MAKG| MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
iiBFD| IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

JOURNAL OF MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITY ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES FACULTY

Cilt / Volume: 6

Sayi / Issue: 3

Aralik / December, 2019

e-ISSN: 2149-1658

Arastirma Makalesi/Research Article

BUYUKSEHIR ILCELERINDEKI BELEDIYE MECLIiS UYELERININ PROFILI
UZERINE BiR ARASTIRMA: TRABZON ORNEGI

A RESEARCH ON THE PROFILE OF MUNICIPAL COUNCILORS IN METROPOLITAN SUB-PROVINCES:
THE CASE OF TRABZON

Cagr1 Doksan COLAK*

Oz

Belediye meclis iiyeleri, gerek yerel demokrasi
cergevesinde halka en yakin temsilciler olmalari, gerekse
halkin yerel oOlgekteki talep ve sikayetlerini siyasal
sisteme iletmeleri acgisindan kilit rol oynamaktadirlar.
Literatiirde belediye meclis tyelerinin profilini konu
edinen bir¢ok c¢aligmanin bulunmasinda s6z konusu
konumlar1 etkili olmaktadir, ancak bu ¢alismalarda
genellikle biiyliksehir veya merkez ilge belediyelerindeki
meclis iiyelerine odaklanildigr goriilmektedir. Oysa yerel
demokrasi, halka en yakin olan birimlerin (ilge veya belde
belediye meclisleri) etkinligine vurgu yapmaktadir.
Buradan hareketle, aragtirmanin amaci, literatiirdeki diger
calismalarin aksine, biiyiliksehirdeki ilce belediye meclis
iiyelerinin profilini ortaya ¢ikarmak ve s6z konusu profili
temsil acisindan ulusal meclis ve biiyliksehir belediye
meclisindeki iiye profilleriyle karsilastirmaktir. Bu
baglamda, Trabzon ilinde yer alan on sekiz biiyliksehir
ilge belediye meclisinin tiyeleriyle goriisiilmiis (272 kisi)
ve elde edilen verilerin (cinsiyet, yas, dogum yeri, egitim
durumu, meslek, yabanci dil bilme durumu, muhtarlik
veya belediye bagkanligi deneyimine sahip olma durumu
ve meclis tyeligi donem sayisi) dagilim oranlari veya
aritmetik ortalamalar1 1s18inda genelde Trabzon ilinin,
Ozelde ise soz konusu biiyiiksehir ilge belediyelerinin
meclis iiyesi profili ortaya ¢ikarilmistir. Ulasilan bulgular,
ilgelerdeki  belediye = meclis  iyelerinin  ulusal
parlamenterlere ve biiyiiksehir belediye meclis iiyelerine
nazaran temsil edilen kesime daha yakin goéziiktigiinii
gozler Oniine sermektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye meclisi, belediye meclis
iiyesi, biyliksehir ilge belediyesi, yerel demokrasi,
Trabzon.
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‘ Abstract

Municipal councilors play a key role both in terms of
being the closest representatives to the people within the
framework of local democracy and conveying their
demands and complaints to the political system. Their
position is effective in finding many studies on the profile
of municipal councilors in the literature but these studies
generally focus on the councilors in metropolitan or
central sub-province municipalities. However, local
democracy emphasizes the effectiveness of the units
closest to the public (sub-province or town municipal
councils). Therefore, the aim of the research, unlike other
studies in the literature, is to reveal the profile of sub-
provincial municipal councilors in metropolitan city and
to compare it with the profiles of the councilor who are in
the national council and the metropolitan municipality
council in terms of representation. In this context,
councilors of eighteen metropolitan sub-provincial
municipal councils in the province of Trabzon were
interviewed (272 people) and in the light of the
distribution rates or arithmetic averages of the data
obtained (gender, age, place of birth, education,
occupation, knowledge of foreign language, experience of
mukhtar or mayor and number of period of councilor), the
councilor profile of the metropolitan sub-provincial
municipalities in Trabzon province were determined. The
findings suggest that the profile of municipal councilors
in the sub-provinces is closer to the people represented, as
opposed to national parliamentarians and metropolitan
municipal councilors.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The aim of the research, unlike other studies in the literature, is to reveal the profile of sub-provincial municipal
councilors in metropolitan city and compare it with the profiles of the councilor who are in the national council and the
metropolitan municipality council in terms of representation.

Research Questions

What are the percentage distributions of metropolitan sub-provincial municipal councilors in Trabzon regarding
gender, age, place of birth, education, occupation, knowledge of foreign language, experience of mayor or mayor and
number of period of councilor?

What is the average age, education and number of periods of the metropolitan sub-provincial municipal
councilors in Trabzon?

What kind of a table emerges if the calculations made on the total number of metropolitan sub-provincial
municipal councilors are made separately for metropolitan sub-provinces?

What is the proximity between the profile of metropolitan sub-provincial municipal councilor and the profile of
citizen of these sub-provinces?

Literature Review

There are many studies in the literature regarding the profile of municipal councilors. (Celik ve Uluc, 2009;
Yildirim et al., 2015; Aksu ve Kurtulus, 2011; Narcikara, 2016; Barac, 2005; Unal, 2015). However, these studies
generally focus on the councilors in metropolitan or central sub-provincial municipalities. However, local democracy
emphasizes the effectiveness of the units closest to the public (sub-province or town municipal councils).

Methodology

The biggest obstacle to conducting such research is the difficulty of accessing the data to be analyzed. In general,
national or metropolitan councils' official websites contain data on the profile of the councilor; however, during the data
screening, it was observed that councilor data on the level of sub-province councils were either shared to a limited
extent (age, gender and education) or not from similar platforms. In order to overcome this obstacle and to provide the
necessary data, the contact details of the municipal council members were requested from the provincial presidencies of
the political parties that issued municipal councilors in the metropolitan sub-provinces of Trabzon. Subsequently, the
councilors of eighteen metropolitan sub-provincial municipal councils in the province of Trabzon were interviewed
(272 people) and in the light of the distribution rates or arithmetic averages of the data obtained (gender, age, place of
birth, education, occupation, knowledge of foreign language, experience of mukhtar or mayor and number of period of
councilor), the councilor profile of the metropolitan sub-provincial municipalities in Trabzon province were determined.
Finally, the findings were compared with the representative profiles of the national council and metropolitan
municipality council and some evaluations were made.

Results and Conclusions

92% of municipal councilors are men in the metropolitan sub-provinces. 6 of the 18 sub-provincial municipal
councils do not have a female councilor. From this point of view, it can be stated that the low level of female
representation is a problem in Turkish politics both locally and nationally.

When we look at the age distribution, the rate of 18-35 age range is 11%. In other words, the level of
representation of young people is low. However, this rate is higher than the rates of the same age range in the national
council and metropolitan municipality council.

In terms of education distribution, the profile of the metropolitan sub-provincial municipal councils is closer to
the profile of the citizens than the others (national parliament and metropolitan municipal council).

85% of municipal councilors were born in the sub-provinces where they were elected; 43% of them know a
foreign language and 11% of them have experience as a mukhtar or mayor.

Looking at the distribution of occupations, it is seen that merchants and retirees come to the forefront differently
from other levels (national and metropolitan). The fact that public officials cannot become municipal councilor without
resigning affects the profile of council in a negative way.

The average number of period of municipal councilors is 1.38, which means that the majority of the councils are
elected for the first time.
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GIRIS

Yerel yonetimler, topluluklarin ihtiya¢ ve tercihlerinin iiriinii olan yerel politikalarin formiile edilmesi
ve uygulanmasina aracilik eden kilit mekanizmalardir. S6z konusu kilit konumlar1 nedeniyle yerel
yonetimler, yerel demokrasi agisindan vazgegilmez bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
belirli bir cografi alanda yerel yonetimin varligi, tek basina, etkin bir yerel demokrasinin tesis edildigi
anlamina gelmemektedir. Etkin bir yerel demokrasi i¢in ayni zamanda halkin katilimi gerekmektedir. Bu
sayede hizmet sunumunun gelistirilmesi ve yerel topluluklarin kalkinmasi hizlanmaktadir. Ancak karar alma
stireclerinin tamaminda halkin tiimiinlin yer alabilmesi imkansizdir. Bu baglamda, yerel yonetimlerdeki
temsil mekanizmasi1 ve bu g¢ercevede olusturulan yerel meclisler, yerel demokrasi ortaminin yaratilmasi
ac¢isindan 6nem kazanmaktadir.

Yerel meclisler, hukuk smirlar igerisinde, yerel politikalarin miizakere edilmesi ve olusturulmasi
hakkin1 tstlenen olusumlardir. Yerel bir demokraside bu hak, gizli oyla serbestge segilen ve dogrudan kendi
yerel segcim bolgelerine karsi sorumlu olan temsilciler tarafindan kullanilmaktadir. Boylelikle yerel
temsilciler, yerel siyaset alanindaki resmi oylama ve karar alma siire¢lerinin basat aktorii haline gelmektedir.
Bu durum s6z konusu temsilcilerin profilini dikkate deger kilmaktadir.

Literatiirde yerel temsilciler baglaminda belediye meclis iiyesi profilini konu edinen bir¢ok ¢alisma
bulunmaktadir (Celik ve Ulug, 2009; Yildirim vd., 2015; Aksu ve Kurtulus, 2011; Narcikara, 2016; Unal,
2015). Ancak bu caligmalarda genellikle biiyiiksehir veya merkez ilge belediyelerindeki meclis liyelerine
odaklanildig1 goriilmektedir. Buna karsilik ildeki tiim yerel meclis iiyelerini inceleyen ¢aligmalar azdir.
Buradan hareketle, aragtirmanin amaci, literatiirdeki diger caligmalarin aksine, bilyiiksehirdeki tiim ilge
belediye meclis iiyelerinin profilini ortaya ¢ikarmak ve s6z konusu profili temsil agisindan ulusal meclis ve
biiyiiksehir belediye meclisindeki temsilci profilleriyle karsilagtirmaktir.

Boyle bir arastirmanin yapilmasinin oniindeki en biiyiik engel, analiz edilecek verilere erigimin
zorlugudur. Veri taramasi esnasinda, ulusal veya biiyiiksehir Olgegindeki meclislerin resmi internet
sayfalarinin iiye profiline iligskin verileri barindirdig1; ancak ilge dlgegindeki meclislere iliskin iiye verilerinin
benzer platformlardan ya simurli oranda paylasildigi (yas, cinsiyet ve egitim) ya da hi¢ paylasilmadig
gozlemlenmistir. Bu engelin agilmasi ve gerekli verilerin temini i¢in Trabzon’daki biiyiiksehir ilgelerinde
belediye meclis iiyesi ¢ikaran siyasi partilerin il baskanliklarindan s6z konusu belediye meclis iiyelerinin
iletisim bilgileri talep edilmistir. Bu sayede toplamda 272 belediye meclis liyesiyle iletisime gecilmis ve
gerekli veriler temin edilmistir. Ardindan elde edilen verilerin (cinsiyet, yas, dogum yeri, egitim durumu,
meslek, yabanci dil bilme durumu, muhtarlik veya belediye bagskanligi deneyimine sahip olma durumu ve
meclis tyeligi donem sayisi) dagilim oranlar1 veya aritmetik ortalamalari 1s1ginda genelde Trabzon ilinin,
Ozelde ise s0z konusu biiyliksehir ilce belediyelerinin meclis tiyesi profili ortaya ¢ikarilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde yerel demokrasi agisindan belediye meclislerinin 6nemine yer
verilmistir. Ikinci boliimde, literatiirde belediye meclis iiyelerinin profili iizerine odaklanan calismalar ele
almmustir. Ugiincii boliimde ise Trabzon ilindeki on sekiz biiyiiksehir ilge belediyesinin meclis iiyeleriyle
ilgili veriler analiz edilmis ve ulasilan bulgular ulusal meclis (TBMM) ve biiyiiksehir belediye meclisi
Olcegindeki temsilci profilleri ile karsilastirilarak birtakim degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. YEREL SIYASET VE YEREL DEMOKRASI ACISINDAN BELEDIiYE MECLISLERININ
ONEMI

Modern yerel yonetimler, batili kiiltiirlerin etkisi altinda gelismistir. Yerel yonetim birimleri, hizmetler
yelpazesi igerisinde tek bir koordinat sistemine odaklanan bir sistemden ziyade, farkli ihtiyag ve taleplere
yonelik ¢oziimler sunan mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimiyle birlikte tiretim tarzlarinin
degismesi ve buna bagli olarak kentlesme diizeyinin artisi, genelde yerel yoOnetimlerin, G&zelde ise
belediyelerin gelisiminde itici bir gii¢ teskil etmistir. Ozellikle kent niifusunun yiikselisi, yerel yonetimlerden
o giine degin talep edilmemis birtakim hizmetler i¢in yogun bir talep yaratmustir. S6z konusu farkli talepler
gergevesinde, yerel yonetim birimleri 18. yiizyil ortalarindan sonra yerel siyaset ve yerel demokrasi
baglaminda 6nemli 6l¢giide gelisim gostermistir (Sikander, 2015: 173).
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Yerel siyaset kavramu, literatiirde kentsel siyaset kavramiyla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Dar
anlamda yerel siyaset, yereldeki karar alma siireglerini ve bununla iliskili konular1 ifade ederken, genis
anlamda kenti ve kentlesme siirecini ilgilendiren tiim etkinlik ve politikalar kapsamaktadir. Yerel (kentsel)
siyasete iliskin konular, siyaset ve kamu yonetimi bilimlerinin giindeminde énemli bir yer tutmaktadir. Keles
(2016: 136), yerel diizeyde iktidar sahipliginin siyasi partilere iktidara gelmeksizin s6z hakki tanimasi,
cevrecilik hareketlerinin 1970’lerle birlikte artan oranli bir gelisim gostermesi ve kentsel toplumsal
hareketlerin ¢esitlenmesi gibi faktorlerin yerel siyasete olan ilgiyi arttirdigini ifade etmektedir. Diger yandan,
yerel demokrasi kavrami ise belediye, kasaba, il ve ilge gibi yonetim birimlerine giic ve sorumlulugun
dagitilmasini ifade etmektedir. Bu agidan yerel demokrasi; yerel politikalarin, yerel topluluklarin ihtiya¢ ve
tercihlerini yansitmasiyla dogru orantilidir. Buradan hareketle, etkin bir yerel demokrasi halk katiliminin
saglandigi, hizmet sunumunun gelistirildigi ve yerel topluluklarin kalkindirildigi bir yerel sistemi
yansitmaktadir. Yerel demokrasinin kapsamini belirleme konusunda yasa yapicilar, ii¢ temel sorunla

199 ¢

karsilasmaktadir (Bulmer, 2017: 6). 1k olarak yasa yapicilarin; “yerel demokrasi igin kamu talepleri”, “yerel
demokrasinin verimlilik, kapasite ve kaynaklar acisindan pratikligi” ve “taleplerin karsilanmasi igin kaynak
paylasimi” faktorleri arasinda bir denge ve islevsellik mekanizmas1 kurmalar1 gerekmektedir. Ikinci olarak
yasa yapicilar, yerel yonetimlerin demokratik olmasini saglamali ve yerel yonetimlerin yerel seckinlere gii¢
aktarimina yol agmasini engellemelidir. Son olarak ise yerel demokrasinin ilke ve kurumlari anayasa
metninde dengeli bir sekilde ifade edilmeli; bu baglamda yerel 6zerklik, ulusal hiikkiimetlerin merkezilesme
egilimlerinden korunmali ve degisen ihtiyaclara, kosullara ve taleplere uyum saglamak i¢in esneklik ve

duyarlilik ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Yerel yonetimler, sinirlart icerisinde bulunan vatandaglarin yerel diizeydeki talep ve ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla olusturulan kamu tiizel kisileridir. S6z konusu ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in elzem olan
demokratiklesmenin ger¢eklesmesinde, vatandaslarin siyasal katiliminin saglanmasinda yerel yonetimler kilit
bir rol tstlenmektedir. Nitekim yerel siyaset ve yerel demokrasi; temel hak ve ozgirliikkler etrafinda
orgiitlenme Ozglirligii, yerel yonetimlerin varligi ve etkinligi, siyasi partilerin yerel diizlemdeki
orgiitlenmeleri ve yereldeki sivil toplumun etkinligi gibi birgok faktor ile iliskilidir. Ancak yerel siyaseti
etkin kilan temel faktor, yerel sorunlar1 ¢ozebilme yetenegidir. Tam da bu noktada yerel meclisler, yerel
siyaset ve yerel demokrasinin etkin bir sekilde isleyebilmesine imkan vermektedir. Bu islevleriyle yerel
meclisler, yerel siyaset ve yerel demokrasinin en 6nemli aktorlerinden birisidir. (Toksoz, 2016: 2).

Temsil ve katilim, yerel siyaset ve yerel demokrasinin temel bilesenleri arasinda 6ne ¢ikan iki ilkedir.
Belediye meclisi, hem temsilcilerden olusmasi hem de vatandas katiliminin resmi gergevesini olugturmasi
baglaminda s6z konusu iki ilke ac¢isindan da 6nemli bir mekanizmadir (Blakeley, 2005: 155). Yerel diizeyde
karar organi olarak belediye meclisleri, ¢esitli topluluklarin ¢ikarlarini temsil eden ve yerel demokrasinin
araglarim kullanma hakkina sahip olan bir siyasi kurumdur. Vogelsang-Coombs (2012: 211), belediye
meclislerinin yerel demokrasi ekseninde islevlerini yerine getirebilmesinin baz1 faktorlere bagli oldugunu
iddia ederek, s6z konusu faktorleri su sekilde siralamaktadir:

e Vatandaslar arasinda biitiinlestirici bir etkiye sahip olma,
e Kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirligin dengelenmesi,
e Tehlikeli politik kimligi doniistiirme,

e Kamu hizmeti ethosunu kullanma,

e Tarihi iyi kavrama.

Belediye meclislerine iliskin iilke uygulamalart; isleyis, liye profili ve hukuksal dayanak gibi agilardan
farklilik arz edebilmektedir. Avrupa’daki belediye meclis iiyeleri, ¢cogunlukla yerel Glgekte refah devleti
islevini yerine getiren bir yerel bir yonetim sisteminde, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren vatandaglarin
temsilcileri olarak aktif rol oynamaktadir (Egner vd., 2013: 13). Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde de belediye meclislerinin ortaya ¢ikis amaci yerel Olgekteki hizmetlere yonelik taleplerin
karsilanmasidir. ABD’de belediye meclisleri, yasal olarak devlet yapilanmasi i¢inde bir mekanizma olarak
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kabul gérmekte ve dayanaklarini devlet anayasasi ve eyalet yasama giiclinden almaktadir (Vanlandingham,
1968: 269).

Belediye meclislerinin temel gorevi temsil ettikleri kesim (halk) adina kararlar almaktir. Yerel
hizmetler konusunda halkin yasadigi bolge ile ilgili temel politikalarin gelistirilmesinde temel rol belediye
meclis iyelerine aittir. Nitekim meclis iiyelerinin, Karar organinin bir pargasi olarak, meclis giindemindeki
konulara iligkin katilma, goriis bildirme ve oylama haklar1 bulunmaktadir (Oktay, 2013: 96). Meclis tiyeleri,
sahip olduklar1 bu haklarla birlikte, temsil baglaminda yerel demokrasinin en 6nemli aktdrleridir. Ciinkii
yerel halk tarafindan segilen meclis iiyeleri olmaksizin, yerel eksende temsili demokrasinin sorunsuz bir
sekilde isleyecegi diisiiniilemez. Meclis tiyeleri, yerel toplum icerisinde genis bir aktor yelpazesiyle baglanti
kurarak, gerek meclis i¢inde gerekse meclis disinda meydana gelen miizakere ve karar verme siireclerine
dahil olmaktadir (Getimis ve Hlepas, 2013: 139).

Belediye meclisleri, belirli bir demokrasi anlayisinin, 6zellikle de liberal degerlerle donatilmig bir
demokrasi anlayisinin temel kurumudur. Liberal demokrasi modeli; bireylerin genel secimlere katilma
hakkini, bireysel tercihlerin temsili organlarda kurallar olusturmak amaciyla degerlendirilmesini ve temsil
organlarinin se¢imler vasitastyla vatandaglara karsit sorumlu kilinmasini 6ne siirmektedir. Ancak belediye
meclis lyelerinin ilgili model ¢ercevesinde bir anlayiga sahip olup olmadigi acgik bir soru olarak ortada
durmaktadir (Heinelt, 2013: 85). Bu soru da, gerek yerel demokrasinin kalitesi, gerekse temsil edilen (halk)
ile temsilci (belediye meclis iiyesi) arasindaki yakinligin belirlenmesi agisindan belediye meclisindeki
tiyelerin profilini onemli hale getirmektedir.

2. BELEDIYE MECLIS UYELERININ PROFILINE iLiSKIN LITERATUR

Belediye meclislerinin isleyisi, yukaridan asagiya dogru hiyerarsik bir sistem yerine, farkliliklarin
dikkate alindig1 ve esit karar alma yapilariin hakim kilindig1 bir demokratik ortama dayanmaktadir. Bu
cercevede vatandas, temsilcilerini oy kullanarak se¢mektedir. Boylelikle vatandas, yerel yoOneticiyi
degistirme ve goriislerini siyasi sisteme aktarma imkani bulmaktadir (Sweeting ve Copus, 2012: 22). S6z
konusu demokratik ortamin insa edilmesindeki kilit aktorler ise belediye meclis tiyeleridir. Meclis tiyelerinin
profil agisindan temsil ettikleri kesime yakin 6zellikler tagimalari, bir yandan demokratik temsil seviyesinin
yiikselmesine, diger yandan belediye meclislerinin amacina uygun sekilde hareket alan1 bulmasina olanak
tanimaktadir.

Belediye meclis iiyeleri, demokrasinin ¢esitli versiyonlarina verdikleri destek baglaminda farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin; muhafazakar ideolojiyi benimseyen meclis iiyelerinde, karar verme siirecine
dogrudan katilimi 6n goren bir yaklagimi destekleme olasiligi daha disiik gériinmektedir. Ancak liberal
meclis tiyelerinin piyasa demokrasisi (market democracy) ya da ag demokrasisi (network democracy) gibi
kavramlar1 desteklemek suretiyle katilimi on plana g¢ikaran bir yaklasima sicak bakma olasiliklar1 daha
yiiksektir. Ote yandan belediye meclis iiyelerinin geleneksel temalara baglilik derecesi de 6nemli dlgiide
farklilagabilmektedir. Yerel yonetimlerdeki reform siireci devam ederken ve yerel demokrasi bu reformlara
iligkin formlara biiriiniirken, belediye meclis {iyeleri geleneksel ve parti odakli rollerini siirdiirmeye devam
edebilmekte ya da yenilige acik ve reformlarla uyumlu davranislar gosterebilmektedir (Sweeting ve Copus,
2012: 32).

Literatlirde belediye meclis iiyesi profilini konu edinen bircok c¢alisma bulunmaktadir. S6z konusu
calismalarda meclis iiyelerinin profili genellikle temsil faktorii cergevesinde ele alinmaktadir. Bu sayede,
meclis iiyelerinin yerel demokrasinin islevselligine ne derece katki sagladiklari analiz edilmektedir. Ornegin
2001 yilinda, Ulusal Sehirler Birligi tarafindan, ABD’deki belediye meclis iiyelerini konu edinen bir ¢aligma
yapilmistir. Bu ¢alismada, 1979 ve 1989 yillarinda yapilan anketlere dayanarak meclis profillerinin son yirmi
yildaki doniistimleri tespit edilmistir. Niifusu 25.000 ve daha yiiksek sehirlerde rastgele secilen 664 meclis
iiyesi lizerinden yapilan ¢aligmanin sonuglar1 asagida yer almaktadir (Svara, 2003: 1):
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Renk ve 1rk baglaminda elde edilen sonuglara gére 1979°da %7 olan farkl renk ve irklarin orani, 2001
yilinda %13’e ulasmlstlr.1

ABD’de, belediye meclislerindeki kadimn temsili konusunda 1989-2001 yillar1 arasinda artig
yasanmistir.

Belediye meclis iiyelerinin egitim durumu oldukca yiiksektir. Uyelerin %751 lisans %401 ise yiiksek
lisans mezunudur.

Karlsson (2013)’un on alti Avrupa iilkesinde (isvec, ispanya, Avusturya, Belgcika, Almanya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Norveg, Fransa, Hollanda, Israil, Hirvatistan, Isvicre, Yunanistan, Birlesik Krallik,
Italya) belediye meclis iiyesi profilini konu edinen ¢alismasinda, meslek dagilin agisindan “beyaz yakalilar”
olarak tabir edilen meslek grubunun %62 ile belediye meclislerinde sayisal gogunlugu elinde bulundurdugu
sonucuna vartlmistir.

Erdogan (2016)’1n Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediye meclisinin iiye profili iizerine yaptig1 calisma,
Tiirkiye’ye iliskin literatiirdeki en kapsamli belediye meclis iiyesi profili ¢aligmalarindan biridir. Bu
calismada, biiyliksehir belediye meclislerinin dogal iiyesi olan biiyiiksehir ilce belediye baskanlarinin harig
tutulmas1 durumunda, meclis iiyelerinin %88’inin erkek ve %11 inin kadinlardan olustugu goriilmektedir.
Erkek ve kadm iiyeler arasindaki oranin en yakin oldugu illerin Diyarbakir, Van ve Mardin olarak tespit
edildigi calismada, s6z konusu illerde yer alan biiyiiksehir belediye meclislerindeki kadin iiye oraninin
%30’lara ulastig1 ifade edilmektedir. Ayni ¢alismada, lyelerin egitim dagiliminda, %56 ile lisans ve
onlisans mezunlarinin bagt ¢ektigi ve bu grubu %32 ile ortaokul/lise mezunlarinin takip ettigi bilgisi yer
almaktadir. Erdogan (2016), meslek dagiliminda ise esnaf-tiiccarlarin zirvede yer aldigini, mithendislerin ise
en yiiksek ikinci meslek grubu oldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye’de belediye meclis iiyesi profilini konu edinen baska ¢alismalar da bulunmaktadir. Ancak bu
calismalarin biiylik bir boliimiinde, biiyiliksehir belediye meclisi ya da merkez il¢e belediye meclisindeki
iiyelere odaklanilmaktadir. Bu baglamda, Celik ve Ulug (2009)’un Sanlurfa ili 6zelinde i1? belediye meclis
tiyesi profili ile merkez ilge niifusunu temsil baglaminda karsilastirdigi; Aksu ve Kurtulus (2011)’un Sivas ili
merkez ilce belediye meclis iiyelerini katilim ve temsil dl¢iitlerine gore analiz ettigi; Yildirim vd. (2015)’nin
Kahramanmaras, Narcikara (2016)’nin Hatay ve Unal (2015)’1n izmir biiyiiksehir belediye meclis iiyelerini
temsil baglaminda inceledigi ¢aligmalar 6rnek gosterilebilir. S6z konusu galigmalarda, genel anlamda, meclis
icerisinde kadin {iye ve geng iiye oranlarmin disiikliigii, meclislerin belirli meslek gruplari tarafindan domine
edilmeleri ve meclis iiyelerinin egitim diizeylerinin temsil ettikleri kesimin egitim diizeyinden farkli olmasi
gibi unsurlar géze carpmaktadir.

Kanimizca, yukarida yer alan ¢alismalar, biiyiiksehir belediye meclisleri ve illerdeki merkez ilge
belediye meclislerinin iiye profillerini 6lgmek suretiyle, yerel meclisler arasinda halka yakinligi en az olan
mekanizmalar1 konu edinmektedir.’ Oysa ilge ve belde belediye meclisleri, Tiirkiye’de yerel ve ulusal
secimler sonucu olusan meclisler arasinda gerek siyasi parti gerekse iiye profili agisindan ¢esitlilik diizeyi
digerlerine oranla yiiksek olan mekanizmalardir. Hatta Erdogan (2016: 73)’in deyisiyle, s6z konusu
birimlerdeki belediye meclisi se¢imleri, Tiirkiye’deki siyasi insan sermayesinin en fazla kristalize oldugu ve
yerellestigi secimler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Erdogan, 2016: 73). Dolayisiyla, 6zellikle
biiyliksehirlerdeki belediye meclis {iiyesi profilini konu edinen ¢aligmalarda, biiyiiksehir belediye
meclislerinden ziyade biiyiiksehir ilge belediye meclislerine” odaklanmak temsil acgisindan daha derinlikli
sonuglarin ortaya ¢ikmasina aracilik edecektir.

! ABD’de yillar 6ncesinde siyahilerin siyasi alana girebilme olasilig1 bir hayli diisiiktiir.

2 Sanlrfa il belediyesi, s6z konusu ¢alismamn yayimlandig: tarihte heniiz bityiiksehir belediyesi statiisiine erismemisti.

% Ciinkii s6z konusu meclisler; kent hayatinin hiikiim siirdiigii, niifusun diger ilgelere nazaran kalabalik oldugu ve egitim ve is imkéanlarnin digerlerine
oranla yiiksek oldugu yerleri yansitmaktadir. Bu yerlerdeki belediye meclis iiyesi profili, gerek egitim durumu gerekse meslek agisindan toplumun
geneline gore daha elit 6zellikler barindirmaktadir.

* 6360 Sayih Kanun uyarinca, biiyiiksehirlerdeki belde belediyelerinin kaldinimasi, biiyiiksehir Glgegindeki belediye sayismm ilge sayisiyla
esitlenmesine yol agmustir. Dolayistyla belde belediyelerinin yoklugunda, biiyiiksehir sinirlarinda halka en yakin yerel meclisler, biiyiiksehir ilge
belediye meclisleridir.
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3. ARASTIRMAYA iLiSKiN BILGILER
3.1. Arastirmanin Amaci

Belediye meclis lyeligi segimleri, eksik temsil olasiliginin en diisiik oldugu segimlerdir. Bu durum
belediye meclis iiyelerine iliskin profil arastirmalarini 6nemli hale getirmektedir. Buradan hareketle,
aragtirmanin amaci, literatiirdeki diger ¢aligmalarin aksine, biiyiiksehirdeki ilge belediye meclis iiyelerinin
profilini ortaya cikarmak ve s6z konusu profili temsil acisindan ulusal meclis ve biiyliksehir belediye
meclisindeki iiye profilleriyle kargilagtirmaktir.

3.2. Arastirmanmin Sorunsal

Arastirmada Trabzon ilindeki biiyiiksehir ilge belediye meclis iiyelerinin cinsiyet, yas, dogum yeri,
egitim, meslek, yabanci dil bilme, muhtarlik ya da belediye baskanligi deneyimine sahip olma ve donem
sayist Olciitlerine iligkin ylizdelik dagilimlarindan hareketle profilleri belirlenmistir. Arastirmanin
sorunsalini, 6zellikle cinsiyet, yas ve egitim Slgiitleri ¢cergevesinde biiyiiksehir ilgelerindeki belediye meclis
iyelerinin profili ile ulusal meclis ve biiyliksehir belediye meclisindeki iiyelerin profili arasinda temsil edilen
kesime yakinlik agisindan bir fark olup olmadigi sorusu olusturmaktadir.

3.3. Arastirmamn Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemini Trabzon il miilki sinirlarinda yer alan on sekiz biiyliksehir ilge belediye
meclisinin iiyeleri olusturmaktadir. Biiyliksehir ilge belediye meclislerindeki {iye say1si, 2972 Sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’un 5. maddesinde niifus
dilimlerine goére diizenlenmistir. S6z konusu il¢eler ve sahip olduklar1 belediye meclis iiyesi sayilari, Harita
1’de gosterilmektedir.

Trabzon lli

F.enklendime biiyiiksehir ilge beled.lvelemde ver ala.ﬂ
BMU sayisma gére yapil Bub d

enk ve B\IU sayilan agagu‘la ver almakcad:.r

‘Mor= 37", "Mavi=31", "Kumiz=13", "YVesil=11",

Harlta 1. Trabzon il Miilki Sinirlarinda Yer Alan On Sekiz Buyuksehlr Il(;651

Buna goére Trabzon’da biiyiiksehir ilgelerinde toplam 272 belediye meclisi {liyesi bulunmaktadir. S6z
konusu iiyelerin siyasi partilere dagilimi ve bir belediye meclis iiyesine diisen vatandas sayis1 Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1’e gore Trabzon ilinde niifus dl¢iitii agisindan bes farkli 6l¢ege rastlanmaktadir. Bunlardan ilki,
merkez ilge konumunda olan ve niifusu 250.000 ile 500.000 arasinda oldugu i¢in 37 iiyeye sahip olan
Ortahisar ilgesidir. ikincisi, niifusu 100.000 ile 250.000 arasinda olan ve belediye meclisinde 31 iiye ile
temsil edilen Akgaabat’tir. Ugiincii 6lgekte, niifusu 20.000 ile 50.000 arasinda olan ve bu nedenle belediye
meclisinde 15’er iiyesi bulunan sekiz ilce (Arakli, Of, Yomra, Arsin, Vakfikebir, Stirmene, Macka ve
Besikdiizii) yer almaktadir. Dordiincii 6l¢ekte bulunan alti ilgenin (Carsibasi, Caykara, Tonya, Diizkdy,
Salpazar1 ve Hayrat) niifuslar1 10.000 ile 20.000 arasinda olmakla birlikte, s6z konusu il¢elerin belediye
meclisinde 11’er iiye yer almaktadir. Son Olgekte ise niifuslar1 10.000’in altinda bulunan ve belediye
meclisleri 9’ar iiyeden olusan Kdpriibast ve Dernekpazar ilgeleri bulunmaktadir. Ote yandan Tablo 1, bir
belediye meclis iiyesine diisen vatandas sayisinin belediye niifusu ile dogru orantili bir sekilde arttigini
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gostermektedir. Diger bir deyisle, belediyenin niifusu arttikca, bir liyeye diisen vatandas sayisi da
artmaktadir.

Tablo 1. Belediye Meclis Uyelerinin Siyasi Partilere Dagilimi ve Bir BMU’ne Diisen Vatandas Sayilari

Biiyiiksehir ~ AK Iyi My s Birlf"Mﬂ'ne
iiyiliksehir iisen
ilcesi PARTI CHP MHP PARTI SP BBP Sayisi (TUIK, Vatandas
2018)
Sayisi
Ortahisar 21 7 5 4 0 0 37 317520 8582
Akgaabat 18 2 5 6 0 0 31 123552 3986
Arakli 12 0 1 0 2 0 15 49496 3300
Of 13 0 2 0 0 0 15 43499 2900
Yomra 8 2 1 4 0 0 15 39624 2642
Arsin 10 0 2 0 3 0 15 34831 2322
Vakfikebir 10 1 2 2 0 0 15 28209 1881
Siirmene 12 0 1 0 0 2 15 27428 1829
Magka 11 2 0 2 0 0 15 26626 1775
Besikdiizii 3 7 2 3 0 0 15 22630 1509
Carsibast 4 2 3 2 0 0 11 16335 1485
Caykara 10 0 1 0 0 0 11 16213 1474
Tonya 7 2 1 1 0 0 11 14592 1327
Diizkoy 7 4 0 0 0 0 11 14511 1319
Salpazari 5 0 5 1 0 0 11 11934 1085
Hayrat 8 0 1 0 2 0 11 10298 936
Kopriibast 5 0 1 0 0 3 9 6401 711
Dernekpazari 7 0 2 0 0 0 9 4204 467
TOPLAM 171 29 35 25 7 5 272

Trabzon’daki biiyiiksehir ilgelerinde belediye meclis tiyeligi yapan kisilerin siyasi partilere yiizdelik
dagilimi Grafik 1°de yer almaktadir.

uye
%62) AK PARTI
m CHP
" = MHP
I(Z/iég')e iYi PARTI
sP
u BBP

Grafik 1. Belediye Meclis Uyelerinin Siyasi Partilere Yiizdelik Dagilimi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 171 tiyeyle %63, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 29 iiyeyle
%11, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 35 iiyeyle %13, IYI Parti 25 iiyeyle %9, Saadet Partisi (SP) 7 iiyeyle
%?2 ve Biiylik Birlik Partisi (BBP) 5 iiyeyle %2 dolaylarinda temsil edilmektedir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada belediye meclis tiyesi profili i¢in sekiz veri grubu belirlenmistir. S6z konusu veriler;
cinsiyet, yas, dogum yeri, egitim durumu, meslek, yabanci dil bilme durumu, muhtarlik veya belediye
baskanlig1 deneyimine sahip olma durumu ve meclis iiyeligi dénem sayisidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) ve ilgili belediyeler dahil olmak iizere higbir kurumun bu verilerin
tamamin1 sunamamasi nedeniyle, s6z konusu verilerin elde edilmesi i¢in AK Parti, CHP, MHP, 1Y Parti, SP
ve BBP’nin Trabzon il baskanliklarindan bu siyasi partilerin Trabzon ilinde ¢ikarmis olduklari belediye
meclis iiyelerinin iletisim bilgileri talep edilmistir. Bu sayede 272 belediye meclis {iyesiyle iletisime geg¢ilmis
ve yukarida yer alan veriler derlenmistir. Ardindan elde edilen verilerin dagilim oranlar1 veya aritmetik
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ortalamalari 1518inda genelde Trabzon ilinin, 6zelde ise s6z konusu biiyiiksehir ilge belediyelerinin meclis
iyesi profili ortaya ¢ikarilmistir. Son olarak, elde edilen bulgularm bir boliimii (cinsiyet, yas ve egitirn)5
cercevesinde, biyiiksehir ilge belediye meclis tiyesi profili ile ulusal meclis ve biiyliksehir belediye
meclisindeki tyelerin profilleri, temsil edilen kesime yakinlik agisindan karsilastirilmis ve bu analiz
cercevesinde birtakim degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.5. Arastirmanin Bulgular

Belediye meclis iiyesi profili igin belirlenen cinsiyet, yas, dogum yeri, egitim, meslek, yabanci dil
bilme, muhtarlik ya da belediye baskanligi deneyimine sahip olma, donem sayist ve adaylik siirecinde
memurluktan istifa etme durumuna iligskin analizler agsagida ayr1 basliklarda ele alinmustir.

3.5.1. Cinsiyet Dagilim

Trabzon’un biiyiiksehir il¢elerindeki belediye meclis iiyelerine iligkin cinsiyet dagilimina bakildiginda,
251 iyenin erkek, 21 iiyenin ise kadin oldugu goriilmektedir. S6z konusu veriler 1s1ginda il genelindeki
meclis liyelerinin cinsiyet dagilimi oranlar1 Grafik 2°de gosterilmektedir.

m Kadin
m Erkek

Grafik 2. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina {liskin Cinsiyet Dagilimi Oranlari

Grafik 2’ye gore belediye meclis iiyelerinin %92 gibi biiyiik bir orandaki ¢ogunlugu erkeklerden
olugsmaktadir. Buna karsilik kadin iiyelerin orami ise %8’dir. Bu dagilimin her ilge i¢in ayr1 hesaplanmasi
sonucunda elde edilen oranlar Grafik 3’te yer almaktadir.
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Grafik 3. Biiyiiksehir lcelerindeki Belediye Meclis Uyesi Cinsiyet Dagilimi Oranlar1®

® Arastirmanin sekiz veri grubunu konu edinmesine ragmen s6z konusu karsilastirma yalnizca ii¢ kriter iizerinden yapilmistir. Bunun nedeni, toplam
niifus ve TBMM iiyeleri hakkinda istatistiklerin cinsiyet, yas ve egitimle sinirli olmasidir.
® Grafik 3’teki bityiiksehir ilgeleri, kadin temsilci oram agisindan biiyiikten kiiciige dogru siralanmistir.
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Kadin {iye oraninmn en yiiksek oldugu ilgeler sirasiyla Yomra (%20), Arsin (%13) ve Besikdiizii
(%13)’diir. S6z konusu ilgelerin her biri deniz kiyisinda yer almaktadir. Ayrica bu ilgelerde yasayanlarin
egitim diizeyi yiiksektir. Bununla birlikte, aralarinda Arakli, Stirmene, Diizkdy, Salpazari, Hayrat ve
Kopriibasi’nin bulundugu alt1 ilgenin belediye meclisinde kadin {iyelerin yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Bu
altt ilceden dordi kiiciik olgekli, egitim seviyesi diisik ve kir hayatinin hiikiim siirdiigt ilgelerdir.
Dolayisiyla kadin temsili ile s6z konusu oOzellikler arasinda bir iligki kurulabilir. Ancak Arakli ve
Stirmene’de kadin meclis iiyesi bulunmamasi, s6z konusu iliskiyle ac¢iklanabilir bir durum degildir.

3.5.2. Yas Dagilimi ve Ortalamasi

Belediye meclis iiyesi toplam sayisinin yas 6l¢iitii ¢ercevesinde dagitilmasi sonucunda, 8 iiyenin 18-
25, 21 tiiyenin 26-35, 65 iiyenin 36-45, 92 {iyenin 46-55, 69 iiyenin 56-65 yas araliginda bulundugu ve 17
ilyenin ise 65 yasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu veriler 15181nda il genelindeki meclis tiyelerinin yas
aralig1 dagilimi oranlar1 Grafik 4’te gosterilmektedir.

17 tiye 8lye 21iiye
69 iiye (%06) (%3)  (%8) e
(%25) (%24)
18-25
26-35
m 36-45
m 46-55
m 56-65
H 65+
Yas Ortalamasi: 49,75 (902/0223

Grafik 4. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina Iliskin Yas Araligi Dagilimi Oranlar

Grafik 4, en yliksek oranin %34’le 46-55 yas araliginda oldugunu ve bunu %25’le 56-65 ve %24’le
36-45 yas araliklarinin izledigini gozler 6niline sermektedir. Diger yandan tiim iiyelerin yaslarmin aritmetik
ortalamasi alindiginda ulasilan rakam ise 49,75’tir. Aritmetik ortalamanin her ilge i¢in ayr1 hesaplanmasiyla
ulagilan rakamlar Grafik 5°te yer almaktadir.
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Grafik 5. Biiyiiksehir ilgelerindeki Belediye Meclis Uyesi Yas Ortalamalari’

Uye yas ortalamalariin en diisiik ¢iktig1 ilceler sirasiyla Of (44,33), Arsin (45,93) ve Carsibasi
(46,27)’dir. S6z konusu ii¢ ilcede de kent hayati siirdiirilmekte ve is olanaklarinin yiliksek oldugu

" Grafik 5°teki biiyiiksehir ilceleri, belediye meclis iiyesi yas ortalamasi agisindan kiigiikten biiyiige dogru siralanmugtir.
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goriilmektedir. Arsin’de organize sanayi sitesinin, Of ve Carsibagi’nda ise biiyilk olgekli limanlarin
bulunmasi geng¢ niifusun calismasi ve ilgede ikamet etmeye devam etmesi agisindan firsat yaratmaktadir.
Buna karsilik s6z konusu ortalamalarin en yliksek ¢iktigi ilgeler ise sirasiyla Hayrat (59,27), Siirmene (54,27)
ve Diizkdy (52,72)diir (Grafik 5). Ozelikle Hayrat ve Diizkdy, digerlerine oranla yeni ilge olmalari ve
denize kiyisi olan biiyiik ilgelerden ayrilmalari agisindan ekonomik gelismislik diizeyi ve is olanaklan diisiik
ilgelerdir. Bu nedenle s6z konusu ilgelerde yasayan aktif niifus yashlardan olusmakta, gengler ise kiyida yer
alan biiyiik 6l¢ekli ilgelere go¢ etmektedir. Ancak Siirmene, cinsiyet dagiliminda oldugu gibi yas ortalamasi
acisindan da s6z konusu iligkiye istisna teskil etmektedir.

3.5.3. Dogum Yeri Dagilim

Secildigi birimin sinirlarinda dogmus olmak, belediye meclis iiyesi profili acisindan Onemli
olciitlerden biridir. Bu agidan Trabzon’un biiyiiksehir il¢elerindeki belediye meclis iiyelerine iliskin dogum
yeri dagilimma bakildiginda, 230 {iyenin secildigi ilgede dogdugu, 21 iiyenin ise s6z konusu ilgede
dogmadigr goriilmektedir. S6z konusu veriler 1s18inda il genelindeki meclis iiyelerinin dogum yeri dagilimi
oranlar1 Grafik 6’da gosterilmektedir.
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Grafik 6. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina liskin Dogum Yeri Dagilimi Oranlart

Grafik 6’ya gore belediye meclis liyelerinin %85 gibi biiyiik bir orandaki ¢cogunlugu segildigi ilgede
dogmustur. Buna karsilik baska il ya da ilgelerde doganlarin orani ise %15’tir. Bu dagilimin her ilge igin ayri
hesaplanmasi sonucunda elde edilen oranlar Grafik 7°de yer almaktadir.
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Grafik 7. Biiyiiksehir ilgelerindeki Belediye Meclis Uyesi Dogum Yeri Dagilimi Oranlari®

Secildigi ilcede dogma oraninin en diisiik oldugu ilgeler sirasiyla Ortahisar (%51), Besikdiizii (%67)
ve Dernekpazar1 (%78)’dir. Bu oranin en diisiik oldugu Ortahisar ilgesi, Trabzon’un il merkezinde yer
almakta ve bu yiizden diger il¢elerden gé¢ almaktadir. Bu durum oranin disiikliigiinii agiklamaktadir. Zira
Besikdiizii de gerek zamaninda Koy Enstitiisii’'ne ev sahipligi yapmasi, gerekse 6gretmen okuluna sahip

8 Grafik 7°deki biiyiiksehir ilceleri, belediye meclis iiyelerinin s6z konusu ilgede dogma oram agisindan biiyiikten kiigiige dogru siralanmistr.
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olmasi agisindan 6zellikle denizden yiiksek kir bolgelerinden go¢ almistir. Ancak Dernekpazari’da bu oranin
diisiik olmas1 sagirticidir. Bununla birlikte, aralarinda Of, Siirmene, Tonya, Salpazari ve Kopriibasi’nin
bulundugu bes ilgenin belediye meclisinde s6z konusu ilcede dogmayan bir iiyenin bile yer almadig
goriilmektedir. Bu ilgelerden Of ve Siirmene haricindekiler kiigiik 6lgekli ve kir hayatinin hiikiim siirdiigii

ilgelerdir. Dolayisiyla go¢ agisindan cazip olmamalari, dogum yeri dagilimlarinin yiiksek ¢ikmasina aracilik
etmektedir.

3.5.4. Egitim Durumu Dagilimi ve Ortalamasi

Belediye meclis iiyesi toplam sayisinin egitim durumu 6lgiitii gercevesinde dagitilmasi sonucunda, 41
iiyenin ilkokul, 35 iiyenin ortaokul, 82 iiyenin lise, 29 {iyenin Onlisans, 80 {iyenin lisans ve 5 iiyenin ise
lisansiistii mezunu oldugu goriilmektedir. Bu veriler 1g181nda il genelindeki meclis tiyelerinin egitim durumu
dagilimi oranlar1 Grafik 8’de gosterilmektedir.

5 iiye 41 iiye

80 tiye (%2) (%15)

(%29)

35 liye
(%13)

m (1) ilkokul

= (2) Ortaokul
(3) Lise

® (4) Onlisans

m (5) Lisans

29 iye (6) Lisansiistii

(%11)

82 liye
Egitim Durumu Ortalamasi: 3,32 (%30)
Grafik 8. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina iliskin Egitim Durumu Dagilimi Oranlari

Grafik 8, en yiiksek oranin %30’la lise mezunlar1 oldugunu ve bunu %29’la lisans ve %15’le ilkokul
mezunlarinin izledigini gozler o6niline sermektedir. Diger yandan tiim iiyelerin egitim durumlarinin aritmetik
ortalamasi alindiginda ulasilan rakam ise 3,32’dir. S6z konusu rakam ortalamanin lise ve yiiksekokul
mezunu arasinda bir noktaya denk geldigini gostermektedir. Aritmetik ortalamanin her ilge i¢in ayri
hesaplanmasiyla ulasilan rakamlar Grafik 9°da yer almaktadir.
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Grafik 9. Biiyiiksehir Ilgelerindeki Belediye Meclis Uyesi Egitim Durumu Ortalamalari®

Uye egitim durumu ortalamalarmin en yiiksek ¢iktig1 ilgeler sirasiyla Ortahisar (4,35), Akgaabat (4,10)
ve Tonya (3,72)’dir. Ortahisar ve Akcaabat, gerek niifus gerek egitim kosullar1 gerekse ekonomik yapi
acisindan Trabzon’un en 6nde gelen iki il¢esidir. Ancak bu ortalamanin Tonya’da yiiksek ¢ikisi, Ortahisar ve
Akgaabat’taki durumdan farklhilik arz etmektedir. Buna karsilik s6z konusu ortalamalarin en diisiik ¢iktigi

° Grafik 9°daki biiyiiksehir ilgeleri, belediye meclis iiyesi egitim durumu ortalamas: agisindan kiigiikten biiyiige dogru siralanmistir.
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ilceler ise sirasiyla Diizkdy (1,72), Dernekpazar1 (1,88) ve Hayrat (2,00)’tir. Her ii¢ ilce de kiyida
bulunmama, kii¢iik 6lgekli olma ve kir hayatinin hiikiim siirmesi agisindan benzerlikler barindirmaktadir.

3.5.5. Meslek Dagilim

Trabzon’un biiyliksehir il¢elerindeki belediye meclis tiyelerine iliskin meslek dagilimina bakildiginda,
105 iiyenin esnaf veya tiiccar, 82 iiyenin emekli, 48 liyenin mithendis veya mimar, 23 {iyenin serbest meslek
erbabi, 5 liyenin 6gretmen, 3 liyenin tekniker, 2 {iyenin avukat, 2 {iyenin dis hekimi ve 2 liyenin ¢ift¢i oldugu
goriilmektedir. S6z konusu veriler 1s18inda il genelindeki meclis iiyelerinin meslek dagilimi oranlar1 Grafik
10°da gosterilmektedir.

23lye 14 gye
(%8)  (%5) 105 iiye

48 iiye
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® Esnaf-Tiiccar
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82 liye

(%30)

Grafik 10. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina iliskin Meslek Dagilimi Oranlar1

Grafik 10’a gore belediye meclis iiyelerinin %39°u esnaf veya tiiccar, %30’u emekli, %181 miihendis
veya mimar, %81 serbest meslek erbab1 ve %5’ diger mesleklere mensuptur. Bu dagilimin “esnaf veya

tiiccar”, “emekli” ve “miihendis veya mimar” kategorileri igin her ilgede ayr1 hesaplanmasi sonucunda elde
edilen oranlar Grafik 11, Grafik 12 ve Grafik 13’te yer almaktadir.
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Grafik 11. Biiyiiksehir Ilgelerindeki Esnaf-Tiiccar Belediye Meclis Uyesi Oranlari

Esnaf-tiiccar {iye oraninin en yiiksek oldugu ilgeler Dernekpazari (%67) ve Vakfikebir (%60); en
diisiik oldugu ilgeler ise Tonya (%9) ve Hayrat (%18)’tir. Bu ilgeler niifus biyiikligii kriteri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, oranin en yiiksek ¢iktig1 ilgeyle en diisiik ¢iktigi ilge arasinda belirgin bir farklilik
goriilmemektedir. Dolayisiyla esnaf-tiiccar iiye oraniyla, s6z konusu il¢enin 6zellikleri arasinda anlamli bir
iligkinin bulunmadig1 sdylenebilir.
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Grafik 12. Biiyiiksehir ilgelerindeki Emekli Belediye Meclis Uyesi Oranlari

Grafik 12’ye gore Hayrat ve Diizk0y’iin belediye meclisleri, sirasiyla %73 ve %55’lik oranlarla en ¢cok
emeklinin yer aldig1 meclislerdir. Bu durum, s6z konusu il¢elerin ayn1 zamanda belediye meclis iiyesi yas
ortalamasi en biiyiik ilgeler olmasindan kaynaklanmaktadir. Emekli oraniin en diisiik oldugu meclisler ise
Ortahisar (%5) ve Carsibast (%9) belediye meclisleridir. Bu durumun da benzer sekilde, s6z konusu
ilgelerdeki belediye meclis iliyelerinin yas ortalamasinin diisiikliigiinden kaynaklandigi sdylenebilir.
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Grafik 13. Biiyiiksehir Ilgelerindeki Miihendis-Mimar Belediye Meclis Uyesi Oranlari

Ote yandan Grafik 13 incelendiginde, miihendis-mimar {iye agisindan en zengin belediye
meclislerinin, %49, %27 ve %23’liik oranlarla sirasiyla Ortahisar, Carsibasi ve Akgaabat belediye meclisleri
oldugu gorilmektedir. S6z konusu ilgelerin kentlesme acisindan barindirdigt potansiyel oranlarin
yiiksekligini agiklamaktadir. Bununla birlikte, aralarinda Vakfikebir, Macka, Diizkoy, Hayrat, Kopriibast ve
Dernekpazari’nin bulundugu alt1 ilgenin belediye meclisinde miihendis veya mimar herhangi bir {iye yer
almamaktadir. Vakfikebir ve Macka disindaki dort ilgenin kiigiik dlgekli ve diisiik bir kent potansiyeline
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sahip olmasi ile bu ilgelerde mithendis-mimar iiye olmamas1 arasinda bir iligki mevcuttur. Ancak Vakfikebir
ve Magka’daki durum s6z konusu iligkiyle agiklanamamaktadir.

3.5.6. Yabana Dile iliskin Dagilim

Belediye meclis iiyesi profili agisindan dikkat ¢eken bir diger 6l¢iit yabanci dil bilme durumudur. Bu
acidan Trabzon’un biiyiiksehir ilcelerindeki belediye meclis iiyelerine iliskin yabanci dil bilme dagilimina
bakildiginda, 118 {iyenin en az bir yabanci dili bildigi, 154 iiyenin ise yabanci dil bilmedigi goriilmektedir.
S6z konusu veriler 151ginda il genelindeki meclis iiyelerinin yabanci dil bilme durumuna iliskin oranlari
Grafik 14’te gosterilmektedir.
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Grafik 14. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina iliskin Yabanci Dil Bilme Dagilimi1 Oranlari

Trabzon’un biiyiiksehir ilcelerindeki tiim belediye meclis iiyeleri arasinda yabanci dil bilenlerin orani
%43, bilmeyenlerinki ise %57°dir. Bu dagilimin her ilge i¢in ayr1 hesaplanmasi sonucunda elde edilen
oranlar Grafik 15’te yer almaktadir.
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Grafik 15. Biiyiiksehir Ilgelerindeki Belediye Meclis Uyesi Yabanci Dil Bilme Dagilimi Oranlari™

Uyeler agisindan yabanci dil bilme oraninin en yiiksek oldugu ilgeler sirasiyla Ortahisar (%70),
Caykara (%64) ve Akgaabat (%52)’tir. Ortahisar ve Akcaabat’taki egitim diizeyi ile yabanci dil bilme orani
arasinda dogru orantil bir iliski mevcuttur. Ancak bu oraninin Caykara’da yiiksek ¢ikmasinin 6zel bir nedeni
vardir. Caykara’da tarihi mirasin bir sonucu olarak bir¢ok kisi Rumca bilmektedir. Buna karsilik s6z konusu
oranlarin en diislik ¢iktigi ilgeler ise sirasiyla Diizkdy (%9), Kopriibasi (%11) ve Macka (%20)’dr.

3.5.7. Muhtarhk ya da Belediye Baskanhgi Deneyimine iliskin Dagilim

6360 Sayili Kanun uyarinca Trabzon il miilki sinirlarinda yer alan bir¢ok kdy ve belde belediyesinin
tiizel kisiligi sona erdirilmis ve bu birimlerde muhtarlik ya da belediye bagkanlig1 yapan kisilerin birgogu
2014°te baglh bulunduklar biiyiiksehir ilge belediye meclisinde iiye olarak yer almistir. Buradan hareketle,

1

% Grafik 15teki biiyiiksehir ilgeleri, belediye meclis iiyesi yabanci dil bilme orani agisindan biiyiikten kiigiige dogru siralanmustir.
Mehmet Akif Ersoy Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2019, Cilt: 6, Sayr: 3, ss: 682-701



Biiyiiksehir ilcelerindeki Belediye Meclis Uyelerinin Profili Uzerine Bir Arastirma: Trabzon Ornegi

meclis tiyeleri arasinda onceden muhtarlik ya da belediye bagkanligi yapmus iiyelerin oran1 kayda deger bir
veri haline gelmistir. Nitekim Trabzon’da biiyiiksehir il¢elerinin se¢ilmis belediye meclis iiyeleri arasinda 30
ilyenin, muhtarlik ya da belediye baskanligi deneyimine sahip oldugu tespit edilmistir. Kalan 242 {iyenin ise
bdyle bir deneyimi bulunmamaktadir. S6z konusu veriler 1s18inda il genelindeki meclis liyelerinin muhtarlik
ya da belediye bagkanligi deneyimine sahip olma oranlar1 Grafik 16’da gosterilmektedir.

— 30 iiye (%11)
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| Yok

242 iiye (%89)

Grafik 16. Belediye Meclis Uyelerinin Muhtarlik ya da Belediye Baskanligi Deneyimine Sahip Olma Oram

Grafik 16’ya gore belediye meclis tiyelerinin %89 gibi biiylik bir orandaki ¢ogunlugu séz konusu
deneyime sahip degildir. Ancak yine de bu deneyime sahip olanlara iligkin %11’lik oran azzimsanmayacak
derecede dnemlidir. Bu dagilimin her ilge i¢in ayr1 hesaplanmasi sonucunda elde edilen oranlar Grafik 17°de
yer almaktadir.
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Grafik 17. Biiyiiksehir Ilgelerindeki Belediye Meclis Uyesi Muhtarlik ya da Belediye Baskanligi Deneyimine Sahip
Olma Dagilimi Oranlari™*

Muhtarlik ya da belediye bagkanligi deneyimine sahip olma oraninin en yiiksek oldugu ilgeler sirasiyla
Hayrat (%55), Arsin (%33) ve Dernekpazar1 (%22)’dir. Bununla birlikte, aralarinda Carsibagi, Caykara ve
Tonya’nin bulundugu {i¢ ilgenin belediye meclislerinde s6z konusu deneyime sahip higbir liye yer
almamaktadir. S6z konusu il¢elerden orani en yiiksek olan ile en diisiik olan ilgeler arasinda gerek niifus
gerekse kent potansiyeli agisindan belirgin farkliliklar bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durumun, o
ilgelerdeki aday belirleme 6l¢iitiiniin 6rtiismemesinden kaynaklandigi iddia edilebilir.

1 Grafik 17°deki bityiiksehir ilceleri, belediye meclis iiyesi muhtarlik ya da belediye bagkanligi deneyimine sahip olma orani

acisindan biiyiikten kiiclige dogru siralanmustir.
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3.5.8. Donem Sayis1 Dagilimi ve Ortalamasi

Belediye meclis iiyesi toplam sayisinin donem sayisi Ol¢iitii ¢ercevesinde dagitilmast sonucunda, 185
ilyenin 1, 76 {iyenin 2, 11 iiyenin ise 3 ve fazla donemdir meclis tliyeligi yaptig1 goriilmektedir. Bu veriler
151g1nda il genelindeki meclis iiyelerinin donem sayist dagilimi oranlar1 Grafik 18’de gosterilmektedir.

11 tiye
(%64)

76 iiye
(%28)

ml
m?2
m3ve 3+

185 tiye
(%68)
Donem Sayist Ortalamasi: 1,38

Grafik 18. Belediye Meclis Uyesi Toplam Sayisina iliskin Dénem Sayis1 Dagilimi Oranlar

Grafik 18, iiyelerin %68’lik boliimiiniin ilk dénemi oldugunu gozler 6niine sermektedir. Tkinci dénemi
olanlarin oram %28, {i¢ ve fazla déonemdir meclis iiyeligi yapanlarin orani ise %4’tiir. Diger yandan tiim
tyelerin donem sayilarinin aritmetik ortalamasi alindiginda ulasilan rakam ise 1,38’dir. Aritmetik
ortalamanin her ilge i¢in ayr1 hesaplanmasiyla ulagilan rakamlar Grafik 19°da yer almaktadir.
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Grafik 19. Biiyiiksehir ilgelerindeki Belediye Meclis Uyesi Dénem Sayist Ortalamalari™?

Uye dénem sayisi ortalamalarinin en yiiksek ¢iktig ilge; 1,78’lik ortalamayla Kopriibasi ilgesidir. S6z
konusu ilge, Trabzon’un en kiigiikk 6lgekli ilgelerinden birisidir. Ancak Kopriibagi’ni takip eden ilgeler
arasinda yer alan Arakli, Yomra ve Slirmene 6lcek ve kent potansiyeli agisindan Kopriibagi’dan bariz bir
sekilde ayrilmaktadir. Dolayisiyla donem sayisi ortalamasinin ilgelerin sahip oldugu 6zellikler baglaminda
aciklanmasi zor goziikmektedir. Diger yandan s6z konusu ortalamanin en disiik ¢iktigi ilge ise belediye
meclis lyelerinin timii ilk kez segilen kisilerden olusan Besikdiizii’diir. Siiphesiz se¢imi kazanan siyasi parti
ve belediye bagkaninin degismesi, bu durumda etkili olmustur. Yani donem sayisi ortalamasi, ilgelerin
demografik ve kent potansiyeli agisindan gosterdigi 6zelliklerden ziyade, o ilgedeki aday belirleme siireciyle
iligkili oldugu goriilmektedir.

SONUC

Trabzon’daki biiyiiksehir ilce belediye meclis iiyelerinin cinsiyet, yas, dogum yeri, egitim, meslek,
yabanci dil, muhtarlik ya da belediye bagkanligi deneyimi ve donem sayisi dagilimlari; s6z konusu liyelerin
profili acisindan dikkat ¢ekici sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki, kadin temsilci oraninin
diistikligiidiir. Toplam tiye sayisindaki kadin oran1 yalnizca %8 olmakla birlikte, 18 ilge belediye meclisinin

1

2 Grafik 19°daki biiyiiksehir ilgeleri, belediye meclis iiyesi dénem sayisi ortalamasi agisindan biiyiikten kiigiige dogru siralanmigtir.
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6’smda kadin temsilci yer almamaktadir. Buradan hareketle, kadin temsilinin diigiikliigliniin Tiirkiye’de hem
yerel hem de ulusal agidan sorun oldugu ifade edilebilir.

Yas dagilimma bakildiginda ise 18-25 yas araligimin oraninin %3 oldugu goriilmekte ve bu durum
secilme yasinin diisiiriilmesinin geng iiye temsil oranin1 yeterince artirmadigina isaret etmektedir. Ote yandan
biiyiiksehir ilgelerindeki belediye meclis tiyelerinin %851 segcildigi ilgede dogmus, %43°l yabanci dil
bilmekte ve %1 1’inin muhtarlik ya da belediye bagkanligi deneyimi bulunmaktadir.

Uyelere iliskin meslek dagilin, tiiccar ve emekli iiye oranlarmin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Emekli oraninin yiiksekligi, kamu gorevlilerinin yasal engelden &tiirli belediye meclis iiyesi adayliklarim
emeklilikten sonraya birakmalar1 ile acgiklanabilir. Egitim durumundaki dagilim oranlar1 ise dengeli
goziikmektedir. Ayrica belediye meclis iiyelerinin donem sayisi ortalamasmin 1,38 olmasi meclislerin
cogunlugunun ilk kez segilen {iyelerden olustugu gostermektedir.

Son olarak, biiyiiksehir ilge belediye meclis iiyesi profili ile temsil edilen kesimin profili arasindaki
farka odaklanilmigtir. Bu baglamda, biiyiiksehir il¢elerindeki s6z konusu fark, ulusal parlamenterlerin ve
biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin profili ile onlarin temsil ettikleri kesimin profili arasindaki farkla
karsilastirilmistir. Bu karsilagtirmanin yapilmasinda on sekiz yas iistii Tiirkiye ve Trabzon niifusu ile TBMM
tiyeleri ve Trabzon biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediye meclis iiyelerinin cinsiyet, yas ve egitim olgiitii
cercevesindeki dagilim oranlar1 kullanilmistir. S6z konusu karsilastirmalar Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4’te
yer almaktadir.

Tablo 2. Cinsiyet Dagilimmin Ulusal, Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir Ilce Meclisleri Uzerinden Karsilastiriimasi
Erkek Kadin
Say1 % Say1 %
Tiirkiye Niifusu 27993966 50% 28401320 50%

Veri

Ulusal TBMM Uyeleri 496 83% 104 17%
Fark 33% -33%

Trabzon Niifusu 287319 49% 300289 51%

Biiyiiksehir ~ Biiyiiksehir BMU 67 96% 3 4%
Fark 47% -47%

Biiviiksehi Trabzon Nifusu 287319 49% 300289 51%
UL Biyiksehir llge BMU 251 92% 21 8%
¢ Fark 43% _43%

Tablo 3. Yas Dagiliminin Ulusal, Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir Ilce Meclisleri Uzerinden Karsilastiriimasi

18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 65+

verl Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
L‘glﬁ‘llsylf 6547129 12% 12609622 22% 12422098 22% 10012031 18% 7618202 14% 7186204 13%
‘©
[72]
= IBMM 3 1% 25 4% 131 22% 247 41% 165 28% 29 5%
Uyeleri
Fark -11% -18% - 23% 14% -8%
= Eﬁtg;’l:‘ 64279 11% 113454 19% 113762 19% 105370 18% 94707 16% 96036  16%
(]
s B“YB“;?SI‘“ 2 3% 2 3% 19 27% 238 33% 20 29% 4 6%
Rk 8% -16% 8% 15% 13% -10%
g TrbZONe79 1106 113454 19% 113762 19% 105370 18% 94707 16% 96036  16%
S Niifusu
- R R
22 1&?}3?\?11’? 8 3% 21 8 65 24% 92  34% 69  25% 17 6%
i Fark 8% -11% 5% 16% 9% -10%
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Cagr1 Doksan COLAK ve Yasar Orcun KUCUKYILMAZ

Tablo 4. Egitim Dagilimmin Ulusal, Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir Tice Meclisleri Uzerinden Karsilastirilmasi
. ilkokul Ortaokul Lise Onlisans- Lisansiistii
Veri Lisans

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

Turkiye 18088478 29% 17527780 29% 14785993 24% 9754499 16% 1196514 2%

= Niifusu
(2]
= 1BMM 5 1% 7 1% 52 9% 318 54% 209  35%
Uyeleri
Fark -28% -28% -15% 38% 33%
g TMADIONio1680 3006 148831 23% 179610 28% 104561 16% 11786 2%
S Niifusu
7 Bilyikschir 2 3% 8 11% 12 17% 45  64% 3 4%
2 BMU
Fark 27% -12% -11% 48% 2%
- Trabzon
5 ] 191680 30% 148831 23% 179610 28% 104561 16% 11786 2%
5 E Niifusu
= © Biiyiiksehir
2 . . 0 0 0 0, 0
E'g o BAU 41 15% 35  13% 82  30% 109 40% 5 2%
Fark -15% -10% 2% 24% -

Tablo 2 incelendiginde, iiciincii satirdaki oran farklari ile diger satirlardaki oran farklarinin birbirine
benzer oldugu goriilmektedir. Bu durum kadin temsilinin Tiirk siyasetindeki her seviyede diisiik oldugunu
gostermektedir. Ayni inceleme Tablo 3 i¢in yapildiginda, igiincii satirdaki oran farklarinin az da olsa
distiigii gozlemlenmektedir. Yani yas dagilimi agisindan temsil edilen kesime en yakin olan meclisler,
biiyiiksehir ilge belediye meclisleridir. S6z konusu yakinligin en bariz oldugu 6lgiit ise egitim dagilimidir.
Tablo 4’1in {iglincii satirindaki oran farklarinin diger satirlardaki oran farklarindan belirgin bir bigimde diigiik
oldugu goriilmektedir. Yani egitim dagilimi agisindan biiyiiksehir ilge belediye meclislerinin profili
digerlerine oranla temsil edilen kesimin profiline daha yakindir.

Ozetle, biiyiiksehir ilcelerindeki vatandas ile temsilci arasindaki profil farkimin, ulusal ve biiyiiksehir
belediye Olgegindeki profil farkindan daha disik oldugu sonucuna varilmistir. Diger bir deyisle,
arastirmadan elde edilen bulgular, biiyiiksehir ilce belediye meclis iiyelerinin, ulusal parlamenterler ve
biiyiliksehir belediye meclis iiyelerine nazaran temsil agisindan halkin profiline daha yakin olduklarini gézler
Oniine sermistir.
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Biiyiiksehir ilcelerindeki Belediye Meclis Uyelerinin Profili Uzerine Bir Arastirma: Trabzon Ornegi
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