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ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin Grev Hakkina iliskin Onemli Bazi
Kararlan

The ILO’s Committee on Freedom of Association - Some Important Decisions on
the Right to Strike

Metin Orhan Kutal'
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ILO idare Konseyi’nin énerisi Gizerine 1951 yilinda kurulan Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 87 ve 98 sayili
sdzlesmeleri esas alarak, tiye devletlerle ilgili sikayet anilarini incelemekte ve karara baglamaktadir. SOK,
grev hakkini sendika 6zgurliginin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etmektedir.

SOK’tin grev hakki ile ilgili kararlarinda 6n plana gikan hususlardan bazilari sunlardir:
- Tim ¢ahsanlar grev hakkina sahiptirler.
- Grev hakki agir kriz hallerinde, temel hizmetlerde sinirlanabilir, hatta yasaklanabilir.

- Grev yasagina girenlerin haklarini dengeleyebilmek igin bagimsiz ve tarafsiz, taraflarin glivenini saglamis
bariscil kurumlardan yararlaniimalidir.

- Huklmetlere ulusal glvenlik ve genel saglik nedeniyle yasal bir grevi askiya alma yetkisi sendika
ozgurlugune aykin degildir. Ancak hikimetlerin bu iki kavrami objektif ve iyi niyet kurallari cercevesinde
kullanmalari gerekir.

- Halkin biitiinini ya da bir kisminin saghgini veya giivenligini yakindan etkileyen temel hizmetler SOK
tarafindan belirlenmistir. Bunlarin disinda kalan hizmetlerde de grevin ¢ok genis bir alana yayilmasi ve asiri
bicimde uzamasi sayet halkin zorunlu ihtiyaglarini karsilayamayacak diizeye ulasmissa greve miidahale
edilebilir. Bu durumlarda da bariscil organlardan yararlaniimasi gerekir.
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Abstract

Founded in 1951 on the proposal of the ILO Administrative Council, the Committee on Freedom
of Association examines and concludes complaints about member states based on conventions 87
and 98. The CFA recognizes the right to strike as an integral part of trade union freedom.

Some of the issues that come to the forefront in CFA’s decisions regarding the right to strike are
as follows:

- All employees have the right to strike.

- The right to strike may be restricted or even banned concerning basic services in cases of severe
crisis.

- In order to balance the rights of strikers, independent, impartial and peaceful institutions should
be utilized.

- The authority of governments to suspend a legal strike for national security and general health
reasons is not contrary to trade union freedom. However, governments should use these two
concepts objectively and in good faith.

- The basic services that closely affect the health or safety of the whole or a part of the public have
been determined by the CFA. In services other than these, the spread of the strike to a very wide
area and its excessive prolongation can be intervened if the necessities of the people cannot be
met. In such cases, peaceful organs should be utilized.

Keywords
Trade unions, Basic services, Professional interest, ILO Committee on Freedom of Association, The
right to strike
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Extended Summary
After the international norms of trade union freedom were determined by

ILO Convention 87 (1948), a rapid increase in complaints about member states
was observed. Since 1951, the ILO Administrative Council has used the
Committee on Freedom of Association (CFA) for assistance in investigating
these complaints.

The Committee on Freedom of Association has also explained what procedures
and principles it considers when reviewing and resolving complaints about
member states: the first of its decisions is that it is not a judicial decision that
compels the member state. According to the statement, a decision which is made
is not intended to condemn a member state or a trade union organization; on the
contrary, it aims to make trade union freedom valid in all countries by making
use of the trilateral structure, which is the most prominent feature of the ILO.

While making decisions, the second principle of the CFA is that it does not,
as a rule, take into account the level of development of the complained country.
The third principle is that the change of political regime or political power in
a member state will not affect the previous decisions. The new political regime
or the new government is under the obligation of producing solutions based
on the decisions of the Committee in terms of trade union freedom.

Lastly, the CFA requires that, in accordance with the decision of the
Administrative Council with respect to multinational companies, the existence
of a provision contrary to trade union freedom among the conditions of
investment in another country shall never be tolerated.

The reason why we choose the issue of strike is that employers’ associations
in the ILO and in our country argue from time to time that the right to strike
does not have a legal relationship with trade union freedom. The most important
justification of the allegations in this regard is that there is no direct provision
regarding the right to strike in Convention 87 or other legislation of the ILO
regulating trade union freedom.

For many years, the CFA has advocated a totally opposite view. According
to them, the right to strike is an integral part of trade union freedom. In this
case, it is not possible for trade unions to exclude the right to strike while freely
regulating their activity programs.
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Based on this basic view, the CFA does not accept all actions where employees
collectively agree to stop working as a legal strike within the framework of
trade union freedom. For example, according to the CFA, a strike initiated by
a trade union for purely political purposes does not fall within the framework
of trade union freedom. As such, the CFA does not accept the strike which is
done in order to prove that the trade union is the authority in collective bargaining.
The CFA acknowledges that the issue of authority is a problem that needs to
be examined separately.

As such, the committee acknowledges that the right to strike may be restricted
or even banned in basic services that threaten the health and safety of society.
In the case of government officials in public service, the CFA accepts that high
level bureaucrats who use public power on behalf of the state can be included
in the scope of the ban on strikes. The Committee tries to clarify the concept of
basic services in its decisions and gives examples from various business lines.

The CFA has also made important decisions on peaceful solutions to ensure
that workers do not lose their rights in the event of restrictions or prohibitions
on the right to strike. According to the CFA, the peaceful solutions that are put
into action in such a situation should definitely have gained the trust of parties
through their impartiality and independence.

It is determined that an independent body should decide for such strikes
which are delayed for a certain period due to national security and general
health, and if the government is the decision body, this postponement should
be made with a good faith interpretation considering the narrow meaning of
the words ‘national security’ and ‘general health’.

If serious health and safety problems arise in society due to the prolongation
of'the strike and its widespread nature, it may be decided to meet the minimum
needs of society by the decision of an independent body; however, as a result
of this decision, the effect of the decision to strike should not diminish and the
public image of the union should not decrease.
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ILO “Sendika Ozgiirliigii Komitesi”nin Grev Hakkina
Tliskin Onemli Baz1 Kararlar:

Insan haklari icinde yer alan drgiitlenme hakki, baslangictan beri (1919),
ILO’nun temel ilkeleri arasinda yer almistir. Geride biraktigimiz ylizyil icinde
ILO, sendikal 6rgiitlenme konusunda 6nemli ve somut adimlar atmistir. Ornegin
1948 yilinda toplanan Genel Konferansinda sendika 6zgiirliigiiniin iceriginde
yer alan 6zgiirliikleri kayit altina almis (87 sayil1 szlesme) ve bir y1l sonra bu
Ozgiirliigiin nasil korunacagini, toplu pazarlik sistemi i¢inde nasil giivence
altina aliacagini 98 sayili sozlesme ile belirlemistir.

Ote yandan ILO, iiye devletlerin 6zellikle ilgili sézlesmeleri onaylamis olan
tiyelerin, sendika 6zgiirliigii esaslarina uyup uymadiklarini denetleme yetkisine
sahiptir. Uygulamada ise tiye devletlerin siyasal rejimleri arasinda farkliliklarin
bulunmasi; bazi iilkelerin endiistri iligkileri alaninda yeterli bilgi ve deneyime
sahip olmamasi ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Bu yilizden bir¢ok iiye
devlette sendika 6zgiirliigli alaninda eksiklikler, aksakliklar, sinirlamalar, hatta
yasaklar bulunabilmektedir.

Sendika 6zgiirliigii esaslarini olabildigince tiim tiye iilkelerde gecerli
kilabilmek i¢in ILO mevzuatinda is¢i ve isveren sendikalara iilkelerinin
hiikiimetlerini sikayet etme hakki tanimistir. Bu sikayet hakkini uluslararasi
sendikal orgiitler de kullanabilmektedir. Bundan dolayidir ki 87 ve 98 sayili
sozlesmelerinin kabuliinden sonra sendika 6zgiirligii ile ilgili sikayetlerde ciddi
artiglar gozlemlenmistir.

Bu durum kargisinda idare Konseyi’ne yardimei olmak amaci ile 1951 yilinda
Sendika Ozgiirliigii Komitesi kurulmustur. Bu komite kendisine intikal eden
sikayetleri ilgili s6zlesme hiikiimleri ¢er¢cevesinde inceleyerek karara
baglamaktadir.

Komitenin is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusmasi kendisine
duyulan giiveni artirmakta ve verilen kararlar bir tiir igtihat niteligini
kazanmaktadir. Komitenin kararlar1 BIT tarafindan tasnif edilerek, zaman
zaman yenilenerek kitap biciminde yayimlanmaktadir.! Kitabin en son baskisi

1 BIT, La liberte syndicale, compilation des delisions du Comite de la liberte syndicale, sixieme edition
(2018)
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2018 tarihlidir.> Amag tiye devlet hiikiimetlerinin bu kararlardan yararlanarak,
sendika 6zgiirliigiine iliskin yasal diizenlemeler basta olmak tizere, lilkelerindeki
uygulamalarda bu kararlar1 esas almalaridir.

Bu konuda iilkemizin durumuna gelince: Tiirkiye, 87 ve 98 sayili sozlesmeleri
onaylamuis iilkeler arasindadir. Ancak ¢ogulcu demokrasinin askiya alindigi
donemlerde kabul edilen gerek anayasalarda, gerek yasalarda ILO normlarina
aykiri bir¢ok diizenlemenin yer aldig1 bilinmektedir. Bundan dolay: Tiirkiye,
hakkinda ¢ok sayida sikayet yapilan iilkeler arasindadir. Gergi son yillarda
kabul edilen sosyal igerikli temel baz1 yasalarin genel gerekgelerinde yapilan
yeni diizenlemelerde ILO normlarindan esinlenildigi ifade edilmektedir. Ancak
ILO’ya yapilan Tiirkiye ile ilgili sikayetler halen devam etmektedir. Son yillarda
bu sikayetlerin 6zellikle kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri ile ilgili oldugu
anlasilmaktadir. Ornegin iilkemizde tiim kamu gérevlilerini kapsayan grev
yasagi ILO normlarina acike¢a ters diismektedir.

Biz bu makalemizde tiim sendika 6zgiirliikleri ile ilgili SOK kararlarimi
inceleme iddiasin1 tasimamaktayiz. Bir makale ¢er¢evesinde buna olanak
bulunmadig: esasen bilinmektedir. Biz ILO’ya gore sendika 6zgiirliigiiniin
ayrilmaz bir parcasi olan grev hakki konusundaki SOK kararlarindan bizce
o6nemli olan bir kismin1 incelemekle yetinecegiz. Bu kararlar karsisinda Tiirk
pozitif hukukunun uluslararasi normlara uyup uymadigi konusuna da bu makale
gergevesinde girmeyecegiz.

SOK ’iin grev hakki ile ilgili bazi kararlarini agiklamadan énce bu Komitenin
olusum bi¢imiyle ¢alismasi sirasina benimsedigi ilkelere deginmekte yarar
gormekteyiz.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin Olusum Bi¢imi ve Cahsmalarinda
Benimsedigi ilkeler

Komitenin Olusum Bi¢imi

70 yila yaklasan bir siireden beri faaliyet gosteren SOK’iin yapilanmasi
ILO’nun temel 6zelliklerinden biri olan tiglii yapiya dayanmaktadir. ILO’yu
diger uluslararas1 orgiitlerden ayiran en 6nemli 6zellik bu 6rgiitiin tiim

2 Uluslararast Calisma Biirosu tarafindan bastirilan “la liberte syndicale” kitabinin son baskisint bana
saglayan basta degerli meslektasim Prof. Dr. Sarper Siizek olmak tizere Prof. Dr. Mustafa Delican ve geng
meslektasim Yigit’e sonsuz tegekkiirlerimi sunarim.
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organlarinda galisanlar, isverenler ve hiikiimetlerin esit yetkilerle temsil
edilmeleridir. Dolayistyla SOK ’te calisanlar, isverenler ve hiikiimetlerin gruplar
tarafindan seg¢ilen tliger iiye ile toplam 9 liyeden olugmaktadir. Ayni se¢im
sirasinda asil tiyelerin yardimcilar da belirlenmektedir. Komiteye bagimsizligi
ve tarafsizligi ile temayiiz etmis saygin bir kisi bagkanlik yapmaktadir.

Komite yilda ii¢ kez toplanmakta ve idare Konseyi’nin sikayet konularini
inceleyerek karara baglamaktadir.

Hemen belirtmeliyiz ki SOK bir yarg1 organ1 degildir. Uye iilkelerin
gozlemlerini dikkate alarak kendisine intikal eden, sendika 6zgiirligi ile ilgili
sikayetleri, 6zel bir yontem ve benimsedigi ilkeler cergevesinde incelemekte
ve karar baglamaktadir. SOK kararlarini Idare Konseyi’ne sunmakta, gerekiyorsa
sikayet konusunu daha derinligine incelenmesini ya da ilgili hiikiimetin
uygulamasinin yanlis oldugunu bunun giderilmesi i¢in nelerin yapilmasi
gerektigini agiklar.

SOK hakkinda genel kani bu organin sendika 6zgiirliigii kavramina islerlik
kazandirdig1 seklindedir. SOK, calismalar1 sirasinda sendika 6zgiirliigiinii
diizenleyen tavsiye ve sozlesmelere bagli olarak yorumlarini yapmaktadir.

SOK’iin Calismalar1 Sirasinda Benimsedigi ilkeler

ILO’ya iiye tiim devletlerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinin, siyasal
rejimlerinin farkli olmasi, endiistri iliskilerinde yeterli denetime sahip olup
olmamalar1 a¢isindan aralarinda énemli farklarin bulunmas1 SOK’iin karar
verme islevini zorlastirmaktadir. SOK’{in gorevi sdzlesmelerle belirlenmis
sendika Ozgiirliiglinii diinya ¢apinda hakim kilmaktir. Bu nedenle 1LO
calismalarinda izleyecegi ilkeleri dnceden belirlemistir. Bunlar su ilkelerden
olusmaktadir.

SOK’iin kararlar1 yaptirim icermez.

Yukarda da deginildigi gibi SOK bir yargi organ1 degildir. Sikayetleri
incelerken tiye devletin hiikiimetini ya da sendikal orgiitleri ayiplamak, kinamak
gibi bir yetkiye sahip degildir. Aksine {i¢lii yapilanmanin kendisine sagladigi
itibardan yararlanarak, ilgili sozlesmelerde 6ngdriilen normlar1 sosyal bir
diyalog cercevesinde yorumlayip karar vermektir.
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SOK, sikayet konusunu incelerken sikayet edilen iilkenin 87 ve 98 sayili
sozlesmeleri onaylayip onaylamadigim dikkate almaz.

Bu ilkenin hukuki dayanagi sudur: ILO’ya liye olmak iizere bagvuruda
bulunan bir iilke ILO ana s6zlesmesindeki tiim ilke ve esaslar1 kabul etmis
say1lir. Sendika 6zgiirliigii, orgiitlenme hakki ILO’nun tiim kurulus belgelerinde
yer aldigina gore sikayet konusu incelenirken bu {ilkenin ilgili sozlesmeleri
onaylamis olup olmadig1 6nem tasimaz.

SOK, sikayet edilen iilkenin gelismislik diizeyini prensip olarak dikkate
almaz.

Tiim iiyelerin sendika hakkina saygili olma ilkesinden hareket eden SOK, sikayet
edilen iilkenin gelismislik diizeyini, mesleki iligkiler alanindaki deneyimlerinin
yeterli olup olmadiginm1 dikkate almaz. Ancak sikayet konusunda yapilmasi
gerekenleri agiklarken gelismislik diizeyine gore tavsiyelerde bulunmaya calisir.

SOK, cok uluslu sirketler konusunda idare Konseyi’nin 1977 kararim
dikkate alr.

ILO’nun bir tiir ydnetim kurulu islevini yiiriiten idare Konseyi 1977 yilinda
cok uluslu sirketlerin baska bir tilkede yatirim yaparken o iilkeden kendisine
ozgii 6diinler vermesini bekleyebilir. iste bu ddiinler arasinda 6rnegin sendika
ozgurliigii, 6zgiir toplu pazarlik hakki gibi konularda iilkenin verdigi d6diinleri
SOK kesinlikle dikkate almaz.

SOK Kkarar verirken iiye iilkede siyasal iktidar degisikligini dikkate
almaz.

Sendika 6zgiirliigli konusundaki sikayetlerin eski siyasal iktidarlar tarafindan
yapildigi iddialart SOK dikkate almaz. Bagka bir anlatimla eski iktidarlarin
icraatindan halen iktidarda olan hiikiimet sorumludur. Hangi iktidar tarafindan
sendika 6zgiirliigii ihlal edilmis olursa olsun mevcut iktidarin bunlar diizeltmekle
sorumlu oldugunu kabul eder.

Uye bir iilkede siyasal rejimin degismesi de yeni rejimin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

Gilintimiizde c¢esitli nedenlerle {iye bir lilkede siyasal rejim degisikliklerine
rastlanmaktadir. Askeri otoriter bir rejimden ¢ogulcu demokrasiye, Iran’da

8
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yasandigi gibi kralliktan islami cumhuriyete gegisler olabilmektedir. Eski rejim
donemindeki mevzuatla ilgili sikayetleri yeni rejim iistlenmek ve gidermekle
yiikiimliidiir. Onemli olan sendika 6zgiirliigiine aykir1 diizenlemelerin
diizeltilmesi, uluslararasi normlara uyumlu hale getirilmesidir.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin Grev Hakkina fliskin
Onemli Baz1 Kararlari

Sendika o6zgiirligii kavraminin gercekte bircok 6zgiirliikkten olustugu
bilinmektedir. Kuskusuz SOK de bu 6zgiirliiklerin tiimiinii dikkate alarak
kararlarin1 vermektedir. Bundan dolayidir ki SOK kararlarna her y1l yenileri
eklenmektedir. Yukarida da isaret ettigimiz gibi biz bu makale ¢ergevesinde
bu 6zgiirliikklerden sadece grev hakki ile ilgili olan kararlarin bir kismin1
inceleyecegiz.

SOK’e Gore Grev Hakkinin Onemi ve Sendika Ozgiirliigii ile iliskisi
SOK, grev hakkinin calisanlarin temel haklarindan biri oldugunu vurgulamakta

(BIT:143.cas.751-753) ve bu hak sayesinde ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal

haklarini “mesleki menfaatlerini” koruyabildiklerini kabul etmektedir.

Sendika hakkinin sendika dzgiirliigiiniin ayrilmaz bir parcasi oldugu da SOK
kararlarinda agikga ifade edilmektedir. (BIT:143.cas.754) Komiteye gore bunun
hukuki dayanag: 87 sayil1 s6zlesmenin {igiincli maddesidir.

ILO’yu olusturan taraflardan biri olan igveren grubu ise 87 ve 98 sayili
sozlesmelerin higbir yerinde grev hakkindan s6z edilmedigini ileri siirmekte
ve bu hakkin sendika 6zgiirliigii i¢inde yer alamayacagin1 savunmaktadir.

Isveren kanadinin bu itirazina karsilik SOK aksi gériisii savunmaya devam
etmektedir. SOK’e gore, 87 say1l1 sdzlesmede (m.3) sendikalarim etkinliklerini,
is programlarini serbestge diizenleme haklar1 vardir. Bu hiikiim grev hakkini
da kapsamaktadir. Zira grev hakki calisanlarin mesleki ¢ikarlarin1 korumada
en dnemli araclardan biridir. Kaldi ki SOK’e gore grev hakki calisanlara ve
bunlarin orgiitlerine de agir bir sorumluluk ve fedakarlik yiiklemektedir.
(BIT:141.cas.755)

SOK grev niteligini tastyan tiim toplu is¢i eylemlerini sendika dzgiirliigii
cercevesinde gormemektedir. Bu nedenle hangi tiir grevlerin sendika 6zgiirliigiine
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dahil oldugu, hangilerinin bu nitelige sahip olmadigna iliskin cok sayida SOK
karar1 bulunmaktadir.

Sendika Ozgiirliigii Alanina Giren Grevler

SOK, grev hakkinin temel 6gesi olan “mesleki menfaat” kavramini genis
bigimde yorumlamaktadir. Kuskusuz toplu pazarlik yetkisini almis bir sendikanin
toplu goriismelerde uyusmazlik ¢ikmasi halinde sendikanin grev hakkini
kullanmas: sendika 6zgiirliigii alania girmektedir. Ancak SOK, calisanlarin
grev hakkini sadece toplu pazarlik ¢cer¢evesinde yapilan grevlerle sinirli oldugunu
kabul etmemektedir. Caliganlarin mesleki menfaatlerini olumsuz yonde etkileyen
ekonomik ve sosyal politikalara kars1 koyabilmek icin ¢alisanlar sendika
O0zglrligli ¢ercevesinde grev hakkina sahiptirler. (BIT:144.
cas.758,766,769,779,780)

Bu konuda ¢ok sayida SOK kararma rastlanmaktadir. Ornegin iiyelerinin
menfaatine dokunan ekonomik bir politikanin izlenmesi kararina karsin
sendikalar greve basvurabileceklerdir. Asgari licretin artirilmasi, sendikanin
igverence taninmasi, iiyelerinin uzun siireden beri licretlerini alamadiklar
isverene kars1 yaptiklar1 grev SOK’e gdre mesru hareketlerdir. Hiikiimetin
calisanlar1 olumsuz yonde etkileyecek bir kararnameyi ¢ikarmasi, bu nitelikte
bir yasa tasarisint meclise sevk etmesi karsisinda sendikalar yasal grev hareketleri
ile bunu protesto edilebilecektir.

SOK ayrica mesleki amagla yapilan genel grevler ile bazi kosullarda dayanmisma
grevlerini de mesru saymaktadir. Ornegin 24 saatlik bir genel grevle sendikalarin
asgari ticretin artirilmasini talep etmelerini yasal kabul etmektedir. (BIT:148.
cas.781)

Bunun gibi iscilerin ve sendikalarin baska bir is kolunda devam etmekte
olan bir grevi desteklemek amaci ile (dayanigsma grevi) grev yapmalarini bir
kosul ile kabul etmektedir. Bu kosul sendikanin destekledigi grevin yasal bir
grev olmasidir. (BIT:146.cas.770)

Sendika Ozgiirliigii Kapsamina Girmeyen Grevler

Mesleki menfaat kavramini genis bicimde yorumlayan SOK, baz1 grev
hareketlerinde sendikanin bagvurdugu grevlerde bu 6genin (mesleki menfaat)
sendika 6zgiirliigii kapsamina girmedigine karar vermistir.

10
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Bu tiir grevlere 6rnek olarak salt politik amaglarla yapilan grevleri belirtmistir.
(BIT:145.cas.760,763)

Bunun gibi toplu s6zlesme yiiriirliikte iken sendikanin yeni haklar1 elde
edebilmek i¢in grev yapmasi (BIT:146.cas.768); sendikanin igverene baski
yaparak kendisini yetkili sendika olarak kabul etmesi i¢in greve bagvurmasi
(BIT:147.cas.773)m SOK sendika 6zgiirliigii cercevesinde yapilan mesru bir
grev olarak kabul etmemistir. Gerekge olarak yiiriirliikteki bir toplu s6zlesmenin
yorumunun tarafsiz yargi organlarinca yapilmasi gerektigidir.

SOK’iin Grevin Baslamasindan Onceki Déneme iliskin Baz1 Kararlar
Ulusal mevzuatta sendikanin greve baslamadan 6nce belirli yiikiimliilikleri

yerine getirmesi, 6rnegin uyusmazligin baris¢1 ¢6ziim yollarindan gegirilmesi,

iscilerin oyuna bagvurulmasi gibi konularda da SOK’iin kararlar1 vardir.

SOK bu asama ile ilgili dnemli bir kararinda su goriise yer vermistir. Greve
gidis siirecini diizenleyen bir ulusal mevzuat bu hakkin kullanilmasini
giiclestirecek ya da olanaksiz hale getirecek dnlemlerden uzak durmak zorundadir.
Baska bir ifade ile toplu is uyusmazIigi s6z konusu ise is¢iler ya da sendikalar
nispeten basit islemler yaparak grev haklarini kullanabilmelidirler. (BIT:149.
cas.791)

Bunun gibi SOK’e gére ulusal mevzuatta greve baglamadan dnce barisgi
¢oziim yollarina bagvurma zorunlulugu sendika 6zgiirliigline aykir1 degildir.
(BIT:150.cas.793,798)

Grevin baglayacagi tarihin isverene bildirilmesi, siirenin makul olmasi kosulu
ile, sendika hakkina ters diismemektedir. (BIT:151.cas.449) Ornegin SOK’e
gore grev kararinin 48 saat once bildirilmesi makul bir stiredir. (BIT:151.cas.800)

Grev Hakkina Hiikiimetlerin Miidahalesi

Uygulamada hiikiimetin greve miidahalesi bu hareketi belirli bir siire askiya
almak, ertelemek bi¢iminde olmaktadir. Benzer bir baska miidahale ise grevci
iscileri silah altina almaktir.

SOK, bu olasiliklarin her ikisini de inceleme firsatin1 bulmustur. Ornegin
bir kararinda ulusal mevzuatta “ulusal giivenligi” ya da “genel saglig1” tehlike
altina sokan bir grevin hiikiimetce ertelenmesini SOK kural olarak sendika
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Ozgiirliigiine aykir1 bulmamis, ancak hiikiimetin dayandigi iki 6zel durumun
dar anlamda ve iyi niyetle (objektif) degerlendirilmesinin 6nemini vurgulamustir.
(BIT:172.cas.916) Ayn1 konuda SOK baska bir kararinda ise erteleme kararinin
mutlaka hiikiimete verilmesinin zorunlu olmadigini, bu yetkinin tiim taraflarin
gilivenini kazanmis bagimsiz bir organa birakabilecegi sonucuna varmistir.
(BIT:172.cas.914)

Yasal bir grevi etkisiz hale getirmek (grevi kirmak) amaci ile grevci is¢ilerin
askere almmasini ise SOK, temel hizmetler disinda, grev hakkina (sendika
ozgiirliigiine) yapilmis ciddi bir saldir1 olarak nitelendirmistir. (BIT:173.cas.921)
Nitekim SOK metal is¢ilerinin yasal ve baris¢il bir grevini etkisiz hale getirmek
icin grevci iscilerin askere alinmasini sendika 6zglirliigii ile bagdagmayan bir
hareket olarak nitelendirmistir. (BIT:174.cas.924)

Greve Polisin Miidahalesi

SOK e gore kamu otoritelerinin grevle ilgili olarak polisi devreye sokmasi
kamu diizeninin ger¢ekten tehdit altinda bulunmasi haline mahsustur. (BIT:1763.
cas.935,932) Bu 6zel durum disinda polisi grevi etkisiz hale getirmek i¢in
kullanmak sendikal haklara agik bir saldir1 olacagmi SOK kabul etmektedir.
(BIT:175.cas.931) Bu dogrultuda baska bir kararinda SOK, grev sirasinda
polisin gorevinin sadece kamu diizenini saglamak oldugunu belirtmistir.
(BIT:175.cas.930)

Grevin Yasaklanabilecegi Haller

ILO sozlesmelerine gore tiim ¢alisanlara sendika 6zgiirliigi tanindigindan
calisanlar kavrami iginde is so6zlesmesi ile ¢alisan isciler ve kamu yonetimi
cergevesinde goreve atanan tiim kamu gorevlileri grev hakkina sahiptirler. Bu
anlamda tiim calisanlar i¢cin SOK ii¢ ayr1 olasiliga dayali grev yasaklari
olabilecegini kabul etmektedir: Bunlar ulusal diizeyde ¢ok agir kriz halleri,
temel hizmetler ve kamu gorevlilerinin tist diizeydeki bir kisim personelidir.

Agir ulusal bunalim halleri

SOK ’e gore toplumun tiimiiniin giivenligini ve sagligini agir bicimde tehdit
eden felaket hallerinde grevlerin belirli bir siire ile yasaklanmasi miimkiindjir.
Bu durumda tiim taraflarin giivenini kazanmis bagimsiz ve tarafsiz bir organ
toplu is uyusmazliklarini karara baglayabilir. (BIT:154.cas.824,825)
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Devlet adina kamu otoritesini kullanan iist diizey kamu gorevlileri

SOK, devlet adina kamu otoritesini kullanma yetkisine sahip iist diizey
gorevlilerinin grev haklarmin sinirlanabilecegine hatta yasaklanabilecegine
karar vermektedir. (BIT:155.cas.828,829,830) SOK kararlarinda bu nitelige
sahip kamu gorevlilerine ait drnekler vermektedir. Nitekim SOK bir kararinda
devlet adina yarg1 yetkisini kullanan yargiglarin grev hakkinin siirlanabilecegine
karar vermistir. (BIT:156.cas.832) Bunun gibi devlet maliyesinde ya da glimriik
islerinde devlet adina kamu otoritesini kullanan goérevlilerin grev haklarina
kisitlamalar getirilebilecektir.

SOK’iin bu 6zel gruplar disinda kalan kamu gérevlilerinin grev hakkina
sahip oldugu anlasilmaktadir. Ancak diger kamu gorevlileri de, diger ¢alisanlar
gibi, asagida aciklanacak temel hizmetlerde ¢alisiyorlarsa bunlarin da grev
haklar1 kisitlanabilecektir.

Temel Hizmetler

SOK, grevin sinirlanabilecegi, hatta yasaklanabilecegi “temel hizmet”
kavramini soyle agiklamaktadir: “Bu hizmetlerde grev yapilmasinin halkin
tiimiinilin ya da bir kisminin saglik ve giivenligini yakindan ve kesin olarak
tehdit eden hizmetler temel hizmetlerdir.” (BIT:156.cas.836) SOK’e gére bu
nitelikler tilkeden tilkeye farkliliklar gosterebilecegi gibi, temel hizmetlerden
sayllmayan bir grev ¢ok genis bir alana yayilmis ya da ¢ok uzamis ise temel
hizmet yasagna girebilecektir. (BIT:156.cas.837) SOK, temel hizmetlerle ilgili
genel agiklamalar yaptiktan sonra temel hizmetlerden sayilabilecekleri tek tek
aciklamig, bununla yetinmeyerek temel hizmetler ¢cercevesine girmeyen hizmet
tiirlerini de verdigi kararlarla belirlemistir.

1.1.1.1. Temel hizmetlerden sayilabilecek haller
- Saglik hizmetleri

- Elektrik hizmetleri

- Su tedariki hizmetleri

- Telefon hizmetleri

- Polis ve silahli giigler

- Itfaiye
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Ceza infaz isleri

Okul ¢ag1 ¢ocuklarin beslenme isleri

Hava trafigi kontrol isleri

1.1.1.2. Temel hizmetlerden sayilmayacak isler
- Radyo ve televizyon,

- Petrol sektorii ve petrol kuruluslar

- Hava tasimaciliginda petrol dagitimi

- Gaz sektorii

- Gazn ticari amagla siselenmesi

- Gemi yapim isleri (doklar, limanlar)

- Bankalar

- Merkez bankasi

- Sigorta hizmetleri

- Vasitali ve vasitasiz vergilerin toplanmasinda bilgisayar hizmetleri
- Biiyilik magazalar ve halka a¢ik parklar

- Metal sanayi

- Biiyiiksehir dahil genel tasimacilik isleri

- Ugak kullanma isleri

- Yakacak i¢in liretim, tasima ve dagitim isleri
- Demiryolu tagimaciligi

- Sehir i¢i tasima

- Posta hizmetleri

- Cop toplama hizmetleri

- Soguk hava isletmeleri
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- Otel hizmetleri
- Yapi isleri
- Otomobil {iretim isleri
- Tarimsal isler
- Cay, kahve, kakao yetistirme isleri
- Parasal hizmetler
- Devlet basim isleri
- Egitim hizmetleri
- Maden suyu siseleme isleri
- Ucak onarim isleri
- Asansor isleri
- Dis satim isleri
- Ozel sigorta hizmetleri
- Hava kontrol hari¢ havalimanlar1
- Eczaneler
- Firmlar
- Bira liretim isleri
- Cam tretim isleri
1.1.1.3. Temel hizmetlerle ilgili SOK’iin diger kararlari

Yukaridaki temel hizmetler arasinda yer almayan bazi is kollarinda sayet
halkin hayat1 ve gilivenligi i¢in bir tehlike halini almis ise burada grev yasagi
uygulanabilir ve uyusmazlik zorunlu tahkime gidebilir. Bu istisnai durumlara
ornek olarak SOK petrol islerinin tiimiiyle durmasi halini zikretmektedir.
(BIT:160.cas.843) Bunun gibi egitim/6gretim isleri temel hizmetlerden
sayllmamakla beraber okul miidiirlerinin ve bunlarin yardimcilarinin grev
haklarinin yasaklanabilecegini SOK kabul etmektedir. (BIT:161.cas.844)
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Benzer bir durum posta hizmetleri ile ilgili bir sikayet de karsimiza ¢ikmaktadir.
Posta hizmetleri esas itibari ile temel hizmetlerden sayilmaz ise de bu sektorde
baslayan bir grev uzun siire devam etmis ise ve bu durum kisilerin hayatini,
sagligini, gilivenligini tehdit etme konumuna gelmis ise burada yasak
uygulanabilecegini SOK kabul etmektedir. (BIT:162.cas.851) SOK, baska bir
kararinda temel hizmetlerden sayilan hastanede grev yasagi uygulanirken
Ornegin burada g¢alisan bah¢ivanlarin grev hakkina sahip olduklarini kabul
etmistir. (BIT:161.cas.849)

Grev Yasagim Dengeleyen Onlemler

SOK, grev hakkinin askiya alindig1 ya da yasaklandig1 durumlarda dahi
taraflarin 6zgiir iradesine dayanan goriismelerin tesvik edilmesini 6nermektedir.
(BIT:162.cas.853,854,855) Baska bir anlatimla bu durumda toplu goriismeler
ne kadar tatmin edici olmaktan uzak olursa olsun yine de taraflara zorla kabul
ettirilen bir hakem kararindan daha iyi olma sans1 vardir. (BIT:162.cas.855)
Ayrica SOK grev yasagina taraflarin hemen zorunlu tahkime gitmeleri yerine
kesinlikle tarafsiz ve hizli ¢calisan 6zel bir uzlastirma ya da se¢imlik tahkim
sisteminden yararlanilmasini énermektedir. (BIT:163.cas.858)

SOK’iin zorunlu tahkim organinin nitelikleri konusunda da ¢ok sayida
kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin bir kararinda bakanlikca iiyeleri belirlenmis
bir hakem heyetinin taraflarin glivenini kazanmasinin gii¢ olacagi; bu nedenle
taraflarin tarafsiz ve bagimsiz kisilerden olusan bir tahkim organini kendilerinin
olusturmasini1 6nermektedir. (BIT:163.cas.859)

Taraflarin tahkim sistemine glivenmelerini saglamanin en saglikli yolu bu
organin gercekten bagimsiz olmasidir. Ona gore tahkimin sonucunun az ¢ok
belli oldugu, iiyeleri yasa ile belirlenmis bir organin bu giiveni saglamasinin
miimkiin olmadigin1 SOK bir kararinda kabul etmistir. (BIT:154.cas.823)

Grevden Etkilenen Halkin Korunmasi: Asgari Hizmetlerin Belirlenmesi

Yasal bir grevin isverenin, hatta iilkenin ekonomik durumunu olumsuz yénde
etkilemesi kaginilmazdir. Zira grev igveren tizerinde ekonomik bir bask1 amaci
ile yapilmaktadir. Ancak uygulamada bazi grevlerin isveren yaninda genis halk
topluluklarimi da etkiledigi sik sik goriilmektedir. Bu durumun uzamasi ve
geniglemesi zaman zaman grev hakki aleyhine bir kamuoyunun olusmasina
neden olabilmektedir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi, sendikal hareketlerde
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grevin etkin bir silah olmasimin korunmasi kosulu ile grevden etkilenenleri
koruyabilmek i¢in grev devam ederken asgari diizeyde hizmetin verilmesinin
sendika dzgiirliigiine aykir1 olmadigi kanisina varmaktadir. Ancak SOK asgari
hizmetin hangi hallerde, hangi kosullarda, hangi organ tarafindan belirlenecegi
ile ilgili ayrintili kararlar vermistir.

SOK’e gore asgari hizmetin belirlenmesini gerektiren durumlar

SOK ’e gore her grevde asgari servisin belirlenmesi kuskusuz gerekmemektedir.
Komiteye gore asgari servis igin li¢ olasiliktan birinin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Birinci olasilik grev nedeniyle toplumun tiimiiniin ya da bir
kismini yasaminin, giivenliginin ya da sagliginin tehlikeye girme riskini
tasimasidir.

Ikinci olasilik grevin temel hizmetlerden olmasa bile genis bir alana yayilmasi
ve uzun siirmesi yiiziinden halkin zorunlu ihtiyaglarini karsilayamamasi ve bu
durumun agir bir krize neden olabilmesidir.

Nihayet tligiincii olasilik halkin grev nedeniyle hayati bir kamu hizmetinden
yoksun kalmasidir. (BIT:165.cas.866) Komite baska bir kararinda grevin dar
anlamda temel hizmetlerden olmasa bile, 6rmegin petrol ve gaz sektoriinde,
telafisi miimkiin olmayan riskler tagiyorsa asgari bir hizmet sunulmasinin uygun
olacagina karar vermistir. (BIT:165.cas.879)

Asgari hizmetin amaci

Komite, halkin yasantisini tehlikeye sokan bir grev nedeniyle asgari hizmeti
mesru kabul ettigine gore bu hizmetin amacinin da bdyle bir tehlikeyi gidermekle
sinirlt oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak asgari
servisin kesinlikle sendikanin grevini etkisiz duruma diisiirmemek oldugu
SOK’iin bir¢ok kararinda aciklanmistir. (BIT:166.cas.874;167.cas.881)
Sendikanin grev kararimin etkisiz hale getirilmesi komiteye gore hem sendikanin
itibarin1 kaybetmesine neden olabilecek, hem de sendika 6zgiirliigiine ters
disecektir.

Asgari hizmetin belirlenmesi
Komite asgari hizmetin toplu pazarligin hangi asamasinda nasil belirlenecegi
konusunda da cesitli kararlar vermistir. SOK’e gore asgari servisin prensip
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olarak heniiz bir toplu is uyusmazlig1 ¢ikmadan 6nce belirlenmesini uygun
gormektedir. (BIT:166.cas.876) Bu tespitin en geg grev kararinin uygulanmaya
baslamasindan 6nce yapilmasini tavsiye etmektedir.

Ote yandan komite asgari servis kararmnin dncelikle toplu pazarhigin taraflarinca
belirlenmesinin gerektigini kabul etmektedir. (BIT:167.cas.878) Ancak bu
konuda taraflar herhangi bir anlagma saglayamamus iseler, bagimsiz bir organ
tarafindan asgari servisin belirlenmesini miimkiin gérmektedir. SOK’e gore
bu tarafsiz organin idari bir otorite olmamasi gerekir. (BIT:168.cas.882) Komite,
toplu pazarligin kesilmesi {lizerine igveren tarafinin asgari servis konusunu
belirlemesinin sendika 6zgiirliigii ile bagdasmayacagini, bu yetkinin de taraflarin
gilivenini kazanmis bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan kullanilmasini
uygun gormustiir. (BIT:168.cas.883) Komite yapilan bir sikayetle ilgili olarak
verdigi bir kararda bu tespitin ¢calisma bakanlig1 ya da bir bagka kamu kurulusu
tarafindan yapilmasini da kabul etmemistir. (BIT:168.cas.884)

Komitenin baz is kollarinda asgari servis ile ilgili kararlan

SOK ’iin asgari servis ile ilgili kararlar1 daha ¢ok biiyiiksehirlerdeki metro
ulagimi yada demiryollar ile ilgidir. (BIT:169.cas.890,891) Ornegin komite
yolcu ve yiik tasiyan demiryollarinda uzayan genel bir grevde ulusal bir krizin
dogdugunu belirtmis ve asgari bir servisin konulabilecegini kabul etmistir.
(BIT:169.cas.892) Bunun gibi posta hizmetlerinde (BIT:169.cas.894) ve
bankalarda, petrol sektoriinde tiiketicilerin acil ihtiyaclarini giderecek miktarda
asgari servisten yararlanabileceklerine komite karar vermistir. (BIT:169.
cas.894,895)

Sonuc¢

70 yila yakin bir siireden beri ILO idare Konseyi’ne intikal eden sikayetleri
87 ve 98 sayil1 sozlesmeler ¢ercevesinde, inceleyerek karara baglayan Sendika
Ozgiirliigii Komitesi ILO’nun giiven duyulan denetim organlarindan biridir.

Biz bu makalemizde Komitenin sadece grev hakki ile ilgili olan kararlarini
incelemeye calistik. Bu kararlardan ¢ikan sonuglarini 6zetle ifade etmek
gerekirse:

- Grevin sendika 6zgiirliigliniin ayrilmaz bir pargas1 oldugu,
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- Sendikalarin ve onlarin iiyelerinin mesleki menfaatlerini koruma kavraminin
sadece toplu pazarlikla sinirlt olmadigi, gerektiginde hiikkiimetin izledigi
politikalarin {iyelerin ¢ikarlarini tehlikeye sokmasi halinde buna kars1 da
grev hakkinin kullanilabilecegini,

- Sendika 6zgiirliigii ile ilgisi olmayan grev hareketlerinin yasaklanabilecegi,
ornegin salt politik bir amacla yapilan bir grevin mesru sayilmayacagi,

- SOK tarafindan belirlenen temel hizmetlerde de grev hakkinin sinirlanabilecegi,
hatta yasaklanabilecegi,

- QGrevin yasaklanmasi halinde taraflarin giivenini saglamis bagimsiz ve
tarafsiz kurumlarin devreye girmesinin uygun olacagi,

- Hiikiimetlerin “ulusal giivenlik” ve “genel saglik” gerekcesi ile yasal bir
grevi askiya alabilecegi; ancak her iki nedenin de dar anlamda yorumlanmasi
ve objektif dlciitler, iyi niyet kurallar1 ¢ergevesinde yapilmasinin zorunlu
oldugu,

- Polisin greve miidahalesinin ancak kamu diizenini saglama amaci ile
yapilabilecegi; aksi halde polisin sendika 6zgiirliigiine saldirida bulundugu
sonuncunun ¢ikacagi,

- Uzun siiren grevler nedeniyle halkin zorunlu ihtiyaglarini kargilamak amaci
ile asgari bir servis saglanabilecegi ancak bu hizmetin grev hakkinin
etkinligini azaltmama kosulu ile yapilabilecegi.

Makalemizin giris boliimiinde deginildigi gibi SOK ’iin bu kararlar1 karsisinda
Tiirk mevzuatinin durumu tarafimizdan ele alinarak incelenmemistir. Ancak,
is¢i sendikalarinin sadece toplu pazarlik siirecinde bile yasal bir grev
yapabilmelerinin olduk¢a sinirlandigi, hiikiimetlerin yasal bir grevi amag dist
yorumlayarak sik sik erteledikleri, tiim kamu goérevlilerinin grev yapmalarinin
yasaklandigi bir iilkede ILO normlarina uyum saglayabilmek i¢in basta Anayasa
olmak tizere tiim ilgili yasalarda yeni diizenlemelerin yapilmasi bizce bir
zorunluluktur.

Finansal Destek: Yazar bu calisma i¢in finansal destek almamistir.
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