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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Avrupa is¢i Sendikalari Konfederasyonunun (ETUC) Kiiresellesme
Baglaminda Degerlendirilmesi

Evaluation of the European Trade Union Confederation (ETUC) in the Context of
Globalization

Ali insan Baler' ®, Mehmet Giiler’

Oz

Kiresellesme sireci ulkelere ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda degisim ve donlisim yasatmis ve
yasatmaktadir. Ulkelerin sosyal politikalari ve calisma iliskileri kurumlari da kiiresellesmenin yasatmis
oldugu bu doniisimden fazlasiyla etkilenmektedir. Kiiresellesme sireci ile birlikte ortaya g¢ikan yeni
Uretim ve yonetim teknikleri sebebiyle endustri iligkilerinin en énemli aktorlerinden biri olan sendikalar
icin olumsuz bir ortam olugsmustur. Nitekim siirecte etkinligi artan ¢ok uluslu sirketlerin artik yerel olarak
orgitlenmektense uluslar Gsti orglitlenmeye gittikleri gérilmektedir.

Sendikalarin en énemli glici olan toplu ses mekanizmasi ve kiiresel boyutta orgltlenme istekleri sanayi
devriminin yasandigi yillardan beri mevcuttur. Fakat glinimuzde sendikalarin bu isteklerini sadece kiresel
diizeyde bir Ust orglit ¢atisi altinda orgltlenmekle sinirli olarak gergeklestirdiklerini soylemek mimkinddr.
Kiresel Ust sendikal orgltler sadece galisma hayatindaki isci ve isveren arasindaki sorunlarla ilgilenmenin
yani sira toplumsal hayattaki diger dezavantajli gruplarin sorunlarina da odaklanmaktadir.

Bu galismanin temel amaci ETUC’un kiresellesme strecindeki dontusiimiini incelemektir. Kiresellesme
surecinde ETUC'da gesitli degisim ve dontsimler gegirmistir. ETUC’'un amaci Avrupa dizeyindeki isgi
hareketlerinin koordine olmasini saglamak ve bu isci hareketlerini tek bir cati altinda 6rgutlemektir. Bu
amacinistrdirirken bolgesel bir glic olma etkinligini de stirdiirmektedir. Bu calismada ETUC un kiiresellesme
surecinde gecirmis oldugu degisimler aktarilarak, glinimiizde ETUC’un 6rgltlenme stratejisi irdelenecektir.
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Abstract

The process of globalization has and has given countries change and transformation in economic,
political and social fields.The social policies and labor relations institutions of the countries are
also affected by this transformation of globalization. Due to the new production and management
techniques that emerged with the globalization process, a negative environment emerged for the
trade unions, one of the most important actors in industrial relations. As a matter of fact, it is seen
that the multinational companies whose effectiveness is increasing in the process are now going
to transnational organization rather than being organized locally.

The collective voice mechanism, which is the most important power of the unions, and the
aspirations to organize on a global scale have existed since the years of the industrial revolution.
However, it is possible to say that today, unions have fulfilled these demands only by being
organized under the umbrella of a higher organization on a global level. Global top trade union
organizations focus not only on the problems between workers and employers in working life, but
also on the problems of other disadvantaged groups in social life.

The main purpose of this study is to examine the role of the ETUC in the European Union. During
the globalization process, ETUC has undergone various changes and transformations. The aim of
the ETUC is to ensure the coordination of workers ‘movements at European level and to organize
these workers’” movements under one roof. While maintaining this aim, it continues to be a
regional power. In this study, the changes of the ETUC in the globalization process will be discussed
and the organization strategy of ETUC will be tried to be determined.

Keywords
Evaluation of the European Union Confederation (ETUC), Globalization and Trade Union
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Extended Summary
The process of globalization increases its impact on societies. While this

situation is criticized by some academics that economies, culturally and
politically, countries and institutions are moving away from their essence, it is
considered by some academics as a valuable process that makes it necessary
to become a global village which is an important integration required by today’s
conditions. Globalization is a process that increases the competition among
countries in line with the capitalist tendency in the world, directs societies to
consumption, offers great advantages for developed countries, but provides an
unfair environment under competition conditions for developing and
underdeveloped countries. In other words, the process of globalization is a
concept used to express a dynamic process that presents all positive and negative
aspects for countries.

The economic policies of the countries and institutions started to change in
a more liberal direction due to the dominance of the liberal view that advocated
the necessity of economic opening to the world, especially after the 1980s.
This has undoubtedly affected individuals and institutions involved in labor
relations in the country. For example, in the periods when globalization and
openness were not so effective, in the periods when Keynesian economic
policies were applied, unions in the countries were in a much stronger and
collective unity in forming a single whole, a single voice; indirectly, the unions
have a tendency to decline. Multinational companies are expressed as the
locomotive force of the globalization process. From another perspective, this
can be read as employers wanting to dominate labor markets on a global scale.
Therefore, the struggle against the globally organized employers has brought
a very challenging process for the local unions. Because, employers who are
organized on a global scale have been able to intervene in working conditions
even in the most remote parts of the world through multinational companies
and in other words, they can easily reach the places where there are some better
but cheaper labor conditions in the industrial revolution. Through multinational
corporations, global production chains were established in the Far East, Africa
and South America, where cheap labor was established, and they entered the
non-union labor markets and quickly separated from the labor markets of
developing countries in Europe and in particular with protective laws. Thus,
the economies of these countries have experienced turbulence and have tried
to attract foreign capital to their countries especially with the flexible regulations

385



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

they apply in their laws. The interventions of multinational corporations in
various ways and in an unfair order in various countries have brought forward
the idea of making arrangements that can be valid for the workers in terms of
working conditions, occupational health and safety. However, in order to defend
this view, it is essential that the unions organized at the local level unite and
organize at the global and regional level. The idea of unification of labor
organizations is actually based on the First International in the 1860s before
the 1980s, which is considered the beginning of the globalization process. It
was argued in the internationalities that the global working class should be
united and a global labor union should be established. Therefore, it is important
to establish a standard order against labor and to organize it on a global level.
Thus, it has become even more important that globalization should be organized
on a global scale in the trade unions against the global power given to the
employer. The existence of a globally organized union will ensure that the labor
side is strong in regional and global terms. While the whole world has undergone
a significant transformation with the globalization process, a union initiative
has been experienced in Europe as well. The face of this initiative as an institution
is the ETUC (European Trade Union Confederation). The single market idea
of employers in Europe has had a major impact on working conditions and
social policies. At this point, the European ETUC has become an important
social partner among these social policy-makers and contributed greatly to the
European Social Dialogue. Therefore, the fact that it has an important place in
the European social dialogue as an important actor has continued to work at a
higher level than the local unions.

ITUC (International Trade Union Confederation) is the leading force of
global trade unionism. ITUC and ETUC are very similar in terms of organization
and intellectual thinking, and moreover, they can be expressed as reflections
of each other in global and regional dimensions. Therefore, the fact that ETUC
and ITUC have a very important place in terms of the idea of global unionism
has played an important role in the formation of research questions in this study.
As a matter of fact, it was started with the desire to examine the place and
importance of ETUC in the European Union. The ETUC is no doubt a global
organization large enough to respond to globalization. However, it is a very
important organization in terms of the regional top representation. Recognizing
the lack of studies on ETUC and ITUC in the Turkish literature is also important
in terms of partially filling the gap in this area and guiding future studies.
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Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonunun (ETUC) Kiiresellesme
Baglaminda Degerlendirilmesi

Kiiresellesme siireci ile birlikte uygulama alani genislemis olan neo-liberal
politikalar toplumsal alanda yoksulluk, gelir dagiliminda adaletsizlik, sosyal
dislanma, issizlik, gog, ¢evre, kayit dis1 istihdam ve kadin is¢i sorunlar1 gibi
pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

Kiiresellesmenin Endiistri iligkileri sisteminin aktorlerine etkisi ise; ulus
devletin kii¢iiltiilmesi, sendikalarin ya tamamen sistemden ¢ekilmesi ya da
miicadeleci politikalar yerine paydas politikalar izlemeye zorlanmasi seklinde
kendini gostermistir. Bolgesel anlamda giicleri daralan sendikalar uluslararasi
sendikal orgiitlerin onciiliigiinde bu sorunlar1 ¢c6zmeye ugrasirken bir yandan
da eski gii¢ ve etkinliklerini kazanmaya c¢alismaktadir.

Sendikalar sosyal politika alaninin sekillenmesinde olduk¢a dnemli ve kritik
bir role sahiptir. Fakat kiiresellesmenin getirdigi ortam sendikalarin sosyal
politikalara olan etki alanini da daraltmaktadir. Baska bir ifadeyle kiiresellesme
siireci ile birlikte rekabet sartlarinin artmasi, ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi
ve uluslararasi sirketlerin de etkisi ile sosyal politikalarin belirlenmesinde
endstri iligkilerinin aktdrlerinin karar alma mekanizmalarindaki gii¢c dengesi
degismistir. Stirec ulus devletlerin giiglerini azaltmis is¢ilerin daha zorlu sartlar
altinda rekabet etmesine, is¢i Orgiitlerinin yapisal doniisiimler gegirmesine
neden olmustur. Buna bagli olarak hem isgiler hem de isverenler yeni 6rgiitlenme
sekilleri arayisina girmislerdir. Isverenlerin kiiresel capta &rgiitlenmeleri ve
insan kaynaklari politikalari karsisinda isgiler ve sendikalar daha zorlu sartlarla
karsilagsmis ve daha fazla baskiya maruz kalmislardir. Bu baskilarla miicadele
edebilmek i¢in de kiiresel diizeyde orgilitlenme gereksinimi duymuslardir. Zira
kiiresel baskilara karsi kiiresel diizeyde orgilitlenme, sendikalara, ses
mekanizmalarini daha etkili kullanabilme imkan1 sunmaktadir.

Sendikalarin uluslararasi diizeyde orgiitlenme istekleri kiiresellesmenin
zorlayici etkilerinin ortaya ¢ikmasindan daha erken tarihlerde goriilmektedir.
Nitekim ulusal sendikalarin birlesip caligma hayatt ile ilgili diizenlemeler yapma
cabasi olarak bilinen ve enternasyonalizm olarak da adlandirilan kavram bunun
bir 6rnegidir. Fakat enternasyonalizmden ayrilan bu durum, kiiresel sendikacilik,
kiiresellesmenin getirdigi (yoksulluk, adaletsizlik, ayrimeilik, issizlik, dislanma
vb.) sorunlar1 da igeren ve sendikalarin orgiitlenme tecriibelerinden de
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yararlanarak sendikalara daha gii¢lii miicadele edebilme imkan1 sunmaktadir.
Kiiresel sendikacilik olarak da adlandirilabilecek bu yapi i¢in en 6nemli orgiit
ise kiiresel bir gii¢ olan “Uluslararasi Is¢ci Sendikasi Konfederasyonu (ITUC)”
olarak goze carpmaktadir.

Bu calismanin da temel amacit ITUC’un Avrupa uzantist olarak da
adlandirabilecegimiz bolgesel aktdr olan “Avrupa Isci Sendikalar:
Konfederasyonunun (ETUC)” Avrupa Birligi diizeyinde roliinii incelemektir.
Bu arastirmada ETUC un tercih edilme sebebi 39 Avrupa iilkesinde 89 sendikanin
tiyesi oldugu (DISK, Tiirk-Is, Hak-is ve KESK dahil) yaklasik 45 milyon iiyeyi
temsil eden onemli bir 6rgiit olmasidir. Avrupali is¢ilerin sesi olmay1 hedefleyen
ETUC son donemde sadece ¢alisma hayati ile ilgili sorunlar1 degil ayni zamanda
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig: diger sorunlarla da ilgilenmektedir.

Kiiresellesme siirecinde toplumlar ekonomik, sosyal ve siyasal degisimler
yasamistir. Bu siirecten belki de en ¢ok etkilenen sanayi toplumunun kendine
has 6zelliklerine dayali olarak varligini stirdiiren kurumlar olmustur. ETUC da
kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi yeni toplumsal modelin gereklerine
uyumlu bir sekilde hem yapisal hem de benimsedigi strateji olarak degisimler
gecirmistir. ETUC ilk olarak Avrupa ¢apindaki is¢ilerin ve is¢i hareketlerinin
sadece bir kismi i¢in semsiye bir orgiit olmaktan Avrupa Birligi diizeyinde
karar alma mekanizmalarini etkileyebilen giiclii bir aktdr olma roliine dogru
bir egilim gostermistir. Bu da ETUC un ilk baslarda klasik miicadeleye dayali,
orgiitlenme esashi bir sendikacilik felsefesinden, kurumlarla iliskilerini
saglamlastiracak, karar alma mekanizmalarinda iiyelerinin gikarlarini tek basina
koruyacak ve iligkili oldugu kurumlar etkileyebilmek adina paydas bir felsefeye
dogru yonelmistir.

Ulusal sendikalar i¢in yasanan bu gelismeler geleneksel eylem politikalarini
zayiflatmis ve iist diizeyde temsil kapasitesi olan semsiye orgiitlere olan
bagimliliklar1 artmistir. Hig stiphesiz Avrupa i¢in en dnemli iist 6rgiit ETUC’dur.
ETUC son yillarda Avrupa Birligi iliskileri hiyerarsisinde giderek 6nem kazanirken
ETUC’un temsil etme, benimsedigi stratejiler ve politika olusturma siiregleri
kisacasi1 yapist hakkinda oldukc¢a az akademik ¢aligmanin olmasi sasirticidir.

Bu calismada ETUC un yasadig felsefi degisim incelenmek istenmektedir.
Dolayist ile ¢alismanin ilk boliimiinde kiiresellesme ve kiiresellesme siirecinin
getirdigi olumsuzluklara kars1 sendikalarin tepkisi anlatilacaktir.
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Ikinci boliimde ise ETUC un yapis1 ve yasamis oldugu stratejik degisim
siirecleri incelenecektir.

Kiiresellesme ve Sendikalar

Kiiresellesmenin Karakteristik Ozellikleri

Kiiresel krizin ¢ikar yolu olarak uluslararasi sermayenin tesviki, altyapi
hizmetleri, finansman ve ortaklik diizenlemelerinin saglanmasi olduk¢a énemli
goriilmektedir. Baska bir ifade ile ulus devletler tek baslarina krizin iistesinden
gelebilmek i¢in gerekli araglara sahip degildir (Barchiesi, 2001, s. 386).

Kisaca kiiresellesmenin karakteristik 6zellikleri basligi altinda tartigilan ve
vurgulanmak istenen, kiiresellesme kapitalizmin zaman mekan arasindaki
doniistimii ile lilkeler aras1 mesafeleri 6nemsiz hale getirmesi sonucunda
doniisiimiin merkezinde yasanan sosyal ve ekonomik durumlar is¢iler ve
sendikalar i¢in 6nemli gelismeler ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu gelismeler
karsisinda tedbir alinmadig takdirde sonuglarinin daha biiylik olumsuzluklar
ortaya ¢ikarmasi muhtemeldir.

Kiiresellesme Siireci ve Sendikal Hareketin Kiiresellesme Karsisinda
Yenlik Arayislar

Kiiresellesme siireci her gegen giin ulus devletlerin ekonomisini birbirine bagl
ve bagimli bir hale getirmektedir. Uretimin isgiicii maliyetlerinin daha diisiik
oldugu bir iilkeden veya bolgeden digerine gegmesi artik daha kolay, hizli ve sik
gerceklesmektedir. Buna bagli olarak uluslararasi kuruluslar devletlerin uluslararasi
ekonomi politikalar olusturmadaki roliinii ele gegirmekte ve daha etkili bir hale
gelmektedir. Bagka bir ifade ile kiiresellesme siireci ulus devletlerinin gittikge
zayiflamasina ve geri planda kalmasina sebep olmaktadir. Kisaca ulusal sinirlarin
ortadan kalkmasi ile birlikte sermayenin hareket kabiliyetinin artmasi isletmeleri
bir iilkeye bagimli olmaktan uzaklastirmistir (Castells, 2010, s. 476). Boylece
rekabet, ulusal ve bolgesel diizeyden uluslararasi ve kiiresel diizeye genislemistir.
Ayni zamanda klasik ¢alisma iligkileri degisime ugramis hizmet, finans ve teknoloji
agirlikli sektorler sanayi sektoriiniin yerini almigtir. Her ne kadar iizerinde uzlagsmaya
varilmis bir tanim yapilmasi miimkiin olmasa da ekonomik, siyasi ve sosyal alanda
pek cok etki birakan ve 6zellikle endiistri iligkilerini degisime/doniistime zorlayan
stireg i¢in kiiresellesme tanimi kullanilmaktadir (Erdut, 2002, s. 1-18).
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Degisim ve doniisiimiin oldukca hizli bir sekilde gergeklestigi glintimiiz
diinyasinda ortaya ¢ikan “diinya kapitalizmi, post-modern déonem, global biling,
network toplumu” gibi terimler kiiresel sistemin 6zelliklerini ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Robinson, 2009, s. 5-6). Bu yeni sistem gelismekte olan
iilkelerde yeni is boliimleri, kayit disilik, savunmasiz ve orgilitlenmemis
sektorlerde emek yogun iiretimin yapildigi bir diizen i¢inde gelismis iilkelerin
ekonomilerine biiylik avantajlar saglarken; liretimin yapildig1 gelismekte olan
ve gelismemis iilkelerdeki caligma sartlari, sosyal sorunlar géz ardi edilmektedir
(Barchiesi, 2001, s. 386). Bu siirecte kiiltiirden, kamu yonetimine kadar ¢ok
sayida parametre dogal olarak degisime ugramis diinya siyaseti ve aktorler
kiiresel bir hale gelmistir. Ulkelerin bu derece birbirine bagimli1 hale gelmesi
neticesinde herhangi bir ekonomik, politik, sosyolojik, kiiltiirel, teknolojik bir
degisim kiiresellesme siireci ve sonuglar ile kolaylikla iliskilendirilebilecek
bir hal almigtir (Robertson, 2000, s. 8-12).

Kiiresellesme eskiden uygulanan keskin ve kati kurallarin ortadan kaldirilmasini
On goren deregiilasyon egilimlerinin artmasina neden olmustur (Hyman R. ,
2001, s. 167-168). Deregiilasyonlar yani kurallarin ortadan kaldirilmas1 veya
taraflarin dogrudan kurallar1 kendileri belirlemesi, normlarin yerine ekonomik
deger kavramina atfedilen dnemi artirarak, sermayenin éneminin artmasina
karsisinda devletin ve isgiiciiniin dezavantajli bir konuma getirmis, endiistri
iligkilerindeki aktorlerin giic dengesinin degismesine neden olmustur. Siire¢
devletin sosyal ve ekonomik politikalarindaki diizenleyici roliiniin azalmasina
ve giderek kiiciilmesini gerekli kilan bir ortam yaratmis, bu alandaki sorumlulugu
da cok uluslu hatta “ulus 6tesi” sirketlere birakmistir (Gallin, 2000, s. 5). Sassen
de bu goriisii destekleyici bir bigimde kiiresellesmenin ulusal ve uluslararasi
aktorler arasinda sinir Gtesi aglarin yogunlagmasini, bir ekonomide yasanan
krizin diger iilkelerin ekonomilerine yansimasini 6rnek gostererek bu durumun
kiiresellesmenin en 6nemli 6zelligin oldugunu iddia etmektedir (Sassen, 2003,
s. 1-2). Schulze’da Sassen ile ayn1 perspektiften bakarak kiiresellesme icin
kamu mallarinin kiiresel aktorlere tahsis edilmesine yol agan bir siire¢ oldugunu
ifade eder. (Schulze & Ursprung, 1999, s. 323) Dolayisi ile aslinda siire¢ devletin
miizakere masasindaki pozisyonunun eskiye oranla oldukc¢a zayiflattigi ve
slirecin ortaya ¢ikardigi yeni aktorleri devletlerin karsisinda daha biiyiik s6z
sahibi konuma getirdigi seklinde yorumlanabilir. Kiiresellesmenin kurumsal
tarafini ise Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1
Para Fonu (IMF) gibi kurumlar olusturmaktadir. Bu kurumlar kiiresellesme
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stirecinde uluslararas1 kurallar1 yeniden diizenleme, yapisal uyum politikalar
ve ticaretin serbestlestirilmesine vurgu yaparak yeni diizenin ulus devletleri
olma yolunda ilerlemektedirler (Barchiesi, 2001, s. 385-386). Biitiin bunlarin
yaninda 6zellestirmeler neticesinde devletin igveren rolii de daralmustir. Devletler
ozellestirme politikalariyla kamu mallarini satarak giiclenmeyi planlarken,
ekonomik kaldira¢ olma 6zelliklerini kaybetmeye ve boylelikle ekonomi
politikalarini etkileme yeteneklerinin zayiflamasina neden olmustur (Gallin,
2000, s. 5-6).

Gallin’in belirttigi tizere Avrupa birligi ve kiiresellesen diinya sisteminin
temel kurumlari olan uluslararasi finans kurumlari birbirileri ile uyumlu olarak
“kemer stkma dnlemleri” ve kamu maliyesi lizerinde daha siki bir kontrol talep
etmektedir. Yasanan krizlerin etkisinden kurtulmak i¢in 6zellikler Avrupa
hiikiimetleri ilk olarak ticret ve maaslarda kesintiye gitme ve bunlar1 etkileyen
katk1 paylarini ve dolayli vergileri artirmay1 ¢oziim olarak gordii. Bunun altinda
yatan temel neden ise emegin ticretinin en kolay degistirilebilir tiretim faktorii
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dahasi isverenlere yonelik bir yaptirimdan
ziyade isletmelerin isleyisini siirdiirme ve ekonomiyi tesvik etme amagli calisma
kosullar1 bile sertlestirilmistir. Dolayzsi ile kiiresellesmeye kusku ile yaklaganlarin
“the race to the bottom” (agagida rekabet) fikrini daha belirgin bir sekilde ortaya
cikarmaktadir (Gallin, 1994, s. 111)

Sendikal hareket giiciinii {iye sayisinin ¢oklugundan ve toplu pazarliktaki
etkinliginden almaktadir. Kiiresellesme siireci sendikalarin giiciiniin lizerinde
bir bask: unsuru olusturmakta ve sendikasiz endiistri iligkileri tartismasini
giindeme getirmektedir. Bu tartismalar ve yasanan gii¢ kayiplarini telafi etmek
icin sendikalar bir takim yenilik arayisina girmistir. Bu arayislarinin 6ziinde
gelecekte varliklarini ve etkinliklerini siirdiirebilmek adina kiiresellesmeye bir
kars1 cevap verebilme, kiiresellesmenin getirmis oldugu koti sartlardan
toplumlar1 bilinglendirerek kurtarma i¢giidiisii yer almaktadir. Ozellikle 2000’li
yillardan itibaren sendikalarin yeniden canlanabilecegi tizerine pek ¢ok tartisma
yapildig goriilmektedir. Bu tartigmalar sendikalarin yeniden yapilanmalari i¢in
gerekli olan stratejileri, ittifaklari, birlesmeleri, politikalar1 iizerinden
yapilmaktadir (Bernaciak, Gumbrell- McCormick, & Hyman, 2014, s. 17)
(Phelan, 2007, s. 16-22) (Selamoglu, 2003, s. 66-69) (Tokol, 2013, s. 45-50)
(Kilig, 2014) (Ross & Martin, 1999) (Waddington & Hoffman, 2000). Sendikalarin
iginde bulunan kiiresel saldiridan kurtulabilmeleri i¢in kendilerini yeniden
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tanimlamalari, diger sivil toplum kuruluglar ile ittifak ve igbirligi yollarina
gitmeleri, yeni ekonomik diizende yeniden orgiitlenebilmeleri, kiiresel ¢apta
miicadele etmeleri ve giiclii sendikal harekete olan ihtiyacin dnemine isaret
etmektedirler (Erdogdu, 2003) (Aguition, 2005).

Sendikal hareketin bu siiregte belki de gozden kagirdigi en 6nemli noktalardan
birine igaret eden Munck; sendikal hareketin gelecek adina umut verici potansiyel
gliclinden bahsetmektedir. Munck’a gore kiiresel bir sendikal hareket i¢in
gerekli olan altyap1 ve teknolojiye sendikalar sahiptir. Isci hareketlerinin ilk
dogusunda enternasyonalist bir bakisin etkisinin olmasi gibi, giiniimiizde de
sendikalar, emek ve diger toplumsal hareketlerin kiiresellesme karsit1 ya da
yanlist olmaktan ziyade, kiiresellesmeyi bir toplumsal doniisiim olarak
okumalarini tavsiye etmektedir. Bu tavsiyesini kiiresellesme siirecinde ortaya
cikan gelismelerin ¢alisma hayatini bitirdigi, sendikal orgiitlenmeyi sona
getirdigi, is¢i sinifin1 ortadan kaldirdigi yoniindeki sdylemlerin yerine,
kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi iiretim diinyasinin merkezinde emegin yer
aldigin1 emek hareketinin de kiiresellesme siirecinin gelecegini sekillendirebilecegi
yeniden yapilanmaya soktugunu gostermektedir (Munck, 2003)

Sendikalarin Kiiresellesmeye Kars1 Miicadelesi

Kiiresellesmeye bagl olarak gelisen faktorler sendikalarin en temel giicli
olan iiye sayilarini azaltmaktadir. Buna kars1 sendikalar isyerlerinde orgiitlenme
kampanyalarini yerel ve uluslararasi diizeye tagima, stratejik arastirmaya énem
vererek kiiresellesmeye karsi cevap vermeye ¢alismaktadir. Ozellikle Anglo-
Saxon tilkelerin sendikalarinin bu cevap arayisi sendikal hareketin liye kazanma
sorununu tamamen ortadan kaldirmasa da, is¢ilerin ¢alisma sartlarini ve
ticretlerini gelistirmistir (Kloosterboer, 2007, s. 11). Hig sliphesiz sendikalarin
yeniden canlanma stratejileri (paydaslik, érgiitlenme, politik eylem, yeniden
yapilanma, uluslararasi dayanigsma, toplumdaki gii¢siiz kalan kesimlerle ittifak)
icinde bulunulan durum ve ortama gore farkli basar1 diizeyleri elde edecektir
dolayist ile bu stratejilerden birisini 6n plana ¢ikarmak oldukga zordur. Genel
olarak bu stratejiler gencler, kadinlar, hizmet sektorii ¢aliganlari gibi sendikalagma
oranlarmin diisiik oldugu gruplar i¢in sendikaciliga bakis anlaminda pozitif bir
etki yaratabilir. Ayn1 zamanda sosyal diyaloga 6nem verilip hiikiimetlerle ikili
iligkilerin kurulmasi sendikalara sicak bakmayan politikacilarin da fikirlerinde
degisiklige sebep olabilir (Kloosterboer, 2007, s. 15-17)
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Kloosterboer’e gore sendikalar sadece iiyeleri i¢in degil, biitiin toplumun
sekillenmesi i¢in 6nemli bir yapidir. Bu noktadan hareketle sendikalar, gelir
dagiliminda adalet, toplumun biitiin kesimlerini kapsayan sosyal diizenlemeler,
gergek bir demokrasi ve istihdamin gelismesinde 6nemli bir rol oynayan orgiitler
olarak topluma hizmet etmektedirler (Kloosterboer, 2007, s. 19-20)

Erdogdu uluslararas1 sendikacilik hareketinin, bolgesel ve kiiresel
politikalarinin kiiresellesme siirecinin yayginlagsmaya basladigi yillardan itibaren
sekillendigini, sendikalarin belirlemis oldugu bu politikalarininsa kiiresellesme
stirecine bir de sosyal boyut ekledigi iizerinde durmaktadir. (Erdogdu, 2003,
s. 253)

ILO kiiresellesme siirecinde sendikalarin vermis oldugu tepkileri gosteren
bazi ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar1 da “sendikalarin kiiresellesmeye
cevab1” baslikli bir arastirmada literatiire kazandirmiglardir. Bu arastirmada
uluslararasi sosyal diyalogun, ¢erceve anlagmalarla saglanmasi, sendikalar ile
ilgili giindemin gelistirilmesi, ittifak ve network saglanmasi kapsaminda
yonetisim ve hesap verilebilirlik i¢in g¢esitli iilke, bolge ve kiiresel diizeyde
bazi1 6rnekler sunmaktadir. (Schmidt V., 2007). ILO sendikalarin kiiresellesmeye
cevabi baglikli aragtirasinin besinci bolimiinii olugturan Tudway’in “iscilerin
¢ikarlariin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla sirket yonetisiminin reform
edilmesi” makalesini sendikalarin kiiresellesmeye olan cevaplarindan biri olarak
gostermektedir. Tudway ¢alismasinda; sirket sahibi ve yoneticisi olan igverenlerin
is¢ilerin tizerinde ekonomik ve sosyal sorumluluk agisindan bazi yaptirimlari
oldugunu ve bu yaptirimlarin ¢ogu zaman yikici sonuglar verebildigini
belirtmektedir. Bu yilizden sendikalarin sirketlerin yonetim yapilarinin
seffaflagtirilmasi ve katilime1 olmasina katki saglamasi gerektigini ifade
etmektedir (Tudway, 2007). Ayn1 ¢alismada Schmidt kiiresel yonetisim
cercevesinin sendikalarin emek lehine ittifaklar kurabilecegi sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir (Schmidt E. , 2007).

Hellman, uluslararasi ¢alisma standartlarinin ortaya konulup tilkelerde
uygulanabilmesi i¢in uluslararasi ¢ergceve antlagsmalarinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Hellaman’a gore bu antlagsmalar gelecek donemlerde endiistri
iligkilerinin sekillenmesinde dnemli bir yere sahiptir (Hellman, 2007). ILO’nun
bu calismasinda Tiirkiye’deki emek platformunu (Erdogdu, 2007, s. 153-174).
Kolombiya’daki sendikalarin ittifak olusturma gayretlerini (Perez & Mc
Donough, 2007), kadin isgiiciiniin 6rgiitlenmesini (Fonow & Franzway, 2007),
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Ingiltere’de ve Polonya’da sendikalarin gdgmen isciler i¢in uyguladiklar
orgiitlenme stratejilerini (Hardy & Clark, 2007), iletisim teknolojisinde
calisanlarin sendikacilik egilimlerini (Comelo, 2007), ¢ok uluslu sirketlerin
Bulgaristan’daki faaliyetlerini (Daskalova & Tomew, 2007), ayn1 sekilde cok
uluslu sirketlerin Brezilya’daki faaliyetlerini (Scherer, 2007), arastirilmis ve
sendikalarin kiiresellesmeye karsi cevabi olarak somutlastirmistir.

Buraya kadar anlatilan kisimdan varilabilecek sonug ise kiiresellesmeye
kars1 cevap verilebilmesi i¢in uluslararasi ve bolgesel sendikal hareketi olusturan
kurumlarin bu konuya yaklagimi énem tasimaktadir. Bu baglamda ilk olarak
ICFTU, WCL birleserek kiiresel bir 6rgiit olan ITUC u olusturmuslardir. Bu
olusumun hemen 6ncesinde ise yerel ve bolgesel sendikalarin kiiresellesmeye
kars1 daha etkin olarak miicadele etmesine ve daha giiclii politikalar gelistirmesine
katki saglayacak olan sendikalar i¢in kiiresellesme rehberleri hazirlanmistir.
Iki boéliimden olusan bu rehberin ilk bdliimiinde kiiresellesmenin sendikalar
tizerindeki etkilerini ve uluslararasi sendikal hareketi tanimlamaktadir.
Uluslararas1 sendikal hareketin ana hedefleri olarak ekonomik ve sosyal adalet
i¢in uluslararasi bir ¢er¢eve olusturmanin yani sira sendikal hak ve calisma
standartlarin1 savunmak ve tesvik etmek, ¢ok uluslu sirketlerin sendikalarin
geleneksel roliine iliskin zorluklar1 ve sendikalarin CUS’larla nasil birlikte
calisabilecegini anlatmaktadir. ikinci béliimiinde ise tiim sendikal 6rgiitler icin
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig1 zorluklari yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde
incelemis ve yanitlar aramistir. Uygun uluslararasi sendikal orgiitlere katilmanin
o6nemine vurgu yapmistir (ICFTU, 2001). Bunun yaninda ICFTU 1996 yilindan
bu yana genel kurullarinda ve gergeklestirdigi kongrelerde genel olarak
kiiresellesmeye karsi cevap temasini islemis ve kiiresel eylemlerin gerekliligine,
orgiitlenmeye, sendikal haklarin gelistirilip yeniden sekillendirilmesine ve
kiiresel sosyal adalete vurgu yapmistir. Bu dogrultuda uluslararasi sendikal
hareketin kiiresellesmenin itici giicli olarak kabul edilen Diinya bankasi, IMF,
DTO gibi uluslararasi kurumlarin kiiresellesmeyi yaymak ve sendikalarin
etkinligini azaltmak adina gelistirdigi politikalarla miicadele etmek amaciyla
cesitli politikalar gelistirmeye caligmaktadir. IMF ve DB nin iirettigi politikalara
alternatif politikalar gelistirerek insana yakisir is (decent work) ve istihdam
politikalarini gelistirmeyi hedeflemistir (ICFTU, 2018).

ICFTU ve WCL’nin birlesmesinden sonra olusan giiclii bir kiiresel birlik
olan ITUC da kiiresellesmeye kars1 miicadeleyi felsefe edinmis zira kurulus
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gerekgesini de kiiresellesme sorunlarini ortadan kaldirmak olarak belirlemistir.
Yine ITUC’a bagli olan ve bir bolgesel 6rgiit olan ETUC’un da kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardig1 sorunlara karsi ciddi bir miicadelesi vardir. Londra’da 2008
yilinda yapilan toplantida ETUC sendikalarin 6niindeki temel sorun alanlarinin
gbemen isciler ve caligsma sartlar, Kiiresellesme ve Avrupa, CUS politikalari,
kay1t dis1 ekonomi, sosyal diyalog, esitsizlikler, AB Temel Haklar S6zlesmesi,
sendikal iiyelik gibi sorunlarin oldugunu ifade etmistir (ETUC, 2018).

Bu noktada kiiresel bir iist 6rgiit olan ITUC ve Bdolgesel bir orgiit olan ayni
zamanda ¢alismanin temel 6znesi olan ETUC un kiiresellesme karsisinda
vermis oldugu tepkilerin bir 6rnegi olarak 2008 kiiresel krizindeki tavirlarini
incelemenin yerinde olacaktir.

Kiiresel Kriz’e Kars1 ITUC’un Tepkisi

Kiiresellesmenin diinya ekonomilerini birbirine baglamasindan dolay1 etkisi
oldukga biiyiik olan 2008 kiiresel krizi 2009 yilinda itibaren sorunlarini iyice
hissettirmistir. Sendikalar krizin getirdigi bu sorunlara kars1 yeni politikalar
iiretmek ve krize ayn1 zamanda kiiresellesmeye karsi olan tepkilerini belli etmek
i¢in deklarasyonlar, toplantilar ve ¢esitli eylemler diizenlemislerdir. ITUC
oncelikle diger kiiresel sendikal organizasyonlarla da isbirligi yapmanin
gerekliligini vurgulamis ve bu organizasyonlarla birlikte uluslararasi siyasi
karar alma siireglerinde etkin bir sekilde yer almak istemektedir. Bunun i¢in
ILO’nun i¢inde bir kurulus olan “sendika dayanigsma komitesi (TUAC) ’ne iiye
sendikalar ile igbirligi yaparak gerceklestirmeye ¢abalamaktadir. ITUC’a gore
2008 kiiresel krizi gibi biiyiik captaki krizler giiniimiiz diinyasinda dnceden
tahmin edilemeyecek ve sonuglar1 bakimindan sosyal ve politik istikrarsizliga
neden olacaktir. Nitekim son donemde sosyal uyum, yapisal uyum gibi
programlar pek ¢ok tilkede ¢alisma hayatinda yasanan adaletsizlikten, dolay1
tehdit altindadir (Erdut, 2002). Zira 2008 krizinde hi¢bir sorumlulugu bulunmayan
kisiler evlerini, islerini, emeklilik haklarini kaybetmemisler ve bir de tizerine
kiiresel yaray1 sarmak i¢in mali destek saglamalar1 gerektigi kiiresellesmenin
ekonomik kurumlari i¢inde tartisilmaktadir. ITUC’a gore bu siliregte sendikalar
sosyal diyalog mekanizmalarinda ¢ok daha etkin olmali ve eger miimkiinse
ekonomik kararlarmn alindig1 toplantilara da katilmayz kritik gérmektedir (ETUC,
2018). Bu konuda ITUC G-20 zirvelerini onemli gérmekte ve zirvelerden 6nce
deklarasyonlar yayinlamaktadir. Bunun ilk 6rnegini 2009 Washington
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Deklarasyonu olarak gosterilebilir. Zira deklarasyonda ITUC dort temel noktaya
vurgu yapmistir. Bunlardan ilki reel ekonomiye yonelik olarak iyi koordine
edilmis kapsayici bir iyilestirme plani, ikincisi kiiresel ekonomik ve mali
piyasalarin yeniden diizenlenmesi, li¢linciisii yeni bir yonetisim sistemi
olusturularak uluslararasi ekonomik sistemin diizenlenmesi ve sonuncusu
dagitict adalet krizi seklinde onerilerini bu deklarasyonla sunmaktadir (ITUC,
2018). 2009 yilinda yine G-20 zirvesinin hemen 6ncesinde Londra deklarasyonu
yaymlanmistir. Buna gore devletlerin istihdam yaratacak kamu yatirimlarina
yonelmesi gerektigi, aktif istthdam politikalarina agirlik verilmesinin dnemi,
stirdiirtilebilir bir biiyiime politikasinin gerekliligi, sosyal yardimlar vasitasiyla
bu kiiresel krizin etkilerini zaten zayif olan kesimler tizerindeki ytikii azaltmak,
krizde batan bankalarin kamulastirilmasi, {icretlerin diismesini engelleme ve
gelir dagilimindaki adaletsizligin zayiflatilmasina iliskin ILO, OECD, IMF,
DTO, DB gibi uluslararas1 ekonomik kurumlara ydnelik sendikal beklenti ve
oOneriler deklarasyonunun giindemini olusturmustur. Nitekim G-20’nin Londra
zirvesinden sonra yaptig1 aciklamada zirveden beklentilerine yonelik olarak
basarili sonuclarin ¢iktigini, Washington zirvesine gore oldukea ciddi ilerleme
kaydedildigini ifade etmistir (ITUC, 2008).

Kiiresel Kriz’e Kars1 ETUC’un TepKkisi

ITUC un kiiresel krize kars1 tepkisi yukarida da ifade edildigi gibi daha ¢cok
deklarasyon seklinde gelisirken, ETUC duruma tepkisini genellikle eylemlerle
yapmaktadir. ETUC kiiresel krizin ilk olarak patlak verdigi 2008 yilinda
Strazburg, 2009 yilinda Londra, Madrid, Briiksel, Berlin ve Prag’ta Avrupa
genelinde ses getiren eylemler yapmislardir. Bu noktada ETUC un bdlgesel
bir orgiit olmasina ragmen ITUC’a gore daha sert tepki verdigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin Haziran 2010 tarihinde ger¢eklesen ETUC icra Kurulunda
alian Avrupa risk altinda baglikli kararina gore olduk¢a eylem agirlikli, farkl
ve Ozgiin birtakim hususlara yer vermektedir. Yeni bir vergi kaynagi onerisi
olarak finansal islemler vergisi olusturulmasi, yeni bir model olarak kapitalizmden
doniis siirecinin baslatilmasi, 2008 yilinda ve bunda sonra yasanabilecek krizleri
1930’Iu yillardaki krizlere benzeterek kriz ve fazla iiretim baglantisinin kurulmasi
ve bu baglantidan kaynakli olarak Avrupa’da asir1 sagin ytlikselmesi arasinda
baglant1 oldugu iddia edilmektedir. Bu tezlerini ise Avrupa’da ve Diinyada
yaganan sag egilimlerin yiikselisi olarak gdstermekte bunu da Fransa, Macaristan,
Hollanda, Avustruya, Belgika gibi Amerika’da da asir1 sagin temsilcisi Donald

396



Balci, Giiler / Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonunun (ETUC) Kiiresellesme Baglaminda Degerlendirilmesi

Trump’in baskan se¢ilmesi 6rnek gosterilmektedir ETUC un temel hedefi
asiriliklarin 6niine gegmek ve temsil ettigi kitle i¢in en iyi fayday1 saglamaya
caligmaktir. Bunun yaninda ETUC un iiyesi olan sendikalar1 da gerek yukarida
ornek olarak ifade edilen ekonomik kriz donemlerinde gerekse kiiresel
miicadelede etkili ve basarili olabilmeleri i¢in “militan” sendikacilik yapmaya
yoneltmektedir. Yukarida kisaca isimleri zikredilen eylemleri Avrupa geneline
yaymaya ve bir koordinasyon i¢inde organize etmeye ¢alismaktadir (Celikkaleli,
2012, s. 109-115).

ETUC kiiresel miicadelede bu kadar sert ve tam anlamiyla 6rgiitlenme
stratejisini benimsemisken neden paydas bir role biiriinmeye baslad1? iste
calismanin 6ziinii olusturan bu sorunun yaniti ilerleyen boliimlerde acikliga
kavusturulmaya caligilacaktr.

Avrupa Birligi Siirecinde Sendikal Gelisim

Gecmisten giinlimiize kadar bakildiginda sendikalar, isletme ve ulusal diizeyde
is¢i ve igverenlerin 6nemli kazanimlar elde etmelerini saglamistir (Freeman &
Medoff, 1984). Sendika denildiginde ilk olarak akla emegin insani yoniinii
vurgulayan kurumlar gelse de sendikalar ayni1 zamanda iktidarin etkilemesi
bakimindan bir kontrol mekanizmasi ve demokratik degerler ile kiiltiirel
degerlerin korunmasina yonelik 6nemli orgiitlerdir (D’Art & Turner, 2007).
Nitekim Avrupa’da sendikalar refah devletinin gelisiminde, sosyal politika ve
sosyal modelin sekillenmesindeki en 6nemli mekanizmalardan birisidir (Radcliff,
2005, s.514-517) (Hyman R., 2005, s. 12-15). Hig stliphesiz sendikalar tiyelerinin
hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en 6nemli orgiitlerdir ve 6zellikle
doniisiim soyleminin ortaya attig1 is¢i temsilciliginin alternatif bir modeli olarak
goriilen IKY sendikalarin ve sendikal temsilin yerini tutamaz (D’ Art & Turner,
2003, s. 174-176) (Kilig, 2014, s. 111-136). Sendikalar tiim diinyada oldugu
gibi 6zellikle Avrupa’da II. Diinya Savasi’ndan sonra muazzam bir gelisme ve
buna bagli olarak iiyelik sayisinda ciddi bir artis yasamistir. Bu gelisme pek
¢ok Avrupa iilkesinde 1980’11 yillara kadar siirekli bir biiytime ile devam etmistir
(Ebbinghaus & Jelle Visser, 2000, s. 104). Fakat 1980°li yillarla birlikte
ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarda yasanan degisim etkisini sendikalar
iizerinde de gostermistir. 1980-2003 yillar1 arasinda Isveg, Danimarka ve
Finlandiya gibi Kuzey Avrupa iilkeleri hari¢ ¢ogu Avrupa iilkesinde sendikal
yogunlukta bir disiis gorilmiistiir (Visser, 2006, s. 44). Giiniimiizde de
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sendikalarin yasadigi bu iiye kaybi stirmektedir. Sendika iiyeligindeki ve sendikal
yogunluk diizeylerindeki diisiis Avrupa’da ve diinyanin pek cok iilkesinde
sendikalara kars1 toplumsal olarak olumsuz bir tavrin olusmasina yol agmustir.
Bu durumun arkasinda yer alan sebep ise bir¢ok iilkede neo-liberal politikalarin
ve diislincelerin hakimiyetini artirmig olmasidir. Zira neo-liberal politikalar
diisiik sosyal harcamalar ve vergilendirme, finansal ve isgiicli piyasalarinin
serbestlestirilmesini ve devletin 6zellestirmeler ile kii¢iiltiilmesini 6n goren
piyasa mekanizmasinin dnceligini savunmaktadir. Dolayist ile sendikalar piyasa
mekanizmasini zorlayici bir gii¢ olarak goriilmekte ve sendikalarin islevsiz
kalmasi ya da bu stratejilere uyumlu politikalar izlemesi istenmektedir (Pollin,
2003) (Harvey, 2005) (Turner & D’Art, 2012, s. 35). Fakat tarihsel siirecte
izlendigi lizere uygulanan iktidar politikalar her donem emegin ve dolayisi ile
emegin orgiitlii bulundugu sendikalarin tepkileri karsisinda zorlanmistir (Ferner
& Hyman, 1992). Bu noktada konumuzun odagina geri donecek olursak
sendikalarin 6zellikle Avrupa sosyal diyalogu igerisindeki yeri ve 6nemi, her
ne kadar neo-liberal politikalar etkili olsa da, sendikalar sosyal diyalog
icerisindeki miizakerelerde yapilan teklifleri kabul etmeyerek veya teklifleri
iiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirerek Avrupa sosyal standartlarinin
olusumunda katkida bulunmaktadir. Dolayisi ile sendikalar her ne kadar sistem
igerisinde istenmese de sosyal diyalog mekanizmasindaki yeri bakimindan
mevzuati etkileme firsatina yasal olarak sahiptir.

Avrupa Birligi Sosyal Diyalogu Cercevesinde Sendikalarin Rolii

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), bir kamu katilim1 olan Avrupa
Isletmeler ve Genel Ekonomik Cikar Isletmeleri (CEEP), Avrupa 6zel sektor
igverenlerinin temsil kurulugu olan BUSINESSEUROPE (eski ad1 ile UNICE),
Avrupa Sanatkarlar, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi (UEAPME) ile
birlikte Avrupa Birligi yapisindaki en 6nemli sosyal taraflardan birisidir.

Bu bagslik altinda ilk olarak, Avrupa Birligi Sosyal Diyalogu ¢ercevesinde
karar alma ve mevzuat olusturma bakimindan sosyal ortaklarin ve sendikalarin
rolii tartisilacak sonrasinda isgileri temsil eden sosyal taraf olarak ETUC’un
rolii incelenecektir.

Avrupa Birliginin kendine has yapisindan 6tiirii sendikalar ile olan iliskileri,
devletlerin ve sendikalarin arasindaki iliskiden yapisal olarak daha farklidir.
Avrupa Birligi genel olarak “sosyal boyut”u ile Avrupa’nin daha genis bir
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biitiinlesme siirecini ve Avrupa sosyal modelinin temel prensiplerini uluslararasi
diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Baska bir ifade ile Avrupa Birligi, Avrupa’nin
entegrasyon siirecini sosyal boyut ile tamamlamay1 ve siirdiirmeyi amaglamaktadir
(Waddington, 2005, s. 518-519). Bu bakimdan sendikalar da Avrupa Birligi
sosyal modeli i¢inde ve Avrupa Birliginin sosyal politikalarinin belirlenmesinde
onemli bir role sahiptir (Hyman R. , 2005, s. 11)

Yukaridaki ifadelerden de anlasilabilecegi lizere Avrupa Birliginde sendikalarin
roliinii daha anlasilir olabilmesi i¢in bu baslik altinda Avrupa Birligi Sosyal
Diyaloguna kisaca deginilecek ve arkasindan Avrupa Birligi’nin sendikalar ile
olan iligkisi agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Avrupa sosyal diyalogu Avrupa Birligi diizeyinde giin gectikge dnem kazanan
ve Avrupa’nin genel 6zelliklerini tagiyan genis boyutlu bit kavrami ifade
etmektedir. Kavram temel de is¢i, isveren ve bunlarin hiikiimetlerle arasinda
olusan kurumsal iligkileri ifade ediyor olsa da bu iligkiler sosyal ortaklik, tiglii
iliskiler, politikalarmn birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi, uzlasmaci demokrasi
ve sosyal korporatizm gibi pek ¢ok kavramla iliskilidir (Koray & Celik, 2007,
s. 7-9). Baska bir ifade ile Avrupa birligi diizeyinde miizakere, danisma ve
karar verme asamalarini igeren, sosyal taraflarin kendi aralarinda ve hiikiimetle
yaptiklari fikir aligverisi neticesinde ¢ikarlarin karsilikli goriisiilmesi ve uzlagsma
hedefinde olan bir mekanizmadir. Avrupa Birligi sosyal diyalog mekanizmast
tiye iilkelerin kendi ekonomik ve sosyal politikalarindan kaynaklanan farklarin
bariscil ¢6ziim yolu ile birbirlerine uyumlu hale getirilmeye ¢alisiimasidir
(Parlak, 2002).

Avrupa sosyal taraflari arasindaki diyalog sektorel ve sektorler arasi diizeyde
ortaya ¢ikmaktadir. Sektorler arasi diyaloglarin katilimcilart da ETUC,
BUSINESSEUROPE, UEAPME ve CEEP’tir. 1960’11 yillarda ekonomik ve
sosyal sorunlara iliskin sosyal taraflar arasindaki goriis alisverisleri daimi
komiteler vasitasiyla yapilmaktaydi (Bu durum Avrupa sosyal diyalogunun bu
yillarda da mevcut oldugunu gostermektedir). Fakat Jacques Delors’un 1985°te
Avrupa Komisyonu baskani olmasi ile birlikte iki tarafli sosyal diyaloga daha
fazla 6nemin verildigi ve Avrupa sosyal diyalogunun yeni bir boyut kazandig:
goriilmektedir (ETUC, 2018). 1985’ten giintimiize kadar sosyal diyalog
mekanizmasi sosyal taraflara giderek daha genis yetkiler tantyan ii¢ asamadan
gecmistir. 1985-1991 arasindaki ilk donemde iki tarafl1 faaliyetler, herhangi
bir baglayici gii¢ olmaksizin, kararlarin, beyanlarin ve ortak goriislerin
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benimsendigi donemdir. 1992-1999 arasindaki ikinci asama, Maastricht
Antlagmasinin imzalanmasi ile baslayan siirectir bu siiregte sosyal diyalogun
resmi ve kurumsal bir nitelik kazanmas1 saglanmistir. Ugiincii asama ise Aralik
2001’de Avrupa sosyal ortaklarinin Lacken Avrupa Konseyine ortak bir katki
sunmalari ile baglamistir. Bu asama artik sosyal diyalog icin daha fazla
bagimsizlik ve 6zerklik ile karakterize edilmistir (Lapeyre, 2015).

Son olarak 2012 de onaylanan Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlagma
(TFEU, The Treaty On The Functioning Of The European Union) ile Avrupa
sosyal ortaklarinin Avrupa Birligi politikasinin olusturulmasinda katilimini
tesvik etme politikasi vurgulanmis ve Komisyon tarafindan sosyal taraflara
danisilmasini iceren prosediirler belirlenmistir. Nitekim Antlagmanin 154.
Maddesi, Komisyonun sosyal politikaya iliskin tekliflerini sunmadan once
yonetim ve is¢ilere danismak zorunda oldugunu ifade etmektedir. Bu ifadeden
de anlagilabilecegi lizere, sosyal taraflara Avrupa Birligi diizeyinde karar alma
stireglerine etki edebilme ve yonlendirme firsati sunulmaktadir (ETUC, 2018).
Sosyal diyalog mekanizmast Avrupa Komisyonuna gore iki tarafli bir
mekanizmadir. Baska bir deyisle goriisme masasina igverenler ve isciler yer
almaktadir. Kamu makamlari ise endiistri iligkilerinden kaynaklanan rolleri
geregi masanin iki tarafina da yer alabilmektedir. Kamu kurumlari bu gériismelere
dahil oldugunda mekanizma ti¢lii diyalog ya da ii¢ tarafl1 sosyal diyalog olarak
isimlendirilir (Commission, 2018). Aslinda ikili diyalogdan anlasilmasi1 gereken
sO0zlesmeler ve Avrupa sosyal ortaklari tarafindan imzalanmis ancak herhangi
bir direktifte yer almayan otonom anlagsmalar da dahil olmak {izere yonetim ve
is¢i tarafinin sorunlart ikili olarak gorlismeyi talep ettikleri bir se¢enektir.
Imzalayan taraflar i¢in sézlesmeler ulusal endiistri iliskileri sistemlerine uyumlu
seviyelerde uygulamalar1 konusunda taraflara bir s6zlesme ylikiimliiligi yaratir
ve dolayistyla komisyonun yasama girisimi askiya alinir (Comission, 2018).
Boylelikle is¢ilerin ve isverenlerin aktif katilimlar1 ¢ikarlar ile ilgili daha
olumlu sonuglar liretmesi, mevzuati ve karar alma siireglerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda etkileyebilmeleri agisindan olduk¢a onemlidir. Miizakereler
basarili oldugu takdirde anlagma sosyal ortaklarin ulusal endiistri iliskileri
uygulamalarina uygun olarak uygulanmaya baslayabilir. Bu durum goniillii
yol olarak da ifade edilmektedir. Miizakereler sonucundaki anlagma tiim
calisanlar1 kapsamasi i¢in uzlasma kararini teklif etmek tizere Komisyona
sunulur. Bu toplu goriisme esnasinda Avrupa Parlamentosunun resmi olarak
bir katiliminin olmamasi sosyal taraflarin mevzuati dikte ettigin yoniinde bazi
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milletvekillerinin elestirilerini almaktadir. Miizakerelerin basarisiz olmasi
durumunda ise Komisyon geleneksel yasama yolunu izleyen bir 6neride
bulunabilir. Siirecin bu sekilde islemesi ve basarili sonuclar elde edilmesi sosyal
diyalog mekanizmasindan beklentilerin ¢ok tizerinde bir fayda elde edildigi
goriilmektedir. Isi ve isverenler arasinda siiregelen bu merkezi toplu goriismeler
ve anlagmalar merkezi hukuk kurallarinin bir sonucudur. Fakat kiiresellesme
ve rekabet ortaminda liberal hiikiimetler buna kars1 ¢ikmakta 6zellikle endiistri
sektortindeki anlagsmalari terk etmekte ve daha ¢ok tek isverenli goriismeleri
tercih etme egiliminde oldugu goriilmektedir (Barnard, 2002, s. 81-82).

Avrupa Birligi Seviyesinde Calisma Hayatinin Birincil Temsilcisi Olarak
ETUC

Avrupa Birligi diizeyinde sendikalarin ¢ikarlarini temsil eden en 6nemli ve
en biiyiik kurulus olan ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) 1973 yilinda
kurulmustur. Halihazirda 39 iilkedeki 89 ulusal sendika konfederasyonu ve 10
Avrupa sendika federasyonunun birlesmesinden olusmaktadir. ETUC genis bir
organizasyon yapisina sahip ve demokratik ilkelere karar alma siirecinde olduk¢a
Oonem veren bir orgiittiir (ETUC, 2018).

ETUC’un temel amaci, istikrarli bir Avrupa olusturulmasi i¢in Avrupa Sosyal
Modeli’nin desteklenmesi, ¢alisanlarin ve ¢alisanlarin ailelerinin insani, sivil,
sosyal, isttihdam haklarinin ve yiiksek yasam kalitesi icinde birlikte baris icinde
yasamasini saglamaya ¢alismaktir (ETUC, 2018). ETUC siirdiirtilebilir ekonomik
bliylimenin saglanabilmesi i¢in, sosyal koruma, tam istihdam, firsat esitligi,
kaliteli is ve sosyal icerme gibi siirekli gelisen is ve yasam kosullartyla birlestirmenin
miimkiin oldugunu varsaymaktadir (Itschert & Bir, 2012, s. 32-34).

Avrupa Birligi sosyal diyalogunda yer alan diger aktorlerinkine benzer sekilde
ETUC un ii¢ temel islevi oldugundan soz edilebilir. Bunlardan ilki yiiriitiilen
lobi ¢alismalar1 kapsaminda {iyelerine bilgi hizmetleri sunmak ve bunun
koordinasyonunu saglamak, ikincisi ortak karar alma siire¢lerinde Avrupa
Birligi kurumlari 6niinde {iyelerinin ¢ikarlarini giiclii bir sekilde temsil etmek,
sonuncusu ise isveren orgiitleri ile ¢alisma hayatina yonelik miizakerelere aktif
olarak katilmak ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uzlasmaya varmaya ¢aligmaktir
(Welz, 2008, s. 137-144). Ayn1 zamanda ETUC, Avrupa Komisyonu ile sik ve
dogrudan temaslar kurarak, Avrupa Sosyal ve Ekonomik Komitesinin bir parcasi
olmasi yoniiyle, Avrupa Parlamentosu milletvekilleri ile kurmus oldugu yakin

401



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

temas ve is birlikleri ile diizenli temsil yoluyla Avrupa Birligi’nin istihdami,
sosyal konulari, makro ekonomi politikalarini ve kural koyma sistemlerini
etkilemeye ¢aligmaktadir. Bu noktada ETUC Avrupali igveren ve isveren
orgiitleri ile birlikte Avrupa endiistri iliskilerini sekillendirme siirecinde bir
ortak statlisiindedir. Dolayis1 ile ETUC’u Avrupa Birligi diizeyinde en 6nemli
emek temsilcisi olarak gostermek miimkiindiir.

ETUC Yapisi ve i¢ Béliimleri

ETUC, bahsedildigi tizere bolgesel olarak farkli ideolojileri benimsemis, farkli
stratejileri olan birbirleri ile ¢ok fazla ortak 6zelligi olmayan sendikalardan olugan
biiyiik bir iist orgilitlenmedir. ETUC un tiyeleri arasinda hem ulusal sendika
konfederasyonlari (Tiirk-Is, DISK, Hak-Is) yer alirken hem de Avrupa sendika
federasyonlar1 yer almaktadir. Ayrica Avrupa Is Konseyleri (EWC), Avrupa
Meslekli ve Idari Personel Konseyi (EUROCADRES) ve Avrupa Emekli ve
Yaglilar Federasyonu (EFREP/FERPA) da ETUC’un tiyeleri arasindadir. ETUC un
kuruldugu giinden bu yana kadin komitesi ve genclik grubu bulunmaktadir.
Uyelerinden de anlasilabilecegi gibi ETUC Avrupali iscilerin tek ve giiclii sesi
olabilmek i¢in karigik ve kapsayici bir yapiya sahiptir (ETUC, 2018).

ETUC un orgiitsel yapisi ve karar verme siireci demokratik niteliktedir. En
o6nemli organi, konfederasyonun politikalarina karar veren Kongre’dir. Kongre
dort yilda bir toplanir ve toplantilara ulusal konfederasyonlardan ve Avrupa
sendika federasyonlarindan delegeler katilir. Tlim organlarin {iyelerini seger.

Icra Komitesi, ETUC iiyelerinin {iyelikleri ile orantili olarak gonderdikleri
temsilcilerinden olusur. Yilda 4 kez bulusur ortak durumlar1 kabul edebilir ve
taleplerini destekleyecek eylemlere gegmek icin karar verebilir. Kararlar, oylarin
licte ikisinin yeterli cogunlugu ile alinir. Ayrica Icra Komitesi, Avrupa isveren
orgiitleriyle miizakere eden delegasyonlarin gorev ve yetkilerine karar verme
yetkisine de sahiptir. Sekretarya, ETUC un giinliik faaliyetlerini yonetir.
Sendikanin gerceklestirecegi Avrupa genelindeki sendikal eylem planlarini
hazirlar ve 6nerir. Ayni zamanda ETUC un i¢ islerinden sorumlu olan organidir.

Daimi Komiteler, faaliyet gruplar1 ve bolgeler arasi sendikalar, istihdam
iligkileri, sosyal politikalar, ekonominin demokratiklestirilmesi, ¢evre, sanayi
politikalar1, ve egitim gibi konular da dahil olmak iizere ¢esitli ETUC politikalart
ile ilgilenmektedir. ETUC Kadin Komitesi, toplumsal cinsiyet esitligi iizerine
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odaklanilmasi ve kadinlarin ¢aligma hayatindaki sorunlari i¢cin, ETUC Genglik
Komitesi geng is¢ilerin karsilastigir 6zel sorunlar1 dikkate almak igin
olusturulmustur. FERPA (Avrupa Emekli ve Yaglhilar Federasyonu) sosyal
giivenlik, 6zellikle emeklilik ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine, sosyal
dislanmaya ve yoksulluga kars1 miicadeleye odaklanmaktadir.

Avrupa Sendikalar Enstitiisii (ETUI), uzmanliklarini is¢ilerin ¢ikarlarinin
hizmetine Avrupa diizeyinde sunan bagimsiz arastirma ve egitim merkezidir.

ETUC diger konfederasyonlara benzer sekilde, cok fazla iiye ve iiyelerin
arasindaki g¢esitli ¢ikar farkliliklart i¢ boliinmelere ve muhalefetlere yol acar.
Hig siiphesiz ETUC i¢indeki en hareketli tartismalar ideolojiler ve politik
programlarla ilgilidir. ETUC i¢indeki sendikalarin iiye sayis1 ve biiyiikliikleri
de birbirilerinden farklidir. Ornegin Alman DGB veya ingiliz TUC 6 milyon
is¢ciyi temsil ederken San Marino CDLS yaklasin bin kisiyi temsil etmektedir
zira bu durum temsilci sayilari ile dengelenmeye c¢alisilmistir. ETUC igindeki
iiyelerin iilkelerindeki sendikalagsma oranlarinin birbirinden farkli olmasi,
tilkedeki endiistri iligkilerinin diizeyi, cografi konumu, diger sendikalar ile olan
is birlikleri gibi ¢esitli 6zelliklerinden dolay1 baz1 boliinmeler yasanabilmektedir
(Abbott, 1997, s. 467). ETUC’ un karar alma mekanizmasi bahsedilen i¢
boliinmeler, federasyon, konfederasyonlardan olusan iki siitunlu orgiitsel yap,
organizasyon semasindan Otlirii karmasik bir hal almakta. Bu ylizden kararlar
genellikle en kiigiik ortak paydaya gore alinmaktadir. Dolayisi ile alinan bu
kararlar i¢in oldukca genel ve liye sendikalar1 ¢okga tatmin eden kararlar
olmadigi sdylenebilir (Kirches, 2007, s. 11).

ETUC iginde yasanan goriis farkliliklar1 ve gatigmalar tarihsel olarak da
degisebilmektedir. Ilk dénemlerde ideolojik olarak farklilasmalar ortaya
c¢ikarken, gliniimiize yaklasildiginda sendikalarin yeniden canlanma stratejileri
bakimindan miicadeleci mi yoksa paydas mi1 olacaklar1 bakimindan farkliliklar
goriilebilmektedir. Ornegin ETUC un ilk kuruldugu yillarda Avrupa’da hem
uluslararasi hem de yerel diizeyde sendikalar kendi aralarinda ideolojik olarak
“Hristiyan demokratik, sosyal demokrat ve komiinist profili olan sendikalar
mevcuttu ve bu da is¢ilerin ¢ikar temsilinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden oluyordu. Dolayisi ile ETUC un iginde de farkl: diisiinceler olmasinda
etkiliydi (Rowe, 2011, s. 33). ETUC ilk yillarinda yerel sendikalar ve
federasyonlari i¢in diger sendikalarla koordinasyon ve yabanci sendikalarla
isbirligi olusturmada destek saglamaya yonelik hizmet etmistir. Boyle bir sinirlt
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fonksiyonuna ragmen ETUC bu yillarda bir¢ok zorlukla karsilagmistir. Sorunlar
i¢ boliinmeleri ve liyeler arasindaki farkliliklar, iiye orgiitlerin kaynaklarini
kullanamamasi, tiyelere asir1 bagimlilik ve ETUC merkezine iiyelerin yetki
vermek istememesi ile ilgili olmustur. Bu zorluklarin yaninda, ETUC un
kurulmasi ve faaliyetlerinin gelistirilmesi, tiye sendikalarin Avrupalilagsmasi
siirecine, Avrupa’yi biitiinlestirmeye ve Avrupa sosyal politikalarini birlikte
sekillendirmeye yonelik firsatlar1 bir araya getirmeye katkida bulunmustur
(Greenwood, 2011, s. 110).

Stratejik Degisim: Orgiitlenme Stratejisinden Paydashk Stratejisine

Schmitter ve Streek is organizasyonlarinin yapisini inceledikleri ¢calismalarinda
organizasyonlarin iiyelige iliskin iki tiir felsefenin oldugunu tespit etmislerdir.
Bunlardan ilki orgilitlenme stratejisi ile benzer 6zellikler gosteren tiyelik
mantigidir. Uyelik mantiginin amact, iiyelerin ihtiyaglarmin ve beklentilerinin
karsilanmas1 amacini igeren drgiitlenme mantigi, ikincisi ise tiyelerin sayisal
¢okluguna ve giicline istinaden siyasal kurumlar1 ve siirecleri etkilemeyi
amagladiklar1 paydaslik stratejisine benzer 6zellikler gosteren etki mantigidir.
Sadece is organizasyonlar1 ile degil tiim Orgiit yapilar1 isleyisleri i¢in
diistintilebilecek bu iki mantik arasinda iistii kapali da olsa bir ¢atisma yer
almaktadir (Schmitter & Wolfgang, 1999, s. 20). Schmitter ve Streeck’e gore
tiim ilgi gruplarinin igleyisinde i¢sel olan bu mantiklar arasinda bir catisma
vardir, ancak sendika ve sendikalardan olusan iist kurulus olan konfederasyon
yapilarinda bu ¢atisma daha belirgindir. “Uyelik mant131”, érgiiti, iiyelere 6zgii
ve iiyelerin 0zel beklentilerini yansitacak bir yap1 olusturmaya zorlar. Etki
mantiginda ise siyasi etki daha 6n planda oldugu i¢in daha genis ve kapsayict
orgiit yapisi olusturulmasini gerekli kilar. Etki mantig1 sendikalar i¢in oldukga
ince bir ¢izgide yer almaktadir. Zira eger bir sendika toplu pazarlik siirecinde
kars1 tarafa gereginden ¢ok taviz verirse iiyelerini kaybetme ihtimali ile kars1
karsiya kalabilir. Diger taraftan {iyeleri tarafindan karar alict mekanizmalara
kendini kabul ettiremeyecegini ya da hiikiimetler veya isverenler tarafindan
sendikalarin iiyelerini disipline edemeyecegi anlasilirsa sendikalara giiven
kayb1 artar ve hali hazirda miizakere edilmis diizenlemelere duyulan inancin
azalmas riski ile karg1 karsiya kalir (Schmitter & Wolfgang, 1999).

Kisaca bahsedilen siire¢ diger orgiitlerde oldugu gibi ETUC iginde kritik bir
oneme sahiptir. Nitekim ETUC un ilk kuruldugu donemlerde iiyelerin ¢ikarlarina
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yonelik hizmet sundugu ve kiiresellesmenin etkisinin iyice kendini gosterdigi
donemde iiyelik mantigindan uzaklasarak etki mantigina yoneldigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim kiiresel kars1 miicadele i¢in ETUC un aldig1 bu risk kabul
edilebilir goriinmektedir. Bu baslig1 izleyen iki baslik altinda ETUC’da yasanan
felsefe degisimini ETUC un tarihsel siiregteki politikalar1 izlenerek
degerlendirilecektir.

Orgiitlenme Stratejisinin Hakim Oldugu Dénemin Degerlendirilmesi:
Paydashk Stratejisi Gelisimi

ETUC’un kuruldugu yillarda daha 6ncede ifade edildigi gibi sendikal hareket
bir biitiinliik gostermemekteydi. Zira Avrupa’da birbiri ile rekabet halinde
olan Hristiyanligin toplumsal ilkeleri temelli Diinya is¢i Konfederasyonu
(WCL), komiinist ideoloji temelli Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU)
ve sosyalist diisiince temelli Uluslararasi Serbest Sendikalar Konfederasyonu
(ICFTU) olmak {iizere ii¢ uluslararas1 konfederasyonun mevcuttur (Kirches,
2007, s. 3). Sendikalarin ideolojik olarak boliinmesi, Soguk Savas sirasinda
Dogu ve Bati arasindaki ideolojik farkliliktan kaynaklanmaktaydi. Ancak
gerek soguk savagin son donemi gerek kiiresellesmenin etkisinin artmasi hem
uluslararasi sendikalar hem de ulusal sendikalar tarafindan, isverenlerin is
orgiitlerini birlestirmesi (UNICE ve UEAPME’nin kurulmasi) ve Avrupa
Topluluklarinin olusturulmasina aktif katilimlari karsisinda, sendikalarin ortak
Avrupa’y1 orgiitlemek icin isbirligi baslatmasi gerektigi fark edildi (Ciampani
& Tilly, 2017, s. 13-17). ETUC i¢in baslangicta ciddi bir fikir ayrilig1 yasad
¢linkii ulusal sendikalarin temsilcileri yeni olusan konfederasyonun isleyisi,
politik ve cografi kapsami {lizerinde anlagmaya varamamislardi. En 6nemli
tartigmalar ise siyasi program iizerinden yapilmaktaydi. Nitekim Alman DGB
hareketlerini kisitlayici eylemlerin asgari diizeyde olmasini talep ediyor, ingiliz
TUC ise genis yetkinliklere ve karar verme roliine sahip bir orgiit kurulmasi
projesini savunuyordu (Kirches, 2007, s. 5). DGB’nin destekledigi asgari
diizeydeki yaklasim Briiksel’de sinirli ve etkin lobi faaliyetleri yiiriitmenin
yani sira sadece bati lilkelerinden tiyelerin dahil olmas1 goriisiinii savunuyordu.
Oysa gii¢lii bir acik orgiit kurma istegini savunan yaklasim ETUC un genis
yetkilere sahip olmasi gerektigini varsayiyordu. Sonunda, cografi ve politik
aciklig1 tesvik eden genis yetkinliklere sahip olan yaklasim benimsenmistir.
Dolayisi ile, ETUC un baglangi¢ asamasinda tiyelik mantig1 ile ortiisen, {ist
diizey 6zellikleri bulunan, genis yelpazede ilgi alanlarini temsil eden ve batil

405



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

iilkeler disinda diger lilkelerden de {liyelige sahip yeni bir konfederasyon tiirii
olarak kurulmustur (Kirches, 2007, s. 4).

80’li yillarda ETUC kurumsallasma stireci yasamistir. Ancak i¢ rekabet ve
catismalardan kaynaklanan zorluklar bu donemde de devam etmektedir. Cok
cesitli liyeler ve ¢ikarlari, i¢ miicadeleleri ve ortak konumu belirleyememeye
yol agmuistir. Avrupa sendikal hareketinin pek ¢ok analisti baslangictan itibaren
ETUC’un olaganiistii biiyiik organizasyonel ve politik kaynaklara sahip olmasina
ragmen, Avrupa politikalarini sekillendirme siirecinde etkisinin kaynaklarina
orantisiz derecede kiigiik oldugunu vurgulamaktadir (Bernaciak, Gumbrell-
McCormick, & Hyman, 2014) (Welz, 2008) (Greenwood, 2011). ETUC bir
sosyal partner statiisiine sahip, Briiksel’de temsilci subesini kurmus, igverenlerle
miizakerelere katilmis olsa da, igveren Orglitlerinin niifuzuna ve giiciine karsi
koyamamustir. Dahasi bu durumda ETUC a iiye sendikalar bile ETUC u sadece
bilgi aligverisi ve yerel orgiitlerin eylemlerinin koordinasyonu i¢in bir forum
olarak gormekteydi (Welz, 2008, s. 140-142).

90’11 y1llarin baglarinda, tek tip bir Avrupa pazarinin olusturulmasi, Ekonomik
ve Parasal Birlik programinin ilan edilmesiyle birlikte, ETUC un faaliyetlerinde
de onemli degisiklikler meydana gelmistir.

Insanlarin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasiminin, i idari
teknik ve mali sinirlarin kaldirilmasi kisaca Avrupa Birligi’nin olusmasi,
Avrupa’daki sendikalar i¢in yeni sorunlar ortaya ¢ikardi. Boylece sendikalar
AB diizeyinde etkin ¢ikar temsilciligi yiirlitme gereginin dnemini algilamaya
baslad1. Uye Devletler, yetkilerini AB kurumlarma ekonomik ve sosyal politikalar
kapsaminda aktarmislardir, bu nedenle eger yerel sendikal federasyonlar bu
politikalarin sekillenmesinde yer almak istiyorsa, bu kurumlarin tecriibelerini
hedeflemek ve kendilerini o yonde gelistirmek zorunda birakilmistir. Dolayisi
ile ETUC’un ana AB kurumlariyla iliskileri genisletmesini ve giiclendirmesi
iiyeleri tarafindan bekleniyordu. Cikar temsilinin harekete gecirilmesi i¢in
onemli bir faktér de ETUC un Avrupa emek kesiminin birincil temsilcisi olarak
korunmasi ve giiclendirilmesi amacini tagtyan Avrupa Komisyonu tarafindan
da kabul edilen Avrupa-sendikaciligin tesvik edilmesi stratejisidir (Turner L.
, 1996, s. 329-332) Komisyonun bu stratejisinin altinda yatan neden isveren
tarafinin sosyal diyalogdaki orantisiz giiciiniin dengelenmeye ¢alismasidir.
Bagka bir ifade ile sosyal taraflarin Avrupa Sosyal Diyalogundaki pozisyonlarini
dengeleme amacidir (Kirches, 2007, s. 6).

406



Balci, Giiler / Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonunun (ETUC) Kiiresellesme Baglaminda Degerlendirilmesi

Paydashk Stratejisine Dogru Yonelim; ETUC un gelisiminde bir sonraki
asama Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi, Avrupa sosyal politikasinin
gelistirilmesi, Maastricht Antlagsmasi’na Sosyal Protokoliin eklenmesi, Orta ve
Dogu Avrupa’daki Avrupa Sosyal Diyalogu ve siyasi sistem doniislimiiniin
kurulmasiyla basladi. Bu yeni gelismeler beraberinde yeni zorluklar getirdi.
ETUC yetkilerini, etkinligini, esnekligini ve giiciinii artirma amagli reformlari
uygulamaya zorlandi. Siyasi program ve karar alma siireclerinde degisiklikler
yapildi, ETUC un liderligi gli¢lendirildi, Briiksel’deki sekretarya personeline
ek yetki verildi ve Orta ve Dogu Avrupa sendikalarinin liyelige katilmasi
saglandi. 1995°te ETUC un pazarlik kapasitesini daha etkili hale getirmek i¢in
yeni yetkilendirme prosediiriinii tanitmak amaciyla Anayasa degisikligine
gidilmistir. Bu reform, Keller ve Sorries tarafindan, ulusal sendikal politikalarin
Avrupalilasmas1 yoniinde dnemli bir itici gii¢ olarak goriilmektedir (Keller &
Sorries, 1999, s. 117).

Bu yeni gelismeler ETUC un durumunu, temsil kabiliyetini ve bir dereceye
kadar da profilini degistirdi. Ancak iiye federasyonlarin ¢ogunlugu hala
ETUC’u gergekten ulus-iistii yapilara doniistiirmeye karsi ¢ikmaktaydi
(Kirches, 2007, s. 6).

Bu degisiklikler, zamanin Avrupa Komisyonu baskan1 Jacques Delors’un,
Avrupa Sosyal Diyalogu’nu sekillendirmedeki kararliliginin yani sira,
ETUC’un nispeten zayif bir sendikal orgiitlenmeden gii¢lii ve kararli bir
sosyal ortak haline donlismesine neden olmustur (Greenwood, 2011, s. 107).
Bu durum Avrupa diizeyinde endiistri iliskilerinin kurumsallagma stirecinin
onemli bir agsamasi olarak goriilebilir. ETUC un Avrupa Sosyal Diyalogunda
cok genis islevleri olmasa da sosyal taraflar icinde giiciiniin tizerinde hareket
etmekte ve adeta Avrupa’da siyasi bir lider roliinli oynamaya ¢alismaktadir.
Siyasi lider olarak yiikselen roliin bir 6rnegi, sosyal meselelere ayrilan
genisletilmis bir kisim da dahil olmak iizere, Avrupa anayasasinin yiiriirliige
girmesi i¢in kampanyalarin yani sira, tekdiize pazardaki hizmetlerin sunulmasi
Ozgiirliigii ile ilgili direktifin ytriirliige konulmasina yonelik kampanyadir
(Mittag, 2017, s. 32-33).

AB politikalarini sekillendirmede roliiniin kurumsallagmasini hizlandirmaya
calismak ETUC un Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu ile isbirliginin
artmasina neden olmakta. Artik faaliyetlerinde AB kurumlari ile olan iligkilerini
daha ¢ok kuvvetlendirerek siyasi etki fonksiyonuna dogru yonelmektedir.

407



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Bununla birlikte, bu yénelim ETUC’a baz1 avantajlarin yaninda dezavantaj da
getirecegi agiktir. Avrupa istihdam ve sosyal isler ile ¢atismasiz iliskilere dair
konfederasyonun stratejik karar1 Avrupa Komisyonu kararlarina karsi asir
uzlasmaci bir yaklasim gostermekte ve AB kurumlarina bagimliliga yol
acmaktadir (Kirches, 2007).

Hyman’a gore ETUC un baslangictaki felsefesinden daha sonra yoneldigi
siyasi felsefe arasinda net bir yer segememis olmasi ve AB yoOnetimi ile olan
acik ve uzlagmaci stratejisi Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarlart dogrultusunda
kullanilmaktadir (Hyman R. , 2005, s. 26-29). Bu sebepten dolay1 ETUC baz1
tiye sendikalart ile sorunlar yagamaktadir dolayisi ile bu sendikalar maddi destek
saglamaktan ¢cekinmekte ve ETUC u AB kurumlar1 ile daha yakin iliskilere
sokmaya zorlamaktadir. Resmi olarak ETUC gelirlerinin ana kaynagi liyelik
ticretleri olsa da, faaliyetlerinin maliyeti Avrupa Komisyonu siibvansiyonlarindan
karsilanmaktadir (Martin & Ross, 2001, s. 53-76). Fakat bu yakin isbirligi ve
Avrupa Sosyal Diyaloguna katilim, Avrupa’daki i diinyasinin en 6nemli temsilcisi
olarak konumunu saglamlastirmis ve AB politikalarinda kilit rol oynama
etkinligini arttirmistir. Ancak bu durum, iiyelerden elestiri almasinin oniine
gecememistir (Welz, 2008, s. 143) (Hyman R. , 2005, s. 21)

ETUC, AB yonetiminin planlarina asla agikca karst koymadi. Bunun bir
ornegi, AB’de ekonomik kalkinmay1 hizlandiran neo-liberal bir program olan
“Avrupa 2020” AB programina kars1 konfederasyonun neredeyse hevesli bir
durus sergilemektedir. Program, Avrupa ekonomisinin rekabet¢iligini radikal
bir sekilde artiran ¢oézlimlerin yani sira kamu harcamalarini sinirlandirma
planlar1 icermesine ragmen, ETUC onlar1 Avrupa sosyal modeli i¢in tehlikeli
olarak gérmemistir (Hyman R. , 2005, s. 23). ETUC’un Paydashk Stratejisi;
Avrupa Birligi’ndeki en biilyiik genisleme donemi olan 2004-2007 aras1 donem'
ETUC i¢in oldukca 6nemlidir. Bu genisleme donemi sadece Avrupa Birligine
tiye iilkelerin ve kurumlarin sayisinda artis saglamakla kalmadi, ayn1 zamanda
ETUC i¢in de yeni bir rol olusturdu. ETUC, iiyeligini ikiye katladig1 ve temsil
edilen is¢i sayisiin da buna bagh olarak ikiye katlandig1 i¢in temsil giicii de
artmistir (Mitchell, 2014, s. 407-409).

ETUC’un temel kurulus felsefesinde Avrupa’daki tiim is¢ilerin birincil
temsilcisi olma arzusu yer almaktaydi ve Avrupa Birliginde yasanan bu biiyiik

1 Detayl bilgi i¢in: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Bir Bakista AB”, (¢evirimigi), https://www.ab.gov.tr/
avrupa-birliginin-genislemesi_109.html, Erisim Tarihi: 15.05.2018.
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genisleme ETUC un istedigi ortami olusturmakta ve ilgi odagini yeni dahil
olan iilkelere ve aday iilkelerdeki sendikalar1 blinyesine dahil etmek ve Avrupa’da
is¢i temsilciligi tekeli yaratmaya calisti. Ciinkii gelecekteki tiyelerin de bir an
once temsil edilmesi ETUC’a daha fazla igbirligi ortami saglayacak ve bunun
icin On hazirlik agamasini kolaylastiracaktir. ETUC un bu stratejisinin arka
planinda eski komiinist yapilarin yeniden canlanmasini engelleyen yeni sendika
orgiitlerini giiclendirmek ve bu orgiitlerin istikrara kavusturulmasini saglamak
yer almaktadir. Bu amagla onlarla igbirligi baglatt1 ve sosyal diyalog, ortak
ihaleler ve genel sosyal politikaya katilim konusunda egitimler diizenledi.
Aslinda, bu gruplarla ilk temaslar 1989°da baslamis ve sonraki yillarda yogun
bir sekilde genisletmistir. ETUC un Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi bazi
olumsuz sonuglara yol agmakta, 6zellikle konfederasyonun roliinii ve karakterini
degistirmektedir. Uye sayisindaki artisa bagh olarak, igsel béliinmelerin ve
orgiitsel yapidaki par¢calanmanin artmasina yol agmaktadir (Taylor & Mathers,
2004, s. 269-272). ETUC stratejisi, Orgiitlenme stratejisinden paydashk
stratejisine dogru bir evrim gecirmektedir. Bu durum, AB’deki karar ve mevzuat
stireglerini etkileme firsatlarini artiracak, fakat ayn1 zamanda ETUC un egemen
yapisini sinirlandirmasi, kaynaklara erisimini zorlagtirmasi ve en 6nemlisi AB
kurumlarina bagimli hale gelmesine neden olacaktir. (Frege & Kelly, 2003)
Fakat ETUC un son yillarda gerceklestirdigi eylemlerle de AB kurumlarini
baski altina almak ve sosyal sorunlar1 6n plana ¢ikarip bu yonde eylemlere
girismesini tegvik etmek istiyor. Bu noktada ETUC un salt paydas stratejisini
izlemedigi hala ilk yillarinda oldugu gibi orgiitlenme stratejisine de belli
noktalarda 6nem verdigini gostermektedir (Taylor & Mathers, 2004) (Gajewska,
2008). Ancak Hyman’a gore ETUC bu eylemleri ger¢eklestirmesine ragmen
daha radikal protesto eylemlerine kars1 bir ¢ekinceli yaklagsmaktadir (Hyman
R.,2013,s. 174). Ki bu durum AB ile olan paydas iliskisinin zarar gérmemesi
i¢in cabasi olarak ifade edilebilir.

ETUC son donemde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlu alanlara da
yonelmistir. Bu da yeni bir kimlik arayisi i¢inde oldugu seklinde yorumlanabilir.
Bu dogrultuda temsil edilen ilgi alanlarinin genisletilmesi, iklim ve enerji
politikasi, kiiresel 1sinma, eko-verimlilik ve yenilenebilir enerji gibi sivil ve
ekolojik konularin da ETUC’un 6rgiitlenme programa dahil edilmesiyle yeni
kimlik arayis1 daha belirgin bir hal almistir. ETUC bu siiregte STKlar ile
isbirligi ve sivil diyalogun tesvik edilmesi amaciyla genis koalisyonlar
olusturmaya da gayret gostermektedir. Bu amacini da “kiiresel sorumlulugu
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iistlen demokrasiyi gelistir” seklinde sloganlastirmistir. Dolayisi ile ETUC un
bolgesel bir gli¢ olmaktan ziyade kiiresel sorunlu alanlara da yonelerek kiiresel
bir giic olma hedefi igerisinde oldugu seklinde yorumlanabilir. Ekolojik ve
demokratik sorunlarin dahil edilmesi, ETUC’un klasik is¢i ve igveren arasindaki
c¢ikar gatigmasinin 6tesine gegmesine yardimei olmaktadir. Bu durum yalnizca
is¢i diinyasinin degil, tiim sorunlu kesimlerin ¢ikarlarimin ve genis koalisyonlarin
yaratilmasinin roliinii savunmay1 miimkiin kilmistir. (Lambert, 2002, s. 189-
192) Dolayis1 ile ETUC’ un simdiye kadar olan bdlgesel roliiniin disina ¢ikmaya
basladig1 sdylenebilir. ETUC un tistelendigi bu yeni rol ve bolgesel bir giic
olmaktan kiiresel bir giic olmaya yonelmesi i¢in su ii¢ hususa dikkat etmesi
gerekir.

Birincisi Queux’in goriisiine gore, kiiresellesme karsiti hareket gergekten de
emek hareketlerinin yeniden canlandirilmasi igin potansiyel bir kaynak ve itici
gli¢c sunsa bile bu bir segcenek degildir, ancak sendikalar ve sosyal taraflar i¢in
dikkatle diistiniilmiis bir stratejiye gereksinim vardir. (Queux, 2005, s. 580-
583). Fakat ETUC un bu amacin1 gerceklestirebilmesi icin Avrupa Birligindeki
diger aktorlerin de destegini almas1 gerekmektedir. Zira kiiresellesme siireci
ile birlikte tiim diinyada ve Avrupa’daki sendikalagsma oranlarinin diisiis
gostermesi ETUC un da baski giiciinii zayiflatmaktadir. (Baccaro, 2008, s. 2)

Ikincisi, ETUC un tutarli bir model olusturma emellerini gergeklestirebilmesi
i¢in iiyeleri arasindaki ¢esitliligi ve ideolojik farkliligr dikkate almasi
gerekmektedir. Uyeleri arasinda farkli gelenekleri, farkl endiistri iliski tiirlerini
ve sosyal diyalog tiirleri olan {ilkeler bulunmaktadir. Bunlarin uyumlastirilmasi
konusundaki egilimlerin eksikligini ve hatta aralarindaki boslugu gidermesi
gerekmektedir. Zira iiye sendikalarin yapisi, yonetime katilma stratejileri, sosyal
diyaloga katilma bigimler, igveren orgiitleri ve hiikiimetler ile olan iliskileri
dikkate alindiginda ETUC un {iye orgiitlerin daha yakin isbirligini 6nemli
Olciide basarabilmesi ve tutarli bir Avrupa temsilcisi modelini kiiresel ¢apta
gelistirmesini beklemek zordur. (Abbott, 1997, s. 467-468)

Uciinciisii, Hymann’a gére ETUC goriinenin aksine; ekonomik krizden beri
(2008°den beri) AB karar verme siirecinde aslinda ¢ok etkisi olmadigi
goriilmektedir. AB kurumlar1 ve ulusal hiikiimetler, kamu bor¢larini en 6nemli
oncelik olarak azaltmak i¢in kemer sikma dnlemleri konusunda 1srar ettikleri
i¢in, issizlik artis gostermistir. Buna bagli olarak ETUC tarafindan ise issizligi
azaltict makroekonomik politikalarin uygulanmasi ya da bu yonde bir eylem
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plan1 ger¢eklestirilememistir (Hyman R. , 2013, s. 173). 2012 yilinda, ETUC
ve ulusal sendikalarin kemer sikma politikalarina karsi yaptiklari protesto
gosterilerine ragmen, Avrupa Konseyi (17 Avro ve alt1 Avro olmayan tiye iilke)
rekabet¢i iicret baskilarint artiran mali kemer sikma politikalarinin
giiclendirilmesine yol agan Euro Plus Pakti’n1 onayladi. (Imig & Tarrow, 2001)

ETUC, sosyal yardimlarda, kamu hizmetlerinde ve maaslarda asir1 kesintileri
reddeden Avrupa Yeni Anlagmasi i¢in kampanya baslatmistir. ETUC, ticretlerin
ekonominin motoru oldugunu ve artan gelir esitsizligini reddettigini savunuyor.
ETUC, ekonomik soklar1 ¢6zmek ve dayanismay1 desteklemek icin giiclii sosyal
giivenlik aglarini desteklemektedir. Konfederasyon, kamu maliyesi agiklarini
diizeltmek i¢in uzun vadeli bir yaklagimi savunmakta ve vergi islerinin 6nemli
Olclide degismesini ve koordinasyonunu gerektirmektedir (ETUC, 2015).

ETUC’un Yasadig1 Degisimin Uluslararasi Sosyal Politikamin Degerleri
Baglaminda Degerlendirilmesi

Uluslararasi sosyal politika ulusal diizeyde esitlik, giivence (sosyal adalet)
ve sosyal barigin saglanmasinda uluslararasi ilke ve kurallar ¢er¢evesindeki
bir arayis1 ifade etmektedir. Piyasa ekonomisi bireysel ¢ikarlarin 6nemi, artan
rekabet, etkinlik verimlilik temeline dayanmaktadir. Piyasa ekonomisinin temel
dayanaklar1 1980 sonrasinda neoliberal politikalarin etkisi ile birlikte devletin
koruyucu roliiniin azaltilmas1 ve isglicli piyasalarini kuralsizlastirilmasi
yaklagimlarmin etkisi ile giiclenmistir (Ulusoy, 2011, s. 246-247).

“Ekonomizm”, siyasal tercihlerle insani, ekonomik diizene ve isletmelerin
rekabet gereklerine siki sikiya baglayan bir degerler sistemini ifade etmektedir.
Uluslararasi sosyal politikanin degerleri de bu yaklasim c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Yeni liberal politikalar insan1 sadece liretici ve tiiketici
olarak konumlandirmakta ve ekonomik biiytimeyi tek amac olarak kabul
etmektedir (Erdut, 2002).

Sosyal Adalet

ILO’nun kurulus amaglarindan biri olan sosyal adalet, kiiresellesme siirecinin
is¢i ve igveren arasindaki esitsizligin ve glivencesizligin 6nlenmesi i¢in 6nemli
bir degerdir. Baz1 iilkelerde olumlu gelismeler olsa da pek c¢ok tilkede
kiiresellesmeye bagli olarak sosyal hak ve 6zgiirliikklerde uluslararasi rekabet
bahanesiyle gerilemeler yasanmakta ve bu durum da sosyal adaletin deger
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haline gelmesine neden olan sartlarin agirlastigini gostermektedir. Ustelik bu
deger, gliniimiizde bi¢im degistiren sosyal sorunlarin ¢éziimii ve istikrar, barig
ile gliveni koruyabilmek icin oldukca gereklidir. Sosyal adalet, sadece zayif
durumdakilere esitlik ve glivence saglamamakta, bununla birlikte insanligin
genel refahina da katk:i yapabilmektedir (Erdut, 2002). Nitekim ETUC
Avrupa’daki ¢aliganlarin ve ¢alisanlarin ailelerinin insani, sivil, sosyal, isttihdam
haklariin ve ytiksek yasam kalitesi i¢inde birlikte baris i¢inde yasamasini bir
amag olarak iistlenmistir (ETUC, 2015). Bu baglamda ETUC Avrupa sosyal
diyalogu i¢inde sosyal adalet vurgusunu 6n plana ¢ikararak temsil ettigi kisiler
icin daha iyi isttihdam kosullar1 ve yasam sart1 olusturmay1 hedeflemektedir.

Sosyal Baris

Kiiresellesme ile birlikte iki kutuplu diinya diizenin sona ermesiyle diinyaya
iligkin yeni bir bakis agis1 ortaya ¢ikmistir. Fakat devletin gerilemesiyle birlikte
siif miicadelesi kendisini gerceklestirecek ve yakin tarihte sinif miicadelesi
sona ermeyecektir. Clinkii, bir siire sonra devlet, “ekonomizm” kurallarina
bagli bir kiiresel sivil toplum i¢in kendi ekonomik ve sosyal ayricaliklarini geri
alacaktir. Ustelik bizzat devlet, bugiinkii siddeti unutturabilecek refah umudunun
tek giivencesi konumundadir. Goreceli olarak yiiksek gelir grubundaki insanlarin
diger insanlardan iistiinliigiinii savunan yeni liberal goriis, benzer gerekgeler
benzer sonuglart doguracagindan, ge¢cmiste oldugu gibi yine hayal kirikligina
ugrayacaktir (Erdut, 2002).

Bu ideoloji ile birlikte derinlesen kiiresellesme, ekonomik biiytime ve sosyal
baris1 tehdit eden esitsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Daha 6ncede bahsedildigi
tizere ETUC kuruldugu giinden itibaren bolgesel seviyede sosyal barigt korumaya
yonelik girisimlerde bulundugu goériilmektedir. Nitekim bunun en 6nemli
Ornegini siire¢ igerisinde yasadig1 degisim gostermektedir. ETUC Avrupa Birligi
icindeki en 6nemli sosyal taraf olarak ¢alisma hayatindaki barigi saglamaya
yonelik hareket etmektedir.

ETUC, ITUC ve bolgesel diger sosyal taraflarla dayanisma ve isbirligi icinde
sosyal barisin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin yapici diyaloglar igindedir.
Bunun en yakin 6rnegin 3-5 Mayis 2017 tarihinde ITUC ve ETUC miisterek
heyetinin Tiirkiye’ye ger¢eklestirdigi ziyaretinde “Avrupa, Tiirkiye ve uluslararasi
toplum Tiirkiye’nin her yerinde barig, demokrasi, ekonomik kalkinma, esitlik
ve adil is1 yaymak i¢in ¢abalarini artirmalidir” diyerek Tiirkiye’nin gegirmis
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oldugu darbe girisiminin ardindan olusan olumsuz ortamin yerini yeniden
sosyal bariga birakmas1 gerektigini vurgulamistir (ITUC C. 1., 2017).

Esitlik

Calisanlarin ¢caligma ve yasam kosullariin gelismis bir diizeyde denklesmesi,
ILO Anayasasi’nin baglangi¢ boliimiinde yer alan “esit ise esit licret” ilkesi ile
ortaya konulmustur. Kiiresellesme siireci bu esitlik anlayisini degistirmis ve
bireylerin ¢esitliligine vurgu yapmistir. Buna bagli olarak calisma hayatinda
ayn1 veya benzer isi yapanlar arasinda ¢esitli ticret farklarinin olustugu
gorilmektedir (Erdut, 2002). Zira ETUC Avrupa genelinde is¢ilerin ILO
anayasasindakine benzer sekilde esit ise esit licret ilkesi dogrultusunda hareket
etmekte ve Avrupa Birliginin kurumlarini bu yonde etkileme c¢abasi i¢indedir.
Ayn1 zamanda ETUC esit ise esit iicret, sosyal adalet ve giivenceli ¢caligma
ekseninde Avrupa’da ¢esitli eylemler gergeklestirmektedir.

Koruma

Herkese is ve gelir glivencesi saglamak anlamini tasiyan koruma, bireylerin
toplumla biitiinlesmesinin yollarindan birisidir. Bu yoniiyle, koruma, insanin
gereksinmeleri ile isletmenin gereksinmeleri arasinda uygun bir bag kurulmasini
gerektirir.

Isci ve isveren arasindaki asimetrik giic dengesi, bagimli calisma iliskisinden
kaynaklanmaktadir. Bu dengesizligin giderilmesi ve ¢alisma yasaminda bireylerin
korunmasi gerekmektedir. Glinlimiizde korumanin formu degismis ve istisnai
tehlikelere kars1 bireysel bir glivence olmaktan ¢ikmistir. Artik belirsizliklerin
onceden tahmin edilememesi ekseninde, her zaman ve her yerde ortaya
cikabilecek hale gelen bir rastlantiya karsi yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir.
Bu yiizden is ve gelir giivencesinin tanimi igerisinde belirsizlik yonetiminin
de yer almasi zaruri hale gelmektedir.

Kiiresellesme nedeniyle isletmelerin siirekli yeniden yapilanma ihtiyaci,
Kuzey Amerika ve Avrupa’da oldugu gibi orta gelir diizeyine sahip bir¢ok
iilkede ¢ok sayida ¢alisani etkilemekte, is ve gelir giivencesini dikkate almayan
diizenlemelerle karsilagilmaktadir. Bu durum isgiicii piyasast ve ekonominin
genelinde uzun vadede istikrarsizliga neden olabilecektir. Gergekten de son
zamanlarda, ¢alisanlari, i ve gelir giivencesinden yoksun birakan esneklik gibi
uygulamalarin isletmeleri de olumsuz etkiledigine iliskin arastirmalara
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rastlanmaktadir. Isletme ydneticileri, ¢alisan sayisinin azaltilmasinin giiven
duygusunu zedelemesinin yaninda verimliligi de diistirdiigiinii ifade etmektedirler.
Bu yiizden, yeniden yapilanma siireci icinde hem insana 6zgii hem de isletme
performansini dikkate alan, insani ve sosyal yOniine yeterince 6zen gosteren
stratejiler gelistirilmesi, isletmelerin de kendi ¢ikarlartyla uyumlu olacaktir
(Erdut, 2002).

Bu baglamda ETUC herhangi bir isgiicii piyasasi reformunun merkezi
hedefini;

- Istikrarli istihdam iliskilerini tesvik etmek,

- Giivencesiz, disiik kaliteli, diisiik ticretli islerde ve gegici ve giivensiz
isgiicline olan egilimi durdurmak,

- Hayat boyu 6grenme, mesleki egitim, niteliklerin gelistirilmesi gibi is¢ilerin
giivencelerini artirabilecek 6nlemleri almak,

- Isletmelerde cinsiyet esitligini saglamak,
- Sosyal diyalog ve toplu pazarlik sistemlerini giiclendirmek,

- Is dostu makroekonomik politikalarla yakin koordinasyon kurulmasi
gerektigini belirtmektedir. ETUC’a gore is¢ilerin istthdam giivencesi
sorgulanmamalidir (ETUC, 2007).

Sonuc¢

ETUC Avrupa diizeyindeki ulusal is¢i hareketlerini koordine etme ve
Avrupa’daki is¢iler icin tek bir ses olusturma amaci tagimaktadir. Bu amaci
gerceklestirirken bolgesel bir gii¢ olarak etkinligini stirdiirmektedir. ETUC un
Avrupa’da giiglii olmasinin en temel nedeni ise konfederasyonun birlestirici
ozelligi ve Avrupa Birligi kurumlarini etkileme kapasitesinden kaynaklanmaktadir.
ETUC, i¢inde bulunulan dénemin sartlar geregince degisikliklere ayak uydurma
cabast icindedir. Kiiresellesme siireci ulus devletlerin etkinliklerini ve bolgesel
giicleri zayiflatmistir. Bu bakimdan diinya genelinde bir degisim siirecinden
bahsedilmektedir. Nitekim ETUC da bu degisim siirecinden payin1 almistir.
Zira ETUC un kuruldugu ilk yillarda sendikal orgiitlenme bir biitiinliik
gostermektedir. Dolayis1 ile bu donemde bolgesel bir gii¢ olabilmek adina
konfederasyon i¢inde Orgiitlenme stratejisinin hakim oldugu goriilmektedir.
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Kiiresellesmenin etkinliginin artmasi Avrupa’nin ekonomik, siyasi ve sosyal
yapisinin degisime ugramast ile yeni kurumlarla etkilesim kurmak salt 6rgiitlenme
stratejisi ile miimkiin goriilmemektedir. Zira orgiitlenme stratejisinin temelinde
miicadeleci yaklasim hakimdir. ETUC bu siiregte iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek adina drgiitlenme stratejisinden paydaslik stratejisine dogru bir
yonelim gostermistir.

ETUC Avrupa’da politik liderlik roliinii hedeflemektedir. Fakat 6rgiitlenme
stratejisini tamamen terk etmemesi ya da paydas stratejiyi tamamen benimsememis
olmast ETUC’un ulagmak istedigi hedeflere ulagmasinda bazi giicliiklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple ETUC {iyesi olan sendikalar,
iiye sayilari itibariyle ¢cok biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen Avrupa
Sosyal Diyalogu i¢inde hiikiimet ve isveren temsilcileri kadar etkin degildir.

Kiiresellesme stirecinin sendikalar i¢in getirdigi olumsuz ortamdan kisa
vadede kurtulabilmek ve Avrupa sosyal diyalogunda etkin olabilmek igin
benimsenen paydaslik stratejisi ETUC’u Avrupa kurumlarina ve bu kurumlarin
sagladigi kaynaklara daha fazla bagimli hale getirmektedir. Bundan dolay1 son
donemlerde i¢inde bulundugu uygunsuz ortamdan kurtulabilmek adina yeni
birtakim girisimlerde bulunmaktadir. Bu girisimlerin en baginda ise toplumun
diger gii¢siiz kalan kesimleri ile ittifak kurarak kiiresel bir sendikal harekete
doniisme ¢abasi gelmektedir. ETUC un hali hazirda Avrupa Birligi ve kurumlari
ile olan iligkilerinde yiiriittiigli paydas strateji ile toplumsal seferberligi 6n
plana ¢ikardig1 orgiitlenme stratejisi birbiri ile uyumlu hale getirmeye
calismaktadir. ETUC ilk giinden beri miimkiin olan en fazla iiyeyi temsil etme
ve siyasi bir gii¢ olma amacin siirdiirmektedir. Bu bakimdan sadece isgiler
degil ayn1 zamanda sivil toplum orgiitleri ve toplumun giigsiiz kalan kesimlerini
de harekete gegirmelidir. Kisaca son donemde klasik endiistri iliskilerinin
Ongordiigii catismaci stratejiyi biraz daha geri planda birakarak cesitli sekillerde
aktif uzlagsmaci bir imaj ¢izmektedir. Bunun temel nedeni ise hi¢ siliphesiz
kiiresellesmenin getirmis oldugu ortamda kendisine saglam bir yer edinebilmektir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamislardir.
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