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Oz

Bu calisgmanin amaci Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1l 6zel idarelerinin durumu
hakkinda bilgi sahibi olmaktir. 11 dzel idaresi Tiirkiye’de mali dzerkligi olan bir kamu
kurulusudur. Tiizel kisilige sahiptir. Kurulusu 1864 yilina kadar gitmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber bu kurum ortadan kalkmamis, bunun yerine
kurumun daha iyi faaliyet yapabilmesi icin ¢areler ve tedbirler alinmistir. 1938’de
Basbakan Celal Bayar bu dogrultuda c¢esitli bakanliklar ve umumi miifettisliklere il 6zel
idarelerinin durumlar1 hakkinda soru sormus ve ilgili kurumlar da bu soruya raporlar
seklinde cevap vermistir. Bu raporlarda genel olarak il 6zel idarelerinin kapatilmamasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Diger taraftan il 6zel idarelerinin varligima devam etmesi
ve daha faydali igler yapmasi i¢in bazi Onerilerde de bulunulmustur. Boylelikle bu

kurumlarin varligina devam etmesi saglanmistir.
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An Evaluation About Statement of Special Provincial Administration

and its Adjustment: Inspectorates and Ministry Reports in 1938

Abstract

The aim of this study is getting information about statement of Special
Provincial Administration. The special provincial administration is a public institution
which has financial autonomi. It has legal entity. Its foundation was dated 1864. When
Republic of Turkey was found it did not disappear, instead of this,It was taken
precaution and solution for working better. Prime minister Celal Bayar asked questions
about the statement of special provincial administration to various ministries and
general inspectorates and related institutions answered these questions by using
reports.In these reports generally it was decided that special provincial administration
mustn’t close. On the other hand it was suggested that special provincial administrations
must continue their existance for doing more useful works. So these institutions were

provided to continue their existence.
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OueHka cOCTOSIHUSA CNEeNMATbHBIX MPOBUHIHAIBHBIX AIMUHUCTPALMA U UX
pedopMHUPOBaHUSA B MHCIIEKIIMOHHBIX U MUHHCTepckuX oT4yeTax 1938 roaa

Pe3rome

[lenpr0 HaHHOTO MCCIENOBAHUS SBJISAETCS M3YYEHHE COCTOSHHS CIEHHAIBHBIX
MIPOBUHLMAIBHBIX AJAMUHUCTPALMH, KOTOpPBIE CYHNIECTBOBAIA B IIEPBBIE TOJBI
PecniyOnuku. CnenuanbHas NpOBUHIMANbHAsA aAMHHHCTpanus B Typuuu - 3TO
(uHaHCOBO He3aBUCUMAs 0011eCTBEHHAS opraHusanus, oOnanaromas
npaBocyObeKTHOCTHIO. [lepBhie yupexaeHusi natupyrorcs 1864 rogom. C mpuxoaom
HOBOTO TpaBuUTeNbCTBa - Typernkoi PecnyOnuku - OHM He OBLIM JIMKBUAWPOBAHBI,
Hao00OpOT, OBUIM MPEANPUHATHEI MEpbl W HAWJIEHBl pPELIEeHUs A HMX JIY4IIero
¢byukuuonupoBanus. B 1938 roany mnpembep-muHucTp crpanbl  Jxensns  Basp
ITIOMHTEPECOBAJICS Y PaA3JIMYHBIX MHHHUCTEPCTB M TJIABHOW HMHCHEKIHWH O COCTOSHHUH
CHELUAJIbHBIX MPOBUHIMAIBHBIX aIMUHHCTpAalMid. B OTBET COOTBETCTBYIOIIMMH
CTPYKTypamu ObUIM MOATOTOBJIEHBI OTYEThl. OOIIMM BBIBOJIOM 3THUX OTYETOB SIBJISUIACH
HEOOXOJMMOCTb COXPAaHEHHUs JaHHBIX CTPYKTyp. OpHako, a8 UX JIy4IIero
(GYHKIMOHMPOBAHUS OBUIO MPEUIOKEHO HECKOJIbKO peuleHuid. buaromaps um
IIPOJIOJKEHHUE JEeATENbHOCTH JaHHBIX CTPYKTYp ObLIO 00ecneueHo.

KiroueBble cjoBa: CIICIUAJIBHBIC MIPOBUHIOUAJIBHBIC aAMUHUCTPALINH, I'IaBHAsA
HUHCIICKO WA, MUHHUCTCPCTBO

IMoayueno: 16/10/2019 IMpunsro: 26/12/2019
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Giris

11 6zel idaresi, il halkinmn mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmni karsilamak
iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan belirlenerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Bununla beraber il 6zel idaresi hizmetleri
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Il &zel idaresinin

organlart ise, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.*

Osmanlit Devleti’'nde il 06zel idaresi 1864 yilinda kabul edilen Vilayet
Nizamnamesi ile ortaya ¢ikmustir. Bu nizamnameyle beraber vilayetlerden illere bir
gecis olmus ve il 6zel idarelerinin de kuruldugu goriilmiistiir. 1871 yilinda ¢ikartilan
“Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi” eskisine nazaran il 6zel idaresi i¢in gok
fazla bir sey getirmemistir. Diger taraftan 1913’te ¢ikartilan ve ¢ok uzun siire yliriirliikte
kalan “Idare-i Umumiye-i Vilayat-1 Kanun-u Muvakkati” ile il 6zel idarelerinin
ayrintilar1 belirtilmis ve bu idarelerin organlari, gorevleri ve ¢calisma esaslar1 ile ilgili

olarak cesitli degisiklikler yapllmlstlr.2

Idare-i Vilayat-1 Kanun-u Muvakkatr’'nin iki 6nemli 6zelligi vardir. Ilk olarak
vilayet umum meclislerinin tiizel bir kimlik kazanmis olmasi ve umum meclislerinin
iiyelerinden segilerek olusturulan vilayet enciimeninin yerel islerde bu meclisin
yetkilerini belirlemesidir. Bu vilayet kanununun birinci kismi vilayet idare meclislerinin
yapist ve vilayetlerin 6zel idarelerini ilgilendirirken ikinci kisminda ise vilayet hususi
idaresi agiklanmaktadir. 1913 tarihli bu kanunun 79 ve 86. maddeleri ile vilayet biitcesi
diizenlenmis, adi ve olaganiistii biitce olarak ikiye ayrilmistir. Buna gore 1913 vilayet

kanunu il 6zel idarelerine mali alanda 6zerklik getirmis ve boylece vilayetler ekonomik,

'Onur Ender Arslan vdgr., Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Teskilati Rehberi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Ankara: Oncii Basimevi, 2017, 155.

2 Turgut Goksu vdgr., Degisik Yonleriyle Yerellesme, “Osmanlidan Giiniimiize Yerel Yonetimlerin
Gelisimi”, Ed.: Veysel K. Bilgig, Ankara: Segkin Yayincilik, 2009, 15.
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toplumsal ve sosyal konularda g¢esitli programlar hazirlaylp bagimsiz kararlar

verebilmistir.?

i1 6zel idarelerinin gorev alanlar1 imar, baymdirlik, saghik ve sosyal yardim,
cevre sagligir ve korumasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi
ve ticaret, haberlesme, kiiltiir ve turizmle ilgili gorevlerle beraber g¢esitli mevzuatla
verilen gorevleridir. Bu gorevler, il 6zel idarelerinin imkanlar1 ve bu gorevlerin dncelik
sirasina gore isleme alinir. Diger taraftan il 6zel idareleri imkan ve ihtiyaglarina paralel

olarak yillik program hazirlamak ve bunu uygulamak konusunda da gérevlidir.*

1929 yilindaki 1426 sayili kanunla il genel yonetimi ile ilgili olarak yapilan
diizenleme ile beraber 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanununun genel
yonetimle ilgili hiikiimleri iptal edilmis, 6zel yonetimle ilgili hiikiimleri ise yiirtirliikte
kalmistir. Bu hiikiimler 1987°de 3360 sayili kanunla degisiklige ugramustir.” 16
Mayis’ta kabul edilip 26 Mayis 1987°de resmi gazetede yayimlanan 13 Mart 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkat’nin adinin ve bazi1 maddelerinin
degistirilmesine, bu kanuna bazi1 maddeler eklenmesine dair kanunun 1. Maddesine gore
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’nin ad1 “I1 Ozel Idaresi Kanunu” olarak

degistirilmistir.’

2005 yilinda 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu kabul edilerek kaynaklarin etkin
kullanilmasi, seffaf bir yOnetim anlayisinin uygulanmasi ve sorunlarin yerinde
¢Oziilmesi i¢cin bir sonuca ulasilmistir. Bu kanun il 6zel idarelerinin tarihsel siireci
incelendiginde 6nemli bir atilim olarak degerlendirilebilir.” Bu kanundan daha sonra
5340, 5391, 5393, 5538, 5594, 5675, 5728, 5766 ve 5917 sayili kanunlarla degisiklikler
yapilmistir. Buna gore “il ozel idaresi, il halkimin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanmustir. 8

® Sadik Fatih Torun, <1913 Tarihli Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesine Gére Vilayet Biitcelerinin
Yasalasmas1”, Ankara Universitesi DTCF Dergisi 58,1 (2018): 68- 69.

* Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Ankara: Yargi Yayimnlari, 1999, 86- 87.

5 Tortop, Mahalli Idareler, 85.
®Kanunlar,https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/Kanunlar_Kararlar/kanuntbmmc070/kanuntbmmc070/kan
untbmmc07003360.pdf (19. 12. 2018).

" Sedat Azakli, Hiilya Tek, “il Ozal idarelerinde Yeniden Yapilan(ama)ma Cabalari ve Uygulamada
Karsilagilan Sorunlar”, Yonetim ve Ekonomi, €.23, sy.1., (2016): 236.

& Ozel idare: https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ozel-idare1, (15.06.2019).
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12 Kasim 2018’de kabul edilen 6360 numarali yasaya gore 13 ilde biiyiiksehir
kurulmus® ve bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.*® Diger taraftan
bu yasa ile il enciimenlerinin olusumu konusunda degisiklik olmus ve “il enciimeni
valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan segecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki
tiveden olusur” seklinde diizenlenmistir. Bununla beraber biiyiiksehir belediyesinin
bulundugu illerde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Birimi” isminde bir kurum

kurulmustur.**

Bu c¢alismada Vilayetler Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 1933’te yayimlamig
oldugu on senelik c¢alisma raporu ve 1938 yilinda Tiirkiye’deki ¢esitli bakanliklarin ve
miifettigliklerin il 6zel idareleri hakkindaki raporlarma iliskin bilgiler verilecek ve
bundan hareketle il 6zel idarelerinin 1930-1940 yillar1 arasindaki durumu ve buna karsi
almmis tedbirler ortaya cikarilmaya caligilacaktir. Nuray Ertiirk Keskin’in “Reform
Sarmalinda Bir Kurum: 11 Ozel Idareleri” isimli makalesinde® bakanlik ve
miifettisliklerin, il 6zel idarelerinin almasi1 lazim gelen sekli hakkindaki raporlarma yer
verilmis ancak raporlarin detayma girilmemistir. Bu ¢alismada ise s6z konusu raporlarin
detaylarina deginilecektir. Basbakanliga gonderilmis olan bu raporlar Nafia Vekaleti,
Kiiltiir Bakanlig1, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti ile Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii

Umumi Miifettisliklerin hazirlamis oldugu raporlardlr.13
Vilayetler idaresi Genel Miidiirliigiiniin On Senelik Cahsma Raporu 1923 - 1933

Vilayetler idaresinin raporunda, 0zel idarelerin ¢alisma prensipleri ve isleyis
sekli hakkinda bilgi verildikten sonra, hususi idarelerin gercek anlamda bir faaliyet
gostermemesinin nedeni su sekilde aciklanmistir: “hususi idarelerimiz tesekkiillerinden
sonra araya giren umumi harp ve istiklal miicadeleleri sebebiyle hakiki bir faaliyet

gosterememiglerdir. Milli Miicadele’'nin bitmesi ve cumhuriyetin ilanindan sonra bu

Bu iller Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van’dir.

Okanunlar: https://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k6360.html, (15.06.2019).

11 zuhal Onez Cetin, “Tirkiye’de il Ozel Idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun
Doniistime Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, .20, sy.
2 (2015): 254.

2 Nuray Ertiirk Keskin, “Reform Sarmalinda Bir Kurum: il Ozel idareleri”, Memleket Siyaset Yonetim
(MSY), c.11, sy.25 (2016): 67.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Devlet Arsivieri Baskanhgi Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon No:
30. 10., Kutu No: 67, Dosya No: 446, Sira No: 1.
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idareler icin feyizli bir devir agilmis ve kiymetli eserler meydana getirmislerdir.” Bu
sebeplerle Dbirlikte hususi idarelerin daha faal bir hale gelmesi igin bir kanun
olusturuldugunu ve bu kanunun enclimenler tarafindan miizakere edildigi ifade
edilmistir. Yine umumi meclis segimlerinde tek dereceli bir se¢im sisteminin demokrasi
esaslarina daha uygun olacagi beyan edilmistir.* Hususi idarelerin gelirleri ise su

kalemlerden olusmaktadir:

“Maliye vesaitiyle tahsil olunan hazine varidatindan alinan hisseler:

Hayvanlar vergisinden %21-32 nispetinde ve arazi vergisinden %19, kazang vergisinden %28, bina

vergisinden %15 nispetinde maarif hizmetleri.

Hayvanlar vergisinden %3 -5 nispetinde ve arazi vergisinden %18, kazan¢ vergisinden %3, bina
vergisinden %18 nispetinde vilayet hisseleri.

Ayni vergilerden bunlardan baska alinmakta olan idare-i hususiye hisseleri.
Idare-i hususiye vesaitiyle temin olunan mebalig;

Yol parasi(nakdi, bedeni), Ispirtolu ickilerden %10 vilayet hissesi, Zebhiye®™, tas ocaklar: resimleri, iskele

ve hastaneler hasilati, akar icarlari ve diger muhtelif membalardan edilen varidat.”

Gelir kalemleri bu sekilde siralanan 6zel idarelerin vazifeleri de raporda ayrintili
olarak anlatilmistir. Buna gore vilayet yollar1 ile kopriilerinin ingas1 ve tamiri, gél ve
batakliklarin 1slahi ile bunlarin kurutulmasi, mahsulatin cinsini belirlemek ve yeni iiriin
yetistirmek i¢in tohum ve fidan dagitmak kurumun gorevleri arasindadir. Bundan baska
orman yetistirilmesi, yerli iktisat sandiklarmnin kurulmasi, pazar ve panayirlarin

teskiliyle ticaretin genislettirilmesi 6zel idarelerin faaliyet sahasina dahil edilmistir.*®

Raporda sadece 6zel idarelerin durumlar1 belirtilmemis bunun yaninda belediyeler
icin de bir bolim acilmistir. Yaklasik yarim asirlik bir dmrii oldugu belirtilen
belediyelerin asil verimli bir ¢alisma yoluna girmelerinin 1590 numarali Belediye
Kanunu ile oldugunun alt1 ¢izilmistir. Diger taraftan bu kanunla Tiirk kadmnlarmin

belediye se¢imlerine istiraklerinin tarihte Snemli bir yer tuttugu da ifade edilir.’

Dikkat ¢eken diger bir nokta ise bazi yatirim ve faaliyetlerin cumhuriyet 6ncesi ve

sonras1 seklinde siralanmustir. Cumhuriyetten evvel belediyeler dahilinde 578 km.

14 BCA, Fon No: 030. 10., Kutu No: 64, Dosya No: 432, Sira No: 16, 2.
15 Kasaplarim kestikleri hayvanlar igin 6dedikleri vergidir.

16 BCA, Fon No: 030. 10, Kutu No: 64, Dosya No: 432, Sira No: 16, 3.
7 BCA, Fon No: 030. 10, Kutu No: 64, Dosya No: 432, Sira No: 16, 10.
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kaldirim, 251 km. sose, 17 kilometre asfalt, 10,5 km. parke vardir. Cumhuriyetten sonra
bu sayilar 1480,5 km kaldirim, 1102 km. sose, 79 km. asfalt, 88 km. parkeye
yiikselmistir. 1923’ten dnce resmi binalarin sayis1 804 iken daha sonra bu say1 3148’e
ilerlemistir. Yine belediyeler ger¢evesinde 29 park, 7 spor alani, 63 mesire alan1 varken
cumhuriyet ile beraber 209 park, 194 spor alani ve 160 mesire alani agilig1 yapilmistir.
Ote yandan 9 hastane, 1 dariilaceze, 14 dispanser, 5 klinigin mevcudu 1923’ten sonra 24
hastane, 3 dariilaceze, 68 dispanser ve 14 klinik seklinde artmustir. Pazar yerlerindeki
artis ise 90 adetten 407 adettir. Abide sayilarindaki artisa da dikkat ¢eken rapor 6
abideden olusan Cumhuriyet 6ncesi saymin 105 ahide yiikseldigini belirtir. Son olarak
1923’ten dnce 4 yerde elektrik tesisati, 20 beldede su teskilati ve 17 beldede mezbahane
mevcut iken cumhuriyetten sonra 94 yerde elektrik tesisati, 185 su teskilati ve 143

mezbahane yapilmistir. 18

Raporun konu edindigi konulardan biride koylerdir. Cumhuriyet devrine kadar
thmal edildigi iddia edilen kdylerin 18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen K6y Kanunu ile
bir gelisime dogru ilerledigi savunulmustur.’® Cumhuriyetin kurulmasi ile beraber
koylere yapilan yatirimlar da bu vasita ile gozler oniine serilmistir. 790 koydeki su
tesisat1 2164°e yiikselmistir. Cumhuriyetten once 1618 ¢esme varken Cumhuriyetten
sonra 4784 cesme inga ettirilmistir. KOy odalarmin sayisi ise 664’ten 4732°¢ dogru
ilerlemistir. Belirtilmesi gereken diger bir artis ise agac¢larin sayisindadir. Koy i¢ine ve
kenarlarma dikilen agaglarin miktar1 860.197 iken Cumhuriyet ile beraber 13.767.914’¢
¢cikmustir. 20

. 1938 Tarihli Miifettislik ve Bakanhk Raporlar

1864°te Vilayet Nizamnamesi ile ortaya ¢ikan il 6zel idarelerinin ilerleyen
yillarda degisik kanunlarla birlikte bir degisim ge¢irdigi gozle goriiliir. Bununla beraber
cumhuriyetin ilanindan sonra da bu kurum ortadan kalkmamis ve faaliyetlerine devam
etmistir. Ancak kendisinden beklenilen verimin alinmayisi sebebiyle zaman zaman
kurumun varligma devam edip etmemesi konusu giindeme gelmisse de care olarak bu

kurumun kaldirilmasi degil kurumun 1slahi seklinde tavsiyeler ve raporlar yazilmistir.

¥ BCA, Fon No: 030. 10, Kutu No: 64, Dosya No: 432, Sira No: 16, 13- 14.

¥ K&y kanunu igin bkz. https:/kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/27390?AspxAutoDetectCookieSupport=1
(22. 06. 2019).

29 BCA, Fon No: 030. 10, Kutu No: 64, Dosya No: 432, Sira No: 16, 17- 18.
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11 Ocak 1938’de Bagbakan Celal Bayar tarafindan imzali olarak umumi
miifettisliklerden, Cumhuriyet Halk Partisinden, Igisleri, Nafia, Egitim, Saghk ve Ziraat
Bakanliklarindan, “hususi idarelerin almast lazim gereken sekli  hakkindaki
miitalaalarinizi bir raporla bildirilmesini rica ederim” seklinde rapor istenmistir.”* Bu
dogrultuda isimlerini zikredilen bu kurumlar il 6zel idarelerinin durumu hakkinda rapor
hazirlamislardir. Ornegin 3 Nisan 1934 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde ¢ikan habere
gore 6zel idarelerin durumunu tetkik etmek ve bunu saglam bir zemine oturtmak igin
Cumbhuriyet Halk Firkasi tyelerince bir ara komisyon olusturulmast ve bu ara
komisyonun verecegi raporun da firkanin genel kurul {iyeleri tarafindan konusulacagi

belirtilmistir.?

Bagbakan Celal Bayar’in talep etmis oldugu raporlara cevap olarak Baymndirlik
Bakanhgi, Kiiltiir Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Birinci, Ugiincii ve

Dérdiincti Miifettislikler raporlarmi sunmuslardir.

Bayindirlik Bakanligi sunmus oldugu raporda il 6zel idarelerinin, Tegskilat-1
Esasiye Kanunu’nun 91. Maddesi uyarinca muhafazasinin lazim oldugunu belirtmistir.
Bununla beraber kaza ve nahiyeleri birbirine baglayan yol ve kdopriilerin insasi ile
tamiratinin vilayete bagli mahalli idarelerin gorevleri arasinda oldugu soylenerek, bu
ihtiyaclara yonelik tahsisatin az olmasi ve gereken teknik vasita ile vasitalarn
azligindan dolay1 vilayetlerin bu isleri basaramadiklar1 ifade edilmistir.23 Buna care
olarak ise yollarin tahsisati, insa sekilleri ve idaresi bakimimdan Milli Soseler, Birinci
Smif Vilayet Yollar1 ve Ikinci Siif Vilayet Yollar1 olarak 3’e ayrilmasi gerektigi
bildirilmistir. Bununla beraber il 6zel idarelerinin en biiyiik gelir kalemini yol
vergilerinin olusturdugu sdyleyen Bakanlik, gelir usuliiniin ihyasini istemistir. Diger
taraftan memleket su islerinin Devlet tarafindan yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmis ve
kiigiik anlamda yapilmasi gereken su isleri icin ise 6zel idarelerin ilgilenmesi gerektigini

vurgulamustir.?*

Dérdiincii Umumi  Miifettisligin® raporunda ilk olarak hususi idarelerin

mevcudiyetinin lazim oldugu belirtilmistir. Diger taraftan miifettisligi teskil eden 5

2! Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30.10. Kutu No: 67. Dosya No: 446. Sira No:3. 5.

22 Cumhuriyet Gazetesi, 03.04.1934, 3.

%8 BCA, Fon Kodu: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446. Sira No: 1. 1.

24 BCA, Fon Kodu: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446. Sira No: 1. 2- 3.

% “Dprdiincii Umumi Miifettislik Dersim’de meydana gelen olaylar iizerine kurulmustur. Catigsmalarin
giderek biiylimesi ve ciddiyet kazanmasiyla bdlgede huzur ve asayis ortami bozulmus ve 16 Ocak
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vilayetin 6zel varidatinin 732.000 lira oldugu bundan tahsil edilemeyen 217.000 lira
cikarildig: takdirde varidatin 500.000 lira civarinda kalacagi belirtilmis ve bundan
hareketle vilayetlerin ancak mevcut mektepleri yasatabilecegi bunun haricindeki mithim
islerin yapilamayacag1 yazilmistir. Ayrica Elazig ve Erzincan disindaki miifettisligin
mintikasinda yer alan vilayetlerin “bir hi¢ oldugu” bununla beraber idare ve teskilat
masraflarmi1 kismak i¢in mahalli idareler nami altinda belediye ve hususi idare
teskilatin1 birlestirmek lazimdir denmistir. Bu minvalde bazi 6neriler de sunulmustur;
mahalli idare teskilatmin umumi meclisi olur ve her vilayette kurula vali reis olur,
iiyeleri belediye ve 6zel idare kanunlar1 ile segilir fakat iiye sayist buglinkii mevcut
kanunlardaki {iye sayisinin yarisi olur, biitceyi bu meclis diizenler. Mahalli idarelerde
reis olan valiye yardim etmek {izere devletce bir muavin istihdam olunabilir. Vilayet
biitceleri diizenlenmeden 6nce umumi miifettiglik teskilatina dahil yerlerde miifettislik
merkezinde bir wvaliler kongresi diizenlenir, caligma programlarina gore vilayet
biitcelerinin ana hatlar1 tespit edilir. Bu baglamda Doérdiincii Umumi Miifettisligin
raporunda mahalli idarelerin bugiinkii gelirinin az oldugunun alt1 ¢izilmis ve buna bazi
Onlemler diistiniilmiistiir. Hesap islerinin sadelestirilmesi ve daha az memurun
kullanilmasi, su, elektrik, kanalizasyon gibi biiylik isler i¢in belediyeler bankasi
tarafindan ve ait oldugu bakanliklar biitgesi ile yardim esas1 kabul edilmelidir. Tktisat
Bakanliginin ve Genel Kurmay Baskanliginin tespit ve kabul edecegi ana yol ve
giizergahtaki kopriileri Baymdirhk Bakanligi yapmalidir gibi tedbirler gelirlerin
artmasma care olarak yazilmistir. Bununla beraber 6zel idare biit¢elerinin tasdik ve
tadili i¢gin umumi miifettislere verilmesi hakkinda bir kanuni yaptirimin olmasi gerektigi
veya umumi miifettiglerin bolgeleri dahilindeki vilayetler {lizerinde ve valilerin 6zel

idareler tizerindeki yetkilerinin devralinmasi istenmistir. ?°

Uciincii Umumi Miifettislik?’ de “hususi idarelerin mevcudiyeti lazimdir” demis

ancak vaziyetin 1slah1 ve kanunun degistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda

1936’da Bingol, Tunceli ve Elazig’t igine alan bir Umumi Miifettiglik kurulmustur. Daha sonra bu
miifettislige Erzincan da eklenmistir. Kurulus nedeni “...Sark halkinin miitekasif bulundugu Dersim
cevresinde idare ve inzibat iglerinin esasli surette tanzim ve hilkkumet murakabesinin daha yakindan ifasini
temin...” olarak belirtilmistir.” Engin Cagdas Bulut, “Devletin Tasradaki Eli: Umumi Miifettislikler”,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, Sy. 21 (2015): 94; Umumi Miifettislikler i¢in ayrica bkz.
Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler, istanbul: iletisim Yayinlar1, 2010.

2 BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 1, 4- 5.

! Ugiincii Umumi Miifettislik ismet indnii’niin Kiirt Raporu tizerine kurulmustur. Raporda merkez olarak
Erzurum secilmis ve bu mintikaya Agri, Erzincan, Kars, Trabzon, Rize, Giimiishane vilayetlerinin dahil
olmasi 6n goriilmistiir.” Bkz. Bulut, “Devletin Tasradaki Eli: Umumi Miifettislikler”, 95.

2223



Academic Journal of History and Idea Vol.6 /Num.4
Kutluay-Kape1 / pp 2214-2230 Dec. 2019

halk: tedirgin etmeyecek bir gelir olusturulmasi ve bu gelirin hizmetlerden istifade
edeceklerden alinmasi sdylenmistir. Diger taraftan koy salmalarinin halihazir sekilde

kalmaktansa mahalli idarelere devrinin uygun olacag tavsiyelerinde bulunulmustur.?

Birinci Umumi Miifettislik?® bagbakanliga sunmus oldugu raporda Ugiincii ve
Dordiincii Miifettigliklerin raporlarina paralel olarak hususi idarelerin varliginmn lazim
olduguna dikkat ¢ekmistir. Bazi Onerilerde de bulunan miifettiglik, ilk olarak gelir
kaynaklarmin ve harcama sahasmin tespit edildikten sonra mahallerin yaptiklar
biitcelere kiymet verilmesini bildirmistir. Ayrica harcamanim kontrolii isinin etraflica
takip edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmis ve birkag vilayet sarfiyatin1 miitemadiyen
denetleyecek murakipliklarin kurulmasimi dahi 6nermistir. Yol vergisini, vilayet imar
vergisi adi1 altinda 3 liradan 9 liraya kadar nakit olarak tahsil edilmesi gerektigini ve
paray1 veremeyecegi anlasilan kisilerin ise herhangi bir imar isinde ¢alistirilmasi tavsiye
edilmistir. {lkokullarin bina ve ders malzemelerinin vilayete ait olmasmni ve 6gretmen
maaglarinin ise genel biitceden karsilanmas1 gerektigi rapora girmistir. Son olarak 6zel
idare biitcelerinin merkezde onaylanma isini “kendi fikir ve arzularini yiiriitmeye
calisan” kisilere degil de Bliyiik Millet Meclisi Maliye Enclimeni gibi tarafsiz kisilerce
yapilmas1 gerektigi sOylenerek birtakim tavsiye ve tedbirler bagbakanliga

bildirilmistir.*

Kiiltiir Bakanlig1 ise arazi ve bina vergisinin 10. Maddesi saptandigi {izere bu
vergilerin %75’inin egitim hizmetleri karsilig1 olarak aymrmak suretiyle okul ve
O0gretmen sayist bakimindan ilkogretimin durumunu sarsintisiz bir hale getirmeye
calistigin1 agiklamistir. Bununla beraber 6zel idarelerin son iki yildaki gelirlerinde gozle
goriiliir bir artisin yasandigini ancak bu gelirlerden egitim hizmetlerine harcanan kismin
ise ilkogretimin ihtiyaglarini karsilamaya yeterli olmadiginin anlasildigi bildirilmistir.
Raporun son kismi ise “Bakanligimizca yetistivilmekte olan ve mecburi hizmetleri de
bulunan ogretmenleri tavzif edebilmek, ¢alismakta olan 6gretmenlerin kanuni haklarin

vaktinde ddeyebilmek imkdanini verebilecek bir inkisaf temin edildigi takdirde, yalniz bu

28 BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 1, 7.

® Birinci Umumi Miifettisligin Mintikas1 Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Siirt, Van, Mardin ve
Diyarbakir’dan olusuyordu. Bkz. Bulut, “Devletin Tasradaki Eli: Umumi Miifettislikler”, 95.

30 BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 1, 8.
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bakimdan bu idarelerin sekli hakkinda bir miitalaamiz olmadigint derin saygilarimla

arz ederim” seklinde tamamlanmistir.*

Diger bakanlik ve miifettisliklere nazaran daha ayrmtili bir rapor sunan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi, hususi idarelerin Avrupa iilkelerine bilhassa Fransa’nimn idari
teskilatina benzetilerek insa edildigini diger yandan bu kurumlardan inkéar1 kabul
olmayacak derecede faydalar gorildiigliiniin altin1 ¢izmistir. Diger taraftan 0Ozel
idarelerin istinat ettigi prensiplerin yliksekligi derecesinde neticeler verememesini ise
esastaki hatalar ve zayifliklardan degil de asagi yukar: bir talihsizlige denk geldigini
sdylemenin daha dogru olacagmi beyan etmistir. Ozel idarelerin kuruldugu tarih
bakimmdan Osmanli Devleti’nin en buhranli donemine tesadiif etmesi ve cumhuriyetin
ilanindan kisa bir siire sonra ortaya c¢ikan iktisadi buhran yliziinden sarsintilar
ugranmasi nedeniyle hasil olan mali sikintilar yiiziinden kendisinden tam anlamiyla bir
randiman alinmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Her seyden dnce Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligi1 kendisinden rapor istenen diger kurumlar gibi hususi
idarelerin kaldirilmasimi istememis ancak bu kurumlarin maddi kudret ve imkanlarinin

artirilmasi gerektigini beyan etmistir.*

Raporda 6zel idarelerin yillardan beridir neden istenilen neticeyi veremediginin

sebeplerine de deginilir. Bu sebepler su sekildedir:

“Vilayet hususi idarelerinin hizmetleri bir dereceye kadar tayin edilmis bulunuyorsa da bunlarin ameli ve
faideli bir sekilde tatbiki géz dniine alinarak muntazam bir ¢ergeve icine alinmamigtir.

Mubhtelif kanunlarla vilayetler tarafindan ifasi emredilen islerin tarzi icrasini gésteren muayyen ve her
vilayete samil bir program tanzim olunmanugtir.

Vilayet hususi idarelerine ayrilan islerin ifasi icin lazim gelen para temin edilmemis, tayin edilen bazi
miithim varidat membalart hasilatimin miihim bir kismi miiteaddit kereler degisen kanunlarla merkeze
alinmus ve bu suretle bu varidattan tam bir randiman alinmasina imkdn kalmamistir.

Vilayetlere terkedilen varidatin biiyiik kismi muayyen islere tahsis edilmis ve buna mukabil ifast mecburi
olan diger bazi hizmetler icin mali bir imkan verilmemigtir.

Hususi idarelere devietce yardim edilmesini icap ettiren ve bu isi kolaylastiran kanuni mevzular da
mevcut oldugu halde son zamanlarda umumi muvazeneden yardim yapimasindan tamamiyla
vazgegilmistir.

Hususi idarelere ait muamelatin murakabesini bir elden yapacak ve bu idareler hizmetlerinin taalluk

ettigi vekdletlere daimi bir temas halinde bulunarak mesai tanzim edecek bir makam ve merci ihdas

3 BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 6, 1.
*2 BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 6, 3.
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edilmemis ve Maarif, Nafia, Sthhat ve I¢timai Muavenet ve Ziraat gibi her biri hususi birer vekdletin
ihtisas ve salahiyeti dahilindeki teknik islerden ibaret bulunan mahalli hizmetleri tanzim ve icrasin

murakabe ile tavzif edilmis olan idare Dahilive Vekdletine bagl olarak birakilmistir.”

Bu minvalde sebeplerden sonra ¢oziim Onerileri ve alinmasi gereken tedbirler de
bakanlik¢a sunulmustur. Buna gore vilayetler i¢in bir program hazirlanmali ve bu
program i¢in biit¢e tahsis edilmeli daha sonra ise yapilacak hizmetlerin ne sekilde
olacagi belirlenmelidir. Yillardan beridir hususi idarelerinin isleyis tarzi ve hizmet
sekillerinin valilerin kendi arzularina gore belirlendiginin alt1 ¢izilerek, valilerin bir
kismmin biitgeyi yol insas1 i¢in bir kismi ise egitim ve saglik isleri i¢in kullanildigi
sOylenmistir. Ancak belirli bir is programiyla bu karigikliga bir son vererek son derece
faydali bir is yapilacagi beklenmistir. Ayrica yapilacak olan bu programin iglemesi i¢in
de muayyen bir para lazimdiwr. Diger taraftan hususi idareler i¢in ayrica gelir kaynaklari
da bulunmalidir. Hususi idare islerini icra eden kisi ve makamlarm I¢isleri Bakanligina
degil de artik Bagbakanlia baglanmas1 gerektigi boylece bu islerin artik tek elden ve
tarafsiz bir sekilde yonetilecegini bundan dolay1 da bir takim liizumsuz karigiklarin artik

bulunmayacag ifade edilmistir. **

»BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 6, 5- 6.
34 BCA, Fon No: 30. 10. Kutu No: 67. Dosya No: 446 Sira No: 6, 8- 10.
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Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan 6zel idareler kurumu giiniin
ihtiyaglarina cevap verecek derecede degisikliklere ugramistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra bu kurum varligini siirdiirmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yasanan
diinyadaki ekonomik buhranin etkisi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde de yasanmis ve bu
durumun sonucu olarak Tirkiye’de iktisadi anlamda bir durgunluk ger¢eklesmistir. Bu
durgunlugun tesiri olarak iilkede yapilmasi planlanan hizmet ve yatirimlari
yavaglatmigtir. Bununla beraber incelenmis olan raporlarda il 6zel idarelerinin neden
geri kaldig1 ve kendisinden beklenilen faaliyetlerin neden gerceklesmedigine yonelik
sorulara ise Cumbhuriyet ilan edilmeden evvel yasanan savaglar ve Milli Miicadele cevap

olarak gosterilmistir.

Ekonomik yetersizlikler, savaslarin etkisi devletin her kademesinde hissedilirken
Ozellikle hususi idarelerde de bu kotii etki goriliir. Ciinkii kanunlarin bu kuruma vermis
oldugu ytkiimliiliikler 6nemlidir. Yol, koprii vb. hizmetlerin eksikligi donem boyunca
hissedilmistir. Yapilamayan hizmetler, gerceklesmeyen yatirimlar nedeniyle devletin iist
kademelerinde konuyla ilgili bir calisma olarak kendisini gdstermistir. Ozel idareler igin
diigiiniilen ¢6ziim bu kurumlarin tamamen kapatilmasi ile alakaliyken bagbakanliga
verilmis olan raporlarda bu kurumlarm kapatilmamasi gerektigi savunulmustur. Ote
yandan yillardan beridir hususi idarelerden neden verim almamamustir? Iste kurum
raporlarinda biitce eksikligi, eleman yetersizligi gibi sebepler smralanmis, gerekli

tedbirlerin alinmasi halinde 6zel idarelerin istenilen seviyeye gelecegi belirtilmistir.

Vilayetler Idaresinin calisma raporunda da buna benzer sebep ve sonuglarin
oldugu asikardwr. Nitekim ayni paralellikte 1923- 1933 yillarim1 iceren rapor Ozel
idarelerin neden verimli olmadigi ve buna nasil ¢Oziimler bulunmasi gerektigi
konusunda 1938 tarihli raporlar ile hemen hemen ayni tedbir ve sebepleri siralamistir.
Bu raporda dikkat ¢eken diger bir husus ise iilkeye yapilan hizmetlerin Cumhuriyet
oncesi ve sonrast seklinde siralamis olmasidir. Rapora goére ozellikle 1923’°ten
sonrasinda hizmetlerin hemen hepsi iki katina ¢ikmis daha once yapilan hizmetler de

tamir gormiistiir.
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1938 tarihli raporlar incelendiginde hususi idarelerin ihtiyaclara cevap
veremedigi ortadadir. Ancak bu soruna ¢oziim olarak 6zel idarelerin kapatilmamasi
gerektigi 1933 ve 1938 tarihli raporlarda 6zellikle belirtilmistir. Kapatilmak bir yana
dursun kurumlarin var olmasi gerektigi savunulmustur. Ozel idarelerin kalic1 olmasi ve
faaliyetlerine devam etmesi i¢in bazi tedbirler ve tavsiyeler de onerilmistir. Buna gore
hususi idarelere belirli bir biitge ayrilmasi, hesap islerinin sadelestirilmesi, hizmetlerin
ayrilmasi, biiyiik yollar ve kopriilerin Bayindirlik Bakanligi tarafindan yapilmasi gibi
onerilerde bulunulmustur. Yine bu kurumlardaki yoneticilerin bagimsiz olmasi gerektigi

ve hususi idarelerin bagbakanliga baglanmasi savunulmustur.
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