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OZ: 1929 yilinda uygulamaya konulan reastirans tekeli, Tiirkiye sigortacilik tarihi ve ser-
maye piyasalarinin gelisimi agisindan kritik bir onem tasimakta olup, uygulamanin Tiirkiye
sigortacilik sektoriinde biraktig1 derin izler konuyu akademik agidan da degerli kilmakta-
dir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de uzun yillar boyunca faaliyette bulunan Milll Reastirans te-
kelinin kurulus siireci ve ilk faaliyet dénemi, sirketin kanuni altyapisi, ortaklik yapist ve
temel isletme politikalari ekseninde analiz edilmektedir. Ulasilan bulgular, sirketin dar bir
cevrenin ¢ikar iliskileri zemininde tesis edildigini ve 6zellikle ilk tekel donemi itibariyla
sirket politikalarnin kurulus amaglarina ve Tiirkiye sigortaciligina katki saglamak yerine,
bu temel hedeflerin aksine sonuglar doguracak sekilde sirketle menfaat iliskisi olan sinirlt
bir ztimrenin ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturuldugunu goéstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sigortacilik, Reasiirans Tekeli, Milli Reastirans.

ABSTRACT: The reinsurance monopoly which is founded in 1929 has a critical importance
for Turkey in terms of Turkish insurance history and the development of capital markets.
The strong effects of the reinsurance monopoly on the Turkish insurance sector, makes this
subject academically valuable. In this study, the establishment process and the first activity
period of the monopoly corporation is analyzed in terms of legal infrastructure, partnership
structure and company policies. The findings show that the monopoly company was
established in line with the self-interests of a particular group and especially in the first
activity period, company policies are formed in accordance with the interests of this certain
group. As of the first monopoly period, instead of operating in accordance with the main
purposes and contributing to the sector, the reinsurance monopoly limited the development
of the Turkish insurance sector.
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GIRIS

Sigortacilik sektor, iktisadi varliklara sagladig giivence ve sermaye piyasala-
rina aktardigi kaynaklar sayesinde kalkinma hedeflerinin 6nde gelen dinamik-
lerinden birini tegkil etmektedir. Meselenin ¢ok daha genis ve derin bir mahi-
yeti olmakla birlikte, tarihsel agidan Tiirkiye'nin “kalkinamama” sorunuyla
sigortacilik sektoriiniin “gelisememe” seriiveni arasinda da anlamli bir iliski
oldugu diistintilmektedir. Bu agidan sigortacilik sektoriiniin sorunlarinin dog-
ru bir bi¢cimde teshisi, Tiirkiye'nin kalkinma ¢abalar: seriivenin daha dogru
analiz edilmesine de katki saglayacaktir.

Sermaye piyasalarmin en 6nemli unsurlarindan biri olan sigortacilik sektorti-
niin Tirkiye'deki tarihi gelisimini olumsuz etkileyen faktorler arasinda rea-
stirans tekelinin belirleyici bir 6nemi bulunmaktadir. Yirminci yiizyilin ikinci
ceyreginde diinya Olgeginde yaygin bir sekilde uygulanan bir model olan re-
asiirans tekeli, diger orneklerden farkli olarak Tiirkiye’de tamamen 6zel ser-
mayeli bir sirkete tahsis edilmis olup, reasiirans sirketine ve bu sirketin bagh
bulundugu Is Bankasi biinyesindeki Anadolu Sigortaya saglanan imtiyazlar
bu grubu kisa siire i¢inde sektoriin hakim aktorii konumuna tagimistir. Son
derece sorunlu bir mali iligki ag1 icinde tesis edilen bu yapi, Tiirkiye’de milli
sigortaciligin rekabetgi bir nitelikten uzak, agirlikli olarak zorunlu sigorta ka-
lemlerinden ve kamu miiesseselerinden gelen islerden beslenen ve salt araci-
liktan kazang saglayan bir komisyoncu sigortacilik olarak dogmasinda ve bu
durumun uzun yillar boyunca taginacak kalitsal bir nitelige evrilmesinde be-
lirleyici bir etken olmustur.

Reastirans tekeli uygulamasina ve bunun sonuglarina iliskin olarak literatiirde
az sayida calismaya rastlanmaktadir. Bu ¢alismalarin bircogunda Cumhuri-
yetin ilk yillarinda sigorta sektoriinde yasanan sorunlara dikkat cekildigi ve
reasiirans tekelinin bu sorunlarin ¢oztimiinde ve Tiirkiye’de milli sigortacili-
gin gelisimindeki roliiniin vurgulandig1 goriilmektedir. Gergekten de 19207
yilarda Tiirkiye sigorta piyasasi yabanci sermayeli sirketlerin hakimiyetinde
olup, yasanan sorunlar sektore doniik etkili diizenlemeler yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda, iilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda yerli
sigorta sirketlerinin sektore katiliminin saglanmasi da son derece isabetli bir
hedeftir. Ancak bu ¢alisma boyunca da ele alinacag: tizere, bu konuda segici
davranilmis, bu temel hedefe dzel sermayeli bir sirket olan Tiirkiye Is Banka-
sina ve onun istiraklerine saglanan imtiyazlarla ulasilmaya ¢alisilmigstir. Milli
Reastirans sirketinin kendisine verilen gorev ve yetkilerin ve saglanan uzun
stireli ve kapsaml1 imtiyazin bir sonucu olarak Tiirkiye sigortaciligiin gelis-
me siirecinde (kaginilmaz olarak) ¢cok 6nemli bir yeri olmustur. Bu ¢alismada
bu gorevin yerine getirilmesi siireci elestirel olarak ele alinmakta, 6zellikle ilk
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tekel donemi itibariyla sirketin temel kurulus amaclarina ne derece uygun fa-
aliyet gosterdigi arastirilmaktadir.

Akalin, Tiirkiye’de reasiirans tekelinin gelisimini donemler itibariyla inceledi-
gi ve tekel hakkinda lehte ve aleyhte gortislere yer verdigi calismasinda, rea-
stirans tekelinin Tiirkiye’de milli sigortaciligin gelisiminde 6nemli bir yeri ol-
dugunu belirtmekle birlikte, tekel imtiyazinin 6zel sermayeli bir sirkete tahsis
edilmis olmasi hususuna temel bir sorun olarak dikkat ¢cekmektedir. Akalin
1995 yili verilerini 6rnek gostererek tekel isletmesinin Hazineye sagladig1 ge-
lirin ciddi diizeylerde olmadigini da savunmaktadir (Akalin, 1998: 55,63). Bu
konuda daha erken bir tarihte kaleme alinan bir diger calismada Uras, mevcut
diizenin Tiirkiye'de yerli sigortaciligin kurulusunu sagladigini ve belli konu-
larda sistemin menfaatlerini korudugunu ancak sektoriin gelismesine de im-
kan vermedigini belirtmektedir. Tekel imtiyazinin 6zel sermayeli bir sirkete
verilmis olmasini elestiren Uras, bu stirecte doviz tasarrufu hedefine ulagila-
madigina da dikkat cekmektedir (Uras, 1969: 134-144). Elveren, Tiirkiye sigor-
ta sektoriiniin ve reastirans tekelinin gelisimini inceledigi ¢calismasinda, Milli
reasiiransin Tiirkiye’de milli sigortaciligin gelismesinde, sektoriin disiplin al-
tina alinmasinda ve yerli sigorta sirketlerinin yabanci sirketlere kars: korun-
masinda ¢ok dnemli bir rolii oldugunu, ayrica Tiirkiye'nin bu sayede giiclii
bir reastirans sirketine sahip hale geldigi goriisiindedir. Elveren, tekel uygu-
lamast konusunda ilk donemlere iligkin tartisma konularini sirketin statiisii
ve sermaye yapisl, tekel paymnin hesaplanma bicimi, imtiyaz siiresi, zorunlu
tekel paylari, hayat sigortalarinin reastiransi, Milli Reasiiransin diisiik saklama
paylari, doviz tasarrufu hedefi, diisiik reasiirans komisyonlar1 basliklar: altin-
da incelemekte ve Ozellikle ilk yillar itibariyla bunlar1 genel olarak donemin
kosullariyla gerekcelendirmekte, doviz tasarrufu hedefi konusunda ise basar1
saglandiginin soylenemeyecegini belirtmektedir (Elveren, 1996: 59-94).

Bu ¢alismada ise Tiirkiye sigortacilik sektoriiniin gelisim seriiveninde ¢ok derin
etkileri olan reasiirans tekelinin 6zellikle 1929-1944 seneleri arasindaki ilk evresi
incelenmekte, bu siiregte sektoriin gelisimini sinirlayan hadiseler agirlikli olarak
donem kaynaklar: ve o doneme sahitlik etmis kimselerin aktardiklar1 bilgiler
tizerinden tahlil edilmektedir. Ayrica arastirmanin biitiinltigiinti saglayabilmek
bakimindan, reasiirans tekelinin daha sonraki yillardaki seyri ve sektoriin bu
surecteki gelisimi de calismada genel hatlariyla ele alinmaktadir. Calismanin
ilk kisminda konunun kavramsal temelleri, tarihsel arka plar ve Tiirkiye Is
Bankasimnin o yillarda sigortacilik sektoriindeki belirleyici rolii ele alinmaktadir.
Daha sonra reastirans tekelinin kurulusu ve tarihsel gelisimi kronolojik olarak
sunulmakta, ardindan tekel uygulamasmin elestirel analizi kurulus kanununa
aykirilik, sermaye yapisindaki carpiklik ve kurulus amaglarina aykirihik baghk-
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lar1 altinda analiz edilmektedir. Calismanin son kisminda ise reasiirans tekelinin
Tiirkiye sigortacilik sektorii tizerindeki etkileri incelenmektedir.

TEMEL KAVRAMLAR

Sigortacilik, onceden 6denen belirli bir prim karsiliginda bir varligin gelecek-
te maruz kalmasi muhtemel zararlarin tazmin edilmesi islevidir. Kisiler ve
kurumlar tek baslarina karsilayamayacaklar1 zararlar: sigortacilik islevi ara-
cligiyla aralarinda paylasmakta, sigorta sistemi bu sayede risklerin yonetile-
bilir hale gelmesini saglamaktadir. Boylece iktisadi birimler ve karar alicilar
acgisindan gelecege iliskin belirsizliklerin bir kismi yonetilebilir hale gelmekte,
sigorta islevinin sundugu bu giiven ortamu i¢inde iktisadi hayat yatirim karar-
larini tegvik edici dinamik bir mahiyet kazanmaktadir. Bunun yaninda sigorta
sirketleri tarafindan toplanan fonlar uzman yatirimcilar tarafindan finans pi-
yasalarina aktarilmakta, dolayisiyla bu kaynaklar finans piyasalarindaki fon
arzini beslemekte ve finansal aracilar tarafindan tasarruf agig1 olan kesimlere
aktarilmaktadir. Toplum iktisadiyatina hayati bir katki saglayan bu verimli
dongtiniin saglikl bir sekilde isleyebilmesi ise, sigorta sirketlerinin risklerinin
etkin bir sekilde yonetilebilmesine baglidir.

Belirli bir prim karsiliginda kisi ve kurumlarin gesitli risklerinin tasiyiciligini
tistlenen sigorta sirketleri, teminat verdikleri risklerin ayni anda ve yaygin bir
sekilde ortaya ¢ikmasi riskiyle de karsi karsiyadir. Finansal sistem ve iktisadi
yasam agisindan hayati dnemdeki bu temel riskin yonetilebilmesini miimkiin
kilan unsurlarin basinda ise reastirans islevi gelmektedir. Reasiirans, sigorta
sirketlerinin tistlendigi risklerin belirli usullere gore hesaplanmis bir kismi-
nin reasiirans sirketlerine komisyon karsiliginda devredilmesidir. Reastirans
sirketi (reasiiror), sigorta sirketlerinin (sedan sirket) risklerinin ve dolayisiy-
la primlerinin bir kismini devralmak amaciyla kurulmus bir miiessese olup,
buna karsilik sigorta sirketlerine primler {izerinden komisyon ve (anlasma-
da varsa) saglanacak kar {izerinden pay vermektedir. Reastirans sirketlerine
devredilen riskler gerceklestigi takdirde, reasiirorler tarafindan sigorta sirket-
lerine anlasmada belirtilen kosullar dogrultusunda zararin belli bir orani ya
da hasar miktarinin daha onceden belirlenmis limiti asan kismi kadar 6deme
yapilmaktadir. Reasiirans sirketleri de devraldiklar: risklerin bir kismini farkl
reasiirans sirketlerine devretmekte (retrosesyon) ve ayni sekilde onlardan is
kabul etmekte, boylece risklerin olabildigince yayilmas: saglanmaktadir. Rea-
siirans islevi sayesinde sigortacilik riskleri diinya dlgeginde “bir ortimcek ag1
gibi” yayilmakta ve sigorta ve reasiirans sirketleri arasinda imece usuliiyle
paylasilmaktadir (Baran, 1982: 24). Sigortacilik sektoriiniin saglikli isleyebil-
mesi ve iktisadi hayata beklenen faydalar1 saglayabilmesi bakimindan reasti-
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rans iglevi hayati bir onem arz etmekte olup, Atasagun’un ¢arpici tabiriyle, ku-
marla sigortay1 birbirinden ayiran temel faktor reasiirans islevidir (IV. Sigorta
Semineri, 1978: 50). Reasiirans islevi sayesinde sigorta sirketlerindeki riskler
daha genis bir sahaya yayilarak ve biiyiik riskler homojenize edilerek daha
dengeli bir portfdy yapisi saglanmakta, riskler yonetilebilir hale gelmekte, si-
gorta sirketlerinin is kabul kapasitesi ve esnekligi artmaktadir (Ererdi, 1983: 8).

Tarihi stire¢ icinde sektdrdeki ihtiyaclarin gesitliligine bagl olarak reastirans
uygulamalar1 da cesitlilik arz etmis olup, bu cesitliligi ihtiyari reasiirans, trete
reasiiransy, karsilikli is alisverisi ve pool (ortak havuz) anlasmalar: seklinde
dort temel baslik altinda tasnif etmek miimkiindiir (Nomer ve Yunak, 1998:
17-20). Burada, sadece bu calismanin kavramsal altyapisi acisindan gerekli
goriilen bazi reasiirans alt tiirleri kisaca tanimlanacaktir. Reasiiransin en eski
tiirii olan ihtiyari reastiransta sedan sirket yazdig1 poligelerin kendi belirledigi
boliimiinii istedigi reasiirdre vermek konusunda, reastiirér de kendisine teklif
edilen isi kabul edip etmemekte serbesttir (Ererdi, 1983: 10). Trete reastiransin-
da ise baslangicta taraflar arasinda yapilan anlasmayla, bir yillik siire icinde
aralarinda gergeklesecek aligverisin biitiin esaslari (isin niteligi, limiti, komis-
yon orani, vb.) belirlenmekte ve bu esaslar dahilinde sedan sirketten aktarila-
cak tiim riskler reasiiror sirket tarafindan (otomatik olarak) kabul edilmektedir
(Nomer ve Yunak, 1998: 18). Trete reastirans: orantili (boliismeli) ve orantisiz
(boliismesiz) seklinde iki ayr1 bigimde uygulanabilmekte olup, boliismeli trete
reasiiransinda riskin gerceklesmesi durumunda reastiror anlasmada belirtilen
oranlarda 6deme yaparken, boliismesiz trete reasiiransinda reasiirans sirke-
ti ancak sigortaliya yapilacak ddemenin belirli bir tutar1 asmasi1 durumunda
0deme yapmaktadir. Boliismeli trete raesiiransi da kotpar ve eksedan seklinde
iki temel bigimde uygulanmaktadir. Kotpar anlasmasinda ilgili brangin biitiin
isleri tizerinden belirli bir oranda hesaplanan kismu reasiiransa aktarilmakta,
eksedan anlasmasinda ise sigorta sirketi kendi saklama (konservasyon) payini
asan kisimlari reasiirore devretmektedir (Nomer ve Yunak, 1998: 18-19).

REASURANS ISLEVININ TARiHi GELiSiMi VE ERKEN CUMHURIYET
YILLARINDA DUNYADA VE TURKIYE'DE REASURANS TEKELI

Literatiirde reastirans isleminin tipik 6zelliklerine sahip ilk s6zlesmenin 1370
senesinde Cenova’'da, reasiiror olarak calisan iki tiiccar ile bir sigorta acentesi
arasinda yapildig: aktarilmaktadir. Zaman iginde farkli uygulama ve asama-
lardan gegen reasiirans islevine olan ihtiyag sanayi devriminin etkisiyle ticaret
hacminin hizla biiytidiigii 19. ylizyildan itibaren daha da artmus, yalnizca re-
asiirans sahasinda faaliyet gosteren ilk miistakil sirket ise 1852 tarihinde Koln
kentinde kurulmustur (Pfeiffer, 1992: 22-23). 19. ytiizyilda biiyiik 6lcekli sanayi
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isletmelerinin sigortalanmaya baslanmasiyla birlikte kullanimi artan reasiirans
islevi, 20. yiizyilin baglarindan itibaren basta Almanya, Isvicre ve Ingiltere’de ol-
mak tizere Avrupa’da ve Amerika’da hizla gelismeye devam etmis ve bu siirecte
reasiirans sirketi sayisinda ciddi bir artig yasanmistir (Akat, 1965: 26-29). Tkinci
Diinya Savasina giden yillarda ve savas sonrasinda, donemin siyasi ve iktisadi
kosullar1 altinda bir¢ok tilkede sigorta ve reasiirans sirketlerinin millilestirildigi
ve/veya devletlestirildigi goriilmekte olup, bu siirecte cok sayida tilkede reasii-
rans islevi bir tekel (inhisar) rejimi altinda ifa edilmeye baglanmistir.

Reastiirans islevinin millilestirilmesi ve tekellestirilmesi egiliminin diinyada
19307Tu yillardan itibaren yayginlastig1 ve bu egilimin bircok tilkede 19507 y1l-
larda da devam ettigi goriilmekte olup, reasiirans tekeli rejiminin en erken or-
nekleri ise Italya ve Tiirkiye'de uygulamaya konulmustur. Diinya genelinde uy-
gulanan inhisar rejimi baz tilkelerde devlet tekeli seklinde iken, bazi tilkelerde
ise tekel kuruluslarinin devletin ve sektorde faaliyet gosteren sirketlerin belirli
oranlarda istirakiyle tesekkiil ettirildigi goriilmektedir (Baydar, 1965: 33-47). Soz
konusu tekel rejimlerinde mecburi tekel pay1 farkli oranlarda uygulanmakla bir-
likte, sadece Arjantin ve Brezilya'da Tiirkiye'dekinden daha yiiksek seviyededir.
Bununla birlikte bu iki iilkedeki reasiirans miiesseselerinin yonetimine devlet
hakim olup, Arjantin’deki kurulus kar amaci dahi giitmemektedir (Baydar, 1965:
33-36). Baydar'in aktardigi kapsamli 6rnekler arasinda, Tiirkiye disinda reasii-
rans tekelini 6zel sermayeli bir tesebbiise devreden tek iilke 6rnegini Endonez-
ya teskil etmektedir. Bununla birlikte, Endonezya’da 1956 senesinde yiiriirliige
giren tekel rejiminde mecburi sesyon limiti nakliyat bransinda %60 iken, diger
branslarda ise sadece %10 seviyesindedir (Baydar, 1965: 45).

Reastirans tekeli uygulayan tilke 6rnekleri karsilastirmali olarak incelendigin-
de, inhisar isletmesinin sahiplik yapisi ve zorunlu devir paymin yiiksekligi
bakimindan Tiirkiye'deki reastiirans tekelinin bu konuda o yillarda diinyada-
ki genel egilimle izah edilemeyecek 6zel bir vaka tegkil ettigi goriilmektedir.
Milli Reastirans’in 1981 yilindan itibaren 28 yil boyunca genel miidiirligiinii
tistlenmis olan Cahit Nomer 1984 tarihli raporunda, Tiirkiye’deki uygulama-
nin reastirans tekellerinin diinyada yaygimlasmasinda oncii bir rol oynadigin
belirterek bu durumu cumhuriyet rejimi agisindan bir 6vgii vesilesi olarak de-
gerlendirmektedir (Nomer, 1984: 7). Nomer'in bu degerlendirmeyi Tiirkiye'deki
reasiirans tekelinin digerlerinden farkli olarak tamamen 6zel sermayeli bir sirket
tarafindan isletildigi ayrintisina girmeden yapmis olmasi ise elbette anlamlidir.
Nitekim Tiirkiye’de uygulanan tekel rejimine doniik itirazlara gerekge teskil
eden asil ahlaki sorun, tekel imtiyaziin 6zel sermayeli bir sirkete tahsis edil-
mesi ve bu sirketin ortaklarmin dénemin siyasi muktedirlerinden ya da onlarin
uygun gordiigii partili sermayedarlardan miitesekkil olmasidir. Reastirans teke-
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linin bu ahlaki cihetten ve bunun iktisadi yasamda neden oldugu sorunlardan
bagimsiz olarak cumhuriyet rejiminin diinyadaki 6ncti rolii seklinde yorumlan-
masi ve tek parti rejimi agisindan bir 6vgii vesilesi olarak one siiriilmesi, Milli
Reasiiransa bahsedilen bu emsalsiz imtiyaza yoneltilen itirazlar karsisinda bir
mazeret tesis etme ve ¢arpitma girisimi olarak da degerlendirilebilir.

Reastirans inhisar1 kanunuyla Tiirkiye’de baska reastirans sirketlerinin kurulu-
suna bir engel getirilmemis olup, ilerleyen yillarda bu sahada baz1 girisimlere
rastlanmaktadir. Zorunlu reasiirans limitlerinin tizerindeki risklerden de pay
alabilmek amaciyla 1945 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 ve onun istirakleri olan Ana-
dolu Sigorta, Ankara sigorta ve Milli Reasiirans A.S$. ile Giiven Sigorta ortakli-
ginda kurulan Destek Reasiirans bu alanda faaliyet gosteren ikinci milli sirket
olmustur. Daha sonra 1979'da Istanbul Reasiirans ve 1980'de Halk Reasiirans sir-
ketleri kurulmus, ancak bu isletmeler piyasada ciddi bir varlik gosterememistir.

TURKIYE IS BANKASININ ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE
SIGORTACILIK SEKTORUNDEKi ROLU

fttihat ve Terakkinin bir ideali olarak ortaya ¢ikan “milli iktisat” politikala-
r1 cumhuriyet rejimi tarafindan da aynen tevariis edilmis olup, bu yondeki
uygulamalarin en 6nde gelen bicimlerinden biri de secilmis kisi ve sirketlere
saglanan tekel imtiyazlaridir. Osmanli doneminde de bazi sahalarda mevcut
bulunan tekel uygulamalari ittihat ve Terakki ve erken cumhuriyet dénem-
lerinde, segilmis is adam1 adaylarinin zenginlestirilmesi (Avcioglu'nun (2016:
292) tabiriyle, “devlet niifuzu ve olanaklariyla kapitalist imali”) islevi de goren
bir iktisadi politikaya dontistiirtilmiistiir. Yeni yonetim, bu dogrultuda 192071er
boyunca kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak gordiigi
yerli ve milli bir burjuvazi olusturulmasina doniik uygulamalara girismistir
(Koraltiirk, 2011: 97). S6z konusu mirasin bu siirecte cumhuriyet elitleri ta-
rafindan cogkuyla sahiplenildigi ve donemin siyasetci ve biirokrat takiminin
yogun bir sekilde kismi zamanli is adamligina ve sirket idare meclisi azaligina
intisap ettigi goriilmektedir®

Bu yillarda Is Bankasi ve onun semsiyesi altinda icra edilen faaliyetler bah-
sedilen uygulamalarin odag1 haline gelmis, sigortaciligin millilestirilmesine
doniik ilk girisim de yine Is Bankas: tarafindan baslatilmistir. Fransa menseli
Unyon grubu (Union de Paris) biinyesindeki Ittihad-1 Milli sigorta sirketiyle Is
Bankasi arasinda akdedilen umumi acentelik sdzlesmesiyle baslayan is iliskisi

2 Anadolu Sigortanin 1929 tarihli hisse dagilim1 bu acidan anlamlidir (Toprak, 2010: 42): Mahmud Celal
(Bayar) Bey (300 Hisse), Mahmut (Soydan) Bey (300), Hasan (Saka) Bey (500), Fuat (Bulca) Bey (300),
Kazim Refik (Anadolu) Bey (200), Salih (Bozok) Bey (300), Vefik (Sertel) Bey (200), ittihad-1 Milli Si-
gorta Sirketi (2355), Unyon Hayat Sigorta Co. (2355), Unyon Harik Co. (2355), Unyon Kaza Sigorta
Co. 1185, Tirkiye Is Bankas (11.000).

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute w7
Volume: 23 - Issue: 44, December 2020 1




BAUNSOBED, 23(44), 2020, 1001-1039 Ebubekir AYAN

kisa bir siire i¢cinde miistereken Anadolu Sigorta sirketinin kurulmas: girisi-
mine de zemin hazirlamistir (Sigorta Rehberi, 1942: XVI). Is Bankas1 grubu ile
Unyon grubu arasinda ilerleyen yillarda geliserek devam edecek olan bu mali
iligskileri kendi menfaatleri dogrultusunda ve bazi etkili siyasetgilerle bir ¢i-
kar ag iligkisi i¢inde sekillendiren kisi ise Antuan Piyostur. Tiirkiye’de 6teden
beri faaliyette bulunan Unyon grubunun 1918 senesinde Istanbul’da kurdugu
Ittihad-1 Milli sigorta sirketinin fen miisaviri olan Piyos'un, erken cumhuri-
yet yillarinda Tiirkiye sigortacilik sektorii tizerinde etkileri uzun yillar devam
edecek olan belirleyici bir rolii bulunmaktadar.

Is Bankas1 grubu ve Antuan Piyos arasindaki mali iliskilerin erken bir rnegini
teskil eden Anadolu Sigorta sirketinin kurulusunda (1925), ortaklik anlasma-
sini Ittihad-1 Milli adina imzalayan kisinin dénemin 6nemli bir siyasi figiirii
olan Trabzon mebusu Hasan Saka olmasi ise (Ererdi, 1998: 96), hem o yillarda
Tiirkiye’de is yapma bicimini hem de bu iki sermaye grubu arasindaki iligki-
lerin hangi boyutta yiiridiigiinii gdstermesi bakimindan anlamlidir. Ittihad-1
Milli'nin kuruculari arasinda Ittihat ve Terakki iktidar1 déneminde cesitli na-
zirlik ve valilik gorevleri ifa etmis olan (Mehmet) Celal Beyin ve yine ayn yil-
larda cesitli nazirlik gorevlerinde bulunmus olan Kastamonu mebusu Ahmet
Siikrii (Bayindir) Beyin bulunmasi da (Ozger, 2018: 656; Miiezzinoglu, 2017:
1177), milli iktisat idealine yaklasim agisindan iki donem arasindaki tiirdeslige
ornek tegkil etmektedir. Ittihad-1 Milli'nin 1930 yili itibariyla yonetim kurulu
baskanligini Siirt mebusu Mahmut (Nedim Soydan) Bey ytiriitmekte olup, yo-
netim kurulunda ayrica dénemin Tiirkiye Is Bankasi genel miidiirii Mahmut
Celal (Bayar) ve Denizli Mebusu Mazhar Miifit (Kansu) da bulunmaktadir
(Ozger, 2018: 665). ittihad-1 Milli genel miidiirii Vefik Sertel’in belirttigine gore
sirket, yonetim kurulunda yer alan bu siyasetcilerin gayret ve tesviklerinden
ziyadesiyle faydalanmstir (Sertel, 1944: 66).

Iki sirket arasinda yapilan “jeran forfeter” (vekil-i umur) anlagsmasiyla Anadolu
Sigorta iglerini maktu bir komisyon (%27,5) karsihgmda 10 yillik bir stire igin
Ittihad-1 Milli sigorta sirketine devretmistir (Toprak, 2010: 35). Sirketin icra ve-
killeri heyeti tarafindan kabul edilen nizamnamesinin 40. maddesine gore, sir-
ketin net gelirlerinin dortte biri hiikimete ait olmak tizere, kamu kuruluslarinin
(belediye, 6zel idareler, emniyet sandigy, evkaf ve inhisarlar, vb.) her nevi sigorta
islerinde sartlarin esit olmas: halinde Anadolu Sigorta sirketine riichan hakk:
bahsedilmektedir’. Bu madde kamu kuruluslarinin sigortalarnin artik (isletme
hakki Unyon grubunda olan) Anadolu Sigorta sirketi tarafindan yapilacag anla-

3 Hem reasiirans tekelinin hem de kamu kuruluslarinin sigorta islemlerine dair riighan hakkimn s
Bankas1 grubunda bulunmasi tepkilere yol acmis ve neticede reasiirans imtiyazinin ancak riichan
hakkmnin ilga edilesi sartiyla verilebilecegi hususunda karar kilinmistir. Buna binaen 9 Nisan 1929
tarihinde sirket nizamnamesinin mezkr 40. maddesi ilga edilmistir (Toprak, 2010: 45).
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mina gelmekteydi (Toprak, 2010: 34). Bu siiregte Unyon grubu Is Bankasinin im-
kanlarma dayanarak ve Anadolu Sigorta sirketine saglanan riichan haklarindan
yararlanarak Tiirkiye sigorta piyasasma hakim hale gelmistir (Uras, 1969: 70)
Netice itibartyla cumhuriyet doneminin sigortacilik sahasindaki bu ilk girisimi,
ekonominin millilestirilmesi hedefine hizmet etmekten ziyade, kamu giicii ma-
rifetiyle 6zel sermayeli yerli ve yabanci iki grubun ve smirl sayida iktidar eliti-
nin sigortaciliktan ziyade salt aracilik faaliyeti ifa eden bir sirketten gelir temin
etme mecra1 haline gelmistir. Bedi Yazici'nin, idaresi ve sermayesi yerli olan ilk
Tiirk sigorta sirketi olarak Anadolu Sigorta yerine, (o sirada Bulgarlar tarafindan
yonetilen Itimad-1 Milli sigorta sirketinin 1935 senesinde Adapazari Ticaret Ban-
kasindan Siimerbank ve Emlak-Eytam Bankas1 ortaklig: tarafindan satin almip
dontistiiriilmesiyle kurulan) Giiven Sigortanin ismini zikretmesi (Yazici, 1990: 7)
bu acidan anlamlidir. Yazici, Piyos'un bu siirecteki belirleyici roliinden ve sekto-
riin isleyis biciminden de bahsetmektedir (Yazici, 1990: 7):

“Anadolu Sigortanin bir miidiirii, bir de miidiir muavini var. Kapicisi bile
yok. Bu sirketin kararini, yatirimini, her seyini Piyos Efendi diye bir zat yii-
riitiiyor (...) Kurulurken Piyos Efendi bir de hiikiim koymus. ‘Sartlar esit
oldugu takdirde, devlet islerinde Anadolu Sigortanin imtiyazi vardir’ diye.
Tarifeleri de devlet saptadigina gore sartlar hep esit oluyor tabii. Sonunda
biitiin isler Anadolu Sigortaya gidiyor.”

Ote taraftan Is Bankasi ve Unyon grubuna saglanan kamusal imtiyazlara rag-
men Tiirkiye piyasasinda faaliyet gosteren Italyan Assicurazioni Generali si-
gorta sirketi onderligindeki karsi cephe siki bir fiyat rekabetine girismis ve
bunda basari saglamistir. Oyle ki, rakip sigorta sirketlerinin %707lere varan
biiyiik tenzilatlarla aldigi kamu isleri karsisindan Anadolu Sigorta riichan
hakkini kullanamaz vaziyete gelmistir (Toprak, 2010: 44). Yazici'nin Rabbani
Tunaman’in 1939 senesinde Siimerbank genel miidiirliigiine sundugu “Tiirk
Sigortacilig1” baghikli rapordan yaptigi aktarima gore, Assicurazioni Generali
fiyat kirmaya baglaymnca buna cevap olarak reasiirans iglevinin Is Bankast biin-
yesinde tekellestirilmesi teklifi de yine Piyos’tan gelmis ve kabul gérmiistiir
(Yazici, 1990c: 29). Piyos, Milli Reastirans kurulduktan sonra sirketin disariya
verecegi islerin bir kismini Generali Sigortaya vermeyi taahhiit ederek onlarmn
beklentilerini de kismen telafi yoluna gitmistir (Toprak, 2009: 28). Tunaman’in
degerlendirmesine gore tiim bu anlagmalar neticesinde s Bankasi ve Anadolu
Sigorta bu siirecte ad1 gecen yabanci ¢ikar gruplariin menfaatlerine angaje
edilmis durumdadir (Yazici, 1990c: 28-29). O donemde Anadolu Sigorta ve
Milli Reasiirans sirketlerinin teknik yénetiminin Unyon grubuna birakildigim
belirten Sergici’ye gore de, milli olarak vasiflandirilan bu sirketler 1935 sene-
sine kadar milli menfaatlere uygun olmayan bir sekilde Unyon grubunun ¢i-
karlar1 dogrultusunda faaliyet gostermis, yerli sigortacilarin yetismesine firsat
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verilmemis, yiiksek fiyatlarla yiiksek karlar elde edilmis, Tiirkiye icinde prim
birakilmamis ve yatirnm yapilmamistir (Sergici, 2001: 165).

Anadolu Sigorta ile Ittihad-1 Milli arasindaki “jeran forterer” sdzlesmesi ni-
hayet 3 Mart 1936 tarihli yonetim kurulu karariyla feshedilmis ve sirket boy-
lece Unyon grubunun genel vekaletinden (vesayetinden) kurtularak nihayet
bagimsiz bir kimlige kavusmus, 14 Mart 1936’da Unyon grubunun elinde bu-
lunan hisselerin Ziraat Bankas: tarafindan satin alinmasiyla* birlikte tamamen
yerli bir sirket hiiviyetini kazanmistir (Toprak, 2010: 56,66). Bununla birlikte an-
lagsmanin feshi karsiliginda Unyon grubuna 10.000 lira tazminat denecegi, disa
aktarilan reasiirans islemlerinde Unyon grubuna riighan hakki saglanacag1 ve
Anadolu Sigortanin Unyon grubuyla bir rekabete girismeyecegi taahhiidiinde
bulunulmustur (Toprak, 2010: 66). Ayrica Piyosa 3 Ocak 1937 tarihine kadar
gegcerli olmak {izere, yurtdisinda ve yurtiginde (Milli Reastirans pay1 disindaki)
reasiirans plasmanlarinda Anadolu Sigortanin menfaatlerini gézetmesi sartiyla
%3 oraninda komisyon verilecegi kabul edilmistir (Toprak, 2010: 66).

TURKIYE'DE REASURANS TEKELININ KANUNI TEMELLERI

Cumbhuriyet doneminde reasiirans islemlerine iliskin olarak 29.05.1926 tarih ve
865 sayili Ticaret Kanununun 968. maddesinde yer verilen ilk diizenleme, rea-
siirans iglemlerine tam bir serbestlik saglamaktadir. Yeni donemde sigortacilik
sektoriine doniik ilk kapsamli kanuni diizenleme 26.06.1927 tarih ve 1149 sayil
Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkindaki Kanun olup, reasiirans
tekeli hakkindaki ilk diizenleme ise, bu kanuna miizeyyel olarak ¢ikarilan ve
ana hiikmii tek maddeden ibaret olan 26.06.1927 tarih ve 1173 say1li Sigorta Sir-
ketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkindaki Kanuna Miizeyyel Kanundur:

Madde-1: Tiirkiye’de ifayr muamele eden her sigorta sirketinin sermaye ve
ihtiyat sermayesine gore Tiirkiye'de akdeyledigi her nevi sigorta mekadirin-
den HiitkGimetge musaddak cedveller mucibince kendi tizerlerinde muhafa-
za edebilecekleri aksamdan miitebakisini kismen veya tamamen miikerrer
sigorta mecburiyetine tabi tutmaga Icra Vekilleri Heyeti salahiyettardur.

Reastirans tekelinin tegkili konusundaki daha ayrmtili diizenleme ise,
25.06.1927 tarih ve 1160 sayili Miikerrer Sigorta Hakkinda Kanunla gercekles-

* Toprak, Osman Fikret Arkun’a atifla hisselerin Ziraat Bankas1 tarafindan alimini dénemin iktisat Ve-
kili Celal Bayar'in oglu olan Milli Reasiirans Genel Miidiir{i Refii Bayar'in sagladigini aktarmaktadir
(Toprak, 2010: 40). Tunaman ise Ziraat Bankasina aldirilan bu hisselerin Unyon grubundan “liizum-
suz bir taviz farki1” ile alindigini belirterek satis fiyatinin yiiksekligine isaret etmektedir (Ekener, 1974:
90). Piyos onciiliigiinde Is Bankasi tarafindan kurulan Milli Reasiirans sirketine 1929 senesinde (ge-
nel) miidiir yardimcisi olarak atanan Refii Bayar, sirketin ilk (genel) miidiirii olan Aymon De Mest-
ral’in yerine 1932 yilinda genel miidiirliik gérevine getirilmistir (Yazici, 1992: 97-98). Ogul Bayar 1932
senesinde {istlendigi bu gorevi 1939 yilina kadar siirdiirmiistiir. Refii Bayar, Piyos'un istifas1 sonrasi
1935 yilindan itibaren Anadolu Sigortanin fen miisavirligini de yiirlitmiistiir (Toprak, 2010: 64).
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tirilmistir. S6z konusu kanun layihasina iligkin olarak 16 May1s 1926 tarihinde
Meclis Bagkanligina sunulan esbab1 mucibede, sigorta sirketlerinin yillik prim
hacminin 6 milyon lira civarinda oldugu ve yurtdisindaki sirketlerle gercek-
lestirilen reastirans islemleri neticesinde bunun 4 milyon liralik bir kisminin
yurtdisina aktig1 belirtilmekte, milli servetin yurtdisina ¢ikisinin onlenerek
hem kambiyo a¢igimnin azaltilmasi hem de bu islemlerden devlet hazinesinin
de yararlandirilmasi bu diizenlemenin temel gerekgeleri olarak sayilmaktadir
(TBMM Zabat Ceridesi, 1927: 793). Kanunun gerekgesine iliskin ticaret encii-
meni mazbatasinda ise sigorta islerinin memleketimizde neredeyse tamamen
yabana sirketler tarafindan yiiriitiilmekte oldugu, bunlarin uyguladig: yiik-
sek tarifelerle halkin zarara ugratildigs, bu sirketlerin sigortalilara 6demelerini
aksatt1i$1 ve magduriyetlere sebep oldugu belirtilmektedir. Mazbatada bu du-
rumun memleketimizde sigortaciligin gelisememesine neden oldugu ve milli
servet ve sermayeyi tehlike altinda biraktig: ifade edilmekte, tiim bu mahzur-
larin 6niine gegebilmek i¢in milli sermayeye dayali bir sigortaciligin tesis edil-
mesinin liizumuna ve bu nevi sirketlerin hayata gecebilmesi bakimindan milli
nitelikte bir miikerrer sigorta sandig1 kurulmasinin énemine vurgu yapilmak-
tadir (TBMM Zabait Ceridesi, 1927: 793-794).

Ote taraftan kanun layihasina iligkin hiikimet teklifinde reasiirans tekelinin
sadece yangin sigortalarin1 kapsadigi ve yangin poligelerinin sigorta sirket-
lerinin tasima kapasitesinin tizerinde kalan kismin yiizde ellisinin reastirans
tekeline aktarilmasinin onerildigi goriilmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1927:
795). Buna karsilik kanuna iligkin ticaret enciimeninin teklifindeki metinde
reasiirans tekeli her nevi sigorta islemini kapsamakta olup, sigorta sirketle-
rinin saklama payindan bahsedilmeden tiim islemlerin en az %>50’sinin inhi-
sara devredilmesi ongoriilmektir. (TBMM Zabit Ceridesi, 1927: 796). Ticaret
enciimenin teklifindeki ikinci maddede yer alan tekel hakkinin milli sermaye-
li bir anonim sirkete devri hususu ise biit¢e enclimeni teklifindeki dordiincii
maddede daha acik hale getirilmis ve kanun maddesi teklifinde adeta Milli
Reasiirans girketi tarif edilmigtir (TBMM Zabit Ceridesi, 1927: 796-797). Tiim
bu degerlendirmelerin ardindan oylanarak Mecliste kabul edilen 1160 sayili
kanunun yukarida zikredilen kritik maddelerinin neticede biitce enciimeninin
teklifi dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir:

Madde-1: Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde sigorta muamelat ile istigal ey-
leyen bilumum milli ve ecnebi sigorta sirketlerince akdedilen her nevi si-
gorta miktarlarindan kanunu mahsusuna tevfikan miikerrer sigortaya tabi
tutulmasi mecburi addedilen aksaminin miikerrer sigortasini kismen veya
tamamen inhisar altina almaga ve bu maksatla bir miikerrer sigorta sandig1
tesisine Hitktimet mezundur.

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute
Volume: 23 - Issue: 44, December 2020 1011




BAUNSOBED, 23(44), 2020, 1001-1039 Ebubekir AYAN

Madde-4: Miikerrer sigorta inhisarmin tesis ve igletilmesi Icra Vekilleri He-
yeti kararile yirmi bes seneyi tecaviiz etmemek ve hisse senedlerinin laakal
ylizde altmisi tamamen Tiirklere muhtas ve nama muharrer olmak sure-
tile, istigalatl miinhasiran miikerrer sigorta muamelat: icra etmek olan ve
tamamile tediye edilmis laakal bir milyon lira sermayesi bulunan bir Tiirk
anonim sirketine devredilebilir.

Burada ilging olan husus ise, tiim bu farkl1 yaklasimlarin ve bu siiregteki muh-
temel tartismalarin Meclis zabit ceridelerine hi¢ yansimamis olmasidir. Oyle
ki, ilgili kanun metninin oylamaya sunuldugu oturuma iligskin zabitlarda her-
hangi bir maddeye iliskin olarak tek bir s6z hakki talebine, yoruma ya da itira-
za rastlanmamaktadir. Bununla birlikte ileriki kisimlarda ayrica deginilecegi
tizere, 1927 senesinde baslayan ve 1929'da neticelenen bu siiregte reasiirans
tekelinin Is Bankasina devrine iliskin olarak taraflar (CHP icindeki “Is Bankas:
grubu” ile Bagbakan Inénii'niin basimu cektigi kesim) arasinda ciddi bir gekis-
me yasanmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Tlerleyen yillarda 21.12.1959 tarih ve 7397 sayili kanun yiiriirliige girdikten son-
ra 1173 say1l1 hususi kanun ytirtrliikten kalkmis, 1173 sayili kanunda yer alan
zorunlu reasiiransa iliskin hiikmiin yerini 7397 sayili kanunun 59. maddesi
almistir. Yeni kanun maddesinde zorunlu reasiiransa iliskin 6nceki hiikiim ay-
nen muhafaza edilirken, sigorta sirketlerinin konservasyon limitlerine iliskin
daha 6nce hiikiimet uhdesinde olan yetki ise Ticaret Bakanligina verilmistir.

TURKIYE'DE REASURANS TEKELININ TESiSi VE GELiSiMi

1160 sayili kanunla reasiirans tekeli rejimi tesis edildikten sonra tekelin isle-
tilmesini saglamak igin miiracaat eden Is Bankasi ile miizakereleri yiiriitmek
tizere hitk(imet 19.12.1928 tarih ve 7466 sayili kararname ile Maliye Bakanlig-
n1 yetkilendirmistir (Onat, 1974: 38). 27 Subat 1929 tarih ve 7720 say1l1 kararna-
me ile, reastirans tekelinin tesisi ve isletilmesi icin Is Bankasi tarafindan Milli
Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi unvaniyla bir sirket kurulmas: hakkinda
Banka ile miizakere edilmesi ve mukavelenamenin imza ve teatisi i¢cin Maliye
Vekaletine yetki verilmesi ve memlekette akdedilen biitiin sigortalardan ytiz-
de ellisinin reasiirans sirketine devredilmesi kabul edilmistir (Resmi Gazete,
Say1:1145, 19 Mart 1929). 26 Mart 1929 tarihinde Maliye Vekaleti® ile Is Banka-
st arasinda imzalanan ve 7720 sayili1 kararname ekinde yer alan mukaveleye
gore inhisar miiddeti 15 sene olup, bu miiddetin sonunda tekel hakki yine
bir sirkete verilmek istenirse, Milli Reasiirans T.A.S. esit sartlar altinda riichan
hakkina sahip olacaktir. Reastirans tekelinin isleyisine dair ayrintil1 izahata

® S6zii edilen mukaveledeki “Maliye Vekili Saragoglu Siikrii beyefendi ile Tiirkiye Is Bankasi arasinda”
ibaresi 20.03.1929 tarih ve 7779 sayili kararname ile “Iktisat Vekili Rahmi beyefendi ile Is Bankas1
arasinda” seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete, Say1:1157, 2 Nisan 1929).
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ise 13 Temmuz 1929 tarih ve 1240 say1il1 Resmi Gazetede yayinlanan 8197 sayili
kararnamedeki Miikerrer Sigorta Murakabe Talimatnamesinde yer verilmistir.

Taraflar arasinda imzalanan mukavelenin {i¢iincii maddesine gore, inhisara
devredilecek %5071ik payin disinda kalan kisimdan sigorta sirketlerinin reasti-
re edecekleri risklerin de inhisara tabi tutulup tutulmamasi hususunda karari
bilahare hiikéimet verecektir. 1160 sayili kanunun ikinci maddesinde de bu
hususa temas edilmekte ve bu konudaki kararin Bakanlar Kurulu karariyla
verilecegi belirtilerek tekel payimnin genisletilmesi konusunda agik kapi birakil-
maktadir. Nitekim 1937 senesinde yangin ve nakliyat branglarinda tekel pay1
%50’den %75’ ¢ikarilmis, 1940 yilinda ise yeniden %50ye ¢ekilmistir (Baydar,
1965: 68). Mukavelenin dordiincii maddesi geregince Milli Reasiirans sirketi
Maliye Bakanligina her yil 200.000 lira 6deme yapacak olup, besinci madde
hiikmiine gore Maliye Bakanligi Milli Reastiransin karma da istirak edecektir.
Buna gore net kardan evvela %10 ihtiyat akgesi ayrilacak ve 6denmis serma-
yenin %?7’si birinci temettii pay1 olarak hissedarlara 6denecek, daha sonra ka-
lan kismin %30"u Hiikiimete 6denecek, sonrasinda da kalan bakiyenin %5'i
kurucu hisse senetlerine, %5’i idare meclisi azalarina, %5’i miidiiriyete ve me-
murin ihtiyat sandigina, %401 hiikimete ve %45'i ikinci temettii olarak hisse
senetlerine ayrilacaktir (Resmi Gazete, Say1:1145, 19 Mart 1929). Hiiktimetle
imzalanan mukavelenin akabinde Is Bankasi tarafindan Milli Reasiirans T.A.S.
kurulmusg ve 19 Temmuz 1929 tarihinde faaliyete gecmis, Is Bankast ile sirket
arasinda inhisarin devri hakkindaki sozlesme ise 31 Temmuz giinii imzalan-
mustir (Toprak, 2009: 21-22,27). Bu devir karsihiginda Milli Reasiirans ayrica Is
Bankasina senelik 100.000 lira aidat 6demekle yiikiimliidiir (Uras, 1966: 38).
Bedi Yazici bu anlagsmaya binaen Milli Reastiirans igin, “reasiirans tekelinin
miiltezimi” tabirini kullanmaktadir (Ekener, 1974: 166).

Milli Reasiirans esas mukavelenamesine gore sirketin kurucu ortaklar1 Tiir-
kiye Is Bankast (%75), tiiccar Erzurumlu Nafiz Bey (%10), Sevket Mehmet Ali
Bey (%5), Ekrem Bey (%5) ve eski Konya Valisi Hiisnii Beyden (%5) olusmak-
tadir (Milli Reastirans Esas Mukavelenamesi, 1958: 3; Toprak, 2009: 23). Ancak
bu ilk sermaye dagiliminin kurulusun tizerinden 1 ay dahi gegmeden degi-
sime ugradig1 anlagilmaktadir. Yazicinin aktardigina gore Ittihad-1 Milli ve
Isvigre Reasiirans Sirketi (Compaigne Suisse de Réassurances) kurulustan cok
kisa bir siire sonra Milli Reastiransta yiizde onar pay sahibi olmustur (Yazici,
1992: 97). Isvicre Reasiirans Sirketinin Milli Reasiiransta pay sahibi olmast hu-
susunu Zafer Toprak da teyit etmektedir. Toprak’in The Times gazetesinden
aktardigina gore, Milli Reastiransin 1 milyon lira olan sermayesi takriben sene-
lik 10 milyon liraya tekabiil eden toplam riskleri karsilamaya yetmediginden,
bu risklerin ancak ¢ok az bir kismini kendi {izerinde tutabilecek olup, kalan
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kismini zorunlu olarak Avrupa sirketlerine aktarmak durumundadir. Ancak
reasiirans tekeli Avrupa piyasasinda ciddi tepkilere neden olmus ve Milli Re-
asiiransin retrosesyon islemlerine kars1 6zellikle Londra piyasasinda adeta
ambargo konulmustur (Toprak, 2009: 29). Buna bir ¢oziim getirmek {izere Pi-
yos'un marifetiyle Milli Reasiirans ile Isvicre Reasiirans Sirketi arasinda Milli
Reastirans: elverissiz kosullarla ¢cok uzun vadeli yiiktimliiliik altina sokan bir
anlasma yapilmistir.

Hakimiyet-i Milliye Gazetesinin 3 ve 4 Temmuz 1929 tarihli niishalarindaki
ilanlarla kurulusu tamamlanan Milli Reasiirans, 30 Temmuz 1929 tarihinde
Compaigne Suisse de Réassurances’a (%50 oraninda teminat saglamasi karsili-
ginda) %10 oraninda hissesini devretmis, Isvicreli reasiirans sirketi ayrica Tiir-
kiye Is Bankas1 sermayesine de istirak ettirilmistir (Toprak, 2009: 29). Anlag-
maya gore Milli Reasiiransa devredilen yangin poligelerinden yarisi bir kotpar
sO0zlesmesiyle Compaigne Suisse de Réassurances sirketine, diger yarisinin ise
sadece %10"u (ilerleyen yillarda %15’i) Milli Reastiiransa ayrildiktan sonra geri
kalan kisim da fttihad-1 Milli ve Italyan Assicurazoni gibi yabanci sirketlere
retrosede edilecektir (Toprak, 2009: 30).

Reasiirans tekeli (mecburi sesyon nispetleri %50 olarak aynen muhafaza edil-
mek tlizere) 1.3.1944 tarih ve 3/498 sayili kararnameyle 10 yil siireyle, 25.3.1954
tarih ve 4/2620 sayili kararname ile 8 ay, 11.10.1954 tarih ve 4/3689 sayil1 karar-
name ile mecburi sesyon orani %30a diisiiriilerek ve hayat brans: tekel kap-
sami1 disinda birakilarak 5 sene, 24.9.1959 tarih ve 4/12205 sayili kararname
ile mecburi sesyon oran1 %25’ diisiiriilerek 10 sene, 7.8.1969 tarih ve 6/12412
sayili kararname ile 2 sene, 27.12.1971 tarih ve 7/3587 sayil1 kararname ile ha-
yat sigortalar1 yeniden tekel kapsamina dahil edilerek 3 yillik bir siire igin ye-
niden uzatilmistir. Milli Reasiirans tarafindan Hazineye 6denen senelik aidat
7.8.1969 tarihli kararname ile 200.000 liradan 500.000 liraya, 27.12.1971 tarihli
kararnamede ise 1.000.000 liraya ¢ikarilmistir. Ayrica 7.8.1969 tarihli kararna-
meyle 1160 sayil1 kanunun ikinci maddesine dayanarak, sigorta sirketlerinin
sesyon limiti disindaki isleri i¢in Milli Reasiiransa riichan hakk: taninmistir
(Onat, 1974: 40-43,46; Ekener, 1974: 110-123).

Reastirans tekeli Bakanlar Kurulunun 9.12.1974 tarih ve 7/9222 sayili ve
12.12.1975 tarih ve 7/11103 say1ili kararlariyla birer yil ve ardindan 12.12.1976
tarih ve 7/12958 sayili kararnameyle 1 Ocak - 30 Nisan 1977 miiddetince dort
ay daha uzatilmistir. 30 Nisan 1977’de sona eren tekel siiresinin uzatilmasi
hakkindaki kararnameyi donemin Bagbakan Yardimcist Necmettin Erbakan’in
imzalamamasi {izerine mevcut isleyisi muhafaza etmek icin baska bir usul be-
nimsenmis, Maliye Bakanlig tarafindan yayinlanan tebligle, sigorta sirketleri-
nin yurtdigina transfer yapabilmeleri Milli Reastiransa %25 oraninda pay ver-
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meleri sartina baglanmistir (Toprak, 2009: 88,91). Inhisar imtiyazi 01.04.1978
tarih ve 7/15142 sayili kararname ile bir yil, 28.12.1979 tarih ve 7/18505 sayili
kararnameyle ise 2 yillik bir miiddet i¢in yeniden uzatilmistir (Resmi Gazete,
Say1:16246, 1 Nisan 1978; Say1:16853, 28 Aralik 1979).

16.12.1981 tarih ve 8/4008 sayil1 kararnameyle Milli Reastiransin tekel imtiyazi
1.1.1982 tarihinden itibaren 10 y1l daha uzatilmistir. Taraflarin uzlagmasi neti-
cesinde hazirlanan yeni usule gore yarim asirdan fazla bir siiredir devam eden
kotpar usuliinden kismi olarak vazgecilmis, ayrica hayat sigortas: da yeniden
tekel kapsamindan gikartilmistir. Tki déneme ayrilan uygulamaya gore zorun-
lu devir oranlar1 1984 yili sonuna kadar kasko ve trafik sigortalar1 disindaki
sigorta islemlerinde sirketlerin muhafaza limitleri disinda kalan kisimlar icin
%35, kasko ve trafik sigortalari iginse kotpar esasina gore %30 olarak uygula-
nacak olup; 1985 yilindan itibaren bu oranlar ilk islemler i¢in %30, ikinci kistm
islemler igin de %15’e diisiiriilecek, geri kalan miktar i¢in de Milli Reastiransa
riichan hakki taninacaktir (Toprak, 2009: 118-119). On yillik siirenin sonuna
yaklasildiginda, 16 Ekim 1991 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 91/2276 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla Milli Reasiiransin tekel imtiyaz1 1 Ocak 1992’den
itibaren 10 y1l daha uzatilmistir. 56z konusu karar dogrultusunda bu on yillik
stirecte zorunlu reastirans oranlarinin asamali bir sekilde diistiriilmesi ve 2002
yili itibarryla uygulamanin tamamen kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bunula bir-
likte Bakanlar Kurulu'nun 30.12.2001 tarih ve 24626 sayili (miikerrer) Resmi
Gazetede yayinlanan 2001/3480 sayili karariyla reastirans havuzu sisteminin
isletilme hakki 5 y1l siire ile Milli Reastirans sirketine verilmis olup, bu siire de
2006 y1l1 sonu itibariyla sona ermistir.

Milli Reastirans sirketi asli islevinin yani sira, Sigorta Murakabe Kurulunun
kurulusuna kadar olan stirede sigorta sektoriinde kontrol ve piyasa disiplinini
saglama gorevini de {istlenmistir (Kocataskin, 1990: 61). 26.6.1927 tarih ve 1149
sayili kanunun 16. ve 17. maddeleri geregince sigorta sirketlerinin miisterile-
riyle yapacaklar: sigorta islemlerinin sartlarinin ve ticret tarifelerinin Ticaret
Vekaletince tasdik edilecegi hitkmii getirilmis, bu dogrultuda sigorta tarifeleri
yeniden diizenlenerek 19 Temmuz 1929 tarihinden itibaren yeni tarifeleri uy-
gulama zorunlulugu getirilmistir (Toprak, 2010: 46-47). 13 Temmuz 1929 tarih
ve 8197 sayili kararname ekinde yer alan Miikerrer Sigorta Murakabe Talimat-
namesinin dordiincii maddesi ile de, Milli Reastiransa sigorta sirketleri tara-
findan miisterilere uygulanan tarifelerin Ticaret Bakanlig: tarafindan tasdik
edilmis degerlere uygunlugunu ve 6denen hasar tazminatlarmin dogrulugu-
nu tetkik ve teftis yetkisi verilmistir.
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MiLLI REASURANS TEKELININ ELESTIREL ANALIZi
Kurulus Kanununa Aykirilik

Reasiirans tekelinin kanuni dayanagina iliskin itirazlar, 6zellikle tekel paymnin
hesaplanma usulii tizerinde yogunlasmaktadir. Bunun yan sira, konuyla ilgili
olarak Meclise sunulan kanun tasarilarinin yasalasmasi stirecindeki 6zensiz-
likler de dikkat ¢ekmektedir. Bu hususa temas eden Yazici, “ziilfiiyare dokun-
mak” gibi bir endisesi olmadigm ve “siyasi gii¢ sahiplerinde elestirilmekten
bagislanmis bir kutsallik” gormedigini belirterek kaleme aldig1 degerlendirme-
sinde, reasiirans tekeline iligskin diizenlemelerdeki sekli eksikliklere ve 6zensiz-
lige dikkat cekmektedir (Yazici, 1990e: 28). Gergekten de ilgili kanunlarin ytirtir-
liige giris tarihlerindeki kronoloji incelendiginde, 1149 sayili kanuna miizeyyel
olarak ¢ikarilan 1173 sayil1 kanunun ana kanundan yaklasik 3 hafta 6nce Resmi
Gazetede yayinlanarak ytirtrliige girdigi, ayrica 1160 sayili kanunda atif yapi-
lan 1173 sayili miizeyyel kanunun, 1160 sayil1 kanun Mecliste kabul edildikten
bir giin sonra Mecliste oylanarak kabul edildigi goriilmektedir.

Inhisar kanunu ile inhisarin uygulanmaya baglanmasi arasinda 2 y1l gibi uzun-
ca bir stirenin gegmesi ise, bu siirecteki itirazlarin ve bu girisime doniik di-
rencin delili olarak degerlendirilebilir (Sergici, 2001: 166). Bu muhtemel fikir
ayriligiin bir baska gostergesi de, daha 6nce de deginildigi tizere, 1160 say1-
It kanunun baz1 kritik maddelerine iliskin hiikimet teklifi ile kanunun nihai
hali arasindaki ciddi farkliliklardir. Nitekim bu hususu Falih Rifki1 Atay da te-
yit etmekte, parti ve hiikimet i¢inde bircok kisinin 6zel sermayeli bir sirkete
devlet eliyle risksiz kazang elde edilmesi imkani saglayacak bu girisimi dogru
bulmadigini, eger bir inhisar tesis edilecekse bunun menfaatlerinin devlete ait
olmasi gerektigini ileri siirdiiklerini ancak buna méani olamadiklarini ifade et-
mektedir (Atay, Nisan 1954: 1). Nitekim Atay’in bu konu baglaminda Bagvekil
[nénii’'niin agzindan aktardig1 su serzenislerde de bu direncin izleri acik¢a go-
riilmektedir (Atay, 1958: 427):

“Bir ig ki kimse yapamaz, bunu devlet yapar anlryorum. Bir is ki hususi bir
tesebbiis yapar, bunu da anliyorum. Fakat devletin niifuzunu kullanarak
sahislar ve bankalar yapar, bunu anlamiyorum. Ben devletgilik denen seyi
anlarim, fakat dolapgiligi anlamam.”

Yukarida da belirtildigi iizere, kanuna aykirilik baglaminda reastirans tekeli-
nin tatbikatina iliskin olarak dile getirilen en temel itiraz, tekel payinin hesap-
lanma sekline iligkindir. 1160 sayili kanunun birinci maddesine gore, memle-
ket sathinda faaliyet gosteren milli ve yabanci sigorta sirketlerince akdedilen
tiim sigorta islemlerinin (1173 sayili kanuna uygun olarak) reasiiransa tabi
tutulmasi zorunlu olan kisimlarini kismen veya tamamen inhisar altina alma-
ya ve bu maksatla bir miikerrer sigorta sandig1 (reastirans sirketi) kurulmasi-
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na HiikGimet yetkilidir. Goriildiigii gibi 1160 sayili kanunda, mecburi reasii-
rans payi sigorta sirketlerinin portfoylerinin belirli kismiyla iliskilendirilmis
ve bununla smirh tutulmustur. 1173 sayili kanunda ise zorunlu tekel paymnin
sigorta sirketlerinin kendi {izerlerinde muhafaza edebilecekleri meblag: asan
kisimlara uygulanacag: hususu, birinci maddede yer alan “Tiirkiye'de faali-
yette bulunan her sigorta sirketinin kendi iizerlerinde muhafaza edebilecekleri
aksamdan miitebakisini miikerrer sigorta mecburiyetine tabi tutmaya” ifade-
siyle daha acik bir sekilde belirtilmektedir.

1160 sayil1 kanunun birinci maddesinde 1173 sayil1 hususi kanuna isaret edi-
lerek sigorta sirketlerinin muhafaza limitleri disinda kalan islerle sinirlanan
(yani eksedan sistemini esas alan) reastirans tekelinin oniindeki bu sorun 13
Temmuz 1929 tarih ve 8197 sayili kararname ekinde yer alan Miikerrer Sigorta
Murakabe Talimatnamesi ile agilmis, talimatnamede yer alan ve kanuna aykiri-
lik tegkil eden bir hiikiimle yiizde elli oranindaki tekel payinin kotpar esasi ile
(sigorta sirketlerinin tiim sigorta isleri tizerinden) hesaplanmas1 6ngoriilmdis-
tiir. Bu hususu Toprak da teyit etmekte, talimatnamenin birinci maddesinde
yer alan “(...) sigorta sirketleri isbu yiizde elliyi bir giina tevkifata tabi tutmadan
miikerrer sigorta inhisarini haiz olan Milli Reassiirans Tiirk Anonim Sirketi nezdinde
miikerrer sigorta suretiyle sigorta ettirmeye ve Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi
de bunlart kabule mecburdur” ctimlesindeki “bir giina tevkifata tabi tutmadan”
ifadesinin “eksedan iddias ileri siiriilmeden” anlamima matuf oldugunu be-
lirtmektedir (Toprak, 2009: 28). Kanun metnine agikca aykirilik teskil eden ve
Milli Reastirans lehine getirilen bu usul uzun yillar boyunca uygulamada kal-
mugtir. 1173 sayili hususi kanunun mabhiyeti 21.12.1959 tarih ve 7397 sayili Si-
gorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanunda da muhafaza edilmis olup,
kanunun 59. maddesinde zorunlu reasiirans payinin sigorta sirketlerinin mu-
hafaza limitleri disinda kalan kisim tizerinden hesaplanacag belirtilmektedir.

Zorunlu tekel paymin eksedan usuliine gore hesaplanmasi gerektigi konusun-
daki taleplerin ve kanuna aykir1 olarak siiregelen uygulamaya iliskin itirazla-
rin, ikinci inhisar doneminin sonuna yaklasilirken ilgili cevrelerde artik yiik-
sek sesle dile getirildigi goriilmektedir. Bu talep ve itirazlarin dozu ilerleyen
yillarda gittikce artmis ve 19601 yillardan itibaren Danistay nezdinde agilan
davalara da konu olmustur. 1961 yilinda Genel Sigorta sirketinin sadece kendi
saklama pay1 disinda kalan kisim igin tekel pay1 ayiracagini bildirmesi tizerine
ortaya ¢ikan ihtilaf neticede Danistay’a intikal etmis ve Danistayin 10.4.1961
tarih ve 961/1524 sayili kararinda 7397 sayili kanunun 59. maddesinin kot-
par degil eksedan sistemini benimsedigi, bu itibarla kotpar esasina dayanan
mevcut uygulamanin hatali oldugu ifade edilmistir. Bunu miiteakip ilgililer
arasinda uzlasma olmus ve Danistayin lehte kararina ragmen taraflar eski uy-
gulamanin devami hususunda uzlasmistir (Onat, 1974: 45).
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Reasiirans tekeline karsi Bedi Yazici'min genel midirligiint yaptigi Genel
Sigorta tarafindan agilan bu ilk davanin 6ykiisii, Tiirkiye sigortacilik tarihi
agisindan oldukga hazindir. Donemin Genel Sigorta genel miidiir yardimcisi
Ali Neyzi'nin aktardigina gore, davanin ilerleyen safhalarinda Genel Sigorta
yOnetimi reasiirans sirketine kendilerine saglanacak bir mali ¢ikar karsiliginda
davalarin geri ¢ekebilecekleri teklifinde bulunmus, yapilan pazarliklar netice-
sinde Milli Reastiransin Genel Sigortanin sahibi olan banka (likidite sikintis
icindeki Tiirkiye Kredi Bankasi) nezdinde vadeli hesap agtirmas: ve bu hesaba
bir protokolle belirlenen yiiklii miktarda nakit yatirmasi karsiliginda Genel
Sigorta uzlasma yoluna gitmistir. Neyzi eserinde bu siireci ayrintili olarak an-
latmaktadir (Neyzi, 2005: 320-322):

“(...) Koltugumda bizim tarafimizca imzali protokol, dogru (Milli Reasii-
rans Fen Miisaviri) Faruk Bey’e. Anlasmay1 bir de (donemin Milli Reasii-
rans Genel Miidiirii) Sait Beye genel miidiir olarak imza ettirecektik. Ayri-
ca Milli'nin muhasebesinden Is Bankasina bir havale mektubu yazilacak; o
mektuba gore Milli, Tiirkiye Kredi Bankasinda bir vadeli hesap actiracak.
(...) En sonunda, aksama dogru Cemil Sait Beyin izi bulundu. Beyoglu'n-
daki terzisinde elbise provasi icin sozlitymdis. (...) Faruk bana, ‘Ne olur sen
burada bekle...” dedi. (...) Ug ya da dort oda 6teden duyulan sesle irkildim.
Cemil Sait Bey bas bas bagiriyor. ‘Olur mu efendim, o bilmem ne terzinin
bankasina ne diye para yatiracakmisiz!” Eyvah. Daha 6nce lafini ettigim tize-
re {inlii terzi izzet Bey banka (Tiirkiye Kredi Bankas1) hisselerini almis, yo-
netim kuruluna da girmisti. Meger Cemil Bey Terzi Izzet'i sevmezmis. (...)
aglasam mu giilsem mi bilemiyorum. Ulkede uygulanan bir tekelin kalk-
mast ya da stirmesi s6z konusu, biz bir terzi ditkkaninda baska bir terziyi
cekistiriyoruz. (...) Faruk bekledigim odaya geldi. (...) Tamam, her iki belge
de imzalanmus. (...) Iste bir dénemin {inlii tekel davasi ve sonuclanmasi. Bi-
rinci tekel davasy, iilke yararlari, sigortaciligin gelecegi ve ekonomik kalkin-
ma edebiyatinin arka perdesinde, Beyoglu'nda bir terzide bagka bir terziye
soverek son bulmustu.”

Sirketin Muglak Sermaye Yapisi ve Saibeli Cikar Iliskileri

Konuya iliskin kaynaklar incelendiginde, reasiirans tekelinin Milli Reastiransa
tahsis edilmesi hususunun bir ittifakla degil, tersine bazi tartisma ve itirazlarin
yiikseldigi bir zeminde gerceklestigi anlasilmaktadir. Bu itirazlar karsisinda
one siiriilen argiimanlardan da hareketle, tekel imtiyazinin oldukga cazip sart-
larla Is Bankasi grubuna tahsis edilmesi, Ittihat Terakkiden devralinan ve er-
ken cumhuriyet doneminde de oldukga yaygin bir kullanim sahasi bulan “nii-
fuz ticareti” uygulamalarmin bir numunesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim
Falih Rifki'ya gore de “Cumbhuriyetin ilk yillarinda siyasi niifuzlara dayanan
azgin aferizm cereyaninin en aci ve memlekete pek pahaliya mal olan misali
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Milli Reasiiransin kurulusudur”. Atay, inhisarin kanun kuvveti ile rakipleri
sahneden temizlemek anlamina geldigine ve bu hakkin hususi sahis veya sir-
ketlere verilemeyecegine dikkat gekmektedir (Atay, Ocak 1954: 1).

Daha once de deginildigi tizere, Tiirkiye'de sigortaciligin yasadig1 sorunlar:
¢oztime kavusturma ve yerli bir sigortacilik sektorii olusturma bahanesiyle
sektorii Unyon ve Is Bankasi gruplarinin vesayeti altina sokan reasiirans te-
kelinin tesisinde, ilgili taraflarin ¢ikar iliskilerini yoneten (menfaat tahsisi ya-
pan) kisi Antuan Piyos’tur. Bu siirecte sigortacilik faaliyetlerinin etkili kanuni
diizenlemelerle disiplin altina alinmasi ve saglanacak tegviklerle yerli sigorta
sirketlerinin kurulusunun 6zendirilmesi imkan1 varken, siyasi iktidar bunun
yerine kisisel ¢ikarlar1 pesindeki bir sahsin rehberliginde kurulan Milli Reasti-
rans sirketine tekel imtiyazi tahsis etmeyi tercih etmistir. Tunaman’a gore Milli
Reastiransin yonetimi Piyos'un teknigine ve vicdanina emanet edilmis, uygu-
lamada reastirans teamiilleri yerine Piyosun ve diger elemanlarmin takdir ve
arzular1 kaim olmustur (Ekener, 1974: 88). Sergici'nin degerlendirmesine gore
de reastirans tekeli bilingsiz bir sekilde ¢ikarilmis, bu siirecte Antuan Piyos
Tiirkiye sigortacilik sektoriiniin potansiyelini yillar boyunca yurtdisina akitan
bu uygulamanin esas aktorii olmustur (Sergici, 2001: 166). Falih Rifki ise bu
siireglerden bahsederken Piyos’a atifla, “Galata’da yetisen bir yerli-yabancinin
menfaat oyunu” nitelemesini kullanmaktadir (Atay, Ocak 1954: 1).

Unyon grubu Is Bankasi ile olan iliskisi sayesinde tekel isletmesini ele gecir-
diginde, hem Tiirkiye’deki biitiin sigorta sirketlerinin portfdylerinin %50’sine
hem de rakiplerinin ellerindeki portfdylerin tiim sirlarma vakif olmustur
(Onat, 1974: 21). Piyos'un ve onun sahsinda Unyon grubunun sektordeki et-
kisine iliskin olarak “Tunaman Muhtirasi”nda® yer alan degerlendirmeye gore
de, Unyon grubu teknik ve mali agidan igletmesine hakim oldugu Anadolu Si-
gortaya ilk yillarda tanman riichan hakki sayesinde Tiirkiye sigorta piyasasina
hakim olmus, daha sonra Milli Reasiiransin yonetiminde bulunmanin avanta-
jiyla rakip portfoylere iliskin tiim bilgilere vakif hale gelmis, Milli Reasiirans
sayesinde Tiirkiye sigorta portfoylerinin yurtdisina tek dagiticis1 haline gelmis
ve boylece Tiirkiye sigorta sektOrii bu grubun istilasi altina girmistir (Ekener,
1974: 87). Ayrica bu siiregte Anadolu Sigortayla Milli Reastirans arasinda ya-
pilan sozlesme geregince Milli Reastiransin portfoyiindeki islerden bir kismi
Anadolu Sigortaya aktarilarak Is Bankasi ve Unyon grubuna ilave mali avantaj
saglanmustir (Toprak, 2010: 47).

Daha once de belirtildigi gibi, reasiirans tekeli uygulamaya girdikten sonra
Milli Reasiiransin yasadig retrosesyon sorununu ¢oziime kavusturmak tize-

¢ Giiven Sigorta murahhas azasi Rabbani F. Tunaman tarafindan Siimerbank genel direktorliigiine Tiirk
sigortaciligl hakkinda arz olunan muhtira. Tam metin i¢in bkz, Ekener, 1974: 85-95.
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re Piyos tarafindan Isvicre Reasiirans Sirketi ile uzun vadeli bir retrosesyon
anlagmasi yapilmistir. Buna karsin Yazici, Isvigre Reasiirans Sirketiyle Milli
Reastirans arasindaki anlasmanin uluslararasi ambargoyla iliskilendirilmesi
¢abasini inandiric1 bulmayarak bu konuda da esasen ¢ikar iliskilerinin etkili
olduguna isaret etmektedir (Yazici, 1990b: 37). Tunaman da benzer sekilde,
memleket sigortaciliginin aleyhine olan ve Milli Reasiirans1 olumsuz kosul-
larla uzun vadeli bir yiikiimliiliik altina sokan bu anlagsmanin Piyos'un vu-
kufsuzluguna ve tecriibesizligine hamledilemeyecegi ve durumun baska saik-
lerle izaha muhtag oldugu degerlendirmesini yapmaktadir (Ekener, 1974: 88).
Yazici'min tabiriyle, Milli Reasiirans bu anlagsmayla, 15 sene boyunca sartlar1
degistirilemeyecek tretelerle Isvicre retrosesyon piyasasina adeta kole edilmis
durumdadir (Yazici, 1990a: 13). Ali Neyzi ise bu anlasmanin aslinda 25 yillik”
bir siireyi kapsadigini aktarmaktadir. Neyzi'nin Bedi Yazici'dan aktardigi su
hadise, Milli Reasiirans ile yabanci ortaklar: arasinda bir komisyon iliskisi ek-
seninde gelisen bu sira dis1 mali iligkilerin bir baska numunesidir (Neyzi, 2005:
296-297):
“Reastlirans ya da retrosesyon anlasmalar: 6zellikle ticari sigortalar icin ge-
nellikle bir yil stire ile yapilir, y1l sonunda yenilenir. (...) Iste Milli'nin geng
nakliyat servisi sefi bu inangla yil sonuna {ii¢ ay kala Swiss Re. de dahil,
tiim retrosesyonerlere “gecici iptal ihtar1” yollar. Bu su anlama gelmektedir:
Sirket kosullarin yeniden gozden gecirilmesini istemekte, otomatik uzatma
klozunun islemesini kesmektedir. Isvigre’den gelen yanit geng sefi ¢ok sa-
sirtmis. Adamlar, “liitfen anlagma metnini yeniden okuyunuz. Aramizda yapil-
mig olan anlagmanin siiresi, tekel donemi olan 25 yili kapsamaktadir ve gecici ihbar
yapmanizin anlam yoktur” diyorlarmis. Bedi Bey hemen anlasmanin son hii-
kiimlerine bakmis, hayret ile anlasmalarin gergekten (ilk tekel kararname-
sinde ongoriilen) yirmi bes yil siire i¢in imza edilmis oldugunu gérmdis. (...)
burada {izerinde durmak istedigim, bir tilkenin tekel yonetiminin neredey-
se bagka bir tekele baglanmis olmasidir.”

Tekel sirketinin ilk yillardaki yonetim sekli de, bahsedilen bu sorunlu iliski ag1
ile uyumlu bir biitiinliik arz etmektedir. Milli Reastiransin ilk genel miidiirlii-
gii gorevine (Isvigre Reasiirans Sirketinden transfer edilen) Aymon de Mestral,
fen miisavirligi gorevine ise Antuan Piyos tayin edilmistir (Toprak, 2009: 21).
Bununla birlikte Yazici, gergekte Milli Reastiiransi fen miisaviri sifatiyla yillar-
ca Piyos'un yonettigini, Mestral’in gorevinin ise gostermelik oldugunu belirt-
mektedir (Yazici, 1992: 97). Yazici'min aktardigina gore ilk donemlerde Milli
Reastiransin politikalarmi yonetim kurulundan ziyade miidiirler kurulu belir-
lemekte olup, ilk yillarda bu kurul fen miisaviri Piyos, Piyos'un giidiimiindeki

7 Bu agir mukavelenin sartlar1 ancak 20 yillik bir uygulamadan sonra hafifletilebilmistir (Istanbul Eks-
pres, 1954: 7).
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genel miidiir Mestral ve Is Bankasindan bir murahhas aza olmak iizere iig ki-
siden miitesekkildir. Bu siirecte Piyos sirketin retrosesyon islerinin biiyiik bir
boliimiinii memleket igin hi¢ uygun sayilmayacak sartlarla Isvigre reasiirans
sirketine adeta hediye etmekte, diger sigorta sirketleri aleyhine ise amansiz
bir baski rejimi olusturmaktayda. Tiirkiye sigorta sektoriinde artik hukuk yeri-
ne, Rabbani Tunaman’in tabiriyle, “fen miisavirinin vicdansizlig1 egemendir”
(Yazici, 1992: 97). Nitekim David Kohen de bu yillardaki piyasa kosullarin
anlatirken, “o zamanlar Milli Reasiirans imparator gibiydi sektorde” ifadesini
kullanmaktadir (Yildiz, 2015: 87).

Bedi Yazic1 Milli Reastiransin kurulus sermayesindeki dagilimin zaman igin-
deki degisimine ve sirketin sahiplik yapisindaki muglakliga da dikkat gek-
mekte, bilhassa nama yazili kurucu hisse senetlerinin kimlere ve ne miktarda
tahsis edilmis oldugunun ve hisse sahipligindeki degisimlerin agiklanmasini
talep etmektedir (Yazici, 1990b: 37). Nitekim Milli Reasiiransin kurulusundan
sadece 1 ay sonra %10 oranindaki hissenin Compaigne Suisse de Réassuran-
ces sirketine devredildigi bilinmektedir (Toprak, 2009: 29). Bunun yan1 sira,
Ittihad-1 Milli'nin baz1 elemanlarinin da Milli Reasiirans sirketinde saptana-
mayan oranlarda pay sahibi oldugu 6ne siiriilmektedir (Yazici, 1992: 97). Milli
Reastiransin ortaklik yapisi hususundaki bu sira dist muglaklik, Falih Rifki'nin
19507Terde kaleme aldig1 ve reasiirans tekeli baglamindaki “komisyonculuk”
agini ihbar eden su satirlarla birlikte okundugunda, reasiirans tekelinin hangi
temeller tizerine tesis edildigi daha iyi anlasilmaktadir (Atay, 1958:426-427):

“Soyle bir sistem kurulmak isteniyordu: Devletin yapacagini banka (s Ban-
kas1) yapmal: idi. Stiphesiz arada bankanin yabanci is ve yerli niifuz ko-
misyoncular: asil hisseyi paylasacaklardi. Reasiirans hikayesi bunun tipik
bir misalidir. Galiba diinyanin hicbir yerinde reasiirans isi imtiyaz altinda
degildir. Bu fikri Istanbul sigorta kumpanyalarindan birinin Levanten mii-
diirii icat etti. (...) Hitkimette de banka niifuzculuguna karsi mukavemet
belirdi. Imtiyaz davasi biitiin bir mevsim geri kald1. Fakat nihayet bu teseb-
biise 6nayak olanlar muvaffak oldular. Hi¢ unutmam, Hakimiyet-i Milliye
gazetesindeki odamda oturuyordum. Basyazarlardan ve banka idare mec-
lisi reisi ve Siirt Milletvekili Mahmut (Nedim Soydan) yanimdaki odada ¢a-
ligird1. Arada kap1 yoktu. Beraber calisirken Istanbullu Sigorta miidiiriiniin
(Antuan Piyos) geldigini haber verdiler. Pek negeli miidiir Mahmud'un ma-
sas1 Ustline {i¢ zarf birakti: Bu zat-1 dlinizin. Bu *** Beyefendinin, bu da *** Beye-
fendinin” dedi. Bu zarflar hisse senedi dolu idi. Bahsettigim sigorta miidiirii
elde ettigi bagsaridan sonra servet ve simanimni toplayarak Fransa'ya gitti.”

Piyos'un Tiirkiye sigorta sektorii izerindeki derin etkisine ve sigorta miisteri-
lerini ve kamuyu ugrattig1 zararlara iliskin olarak Yarin Gazetesinde 1930 y1-
linin aralik aymndan baslayarak aylarca devam eden haberler ve 6zellikle mart
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ve nisan aylarinda yayinlanan yazi dizileri de bu minvalde ¢ok carpici bilgiler
ihtiva etmektedir (Yari, 1930). Ilerleyen yillarda Piyos'un saibeli isleri kamuo-
yunda artik ciddi bir rahatsizlik uyandirarak daha yaygin bicimde tartisiimaya
baslanmis, Piyos tiim bu kazanglh seriivenin ardindan 1939 senesinde (ken-
disine isnat edilen baska bir sucla da ilgili olarak) iilkeden ka¢gmak zorunda
kalmuastir (Yazici, 1990c: 30). Ali Neyzi'nin Sadi Barlas’tan aktardig ve Milli Re-
asliransin yabanci ortaklarla olan iligkilerinin nasil bir “komisyonculuk” me-
kanizmasi ekseninde isledigine isaret eden asagidaki anekdot, Piyos'un sigor-
ta piyasasindaki is yapma bigimi hakkinda Nail Morali'nin yine asagida yer
verilen anlatimiyla birlikte degerlendirildiginde ayrica anlam kazanmaktadir:

“(...) Sadi Barlas’tan dinlemistim. Milli'den stajyer olarak Ziirih'e gonde-
rilmis. (...) orada okudugunu anlattig1 kayitlara gore, Milli Reastiranstan
Swiss Re.’ye giden tiim retrosesyon primleri {izerinden Bay Piyos’a ve 6lii-
miinden sonra da mirascilarina komisyon 6denmis” (Neyzi, 2005: 297).

“(...) Reastirans monopolii hakkinda bir hatirami da yazmak isterim. Ben
hususi islerim icin 1929’da Ankara’da iken Is Bankasi merkez miidiirii Fethi
ile her giin, bilhassa her gece bulusuyorduk. Yakinlariin davetlerine beni
de gotiirtirdii. Bu davetlerde yapilan masraflari karsilayamiyordum. Bir ak-
sam gittigimiz bardaki servis begenilmedi, baska yere gitmek kararlastirildi.
Garsondan hesap istedim, benim de hamurda tuzum olsun diye. Yanimda
oturan meghur Piyos garsona 50 lira ddedigimi gordii. Masadan kalkinca
cebime bir ellilik koydu. Bu paray1 geri verince bana, “Budalalik etme, be-
nim masrafum sirket dder. Sen bana bu aksam biiyiik hizmet eftin, saginda oturan
(Istanbul mebusu) Edip Servet Tor beyle tanistirdin. Bu elli degil bes yiiz lira bile
eder” dedi ve elliligi tekrar cebime koydu. Piyos, isletmesini ele alacagindan
emin oldugu reasiirans monopolii kanununun Meclisten bir an 6nce ¢itkma-
st icin galistyordu” (Moral, 1976: 99).

Tiim bu saibeli islerin yani sira, Milli Reasiiransin idari isleyisine iliskin olarak
baska sorunlara da rastlanmaktadir. Ornegin o dénemdeki faaliyetleri sirf bir
muhasebe isleminden ibaret bulunan sirketin genel yonetim giderlerinin yiiksek
oldugu, ayrica tayinle goreve getirilmis idare meclisi {iyelerinin konuya yabanci
oldugu ve bunlara miihim 6demeler yapildig: belirtilmektedir (Tiirk Ekonomisi,
1953: 270; Uras, 1969: 92). Gergekten de, o yillara iliskin olarak ulasilabilen bazi
idare meclisi raporlar1 incelendiginde, idare meclisi azalarina (Hazineye akta-
rilan kar pay1 esas alindiginda) ciddi 6demeler yapildigr goriilmektedir. 1934
yilinda idare meclisi azalarina 3.359,61 lira kar pay1 ve genel kurul karariyla ay-
rica 9.000 lira huzur hakki tahsis edilirken 1935 yilinda da 1.650 lira kar pay1 ve
9.000 lira huzur hakki 6denmistir (Milli Reasiirans Idare Meclisi Raporu, 1934:
6,16; 1935: 6,16). Bunun yani sira sirketin yonetimine iliskin elestiriler kapsamin-
da ilgi cekici bir bagka ayrintiya daha rastlanmaktadir. Yazici'min aktardigina
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gore sirkette “sonug itibariyla Milli'nin fiili mal sahibi olan” Cumhuriyet Halk
Partisinin ileri gelenlerinin takdirlerine gore belirlenen “sinekiir kadrolar1” da
bulunmaktadir. Ise gelmeyip aydan aya 6deme yapilan bu kadrolara iligkin bazi
olumlu istisnalar da olmakla birlikte, Parti'nin bu konudaki takdirini genellikle
siyasi saiklerle kullandig: belirtilmektedir (Yazici, 1990d: 15).

Reasiirans tekeline karsi itirazlarin ilerleyen yillarda da cesitli platformlarda
dile getirilmeye devam edildigi ancak etkili bir netice alinamadig1 goriilmek-
tedir. Tkinci ve {igiincii kalkinma planlarinda éngériilmesine ragmen Milli Re-
astiransin tekel imtiyazinin kaldirilmamasini degerlendiren Giingor Uras IV.
Sigorta Seminerinde sundugu tebliginde, bu hususta yetkili merci olan Ticaret
Bakanliginin sigortacilik sektoriiyle ilgili birimleri ile Milli Reastirans sirketi
arasindaki sira disi iligkilere isaret etmekte ve bu iligkilerin Milli Reastiransa
doniik tarafgir bir mahiyet arz ettigini belirtmektedir. Buna gore sistem igin-
deki menfaat ve iliski dengeleri ve bu dengeler icinde kamu otoritesinin ta-
raf olmasi, sistemin sorunlarinin bir biitiin halinde ele alinmasina imkan ver-
memektedir (Uras, 1978: 122-123). Ote taraftan Uras’in bu elestirilerinin Milli
Reastirans cephesinde (50 yil1 asan tekel imtiyazinin neden oldugu rehavetle
artik emanetgilikten sahiplik duygusuna evrildigini sandigimiz bir yaklagimla)
derin bir alinganlik ve siddetli bir tepkiyle karsilandig1 goriilmektedir. Uras'in
seminerde sundugu metne daha 6nce ulasmis olduklar: anlasilan Milli Reasti-
rans yetkililerinin, “¢ok seviyesiz ve ilmi diizeyinin ¢ok yetersiz” oldugu gerek-
gesiyle bu tebligin elemeye tabi tutularak reddedilmesi i¢in seminer 6ncesinde
girisimde bulundugu da anlasilmaktadir (IV. Sigorta Semineri, 1978: 146). Se-
minerde Milli Reasiirans1 temsilen soz alan Faruk Seven ise, reasiirans tekeli-
nin Milli Reasiiransa hiiktimet tarafindan verildigini ve kendilerinin hiikimet
kararina kars: gelemeyeceklerini ifade ederek ilging bir yaklagim sergilemekte-
dir. Seven bununla da yetinmeyerek, Tiirkiye'de sigortaciligin tek sorununun
reasiirans tekeli olmadigini, buna gelinceye kadar baska pek ¢ok problem ol-
dugunu hatirlatmakta ve katilimcilara bu sorunlar iizerinde yogunlagmalarin
onermektedir. Seven’in, Milli Reasiiransin lobi giiciiniin verdigi giivenle olsa
gerek, konusmasini seminer tertip heyetine teessiif ederek ve sigorta sirketleri-
ni uyararak tamamladig: goriilmektedir (IV. Sigorta Semineri, 1978: 142):

“Davet edilerek bdyle bir kinamaya maruz birakildigimiz igin de teessiifle-
rimi ifade ederken, bu yaziy1 (Uras’mn tebligini) sigorta sirketlerimizle Milli
Reasiirans arasinda arzu edilen is birligi yontiinden asla yapici gormedigimi
belirtmek isterim.”

Seven’in elestirilerine cevaben s6z alan Uras ise, 6zel sermayeli bir sirke-
te devlet eliyle verilen bu imtiyaza kars: elestirilerini stirdiirmektedir (Uras,
1978:147):
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“(...) miltezim usuliiyle tekel isletilmesini ben kabul edemiyorum. Bir 6zel
kurulusun devlete “ben bu tekeli isletiyorum, al sana da su kadar para” diye
tekel hakkini kullanmasi benim kafamdaki modele ters diisiiyor. (...) Eger
tekel devam edecekse mutlaka kamu kurulusu niteligindeki bir kurulus ta-
rafindan igletilmesinin yararh olacagina inaniyorum. (...) Tiirkiye’de tekel
isletmeciligi Milli Reastirans sirketinden alinirsa Milli Reastirans sirketi bat-
maz. Ayni sekilde tiim kadrosuyla giiclii faaliyetine devam eder. Benim ¢ar-
pik gordiigiim sey Milli Reasiirans sirketinin Tiirkiye’de devlet adina tekel
hakkini kullanmasidir.”

Goraldigii gibi reasiirans tekeli uygulamasina doniik elestiriler icinde, bu im-
tiyazin tamamen 0zel sermayeli bir isletmeye devredilmis olmas: ve sirkette
pay1 bulunan yabanci ortaklarin saibeli ¢gikar iliskileri ¢cok 6nemli bir yer tut-
maktadir. Bu tekel modeli yerine, diger bircok {iilke uygulamasinda oldugu
gibi kamu kuruluslarinin da istirak ettigi ¢ok ortakl bir sermaye yapisi tercih
edilerek ve seffaf bir ortaklik s6zlesmesi esliginde denetim mekanizmalarinin
daha saglikl1 islemesine imkan verilerek bu sorunlarin en aza indirilmesi sag-
lanabilirdi. Reasiirans sirketinin isletilmesi konusundaki tecriibe eksikligi ise,
Antuan Piyos ve Unyon grubu 6rneginin aksine, Tiirkiye'de bu tarz mali bir
iligki ag1 olmayan yabanci bir reastirans sirketine kosullar1 net olarak belirlen-
mis seffaf bir sozlesme ile makul diizeyde bir ortaklik hakki saglanarak ve/
veya sirket yonetimine reastirans isletmesi konusunda yetkin bazi yabanci uz-
manlar atanarak telafi edilebilirdi.

Kurulus Amaglarina Aykirilik

Milli servetin yurtdisina g¢ikisinin onlenerek kambiyo agigmin azaltilmasi,
bu islemlerden devlet hazinesine gelir saglanmasi ve milli sigortaciligin ge-
listirilmesi gayeleri, reasiirans tekelinin temel gerekcelerini olusturmaktadir.
Oysa uygulamada bu temel hedeflerin olduk¢a uzaginda kalinmais, ayrica bu
siirecte her ne kadar yerli sigorta sirketlerinin sayisinda artis yasanmissa da,
uygulanan korumaci politikalarin sonucu olarak rekabetsiz bir ortamda faali-
yet gosteren Tiirkiye sigortacilik sektorii, iktisadi kalkinma hedeflerine diisiik
maliyetlerle giivence ve kaynak saglayarak destek olan dinamik ve yenilikgi
bir isleyise tekel uygulamas: donemi boyunca kavusamamastir.

1m4 Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi
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Tablo 1: Milli Reasiiransin Devraldig1 Sigorta Portfoyiine ligkin Veriler (1.000

TL)
Yangin Sigortalar: Nakliyat Sigortalar1
=1 =
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1929 829 166 749 225 9,69 290 44 275 76 5,00

1930 1.740 348 1573 472 9,59 446 193 412 113 7,53
1931 1570 314 1272 411 12,61 | 311 132 283 78 9,08
1932 1367 273 1170 351 1441 | 264 104 240 66 9,00
1933 1285 257 1105 331 14,03 | 267 69 243 67 8,98
1934 1228 246 1.056 316 14,03 | 318 102 289 79 9,00
1935 1181 236 1.019 305 13,74 | 384 157 350 96 9,00
1936  1.127 225 972 291 13,82 | 378 105 344 95 9,00
1937 1.818 364 1.632 432 10,22 | 708 411 651 162 7,94
1938 1.796 392 1589 418 11,51 | 762 254 696 174 8,56
1939 1.785 344 1591 425 10,84 | 869 322 791 199 8,96
1940 1.245 249 1.030 308 17,27 | 1.066 258 923 257 13,43
1941 1420 284 1.091 327 2356 | 2271 341 1524 425 32,90
1942 2.090 418 1.619 482 2251 | 4786 897 3.038 844 36,53
1943 2641 528 2053 610 22,27 | 6110 1.140 3.876 1.077 36,56
1944 3146 629 2489 733 20,89 | 6.770 1476 4274 1264 36,88

Kaza Sigortalar Hayat Sigortalar
1929 17 - - - 100,00 | 36 4 4 87,68
1930 49 - - - 100,00 | 132 1 19 14 84,52
1931 39 1 7 2 80,94 | 142 1 21 10 84,97
1932 43 5 19 6 55,09 | 152 1 27 11 82,57
1933 47 9 30 9 35,62 | 156 1 29 8 81,57
1934 41 7 23 7 43,63 | 162 9 31 8 80,70
1935 43 5 26 8 38,76 | 250 - 39 14 84,27
1936 42 9 26 8 38,91 | 295 9 59 16 79,91
1937 52 10 33 10 37,71 | 330 2 75 14 77,21
1938 88 11 59 18 3334 | 39 12 63 7 84,18
1939 74 21 46 14 37,93 | 427 2 61 11 85,64
1940 56 13 34 11 3962 | 385 1 54 7 85,99
1941 61 4 39 13 3528 | 432 1 59 11 86,30
1942 169 10 80 27 52,46 | 529 29 67 14 87,25
1943 163 19 78 26 51,78 | 645 4 74 23 8857

1944 188 19 89 28 52,95 | 911 11 107 36 88,26

Kaynak: Milli Reastirans T.A.S. Arsivi Yillik Faaliyet Raporlarindan aktaran: Akalmn, 1998: 69-72.
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Tekel uygulamasinin ilk donemine iliskin olarak Milli Reasiiransa yoneltilen
en temel elestiri konularindan biri, sirketin bir reasiirans kurulusu gibi de-
gil, tekel imtiyazimin sagladig1 imkanla sigorta sirketleri tizerinden risksiz ve
zahmetsiz gelir elde eden salt bir “komisyon aracis1” seklinde faaliyet gos-
termesidir. Milli Reasiiransin bu siiregte hizla biiyiimesinin ve yiiksek karlar
elde etmesinin temel dayanag1 da, sigorta sirketlerinden tekel imtiyazina da-
yanarak devraldig: isler (primler) karsiliginda diinya fiyatlarindan daha dii-
siik komisyonlar 6demesi ve bunlar1 yurtdisina daha yiiksek komisyonlarla
devretmesidir (Atasagun, 1978: 84). Tablo-1'de goriildiigii gibi, ilk tekel done-
minde toplam prim hacminin kahir ekseriyetini olusturan yangin ve nakliyat
branslarinda (Elveren, 1996: 182) Milli Reasiiransin konservasyon oranlari ol-
dukca diisiik seviyelerde gergeklesmis olup, ancak donemin sonlarina dogru
(Rabbani Tunaman’in yonetiminde) sinirli bir artis gostermistir. Sirketin 1929-
1939 doneminde yangin sigortalarinda %9,6 ile %14,4 arasinda degisen kon-
servasyon oranlar1 1940 yilinda %17,27 seviyesine yiikselmis ve ancak 1941
yilindan itibaren %20 seviyesini agsmistir. Benzer sekilde nakliyat bransinda da
1929-1939 doneminde %5 ile %9,1 arasinda degisen saklama paylar1 1940 se-
nesinde %13,43’e yiikselmis ve 1941'den itibaren %30Tu seviyelere ulagmistir.
Kuskusuz bir reastirans sirketinin portfoytindeki riskleri yurtdisina aktarmasi
sigortaciligin dogasi geregidir. Ancak temel kurulus amaclarindan biri sigorta
primleri yoluyla yurtdisina doviz ¢ikisinin engellenmesi (en aza indirilmesi)
olan bir sirketin o donemde sigortaciligin prim hacmi en yiiksek dallarinda
cok diisitk muhafaza paylariyla faaliyet gostermesi bu hedefle gelismektedir.
Nitekim sonraki tekel donemlerinde bu branslardaki saklama oranlari asamali
olarak yiikselmis, yangin bransinda sirketin saklama pay1 1950-1967 dénemin-
de %39,1 ile %52,8 arasinda gerceklesmis olup, bu oran 1968 yilinda %72,8 se-
viyesine ulagsmistir. Benzer sekilde nakliyat bransinda da 1950-1967 dénemin-
de %36,8 ile %47,4 arasinda gerceklesen konservasyon oranlar1 1968 senesinde
%68,7 diizeyine yiikselmistir (Akalin, 1998: 69-70). Bu veriler esliginde deger-
lendirildiginde de, o yillarda sektoriin prim hacminin ¢ok 6nemli bir kismin1
tireten bu sigorta branslar1 agisindan, tekel sirketinin ilk faaliyet donemi itiba-
riyla kurulus amaclarini goz ardi ederek sadece karlilik hedefine odaklandig:
ve bir sigorta kurulusundan ziyade salt bir komisyon aracisi seklinde faaliyet
gosterdigi anlasilmaktadir.

Reasiirans ihtiyacinin ¢ok diisiik oldugu hayat sigortasi dalinda ise, Milli Re-
asiiransin kendisine zorunlu olarak devredilen portfoylerin énemli kismin
kendi muhafazasinda tuttugu ve kamu giicliniin sagladig1 imtiyazla sigorta
sirketlerinin gelirlerine zahmetsiz bir sekilde ortak oldugu goriilmektedir.
Sektorde hayat sigortalar: igin reasiiransa fazla ihtiyag duyulmamasina kar-
sin, sigorta sirketlerinin zorunlu olarak “ikram ettikleri” bu primler sayesinde

1% Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi
ilt- 23 - Sayi: 44, Aralik 2020



Tirkiye Sigortaciik Tarihinde Kamusal Bir Pranga: Reasiirans Tekelinin Elesfirel Analizi

Milli Reastiransa zahmetsiz bir sekilde kazang elde etme imkan ve imtiyazi
saglanmaktadir (Atasagun, 1978: 86). Tablo-1'de goriildiigli gibi, 1929-1944
arasindaki ilk tekel doneminde hayat sigortas: dalinda sirketin saklama payla-
r1 genel olarak %80,7 ile 88,6 arasinda degismekte olup, bu degerlerin sadece
1936 ve 1937 yillarinda %80 seviyesinin biraz altina indigi goriilmektedir. Si-
gorta sirketlerinin kendi muhafazalarinda tutabilecekleri saklama paylarinin
ciddi bir kismin1 6zel sermayeli bir sirket olan reasiirans tekeline zorunlu ola-
rak devretmeleri, sirketler agisindan dezavantaj olusturmaktadir. Kuskusuz
bir reastirans sirketinin sigorta sirketlerinin kendi tercihleriyle reasiire ettikleri
paylar iizerinde kendi karlilik hedefleri dogrultusunda tasarrufta bulunmasi
dogaldir. Nitekim sonraki tekel donemlerinde hayat bransinda sirketin sakla-
ma paylar1 daha da yiikselerek %100’e yakin seviyelerde seyretmistir (Akalmn,
1998: 72). Buradaki temel sorun ise sigorta sirketlerinin kendi muhafazalarinda
tutmay1 tercih edebilecekleri paylar1 6zel sermayeli bir sirkete kanun giictiy-
le aktarmak zorunda kalmasidir. Bu isleyis bi¢imi dahilinde reastirans tekeli-
nin sektore bir maliyet avantaji saglamadigi, aksine bu siiregte tekel sirketinin
kamu giiciiniin verdigi imkanla (sigorta sirketleri iizerinden) ilave kazang elde
ettigi anlasilmaktadir.

Bunlarin yani sira bazi kaza sigortalarinda da risk ve teknik kar oranlar1 diisiik
seviyelerde olup (Elveren, 1996: 66), tekel isletmecisinin ilk iki y1l %100 olan
kaza bransindaki saklama paylarinin ilerleyen yillarda %3071u seviyelere diis-
tiigli ve 1942 yilindan itibaren yeniden artis kaydederek %507l seviyelere ulas-
tig1 goriilmektedir. Ancak kaza sigortasi bransinin toplam prim hacmi igindeki
pay1 ilk tekel donemi itibariyla sadece %1,5 ile %4 arasinda degismekte olup
(Elveren, 1996: 182), bu degerler sirketin konservasyon politikas1 bakimindan
belirleyici bir 6nem arz etmemektedir.

Reastirans tekeline doniik dile getirilen bir baska sikayet konusu ise devir ko-
misyonlarmin diistikligtidiir. Sigorta sirketleri yangin sigortalarinda %30 ve
nakliyat islerinde %25’e kadar maliyete katlanirken, Milli Reasiirans ilk yillar-
da sirketlere yanginda %20, nakliyat sigortalarinda ise %17,5 oraninda komis-
yon vermis olup, bu oranlar ancak ikinci inhisar devresinin sonlarina dogru
%27,5 ve %25 seviyesine ¢ikarilmistir. Halbuki sigorta sirketleri yurtdisina
dogrudan kendi verdikleri islerden %45e kadar reasiirans komisyonu sagla-
yabilmektedir (Tiirk Ekonomisi, 1953: 270). Tekel siiresinin 1960 yilinda yeni-
den uzatilmasindan sonra sesyon komisyonlar1 Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yangin bransinda %35, nakliyat bransinda %30 ve kaza bransinda %25 olarak
belirlenmistir. Oysa o tarihlerde Avrupa piyasasinda komisyon oranlar1 yan-
gin bransinda %45’e, nakliyat bransinda %35’e ve kaza bransinda %30’a kadar
ctkmakta ve buna ilaveten sigorta sirketlerine kardan pay da verilmektedir. Bu
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kosullar altinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin zorunlu tekel
paymin diisiiriilmesi konusundaki 1srarlarini ve yurtdisi reastirorlerle ¢alisma
egilimlerini de tabii karsilamak gerekmektedir (Uras, 1966: 51-52).

Kurulus amaglarina aykirilik agisindan Milli Reastiransa yoneltilen bir baska
elestiri de, sirketin memleketin doviz tasarrufuna yeterli katkiy1 saglamama-
sidir. Daha once de belirtildigi tizere, Milli Reasiirans kendisine devredilen
yangin islerinden yarisini Compaigne Suisse de Réassurance sirketine ve ka-
lanin %10 ila %15'ini kendi muhafazasmna ayirdiktan sonra geri kalanlar1 Un-
yon Sigorta ve Ittihad-1 Milli'den miitesekkil Unyon grubu ile Assicuriassioni
gibi yabanci sirketlere retrosede etmektedir. Milli Reastiransin bazi branslar-
da devraldigi islerin ¢ok az bir kismini uhdesinde muhafaza ederek kalanini
yurt disina ve memleket icindeki yabanc: sirketlere devretmesinin, disariya
doviz c¢ikisini onlemek gayesiyle celistigi agiktir. Inhisar isletmecisi sirket ilk
devrelerde bu temel hedefe uygun faaliyet gostermemis, aksine kendisine ge-
len isleri onemli Olciide yurtdisina aktararak doviz tasarrufu gayesine iliskin
onemli bir fayda saglamamistir (Uras, 1969: 136). Bu hususa Tunaman da dik-
kat cekmekte, Milli Reasiirans portfoytiniin sadece %10 unun sirket uhdesin-
de muhafaza edilerek kalaninin yurtdisina ve Tiirkiye'de faaliyet gosteren ya-
banci sigorta sirketlerine uzun vadeli mukavelelerle devredilmesi politikasin
sorgulayarak, Piyos'un tercihiyle uygulanan bu politikanin yurtdisina doviz
akisinin 6nlenmesi maksadina aykir: diistiigiinti belirtmektedir (Ekener, 1974:
88-89). Yazicl ise, 1160 sayili kanunun esbabr mucibesinde yer alan “yurtdis:
reasiirans islemleri dolayisiyla her yil 4 milyon lira karsiiginda dovizin iilke
disina ¢ikmakta oldugu” gerekgesinin daha bastan hatali olduguna dikkat ¢ek-
mekte, reasiirans sesyon primlerinden yurtdisina ¢ikacak kismin, komisyon,
kara igtirak pay1, 6denen ve muallak tazminat karsilig, reasiirorlerin sedanlar
nezdindeki depolar1 gibi kalemler diisiildiikten sonra kalacak bakiyeden iba-
ret oldugunu ve dort milyon liralik primin tamaminin yurtdigina ¢ikmasinin
s0z konusu olmadigini belirtmektedir (Yazici, 1990c: 28).

Reastirans tekelinin tesisindeki baslica gerekcelerden biri de Tiirkiye'de yerli
sigorta sektoriiniin gelisiminin saglanmas: oldugu halde, Milli Reasiirans ilk
donemlerde aldig: islerin yarisindan fazlasimi yurtdisina aktarmis ve memle-
ket icinde tevzi ettigi meblagin da yine 6énemli kismini yabanci sirketlere da-
gitmis olup, bu siiregte tarife ve tekel rejiminden 6nemli 6l¢iide yabanci sirket-
ler istifade etmistir (Tiirk Ekonomisi, 1953: 26). Sirket kendisine devredilmis
olan (diisiik risk tasiyan isler haricindeki) primlerin ancak kiigiik bir kismini
biinyesinde tutarak kalan kismini yurtdis: reastirorlere aktarmakta olup, bu
durum uzun yillar boyunca tekel isletmecisinin temel politikasi olarak islerli-
gini stirdiirmiistiir. Ornegin 1975 yilindaki Sultanhamam yangini neticesinde
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olusan hasardan Milli Reasiirans portfoyiine 87.500.000 lira isabet etmis, sir-
ket bunun 86.750.000 lirasini reasiirans anlagmalariyla karsilamis ve bu ¢ok
miithim hasara ragmen yangin bransinda o yil yaklasik 15 milyon lira kar elde
etmistir (Atasagun, 1978: 83).

Reasiirans tekeli uygulamasinin bir diger gerekcesi de hazineye gelir sagla-
mak gayesine matuftur. Oysa uygulamada Hazinece tahsil edilen tutarlarin,
reasiirans tekelinin sigorta sirketleri ve Tiirkiye sigorta sektorii tizerindeki
uzun vadeli maliyetlerinin yaninda ¢ok énemsiz kaldig1 goriilmektedir. Sirke-
tin kar pay1 dagitimi politikasinda 6zellikle 6denmis sermaye {izerinden he-
saplanarak ortaklara dagitilan %7 oranindaki birinci temettiiniin nisbi ytiksek-
ligi dikkat cekmekte, sermayedarlara yapilan bu yiiksek tahsisatin Hazineye
Odenecek kar payin ciddi bir sekilde kisitladigr goriilmektedir. Nitekim 1934
senesinde 184.432,19 lira olan net karin 70.000 liras: birinci temettii pay1 ve
30.236,53 liras1 ikinci temettii pay1 olarak ortaklara dagitilirken, Hazineye ikin-
ci tertip 28.976,69 lira ve tigiincii tertip 26.876,91 lira; 1935 yilinda 130.161,66
lira olarak gergeklesen net kardan 70.000 lira birinci temettii pay1 ve 14.850,83
lira ikinci temettii pay1 ortaklara dagitilip, Hazineye ikinci tertip 14.143,65 lira
ve ticlinci tertip 13.200,74 lira; 1938 senesinde ise 117.314,16 lira olarak ger-
ceklesen net kardan hissedarlara birinci temettii olarak 70.000 lira ve ikinci
temettii olarak 11.208,55 lira 6denirken Hazineye ikinci tertip 10.674,82 lira ve
{iciincii tertip 9.963,17 lira kar pay1 6denmistir. (Milli Reasiirans Idare Meclisi
Raporu, 1934: 6; 1935: 6; 1938:6). 1929 senesinden baglayarak 48 yillik siirede
sigorta sirketlerinin Milli Reasiiransa aktardigi primlerin toplami yaklasik 5,5
milyar lira iken, Inhisar igletmecisi sirketin bu siirede Hazineye sagladig1 gelir
yaklasik 32 milyon lira olmus, Milli Reastirans tekel imtiyazinin kendisine sag-
ladig1 imkanla bu siirecte sigorta sirketlerini istismar ederek sektoriin gelisme-
sini de smirlamistir (Atasagun, 1978: 85). Nitekim reastiirans tekelinin devlete
sagladig gelirin daha fazlasini, tekel uygulamasinin kaldirilmasi halinde si-
gortaciligin gelismesine mani olmadan sektoriin kendisinin temin edebilecegi
ifade edilmektedir (Tiirk Ekonomisi, 1953: 270).

REASURANS TEKELININ TURKIYE SIGORTACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

Tiirkiye sigortacilik tarihinde son derece kritik bir neme sahip olan reasiirans
tekelinin, sigortacilik sektoriiniin gelisimi tizerinde de belirleyici ve derin etkileri
olmustur. Her ne kadar Milli Reastirans yetkilileri tarafindan inhisar s6zlesme-
sinin uzatilmasi igin olarak ileri siiriilen gerekgelerde, Tiirkiye sigortacilik sek-
toriiniin cumhuriyet dénemindeki gelisimini Milli Reasiiransin varligina borglu
oldugu tezi islenmis olsa da, inhisarin sona erdigi 2001 yilinda dahi uluslararas:
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gostergelere kiyasla Tiirkiye’de herhangi bir yoniiyle gelismis bir yerli sigortaci-
liktan bahsetmek miimkiin degildir. Kuskusuz sektdriin bu siirecte yasadig: so-
runlar ve gelismislik diizeyi bir¢ok sosyoekonomik ve teknik etkeni igeren genis
bir mahiyete sahip olup, tiim bu sorunlar1 sadece tekel rejimiyle iliskilendirmek
tutarli degildir. Ancak Tiirkiye sigortacilik sektoriiniin vaziyetine iliskin olarak
asagida yer verilecek olan tablonun sektor iizerinde bu derece etkisi bulunan
tekel rejiminden tamamen bagimsiz oldugunu diisiinmek de miimkiin degildir.
Is Bankasi grubuna ve simirli bir cevreye saglanan ciddi katkilar diginda, Milli
Reastirans tekelinin Tiirkiye sigortaciligini uluslararas: siralamada daha ileriye
tastyacak, sigortali tabaninin genisletilmesini tesvik edecek, sigortacilik sektorii-
nii iktisadi kalkinmaya ve sermaye piyasalarmin gelisimine kaynak sunacak di-
namik bir yapiya kavusturacak nitelikte bir faydasina rastlanmamuistir. Sirketin
bu stiregte iilke iktisadiyatina sagladig: katkilarin, kendisine sunulan imtiyaz ve
imkanlarla ve bu ugurda sektoriin katlandig1 maliyetlerle kiyas edildiginde son
derece smurli kaldig: goriilmektedir.

Reastirans tekeli hakkinda 1953 yilinda yayinlanan “Milli Reastirans Sirketinin
Kurulus ve Faaliyeti” baslikli raporda da konunun elestirel olarak degerlen-
dirildigi goriilmektedir. Buna gore, reastirans tekelinin sigortalilara hakikat-
te faydalar sagladigini, sigortanin himaye imkanlarin arttirdigini, maliyetle-
ri azalttigini ve bunun neticesi olarak da primlerde ve tarifelerde indirimler
sagladigini ileri siirmek miimkiin olmay1p, bilakis reasiirans tekeli nedeniyle
masraflarda ¢ogalma olmus, sigorta tarifelerinde sigortalilar lehine indirimler
yapmak imkanlar1 azalmis ve hatta tamamen ortadan kalkmustir (Tiirk Eko-
nomisi, 1953: 271-272). Uzun yillar boyunca kanuna aykir1 bir bicimde uygu-
lanan ve reasiiransa devredilecek pay1 bir ayrima tabi tutmadan tiim portfoy
tizerinden hesaplayan kotpar sistemi, sigorta sirketlerinin portfoylerindeki
riskler arasinda se¢im yaparak saklama paylarimi daha yiiksek tutmalarma ve
finansal yapilarimi giliclendirmelerine imkan vermemistir (Elveren, 1996: 66).
Bedi Yazici'ya gore reasiirans tekeli Tiirkiye’de halkin sigorta maliyetini yiik-
seltmis ve iilke sigortaciligimi somiirerek sigorta sektoriiniin iilke kalkinmasi-
na kaynak aktarmasini sinirlamistir (Ekener, 1974: 168). Falih Rifki'nin deger-
lendirmesine gore de reasiirans tekeli memlekette sigortay1 daha pahali hale
getirmis, hatta bazi sigorta kollarini adeta felce ugratmistir (Atay, Ocak 1954:
1). Atay’in su ifadeleri de bu tabloyla uyum icindedir (Atay, 1958: 427): “Gegen
giin Istanbullu bir tiiccardan duydum. Reasiirans imtiyaz: yiiziinden yalmiz bu tiiccar
simdiye kadar 50.000 lira fazla sigorta parasi o6demistir.”

Anadolu Sigorta genel miidiirliigii de yapmis olan Halil Mirat Yenel, 1950'1i
yillar itibarryla tekel rejiminin artik sektore zarar verdigini ve terk edilmesi
gerektigini ifade ederken, Yenel’in bu kanaatini gerekgelendirmek ve inhisa-
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rin devamini savunan Milli Reastirans cephesinin argiimanlarina cevap olmak
uizere dile getirdigi su hususlar dikkat ¢ekicidir (Yenel, 1953: 58-61):

“Filhakika, cari inhisar rejimi kaldirilacak olursa rekabetsiz kazanmak ve
himaye ile yasamak gibi fena bir aliskanlik ve itiyadin tesiriyle sigortaciligi-
mizin sendeleyecegini, sigorta teskilatimizda birtakim giigliikler, gayrimes-
ru rekabetler dogacagini ve bu yiizden gerek endiistrimizin ve gerek sigorta
miiesseselerimizin zarar gorebilecegini iddia eden meslektaglarimiz belki
olacaktir. Ancak bunlar bilmelidirler ki, kendi idari kabiliyetlerine, kendi
mali kudretlerine, kendi teknik ve bilgilerine giiveni olmayan ve himayesiz
is gorebileceklerine inanci bulunmayanlar, zati kudret ve gayretleriyle nes-
viinema bulamamis ciliz uzuvlar ve taazzuvlardir. Varligini ve menfaatini
koruyamayacak kadar zayif iradeli ve biinyeli olan miiesseselerin ise, libe-
ral ve rekabetgci ticaret rejiminde hayat hakki sahibi olamayacaklar: tabiidir.
Yasamak i¢in inhisar himayesine ve ayakta durmak icin koltuk degnegine
muhtag olan bu gibi zuafa, destekle idame ettirecekleri mevcudiyetlerinin,
meslekleri igin oldugu kadar mesleki tesekkiilleri i¢in de birer zaaf ve zarar
amili olacagimi unutmamalidirlar. (...) Milyonlara balig olan ihtiyatlara, sih-
hatli bir idari biinyeye, saglam bir mali kudrete, muntazam bir tegkilata ve
milletlerarasi genis ve kiymetli bir is miinasebatina malik bulunan bu mii-
esseseyi devlet haysiyeti pahasina kanun kuvvetiyle doyurup beslemeye ca-
lismaya devam etmek, liberal iktisat¢iligimiz i¢in herhalde bir seref olmaz.”

Yenel'in de isaret ettigi tizere, Milli Reastiransin Tiirkiye sigorta sektoriiniin
saglikli islemeyebilmesi agisindan arz ettigi kritik 6nem, 6zellikle tekel imtiya-
ziin uzatilmasi siireglerinde tekel isletmesi yoneticilerince sikga dile getirilen
bir iddiadir. Bu iddianin dogruluk pay: kanaatimizce de yiiksek olmakla bir-
likte, netice itibariyla -baslangicta en fazla 25 yillik gegici bir uygulama olarak
ongoriilmesine ragmen- uzun yillar boyunca devam eden tekel imtiyazinin da
etkisiyle sektor bu bagimliliga yatkin hale gelmistir. Aradan uzun yillar gec-
mesine ragmen, Milli Reasiirans sirketi olmaksizin memlekette reasiirans isle-
vinin ve sigortacilik faaliyetlerinin saglikli bir bicimde yerine getirilemeyecegi
gortiisii, bizatihi uygulamanin sorunlu olduguna isaret etmektedir.

Reastirans tekeli ile ayni tarihlerde yiiriirliige konulan tarife rejimi de bu sii-
recte sigorta sirketlerinin ¢alisma bigimlerini dogrudan sekillendirmis, Milli
Reastiransa yoneltilen “komisyoncu” elestirisi, ¢ok diisiik konservasyon oran-
lariyla ¢alisan (tekel pay: diginda kalan portfoylerinin de 6nemli kismini yurt-
dis1 reastirorlere aktaran) yerli sigorta sirketlerinin de temel niteligi haline
gelmistir. Rekabetin son derece sinirli oldugu bu kapali yapi igerisinde sistem
icindeki aktorler zahmetsiz kazanglar elde ederken, Tiirkiye ekonomisi ve ser-
maye piyasalar1 agisindan hayati 6nemi haiz olan sigortacilik sektorti atalet igi-
ne diiserek gelisememis, uzun yillar boyunca faydasi son derece sinirl bir kisir
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dongii icinde faaliyetlerine devam etmistir. Baslangicta sektorde yiiksek fiyat-
lara mani olmak gayesiyle getirilen tarife sistemi zamanla sirketler lehine fiyat
rekabetini kisitlayici bir uygulamaya doniismiis ve sektorde sadece bir komis-
yoncu gibi faaliyet gosteren sirketlerin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamigtir
(Uras, 1969: 42). Sigorta sirketleri sadece aldiklari isleri reasiirorlere devrederek
dahi risksiz bir sekilde cazip karlar elde edebilmekte, bu durum diisiik rekabet
ortaminin verdigi imkanla sirketleri konservasyon oranlarini asgari seviyelerde
tutarak salt komisyonculuga yoneltmektedir (Uras, 1969: 46).

Uras’in sigorta sirketlerinin ve Milli Reasiiransin 1960 yilina iliskin tahmini
ortalama konservasyon oranlarindan hareketle verdigi drnege gore, mesela
(konservasyonun en yiiksek oldugu) kaza bransinda sigorta sirketleri riskin
%25’ini zorunlu olarak Milli Reasiiransa devretmekte ve %26’sin1 kendi iize-
rinde tutmakta, kalanin1 da diger reasiirorlere aktarmaktadir. Milli Reastirans
ise kaza bransinda kendisine devrolunan payimn %>52’sini muhafaza edip ka-
lan %48'i retrosede etmektedir. Bu hesaba gore konservasyon oranlarinin en
yliksek oldugu kaza bransinda dahi sigorta muamelelerinin ¢ogunlugu yurt-
disina aktarilmaktadir (Uras, 1966: 43). Uras'in 1964 yilina iliskin olarak aktar-
dig1 verilere gore sigorta sirketlerinin konservasyon oranlar1 kimi sirketlerde
%10 un altina dahi diisebilmekte, boylece diisiik konservasyon oranlari sigor-
ta sirketlerinin islevini sadece bir komisyonculuk faaliyetine dontistiirmekte-
dir (Uras, 1966: 44-45). 1967 yil1 itibariyla Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci
sigorta sirketlerinin konservasyon oranlar1 %53,85 iken yerli sirketlerin oran
sadece %24,61 diizeyindedir. Yerli sigorta sirketlerinin konservasyon oranlari
makine montaj dalinda %10,82’ye, nakliyat bransinda %19,23’e ve kaza dalin-
da %21,66’ya kadar diismektedir (Uras, 1969: 37). Tiirkiye sigorta sektoriiniin
temel niteligi haline gelen bu politikalar nedeniyle {ilke icindeki sigorta mua-
meleleri ve primleri yurtdisina akmaya devam etmistir (Uras, 1966: 41).

Yerli sigorta sirketlerinin konservasyonlarinin bu derece smirli olmasi, kus-
kusuz sektordeki rekabet kosullariyla ve mecburi reasiirans pay1 disindaki
portfoyiin daha cazip komisyon oranlariyla yurtdisina aktarilmasi imkaniy-
la ilgilidir (Baydar, 1965: 58). Bu yap1 iginde sigorta sirketleri zorunlu sigorta
kalemleriyle ve kamu kuruluslar1 kaynakl: sigortalarla beslenmekte, yiiksek
tarifelerin katkisiyla yeterli Olclide kar saglayan sirketler toplam portfoy hac-
minin biiytitiilmesi konusunda etkili bir gaba gostermemektedir. Tarifelerin ve
sirketlerce tahsil edilen idare harglarinin yiiksekligi sigorta sirketlerine etkin
bir rekabet ¢abasina giriserek konservasyonlarini yiikseltme ve portfoylerini
genisletme ihtiyaci hissettirmemekte, alman iglerin tamamui reastire edilerek
sadece komisyonculukla yetinilse dahi sirketler tatmin edici karlar saglayabil-
mektedir (Uras, 1969: 19-20). Arseven Tiirkiye sigortaciligini, karl tarifelerin
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arkasma siginilmig bir “araci sigortacilik” seklinde elestirmekte, 198071 yal-
larin ortalar itibarryla sektoriin hala diisiik konservasyon hadleriyle faaliyet
gosteren kiiglik sermayeli sirketlerden miitesekkil oldugunu belirtmektedir
(Arseven, 1987: 429). Bu baglamda, sigortaciligin Tiirkiye’de salt bir aracilik fa-
aliyetine indirgenmesinin olumsuz neticelerinden biri de teknik bilgi ve dona-
nimi yiiksek eleman yetersizligi olmustur (Uras, 1969: 41). Bu kosullar altinda
sektorde etkin bir maliyet yonetimi ya da yenilikgi ve diisiik fiyath tiriinler arz
etme ihtiyact da duyulmamaktadir.

1984 yili itibariyla 498 milyar dolara ulasan diinya toplam prim hacmi igin-
de Tiirkiye'nin, 55 iilkeden olusan siralamada 192 milyon dolarla ve toplam
icinde %0,03 payla $ili, Zimbabve, Fas, Libya ve Pakistan’in ardindan 48. si-
rada; kisi basina diisen prim siralamasinda ise Kenya, Tayland ve Perunun
ardindan 52. sirada; yillik prim hacminin milli gelire oran1 bakimindan da
(bir 6nceki yil siralamada Tiirkiyenin 6niinde yer alan Zimbabve ve Dominik
Cumbhuriyeti’'nden o yil veri saglanamamasimin avantajiyla) 48. sirada yer al-
dig1 gortilmektedir (Ulutekin, 1986: 30-33). Tiirkiye sigortaciliginin bu vaziyeti
diger bircok etkenle ilgili genel bir sonu¢ olmakla birlikte, diger sektorlerle ki-
yaslandiginda da sektOr nisbi olarak daha az gelismis bir durumdadir (Tuncer,
1983: 54). Reastirans tekeli uygulamasinin artik sonlarina yaklasildigi 1999 yil
itibariyla kisi bas1 prim harcamasinda gelismis iilkeler ortalamasi 2.300 dolar,
diinya ortalamasi 387 dolar ve gelismekte olan tilkeler ortalamasi 40 dolar iken
Tiirkiye’de bu rakam 35 dolar olarak gerceklesmistir (Alanya, 2002: 19).

Sigorta sirketleri tizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira, tekel sisteminin
mevcudiyeti Tiirkiye'de reasiirans sektoriiniin gelismesine de engel olmustur
(Uras, 1969: 120). Reasiirans tekelinin getirildigi tarihteki kosullar ilerleyen
yillarda degismis olmasina ragmen inhisarin devaminda israr edilmis, uzun
yillar boyunca siirdiiriilen tekel uygulamas: dolayisiyla bagka bir reasiirans
sirketi bu 6l¢lide gelisme gosteremediginden, inhisarin dogal tek aday1 da hep
Milli Reastirans olmustur. Bu siirecte tekel sirketinin imtiyazinin devami ko-
nusundaki miizakere ve tartigmalarda her defasinda Milli Reasiiransin tecrii-
besine ve mali giicline dikkat cektigi goriilmektedir. Oysa sirket bu konuma
zaten tekel imtiyazi sayesinde kavusmus olup, tekel imtiyazi aym sirkete tah-
sis edildik¢e mevcut statiiko daha da gliclenmis ve bu durum sektorii uzun
yillar devam edecek bir kisirdongiti iginde birakmustir.

SONUC

Sigortacilik sistemi, iktisadi aktorlerin tek baslarina karsilayamayacaklar: bazi
risklerin ve muhtemel zararlarin yonetilebilir hale gelmesini saglamakta, bu
sayede olusan giiven ortami gelecege iliskin planlamalar1 daha saglikli kila-
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rak yatirim kararlarini tesvik etmektedir. Sigorta sirketleri tarafindan topla-
nan primler finans piyasalarindaki fon arzinmi besleyerek iktisadi biiyiimeye
de ivme kazandirmaktadir. Geleneksel sigorta iiriinlerinin yani sira, sigorta
hizmetinin finansal riskler i¢in de sunulabilmesi, finans piyasalarinin saghkl
bir sekilde islemesi ve gelismesi bakimindan da 6nemli bir islev gormektedir.
Bahsedilen bu verimli dongtintin etkili bir sekilde islemesi ve uzun vadede
stirdiirtilebilir bir mahiyet kazanmas ise, sigorta sirketlerinin risklerinin et-
kin bir bicimde yonetilebilmesine, yani saglikli isleyen bir reasiirans islevinin
mevcudiyetine baglidir.

Tiirkiye’de 1929 senesine kadar reasiirans islevi yabanci sirketler tarafindan
ylriitiilmekte iken, bu tarihten itibaren sigorta sirketlerinin portféylerinin ya-
risin1 Milli Reasiirans T.A.S."'ye devretmeleri zorunlulugu getirilmistir. Temel
olarak yurtdisina doviz gikisini 6nlemek gayesiyle tesis edilen reasiirans teke-
li, uygulamada kurulus kanununun gerekgesini olusturan bu ana hedefe ciddi
bir katki saglayamamus, bilakis sigorta sektorti igin ilave bir maliyet unsuruna
dontismiistiir. Erken cumhuriyet donemi iktisadi paradigmasinin temel 6gele-
rinden birini tegkil eden “milli iktisat” perspektifinden bakildiginda ise, sigor-
tacilik sektoriiniin millilestirilmesine matuf olarak yiiriitiilen koruma ve im-
tiyaz uygulamalarmin tiim ekonomiye ve topluma yayilacak fayda saglamak
yerine, belirli bir kesimin yararina olacak sekilde isletildigi goriilmektedir.

Diinyadaki en erken reastiirans tekeli uygulamalarindan biri olan ancak ulus-
lararas1 6rneklerden farkli olarak tamamen 6zel sermayeli bir isletmeye tahsis
edilen reastirans tekeli, uygulamada kaldig1 siire boyunca Tiirkiye sigorta sek-
toriiniin basta gelen tartisma konularindan biri olmustur. Is Bankast grubunun
merkezde oldugu dar bir ¢evrenin menfaat iliskisi temelinde tesis edilen tekel
rejimi, bu niteligi dolayisiyla daha fikir olarak ortaya atildig1 andan itibaren
ciddi bir muhalefet gérmiis, bununla birlikte arkasindaki siyasi niifuz saye-
sinde uygulamaya konulmustur. Bu siirecteki muhalefetin temel itiraz noktas:
ise tekel politikasi degil, tekel imtiyazinin tamamen 6zel sermayeli bir sirkete
devredilmesindeki ahlaki sorundur. Bu siirecte Milli Reasiiransa saglanan bir
baska onemli ayricalik da, kurulus kanununa aykir1 bir sekilde, zorunlu tekel
paymin sirketlerin saklama pay1 disinda kalan kisim yerine portfoylerinin ta-
mamu tizerinden hesaplanmasidir. Sigorta sirketlerinin kendi portfoyleri tize-
rindeki tasarruf haklarini ciddi sekilde siirlayan ve Milli Reasiiransa biiyiik
avantaj saglayan bu kanunsuz uygulama, uzun yillar boyunca inhisar uygula-
masina doniik elestirilerin odaginda yer almistir.

Bu ¢alismanin asil arastirma donemini olusturan ilk tekel donemi boyunca,
Milli Reastiransin diisiik komisyonlarla kendisine zorunlu olarak devredilen
paylar i¢inde riski diisiik olan (sigorta sirketlerinin zaten yiiksek bir reastirans
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ihtiyact duymadigr) branslara ait portfoyleri 6nemli 6l¢iide kendi muhafaza-
sinda tuttugu, riski yiiksek olan branslara ait portfoylerin ise ¢ok biiyiik bir
kismini daha yiiksek komisyonlarla yabanci reastirorlere devrettigi goriilmek-
tedir. Kuskusuz bir sigorta kurulusu olarak Milli Reastiransin bu politikas: sir-
ket agisindan gayet akilci ve dogal sayilabilir. Ancak sigorta sirketleri diisiik
riskli portfoylerde kendi saklama paylarini1 daha yiiksek tutabilecekken ya da
yiiksek riskli portfoyleri daha yiiksek komisyonlarla yabanci reasiirans sir-
ketlerine aktarabilecekken bu portfdylerin ciddi bir kismini kanun marifetiyle
ozel sermayeli bir sirket olan Milli Reasiiransa devretmek zorunda kalmalar:
hem ahlaki bir soruna neden olmakta hem de piyasanin dogal isleyisini olum-
suz etkilemektedir. Boylelikle kendisine bahsedilen imtiyaz sayesinde parazit
bir unsur olarak sigorta sirketleri tizerinden zahmetsiz kazang saglayan Milli
Reastirans, yurtdisina doviz ¢ikisinin engellenmesini 6ngoren temel kurulus
hedefine de yeterince katki saglamamustir.

Sigorta sirketlerinin getirilerini kisitlayan ve maliyetlerini arttiran bu isleyis
bi¢imi, dogal olarak sigorta tiriinlerinin fiyatlarim1 da ytikseltmistir. Bunun
yani sira, bu siirecte yine bir Is Bankasi istiraki olan Anadolu Sigorta sirketi-
ne saglanan imtiyazlarla baslayan ve daha sonra tarife rejimiyle devam eden
korumacilik 6nlemleri, Tiirkiye sigortaciliginin uzun yillar boyunca genellikle
zorunlu sigorta tiirlerinden ve kamu miiesseselerinden gelen islerle beslenen,
uluslararas: rekabet kabiliyeti son derece diisiik bir isleyise siiriiklenmesinde
etkili olmustur. Tiirkiye'de sigortaciligin daha etkin ve verimli ¢alisarak iktisa-
di kalkinmaya dinamizm kazandirmasi gayesiyle gikilan yolda, (Ikinci Diinya
Savasi yillarinda Genel Miidiir Rabbani Tunaman’in kisisel inisiyatifiyle sagla-
nan bazi 6nemli hizmetler sakli kalmak tizere), 6zellikle ilk inhisar doneminde
Milli Reastirans sirketi tekel rejiminin temel kurulus amaclarindan uzak bir
anlayisla faaliyet gostermistir.

Bu konudaki diger ¢alismalarda da genel olarak dikkat ¢ekildigi iizere, sigor-
tacilik sektoriine iligskin olarak 192071 yillarin ortalarindan itibaren baslatilan
ve reasiirans tekeli uygulamasini de iceren politikalar Tiirkiye’de milli sigor-
taciligin gelisimine ve Tiirkiye'nin giiclii bir reasiirans sirketine kavusmasina
biiytik katkilar saglamistir. Buna karsin uygulamada tercih edilen yontemler
sektoriin ve reasiirans sirketinin toplum iktisadiyatina olan faydasini sinirla-
mis, Ozellikle ilk tekel donemi itibariyla bu faydanin ¢ok dar bir ¢evreyle sinirh
kalmas1 sonucunu dogurmus ve neticede Tiirkiye'nin giiclii bir reastirans sir-
ketine kavusmasinin toplum agisindan maliyetini yiikseltmistir. Nitekim, yine
Tiirkiye Is Bankasi ve bankanin Milli Reasiirans A.S. de dahil olmak {izere bazi
istirakleri ile Giiven Sigorta ortakliinda kurulan Destek Reasiirans sayilmaz-
sa, Tirkiye reasiirans sektoriinde Milli Reastirans sirketine etkili bir sekilde
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rakip olabilecek uzun 6mdirlii ikinci bir yerli sirket uzun yillar boyunca varlik
gosterememistir.

Reastirans tekeli rejimine iliskin olarak elestirel bir bakis agistyla kaleme alinan
bu ¢alismanin hem Tiirkiye sigortacilik tarihi literatiiriine katki saglayacag:
hem de (sigortaciligin iktisadi hayat agisindan tasidig1 kritik 5nem dolayisiyla)
Tirkiye'nin iktisadi kalkinma sertivenine iliskin ¢alismalarda arastirmacilara
farkli bir bakis agis1 sunacag: diistintilmektedir. Reastirans tekeli uygulama-
sina doniik elestirel akademik ¢alismalarin sayica oldukga sinirli oldugu goz
ontine alindiginda, calismanin bundan sonraki arastirmalar agisindan bir kay-
nak teskil etmesi ve icerdigi literatiir bakimindan kolaylastirici bir islevinin ol-
mas1 muhtemeldir. Bu ¢calismanin kisitli hacmi icinde Tiirkiye'deki tekel uygu-
lamasinin ozellikle ilk faaliyet doneminde kurulus amaglarina uygunlugu ve
bunun sigortacilik sektoriiniin gelisimine muhtemel etkileri incelenmis olup,
o yillarda diger iilkelerdeki reasiirans tekeli uygulamalarina ve bunun sigorta-
cilik sektoriiniin gelisimine olan etkilerine iliskin iilkeler arasi karsilastirmal
veriler igeren yeni aragtirmalar konunun daha derinlikli analiz edilmesine ve
literatiirtin zenginlesmesine 6nemli katk: saglayacaktir.
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