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Hiikiimetler, emek ve  sermaye  kesimleri  arasindaki  iliskilerin
kurumsallasmasina yéonelik ii¢ tarafli kurumsal bir mekanizma olarak sosyal
diyalog, Avrupa Sosyal Modeli icerisinde énemli bir yere sahiptir. 1990°l yillardan
beri Avrupa Birligi’ne katilim arayisi icerisindeki Tiirkiye; gerek AB
miiktesebatlarina uyum saglayabilmek gerekse de kendi i¢sel dinamikleri igerisinde
hem is¢i ve memur hem de isveren kesimini temsil eden orgiitlerin bu yondeki
talepleri dogrultusunda sosyal diyalog mekanizmalarmi 2000°li yillarin basinda
olusturmustur. Bu c¢alismada; Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Uclii Danisma
Kurulu’nun sosyal taraflar iizerindeki temsil yapisi ve bu yapilarda ele alinan
konularin ya da tutumlarin etkinlik diizeylerinin Avrupa Sosyal Modeline uygunlugu
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, AB, Tiirkiye, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Uclii Danisma Kurulu.

Transformation of Social Dialogue in Turkey During the Membership
Process to the European Union

Aras. Gor. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii, Calisma Ekonomisi Anabilim Dali, E-
posta: ozalcicek@sdu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2741-3003

Aras. Gér., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal
Hizmet Bolimii, Birey ve Toplum Sorunlar1 Anabilim Daly,
E-posta: mocal@mehmetakif.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6973-2611

Makalenin Gonderilme Tarihi: 12/7/2018 Kabul Edilme Tarihi: 12/7/2019

ok


mailto:ozalcicek@sdu.edu.tr
mailto:mocal@mehmetakif.edu.tr

366 Ozal CICEK - Mehmet OCAL

Abstract

As a tripartite institutional mechanism for the institutionalization of relations
between labor and capital, social dialogue has an important place in the European
Social Model. Since the 1990s, Turkey has been in the quest for accession to the EU.
So in the beginning of the 2000s, social dialogue mechanisms have been developed
to adapt to the EU acquis in line with the demands of the organizations that
represent both the workers, civil servants and employers in their own internal
dynamics. In this study; the Economic and Social Council and the Tripartite
Advisory Board's representation structure on the social partners and the relevance
and the appropriacy of the effectiveness of the issues or attitudes addressed in these
structures to the European Social Model are evaluated.

Keywords: Social Dialogue, EU, Turkey, Economic and Social Council,
Tripartite Advisory Board.

Giris

Sosyal diyalog kavrami; temelde ulusal diizeyde ii¢ tarafli kurumsal
yapinin meydana getirilerek, hiikiimet ile emek ve sermaye c¢evreleri
arasindaki iliskilerin kurumsallasmasi1 yoniindeki gelismeler olarak
betimlenmekle birlikte sosyal diyalogun kapsamimi bununla sinirh
tutabilmek miimkiin gériinmemektedir. Bu sekilde olusabilecek bir diyalog
mekanizmasint miimkiin kilabilmek icin yonetim algisi, karar verme
stireclerinin demokratikligi, kurumsal iliski aglarinin gii¢lii olma seviyesi,
cesitli sekiller igerisinde gbzlemlenebilecek uzlagma zeminleri gibi pek ¢ok
boyuttan olusabilecek bir dizi olgunun da dikkate alindig1 genis kapsamli1 bir
cercevenin analizi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda; ilk olarak sosyal
diyalog kavram iizerinde diisiinsel siirecleri gerceklestirmek ve bu kavram
setine destek veren birtakim farkli kavramlar1 bir arada anlamlandirmaya
calismak gerekmektedir. Bu nokta icerisinde; sosyal ortaklik kavrami
belirleyici bir olgu olarak dikkati ¢ekmektedir. Hi¢ siiphesiz ki sosyal
ortaklik yoniinde birtakim ¢abalar olmadan, farkli ¢ikar gruplarinin
diisiinceleri arasinda uzlasi pek de miimkiin gozilkmemektedir. Dolayisiyla;
sosyal diyalog ve sosyal ortaklik arasindaki bu iliski aginin tarihsel siirecteki
gelisim ve donilisim evreleri birlikte incelendiginde, sosyal taraflar
arasindaki tarihsel silire¢ igerisinde yer alan gerilimlerin yumusatildig
Avrupa’da taraflar arasinda biiyiiylip gelisen bu iligki setinin izledigi yol ve
giinimiizde meydana getirdigi toplum modeli bi¢imlenmelerinin dikkate
almarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne aday bir iilke
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konumunda yer alan Tirkiye’de, sosyal diyalogun ge¢irdigi doniisiimler ve
bu dogrultuda izlenen politikalarin analizi tarihsel bir inceleme 1s1ginda
gerceklestirilerek, Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmasinin  Avrupa
Toplum Modeli’ne uyum siirecinin saglanmasi1 hedeflenmektedir.

I. Sosyal Diyalog Kavramm

ILO tarafindan; hiikiimet, is¢ci ve isveren kesimlerinin temsilcileri
arasinda ortak sosyo-ekonomik konular dahilindeki her tiirlii miizakere,
istisare ve bilgi degisimi' olarak tanimlanan sosyal diyalog; iilkelerin isgiicii
piyasalarina,  sosyo-kiiltiirel ve  ekonomik  farkliliklarma  gore
degisebilmektedir.

Sosyal diyalog, taraflarca belirlenmis birtakim konular icerisinde en az
iki tarafin birbirlerinin bakis agilarini tanimlamak, ele alinan konuyu detayl
bir sekilde tartigmak ve tiim taraflarca kabul goriilebilir ¢oziimlere
varabilmek adina uzlagsma temelli bir arayis siireci olarak degerlendirilebilir.
Bu kavram seti, genel olarak bir iilke igerisindeki endiistri iligkileri
sisteminde “bask1 gruplar1” olarak betimlenen emek ve sermaye kesimlerinin
arasindaki Onceden planlanmis ya da dogaglama gelisen goriisme
zincirleriyle belirlenmektedir. Bu agidan herhangi bir igyeri diizeyindeki
toplu is sdzlesmeleri dncesinde yer alan goriigmeler zinciri de sosyal diyalog
stireclerinin mikro bir parcasi olarak goriilebilmektedir. Diyalogun boyutlari,
igyeri ve isletme, bolgesel, sektor bazli ve tiim iilke ¢apinda olmak iizere
farkli siiregleri kapsayabilmektedir. Makro seviyedeki sosyal diyalog
konular ise; ¢cogunlukla iktisadi ve sosyal politika sahalartyla ilintili olarak
diizenleyici otoritenin ii¢iincli bir sosyal taraf olarak yer aldigi kosullar
altinda tartisilmakta ve ilgili konulara yonelik tiim iilke igerisinde ortak algi
gelistirebilecek ¢Oziimler aranmaktadir.? Bir bagka deyisle sosyal diyalog,
hiikiimet ile is¢i ve isveren taraflarmin veya yalnizca ig¢i ve igveren
taraflarinin temsilcileri arasinda ekonomik ve toplumsal politikayla ilgili
ortak cikarlar1 kapsayan goriisme, dayanigma, bilgi paylasimi kisacasi

I Necati Kayhan, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Alanindaki Geligmeler”,

TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 20, no 6, (2007): 61.

Mustafa Yasar Tmar, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Ulusal Diizeyde
Sosyal Diyalog”, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye Icin Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa Bilgi
Képriileri Programi “Sendikal Giivence, Iy Giivenligi ve Sosyal Diyalog Baglaminda
Avrupa Birligi Miiktesebatina Tiirkiye'nin Uyum Siireci ve Bulgaristan Ornegi”, (Izmir:
ilkem Yayncilik, 2007), 33.

2



368 Ozal CICEK - Mehmet OCAL

bariscil  yontemlere dayanan uyusmazlik ¢6zim yontemi olarak
betimlenmektedir.?

Sosyal diyalog kavrami; yaygm kaninin aksine ideolojik ve siyasal
anlamda tarafsiz bir kavram ve teknik bir siire¢ degildir. Kavrami, temelde
bir smif ¢atigmasi ve uzlagsmasi olarak toplumsal simif iliskileri disinda ele
almak da miimkiin goriinmemektedir. Sosyal diyalog farkli toplumsal kesim
ve smiflarin kendi aralarinda ve siyasal otorite ile iligkilerinde ortaya ¢ikan
ve ayni zamanda sosyal gii¢ iligkilerini barindiran bir siiregtir. Bu sebeple 6n
kosullar dikkate alinmadan yalnizca kurumsal/yasal diizenlemeler yaparak
sosyal diyalog saglanamaz.*

I1. Sosyal Diyalogun Tarihsel Arka Plam

Sosyal diyalogun diinya tizerindeki gelisim dinamikleri agisindan Kita
Avrupa’sinin ve Avrupa’da gelisen sanayilesme siirecinin igerisindeki
birtakim miicadelelerin ve ¢ikar farkliliklarmin bilincinde olan ¢esitli baski
gruplarmin uzlagma siireclerinin etkin oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Bu perspektif icerisinde Avrupa’ya 6zgii bir kavram olarak ortaya ¢ikan
sosyal diyalogun veya sosyal ortakligin; iki diinya savasi arasindaki
donemde goriilen iktisadi buhran, kaos ve belirsizlik donemine bagli olarak
gelisim gosterdigi soylenebilmekle birlikte; o donemin kosullart igerisinde
taraflar arasinda ihtiya¢ duyulan goriismeler veya pazarlik siireglerinin
ortacag donemine kadar uzanan bir ge¢mise dayandigi goriilmektedir.
Liberal iktisadi politikalarin ¢okiis icerisine girdigi bu donemde piyasa
mekanizmasinin serbest igleyisi karsisinda toplumsal diizeyde korunma ve
miidahale ihtiyaci artarken; sosyal dayanigma ve uyum siirecleri bazi iilkeler
icerisinde totaliter siyasi rejimlere ve otoriter — fagizan bir korporatist
endistri iligkileri sistemine neden olmustur. Bazi iilkelerde ise; toplumsal
siniflar ve devlet arasinda demokratik uzlagma temelli, toplumu piyasa
stireclerinin yarattig1 tahribattan korumay1 amaglayan demokratik ve sosyal
korporatizm adi verilen iligki aglarmin olusumuna yol agmistir. Bu ag¢idan;
Bati Avrupa icerisinde sosyal ortaklik olgusunun 20. yiizyil boyunca

3 Naci Onsal, Endiistri Iliskileri Sozligii, (Ankara: Tiirk Metal Sendikasi Arastirma ve
Egitim Merkezi Yaynlari, 2017), 447.

4 Aziz Celik, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik
Oykiisii”, (15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Kongresi'nde sunulan teblig,
Ankara, Subat 9-12, 2014), 17.
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gelisiminin ekonomik ve sosyal ¢okiintii sonrasinda bilinen liberal iktisadi
yontemlerle sorunun ¢oziilemeyecegine iligkin genel bir inancin olugmasiyla
birlikte yeni arayislara evrildigini sdyleyebilmek miimkiindiir.’

Avrupa’da yiikselen fasizm dalgasi ile birlikte korporatist uygulamalar,
fasizan bir nitelik kazanmistir. Bdylece sosyal sorunlarin, {ist mevkilerden
asagilya dogru otoriter bir yapilanma araciligiyla ¢O6ziilmesi yoluna
girilmistir.® Bu yaklasim igerisinde hareket eden korporatist anlay1s, is¢i —
igveren ve isletme yoneticilerini meslek Orgiitleri ¢atist altinda bir araya
getirerek sinif catismalarini yumusatmak ve smiflar arast uyumu saglamak
amaciyla hareket etmistir. Olusturulan yeni sendikal yasalarla birlikte tiim
igskollarinda yalnizca fasist is¢i ve igveren birliklerine izin verilerek, grev ve
lokavtlar yasaklanmig, uyusmazliklar zorunlu tahkim sistemi ile ¢oziime
kavusturulmustur. Bu dénemde; Ulusal Korporasyonlar Konseyi ile iicret ve
calisma kosullarin1 belirlemek amaciyla is¢i-isveren karma korporasyonlari
kurulmustur. Bu uygulama agisindan korporatist sistem; kapitalizm ile
sosyalizm arasinda ligiincii bir yol olarak degerlendirilmistir.’

Bu otoriter yaklagimlarin yaninda ayn1 donem igerisinde Avrupa’da bir
baska korporatist anlayisin da gelismeye bagladigi goriilmiistiir. II. Diinya
Savagi sonrasinda yayginlagsan ve “demokratik veya sosyal korporatizm”
olarak betimlenen bu egilim, sosyal taraflarin birbirleri arasinda vardiklar
anlagmalar1 ve sosyal taraflarla hiikiimetlerin bir araya gelmesiyle olusan
isbirligini esas alan “sosyal ortaklik” algisim tanmimlamaktadir. Taraflarin
birbirlerini sosyal taraf olarak kabul etmelerinin temeli olarak goriilen
toplumsal uzlagma veya temel antlagmalarin imzalanmasiyla birlikte is¢i ve
igveren arasinda gegerli olacak temel ilkeler belirlenmis ve endistri iligkileri
aginin catigmact bir ortamdan karsilikli uzlasiya dayali bir ortama
taginmasina uygun zemin hazirlanmistir. Antlagsmalarin temel hedefi; sosyal
uyusmazliklarin bariggil yollarla ¢éziimiiniin saglanmasi olmus ve bundan
dolay1 sonraki yillar icerisinde anilan antlagsmalar stirekli gdzden gecirilerek
yenilenmistir.®

Meryem Koray ve Aziz Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, (Ankara:
Belediye-Is Yaynlari, 2007), 25-26.

Murat Sarica, Birinci Diinya Savast’ndan Sonra Avrupa’da Barisi Kurma ve Siirdiirme
Cabalar, (Istanbul: Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982), 243-
244.

Duncan Townson, Dictionary of Modern History, (London: Penguin Books, 1994), 192.
Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 32.
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Keynesyen iktisadi politikalar dogrultusunda benimsenen tam istihdam,
yiiksek alim giicii gibi hedefler, emek yanlis1 reformlarin yapilmasina olanak
vermis ve II. Diinya Savasi sonrasi iktidara gelen emek eksenli ya da sosyal
demokrat ideolojiyi benimseyen partilere yonetsel siireclerde kolayliklar
saglamistir. Bu politika zinciri; Avrupa’da sendikal yapilarin gliclenmesine,
yasam ve caligma kosullarinin énemli seviyelerde iyilesmesine yol agmakla
birlikte, bu politikalar1 benimseyen emek kesiminde, sosyal diyalog
anlayisinin gelismesini kolaylastiran bir nitelik de kazanmistir. Bu donem
siiresince hazirlanan anayasalarda (1946 ve 1958 Fransiz Anayasalari, 1948
Italyan Anayasasi ve 1949 Federal Alman Anayasasi) sosyal haklara énemli
bir yer verildigi de goriilmektedir. Hig siiphesiz, bu dénem igerisinde sosyal
haklarin ve sosyal korumanin kurumsallagsmasina yonelik olarak dngoriilen
iktisadi ve sosyal politikalarin, liberal iktisadin yasadigi krizlerle ilintisi
olmakla beraber, II. Diinya Savasi sonrasi siiregte sosyalist blogun is¢i sinifi
tizerinde yarattig1 etkilerin de bu siire¢ igerisinde belirleyici bir rolii oldugu
sOylenebilir. Elbette ki bu degerlendirme yapilirken, Bati Avrupa’da
gozlemlenen simf miicadelesi sonucunda emegin kazandigi siyasal ve
toplumsal giiciin nemini de gozden kagirmamak gerekmektedir.’

II1. Sosyal Diyalogun AB Diizeyinde Gelisimi

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde sosyal diyalog arayis1 ve
uygulamalarinin Kita Avrupa’sindaki gelenek ve pek cok iilke icerisinde
gozlemlenen sosyal diyalog ve sosyal ortaklik anlayiglarinin bir yansimasi
oldugu ortadadir. Avrupa cografyasi icerisinde sosyal ortaklik anlayis1 veya
ortaklik demokrasisi kavrami zaman ve kosullar dogrultusunda degisim
gecirmekte ve farkli Ozellikler kazanarak varligini ve Onemini devam
ettirmektedir. Sosyal diyalogun AB diizeyinde 6nemli bir pay edinmesinde
Avrupa toplum modeline 6zgli uzlasma ve miizakere kiiltliriiniin etkisi
yadsinamayacagi gibi, bu anlayisin siirdiiriilebilmesi Avrupa toplum
modelinin birtakim 6zelliklerinin AB diizeyinde de devam ettigini gosteren
onemli gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilir.'® ilk etapta; iktisaden
biitiinlesik bir Avrupa hayaliyle ortaya ¢ikan AB diisiincesi, zamanla politik
ve sosyal bir biitiinlesme diislincesine evrilmis ve sosyal sorunlara yonelik
olarak gerek {iye devletler gerekse de topluluk tarafindan birtakim politikalar
tiiretilmeye calisilmistir. Sosyal politikalarin bir {iriinii olan sosyal diyalog

 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, 33-34.
10 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, (Ankara: Imge Kitabevi, 2005), 278.
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mekanizmasina yonelik de olusturulan bu politikalar zincirini; Maastricht
Antlagmas1 oncesi Eski Sosyal Diyalog donemi ve Maastricht Antlagmasi
sonrasit Yeni Sosyal Diyalog donemi olarak iki platformda irdeleyebilmek
miimkiindiir.

A. Maastricht Antlasmast Oncesi Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog
(Eski Sosyal Diyalog)

Sosyal diyalog ile sosyal politika arasindaki yakin iligkiler
diisiiniildiigiinde; AB’nin sosyal politika yaklasimmin belirlenmesinde
sosyal diyalog mekanizmasinin bigimlendirici etkisi dikkatleri ¢cekmektedir.
Bununla birlikte; siirecin baslangicindaki biitlinlesme ¢abalari tamamen
ekonomik bir biitiinlesme siireci olarak ele alindigindan sosyal politikalara
gereken Onem yeterince verilememis ve sosyal gelisme, ekonomik gelisme
neticesinde ulagilabilecek bir hedef olarak degerlendirilmistir.!' Bu
dogrultuda; sosyal politika uygulamalar1 {iye devletlerin kendi tercihlerine
birakilmistir. Hig siiphesiz ki; Roma Antlagmasi olarak da bilinen Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Kurucu Antlasmasi’nda sosyal politika baglig
altinda yer alan boliimler (117 - 118. maddeler) konusunda birlige
diizenleme yapma yetkisi taninmamistir. Lakin Roma Antlagsmasi’nin 118.
maddesinde; AET igerisinde endiistri iliskileri aginin sosyal diyaloga
dayanmasi ongoriilerek Avrupa Komisyonu'na sosyal diyalogu gelistirme
misyonu verilmistir.'> Bunun yaninda; Avrupa Komisyonu’na yasam
kosullarimin iyilestirilmesi, sosyal taraflar arasinda sosyal diyalogun tesviki,
kadin ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi, isyeri icerisinde
saglik ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik ve mesleki
egitim sahalarinda aragtirma, ¢esitli uzmanlik sahalarina danigma yetkileri de
taninmstir, 3

Roma Antlasmasi’nin 193-198. maddeleri ile birlikte kurulan,
bilesenleri ve ¢aligma kosullar diizenlenen Ekonomik ve Sosyal Komite
(ESK), AB diizeyinde sosyal diyalogun ilk temel yapisi olarak ifade

Berndt Keller and Bernd Sorries, "The New European Social Dialogue: Old Wine in New
Bottles?", Journal of European Social Policy 9, (1999): 111.

Halis Yunus Erséz, AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalogun Gelisimi, (Istanbul: Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, 2008), 49.

Zeki Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eylil 8-9, 2007), 5. Erisim Tarihi: Subat 9, 2018
www.yerelsen.org.tr/_resimler /haberler/ZekiParlak.doc
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edilebilir. Antlasma’nin 193. maddesi ile ESK’nin bilesenleri su sekilde
diizenlenmistir: “Bu Komite, 6zellikle iiretici, ¢ift¢i, nakliyeci, isci, tliccar,
zanaatkar, serbest meslek sahipleri ve kamu yararina c¢alisan kurumlar ile
cesitli ekonomik ve sosyal kesimlerin temsilcileri ve kamu yararini temsil
eden kimselerden olusur”. ESK, sosyal taraflar1 yan yana getiren bir danisma
kurulu olarak Avrupa-korporatizminin ilk orneklerinden biri olarak
degerlendirilmektedir.'

Antlasma’nin 198. maddesi kapsaminda Antlasma igerisinde 6ngoriilen
durumlarda; Konsey veya Komisyonun, ESK’ya danismasi zorunluluk arz
etmekteydi. Diger taraftan; bu kurumlar, uygun gordiikleri her kosulda ESK
ile fikir aligveriginde bulunabileceklerdi. Diizenlemelerden goriildiigii {izere,
ESK’ya AET karar siireclerinde dogrudan bir rol verilmeyerek yalnizca
belirli konularda danisma organi olarak gorev yapmasi talep edilmistir. Ote
yandan; bu dénem igerisinde is¢i ve igveren kesimlerinin Avrupa diizeyinde
giiclii bir temsili bulunmadigindan, ESK’nin AB kurumlarn iizerinde etkin
olabilmesi pek miimkiin olamamistir. Bu agidan AB diizeyinde sosyal
diyalogun etkinlik kazanmas1 1990’11 yillarda ve bu diizeyde yer alan baski
gruplarmin  temsilcilerinin  giderek  giic  kazanmasi  sonucunda
gerceklesebilmistir. Avrupa isverenlerinin st orgiiti UNICE (Avrupa
Sanayi ve Igveren Konfederasyonlar: Birligi), 1958 yilinda kurulmasina
ragmen uzun siire igveren roliinden Ote {ireticilerin temsilcisi olmay1
benimsemis; is¢i sendikalart ise; 1973 yilinda ETUC un (Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu) kurulusuna kadar Avrupa Olceginde bir orgilitlenmeden
yoksun kalmiglardir.'

1970’li yillarin baslarinda ESK’nin sosyal politikaya yonelik rollerini
arttirma ¢abalari, is¢i ve igveren kuruluslari, Konsey ve Komisyon
temsilcileri arasmnda AB diizeyinde damsmaya sevk edecek “yari-
korporatist” birtakim yeni kurumlarin olusumuna zemin hazirlamistir.'® Bu
amagla; 1970-1978 yillar arasinda bazi sosyal ve makroekonomik konularin
tartigilabilmesi diisiincesiyle bir dizi tiglii sosyal diyalog konferanslar
diizenlenmistir. 1970 yilinda ise; temsil yetkisine sahip kuruluslar arasinda
dogrudan damsma hizmeti verilmesini diizenleyen “Daimi Istihdam

14 Robert R. Geyer, Exploring European Social Policy, (Cambridge: Polity Pres., 2000), 25.

15 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, s.163.

16 Mark Hall, “Industrial Relations and the Social Dimension of European Integration:
Before and After Maastricht”, i¢cinde New Frontiers in European Industrial Relations, ed.
Richard Hyman and Anthony Ferner, (London: Blackwell, 1994), 295.
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Komitesi” kurulmustur. Bu komite igerisinde; Konsey baskanliginda ilgili
iiye iilkelerin ¢aligma bakanlari, Komisyonun istihdam ve sosyal alanlardan
sorumlu tyesi ile iiye iilkelerin is¢i ve isveren organizasyonlarinin
temsilcileri yer almustir.!”

1972 Paris Zirvesi’ne kadar sosyal politika AB’nin igerisinde atil
olmayan bir alan olarak yer almistir. Bu agidan; Paris Zirvesi, sosyal politika
alaninda yeni bir doénemin baslangici ve Topluluk politikalarinin ikinci
evresini olusturmustur. Bu zirvede; AET’nin mal, hizmet, sermaye ve
iggilicliniin serbest dolagimi gibi temel hak kazanimlariin disinda, bir sosyal
politikas1 olmasi1 gerekliligi de kabul edilmis ve AET acismndan sosyal
politikanin, ekonomik ve parasal birlik kadar 6nem tasidig1 vurgulanmstir.
Paris Zirvesi’'nden 2 yil sonra, 1974 yilinda bir Sosyal Eylem Plani kabul
edilmistir. Sosyal Eylem Plani, gd¢men iscilerin calisma kosullarin
diizenlenmesi, tam istthdam hedefinin saglanmasi, iscilerin igletme igi
kazanimlarinin korunmasi, kadin ve erkekler arasinda is hayati icerisinde
firsat esitliginin olusturulmasi, toplu olarak isten ¢ikarma siireglerine karsi
ig¢ilerin yasal olarak korunmasi ve is¢ilerin yonetime katilimi gibi basliklari
icermistir. '8

1985 tarihinden itibaren sosyal politika olgusunun etkinligi olmaksizin,
caliganlar ve tiim sosyal taraflarin katilimi saglanmadan iktisadi
biitiinlesmenin Avrupa’yi istenilen hedeflere ulastiramayacagina yonelik algi
giderek belirgin bir hal almaya baslamistir. Bu konuda; 1980°1li yillarin
Ingiltere’sinde yer alan muhafazakar hiikiimetin sosyal politikaya mesafeli
yaklagimimin karsisinda, 1981°de Fransa Cumhurbagkani olarak secilen
sosyalist Mitterrand “Avrupa Sosyal Alani” yaratilmasi fikrini ileriye siirmiis
ve 1985 yilinda Jacques Delors’un Komisyon Bagkani olmasiyla birlikte
Avrupa Sosyal Alam fikri giiclenmeye ve AET igerisinde benimsenmeye
baglamustir.! Jacques Delors’un ¢abalar1 sonucunda sosyal taraflar, 1985
yilinda Belgika’da Val Duchesse Kalesi’nde bir araya gelmisler ve sosyal
politika konusunda “ortak akil” gelistirilmesi fikri taraflarca kabul gérmeye
baslamistir. Bu sekilde; AB diizeyinde resmi olmayan bir sosyal diyalog

Philippe C. Schmitter and Wolfgang Streeck, “From National Corporatism to
Transnational Pluralism: Organized Interest in the Single European Markets, icinde Social
Institutions and Economic Performance, ed. Wolfgang Streeck, (London: Sage Pub.,
1992), 205.

Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, 165.

Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, s.166-167.
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siireci baslamustir. Val Duchesse goriismelerinin, ulusal diizeyde toplu
pazarliga higbir etkisi olmamasina ragmen, AB diizeyinde sosyal taraflar
arasindaki iliski ve giiven aglarin1 gelistirmek agisindan 6nemli bir baslangi¢
olusturdugunu séylemek miimkiindiir.?°

1986 tarihli  Avrupa Tek Senedi (ATS), sosyal diyalogun
kurumsallagsmasinda mihenk tas1 niteliginde bir so6zlesmedir. Roma
Antlasmas1 igerisinde Onemli degisikliklere yol ag¢an ATS, Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerini arttiran ve tek bir ortak Avrupa Pazari’nin
tamamlanmasina yonelik engelleri giderebilmek adina karar alma
streclerinin ~ kolaylagtirllmasin1  hedefleyen bir diizenleme olarak
nitelendirilebilir. Bir baska ifadeyle; Maastricht Antlagmas1 ve Amsterdam
Antlagmasi ile beraber AB tarihi igerisinde Roma Antlagmasi’ndan bu yana
devrim niteligindeki {ic antlasmadan biri olan ATS ile birlikte Roma
Antlagmasi’na eklenen yeni ifadelerle “nitelikli cogunluk” seklinde yeni bir
karar mekanizmasi da belirlenmistir.>! Bu sekilde; Konsey igerisindeki
kararlardan bazilarinda “oybirligi” sart1 ortadan kaldirilarak, is¢i sagligi ve is
giivenligi ile Avrupa genelindeki calisma kosullarina yonelik sosyal
politikalar ve cesitli sahalarda nitelikli ¢ogunluk uygulamasina gegilmistir.
Boylece, Ingiltere'nin o donemki muhafazakar iktidarmin sosyal
politikalarin  genislemesine engel teskil etmeye yonelik tavri, amilan
yontemle asilmaya ¢alisilmigtir.?

ATS’nin imzalanmasiyla Roma Antlagmasi’na ilave edilen 118a ve
118b maddeleri AET nin sosyal politika sahasindaki yetkisini genisletmis ve
Konsey’e baglayici sosyal politika diizenlemeleri yapabilme yetkisi
tanimistir. 118a maddesi, AET’ye is¢i saghigt ve is giivenligi alaninda
calisma ortaminin iyilestirilmesi ve bu konudaki tedbirlerin uyumunu
ongoren, nitelikli cogunluga dayanan baglayici yonergeler ¢ikarma yetkisi
vermistir. 118b maddesi ise; Avrupa Komisyonu’nun sosyal taraflarin kendi
arasindaki sosyal diyalogu gelistirme cabalarini ve sosyal diyalogun uygun
ve yapici bir sekilde gelistirilmesini yasal zemine tagimistir.?

20 Paul Teague, “Labour Market Governance in the New Europe”, Employee Relations 16,

no 6, (1994): 9.

2l Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (istanbul: IMKB Yayinlari, 1995), 68-71.

22 Ersdz, AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalogun Gelisimi, 52.

2 TISK, AB’de Sosyal Taraflar Arasindaki Antlasmalar ve Tiirk Mevzuati Agisindan
Degerlendirme, (Ankara: TISK Yaymlari, 1999), 9.
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9 Aralik 1989 tarihinde Strasbourg Zirvesi’nde kabul edilen
“Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sart:” ya da “Avrupa
Sosyal Sartr” sinirht bir seviyede olsa da AB’nin sosyal politika hedeflerinin
gelistirilmesi yoniinde katkida bulunmustur. Ingiltere, Avrupa Sosyal
Sarti’na iktisadi yapisinin ve rekabet giiciiniin olumsuz yonde etkilenecegi
gerekgesiyle imza atmaktan kaginmistir. Bu agidan; Avrupa Sosyal Sarti,
Avrupa Konseyi tarafindan iiye devletlere yonelik dogrudan baglayici bir
giicii olmayan siyasi bir bildiri olarak degerlendirilmistir.>* Avrupa Sosyal
Sart’'nin, hem bir “eylem programi” ve buna ydnelik bir dizi yasal
diizenleme meydana getirmesi, hem de yalnizca “politik bir bildirge” olmasi,
AB diizeyinde higbir hukuki yaptinm giiciine sahip olmamasi, gerek
topluluk gerekse de iiye iilkelerin hukuk diizeni igerisindeki temel sosyal
haklarin teminatin1 saglamada yetersiz kalacagi endisesini olusturmustur.
Yine de; Avrupa Sosyal Sarti, sosyal diyalog kavrami agisindan oldukca
temel bir yasal mevzuati temsil etmektedir. Temel sosyal ve sendikal
haklarin net bir sekilde ifade edildigi bu yasal metnin ilizerinde Avrupa
genelinde bir anlagsma saglanmis olmasi sosyal diyalog acisindan 6nemli bir
mevzi kazanimi olarak ifade edilmis ve bu tarihten sonraki siirecte sosyal
politika ve sosyal diyalog kavramlar1 giderek daha fazla deger kazanmigtir.?

B. Maastricht Antlagmasi Sonrast Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog
(Yeni Sosyal Diyalog)

1980’li yillarm ikinci yarsiyla birlikte sosyal diyalog kavramimin
Avrupa genelinde giderek belirginlesmesi, ortak karar verme algisinin
yerlesmeye baslamasi, gesitli konulara yonelik ortak goriis ve bildirimlerin
olugmasina katki saglamakla birlikte, sosyal diyalog sahasindaki esas
gelisme, temelde 1990°larin basinda yapilan kurumsal diizenlemelerle
saglanabilmistir. Bu agidan; Avrupa Komisyonu gibi Avrupa genelini temsil
eden {ist organizasyonlar da sosyal diyaloga yonelik belirgin seviyelerdeki
ilerlemelerin = 1990’11 yillarin  baslarindan  itibaren yeni kurumsal
diizenlemelerle olusturuldugunu ifade etmislerdir.?°

24 Sedat Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin Karsilastirmali Sosyal

Yapusi, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2004), 37-38.

Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 6.

Berndt Keller, "The Emergence of Regional Systems of Employment Relations: The Case
of European Union", The Journal of Industrial Relations 43, no 1, (2001): 13.

25

26
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Sosyal diyalog alanindaki devrim niteligindeki doniisiim; Subat 1992
tarihinde imzalanarak, Kasim 1993 yilinda yiriirlige giren Maastricht
Antlagmas: ile saglanmistir. Maastricht Antlasmasi, yalnizca AET’nin
isminin Avrupa Toplulugu'na (AT) doniistiiriilmesiyle kalmamis, AB’nin
sosyal boyutlarinin yeniden degerlendirilmesi bakimindan da doniim noktas1
olmustur. Maastricht Antlasmasi’yla birlikte bir taraftan Avrupa
biitiinlesmesine yonelik ivme kazandiran adimlar atilirken, diger yandan;
AB’nin etki ve sorumluluk sahasinin genislemesi dolayisiyla AB diizeyinde
bir sosyal diyalog ihtiyaci giderek artmigtir.?’

ATS sonrasi, Ingiltere'nin Avrupa Sosyal Sarti’na muhalefet
etmesinden dolay1 AET, sosyal hukuk kurallarinin is¢i sagligi ve is giivenligi
sahasinda kilitlenmesi ve Toplulugun oybirligi mekanizmasiyla bu sorunu
asamamas! karsisinda 1991 yilinda Ingiltere haricindeki diger iiyeleri
kapsayan bir protokol imzalayarak, Topluluk genelinde Sosyal Politika
Antlagmasi’m1 kabul etmistir. Sosyal Politika Protokolii, sosyal politika
alamindaki kilitlenmenin ¢dziimlenmesinde basat bir rol oynamistir.?®
Bununla birlikte; Maastricht Antlagsmasi sonrasi giderek kurumsallagma
egilimi gosteren Sosyal Politika Protokolii, kapsami igerisinde yer alan
sosyal giivenlik, hizmet sdzlesmelerinin sona erdirilmesi, is¢i ve isveren
kesiminin ¢ikarlarinin toplu olarak savunumu ve temsili, endiistriyel
demokrasi ve yonetime katilim, {igiincii diinya iilkelerindeki isgiiciiniin
calisma kosullar1 ve istihdam yaratilmasina yonelik mali katkilar vb.
konulara yonelik tedbirler alinmasi siirecinde, oybirligi ilkesinin gegerliligini
siirdirmeye devam etmistir. Ucretlerin 6deme sorunlari, grev ve lokavt
hakkinin etkin bir sekilde kullanimi da Protokol’{in miidahale kapsami veya
AB yasama yetkisinin diginda tutulmustur. Yine de Protokol, Topluluk is
hukukunun yaratiminda sosyal taraflara 6nemli roller vererek geleneksel ve
enformel sosyal diyalog alanina yonelik birtakim yenilikler getirmis ve
sosyal diyaloga resmi ve kurumsal bir nitelik kazandirmistir. Protokol, bir
taraftan sosyal politika sahasina yonelik yonergeler hazirlarken, Avrupa
Komisyonu’nu ilke ve icerik yoniinden sosyal taraflara danismakla yiikiimlii
tutmus ve bu siire igerisinde sosyal taraflara yasama siire¢lerini durdurabilme
ve ilerleyen siireclerde AB seviyesinde cerceve antlasmasi yapabilme sansi

27 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, 172.
28 Ali Giizel, “Roma ve Maastricht Antlagmalar1 Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve
Tiirkiye”, Metin Kutal’a Armagan’n iginde, (Ankara: TUHIS Yayimlari, 1998), 106.
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vermistir.?’ Protokoliin ardindan AT igerisinde sosyal politika sahasinda
goriilen ikili yap1; 1997 yilina kadar devam etmis, 1997 yilinda ingiliz Isci
Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte Ingiltere’nin Sosyal Politika
Antlasmasi’na koydugu serh ortadan kalkmistir.°

Maastricht Antlagsmasi’nda birtakim degisiklikler yapan Amsterdam
Antlasmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmistir. Amsterdam
Antlasmasi’yla birlikte AB, gerek sosyal diyalog gerek de Konsey ve
Avrupa Parlamentosu yoluyla sosyal politikalar ve is hukuku alaninda genis
bir diizenlemeler zinciri yapabilme yetkisine sahip olmustur. Ingiltere’de,
Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesiyle Birlesik Krallik’mn da imzalayarak siirece
dahil oldugu bu antlagsmayla Sosyal Politika Protokolii, kurucu antlagmanin
temel bir pargasi haline gelmistir.*! Avrupa Sosyal Sarti ve Sosyal Politika
Protokolii’ne serh koyan Ingiltere’nin Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte
Sosyal Politika Protokolii'nii AB Antlagmasi olarak kabul etmesiyle sosyal
politika sahasinda goriilen iki bagli Avrupa biitiinlesmesi tartismalar1 da sona
ermistir.?

Amsterdam Antlagmasi ile degisik AT Antlagmasi’nin 136-139.
maddeleri sosyal politika alaninda goriilen yeniliklerle ilintilidir. 136.
maddede sosyal politika sahasina yonelik temel ilkenin amaci; is¢i ve
igsveren  Orgiitleri arasinda sosyal diyalogun saglanmasi olarak
vurgulanmigtir.  137. madde; AT’nin karar alma yetkisi olan alanlan
belirlenmis ve AB seviyesinde is¢i ve igveren kesiminin ¢ikarlarinin
temsilinin saglanmasi ve kolektif savunumuna (yonetim siireglerine katilim
dahil; lakin {icretler, sendikalagma, grev ve lokavt basliklar1 harig) yer
verilmistir. 138. madde ise; Avrupa Komisyonu’na sosyal politika sahasinda
Oneriler olusturmadan Once taraflara danigma zorunlulugu getirilmistir. Bu
danigma siireci sonrasi, Avrupa Komisyonu, ilgili alanda AT direktifi
tavsiyesinde bulunacaksa bu siireci detaylandirmak adina sosyal taraflardan
goriis isteyebilmektedir. Bu danisma siireci igerisinde ilgili taraflar; 139.
maddede belirlenen mekanizmay1 devreye sokabilmekte; yani bdylece

2 Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde

sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 7.

Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, 172.

Philippe Pochet, ‘The New Employment Chapter of the Amsterdam Treaty’, Journal of
European Social Policy 9, no 3, (1999): 271.

Keller and Sorries, "The New European Social Dialogue: Old Wine in New Bottles?",
Journal of European Social Policy, 112.
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taraflar kendilerine taninan 9 aylik bir siirede bir g¢er¢eve antlagsmasina
varmaya calisabilmektedir. Bu agidan; 139. madde kapsaminda is¢i ve
isveren organizasyonlari kendi aralarinda AT diizeyinde gegerli olabilecek
anlagmalar yapabilme olanagina sahip olmus ve ilgili taraflarin 137. madde
gercevesi icerisine giren konularla baglantili olarak yapacagi anlagsmalarin
Avrupa Komisyonu’nun onerisi ve Konsey kararlariyla yasalastirilmasinin
onii agilmustir.>

Bu siire¢ icerisinde sosyal diyalog kavrami ile ilintili olarak
degerlendirilen bir diger nokta ise; Avrupa Istihdam Stratejisi bashg: altinda
1999 yilinda Avrupa Istihdam Politikasinin meydana getirilmesi ve
makroekonomik seviyede diyalogun baglatilmasi siirecidir. Bu agidan; sosyal
diyalog noktasinda son derece belirleyici olan Avrupa Merkez Bankasi,
Konsey, Avrupa Komisyonu ve sosyal taraflarin katilimi ile beraber
olusturulan makroekonomik bir diyalog aginin kurulmasina yonelik kararlar
alinmustir. Bu sekilde; Avrupa Istihdam Politikasiin iki ayagi olan istihdam
stratejisi (Litksemburg Siireci) ve piyasa reformuna (Cardiff Siireci) tiglincii
bir destek ag1 olarak makroekonomik diyalog (Koln Siireci) eklenmistir.
Makroekonomik diyalog icerisinde iicret seviyelerindeki gerilimler, maliye
ve para politikasi etkilesimlerinin diizenlenmesi ve biiyiime — istihdam
dengesine yonelik bir politika bilesiminin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Bununla birlikte; istthdam politikalarinin AB diizeyinde koordinasyonu ve
uyarlamasinin kolaylagtirilmas1 adina sosyal diyalogun iskolu diizeyinde
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve Avrupa Komisyonu, 1998
Mayis’inda iskolu diizeyinde sosyal diyalog yapisim yeniden dizayn
etmistir.>*

Avrupa Sosyal Diyalogunun tarihsel gelisim ve asamalari; Tablo 1°de
Maastricht Antlagmasi’ndan dnce ve sonra gergeklestirilen meslekler arasi,
sektorel ve iskolu diizeyinde belirlenen sosyal diyalog uygulamalar1 15181inda
siniflandirilmstir.

33 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 173-174.
3% Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 10.
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Tablo 1: Sosyal Diyalog - Seviye ve Asamalari

Maastricht Oncesi:

Maastricht Sonrasi:

Meslekler Arasi
Sosyal Diyalog

Baglayic1 Olmayan Baglayici
Istege Bagli Val Duchesse | Madde 136 ve 139'a
Sosyal Diyalogu (Madde Gore Yeni Sosyal
139/1) Diyalog
Ust Sev1y§ Miizakereler / Yasa Onerilerini
Zirveler Cerceve Antlagmalari
UNICE (Avrupa Sanayi ve ¢ . i
. Araciligiyla
Isveren Konfederasyonlari P )
Birligi) - CEEP (Avrupa Deglstlreb}lme Firsati:
Ebeveyn Izni (1995),

Kamu Tesebbiisleri
Merkezi) - ETUC (Avrupa
Isci Sendikalari

Kismi Zamanli Calisma
(1997), Belirli Siireli Is

Konfederasyonu) Sozlesmeleri (1999)
Ortak Fikirler ve
Deklarasyonlar Sosyal Taraflara

Komisyon'un Sosyal

Danismanin Yasal

Sektorel - Iskolu
Diizeyinde
Sosyal Diyalog

Taraflara Enformel (Resmi Temellerinin
Olmayan) Temelde Olusturulmasi
Danigmasi
Goniilli Diyalog (Madde Mafl de 136. ve 1397
139/1) Gore Yeni Sosyal

Diyalog

9 Ortak Komite ve 11
Enformel (Resmi Olmayan)
Calisma Grubu 100'den
fazla goriis ve baglayici
olmayan tavsiye karar1
olusturmus

Yasa Onerilerini
Cerceve Antlasmalari
Aracilifiyla
Degistirebilme Firsati:
1999 Denizcilik
Sektori

Komisyon'un Sosyal
Taraflara Enformel (Resmi
Olmayan) Temelde
Danismasi

Sosyal Taraflara
Danigmanin Yasal
Temellerinin
Olusturulmasi 1998'in
sonundan beri entegre
edilmis yap1

Kaynak: Berndt Keller and Matthias Bansbach, "Social Dialogues: An Interim
Report on Recent Results and Prospect", Industrial Relations Journal 31,
no 4, (2000): 292.
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Maastricht Antlagmasi ile birlikte AB mevzuatinin temel bir bileseni
haline gelen sosyal diyalog; AB sosyal modelinin itici giicii, giderek sinirlari
genisleyen AB icerisinde basarili yonetim aglarinin belirleyicisi ve sosyo-
ekonomik reformlarin bileskesi olarak degerlendirilmistir. Bdylece AB
igerisinde isveren ve isci sendikalarinin sosyal politika ve istihdam sahasinda
karar alma siireglerine katilimi saglanmistir. Nice Antlasmasi’nin AB
genelinde kabuliiyle beraber, AT Antlagsmasi’nin 138 ve 139. maddeleri
uyarinca Avrupa Komisyonu'na, olusturulacak mevzuat taleplerinin
yonelimi ve igerigi ile ilintili olarak, ekonomik ve sosyal organizasyonlara
danisma zorunlulugu getirilmistir.>

2001 yilinda Lacken Avrupa Konseyi’ne yapilan ortak bir sunum siireci
ile baslayan, Kasim 2002 tarihinde Genval’deki zirveyle birlikte ilk defa
2003-2005 donemi icin Cok Yilli Calisma Programi’nin benimsendigi bu
donemde sosyal diyalog sahasinda yeni bir atilim saglanmistir. Bunlara
ilaveten, 6 Subat 2003 tarihli Sosyal Diyalog ve Ortaklik Yoluyla Sosyal
Icermeye iliskin Avrupa Konseyi karariyla ilk etapta; Lizbon Avrupa
Konseyi’'nde alinan kararlar temelinde, Nice Avrupa Konseyi’nde sosyal
igermenin politik bir siire¢ oldugu kabul edilmistir. Yine ayni tarihli Avrupa
Konseyi karariyla sosyal diyalogun hakim oldugu bir saha olarak Kurumsal
Sosyal Sorumluluk siireci olusturulmustur.3¢

29 Eyliil 2005 tarihinde diizenlenen Sosyal Diyalog Zirvesi, Avrupa
sosyal diyalogunun 20. yili olmasi miinasebetiyle sosyal diyaloga onem
verilen bir yilin baslangici olmustur. Bunun yani sira; bu donemde ortaya
cikan Avrupa Anayasal Antlagmasi olusumu siirecinde iilkeler arasi
anlagsmazliklar dolayisiyla Avrupa Komisyonu, “Kiiresellesen Diinyada
Avrupa Degerleri” bagliklt bir belge yayimlamis ve sosyal diyalog
kavramina Avrupa Sosyal Modelini olusturan temel degerlerden biri olarak
yer vermistir. Bu belge icerisinde sosyal diyalog, is¢i ve isveren kesiminin
cikarlar1 arasinda adaleti saglayan bir yol haritas1 olarak degerlendirilmistir.
Bunun yaninda; is¢i ve igveren kesimlerinin ¢alisma ve sorunlariin ¢éziime
kavusturulmasi, is¢i kesiminin uyum siirecinin saglanabilmesi ve emek
piyasalarindaki sorunlarin diizeltilebilmesinde kullanilabilecek bir sosyal
diyaloga ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmigtir.*’

35 IKV, Nice Antlasmast, 1. Baski, (Istanbul: IKV Yaynlari, 2003), 9.

3 Siileyman Yazir, AB Calisma Hayati Diizenlemeleri ve Ulkemiz Is Mevzuati: Yasal Bosluk
Analizi Calismast, (Ankara: Seker-Is Yayinlari, 2015), 72-73.

37 Ersdz, AB ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalogun Gelisimi, 61-62.
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1 Aralik 2009 tarihinde 27 iiye iilkede onay siirecinin tamamlanmasinin
ardindan yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi’yla birlikte AT Antlasmasi,
AB’nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) adiyla anilmaya baslanmistir. AT
Antlasmasi’nin 138 ve 139. maddeleri, ABIDA’da 154 ve 155. maddelerde
ele alinmigtir. 154. madde Avrupa Komisyonu’'nu; sosyal taraflara yonelik
AB diizeyinde karsilikli danigma siireglerini gelistirmek ve sosyal taraflara
dengeli bir destegin saglanabilmesi i¢in gerek duyulan sosyal diyalogu
kolaylastirmak adina gereken tedbirleri almakla gorevlendirirken, 155.
madde ise; ilgili sosyal taraflarin talebi halinde AB diizeyinde olusturulan
sosyal diyalogun, antlagsmalar da dahil olmak iizere g¢esitli ¢erceve
sozlesmelere doniistiiriilebilecegini vurgulamaktadir.®®

Tablo 2’den de goriilebilecegi lizere; AB Sosyal Diyalogunun tarihsel
gelisim siirecindeki doniim noktalari, 1985 yilinda Val Duchesse’de
diizenlenen ilk resmi toplantidan, 2000°li yillar boyunca siiren gerceve
antlagmalarina kadar uzanan genis bir zaman dilimini kapsamaktadir.

Tablo 2: AB Sosyal Diyalogunun Tarihsel Gelisim Siirecinde Déniim

Noktalar
Tarih Sosyal Diyalogla Ilintili Gelismeler
1985 Sosyal taraflarin Jacques Delors’un daveti sonrast Val
Duchesse’de ilk resmi toplantisini diizenlemeleri.
1986 Tek Avrupa Senedi’nin 118-B maddesi kapsaminda

AB Antlagmasina eklenen maddeyle Avrupa sosyal
diyalogunun resmi olarak kabul edilmesi.

1991 Maastricht Antlagmasi’na temel sosyal diyalog
ilkelerini igeren bir sosyal taraf antlagmasinin dahil
edilmesi.
1993 Maastricht Antlasmasi’na Sosyal Politikaya Iligkin
Antlagma’nin eklenmesi.
Haziran 1996 UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan hazirlanan

Ebeveyn Izni’ne iligkin cerceve antlasmasinin
03.06.1996 tarih ve 96/34/AT sayili direktif karar
olarak kabul edilmesi.

38 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, 64. Erisim Tarihi: Temmuz 01,
2019, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf


https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf

382 Ozal CICEK - Mehmet OCAL

Haziran 1997 Amsterdam Antlagmasi’nin imzalanmasi ile Sosyal
Politikaya iliskin Antlasma’nin AB Antlagsmas1’nin
gbzden gecirilmis Sosyal Boliim’iine eklenmesi.
Aralik 1997 UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan hazirlanan Kismi
Calisma’ya iligkin ger¢eve antlasmasimin 15.12.1997
tarih ve 97/81/AT sayil direktif karar1 olarak kabul
edilmesi.

Haziran 1999 UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan hazirlanan Belirli
Siireli Caligsma’ya iligkin ¢ergeve antlagsmasinin
28.06.1999 tarih ve 1999/70/AT sayil1 direktif karar1
olarak kabul edilmesi.

Aralik 2001 Uglii toplanti, danisma ve sosyal diyalog arasindaki
kavram farklarina yonelik sosyal diyaloga iliskin
bildirinin yiiriirliige girmesi.

2002 Sosyal taraflarin Tele Calisma konusunda ¢ergeve
antlasmasi imzalamalari.

2002 Sosyal taraflarin Yasam Boyu Ogrenme ve Mesleki

Yeterlilikler konusunda ¢ergeve eylem belgesi
olusturmalari.

2004 Sosyal taraflarin Isle Ilgili Stres konusunda gergeve
antlasmasi imzalamalari.

2005 Sosyal taraflarin Cinsiyet Esitligi konusunda gerceve

eylem belgesi olusturmalari.
2007 Sosyal taraflarin Is Yasaminda Taciz ve Siddet

konusunda gerc¢eve antlasmasi imzalamalari.
Aralik 2009 AB’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 152, 154 ve
155. maddelerinin sosyal diyalog kapsamina alinmas.

2010 Sosyal taraflarin Kapsayici Isgiicii Piyasalart
konusunda cerceve antlasmasi imzalamalari.
2010 BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC

tarafindan hazirlanan Ebeveyn Izni’ne iliskin cerceve

antlagmasinin 2010 tarih ve 2010/18/EU sayil1 konsey
direktif karariyla revize edilmesi.

2013 Sosyal taraflarin Geng Issizlik konusunda cerceve

eylem belgesi olusturmalari

Kaynak: Siileyman Yazir, AB Calisma Hayati Diizenlemeleri ve Ulkemiz Is
Mevzuati: Yasal Bosluk Analizi Calismasi, (Ankara: Seker-Is Yayinlari,
2015), 73-74; Melahat Giiray, “Avrupa Birligi’'nde Sosyal Diyalog”,
Calisma Diinyast Dergisi 1, no 1, (2013): 151.
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Avrupa diizleminde sosyal diyalog olgusunun gelisim adimlarimin
irdelenmesinin ardindan, konunun Tiirkiye ayagina odaklanarak Tiirkiye’de
sosyal diyalogun gelisimine ve mekanizmalarina iliskin degerlendirmeler
yapmak sosyal diyalogun Tiirkiye’deki islerligini gézlemlemek agisindan
faydali sonuglar verebilecektir.

IV. Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan miras itibariyla bir sanayi toplumu
olmanin cok uzaginda kalan yeni Cumhuriyet, son derece sirli bir
cografyaya dagilmis olan az sayida sanayi tesisi ve bu bolgelerde konuslanan
is¢i simifi hilviyetine sahip ama temelde o bilingten uzak kesimleri de
icerisinde barmdirmistir. Ameleperver Cemiyeti gibi organizasyonlarla isci
kesimine yonelik orgiitlenme g¢abalarinin oldugu goriilmekle birlikte bu
donem, siif bilincinin heniiz tohumlarimin bile atilamadig bir siireci ifade
etmektedir. Dolayisiyla toplumsal siniflarin belirginlesmedigi bir toplumsal
yapida sosyal diyalog mekanizmalarinin olusmaya baslayabilmesi de zor
goriinmektedir. Bu agidan; sosyal diyalogun ilk niivelerini Cumhuriyet
sonrast yeni olusturulmaya calisilan toplumsal yapinin dinamiklerinde
gozlemlemek miimkiindiir. Bu bakimdan; Tiirkiye’de sosyal diyalogun
gelisim evreleri, Cumhuriyet’in kurulum siireglerinden ilk etapta 1960’I
yillara, ardindan 1961 Anayasasi’nin goreli Ozgiirliik ortami igerisinden
1980°li yillara, akabinde 1980’li yillardan AB’ye uyum siireglerine ve son
olarak AB’ye uyum siiregleri igerisinde Tiirkiye’de olusturulan ve anayasal
bir kimlik kazanan kurumsal yapilarin meydana gelis siireglerine kadar uzun
bir zaman dilimine yayarak degerlendirilebilmektedir.

A. Cumhuriyet’in Kurulusundan 1960’lara Sosyal Diyalog

Cumhuriyet’in ozellikle devlet¢i kalkinma politikalariyla  birlikte
tizerinde durdugu smifsiz toplum, paternalist devlet anlayisi ve bunun
korporatist ideolojiye dayandigi gercegi dikkate aldiginda, kurulus
doneminin 3008 sayili ve 1936 tarihli Is Kanunu’na bu ruhun yansidigi
soylenebilir. 1936 tarihli Is Kanunu’nun ikili bir karaktere sahip olmasi
acisindan, bireysel is iligkileri yoniiyle “koruyucu”, toplu is iliskileri yoniiyle
ise “otoriter” bir nitelik tasidig1 vurgulanmakta, diger taraftan bu yapinin bu
sekilde olugmasinda 1930’lardan itibaren tek partili rejimin nitelikleriyle
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paralel bir sekilde bir degerlendirme yapma geregi de ortaya ¢ikmaktadir.?
Ote yandan 1936 yilinda, Ceza Kanununda yapilan degisiklikle (141 ve 142.
madde hiikiimleri) “bir sosyal simifin diger bir sosyal simf {izerinde
hakimiyetini tesis etmek”, “cemiyetin hukuki ve siyasi nizamini bozmak”
gibi olgular agir yaptirimlara baglanmustir.* s yasasmin toplu is iliskileri
alaninda getirdigi otoriter diizenlemeler 1938 yilinda Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan ve “simif esasina ve adina dayanan cemiyetlerin
(sendika) kurulmasini yasaklayan degisiklikle de pekistirilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi olusan yenidiinya diizeni igerisinde Bati
diinyasinda yer almak isteyen Tirkiye, bir taraftan c¢ok partili hayata
gecerken diger taraftan da caligsma hayatina yonelik birtakim diizenlemelerde
bulunmustur. Bu agidan; 1946 yilinda Calisma Bakanligi’nmin kurulmasi,
diger taraftan simif esasina dayali cemiyet kurulmasina yonelik yasaklarm
kaldirilmas: sdéz konusu olmustur. 1947 yilinda ise, 5018 sayil Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun c¢ikarilmustir.*!
1946 yilinda kurulan smif esashi sendikalarin  biiyikk bdoliimiiniin
kapatilmasindan sonra, 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili Sendikalar
Kanunuyla birlikte ilk defa sosyal diyalogun taraflar kagit {izerinde de olsa
varlik kazanmigtir. 5018 sayili Kanun ile ¢ok kisa siiren sendika 6zgiirliigi
rejiminden, sendika hakki rejimine gegildigini soylemek miimkiindiir.** 5018
saylli Yasa ile sendika kurma Ozgiirliigii taninmis, ancak yasada grev
hakkina yer verilmemis ve sendikalara agir bir siyaset yasagi getirilmistir.

1946-1960 doneminin Tek Parti donemine oranla sendikalarin serbest
birakilmas1 gibi daha liberal 6zellikler tasidig: ifade edilebilmekle birlikte,
bu donem igerisinde de devletin egemenliginin ve paternalist anlayisinin
devam ettigini ve sosyal politikalarin meydana gelisinde biiyiik oranda
devletin rol oynadigim sdylemek gerekmektedir. Sosyal politika 6nlemleri
ise; tabandan bir toplumsal baskimin {iriinii olarak degil bir yandan
uluslararast konjonktiiriin diger yandan genel oy hakkinin yayginlasmasi ve
kismi siyasi cogulculugun yaratmis oldugu se¢cmen kaygisiyla atilan

w

® Cahit Talas, Tiirkiye'nin A¢tklamali Sosyal Politika Tarihi, (Ankara: Bilgi Yaymevi,
1992), 120; Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946,
(Ankara: Imge Kitabevi Yaynlari, 1999), 87.

40 Makal, Tiirkiyede Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, 180-181.

41 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, 278.

42 Ahmet Makal, Tiirkive'de Cok Partili Donemde Calisma Iliskileri:1946-1963, (Ankara:

Imge Kitabevi Yayinlari, 2002), 223.



AVRUPA BIRLIGI’NE UYELIK ... 385

adimlarin  bir sonucu olarak giindeme gelmektedir. Bu ag¢idan
diislintildiigiinde hafta tatili ve izin giinlerinde iicret alinmasi ya da asgari
iicret uygulamasina gidilmesi gibi bireysel diizeyde bazi haklar verilirken, bu
haklarin savunucusu durumundaki sendikalarin devlete bagimliliginin
giiclendirilerek bagimsizliklar1 ve sosyal taraf olarak edindikleri rollerin
budandig1 ortaya ¢ikmaktadir.*?

Diger bir sosyal taraf olan igveren sendikalarinin bu dénemdeki
gelisimine bakildiginda; 1947 yilinda ¢ikarilan Sendikalar Kanunu’ndan
sonra ¢ok az sayida ve genellikle gida, dokuma ve deri gibi geleneksel
iskollarinda baz1 isveren sendikalarmin kuruldugunu goriilmektedir. Isci ve
igsveren Orgiitleri arasindaki temel iletisim bicimi olan toplu pazarlik
iligkisinin bu donemde etkin diizeylerde olmamasiyla nedeniyle igverenler
arasinda orgiitlenme 1961 yilina kadar sinirh bir diizeyde seyretmistir.** Bu
donem igerisinde kurulan igveren sendikalarinin bir kismi is¢i sendikalar
karsisinda igveren sendikasi kurma Ozentisiyle, bir kismi ise ithalat
giicliikkleri karsisinda iiyelerine yardimer olmak {izere kurulmus orgiitler
olarak degerlendirilmektedir.*> Dolayisiyla 1960 sonrasina kadar gegen
donemde 6zel sektorde isveren kuruluslarina ihtiyag dogmamus, 6zel sektorii
bagli bulunduklar odalar temsil etmistir. Bu donemde isverenlerle, hiikiimet
arasinda odalar aracilifiyla kurulan iligkiler varsa da, toplu pazarligimm ve
toplu iligkilerin olmadig1 bir dénemde is¢i ve igveren kuruluslari arasinda
herhangi bir diyalogdan s6z etmek de zor goriinmektedir.”

B. 1961 Anayasast Sonrast Sosyal Diyalog

1961 Anayasasi, devlete sosyal gorevler yiikleyen giiclii bir sosyal
devlet vurgusuna atif yapmaktadir ve ikinci kusak haklar olan sendikal ve
sosyal haklar ile 6zgiirliikleri giivence altina almay1 hedefleyen sosyal ve
Ozgiirliikk¢li bir felsefeye sahiptir. Ancak daha sonra gikarilan yasalar ve
yapilan uygulamalar neticesinde 1961 Anayasasi’nin bu o6zelligi giderek
budanmistir. Diger bir ifadeyle; sosyal ve sendikal 6zgiirliikleri koruyarak
gelisimini saglayacak toplumsal giiclerin ve orgilitlenmenin yoklugu
Anayasanin sagladigi hak ve ozgiirliiklerin korunmasina ve daha fazla
gelistirilmesine engel teskil etmistir. 1961 Anayasasiyla se¢imle olusan

Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 280.

4 MESS, Gelenek ve Gelecek, Birinci Cilt, (Istanbul: MESS Yayinlari, 1999), 16-23.

45 lhan Lok, “Tiirkiye’de Isveren Tesekkiilleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari, no 17, (1966): 238.
Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 286.
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devlet organlarinin yani sira, yiirlitme ve yasamayi dengeleyen ve frenleyen
kurumlara da yer vermistir. Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu,
Devlet Planlama Teskilati bu kurumlarin belli baglilarin1 olusturmaktadir.
Anayasa’da Fransiz ve Italyan anayasalarinda yer alan Ekonomik ve Sosyal
Konseyler gibi herhangi bir sosyal diyalog mekanizmasina ise yer
verilmemistir.4’

1961 Anayasasi’nin uygulamaya ge¢mesinin ardindan gecikmeli de olsa
sendikal haklar1 yakindan ilgilendiren ii¢ temel yasa kabul edilmistir: 274
Sayil1 Sendikalar Yasasi, 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Yasast ve 624 Sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi. Talas, 274 sayili
yasay1;, “Ozgirliik¢ii, ilerici, cogulcu evrenselci ve diizenleyici” olarak
betimlemistir.*® 274 sayili yasanin kapsami igerisine kamu personeli dahil
edilmemis ve kamu personeli i¢in 1965 yilinda farkli bir diizenleme
getirilmistir. Bu donemde sosyal politika alaninda yasanan diger onemli
gelismeleri ise soyle siralamak miimkiindiir: 1946°da kurulan Isci Sigortalari
sistemini gelistirmek adia 1965 yilinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasi
kabul edilmistir. 1936°dan itibaren yiiriirliikte olan Is Kanunu 1971 yilinda
degistirilerek 1475 Sayili yasa yiirlirlige girmistir. Yeni yasanin en dnemli
ozelligi 3008 Sayili yasaya oranla kapsaminin dnemli 6lglide genisletilmis
olmasidir.*’ Lakin yeni Is Yasas1 da tiim calisanlar i¢in gegerli olmanustir.
Basin ve Deniz Is Kolunda calisanlar ayr1 yasalara tabi tutulurken tarim ve
havacilik sektoriinde c¢alisanlar yasanin kapsamina dahil edilmemistir. Bu
donemin diger bir 6nemli degisikligi ise; sinirh bir yonetime katilma olanag
saglayan 440 sayili yasanim kabuliidiir. Yasa ile belirli biiyiikliikteki KIT ler
igerisinde bir is¢i temsilcisinin Yonetim Kurulu’'nda temsiline olanak
saglanmugtir.>

Isci ve isveren orgiitleri arasindaki iliskiler agisindan dénem igerisinde
olusan birtakim degisikliklerden s6z etmek gerekirse; ilk etapta, kamu
sektoriinlin yan1 sira 6zel sektorde de sendikaciligin ve toplu iliskilerin
gelismesi acisindan iki taraf arasinda ideolojik anlamda belirli bir uyumun
varligma dikkat ¢ekmek uygun olacaktir. Endiistrinin biiyilk ve modern
isletmelerini biinyesinde toplayan TISK (Tiirkive Isveren Sendikalar:

47 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, 288.
4 Talas, Tiirkiye 'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, 156.

4 Talas, Tiirkiye 'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, 106-107.
Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 289.
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Konfederasyonu), baslangigta calisma iliskileri konusunda daha idealize
goriisleri benimsemis goriinmektedir. TISK, 1963 yilinda ¢ikarilan yasalarla
ilgili olarak bazi degisiklik onerileri olmakla birlikte genelde toplu iligkiler
sisteminin diger demokratik iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yer almasi
icin zamanin geldigine inandiklarini, toplu pazarlig1 da endiistri iliskilerinin
sorunlarini ¢oziimleyen ve Tiirk toplumu i¢in vazgecilmez bir kurum olarak
degerlendirdiklerini ifade etmektedir. TISK’in 1964 Genel Kurulu’nda kabul
ettigi cok sayida gorev arasinda sosyal diyalog agisindan 6nemli bir hedef de
yer almaktadir: “Tiirk-Is’le (Tiirkiye Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu) temas
ve isbirligi, temel sdzlesme yapmak ve bunun uygulanmasini izlemek.”!
Konfederasyonlarin toplu sdzlesme agisindan yetkilerinin olmadigr o giinkii
kosullar igerisinde bu ilke 6nem tasimaktadir. Ozellikle “temel sdzlesme”
kavramima yer verilmesi donem acisindan ilging bir durumu ortaya
koymaktadir. Temel sdzlesme hedefinin Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Bat1
Avrupa uygulamalarindan ve igveren sendikalarina yardimci olmak iizere
gorevlendirilen Isvegli isveren oOrgiitii temsilcisinin tavsiyelerinden
esinlenilmis olmasi yiiksek ihtimal olarak goriinmektedir.> Lakin is¢i ve
igsveren Orgilitlerinin toplu iligkilerinin gelismesinden yana yaklasimlar,
DISK’in (Tiirkive Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu) kurulusu
sonrasinda ve 1970’li yillarda bozulan ekonomik kosullarin karsisinda
degisime ugramustir.*® Bir taraftan DISK’in sinif sendikacilig: tehlike olarak
goriilmiig, diger taraftan ise; 1970 sonrasi ekonomik sorunlar giderek
biiylimiistiir. Ozel sektdérde toplu is uyusmazliklarinin artmas: sonucunda
igverenler arasinda sendikaciliga kars1 degilse bile toplu pazarlik siireclerinin
kazandirdigr ayricaliklara karsi tepkiler yogunlagmaya baslamistir. Bu
donemde; gerek nominal gerekse reel iicretler diizeyinde saglanan
gelismeler, igverenlerce toplu pazarlik diizeninin sagladigi dikey
diizenlemeler olarak nitelendirilmis ve “sagliksiz bir yapiya” neden oldugu
gerekeesiyle elestirilmistir. Toplu is sozlesmeleriyle saglanan gelismelerin
yerine, “sosyal haklarda yatay genislemenin gerekliliginden” séz eden TiSK,
toplu pazarliklarda birtakim sinirlamalar talep etmistir.>*

5! Pars Esin, Tiirkiye'de Isveren Sendikacihigi, (Ankara: Ankara Universitesi SBF Yayinlari,

1974), 185.

Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, 300-301.

Meryem Koray, “Sistem Yaklasimi Agisindan Endiistri liskileri Sisteminin Gelisimi ve
Toplu Pazarliklarin Islevselligi”, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 1983),
193-195.

54 TISK, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, (Ankara: TISK Yayinlari, 1976), 87.

52
53
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1960’larda dar kapsamli bir sendikacilik, toplu pazarliklar siire¢lerinde
daha miitevazi istekler ve gelismeler, toplu sdzlesme sendikaciliginin heniiz
biiyiik bir elestiriyle karsilanmamasi nedeniyle, isgi-isveren iliskilerinde
biiylik bir uyumsuzluktan daha ¢ok, belirli bir ideolojik uyumun saglandigi
bir donem s6z konusudur. Buna karsin 1970 sonrasi, bu uyumun biiyiik
Olclide bozuldugu bir donem olarak nitelendirilebilir. Bu tarz bir iligki
agiyla; toplu soézlesme diizeninde boliistiiriicii pazarlik anlayisinin hakim
oldugu ve taraflar arasinda ne ulusal ne de isletme diizeyinde iliskilerin
gelistirilmesi anlaminda bir gelismenin ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir.
Uyusmazliklarin artmasi ile birlikte aralarindaki iligkileri gelistirecek bir
ortamin yakalanmasi olanaginin hepten ortadan kalkmasiyla birlikte toplu
sozlesme diizeni bile tehdit altina girmistir. Bdyle olunca da, ne kendi
aralarindaki toplu pazarliklarla ilgili bazi ilkesel kararlar almak, ne de
igsizlik, enflasyon veya verimlilik gibi daha temel konularda ikili veya tiglii
bir goriismeler yoluyla anlasma zemini yaratilabilmesi miimkiin olabilmistir.
Isverenler bu dénem igerisinde; hiikiimetler {izerinde hiir tesebbiisiin
desteklenmesi ve sendikal haklarin kisitlanmasi yolunda yasal degisiklikler
talep etmis ve bu yonde lobi faaliyetlerinde bulunmuslardir. Sendikalar
acgisindan ise; toplu pazarliklarda is uyusmazliklari ve isverenlere karsi
elestiriler artmis bunun yaninda siyasal arayislar da giindeme gelmistir.
Ornegin; DISK segimlerde CHP’yi desteklerken ve Milliyetgi Cepheye karsi
Ulusal Demokratik Cephe arayisina girmis; Tiirk-Is de 1976 Genel
Kurulu’nda, bir tiiziik degisikligi yaparak “kendi ilkeleri dogrultusunda bir
partinin desteklenecegi” goriisiinii benimsemistir. 1979 yilinda Genel
Kurul’a sunulan Calisma Raporu’nda ise; Tiirkiye’de bugiine kadar
uygulanan Amerikan tiirii toplu s6zlesme sendikaciliindan Alman tiirii
yonetime katilan sendikacilik fikrine dogru bir kayis oldugunu ifade etmistir.
Sendikacilik anlayisindaki bu degisimin bir belirtisi olarak 1978 yilinda
Ecevit Hiikiimeti ile Tiirk-Is arasinda bagitlanan Toplumsal Antlasma
gosterilebilir.> Her ne kadar basarisizlikla sonuglanmis olsa bile Toplumsal
Antlagma; Talas’in deyimiyle Tiirk endiistri iligkileri tarihi icerisinde ideal
sosyal diyaloga yaklasan ilk gercekei girisim olarak degerlendirilmektedir.
Hiikiimet ile Tiirk-Is arasinda bir isbirligi ve dayanisma belgesi olan
Toplumsal Antlagsma, demokratik ¢alisma yasamini, demokrasiyi ve
ekonomiyi giiclendirecek, kalkinmayr saglikli ve dengeli olarak
hizlandiracak, refah1 toplumun tiim kesimlerine yayacak ve hakga bir diizeni

35 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 305.
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gerceklestirecek yonde gelismeyi giivence altina alabilecegi bir hedefi
ongodrmiistiir.>® Toplumsal Antlasmanin yiiriirliikte kaldig: siire zarfinda, ne
Ongoriilen yasal degisiklikler ne de gerekli kurumsal diizenlemeler
gergeklestirilebilmistir. Hitkiimetin iktidardan diismesiyle birlikte Toplumsal
Antlagma son bulmus olsa da sosyal diyalog alaninda gerceklestirilen ilk
antlagsma O0rnegi olmasi1 bakimindan Tiirk endiistri iligkileri igerisinde 6nemli
bir noktayi ifade ettigini sdylemek gerekmektedir.>’

C. 1980 Sonrasinda Sosyal Diyalog

1980°den itibaren giderek biiyiiyen iktisadi ve siyasal sorunlar, hem
ekonomik hem de siyasal yasamda kokli degisimleri de beraberinde
getirmistir. Bu sorunlardan o6tiirli, 1980 yili itibariyle ekonomik ve siyasal
yapida meydana gelen degisimler ¢alisma yasamini ve dolayisiyla sendikal
hareketi de etkileyerek yeni bir donemin baslangicini olusturmustur.
Tiirkiye’de 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren, 6zellikle 1977-1980 yillari
arasinda iretim diismiis, hammadde sikintilar1 goriilmiis, enflasyon firlamis
ve grev-lokavt sebebiyle kaybedilen giin sayist giderek atmigtir. Durumlar
silsilesi iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik olarak bunalima siiriiklenmesine
sebep olmustur.®

12 Eylil 1980 askeri darbesiyle birlikte sendikal faaliyetlerin
durduruldugu ve uygulanmakta olan yaygin grevlerin sona erdirildigi bir
donem baslamistir. Bu donemde Anayasa askiya alinmig, Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen diizenlemeler yasa hiikmiinde
uygulanmigtir. Konseyin 12 Eylil 1980 tarih ve 7 numarali bildirisi ile
DISK, MISK (Milliyetci Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu) ve bunlara bagh
sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, 14 Eylill 1980 tarih ve 14 numaralt
bildiri ile de tiim grev ve lokavtlar ertelenmistir. Ardindan 27 Aralik 1980
tarihinde siiresi sona eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yirirliige konmasi hakkinda 2364 sayili yasa
yayimlanmistir. Boylece 1963-80 arasi yiriirliikte olan 274 ve 275 sayili
sendikal yasalarin sagladig1 sendikal haklar ortadan kaldirilmis ve 1960-80
arast sendikalar icin yasanan “yiikselis” donemi sona erdirilmistir. 1982

56 Cahit Talas, Bir Toplumsal Politika Belgesinin Yorumu: Toplumsal Antlasma, (Ankara:
Ankara Universitesi SBF Yayinlari, 1982), 16.

57 Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 19.

58 Ozlem Isigigok, Sosyal Divalog, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2007), 147.
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yilinda yiiriirlige giren yeni Anayasa ile birlikte sendika kurma, sendikal
faaliyet, toplu is s6zlesmesi ve grev haklar1 konusunda énemli kisitlamalar
getirilmistir.%

1983 yilinda 274 ve 275 sayili yasalar yiirirliikten kaldirilarak, 2821
sayili Sendikalar Yasas1 ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi ylrirliige girmistir. Bu yasalar daha hazirlik asamasindayken Tiirk-
Is’in biiyiik tepkisine yol agmustir. Sendikalar1 tamamiyla islevsiz hale
getiren yasa taslaklar1 hakkinda Tiirk-Is, “sendikalar, devlet cihazi iginde
gorevleri sinirlh miidiirlik ya da {inite degildir.” sozleriyle tepkisini dile
getirmis ve bu taslaklarin yasalagmasi durumunda o6zgiir sendikacilik ve
serbest toplu pazarlik diizeninin ortadan kalkacagim ifade etmistir.%® 2821 ve
2822 sayili yasalar Danisma Meclisine gonderilmeden dogrudan MGK
tarafindan yasalastirilmistir. Tasar1 kamuoyuna aktarilmadan birka¢ giin
once, 9 Subat 1983 tarihinde dénemin TISK Genel Baskan1 Halit Narin, yasa
hakkindaki goriislerini isci sendikalarini isaret ederek su sekilde agiklamigtir:
“20 yildir biz agladik, onlar giildi.” ®!

Hig siiphesiz sosyal diyalog AB toplumsal modeline uygun bir 6zellik
olarak ortaya ¢ikmis ve ilgili diizenlemelerle gelistirilmis olan bir kavramdir.
Temeli diyalog ve uzlasi kiiltiirliniin varligina dayanan kavramin geligimi,
onu c¢evreleyen kiiltiirel, ideolojik, siyasal ve toplumsal kosullarla
sekillenmektedir. AB’de sosyal politika ve endiistri iligkileri alam ile
kurumsal sirket yonetimini de kapsayan isyeri diizeyinde sosyal diyalog
yasal diizenlemelerle saglanmaktadir. Ancak sosyal diyalogun etkin ve
verimli bir gekilde isleyebilmesi igin sosyal taraflarin bagimsiz ve bilingli bir
orgiitliliigli benimsemeleri ve aralarindaki sorunlart uzlasi kiiltiirii ile
¢ozmek hususunda istekli olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada sosyal
taraflarin 6zellikle de is¢i sendikaciliginin zayif olmas1 durumunda siirecin
islemesi olanaksiz hale gelecek; sosyal diyalog mekanizmasi kagit iizerinde
kalmaktan 6teye gecemeyecektir. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal diyalogun
sosyolojik ve kurumsal onkosullarinin varligindan s6z etmek oldukg¢a zor
goriinmektedir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize degin ikili

39 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 307.

60 Tiirk-Is, 13. Genel Kurul Calisma Raporu (2): Saghikly Bir Demokrasi I¢in, (Ankara: Tiirk-
Is Yayinlari, 1983), 195-197.

61 MESS, Gelenek ve Gelecek, kinci Cilt, (Istanbul: MESS Yayinlari, 2000), 105; Can
Safak, “Tiirkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi (1980-2005)”, Calisma ve Toplum,
no 3, (2006): 37.
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veya Uglii diyalogun hayata gegirilmesi i¢in bir¢ok kurum olusturulmus
ancak konunun AB’de oldugu gibi anlasilmadig1r ve diyalog kavraminin
soylem diizeyinde kaldig1 goriilmiistiir.®?

V. AB Siireci icerisinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Uygulamalari

1990’1 yillardan itibaren kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin
artan etkileri, AB’ye adaylik siirecinin yarattig1 dinamizm, 6zellikle 1990’1
yillarin basinda artis gdsteren grev ve endiistriyel eylemler nedeniyle sosyal
diyalog, Tirk calisma hayatinin giindemine gii¢lii bir sekilde girmistir.
Sosyal diyaloga yonelik ilk talepler igveren kesiminden gelmesi de alti
cizilmesi gereken onemli bir durumdur.®

1990’1 yillarda sosyal diyalog ve toplumsal uzlagsmaya yonelik ilk
girisimler sosyal taraflar arasinda ikili esasta baglamigtir. 5 Nisan
Kararlarinin hemen akabinde, TISK’in daveti ile isci konfederasyonlari
Tiirk-Is, Hak-Is (Tiirkive Hak Isci Sendikalar: Konfederasyonu) ve DISK,
Temmuz 1994°de ilk sosyal diyalog zirvesini gergeklestirmistir. Bu zirvenin
sonu¢ bildirgesinde, hiikiimetin ¢alisma hayati ile ilgili olarak her konuda
sosyal taraflara danigmasi ve isbirligi igerisinde olmasina yonelik c¢agrida
bulunulmustur. Sonrasinda Agustos ayinda ikinci sosyal diyalog zirvesi
gerceklesmistir. Bu zirvede sosyal taraflar; sosyal giivenlik ve licretlerin
vergi yiikiiyle ilgili goriis birligine varmis ve yapilan ortak aciklamada vergi
yiikiiniin adaletsiz oldugu vurgulanarak sosyal giivenligin devlet politikas1
haline getirilmesi talep edilmistir.%

Diger taraftan; 1995 tarihli Glimriik Birligi ile alakali Ortaklik Konseyi
Karari’nin ardindan, 1963 imza tarihli Ankara Anlasmasi ve 1970 imza
tarihli Katma Protokol geregince AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’ne
karsilik gelen ve bu komite ile iligkileri yliriitecek resmi bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Giderek artan kiiresel rekabet baskisi altinda bilgi-esash iiretim

2 Ersdz, AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi, 90; Celik, “Tiirkiye’de Sosyal

Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizhk Oykiisii®, (/5. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Kongresi'nde sunulan teblig, Ankara, Subat 9-12, 2014),
20; Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 219-220; Giirol Ozciire,
“Avrupa Birligi’nde Isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, no. 71, (2017): 33-34.
6 Kayhan, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Alanindaki Gelismeler”, TUHIS Iy
Hukuku ve Iktisat Dergisi 20, no 6, (2007): 61-62.
Ismet Sipahi, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog”,(Avrupa-Tiirkive Sosyal Diyalog Sendikal
Coziimler Semineri nde sunulan teblig, Istanbul, Ekim 18-19, 2002), 38.
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teknolojisi ve slireglerinin gosterdigi gelisim, sosyal taraflar1 rekabet
giiclinlin arttirilmasi ve yeniden yapilanma siire¢leri ¢ergevesinde isbirligine
zorlamistir. Bunun yaninda; 1990’11 yillara damgasini vuran ekonomik ve
politik istikrarsizlikla birlikte yiliksek enflasyon, issizlik, gelir adaletsizligi,
kayit dis1 ekonominin genislemesi ve kayit dig1 istihdamin artmasi, giderek
bliyliyen is¢i eylemleri ve grevler bu konularda hiikiimetlere danigmanlik
yapacak bir kurumun acilen olusturulmasini zorunlu kilmistir.%> Uluslararasi
Calisma Orgiitii’'niin  “Uluslararas1  Calisma Normlar1  Uygulamasinin
Gelistirilmesinde Uglii Damismaya Iliskin 144 Sayili Sozlesmesinin” Tiirkiye
tarafindan 1993 tarihinde onaylanmasiyla birlikte Ekonomik ve Sosyal
Konsey olusturma durumu bir yiikiimliiliik haline gelmistir.®

A. Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulmasi

Gerek sartlarin zorlamasi1 gerekse de sosyal taraflarin girisimleri ve
artan isbirligi talepleri sonucunda 17 Mart 1995 tarihinde yayimlanan 1995/5
Sayili Bagbakanlik Genelgesiyle Tiirkiye’nin ilk Ekonomik ve Sosyal
Konseyi (ESK) kurulmustur. Yasa yerine Bagbakanlik Genelgesiyle
ESK’nin kurulumunun gergeklesmesi, donemin hiikiimetinin bu konuda ne
yapacagina yonelik net bir karara varamadigi, sosyal taraflara giliven
duymadigt ve “gostermelik” bir diizenleme yaptigi izlenimini
uyandirmaktadir. Siiphesiz ki; ESK’nin {iye yapist incelendiginde bunun
izlerini gorebilmek miimkiin olmaktadir. Kurulumundan itibaren hiikiimetin
agirlikta oldugu bir temsil yapisinin benimsendigi ve ¢ok-tarafli (hiikiimet,
sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitleri) bir ESK yapis1 6ngoriillmistiir.
Uygulamaya gectigi ilk senesinde 22 iiyeden olusan ESK icerisinde dort
sosyal taraf ve sivil toplum orgiiti (TOBB, TISK, TURK-IS, TZOB ve
TESK) yalnizca 7 iiye ile temsil edilmekte iken geri kalan 15 iiye ise
hiikiimet temsilcilerinden (basbakan, bakan ve biirokratlardan) olusmustur.
llerleyen yillarda ESK’nin iiye sayisinda birtakim degisiklikler yapilmasina
ragmen hiikiimet baskin konumunu muhafaza etmistir.®’

% Fevzi Demir, “Tiirkiye’de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislar”, Mercek Dergisi, no 8,

(1997): 89.

Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 20.

Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 20.
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1995 tarihinden bu yana genelgelerle diizenlenmesi ve her seferinde
yapisinin degisime ugramasi ve yasal dayanaktan yoksun kalmasi ya da
yasal durumunun muglaklig1 gibi nedenlerden dolayr ESK’nin toplumsal
mesruiyeti sinirli kalmis ve yiiklendigi misyonu yeterince ifa edememistir. %
Ortaya c¢ikan bu olumsuz havayir dagitabilmek ve AB ile biitliinlesme
siirecinin geregi olarak etkin sekilde isleyen bir sosyal diyalog
mekanizmasinin gelistirilebilmesi amaciyla 21 Nisan 2001°de 4641 sayili
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun” adli yasa ¢ikarilarak ESK’ya yasal bir goriinim
saglanmgtir.®

4641 sayili yasaya gore; Tiirkiye’de ESK ¢ok tarafli bir sosyal diyalogu
temsil etmektedir. Bagbakan, ESK’nin baskani olarak her ii¢ ayda bir
ESK’nin toplanmasi Ongoriilmektedir. ESK’nin liye sayist ise 40’dir.
ESK’nin yeni {iye yapisina gore, 16 iiyelik hiikiimet biinyesinden, 24 iiyelik
ise sivil kesim temsilcilerinden tahsis edilmektedir. ESK igerisinde;
hiikiimeti temsilen katilan iiyelerin 13’ii bakan ve 3’ii ise biirokrattan
olugsmaktadir. 18 tiyelik sosyal taraflara (12 iiye is¢i temsilcisi ve 6 liye
igveren temsilcisi) ve 6 liyelik ise esnaf ve ¢iftci ¢ikar 6rgiitlerine verilmistir.
Bagbakan tarafindan belirlenecek diger hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari
temsilcileri de Konseye katilabilmektedir. Bununla birlikte; sonrasinda 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi’nda yapilan degisiklikle ve ESK
yasasina eklenen bir maddeyle kamu gorevlileri adina en ¢ok iiyeye sahip
olan konfederasyonun da ESK igerisinde temsil edilmesi miimkiin hale
gelmigtir.”

4641 sayih ESK Yasasmna gore, sosyo-ekonomik politikalarin
olusturulmasinda hiikiimetin ESK’ya danigsma yikiimliligii
bulunmamaktadir. ESK’nin da ilgili konuya yonelik kendi inisiyatifiyle
goriis sunma yetkisinin olmamas1t ESK’ya danigma isteginin tamamyla
hiikiimetin kendi arzusuna birakildigini ortaya koymaktadir.”! Bu durumun
sonucu olarak; iktidarlar, ESK’y1 kendilerine bagli gordiikleri ve diledikleri

% Muharrem Kayhan, “Toplumsal Uzlasma ve Ekonomik Sosyal Konseyler”, Mercek

Dergisi, no 8, (1997): 57.

Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 21.

Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 21.

Ayhan Gormiis, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum 14, no 3,
(2007): 129-130.
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zaman kullanabilecekleri bir kurum gibi algilamaktadir. Boylesi bir ortam
igerisinde; sosyal taraflar ESK’ye giiven duymamakta ve bu
giivensizliklerini ifade etmektedirler.”> Boylesi bir durumda ana giindemi
iktidarin belirleyecek olmasi; ESK’y1 hiikiimetin kendi politikalarina destek
veren ya da tasdikleyen bir mekanizma haline getirmekte ve ESK’nin atil ve
islevsiz kalmasina yol agmaktadir. Lakin AB iilkelerinde ESK’lar
hiikiimetlerin {izerinde yer alan birer kurulus olmadiklar1 gibi hiikiimetlerin
vesayeti altinda da degildirler. Bu acidan; ESK o6zerk olmali, sosyo-
ekonomik konularda hazirlayacagi goriis, Oneri ve raporlarini kendi
girisimleriyle gerek hiikiimete gerekse de kamuoyuna sunabilmelidir.”

2001 yii AB llerleme Raporu’'nda Ekonomik ve Sosyal Konsey
icerisinde hiikiimetin agirliginin fazla olduguna dikkat cekilerek, “bu konsey
yararli olmakla birlikte 6zerk bir ii¢ tarafli sosyal diyalog i¢in uygun bir
zemine sahip degildir.” yolundaki elestiri tekrar edilmistir.”* ESK, 3 ayda bir
toplanmasi yasal prosediire baglanan bir kurul olmasina ragmen; 4641 sayili
yasanin ¢ikarildigi 2001 tarihinden 2014 yilina kadar yalnizca 9 kez
toplanmistir. Bu durum; bir taraftan ESK’ya verilen 6nemin derecesini
ortaya koyarken diger taraftan; diizenli toplanmayan ve bi¢imsel kurallarim
dahi yerine getiremeyen bir kurumun esasa iligkin konularda sonug nitelikli
kararlar alabilmesinin de ne kadar zayif oldugunu gostermektedir. ESK’nin
diizenli olarak toplanamamasinda donemlerin hiikiimetleri kadar sosyal
taraflarin sorumlulugu oldugunu da yabana atmamak gerekmektedir.”

Tablo 3: ESK’nin Yapisindaki Degisim (1995-2001)

?;;lee;i%;/ 1995/51996/24 | 1997/11 | 1997/44|1999/19 | 1999/40 | 2001/Y asa
Hiikiimet Ciller | Yilmaz | Erbakan | Yilmaz | Ecevit | Ecevit Ecevit
wamet sy |53 | 4 | 55 | 56) | (57) (57)
Hukiimet | 5 13 10 1 9 1 15
Temsilcileri
isci
Temsilcileri 2 6 > 4 4 4 12

2 Tiirk-Is, Tiirkive’de Ekonomik ve Sosyal Konsey, (Ankara: Tiirk-Is Egitim Yaymlar1, 1999), 8.

73 Tankut Centel, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelecegi”, Mercek Dergisi, no 8, (1997): 40.

4 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, 485.

75 Celik, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik
Oykiisii”, (15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Kongresi'nde sunulan teblig,
Ankara, Subat 9-12, 2014), 37.
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Tiirk-is 2 2 1(2) 2 2 2 3
DIiSK - 1 1 1 1 1 3
Hak-is - 1 1 1 1 1 3
Kamu

Calisanlan i ! ! i i ) 3

Isveren

Temsilcileri > 8 6 6 6 6 12
TISK 1 2 1 1 1 1 3

TOBB 2 2 1 2 2 2 3
TZOB 1 1 1 1 1 1 3
TESK 1 1 1 1 1 2 3

TUSIAD - 1 - - - - -

TiM - 1 1 - - - -
Bankalar i i 1 i i ) )
Birligi
Diger 2 3 4 - - - -
YOK 2 2 1 - - - -

Tiiketici i 1 1 i i ) )

Dernegi

Sakatlar i i | i i ) )

Federasyonu
Toplam 22 30 24 21 19 21 39

Kaynak: Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 409; Hak-
Is, 9. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, (Ankara: Hak-Is Yayimnlari,
1999), 224-225.

Tablo 3; ESK’'nin iiye yapisinda 1995 ile 2001 yillar1 arasindaki
degisimleri ortaya koymaktadir. Bu tablo; ESK’nin hiikiimetlerin elinde bir
oyuncaga dondiigiinii gostermektedir. Bu donem araligindaki hicbir hiikiimet
ESK tzerindeki kontroliinden vazgecmemis ve ESK’nin katilimer
bilesimlerinin sayilariyla slirekli olarak oynamistir. Bu agidan; ESK higbir
zaman igin ideal bir sosyal diyalog mekanizmasi haline gelememistir.”

12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen referandum sonucunda kabul
edilen 07.05.2010 tarih ve 5982 sayil1 yasayla birlikte Ekonomik ve Sosyal
Konsey anayasal bir statii kazanmistir. Anayasanin 166. maddesine “iktisadi
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete Oneri ve goriislerde

76 Celik, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik
Oykiisii”, (15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Kongresi'nde sunulan teblig,
Ankara, Subat 9-12, 2014), 33.
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bulunmak tizere Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur ve ESK’nin kurulus ve
isleyisi kanunla diizenlenir” seklinde bir ifade eklenmistir.”” ESK’min
anayasal bir statii kazanmasimin ardindan varligi giderek daha da goriinmez
bir hal alirken, bu statii degisikliginden sonra herhangi bir ESK toplantisinin
yapilmamis olmasi, ESK’nin iglevsiz ve gostermelik bir kurum oldugunu
ortaya koymaktadir. Hatta ESK’nin diizenli bir sekretaryasi, biirosu, yayini
ve resmi bir web adresi bile bulunmamaktadir. Konsey’in son toplantisini
gerceklestirdigi 2009 yilindan bu yana toplantt bile yapmamis olmasinin
ortaya cikardigl ironi bir taraftayken; higbir fonksiyonel islevi kalmayan
ESK’ya yonelik bazi yasalarda yeni rollerin atfedilmis olmasi bagska
tartigmalar1 beraberinde getirmektedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi Kanunu ile sendikal iskolu barajlarina yonelik olarak belirlenen
% 3’lik iskolu barajmin, Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyesi olan
konfederasyonlara % 1 olarak uygulanmasi ESK’nin esitlige aykin
uygulamalarda bir arag olarak kullanildigini gostermektedir.”

ESK’nin anayasal statii kazanmasindan ortalama dort yil sonra
07.07.2014 tarihinde donemin hiikiimeti tarafindan yeni bir ESK yasa
tasarist TBMM’ye sunulmustur. Yeni yasa tasaris1 Konsey Bagkanligi’nin
Bagbakan tarafindan yiiriitiilmesi uygulamasinin devamini dngdriirken diger
taraftan 39 olan ESK iiye sayisinin 57’ye ¢ikarilmasin1 hedeflemektedir. 12
tiye ile temsil edilen ¢aligan kesimler ise tasar1 kapsaminda 8 iiye ile temsil
edileceklerdir. Diger taraftan 12 iiye ile temsil edilen igveren orgiitlerinin ise
mevcut temsiliyet durumu korunacaktir. Diger taraftan; 4641 sayili yasayla
birlikte olusturulan ii¢lii temsil sisteminin yerine 3+’l1 bir sistem getirilmek
istenmekte ve tasariyla birlikte diger kesimlerden 12, yerel yonetimlerden 2
ve Universitelerden ise 2 iiye Ongoriilmektedir. Tasari kamu kurum ve
kuruluslarimin ise 20 iiyeyle temsil edilmesini istemektedir. Bu durumda
Bagbakanla birlikte hiikiimet, 57 kisilik ESK igerisinde 21 iiyeyle temsil
edilecektir. Tasar1 bu haliyle; hiikiimetin, diger tiim toplumsal kesimlerin
agirliklarindan fazla oldugu bir temsiliyet halini ortaya koymaktadir.
Tasariyla birlikte hiikiimetin ESK iizerindeki oransal agirligi degismezken,

7 TBMM, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Kanun No: 5982, Kabul Tarihi: 07.05.2010, Erisim Tarihi: Mart 23,
2018 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html

8 Celik, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik
Oykiisii”, (15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Kongresi'nde sunulan teblig,
Ankara, Subat 9-12, 2014), 40-41.
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is¢ilerin temsiliyet orani ise diislirilmektedir. Bu durum mevcutta zaten anti-
demokratik bir havaya sahip olan ESK yapisinin var olan adaletsiz halinin
daha da bozulmasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan tasari; 4641 sayili
yasanin 3. maddesinde yer alan ESK’ya ait gorev ve yetkileri budayarak
yalnizca hiikiimete goriis sunmast amaglanan siradan bir kurulusa
indirgenmektedir. ESK’nin mevcutta var olan; “toplumdaki ekonomik ve
sosyal birimlerin, hiikiimetin sosyo-ekonomik politikalarinin
olusturulmasma katki saglamak”, “hiikiimetler disindaki diger kamu
makamlarina ve kamuoyunun bizatihi kendisine raporlar sunmak, ulusal ve
uluslararast seminer ve toplantilar diizenlemek, yaym ve arastirmalar
yapmak” olarak yer alan amaglarmin yeni ortaya atilan tasariyla ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Bir diger nokta ise; ESK’nin 3 ayda bir
toplanmasini 6ngoren kararin yerine toplanti sayisinin sene igerisinde iki
defaya indirilmek istenmesidir. ESK’ nin sekretarya hizmetleri mevcut yasa
kapsaminda oldugu iizere Kalkinma Bakanligi’nca siirdiiriilmek istenmekte
ve bu durum ESK’nin bagimsiz bir sekretarya ve idari bir orgiitlenme yapisi
kurmasina engel teskil etmektedir. Kisacasi; iktidar tarafindan TBMM’ye
sunulmus olan yeni ESK tasaris1 ESK’y1 daha demokratik ve ideal bir sosyal
diyalog kurumuna doniistiirmekten daha ¢ok ESK’y1 6nceki halinden daha
da islevsiz  kilacak bir vesayet mekanizmasina  dondiirmeyi
hedeflemektedir.”

B. Tiirkiye’de Uglii Danisma Kurulu

Tiirkiye’de var olan resmi sosyal diyalog uygulamalarindan birisi de
Uglii Damigma Kurulu (UDK) olarak adlandirilmaktadir. ILO’nun 144 sayil
sozlesmesinin ve ESK’ya yonelik elestirilerin de etkisiyle Uglii Damgma
Kurulu 4857 sayili Is Yasasiyla diizenlenmistir. Hiikiimetin belirgin
konumda oldugu ESK ve diger sosyal diyalog yapilarmin aksine, UDK nin
iiye yapis1 daha dengelidir. Bu acidan UDK; Tiirkiye’de mevcut farkl1 sosyal
diyalog ve isbirligi yapilar1 igerisinde ideal sosyal diyalog yapisina daha
uygundur.®® Is Yasasnin 114. maddesinde UDK’nin kurulus amaci su
sekilde ifade edilmektedir:

7 Celik, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik
Oykiisii”, (15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi'nde sunulan teblig,
Ankara, Subat 9-12, 2014), 44-46.

80" Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 422.
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“Calisma barisinin ve endiistri iliskilerinin
gelistirilmesinde, c¢caliyma  hayatiyla  ilgili mevzuat
calismalarmin ve uygulamalarimin izlenmesi amaciyla;
Hiikiimet ile igveren, kamu goreviileri ve is¢i sendikalar
konfederasyonlart arasinda etkin damgmayr saglamak
tizere, liglii temsile dayall istisari mahiyette bir danisma
kurulu olusturulur. Kurulun calisma usul ve esaslart
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”®!

UDK’nin iiye yapisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya
Miistesar’’nin baskanliginda, is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan birer
temsilciden ve en fazla {iyeye sahip olan isveren konfederasyonundan ii¢
temsilciden ve kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarindan birer
temsilciden olusmaktadir. Bu temsilcilerin iist diizey yonetici olmalar
gerekmektedir. Glindem konularina gére Bakanlik, baglh ve ilgili kurumlarin
birim amirleri de UDK’ya katihm gosterebilmektedir. UDK, esit temsile
olanak tantyan ve oldukg¢a dengeli bir yapi izlenimi vermekle beraber Bakan
veya Miistesar baskanliginda toplaniyor olmasi, hiikiimetin UDK {izerindeki
kontrol ve inisiyatifini sosyal taraflarla paylagmaya pek niyetinin olmadigini
gostermektedir. Bu durum esit temsil anlayisi ile bagdagmadigindan; bu
carpikligin  diizeltilebilmesinin ~ yolu baskanligin  donisiimlii  hale
getirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Diger taraftan; UDK’ya hiikiimeti
temsilen katilacak olan bakanlik ve ilgili kurumlarin temsilcilerinin
sayilarinin net olarak belirtilmemesi, hiikiimetin bu yap1 igerisindeki
temsiliyet dengesini dikkate almadan bu sayiyr keyfi olarak belirlemeye
kalkismasma yol acabilecek ve bdylesi bir durumda UDK’min isleyisi
aksayarak, Kurul’un dengeli yapisi bozulma riski tagtyacaktir.

UDK’min bazi gorevleri; ESK’nin gérevleriyle benzerliklere sahip
olmakla birlikte, UDK’nin spesifik agidan gorev alani ¢alisma hayatina dair
konularla smirlandirilmistir. Bir baska deyisle; UDK, yalnizca ¢alisma
hayatiyla ilgili konularda danisma ve goriis bildirme yetkisine sahiptir.
Ancak c¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler yapilirken ya da politikalar
olusturulurken hiikiimetin damisma yiikiimliiliigiiniin olmamas1 UDK’nin da

81 Is Kanunu, Kanun No: 4857, Kanun Kabul Tarihi: 22.05.2003, Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 10.06.2003, Yayimlandigi Resmi Gazete Say1 No: 25134, Erisim Tarihi:
Mart 24, 2018, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

82 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 424.
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ESK gibi etkinligi olmayan bir yapiya doniisebilecegi endisesini ortaya
cikarmaktadir. Biitiin bunlara ragmen; UDK’nin sosyal taraflarin bir araya
gelerek miizakerelerde bulunmasi acisindan bir forum ortami olusturmasi,
Tiirkiye’de calisma hayatinda uzlasi ve isbirligi kiiltiiriiniin gelismesi,
teamiillerin yaratilmasi ve yerlesmesinde énemli bir basamak olabilecektir.®3

UDK’nin ilk toplantisi, donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Murat Basesgioglu baskanhiginda, TISK, Tirk-Is, Hak-Is ve DISK
temsilcilerinin katihmiyla 24 Mayis 2004 tarihinde gergeklestirilmistir.
Toplantinin ana giindemi; 4857 sayil1 Is Kanunu’nun uygulanmas siirecinde
yasanan sorunlar, 2821 ve 2822 sayili Kanunlara yonelik degisiklik
taslaklari, Kidem Tazminati Fon Taslagi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin onciiliigiinde sosyal taraflarin da katilimiyla ¢aligma hayatina
iliskin sosyal politikalar paketi hazirlanmasi, kayit dist istihdam konusunda
sosyal taraflarin gorlis ve Onerileri, sosyal giivenlik sisteminde norm ve
standart birligi saglanmasi, AB biitiinlesme siirecinde calisma iligkileri
miiktesebatina uyum gibi konulardan olusmustur.®®* UDK’mn ikinci
toplantisi ise; 2 Mayis 2005 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu toplantida da
benzer sekilde; 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda yapilacak degisiklikler ve
“Sosyal Giivenlik Reformuna” iligskin degerlendirmelerde bulunulmus ve her
iki konu acisindan higbir mutabakata varilamamustir. Isci kesiminin yogun
muhalefetine ragmen Sosyal Giivenlik Reformunun yasalagmasi, DISK’in
Mayis 2006°da tiim sosyal diyalog yapilarindan ¢ekilmesine yol agmigtir.®®
29 Mayis 2007’de yapilan toplantida ise yine benzer sekilde; Sosyal
Giivenlik Reformu, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu
Soézlesme, Grev ve Lokavt Yasasi, isgiicii ve istthdam paketi iizerine
tartigilmalar gergeklestirilmistir.®

ESK’ya oranla zaman igerisinde UDK kapsaminda sosyal taraflarm bir
araya gelerek toplanma egilimi daha diizenli bir seyir izleyebilmistir. Yillar
igerisinde ele alinan konular degisim gostermekle birlikte; 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun diizenlenmesi, 6331 sayil Is
Saghigr ve Giivenligi Kanunu diizenlemeleri, kidem tazminatinin fona
devredilmesi  tartigmalari,  giivenceli  esneklik  kavramu  {izerine

Gormiis, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum 14, no 3, (2007): 133.
Gormiis, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum 14, no 3, (2007): 134.
Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, 428.

Parlak, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog", (Yerel Is Barisi Kongresi'nde
sunulan teblig, Kocaeli, Eyliil 8-9, 2007), 24.
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degerlendirmeler, 06zel istihdam birolari, kiralik is¢ilik ve taseron
diizenlemesi gibi basliklar sosyal taraflarin tartismalarina agilmistir.®’

ESK’nin biiyiik oranda basarisiz olmasiyla birlikte sosyal taraflar, daha
dengeli bir yap1 olan UDK igerisinde c¢alisma hayatia iliskin konularda
mutabakat aramaya ve goriislerini dile getirmeye yonelmistir. Bu yapinin
saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi; kiiresellesme, artan rekabet, esneklik,
bilgi teknolojisi, istihdam ve issizlik gibi konularin glindeme getirilerek
tartigilabilecegi ve wulusal politikalara yol gosterebilecek formiillerin
iiretilebilece8i veya birtakim c¢er¢eve antlagsmalarinin gelistirilebilecegi bir
platforma doniistiiriilmesi zaman igerisinde miimkiin olabilir.®

Sonug¢

Sosyal diyalogun Avrupa’daki anlamini kavrayabilmek agisindan, ilk
etapta onunla birlikte ele alinmas1 gereken birtakim tanimlar oldugu ortaya
cikmakta ve sosyal diyalogun daha bir¢ok anlami kapsayabilecek genis
igerikli bir saha oldugu goriilmektedir. Bu acidan; sosyal diyalogu anlamaya
calisirken, sosyal ortaklik, ¢ tarafli iligkiler, politikalarin
uyumlulastirilmasi, miizakereci demokrasi, biitiinlesmis ekonomi ve sosyal
korporatizm gibi bir¢ok kavram birlikte diisiniilmektedir. Zaten AB de ¢ogu
zaman “sosyal diyalog ve sosyal ortaklik” kavramlarini birlikte ele almakta
ve bu bigimde kullanilmasini istemekte, organize edilen ¢aligmalarda da
sosyal diyalog boylesi bir gesitlilik igerisinde irdelenmektedir. Bu agidan;
sosyal diyalogun Avrupa Toplum Modeli’ne 6zgii bir olgu olarak ortaya
ciktigint ve bu kosullarda hayat buldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
modelin siyaset ve demokrasi anlayisi, ekonomi ve sosyal politikalari, sosyal
taraflarin konumu ve iligkileri agisindan ortaya koydugu bir¢ok ozellik,
sosyal taraflar arasindaki ¢atigmanin “kurumsallastirilmasi” ve toplumsal bir
uzlagsmaya doniistiiriilmesi acgisindan onem arz etmektedir; sosyal diyalog
ara¢ ve kurumlar1 olan ikili, liglii diyalog mekanizmalari, Ekonomik ve
Sosyal Konseyler de bu uzlasmay1 saglamak acisindan 6énemli bir gorevi ifa
etmektedir.

87 DISK, Uglii Damsma Kurulu Toplantisinda Sunulan Goriis ve Onerilerimiz (07.01.2016),
Erisim  Tarihi: Mart 24, 2018, https://disk.org.tr/2016/01/uclu-danisma-kurulu-
toplantisinda-sunulan-gorus-ve-onerilerimiz/

88 Serkan Odaman, “Uglii Damigma Kurulu”, Cimento Isveren Dergisi 18, no 1, (2005): 14.
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Boyle bir yaklasimla Tiirkiye’de sosyal diyalogu ¢evreleyen kosullar ve
sosyal taraflarin tutumlan irdelendiginde ise; oldukga farkli yapilar ve bu
yapilar icerisinde olusan iligkiler ag1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan 6nemli
sorunlardan biri; var olan iiglii kurul yapilar igerisindeki devlet/hiikiimet
vesayetidir. Sosyal diyalog mekanizmalarinin 6zerk, taraflarin esitligine
dayali yapilanmalar1 esasken, Tiirkiye’de bu kurumsal yapilarda
devlet/hiikiimet 6l¢iisiiz bir agirliga sahiptir. Bu a¢idan da ti¢lii kurullarda
yapilan pek ¢ok toplanti, farkli goriisler arasinda bir miizakere, tartisma ve
uzlasma arayisindan ¢ok, hiikiimetlerin kendi goriis ve politikalarimi
aktardiklar bilgilendirme toplantilarina doniismektedir. Dolayisiyla var olan
icli kurullarin sosyal ortaklik anlamina doniisecek bir sosyal diyalog araci
olmadiklar1 gibi, goriis aligverisinin yapildigir bir platform olmaktan bile
uzak kaldigi ve daha ¢ok bilgilendirme araci olarak kullanildig:
sOylenebilmektedir. Tiirkiye’de sosyal taraflarin arasindaki rekabet, devlet
karsisinda kendi ¢ikarlarini ifade edebilecek mekanizmalar igerisinde gii¢
kazanamamis olmalari, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bir bilgilendirme
araci olmaktan 6teye gidemeyen yapisi karsisinda; sosyal diyalog anlayiginin
Tiirkiye’de yasal yapilar olusturulmakla birlikte uygulamada ya da pratikte
gercek bir sosyal ortaklik ya da uzlasma modiiliine doniistiiriilemedigi
goriilmektedir. Bu konuda; sosyal taraflarin kendi aralarinda olusturacagi
kurullarla meydana getirebilecekleri toplumsal sézlesmelerin sosyal diyalog
anlayisinin  kurumsallagmast agisindan 6nemli olacagini  belirtmek
gerekmektedir.
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