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Ozet

Tanzimat'tan sonra Osmanl imparatorlugunun idari yapisinda siirekli bir arayis ve degisim gériilmektedir. Pes pege yayinlanan
vilayet nizamnameleri ve talimatnameler bu arayisin 6nemli bir géstergesi olmustur. 1846 da ¢ikarilan Vilayet nizamnamesi
istanbul’'u kapsamamaktayd:. Clnku istanbul’'un 6zel bir statist vardi.1876 da ¢ikarilan yeni bir nizamname ile tlkedeki
vilayetlerin sancak ve kazalarin durumu tekrar diizenlenmisti. Buna gére istanbul’da 6zel yonetime sahip bir vilayet haline
gelmigtir. idari ve milki yapi bir degisim gegirirken 1854 yilinda istanbul sehremaneti (belediye) kurulmustur. 1876 da
Mesrutiyetin ilanindan sonra istanbul’'un yonetimi igin arayiglar devam etmistir.1908 yilinda Il. Megrutiyetin ilani sonrasinda
istanbul’un idari yapisi ve statlisti tekrar tartismaya agilmigtir. Benimsenen istanbul’a taninan ayricaliklarin kaldirimasi
yonundeydi. Durum 1918 de netlik kazanmak zorunda kalmigtir. Bir komisyon kurularak Valilik makaminin sehrin en Ust
yénetim birimi olmasi yoniinde karar alinmistir. istanbul blytksehir belediyesi kiitiphanesi Osmanli arsivinden temin edilen
istanbul vilayetinin 1333 (1917) tarihli istanbul vilayeti (adi ve fevkalade) biitcesi yukarida szii edilen déneme rastlamaktadir.
Calismada istanbul vilayetinin 1333 (1917) tarihli (adi ve fevkalade) blitcesi incelenmistir. Blitcede vilayet hususi idarelerinin
vilayet icin yapmug olduklari hizmetler ve bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi igin biitceden ayrilan rakamsal tutarlar
incelenmigtir. Butge ve icerigi incelendiginde; tlkenin istanbul vilayeti agisindan sosyal ve iktisadi yapisini tanimlayan birincil
kaynak olmasi ve imparatorlugun iktisadi yapisinin gelir ve gider gruplari agisindan dénemi hakkinda yapilacak yorumlara
iktisat tarihgilerine katkida bulunacagi gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl, vilayet, bitge.

The 1333 (1917) Budget of Istanbul Province

Abstract

Following the Tanzimat period, there had been a continuous pursuit and change within the administrative structure of the
Ottoman Empire. The provincial regulations and instructions, published consecutively, were important indicators of such
pursuits. The provincial regulation issued in 1846 did not include Istanbul since it acquired a special status. With a new
regulation issued in 1876, the state of all provinces, sanjaks and counties were rearranged. Accordingly, Istanbul has also
become a province with special administration. While the administrative and civilian structure was undergoing a series of
change, the city of Istanbul (municipality) was established in 1854. After the proclamation of the Constitutional Monarchy in
1876, the pursuit of the administration for Istanbul had continued. In 1908, following the proclamation of the Second
Constitutional Monarchy, the administrative structure and status of Istanbul were discussed again. The overall tendency was
to negate the privileges that were granted to Istanbul. The situation had to be clarified as of 1918. A commission was
established, and the Governorship's decision was to be the top administrative unit of the city. The 1333 (1917) (ordinary and
extraordinary) budget of Istanbul, which is obtained from the Ottoman archives of the Istanbul Metropolitan Municipality
Library, coincides with the period mentioned above. In this study, the 1333 (1917) (ordinary and extraordinary )budgets of
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Istanbul province are examined. In those budgets, the services of the provincial administrations for the province and the
figures allocated from the budget for the realization of those services are examined. Upon examining the budget and its
contents; it is seen that the country’s primary source of defining the social and economic structure of the Istanbul province
and the economic structure of the Empire would have contributed to the historians about the period in terms of income and
expense groups.

Key Words: Budget, vilayet, Ottoman.

GiRis
“Turk siyasi, idari, hukuki, iktisadi, sosyal ve mali alanda butiinsel bir degisimi ve yeniden yapilanmay: ifade eden

Tanzimat fermani Turkiye’nin modernlesme sureci i¢in oldukca 6nemli olmustur.” (Aktel, 1998: 177).

Tanzimat’la birlikte sirasinda Maliye Nezareti kurumsal yapisi 8 muhasebe bolimiinden meydana gelmistir.
Bunlar; “Sergi muhasebesi, Maliye muhasebesi, Esham muhasebesi, Ceride muhasebesi Mukataat muhasebesi,

Haremeyn muhasebesi, Zecriye muhasebesi ve Evkaf muhasebesidir” (Agar, 2007: 405).

Bu kalemlerden Maliye muhasebesi “1840 senesinde masarifat ve varidat olmak Gzere iki kisma ayrilmistir.”
(Kaya, 2013: 143).

“Varidat muhasebesi kismi devletin genel gelirlerini, masarifat muhasebesi ise butin devlet harcamalarinin
ayrintisini kaydetmekteydi. Bu siniflama simdiki gelir temelli genel midarltgi masarifat ise muhasebe ve genel

miidurliikleri teskilatlarinin zemini olarak tamimlanmaktadir.” (Oner, 2005: 274).

“Imparatorlukta Sonrasinda Divani Himayunun toplanma ve damsma niteligini kaybetmesi tzerine Avrupa
ornegine gore kurulan Nezaretler mali anlamda sorumluluk Ustlenmistir. Maliye nezareti de bu nezaretlerden
birisidir.1840 senesi sonunda imparatorlukta Maliye Nezareti artik mali yonetimin tek yetkilisi olarak devletin
tim gelir ve giderlerini merkezden idare etme siirecini baslatmistir. Ama¢ imparatorlugun gelir ve gider
kaynaklarini merkezde toplamak, tagradaki yolsuzluklarin ve sikintilarin éniine gecerek vergi gelirlerini artirmakt.
Merkezilesmenin temel amaci imparatorluk biinyesine kurumsal yenilikleri imparatorluga yaymak istegi
olmustur” (Nakiboglu, 2011: V).

1860’ yillarda dis bor¢lanmanin artmaya baslamasiyla birlikte bitce konusu daha fazla 6nem kazanarak “butce
ile ilgili ticaret, borsa, finans ve bankacilik, devlet muhasebesi, ........ vb. terimler daha sik kullanilarak gelir ve
harcama kalemlerinin denetlenmesi icin devlet bltcesi hazirlanmasi gerekliligini giindeme getirmistir.” (Cakir,

2001: 25)

“Mali anlamda Tanzimat'la baslayan gelir gider denetimi gelistirilerek Il. Mesrutiyetle birlikte bir takim dnlemlerin
alinmasina karar verilmistir. Anayasa hukimlerine uyularak tekrar biitce hazirlanarak millet meclisine sunularak
onaylanmistir. O dénemin yonetimi tarafindan anayasa dikkate alinarak Meclisce hazirlanan, kabul edilen ve
uygulanan biitce devletin ilk modern butgesi olarak kabul edilmistir. GUnun sartlariyla uyumlu muhasebe-i
umumiye kanunu yayinlanarak Sayistay yeniden kurulmus, vergi kanunlarinda duzenlemeler yapilmistir. Béylece

butce esaslari daha saglam bir temel Uizerine insa edilmistir.” (Cataloluk, 2015: 512).

Vilayet hususi idare butceleri konusuna bakildiginda ise,
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Devlet butcesi ile ilgili yapilan bu dizenleme galismalarinin yerel yonetimler i¢in de uygulanmak istendigi
gortlmektedir. Bu sebeple “yerel yonetimlerin daha dinamiklesmesi, hizmet ve calisma alanlarinin topluma
ulastinlmasinin kolaylastinlmasina yonelik calismalar sonucunda vilayetler icinde buitceler diizenlenmeye
baglanmistir.” (Kaya, 2013: 144).

“Osmanh Devleti’'nde bir tlzel kisilige sahip olan vilayet hus(si idarelerin kurulmasi ve bu yénetim birimi
vasitasiyla vilayet butcelerinin hazirlanmasi 26 Mart 1913 tarihinde ¢ikarilan idare-i Umamiye-i Vilayat KanGin-i

Muvakkati ile hayata gegirilmistir.

idare-i UmGmiye-i Vilayat Kantin- Muvakkati; vilayet yonetimini tekrar yapilandirmis; vilayet umami idaresi ve
vilayet hus(si idaresi olmak tizere ikiye ayirarak dual bir yonetim diizeni meydana getirmis, Vilayet husdsiidaresi,
tasinir tasinmaz mallara sahip tlzel bir kisilik ve bunun bir organi olarak gérev alan meclis-i umGmiler, bundan
sonra icrai yetkilerle donatilmistir. Bdylece szl edilen bu meclisler vilayet hussi biitcelerini artik olusturabilip,
vilayetlerin gelir ve gider tespitlerinde olduk¢a dnemli bir asama kaydetmislerdir. Meclis tyeleri arasindan secilen
encimen-i daimi, ayni zamanda vilayet tizel kisiliginin temsilcisi konumunda olan valinin emrinde ¢alisarak
butcede dngorilen islerin yapiimasina yardim etmekle sorumlu olmustur.” (Sarigelik, 2018: 43) Vilayet butceleri
hazirlanirken izlenen siire¢ yasalarla olusturulmustur. Bltce varidat ve masarifat bélimlerinden meydana
gelmistir. Ayrica vilayet butgeleri ilgili oldugu vilayetin iktisadi, egitim, birokrasi, kurumsallasma gibi konularda

bilgi verme 6zelligini de biinyelerinde tasimaktadirlar.

Calismada IBB kiittiphanesinden elde edilen istanbul vilayetinin 1333 (1917) tarihli (adi ve fevkalade) butcesi
incelenmistir. istanbul vilayetinin 1333 (1917) tarihli (adi ve fevkalade) bitcesi oldukca fazla icerik ve rakamsal
veriden meydana gelmektedir. Calismada bu rakamsal veriler karisikliga ugramasin diye orijinal sayfa dizeni
korunarak tablolar halinde diizenlenerek hangi kalemin hangi rakamsal karsiligi ifade ettigi, vilayet butgesinde
yer alan kalemlerin hangi harcama gruplarina yogunlastigi anlasilmaya ¢alisilmistir. Butce dikkatle incelendiginde
iktisadi, saglik, siyasi ve kurumsal konular hakkinda yeterli bilgi saglayip saglamadigi da ¢calismanin az c¢ahsilan

vilayet butceleri adina anlamli sonuglara ulasmasina oldukca katki saglayacaktir.
Arastirmanin Onemi

Tarihsel sirecte Tanzimat'tan sonra Osmanl imparatorlugunun idari yapisinda surekli bir arayis ve degisim
gortlmektedir. Pes pese yayinlanan vilayet nizamnameleri ve talimatnameler bu arayisin énemli bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir.1846 da ¢ikarilan Vilayet nizamnamesi istanbul’'u kapsamamaktayd:. Guink( tarihte
istanbul’un her zaman 6zel bir stattisti olmustur. 1876 da ¢ikarilan yeni bir nizamname ile imparatorluktaki bitiin
vilayetlerin sancak ve kazalarin durumu tekrar yapilandinlmistir. Buna gore artik istanbul’da 6zel yonetime sahip
bir vilayet haline gelmistir. idari ve miilki yapi bir degisim gegirirken 1854 yilinda istanbul Sehremaneti (belediye)
kurulmustur.1876 da Mesrutiyetin ilanindan sonra istanbul’un yonetimi icin arayislar devam etmistir. 1908 de II.
Mesrutiyetin ilani sonra istanbul’daki idari yapilanma ve statii tekrar tartisma konusu olmustur. Benimsenen
istanbul’a taninan ayricaliklarin kaldinimasi seklinde olmustur. Durum 1918 de netlik kazanmak zorunda

kalmustir. Bir komisyon kurularak Valilik makaminin sehrin en ist yonetim birimi olmasi yoniinde karar alinmistir.
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istanbul Blyuksehir Belediyesi Kittiphanesi (IBB) Osmanli arsivinden temin edilen istanbul vilayetinin 1333
(1917) tarihli istanbul vilayeti (adi ve fevkalade) biitcesi yukarida sz edilen doneme rastlamaktadir. Calismada

istanbul vilayetinin 1333 (1917) tarihli istanbul vilayetinin (adi ve fevkalade) bitgesi incelenmistir.

istanbul vilayetinin 1333 (1917) tarihli istanbul Vilayeti (adi ve fevkalade)biitcesinde vilayet hususi idarelerinin
vilayet icin yapmis olduklari hizmetler ve bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi icin bltceden ayrilan rakamsal
tutarlar incelenmistir. Biitce ve icerigi incelendiginde; tilkenin istanbul vilayeti agisindan sosyal ve iktisadi yapisini
tamimlayan birincil kaynak olmasi ve imparatorlugun iktisadi yapisinin gelir ve gider gruplari agisindan temsil
ettikleri donem hakkinda yapilacak yorumlara iktisat tarihcilerine katkida bulunmasi agisindan énemli oldugu

gorulmektedir.

Calismada 1914 yilinda uygulamaya giren idare — i umumiye-i vilayet kanunu muvakkati sonrasinda bati tipi bir
vilayet butgesinin nasil yapildigi sekil ve muhteva agisindan ele alinmis ve bu anlayis icerisinden yeni bitce
sistemine gore egitim, saglik, ziraat, yol yapimi, sanayi gibi yatinm ve harcamalarin kamu hizmeti baglaminda
devletin gorevleri arasina girdigi ve imparatorlugun her anlamda sosyal politika yapisini benimsedigi
gorulmektedir. Boylece Osmanli imparatorlugunun klasik donemde vakiflar ve yardim severler tarafindan yapilan

harcamalarin 1333 (1917) tarihli vilayet butceleri kapsaminda kendisinin yaptigi gorilmektedir.
Arastirmada Yontem

Calisma istanbul Blytiksehir Belediyesi kuilttir varliklan daire baskanligi kiitiiphane ve miizeler mudurltgl Atattirk
kitaphgindaki Osmanli Arsivinden temin edilen istanbul vilayeti 1333 (1917) tarihli istanbul (adi ve fevkalade)
vilayet bitcesi (arsiv kaynagi) ve bu alanda yapilmis literatlir calismalarina dayanmaktadir. imparatorlukta daha
once yapilan butcelerden daha farkli olarak hazirlanan ve giiniimiz bitgelerine daha ¢ok benzeyen 1333 (1917)

tarihli istanbul vilayetinin (adi ve fevkalade) blitcesi sekil ve muhteva bakimindan incelenmistir.
Arastirmanin Amaci

Butceler devletin mali islemlerini detaylariyla ve kapsamli bir butiin olacak sekilde gérinmesini saglayan 6nemli
mali araglardan bir tanesidir. Yapilan calismalar Teorik olarak Biit¢elerin kamu mali idaresinden kurumsal, islevsel
ve iktisadi sonuglan agikga tanimlanmasini saglayacak sekilde siniflandirilarak hazirlanmasinin énemli bir
gereklilik oldugunu gostermektedir. Mali tarihte, devletin mali islemlerinin gérilmesinde, iktisadi yapinin
sekillenmesinde oldukca 6nemli bir konuma sahip olan butcelerin, Osmanli imparatorlugunda Tanzimat
Oncesinde hesap cetveli dzelligi tasiyan belgeler oldugu goérilirken, Tanzimat sonrasinda gercek niteligine

kavusmus oldugu gérulmektedir.

1913 yilinda yurarluge giren idare-i Umumiye-i Vilayet kanunun muvakkati sonrasinda bati tipi bir vilayet
butgesinin nasil yapildiginin sekil ve muhteva bakimindan incelenerek devletin kamu hizmetlerini devlet gorevi
olarak nasil benimsedigini ve imparatorlugun her anlamda sosyal politika yapisini tilkede ne sekilde islettiginin

icerik ve muhteva bakimindan géstermektir.

Literatlir Taramasi

OSMANLI ARASTIRMALARI DERGIisi THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES

SAYI: 9 [ ARALIK 2019 ISSUE: 9 / DECEMBER 2019



Aslihan NAKIBOGLU

Osmanli bitceleri ile ilgili kaynak taramasi surecinde 6zellikle Sileyman diken tarafindan hazirlanan “Osmanl
butceleri Gizerine bir bibliyografya denemesi” isimli calisma ve sadik fatih torun tarafindan hazirlanan “Tanzimat
sonrasi Osmanli tagra idaresi Uzerine bir bibliyografya denemesi” isimli calismalar 6zellikle dikkat cekmektedir.
Galismanin ilki 2015 yili ikincisi ise 2018 yilinda yapilmistir. Calismalarin amaci son donemde bu alanda yapilan
cahsmalarin dikkate deger bir sekilde artmasi ve bu c¢alismalari bilim insanlarina tanitmak amaciyla bir
bibliyografya calismasi seklinde yapilmis olduklarnidir. Literatlir taramasi sirasinda yapilan ¢alismalarin vilayet
salnameleri, daha ¢ok vilayet nizamnameleri, Tanzimat dénemi, idari ve ekonomik yapi, muhassililar, Osmanlida
merkeziyetcilik, mesrutiyet, yerel yonetimler ve butce ile ilgili calismalardan olustugu gorulmektedir. istanbul
vilayetinin 1333 (1917) tarihli istanbul vilayeti (adi ve fevkalade) biitcesi isimli makale ¢alismasinda mimkiin
oldugunca kaynak taramasi yaparak bu ¢alismanin zengin bir literatiir arastirmasiyla teorik anlamda daha saglikh

bir sekilde sekillenebilmesi icin dikkatli bir metodoloji takip etmeye calisilmistir.

Konu ileilgili literattr taramasi dikkate alindiginda Osmanl imparatorlugunda 6zellikle 19. Ytzyil butgeleri tizerine
yapilan bibliyografya (literatur) eksikligi géze carpmaktadir. 1333(1917) istanbul vilayeti adi ve fevkalade biitgesi
isimli galismanin devlet biltcelerinin tamamlayici bir unsuru konumunda olmasi sebebiyle diger bltce drneklerine
konu ile ilgili olarak iktisat tarihcilerine karsilastirimali perspektiften yaklasma imkani sunmasi agisindan énemli
olacagina ve literatlre yeni bir atif kaynagi olarak referarans olacagina inanmaktayim. Mali tarih alaninda butce
ile ilgili calismalar Omer Liitfii Barkan’la baslamis olup bunu Halil Sahillioglu, Tevfik Giiran, Ahmet Tabakoglu,
Yavuz Cezar, Mehmet Geng, Edhem Eldem, Giilfettin Celik, Baki Cakir ,Sevket Pamuk, Linda Darling, Erol Ozver,
Caroline Finkel, Rhaads Murphey, Aslihan Nakiboglu, Kerim Saricelik, Yakup Akkus F. Sadik Torun, Hiiseyin Gicli
Cicek, Stleyman dikmen, Sahin Yesilyurt, Mehmet Cural, Ali Gokhan Golgek, Suat Temelli ,Selda Kiling, Ugur Eser,
Mehmet Geng, Harun $ahin, Kivang Karaman, Sevket Pamuk, Esra Siverekli ....... vb isimli arastirmacilar yapmis

olduklari cahismalarla takip etmistir.

istanbul vilayeti 1333 (1917) tarihli istanbul vilayeti (adi ve fevkalade) bitgesi isimli Makale ¢alismasinda énce
butce ile ilgili tarihsel gelisim teorik olarak verilecek, sonrasinda 1333 (1917) tarihli istanbul vilayeti (adi ve

fevkalade) butcesi icerik ve sekil agisindan analiz edilecek ve sonug bolimuyle ¢alisma tamamlanacaktir.
BUTGE KAVRAMI VE BUTGENIN TARIHSEL GELigiMi

Butceler devletin gelir ve gider kalemleri arasindaki iliskiyi gdstermeleri bakimindan her zaman 6nemli olmustur.
Butceler ayni zamanda bir lkenin hukuki, siyasi, mali, iktisadi, sosyal alanlarinda 6nemli sorumluluklar
tstlenmigtir. Butceler tarihsel surecte bu 6nemli rollerini ginimize kadar devam ettirmislerdir. “Modern
parlamenter sistemlerde butgeler, yuritme organinin yasama organindan aldigi yetkiyle kamu harcamalarinin
yapilmasina ve bu harcamalarin karsilanmasinda kullanilan kamu gelirlerinin toplanmasinda énemli olmustur.”

(Yesilyurt ve Cural 2015: 160)

Butce “Fransizca Bougette kelimesinden dilimize ge¢mistir. Bu kavram biitiin Avrupa Ulkelerinde de benzer

sekilde kullanilmistir. ingilizce’de Budget, Almanca’da Haushaltplan olarak kullanilan bu kavram, kiiclk canta,
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“paratorbasi” hiicre, cekmece anlamina gelmektedir. S6zii edilen ¢anta terimi ingiltere Parlamentosu’nda 6nceki

dénemlerde biitce hazirlanma suirecinde bir ritliele déntusmistir.” (Gokeek, 2014: 133.)
“Bltce kavraminin bati Glkelerinde ortaya ¢ikarak gelistigi iddia edilmistir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 160).

Butceler bdylece “genel politikanin ve iktisat politikalarinin bir araci olarak kabul edilerek devletin gelir ve gider
tahminlerini iceren saghkl mali kaynaklar olarak bir toplumun milli biitcesi olmasi 6zelligini kazanmistir (Temelli,
2007: 5).

Butce alanindaki ilk dnemli gelisme “1215 tarihinde ilk yazili belge olan Magna Carta blytk ferman anlagmasidir.
Bu anlagmaya gore vergilemenin ancak Avam Kamarasi tarafindan konulabilecegi belirtilmistir.” (Cataloluk, 2008.
85).

“llerleyen stirecte kamu harcamalarinin belirlenmesinde kisitlamalar getirilmis ve biitce gelir ve giderlerinin her
yil mecliste gorisilmesiyle butce hakki ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda vergi toplama ve gider yapma yetkisi olan
biltce hakkinin kurumsallasmasinda Amerika bagimsizlik Savagi ve Fransiz ihtilali sonrasinda yapilan anayasa

dizeltmeleri etkili olmustur.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 160).

Bati toplumlarinda butce hakki kavrami "Mutlak monarsilerden temsile dayal modern ulus devlete geciste hem
islevsel rol Gstlenmis hem de bu 6nemli degisimin en 6nemli gdstergesi olmustur. Geleneksel olarak yasama
organinin ydritme organina gelir toplama ile gider yapma yetkisini ve gorevini kapsayan bitce hakkinin
devletlerin kamu maliyesi kavramlarina bagh olarak farkli anlam ve islevleri Gizerine aldig gérilmektedir.” (Bagl,
2012: 41).

Butce hakki “ modern ulus devlet, kapitalizm ve parlamento- biitce iliskisi kavramlariyla gelismistir. Butce hakki

bu faktorler ve donemler dikkate alinarak analiz edilmelidir.” (Dogan ve $entiirk, 2017: 356).

Butce hakkini gelistiren modern ulus devlet, Kapitalizm aydinlanma, parlamento-bitce kavramlar, butge hakkini,
“egemenlik, mali egemenlik kavramiyla butdinlestirmistir. Milli egemenlik sosyal iktisadi ve mali alanda meydana
gelen gelismelerle bltce hakkinin 6nemi artmis, toplumun yonetim erkiyle dogrudan iliski yolu acgilmis ve

toplumsal yapinin sekillenmesinde 6nemli gelismeler olmustur.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 160).

“Tarihsel strecte ingiltere ve Fransa temelli olarak ortaya ¢ikan ve ideal bir model olarak yilin ikinci yarisinda
kabul goren ulus devlet” (Zabunoglu, 2018: 546) anlayisi sadece Avrupa ulkelerini degil diinya ulkelerini de
etkileyerek devletlerin siyasi yapilanmalarinda olduk¢ga dnemli olmustur. Bu degisikliklerden bircok Ulkenin
etkilendigi gorulmektedir. Osmanli imparatorlugu bu tilkelerden birisi olmustur. Diinyada yasanan ulus devlet ve
kapitalizmden oldukca fazla etkilenmistir. 19. Ylzyilin ikinci doneminden sonra Osmanli imparatorlugu icte ve
dista meydana gelen yeni olusumlar yéniinde, Osmanh imparatorlugu ekonomi politiginin klasik dénemden daha
farkl bir yapida sekillenmesine gayret gostermistir. “YUzyilin ikinci yarnisindan sonra i¢ ve dis etkenlerle karsilagilan
yeni sorunlarla birlikte iktisadi ve siyasi anlamda merkezilesme ve kapitalist egilimlerin 6n plana ¢iktigi, Batili

Referanslarla belirlenen ve imparatorluk anlayisinin = yerine ulus devlet paradigmasinin - Osmanli
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imparatorlugu’nun ekonomi politigin de giderek agirhgini hissettirdigi gortulmektedir. i¢ ve dis dinamiklerin

sekillendirdigi bu stire¢ imparatorlugun son dénemlerine kadar kendini hissettirecektir” (Bulut, 2012: 88).

“Osmanh imparatorlugu, Tanzimat'la birlikte geleneksel devlet anlayisi ve yonetimini terk ederek mali
merkeziyetgiligin 6n plana ¢iktigi modern devlete dogru atilan gucli bir adimi temsil etmistir. Tazimatla birlikte
Osmanl imparatorlugu tlkenin karsi karsiya kaldigi mali, idari ve askeri problemlerden kurtulmak icin Batili
devletlerin izledikleri yollar takip etmeye ve geleneksel sistemi degistiren reformlar yapmaya yonelmislerdir.”
(Saricelik, 2013: 18).

Yasanan bu sirecte imparatorlugun karsi karsiya kaldigi sonuglarin temelinde mali sebepler oldugu gosterilmistir.
Mali anlamda “mali tarihin temel verilerini olusturan butceler ve bitge uygulamalarinin” (Kilig, 2000: 193) mali
tarih agisindan 6nemli oldugu goralmstir. Ctnki Tanzimat'la birlikte Osmanli imparatorlugu’nda Batili anlamda
bir biitce geleneginin dogdugu goriilmektedir. Asagida Osmanli imparatorlugu’nda Bltcenin Tarihsel Gelisim
stireci verilerek Modern Devlet bitceleri ve Vilayet Butcelerinin nasil hazirlandigi agiklanarak, 1333 yili istanbul

vilayetinin Adi ve fevkalade bitcesi analiz edilecektir.
OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDA BUTGCENIN GELiSiMi

“Osmanli imparatorlugu'nda hazinenin yillik gelir ve gider rakamlarinin gésterildigi cetveller kullanmustir. Sahili
oglu bu cetvellerin, Tanzimat dénemine kadar hazinenin gelir ve giderlerini gosteren tablolar oldugunu ve

modern anlamda bir bltceye temsil etmediklerini ifade eder.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 161).

“Osmanlh imparatorlugunda sozii edilen bu bltcelerin envanter ya da kesin hesap mahiyetinde oldugu,
cogunlukla yil sonunda tutulan hesap Ozetlerini niteligi tagidiklar i¢in giiniimizde kullanilan biitce anlamina

karsilik gelmedigi Ahmet Tabakoglu tarafindan ifade edilmistir.” (Tabakoglu, 2003: 180).

Osmanlh imparatorlugunda Tanzimat'a kadar gelir ve giderlerin tutuldugu defterlerin oldugu bilinmekle beraber
ginimuizdeki manasiyla bir butce anlayisinin gelismedigi gortlmektedir. Bunun sebepleri olarak, “Osmanh
imparatorlugu butcelerinin birer iktisat ve maliye politikasi araci olarak diizenlenmis olmaktan ziyade sadece,
imparator nezdinde hesaplara kesinlik kazandirilmayr amaglamasi, birbirini izleyen mali yillarda surekli
duzenlenmis belgeler olmaktan ¢ok tesadiifen korunabilmesi bir takim kismi gostergeler olusu, gelir ve gider
kalemleri arasinda tekdiizeligin olmayisi, merkezi devlet digi biitceleri icermeyisi, birtakim muhasebelestirilmemis

gelirlerin varhigy, ..... gibi unsurlar” gosterilmektedir (Eser, 1982: 170-171).

Gilnimiz parlamenter sistemlerinde biitcelere bakildiginda Klasik bitce ilkelerinden kabul edilen “birlik ve

genellik ilkelerinin etkin oldugu gérilmektedir.” (Soyler, 2006: 188).

Bu ilkelere gdre butgeler “bir biittin olarak kabul edilerek, bltcede yer alan harcama gruplar dikkate alinarak,
gelir tahsisi yapilmamakta, gelirler gayrisafi usul cercevesinde gelir ve giderler mahsup islemi yapilmadan
kaydedilmektedir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 161).
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Osmanlh imparatorlugunda butcelerde “tahsis ilkesi” (Keskinkilig, 2003: 323) “gayrisafilik ilkelerinin dikkate
alinmadig1” (Agar, 2007, s. 380) “Cumhuriyet dénemi bitcelerine kadar da birlik ve genellik ilkelerinden uzak bir

anlayisla btceler hazirlanmistir” (Eroglu, 2010: 69).

Devletler varliklarini devam ettirebilmek icin gesitli gelirlere sahip olmak zorundadir. Osmanli imparatorlugu’nda
da devlet gelirleri her zaman 6nemli olmustur. Osmanl imparatorlugu’nda buitce gelirleri “Asar, cizye, zekéat ve
harag olmustur.” (Cataloluk, 2015: 499).

Osmanli imparatorlugu Merkez Biitcesi “ Divani Himayun ve buna baglh kalemler, Seyhiilislam ve ilmiye Teskilati,
askeri Teskilat, defterdarlik ve maliye teskilatlarinin giderlerinin 6demelerinden meydana gelmistir.” (Parlak ve
Parlak, 2012: 22). Merkez biitcesine ek olarak, “eyalet ve vakif bitceleri mevcut olup, Merkez butgeleri bu
bitcelerden aktarlan gelirlerle hesaplanmistir. Vakiflarla, eyaletler sahip olduklari gelirlerle harcamalarini
finanse edip, elde ettikleri gelir fazlalarini merkeze aktarmiglardir. * (Yesilyurt ve Cural, 2015: 161). Osmanl
imparatorlugunda Merkez Butceleri, “Bircok Kamu Hizmetinin yerelde ve yerinden, 6zel kesim yani vakiflar
sayesinde olusturulmasi sonucunda hacim olarak biraz kiictik kalmistir” (Parlak ve Parlak, 2012: 22). Osmanl
imparatorlugunda mali sistemin isleyisinde elde edilen gelirlerin hepsinin biitcede yer almadigi gortilmektedir.
Ulkede cesitli bolgelerden elde edilen vergi gelirlerinin “Timar, zeamet, has seklinde birtakim ayricalik ve vergi
indirimleri durumunda askeri ve idari hizmetlerin yapilmasi i¢in ayrildigi, birazinin da kultiirel, dini ve toplumsal
anlamda giderilmesi gereken ihtiyaclara kullanmak igin vakiflara verildigi gérulmektedir.” (Barkan, 1953: 243-
246) Osmanlh imparatorlugunda “merkezi biirokrasi, yarg: 6rgitii ve tasra yonetiminde calisan kadrolara yapilan
maas 6demelerini timar sisteminin karsiladigi ve bu kadrolarda tahsis edilen harg, avaid ve caiz gibi bir takim
gelirlerin de bitcelerde yer almadig bilinmektedir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 161). Osmanh imparatorlugunda
tarihsel stirecte modern anlamda bitge hakkinin elde edilmesinde oldukga ge¢ kalindigi, imparatorlugun ilk
donemlerinde butceyle ilgili gelismeler olmasina ragmen yasal anlamda butce hakkiyla ilgili calisma olmadigi,
Osmanli imparatorlugunun butce hakki kavramini kullanabilmesinin™. 19. Ylzyilda gerceklestigi gortlmektedir.
Butce hakki I. Megrutiyet doneminde hazirlanan 1876 anayasasi ile kazanilarak anayasa da vergilerin kanuna
uygun olmasi, biitce, vergilerin senelik olmasi, bitceden boltmlerin gelir ve gider bélimleri halinde onaylanmasi,
ilkeler ve kesin hesap kanunu ile Sayistay denetiminin diizenlendigi gorilmektedir. S6zU edilen hukiumlerin
uygulanmasi igin 1908 II. Mesrutiyet dénemi beklenecektir.” (Cicek ve Dikmen, 2015: 83). “Osmanlida bitce
hakkiyla ilgili gelismeler batida halk hareketiyle meydana gelen kurumsal gelismeden ziyade Osmanh merkezi
yoneticiler tarafindan devletin kurtartiimasi amacina ydnelik diizenlemelerden olusmustur.” (Yilmaz ve Bicer,
2010: 204) “1908 Kanuni Esasiyle birlikte bltce hakki Mebusan Meclisi ile Ayan Meclisinden meydana gelen
Meclisi Umumiye verilmistir. Kanuni Esaside yasal dayanagi olmadan kimseden vergi, resim adi altinda para tahsil
edilemeyecegi, devlet gelir ve giderlerinin her yil muvazene-i umumiye kanunu ile onaylandiktan sonra
uygulanacagi ve vergilerin tahsiline biitce kanunu ile her yil yeniden izin verilecegi belirtilmistir.” (Sahin, 2013,
5.862)0Osmanli imparatorlugunda modern anlamda hazirlanan ilk biitce “1863-1864 mali yil biitcesi olarak kabul
edilmistir.” (Cicek ve Dikmen, 2015: 88).
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Osmanli imparatorlugunda hazirlanan biitcelerde tilkenin iktisadi, sosyal, siyasi kosullari dikkate alinarak biitce
geleneginin disina ¢ikmamaya 6zen gostererek “iktisadi buhran ya da olaganistlii dénemlerde hazirlanan
butcelerin ¢cogu zaman acik vermesi durumunda bile ayni seneye ait birden fazla biitce hazirlamiglardir.”
(Yesilyurt ve Cural, 2015: 162). Buraya kadar yapilan agiklamalar dikkate alindiginda; Osmanl imparatorlugunda
mali alanda bitce analizlerini yapmanin arastirmaci icin ¢cok da kolay olmadigi anlagilmaktadir. “Tarihsel stirecin
uzun bir zaman dilimini kapsamasi , bu zaman diliminde bitce verilerine ulagilamamasi, Osmanli
imparatorlugunda fiyat artislar sebebiyle paranin degerinde meydana gelen degisiklikler ...vb sorunlar
arastirmacinin arastirma sirasinda zorlandigi énemli unsurlar oldugu gériilmektedir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015:
162).

OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA 17. YUZYILDA BUTGE GELigiMi

Osmanl imparatorlugunda mali sistemin en 6nemli unsurlarindan birisi olan biitce uygulamalarinda 16. Yuzyil
butceleri “modern anlamda butgeler olarak degil de merkezi devletin (merkez ve tasra) gerceklesen gelir ve
giderlerini yansitan belgeler olarak kabul edilmektedir.”(Karaman ve Pamuk, 2009: 28). 17. Yiizyilda ise Osmanli
imparatorlugu Avrupa da ve Dlnya da meydana gelen siyasi ve iktisadi unsurlarin etkisiyle birgok farkli alanda
reformlara gitmis ve bu alanlardan bir tanesi de mali sistemlerdeki yapilanmalar olmustur. Osmanli
imparatorlugu yapmis oldugu calismalarla “vergi sisteminde reformlar gergeklestirmis, mali 6rgtitlenmelerde ve
mekanizmalarda yeniden yapilanmaya baslamistir.”(Bayraktar, 2003: 116). Bu yapilanma sonucunda 17.Yuzyilda
butcelerde “merkeziyetci yapiya gidis sonucu tasra eyaletlerinin gelir ve gider hesaplari merkez maliye teskilatinin
kalemlerine dagitilmistir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 162) Merkez maliyesini yansitan butge gelirleri “ mukataa,
cizye, avariz ve agnam olarak tammlanmistir. “(islam Ansiklopedisi, (islamansiklopedisi.org.tr). Osmanli
imparatorlugunda, imparatorlugun gelir kaynaklari arasinda “vergi birimi olarak tamimlanan mukataalar, devletin
finansman ihtiyaci cercevesinde cesitli uygulamalara konu olmustur. Ozellikle malikane uygulamalari, uzun siiren
sefer ve savaslarin yarattigi finansman sorununu giderme anlaminda énemli bir rol oynamistir.” (Ozbay, 2009:
2108)

Blitce gelirlerinden bir digeri ise Osmanli imparatorlugunda, kokeni seriata dayanan bir vergi uygulamasidir. Bu
vergi “ duzenli vergiler disinda olaganiisti durumlarda Reayaya goturiilecek ek hizmetler karsiligi olarak
alinmistir.” (Akyuz Orat, 2012: 220). Avariz vergilerinin “miktarinin belirlenmesinde devlete esneklik sunmasi,
onemli olmustur. Bu esneklige ragmen avariz vergisi optimal vergi sinirini agmamustir. Bu yiizden randiman

alinamadig gorulmdistir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015:162).

Osmanli imparatorlugunda Avariz bu sekilde kullanilirken, devletin bitce aciklarinin devam ettigi gortilmektedir.
Aciklara ragmen imparatorluk avariza bagvurmamustir. Avarizin yerine “i¢ bor¢lanma, harcamalari kismak, maas
ve ulufelerin geciktirilmesi yoluyla devletten alacagi olanlara gelecek yillarda 6demek Uzere hazine tezkireleri
verilmesi daha uygun bulunmustur.” (Geng ve Ozvar, 2006: 16-17). Tarihsel siiregte Osmanl imparatorlugunda
17. ylzyl, imparatorlugun “ hem hikiimet yonetimi hem de toplumun dirlik ve diizenliligini sekillendiren unsurlar
bakimindan devlette klasik kuralla idare seklinin ortadan kalktigi dnemli bir dénemi temsil etmistir. “ (Akdag,
1966: 212).
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“17. Yiizyilda, Osmanli imparatorlugunda imparatorluk savaglarla yeni yerler kazanirken bitge gelirlerini artirmis
diger bir yandan da savas harcamalarinin yikselmesiyle, yeni feth edilen yerlerde yeni teskilat yapilarinin
olusturulmasi, idari yapinin gelistirilmesi ve bu diizeni korumaya ¢abalamak tilkede biit¢e harcamalarinin artma
sebebi olmustur. 17. ylzyilda imparatorluk uzun ve maliyetli savaglar dénemine girerken, bir yandan da

duraklama dénemi bitip gerileme dénemi baglamistir.” (Gokbunar, Gokbunar ve Ugur, 2010: 74).

Osmanli imparatorlugunda bitce harcamalarini etkileyen bir diger 6nemli unsur. “Tasra da merkeze karsi denge
olusturan bir glic odagi kavrami olarak tanimlanan ayanlar olmustur. Merkezi siyasi iradenin padisahtan padisahin
hane halki ile vezir ve pasalara gectigi 17 ve 18. Yuzyillarda yerelde de gtindelik yasamda Merkezi idarenin gticl

azalirken ayan ailelerinin etkisi artmistir.” (Glven, 2016: 65).

Ayanlarin bu déneminde “ayan ve erkanin liks harcama tutkusu, orta gelirli insanlarin bu harcama aliskanligina
Ozenmesi, devletten daha fazla kamu hizmeti talebi ve kamu harcamalarinin yikselmesine sebep olmustur.”

(Yesilyurt ve Cural, 2015: 163).

Osmanl imparatorlugunda 17. yizyilda yerel diizeyde énemli bir iktisadi gtice ulasan “ayanlar, vergi gelirlerinin
toplanmasinda, iktisadi Uretim guglerini retimi yeniden drgutleyerek ya da tretim iliskilerini donlsttrerek degil
de devlet adina vergi toplayarak sagladiklari icin Osmanl imparatorlugunda yonetim merkeziyle karsilikh
bagimlilik icinde hareket etmislerdir.” (Bulut, 2012: 78).

17. Yizyila genel olarak bakildiginda, iktisadi ve mali sartlarin imparatorlugu askeri, idari ve sosyal olgular iceren
birgok mali soruna yol acarak devlet hazinesini borca soktugu goriilmektedir.” (Sarigelik, 2013: 17). Ve sonrasinda

imparatorluk bu sorunlara ¢6ziim bulabilmek icin merkeziyetci mali reformlara basvurmak zorunda kalmistir.

Osmanli imparatorlugu merkeziyetci reformlarin meydana getirdigi artan kaynak ihtiyacini “i¢ borglanma, tagsis

gibi faaliyetlere bagvurmaya zorlamistir.” (Kuruca ve Kara, 2009: 954-958).
OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA TAGSISLER

Osmanli imparatorlugunda tagsisler “ Askeri harcamalar ve savaglarin finansman guglukleri, i¢c parasal iktidarsizlik,
isyanlar, devlerin vergi gelirlerinin diismesi, hazineye ek gelir saglanmak istemesi, Avrupa’dan Asya’ya deniz
yolunun bulunmasindan sonra imparatorluk zerinden gegen transit ticaret yollarinin okyanuslara kaymasi
sebebiyle buradan elde edilen gelirin azalmasi, yenidiinyadan gelen biyik miktarda altin ve glimiisten sonra
Osmanli Gimis Madenlerinin gerileyerek kapanmasi, Devlet vergi gelirlerinin glines takvimine, harcamalarini ise
ay yihni esas alan hicri takvime gore yaptigi icin 2. ilkinden 11 giin kisa oldugu i¢in hazinenin her 34 yilda bir
ddemelerinin gelirlerini asmasi ve bu sebeple savas yillarinda hazinenin mali olarak sikismasi sebebiyle

yapilmistir.” (Erdem, 2006: 15).

Osmanli imparatorlugunda 17. ytizyilda bir diger finansman kaynag ise i¢ hazineden kullanilan finansman destegi
olmustur. “Osmanlh imparatorlugunda mali sistem merkezi hazine (hazine-i amire), timar alanlar ve padisah
hazinesinden (i¢ hazine) olusan bir sistemdir. Timar sisteminin zayiflamasiyla timardan saglanan vergi gelirleri

azalinca bitce aciklarinin finansmaninda i¢ hazine kaynaklari kullanilmistir. Padisaha ait oldugu kabul edilen ve
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cografi sinirlarinin genisledigi ddnemlerde oldukca zenginlesen i¢ hazineden merkezi hazineye nakit para, altin
guims gibi degerli madenler aktariimistir.” (Alper ve Anbar, 2010: 29). Sonug olarak Osmanl imparatorlugu 18.
Yuzyihin baslarina geldiginde i¢ hazinenin kaynaklari tikenmis ve yeni finansman kaynaklarina basvurmak zorunda
kalinmistir. Tarihsel stirecte Galata Osmanli imparatorlugu mali sisteminde bir finans merkezi ve kapitalist
sistemin gelismesi acisindan oldukca énemli olmustur. Galata 2. ézelligi binyesinde tasimistir. Ve kapitalist
sistemin Osmanh imparatorlugunda gelisimini yapmis oldugu faaliyetlerle hizlandirmistir. Bu siirecte birincisi
“Osmanl imparatorlugunda dis bor¢lanmada aktif rol oynayan yabanci bankalar ve bu bankalarin araglar yerli
kurum ve bankerler, Osmanl kapitalist iliskilerin gelisiminin sonucunda olusan borclanma mekanizmasi ikincisi
ise, 19. yuzyilda Avrupa sermayesinin Osmanl borg¢lanmasi lzerindeki etkisiyle Galata borsasinda degerlenen
hazine tahvilleri ile diizenlenmesi ve bdylece Galata’nin yerel para kapitalistlerinin Diinya kapitalizmine agilmada
oynadigi rol olmustur.” (Ergtider, 2013: 261). Osmanh imparatorlugunda Galata Bankerlerinin bu kadar hizl
ylkselmesi Osmanli imparatorlugu’nun biitge problemleri sonucunda meydana gelen biitce agiklarinin da iktisadi

dengeleri bozmasi sonucunda gergeklesmistir.

17. yuizyil Osmanl imparatorlugu’nda mali problemlerin agilamadig gortilmektedir. imparatorlugun gelenekgi
oOzelligi ve duraklamis olan iktisadi, askeri, mali, siyasi yapisi sebebiyle rasyonel politikalar takip edemedikleri
sorunlarimi, koklt ¢6zim yollariyla halledemedikleri, butce acgiklarini saghkh bir vergileme sistemiyle
gideremedikleri gortlmektedir. Bu olumsuzluklar yizinden 17. yuzyil mali bunaliminin bitcelerde meydana
gelen agiklarin artan harcamalarla lkeyi daha da agirlasan biitce agiklarina terk ettigini, ayrica uzun, yipratici ve

maliyetli savaglarin bitce zerindeki olumsuz etkilerini séylemek mimkiin olmaktadir.
18. YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGUNDA BUTCE

18. ytizyilin ilk donemlerinde Osmanli imparatorlugu’nda iktisadi yapinin biraz daha toparlanma gabalarina girmis
oldugu iktisat tarihcileri tarafindan yapilan ¢alismalardan anlagilmaktadir. Calismalarda bu yizyilin iki asama da
degerlendirildigi gérulmektedir. Birinci donem, “Savaslarda alinan galibiyetler ve iktisadi yapinin dengede oldugu
surectir. Bu donemin bitcelerinde problem olmama sebebi ise, timar sisteminin bozularak vergi kaynaklarinin
mukatalastiriimasi, butcenin nakdi gelir kaynaklarina yoénlendirilmesi yuziinden olmustur.” (Geng, 2013: 201).
ikinci donem ise 18. Ylzyilin ikinci yarisina dogru karsilagilan savaslar ve savaglarin finansmani icin yapilan biytk
rakamli harcama tutarlarinin Osmanli imparatorlugu maliyesi (izerinde buyik bir yik meydana getirmesi ve
bunun tlkenin iktisadi ve mali dengesini bozmasidir. Savaslar sebebiyle iktisadi ve mali dengenin bozulmasi bitce

aciklarinin da hizla stireklilik kazanmasina yol agmistir.” (Yesilyurt ve Ural, 2015: 165).

imparatorlukta mali sistemin bitce aciklarimin sureklilik kazanmasi Ulkenin yeni finansman kaynaklarina
yonelmesine sebep olmustur. Bunlardan bir tanesi “iltizam sistemi klasik doénemde timar rejimi disinda
imparatorlukta uygulanan bir mali-idari uygulamadir. Vergilerin belirli bir meblag karsiiginda iltizama

verilmesidir.” (Ergenoglu ve Sofraci, 2017: 183-184).

Bir diger uygulama malikane sistemidir. Bu sistem Osmanl mali tarihinin 18. ylzyilini etkileyen en énemli

gelismelerden bir tanesi olmustur. Malikdne sistemi “iltizamlarin 6mur boyu kaydi hayat sartiyla

OSMANLI ARASTIRMALARI DERGisi THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES

SAYI: 7 / NISAN 2019 ISSUE: 7 / APRIL 2019



istanbul Vilayetinin 1333 (1917) Yil Biitgesi

verilmesidir.1695 yilinda yayinlanan bir ferman ile 18. yiizyilda mukataalar malikaneye donlsturdlmuistar.”
(Batmaz, 1996: 41).

Malik&ne disinda bir diger uygulama ise tagsislerdir. “Tagsisler kisa donemde tedavuldeki sikkelerin ve giimisin
itibari degerini yikselterek giimis darliklarina karsi belirli bir rahatlama getirmekteydi. Fakat er geg fiyat artisina
sebep olacag icin sagladig rahatlik uzun siirmeyecektir.”(Ozcan, 2005: 239). Tagsisler enflasyonun yani sira
imparatorlugun dis ticaret hacmine olumsuz etkide bulunarak ulkenin vergi gelirlerinin azalmasina sebep
olmustur. Bu dénemin bir diger finansman kaynagi eshamdir. “Esham yillik karin sabit bir kismi 6mir boyu sartiyla
satilmistir. Esham da, mukataalar emanet yoluyla devlet tarafindan isletilmis elde edilen yillik kar paylara ayrilip
pesin bedelle satilmis, geri kalan kisim mal devlet tarafindan asker ve diger gorevlilerin maaslari ve bazi devlet
giderleri igin harcanmigtir. Faiz, her sehim igin yillik 2000 ya da 2500 kurusluk Standart birimler halinde
belirlenerek ddenecek muacceleler miktarlar da faiz tutarinin katlari halinde, her grup esham igin genellikle faiz
tutarinin katlar seklinde her grup esham icin genellikle bes alti kati seklinde defterdarlik tarafindan tayin ve ilan
edilmistir.” (Alper ve Anbar, 2010: 34).

“Osmanh imparatorlugu bu siirecte, ayanlar, sarraflar ve malikanecilerle micadele etmek zorunda kalmistir.
imparatorlukta bu dénemde briit kamu gelirlerinin sadece 4/1'i masraflar ¢ikarildiktan sonra net vergi gelirlerinin
ise sadece 3/1'inin merkez devlet hazinesine girdigi kalan kismin ise ayanlar, sarraflar ve malikanelerin eline

kaldig: ifade edilmektedir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015:165).

Osmanli imparatorlugunda bu dénemde gorilen en 6nemli gelismelerden bir tanesi “bazi tliccar ve esnafin
terekeleri ve mal varliklan tGzerine miisadere yoluyla el konulmus ve zaman icinde hiz kazanmigtir.” (Cetin, 2003:
164) 18. ylzyilin bitce dengelerinin inisli ¢ikish bir yapi sergiledigi gérilmektedir. Bunun en dnemli sebebi de
savaglarin olmasi, biitge giderlerinin artmasi ve imparatorlugun agir bir mali bunalimla karsi karsiya kalma sebebi

olmustur.
19. YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGUNDA BUTCE

Osmanli imparatorlugunda 19. Yizyilda imparatorlukta “devlet otoritesinin zayifladigi, ordunun yapisinin
bozuldugu, toprak ve vergi sisteminde meydana gelen problemlerin ortaya ¢iktigi , niifus artisi, enflasyon......... vb.
bir ¢cok sorunun imparatorlugu hizla dagilma ve parcalanma sirecine soktugu gérulmektedir.”(Karabulut, 2016:

50).

Ulkenin bu problemlerle ugrasmasi siirecinde XVII. Yuzyihn 2. yarnisindan sonra Osmanl imparatorlugunda
iktisadi, mali, askeri yapilanmayla desteklenen ayanlar,1808 yilinda imparatorlugun karsisinda énemli bir gig
olarak gortlmeye baslanmistir. Senedi ittifak, "imparatorlugun kendi durumundan kaynaklanan sartlarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve bu belgenin ilk hukuk devletine dogru gidisi ve bir utang belgesi oldugu seklinde
ifade edildigi gortlmektedir. 7 Ekim 1808- 17 Saban 1233 tarihinde Senedi ittifak imzalanmistir.” (Arslan, 2013:
79-83) Senedi ittifak “Alemdar pasanin 4 ay stiren yonetiminden sonra, hikiimsiiz bir belge haline gelerek

gecerliligini kaybetmistir.”(Onsoy, 1986: 37).
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Osmanli imparatorlugunda devlet karsi karsiya kaldigi “mali sikintilardan kurtulabilmek, gerilemeyi
engelleyebilmek, iktisadi ve mali anlamdaki hakimiyeti tekrar kazanabilmek icin siyasi, askeri, ekonomik, kilturel
....... vb. bircok alanda, islahatlara yonelmistir. Yapilan islahatlarin 6zellikle basin, yayin, edebiyat, tiyatro, sosyal
hayat, egitim, 6gretim, kent, insan, aile, ntfus, askeri yapi, yabanci ve kiltirel miesseseler, sosyal ve mali yapi

tretim, ulagim ve ticari etkilerde bulundugu gérulmektedir.” (Karabulut, 2016: 63).

Bu stiregte IIl. Selim yénetimi reformlari dikkat cekmektedir. 11I. Selim kendi yonetimi siirecinde iktisadi sorunlari
cozebilmek icin cesitli askeri ve mali reformlara basvurmustur. Reformlarda dikkat ¢eken iki 6zellik olmustur.
Birincisi iktisadi diizenlemelerin mevcut sorunlara yonelik ¢6zim arayisi icinde olmasi, ikincisi ise iktisadi
reformlarin énem verilen konulara gore sekillendiriimesidir.” (Karta, 2014: 45). “lll. Selim déneminde
merkeziyetgi yapiyi gliglendirmek icin baglanan iktisadi ve mali reformlar uzun vadede Osmanli imparatorlugu
icin yararl olmus ve 1839 Tanzimat Fermaniyla biraz daha ileriye tasinmistir.” (Yesilyurt ve Cural, 2015: 167). Bu
surecte; “Gumruk gelirlerinin daha ¢ok i¢ gimriklerden saglandigi, Tarim Gumruk Gelirlerinin arttigi, bu dénemin
butce gelirlerinin daha cok, Uretim ve ticaret Uzerinde saglandigi, yapilan harcamalarin ise daha ¢ok askeri

harcama ve bor¢ 6demelerine ayrildigi gorilmektedir.” (Nakiboglu, 2010: 4-5).

Bu surecte devlet gelir ve giderlerinin artis sebeplerini, “iktisadi ve mali gelismeye baglamak mimkuandar. Tanm
aranleri Gretimi artisi ve buna bagh olarak 1838 sonrasi Liberal dis ticaret rejimi altinda ithalat ve ihracatin
genislemesi, iktisadi gelismeye ve tlkede mali birokrasinin etkinliginin artmasi ve daha 6nce biyuk dl¢iide ayni
yukimlulikler seklinde duzenlenen cesitli vergilerin Tanzimat doneminde nakdi yukimliliklere cevrilmesi ise
mali gelismelere en gizel 6rnektir.” (Guran, 2006: 74). Tanzimat déneminde, merkezi devletin maliye Tegskilati
“gelir kaynaklarini saghkli ve ayrintili bir sekilde saptayacak, bu gelirlerin tahsili isini yritecek bir burokratik
kadro olusturamadigi icin iltizam sistemi sureklilik kazanmis ve vergi gelirleri yine azalmaya devam etmistir.”

(Sagar, 2007: 397).

“Osmanli imparatorlugunda Tanzimat donemi kurumsal anlamda devlete ait maliye ilgili islemlerin maliye
nezareti tarafindan yuratildugi, modern anlamda her yil diizenli olarak butgelerin hazirlandigi 6nemli bir donim
noktasi olmustur. Kurumsal anlamda yapilan bu doéniisiim icinde bazi gelir gruplari maliye nezaret biinyesine
katilarak, maliye nezaretinden bagimsiz olan Tapu Kadastro, Hicaz emekli sandiklar, Risumat emaneti gibi
birimler maliye nezaretine baglanmis, mali idare blinyesinde ¢alisan elemanlarin daha etkin ¢alisabilmeleri i¢in
maliye mektebi acilmis. Divani Muhasebat yeniden kurulmus ve usulli muhasebe-i umumiye kanunu
cikariimistir.” (Nakiboglu, 2010: 6).

Tanzimat’la baslayan mali ve kurumsal dizenlemeleri tanimlayan bu dnemli degisiklikler bu dénemin biitce
rakamlarinin gelir grubu artislarinin da en énemli sebebi olmustur. Bu siirecte egzersiz usulli kabul edilmistir. ,
“Muhasebe sistemine gore, agik hesaplar devlet muhasebesinin denkligi agisindan usulli cercevesinde
kapatilmasidir. Bunlardan bir tanesi bir gider veya gelir yapildigi yilin kayitlarina gore kapatilan egzersiz usultdr.
Digeri ise, jestinyon usull olup, tahakkuk ettigi halde 6denmemis giderler ile tahakkuk islemleri tamamlanmakla
birlikte tahsil edilmemis gelirler tahsil ya da 6deme isleminin yapildigi yilin bltcesine kaydedilmektedir.” (Temelli,
2007: 40).
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“1926 yilinda butce hesaplarinin kapatiimasi usullerinden biri olan egzersiz usulli terk edilerek yerine jestinyon
usult kabul edilecektir. 1927 yilinda yeni muhasebe-i umumiye kanunu kabul edilerek devlet muhasebelerinde

defter ve hesaplar tiplestirilecektir.” (Demircan, 2005: 64).

Bu yuzyilin butge giderlerinin daha ¢cok harcama kalemleri Uizerine yogunlastigi gérilmektedir. “Devletin iktisadi
yasamda yeni fonksiyonlar tistlenmesi, savunma harcamalari, saray harcamalari, i¢ ve dis bor¢ 6demeleri, maaslar

ve cesitli giderlerin olusturdugu goérilmektedir.” (Glran, 2006: 76-77-78).

19. yuzyihn butce agiklarinin artis ve mali problemlerin sebeplerini tlkenin “sosyal, niifus, iktisadi ve mali, siyasi,
teknolojik ve askeri” (Ko¢ Yildiz, 2017, s.25) “Konjonktlrel sebepleri olarak siralamak mumkin olmaktadir.”
(Seker, 2007: 117).

19. yuzyil Osmanli butgelerinin agik verme sebeplerini asagidaki maddeler halinde bir araya getirdigimizde,

1. *“Kapittlasyonlar” (Dikmen, 2005. 137).

2. “Swvig yili olarak tanimlanan iki farkh bitce teknigi kullaniminin 33 yilda 1 yillik ar tik yiin meydana gelmesi
olarak tanimlanan stre¢”(Sahillioglu, 1969: 76).

3. “Askeri harcamalardaki artislar” (Akkus, 2013: 149-153).

4, “Yetersiz iretim ve tarima dayali, bilyiime” (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 147).

5. *“Adaletsiz gelir dagilimi ve borclanmaya sebep olmasi” (Akdemir ve Yesilyurt, 2018: 242).

6. “Culus bahsislerinin artigindan olustugu gérilmektedir.” (Yildiz, 2011: 321)

Osmanli imparatorlugunda karsilasilan biitce agiklarinin sonuglari olarak, “tlkede toplumsal huzursuzluklarin,

ayaklanmalarin artmasi, g¢ hareketleri, idari yonetimde riisvet ve yolsuzluk faaliyetlerine merkezi otoritenin

zayiflayarak mahalli guclerin etkin olmasi gortilmektedir.” (Seker, 2007, s.120). Osmanli imparatorlugu bitce

aciklarini finanse etmek icin borg¢lanma siireci baglatarak “Galata bankerlerinden borclanmistir.” (Kopar ve Yolun,

2012: 340).

imparatorlukta 19.ylzyilda iktisadi anlamda yasanan problemlerin mali piyasalarin sikintilarini ¢ézemedigi
“imparatorlugun 1877-1878 Osmanl-Rus Savasi sirasinda Osmanl Bankasina ve Galata Bankerlerine olan
borcunu da 6deyemeyecegini agiklamis ve bunun Gzerine hikiimet ile Osmanh Bankasi ve Galata Bankerlerine
arasinda 22 Kasim 1879 da bir anlasma yapilmistir. Bu anlasma 1879 kararnamesi diye de bilinmektedir. Toplam
15 maddeden meydana gelmistir. Hikiimet muskirat, pul, istanbul civarindaki deniz Griinler vergisi, Edirne
Samsun Bursa ipek 6sri, tdombeki, titiin tekeli vergilerinin toplanmasi ve isletme hakkinin 10 seneligine Osmanlh

Bankasina ve Galata Bankerlerine vermistir.

Osmanli Bankasinin ve Galata Bankerlerinin ismi gecen gelirleri toplayip isletmek ve kararnamede belirtilen i¢

borglar 6demek amaciyla kurmus olduklari yénetime de Rusumu Sitte ismi verilmistir.” (Kartopu, 2012, s.34).

Osmanli imparatorlugunda “Kinm Savagi (1854)” (Elden, 2006). Sonrasinda (ilkede ekonomik kosullarin giderek
agirlastigi ve bu olumsuz yapinin “Osmanli imparatorlugunu ilk defa dis borclanma siirecine soktugu ve gelecek

donemlerde de Ulkenin butce agiklarinin kapatiimasinda en fazla bagvurulan yontem olacagi gérilmektedir.”

OSMANLI ARASTIRMALARI DERGIisi THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES

SAYI: 9 [ ARALIK 2019 ISSUE: 9 / DECEMBER 2019



Aslihan NAKIBOGLU

(Guran, 2006: 73). Bunun sonucunda da “Osmanh imparatorlugu almis oldugu borglar 6deyemeyince 1881
yilinda, alacakh devletler ile Osmanli Devleti arasinda yapilan gériismeler sonucunda imparatorlugun gelir
kaynaklari Duyunu Umumiye idaresinin kurulmasini saglayan ve muharrem kararnamesi olarak bilinen resmi

anlasma 20 Aralik 1881 de imzaland..” (Kartopu, 2012: 32).

Osmanl imparatorluguyla ilgili 19. ytizyil bltceleri ile ilgili calisma sonuclarina bakildiginda;
e  “Bltce gelir ve giderlerinin artma egilimi gosterdigi,

e 19.Ylzyil bltgelerinin 18. Yuzyil butgelerinden 6 kat daha fazla ylksek oldugu,

e Savaslann butce harcamalanyla ilgili dengeyi bozdugu ve llkenin iktisadi ve mali sonuglar agisindan sikintiya

soktugu gorilmektedir (Yesilyurt ve Cural, 2015: 170).

19. yuzyil butcelerini iktisadi ve mali anlamda degerlendigimizde Tanzimat’la birlikte yonetimin 0lkenin
imparatorlugun gelir kaynaklarini artirmak icin ok fazla cabaladigini fakat devletin yeni fonksiyonlar ustlenmesi,
tlkenin karsi karsiya kaldigi, savaglar sonucunda harcamalarinin artmasi ve giderlerin belli bir sistemde kontrol
edilememesi sebebiyle lkenin dis bor¢lanmaya basvurmak zorunda kalmasina sebep olmus ulkeyi iktisadi ve
mali anlamda daha da zor bir siirece sokmustur. Ulkenin borglanma siireciyle elde ettigi kaynaklarini tilkenin
uretkenligini ve verimliligini artirmaya yonelik kullanamamasi Ulkenin arka arkaya mali krizlerle karsi karsiya

kalma sebebi olmustur.
20.YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA BUTCE

Osmanlh imparatorlugu’nun devamhligini 1922 yilina kadar devam ettirdigi ve saltanatin kaldinlmasiyla yeni bir
doneme basladig goriilmektedir. Ulkenin boyle bir yapiyla karsi karsiya kalma sebebi, Osmanli imparatorlugunun
temelleri 16. ylzyilla kadar giden iktisadi ve mali problemleri olmustur. Bunlar “Kapitilasyonlar, yabanci
tticcarlarin Osmanl imparatorlugu’na ihrag ettikleri ya da Osmanh imparatorlugu'ndan satin aldiklari mallar
tzerindeki vergilendirmede indirim yapilmasi, tiiccarlarin yerlesme 6zgurlugi almasi ve kisisel vergilerden muaf
tutulmalar gibi sebepler Osmanl imparatorlugu mali yapisini bitirmeye yonelik unsurlar olmustur.” (Berkes,
2013: 26).

“Azinliklara taninan haklar ve ayricaliklarin yogun olmasi sebebiyle vergi gelirlerinin cogunun tagrada tarimla
ugrasan koyliden alinmasi bu kesim (zerinde agir bir yiik olmustur.” (Kepenek ve Yentirk, 1996: 8-11). Tarihsel
surecte 1839 Tanzimat Fermayla baslayan merkezi yonetimi diizeltmek, kalkinmayi saglamak tlkenin igine girdigi
mali ve iktisadi problemleri asmak ve yeni nizamnamelerle devletin kurumsallagmasini saglamak gibi yapilar
amaclanmistir. “Maliye nezareti 1841 yilinda orgutlenerek vergiler tirlere ve toplanma metotlarina yonelik
kanunlar hazirlanmistir. Verginin ddeme giiciine gére alinmasi, padisahin ve sarayin 6zel harcamalarinin kamu

harcamalarindan ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.” (Demircan, 2005: 62).

1856 Islahat Ferman bitgenin hazirlanmasinda ilk defa sistematik bir dzellikten s6z eden yazili metindir. Cinki
“Islahat Ferman icerigini meydana getiren dinamiklerin en énemlilerinden bir tanesi Osmanl imparatorlugunun

icinde bulundugu iktisadi ve mali sorunlardir. imparatorlugun biitce aciklari bu aciklarin i¢ ve dis borglarla

OSMANLI ARASTIRMALARI DERGisi THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES

SAYI: 7 / NISAN 2019 ISSUE: 7 / APRIL 2019



istanbul Vilayetinin 1333 (1917) Yil Biitgesi

kapatiimasi, kapittlasyonlar, israf ekonomisi, ydnetimde yozlasma ........... vb. konulari ilk defa Islahat Fermaninda

yer almig ve cesitli hiikiimler dile getirilmistir” (Gimus, 2008: 216).

Yayinlanan nizamnamelerde “bitcenin hazirlanmasinda sistematik olarak s6z eden ilk yazili metin olan bitce
nizamnamesinin baghginda bitce kelimesi yer almamakta ve bitce kelimesi yerine muvazene defteri ismi
kullanilmaktadir. Bu nizamnamede, her yil devletin tiim gelirlerinin ve giderlerinin belirlenecegi, padisahin onayi
ile bir yillik genel mali idarede bu muvazenenin temel alinacagi, Devlet giderlerinin siniflandinilacagi, gelirleri
dogrudan ve dolayli olarak tahsil edilenler diye ikiye ayiracaklari, butcenin her mali yilin ilk ayi olan Mart’'tan 2 ay
Once maliye nezareti tarafindan hazirlanarak Bab-i1 Aliye sunulacag, giderlerin tahmini otomatik usule baglanmis
olmakla birlikte gecmis yila ait giderlerde bitce de gdsterilecegi, bltce tasarisinin meclisi umumide gérisilecegi
ve tim gorismelerin mali yilbasindan bir hafta énce bitirilecegi, Meclisi umumide her bir dairenin 6denegi ayr
ayri gorisulerek, btcenin cogu hakkinda ¢gogunluk oyuna basvurulacagi, meclisi umumide kabul edilen bltcenin
altina bir mazbata eklenip tiim Uyeler tarafindan mihurlenerek padisahin onayina sunulacagi, sonuna padisahin
hatti himayununun eklenmesiyle yuriirlige girecegi, her bir dairenin o yilin butgesinden ne tahsis edilmisse onu
almaya izinli olup 6denek aktarimi icin padisahin emir ve fermanina ihtiyag¢ duyulacagi, hususi bir irade meydana
gelmedikgce hicbir daireye diger bir dairenin 6deneginden hicbir sey verilmeyecegi bunu arz ve istemeye de hicbir
daire memurunun yetkili olmayacagi, hazine-i hassadan bagka hicbir nezaret ve daire, 6denegi karsiliginda o yil
gerceklesen giderlerini gdsterir bir defteri, yani kesin hesap sonuglarini ertesi yil iginde sunacak ve bu hesaplarin

meclisi muhasebe-i maliye tarafindan incelenecegi belirtilmistir.” (Cicek ve Dikmen, 2015: 89-90).

Bu duzenlemenin mali anlamda, “butce esaslarini getirdigini, butce hazirlanmasi ve onanmasinin tayinle
belirlenen bir meclise verildigi, mali yilbaginda uygulamaya konulacagi, bitce gelir ve giderlerinin bitceye
uygunlugunun saglanacagi, butcenin baglayici bir vesika olacagi, .............. vb. islemlerinin maliye bakanhg
teskilati i¢inde bulunan meclisi muhasebe-i maliye dairesi tarafindan Ustlenilecegi agiklanmistir.” (Siverekli
Demircan, 2005: 62)

“1874 butce nizamnamesi bu dénemin bir diger 6nemli hareketi olup, 1855 nizamnamesi ile arasinda 6nemli bir
farkin olmadigi sadece bitce uygulamasi sonuglarinin  meclisi muhasebe-i maliye yerine Divani

muhasebatin(Sayistay’in) denetlemesi 6ngdrilmiistiir.” (Oner, 2005: 324)

Bu donemde hazirlanan muhasebe talimatlar “ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanan Kameral Muhasebe
Sistemi olarak tanimlanan, biitcede yer alan gelir gider tahminleri ile blitce uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve

sutunlarda gosterilmesinden meydana gelen sistem uygulanmustir.” (Karaaslan, 2006: 38).

1876 yilinda Osmanli imparatorlugunda ilan edilen ilk anayasa ile klasik anlamda bir bltce gelistirilmistir. Bu
anayasada yer alan hukumler Fransiz anayasasindan alinmistir.” (Cataloluk, 2015: 510). 1876 Anayasasi'nda
Fransa Anayasasi'ndakine benzer sekilde, vergilerin tiim yurttaslardan édeme giglerine ve ancak bir kanuna
dayandinlarak alinabilecegi ilkesi yer almistir. Boylece vergileri onama hakki ile biitce hakkina iligkin hiikiimler
Anayasa'da belirtilmistir. Nitekim bu Anayasa'da yer alan hiukimlerde; vergilerin yillik olmas, gelir ve giderlerin

bolumler olarak onanmasi, biit¢enin yillik olma ilkesi, kesin hesap kanunun esaslari ve Sayistay denetim_ kabul
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edilmistir (Kopar, 2013: 27). 1910 yilinda “muhasebe-i umumiye kanunu ve mal sandiklarinda tutulacak kayudu
hesabiyeye dair talimatname yurirlige girmistir. Talimatname ye gore ilk hesaplarin muzaaf usule gére
tutulmasina karar verilmis, fakat eleman yetersizligi yiziinden ilk uygulandigi 1911 yihinin hesabi 1918 yilinda
alinmigtir.” (Oner, 2005: 386)

Bu sistemde “Fransiz Genel Muhasebe kanunu temel alinarak, butcede safi hasilat usulti yerine gayrisafi hasilat
usuliine gecilmistir. 1914 yili ve I. Diinya Savasi’'nin ¢ikmasiyla biitce konusunda yeni cahsmalar ortaya

konulamamigtir.” (Demircan, 2005: 63).

Hatta bu sirecte vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi ve biitce agiklarinin artmasi ylziinden “Tekalifi Harbiye
cikariimistir.” (Arslan, 2016: 73).

Turkiye’de hukuki, sosyal, ekonomik ve teknik anlamda gegek bir bitgenin hazirlanmasinin Cumhuriyet
Donemine denk geldigi gorilmektedir. “Bu dénem ger¢ek anlamda bir butgeye kavustugu, bitce denkliginin ve
ddemelerde diizglnligun saglanmasinin amagclandigi yillar olmustur. Bu sebeple, 6nce mali islemler, kanunlar ve

mali 6rglitlenme yeniden diizenlenerek tek hazine ve merkezi biitge sistemi olusturulmustur.” (Ozsen, 2006: 30).

Bu dénemde, bakanlar kurulu karari ve padisahin iradesiyle ek 6denek ve olagan Ustii 6denek ilave etme yetkisi
sona erdirilmis ve bitce ddeneklerinin ancak TBMM karari ile artinlabilmesi hikme baglanmistir.” (Siverekli
Demircan, 2005: 64).

“Bultce hakkinin dinya tarihinde yaklasik 800 yillik Demokrasi miicadelesinin adim adim kaydettigi kazanimlarin
birer driinii oldugu gorilmektedir. Ulkemizde bu kavramin kullanilimasinin batiya goére daha geg tarihlere denk
geldigi ve Cumhuriyet dncesinde 1876 Anayasasi ile 6ne sirilen bitce hakki diistincesinin de uygulanamadigi ve
[l. Mesrutiyetin ilani ile bu kavramin anlam kazandigi ¢agdas anlamda kullaniminin ise 1924 Anayasasiyla

gerceklestigi ve vergilendirmenin anayasayla garanti altina alinmis oldugudur.” (Sahin ipek, 2017: 70).

20. yuzyil butceleri incelendiginde, Osmanl imparatorlugu’ndan devralinan iktisadi ve mali problemlerin devam
ettigi, ayrica yasanan devletlerarasi savaslarin iktisadi ve mali yapiyi sarstigi tlkenin bu olumsuzluk sonucu olusan
butce aciklarinin giderebilmek adina “olagantsti vergi toplama, Dis bor¢lanma, alinan borclarin katma degeri
artiran sektorlerde kullamilamamasinin imparatorlugun yikim sirecini daha da hizlandirdigi gérilmektedir.”

(Yesilyurt ve Cural, 2015: 171).
VILAYET HUSUSI BUTCELERININ GELIR VE GIDER GRUPLARI

idare-i Umumiye Vilayeti Kanuni muvakkati (ilUVKM) ile vilayet hususi blitce gelir gider kalemleri belirlenmistir.
Kanunla belirlenen gelir ve gider kalemlerinin “zamanla miktarlarinda, niteliklerinde degisiklikler gortlmastur.
Vilayet butceleri adi ve fevkalade biitce isimleriyle iki b6limden meydana gelmistir. Vilayet gelir ve giderlerinin
reel olarak yansidigi esas bitce Adi butce olurken, Fevkalade bitce gelirleri saglam olmayan ¢ogu zaman hayali
kalemlerden meydana gelmistir. Adi biitcenin varidat fazlasi bor¢clanmalarla elde edilecek hasilat, genel biitceden
verilecek yardimlar gibi pratikte pek de mimkiin olmayan bazi kalemleri icermektedir. Fevkalade butcenin gider

kismi ise vilayette yapilacak yeni insaatlara harcanacak tutarlar ile daimi masraflar disinda sonradan ortaya ¢ikan
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gecici harcamalardan olusmustur. Gelir elde edilmezse bu masraflar fevkalade butceden yapmak da
zorlagmaktadir.” (Saricelik, 2019:111). Tarihsel slirecte mali anlamda butcelerin gecirmis oldugu déniisimler ve
yayinlanan butce ¢alismalar dikkate alindiginda adi biitgelerin vilayetin gercek gelir ve giderlerini gosteren

Onemli belgeler olarak tanimlanacagi gorilmektedir.
Vilayet Hususi Biitce Gelirleri icinde Adi Bltcenin Gelirlerini Asagidaki Gibi Siralamak MUmkundur

“Vilayete hibe veya miras yoluyla aktarilan gelirler,

Vilayet matbaa ve gazete gelirleri, vilayette bulunan yer alti kaynaklarindan elde edilen gelirler,

Vilayet tarafindan tesis edilen ve isletilen okullardan elde dilen gelirler,

Numune, tarlalari ¢iftlik mektepleri, damizlik hayvanlar ve zirai alet depolari, sanayi ve mektep dergileri, ticaret
sergiler ve panayirlardan elde edilen gelirler,

Vilayette isletmeye verilecek otobls, tramvay, minibls ve otomobil gibi nakliye sirketlerinden ve sanayi
kuruluslarindan yillik olarak alinacak muayene gelirleri ve bunlardan alinacak imtiyaz name ve ruhsatname
harclarindan elde edilen gelirler,

Vilayette kopr, iskele, kayik ve benzeri isletmelerin ihale edilmesinden elde dilen gelirler” (Torun, 2018, s.68).
“Maarif ve menafi hisse-i ianesi olarak asar ve vergiye munzam bulunan tutar

Turuk ve maabir bedelati nakdiyesi

Zebhiye resmi munzam

Miktari yasayla belirlenen Tekalifi umumiye ilave edilecek kiisurati munzama

Vilayet masarifi adiyesine muavenet olmak tzere Ledel icab umumi but¢eden tahsis edilecek tutar

Vilayette ait emval ve emlakin hasilat ve iradi ve bedeli feragi” (Sarigelik, 2019: 112-113).

Fevkalade Blitce Gelirleri

1. “Olaganusti masraflarin karsilanmasi igin kanunlara uygun olarak yillik toplanacak vergilerin artirimasindan
elde edilen gelirler,

2. Borglanma gelirleri,

3. Olaganustu giderler icin genel butceden ayrilacak miktar,

4. Vilayete vasiyet ve hibe yoluyla verilen bagislar ve adi butcenin fazla gelirlerinden gerektiginde ayrilacak
miktarlardan meydana gelmektedir.” (Torun, 2018, 5.68-69).

16 Nisan tarihinde ¢ikarilan muaddel yasaya gore vilayet gelirleri tekrar tanimlanmistir. Buna gore vilayet

gelirlerin

“Asar hisse ianesi,

Mouisakkafat vergisi maarif hissesi,

Kanuna gore temetti vergisine zam olunan vilayet hissesi,

Kanunu mahsusa ile agnam ve deve ve camus ve canavar riisumuna zam olunan vilayet hissesi

Kanunu mahsusa ile ferag ve intikal har¢larina zam olunan vilayet hissesi,

o o > w D PRE

Kanunu mahsusa ile bedeli nakdi askeri verecek efrat-1 nizamiye ve ihtiyatiye ve redifiyenin bedeli nakdilerine

zam olunan vilayet hissesi,
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7. Tarik bedeli nakdisi ve kanunu mahsusa mucibince emlak ve temetti vergileriyle harp vergisi kanunun 3. ve
8. Maddelerinde muharrer tevkifata zam olunan tarik vilayet hissesi

8. Zebhiye ve Resmi Vilayet Hissesi

9. Vilayete ait emval ve emlakin hasilat ve iradi ve bedeli feragi

10. Vilayetce kopri, iskele, ubura mahsus kayiklar vesaire tesisi gibi vilayetin vezaifine dahil ve menafiye umuma
ait hiddemata mukabil istifa olunacak ucurat veya bedeli iltizam

11. Danhili vilayette islemek Uzere tesis edecek tramvay, omnibis, otobis ve otomobil gibi vesaiti nakliye
sirketlerinden ve sahiplerinden yillik alinacak mebaligi muayyene

12. Numune ciftlik ve tarlalar, ciftcilik mektepleri, damizlik hayvanat ve alati ziraiye depolari, sanayi mektep ve
sergileri, ticaret sergileri gibi tevsiati ziraiye ve sanaiye ve ticariye menafi ve hasilatiyla panayirlar varidati ve
alati ziraiye bedelati ican

13. Vilayetge tesis ve idare edilecek mekatibin her tirlt varidat

14. Vilayet matbaa ve gazetecileri varidat

15. Hibe ve vasiyet suretiyle vilayete vuku bulacak teberruat ve ianet

16. Tedrisati iptidaiye kanunuyla kavanini saireye muvafik olarak bunlar haricinde vilayetce edinilmis ve
edinilecek her cesit varidati daime ve miteferrika

17. Hadi azamisi muvazene-i umumiye kanunuyla tayin edilecek miktari asmamak ve isbu maddenin 1, 2, 3, 4, 5,
6. Fikralarindaki hisselerden baska olmak uzere vilayet meclisi umumisince asardan baska bilavasita tekalifi
umumiye ilave edilecek kisurati adiye munzami

18. Vilayet masarifi adiyesine muavenet olmak Uzere Ledel icab devletin umumi butgesinden tahsis edilecek
miktar fevkalade butcenin gelir kismi ise;

1. Adibitgenin fazla geliri
2. Borglanma

3. Masarifi fevkaladeye mahsus olmak tizere nispeti muvazene-i umumiye konumuyla tayin olunmak Uizere
vilayet meclisi umumisince Bila vasita tekalifi umumiye zerine muvakkaten ilave ve tarh olunacak

kiisurat munzama fevkalade

4. Masarifi fevkaladeye mahsus olarak ledel icab umumi biitcenin ianeten tahsis edecegi meblag”
(Sancelik, 2019: 115-116) Bu agiklamalar, vilayet hususi gelirleri adi bitgeleri “Tekalifi umumiye
munzamasi, kdsurati munzamadan magda varidati hususiye ve ianet baslklar altinda

gosterilmistir.”(Akkus, 2013: 155).

Vilayet butceleri her kissmda kendi icinde fasillara ve fasillarda gerekli gorildiigi durumlarda maddelere ayrilarak

siralanarak icerdikleri miktarlar karsilarina yazilmistir.

1-Tekalifi umumiye kusurati munzamasi; “Devletin tahsil etmekte oldugu genel vergilere %lik ek konulmasiyla

velayetlere gelir temin edilmesi olarak tanimlanmaktadir.” (Saricelik, 2019: 115-116).

Asari Hisse-i ianesi
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“Ziraat Bankasi aracihigiyla toplanan bir vergidir. Menafi Hisse-i ianesi ile birlikte maarif hisse-i ianesi ismi altinda

vergiler tahsil edilmistir.

Maarif Hisse-i ianesi: 1 Mart 1883 tarihinde uygulanmaya konan ek bir vergi olup asar Gzerinden tahsil edilmistir.
1883 yilinda menafi hisse ianesi maarif hisse-i ianesi ismi altinda toplanan vergi banka araciligiyla tahsil edilmistir.
Memleket sandiklari, sermaye yetersizligi ve bir takim uygulama sorunlar yiziinden 1883 yilinda menafi

sandiklari ismiyle yeniden dizenlenmistir.” (Yazan, 2017: 223-234).
Musakkafat Vergisi Maarif Hissesi:

“Bina vergisi olarak tamimlanan musakkafat” (Kumas, 2016: 138) “Ev veya diikkan gibi yapilarin (mussakkafat)

vergisi ve asar resmiyle glimruk tarifesinin tadiline dair vergidir.” (Kilic, 2017: 1120).
Temettu vergisi vilayet hissesi;

“TemettU vergileri ticari ve sinai kazanglardan meydana gelmistir.” (Akkus, 2018: 132)
Agnam, deve, Camus ve canavar vergileri vilayet hissesi

“Osmanli imparatorlugu’nda Turkiye Cumhuriyeti'ne intikal eden vergilerden bir tanesidir. S6zu edilen

hayvanlardan tahsil edilen nakdi bir vergidir.” (Gonullt, 2015: 92).

Ferag ve intikal harclarina munzam vilayet hissesi:

“Bir milkiin resmi olarak bir bagkasina devredilmesi sirasinda tahsil edilen harclardir.” (Sarigelik, 2019: 119).
Bedeli nakdi askeriye munzam vilayet hissesi:

“19. ylizyilin 2. yanisindan sonra, Osmanl vatandaslar yol vergisi mikellefi olmuslardir. Osmanl imparatorluguna
ait hukuki belgelerde yol vergisi kavrami, genel olarak tarik bedeli nakdisi, tarik bedelati, tarik bedeli, tarik

miukellefiyeti ve tarik vergisi gibi kavramlarla ifade edilmigtir.” (Gonulli, 2011: 293).

“Bedeli nakdi, askerlikle yiikiimlii tutulanlarin muaf olmalari karsiiginda 6dedikleri bedellerdir.” (Ozguin, 2017:
57).

Turuk Vilayeti Hissesi

“1910 butcesinde ilk defa 6denmesi zorunlulugu olan turuk ve magbir vergisi konulmustur.” (Keskinkilig, 2003:
341) “Turuk Vilayet Hissesi vergisi mikelleflerinden emlak ve temetti vergilerine tabi olanlar ile harb vergisi
kanunun 3. ve 8. maddeleri mucubince kesinti yapilanlara konan munzam bir vergidir. Bu tir vergi ve kesintilerin
aslina %5 nispetinde zam yapilarak elde edilecek gelirlerin vilayetlere aktariimasi uygun gortlmastir.” (Sarigelik,
2019: 120).

2- Kusurat munzamadan ayn varidat hususiye
Bu grupta yer alan bagliklar ise;

Tarik Bedeli Nakdisi,
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“Tarik bedeli nakdisi, ulke topraklarinda oturan 18-60 yas arasi biitiin erkeklerin miikellef oldugu, sakatlklarin
raporla belgeleyen fakirler, askerler, kdy ve mahalle imam ve muhtarlari muaf olmuglardir. Yol vergisi
yukimlaluginl para olarak yerine getirmeyenler, bulunduklari kdy ve kasabaya 3 saatten daha az uzak olmayan

yerlerdeki yol yapim ve onarim islerinde bu ylkimliligu bedenen yerine getirmektedir.” (Eroglu, 2010: 77)
Zebhiye Resmi “Kasaplarin kestikleri hayvanlar tizerinden alinan bir vergidir” (Oztel, 2013: 163).

Diger Resimler: “IUVKM vilayetlere, tesis edecekleri kopri ve iskelelerin gelirleri ile tagimacilikta kullamlacak
kayiklardan temin edecekleri hasilat gelirlerini birakmisti. Vilayetler bunlari ya kendileri iskeletin ya da ihaleyle

girisimcilere vermek suretiyle gelir elde etmislerdir.” (Saricelik, 2019: 121).

Hasilat: Muteferrika: “Cesitli gelirler grubu olarak tanimlanmistir. Bu grup altinda, hazine islemlerinden dogan
gelirler, Ziraat Bankasi sulusan temettuati, mektebi tibbiye hasilati, ihtira beratlari ve Alamat-i Farika Resmi,
Cezayi Nakdi, imtiyazh Sirketler Hasilati ve Temettuati’ndan Hukimet Hissesi, imtiyazl Kumpanyalardan teftis
masrafi mukabili alinan, simendiferlerden hiikiimet hissesi, mektepler hasilatindan meydana gelmistir.” (Oner,
2005: 299).

Muessesat: ve Emlak Hasilati: “Vilayetce elde edilen emval ve emlakin her turlii geliri vilayete aittir. Panayirlar,
sergiler, damizlik hayvan, ciftcilik mektepleri, ziraat aletleri depolari, sanayi mektebi gibi miiesseselerin yillik

hasilatlari hususi idareye aittir.” (Sarigelik, 2019: 122).

istirdadat: “1913 yilindan sonra vilayet 6zel idareleri tarafindan hazirlanmaya bagslanan vilayet bitcelerinde
istirdat ismiyle bir gelir kalemi goérilmektedir. Bu kalemde, vilayetlerin eshas zimemi disindaki diger Alacak
konularindan geri alinan meblaglar (istirdat) ve gesitli kaynaklardan alinan paralari gostermektedir.” (Akkus,
2011: 396).

iptidai Mekteplerin Gelirleri: “6 Ekim 1913 yilinda Tedrisati iptidaiye Kanunu Muvakkati kabul edilmistir. Daha
oncesinde mektebi iptidai ve mektebi rusdiye olarak 2'ye ayrilan okullar birlestirilmis ve mektebi iptidaiye
umumiye haline getirilmislerdir.” (Yimaz, 2009: 39). “iptidai mekteplerin masraflari halk tarafindan
karsilanmistir. Devlet avariz vakiflarina ait gelirlerle evkafimiinderise emlakinin bir kismini bu okullarin
masraflarina harcanmasi icin vilayetlerde maarif idarelerine devretmistir. Kazalarda maarif komisyonlari bu
gelirlerle birlikte halktan toplanan paralari iptidai mekteplerin ihtiyacglarina harcamiglardir. iUVKM iptidai
mekteplerin idaresini dolayisiyla gelir ve masraflarini hususi idarelere birakmistir. 1913 sonrasinda maarif

enclmeni isminde kurullar olusturulmustur.” (Sarigelik, 2019: 123).

Hisse-i Temettu: “Ziraat Bankasi 1888 yilinda faaliyete gececektir. Temettii hissesi Ziraat Bankasi tarafindan 1916
yilina kadar vilayetlere aktarilmistir. Bankanin yillik karindan vilayetlere ayrilan tutar olarak tanimlanmaktadir.
Ziraat Bankas’’nin mali kaynaklari milga memleket sandiklari icra toplanan paralar, 1888 yilindan sonra asar
vergisiyle beraber alinacak menafi hissesi, bankanin safi karindan ayrilacak 1/3 hisse olarak tanimlanmigtir. Ziraat
Bankasi ¢iftcilere kredi vermek, faiz mukabilinde tevdiat kabul etmek, ciftcilerle ilgili mali isleri gérmek ve tavassut

etmek gibi amaclarla kurulmustur.” (iloglu, 1964: 95)
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1888 yilinda hazirlanan Nizamnameye gore, “Ziraat Bankasi yillik karinin 1/3 tnu sermaye olarak tutar, 2/3 inli
ise ziraatin ve hayvancihgin gelistirilmesi icin orman, maden ve ziraat nezaretine aktarmistir. Bu tutar sdiliisan
temettiati olarak tanimlanmistir. Bu pay daha sonra 1908 yilinda hazine gelirlerine dahil edilmistir. Vilayetler igin
kullanilacak olan temettu hissesinin kaynag bu siliisan temettiatidir. 1916 yihindan sonraki bitcelerde gelir

kisminda hissei temetti gérulmemistir.” (Saricelik, 2019: 122)

3. iana: “ianeler, yardimlar, bagislar” (sozluk.gov.tr) anlamina gelen “iane, ll. Abdilhamit'in 6nde gelen
sadrazamlarindan Said Pasa’nin 6nerisi dogrultusunda 1Mart 1883’te maarif hisse ianesi isminde bir vergi kabul
edilmistir. Ve kisa slirede kapsami genisletilmistir. Bu verginin istenme sebebi 6ncelikle idadilerin yapim ve
isletilmesinde kullaniimak istenmesiydi. Bu vergi mukellefler tarafindan kolaylikla kabul edilmedi ve memlekette
cesitli itirazlar olmustur. Bu itirazlarin sebebi yerel idarelerden toplanan vergilerin merkeze aktariimasiyd.
Baslangicta toplanan verginin % orani istanbul’a aktarilirken daha sonra bu dortte ikiye ¢ikanlmistir. Bu da yerel
halkin ve idare meclislerinin yeni ihdas edilen egitim vergilerine siddetle karsi ¢ikmalarina sebep olmustur.
Egitime katki vergisine ve bayindirhk hizmetlerini temel bir ihtiyac olarak telakki edecek bir kiltur kavraminin

olmamasindan kaynaklanmigtir.” (Gundz, 2010: 1661).
Vilayet Hususi Butce Giderleri Asagidaki Maddelerden Olusmaktadir

1. “Vilayet memurlarinin maaslari ve daireler masrafi

2. Vilayet hususi idaresi gelirlerinin tahsil masraflar

3. Vilayet yol ve koprilerinin tamirati mutemadiye ve esasiye masraflariyla memurini fenniyenin maas ve
masrafi

4. Tesis edilmis umur-i nafianin tamirati mitemadiye ve esasiye masrafi ve memurini fenniye maas ve masrafi

5. Tedrisati iptidaiye mektepleriyle darll muallimi iptidailer ve idaresi vilayetlere verilmis idadi mektepler maas
ve masrafi

6. daresi mahallerine verilmis ziraat ve sanayi mekteplerinin ve diger ziraat, sanayi ve ticaret miesseselerinin
maas ve masraflari

7. Vilayet emlak ve akarlarinin tamir masraflari vergi ve sigorta bedelleri

8. Tesis ve idaresi vilayete ait miessesati Hayriye ve sihhiyenin maas ve masrafi

9. istikraz faiz ve amortismanlar

10. Vilayet matbaa ve gazetesi masraflari

11. 11-Meclisi umumi ve enciimeni vilayetin kirtasiye, tefris, 1sitma ve miteferrik masraflari ile meclisi umumi
tyelerinin yevmiye ve harcirahlari ile enclimeni vilayet tyelerinin maaglari

12. 12-Meclisi umumi Gyelerinin se¢imi icin yapilacak masraflar

13. 13-Bunlardan ayn olarak vilayetin hususi vazifelerine dahil veya kanun ve nizamlarla icrasi vilayete birakilmig
hizmetlerin gerektirdigi masraflar olarak tanimlanmstir.” (Berber, 2006: 59).

“Vilayet hususi idaresinin masraflari yatinm harcamalari, cari harcamalar ve transfer harcamalar olarak

siniflandinlmaktadir. Cari harcamalar, vilayet hususi idaresinin memurlarinin maaslarini, kurumlarin idari

masraflariniicerir ve butgelerin en kabarik gider kismini olusturur. Yatinm harcamalari vilayette yapilan ingaat ve
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tamirat masraflarini kurumlar igin satin alan yiiksek maliyet tutan ve uzun yillar kullanilmasi 6ngdrilen
malzemeleri icerir. Transfer harcamalari ise, hayir kurumlarina yapilan yardimlar, gayri mislim mektepler igin
bitceden ayrilan meblaglar gibi konular icermektedir. Fakat butgelerde gider kisminin tasnifi boyle
yapilmamistir. Adi butcelerde muhtemel giderler hizmet alanlarina ayrilarak siniflandinimistir. Yani maarif
masraflari ayri bir kissmda turuk ve maabir masraflari ayri bir kissmda digerleri de ayri ayri olmak tizere ve her

kisim kendi icinde de fasillara ayrilmak suretiyle siralanmistir.” (Sarigelik, 2019: 126).
ADIi BUTCELERIN GiDER KISIMLARI

Adi butcelerin gider kisimlari asagida basliklar halinde aciklanmustir.

MECLISI UMUMIi VE MUHASEBEI HUSUSIYE VILAYET:

“Valinin mahiyetinde, maas ve masrafi vilayet gelirinde karsilamak tzere bir muhasebe-i hususiye kalemi vardir.
Muhasebe-i hususiye kalem mudirt hem gecmis yilin bltcesine hem de gelecek yilin biitcesine ait hesaplari
hakkinda rapor yazmakta, hazirladigi raporlarn vilayet umumi meclis toplanmadan 1,5 ay evvel valiye teslim

etmekteydi. Mudur vilayetin her tarlt gelir-gider ve harcamalarindan sorumluydu.” (Karayaman, 2009: 128).

Bu kisimda “Meclisi umumi tyelerinin yevmiyeleri, encimeni vilayet Gyelerinin maaslari, muhasebe-i hususiye ve
enciimen vilayet kalemi memur ve mistahdemlerin maaslari, harcirah, tamirat ve mesrubat isinma, kirtasiye,

........... , vb. masraflari ayri ayr belirtilmistir.” (Saricelik, 2019: 126)

Turuk ve maabiri vilayet: “Bitceden 1910 yilinda ilk defa 6denecek olan Turuk ve maabir vergisi konulmustur.”
(Keskinkilig, 2003: 345).

“Osmanl imparatorlugu’nda 1866 yilinda karayolu ¢calismalarini bir diizene koymak i¢in 6 b&liim ve 31 maddeden
olusan Turuk-u Maabir nizamnameleri (yol ve kdpruler nizamnamesi) ¢cikartilmigtir. Yol isi bir hiikimet isi olarak
gortlmis ve yol calismalarina agirlik verilmistir. Finansman kaynagi olarak da yeni bir vergi ile destelenmesi
gerektigine inanmilmistir.”(Ozdemir, 2013: 214) gider kismi agisindan “Memurini fenniye olarak tanimlanan
mihendis ve konduktorlerin maaglari daimi statiide hizmet gbéren tamircilerin ve idari birimde calisan
muhasebeci, katipler ve odacilarin maaglarn bu bolime kaydedilmistir. Ayrica vilayet yol ve koprulerin kesif
raporlarinin ¢ikarilmasi insasi ve tamirat masraflari ile harcirahlar, ambar kirasi, silindir masrafi, alet ve edevatin
nakliye ve tamiri masrafi, idarenin aydinlatma, 1sinma, kirtasiye gibi muteferrik giderleri bu bélumde ayri ayn
gOsterilmistir. Yollar cogunlukla sose seklinde insa edildigi icin her sene diizenli olarak bakimlarinin yapiimasi
gerekmistir. Bu fasil bitcelerde tamirat-1 mitemadiye olarak gorilmistir. Bu fasil Turuk ve maabir kisminin en
Onemli yekunlarindan bir tanesini olusturmustur.” (Sarigelik, 2019: 126). Umur-1 masarif: “ Egitimle ilgili islem
koordine edecek bir kurumdur. Culusu Abdilmecit'ten sonra durumlar biraz daha degiserek yeni kurumsal
duzenlemeler gerceklestirmistir. Olusturulan bu kurumlardan bir tanesi maarif isleriyle miistakilen olmasa da
ilgilenmeye baslayacaktir. Egitim icin gerekli tim 6nlemler alinmaya calisiimal ve ¢esitli Ulkelerde gozlemler
yapilmus, tlkenin icyapisiyla uyumlu kurumsallasma enclimeni danisin kurulmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Yapilan
cahsmalar halkla baglantili etkilesim icinde olan okullarin orta, meslek ve teknik okullarin darilfiinun, yabanci dil

okullarinin da kuruldugu gorilmektedir.” (Erdogdu, 1996: 185) bu kisimda “Maarif mifettisleri maaglari ve
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devriye masraflan, vilayette bulunan idadi, iptidai, daril muallimin, dartl muallimat mektepleri ile maarif
idaresinin maas ve idare masraflari mekteplerin kirasi, insa ve tamir giderleri bu kissmda yer almistir. Sultani
mekteplerin tesis edilmesi ve her tirli masrafi maarif nezaretine aittir. Hususi idariler butgede gayrimuslim
cemaatlerin egitim kurumlari i¢inde bir tahsisat ayirmiglardi. Tahsisat miktarinda 6l¢i vilayetlerce maarif icin
istifa olunan vergilere katiima nispeti olarak belirlenmistir. Butcelerde ayrica Avrupa’ya izam edilecek talebe
tahsisati bashgi da yer almistir.” (Saricelik, 2019: 128). Umuri ziraiye, baytariye ve sinaiye: “Numune ciftlik ve
tarlalari, ciftgilik okullari, damizlik hayvanat ve alat-1 ziraiye (tanim aletleri) depolar sanayi mektebi maaslarn”
(Berber, 2006: 59). “Daimi masraflar ve miiteferrika masrafalar bu baslik altinda toplanmistir (Sarigelik, 2019:
128).

Umuru Hayriye ve sihhiye: “Osmanlh imparatorlugunda” 1838 yilinda saglk hizmetlerinin niteligi degisimi meclis
umuru sihhiye kurulmustur. Bu kurum halk saghgini korumak amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunmustur.” (Cavdar
ve Karci, 2014: 258) Umuru Hayriye ve sihhiye: “ Vilayetlerde faaliyet gdsteren hastane ve saghk kuruluslari ile
dariileytam gibi hayir kurumlarinin maas ve daimi masraflarina tahsis edilen meblaglarin yer aldigi kisimdir.”
Sarigelik, 2019: 130).

Masarifi Muhtelefe: “Vilayet idaresinin sahislara olan borglari (Eshas Zimemi, olagan masraflar disindaki zorunlu
masraflar (masarifi miibreme) vilayetten merkeze nakit ya da polige yoluyla gonderilen tutarlar (irsalat), devlet
memurlarinin maaslarindan kesilip merkeze génderilen meblaglar (maas tevfikatindan irsalat), vilayetlere terk
edilen egitim ve bayindirlik hisselerinin tahsil edilmesi sirasinda ortaya ¢ikan masraflar ve istanbul’a gonderilen
paylar (maarif hisse-i ianesi ve menafi hisse-i ianesi), sahiplerine geri 6denen meblaglar (Reddiyat), vilayetin
Osmanl Bankasi'ndaki hesabinin gider kismi (hesabi cari) ve sarfi emin olunan meblagdir.” (Yakup Akkus, 2011:
447).

istikraz faizi ve restl mal taksiti “ vilayet hususi idarelerinin yaptiklar borglanmanin yillik ana Taksitleri ve faiz
ddemeleridir.” (Sancelik, 2019: 132).

Fevkalade butgelerin gider kisimlarini “adi butge aciklarini az géstermek ihtiyacindan kaynaklanan fevkalade

butcelerin muhtemel gelirlere gore biitce giderleri hazirladiklar gorilmektedir.” (Akkus, 2013: 154).

Fevkalade butcede yer alan harcama kalemleri tipki adi biitcede oldugu gibi kisimlar seklinde gdsterilmistir. Bu
kisimlar biitcede Turuk ve maabir umuru maarifi umuru Ziraat ve sanayi ve ticaret, gol ve bataklklar ve umuru

Hayriye ve sihhiye olmak lizere bes kissmdan olusmustur. (Sarigelik, 2019: 134).
istanbul Vilayetinin 1333 (1917) (1917) Senesi Adi ve Fevkalade Blitceleri istanbul 1334 (1918)

Bltcenin istanbul matba-i amirede 1334 (1918) yilinda basildigi biitcge kapaginda yazili olan bilgiden

anlasiimaktadir.

istanbul Vilayetinin 1333 (1917) Senesi Adi Blitgesi

Osmanli imparatorlugu doéneminde imparatorlugun diplomasisinde oldukca fazla kullanilan Padisah Emri

anlamina gelen iradei Seniye yazisi yer almaktadir.
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istanbul vilayetinin 23650700 gurus varidata 2310500 gurus masraf 1 icine alan ve 645000 gurus varidat ve masrafi
icine alan olaganistu biitce konusunun uygulamasina izin verilmesi ve uygulama yetkisinin dahiliye nazirina

verildigi belirtiimektedir.
iradei Seniyye suretidir.

istanbul vilayeti meclisi umumiyesince 333 senesine mahsus olarak kabul edilmis olan vilayetin merbut 23 milyon
65 bin 7 yliz gurus varidat ve 23 milyon 10500 gurus masarifa havi adi 645000 gurus varidat ve miktarl masarif

muhtevi fevkalade muvazene hususiyelerinin tatbikine mezuniyet verilmistir.
Bu idarei seniyyemizin icrasina dahiliye nazirr memurdur.

8 Cemaziye ahir 335 31 Mart 333

Sadrazam ve dabhiliye naziri

Bltcenin temel alt basliklarindan bir tanesi istanbul vilayetinin 1333 (1917) senesi blitge nizamnamesi ve

maddeleridir.
BUTCE NiZAMNAMESI

Vilayet butcelerinin nasil yapilacagi ne suretle miizakere edilecegi, tastik ve tatbikatin hangi usullere gore

yuritulecegi belirtilmistir.

iISTANBUL VILAYETININ 1333 (1917) SENESi MUVAZENEI HUSUSIYE ADi NiZAMNAMESI (Butce Nizamnamesi ve

maddeleri yer almaktadir)

Maddel: 1333 (1917) senesi maliyesine aid varidat hususiye vilayetin miktari muhammenesi is bu nizamname ile

baglantili (7) isaretli cedvelde irae olundugu tzere [23065700] gurustur. (Gelir Miktar)

Madde 2: 1333 (1917) senei maliyesine ait hizmet hususiye *******2 yjlayetine iade olunan Muhassesat is bu
nizamnameye merbut (<) isaretli cedvelde iare olundugu tizere [23010500] gurusdur. (1333 (1917) yils igin 6zel

hizmetler adina verilen 6denek.)

Madde 3: Tarik bedeli nakdiyesi istanbul vilayetinde 1333(1917) senesi zarfinda 40 gurus Uzerinden tahsil
olunacaktir. Sehr emaneti hududu dahilindeki mahallerin tahsilati vakasindan ol babda ki kanun mucibince
tahakkuk ve tahsil masarifi giktiktan sonra evsat tarafinin *******3 ¢ahr emanatine verilecektir. (XIX. ytzy:/lin
ikinci yarisindan sonra, Osmanl: imparatorlugu vatandaslar: yol vergisi mikellefi olmuglardir. Butcede sozii edilen
bu yukimlilik bedelinin 1333 (1917) yil: senesi icinde 40 gurus olarak alinacagi, tahakkuk ve tahsil masraflars

¢ikarildiktan sonra Osmanls imparatorlugunda ** sehir idare teskilat: olarak “ tanimlanan belediyeye verilecektir.)

2xxxkkk% grijinal metinde silik oldugu i¢in okunamamustir.
3#AAkkx* grijinal metinde silik oldugu igin okunamamigtir.
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Madde 4: 1332 (1916) senesi zarfinda tahakkuk edilen tediye alinmasina duyun 1332 (1916) senesi bitce
tahsisatindan karsihgi muvahade (birlestirilmis borglar) bulunmak tizere s6zi edilen butcenin ilgili oldugu fasil ve

maddelerine zam ile tasviye olunacaktir. (Birlestirilmis borglar ile ilgili)

Madde 5: idarei hususiye biitgesinin gelir kismina dahil edilen ve is bu nizamnameye bagli bulunan (<) isaretli
cetvelde gosterilen kaffei rusim ve tekalifiye 1333 (1917) senesi zarfinda tahsiline devam olunacaktir. (Blit¢enin
varidat kismunda bu nizamname ile baglantil; bitln riisim ve vergilerin 1333 yilinda tahsiline devam edileceginin

te cedvelide gosterildigi )

Madde 6: idarei hususiye vilayeti talimatnamesinin 6.maddesi geregince meclis umumi vilayetin tadilati sirasinda
encumen vilayetce tahsisati munzama iade edilebilecegi hidmet is bu nizamanameye merbut (&) isaretli
cedvelde taadid edilmistir. (/darei hususiye blitgesi talimatmanesi 6. Madde sine gére (meclis umumi )meclisin

tadilat/nda enciimen vilayeti tarafindan (il 6zel idare )bu hizmet isi i¢in 6denecek tutar s cetvelinde gdsterilmistir)

Madde 7: is bu muvazene hususiyede maasatin miiceddid vaki olan zamlar 1333 (1917) senesi martindan ve
muceddid ihdas olunan memuriyetler maasati bu tarihten sonra memurlarin esya mibaseretleri tarihinden
muteber olunacaktir. (Bu bltcede 1333 (1917) yili zamli maaslar ve yeni memur maagslar mart sonrasi ise

baslamalars sonrasinda gecerli olacagr)

Madde 8: Mulhakatinda simendifer ve vapur gibi vasita nakliyesi olmayan kasabat ve karye gideceksen memurini
hususiyeye vilayete harcirah kararnamesi vechile verilecek harcirah masrafi seferiyeye kifayet etmedigi takdirde
fazlasi enclimen vilayeti karariyla masarifi devriye tertibinden ayrica tasviye edilecektir. (Merkeze bagli olan ve
simendifer ve vapur gibi ulagim araclar; imkan/ olmayan kasaba ve koylere gidecek olan memura harcirah
kararnamesi hazirlanmasi ve yetersiz harcirah durumlarina enctimen vilayeti kararryla masraf devriye tertibinden

kapati/lacagr)

Madde 9: Butceye dahil olan devairi hususiyenin miteferrika (masraflar i¢in yapilan para) kirtasiye, tenvir ve
teshin, masarifi tesisiye miimeyyizin talimiyesi ve emsali aksam masarifet maasat gibi mutealik ol tediye olmayip
I0zum ve icabinda sarf olunur. Binaena leyh makami vilayetge gorilecek luziima gore ahval fevkalade ait olanlari
mustesna olmak Gzere aksami mezkureye tealliik veren ve bin gurusdan divn olan masarif devair iadesinin talebi
ve tedrisasi ibtidaiye meclisiyle enciimeni daiminin karariyla ve bin gurusdan fazlasi da usul ve kanun dairesinden
minakis seraitine gore sarf olunup evrak senedine rabt olunur. (Butceye dahil olan daireler in masraflar: igin
masraf dénemlerinde 6deme yapilacagr, olagantstii masraflarda ise sozii gecen kisimlarm bin gurusdan asagdi
olan kismina daire iadesi talebi ve tedrisat: iptidaiye meclis encimen kararryla harcama yapilacagi, bin gurusdan
fazla olan durumlar da ise usul ve kanun dairesindeki kosullara gére harcama yapilacags ve harcama tutarmnin

evraklara eklenecegi)

Madde10: is bu nizamnamenin icrasina istanbul vilayeti memurdur. (Bu nizamnamede yer alan maddelerin yerine

getirilmesinde sorumlugun istanbul vilayetine verildigi ac/klanmistir.)

— stanbul vilayet gelirlerinin bu yilki biitceye gore yeterli oldugu gorilmektedir.
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— Daha onceki butcelerde tahsisi varidat usult kullanilmistir. 1913 yili idarei umumiyei vilayet kanunu
muvakkatina gére, devlet gelir ve giderleri arasinda aktarma yetkisine sahip olmustur.
—  idarei umumiyei vilayet kanunu muvakkatinin amir hikkiimlerinin digina ¢ikilmamas biitgelerin tahsis edilen

yerlere harcanmasi 6nemli bir degisikliktir.

() A CEDVELI
Gurus Aksami Varidat
6989000 Tekalifi emiriye kiisurub munzamasi
15996700 Kisurat munzamadan maada varidat hususiye
80000 ianet

23065700 yekiin

1333 (1917) Senesi varidat Muhammenesine mubeyyindir. 1333 (1917) yilimin tahmini varidati geliri.

Burada ianet, vergi gelirleri ve sozii edilen vergi gelirleri disindaki baska gelirler ve rakamlari verilmistir. Bu rakam
23065700 olarak bitcenin temel alt bashklarindan bir tanesi olan istanbul vilayetinin 1333 senesi biitce

nizamnamesi ve maddeleri bashginda |. Madde olarak belirtilmistir.

(<) B CEDVELI

1332 (1916) (1333 (1917)) senesi i¢in verilen tahsisati mubeyindir. Masraflar kissmlar halinde kaydedilmez.
(Odenek Bitgesi)

(Bu cetvelde 1333 yili igin belli seyler igin yani 6denekler igin ayrilan tutarlarin acgiklandigi gérulmektedir. Bu
cetvelde meclisi umumive muhasebei hususiye, tarik ve muaber vilayetler, umuru maarif, umun ziraiye ve
baytariye ve sanaiye, umuri Hayriye ve sihhiye ve ¢esitli masraflar grubu toplaminin 23010500 oldugu belirtilerek
bu rakam btitcenin temel alt bagliklarindan bir tanesi olan istanbul vilayetinin 1333 senesi blitce nizamnamesi ve
maddeleri baghginda Il. Madde olarak belirtilmistir. merkezi hikiimetin egitim, ziraat , hayvancilik, sanayiye daha

fazla 6denek ayirdigi goriilmektedir.)

Gurus Aksami Mubassesat

691724 Meclisi umumi ve muhasebei hususiye
571565 Tarik ve muaber vilayeti

16590980 Umuri maarif

1516400 Umuri ziraiye ve baytariye ve sanaiye
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233000 Umuri Hayriye ve sihhiye

3406836 Masarifi Muhtelif

23010500 Yekin

(<) T CEDVELI

Vilayeti varidati hususiyenin mistenid ileyhi olan kavainin ve nizamat ve mukarrerati miibeyyindir.

Hulasai mali Kavain ve nizamat ve mukarreratin Fasil g g
Nevi Tarihi itibariyle § §
Sirave “
Numarasi

Birinci kisim: Tekalifi Emiriye kiisurat muzamasi
(Devletin aldigr vergiler olarak tanimlanan tekalifi

emiriyenin vilayetlere birakilan hisseleri verilmistir)

Birinci fasil- Asari hisse ianesi mahisse iane ve techizat | iradei senniye 5 Mart 322 1 1
asarinin 8/1 nispetinde istifasi hakkinda (/ane ve mebleg maliye

techizat asarinin 8/1 alinmasr) nezareti

%12,5 hasebiyle alinacak asarin 10,5 gu hazineye ve Maliye nezarertinin | 19 Agustos 2 2

bir bucuk maarif ve menafi hisse ianelerine verilmek tahrirat umumiyesi | 329
ve yanminin techizati askeriyeye tertibine ait olmak
lzere tevfikine dair maliye nezaretinin 5 Mart sene
322 tarihli telgrafnamesinin taksiridir. (%12.5 olarak
alinan asarin %10,5 hazineden ,%1.5 maarif ve
menafi, hisse asar: ile yarimmimn (%0.5 ) askeri techizat

olarak alinmas gerektigine karar verilmistir.)

Dihan 6sril hakkinda (Bdylece vilayet idarelerine gelir | Talimatname 13 Kanun 3 3
saglamak amaciyla duhan ve harir siirlerinin hissei Evvel 335
iane kismnim vilayetlere birakimasr gerektigi
belirtilmistir.)

Harir 6srii hakkinda (Bdylece vilayet idarelerine gelir Kanun 21 Mayis 327 | 4 4
saglamak amaciyla duhan ve harir dsiirlerinin hissei
iane kismmin vilayetlere birakiimass gerektigi

belirtilmistir.)
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TUtln ve harir 6sriinden alinacak hissei ianenin idarei Dahiliye 18 Temmuz 5 5
hususiyeye aidiyeti hakkinda (Boylece vilayet nezaretinin 329
idarelerine gelir saglamak amaciyla duhan ve harir telgrafnamesi
Osurlerinin hissei iane kisminin vilayetlere birakiimas:
gerektigi belirtilmistir.)
Muarif hissesi salisen menafi hissesi Salisen olarak Muvazenei 325 senesi 6 6
tayin edilecegine dair (Maarif ve menafi hisselerinin umumiye kanunu
licte bir olarak alinacagr)
Osrii hisse ianesinin vilayet varidatindan olduguna dair | iradei vilayeti 13 Mart 329 7 7
madde muadele 80 fikra 15 (Osiirlerinin hissei iane kanunu
kismmin vilayetlere birakilmas: gerektigi)
Osrii vezirine mevzuru maarif ve menafi hisselerinin Maddei kanuniye 20 Temmuz 8 8
muvazenei umumiyeye irad ve bir evvelki sene 330
muadelenin masraf kaydiyla iradei hususiyeye
verilecegine dair (Bltge hazirlanirken 6sur Uzerine
maarif ve menafi hisselerinin biitgeye irad ve bir 6nceki
yilin benzer masraf kaydryla iradei hususiyeye
verecegi)
Osur kisminin sahipli ormanlara tesmili hakkinda iradei senniye 8 Mart 314 9 9
maliye nezaretinin tahrirati (Hususi ormanlarm musfessei
hasilatindan kazanilan gelirlere de 6slir uygulamasr) talimatname
Hususi ormanlarin hasilatindan alinan dstir hisse
ianelerinin iradei hususiyeye ianetine dair (Asarm 6zel
orman arazi sahiplerinin gelirine uygulanmasr) Dahiliye
nezaretinin 13 Tesrir 10 10
tahrirati umumiyesi | evvel 330
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(<) T CEDVELI
Hulasai Mali Kavaini ve nizamat ve mukarrerat Fasil z §
Nevi Tarih itibariyle § é
Sirave “
Numarasi
ikinci Fasil- Musakkaffat vergisi hisse emlak Nizamname 24 Temmuz 1 11
vergisi hakkinda (Bina vergisi hakkinda) 1860
yilindan Il. Megrutiyete kadar tilkedeki arazi ve
binalar tek bir emlak vergisi altinda
vergilendirilmis, II. Mesrutiyetten sonra arazi
vergilerinin sslahs konusu ileri bir déneme
birakilmistir. Once bina vergisinin sslah edilmis.
1910 yilinda ulkede binalar i¢in miisakkafat
vergisi alinmas icin kanun kabul edilmistir.)
Alinan %10,5 6sriin 20 hisse marife aid olmasi idarei 7 Temmuz 302 2 12
cihetle musakkafat ile dsuir vermeyen araziden senniyeye
hisse marifin %5 tenzili hakkinda( Miisakkafat ve | balig
Osiir vermeyen araziden maarif hissesinin %5 e buyuruldu ali
indirilmesi)
Maarifin %5 tenzili hakkinda  ( Maarifin %5 Tezkirei 22 Temmuz 302
indirilmesi) semiyye
Musakkafat vergisi hakkinda (bina vergisi Kanun 14 Haziran 326 3 13
hakkinda)
Musakkafat kanunu cedidine tevfiken tahririicra | Kanuni 16 Kanuni 326 4 14
olunan mahallerde alinacak maarif hissesina dair | muvakkat
(Musaffakat kanunu na gore yeni tesbit edilerek
alinacak musaffakat vergisi)
Musakkafat vergisi maarif hissesinin varidati Kanuni 17 Mart 329 5 15
hususiyeden olduguna dair madde 80 fikra 25. muvakkat
(Musaffakat vergisinin maarif hissesinin
varidat/indan oldugu)
Uglincii Fasil: Temettii vergisi munzam vilayeti Kanuni 15 Kanuni evvel 1 16
hissesi Vilayet hissesi olarak temettu vergisi muvakkat 329
ashina %5 zam alindigina dair
(Temetti vergisi ve temettu vergisiyle ilgili
kanunlar ele almmustir)
Temettl vergisine zam olunan vilayet hissenin idarei vilayeti | 13 Mart 329 2 17
varidati hususiyeden olduguna dair (Temetti kanunu
vergisinin idarei vilayet yasasiyla vilayet gelirleri
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arasmda oldugu ve temetti vergisnin %5 zam
aldigini ve bu zammin vilayetlere tahsisi
aciklanmistir.)

Doérdinci Fasil: Agnam,deve, Camus ve canavar
risumune munzam vilayeti hisse (Agnam , deve

, Camus, canavar rustimiina ilaveedilen vilayet

hissesi)
Vilayeti hisse olarak agnam, deve, Camus, Kanuni 16 Kanuni evvel 1 18
canavar risumuna %5 zam alindigina dair muvakkat 329

(dordiincii fasilda agiklanan resimlere %5 zam
yapilarak sozi edilen bu zammin vilayetlere

birakidigims anlatan kanuni muvakkat)

Besinci Fasil: Feragu ve intikal harclarina Kanuni 16 Kanuni evvel 1 19
munzam vilayeti hissesi feragu ve intikal muvakkat 329
harclarinin asillarina vilayeti hissesi olarak %10
zam alindigina dair (Ferag ve intikal harglar: yer
almustir. Bu verginin idare-i vilayet kanunu ile

vilayet hususi gelirlerinden oldugu ve %10 zam

yapildigr)
Feragu ve intikal harclarina munzam vilayeti idarei vilayeti | 13 Mart 329 2 20
hissenin varidati hususiyeden olduguna dair kanunu

madde 80 fikra 5 (Yukar/da ifade edilen artisin

vilayet hissesine birakildigi)

(<) T CEDVELI
Hulasai Mali Kavaini ve nizamat ve mukarrerat Fasil itibariyle £ g
3 @
Nevi Tarih Sirave § 2
Numarasi B
Altinci Fasil-Tarik vilayeti hisseleri Tarik Kanuni muvakkat 27 Subat 329 1 21

vilayeti hissesi olarak emlak ve temetti
vergilerinin asillarina ve harb vergisi
kanunun 3. ve 8. Maddeleri mucibince icra
alinacak tevkifata %5 zam olduguna dair
(1910 bitcesinde ilk defa belirtilen ve ilk
defa 6denecek olan turuk ve maabir vergisi

konulmus ve %5 zam yapildigr ifade

edilmistir.)
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Tarik vilayeti hisselerinin varidati
hususiyeden olduguna dair madde 80 fikra
11

(Yukarida belirtilen zammin vilayet geliri
oldugu ag/klanmustir.)

ikinci Kisim: Kiisurati munzamadan maada
varidati hususiye(Genel vergilerin bir
kisminin munzam vergiler koymakszin
vilayet idarelerine tahsis ettigi
varidatlardrr.) (bundan bagka vergi
gruplarmm vilayet hisselerine ait olan

béltimleri yer almaktadir)

iradei vilayeti

kanunu

13 Mart 329 2

22

Yedinci Fasil: Tarik bedelati nakdiyesi ( Yol

mikellefiyet nakdisi)

Tarik mukellefiyet nakdiyesi hakkinda ( Yol
mukellefiyet nakdiyesi hakkinda)

istanbul sehri Tarik bedelat nakdiyesinin
%50 sinin masraf tahsili bedel tenzil
sehremanetine terk edildigine dair ( Yol
mukellefiyet nakdiyesinin yarisinin masraf
tahsili beeli olarak yarisinin indiriminin
belediyeye birakilmas)

1333(1917) Senesinde Tarik bedelati
nakdiyesinin vilayet dahilinde 40 gurus
Uzerinden tahsil olunacagina is bu butge
nizamnamesinin t¢tinc maddesi
muharrerdir. (Yol bedeli nakdiyesinin
vilayetlerde 40 gurus olarak alinacagr)
Sekizinci Fasil- Riisumat zebhiye resminin
miktarina ve bunun ve bunun nisfi
belediyeleri ve nisfi degeri vilayetlere ait
olduguna dair madde 14 (Kasaplik
hayvanlardan alinan vergi)

Zebhiye resmi vilayeti hissesinin varidat
hususiyeden olduguna dair madde 80 fikra
5 (Kasaplik hayvanlardan alinan vergi
gelirlerinin vilayetlere ait oldugu)
Vilayetce tehsis olunacak kopru, iskele,
vapuru mahsuse kayiklar vesaireden
alinacak icaret bedeli tazmim varidat

hususiyeden olduguna dair madde 80 fikra

Kanuna muvakkat
Risum belediye

kanunun 20.

Maddesi muadelesi

Nizamname

Rusum belediye

kanunu

idarei vilayeti

kanunu

idarei vilayeti

kanunu

27 Subat 329 1

1 Mart 332 2

15 Subat 332 3

26 Subat 330 1

23 Mart 229 2

13 Mart 329 3

23

24

25

26

27

28
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9 (Kopru iskele ve kayiklardan alinan
verginin vilayet kanunun 9. Maddesine

gore vilayetlere birakilmasi konusu)

Dahili vilayette islemek tizere tesis edilecek | idarei vilayet 13 Mart 329 4 29
tramvay, ominibidds, Otobds, otomobil kanunu
gibi vasita nakliye sirketlerinden ve
sahiplerinden alinacak meblagin varidati
hususiyeden olduguna dair madde80 fikra
12 (Vilayette isletilen tramvay, omnibus,
otomobil, otobis gibi nakliye sirketlerinden
ya da sahiplerinden alinacak miktarn

vilayet hususi idarelerine ait oldugu)

(<) T CEDVELI

Hulasai Mali Kavaini ve nizamat ve mukarrerat | oo itibariyle

Nevi Tarih Sira ve

u\.a.n\.:w|\‘
INs|esal]

Numarasi

Dokuzuncu Fasil-(Muvasaad ve Emlak hasilati): idarei vilayet 13 Mart 1 30
Miivasad ziraiye, sanayi, ticariye, menafi ve kanunu 329
hasilatlaryla panayirlar varidati ve alet ziraiye
bedeicari varidati hususiyeden olduguna dair
madde 5 fikra 80,12

(Muvaza gergek bedelin ¢ok altindaki degerleri
satis veya edinme degeri olarak beyan ettikleri
uygulamadr.) (ziraat, sanayi, ticari panayir, ziraat
aletleri kiralama bedeli, mekteplerin geliri gibi
vergiler 13 Mart 329 idarei vilayet kanunu yla,
vilayete ait emlak emlek kiralar: devri gibi gesitli
gelirlerinde 13 Mart 329 idarei vilayet kanunuyla

vilayet gelirleri icinde oldugu ac/klanmistir.)

Vilayetce idare edilecek mektebin her nevi varidati | idarei vilayet 13 Mart 2 31
hususiyeden olduguna dair madde 5 80. Fikra 13 kanunu 329
(Vilayetler tarafindan idare edilen mekteplerin her

turlt gelirleri vilayet gelirleri icerinde oldugu)

Vilayete aid emual ve emlakin hasilati ve iradi ve idarei vilayet 13 Mart 3 32
bedel icareti ve feragu varidati hususiyeden kanunu 329
olduguna dair madde 5 80. Fikra.9 (Ziraat, sanayi,

ticari panayir, ziraat aletleri kiralama bedeli,
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mekteplerin geliri gibi vergiler 13 Mart 329 idarei
vilayet kanunuyla, vilayete ait emlak emlak kiralar:
devri gibi cesitli gelirlerinde 13 Mart 329 idarei
vilayet kanunuyla vilayet gelirleri i¢inde oldugu

aciklanmistir.)

Onuncu Fasil- Mektebi varidat Kanuni muvakkat 23 Eylul 1 33
Mektebi iptidaiye 329
Masarif ingasiyla maaruf daimesinin ve muallimin
maasatiyla masarifinin ahalinin ziimmetine tevdi
edilecegine dair madde muadele 15 (jbtidai
okullarinn insaats ve sirekli masraflarmm halka
birakildigi, okul bulunmayan nahiye
merkezlerindeki okul insaatlarinmn da vilayet

lzerine brrakildigr)

Ahvali harbiyede valisiyle tedrisati iptidaiye Dahiliye 25 Mart 2 34
kanunu muvakkatinin 15. Madde muadelesinin nezaretinin umumi | 331
mektebi bulunmayan nahiye merkezinden mektep | telgrafnamesi
binasi inga ve muallimin maas! ile masarif saireye
temin olunacak ve karai cesimde yalniz mekteb
binalar viicuda getirilecek vechile tatbik hakkinda
(ibtidai okullarmm siirekli insaat masraflarinmn
halka birakildigi, okul bulunmayan nahiye
merkezlerinde okul insaatlarinm vilayet yetkisine

birakildigr ifade edilmistir.)

On birinci Fasil- Hasilati miteferrika idarei vilayet 13 Mart 1 35
Kavaini saireye muvaffak olarak vilayetce edinilmis | kanunu 329
ve edinebilecek herne varidat hakkinda madde 80

fikra 16 (Diger vergilerinde vilayet gelirleri olarak

kabul edildigi)
Uciincii Kisim: ianet idarei vilayet 13 Mart 1 36
On besinci Fasil- ianet ve teberuat hibe ve vasiyet | kanunu 329

suretiyle vilayete vuku bulacak teberruat ianet
madde 80 fikra 18 (Bagislar hibe ve vasiyet
suretiyle vilayete yapilacak muhtemel yardimlar ile
vilayet adi butgesinin agigma karsilik hazinenin

vermeyi vaad ettigi tutarlar yaz/imistir.)

Marif vuku bulacak teberruat (Maarife yapilacak Tedrisati iptidaiye 13 Eylil 2 37
olan bagislarinda gelirlere dahil edilecegi kanunu 329

belirtilmistir.)

On dordincu Fasil- Butce igin hazineden idarei vilayet 13 Mart 1 38
muavenet Vilayet marif Adi muavenet olmak kanunu 329
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Uzere (Hazineden de imkénlar 6lgusiinde yarim

yapilabilecegi agiklanmistir.)

(<) S CEDVELI

Meclisi Umumi’nin ictimada olmadigi zamanlarda vilayet enclimenince uygulanacak gelir ve gider tertipleri

seklinde hazirlanmig biitce metnidir. Yani degisken 6deneklerin agiklandigi madde ve fasillardan olusur.

Tahsisat Mutehavviliye miibeyyindir.

Nevi muhassesat Madde Easil
Meclisi umumi aza ******** 4 Yeymiyesi (Se¢im masraflar:) 1 1
Ziraat Bankasi menafi hissesi (Ziraat bankass tarafindan yonetilen tarik ve maabir | 1 18
yol ve kopru islemleri)

Ziraat Bankasi aidati (Vilayet gelir ve giderleri ile ilgili islemler) 1 19
Masarifi Mahkeme (Mahkeme Masraflarr) 1 21
Reddiyat (Butge hesaplarinda emanet tiiriinden tutulan paralarn sahiplerine 1 23
aktar/lmasr igin konulmustur.)

(Miltezim miiteaahit teminatlars depozito)

Varidat ve Masarif Adi Butceleri 1333 (1917)

1913 tarihli idarei Umumiyei Vilayet kanununun 79. ve 86. maddeleri vilayet butceleri ile ilgilidir. Vilayet btgeleri
adi ve fevkalade bitce olmak Uzere 2 ye aynimistir. 1913 tarihli yasaya gore adi ve olagan ustl hazirlanan vilayet
butgelerinin iktisadi, sosyal, toplumsal icerikli farkh programlara hazirlik yaparak énceki dénemlere gére daha
bagimsiz kararlar alarak imar, egitim, ziraat..... vb. birgok ¢alismay: gerceklestirmeleri ve il 6zel idarelerine mali

alanda 6zerklik getirmeleri agisindan 6nemli olmustur.
ADi BUTCENIN GELIRLERI;

—  “Egitim ve ihtiyag sahiplerine yardim amaciyla asar ve vergiye eklenen miktarlar,

— Yol ve kdpru bedelleri, kurbanlik vergisi

— Genel biitceden vilayetler icin ayrilan pay,

— Vilayete ait tasimir ve tasinmaz mallardan elde edilen hasilat,

— Vilayette kopru, iskele, kayik ve benzeri isletmelerin ihale edilmesinden elde edilen gelirler, Vilayette
isletmeye verilecek otobis, tramvay, minibis ve otomobil gibi nakliye sirketlerinden ve sanayi
kuruluslarmdan yillik olarak alinacak muayene gelirleri ile bunlardan almnacak imtiyazname ve ruhsatname

harclarindan elde edilen gelirler,

4&kkx* grijinal metinde silik oldugu igin okunamamigtir.
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— Numune ciftlik ve tarlalari, ¢iftcilik mektepleri, damizlik hayvanlar ve zirai alet depolari, sanayi ve mektep
dergileri, ticaret sergiler ve panayirlardan elde edilen gelirler,

— Vilayet tarafindan tesis edilen ve isletilen okullardan elde edilen gelirler,

— Vilayet matbaa ve gazete gelirleri, vilayette bulunan yeralt/ kaynaklarindan elde edilen gelirler,

— Vilayete hibe veya miras yoluyla intikal eden gelirlerden olusmaktadir

— Olaganusti gelirler ise;

— Olaganustii masraflarin karsilanmas: i¢in kanunlara uygun olarak yillik toplanacak vergilerin artirmimdan
elde edilen gelirler,

— Borclanma gelirleri,

— Olaganustu masraflar icin genel butceden ayrilacak miktar,

— Vilayete hibe ve vasiyet yoluyla verilen bagislar ve

— Adi bitcenin fazla gelirlerinden gerektiginde ayrilacak miktarlardan olusmaktadir.”

ADIi BUTGENIN MASRAFLARI;

- “Vilayet memurlarmin maaglars ve 6zel hizmetlerin masraflari,

— Vilayet gelirlerinin tahsilat masraflar,

—  Yollar ve koprdlerin stirekli masraflars, tamir giderleri,

—  Kamu binalarmim bakim onarim masraflar,

— Vilayetteki okullarda gorev yapan 6gretmenlerin maaglars ve okullarin insaat, bakim ve onarim masraflar,

— Sanayi ve ziraat okul idarelerinin maaglar: ve okul binalarmm insaat ve bakim masraflari,

— Vilayetin gelir getiren emlak ve binalarmmn vergileri, masraflars ve sigorta bedelleri,

—  Saglik ve hayir kurumlarmm masraflari,

— Vadesi gelmis bor¢lanma 6demeleri,

-Vildyet matbaa ve gazete masraflari,

—  Meclis-i umumi ve vilayet encimeninin kirtasiye ve tefrisat masraflar: ile vilayet encimeni maaslar: ve
vilayet umum meclisi Uyelerinin harcirah ve yevmiyeleri,

—  Vilayet umum meclisi azalarinmn se¢im masraflari,

— Bunlarin disinda vilayetin kanunlarda belirtilen hizmetlerinden olusacak masraflardan olusmaktadir. Adi
bltcelerden baska 1915-1916 yilinda 1331 yilr mali déneminden gecerli olmak Uzere fevkalade bitceler de
tlkede hazirlanmaya baslamistir.

Olaganistu bltgenin masraf kismi ise vilayetin hizmetlerine ait her turll ingaat ve yeni tesislerin masraflari ve adi

butce masraflari disinda olusacak gecici masraflardan olusmaktadir.

“Fevkalade biitcelerde beklenen gesitli gelirlere gore butce giderleri belirlenirdi. Bu butcelere adi bitcelerde
oldugu gibi belirli stirekli masraflar yer almazd.. Vilayetle ilgili hususi hizmetlere ait yukli harcamalars gerektiren

insaat, ali/m-sat/im ve baymdirlik projeleri olaganistii butcelerin gider béllimlerini olusturmustur. Olagan Usti
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bitcelerin gider bolumleri adi bitcelere benzer sekilde kisimlar itibariyle gésterilmek zorundadir. 23 Ocak 1915
tarihli talimatnameye ilaveten vilayetlere génderilen biitce numunesinde bu kisimlar turuk ve maabir, umurs
maarif, umur; ziraat ve sanayi ve ticaret gol ve batakl/klar ve umurs Hayriye ve sihhiye olmak tizere tan/mlanmistir.
Olaganusti butce orneklerinde drnek numunelere uyuldugu butgelerin gider bélumiiniin bu tertip Gzerinden

olusturuldugu gdrilmektedir” (Sarigelik, 2013:134).

Vilayet olaganusti butgesinin varidat kismini olusturan maddeler ise; “olaganistii masraflara mahsus olmak ve
tespiti 6zel kanunlar ile belirlenmek uzere vilayet umumi meclisince yillik teklifler Gzere ilaveten ve gegici olarak
belirlenecek ilave maddeler, istikraz hasilat/ (gelirleri) , olaganustii masraflara mahsus olarak umumi biitceden
saglanacak yardimlar, vilayete hibe ve vasiyet suretiyle yapilan bagislar, adi butcenin fazla gelirlerinden ayrilacak
meblag, vilayet memurlarmin ve dzel dairelerin maas ve masraflary, vilayetin hususi gelirlerinin tahsili icin yapilan
masraflar, Vilayetin gegis ve yol masraflarmin daimi tamirleri, nafia isleri icin daimi masraflar ve tamirler,
iptidaiye, rustiye mektepleri, gececi ve glndlzcu iptidaiye darllmualliminleri, liva idadileri maaslar ve
masraflars, belirlenen okullarin insaatlarmnm yapiimas: ve tamirleri, ziraat ve sanayi mekteplerinin maaslar,
masraflar ve binalarinn insaat ve tamirat masraflars, vilayetin akar yerlerinin tamir masraflari, vergisi, sigorta
bedeli, vilayete ait hayr ve saglik kurumlarmnin masraflar,, vadesi ge¢cmis istikraz taksitleri, vilayet matbaa ve
gazetesinin masraflar, umumi meclisin ve vilayet enclimeninin kirtasiye, déseme ve isisnma masraflars ile umumi
meclis Uyelerinin maaslars, vilayet umumi meclis Gyelerinin secimleri icin yap/lacak masraflar, bunlardan baska
olarak vilayetin 6zel konumuna dahil veya kanunen yapi/imas: gerekli vilayetin hizmetleri i¢in daimi masraflaridir.
32 Fevkalade butcenin masraf kismi vilayet hizmetlerine ait her tiirli insaat ve yeni tesisler masraflarindan ve adi

bltceyle ilgili daimi masraflar disindaki gegici masraflardan olusur” (Karakdse, 2018:120).

1913 tarihli yasaya gore adi ve olagan Ustl hazirlanan vilayet butgelerinin iktisadi, sosyal, toplumsal ierikli farkls
programlara hazirlik yaparak énceki donemlere gore daha bagimsiz kararlar alarak imar, egitim, ziraat ........ vb
bir cok calismay: gerceklestirmeleri ve “il 6zel idarelerine mali alanda 6zerklik getirmesi a¢isindan dnemli katki

sunduklar: sekil ve icerik agisindan gorilmektedir.
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1333 (1917) SENESININ VARIDAT ADi BUTCESI

1333 (1917) senesi varidat | Nevi Varidat Madde Fasil

muamenesi Gurug

L.kisim-tekalifi emiriye kiisurat munzamasi 1
(Devletin tahsil etmekte oldugu genel vergilere
%1 lik ek konulmasi ile vilayetlere gelir temin
edilmesi olarak tanimlanir.)

Asar hisse ianesi (Ziraat bankasi araciligi ile
toplanan bir vergi ¢esitli Grlnler tzerinden
toplanmaktadir.)

83000 Hisse menafi muadele hazineden alinacak 1
tahsisat

(Banka araciligi ile tahsil edilen vergi)
166000 Hisse maarif muadele hazineden alinacak 2

tahsisat (Ek vergi olup asar Gizerinden tahsil

edilmistir.)
2100000 Musakkafat vergisi maarif Hisse (Bina vergisi) 2
700000 Temettu vergisine munzam vilayet Hisse (Ticari 3

ve sinai kazanclardan meydana gelmistir.)
40000 Agnam, deve, Camus ve canavar rlisumuna 4
munzam vilayet hissesi (Hayvanlardan tahsil
edilen bir vergi)

550000 Feragi intikal harclarina munzam vilayeti hissesi 5
(Bir milkuin resmi olarak bir baskasina
devredilmesi sirasinda tahsil edilen harglar)
Tarik vilayeti hissesi (Yol vergisi) 6
2100000 Musakkafat vergisine munzam Tarik vilayeti 1
hissesi (Muasakkafat vergisine ekli yol hissesi)
700000 Temetti vergisine munzam Tarik vilayeti hissesi 2

(Temettd vergisine ekli yol hissesi)

550000 Harb vergisi kanunun 3. ve 8. Maddelerinde
S muharrer tevkifat zam olunan Tarik vilayeti
hissesi (Harb Vergisi Kanununa bagls yol hissesi)
6989000 Birinci kismin yekunu

2. Kisim: Kuisurat munzamadan maade varidat
hususiye (II. Kisimda bu vergilerin disinda yer
alan OZEL vergiler ve miktarlari yer aimaktadir.)

1500000 Tarik bedelati nakdiyesi (Nakdi yol vergisi) 7
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Risumat (GUmrik vergisi) 8
900000 Zebhiye resmi vilayet Hisse (Kasaplk 1
hayvanlardan alinan kesim vergisi)
16000 Ruhsadi resmi (Ruhsat verilmesinden beklenen 2

gelir.)

Muvassad ve emlak Hisselati (Emlak ve kira 9
bedeli)
274800 Muvasad ve ziraiye, sanaiye ve ticariye hasilati 1
(Ticaret, sanayi, ziraat kuruluslarindan elde

edilecek gelir.)

2000 Emlak ve akar hasilati (Emlak ve kira geliri) 2

1000 Satilan esya bedeli (Satilan esya bedeli) 3

13242900 Mekteb iptidaiye varidati (Egitim masraflar halk 10
tarafindan kargilanmistir.)

50000 Hasilati muteferrika(Cesitli has/latlar) 11

10000 istirdadat (Vilayetlerin eshas zimimi disindaki 12

diger alacak konularmdan geri alinan meblaglar

(istirdadat) ve cesitli kaynaklardan alinan

paralar)
15996700 ikinci kismin yekunu

3. Kisim
80000 ianet ve teberruat (Bags ve yardimlar) 13
0 Butge agigi icin hazineden muavenet (Hazineden 14

yapilacak yardimlar)
80000 3. kismin yekunu

23065700 Yekunu umumi

Gelir kalemleri dikkate alindiginda gelir gruplarinda 6sriin ve yol Ucretlerinden elde edilen gelir kaynaklarinin

daha etkin oldugu gorulmektedir.

OSMANLI ARASTIRMALARI DERGisi THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES

SAYI: 7 / NiSAN 2019 ISSUE: 7 / APRIL 2019



istanbul Vilayetinin 1333 (1917) Yili Butgesi

1333 (1917) SENESININ MASARIFi ADi BUTCESI

1333 (1917) senesi Nevi Muhassesat Madde | Fasil

muhassebati gurus

I.kisim-Meclisi umumi ve muhasebei hususiye vilayeti (Valinin
yetkisinde olmak tizere yapilacak harcamalarin maas ve
masraflarin vilayet gelirlerinden karsilanmasr igin 1 muhasebei
hususiye kalemi vardir. Muhasebei hususiye kalem miduri 6nceki
dénem butcesi ve gelecek donem butcesiyle ilgili hesaplar:
ac/klamak icin hesaplar hakkinda rapor yazmaktadir. Hazirlanan
raporlars vilayet umumi meclisi toplanmadan bir buguk ay evvel
valiye teslim etmektedir. )

Meclisi Umumi muhassesati 1

(Umumi Meclis)

30000 iane yevmiyeleri (Meclis iyelerinin toplants stiresi igindeki 1
yevmiyeleri)
72000 Enciimen vilayeti muhassesati | 2

(Vilayet encumeni)

102000 1.faslin yekunu(Cesitli masraflar)
l_ Muhasebei hususiye vilayeti ve enciimen kalemleri maasi 2
220200 Muhasebei hususiye midir ve memurlarn maasati 1
70800 Enclimen vilayeti kalemi maasat 2
252000 Tarik bedeli tahakkuk memurlar maasati 3
8400 Mustahdemin muteferrika 4
551400 II. fashn yekunu
Masarifi miitenevviye (Cesitli masraflar) 3
2000 Harcirah 1
2000 Mefrusat (Ddseme icin yapslan giderler.) 2
42000 Tenvir ve teshin (Aydinlatma ve isitma) 3
20000 Kirtasiye ve evrak matbua 4
83000 Masarifi miteferrika (Cesitli masraflar) 5
1824 icaret (Ucret, Kira) 6
W 3. fashin yekunu
691724 I.kismin yekunu
ikinci kisim-Tarik ve muaber vilayet (Butcede 1910 y/inda ilk defa
6denecek olan turuk ve maabir vergisi konulmustur. 6 bélim 31
maddeden olusmustur. Nizamnamesi yol isi 1 hiiklimet isi olarak
gorulmustir ve sosyal calismalara yer verilmistir.)
Memurin fenniye ve miistahdemin maasati (Fen memurlar: ve 4

gorevlilerin maaslarr)
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120000 Memurin fenniye maasati (Temizlik isleri) 1

40800 Katip ve mistahdemin muteferrika 2
1 96000 Tamirci amele daimesi 3
| 256800 4. fashn yekunu

1333 (1917) SENESi MASARIFi ADi BUTGESI

1333 (1917) senesi Nevi muhassesat Madde | Fasil

muhassesati gurus

Kesifat ve tamirat 5
249760 Tamirat miitematiye esasiye masarif 1
20000 isten kesifat masarifi 2
269760 5. fashn yekunu

Masarifi mitenevwvia (Gesitli masraflar) 6
25000 Memurin daime fenniye ve heyet isten kesifati harcirahi (Kesif 1

harcirahlarr)

2000 Alet ve edevatin nakliye ve tamiriyesi (aletlerin tamiri ve nakliyesi) | 2

13000 Mefrusat tenvir ve teshin Vesaire masarif muteferrika (Cesitli 3

masraflar: aydinlatma, isitma, ddseme )

5000 Levazim hendesiye 4
45000 6. fashn yekunu
W 2. kismin yekunu
3. kisim Umuru Maarif Maarif idaresi (Egitim masraflarr) 7
216000 Mufettisler maasati (Mifettis maaglars) 1
25000 Mufettisler masarif devriyesi 2
187300 Maruf iptidaiye kitabesi maasati 3
286000 Maruf idaresinin kirtasiye masarif muteferrilasi tenvir ve teshin ve
- mefrusat
456800 7. fashin yekunu
EE— Tedrisati aliye (Ortadgretim) 8
911580 Gezi sanayi mekteplerin maasati 1
100000 Masarif daimesi 2
1011580 8. faslin yekunu
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1333 (1917) SENESININ MASARIF ADi BUTGESI

1333 (1917) senesi Nevi muhassesat Madde | Fasil
muhassesati gurug
Tedrisati iptidaiye (/lk Ogretim) 9
11700000 Mektep ibtidaiye maasat: 1
1581260 Masarif daimesi 2
328260 9. fashin yekunu
Dariil muallimin ve muamelati (Ortadgretim) 10
400000 Darulmuallimin ve muamelatl vilayet namina gonderilen talebe ve |1
talebatin masarifi maktuan tedrisiyesi (Vilayetlerde
gorevlendirilmek tizere gonderilen talebelerin masrafr)
400000 10. fashn yekunu
Masarifi mitenewvi (cesitli masraflar) 11
200000 Mekteb masarifi tamiriyesi (Tadilat) 1
10000 Harcirah (Harcirah) 2
1000000 Mekteb icarati (Mektep Kiralarr) 3
17000 Tatbikat dersiye icarati (Uygulamals dersler icin kira bedelleri) 4
1770500 Vilayet namina mekteb Sultaniye kaydedilen talebe ve talebat 5
masarifi (Vilayet namimna mektebi sultaniyeye kaydedilen dgrenci ve
dgrenci masraflarr)
12000 Dariil Mirebbiyat miidavim talebat masarifi 6
24840 Mekteb gayrimislim lisani Osmaniye muameleleri maasati (Gayri 7
| muslim okullardaki Osmanls 6gretmenlerinin maaslar)
1441340 11. fashin yekunu
16590980 3. kismin yekunu
4. kisim- Umuru ziraiye ve sanaiye ve baytariye (Ziraat, Sanayi ve
veterinerlik ¢calismalarina ayriimistir.)
Sanayi ziraiye mektebi (Tutar belirtilmemistir.) 12
125520 Mudur ve muallimin mustahdemin maasati (Midur ve Mudir 1
Yard:mcilarmm maaslarr)
136000 Masarifi daimesi (Strekli Masraflar) 2
261520 12. fashin yekunu
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1333 (1917) SENESININ MASARIFi ADi BUTGESI

1333 (1917) senesi Nevi Muhassesat Madde | Fasil
muhassesati gurus

Ciftci mektebi 13
50400 Mudur ve muallimin miistahdemin maasati (Mudir ve dgretmenlerin | 1

maaslarr)
160000 Masarifi daimesi (Stirekli harcamalar) 2
100100 Fidanhk ve ormanlik masarifi (Fidanlik ve ormanlik masrafr) 3

| 310500 13. fashn yekunu

Ziraat makina mektebi 14

36000 Mudur ve muallimin ve miistahdem masaati (Mudur égretmen ve 1

hizmetlilerin maasr)

| 0 Masarifi daimiye (Surekli masraflar) 2
36000 14. fashn yekunu

N Alet ziraiye depolari 15
67200 Alet ziraiye depo muameleleri maasati (Ziraat arag ve gereglerinin 1

bulunddugu depolardaki gérevlilerin maas ve sirekli masrafi)

33500 Masarifi daimiyesi (Strekli Masraflar) 2
100700 15. fashn yekunu
Damizlik hayvanat deposu 16
129000 Memurun ve mistahdemin masaati (Memur ve ¢alisanlarmn maasr) 1
678670 Masarifi daimesi (Strekli Masraflar) 2
807680 16. fashn yekunu
! 1516400 4. kismin yekunu
5. kisim- Umuru Hayriye ve sihhiye Muavenet sihhiye merkezleri 17

(Srhhiye ve hayir isleri)

132000 Maasat (Maaslar) 1
101000 Masarifi umumiye (Strekli Masraflar) 2
233000 17. fasilin yekunu

(233000 5 kasim yekunu
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1333 (1917) SENESININ MASARIFi ADi BUTCESI

1333 (1917) senesinin Nevi muhassesat Madde | Fasil

muhassesati gurug

6. kisim- masarifi muhtelife 18
83000 Ziraat Bankasi'na aid 6siir hisse menafi (Ziraat bankasina ait
Oslir hisse menafi tasrada 6nemli harcama kalemlerini
(egitim ve baymdirlik hizmetler....) finanse etmek Uzere
gelirler cesitli yontemlerle vilayetlere birakilmistir. Mesela
anadoluda yap/Imas: kararlastir/lan islahatin bir parcas
olarak 1881 yilindan sonra anadoludaki vilayetlerin giimruk
tuz ve duhan risumu hasi/lat: ve cemaat meclisleri yolu ile
idare edilen vakif gelirleri hari¢ olmak tizere diger devlet
gelirlerinden mahalli masraflar ¢/kar/ld/iktan sonra geriye
kalan miktarmn 9srii(%10’u) baymndirlik (Nafia), ve egitim
(maarif) isleri igin vilayetlere birakilmistir. 1883 yili sonunda
menafi sandiklars icin asar orans tzerinden %1 oraninda
vergi alinmistir. Asarin zerinden eklenen %1.5 oran/ndaki
maarif ve menafi hisselerinnin %21 lik kismi ziraat bankasi
subelerine, %0.5 lik kismys ise maarif idarelerine terk
edilmistir.) (Saricelik, 2013, 5.116)

83000 18. fashn yekunu
Masarifi tahsiliye (Tahsil Masraflar) 19
250000 Ziraat Banka’si aidati (Aidatlar) 1
.l 250000 19. fashn yekunu
65836 idarei hususiyeye aid imkan akarat masarifi (Hususi idare 20

binalarinmn masraflarr)

65836 20. fashn yekunu
13000 Masarifi mahkeme (Mahkeme masraflari) 21
13000 21. fashn yekunu
15000 Davayi vekil icarati (Avukatlik Ucretleri) 22
15000 22. fashin yekunu
150000 Reddiyat (Multezim yada muteaahitlerden teminat veya 23

depozito akgesi olarak alinan hususi biitcede emanette
tutulan paralarm sahiplerine iade edilebilmesi igin ag/lmustir.

Yani butce hesaplarinda emanet tiiriinden tutulan paralarin
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sahiplerine aktar/imas i¢in konulan fasildir.) (Saricelik, 2018,

5.43).
50000 23. faslin yekunu
6850000 Memurin ve miistahdemine verilecek tahsisati fevkalade 24

sehriye (Hususi idare memur ve yetkililerine verilecek

fevkalade tahsisat.)

6850000 24. fashin yekunu

W Masarifi gayri melhuza *******5 25
100000 25. faslin yekunu
3406836 6. kismin yekunu

(23010500 Zimmi yekun

4 baslik altinda masraflarin toplandigi gérulmektedir. Meclisi umumi ve memurini hususiyei vilayet kismi ve alt
bagshklari, turuk ve maabir (K6pruler baghgi ve alt baslklar), saglik isleri icin ayrilan tahsisat ¢esitli masraflardan
olusmaktadir. Burada soz edilen bltlin masraflar ve alt kalemlerinin hepsinin vilayetlerin ve merkezi idarenin
sorumlulugu altinda oldugu ve vilayet biitgesinin bilyiik cogunlugunun bu kalemlere harcandigidir. Ozellikle
devletin egitim, saglik, yol yapimi ¢alismalarinda toplumun ihtiyaci olan kamu hizmetlerinin bir¢ogunu tstlenerek

bu ihtiyaclar karsilamanin bir devlet gorevi oldugunu kabul etmesinin de 6nemli bir géstergesidir.

Enciimen daiminin 6 Mart 1333 (1917) tarihli ve 2 numarali kararnamesi suretidir. idarei hususiyenin 333 senesi
muvazenei umumiye varidati yekunu 23, 065, 700 gurus ve masarifi umumiye yekunu 23, 010, 500 gurus olarak
heyeti umumiyece kabul buyrulmus ise de masarifi Adi butcesinin 4. Fasilinin 3. Tamirci amele daimesi maddesine
aid 97000 gurusun yekunu umumi haricinde birakilmis ve 6.maddeden ibaret bulunan 11. Fasilin yekunu
1,416,500 gurus olmak liizum gelirken 34,500 gurus fazlasiyla 1,451,000 gurus Uzerinden yekunu umumiye idhal
edilmis oldugu mezkdr bitcenin esnayi tebyiz anlasilmis oldugundan biitcenin meclisi umumiyece kabul edilen
varidati masarifi umumiye yekunlari ile fevkalAdi devri tekrar etmis olan meblag miktari tegaytr edilmemek lizere
gecen sene 332 senesinde 1 glin sarfiyat vuku bulmadigi halde senei atiye i¢in 311,260 gurus olarak kabul olunan
5. Fasilin 1. Teminati mittemadi esasi maddesinden 61,500 gurusun tenziliyle mesk(r maddenin 249,760 gurus
olarak butgeye idhali hususunun tahti karar alinmasina dair muhasebei hususiye muduriyetin mezkuresi kiraat
mezkurenin ifasi encimence tensip edilmekle beraber bu babda vali vekili Telefonla bilciimle o veghile
muvaffakati alinmis olmakla iktizasinin ifasi zmminda muhasebei hususiye midiriyetine iadesi ve bu kararin bu

seneki mukarrerati mecmuasina derc karargah oldu.

Enclimen daiminin 6 Mart 1333 (1917) tarihli ve 2 numarali karaname suretinde: ise vilayetin 1333 yili bitge

varidat yekunu 23065700 gurus masraf yekununun 23010500 gurus olarak heyeti umumiyece kabul edilmistir.

5 xxsskkd* Metinde bu bolim ok silik oldugu igin ciimlenin umulmadik masraflar anlamina gelen melhuz kelimesi oldugu
disundlmustar.
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Masrafi adi butgesinin 4. Fashnin 3. Tamirci amele daimesi maddesine aid olan 97000 gurusun genel yekun
disinda birakildigi 6 maddeden olusan 11. Faslin yekunu 1416500 gurus olmasi gerekirken 34500gurus fazlasiyla
1451000gurus Gzerinden genel yekuna dahil edilmis oldugu s6zii edilen bitcenin taslagi temize cekilirken
gorulmis olup bitgenin meclisi umumiyece kabul edilen varidati masarifi umumi yekunlari ile fevkalaeye devri
tekrar etmis olan meblagin degistiriimeden gecen sene 332 yilinda bir giin kullanilmadiginda gelecek yil igin
311260 gurus olarak kabul edilen 5. Fashn I. TEMINATI devamli esasi madesinden 61500 gurusun indirimiyle sozt
edilen maddenin 249760gurus olarak butceye dahil edilmesi konusunu saltanat tarafindan karar alinmasi ile ilgili
muhasebei hususiye miduriyetin sdzi edilen konunun okunmasi ve islemin yerine getirilmesine uygunlugun
enctimence kabul edilmesi ve bu konuda 50 kéyliiniin telefonla onaylari alinarak ifasinin muhasebe muddrltugiine

bildirilerek bu yilki kararin bu seneki karar kayitlarina katilmasi uygun géraimustur.

1333 (1917) SENESi FEVKALADE BUTGESI

1233 SENESININ FEVKALADE BUTGE MASARIFATI

Gurus ’ ‘ Fasil
55200 Adi biitgenin fazla varidati 1
589800 Hazineden muavenet (Hazineden yardim) 2
645000

iISTANBUL VILAYETININ 1333 (1917) SENESi FEVKALADE BUTGE NiZAMNAMESI

Madde 1: 1333 (1917) senesi maliyesi icin merbut cetvel vechile (645000) gurus tahsisati fevkalade iade

edilmistir.

Madde 2: ishu tahsilat fevkaladeye makbul merbut cedvele vechile (645000) gurus varidati tahsisiye alinmistir.
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Madde 3: 1332 (1916) senesi zarfinda tahkik edipte tediye olunmayan duyun (borclar) ve insaat ve tesisat
cedidiye muteallik olarak seneyi mezkdr bitcesinden dahil olupta sarf olunamayan varidat karsihigi bulunan

tahsisat bakiyeleri isbu butceye zam edilecektir.

Madde 4: isbu nizamnamenin icrasina istanbul valisi memurdur.

Bltcenin sonunda ise istanbul vilayetinin 1333 (1917) yili fevkalde bitcesi nizamnamesi yer almaktadir.
Bu nizamnamenin;

Madde 1: Maddesinde 1333 yili maliyesi icin bagh bulunan bitge cetvelinde belirtilen 645000 gurus luk tahsisatin
bu bitceyle iade edildigi

Madde 2: Bu rakam olaganiistu biitgede 645000 gurus varidat olarak tahsis alindig

Madde 3: 1332 yilinda 6denmeyen borglar, insaat ve tesisat yenilik bor¢larinin bu senenin gelir gruplarindan

karsilanacagi
Madde 4: Bu nizamnamenin uygulanmasindan valinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

1333 (1917) SENESININ FEVKALADE BUTGE MASARIFATI

Gurus Nevi Muhassesat Fasil

I.kisim umuri ziraiye baytarie ve sanaiye (Ziraat, hayvancilik ve sanayi)
162000 Damizlik hayvanat deposu masarifi insaiyesi (Damizlik hayvanlar igin depo 1
insaats masrafr)
208000 Sanaiye ziraiye cift¢i mekteblerinin masarif insaiyesi tamiriyesi (Sanayi 2

ziraat ve ciftgi okullarmin insaat tamir masrafr)

150000 Arpaci ve pasa mandira ciftliklerinin 3. Seneye aid imha bedeli (imha bedeli) 3

50000 Arpaci ¢iftligi mistemilatindan miibaya edilecek arazi (Arpacr ¢iftligi 4
1 mistemilatindan satin alinacak arazi)

570000 ikinci kissm- umuru Hayriye ve sihhiye (Hayir ve saglik isleri)

75000 Muvasaati sihhiye ve hayriyeden muhtag muavenet gortileceklere indel 5

hace verilecek muavenet (Muhtag olanlara yapilacak yardim)
75000 2. kismin yekunu
645000

SONUC

“Istanbul Vilayetinin 1333(1917) yili bitcesi” isimli makale ¢alismasinda istanbul vilayeti (Adi ve Fevkalade)
biitcesi sekil ve icerik agisindan incelenmistir. 1913 yilinda yirurlige giren idare-i Umumiye-i Vilayet kanunu
muvakkati sonrasinda, vilayet biitceleri sekil ve icerik anlaminda 6nem kazanmistir. Devlet kamu hizmetlerini
gerceklestirmenin devlet gorevi oldugunu kabul etmistir. Boylece imparatorluk her anlamda sosyal politika

yapisina dogru icerik ve muhteva degisimine ugramistir.
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Osmanli imparatorlugunda biitce, devletin mali islemlerinin gortilmesinde ve iktisadi yapisinin sekillenmesinde
her zaman 6nemli bir konuma sahip olmustur. Osmanh imparatorlugunda devletin mali islemlerini detaylariyla
ve kapsamli bir butiin olacak sekilde gorilmesini saglayan bitgce uygulamasinda; birinci asama da Osmanli
imparatorlugunun kurulusu sonrasindan Tanzimat’a kadar gegen stirede klasik dénem yani islami mali
temellerine gore hazirlanan butcelerin yer aldigi gorilmektedir. Bu 6zelliklerin imparatorlugun gelir ve gider

yapilarindan sorumlu olup, ydnetimde devlet islevini defterdarla temsil ettigi gorilmektedir.

Tanzimat bltce uygulamasinda ikinci donemi temsil etmistir. Tanzimat Osmanh imparatorlugunun geleneksel
mali teskilatinda dnemli 6lglide degisiklikler meydana getirmistir. ikinci donem Tanzimat'la bagslayip Avrupa
ornegine gore kurulan nezaretlerden birisi olan maliye nezaretinin kurulmasiyla strecini tamamlamistir. Maliye

nezaretinin kurulmasiyla bakanliklar esasinda dayali merkezi yonetim bicimlerinin de temelleri atilmistir.

1840 yili sonrasinda maliye nezareti mali idarenin tek yetkilisi haline gelmis ve devletin butiin gelir ve giderlerini
tek elden idare etme siireci baglamistir. Bunu yaparak Tasradaki yolsuzluklarin ve sorunlarin 6niine gecerek vergi
gelirlerini artirabilmeleri mimkin olacakti. Maliyede kurumsallasma sirecinde problemler yasansa da II.
Abdulhamit ve ittihat ve terakki Donemlerinde de kurumsallasma calismalarinda sireklilik korunmaya
cahsilmistir. imparatorlukta Bati modelli biitce ¢alismalari 1846 yilinda baglatiimis olup 1855 yilinda Bitge
nizamnamesi hazirlanmigtir. Osmanli imparatorlugunda modern anlamda boylece ilk blitce 1863-1864 mali yili
butgesi olarak tanimlanmigtir. Birinci mesrutiyet ve sonrasinda kabul edilen Kanuni Esasi ile Osmanli

imparatorlugunda biitce hakk yasal temeller Gizerine oturtulmustur.

Kanuni Esasinin maddelerinde bitce surecinin nasil islemesi gerektigi belirtilerek, temel dayanag olmadan
kimseden vergi alinamayacagi, her yilin devlet gelir ve giderlerini genel bitge kanunu uygulanarak yurirlige
girecegi, hazirlanan butcelerin her sene yeni vergi toplumuyla desteklenecegi kosullari getirilmistir. Boylece
butcenin yapilma yetkisi heyeti ayan, Meclisi Mebussan ve Kanuni Esasiye verilmistir ve diizenlenen her yil

butgesinin padisahin onayiyla yirurliige girecegi belirtilmistir.

Blitce uygulamasinda 1909 ve sonrasi ise Osmanli imparatorlugunda 3. Dénemi ifade etmektedir. 1910 senesinde
Usul-i Muhasebe-i Kanunu ve mal sandiklarinda tutulacak Kayudu hesabiyeye ait talimatname yirurlige girmistir.
Bu kanunla butge ile ilgili islemler daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Béylece biitgenin hazirlanmasi
uygulanmasi ve denetimiyle ilgili konular diizenlenerek uygulamaya baglamistir. Bitce; devlet daire ve
kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminin durumunu gésteren ve bunun uygulanmasi ve ylrittlmesine izin veren
bir yapiyla tanimlanmistir. 1913 yilinda ydrurlige giren idare-i Vilayet Kanunu Muvakkati ise, Osmanl
imparatorlugunda bir ttizel kisilige sahip olan vilayet hususi idarelerinin kurulmasi ve bu yonetim birimi vasitasiyla
vilayet butgelerinin hazirlanmasina sebep olmustur. Bdylece Tasra yonetimleri mali bagimsizlik kazanarak

kendilerine ait mal varliklar, gelir- giderleri ve vilayet butcelerine sahip olmustur.

Calismada IBB kitliphanesinden elde edilen istanbul Vilayeti 1333(1917) tarihli (adi ve fevkalade) butcesi
incelenmistir. istanbul Vilayet Butcesinin icerik ve sekil bakimindan oldukca yogun bir olusumla hazirlandig

gorulmektedir. Calismada bu rakamsal yapilar karisikliga ugramasin diye tablolarda orijinal metin diizeni dikkate
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alinarak cahsiimistir. Boylece hangi kalemin hangi rakamsal karsihiga denk geldigi ve vilayet butgesin de yer alan
kalemlerin hangi harcama guruplarina yogunlastigi anlasilmaya calisilmistir. Butce ve icerdigi bilgiler dikkate
alindiginda; calisma ilin iktisadi, saglik, siyasi, kurumsal, vb g¢ercevede yeterli veri saglayip saglamadigi , iktisat
tarihi alaninda az ¢aligilan vilayet butceleri adina daha anlamh sonuglara ulasmak adina , bilim calisanlarina

fazlasiyla katki saglayacag: goriilmektedir.

Butce nizamnameyle baslamistir. S6zl edilen bitgenin uygulama yetkisini n istanbul Vilayetine ait oldugu ifade
edildikten sonra tahsili tahmin olunan gelir biitcesi ve rakamlan elif cetvelinde verilerek, pesi sira 1332(1916)
(1333) (1917) yiliicin kabul edilen 8denek butcesinin yerleri ve rakamlarinin yer aldigi B cetveli gériilmektedir. T
cetvelinde ise Osmanl vilayet biitcelerinin 6zellikle hangi kanun cercevesinde gelir ve harcama gruplari arasinda
yapilan aktarimi ifade eden bilgiler yer almaktadir. Bu cetvel ayni zamanda B cetvelinde yapilan siniflamanin daha

ayrintil bir sekilde ifade edilmesidir.

Butce ve icerigi incelendiginde bitcenin kesinlesmesiyle vilayet tarafinda harcanacak 6nceden belirtilen bir
ddenegin ihtiya¢c olmasi durumunda butgelerde farkli bir baghga aktarilmasinin da gergeklestigi gorilmektedir. S
cetvelinde ise degisken 6deneklerin aciklandigi madde ve fasillar yer almaktadir. Daha sonraki bashklarda gelirler
ve giderleri tablo olarak verildigi bu iki grubun muhessesat agisindan daha detayh tanimlandigi gérilmektedir ve

sonrasinda ise 1333(1917)yil fevkalade biitcesi yer almis ve nizamnameyle bitgce tamamlanmigtir.

Bu ise hem muhtemel gelir ve giderlerin yer aldigi tek butceye ilaveten fevkalade bitcelerinde dizenlenmis
oldugu bilgisini bizlere géstermektedir. Butce genel olarak degerlendirildiginde gelir guruplari icinde “Osmanlh
imparatorlugunda tarim, ticaret ve hayvanciigin iktisadi yapidaki 6nemli yiziinden Osiir ’tin oldukga énemli
oldugu”, Butgcede merkezi hikkimet tarafindan verilmesi taahhit edilen unsurlarin dikkat ¢ektigi gorulmektedir.
Bu unsurlar vilayet meclisi yol ve kopruler, maarif, sanayi, veterinerlik, ziraat, vb. olarak tanimlanmistir. Blitcede
Cetvellerin oldukca 6nemli oldugu gorulmektedir. Butgede 1871 yil talimatnamesinde masraflar dahiliye, seriye,
maliye, maarif, ticaret ve nafia olarak tamimlanmustir. 1913 yilinda cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet kanunu
muvakkati ile bu hususlar tamamen kaldinlarak vilayetler ilk defa guniimiiz bitce yapimina benzer bitceler
hazirlamaya baslamiglardir. Yani kalemler arasi varidat ve masraflarin birinden digerine devri uygulamasi
yapilmistir. Butcede varidat ve masraf kalemleri ana basliklar altinda daha detayli alt bagliklarla gosterilmistir.
Butcede sanayilesmenin zayif oldugu ve yapilan harcamalarin modern sanayi fikirlerini destekleyici yapida
olmadigi, Devletin egitim masraflarina dikkat ettigi, beseri sermayenin gelisimi icin 6nemli dlcide katkida
bulundugu gorulmektedir. Ayrica bitce incelenirken, imparatorlugun son dénemlerinin  (Bitgenin icinde
bulundugu dénem ve sonrasi )(1912-1913) Balkan savaglari(1914-1918) 1.Dunya Savas! ve sonrasindaki (1919-
1922) istiklal savagi gibi problemlerin merkezi ve mahalli idarelerin mali anlamda kendilerini toplayamadiklar bir
donemi ifade ettigi gérilmektedir. Bu olumsuz gelismelerin yarattigi bozulmus bir kamu maliyesi Cumhuriyet

rejimine birakilacaktir.

Biitce genel olarak degerlendirildiginde ise, Tanzimat’la birlikte modern anlamda bir butge geleneginin dogdugu
gorulmektedir. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet kanunun adi ve olaganisti hazirlanan vilayet butcelerinin

iktisadi, sosyal, toplumsal icerikli farkli programlara hazirlik 6zelligi tagidigi, dnceki dénemlere gore daha bagimsiz
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kararlar alarak imar, egitim, ziraat, vb. birgok ¢alismayi gerceklestirmeleri, il 6zel idarelerine mali anlamda
ozerklik getirmesi acisindan dnemli olmustur. Vilayet bitcelerinin kamu harcamalarinin gercekte ve goériinlste
artis sebeplerini algilamamiza yardimci oldugu, vilayet butgelerinin  idari taksimatinin  bitcelerin
degerlendirilmesinde 6nemli oldugu, vilayet butgesinde yer alan rakamlarin makro yonetimi, kamu sektdriini ve
Ozel sektériin GSMH’da aldiklari paylarin ifade edilmesi agisindan énemli oldugu, ve iktisadi bilyimeye olan
katkilarinin degerlendirilmesine yardimci oldugu, Vilayet bitcelerinin calisilan diger vilayet bitceleriyle
karsilastinlmali analize yarar saglayacagi , verginin merkezle Tasra arasinda nasil paylasildigi, Bitcede Osmanli
imparatorlugunda borglarin vilayetlerin mali idaresine oldukga biytk bir yuk olusturdugu, vb. yapilar dikkat

cekmektedir.

Calisma; Ulkenin istanbul vilayeti acisindan sosyal ve iktisadi yapiyi tanimlayan birincil kaynak olmas,
imparatorlugun iktisadi yapisinin gelir ve gider gruplar agisindan donemi yapilacak iktisadi, siyasi, kurumsal,
saghk, vb. yorumlara iktisat tarihgilerine katkida bulunmasi agisindan dnemli katkida bulundugu ve Osmanl
imparatorlugun da klasik donemde vakiflar ve yardimseverler tarafindan yapilan harcamalarin 1333(1917) tarihli
istanbul vilayeti(adi ve fevkalade ) biitgesinin kapsaminda kendisinin yaptigi da net bir sekilde gortilmektedir.
imparatorlugun her anlamda sosyal politika yapisini benimsenmis oldugu ve sosyal politika yapisini tlkede ne

sekilde islettigini bitcede yer alan bilgiler esliginde acikca gostermistir.
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