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Abstract: IMF has been created to make international
cooperation on financial matters stronger and for solving the
problems of balance of payment. However, IMF formed
policies in order to solve problems of balance of payment till
1980s, expands its effectiveness much and more by controlling
the structural adjustment programs after 1980s, undertakes
the role an international lender of last resort on recent crises
occurred because of globalization trend. IMF has undertaken
the same mission in Turkey with seven stabilization programs
put in practice and Stand-By Arrangements endorsed between
them. But IMF has failed in many times in Turkey such as
many developing countries. Because IMF has not taken into
consideration economic and social structure of countries in
stabilization programs put in practice. Today Turkey has
reached to an important point from the way of its relationship
with IMF, more clearly Turkey has begun to look over its
Suture with IMF.

GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI SONRASI
TURKIYE - IMF ILISKILERININ GELECEGI

Ozet: IMF, parasal konularda uluslararast isbirligini
giiclendirmek ve ddemeler dengesi sorunlarini cozmek igin
olusturulmustur. Ancak, 1980'li ydlara kadar daha c¢ok
ddemeler dengesi sorunlaru gidermeye yénelik politikalar
dreten IMF, 1980 sonrasinda yapisal uyum programlarin
denetleme yolu ile etkinligini giderek artirnug, kiiresellesme
siirecine bagh olarak yasanan son finansal krizlerde son
ddeme mercii roliinii listlenmigtir. IMF, uygulamaya koydugu
yedi istikrar program: ve imzaladigi sayisiz  Stand-By
Diizenlemeleriyle aymi misyonu Tiirkiye'de de iistlenmigtir.
Fakat IMF cogu gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye'de de bircok kez basarisiz olmustur. Ciinkii IMF
uygulamaya  koydugu istikrar programlarinda iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapisim dikkate almamistir. Tiirkiye ise
bugiin IMF ile iligkileri yoniinden dnemli bir noktaya ulasmis,
daha acik bir ifadeyle Tiirkive, IMF ile gelecegini tekrar
gozden gecirmeye baslanugstir.

Keywords: IMF, Stabilization Program, Stand-By  Anahtar Kelimeler: IMF, Istikrar Progranu, Stand-By
Arrangements. Diizenlemeleri.
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Ekonomik agidan kalkinmamin saglanmasi ve
bunun siirdiiriilebilir nitelikte olmasi her iilke icin giig,
fakat hayati bir zorunluluktur. Ekonomik kalkinmayi
saglamaya caligan iilkelerin kargilagtiklar1 en temel sorun
i¢ ve dis istikrarsizliklardir. Ekonomik istikrar, i¢ istikrar
olarak ifade edilen tam istthdam denge gelir diizeyi ile
fiyat istikrarimn birlikte saglanmasina ilave olarak, dis
istikrar denilen 6demeler dengesindeki istikrarin da aym
anda saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Ekonomik
istikrarm saglanamadig: bir iilkede, enflasyon, deflasyon
ya da stagflasyon, yoksulluk, gelir dagiliminda
bozulmalar ve sosyal patlamalara yol agabilecek her tiirlii
sosyo-ekonomik olumsuzluklar ve/veya ekonomik krizler
goriilebilir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan
lilkeler i¢in ekonomik agidan en énemli gérev ekonomik
istikrar1 saglamak ve siirdiiriilebilir kilmaktir.

I¢ ve dis dengesizliklerden kaynaklanan ekonomik
krizleri bertaraf etmek amaciyla gelismekte olan iilkeler,
genellikle dis destege ihtiyag duyarlar. Bu tiir tilkelere dis
destegi saglayacak uluslararasi kurumlarin basinda da
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)

ekonomik ve finansal sektr politikalarmm, fiyat
istikrarimn  saglanmasinda, Sdemeler bilangosunun
gliclendirilmesinde ve ihtiyag duyan iilkelere kredi
saflamada onemli bir rol iistlenmekte iken, DB, genel
olarak uzun dénemli kalkinma ve yoksullugu azaltma
politikalar ile ilgilenmektedir.

Ekonomik istikrar1 saglamak isteyen iilkeler IMF-
Destekli Istikrar Programlar1 rehberliginde i¢ ekonomik
istikrar1 saglamaya yonelik para ve maliye politikalar ile
dis ticarette serbestlesmeyi savunan dig ticaret politikalar
uygulamaktadirlar.

Calismada IMF’nin diinya ekonomisindeki aguligi
ve 6nemine deginildikten sonra, Tiirkiye’de uygulanmus
olan son IMF-Destekli Istikrar Programu incelenerek,
Tiirkiye-IMF iligkilerinin gelecegine yonelik tartigmalara
katkida bulunulacaktir. ‘
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II. IMF ISTIKRAR PROGRAMLARI VE
IMF’NIN  DUNYA  EKONOMISINDEKI
ROLU

IL1. IMF istikrar Programlar

Gelismekte olan iilkelerde yapisal nedenlere bagh
olarak ortaya ¢ikan dis ve i¢ agiklar, bu iilkelerde
enflasyon ve igsizlik seklinde kendini gésteren siirekli bir
ekonomik istikrarsizliga yol agmaktadir. Ozellikle bu
iilkelerin dis ticaret agiklar ile birlikte agirlagsan dis borg
sorunlar, istikrarsizlig1 kriz kosullarina doniistiirmekte ve
beraberinde istikrar politikalar uygulamaya
konulmaktadir [1]. GSMH, istihdam, fiyatlar diizeyi ve
odemeler bilancosu biiyiikliiklerindeki dalgalanmalarin en
aza indirilmesine yonelik olarak hazirlanan istikrar
politikalar iilkeler tarafindan ekonomik dengesizliklere
care olarak diisiiniilmektedirler. Ozellikleri itibariyle bes
gruba ayrilan araglarni Tablo.1’deki gibi siralamak
miimkiindiir.

Tablo.1. istikrar Politikas1 Araclar

Mali Araclar: [stikrar politikalarinda toplam tiiketimi
azaltmak ve toplam iiretimi artirmaya ydnelik kullanilan;
vergi politikast (kamu gelirleri politikast), kamu
harcamalar1 politikas1 ve bor¢ yonetimi politikasi
araglaridir,

Parasal Araclar: Ekonomik istikrarsizlik yasayan
gelismekte olan iilkelerde en 6nemli sorunlardan birisi
para arzindaki biiyiik artiglardir. Bu nedenle bu iilkelerde
para arzimin kontrol altina alinmasi igin; agik piyasa
islemleri, faiz ve reeskont oranlari, munzam karsiliklar
ve kantitatif ve kalitatif kredi politikas1 gibi parasal
araglar kullanmlmaktadir,

Dissal Araglar: Dis agifin kapatilmas: ve dis 6deme
giicliiklerinin giderilmesi igin alinan énlemler ve yapilan
miidahaleler digsal araglari olusturur. Bu araglarin
basinda  serbestlesme  siireciyle birlikte rekabet
edebilmeyi artirict unsurlarin olugmas1 ve ihracatin
tesvik edilmesi gelmektedir. Ayrica devaliiasyon yoluyla
da dis agigm iilke lehine déniismesi saglanabilir,

Kontrol Araclari: Devletin siyasal giiciinii kullanarak
ekonomik hayati dogrudan diizenlemek i¢in aldifa fiyat
ve iicret kontrolleridir,

Kurumsal Araclar: Kaynak dagilim ile ilgili kurumsal
mekanizmalara yonelik olusturulan diizenlemelerdir.

araglarmin etkin, rasyonel ve yerinde ¢oziimler verme
olasihgmin daha yiiksek olacag1 yadsimamaz bir gercektir.

Ekonominin finansal ve reel kesiminde olusan
dengesizlikleri gidermeyi amaclayan istikrar programlar
uzun yillardan beri gelismekte olan iilkelerde sik sik
uygulanmaktadir. Ulkeleri radikal istikrar programlan
uygulamaya yonelten temel nedenler; lzlanan enflasyon,
odemeler dengesi dar bogazi, finans piyasalarinda ve reel
kesimde yaganan ciddi boyuttaki dengesizliklerdir [2]. Bir
bagka deyisle, temel amag; ekonominin mal, sermaye ve
doviz piyasalarmmda denge fiyatlarna ulagmasim
saglamaktir. Istikrar politikalarimn uygulama aract olan

istikrar  programlari, iilkedeki mevcut ekonomik
istikrarsizlikla miicadelede kullanilmaktadur.
Istikrar ve/veya yapisal uyum adi verilen

programlar genel olarak, 6demeler dengesinde kalic1 bir
iyilesme ve yurti¢i enflasyon lzinda diisiis ya da her
ikisinin bilesimi gibi genel makro ekonomik hedeflere
ulagsmak amaciyla hazirlanmg iktisadi 6nlemler paketi
olarak tammlanmaktadir. Gelismekte olan lilkelerin dis
finansman destegi almak i¢in uyguladiklari IMF tipi
istikrar politikalar1 (programlar1) Monetarist diiglinceye
dayali ortodoks istikrar programlaridir [3], [4]. IMF tipi
istikrar programlar1 ii¢ onemli unsura dayamr. Ilki,
ddemeler bilangosu dengesizligini gidermeye y&nelik kisa
vadeli politika uygulamalarinm; ikincisi, etkinlii ve
biiyiimeyi saglayacak olan serbest piyasa mekanizmas:
icin gerekli diizenlemelerin olusturulmasmin; ti¢iinciisii
ise IMF'den finansal destek alan iilkenin dis borglarmm
6deyebilme kabiliyetinin garanti altma alabilmesinin
saglanmasidir [5]. Bu niteliklere ek olarak IMF, DB ve
ABD Hazinesi tarafindan olugturulan “Washington
Uzlasmas” sonrasi elde edilen temel fikirler
dogrultusunda IMF tipi istikrar programunda yer alan
onlemler/araglari  Tablo.2.’de  goriildiigli  bigimde
olusturmak miimkiindiir.

Tablo.2. IMF stikrar Programu Onlemleri

Kaynak: Celebi, AK. (1998). Tiirkive’de Ekonomik Istikrarsizhigin
Dugsal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar Politikalar. Manisa:, Emek
Matbaacilik, 45. [1].

Istikrar politikas1 uygulamasindan arzulanan
amaca ulasabilmek icin iilkenin siyasi, ekonomik ve
sosyal unsurlari gbz 6niinde bulundurularak yukarida
sayilan araglarin tamam ya da bazilan farkli oncelik ve
slgiilere gore kullanilmas: gerekmektedir. Ulkenin yapisal
dzelliklerine gore uygun hale getirilen istikrar politikasi
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a. Para politikas ile ilgili dnlemler

e Kredilere kota koyarak para ve fon arzim

yonlendirme ve parasal hedefler belirleme,

e Bagimsiz para politikasi
Onlemler alma,

izlenmesine ydnelik

e Piyasa faiz oranlarim yiikseltme
b. Maliye politikasi ile ilgili 6nlemler
GELIR ARTIRMAYA YONELIK ONLEMLER
o Gelir vergisi reformlarini gergeklestirme,
e Uluslararasi ticarete yonelik vergileri azaltma,

e KDV’nin alamm genisletme ya da oranlarim
yiikseltme, h

e Vergiyi tabana yayma ve vergi idaresini rasyonel
hale getirerek ilgili personeli egitme
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Tablo.2. IMF istikrar Program Onlemleri (devam)

HARCAMA KISICI ONLEMLER

e Ucretleri kontrol etme ve ticret artiglarma simrlama
getirme,

¢ Kamuda istihdam sinirlama ya da azaltma,

e Kamu hizmetine yonelik reformlar: gergeklestirme,

Sosyal glivenlik kuruluslarimi reforma tabi tutma,

Sosyal gitvenlik agim genisletme ve iyilestirme,

Sosyal harcamalari rasyonel hale getirerek artirma,

e Kamu yatirrmlarim rasyonel hale getirme ve diger
harcamalari kisma '

YARI-MALI ONLEMLER
e KiT’leri yeniden yapilandirma,

e Ozellestirme ve kamunun hakim oldugu sektérlere
Ozel sektdriin girmesini tesvik etme,

e Emeklilik sisteminin
dogrultusunda devamim saglama,

alinacak 6nlemler

e Kamu hesaplarinda ya da biitge siirecinde seffaflig
saglama,

¢ Biitce digi fonlar: biitgeye dahil etme,
o Odenekleri azaltma,

o Biitceleme ilkeleri, kontroller ve denetim gibi
kamu harcama y6netiminde etkin olan unsurlan
gelistirme,

¢ Borc ve gelir idaresiyle ilgili kurumlari olugturma
ya da var olanlar yeniden gozden ge¢irme

¢. Liberalizasyon politikasi ile ilgili 6nlemler

e Dis  ticaret  hacmini
devaliiasyonu gergeklestirme,

artirmaya  yOnelik

e Ticari liberalizasyona y6nelik 6nlemleri alma,
¢ Finansal liberalizasyona y6nelik 6nlemleri alma
d. Yapisal Reformlar

IL.2. IMF’nin Diinya Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

1980 sonrasinda gelismekte olan pek ¢ok iilke
sermaye hesaplarimi serbest hale getirdi. Boylelikle tiim
diinya finansal serbestlesme yasamug ve uluslararasi
sermayenin dolasim kabiliyeti ve hiz1 artnugtir,
1990’1arda ise iletigim alanmindaki ilerlemeler, bilgi
erigiminin kolaylagmasim saglayan kiiresellesme olgusu
ile birlikte diinya mali piyasalarmn birbirine bagimlilig:
artmugtir. Bu tiir bir iletisimin ve mali entegrasyonun
yaninda yeni finansal araglarin ve islemlerin ortaya
¢tkmas:t ve yayginlagmasi uluslararasi kredi sistemini
genisletmistir. Uluslararas: kredi sisteminin genislemesi
slireci yaninda, spekiilatif sermaye hareketleri artarak
balonlarin meydana gelip patlayabilecegi mali piyasalar
dogmustur. Biitiin bu gelismeler sonucunda 1990’larin
bagindan itibaren spekiilatif sermaye hareketlerinin
yoneldigi iilkelerde, ki bu iilkeler alt yap1 eksikliklerine
ragmen finansal serbestlesmeyi hizli bigimde yapmis
gelismekte olan iilkelerdir, finansal alanda ve bankacilik
alaninda yasanmug agir  krizler gorilmiistir. Aym
dénemde 6demeler bilangcosundan kaynaklanan krizler de
finansal krizlerle i¢ ige yasanmugtir. Yaganan ekonomik
krizlerden kurtulmak amaciyla pek ¢ok iilke IMF’ye ve
IMF tarafindan hazirlanan ekonomik istikrar1 saglamaya
yonelik istikrar programlarina yonelmistir. Belirtilmesi
gereken 6nemli bir nokta, pek ¢ok kriz ekonomisinin
krize girdikleri zamanda uygulamakta olduklar1 ekonomik
programlarin da IMF destekli programlar oldugudur.
Buna, Meksika ve Arjantin en iyi 6rnek olarak verilebilir.
Hutchison ve Noy tarafindan 1952-1999 wyillarm:
kapsayan bir arastirma dogrultusunda IMF destekli
istikrar  programlarmi uygulayan iilke gruplarma
Tablo.3’de yer verilmistir.

Tablo.3. Onaylanan Programlar (1952-1999)*

Kaynak: Independent Evaluation Office (IEQ). (2003a). Fiscal
Adjustment in IMF-Supported Programs, IEO Evaluation Report,
Washington. [6]; Miynat, M. (2004). Liberalizasyon Siirecinde
Uygulanan Istikrar Politikalariun Gelir Dagilimina  Etkisi (Israil,
Meksika ve Tiirkiye Ornegi). Ankara: Odak Yayincilik. [7].

Giiniimiizde IMF tarafindan Onerilen istikrar
programlarinda enflasyon ve dis agik sorunlanmn kisa
vadede siki maliye ve para politikas1 ile devaliiasyon
sayesinde kontrol altina alinmasi 6ngdriilmektedir. Orta
ve uzun vadede ise arz yOnlii politika araglart olan
tiretimin artirilmasi ve kaynak kullaniminin daha etkin
hale getirilmesi, alt yap: yatirimlarinin yapilmasi, mal ve
sermaye  hareketlerinin  serbestlestirilmesi  yoluyla
ekonominin disa  acilmast ve genis anlamda
Ozellestirmeye gidilerek serbest pivasa ekonomisinin
gliclendirilmesi suretiyle saglanacak biiyiime ile birlikte
ekonomik istikrarsizligin kalic1 olarak ¢oziimlenecegi ilert
stirtilmektedir [1], [8].

Kisa Don. Prog. | Uzun Ulke
SBD Don. Basina
GFK Prog. Diisen
Prog.
Sayisi
Latin 284 22 11 11,7
Amerika
Asya 101 09 13 6,8
Orta Dogu 33 04 00 5,3
Afrika 229 17 72 7,2
Diger 113 05 04 3,2
Toplam 760 57 | 100 6,8

*Tiim IMF programlar1 1952-1999 dénemlerini kapsamaktadir. Kisa
dénemli programlara Stand-By Diizenlemeleri (SBD), Genisletilmis
Stand-By Diizenlemeleri ve Genisletilmis Fon Kolayligi (GFK) dahildir.
Uzun donemli programlara Yapisal Uyum Kolayhig: ve Genisletilmis
Yapisal Uyum Kolaylhiklar dahildir

Kaynak: Hutchison, M.M. & Noy, 1. (2003). Macroeconomic effects of
IMF-sponsored programs in Latin America: output costs, program
recidivism and the vicious cycle of failed stabilizations. Journal of
International Money and Finance, (22). [9].
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Tablo.3’den de goriilecegi tizere IMF tarafindan
onaylanarak uygulamaya konulan istikrar programlarinin
pek ¢ogu Latin Amerika bolgesi iilkelerinde (iilke basma
11,7 program) yer alirken, Asya Bolgesi iilkeleri iiglincii
siray1 almustir (iilke basina 6,8 program).

Ekonomik istikrarin bozulmasina neden olan i¢ ve
dig dengesizlik hallerinde iilkelerin katlanmak zorunda
olduklar1 ekonomik krizlerin yikict etkileri, farkli
boyutlarda olmasiyla birlikte toplumun tiimiinii hem
siyasi hem de sosyo-ekonomik agidan gecmiste ve
glinlimiizde oldugu gibi gelecekte de etkilemeye devam
edecektir. Yasanan istikrarsizlik hallerinden 6zellikle en
yogun etkilenenler ise gelismekte olan iilkelerdir. Bretton
Woods Konferanst sonrasi iglevsel hale gelen IMF,
ekonomik krizle karsilasan iilkeler ki bu tiir iilkeler
agurlikl olarak gelismekte olan iilkelerdir, birinci elden
istikrar programlariyla ¢éziim arayist icerisinde olan en
etkili ve biiyiik uluslar {istii 6rgiitlerden biridir. IMF’ye
kiiresel ekonomide Dbigilen rol; makro ekonomik
performansin, makro ekonomik ve finansal sektor
politikalarmm, fiyat istikrarinin saglanmasinda, 6demeler
bilangosunun  giiglendirilmesinde ve ihtiyag duyan
iilkelere kredi saglanmasinda etkinlife sahip olmasidir.
IMF’nin kiiresel krizlerin yasandigi donemlerde bu
krizlerle miicadelede aktif rol iistlendigi ele alinan kriz
ekonomilerinden anlagilmaktadir. 1990’lar boyunca
yasanan krizler sonrast uygulanmakta olan ya da krizlere
karst miicadele araci olarak diigiiniliip uygulamaya
konulan IMF Destekli Istikrar Programlarina ve IMF’ye
agir ve yogun elestiriler yoneltilmistir. Yapilan elegtirileri

asagidaki gibi belli kriterler altinda toplamak
miimkiindiir: '

e Hatah Makro Ekonomik Politikalar
Uygulamasi: IMF’nin krize giren ilkelere yardum

amaciyla onerdigi politikalar yanlis ya da daraltic1 nitelige
sahip makro ekonomik politikalar olarak
degerlendirilmigti.  Ozellikle uygulattigy  daraltict
politikalar ekonomide mevcut durguniugu artirirken
igsizlik ve iflaslarin  artmasmma neden oldugu
savunulmustur. Hatali politikalarin uygulandigina dair en
onemli kamit olarak Asya Krizi ve bu krize karsi
uygulamaya konulan IMF Destekli Istikrar Programlari
gosterilmektedir. IMF’nin Asya Ekonomilerine yonelik
biitge a¢igmi kiiciiltme (kamu harcamalarim kisma ve
kamu gelirlerini artuma), para arzim kisma ve faiz
oranlarimi yiikseltme gibi talep fazlaliy olmamasina
karsm talep daraltici politika Onermeleri durgunluk
yasayan {ilkelerin resesyonunu daha da artirarak ¢okiisiin
hizli ve siddetli olmasmu sagladifina inanilmaktadir [10].
Latin Amerika Krizlerinde uygulanan ve yeni tip krizler
icinde uygulanmast gerekliligi ilk baslarda savunulan
IMF’nin maliye ve para politikalarinda esnekligin
bulunmadifr da bu elestiri kapsaminda yer alabilir [11].
2003 yilinda IMF orgiitii kapsaminda yer alan Bagimsiz
Degerlendirme Ofisi’nin hazirladify Asya Krizi ile ilgili
raporda Giiney Kore’de ve Endonezya’da uygulamaya

232

konulan makro ekonomi politikalarimin her iki iilkenin
toplam talebinde daha fazla daralmaya neden oldugu
kabul edilmektedir [12]. Ayrica, IMF istikrar programlari
hem aym tiirde politika Onermeleri hem de tiim iilkeler
icin aym kapsamda yapisal uyum igerdiginden &tiirii de
elestirilmiglerdir.

e Ahlaki Tehlikeyi (Moral Hazard) Artirmasi:
En 6nemli elestirilerden bir tanesi de IMF’nin iilkelerin
ekonomik sorunlarimi ¢6zme gorevi yerine kendisinin ve
uluslararas1 finans kuruluglarinn alacaklarinm tahsilini
giivence altma alan bir kurum haline geldigi ve krizlerle
karsilasan {ilkelere biiyiik destek paketleri saglanmasimn,
bu tiirden krizlerin yeniden ¢ikmasini kolaylagtirabilen
“Ahlaki Tehlike”yi bilyiittiigiidir. Ozellikle biiyiik
miktarlarda resmi kredi beklentileri, iilkeleri veya onlara
bor¢ verenleri ihtiyatsizca risk almaya sevk edebilir,
Ciinkii, kreditorler kriz ¢iktifinda uluslararasi toplumun
olaya miidahale ederek =zararlan kargilayacagim
dustintirler [13], [14], [15], [16], [17], [18], [19]. Diger bir
deyisle, IMF’nin kurtarma planlan yabanci yatirimeilarin
yiiksek risk tagiyan yatirimlar yapma konusunda kalkan
gorevi goriir. 1995 Meksika Krizi sonrast IMF’ye yonelik
gelisen ve siddetini artitan en biiyiik elestiri olarak
diistiniilebilir.

¢ Sosyo-ekonomik Yapiyr Olumsuz Etkilemesi:
Kalkinma ve biiylimenin saglanmasina yonelik dnlemler
yerine daraltici makro ekonomik 6nlemler uygulanmasi
sonucu programlarin yasanan igsizligi, yoksullugu ve i¢
catismalar: artirdigini 6ne siiren elestiriler yapilmistir [13],
[10].

e Orgiitiin Politize Olmasi: Fonlarim saglayan
gelismis iilkelerin siyasi baskilar1 altinda kaldigini ve
dolayisiyla seffafliktan uzaklastign ileri siiriilmektedir
[19].

Yapilan elestiriler sonucu IMF’nin yeniden

yapilandirilmasma  yonelik  bir  takim  Oneriler
dogrultusunda  hali  hazirda  gergeklestirilen ve
gerceklestirilmesi  digiintilen  reformlarin  yapilmasi

kagmilmaz bir hal almugtir. Bu reformlari; IMF nin kriz
yonetiminde etkinliinin arttirilmasina yonelik geffaflik
(6zellikle iiye tilkeler ile ilgili raporlari, IMF destekli
istikrar programlart ve uygulama sonuglar: ile ilgili
raporlar giiniimiizde IMF nin resmi erigim sitesinden elde
etmek kolay hale gelmistir) ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, ahlaki tehlikeyi 6nlemeye  yonelik
diizenlemelere gidilmesi (IMF’nin uluslararasi son kredi
mercii olmasmm saglanmasi, zorda kalan ilkelere
geleneksel IMF kredisi verilmesi yerine sadece &rmek
nitelikte ekonomi politikalar1 uygulayan tilkelere 6nceden
cercevesi belirlenmis kredi verilmesi ve IMF desteginin
zorunlu haller diginda Gye tiilke kotasimin %100’{inii
gecmemesi), IMF’nin krizleri onlemeye yonelik
gelistirmeye ¢alistigi erken uyart sistemine yardimc:
olmasi  amaciyla  “Gézetim ve IV. Madde




Deniz ZUNGUN

Konstltasyon™unda kullamlacak analiz ydntemlerinin
geligtirilmesi, krizlerin baglangicinda alternatif politika
Onermelerine sahip olunmasi, IMF kredilerinin kisa
dénemli olmasi, yoksulluk sorununa ve diger sosyal
sorunlara yonelik geligtirilmis kredilerin kaldirilmasi,

IDK  (fcra  Direktorleri  Kurulu)ynun  roliiniin
genigletilmesinin -~ yamnda  IDK’da  politizasyonu
engellemeye  y6nelik bagimsizligim  giiclendirmek

amaciyla ilke temsiliyetinin yeniden diizenlenmesi,
IDK’da alinacak kararlarda kiigiik iilkelerin de s6z sahibi
olmasinin saglanmast ve uygulayici iiye iilkelerin
programlara giiven duymasmin ve sahip ¢ikmasmm
saflanmas1 olarak swralamak miimkindir. Tim bu
onerilerin yaninda IMF’nin yok olmaya baslayan
itibarinmn iadesi agisindan Tiirkiye ve Tiirkiye gibi Fon
destekli istikrar programi uygulayan iilkelerin ekonomik

istikrar1  saglamada basanli olmasi Snemlilik arz
etmektedir.
oI TOURKIYE -~ IMF  JLISKILERININ

GELECEGI
IIL.1. Tiirkiye’nin IMF Tarihi

Kurulugundan iki yil sonra Tiirkiye 1947 yilinda
IMF’ye itiye olmustur. Bu 6nemli degisim, 1946 yilinda
tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime gecis
sonrasi siyasi alanda gézden kagirilmamasi gereken bir
stiregtir. Siyasi alanda oldugu gibi iktisadi alanda da
radikal degisimler ayni dénemde yasanmugtr. Soyle ki;
1930-46 doneminde kesintisiz olarak izlenen kapaly,
korumaci, dis dengeye dayali ve ice donilk iktisat
politikalarmm  adim adim  gevsetildigi; ithalatin
serbestlestirilerek biiyiik dlgiide artirldigy; dig agiklarin
kroniklesmeye bagladigy; dolayisiyla dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirmlariyla ayakta duran bir ekonomik
yap1 yerlesmistir [20]. Kisacasi, 1946 yilindan itibaren ara
donemlerde kesintiye ugramakla birlikte liberal dis ticaret
politikalarina yonelim gergeklestirilmeye baglanmustir,

1946 sonrasinda uygulamaya konulan gerek siyasi
gerekse iktisadi politikalar dogrultusunda diger tilkeler ile
uluslararasi 6rgiitlere katilim yoluyla iliskiler baglarmusgtir.
Bu amagla, Bati diinyas: ile daha yakin siyasi ve
ckonomik iliskilere yonelen Tiirkiye, IMF ve Diinya
Bankasi’na 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Yasa ile
iiye olmustur [21].

Tirkiye-IMF iliskilerini resmi katthm ve fiili
katilim olarak iki farkl: zaman dilimi ierisinde ele almak
daha dogru olacaktir. Resmi katilim tarihi ele alindiginda,
IMF ile iligkiler 61 yillik bir gegmise sahiptir. 4 Agustos
1958 tarihinde yapilan devaliiasyon sonras: IMF ile
imzalanan ilk antlagma fiili katilimn baslangig tarihidir.
Sonug olarak 4 Apustos kararlarindan itibaren fiili
anlamda, IMF ile Tiirkiye iliskileri giiniimiize kadar
yaklasik 50 yildir siire gelmistir.

IMF Ana Sézlesmesi uyarinca IMF ile iliskilerde,
tiye tilkeleri Hazine Bakanmi ya da Hazineden Sorumlu
Bakan temsil eder [22]. IMF ile iligkilerde Tiirkiye’yi
Hazine Miistesarlig1 mali ajan sifatiyla temsil etmektedir.
T.C. Merkez Bankasi (TCMB) ise muhafaza kurumu
gdrevini yiirlitmekte olup, IMF’nin Tiirk Lirasi Hesaplar
TCMB’de tutulmaktadwr. IMF Guvernérler Kurulu’nda
(GK), Hazineden Sorumlu Bakan Guvernor, Merkez
Bankasi Bagkan: ise Guverndér Yardimcis1 olarak
Tiirkiye’yi temsil etmektedir.

Tiirkiye 1989 yilinda g¢ikarttifn 32 sayih Tiirk
Parasinm Kiymetini Koruma Kanunu ile IMF Ana
Sozlesme’sinin 8. madde statiisiinii, yani sermaye
hareketlerini serbest birakmus iilke statiisiinii kazanmustir.
Tiirkiye nin statii degisikligi 3 Nisan 1990 tarihinde IMF
tarafindan diinyaya duyurulmustur [23].

1998 yilnda tamamlanan 11. Kota Artist
goriigmeleri sonucunda, Tiirkiye’nin kotast 964 milyon
SDR’ye yiikseltilmisti. Bu kotanm 2004 mart ay:
itibariyle IMF lIcra Direktorleri Kurulu’nda (IDK) oy
giicli agisindan sabit ve degisken oy sayisi toplami 9,890
adet buna karsilik gelen oy oram ise % 0,45°dir.

Tablo.4. IMF ile Yapilan Stand-By Diizenlemeleri

SBD’lerinin Miktar Niyet
Baslangic | Siire | Iptal | (milyon | Mektubu

Tarihleri | (ay) SDR) imza

Tarihi
04.08.1958 25.0 14.07.1958
01.01.1961 12 37.5 25.11.1960
30.03.1962 9 31.0 23.01.1962
15.02.1963 11 21.5 20.12.1962
15.02.1964 11 21.5 06.11.1963
01.02.1965 12 21.5 21.11.1964
01.02.1966 12 21.5 20.11.1965
15.02.1967 11 27.0 18.11.1966
01.04.1968 9 27.0 25.01.1968
01.07.1969 12 27.0 22.05.1969
17.08.1970 12 90.0 31.07.1970
24.04.1978 24 11979 | 300.0 | 23.07.1978
19.07.1979 12 | 1980 | 250.0 [ 30.06.1979
18.06.1980 36 1.250.0 | 02.06.1980
24.06.1983 12 225.0 | 18.05.1983
04.04.1984 12 1 1984 | 225.0 [ 12.03.1984
08.07.1994 14 | 1996 | 610.5 | 27.05.1994
01.01.2000 36 | 2001 | 15.038.4 | 09.12.1999
04.02.2002 33 12.821 | 18.01.2002

Tiirkiye, 1958 yilindan itibaren giderek bozulan
ekonomik yapisinin yeniden istikrara kavusturulabilmesi
amactyla IMF ile 19 Stand-By Diizenlemesi (SBD)
yapmustir. Bu  diizenlemeler ¢ergevesinde “Stand-By
Diizenlemesi”, “Stiresi Uzatilmig Fon Kolaylig1”, “Acil
Yardim Kredisi” ve “Ek Rezerv Kolaylig1” seklinde IMF
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olanaklart1  kullamimus ve  kullanilmaya  devam
edilmektedir. Bu diizenlemeler 1s1¢mnda IMF ile yapilan
irii ufakli 19 SDB’lerinden yedisi kapsamli istikrar
programlarm igermektedir. IMF ile 1958 yilindan beri
yapilan ~ SBD’lerine  Tablo.4’de  yer  verilmistir.
Tablo.4’den de takip edilecegi tizere IMF’yle giinlimiize
kadar SBD baglaminda yogun olarak iligki igerisinde
olundugu bir gergektir. Tablo’dan da gorillecegi {izere
Tiirkiye’nin IMF ile olan iligkisi oldukca yiiksek
yogunlukta olmus ve olmaya devam etmektedir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye — IMF iligkilerinin geleceginin nasil
olacagimi degerlendirebilmek igin uygulanan son istikrar
programi olan Giclii Ekonomiye Gecis Progranu

(GEGPY'nin ortaya ¢ikig siireci  ve  geligimini
degerlendirmek gerekmektedir.
I1.2. Giicli  Ekonomiye Geg¢is  Programm’nin

Olusumu ve Sonrasi

IIL.2.1.Tiirkiye Ekonomisinin Cokiisii: 2000 Kasim ve
2001 Subat Finansal Krizi

2000 yilinda uygulamasma baglamlan istikrar
programu ekonomide var olan dengesizlikleri Snemli
yapisal reformlar: gergeklestirerek ortadan kaldirmayi
hedefleyen bir programdun. Hedeflenen  yapisal
reformlarm yapilabilmesini saglayacak bir ortamm
hazirlanabilmesi icin de doviz kurunun nominal ¢apa
olarak kullamlmasi &ngoriilmiistiir. Doviz kurunun
nominal ¢apa olarak kullamilmasindan beklenen ise
enflasyonist bekleyislerin kisa donemde kirlmas: ve
ekonomik aktorlerin ileriyi gorebilmelerini saglamaktir.
Uygulamaya konulan program bu iddiali hedefler
dogrultusunda yiiriitiilmeye baglanmustir. IMF destekli
programn ilk etkisi faizlerin hizla diigmesiyle kendini
gostermistir. DIBS ortalama bilesik faiz oranlari 1999
yilinin son geyreginde % 103 iken 2000 yilinda siirekli
azalarak % 40’lar seviyesine gerilemistir. Faizlerdeki
diisiisiin  yatrimlari artiracagl inanci 2000’inin ikinci
yansinda kaybolmaya baslamustir. Soyle ki, faiz

oranlarmn digiisti hizli yatirim, ithal ikamesi ve ihracat
artist yoniinde ekonomiyi tesvik etmemis aksine faiz
oranlarmdaki diisiis, Tiirkiye gibi tiiketim egilimi yiiksek
olan bir iilkede, bireylerin tasarruf egilimlerini diigiiriip
tilketimlerini artrmaya baglamustir. Bdylece, hizli faiz
diisiisleri 1999 yilinda yasanan daralma sonucunda
ertelenen titketime dayali {iretim ve talebin artmasiyla
biiyiime ve ithalat artiji yaganmasma neden olmaya
baglamugtir. Bu olgu ise enflasyondaki diisiis egilimini
yavaglatrustir.

Tablo.5’de goriildiigii iizere, program baslarmdaki
olumlu gelismeler sonucunda son 15 yin en disiik
enflasyon rakamlarmi 2000 yih enflasyon rakamlari
olusturmustur. (TEFE’de % 32,7 TUFE’de % 29) Elde
edilen enflasyon rakamlarmin hedeflenenlerin iizerinde
¢ikmas1 sonucu programa duyulan giivenin sarsilmasinin
yaninda talep artit ve faizlerdeki diigiisle birlikte
GSMH’da % 6,3’liik bir biiyiime rakamyla birlikte
issizligin % 6,5°¢ geriledigi bir yil yasanmugtir.
Uygulamaya konulan programda iyi giden gelismelerin
yaninda kaygi verici unsurlar da s6z konusuydu. Bu
olumsuzluklar ise kur rejiminin siirdiirtilebilirligi ve
TL’nin asir1 degerlenmesi sonucunda olusan cari islemler
agiginm finansmani konusunda i¢ ve dis cevrelerde
onemli kuskularm olmasi, kamu kuruluglanyla ilgili
reform ¢alismalarmin (bankacibk reformu ve biitge dist
fonlarn tasfiyesi) ve Ozellestirmelerin yavas yliriimesi,
Arjantin’de olumsuz gelismelerin yasanmasi, tilkedeki
koalisyon  partileri  arasindaki  ¢ekigmeler ~ ve
zitlasmalardan  kaynaklanan siyasal belirsizlikler ve
uluslararasi sermayenin geligen piyasalara kuskuyla
yaklagmas1 ve enerji fiyatlarindaki (6zellikle petroldeki)
artislardir.  Dolayisiyla, 2000 yiliun  sonbaharinda
GSMH’nm % 4’{inii gegmis cari islemler agigiyla, artan
ithalat giderleri ve dis borglarla, azalan ihracat gelirlerine
karsihk yabanci sermaye giriginin saglanamadifi bir
ortamda devaliiasyon sdylentileri piyasalara yayilmaya
baslamustir.

Tablo.5. Temel Ekonomik Géstergeler (2000-2004)

Yillar GSMH Biiyiime Kisi Carilsl. | yvgpp®) TUFE Niifus | | Issizlik

(milyon Hizlari Basina Dengesi (%) (%) (bin Kisi) (%)

dolar) (%) GSMH (milyon

(dolar) dolar)
2000 201.484 6,3 2.986 -9,819 32,7 39,0 67.420 6,5
2001 144.607 -9,5 2.101 3,390 88,6 68,5 68,529 8,4
2002 181.885 7,8 2.609 -1,521 50,1 45 69,626 10,3
2003 239.000 5,9 3.383 -8,000 25,6 25,3 70,700 10,5
2004 299.000 9,9 4.172 -15,600 11,1 10,6 71,152 10,3
2005 360.500 7,6 5.008 -22,600 5,9 8,2 72.065 10,3
2006 399.700 6,0 5,477 -32,900 9,3 9,6 72.974 9,9
2007 410.000 4,5 5.550 -37,575 5,94 8,76 --- 9,9
20083) 520.200 55 6.958 -~ - e S - ---

(1): Y11 ortasi niifus tahminleridir. (2): Yillik Ortalama (3): Program Tahmini

KAYNAK: Maliye Bakanhig, Yillik Ekonomik Rapor-2007. (http://www.sgb.gov. t/lists/duyurular/dispform). [08.03.2008]. [24].
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Sonugta, 5 milyar dolarlik portféy yatirmmimn
iilkeyi bir anda terk etmesi, SBD’de yer alan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun (BDDK)
kurulmasi, bankacilik kesiminde yeni diizenlemelerin hiz
kazanmas1 ve 27 Ekim 2000’de Etibank ve Bank
Kapital’in TMSF’ye devredilmesi devaliiasyon beklentisi
icindeki bankalarin agik pozisyonlarim kapatmak telasiyla
doviz taleplerini artirmalart sonucu piyasada likidite
stkintist Kasim ay1 igerisinde bas gostermistir. TCMB
baslangigta artan likidite ihtiyacma karsihk SBD
gercevesinde belirlenen parasal taban smurlamasindan
otiirti piyasaya likidite saglamamustir. Doviz talebindeki
artiy faiz  oranlarmin  artinnlmasiyla  frenlenmeye
calisilmstir. Bir siire NIV hedefine kilitlenen ve piyasaya
ek likidite agma uygulamasina direnen TCMB bu noktada
devreye girerek NIV hedefini asarak piyasaya ek likidite
sunmugtur. Ancak, ge¢ kalmmis bir islem olarak
degerlendirilen bu miidahale sonrasi en fazla likiditeye
ihtiyag duyan, portfoyiinde agirlikli olarak diistik faizli
DIBS’leri olan ve acze diisen Demirbank’a TMSF 6
Aralik 2000 tarihinde el koymugtur. Diger bankalara el
konulacag: beklentisi panife yol agmus interbank
piyasalarinda gecelik faiz Arahk basinda % 2000’lere
ulagnustir. Yaganan kiiclik caph krizle birlikte 17 Kasim-1
Aralik tarihleri arasinda TCMB rezervlerinde briit 6
milyar dolar erime gergeklesmistir. Bu ¢okiintiiniin
giderilmesine yonelik olarak IMF’nin Tirkiye’'ye 7,5
milyar dolarlik ERK’mi gilindeme getirmesiyle birlikte
TCMB piyasaya likidite vermeyi kesmistir. Bdéylece,
Kasim  krizi  likidite talebi diisen piyasalarn
rahatlamasiyla sona erdirebilmistir [25], [17], [26].
Doénemin IMF Avrupa Direktorii Michael Deppler ve
Tiirkiye masasi sefi Carlo Cottarelli’nin hazirladiklan
Kasim kriziyle ilgili saptamalar1 i¢eren rapor IMF’ye gore
krizin gerekgelerini aciklamaktadir. Bu rapora gére krizin
gerekceleri agagidaki gibi 6ne siiriilmiigtiir [27].

e SBD ve niyet mektuplarinda yer alan sozlerle
ilgili uygulamalarda Mart 2000°den itibaren gecikmeler
ortaya ¢ikmaya basladi. Mart aymdaki degerlendirmelerde
bu olumsuz gidise dikkat ¢ekildiyse de bu uyarilar ciddiye
alimmadi. Programin en zayif halkasmi olusturan mali
kesim konusunda 6nlemlerin gecikmesi krizin alt yapisim
hazirlads,

e Kamu  bankalan konusundaki yasal
diizenlemeler yapilmadi. Vakifbank konusunda iizerinde
anlagmaya varilan adimlar atilmadi. Enerji Piyasasi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, enerji sektoriinde diizenleyici
kurulun kurulmasi ve TEAS’in ekonomik isletmecilik
anlayisi cercevesinde {ii¢ ayri alanda orgiitlenmesine
iliskin hazirliklar yapilmad,

e TMSF yonetimindeki bankalarla ilgili
gecikmelere dikkat ¢ekilmesine karsin Onerilerin yerine
getirilmesinde telafi edilemez gecikmeler olustu,

e Tarnm alaninda, varilan anlagmalara karsm
higbir olumlu adim atilmadi. Bu alanda 6ngdriilen biitiin
konularda gecikmeler yagandi,

o  Cari islemler agigindaki biiylimenin yaratacagi
tehlike karsisinda Mayis 2000°den baglayarak dikkatler
¢ekilmesine karsin higbir 6nlem alimmadi,

e Bankaciik kesiminin yakindan izlenmesi
konusunda Hazine, TCMB ve BDDK arasinda
koordinasyon saglanamadid) saptamasi yapilarak buna da
dikkat cekildi,

e Biitiin bu uyarnlara karsm geregi yapilmadig:
igin ister istemez krizle karsilagildi.

2000 yili sonunda cari islemler agig1 9,8 milyar
dolar olarak gergeklesirken, Kasim 2000’de likidite
yetersizliginden kaynaklanan kriz programa giiveni
oldukca sarsmmstir. Ozellikle faizlerdeki hizli yiikselig
kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin mali yapilarim bozmug
ve bankacilik sisteminin mevcut yapisal sorunlarin daha
da artirmugtir. 2001 yihi Subat ayma gelindiginde 18
Subatta daha once yonetimi TMSEF’ye gegen Egebank,
Yurtbank, Tiitiinciiler Bank, Yasarbank ve Bank
Kapital’in  Stimerbank  biinyesinde  birlestirilerek
kapatilmalarina karar verilmesinin ardindan devletin
zirvesinde gergeklesen siyasal kriz programa giiveni yok
etmis ve dévize hiicumu tetiklemistir. TCMB doviz
satmama karan aldigmndan otiirii 21 Subatta interbank
piyasasinda gecelik faiz oranlari rekor sayilacak bir
diizeye % 7500’ler seviyesine kadar ¢ikmustir. 22 Subat
2001  tarihinde doviz  kurunun  dalgalanmaya
birakilmasiyla birlikte 2000 Kasim ve 2001 Subat finansal
krizini yasayan Tirkiye 2000 yih istikrar progranundan
vazgectigini  resmen agiklamak zorunda kalmstir.
Boylece, ekonomik kriz derin bir sekilde 2001 yilinda
ekonomik ¢okiisle sonuglanmustir.

1990°’l:  yillarin  ikinci  yarisinda  yasanan
istikrarsizliklar yiiziinden 22 Aralk 1999’da imzalanan
SBD kapsaminda 2000 Istikrar Programu uygulamaya
konmustu. Baslangigta kamuoyu destegi giiclii olan bu
program birinci yilim1 doldurmadan Kasim 2000°de derin
yara almug, Subat 2001 krizinde de ¢okmiistiir. 2000 yili
sonu-2001 y1ili basinda biiylik bir déviz talebi baskis1 ve
sorunlu bankacilik sektdriiyle karsilasilmustir. Ug kamu
bankasmmn (Ziraat, Halk ve Emlak) gorev zarar1 yaklagik
25 milyar dolar olmug 27 Subat 2001°de Ulusal Bank’a
15 Mart 2001°de de Iktisat Bankasi’na el konulmas: ile
birlikte TMSF’nun portfdyiindeki banka sayis1 kapatilip
birlestirilenler dahil 13’e¢ ¢ikmmstir. 21 Subat 2001
tarihinde kur dalgalanmaya birakilarak programun
¢oktiigii agikea ilan edilmigtir. Ancak, bu sekilde
dalgalanmaya birakilan doviz kuru belirlenme siireci en
onemli fiyatin spekiilasyona terk edilmis olmasi sonucunu
dogurmustur. Spekiilatif faaliyetlerin olusturdugu déviz
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kuru subat aymdan itibaren bir dolar= 1.000.000 TL’m
¢ok iizerine ¢ikmisken piyasada doviz iglem hacmi ¢ok
diismiis ve yerlesikler arasinda birgok islemde bir dolar =
1.0600.000 TL kurunun kullanildig: ikinci bir kur piyasas:
olusmustur. 19 Subattaki siyasi gerilim 6ncesi 27,9 milyar
dolar olan TCMB rezervileri de kurun dalgalanmaya
brrakilmasindan somra 22,5 milyar dolara gerilemistir
(28], [26]. Dalgalh kur sistemine gegilmesi sonucu
dévizlerin TL karsisinda deger kazanmasi ve ithalatin sok
bir bi¢cimde pahalilagmasi sonucu, mart, nisan ve mayis
aylarmda TEFE sirasiyla % 10,1, % 14,4 ve % 6,3 ;
TUFE ise % 6,1, % 10,3 ve % 5,1 oraminda yiikselmistir.
Bdyle bir durumda bulanan Tiirkiye krizi atlatabilmek ve
yasanan giliven bunalimini dig desteklerle ortadan
kaldirabilmek amaciyla donemin hiikiimeti tarafindan
ekonomiden sorumlu devlet bakanlif1 gérevine getirilmek
iizere DB Bagkan yardimcilarindan Kemal Dervig
Tiirkiye’ye ¢agrilmistir. Benzer bir bigimde Arjantin’de
oldugu gibi (bakan Cavallo) Kemal Dervig yeni
programun Yyiiriitiilebilmesi amaciyla uluslararas: finansal
kuruluslar ile siki bir diyalogu gergeklestirecek kisi olarak
disintildigt i¢in ilkemize getirilmistir. Bdylece 22
Arahk 1999 tarihinde onaylanan SBD’ne 14 Nisan 2001
tarihinde agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis Program
(GEGP) ile devam edilmistir.

IIL.2.2.Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programm ve Tiirkiye
Ekonomisi

I11.2.2.1. Programmn Temelleri ve Ozellikleri

14 Nisan ve 15 Mayis 2001°de iki asamal olarak
ayrmtili  6nlemleri igeren ve kamuoyuna duyurulan
GEGP’nin temel amaci, kur rejiminin terk edilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan giliven bunalimu ve istikrarsizligt
stiratle ortadan kaldirmak ve eg anli olarak da bu duruma
bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yénetiminin ve
ekonominin yeniden yapilandiriimasina yénelik alt yapiy:
olusturmak olarak belirlenmistir. Ayrica, GEGP bu temel

ama¢ dogrultusunda belli bash alt hedefler de
benimsemistir. Bu alt hedefler [29]:
e Dalgah kur sistemi iginde enflasyonla

miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir bi¢imde siirdiirmek,

e Bankacilik sektérimde kamu ve TMSF
biinyesindeki bankalar basta olmak iizere hizli ve
kapsaml bir yeniden yapilandirmayla birlikte bankacilik
kesimi ile reel sektdr arasmda saglikl bir iliski kurmak,

e Kamu finansman dengesini bir daha
bozulmayacak bir bigimde gii¢lendirmek,

e Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarlifin tiim
kesimlerce adil bir bicimde paylasilmasim 6ngoren ve
enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi
stirdiirmek,
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o  Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile
saglayacak yapisal unsurlarin  yasal alt yapisim
olusturmak.

GEGP’nin temel ve alt hedeflerinin yamnda
belirlenmis makro ekonomik hedefleri de bulunmaktadir.
Bu hedefler asagidaki bicimde 3 Mayis 2002 tarihli niyet
mektubunda siralanmustir [30]:

e GSMH’nm 2001 yilinda % 3 kiigiilmesi ve
2002 yilmda GSMH’nin % 5 seviyesinde biiyiime
kaydedecegi,

e TL’deki defer kaybma baglt olarak yillik
TUFE oranmin % 52 olmas: hedeflenecegi,

e Dis cari hesap dengesinin, Tiirk tirlinlerinin
artan rekabet giicii ve ekonomik faaliyetlerdeki daralma
sonucunda, Onemli o&lglide iyileserek 2001 ve 2002
yillarinda genel olarak dengede olacagi.

Planlanan ama¢ ve hedefler dogrultusunda
hazirlanyp uygulamaya konulan GEGP 6nlemlerine
Tablo.6’da yer verilmistir.

Alman onlemler sonucu IMF’den 3 Mayis 2001
tarihli niyet mektubuyla 6,3 milyar SDR talep edilmistir.
2002 yilma gelindiginde 2000 istikrar programindan énce
imzalanan ve siiresi dolan SBD’nin yerine ge¢mesi, Nisan
2001°de uygulamaya alinan gii¢lendirilmis programin
giiven bunahminmi asma yolunda ilerlerken 11 Eyliil
olaymin patlak vermesi ve bu olaym uygulamaya

konulmus olan GEGP’mn sekteye ufratmamasi
amagclarindan  o6tiirii  Tirkiye 2002-2004  yillarinda
uygulanacak ekonomik istikrar programinin

desteklenmesini saglayacak IMF ile yeni bir SBD’ni 18
Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda talep etmistir.
Hazirlanan niyet mektubunda 2002-2004 dénemine iliskin
strateji su bigimde olugturulmustur; “... Odemeler dengesi
ihtiyacimz ve giiclendirilmis politikalarimz
dogrultusunda Ocak 2002- Aralik 2004 d6nemini
kapsayacak sekilde ve toplam 12,821.8 milyon SDR
tutarinda yeni bir SBD’nin onaylanmas: talep
edilmektedir. Programumiz, ekonomiyi olas: krizlere kars:
glivenceye almayi ve enflasyonist olmayan stirdiiriilebilir
bir biiylimenin temellerini atmay1 hedeflemektedir... [317”.
Verilen niyet mektubuyla GEGP’nin 11 Eyliil sonrasi
olusan olumsuz konjoktire kars1i direnmesi ve
uygulamada engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik 04
Subat 2002 tarihinde imzalanan SBD kapsaminda
IMF’den finansal destek saglanmmstir. SBD’de yer alan
Onlemler Tablo.7’de bulunmaktadir.
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Tablo.6. Giiglii Ekonomiye Gegis Programm Onlemleri

Tablo.7. 04 Subat 2002 Tarihli SBD Onlemleri

a. I¢ Ekonomik istikrarin
Saglanmasina Yonelik
Onlemler

i. Para politikaswla ilgili
kararlar

- Enflasyonla
miicadelede aktif bir para
politikast uygulanmasi ve
sartlar saglandiginda
enflasyon hedeflemesine
gegilmesi,

- Aktif para politikasi
uygulamasinda etkinligin
saglanmasina yénelik olarak
TCMB’na operasyonel
bagimsizlik saglayan yeni
TCMB kanunun
onaylanmas,

- Parasal biiyiikliiklerin
kontroliine devam edilmesi
ve faiz oranlarinm NIV ve net
uluslararasi rezervler
hedeflerinde etkinlige sahip
olmasi, 2001’in ikinci
yansindan itibaren TCMB
kisa vadeli faiz oranlarin
temel politika araci olarak
kullanmast,

ii. Maliye politikasiyla
ilgili kararlar

- Kamu harcamalarinin
kisilmasina ydnelik
onlemlerin alinmasi,

- Kamu gelirlerini
artirmaya yonelik 6nlemlerin
alinmasi,

iii. Gelirler politikasiyla
ilgili kararlar

- Hedeflenen enflasyonla
uyumlu olarak memur
maaglarinin artirtlmasi, kamu
is¢ilerinin ticretleri kamu
dengesi ve kamu kesimi
¢alisanlan arasinda iicret
adaleti gézetecek sekilde
ayarlanmas,

- Diisiik gelirli ciftgilerin
dogrudan gelir destegi sistemi
ile gliglendirilmesi ve kisa
donemde, devletin
destekleme alim fiyatlarimin
kuruluslarin finansman
imkanlarr dikkate alinarak ve
hedeflenen enflasyonu
asmayacak bigimde
artirilmasi.

b. Dis Istikrarin
Saglanmasina Yénelik
Onlemler

- Dalgali déviz kuru rejimine
devam edilmesi,

- Eximbank’in kredi
imkanlarimin artirilmast,
ihracatta KDV édemelerinin
hizlandirilmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi,

- Dogrudan yabanci
sermayenin Tirkiye’ye girisini
hizlandirmak amaciyla
Uluslararas: Tahkim Kanunun
¢ikartiimast, idari ve biirokratik
engellerin kaldirilmasi.

c. Yapisal Reformlar

- Mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi, devlette
seffafligin artirtlmasi ve kamu
finansmaninin gii¢lendirilmesi,
ekonomide rekabetin ve
etkinligin artirilmast ile sosyal
dayanigmanin
gliclendirilmesine yonelik yasal
diizenlemelere gidilmesi.

a. Maliye Politikas: Onlemleri

- 2002 yilinda GSMH’nin % 6,5’na karsihik gelen FDF elde
edilmesi (6n kosul),

- Belirlenen mali hedefi (FDF) desteklemek amaciyla
GSMH’min yaklasik % 2’isen denk gelen harcama kisici ve gelir
artirict yeni 6nlemler alinarak uygulamaya konmustur. On kosul
olarak FDF’nn elde edilmesi i¢in ek énlemlerin uygulanmasi
(yapisal kriter).

b. Para Politikas1 Onlemleri

- Para politikasinm enflasyonu 2002 sonuna kadar % 35’e
diislirmesine yonelik uygulanmasi, parasal tabaninda % 3
bitylime ve % 35°lik enflasyon hedefine paralel olarak % 40
biiytimesinin hedeflenmesi,

- Uygulanan para politikasinda ve enflasyonun kalic1 olarak
diistirtilmesinde temel unsur olan dalgalt kur rejiminin
uygulanmasina devam edilmesi,

- Para piyasasinin geligtirilmesine ve derinlestirilmesine,
vadeli iglem piyasalarinin gelistirilmesine y6nelik énlemlerin
alinmasi.
¢. Yapisal Reformlar

- Bankacilik reformu,

- Kamu sektorii reformu ve

- Ozel sektdriin roliiniin artirilmasina yonelik reformlann
yapilmast.

KAYNAK: Hazine Miistesarligr (HM). (2002). Giiclii Ekonomiye Gegis
Programu Politika Metinleri (Niyet Mektuplar: ve Ekonomik Kararlara
lliskin Mevzuay). Cilt II. Ankara: HM Matbaast. [31]; Hazine
Miistesarlify (HM). 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu.
(http:/fwww.treasury.gov.tr/standby/niyet_mektubu.pdf). [12.01.2008].
[32].

KAYNAK: Hazine Miistesarligt (HM). 18 Ocak 2002 Tarihli Nipet
Mektubu. (http:/fwww.treasury.gov.tr/standby/niyet_mektubu.pdy).
[12.01.2008]. [33].

11L.2.2.2. Finansal Kriz Sonras1 Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
ekonomik kalkinmasim gergeklestirmeye yonelik bir
gayret igerisinde olmasiyla birlikte ekonomik biiyiime ve
kalkinma ile birlikte stk araliklarla ekonomik krizler
yasadig1 da bir gergektir. Ulkemizin yasadig1 ekonomik
krizler sonucu igsizlik artmakta ve ekonomik biiyiimenin
seyri zaman zaman daralmalar yasamaktadir, Tiirkiye’de
makro ekonomik dengelerin bozularak ekonominin
istikrarsiz hale gelmesine yol acan iki 6nemli unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlar smrasiyla asagidaki bicimde
aciklanabilir [34]:

o Kamu kesimi agiklary; 1970°li yillardan
itibaren konsolide biitge agiklar kesintisiz bir bigcimde
devamlik arz etmistir.

®  Dus ticaret agiklary;, 1950’1 yillardan itibaren
dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir. Siireklilik
kazanan dig ticaret agiklari cari islemler dengesini
olumsuz yonde etkileyerek ekonomiyi disa bagimlh hale
getiren artan dis bor¢ sorununun baglica nedenlerinden
olmustur.

2001 yihnda yasanan ekonomik krizde dzellikle
dig ticaret agigina bagl ve fakat siyasal istikrarsizliklarin,
yanlis politika tercihlerinin de agurhfm tasidip:
Tiirkiye'nin yasadigi en agir kriz olmustur. Yasanan
ekonomik krizi gidermeye yonelik olarak uygulamaya
konulan GEGP metninde Tiirkiye ekonomisinde 1990-
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1999 yillan arasinda olusan krizlerin baslica nedenleri
olan temel sorunlar su bigimde aciklanmir; ... Tiirk
ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren siklasan araliklarla
ekonomik krizlerle kars: karsiya kalmaktadir. Yaganan bu
krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla birlikte
krizlerin baglica nedenleri siirdiiriilemez i¢ borg dinamigi
ve bagta kamu bankalar1 olmak i{izere mali sistemdeki
sagliksiz yapmin ve difer yapisal sorunlarm kalici bir
¢ozliime kavusturulamamasidir...”. GEGP ile birlikte
mevcut sorunlar1 gidermeye yonelik siki maliye ve para
politikast 6nlemleri ve ¢ok sayida kosulluluk igeren
yapisal reformlar yiiriirliige girmistir. GEGP sonras:
ekonomide i¢ talebin keskin bir bigimde daralmasi,
Temmuz 2001°de Bayindirbank, EGS Bank, Kentbank,
Tarisbank ve Sitebank’a da TMSF tarafindan el
konulmas: ve bir dizi reform yasalariyla dénem sona
ermistir. Tablo-5 incelendiginde, 2001 yili; GSMH nin %
9,5 gibi oldukea yiiksek bir oranda kii¢iildiigii ve yaklagik
201 milyar dolardan 144 milyar dolara geriledigi, kisi
basna diisen gelirin 2101 dolara indigi, TEFE’de % 88,6,
TUFE’de ise % 68,5’lik enflasyon oranina karsilik % 8,4
oraninda yiiksek boyutlu igsizlifin yasandig: ancak cari
islemler dengesinin talep daralmasi, devalliasyon ve
finansal destekler sonras: 3,3 milyar dolar fazla verdigi
kayip bir yil olarak degerlendirilebilir. Subat Krizi
sektorler lizerindeki depresyonist etkilerin artmasina,
déviz kurumun yiikselmesine, reel faiz oranlarinin
yikselmesine, Dbelirsizliklerin  ve doviz gomiileme
egiliminin artmasina neden olmugtur. Ayrica, GEGP
cercevesinde  Ongoriilen reform Onlemlerine karst
gosterilen ayak silirlimeler IMF ile iliskilerin takvime
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini olumsuz yonde etkiledigi
i¢in zaman zaman yaganan krizi derinlestirmistir [35]. D1s
diinyada ise 11 Eyliil olaylarn sonrasi yasanan siyasi ve
ekonomik c¢alkantilar ardindan Ekim aymda ABD’nin
Afganistan’a yonelik miidahalesi dis konjonktiiriin hassas
dengeler iizerine kurulmasina neden olmustur, 2002 yilina
gelindiginde daraltic ekonomi politikalarmin
desteklenmesi ig¢in gerekli olan finansal kaynag:
saglayamaya yonelik yeni bir SBD’ne gidilmistir. Ancak
burada belirtilmesi gereken husus 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’ye yonelik saldir1 sonrasi Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun 6nem kazanmasi IMF nin Tiirkiye’nin yeni
bir SBD ile finansal destek talebine olumlu yamt
vermesine neden olmustur. Soyle ki, asagi yukar: aym
finansal destege ihtiyact olan ve ekonomik kriz yagayan
Arjantin IMF’den bdyle bir taahhiit ya da s6z alamamuistir.
2002 yihna yeni SBD ve GEGP’m giiglendirmeye yonelik
onlemlerle girilmigstir, Niyet mektuplarinda taahhiit edilen
yapisal reformlar koalisyon ortaklari arasmdaki
anlagmazliktan kaynaklanan siyasi istikrarsizliktan otiirii
planladif1 gibi yerine getirilememistir. 3 Kasim 2002
tarihinde yapilan erken genel secimler sonrasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasi tarihinde tek basma idari kadrolara
talip olan bir ydnetim tekrardan segilmigtir. 2002 yilinda
yasanan bu olaylar sonrasi1 GSMH’da yil sonunda %
7,8’lik bitytime, TEFE’de % 30,8, TUFE’de % 29,7
enflasyon orani ve % 10,3’likk bir dnceki yildan daha
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yiiksek oranl igsizlik yaganmugtir. 2001 yilinda finansal
sektordeki ¢okiintii ekonominin krizden hizla gtkmasim
ve etkili biiylimenin saglanmasiu yavaglattign 2002
yilindaki temel ekonomik géstergelerden anlagilmaktadr.
Yeni hiikiimetin iktidara gelmesiyle birlikte ekonomik
programun iglerligi istikrara kavugturulmaya baglanmugtir.
2003 yilinda uygulanan istikrar programindan taviz
verilmemesi sonucu enflasyonla miicadele de oldukga
onemli mesafeler almmugstir.  Yapilan reformlar,
diizenlemeler ve uygulamalar sonucunda 2003 yilinda
% 5,8’lik bityiime ile GSMH yaklasik 239 milyar dolar,
cari acik 6,9 milyar dolar, TEFE’de % 13,9, TUFE’de
% 18,4°liik tarihi enflasyon oranlar ve % 10,5°lik yliksek
bir igsizlik gerceklesmistir. Beklenin altinda bir
biiylimenin gergeklestigi 2003 yili temel ekonomik
gostergelerine goére toparlanma yili sayilabilir. Ozellikle
enflasyon oranlari son 30 yilm en diisiik rakamlari
olusmasina karsin igsizligin oldukca yitksek gerceklestigi
bir yil da olmustur. 2004 yilina gelindiginde siyasi
istikrarla birlikte saglamlastirilmaya calisilan ekonomik
istikrara dis iliskilerimiz de katkida bulunmaktadir., AB
tam tUyeligi miizakerelerinin giindemde oldugu 2004
yilinda ekonomik gostergelerde de iyilesmeler Ocak-
Eyliil aylan itibariyle gézlemlenmektedir. ilk dokuz ayhk
GSMH yaklasik 124 milyar dolar, biiytime oranmt % 13,5,
cari iglemler dengesi 9,8 milyar dolar agik, TEFE % 9,3,
TUFE % 4,8 enflasyon ve % 9,3 igsizlik yasanmustir.
Tiirkiye’nin cari agig1 potansiyel kriz yasanabilecegi
kuskusunun da yasanmmg krizlere dayanarak canlihimu
korudugu bir gergektir. Olusan cari agifin temelinde
geemis krizlerde oldugu gibi agirlikli bir tiketim
patlamasi sonucu artan ithalat hacmi degil yatirima déniik
alimlan iceren ithalat hacminin yer almasi ve serbest kur
rejiminin uygulanmasina karsin yine de bu ag1gin Tiirkiye
gibi ekonomilerde dikkatli bir bi¢imde takip edilmesi
gereklidir. Aksi halde uzun yillardan beri miicadele
verilen ekonomik istikrar1 saglama konusunda yeniden
baglamilan noktaya da donme riski mevcuttur. Sonug
olarak, Turkiye'de siyasi istikrarin ekonomik istikrar
agisindan ne denli énemli oldugunu 2003 ve 2004 yillar
arasindaki gelismeler gostermigtir. 2003 ve 2004
yillarnda ekonomik karar alma mekanizmalarinin
tereddiit yasamamasi ve kurumlar aras1 koordinasyonun
saglanmis olmasi gegmis donemdeki gelismelerden farkh
olarak ekonomide olumlu sayilan kazammlara yol
acmustir. Ozellikle, enflasyonla miicadelede gok gayretli
bir kamu mali yonetiminin ileriye doniik beklentileri
olumluya gevirdigi bir gergektir ve nihayet bu miicadele
2004 wyilinda enflasyonu tek haneli yiizdeliklere
geriletmeyi basarmugtir. Ayrica GSMH de son yillardaki
en biiyilkk atagim yapnus ve ilk dokuz ayhk dénem
itibariyle % 9,7 gibi bir oranda yiiksek bir biiylime
gostermigtir. 2004 yilim1 son ii¢ aylik donemi itibariyle
toplam istihdamda % 5,1 oraninda artig saglannusg, ancak
is giicii arzinda daha biiyiik bir artis meydana gelmesi
sonucunda 2004 yili itibariyle issizlik orammnda bir artig
yasannugtir. Bunun yam sira hizmet gelirlerinin turizm
kalemi sayesinde artmasina karsin; dis ticaret acigimm ¢ok
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yitksek diizeylerde seyretmesi de, cari iglemler agiginin
GSMH’nin % 5,2’si diizeyinde gergeklesmesine yol
agmustir. Ancak yine de, IMF ile yapilan stand-by
cercevesinde parasal hedeflere ulasmak igin gerekli
politikalar TCMB tarafinda yiiriitiiliip, ekonomide
gozlenen yavaglamaya ragmen, IMF ile yeni bir stand-by
imzalanacak ve Ekim 2005 tarihinde AB iyelik
miizakerelerine baslanacak olmasi nedeniyle 2005 yihinmn
da istikrarli gegecegine dair beklentiler artmustir.

Ekonomik programin uygulanmasindaki kararlilik,
mali disiplinden taviz verilmemesi, yapisal reformlarmn
devam etmesi, YTL nin gii¢lii bir seviyede bulunmasi ve
faizlerdeki diisiis; son ti¢ yildir siiren ekonomik istikrarin
2005 yilinda da devam etmesinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamustir. Bu istikrarli gidis ekonomik gostergelere
yansimig ve istihdam edilen birey sayisi 22 milyona
ulastp, GSMH’deki biiytime de % 7,6 oraninda
gerceklesirken; tiiketici fiyatlan artis iz % 7,7’ye,
iiretici fiyatlar artis zi da % 2,7’ye inerek beklentilerin
altinda kalmiglardir. Y1l boyunca sergilenen bu olumlu
gidisatta her ne kadar siyasi istikrarin korunmasinin, mali
disiplinin ve digsal biiyiik soklarm yasanmamasinin
biiyiik etkisi bulunsa da; Tirkiye’nin IMF ile iliskilerinin
aksamamasmin ve 2005 Mayis ayinda, hiikiimetin
yeniden 2008 Mayis’ina kadar uzayan ii¢ yillik bir Yakin
Izleme Anlagmasim imzalanmasimn olumlu bir etki
yarattif: gergeginin de g6z ardi edilmemesi gerekmektedir
(Bkz.Tablo.8).

Tablo.8. Mayis 2005 SBD Onlemleri

a. Maliye Politikas1 Onlemleri

- Kamu net borg stogunun GSMH’ya oraninin program
sonuna kadar yaklagik 10 puan kadar diistiriilmesi hedefi
dogrultusunda GSMH’nin % 6,5’i oraninda faiz disa
fazlaya ulagilmasimn hedeflenmesi,

- Siki maliye politikalar1 uygulayarak, cari agigin
kontrol altinda tutulmasi ve yatinm ile biiyiime igin
gereken kaynaklarin ortaya ¢ikarilmast.

b. Para Politikast Onlemleri

- Parasal biiyiikliiklerin kontroliine devam edilmesi ve
bu baglamda 6demeler dengesi ve finansal gergeve temel
alinarak, 12 esit dilimle kullamilmak iizere, 6,662.04
milyon SDR tutarinda fon kaynagina erisilmesi,

- Ekonominin dig soklara kars1 dayaniklilifim arttirma
ve IMF kaynak kullanimim sona erdirme stratejisinin bir
parcast olarak wuluslar arasi rezerv pozisyonunun
kuvvetlendirilmesi.

KAYNAK: Hazine Miistesarligi (HM), 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet
Mektubu. (http://www.treasury.gov.tr/standby/niyet_mektubu.pdyf).
[12.01.2008]. [36].

Ancak tim bu olumlu gelismelerin yam sira,
Tiirkiye cari islemler agigiyla bir tiirlii bag edememistir.
TCMB, 2005 yilinda doviz kurundaki agm oynaklik
yiiziinden alt1 kez déviz piyasasina dogrudan alim yoluyla
miidahale bulunmus ve gerek bu miidahaleler, gerekse

yapilan ihaleler yiiziinden cari iglemler a¢ig1 bir &nceki
yila oranla neredeyse % 50 oraninda bir artig gostererek
23 milyar dolar seviyelerine ulasmustir (Bkz. Tablo.3).
Boyle bir durum karsisinda da IMF’nin uyguladigi
programlarin bor¢landirmaya yénelik oldugu yoniinde bir
kam olusmus ve 2005 Mayis ayi itibariyle IMF ile devam
edilmemesi veya hi¢ olmazsa IMF ile iligkilerin 2008
Mayis aymda sonlandirilmasi ydniindeki séylemlerde
biiyiik bir artig yasanmugtir.

Sozkonusu sdylemleri desteklercesine 2006 yilinda
da cari islemler aci181 6nemli Glgilide artig gosterip 32,5
milyar ABD dolan seviyesine ¢gikimg ve y1l sonu itibariyle
de GSMH’nin % 6’sina yaklasan bir diizeye ulagmistir.
Ancak 2006 yili diger ii¢ yilhik siirecte oldugu gibi
yalnizca cari islemler a¢ig1 yoniinden degil enflasyon
oranlar1 yoniinden de beklenen hedeflerin ulasilamadig:
bir y1l olmustur. 2006 sonu itibariyle TUFE enflasyonu %
9,65, UFE enflasyonu da % 11,6 oraninda gergeklegirken;
bu oran yil sonu igin beklenen belirsizlik araligmin {ist
limit seviyesinin ¢ok tizerinde kalmgtir. Enflasyonun
yiikselmesinde ham petrol, islenmemis gida ve altin
fiyatlarindaki artislarin rol  oynadigmmi  sdylemek
miimkiindiir. 2006 yilinda yasanan bu olumsuzluklarin
yam sira 2005 yilmda % 10,3 olan issizlik oraninin %
9,9’a gerilemesi gibi iyiye giden gostergeler de yer
almistir. Genel itibariyle Tiirkiye ekonomisi 2002-2005
dénemindeki hizli giinlerinden uzak bir tablo ¢izmis olsa
da; Tiirkiye’nin; IMF ile fiyeligi gercevesinde, 31 Aralik
2006 tarihi itibariyle kotasi, 1 Kasim 2006 tarihinde
artirilan 2273 milyon SDR ile birlikte 1.191,3 milyon
SDR’ye yiikseltilmis, daha acgik bir ifadeyle makro
ekonomik gostergelerdeki degisimler IMF ile iliskilerine
yanstyacak diizeyde gergeklesmemistir.

2007 yihnin ilk alti aylik dénemine degerlendirme
yaparken rakamlar iizerinden yapacagimz yorumlarin
glivenilir nitelikte olabilmesi agismdan 2006 yilimin ayn:
doénemine karsilik gelen degerler ile karsilagtirmali olarak
yorumlamakta fayda vardir. Buna gore, Tiirkiye nin cari
iglemler dengesinde “neredeyse” istenilen diizeyde bir
gelisme kaydedildigi yOniinde bir yorum yapmamiz
miimkiindiir. Ciinkii, cari islemler a¢igimin 2007’nin ilk
alth aylik doneminde 23,5 milyar dolara yaklastigim
sOylerken; gecen yilin aym dénemde bu agifin zaten 23
milyar dolara ulagtigim, yani cari agigin gecen yilin aym
donemine oranla sadece % 1,6 gibi diigiik bir artig ile
gergeklestigini de goz 6nitinde bulundurmaliyiz [24]. Aym
sekilde enflasyon oranlari da bir dnceki yila oranla daha
diisiik seviyelerde seyretmis, hatta TUFE’nin % 8,6
oranina gerilemesine karsm; 2006’nm ilk alti ayhk
doneminde % 12,5 oraminda seyreden UFE, bir sonraki
yilin aym déneminde % 2,9’a kadar gerileyerek son iki
yillik siirecin en diisiik oram olmustur. UFE oranindaki bu
seviyede bir diisiiste, ocak aymdaki petrol iiriinlerinin
fiyatimin diismesi, buna bagli olarak enerji fiyatlarmin
gerilemesi ve dayamkli tiiketim ile sermaye mallan
fiyatlarindaki azalma egilimi gecerli sebepler olarak
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gosterilebilirler. Son olarak 2007 yilina iliskin GSMH’nin
gecen yilin aym ddnemine gore daha az oranda (% 15’
yakin) artis gostererek 277 milyar dolara ulasmus
olmasina karsin; issizlik oraninin bir énceki yil ile aym
oranda (% 8,8) kalmms ve niifustaki artisa bagl olarak
istihdammn da 23,5 milyon kisiyi ge¢mis olmas,
Tiirkiye’de insanlarin 2008 yilma {imitli bir sekilde
girmesini ve en onemlisi de 2008 yili Mayis ayinda IMF
ile yapilacak goriisme o6ncesinde “IMF ile yollar
ayrmalimiyiz  acaba?”’  sorusunu  yitksek  sesle
sorabilmelerini saglamustir.

Ancak toparlanma yillarinin baslangict olan 2003
ve ardindan 2004’teki kazanimlar ile birlikte hali hazirda
mevcut ekonomik sorunlarn (yiiksek bir toplam borg
stoku, artan cari agiklar ve diigiik enflasyon ve bitylimenin
ortaya ¢tkmasina kargin hala yiiksek igsizlik oranmn
gergeklesmesi)  varlgmm da  devam  ettiSinin
unutulmamas1 gerekmektedir. Bu sorunlarn Tiirkiye
ekonomisinin i¢ ve dig dengesini giinlimiizde tam
anlamyla saglamasim engellemeye devam ettigi de bir
gergektir. Ciinkii Tiirkiye dis soklara karsi halen ¢ok
karilgan bir iilkedir ve bu 6zelligi her kosulda da (Om:
petrol fiyatlarmin varil bagma 30-40 USD’dan 120-130
USD seviyelerine ¢iktiginda) kendini gostermektedir.
Aynica 2006 yiinda filizlenmeye baslayan ve 2007
secimlerinin yapilmasina da sebep olan siyasi sorunlar;
yine aym partinin tek bagina iktidar olarak se¢ilmesine
karsin tam anlamuyla ortadan kalkmus géziikmemektedir.
Oyleyse sonug olarak Tiirkiye’nin 2008 Mayis aymdaki
Yakin Izleme Anlagmasim ” imzalamas: bu kosullar
altmda dogru bir karar olarak giziikmektedir.

IV. SONUC

Ulkelerin, 6zellikle derin ekonomik krizler
yasayan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik
istikrar1 yeniden saglamalan icin dig destege ihtiyaglar
vardir. IMF de bu tipte bir dig destedi saglayacak en
onemli kurumlar arasinda sayilmaktadir. Tiirkiye, bozulan
ckonomik istikrarin yeniden saglanabilmesi amaciyla
1958 yilindan itibaren toplam yedi IMF-Destekli Istikrar
Programu uygulamustir. Ele alman dénemler itibariyle,

ekonomik istikrarsizliklarin  giderilmesine  ydnelik
uygulamaya konulan ve temel amaglart hem i¢ hem de dig
dengesizlikleri  ortadan  kaldirmak  olan  istikrar

programlarinin uygulamalarindan, beklenen sonuglar elde
edilememistir.

Heteredoks ve ortodoks istikrar programlari
ozelliklerini igeren IMF tipi istikrar programlarimin ya
krize girmeden 6nce ya da krizden kurtulmak amaciyla
ele alan iilkelerde uygulandigimi ve ekonomik istikrarin
bu {ilkelerde tam anlamiyla saglanamadigim goérmek
miimkiindiir. Bu konuda IMF’ye yoneltilen baslica
elestiri; IMF’nin krize giren iilkelerin temel karakteristik
ozelliklerini goz ardi ederek her iilkeye aym niteliklere
sahip istikrar programlan 6nerisinde bulunmasidir. IMF-
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Destekli Istikrar Programlari'nda kétii  deneyimler
yasamg olan Tirkiye'nin bir tirlii istikrarsizliktan
¢ikamamasimn temel nedenlerinden birisi de aym gekilde
IMF’nin iilke gerceklerinden hareket etmeden uygulama
onerisinde bulundugu politika araglaridir. Ancak, 1995
sonrasi yaganan krizlerin ardinda IMFE’ye yonelik en
biylik  elestiri;  krize giren diilkeyi  kurtarma
operasyonunda, onu bulundugu ekonomik  kriz
ortamindan ¢ikarmak yerine, uluslararasi kredi veren
bankalara ve mali kurumlara kars1 borg yiikiimliiliiklerini
yerine getiren bir {ilke haline getirdigi yolundadir.

Tiirkiye’de de yaygmnlasmis olan bu kam, iilke
insamm IMF ile iligkilerin sonlandirilmas: yoniinde
diisiincelere itmistir. Bu diigiincelerin yarattig1 baskidan
olsa ki; “ Yakin Izleme Antlasmasmm ” yapildigi 2008
yih Mayis ay1 Oncesinde IMF goriismelerine iligkin
olarak; IMF ile gelecegimizin ne olacagna dair higbir
goriis hitkiimet tarafinda bildirilememis ve zamanmn
geldiginde kararin verilecegi seklinde {istii  kapals
aciklamalar ile konu gegistirilmeye ¢alisilmstir. Aslinda
Tiirkiye, yeni bir stand-by diizenlemesi ile {i¢ yilhgma
daha IMF ile yola devam edebilir ve kendisine IMF’den
borglanma kolayligini saglayabilir. Ciinkii son Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Program iilkede ekonomik istikrarin
saglanabildigini ortaya koymus ve 19 Stand-By icerisinde
en iyisi oldugunu kanitlamugtir. Ayrica IMF de Tiirkiye ile
masaya oturmaya isteklidir. Bunun sebebi ise; IMF nin de
Tiirkiye ile bir bagar1 yakalamak istemesidir.

Sonug olarak, Tiirkiye artik IMF ile elde edecegi
kredi limitini kullanmak amaciyla degil; ekonomiyi
istikrara kavusturacak politikalar1 dogru bir sekilde
uygulayabilmek ve dogruluguna inandigi politikalar
uygulamaya koyarken de digsaridan gelebilecek ekonomik
soklardan IMF’nin devreye sokacafn krediler ile
korunabilmek amaciyla iic yilifina yola ¢ikmalidir.
Ancak, Tirkiye bu yeni donemde é6ncelikle siyasi
istikrarim saglamaldir.
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