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I. Genel Olarak

1. Turk vatandaghginin kayip sebepleri Tiirk vatandashg Kanununda gosterilmis-
tir. Kaybin sebepleri farkli olsa da, kaybin sonucu genel bir kurala baglanmistir: "Tiirk
vatandagligimi kaybeden ki ‘ler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muameles ne tabi
tutulur” (VatK m.29). Tiirk vatandashgini kaybeden kisi, ister yeni bir yabanci devlet va-
tandasligina sahip olsun isterse vatansiz kalsin Tiirk hukuku bakimindan artik bir "ya-
banci” olmustur. Bu itibarla prensip olarak yabancilarin tabi oldugu statiiye tabi olur. Es-
ki Tiirk vatandas1 e’'nasi, kendisine bu yonden hig¢ bir imtiyaz ve farkli imuameleye mu-
hatap olma hakk: vermez () Ozellikle ikamet®, seyahat, calisma, miras, tasini- ve tagin-
maz mal 1ktisabi ve feragi gib1 konularda ancak Tirk kanunlarinin yabancilara tanidig:
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1. O kadar ki, yalmz Tiirk vatandaglan i¢cin taminmig olan emeklilik haklan vatandaghgin kaybi ile sonra
erer (5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu m.12 | ve m.92). Emekli Sandigi1 Kanunu-
na gore, "istirakcilerden Tiirk vatandashgindan ¢ikanlan, Tirk vatandaghgim birakan, yabancit memleket
uyruguna girenlerin (Tirk vatandshginmi muhafaza edenler hari¢)" emeklilik haklan diiger. Burada kulla-
nilan kavramlar Tirk Vatandashg Kanununda yer alan vatandaghgin kaybi hallerini tam olarak kargila-
mamakla beraber, maddenin her tiirli Tirk vatandaghgim kayip halini kapsadiginda siiphe edilemez; Go-
ger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. Basi, 1979, s. 129; Nomer, Vatandashk Hukuku, 10 Basi, 1995, 5. 91 n.69

2. Tiirk vatandashgim kaybederek yabanci statiisiine girenlerin Tiirkiye'ye gelislerinde diger yabancilardan
farkli bir durumu vardir. 5682 sayih Pasaport Kanununa gore (Ek m.5). -"Cikarma” iglemine tab olanlar
hari¢ olmak iizere- "her ne suretle olursa olusun" , Tiirk vatandaghgim kaybedenlerden Turkiye'ye gel-
mek isteyenlere mahzurlu goriillmemesi halinde Igisleri Bakanh&inca izin verilebilir. "Cikarma” iglemine
(VatK m. .26) tabi olarak Tiirk vatandashgini kaybedenlerden turist olarak Tiirkiye'ye gelmek isteyenlere

yilda en ¢ok dort ay kalabilmek iizere izin verilebilir.
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haklardan faydalanabilirler. Ancak, bazi1 cezai nitelikteki Tiirk vatandashiginin kaybi hal-
lerinde, yani "vatandashga alinmanin iptali” (VatK m.24) ve vatandasliktan “¢ikarma”
(VatK m.26) hallerinde, genel kaideye istisnalar getirilerek, bu kayip hallerine "6zel so-
nuclar” (VatK m.33 ve m.35) baglanmistir. Bunlardan biri de, Tiirk vatandagligini kay-
beden yabancinin Tiirkiye'deki mallarinin tasfiye edilmesi sonucunu® da meydana getir-
mesidir.

Tirk vatandashigi kanununun kabul etmis oldugu hukuki diizenleme, Tiirk vatan-
dashigin1 kaybedenlerin, prensip olarak yabancilar icin konulmus olan hukuki statiiye ta-
bi olmalaridir. Ancak bu hukuki diizenleme, Tirk Vatandasligi Kanununun kabuliinden
20 yil sonra, 4112 sayili ve 7.6.1995 tarthli Kanunla, ¢cok 6nemli, 1stisnai bir kural geti-
rilmek suretiyle degistirilmistir. Istisnai nitelikte bir kural olmakla beraber, genel kural-
dan cok daha genis bir uygulama alanina sahiptir. Bu istisnai kural, "dogumla”™ Turk va-
tandashigini kazanmis olup, sonradan Bakanlar Kurulundan "1zin" almak suretiyle, ya-
banci bir Devlet vatandashgini kazanmis (eski) Tiirk vatandaglar (ve bunlarin kanuni
mirascilart) icin getirilmistir. Kural, dogumla Tirk vatandaslhigimi kazanmamis olanlar
veya Tiurk vatandasligindan Bakanlar Kurulunun izni ile ¢ikmis olmalarina ragmen ya-
banci bir devlet vatandashig1 elde edememis olan vatansiz kisiler icin bu hiikiimden isti-
fade imkaninmi kapamistir. Su halde, sadece Tiirk vatandasligini dogumla kazanmis olan
ve Bakanlar Kurulunun izniyle Tiirk vatandashgindan ¢ikarak yabanci bir devlet vatan-
dashgini kazanmis olan yabancilar, Tiirkiye'de itkamet, seyahat, calisma, miras, taginir ve
tasinmaz mal iktisabi 1le feragi gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan ay-
nen yararlanmaya devam edeceklerdi:. Ancak bu gibi bu eski Tiirk vatandaslarinin, ya-
bancilar i¢cin kisitlanmis haklardan Tiirk vatandaslari gibi istifade edebilmelerinde, "Tiir-
kiye Cumhuriyeti"nin milli giivenligine ve kamu diizenine 1ligskin hiikiimler" sakli tutul-
mustur. Diger bir sdyleyisle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenligine ve kamu diizeni-
ne iligskin olarak yabancilar 1¢.n konulmus olan kisitlayici hiikiimler, dogumla Tt va-
tandashigin kazandiktan sonra, Bakanlar kurulunun 1zni ile yabanci devlet vatandashgi-
na gegmis bulunan "yabancilar” icin de gecerli olmaya devam eder.

Tirk hukukunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin milli glivenligine ve kamu diizenine
1liskin bir "hiikumler kategorisi” mevcut olmadigina gore, yabancilar icin getirilmis ki-

3. Tirk Vatandaghg: Kanununun 24'tiincli maddesi geregince, vatandashg "iptal” edilenlerin mallarinin tas-

fiyesi ile kendilerinin suir disi edilmeleri ltizumlu goraldugu takdirde, bu gibiler en ge¢ bir yil i¢inde
Turkiye'deki mallarim tasfiye ederek ikametgah ve 1§ merkezlerint yurt digina nakil ve memleketi terket-
mek zorundadir. Aksi halde, mallani Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya
yatirihir ve kendileri de simir digi edilir (VatK m.33 III). Turk Vatandaghg Kanununun 26'nc1t maddes:
geregince, vatandaghktan “¢ikarilan” kigilerin Turkiye'de bulunan mallan Hazinece tasfiye edilir ve be-
delleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya yatirihr (VatK m. 35 I).
Tiirk vatandaghginin iptal karan ile veya ¢ikarma karari ile kaybi hallerinde, iptal veya ¢ikarma kararin-
dan sonra, bu gibi sahislarin Tirkiye'de yeniden tasinmaz mal edinebilip edinemiyecekleri ve ozellikle
miras yoluyla intikal eden mallarin tasfiyeye tabi tutulup tutulmayacag: doktrinde ihtilat konucu (Bkz.
Sargin, Yabanci Gergek Kigilere Ait Tasinmaz Mallarin Tasfiyesi: Turkiye Barosu Dergisi 1/1992 38 vd.,
50 vd.); [Sargin, Yabanct Gergek Kisilerin Tirkiye'de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Sinirlt Ayni Haklar -
dan Yararlanmalar: 1997, 195-196, 271, 208]) olmustur.
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sitlayici hiikiimlerin hangilerinden, s6z konusu eski Tiirk vatandaslarinin istifade edemi-
yeceklerini onceden belirlemek kolay degildir. Bazi yabanci devlet vatandaslarinin, ya-
bancilar hukuku alaminda bazi haklar bakimindan Tiirk vatandaslari ile aym hukuki sta-
tilye tabi tutulmasindaki temel gaye, "dogumla” Tiirk vatandashgini kazanmus iken, son-
radan izinle yabanci bir devlet vatandashgim kazanan ve yabanci statiisiine gecen kigile-
rin ve bunlann kanuni mirasgilarimin Tiirkiye'de sahip olduklan tasinmaz mallan muha-
faza ve yeni taginmazlanin iktisaplarim teminat altina almak, bdylece yabanci bir devlet
vatandasghigini (6zellikle Alman vatandaghgini) kazandiklarinda, yabanci olmanin sebep
olacagi muhtemel mali kayiplari i¢in duyduklan endiseyi berteraf etmek, netice olarak
yabanci devlet vatandaghgina gegmelerini kolaylastirmaktir. Ancak ikamet, seyahat, ca-
ligma ve taginmaz mal iktisabina iliskin olarak yabancilar igin getirilmis olan kisitlayici
hiikiimlerin genellikle Tiirk kamu diizenine iliskin oldugundan ve bazilarinin da (mesela.
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeler1 Hakkinda Kanun m.9) Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin giivenligi ile ilgili olabileceginden siiphe edilemez. Bu durumda, sozii edilen ki-
stlerin, eski Tiirk vatandas: olmalari sifatyla, kisitlayici hiikiimlerden kurtulup kurtula-
mayacaklar1 veya hangi 6lciide kurtulabileceklerinin tereddiit ve ihtilaf konusu haline
gelebilmesi daima miimkiin olacaktir. Ustelik bu yeni diizenlemeyle, dogumla Tiirk va-
tandashigini kazanmis olan kisilerle, diger yollarla Tiirk vatandashgini kazanmas kisiler
arasinda bir ayinnm yapilmasi, dogumla Tiirk vatandasligim1 kazanmis olanlar icin "6zel"
bir statii tesis edilmesi cesitli yonlerden tenkide acik™® bir ¢6ziim tarzi olmustur. Muhte-
melen, vatandashga kabulde, ilgilinin talebine bagh olarak "menge” vatandagligin muha-
fazasina imkan vermek, kisilerin mesru haklarini korumada daha etkili ve ozellikle dev-
letten ¢ok kisileri amag edinen bir ¢c6ziim olarak degerlendirilebilirdi. Kaldi ki, boyle bir
¢liziime karsi, ancak cifte vatandashga sahip olmanin bugiinkii diinyada gittik¢e 6nemini
kaybeden mahzurlan ilen siiriilebilirdi.

2. Tiirk vatandaslhiginin kaybinin normal yolu, 1zin ile Tiirk vatandasghgindan "¢ik-
ma" (VatK m.20) olayidir. Cikma yoluyla Tiirk vatandaghginin terkinde temel sebep,
Tiirk vatandasinin yabanci bir devlet vatandag: olma veya sadece yabanci bir devlet va-
tandasi olarak kalma arzusudur. Gergekten, Tiirk vatandaghgindan ¢ikma izninin venl-
mesinde, "miimeyyiz ve resit olmak” (VatK m.20/a) yaninda, aranan tek® sart sudur:
"Herhangi bir nedenle yabanci devlet vatandaghgini kazanmis olmak veya baska bir dev-
let vatandasligini kazanacagina iligkin inandinci belirtiler bulunmak™.

Buna mukabil, izin almaksizin kendi istekleriyle yabanci bir devlet vatandaghgin
kazanmis bulunanlarin Tiirk vatandasliklarinin kaybettirilmesine, - kendilerinin Tiirk va-
tandasligin1 muhafaza iradelerine bakilmaksizin- karar verilebilmektedir (VatK m.25
[/a). Bununla beraber, izinsiz olarak yabanci bir devlet vatandaghgim kazanmig olan

4. Bkz. Rumpf, Tﬁr;fxchfs g'raaf.mngehr‘irﬁgkeimrfchr und Mehrstaatighkeit in Deutschland: 1PRax 6/96
439, &,

5. 4112 sayih Kanunla yapilan degisiklikten dnce, "muvazzaf askerlik hizmetini yapmig olmak veya yapmis
sayllmak” ¢ikma izninin verilebilmesi igin aran bir gart idi (VatKk miulga m.20/b). E?-u gartin kaldiriimas:
da, yapilan Kanun degisikliginin Tiirk vatandaglarinin yabanci bir devlet vatandaghgina (6zellikle Alman
vatandash@ina) gecebilmelerini kolaylagtirmak amacini tagidigimin diger, dnemh bir belirtisidir.
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Tiirk vatandasi ¢ikma izni i¢in basvurursa, artik kaybettirme 1slemine tabi tutulamaz. Di-
ger bir soyleyisle, boyle bir Tirk vatandasi, durumunun tesbitinden once kendiliginden
cikma talebinde bulunursa, kendisi hakkinda ancak vatandagliktan ¢ikma hiikiimleri uy-
gulanabilir (Yont m.36/a). Cikma izninin kaybettirme islemine engel olabilmesi i¢in, va-
tandashiktan ¢ikma i1zninin, yetkili makamlann 1zinsiz yabanci vatandasligi kazanma ola-
yini tesbit edip, kaybettirme 1slemine baslamalarindan once yapilmasi gerekli ve yeterli-
dir.

3. Dogumla Tiirk vatandaghigini kazanmig olanlar 1¢in, 4112 sayili Kanunla geti-
rilmis olan "6zel statii” (VatK m.29 c.2) bir yana birakilacak olursa, Tiirk Vatandaghgi
Kanunu, Tiirk vatandashgindan izin alarak ¢ikan yabancilar ile yabanci bir devlet vatan-
dasligini izin almaksizin kendi istegiyle kazandigi i¢in Tiirk vatandaghigi "kaybettirme”
islemine tabi tutulup yabanci statiisiine girenler arasinda bir farklilik meydana getirme-
mistir. Statiileri aynidir, yani yabancidirlar ve artik yabancilarin hukuki statiisiine tabi-
dirler (VatK m.29 c.1). Ikamet, ¢alisma, miras, tasinir ve tasinmaz mal iktisabi ile ferag
gibi konularda, Tiirk vatandasligi kanununa gore, aralarinda her hangi bir fark olmaksi-
zin, yabancilara taninan haklardan aynen istifade ederler. Aralarinda olsa olsa, bir ahlaki
degerlendirme farki olabilir(®.

Tirk Vatandashgi Kanununun getirmis oldugu bu hukuki sistem lizerinde her
hangi bir ihtilaf yoktur”. Bununla beraber Yargitay, zaman zaman verdigi kararlarla bu
sistem hakkinda tereddiitlerin dogumuna sebep olmustur. Yargitayin, izinsiz olarak ya-
banci bir devlet vatandashgina gectigi icin Tirk vatandashgindan atilan (iskat olu-

nan/kovulan) sahislarin Tiirkiye'de miilk edinme ve miras¢i olabilme hakkini ortadan
kaldiran 21 Subat 1298 (1881) tarihli bir kanuna® dayanarak verdigi kararlar® bu tered-

6. Nomer, Vatandashik 116. Hatta bu gibilerin yeniden Tiirk Vatandashigina alinmalari1 da aymi kanuni sart-
lara bagh kilinmugtir (VatK m.8). Buna mukabil bunlarin ¢ocuklart yoniinden 6nemli bir farklilik mev-
cuttur. Vatandaslhiktan izin ile ¢ikma, ¢ikan gahsin cocuklarinin vatandagliklarina da etkili olurken (VatK
m.32), kaybettirmenin ¢ocuklarin vatandaghklan uzerinde herhangi bir tesiri yoktur (VatK m.34).

7. Arat, Tiirk Vatandaghgindan Iskat Edilen K:;:Ierm Miilkiyet ve Miras Haklari: AU- HED 1-2/1974 314
vd.; Unat, Tiirk Vatandashigindan "Kovulanlar" Miras Hakkindan Yoksun mudur?; AU- SBFD 3/1965
201 vd.; Uluocak, Tirk Vatandashk Hukuku 1989, 89 vd., 117; Goknar, Kat Miilkiyeti Devre Miilk ve
Yabamrrlarm Tasarrufu, Ikinci Basim 1991, 349; Sargin 44 Nomer/Celikel, Devletler Hususi Hukuku,
Ornek Olaylar-Mahkeme Kararlar: 1997, 95 Nomer, Vatandaghk 115 vd.

8. 21 Subat 1298 (1881) tarihli Kanun, 2. maddesinde. izinsiz olarak yabanci bir devlet vatandaghgina gec-
tigi i¢in Tiirk vatandaghgindan atilan (1skat olunan/kovulan) sahislarin Tiirkiye'de miilk edinme ve miras-
¢1 olabilme hakkimi kaldirmakta idi (Kanun'un metni i¢in bkz. Unat, Tiirk Vatandashk Hukuku, Metin-
ler- Mahkeme Kararlar: 1966, 18). Ger¢i sonradan kabul edilen vatandaslik kanunlarinda bu Kanunun
s0zii gegen hitkkmiiniin ilga edilmig olduguna dair agik bir hiikiim mevcut degildi. Fakat, 1312 sayih ve
23.5.1928 tarihli Tirk Vatandaghg: Kanunu ile en azindan zimmen, 1298 tarthli Kanunun yiiriirliikten
kaldirildig ileri siirtilmekteydi Unat, AU-SBFD 3/1965 194 vd.; Arat AU- HFD 1-2/1974 321).

9. Yargitay, onceleri bazi kararlarinda ve en onemlisi 24.2.1965 tarihli Hukuk Genel Kurulu karannda (AD
1/1966 87-92), 1298 tarihli kanuna dayanarak, yiriirliikteki Tiirk Vatandagligi Kanununun sistemine de
samil olabilecek bir anlayis igerisinde, 1zinsiz vatandaghk degistirdikleri i¢in vatandashktan atilanlarin
miras hakkindan mahrum olduklarim kabul etmig goziikmekte idi. Doktrinde agir tenkitlere ugrayan bu
karardan sonra, Yargitay, her ne sebeple olursa olsun Tiirk vatandaghigimi kaybedenler i¢in miras hakkin-
dan mahrumiyetin $6z konusu olamayacagini ifade eden kararlar vermeye bagladi (Bu kararlar i¢in bkz.
Nomer, Vatandaglik 130 n.130 ve Arat 337-347). Boylece 1298 tarihli Kanunun yiiriirliigti meselesinin
kapanmig oldugu zannedilirken, Yargitay'in 1298 tarihli Kanunun hala yiiriirliikte oldugunu soyleyen ye-
ni kararlan (Yar, 2.HD.,19.11.1990 ve Yar.14 HD., 14.5.1991) doktrinde saskinlik yaratti (Bkz. Kuntman
21 Subat 1881 Tarihli Kanun Yiiriirliikte midir?: iBD 10-11- 12/1991 879 vd. <880, 897>).
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diitler1, en azindan uygulama alaninda, ortaya ¢ikarmistir. Ancak. sozii edilen bu kanu-
nun yirirlikten kalkmig oldugunda doktrinde herhangi bir siiphe yoktur. Bugiinkii Tiirk
vatandaghk hukuku sisteminde her ne sebeple olursa olsun Tiirk vatandashigini kaybe-
denler i¢in miras hakkindan mahrumiyet s6z konusu degildir.

Burada, Tiirk vatandashgindan ister izin ile ¢ikmus olsunlar isterse izinsiz olarak
yabanci bir Devlet vatandaghgini kazandiklan i¢in vatandashklarimi kaybetmis bulun-
sunlar, bu gibilerin, 6zellikle Tirkiye'de taginmaz mal edinme haklarina getirilmis kisit-
lamalar ve buna bagli olarak miras yoluyla intikal eden gayrimenkullerin akibeti 6nem
tasimaktadir. Bu kisitlamalar, genel olarak yabanci gercek sahislar icin mevcut kanuni
kisitlamalardan ibarettir.

I1. Yabancilarin Mirascihik Haklari
1. Genel Olarak

Eskiden Tiirk vatandas: olup, halen yabanci statiisiine tabi olan "yabancilar”, Tiir-
kiye'deki mirasc¢ilik haklan yoniinden iki grup teskil etmektedirler. Prensip. eski Tirk
vatandasi olsun veya olmasin, yabancilar hukukunda yer alan ve yabancilara miras yo-
luyla intikal eden tasinmazlar bakimindan getirilmig kisitlamalarin, "intikal” aninda "ya-
banci” sifatimi tasiyan her miras¢i icin gecerli olmasidir. Dogumla Tiirk vatandaghigini
kazanmis olup, sonradan izinle Tiirk vatandaghgindan ¢ikarak yabanci bir devlet vatan-
dasligim kazanan yabancilar i¢in bu prensibin uygulanmasindan vazgecilmistir. Bu gibi-
ler "miras" ve "tasinmaz mal iktisabi ve feragi” konularinda bir yabanci olarak degil, fa-
kat bir Tiirk vatandas: gibi haklardan yararlanabilirler. Boylece "miras” ve "taginmaz
mal iktisab1 ve feragi" gibi konularda eski Tiirk vatandasi yabancilar arasinda bir ayirim
meydana getirilmis, diger bir soyleyisle soz edilen haklardan yararlanma bakimindan 1ki
“yabanci1” grup ortaya ¢ikmustir.

1° Birinci grup yabancilar: Dogumla Tiirk vatandagligini kazanmig iken, sonradan
izinle yabanci bir devlet vatandag: olmus "yabancilar”. Bunlar gerek Tiirkiye'dek: tagin-
maz mallarin iktisabinda ve feraginda gerekse "miras hukuku" alaminda Tiirk vatandagla-
rina taninan haklardan aynen yararlanirlar. Bu alanlarda, bu gibi yabancilarla Turk va-
tandaslan arasinda haklardan yararlanmada esitlik vardir. Yabancilar i¢in getirilmig ka-
nuni kisitlamalar bu yabancilar icin gecerli degildir. Mevcut kisitlayici kanuni hiikiimler
ikinci grup yabancilar i¢in so6z konusudur.

2° [kinci grup yabancilar: Birinci grup daginda kalan "yabancilar”. Bu gruba eski-
den Tiirk vatandas: olmalarina ragmen, Bakanlar Kurulunun iznini almaksizin, herhang
bir sebeple Tiirk vatandaghgim kaybettikleri igin yabanc statiisiine tabi olan “yabanci-
lar" da dahildir. Bu yabancilar, Tiirk Vatandagh§ Kanununun prensip hiikmii geregince,
Tiirkiye'de tasinmaz mal iktisabi ve feragi ile miras hukuku alaninda Turk yabancilar hu-
kukunda yabancilar icin konmus kisitlayici kanuni hiikiimlere tabi olurlar. Bunlarin “es-



174 ERGIN NOMER [HFM C: LV - S 3(1997)

k1" Turk vatandas olmalan da, onlara haklardan yararlanma bakiminda herhangi bir ya-
rar saglamaz. Bu itibarla, yabancilarin miras¢ihik haklari i¢in mevcut kanuni kisitlama-
lar, bu ikinci grup icerisine giren eski Tiirk vatandas: yabancilar i¢in de gecerlhidir.

2. Yabanci devlet vatandasi sahislarin mirascilik sifatlari, miras birakanin vatan-
dasi oldugu devletin hukukuna gore tesbit edilir. 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanuna gore, miras élenin milli hukukuna tabi bulunmak-
tadir. Ancak Tiirkiye'de bulunan tasinmaz mallar hakkinda Tiirk hukuku? uygulanir
(MOHUK m.22). Bu hiikmiin geregi, miras birakanin vatandasligi, Tiirkiye'de bulunan
tasinmaz mallar lizerindeki mirascilik haklan bakimindan 6nem tagimamaktadir. Yaban-
c1 vatansiz, yani herhangi bir devlet vatandas: degil ise, ikametgahinin, ikametgahi yok-
sa mutad meskenin, o da yoksa bulundugu devletin hukuku milli hukuk yerine gecer
(MOHUK m.4/a). Miras birakanmin vatandashk durumuna bakilmaksizin, Tiirkiye'deki ta-
sinmaz mallara iliskin mirascilik haklar Turk hukukuna gore tayin edilecektir.

3. Tirk hukukunda, 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunu "yabanci”
(gercek)!'!) sahislarin Tiirkiye'de tasinmaz mal edinmelerine ve Tiirkiye'de bulunan ta-
sinmaz mallara miras¢i olabilmelerine sinirlamalar getirmistir. Bu Kanuna gore, yabanci
gercek sahislar "karsilikli olmak” (miitekabiliyet) sartiyla Tiirkiye'de tasinmaz mallara
“temellik” ve "tevaris” edebilirler. Ayrica mevcut sinirlayici kanuni hiikiimler de sakli-
dir (Tapu kanunu m.35 I). Bu kanuni diizenlemeye gore, bir yabancinin Tiirkiye'de tasin-
maz mal iktisap edebilmesi veya Tiirkiye'deki tasinmaz mallara miras yoluyla sahip ola-
bilmesi, yabancinin vatandashgini tasidigi devlet ile Tiirkiye arasinda tasinmaz mal ikti-
sab1 konusunda miitekabiliyetin gerceklesmis olmasina baglidir. Diger bir soyleyisle, ya-
banci gercek sahislar ancak karsihikhiligin gerceklesmis olmasi sartiyla Tiirkiye'de tagin-
maz mal iktisap edebilirler ve mirasci olabilirler. Yabancinin, 1zinsiz olarak yabanci va-
tandashiga gectigi icin Tiirk vatandashginin kaybettirilmesine karar verilmis eski bir
Tirk vatandasi olmasi 6nem tasimaz. Tirkiye'deki tasinmaz mallarin yabancﬂar tarafin-
dan miilk edinilmesi, ister satin alma gibi hukuki bir 1slemle meydana gelsin isterse mi-
ras yoluyla iktisap seklinde gerceklessin yabancilar hukuku bakimindan ayni sartlara,
yani miitekabiliyetin gerceklesmesi sartina ve diger kisitlayici kanuni hiikiimlere tabidir.
Su halde, Tiirk vatandashigindan izin almaksizin ¢ikarak yabanci bir devlet vatandaslhigi-
ni, mesela Alman vatandashgini elde etmis olan eski Tiirk vatandas: bir yabancinin, Tiir-

10. Taginir ve taginmaz mallar {izerindeki miikiyet hakki ve diger ayni haklar mallarin bulundugu yer huku-
kuna tabidir (Vatk m.23 I). Mallarin bulundugu yer hukuku (lex rei sitae) esya hukukuna ait meselelere,
yani ayni hak ve miikellefiyetler ile zilyetlik konusuna bir biitlin olarak hakimdir: Ayni hak veya miikel-
lefiyetin dogumu, igerigi, degigmesi, intikali ve sona ermesi bu hukuka gore diizenlenir. Ayn sey zilyet-
lik (vasiflandiniimasi, elde edilmesi ve kaybi sartlan, icerigi ve koruma sekilleri) kanuni rehin haklan ve
esya lizerindeki icrai fiiller icin de gecerlidir bkz. Nomer, Devietler Hususi Hukuku, 8. Basi, 1995 255
vd.; Nomer, Haus- und Grundbesitz im Ausland <HuG-A>: Turkei (1) 4/1/6.

I'l. Yabanci "tiizel” kigilerin miras¢ilik haklar ve Tirkiye'deki taginmazlari iktisap edebilmeleri farklt bir
hukuki diizenlemeye tabidir; bkz. Tekinalp, Tirk Yabancilar Hukuku, 5.Basi, 1996, 1992, 198 vd, 212
vd.; Celikel, Yabancilar Hukuku, 7.Basi, 1997, 200 vd., 222 vd.
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kiye deki taginmaz mallara miras yoluyla veya hukuki islemle sahip olabilmesi ayn ka-
nuni dizenlemeye tabi olmaktadir:

a. Karsihikhgin gergeklesmesi. Kanuni veya fiili kargiliklilik varsa, karsiliklilik
sarti gergeklesmis olur. Bu, Tirkiye'de tasinmaz mal iktisap etmek isteyen yabancimin
vatandagi oldugu devletin, genel olarak yabancilara tasinmaz mal edinme ve mirasci ola-
bilme hakkim tanimig olmasi ve Tiirk vatandaglan igin 6zel ve istisnai sart ve kisitlama-
lar getirmemig olmasini ifade eder. Tiirk yabancilar hukukunun genel ilkelerinden hare-
ketle kargilikhi iglem (miitekabiliyet) esasi, en az iki devlet arasinda uygulanan ve her bi-
rinin llkelerinde digerinin vatandagina aym mahiyetteki haklar i¢ mevzuat bakimindan
kargilikli tamimalarini ifade eder. Bu ilke, anlagsma ile tanima yaninda, i¢ mevzuat baki-
mindan bir engel koymama bigiminde yazili hukukta yer alabilir. Ancak en 6nemli nok-
ta, 28.5.1927 giinlii 1062 sayili Kanunda ifade edildigi iizere!'®, idari karar veya istisnai
kanunlarla Tiirk vatandaslari bakimindan miilkiyet haklarinin kismen veya tamamen si-
nirlanip sinirlanmadiginin, daha acgik bir ifade ile fiili durumun belirlenmesidir. Yabanci
ulke mevzuatinda bir engel olmamakla beraber Tiirk vatandaslarinin o iilkede tasinmaz
edinmeleri su veya bu bicimde engelleniyorsa, Tapu Kanununun 35'inci maddesinde
aciklanan taginmaz mal edinme engelinin bulunmadigini soylemek miimkiin degildir!®.
Su halde, yabanci lilke mevzuatinda bir engel olmamakla beraber Tiirk vatandaglarinin o
ulkede tasinmaz mal edinmelen fiillen engelleniyorsa, bu da karsilikligi ve dolayisiyla o
ulke vatandaslarinin tasinmaz mallara sahip ve mirasci olabilmeleri hakkini ortadan kal-

diran bir durumdur'%.

12, id::lri k.ararlarla veya fevkalade veya istisnai kanunlarla Turkiye vatandaslarimin miilkiyet haklarim kis-
men veya tamamen kisitlayan devletlerin Tiirkiye'deki vatandaslarimin miilkiyet haklan da Bakanlar Ku-

rulu karariyla hiikiimet tarafindan "misilleme"” olmak iizere kismen veya tamamen Kisitlanabilir ve tagi-

nir ve tasinmaz mallarina el konulabilir. El konulan mallarin geliri ile bu mallanin geregi icabi tasfiyele-
rinden elde edilen gelir, belgelenmek sartiyla ispat edilecek zarar nispetinde zarar giren Turk vatandas-
larina dagiulir (1062 sayili kanun). Bakanlar Kurulu bu kanun hiikkmiiniin verdigi yetkiye dayanarak
mubhtelif tarihlerde Tiirkiye'de mal varh bulunan Suriye, Yugoslavya, Romanya, Irak, Arnavutluk, Bul-
garistan, Sovyet Rusya ve Yunan vatandaslannin miilkiyet haklarim kasitlayici nitelikte "misilleme” tes-
kil etmek iizere tedbirler almistir; bkz. Celikel/Sanli, Tiirk Milletleraras: Ozel Hukuk Mevzuati 1995, 352
n.2.

13. Yar. HGK., 10.02.1993 (E. 1992/2-717, K.1993/39). Ve Yargitay'a gore "tasinmaz malin bulundugu yer
bakimindan da durumun aragtiriimas: gerekir. Mesela yabanc iilke kendi sahillerindeki gayrimenkul
edinmeyi yalnizca kendi vatandaglarina hasretmigse, bizim mevzuatimiz bakimindan engel olmasa bile
sahildeki tasinmaz malin yabanc tarafindan edinilebilecegi kabul edilemez.”

14. Bkz. 12.2.1992 tarihli Yar. HGK Karar (E.1991/1-670, K.1992/54): "Yabanci gergek kiginin Tiurkiye'de
tastnmaz mal edinebilmesi, kendi iilkesinde bu hakkin Tiirk vatandaglarina saglanmasi kargihgina baglh-
dir."Uygulamada kargiliklihik ise sadece yasal olanak saglamak geklinde digtnilmemekte, fillen bu' Im-
kanin verilmesi biciminde anlagilmaktadir.” Ve Yargitay'in miistakar sayilabilecek igtihadina gore, "Ya-
banci iilke mevzuatinda bir engel olmamakla beraber Tiirk vatandaglarinin o iilkede taginmaz mal edin-
meleri §u veya bu bigimde fiilen engelleniyorsa, Tapu kanununun 35.'nci maddesinde aciklanan edinme
engelinin bulunmadigim séylemek miimkiin degildir" (Yar. 2.HD.'nin 11.2.1992; 23.3.1992:30.6.1992 ve
14.10.1992 tarihli kararlari: YKD 5/1992 688; YKD 6/1992 857; YKD 2/1993 180; IBD 7-8-9/199
2834). Nitekim, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Yabanci Igler Dairesi Bagkanhg da, Taeu've Ka-
dastro Bolge Miidiirliiklerine yapmig oldugu, 23.8.1989 tarihli ve 982.2/5090 sayili Q__e:nelge'dc bir kisim
devletlerin halihazir uygulamalan esas alinmak suretiyle”, bu devletler ile kargihklihin gergeklesmig bu-
lundugunu ve bu devlet vatandaslarinin Tiirkiye'de gayrimenkul edinmelerinin, diger kanuni sinirlamalar

dahilinde, miimkiin oldugunu tesbit etmigtir.
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b. Kisitlayict Kanuni Hiikkiimler

aa. Koy Kanunu, Tiirk vatandasi olmayan kisilerin koylerde arazi ve emlak alma-
larim1 yasaklamistir (m.87). Bu yasaklama ile gerek yabanci gercek sahislarin gerekse
yabanci tiizel kisilerin’> koylerde'® miilkiyet veya diger ayni haklar iktisap edebilme-
lert tamamen kisitlanmis olmaktadir.

Y abancilarin koylerde tasinmaz mal iktisabini yasaklayan bu hiikmiin, yabancila-
rin miras¢ilik hakkini ortadan kaldirmadigi kabul edilmektedir. Hiikiim mirasg¢ilik hakki-
nm kisitlayan bir tabire yer vermedigi i¢in, koylerde yabancilarin taginmazlara mirasgi
olabilecekleri konusunda gerek doktrinde gerekse uygulamada gortis birligi mevcuttur.
Ancak koylerde tasinmaz mal sahibi olmak yabancilara men edildiginden, miras yoluyla
elde edinilen tasinmazlarin, sahibi tarafindan Tirk vatandaslarina devir ve temliki gerek-
mektedir, bu yapilmazsa kamulastirma yoluyla tasfiyesi cihetine gidilmektedir!”. Boy-
lece, yabancilarin koylerde tasinmazlari miras yoluyla iktisap edebilecekleri, fakat bun-
lar1 ellerinde tutamayacaklar sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirk vatandashigimi kaybetmeden once, koylerde sahip olunan tasinmazlarin,
Tiirk vatandashiginin kaybindan sonra akibetinin ne olacagi hususu da 6nem tagimakta-
dir. Yabancilarin kdylerde tasinmaz sahib1 olmalari kesin olarak yasaklandigindan, Tiirk
vatandashgindan c¢ikarak yabanci devlet vatandashgin kazanan yabancilanin miilkiyetin-
de bulunan kéydeki tasinmazlarin, genel uygulamaya uygun olarak!®), kendilerince Tiirk
vatandaslarina devir ve temlik edilmesi, aksi halde tasfiyesi gerekmektedir.

Su halde, Tiirk vatandashgimi kaybedip, yabanci bir devlet vatandasi oldugu 1¢in
yabanci statiisiine giren sahis, gerek eger varsa koylerdeki tasinmazlarini gerekse yaban-
c1 olduktan sonra miras yoluyla kendisine intikal eden koylerdeki taginmazlarini muha-
faza edemiyecektir. Bir Tiirk vatandasina devir ve temlik etmedigi takdirde, bu gayri-
menkullerin tasfiyesi yoluna gidilecektir.

bb. Yabanci gercek sahislar bir koye bagh olmayan miistakil ¢iftliklere ve koy si-
nirlar1 disinda kalan arazinin otuz hektardan fazlasina ancak Hiikiimetin 1zni ile sahip
olabilirler. Kanuni miras bu hiikme tabi degildir. Fakat, koy disindaki miistakil ¢ifthikler

15. Koy kanunu, Tiirk vatandaghgina sahip olmayan Kisilerin kéylerde taginmaz mallann veya diger ayni
haklarin iktisabini yasaklamistir. Bu sebeple, yasaklama sadece yabanci devlet vatandaglan i¢in degil, fa-
kat ayn1 zamanda miilteciler ve vatansizlar i¢in de gegerlidir; Nomer, HuG- A Tiirkei (1) 4/1/9).

16. Koy Kanunun anlaminda "koy", niifusu iki binden agag: olan yurtlardir. Niifusu i1ki binden asagi olsa dahi
belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezler: "kasaba" kabul edilir (m.1). Kasaba ka-
bul edilen bu yerlerde, niifus iki binden az da olsa tasinmaz mal edinme yasagi gecerli olmaz.

17. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin, 23.8.1989 tarihli Genelgesinde (Bak. yukarida n.14) de, yaban-
cilara koylerde miras yoluyla intikal eden taginmazlarin mirascilar adina Tapu'da tescillenn yapilmakla be-
raber, tescilin yapilmasindan sonra yabanci miras¢ilar tarafindan Turk vatandaglarina rizaen devir ve tem-
lik edilmeyen tasinmazlarnn tasfiye edilmesi gerekecegi belirtilmistir,

18. Koy Kanununun yiriirliige girmesinden once yabancilarin mulkiyetinde bulunan taginmazlarin da, ya-
banci miras¢ilara intikal edecegi, fakat bir taraftan tescil islemi yapihirkan, diger yandan da tasfiyeiglem:
yapilmasi gerektigi kabul edilmigti (Tapu ve Kadastro Genel Midurligiintin 3.5.1950 tarihhi Genelgesi;
bkz. Gurzumar, Tapu ve Kadastro Killiyatt Muamele ve Izahan, IV 1953, 311 vd).
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ile koye bagli olmayan arazinin 30 hektardan fazlasina, vasiyet suretiyle veya mansup
miras¢i sifatiyla yabancilarin sahip olabilmeleri de Hiikiimetin iznine baghdir. Bu izin
verilmedigi takdirde miistakil ¢iftlik veya arazinin 30 hektardan fazlasimin tasfiye edile-
rek, paraya gevrilmesi gerekir (Tapu Kanunu m.36). Su halde, kéy disindaki arazilerde
30 hektardan az olan arazi pargasi igin yabancilarin miras yoluyla iktisaplarinda her han-
g1 bir simirlama mevcut degildir. Arazinin 30 hektardan fazlasinda veya miistakil ¢iftlik-
lerde de yabancilarin miras haklar mevcuttur. Ancak, bu gibi yerlere, mansup mirasgilik

veya vasiyet yoluyla sahip olunabilmesi i¢in Hiikiimetin izni gerekir. Bu izin verilmezse
tasfiye yoluna gidilir.

cc. Genel Kurmay Bagkanh@inin gosterecegi lizum tizerine Bakanlar Kurulu ka-
rari ile kurulan askeri "yasak bolgeler" ile Genel Kurmay Baskanliginin uygun gérmesi
kaydiyla kurulan "giivenlik bolgelerinde"®| yabancilarin (gercek veya tiizel kisi) tasin-
maz mallar miilk edinmeleri yasaktir (Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri ka-
nunu m.2 ve m.3). Askeri yasak bolgeler 1'inci ve 2'inci yasak bolgeler olmak tizere iki-
ye ayrilmigtir. Bu Kanuna gore, 1'inci derece askeri yasak bolge kabul edilen yerlerde,
Turk vatandaslar da tasinmaz mal sahibi olamazlar. Bu bolgedeki tasinmazlarin tamam
kamulagtirilir (m.7/a). 2'nci1 derece askeri bolge kabul edilen yerlerde ise, sadece yaban-
cilarin tasinmaz sahibi olmalan yasaklanmigstir. Buralardaki yabancilara ait tasinmazlarin
tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil ve sartlarini tespite Bakanlar Kurulu yetkih kilin-
mistir (m.9 I/b)9. Netice olarak, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
geregince, 1'inci ve 2'inci derece askeri yasak bolgeler ile glivenlik bolgelerinde yaban-
cilar tasinmaz edinemeyece.:lerinden, miras yoluyla yabancilarin bu bolgelerde iktisap
etmis oldugu veya iktisap edecegi tasinmaz mallar da ayni hiikimlere tab: olacaktir.

dd. Yabanci olmalan sebebiyle. Koy Kanununun 87. maddesi ile Tapu Kanunu-
nun 36. maddesi geregince yapilacak tasfiye, tasfiyeye tabi tasinmazlarin Hazinece para-
ya ¢evrilerek, ilgili yabanciya bu paranin verilmesi?! igleminden ibarettir. Bu sebeple.
Hazine, genellikle tasfiyenin bizzat ilgili sahis tarafindan gergeklestirilmesini tercih et-

—mm—

19. Kanunda, "giivenlik bolgelerinde", yabancilarin gayrimenkul edinebilmelerini kisitlayici bir hiikim mev-
cut degildir. Sadece buradaki gergek (ve tiizel kigilere) ait mallarin kamulagtinlabileceginden s6z edil-
mektedir (m.22/a). Bununla beraber, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin sozu edilen (ng. yukanda
n.14) Genelgesinde, bu bolgelerde de yabancilarin gayrimenkul edinemeyecegi belirtilmektedir.

20. Bu hiikmiin uygulanmasinda Tiirk soyundan gelen yabancilar i¢in bir farklilik getirilmigtir. Bu hukmiin
25.9.1981 tarihli ve 2527 sayih kanun hiikiimlerinden istifade edebilen Tiirk soylu yabancilar hakkinda
ne sekilde uygulanacagi Yonetmelik hiikiimlerine tabi tutulmugtur (m.9 IT). Tiirk soylu yabancilara, s6zu
gecen bolgelerde uygulanacak izinlerin, Igigleri Bakanhiginca verilecegi, Yonetmelikte (m.9/13) hiilkme
baglanmigtir. Boylece, Tiirk soylu yabancilarin bu bolgelerde taginmaz mal edinebilmelers konusunda ya-
bancilardan farkl bir statiiye tabi olmalari imkam dogmustur (Sargin 36). | ; .

21. Gayrimenkullerin satig veya tasfiyesi sonucu elde edilen paranin, Tiirkiye digina transfen, bugtn gegerli
olan déviz mevzuatina gore mimkiindir. Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakqudakn 32 sayih Karara go-
re (m.16 1), "Disarida yerlesik kigilerin saun aldiklan veya sahip olduklan gayrimenkul ve gaynmenkule
miiteferri haklarin gelirleri ve satiy bedellerinin bankalar ve 6zel finans kurumlari vasitasiyla transfer etti-
rilmesi serbesttir”’ (RG, 21 Mart 1993-21531).
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mektedir. Ilgili sahis, uygun bir siire zarfinda tasfiye islemine baslamamis veya tamam-
layamamissa, o zaman Hazine tasfiyeyi'??) yapmaktadir.

I11. Sonug

1. Izin almak suretiyle Tiirk vatandasligindan ¢ikarak, yabanci bir devlet vatan-
dashgim kazananlar veya izinsiz kendi istekleriyle yabanci bir devlet vatandashigini ka-
zandiklar 1¢in Turk vatandashg: kaybettirilenler, Turk vatandaghk hukukuna gore "ya-
banci” kabul edilirler. Tiirk hukukunda yabancilarin tabi oldugu statiiye tabi olurlar. Her
yabanci gibi, mirascilik hakkina da prensip olarak sahiptirler.

2. Dogumla Tiirk vatandashgini kazanmis olup da, sonradan Bakanlar Kurulun-
dan 1zin almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashgini kazanmis "yabancilar” (ve
bunlarin kanuni mirasg¢ilarn), Turkiye'de Turk vatandaslar: gibi, tasinmaz mal edinebilir-
ler, tasinmaz mallara mirasc¢i sifatiyla sahip olabilirler. Bu konuda tek sinirlama, Tiirki-
ye'nin milli giivenligi ile kamu diizenine 1ligkin yabancilar 1¢in konmus kisitlayici hii-
kiimlerdir. Ancak bu sinirlamanin acik ve belirli olmamasi, getirilen diizenlemenin gi-
venirligini zedeleyecek niteliktedir.

3. Turk vatandashigini dogum dis1 bir sebeple kazanmis olup, sonradan Tiirk va-
tandasligini herhangi bir sekilde terketmis bulunan yabancilar 1le dogumla Tiirk vatanda-
s1 olmalarina ragmen, Bakanlar Kurulundan ¢ikma 1zn1 almaksizin, sonradan yabanci
devlet vatandashgina ge¢cmis bulunan yabancilar 1se, diger yabancilar gibi, ancak "karsi-
ikl olmak™ (miitekabiliyet) sartiyla, Tiirkiye'de tasinmaz mallar1 miilk edinebilirler ve
mirasci olabilirler. Vatandasi olduklan devlette de, yabancilara tasinmaz mal edinme ve
mirascilik hakki verilmekte ve Tirk vatandaslar1 aleyhine bu konuda kanuni, 1idar1 veya
fitli bir ayirim yapilmamakta ise, "karsilikli olmak"” (miitekabiliyet) sarti gerceklesmis
sayilir.

Burada sozii edilen yabancilarin, diger yabancilar gibi, Tiirkiye'de tasinmaz mal
edinmeler1 miitekabiliyete bagh olarak miimkiin olmakla beraber, Tiirk vatandaslarindan
farkli bazi kanuni sinirlamalara da tabi tutulmusglardir. Bu kanuni sinirlamalar geregince,
bu yabancilarin, koylerdeki tasinmazlara, bir kye bagl olmayan miistakil ¢iftliklerle,
koy sinrlar1 disinda kalan arazinin 30 hektardan fazlasina ve belirli askeri bolgelerdeki
taginmazlara sahip olmalari yasaklanmig veya kisitlanmistir. Bu sebeple, bunlarin Tiirk
vatandasi iken buralarda sahiplendikleri tasinmazlar, Tiirk vatandashklarim kayip tari-
hinden itibaren tasfiye siirecine girer. Sozii gecen yerlerdeki tasinmazlarin miras yoluyla
bu gib1 eski Tiirk vatandas: yabancilara intikal etmesi halinde de, adlarina tescil yapil-
makla birlikte, bunlarin tasfiyesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili yabancinin kendisine
intikal eden taginmazlari uygun bir siirede bizzat Tiirk vatandaslarina devir ve temlik et-

memesi halinde, bunlarin Hazinece tasfiye edilerek, tasfiye bedelinin sahibine verilmesi
yolu a¢ilmis olmaktadir.

22. Tasfiyenin nasil yapilacagi, Milli Emlak Genel Miidiirliigli'niin 20.3.1963 tarihli ve 3223-47/4960-25 sa-
yth Genelgesi (Yayimlanmamig bu Genelge i¢in bkz. Sargin, 64 vd.) ile belirlenmistir. Buna gore,yaban-
ciya miras yoluyla intikal eden mallar, "intikalden sonra verilecek muayyen bir miiddet (bir sene olabilir)
iginde tasfiye edilmedigi takdirde Hazinece tasfiye isleminin ifasina gecilecektir”.



