CEZA DAVALARININ UZAMASININ SEBEPLERI

Dr. Ilhan AKBULUT (*)

I. GENEL OLARAK ADALETIN GECIKMESI SORUNU

1. Adalet Kavram

Arapca "Adl" mastarindan dilimize gecmis olan "Adalet", Temel
Tirkge Sozlik’te "Hakkini verme, herkesin hakki olami gbzetme" anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan adaleti, hak ve hukukun gerceklesmesi olarak
vasiflandirmak miimkiindiir. Bir bakima adalet, hem bir durumu, hem de in-
sanlarin davramiglarini tanimlar. Adalet, bir toplum icinde baris, ahenk ve
diizen yaratma goreviyle, hukukun 6zu ve esas gayesidir. Konfiigyiis, adaleti
ahlak cercevesi i¢inde disunmekte ve soyle demektedir : "Kendine yapilma-
sin1 istemedigin seyi baskasina yapma", "lyiye iyilikle kotiiye adaletle davra-
nimz". Platon’a gore Adalet, her insamin kendi yeteneklerine gore, kendi
yasam suresi boyunca kendine duseni yapmasiydi. Her toplum tiyesinin ken-
dine gore 6devi vardir ve 6devini yerine getirmek durumundadir. Bazi in-
sanlar yonetecek, bazilar1 koruyucu, tretici ve ticcar olarak yoneticilere

yardim edecektir.

Tarih boyunca tnlu bilgin ve hukukcular, tlkiici ve gercekci yonden
adalet konusuyla yakindan ilgilenmiglerdir. Bu konuda, her iki yonden ada-
letin, sosyal ve siyasi toplumun ilerleyis ve kararhliginda, tek ve vazgecilmez
prensip olarak benimsenmesi konusunda tam bir gorts birligi vardir. Orta-
cag’'in biitlin Turk-Islam devletleri, "Adalet, miilkiin esasidir = El adli esa-
sil-mulk" disturuna dayanmislardir. Burada, miilkiin devleti kastettigi unu-
tulmamahldir. Mislimanhk adaletin gerceklestirilmesi hizmetini, bir Gmuir-
lik ibadetin ustiinde tutarak; "Bir saatlik adalet hizmetinin yetmig yilhk 1ba-
detten hayirh oldugu = AdIi saatin hayriin min ibadetin seb’in sene" hadisi
ile belirtilmistir. Adalet kavramindan ilk 6nce anlasilmas: gereken husus,
herkese hak ettigi seyi saglamada belirir. Herkese kendine diseni verme,
adaletin dagitici prensibidir. Bunun yaninda adalet duygusu, baskalarinin
haklarina saygi ve riayet etmeyi de gerektirir. Bagkasimin hakkini ihlal et-
memek adaletin tabii geregidir. Karsilikhi zit menfaatlerin ¢atigmasi duru-
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munda adaletin gorevi, birbirine aykir1 hak ve dilekler arasinda denge yarat-
mak ve ugranilan zararlar1 gidermektir. Bu husus da adaletin denklestirici
prensibidir. Denklestirici adalet, ozellikle kisiler arasinda egya ve hizmet
ahsverisinde s6z konusu olan, aritmetik esitlige dayah bir adalet tiradir.
Buna gore esitler esit, esit olmayanlar da farkh islem gormeli, boylece
herkes hakettigine kavusmahdir. Guniumiizde adalet, dagitict adalet an-
layisina uygun bir 6zgun anlam kazanmustir.

2. Hukukun Adaleti Gerg¢eklestirme Zorunlulugu

Insanlar i¢in tabii yasayis hali topluluk halidir. Cemiyet hayatina gecis,
hem insanlarin akil ve iradesinin mahsuli, hem de tabiat kanunlarinin ve
zaruretin neticesidir. Zira insanlar tek baglarina butun 1htiyaclarini
karsilayamazlar. Boyle birbirinin yardimina muhtag¢ olan, cemiyet halinde
yasamak ve 1yl gecinmek zorunda olan insanlar arasindaki minasebetler: de
diizenlemek ve bir kaideye baglamak icabeder. Aksi takdirde herkes keyfi
hareket eder ve birbirinin hakkina riayet etmezse, can, mal emniyeti gibi
haklar zarar gorur, sosyal nizam da sarsilir, yikilir. Iste hukuk : Insanlar ara-
sindaki miunasebetleri duzenleyen ve herbiri tarafindan riayeti cebri, maddi
yaptirimlarla temin olunan kaidelerin bitini olduguna gore, hukuk sonun-
da adaleti gerceklestirmek ister. Hukukun asli odevi, cemiyetin duzenini,
huzur ve emniyetini temin etmek ve insanlar arasindaki munasebetleri ce-
miyetin gayesine uygun ve umumun menfaatlerint bozmayacak, carpisan
menfaatleri uzaklastiracak bir sekilde olmasint mimkin kilmak ve nihayet
hak ve adaleti kurmak ve korumaktir. Adalete yonelmeyen bir hukuktan
sozetmenin anlami yoktur(®). Hukuk aymi zamanda esitligi gerekli kilar. Ya-
ni hukuk nazarinda herkes esittir. Hukuk nazarinda esitlikten maksad, her-
kesi kanunun himayesi altina almak ve kanunun insanlara yukledigi vecibe-
lerde esitlik temin etmektir. Bu esitlik geregi, biitin kisiler hakim 6ntinde
esittirler, aym yargiya tabidirler. Ve onlara kanunlar aym sekilde tatbik edi-
lir(2).

3. Ceza Davalarimin Gecikmesinin Tarihsel Gelisimi

Bilindigi gibi, Devletin gorevlerinden biri de "yargilama"dir. Bu gorev
Devletin veya bireylerin yaptiklan iddia ve miudafaa gorevleri ile birlikte
muhakeme adhl kollektif gorevi olusturur. Muhakeme esasen, davacinin, da-

valinin ve hakimin yaptiklarindan olusan tgcli bir faaliyeti ifade eder. Mu-
hakemeyi dizenliyen hukuki normlarin biitini Muhakeme hukukunu

(1) ARAL Vecdi, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Istanbul 1971, s. 25.
(2) Isldm Hukukunda esitlik konusunda bkz. Dr. Muhammed Faruk EN-NEBHAN, Nizam'iil Hitkm

fi'l Islam, Kuveyt, 1974, s. 207-218.
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olugturur. Muhakemenin amaci maddi gercegin arastirtlip bulunmasidir. Bu-
nun yaninda adaletin gerceklestirilmesi ve hukuki barisin saglanmasi da ana
amaclardan birisidir. Ceza davasimin stiratli gériilmesi biran 6nce adaletin
gerceklesmesini saglar. Ceza adaletinin gecikmesinin sikayet konusu olmas:,
yeni bir olay degildir. 15 Haziran 1215 gini Ingiliz Krali John tarafindan ¢i-
karilan Magna Charta veya Hurrniyetlerin Blylik Fermani'nda; "Hak ve ada-
letin yerine getirilmesi geciktirilmeyecek, tehir edilmeyecektir” hitkmi ye-
ralmigtir®. Magna Charta’daki bu beyan Ingiliz ve Amerikan mahkemeleri-
nin cogunun muhirlerine kazilmistir.

Sheakspeare’in eserlerinde, adalet tevziindeki gecikmelerden sik sik ve
tenkitle sozedilmektedir®.

4. Turk Hukukunda Ceza Adaletinin Gecikmesi Sorunu

Tirk hukuku, adalete yonelmek amacinin yanisira, Tirk toplumun cag-
das uygarhik duzeyine erismesi bakimindan da énemli bir goérev tstlenmistir.
Aslinda, Tirkiye'de Cumhuriyet’in kurulmasiyla hiz kazanan hukuk refor-
mu, daha Osmanh Devleti zamaninda ele alinmaya ve yazili hale gelmeye
baslamistir. 1875 tarihli "Adalet Fermam" hakimlerin guvenlik icinde ca-
hsabilmeleri i¢in, sebepsiz olarak azledilemeyeceklerini ve yerlerinin
degistirilemeycegini belirtiyor, hakimlere emeklilik hakkini tamyordu. "Ada-
let Fermani" ile hukuk devleti yolunda, kurumsal da olsa, énemli bir adim
atiliyor, adliye kuvvetine icra kuvvetinin, bugiunku ifadeyle , yargiya yurtit-
menin mudahale etmemesi ilkesi dile getiriliyordu. Turk hukuk reformunun
tam anlamiyla gerceklesmesi Cumhuriyet doneminde olmustur. Seriye Ve-
kaleti’nin ilgas1 (1924), Tevhid-1 Tedrisat (1924), Tekke ve Zaviyelerin Ka-
patilmasi (1925), Kanunlari ve ozellikle de Turk Medeni Kanunu (1926) ile
ortaya ¢ikan uygulama, laik hukuk reformunun bashca adimlaridir.

20. ylzyihin sonlarina yaklastigimiz dunyamizda, toplum bunyesinde
meydana gelen hizh gelisme ve bunun dogurdugu siyasi, sosyal ve ekonomik
problemlerin ¢ogalmasi, hizh kentlesme gibi degisimler nedeniyle bugiin
adalet teskilati hayli giic kosullar altinda gorev yapmaktadir. Yilhk kalkinma
planlarinda 6ngorulen hedefler ger¢ceklesmemis ve yargi sorunlan artik uze-
rinde onemle durulmasi gereken boyutlara ulagsmgtir. Bilindigi tzere
1 Mart 1926 gin ve 765 sayili kanunla kabul edilerek 1.7.1926 tarihinden
itibaren yururhikte olan Ceza Kanunumuz; 66 seneyi bulan uygulama zama-

m igerisinde toplumumuzdaki sosyal ve ekonomik gelismelere mitenazir
olarak, bircok defa degistirilmis ve bu konudaki en son degisiklik 3756 sa-

(3) ILAL Ersan, "Magna Carta" IHFM. Cilt XXXIV, Say:: 14, Istanbul 1969, s. 220.
(4) DONMEZER Sulhi, Ceza Adaletinde Reform Ilkeleri, IHFM. 1972, C.XXXVII, Sayi: 14, S. 8.
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yili kanunla gerceklestirilmig bulunmaktadir. Ana kanunlarimizdan birisi bu-
lunan ceza kanunumuzda, beliren ihtiyaclar dolayisiyla zaman zaman yapi-
lan degisikliklerin, kanunun genel insicamini ve maddeler arasindaki irtibat
ve ahengi bozdugu da siiphesiz bulunmaktadir. Arkamizda, 66 yillik bir ge-
lisim ve 66 yillik bir kanun uygulamasi s6zkonusudur. 4.4.1929 gin ve 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'muz kaynagi olan 1877 tarihli Al-
man Ceza Yargilamasi Kanununun (StPO) ozelliklerini tasir. Anilan Kay-
nak kanun, doneminin Fransiz liberal disunce akiminin etkisi altinda kal-
mis ve onun izlerini tasiyan bir kanun olunca, ayni ilkeleri bunyesinde ba-
rindiran Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'muz da bu etkiy1 tasimaktadir.
Kabul edildigi giinden giunumize kadar 24 kez degisiklige ugrayan Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu’muzda bugiinlerde reform kabilinden 6nemli
degisiklikler yapilmak istenmektedir. Ger¢ekten de insan haklarinin sigorta-
s1 olan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’muzun artik eskidigi, adaletin
suratli islemedigi hiikiimet yetkililerince de kabul edilmekte ve sdyle den-
mektedir: "Devlet hizli yargilayamiyor. Devlet hizla ceza veremiyor. Dava-
lar yillarca suruyor. Ve yillar sonra verilen ceza da bir 1ibret-1 muessire teskil

etmiyor. Mahkemelerde 7.5 milyon dava dosyasinin biriktigi, her davanin
bir davacis1 ve bir davalisi oldugunu disiinecek olursak 15 milyon insanin,
yani niufusun dortte birinin birbiriyle mahkemelik oldugu bir ilkede yargi-
nin hizh isleyebilmesi ¢cok gig"®).

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nu sadece degistirmekle reformun
gerceklesemiyecegini bunun yaninda hukuk devleti ilkesinin uygulamada
gerceklestirilmesi gerektigini soyleyen OZTURK, Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu Reformu ile ilgili goruslerini soyle dile getirmektedir :
"Sayet ceza muhakemesi alaninda gercekten reform yapilmak isteniyorsa,
her seyden evvel hukuk devleti ilkesinin uygulamada gerceklestirilmesi ge-
rekir. Sadece kanun degistirmek veya yeni kanun yapmakla bu konuda
amaca ulasilmas1 miumkiin degildir. Olmadigini da ge¢mis tecriibeler goster-
mistir. Turkiye, hukuk devleti ilkesinin tam olarak hayata gecirilmesi 1¢in
gerekli bulunan yasal diizenlemelere, asgari diizeyde de olsa sahiptir. Sorun
buyik ol¢iide uygulamadadir. Almanya'da basan ile uygulanan ve bizim
1929’da bu ulkeden aldigimiz ceza muhakemeleri usulii kanunu ile usuliine
gore yururlige sokulmus bulunan ve bu suretle, anayasanin 90. maddesinin
son fikrasina gore dogrudan dogruya uygulanabilecek birer i¢ hukuk kurali
haline gelmis bulunan milletlerarasi andlasmalar, 6rnegin Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi, Iskenceye Karsi Avrupa Birlesmis Milletler Sozlesmele-
ri tam manasiyla uygulansaydi, Ceza muhakemesi sirasinda insan haklarini
1thlal edenlerle ettirenlerden hesap sorulabilseydi, gibi kimseler memurin
muhakemati hakkinda kanun gibi 6zel yargilama kurallari thtiva eden ka-

(55 DONAT Yavuz, "Devletin Kusuru" adli yazisinda Devlet Bakami Akin GONEN'in gozlemlerini
aktarmaktadir. 28.10.1992 tarithhi Milliyet Gazetesi.
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nunlarin arkasina gizlenme olanagi bulamamis olsalard: tilkemizde ceza mu-
hakemesinde insan haklan konusunda sikintilar bu boyutta olmazdi. O
halde ceza muhakemesn konusunda yapilacak reformun 6nce uygulamada
daha sonra eger gerekli olursa kanunlarda olmas gerekir"(®

II. OZEL OLARAK CEZA DAVALARININ UZAMASININ HAKIM
ACISINDAN SEBEPLERI

1. Ceza Davasi Kavram

Ceza Davasi’'ndan maksat, cezai bir uyusmazhgin ¢oziilmek tizere yargi-
lama makamu diger bir ifade ile mahkeme Oniine getirilmesidir(?. Yargilama
makami Oniine cezai uyusmazlik; kamu davasi acilarak veya sahsi dava acila-
rak veyahutta kamu davasina miidahale edilerek intikal ettirilir. Kamu Da-
vasl; Sug isledigi sanilan sahsin ceza yargi mercileri 6niinde kovusturulmasi-
n saglamak gayesiyle kamu adina Devlet tarafindan ve Devletin iddia ma-
kaminca agilan davadir. Davanin gayesi, suclu oldugu tespit edilen sahsa ce-
za kanunlarinda mevcut miueyyide yahut tedbirlerin tatbikidir. Toplum ad-
na Devlet tarafindan tahrik edilen ceza davasi suclarin 6zel fertleri degil fa-
kat dogrudan dogruya toplumu tehdit ettigi disincesine dayanmaktadir.
1929 tarih ve 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’'muzun 147.
maddesi geregince ceza davasi, kamu davasinin acilmasina baghdir. 148,
maddenin 1. fikrasi geregince de kamu davasim1 agmak vazifesi Cumhuriyet
Savcisina aittir. KUNTER, Kamu davasi ile ilgili olarak; "Uyusmazhigin yar-
gilama makami Onune getirilmesine dava denildigi icin, Devletin kogustur-
masina kamu davasi da denilmektedir. Nitekim kanunumuzda Devletin
mahsus makaminin actig1 davaya kamu davasi adi verilmistir. Fertler tarafin-
dan kogusturma yapilmasi ve asil ceza davasi acilmasi ¢ok istisnai oldugun-
dan, sadece ceza davasi denilince akla kamu davasi gelmektedir. Kaldi ki
her sucta, Devlet zarar goren taraflardan biridir. Bu sebeple her suctan do-
lay1 ceza davasi agmak, toplum yararina oldugundan, Devlet dedigimiz siyasi
toplumun bir gérevidir"®), Bilindigi tzere bizde bir olayin ve eylemin sug
teskil ettigi hakkinda yeterli stiphe nedenlerini ele gegiren ve delillere sahip
olan savcilik, o olaydan dolayr kovusturma yapmak ve kamu davas1 agcmak
zorundadir. Buna kamu davasinin mecburiligi ilkesi adi verilmektedir .
Genel af, zamanasimi, sug¢ failinin 6lumd, sikayetten vazgegcme gib1 kamu

(6) OZTURK Bahri "CMUK Reformu" 4.10.1992 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
(7) Turk Hukuk Lugati, 3. fasikiil, 1946, s. 214 |
(8) KUNTER Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Basi, Istan-

bul 1986, s. 179.
(9) TOSUN Oztekin, Ceza Davasinin Acilmasinda Sistemler, IHFM., C. XXXIV, Say : 14, S. 51.
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davasini diistiren sebepler ve kesin hiikkiim kamu davasinin agilmasina daimi
surette engel teskil ederler.

Sahsi dava; ceza davasimi Devletin degil, ferdin actigi, yani iddia maka-
mini suctan zarar goren sahsin isgal ettigi bir ceza davasidir. Fert agtigi sah-
si dava ile samigin cezalandirilmasini istiyecektir(®). Ferdin tek basina iddia
makamini isgal edebilmesi her sucta kabul edilmemistir. Kanun hangi sug-
lardan dolay1 sahsi dava acilabilecegini 344. maddede tahdidi bir sekilde
gostermistir. Bu maddede sayilanlar; Ceza Kanununun 191/son, 193/1, 197,
456/4, 459/1, 480, 482, 516/1 ve 518. maddeleri ile Ticaret Kanununun 64.
maddesinde yazih suclarla sinai miilkiyetlere ve fikir ve sanat eserlerine mii-
teallik suclardir. Sahsi hak davacisi; islenen bir sugun kendisinde husule ge-
tirdigi zararin tamir ve telafisi icin, sug¢ sahsi davaya mevzu teskil eden fiil-
den ise, bu davayi, ikame suretiyle, degilse miidahale suretiyle ceza davasi-
na istirak ederek, ugradigi zararin tamir ve tazminini dava eden kimsedir(D.
Suctan zarar goren demek; Suc teskil eden fiil ile uzvu, serefi veya itibari
ihlal edilmis olan kimse demektir(!?. Sahsi dava agmaga hakki olan kimsele-
‘rin muteaddit olmasi halinde bunlar, haklarin1 kullanmakta birbirlerinden
mistakildirler. Fakat bunlar, evvelce acilmis olan sahsi davaya iltihak da
edebilirler. Sahsi dava yolu ile takibi caiz bir su¢tan dolayr Cumhuriyet sav-
cis1 kamu davasi acar ve bu dava esasta samigin lehine karar verilmek sure-

tiyle neticelenirse, bu su¢ hakkinda sahsi dava acilamaz('?.

Miidahale Yolu ile Dava; Suctan zarar goéren sahsin, sahsi hak tale-
biyle kamu davasina iltthak etmesidir. Mudahale, Devlet namina acilan da-
vayl takviye eden yardimci bir davadir™. Mudahil davaci, sahsi davaci gibi
bash basina bir taraf degildir. O halde, miidahale yolu ile dava demek; mu-
dahilin, acilmis olan kamu davasina kendi menfaati noktasindan iltihak et-
mesi demektir. Hentliz acilmamis olan, hazirhk tahkikati sathasinda bulunan
bir davaya miidahil olmak talebinde bulunulamaz. Kamu davasi agildiktan
sonra tahkikatin her halinde iltihak mimkindur. Ancak, midahale etmek

isteyen kimse, suctan zarar gormus olmahdir.

Ceza Davasi; Asil Ceza Davasi ve Tali Ceza Davasi, olarak ikiye ayrihir.
Asil Ceza Davasi; Su¢ hukuku normlari bakimindan bir olayin hukuki duru-

munun tespiti icin kollektif sekilde muhakeme yapilmak tzere ceza yargila-
masi makamlarini harekete getirmek demektir. Tali Ceza Davasi 1se; Bir
mali musadere etmek veya yasak haklari 1ade etmek veya bir ceza mahke-

(10) KUNTER Nurullah, age.s.189.; YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku, Istanbul 1982,

s s -

s. 489.: Sahsi Dava konusunda genis bilgi icin Bk. YURTCAN Erdener, Sahsi Dava ve Uygula- |

masi, 3. Basim, Istanbul 1989.
(11) Turk Hukuk Lugati, Fasikul IV, 1947, s. 308.
(12) CAGLAYAN Muhtar, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu, Cilt: 3, Ankara 1966, s. 314,
(13) KANTAR Baha, Ceza Muhakemeleri Usulu, Ankara 1957, s. 434
(14) Turk Hukuk Lugati, Fasikul IT1, 1946, s. 252.
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mesinin kararinin hatalt olup olmadigini tespit etmek icin bir mahkeme ka-
rarina ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda s6zkonusu olur. Bu kararin alinabilme-
s1 i¢cin mahkemeye miracaat edilir. Bu hususlarda sug isnadinin tahkiki, soz-
konusu olmadigindan asli ceza davasi olmayip téli ceza davasi sézkonusu ol-
maktadir. Tali ceza davasi, ayn1 zamanda mahkeme kararlarindan herhangi
bir sebeple beseri bir hatadan olusan yanilmalarin giderilmesini de saglamus
olur.

2. Adalet Yihh AQis Konusmalarinda Ceza Adaletinin Gecikmesi
Sorunu

Ceza davalarinin kisa zamanda sonuclandirilmamas: karsisinda bu uza-
manin hangi sebeplerden kaynaklandiginin arastinilmasi geregi ortaya cik-
mistir. Yargitay Bagkanlar cesith tarihlerde Adalet Yili acilislarinda yapilan
torenlerde ceza adaletinin gecikmesi olaym birgok kez dile getirmislerdir.
Nitekim ilk kez 6 Eylil 1943 giinii 0 zamanin Yargitay Birinci Bagskani Halil
OZYORUK zamaninda baglayip giiniimiize kadar tam 49 yildir kesintisiz
suregelen "Adh Yil" acilis konugsmalarindan 6 Eylil 1988 tarihinde zamanin
Yargitay Birinci Baskami Ahmet COSAR, 1988-1989 Adalet Yili Acilis To-
reninde Ozetle su hususlan belirtmigtir: "Kabul etmek gerekir ki, Cumhu-
riyet ile birlikte toplum yasamina egemen olan yeni hukukun uygulanmasin-

da, yerlestirilmesinde, kurumlastinilip gelistirilmesinde yargici ile saveis: ile,
ogretim uyeleri ile avukatlari ve de adalet personeli ile Tirk Yargisi; ger-

cekten ¢ok basarih ve yararh hizmetler vermisti, vermektedir ve hic kugku-
suz gelecekte de vermeye devam edecektir. Bununla birlikte ve zaman za-
man yarginin da kendisini gozden gecirmesinde, eksikliklerini, yetersizlikle-
rini ve yanhslarim saptamasinda ve bu amacla kendi 6zelestirisini yapmasin-
da yarar ve hatta zorunluluk vardir. Zira 6zelde bireyin veya herhangi bir
meslek biriminin, genelde toplumun butiininun daha 1yiye, daha guzele ve
daha miikemmele ulasabilmesinin en az kosulu basarih ve basarisiz yeterh
ve yetersiz, aksayan ve aksamayan yonleri ile ve 6zetle kendisini tamimasina
baghdir. bu da ancak o kisi veya kurulusun kendi ozelestirisini yapmasi ile
ya da kendi disindakilerin elestirilerine kulak vermesi ile olanakhdir. Salt bu
nedenler ile yargi olarak kendi elestirimizi yapmakta yarar oldugunu diigiin-
diik. Soyle ki; ozellikle giiniimizde yargiya yonelik elestiriler igerisinde en
agirhikh olam yargimin agir isledigi noktasinda toplanmaktadir ki bu elestiri-
ler hakhdir ve yerindedir. Her ne kadar bu agir isleyiste yargimin digindaki
nedenler, ornegin; sosyo-ekonomik etkenler, kadrolarin eksik, 1§ sayisinin
olaganin ustiinde fazla, kimi yasalardaki diizenlemelerin yetersiz arag ve ge-
reclerin eksik olmas: gibi nedenler daha agirhikh bigimde etkili iseler de ka-
nimizca bu aksamada biz yargiclarin da payi ve kusuru vardir. Nitekim Yar-
gitay denetimi asamasinda incelenen dosyalarda saptandlgl ve yine vatan-
daslarin yakinmalarindan 6grenildigi tizere; yargilama stireci icinde kimi yar-
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giclarin gereksiz bicimde ertelemelerde bulunduklan gorulmektedir. Hig bir
kabul edilebilir neden olmaksizin yapilan bu ertelemelerin davalarin geg so-
nuclanmasinda etkili olduklarinda kusku yoktur. bu nedenle yargiclarimizin
vurguladigimiz bu yonlere 6zen gostermelerinin gerekli ve yararl olacag
inancindayiz. Yakinmalara neden olan ve gercekten haklhilik payr da bulu-
nan bir diger konu da kimi yargiclannmizin gerekli gereksiz hemen her ko-
nuda, bu anlamda hukuki konularda dahi bilirkisi incelemesine gitmeleridir.
Usul hiikiimlerine aykiri olan,, davalarin gereksiz yere uzamasina, dava gi-
derlerinin bos yere artmasina ve vatandasa yuk olmasina, giderek bir bilir-
kisilik saltanatinin olusmasina yol acan bu hatali uygulamadan kesinlikle
kacimlmasini, yalmzca yargicin uzmanhk alanini asan sorunlarin ¢é6zuminde
bu yonteme basvurulmasini, bilirkisilerin 6zenle secilmesini salik verir ve
her davanin en iyi bilirkisisinin yargic oldugu ilkesini degerli yargiclarimiza
ammsatmak isterim. Hi¢ kuskusuz kadrolarin sayica yetersiz, arag ve gere-
clerin eksik, is sayisinin fazla olmasi gibi sorunlarin ¢ozimiu yargi¢ olarak
bizlerin elinde degildir. Ama yargi¢ olarak bizler, kendi izerimize disen yu-
kiimlihikleri tam bir sorumluluk ve gérev aski ile yerine getirir 1sek, hem
agir isleme olgusundaki sorumluluktan ve buna yonelik elestirilerden yargi
olarak kurtulmus ve hem de gec sonuglanan dava sayisindaki azalmalara bir

Ol¢iide katkida bulunmus oluruz"(>),

Yine, 1988-1989 Adalet Yilinin acilhis toreninde, zamanin Tiurkiye Ba-
rolar Birligi Bagkan1 Av. Teoman EVREN ise Adaletin geg islemesi ile ilgili
olarak su goruslere yer vermistir : "Bu gun yeni bir calisma donemine
baslayacak olan mahkemelerimiz hukukun uygulanmasinda ve gelismesinde
etkin yaratic1 olanaklara sahip Adalet dagitan yarg: kuruluslaridir. Halkimiz
adliyeden cagin icaplarina uygun kesin ve seri adalet beklemektedir. Dava-
larin uzamasi, yargimiza yoneltilen dnemli ve gercekten hakh bir elestiri
konusudur. Para degerinin ¢ok hizli diisiisti, yakinmalar1 arttirmakta, ciddi
bir 1zdirap 6nemli adaletsizlik nedeni olmaktadir. Iktisadi hayatin adalet
uzerindeki olumsuz etkisi, vatandasin hak ve adalet duygularimi ¢arpici bi-
cimde sarsmustir. Yarginin agir islemesi, giderek etkinligini kaybetmesi so-
nucu yasa tamimaz kisiler zorbalikla adaleti gerceklestirmeye kalkigsmislardir.
Yasa dis1 yollarla hak aramanin yaratacag: adaletsizlikler kamu vicdaninda
derin yaralar agcmakta, vatandas: tedirgin etmektedir. Bu davraniglarin §id-
detle kovusturulmas: ve biran 6nce Onlenmesi zorunludur. Anayasamizin
141. maddesi cavalarin en az giderle mumkiin olan stiratle sonuclandirilma-
s1 yarginin gor 2vidir hiikkmiuinu icermektedir. Ceza ve Hukuk Usuli Yasala-
rinda davalar11 cabuklastirilmas: icin getirilmig pek ¢ok onlem vardir. Son
zamanlarda d: 6nemli degisiklikler yapilmis, ancak hizhi yargilama bir tiirli

(15) COSAR Ahmet, 1988-1989 Adalet Yil Agis Konusmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Bilteni, Yil: 1988,

Temmuz-Eylul, Sayi: 49, s. 12-13.
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saglanamamustir. Kurallar yetersiz kalmakta, sorun herseyden énce bir insan
sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistem biitinii ile ele alinmadikca, yargi-
nin zabita ile esgudimli calismasim saglayacak onlemler getirilmedikce,
yarginin 1§ yuki azaltilmadik¢a, kadrolar genisletilip yeni mahkemeler ku-
rulmadik¢a, hepsinden Onemlisi yeterli sayida caliskan nitelikli, yargic ve
yargl personelini adalet hizmetine dzgiileyemedikce yargilamanin uzamasin-
dan dogan felaket ve 1zdiraplar sirecektir. Adli tebligat, davalarin uzama-
sinda 6nemli bir sorun iken, PTT idaresinin birden yaptigi zamlarla yargimin
isleyisine buyik zararlar verdigi, yargilamayr ne kadar kostekledigi biitiin
cabalarimiza ragmen maalesef anlagilamamistir. Ulkemizde 8 yildir davasi
bitirtlememis tutuklu saniklar vardir. Boyle bir olay her kosulda yarg: acisin-
dan dusundurucu adalet agisindan yaralayicidir. Davalar hizlandirilmali an-
cak surate adalet feda edilmemelidir. Hapis cezalarindan paraya cevrilen
cezalarda kanun yoluna basvurma hakkini engelleyen diizenleme adaletin
gOzardi edilmesine 6nemli bir 6rnek teskil etmis, ciddi sorunlar yaratmistir.
Davalar mumkun olan suratle ancak mutlaka adaletle sonuclandirniimahdir.
Yargiya basvurma hakkini vatandasin 6niinde daima acik ve aydinlik bulun-
durmak zorundayiz. Asker1 Yargitayin bir hukuk kurulusu olmanin onuru
ile gelistirdigi ictihatlan takdirle karsilamaktayiz. Hukuk diizenimiz 80 yillik
gecmisinde bu yiice mahkemenin tutarl ve onurlu cizgisi icinde verdigi ka-
rarlardan esinlenerek zenginlesmis, biyiik yararlar saglamistir. Ancak, As-
keri Mahkemelerin kisla icinde bulunmasi hak arama Ozgurligi agisindan
zorluklar ¢ikarmakta, yargi hizmetinin 6zelligi, 6nemi ve onuru ile bag-
dagsmamaktadir. Taraflar zamaninda durusma ve mirafalarda bulunama-
makta, ayricaliksiz uygulamalar yiizinden kuyruklarda savunma olanaklarini

kaybetme, meslekdaslarimiz savunma gorevini yerine getirmekte zorluk
cekmektedirler"(19),

3. Doktrinde Ceza Adaletinin Gecikmesi Sorunu

Ceza davalarimin hakim agisindan gecikmesinin cesith sebepleri dok-
trinde de ele alinmig ve cesitli sebepler ve tedbirler ilen suralmustar. TA-
NER, Davalarin cabuk bitirilmemesi neden ilernn geliyor? sorusuna su
sekilde cevap vermektedir : "Savcilikca iddianeme ile dogrudan dogruya
mahkemeye verilen islerin hazirthk tahkikati cok kere tam olarak yapilma-
dig1 gibi, ilk tahkikat: yapilan islerde de bu tahkikat ekseriya noksan birakil-
makta oldugu icin mahkemeler noksanlari tamamlamak, tahkikati gemislet-
mek zorunda kaliyorlar. Bunun neticesi olarak muhakeme bizzarure talik-
ten talike ugruyor; aylarca, senelerce surup gidiyor. Hususile buyuk mer-
kezlerde bu durum goze carpacak derecede agiktir. Savciligin vazifesi sa-

(16) EVREN Teoman, 1988-1989 Adalet Yili Acis Konugmasi, Turkiye Barolar Birligi Bulteni, Yil:
1988, Temmuz-Eylil, Say: 49, S. 18.
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dece Amme davasim acmaktan ibaret degildir; ilk tahkikata verilmeyen
islerde savci hazirhk tahkikatini etrafli bir surette yaparak butiun delliler
toplamak, bitin tahkik muamelelerini ifa etmek ve isi olgun bir hale getir-
dikten sonra oldukca mufassal bir iddianame ile mahkemeye sevketmek zo-
rundadir. Hazirlik ve ilk tahkikatin boylece etrafli bir surette yapilarak da-
valarin olgun bir halde mahkemeye sevkedilmesine Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunumuz o kadar ehemmiyet vermistir ki, Durusma hazirligi adini
tastyan mahsus fasilda, durugsmadan evvel s6zi gecen tahkikatin tamamlan-
masina yarayacak tedbirlerin alinmasim ve hususile 214. madde baskaca su-
but delillerinin toplanmasina mahkeme reisi tarafindan karar verilebile-
cegini tasrih etmistir. Butin bunlar durusmanin bir celsede, bu mumkiun ol-
masa bile, pek kisa zamanda bitirilmesini temin edecek surette hazirhiklarin
tamamlanmis olmasimi istihdaf etmektedir. Davalarin uzamasinin sebep-
lerinden birisi de sahitlerin durusmaya daveti isidir. Filhakika bugtn cari
olan usule gore dava evraki mahkemeye gelince, davet edilecek sahitlerin
isimleri ¢cok defa kalemce tespit edilmekte ve celpnameler kanunun emri
hilafina mahkeme kalemince doldurularak tebligata gonderilmektedir. Ca-
resi: kanun hiikiimlerinin aynen ve tamamen tatbikinden ibarettir. Davala-
rin uzamasi sebeplerinden biri de lizumsuz taliklerdir. Iddia makamlar bile
evrakin memuriyetine tevdii talebiyle cok kere buna sebebiyet verirler. Da-
vayl basindan sonuna kadar takibetmek vazifesiyle mukellef olan savcinin,
evraki mutalaa icin istemesi kat'iyen tecviz edilemiyecek bir seydir. Zaten
savcl durusmaya hazirhikh bulunarak, dosya munderecatina vakif olarak
gelmelidir ki vazfesini hakkiyla yapabilsin, ruznamesinde yirmi otuz dava ya-
z1h olan mahkemedeki saver yardimcisindan bunu istemek realiteleri inkar
etmek olur ise de, geng savclr yardimcilarindan azami faaliyet beklemek hak-

s1z sayllamaz"('"),

DONMEZER, Davalarin sonuglanmasinin gecikmesini su sebeplere
bagh gormekteri: "a) Genel olarak toplumda yasayan insanlarin hukuk ve
kanuna karsi sayg1 suur ve terbiyesini alarak sosyallesmemeleri, b) Mahke-
melerin, iy1 bir sekilde isleyebilmeleri yonunden gerekli personel ve cihaz-
larla donatilmamis bulunmalar, isleyislerinde i1y1 bir kamu idaresinin yuru-
tilmesinde uygulanmasi gerekli rasyonellik esaslarindan uzakta kalinmis ol-
masi, cagdas sevk ve idare prensiplerinin uygulanmamasi, ¢) Isin mahke-
meye sevkinden once gereklh onsorusturmalarin 1yl yapilip, delillerin derls
toplu mahkeme huzuruna getirilmemis olmasi, 6zellikle zabitanin gorevini
enerji ve bilg ile yerine getirebilmek imkanindan mahrum bulunmasi, d)
Mevzuatin bugtinun zihniyet ve anlayisina nazaran suc tegkil etmemesi ge-
reken baz fiilleri su¢ olarak ihdas etmesi veya muhafaza eylemesi, dolayisi
ile hakim ve mahkemelerin fuzuli bir yuk altina sokulmus bulunmalary; bir

(17) TANER Tahir, Ceza Davalarinin Uzamasi Sebepleri, Alinmasi Gereken Tedbirler, IHFM. Cilt:
X1, Sayr: 4, Istanbul 1946, s. 969-980.
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¢ok fiillerin decriminaliser veya depenaliser edilmesi zorununun acik¢a or-
tada bulunmasina ragmen bu yola gidilmemesi, ceza hukukunun ahlakin
mueyyidesi gibi uygulanmasina devam olunmasi, €) Hakim ve savcilarda
noksanliklar, ) Hakimlerin uygun bir denetim mekanizmasina tabi tutulma-
malan sebebiyle islere gerektigi derecede 6nem vermemeleri ve etkin ca-
ismamalari, g) Avukatlarin davalarin geciktirilmesini sonuglayici miidaha-
leleri, h) Ust mahkemelerin tesis ettikleri ictihatlarla ve uygulamalar ile da-
valarin ¢cabuk sonuclandirniilmasin 6nleyici etkiler yapmalari, i) Bazi usul ku-
rallarimin disfonksionel hale gelmeleri sebebiyle esas amaci karsilayamama-
lar1 ve gereksiz olarak davalan geciktirici etkiler yapmalaridir"(®),

Ceza Adaletinin gecikmesinde sorunlar bulunmasina ragmen, Adalet
mekanizmasi ve adaleti yerine getirici sistemi isleten unsurlarin bir ilkede
erdemin, Ozverinin, cesaretin, aklin, ilmin, hikmetin sembolu sayildigindan
saygl duyulmasi gerektlglm belirten DONMEZER goruslerim soyle ifade
etmektedir: "Bir ilke icin buyik feldket, adalet mekanizmasinin unsurlarina
karg1 sayg1 ve guven duygusunun kaybedilmesidir. Halkinin adalet mekaniz-
masinin diristligine, tarafsizligina, adaleti yerine getirmekteki ehliyetine
inanmadig bir dlkenin dis memleketler nezdinde hicbir itibar1 kalmaz. Son
zamanlarda adalet mekanizmamizin unsurlarini agir ithamlara muhatap ki-
lan, mahkemelerimizi hantallik ile niltelendirmeye calisanlar cikabiliyor.
Bununla da kalinmiyor, adliyenin manevi sahsiyetinin tahkirine yeltenildigi-
ni gosteren yazilar da yayinlanabiliyor. Adaletin gecikerek tecellisinden soz
edenler arasinda biz de variz ama kusurun tumunu hakimlere ve savcilara
yiiklemekten ¢ok uzagiz. Biz konunun derinligine inilmesi gerektigine isaret
ediyoruz ve gecikmeyi sadece ak sacl, fedakar eski ogrencilerimiz hakim-
lere atfetmenin temelden hata oldugunu belirtiyoruz. Bir demokraside han-
gi kesimden olursa olsun kamu hizmeti gorenler elestirilebilir ama hakimler
elestirilirken gerekli titizlik, nezaket, hassasiyet ve bu husustaki hukuk ku-

rallarina saygi gereginden higbir zaman uzaklasiilmamalidir"(®

Il - CEZA MUHAKEMELERI USULU KANUNU ILE DIGER
MEVZUATIN HUKUMLERININ EKSIKSIZ, ETKILI ISABETLI
BIR BICIMDE UYGULANMAMASINDAN DOGAN SEBEPLER

Adalet mekanizmasinin giinimizde iyi islemedigi, degisen ve gelisen
teknolojiye ayak uyduramadigi ortadadir. Acaba adaletin 1y1 islemesi, suratli
neticelenmesi i¢in neler yapmak gereklidir? Zira adalet mekanizmasinin
isleyisinden yakinmayan kalmamistir. Bunun genel sebepler1 yaninda mev-
cut pozitif hiikimlerin etkili, bilgili, enerjik bir bicimde uygulanmamasindan

(18) DONMEZER Sulhi, Ceza Adaletinde Reform [lkeleri, IHFM. 1972, Cilt: XXXVII, Say1: 14,

S.10-11.
(19) DONMEZER Sulhi, Adalet Mekanizmasina Saygi, Terciman Gazetesi 1.7.1992.
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olusan sebepleri vardir®, Simdi bu sebeplerin neler oldugunu inceliye-
lim:

1. Davalarin iyi Hazirlanmis ve Olgun Bir Hialde Mahkemeye
Sevkedilmemesi

Savcilik, Devlet adina iddia gérevini yapan makamdir. Savcilikga 1ddia-
name ile kamu davasi acgilan islerin hazirlik sorusturmasi ¢cogu kez tam ma-
nasiyla yapilmamakta, noksan birakilmakta oldugu icin mahkemeler nok-
sanlar1 tamamlamak, tahkikati genisletmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun
neticesi olarak da muhakeme talikten talike sirlp gitmektedir. Savcihigin
gorevi sadece kamu davasimi agmaktan ibaret degildir. Saver hazirlik so-
rusturmasini esash bir sekilde yaparak tim delilleri toplamak, tahkik islem-
lerini yapmak, sonugcta isi olgun bir hale getirdikten sonra, ayrintili bir 1d-
dianame ile mahkemeye sevketmek zorundadir. Uygulamada biyuk mer-
kezlerde savci haber aldigi sucun sorusturmasini, kolluga havale etmekte,
evrak done dolasa karakolda adli kisim denilen bir polis memurunun 6ntne
gelmektedir. Sorusturma artik 0 memurun himmetine, anlayisina, yete-
negine kalmaktadir. Tutanaklar, ifade almalar, sorulan sorular hersey me-
murun formasyonu ile oranl olmaktadir. Hukuk¢u olmayan memurun yap-
tig1 sorusturma genellikie eksik olmaktadir®). Ezciimle; hazirhk sorustur-
mas1 sirasinda sanik veya taniklarin ayrintili adresleri alinmadigindan mah-
kemece bunlarin bulunmasi hayli zaman almakta durusmalar talikten talike
sirip gitmektedir. Aym sekilde, magdurun kesin raporunun gerekli oldugu
davalarda da bu islemin zamaninda yapilmamasi nedeniyle durugmalar tahk

edilmektedir.

2. Tamklarin Durusmaya Davet Edilmesi ve Dinlenmeleri

Tanik; ceza ve hukuk davalarinda, bilgiler1 hakkinda beyanda bulunan
ucunci sahislardir. Tanik beyani; taraflardan olmayan, fakat olayin tanmig
olmus bir kisinin o olay hakkinda bes duyusu ile edindigi bilgileri siibut ko-
nusunda karar verecek olan mahkeme veya onun yerine durugma yaparak
tanik dinlemege yetkili kilinmig bir mahkeme veya hakim huzurunda tanik-
lik ederken yaptigi sozli beyandir. Taniklar, mahkemelere karsi ¢ vazife
ile mukelleftirler: a. Durusmaya gelmek, b. Sahitlik yapmak, c. Yemin Et-
mek. Taniklar durusmaya davetiye ile cagrilirlar. Bliyiik merkezlerde,

(20) CIHAN Erol, Hakim Unsuru Acisindan Ceza Davalarinin Uzamasi Sebepleri, IHFM. Atatiirk’e

Armagan Cilt: XLV-XLVII, Say1: 14, Istanbul 1981-1982, s. 884.

(21) Hazrlk sorugturmasinda polisin gorevleri igin Bk. YENISEY Feridun, Hazirlik Sorusturmasi ve
Polis, Istanbul 1987; Ayrica bkz. SOKULLU-AKINCI Fiisun, POLIS, Toplumsal bir Kurum Ola-
rak Gelismesi Polis Alt Kiiltiirii ve Insan Haklar, Istanbul 1990, s. 123 vd.
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dava dosyas1 mahkemeye gelince taniklarin listesi coklukla kalem tarafindan
saptanmakta, celpnameler mahkeme kalemince doldurulmaktadir. Hazirlik-
sorusturmasinda dinlenip de, bilgi sahibi olmadigini belirtmis olan kisi de la-
zumsuz olarak cagrilmakta, hele adresinde bulunamazsa muhakeme uzayip
gitmektedir. Biyuk sehirlerde taniklarin celbi hususunda en biiyiik sorun-
lardan birisi de, taniklarin vermis olduklari adresin hangi Emniyet Amirligi-
nin sorumluluk sahasina girdigi hususudur. Hangi Emniyet Amirliginin so-
rumluluk sahasinda ikamet ettigi kesin olarak tespit edilemeyen tanik, ver-
mi§ oldugu adresinden ¢agrilmakta ancak ilgili Emniyet Amirligi adresin so-
rumluluk sahalarina girmediginden mizekkereyi iade etmektedir. Bu itibar-
la bilhassa biiyiik sehirlerde ilge sorumluluk sahalarimi diizenleyen kitapgik-
larin mahkeme kalemlerinde bulunmasi zorunludur.

Taniklarin davetiyede belirtilen saatte dinlenmemesi, yol masraflan ile
tazminatinin verilmemesi, tanikhk kamu gorevini bir angarya, karsiliksiz,
kilfetli bir is haline getirmistir. Tanikhigi angarya haline getiren bir sebep
de lizumlu lizumsuz cagrilmasi ve zorla getirilmesine karar verilmesidir.
Altis1 ihzarl, dokuz defa cagrilan bir kiz "beni bir daha cagirirsaniz intihar
edecegim" demistir??. Bir tanik ilk 6nce davetiye ile davet edilmeden hak-
kinda 1thzar muzekkeresi cikarilmamahlidir. "Isin yoksa sahit ol" s6zi artik
degerini kaybetmelidir. O halde ne yapmak lazimdir. Bu sorunun ¢6ziim yo-

lu sudur :
a) Taniklar, cagrildig: saatlerde dinlenmelidir.
b) Taniklara, bekleme yerleri gosteriimelidir.

¢) Taniklarin yol masraflar ile yeterli tazminati mutlaka ve durugsmadan
hemen sonra 6denmehdir.

d) Taniklik gérevine mazereti olmaksizin gelmiyenler icin CMUK 'nun
hikumler: uygulanmalidir.

e) Tanikhgin kanuni ve toplumsal bir gérev oldugu topluma, halka tel-
kin edilmeli, suclarla, suglularla micadelede adliyeye yardim bilincinin
uyandirilmasi saglanmalhidir(®).

3. Gereksiz Talikler

Durusmanin taliki; Ara vermeksizin cereyanina mani sebepler dolayi-
siyla durusmanin muayyen celsede yapilamiyarak bagka bir zamana birakil-
masidir. Kanunumuzda talik nedeni olarak gosterilen hallerin baslicalar
sunlardir: a) Samigin mahkemeye gelmemis olmasi, b) Davetiyenin saniga
tebligi ile durugma giini arasinda en az bir hafta gegmemis olmasi, Bu

(22) KUNTER Nurullah, age. s. 587.
(23) CIHAN Erol, agm. s. 887.
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halde ara verme istemek hakki oldugunu baskan durusmada saniga hatirlat-
mak mecburiyetindedir. c¢) Miidafiin manii dolayisi ile hazir bulunamamasi,
d) Bir delilin ortaya konulmasi isteginin kabul edilmesi, €) Ek miuidafaa ge-
rekmesi, ) Iddia ve miidafaay: layiki ile hazirlamak i¢in talike 1thtiyag goste-
ren degisiklikler olmasi, g) Bekletici mesele ¢ikmasi, h) Savcinin ve sanigin
getirdigi veya mahkeme karari ile davet ettirdigi tanik ve bilirkisilerin ve
teknik musavirin isimleri ile meskenlerinin diger tarafa gec bildirilmesi hal-
leridir. Bunun yaninda muhakeme kollektif faaliyeti stiirerken, cok kez ge-
reksiz ve davayr uzatici talikler ¢ikmaktadir. Bu talikler degisik siijelerden

gelen taleplerle ilgili olabilmektedir:

a) Devamli olmamakla birlikte, iddia makami "evrakin memuriyetine
tevdii" talebi ile talike sebep olabilmektedir. Iddia makaminin bu talike se-

bebiyet vermesi durugma gininden once dava dosyasini incelememesinden
kaynaklanmaktadir. Savci, esasen durugmaya hazirhikh ¢itkmalidir.

b) Miidafi de dosyay: incelemek, bilgi sahibi olmak i¢in yerl yersiz talik |

talebinde bulunabilmektedir.

¢) Durusma sirasinda miidafiin ya da bagka bir makamin ibraz ettigi bir
belge veya bulundugu talebi ara karari vermek suretiyle ¢6ziimlemek duru-
munda olan hdkim, dosya icerigine vakif degilse, olayla ilgili olarak yete-
rince hazirlanmamissa, yine gereksiz bir bicimde durusmayi bir sonraki cel-
seye talik yoluna gitmektedir. Iste biitin bu gereksiz talikler davalarin hayh

uzamasina sebep olmaktadir.

4. Bilirkisiye Gereksiz Bagvurma Hallerinin Yaygin Olusu

Delillerin toplanmasi ve sonra bunlarin ortaya konulmasi, hakimin mu-
hakeme konusu olay hakkinda bir fikir sahibi olmasi icindir. Hakim, tekmk
hukuk bilgilerinin disinda kalan belli bir bilim ve teknige iligskinin 6zel bil-
giyi gerektiren her halde, o konuda bilgili olsa dahi bilirkisiye bagvurmahidir.
Hakimin hukuk bilgileri disinda uzmanhgi gerektiren bilgiler s6z konusu ol-
dugu durumlarda bilirkisi incelemesinden faydalanacagi kabul edildigine
gore, hukuk bilgisi icinde incelemelerde boyle bir yardimdan faydalanma-

masi sonucuna varilmaktadir(?4.

Mahkeme vukubulan talep tizerine veya kendiliginden bilirkisi celbini
isteyebilir (m.237/3). Ancak mahkeme bu konuda bizzat bilgiye sahip ise
veya onceden alinan bir bilirkisi raporu ile ispat edilmek istenen hususun
aksi sabit olmus ise, bilirkisi incelemesi yaptirilmas: talebini red edebilir.
Hakim bilirkisi incelemesi yapilmasina karar verirken, incelemenin konusu-
nu tayin etmek, cevaplandirilmasini istedigi sorular hazirlamak mecburiye-

(24) KUNTER Nurullah, age. s. 565; GURELLI Nevzat, Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirki-
silik, Istanbul 1967; TOSUN ise aksi gorugtedir, bkz. TOSUN, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemes:

Hukuku Dersleri, Cilt:1, 3. basi, Istanbul 1981, s. 652.
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tindedir. Tatbikatta sorularin ¢ok defa sarih olmamasi. bilirkisiye yapacag)
1s1n, 1stenen hususlarin tam olarak anlatilmamas: bilirkisinin eksik rapor
vermesine dolayisiyla muhakemelerin uzamasina sebep olmaktadir. Kanu-
numuzda bilirkisilere verilecek siire hakkinda aciklik yoktur. Tatbikatta ay-
larca rapor vermeyen bilirkisilere rastlanmaktadir. Bu nedenle de durusma-

lar "bilirkisi raporunun beklenmesine” denilerek talik edilmektedir. Bilirkisi
tayininde 6énemli olan bir noktada; Universitelerden secilecek bilirkisilerin
bélimlerini de belirten isim listesinin mahkemelerde onceden bulunmasinin
zorunlu oldugudur. zira tatbikatta genellikle tniversiteler bilirkisi istem ta-
lebini alinca, istenen bolimde gérev yapan Ogretim uyelerinin listesini gon-
dermektedirler. Mahkemede bu béliimde gorev yapan bilirkisileri kendisi
secmektedir. Halbuki isim listesinin mahkemede bulunmasi halinde gereksiz
talikler 6nlenmis olmaktadir.

S. Yargitayin Gecikmeye Yol Acici Tutumu

Temyiz, yargilama makamlarimin kararlanindaki aykiriliklari gidermek
gayesi ile kabul edilmis kanun yollarindan biridir. Temyizin amaci; ulke
icinde hukukun ve kanunlarin ayni bicimde uygulanmasimi saglamak yanin-
da belirli bir olayda gercek ve dogru kararin ortaya cikarilmasidir. Yargitay,
kendisine gelen dosyada temyiz sebebi olarak ileri surulmeyen noktalan ele
almamalidir. Zira igleri uzatir artinr. Yargitayin igleri cogaldikca, kararlarda
isabet ihtimalinin azalacagi unutulmamahdir. Nitekim GUCUK, Yargitayin
islerinin biraz olsun hafifletilmesi bakimindan Istinalf Mahkemelerinin yu-
rirliige konulmas: gerektigini belirtmekte ve soyle demektedir : "Hakimle-
rin hukuk kurallarini uygularken yaptiklar: yanhslar duzelterek uygulamada
goris birligi saglamakla gorevli Yargitay'a gelen i sayisi 1se her yil inanil-
maz bir bicimde artmakta olup, yillik 15 hacmi 350.000 sayisina ulagmustir.
Bu durum, kamuoyunda dosyalarin yeterince incelenemedigi kanisinin yay-
ginlagmasina yol actigindan, yillardir giindemde tutulan i1stinal mahkemele-
rinin kurulmasi artik zorunlu bir hale ge]m1§ bulunmaktadir. Ust mahkeme-
lerin kurulmasiyla hem yurttasglara yeni bir hukuki giivence saglanmis
hemde Yargitayimizin altindan kalkilmaz hale gelen yuku hatfifletilmig ola-
caktir"®), Ote yandan temyiz yargilamasi tam olmahdir. Yani, a) aykini ol-
dugu sdylenen noktalar, teker teker incelenmelidir, b) kanunumuzun hatah
sistemine gore, baska noktalarda da hiikme tesiri olacak derecede aykirilik
goriiliirse, bunlar da belirtilmelidir, ¢) eger herhangi bir noktadan bozula-
caksa, varsa, diger biitiin bozma sebepleri de gosterilmehdir.

(25) GUCUK Turgut, Yarg: Bunalimi ve Anayasal Sorunlar, Cumhuriyet 21.10.1987.
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IV - ZORUNLU, GEREKLI DEGISIKLERIN IHTIYA(;].ARA
UYGUN, UYUMLU OLARAK, ZAMANINDA, OZENLI BIR
BICIMDE YAPILMAMASINDAN DOGAN SEBEPLER

Hizla gelisen teknoloji, sosyal ve ekonomik patlamalar, ideolojik
carpikliklar ile birlikte su¢ hareketleri hizlh bir bi¢imde artmaktadir. Sug ve
suclular1 yaratan ortam ve etkenler ne olursa olsun suglularin cezasiz kal-
mamasi, adaletin tecelli etmesi zorunludur. Bir memlekette adalet kudretini
ve haysiyetini kaybederse "sosyal bag" kopar. "Adalet miilkiin temelidir"
deyiminin bir anlami1 da budur. Bunun yaninda bir su¢ sebebiyle itham edi-
len kisinin de, biitiin savunma imkanlarindan yararlanarak ve esitlik esasina
uygun olarak tarafsiz, hukuk bilimine vakif ve adalet esaslarina sadik merci-
lerince, durust, etkin ve suratli bir yargilamaya tabi tutulmasi, en tabii hak-
kidir?®). Boyle olmakla beraber asil gaye adalet oldugu icin o, hicbir suretle
surate feda edilemez. Amag, 1yi veya kot herhangi bir neticeye varip da-
vayi1 sona erdirmek degil, hakki meydana c¢ikarip yerine getirmektir. bu
gayeye ulagsmak icin adalete hizmet eden vasitalarin yeterli olmasi lazimdir.
Ancak personel yetersizligi yaninda ara¢ ve gerec¢ yetersizligi bilinen bir
gercektir.

Adalet hizmetlerinin hiz1 ve stiresi hakkinda, Istanbul ve Ankara Agir
Ceza, Asliye Ceza ve Sulh Ceza Mahkemelerinde yapilan bir aragtirma bize
su bilgileri vermektedir : Ankara Agir Ceza Mahkemelerinde ortalama yar-
gilama siiresi 174-262 giin arasinda degismektedir. Bir haftada 3-5 dava ka-
rara baglanirken acildig: yil karara baglanan dava orani ise % 56-64 arasin-
dadir. Calisma hizi bakimindan mahkemeler arasinda fark goriulmezken,
yargilama suresinin degisimler gostermesi yargilama siiresi uzun bazi dava-
larin, belli agir ceza mahkemelerinde goériilmesi olarak gosterilmektedir.
Ankara Agir Ceza Mahkemelerinde, davalarin yaklasik % 30’u bir yildan
fazla beklemektedir. Istanbul Agir Ceza Mahkemelerinde, ortalama yargila-
ma stiresi 289-546 giin arasinda degismektedir. Bir haftada 6-8 dava karara
baglanirken, acildigi yil karar baglanan dava oram1 % 24-57 arasinda
degismektedir. Davalarin yaklasitk % 60’1 bir yildan fazla beklemektedir.
Ankara Asliye Ceza Mahkemelerinde, ortalama yargilama stresi 21-152
guin arasinda degisirken bir haftada 20-24 dava karara baglanmaktadir. Acil-
dig1 yil karara baglanan dava orami % 68-96 arasindadir. Istanbul Asliye Ce-
za Mahkemelerinde, ortalama yargilama suresi 66-276 giin arasinda olup,
bir haftada karara baglanan dava sayis1 9-21 arasindadir. Yil icinde acilip
karara baglanan dava oran1 % 36-85dir. Istanbul Asliye Ceza Mahkemele-
rinde davalarin % 35’1 bir yildan fazla beklerken % 65’1 acildig1 yil karara
baglanmaktadir. Ankara Sulh Ceza Mahkemelerinde ortalama yargilama
stiresi 11-130 giin arasinda olup, bir hafttada 22-23 dava karara baglanir-

(26) DONMEZER Sulhi, Gecikmeyi Onlemek Igin, Son Havadis Gazetesi, 25.2.1981.
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ken bir yil icinde acilip karara baglanan dava orami % 68-97 arasinda
degismektedir. Ankara Sulh Ceza Mahkemelerinde davalarin % 18,6's1 bir
yildan fazla beklemektedir. En ¢ok acgilan dava tiiriiniin basinda hirsizlik da-
valann gelmektedir. Istanbul Sulh Ceza Mahkemelerinde, ortalama yargila-
ma suresi 53-128 giin arasinda olup, bir haftada karara baglanan dava sayisi
52-68 arasindadir. Acildigi yil karara baglanan dava sayisi1 oranlan ise % 68-
87 arasinda degismektedir. Istanbul Sulh Ceza Mahkemelerinde davalarin
% 30’u bir yildan fazla beklemekte olup, en fazla acilan davanin hirsizlik ol-
dugu belirlenmistir®?,

Mahkemelerin kurulmasina iliskin tek bir ¢cerceve yasasi bulunmamasi,
yargl hizmetinin arzu edilen hiz ve etkinlikle yiritilmesini engellemekte-
dir.

Ceza adaletinin hizh olarak, isabetli bir bicimde gerceklesmesinde bi-
limsel katkisi1 cok 6nemli olan Adli Tip Kurumu 1 Mayis 1982 tarihli kanun-
la diizenlenmis olup Adalet Bakanhgi'na bagh olarak hizmet gérmektedir.
Kurumun amaci, adaletin aydinlanmasi ve ortaya ¢ikmasi icin adh tipla ilgili
bilimsel ve teknik konularda mahkemelere ve savcilara yardimer olmaktir.
Bugun sahasi ¢cok genislemis bulunan Adli Tibbi, hukuku ilgilendiren tibbi
mevzularla 1stigal eden bir ihtisas subesi olarak kabul etmek mumkundur.
Gelisen teknolojiyi ¢cok 1y1 takip etmesi gereken Adli Tip Kurumu, mali ola-
naksizliktan otura gerekli modern teknik ara¢ ve gerecten yoksun olarak
hizmet vermektedir. Kurumun subelerinde personel boslugu bulunmas,
hatta bazi1 subelerin de kapali olmasi sonucu 6nemh isler, acil inceleneme-
mekte, ceza adaletinin dagitimindan sonucu etkileyen teknik bilgiler ceza
yargilama mercilerine zamanida ulagsamamaktadir. Bu da davalarin uzamasi-

n1 dogurmaktadir.

Ikinci bir sug isleyen sahis hakkinda tekerrir hikumlerinin tatbik olu-
mas1 ve daha once tecil edilmis bir cezanin tekrar islenen sugun cezasi ile
birlikte cektirilmesi, memuriyete alinacak veya kamu muesseseleriyle ozel
muesseselerde hizmet edecek kimselerin sabikalarinin belgelenmesi gibi
hizmet ifa eden AdIi sicil gunlik ihtiyaclara cevap verememektedir. Hayli
eskimis bulunann Adli Sicil Kanunu'nun yeniden duzenlenmesi, adli sicil
islemlerinde, ciddiyet, gizlilik, hizlihk ve givenirlik ilkelerinin esas telakki

edilmesi sarttir.

SONUC

Ulkemizde yargilama usultiniin eskimis, faydasiz hale gelmis olmasi ne-
deniyle toplum yargidan sikédyetcidir. Ceza Kanunu ile Ceza Muhakemeler:

Usulii Kanunu'nda simdiye kadar cesitli degisiklikler yapilmis ise de, bu

(27) YUCEL Mustafa, Adaiet Sisteminde Yapisal Analiz, Adalet Dergisi, Yil: 81, Kasim-Aralik,

Say: 6, 1990.
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degl§1kljklerm 6zenli, organik bir biitiinlik i¢inde yap1]d1g1 sOylenemez. Ya-
pilacak degisiklikler, kanunun kendi sistemini diger kanunlarla baglan-
tilarin1 bozmayacak bir bicimde gerceklestirilmelidir. Adalet islerinin tam
diizeninde yiirimesi ve yurttaglarin bu alanda bekledikleri saglam ortama
kavusabilmeleri icin sadece kanunlarin degistirilmesi yetmez. Asil oneml
olan, kagit iizerinde kalan soyut kavramlarla sonuca gitmek degil, yurirlik-
teki kanunlara canlilik ve anlam kazandiracak onlemlerin uygulama alanina

sokularak yasama gecirilmesidir.
Kanunlar, toplumu gerisinden izlemek yerine, onunla birlikte yururse

cok sey kazanmis oluruz.
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