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BIR HUKUKI AKTUALITE OLARAK
KOOPERASYON TEMAYULLERI

Bugunlerde 498 savili ve 1926 tarihli Turk Ticaret Kanununun VI neci
faslini teskil eden 25 inci maddenin tatbikatina ait baz1 hareketlere sahit
olmaktayiz. Bilindigi gibi memleketimizdeki kulli ve kismi kooperatif
kanunlarindan evvelkisini Ticaret Kanunumuzun isaret ettigimiz fasl,
ikincisi, yani kismi Kooperatif hukukiyatimizi ise 2834 ve 2836 sayili zirai
kredi ve satis kooperatifieri kanunlar: teskil ediyor. 1944 - 1945 arasindaki
on yillik devrede her iki nev'i kanun (yani hem ticaret hukukunun VI.
nc1 fasli, hem de ismi Tarim Satis ve Kredi olan iki kanun) bir baska
kulll kanunla degistirme temayiilleri belirmistir. Tuirk hukuk siyasetinin
dinamik bir kolunu teskil eden kooperasyon hukukumuz bu suretle veni
bir istihalenin arifesinde bulunuyor, denebilir .

Mevzu olmadan evvel sosyolojik bir cereyan olarak ortaya cikan bu
temayuller ve istihale dilekleri, butun Kkooperatif branslarinda ne gibi
mevzuat aksakliklarindan ileri geliyor. Yani kulli ve kismi kanunlardan
neden memnun degiliz? Tatbikat, bunlarin ne gibi noktalarinin tadile
muhta¢ oldugunu gostermistir. Bu suallerin cevabini, kooperasyon huku-
kumuzla mesgul cevrelerden dinlemek son derece istifadeli olabilirdi. Zira
«kanuny’larin sik sik degistirilmesi, eger gercek zaruretlere dayanmiyorsa,
«kanun»’lar hakkinda istibah haleti ruhiyesi yaratabilir. Her halde B. M.
M. de bulundugunu son aylarin matbuat haberlerinden ogrendigimiz yeni
kooperatif kanun projesi, miizakere edilirken yeni B. M. M. ic¢indeki
hukukcularimizla, meclis disindaki akademik ve teknik kooperatifci
cevrelerine mensup olanlar bizleri aydinlatacaklardir.

—

1) Bu projeler hakkinda etrafli maliumat icin bakimz: F. Z. F.: Turkiyede Koo~
peratifcilik, 1953.
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Ikinci Diinya Harbi icinde Istanbulda ve muhtelif memleket kosele-
rinde vucude getirilen istihlak kooperatiflerinin istendigi sekilde yiiriitiil-
memesi bu gibi istihale dileklerine yol acmistir, kanaatindeyiz, Bundan
baska c¢esitli kooperatif branglarinin muhtelif ihtiyaclari da yeni bir
kanunu zarurl gosteriyor, iddiasi ile karsilasmaktayiz. B. M. M. ne verildigi
soylenen proje, simdiye kadar muhtelif heyetler ve zatlar tarafindan
vicude getirilen projelermidir, yeni bir projemidir, bu ciheti tahkik
imkanini bulamadik. Istanbul gazetelerinin muhabirleri tarafindan Anka-
rada toplanan bilgilere gore : «Iktisat Vekéletinin Tirk Ekonomi Kurumu
ile birlikte kooperatifcilik kongrelerinde alinan kararlara gore hazirlamis
oldugu Kooperatifler Kanunu layihasi Basvekalete sunulmusgtur. On fasil
ve 94 maddeden ibaret olan bu tasari memleketteki istihsal istihlak ve
insaat kooperatiflerinin gelismesine buyuk mikyasta faydalar saglayacak
hukumleri muhtevidir. Ortaklarin hak ve vecibelerini gosteren 3 uncu
fasilda ortak hisselerinin 20 liradan az olamiyacagi ve bu hisselerin licuncu.
sahislar tarafindan haciz edilemiyecegi gibi rehin edilmesini de vasak eden
hukumler mevcuttur. 7 nci fasilda muafiyetlere ait maddeler yer almakta-
dir. Bu arada sermaye ve ihtiyat akcelerinin vergi resim ve harclardan
kooperatifin odiinc alma ve verme isleri ile para yatirma ve buna mumasil
diger muamelelerden damga resmi alinmiyacaktir. Kooperatiflerin satin
alacaklar: gayrimenkuller icin ferag harci ve damga resminden muafivet-
leri de taninmistir. Bunun disinda ortaklarin hisselerine dusen faiz ve
komisyonlardan muamele vergisi tarhedilmiyecek ve biitiin noter licretieri,
noter harclari ve resimlerinden kooperatif muameleleri muaf tutulacaktir.

Tasar:1 da yer alan hukumler meyaninda birden fazla kooperatiflerin
istirakiyle kooperatif birlikleri teskil edebileceklerine dair maddeler de
mevcuttur. Bu tasarinin kanunlasmas: ile yurdumuzda her nevi Koopera-
tifciligin buyuk bir gelismeye mazhar olmas: beklenmektedir “.» |

Bitiin kooperatiflerimize samil olan bu projeden baska olarak veya
onun kanunlasmasini beklemege lizum gérmeden Istanbulda kooperatifimsi
bir harekete girisilmis oldugunu da goremkteyiz : Mi - Gros hareketi. Bu
hareketin biri ic, otekisi dis olmak lizere iki tesir altinda yurutualdugu
anlasiliyor. Ic tesir, Tiirkiyenin en biiyitk miistehlik sehri olan Istanbulun
baslica istihlak maddelerini temin hususunda kapitalist ve sahsi tesebbuscu
sektorle miicadele zaruretinde toplanmaktadir. Hayli zaman evvel «Istan-
bul Yas Sebze ve Satis Kooperatifleri Birligi» nin kurulmasina yol acan
bu zaruret, sonralar1 hararetini kaybetmis, «Birlik» fiili bir wvarhk
gosterememis, muhtelif semtlerdeki satigs yerleri kapanmis idi. 1953 de

— =

2) 13.3.1954 tarihli Istanbul gazeteleri.
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bu zaruret bir daha kendisini gosterince bu defa «kooperatifs parolas:
olmaksizin aynli neviden tanzim satisi hareketine Istanbul Belediyesi
onayak olmaga baslamis idi. 1954 senesi baslarinda bu ikinei hareket,
bir liclinci merhaleye girmis olup «Mi- Gros Teskilati» bu merhaleyi
gostermektedir.

Mi - Gros teskilat:, esasinda Isvicredeki Ticino kantonunun muvaffak
olmus kooperatiflerinden miillhemdir. Istanbul Belediyesi Iktisat Mudiirii-
niin Isvicrede alakallarla yaptig1 temas, sonradan Istanbulda Mart
sonlarinda adi gecen Isvicre kooperatifi reisi muavini Hochstrass'in
katildig1 toplantilarla devam etmis® ve yine matbuat haberlerine gore

Kuruldugu ve yakinda faaliyete basliyacagi haber verilen, gayesi
istihlak maddelerinin satilisinda serbest tesebbiis ile rekabete girismek
fiyat tanzimi ameliyesini ifa etmek olan Gros - Mi'yi heniiz sirket nev'i
itibariyle muphem bulunan statiisinin ihtiva ettigi hedefler, espri itiba-
riyle kooperatif’den mulhem gorulmektedir. Bunlardan bazilari sunlardir:

1 — Her nevi gida vesair aile ihtiyac maddelerini tcptan ve pera-
kende olarak memleket icinden ve haricten almak ve satmak,
bu toplantilar sonunda kurulan «sirket» viicude gelmistir. Ancak bu
«sirket» In ne guna sirket oldugu hakkinda henliz sarih bir maltimat
sahibi degiliz. Bir ajans haberine gore on bes kadar banka mumessili
ile Belediye ve Isvicreli, Ticaret ve Iktisat Vekilinin riyaseti altindaki
toplantilara katilmislardir. Bir baska gazete muhabirinin izahatina
nazaran bu sirket «bir milyon lira sermayesi ve on milyon lira kredili»
olacaktir. Sermayvenin belirli olmasi, gerek hukmi ve gerek hakiki sahis-
lardan tesekkul edecek buyuk hisseli hissedarlardan bahsedilmesi, bizi
«kooperatif» den baska turlu bir sirket karsisinda bulunduruyorsa da
simdilik sarahatlardan mahrumiyet, daha aydin bir bilgi edinmemize
mani olmaktadir.

3) Isvicreli kooperatifei, bir Istanbul gazetesine su beyvanatta bulunmustur :
«Giristigimiz isin ana gayesi havati ihtivac maddelerinin rasyonel bir sekilde ve
asgarl fiatlar uzerinden tevziini saglamaktir. Turkiyvevi yakindan tanirim. Bu guzel
memlekette dogdum. Bugtin Turkivenin her tarafinda miisahede edilen terakkiyi hay-
ranhik vememnunlukla karsilivorum. Iste memleketinize hakim olan bu terakki zihni-
veti ve halka hadim olmak fikri, Migro teskilatinin kurulmasina esas tezskil etmistir.
Isvicredeki Migro, biiyuk gelismesini, sermayeye degil, halka yardimecl olmak maksa-
dina borcludur. Serikimiz sermaye degil, kendilerine hizmet ettigimiz takdirde bize
sadik kalacak mistahsiller ve aile kadinlaridir. Mistahsile odenen bedel ile miisteh-
Iikin oOdedigi bedel arasindaki marjin kesilmesi gelirlerin hakiki bir tezahuri manasina
gelir. Bu iktisadl sahada muhim bir faktordur ve bilhassa Migro teskilatini1 endise ile
takip eden tacirler icin de muhimdir, Cuinkii bu calismalarimiz onlarin da menfaatine
uvgun gelecektir, Hi¢ suphem yoktur ki, bugin tesisine karar verdigimiz muessese,
memleketinizin menfaatlerine uvgun gelecek ve faydalar saghiyvacaktirs.
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2 — Her nevi gida vesair aile ihtiyac maddelerini temin ve istihsal
icin lizumlu fabrika ve tesisati kurmak ve isletmek. Bu maksatla ortak-
hiklar viicude getirmek veya bu maksatlarla kurulmus ortakliklara istirak
etmek, |

3 — Her nevi gada vesair aile ithtiyac maddelerinin satisi1 icin depo,
magaza ve dukkanlar tesis etmek, seyyar satis vasitalari ve yerleri temin
etmek,

4 — Her nevi gida ve aile ihtiyac maddelerinin istihsalinden itiba-
ren miustehlike intikali safhasina kadar bunlarla mesgul olanlara her
tirli kredi ve teknik yardimlarda bulunmak ve gereken vasitalar: temin
etmek,

o — Sirketin isbu mukavelenamesinde tesbit olunan gayelerine
gore calisma terbiye ve tecriibesini kazanmak ve ihtisas vapmak maksa-
diyle dis memleketlere ve bilhassa Isvicreye eleman godndermek,

6 — Her nevi gida vesair aile ihtiyvac maddelerinin cins ve cesitle-
rini rasyonel bir sekilde standardize ederek bunlar1 temiz, sithhi ve emni-
yetli sekillerde satisa arzetmek,

™r

( — Her nevi gida vesair aile ihtiyac maddelerile ugrasan ortak-
liklarin hisse senetlerini satin almak,

8 — Her nevi gida ve aile ihtiyac maddeleri yapan veya satan
'yabanec1 firmalarin umumi mumessili veya acentaliklarini deruhte etmek,

9 — Gaye ve maksadile alakali bilumum tesebbislere ve bu muna-
‘sebetle gereken her turli ticari, sinai ve mall muamele ve taahhutlere
girismek.

Bu hedefler, gerek ruh ve gerek ifade sekli itibariyle ancak bir
kocperasyon hukukunun mucip sebepler layihasinda yer alabilir. Bundan
baska teskilati kurmaga davet edilen ecnebi mutehassislar muvaffak
olmus bir yvabanci kooperatifin erkinidirlar. Nihavet Istanbul Belediyesi-
nin mazisi on seneyi gecen uzun bir zamandanberi disindugl, giristigi
«tanzim satis1 siyaseti», kooperatifimsi bir hareketin rehberligini yapmak
arzasundadir. Bu arzu, Iktisat Vekaletince de aym1 maksatla, desteklen-
mektedir *. Bu sebeplerden dolayi, belki tedrici surette butun Tilrkiyeye

b

4) Hareketi destekliven Vekéletin basinda Turk Kooperatif Kurumunun faal
idare heveti &Azasindan birinin bulunmasi, hattd gazetecilere vaki beyanatinda (on
vedi senelik bir teskilat hasreti)'nden bahsetmesi bizim Gros - Mi teskilatimin kooperatif
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tesmil edilecek bir iktisadi, hukuki tecribenin baslangicinda bulunuyoruz.
ki, bu tecrube bir karekter tasimaktadir.

Ister bizim tahmin ettigimiz sekilde kooperatif hukuku kadrosunda,.
isterse baz1 sayialarin ve gazete haberlerinin muphem surette de olsa
belirttigi gibi diger ticaret sirketleri nev’inden birinin (mesela anonim
sirketin) cercevesi icinde vucude getirilmis olsun, ilk olarak Turkiyenin
en buyuk istihlak sehrinin istihlak maddelerini satisini1 «tanzim» gaye-
siyle kurulmasina gayret edilen yeni bir iktisadi teskilat projesi ile
karsilasmaktayiz.

Demek oluyor ki, 1953 - 1954 Turkiyesinde bir taraftan parlamentoya
verilmis yeni bir kooperasyon Kanunu projesi, diger taraftan tedrici
olarak biitiin memlekete samil olacak bir istihlak esyasini satis organizas--
yon denemesi gorulmektedir. Bu hukukil ve sosyal kimildanis ve Kipirda-
malarin hayirli, bereketli olmasi, simdiye kadar yapilanlarin aksal:ligindan
uzak kalmasi icin aktueli biraz da tarihi’ye baglamakta fayda miilahaza
etmek miimkindiir. Bu imkanm kabul edenlerin tefekkiiriine bir yardim
teskil etmek uzere hukuk tarihimizin kooperatizm ile alakal1 ilk mevzuata
ait bir vesikay: tahlil edecegiz ve onun bugun dahi ele almaga deger ve
baz1 kooperatifci muharrirlerce ele alinan esaslarini gosterecegiz.

sekll hukukisi altinda yapildig tahminini kuvvetlendirivor: «Bundan on sekiz sene-
Kadar evvel yapilan iktisadi tetkiklerden size bir misal verecegim. O tarihte Iktisat
Vekaleti tarafindan yapilan bir tetkik neticesinde Tarsustan Ankaraya sevkedilen
domatesin yuzde Kirkinin bozuldugu ve ancak yiuzde altmisinin satilabildigi tesbit
edilmistir. Kotu ambalaj, iyi depolamama ve diger sebepler viziinden bozulan vuzde
Kirk nisbetindeki malin zararlarinin da yiuzde altmisa inzimami fiyatlarin viiksel-
mesini tevlit etmistir. Iste Istanbulda sahsan beraber calistigim idealist arkadasla-
rimin mauessis hissedar olmalar: sayvesinde memleketimizin en muhim bir boslugu,
rasyonel olarak bu teskilat ile bertaraf edilme yvoluna girecektir. Umumi efkar onin-
de bu isin mutesebbislerine karsi duyvdugum derin sukran hislerini bilhassa belirt-
mek isterim. Umidim bu tesebbiisiin siiratle semere verecegi merkezindedir.

Istanbul halkimiz, yakinda teskildtin tam olarak kurulmasile birlikte halen
fena ambalaj, nakliyvata miuskuller ve depolamada Kifayvetsizlikler viuziinden bos yere
fiyvatlary yukselen iase maddelerini bugunkunden c¢ok daha ucuza tedarik etmek
. IimKanini bulacaktir., Migro, merkezi magazas) ile, perakende esnafla da isbirligi
vapmak suretile onlarin da menfaatine hizmet etmis olacaktir,

Istanbul Belediyesi bu kurulus safhasinda gostermis oldugu kolaylik ve gay-
retlerden dolayi, isin siliratle tahakkukunda baslica amil olacaktir. Sahsan 17 vildan
beri memleketimizde tahakkukunu hasretle bhekledigim boyle bir teskilatin kurulma
yoluna girmesinden de derin bir haz duydugumu ifade etmek isterim.» 1ktisat Vekili
Profesor Fethi Celikbas'in bahsettigi 17 senelik hasret ve «18 sene evvelki tetkiksy,
maliim oldugu ilizere merkezi Istanbulda, dallari1 Trakyada ve Adanada bulunan
buyuk bir «Yas Sebze ve Meyva Satis Kooperatifleri Birligi» nin Kurulmasina miuncer
olmus idi.
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11
MEMLEKET SANDIKLARI NIZAMNAMESININ TAHLILI

B. M. M. ne verildigini haber aldigimiz yeni proje, hem Tiirk Ticaret
Kanununun VI nc1 Kooperatif sirketler faslini, hem de diger kismi koope-
rasyon kanunlarim istihlaf etmek lizere viicude getirilmistir. Binaenalevh
“kooperasyon hukukiyatini tamamiyle kavrayan yeni bir kanun projesi ile
karsi karsiya bulunuyoruz °,

Fakat Turkiyedeki ictimai simif ve tabakalar sosyolojisinin tanzim
edecegi bir sosyal ekran icinde Turk «koyluliik - paysanmerie» si ve onun
kooperasyon ile alakali tabakalari muhim bir yer isgal edecektir. Daha
-etrafl1 dusunecek olursak koyluniin en ziyade kredi miiessesesinde koope-
rasyon yolu ile kendisine yardim edilmesini istedigi ve isteyecegi gorulir.
Bu itibarla kooperatizmin kredi ekonomisi ile ilisikli brans, diger brans-
larin istiinde bir ehemmiyet tasir. :

Turkiyede koyli simfinin bu zaviyveden ele alinmasi, XIX uncu asrin
1iKinci yarisi baslangiclarindga bir buyuk devlet adami tarafindan tecrube
edildi. Soyle boyle bir asirhk tarihe sahip bulunan bu tecriibe, onun
mahsulu olan «kanun, nizamname», garbde de benzer cereyanlarin fikir-
den harekete gectigi bir devrin mahdir. Bu yuzdendir ki, «nizamnameyi»
‘ve onun «kanun vazii» ni yani Mithat Pasayl, garbden muteessir olmus
sayanlar da mevcuttur .

Ziral kredi kooperatifciligimizin degil, umumiyetle kooperatif huku-
kiyatimzin ilk vesikasi olan 1867 (17 Rebiulevvel 1284 H.) tarihlhi
«memleket sandiklar:1 nizamnamesi», tedvin sanati1 ve hukuk dili bakimin-
-dan gayet orijinal bir eda tasimaktadir. Zamanin lejislasyon teknigi ve
tarzi itibariyle bir «kanun» mahiyetinde olan nizamname hem prensipleri,
hem de casulste halleri ihtiva ediyor. Yazildigi lisan, zamanin munevve-
rinin halk ile temas ederken kullandig: lisandir. Samimi bir ifadeyi
gosterigsiz bir tarzi ihtiva eden nizamnamedeki lisanin, o devrin umumi-
yetle kanun dilinden halk dili lehine ayrilmasi, her halde mevzuunu halka
teblig ihtivacinin ve arzusunun tesiri altinda vukubulmustur.

Nizamname, maddelerinin siralanis: itibariyle oldukeca mantiki bir
diizene sahiptir. Biz bu diizeni, bazi noktalarin yerlerini degistirmek

L

5) Bu proje «Karinca» mecmuasinda bugiinlerde nesredilmistir. Bk.: sayi

- 208, 1954. |
6) Mukayeseli hukuk tarihi bakimindan miihim olan bu nokta icin «Turkiyede

Kooperatifcilik» adli eserimizin sah. 130 ... i{lh. ne bakimz.
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suretiyle su paragraflara ayirmayi ve bu sekilde sistematigini yapmayzt
uygun buluyoruz :

I — Gaye;
Gaye ile alakali noktalar 2, 15, 19, 27 nci maddelerde goruluyor :

2 — Isbu tasarruf ve ithar olunan zehair hangi karye ahalisinin ise ol kari-
venin ibhtiyar meclisi ve 86z anlar ve ileri gelenleri marifetile satilacak ise de bu
zehairin satilmasi: yalmz koyliillere birakilir ise istenlden fiyatia musteri bulup ve -
malini para edip gotiirmekte giicliitk olacagindan bunlamn layikhi fiyatla satilmasina
ve sattirilmasina hiikiimetce muaveneti kamile icra kKalimacaktrr,

15 — Sandiklara alinacak ve ikraz olunacak akceeler altin, giumis, her ne
olursa olsun kiymeti hakikiyesinden yani Devletce muteber olan tarifesinden bir pa-

ra noksan veya fazla alimip verilmiyecektir.

19 — Memleket sandiklamnmn gilzestelerinden &asil olan tfemettuat mektep,
kaldirim, cesme ve kiprii olarak yalmiz isbu dort nevi mevadd: hayriyenin mesari-
fine karssihk plup bundan baska hicbir mahalle sarfi caiz olmiyacaktar. Bir kasa-
ba ve kariyede mektep, koprii ve kaldirim yapilmas: ve tamir edilmesi veya Dbir
mektep icin hoca veya bir hizmetci tutulmas: veya kitap ahinmasa gibi bir masrafa
ihtivac hissedilirse baska karsihg: bulunmadig: halde Sandikta olan sermayesi temetf-
tikatindan itas: icin kariye muhtarlarinmin miihiirii ve iatiyar meelisleri Rpasimn
imzalariyle bir arzuhal yapihp hiikimete takfim olundukta evvelemirde kasaba ve
kariyvemin memleket sandiginda ne miktar sermayesi oldugu ve giizeste mebaliginden
kac kurus meveoudu bulundugu sual ve sandik vekilleri canibinden dahi miktari
mezkiir arzuhal balasina ilam olunduktan sonra o kasaba ve kariyenin Sandik
sermayesi h ssesine isabet edecek mevcudu Sandik olan hisse ve temettuat: her ne
ise onun silisanim geememek itlizere miktar bilfarz o yolda ﬁ.arﬁpa miisaade oluna-
cak ve akc¢enin Aini tesliminde kac¢ kurus ise aldiklam mutazammin ahizleri taratin-
dan ilamhh arzuhalin zeyline tahrir ve imza ettirilerek Sandiktia hifzedilecektir ve
bu cihetle verilen akcenin mahalline sarfi hususunda canibi huktmetten takayyudat
kamile icrasile sayet bir ghina hile ve fesat anlasihirsa miitacasirleri mevkii muha-

keme ve cezaya ckileeektir.

27 — Bir sene gecip te Qier koyiin sérm&ymi vaninda bir ftaiz temettuiinden
hissesi gecirildikten sonra bfr koyiin kioprii ve mektep vesair hayrat veya imarata
biraz sarfi koyce murat alunup da istida olunursa 19 uncu maddede miinderic oldugu
vechile istidanemelerin icabir  badettezekkiir o paradan ne kadar verilmesi tensip
olunur ise Sandik memuru da miktarn tasrih ile zikrolunan koyliiden ayrica bir
senet alip mezkiir istidaya raptile parayr sandiktan verdigi anda Sandik defterinin
masraf cihetine kawvit ve imla edilerek o miktar paray:r koyiin esaa defterinin faiz
hanesinden dahi tenzili ile tarih ve sebebi itasim defteri mezkarda dahi miicmilen
gosterir. Bu makule Hayrat ve imarata sarfolunmak iizere kéyhilere verilecek para-
lar ile Sandifin kendisine ait sair masarifi icin ikrazat defterinin asagisinda baska
baska yerler acilip gerek koylilye ve gerek sandigin baska masarifatina ne kadar
para sarfolunur ise hafta behafta sandik defterinin masraf cihetinden kalem bekalem
aumaralarn ile hanelerine gecirilimek iktiza eder. Bu makule masraflar dahi ay beay
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muvazene olundugu gibi yal basinda dahi yekiin muvazene olunur. Ve yirminci madde-
de mubarrer oldugu ilizere sandigin sarfina mezun oldugu masarifati iste o esas ve-
maltmat uzerine yil basinda evvelemirde faiz temettiiiinden tenz’l kahmr.

Halkin toprak mahsullerinin fazlasini teskil eden «miitenevvi> yalmz
halk tarafindan satilacak olursa «istenilen fivatla musteri bulmak» «mah
para edip goturmek» oldukca guctir. Bunlarin «layikli fiyatla satilmasi
ve sattirilmasi», ancak «Hukumetin muavenet kamilesi» ile mumkiindir.
Iste bu imkani1 hazirlamak lizere «memleket sandiklari> viicude getiril-
mistir (madde: 2). Bunlarin satisindan hasil olan para ile viicude gelecek
sermayeden «odun¢ para almak» isteyenlere yardim edilecektir (madde :
10). Halkin zirail ihtiyaclarini karsilayacak olan bu ikrazdan baska bir
de sermayenin temettugunden «mektep, kaldirim, cesme, kopru olarak
yalniz isbu dort nev’'i maddenin masarifine karsilik olmak ve bundan
baska bir mahalle sarf caiz olmamak» uUzere bir hisse ayrilabilir Gerek
bu dort maddenin gerektirdigli masraflar, gerek kasaba veya Kkovun
«baska suretlerle temin edilemeyen mektep hocasi, hizmetci, kitap parasi»
gibi giderleri «mevecut sandik olan hisse ve temettiuin hepsinin 3/1 ini
gecmemek» sartiyle sandiktan verilir (Madde: 19). Bu suretle sandiklarin
gayesi 1) Krediye muhtac ciftcive kredi temini, 2) sandigin kuruldugu
yerin sosyal ve beledi tesislerine yardim, 3) sandigin kuruldugu yerin
kulturel ihtiyaclarimi karsilama gibi uc¢ noktada toplanmaktadir.

I — Sermayenin teskili;

Sandik fonlarmmin viicude gelis tarzi, nizamnamenin muhtelif yerle--
rinde belirtilmig ise de en ziyade 1, 3 uncu maddelerde beyan edilmektedir :

1 — Isbu sermayenin tedariki icin ahalinin mahsulati araziyeleri fazlas: ola-
rak arttinp hazirlanus olduklar: zehairi miitenevvia satildiktan sonra hasil elacak
esmani her kac kurus tutar ise kaza baslarmnda ittihaz olunan Memleket Sandikla-
rina konulup bu akce eshaba olan kioyliiniin mah ve sandikta sermayes: olacaktir.

3 — Bu husus icin her kiyde ithar olunmus olan zehairi miitenevvianin mik-
tann maliim ve mukayyet oldugundan cest ceste satilip akcee oldukea Sandiklarn
mahalleri taayyiin edinceye kadar iptida emaneten Kazalar Mal Sandiklarina bittes,
lim her kac kurus ise (falan koyiin veyva kasabamin Memleket Sandign sermayesi
icin alelhesap olarak teslim etmis oldugu su kadar kurus emaneten Mal Sandigina
teslim olunmustur.) ibaresile bir senedi muvakkat yvazihip ve zeyli Miudiri kaza ve
Sandik Emini taraflarindan temhir edilip akceyi getiren Kk'msenin yedine verilecek
ve bunun lein muvakkat bir defter tutulacaktar. |

L

Sandiklar, sermavelerini tedarik icin bidayette bir nevi zirai satis
kooperatifi roliinii oynamaktadirlar, Soyle ki, miistahsillerin «mahsulat
arizive fazlasi olarak arttirdiklarn mehazin» 1 inci paragrafinda belirtil-
digi gibi miistahsilin kendisi tarafindan satilmasi ekseriya «layikli fiyat>
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elde edilmesine manidir. Sandiklar, bu «layikli fiyatin elde edilmesi>
- ameliyesine tavassut edecekler, satistan hasil olan meblaglar «mal sahibi
koylinun mali» ve «sandigin sermayesi» olmak tlizére muhafaza edilir

(Madde : 1, 3).

II1 — Jidare mekanizmasi:

Sandiklarin idaresi ile ilgili hususlar, 4, 6, 8, 20 nci maddelerde
belirtiliyor.

4 — Her koyiin veya kasabanin Memleket sandigr icin tedarik ve ithar etmis
oldugu zehair bu vechile satihip ve tamamen ‘akce olup arkas: alindiktan sonrh
evvelce verilmis olan muvakkat ilmiithaberler geri alinarak bunlarnn yvektnu nakdisi
- ne miktara balig olursia g‘iimlf;rilen matbu senetlere doldurularak zeyli altinca madde-
de muharrer Memleket Sandigr vekilleri tarafindan bittemhir koyliisii yedine veri-

lecek ve eger akce kasabanin mali ise senedi umum kasaba emniyet ettigi kimseye
tevdi kihnacaktar.

6 — Her memleket sandigmmin vekili namile ahalinin gayet emin ve mutemet
ve muteberi olamak 'kasaba ve kariyelerden ekseriyeti ara ile-iki islam ve iki hins-
 tiyan ve eger unstivan yoksa ciimlesi islam olarak dort nefer kimse intihap olunup
ve meveut olacak sermaye ve ikrazat mukabilinde ahinacak senedat ve rehinler vaz
ve hifzolunmak uzere bir demir sandik miibaywa edilip isbu sandik asakiri zaptiye-
- nin nezareti daimesi altinda bulunan kargir bir mahalle veya evrak mahzeni var
ise oraya, voksa hiikimet konaginda mirisandik odasina konulup hifzolunacak ve
m_ftahy wvekillerin yedinde olup kilidinin tizeri ekseriyet iizere vekiller tarafindan

- fembhir olunacaktir.

8 — Sandiklarin makbuzat ve metfuatimi kayit ve tahrir etmek icin bir katibe
muhtac olunacagindan Sandiklara tayvin olunacak vekiller icinde yazi yvazar ehil ve
- muktedir adamlar var ise bun is anlar tarafindan idare olunacak ve yok ise haftada
bir yani ayda dort giin icin icray:r kitabet etmek ve akce saymak isini idare eylemek
i:izegre haricten mutemet erbaba bulunarak bunlarmn iieretine karsihik olmak uzere
ikraz olunacak mebaligin sandiga ait olan yiizde bir giizestesinden maada sandiktan
- akeenin hini teslim ve itasinda yiiz kurustan bin Kkurusa kadar mebalig icin bir
defahik olarak yiizde kirkar para ve bin kurustan on bin kurusa kadar mebalig
icin beher binde beser kurus ve on bin kurustan yiiz bin kurusa kadar beher binde

yviizer para hediye iicreti alimip kayvit memurlarina verilecektir.

20 — Sandik Kkatiplerinin iicreti sekizinei madde beyvan olunan kaydiye ilicre-
tile hasil olacagindan ve vekiller zaten bu isi memleket ve milletlerine hiirmeten
ve zamimeten ilicretsiz ifa edeceklerinden bu bapta baska maas ve licret vukuuna
nla;'hul olmayip fakat Sandik, defter ve Kafit paras: gibi masarifi ciiz'iye ve hiikfi-
- metce tahsil ahnan akee icin hasbelnizam verilen riisumu tahsilive kac kurus ise
- onlarin ve sandiklarmin viis'at ve ehemmiyetine gire senevi iic diort yiiz ve nihaye-
tilnnihaye besyiiz kurusu gecmemek iizere odun, komiir ve hasir akcesi gibi vuku
bulacak masarifi miiteferrikanin bir mahalle kaydile hitam: senede badettetkik
~ithali muhasebe edilerek giizeste temettiiatindan mahsup ve tenzil knihinacak ve her



sandifin sene ahirinde riiyet olunan muhasebesinin lomal kazasoun tabi oldufu
sancak ve mutasarrifhifina ve Sancaklarca y&mlﬁmuc cetvelleri meclisi idarede
tetkik olunduktan sonra merkezi vilayete takdim kihimacaktir,

Sandiklar, her ne kadar «Hukumetin muaveneti kamilesi» ni elde
etmek icin kurulmussa da bu muavenet, yalnmiz bir rehberlikten ibarettir.
Zira sandiklarin idaresi «ehlinin gayet emin, mutemet, muteber olarak
kasaba ve karyelerden ekseriyet ara ile intihap» olunacak ve adlarina
«vekil» denen dort Kisiye birakilmaktadir. Bu dort kisi, hiristivan ile
muslumanin karisik oldugu yerlerde ikisi hiristiyvan, ikisi musliiman
olmak uzere, ehalinin tamamiyle miisliman oldugu yerlerde dordii de
musluman olmak uzere secilir (Madde 6). Sandiklarin ......... ...... degil
muhafaza edilecegini anlatan madde, acilip kapanmalarini tamamiyle
vekil in musterek emrine birakmaktadir. Vekillerin hizmeti fahri olup
nizamnamenin ifadesiyle bu isi memleket ve milletlerine hiurmeten ve
zamimeten ucretsiz olarak ifa edeceklerdir (Madde: 20). Yalniz «vekil»
lerin hesap tutmaga elverisli olmadiklar: hallerde haricten «ayda dort
gun» calisacak itimat edilir katiplerin tutulmas: ve bunlara ikraz edilen
paralardan muayyen nisbetlerde kesilecek kaydiyelerin iicret olarak veril-
mesi mumkundur (Madde : 8).

IV — Faaliyet ve isleyis;

Nizamnamenin 5, 7, 9, 18, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29 uncu maddeleri
— ki bu maddeler nizamnamenin 1/3 inu kaphvor-— ayni zamanda
vesikanin en yiklu kismini teskil etmektedir :

b e Memleket Sandiklathimaon acilmas: ve kariyvelerde idhar olunan zehairin
kamilen satalip arkasimin alinmasina muhtac gibi goriiniir ise de yukanda zikrolun-
dugu vechile bunun kamilen sambp arkasinmmm alinmas: zamana miitevakiof olarak
o vakte kadar teslim edilen paralarin beyhude muattal durmas: minasip olnuya-
cag1 cihetle her kazamin havi oldugu kasaba ve kurasmmn satilacak zehairi esman:
virmi bin kurusa vardif: anda Memleket sandiklar vaz ve ilan olunup ieray: me-

muriyete bashyacaktir,

T — Her kasabada pazar hangi giin kurulmakta ise Memleket Sandign o gun
vekiller huzurunda acithp ve kapamp bundan maada giinlerde ve vakitlerde hizumu
kavi zuhuru ile hiikiimetin reyi olmadikea ve Memleket Sandigr vekilleri ve memur-

lari bulunmadikea sandik aclmiyacaktir,

9 — Her kasabada pazar ikame olundugu giinlerde Memleket Sandiga vekiller
gidip ve her kazanin meclisi idaresi veya meclisi deavisi dzasindan biri dahi meveut
bulunup Sandigr kiisat ile zirde beyan olunacak seraite tevfikan édiine akcee isti-
venlere karzan akce vererek ve evvelden ikraz olunmus olan mebaligden vadsi
gelip gotiiriilmiis olan akceyi ahz ve kabz ederek gelen akeelerin resiilmalini wve
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glizestesini baska baska varidat ve ikraz olunan mebaligi masarifat defterine kaywit
L

ve tabrir ve ikrazat icin alman rehinleri dahi defterlerinde miinderic hanelerine

isaret ve tenzil ile pazar dagildiktan sonra yine Sandik kapamip ve heyeti mevcude

tarafindan temhir edilip mahalline birakilacaktir.

18 — Her memleket sandigimin beher sene ruzu kasmminda hesabr goriilmek
mukarrer oldugundan Memleket Miidiirii ve Meclisi idare ve temyiz ve hukuk aza.
sindan birer kisi ve Sandik vekilleri ve iktiza ederse sair mutieberani memleketten
bir kac zat hazir olduklar: halde Sandagin makbuzat ve metfuatimin hesabi bilriiva
o giine kadar istihsal olunan giizestesinden bendi ahirde muahrer masarifat bitten-
zil kusuru sandifin menafii olarak irat yazilmakla beraber ciinkii .bu akce eshaln
ziraatin mahnmn menfaati oldugundan her kasaba ve kariyenin Sandiga ita etmis
olduklarm sermayeye ve temettuattan ne isabet eser ise defteri mahsusunda muharrer
sermayenin kaydimin zeyline falan senesi temettiiat: diye isaret ve ilave olunacaktir,

2L, — Balada beyan olundugu itizere Sandigin bir defteri olup bu defterin bir
tarafinda varidat ve diger tarafinda dahi masarifat tahrir ve imla olunacaktir.
Soyle Kki: Mesela bir kariyeden sermaye olarak bin Kkurus getirilirse ista o para
evvelemirde isbu defterin sag sahifesinde olan yekiinu varidat hanes'ne yazilip
(sermaye) hanesine dahi aynile konularak ve kiisur hanelerine dahi safir gecirilerek
badehu mne giin gelmis ise tarihi ve koyiin ismi ve sermayeden oldugu ve kimin
vedile geldigi yazilmak lazim gelir. Iste sermaye olarak gelen paralar bu vechile
vazilmak iktiza ettigi gibi birine ikraz olunan paralarin miiddeti tediyesi gelip te
goturildiugia halde dahi faizi ile beraber yine (yekfinu varidat) hanesine yazildiktan
sonra mmktart (ikraz olunan paralardan tahs'l olunan) hanesine ve Kkiisur faizi
(gluzeste) hanesine yazilip tarihi badehu medyunun isim ve mahalline getirdigi para
kamilen deyni olup olmadigyr ve verdigi faiz kac¢ kurusun ve ne kadar giinliik faiz
oldugu ve Kimin yedile geldigi yazilir. Ve eger zikrolunan para tamam deyni olma-
vip ta bir mmktarn ise o vakit falan adammn su kadar kurus deyninden bu kadar
kurus su kadar kurusun bir senelik veyahut su kadar ayhk faizi olup falan yedile
teslim olunan, diye tahrir ve isaret olunmas: lazim gelir. Elhasil sandiga para
geldikce ne cins ve ne nevi paradan olursa olsun ve az cok miktari ne kadar
olursa olsun iptida defterin varidat cihetine mutlaka yazilmas: ve her kalemde
vevimive numarasit hanesine dahi sirasile numara konulmas: ve her ay basinda
(Yekiinu varidat) hanesine toplanarak (Sermaye) ve ikrazdan tahsil ve giizeste
haneleri dahi cem olunarak yekfin hanesile muvazene olunmasy lazimdir. Yevmiye

numaras: hanesine konulacak numaralar akceyi teslim edenler yetlerine verilecek

ilmithabere dahi vaz ve terkim kihimacaktir.

22 — Masarifat cihetine gelince isbu sandik defterinin sol varakas: her min-
vali muharrer masarifata mahsus ve miinhasir olup iste o c hetine dahi hbher kime
para ikraz olunur ise muktam iptida yekiinu masarifat hanesine yazilip badehu
aynile ikraz hanesine dahi yazlmas: var.datta oldugu gibi verildigi tarih ve Kimin
kefaletile veyahut ne cins ve ne nevi rehin ile ve ne kadar miiddetle tedive olunmak
suretile edane olundugu gosterilmek icabeyledigi misilla Sandik idaresi altine: mad-
dede muharrrr oldugu vechile sandigin vaz't ve hifzy icin bir yer istikra olundugu
veyahut nizam mevzuun miisait oldugu derecede para sarf ve ita kilindagr halde
dahi bu makule paralarin yekfinu masarifat, hanesine gecirildikten sonra lieclisarf

ahali ve saireye verilen paralar hanesine dahi vaz ve terkim ile tarihi ve kime
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verildigi ve verilen para nukutu masrafin hangi ayhi: oldugu ve ne ghna senetle
verildigi ve senedine numara konuldugu yazilmalidair. Ve yine nizanm miiesses
icabinca kasaba ve koiylerde ittifaka ahali ile yaptimlacak hayrata sarfolunmak
lizere vuku bulan istida uUzerine wverilen paralar dahi Sandik masarifi gibi evvel
beevvelyektinu masar'fat ve badehu lieclissarf ahali vesaireye verilen paralar hane-
sine yazihp ve hangi koye verildigi ve ne yaptinilacag: ve o kiviin faizinden miite-
rakim ne kadar paralar1 olmas: iizerine o mikdar para verildigi ve kimse teslim
olundugu ve ne yvolda senet alindig: gosterilmek ve alinan senet liecliifz ne numara
konuldugu yazmlarak bu dahi her ay baslarinda yekanlar varidatta oldugu gibi
muvazene olunmas: ve yevmiye numaralarm dahi konulmas: icabeder,

23 — Bu defterden maada sermaye icin bir esas defteri tutulmak lazim gelir,
bunun dahi numunesi merbut gonderilmistir. Soyle ki: Numunei mersuleye teviikan
iptida bir kaza dahilinde kac¢ koy varsa evvel beevvel horufu heca ile esamisi kimi-
len zikrolunan esas defterinde acaladaktir. Yeni bir kazada bes mahalle ve lrk
koy var ise evvel emirde mahallelerin ve badehu kiéylerin topuna isim aalmak ve
fakat bulunmakta sululen olmak icin iptida isimler' n evvellerindeki elif ve badehu
ba olanlar ve badehu sirasile ta ve sa olanlar ilahir yazilip ve lizerlerine numara-
lam vaz olunup sermaye icin bir faizden hasil eolacak para icin diger bir kurus
hanes! ve onun sirasina bir de numara hanesi acilarak birakihir. Ondan sonra sandik
defterinin irat cihetinde ve sermaye hanesinde bir hafta zarfinda kac kalem para
gelmis ise onlarn kalem kalem tarihlerile ve teslim eden adamlarmin miiomilen isim-
leri ile isbu esas defterine nakletmek ve faiz hanesini sifir ile gecip onun hizasinda
olan numara hanesine dahi sandik defterinin miiteselsilen numaras: ne ise o konul-
mak icab eder iste para bervechi muharrer esas defterine gecirildigi anda zikrolunan
kariyenin ismi Jdizerinde olan numara dahi o vakit sandik defterinin iKinci hanede
olan esas defteri numaras: hanesine vazihir. Ve bir ayda bir kovden dort defas: da
ol vechile kalem kalem esas defterine gecirilir. Iste bu hal ta sene ahirine kadar
bu yolda ecari olduktan sonra mahbemah oldugu gibi sene nihayetinde dahi sandrk
defterinin varidat: toplamip muvazenesi badeliera esas defterinde dahi her koyin
sermavesi vekiinu alimip iemali sandik defterinin iemali yekiinu ile muvazene kilmir. .

24 — Uctincii numarada gosterildigi vechile ikrazatta dahi bir esas defteri
tutulacaktir, Soyle ki: suna buna ikraz olunan para sandik defterinde masraf cihe-
tinden mah bemah tafsilen yazh olmasile iste haftadan haftaya kimseye para
verilmis ise numunesine tevfikan her birisi icin bir hane aciimak ve onlarin da
iizerine sirasile numara konulmak lazim geldigi gibi lizerlerinde olan numaralar
o vakit sandik defteri masraf cihetinin ikineci hanede olan esas defteri numaras:

hanesine vazilmak ve sandik defterinin numaras: da isbu acilan hane kurusun

hizasinda gosterilmek icab eder.

26 — On sekizinci maddede miinderic oldugu vechile her sene ruzn kasimda
sandigin esasi: goriiliip bir sene zarfinda faiz temettiii olarak sandiga ne kudar
para girmis ise evvel emirde nizam dairesinde cereyan edecek masarifi cliz'ivesi
olunduktan sonra kiisuru sandiga girmis olan umum sermaye iizerine taksim olunur
ve yiizde ne diiser ise her kiyiin sermayesine gore hissesi dahi sermaye esas def-

terinde olan faiz hanesine gecirilir.

28 — Iste memleket sandigamin hesabr bu yolda tutuldugu halde her ne vakit
istenir ise sandik defterine miiracaat olundukta bir sene zarfinda sandiga sermaye
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plarak ne kadar para girmis ve sermayeden ikraz olunup ta muahharan iade kili-
nan paralardan ne hasil olmus ve ne miktar faiz temettiiii vuku bulmus ise derhal
maliim olacag: misilli masraf cihetine dahi nazar olundukta miiddet ne kadar para
ikraz olunmus ve ne kadar sey sarf kilinmis ise goriileceginden ve varidat yekﬁ--
nundan masarifat tenzil olundukta meveudu sandik olmak lazim gelen para o anda
meshut olacagindan ve isbu sandiklar lazim gelenler tarafindan teftis olundukta
sunu yazmamus idim, falani kayit edecek idim yollu itirazat kabul olunmyarak
memur mes’ul tutulacagindan istikametin icabmna tevfik olunmalidir.

29 — Sandigin varidat, sarfivat ve kusur mevceudu defteri mezkiirla miite.
beyyin olacag: gibi her koyiin gerek sermaye ve gerek faiz temettiiinden ne kadar
paras: oldugu sermaye esas defterine miiracaat olundukta ve faiz temettiilinden ola-
rak zikrolunan Sandifin masarifat: ile koyliillere verilenlerin miktar, miistakrizierin
isim ve kefil ve mevaddi sairesi ikraz esas defterine bakildikta malim olacagindan
bunun dahi teftis memurlar: taraflarindan vuku bulacak meseleye cevap verilecek
volda dikkaflice tutulmas: ve silinmis ve hakkedilmis olmamas: ihtar olunur.

Nizamname, «sandik» larin, koylu ayagina kadar gitmesini dusunme
ile kredi cihazini isletmege bashiyor. Filhaklka buna gore sandiklar,
ancak sandik mahallinin pazar kurulan koylerinde idare meclisi azasin-
dan biri vekiller tarafindan acilabilir. Bu gilinler haricinde acilmasi Huku-
met musaadesiyle mumkundur (Madde: 7). Sandik o gunlerde «odunc akce
isteyenlere karzen akce verir. Vadesi gelenlerin yatiracaklari meblaglar:
kabul eder. Sandiklar pazar faaliyetinin sonunda ayni merasim ile kapanir
(Madde: 9). Sandiklarin yillik hesaplar icin her senenin «ruzu kasiminda»
dort vekillik, idare meclisinden temyizden ve hukuktan birer mumessilin,
«iktiza ederse sair memleket muteberanindan bir Kkac¢ zat'in huzurlyle
acilir. Vadesi dolmus ve iade edilmis meblaglarin faizlerinden hasil olan
ve masraflardan artan temettilat sandiklarin «menafii> olarak irada
kaydedilir. Nizamname bu «menafiin» eshabi ziraatin malinin menafil
oldugunu tasriha liizum gormekte ve yerinde istimal i¢cin derin bir basiret
pgostermektedir (Madde: 18). Nizamname sandiklarin tutacagi defterleri
aydinlatic1 misallerle ve basit ifadelerle izah ediyor (Madde 22, 23, 24).
Ayrica en mithim defter olan sermaye esas defterinin bir numunesini de
nizamnameye raptetmistir. «Bir kazada mesela bes mahalle ve 40 koy
var ise mahallelerin ve koylerin topuna «alfabe sirasiyle «isim aciimak»
lazimdir. Gerek ay ismi olan hesaplar, gerek sene itibariyle hazirlanan
hesap, defterin alakali sahifalarina gecirilir. Ayrica tutulacak bir ikraz
defteri, hangi koyden hangi koyliiye yapilan ikrazlarla vadesi sonundaki
«tediye» veya «tecditleri» muntazam surette tesbit edecektir. Sene sonu
hesaplarinda sermaye kasaba, koy esasi lizerine, verdikleri «mahsulats
arziye» nin «esmani» gozoniinde tutularak tevzi edilecek ve her koyun
defterdeki «hane» sine isaret olunacaktir (Madde: 126, 29). O sekilde ki,
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istenen her hangi bir anda defterlerin kontroliinden sandigin durumunu
bir sene icinde satis, ikraz, faiz miktarlar1 hemen belli olsun, «mevcut
sandik olmak lazim gelen para o anda meshut olacagindan isbu sandiklar
lazim gelenler tarafindan da teftis olundukta sunu yazmamis idim, filam
kaydedecek idim yollu itirazlar kabul olunmiyarak memuru mes'ul tutu-
lacagindan istikametin icabma tevfik olunmalidir (Madde: 28).

V — Ikraz sartlar;

Nizamnamenin ikinci muhim bir Kkismi bu sartlara aittir., Ve asagi-
daki dokuz madde de bilhassa bu sartlar tesbit edilmistir.

10 — Zirde beyan olunacak serait iuzere kefaletle veyvaiut rehin ile veya
ikisi birlikte olarak Memleket Sandigindan her kim talep ederse yiizde bir faiz ile
akce ikraz olunacak ve fakat ¢ aydan asag: ve bhir seneden yukarr miiddet
verilmiyvecektir.

11 — Memleket Sandigindan her kim odiine para almak ister ise yevmi mah-
susunda Sandigin acildigzn mahalle gelip ne miktar akcee isterse iptida kefil veyahut
rehini kendisinden ledilsual kefil verecek oldugu halde kefilin kasaba veya kariyvede
emlak sahibi olmas: ve ikraz olunacak akceyi odemeaye kudreti bulunmas: ve bir
nefer kefil olmayip da bir kac nefer olur ise emvali miuctemialarnn yine bu seraite
muvafik bulunmas: lazim gelecektir.

Ve eger rehin verilir ise isbu rehin maddesi mubtelif ve miitenevvi olup eger
verilecek rehin zikiymet esyayr menkuleden ise kiymeti ikraz olunacak akceden
mutlaka ziyade olmak ve eger arazivi miriveden ve bag ve bahce ve diukkan ve
hane gibi seylerden ise gayri ez masarif irad) senevisi verilecek akcenin giizestesinin
iki misline miisavi olmak yani yiiz kurus alacak bir adam tarla veya bagce veya
ditkkan terhin edecek olur ise gayri az masraf varidat ve hasilata seneviyesi yirmi
dort kurustan asag olmamak sarttir,

12 — lIstikraz edecek adam emvali menkuleden kiymetli rehin getirdikte
kKiymeti alacag: akcenin mmktar ile bilmuvazene surutuna muvafik oldugu anla-
sildaktan sonra gonderilen numunede muharrer ibareye tevfikan wvarakai sahiha
ilizer:ne senedi yazilarak ve rehinin e¢ins ve nevi ve Kiymeti sahihasi1 derununda
gosterilerek badelkayit rehin ile beraber hifzolunacaktir ve eger alinacak rehin tarla
ve bag ve cayir misilli arazii miriyveden ise sahibinin tasarrufunu havi tapu senedi
celb ile ber minval muharrer hasilati seneviyesinin mebaligi miistaknza giizeste-
sinin iki misline miisavi veya iki mislinden miitecaviz oldugu bittetkik tebeyyun
ettikten sonra arazii miriye ise terhini zimminda tapu memuru tarafindan ve vakii
ise evkaf memuru canibindemn wusulii vechile ilmiithaber alinarak ve kezalik numune-
sinde muharrer ibareye tevfikan yazilarak badelkayit Sandiga konulacaktir. Ve
emlak hakkinda sandiga vaz olunacak huccet ve sair senedat dahi ka¢ kurus ve
ne kadar miiddet ic'n terhin edilecek ise evvel emirde temyiz hukuk veya devair
meclisleri ceridesine hiilisa vechile kaydettirilecektir, ve kefaletle ikraz olunacak
akee icin medyundan ahnacak senedin iizerine kefilleri tarafindan kezalik numunesi

vechile yazilan ibare tasdik edilecektir,
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13 — 1dkraz olunan akce icin gerek medyundan alinan esenedatin ve gerek
kefilleri canibinden tasdik olunan kefalet kayitlarimin zeyilleri kendilerinin en mute-
ber olan miihir veya imzalar: ile temhir ve imza tasdik olunmak lazim olup fakat
mithiiriit ve yazis1 olmiyanlarnn tahrir kihinacak isimleri altina parmaklar: ile vaz
edecekleri isaret kendilerinin s20ih imzalar oldugu islam ise islamdan ve hirmstiyan
ise himstiyandan iki nefer muteber kimsenin milhiir veya imzalar: ile tasdik
kihinacaktar,

14 — BSandiktan ikraz olunacak mebalig icin ibarei wvaziha ile medyundan
senet alinacak ve bunun icin tutnlacak defteri mahsusa vazilacak 01{]11-5111';(1&11 ve
sandik vekilleri dahi hini ikrazda hazir bulunacaklarindan artik baska takibat ve
teklifata hacet yok ise de akcenin miktarinda yaanhéllk vukuunda hic bir giina
ihtimal kalmamak icin bir adama ikraz olunan akc¢a kac kurus ise; mesela filan
Memleket Sandigindan fildn adama filan tarihinde su kadar miiddet icin su kadar
kuarus ikraz olunmustur; ibaresile pusula gibi bir kiigzi,ik kagit yazihip ve zeyli San-
dikta mahfuz Sandik miihiirii ile temhir edilip borclunun yedine verilecek ve sonra
akcenin tesliminde bir giina siiphe ve ilisik zuburu ile muracaat vukua gelirse bu

varakay:r dahi o vakit gostermesi borcluva ifade kihinacaktir.

15 — Sandiklara alinacak ve ikraz olunaaak akeeler altin, gumiis her ne
olursa olsun kiymeti hakikiyesinden yani Devletce muteber olan tarifesinden bir

para noksan veya fazla ahimip verilmiyvecektir.

16 — Deyin sahipleri istikimaz ettikleri mebaligi miiddeti muayyeneleri inki-
zasandan evvel gotiirdiikleri halde alhinmak tesevviisii kuyudu mucip olacagindan
hitama vadeye barakilacaktir. Ve fakat senedi mucibince isleniis ve isliveeek glizes-
tesini verir ise o vakit giizestesile beraber resiilmal kabul olunacaktir. Ve borcla-
rint teslim edenlerin faizleri bilhesap, birlikte ahmnarak resiilmali defatiri mahsu-
sasina yazilacaktir. Ve b'r akcenin vadesi gelip de sahibi tecdidini isterse o mijddéfe
kadar faizini verip ve senedini tecdit edip rehin ve kefalet seraitini dahi isbu ikim*i
vadeye gore tecdit ve temine mecburdur. Bu cihietle vadesi geldikten sonra teedit
olunan akcelerin resiilmali teslimat ve faizleri temetfiiat ve eski hesap tamamile
kesilip ikinei miiddetin hesaby yani tecdit olunan vade ile sahibi deyin hizmetinde

ifa olunan mebaligi yeniden karz olunmus suretinde kaydolunacaktir.

17 — Miuddeti muayyenesi inkizasinda borcunu getirip vermiyen medyun celp
ile borcu istenilerek verdigi halde vadesinin rub’unu gecmemek yani akceeyi bir yil
vade ile almis ise nihayet iic ayvdan ziyvade olmamak iizere bir miiddet daha ver'lip
vine vermez ise o0 medyunun Sandikta emvali menkuleden rehini oldugu halde hiikii-
met marifetile bilmiizayede satilip esmamndan resiilmali ve muahhar tecdit olunan
miiddet faizi ile beraber gilzestesi istifa ve fazlasy kalhir ise sahibine ita kilinacak-
tir., Ve eger rehin dukkian ve bag ve hahcﬁ misillfi emlakten veya arazii miriyeden
ise Sandikta mahfuz senedath mucibinee bir milzekkere wvazihip hiitkiimete ita ile
beraber canibi hiitktimetten vaki olacak tasdik iizerine mebaligi miistakrezenin resiil-
mali ve faizi odeninciyve kadar o emlak veya arazii miriye Sandik vekilleri vasitasile
iwear vo iare olunacak varidat ve hasilattan medyunun boreu ist'fa olunduktan sonra

senedat ve rehini kendiiye red ve teslim olunacaktir.

%0 - Para istikraz edenlerden bir adam vadesi huldlit ile deynini tediye icin

sandiga para getird' £i vakit evvel emirde esas defterinde olan ismi bulup vadesi
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gecmemis ise aldig: paramin faizi deynine zam olarak miktam kendive tefhim olunur.

Vadesi gecmis ise gecen giiniin faizi de bilhesap zam kilimir: Ve o adam da gerek
borcunu gerek faizini derhal teslim eyledigi anda usuliine tevfikan evvel emirde

Sandik defterine irat gecirilip ve numara konulup badehu esas defterinden dahi

borcu kapatilir ve deyin senedi zahrina borcunu eda etmis ve su kadar faiz vermis,
tir dive isaret ve Sandik muhiirii ile temhir edildikten sonra sahibine red kilbinmr.

Gayet kesif bir ifade tarzi ile vazedilen esaslar biri ikrazin kendisine,
digeri vadesi bitmis olan istikrazlarin iadesine taalluk etmek tizere ikiye
bnlunebilir :

a) Ikraz:

Sandiklarin ikraz sartlari uc¢ nevidir :

1 — Emlak sahibi kefillerin kefaleti ile,

2 — Menkul ve gayrimenkul rehinlerin terhini ile,
3 — Her ikisi ile. ;

Kefiller bir veya bir kac olabilir, rehin menkul ise, kiymeti ikraz
miktarindan fazla olmali, gayrimenkul ise yillik hasilati «verilecek akce-
nin guzestesinin iki misli» ne balig bulunmalidir (11 inci maddenin zikret-
tigi misal : 100 kurusluk ikraz icin gosterilecek gayrimenkulun senelik
iradi 24 kurustan az olmamali).

Gayrimenkul rehinleri miri veya evkaf arazisi olduguna gore sandik
vekillerinden baska tapu ve evkaf memurlarinin ikraz muamelesinde
hazir bulunmalari, hazirlanacak senetlerin ve defterlerdeki yerlerin alakal
koyliden ve memurdan baska iki sahidin ki, sahitler istikraz yapanin
musluman olmasi takdirinde musluman, hiristivan olmasi takdirinde de
hiristiyan olacak, imzalar1 lazimdir (Madde: 12, 13). Borclu koylunun
eline (filan memleket sandigindan filan adama filan tarihte su kadar
middet icin su kadar kurus istikraz olunmustur) ibaresini muhtevi akcenin
verilmesinden sonra her hangi bir itiraz1 onlemek maksadiyle bir (pusula)
verilir (Madde: 14). Ikrazlar, gumius, altin ve her ne olursa olsun (kiymeti

hakikiyesi) uzerinden, yani (Devletce muteber  tarifesinden bir para

noksan veya fazla olmamak) uzere yapilir (Madde: 15).
b) fHade :

Vadesi dolan her ikraz sonunda ya koyli borcunu verecektir. Bu
takdirde (Madde 14 geregince) verilmis olan (pusula) nin arkasina mes-
ruhat yapildiktan sonra yine Kkoyluye verilir. Yahut koyli, wvadenin
(tecdidi) ni ister. Bu takdirde vade sonuna kadar olan faizi alindiktan
sonra yeni bir ikraz yapiliyormus gibi biitin muamele yeniden yapilir.
Vadenin nihayet bulmasindan evvel (muamelede tesviusii mucip. olur)
mulahazasiyle uygun gormuyor. Yalmz faizler alinabilir (Madde 16).

-
SS—
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Uclincii bir hareket sekli de borclunun vadenin bitmesine ragmen
sandiga bas vurmamasidir. Nizamname, burada gayet dikkatli ve musfik
bir kanun vazn esprisini tasimaktadir : «Miiddet muayyenesi inkizasinda
borcunu getirip vermeyen med&un celp ile borcu istenilerek verdigi halde
vadesinin rub’'unu gecmemek yani akceyi bir yil vade ile almis ise nihayet
uc aydan ziyade olmamak uzere bir muddet daha verilip yine vermezse o
medyunun sandiktan emvali menkuleden rehini oldugu halde hilkumet
marifeti ile bilmiizayede satilip esmanindan re'siilmal ve muahhar tecdit
olunan muddet faizi ile beraber guzestesi istifa ve fazlasi1 kalir ise sahibine
ita kilinacaktir» (Madde: 17). Butun iade muamelesinin tabi olacagi kayit
islerini ayri bir maddede vazih bir sekilde gosterilmistir (Madde: 25).

Turk ziral Kkredi Kkooperatifciligini tanzim gayesini guden tedvin
siyasetimizin ilk ve orijinal vesikasi olan bu nizamnameden sonra ayni
sahaya ait uc¢ tedvin ameliyesine daha basvuruldugu malumdur. Simdi bu

“besinci ameliyenin baslangicinda bulunuyoruz. Ameliyenin 1kmalinden

sonra, :
1 — Turk Hukuk Tarihi,

2 — Turk Hukuk Sosyolojisi,
3 — Turk Hukuk Siyaseti
disiplinleri i¢in ¢ok faydali ve bereketli bir materyel ile karsilasacagiz.

Inx
NETICE

Tilirk hukuk tarihinin degerli bir yadigar: olan bu nizamnamenin simdi
baz1 karekteristik taraflarina isaret etmegi buginin umumi ve hukuk
kooperatif mevzuat: ile bilhassa yeni konacak esaslarla mukayese bakimin-
dan faydali buluyoruz.

1 — Nizamnamenin birinci seciyesi asagidan yukariya olan bir
kooperasyon hareketinde bulunuyor. Buyuk bir Devlet adaminin otorite-
sinden faydalanarak bu ise 6n ayak olmasi, bu seciyeyi ihlal etmemektedir.
Zira bizzat otorite, elinden geldigi kadar bu seciyenin muhafazasina gayret
eder goruniiyor. Hic degilse vazi kanunun (bu hareket, belde ve karye
muteberani tarafindan desteklenmezse yurimez) tarzinda bir telakki
sahibi oldugunu biitiin nizamname maddelerinde ifade edilmis gormekteyiz.

. 2 — Nizamnamenin, ikineci seciyesi birinciyi tamamliyan mahallilik
de goruliiyor. Merkeziyetci bir idare zihniyetinden tamamiyle uzak bir
sekilde hareket edildigi aAyan ve asikardir. Sandik vekillerinin, sahitlerin
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yerine gore muslim ve gayrimislim olmalari, sandiklarin acilma gunleri-
nin mahalli pazar gunlerine rastlatilmasi... ilh.. gibi hususlar bu seciyenin
belirtileridir.

3 — Nizamname, sandik hizmetlerini fahri hizmet esasina gore
ayarlamigtir. Sandik vekilleri bu isi «memleket ve milletlerine hiirmeten
ucretsiz ifa» etmektedirler. Ucretleri katip tutulmas: vekillerin <akce-
mikdari» «defter tutma» gibi muameleler icin elverisli olmamalar: gibi
istisnal bir hal gibi gosterilmektedir. Keza ikraz ve terhin muamelelerinde
bulunan resmi memurlar icin de her hangi bir hizmet tediyesi dustiniil-
memistir.

4 — Nizamname ziral satis ile zirai kredi isini bir elde toplamasina.
calisiyor. Filhakika ikinci madde, ziral mahsulleri icin «layikli ffyatz- 1
bulamayan koyluniun himayesini, 12, 13, 14 ve ilah.. maddelerse bu satistan
hasil olan meblaglarla faizlerinin krediyve muhtac¢ koylulere ikrazini beyan
ettigine gore ziral satis ve zirai kredi isleri ayni mevzuat kadrosu icinde-
nizamlandiriimiastir.

o> — Nizamname, yvalniz zirail satis ve ziral Kkredi isini bir arada
diisinmekle kalmamakta, zamanimizda kiiltiirel kooperasyon denen teaviin
riev'ini de temine calismaktadir :

1 — Kasaba ve karyelerin nafia hizmetlerini, yahut,
2 — Kasaba ve karyelerin mektep hocasi, mektep hizmetcisi, kitap
masraflarine

karsilamadan ibaret olan bu neviden bir kooperasyonun gayet saglam
esaslar uUzerine oturtuldugunu goruyoruz.

6 — Nizamname, ifade edilmemis olan bir «mecbur: tasarruf»
prensibine yabanci degildir. Birinci madde «ehalinin mahsulat: arziveleri
fazlas1 olarak arttirip hazirlamis olduklar:i emvali mutenevvia satildiktan
sonra hasil olacak esmani, her kac kurus tutar ise kazalardaki memleket
sandiklarina konulup bu akce eshabi olan koylunun mali ve sandigin ser-
mayesi olacaktir» diyor. Burada :

a) Sandiga konan mahsul paralarinin «eshabinin mali» oldugunu,
b) Bu paralarin sandik sermayesini teskil ettigini

gordugumuze gore ferdi miulkiyet ile mecburi tasarruf ve kredi ihtiyacim
karsilama bir arada birlestirilmis demektir. Gerek satistan hasil olan
«esman», gerek ikrazdan gelen «menafi - faizi», on sekizinci maddede tasrih
edildigi gibi «eshab1 ziraatin mali ve malinin menafii» dir. Nitekim 7, 9,
18, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29 uncu maddeler — ki buitiin nizamnamenin
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{icte birini kapliyor — de belli olan muamele titizligi, hep «eshabi ziraatin
mal1 ve menafiis ni korumak endisesini gostermektedir.

7 — Tarihce kisminda anlattigimiz gibi «sandiklar» in yaraticisi
olan buyuk Devlet adami Mithat Pasa, yalniz ziral satis, yalniz zirai kredi
yalniz kiiltlirel gayeleri karsilama...y1 dusunmemis, dogrudan dogruya
ziral istihsal kooperasyonunun imkanlarini aramistir. Devlete ait bos ara-
zinin kendi islerini bitiren koyliiler tarafindan bos zamanlarinda iceme
usulii ile ekilmesi ve elde edilecek mahsulleri sandik sermayesi olarak yine
kendi adlarina teslim etmesi esasinin da gozoniine alindig1 evvelce anlatil-
mis idi. Yalniz Turkiyede degil, diinya capinda ilk hakiki zirai istihsal
kooperasyonu hareketine numune olan bu tesebbiis ile beraber diger giye-
lerin de, Mithat Pasanin siyasi nekbete maruz kaldigi senelerde dejenere
olmasi, tesebbiis ve gayelerin dogru ve faydali olmamasindan degil, temeli
atilan muesseselerin suurunu besleyecek elemanlarin bulunmamasindan

ileri geldigi muhakkaktir 7. Eger bu elemanlar 1868 - 1954 arasinda uzvi

bir varhik gibi gelisecek olan «sandiklar» 1n hayatini 1888 de tarihe mal
etmeyecek sekilde calissa idi bugunku ziral kredi meselelerimiz, busbutun
baska durumda olacak idi. Simdi‘ sadece tarihil bir vesika karsisindayiz.
Bununla beraber, «hal-i ve atiyi maziye baglamasini», tecrubeler ve yokla-
malarla dolu gecmisten bugin ve yarin icin ders cikarmasini bilen ilmi
bir hukuk zihniyeti, bu vesikanin sistematigi Uzerinde dusunmekten son
derece faydalanabilir.Bam kooperatifcilerin mesela bugunku 2834 sayill

‘ziral kredi kooperatifi kanununca derpis edilen, fakat yiiriitiilemiyen, yeni

kooperatifler kanununca da goz onune alinan «6z kaynak» muessesesini
isletmek ve yuriitebilmek icin Mithat Pasa Nizamnamesindeki bazi esaslar
yeniden ileri stuiriilebilir. Her halde vesikanin ilham aldigi mes'ur veya
gayri mes'ur tedvin telakkisi, bugiinin benzer tedvinleri icin de rehberlik
yapacak bir mahiyet tasimaktadir. Gerek yabanci miitehassislarin yardimi
ile kurulacagina isaret ettigimiz «istihlak maddelerini tedarik etme ve bu
maddeleri satma hususunda kapitalist sektorle rekabet ve fiyat tanzimi»
nin tedrici surette istihsale gececek bir istihlak kooperatifciligine dogru
tekamulu tasarlanirken, bilhassa yeni bir kooperatif kanununun Turkiye

parlamentosundaki kanun projeleri arasinda bulundugu ve muzakeresine

=

7) Cok miithim olan bu nizamnamenin vaktiyle 1863 te Bulgaristanda uyan-
dirdigr alakanin hugiline kadar nasil hayatiyetini muhafaza ettigini tetkik etmek
istivenler, bilhassa su esere bakabilirler: L. De Launaz: La Bulgarie 1907, sah. 413:
«I’institution du erédit agricole en Bulgarie est ancienne, car elle remonte a
Midhat-pacha, le pére de la constitution turque et elle a déja passe¢ par trois phases
principales ... ete» |
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baslanacagi haber alimirken Mithat Pasa Nizamnamesi, biitiinii bakimin-
dan degilse bile muhtevi oldugu esaslardan bazilar: zaviyesinden, degerlen-
dirilebilir. Bu itibarla nizamnameyi tamtm&k hususundaki maksadimiz,
valnizca tarihi bir arastirmanin hududunda kalmamakta, gunliuk hukuk
siyaseti ile birlesmektedir. Bu itibarla yirmi yillik bir hayat sﬁrdiikten
sonra 1888 de Ziraat Bankasina istihale eden bu «sandiklars a ait hukuki
vesika yeni bir kooperatif kanununa gebe oldugu anlasilan 1954 senesinde
milletvekilleri, ilim adamlari, kooperatif ”tERﬁiSyérﬂeﬁ icin ilham wverici,
vol acic1 bir rehber vazifesini ifa edecek kKiymettedir.

Z. ¥. Findikoglu
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