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VATANSIZLAR HAKKINDA iKi BIRLESMIS
MILLETLER SOZLESMESI

Doc. Dr. Yilmaz ALTUG

I — Giris.

Vatansiz, hi¢ bir devletin vatandas: olmiyan ve herhangi bir
Devletin kanunlarina gore o Devletin vatandas: sayilamiyan kimsedir.
Vatansizin durumu, Devletler Hususi Hukukunda iki bakimdan onem-
lidir. Bunlardan birisi Vatandashk digeri Yabancilarin Hukuki duru-
mudur. '

Vatandashk bakimindan vatansiz, «<Her kisinin bir vatandashgi
olmalidir.» Kurulinin istisnasimi teskil eder. Yine bir cok hallerde
toprak esasi «jus soli» vatansiza bir vatandashik kazandirdigindan
1ki konu beraber etiit edilir.

Vatansizin Yabancilarin Hukuki Durumu bakimindan énemine
gelince vatansiz, andlasmalar olmadikca Devletler Hukukunun normal
himayesinden mahrumdur. Devletler Hukukunun Yabancilarin
Hukuki Durumuna ait kurallar: genel olarak yabanc: tebaayi nazara
almaktadir. Vatandashk, kisi ile Devletler Hukuku arasindaki normal
bag, rabitadir. Bunun icindir ki tabiiyeti, vani bu bagi, rabitasi
bulunmiyan vatansizin Devletler Hukuku bakimindan bir res nullius
oldugu iddia edilmistir .

Andlasmalarin yoklugunda Devletler Hukuku tarafindan himaye
gormiyen vatansiz Yabancilarin Hukuki Durumunun diger kaynagi
olan ic mevzuat tarafindan da korunmamaktadir, zira kanun koyucu
kanunlar1 normal yabanciyr yani tabiiyeti bulunan bir Devletce
Korunan yabanciyl goz oniine alarak yapar ®.

[1] Georg Schwarzenberger, International Law (2nd ed.) Vol. 1, s 1I7L
[2] Paul Weis, «La Protectiontion internationale des Refugiés», Extrait de
Revue Internationale de la Croix Rouge, Septembre et Novembre 1954, s. 2.
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Vatansizlik bir anormalliktir ve prensip veya metot bakimindan
da cok Kkerre bunlara Devletlerinden himaye goren yabancilara
uygulanan hukuki hukumler tatbik edilemez °.

Deniz ortasinda bayragi olmadan giden bir gemiye benzetilen *
vatansizin durumunu 1slah etmek icin Milletler Cemiyetl zamaninda
bazi calismalar yapilmis ve 12 Nisan 1930 da Tabilyet Ihtilaflarina
dair bazi meseleler hakkindaki konvansiyonla ® yine 12 Nisan 1930
tarihli bir cesit vatansizlik haline ait 6zel protokol ¢ ve 12 Nisan 1930
tarihli vatansizhiga ait ©zel protokol? aktedilmistir. Bu sonuncu
protokol virurluge girmemis ilk ikisi yeter sayida Devlet tarafindan
tasdik edildiklerinden yiururliige girmistir. Vatansiza tabiiyet kazan-
dirmaktan ziyade Kkisinin vatandaslhigini kaybetmemesi hedefini
oiiden 1930 Konvansivonu ve Protokol vatansizlik problemini halle-
dememislerdir.

Vatansizlik orijinal veya mutlak vatansizlik veya sonraki yahut
nisbi vatansizlik diye ikiye ayrilmaktadir . Birinci cesit vatansizhik
dogustan olan ikinci cesit ise vatandashktan iskat veya cikma ile
meydana gelendir. 1930 Konvansiyonu ve Protokol orijinal vatan-
s1zliga cok mahdut olarak dokunmus ve sonradan vatansiz olmanin
asil sebeplerini teskil eden 1skat ve ilhak sebebiyle meydana gelen
vatansizliga hic temas etmemistir.

Mamafih Konvasiyvon ve Protokolii kabul eden konferans asagi-
daki sekilde bir karar sureti de kabul etmisdi. «Devletlerin tabiiyet
meselelerini tanzim eden vetkilerini kullanirken vatansizlik hallerini
mumkun oldugu kadar azaltma hususunda her gayreti gostermeleri
ve Milletler Cemiyetinin bu onemli meselede milletlerarasi bir hal
sureti bulmak hususunda baslamis oldugu calismalarina devami
temenni olunur.» ®.

Bu temenniye ragmen Milletler Cemiyeti zamaninda baska bir
faaliyvet yapilmadi.

[3] United Nations Department of Social Affairs, A Study of Statelesness
New York August 1949, s. 10.

[4] Oppenheim, International Law (6th ed. by Lauterpacht), ecilt 1, s. 611.

[51 League of Nations, Treaty Series, Cilt 179, No. 4137, s. 89,

[6]1 ibid. No. 4138, s. 115,

[7] Documents of Conference for Codification of International Law held at
the Hague, 13 March - 12 April 1930, C. 227, M. 114, 1930. I

[8] Paul Weis, The Problem of Statelesness (1944), 8. 4 ve vyine P. Weis
Nationality and Statelesness in Imternational Law (1956), s. 166.

[9] Final Act, Resolution A T (League of Nations Doc. C, 228 M. 115, 1930),
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[I — Birlesmis Milletler Zamanindaki Calismalar.

1947 de Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu ikinci
oturumunda «Birlesmis Milletlerin derhal, hic bir hiikiimetten himaye
gormiyen kimselerin hukuki durumlarini, bilhassa vatandashga
gecinceye kadar hukuki ve sosyal korunmalarini ve bunlara verilecek
resmi vesikalar: tetkik etmelerini temenni eden» bir karar sureti
kabul etti . Insan Haklar1 Komisyonu bu isin halen hic bir hiika-
metin himayesinde bulunmayan baz1 Kkisi kategorilerini koruyan
ihtisas muesseseleri ile danisilarak ve ilgili milletlerarasi anlasmalara
gereken dikkat verilerek yapilmasini tavsiye ediyordu. Bu karar
suretine uyan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
altinci oturumunda 1 ve 2 Mart 1948 tarih ve 116 (VI) D numarah
karari ile Birlesmis Milletler Genel Sekreterinden:

a) Vatansizlarin korunmasina ait mevecut durumu gerekli
vesikalar ve diger vasitalarla tesbit edip Konseyin yakin bir oturu-
muna, Birlesmis Milletlerin bu himayeyi tahakkuk ettirmek icin
alacag1 gecici tedbirleri tavsiye etmesini,

b) Vatansizlikla ilgili milli mevzuatlar ve milletlerarasi andlas-
ma ve konvansiyonlar hakkinda bir etiit yapmasini ve bu konuda
veni bir konvansiyvon yapmanin faydas: hakkinda Konseye tavsiye-
lerde bulunmasini istedi .

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin bu kararin-
dan kisa bir siire sonra 10 Aralik 1948 de Birlesmis Miletler Genel
Kurulu Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul etti ki bunun
15. maddesi soyledir:

1 — «Her ferdin bir vatandashga hakki vardir.

2 — Hic kimse keyfi olarak vatandashgindan veya vatandasl-
¢im degistirme hakkindan mahrum edilemez.» **.

Tabiivet meselelerini nizamlamak Devletlerin miinhasir yetkile-
rine girdiginden ve Insan Haklar:1 Evrensel Beyannamesi de baglayici
bir karekterde olmadigindan vatansizlik meselesinin halli yine gele-
cege kalmisti.

[10] Official Records of the Economic and Soeial Council, Third Year, sixth
session. Supplement No. 1 pages 13-14.

[11] Resolutions adopted by the Economic and Social Council during its sixth
session (2 February to 11 March 1948), s. 18.

[12] Rirlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin Reami Gazete ile vayinlanmas: ve okullarda okutulmas: hakkinda
6 Nisan 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karari. Resmi Gazete, 27 Mayis 1949, s. 7217,
Diistur, cilt 30, s. 1019,
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Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Ekonomik ve Sosyal Kon-
ceyin yukaridaki kararina uyarak etiidiinii yapt1 ve bunu «A Study
of statelesness» (Vatansizligin bir etiidi) adi altinda yayinladi.
Bunda, Genel Sekreter de jure olsun veya de facto olsun butun vatan-
sizlarin hukuki durumlarina ait bir milletlerarast Konvasiyon
yvapillmasini tavsiye etti, bu Konvansiyon mevecut andlasmalari ortadan
kaldirmiyacakti. Genel Sekreter ayrica vatansizlarin korunmasi 1¢in
milletleraras: bir teskilat kurulmasi tavsiye ediyordu *°.

Bunun Uzerine Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
cokuzuncu toplantisinda on iic Devletin bu konuda ihtisas sahibi
temsilcilerinden bir 6zel komite kurulmasini kararlastirdi. 248 (IX)
B numarali bu karara gore bu komite vatansizlar ve multecilerin
milletleraras: statisui hakkinda bir Konvansiyon hazirlamak imka-
nin1 inceleyecek ve bu imkani bulursa bir tasar1 hazirlayacakti. Ozel
Komite 1950 de New York ve Cenevrede iki toplant1 yapti, multeci-
lerin hukuki statiisi hakkinda bir sozlesme tasarisi ile vatansizlarin
statusu hakkinda bir protokol tasarisi hazirladi. Bu protokol tasarisi
miilteciler hakkindaki sozlesmenin baz1 hukumlerinin vatansizlara da
uygulanmasini saglamaktaydi. Miultecilerin Hukuki Durumlar: hak-
kindaki sozlesme tasarisi temsilcilerin katildig: 2 ila 25 Temmuz 1951
arasinda Cenevrede toplanan bir konferans tarafindan tetkik ve
kabul edildi. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 14 Aralik 1950 tarih
ve 428 (V) numarali karar: ile boyle bir konferansin toplanmasina
karar vermisti. Konferansa 26 Devlet delege ve 2 Devlet ise miisahit
yollamislardi, milteciler hakkindaki sozlesme 28 Temmuz 1951 de
bu konferansa istirak eden delegeler tarafindan imzalandig: halde
vatansizlar hakkindaki protokoli konferans vakti olmadig1 gerekcesi
ille tetkik etmedi.

Birlesmis Milletler vatansizligi kaldirmak icin iki yol izlemistir.
Birincisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kabul edilen tavsi-
yveler seklinde hukumetlere ogiitler vermek, ikincisi ise vatansizligi
ortadan kaldirmak veya azaltmak icin cok tarafli andlasmalar
yapmaktir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 11 Agustos 1950 tarihli ve
019 B 111 (XI) sayili karar: ile devletlere vatansizhik hallerini azal-
tacak tedbirler almalarimi tavsiye ve Birlesmis Milletler Devletier
Hukuku Komisyonunu Vatansizlig:r ortadan kaldiracak gerekli millet-

lerarasi sozlesme ve sozlesmeler tasarilarini en yakin tarihte hazirla-
maya davet etti.

[13] 3 numaral dip notundaki eserden.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan «Devletler Huku-
kunun gelismesini ve tedvinini tesvik» gayesiyle kurulmus bulunan
Devletler Hukuku Komisyonu zaten ilk toplantisini yaptigr 1949
yilinda tedvin edilecek konular icin hazirlanan gecici listeye «vatan-
sizligl da icine alan vatandaslik» konusunu almisti. 1952, 1953 ve
1954 te dorduncu, besinci ve altinci oturumlarinin bir KkKismini
Devletler Hukuku Komisyonu bu meseleye hasretti. Harvard tiniver-
sitesi profesorlerinden muteveffa Profesor Manley O. Hudson Komis-
yonun «vatansizligi da icine alana vatandaslik» konusunda raportoru
oldu. Profesor Manley O. Hudsonun istifasindan sonra komisyonun
ayni konudaki raportorlugune halen Milletleraras:i Adalet Divani
hakimlerinden olan Meksikali Profesor Roberto Cordova secildi. Her
iIki raportor zamaninda halen Birlesmis Milletler Miulteciler Yuksek
Komiserligi Bas Hukuk Musaviri bulunan Dr. Paul Weis kendilerine
yardim etti*. Devletler Hukuku Komisyonun besinci oturumunda
1953 te Genel raportor olarak bu oturumun raporunu hazirlamis olan
muteveffa Sir (o zaman daha Mr. idi) Hersch Lauterpacht «vatan-
81zl1g21 da icine alan vatandashik» bahsinde komisyon tarafindan hazir-
lanan sozlesme tasarisi uzerine cok 1ilgi cekici yorumlar da bulun-
mustur >. Komisyon Profesor Cordova’dan gelecek vatansizhigin
ocrtadan kaldirilmasi ile yine gelecek vatansizligin azaltilmas: hakkin-
da iki soOzlesme tasarisi istedi. Basliklar1 «Gelecek Vatansizligin
ortadan kaldirilmasi hakkinda sozlesme tasarisi» ve «Gelecek Vatan-
sizligin azaltilmas1 hakkinda sozlesme Tasarisi» seklinde secen Dev-
letler Hukuku Komisyonu mevcut, hali hazir vatansizligi ortadan
kaldirma veya azaltma ile mesgul olmadigini aciklamak istiyordu.
Devletler Hukuku Komisyonu mevcut vatansizlik halini de baslangicta
icceledi ise de halihazir vatansizhgin devletler hukuku metodlar: ve
andlasmalarla ortadan kaldirilamiyacag: kanisina vardi ve bundan
vazgectl.

Profesor Cordova 1953 te Devletler Hukuku Komisyonuna bir
rapor verdi. Bunda «Gelecek vatansizhigin ortadan Kkaldirilmasi
hakkinda sozlesme tasarisi» ve «Gelecek vatansizligin azaltiimasi
hakkinda sozlesme tasarisi» genis yorumlarla yer aliyordu *°.

[14] Paul Weis, «The United Nations Convention on the Reduction of State-
lesness, 1961, The International and Comparative Law Quarterly, October 1962, s. 1075.

[15] 1bid.

[161] Doc. A/CN. 4/64 (1953, 11 Yearbook of International Law Commission
8. 167.
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Devletler Hukuku Komisyonu 1954 te altinci oturumunda hali-
hazir vatancilik meselelerinde «devletlerin bu onemli ve acil meselede
dikkate almak isteyebilecekleri» bazi1 hal suretleri tavsiye etti'".

[II — Vatansiz Kigilerin Hukuki Durumuna Ait Birlesmis
Milletler Sczlesmesi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 26 Nisan 1954 tarihindeki on
yedinci oturumunda 526 A (XVII) sayili karari ile 1950 de Ozel
Komite tarafindan hazirlanan vatansizlarin statiisi hakkindaki
protokol tasarisinin, yine devlet temsilcileri tarafindan 28 Temmuz
1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumlar: hakkindaki sozlesme ve
Hiikimetlerin bu konudaki musahadeleri 1s1g1 altinda yeniden gozden
gecirilmesine karar verdi. Konferans New York’ta Birlesmis Millet-
lerin merkezinde 13 ila 23 Eyliil arasinda toplandi. Asagidaki yirmi
vedi devletin delegeleri hazir bulunuyordu: Avustralya, Belcika,
Brezilya, Kambocya, Kolombiya, Kosta Rika, Danimarka, Ekvador,
El Salvador, Fransa, Federal Almanya Cumbhuriyeti, Guatemala,
Honduras, Iran, Israil, Liechtentein, Monako, Hollanda, Norvec,
Filipinler, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kiralligi, Vatikan, Yemen, Yugoslavya '¢. Arjantin, Misir,
Yunanistan, Endonezya ve Japonya ise musahit yollamislardi. Dele-
gelerden teskil olunan bu konferans Birlesmis Milletler Devletler
Hukuku Komisyonunun hazirladigi tasari ve teklifleri dikkate
almadi '?. Muzakarelere esas olarak vatansizlarin statusu hakkindaki
protokol tasarisi esas alindi, calismalar icinde Genel Sekreterin
E/CONF. 17/3 numarali memorandumu esas tutuldu.

Konferans, sadece 3 Cekimsere karsi 12 miusbet oyla vatansiz
kisilerin hukuki statuleri icin 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durum-
larina ait sozlesmeye bir protokol eklemek yerine bagimsiz yeni bir
sozlesme hazirlanmasina karar verdi. Bu sozlesme 28 Eyliill 1954 te
1ki cekimsere karsi 19 oyla kabul edildi ve Birlesmis Milletlerin
Merkezinde imzaya acik tutuldu *. Bu s6zesme 6 Haziran 1960 da

[17] Report of the International Law Commission covering the work of its
Sixth Session, General Assembly Official Records, Ninth Session, Supplement No. 9
(Doec. A/2693), paragraph 36.

[18] UN. Doc. E/CONF. 17/5, 8. 2.

[19] ibid. 4, Paul Weis, «The Convention relating to the Status of Stateless
Persons» The International and Comparative Quarterly, April 1961,

[20] 18 numarali dip nottaki vesika, 8. 4.
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altinc1 tasdik vesikasinin tevdiinden doksan gun sonra yururluge
girmistir., Altinc1 tasdik vesikasim Birlesmis Milletler Genel Sekre-
terine tevdi eden devlet Fransa olmustur. Daha once Danimarka,
israil, Norveg, Ingiltere ve Yugoslavya tasdik etmislerdi.

Yirurluge girisindenberi de sozlesmeyi Belcika, Luksemburg,
Madagaskar, Guinea Hollanda, Kore ve Italya tasdik etmislerdir *'.
Sozlesmeyi imza etmekle beraber heniiz tasdik etmeyen devletler
sunlardir; Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, El Salvador,
Bati Almanya Federal Cumhuriyeti, Guatemala, Isvec, Isvicre,
Filipinler, Vatikan ve Liechtenstein. Goriiliiyor ki Turkiye konferansa
temsilei yolladig: halde andlasmay1 imzalamamistir. Andlagsma imza
etmeyen devletlerin iltihaklarina da aciktir.

Vatansiz kisilerin Hukuki Durumlarina ait Sozlesmede tebaaya
temsil, mutaden mukim bulunduklari memleket tebaalarina temsil
ve mimkiin oldugu kadar iyi ve genel olarak yabancilara tanilandan
az olmayan miisaade verme sistemerinin birlikte uygulandigini
gOruyoruz. |

Tebaaya temsil yahut en az vatandaslara tatbik edilen muamele
kadar musait muamele vatansizlara ibadet ve cocuklarin din egitim
hurriyeti veren (4. m.), mahkemelere serbestce ve kolayca muracaat
hakki ile adli yardim ve teminat akcesinden muafiyet hakkini veren
(16. m. nin 1 ve 2. fikralari.), butin ahalinin tabi oldugu ve nadir
bulunan maddelerin genel dagitimini diuizenliyen bir vesika usuliunde
(20. m.), ilk ogretimde (22. m. 1. fikra), sosyal yardim ve ianede
(23. m.) ve calisma mevzuat: ve sosyal sigortada (24. m.) uygulan-
maktadir. |

Vatansizlarin mutat ikametgahlarinin bulundugu memleket
tebaalarina taninan haklarin aynimin taninmasi Sozlesmenin fikri
ve sinal Mulkiyete ait 14. maddesi ile adli yardim ve teminat akcesin-
den muafiyet dahil mahkemelere miracaata ait 16. maddesinin
3. fikrasinda kabul edilmistir.

Menkul ve gayrimenkul milkiyeti (14. m.), dernek haklari
(15. m.), ucretli meslekler (17. m.), iicretsiz meslekler (18. m.),
serbest meslekler (19. m.), mesken (21. m.), ilk tahsilden gayri

[21] Bu devletlerin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi ettikleri tas-
dik tarihleri soyledir: Danimarka 17 Ocak 1956; Norvec 19 Kasim 1956: fsrail 23
Aralik 1958; Yugoslavya 9 Nisan 1959; Ingiltere 16 Nisan 1959: Fransa 8 Mart 1960;
Belcika 27 Mayis 1960; Liiksemburg 27 Haziran 1960; Madagaskar 20 Subat 1962:

Gine 21 Mart 1962; Hollanda 12 Nisan 1962; Giiney Kore 22 Agustos 1962; Italya
3 Aralik 1962.
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tahsil smiflar1 konusunda ve bilhassa tahsilden istifade, yabancl
memleketlerde verilmis tahsil belgeleri, iiniveriste diplomalar: ve
belgelerinin taninmasl, har¢ ve resimlerden muafiyet ve tahsil
burslar1 konularinda sozlesme vatansizlara mumkun oldugu kadar
miisait ve herhalde aym sartlar icinde genel olarak yabancilara
bahsedilenden daha az misait olmiyan muamele sistemi uygulan-
maktadir.

Yukarida da belirttigimiz uzere Tirkiye Vatansiz Kisilerin
Hukuki Durumlarma ait Birlesmis Milletler Sozlesmesini imzala-
mamis ve dolayisile de tasdik etmemistir. Halbuki Turkiye Cenevrede
28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin HukukKi
Durumuna ait Sozlesmeyi 359 numarali ve 29.8.1961 tarihli kanunla
onaylamis ve bu kanun 5 Eylil 1961 tarihli ve 10898 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Turkiye Miultecilerin Hukuki Durumuna ait
Sozlesmeyi imzalayip tasdik ettikten sonra kanaatimizce Vatansiz
Kisilerin Hukuk Durumuna ait 1954 Sozlesmesini imzalayip tasdik

etmesinde hukuk bakimindan sakinca yoktur. Gerekcelerimizi soyle
siralayabiliriz: '

1 — Multecilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesme ile Vatansiz
Kisilerin Hukuki Durumlarina ait sozlesmenin. bir cok maddeleri
aynmidir. Miutekabiliyet sartindan muafiyete ait 7. madde, Istisnai
tedbirlerden muafiyete ait 8. madde, ikametin devamina ait 10.
madde, vatansiz gemi adamlarina ait 11. madde, sahsi statiniun
ikametgah memleketinin kanununa, ikametgah: yoksa bulundugu
memleketin kanununa tabil olacagina dair 12. madde, idari yardima
alt 25. madde, seyrisefer serbestligine ait 26. madde, mali miikelle-
[iyetlere ait 29. madde, emvalin transferine ait 30. madde, sinr
dis1 etmeye ait 31. madde, telsik, vatandasliga almaya ait 34. madde
gerek Sozlesmede ve gerekse Andlasmada aynen mevcutturlar. Tek

fark ilk Sozlesmede «miilteci» denilen yerde 1954 Sozlesmesinde
«vatansiz Kisi» denilmektedir.

2 — Baz1 haklar bakimindan 1954 Sézlesmesi vatansizlara
Multeciler Sozlesmesinde miltecilere taninan haklar bakimindan
daha az miisait haklar tanimaktadir 22 Ornegin Dernek kurma
hakk: bakimindan vatansiz kisilere sadece miimkiin oldugu kadar

musait ve herhalde ayni sartlarla yabancilara bahsolunandan daha

| [22] Paul Weis, «Le Statut international des refugiés et apatridesy Journal
du Droit International, no: 1, (1956), s. 61.
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8z miisait olmiyan muamele tatbiki kabul olunmusken (Vatansiz
Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmenin 15. maddesi; Multeci-
lerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmenin Dernek Haklarmma ait
15. maddesinde miilteciler icin yabanci bir memleketin vatandasla-
rina bahsolunan en miisait muamele uygulanmasi kabul edilmistir.

Yine Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmenin 17.
maddesinde ucretli mesleklerde vatansizlar icin sadece mumkun
oldugu kadar miisait ve herhalde aym sartlarla genel olarak yaban-
cilara bahsedilenlerden daha az miisait olmiyan muamele kabul
edildigi alde Miiltecilerin Hukuki Durumlarina ait Sozlesmede ucret-
li mesleklerde calisma hakki bakimindan ayni sartlar icinde

yabancl bir memleketin vatandasina bahsedilen en musait muamele
uygulanmaktadir.

3 — Vatansiz Kisilerin Hukukl Durumuna ait Sozlesmede
vatansizlara tatbik edilecek uc¢ standart, sistem: Tebaaya temsil,
mutaden ikametgahlar: bulunan memleket tebaalarina temsil ve
mumkun oldugu kadar miusait ve herhalde ayvni sartlarla genel olarak
yabancilara bahsedilenlerden daha az misait olmiyan kabul edildigi
Lalde Multecilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmede yukaridaki uc
standarda ilaveten yabanci bir memleketin vatandaslarina bahsolunan
en musait muamele sistemi vani eski devimimizle en ziyade musadeye
mazhar millet kaidesi de kabul edilmistir. Bu son kaidenin yaban-
cilara haklar bakimindan es seviyeye getirdigi goz oniine alinir ve
Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmede bu kaidenin
kabul edilmedigine dikkat edilirse genel olarak Vatansizlara ait

Sozlesmenin Multecilere ait Sozlesmeden daha az miusait bir millet-
lerarasi vesika oldugu goriliir.

4 — Multecilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmede mevcut
baz1 haklar, Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmede
yer almamistir. Nitekim Sozlesmenin 19. maddesinin 2. fikrasinda
serbest mesleklerin tatbikine ait hiikiim, miisaadesiz ulkeye giren
veya ulkede bulunan miiltecilere usulsiiz girislerinden veya bulunus-
larindan dolay:1 ceza verilmivecegine dair 31 madde hiikmii ve hic
bir miltecinin 1rki, dini, vatandashigl, muayyen bir ictimai ziimreye
mengubiyeti veya sivasi fikirleri dolayisiyle hayat veya hiirrivetinin
tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun
sinir dist veya lade edilemiyecegine dair 33. maddedeki hiikiim

Huk. Fak. Mec. — 14
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benzerleri Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sﬁzlegmede yer
almamistir.,

5 — Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumlarina ait Sozlesmeyl
hazirlayan Konferansta ayni zamanda bundan ve Multecilerin Hukuki
Durumuna ait Sozlesmeden istifade edecek vatansizlarin durumu
gortistildi. Bu durum hakkinda bir cok teklifler yapildiysa da su
goriis oninde hic biri kabul edilmedi: Vatansiz Kisilerin Hukuki
Durumuna ait Sozlesmenin 5. maddesindeki «bu Sozlesmenin hi¢ bir
hitkmii bir Akid Devlet tarafindan bu Andlasma disinda bahsolunan
(daha musait hukuk) olan Miultecilerin Hukuki Durumuna ait Soz-
lesmenin uygulanmasini icap ettirir ayri bir kKarar almiya luzum
yoktur 2°.
diger haklar1 ve menfaatler ihlal etmez.» diyen hiikim lex mitior

Tiirkiyvedeki vatansizlarin bir cogu Miiltecilere ait Sozlesmeden
bu goriis ve yorum Kkarsisinda istifade edeceklerinden daha az
miisait Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmeye iltihakta
bu bakimdan da sakinca yoktur.

Yukardaki bes gerekce sebebiyle kanaatimizca hukuki bakim-
dan Tirkiyenin Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna ait Sozlesmeye
1itthakinda bir sakinca yoktur.

IV — Vatansizlgin Azaltilmasi Hakkinda Birlesmis Milletler
Sozlesmesi,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 896 (IX) sayir ve 4 Aralik
1954 tarihli karar: ile; virmi devlet Genel Sekretere gelecek vatan-
cizhigin azaltilmasi1 veya ortadan kaldirilmasi ic¢in bir sozlesme
tasarist hazirlamak uzere bir konferansa istirak etmek arzusu izhar
ettikleri zaman bu devlet temsilcilerinden miirekkep bir konferans
toplanmasina karar vermisti. Genel Sekreter bu sart gerceklestiginde
Konferansin zaman ve yerini tayine memur edilmisti. Konferans
Devletler Hukuku Komisyonun 1952 ila 1954 arasinda calisarak
meydana getirdigi «Gelecek vatansizhigin ortadan kaldirilmasi
hakkinda Sozlesme tasarisi» ile «Gelecek Vatansizligin Azaltilmasi
hakkinda Sozlesme Tasarisi» n1 miizakere edecekti.

Yirmi Devlet boyle bir konferansa istirak kararini Genel Sekre-
tere bildirdiklerinden Genel Sekreter, konferansin 24 Mart 1959 da
Cenevrede Birlesmis Milletler Avrupa Ofisinde toplanmasini karar-

| |
f

(23] P. Weis, 19 numarali dip nottaki makale, s. 9.
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lastirdl. 18 Nisan 1959 a kadar toplanan bu konferansa su devletler
istirak etti: Arjantin, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Seylan,
Sili, Cin, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Federal Almanya
Cumhuriyeti, Fransa, Vatikan, Hindistan, Endonezya, Irak, Israil,
ftalya, Japonya, Liechtenstein, Liiksemburg, Hollanda, Norvec,
Pakistan, Panama, Peru, Portekiz, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye,
Birlesik Arap, Cumhuriyeti, Ingiltere ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kiralligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Yugoslavya **. Finlandiya
ve Yunanistan musahit yollanmislardi.

Konferans miuzakerelere «Gelecek Vatansizligin Azaltilmasi»
konusunu aldi. Vatandashiktan iskat konusunda anlasmazhik cikti.
Baz1 devletler 1skat hiikkumlerinin kaldirilmasini isterlerken digerleri
vatandaslik kanunlarindaki bu gibi hukumlerin muhafaza edilmesi
gerektigini savundular *°. Konferans bu suretle bir tasari meydana
getiremeden 18 Nisanda dagildr fakat dagilirken su karari da aldi:

«Calismas1 icin kendine ayrilan zamanda isini bitiremiyen
Konferans, Birlesmis Milletlerin yetkili Organina en yakin miisait
tarihte isine devam ve bitirmek uzere Konferansi tekrar toplamaya
cagirmasini teklif eder.» *°.

Bu teklif uzerine Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ilk kon-
ieransa istirak eden devletlerin goriislerini aldiktan sonra Konferansi
15 Agustos 1961 de New York ’ta Birlesmis Milletler Genel Merke-
zinde toplantiya davet etti. 28 Agustos 1961’e kadar toplanan Kon-
feransin ikinci kismina su devletler istirak ettiler: Arjantin, Avus-
turya, Belcika, Brezilya, Kanada, Seylan, Cin, Danimarka, Dominik
Cumhuriyeti, Federal Almanya Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa,
Vatikan, Endonezya, Israil, Italya, Japonya, Hollanda, Norvec,
Pakistan, Panama, Peru, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkive, Birlesik
Arap Cumbhuriyeti, Ingiltere ve Kuzey Irlanda Birlesik Kiralhgi,
Amerika Birlesik Devletleri ve Yugoslavya, Yunanistanla Irak
musahit yollamislard: @7.

Konferansin Cenevrede toplanan ilk kisminda miizakeelere esas
olarak Devletler Hukuku Komisyonunun hazirladigi «Gelecek Vatan-

T e

[24] United Nations Convention on the Reduction of Statelessness, MHCR/
312/61, GE. 61 - 12221, s. 2.
[25] Paul Weis, «Une Nouvelle Convention de l'onu prévoit des mesures effi-

caces pour reduire le nombre des apatrides dans le mondes, le Monde Diplomatique,
Janvier 1962, s. 17.

{26] 24 numarali dip nottaki belge, s. 1.
[27] ibid. s. 2.
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sizligin Azaltilmas: hakkinda Sozlesme Tasarisi» 1le Danimarka
Hiiktimetinin verdigi icinde Vatansizligin Azaltilmasi uzerine bir
Sozlesme tasarisi bulunan Memorandum ** ve Birlesmis Milletler
Genel Sekreterliginin hazirladigr vesikalar alinmisti. Konferansin
New York’ta toplanan ikinei kisminda muzakerelere, esas olarak ilk
kisimdaki belegelere ilaveten Hilkumetlerin Vatandasliktan Iskat
konusunda verdikleri musahedeler, Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserliginin musahedeleri ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreterliginin hazirladig: ilave vesikalar alindi ?°. Vatandashiktan
Iskat hakkindaki hukumleri her iki gorus sahibi devletlerin goriis-
lerini telif eder bir sekilde kaleme alindi, diger hukimler de kabul
edildi ve 28 Agustos 1961 de Sozlesme imzalandi. Sozesme 30 Agustos
1961 den 31 Mayis 1962 ye kadar Birlesmis Milletlerin New York’taki
Genel Merkezinde imzaya acik tutuldu. Bu tarihten sonra da Soz-
lesmeye taraf olmak miumkindir.

Vatansizligin Azaltilmasi1 hakkindaki bu Sozlesmeyi Konferansin
sonunda Holanda, Ingiltere ve Israil delegeleri imzalamislardir.
Simdiye kadar da Dominik Cumhuriyeti ile Fransa da imzalamis-
lardir. Sozlesme altinci tasdik veya iltihak vesikasinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine tevdiinden 1ki yil sonra yururluge
girecektir. (18. maddenin 1. fikrasi). Bu sureye sebep 1lgili devletlere
milli mevzuatlarinda gerekli degisikligi yapmalarina imkan tani-
maktir.

Vatansiz Kisilerin Hukuki durumlarina ait Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin Turkiye tarafindan imza ve tasdik edilmesinde hukuki
bakimindan bir sakinca olmadigini, yukarida belirtmistik. Buna
karsihk Vatansizligin Azaltilmast Hakkinda Birlesmis Milletler
Milletler Sézlesmesinin Tiirkiye tarafindan kabulii mevzuatimizda
bazi degisiklikleri gerektirmektedir ki bu da hukuki oldugu kadar
siyasi bir meseledir. Bilhassa Vatandaslhiktan Iskat miuesseside yapil-
masi1 icap edecek degisiklikler ic politikaya da dayanmaktadir. Biz
kburada Sozlesmenin tarafimizdan kabul edilebilmesi icin gerekli de-
gisikliklerin yapilip yapilmamasi hakkinda miinakasa ve degerlen-
dirmeye girmeden sadece Vatansizligin Azaltilmasi Hakkinda
Sozlesmenin mevzuatimiza uygun olan ve olmiyan hiikiimlerini belirt-
mekle vetinecegiz. Sozlesmenin bir cok maddeleri yururlukte bulunan
1312 numarali ve 23 Mayis 1928 tarihli Turk Vatandasligi Kanunu

[28Y Doec. A/CONF. 9/4. _1
201 24 numarali dip nottaki belge, s. 4.
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hiikiimlerine uygundur. Bunlar bilhassa vatansiz olabilecek kimseleri
jure soli toprak esasina gore vatandas yapan hukumlerdir.

Sozlesmenin 1. maddesinin 1. fikras1 soyledir:

«Akid Devletlerden her biri iilkesinde dogup, vatandashgini
vermedigi takdirde vatansiz olacak herkesi vatandasligina alacaktir.

Bu vatandashk:

a) Dogustan, kanunun yolu ile veya,

* b) Milh kanunun tasrih ettigi sekilde ilgili kimse tarafindan
veya onun namina ilgili makama yapilacak muracaat tizerine verile-
cektir. Bu maddenin ikinei fikrasindaki hukumler disinda boyle bir
miiracaat reddedilemez.

Vatandashgini bu fikranin (b) sikkina gore veren Akid Dev-
letlerden her biri ayn1 zamanda vatandashginin milli kanunla tasrih
edilen muayyen bir yasta ve sartlarla kanun yolu ile verilmesini
de hukum altina alabilir.» ®°,

Sozlesmenin 1. maddesinin yukarida belirttigimiz 1. fikrasindaki
(a) ve (b) siklarina tekabul eden hukumler Turk Vatandashgi
Kanununda vardir. Bu Kanunun 2. maddesinin (A) ve (B) siklari
ile 4. maddesi Sozlesmenin «Akid Devletlerden her biri iilkesinde
aogupta vatandasligimi vermedigi takdirde vatansiz olacak herkesi
vatandasligina alacaktir.» ilkesinin tam uygulanmasini gostermekte
ve ayni zamanda Sozlesmenin 1. m. 1. fikrasina tekabul etmektedir.

Tiirk Vatandashg: Kanunun 2. maddesinin A ve B siklari soy-
ledir:

Madde 2 — Asagidaki cocuklar Turk vatandasidir:

A — Turkiye'de dogup da anasi babasi belli olmiyan
B — Tiurkiye'de dogupda anasi ve babasi veya bunlardan birisi
vatansiz olan.»

Ayni1 Kanunun 4. maddesi de soyle demektedir:

«Madde 4 — Kanunusani 1929 tarihinden itibaren Tiirkiyede
dogan ecnebinin Tiirkiyede dogan cocugu Turktur. Bu gibiler Turk
Kanununa gore sinni riiste vardiktan sonra alt1 ay icinde ana veya
babalarinin tabiiyetlerini ihtiyvar edebilirler. Bu takdirde haklarinda
dokuzuncu madde tatbik olunur. Ecneci sefir ve sefaret memur ve

[30] Sozlesmenin bu yvazimizda zikrettigimiz maddeleri tarafimizdan Turkceye
cevrilmistir.
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ateseleriyle mensup olduklar: devlet tabiiyetini haiz meslekten yetis-
me konsolos ve konsolosluk memurlarinin cocuklar:r bu madde huk-
miinden mustesnadir.» *.

Turk Vatandashgi Kanununun 3. maddesi 1se Sozlesmenin 1.
maddesi 1. fikrasinin (b) sikkina tekabul etmektedir. Turk Vatan-
dashigr Kanununun 3. maddesi soyledir: «Turkiyede dogan ecnebi
cocuklar madde 3 - Ecnebi ana ve babadan Turkiyede dogmus olup ta
Tirkiyvede mukim bulunanlar Tirk kanununa gore sinni ruste vusul-
lerinden itibaren uc sene zarfinda Tiurk vatandashgini talep ve Icra
Vekilleri Heyeti karariyle iktisap edebilirler.» ®2.

Sozlesmede bahis konusu edilen yas Tiurk kanununa gore resid
olma yani 18’i bitirme, diger sartlar ise Turkiyede mukim bulunmak

ve resit olduktan sonra 3 yil icinde Vatandasliga gecmeyi talep
etmektir.

Turk Vatandasligit Kanunun 3. maddesi ayrica Sozlesmenin
1. maddesinin 2. fikrasinin asagidaki (a) sikkina da uymaktadir:

«Akid devletlerden her biri bu maddenin 1 fikrasimin (b) sik-
kina gore vatandashgininin verilmesini asagidaki sartlardan birine
veya bir kacina tabi Kilabilir:

(a) Miuracaatin Akid devlet tarafindan tesbit edilen 18 yastan
sonra baslamayan ve 21 yasdan Once bitmeyen bir sure icinde
vapilmasi, her halde ilgili kisi en asagi bir yil hukukan izin almadan
muracaat: yapabilmelidir.»

Hukuki izin almamaktan maksat kisinin resid olmasidir.

Turk Vatandashgi Kanunu 1. maddesi, Sozlesmenin 1. madde-
sinin 4. fikrasinda bahis konusu edilen halin Turkiyede tahakkukuna
mani olmaktadir. Sozlesmenin 1. maddesinin 4. fikrasindaki hukum,
Akid Devletlerden her birine vatandashgini vermedigi takdirde
vatansiz olacak ve tilkesinde dogdugu bu Akid Devletin vatandashgini
muracaat yasini gecirdigi veya ikamet sartlarin1 yerine getirmedigi
icin elde edemiyen kisiye eger dogdugu zaman ana veya babasindan
birisi yukarida zikredilen Akid Devlet vatandasi ise, kendi vatan-
dasligini verme mecburiyetini yiklemektedir. Tirk Hukukunda
boyle bir durum meydana gelemez zira Tiirk Vatandaslhigi Kanununun
1. maddesi «Bir Turk baba veya ananin Turkiyvede veya ecnebi

[31] Diistur, Uclincii Tertip, Citt 9 (Ikinci basilis), 1948, s. 678.
132] 1bid.
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memlekette dogan cocuklari Tiirk vatandasidir.» der. Bu hiilkme
gore babasi veya anasi Turk olan bir cocuk dogustan itibaren
otomatik olarak Turktur, vas, ikamet gibi sartlar aranmadan Turk
olarak teseil edilir. Turk Vatandasligi Kanununun bu 1. maddesi ayni
zamanda Sozlesmenin 4. maddesindeki durumun Turkiyede meydana
¢ikmasina da mani olmaktadir. Burada Akid Devletlerden her biri
ulkesinde dogmayan fakat manasi veya babasi dogus esnasinda o
devlet wvatandasi bulunan Kkisiyve eger bu vatandaslik verilmezse
vatansiz olacaksa kendi vatandaslhigini vermeyi taahhut etmektedir.
Yukariya aynen aldigimiz 1. maddede ise «Turkiyede veya ecnebi
memleketle dogan cocuklarsdan bahsettiginden Turk ana veya
babadan nerede dogarsa dogsunlar cocukla Turk vatandasligin
alirlar, vatansiz kalmazlar.

Sozlesmenin 2. maddesi «Akid Devletlerden birinin tlkesinde
bulunmus terkedilmis bir cocuk aksi isbat edilemezse o Devlet
tilkesinde ve o Devlet vatandashgini haiz ana ve babadan dogmus
addedilir.» demektedir. Bu maddeye Turk Vatandashik Kanunun
2. maddesinin A. sikki tekabul eder: «Turkiyede dogup da anasi
babas1 belli olmiyan» cocuk Turk vatandasidir.

Sozlesme bilhassa Vatandashiktan Iskat miiessesesini daraltmak-
taktadir. Eger 1skat Kkisinin vatansiz olmasina sebep olacaksa
prensip olarak yasak edilmistir. Yalniz Sozlesmenin 7. maddesindeki
su iki halde kisi i1skatla vatansiz da olsa vatandashiktan cikarilir:
«7. m: 4. fikra - Telsikle vatandasliga gecmis bir kisi Akid Devletin
kanununda tasrih edilen birbiri pesi sira yedi yildan az olmiyan bir
sure yabanci memleketlerde ikamet etmis ve 1lgili makama vatan-
dasligini muhafaza nivetini bildirmemisse.» «7. m. 5. fikra - Akid
Devletlerden birisinin ulkesi disinda dogan vatandasi icin, eger -bu
Devletin kanunu vatandashgin muhafazasini, kisinin resid olduktan
sonra bir yvil o Devlet ulkesinde ikamet veya ilgili makama tescil
sartina baglamis ve bunlar yapilmamisa» bu takdirde bu iki halde
sahis vatansiz olacak olsa bile 1skata miusaade edilir.

Turk Vatandashgi kanununda Vatandasliktan ckma veva
Iskatin, sahsin diger bir vatandashiga gecme sartina bagl olmadig,
baska deyisle kisi vatandasliktan cikma veya iskat yolu ile ayrilirken
yenl durumu vatansiz olsa bile islemin yvapilabilecegi goriilmektedir.
Bu bakimdan Tiirk vatandashg: Kanununda Vatandashiktan Cikmayi
diizenleyen 7. madde ile Vatandashiktan Iskat sebeplerini diizenliyven
9. ve 10. maddeleri, Miiktesep Vatandashgin Iskatina dair 11. maddesi
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Sozlesmenin vatandashktan miiracaatla cikmaya ait 7. maddesinin
1 fikras: ile vatandashktan Iskata ait 8. maddesinin 1. ve 2. fikrala-
rina uygun degildir.

Sozlesmenin 8. maddesinin 3. fikrasi; Akid Devletlerden
herbirine 8. maddenin 1. fikrasinin uygulanmamasi ihtirazi kaydini
Sozlesmenin imzalanmasi, tasdiki veya iltihak aninda koyabilmek
yvetkisini vermistir. Bu takdirde Akid Devletlerden her biri asagidaki
cebeplerden biri veya bir kaci, bu sebepler milli mevzuatinda mevcut
olmak sartiyle, yuziuinden tebaasini vatandashiktan cikarabilir:»
(a) Kisi Akid Devlete baglilik 6devine uygun olmiyarak.

(i) Akid Devletin sarih bir vasagina ragmen diger bir Devlete
hizmette bulunur, veya o Devletten hernangi bir sekilde bir bedel
almis olur ve almiya devam ederse,

(ii) Devletin hayati menfaatlerine aykiri bir sekilde hareket
etmisse (b) kisi diger bir devlete baghlik hususunda yemin etmis,
resmi bir beyanda bulunmus veya Akid Devlete olan baghlgini
koparmak hususundaki kararini belirtmek icin kati delil vermisse,»

Tiirk Vatandashign Kanununun 9. ve 10. maddelerinde Sozles-
menin yukarida zikrettigimiz 8. maddesinin 3. fikrasinin (a) ve (b)
siklarint karsilayan hiikiimler mevcuttur. Hatta Tiurk Vatandashgi
Kanununun 9. ve 10. maddelerindeki butun hiikiimlerin Sozlesmenin
8. maddesi 3. fikrasinca kapsandigini da iddia edebiliriz.

Sozlesmenin 9. maddesi «Hic bir Akid Devlet hi¢c kimseyi veya
kisi gruplarim irki, etnik, dini veya siyasal sebeplerle vatandashgindan
iskat edemez.» der. Bu yasak katidir, kisinin baska vatandasliga
gecmesi imkani yasagr kaldirmaz. Devletler bazan Kkitle halinde
vatandaslarini 1skat etmislerdir, Nazi Almanyas1 Reich Vatandashk
Kanununa dayanarak 25 Kasim 1941 de yayinladig:r 11. Ordonans ile
memleket disinda bulunan butun Alman tebaasi yahudiler: vatan-
dashiktan iskat etmesi bunun en onemli orneklerindendir. Turk
Vatandaslik Kanununda 1rki, etnik, dini veya siyasal sebeplerle
Vatandasliktan iskat mevcut degildir, Tliirk Vatandaslik Kanunu bu
bakimdan Sozlesme ile ahenk halindedir.

Sozlesmenin 10. maddesi Arazi Ilhakinda kimsenin vatansiz
kalmamas1 icin bu konudaki andlasmalarin bu konuda hiikiimler
ithtiva etmesini istemektedir. Aynmi maddede Akid Devletlerden,
Sozlesmeye taraf olmiyan Devletlerle yaptiklari ayni konudaki
andlagsmalarda da bu prensibin korunmas: talep edilmistir.
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V — Sonug.

Birlesmis Milletler tarafindan akdedilen Vatansiz Kisilerin
Hukuki Durumlarina ait Sozlesme ile Vatansizligin Azaltilmasi
hakkinda So6zlesme hic bir devletin diplomatik himayesinde bulun-
madiklarindan hayat ve haklari cok kerre tehlikede bulunan ytizbin-
lerce durumlarin duzeltecek, Sozlesmelere taraf olan devletler
arasinda vatansizlar ‘hakkinda devletler hukukunun uygulanmasi
bakimindan bir ahenk saglayacaktir.
~ Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumlarina ait Sozlesmeye Tiirkiye-
nin katilmas: icin hukuki bir sakinca olmadigini yukarida gosterdik.
Vatansizligin azaltilmasi hakkindaki Sozlesmeye katilmamiz ise bazi
mevzuat degisikligini icap ettirmektedir.

Docent Dr. Yilmaz ALTUG




