Kitabiyat

Yeni Cikan “Anayasa Yargisi e Vergi
Hukuku” Adh Kitabm Diisiindiirdiikleri

Aziz KONUKMAN*

Yazimizin konusu gectigimiz giinlerde yayimlanan Anayasa Mahkemesi
raportorleri Sehnaz Gerek ile Ali Riza Aydin tarafindan hazirlanan “Anayasa Yargisi
ve Vergi Hukuku™ adli kitap'.

Kitap iki boliimden olusuyor. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytkiimliliik
kavramlarinin anlam ve kapsamlariyla baslayan birinci bélimde: muaflik. istisna ve
indirimler, kamu giderlerinin karsilanmast, mali gii, venellik ve esitlik. vergi ytikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, verginin kanuniligi, Bakanlar Kurulu yetkisi, Maliye
Bakanlig1 yetkisi, kamu yarari, ekonomik kosullar ve hakli neden, hukuk devleti,
sosyal devlet, vergi affi. vergi yonetimi ve denetimi, vergi ve biitge yasalar ve
sayamadigimiz daha ¢ok sayida konu ayrmtili bir sekilde degerlendiriliyor. Anayasa
Mahkemesi tarafindan vergi. resim, harg benzeri mali yiikiimliiliik saytlan kamu
gelirleri ile sayilmayan gelirler de ayrica inceleniyor. Caligmanmn karar arama ve
kararlara gdnderme kilavuzu, “Esas sayisi” olarak secilmis. Kitapta , her konunun
sonunda konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinin gosteren tablolar yer aliyor.
Bévlece, incelenen konu ile kararlar arasinda baglanti kurularak. kararlar konulara

gore smiflandiriliyor.

Kitabin ikinei boliimiinde ise, tiim kararlarm “Esas Sayisi na gore siralandign
karar giin ve sayilarini, anayasal denetime tabi tutulan yasalari ve maddeleri. anayasal
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denetimin, Anayasa’nin hangi maddeleri yoniinden yapildigini ve sonucunu, karar
nisabini, varsa yiiriirliigiin durdurulmast bilgilerini, gerekgeli kararin yayinladigi Resmi
Gazete ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergilerinin giin, say1 ve sayfalarini
gosteren genel bir tablo veriliyor. Ayrica, okuyucuya arama kolayligi saglamak
amaciyla “Karar Sayisi”na gére bir yardimct tablo da hazirlanmis. Temel vergi
yasalariyla birlikte, diger yasalarin vergi ile ilgili kurallarinin, anayasal denetimi ve
bu denetimin sonuglari, yasalara gére ayri ayn tablolastirilmis. Okuyucu, bu
tablolardan anayasal denetime tabi tutulan yasalar ve maddeler bazinda arastirma
yapabilecek. Arastirma kolayligi bakimmdan, yasalarin kitap igindeki yerleri de.
yasa adi ve sayilarina gore ayrt ayri gosterilmis. Kitapta iki ayri kavram dizini ver
aliyor. Birinci dizinde, kitap dizinlerindeki klasik yontem kullanilarak, kavramlarin
kitap i¢indeki sayfalarina yer veriliyor. Ikinci dizin ise, ayni kavramlarin Anayasa
Mahkemesi’nin hangi kararlarinda yer aldigini gosterir sekilde hazirlanmis. Ayni
kavramlar, yasa adina gére denetimin yapildigi tablolarda da, incelenen her bir kural
igin ayri ayr1 gosteriliyor. Bu tablolarda, denetimi yapilan kurallarin metinlerde de
yer verilmesi, okuyucuya baska kaynaklara basvurmadan arastirma kolay higi saghyor.

Kitap ele aldigi konular itibariyle hem bir ders kitabi hem de yeni ¢alismalara
kaynak olabilecek bir arastirma raporu niteliginde. Ayrica, bu kitabi farkli kilan bir
diger 6zellik segenek de sunabilmis olmasidir. Kitapta, diger tiim alanlarda oldugu
gibi, vergi alaninda da yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin denetimlerinin
“toplumsal denetim™ ile tamamlanmasi gerektigine dikkat ¢ekiliyor. Ardindan
ekleniyor: “Aksi halde, egemenligin sahibi olan ulus, hem vergiyi 6derken hem de
bu verginin Karsihgimi kamu hizmeti olarak alirken, sahip oldugu egemenligin el
degistirmesine engel olamayabilir, ortaya ¢ikan adaletsizlik ve dengesizlikler
giderilemeyebilir. Vergi ve benzeri mali yliktimliiliiklerin astl Kaynagmm toplumun
kendisinin oldugu unutulmamalidi.”

Ne dersiniz? Toplumsal denetimden yoksun bir ekonominin bagtna neler
gelebilecegi bundan daha veciz bir sekilde nasil ifade edilebilir. Yazarlarin soziinii
ettigi tehlikeleri bu toplum yasamadimi? 80’li yillart hatirlayimiz. O dénemde IMF-
DB patentli “arz y6nlii iktisat™ politikalart izlenmistir. Bu politikalar setinin en dnemli
ayagini olusturan vergi politikasi anlayisinda, vergi oranlar diigiiriilerek vergi
gelirlerinin artirilaca@i 6ngoriiliir. Ancak bu beklenti, ne ABD de ne Ilgiltere’de, ne
de Tiirkiye'de gergeklesmis ve sonugta adeta sermaye kesimlerinin ulufe gibi
dagitilan istisna ve muafiyetler nedeniyle vergi sistemi mali fonksiyonunu yerine
getiremez hale gelmistir. Sonugta, vergi alma yerine borglanma tercihine dayah bir
kamu harcama modeli ortaya ¢ikmistir, Bu tercihin sonucunda fonlanabilir kaynaklar
hizla erimis ve kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesine yonelik kamu harcamalari
giderek daralmistir, Boylece, Tiirkiye'de vatandaslar 5dedikleri vergilerin kendilerine
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kamu hizmeti olarak geri donmedigini yasayarak 6grenmistir. Vergi haftalarinda
asilan dovizlerde (pankartlarda) yer alan “ey vatandas 6dedigin her kurus vergi
sana yol, su, elektrik vb. hizmetler olarak geri donecektir” ifadesinin bos bir slogandan
oteye gitmedigi anlagiimistir. Bu siireg hala devam etmektedir. Bu siirecin
durdurulmasi isteniyorsa, mutlaka toplumsal denetimin her alanda oldugu gibi vergi
alaninda da olusturulmasi gerekiyor. Boyle bir olusumun gergeklestirilmesini
hiikiimetler nezdinde zorlayabilecek biricik gii¢ ise, emekgiler ve onun 6rgiitlii
temsilcileridir. Aksi halde ne mi olur? Séylemeye gerek yok, Yazarlarimizin fotografini
verdigi mevcut yapi boyle siiriip gider.

Kitapta toplumsal denetim 6rneginde oldugu gibi, daha ¢ok sayida Gnemli
sayilabilecek saptamalar yapilmaktadir. Bunlarin kimilerinde adeta hukuk dersi (vergi
ylikiimlildgiiniin, hukukla birlikte sekillendirilerek megrululastirtimas: ve
kurumsallastirtimasinin temelinde Anayasa’nin bulundugunun hatirlatiimasi)
verilmekte, doyurucu hukuksal bilgiler (vergide kanunilik, mali gii¢, genellik ve esitlik,
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi gibi konulara iligkin) sunulmakta, Yazarlarin
kendi incelemelerinin sonuglari (vergi konusu sadece Anayasa’nin 73. maddesindeki
ilkeler dogrultusunda degil; esitlik, hukuk devleti, hukuk giivenligi, geriye yiiriimezlik.
devletin temel amag ve gorevleri, vergi cezasi, vergi affi, vergi yonetim ve denetimi.
biitge yasalar1 ve vergi gibi degisik konular yoniinden de incelenmekte ve ayrica
vergi diizeniyle sikga oynamanin sonuglarina deginilmekte) ortaya konmakta;
kimilerinde ise, hiikiimetlere ve Meclis’e drtiik bir sekilde elestiriler (Anayasa
Mahkemesi'nin yillardir iptal ederek uyarmasina ragmen, biitge yasalarina, biitgeyle
ilgili olmayan diger konularda oldugu gibi, vergiyle ilgili konularin da biitge yasalariyla
diizenlemeye devam edilmesi nedeniyle) yoneltilmekte ve ayrica Anayasa
Mahkemesi’nin bizzat kendi kararlarina yonelik elestiriler (Anayasa Mahkemesi'nin
vergi ve mali yiikiimliiliklerle ilgili bakisindaki farklt ve geligkili yaklasimlarinin goz
oniine serilmesi nedeniyle) de yapilmaktadur.

Kitapta ayrica Anayasa’ya gore nasil bir gelir idaresi olmasi gerektigi konusunda
onemli bilgiler sunulmaktadir. Vergi, kaynagmi toplumdan ve Anayasa’dan alan bir
yiikiimliiliiktiir. Bu baglamda, vergi politikasinin olusturulmasi ve gelir idaresi
aracilifiyla vergi toplanmasi devletin temel (asli) gorevlerinden biridir. Gelir idaresinin
dzerk hale getirilmesi, devletin bu asli gorevini bu 6zerk kuruma devretmesi anlamina
gelir. Hatirlanacaktir, daha énce para politikast Merkez Bankasi’nin dzerk hale
getirilmesiyle devre disi kalmisti. Simdi, olugturulmasi diisiiniilen dzerk gelir idaresi
ile vergi politikasi da devre dis1 birakilmaya ¢alisiliyor. Gelir idaresinin yeniden
yapilandiriimasi ve 6zerk bir idare kurulmasi ¢aligmalarinin yapildigi bugiinlerde, bu
olusuma karsi ¢ikanlara Kitapta sunulan konuya iliskin bilgiler alternatif bir gelir
idaresi dnerisi i¢in dnemli ipuglari vermektedir.
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Kitapta bir yandan bu saptamalar siralanirken; bir yandan da hem ele alinan
konularda yeni arastirma alanlarmna isaret edilmekte hem de ele alinan bazi konularin
sosyal bilimlerin bagka alt disiplinlerince ( kamu yonetimi ve sosyal politikalar gibi)
de ayrica incelenmesi Onerisi yaptimaktadir. Biz de bu onerilere katilarak. veni
¢alismalarin bu Kitabi 6rnek alarak tez elden baslatilmasini bekliyoruz.

Danigtay Ugiincii Dairesi ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Tetkik Hakimligi
(Sahnaz GEREK) ve Sayistay Uzman Denetgiligi (Ali RIZAAYDIN) deneyiminden
gelen ve bu deneyimlerini Anayasa Mahkemesi Raportorliigii ve arastirmaciiik
deneyimlerinde birlestirerek, kaynak¢asi Anayasa ve Anayasa MahKkemesi kararlari
olan bu gahismay1 gergeklestiren Yazarlari, 6zgiin katkilarindan dolay1 kutluyoruz.

252 miilkive  Cile XNIX Siv:246

67



	246.sayı 249.syf
	İlk sayfa mülkiyeliler birliği dergisi 2005 - 246_15

