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OZET
I¢ go¢ olgusu, Tiirkiye’de her gegen giin farkli platformlarda dile getirilen giincel
sorunlar arasinda yer almaktadir. Go¢ veren bdlgenin durum analizinin
yapilmasi, bolgesel Olgekte kisa donemli ve uzun donemli faaliyetlerin
belirlenmesi ve kilit aktorlerin katilimmin saglanmasi sorununun etkin olarak
¢Oziimii agisindan onem arz etmektedir. Bu durum, go¢ sorununa geleneksel
yaklagimdan ziyade dinamik, katilimer ve biitiinsel bir yaklagimin gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Bu arastirmada, Tiirkiye’de i¢ gd¢ sorunu stratejik
yonetim perspektifinden ele alinmakta ve stratejik i¢ goc yonetimi kavrami
literatiire kazandirilmaktadir.
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A NEW APPROACH TO INTERNAL MIGRATION PROBLEM IN
TURKEY: STRATEGIC INTERNAL MIGRATION MANAGEMENT

ABSTRACT

Internal migration phenomenon, raised on different platforms with each passing
day, is one of the current problems in Turkey. Making situation analysis for
migration region, determination of short-term and long-term activities on a
regional scale and ensuring the participation of key actors have great importance
for the effective solution of the problem. This attitude necessitates a dynamic,
participatory and holistic approach rather than the traditional approach to the
problem of migration. In this study, internal migration issue from the perspective
of strategic management is discussed and the concept of strategic internal
migration management takes part in the literature.
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GIRIS

Insanlarin iilkenin bir bolgesinden baska bir bdlgesine go¢ etmeleri
olarak tanimlanan ¢evresel, ekonomik, sosyolojik, siyasal ve
kiiltiirel yonleriyle karmasik bir olgu olan i¢ gd¢ olgusu, hem
toplum hem birey hem de isletmeler iizerinde olumlu etkilerin yani
sira olumsuz etkiler de meydana getirmektedir. Son zamanlarda i¢
gb¢ olgusu, ¢ogu lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de baslica sorunlar
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de ozellikle 1950°1i yillardan
sonra ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltlirel yapida meydana gelen
radikal degisim ve doniisiimler sonucu {iilke i¢i gd¢ hareketleri
baslamis, bu hareketlilik belirli bolgelerde kiimiilatif bir sekilde
artarak devam etmis ve s6z konusu durum go¢ veren ve go¢ alan
bolgelerde pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Gliniimiizde bu
sorunlarin  ¢Oziimii i¢in planlar yapilmast ve uygulanabilir
politikalar gelistirilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir.
Tiirkiye’de i¢ gd¢ sorununun etkin olarak ¢oziimii i¢in bolgesel
Olcekte incelemeler yapilmasi, go¢ veren ilin ayrintili olarak analiz
edilmesi, konuyla ilgili temel aktorlerin belirlenerek gorev
dagilimlarinin yapilmasi ve tam katilimlarinin saglanmasinda fayda
vardir. Dolayisiyla, i¢ go¢ sorununun analizi ve etkin olarak
¢cozlimil icin stratejik yonetim yaklasimina ihtiya¢ duyulmaktadir.
ic gdc yonetimine stratejik bakis, bu arastrmanin &ziinii

olusturmaktadir.



1. TURKIYE’DE iC GOC

Tirkiye ekonomisinin sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal
doniisiimii sonucu kirsal alanlardan kentlere gd¢ nedeniyle, kirsal
alanlar  kentlerin  gdstermis  oldugu  gelisme  ivmesini
yakalayamamis ve kentsel alanlar ile kirsal alanlar arasinda
gelismislik farkliliklart ortaya ¢ikmistir (Kalkinma Bakanligi, 2006,
s:6). Ekonomik kalkinma, isgiicii planlamasi, kentlesme ve sosyal
yapinin degisiminde etkili olan i¢ gé¢ olgusu, bir¢ok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de bazi sehirlerde niifusun toplanmasina neden
olmustur. Giinlimiizde insanlarin kendi durumlar ile farkh
bolgedeki insanlarin yasam kalitelerini kolayca karsilastirabilir hale
gelip gog karar1 aldiklar1 goriilmektedir (Glir ve Ural, 2004, s:24).
Insanlarin gd¢ kararma etki eden faktorlerin belirlenmesinin gog¢
sorununu ¢ozme siirecine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik vb. alanlarda etkileri olan i¢
gb¢ denilen seriiven, glinlimiizde yasamakta oldugumuz bir¢ok
kroniklesen sorunun temel nedenini biinyesinde barindirmaktadir

(Ozdemir, 2012, s:14).

1.1. Mevcut Durum

1950 yilina kadar il i¢i gb¢ ve mevsimlik isgiicli gociiniin oldugu
Tiirkiye’de, bu yillarda baslayan ekonomik canlanma ile bdlge ici
ve bolgeler aras1 gogler meydana gelmistir. 1950 yilindan sonra
tarim alaninda teknolojik gelismeler yasanmis, karayolu, liman ve

hidroelektrik  santralleri insa edilmis ve sanayi bolgeleri



olusturulmustur. Bdylece, yeni is sahalar1 ortaya c¢ikmistir. S0z
konusu gelismeler, gé¢ oranlarinda artis meydana getirmistir. 1980
yil1 niifus sayim sonuglarina gore 38.395.730 olan Tiirkiye niifusu,
yillar itibariyle artarak 2012 yili Aralik ay1 itibariyle
75.627.384’e ulagsmistir. 1975-1980 doneminde yaklasik 2.7 milyon
kisi, 1980-1985 doneminde yaklasik 2.8 milyon kisi, 1985-1990
doneminde yaklasik 4 milyon kisi ve 1995-2000 déneminde
yaklasik 4.7 milyon kisi gd¢ etmistir (TUIK, 2009). 1980-2000
yillar1 arasi niifus saymm verilerine gore, Tiirkiye’deki i¢ goc
hareketlerinin  6zellikle Dogu Anadolu Bolgesi, Gilineydogu
Anadolu Boélgesi ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nden bat1 bdlgelerine
dogru oldugu goriilmektedir (Akan ve Arslan, 2008, s:20).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) resmi sitesinde, 2000-2007
yillar1 arasindaki niifus rakamlarina yer verilmemistir. 2007 yilinda
kisilerin yerlesim yerlerine gore niifus bilgilerinin giincel olarak
tutuldugu, niifus hareketlerinin her an izlenebildigi bir kayit sistemi
olan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) uygulamasina
gecilmistir. ADNKS’ye gore, 2007 yilinda yaklasik 49,7 milyon
olan il/ilge merkezi niifusu, 2012 yilinda 58,4 milyona yiikselirken;
2007 yilinda yaklasik 20,8 milyon olan belde/kdy niifusu 2012
yilinda 17,1 milyona diismiistiir (TUIK, 2013). Tablo 1, 2010-2011
yil1 itibariyle Diizey 1 bolgelerinin niifusu, aldig1 goc, verdigi goc,
net go¢ (NG) ve net go¢ hizin1 (NGH) gostermektedir.



TABLO 1: Diizey 1 Bolgelerinin 2010-2011 Yih Go¢ Rakamlan

. ADNKS 2011 Aldig1 Verdigi

Bolge Niifusu Gagg Gﬁg:g NG NGH
Istanbul 13.624.240 450.445 328.663 121.782 8,98
Bati Marmara 3.210.147 106.010 90.149 15.861 4,95
Ege 9.687.692 192.204 190.979 1.225 0,13
Dogu Marmara 6.952.685 207.410 164.586 42.824 6,18
Bati Anadolu 7.163.453 234.526 184.218 50.308 7,05
Akdeniz 9.495.788 207.518 219.315 -11.797 -1,24
Orta Anadolu 3.843.731 100.887 134.765 -33.878 -8,78
Bati Karadeniz 4.477.107 134.817 174.374 -39.557 -8,8
Dogu Karadeniz 2.513.021 85.271 110.220 -24.949 -9,88
Kuzeydogu Anadolu 2.230.394 72.372 100.345 -27.973 -12,46
Ortadogu Anadolu 3.709.838 102.675 164.354 -61.679 -16,49
Giineydogu Anadolu 7.816.173 151.585 183.752 -32.167 4,11
Toplam 74.724.269 2.045.720 2.045.720 0 0

Kaynak: TUIK (2013); “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari”,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul?kod=4, 14.02.2013.

1.2. Tiirkiye’de I¢ Gociin Nedenleri

Genel olarak kirm iticiligi ve kentin ¢ekiciligine baglanan i¢ gogiin,

ilkeden tlkeye farklilik gosteren ¢esitli nedenleri olmaktadir.

Tirkiye’de i¢ gogiin nedenleri asagidaki ana bagliklar altinda ele
almabilir (Celik, 2006, s:157-165; Akan ve Arslan, 2008, s:43-59;
Aydemir, 2013, s:134):

L.

Ekonomik Nedenler: Tiirkiye’deki go¢ hareketlerinin temel

nedeni tarimsal yapidaki degismeler ve kirsal kesimdeki

niifusun kendine yetemez hale gelmesidir. Ekonomik olarak

geri kalmis bolgelerde is imkanlarinin yetersizligi, bu

bolgelerden yogun goglerin

ortaya

¢ikmasina neden

olmaktadir. G6¢ edenlerin bir kismu biiylik kentlerde daha iyi

is imkanlarindan yararlanmak i¢in go¢ etmekte ve bu durum

kentlerin niifus yapisini etkilemektedir.



11.

111

1v.

Egitim ve Saglik Nedenleri: Bireyler, go¢ karar1 verirken
refah diizeylerini yiikseltecek ekonomi dis1 unsurlar1 da
dikkate almaktadir. Kentlerde egitim ve saglik hizmetlerinin
kirsal kesime oranla daha iyi sunulmasi, kentlerin ¢ekiciligini
arttirarak bireylerin gog¢ karar1 lizerinde etkili olmaktadir.
Sosyo-Kiiltiirel Nedenler: Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan degisim siireci, hem
toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini hem de
isletmelerin yonetim, organizasyon ve tiretim bi¢imini koklii
bicimde degistirmektedir. Tiirkiye’de yasam kalitesini
arttirmak ve daha iyi bir sosyal hayata kavusmak amaciyla
biiylik sehirlere gé¢ eden bireyler de vardir.

Teknolojik Nedenler: Gogler, teknolojik nedenlerden de
kaynaklanabilir. Ozellikle 1970°li yillarda iiretim siirecinde
teknoloji faktoriiniin yogun olarak kullanilmaya baslanmasi,
isglicii goglerini arttiran faktorlerden biri olmustur. Ayrica,
ulasitm  ve  iletisim  imkanlarinin  gelismesiyle  go¢
hareketlerinde artis meydana gelmistir.

Giivenlik Sorunu: Kendilerini giivende hissetmeyen bireyler,
kurulu  diizenlerini  bozarak,  kendilerini  giivende
hissedebilecekleri ortamlara go¢ etmektedir. Ayrica cesitli
kuvvetlerin etkisi ve zorlamasi sonucunda gergeklesen,
bireylerin iradesi disinda ortaya ¢ikan zorunlu gocler de

vardir.



1.3. Tiirkiye’de I¢ Géciin Etki ve Sonuclar:

I¢c gd¢ olgusu, toplumlarin sosyo-kiiltiirel, siyasi, ekonomik yapisi
ile dogrudan iliskisi olan bir olaydir (Tutar, Tutar ve Eren, 2012,
5:109). I¢ gdc hareketlerinin Tiirkiye’deki kentsel dokuyu biiyiik
ol¢tide bozdugu, ekonomik ve toplumsal dengeleri ters yiiz ettigi,
beklenmedik bir¢ok olumsuz sonuca neden oldugu bilinen bir
gergektir (Ozdemir, 2012, s:14). Tiirkiye’de yasanan demografik
hareketlilik ve bu hareketlilige bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar,
ozellikle biiyiik kentlerde agirlikli olarak etkisini gostermektedir
(ITO, 1996, s:25).

Tiirkiye’de 1950°1i yillardan sonra hiz kazanan i¢ go¢ olgusu,
kentlerin diizensiz biiylimesine ve ¢oOziimii giic olan sorunlara
neden olmaktadir. Tiirkiye’de gd¢ alan bolgeler agisindan i¢ gociin
bircok etki ve sonucu mevcuttur. Kiiltiirel, dini, etnik ve siyasal
kimlik arayiglar1 ve su¢ oranindaki artis gibi sorunlar ile sosyo-
ekonomik yapiy1 etkileyen gog¢ olgusu; ayn1 zamanda stres, giiriilti,
issizlik, konut sorunlari, gecekondulasma, uyum sorunlari, altyapi
eksiklikleri ve g¢evre kirliligi gibi sorunlari da beraberinde
getirmekte ve kentlerin yasanabilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir (Akkayan, 1979, s:20-21; Giglii, 2002, s:32-33;
Apan, 2006, s:26-27; Gilirkan, 2006, s:59-62; Akan ve Arslan,
2008, s:63; Kocak ve Terzi, 2012, s:168-169; Ozmen ve Zeren,
2012, s:456; Tutar vd., 2012, s:110).

Tiirkiye’de i¢ gd¢ hareketleri, goc veren bdolgede de birtakim

sorunlara neden olmaktadir. Gogle bir yerdeki niifusun aktif kismi



gitmekte, daha az girisimci daha az dinamik kismi1 kalmaktadir. Bu
durum, go¢ veren bolgelerin gelisme hizini diisiirmektedir. Gelisme
hiz1 diistiikce go¢ artmakta ve geri kalmislik dongiisii islemeye
baslamaktadir. Yer degistirme hareketinde bulunan kisinin, iiretim
faktorii olarak degerlendirilmesinin yan1 sira tiiketici olarak
degerlendirilmesi gerektigi de unutulmamalidir. Gog¢ veren
bolgelerin pazar alami agisindan da goreceli olarak zayiflamasi
bolgelerin gelisimini olumsuz olarak etkilemektedir (Ozer, 2004,

s:27).

2.1C GOC ANALIZI ILE ILGILI ARASTIRMALAR

Literatiirde i¢ goc¢ konusunda yapilmis aragtirmalar irdelendiginde
genel olarak su sonuglara ulagmak miimkiindiir: Arastirmalarda
anket yontemi, ¢ekim modeli, amagh ornekleme teknigi, GZFT-
AHS, regresyon analizi, en kiiclik kareler yontemi ve panel veri
analizi gibi yontemler kullanilarak i¢ go¢ olgusu analiz edilmistir.
Gog analizinin farkli boyutlarinin yer aldig1 arastirmalarin ¢ogunda
genel olarak ya da arastirma yapilan bolgeye dair go¢ nedenlerinin
ortaya konuldugunu sdylemek miimkiindiir. G6¢ nedenleri bazi
arastirmalarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik, demografik ve ¢evresel
faktorler olarak siniflandirilirken; bazi aragtirmalarda itici ve gekici
faktorler cergevesinde degerlendirilmistir (Bkz. Tablo 2). Bazi
arastirmalarda gocilin sonuglar1 {izerine odaklanilmistir. Gogilin
igsizlik ve aile yapisi iizerine etkileri bunlardan baslicalaridir. Bazi

yazarlar gelistirdikleri go¢ modelleri ile kentlerdeki gd¢ akisim



degerlendirmislerdir. Ayrica, burada onemli bir husus dikkati
cekmektedir. Yapilan arastirmalarin ¢ogu i¢ gog ile ilgili mevcut
durum tespitine yonelik iken, i¢ gd¢ sorununu ¢dzmeye yoOnelik
stratejilerin ~ gelistirildigi ve gbo¢ politikalarinin - sunuldugu
arastirmalara da rastlamak miimkiindiir. Ancak, s6z konusu
arastirmalarda konunun biitiinciil bir yaklagimla ele alinmadigi ve
ic gd¢ yonetiminde stratejik boyuttan tam olarak yararlanilmadigi

goriilmektedir.



TABLO 2: i¢ Gog Olgusu ile ilgili Mevcut Arastirmalardan Bazilar

Yazar/Y1l Yontem i¢c Go¢ Kararim Belirleyici Faktorler
Greenwood, 1971 Adimsal ¢oklu regresyon analizi Ekonomik ve demografik faktorler
Pack, 1973 Ekonometrik tahmin modeli Ekonomik ve ¢evresel faktorler

Kau ve Sirmians, 1977
Fields, 1982

Ramin, 1988

Foot ve Milne, 1990
Loveridge ve Schmid, 1993
Tunali, 1996

Anjomani, 2002

Hemmasi ve Prorok, 2002
Tiifekei, 2002

Henry, Boyle ve Lambin, 2003
Giir ve Ural, 2004
Adewale, 2005

Cebula, 2005

Pazarlioglu, 2007

Toroglu, 2007
Kalashnikov vd., 2008
Murat ve Celik, 2008
Gokhan, 2008

Topbas ve Tanridver, 2008
Giileg, 2009

Itoh, 2009

Rebhun ve Goldstein, 2009
Hierro ve Maza, 2010
Verme, 2010

Bigki, 2011

Ekmekgiler, 2011

Bunea, 2012

Ug asamali en kiiciik kareler yontemi
En kiiciik kareler yontemi

En kiiciik kareler yontemi

Zaman serileri analizi

GZFT analizi

Maksimum olasilik modeli ve logit model
En kiiciik kareler yontemi

Faktor analizi ve regresyon analizi
Anket yontemi

Cekim modeli

Regresyon analizi

Amagli 6rneklem yontemi

En kiiciik kareler yontemi

iki degiskenli probit tahmin yontemi
Alan arastirmasi

Konjonktiirel varyasyonlar dengesi
GZFT-AHS

Cekim modeli

Pearson korelasyon analizi

En kiiciik kareler yontemi ve panel veri analizi

Dinamik kirsal-kentsel model
Lojistik regresyon analizi
Markov zincirleri

Anket yontemi

Derinlemesine miilakat yontemi
Anket yontemi

Panel veri analizi

Ekonomik faktorler ve uzaklik

Ekonomik faktorler, demografik faktorler ve uzaklik
Ekonomik faktorler, sosyal faktdrler ve uzaklik

Ekonomik faktorler

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorler

Bolgesel degiskenler, kisisel 6zellikler ve demografik hareket
Ekonomik, sosyal ve demografik faktorler

Itici ve gekici faktorler

Itici ve gekici faktorler

Sosyal, ekonomik, demografik ve ¢evresel faktorler
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degiskenler

Sosyo-ekonomik faktorler

Ekonomik ve sosyal faktorler

Sosyal, kiiltiirel, siyasi, dogal olaylar ve ekonomik nedenler
Dogal, beseri ve ekonomik faktorler

Ekonomik faktorler

Ekonomik ve ¢evresel faktorler

Ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kisisel faktorler

Ekonomik faktorler

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorler

Ekonomik faktorler

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorler

Ekonomik faktorler

Ekonomik ve sosyal faktorler

Ekonomik ve ekonomik olmayan faktorler

Ekonomik nedenler, terér, kan davasi, evlilik ve sehir yasantisinin gekiciligi
Ekonomik, sosyal, demografik ve ¢evresel faktorler




3. TURKIYE’DE iC GOC SORUNUNA COZUM ARAYISLARI

Tirkiye’de gelir, niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklari,
egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, ¢evre kalitesi, istthdam ve kadinin rolii gibi
konularda bolgeler arasinda dengesizlikler bulunmaktadir (Seving, 2011, s:37).
Tiirkiye’de bolgelerarasi gelismislik farkliliklar1 sonucu ortaya ¢ikan sorunlar 1960’11
yillardan itibaren merkezi planlama yontemleriyle giderilmeye ¢alisilmasina ragmen,
koordinasyon eksikligi, finansal kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve yetki karmasasi
gibi nedenlerle beklenen etkiyi gosterememistir (Isik, Baysal ve Ceylan, 2010, s:2).
Liberal politikalarin izlendigi 1950-1960 doneminde, devlet altyapi yatirimlarina
onem vermistir. Kamu yatirimlarinin birgogu biiylik yerlesim yerleri disinda
gerceklesmis, 6zel sektor iilkenin batisinda yogunlagsmaya devam etmistir. 1950’1i
yillarda tarimsal iiretimde makinelesme, kdyden kente go¢ii beraberinde getirmistir.
1960 sonrast planli donemde ise, bdlgesel planlama ve kalkinma konularma yer
verilmesine ve kalkinma planlarinin yiiriirlige girmesine ragmen, gelistirilen
bolgesel politikalarin basarili oldugu sdylenemez (Kulaksiz, 2008, s:50). Gelismislik
farkliliklar1 sonucu ortaya ¢ikan ve iilkenin toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisi
gibi bir¢ok alanini dogrudan ilgilendiren konular1 kapsayan bir toplum hareketi olan
gb¢, kamu otoriteleri tarafindan saglikli bir bi¢imde degerlendirilemedigi i¢in bu
duruma yonelik saglikli kararlar alinamamistir (Bagli, 2005, s:221). I¢ gdgiin neden
oldugu sorunlar giin gectik¢e artan yer degistirme hareketleriyle birlikte artmasina
ragmen, goc¢ hareketini Onleyebilecek politikalar uygulama alani bulamamistir
(Yamak ve Yamak, 1999, s:17).

Gocl onlemeye yonelik politikalar1 genel olarak analiz ettigimizde; uygulanabilecek
ilk politika gocli meydana getiren faktorlerin ortadan kaldirilmasidir. Tirkiye’de
gbclin ¢ikis noktasinin kirsal alanlar oldugu distiniiliirse, bu bolgelerden insanlari
iten faktorleri ortadan kaldirmak sorunun kisa vadede ¢oziimii i¢in Onem arz
etmektedir (Tiifekei, 2002, s:68). Uzun vadede ise, basarili ekonomi politikalar1 ve
bolgesel kalkinma politikalariyla go¢ kontrol altina almabilir. Tiirkiye’de
1950’lerden sonra izlenen liberal ekonomi politikalari, devletcilik politikasinin terk

edilerek 6zel sektor girisimlerinin desteklenmesi, yeni teknolojilerin uygulanmaya



baslanmasi, tarimda makinelesme ve sanayi kuruluslarinin daha ¢ok biiyiik kentlerde
ve cevresinde kurulmasi i¢ gocli yogunlastirmistir. Biiyiik kentlerde yogun niifusu
azaltmak ve kentlerdeki karmasayr onlemek icin sanayi siteleri kurulmasi, yeni
kentler kurulmasi, tesvik politikalarinin yayginlastirilmasi, arsa spekiilasyonlarinin
onlenmesi ve gecekondulagmanin 6nlenmesi gibi tedbirlere bagvurulmustur (Akan ve
Arslan, 2008, s:27-35). Tiirkiye’de ilk bolgesel planlama g¢alismasi, 1959 yilinda
Antalya bolgesinde baglatilmistir. Ardindan, Dogu Marmara Projesi ve Zonguldak
Projesi hazirlanmigtir (Kulaksiz, 2008, s:58).

Go¢ sadece bir sorun degil, ayn1 zamanda bir firsat olarak da degerlendirilebilir.
Bunun i¢in ilgili kurumlarin {izerine diiseni yaparak iyi bir gé¢ yonetimi politikasi
gelistirilmesi gereklidir (Igduygu, 2008, s:14). Tiirkiye’de i¢ gd¢ sorununa iliskin
cesitli Onlemler alinmig olmasina ragmen, sorunun nedenlerinin tam olarak
anlagilamamasi, biitlinciil bir yaklasimla sorunun ele alinamamasi, yeterli mali
destegin saglanamamasi veya mali destegin dogru yerde, dogru zamanda ve dogru
kisilerce kullanilamamasi, paydaslarin ¢6ziim siirecine yeterince katilamamasi ve
politik yaklagimlarin kalici ve siirdiiriilebilir olmamasi1 gibi nedenlerden dolay1
sorunun ¢oziimiine yonelik etkili bir sonug elde edilememistir (Giiresei, 2012, s:42-
43).

4. TURKIYE’DE IC GOC SORUNUNA STRATEJIK BAKIS

Bir onceki boliimde ayrintili olarak yer verilen Tiirkiye’de gogii dnlemeye yonelik
gelistirilen i¢ go¢ politikalarinin gd¢ sorununun ¢6ziimii konusunda etkilerinin az
oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, bu aragtirmada i¢ gé¢ sorununun uzun
vadede c¢Oziimi i¢in konunun stratejik yonetim perspektifinden ele alinmasi
onerilmektedir.

4.1. Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim, dis gevre ile ilgili teshis ve ¢oziimlemeleri kapsayan, uzun vadede
neler olacagi ile ilgili sorular1 cevaplandiran {list kademenin ilgilendigi 6zel bir
yonetim alanidir (Dinger, 2004, s:35). Houben, Lenie ve Vanhooh (1999, s:126)’a
gore stratejik yOnetim, bir organizasyonun uzun donemli faaliyetlerini belirlemek

icin organizasyondaki tiim kademelerin tavsiyeleri ile yonetim tarafindan alinan



kararlar ve faaliyetler setidir. Eren (2005, s:25)’e gore stratejik yonetim, stratejilerin
planlanmasi i¢in gerekli arastirma, inceleme, degerlendirme ve se¢im faaliyetlerinin
yapilmasi, bu stratejilerin uygulanabilmesi i¢in Orgiit i¢i tedbirlerin alinarak
yiirlirliige konulmasi, stratejilerin uygulamadan 6nce ve uygulamadan sonra amaglara
uygunlugu acisindan kontrol edilmesini kapsayan siiregler toplamudir. Stratejik
yonetim siireci, genel olarak stratejilerin olusturulmasi (stratejik planlama),
stratejilerin uygulanmasi ve stratejilerin kontrolii asamalarindan (Houben vd., 1999,
s:126; David, 2003, s:6; Dinger, 2004, s:39; Eren, 2005, s:5; Soyler, 2007, s:105;
Erkan, 2008, s:23) olusmaktadir. Ulgen ve Mirze (2007, s:57) stratejik yonetim

stirecini Sekil 1’de goriildiigii gibi ayrintili olarak ele almaktadir.

SEKIL 1: Stratejik Yonetim Siirecinin Asamalar1

Dis Gevre Misyon Temel
statejk| | STEEISten | g | AT || Sk [ stateji | S| | Statejc | | Stratei
- Segme ve h o Vizyon
Biling Géreviendi Analiz ¢ Gevre Yonlendirme Olugturma Al Uygulama | | Kontrol
|| Goreviendirme| @A p Amagve Stratsil »
nalizi Hedefler ratejiler

' t t t o

Kaynak: Ulgen, Hayri, Mirze, Kadri, 2007, isletmelerde Stratejik Yonetim, 4. Baski, istanbul,

Arikan Yaynlari, s:57.

Stratejik yOnetim siireci, stratejik bilince sahip olmakla baslamaktadir. Stratejik
biling yoneticilerin i diinyasinin siirekli degisim i¢inde bulundugunu, sektérdeki
kurumlarin ve rakiplerin degisen ¢evre kosullarina uygun stratejiler iirettigi ve
uyguladigini, bu stratejilere cevap verebilecek yeni stratejilerin gerekliligini
anlayabilmesi ve bu konuda galismalar yapmasini ifade etmektedir (Ulgen ve Mirze,
2007, s:57). Stratejik yonetim siirecinin ikinci asamasi, stratejistleri segme ve
gorevlendirmedir.  Stratejistler, stratejilerin  olusturulmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesine Oncelikli olarak dahil olan bireyler veya gruplardir (Kazmi,
2002, s:43-54). Ugiincii asama, stratejik analiz asamasidir. Stratejik analiz, i¢ ve dis
cevre unsurlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili siirectir. Bu siirecte,

stratejistlerin ¢aligmalarina 151k tutacak bilgi toplama ve derleme faaliyetleri



gerceklestirilmektedir (Ulgen ve Mirze, 2007, s:64-65). I¢ ¢evre analizi ile giiclii
yonler ve zayif yonler, dis ¢cevre analizi ile firsatlar ve tehditler ortaya konulmaktadir
(Huoben vd., 1999, s:126). Dordiincii asama, stratejik yonlendirme asamasidir. Bu
asamada misyon, vizyon, amag¢ ve hedefler belirlenmektedir. Besinci asama, strateji
olusturma asamasidir. Bu asamada misyon, vizyon, ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesini takiben i¢ ve dis durum analizi sonuglar1 da goz Oniinde
bulundurularak stratejiler gelistirilmektedir (David, 2003, s:10,19). Altinc1 agsama,
stratejik uygulama agsamasidir. Bu asamada stratejilere uygun orgiit yapisi kurularak,
kaynaklarin ~ ve sistemlerin  harekete gecmesi saglanmakta;  stratejileri
uygulayabilecek nitelikte insan kaynaklar1 belirlenerek, gerekli egitimler verilmekte
ve yonetim bigimlerinin, liderlerin ve uygun orgiitsel iklimin hazirlanmasiyla ilgili
calismalar yiiriitiilmektedir (Aktan, 2006, s:173). Yedinci asama, stratejik kontrol
asamasidir. Stratejik kontrol stratejik planda ortaya konulan hedeflere iliskin
uygulamalarin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir (Demir ve
Yilmaz, 2010, s:15).

Stratejik yoOnetim diisiincesini uygulamaya koyan iilke, bdolge, kurum veya
kuruluslarin genel olarak basar1 sagladiklart goriilmektedir. Stratejik yonetim uzun
donemli sabir, enerji ve c¢aba gerektiren bir konudur. Bu baglamda yapilmasi
gerekenler; her kurumun strateji gelistirme ve uygulama faaliyetlerini 6ncelikli konu
olarak kabul etmesi, kurum i¢inde konu ile ilgili diyaloglar baglatilmasi ve liderlik ve
yonetim seklinin bastan asagi gézden gecirilmesi olarak siralanabilir (Cetin, 2005,
s:100).

4.2. Stratejik I¢ Go¢ Yonetimi

I¢ gogiin dinamik bir olgu olmasi, ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi ve iilkelerin
toplumsal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapilariyla yakindan ilgili olmast i¢ gogiin
aciklanmasini, dl¢iilmesini, ¢oziimlenmesini ve yorumlanmasint hem teorik hem de
pratik anlamda karmasik bir hale sokmaktadir (Es ve Ates, 2004, s:210). Bircok
nedeni ve sonucu olan i¢ go¢ hareketlerinin analiz edilmesi ve gogii Onlemeye
yonelik stratejiler gelistirilmesi Tiirkiye’nin gelecegi agisindan onemli bir konudur

(Oztiirk ve Altuntepe, 2008, s:1589).



Genel olarak gelismislik farkliliklarindan kaynaklanan gdgler, uzun yillardan beri
¢Oziilemeyen bir sorun olarak siiregelmektedir. Bu sorun geleneksel bakis agisiyla
etkin olarak c¢oziilememekte ve yoOnetilememektedir. Dolayisiyla, kuralct ve
biirokratik bir yaklasimdan; stratejik, uygulama ve gelisim temelli bir yaklagima
gecis gerekmektedir (Albrechts, 2008, s:63). Bu itibarla, bu aragtirmada i¢ go¢
sorununun ¢ozimii stratejik bir bakis acisiyla analiz edilmektedir. Stratejik i¢c go¢
yonetimi olarak adlandirilan yeni bir yaklagim ortaya konulmaktadir. Stratejik i¢ go¢
yonetimi; i¢ go¢ yonetiminde iilke, bdlge veya il dl¢ceginde mevcut yapiy1 kendine ait
degerleri ve varliklar1 ile 6n plana ¢ikararak, daha rekabet edilebilir hale getirme
amacit gliden stratejik yOnetim siirecinin asamalarindan yararlanilmasini
onermektedir (Bkz. Tablo 3).

TABLO 3: Stratejik I¢ Go¢ Yonetiminin Uygulama Asamalar

Asama 1. Net Go¢ Hizt Analizi
i. GOg veren/alan il kararinin verilmesi
Asama 2. Stratejik Analiz
i. Bilgi toplama ve derleme faaliyetleri
« Bolge diizeyinde 6n arastirmanin yapilmasi
« Il diizeyinde 6n arastirmanin yapilmasi
 Giincel verilerin aragtirilmasi
o Mevcut rapor ve ¢aligmalarin arastirilmasi
ii. GZFT analizi
« {lin giiglii yonlerinin belirlenmesi
« {lin zayif yénlerinin belirlenmesi
« ilin firsatlarinin belirlenmesi
« Ilin tehditlerinin belirlenmesi
Asama 3. Stratejik Yonlendirme
i. Misyonunun belirlenmesi
ii. Vizyonunun belirlenmesi
iii. Amaglarin belirlenmesi
Asama 4. Strateji Olusturma
i. 1lin gd¢ 6nleme stratejilerinin belirlenmesi
o Temel stratejilerin belirlenmesi
« Alt stratejilerin belirlenmesi
Asama 5. Stratejik Uygulama I¢in On Hazirlik
i. Stratejik uygulamaya dair 6nerilerde bulunulmasi




Stratejik i¢ go¢ yonetiminin uygulama asamalari, uygulama yapilacak ilin gog alan il
mi yoksa go¢ veren il mi oldugunu tespit etmekle baslamaktadir. Bu asamada, illerin
ortalama net go¢ hiz1 oranlar1 dikkate alinmaktadir. Ortalama net go¢ hiz1 negatif olan
iller gd¢ veren il olarak degerlendirilmektedir. Ikinci asama olan stratejik analiz
asamasinda, bilgi toplama ve derleme faaliyetleri ile GZFT analizi yapilmaktadir.
[llerin performansm etkileyen ve rekabet avantajmi belirleyen i¢ ve dis faktorler
bulunmaktadir. I¢ faktdrler cografi konum, beseri sermaye, egitim altyapisi,
girisimcilik kiiltiirt, dogal yapi, yerel yonetimin kalitesi, teknolojik imkanlar, toprak
kalitesi, merkezi hiikiimet nezdinde sehrin temsil giicii, endiistriyel altyapisi, yatirim
iklimi, sebekelesme (biiyiik ve kiiclik firmalar arasinda iligkiler ag1) ve vizyon birligi
iken; dis faktorler genel ekonomik sartlar, genel siyasi sartlar, ¢evre iller (rakipler),
miisteriler (iiretilen {irlin ve hizmete talip olanlar), bolgede sanayi kiimelerinin
varligi, bolgenin gelismislik diizeyi ve uluslararasi aktorlerdir (Geyik ve Coskun,
2004, s:678-681). llerin i¢ ve dis durum analizi yapilirken, sdz konusu faktdrlerin
g6z Oniinde bulundurulmasinda fayda vardir. Kisaca, bu asamada ilin giiglii yonleri,
zayif yonleri, tehditleri ve firsatlar1 ortaya konularak ili daha yakindan tanima imkani
elde edilmektedir. Ugiincii asama, stratejik yonlendirme asamasidir. Bu asamada,
analize konu olan ilin misyonu ve vizyonu tanimlanmakta, amaglarmin neler olacagi
belirlenmektedir. Boylece, ilin mevcut durumu ve gelecek perspektifi hakkinda bilgi
elde edilmektedir. Elde edilen veriler, bir sonraki asama olan strateji olusturma
asamasinda stratejistlere yol gostermektedir. Strateji olusturma asamasinda gé¢ 6nleme
stratejileri belirlenmektedir. ile dzgii bu stratejiler temel stratejiler ve alt stratejiler
bazinda smiflandirilmaktadir. Boylece ilin hangi alanlarda biiyiimesi gerektigi, hangi
alanlarda kiiciilmesi gerektigi; hangi alanlarda duragan strateji hangi alanlarda karma
strateji uygulanmasi gerektigi saptanmaktadir. Bu asamadan sonra elde edilen veriler
dogrultusunda nicel karar verme tekniklerinden (Analitik Hiyerarsi Siireci, Analitik Ag
Siireci vb.) de yararlanilarak, i¢ go¢ sorununa yonelik stratejik planlama modelleri de
gelistirilebilir. Bu sayede modelde yer alacak olan go¢ Onleme stratejileri oncelik
sirasina gore siralanabilir. Stratejik planlamadan sonraki asama stratejik uygulama

asamasidir. Bu asamada, uygulamada neler yapilacagina dair 6n acgiklamalar



yapilmakta ve Onerilerde bulunulmaktadir. Ayrica, temel aktdrler ve bu aktorlerin
iistlenecekleri rol ve sorumluluklar belirlenmektedir. il yonetimlerin ¢ikmazlarindan
biri olan i¢ gd¢ sorununa ¢Oziim arayislar1 belediye, il 6zel idaresi, kaymakamlik,
valilik, sivil toplum kuruluslari, kalkinma ajanslari, meslek odalar1 ve iiniversiteler
vb. ilgili organizasyonlarin yoOnetim kadrolarinin misterek gayretleri ile
siirdiiriilmelidir. Bu nedenle, i¢ go¢ yonetimine dair stratejik planlama ve stratejik
uygulama asamasinda merkezi ve yerinden yonetimlere biiyiik bir pay diismektedir.
Ozellikle degisimin siirekli ve rekabetin yogun oldugu ortamlarda stratejik basarinin
elde edilmesi, bireylerin stratejik bilince sahip olmasinin yani sira bilgi toplama ve
yorumlama yetenekleriyle yakindan iligkilidir.

SONUC

Tiirkiye’de genel olarak iller aras1 gelismislik farkliliklari sonucu ortaya ¢ikan i¢ gog
olgusu, yonetilebilir bir sorundur. Tarihsel siire¢ i¢inde i¢ gd¢ baslangigta dnemli bir
sorun tesgkil etmemesine ragmen, zamanla kiimiilatif bir sekilde artarak gd¢ veren
illerde niifusun azalmasi ve go¢ alan illerde niifusun artmasi sonucu kritik bir sorun
olarak algilanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de i¢ gb¢ sorununun ¢oziimii i¢in plan ve
politikalar gelistirilmis, ancak bu plan ve politikalar uygulama asamasinda ya
yetersiz kalmis ya da uygulama alani bulamamistir. Bu arastirmada, i¢c goc
sorununun etkin olarak ¢oziimiinde stratejik yonetim siirecinden yararlanilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Bu baglamda, il yoneticilerinin stratejik bilince sahip
olmasi, go¢ veren ilin i¢ ve dis ¢evre analizinin yapilmasi, misyon ve vizyonu
dogrultusunda bolgesel oOlgekte stratejilerin belirlenmesi ve gerek stratejilerin
belirlenmesi gerekse uygulanmasi asamasinda ilgili aktorlerin (belediye, il 6zel
idaresi, kaymakamlik, valilik, sivil toplum kuruluslari, kalkinma ajanslari, meslek
odalari, tniversiteler vb.) stlirece katiliminin saglanmasimin gerekligi ortaya
konulmustur. S6z konusu tespitler, i¢ go¢ sorununa yeni bir bakis agisini (stratejik ic
gdc yonetimi) beraberinde getirmistir. 11 ydnetiminde séz sahibi kisilerin illeri
gelistirmek i¢cin  sistematik, rasyonel, etkin ve uygulanabilir stratejiler
gelistirmelerine imkan saglayan uzun vadeli bir ara¢ niteliginde olan stratejik i¢c go¢

yonetiminin Tiirkiye’de i¢ gd¢ sorununu ¢dzme siirecine 6nemli katkilar saglamasi



beklenmektedir. Bu arastirmada ilin GZFT analizi faktorleri ile birlikte
degerlendirilen go¢ Onleme stratejileri farkli kombinasyonlarla gelistirilebilir,
projelendirilebilir ve uygulanabilir. Stratejik i¢ gé¢ yonetiminin go¢ veren tiim illere
uygulanmasi ileri ¢aligma plani olarak sunulabilir. Boylece, iller bazinda yiiriitiilen
aragtirmalarin esgiidimlii bir sekilde hayata gegcirilmesiyle i¢ gd¢ sorununun

¢Oziimiinde 6nemli mesafeler kat edilmis olacaktir.
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