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ULUSLARARASI GUVENLIGIN TARIHSEL GELIiSiMi VE POST-

MODERN GUVENLIK DONEMI
Fikret BIRDISLI"
Oz

Giivenlik insanoglunun ontolojik kaygilarimin basinda yer aldigi gibi devletin varlik nedenlerinden de
biridir. Bu nedenle giivenlik insanlik tarihiyle es deger bir derinlige sahip dinamik bir sosyo-politik
olgudur. Bu baglamda ilk ¢aglardan itibaren tehditler ve koruma alanlarinda yasanan degisime bagl
olarak giivenligin icerigi ve icra bi¢imi de geliserek énemini korumaya devam etmistir. Ozellikle ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasindan itibaren uluslararast politikamin degisen nitelikleri ilk dnce giivenlik
alaninda kendini hissettirmis giivenlik kaygist tamlayan ve tamlanan bir olgu halinde tim devlet
faaliyetlerine eklemlenerek ulusal ve uluslararast politikanin anahtar kavramlarindan biri haline
doniismiistiir. Giivenlik olgusunun politikaya yansimasinda yasanan gelismelere bagli olarak giivenlik
calismalarinin nicelik ve nitelikleri de esdiizeysel bir gelisim seyri izler. Bu kapsamda, epistemolojik
diizlemde giderek gelisen kavramsal ve kuramsal ¢alismalara ragmen giivenlik olgusunun tarihsel
gelisimini agiklayan ve sinmiflandiran ¢alismalar goreceli olarak geri planda kalmistir. Bu makale tarihsel
ve betimsel analiz yontemlerine dayali olarak giivenlik olgusunun geligimini antropolojik siniflandirmalar
yaparak agiklamayr hedeflemektedir. Bu baglamda giivenlik tarihsel olarak Primitif Giivenlik, Modern
Giivenlik ve Post-Modern Giivenlik donemlerine ayrilmis ve her donemin oznel niteligi ve evrimsel
asamalart 6zgiin bir anlatimla agiklanmistir. Bu kapsamda ¢alismanin temel varsayimi giivenligin dinamik,
devinimsel gelisime tabi bir olgu oldugu yoniinedir.
Anahtar Kavramlar: Giivenlik, Ulusal Giivenlik, Uluslararasi Giivenlik, Giivenlik Politikalari, Strateji.

HISTORICAL DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL SECURITY AND
POSTMODERN SECURITY PERIOD
Abstract

Security is one of the ontological concerns of mankind and the reasons of existence of the state.
Therefore, the security is a dynamic socio-political phenomenon which has profound value like human
history. In this context, the security has kept its value and importance while changing and improving its
content and implementations depending on the threats and protection areas since the early ages. Especially
since the emergence of nation-states, the changing qualities of international politics have first been felt in
the field of security. And the security concern has become one of the key concepts of the national and
international politics by integrating to the state activities as a kind of descriptive concept. The Security
studies also has followed similar trend and classified in different aspect in related with historical
developments. But, studies on history of security has been shadowed by prevalence of political and
practical aspect of the security phenomenon. Therefore this works firstly, leaning on the history of the
security as an ontological and political phenomenon by developing a typology and then focuses on the last
developments in context of the postmodern period by using of the descriptive analysis method. According to
the findings of this researches anthropological sub categories of security phenomenon may be summaries
by three stage as the Primitive Security Era, Modern Security Era and Post-Modern Security Era. In this
context, the main assumption of the research is that the security is a phenomenon subject to dynamic
development.
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GIRIS

Giivenlik, siyaset biliminde devletin var olma nedenlerinden ve uluslararasi
alanda ise aktorlerin karsilikli iliskilerini belirleyen temel referanslardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Realist teorilerde merkezi bir kavram olan giiciin ve giice
dayali sistem ve politikalarin cerceve kavrami olan giivenlik, koruma alanlari,
referans nesneler ve objektif amaglar dogrultusunda anlam ve derinlik kazanir. Bu
nedenle teori ve pratik acisindan giivenlik ve giivensizlik hali arasindaki iliski
sonsuz bir a¢ilima sahiptir.

Giivenlik olgusunun epistemolojik zenginligi, giivenlik politikalarinin {ist diizey
politika olarak kamu politikalar1 arasinda Oncelige ve ayricaliga sahip olmasi
akademisyenleri cezbederek bu alana yoneltmis ve giivenlik caligsmalarinin
zenginlesmesine neden olmustur. Ozellikle askeri gii¢ ve strateji caligmalarinin
agirlikl olarak one c¢iktigt Soguk Savas yillart giivenlik ¢alisanlar: igin tarihsel
firsatlar yaratmustir (Walt, 1991:213). Bu kapsamda giivenlik ¢aligmalar1 Soguk
Savag yillarindan itibaren niteliksel olarak cesitlenmeye baslamis; stratejik
giivenlik, insani gilivenlik, elestirel giivenlik ve insaci yaklagimlar gibi basliklar
altinda toplanan g¢aligmalarin sayisi hizla artmigtir. Fakat bu iceriksel zenginlige
ragmen literatiirde gilivenligin tarihsel gelisimi hakkinda yapilan antropolojik
calismalar oldukga smirli kalmistir. Bu kapsamda yapilan az sayida ¢aligmada ise
daha cok etnisite ve kimlik gibi antropolojinin 6znel alanlarina odaklanilmis,
giivenligin tarihsel evrimine yeterince deginilmemistir. Ornegin Hurtado ve
Ercolani (2013:12) tarafindan yapilan Antropoloji ve Giivenlik Calismalar: isimli
editoryal ¢alisma gilivenligin tarihsel evrimine degil, baz1 antropolojik kavramlarin
giivenlik  politikalarina  olan  etkisine odaklanmistir. Benzer ¢alismalar
incelendiginde giiveligin bir kavram ve olgu olarak tarihsel deviniminin dikkatten
kactig1 acikca goriilmektedir. Bu alanda en ¢ok bilinen Barry Buzan ve Lene
Hansen tarafindan yazilmig olan “The Evolution of International Security Studies”
isimli kitap ya da Ole Waever, Alan Collins, Stephen M. Walt gibi onde gelen
giivenlik arastirmacilarinin ¢alismalari da daha ¢ok Soguk Savas yillart gelisen
Giivenlik alanini irdelemeye yoneliktir.

Bu calisma ise literatiirdeki bu eksiklikten yola c¢ikarak giivenlik olgusu ile
giivenlik politikalar1 arasindaki antropolojik boslugu tarihsel donemler halinde
siniflandirarak doldurma amacini tasimaktadir. Bu maksatla ¢aligmada ilk olarak
giivenlik olgusu tarihsel agidan incelenerek ortaya donemler halinde agiklanan yeni
bir tipoloji ¢ikartilmistir. Bu tipolojiye gore tarihsel baslangigtan ulus devletlerin
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ortaya ¢iktig1 17’nci yiizyila kadar olan genis donem Primitif Giivenlik Donemi
olarak adlandirilmistir. Bu dénem oncelikle kendi icinde Pre-Teolojik Dénem ve
Proto-Teolojik Donem olarak ikiye ayrilmistir. 17°nci yiizy1l igin baslangi¢ olarak
kabul edilen 1648 yilindan 1990 yilina kadar olan dénem ise Modern Giivenlik ya
da Sistemik Giivenlik Donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu dénem de kendi i¢inde
Gii¢ Koalisyonlari Dénemi ve Gii¢ Ittifaklar: Dénemi olmak iizere iki alt bashga
ayrilmis ve her birinin 6nde gelen donemsel ozelliklerine dikkat g¢ekilmistir.
1990’dan sonra devam eden siire¢ ise bu ¢alismada Post-Modern Donem olarak
adlandirilmaktadir.

Calismada Post Modern donem 6zel bir anlam ve agirlik tagimaktadir. Ciinkii
Post-Modern donem uluslararas1 sistem acgisindan giicler dengesi sistemine
benzemekle birlikte tehditlerin farklilagsmasi, uluslararasi alanin aktorleri, tehditler
ve yeni koruma alanlar ile gilivenlik stratejileri agisindan kendinden 6nceki
donemlerden oldukga farklidir. Askeri agidan Hibrit Savas teknolojilerinin daha
cok konusuldugu bu donemde uluslararasi giivenlik acgisindan onem tagiyan sey
uluslararas1 alanda var olan ya da ortaya c¢ikan risk ve tehlikelerin
giivenliklestirilerek uluslararas1 miidahaleye uygun hale getirilmesidir. Bu
baglamda Post Modern donemde uluslararasi politika, Yiik Paylagimina dayali Ad-
Hoc Koalisyonlar iizerinden islemektedir. Ayrica bu dénemi agiklamak igin klasik
teoriler yetersiz kaldigindan bunlara ek olarak Gii¢ Gegisi Teorisi, Yumusak
Dengeleme Teorisi, Keskin Giig (Sharp Power) gibi konseptlerden de
yararlanilmugtir.

Post-Modern Giivenlik doneminde Soguk Savas yillarina ait bazi stratejilerin
giincellenerek hayata gegirildigi de goriilmektedir. Bu stratejiler Tehdit Dengesi,
Yeni Cevreleme, Onalict Savunma, Sessiz Sizma, Tutunma Bolgeleri ve Kiiltiirel
Angajman seklinde siniflandirilarak agiklanabilir. Post-Modern doneme ait teorik
aciklamalar ve stratejik tanimlar Iki Kutuplu Sistemin ardindan uluslararasi alanin
yeniden bigimlendirilmesine intibak ettirici evrim (adaptive evolution) roliinii
oynamaktadir. Bu nedenle Post-Modern doneme ait agiklamalar 1990 sonrasi
uluslararasi sistemin olas1 yapis1 hakkinda bir meta teori niteligi tasir.

Calismanin genel igerigi ilk caglardan itibaren ele alinan devinimsel ve evrimsel
epistemoloji iizerine oturtulmustur. Bu kapsamda bir simiflandirmaya gidilerek
ortaya Ozgilin bir tipoloji ¢ikartilmistir. Bu tipolojinin giivenlik ¢aligmalarinda
giivenlik kavram ve olgusunun anlasilmasini, agiklanmasini kolaylastirmanin yani
sira genis bir zaman dilimini i¢eren daginik bir alani toparlayacagi diisiiniilmiistir.
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Calismanin temel sorunsali giivenligin antropolojik gelisimi hakkinda yapilacak
olan bir siniflandirmanin ilk cagdan itibaren insan topluluklarinin ekonomik ve
sosyal gelisimi ile iliskilendirilerek agiklanabilecegi diisiincesine dayandirilmistir.
Ciinkii ontolojik giivenlik, zaman ic¢inde insan varligina eklemlenen degerleri de
koruma alani igine alarak genislemeye devam etmistir. Bu kapsamda giivenlik
olgusunun tarihsel degisimi bu calismada su sekilde siniflandirilmstir:

1. Primitif Giivenlik Dénemi (MO - MS 1648)
1.1. Pre-Teolojik Giivenlik Donemi
1.2. Proto-Teolojik Giivenlik Dénemi
2. Modern/Sistemik Giivenlik Donemi (1648-1990)
2.1. Gii¢/Giivenlik Koalisyonlart Dénemi (1815-1945)
2.2. Giig Ittifaklar1 Dénemi (1945-1990)
3. Post Modern Giivenlik Dénemi ve Yeni Giivenlik Stratejileri (1990’dan sonra)

1. PRIMITIiF GUVENLIK DONEMi

Primitif giivenlik dénemi, savunma, beslenme ve {ireme sorunlarinin insanin temel
kaygilar1 arasinda yer aldigi fakat tiim bunlarin karsilanmasina yonelik heniiz
orgiitlii bir yapinin olusmadigr ilkel donemden, devletlerin ortaya ciktigi ve
gelistigi zamanlara kadar olan genis bir zaman dilimini icermektedir. Bu zaman
dilimi iginde insanin sosyolojik evrimi sirasinda doga kosullarina ve {iretim
bi¢iminin gelismesine bagli olarak algilanan tehditler de artarak derinlesmistir. Bu
nedenle bireysel giivenligin zamanla kollektif giivenlige evrildigi bu zaman dilimi,
Primitif Giivenlik Donemi olarak adlandirilmistir. Ortak yasamin gelismesi zaman
icinde kabileleri, etnik konsorsiyumlar1 ve konviksiyumlari daha gelismis bir
model olarak devlete doniistiiriitken bu gelisimin itici nedenlerinin basinda
giivenlik gereksinimlerinin geldigi unutulmamalidir. Bu nedenle gergek anlamda
ilk glivenlik yapilanmasinin devletin kendisi oldugu soylenebilir (Heywood,
2018:116).

Primitif giivenlik donemi kendi iginde Pre-Teolojik ve Proto Teolojik donemler
olmak fzere ikiye ayrilir. Bu donemlerin teoloji ile iliskilendirilerek
adlandirilmasimin nedeni modern 6ncesi donemlerde devlete itaatin askin giigler
iizerinden saglanmasidir. Bu ayrim, calismalarinda teolojiye yaptigi yogun
vurguyla dikkat ceken Agusto Comte’un “Ucg hal yasas1” ile de ortiismektedir.
Comte (1852)’a gore insan diislincesinin gelisim evreleri olay ve olgular
yorumlayis bigimiyle yakindan iliskilidir. Bu baglamda ilk olarak insan etrafinda
olan biteni kendisi ile kiyaslanabilecek varlik ve giiclere mal ederek aciklamistir.
Dogada gecerli olan yasalar1 heniiz kesfedemeyen insan, etrafinda olan biteni
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anlamak ve anlamlandirmak konusunda zihinsel olarak onu metafizik bir evreye
sokan bir list ve giliglii irade arayigina yonelmistir. Fakat Pre-Teolojik olarak
adlandirilan bu dénemde insan, dogadaki olaylar1 agiklamak i¢in Tanr fikri yerine
oncelikle tabiat kuvveti, cevher gibi niteligi belli olmayan olgusal kavramlardan
yararlanmaktadir. Sonraki asamalarda zamanla soyut diisiinceyi gelistiren
insanlarin soyut anlamlar yerine orgiitli dinler ile yasamaya baglamasini Comte
(1852,7), metafizik evre olarak tanimlamis, giivenlik baglaminda yiiriitiilen bu
calismada ise bu evre Proto-Teolojik evre olarak adlandirilmustir.

Proto-Teolojik donemin en oOnemli ozelligi giivenlik baglaminda koruma
alanlariin genislemesidir. Yani Primitif donemdeki giivenlik anlayisi bu donemde
ontolojik baglamindan 6teye gecerek arti sermayeyi, iiretimin temel kaynagi olan
toprag1 ve yeni toplumsal, iiretimsel iligkileri diizenleyen devlet aygitim1 giivenligin
koruma alan1 igine almustir. Ilerleyen dénemlerde Sosyo-politik gelismeler Proto-
Teolojik donemi modern devletlerin ortaya ¢ikisiyla sonlandirmakla kalmayip onu
teolojik motivasyonundan soyutlayarak sekiiler bir anlayisla temellendirecektir. Bu
asama Comte’un pozitivist asamasi ile de ortiismektedir.

Primitif Glivenlik donemi Pre-Teolojik ve Proto-Teolojik donemler seklinde su
sekilde detaylandirilabilir.

1.1. Pre-Teolojik Giivenlik Dénemi

Pre—Teolojik déonemde insan dogaya karsi siirekli savunma durumunda olmustur.
Insanin doga karsisinda giigsiiz ve yetersiz olmasi onu dayamsmaya ittiginden
yasamla ilgili her seyde kolektif eylem ve sorumluluk duygusu hakim olmus ve
ayrica insanlar etrafinda agiklayamadigi olaylar1 askin bir giigle (sihir)
iliskilendirmistir. Glivenlik olgusu ac¢isindan bu donemin onde gelen ozelligi
giivenligin koruma/savunma duygusu iginde bireysel ve kiicliik gruplar halinde
saglanmaya galisilmasidir. Zamanla diger gruplarla olan isbirligi geliserek siyasal
topluluklarin ilk niivesi olusturulmussa da bu ittifaklar olduk¢a gevsektir. Ciinkii
ortak tehdidin ortadan kalkmasiyla kolaylikla ¢6ziilebilen bir yapilanmaya sahiptir.
Bu nedenle Pre-Teolojik Doénem merkezilesmeden uzak ¢oziilgen, akiskan
gruplardan olusan bir giivenlik yapilanmasina sahiptir (Fischer, 1994; Lewellen,
2011).

Pre-Teolojik Donemde ilk olarak savunma silahlar1 yapilirken uzmanlagsmanin
artistyla birlikte saldirt silahlar1 ortaya ¢ikmis ve insanlar igin toplayiciliktan
avcilik donemine gegme olanaklar1 yaratilmistir (Senel, 2001: 58).
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Avcilik doneminde dogadan kaynaklanan dis tehditler azalmamakla birlikte
buna avci guruplar arasi ¢atisma da eklenmistir. Gruplar arasindaki ¢atigmalar ve
savaglar ise daha ¢ok O¢ alma savaslari bigimindedir. Algilanan tehditler yine
dogadan kaynaklanmakta ve yasami dogrudan etkilemektedir. O nedenle grup ici
ve gruplar arasi dayamigma herkes tarafindan ayni sekilde algilanan somut
egzojenlerden kaynaklanir. Bu donemi inceleyen kimi bilim adamlar1 aveiligin
insanin bencil dogasindan kaynaklanmadigi tersine ortak c¢alisma, isbirligi,
paylasma ve dayanismaya yol agan bir olgu oldugu sonucuna ulagmislardir.
Toplumda siyasal farklilasma olmadig: i¢in bu evrede heniiz siyasal yapidan s6z
edilemez.

Pre-Teolojik dsnemde Insan doga arasindaki iliski edilgen bir ekonomik iliskiye
dayali oldugundan ve teknolojik yetersizlik nedeniyle insanlar kontrol edilemeyen
bir yapi ile asimetrik iligki igine girmigler, insan doga iliskisi diizensiz ve anarsik
olarak tanimlanmistir (Senel, 2001:96). Buna karsin insanlar etrafinda olan biteni
anlayabilmek i¢in bu olaylar arasinda bir iligki arayisina girerek kaostan, anarsiden
kurtulmaya c¢aligmis ve bu iliskiyi dogayr asan giiglerle tanimlamiglardir. Bu
nedenle antropologlar “sihirsel” diigliniisii teolojinin primitif formu ve insan
topluluklarinin ilk disiinsel bi¢cimi olarak tanimlamislardir (Senel, 2001:99 ve
Pritchard, 1965)."

1.2. Proto-Teolojik Giivenlik Donemi

Bu donemde 6¢ alma savaglar1 bir grubun iiretim kapasitesini bir bagka grubun
hilafina olarak artirmaya basladig1 toprak savaslarina doniigsmiistiir. Bu nedenle
grup igi ve gruplar arasi dayanigsma igin baska motivasyonlara ihtiya¢ duyulmaya
baglanmis ve dini inaniglar kabile entegrasyonunun baslica kaynagi haline
gelmistir.

Bu dénemde daha iist bir 6rgiitlenme modeli olarak devletin ortaya ¢ikist niifus,
cevre, teknoloji ve sulama gibi belirli 6n kosullarin ardisik bigimde belirli etkilere
yol agtig1 fikrine dayali sentetik modellerle agiklanmaya calisilirken giivenlik
gereksinimi ise yeni koruma alanlar1 ve savas tehdidi gibi dis etkenler ve
beslenmesi gereken daha biiyiik niifusun varligi ve tarimsal ilkel sermaye birikimi
gibi i¢ etkenlere bagl olarak agiklanmaya ¢alisilmistir (Lewellen, 2011:83).

Proto-teolojik donem iiretim bigimine bagli olarak iki farkli yapilanmay1
biinyesinde barindiran diialist bir donemdir. Senel (2001:167)’e gore bitkilerin ve

! Teolojiyi sosyal evrim iginde ele alan antropologlar bu siireci totemizm, animizm, polytheism,
monotheism olarak agiklamuslardir (Pritchard, 1965).
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hayvanlarin evcillestirilmeye baslanmasi neolitik ¢iftciler ile neolitik ¢obanlar
olmak {izere iki farkli toplumu ortaya c¢ikartmistir. Ciftciler icin toprak sadece
yararlanilan bir yer olmaktan ¢ikarak iizerinde siirekli yasanilan, emek harcanarak
bicimlendirilen ve gelecege yatirim yapilan yer olmanin yani sira anilarin yasandigt
gerektiginde savunulmasi hatta ugrunda can verilmesi gereken yer haline gelmis ve
bu kapsamda vatan kavrami ile sinir algisini ortaya cikartmustir. Ayrica ciftcilik,
avcilik ve toplayiciliktan daha fazla ve disiplinli calismayr gerektiren; iginden
zanaat, ev ekonomisi ve zaman methumunu c¢ikartan, gelismeye acik bir yasam
bicimidir. Bu durum insan ve toprak arasindaki bagi giderek giiclendirmis ve
ontolojik giivenligin koruma alani i¢ine “toprag1” da “vatan” kavramu altinda dahil
etmistir. Bu asamada insanlar artik diger canlilardan farkli olarak, giindelik yasam
yerine yarini diisiinen ve yarina hazirlanan varliklardir.

Yasam bi¢imindeki bu degisim, davraniglarin bu yeni hayat algisina gore
uyarlanmasimi gerektirmig, yardimlagma, dayanisma, hatta kan gilitme gibi
kurumlarin geligmesine yol agmustir. Hatta gelecek diislincesi yarini da asarak
Olimden sonrasmi igerecek bigcimde genislemistir. Bu disiinceye ilham veren
somut olgu kuskusuz kendini siirekli yenileyen doga olmustur. Antropologlar
oldiikten sonra yeniden yeseren doganin bir analojiye neden olarak tohumlar gibi
insanlarin da yeniden yasama donecegi diisiincesini pekistirdigi diisiincesindedirler
(Krader,1968: 36). Bu diisiince monotheist dinlere dogru ilerleyen teolojik evrim
stirecinin 6nemli bir katalizoriidiir.

Neolitik ¢iftcilik kendine yeten bir ekonomi hatta gelecek yil i¢in {iriin fazlasi
olarak ilkel bir sermaye birikimine elverigli bir yasam bi¢imi iken, neolitik
cobanlarin yasam bi¢imi, iliretmeye ve arti {iriine elverigli degildir. Neolitik ¢oban
topluluklar tasidiklar1 nicel ve nitel yetersizligi once koyler arasinda, ardindan
kentler arasinda yapilan ticaret yoluyla gelistirdikleri barisg1 iligkiler veya
yagmacilik yoluyla gelistirdikleri savasci iligkiler yoluyla agsmaya caligilmislardir.
Bu nedenle neolitik ¢oban topluluklarin ekonomi ve yasam big¢imleri gurup igi
dayanigsmay1 ¢ift¢i toplumlardan daha farkli ve ileri boyuta tasidigindan egemen
olma azmi ve tutkusu igeren bu durumu ifade etmek igin Ibn-i Haldun (2013: 172)
Asabiyet kavramini kullanmustir.

Aragtirmacilar asalak ekonomiden {iiretici ekonomiye gecisin ve kabileden
agirete gecigin diigiincenin sihirden daha orgiitlii bir diisiiniis bi¢cimi olan dinlerin
ortaya ¢ikisin1 hazirladigini ileri stirmektedirler. Bu asamada artik insanda dogaya
direnme ve ona hékim olma diislincesi yerini, toplum i¢inde konumunu koruma,
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giic edinme ve topluma egemen olmaya birakmis, ilk sermaye birikimiyle birlikte
de ticaret dogarak miilkiyeti glivenligin koruma alani i¢ine almustir.

Bu dénemin en 6nemli 6zelliklerinden bir digeri de devletin ortaya ¢ikisidir.
Diialist toplum yapisinin neden oldugu celiskiler ve tehditler ayn1 zamanda bir
giivenlik orgiitlenmesi olarak devleti ortaya cikartmistir. Bu nedenle devlet her tiir
bireysel ve kolektif gilivenligin saglanmasi hususunda zorunlu bir varlik halini
almustir.

Zaman icinde devletin giliclenerek zora dayali dar bir iktidar erkine dayanmasi
ve bu erke bagli tiim unsurlarin toplumun biiyiik bir kesimi i¢in glivenlik sorunu
halini almas: elestirel diisiincelerin baglica kaynagini olusturur. Bazi diigiiniirler bu
durumu insanin dogasina yiikledikleri spekiilatif anlamlarla agiklamaya ¢alismiglar
ve bu durumu devletin ortaya ¢ikis nedeninde yasanan sapmaya bagli bir anomali
oldugunu ileri siirmiislerdir. Ornegin; Marchel Gaucet (2005: 35-56)’e gore toplum
halinde olma ihtiyaci insanin kendinden bagka insanlara gereksiniminden
kaynaklanmaktadir. Devlet ise insanin insana baska anlamlar yiiklemesi, kendi var
oluglart {izerinde s6z sOyleme yetkisinden yoksun ve kendi i¢ orgiitlenmelerinin
disaridan belirlendigine, mesru kilindigina inanan toplumlarin ardili olarak ortaya
¢ikmustir. Leon Duguit (2005: 380-400) ise devletin bir sdzlesme ile degil, egemen
kilinmis buyurucu bir irade ile viicut buldugunu ve bu iradenin topluma karsi
Odevlerinden ¢ok, haklara sahip oldugunu iddia ederek egemen bir devletin bir
digsal tarafindan mutlak anlamda kontrol edilemez bir varlik oldugunu ileri
surmuistiir.

Aslinda devlete yonelik tiim bu ve benzeri spekiilatif agiklamalar devleti ortaya
cikartan ontolojik giivenlik kaygilarim1 perdeleyerek zaman icinde devleti
kendisiyle aciklanir bir fenomen haline getirmistir. Nitekim devleti kendini
olusturan toplumdan ve ontolojik gereksinimden bagimsiz olarak agiklamaya
calisan vurgular, onu bir ara¢ olmaktan ¢ikartarak bizatihi amag haline sokmustur.
Bu tarz yaklagimlarin ve bizzat devlete yapilan asir1 vurgularla yapilan
aciklamalarin basinda ise devleti din baglaminda agiklamaya calisan teolojik
yaklagimlar gelir. Nitekim bu tarz yaklasimin bir sonucu olarak Tanr ve devlet
arasinda dogrusal bir iligkinin kurularak devleti de askin bir deger haline getiren
anlayisin dogdugu ve yayginlastigi bu donem, bu ¢alismada Proto-Teolojik donem
olarak adlandirilmistir. Proto-Teolojik donem dini kurumlar vasitasiyla devleti
oncelikle korunmasi gereken bir 6zne olarak sosyo-politik yasamin agirlik merkezi
haline getirmigtir. Bu nedenle Proto-Teolojik donemde giivenligin referans nesnesi
insan degil, devlettir.
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2. MODERN/SISTEMIK GUVENLIK DONEMI (1648-1990)

Modern Giivenlik Dénemi, siyasal toplumun birliginin dini kurumlar {izerinden
saglanmasinin son bularak iktidarin kaynagimin toplum disindan bir olguya degil,
bizzat topluma dayandirildigi bir donemi ifade eder. Teolojik kavramlarla ifade
edilen ve tahkim edilen devletin varligi, egemenligin hukuki kaynagi olarak
goriilen ulus lizerinden agiklanmaya baslanmig fakat bu degisim devlete atfedilen
Oonemi azaltmamistir. Bu nedenle gilivenligin referans nesnesi yine insan degil bu
kez egemenligin hukuki kaynagi olarak goriilen ulustur (Duguit, 2005: 387).

Bu yeni devlet anlayis1 icinde iktidar, kendi topraklar {izerindeki zorlayici
giiclinli ilahi bir otoriteden azade olarak bir dizi kamusal yapiya atfederek
kullanmaya baslamigtir (Spellman, 1998: 135). Fakat bu sekilde devletin giiglenen
kamusal kisiligi ona kendi giivenligini saglamak konusunda &nceki donemlere
kiyasla daha fazla esneklik saglamistir. Ciinkii 1648 Westfalya Barigi’'ndan sonra
rasyonel ve kamusal bir varlik olarak ortaya ¢ikan simirsal (teritorial) devletler
diger devletlerle kolaylikla isbirligine girebilen teolojik baglardan azade yapilar
halinde uluslararasi alanda kolektif giivenlik yapilanmalar1 ig¢inde yer almaya
baglamistir. 1789°da gerceklesen Fransiz devrimi ise teritoryal devletlere
egemenlik ruhu olarak ulusal iradeyi asilayarak uluslararasi alanda igbirligi ya da
catismanin nedeni olarak en az teolojik nedenler kadar giiclii ve onun kadar muglak
bir olgu olarak “ulusal ¢ikarlar1” yerlestirmistir. Artik devletler diger devletlerle
ittifak gelistirebilecek genel iradeye sahip ve bu iradeyi baska bir giice karsi
sorumluluk hissetmeden kullanabilecek yeni bir metafizik kiilt/biitiin haline
gelmistir.

Modern Giivenlik Dénemi 1648’den baslayan ve 1990’lara kadar uzanan bir
donemi kapsamaktadir. Kendi i¢inde Gii¢ Koalisyonlar: Dénemi ve Giig Ittifaklar:
Dénemi olarak ikiye ayrilan bu zaman diliminin en dikkat ¢ekici ve travmatik yonii
giivenlik agisindan insanlik tarihinin en kanli ve yikici savaslarini icermesidir. Bu
kapsamda siyasal diislinceleri, devrimleri, akademik teorileri barindiran bir
epistemolojik evren yaratan Modern Giivenlik Dénemi, diisiince tarihi ve pratikleri
ile aciklayici teoriler agisindan en hizli yasanan bir donemi de igerir. Uluslararasi
alanin dogasi, gii¢c dagilimi, kurumlar, etkilesim gibi konular bu dénemde giivenlik
baglaminda en c¢ok tartisilan akademik konular olarak o6ne ¢ikmaktadir
(Waltz,1988: 615-628; Wendt, 1992: 391-425).

Modern Giivenlik donemi uluslararast alanin yapilanmasi, devletlerarasi
iligkilerin sistemlesmesi agisindan Gii¢/Giivenlik Koalisyonlar1 ve Giig ittifaklar
seklinde iki doneme ayrilarak incelenebilir.
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2.1. Gii¢/Giivenlik Koalisyonlar1 Donemi (1792-1945)

Uluslararas1 alanda gii¢ koalisyonlar1 dénemi Napolyon savaglari ile birlikte
1792°de baslar, Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam eder. Bozulan
Avrupa cografyasini yeniden diizenlemek tizere 1815°te yapilan Viyana Kongresi
uluslararasi alanda bir devletin diger devletler tarafindan tehdit ve tehlike olmaktan
¢ikartilmasi yoniinde atilan ilk organize girisimdir (Ugarol, 2013:40). Bu nedenle
Viyana’da ortaya cikartilan statii, bir siirekli glivenlik yapilanmasi olarak var olan
devletin yerine ya da yanina ad-hoc giivenlik koalisyonlarini1 eklemistir. Bu yap1
gercekte, uluslararasi alanda giivenligi giliclendirmekten ¢ok uluslararasi hukuku
giiclendirecek kosullar1 yaratmistir. Nitekim Kirim Savasi sonucu toplanan Paris
Barig Konferansi, Birinci Diinya Savasi sonunda ortaya ¢ikacak olan ilk kolektif
giivenlik yapilanmasinin uluslararast hukuk acgisindan alt yapisimi giiclendirerek,
uyuma dayali bir gii¢ler dengesi ortaya ¢ikartmustir.

Fakat uluslararasi giivenlik acisindan koalisyonlar kisa vadeli sonuglar
tretmistir (Goldstein, 2014: 107). Bu koalisyonlarin daha dayanikli ve dengeye
kavusmasi 2. Diinya Savasi sirasi ve sonrasinda olusan ittifaklarla miimkiin
olmustur.

1792-1797 tarihleri arasinda Avrupali giigler arasinda gergeklesen Birinci
Koalisyon Savaglar i¢ statiikolarini korumak isteyen Avusturya ve Prusya’nin
Fransa’ya kars1 dayanigsmastyla baslamis Avrupa Gligler Dengesini tehlikede goren
Ingiltere, Ispanya, Hollanda, Napoli, Toskana ve bazi Alman devletlerinin
katilimyla genislemistir. ikinci Koalisyon Savasi ise 1798-1802 yillarinda yine
Fransa karsisinda gii¢ birligi yapan Avusturya, Rusya, Ingiltere arasinda
gergeklesmistir. Koalisyonlarin gevsek yapisi burada hizlica kendini gostererek
Rusya’nin savastan erken ayrilmasina neden olmustur. Ikinci Ugiincii ve Dérdiincii
Koalisyon savaglar1 da statiikoyu yani Giigler Dengesi sistemini korumaya
yoneliktir (Ugarol, 2013: 23). Fakat bu dénem 1806-1807 yillarinda Fransa’nin
onciliigiinde kurulan Ren Federasyonuyla bir giivenlik ittifakini ortaya ¢ikartmasi
acgisindan da dikkat g¢ekicidir. Napolyon’un devrilmesine kadar devam eden bu
ittifakin sonu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Varsova Pakti’nin ugradigi
akibete benzer.

Dordiincii Koalisyon Savasi ise {i¢ yeni giivenlik stratejisini ortaya ¢ikartmustir.
Fransa tarafindan ilan edilen Kita Ablukas:, Ingiltere tarafindan ilan edilen Deniz
Ablukast ve yine Fransa tarafindan Rusya’ya karsi olusturulan “Dogu Avrupa
Seddi”. Bu stratejiler ileride, Soguk Savas yillarinda Bati ittifaki tarafindan
kullanilan Cevreleme Politikasini ¢agrigtirmaktadir.
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Avrupa’da yasanan Koalisyonlar donemi 1815’te Yedinci Koalisyon’un
ardindan ve Napolyon’un yenilgisi {izerine bir siireli§ine ara vermis oldu. Fakat
1856 yilinda Osmanli Imparatorlugu ve Rusya arasinda baslayan savasta Ingiltere,
Fransa ve Italya, Rusya’ya karst Osmanl Imparatorlugu’nun yaninda yer alarak
1856 yilinda yapilan Paris Konferansi’nda Giicler Dengesini yeniden korumus
oldular. 1918’de baslayan Birinci Diinya Savasi ise Ad Hoc kurulan Gii¢/Giivenlik
Koalisyonlar1 déneminin sonunu getirdi.

Birinci Diinya Savasi’nin gilivenlik tarihi ve gilivenlik yapilanmasi acisindan
Oonemi uluslararas1 alanda giivenlik amaciyla kurulan ilk uluslararasi oOrgiiti,
Milletler Cemiyeti’'ni ortaya g¢ikartmasindan kaynaklanir. Bu yap1 her ne kadar
uluslararasi giivenligi korumada basarisiz olmus olsa da 1945 yilinda kurulan halefi
Birlesmis Milletler i¢in bir zemin ve birikim teskil etmistir.

1918 ve 1939 arasinda gecen yirmi bir yillik siire Birinci Diinya Savasi’nin
sonuglarinin ortaya ¢ikarttigi politik anomalinin kronik hale gelmesi ve yeni bir
savasin patlak vermesinin nedenleri ile dolu gecer. Ikinci Diinya Savas1 boyunca
kurulan savas ittifaklari ise Koalisyon dénemlerini hatirlatan bigimde konjonktiirel
olmustur. Savasin yayginligi ve yikiciligi uluslararasi alanda cari olan giigler
dengesinde yer alan devletleri her yoniiyle zayiflatarak Savas sonu olusacak iki
kutuplu yapilanma i¢in gerekli kosullar1 hazirlamistir.

Uluslararasi Iliskiler disiplininde koalisyonlar donemi Giigler Dengesi Sistemi
adinda bir makro model altinda agiklanmisgtir. Buna goére kurulan sistemin amaci
oncelikle giivenligin optimizasyonudur. Fakat koalisyonlar bazi devletlere stokastik
avantajlar saglayabilir. Bu durumun giderilmemesi koalisyonlara dayali olan giicler
sistemini zaman zaman dengesizlestirerek savaslara neden olmustur. Kaplan
(2005,35)’a gore ad-hoc koalisyonlara dayali gligler dengesi sisteminin oncelikli
olarak dikkat ceken o0zelligi sistemin niikleer silahlanmaya dayanmamasi ve
sistemin koalisyonlar mantigina gore islemesi i¢in giicler dengesinde en az bes
devletin yer almasidir. Bu dengenin korunmasi i¢in koalisyon mantig1 geregi
sisteme yeni bir aktoriin girisi ya da daha once sistem dis1 kalmig bir aktoriin
yeniden sisteme girmesi miimkiindiir. Nitekim Birinci Diinya Savagi’nin ardindan
Osmanl Imparatorlugu, Alman Imparatorlugu ve Rusya gibi imparatorluklar
sistemden diismiis ve Japonya ile ABD gibi iki yeni aktor giicler dengesi sistemine
dahil olmuslardir.
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2.2. Giig Ittifaklar1 Dénemi (1945-1990)

Uluslararas1 Giivenlik tarihi bakiminda 2. Diinya Savasi bir doniim noktasidir.
Ciinkii bu savas uluslararas1 alanda BM’yi iceren orgiitsel bir monopol ile diialist
bir gilivenlik ittifakin1 ortaya cikartmistir. NATO-Varsova Pakti gergevesinde
olusan bu diialist yapilanma iki Kutuplu Sistem olarak anilmaktadir.

NATO ve Varsova paktlar1 uluslararasi politika konusunda her biri kendine
0zgli ideolojik bir diinya goriisii ve stratejik birer vizyon igeren ittifaklardan
olugmaktadir. Gii¢ dengesi sistemindeki koalisyonlarla karsilastirildiginda Giig
Ittifaklar1 déneminin her iki kutbun merkez iilkeleri etrafinda olusan devletlerle
stratejik ortaklik iceren oldukga siki bir yapilanmaya sahip oldugu goriiliir. Bu
donemin O6nceki donemden diger bir farki da giivenlik ittifakinin konvansiyonel
degil, niikleer silahlanmaya dayali olmasidir. Kaplan (2005: 38) iki kutuplu
sistemin etkin bir lojistik ve biiylik bir organizasyonel yapiya sahip olduguna da
dikkat ¢eker. Tiim bunlar gii¢ ittifaklariin koalisyonlara gore daha dayanikli, siki
ve uzun Omiirlii olmasinin nedenlerini agiklar.

Giig ittifaklarinin diger bir 6zelligi de ittifak i¢inde yer alan devletlerin rakip
bloga kars1 tek tek degil, blok olarak gii¢lerini gelistirme ¢abalaridir. Bu kapsamda
ittifak iiyeleri grup icinde agirlik kazanmaktan ¢ok, kitle olarak karsilikli biiyiik bir
savaga angaje olmuslar ve ittifak i¢i teknoloji transferi miimkiin olmustur. Bu
sayede bir devlete ait silah sistemi baska bir devletin topraklarinda
konuslandirilarak ulusal giivenligin blok giivenligi ile kaynasmasina neden
olmustur.

Giig Ittifaklar1 déneminin diger bir dikkat ¢eken y&nii ise tarafsiz iilkelerle
ilgilidir. Koalisyon donemlerinde koalisyon disi kalan {ilkeler uluslararas
politikanin hizlandig1 savas ya da gatisma donemlerinde tarafsiz ya da islevsiz
kalmiglardir.  Gii¢ ittifaklar1 doneminde ise blok dis1 kalan iilkeler tarafsiz
kalmanin &tesine gegerek bloklar arasi bir olasi savas tehlikesinin Oniine gegmeye
calismiglardir.

Ozet olarak giic ittifaklar1 doneminde devletlerin daha uzun vadeli, daha kalic
ve ortak cikarlara odaklandiklari; ittifaklarin silah sistemleri olarak niikleer giice
dayandig1 ve doneme uygun bir giivenlik yapilanmasinin da katalizor olarak islev
gordiigii ve son olarak her iki ittifakta yer alan iilkelerin uluslararasi politikay1
ideolojik bir motivasyona dayali olarak siirdiirdiikleri goriilmektedir.
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3. POST MODERN GUVENLIK DONEMi VE YENi GUVENLIK
STRATEJILERI (1990°DAN SONRASI)

Post-Modern Giivenlik 1990°da iki Kutuplu sistemin ve dolayisiyla Giig
Ittifaklar1 déneminin sona ermesinin ardindan baslayan ve halen takip eden
siirectir.  Bu donemin Post-Modern Doénem olarak adlandirilmasinin nedeni
oncelikle postmodernizmin tamimiyla, ikinci olarak 1ki Kutuplu sistemin
dagilmasinin ardindan uluslararasi sistemde yasanan belirsizliklerle alakalidir.

Oncelikle postmodernizmin tanimindan baslayarak yola c¢ikacak olursak,
Postmodernizm sosyal ya da politik gergekligin 6zgiin zaman ve mekan
diizleminde egreti bir bicimde sosyal olarak insa edildigini savunur (Devetak,
2005:162). Soguk Savas yillarinda Iki kutuplu yapilanmaya olanak saglayan
ideolojik ve ekonomik motivasyonlar, Neoliberalizm’in “evrensel gercekligi” ile
Komiinizmin “abartili gercekligi” {izerine sosyopolitik enstriimanlar kullanilarak
insa edilmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin 6ngdriilemeyen zamanlamasi
Vargova Pakti hakkinda insa edilmis sosyopolitik ve ekonomik ‘“gercekligin”
¢okmesine neden olmus ve yeni bir “Gteki” insa etmeye ise yeterli zaman
kalmamustir. Ozellikle iletisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesi, toplumlarin
eskiye oranla uluslararasi politika hakkinda daha fazla ve farkli kaynaklardan fikir
sahibi olmalarina olanak saglamistir. Bu nedenle Soguk Savas yillarmin ideolojik
kutuplagsmasinin dayandirildig1 resmi argiimanlar zaman i¢inde esneyerek etkisini
kaybetmistir.

Varsova Pakti’n1 olusturan ittifakin ekonominin asir1 militarizasyonu nedeniyle
dagilmasi1 ideolojik rekabeti de sona erdirmis, ortaya c¢ikan bu durum NATO
Pakt1’nin olusturan ittifakta da gevseklige neden olmustur. Ozellikle Varsova Pakti
ittifakinda yer alan c¢evre iilkelerin Bati ittifakinda yer alan iilkelerle serbest
iligkiler gelistirebilme firsat1 elde etmesi, Bat1 ittifakinda yer alan {ilkelerin de yeni
pazarlar edinme firsatin1 degerlendirmeye caligmasi ittifak iiyelerinin birbirine
penetrasyonunu artirmigtir.

Post Modern giivenlik donemi iki kutuplu sistemin goreceli stabilizasyonundan
mahrum kalinca ozellikle eski Dogu Blokuna ait g¢evre {ilkelerde sosyal
hareketlenme ve reform talepleri yer yer i¢ catismalara ve savaslara neden
olmustur. Diger bir gelisme ise daha Once gii¢ ittifaklar1 i¢inde yer almayan,
tarafsiz kalmaya galigan liglincii diinya iilkelerinde, 6zellikle Arap iilkelerinde bas
gosteren reform talepleri ve i¢ c¢atigmalarin eski Sovyet iilkelerinde baslayan
kitlesel halk hareketlerinin ardindan bag gostermesidir.
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Kiiresel giiglerce hazirliksiz yakalanilan ve kontrol edilmesinde giicliik ¢ekilen
bu donemin yonetilmesi icin eski ittifaklar yerine yeniden uluslararasi
koalisyonlara doniilmiistiir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de basta ABD
olmak {izere kiiresel giiglerin yeni sistem arayiginin ekonomik ve askeri maliyetini
tek baslarina kargilamak istememeleridir (Waltz, 1993:54). Bu kapsamda Soguk
Savag sonrasi ortaya cikan sistemsizlik ve hegemonik bosluk biiyiik giicleri ad-hoc
koalisyonlarla ve vekalet savaglariyla uluslararasi sorunlart yOnetmeye
yonlendirmistir.

Post-modern donem, uluslararasi sistemde bir ara gecis formu olarak
goriilebilir. Bu nedenle kendine has &zellikler sergiler. Uluslararasi alanda denge
arayislarinin  dayandirildigi ya da ortaya cikardigi reel politik diizlem farkli
teorilere ve stratejilere dayali olarak agiklanabilir. Bu kapsamda Post-modern
donemin teori ve stratejileri takip eden paragraflarda kisaca aciklanmaktadir.

3.1. Post-Modern Donemi Aciklayici Teoriler
3.1.1. Gii¢ Gegisi Teorisi

Glg gecisi teorisi uluslararasi iligkilere yapisal ve dinamik bir yaklagimdir.
Uluslararasi alanda gii¢ler arasindaki iligkiyi ve sistem degisimini agikladigi igin
realist teori icinde degerlendirilir. Fakat Giic Gegisi Teorisi sistem degisimini
giiclerin igbirligi ve rekabeti ile agikladig1 i¢in anarsi konusunda realizmden biraz
farklilagir. Bununla birlikte teori, diinya siyasetini yatay ve dikey biitiinlesmis
olarak gormekte ve uluslararasi alanda bir gii¢ hiyerarsisine dayanmaktadir
(Organski, 1968: 171).

Teoriye gore eski sistem igindeki hiyerarside yer alan devlet ya da devletlerin
goreceli olarak bir gii¢ esigine ulagsmasi durumunda statiiko ile olan iligkisi bir
catisma potansiyeli tasir. Bu teoriyi ispatlamak icin kullanilan makro veriler
degisimin dinamiklerini 6l¢mek i¢in kullanilir.

Ek olarak gii¢ gecisi perspektifi i¢ savaslar1 ongérmek, ulus insa siirecini
anlamak, savasin sonuglarini hesaba katmak ve niikleer catisma potansiyelini
arastirmak i¢in yayginlastirilmis ve basariyla uygulanmistir. Post-modern dénemde
ise 1ki Kutuplu yapilanmanin merkez iilkeleri olan ABD ve Sovyet Rusya’nin
hegemonik giiclerinin zayiflamasi ve uluslararasi alanda farkli kriterler dikkate
aliarak tanimlanan yiikselen giiglerin uluslararasi politikanin gelecegi iizerindeki
olasi rollerinin agiklanmasi i¢in kullanilan bir teoridir.
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3.1.2. Yumusak Dengeleme Teorisi (Soft Balancing Theory)

Robert Pape ve T. V. Paul tarafindan ortaya atilmigtir. 2003’te yasanan Irak’in
isgalinin ardindan ABD’nin tek tarafli miidahaleciligi karsisinda diger iilkelerin
ABD’ye kars1 gelistirdikleri tutum ve agiklamalardan yola g¢ikarak gelistirilmistir.
Thomas Mowle ve David Sacko (2007) “yumusak dengelemeyi” ‘hig
dengelenmeyen dengeleme” olarak tanimlamaktadir.

3.1.3. Keskin Gii¢ (Sharp Power)

Uluslararas Iliskiler literatiiriinde yer alan Sert Gii¢ (Hard Power) kavram askeri
ve ekonomik giiciin uluslararasi politikada zorlayici bir unsur olarak kullanimini
icermektedir. Yumusak Gii¢ (Soft Power) ise zorlamadan ziyade siyasal idealler ve
politikalar basta olmak {izere gii¢ unsurlarinin yarattig1 ¢ekicilige dayandirilmistir.
Soguk Savas yillarmin ideolojik rekabet ortaminda Yumusak Gii¢ de Sert Giig
kadar kendisinden yararlanilan orta ve uzun vadeli bir strateji unsuru olarak 6ne
cikmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle askeri ve ideolojik rekabet yerini agirlikli
olarak ekonomik rekabete birakirken Yumusak Gii¢ unsurlari ekonomik rekabetin
bir katalizori olarak daha fazla 6nem kazanmis ve Rusya, Cin gibi otoriter iilkeler
liberal demokrasilerle kurulan ekonomik iliskilerden yararlanarak uluslararasi
toplumdaki olumsuz imajlarin1 manipiilasyon ve saptirma yoluyla degistirmeye
cabasina girmislerdir. Bu baglamda siyasal ¢ogunlugu ve ifade Ozgiirliigiinii
sistematik olarak baskilayan {lilkelerin haber ve iletisim vasitalar ile kiiltiirel
angajman unsurlarin1 kullanarak uluslararasi alanda imaj ve itibar miihendisligi
yapmalar1 Keskin Gii¢ (Sharp Power) olarak adlandirilmigtir (Walker, 2017).

Keskin gii¢ vasitalar1 Post-modern donemde uluslararasi sorunlar karsisinda ad-
hoc ittifaklar kurmay1 kolaylastiran bir unsur olarak goriilmektedir.

3.2.  Post Modern Donem Giivenlik Stratejileri

Kiiresellesmenin etkilerine bagli olarak uluslararasi alanin aktorleri daha da artarak
cesitlenmigtir. Post Modern Giivenlik donemi giicler dengesi ve ad-hoc
koalisyonlar igin yatkin bir donem oldugundan devletler uluslararasi alanin her
tiirlii aktdrleri ile ortiilii ya da agik igbirligine girmekte tereddiit gostermezler.

Uluslararast Orgiitlerin sayisimin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin say1 ve
sermayece etkin bir konuma ulagmalari, teknolojiye ulasim kolaylig1 ve asimetrik
avantajlar nedeniyle terdr oOrgiitlerinin uluslararas1 alanda bir aktor gibi etkinlik
kazanmalari, kabile/agiret baglantilari, otonom yonetimler ve wulus istii
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orgiitlenmeler uluslararasi alanin geleneksel aktorleri olan devletlere yeni
angajman alanlari agmigtir (Goldstein, 2014: 16). Nitekim 1990 sonrasi 6zellikle
Ortadogu’ya yapilan miidahalelerde miidahaleci giiglerin bolgede yer alan asiret,
kabile ya da etnik unsurlar gibi ulus alti yapilarla isbirligine girdikleri
goriilmektedir. ABD ve miittefikleri tarafindan Irak’a yapilan miidahale sirasinda
Kiirt etnisitesinden ve hiikumet karsit1 asiretlerden yararlanilmasi ve Libya
operasyonu bunun yakin Orneklerindendir. Post-modern dénemde kullanilan
giivenlik stratejileri, tehdit dengesi, yeni ¢evreleme, 6n alict savunma, sessiz sizma,
tutunma bolgeleri edinme ve kiiltiirel angajman gibi yontemleri icermektedir.

3.2.1. Tehdit dengesi (Balance of Therats)

Stephan Walt (1985) tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore cografi ve askeri
konumu nedeniyle diger bir devletten tehdit algilamasi durumunda bir devletin
izleyecegi tutumu ifade etmektedir.

3.2.2. Yeni ¢cevreleme (Neo Containment)

ABD’nin 2001 sonrast Rusya, Cin ve Iran’a kars1 izledigi politika yeni ¢evreleme
olarak adlandirilmaktadir (Wallender, 2005). Bu politikanin eski c¢evreleme
politikasindan farki bu iilkelerin ideolojik bir tehdit degil, politik ve ekonomik bir
tehdit olarak goriilmeleridir.

3.2.3. Onalici Savunma (Forward Defence)

Amerikal1 politika analisti Edward Luttwak tarafindan tanimlanan bu strateji MS.4-
5 yiizyilllarda Roma’nin uyguladigi defansif stratejiden tiiretilmistir.  Roma
Imparatorlugunda barbar saldirilarmin Roma sinirlarina dayanmadan 6nlenmesi
amacini tagiyan bu taktik, giiniimiiz uluslararasi hukuk ag¢isindan oldukga tartigmali
sonuglar tiretir. ABD 11 Eylil saldirilart sonrasinda Afganistan’a yonelik
politikasini bu stratejiye dayandirmugtir.

3.2.4. Sessiz Sizma (Peaceful Penetration)

Askeri taktiklerden biri olan sessiz sizma, diigman hatlarina goériinmeden
yaklagarak avantaj saglayacak bilgi toplama ya da sorgulama amagh esir ele
gecirme olarak bilinir. Post-modern giivenlik uygulamasinda sessiz sizma post-
modern angajman ve siber giivenlik dnlemeleri ile birlikte yiiriitiilmektedir.
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3.2.5. Tutunma Bdélgeleri (Foothold) Olusturma

Kiiresel ve bolgesel giiclerin politik etki alanlarmi kendi bélgelerinin disina
tagiyarak uluslararasi politikada etkinlik kazanma cabalari sonucu ortaya cikan
askeri ve politik yerlesim alanlar1 tutunma bolgeleri olarak adlandirilir.

Tablo-1. Biiyiik ve Bolgesel Giiglerin Tutunma Bolgeleri

Ulke Tutunma Bolgesi

ABD 36 iilkede 550 askeri iissii var.

Ermenistan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Suriye,
Rusya Tacikistan, Ukrayna

. Belize, Burunei, Bahreyn, Kanada, Kibris, Almanya, Kenya, Nepal,
Ingiltere | sjgapur, Katar

Fransa Cad, Cibuti, Gabon, Fidisi sahilleri, Liibnan Nijer, Senehgal, BAE

Cin Tacikistan(Wakhan Koridoru yakini) , Cibuti/Deniz iissii

Hindistan | Buhutan, Madagaskar, Mauritius, Seychelles, Tacikistan

Italya BAE, Cibuti, Afganistan, Libya

Japonya Cibuti

o Kuzey Kibris, Azerbaycan, Irak, Katar, Somali, Sudan, Suriye, Afganistan,
Tirkiye | Kkosova/Bosna-Hersek

Tablo 1’de dokuz iilkenin tutunma bdlgelerine yer verilmistir. Bu iilkeler
arasinda en dikkat cekici olan Cin, Japonya ve Tiirkiye’dir. ikinci Diinya
Savagi’nin Amerikalilar tarafindan hazirlatilan Japon Anayasasinin 9’uncu maddesi
geregi 6z savunma gii¢lerinin disinda bir ordusu olmayan, devletin savas agma hak
ve yetkisi bulunmayan Japonya’nin gilivenlik politikalarinda 1980’lerin sonundan
itibaren degisiklikler yasanmaya basglanmistir. BM’nin Barig giiciinde bile yer
almayan Japonya ilk kez 1990 yilinda ABD’nin talebiyle Korfeze maymn tarama
gemisi ve mithendisleri gondermistir (Katzenstein, 1993: 108). 2011 yilinda Cin’in
yan1 sira Japonya da yurt disindaki ilk askeri {issiinii Cibuti’ye kurmustur (Aslan,
2018).
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Tiirkiye ise uzun siiredir BM ve NATO kapsaminda yurtdisina asker
gondermesine karsin Katar, Somali ve Sudan’da kurmus oldugu askeri iisler
Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olarak uluslararasi politikada daha aktif rol almak
istemesinin birer sonucudur (Ahval, 2019).

3.2.6. Kiiltiirel Angajman

Kiiltirel angajman gerek Soguk Savas yillarinda yasanan ideolojik rekabet
ortaminda Yumusak Gii¢ stratejisi olarak gerekse Soguk Savas sonrast hem
Yumusak Gii¢ hem de Keskin Gii¢ Stratejisi olarak kullanilan yontemlerden biridir.

Post-Modern dénemde Kiiltiirel Angajman unsuru olarak bagvurulan en yaygin
araglar Ogrenci Degisim Programlar1 ve Kiiltiir Enstitiileridir. Ornegin Cin 2004
yilinda yabanci llkelerde Cin dilini ve kiltiiriinii tesvik etmeyi amaclayan
Konfiigyiis Enstitiileri adinda kar amaci giitmeyen kamu kurumlar1 kurarak kendi
arastirmalarina basladi. Bu kurumun Amerika Kitasinda 152, Avrupa’da 158,
Asya’da 102, Afrika’da 42, Avustralya’da 17 olmak lizere toplam 471 subesi
bulunmaktadir (Cl, 2019). Benzer sekilde Rusya’da Rus dilini ve kiiltiirel mirasini
yaymak, Rus sanat ve kiiltiiriniin Orneklerini tanitmak, yurt disindaki Rus
topluluklarin1 anavatanlariyla yeniden biitiinlestirmek amaciyla 2007 yilinda
Russkiy Mir Foundation kurulmustur. Diinyanin tiim kitalarinda yiizlerce subesiyle
faaliyet gosteren bu merkez web siteleri, tarayicilar, haber siteleri ve sosyal
medyanin tim olanaklarin1 kullanmaktadir (RM, 2019). Almanlar tarafindan
kurulan ve 1951 yilindan itibaren faaliyet gosteren Goethe Enstitiisii, 1948°de
kurulan Amerikan Heritage ve 1934°te kurularak bu tiir etkinliklerin en eskisi olan
British Council kiiltiirel angajman faaliyetlerine verilebilecek drneklerin en 6nde
gelenleridir. Bu faaliyetlere Tiirkiye’de 2007 yilinda Yunus Emre Enstitiisiinii
kurarak katilmigtir. Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili, kiiltiri ve
sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiltiirel aligverisini arttirip dostlugunu gelistirmek
amactyla kurulan bu enstitii diger iilkelerde ellinin iizerinde subeye sahiptir (YEE,
2019).
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3.3. Ulusal Giivenlik Devletleri

Ulusal giivenlik devletleri ulusal giivenlik kaygilarinin veya ¢ikarlarinin devlet
politikalar1 i¢in temel motivasyon ya da referans olarak kabul edildigi devletlerdir.
1947 yilinda ABD’de ¢ikartilan Ulusal Giivenlik Yasasiyla birlikte Ulusal
Giivenlik Konseyi, istihbarat birimleri, koordinasyon birimleri ve ulusal gilivenlik
danigmanlann gibi gilivenlik yapilanmalar1 devlet teskilati icinde yer almaya
baslamis ve ulusal giivenlik prensipleri referans politika olarak tiim devlet
faaliyetlerini etkilemeye baslamigtir (Birdisli, 2017: 43). Nelson-Pallmayer (1992)
ABD oOmeginden yola ¢ikarak ulusal gilivenlik devletleri ile ilgili ayirt edici
nitelikleri agiklamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet cografyasindan on bes
bagimsiz devlet ortaya c¢ikmustir. Bu devletler bagimsizliklarinin ardindan
ekonomik ve finansal ¢okiis yasamiglar, zayif devlet yapilanmalart ve smir
sorunlart nedeniyle i¢ ¢atigmalar yasamislardir. Risvet, yolsuzluk, siyasal
istikrarsizlik, sosyal parcalanmislik Dogu Avrupa ve Orta Asya’da Renkli
devrimler olarak adlandirilan sosyo-politik hareketlenmelere ve kitlesel eylemlere
neden olmustur (Goldstein, 2014: 34). Ilk kez Sirbistan’da baslayan ve ardindan
Gircistan, Abhazya, Ukrayna, Kirgizistan’a sigrayan bu kitlesel eylemler icerdigi
yontemler ve karsi dnlemler acisindan adeta eski ile yeni donemin karsilagsmasidir.
Rusya bu eylemlere karsi yerel yoneticileri askeri, ekonomik ve politik acidan
desteklemis ya da Ukrayna’da oldugu gibi bizzat gili¢ kullanarak bastirmistir
(Berzina, 2014).

1991°de Dogu Avrupa ve ardindan Orta Asya’da baslayan bu kitlesel eylemler
2001°de Kuzey Afrika yoluyla Arap iilkelerine sicramistir. Arap Bahari olarak
adlandirilan bu siiregte daha 6nce Bat1 dncelikle eylemcileri desteklemis, fakat bu
iilkelerde yapilan demokratik segimlerin sonucunda Islamcilarin iktidara gelmesi
ya da giiglenmesi sonucunda bu destegini geri ¢ekmistir. Yasanan bu gelismelerden
sonra Arap Baharinin yasandigi iilkelerde bazi yapisal degisimler yapilmissa da
bunlar kozmetik diizenlemelerin 6tesine gegmemistir. Bu nedenle i¢ politikalari
pargali hale gelen bu devletler, siyasal konsensiisii saglamak amaciyla iilkelerini
maceract dig politikaya yonlendirerek siyasi giindemi ulusal giivenlik sorunlari ile
mesgul etmeye baslamiglardir.

Ulusal giivenlik devletlerinin ilk 6zellikleri sosyal ve politik agidan pargali bir
yapiya sahip olmalaridir. Bu nedenle merkezi otorite yasa ve kurumsallik yerine
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lider kiiltine dayandirilmustir. Ikinci 6zellikleri ise ordunun siyaset iizerindeki
etkinligi ya da ulusal giivenlik ¢ikarlarn baglaminda dig politika konularda en
yiiksek otorite olmasidir. Bir Ulusal Giivenlik Devletinde, ordu devletin biitiin i¢ ve
dis diismanlara kars1 giivenligini garanti etmekle kalmaz, toplumun genel yoniinii
belirlemeye de yetecek giice sahiptir. Ulusal Giivenlik Devletinde, ordu, siyasi,
ekonomik ve askeri isler {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ulusal Giivenlik
Devletlerinin ii¢lincii 6zelligi ise bu iilkelerde demokrasinin, secimin ya da diger
liberal demokrasi formlarinin kiigiimsenmesi itibar gormemesidir. Bu devletler
demokratik goriiniimiinii korumakla birlikte karar siirecinde asil giic ordu ya da
daha genis bir Ulusal Giivenlik Kurulusuna aittir.

Ulusal Giivenlik Devletinin diger bir 6zelligi de savunma sanayi ve ilgili
sektorlerin siyaset ve ekonomi iizerinde Onemli etkilerinin olmasidir. Bu
devletlerde belirli ellerde sermaye birikimi olusmasinin iilkenin gelismesine katki
saglayacag diisiincesine dayali olarak makul karsilarlar.

Ulusal giivenlik devletlerinin diger bir 6nemli 6zelligi ise ulusal kimliklerini de
giivenlik lizerinden tanimlamalaridir. Siirekli diigman tehdidi altinda ya da hig
dostlarinin olmadigina olan inang etraflariyla olagan iligkiler gelistirmelerine mani
olur. Hatta bu nedenle kendi bolgelerinde yer alan iilkelerle yasadiklart kargilikli
sorunlart giivenliklestirerek bolge disinda ittifak arayisi i¢indedirler.

Ulusal Giivenlik Devletinin diger bir dzelligi i¢ politikada muhalefete karsi
tutumun tahammiilsiiz olusudur. Bu kapsamda siyasete sivil katilim ve tartigsmayi
ulusal glivenlik gerekgeleriyle sinirlayarak kamuoyunun tek tarafli bilinmesine
neden olmalaridir. Bu noktada ulusal giivenlik tartisilmaz ve temel bir gerekge
olarak fikir, ifade, basin basta olmak iizere pek ¢ok 6zgiirlige kisitlama ve denetim
getirir.

Ulusal Giivenlik devletleri karar siirecinde merkezilesme ve toplumda
cogulculugun baskilanmasi nedeniyle diger devletlerle olan iligkilerini bir denetim
ve kontrol mekanizmasindan bagimsiz olarak yiiriittiiklerinden dis etkilere,
manipiilasyona ve yonlendirmelere acik bigimde yiiriitiirler. Bu tiir devletler i
politikada otoriter uluslararasi politikada ise edilgendirler. Bu nedenle ulusal
giivenlik devletleri ad-hoc koalisyonlar i¢in yatkin ve vekalet savaslari i¢in uygun
hedeflerdir.
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Tablo-2. Modern Giivenlik ve Post-Modern Giivenlik Dénemleri Karsilastirmasi

MOd?m.Gl.l.venhk Donemi, Post-Modern Giivenlik Donemi
19-20’nci Yiizyil (1815/1856- 21°nci Yiizyll, (1990- )
1990) yih
. . . . | Gic Gegisi Teorisi (Power Transistion
Aciklayici Hegemoml.{ I.S t_1krar Teorisi Theory), Yumusak Dengeleme Teorisi
- (Hegemonic stability Theory), Sert . . .
Teori . .. (Soft balancing theory), Keskin Giig
Gii¢/Yumusak Giig
(Sharp Power),
Tehdit dengesi (Power of threats)
Gii¢ Dengesi (Balance of Power) Yeni ¢evreleme (Neo-containing)
Giivenlik Cevreleme (Containing theory) Onalic1 savunma (Forward Defence)
Stratejileri Niikleer  Caydiricilik  (Nuclear | Sessiz Sizma (Peaceful Penetration)
deterence) Tutunma Bolgeleri (Foothold)
Kiiltiirel Angajman
Giivenlik Giivenlik Koalisyonlari Ad-hoc koalisyonlar ve Ulusal Giivenlik
Yapilanmasi | Giivenlik Ittifaklari Devletleri
U}uslararam Avrupa Uyumu/iki Kutuplu Sistem | Tek kutupluluk/ ?
Sistem
ideoloji Liberal Demokrasi/Komunizm [1-liberal Demokrasi/Y eni muhafazakarlik
SONUC

Giivenlik insanin temel kaygilarindan biri oldugu gibi insan topluluklarinin
antropolojik gelisimiyle uyumlu bir sosyopolitik evrime sahiptir. Bu kapsamda
giivenlik oncelikle bireysel ontolojik kaygi, toplumsal kolektif eylem, daha sonra
devlet i¢in iist diizey politika haline doniigmistiir. Glivenlik insan ve topluluklar
icin temel bir duygu, kaygi ve siirekli bir arayis oldugu i¢in her zaman birey ve
toplumlarin amagh davranislarinda ickin olarak yer almis ve bu nedenle de siyasal
yasamda bir aksiyom olarak kabul edildiginden siyasette varlig1 6znel anlamda ¢ok
dikkat ¢ekmemistir. Fakat zaman iginde devlete yiikklenen anlam ve amag agiklik
kazandikga giivenlik, ilk kez 17’nci yiizyllda Thomas Hobbes tarafindan devletin
varlik nedenlerinden biri olarak agikca ifade edilmis, 19’uncu yiizyila yaklasirken
uluslararast politikanin sistematik bir hal almasiyla reel politika iginde oncelikle
takip edilen bir ulusal c¢ikar olarak tiim devlet davranmiglarimi yonlendirmeye
baslamugtir.

Soguk Savas doneminde iki kutuplu sistemin rekabet ortaminda giivenlik, ittifak
tutumu ic¢inde goézetilen ortak bir eyleme doniiserek uluslararasi giivenlik halinde
ifade edilmeye baslanmis ve uluslararast politikanin temel unsuru haline
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donigmiistiir. Giivenligin kutuplar arasi rekabettin merkezinde yer almasi basta
askeri uzmanlar, stratejistler olmak iizere akademisyenlerin de dikkatini ¢ekmis ve
giivenlik calismalar1 baslica bir alan olarak uluslararasi iliskiler disiplini i¢inde
yerini almistir. Zaman i¢inde elestirel ve insaci ¢alismalar giivenligin kapsam ve
icerigini genigletirken multidisipliner calisilmaya baslanan giivenlik konusu bir
olgu, politika ve disiplin olarak tehditler, ¢ikarlar ve koruma alanlar1 baglaminda
ele alinan, ¢alisilan modern bir fenomen haline dontismiistiir.

Gilivenligin insanlik tarihiyle baglattigimiz bu tarihsel derinligine ragmen
giivenlik caligmalart yakin bir donemde, Soguk Savas yillarinda baglamistir. Fakat
giivenlik konusu akademik caligsmalarda analitik ve vizyoner bir kavram olarak
kullanildigindan tarihsel gelisimine ait ¢alismalar goreceli olarak kisir kalmistir. Bu
nedenle bu makalede giivenlik olgusunun tarihsel seyri insan topluluklarinin
antropolojik gelisimiyle iliskili olarak baglangictan itibaren ele alinarak giivenligin
evrimini giinlimiize kadar iceren bir siniflandirma yapilmistir. Buna gore giivenlik
{ic donem altinda incelenebilecek bir tarihsel olgudur. insanligim ilk dénemlerinden
modern devletin ortaya ¢ikisi igin bir baslangic olan 17’nci yiizyila kadar gegen
genis zaman dilimi Primitif Giivenlik olarak adlandirilmaktadir. Primitif Giivenlik
Donemi kendi i¢inde Pre-Teolojik Donem ve Proto-Teolojik Donem olarak ikiye
ayrilir. Primitif Donem bireysel giivenligin kolektif giivenlige doniistiigii ve
giivensizlik duygusu ile ilgili alginin insan diisiincesinin gelisimini anlatan
sosyolojinin {i¢ hal yasasi ile uyumlu gelisim seyrettigi bir donemdir. Bu dénem
devletlerin ortaya ¢ikisini da icerdigi i¢in giivenligin devlet davranisi iginde ickin
olarak yer aldig1 fakat neden ve sonuglariin toplum dis1 ve siyaset iistii unsurlarla
iligkilendirildigi bir donem oldugu diisiiniilmektedir.

Modern giivenlik donemi ise modern devletlerin ortaya cikisiyla birlikte
giivenligin rasyonel bir politika olarak devlet davranisini yonlendirmeye bagladig
donemi ifade eder. Artik giivenligin motivasyonu ilahi irade ya da askin devlette
degil ulusal iradede aranmaktadir. Bu dénem devletlerin giivenlik ¢ikarlarini diger
devletlerle olan iliskilerinde olusturduklari dengeler tizerinden ve kolektif devlet
davranislartyla gerceklestirdikleri bir donemdir. Bu denge siyasetinin ve kolektif
tutumun niteligine gore Modern Giivenlik Doénemi kendi i¢inde Giivenlik
Koalisyonlar1 ve Giivenlik Ittifaklar1 olarak ikiye ayrilmistir. Giivenlik
Koalisyonlar1  devletlerin  gilivenlik  ¢ikarlarim1  gecici  isbirlikleri iginde
gerceklestirmeye c¢alistiklart bir dénemdir. Giivenlik Ittifaklar1 ise koalisyonlara
gore daha dayanikli ve uzun siireli stratejik ortakliklari igerir. Soguk Savas
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yillarinda ortaya ¢ikan iki kutuplu yapilanma birer giivenlik ittifaki olan NATO ve
Varsova Pakt1 etrafinda sekillenmistir. 1990 yilinda iki kutuplu yapilanmanin sona
ermesi giivenlik ittifaklarinin da sonunu getirmis fakat uluslararasi alanin nasil bir
sistemsel yapiya biiriinecegi zaman icinde agikliga kavusacagindan ulusal ve
uluslararast giivenlik yeniden ad-hoc koalisyonlarla saglanmaya baslanmstir.
Soguk Savag doneminin ardindan yasanan bu doneme ise bu makalede Post-
Modern giivenlik dénemi ad1 verilmistir.

Post-Modern Giivenlik Doneminin en onemli 6zelligi uluslararast giivenligin
ad-hoc koalisyonlarla saglanmasidir. Donemin kosullarina uygun strateji ve
politikalar iceren Post-Modern Donem insanligin tiim teknolojik birikiminin
giivenlik amaglart dogrultusunda birlikte kullanildigr bir donem oldugu igin igerik
ve yontem olarak oldukca kapsamli ve farklilagmis politikalar ihtiva etmektedir.
Ayrica bu donem uluslararasi sistemin bir dengeye ulagsmasina kadar gecen bir ara
gecis formu niteligi tasir. Bu kapsamda Gii¢ Gegisi Teorisi, Yumusak Dengeleme
Teorisi, Keskin Gili¢ Post-Modern donemi agiklamak icin kullanilabilecek
teorilerdir.
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