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NOTLAR:

1. “KamuKurumve KuruluslarincaOdenecek Telifve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” in 11%inci maddesi
geregince dergimizde yazisi yayimlananlara % 100°e kadar
arturilmak suretiyle telif iicreti 6denmektedir.

2. Dergi ve yayim kurallart hakkinda daha fazla bilgi

www.ombudsman.gov.tr internet sitesindedir.
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MAKALE CAGRISI

Hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklarma
sayginin gelistirilmesi ve ayrica halka karsi sorum-
luluk anlayis1 temelinde kamu viedaninin giiglii bir sesi
olmay1 basarmis olan Kurumumuz tarafindan yilda iki
defa yayrmlanan Ombudsman Akademik isimli hakemli
dergimizin 6. sayist icin yazilarinizt en geg 1 Ekim 2017
tarihine kadar dergi@ombudsman.gov.tr adresine gon-
derebilirsiniz.

BUSAYIDA:
1929°daki ekonomik

buhranin fagizmi
dogurdugu, 2008°deki
ekonomik buhranin
popiilizmi dogurdugu
gercegine bagli olarak insan
haklarinda gerilemenin
yasanmast, irkcilik ve
islamofobinin artmasi
konularinda makalelerinizi
bekliyoruz.
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Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasamizin 74’tinci maddesinde
yer alan, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan
Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler” hik-
mine istinaden, 6328 sayili Kanun ile kurulmus, Anayasal bir Kurum-
dur. Kurumumuz, 6328 sayili Kanunun 5. Maddesi geregince “Kurum,
idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islem-
leri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist igin-
de, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye énerilerde bulunmakla...” gérevlendirilmistir.

Kurumumugz, hakkaniyet, iyi yonetim ilkelerinin yerlegtirilmesi ve
halka kars1 sorumluluk anlayigi temelinde, Tiirkiye Bayuk Millet Mec-
lisine bagl bir denetim mekanizmasi olarak beg yildir faaliyetlerini
surdirmekte, halkin avukatligini yapmakta ve aldig1 kararlar ile idare-
ye yol gostermektedir. Anayasa ve Kanun metni dikkatli okundugun-
da; belki diger denetim kurumlarindan farkli olarak, Kamu Denetgiligi
Kurumuna taninan bir ayricalik olustugunu gorebiliriz. Bu ayricalik da
hakkaniyet denetimidir.

Kamu Denetciligi Kurumu, “Insanlarin en hayirhis1 insanlara
en fazla faydasi1 dokunandir”inanca ile “Insani yagat ki Devlet
yasasin” ilkesini kendine rehber edinmistir. Hukuka, insan haklarina
dayali adalet anlayisina ve hakkaniyete dayali olarak ¢alisan Kamu De-
netciligi Kurumu;

« Idarenin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine,

« Iyi yénetim ilkelerinin yerlesmesine,

« Insan haklarinin gelismesine,

« Hukukun dstinliginin saglanmasina,

« Hak arama kualttarinin yayginlagsmasina
katk: saglamaya caligmaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumu yukaridaki anlayis ve hedefler dogrultu-
sunda, ilgili mevzuata gore vatandaslarin idare ile ilgili sikayetlerini



alir, dostane ¢6ztim yollarini aragtirir, gerekli inceleme ve aragtirmala-
r1 yaptiktan sonra gikayetin giderilmesi i¢in tavsiye karar: verir. KDK
ayrica toplumu ilgilendiren konularda hazirladig: 6zel raporlar ilgili-
lerle ve kamuoyuyla paylasir. Bu cercevede, “Soma Maden Faciasi” ve
“Turkiye’de Yarg:” 6zel raporlarini hazirlamig ve kamuoyuyla paylas-
magtir.

Hepimizin bildigi gibi 16 Nisan’da bir halk oylamasi yapildi. Halk
oylamas: ile birlikte Anayasada ciddi anlamda degisiklikler yapild:.
Ozellikle Cumhuriyet tarihimizde, uzun zamandan beri yonetim sis-
temimizde var olan “Parlamenter Hiukiimet” modeli sistemi degigti-
rilerek “Cumhurbagkanligi Hiukiimet” sistemine gecildi. Cumhurbag-
kanlig: sisteminden milletimizin beklentisi; hak ve hiurriyetlerin esas
oldugu demokratik ve hukuka bagh bir idare anlayisinin hakim olma-
sidir. Insan haklarina dayanan hukukun istiinligiini esas alan, vatan-
dagina karsi sorumlu, demokratik, seffaf ve hesap verebilen bir idare
anlayisinin yerlesmesidir.

Demokratik bir hukuk devletinde idare, ¢esitli yontemlerle denet-
lenir. Bu denetim mekanizmalar: arasinda en bilineni stphesiz yarg:
denetimidir. Yarg: denetimi disinda, idari, siyasi ve kamuoyu denetimi
ile de iglem ve eylemlerin hukuka uygunlugu denetlenir. Hatta yar-
g1 dis1 denetim yollari, yarg: denetimi ile karsilastirildiklarinda daha
genis kapsamlidir. Halkoylamasi sonrasinda hitkiimet sisteminin ye-
niden diizenlendigi ve yuzlerce birincil ve ikincil mevzuatta Cumhur-
bagkanlig1 Sistemine uyum diizenlemelerinin yapilacag: 6nimiizdeki
gunlerde idari denetimde hem yeni sisteme uyumu saglayacak hem
de etkinligini ve gliciinii artiracak degisiklikler mutlaka yapilacaktir.
Kamu Denetgiligi Kurumu olarak bu amacla, 25 Mayis 2017 tarihinde,
“Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde Idarenin Denetim Mekaniz-
malarinin Incelenmesi” konulu bir Calistay diizenledik.

Uc¢ oturum olarak planladigimiz Calistay’da:

Cumhurbagkanh: Sisteminde Siyasi Denetim: Idarenin TBMM Ta-
rafindan Denetlenmesi,

Cumhurbagkanhig1 Sisteminde Idari ve Yargisal Denetim: Idarenin
Idare ve Idari Yargi Tarafindan Denetlenmesi,



Cumhurbagkanhg: Sisteminde Ombudsman Denetimi: Idarenin
Bagimsiz Bir Kamu Denetcisi (Ombudsman) Tarafindan Denetlenme-
si, konularini ele aldik.

Gergeklestirdigimiz ¢aligtaya karar verici olan siyasi yetkililer, uy-
gulayici olan ust diizey burokratlar ve konuyla ilgili olan akademis-
yenler katilim ve katk: sagladilar. Calistay sonucunda yeni sistemde
denetimin etkinliginin ve glicintn artirilmasi icin 6neriler gelistirildi.
Galistay sirasinda bildirilen goriisleri ve getirilen 6nerileri bir kitap ha-
linde ilgililerle ve kamuoyuyla paylastik.

Demokrasinin yerlesmesi, hukukun ustinliginin saglanmas: ve
seffafligin korunmasi i¢cin denetim insanlik tarihinden beri vardir ve
onemlidir. Yeni anayasa degisikligi ile birlikte idarenin denetiminin
Kurumumuz tarafindan tartismaya agilmasi Tirkiye'de atilacak olan
adimlara bir bakima énciiltik yapmak i¢indir.

Denetim dendiginde hatirimiza ilk gelen sey, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi'nin yani siyasetin idareyi denetlemesidir. Parlamento deneti-
minden sonra 6nemli olan yarginin denetimidir, Anayasa Mahkemesi-
nin, Danistay’in, idare mahkemelerinin veya Yargitay’'in denetimidir.
Tabii idarenin igleyisi acisindan, idarenin kendi denetimi de 6nemli-
dir. Sayistay’in denetimi, idarenin kendisine bagl kurullarinin veya
Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulunun da idareyi
denetimi s6z konusudur. Ombudsmanlik denetimi ise kokleri ve uy-
gulamalar1 bizim hukuk tarihimizde, yonetim tarihimizde var olmakla
birlikte bu haliyle yeni bir olaydir. Kamu Denetciligi Kurumu, yasama
tarafindan secilen, yurutmeyi denetleyen, yarg: degil ama karar alip
kararlarini takip edebilen ti¢ kuvvetin de kesistigi noktada toplanan
bir kurumdur.

Biz 200 yildan beri bir arayis icerisindeyiz. Sistem arayisi icerisin-
deyiz, hukuk arayis: icerisindeyiz, hakkaniyet arayisi icerisindeyiz.
Hepimizin bildigi gibi, bu cografya cetin bir cografya, bu cografyada
ayakta kalabilmek i¢in stirekli yenilenmek gerekiyor, siirekli calismak
gerekiyor, gayret sarf etmek gerekiyor. Iste biz Kamu Denetciligi Ku-
rumu olarak 16 Nisan halk oylamasindan sonraki degisikliklerin farki-
na varip, 6zellikle bizim alanimiza giren, denetim konusunda genis bir
tartisma ortami saglamak istedik. Bu nedenle de “Cumhurbagkanlig:
Sisteminde Idarenin Denetimi” meselesini, Kurumumuzun hakemli



akademik dergi olarak ¢ikardigi Ombudsman Akademi Dergisi'nde ay-
rica ele almaya karar verdik. Bu 6nemli konunun akademik camiada
incelenmesine, tartisilmasina ve bu konuda yeni 6neriler gelistirilme-
sine 6nem verdik. Yeni sistemde idarenin denetimi konusunda aragtir-
ma yapan, kafa yoran akademisyenlerimizin ve akademisyen kokenli
yoneticilerimizin gértslerini bu sayimizda bir araya topladik. Konuyla
ilgili fikir ve oneri gelistirecek tim paydaslar icin tel elden ulagabile-
cekleri ve yararlanabilecekleri ciddi bir kaynak olusturmay: hedefledik.

Dergimize ciddi zaman ve emek harcayarak degerli fikirleriyle katk:
veren tum hocalarimiza ve idarecilerimize tesekkiir eder, dergimizin
idarenin denetimi meselesinde kalici ¢6ziimlere vesile olmasini te-
menni ederim. Saygilarimla.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE OMBUDSMAN
DENETIMi: iDARENIN KAMU DENETCILIGi KURUMU
TARAFINDAN DENETLENMESi

Ombudsman Audit In The Presidency System: Audit Of Administration By The
Public Auditor Institution

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU"

Gelis Tarihi: 27.05.2017 Yayina Kabul Tarihi: 29.06.2017

Oz

Devletin denetlenmesi konusunda yedi adet dene-
tim mekanizmas sayilabilir. Bunlar yasamanin, yi-
riitmenin, yarginin, medyanin, STK'larinin, ulusla-
rarasi denetim mekanizmalarinin ve kamu denetci-
ligi kurumunun denetimidir. Diger mekanizmalarla
denetim sorunu ¢ozilemedigi icin diinyanin biiyik
cogunlugu ombudsmanlik denetimi sistemine geg-
mistir. Osmanli'daki ombudsmanhigin tam karsilig
olarak 13 tane kurumun oldugu belirtilebilir ki
bunlar: ihtisap kurumu, surta kavrami, cargi-pazar
gorevlisi, divan, divan-1 mezalim, kadi'l-kudatlik,
kazaskerlik, kadilik, ahilik, fiitivvet, Megveret/sura
ilkesi ve Uzlagtirma Heyeti ve Sulh Meclisi'dir.

ABD gibi baskanlik sistemi ile yonetilen tlkeler ile
diger ilkelerde kategorik ayn bir ombudsmanlik
sistemi yoktur. Ulkeler arasindaki ombudsmanlik
sistemlerinin farkhilig, farkl siyasal-sosyal-ekono-
mik-tarihsel gibi yapisal ve hukuki sistemlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica ombudsmanlik kararlar-
nin bir anlamda baglayici olmamasi olumlu olarak
yorumlanabilir; belki de bu yapisi, Ombudsmanlig
Tiirkiye'nin en tatli kurumu haline getirebilir. Karar-
larinin yaptinm giiciniin bir anlamda olmamasi
nedeniyle idare organlan, ombudsmanliga daha
olumlu bakacaklardir.

Tiirkiye'de 16 Nisan 2017 sonrasindaki anayasa
degisikligi sonucunda ombudsmanhgi dogrudan

Abstract

Seven auditing mechanisms can be counted on the
state’s supervision. These are the supervision of the
legislature, the executive, the judiciary, the media,
the NGOs, the international supervisory mechanisms
and the ombudsman institution. The majority of the
world has switched to the ombudsman control system
because it can not solve the audit problem with other
mechanisms. It can be stated that the ombudsman
is 13 institutions as a full counterpart in the Ottoman
Empire: ihtisap agency, surta, a marketplace guard,
Divan, Divan-1 Mezalim, kadi'l-kudatlik, kazaskerlik,
kadilik, ahilik, fitivvet, Consultation / shura principle
and Reconciliation Committee and Magistrates Council.

Thereis no categorically separate ombudsman system
in the countries governed by the presidential system,
such as the United States, and in other countries. The
differences in the ombudsman systems between
countries are due to their structural and legal
systems, such as different political-social-economic-
historical backgrounds. In addition, the lack of
sanction of ombudsman decisions can be interpreted
as positive; perhaps this structure can make the
Ombudsmanship the most sweet institution in Turkey.
The administrative organs will look more favorably on
the ombudsman, because of the lack of sanction of
ombudsman decisions.

As a result of the constitutional amendment after April
16,2017 inTurkey, it can be said that there are some

" Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, fendoglu@hacettepe.edu.tr
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olmasa da dolayli etkileyen bazi sonuglar oldugu
soylenebilir. 16 Nisan 2017 dncesindeki eski si-
re¢ ve 16 Nisan sonrasindaki yeni stirecle ilgili on
onemli sonug vardir. Bunlar (1) Cumhurbaskaninin
artik yariitmeyi tek bagina temsil etmesi, Bagbakan-
lik ve Bakanlar Kurulunun olmamasidir. (2) Devlet
Denetleme Kuruluna idari sorusturma yetkisinin
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini de denetleme yetkisinin
verilmesidir. (3) Cumhurbaskani Kararnamelerinin
etkili bicimde yeniden diizenlenmesidir. (4) Biitce ve
kesin hesap konusudur; artik gecici biitce ve enflas-
yona gore biite kavramlan vardir. (5) Vesayet odak-
larinin denetlenmesi, gereken dnlemin alinmasi, (6)
Olaganiistii hal kanun hikmiinde kararnamelerinin
Mecliste 3 ay icerisinde kabul edilmezse, ¢ikariima-
mig sayilmasidir. (7) Askeri Yargitay, AYIM ve Askeri
Mahkemelerin kaldinimasidir. (8) Cumhurbagkani-
na kars! etkili sorusturma agilmasinin kabul edilme-
si, Anayasanin 125 inci maddesinin 2. Fikrasinin ilga
edilmesidir. (9) TBMM'nin HSK'ya 7 lye se¢mesi,
(10) TBMM'nin asli gérevine doniiyor olmasi ve ka-
nun tasansi kavraminin Anayasadan ¢ikariimasidir.

16 Nisan 2017 sonrasindaki yeni stirecteki bu 10
anayasal degisimin, denetim acisindan Tiirkiye'de
su sonuglara yol agmasi beklenebilir; (1) Artik yeni
sistemle birlikte brokrasi hizlanabilir ve kararlar
daha hizli alinabilir. (2) Artik birokrasi, ilerlemek
isteyen Tirkiye'nin hizi diisiiremeyebilir ve hizlanan
ylritme organina adim uydurmak zorunda kalabilir.
(3) Devlet Denetleme Kurulunun da askeriyeyi ve
idareyi sorusturmasinin olumlu sonuglar olacaktir.
(4) "Bugiin git yarin gel” felsefesi sona erebilir. Bii-
rokrasi ehliyet ve liyakata dayali olarak gelistirilebilir.
(5) Inovasyonlar artabilir. (6) Hantallik ve miikerrerlik
reforme edilebilir. Bakanliklarda ve Gniversitelerde
miikerreren is yapan birimler varsa, bu konuda bir
degisim gelebilir. (7) Cumhurbagkani kararnamele-
ri ile idarenin yeniden diizenlenmesi saglanabilir.
Biitiin bu nedenlerle yeni dénemde ombudsmanli-
gin gorevi, yetkisi ve sorumlulugu artabilir. Ombu-
dsmanlik, vites yiikselten Tarkiye'de, hizli gelisime
ayak uydurmak durumunda kalacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi siste-
mi, ombudsman, denetim, idare, birokrasi, milita-
rizm.
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indirect and direct effects on the ombudsmanship.
There are ten important results for the old process
before April 16, 2017 and the new process after
April 16. They (1) represent the president alone
now. It is the absence of the Prime Ministry and
the Council of Ministers. (2) To give administrative
inspection authority and supervisory authority to
Turkish Armed Forces to State Supervisory Board.
(3) The effective reorganization of the Presidential
Declarations. (4) Budget and final accounts; There
are now budgetary concepts according to temporary
budget and inflation. (5) Inspection of guardianship
foci, taking the necessary precautions, (6) The state
of emergency shall be deemed not to have been
issued unless the decision of the law is adopted
within 3 months of the Assembly. (7) The Military
Supreme Court, the Supreme Military Administrative
Court and the Military Courts shall be abolished. (8)
The acceptance of an effective investigation against
the President is the abrogation of paragraph 2 of
Article 125 of the Constitution. (9) Parliament elects
7 members for judges and prosecutors' Council.(10)
The fact that the Assembly is returning to its original
duty and the notion of law design is abolished.

These 10 constitutional changes in the new process
after April 16, 2017 can be expected to lead to the
following conclusions in Turkey in terms of control;
(1) With the new system, bureaucracy can be
accelerated and decisions can be taken faster. (2)
The bureaucracy may not be able to slow down the
speed of Turkey which wants to move forward, and
it may have to adapt to the accelerating executive
body. (3) The State Supervisory Board will also have
positive results from the investigation of the military
and administration. (4) The philosophy of “go today
and come tomorrow” can end. The bureaucracy
can be improved on the basis of qualification and
merit. (5) Innovations may increase. (6) Clumsiness
and duplicity can be reformed. There may be a
change in this issue if there are units that are doing
duplicate work in ministries and universities. (7)
Reorganization of the administration with the
resolutions of the President can be provided. For all
these reasons, the role, authority and responsibility
of the ombudsman may increase in the new period.
In Ombudsman, Turkey, which is gearing up, rapid
development will have to keep up with it.

Keywords: The
ombudsman,  supervision,
bureaucracy, militarism.

presidential  system,
administration,
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I. GIRiS: OMBUDSMAN KiMDiR?*

Ombudsman kelimesi Isvec dilinde delege, Kral ile halk arasindaki
elci, avukat, vekil, bir diger kisi tarafindan onun adina hareket etme-
ye yetkili kilinmis kimseyi ifade etmek i¢in kullanilir. Kurum olarak
ise Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil etmek tizere secilmig
kimse veya kimseyi simgelemektedir.

Ombudsmanlik bir denetim kurumu olup, denetim organlarinin
yetersiz kaldig1 noktalarda bireye ¢6ztim sunmaktadir. Ombudsman,
gecikmis adaletin zuliim olmasi nedeniyle yarginin ¢6ztim getiremedi-
gi konularda sonug getirebilir. Burokrasinin burokratizme, Cumhuri-
yetin burokratik Cumhuriyete doniigtigi durumlarda veya siyasal de-
netimin yetersiz oldugu kosullarda ombudsmanin gorevi zorlagabilir.

Ombudsmanliga diinyada dort farkh gérev yiiklendigi belirtilebilir;
bazi tilkeler bunlarin sadece birini, bir bagkas1 timiini kabul edebilir.
Bu kurumun gorevi, baz: ilkelerde (1) sadece insan haklarini koru-
mak ve gelistirmektir.2 (2) Kimi tlkelerde devletle birey arasindaki
iligkilerin iyilestirilmesidir. (3) Baz iilkelerde yénetimin denetlenme-
sidir. (4) Kimilerinde ise bireyi kot yonetime karsi korumaktir. Bu
kurumun amaci; hukuk devleti kavramini yerlestirmek, demokrasiyi
derinlestirmek, bireyle devlet arasindaki sorunlari ¢6zmektir. Baz l-
kelerde yargiy1 ve orduyu da denetlemektedir (Isvec). Diinya uygula-
malarina bakildiginda bu kurumun ana hedefinin yénetimin iyilegti-
rilmesi oldugu soylenebilir. Amag, yonetimin iyilestirilmesi, birey hak-
larinin korunmasi, “bugiin git yarin gel” felsefesinin yikilmasi, bireyin
hesap sorabilmesidir. Ombudsman ¢6zemedigi sorunlari parlamento-
ya bildirecektir.

Kamu denetgisi, yonetimin magdur ettigi bireylerin yaptiklari sika-
yetler iizerine harekete gecen, hizli ve giivenli bir sekilde genis bir so-
rusturma ve arastirma yetkisi ile donatilmis olan, yapilan haksizliklar
ortaya koymak, takdir yetkisinin kétiye kullanilmasini engellemek,
mevzuata saygili olmay: ve uygun hareket etmeyi temin etmek, hak-
kaniyet 6nlemlerini salik vermek ve nihayet kamu hizmetlerinin daha
iyi gorillmesi i¢in gerekli reformlari yapmak ve 6nerilerde bulunmak

!Fendoglu, Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik), Ankara, Yetkin 2011, s. 28-29'dan 6zetlenmistir.
Bu ¢aligmada bu kitabimizdan yararlanilmigtir; kaynakea i¢in bu kitabimiza bkz.
2 {sve¢, Norve¢ ve Danimarka ombudsmanlari gibi.
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amaglarini giiden yetkin, tarafsiz, atanmig veya se¢ilmig bir kamu go-
revlisidir. Kamu denetgisinin evrensel bir taniminin olmadig: goril-
mektedir. Ombudsmanin, tilkeden tilkeye degisen gérev ve iglevleri
vardir. Kugkusuz ki ombudsmanlik, diinyada biri birinden degisik go-
rintilerle tezahiir edebilir.

Devlet birimlerinin denetlenmesi, Cin, Hind, Yunan, Roma ve diger
toplumlarda da mevcut idi. Cagdas donemde ise, devlet yapisinin
ve yonetiminin biiyiimesi, verimliligini kii¢iiltmiig, bu nedenle
devletin daha iyi denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetimi
devletten ve toplumdan ayr1 disiiniilemez. Yonetim, ehil olmayanlar
elinde yozlagir, fayda iiretmekten ¢ok zarar salgilayan bir yapiya doni-
sir. Bu nedenle idarenin aksak yanlar: duzeltilmelidir. Gegmiste yone-
tim anlayisy; hiyerarsi, burokrasi, sinif farklilig: ve merkeziyetcilik gibi
kavramlar iken bugiin bu kavramlarin yerini karmasiklik, dinamizm,
farklilik, ¢ok kimlilik, yerellesme, hesap verebilir, denetlenebilir gibi
kavramlar almistir.3 Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal
devlet kuraminin geligsmesi, birey 6zgtrliginin daha 6ne ¢ikmasi
ombudsmanlik kavraminin yayilmasina neden olmustur; ama Turki-
ye'nin gindemine 1980’lerden sonra girebilmistir.

Iyi yonetisimin bazi unsurlar1 sunlardir; aciklik, katilimcilik, denet-
lenebilirlik, etkinlik ve uyum. V.E.T’in (verimlilik-etkinlik-tutumluluk)
denetimi inkar edilemez. Kaldi1 ki, Tiirkiye’de idari denetim ku-
rumlarinin da yiikiiniin hafifletilmesi gerekir. Birbirinden ko-
puk, denetim yetkisi bulunmayan, yaptig: is konusunda bilgi birikimi
bulunmayan idarelere mukabil, kamunun iki yakasini bir araya geti-
ren bir kuruma ihtiyag¢ olacag: agiktir. Halkla iligkiler birimleri, Ttrki-
ye'de, biri biriyle irtibatlari olmayan bir yapida olduklarindan dolay:
da ombudsmanliga ihtiya¢ vardir. Idare kendi yaptig1 denetiminde ta-
rafli davraniyor olabilir, objektif olmayabilir. Kald1 ki Anayasamizda
ya da yasalarimizda éngoérilen cesitli organlar yerindelik denetimi
yapamazlar. Ayrica bir islem hukuka uygun olsa da haksiz olabilir. Bir is-
lem hukuka uygun olsa da kamu denetcisi yerinde bulmayabilir. Idarenin i¢
denetimi, hiyerarsik yapi ve dayanisma duygular: gibi sebeplerle vatandas
i¢cin bir giivence olmaktan uzaklagmisg olabilir.

3 Ozden, Kemal, Ombudsman (Kamu Denetgisi) ve Tiirkiye’deki Tartigmalar, Seckin, Ankara
2010, s. 19.
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Ulkemizde insan1 merkez alan bir halkla iliskiler kanavicesine ih-
tiyac vardir. Ulkemizde kamu denetciligi, yénetim-birey iligkilerinde
idarenin eylem ve islemlerini hukuka uygunlukla birlikte yerindelik
yoninden inceleyen ve sorunun ¢6zimi i¢in 6nerilerde bulunan bir
birime duyulan ihtiyactan dogmustur. Halkta beliren umutsuzluk ve
kusku yerini giivene birakmalidur. Insanimiz, “Allah, hakime, hekime,
hikiimete muhta¢ etmesin” dememelidir.

Turkiye gibi her seyi sineye ¢ekmeye alisik insanlarin ¢ok oldugu
tlkelerde ombudsmanliga ihtiya¢ vardir. Devletin dli yararlari, hikmet-i
hiikiimet ve devlet baba kavramlarinin oldugu tilkemizde devlet birimle-
ri belki ilk zamanlar ombudsmanliga direnebilir ama sonugta onlar da
toplam kaliteyi yakalamak isteyeceklerdir. Ozellikle Bat1 diinyasindan
gelen ve Dogu'nun siddet, korku, militarizm gibi degerlerle anilmasina
mukabil,* Tirkiye, ne kadar barigci ve insan haklarina deger verdigini
gostermek zorundadir. Tirkiye, insan haklar: konusunda bolgesel ve
kuresel ¢apta bir marka olabilir.

Kamu denetimi 7 (yedi) sekilde yapilabilir. Bunlar;

1. Yasama organinin denetimi (siyasi denetim).- TBMM'de
Soru, Genel Gorusme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi gibi
denetimler yaninda ayrica Dilekce Komisyonu ve Insan Haklar1 Ko-
misyonu gibi birimlerin ¢aligmalar: 6nemlidir. Parlamento, halk adina
idareyi denetlemektedir.

2. Yiiriitme organinin denetimi.- idare, kendi i¢ denetim yollar1
ile (teftis vs) personelinin eylem ve islemlerini denetlemektedir. idare
kendi icerisinde kurdugu mekanizmalarla kendisini denetlemektedir.
Ayrica CB DDK, Danigtay ve Sayigtay gibi kurumlar da denetleyici or-
ganlardir.

3.Yarg: organinin denetimi.- Anayasa'nin 125 nci maddesinde
de acik¢a belirtildigi gibi idarenin tiim eylem ve islemleri yarg: dene-
timine tabidir. Turkiye'de cesitli yargi denetimleri vardir; adli yarg;,
idari yargi, askeri yargi ve anayasa yargisi gibi. Ancak yarg: pahalidir;
gec igler; yavagtir; ayni konuda hukukgular bile ihtilafa digebilir; bi-
¢imseldir; karmagiktir; masraflidir; posta gec isleyebilir; postada evrak

4 Huntington, Samuel P., The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon
and Schustre, New York, London, Toronto, Sydney, New York, 2003, s. 14-185.
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kaybolabilir; agir1 is yika vardir; adalet ge¢ gelir; gereksiz sertlik ve
terslikler olabilir; bilirkisi ticreti can yakabilir.”

4. Basinin denetimi.- Medyanin idareyi denetlemesi ¢cagdas de-
mokrasilerde 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’'de RTUK, ABD’de FCC (Fe-
deral Communications Commission), Fransa’da CSA (Conseil Superior de
I'Audovisuel) gibi diizenleyici otoriteler vardir. Medya, idarenin yan-
lislarini dile getirebilir ancak medya taraf tutabilir; birilerinin kont-
rolinde olabilir. Muhalefet tilkeyi siirekli olarak kaos ve istikrarsizlik
ortaminda gosterebilir. Medya patronlari, sadece kendince bilmemiz
gereken bilgileri bize gosterebilir. Medya patronlarinin kigisel, siya-
sal ve iktisadi ¢ikarlar1 6n planda olabilir. Medya siirekli olarak kendi
yararlar1 dogrultusunda sahip oldugu internet, TV, radyo vs ile haber
uretebilir. Dezenformasyon (yanls, yaniltici bilgi) yayabilir. Medya
olaylara reyting acisindan yaklagabilir; medya bir¢ok konuda yeterli
bilgiye sahip olmayabilir. Gigli bask: gruplar: devleti kontrol altina
almaya calisabilir; birey medyanin saldirilar1 karsisinda ¢ogu kez sa-
vunmasiz kalmaktadir. Bu durum, basinin tek bagina denetiminin ye-
terli olmadigini gostermektedir.

5. Kamuoyu denetimi.- Halk idarenin hatalarini kendi giicti ile de
denetleyebilir. STK'larinin ve bireyin bilgi edinme hakki ile idarenin
denetimi de 6nem tasimaktadir.

6. Uluslararasi Denetim.- BM Igkenceyi Onleme Komitesi ve Av-
rupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesine, iilkemiz cezaevlerinde
denetim yapmalar yetkisi uluslararasi anlagmalarla taninmigtir. Yine
AGIT’in, AIHS nin vs kabulii, AlTHM nin yarg1 yetkisinin taninmasi da
uluslararasi insan haklari1 denetiminin kabult anlamina gelir.

7. Omdusmanlik Denetimi.- Kisaca, parlamento denetimi (siya-
si denetim), idari denetim, yarg: yoluyla denetim, basinin denetimi,
kamuoyu denetimi ve uluslar arasi denetim yolu ile idarenin denetlen-
mesi yeterli olmayabilir, ombudsman denetimine ihtiya¢ vardir. Kamu
Denetgiligi diger denetim tiirlerinden farkl bir tura tegkil etmekte-
dir ama diger denetim tiirlerine bir alternatif de degildir. Kuskusuz
ki, kamu denetgisi gorevini iyi yapabilmek i¢cin zamanla denetleme bi-
rimleri arasinda bir ag kurmali ve eggidim gorevini de ifa etmelidir.

® Fendoglu, Kamu Denetgiligi, s. 34, 35.
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Ombudsman idareyi denetler. Idarenin tanimi KDKK® un 3 {incii mad-
desi ile” Kurumun gérevi KDKK un beginci maddesi ile® Kuruma bag-
vuru ise 17 inci maddesi ile belirlenmistir.”

® Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (KDKK), Kanun Numarasi: 6328 Kabul Tarihi: 14/6/2012,
Yayimlandig: R.Gazete: Tarih: 29/6/2012, Say1: 28338.

7 KDKK, m. 3: “e) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh idarelerini, mahalli idare birliklerini, déner
sermayeli kuruluglari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tizel kisiligini haiz kuruluglari, kamu
iktisadi tegebbiislerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglar ile bunlara
bagl ortakliklar ve muesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti
yuriiten 6zel hukuk ttzel kigilerini” ifade eder.

8 KDKK madde 5: “Kurumun goérevi MADDE 5 - (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine,
idarenin her tirla eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbagkaninin tek bagina yaptig: islemler
ile resen imzaladig: kararlar ve emirler, b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler, c)
Yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar, ¢) Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri, Kurumun gorev alan1 digindadir.”

® Madde 17: “(1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi tizerine
bagvuru gizli tutulur. (2) Bagvuru; bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is
adresini ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglar i¢in vatandaghk kimlik numarasini, yabanalar i¢in
pasaport numarasini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kiginin unvani ve yerlegim yeri ile yetkili
kisinin imzasini, varsa, merkezi tizel kisilik numarasini ve yetki belgesini iceren Turkee dilekee ile
yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya
diger iletigim araglariyla da yapilabilir. (3) Yapilan bagvurulardan; a) Belli bir konuyu icermeyenler,
b) Yarg: organlarinda gorilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig uyusmazliklara
iliskin olanlar, c) Ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tagimayanlar, ¢) Sebepleri, konusu ve taraflar:
ayn1 olanlar ile daha 6nce sonu¢landirilanlar, incelenmez. (4) Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi
icin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda 6ngériilen idari bagvuru
yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarmnin titketilmesi gereklidir. idari
bagvuru yollar: tiketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma génderilir. Ancak Kurum, telafisi
gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollar: titketilmese
dahi bagvurulari kabul edebilir. (5) Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla
da bagvurulabilir. (6) Bagvurulardan herhangi bir tucret alinmaz. (7) Kuruma, dérdinci fikra
uyarinca yapilacak bagvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare bagvuruya
altmig gun icinde cevap vermedigi takdirde bu sitirenin bitmesinden itibaren alt1 ay icinde
bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger
hallerde bagvurunun Kuruma ulastig: tarihtir. (8) Dava a¢ma siiresi icinde yapilan bagvuru, islemeye
baglamis olan dava a¢ma siiresini durdurur.”
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II. BASKANLIK SISTEMINDE OMBUDSMANLIGIN
DENETIMI

1. TARIHSEL SUREC

Devlete kars: sikayetlerin bagimsiz idari otoriteler tarafindan yeri-
ne getirilmesi hemen tim medeniyetlerde goriilebilmektedir. Ombu-
dsmanligin uzak temelleri, Cin’de, Roma’da ve Antik Yunan’da bu-
lunabilir. Bu uygarliklari kendi potasinda yogurarak modern diinyaya
sunan Islam Medeniyeti ve Osmanli uygulamas: bu konuda zengin
orneklerle doludur. Islam-Osmanli uygarhiginda kamu denetgciliginin
temelleri, degisik kavramlara dayandirilabilir; bunlar, ihtisap kurumu,
surta kavrami, divan, divan-1 mezalim, kadr'l-kudatlik, kazaskerlik,
kadilik, ahilik, futivvet, Mesveret/sura ilkesi ve Uzlastirma Heyeti ve
Sulh Meclisi'dir.

Abbasiler devrinde, gorevi iyiligi emretmek ve kotilugi uzak-
lagtirmak olan muhtesip, pek ¢ok gorevi yaninda, siiratle sonuglan-
dirilmasi gereken davalarla ilgilenir ve kimi zaman gii¢ kullanarak
sorunlari ¢6zerdi.'® Muhtesip, yargidaki gecikmeleri ve diger adli
yakinmalar: dinleyerek, adaleti gerceklestirmeye calisirdi. Hisbe
memuru, ibrahim b. Betha, Bagdat’ta, zamanin kadr’l-kudati Ebu
Amr b. Hammad’in, davalarin da goruldiuga konagina ugrar. Da-
vasl olan halkin epeydir bekledigini goriince, kapicisini ¢agirir ve
“Baskadiya soyle, dava sahipleri Guneg’in altinda, kapisin 6niinde
beklemektedirler. Ya makamina otursun, ya da 6zrint bildirsin de
beklesen halk da dontp gitsin.”** der. Muhtesibin yargiy:1 denet-
lemesi, gintimiuz yargi denetleme mekanizmalarinin diginda, ta-
mamen 6zgin bulunmaktadir. Bu denetlemenin, yargisal degil
de idari oldugu goriilmektedir. Osmanlida hisbe kurumu epey
degisiklige ugramig, evvelce kadilik derecesinde olan ve hatta kadi
kadar Islam’in esaslarina hakim, énemli bir zat tarafindan gériilen
hisbe gorevi, artik Osmanlilarda sehir veya kasabanin tali derecede
bir hizmeti halini almigtir.'? Osmanli’da hisbe, kadr’nin gérevle-
ri arasinda bulundugundan, muhtesip de kadi tarafindan atanir.

0YILDIZ: “Abbasiler” md., s. 40.

1 MAVERDI: el -Ahkamu’s- Sultaniye, s. 320.

12 AKDAG: Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, C.1, s. 410.
1BINALCIK: “Mahkeme”, s. 150.
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Esasen Osmanli'da, ti¢ kitaya yayilmig Devlette, yonetimin merke-
zilestigi ve hiyerarsik bir diizen aldig1 gérilmektedir.'*

Selguklu-Osmanli déneminde kamu yonetimi ile birey arasindaki
iligkiler ve ombudsmanligin kékenleri derinligine arastirilmalidir. Sel-
¢uklu Sultani Meliksah'in, 485/1092 yilinda 6zel hukuka iligkin el-Me-
sailii’l-Meliksahiyye fi'l-Kavaidi’s-Ser’iyye adli koduna gore'® Selguklu
Adliyesi Ser’i Yargi ve Orfi Yargi olmak tizere ikiye ayrilmist1. Ser’i da-
valara kadilar bakarlardi. Bu kadilarin baginda merkezde bulunan bir
bagkad: (kadr'l-kudat) bulunurdu. Kadilarin verdikleri hitkme miida-
hale edilemezdi. Ancak bir kadi'nin bile bile yanhs verdigi bir hitkktim,
diger kadilar tarafindan alti1 imzalanarak sultana arz edilebilinirdi.'
Buytik Sel¢uklu hitkimdarlar: haftada iki giin halkin sikayetlerini
dinlerdi. Anadolu Sel¢cuklularinda ise Sultan (hikimdar), yilda bir
defa mahkemeye gider, kad1 karsisinda ayakta durur ve davac varsa
yargilama yapilir, kad: tarafindan hitkiim verilir ve bu hikim yerine
getirilirdi. O durumda hikiimdarlik hagmet ve merasimi bir tarafa bi-
rakilirdi.'” Anadolu Selcuklularinda askeri sinifa ait kadi (kadilesker)
ile halka ait hukuki iglere bakan kadr’l-kudat*® ayr1 idi; en biiyiik ilmiye
reisi kadr'l-kudat (bas kadi) adin1 tasiyan Konya Kadis1 idi.' [lmiye s1-
nifi, yargiclar, medreseliler ve muftiilerin toplamina denirdi. Kadilar,
sultan veya vezir (bakan) tarafindan tayin edilmekte, ser’i cezalarin
uygulandig1 gorillmekte? idi. Tiirkiye Selcuklularinda kads, énceki Is-
l1am tlkelerinde oldugu gibi, sadece adliye igleriyle degil, idari igler ve
noterlik gibi islerle de ugrasirdi.”* Anadolu Selcuklularindan sonra Il-
hanlilar zamaninda da Vakiflar Bakanlig1 (Evkaf Nezareti) mevcut idi;
bagkad: (kadi'lkudat) ve kadiaskerlik vazifeleri Konya kadisinda top-
lanmigt: veya Konya kadisi ayn1 zamanda kadiasker idi; kadiaskerler,

14 SHAPIRO: Appeal, s. 373.

5 MTM, C.1I, s. 249-261.

16 ALPTEKIN, Coskun: “Biiyiik Selguklular”, C. VII, Ist. 1992, s. 204.

17 INALCIK, Halil: “Adaletname”, DiA, C.I, Ist. 1988, s. 346.

18 Avsar, s. 43. Avsar, kadr'l-kudatligs, Turk bag-hakimligi olarak gostermekte ise de, bu bilgi eksiktir.
Selcuklularda kadr'l-kudatlik olan bu kurum Osmanli déneminde Kazaskerlik adini almigtir.

19 JZUNCARSILI, ismail Hakki: Osmanlh Devleti Teskilatina Medhal, 4. B, TTKY, Ank. 1988,
s.122.

20 ALPTEKIN: “Tiirkiye Selguklular1”, C. VIII, Ist. 1992, s. 375.

2L TURAN, Osman: Tiirkiye Selcuklular1 Hakkinda Resmi Vesikalar, Metin, Terciime ve
Aragtirmalar, 2. Baski, TTKY, Ankara, 1988, s. 44; ancak Selcuk mahkemelerinde cereyan eden
bu islemler ile merkezi hitkiimetin génderdigi emirleri kapsayan kad1 sicillerinden hicbiri,
iiziilerek belirtmek gerekir ki, zamanimiza kadar gelmemistir.
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Karahanlilarda, Anadolu Sel¢uklularinda, Eyytibilerde, Memluklerde,
Ak ve Karakoyunlularda ve Karamanlilarda da géraliyordu.” Akko-
yunlu (1340-1514) ve Karakoyunlularda da devletin adli islerine kads-
lar bakardi. Kadi muasker (askeri hakim) askeri yarginin, kadr'l-kudat
(bas kads) ise sivil yarginin bagiydi. Bu devletlerde de gerek adli sinif
ve gerek ulema sinifi yani medrese ve danismendler itibar ve imtiyaz
sahipleri idiler.??

Osmanli devletinde, 1876 tarihli Kanun-i Esasi 6ncesinde bugiin-
ki anlamda adi anayasa olan bir metin yoktur ama tlke yonetiminde
uyulmasi gereken iki 6l¢cti vardir: Birincisi, ser’i serif veya ser’i hukuk,
ikincisi, kanun-i minif. Ikincisine érfi hukuk, 6rf-i padisahi ve 6rf-i
munif-i sultani de denilir ki, padigahlarin emir ve fermanlariyla olu-
san hukuk demektir. Osmanli'da, Ser™i Serif, Idari Teskilat Kanunu ve
Kanunname-i Osmani denilen ¢ esas, bir araya getirilerek ad1 anaya-
sa olan bir metin yapilma ihtiyact duyulmamigtir. 1876 tarihine ka-
dar Emevi, Abbasi, Selcuklu ve Osmanli gibi devletlerde ad1 anayasa
olan bir metin yapilmadig: goriilmektedir. Medine Anayasasi, ihtiyag
kalmayinca tarihi bir metin haline gelmis, yerine, 1876ya kadar ad:
anayasa olan bir metin koyulma ihtiyaci duyulmamigtir. Ciinka ilk 2
kaynakta bulunan hukuki esaslar ve kanunnameler, bir nevi anayasa
veya temel prensip sayilmistir. Doért Halife devrinden sonra Islam hu-
kukunda yasama, migctehit hukukcularin serbest ilmi ¢aligmalariyla
olusmus olup, modern resmi kanun metinleri XIX. Yizyildan sonra
baglamigtir.

Yargida Uzlastirma Grubu ve Uzlastirma Meclisi.- Kad: Sicille-
rindeki kayitlardan, mahkemeye intikal eden baz1 davalarin hakimin
karariyla degil; taraflara Kadi tarafindan yapilan ¢agri tizerine, bir he-
yetin de uzlagtirmasiyla, dosyanin sonu¢landig: anlagilmaktadir. Os-
manh sistemindeki bu uzlasma uygulamasi, Islam hukuku orijinlidir.
Islam hukuku kaynaklarinda uzlasma (sulh) konusu oldukca detayl
olarak ele alinmistir. Uzlasmanin dayanag Kitap, Stinnet ve Icma’dur.
Kadz sicillerinde “Sulh (uzlagma) hayirlidir” (ayeti) ve “Sulh (uzlagma),
hitkkiimlerin en efendisidir” (hadisi) ilkeleri genellikle zikredilir. Arala-
rinda hukuki bir dava bulunan taraflarin iki sekilde uzlasabilecekleri

22 TURAN: Resmi Vesikalar, s. 45-46.
% UZUNGCARSILI: Osmanli Devleti Tesgkilatina Medhal, s. 284; ayrica bk. SUMER, Faruk:
“Akkoyunlular” maddesi, DIA, C.1I, s. 270-274.
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belirtilmektedir. Bunlardan birincisi; taraflarin mahkemeye miraca-
atta bulunmadan 6nce kendi aralarinda yapmis olduklar: uzlagmadir.
Ikincisi ise mahkemede baglar ve devam eder. Buna gore; kadi, davaa
ve davaliy1 dinler. Taraflardan hic biri kesin bir delil getiremediginde
aralarindaki sorunu gidermek tzere taraflar1 anlagmaya davet eder.
Boylece yargilama duraklar ve uzlagma siireci baglamis olur.

Kad: sicillerinde yer alan uzlagma kararlarinin (hiiccetlerinin) pek
cogundaki ifadeler de uzlagma igleminin taraflarin mahkemeye mi-
racaatlarindan sonra bagladigini gostermektedir. Hakimin taraflar
uzlasmaya daveti, dava hakkinda karar vermeden 6nce olmalidir. Ciin-
kit hiktm verildikten sonra uzlagmaya yénlendirmek dogru degildir.
Davanin gereksiz yere sirtincemede kalmamasi i¢cin hakim ikiden fazla
uzlasma teklifinde bulunmaz; taraflar uzlagsmaya yanagmazlarsa yargi-
lamay1 sonuglandirir. Teklifi kabul eden taraflarin uzlagsmasindan son-
ra dava sona erer ve Kadi ayrica bir hitkiim vermez. Sadece uzlagma
sozlesmesini kayda gecirir. Ancak taraflar uzlagsmaya yanagmazlarsa
yargilama devam eder ve hakimin verecegi kararla sonuglanir. Uzlasg-
ma, genel bir ifadeyle; alacak, borg, tazminat, 6ldirmeden dogan kan
parasi (diyet), ta‘zir gibi davalarda yapilabilir ve tizerinde anlagmaya
varilan uzlagmanin mal, mulk veya menfaat kabilinden olmas: sarttir.
Zina ve icki icme gibi ceza davalarinda (hukiikullah) uzlagma yapila-
maz.

Osmanli mahkemelerinde uzlagtirmanin sistemli bir gekilde uygu-
lamasinda 6nemli bir yere sahip olan “Uzlagtiricilar” bazi kayitlarda
“muslimiin muslihiin”, bazilarinda ise sadece “muslihiin” veya “mus-
limiin” olarak zikredilmekte olup en az ii¢ kisiden olugsmaktadir. Her
ne kadar heyette yer alan gahis isimleri kesin olarak bilinmese de,
suhidt’l-hal'de oldugu gibi, muhtemelen onlar da toplumda sevi-
lip-sayilan, fikir ve kararlarina gtivenilen kimseler arasindan belirle-
nirdi. Heyet, taraflarin da bir araya geldigi bir uzlagsma meclisi
duzenlerdi. Her iki taraf da fedakarlikta bulunur ve oturum sonunda
uzlasma heyetinin araciligiyla ortak bir noktada uzlagsma anlasmas:
yapilirdi. Anlagmaya varilan bu karar yine ayni1 mecliste hemen uygu-
lanir ve tizerinde uzlagilan miktar, davalinin bor¢lu olarak ayrilmama-
st icin uzlagma bedelinin mecliste kabz1 sart oldugundan dolay: yine
bu mecliste bor¢lu tarafindan alacakliya 6denirdi. Taraflardan biri uz-
lasmadan doénduagi veya inkar ettigi takdirde, boyle bir davanin pek
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¢ok sahidi bulundugu i¢in mahkemede durumun ispat1 zor degildir.
Istanbul, Balikesir, Manisa, Konya ve Edremit’e ait toplam altmis bes
uzlagma kararinin (hiccet) konularina goére dagilimi da, hangi tir da-
valarda bu yolun tercih edildigini gostermektedir. ** Uzlagsma yoluna,
sadece Mislimanlar degil, gayr-1 Muslimler de basvurabilir. Gayr-1
Mislimlerin aralarindaki anlagmazlik, bazen Miusliman uzlagtiricilar
tarafindan ¢6ztumlenebildigi gibi gayr-1 Muslim uzlastiricilar tarafin-
dan da ¢ozilebilirdi. Osmanli mahkemelerindeki davalarin ne kada-
rinin uzlagma yoluyla ¢6ziimlendigini tam olarak bilmek mumkiin
degildir. Balikesir Kads Sicillerinden bu oranin %20 civarinda oldugu
anlagilmaktadir. Hukuk davalarinin azimsanmayacak bir miktarinin
sulh yoluyla ¢6ziilmus olmasi, bir taraftan mahkemelerdeki dava yo-
gunlugunu azaltirken, adaletin de cabuklagmasini saglamaktadir. Bu
sayede ¢ozuimsuz pek ¢ok dava ¢ozillmus, aileler icerisinde huzursuz-
luga sebep olan miras kavgalari ¢6ztimlenmis, ceza davalari nedeniyle
birbirleriyle diisman haline gelen kisiler barigmislardir. Mahkemeye
hasim olarak gelen taraflar, uzlasma sayesinde dost olarak ayrilmis-
lar ve dava sonunda kaybeden-kazanan degil, uzlasan taraflar olarak
mahkemeyi terk etmiglerdir.

Yukarida belirtilen yarg: ve uzlasma kurumlarinin yaninda hisbe
kurumundan da s6z etmek gerekir. Dava agmay: gerektirmeyen, ama
toplumda “iyiligi emr, kotulukten yasaklama gérevi” bulunan tes-
kilata hisbe tegkilati, miitevellisine de ‘hisbe valisi’ denir.* lyiligi
emirle birlikte, 6l¢ii-tartiyla da ilgilenen bu tegkilat “hasbiike” ke-
limesinden alinmigtir®®. Hisbe ile yarginin benzerligi su konularda
gorulmektedir: Muhtesip, 6l¢t-tarti, satilan mal ve ticret anlagmaz-
liklari, 6deme giicii oldugu halde borcun geciktirilmesi davalarinda
yarg: yetkisine sahiptir; ama kanit (delil), ispat, ve yemine ihtiyag
duyulan davalara bakamaz.

Kadi, agilan bir dava olmadik¢a, davaya bakamaz ama muh-
tesip, acilan bir dava olmasa da, iyiligi emretmek ve kotaluga

2¢ MUTAF, Abdulaziz, "Osmanl Hukuk Sisteminde Dostane Céziim: “Sulh” Uygulamas1”, bu makale
TURCICA Dergisinin 36. sayisinda (2004) (Sayfa 125-140) “Amicable Settlement in Otoman Law:
Sulh System” basligiyla Ingilizce olarak yayinlanmustir.

> IBN KAYYIM: et Turuk, s.344; Hisbe yargis1 ile adi yargi arasindaki farklar icin bk. Abdulhamit:
el Kada iil Idari, s. 296-298; Hisbe yargisi ile mezalim yargis1 arasindaki farklar icin bk. 298-300;
ez-ZUHAYLI:et-Tanzimii’l-Kada, s. 106.

% KALKASANDI:Subhu’l-A’sa fi Sinaati’l-insa, C.V, s. 425.
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uzaklagtirmakla ytikumludur.?” Muhtesip, kotiluga, gic ve tazirle
kaldirabilir ama kadi, ancak sabir, vakar ve sitkiinetle davay: halle-
der.?® Muhtesibin riitbesi, kadi'dan diugsik, mezalim kadisinin yetkisi
ise kadi'dan yiiksektir. Hisbe, Islam hukukuna 6zgii bir kurumdur,
Bizans’tan alinma® ya da Roma’dan alindig: dogru olmadig: gibi*,
kad: karsisinda alternatif olarak dinden kagis®* degildir. Muhtesi-
bin ti¢ gérevi, insanlarin haklarini (hukuku’l-ibad), Allah’in haklari-
n1 (hukuku’llah) ve diger haklar1 korumaktir.®? Bugtinki anlamiyla
ombudsmanligin kurucusu olan Hz. Omer, hisbe otoritesini diizen-
lemis ve bunu yargi otoritesinden ayr1 tutmugtur. Cinki bazi hak-
lar vardir ki, hukuk diizeni, bunlarin korunmasini istemektedir; ne
var ki, ihmal edildiginde sorunu kadiya gotiirecek belirli bir kisi ol-
mamakta veya zarar gorecek kimse kendi hakkini korumaktan aciz
bulunmakta, béylece kamu takibini gerektirmektedir.*

2. ABD’DE OMBUDSMANLIK?*

ABD’de ombudsmanligin kurulmas: bizde oldugu gibi uzun siire
tartisilmis, lehte ve aleyhte gorusler ileri strilmisti. Yarginin ¢cok
iyi igledigi ABD’de de yeni bir sistemin kurulmas: sonu¢ta uygun go-
rilmugstir. Yarginin pahali ve yavag yurtmesi, hakkaniyet ilkesi gibi
gerekceler ombudsmanlik sisteminin kurulmasi ile sonug¢lanmaig ve ilk
olarak da geleneksel ombudsmanlik seklinde Hawai'de kurulmustur

(1969).

ABD’de ilk kurulan bes federe devlette klasik ombudsmanlik
uygulanmaktadir; bunlar Havai (1969), Nebraska (1971), Lowa
(1972), Alaska (1975)*> ve Arizona (1966) dir. ABD’de genel anlamda

27 IBN FERHUN: Tabsiratii’l-Hitkkkam, C. I, s. 19.

26 MAVERDI: el- Ahkamu’s- Sultaniye, s. 302.

2 SHAPIRO: Appeal, s. 365.

% Muhammad Akram Khan: Al-Hisba and the Islamic Economy, in Public Duties in Islam, The
Institution of the Hisba, by al-Shayhkh al-imam Ibn Taymiya, (Appendix), Leichester,1982, The
Islamic Foundadition, s. 139.

31 SHAPIRO: Appeal, s. 365-366.

2 Muhammad Akram Khan:Al-Hisba and the Islamic Economy, s. 138.

33 IBN ASUR: Islam Hukuk Felsefesi, s. 197.

34 Burada sadece ABD’de ombudsmanlik sistemi tizerinde durulmasinin nedeni, bagkanlik sistemini
kabul etmis olmas:1 nedeniyledir. Diinyadaki diger ilke uygulamalar1 agisindan bkz. Fendoglu,
Kamu Denetgiligi, s. 91 vd.

% http://www.usombudsman.org/en/. Alaskanin mevcut ombudsmani (State of Alaska Ombudsman)
Linda Lord-Jenkins’tir (14.10.2010).
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ombudsmanlik, yerel yonetimler ve federe devletlerde 1975’lerden
beri uygulanmaktadir. ABD’de su ombudsmanliklar mevcuttur; Cocuk
Ombudsmani, Cevre Ombudsmani, Tiiketici Ombudsmani, Universite
Ombudsmani, Cezaevi Ombudsmani, Azinliklar Ombudsmani, Saglik
Ombudsmani, Aile Ombudsmani, Isveren Sorunlari Ombudsmana.
ABD’de 40 Federe Devlette farkli isimde ombudsmanliklar vardir; bun-
larin da 27 tanesi halen bizde oldugu gibi valilikler bunyesinde, 2 ta-
nesi savciliga bagli, kalani ise kamu kurumlari biinyesindedir. ABD’de
her eyaletin ombudsmanlik sistemi farklidir. Ismi ombudsmanlik ol-
masina ragmen idareye tamamen bagl olanlar da vardir. Bu neden-
le ABD’de her eyalet ayr1 ayr1 incelenmelidir. Klasik ombudsmanligin
oldugu Hawai'de tiim idare ve mahkemeler ombudsman tarafindan
denetlenir. Arizona’da ombudsman Eyalet Meclisi tarafindan atanir;
tiim idareyi denetler. Istisnalar yani denetlenmeyecek alanlar ise sun-
lardir; Gniversiteler, kilise okullari, secimle gelen kisiler, yasama mec-
lisleri ve mahkemeler. ABD Ombudsmanlar Birligi (The United States
Ombudsman Association=USOA), 1977 senesinde kurulmustur; yerel,
bolgesel ve federal diizeydeki ABD ombudsmanlarini bir araya getiren
bir birliktir.** Amerikan ombudsman modeline gére, ombudsmanlik
bir kanun ile kurulur, tim sorusturma yetkileriyle donatilir, her tur
dosyaya girme hakki vardir. Yasama ve yurtitme tarafindan secilen
ombudsmanlar tim ABD’de bulunmaktadir.*” ABD’de ombudsmanlik
kurumu giderek yayginlagsmaktadir.

III. CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE DENETIM

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamas ile kabul edilen yeni sistem-
le Anayasanin 8 inci maddesi degistirilmis, yiriitme yetkisi sadece
Cumhurbagkanina verilmistir. Bagsbakanlik ve Bakanlar Kurulunun
kaldirilmig olmasi, sistemi hizlandiracak, hizli karar almaya yardim
edecek, sistemin daha iyi islemesi gerceklesecektir. Biirokrasi, siste-
min hizin1 digtiremeyecektir. Bununla birlikte, isabetli ve yerinde ka-
rar alinabilecek mekanizmalar caligtirilabilecektir.

1982/108 inci madde ile Devlet Denetleme Kurulu'ma icrai yetki
verilmekte; idari sorugturma yapma ve Silahli Kuvvetleri denetleme

% http://www.usombudsman.org/en/
%7 http://www.usombudsman.org/en/
% http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/Links/Links-to-OfficesInstitutes.php
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imkan1 taninarak yetkileri genigletilmektedir. Bu madde ile yenilikler
getirilmigtir. Soyle ki;

1982/108 inci maddeye gore, “Idarenin hukuka uygunlugunun,
duzenli ve verimli sekilde yiritilmesinin ve gelistirilmesinin saglan-
mas1 amaciyla, Cumhurbagkanligina bagh olarak kurulan Devlet De-
netleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi izerine, tim kamu kurum
ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildig: her tirla kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuru-
luslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her tiirla inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar.” Bu eski haline ek olarak, “inceleme”
kelimesinden sonra “idari sorusturma” kavrami eklenmigtir. (f.1).
yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disgindadir.”
Iken yeni halinde “Silahl1 Kuvvetler” de sorusturma kapsamina alin-
migtir.” (f.2). “Devlet Denetleme Kurulunun tyeleri ve tyeleri icinden
Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbas-
kaninca atanir.” (f.3). Yeni seklinde “Bagkan ve iiyeleri” kelimeleri
ile degistirilmistir. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin
gorev suresi ve diger ozlik igleri, CBK ile diizenlenir. CB Genel Sekre-
terliginin kurulugu kararname (CBK) ile diizenlenecektir

1982/123 inci maddede, mevcut anayasada “Kamu tuzelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanila-
rak kurulur”. Denilmektedir. Teklif ile “Kamu tuzel kisiligi, kanunla
veya Cumhurbagkanlig: kararnamesi (CBK) ile kurulur.” Denil-
mektedir. Bu maddeye yapilan ek ile “Ust diizey kamu gorevlileri-
nin atanmalarina iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamesiyle diizenlenir.” Denilmektedir. Bu teklif ile kamu ttzel
kisiligi, kanunun yaninda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kurula-
bilecektir. Ust diizey biirokratlarin atanmasi.- 1982/104 (yeni): Cum-
hurbaskani, “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesiyle diizenler.” Ust diizey biirokratlarin Cumhur-
bagkanlig:1 kararnamesiyle atanmasinin nedenleri sunlardir:
Hizli icraat, biirokratik gecikmenin olmamasi, performansin 6énemi ile
ehliyet ve liyakat amaclar icindir. Idare kendisini tekrar eden bir yap:
yerine yeni gelismeleri ve inovasyonu takip eden bir yénetim anlayis:
hakim olacaktir. Artik Universitelerde ve diger ilgili tiim kurumlarda
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yapilan ¢aligmalar, tezler, biri birini tekrar eden bir yapidan uzaklaga-
caktir.

Sistemin zirvesinde olan Cumhurbagkani’nin sorumlu olmas: ka-
bul edilmistir. Zirvenin sorumsuz olamayacaginin kabuli ile millete
sorumluluk bilinci mesaji verilmistir. Herkesin belirli sorumlulugu
oldugu benimsenmigtir. Eski sistemde Cumhurbagkani, tamamen so-
rumsuz bulunmakta idi.

IV. PARLAMENTER SiSTEMDE DENETIM 3°

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen yeni sistem 6n-
cesinde siyasal yapi, Turkiye'ye istikrarsizlik getirmigtir. Bu sistemde
sorumlunun kim oldugu a¢ik ve net degildir; Bagbakani belirsiz bir
sistemdir; nimet-kalfet dengesi oturmamaigtir. Bu nedenle Turkiye'de
parlamenter sistemde bagsarisiz olunabilen denetim olgusu, yeni sis-
temle daha etkin olabilecektir.

V. CUMHURBASKANLIGI SiSTEMI iLE ONCEKI
PARLAMENTER SISTEMDEKI DENETIMIN FARKLARI

1. VESAYET ODAKLARININ DENETLENMESI

1982/15 inci madde degisikligi ile sikiyonetim kelimesi tamamen
kaldirilmaktadir. Anayasanin diger maddelerinden de sikiyonetim ke-
limesi tamamen ¢ikarilmigtir. Yapilan yenilikle olaganiistii yonetim
usullerinden sikiyonetim ile askerin devreye girmesi uygun gorilme-
mis ve bu kavram, anayasadan tamamen ¢ikarilmigtir.

1982/117 inci madde degisikligine gore -yurtitme yetkisi Cumhur-
bagkanina ait oldugundan- milli giivenligin saglanmasi ve milli savun-
madan tamamen Cumhurbagkani sorumludur. Yurtatme yetkisi tama-
men Cumhurbagkanina ait oldugu icin Cumhurbagkani, Genelkurmay
Bagkanini atar ve azleder; Genelkurmay Baskani, Cumhurbagkanina
kars1 sorumlu olacaktir.

1982/118 inci madde degisikligine gore Jandarma Genel Komu-
tan1 MGK uyeliginden ¢ikarilmigtir. Milli Giivenligin saglanmasindan

% Bu konuda ayrinti verilmemigtir; bu paragrafta belirtilen konular ile parlamenter sistemin
getirdigi istikrarsizlik konusunda bkz. Fendoglu, 171 Soruda Bagkanlik Sistemi, Atatiirk Kultir,
Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara 2017, s. 105-158.
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Cumhurbagkani sorumlu oldugu i¢in MGK, tavsiyelerini Cumhurbas-
kanina bildirecektir.

119 uncu madde degisikligi iki farkli sebeple ilan edilen olagantsti
hal birlegtirilerek sadece bir olaganiistii hal yonetimine yer veril-
mektedir. Olaganiistii hal ilan sebepleri tek bir maddede birles-
tirilmis, MGK’dan goriis alma zorunlulugu kaldirilmis ve ilan
yetkisi Cumhurbaskanina taninmiastir. Stre ve yer gibi diger hii-
kiimlerde degisiklik yapilmamigtir. Goruldaga gibi degisiklik ile siki-
yonetim kalkmakta, olagantsti hal 15 Temmuz 2016 hain kalkigmas:
karsisinda yeniden tamimlanmakta, olaganiistii hal ilan edildigi giin
Meclise sunulmakta, tiim yetki Mecliste olmaktadir. Meclis, olagantis-
td hal CBK’lerini 3 ay icerisinde onaylamazsa olaganiistii hal kararna-
meleri htkiimsiiz kalmaktadir.

1982/122 inci madde degisikligine gore inisiyatifin askerlere gec-
tigi bir olaganiistli yonetim usuli olan sikiyénetim kaldirilmakta, siki-
yonetim ilan sebepleri olagantistii hale alinmaktadar.

1982/142 nci maddesine bir fikra eklenmis, disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemelerin kurulamayacag belirtilmis ancak savas
halinde, asker kisilerin gérevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara bakmakla goérevli askeri mahkemeler kurulabilecegi kabul
edilmigtir. Bu ek ile disiplin mahkemeleri ve savas hali disinda askeri
mahkemelerin kurulugu yasaklanmakta, sadece disiplin mahkemeleri-
nin kurulabilecegi kabul edilmektedir.

1982/145 inci madde degisikligine gore askeri yarg: bagligini tagi-
yan bu madde ilga edilmektedir. Askeri yargy, ilk derece askeri mahke-
meleri ve yiilksek mahkemeleri ile birlikte kaldirilmaktadir.

1982/156 inc1 madde degisikligine gore, Askeri Yargitay; 1982/157
madde degisikligine gore ise Askeri Yitksek Idare Mahkemesi (AYIM)
kaldirilmaktadir.

1982 Anayasasinin eski metninde yazili olan sikiyonetim, kanun
tasarisi, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Jandarma
Genel Komutaninin MGK’ya girmesi kavram veya kurumlari ilga edil-
migtir. Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve askeri mah-
kemeler, Bu Kanunun yirirlage girdigi tarih itibariyla kaldirlmstir.
Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gortilmekte olan dosyalardan;
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kanun yolu incelemesi agsamasinda olanlar ilgisine gore Yargitay veya
Danigtay’a, diger dosyalar ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya
idari yargi mercilerine dort ay icinde gonderilecektir.

2. CUMHURBASKANLIGI SISTEMi, ADALETIN DAHA ivI TESisi
iCIN KABUL EDILMISTiR

Olaganiistii hallerde Cumhurbagkanlig: kararnamesi (CBK).-
Savag ve mucbir sebeplerle Tiirkiye Buyik Millet Meclisinin toplana-
mamasi hili hari¢ olmak tizere; olagantsti hal sirasinda ¢ikarilan Cum-
hurbagskanlig: kararnameleri t¢ ay icinde Turkiye Buytk Millet Mecli-
sinde gorugsilir ve karara baglanir, aksi halde olagantisti hallerde ¢ika-
rilan Cumhurbagkanligi kararnamesi (CBK) kendiliginden yururlikten
kalkar. Halen mevcut olmayan bu hitkiim, idarenin denetimi a¢isindan
onemli bir yeniliktir.

1982/125 inci maddenin ikinci fikrasi ilga edilmekte ve Cumhur-
bagkaninin tek bagina yaptigi iglemleri ile Yitksek Askeri Sura kararla-
rin1 yargl denetimi diginda birakan hikim Anayasa metninden ¢ika-
rilmaktadir. Cumhurbagkaninin iglem ve kararlarina karg: dava agmak
idarenin denetimi acisindan énemlidir.

1982/126 inc1 maddede eski metinde diizenleme kanun ile yapil-
makta iken yeni halde Cumhurbagkanligi kararnamesi yolu secilmis-
tir. Bu madde degisikligine gore, “Merkezi idare kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslarinin; kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar: Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.” Denilmekte ve béylece yii-
ritme yetkisine sahip olacak Cumhurbagkani, kendisine bagli devletin
merkezi idaresini kararname (CBK) ile diizenlemeye sahip olacaktir.
Idarenin diizenlenmesinin CBK ile yapilmasinin nedeni, yapisal dé-
nisimii saglamak, benzer is yapanlar: birlestirmek, yenilik,
inovasyon ve yeni teknoloji ile uyumu saglamaktir. TBMM boéyle-
ce asli gorevini yapacaktir.

1982/159 mnc1 madde degisikligi ile Hikimler ve Savalar Ku-
rulu 22 asil ve 12 yedek tiyeden 13 tiyeye distrtilmekte ve Kurulun
daire sayis1 t¢ten ikiye indirilmektedir. Kurul ayelerinin belirlenme-
sinde hakim ve savcilarin dogrudan se¢gme usulinden vazgecilmekte,
Adalet Bakani ve mistesar dogal tiye olmak tizere dort tiyeyi Cumhur-
bagkaninin ve yedi tiyeyi de TBMM'nin dogrudan se¢mesi yontemi
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belirlenmektedir. TBMM’nin basit ¢ogunlukla degil ilk turda 2/3 (400
tiye) cogunlukla, olmazsa ikinci turda 3/5 (360 tye) cogunlukla se¢cme-
si benimsenmis, ikinci turda da secilemezse en ¢ok oy alan iki adayin
katilacag: t¢iinct turda kur’a yontemi ile belirlenmesi 6ngorilmek-
tedir. Cumhurbagkan1 4 iye sececektir. Kurulun, ¢ tyesi birinci si-
nif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargl hakim ve savcilar1 arasindan, bir tiyesi birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yarg: hakim ve
savalar: arasindan Cumhurbagkaninca segilecektir. TBMM 7 tye se-
cecektir, bunun g tyesi Yargitay tyeleri, bir tiyesi Danigtay tyeleri,
U¢ uyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim tyeleri ile avukatlar arasindan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim iiyeleri ile
avukatlar arasindan secilen tyelerden, en az birinin 6gretim tyesi ve
en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Yarginin patronu sayilabi-
len HSK’nin demokratik olusumu a¢isindan 6nemlidir.

Biitce kanunu.- Biit¢ce kanununun siiresinde yurirlige konulama-
mast halinde, gecici biit¢e kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da
¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar
bir 6nceki yilin butgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uy-
gulanir. Biit¢enin istikrari, ylirtitmenin istikraridir ve istikrar deneti-
min daha iyi yapilabilmesi i¢cin 6n kosul sayilabilir.

VI. SONUC

1. Bugtnka anlamiyla ombudsmanligin kurucusu sayilabilen Hz.
Omer, hisbe otoritesini diizenlemis ve bunu yarg: otoritesin-
den ayr1 tutmustur. Ciinka baz: haklar vardir ki, hukuk diizeni,
bunlarin korunmasini istemektedir; ne var ki, ihmal edildigin-
de sorunu kadiya gotirecek belirli bir kisi olmamakta veya za-
rar gorecek kimse kendi hakkini korumaktan aciz bulunmakta,
boylece kamu takibini gerektirmektedir.

2. Ombudsmanhgin kaynaklandigi orijinal kelime olan “hisbe”
kavrami, Islam hukukuna 6zgii bir kurumdur, Bizans’tan alin-
ma ya da Roma’dan alindig1 dogru olmadig: gibi, kad: karsisin-
da alternatif olarak dinden ka¢is degildir. Muhtesibin ti¢ gérevi,
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insanlarin haklarini (hukuku’l-ibad), Allah’in haklarini (huku-
ku’llah) ve diger haklar1 korumaktir.

3. Ombudsmanligin uzak temelleri, Cin’de, Roma'da ve Antik Yu-
nan'da bulunabilir. Bu uygarliklar: kendi potasinda yogurarak
modern diinyaya sunan Islam Medeniyeti ve Osmanl uygula-
mas1 bu konuda zengin érneklerle doludur. Islam-Osmanli me-
deniyetinde kamu denetciliginin temelleri, degisik kavramlara
dayandirilabilir; bunlar, ihtisap kurumu, surta kavrami, divan,
divan-1 mezalim, kadi’l-kudatlik, kazaskerlik, kadilik, ahilik, fi-
tavvet, Megveret/sura ilkesi ve Uzlastirma Heyeti ve Sulh Mec-
lisi’dir.

4. Cagdas donemde, devlet yapisinin ve yonetiminin biytumesi,
verimliligini kiiciiltmiis, bu nedenle devletin daha iyi denetlen-
mesi geregi ortaya ¢cikmigtir. Kamu yonetimi devletten ve top-
lumdan ayr1 distintlemez. Yonetim, ehil olmayanlar elinde yoz-
lagir, fayda tiretmekten ¢ok zarar salgilayan bir yapiya donugtr.
Bu nedenle idarenin aksak yanlari dazeltilmelidir.

5. Gegmiste yonetim anlayisy; hiyerarsi, burokrasi, sinif farklilig:
ve merkeziyetcilik gibi kavramlar iken bugiin bu kavramlarin
yerini karmagiklik, dinamizm, farklilik, ¢ok kimlilik, yerelleg-
me, hesap verebilir, denetlenebilir gibi kavramlar almigtur.

6. Amag, yonetimin iyilestirilmesi, birey haklarinin korunmasi,
“bugiin git yarin gel” felsefesinin yikilmasi, bireyin hesap sora-
bilmesidir.

7. Belirtilen nedenlerle, Cumhurbagkanlig: sisteminde denetim ve
ombudsmanlik denetimi, eski sisteme gére daha bagaril olabi-
lecektir.

8. Denetim yapan birimler, bu yeni sistemde daha iyi bir denetim
yapabileceklerdir.

9. Busistemde denetlenecek birimler olarak istisnalar azalmas, de-
netleme imkani daha artmastir.

10. Insanimiz, “Allah, hakime, hekime, hitkiimete muhtac etmesin”
dememelidir.
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Yeni sistemin zirvesinde olan Cumhurbaskani’nin sorumlu ol-
mas1 kabul edilmigtir. Zirvenin sorumsuz olamayacaginin ka-
buli ile millete sorumluluk bilinci mesaji verilmigtir. Herke-
sin belirli sorumlulugu oldugu benimsenmistir. Eski sistemde
Cumhurbagkani, tamamen sorumsuz bulunmakta idi.

Yeni sistemle Anayasanin 8 inci maddesi degistirilmis, yurit-
me yetkisi sadece Cumhurbagkanina verilmistir. Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulunun kaldirilmig olmasi, sistemi hizlandiracak,
hizli karar almaya yardim edecek, sistemin daha iyi islemesi
gerceklesecektir. Burokrasi, sistemin hizin1 diisiremeyecektir.
Bununla birlikte, isabetli ve yerinde karar alinabilecek mekaniz-
malar calistirilabilecektir.

108 inci madde ile Devlet Denetleme Kurulu'na icrai yetki veril-
mekte; idari sorusturma yapma ve Silahli Kuvvetleri denetleme
imkani taninarak yetkileri genisletilmektedir. Bu madde ile ye-
nilikler getirilmistir.

Ust diizey biirokratlarin Cumhurbagkanligi kararnamesiy-
le atanmasinin nedenleri, hizli icraat, burokratik gecikmenin
olmamasi, performansin 6nemi ile ehliyet ve liyakat amaclar
icindir. Idare kendisini tekrar eden bir yap1 yerine yeni gelis-
meleri ve inovasyonu takip eden bir yonetim anlayisi icerisinde
olacaktir. Kurumlarda yapilan ¢aligmalar, ayni igi yapan veya
biri birini tekrar eden bir yapidan uzaklagacaktr.

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen yeni sis-
tem Oncesinde siyasal yapi, Tuirkiye'ye istikrarsizlik getirmistir.
Onceki sistemde sorumlunun kim oldugu agik ve net degildir;
Bagbakani belirsiz bir sistemdir; nimet-kiilfet dengesi oturma-
mistir. Bu nedenle eski sistemde bagarisiz olunabilen denetim
olgusu, yeni sistemle daha etkin olacaktir.

Yapilan yenilikle olaganiistii yonetim usullerinden sikiyonetim
ile askerin devreye girmesi uygun goértilmemis ve bu kavram,
anayasadan tamamen ¢ikarilmigtir. 117 inci madde degisikligi-
ne gore milli giivenlik ve milli savunmadan tamamen Cumhur-
bagkani sorumludur. 118 inci madde degisikligine gore Jandar-
ma Genel Komutani MGK uyeliginden ¢ikarilmigtir.
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17. Olaganusti hal ilan sebepleri tek bir maddede birlestirilmis,
MGK'dan goris alma zorunlulugu kaldirilmig ve ilan yetkisi
Cumhurbagkanina taninmigtir. Stire ve yer gibi diger hitkkiimler-
de degisiklik yapilmamigtir. Goruldugu gibi degisiklik ile siki-
yonetim kalkmakta, olaganiistti hal 15 Temmuz 2016 hain kal-
kismasi karsisinda yeniden tanimlanmakta, olaganistu hal ilan
edildigi giin Meclise sunulmakta, tim yetki Mecliste olmakta-
dir. Meclis, olagantsti hal CBK'lerini 3 ay icerisinde onayla-
mazsa olagantstu hal kararnameleri hiikkimstiz kalmaktadar.

18. Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin kurulama-
yacag: belirtilmis ancak savas halinde, asker kisilerin gérevle-
riyle ilgili olarak isledikleri su¢lara ait davalara bakmakla gorev-
li askeri mahkemeler kurulabilecegi kabul edilmistir. 156 mna
madde degisikligi ile, Askeri Yargitay; 157 nci madde degisikli-
gine gore Askeri Yilksek Idare Mahkemesi (AYIM) kaldirilmak-
tadir. 1982 Anayasasinin eski metninde yazili olan sikiyonetim,
kanun tasarisi, Askeri Yargitay, Askeri Yitksek Idare Mahkeme-
si, Jandarma Genel Komutaninin MGK'ya girmesi kurumlarn
ilga edilmis, kavramlar Anayasadan ¢ikarilmigtir.

19. Savas ve miicbir sebeplerle Turkiye Biytuk Millet Meclisinin
toplanamamas1 hali hari¢ olmak tizere; olaganiisti hal sirasinda
¢ikarilan Cumhurbagkanlig kararnameleri ii¢ ay icinde Turki-
ye Buyuk Millet Meclisinde gorustlir ve karara baglanir, aksi
halde olagantstt hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: karar-
namesi (CBK) kendiliginden yurtrlikten kalkar. Eski sistemde
mevcut olmayan bu hitkiim, idarenin denetimi agisindan 6nem-
li bir yeniliktir.

20. Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinin;
kurulusg, gorev, yetki ve sorumluluklar1 Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamesi ile diizenlenecek ve yurtitme yetkisine sahip olacak
Cumhurbagkani, kendisine bagh devletin merkezi idaresini ka-
rarname (CBK) ile diizenlemeye sahip olacaktir. Bunun amagi,
yapisal dontstimu saglamak, benzer is yapanlar: birlestirmek,
yenilik, inovasyon ve yeni teknoloji ile uyumu saglamaktir.
TBMM boylece asli gorevini yapacaktir.
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Oz

Yonetim sistemleri, iilkelerdeki yasama, ytiritme ve
yargi erkleri arasindaki gii¢ dengesini ve bu erklerin
kendi icerisindeki giic yogunlagmasinin gercevesini
gizer. Yonetim sistemi arayisi dlkelerin siyasi biri-
kimleri, toplumsal kiiltiirii ve idari ihtiyaclar netice-
sinde bir sonuca ulagir.

Tiirkiye, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
referandum ile Cumhurbagkanligi Sistemine ge-
¢is yapmistir. Cumhurbagkanhigi Sistemine gecis
yonetimde cift baslilik, yetki-sorumluluk dengesi,
denge-denetim mekanizmalan ve giicler ayrihig
gibi ihtiyaclardan hasil olmustur. Yeni sistem idare-
nin ve yiiritmenin denetimi iizerine insa edilmistir.
Idarenin denetiminin en dnemli unsuru TBMM de-
netimidir. TBMM denetim vizyonu ve misyonuyla
Cumhurbagkanligi Sisteminin anahtar unsurlarn-
dan birisidir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Sistemi,
Denetim, Denge-Denetim Mekanizmasi, Gligler Ay-
nhigr, Yetki-Sorumluluk Dengesi.

Abstract

The systems of governance form a frame for the balance
of power between telegislative, executive and judicial
powers and for the concentration of power within
these powers in states. The search for a governance
system reaches a conclusion as a result of the political
accumulation, social culture and administrative needs
of the countries.

Turkey has transitioned to the Presidential System
through a referendum held on April 16, 2017. The
transition to the Presidential System has been driven
by needs such as duality in administration, balance
of authority-responsibility, checks and balances
mechanisms and separation of powers. The new system
has been built on the scrutiny of the governance and
executive power. The most important element of this
scrutiny is parliamentary scrutiny. GNATis one of the key
elements of the Presidential System through its scrutiny
vision and mission.

Keywords: Presidential System, Scrutiny, Checks
and Balances Mechanism, Separation of Powers,
Balance of Authority-Responsibility.
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1. GIRI$

16 Nisan 2017 tarihindeki Anayasa Referandumunda ytizde 87,45
katilim orani ve ytuzde 51,41 oranla “evet” oyu verilmis, Cumhurbas-
kanlhig: Hikimet Sistemine gegisi onaylanmstir.

Anayasa bir tlkedeki hukuk sisteminin amir kurallar, yetkiler ve
sinirlar manzumesini belirtirken aslinda siyasi bir metindir. Begeri
iligkilerin, devlet-toplum iligkilerinin ve en 6nemlisi de devlet igleyi-
sinin tikandigl, yeni gelismelere ve degisimlere sahne oldugu donem-
lerde siyasi saiklerle yeniden bi¢imlenirler. Bu anlamda diyebiliriz ki,
Anayasalar ihtiyaclardan hasil olan kurallarin viicut buldugu siyasi
metinlerdir. Bu nedenle Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemine gecisi
bi¢cimlendiren Anayasa degisikligine giden siuireci anlamak yeni hiiki-
met sisteminin 6ziinde yer alan disiincenin de anlagilmasina imkan
verecektir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeleri aciklarken séylenen bir slogan
vardir: “Thtiyaclar icatlarin anasidir.” Bu ciimle beseri iligkilerin, me-
deni gelismelerin ve hukuki diizenlemelerin de baslangi¢ ve degisim
noktalarinda da gecerlidir.

Anayasalar bir taraftan begeri iligkilerden, diger taraftan devletin
kurumsal yapilanmasindan hasil olan degisim ve doniigsim ihtiyagla-
rini icerirken politika felsefesinin 6nemli isimlerinden Leo Strauss’un
isaret ettigi sekliyle icatlar1 ortaya c¢ikaran ihtiyaclarin tam manasiyla
anlasilmasi, béyle bir soruna korlitkten veya kayitsizliktan daha iyidir
(Strauss, 2000: 34). Bu nedenle Anayasa degisikliklerinde gerceklere
ihtiyac¢ vardir.

Anayasay1 sozde gergekgilik ya da kuskuculuk adina bir “kurgu” ya
da “kagit parcast” olarak gormek ne kadar yanligsa, anayasalar: siyasal
romantizmle ya da legal pozitivizmle idealize etmek, yticelestirrnek de
gerekmez; kotlsi vardir, iyilegtirilebilir olani vardir, zamanin gerekle-
rine ya da ahlaki felsefi deger ve yargilarin degisimine gore elegtirilme-
si ve degistirilmesi gerekeni vardir (Parla,1991:9).

16 Nisan referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikligi de ihti-
yaclardan kaynaklanmis, gerceklerden yola ¢ikarak hazirlanmigtir. Bu
ihtiyaclar Tirkiye'nin yonetilemez bir noktaya gelmesine sebep olan
gelismelerdir.
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Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkan:i Sayin Devlet Bahceli 11
Ekim 2016 tarihindeki Grup Toplantisinda yapmais oldugu konusmada
fiili durum vurgusu yapmus, fiili durumun hukuki boyut kazanabilme-
sinin yol ve yontemlerinin aranmasi ¢agrisinda bulunmustur’. Neti-
cede Anayasa Degisikligine Dair Kanun Teklifi 12 Aralik’ta Anayasa
Komisyonuna sunulmus, akabinde 9 -20 Ocak 2017 tarihleri arasinda
Genel Kurul goriigmeleri yapilmigtir.

Anayasa degisikliginin gerekcelerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1) Siyasi Istikrarsizlik: 94 yilda 65 hiikiimet kurulmustur. 1965-
1980 arasinda 16 yilda 15 hikimet, 1983-2002 arasinda 19 yilda 13
hitkimet ve Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 15 yilinda 8 hitkimetin
kurulmasi bagl basina bir siyasi istikrarsizlik gostergesidir. Ortalama
hiktmet 6mri 1,5 yila tekabiil etmektedir.

Siyasi istikrarsizlikla ilgili en tarihi tespiti yapan Osmanlinin ilk
mebuslarindan biri olan Ipek Mebusu Hafiz Ibrahim Efendi bu duru-
mu gu cumleleriyle ¢cok net bir gekilde ortaya koyar:

“ ...Diyordum ki, eger Kanun-1 Esasi yiiriirliige girer ve milletin
mebuslar1 en biiyiik tabakasindan olan aydin fikirli ileri gelenleri,
hanedan ve esrafi bir mecliste toplanirsa milletin tekmil yaralar
tedavi olur. Ben dyle diisiiniiyordum ve bir vakitte mebus olmay1
bile hatirima getirmiyordum, fakat kaza ne ise beni de mebus yapt..
Aramzda bulundurdu. Efendiler bilir misiniz ne kadar bozuldum...
Bendeniz o kadar biiyiidiim, o kadar terakki ettim ki, adeta yirmi
senelik canciger ahbaplarimi altimda karinca gibi goriiyorum. O
kadar biytidim ki, dokuz defa sadrazamhga ve bu milletin kade-
rini eline alan bir muhterem yagsh vezire adeta son derece ters bir
muamele yapmay: vazife zannettim efendiler. Bendeniz on kurusa
nikahkiyarken, burada devletin koca antlagsmalarin red veya ka-
bul edecek kadar... iktidarim yok iken... ii¢ senede alti tane kabine

! MHP Genel Bagkani Devlet Bahgelinin 11 Ekim 2016 tarihinde Grup Toplantisinda yapmug
olduklar1 konusmadaki “fiili durum” vurgusu su sekildedir: “Turkiye’nin yeni bir toplum
sozlegmesine ihtiyaci vardir. 15 Temmuz'dan sonra bu ihtiyag acil bir hal almigtir. MHP anayasanin
tadilatina veya yeniden yazimina olumlu bakmaktadir. Tirkiye'nin beka miicadelesi verdigi bu
gunlerde, Cumhurbagkaninin hukukla ters diigmesi gelecegimiz icin ¢ok tehlikelidir. Kargimizda
iki alternatif yol vardir. Biri bizim i¢cin de en dogru olami Sayin Cumhurbagkaninin yasal ve
anayasal sinirlara ¢ekilmesidir. Sayet bu olmayacaksa, ikinci olarak, fiili durumun hukuki boyut
kazanabilmesinin siiratle yol ve yéntemlerinin aranmasidir” (Bahceli, 2016a).
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devirdim, elimi kaldirdik¢a sadrazam yuvarlanwyor...” (Tunaya,
1989:1)

2) TBMM’deki butiin Cumhurbagskani secimlerinin sorunlu gegme-
si ve genis yetkilere sahip cumhurbagkaninin hi¢bir sorumlulugunun
olmamast:

1982 darbe Anayasasinda Kenan Evren'e gore parlamenter siste-
min digina ¢kilarak Cumhurbagkan: ¢ok genis yetkilerle yuratmeye
ortak edilmis, tistelik sorumsuz kilinmistir. 21 Ekim 2007 tarihindeki
halkoylamasinda Cumhurbagkani’'nin halk tarafindan se¢ilmesi karar-
lagtirildi ama cift baghlik ve genis yetkilere karsilik sorumsuzlugun
getirdigi keyfi yonetim, karmasa ve riskler daha da belirginlegmistir.

O guinlerde Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet
Bahgeli bu riske ve yonetim kargasasina dikkat ¢eken uyarilarda bu-
lunmugtur. Sayin Devlet Bahgeli 2 Mayis 2007 tarihli “Cumhurbag-
kanlig1 Krizi ve Erken Se¢im Streci Hakkinda Yaptig: A¢iklama” da ¢ok
onemli su ifadeleri kullanmigtar:

“Cumhurbaskani’min halk tarafindan se¢ilmesinin, Cumhurbaska-
ni'min yetkilerinden bagimsiz olarak ele alinamayacag: bir gercek-
tir. Bu konularin aceleye getirilmesi, ileride baska sikinti ve sorun-
larin yasanmasina yol agabilecektir. Bu bakimdan, anayasal siste-
mimizde merkezi konumda bulunan Cumhurbaskanhgi’na iliskin
diizenlemelerin se¢cimlerden sonra olusacak meclis tarafindan bir
biittnliik icinde ele alinmast siyasi basiretin icabi olacaktir” (Bah-
celi, 2007a).

Yine Sayin Devlet Bahceli 4 Ekim 2007 tarihinde “21 Ekim 2007
Tarihinde Yapilacak Olan Cumhurbagkanligi Referandum Streci Hak-
kinda Yaptig1 Aciklama” da bu degisikligin tilkeyi yeni bir tartisma or-
tamina sokacagina dikkat ¢ekerek su uyaric ifadeleri kullanmigtir:

“22 Temmuz 2007 se¢im siireci oncesi Cumhurbaskanlhigt se¢imi
konusunda yasanan gerginlik sartlarinda alelacele Meclis'ten gegi-
rilen bu Anayasa degisikliginin Tiirkiye’yi yeni bir tartisma orta-
mina sokacag: simdi biitiin ¢plakhigiyla goriilmektedir. Tartisma-
lar Cumhurbaskanligi konusunun yeni bir gerginlik unsuru olarak
siyasi giindemimize yeniden girecegini gostermektedir. Tiirkiye'yi
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bu konuda yeni bir hukuki megruiyet tartismalari ve bunun davet
edecegi bir kamplasma stireci beklemektedir” (Bahgeli, 2007b).

2007'de yapilan bu uyarilar 2014 yilinda halk tarafindan segilen
cumhurbagkaninin géreve baglamasini muteakiben ortaya ¢ikan “fiili
durum”un ve krizlerin isaret fisegi olmustur. Biitiin bu uyarilara rag-
men 2007'de CHP'nin 367 dayatmasi® ve sonunda yaganan 21 Ekim
2007 Anayasa Referandumu tlkemizi fiili bir duruma ve 16 Nisan
2017 Referandum stuirecine tagimigtir.

Kisacasi 31 Mayis 2007’de kabul edilen 5678 sayili “Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kindaki Kanun” cumhurbagskanin meclis tarafindan degil, halk tarafin-
dan secilecegini 6ngérmus, cumhurbagkaninin se¢im usulii degismis
ve bu durum yoénetim sistemimizde fiili bir durum ortaya ¢ikarmistir.
Fiili kriz de boyle ortaya ¢ikmastir.

Iste bu durum iilkenin yénetim sistemi sorununun bir rejim soru-
nuna donigmesine yol a¢gma ihtimalini ve tehlikesini de giderek art-
tirmastir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte, o giinden
itibaren bir yonetim krizi iyice derinlesmeye baglamis, zaten yiirtitme-
nin gudimindeki parlamenter sistemin 6ni iyice tikanmig, Meclis
vazifesini yapamaz hale getirilmistir. 2014’te de Sayin Recep Tayyip
Erdogan halkin sectigi ilk cumhurbaskani oldu. Iste “fiili durum” ola-
rak bahsedilen cift bagh yurttme Sayin Erdogan’in secimiyle iyice de-
rinlegmistir. Sebebin altyapisina indiginizde ise karsimiza 367 krizi ve
21 Ekim 2007 Anayasa Referandumu ¢ikmaktadir.

22007 yih Nisan ayinda Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi dolacagindan yerine
yeni cumhurbagkani secilmesi gerekiyordu. Adalet ve Kalkinma Partisi Abdullah Gul'a aday gosterdi
ancak bagta Cumhuriyet Halk Partisi olmak tizere ve sol muhalefet, yargi, ordu ve parlamento dig1
muhalefette bu adaylik ciddi bir tepki ile kargilandi. 1982’den sonra segilen cumhurbagkanlarina
uygulanmayan fakat Adalet ve Kalkinma Partisi'nin sayica ulagmakta ¢cok buyuk gucluk ¢ekecegi
367 formiuli Yargitay Cumhuriyet eski Bagsavcis: Sabih Kanadoglu tarafindan icat olundu. Buna
gore, cumhurbagkanligi se¢imlerinin her turunda TBMM Genel Kurulunda 367 milletvekili
bulunmas1 zorunluydu. Cumhuriyet Halk Partisi bu durumdan yola ¢ikarak TBMM’de tigiincii turda
Abdullah Gul'an cumhurbagkani secilmesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Anayasa
Mahkemesi bu goriigse katildi. TBMM'de se¢im turlarini gecersiz saydi ve 367'nin bulunmasini
sart kostu. (2007 Cumhurbagkanhf: sec¢imi sireci ve AYM'nin 367 karari ile ilgili ayrintih
degerlendirmeler i¢in bkz.: Uslu, 2016: 258-274)
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Erdogan’t cumhurbagkan: sectiren Anayasa ¢ok genis yetkili fakat
hi¢ bir sorumlulugu bulunmayan bir cumhurbagkan: profili ¢izerken
bir de simdi halkin oyuyla secilen ve boylece siyasi ve hukuki mesrui-
yetini gliclendiren bir cumhurbagkan: profili ortaya ¢ikti. Cikan tablo
sudur; bir cumhurbagkani var, genis yetkili, demokratik ilkeler bagla-
minda megru ancak sorumluluk ytikleyemiyorsunuz. Megruiyet bagla-
minda cumhurbagkan: bu dénemde siyasi mesruiyet ve bu baglamda
siyasi sorumlulukla ortaya ¢ikiyor ve diyor ki; “Ben se¢ilmis cumhur-
baskaniyim. Halk beni secerken bana bir yetki verdi. Anayasa geregi
yeniden secime girme hakkim da var. Dolayisiyla vatandaslarimiza
kars1 sorumlulugumu yerine getirmek icin ben simdiye kadarki cum-
hurbagkanlari gibi olmayacagim.” Iste fiili durum boyle ortaya ¢ikmis-
tir. Bu fiili durumda yetkisi olan bir cumhurbagkanina hukuki olarak
hicbir sorumluluk ytklenememekteydi. Bu fiili durum yiiriitme erkin-
de cift baghlig: katmerlestirmistir.

15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi ve sonrasiyla Tirkiye’yi bir beka
sorunuyla karsi karsiya birakmigtir. Beka sorunu karsisinda Turki-
ye'nin icerisine siuiriiklendigi kemiklesme yolundaki sorunlardan siy-
rilmasi gerekmekteydi. Bu sorunlarin en 6nemlisi de siyasi giindemde
kroniklegen ve yeni Anayasa kapsaminda derinlegsen hiikiimet siste-
mi tartigmasi olmustur. Hikamet sistemi tartigmasi siyasetin ¢6ztim
uretme kapasitesini tikamig ve tilkemizi olasi bir rejim krizleriyle kargi
karsiya birakmigtir.

Hukiimet sistemi tartigmalar: Turkiye'nin demokratik hukuk dev-
leti niteligini zedeleyecek bir yoriingede ilerler bir hal almigtir. Huku-
kun tstinligintn her kesim, mevki ve makam icin baglayicilig ze-
delendikce Tiirkiye sahsi ve keyfi bir yonetimin kucagina strtklenme
tehlikesiyle kargi kargiya kalmistir.

Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani bu durumu 18 Ekim 2016
tarihli grup toplantisinda da su sekilde ifade etmigtir:

“Ttirkiye Cumhuriyeti'nin beka miicadelesi verdigi bugtinlerde, si-
yasi iktidarin ve devletin en tepesinde bulunan Cumhurbaskanin
hukukla ters diismesi gelecegimiz agisindan ¢ok mahsurlu, ¢ok teh-
likelidir. Bu ag¢ik tehlikenin bertaraf edilebilmesi i¢in karsimizda iki
alternatif yol bulunmaktadir: Bunlarda birincisi ve bizim agimiz-
dan da en dogru, en saglkli olani, Sayin Cumhurbaskani’nmin fiilli
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baskanlik zorlamasindan vazge¢mesi, yasa ve anayasal sinirlarina
cekilmesidir.

Sayet bu olmayacaksa, ikinci olarak, fiili durumun hukuki boyut ka-
zanabilmesinin stiratle yol ve yontemlerinin aranmasidir.

Hiikiimet sistemi tizerinde yapilan tehlikeli oynamalar, hukuki
temeli olmayan siyasi ve hamasi uygulamalar rejim krizine donii-
sebilecektir. Politik dinamiklerin ¢arpitilmasi, ¢ignenmesi baska
bagskentlerin ¢ekim alanina paldir kiildiir girilmesi, acik a¢ik soy-
liiyorum, sadece komsu iilkelerle iliskilerimizin kesilmesi-
ne yol agmayacak, daha korkuncu bize bir vatan kaybetti-
recektir” (Bahceli, 2016b)

Bu ifadelerin referansini Turk tarihindeki vaka 6rneklerinde gor-
mek miimkiindiir. Ornegin, Balkan Savaglari ve I. Diinya savas1 yillari
ve bilhassa 6ncesinde yaganan siyasi krizler giniimuiz gelismelerini ve
muhtemel riskleri aydinlatabilecek 6nemdedir.

Turk Milleti ve Turk Devlet hayat: binlerce yillik bir ge¢mise sahip
olmasina ragmen devleti tiizel bir ¢cerceveye oturtan ve devlet-yurttas
iligkilerini diizenleyen yazili anayasalarin yuz elli yilik bir ge¢misi var-
dir. Bu yiz elli yillik ge¢miste Anayasacilik hareketleriyle milli buhran-
lar, savaslar ic ice gecmistir. Ulkemizde Anayasacilik Hareketi modern
manada Birinci Megrutiyetin ilan edildigi 1876 yilinda baglamigtir.
Ancak bu anayasal donem Osmanli Rus savas: sebebiyle ¢ok kisa str-
mis ve ilk anayasa 1878 yilinda askiya alinmigtir. 1908 yilina kadar
devam eden bu siire¢ sonrasinda Jon Tirklerin devami olan Ittihat ve
Terakki'nin 1908'de yonetim tizerindeki baskilari sonucunda, anayasa
yeniden yurirlage konmustur. II. Mesrutiyet anayasaciligs ileriki bi-
yuk atilimin mayalandig bir laboratuvar olmustur. Tirk anayasacilig:
buradan ivme almigtir. (Tan6r, 1999:46)

Genel se¢im yapilmig, kurulan yeni Meclis-i Mebusan'in ilk isle-
rinden biri de, 1909 anayasa degisikligini gerceklestirmek olmustur.
Bunun adi anayasa degisikligi olsa da, 1909'da Turk devleti yepyeni
bir anayasal diizene ge¢mistir. Ancak Turkiye'de bugiin bahsettigimiz
yOonetim sorunu tam da o gunlerden baglamig “31 Mart” vakas: pat-
lak vermigtir. On G¢ giin siiren ayaklanmay1 Harekat Ordusu bastirmig
ve hiikiimet istifa etmis, II. Abdiilhamit tahttan indirilmis ve V. Regat
tahta gecirilmis, yonetim degismistir. Ittihat ve Terakki yonetiminin
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etkili oldugu bu siirecte yonetim sorunlar: strekli niksetmis, muha-
lefetteki Hiirriyet ve Itilaf Partisi'nin destegi ve yonlendirmesiyle as-
kerin icinde olusan ve ad1 Halaskar Zabitan olan Orgiit isyan etmis,
Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Paga istifa etmis, gelismelerin sorum-
lulugunu almak istemeyen Sadrazam Sait Pagsa da Meclisten gtiveno-
yu almasina karsin 16 Temmuz 1912'de istifa etmisti. Ittihatcilar 23
Ocak 1913'de “Babiali Baskini” olarak adlandirilan bir darbeyle ikti-
dar1 yeniden ele gecirmiglerdir. Ittihatcilarin tekrar barigtiklar1 eski
Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Paga hitkimetin basina getirilmistir.
Ittihatcilarin kesin olarak iktidara el koymasi ise 11 Haziran 1913’te
Sadrazam Mahmut Sevket Paga’nin muhaliflerce diizenlenen bir su-
ikastla oldirilmesinden sonra gerceklesmis ve ayni giin Sait Halim
Pasa hiikkimeti kurulmustur.

Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf partileri arasindaki goriis ay-
riliklar: devletin her kademesine sinmis ve ginimiuize gelinceye kadar
pek ¢cok yonetim sorununun gerisinde bu ¢ekisme yer almistur.

Ittihat ve Terakki ile muhalifleri arasinda cereyan eden anlasmaz-
liklar, devlet yonetiminde olumsuzluklar yaratmis ve bu olumsuzluklar
sonucunda pek cok hiisrana maruz kalinmistir. Bu dénemde Ittihat ve
Terakki'nin Halaskar Zabitan grubunun baskisiyla iktidardan diguril-
mesi ve Ittihatcilarin 23 Ocak 1913 tarihinde Talat ve Enver pasalar
onderliginde tertip ettikleri hitkiimet darbesi yani Babiali Baskini gibi
olaylarla birlikte ordu-siyaset iligkisi daha da girift bir hale gelmigtir.
Oyle ki, Avrupal askeri ve diplomatik cevrelere gore, normal sartlar-
da Balkan devletlerinin Turk ordusunu yenmeleri mamkiin degilken,
Tiirk ordusu ¢ikan savagsta bu devletler karsisinda umulmadik bir mag-
lubiyet almigtir. Ne yazik ki Balkan devletlerine kargi, “icine duastigu
politika bataklig1 ytizinden ortada direnebilecek bir ordu” kalmamistir.
Ancak bu yikimin arka planina baktigimizda 1908 ila 1913 arasinda
yasanan siyasi krizlerin ¢ok etkili oldugunu ac¢ik¢a goriiriiz. Bu 5 yillik
surecte tam 12 bagbakan degismis, stirekli kabine (hitkimet) sorunlari
yasanmigtir. Ortalama her 5 ayda bir bagbakan degismistir. Avlonya-
1 Mehmed Ferid Paga'nin I. Mesrutiyetin ilaniyla 22 Temmuz 1908'de
basbakanliktan ayrilmasindan sonra; Mehmed Said Pasa 6 Agustos
1908%e kadar, Kamil Paga 14 Subat 1909’a, Hiseyin Hilmi Paga 13 Ni-
san 1909’a Ahmed Tevfik Paga5 Mayis 1909’a, Huseyin Hilmi Paga 12
Ocak 1910’a Ibrahim Hakki: Pasa 29 Eyliill 1911’e Mehmed Said Paga 7
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Temmuz 1912’ye, Ahmed Muhtar Paga 29 Ekim 1912’ye, Kdmil Paga
23 Ocak 1913, Mahmud Sevket Pasa 11 Haziran 1913’e kadar sadra-
mazlik yapmis, Said Halim Paga 12 Haziran 1913’te sadrazam oluncaya
kadar devam etmistir.

Yukarida da goruldugu tzere; tarihimizdeki ilk darbeler de yine
bu dénemde yagsanmis, Bu 5 yillik siirecte 31 Mart Vakias1 (13 Nisan
1909) , Halaskar Zabitan Darbesi (6 Mayis 1912) ve Bab-1 Ali Baskin:
(23 Ocak 1913) olmak tizere 3 Hukumet darbesi gerceklesmistir.

Yine 1914-1918 aras: yasanan Birinci Danya Savas: ve bu savasa
girme karariyla ilgili bugtine kadar yapilan tartismalar da hep bu yo-
netim sorununun bir yansimasi olarak kargimiza ¢ikmigtir. Birinci
Diinya Savas1 1918 yilinda sona erdiginde ortada ne Ittihat ve Terakki
vardir, ne de Hiirriyet ve Itilaf Partisi. Her firsatta ordunun siyasete
bulagsmamasini séyleyen Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaglar1 1919
yilinda Istiklal Harbini baglattiklarinda maalesef yénetimi dagilmus,
biirokrasi ve ordusu ¢okmiis bir Tiirkiye s6z konusudur. Iste 1921 ve
1924 Anayasalar1 bu ortamda olusturulmustur. 1921 ve 1924 Ana-
yasalari ise Tirkiye’de cumhuriyet doneminde Tarkiye Buytk Millet
Meclisi tarafindan yapilan ilk ve son anayasalardir. Digerleri darbe
anayasalaridir.

Istiklal Savas1 icinde kabul edilen 1921 Anayasas, ilk kez “egemen-
lik kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesini getirmigtir. 1921 Anayasasi,
yalnizca ilk haliyle degil, getirdikleri diizenlemeler dolayisiyla da ta-
rihimizde cok énemli bir yere sahiptir. Gercekten de, Osmanl Impa-
ratorlugu’nun yikilip yerine “Turkiye Buyitk Millet Meclisi Huktume-
ti"nin kurulmasi, saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilani, hep bu
donemde olmustur. Yeni cumhuriyetin temel belgesi ise 1924 Anaya-
sasr'dir. Bu belge, Istiklal savaginin ortaya ¢ikardigi milli devletin cati-
sin1 ¢atmigtar.

1961 ve 1982 Anayasalar1 1921 ve 1924 anayasalarindan farkl ola-
rak darbe anayasalaridir ve aslinda bugiin konustugumuz pek ¢ok sos-
yal, siyasal sorunlarin derin izlerini tasimaktadirlar.

3) Cumhurbagkani ile Bagbakan (htkimetlerin) iligkilerinin genel-
likle sorunlu olmasi.
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94 yillik Cumbhuriyet tarihimizin genel bir 6zetine bakarsak, bazen
az bazen ¢ok bu sorunlari ve krizleri goruirtz.

Cumhurbagkan: secimleri ve Cumhurbaskaniyla Bagbakan arasin-
daki iligkiler siyasal tarihimiz boyunca genelde hep sorunlu olmus-
tur. Ilk olarak Mustafa Kemal Atatiirk’iin secilmesi siirecinde kendini
gostermistir. Cumhurbagkanligini engellemek icin Selanik dogumlu
olmasi 6ne strtlmiis bunun tizerine Kochisarhlarin Atatirka 5 yil
sireyle Kochisar'da ikamet etmis olarak gostermesi suretiyle bu so-
run agilmig ve daha sonraki dénemde Kochisar adinin éniine “Serefli”
unvani verilmig ve Sereflikochisar adini almigtir. (Yucel, vd.: 29) Yine
Ataturk’un ilk cumhurbagkanlig: seciminde de meclis katilim yeter sa-
yis1 tartisilmistir. Meclis mebus sayis1 281 olmasina ragmen, katilan
milletvekili sayis1 159 secilme sayis1 ise 158 olarak bilinmektedir (Ar-
cayurek, 2007: 22).

Atatiirk’in cumhurbagkanliginda bagbakan Inénti ile goriis ayrilik-
larinin ortaya ¢iktigini gériiriiz. Ornegin, Atatiirk Hatay'in bir an énce
anavatana kazandirilmasini isterken Inonii buna kars1 ¢ikmistir. Bu
nedenle Atatiirk 1 Kasim 1937 yilinda bagvekillige Celal Bayar’ getir-
mistir (Kizilkaya, 2014).

Cumhurbagkaninin secilme siirecinde yasanan sancilar Ismet Ino-
ni’'nin se¢iminde de gorilmustar. Fevzi Cakmak’in emrindeki asker-
ler Atatark hayatini kaybettikten bir giin sonra TBMM’yi kusatmig ve
“Ya Ismet Inénii’yii secersiniz ya da Meclis’i kapatiriz” demislerdir.

Cumhurbaskaninin se¢ilmesine iligkin krizler 1960 darbesi sonra-
sinda da devam etmistir. Bu dénemde Sitki Ulay Pasa aday olan Ali
Fuat Baggil'e “Etlik’te cemiyetin bah¢esinde ¢ukur hazirland: cumhur-
bagkani secilirsen meclisten ¢ikar ¢itkmaz cip’in hazir. O'na bindirile-
ceksin, Etlik’e goturtalip o ¢ukura defnedileceksin, adayliginizi geri
almazsaniz hayatinizi garanti edemeyiz” diyerek onu acik bir sekilde
tehdit etmis Cemal Girsel se¢ilmistir (Kara, 2017).

Yine Cevdet Sunay’in cumhurbagkanligi dénemi de sorunlu olmusg-
tur. Sunay kontenjan senatéra olarak Cumhuriyet Halk Partisinden
(CHP) aday gosterilmisti. Millet Partisi (MP) Genel Bagkani Osman
Bolikbagi ve Cumhuriyetci Kéyla Millet Partisi (CKMP) Genel Bagkani
Alparslan Turkes Cevdet Sunay’in adayligina “Bu tavrin ileride cum-
hurbagkanligina giden yolun Genel Kurmaydan gececegi” sozleriyle
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tepki gosterdiler. Hatta Alparslan Turkes tepki olarak Cumhurbagkan:
aday:r olmustur. “Genelkurmay bagkanini cumhurbagkan: yapmanin
darbecilere siyasi riigvet” oldugunu ifade eden Alparslan Tirkes o gin
cumhurbagkan: se¢ciminde kendi partisinin 11 milletvekilinin oyunu
almigtir (Bulut, 2017). Cevdet Sunay’in cumhurbagkanligi déneminde
12 Mart 1971 muhtirasiyla Stleyman Demirel'in istifasi sonras: Suat
Hayri Urgiiplii, Nihat Erim ve Ferit Melen Bagbakanliga getirilmisler-
dir.

Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk de hitkkiimetle 21 Temmuz 1974
Kibris askeri harekatinda harekat konusunda Hikimetle anlagmazli-
ga dugmustir. Bu anlagmazlik nedeniyle neredeyse Kibris harekat: ya-
pilamayacak noktaya gelmigtir. Nihayetinde Bulent Ecevit-Necmettin

Erbakan hiitkiimeti cumhurbagskanini baypas ederek harekat: baslatir.
(Barlas, 2011).

Sonrasinda 1 Mayis olaylari, 1977 Aralik ayinda verilen gensoruy-
la hiikkimetin dismesi. 1978 yilinda Giines Motel entrikasiyla anilan
Ecevit hiikiimetinin kurulmasina sahit olunur. Bu dénemde cumhur-
bagkanlig1 secimi icin mecliste 114 tur yapilmis 115. Tur yapilamadan
12 Eylul darbesi olmustur.

Turgut Ozal'in cumhurbagkanligi da sorunlu olmustur. Ozal Kenan
Evren’e konuyu actiginda Evren, “Aday olursan parti i¢ci muhalefetle
micadelen baslayacak, bu makamda rahat edemezsin. Sosyaldemok-
rat Halkc1 Parti (SHP) ve Dogru Yol Partisi (DYP) aralarinda anlagarak
Anayasa degisikligine giderek gerekli cogunlugu bulacaklar ve seni bu-
radan indirecekler, partinin oyu dustk, eger mecliste Anavatan Partisi
(ANAP) oylariyla secilirsen halkin degil ANAP’1n cumhurbagkan: di-
yecekler” seklinde uyarmistir. Ozal sadece ANAP’lilarin katildig: oyla-
mayla secildigi icin Ozal’a uzun siire “ANAP’1n cumhurbaskan1” den-
migtir. Ozal adeta yar1 baskan gibi hareket etmistir. Bagbakan Yildirim
Akbulut’la Koérfez Krizi siirecinde karsi karsiya geldi. Irak meselesinde
miuidahil bir tavir sergilemek istemesine ragmen karsisinda Yildirim
Akbulut’u bulmustur.

Silleyman Demirel'in cumhurbaskanligi déneminde Basbakan Tan-
su Ciller’le yonetim sorunlar: da sik stk giindeme gelmigtir. 5 Nisan
1994 ekonomik kararlarini veren Tansu Ciller ulkeyi buyik bir de-
valiasyonun icine itmistir. Bunun iizerine Isadamlar1 Tansu Ciller’i
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baypas ederek Cumhurbagkanina gitmis ve Anayasa'nin 119 uncu
maddesini igletmesini ve olagantsti hal ilan ederek ekonomiye el
koymasini istemiglerdir. Refah-Yol hitkimetinde Bagbakan Erbakan’a
muhtira verilmigtir.

10 uncu cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer’in se¢imi siireci go-
rece uzlas: icerisinde gerceklesmis olsa da Sezer déonemi 6nemli kriz-
lerin yasandigi bir dénem olmustur. 19 Subat 2001 giinii toplanan
Milli Guvenlik Kurulunda meshur anayasa kitapgiginin firlatilmasi
olay1 meydana gelmisg, Sezer konusmasinda “Sayin Ecevit Bankalarla
ilgili olarak Devlet Denetleme Kurulunu devreye sokmama kars: tep-
ki gosteriyorsunuz. Denetlemenin denetlemesi mi olur diyorsunuz.
Hukumet olarak beni kii¢itk duruma digirtiyorsunuz. Beni yipratmak
icin ugragiyorsunuz. .... Meclis cogunlugunuz var diye hicbir elestiriyi
kabul etmiyorsunuz.” diyerek hitkkiimetle iligkilerindeki sorunlar: dile
getirmistir (Hirriyet Gazetesi Internet Sitesi, 2001). Bu acik bir yéne-
tim kriziyle birlikte baytk bir ekonomik ve siyasi krize dontigsmustir.

Bu siirecte Hukimet “Cumhurbagkaninin hitkiimetin icraatlarina
engel oldugunu, hikiimetin ¢aligmasinin 6ninin kesildigini” ifade et-
mistir. Cogu defa Sezer ve Erdogan mutad haftalik gériismelerini dahi
yapmamisglardir.

2007 yilinda secilen Abdullah Gal'in cumhurbagkanligi dénemin-
de Ergenekon Balyoz gibi kumpas davalar: ve 1- 25 Aralik operasyon-
lar1 s6z konusudur. Her sey yolunda gibi gértinen sadece 4 yasay1 veto
eden Abdullah Gul ve Erdogan’in aralari da Cumhurbaskanlig: secim-
lerinin yaklagmasiyla birlikte bir cekismeye dontsmiigtir.

2014 yilina gelindiginde ilk kez halk oylamasi ile cumhurbagkani
secilecekti. Bagbakan Erdogan Cumhurbagkani aday: olur. Recep Tay-
yip Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde ilk turda %51,7’lik oyla secil-
di. Erdogan Partisiyle irtibatini korudu. Se¢im zamani aday tespitle-
rinde agirligini koymakla kalmadi se¢im meydanlarina inerek AKP'nin
adin1 vermeden oy istedi.

4) Hikumet sistemindeki cift baglilik veya ¢ok baglilik.

1982 Anayasasi darbecilerin yaptig1 bir anayasa olarak cumhurbas-
kanligini kontrol mekanizmasi hatta vesayet makami olarak kurgula-
misg, yetkili fakat sorumsuz bir sekilde dizenleyerek sistemde iki bagh
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bir yénetimin éntinti agmistir. Ozellikle 2014 Cumhurbagkanlig seci-
miyle birlikte bu ¢ift baghilik hem fiili hem de siyasi/hukuki bir sorun
olarak daha da belirginlesmigtir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdo-
gan’in secildigi giinden itibaren “ben farkli bir cumhurbagkani olaca-
gim” sozleri bu durumu agikea gozler 6ntine sermis, cift baglilikta yeni
bir agsamaya gecilmigtir.

Bir tarafta halktan dogrudan onay alan ve anayasaya gore de ¢ok
yetkili bir cumhurbagskan: varken, diger taraftan da halkin hitkiimet
etmesi ve sorumluluk tstlenmesi icin sectigi bir bagbakan vardir. Hem
halk tarafindan se¢ilmig bir cumhurbagkani, hem de halk tarafindan
secilmig bir parlamentodan ¢ikan hitkimet karar mekanizmalarinda
ayni 6l¢tide sz sahibi olmak gibi bir pozisyondadir. Davulun bagkasin-
da tokmagin baskasinda oldugu bir yonetim sistemiyle kars1 karsiya
kalmamiz tilkenin yonetilemez bir hale gelmesinin 6éniinii agmastur.

5) 15 Temmuz hain darbe girisimi ve Turkiye’yi isgal hareketiyle
birlikte, Turkiye'nin yonetilmesi daha zor bir noktaya sturtklenmesi.

15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi ve sonras1 yagsanan surecler Tar-
kiye'yi bir beka sorunuyla kars: karsiya birakmistir. Darbe girisimi Si-
lahli Kuvvetlere sizmig terdristlerin basit bir kalkigsma girisimi olma-
sinin 6tesinde i¢ ve disg giivenlik sorunlarini da kristalize etmigstir. 15
Temmuz hadisesi Turkiye'nin hal-i ptirmelalini gésteren bir turnusol
gorevi gormustir. Devletin givenlik kurumlarina sizdigi, neredeyse
ele gecirdigi ortaya ¢ikan teroristlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine,
Tirk milletinin birlik ve beraberlik icerisinde yasamasina tehdit olus-
turdugu gorulmustir. Beka sorunu kargsisinda Tirkiye'nin icerisine
suriklendigi yonetim sorunlarindan siyrilmasi gerekmekteydi. Bu so-
runlarin en dnemlisi de siyasi giindemde kroniklesen ve yeni Anayasa
kapsaminda derinlegen hitkiimet sistemi tartismas: olmugtur. Haki-
met sistemi tartigsmasi Turk siyasetinin ¢6ziim tireten yonund tikamis
ve tulkemizi olas: bir rejim krizleriyle kars: karsiya birakmastur.

Hukimet sistemi tartigmalari Turkiye'nin demokratik hukuk dev-
leti niteligini zedeleyecek bir yoriingede ilerler bir hal almigtir. Huku-
kun tdstinlaginin her kesim, mevki ve makam i¢in baglayicilig1 ze-
delendikge Tiirkiye sahsi ve keyfi bir yonetimin kucagina stariikklenme
tehlikesiyle kargi karsiya kalmigtir.
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Hadiseler Tarkiye'de 6zellikle devlet yonetimi (yurttme-hiikiimet)
odakli yeni bir toplum sézlesmesine olan acil ihtiyaci ortaya koymus-
tur. Elbette Anayasa’nin bir biitin olarak yenilenmesi bir ihtiyactir;
ancak, istikrarin saglanmadig: bir devlet yonetiminde Anayasa’nin ye-
nilenmesi cumhuriyetin temel niteliklerinin tehdit altinda olacag: bir
Anayasa stirecine suiriiklenebilecek bir hal almigtir.

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen Cumhurbagkanlig: Hi-
kiimet Sistemi, 2007 sonrasinda cumhurbaskaninin halkoyuyla secil-
mesiyle ortaya ¢ikan cift baglilik sorununu gidermis ve yetki-sorumlu-
luk dengesini saglamis ve boylece, 15 Temmuz'da belirginlesen devlet
bekasi riskini bertaraf etmisgtir.

Yine cumhuriyetin temel niteliklerine sahip ¢ikan, demokratik usul
ve ilkelerle uyumlu, kuvvetler ayriligini tesis eden ve bu baglamda par-
lamentoyu giiclendiren bir yonetim sistemi olusturmustur.

Anayasa degisikligi ve beraberinde getirdigi cumhurbagkanlig:
sistemi cumhuriyetin ve demokrasinin ilke ve esaslariyla uyumlu,
yonetimi fiili, sahsi ve keyfi durumlardan ¢ikararak hukuki zeminde
yetki-sorumluluk dengesi cercevesine yerlestirilen bir modeli hayata
gecirmigtir.

Kuvvetler ayrilig: belirgin sekilde tesis edilmis, ytrtitme tizerinde
gerek siyasi denetimin gerekse de hukuki denetimin tesis edildigi bir
model ile Turkiye daha demokratik ve daha cumhuriyetci bir yonetim
sistemine kavugsmustur.

Bu cerceveden baktigimizda bugiink Anayasa degisikligi “yetki-so-
rumluluk” dengesi baglaminda 2007°deki Anayasa degigikliginin eksik
yaninin tamamlanmasidir.

Bu Anayasa degisikligi “yetkinin halk tarafindan verilip, sorumlulu-
gun hukuk sistemi ile ¢izilecegi” diisiincesini hayata ge¢irmistir.

Italyan siyaset felsefecisi Giorgio Agamben der ki, “Kaosa uygula-
nabilecek hi¢cbir kural yoktur. Hukuk diizeninin anlamli olabilmesi i¢in
dizenin tesis edilmesi gerekir” (Agamben, 2001:26).

Turkiye'nin demokrasi yolculugunun dogal bir sonucu olarak Cum-
hurbagkanlig1 Hikiumet Sistemine gecis kabul edilmistir. Bu model;

- Cumhuriyetin temel niteliklerine sahip ¢ikan,
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- Demokratik usul ve ilkelerle uyumlu, kuvvetler ayriligini daha da
belirginlestiren ve bu baglamda parlamentoyu gii¢clendiren,

- Yetki-sorumluluk dengesini tesis eden bir yonetim sistemidir.

2. IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI VE YONETIM SISTEMI

Anayasacilik dustincesinin ortaya cikisindaki tetikleyici diistince
iktidarin sinirlandirilmasidir. (Anayasacilik ve devlet iktidarinin sinir-
landirilmas: digtincesi ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Uslu, 2015:
12-27) Sinirlar bir ¢ercevenin ana hatlarini olugsturur; daha kesin bir
ifadeyle, sinirlar cerceve icine alma istegini gosterir; siyasal olarak ele
alindiginda, cerceve icine alma siyasetin ehlilesmesini ifade eder (Wo-
lin, 1999:53). Bu cerceveden bakildiginda Anayasalar yetki-sorumlu-
luk ilkesi ¢ercevesinde yuritmenin ve iktidarin sinirlandirilarak hesap
sorulabilir bir cerceveye yerlestirilmesini saglar. Cumhurbagkanlig:
Hukamet Sistemine gecisi dizenleyen Anayasa degisikligi de iktidara
sinirlar ¢cizmekte, bu sinirlar1 Anayasal hitktim altina almakta ve sinir-
larin ihlali halinde sorumluluk ilkelerini belirlemektedir.

Anayasalar1 normatif bir kimlige biiriindiiren bu dastince 6zellikle
kuvvetler ayrilig1 ve denge-denetim mekanizmasi icerisinde viicut bul-
maktadir. Bu iki unsurun bizi gotirdigi nokta ise hitkiimet sistemle-
ridir. Ctinka hikimet sistemleri demokratik usul ve esaslarla belirle-
nen siyasi iktidarin kullanilma yontemi ile ilgilidir. Hiktimet sistemle-
ri devlet erkleri arasindaki iligkilerin niteligiyle bi¢cimlenmektedir.

Bu cerceveden baktigimizda Cumhurbaskanligi Hiukamet Sistemi-
nin yeni bir model olarak Diinya Anayasa hukuku literatiirine girme-
sine vesile olacak husus denge-denetleme mekanizmasi icerisinde ya-
sama-yurtutme iligkisidir.

Anayasal bir iilki olarak iktidarin sinirlandirilmasinin birinci aga-
mast kuvvetler ayrilig: ilkesinin tesisidir. Kuvvetler ayriliginin amaci,
devlet iktidarini dengeleyerek sinirlandirmak, denetim mekanizmasi-
ni1 tesis ederek etkinlestirmektir.

Cumhurbagkanlig1 hitkimet sisteminde erkler hem kendi i¢inde
giclenmekte hem de birbirlerinden ayrilmaktadir.

Birincisi, demokratik megruiyetin kaynagi olan millet iradesi ya-
sama ve yuritme organlar icin ayr1 ayr1 vuku bulacaktir. 3 Kasim
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2019°dan itibaren milletin 6niine yasama i¢in ayri, yiriitme icin ayri
olmak tizere iki sandik konulacaktir.

Ikincisi, bu yeni yonetim sisteminde erkler birbirlerinden kesin ¢iz-
gilerle ayrilirken birbirlerine vesayet kanallar1 kapatilmigtur.

Kuvvetler ayrilig: prensibinin cumhurbagkanlhig: sistemindeki viz-
yonu denge ve denetim mekanizmas: cercevesinde sistemin kendi
kendine isleyen bir yapiya kavusturulmasidir. Sistem denge-denetle-
me mekanizmasiyla erklerin birbirlerinin alanlarini iggal etmesinin
onunt kesmektedir. Bu cercevede cumhurbagkanlig1 sistemiyle as-
linda devlet gii¢lerinin birbirlerine kars: korunabilecekleri bir meka-
nizma inga edilmektedir. Bu sekilde yasama, yuriitme ve yarg: fonksi-
yonlarinin tek elde toplanmasi veya birbirlerinin alanina girmesi en-
gellenerek giciin tek bir organda merkezilesmesinin 6niine gecilmesi
amaclanmaktadir (Giilener, 2016: 12).

3. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN
DENETIM YETKISI

Cumhurbagkanligi hitkimet sisteminde yuratme karsisinda ya-
sama lehine bir tablo ortaya ¢iktigi gorilecektir. Cumhurbagkanlig
Hukumet Sisteminin ayirt edici yoni de burasidir: Yasamanin yani
TBMM'nin yuritmeyi denetleme yetkisi ve aracglaridir. Bu hikiimet
sisteminin dinyaya 6rnek olabilecegini, Anayasa hukuku literatiriine
girecegini ifade ederken hareket noktamiz burasidir.

Asagida ayrintilar1 paylasilacak olan bu model yetki/sorumluluk
ilkesi, kuvvetler ayriligi, denge/denetleme mekanizmasiyla yonetim
sistemleri icerisinde adeta tG¢iinca bir yol olarak ortaya ¢itkmaktadur.

4. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN iDAREYI
DENETLEME ARACLARI
Cumhurbagkanligi Hukiimet Sisteminin en 6nemli 6zelligi den-

ge-denetim mekanizmasi ve yetki-sorumluluk dengesidir. Bu cerceve-
de sistem TBMM’ye yuriitme karsisinda avantaj saglamaktadir.

Yasama denetiminin rahatlikla uygulanamadig: tlkelerde parla-
menter demokrasinin islemesinde de sorunlar yasanmaktadir (Ozer,
2000: 50). Bu sorunlarin temelinde yurtitmenin yasama tzerindeki
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etkililigi vardir. Parlamenter sistemde meclis ¢ogunlugu ile yiurit-
menin ayni siyasi partiden olmasi durumu ve bu halde yiriitmenin
yasama uyelerinin ¢ogunlugunu belirlemesi neticesinde s6z konusu
denetim mekanizmasi yeterince igleyememektedir. Cumhurbagkanlig:
hitkiimet sisteminin bu duruma iki etkisi olacaktir: Birincisi, yasama
tzerindeki yiiriitme vesayeti veya etkisi biiytik oranda kalkacaktir. Yii-
riitme yasama icerisinden ¢ikmayacaktir. Ikincisi, yasama ¢ogunlugu
ile yiriitmenin ayni partiden olma zorunlulugu ortadan kalkmakta-
dir. Halkin 6ntine iki ayr1 sandik konulmasiyla ytirtitme ve yasama ayri
ayr1 segilecektir. Bu iki etken ile birlikte yasamanin yturitmeden buyik
oranda bagimsizlasmasiyla, diger bir ifadeyle kuvvetler ayriliginin te-
sis edilmesiyle, yuratme tizerindeki yasama denetimi de etkinlegecek-
tir. TBMM denetiminin Anayasal mantig1 geregi parlamenter sistemin
tersine yasama denetimi siyasi sonuclar dogurabilecektir.

Gugler ayrilig1 ilkesinin tesisi felsefi olarak hukuk devletinin en
onemli unsurlarindan birisidir. Hukuk devleti iktidarin yetkilerinin
cercevelendigi, sorumluluklarinin belirginlestirildigi, yetki-sorumlu-
luk dengesinin saglandig: bir yonetim modelinde mimkindir. Kuv-
vetler ayrilig1” ilkesi, bir devlette yasama, yiiriitme ve yarg: olmak
Uzere u¢ ayr faaliyet alaninin bulundugunu ve bunlarin birbirinden
bagimsiz olan t¢ ayr1 organa verilmesi gerektigini ifade etmektedir
(Akcay, 2017:452). Bu model tlkelerin gartlarina goére rasyonellesti-
rilebilecektir. Tirkiye'nin demokrasi yolculugunun dogal bir sonucu
olan Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminde kuvvetler ayriliginin te-
sis edilmesiyle erkler hem kendi i¢lerinde gliclenmekte, hem de bir-
birlerinden ayrilmaktadir. Kendi i¢lerinde giiclenme fikrinin yasama
organi agisindan somutlagmig hali denetim araclaridir. Kuvvetler ayri-
liginin cumhurbagkanlig: sistemindeki vizyonu ise denge ve denetim
mekanizmasi ¢ercevesinde sistemin kendi kendine igleyen bir yapiya
kavusturulmasidir (Akgay, 2017:452). Yeni hikiimet sisteminde gii¢-
ler ayriligiyla bir taraftan erklerin birbirlerinin yetki alanlarina mtda-
halesi engellenmekte, diger taraftan denetim mekanizmalar etkinles-
tirilmektedir.

Yasama denetimi denetim olgusun 6z itibariyle bir taraftan hu-
kuka uygunluk denetimi yaparken diger taraftan siyasi ve demokratik
mesgruiyetinden esas alarak idarenin faaliyetlerini ve/veya projelerini
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yerindelik denetimine tabi tutar. TBMM denetiminin ayirt edici 6zel-
ligi burasidir.

Asagida yeni hiukimet sisteminde TBMM'nin idareyi denetim arag
ve mekanizmalarina yer verilecektir.

4.1. Yasama Yetkisi: Yasama yetkisi TBMM'nin hiikiimeti ve
idareyi denetleme arac¢larindan en etkin olanlarindan birisidir. (Yasa-
manin Yiriutmeyi denetleme araglariyla ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in
bkz.: Uslu, 2016: 192-204) Yasalar bir hukuk diizeninin kurallarini,
cercevesini ¢izer. Cerceve bir taraftan yukumlilikleri, diger taraftan
da sinirlar1 ve sorumluluklar: ¢cizer. TBMM millet adina yasa ¢ikararak
hiikiimete yiktumliltk yiikler, karsiliginda da sorumlulugu cizer.

Kanunlarin son maddesi géyledir: “Bu Kanun hikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yuratar.” Yeni sistemde bu ifade her halde su sekilde olacak:
“Bu kanunu Cumhurbagkani yuratir.”

Bu ifade TBMM'nin yasama yetkisi tizerinden hitkiimeti denetleme
yetkisinin bir izdugimudir. TBMM yasa yapma yetkisi tizerinden hi-
kiimete gorev ve sorumluluk ytiklemektedir.

Elbette parlamenter sistemde de kanunlarin son maddesi ayni
cimledir. Ancak parlamenter sistemde yuriitmenin yasama organi ice-
risinden ¢ikiyor olmasi yiriitme erkinin yasama faaliyetlerinde bas-
kin hale gelmesiyle, diger bir ifadeyle yiiriitmenin yasama tizerinden
kendi kendisine gorev ve sorumluluk yiiklemesi anlamina geliyordu.
Aslinda olmas: gereken yurtutmenin kendisine sorumluluk ytklemesi
degil, kendisine TBMM’nin yetki ve gorev vermesidir.

Yurtutmenin yasama faaliyetlerindeki etkinligini gérmek agisindan
bir 6rnek vermek istiyorum: TBMM'nin 24 tncii déneminde yasama
faaliyeti kapsaminda 749 kanun kabul edilmis olup bu kanunlarin 383
adeti, diger bir ifadeyle ytizde 51’1, hitkimet tasarisi olarak sunulmus-
tur. Kald1 ki, geri kalan ve kabul edilen kanunlarin buyiik ¢cogunlugu
hikimet tarafindan dizenlenen 6nergeler veya kanun teklifleridir.
Parlamenter sistemde hitkimete ragmen bir kanun gortgilmesi, de-
gistirilmesi, yasalagsmas1 mumbkiin degildir.

Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde hikimetin kanun tasarisi
verme yetkisi kaldirilmakta, yasama yetkisi sadece milletvekillerine,
TBMM'’ye verilmektedir.
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TBMM’nin yasama yetkisi tizerinden denetim yapabilecegi bir di-
ger konu da cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkindir. Bilindigi
gibi yeni sistemde cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi ve-
rilirken bu yetki Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da
kanunla acikc¢a belirlenmis alanlarla sinirlanmaistur.

Ayrica TBMM cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmis bir
konuda kanun ¢ikarirsa kararname yiiriirlitkten kalkacaktir. Iste ka-
nunlarin Gstinlagi prensibi ile TBMM hiikiimet tizerinde mutlak de-
netime sahiptir.

4.2. Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Biitce: TBMM'nin hi-
kimet tizerindeki denetleme yetkisinin en gortnur ara¢larindan birisi
de biit¢e yasasinin onayidir.

Bitce hikiimetlerin 1 yillik ekonomi, yatirim, sosyal ve kultiirel
program ve projelerinin yansimasidir. Hitkiimetin ertesi yil gercekleg-
tirecegi yeni projeler biitcelerin onay: sartiyla uygulama alani bulabi-
lecektir.

Cumhurbagkanligi Hukamet Sisteminde gii¢ler ayrilig ilkesi geregi
hitkkimet yasama faaliyetlerinde yer alamayacaktir. Bunun tek istisnasi
butcedir. Butge hitkiimet tarafindan hazirlanarak TBMM’ye onaya su-
nulacaktir. Bit¢enin hazirlaniginin yurttme eliyle hazirlanmasi dogal-
dir. Biit¢enin hazirlanmasi agsamasinda ytriitme organi, onaylanmasi
agsamasinda ise yasama organi yani parlamentonun yetki sahibi oldu-
gu kabul edilmektedir (Gulener, Mig, 2017:17). Parlamenter sistemde
de ayni iglem yapilmaktaydi. Bununla birlikte parlamenter sistemde
meclis ile hikiimetin i¢ ice ge¢misligi butcenin yasama stirecinin bir
formaliteden ibaret kalmasina yol a¢iyordu. Bu nedenle parlamenter
sistemlerde biitcelerin yasama tarafindan onaylanmamasi neredeyse
imkansizdir(Alkan, 2017b:475). Oysa giicler ayrilig: ilkesinin yerleg-
tigi sistemlerde biitce yasama organinin énemli bir denetim aracidir.
Ornegin, bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’'de Kongre ve eyalet
meclislerinin, biitce tzerindeki yetkileri sebebiyle idareyi etkili bir
bicimde denetledikleri bilinmektedir (Eryilmaz, 1993: 85). Bagkanlik
sistemlerinde bitce yasamanin bagkana karsi kullanabilecegi en etkin
silahtir (Yavuz, 2017: 4).

Cumhurbagkanligi hikiimet sisteminde biit¢e siireci bir taraftan
yasama ile yiiriitme arasinda ortaya ¢ikabilecek bir anlagmazligin yol
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acabilecegi kilitlenmeyi onleyici tedbirler sunarken, diger taraftan da
biit¢enin bir denetim araci olarak kullanilabilecegi bir yapiya sahiptir.

Sistemin krize surtklenmemesi agisindan TBMM vyeni biitceyi
onaylamazsa ve eger hitkimet TBMM'nin o6nerileri dogrultusunda
butce teklifini revize etmezse 6nce gecici buit¢e ¢ikarilacak, bu da ol-
mazsa 6nceki bitce yeniden degerleme orani ile revize edilerek yuriir-
lage devam edecektir. Bu diizenlemenin siyasi yansimas: sudur: Eger
hitkkiimet yeni dénemde yeni politikalar yturatmek, yeni yatirimlar
yapmak istiyorsa TBMM'nin onayini almak zorundadir. Iste biitcenin
denetim fonksiyonu budur. Cumhurbagkani yeni politikalarinin ge-
rektirdigi mali talepleri icin TBMM’yi ikna etmek zorundadar.

Sonug olarak, TBMM yiiriitmeyi biitce ve kesin hesabin kabulii veya
reddi yoluyla denetleyecektir.

I¢tiiziik degisikligi ile Kesin Hesap Komisyonu kurulmasi bu dene-
timi daha da etkili hale getirecektir.

4.3. Cumhurbagkanhg: Sisteminde TBMM’nin Hiikiimeti
Denetleme Araclari: Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde parla-
menter sistemin denetim araglar1 buyik oranda muhafaza edilmek-
tedir. Soru, yazili soru 6nergesi, genel gorigsme, meclis arastirmasi,
meclis sorugturmasi gibi denetleme araglar1 parlamenter sistemde
olup da cumhurbagkanlig: sisteminde de devam eden uygulamalardar.
Kaldirilan gensoru mekanizmasinin bugitine kadar etkin bir sekilde is-
lemedigi dikkate alindiginda yeni diizenlemenin meclisin denetleme
yetkisini fiilen zedelemedigi goriilecektir. Gensoru mekanizmasi ashin-
da parlamenter sisteme 6zgii bir denetim aracidir. Gensorunun manti-
g1 hikimetin meclise kars1 sorumlu olmasidir. Cumhurbagkanligs sis-
teminde ise yiiritmenin sorumlulugu dogrudan halkadir. Bu nedenle
gensoru mekanizmasinin yeni sistemde uygulama alani yoktur.

TBMM'nin denetim araglarindan sézli soruya da cumhurbagkanli-
g1sisteminde yer verilmemistir. Mevcut sistemde de sozli sorular key-
fi bir uygulamayla ilgili bakanlarin istedikleri takdirde meclis kiirstisti-
ne gelerek cevapladiklar: bir denetim mekanizmasiydi. Pratik olarak
etkinligi tartigmaya aciktir. Ote yandan yiiriitme iiyelerinin yasama
organinin ¢aligmalarina fiilen katilimini da sinirlamak amaciyla soz-
ld soru mekanizmasi kaldirilmigtir. Bu tasarrufun pratikte meclisin
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denetim yetkisinde eksilmeye sebep oldugunu iddia etmek dogru de-
gildir.

TBMM’nin parlamenter sistemden devam eden bu denetim arag-
lar1 Cumhurbagkanligi Hiktimet Sisteminin ayirt edici yonlerinden
birisidir. Bu haliyle Cumhurbagskanlhgi Sisteminin TBMM'nin denetim
yetkisi yoni ile bagkanlik sistemlerinden daha genis bir icerige sahip
oldugu séylenebilir (Alkan, 2017a:2).Cumhurbaskanlig: sistemini bas-
kanlik sistemlerinden ayiran denetim araglari yazili soru ve genel go-
rigme yontemleridir.

Yeni dénemde TBMM’nin etkin denetim araclarindan birisi de
meclis aragtirma komisyonlar: olacaktir. Parlamenter sistemde de uy-
gulanan bu denetim yontemi yasama organi ile yuritme organinin i
ice gecmisligi icerisinde etkili bir sekilde isletilememistir. Meclis aras-
tirma komisyonlar: teknik, sosyal, kultiirel, ekonomik gibi alanlarda
onemli bilgi ve veriler ihtiva etmis olsa da ¢ogu zaman arastirmaya
konu olan vaka veya durumlarda siyasi sorumluluk g6z ard: edilmistir.
Cumhurbagkanlig1 Sisteminde gi¢ler ayriligi mekanizmasinin yerles-
tirilmesi ve yasama ve yurtitme organlarinin birbirlerinden ayrilma-
styla meclis arastirma komisyonlar1 da ylurtitmenin vesayetinden uzak
bir sekilde daha etkin bir denetim y6ntemi haline gelecektir.

Sonug olarak, Cumhurbagkanlig: Sisteminde yasama organi olarak
TBMM soru, soru 6nergesi, meclis aragtirmasi, genel goriisme, meclis
sorugturmasi gibi denetleme araclariyla yuratmeyi her tirla faaliyeti
ile denetleyebilecektir.

4.4. TBMM’nin Komisyonlar Araciligiyla Denetim Yetkisi:
TBMM idare tizerindeki denetimini dolayli olarak ihtisas komisyon-
lar1 araciligiyla da kullanir. Bu komisyonlardan bir kismi Anayasa’da
diizenlenirken bir kismi da I¢tiiziik ile kurulmustur ve faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu ¢ercevede Dilek¢e Komisyonu, Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
da bir manada bu eksikliklerin, aksakliklarin ortaya konulmasi, denet-

lenmesi bakimindan 6énemli gorevler ifa eden komisyonlardir (Cigek,
2012:15).

TBMM’nin komisyonlar aracilifiyla denetiminde komisyonlarin
gorev tanimlar1 ve sorumluluk alanlar: itibariyle isleyis farkliliklar:
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vardir. Bu farklilik denetimin basladig1 ana veya olaya iliskindir. Or-
negin Dilek¢e Komisyonu dogrudan vatandaslarin komisyona basg-
vurmalariyla denetim siirecini baslatirken Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri Komisyonu gorev alanindaki Kamu Iktisadi Tegebbiislerine iligkin
Sayistay Raporlarini gindemine alarak denetimini yapar ve bu cerge-
vede tavsiyelerini verir. Diger bir ifadeyle Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri Komisyonunun denetime baslamasi zaman zaman komisyon tyesi
milletvekillerinin bagvurulari, cogunlukla da mevzuatla hikim altina
alinan streclerle denetime baglamaktadir.

TBMM'nin ihtisas komisyonlar1 arasinda Dilek¢e Komisyonuna
ayr1 bir 6nem verilmesi gerekmektedir. Dilek¢e Komisyonu TBMM’nin
denetim faaliyetlerine Turk milletinin dolayl olarak bagvuru yoluy-
la katildig: araglardan birisidir. Komisyon denetimlerini TBMM’nin
soru, meclis aragtirmasi, genel gortisme gibi siyasi denetim faaliyet-
leri cercevesinde gérmek mimkindir. Meclis, yasa yapma organlar:
araciligiyla vazettigi ve baglayic olan kurallarin (kanunlarin) dogru
uygulanmasini, bizzat kendisi gozetmekte, yaptig1 denetimle koymus
oldugu kurallarin arkasinda durdugunu gostermektedir (TBMM Di-
lek¢e Komisyonu, 2017).

TBMM'nin idareyi komisyonlar araciligiyla denetimi konusundaki
en onemli hususlardan birisi komisyon kararlarinin etkinligini tesis
etmektir. Dilekce Komisyonu ve Insan Haklar1 Komisyonlarinin yap-
tiklar1 denetim faaliyetlerine iligkin raporlarinin hikim dogurmasi
veya etkili olabilmesi i¢in Genel Kurulda gorugtlmesi gerekmekte-
dir. Komisyon kararlarinin TBMM Genel Kurulunda gorisilip kara-

ra baglanmasi komisyon calismalarin1 baglayici yapacaktir (Akman,
2017:23).

Komisyon raporlar: ve ¢caligmalarinin baglayiciliginin tesis edilmesi
16 Nisan Anayasa Referandumuyla kabul edilen Anayasa degisiklikle-
rinin ruhuna da uygun olacaktir. Anayasa degisikliklerinin esasinda
yetki-sorumluluk prensibinde idarenin denetimi ve sinirlanmasi var-
dir. Bu ¢ercevede idarenin denetimine hizmet edecek, bu denetimde
hikim doguracak tim araglarin, 6zellikle milli iradenin yansimasi
olarak TBMM'nin kullandig1 denetim ara¢ ve mekanizmalarinin, et-
kinliginin saglanmas: gerekmektedir. Anayasa degisikligine uyum cer-
cevesinde ikincil mevzuat ¢aligmalar1 kapsaminda I¢tiiziik’te yapilacak
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calismalarda TBMM’nin idareyi denetim mekanizmalar: arasinda sa-
yabilecegimiz Dilekce ve Insan Haklar1 Komisyon raporlarinin ve ca-
lismalarinin TBMM Genel Kurulunda gorugtlerek karara baglanmas:
saglanmalidir.

4.5. Kamu Denetgiligi Denetimi: TBMM'nin dogrudan dene-
tim mekanizmalarinin yani sira TBMM adina yapilan denetimler de
TBMM'nin idareyi denetim faaliyetleri arasinda sayilmalidir.

29/6/2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlage giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile ida-
renin her tirla eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis: icinde, hukuka ve hakkaniyete uygun-
luk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bulunmak tizere
TBMM'’ye bagh kamu tuizel kisiligini haiz 6zel buit¢eli Kamu Denetcili-
gi Kurumu kurulmus olup, 29/3/2013 tarihi itibariyle sikayet basvu-
rulari alinmaya baglanmistir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2017).

Kamu Denetgiligi denetimi idareye iliskin vatandaslarin sikayet-
lerini inceler ve bu incelemeler neticesinde idarede aksayan yanlari,
kusurlu uygulamalar: raporlagtirir. Bu cercevede kamu denetciligi dev-
let ile vatandag arasindaki sorunlarin veya ¢atismalarin arabuluculugu
gibi bir vizyona sahiptir.

Kamu denetciliginin 6nemi yapilan denetimlerin iceriginde belir-
ginlesmektedir. Kamu denetciligi kurumu idarenin uygulamalarini
sadece yasallik cercevesinde degil, insanallik ve insan haklar1 baki-
mindan da denetler ve degerlendirir (Kése, 1999: 12). Boylece Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin denetimini hukuki ve teknik bir analiz
olmanin 6tesinde bir vizyonla gerceklestirir.

Kamu Denetgiligi denetimlerine iligkin raporlar 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kanununun 22 nci maddesi ¢ercevesinde TBMM'’ye gon-
derir. Raporlar TBMM’de Insan Haklarini Inceleme ve Dilekce Ko-
misyonlarindan olugan Karma Komisyon araciligiyla incelenerek ra-
porlastirilir ve Genel Kurul gindemine sevk edilir. Kamu Denetgiligi
raporlarinin hitkkiim dogurmas: Karma Komisyon ve sonrasinda Genel
Kurul'da goriisilmesi minasebetiyle gerceklesebilecektir. Ancak bugi-
ne kadar Kamu Denetciligi Raporlarinin Genel Kurulda gorigilmesin-
de aksakliklar yagsanmistir. Oyle ki TBMM’de 289’a 1’inci Ek sira sayili
“Kamu Denetgiligi Kurumu 2016, 2015, 2014 ve 2013 Yillik Raporlari
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Hakkinda Dilek¢ce Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporlar1” 6328 sayili Kanu-
nun 22 inci maddesi hikmine aykirilik icermektedir. Kanunda Kamu
Denetgiligi Raporlarinin her takvim yili sonunda gériisiilmesi hitkiim
altina alinmigken ilgili sira sayisinda 4 yillik raporlar1 icermektedir.
Kamu Denetciligi denetimlerinde de etkinligin saglanmasi amaciyla
Kanunun uygulanabilmesi i¢cin gerekli 6nlemlerin alinmasi, Anayasa
degisikliginin ikincil mevzuat ¢alismalarinda bu konunun tartigilmasi
gerekmektedir.

4.6. Idarenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adina Sayistay
Tarafindan Denetimi: Biitce hakki parlamentolarin gelismesinde yer
alan ve zamanla kurumsallagarak parlamentolarin vazgecilmez hakki
olan bir kavramdir. Biit¢ce hakk: meclisin idareye ya da hikiimete ge-
lir ve harcama yetkisi vermesidir. Bu yetkinin tamamlayici unsuru da
harcamalarin denetimidir. Bu husus meclisin hesap sorma yetkisi ve
otesinde sorumlulugudur.

TBMM bu yetkisini Biit¢ce Kanunu ile ve Sayistay araciligiyla kurum
ve kuruluslarin denetlenmesi yoluyla yerine getirir.

Anayasadaki gorev tanimu itibariyle Sayistay Turkiye'de demokra-
tik ve seffaf devlet niteliklerinin en énemli kurumudur. Demokratik
yonetimin en 6nemli ilkesi yonetenlerin her tirla eylem ve iglemleri-
nin denetime agik olmasidir. Diger bir ifadeyle, denetim ve demokrasi
ayrilmaz bir ikilidir. Sayistay’in varligi kamu yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirligin insasini gerceklestirmektedir.

Biitiin bu nedenlerle Sayigtay denetimine daha fazla énem verme-
liyiz. 16 Nisan referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikliginin
6zline ve ruhuna uygun olarak Sayistay denetiminde etkinligin sag-
lanmasi gerekmektedir.

Bu etkinligi bugiine kadar tesis edebildigimizi séylemek guictir.
Sayistay raporlar: biitce donemlerinde yeterli ve gerekli incelemeden
gecirilemeden kelimenin hem mecazi hem de gercek anlamiyla rafa

kaldirilmaktadur.

Sayistay denetiminde etkinligin saglanmasi i¢in gerek Sayistay Ka-
nununda gerekse de Ictiiziikk’te degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle 6niimiizdeki giinlerde Anayasa degisikliginin uzantisi olarak
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uyum diizenlemeleri dedigimiz ikincil mevzuat TBMM gindemine ge-
lecektir. I¢tuzik degisiklikleri cercevesinde ¢ok 6nem verdigimiz bir
husus Kesinhesap Komisyonunun kurulmasidir.

Tekrar 6nemli altini ¢izmek isterim ki, Sayigtay denetiminin etkin-
liginin saglanmasi ve Kesinhesap Komisyonunun kurulmas: gerek-
mektedir. Anayasa degisikliginin ruhu ve 6zt bunu gerektirmektedir.

4.7. Hesap Sorulabilirlik ve Cumhurbagkaninin Yetki/So-
rumluluk Dengesi: Bir sistemin demokratikliginin temel nitelikle-
rinden birisi de denge-denetim mekanizmasi baglaminda hesap so-
rulabilirliktir veya hesap verilebilirliktir. Hesap verilebilirlik kavrami
genel olarak bir kimse veya kurumun faaliyetlerinden dolay: bagka bir
st otoriteye cevap vermesi ve aciklamada bulunmasi olarak tanimlan-
maktadir. Bu kavramdan hareketle kendilerine yetki verilen ve kaynak
tahsis edilen sorumlularin, tizerinde mutabakata varilmis beklentiler
cercevesinde ilgili sonuglara ulasma agisindan bir degerlendirmeye
tabi tutulduklar: soylenebilir (Taytak, 2015: 263).Bu noktada hesap
verebilirlik; devlet ve vatandas iligkilerinde giivenin tesis edilmesiy-
le bilgi alabilme, kontrol etme ve yon vermeyi de kapsamina alan bir
sorumluluk haline gelmistir (Gul, 2008:73-74). Hesap verilebilirlik
Anayasal gelismelerin temelinde yatan unsurlardan birisidir. Anayasa-
lar ve kanunlar bir taraftan 1215 Magna Carta’dan itibaren iktidarin
sinirlandirilmasi ilkesine odaklanirken diger taraftan daha eski tarih-
lere kadar goturtlebilecek bir diizeyde iktidarin hesap verilebilirligi
ilkesiyle bicimlenmigtir. Oyle ki, Babil Krali Hammurabi'nin, yaklasik
MO. 2000 yilinda meghur Kanununu ilan ederken, kaynaklar1 elinde
bulunduranlarin hesap verebilirligine hassasiyet gosterdigi goriilmek-
tedir (Word Bank, 2004:7-8).

Cumhurbagkanligi hikiimet sistemi yetki-sorumluluk dengesini
tesis etmekte, hesap sorulabilir bir yénetim getirmektedir.

1982 Anayasas: yurtutmeyi hem bir “gérev” hem de bir “yetki” ola-
rak benimserken yuriitmeye ve 6zel olarak cumhurbagkanina taninan
genis yetkiler karsisinda sorumlulugun verilmemesi sistemi krizlere
striklemistir. 1980 darbesinin bir Grana olarak genis yetkilerle do-
natilan cumhurbagkanligi makami Nisan 1991'de Hiyanet-i Vataniye
Kanununun kaldirilmasiyla fiilen sorumsuz bir makama yiikselmis ve
yonetim krizlerinin sebeplerinden birisi olmugtur.
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Ote yandan bir de 2007 Anayasa degisikligi mevzuu vardir. 2007
Anayasa degisikligiyle halk tarafindan segilen bir cuamhurbagskani pro-
fili ortaya cikmigtir. Bu cumhurbagkani siyasi sorumlulugu geregi se-
¢im déneminde kendisinin secilmesine vesile olarak gosterilen hedef
ve vaatlerin yerine getirilmesi maksadiyla 2014 yilindan itibaren fiili
durum sorunu ortaya ¢ikmaistir.

2007 Anayasa degisikligiyle genis yetkilerine siyasi mesruiyet ve
guc tesis edilen cumhurbagkanina hi¢bir hukuki sorumluluk ytklen-
memisti. Bugiinkii Anayasa degisikligi 2007’de yarim kalan igi tamam-
lamigtir.

Anayasa degisikligiyle 2007’de cumhurbagkani baglaminda sisteme
getirilen yetki unsuru bu Anayasa degisikligiyle sorumluluk cerceve-
sinde tamamlanmustir.

Bu Anayasa degisikligi demokratik yonetimlerin slogani mahiyetin-
deki “yetkinin halk tarafindan verilip, sorumlulugun hukuk sistemi ile
cizilecegi” diisiincesinin hayata gegirilmesidir.

Boylece denge-denetim mekanizmas: ¢ercevesinde yetki-sorumlu-
luk ilkesi icerisinde cumhurbaskanlig: hikiimet sistemi rasyonellesti-
rilmis bir modeldir.

Bu sistem Tirkiye'nin yonetim sisteminden kaynaklanan krizlerin
bir daha yasanmamasi ve yonetimde hukukiligin tesis edilmesi i¢in
onemli bir adimdir. Kendisine sorumluluk yiiklenen cumhurbagkani
sinirsiz bir yetki ve hareket alani icerisinde degildir artik.

Sistem kendi kendisini dengelemistir; TBMM cumhurbagkanini sa-
dece vatana ihanetten degil, her turli eylem ve isleminden dolay: Yiice
Divan’a sevk edebilecektir. Vatana ihanet gibi Turk ceza hukukunda
tanim1 olmayan bir sug yerine, ceza hukuku ac¢isindan tanimlanabilir
suclarla ilgili igletilebilecek yeni denetim mekanizmasi, sorugturma-
nin siyasi ara¢ olarak kullanilmasini 6nlemekte, hukukilik niteligini
one ¢ikarmaktadir.

Ayrica bu islem daha diigtk bir nisapla gerceklesecektir. Yiice Di-
van’a sevk i¢in su an 550 milletvekilinin 413’ iiniin oyu gerekirken yeni
sistemle birlikte 600 milletvekilinin 400’tnin onay: yeterli olacaktur.
Bu mekanizma icerisinde cumhurbagkaninin yetkisi yarg: yolunun
acik tutulmasi ile dengelenmekte ve denetlenmektedir.
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4.8. Secimlerin Kargilikl1 Yenilenmesi: Denge-denetim meka-
nizmasini siyasi agidan degerlendirdigimizde cumhurbaskanlig: hiiki-
met sisteminin TBMM’ye verdigi besinci mekanizma se¢imlerin kar-
silikli yenilenmesi yetkisidir. Referandum strecinde bu yetki sadece
cumhurbagkani a¢isindan ve ayrica yanlis kavram ve yorumlarla de-
gerlendirilmistir.

Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde ytrtitme ya da yasama or-
ganlarina verilmis bir fesih yetkisi yoktur.

Anayasa hukukunda “fesih” ibaresi meclisin tamamen ortadan kal-
dirilacagini, meclisin ¢aligmalarina son verilecegini igsaret eder. Cum-
hurbagkanlig: Sisteminde meclisin dagitilmasi ya da ¢alismalarina son
verilmesi s6z konusu degildir. Yeni sistemde var olan se¢cimlerin karsi-
likli olarak yenilenmesidir. Bu karari cuamhurbagkani da alabilir, meclis
de alabilir. Secimlerin yenilenmesi bir sonraki meclis ve cumhurbagka-
n1 se¢ilene kadar mevcutlarin gorevlerine devam etmesi anlamina gel-

mektedir. (Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar verme
yetkisi ile ilgili ayrintili bilgi i¢cin bkz: Uslu, 2017:336-345)

Secimlerin yenilenmesi yetkisini sadece cumhurbagkanina ve dola-
yisiyla yurtitmeye taninmis bir hak olarak gérmek de yanhstir. TBMM
de secimlerin karsilikli olarak yenilenmesi kararini verebilir. TBMM’ye
verilen bu yetkiyi 6zgil bir diizenleme olarak gormek mumkiindiir.

TBMM bu hak ve yetkisini cumhurbagkanina karsi bir denge ve de-
netim araci olarak kullanir. Elbette bu yetki TBMM a¢isindan en son
bagvurulacak bir yéntemdir. Onemli olan sistemi krizlerden uzak tut-
maktir, sistemi igletmektir. Secimlerin karsilikli yenilenmesi yasama
ve ylriitme arasinda uyum ve uzlagmay1 zorunlu kilacags i¢in sistemin
sigortasidir.

5. SONUC

17 nci yuzyil distnurlerinden Spinoza soyle diyor: “Ayakta kala-
bilen devlet, tim yo6nleriyle tamamlandiktan sonra artik yasalar: bo-
zulmayan devlettir. Ctunki yasalar devletin ruhudur. Onlar varliklari-
n1 koruduklar 6l¢iide zorunlu olarak devlet de ayakta kalir” (Spinoza,

2004: 66).
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Yasalar ve onlarin iistiinde Anayasalar bir devletin ruhudur. Hukuk
devleti niteliginin tesisi Anayasa ve yasalarin tstinliginin siyasi ve
hukuki baglamda mesruiyet ¢izgisine yerlesmesidir.

Hukuk devleti ilkesi devletin hukuk cercevesine alinmasini, hukuk-
la baglanmasini ve yonetimde keyfiligin ve sahsiligin yerine kurallarin
egemen olmasini gerektirir.

Devlet yonetiminde keyfiligin ve sahsiligin engellenmesi yonetim
sisteminde gugli, mesru ve hukuki bir anlayisin hikim olmasina im-
kan taniyacaktur.

Neticede cumhurbagkanligi sistemi cumhuriyetin ve demokrasinin
ilke ve esaslariyla uyumlu, yonetimi fiili, keyfi ve sahsi durumlardan
¢ikararak hukuki zeminde yetki-sorumluluk dengesi cercevesine yer-
lestirecek bir yonetim sistemi getirmektedir. Yeni hitkimet sisteminin
Tirk yonetim sistemindeki en kokla reformu yetki-sorumluluk pren-
sibi temelinde 6zellikle parlamento denetiminin etkinliginin tesisidir.

Cumhurbagkanligi Hikimet Sisteminin en 6nemli yeniligi yurtt-
me Uizerinde gerek siyasi denetimin gerekse de hukuki denetimin tesis
edildigi bir model ile Tiirkiye'nin daha demokratik ve daha cumhuri-
yetci bir yonetim sistemine kavugmasidir.

TBMM’nin denetim yetkisi hak ve gorev ilkesiyle, cesitlendirilmis
ve rasyonellegtirilmis araglarla gt¢la bir sekilde tesis edilmektedir.
TBMM'nin denetim araclar1 buyik oranda parlamenter sistemden
devam etmektedir. Bununla birlikte kuvvetler ayriliginin belirgin bir
sekilde tesis edilmesi neticesinde TBMM tizerinde yurtitmenin etki-
sinin kalkacak olmasiyla TBMM'nin denetim araglar1 da etkinlege-
cektir. Yeni sistemin 6ztinde ve ruhunda yiritmenin sinirlanmasi ve
denetlenmesi vardir. Boylece yetki-sorumluluk ilkesi hayata gegirile-
cek, Turkiye'de Anayasa ve hukuk disina ¢ikan uygulama ve islemlerin
yurtitme tizerinde yaptirim imkani hayata gececektir. Bu diizenleme
Tirkiye’yi daha demokratik ve daha geffaf bir cumhuriyet yonetimine
ulagtiracaktir.
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Oz

Bu calismada bagkanlik sistemi ile hesap verebilirlik
iliskisi merkeze alinarak Cumhurbagkanhg Hiki-
met Sistemi (CHS) siyasi ve biirokratik alana nasil
bir hesap verebilirlik cercevesi sunabilecegi ele
alinmaktadir. Bu kapsamda oncelikle hesap vere-
bilirlik kavrami degerlendirilmekte ardindan Tirki-
ye'de biirokrasinin sahip oldugu hesap verebilirlik
agiginin tarihsel kokenleri ve CHS'nin anayasal ta-
sanimindan yola gikilarak Tiirkiye agisindan CHS'nin
dogurabilecegi firsat alanlan analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetiminde hesap
verebilirlik, Kamu yonetiminde geffaflik, Cumhur-
bagkanhgi hiikimet sistemi, biirokratik vesayet.

Abstract

In this study, by putting the relation of executive
presidency system and accountability to center, how
the system of Goverment of the executive precidency
may present a frame of accountability to political and
bureacraticarena is discussed. Within this scope, first the
notion of accountability is evaluated, then the historical
roots of accountability gap that the bureaucracy in
Turkey has and by deriving from constitutional design
of executive presidency, the opportunity areas that
executive presidency may lead are analyzed.

Keywords: Accountability in public administration,
transparency in public administration, executive
presidency system in Turkey , bureaucratic tutelage.
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GIRIS

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasi sonucu hal-
kin onayindan gecen Cumhurbagkanlig: hikiimet sistemi (CHS), Os-
manli-Turk anayasaciiginin énemli déontim noktas: olarak tarihteki
yerini aldigy ifade edilmelidir. Zira 1876 Kanun-i Esasi ile baslayan
ancak tzerinden gecen 141 yil icinde kriz Giretmenin 6tesine gecip de-
mokratik hayatimiza ciddi katkilar saglayamayan Tirkiye tipi parla-
menter sistemin sonunu ifade etmektedir.

Oziinde Diinyadaki bagarili bagkanlik sistemi uygulamalar1 olan
CHS, anayasal giddete dayanan vesayet¢i parlamentarizmin kamu
yonetimi tizerinde yarattig1 ve uzun yillardir devam eden burokratik
oligarsinin de bir panzehri olma imkanini dogurdugu séylenebilir.
Devletin en tist kademesinden baslayarak dogrudan halka hesap vere-
bilir bir iklimi yaratabilecek olan CHS, siyasetcilere oldugu kadar bii-
rokrasiyi de 6ngoriilebilir ve hesap verebilir bir davranis kalibi icinde
hareket etmeye zorlayacaktir.

Bu calismada bagkanlik sistemi ile hesap verebilirlik iligkisi merkeze
alinarak CHS’nin siyasi ve burokratik alana nasil bir hesap verebilirlik
cercevesi sunabilecegi ele alinmaktadir. Once hesap verebilirlik kav-
ram1 degerlendirilecek, Turkiye'de buirokrasinin sahip oldugu hesap
verebilirlik agiginin tarihsel kokenlerine inilecek ardindan CHS’nin
anayasal tasarimindan yola cikilarak Tirkiye acisindan CHS nin dogu-
rabilecegi firsat alanlar1 analiz edilecektir.

1. HESAP VEREBILIRLIK KAVRAMI VE NITELIGI

CHS’yi ortaya ¢ikaran sartlari ve bundan sonra CHS tarafindan
olusturulmasi olasi bir zihinsel déntsimi ortaya koyabilmek adina
hesap verebilirlik kavraminin tanimlanmasi ve hesap verebilir bir y6-
netimin temel unsurlarinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Hesap verebilirlik kavraminin, son yillarda giderek daha yaygin
olarak kullanildig: gorilmektedir. Ancak hesap verebilirligi, kavram-
sal olarak tanimlamak kolay olsa da, kavramin icerigine iligkin tanim-
lama yapmak kolay degildir. Ctunki giiniimiizde kavramin iceriginin
belirlenmesi noktasinda ¢ok farkli yaklagimlar olup, bu yaklagimlar
arasinda bir butunlik bulunmamaktadir. Her bir yazar hesap vere-
bilirlige iligkin kendi tanimini ortaya koyabilmektedir (Bovens ve
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digerleri,2014: 1). Kavrama iligkin bu kadar farkli yaklagimlarin bu-
lunmasinin temel nedeni ise, kavramin icerdigi anlamin giderek genig-
lemesidir. Bu nedenle bazi yazarlar, kavraminin giiniimitzde kullana
kullana gercek anlami digina ¢ikan bir kelime oldugunu ileri sirmekte
(Bovens ve digerleri, 2014: 1-2-); baz: yazarlar ise kavramin icerdigi

anlamin degigkenliginden dolay: onu bukalemuna dahi benzetmekte-
dir (Sinclair, 1995: 219).

Kavramsal agidan ele alindiginda literatiirde bir uzlag: bulunmakta
ve hesap verebilirlik, “birinin (bagkalar: adina) yerine getirdigi faali-
yetlerden dolayi, bagka otoritelere agiklama yapmasi ya da cevap ver-
mesi” olarak tanimlanmaktadir (Biricikoglu, 2011: 8).

Tarihsel olarak ele alindiginda, kavramin baglangicta muhasebe ve
finans alaninda kullanildig: goriilmektedir (Bovens, 2007: 44). Bu agi-
dan hesap verebilirlik kavramy, bir takim geylerin kaydini tutma ve he-
saplamasini yapma anlaminda kullanilmaktadir. Ancak 20. yy'in son-
larindan itibaren kamu y6netiminde, kayit tutma ve muhasebe yap-
ma anlamlarinin 6tesinde, ¢ok daha genis bir anlamda kullanilmaya
baglanmistir. Ingiltere ve ABD’de yeni kamu isletmeciligi reformlariyla
birlikte kavramin icerigi a¢isindan, kamu y6netiminde finansal hesap
verebilirlikten kamusal hesap verebilirlige dogru bir degisim yasandi-
g1 soylenebilir (Bovens, 2007: 449). Kamusal hesap verebilirlik kav-
raminda “kamu” nitelendirmesi farkli agilardan degerlendirilebilme
imkanina sahiptir. “Kamu” kimi zaman, kapali kapilar ardinda karar
almamak, a¢iklik ve geffaflik anlaminda kullanilirken, kimi zaman hal-
ka ait olan konularda agiklama yapmak, kimi zaman da kamu yarar1

icin sorumlulugun saglanmas: anlaminda kullanilmaktadir (Bovens ve
digerleri, 2014: 7).

Gunumiuzde hesap verebilirlik kavramy, iyi yonetisimin temel un-
surlarindan birini olugturmakta hatta iyi yonetisimin saglanabilmesi-
nin konusunda da bir “simge” olarak da gértilmektedir. (Bovens, 2007:

449).

Hesap verebilirligin icerdigi anlami belirlemeye iliskin literatiirde
yapilan farkl tanimlamalar bulundugunu belirtmistik. Bu tanimlama-
lar esas itibariyle iki gruba ayrilabilir. Birinci grupta yer alanlar he-
sap verebilirligi normatif acidan ele almakta ve 6rgiitler icin bir takim
standartlarin belirlenmesi ve 6rgiitlerin bu standartlara ne derecede
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uygun hareket ettikleri noktasinda aciklama yapmalar: olarak tanim-
lamaktadir. Goraldigu gibi bu yaklagim, hesap verebilirlik iligkisin-
de hesap veren yani agiklama yapan tarafin (tek taraf) sorumluluk-
lan tizerinde odaklanmaktadir. Ikinci grupta yer alan tanimlamalar
ise kavrami daha genis bir acidan degerlendirerek hesap verebilirligi,
hesap veren ile hesap soran arasinda karsilikli bir iligki olarak tanim-
lamaktadir. Bu yaklasima gore, tek tarafli olarak bilgi vermek ya da
actklama yapmak hesap verebilirlik iligkisi icin yeterli degildir. Hesap
verebilirlik i¢cin ayn1 zamanda hesap sorulabilme imkéanlarinin da bu-
lunmasi gerekmektedir (Biricikoglu, 2011: 8-10). Bu ¢aligsmada hesap
verebilirlik, ikinci grupta yer alan yaklagim agisindan tanimlanacaktir.

Hesap verebilirlik, hesap soranin haklari ile hesap verenin zorun-
luklar1 arasindaki iligkidir. Hesap verenler i¢in agiklama yapmak ve bil-
gi vermek bir gérev ve zorunluluk iken, hesap soranlarca hesap veren-
lerin yerine getirdikleri faaliyetler icin aragtirma yapmak ve onlardan
aciklama beklemek hak olarak dizenlenmelidir. Goraldigu gibi, sade-
ce bir tarafin agiklama yapmasi ve bilgi vermesi hesap verebilirlik i¢in
yeterli degildir. Ayn1 zamanda hesap sorunlarin bir takim haklarinin
bulunmasi gerekmektedir. Hesap verenler icin de agiklama yapmak bir
zorunlulugu icermelidir. Herhangi bir tarafin gonullua olarak yaptig:

actklamalar onun hesap verebilir oldugunu anlamina gelmemektedir
(Mulgan, 2003: 10-11) .

Bovens, hesap verenleri “aktoér”, hesap soranlari ise “forum” olarak
kavramsallagtirmaktadir. Aktor, kamu gorevlisi gibi gercek bir kisi ola-
bilecegi gibi, kamu kurumu gibi tiizel kisi de olabilmektedir. Forum
ise, st otorite, bakan ya da gazeteci gibi gercek bir kisi ya da parla-
mento, mahkeme ve denetim kurumlar: gibi ttzel bir kisi de olabil-
mektedir. Bu iligkide akto6r, yerine getirdigi faaliyetlerden dolay: agik-
lama yapmak zorundadir. Forum ise aktére soru sorabilmeli ve aldig:
cevaplar karsisinda yargida bulunabilmeli ve bu iligkinin sonucunda

aktor yerine getirdigi faaliyetleri sonuglariyla yiz ytuze kalabilmelidir
(Bovens, 2010: 951).

Bu tanimlamalardan hareketle hesap verebilirlik iligkisinin ti¢ 6zel-
liginin bulundugu soylenebilir. Birinci olarak hesap verebilirlik digsal-
dir. Yani hesap veren kisi kendisi diginda bir otoriteye agiklama ya-
par. Ikinci olarak hesap verebilirlik iliskisi karsiliklilik icermektedir.
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Uciinciisii ise hesap verebilirlik iliskisinde hesap soranin hesap veren
tzerinde bir takim haklar: bulunmalidir (Mulgan, 2000: 555).

Hesap veren ile hesap soran ya da aktoér ve forum arasindaki ilig-
kinin temelini ise asil-vekil (principal-agent) teorisi olugturmaktadir.
Asil (principal) kendilerine ait olan yetkileri belirli bir sézlegmeye da-
yali olarak vekile (agent) devretmektedir. Demokrasilerin de temelini
olusturan bu iligkide, vekillerin asillar adina, onlarin ¢ikarlar: dogrul-
tusunda hareket etmeleri beklenmektedir.

Asil-vekil teorisi acisindan, hesap verebilirlik iligkisinin ortaya
¢ikabilmesi i¢in iki sartin bulunmas: gerekmektedir. Birinci olarak A
(agent), B (principle) adina karar alip faaliyetlerini yerine getirmeli,
ikinci olarak ise B, A'nin yerine getirdigi faaliyetler iizerinde formel ya

da informel yaptirimlarda bulunabilme yetkisine sahip olmalidir (Fe-
aron, 1999: 55).

2. KAMU YONETIMINDE HESAP VEREBILIRLIGIN
SAGLANMASI

Hesap verebilirlik ile demokrasi arasinda siki bir iligki bulunmakta-
dir. Demokrasi, halkin iradesinin yonetime yansimasina dayanan bir
yonetim geklidir ki demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan hesap
verebilirlik, timden bir devlet mekanizmasinin halk nezdindeki giive-
nilirligini de belirleyen en temel kriterlerden biridir.

Temsili liberal demokrasilerde halk (principal) egemenliklerini se-
cimler araciliiyla temsilcilerine (agent) aktarmaktadirlar. Ayrica yasa
ve politikalar1 uygulama yetkisine sahip olan hitkiimetler (agent) ise
halktan almig olduklar: yetkiye dayali olarak hareket etmektedirler.
Kamusal hizmetleri yerine getiren kamu gérevlilerinin de yine halkin
(principal) ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir.
Yetkinin farkl gekillerde delege edilmesiyle birlikte gerek secimle go6-
reve gelenlerin, gerekse de atama ile goreve gelen buirokrasinin ken-
dilerine verilen yetkinin nasil kullanildigini tespit etmek adina gerekli
hesap verebilirlik mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu yonetiminin hesap verebilirliginin saglanmas: agisindan
farkli hesap verebilirlik tiirleri bulunmaktadir. Literatirde hesap ve-
rebilirlik tirlerine iligkin olarak yapilan siniflandirma da tipk: hesap
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verebilirlik kavraminin icerigine iligkin yapilan tanimlarda oldugu gibi
cesitlilik arz etmektedir.

Kamu yo6netiminde hesap verebilirlik iligkisi olduk¢a karmagik bir
yapiya sahiptir ve bu iligkinin sinirlarinin belirlenmesi i¢in aslinda ce-
vaplanmasi gereken ti¢ temel soru bulunmaktadir. Bunlar hesap veren
(aktor) kim olacak? Hesap soran —forum- kim olacak? Ve hangi ko-
nularda hesap verilecek? Bu sorulara verilen cevaplar aslinda kamu
yonetimi agisindan farkli hesap verebilirlik tarlerini ortaya ¢ikarmak-
tadir.

Kamu yonetiminde kim hesap verecek sorusuna verilebilecek ce-
vaplar cercevesinde hesapverebilirligi, 6rgitiin bir biitin olarak hesap
vermesi anlamina gelen 6rgiitsel hesap verebilirlik, astin tstlerine he-
sap vermesi olarak tanimlayabilecegimiz hiyerarsik hesap verebilirlik ve
orgut icinde yer alan her bir aktorin kendi adina hesap vermesi anla-
mina gelen bireysel hesap verebilirlik olarak 3 gruba ayrilabilir (Eryil-
maz ve Biricikoglu, 2011: 25).

Hesap soran kim olacak sorusuna verilen cevaplar cercevesinde,
siyasi hesap verebilirlik, idari hesap verebilirlik, yargiya karsi hesap
verebilirlik, profesyonel hesap verebilirlik ve toplumsal hesap verebi-
lirlik olmak tizere 5 farkli diizeyde hesap verebilirlik iligkisinin ortaya
ciktigini soyleyebiliriz. (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 26).

Hukametlerin se¢imler aracilifiyla dogrudan halka hesap vermesi,
yine hitkimetlerin halkin temsilcilerinden olugan yasama organina
hesap vermesi ve kamu biirokrasisinin hitkimetlere hesap vermesi si-
yasi hesap verebilirlik kapsaminda degerlendirilebilir. Bu hesap verebi-
lirlik tard hiikktimet sistemleri ile yakindan ilgili olup, parlamenter sis-
temlerde ve bagkanlik sistemlerinde farkl nitelikler gostermektedir.
Idari hesap verebilirlik ise, bir idari makamin bagska bir idari makama
hesap vermesi olarak tanimlanabilir. Yani bu hesap verebilirlik iligkisi,
kamu buirokrasisinin kendi icinde ortaya ¢ikmaktadir. Yargiya karst he-
sap verebilirlik, hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri olup, yarg:
organlarinin, hitkiimetler ve idari birimler tarafindan alinan bir karar
iptal edebilmesinden dolayi, sonuglar acisindan daha etkin bir hesap
verebilirlik tira oldugu soylenebilir. Profesyonel hesap verebilirlik ise,
ozellikle bir takim teknik uzmanlik gerektiren alanlarda, bu konularda
uzman olan kisi ya da makamlara hesap vermek olarak tanimlanabilir.
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Son olarak toplumsal hesap verebilirlik 6zellikle 1980’1i yillardan son-
ra 6nem kazanmig olup hitkimetlerin ve kamu burokrasisinin vatan-
daslara kars1 dogrudan hesap vermesini saglayacak mekanizmalar:
icermektedir.

Son olarak hangi konular i¢cin hesap verilecek sorusuna verilecek
cevaplar cercevesinde de hesap verebilirlik, 6nceden belirlenen huku-
ki normlara uygunluk acisindan hesap vermek anlamina gelen hukuki
hesap verebilirlik, mali hesap verebilirlik, kaynaklarin ne 6l¢iide etkin ve
verimli kullanilip kullanilmadigini tespit etme amacini tasiyan perfor-
mans i¢in hesap verebilirlik ve alinan kararlarin etik ilke ve degerler a¢1-
sindan ele sorgulayan etik i¢cin hesap verebilirlik olmak tzere dort gekil-
de karsimiza ¢itkmaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 26).

Bu calismada, tilkemizdeki cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminin,
yuritmenin hesap verebilirligine olan etkisi acisindan incelenecegin-
den dolay1 ¢alismanin diger bolumlerinde yukarida belirtilen hesap
verebilirlik tiirlerinden siyasi hesap verebilirligin farkli boyutlar: tize-
rinde durulacaktir.

3. BUROKRASI-SIYASET ILi$KiSi VE HESAP VEREBILIRLIK

Biirokrasinin demokratik kontroliiniin nasil saglanacagi, siyaset
ve biirokrasi arasindaki iligkilerde en ¢ok tartigilan konularin baginda
gelmektedir. Bu kontrol de demokrasi ve btirokrasi arasindaki iliskile-
rin dizayniyla ilgilidir. Biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkilerin nasil
olmasi gerektigi konusundaki tartigmalarin t¢ farkl yaklasim seklin-
de ortaya giktig1 gorilmektedir (Eryilmaz, 2004: 94; Durgun, 2003:
204-205).

Birinci yaklagim, Woodrow Wilson'un ortaya koydugu siyaset ve
idare arasindaki kesin ayirima dayanmaktadir. Wilson’a gore, “idare
disiplini bir igletme disiplinidir. Siyasetin telag ve ¢ekismelerinden
uzaklastirilmistir, pek ¢ok konuda tartigmali anayasal ¢aligmalardan
da ayr1 durmaktadir... Siyaset devlet adaminin, idare teknik gérevlinin
hususi alanidir” (Wilson, 2016: 13). Bu yaklagsimda, siyasetin temel
fonksiyonu politika belirlemek, btirokrasinin temel fonksiyonu ise si-
yasiler tarafindan belirlenen bu politikalar1 uygulamaktir. S6z konusu
yaklagimda, burokratlarin “anonim” gekilde hareket ettikleri, iktida-
ra hangi siyasi parti gelirse gelsin siyasiler tarafindan alinan kararlar
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sorgulamadan uygulayacag: varsayilmaktadir. Boyle bir iligkide ise bu-
rokrasinin sorumlulugu 6ncelikli olarak siyasilere kars: olacak ve bu-
rokratlar siyasiler araciligiyla denetim altina alinmig olacaktir.

Hesap verebilirlik agisindan ele alindiginda Hughes’e gére, bu yak-
lagim bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Oncelikli olarak béyle
bir yapida burokratlar “anonim” olduklarinin arkasina siginarak he-
sap vermekten kacinabilmektedirler. Kararlar siyasiler aldiklarindan
dolay1, eger bir takim yanlislar ortaya ¢ikarsa bu siyasilerin sorumlu-
lugundadir (Hughes, 201: 349-350). Dolayisiyla burokratlarin, kendi-
leri icin belirlenmis alanin digina ¢tkmadiklar: varsayildigi i¢in onlarin
sorumlulugundan bahsetmek de mumkiin gozikmemektedir (Balc,
2005: 317).

Ikinci yaklasim, biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskilerin kesin
cizgilerle birbirinden ayrilamayacagini ileri siirmektedir. Bu yaklagim,
burokrasiyi siyaset olusturma siirecinin bir unsuru olarak gérmekte-
dir. Ozellikle devletlerin yerine getirmesi gereken faaliyetlerin sayisal
olarak artmasiyla birlikte, birokrasinin uzmanligina daha fazla ihtiyac
duyulacak bu da biirokrasinin kural olugturma iglevini beraberinde ge-
tirecektir (Durgun, 2003: 205).

Uctinci yaklagim ise, siyasetcilerin yetkilerini partizanca kullan-
malarini onlemek, yonetimde etkinlik ve verimliligi saglamak icin,
st dizey biuirokratlara siyasetgiler karsisinda bir takim 6zerk yetkiler
verilmesini savunmaktadir (Eryilmaz, 2004: 96). Ozellikle 1980’1 yil-
lardan sonra 6nemi giderek artan “Gst kurullar biirokrasisi” bu yak-
lagim ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Ancak bu yaklasim, ust dizey
buirokrasi tarafindan verilen kararlarin demokratik mesruiyetinin na-
sil saglanacag ve bu kararlar i¢in siyasi sorumlulugun kim tarafindan
Ustlenecegi sorularina cevap verebilme noktasinda elestirilebilir.

Biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkiler, demokrasi ile btirokra-
si tartigmalarini da 6n plana gkarmaktadir. Biirokrasinin demokrasi
icin bir tehdit olusturdugu, biirokrasi ile demokrasi arasinda paradok-
sal bir iligki bulundugu ve teori ve pratikte ¢catisma alanlarinin var ol-
dugu ileri suriulmektedir’. Biirokrasi ve demokrasinin uzlagtirilmasi

! Burokrasi ve demokrasi arasindaki iligkileri ortaya koyan yaklagimlar konusunda ayrintil bilgi icin
bknz: (Balci, 2005; Demir, 2011).
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noktasinda da kamu 6rgiitlerinde hesap verebilirlik anlayisinin hayata
gecirilmesi ¢6ztim olarak géralmektedir (Balci, 2005: 331).

4. TURKIYE’DE BUROKRATIK YONETIM GELENEGI VE
HESAP VEREBILIRLIK ACIGI

Bugiinki kamu yonetimi yapisinin genel ¢izgileri itibariyle Osman-
11 dénemindeki yapinin bir devami niteliginde oldugu séylenebilir. Os-
manli’dan Cumhuriyet’e yonetsel kurumlarin yaninda yonetim anlayi-
s1, kiilttra ve gelenekleri de intikal etmistir (Eryilmaz, 2013: 134). He-
per, Osmanli-Turk devletinin “tarihi biirokratik imparatorluk” gelene-
gine sahip oldugunu ileri sirmektedir. Bu kategoride yer alan siyasal
sistemlerde, buirokrasinin iki 6zelligi bulunmaktadir. Birinci olarak s6z
konusu sistemlerde biirokrasi siyasal sistem i¢inde bir otonomi kazan-
mistr, ikinci olarak da biirokrasinin st kademeleri, tilkenin kaderini

belirleyecek olan siyasal miuicadelenin odak noktasini olusturmuglar-
dir (Heper, 1973: 32).

Tirk kamu yonetimi sistemimizin ana ¢izgileri itibariyle 19. Yiiz-
yil Osmanli yénetim sisteminin bir devamai niteligindedir (Yal¢indag,
1970: 20). IIL Selim’in tahta gkisindan I. Mesrutiyete kadar gecen
donem Osmanli’da burokratik yonetim geleneginin ortaya ¢ikisi ve ge-
lisimi agisindan 6nemli bir donemi kapsamaktadir. 16.yy’in sonundan
itibaren baglayan ¢oziilme stirecini 6nlemeye yonelik ¢abalar, 6zellikle
19. yy’da Osmanl burokratik yonetim geleneginin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Heper, 1985: 245).

Tanzimat ile birlikte Kalemiye’ye mensup, Avrupa’yr gérmus ve
kismen de yabana dil bilen buirokratlar siyaset sahnesinde hakim bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaya baslamiglardir. Egemen otorite Saray'da
Bab-1 Aliye intikal ederek, geleneksel ulumanin rolta de ikinci plana
itilmis, kalemlerden ya da mekteplerden yetisen yeni bir yonetici kad-
ronun yikselmeye bagladig: goralmugtur (Eryilmaz, 2004: 134). Bu
donemde hizla sivrilen sivil biirokrasi ya da biirokratik elit yeni se-
kiler siyasi normlarin savunucusu olmustur. Ancak batili kurumlara
ve normlara karsi koyulmasindan dolay1 yeni kurumlarin toplumda
yerlesmesi icin devamli miicadele verilmesini gerektirmis, bu miicade-
le de biirokratik eliti siyasal catismanin tam ortasina itmistir (Heper,
1973: 37).
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Tanzimat déneminde ortaya ¢ikan bu yapi, II. Abdalhamit done-
minde tersi bir hal almigtir. Saray, siyasi ve idari otoriteye tekrar ele
gecirerek kendisine bagh bir biirokrat kadrosu olusturmugtur —Eryil-
maz, 2004: 135-. 1876 Kanun-i Esasi de idarenin temelini padigahin
yetkilerinin olugturdugu, bu yetkilerin ya bizzat padisahin kendisi ta-
rafindan ya da kendisinin atadigi memurlar araciligiyla hicbir merciye
karsi sorumlu olmaksizin kullanilacagi benimsenmigtir. II. Mesruti-
yetle padisahin yetkilerinin sinirsiz oldugu ve denetim altina alinama-
yacagi anlayisi terk edilmistir (Tortop ve digerleri, 2007: 382).

19.yy’1n sonunda Ittihat ve Terakki ile ordu siyasetin etkili bir un-
suru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde biirokrasinin, Ittihat
ve Terakkinin ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesi ile birlikte siyasallagarak

teknik uzmanlik yerine siyasi yakinlik faktora olarak 6nem ¢iktig: go-
zikmektedir (Eryilmaz, 2004: 135-136).

Osmanli Imparatorlugu’nda gelismis olan “biirokratik yénetim ge-
lenegi” biytik 6l¢ide cumhuriyet yonetimi tarafindan da benimsen-
mistir (Heper, 1974: 76). Osmanli-Turk burokratlarinin ortak 6zelligi,
ister asker ister sivil kokenli olsun, toplum tizerinde siyasal, ekonomik
ve sosyal denetimi amaglayan ve aydinlardan olusan bir siyasal sinif
olmalaridir (Turan, 2003: 125). Birokrasinin toplum tizerindeki bu
egemenligi, Gstin “merkez” uyan “kenar” geleneginin devam etmesi
sonucunu dogurmustur (Heper, 1977: 72).

Biirokrasinin altin yillar1 ile nitelendirilen tek parti déneminde
burokrasinin, reformlar: gelistirerek devam ettirmek ve ekonomik
kalkinmayi saglamak olmak tizere iki temel misyonu bulunmaktayda.
Bu konuda da asker sivil birokrasinin hikimiyetinde olan Cumhuri-
yet Halk Firkasindan yararlanildi (Eryilmaz, 2004: 137). 1935 yilinda
devlet-parti 6zdesligi resmen kabul edildi. I¢isleri Bakani, Cumhuriyet
Halk Partisinin genel sekreteri, valiler de partinin il bagkani oldular.

S6z konusu donemde, parti-hiitkiimet-biirokrasi ayni kavramlar
olarak algilanmigtir. Sonug olarak tek parti déneminin “biirokrasinin
iktidar oldugu bir dénem” oldugu soylenebilir (Tortop ve digerleri,
2004: 387).

Cok partili hayata gecilip Demokratik Partinin iktidara geldigi yil-
lar, hiikkimetle devlet memurlar1 arasinda ¢ok sert tartismalarin oldu-
gu bir donem olarak degerlendirilmektedir. Demokrat Partinin se¢imi
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kazanmasiyla buirokrasi, karsit bir seckinler grubunun siyasi liderligi
altina girmiglerdir. Parlamentoda biirokratik ge¢misten gelen millet-
vekillerinin sayisinda azalma ortaya ¢ikmigtir (Turan, 2003: 136). Bu
donemde 6nceki konumunu terk etmek istemeyen biirokrasi ile siyasi
iktidar arasinda bir miicadele ortaya ¢ikmistir. Biirokrasi, siyasi ikti-
darin piyasa temelli politikalar1 ve Atatirk devrimleri konusundaki
esnek tutumuna tepki gostermistir (Eryilmaz, 2004:146). Tek parti
doneminde altin yillarini yasayan biirokrasi 1950-1960 déneminde
bir gerileme stirecine girmis, itibar ve gli¢ kaybetmistir. Ancak butin
bunlara ragmen biirokrasi sadece siyasal kararlari uygulayan bir ku-
rum haline getirilememigtir (Durgun, 2003: 212).

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi
burokrasi-siyaset iligkilerindeki dengeyi biirokrasi lehine degistirmis-
tir. Parti merkezli giicii frenlemek amaciyla btirokrasiye siyasi iktidar
karsisinda belirli bir 6zerklik verilmigtir. 1961 Anayasas1 Millet Mec-
lisini egemenligi kullanan tek organ olmaktan ¢ikararak “egemenligin
yetkili organlarca” kullanilacagini belirtmistir. Bu organlar arasinda
Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu ve sivil biirokrasi de bu-
lunmaktadir. Milli Gavenlik Kurulunun kurulmasinin yaninda Genel
Kurmay Bagkanliginin Milli Savunma Bakanligina bagl olmaktan ¢i-
karilmasiyla da askeri burokrasi etkili bir konuma ¢ikarilmigtir. 12
Mart 1971 muhtiras: ve sonrasinda Anayasa yapilan degisiklikle, sivil
toplum karsisinda devlet dolayisiyla btrokrasinin giiclendirilmig, bazi
kurumlarin 6zerkligine son verilmis, basin 6zgirlaga ve Anayasa Mah-
kemesinin yetkileri sinirlandirilmigtir (Eryilmaz, 2004: 147,148, 151).

12 Eylil 1980 darbesinden sonra hazirlanan 1982 Anayasas: dev-
letin iistin ve agkin niteligine vurgu yaparak kamu biirokrasinin mer-
keze bagimliligini arttirmis ve sivil toplum tzerindeki rolini gig-
lendirmigtir. Anayasa yuritme organinin cumhurbagkan: kanadinin
gorev yetkileri ile Milli Giivenlik Kurulunun siyasal sistem tizerindeki
gucuni arttirmigtir (Eryilmaz, 2004: 152). Milli Gavenlik Kurulunun
aldig: kararlarin bakanlar kurulunca 6ncelikli olarak dikkate alinma-
s1 gerektigi diizenlemesi getirilerek Kurulun sistem i¢indeki konumu
guclendirilmigtir.

Tek Parti doneminde, kendini devletin koruyucu giicti olarak goren
seckin burokratik sinif yerini askeri burokrasiye birakmigtir. Askeri
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burokratik sinifin giiclenmesi, 1961 darbesiyle baglayarak 1971 muh-
tirasi ile devam etmis ve 1980 yilinda ise doruk noktasina ulagmaisgtur.
Askeri burokrasi kendine yonetim alaninda meydana gelen aksakli-
ga miidahale etmek gibi bir misyon yiiklenmistir (Izci ve Bozdogan,
2016: 41).

Tirkiye’de burokrasi-siyaset iligkileri acisindan ortaya ¢ikan bir di-
ger gelisme de, 1990L yillarin sonu ile 2000 yillarin basinda gelisen
st kurullar btrokrasisidir. Bu yapilanma ile bir takim alanlarda karar
alma yetkisi, “kurul” seklinde 6rgiitlenmis 6zerk birimlere verilmistir.
Ust kurullara dayali bir yapinin olusturulmasi, bu alanlarin politize ol-
masini engellemeyi ve daha rasyonel kararlar alinmasini amaclamak-
tadir.

Bu kurullar sahip olduklar yetkilerden dolay: yeni bir iktidar odag:
olmaktadirlar. Ciinka bu alanlarda segilmiglerin etkinliginden ziyade
burokratlarin hakimiyeti esastir. Barokratlarin sistem icerisinde gii¢-
lendirilmesi bu yeni iktidar odaklarinin siyasetin denetimi disina ¢ika-
bilmesi anlamina da gelmektedir (Durgun, 2003: 218).

Gorildigi gibi Osmanl Imparatorlugunda batililasma hareketle-
rinin baglamasiyla merkezin en 6nemli aktort halini alan asker-sivil
biirokrasi, Cumhuriyetin kurulugu ile birlikte bu konumunu farklilag-
tirarak devam ettirmistir. Biirokrasi tistlendigi kurucu misyonu kulla-
narak kendini sistemin vesayet aktori olarak konumlandirmaisg, gerek-
tiginde askeri darbeler/miidahaleler araciligiyla sistemi dizayn etmis-
tir. Bu siireclerde zaman zaman asker-sivil ortakliginin tirtinleri olarak
ortaya ¢tkmistir. Ardindan cesitli ¢ikis garantileri yoluyla herhangi bir
hesap verme ytukimlaltga altina girmemigtir. Askeri darbe/miidahale
donemleri i¢in gecerli olan s6z konusu durum, olagan dénemlerde de
buirokrasinin kullandig: yetki ve kaynaklardan 6tiirti hesap vermeyen
bir davranig bi¢imini benimsemesinde etkili olmustur. Bu durum 6zel-
likle koalisyon hitkimetlerinden olusan zayif hitkimet dénemlerinde
daha da belirginlesmigtir.

Tirkiye 6zellikle burokrasinin hesap verebilirligi noktasinda uzun
yillardir ciddi sorunlar yagayan bir ailke olarak 2000’1i yillarin bagindan
itibaren kamu yonetiminde hesap verebilirligi ve seffafligi saglamaya
yonelik cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmig ancak bunlar-
dan istenilen sonuglar elde edilememistir.
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5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI VE HESAP
VEREBILIRLIK?

Ulkemizde 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi referandumunda hal-
kin %51,41’inin onayiyla kabul edilen cumhurbaskanlig: htkiimet sis-
temi, siyasi hesap verebilirligin saglanmasi noktasinda, parlamenter
sistemden farkli olarak yasama, yiirtitme ve yargi kuvvetlerinin birbi-
rinden belirgin cizgilerle ayrildig1 bir modeli benimsemekte ve bunu
cesitli hesap verebilirlik mekanizmalariyla desteklemektedir.

CHS’nin hesap verebilirlik ile olan iligkisinin ana diizleminin politik
hesap verebilirlik oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla
yukarida hesap verebilirlik baglig: altinda sayilan diger mekanizmala-
rin teknik anlamiyla CHS nin yarattig: politik iklimin icinde degerlen-
dirilmesi gerektigi serhi distilmelidir.

Hikimet sistemlerine “demokratik” karakterini veren baslica hu-
sus egemenligi kullanan kuvvetlerin birbirlerinden ne 6l¢iide ayri/ba-
gimsiz oldugu ile ilgili oldugu kabul edilmektedir. Yasama, yturttme
ve yarginin kendi fonksiyon alanlar i¢cinde kalarak diger kuvvetleri
dengeleyip denetlemek suretiyle giicin merkezilesmesini engelleme-
leri beklenir. Sistemin performansi bu kabiliyet tizerinden 6l¢tilmek-
tedir. Hesap verebilirligin politik boyutunun demokratik sistemler
agisindan temsilciler ile halk (asil-vekil) iligkisinden kaynaklandig:
sOylenmelidir. Bir sonraki asamada ¢esitli mekanizmalar araciligiyla
kurumsallagsmasi s6z konusu olmaktadir. Ornegin bizzat kuvvetler
ayriliginin varligi s6z konusu kurumsallagmanin bir yansimasi olarak
gorilebilir. Anayasa, diger hukuki diizenlemeler hatta milletvekilleri-
nin yemin metinleri bile politik hesap verebilirligi kurumsallagtiran
araclardir (Schmitter, 2007: 5).

Bu perspektiften bakildiginda CHS'nin demokratik bir hitkkimet
sistemi olarak sagladig: hesap verebilirlik imkanlar: dikkate deger go-
zikmektedir. Kald1 ki tarihsel olarak Turk tipi parlamentarizmin orta-
ya ¢ikardig: hesap verebilirlik acig1 dikkate alindiginda yeni sistemin
olanaklarinin daha yakindan incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

2 Caligmanin bundan sonraki kism1 Serdar Giilener’in, Kriter Dergisinin Mayis 2017 sayisinda
yayinlanan “Daha Hesap Verebilir Bir Devlet Mekanizmas1”, adli ¢aligmanin yeniden gozden
gecirilmis ve gelistirilmig halidir.
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Tablo 1. CHS’ nin Hesap Verebilirlik Mekanizmalar:

Ust diizey kamu
gorevlileri

Hesap Verebilirlik | Hesap veren- Hesap soran- |Hangikonularda
Mekanizmasi kim hesap kime hesap hesap verecek
verecek- verecek-
Secim Cumhurbagkani1 | Vatandaslar Tium konular i¢in
Milletvekilleri (segmenler)
Ceza Yargilamasi1 | Cumhurbagkam1 | TBMM Hukuka uygunluk
Anayasa m
Mahkemesi
Biitce Goriismeleri | Cumhurbagkani | TBMM Hukuka uygunluk
Bakanlar ve mali konular i¢in
Ust diizey kamu
gorevlileri
Yazil1 Soru Cumhurbagkan1 | TBMM Tum konular i¢in
yardimcilar:
Bakanlar
Meclis Aragtirmas1 | Yuritme TBMM Tam konular i¢in
Genel Goriigsme Yiriitme TBMM Tam konular i¢in
Meclis Cumhurbagkan1 | TBMM Hukuka uygunluk
Sorusturmasi yardimcilari Anayasa icin
Bakanlar Mahkemesi
Cumhurbagkan: Cumhurbagkan1 | TBMM Hukuka uygunluk
Kararnamesi Anayasa icin
Mahkemesine
Cumhurbagkaninin | Cumhurbagkan: | Cumhurbagkan: | Tim konular i¢in
Yaptig: Atamalar | yardimais:
Bakan

Tablo 1, cumhurbagkanlig: hikimet sistemindeki hesap verebilirlik

mekanizmalarini hesap veren, hesap soran ve hangi konular icin hesap
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verildigi acisindan 6zetlemektedir. Yirtiitmenin bagi olan Cumhurbag-
kaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi bu noktada 6zellikle dev-
letin icra organlarinin halka dogrudan demokratik olarak hesap ver-
melerini saglayan en 6nemli diizenleme oldugu kabul edilebilir. Dola-
yisiyla yiiritmenin siyasi anlamda hesap verebilirliginin parlamenter
sistemden farkl olarak vatandaslara karsi dogrudan hesap vermesini
saglayacak bir karakter kazanmistir. Iki bash bir yiiriitmeye sahip olan
parlamenter sistemlerde ytrtitmenin sorumlu olan kanadini olustu-
ran hitkimetin parlamento i¢cinden ¢ikmasindan dolay: siyasi sorum-
luluk parlamentoya karg: olmaktadir.’

Yeni sistemde Cumhurbaskanin hesap verebilirliginin bir baska bo-
yutunu ceza yargilamasi®* meydana getirmektedir. Parlamenter sistem-
de yalnizca vatana ihanetten sorusturmaya tabi tutulabilen Cumhur-
baskani, gorevinden kaynaklanan/kaynaklanmayan her tiirlii eylem ve
isleminden dolay1 TBMM tarafindan sorusturmaya tabi tutulabilecek
ve yeterli cogunlugun saglanmasi halinde Yiice Divan sifatiyla Anaya-
sa Mahkemesinde yargilanabilecektir. S6z konusu dizenlemeye gore,
Cumhurbagkan1 hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla Turkiye Biyik
Millet Meclisi tiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle
sorusturma ac¢ilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en gec bir ay icinde
gorigir ve Uye tamsayisinin beste G¢intn gizli oyuyla sorusturma
acilmasina karar verebilir. Eger sorusturma a¢ilmasina karar verilirse
Mecliste olusturulacak olan komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Mec-
lis Bagkanligina sunar. Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on
gun icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢cinde Genel Ku-
rulda gortsular. Tarkiye Buyuk Millet Meclisi iiye tamsayisinin tgte
ikisinin gizli oyuyla rapor kabul edilirse Cumhurbagskan: Yiice Divana
sevk edilir. Eger Cumhurbagkan: Yiice Divanda, se¢ilmeye engel bir
suctan mahkdm edilirse gorevi sona erer. Cumhurbagkaninin gérevde
bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in de gorevi bittikten
sonra da bu hikamler uygulanir. 1982 Anayasasinin ortaya ¢ikarmis
oldugu parlamenter sisteme iligkin en temel elestiri cumhurbagkani-
nin olduk¢a genis yetkilerle donatilmig olmasina kargin, kullanmais ol-
dugu bu yetkiler i¢in hesap vermemesiydi. Bu mekanizma, se¢imler ile

® Bkz. Anayasa md. 8; md. 77; md. 101; md. 116.
4 Bkz. Anayasa md. 105.
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halka hesap vererek siyasi sorumlulugu saglanan cumhurbagkaninin
cezai sorumlulugunun da saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Biit¢e® de Cumhurbaskanini TBMM’ye karsi mali agidan hesap ver-
mesini saglayacak bir diger mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cumhurbagkan: tarafindan hazirlanan bitgenin yururlige girebilmesi
icin TBMM onayina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu onaydan 6nce her ku-
rumun butgesi ayr1 ayr1 olarak biit¢e komisyonunda incelenmektedir.
Biitcenin TBMM’de onaylanma siirecinde Cumhurbagkani yaninda ba-
kanlar ve st dizey biirokratlar da TBMM ‘ye hesap vermektedir. Biit-
¢e Komisyonun da kurumlarin biit¢elerinin biitce gériismeleri sirasin-
da hesap vermektedirler. Bit¢ce komisyonundaki goriismelere bakan-
lar ve ust diizey biirokratlar da katilarak kendi kurumlarinin butgeleri
ile ilgili aciklama yapmaktadirlar.

Meclisin bilgi edinme ve denetim® yéntemlerinden olan yazili soru,
meclis aragtirmasi ve genel goriisme hesap verebilirligi saglayacak me-
kanizmalardandir. Yazili soruda milletvekilleri 15 giin i¢inde cevap-
lanmak tizere Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlara yazili olarak
soru sormalaridir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek
icin yapilan inceleme, genel gériisme ise toplumu ve Devlet faaliyetle-
rini ilgilendiren bir konunun TBMM Genel Kurulunda gértsiilmesidir.
Bu mekanizmalarda Meclis bilgi edinme yontemlerini kullanarak ilgili
tarafi agitklama yapmaya zorlamaktadur.

Yeni sistemde bakanlarin yaninda cumhurbagkan: yardimcilarinin
da meclis sorusturmasiyla Meclise karsi cezai sorumlulugu saglanmak-
tadir.” Buna gére cumhurbagkan: yardimalar: ve bakanlar hakkinda
gorevleri ile ilgili isledikleri suglar iddiasiyla TBMM tiye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi bir 6nergeyle sorusturma ac¢ilmasi istene-
bilir. Meclis tiye tam sayisinin beste ti¢ii 6nergeyi kabul ederse sorus-
turma agilmasina karar verilir. Mecliste olusturulacak olan Komisyon
tarafindan sorusturma yapilarak bir rapor hazirlanir ve bu rapor Mec-
lis Bagkanligina sunularak Genel Kurulda gérigsilir. Bu rapor, meclis
Gye tam sayisinin Ucte iki cogunlugu tarafindan kabul edilirse Yiice

> Bkz. Anayasa md. 161.
5 Bkz. Anayasa md. 98.
" Bkz. Anayasa md. 106.
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Divana gonderilir. Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkam
edilen Cumhurbagkani yardimcis: veya bakanin goérevi sona erer.

Yeni htkimet sisteminde karsimiza ¢ikacak bir diger hesap vere-
bilirlik iligkisi ise cumhurbagkan: ile cumhurbagkani yardimcilari,
bakanlar ve ust diizey kamu gorevlileri arasinda ortaya ¢ikmaktadir.®
Cumhurbagkan: yardimcilari, bakanlar ve st dizey kamu gorevlile-
ri dogrudan cumhurbagkan: tarafindan atanacagindan dolay1 bunlar
dogrudan Cumhurbagkanina hesap vereceklerdir. Ayni zamanda Cum-
hurbaskani da yardimalari, bakanlar ve tist diuzey kamu gérevlilerinin
gerceklestirdigi faaliyetler icin Meclise karsi sorumlulugunu ortaya
cikaracaktir.

Cumhurbagkaninin TBMM’ye ve Anayasa Mahkemesine karg: he-
sap verebilirliginin bir baska boyutunu Cumhurbaskanlig: kararna-
meleri® olugturmaktadir. Cumhurbagkani, TBMM adina, yiritme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasa’da yer alan kisi haklar1 ve 6devleriyle, siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenemez. Ayrica Anayasa’da
munhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngérilen konularda ve kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbagskanlig: kararnamesi ¢ikari-
lamaz. Eger Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile kanunlarda farkh hi-
kiimler bulunursa kanun hiikiimleri uygulanir. Tarkiye Buaytk Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkan-
l1g1 kararnamesi hikiimsiiz hale gelmektedir. Bu cercevede yasa ile bir
kararname arasinda ortaya ¢ikabilecek bir uyusmazligin ¢6ztim yeri
Anayasa’ya gore Anayasa Mahkemesi olacaktir. Bu bakimda Cumhur-
bagkani, kararnameler i¢in hem Meclise hem de Anayasa mahkemesi-
ne hesap vermekle yikamlidiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Modern demokrasilerin isleyisini saglayan temel degerlerden olan
hesap verebilirlik, demokratik bir hitkimet sisteminin performansini
belirleyen baslica 6lciitlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Ideal
olarak Demokrasinin 6ziinii meydana getiren asil/vekil iligkisinin he-
sap verebilir bir nitelik tagimasi gerekirken, bir ¢cok 6rnek tizerinden

8 Bkz. Anayasa md. 104.
% Bkz. Anayasa md. 104.
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tecriibe edilebilecegi tizere bunu tam olarak saglayabilen uygulamanin
¢ok az oldugu gorilmektedir.

Bu cerceveden bakildiginda Tirkiye tarihsel olarak yoneten yoneti-
len iligkisinin hesap verebilirlik boyutuyla olduk¢a problemli olan bir
parlamenter sistem tizerinden uzunca yillar yonetilmigtir. Turkiye tipi
parlamenter sistem bi¢iminde adlandirilabilecek bu model ortaya ¢i1-
kardig: politik iklimden kaynaklanan bir hesap verebilirlik agig1 yarat-
migtir. Bu durum hem siyasi kurum ve aktérler hem de buirokrasi agi-
sindan gegerlidir. Bunun baglica nedeni anayasal olarak sorumsuz ama
yetkili Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda dagittig: yetki ve
sorumluluk alanlarinin muglak niteligi ve bu durumu firsata cevirerek
gu¢ devsirmeye caligan burokratik davranigin varligidir.

CHS, soz konusu agig1 getirdigi cesitli hesap verebilirlik mekaniz-
malar: ile kapatma potansiyelini tagimaktadir. Bu mekanizmalarin
merkezinde Cumhurbagkani yer almaktadir. Sistemin hesap verebilir-
lik tasariminda Cumhurbagkaninin iki boyutlu bir islevi s6z konusu-
dur. Bunlardan ilki bizzat kendisinin siyasi olarak vatandaglara, cezai
olarak ise Anayasa Mahkemesine olan sorumlulugudur. Ikincisi ise en
az bunlar kadar 6nemli olan tiimden bir sistemin hesap verebilir kilin-
masini saglama imkanini ortaya ¢ikaran tasiyic roladir. Cumhurbasg-
kani, yardimcilar1 ve bakanlar1 araciligiyla buirokratik mekanizmanin
¢ok 6nemli bir kisminin kendisi araciligiyla demokratik agidan (vatan-
daslara ve TBMM'’ye) hesap vermesini saglayabilecektir.

CHS’nin yukarida bahsi gecen mekanizmalar: harekete gecirebil-
mesi biytk ol¢iide politik hesap verebilirligin etki giicii ile belirle-
necektir. Zira bugiine kadar Tirkiye'de ¢ok cesitli bicimlerde tecriibe
edildigi tizere buirokrasinin sahip oldugu teknik bilginin politik aktor
ve kurumlar Gzerinde vesayet alanlari yaratmasinin 6niine gecilebil-
mesi, vekilin yani temsilcinin asila yani halka kars: tistlenecegi gti¢la
bir hesap verebilirlik sorumlulugu olusturacag: baski ile mimkuanddr.
CHS, bu imkanai fazlasi ile tanimaktadar.
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Oz

Anayasasinda demokratik bir hukuk devleti olarak
nitelenen Tiirkiye Cumhuriyetinin 6nemli kurumla-
rindan biri olan Devlet Denetleme Kurulu, islev ola-
rak bazi kurum ve kuruluslann idare tarafindan dis
denetimini gerceklestirmek tizere varlik gostermek-
tedir. Bu calismada Devlet Denetleme Kurulunun
1982 Anayasasinda kurgulanan mevcut durumu
ile Cumhurbaskanligi hikiimet sistemindeki ko-
numu degerlendiriimektedir. Inceleme sonucunda
parlamenter sistem icerisinde sembolik yetkileri
bulunan Kurumun, 2017 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkanligr hiikimet sisteminin yapisina uy-
gun bir sekilde yetkilerinin arttigi ve gorev alaninin
genisledigi tespitini yapmak mimkindiir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Denetleme Kurulu-
nun Calisma Alani, Devlet Denetleme Kurulu Karar-
larmin Hukuki Niteligi, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sisteminde Denetim.

Abstract

One of the important institutions of the Republic of
Turkey, which is defined as a democratic state of law
in its constitution, is the State Supervisory Board.
As a function of this Board, some institutions and
organisations exist to carry out external supervision
by the administration. In this study, the status of the
State Supervisory Board in the 1982 constitution and
the position in the presidential government system
are evaluated. As a result of this analysis, it is possible
to make a determination that the field of Board's duties
and authorities expanded with the amendment of the
constitution in 2017 in accordance with the structure
of the Presidential government system, which has
symbolic powers within the parliamentary system
before.
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Board, Legal Character of the Decisions of the State
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Government System.
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GIRIS

Devlet yonetimindeki giincel bakis acis1 degisikliginin bir uzanti-
st olarak, kamu catis1 altinda yer alan kurum ve kuruluglarin ¢aligma
sureclerinin denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda siyasi
denetim, yarg: denetimi, kamuoyu denetimi, idari denetim ve Om-
budsman denetimi baglica denetim yollar1 arasinda yer almaktadir’.
Idarenin gerek hukukilik gerekse yerindelik denetimine tabi tutulmasi
hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biridir. S6z konusu dene-
tim idare organlar: tarafindan gerceklestirilen faaliyet ve hizmetlerin
hukuka uygun ve yerinde eylemler oldugunu temin eder. Bu denetim
yollarinin baglicalari; “Ombudsman (kamu denetciligi)”, “kamuoyu de-
netimi”, “siyasal denetim”, “idari denetim”, “uluslararas: denetim” ve
“yarg1 denetimi’dir’.

Parlamenter hikiimet sistemi icerisinde yiriitmenin bir kanadi
olarak devlet bagkaninin idari denetim faaliyeti icerisindeki yeri hep
tartismali olmustur. Cumhurbaskaninin kisiligine bagl olarak degi-
siklik gosteren bu durum i¢in Tarkiye’de 1961 Anayasas: doneminde
Cumbhurbagkanina bagli bir ombudsmanlik kurumunun ihdas edilme-
si onerilmistir’. Ancak 1982 Anayasasi déneminde Cumhurbagkani-
nin denetim faaliyeti icin 6nemli bir adim atilarak Devlet Denetleme
Kurulu kurulmusgtur. Kismen idare icinden kismen de 6zel statiili ku-
rumlar tarafindan gerceklestirilen idari denetimin ikinci grubu icinde
yer alan idari denetimin 6zel statili kurumlarindan biri Devlet De-
netleme Kurulu'dur®. Parlamenter sistemin temel mantigina uygun
olarak Kurulun inceleme ve denetim faaliyetleri sonucunda hazirladig:
raporlar icrai nitelikte degildir.

Avrupa’da ve Dinya'da cesitli tlkelere esin kaynag: olan ‘Ombu-
dsman’ tird denetim akiminin etkisiyle® 1 Nisan 1981 tarih ve 2443
sayili “Devlet Denetleme Kurulunun Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile

! Bilal Eryilmaz (1994), “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Geligsmeler”, Tiirk Idare
Dergisi, S.402, s. 69.

2 Dogan Kestane (2006), “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlk” Maliye
Dergisi, S.151, Temmuz-Aralik, s. 130.

3 Cem Erogul (1978), “Cumhurbagkaninin Denetim Islevi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Falkiiltesi Dergisi, C.3, 5.3, No:1-2, s. 57.

4 Kestane, s. 130.

° Erdal Kuluglu (2006), “Yénetimin Denetiminden Denetimin Yénetimine”, Sayistay Dergisi,
S.63, Ekim-Aralik, s. 10.
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kurulan Devlet Denetleme Kurulu (DDK), ayrica 16 Ocak 1990 tarih
ve 406 sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasina Dair Kanun ile
3056 Sayili Kanun ve 190 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile degi-
siklige ugramistir. S6z konusu kanunlarin yaninda DDK ayrica Anaya-
sal bir kurumdur.

1982 Anayasasrnin 2017 degisikligi 6ncesindeki 108. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina gore: “Idarenin hukuka uygunlugunun,
dizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglan-
mas1 amaciyla, Cumhurbagkanligina bagh olarak kurulan Devlet De-
netleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine, tim kamu kurum
ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildig: her tirla kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her dizeydeki isci ve isveren meslek kuru-
luglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yarg: organlari,
Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir. Devlet Denetle-
me Kurulunun tyeleri ve tyeleri i¢cinden Bagkani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbagkaninca atanir. Devlet Denet-
leme Kurulunun igleyisi, tiyelerinin gérev stresi ve diger 6zlik igleri,
kanunla diizenlenir.”

Bu ¢alismanin birinci boluminde 2017 Anayasa degisiklikleri 6n-
cesinde Devlet Denetleme Kurulunun varlik amaci, kurumsal yapisi,
sahip oldugu yetkiler, calisma usuli, kurul kararlarinin hukuki niteligi
konular ile Devlet Denetleme Kurulunun bu hususlar agcisindan de-
gerlendirmesi yer almaktadir. 2017 degisikliklerinin 2019 yilinin Ka-
sim ayinda yapilmasi 6ngorillen Cumhurbagkani ve Milletvekili genel
secimleri sonrasinda Cumhurbaskaninin géreve baglamasi ile yiiriir-
luge girecegi dusunildiginde bu gecis doneminde Kurulun mevcut
yapisinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Calismanin ikinci bélimunde ise 2004 yilindan itibaren idari dene-
tim kapsaminda ¢alisma yuriten Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun ve 2010 Anayasa degisikligi ile idari denetim sistemi icerisi-
ne girerek 2012 yilinda kurulan Kamu Denetciligi Kurumunun ¢alisma
alanina kisaca deginilecektir. Ancak bu béliim daha ¢ok Cumhurbagkan-
l1g1 hukiimet sisteminde Devlet Denetleme Kurulunun yapisi ve ¢alisma
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alani ile diger idari denetim kurumlar1 arasindaki iligkiye odaklanacak-
tir. 2019 yilinin Kasim ayindan veya bu tarihten 6nce gindeme gelmesi
halinde, Cumhurbagkanlig: ve Milletvekili genel se¢cimlerinin yapildig:
tarihten sonra yeni segilen Cumhurbagkaninin géreve baglamas: ile
gecerli olacak Cumhurbagkanlig: hitkimet sisteminde idari denetimin
nasil sekillenecegine dair 6ngériler de bu bolimde degerlendirilecektir.

1. 2017 ANAYASA DEGISIKLIGI ONCESINDE DEVLET
DENETLEME KURULU’NUN YAPISI VE CALISMA ALANI

1.1. Devlet Denetleme Kurulunun Kurulus Amac

Devlet Denetleme Kurulunun amaci, 1982 Anayasasi’nin yukarida
bahsedilen 108. maddesinde “idarenin hukuka uygunlugunun, dizen-
li ve verimli sekilde yurutilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi1®
olarak tanimlanirken; 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulunun Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde “y6netimin hukuka uy-
gun, dizenli ve verimli bir gsekilde yuritilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas1” olarak yer almigtir.® Bir bagka ifadeyle, Devlet Denetleme
Kurulu'nun amacinin Anayasa ile kanundaki kapsamlar: birebir ayni
olmus, kanunda daha fazla detaylandirilmaya gidilmemistir.

1.2. Devlet Denetleme Kurulunun Kurumsal Yapisi

Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasinin ikinci bélimi olan
yurtitme bolimunde dazenlenmekle beraber; bu bélimde Cumhur-
bagkanligi'nin altinda yer almigtir. Bu dogrultuda, ilgili maddenin ilk
fikrasinda Cumhurbaskanina bagh oldugu ve ti¢tinci fikrasinda Bas-
kani ile diyelerinin Cumhurbagkaninca atanacagi agikea belirtilmistir.
DDK’'nin yapisina iligkin hususlar ise 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulunun Kurulmas: Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Ilgili Kanun'un “Kurulun Olugmasi” baslikli maddesinde DDK’'nin
dokuz tyeden olusacag: ve bu uyelerin yiikksekdgrenimlerini bitirdik-
ten sonra en az on iki yil kamu hizmetinde ¢aligmis tecrtbeli kisiler-
den olacag: belirtilmigtir.” S6z konusu 3. Madde devamla Kurul'un

5 Kulugly, s. 11.
7 Selcuk Soybay (2011),”Devlet Denetleme Kurulu'nun Konumu ve Iglevi”, Idare Hukuku ve {limleri
Dergisi, S.6, s. 215.

94 KB} KAMU DENETGILIGI KURUMU



Akif TOGEL

Ucte birinin iki yilda bir yenilenecegini de icermektedir. Bagskanlik veya
uyelikte bir bogalma olmas1 halinde ise yeni se¢ilecekler eskilerinin sii-
relerini tamamlayacaklardir. Dokuz tyenin her iki yilda bir t¢ tyesi
degiserek alti1 yilda yenilenebilir.

Ote yandan 3. madde Kurul’un idari hizmetlerinin sekreterlikce yii-
rutilecegini ve Kurul Sekreterligine yapilacak idari personel atamasi-
nin Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligince yapilacagini da icermek-
tedir.

1.3. Devlet Denetleme Kurulunun Denetim ve Calisma Alam

Devlet Denetleme Kurulu idarenin gelistirilmesi dogrultusunda; in-
celeme, aragtirma, denetleme, yapar. Bu denetim, hem hukukilik hem
de yerindelik boyutuyla degerlendirilmelidir. Ctinkiit DDK’'nin temel
cercevesini ¢izen Anayasanin 108. maddesi, idarenin sadece hukuka
uygunlugunu degil ayn1 zamanda idarenin verimli sekilde yuratialme-
sini ve gelistirilmesini kapsamaktadir.® Bahsi gecen yetkilerin hangi
kurum ve kuruluglar tizerinde uygulanacaginin da kapsamini belirt-
migtir. Ayrica ayni hususlar 2443 sayili Kanun'un 2. maddesinde de
tekrar edilmigtir. Buna gore;

- Tim kamu kurulug ve kurumlari,

- Tim kamu kurulus ve kurumlar: tarafindan en az sermayelerinin
yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olugturulan her tarla kuru-
lusu,

- Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarins,
- Her diizeydeki isci ve isveren meslek tegekkiillerini,

- Kamuya yararli dernekleri ve vakiflari inceleyebilir, aragtirabilir ve
denetleyebilir.’

Her ne kadar kapsam d&hili kurum ve kuruluglar net bir gekilde
belirlenmis ve silahli kuvvetler ile yarg: organlari Devlet Denetleme
Kurulu'nun gorev alani diginda birakilmig olsa da zamanla degisen y6-
netim anlayiglari sonucunda ortaya ¢ikan idari yapidaki degisiklikler
bazi tartismali durumlar ortaya cikarabilmektedir. Bagka bir ifadeyle,

8 Kemal Gozler (2016), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, s. 334.
9 Gozler, s. 334.
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giintimiizde 6zellikle Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO’lar) i¢in kullani-
lan “6zerklik” kavrami 1982 Anayasasi'nin yasalagma stirecinde olma-
digindan 2001 yilinda DDK'nin Tasarruf Mevduati: Sigorta Fonu'nu
denetlemesi tartisma konusu olmustur’®. Maddenin kapsami geregi
ilgili kurumlar DDK'nin gérev alaninda yer alsa da, “sayet 6zerklik kav-
rami1 bugtnki anlamda 1982 Anayasasi’'nin yapimu siirecinde de mev-
cut olsaydi; Anayasa, silahli kuvvetler ve yarg: organlar1 gibi BIO’lar1
da kapsam diginda birakird:” goriisi de kendine yer bulmusgtur'.

1.4. Devlet Denetleme Kurulunun Caligma Usulii

Devlet Denetleme Kurulunun 2017 Anayasa degisiklikleri 6nce-
sinde harekete gecmesi, ¢calismasi, karar almas: ve karar sonucundaki
eylemi Anayasa ve Devlet Denetleme Kurulu kurulus kanununa gore
sekillenmigtir. Devlet Denetleme Kurulu, Anayasanin 108. maddesi ile
2443 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca ancak Cumhurbagkaninin
istegi tizerine inceleme, aragtirma ve denetleme yapabilmektedir. Bir
bagka ifadeyle, DDK'nin kendiliginden harekete ge¢me yetkisi bulun-
mamaktadir.

Bahsi gecen Kanunun 5. maddesine gore ise inceleme, arastirma
ve denetimi faaliyeti bir ya da birden ¢ok tiyenin sorumlulugu altinda
yurutir, gerektiginde konunun niteligine gore sézlesmeli ve gecici uz-
manlardan yararlanilir ve komisyonlar kurulabilir. Ayrica, Devlet De-
netleme Kurulu, Kurul bagkaninin ¢agrisi tizerine veya Kurulun karar-
lagtirdigy gtinlerde tiye sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin
oyu yoniinde karar alinmis sayilir ve cekimser oy kullanilmaz?. Ilgili
kurulus ve kisilerin; DDK’ya inceleme, arastirma ve denetleme stire-
cinde her tiirla belgeyi saglayacag: ise ayn1 kanunun 7. maddesinde
belirtilmistir.

2443 sayili Kanunun 6. maddesi ise Kurulun ¢aligmalari sonucunda
ortaya ¢ikacak raporlarla ilgilidir. Buna gore; Kurulda konusulup karara
baglanan raporlar Cumhurbagkanina arz edilir. Sayet Cumhurbagkan:

10 Seriye Sezen (2003), Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar (Geleneksel Yapilanmadan Kopus),
Ankara, s. 180-181.

11 Sezen, s. 181.

12 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya (2016), Tiirk Idare Hukuku, Ankara, s. 251;
Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat Gorev ve Caligma Diizeni Hakkinda Yonetmelik, m:16.
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lizumlu gorirse raporlar Bagbakanliga gonderilir. Bagbakanlik, Kurul
raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava acilmasi istenilen
konular1 en ge¢ 45 gtn icinde yetkili mercilere gonderir. Yetkili mer-
ciler s6z konusu raporlarin geregini yerine getirmekle miikelleftirler.
Cumhurbagkan: gerek goriirse raporlari dogrudan adli ve idari merci-
lere intikal ettirebilir'®.

Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin geregi idare tarafindan ye-
rine getirilmekle birlikte biitiinsel anlamda baglayiciliklarinin bulun-
madigini da belirtmek gerekir. Bu kapsamda raporda yer alan ‘yeni bir
yasal duzenleme geregi’, ‘calisma grubu olusturulmasi’ gibi 6neriler
idare agisindan baglayia degildir'.

1.5. Kurul Kararlarinin Hukuki Niteligi

2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde her ne kadar Devlet Denetleme
Kurulunun amaa “idarenin hukuka uygunlugunun, dazenli ve verimli
sekilde yurutilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi” olarak belir-
tilmis ve “idareye” dahil olmamasina ragmen “isci ve igveren kurulug-
lar1” ile “kamuya yararli dernek ve vakiflar” kapsam dahiline alinarak
Kurulun yetki alan1 amacina oranla genigletilmis olsa da, sonugta ha-
zirlanan rapor etkisi acisindan kapsamla ters orantili olacak sekilde
gucsuzdar®.

16 Ocak 1990 tarih ve 406 sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurul-
masina Dair Kanun ile 3056 Sayili Kanun ve 190 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hikmiin-
de Kararname”, Kurulun kararlarinin baglayicailigini bir miktar artirsa
da, Bagbakanlik tarafindan ilgili raporlarin s6z konusu 45 guinliik stire
icerisinde ilgili kurum ve kuruluglara intikal ettirilmesi veya yine Bag-
bakanlik tarafindan Cumhurbagkanligina raporlarin ve intikallerin
hakkinda bilgi verilmemesi sonucunda herhangi bir yaptirim 6ngé-
rilmemesi, DDK'nin kararlarinin icrai nitelikte olmadig: ve bir “ihtar”
gorevi gorduguni gostermektedir'®.

13 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz (2015), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, s. 242.
14 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 252.

5 Soybay, s. 222.

16 Gozler, s. 334.
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2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE IDARI
DENETIM VE DEVLET DENETLEME KURULU

Idari denetim, idare tarafindan yerine getirilen gorevlerin ne sekil-
de ve hangi 6l¢tde yerine getirildiginin arastirilarak tespitlerin rapor-
lanmasi olarak tanimlanabilir. Idarenin genel isleyisinde ortaya ¢ikan
eksiklikler ve yanlis uygulamalar, s6z konusu durumlarin nedenleri,
idari denetim neticesinde anlasilabilir. Béylece eksiklik ve aksakliklar:
gidermek ve diizeltmek i¢cin 6nlem alma imkani ortaya ¢ikar. Eger idari
is ve iglemlerin yerine getirilmesindeki eksikliklerin ve aksakliklarin,
gorevlilerin hatalarindan kaynaklandig: tespit edilirse, uygulanacak
yaptirimlarla bu gérevlilerin, gérevlerini daha iyi yapmalari saglanabi-
lir'”. Ayni zamanda idare ile bire bir muhatap olan vatandagin, idarenin
eksiklikleri veya yanlis uygulamalar: neticesinde ugradig: hak kayipla-
rinin ve zararlarin tazmin ettirilmesi i¢in idari denetim raporlarindaki
tespitlerin olduk¢a 6neme haiz oldugunu belirtmek mimkindiir.

2.1. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde Idari Denetim

Idarenin is ve islemlerinin denetimi, siirekli idare ile muhatap olan
vatandasin bazi temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, olasi ihlal-
ler karsisinda sorumlularin tespiti ve sorumlulara cesitli yaptirimlarin
uygulanmasi agisindan da 6nemlidir. Bu 6nem nedeniyle idari dene-
timin insan haklarini ilgilendiren kisminda hem uluslararas: hem de
ulusal diizeyde cesitli kurumlar kurulmustur. Ozellikle Birlesmis Mil-
letler kapsaminda 1946 yilinda baslayan stire¢ bolgesel planda da des-
tek bulmustur. [darenin islemleriyle haklari ihlal edilen bireyler, gerek
ulusal ve bolgesel, gerekse de uluslararasi dizeyde haklarini aramak
icin bu kurumlara miiracaat etmeye baglamigtir. 1990’11 yillarda ise
ulusal insan haklar1 kurumlar: ihdas edilmeye baslamisg, bu kurumlar
eliyle devlet tarafindan insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi
amaglanmistir. Ulusal insan haklar: kurumlari, anayasa ve yasa ile ku-
rulmakta, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken ba-
gimsiz ve tarafsiz hareket etmekte, ulusal veya uluslararasi makamlar-
la igbirligi icerisinde insan haklar1 boyutunda tavsiye ve 6nerilerde bu-
lunmaktadir'®. Boylece bu kurumlari aragtirma ve inceleme faaliyetleri

17 Bayram Cogkun (2003), “Tiirk Kamu Yénetiminde Idari Denetim Siireci ve Bu Siirec I¢inde Ortaya
Gikan Sorunlar”, Tiirk Idare Dergisi, Y.75, S.437, s.85.
18 Abdurrahman Eren (2012), Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, istanbul, s.12.
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araciligi ile ayni zamanda bir nevi idari denetim de yapilmis olmakta-

dir.

Turkiye'de ozellikle Avrupa Birligi uyum yasalar1 kapsaminda
2000’li yillarda baslayan siire¢ icerisinde insan haklar1 ve idarenin
denetimini amac¢ edinen cesitli kurumlar kurulmugtur. Bu minvalde
2004 yilindan itibaren idari denetim kapsaminda calisma yuriten
Bagbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, 2012 yilinda Kamu Denet-
ciligi Kurumu ve 2016 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu kurularak faaliyet gostermeye baglamigtur.

S6z konusu kurullardan Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
2004 yilinda 5176 sayili Kanunla kurulmustur. Kurulun goérevi, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla kendiliginden veya yapila-
cak bagvurular Gizerine ihtiya¢ duyulan inceleme ve aragtirmalari yap-
maktir. Kurulun inceleme ve arastirma yetkisinin kapsami genel mi-
diir, egiti ve tst kamu gorevlileridir'®. Cumhurbagkani, TBMM tyeleri,
askeri, akademik ve adli personel kurulun gérev alan: icerisinde yer
almamaktadir. Kurulun ayni zamanda etik ilkelerin egitici konferans,
seminer gibi etkinlikler aracilig1 ile kamu gorevlilerine aktarilmasi yo6-
niinde faaliyetleri de bulunmaktadir. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
2004 kamuda “etik denetim” yapma amaciyla kurulmus bir kuruldur
ve Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi icerisinde Cumhurbagkanligi-
na bagl olarak bu denetimi strdiirecegini 6ngérmek miumkindar.

Ulusal insan haklari kurum modelleri i¢erisinde uygulamada om-
budsmanlik kurumu, insan haklar1 komisyonu, insan haklar1 danigma
komitesi, insan haklar1 kurumu, ayrimcilik komisyonu gibi olusum-
larin® tamaminin Paris Prensiplerinin uzantisi olarak ulusal diizeyde
bir bittin halinde faaliyet gosterdigi dustintlecek olursa, Cumhurbas-
kanlig1 htiktimet sisteminde bireylerin hak arama yollarina bagvurma
konusunda igini kolaylastirmak adina sadece kamu denetciligi kuru-
mu Uzerinden bir yonlendirme de yapilabilir.

Kamu Denetgiligi Kurumu ise kamuyu denetleyen bir kurum ol-
makla birlikte, var olus sebebi, bireyleri idarenin hukuka aykir1 islem
ve eylemlerine karsi korumak ve kotii yonetim uygulamalarina son

19 Ipek Ozkal Sayan (2014), “Tiirkiye’'de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi ve Alternatif
Denetim Yontemleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.69, No.2, s. 337.
20 Eren, s.34.
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vermektir. Herhangi bir sikayet tizerine veya kendiliginden harekete
gecebilen Kurum, inceledigi olayla ilgili olarak aragtirma, sorugturma,
inceleme ve denetleme yaparak sonuglar:1 kamuoyuna duyurma imka-
nina sahiptir. Kamu Denetciligi Kurumu bagimsiz ve tarafsiz olarak
calismasi gereken anayasal ve yasal bir kurumdur.

Kurumun basinda bulunan kamu denetcisinin, idare tarafindan
hak kaybina ugratilan vatandaglarin bir gekle bagh olmaksizin yaptig:
talep tizerine harekete gecen, aragtirma ve sorugturma yetkisi olan ve
bu yetkisini genis bir sekilde kullanabilen, idarenin yaptig1 haksizlik-
lar1 ortaya koyan giivenilirligi konusunda herhangi bir siphenin du-
yulmadig1 ve toplumda sayginlig1 olan bir kisi olmas1 gerekmektedir.
Bu anlamda kamu denetcisi, vatandaglar ile kamu kurumlar1 arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin hizli, adaletli, sagliklhi bir zeminde ¢6-
ziimlenmesine aracilik eden bir “akil adam” konumundadir®. Esasen
belirtilen bu temel 6zellikler Kamu Denetgiligi Kurumunun etkin ¢a-
lisabilmesi i¢in kurumun olmazsa olmazlaridir*?. Kurumun, yuritece-
gi inceleme ve aragtirma ¢aligmalariyla hem idarenin daha iyi ve etkin
denetlenmesini saglama, hem de vatandaglarin haklarini aramalarina
katkida bulunarak insan haklarinin korunmasina ve dolayisiyla hukuk
devleti ilkesinin gerceklesmesine katkida bulunma? potansiyeline sa-
hip oldugunu belirtmek miumkundiir.

Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasinda icrai yetkileri oldukg¢a
az olan Cumhurbagkanligina bagl olarak sembolik nitelikte ¢aligmalar
yurttmekte iken, 2010 Anayasa degisikligi neticesinde Cumhurbagka-
ninin halk tarafindan se¢ilmeye baglamasi ile sistemin igleyiginde bazi
degisiklikler gindeme gelmistir. Halka karsi sorumlulugu bulunan
Cumhurbagkanina bagli Devlet Denetleme Kurulu da bu déniigimden
etkilenmigtir. Nitekim 2017 Anayasa degisikliginde asagida incelene-
cegitizere Kurulun ¢aligma alani ve kapsaminda genisleme s6z konusu
olmustur.

2 Mehmet Kahraman (2011), “Hukuk Devletine Katkilar: Bakimindan Kamu Denetciligi”’, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.8, S.16, 5.361.

2 Sayan, s.338.

23 Kahraman, s.370.
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2.2. Devlet Denetleme Kurulunun Yeni Caligma Alan:

6771 numaral Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Ya-
pimasina Dair Kanun ile yeniden kurgulanan hitkimet sistemi de-
gisikliginin bir uzantisi olarak Devlet Denetleme Kurulunun ¢aligsma
alaninda da dizenlemeler yapilmistir. Buna gére su an mevcut olan
ve Cumhurbagkanina bagl olan bu kurul her tiirla inceleme, aragstir-
ma, denetleme yapabilirken, degisiklikle bu kurula idari sorusturma
yapma yetkisi de eklenmigtir. Bu idari sorusturma yapma yetkisi tim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariile isci ve isveren kuruluglari icin de gegerlidir. Yine degisik-
lik 6ncesi halinde Devlet Denetleme Kurulu Turk Silahli Kuvvetlerini
denetleyemezken, degisiklik sonrasinda Kurula TSK'y1 hem denetle-
me hem de TSK biinyesinde idari sorusturma agma yetkisi verilmistir.

Anayasa degisikligi 6ncesinde Devlet Denetleme Kurulu'nun igleyi-
si, tyelerinin gorev stiresi ve diger 6zlik iglerinin kanunla diizenlene-
cegi kurali yururlikteyken; hitkiimet sistemi degisikliginin dogal bir
uzantisi olarak bu konularin Cumhurbagkanligis Kararnamesi ile di-
zenlenmesi ongorillmektedir. Yarg: organlarinin Kurul'un gérev alani
disinda olmasi durumunda her hangi bir degisiklik yapilmamistir.

Devlet Denetleme Kurulunun yetkisine ‘idari sorusturma a¢ma’
yetkisi ve gorev alanina ise Tiirk Silahli Kuvvetlerin de eklenmesi ile
Kurul, tim kamu kurum ve kuruluslar: ile Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu gibi sermayesinin ya-
ridan fazlasina kamunun katildig: her ttrla kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, Memur-Sen, Tiirk-Is, Hak-Is
gibi her diizeydeki isci ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya ya-
rarli derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme, arastirma, denetleme
ve sorusturma yapabilecektir. Béylece Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi,
Bankalar Birligi gibi meslek birlikleri de Devlet Denetleme Kurulu ara-
ciligi ile idari sorugturmaya konu olabilecektir.

Idari sorusturmanin kapsaminin ise, ilgili kurumun idari yonden
denetlenmesi ve gerekli gorildagu hallerde disiplin sorusturmas: yu-
ritilmesi oldugunu belirtmek miimkiindir. Degisiklik 6ncesinde Ku-
rulun iglemleri, Cumhurbagkani hesap vermeyen sembolik konumda
oldugu ve icrai yetkisi olmadig1 i¢cin Cumhurbagkaninin tek basina
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yapabilcegi islemler arasinda yer almaktaydi**. Ancak Devlet Denet-
leme Kuruluna icrai yetkilerin verildigi, Cumhurbaskaninin da artik
sembolik yetkileri bulunmadig: ve hesap verme durumu ortaya ¢iktig:
diustnuldiginde icrai kararlar alabilen bir kurumun islemlerinin ve
tyelerinin Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile belirlenmesi normal
kargilanabilir.

2.3. Devlet Denetleme Kurulunun Yeni Calisma Kapsami

Cumhurbagkanlig1 hikiimet sisteminde Kurulun ¢aligma alani ice-
risinde yapabilecegi islemlerin kapsami da geniglemigtir. Devlet De-
netleme Kurulunun tegkilat, gorev ve caligma diizeni hakkinda yonet-
melik ile bu kapsam belirlenmis olmakla birlikte uyum yasalari cerce-
vesinde bu yonetmeligin de degisiklige ugramasi muhtemeldir.

Kurulun ¢aligma alani icerisinde yapabilecegi ilk islem “incele-
me’’dir. Denetlenebilecek alanda bir inceleme giindeme geldiginde,
bundan belirli bir konunun veya sorunun saptanmasi ve durumun
belirlenmesini anlamak gerekir®. Bu nedenle sadece ilgili mesele hak-
kinda tespitlerin yapildig, kapsaml bilgi notunun hazirlanmasina y6-
nelik inceleme faaliyetinin olduk¢a sembolik tasarlandig: soylenebilir.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin talimatiyla “aragtir-
ma’ faaliyetinde de bulunabilmektedir. Kurulun ¢alisma dizenine ilis-
kin yonetmelikte arastirma; denetim kapsamina giren kurum ve kuru-
luslarda tegkilat, personel, biitceleme, yatirim programlari, malzeme,
bina, arag, gereg, mevzuat ve usullerin; yerindelik, karlilik, verimlilik,
ekinlik ve yonetim ilkeleri a¢isindan incelenmesi, degerlendirilmesi,
¢6zum yollarinin aranmasi ve énerilmesi olarak tanimlanmaktadir?.
Bu tanim, Kurulun caligma alaninda arastirma ile sinirli olmak tizere
oldukca kapsamli bir hareket alanina sahip oldugunu géstermektedir.
Nitekim Kurul raporlarinin aragtirma ve inceleme olarak bagliklandi-
rilmasi, bizi, denetimlerin isleyisinde bu iki faaliyetin birlikte gercek-
lestigi tespitine ulastirmaktadir.

2 Ergun Ozbudun (2016), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, s.332.

2 Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yénetmelik (DDK
Yénetmelik), m.3/f.

% DDK Yénetmelik, m.3/g.
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1982 Anayasasinda anayasal bir kurum olarak diizenlenen Devlet
Denetleme Kurulunun 2017 Anayasa degisikligi 6ncesindeki en etkili
islevinin, Kurumun varlik sebebi olarak da ifade edilebilecek “dene-
tim” oldugunu belirtmek gerekir. Kurulun calisma yonetmeliginde;
denetim faaliyetinden, kanunlarin ytukimlalikler yukledigi kamu
gorevlilerinin ve kuruluslarin, bu gorevleri mevzuata uygun bicimde
yerine getirip getirmediklerinin ve hizmetlerin amacg, plan, biitce, per-
sonel, 6rgiitlenme, kadro, arag, gere¢ ve metodlar yoniinden etkinlikle
yurutilup yuratilmediginin ve idari, hukuki veya mali bir sorumlulu-
gun bulunup bulunmadiginin saptanmasinin anlasilmas: gerektigi yer
almaktadir®’.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin anayasa ile 6ngo-
rilen yetki alanindaki islemlerinin idare icerisindeki uygulamasinin
denetlenmesi i¢in 6nemli bir arac¢tir. Kurul tarafindan yapilacak dene-
timler araciligy ile Cumhurbaskani idari tegkilat: kontrol etme imkani-
na kavusacaktir?,

Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi ile Devlet Denetleme Kurulu
acisindan getirilen en 6nemli yeniligin faaliyet alani genislemesinin
yaninda, faaliyet kapsaminin da idari sorusturmay icerecek sekilde
artmasidir. Ancak ¢alismanin birinci ve ikinci bélimlerinde deginil-
digi tizere 2017 degisiklikleri 6ncesinde Devlet Denetleme Kurulu ku-
rulmas: hakkindaki 01/04/1981 tarih ve 2443 sayili Kanunun altin-
c1 maddesinde yer alan: “...Kurul raporlar1 Cumhurbagkaninin onay:
alindiktan sonra Bagbakanliga génderilir. Kurul raporlarinda; incelen-
mesi, tahkiki veya dava agilmasi istenen konular en ge¢ kirkbes giin
icinde geregi yapilmak tizere Bagbakanlik¢a yetkili mercilere intikal
ettirilir. Sonuc¢tan Bagbakanlik araciligiyla Cumhurbaskanhgina bilgi
verilir...” seklindeki hikim uyarinca Devlet Denetleme Kurulu tara-
findan Bagbakanliga intikal ettirilen raporlar ile ilgili is ve islemler
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan yiruatilmekteydi.

Bagbakanlik Teftis Kurulunun gérev alani 1982 Anayasasinin Bag-
bakan i¢in kurguladig: sistem icerisinde inceleme, arastirma, teftis ve
sorugturma islemleri ile simirhidir. Bu kapsamda Bagbakanin gorev,

27 DDK Y6netmelik, m.3/h.
28 Soybay, s.224.
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yetki ve sorumlulugunu diazenleyen Anayasanin 112'nci maddesinde
yer alan;

“Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanhiklar arasinda-
ki isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir.
Basbakan, Bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak ye-
rine getirilmesini gozetmek ve diizenleyici onlemleri almakla ytikiimlidiir.”

diuzenlemesi cercevesinde, Bagbakana bakanliklarin gorevlerini
Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek ve
duzenleyici 6nlemleri almakla ytkimla kilinmasi seklinde denetim ve
gozetim yetkisi verilmistir. Bagbakan, bu denetim yetkisini dogrudan
kullanabilecegi gibi Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig1 araciligiyla
da kullanabilmektedir.

3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat1i Hakkinda Kanunun 20. madde-
sinde Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin gorevleri;

“a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tegebbiislerin-
de teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit
etmek ve personelin verimli ¢calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistir-
mek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortaklikla-
rinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim
veya bu maksatla kurulmusg olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari-
nt haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak
veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve isveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarim haiz olarak gerektiginde her tiirlii incele-
me, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazl sirketlerle, ozel kuruluslart da mali yonden
teftis ve denetlemek,

¢) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma
ile bagh ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve so-
rusturma yapmak.”

seklinde belirlenmistir. Mevcut haliyle kamu y6netim yapimizda
teftis kurullar1 arasinda ayricalikli konumda bulunan yegane teftisg
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kurulu, Bagbakanlik Teftis Kuruludur. Bagbakanlik biinyesinde yer
alan Bagbakanlik Teftig Kurulu, kendisine taninan genis yetki ve go-
revler dolayisiyla bakanlik ve mustegarliklara bagli olarak caligan teftis
kurullarindan ayrilmaktadir. Kurul diger teftis kurullarinin tizerinde
bir semsiye gérunumu arz etmektedir®.

Diger taraftan, 6zel kanunlardaki diizenlemeler ile Bagbakanlik
Teftis Kurulu Bagkanliginin denetim goérevleri de bulunmaktadir. Bu
minvalde, Kurula, biitiin kamu kurum ve kuruluglarinda, kamu iktisa-
di tesebbiuislerinde, bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde, koopera-
tiflerde, her seviyedeki isci ve isveren tesekkiillerinde, liizumu halinde
ise imtiyazh girketler ve 6zel kuruluglarda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Bagbakanlik Merkez Tegkilati, bagh ve ilgili kuruluslarin-
da her tirli inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftis yapmak, btittin
kamu kurum ve kuruluglariyla kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir gekilde yuritilmesi hususunda genel prensipleri tespit et-
mek yetki ve gorevleri verilmistir®.

Bu gorevlere ek olarak, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5706 sayili
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Bagkenti Hakkinda Kanun, 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanunu gibi
6zel kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar neticesinde Kurul de-
netim, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi 6ncesine kadar Devlet Denetleme Kurulu
ve Bagbakanlik Teftis Kurulu arasindaki irtibat Teftis Kurulunun icrac
bir rol Gstlenmesi ile saglanmigtir. Nitekim Bagbakanlik Teftis Kuru-
lunun yayinlanmis bulunan 2008, 2009 ve 2010 yillarina ait raporla-
rinda; Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 2008 yilinda 1 adet, 2009
yilinda 8 adet ve 2010 yilinda ise 12 adet raporun intikal ettirildigi,
raporda belirtilen hususlarin tetkiki ve gerekli islemlerin yerine geti-
rilerek Cumhurbagkanligina iletilmek tizere Bagbakanlik Teftis Kuru-
lu Bagkanligini bilgi verilmesi i¢in s6z konusu raporlarin ilgili yerlere
gonderildigi belirtilmigtir.** Ancak Cumhurbagkanligi hitkimet sis-
temi ile Bagbakanlik Teftis Kurulunun ifa ettigi gorevlerin biytk bir

29 Mehmet Akif Ozer (2015), “Tiirkiye'de Kamu Yénetiminin Denetiminde Yeni Arayiglar: Kamu
Denetciligi Kurumu Ornegi”, Sayistay Dergisi, S.98, 5.22.

%0 Bagbakanlik Teftig Kurulunun ilgili raporlar icin www.teftis.gov.tr. (E.T. 28.04.2017)

31 Bagbakanlik Teftig Kurulu 2008-2010 yillar: raporlar:.
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boluminin Devlet Denetleme Kurulu aracilign ile yapilacagini soyle-
mek mumkindiir.

SONUC

Idarenin tiim islemlerinin denetlenmesi oldukca 6nemlidir. Bu de-
netimin gerceklestirilmesi farkli merciler tarafindan ve farkli usuller-
le yapilabilir. Idarenin idare tarafindan denetlenmesine 6rnek olarak
verilen Devlet Denetleme Kurulu denetim alani ve kapsamu ile sinirl
olmak tizere etkin denetimler gerceklestirebilir.

Ozellikle 2017 Anayasa degisikligi ile Kurula idari sorusturma yet-
kisinin taninmasi, yapilacak denetimlerin daha etkili sonuclar dogur-
masina yardim edebilir.

Denetim de yonetilmesi gereken bir fonksiyondur. Denetimde ve-
rimlilik, etkinlik ve tutumluluk ancak ¢agdas bir denetim y6netimiyle
yakalanabilir. Denetimin y6netilmesi, genel olarak, denetim biriminin
rasyonel bir gekilde organize olmasini ve birim i¢inde saglikli bir hesap
verme yukamlaligi zincirinin kurulmasini, denetim stireclerinin net-
lestirilmesini, gorev ve sorumluluklarin belirlenmesini, stratejik plan-
lar hazirlanmasini; 6zel olarak da faaliyet bazinda denetim iginin plan-
lanmasini; plana uygun bi¢imde icra edilmesini; bulgularinin en etkin
bi¢cimde sunulmasini; denetim sonuglarinin izlenmesini gerektirir®2.

Anayasanin 2. maddesinde zikredilen hukuk devletinin geregi ola-
rak devletin tegkilat yapisinda, yonetimin ig ve eylemlerini denetleyen
kurum ve kuruluglara da yer verilmektedir. Yasama, yturtitme ve yarg:
erklerinin i¢cinde yer alan muhtelif denetim birimleri de, kendilerine ve-
rilen gérev ve yetkiler cercevesinde ayrica idareyi denetlemektedirler®.

6771 numaral Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 16. maddesinin ¢ fikrasi ile Devlet Denetleme
Kurulunun inceleme, aragtirma ve denetim yetkilerine idari sorustur-
ma yetkisi eklenerek, Kurulun gérev alani icerisine Silahli Kuvvetlerin
de dahil edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Maddenin degisiklik gerekeesin-
de® onerilen hitkiimet sistemine uyum saglamak amaciyla Anayasanin

¥2Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim, www.tesev.org.tr. (E.T.01.05.2017)
3 Kulugluy, s.8.

3 6771 numaral Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifinin
19. maddesinin gerekgesi.
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bazi maddelerinde bulunan bazi ibarelerin degistirildigi, bazilarina
yeni ibareler eklendigi ve bazilarindan da bir kisim ibarelerin metin-
den ¢ikarildig: belirtilmektedir. Ancak 1982 Anayasasinin 108. mad-
desinde yapilan bu degisikligin gerekcesinin “6nerilen hukamet sis-
temine uyum saglamak” gerekcesinden daha detayli yapilmas: uygun
olabilirdi. Ctunki bu degisiklik ile Devlet Denetleme Kurulunun goérev
alanina neden silahli kuvvetlerin de eklendiginin gelecekte tarihsel
yorum metoduna bagvuracak ilgililer icin 6nemli bir referans olacagini
belirtmek gerekir.

Benzer gekilde Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile Bagbakanlik
kurumunun kaldirildig1 dasiintldiginde Bagbakanhk Teftis Kurulu-
nun yetkilerinin Devlet Denetleme Kurulunun gorev ve yetkilerine ek-
lendigini séylemek miimkiin gériinmektedir. Idarenin denetlenmesi
faaliyetinde yukarida da degindigimiz tizere oldukgca etkili bir konuma
sahip olan Bagbakanlik Teftis Kurulunun yeni hitktimet sisteminde ¢a-
lisma alaninin kalmayacagini da belirtmek gerekir. Béylece daha 6nce
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan Bagbakanlik Teftis Kuruluna
gonderilen raporlarin génderilecegi bir merci kalmayacagindan Devlet
Denetleme Kurulunun bizzat kendi yapisi aracilig ile ilgili iglemleri
yuritecegini 6ngérmek mamkindiir.

Bagbakanlik Teftis Kurulunun mevcut kurumsal tecriibe ve hafiza-
sinin Cumhurbagkanlig hitkiimet sisteminde, Devlet Denetleme Ku-
ruluna aktarilmasi icin DDK’'nin tegkilat yapisinda degisiklige gitmek
gerekir. Boylece 2017 Anayasa degisikliklerine kadar sembolik yetkile-
re sahip Devlet Denetleme Kurulunun daha gii¢li ve etkin faaliyetler
yuritmesi mimkin olabilecektir. DDK'nin yeni tegkilat yapisinda ic-
rai nitelikte olmayan arastirma ve inceleme faaliyetleri ile icrai nitelige
sahip denetim ve sorusturma faaliyetlerini ayirmak da faydal olabilir.

Devlet Denetleme Kurulunun 6zellikle arastirma, inceleme ve de-
netim faaliyetleri boyutunda Kamu Denetciligi Kurumu ile igbirligi ha-
linde olmas: da kanaatimizce ¢ok faydali olacaktir. Boyle bir irtibatin
varligi Devlet Denetleme Kurulunun ytratecegi denetim faaliyetleri-
nin daha objektif eksende gerceklesmesine ve hukuk devleti ilkesinin
hayata ge¢cmesine hizmet edecektir. Ayrica Kurulun harekete gegmesi
noktasinda gerekli olan Cumhurbagkan: talimati icin gerekli verilere
Kamu Denetgiligi Kurumuna gelen sikayetler aracilig ile ulagilmis ola-
caktir.
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Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sisteminde halk tarafindan secilerek
goreve gelen Cumhurbagkaninin halktan kopuk olmamas: i¢in idare-
nin isleyisine dair strekli bilgilendirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu bilgilendirme-denetleme-sorusturma mekanizmasinin isleyisi
icin gerekli harekete gecirme kuvvetinin hem yukaridan agagiya (top-
down) hem de agagidan yukariya (bottom-up) uygulanabilmesi gerek-
lidir. Cumhurbagkaninin hem kendi gerekli gordiigi konularda hem
de halktan gelecek taleplere-sikayetlere yonelik inceleme, arastirma,
denetleme ve gerekirse sorusturma baslatabilecegi Devlet Denetleme
Kurulu tegkilat sistematiginin ve ¢alisma esaslarinin en kisa siuirede
yeniden diizenlenmesi olduk¢a 6nem tagimaktadir.

108 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Akif TOGEL

KAYNAKCA

Kitap-Makale

AKYILMAZ Bahtiyar, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara,
2016.

COSKUN Bayram, “Tirk Kamu Yonetiminde Idari DenetimSiireci ve Bu Siirec
Icinde Ortaya Cikan Sorunlar”, Tiirk Idare Dergisi, S.437, Mart 2003.

EREN Abdurrahman, Ulusal Insan Haklari Kurumlari, istanbul, 2012.

EROGUL Cem, “Cumhurbagkaninin Denetim Islevi’, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.3, No:1-2, Mart-Haziran 1978.

ERYILMAZ Bilal, “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”,
Tiirk Idare Dergisi, S.402, Mart 1994.

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2016.

KAHRAMAN Mehmet, “Hukuk Devletine Katkilar1 Bakimindan Kamu Denet-
¢iligi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.8,S.16, 2011.

KESTANE, Dogan, “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsman-
lik” Maliye Dergisi, S.151, Temmuz-Aralik 2006,

KULUCLU, Erdal, “Yonetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay
Dergisi, S.63, Ekim-Aralik 2006.

OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2016.

OZER Mehmet Akif, “Tirkiye'de Kamu Yonetiminin Denetiminde Yeni Ara-
yislar: Kamu Denetgiligi Kurumu Ornegi”, Sayistay Dergisi, S.98, Tem-
muz-Eylil 2015.

SAYAN Ipek Ozkal, “Tiirkiye'de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi
ve Alternatif Denetim Yontemleri’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.69, No.2, 2004.

SEZEN, Seriye, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar (Geleneksel Yapilanmadan
Kopus), Ankara, 2003.

SOYBAY, Selcuk, “Devlet Denetleme Kurulu'nun Konumu ve Islevi”, Idare Hu-
kuku ve Ilimleri Dergisi, S.6, 2011.

o -
KAMU DENETCILIGI KURUMU @( 109



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE DEVLET DENETLEME KURULUNUN IDARI DENETIMDEKI ROLU

TUNC Hasan, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2015.
Diger

Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat, Gérev ve Calisma Duzeni Hakkinda Yo6-
netmelik.

Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim, www.tesev.org.tr.

Bagbakanlik Teftis Kurulunun ilgili raporlar: icin www.teftis.gov.tr.

110 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
YONETSEL DENETiM NASIL OLMALIDIR?

How Should Administrative Audit Be In Presidential Government System?
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Oz

Tiirkiye diinya 6rneklerini ve kendi 6zgiin kogullan-
ni dikkate alarak Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Siste-
mini kabul etmistir. Anayasal diizeyde kabul edilen
bu modelin uygulanmasi icin dontiimiizdeki stirecte
uyum yasalaninin ¢ikartiimasi ve akabinde secim
yapilmasi s6z konusudur. Tirkiye'ye 6zgii bir Bas-
kanlik modeli olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
teminin kamu yonetimine uyarlanmasi siirecinde,
yonetimin dnemli bir unsuru olan yénetsel denetim
sisteminin yeniden yapilanmasi giindeme gelecek-
tir. Diger bir deyisle Cumhurbaskanl§ Hikimet
Sistemine uygun bir yonetsel denetim sistemi
kurgulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de yonetsel
denetimin tarihini Osmanli doneminden baglatmak
gerekir. Zira gliniimiizde halen basat yonetsel de-
netim birimleri olan teftis kurullarnin Tanzimat do-
neminden itibaren olusturuldugu gorilmektedir.
Tanzimat déneminde baslayan yenilesme siirecin-
de Divan-1 Himayun kaldinlarak yerine vekaletler
olusturulmug ve vekaletler biinyesinde de teftis
kurullan kurulmustur. Cumhuriyet déneminde Os-
manl doneminden devralinan bu miras 2004 yilina
kadar gelistirilerek devam ettirilmistir. 2004 sonrasi
stirecte teftis kurulu modelinde kismi degisiklikler
yapilmis ve ic denetim birimleri kurulmustur. Ote
yandan 1940l yillardan itibaren kamu ydnetsel
denetim sistemi, kamu yonetimini inceleyen uz-
man veya kurumlar tarafindan tetkik edilmistir. Bu
cercevede denetim birimlerinin yapilanmasindan
isleyisine, denetim elemanlarinin ise alinmasindan

" Miilkiye Bagmiifettisi, DENETDE Genel Bagkani

Abstract

Considering examples in the world and its own
conditions, Turkey has adopted presidential
government system. It is a matter of holding an election
and enacting adjustment laws in the long view in order
to apply this model, adopted in constitutional degree.
In the process of adapting the presidential government
system, a presidency model intrinsic to Turkey, to
public administration, the fact that administrative audit
system, which is one of the most important element
of administration, should be reconstructed will come
to the fore. In other words, it is necessary to build an
administrative audit system suitable to presidential
government system. Administrative audit dates back to
the Ottoman era since it can be seen that committees
of inspection, which are primary units of administrative
audit, were established during Tanzimat reform era.
Divan-i Himayun was abolished, and deputations were
set up in the reform process beginning in Tanzimat era.
Committees of inspection were established within the
body of deputies. Being developed, this heritage from
the Ottoman era continued in the republic period until
2004. After the year 2004, partial amendments were
made in the model of committee of inspection, and it
was followed by establishment of internal audit units.
On the other hand, administrative audit system was
analyzed by institutions and experts who inspected the
system as from 1940's. Within that framework, wide
range of problems with settlement and operations of
audit units, training and recruiting audit employees,
audit management and audit approach were detected,

" Saglik Bakanligi Saglik Bagdenetcisi, DENETDE Kiiltiir ve Yayin Isleri Sekreteri
" Devlet Malzeme Ofisi Bagmiifettisi, DENETDE Yonetim Kurulu Uyesi
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yetistiriimesine, denetimin yonetimine, denetim
yaklasimina kadar genis bir yelpazede sorunlar
algilanarak ¢6ziim yollan onerildigi gorilmekte-
dir. Zamanimizda da bu sorunlarin pek cogunun
mevcut oldugu gdzlemlenmektedir. Bu cerceve
icerisinde makalemizde, Cumhurbagkanhgi Hu-
kiimet Sisteminin olusturulmasinda oldugu gibi
diinya 6rnekleri ve Tiirkiye'nin 6zgiin kosullan goz
ontinde bulundurularak, birikmis sorunlan ¢dzen,
daha bagarili bir kamu yonetimi olusmasina katki
yapan ve Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemine
uygun bir denetim sisteminin kurulabilmesi icin

and solutions were offered. At the present time, it is
observed that most of those problems are still available.
In this sense, by taking examples in the world and
Turkey's unique conditions into consideration, our article
offer suggestions for establishment of an audit system
which is suitable to presidential government system,
contributes to more successful public administration and
solves accumulated problems.

Keywords: Administrative Audit, Problems of
Audit System, Presidential Government System,
Reorganization

onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetsel Denetim, Dene-
tim Sisteminin Sorunlan, Cumhurbaskanhigr Hi-
kiimet Sistemi, Yeniden Yapilanma

GIRIS

Tirkiye parlamenter sistemi birakarak Cumhurbaskanhig: Huki-
met Sistemine ge¢mek suretiyle Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢ok
onemli, cok hayati bir degisiklige gitmigtir. Olusturulan yeni modelde
yasama ve yuritmenin her ikisinin de dogrudan halk tarafindan secil-
mesi, her iki kuvvetin de mesruiyetini halktan almasi ve halka karg:
sorumlu olmasi, yasamanin yurtatme tUzerindeki denetim gorevinin
olmamasi, kuvvetler ayriliginin net olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu-
dur. Yuratme yetkisi, ayn1 zamanda devletin bas: olan Cumhurbagka-
nina ait bir yetki durumuna gelmigtir. Cumhurbagkani yurttme yetki-
sine dayanarak Cumhurbasgkani yardimcilarini, bakanlar: ve tist dizey
kamu goérevlilerini atayabilmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerle siyasi
hak ve ozgurlukler hari¢ olmak tizere genel siyasetin yurutilmesinde
yurutme yetkisi ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda kararname
¢tkarma yetkisini haiz bulunmaktadir. Yarg: erki icin yapilan diizen-
lemede bagimsizlik ilkesinin yanina tarafsizlik ilkesi de eklenmistir.
Model olusturulurken dinyadaki bagkanlik sistemlerinin igleyisinin
ve Turkiye'nin 6zgin kosullarinin dikkate alindigi, dolaysiyla Turkiye
kogullarina uygun bir bagkanlik modeli olusturuldugu gorilmektedir.
Anayasa degisikligi yapmak suretiyle olusturulan bu modelin uygulan-
masl i¢in uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve akabinde se¢cime gidilmesi
gerekmektedir. Uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve se¢imlerin yapilmas:
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sireci sonucunda Tirkiye'de hikiimet sisteminin, dolayisiyla kamu
yonetiminin kokli bir sekilde degismesi gerceklesecektir. Kamu yone-
timin yeni sisteme uyarlanmasi, yénetim mekanizmasinin unsurlarin-
dan olan yonetsel denetim sistemini de etkileyecektir.

Tirkiye'de yonetsel denetimin tarihini Osmanli déneminden basg-
latmak gerekir. Zira ginimuzde halen basat yonetsel denetim birim-
leri olan teftig kurullarinin Tanzimat déneminde olusturuldugu goril-
mektedir. Tanzimat doneminde baslayan yenilesme siirecinde Divan-1
Humayun kaldirilarak yerine vekaletler olusturulmustur. Vekaletlerin
olusturulmasiyla birlikte 6ncelikle Mifettis gérevlendirmelerinin bas-
ladigini, sonrasinda teftig kurullarinin olugturuldugunu gérmekteyiz.
Bu model Cumhuriyet doneminde de gelistirilerek devam ettirilmis-
tir. Sistemde ilk 6nemli degisiklik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 2004 yilinda yapilmistir. Bu Kanunla sisteme ic
denetim birimleri dahil edilmigtir. Boylece teftis kurullarinin sahip ol-
dugu gorevlerin bir kismi i¢ denetim birimlerine verilmigtir. Daha son-
ra 2011 yilinda ¢ikartilan Kanun Hikmiinde Kararnamelerle (KHK)
bircok Bakanliginin yeniden yapilandirilmasina kadar olan zaman dili-
minde Teftis Kurulu modelinin standart bir model oldugunu, zikredi-
len KHK’lar sonrasinda bazi bakanliklarin teftis kurullarinin yeniden
yapilandirildigini ve standart modelin farklilagtigini gérmekteyiz. Ye-
niden yapilandirilan bazi bakanliklarda Denetim Hizmetleri Bagkan-
lig1, Teftis ve Rehberlik Bagkanligi, Denetim ve Rehberlik Bagkanlig:
vb. isimler kullanilmigtir. Ayrica standart olarak denetim elemani icin
Miifettis kavrami kullanilirken, bu kavramin yani sira Denetci ve Uz-
man unvanlari1 da sisteme dahil edilmigtir. Bu sekilde standart olma-
yan bir yonetsel denetim modeli ortaya ¢ikmigtir.

Yonetsel denetim sisteminde yukarida zikredilen degisiklikler
Tirkiye Cumhuriyeti parlamenter sistemle yonetilirken yapilmistir.
Hukiimet sistemin degismesi sonrasinda kamu yonetim sisteminde
yapilacak degisiklige kosut olarak denetim sisteminde de degisiklik
yapilmasi giindeme gelecektir. Bu noktada Cumhurbagkanlig1 Hika-
met sisteminde yonetsel denetim sisteminin nasil olmasi gerektigi
tartigilacak ve tartigmalar sonucunda yeni diizenlemelere gidilecektir.
Bu makalede, diinya o6rnekleri de géz éntinde bulundurulmak sure-
tiyle yonetsel denetim sisteminin en énemli unsurlar: olan teftis ve
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denetim birimlerinin Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine uygun
olarak yeniden yapilandirilmasi konusu ele alinmigtur.

1. TEFTi$ KURULLARININ TARiHi

Tirkiye'de teftis kurullarinin tarihini Tanzimat déneminden itiba-
ren baglatmak mamkundar. Teftis kurulu modelinin Tark Hukuk sis-
temine Fransa'dan esinlenerek girdigi bilinmektedir. Osmanl Impara-
torlugunda Tanzimat Dénemi'nde yenilesme hareketleri baglamistir.
Bir kisim eski kurumlar kaldirilarak yerlerine yeni kurumlar olusturul-
mustur. Bu noktada klasik Osmanli Kurumu olan Divan-1 Himayun
kaldirilarak (1835) yerine vekaletler (bakanliklar) olugturulmustur
(Bozkurt, 2010: 270).

Tanzimat déneminde vekaletlerin olusturulmasi ile birlikte cesitli
vekaletler biinyesinde 6nce Mifettis gorevlendirmelerinin bagladig:-
n1, daha sonra da Teftigs Heyetlerinin (Teftis Heyeti Reislikleri) olus-
turuldugunu séyleyebiliriz. Zamanimizda da varligini stirdiiren bircok
kokla teftis kurulunun bu donemlerde ortaya c¢iktig1 goralmektedir
(Yurekli, 2014:57)

Bilindigi tizere Turk idare sistemi buiyiik 6l¢ctide Fransa’dan esinlen-
mistir. Bu kapsamda genel kamu y6netiminde oldugu gibi, idarenin
i¢c denetimi konusunda da Fransa 6rneginden yararlanilmigtir. Teftig
Heyeti modeli Fransa 6rnegi model alinarak kurgulanmigtir. Tarihte
ilk Teftis Kurulu Bagkaninin Fransa’da gérevlendirilmis oldugu, Fran-
sa Kral1 XIV. Louis tarafindan 1668 yilinda ordunun savasa hazir olup
olmadiginin tespiti ve rapor edilmesi amaciyla boyle bir gérevlendir-
me yapildig: bilinmektedir (Karatepe, 2011: 14,19). Dolayisiyla idari
denetim sistemi icerisinde teftig kurulu modelinin Kita Avrupasinin

en 6nemli tlkeleri arasinda yer alan Fransa'da baslatildig s6ylenebilir
(Yurekli, 2014: 57).

Fransa'da Askeri alanda uygulanan teftis sistemi daha sonralar di-
ger diger alanlara da yayilmistir Fransa'da 1816 tarihi itibariyle her
bakanlik blinyesinde teftis kurullarinin olusturuldugu ve bu yapinin
tum degisimlere kargin korundugu bilinmektedir (Kandeger ve Alic,
2012: 92).

Tirkiye'de yonetsel denetim sistemi Osmanli sisteminin de-
vami seklinde gelistigini, Cumhuriyet déneminin kokli denetim
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birimlerinin 19. ytizyilin son ceyreginde olustugunu séylemek mium-
kindar. O dénemde olusturulan yapilar Cumhuriyet dénemine akta-
rilmis ve Cumhuriyet déneminde gelistirilmistir (Yarekli, 2015: 257).
Cumbhuriyet déneminde teftig kurullarini1 1923-2004 dénemi ve 2004
sonrasi donem olarak incelemek miumkanddr.

Genel olarak ifade etmek gerekirse 1923-2004 donemi icerisinde
Osmanli Imparatorlugundan devralinan teftis kurulu modelinin gelis-
tirilerek yayginlastirildig, Teftis Heyeti Reisligi kavraminin terk edi-
lerek yerine, Teftis Kurulu Bagkanligi kavraminin kullanildigi, Teftis
Heyetinin isminin Teftig Kurulu olarak degistirildigi, baglangicta az
sayida kurum bunyesinde Teftis Kurulu var iken, bunun zaman iceri-
sinde yayginlastig1, Genel Mufettiglik ihdas edilerek bir siire uygulan-
dig1, Genel Mifettislik uygulamalarinin asayis saglamak amaciyla ml-
ki idare temelinde olusturuldugu, idari ve siyasi yapilanmalar olmalar:
nedeniyle Genel Miifettigliklerin klasik Miifettiglik uygulamalarindan
farkli oldugu goriulmektedir (Yurekli, 2014: 57-58). Ayrica donem ige-
risinde kontrolérlitk birimleri ve murakiplik birimleri kurulmustur.

1923-2004 doneminin en temel karakteristiginin, teftis kurulu
modelinin gelisen bir trend izledigi ve yonetsel denetim sistemi ige-

risinde teftis kurulu modelinin temel oldugu s6ylenebilir (Yirekli,
2015: 264).

Teftis kurulu modelinin temel oldugu dénem 2004 yilinda bitmis-
tir. Donemin Cumhurbagkan: tarafindan geri gonderilen 15/07/2004
tarihli ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ile durum degismistir. Zira bu Ka-
nundan sonraki siirecte teftis kurullarinin varliklar1 tartismali hale
gelmistir. Zikredilen Kanunun TBMM’de kabuliinden itibaren 2011
yilina kadar olan stirecte yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda
teftis kurullarinin isimlerinin degistirildigi, bu dénemde daha ¢ok
“Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1” isminin tercih edildigi, 6rnegin dagi-
nik durumdaki sosyal giivenlik kuruluslarinin birlestirilmesi netice-
sinde meydana getirilen yapilanmada teftig birimi i¢cin bu ismin tercih
edildigi, keza reorganize edilen Vakiflar Genel Mudurliginde de ayni
durumu gérmenin mimkin oldugu, 2011 yilinda bir¢ok Bakanlik ye-
niden yapilandirildigi, bu yapilandirilma sonrasinda teftig kurullari-
nin yapisinin degistirildigi, denetim birimlerinin isimlerinde, denetim
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elemanlarinin unvanlarinda ve yetkilerinde farkliliklarin ortaya ciktig:
gorilmektedir (Yurekli, 2015: 259). 2004 sonrasi 6nemli bir gelisme
de, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5018 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluglarinda olugturulmas:
diuzenlenen i¢ denetim birimlerinin fiilen kurulmasidir. 5018 sayili
Kanunla KiT’ler disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim
birimi kurulmasinin zorunlu oldugu dizenlenmigtir.

Mevcut durum itibariyle Turkiye'de idari teftis ve denetim birim-
lerini su sekilde siralayabiliriz: Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu; Bagbakanlik, Bakanliklar, bagimsiz Genel Mudirlikler ve
kurumlar bunyesinde bulunan teftis kurullari, kontrolorler bagkan-
liklar, i¢ denetim birimleri ve diger denetim birimleri. Diger denetim
birimleri olarak rehberlik ve teftis bagkanliklari, rehberlik ve denetim
bagkanliklari, denetim hizmetleri bagkanlig: ve denetim hizmetleri
daire bagkanliklarini sayabiliriz (Yarekli, 2015: 265-266).

2004 sonrasinda, ozellikle 2011 yilinda yapilan diizenlemeler son-
rasinda teftis ve denetim birimlerinde hem denetim birimlerinin
isimleri ve hem de denetim elemanlarinin unvanlari acisindan 6nemli
farkliliklar meydana gelmistir. Onceleri teftis kurulu bagkanligi olan
bircok bakanlik ve kamu kurumunda, yeniden yapilanma sonrasinda
rehberlik ve teftis bagkanligi, rehberlik ve denetim bagkanligi, dene-
tim hizmetleri bagkanlig1 ve denetim hizmetleri daire bagkanlig: gibi
farkli birim isimleri ortaya ¢tkmigtir (Halici, 20012: 4-13).

Diger yandan, denetim eleman: unvan mufettis olan bazi bakanhk
ve kamu kurumlarinda denet¢i ve uzman unvanlarinin kullanilmaya
baslandig: gorilmektedir. Genel olarak kamu yonetimine bakildigin-
da mufettis unvaninin genel kabul gérmekle birlikte, 2011 sonrasinda

denetc¢i ve uzman unvanlarinin (denetimle yetkili) da sisteme girdigi
anlagilmaktadir (Yirekli, 2014: 67-68).

2. IDARI DENETIM SISTEMININ MEVCUT SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Teftis ve denetim birimlerinin genel kamu y6netiminin bir parcasi
oldugunu séylememiz gerekir. Kamu yénetiminin i¢inde bulundugu
durum, yagsadig1 sorunlar, yeniden yapilanmasi, dontsmesi ve kiiresel
bazdaki gelismeler dogal olarak yonetsel teftis ve denetim sistemini de
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etkilemektedir. Zaten yonetsel teftis ve denetim sistemi kamu yone-
timi sisteminin icerisinde degerlendirilmektedir (Yarekli, 2014:190).

Ulkemizde yénetsel denetim sisteminin sorunlari ve bu sorunlara
getirilen ¢6ztim 6nerileri tarihsel boyutu da dikkate alinarak agagida
ozetlenmisgtir.

1949-1959 yilar1 arasinda Turkiye'ye gelerek personel ve idari ko-
nular inceleyerek tespit ettigi sorunlarin diizeltme careleri hakkinda
tavsiyelerde bulunan yabanci uzmanlardan biri olan Ord. Prof. Dr.
Fritz Neumark tarafindan yazilan 1949 tarihli Devlet Daire ve Miiesse-
selerinde Rasyonel Caligma Esaslar1 Hakkinda Raporun “Teftig mese-
lelerine miitedair diigiinceler” bélimiinde; baz: teftig kurullarinin mii-
kemmel bir tarzda ¢alistig1 halde, diger bazilarinin vazifelerini gerekli
surette ifa etmedikleri, teftis isleriyle fiilen mesgul olan miifettislerin
sayisinin kismen yetersiz oldugu, mevcut miifettigslerden baz: haller-
de miimkiin ve lizumlu sekilde istifade edilemedigi, teftise mutedair
mevzuatin yeknesak olmayip bazi kurullarda gerek stibjektif ve gerek
objektif bakimdan noksan oldugu, mufettiglerce verilen raporlara ge-
rekli dikkat ve ehemmiyetin verilmedigi, 6yle ki bu raporlarin vardig:
neticelerle tekliflerin kagit tizerinde kaldigi, cesitli teftis kurullarinin
faaliyetlerinin iyice koordine edilmemis oldugundan, bir yandan teda-
hiiller meydana geldigi, 6bur yandan bazi idare uinitelerinin teftiginin
ihmal edildigi, bazi idare birimlerinin 5-10 yillik siire icerisinde hic tef-
tis edilmemis olmalarina kargin, bir kisminin miiteakip yilda ve hatta
ayni1 yil icerisinde birkag¢ defa teftige tabi tutulabildigi belirtilmektedir
(Neumark, 1949). Raporda bu aksakliklarin ayrintili olarak irdelene-
rek ¢oztim yollan uretildigi, teftis sisteminin daha iglevsel hale gel-
mesi icin Oneriler gelistirildigi gortilmektedir. Bu 6nerileri su sekilde
ozetleyebiliriz: Teftis ve denetim birimlerinin sorunlarinin ¢6ztimine
yonelik olarak; miufettiglerin gorevleri, yetkileri ve atanma gekilleri
vs. hakkindaki mevzuatin kismen noksan ve insicamsiz olmas: ne-
deniyle bu mevzuatin yeniden dizenlenmesi, ayrica atama iglemleri
konusunda ise Maliye, Gumriik, Ticaret vs. Bakanliklarda gecerli olan
usuliin buttn teftis kurullarina yayginlastirilmasi; bazi mufettiglerin,
belli yerlerde teftisin gerektirdigi zamandan daha fazla kalmalarinin
teftis kurulu bagkanlarinin etkin denetimleri sonucunda 6nlenmesi;
teftis biriminden ayrilan veya sabit goreve atanan mufettiglerin kad-
rolarinin miinhal sayilarak, yerlerine yeni mifettisler alinmasi; her
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yil baginda battn teftig kurullarinin bagkanlar: ve bagkan yardimala-
rindan olugan bir komisyon toplanmasi, bu komisyonun her kurulun
hazirladig: calisma programlarini birbiriyle mukayese ederek bunlarda
gorilen tedahiillerle eksiklikleri 6nleyecek tedbirleri kararlagtirmas:
gerektigi zikredilen raporda belirtilmektedir (Neumark, 1949).

1962-1963 yillarinda gerceklestirilen bir aragtirma projesi olan
Merkezi Hikumet Tegkilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) Raporunun
“E. Teftis ve Denetleme” baglikli béliimiinde teftis ve denetim birim-
leri ile ilgili konularin ele alinarak, teftis hizmetinin 6rgitlenmesin-
de tek ve ortak bir 6l¢ii, statii veya organizasyon semasi olmadiginin;
kurulusu, personelinin yetistirilmesi, teftis sonuglarinin yonetimle
birlikte degerlendirilmesini saglayacak mevzuat ¢ikarilmasi mimkin
iken bu yo6nde ¢alisma yapilmamis oldugunun; mifettislige giriste bir
standart olmadiginin; teftisin veya miifettisin baskisinin, ¢ekingenlik
ve korku yaratmakta oldugunun, bu durumun ise idarede atalet do-
gurdugunun ve ¢ekingenlik yarattiginin; teftig kurullarinin faaliyetleri
incelendigi zaman baz1 hizmet tedahtlleri oldugunun gérildiaginin,
idari teftisin mali teftis ve denetim ile karistiginin, Maliye Bakanli-
ginda, bes cesit teftis ve denetleme gorevlisi personel calismakta ol-
dugunun sorunlar olarak belirlendigi gériilmektedir.( TODAIE, 1963).
MEHTAP Raporunda tespit edilen bu sorunlara; Teftis kuruluslarinin
bir an 6nce tiizik ve yonetmelikleri hazirlanarak mufettiglik, uzman-
lik, kontrolorlik gibi memuriyetlere tayinlerin memur tayininde ara-
nan gartlara eklenecek bazi objektif sartlara baglanmasi; bu suretle
mifettisligi idarenin igine yaramayan memurlarin tayin edilmelerine
mahsus kadrolar gibi diisiinme hallerine son verilmesi; i¢ teftige yetkili
denetim elemanlarinin idarenin en yiiksek otoritelerine baglanmala-
r1, dis teftise yetkili teknik elemanlarin ise idarenin teknik dairelerine
bagl olarak vazife gormeleri; teftis kurullarini diizenleyen tuzik, yo-
netmelik ve talimatlarinda gerekli degisiklikler yapilarak ve miifettis-
lerin yetistirilmelerinde tedbirler alinarak teftigin yapici yonleri tize-
rinde durulmasinin saglanmasi, teftig birimlerini birer “sahipsiz igler
organi” olarak gormekten ve asli gorevleriyle ilgisi bulunmayan igleri
bu kurullara vermekten vaz gecilmesi, Maliye Bakanlig: biinyesindeki

teftis hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi seklinde ¢6ztim onerileri
gelistirildigi anlagilmaktadir (TODAIE, 1963).
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Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT) talebi tizerine Tirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 1988-1991 tarih-
leri arasinda yapilan calismalar sonucunda diizenlenen ve 1991 yilin-
da yayinlanan Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA) Raporunda,
kamu yonetimine iligkin tespitlerin yani sira teftis kurullar ile ilgili
tespit ve onerilere de yer verilmigtir (Yirekli, 2014: 196). KAYA Rapo-
runda Turk yonetsel denetim sistemi alanindaki sorunlarin; 6zel hu-
kuk kapsamindaki kisi ve kurulusglarla ilgili dig denetim uygulamasi-
nin ¢ok sinirh ve etkisiz bir durumda bulundugu, etkililik denetiminin
tzerinde gerektigi gibi durulmadig, bazi bakanliklarda denetim birimi
olusturulmadigi, bazi kurumlarda sadece mali denetim yapildigi, yerel
yonetimler tizerinde uygulanan denetimin etkili ve amaca uygun bir
sekilde yapilamadig1; Bagbakanlik Teftis Kurulunun inceleme, sorus-
turma ve denetimde bulunma gibi ¢ok genis bir alanda gorev ve yetki-
lerinin bulundugu, ancak bu kurulun gerek yapilanmasi ve gerekse ig-
leyisi noktasinda gorevlerini yapma giicinden yoksun oldugu; miifet-
tislerin denetim, sorusturma ve rehberlik gorevlerinin bulunmasina
karsin rehberlik etme gorevinin denetim sistemi igerisinde islerlik ka-
zanamadigy; idari denetim alaninda gorev alan denetim elemanlarinin
goreve alinmasinda ortak bir standart bulunmadigi, bazi kurumlarda
sinavla ya da sinavsiz; kariyere dayali ya da kariyer digindan yahut
bunlarin bilesimi sayilabilecek yollarla denetim sistemi i¢ine alindi-
g1, mevcut denetim sisteminin yonetimi gelistirmeye katki acisindan
yetersiz oldugu seklinde belirlendigi goriilmektedir (TODAIE, 1991;
Yurekli, 2014: 196-197). Anilan raporda tespit edilen bu sorunlara ¢6-
ztm yollar1 da gosterilmistir. Bu noktada; denetim sonuglarinin, amag
ve politikalarin, plan uygulama ilkelerinin belirlenmesinde rehberlik
edici nitelik tagimasi; denetimlerde uygulama tizerinde etkili olan 6r-
gutsel ve cevresel degiskenlerin de goz 6niinde bulundurulmasi; mev-
cut denetim sisteminin gelismelere daha duyarl hale getirilmesi; de-
netim yaklasimina, iggoren yeterliliklerinin isbaginda gelistirilmesini
temel alan bir rehberlik anlayiginin yerlestirilmesi; denetsel gorevlerin
genel standartlar cercevesinde yurutilmesini saglamak, orgitsel yap:
ve igleyise yonelik olacak ortak kurallar saptamak, denetim birimle-
rinin ¢aligma dtzenlerini tanzim etmek tizere gti¢lai bir yasal ¢erceve
olusturulmasi; denetim elemanlarinin konularina gére uzmanlagma-
larinin saglanmasi; denetim sonucunda ortaya ¢tkan verilerin yoneti-
mi gelistirme ac¢isindan kullanilmasinin temin edilmesi; kurumlarda
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i¢c denetim birimlerinin etkililik denetimi yapabilecek hale getirilmesi;
Devlet Denetleme Kurulunun bir kamu denetcisi (ombudsman) olarak
islev gormesini saglayacak yasal diizenleme yapilmasi; denetim rapor-
larinin ige uygun, zamanli, kisa, acitk ve anlagilir olmasi, tespit edi-
len aksakliklarin giderilmesini saglayacak ¢6ztumleri icerecek gekilde
dizenlenmesi; ayrica denetim raporlarinin sonuglarinin izlenmesini
saglayacak bir mekanizma olusturulmasi gseklinde ¢6ziim yollar: goste-
rildigi anlagilmaktadir (TODAIE, 1991; Yiirekli, 2014: 213-214).

TODAIE tarafindan iki yil siiren ve dogrudan dogruya konunun ta-
raflarinin katilimiyla yiirtitillen “Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢
Denetim” baglikli aragtirma projesi kapsaminda elde edilen veriler ve
ulagilan sonuglar kitap olarak yayimlanmastir (Yirekli, 2014: 199). Ca-
lisma kapsaminda Tirk yonetsel denetim sistemi ile ilgili olarak; tef-
tis birimlerinde rapor ¢esitliligi ve karmasasi oldugu, Tirkiye'de teftis
ve denetim faaliyetinde teftigin ve raporlamanin belli standartlarda
yapilmadigi, Bakanlik ve diger kamu kurumlarinin merkez tegkilat-
larinin teftisinin buytk 6l¢tide yapilmadigi, kamu denetim sistemin-
de teftis faaliyetinin sadece tasra odakl olarak yuratuldugi, teftis
calismalarinin standart 6l¢iilere gére ve periyodik olarak yapilmadi-
g1, kamu denetim sisteminde teftis denetiminin sorugturma agirlikli
olarak yapilmakta oldugu; gortis sunma, arastirma, danigmanlik ve
rehberlik faaliyetinin tagra tegkilat1 merkezli olarak yapildig:; mevcut
idari sistem ile i¢ denetim arasinda uyusmazlik bulundugu, i¢ denetim
faaliyetinin istenilen diizeyde yerine getirilemedigi, i¢ denet¢i basina
disen denetim sayisinin disiik oldugu; i¢c denetim faaliyetinin teftis
denetiminin aksine merkez tegkilat:1 eksenli olarak yapildigi, teftis de-
netiminin sadece mevzuata uygunluk bakimindan yapilmasinin ye-
tersizlik olarak gorilldagi, ceza odakli denetimlerin hatalari 6nlemede
yetersiz kaldigi, gerek teftis ve gerekse i¢ denetim siirecinde ¢alisan-
larin goruglerinin gerektigi kadar dikkate alinmadigi, piyasa/sektor
denetiminin etkin bir bicimde yapilamadigi, rapor takibinde yetersiz-
lik oldugu gibi problemlerin saptandig: anlagilmaktadir (Akbulut, vd.,
2011:695-715). Calisma kapsaminda tespit edilen sorunlara getirilen
¢6zum Onerilerini de su sekilde 6zetleyebiliriz: Piyasa ve sektor dene-
timinin klasik teftis ve i¢ denetim uygulamalarindan farkli olmasi ne-
deniyle piyasa veya sektor denetiminin bu konuda uzman ayri1 birimler
tarafindan yerine getirilmesi, teftis kurullarinin bu yéndeki tim gorev

120 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



A. Alper ORKUN - Omer YUREKLI - Selim GOKGE

ve yetkilerinin kaldirilmasi; alan denetiminin piyasa veya sektoér dene-
timinde oldugu gibi uzmanlik isteyen ve tipik olarak, teftis ve i¢ dene-
tim faaliyetleri cercevesinde diisintilemeyecek olan denetim etkinlik-
leri kapsaminda bulunmasi nedeniyle yari-bagimsiz kurullar geklinde
yapilandirilmasi; denetlenenler denetim siirecinin yapisal bir parcas:
olduklarindan, denetim siirecinde, calisma hakki ve barigsinin ihlal ve
ihmal edilmemesi, denetim siirecine kamu ¢alisanlarinin aktif katili-
minin saglanmas: teklif edilmektedir. Calismada, teftis ve i¢ denetim-
le ilgili olarak muhtemel yeniden yapilandirmanin temelinin denetim
zemini olmasi; birim veya unvanlarin olmamas: gerektigi; teftis faali-
yetinin belli standart ve tekniklerine gére yapilmadigi, denetime tabi
birimlerin 6zelliklerine gore yerine getirildigi, teftis denetiminde nes-
nel zemin olan hukukun, denetim etkinligini yerine getirmede yeter-
siz oldugu, i¢ denetim faaliyetinin ise, Tiirk kamu y6netimi ile yapisal
uyusmazlik icinde oldugu, bu denetim etkinliginin temelini olusturan
olciilebilir yonetim zemininin olusturulamamasindan dolay: sistemle
yapisal uyusmazlik sorunlari oldugunun anlagildigi, dolayisiyla teftis
ve i¢ denetim birimlerinin, birlikte déntustirtlerek yeniden yapilan-
dirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Calismanin sonucuna gore; de-
netim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde olugturulacak
yeni birimler, hizmet birimi olarak adlandirilmamali; son donemde ¢1-
karilan Kanun Hikmunde Kararnamelerde (KHK) goriilen, “denetim
hizmetleri bagkanligi” veya “rehberlik ve teftis bagkanlig1” seklindeki
adlandirmalara son verilmelidir (Akbulut, vd., 2012: 715-720; Yurekli,
2015: 273-274).

Yukarida zikredilen tespitlerin pek cogunun bugiin de gecerli oldu-
gunu soylemek mumkinduar. Teftis kurullar ile ilgili olarak; standar-
dizasyonu saglayan merkezi koordinasyon biriminin olmamasi, bakan-
liklarin/kurumlarin merkez birimlerinin denetimlerinin yapilmamasi,
mifettiglerin yeterliliklerini koruyup korumadiklarinin dénemsel
(6rnegin 5 yilda bir) olarak 6l¢tilmemesi, standart sorusturma ve de-
netim yontemlerinin gelistirilmemis olmasi, farkl teftig kurullarinin
farkli sorusturma yontemleri kullanabilmeleri, miifettislerin yazdikla-
r1 bazi 6nemli raporlarin igleme konulmamasi, teftis kurullarinin iste-
nilen 6l¢tuide/iyi diizeyde yonetilememeleri, teftis kurullarinin yeterin-
ce bagimsiz olmamalars; teftigin rehberlik boyutunun genelde ihmal
edilmesi, sorusturmalarin 6n plana ¢ikmasi, denetimlerin istenilen
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duzeyde etkin olamamasi vb. elestiriler ilgili kamuoyu tarafindan si-
rekli yapilabilmektedir. (Yurekli, 2011: 34). 2011 yilindan sonra bu
sorunlara denetim birimlerinin isimlerinin ve denetim elemanlarinin
unvanlarinin farklilagmasi, yeni olusturulan bazi kurumlarda denetim
birimi olmamasi gibi sorunlarin da ilave edildigi gérilmektedir.

Burada, 1984 yilinda kurulmus olan ve ulusal diizeyde denetim ya-
pan kamu denetim elemanlar: i¢in bir ¢at1 dernek durumunda olan
Devlet Denetim Elemanlar1 Derneginin gelistirdigi ¢6ziim yollarindan
bahsetmekte fayda goralmektedir.

DENETDE kuruldugu tarihten itibaren meslek mensuplarinin ve
denetim sisteminin sorunlarini gindeme getirerek ¢6ziim yollar: ge-
listirmistir. Teftis ve denetim birimlerinin siyasetin etkisinden uzak
kalmalarini saglamak amaciyla tek ¢ati altinda birlestirilmesi, denetim
elemanlarinin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi icin denetim hizmetleri
sinifi olusturulmasi yoninde DENETDE'nin 6teden beri girisimleri
oldugu ilgili kamuoyu tarafindan bilinmektedir (Yurekli, 2014: 220).
Bircok DENETDE yoneticisi tarafindan denetim hizmetleri sinifi olus-
turulmasi halinde Mifettisligin meslek olmas1 hasebiyle odalagsmanin

gundeme gelecegi ve dolaysiyla denetim odas: kurulacags cesitli vesile-
lerle giindeme getirilmigtir (DENETDE, 1988: 188).

DENETDE tarafindan denetim sisteminin sorunlarinin ¢6ztiimiine
iliskin olarak; Bakanliklarin ve Genel Midiirlik denetim elemanlari-
nin mesleki faaliyetlerini yurattrken tarafsiz ve bagimsiz sekilde go-
revlerini yerine getirmelerini saglamak tizere, cagdas diinya uygulama-
lar1 dikkate alinarak Anayasal ve yasal givence saglanmasi, Turk De-
netim Yasasinin ¢ikartilmasi; denetim ve 6l¢gme degerlendirme rapor
ve faaliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde (kisi haklar1 korunarak)
kamuoyu ile geffaf ve acik sekilde paylasacag: bir sistemin kurulma-
s1; Denetim Hizmetleri Sinifi olusturularak, 6zlik haklari ve mesleki
givencelerinin yargi mensuplar1 baz alinarak dizenlenmesi; dene-
tim birimleri arasinda koordinasyonu ve uyumu saglamak ve mesle-
ki standartlar: tespit etmek tizere Denetim Ust Kurulu olusturulma-
s1; denetim elemanlarinin en iyi sekilde yetistirilmelerini ve hizmet
ici egitimlerini en iyi sekilde almalarini ve ortak denetim kualtiurtnt
olusturmak tizere, Denetim Ust Kuruluna bagh Teftis Akademisi olus-
turulmasy; denetim birimi olusturulmayan bakanliklarda eksikligin
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giderilmesi, denetim elemanlarinin unvanlari arasindaki farkliligin gi-
derilmesi; denetim birimlerinin isimleri ve tegkilatlanma sekillerinin,
kurul modeli esas alinarak, demokratik ve katilimci anlayisla yeniden
dizenlenmesi, meslegin kariyer yapisini bozan atamalarin éniine ge-
¢ilmesi 6nerilmektedir (DENETDE, 2015:82-84). DENETDE’ye gore;
denetim birimlerinin kendi basar1 ve bagarisizliklarini 6l¢melerinin ve
degerlendirmelerinin saglanmasi, bunun i¢in gerekli dizenlemelerin
yapilmasi, saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Kamu yonetiminde saydamligin
hayata gecirilmesi, hesap verme sorumlulugunun yonetim anlayisina
yerlestirilmesi, kamu c¢alisanlarinin mali durumlarinin iyilegtirilmesi,
yolsuzlukla micadele i¢cin kurumsal yapilarin olusturulmasi, adalet
duygusu ve hukukun tstinligi anlayisinin yerlestirilmesi, medya ve
sivil toplum 6rgiitlerinin saglikli isleyisinin saglanmasi, vatandaslarin
yolsuzluklara kars1 duyarliliginin artirilmasinin temin edilmesi der-
negin vurguladif: oneriler arasinda yer almaktadir (DENETDE, 2015:
83-84).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

Uzun yillar Turkiye gindemini mesgul eden Bagkanlik sistemi tar-
tismalari, 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Ttrkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Tarkiye Biyik Millet
Meclisinde, sonrasinda referandumda kabul edilmesiyle sonuglands.
Bu Kanun, maddeleri degigik tarihlerde yurirlige girecek olmakla bir-
likte, Tarkiye’nin hukimet sisteminde kokla bir degigiklik yapmigtir.

Cumbhuriyet 6ncesinde, Osmanl Imparatorlugunun anayasal bir
devlete donistiurilmesi siirecinde parlamenter sistemin hedeflendigi
ileri siiriilebilir. Tarkiye Cumhuriyeti kurulug yillarinda Meclis Huki-
meti sistemiyle yonetilmistir. 1921 Anayasasinda yapilan degisiklik
sonrasinda parlamenter sisteme yonelisten bahsedilebilir. 1961 ve
1982 anayasalarinda 6ngoriilen hitkiimet sistemi ise parlamenter sis-
temdir.

Burada su soruyu sormak gerekiyor: Parlamenter sistem neden terk
edilerek Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemine gecilmistir?

Oncelikle sunu belirtmemiz gerekir: Cumhurbaskanlg: Hitkiimet
Sistemi, dinyada mevcut hikiumet sistemleri icerisinde Bagkanlik
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Sisteminin 6zelliklerini tagimaktadir. Diinyada tek bir Bagkanlik siste-
mi yoktur. Degisik iilkelerin degisik uygulamalari vardir. Ulkeler kendi
tarihi, kaltirel, sosyal, cografi vb. yapilarina gore farkli Bagkanlik sis-
temleri kabul etmiglerdir. Ornegin bagkanlik sistemi olan Afganistan,
Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Azerbaycan, Endonezya, Sudan,
Guatemala, Giiney Kore, Kolombiya, Turkmenistan, Uganda vs. tlke-
ler kendi kogullarina uygun baskanlik sistemi uygulanmaktadirlar.
Nitekim Turkiye’de kendi 6zgiin yapisina goére bir baskanlik sistemi
uyarlamasi yapmigtir ve sistemin adin1 Cumhurbagkanlhigi Hiktmet
Sistemi olarak kabul etmigtir.

Turkiye, parlamenter sistemle yonetildigi dénemler itibariyle iste-
nilen basariy1 gésterememistir. Ozellikle ekonomik alanda, bilim ve
teknoloji alaninda bunu gérmek mumkiandar. Cumhuriyetin baginda
Tirkiye ile ayn1 veya benzeri ekonomik seviyede olan tilkelerle kiyas-
ladigimizda (Portekiz, Ispanya, Yunanistan vs.) bunu acikca gérmek
mumkindir. Hukimet sistemi degisikliginin gerekcelerden biri ola-
rak bu hususu gorebiliriz.

Huktimet sistemi arayislarinin gtindeme gelmesinin nedenlerinden
bir digeri, mevcut anayasal yapinin sistem krizi dogurmasidir. Tiirki-
ye darbe donemlerinde hazirlanan anayasalarla vesayetci bir yonetim
sistemine sahip olmustur. 1961 Anayasasiyla kurumsallagan vesayetci
egilim, 1982 Anayasasi ile biirokratik oligarsiye dontigmugtar. Anaya-
sayla olusturulan biuirokratik vesayet kurumlari demokratik iradeyi
demokratik olmayan yontemlerle tahakkiim altina alan mekanizmalar
olusturmustur (Karatepe, vd., 2017:22).

6771 sayili Kanunun gerekcesinde; anayasalarin toplum tarafin-
dan devleti hukukla sinirlamak icin hazirlanmas: gerekirken, Tirki-
ye'de tam tersine vesayetci zihniyete sahip elitler tarafindan devleti
sinirlamak icin degil toplumu simirlamak i¢in hazirlandig, 1961 ve
1982 anayasalar1 déneminde milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol
eden bir vesayet sistemi olusturuldugu, vesayet sitemi ile millet irade-
sine ve iktidara ortak olmak isteyen cevrelerin se¢imle olusan iktidari
bolmek ve zayiflatmak digtincesiyle hareket ettikleri, vesayet odakla-
rinin zaman zaman milletin sectigi iktidara miidahalede bulundugu,
Tirkiye'de hitkkiimet sistemini millete ve onun iradesine giiveni esas
alan bir sekilde diizenlemek gerektigi, Cumhurbagkanini dogrudan
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halkin se¢mesi esasinin kabul edilmesinden sonra sembolik yetkileri
olan “biirokratik” cumhurbagkanindan, milletin dogrudan sectigi ge-
nis yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbagkanina gecis yagandigy, yi-
rurlikteki anayasalarin tercih ettigi hikiimet sistemlerinin beklenen
kamusal fayday: istenilen dizeyde saglayamadigi, 1961 Anayasasin-
dan itibaren olusturulan mevcut hitkiimet sisteminin Tirkiye'de bir
tarla istikrar Gretemedigi, bu nedenlerle mevcut sistem yerine yasa-
ma ve ylritmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet tarafindan secildigi bir
sistemin benimsenmesinin ilkemizin sartlari ve ihtiyac¢larina daha
uygun oldugu belirtilmistir (TBMM, 2017:10-11). Anilan gerekcede,
Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi modelinin, Tirkiye'nin sistem
tecriibesi ve diinya hikiimet sistemi pratikleri gozetilerek geligtirilmis
rasyonel bir model oldugu da vurgulanmistir (TBMM, 2017:11).

Yapilan anayasa degigikligi ile olusan Cumhurbagkanligi Hukimet
sistemi, milletin sadece yasama organini sectigi, yiiriitmenin yasama
organinin icinde ¢iktig1 bir hitkmet sistemi yerine, yasamanin ve yu-
ritmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet tarafindan secildigi bir huku-
met sistemini getirmektedir (TBMM, 2017: 10).

6771 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligine gore; parlamen-
ter sisteme iligkin unsurlar ortadan kaldirilmakta, yasama ve yurut-
menin her ikisinin de halk tarafinda secilmesi, her iki kuvvetin de
megruiyetini halktan almasi, halka kargi sorumlu olmasi 6ngérillmek-
tedir. Yasamanin yiriitme tzerindeki denetim gorevi ortadan kalk-
maktadir. Ancak yasamanin belli bir konuda meclis aragtirmasi yap-
mast ve genel goriigme agma yetkisi ile milletvekillerinin Cumhurbag-
kani Yardimcilar: ile Bakanlarin cevaplamasi i¢in yazili soru sormasi
muhafaza edilmektedir.

Yeni hiukiimet sisteminde yuriitme yetkisi, devletin bagi olan Cum-
hurbagkanina aittir. Bir bagka ifadeyle tek kisiye aittir. Cumhurbag-
kani yiiriitme yetkisine dayanarak Cumhurbagkani yardimcilarini, ba-
kanlar1 ve tist diizey kamu gorevlilerini atayabilmektedir. Cumhurbas-
kanina genel siyasetin yiritilmesinde yiriutme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.
Temel hak ve hiirriyetlerle siyasi hak ve 6zgirlikler kararnamenin
kapsami diginda tutulmaktadir. Ayni konuda kanunlarla kararnamede
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farkli hikiim bulunmasi halinde kanunlarin uygulanacag: hikim alti-
na alinmigtir.

6771 sayil1 Kanun’a gore, Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar
Cumhurbagkan: tarafindan atanmakta ve gérevden alinabilmektedir.
Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar Cumhurbagkanina kars: so-
rumlu bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile bakanlikla-
rin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri dizenlenebilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemine uygun olarak Tirkiye Bi-
yiuk Millet Meclisinin (TBMM) goérevleri yeniden duzenlenmigtir.
Erkler ayriliginin geregi olarak yuriitmenin yasamay1 tahakkim alti-
na almasina ve yasamanin yuratmeyi denetlemesi yetkisine son veril-
mektedir.

Kabul edilen modelde yasama ytrtitmenin tahakkiimtnden kurtul-
makta ve sahip oldugu yetkileri tam olarak kullanabilmektedir. Kanun
yapma ve blit¢eyi onaylama yetkisine sahip olan TBMM, bu iki yetki
sayesinde yuratmeyi kendisine muhtag birakmaktadir (Karatepe, vd.,
2017: 93). Bu yetkiler Cumhurbagkanini TBMM ile iyi gecinmeye sevk
edecektir. Cumhurbaskani, Cumhurbagkan: Yardimcilari ile bakanla-
rin TBMM calismalarina katilma yetkileri olmadig: gibi, kanun teklifi
de verememektedirler.

Ote yandan yargi erkinin bagimsizlig1 ilkesinin yanina yarginin ta-
rafsizlig1 ilkesi de eklenmistir. Bunun yarg erkine giiveni olumlu yon-

de etkileyecegi ifade edilebilir.

4. YONETSEL DENETIM ALANINDA ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

Tam tlkelerde gegerli olan ortak bir denetim modeli bulunmamak-
tadir. Ulkelerin tarihlerine, yénetim sistemlerine, hukuk sistemlerine,
kultiirlerine gore farkliik gostermektedir. Dolayisiyla tim tlkelerde
gecerli bir denetim sisteminden bahsetmek mumkun degildir (Yirekli,
2014:173). Asagida cesitli diinya 6rnekleri ele alinmigtir.

Kamu yo6netimini 6rnek aldigimiz Fransa pratiginde, Bakanliklar
biinyesinde bulunan teftig kurullarindan t¢intn bakanliklar aras:
caligma yetkisi vardir. Bunlar Maliye Miifettisligi, Sosyal Isler Genel
Miifettisligi ve Icisleri Bakanligi Idari Miifettisligidir. Tiim Bakanliklar
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bu ti¢ kurula bagvurabilirler (Maliye Mifettigler Dernegi, 2017). Fran-
sa uygulamasinda i¢ denetim bir misyon olup bu fonksiyonu mifettis
(inspecteur principaux auditeur-IP ve inspecteur auditeur-IA) unvanl
denetciler yerine getirmektedir. Her kamu kurumundaki muhasebe ve
finans islemlerinin denetimi Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanligi-
na bagl inspecteur auditeur unvanli denetim elemanlar1 tarafindan
yapilmaktadir. I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin muhase-
be ve finans ile ilgili faaliyetleri kapsaminda ifa edilmektedir (Okur,
2010: 578).

Kiiresel bazda etkisi olan Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) i¢
denetim sisteminin yolsuzluklar: énlemede basarisiz olmasi tizerine
1970’li yillardan itibaren genel mifettiglikler kurulmustur.

Bakanliklarda Bakana bagl olarak ¢alisan Genel Mufettiglik birim-
lerinin i¢ denetim, teftis, inceleme ve sorugturma yetkileri bulunmak-
tadir. Denetleme yetkisi Bakanligin merkez ve tasra tegkilat1 ile bagh
kuruluslar: kapsamaktadir. Genel miifettiglik biinyesinde ¢alisan mii-
fettis, sorusturmaci, i¢ denetgi gibi unvanlara sahip olan personel ken-
di alanlarinda uzmanlagmiglardir (Degirmencioglu, 2011:37). ABD’de
1978 yilinda 15 federal kurumda olusturulan genel miifettiglik birim-
leri sayis1, 2003 yilina kadar 57°de kalmais, 2004 yilindan sonra strekli
artmigtir. Genel miifettislik birimi sayis1 2009 yilinda 69’a, Ekim 2010
tarihi itibariyle de 73’e yiikselmistir. Bu birimlerde istithdam edilen de-
netci sayisi istihbarat birimleri hari¢ 12.600%e yikselmis bulunmakta-
dir (Karatepe, 2011: 21). ABD’de ayrica genel mufettiglikler arasinda
esgidimi saglamak tizere bir mekanizma olusturulmugtur. Bu meka-
nizma Genel Miufettigler Konseyi olarak adlandirilmaktadir (Yurekli,
2015: 279). Genel miifettiglerin tiye olduklar:1 Genel Mifettigler Kon-
seyi, 2008 tarihli Yasa degisikligi ile olusturulmustur. Konsey denetim
birimlerinin ¢aligmalarinda verimliligi saglamakta, standartlarini be-
lirlemekte ve aralarinda koordinasyon gorevini yturitmektedir. Genel
miufettigliklerin yapacaklar: ¢aligmalarla ilgili olarak uyacaklar: stan-
dartlar Konsey tarafindan tespit edilmektedir (Degirmencioglu, 2011:
37). Genel Mifettiglerin Kongre ve Sayistay ile yakin irtibat: bulun-
maktadir. Her alt1 ayda bir Kongreye yaptiklar: calismalarla ilgili rapor
sunmaktadirlar. Genel Mifettislerin yaptiklar: denetimler Sayistay'in
olusturdugu normlar cercevesinde ifa edilmektedir. Ayrica Sayistay

. ~
KAMU DENETCILIGI KURUMU &K@ 127



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YONETSEL DENETIM NASIL OLMALIDIR?

Genel Mifettiglik birimlerini denetleme yetkisine sahip bulunmakta-
dir (Yurekli, 2014: 180).

Ingiltere Kamu Hizmetleri Reform Ofisinin Hiikiimetin Kamu
Hizmetleri Teftis Politikasi baglikli dokiimaninda; “Kamu parasinin ve
kamu hizmetleri sunumunun 6zel hesap verme sorumluluk bicimleri
ve standartlar: bulunmaktadir. Teftis mekanizmasi kamu hizmetleri-
nin gelistirilmesine 6nemli 6l¢iide katk: saglar ve kamu kaynaklarinin
sevk ve idaresi hususunda giivence verir” ifadeleri yer almaktadir. In-
giltere Hikumeti'nin “bu politika belgesiyle, halka giivence verilme-
sinde ve kamu hizmetlerinin gelisimine destek saglanmasinda kullani-
c1 odakli ve etkinlik hedefli bir teftise duydugu gtiveni” agikladig: belir-
tilmektedir. Anilan belgede, teftisin bir dig inceleme/g6zden gecirme
oldugu tespit edildikten sonra, teftisin; hizmet verenlerden bagimsiz
olarak yapilmasi, hizmetlerin giivenli ve gerektigi bicimde sunuldu-
guna dair bakanlara ve kamuoyuna givence vermesi, hizmetlerin iyi-
lestirilmesine katki saglamasi, kamuoyuna rapor sunmasi, harcanan
paraya degmesi geregine vurgu yapilmaktadir (Yortuker, 2004: 28).
Kamu Hizmetleri Reform Ofisinin hazirladig1 dokiimana gére Ingilte-
re’'de; Yetiskin Ogrenimi Miifettigligi, Denetim Komisyonu Miifettis-
lik Birimi, Sosyal Yardimlar Yolsuzluk Mufettisligi, Saglik Gelisimi Ko-
misyonu, Kraliyet Savalik Hizmetleri Miifettisligi, Itfaiye Hizmetleri
Mifettigligi, Polis Mifettisligi, Cezaevi Mifettisligi, Sartli Tahliye
Miifettigligi, Yarg: Hizmetleri Mufettigligi, Egitim Standartlar1 Ofisi,
Yitksek Egitim Kalite Glivence Ajansi ve Sosyal Hizmetler Mufettigligi
bulunmaktadir (Yoriiker, 2004: 26-27). Miifettislikler disinda Ingil-
tere’de, 1961 yilinda kurulan Parlamento Komiseri adindaki Ombu-
dsmanlik Kurumu, Ingiltere Denetim Komisyonu ve Ulusal Denetim

Ofisi (Ingiltere Sayistay1) denetim sistemi icerisinde yer almaktadir
(Yurekli, 2014:176-177).

Hollanda ve Polonya’da hem teftig kurullar: ve hem de i¢ denetim
birimleri bulunmaktadir. Her iki denetim birimi varligini birlikte str-
dirmektedir.

Portekiz'de teftis sistemi disinda ayrica i¢ denetim sistemi bulun-
mamaktadir (Ergeng, vd., 2012: 80-81).
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[spanya’da Kamu Yénetimi Bakanlig1 icinde her bakanligin teftis,
denetim ve inceleme programlarini hazirlayan “Kamu Yonetimi Genel
Teftis Kurumu” bulunmaktadir (Maliye Miifettigler Dernegi, 2017).

Giiney Kore'de anayasal bir miiessese durumunda olan Denetim
ve Teftis Kurulu mevcuttur. Bu kurul dis denetim ve teftis denetimi
yapabilmektedir. Japonya'da Idari Teftis Ofisi bulunmaktadir. Cin'de
tim yerel yonetimler dahil tim hikiimet aygitin1 denetleme yetkisini
haiz Denetim Bakanlig1 bulunmaktadir (Yirekli, 2014:181, 182, 184).

Birlesmis Milletler biinyesinde denetim, I¢ Goézetim Hizmetleri
Ofisi (Office of Internal Oversight Services) tarafindan yapilmakta-
dir. Ofis ii¢ ana boliimden olusmaktadir: Ic Denetim Bolimii, Teftis ve
Degerlendirme Boliimii, Sorusturma Boliimii. I¢ Denetim Bolimi, i¢
denetim fonksiyonunun tanimina uygun sekilde BM tegkilatinin faali-
yetlerine deger katma ve bu faaliyetleri gelistirmek amaciyla bagimsiz
ve tarafsiz givence ve danigsmanlik hizmeti vermektedir. Teftis ve De-
gerlendirme Bolumdi, teftis islevi olarak bir birim, konu ya da uygu-
lamanin tegkilat kapsaminda kural ya da standartlara, iyi uygulama
orneklerine ya da 6nceden belirlenmis kriterlere uygun igleyip isleme-
digi seklinde bir g6zetim faaliyeti yuratmektedir. Sorusturma Bolumi
ise, gorevi kotiiye kullanma, kural ihlali ve yolsuzluk gibi konularda in-
celeme yapmakla gorevli bulunmaktadir (Degirmencioglu, 2011: 38).

Diinya Bankasinda, Baskana bagli I¢c Denetim Biriminin yan1 sira
Icra Direktorleri Kuruluna bagl bir Teftis Kurulu (Inspection Panel)
bulunmaktadir. Uluslararasi Para Fonunun (IMF) organizasyon yapi-
sinda I¢ Denetim ve Teftis Ofisi yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde demokrasiye sahip bati tlkeleri-
ne ve uluslararasi 6rgiitlere bakildiginda iki modelden bahsetmek ola-
naklidir. Bunlardan bir tanesi teftis kurullarinin ve i¢ denetim birim-
lerinin ayr1 oldugu model, digeri ise birlesik oldugu modeldir. Kiiresel-
lesme strecini yonlendiren bir tilke olan ABD’de Genel Mufettiglikler
binyesinde hem teftis denetimi ve hem de i¢ denetim yapilmaktadur.
Birlesmis Milletlerin yapisi icerisinde yer alan I¢ Gézetim Hizmetle-
ri Ofisi bunyesinde hem i¢ denetim ve hem de teftis denetimi yapil-
maktadir. Ayni gekilde Fransa ve Portekiz'de ayrica i¢ denetim sistemi
bulunmamakta, sadece teftig birimleri bulunmaktadir. Dolaysiyla bu
orneklerde i¢ denetim birimlerinin ve teftis kurullarinin yaptig: teftis
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ve denetimler tek bir yap1/6rgiit icerisinde gerceklestirilmektedir. In-
giltere, Hollanda ve Polonya gibi baz: tlkelerde ise teftis ve i¢ denetim
birimleri ayr1 ayr1 birimler olarak kurgulanmigtir (Yurekli 2014:239).
Ancak burada, ABD’de genel miifettislik modeline gecis siireci ve ge-
rekgeleri dikkate alindiginda, bu modelin daha etkin bir model oldugu
soylenebilir.

SONUC

Turkiye diinya 6rneklerini ve kendi 6zgtin kogullarini dikkate ala-
rak Cumhurbagkanlig: Huktmet Sistemini kabul etmistir. Béylece
parlamenter sistem terk edilerek Turkiye’nin 6zgiin kosullarina uygun
bir Bagkanlik modeli kabul edilmigtir. Anayasal diizeyde kabul edilen
bu modelin uygulanmasi i¢cin énimiizdeki stirecte uyum yasalarinin
¢ikartilmasi ve se¢cim yapilmasi s6z konusudur.

Hukimet sistemi degisiklinin kamu y6netimine uyarlanma stre-
cinde, yonetimin 6nemli bir unsuru olan yonetsel denetim sisteminin
de degismesi gtindeme gelecektir. Bir bagka ifadeyle Cumhurbagkanli-
g1 Hukimet Sistemine uygun bir yonetsel denetim sistemi olugturul-
mas1 gerekmektedir. Yonetsel denetim sisteminin olusturulmasinda
Cumhurbagkanligi Hikkiimet Sisteminin olusturulmasinda oldugu gibi
dinya 6rnekleri ve Tiirkiye'nin 6zgiin kosullar1 géz 6niinde bulundu-
rulmalidir. Nasilki dinya 6rnekleri goz 6ntinde bulundurularak Tar-
kiye’ye 6zgt gt¢lendirilmis bir Bagkanlik modeli kabul edildiyse, bu
yaklasim denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasinda da kabul
edilebilir. Bu yaklasimdan hareketle, makale icerisinde zikrettigimiz
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar: da dikkate almak suretiyle 6nerile-
rimizi su sekilde siralayabiliriz:

1. Kamu harcamalari ve denetimi konusunda uzmanlig: tartismasiz
nitelikte olan yonetsel denetim birimlerinin kili kirk yaran, sogukkan-
11 ve tarafsiz yaklagimi, perde gerisinde birakilinca; kolluk kuvvetleri-
nin, sadece iletisimi dinleme yontemiyle kurguladig1 operasyon zihni-
yetinin, tilkemizde vahim sonuclar dogurabilecegi goriilebilmektedir.
Bu ciimleden hareketle; Bakanliklarin ve Genel Midurlik denetim
elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yurutirken, tarafsiz ve bagimsiz
sekilde gorevlerini yerine getirmelerini saglamak tizere, ¢cagdas diinya
uygulamalar1 dikkate alinarak, Anayasal ve yasal giivence saglanmali,
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Tiirk Yonetsel Denetim Kanunu acilen hayata gecirilmelidir. Denetim
birimlerinin ortak etik ilkelerinin, raporlama standartlarinin, olaylara
yaklasimlarinin, dogru ve yanlis algilamalarinin, ayni diizleme oturtu-
lacag: bir hukuksal zemin boylece olusturulmali, denetim elemanlari-
nin ige alinma, atanma, gorev yetki ve sorumluluklari, kariyer yapilari,
teftis birimlerinin objektif ¢aligma usul ve esaslari, inceleme, sorus-
turma ve teftis faaliyetlerinde esit muamelede bulunulmasinm sagla-
yacak net ve acik hikkiimler bu yasada yer almalidir. Yasayla denetim
birimlerinin isimlerindeki ve denetim elemanlarinin unvanlarindaki
karigikliga son verilmeli, bu alanda standart diizenleme yapilmalidur.

2. Cumhurbagkanligs Hukimet Sistemi uygulamaya gectiginde,
mevcut halde siyasi sorumlulugu bulunan Bakana bagh teftis ve de-
netim birimleri, yeni sistemde artik siyasi sorumlulugu, yani halka
dogrudan hesap verme yiukamlaligia bulunmayan, atanmis Bakanlara
bagli kalirsa, denetim sistemi, biirokrata bagli bir yapiya dontiisecektir.
Bu durumda, oligarsik biirokrasi, siyaseti yonetir hale gelecektir. Yani
denetim sistemi bir anlamda, atama yoluyla gorevlendirilen teknok-
ratlara bagh hale gelecektir. Oysa kamu denetim sisteminin, temsili
demokrasi icerisinde millet tarafindan, se¢im sonrasinda yetkilendi-
rilen ve siyasi hesap verme sorumlulugu tasiyan yturatme erkine bagh
olmas: demokrasinin geregidir. Klasik biirokrasi, her zaman gérevini
eksiksiz ve hatta fazlasiyla basarili sekilde yerine getirdigini iddia eder.
Biirokrasiye bagli denetim, bagh oldugu burokrasinin uygulamalarini
alkiglayan ve yiicelten bir mahiyette tezahtiir edecektir. Millet iradesi
ile milleti yonetme yetkisini alan makam, gercekleri sadece kamu de-
netim birimlerinin kendisine sunacagi, objektif ve tarafsiz bilgilerle
elde edebilir. Burokratik tist yoneticiye baglh sistemlerin mahsurlari ve
zafiyetleri acik oldugundan, denetim elemanlarinin daha bagimsiz ve
tarafsiz calisabilmeleri i¢in teftis ve denetim birimlerinin, ilk planda
kabul ettigimiz Cumhurbagskanligi sistemi dogrultusunda, yénetme
erki icerisinde vatandasa karsi siyasi sorumlulugu bulunan tek yiurit-
me organi olan Cumhurbagkanina baglanabilecegi bir sisteme gecisi
saglanmals, ikinci planda meslek gtivencesi ve fonksiyonel bagimsiz-
ligin saglanabilmesi i¢cin denetim raporlarinin, Millet iradesinin tem-
silcisi Turkiye Biyik Millet Meclisine (T.B.M.M.) de sunulacag: bir
sistem Onerisi tartigilmalidir.
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3. Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD, yar1 bagkanlik sistemi-
nin uygulandig: Fransa 6rnegi ve tilkemizdeki i¢ denetim sisteminin
su ana kadar olan uygulanmasindaki yetersizlikler goz 6niinde bulun-
durularak i¢ denetim birimleri ile teftis ve denetim birimleri tek ¢at1
altinda birlegtirilmeli; teftis ve denetim birimleri arasinda koordinas-
yonu ve uyumu saglamak, mesleki standartlar: tespit etmek, denetim
birimlerinin gelisimlerine y6nelik tedbir ve uygulamalar planlamak
tizere Denetim Ust Kurulu olusturulmalidir. Denetim elemanlarinin
en iyi sekilde yetistirilmelerini ve hizmet ici egitimlerini en iyi sekilde
almalarini saglamak iizere, Denetim Ust Kuruluna bagl Teftis Akade-
misi kurulmalidir.

Modern ve basarili bir kamu y6netiminin insasi i¢in, yukarida be-
lirttigimiz temel Oneriler ¢cercevesinde kamu yonetsel denetim siste-
mimizin, Osmanli doneminden bu yana olusan kurumsal birikimleri
muhafaza edilmek suretiyle, Cumhurbagkanlig: hikiimet sistemine
uyarlanarak yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Bu 6nerilerimizin
gerceklesmesi halinde; yonetsel denetim alanindaki yapisal sorunlarin
kahir ekseriyeti itibariyle ¢6ziilebilecegi, daha bagarili bir kamu yoéne-
timin olugmasina katk: yapan bir denetim sisteminin kurulacag: de-
gerlendirilmektedir.
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A Public Scrutiny Model Proposal In The Presidential System Of Government

Dog. Dr. Yusuf TEKIN'

Oz

Devletin diizenleyici ve denetleyici vasfiyla vatan-
daglarinin menfaatlerini koruyacak bir gérev tistlen-
digi glinimiiz diinyasinda yonetimin kalitesi, dene-
timin etkililigi ve kalitesi ile yakindan ilgilidir. Ancak
Tiirkiye'deki mevcut denetim mekanizmalari ve si-
recleri politika belirleyicilere beklenen katkiyr sagla-
yamamakta, bireysel ve kurumsal gelisime énderlik
edememekte ve gerekli rehberligi tam olarak ya-
pamamaktadir. Bu calismada, denetim kavraminin
kuramsal icerigi ile Tiirkiye'deki uygulama bicimi
tizerinde durulmus, 2017 anayasa degisikligi son-
rasi yuriirliige giren Cumhurbaskanligr hikiimet
sisteminde kamu denetiminin daha nitelikli hale
kavusturulmasina yonelik onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni hikiimet sistemi, De-
netim, denetim standartlar, kamu denetimi, yeni
denetim modeli
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Abstract

In today's world where states have taken on tasks to
protect their citizens' interests with their regulatory
and supenvisory qualification, management quality
is closely related with quality and effectiveness of
scrutiny. However, existing public scrutiny mechanisms
and processes in Turkey cannot provide expected
contribution to policy makers, cannot lead individual
and institutional development, and cannot properly
actualize deserved guidance. In this study, theoretical
content of scrutiny concept and its application form
in Turkey are emphasized and suggestions have been
made for making public scrutiny more qualified in the
presidential system of government effectuated after
constitutional amendment.

Keywords: Scrutiny, scrutiny standards, public
scrutiny, new scrutiny model
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GIRIS

Kiresel dizeyde yasanan gelismeler ve tiiketici beklentilerindeki
degisimler neticesinde kamu kurumlarinin sundugu hizmetlerin ice-
rik ve cesitlilik acisindan zenginlesmesi, kamu kaynaklarinin daha
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi dogrultusunda yii-
rutillen tartigmalari yeniden alevlendirmistir. Bu tartigmalar, kamu
yonetiminde reform taleplerinin daha yiiksek sesle ifade edilmesine
imkan saglamig; kamu kurumlarinin érgiatlenme yapisindan, yone-
tim, kontrol ve teftis siireclerine dek uzanan pek ¢ok alani ve kavram
setini icerecek sekilde yogun ve derin bir arayisi zorunlu kilmigtur.

En genis anlamiyla ‘profesyonel izleme stireci’ olarak tanimlanabile-
cek olan teftis kavrami, yonetim strecinin en 6nemli ve vazgecilemez
mekanizmalarindan biri olarak, Tirkiye'de de siirekli bir tartismanin
konusu olmus ve daha dinamik, etkin ve rasyonel bir denetim meka-
nizmasinin nasil kurulacagr yoninde strdirilen bir dizi ¢alismaya
ilham kaynag1 olmustur. Tirkiye'de yonetimin ve denetimin gelistiril-
mesi i¢in yapilan bu calismalar arasinda, Tirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiistince (TODAIE) gerceklestirilen “Merkezi Hiikiimet
Tegkilat1 Aragtirma Raporu” (MEHTAP), “Kamu Yoénetimi Aragtirmasi
Projesi Genel Raporu” (KAYA) ve “Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu” gibi calis-
malari zikretmek miumkanddr.

Bu raporlarda, denetim sistemlerinin amaclarina uygun ve etkin
bir sekilde isleyip islemediginin yeniden gozden gecirilmesi, mevcut
denetim elemanlarinin etkinliginin artirilmasi, idarede verimlilik, et-
kinlik ve tutumluluk anlayisini yerlestirmek tizere halen yapilmakta
olan hukukilik denetimlerinin performans denetimleriyle desteklen-
mesi, uluslararas: genel kabul gérmus denetim standartlarina uygun
Tirk Denetim Standartlarinin hizla belirlenmesi, denetimin rehberlik
ve danigsmanlik fonksiyonunun giiclendirilmesi gibi bircok konuya de-
ginilmis, bunlara iligkin ¢6ztim 6nerilerine yer verilmistir.

Yine bu dogrultuda hazirlanan, ancak dénemin Cumhurbaskan:
Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edildigi i¢in yurtrlige giremeyen
5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
mas1 Hakkinda Kanun”a gerek¢e olan calismada da, mevcut denetim
sisteminin ge¢mise dénik ve mevzuat denetiminden ibaret oldugu,
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bunun yerine siireclerin denetlenmesi ve performans gostergelerine
dayali denetim sistemine gecilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bagka bir
ifade ile sonuglara dayali diizeltici denetim yerine, 6nleyici ve perfor-
mansa dayali denetim anlayisinin etkili kilinmasi gerektigi ifade edil-
mistir.

Tiurk kamu yonetiminde, teftis faaliyetleri genel yetkili denetim
orgitleri (Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik Teftis Kurulu
gibi), kurumsal yetkili denetim 6rgutleri (Bakanliklarin ve bagimsiz
kurumlarin denetim birimleri) ve yerel denetim 6rgiitleri (Gumrik ve
Ticaret Denetmenleri, Uriin Denetmenleri ve Sosyal Giivenlik Denet-
menleri ile belediyelerin teftis birimleri) tarafindan yurutilmektedir.
Bu denetim 6rgutlerinin yapilanmasi da bakanliklar ve kurumlar ara-
sinda farkliliklar gostermektedir. Sunulan hizmetlerin 6zelligine gore
bazi bakanliklarda/kurumlarda hem merkezi denetim 6rgiitleri hem
de tagra denetim Orgiitleri yer almaktadir. Denetim elemanlari da ku-
rumdan kuruma farkli unvanlarla (miufettis, denetci, denetmen, vb.)
isimlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklerin hikimleriyle, i¢ dene-
tim Tirk Kamu Yonetimine dhil edilmis ve kurumlarin i¢ igleyis ve fa-
aliyetlerine dontk teftis ve denetim sistemi yeniden yapilandirilmig-
tir. 5018 sayili Kanunda denetim, i¢ ve dig denetim olarak iki kisma
ayrilmaktadir. Disg denetim Kanun geregi Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir.

Tirkiye’de kamu teftisi alaninda ortak teftis/denetim standartlar
olmadig gibi, denetim 6rgiitleri arasinda da yeterince esgiidum sagla-
namamaktadir. Ayrica kamu kurumlarinin sundugu hizmetler biitin-
cil bir yaklasimla ve sistematik olarak izlenememekte, dénemsel izle-
me-degerlendirme raporlar: hazirlanamamaktadir. Bunun neticesinde
de plan ve program hedeflerine ulasma durumunu, performans: orta-
ya koyabilecek ve rehberligi 6ne ¢ikarabilecek etkili bir kamu denetimi
yapilamamaktadir.

Bu ¢alismada, denetim kavraminin kuramsal icerigi ile Tarkiye'deki
uygulama bi¢imi tizerinde durulmusg, 2017 anayasa degisikligi sonra-
st yururlige giren Cumhurbagkanlig: hikimet sisteminde kamu de-
netiminin daha nitelikli hale kavugturulmasina yénelik 6nerilere yer
verilmigtir.
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1. DENETIM KAVRAMI

Denetim siireci, diger tim yonetsel siirecleri koruyan ve gelistiren
operasyonel bir sure¢ olarak tanimlanabilir. Bu siire¢, yonetime 6n-
derlik ederek onun gelismesine yardima olan ve etkinligini arttiran
nitelikteki faaliyetleri kapsayan bir olgudur (Tortop, vd., 2005: 129).
Katilima, seffaf, hesap verebilir yonetim anlayisi ile insan hak ve 6z-
gurliklerini esas alan bir kamu y6netiminin olusturulmasinda dene-
tim en st dizeyde gerek duyulan bir siirectir.

Yoneticinin, becerilerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi, 6rgiit-
sel amaclara en kisa stirede ve en ekonomik gekilde, yiikksek diizeyde
kaliteyle ulasabilmesi i¢in etkili bir denetim faaliyetinin varlig: sarttir.
Denetim, bu yoniiyle, mevcut uygulamalarini kontrol etme, gerekli de-
gisiklikleri ve duizeltmeleri gerceklestirme imkani sagladigi i¢in yone-
time kilavuzluk eden stratejik bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Bu denli
buytk bir 6nemi haiz olan denetim kavrami; dayandig: ilkeler, tiirleri,
amag ve iglevleri acisindan olduk¢a zengin bir kuramsal icerige sahip-
tir.

1.1. Denetim ilkeleri

Denetim ilkeleri genel olarak bagimsizlik, yasallik, nesnellik ve di-
ristlitk olarak gruplandirilabilir (Geist, 1988: 19). Bagimsizlik ilkesi,
kamu idareleri icinde yer alan denetim organinin, denetlenen organ
karsisindaki bagimsizligini icermektedir. Denetim gorevinin gercek-
lestirilmesi sirasinda, 6zellikle denetlenen karsisinda bagimsizligin
tam olarak saglanmasi gerekir. Aksi takdirde, yonetim ve denetim
fonksiyonu birbirine karisir ve bunun sonucunda da denetimin etkin
olmasindan s6z edilemez (Atay, 1999: 45-46).

Yasallik ilkesini ise iki sekilde a¢iklamak mumkindir. Birincisi, de-
netimin konusunda olan ve denetleme normlari kapsaminda incelene-
cek olan yasalligin denetlenmesi; ikincisi ise, denetleme iginin hukuka
uygun olmasi, bir bagka ifadeyle; denetimin konulari, alanlari, dene-
tim organlari ve yetkilerinin hukuki diizenlemelerle (yasa, tuzik, vb)
belirlenmesi ve denetimin belirlenen bu hukuksal ¢ercevede yapilma-
sidir (Atay, 1999: 46-47).

Denetim elemaninin gorevini yaparken taraf tutmadan ve etki
altinda kalmadan, sadece olani dikkate almasi ve olmasi gerekenle
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kargilagtirma yaparak sonuca varmasi ise nesnellik ilkesine igaret et-
mektedir. Denetimde standartlarin ve 6l¢ttlerin bulunmasi, nesnellik
ilkesi acisindan olmazsa olmaz bir koguldur (Kése, 2000: 57).

Dirustliik ilkesi ise denetim faaliyetinin, kisisel duygulardan uzak
bir sekilde, kin ve dismanlik gitmeden yapilmasinmi icermektedir

(Kose, 2000: 57).

1.2. Denetim Tiirleri

Denetim siireci ve denetimde uygulanacak yontem ve ilkeler ile kul-
lanilacak araclar, denetimin ttrtine gore farkliliklar gostermektedir.
Literatirde denetimin amag, konu, kapsam, yapilis gerekeesi, uygula-
ma zamani, yonetme ve denetim yerine goére pek ¢ok cesitlendirmeye
gidildigi goralmekle birlikte, denetim tiirleri agsagidaki gibi gruplandi-
rilabilir (Ulug, 2004: 99):

Yontemleri Acisindan Denetim Tiirleri: Yontemleri acisindan
denetim tarleri; hukuka uygunluk (bi¢imsel), yerindelik, etkinlik ve
verimlilik denetimi olmak tizere dért grupta toplanabilir.

Amaclar1 Acisindan Denetim Tiirleri: Denetim tirleri amacla-
rina gore degerlendirildiginde, klasik bir yaklagim olan sorunlari ve
sorumlular: tespit etmeye yonelik denetim ile sorunlari gidermeye yo6-
nelik cagdas denetimden so6z etmek olasidir.

Zamanlamasi1 Acisindan Denetim Tiirleri: Denetim, karar al-
madan once ve karar aldiktan sonra yapilabilecegi gibi, aninda veya
surekli olarak da yapilabilir. Ayrica belli bir stireye ve diizene baglh ol-

maksizin diizensiz olarak denetim yapildig1 zamanlar da olabilmekte-
dir.

Sonuclar1 Acisindan Denetim Tiirleri: Sonuclar1 a¢isindan ba-
kildiginda, karar(lar) almaya yonelik ve kamuya bilgi vermeye yonelik
olmak tizere iki tiir denetim vardir.

Niteliksel Anlamda Denetim Tirleri: Niteliksel anlamda iki tar
denetimden s6z etmek olasidir; yapict denetim ve dizeltici denetim.

Konular: Bakimindan Denetim Tiirleri: Denetim turlerindeki
cesitlilik en fazla konular1 bakimindan goérilir. Zira konular: baki-
mindan denetim; yonetsel denetim, personel denetimi, performans
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denetimi, mali denetim, i¢ denetim, dis denetim, hiyerarsik denetim,

vesayet denetimi ve 6zel denetim olmak tizere dokuz grupta toplana-
bilir.

1.3. Denetimin Amag ve islevleri

Denetimin, amaglari ve elde ettigi sonuclara gore islevleri agagidaki
gibi gruplandirilabilir (Atay, 1999: 33-36).

1. Siireklilik: Denetimin strekliliginden amaglanan, gelisme ve
degismenin strekliligini saglamaktir.

2. Onleme ve Sinirlama: Denetimin bu isleviyle amaclanan, 6r-
gitin olumsuz yoénde giden eylemlerinin 6nlenmesi ve sinirlandiril-
masidir. Keza bu islev, denetim kavraminin 6ziinde vardir. Onleme,
ayni zamanda 6rgiite distan gelecek zararlarin 6nlenmesi anlamina da

gelir.

3. Diizeltme: Denetimin dizeltme iglevi, 6rgiitiin amacina ulas-
masinda ortaya ¢ikan bireysel, 6rgiitsel veya kurumsal hatalarin ya da
purtzlerin giderilmesidir.

4. Reform: Denetimin reform iglevi, kapsamli bir denetim, ince-
leme veya aragtirma sonucunda, 6rgitin amacini gerceklestirmede
kendi biinyesinden kaynaklanan 6énemli kusurlarin tespiti neticesinde
yapilan 6neriyle devreye girer.

5. Eggiidiim: Orgiitiin birimleri arasinda esgiidiimiin, uyumun
ve kesintisizligin saglanmasinda, kopukluklarin tespitinde ve ¢6ziim
onerilerinin getirilmesinde denetimin roli ve etkisi olduk¢a 6nemli-

dir.

6. Verimlilik ve Etkinlik: Denetimin nihai amaci, verimliligin ve
etkinligin saglanmasidir. Son zamanlarda bu amaclarin arasinda he-
sap verilebilirlik ve geffaflik da sayilmaktadir (Cakir, 2013: 4). Dene-
tim, denetlenen birimlerdeki hata ve yolsuzluk riskini en aza indire-
rek, mal ve hizmet tiretiminde daha etkin, verimli ve tutumlu yontem-
lerin uygulanmasini saglayan alternatifleri geligtirmeyi amac¢ edinmis

bir eylemdir (Kose, 2000: 6).

Denetimin 6rgiitsel yasama iki tiirlii etkisi olmaktadir. Birinci etki-
si; denetimin varhig: ile 6rgiit iyelerinin davraniglarini strekli olarak
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diizeltmelerini saglamaktadir. Ikinci etkisi ise, denetimin bicimsel ve
yaptirima yonelik sonuclaridir (Ertekin, 1998: 57). Ayrica denetim,
varligi ile 6rgiiti canli ve dinamik tutan bir etki roli tstlenmektedir
(Ozden, 2005: 16).

1.4. Denetim Sireci

Denetim siireci; planlama, olani saptama, olmas: gerekeni belirle-
me, karsilagtirma, kusurlari belirleme, yargiya varma, sonug ¢ikarma
ve diizeltme asamalarindan olusur.

Planlama, 6rgutin amaglarina ve hedeflerine ulagmasi i¢in faaliyet
sekillerini 6nceden tespit etmesi demektir. Planlama, 6rgatan gercek-
lestirmesi umulan amag ve hedefleri dogrultusunda yapilir. Bu amag
ve hedefler yontinden denetim, stratejik denetim noktalarini ya da de-
netim standartlarini da tegkil edebilecek, raporlar, butge, is planlama-
s1, maliyet analizleri, 6rgiit semalari, 6zlik iglerinden alinan bilgiler
ve benzeri verilerle yapilir. Tespit edilen bu standartlarla, elde edilen

sonuglar1 kargilagtirmak suretiyle denetim baglar (Tortop, vd., 2005:
132).

Denetim siirecinin agamalarindan ikincisi; olani saptamak, yani ger-
ceklesenin ne oldugunu belirlemektir. Olan, genel olarak yénetimin
fonksiyonudur.

Olmas: gereken, eylemin planlama asamasinda alinan kararlar ve
belirlenen standartlara uygun haliyle gerceklestirilmesidir. Bir idea-

le, soyut bir norma, bir karara, bir ilkeye ya da plana uygun olmasidir
(Atay, 1999: 57).

Karsilastirma, tamamlanmis olan eylem ve islemlerin belirlenen
standartlara ve yapilan planlara uygunlugunun tespit edilmesidir.

Olan ile olmasi gereken arasinda yapilan karsilastirma neticesinde,
varsa belirlenen kusurlarin nedenlerinin arastirilarak bir yargiya va-
rilmast ve buna gore bir sonug ¢ikarilmasi, denetimin son agamasi olan
duzeltme agamasinda yapilacak iglemler i¢in gerekli ve 6nemli bir is-
levdir.

Denetimde tespit edilen sapmalar/olumsuzluklar diizeltici denetim
yoluyla giderilir. Ayrica, 6nleyici denetim yoluyla da gerceklesen isin
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gerceklestirilecek amaca uygun olarak ortaya ¢ikmasi i¢in tedbirler ali-
nabilir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE DENETIM

Turkiye'de kamu yonetiminde idarenin eylem ve iglemlerini deger-
lendirmek, gii¢li ve zayif yonlerini belirlemek ve aksayan yonlerini
tespit etmek amaaiyla cesitli denetim yollarina bagvurulur. Yonetim
tzerindeki denetimler; yonetsel kuruluglar araciligiyla yapilan “yonet-
sel denetim”, yarg: erkleri tarafindan yapilan “yargisal denetim”, ya-
sama organi tarafindan yapilan “yasama denetimi”, kamuoyunu olus-
turanlar tarafindan yapilan “kamuoyu denetimi” ve kamu denetgisi
tarafindan yapilan “kamu denetgisi (ombudsman) denetimi” seklinde
gerceklestirilmektedir.

2.1. Yonetsel Denetim

Yonetsel denetim, yiriitme organinin hizmet ve birimlerinin, ken-
di tegkilat yapilar1 icinde yer alan kisi ve organlar tarafindan yonetsel
hukuki sonuglar doguracak sekilde yonetsel usul ve esaslara gore de-
netlenmesidir. Bu denetim tiirii organ, usul ve esas ile hukuksal so-
nuglar1 bakimindan yonetsel olan bir denetimdir. Yonetsel denetim
“bireysel denetim”, “kurulsal denetim”, “vesayet denetimi” ve “6n in-
celeme ve disiplin sorugturmasi” gseklinde alt bagliklara ayrilmaktadir
(Cakar, 2013: 7).

2.1.1. Bireysel Denetim

Bireysel denetim, hiyerarsik denetim ile yar1 siyasal ve yar1 yonet-
sel nitelikte olan Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlarin denetimini
kapsamaktadir. Cumhurbagkan: ve Bagbakanin bireysel denetimleri
“Bireysel iist denetim”, bakanlarin ve diger hiyerarsik makamlarin de-
netimi ise “Hiyerarsik denetim” olarak gruplandirilabilir (Atay, 1999:
78).

2.1.2. Kurulsal/Kurumsal Denetim

1982 Anayasasina gore, idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli gekilde yurittalmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciy-
la, Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
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Cumhurbagkaninin istegi tizerine, tim kamu kurum ve kuruluglarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildi-
g1 her turla kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kurulug-
larinda, her duzeydeki isci ve igveren meslek kuruluglarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme, aragtirma ve denet-
lemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yarg: organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gorev alani diginda yer almaktaydi. Ancak 2017 anayasa de-
gigikligi ile birlikte hitkimet sistemi degisikliginin bir uzantisi olarak
Devlet Denetleme Kurulunun ¢alisma alaninda da dizenlemeler yapil-
mistir. Buna gére Cumhurbagkanina bagh olan Devlet Denetleme Ku-
rulu her turli inceleme, aragtirma, denetleme yapabilirken, degisiklikle
bu kurula idari sorusturma yapma yetkisi de eklenmistir. Ttark Silahli
Kuvvetlerini denetleyemezken, degisiklik sonrasinda DDK’ya TSK'y1
hem denetleme hem de TSK biinyesinde idari sorusturma a¢gma yetki-
si verilmigtir. Diger taraftan, bakanliklarin ve bazi kamu kurumlarinin
kurulusg yasalarinda danigma birimlerinin yani sira denetim birimleri-
ne de yer verilmigtir. Bu birimlerin tegkilatlanmalari da yasalara uygun
olarak yapilan ttzik ve yonetmelik gibi diizenlemelere gére gercekles-
tirilmigtir. Bununla birlikte, bazi disiplin cezalar1 hakkinda karar verme
yetkisi disiplin kurullarina birakilmigtir.

Kurulsal/kurumsal denetim, genel yetkili denetleme kurullar
(Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu) ve sinirh yet-
kili denetleme kurullar1 (bakanliklarin denetim birimleri) olarak iki
kiimede toplanabilir.

Yonetimin geleneksel ve yaygin denetim birimi, teftis kurullaridir.
3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Diizenleyen Ka-
nuna gore, Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanlik ve bagh kuruluglarinin
merkez tegkilatindaki danigma ve denetim birimleri arasinda sayilmais-
tir. Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri veya onay1 tizerine bakan
adina Bakanlik tegkilat: ile Bakanliga bagh ve ilgili kuruluslarin her
tarla faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorustur-
ma iglerini yuratmek, Bakanligin amaclarini daha iyi gerceklestirmek,
mevzuata, plan ve programa uygun c¢aligsmasini temin etmek amaciyla
gerekli teklifleri hazirlamak ve bakana sunmak ve 6zel kanunlarla ve-
rilen diger gorevleri yapmakla gérevlidir.
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2011 yilinda Turk kamu yonetiminde yapilan Kanun Hikminde
Kararname diizenlemeleri ile bakanliklarin denetime iligkin yapilan-
malarinda ¢ok 6nemli degigikliklere gidilmistir. Teftis kurullar1 bakan-
liklarin hiyerarsik yapis: disinda dogrudan bakana bagli danigma ve
denetim birimleri olarak 6rgiitlenmis iken, yeni anlayis ile hiyerarsik
yapt icine alinarak birer ana hizmet birimi/ i¢ denetim birimi olarak ve
kurul yapisi ortadan kaldirilarak yapilandirilmasiyla sinirli kalmayip
gorev, yetki ve sorumluluklarinda degisiklikler yapilmistir (Kagiikyag-
c1, 2014: 5).

Bakanliklarin merkez tesgkilatinda, 21 bakanliktan sadece 3 tane-
sinde denetim birimi bulunmamaktadir. Daha 6nce Bakanliklara bagh
kurumlar geklinde hizmet verirken veya bakanliklarinda yeniden ya-
pilanmasi sirecinde Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma Bakanlig: ve
Genglik ve Spor Bakanligi'nda teftis ve denetim birimleri olusturul-
mamigtir. Denetim birimlerinin buaytk ¢ogunlugu, neredeyse tamamai-
na yakini (17’si) Bakana bagh olarak hizmet vermektedir. Bu da, Turk
kamu yonetiminin ilkeleri baglaminda, hizmetlerin siyasal sorumlulu-
gunun denetimi a¢isindan gerekli ve dogru bir yapilanmadir. Hizmet-
lerinin izlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirmesi miifettislik ya da
denetci yeterliligi gerektirmeyen, daha ziyade uzmanlik bilgi ve bece-
risi gerektiren bir bakanliktaki denetim birimi mustegara bagh olarak
faaliyet gostermektedir (Cakir, 2013: 9). Tim denetim birimlerinin
merkezi Ankara’dir ve tagra veya bolge teskilati bulunmamaktadir. An-
cak hizmetin 6zelligine gore baz1 denetim birimlerinin (Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlig ve Is Teftis Kurulu Bagkanlig1 gibi) baz illerde mer-
keze bagl olarak faaliyet gosteren grup baskanliklar: vardir.

Denetim birimlerinde istihdam edilen denetim elemanlarinin bii-
yik cogunlugunun (14 tanesinin) gorev unvani miifettigtir. Buna kar-
silik, 3 denetim birimindeki denetim elemaninin unvani denetci iken,
bir denetim birimindeki ise uzmandar.

Turk kamu y6netiminin yasal yapilanmasi geregi zorunlu olarak,
bakanliklarin merkez tegkilatinda yer alan denetim birimlerinin az da
olsa Bakan diginda bagka makamlara bagli olmasi ve denetim eleman-
larinin unvanlarinin farkhilik arz etmesi, yonetimin bitunlagu ilkesi-
ne aykirilik tegkil ettigi gibi, esitsizlige yol agmakta ve farkli degerlen-
dirmelere sebebiyet vermektedir (Cakir, 2013: 9).
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Bakanliklar biinyesinde yer alan denetim birimleri/teftis kurullari,
genel ve 6zel denetim olarak iki tiirli denetim yapmaktadirlar. Genel
denetim; hizmetlerin kaliteli ve etkin sunulmasi ac¢isindan, hizmet
birimlerinin amagclara uygun, kendinden beklenen gorev, yetki ve so-
rumluluklar1 dogrultusunda, usuliine gore ve etkin ¢alisip calismadik-
larinin, herhangi bir birimden ya da kisiden istek veya gikayet gelmese
dahi incelenmesi ve aragtirilmasi, bir bagka ifadeyle kurumsal ve bi-
reysel gelisimin saglanmasidir. Ozel denetim ise; yolsuzluklarin én-
lenmesi agisindan, kamu gorevlilerinin goreve iligkin olarak, su¢ veya
kusur (disiplin sugu) olugturabilecek nitelikteki islem ve eylemlerinin
sorusturulmasidir.

Bunlarin disinda, bazi bakanliklarda idari yapilanmalarina baglh
olarak (6zerk butceli, bagly, ilgili ve benzeri kurulug gibi) genel mudiir-
lik veya bagkanliklar biinyesinde de denetim birimleri vardir. Emniyet
Genel Mudiurligu Teftis Kurulu Bagkanligi, Orman Genel Madurlaga
Teftis Kurulu Bagkanligi, Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Mudirlaga Teftis Kurulu Bagkanligi, Spor Genel Mudirlugi
Teftis Kurulu Bagkanligi, Devlet Demiryollar:1 Genel Mudurligi Teftis
Kurulu Bagkanlig1 ve Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi Rehberlik
ve Teftigs Bagkanlig1 bu birimlere 6rnek olarak verilebilir. Bu denetim
birimlerinin tamami genel mudiire/baskana bagl olup, denetim ele-
manlarinin unvani mufettistir ve bolge veya tasra yapilanmasi bulun-
mamaktadir.

Diger taraftan, hizmet alani cografi acidan genisg ve yaygin olan bazi
bakanliklarin (4 bakanlik) merkez tegkilat: disinda tagra 6rgiitlerinde
de, valiliklere (il idare sube baskanliklarina; il mudirliklerine) baglh
olarak faaliyet gosteren denetim birimleri yer almaktadir. Bu denetim
birilerinde istihdam edilen denetim elemanlarinin tamamina yakini
denetmen unvanina sahiptirler. Denetmenlerin atama ve yer degis-
tirme gibi is ve iglemleri, merkez tegkilat: denetim birimlerince degil,
kamu yonetiminin geregi olarak insan kaynaklari/personel genel mii-
durlagtunce gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari digindaki
cezalar (kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi) ile kurumlarin 6zel yasalarinda 6ngoriilen buna
esdeger cezalar, agirlik derecesine gore disiplin kurulu veya yiiksek
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disiplin kurulu karari ile verilir. Disiplin ve sorusturma islerinde ka-
nunlarla verilen gorevleri yapmak tizere kurum merkezinde bir Yik-
sek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan kuruluglarda
bélge merkezinde ve her kurum merkezinde, ayrica il Milli Egitim Mii-
durliiklerinde birer Disiplin Kurulu kurulur. Milli Egitim Mudurliikle-
rindeki Disiplin Kurulunun adi i1 Milli Egitim Disiplin Kuruludur.

2.1.3. Vesayet Denetimi

Tirkiye'de idari tegkilatlanma, merkezden yonetim ve yerinden yo-
netim seklinde yapilandirilmistir. Yerinden y6netim kuruluslari, mer-
kezi yonetimin hiyerargisine tabi degillerdir ve belli alanlarda 6zerkli-
ge sahiplerdir. Ancak merkezi yonetim, idarenin butunliugu ilkesi ge-
regi, bu kuruluglar tizerinde vesayet denetimi yapmaktadir (Karatepe,
1993: 236).

Anayasanin 127’inci maddesinde zikredilen; “Merkezi idare, ma-
halli idareler Gizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligu ilkesi-
ne uygun sekilde yurutilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsi-
lanmas1 amaaiyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir” hitkmi, sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak toplum yararinin korunmasi ve idarenin ahenk icinde ¢aligmasi
ilkesini givence altina almigtir.

2.1.4. On inceleme ve Disiplin Sorusturmasi

Kamu hizmetlerinin geregi gibi etkin ve verimli yiirtitiilmesini sag-
lamak amaciyla hukuksal diizenlemelerin Devlet memuruna emrettigi
odevleri yurt i¢inde veya yurtdisinda yapmayanlara, uyulmasini zo-
runlu kildig: hususlara uymayanlara, yasakladig: igleri yapanlara du-
rumun niteligine ve agirlik derecesine gore uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezalarindan birisi verilir. Ancak memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolay: yargila-
nabilmeleri, yetkili makamlarin iznine baglidir. Bu izin mekanizmas:
da 6n inceleme gerektirir.

Disiplin sorusturmalar:1 ve memurlarin yargilanabilmelerine y6-
nelik izin verme yetkisine sahip makamlar tarafindan yapilan veya
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yaptirilan 6n inceleme faaliyetleri, yonetsel denetimin 6zel denetim
olarak da nitelendirilen bir tarudir (Cakir, 2013: 11).

2.2. Yargisal Denetim

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. An-
cak Cumhurbagkaninin tek bagina yapacag: islemler ile Yitkksek Askeri
Stiranin kararlari yarg: denetimi digindadir. Yarg: yetkisi, idari eylem
ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh olsa da, idare
tzerinde en etkili dig denetim yargisal denetimdir. Yargi organlarinca,
yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun ola-
rak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde karar verilemez. Idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari iglemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gercekles-
mesi durumunda, gerek¢e gosterilerek yuratmenin durdurulmasina
karar verilebilir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir, mahkeme kararlarimi hicbir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Idarenin yargisal dene-
timi, hukuk devleti diizeninin kékenini olusturur (Erdogdu, 1990: 33).

2.3. Yasama Denetimi

Idarenin Anayasaya ve yasalara uygunlugunun saglanmasi, yasama
denetimiyle gerceklestirilir. Kanun koymak, kanunlar1 degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek gibi, millet
adina bircok gorev ve yetkiye sahip bir meclisin varligi, demokrasinin
temelidir. Yasama denetimi; yasama organinin yiritme organini de-
netleme yetkisi ve bu yetkiyi kullanma yollaridir (Bozkurt ve Ergiin,

1998: 222).

Siyasal denetimi diger denetim unsurlarindan ayiran en belirgin
ozellik; denetimin millet egemenligini kullanan, devlet organlar1 ara-
sinda seckin ve iistiin yeri olan bir organ tarafindan yapilmasidir. De-
mokratik temsile dayanan siyasal rejimlerde Parlamento halk: temsil
eder ve yuritme organi olan idarenin her tirli eylem ve iglemlerini,
egemenliginin kaynag1 olan millet adina denetler.
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Tirkiye Buyuk Millet Meclisi bu denetleme yetkisini soru, Meclis
aragtirmasi, genel goriisme, gensoru, Meclis sorusturmasi, dilek ve
sikayet dilek¢elerinin incelenmesi yollariyla gerceklestirir. Bununla
birlikte, Sayistay araciligiyla kamu idarelerinin butun gelir ve giderleri
ile mallarinin denetimini yapar. 2017 anayasa degisikligi ile 2019 y1-
linda hayata gecirilecek olan Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde
parlamenter sistemden bilinen denetim araglar:1 buyik oranda muha-
faza edilmektedir. Soru, yazili soru Onergesi, genel gériisme, meclis
aragtirmasi, meclis sorugturmasi gibi denetleme araglar1 parlamenter
sistemde olup da cumhurbagkanlig: sisteminde de devam eden uygu-
lamalardir. Yeni sistemde gensoru mekanizmasinin kaldirilmas: ve
sorularin sézli degil, yazili olarak sorulabilmesi denetim ac¢isindan
onemli yeniliklerdir.

2.4. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi; idare Gizerindeki denetim ttrlerinden bir dige-
ridir. Kamuoyu belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda, bu so-
runla ilgilenen 6nemli sayidaki insanin birlesmis kanaatlerinin ikti-
dar belli oranda etkileyecek sekilde ifade edilmesidir. Yonetsel islem,
eylem ve kararlar kamuoyunu meydana getiren gruplar tarafindan
denetlenebilir. Yasal diizenlemeyle giivence altina alinan bilgi edinme
hakki, kamuoyu denetimi i¢in etkili bir aractir.

2.5. Kamu Denetg¢isi (Ombudsman) Denetimi

Ombudsman; temsilci, gorevli, koruyucu anlamlarina gelmekte-
dir. Kurum olarak ombudsman terimi ise meclisi temsil etmek tizere
meclis tarafindan secilmis kisiyi/kigileri ifade etmektedir (Akin, 1998:
520-521).

Ombudsman (Kamu Denetgisi), yonetimin karar, islem ve eylem-
leriyle ilgili halkin gikayetlerini alan, bunlar1 aragtirip inceleyerek ve
gerekirse ilgililerle gortiserek karar alan bir kurumdur. Ancak aldig:
kararlarin baglayicilig: yoktur. Aldig1 karari ilgili yerlere iletir.

2.6. Uluslararasi Denetim

I¢ hukuk yollarindan bir sonug alinamamasi durumunda, idare tize-
rinde ikincil bir denetim niteligi tagiyan uluslararasi denetim yollarina
da basvurulabilir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda uluslararas: sézlesmelerin, ic
hukuk statiisiine yonelik olarak getirilen hitkiimleri, bu denetim ti-
riiniin yénetim tzerinde giiclenmesini saglamigtir. Ilgili hitkiim ile
uluslararasi s6zlegsmelerin i¢ hukukun bir par¢asi olmasi, ayr: bir di-
zenleme yapilmasina gerek kalmadan kendiliginden uygulanmas: ve
Anayasa’ya aykiriliklarinin ileri sirtilememesi, uluslararas: s6zlesme-
leri yasalardan daha ayricalikli hale getirmistir. Yonetimin bu sekilde
uluslararas1 organlarca denetimi, 6nemli sonug¢lar dogurmaktadir.
Sozlesmeci (taraf) devletin, ilgili organlarin kesin kararina uymamasi

durumunda agir yaptirimlara maruz kalabilmesi s6z konusu olmakta-
dir (Cakir, 2013: 12).

3. KAMU DENETIM SISTEMININ ETKIiSi UZERINE YAPILAN
ELESTIRILER

Devletin diizenleyici ve denetleyici vasfiyla vatandaslarinin menfa-
atlerini koruyacak bir gérev tstlendigi giiniimtizde yonetimin kalitesi,
denetimin etkililigi ve kalitesi ile yakindan ilgilidir. Ancak tlkemiz-
de istenilen nitelikte bir denetim sistemi hentiz olusturulamamigtur.
Mevcut denetim sistemimize bakildiginda, temel elestiri noktalarini
asagidaki gibi 6zetlemek mumkindiir:

« Organ ve denetim elemani olarak yeterli ve hatta fazla sayida
olmasina ragmen etkisiz denetim,

Kurallara uygunluga ve ge¢mige dontk denetim,

« Hedeflerden ve performans gostergelerinden yoksun bir dene-
tim
Yetersiz kamuoyu denetimi (Bagbakanlik, 2003: 103-104).

Bunlara ek olarak, mevcut denetimler igbirligi ilkesinden uzak,
daha ziyade reaktif bir anlayigla ve hata bulma aligkanhgiyla gercek-
lestirilmektedir. Bu nedenle, politika belirleyicilere beklenen katkiy:
saglayamamakta; usulsiizlik ve yolsuzluklar: 6nlemede yeterince etki-
li olamamaktadir. Bireysel ve kurumsal gelisime 6nderlik edememek-
te ve gerekli rehberligi yapamamaktadir. Denetim bulgularina goére
getirilen teklifler geregi gibi uygulanmamaktadir. Yaganan yolsuzluk
ve usulstzlikler, uluslararasi alanda ve kamuoyu nezdinde idareye
olan giveni sarsmaktadir. Bu anlayisla yapilan denetim, yoneticileri
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is yapamaz hale getirdigi gibi, kurallara uydurularak yapilan rasyonel
olmayan harcamalari megrulastirmak durumunda kalmaktadir. Batin
bunlara denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasi tercihler ile
amag dig1 kullanimi da eklendiginde, Tiirkiye’de kamu denetim sistemi
reformu kaginilmaz bir zaruret haline gelmektedir.

4. TURKIYE’DE KAMU DENETIM SISTEMI NASIL
OLMALIDIR?

Klasik yaklagimlarda denetimin en 6nemli fonksiyonu hata ve usul-
stizliiklerin/yolsuzluklarin tespit edilmesi olarak degerlendirilmekte-
dir. Modern yaklagimlarda ise denetim; kalkinmanin, ¢agdaslagmanin,
toplumsal refahi yiikseltmenin vazgecilmez bir pargasi, tilkeyi gelisti-
ren dinamiklerin itici giicd, ilerlemeyi saglayan unsurlarin pekismesi
ve birbiriyle kaynagmasi icin gerekli olan bir stirectir (Aytuna, 1986:
9). Bir iilkenin kalkinmasi, Devletin belirledigi politika, plan, program
ve projelere bagh olarak kaynaklarinin etkili, verimli ve yerinde kulla-
nilmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu da ancak kamusal denetimle sagla-
nabilir.

Modern yaklagimlarin bir bagka yonu; yuritilen etkinliklerin, be-
lirlenen amaglara ve planlara uygunlugunu saglamak tizere, belirli 6l-
¢itlerin saptanmasi, uygulamanin belirlenen 6l¢iitlerle kiyaslanmasi
ve degerlendirilmesi, varsa sapmalarin tespit edilerek gelecege yonelik
duzeltici 6nlemlerin alinmasini icermesidir (Ulug, 2004: 98-99).

Gunumizde kamu yonetimi alaninda yasanan geligsmeler, hizmet-
lerin daha nitelikli sunulabilmesi agisindan denetimi ¢cok daha 6nemli
bir ara¢ haline getirmistir. Stphesiz ki, kamu y6netiminin denetlen-
mesi alaninda yasanan kiiresel ¢apl degisimler, Turk kamu yoneti-
minin denetlenmesi tizerinde de etkili olmaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa kadar, harcamalara iligkin 6zel-
likli kontrol islevlerinin Maliye Bakanligi, Sayistay gibi merkezi kamu
kuruluglarinca yuritilmesi, harcama birimlerine idari karar alma ini-
siyatifi taninmamasi, bu alandaki kapasitelerinin azalmasina, kontrol
ve denetime verilen 6nemin zayiflamasina neden olmustur (Kahra-

man, 2011: 16).

Felsefi acidan bakildiginda, Ttrk kamu yonetiminin denetlenmesi
alaninda yaganan en 6nemli degisim, kamu mali yénetim ve kontrol
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sistemine gecilmesiyle gerceklesmistir. Bu yeni anlayisla, kamu idare-
lerinin kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir ge-
kilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali say-
damlig: saglamak Gizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini,
kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemle-
rin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli dizenle-
yen mekanizmalar gelistirilmistir. Kamu kurumlarinca, performansa
dayal1 bir biitce hazirlanmasi ve somut hedefler belirlenmesi zorunlu
hale gelmigtir. Performans odakli bu degisime paralel olarak denetim
anlayis1 da degismigtir. Harcama birimleri karar almada daha etkili
hale getirilmis ve hesap verme sorumluluklar: arttirilmigtir.

Denetim organlar i¢ denetim ve dis denetim olarak yeniden yapi-
landirilmigtir. Ayrica idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim
bilgisinin zamaninda ve gtvenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ dene-
timi kapsayan mali ve diger kontroller buttunt olarak i¢ kontrol sistemi
getirilmigtir.

I¢ denetim, 6rgiite hizmet amaciyla érgiitiin tiim faaliyetlerini in-
celemek ve degerlendirmek icin 6rgiit icinde kurulmus olan bagimsiz
degerleme fonksiyonudur. Finansal denetimi, uygunluk denetimini
ve performans denetimini kapsamaktadir. Yonetimin kendi kendini
denetleme faaliyetidir. Orgiit faaliyetlerinin yénetim politikalarina,
planlarina, programlarina ve yasalara uygunlugunu o6l¢erek, i¢ kontrol
sisteminin amacina uygun igleyip islemedigini degerlendiren i¢ dene-
tim, orgitin i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi icin de
bir i¢ kontrol aracidir (Kenger, 2001: 5).

Dig denetim; kurumun 6rgiit yapisinin disinda yer alan, orgitle
dogrudan ilgili ya da bagh olmayan bagimsiz denetim elemanlarinca
yapilan bir denetimdir (Denetleyen organ bir kamu birimi olabilecegi
gibi, 6zel bir birim de olabilir). Bu denetim tirtiinde, 6rgiitiin i¢ kont-
rol ve i¢ denetim sistemleri, mali yapilar1 ve buna iliskin dénem sonu
tablolari, yonetimin verimliligi, etkinligi degerlendirilir ve sonuglar
raporlanarak tiim ilgili taraflara sunulur (Acar, 2009: 18-19).
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SONUC

Goruldugu gibi Turkiye'deki denetim sisteminin en temel prob-
lemlerinden biri temel islev olarak rehberlik ve yonlendirmeden ziya-
de acik arama ve hata bulma iizerine yapilan kurgudur. Ikinci énemli
problem ise yeknesakliktan yoksun ve son derece daginik bir yap: arz
etmesidir. Dolayisiyla yeni yapilanma mutlaka bu aksakliklar: gidere-
cek bir kurgu tizerine inga edilmelidir.

Turk kamu denetim sistemi, yonetim bilimi alaninda yasanan ge-
lismeler, siyasal, toplumsal, hukuksal ve buirokratik diizeyde yagsanan
degisimler ve giderek cesitlenen talep ve ihtiyaglar dogrultusunda
yeniden yapilandirilmalidir. Yeni denetim sistemi; ge¢mige degil, ge-
lecege yonelen, kamu idarelerini ve personelini strekli gelistirmeye
odaklanan, acik, katilimc (¢ok tarafl), proaktif ve proje tabanli olan,
sorunlarin sonucundan ¢ok, kaynagina ve nedenlerine inen, 6z deneti-
mi tesis eden, kigisel ve kurumsal performansi 6ne ¢ikaran, hedeflere,
performans gostergelerine ve kalite standartlarina dayanan bir model
Uzerine inga edilmelidir.

Yine bu model; cezalandirmadan ziyade tesvik eden ve 6dillendi-
ren, israf ve yolsuzluklari 6nleyen, insan kaynaklar1 yonetimi olgusu-
nu pekigtiren, standartlar, performans ve kalite hedefleri ile dl¢itle-
rini belirleyen ve giincelleyen, ulusal politika ve stratejilerin saglikli
bir sekilde uygulanmasini saglayan, denetim elemanlarinin strekli
gelisimini esas alan, denetim 6ncesi veri analizi yapan ve denetim bul-
gularina gore getirilen 6nerilerin uygulanmasini saglayan bir icerikte
tasarlanmalidir.

Ayrica yeni déonemde, Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi icerisin-
de, Turkiye'de kamu denetimine yonelik yapilan elegtirilerden hare-
ketle, kamu denetimi yapisal ve islevsel olarak daha fonksiyonel hale
getirilmelidir. Teftisler ulusal standartlara uygun olarak gercekleg-
tirilmeli, Bakanliklar ve kurumlarin teftis birimleri arasinda siki bir
esgidim saglanmalidir. Bu kapsamda, Sekil 1'de gosterildigi gibi bir
islevsel yapilanma 6nerilmektedir.
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Sekil 1. Kamu Teftis Sistemi Islevsel Yapilanma Ornegi

Cumhurbagkanm

v

Devlet Teftis
Koordinasyon
Kurulu

1
Milli Egitim
Bakanlig1

Bakanlig

Mudurlugu
Teftis Kurulu

I 1
....Bagkanhig: ....Kurumu
Teftis Kurulu Teftis Kurulu

Teftis Kurulu Teftis Kurulu

Denetim Birimi Denetim Birimi Denetim Birimi

Denetim Birimi Denetim Birimi

Devlet Teftis Koordinasyon Kurulu; Cumhurbaskanina baglh
olarak, bakanliklar ile kurumlarin teftis kurullar1 (merkezi denetim
orgitleri) temsilcilerinden olusmali ve asagidaki gérevleri yturatmeli-
dir:

« Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar: i¢in genel denetim

standartlarini (ulusal kamu denetim standarti/Tiirk kamu de-
netim standarti) belirlemek,

« Kamu personeli inceleme ve sorugturma usul ve esaslarini be-
lirlemek,

« Denetim elemanlarinin mesleki yeterlik standartlarini belirle-
mek ve bu standartlara uygun gelisimlerine katk: saglamak,

« Bakanliklar ve kurumlarin teftig kurullar1 arasinda koordinas-
yonu saglamak,

« Bakanliklar ve/veya kurumlar arasi ortak yurutilen incele-
me-sorusturma, denetim ve benzeri calismalar1 koordine et-
mek,

« Devletin sundugu kamu hizmetlerinin daha nitelikli hale geti-
rilmesi icin caligmalar yapmak/yaptirmak.

« Kamu denetimlerinin siire¢ ve sonuglarini izlemek,
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+ Denetim, inceleme ve sorusturma raporlarinda getirilen 6neri-
lerin, kamu idarelerince uygulanmasini saglamak,

« Her yil ulusal kamu denetim izleme ve degerlendirme raporu
hazirlamak, Cumhurbagkanina ve/veya TBMM’ye sunmak.

Yine her bakanlikta ve bagimsiz kurumlarda, merkez tegkilati iceri-
sinde denetim organi olusturulmali ve bunlar Teftis Kurulu Bagkan-
Iig1 ismiyle yapilandirilmalidir. Zira “teftis” kavrami; denetim, sorus-
turma, yonetim ve danigmanlik fonksiyonlarinin tamamini kapsayan
butancil bir icerige sahiptir ve kurumsal-teknik bir anlami vardir. Bu
kurullarda gorev yapan denetim elemanlar1 da “mufettis” unvaniyla
istihdam edilmelidir.

Her teftis kurulu, bagh oldugu bakanhigin/kurumun sundugu hiz-
metlere gore, ulusal kamu denetim standartlari/Turk kamu denetim
standartlar ¢ercevesinde, kurumsal denetim standartlarini olugturmal
ve daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmalidir. Miifettigler ve diger
denetim aktorleri bu standartlara gore degerlendirme yapmalidir.

Denetimlerde getirilen onerilere goére, denetlenen idarelerce ge-
lisim planlar1 hazirlanmali ve bu planlarin uygulama siireci denetim
rolii olan hiyerarsik amirler ile organik ve islevsel olarak bagh oldugu
birimlerce izlenmelidir. Ayrica gelisim siireci teftis kurullarinca biitin-
cil olarak izlenmeli, gerekli rehberlik ve yonlendirmeler yapilmalidir.

Her bakanligin ve kurumun teftis kurullari, sunulan hizmetler
baglaminda olusturulan kalite standartlarina gore yillik izleme ve
degerlendirme raporlar1 hazirlamali, ulusal kamu denetim izleme ve
degerlendirme raporuna kaynaklik etmesi amaciyla Devlet Teftis Ko-
ordinasyon Kurulu'na gondermelidir.

Son olarak, Bakanliklar ve kurumlarin sunduklar: hizmetin 6zel-
ligine gore, merkez teskilatinda yapilandirilan teftis kurullar1 disin-
da, illerde de valiliklere bagli olarak tasra denetim organlari olustu-
rulabilmelidir. Bu denetim organlari, karigikliga ve gorev cakigmasina
meydan verilmemesi a¢isindan, “il denetim birimi” adiyla yapilan-
dirilmali ve denetim elemanlari da “denetmen” unvaniyla istihdam
edilmelidir. Bu birimler organik olarak valiliklere (il idare sube bas-
kanliklarina) ve iglevsel olarak da merkez tegkilatinda yapilandirilan
teftis kurullarina bagh olmalidir.
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I. USUL

A) Bagvuru Siireci

1) Bagvuru, Kurumumuza elektronik bagvuru yoluyla génderilen
ve 17/03/2017 tarih ve 4200 say1 ile kayit altina alinan, sikayet bagvu-
ru belgesi vasitasiyla yapilmistir. Bagvurunun karara baglanmasi i¢in
28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetki-
leri Yonergesinin 7'nci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
bagvurunun incelenmesine ve arastirmasina gecilmis olup, 2017/2171
sayili dosya, Tavsiye Karar1 Onerisiyle Kamu Basdenet¢isi'ne sunul-
musgtur.

B) On Inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, bagvuru konusunun Kurumu-
muzun gorev alanina girdigi, bagvuranin kigisel bir menfaatinin oldu-
gu, bagvurunun stresinde yapildigi, idari basvuru yollarinin tiketil-
medigi, ancak 6328 sayili Kanunun 17'nci maddesinin 4’iinct fikrasi
geregi, bagvuran a¢isindan, konuyla ilgili telafisi gii¢ ve imkansiz za-
rarlarin dogma ihtimalinin bulundugu anlasildigindan, idari bagvuru
yolunun tiketilmesi sartinin aranmadig: ve diger 6n inceleme konu-
larinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu nedenle bagvurunun incelen-
mesine ve aragtirilmasina engel bir durumun olmadig: tespit edilmis,
dolayisiyla bagvuru hakkinda inceleme ve arastirma agsamasina gegil-
migtir.

3) Bagvuru konusuna benzer gekilde Kurumumuza yapilan diger
basvurular Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 22 nci maddesinin
tcinca fikrasindaki, ayni sebep ve konuya iliskin benzer nitelikteki
bagvurularin birlegtirilerek incelenebilecegine iligkin diizenlemeye is-
tinaden 28/04/2017 tarihli Birlegtirme Karari ile birlestirilerek ince-
lemesi yapilmigtur.
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II. OLAY VE OLGULAR

A. Bagvuranin Konu Hakkindaki A¢iklamalari ve iddialar:

4) Basvuran; OSYM tarafindan sinavlara iliskin belirlenen, “Sina-
vin baslama saatinden 15 dakika 6nce adaylarin sinav binalarina alin-
ma islemleri tamamlanacaktir. Adaylar, saat 09.45’ten sonra sinav
binalarina alinmayacaklardir.” kuralina gore ge¢ kaldig: gerekeesiyle,
12/03/2017 tarihinde katilacagi YGS’ye alinmadigini, sinav binasina
girisinin engellendigini, bir y1l boyunca emek sarf edip hayallerini kur-
dugu sinava giris yapamadigindan Gniversite hayalinin bittigini, ken-
disi gibi magdur olan binlerce kisinin oldugunu dustindiguni, dolayi-
styla konuyla ilgili magduriyetlerin giderilmesi talebiyle Kurumumuza
bagvuruda bulunmustur. Keza, Kurumumuza bu konuda 116 kisi de
ayrica benzer gsikayet bagvurusu yapmagtir.

B. idarenin Bagvuru Konusuna iligkin Agiklamalar:

5) Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize
istinaden, OSYM Bagkanligi’ndan gelen 03/04/2017 tarihli ve

E.12523 sayil1 ve 10/04/2017 tarihli ve E.14153 sayil1 cevabi
yazilar ve eklerinde 6zetle:

5.1) “OSYM’'nin yapmis oldugu sinavlarin, her bir sinav icin
hazirlanarak 6nceden ilan edilen ve sinavla ilgili tim bilgi ve
kurallari iceren Kilavuzlarda yer alan hikimler cercevesinde
yapildigi, sinav uygulamasiyla ilgili ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar,
teknolojik gelismeler ve sinav uygulamalarindan elde edilen
tecriibeler 1s181nda, her bir sinava 6zgt hazirlanan Kilavuzla-
rin surekli gincellendigi ve 6114 sayili Kanun'un 7'nci mad-
desinin 5’inci fikrasina gore adaylara teblig hitkmiinde olmak
tizere OSYM internet sitesinden yayimlandigi, bu cercevede,
29/12/2016 tarih ve 2016/26 sayili OSYM Yonetim Kurulu
karariyla; 2017 yilindan itibaren butiun sinav kilavuzlarinda
yer almak tizere bazi yeni diizenlemeler yapildig:, bu diizenle-
melerden birinin de, sinavlarda sorulari cevaplama siiresi bag-
lamadan 6nce, sinav salonlarindaki is ve iglemlerin yapilacag:
zaman ve strelerin dakika cinsinden belirlendigi Sinav Uygu-
lama Talimatinin uygulanmaya baglamas: oldugu, bunun i¢in

o -
KAMU DENETCILIGI KURUMU @( 163



2017/2171 SIKAYET NUMARALI, OSYM TARAFINDAN BELIRLENEN 15 DAKIKA KURALINA GORE GEC KALDIKLARI GEREKCESIYLE ADAYLARIN
YGS'YE ALINMALARI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 28/04/2017 TARIHLI TAVSIYE KARARI

adaylarin timuntn salonda bulunmasini saglamak tzere 15
dakika kurali getirildigi, sinavin zamaninda ve hatasiz yapila-
bilmesi i¢in, adaylarin sinav binalarina giriglerini, sinav soru-
larini cevaplama zamani baglamadan 15 dakika 6nce tamamla-
malar gerektigi,

5.2) S6z konusu diuzenlemenin gerekgesinin; sinava ge¢ gelen
adaylarin bina giriglerinde ge¢ kalma telas: nedeniyle tst ara-
malarinin yeterli bicimde yapilamadigi, sinav gavenligini teh-
dit eden cep telefonu vb. iletigim araglari ile salona giren aday-
larin soru ve/veya cevaplar: salon digsina aktarmalarina firsat
dogdugu, gec¢ gelen adayin cevap kigidi formunu kodlamas:
ve soru kitapgigini kontrold, gorevlilerin soru kitap¢ig: tze-
rindeki karekodlar: yoklama ¢izelgesine yapistirmasi ve sinav
kurallarini hatirlatmas gibi aday ve gorevli is ve islemlerinin
kilavuzlarda belirtilen gekilde ve zamaninda yerine getirileme-
digi; baslamis sinav stirecini sekteye ugratip salona zamaninda
gelen diger adaylarin konsantrasyonunun bozulmasina neden
oldugu yoniinde, ge¢mis yillara ait gérevli raporlari, aday an-
ketleri, salon kamera kayitlar1 ve Bagkanliga ulasan sikayet di-
lekgeleri oldugu, dolayisiyla kilavuzda 6ngérilen kurallarin bi-
tin adaylara esit ve tam olarak uygulanmasini saglamak tizere
15 dakika kural getirildigi,

5.3) Sinavin gegerli sayilmasinin ilk ve en énemli gartinin, bag-
vurudan baglayarak her asamada ilgili sinavin kilavuzunda ta-
nimlanan kurallara uygun bicimde sinav siirecini sonlandirmak
oldugu, nesnel ve adil bir sinavin belirlenen zamanda gtven
icinde yapilmas: ve sonuglarin 6nceden ilan edilen zamanda
a¢iklanmasinin, ancak bu sekilde siki kurallar tanimlayip ona
gore islemlerin yapilmasiyla miumkin olabildigi, salonlarda si-
nav 6ncesi hazirliklar kapsaminda yapilacak ig ve iglemlerin, si-
navin saglikl bir bicimde uygulanmas: bakimindan son derece
onemli oldugu, sorularin cevaplama stiresi baglamadan 6nce,
adaylarin ve sinav gorevlilerinin yapmas: gereken tim islemle-
rin zamaninda ve eksiksiz tamamlanmasinin zorunlu oldugu,
bu amacla, YGS gibi aday sayis1 yiiksek olan sinavlarda, sayi-
s1 350 bine ulasan sinav gorevlilerinin sinav kurallarini bitan
adaylara ayni sekilde uygulamasini saglamak i¢in, gorevlilerin
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kisisel inisiyatiflerine yer birakmayan acik ve net gérev tanim-
lar1 yapildigy,

5.4) 2016 yilinda salon iglemlerinin bir zaman cizelgesi cerce-
vesinde yapilmasina yonelik Sinav Uygulama Talimat: dizen-
lendigi, buna gore, sinav binasina giristen itibaren yapilacak
tam iglemler, adaylar ve gorevliler icin uygulama birligi sag-
lamak ve gorevlilerin muhtemel yorum farkliliklar1 nedeniyle
olusabilecek kural ihlallerini ortadan kaldirmak amaciyla, her
bir is ve islemin uygulama zamaninin ve siiresinin, saat ve da-
kika cinsinden belirlendigi, bu uygulamanin 2016 yilinda yapi-
lan sinavlarda hayata gecirildigi ve 6ngérilen olumlu sonugla-
rin elde edildigi,

5.5) 2017-YGS Sinav Uygulama Talimatina gére, adaylar
08.45’ten itibaren kimlik kontrolleri yapilarak salonlara alin-
maya baglanmakta; cevap kagidi formu poseti adaylarin huzu-
runda saat 09.40’ta agilmakta ve dagitilmakta, 09.43’ten iti-
baren soru kitapgiklar: dagitilmaya baglanmakta oldugu, soru
kitapgiklar1 ve cevap kagidi formlar: tizerinde adaylar tarafin-
dan yapilmasi gerekli olan ve degerlendirme iglemleri i¢in son
derece 6nemli olan bilgilerin yazilmasi, kontrol islemlerinin
yapilmas: ve gorevlilerin de sinav kurallar: ile ilgili Talimatta
yazili agiklama ve uyarilar1 yapabilmesi ve sinavin saghkl bir
ortamda yurutilebilmesi i¢in, sinava girecek tim adaylarin
bu esnada sinav salonunda hazir bulunmalarinin gerektigi,
adaylarin, sorulari cevaplama saatinin baglamas: éncesinde ce-
vap kagitlarinin kendi adlarina dizenlenip dizenlenmedigini
kontrol ederek Ad-Soyad, T.C. Kimlik Numarasi ve imza alanla-
rin1 eksiksiz doldurmalari; soru kitapgiklar: dagitildiktan sonra
kitapgigin sayfalarini kontrol etmeleri ve soru kitap¢ik numa-
rasini cevap kagidi tizerinde ilgili alana yazip kodlamalarinin
gerektigi, 09.50'de adaylara dagitilan ve kontroli aday tarafin-
dan yapilan soru kitapg¢iklar: tizerindeki karekod etiketlerinin
Salon Aday Yoklama Listesinde ilgili alana gorevliler tarafindan
yapistirilmasi igleminin sorulari cevaplama siiresi baslamadan
once tamamlanmasi gerektigi, bu is ve islemler i¢in kesin su-
reler belirlendiginden, sinavin bitin salonlarda tam zamanin-
da baglayabilmesi i¢in, adaylarin sorular: cevaplama saatinden
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makul bir siire 6nce sinava girecekleri salonlarda hazir bulun-
malarinin gerektigi,

5.6) Sinav guvenligini ve adaletini saglamak amaciyla adayla-
rin sorular1 cevaplamaya baglama saatinden 15 dakika 6nce-
sinde binaya girisin tamamlanmis olmas: kuralinin, 2017 yilx
basindan itibaren tim sinavlarda uygulanmaya baglandig: ve
bu kuralin; 03/01/2017 tarihinde OSYM internet sayfasinda
yayimlanan 2017-OSYS Kilavuzuyla, 02/03/2017 tarihli YGS
Sinawvi Giris Belgelerinin Edinilmesi baglikli Basin Duyurusuy-
la, 16/02/2017 tarihinde yayimlanan 2017-YGS Aday Egitim
Filmiyle, Milli Egitim Bakanligina 02/03/2017 tarihinde okul-
larda ilan edilmesi icin gonderilen “2017 OSYM Sinav Kurallar1
Degisikligi” konulu yaziyla, OSYM Sosyal Medya hesaplariyla
kamuoyuna duyuruldugu, bunlara ek olarak; adayin sinava
girmesi i¢in mutlaka yaninda bulundurmas: gereken ve sadece
kendi sifresiyle Aday Islemleri Sistemine (AIS) girerek alabil-
digi Sinava Giris Belgesini yaziciddan dokme islemi 6ncesinde
ekrana gelen “DIKKAT! Sinav binasina en ge¢ sinav baglangic
saatinden 15 dakika 6ncesinde giris yapiniz. Bu stireden sonra
sinav binasina giris yapilamayacaktir.” uyarisina adayin verdigi
“‘OKUDUM, ANLADIM” onayiyla, Sinava Giris Belgesi tizerin-
de adaylarin dikkatini ¢ekecek sekilde vurgulanarak tim aday-
larin haberdar olmasinin saglandigs, ihlalleri azaltmak i¢in ku-
rallarin esnetilmesinin veya kaldirilmasinin faydali olmayacag:
ve ¢ozum Uretmeyecegi, ideal olanin sinavlarda herhangi bir
kuralin ihlal edilmemesi oldugu, ancak bu, pratikte mamkiin
olmadig: icin ihlalleri en aza indirmeye yonelik caydiric ted-
birler alinmas: gerektigi, kural ihlallerini azaltmanin en etkili
yolunun, kurallarin ayirim yapilmaksizin tim adaylara ayni
titizlikle uygulanmasi ve bu konuda hi¢ kimseye veya gruba is-
tisna taninmamas: gerektigi,

5.7) 15 dakika kurali nedeniyle sinava giremeyen adaylara ek
bir sinav hakki taninmasi durumunda; yapilacak yeni sinavda
puani hesaplanan adaylarin puanlari 2017-YGS sonuglar ile
bir araya getirildiginde, bir¢cok adayin daha 6nce ilan edilen
basar: sirasi araya giren adaylar nedeniyle alt siralara gerile-
yecegi, iki sinav arasinda kolaylik-zorluk tartigmasinin ortaya
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cikacagi, farkl sorularla yapilacak olas: bir sinavin test puani
ortalamalari ile sonuglar: agiklanan 2017-YGS test puani orta-
lamalarinin muhtemelen ayni olmayacagi, yapilan iki sinavin
kargilagtirilarak bir¢ok tartigmay: beraberinde getirecegi, med-
yada degisik nedenlerle yogun bicimde giindeme gelen miinfe-
rit olaylar lehine istisnai kararlar verilmesinin, ¢6zecegi diisu-
niillenden daha ¢ok yeni sorunlara yol agabilecegi, yaklagik 102
bin adayin sinav tcretini yatirdigs halde 2017-YGS’ye girme-
digi, hem bagvurdugu halde sinav tcretini 6dememis hem de
sinav Ucretini 6dedigi halde sinava girmemis aday sayilarinin
bir 6nceki yila gore artis gosterdigi, sinav binasina 09.45’ten
once gelmedigi i¢in sinava giremeyen aday sayisinin tespitinin;
bu yonde bir kayit yapilmadig: i¢cin mamkiin olmadig, ancak
salon tutanaklarinin incelenmesi sonucunda Turkiye genelin-
de 16 adayin 09.45’ten sonra sinav binasina geldigi ve gorev-
lilerin inisiyatif kullanmasiyla iceri alindig1 anlagilmis olup; bu
adaylarin sinavlarinin OSYM Yénetim Kurulunun 24/03/2017
tarihli ve YK 2017/05.03 sayili karari ile gecersiz sayildig, Si-
navin yapildig1 7645 bina girisine iligkin kamera kayitlarinin
incelenmesi tamamlandiginda zaman ve sure ihlallerinin tes-
piti halinde, ilgili aday ve gérevlilere benzer yaptirimlarin uy-
gulanacagi, bu nedenle, yeni bir sinavin yapilmas: sadece 15
dakika kurali nedeniyle sinava girmeyen adaylar1 degil, i¢inde
bu adaylarin da bulundugu ve ¢ok farkli nedenlerle sinava gir-
meyen yaklasik 102 bin aday1 kapsayacagi ve bu durumun ilave
bir sinavin yapilma gerekgesiyle 6rtiismeyecegi gibi nedenler-
den dolay1 uygun olmayacaginin degerlendirildigi,”

agiklamalarina yer verilmistir.

C. Olaylar

6) Basvuru belgesi ve ekleri ile idare tarafindan gonderilen bilgi ve
belgelerin incelenmesi neticesinde olaylar asagida 6zetlenmistir:

6.1) OSYM Yénetim Kurulu 29/12/2016 tarihinde aldig1 karar-
la; 2017 yilindan itibaren biitiin sinav kilavuzlarinda yer almak
tizere baz1 yeni diizenlemeler yapmis olup, bu diizenlemeler-
den biri olan, sinavlarda sorulari cevaplama stiresi baglamadan
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once, sinav salonlarindaki is ve iglemlerin yapilacagi zaman ve
sirelerin dakika cinsinden belirlendigi Sinav Uygulama Tali-
mat1 uygulanmaya baglamistir. Bunun i¢in adaylarin timtntn
salonda bulunmasini saglamak tizere 15 dakika kurali getiril-
migtir. Buna gore, sinavin zamaninda ve hatasiz yapilabilmesi
i¢in, adaylarin sinav binalarina girisleri, sinav sorularini cevap-
lama zamani baglamadan 15 dakika 6nce tamamlamalari 6n-
gorulmusgtar.

6.2) 2017 Yili Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemi (OSYS)
Kilavuzu 03/01/2017 tarihinde OSYM internet sayfasinda ya-
yimlanmis ve 4-18 Ocak 2017 tarihleri arasinda Yiksekogreti-
me Geg¢is Sinavina girecek adaylarin bagvurular: alinmigtir.

6.3) Sinava bagvuran adaylardan 117 kigi, 12 Mart 2017 ta-
rihinde yapilan YGS’ye girmek tizere Sinav Giris Belgelerinde
belirtilen sinav girig yerlerine gittiklerinde, gérevlilerin yeni
Sinav Uygulama Talimati uyarinca 09.45’ten sonra sinav bina-
sina adaylarin alinmayacag: kuralindan dolayi, sinav binalari-
na giremeyeceklerine dair uyar1 ve engellemelerinden dolay:
YGS’ye girememigler, bunun tizerine de, konuyla ilgili Kamu
Denetgiligi Kurumuna sikayet bagvurusunda bulunmuslardir.

6.4) S6z konusu bagvurularda, idari bagvuru yollarinin tiiketil-
medigi, ancak, 6328 sayili Kanunun 17’'nci maddesinin 4’tnct
fikras1 geregi, bagvuranlar agisindan konuyla ilgili telafisi giic
ve imkansiz zararlarin dogma ihtimalinin bulundugu anlagil-
digindan, idari bagvuru yolunun ttketilmesi sart: aranmadan
bagvurular hakkinda inceleme ve aragtirma asamasina gecil-
migtir.

D. Kamu Denetgisi Arif DULGER’in inceleme ve Aragtirma
Bulgular:

7) Bagvuru konusunun ¢6ziimi amaaiyla ilgi idareden istenen bil-
gi ve belgeler Kurumumuza OSYM Bagkanlig1 tarafindan génderilmis
olup, s6z konusu bilgi ve belgelere “Idarenin Basvuru Konusuna Iliskin
Agiklamalar1” baghig: altindaki paragraflarda yer verilmistir.
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III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. ilgili Mevzuat
8) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

8.1) “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvur-
ma hakki1” baglikli 74 iincii maddesi; “Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye Bi-
yitk Millet Meclisi Bagkanligi'na bagl olarak kurulan Kamu De-
netciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

8.2) “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” baglikli1 12 nci
maddesi; “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hurriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger ki-
silere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”,

8.3) “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi1” bashkl
13 incii maddesi; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu si-
nirlamalar, Anayasanin s6ztne ve ruhuna, demokratik toplum
duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢ulaliik ilkesi-
ne aykiri olamaz.”,

8.4) “Egitim ve 6grenim hakk: ve é6devi” baglikli 42 nci
maddesi; “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun bira-
kilamaz. ...Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir.”,

9) Birlesmis Milletler “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iligkin
ilkeler/Paris Prensipleri’nin Ulusal kuruluglarin yetkileri ve
gorevlerini diizenleyen ilk béliimiiniin 3’iincii maddesi; “Ulusal
kuruluglar... Hikimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara,
bunlarin talebi tizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina iligkin konularda gorus bildirir, tavsiye-
lerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar; ...Insan haklarinin korunma-
s1ve yayginlagtirilmasi konusundaki yasama ve yiiritme hitkimleri ile
yarginin diizenlenmesiyle ilgili hitkiimler; bu amacla ilgili olarak ulusal
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kuruluslar, yurarlikteki yasalari, mevzuati ve yasa tasarilar ile yasa
onerilerini incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel ilkeleriyle
uyumlu hale getirilmeleri icin uygun gordikleri tavsiyeleri yaparlar;
gerek gordukleri takdirde, yeni yasalarin kabul edilmesini, yurtrlikte-
ki yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari 6nlemlerin alinmasini
veya degistirilmesini tavsiye ederler...”,

10) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin;
10.1) 26’nc1 maddesi; “Herkes egitim hakkina sahiptir.”,

10.2) 30’uncu maddesi; “Bu bildirgenin hi¢bir kurali, her-
hangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada a¢giklanan hak ve
ozgurliklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan bir
girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bicimde yorum-
lanamaz.”,

11) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Haklar1 kotitye
kullanma yasag1” baglikl1 17’nci maddesi; “Bu Sozlesme’deki hig-
bir hitktim, bir devlete, topluluga veya kisiye, S6zlesme’de taninan hak
ve Ozgurliklerin yok edilmesi veya bunlarin S6zlesme’de 6ngérilmus
olandan daha genis 6l¢tide sinirlandirilmalarini amaglayan bir etkinli-
ge girisme ya da eylemde bulunma hakk: verdigi bi¢iminde yorumla-
namaz.”,

12) Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek 1 No’lu Proto-
kol’iin 2 nci maddesi; “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakila-
maz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gérevlerin yerine
getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve
felsefi inanc¢larina gore yapilmasini saglama haklarina sayg: gosterir.”

13) 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanu-
nunun;

13.1) “Yiiksekogretim Kurulunun Gorevleri” bashkl
7’nci maddesinin (1) fikrasi; “Yitksekogretim kurumlarinda
ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak 6n-
lemleri almak”,

13.2) “Yiksekogretime giris ve yerlestirme” bashkl
45’inci maddesinin (a) fikrasi; “Yiksekogretim kurum-
larina giris ve yerlestirme iglemleri imkan ve firsat esitligini
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saglayacak tedbirleri almak kaydiyla, Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gére yapilir.”,

14) 17/02/2011 tarihli ve 6114 Sayili Olgme Se¢me ve Yer-
lestirme Merkezi Bagkanlhig: Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun;

14.1) “Amac¢” baghkl 1’inci maddesi, “Bu Kanunun amaci,
Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin tegkilat,
gorev ve yetkileri ile Bagkanlhik tarafindan yapilacak her tirli
sinav ve yerlestirmeler ve bu sinavlarda gorev alanlarin yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 dizenlemektir.”

14.2) “Tanimlar” bashkh (Degisik:2/12/2016-6764/64
md.) 2’nci maddesinin (e) fikrasi; Kilavuz, “6lcme, secme
ve yerlestirme islemlerine iligkin uyulmas: gereken kurallar,
duyurular veya yol gosterici agiklamalardan olugan ve adaylar
ile diger ilgilileri baglayici olan basili veya elektronik ortamdaki
bilgi paketi” olarak tanimlanmaktadir.

14.3) “Kurulus Gorev ve Yetkiler” baglikli 3’iincii mad-
desinin ikinci fikrasinin; (a) bendi; “Yiksekogretim Kuru-
lu kararlarina veya ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden basta
yiksekogretim kurumlarinda 6n lisans, lisans veya lisanststi
6grenim gorecek adaylarin puan siralamasina gore tespiti veya
yerlestirilmesi ile ytuksekogretim kurumlarinda atama veya
yiukselmelerde esas alinan sinavlar olmak tizere, ulusal ve ulus-
lararasi her turld bilim, yetenek veya yabanci dil sinavlar ile
gerektiginde yerlestirme islemlerini yapmak.”,

14.4) “Baskan, Bagkan Yardimcilari ve Yonetim Kurulu”
baglikl1 4’incii maddesinin sekizinci fikrasi; “Bagkanligin
karar organi olan Yonetim Kurulu, Bagkan ve Bagkan yardimci-
lar1 dahil sekiz tiyeden olusur. Bagkan, Yonetim Kurulunun da
bagkanidir...”, on birinci fikrasinin (a ve b) bendi; “Sinav
sorularinin hazirlanmasi veya sinavlarin yapilmasi i¢in gerekli
ilkeleri belirlemek.” “Sinavlarin yuritialmesinde gerekli kila-
vuz, acitklama ve belgeleri onaylamak.”,

14.5) “Temel ilkeler” baghikl 7’nci maddesinin birinci
fikrasi; “Sinav, 6l¢me, degerlendirme ve yerlestirme iglemleri,

. ~
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 171



2017/2171 SIKAYET NUMARALI, OSYM TARAFINDAN BELIRLENEN 15 DAKIKA KURALINA GORE GEC KALDIKLARI GEREKCESIYLE ADAYLARIN
YGS'YE ALINMALARI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 28/04/2017 TARIHLI TAVSIYE KARARI

guvenilirlik, gizlilik, tarafsizlik, bilimsellik ilkeleri ¢ercevesin-
de ve adaylara firsat esitligi saglayacak bi¢cimde yapilir.” hitkmu
ve aym1 maddenin besinci fikrasi; “Sinavlarla ilgili her tirla
acitklama, bagvuru ve sinav sonuglarinin adaylara duyurulmasi,
Bagkanligin internet sayfasinda yapilir. Internet sayfasindaki
duyurular adaylara teblig hukmtndedir.” ve ayn1 maddenin
yedinci fikrasi; “Yiksekogretim ile ilgili sinavlar Yuksekogre-
tim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
yapilir.”,

15) 26/9/2012 tarihli ve 28423 sayil1 Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren Adaylarin ve Sinav Gorevlilerinin
Sinav Binalarina Girig Kogullarina Iligkin Yonetmeligin “Aday-
larin Sinav Binalarina Girisleri” baghiklh 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi; “Adaylar, sinava giris belgesinde goste-
rilen; bina, salon, sinav tarihi ve saatinde sinavlara girmek zorundadur.

OSYM tarafindan Kilavuzla belirlenen saat ve siirelerden sonra ge-
len adaylar sinavlara alinmaz. Kilavuz ve benzeri diizenlemelerle be-
lirlenen stirelerden sonra geldigi icin sinava alinmayan adaylar, sinava
alinmamalar1 nedeniyle hi¢cbir hak iddia edemezler.”,

16) 2017 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemi (OSYS) Kila-
vuzunun 3.4. “YGS Sinavi Nasil Uygulanacaktir ?” bashkh 3.4.
kismi; “Sinavin baglama saatinden 15 dakika 6nce adaylarin sinav
binalarina alinma iglemleri tamamlanacaktir. Adaylar, saat 09.45’ten
sonra sinav binalarina alinmayacaklardir.” hitkiimlerini amirdir.

B. Bagvuru Konusuna iligkin Uygulamalar

17) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Ponomaryovi v.
Bulgaristan Davasi (Bagvuru No: 5335/05) kararinin 49 numa-
ral1 paragrafinda; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 numarali
protokoluniin ikinci maddesinde diizenlenen egitim hakkinin birinci
ciimlesinin “...bu hikim (Sézlesmenin) Taraf Devletlerine belirli egi-
tim kurumlarini kurmak veya desteklemek ytikimligint vermese de,
Taraf Devletlerin bu kurumlara etkili bir erigimi saglamakla yukiumli
oldugu...Daha farkli bir ifadeyle, belirli bir zamanda mevcut egitim
kurumlarina erigimin, Sézlesmenin 1 numarali protokolintn ikinci
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maddesinin birinci cimlesinde ifade edilen egitim hakkinin asli bir
unsuru oldugu...” ifadelerine yer verilmistir.

18) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) Orsus ve
Digerleri v. Hirvatistan (Case of Orsus and Others v. Croatia (App-
lication no. 15766/03), European Court of Human Rights Grand
Chamber Judgment Strasbourg 16 March 2010) kararinda; 1 No'lu
Protokol'in 2. Maddesindeki egitim hakkinin egitim kurumlari-
na erisim ve verilen egitimden digerleriyle esit faydalanmay:
ihtiva ettigini, devletlerin belli nedenlere dayali olarak yapacaklar:
egitimsel ayirma konusunda da sinirh bir takdir marjina sahip ol-
duklarinin ifade edildigi goralmustiir.

19) AIHM, Ashingdane davasinda; “bir hakka miidahale eden
idari islemde kullanilan araglar ile gerceklestirilmek istenen amag ara-
sinda makul bir orantililik iligkisi"ni kararinda 6l¢ti olarak almais, s6z
konusu orantililik ilkesini Sporrong ve Lonnroth-isve¢ kararin-
da; “toplumun genel yararinin gerekleri ile bireyin temel haklarinin
korunmasinin gerekleri arasinda adil denge” seklinde ifade etmigtir.
Buna gore bireye “agir1 kiilfet” yiklenmesi halinde, gerekli denge kuru-
lamayacaktir. (Prof. Dr. Osman DOGRU-Dr. Atilla Nalbant, Insan Hakla-
r1 Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar (2. Cilt), Yargitay Bas-
kanligi, Ankara, 2013, s. 659.)

20) Anayasa Mahkemesinin 21/01/2015 tarihli ve E:
2013/9660 sayilh kararmma gore; “...6nlemin temelini olusturan
mesru ama¢ karsisinda, bireye disen fedakirhigin agirhiginin goz
oninde bulundurulmas: ve gozetilen genel yararin gerekleri ile bi-
reyin temel hakkinin korunmas: arasinda adil bir dengenin kurulup
kurulmadiginin belirlenmesi zorunludur. Anayasa’nin 13. Maddesi
vasitasiyla bu denge Anayasa’da yer alan tiim temel hak ve 6z-
giirliiklerin simirlandirilmasi hususunda gecerlidir... Sinirlama-
da 6ngorillen mesru amag ile sinirlandirma araci arasinda orantisizlik
bulunmamal, sinirlandirma ile ulagilabilecek genel yarar ile temel hak
ve Ozgirligu sinirlandirilan bireyin kaybi arasinda adil bir denge ku-
rulmasina 6zen gosterilmelidir.”

21) Anayasa Mahkemesinin 24/06/2015 tarihli ve
E:2012/1281 sayil1 kararina gore; Olciiliilik ilkesi, “elverislilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” olmak tzere t¢ alt ilkeden olugsmaktadir.
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“Elverislilik”, ongorillen mtdahalenin, ulagilmak istenen amaci ger-
ceklestirmeye elverisli olmasini, “Gereklilik”, ulagilmak istenen amacg
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, yani ayni amaca daha ha-
fif bir midahale ile ulagilmasinin mimkiin olmamasini, “Orantililik”
ise, bireyin hakkina yapilan mudahale ile ulagilmak istenen amag ara-
sinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

22) Damigtay 12’nci Dairesinin E:2015/148 sayili1 kararina
gore; “...2014 Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavina katilan davaa-
nin, sinavinin sinava kolunda saatle girdiginden bahisle sonradan ge-
cersiz sayilmasina iligkin... olayda her ne kadar davacinin yukarida yer
verilen yonetmelik ve kilavuz hitkimlerine aykir1 olarak kolunda saat
ile sinava girdigi sabit ise de; davali idarenin sinavin giivenligi ile ilgili
her turla tedbiri almakla yukamla oldugu, sinavin yapildig: ana bina
ve sinav salonuna girisinde davacinin herhangi bir uyariyla kargilag-
maksizin sinava alindigi hususlar1 géz 6ntine alindiginda; davacinin
kolunda saat ile sinava girmesi diginda sinav icerisinde sinava aykiri
bir hareketinin olduguna ve saatin davaciya avantaj sagladigina veya
olumlu bir katkisinin olduguna dair bir tespit bulunmadig, ayrica sa-
lon gorevlilerince sinav esnasinda davaciya bu konuda bir mtidahale
yapilmadig: anlasildigindan, davacinin sinavinin salt saat ile sinava
girdiginden bahisle sonradan gecersiz sayilmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadig: sonucuna ulagilmistir. Bu du-
rumda, dava konusu iglemin iptaline karar verilmesi gerekir-
ken, davanin reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.”

23) AYIM ikinci Dairesinin 28/03/2001 tarih ve E:2000/583
ve K:2001/253 sayili kararinda; Kara Harp Okulunda 6grenci olan
davacinin sinavda cep telefonuyla kopya ¢ekmesi ve Kara Harp Okulu
Yitksek Disiplin Kurulunun, 6grenci hakkinda en agir ceza olan okul-
dan ¢ikarma cezasi vermesi ile ilgili olarak, bu islemi sebep unsuru ba-
kimindan iptal ettikten sonra, “bunun yaninda iglem tesis edilirken
kamu yarari ile kigisel yarar arasinda tatminkar bir dengenin kurulma-
dig1 goruldiginden iglem amag¢ unsuru bakimindan da hukuka aykiri
bulunmustur” demistir. (Prof. Dr. Kemal Gozler, Idare Hukuku (Cilt-
1), Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s. 972-973)
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24) Ankara Beginci idare Mahkemesinin 23/02/2017 tarih
ve E:2017/303, K:2017/629 sayil1 kararinda; 24 Arahk 2016'da
dizenlenen avukatlar icin adli yarg: hakim ve savci adayligi yazili sina-
vina giren adayin kol saati ile sinava girdigini sinav bagladiktan yarim
saat sonra fark eden gorevlilerce, ‘Adaylarin ve Sinav Gorevlilerinin Si-
nav Binalarina Giris Kosullarina Iliskin Yénetmelik’ geregince adayla-
rin saat ile sinava girmesi acik sekilde yasaklandig: gerekgesiyle bu du-
rumun tutanak altina alindigi; ancak adayin sinava devam etmesinin
kararlastinldigi, OSYM’nin 13 Ocak 2017 tarihinde adayin sinavini
gecersiz saydig1 isleme kars: agilan davada “Amacin sinava katilanla-
rin bilgi ve emeklerinin disinda bagka yollarla sonuca gitmesini, kopya
cekmesini engellemek oldugu dikkate alindiginda, bu amaca géturecek
yol ve yontemler ile aksine davranisin tespit edildigi hallerde uygula-
nacak hukuki yaptirimlarin 6l¢iili olmas: gerekir. Bu nedenle, kopya
cekildigi yoniinde belirleme yapilmadan, sadece yasaklanan belirli ob-
jelerin sinav salonuna sokuldugunun tespiti tizerine sinavin gecersiz
sayilmas: ol¢uliltk ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Salt saat ile sinava
girmis olmasi disinda, kopya cektigine veya sinav sonucunun
objektif olarak degerlendirilmesini engelleyecek sekilde hal ve
hareketler icerisinde olduguna iligkin bir tespit bulunmayan
davacinin sinavinin gecersiz sayilmasina iligkin dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna varilmakta-
dir.” seklinde karar verilmigtir.

C. Kamu Denetgisi Arif DULGER’in Kamu Basdenetcisi’ne Onerisi

25) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma ne-
ticesinde; s6z konusu kural ve yaptirimin temel bir hak olan egitim
hakkina 6l¢tistiz bir miidahaleyi ihtiva ettigi, bu miidahale neticesinde
orantisiz ve Ol¢iisiz bir magduriyet olustugundan bahisle ilgili idare-
lere Tavsiye Karari verilmesi yoniindeki 6neri Kamu Bagdenetgisine
sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

26) 4 numaral paragrafta aciklandig: tizere, bagvuran 117 aday,
OSYM tarafindan sinavlara iligkin belirlenen, “Sinavin baslama sa-
atinden 15 dakika 6nce adaylarin sinav binalarina alinma islemle-
ri tamamlanacaktir. Adaylar, saat 09.45’ten sonra sinav binalarina
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alinmayacaklardir.” kuralina goére, ge¢ kaldig gerekcesiyle 12/03/2017
tarihinde katilacagi YGS’ye alinmadigindan bahisle, konuyla ilgili
magduriyetlerin giderilmesi talebiyle Kurumumuza bagvurmustur.

27) inceleme konusu esas bagvurunun tetkiki neticesinde; 14.1-14-
5 numaral paragraflarda aciklandig tizere, OSYM Bagkanliginin 6114
sayil1 Kanun ile verilen gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ko-
nularda idari dizenlemeler yapma, Yiksekogretim Kurulu kararlarina
veya ilgili mevzuat hitkiimlerine istinaden yiiksekogretim kurum-
larinda 6n lisans, lisans veya lisansiistii 6grenim gorecek aday-
larin puan siralamasina gore tespitine veya yerlestirilmesine
iligkin igslemlerini yapma ve kilavuzlar hazirlama yetkisini haiz
oldugu, OSYM Baskanliginin karar organi olan ve sinavlarin yapilmasi
icin gerekli ilkeleri belirleyen OSYM Yénetim Kurulunun 29/12/2016
tarih ve 2016/26 sayili karariyla; 2017 yilindan itibaren buitin sinav
kilavuzlarinda yer almak ve uygulanmak tizere bazi yeni diizenlemeler
yaptigi, bunlardan birinin, sinavlarda sorulari cevaplama suresi bag-
lamadan 6nce, sinav salonlarindaki ig ve iglemlerin yapilacagi zaman
ve stirelerin dakika cinsinden belirlendigi Sinav Uygulama Talimatinin
uygulanmaya baslamasi oldugu, bunun i¢in adaylarin timunin salon-
da bulunmasini saglamak tizere 15 dakika kuralinin getirildigi, buna
gore, sinavin zamaninda ve hatasiz yapilabilmesi i¢cin adaylarin sinav
binalarina girislerinin, sinav sorularini cevaplama zamani basglamadan
15 dakika 6nce tamamlanmasi gerektigi, 2017-OSYS Kilavuzunda da
bu kurala yer verildigi, basvuranin 15 dakika kurali geregi sinav bina-
sina alinmadigindan YGS’ye giremedigi tespit edilmigtir.

28) Bir 6nceki paragrafta da izah edildigi iizere, OSYM’nin yapmis
oldugu sinavlar, 6lgme, se¢me ve yerlestirme islemlerine iligkin uyul-
mas1 gereken kurallar, duyurular veya yol gosterici agiklamalardan
olusan ve adaylar ile diger ilgilileri baglayici olan, basili veya elektronik
ortamdaki bilgi paketi olarak tanimlanan ve her bir sinav i¢in hazirla-
narak 6nceden ilan edilen sinav kilavuzunda yer alan hikamler ¢erce-
vesinde yapilmakta oldugu, ayrica sinavlarla ilgili her tiirli duyurunun
Kurumun internet sayfasinda yapilacagi ve bu duyurunun adaylara
teblig hikmiinde oldugu 6114 sayili Kanunda a¢ikea belirtilmektedir.

29) Egitim hakk: “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baglikli Anayasa-
nin 42 inci maddesinde diizenlenmis olup bu madde uyarinca “Kimse,
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egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kap-
sami kanunla tespit edilir ve diizenlenir...” hikminu haizdir.

30) 17 numaral paragrafta da yer verildigi tizere, AIHS’in 1 inci
protokoliniin 2 nci maddesinde de diizenlenen egitim hakkinin kapsa-
mi1 konusunda somut olayla ilgili en 6nemli unsur; devletin “egitim
hakkindan yoksun birakmama” yiikiimliligiidiir. Keza, AIHM
bu madde geregince, taraf devletlerin herkese “belirli bir zamanda var
olan egitim kurumlarina erigim hakki”n1 saglamakla ytkimla oldu-
gunu kabul etmektedir. Daha kisa ve 6z bir anlatimla devlet, kurdugu
veya destekledigi egitim kurumlarina etkili bir sekilde erisimi sagla-
makla yukamladir.

31) Bununla birlikte, egitim hakkinin 6ziine dokunmayacak ve
hakkin etkinligini azaltmayacak sekilde, taraf devletlerin sinirlama
konusunda belirli bir “takdir alanina” sahip oldugu 18 numarali parag-
rafta yer verilen kararda goriilebilecegi iizere ATHM tarafindan kabul
edilmektedir.

32) Bu takdir alanina uygun olarak, idarenin diizenleme yaparken
egitim hakkina yonelecek mudahalelerin 6l¢iilii olmasi, Anayasanin 13
unci maddesinin amir hikmi ve hukukun genel ilkesi geregidir. Genel
manada kararlarin olaylara uygunlugunu, amag-ara¢ dengesini ya da
kamu yarari-kigisel yarar dengesini ifade eden “6l¢tilalik”; 21 numara-
11 paragrafta belirtildigi Gizere; “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantililik”
olmak tizere ug¢ alt ilkeden olugsmaktadir. Somut olayda tartigilan ve
OSYM tarafindan getirilen “15 dakika kurali” ile egitim hakkina ya-
pilan bu mtdahalenin hukuka uygun bir sinirlama oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in, 6l¢ililik ilkesinin yukarida bahsedilen ti¢ unsurunu
birlikte kargilamasi gerekmektedir.

33) OSYM'nin 5.2. numaral paragrafta yer verilen ve adaylarin
motivasyonunun saglanmasi, sinav giivenliginin geregi gibi yerine ge-
tirilmesi ve sinav 6ncesi iglemlerinin sinav baglamadan 6nce tamam-
lanmasi olarak ifade edilebilecek kuralin sebep unsurunu olusturan
gerekcelerle birlikte degerlendirildiginde kuralin idarenin amacini sag-
lamas1 noktasinda “elveriglilik” ilkesine uygun oldugu distintlebilir.

34) Ancak, ol¢ilalugiun ikinci unsuru olan gereklilik, amaca ulagil-
mast bakimindan kisiye kusurunun en uygun karsiligiyla mua-
melede bulunulmasini, daha acik bir ifadeyle, aym1 sonuca daha
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yumusak bir 6nlemle varilabilmesi halinde bu yumusak onle-
min tercih edilmesini ifade etmektedir. Somut olayda ise, ama-
a1 saglayabilecek daha yumusgak ve yapia bir ¢6ztim bulmak miumkin
iken, idarece sinav saatinden daha dnce sinav binasina gelen
adaylara “sinav binasina alinmamak” seklinde bir yaptirim uygulan-
masinin; bir aday i¢in olabilecek en agir yaptirim oldugu, dolayisiyla
getirilen “15 dakika kuralinin” idarenin goz 6niinde bulundurmas: ge-
reken “gereklilik” ilkesine uygun olmadig: degerlendirilmigtir.

35) Soyle ki, 9.45 ile 10.00 saatleri arasinda sinav binas: éniinde
hazir bulunan adaylarin sinav binasina alinmamasi yerine ayr1 bir si-
nav salonuna alinmasi seklinde bir ¢6ziimun tercih edilmesi halinde
de, idarece belirtilen amaglarin gerceklesmesinin mtimkan oldugu de-
gerlendirilmigtir. Boylece, hem idarece gozetilen sinav salonuna vak-
tinde gelen adaylarin motivasyonu ile dikkatinin bozulmamasi, sinav
dizeninin korunmasi, giivenlik tedbirlerinin geregince uygulanabil-
mesi saglanacak, hem de sinava ge¢ kalan adaylarin sinav 6ncesi is-
lemlerinin daha ge¢ tamamlanmasi, sinava daha ge¢ baglamasi ve daha
az soru cevaplamasi ihtimali diginda bir kiilfete katlanmasi gerekme-
yecektir.

36) Olciiliiliik ilkesinin ticiincii unsuru olan “orantililik”; bir hak-
ka miidahale eden idari islemde kullanilan araclar ile gerceklesti-
rilmek istenen amag arasinda makul bir dengenin bulunmasini
ifade etmektedir. OSYM tarafindan getirilen “sinav binasina alin-
mama” seklindeki yaptirim sonucunda adayin 1 yil sonra yapilacak si-
nava girmek disinda bir hakki mevcut bulunmadigindan aday, maddi
ve manevi olarak o yasta bir kisiden katlanmasi beklenemeye-
cek derecede agrr bir kiilfete maruz birakilmigtar.

37) Bu yaptirimin daha az katilimin oldugu bir sinav yerine
katilimin bu kadar genis oldugu YGS’de kademeli ve yumusak
gecis yapilmadan uygulanmaya baslanmasinin da idari istikrar
ilkesiyle bagdasmadigi, somut olayda oldugu iizere magduri-
yetin cok daha biiyitk olmasina yol agmigtir. Oyle ki, 2017- YGS
Sayisal Bilgiler Dokiimani incelendiginde; 102.949 adayin sinava katil-
madig1, 1457 adayin ise sinavinin gecersiz sayildig: gérilmusttr. Ayni
dokiimana gore 2016 yilinda sinava girmeyen aday sayis1 61.482, 2015
yilinda ise bu say1 59.227'dir. 2016 yilinda 473 kisinin sinavi gecersiz
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sayilmigken, 2015 yilinda ise 492 adayin sinavi gecersiz sayilmistir.
2017 yili istatistikleri, 2015 ve 2016 yillari ile kargilastirildiginda sina-
va girmeyen aday sayisi ve sinavi gegersiz sayilan aday sayis1 bakimin-
dan 2 kata yakin artisin meydana geldigi gozlemlenmistir. Meydana
gelen bu nitelikteki artisin buytik 6l¢iide uygulamaya konulan bu yeni
kuraldan kaynaklandig: degerlendirilmistir.

38) idari istikrar ve idari giiven ilkesi geregince, yerlesik uy-
gulamalarda yapilacak bir degisikligin, etkililigi sinanmis yu-
musak gecisglerle gerceklestirilmesi beklenir. Adaylar, aileleri
ve hatta tiim toplum tarafindan birkac yillik zaman diliminde
bu tip uygulamalarin benimsenebilecegi dikkate alindiginda,
kat1 ve egilmez sekilde uygulanacak bu tip kurallarin magduri-
yetler doguracag: kacinilmazdir.

39) 1974 yilindan itibaren uygulanan tniversiteye giriste merke-
zi sinav sistemi, OSYM nezdinde yerlesik uygulamalar olusturmus-
tur. Bu yerlesik uygulama neticesinde, adaylarin sinav saatine kadar
sinav binasina alindigi, hatta bu stirenin sinav saatinden 15 dakika
sonrasina kadar esnetildigi bilinmektedir. Bu yerlesik uygulama ve
beklentinin aksine, “15 dakika kurali ve sinav binasina alinmama yap-
tiriminin” getirilmesi, Gstelik bunun kuralin etkililiginin ve adaylarin
kurala uyumunun 6l¢iilmeksizin hayata gecirilmesi, idari istikrar ilkesi
ile bagdasmamaktadir. OSYM tarafindan; katilim kitlesinin daha az
oldugu ve/veya yilda birden fazla kez gerceklestirilen sinavlar yerine
KPSS’den sonraki en genis katilimli ve en genc¢ aday kitlesinin girdigi
YGS’de kademeli ve yumusgak gecis yapilmadan uygulanmaya baglan-
mast adaylar nezdinde daha genis 6l¢ekte magduriyete yol agmgtir.

40) Diger taraftan, her ne kadar Idare tarafindan kural degisikligi-
nin faklh araglarla adaylara duyuruldugu ifade edilmekte ise de; YGS’ye
giren adaylarin yalnizca %43.99'unun lise son sinif 6grencisi oldugu,
geri kalan %56’sinin ise daha 6nceden bu sinava girmis kisiler oldu-
gu g6z 6niinde bulunduruldugunda, daha 6nceki yillarda sinava giren
adaylarin bu radikal degisikligi anlamamis olmasinin olagan oldugu,
36.nolu paragrafta yer verilen istatistiklerden de gortlecegi tizere,
kuralin bazi adaylar tarafindan anlagilamadig: dolayisiyla Idarenin bu
kurali duyurmak i¢in bagvurdugu yontemlerin adaylar nezdinde yete-
rince etkili olmadig1 degerlendirilmektedir.

. ~
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41) Adaylarin sinav binasina alinmamasi kamu vicdaninda rahat-
sizlik olusturmustur. Bu rahatsizlik sinav binasina alinmayan adayla-
rin goruntilerinin basina yansimasi tizerine toplumda infial boyutuna
ulagsmigtir. Bunlarin yaninda Kurumumuza yapilan basgvurularin sik-
11g1, bu yaptirimin adaylar aleyhine dogurdugu sonuglarin orantili ol-
madigini teyit etmektedir. Dolayisiyla, idarenin amacglari ile bu amaca
ulagmak i¢in getirdigi yaptirim arasinda “orantililik” bulunmadig:
gibi, sinav adayinin egitim hakkina erisim noktasinda kullanilan arag
bakimindan adil bir dengenin gozetilmedigi sonucuna ulasilmig-
tir.

42) Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda; sinav
binas1 dniinde, sinav baglama saatinden 15 dakika oncesinde
hazir bulunulma kuralinin idarenin amaclarini kargilama baki-
mindan “elverigli” oldugu; ancak 9.45 ile 10.00 saatleri arasin-
da sinav binas1 6niinde hazir bulunan adaylarin “sinav binasina
giris yapamayacag1” yaptiriminin “gereklilik” ve “orantililik”
unsurlarim1 saglamadig: degerlendirilmistir. Boylece, idarece
getirilen yaptirim suretiyle egitim hakkina yapilan miidahale-
nin 6l¢iilii olmadigi, dolayisiyla bu yaptirimin hukuka ve hak-
kaniyete aykiri oldugu degerlendirilmistir.

43) Bu tespitlerden hareketle, 6l¢iisiiz bir sekilde egitim hakkina ya-
pilan miidahale sonucunda olusan hak ihlalinin giderilmesi gerekmek-
tedir. Bu hak ihlalinin giderilebilmesi icin idareden beklenen,
bagvuran 117 kisi ile birlikte sinav giinii 9.45 ile 10.00 saatleri
arasinda sinav binasi oniinde hazir bulundugu idarece tespit
edilen tiim adaylarin magduriyetini giderici tedbirler almasi-
dir. Bu konuda yeni sinavin yapilmasi halinde kolaylik-zorluk
tartismalarinin ortaya cikacag: ve adaylarin siralamalarinin
degiseceginden bahisle yeni magduriyetlerin olusabilecegi dii-
siiniildiigiinde, somut olay kapsaminda hukuka aykirilig: orta-
dan kaldiracak ¢oziimlerin yeni magduriyetler olugturmayacak
sekilde gerceklestirilmesi idareden beklenmektedir. [dare tara-
findan hukuka aykirilig1 ortadan kaldiracak baskaca alternatif ¢6ztim-
lerin tretilmesi, Anayasanin 2 nci maddesi ile koruma altina alinan
hukuk devleti ilkesinin, hukukun genel ilkelerinin ve iyi yonetim anla-
yisinin bir geregidir.
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E. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

44) T.C. Anayasast’'nin 42’nci maddesine gore, kimsenin egitim ve
6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi yine Avrupa insan Hakla-
r1 Sozlesmesi’ne ek 1. No.lu Protokol’iin 2 nci maddesi, hi¢ kim-
senin egitim hakkindan yoksun birakilamayacag, Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesinin 26'na maddesinde, egitimin insan kigiligini tam
gelistirmeye ve insan haklariyla temel ozgtirliiklere saygiy giiclendirmeye
yonelik olacagi, hikim altina alinmigtir. Keza, Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi’nin (ES-
KHUS) 13’incii maddesi, sozlesmeye taraf devletlerin, herkesin egitim
gorme hakkina sahip oldugunu kabul edecegini... Her diizeyde okullar sis-
teminin gelistirilmesinin aktif bir sekilde yiiriitiilecegini dizenlemistir.
Anayasanin 13 iincii maddesi; “... Bu sinirlamalar, Anayasanin so6-
zline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iilulik ilkesine aykir: olamaz” hitkmiinii amirdir.Bu
nedenle temel bir hak olan egitim hakkina yonelik gerceklestirilen bu
midahalenin 6l¢iisiiz oldugu, dolayisiyla egitim hakkinin ihlal edildigi
sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

F. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

45) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in “Iyi Yonetim Ilkeleri”
baslikli 6'nc1 maddesinde; Kurumun, inceleme ve aragtirma ya-
parken idarenin, insan haklarina dayal1 adalet anlayis1 icinde;
kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgiiliiliik, yetki-
nin kotiiye kullamilmamasi, esgitlik, tarafsizlik, diiriistliik, ne-
zaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli1 beklentiye uygunluk,
kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma
hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme, kararla-
rin gerekeeli olmasi, karara kars1 bagvuru yollarinin gosteril-
mesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin
korunmasa gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum
veya davranista bulunup bulunmadigini gézetecegi diizenlenmistir.

46) S6z konusu Yonetmelik hikmunde yer alan ilkelerin kaynagini
teskil eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41’inci maddesinde
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de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen “Avrupa Dogru Idari Davranis
Yasasi’nda da yer verilmistir.

47) “Idari istikrar ilkesi, hukuk kurallarinin sik sik ve keyfi ola-
rak degistirilmemesi, boylece kisilerin hukuki dizenlemelerin belli bir
sure varliklarini siirdireceklerine giivenebilmelerini ve geleceklerini
planlayabilmelerini ifade eder.” (Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda Kaza-
nilmig Haklara Saygi Hakli Beklentiler Sorunu, sf.190, Ank. Seckin Yay.
2003) Hakl beklenti ilkesi, yasal diizenlemelere, devletin bir taah-
hiidine ve yerlesik uygulamalara giivenerek, kisinin, bu diizenleme,
taahhiit veya uygulama yontinde muamele edilecegine dair beklenti-
si olarak ifade edilmektedir. Somut olayda, sinavin baglama saati
olarak ilan edilen saatten 15 dakika 6ncesinde sinav binasinda
hazir bulunma kural1 ile bu saatten sonra gelen adaylarin si-
nav binalarina alinmalarinin yasaklanmasi, idarenin yillardir
olusan yerlesik uygulamasinin yumusak ve kademeli gecisle de-
gistirilmemesi, gerek “idari istikrar”, gerekse “hakli beklenti”
ilkelerine uygun bulunmamigtir.

48) Sonuc olarak; sikayet basvurusu kapsaminda Idareden isteni-
len bilgi ve belgelerin stresi icerisinde ve gerekeeli bir sekilde Kuru-
mumuza génderildigi; Idarenin kanunlara uygunluk, hesap verilebilirlik,
makul stirede ve gerekgeli karar verme ve kararin gerekgeli olarak bildiril-
mesi ilkelerine uygun davrandig: gorilmustur.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamas1

49) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun 17'nci maddesinin sekizinci fikrasina gére, Kamu De-
netciligi Kurumuna dava a¢ma siiresi icinde yapilan bagvuru islemeye
baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun
21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karari tizerine
otuz gun icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulu-
nulmaz ise, durmus olan dava siiresi kaldig1 yerden islemeye baglaya-
caktr.
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B. Yarg: Yolu

50) 2709 sayil1 1982 Anayasasi’nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ko-
runmasi baglikli 40’ina maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islemle-
rinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
siireleri belirtmek zorundadir.” hitkmii yer almakta olup, 6328 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 20’nci maddesinin ikinci fik-
rasi uyarinca, ilgili idarenin iglemine kars: (varsa) dava a¢gma siiresin-
den arta kalan siire icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg: yolu
aciktir.

V. KARAR

Yukarida aciklanan gerekcelerle, SIKAYET BASVURUSUNUN KA-
BULU’ne,

1) Kurumumuza basvuran K. M. ve 116 adayin sinav saatinden
once sinav binasinda hazir bulunmalarina ragmen sinav binasina alin-
mamalarindan dogan magduriyetlerinin (LYS’ye girmeye hak kazanan
ogrenciler agisindan yeni magduriyetlere yol agmayacak gekilde) gide-
rilmesi,

2) Sinav saatinden 15 dakika 6nce sinav binasi oniinde hazir
bulunma kuralinin gézden gecirilerek bundan sonraki sinavlarda
benzer radikal kararlarin alinmasi1 durumunda 6lciili ve orantili dav-
ranilmasi ve yumusgak gecis yapilarak, adaylarin ve ailelerinin iletigim
ve medya araclari ile yeterince bilgilendirilmesi,

hususlarinda OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BA§-
KANLIGINA tavsiyede bulunulmasina,

Kararin BASVURANLAR ile YUKSEKOGRETIM KURULU
BASKANLIGINA ve OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKE-
Zi BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bagdenetcisi
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I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran tarafindan kurumumuza yapilan sikayet dilek¢esinin
incelenmesi sonucunda; sikayetci, engelli ara¢larina yapilan Kasko
sigortas1 kapsaminda sigorta sirketlerinin OTV’li bedel tizerinden
primlendirme islemi yapmasina karsilik, meydana gelen hasar sonucu
odemekle miikellef oldugu tazminatlardan OTV bedeli kesintisi yap-
masinin hukuka aykiriliginin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan Hazine Mustegarligina (Sigortacilik Ge-
nel Mudirlagu) gonderilen 11/05/2016 tarihli ve 3756 sayili bilgi ve
belge isteme yazisina cevaben, Hazine Miistesarlig: (Sigortacilik Genel
Midurlugu) tarafindan gonderilen 01/07/2016 tarihli ve 20019 sayihi
cevabi yazida; Kara Araglar1 Kasko Sigortasinin; sigortalinin, karayo-
lunda kullanilabilen motorlu, motorsuz tagitlardan, romérk veya ka-
ravanlar ile ig makinalarindan ve lastik tekerlekli traktorlerden dogan
menfaatinin cesitli tehlikeler dolayisiyla ihlali sonucu ugrayacag: mad-
di zararlara teminat saglayan istege baglh bir mal sigortasi oldugu, Ka-
rar Araglar1 Kasko Sigortasi kapsaminda kismi hasar (onarim iglemi),
agir hasar (cekme belgeli iglem), ve tam hasara (hurda belgeli iglem)
ugramis araclar i¢in kullanilan bir terim oldugu,

3. Ayrica ulkemiz sigortacilik mevzuatinda “pert” kavramina iligkin
bir tanimlamanin yer almadi§, uygulamada ise “pert” kavraminin agir
hasara (¢cekme belgeli islem) ve tam hasara (hurda belgeli islem) ugra-
misg araglar i¢in kullanilan bir terim oldugu,

4. Konu hakkinda Kara Araglar1 Kasko Sigortasi Genel $artlari-
nin 3.3.2 Tazminatin Hesab1 ve Odenmesi baglikli 3.3.2.2 maddesin-
de “Onarim masraflarinin zarar goéren aracin rizikonun gerceklestigi
tarihteki degerini agmas1 ve ayni zamanda eksper raporu ile aracin
onarim kabul etmez bir hale geldiginin tespit edilmesi durumunda,
ara¢ tam hasara ugramis sayilir. Bu durumda, aracin ilgili mevzu-
at dogrultusunda hurdaya ayrildigina dair hurda tescil belge-
si sigortaciya ibraz edilmeden arac¢ sahibine sigorta tazminat1
odenmez.

5. Onarim masraflar1 sigortali aracin rizikonun gerceklestigi ta-
rihteki degerini agsin veya agmasin, agir hasarli aracin onariminin
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miumkin oldugunun eksper raporu dogrultusunda tespit edilmis ol-
mas1 durumunda, aracin ilgili mevzuat dogrultusunda trafikten ce-
kildigine dair “trafikten cekilmistir” kaseli tescil belgesi sigor-
ta girketine ibraz edilmeden ara¢ sahibine sigorta tazminati
o6denmez.

6. Hak sahibinin aracin hasarhi haliyle sahibine terk edilmesine
onay vermesi halinde aracin riziko tarihindeki rayi¢ degeri ile hasarh
hali arasindaki tutar kendisine tazminat olarak 6denebilir. Bu durum-
da ilgisine gore yukaridaki paragraflarda diizenlenen usul cercevesin-
de islem yapilir. Hak sahibinin onayi ile arac1 hasarl haliyle sigortaliya
terk ederek tazminati 6demek isteyen sigortaci, tespit edip sigortaliya
bildirdigi sovtaj bedelini bildirimden itibaren 1 aylik stireyle sinirli ola-
rak garanti etmis sayilir.

7. Kismi onarimlarda pargalarin sigorta sirketi tarafindan tedarik
veya tazmin edilmesi halinde hasarli parcalar talep ettigi takdirde si-
gortacinin mali olur.

8. Kismi hasar halinde taraflarin mutabakatiyla onarim yerine nak-
di 6deme yapilabilir.

9. Arag sicilinde bulunan isleme engel kayitlar sebebiyle, yukari-
da belirtilen hurda veya ¢ekme belgesinin hak sahibi tarafindan ali-
namamasi ve sigorta sirketine ibraz edilememesi halinde, tazminat
odemesi, ilgili tutarin sigortac tarafindan masraflar: tazminat tuta-
rindan mahsup edilmek tizere, mahkemece tespit edilen 6deme ma-
halline tevdii suretiyle de yapilabilir. Bu durumda hurda veya ¢ekme
belgesi aranmaz ve 6deme bilgisi sigorta sirketince ilgililere bildirilir.”
Hikmitntn amir oldugu, agir hasar ve tam hasar ayriminin yukarida
belirtilen cercevede sigortacilik esaslar: ve eksper raporu tespitlerine
gore yapildigy,

9.1. Agir Hasarli Cekme Belgeli Islem; yukarida yer alan genel
sart hikmu geregince aracin agir hasarli olmas: ve onarimin
mumkin olmas: halinde ara¢ hurdaya ayrilmamakla beraber
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin ilgili hikamleri dogrultu-
sunda “trafikten cekilerek tescil silinmistir” kayd: bulunan tes-
cil belgesinin ibraziyla tazminat 6demesi yapilacagindan ara-
cin mevcut haliyle trafige ctkmasi miimkin olmamakta, ancak

- _
KAMU DENETGILIGI KURUMU 4B 187



2016/1653 SIKAYET NUMARALI, ENGELLI ARACLARINDA MEYDANA GELEN HASAR SONUCU ODENMEKLE MUKELLEF OLUNAN
TAZMINATLARDAN OTV BEDELI KESINTISI YAPILMASININ DUZELTILMESI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 26/05/2017 TARIHLI
TAVSIYE KARARI

aracin muayene sonucu trafige ¢ikmasinda bir engel bulunma-
mast halinde trafikte kullanilabilecegi,

9.2. Tam Hasar Hurda Belgeli Islem; yukarida yer alan genel
sart hikmu geregince tam hasara ugramis olan motorlu arag
icin sigorta sirketi tarafindan tazminat 6demesi yapilirken Ka-
rayollar: Trafik Yonetmeliginin ilgili htiktimleri dogrultusunda
“hurdaya ¢ikarilmigtir” gerhi konulmus tescil belgesi aranmak-
ta ve bu sebeple s6z konusu aracin tekrar trafige ¢cikarilma im-
kaninin bulunmadag,

9.3. Konu hakkinda 4760 sayili Ozel Titketim Vergisi Kanu-
nunun 7 nci maddesinde; “ bu kanuna ekli 2. Sayili listede yer
alan kayit ve tescile tabi mallardan; a) 87.03 (motor silindir
hacmi 1.6000 cm3 asanlar haric), 87.04 ( motor silindir hacmi
2.800 cm3 aganlar haric) ve 87.11 G.T.I.P numaralarinda yer
alanlarin, engellilik oran1 % 90 veya daha fazla olan malil ve
engelliler tarafindan, b) 87.03 G.T.I.P numarasinda yer alan
( motor silindir hacmi 2.800 cm3 aganlar, biitiin tekerlekleri
motordan gii¢ alan veya alabilenler, striicii dahil 8 kisiye kadar
oturma yeri olan binek otomobilleri, yarig arabalari, arazi ta-
sitlar haric), yik tagimasinda kullanilip azami agirligi 3,5 tonu
asmayan ve yolcu tasima kapasitesi istiap haddinin % 50’sinin
altinda olanlar ile strticii dahil 9 kisilik oturma yeri olanlarin
engellilik durumlarinin araglar1 bizzat kullanamayacak ve si-
rekli olarak tekerlekli sandalye veya sedye kullanmalarini ge-
rektirecek nitelikte oldugunu ilgili mevzuat cercevesinde ali-
nan engelli saglik kurulu raporuyla tesvik eden ve engellilik de-
recesi % 90 veya daha fazla olup tekerlekli sandalye veya sedye
ile binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat yaptiran
malul ve engelliler tarafindan, ¢)87.03 (motor silindir hacmi
1.600 cm3 aganlar haric), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800
cm3 asanlar haric) ve 87.11 G.T.I.P numaralarinda yer alanla-
rin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket etti-
rici 6zel tertibat yaptiran malul ve engelliler tarafindan, d) Bu
bendin (a), (b) ve (c) alt bentleri kapsamindaki araglarin ayni
alt bentlerde belirtilen malul ve engelliler tarafindan ilk ikti-
sabindan sonra deprem, heyelan, sel, yangin veya kaza sonucu
kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ¢ikarilmasinda,
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bu alt bentler kapsamindaki araglar: hurdaya ¢ikaran malul ve
engelliler tarafindan beg yilda bir defaya mahsus olmak tizere
ilk iktisab1 vergiden mustesnadir.” Hitkmiintn bulundugu,

9.4. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 1409. Maddesinde;
“sigortaci s6zlesmede ongoriilen rizikonun gerceklesmesinden
dogan zarardan veya bedelden sorumludur” 1459. Maddesinde
“sigortaci, sigortalinin ugradig: zarar: tazmin eder” esaslarinin
hitkme baglandigi,

9.5. Konuya iligkin sektor pratiginde, Kara Araglar1 Kasko Si-
gortas1 Genel Sartlarinin 3.3.2 Tazminatin Hesab1 ve Oden-
mesi baglikli 3.3.2.2 maddesi geregi tam hasar hurda belgeli
islem goren, OTV istisnasindan yararlanmis model yil1 5 yil ve
asag1 olan araclara tazminat 6demesi yapilirken aracin ilk ikti-
sabinda alinmayan OTV bedeli diisiilerek 6deme yapildiginin
misahede edildigi, bu ¢ercevede anilan ara¢ sahiplerinin
OTV kanunun 7 nci maddesi kapsaminda 5 senelik siire
beklenilmeden OTYV istisnasindan yeniden yararlanabi-
lecegi hususu dikkatte alinarak aracin OTV’siz degeri
iizerinden 6deme yapilmasinin makul oldugu ve mevzu-
ata aykir1 olmadiginin degerlendirildigi, aksi durumda
hurda belgeli araglar icin OTV dahil tazminat 6demesi
yapilacagi, bu durumda engelli vatandasin 5 yillik siire
kisit1 olmadan yeniden OTYV istisnasindan faydalanabi-
lecegi ve sebepsiz zenginlesmenin gerceklesecegi,

9.6. Tam hasar-hurda belgeli araglar i¢in uygulama yukarida
anlatildig: sekilde olmakla birlikte konu hakkinda agir hasarh
cekme belgeli ara¢larda da benzer uygulamanin hayata gegiril-
mesini teminen gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasina ilis-
kin Mustesarligin 6nerisini 28/05/2014 tarihli ve 17115 sayili
yazi ile Gelir Idaresi Bagkanligina gonderdigi belirtilmektedir.

10. Hazine Mistesarhigmin Gelir Idaresi Bagkanligma yazdig
28/05/2014 tarihli ve 17115 sayili yazida; Mustegarliga intikal eden
engelli vatandaglarin basvurularinda, 4760 sayili Ozel Titketim Ver-
gisi Kanunu kapsaminda engelli vatandaslar tarafindan iktisap edilen
ve vergiden mistesna kilinan araclara iligkin kasko sigortasi uygula-
masinda, misteniden sigorta eksperi raporu kapsaminda agir hasar
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(cekme belgeli) islemi goren aracin maliklerinin, hasarli aracin bagka
bir kisiye satis1 nedeniyle baglangicta alinmayan OTV tutarini 6dedik-
leri hem de yeni ara¢ alirken OTV istisnasindan faydalanamadiklarin,
bu itibarla engelli vatandaslarin magduriyet yasadiklarini ifade ettigi,
magduriyetin giderilmesi icin agir hasar islemi gormius ara¢ sahipleri-
nin de 5 yillik siireyi beklemelerine gerek kalmadan OTV istisnasin-
dan faydalanabilmeleri icin ilgili mevzuatta degisiklige gidil-
mesi hususunu bildirmektedir.

11. Kurumumuz tarafindan Tirkiye Sigorta, Reastirans ve Emek-
lilik Sirketleri Birligine konu hakkinda daha detayl bilgi edinilmesi
icin gonderilen 11/05/2016 tarihli ve 3755 sayili yazimiza cevaben;
Tirkiye Sigorta Birliginin 22/06/2016 tarihli ve 2842 sayil1 yazisinda,
OTV’li ve OTV’siz veya farkli tiir araclara police diizenlenirken aracin
hasar anindaki rayi¢ degerine kadar teminat verildigi ve police tize-
rine herhangi bir bedel yazilmadigi, dolayisiyla police dizenlenirken
OTV’li DEGER tizerinden prim hesaplandigi, 6deme asamasinda da
OTV’siz 6deme yapilmamasi gerektigi degerlendirmesinin yapilmasi-
nin her kosuldu gecerli olmayacaginin miitalaa edildigi,

11.1 OTV indiriminden faydalanilarak satin alinan engelli
araclarinda kismi hasar olusmasi halinde, OTV indirimi ile arac
onarimi arasinda bir baglant: bulunmamasi sebebiyle herhangi
bir kesinti yapilmadigi, OTV indirimli satin alinan aracin agir
hasar ya da tam hasara ugramas: halinde 6denecek tazminat
Kara Araclar1 Kasko Sigortas: Genel $artlarina gére yapilacagy,

11.2 Onarim masraflari sigortali aracin rizikonun gerceklestigi
tarihteki degerini agsin veya agmasin aracin onariminin mim-
kin oldugunun eksper raporu dogrultusunda tespit edilmis
olmasi durumunda ara¢ agir hasarli kabul edilmekte, aracin
ilgili mevzuat dogrultusunda trafikten cekildigine dair
“trafikten cekilmigtir” kageli tescil belgesi sigorta gir-
ketine ibraz edilmeden arac¢ sahibine sigorta tazminat1
odenmedigi,

11.3 Onarim masraflarinin zarar goren aracin rizikonun
gerceklestigi tarihteki degerini agsmasi ve ayn1 zaman-
da eksper raporu ile aracin onarim kabul etmez bir hale
geldiginin tespit edilmesi durumunda aracin tam hasara
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ugramis sayildigi, bu durumda aracin ilgili mevzuat dog-
rultusunda hurdaya ayrildigina dair hurda tescil belgesi
sigortaciya ibraz edilmeden arac¢ sahibine sigorta tazmi-
nat1 6denmedigi,

11.4 Aracin hurda belgeli islem gormesi durumunda aym
zamanda OTV’li giincel rayi¢ deger 6denmesi talebinin
yerine getirilmesinin hukuk normunda hakim olan se-
bepsiz zenginlesme gercekleseceginden talebin yerine
getirilmesinin hukuken miimkiin olmadig: belirtilmek-
tedir.

III. ILGILI MEVZUAT

12. Kara Araclar1 Kasko Sigortasi Genel $artlarinin 3.3. Si-
gorta Bedeli baghkli Tazminatin Hesab1 ve Odenmesi, 3.3.1.
Sigorta Bedeli, 3.3.1.1.maddesinde; Sigorta sirketi arac1 hasar ta-
rihi itibariyle rayi¢ degerine kadar teminat altina almigtir. Sigorta taz-
minatinin hesabinda sigortali menfaatlerin rizikonun gerceklesmesi
anindaki rayi¢ degerleri esas tutulur.

Rayi¢ deger i¢in esas alinacak referansa veya rayi¢ degeri belirleme
yontemine policede yer verilir. Bu yonde bir referans belirlenmemigse
veya bu belirleme somut degilse Turkiye Sigorta Reastirans ve Emek-
lilik Sirketleri Birligince belirlenerek ilan edilen riziko tarihi itibariyle
gecerli rayi¢ degere iligkin liste esas alinir. (01.09.2015 tarihine kadar
yururliktedir.)

Rayi¢ deger i¢in esas alinacak referansa veya rayi¢ degeri belirleme
yontemine policede yer verilir. Bu yonde bir referans belirlenmemisse
veya bu belirleme somut degilse Hazine Mustesarliginca tespit edile-
cek kurallar cercevesinde belirlenecek referans rayi¢ degerler esas ali-
nir. (01.09.2015 tarihinde yurtrlage girer.)

13. Kara Araclar1 Kasko Sigortasi Genel $artlarinin 3.3. Si-
gorta Bedeli baghkli Tazminatin Hesab1 ve Odenmesi, 3.3.2.
Tazminatin Hesab1 ve Odenmesi, 3.3.2.2. maddesinde; Onarim
masraflarinin zarar goren aracin rizikonun gerceklestigi tarihteki de-
gerini agmasi ve ayni zamanda eksper raporu ile aracin onarim kabul
etmez bir hale geldiginin tespit edilmesi durumunda, ara¢ tam hasara
ugramis sayilir. Bu durumda, aracin ilgili mevzuat dogrultusunda
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hurdaya ayrildigina dair hurda tescil belgesi sigortaciya ibraz
edilmeden arac sahibine sigorta tazminati 6denmez.

Onarim masraflar sigortali aracin rizikonun gerceklestigi tarihteki
degerini agsin veya agmasin, agir hasarli aracin onariminin mimkan
oldugunun eksper raporu dogrultusunda tespit edilmis olmas1 duru-
munda, aracin ilgili mevzuat dogrultusunda trafikten ¢ekildigine dair
“trafikten cekilmigtir” kasgeli tescil belgesi sigorta girketine ibraz edil-
meden ara¢ sahibine sigorta tazminati 6denmez.

Hak sahibinin aracin hasarl haliyle sahibine terk edilmesine onay
vermesi halinde aracin riziko tarihindeki rayi¢ degeri ile hasarli hali
arasindaki tutar kendisine tazminat olarak 6denebilir. Bu durumda
ilgisine gore yukaridaki paragraflarda diizenlenen usul cercevesinde
islem yapilir. Hak sahibinin onay1 ile araci hasarli haliyle sigortaliya
terk ederek tazminati 6demek isteyen sigortaci, tespit edip sigortali-
ya bildirdigi sovtaj bedelini bildirimden itibaren 1 aylik siireyle sinirh
olarak garanti etmis sayilir.

Kismi onarimlarda parcalarin sigorta sirketi tarafindan tedarik
veya tazmin edilmesi halinde hasarli parcalar talep ettigi takdirde si-
gortacinin mali olur.

Kismi hasar halinde taraflarin mutabakatiyla onarim yerine nakdi
6deme yapilabilir.

14. 4760 sayihi Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci mad-
desinde; “ Bu kanuna ekli 2. Sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi
mallardan; a) 87.03 (motor silindir hacmi 1.6000 cm3 asanlar haric),
87.04 ( motor silindir hacmi 2.800 cm3 asanlar haric) ve 87.11 G.T.1.P
numaralarinda yer alanlarin, engellilik oran1 % 90 veya daha fazla olan
maliil ve engelliler tarafindan, b) 87.03 G.T.I.P numarasinda yer alan (
motor silindir hacmi 2.800 cm3 aganlar, biitiin tekerlekleri motordan
guc alan veya alabilenler, stirticti dahil 8 kigiye kadar oturma yeri olan
binek otomobilleri, yaris arabalari, arazi tagitlar: haric), yiik tagimasin-
da kullanilip azami agirlig1 3,5 tonu asmayan ve yolcu tagima kapasi-
tesi istiap haddinin % 50’sinin altinda olanlar ile stirticti dahil 9 kisilik
oturma yeri olanlarin engellilik durumlarinin araglar: bizzat kullana-
mayacak ve stirekli olarak tekerlekli sandalye veya sedye kullanmala-
rin1 gerektirecek nitelikte oldugunu ilgili mevzuat cercevesinde alinan
engelli saglik kurulu raporuyla tesvik eden ve engellilik derecesi % 90
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veya daha fazla olup tekerlekli sandalye veya sedye ile binilmesine ve
seyahat edilmesine uygun tertibat yaptiran malul ve engelliler tara-
findan, ¢)87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm3 asanlar haric), 87.04
(motor silindir hacmi 2.800 cm3 asanlar haric) ve 87.11 G.T.I.P numa-
ralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun
hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malul ve engelliler tarafindan,
d) bu bendin (a), (b) ve (c) alt bentleri kapsamindaki ara¢larin ayni
alt bentlerde belirtilen malul ve engelliler tarafindan ilk iktisabindan
sonra deprem, heyelan, sel, yangin veya kaza sonucu kullanilamaz hale
gelmesi nedeniyle hurdaya ¢ikarilmasinda, bu alt bentler kapsamin-
daki araglari hurdaya ¢ikaran malul ve engelliler tarafindan bes yilda
bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisab: vergiden miistesnadir.”
hikmtntn bulundugu,

15. Tiirk Ticaret kanunu Tazminat ilkesi baslig1 1459’ uncu
maddesinde; (1) Sigortaci, sigortalinin ugradig: zarar1 tazmin eder.

16. Tiirk Ticaret kanunu Tazminat ilkesi baslig1 1460’ 1na1
maddesinde; Sigorta degeri sigorta olunan menfaatin tam degeridir.

17. Tirk Ticaret kanunu Tazminat ilkesi baslig: 1461’ inci
maddesinde; (1) Sigortacinin sorumlulugu sigorta bedeli ile sinirli-
dir. Sigorta bedeli, rizikonun gerceklestigi andaki sigortali menfaatin
degerini assa bile, sigortaci ugranilan zarardan fazlasini 6demez. (2)
Aynen tazmini 6ngoren yeni deger sigortalar: hakkinda birinci fikra
hikmi uygulanmaz.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden

18. 3. paragrafta agiklandig: Gizere bagvuran, engelli araglarina ya-
pilan Kasko sigortasi kapsaminda sigorta sirketlerinin OTV’li bedel
tzerinden primlendirme islemi yapmasina kargilik, meydana gelen
hasar sonucu 6demekle miikellef oldugu tazminatlardan OTV bedeli
kesintisi yapilmasinin iptal edilmesi talebinde bulunmaktadar.

19. Buna gére; engellilerin sifir ara¢ aliminda OTV alinmadig, kas-
ko bedelinin OTV’li bedel iizerinden hesaplandigi, tam hasar hurda
belgeli islem gérmesi durumunda aracin ilk iktisabinda alinmayan
OTV bedelinin diigiilerek tazminat 6demesi yapildigi, bagvurucunun
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ise kasko sirketleri tarafindan kasko bedeli OTV’li bedel tizerinden
hesaplandig1 halde hasarli araca édenen tazminatin OTV’siz bedel
tzerinden yapilmasinin haksiz oldugu iddiasinda bulundugu anlagil-
mistir.

20. Konuya iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Hazine
Miistesarlig: tarafindan yapilan islemin dayanag: olarak Tiir-
kiye Sigorta Birligi tarafindan belirlenmis olan Kara Aracla-
r1 Kasko Sigortasi Genel Sartlarinin “3.3. Sigorta Bedeli” baglikli
“3.3.2. Tazminatin Hesab1 ve Odenmesi” alt baghginin 3.3.2.2. mad-
desinin gosterilmesine ragmen konuya iliskin burada acik bir
hiitkmiin yer almadig1, bagvuran ile sigorta sirketi arasinda im-
zalanan “Birlesik Kasko Sigorta Policesi “Genisletilmis Kasko”
Sozlesmesi” nin incelenmesi neticesinde ise s6zlesmede; mey-
dana gelen hasar sonucu 6demekle miikellef olunan tazminat-
lardan OTV bedeli kesintisi yapilmasim1 gerektirecek bir diizen-
lemeye yer verilmedigi, yasal bir dayanagi olmamasina ragmen
sigorta girketlerince kendiliginden sektor pratiginde boyle bir
¢oziim getirildigi, OTV’li deger iizerinden 6deme yapilmasi halin-
de “sebepsiz zenginlegsme” olusacaginin ise Hazine Mistegarliginin
9.5 numaral paragrafta belirtilen ve Turkiye Sigorta Birliginin 11.4
numarali paragrafta belirtilen aciklamalarinda yer aldig: anlagilmigtir.

21. Bor¢lar Kanununun 77 nci maddesine gore sebepsiz zengin-
lesme; “hakl1 bir sebep olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan
veya emeginden zenginlesmeyi” ifade etmektedir. 14 numaral parag-
rafta yer alan “... araclarin aym alt bentlerde belirtilen malul ve en-
gelliler tarafindan ilk iktisabindan sonra deprem, heyelan, sel, yangin
veya kaza sonucu kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ¢ika-
rilmasinda, bu alt bentler kapsamindaki ara¢lar1 hurdaya ¢ikaran ma-
lul ve engelliler tarafindan beg yilda bir defaya mahsus olmak tzere
ilk iktisab1 vergiden mustesnadir” hitkmi ile engellilere getirilen hak,
devletin vergi gelirinden engelliler lehine feragat etmesini icermekte
olup somut olayin hakli gerekcesini olusturmaktadir. Dolay:-
siyla sosyal devlet ilkesi geregince engelli bireylere pozitif ay-
rimcilik uygulanan bir yonetim anlayisi icerisinde; engellilere
getirilen bir hakkin, bu hakkin dogrudan muhatab1 olmayan
taraflarca sebepsiz zenginlesme olarak yorumlanmasinda ve
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bu dogrultuda islem tesis edilmesinde hukuki isabet bulunma-
dig1 degerlendirilmektedir.

22. Somut olayda sebepsiz zenginlesmeden bahsedebilmek i¢in
uygulamanin ters istikamette islemesi, yani engelliye ait aracin rayi¢
bedel yerine OTV’siz tutar {izerinden teminat altina alinmasi ve belirli
sartlar altinda gerceklesen kasko 6demelerinin rayi¢ bedel tizerinden
yapilmas: gerekirdi. Mevcut uygulama icerisinde ara¢ sahibi engel-
li olsa da olmasa da primlerini rayi¢ bedel tizerinden 6demekte iken,
engelli ara¢ sahibi engelli olmayan sigortalidan farkli olarak hasari-
nin karsilanmasi noktasinda OTV indirimine muhatap olmaktadur.
Bu nedenle sektor pratigi icerisinde teminatin rayi¢ bedel tizerinden
belirlenmesi, 6demelerin ise OTV’siz tutar tizerinden yapilmasi, hem
esitlik ilkesine aykiri bir durum ortaya cikarmakta hem de ara¢
sahibi aleyhine bir sebepsiz zenginlesmeye yol agmakta, bu du-
rum da hukuka ve hakkaniyete aykirilik olusturmaktadar.

23. Ayrica sigorta sirketlerinin herhangi bir diizenlemeye dayan-
madan kendiliginden engelli bireylerin sebepsiz zenginlesecegini ile-
ri stirerek OTV’siz bedel iizerinden 6deme yapmalar1 acikca hukuka
aykiridir. Engelli bireylerin sebepsiz zenginlesecegi degerlendirmesi
sigorta sirketlerinin yapacagi bir degerlendirme olmadig: gibi boyle
bir degerlendirmenin idare tarafindan sektor pratiginde getirilmis bir
¢6zum olarak nitelendirilmesi haksiz bir uygulamadar.

24. Yukaridan bu yana yapilan aciklamalar neticesinde, il-
gili mevzuatta, islemin dayanagi olarak gosterilen Kara Arac-
lar1 Kasko Sigortasi Genel $artlarinda ve basvuran ile sigorta
sirketi arasinda imzalanan “Birlesik Kasko Sigorta Policesi
“Genigletilmis Kasko” Sozlesmesi” nde acik bir hiitkiim olma-
masina ragmen sigorta sirketlerince kendiliginden sektor pra-
tiginde getirilen bir uygulama neticesinde rayi¢ bedel iizerin-
den prim 6deyen engelli bireylerin araclarindaki hasar sonrasi
OTV’siz bedel iizerinden 6deme almalarinin esitlik ilkesine ay-
kir1 olmasi ve sigorta girketi lehine sebepsiz zenginlesmeye yol
acmasi nedeniyle hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu, devle-
tin engelli bireylere tanidig: hakki daraltacak sekilde olusan
sektor pratiginin hukuka uygunlugun gerekcesi olarak ileri
siiriillemeyecegi ve idarenin hukuka aykirilig: giderecek gerekli
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2016/1653 SIKAYET NUMARALI, ENGELLI ARACLARINDA MEYDANA GELEN HASAR SONUCU ODENMEKLE MUKELLEF OLUNAN
TAZMINATLARDAN OTV BEDELI KESINTISI YAPILMASININ DUZELTILMESI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 26/05/2017 TARIHLI
TAVSIYE KARARI

diizenlemeleri yapmasi yoniinde tavsiyede bulunulmasi gerek-
tigi sonuc¢ ve kanaatine varilmigtar.

25. Idareden diizenleme yaparken, ya teminatin belirlendigi gibi
6demenin de rayi¢ bedel tzerinden belirlenmesi ya da teminatin
OTV’siz bedel tizerinden belirlenmesi halinde, yersiz 6denen sigorta
primlerinin engelli ara¢ sahiplerine iadesinin gerceklestirilmesi icin
gerekli tedbirleri almasi beklenmektedir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

26. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgciligi Kurumu Kanu-
nunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
“lyi yonetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; Ida-
renin iyi yonetim ilkelerine uygun davrandiga tespit edilmistir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

27. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikras: uyarinca, bu Tavsiye Ka-
rarinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafin-
dan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse dava a¢ma stire-
sinden kalan siire islemeye devam edecek olup Danigtay'da yarg: yolu

aciktir. Tavsiye Kararinin ilgili idareye teblig tarihi bagvurana ayrica
bildirilecektir.

VI. KARAR

Kasko policesi 6demelerinde engelli bireyler aleyhine olusan huku-
ka ve hakkaniyete aykirilig1 giderecek diizenlemeler yapmasi i¢in HA-
ZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDURLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Sigorta sirketlerince kendiliginden sektor pratiginde getirilen bir
uygulama neticesinde rayi¢ bedel tizerinden prim 6deyen engelli bi-
reylere araglarindaki hasar sonrasit OTV’siz bedel tizerinden édeme
yapilmasinin hukuka ve hakkaniyete aykir: oldugu hususu dikkate
alinarak, ileride yasanabilecek benzer problemlerin 6ntne gecilmesi
amaciyla bu Tavsiye Kararini tim sigorta sirketlerine duyurmasi i¢in
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TURKIYE SIGORTA, REASURANS VE EMEKLILIK $IRKETLERI
BIRLIGINE GONDERILMESINE,

Kararin Bagvurana, HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK
GENEL MUDURLUGU VE TURKIYE SIGORTA, REASURANS VE
EMEKLILIK SIRKETLERI BIRLIGINE tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Ggtinct fikras: uyarinca,
Hazine Mistegarlig1 Sigortacilik Genel Mudurluga ve Tirkiye Sigor-
ta, Reastirans ve Emeklilik $irketleri Birligince bu karar tizerine tesis
edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bagdenetcisi

- _
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2017/4222 SIKAYET NUMARALI, GENEL SAGLIK SIGORTASI
PRiM BORCLARININ SiLINMESi TALEPLi BASVURU HAKKINDA
VERILEN 31/05/2017 TARIHLi DOSTANE COZUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 53878609-101.07.07-E...
BASVURUNO  :2017/4222
KARAR TARIHI :31/05/2017

DOSTANE COZUM KARARI
BASVURAN :EG.
ADRES
BASVURAN VEKILI / :-
TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Sosyal Giivenlik Kurumu
BASVURUNUN KONUSU  : Genel saglik sigortasi prim

bor¢larinin silinmesi talebidir.

BASVURU TARIHI :14.4.2017
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2017/4222 SIKAYET NUMARALI, GENEL SAGLIK SIGORTASI PRIM BORCLARININ SILINMES TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN
31/05/2017 TARIHLI DOSTANE COZUM KARARI

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kurumumuza 11/04/2017 tarihinde dilekce yoluyla yap:-
lan bagvuruda, basvuran; 20/11/1998de vefat eden babas: tizerin-
den saglik yardimi alma hakki oldugunu, genel saglik sigortas: uygula-
masinin yurirlige girdigi 2012 tarihinden bu giine ¢aligsmasi olmadig-
n1, evlenmedigini veya bosanmadigini; ancak kendisine bor¢ tahakkuk
ettirildigini belirterek, magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM SURECI

2.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgciligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” bashikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirli eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gérevli oldugu diizenlenmistir.

2.1. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanu-
nunun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “$ikayete konu talebin idarece yerine ge-
tirilmesi” baslikl1 27 nci maddesinin birinci fikrasinda
inceleme ve aragtirma devam ederken Kamu Denetgiligi Ku-
rumunun taraflar1 dostane ¢6ziime davet edebilecegi, ikinci
fikrasinda sikiyete konu talebin ilgili idare tarafindan yeri-
ne getirilmesi halinde dostane ¢6ziim karari vererek inceleme
ve arastirmasini sonlandiracagi, “Dostane ¢oziim karari”
basghikl 33/A maddesinde sikayet konusu talebin ilgili idare
tarafindan yerine getirilmesi veya sikayetin ¢6ztime kavustu-
ruldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6-
zim karari verilecegi hitkmiine yer verilmigtir.

3. Kurumumuzca gerceklestirilen dostane ¢6ziim girisimleri
neticesinde, basvuruya konu talep hakkinda Bursa Sosyal Giivenlik Il
Miudirliagi Osmangazi Sosyal Giivenlik Merkezi ile iletigime gegilerek,
basvuranin babasinda dolay: 6lim aylig1 almasi icin gerekli islemlerin
tesis edilmesi ve genel saglik sigortasi borcunun kapatilmasi saglan-
mistir. Anilan idarenin 24/05/2017 tarihli saat 16:23'de géndermis
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2017/4222 SIKAYETNUMARALI, GENEL SAGLIK SIGORTASI PRIM BORCLARININ SILINMESI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN
31/05/2017 TARIHLI DOSTANE COZUM KARARI

oldugu e-postada da, bagvuranin 01/01/2012 tarihli genel salik sigor-
tas1 tescilinin 01/11/1998 tarihinde baglanan 6lum aylig1 nedeni ile
kapatildigi, bu nedenle herhangi bir borcu kalmadigi, birikmis maasi-
n1 18/05/2017 tarihinde tahsil edebilecegi bildirilmigtir. Akabinde bu
durum, bagvuran ile 25/05/2017 tarihinde yapilan telefon goriismesi
ile paylasilmis olup; bagvuran da 25/05/2017 saat 19.04 tarihli e-pos-
tasinda; “...Gerek ilgili birim, gerekse SGK kurumundan telefonla arana-
rak bugtine kadar GSS prim borcumun silindigini ve bundan sonra gerekli
kosullari saglamak sartiyla adima bununla ilgili borg tahakkuku yapilma-
yacagin égrendim. Gerek kurum gerekse SGK ilgili kisileri sorunumun ¢o-
ziimii i¢in ¢ok yardimci olmuslardir. Bu asamada sorun kendileri tarafindan
giderilmigtir. Herkese tesekkiir eder, bu konu igin her hangi sikdyete konu
bir durumun olmadigint ilgili birimlerin bilgilerine arz ederim.” seklindeki
beyaniyla sikdyetinden vazgectigini Kurumumuza bildirdiginden, dos-
yanin dostane ¢6ziim ile sonlandirilmasi yoluna gidilmistir.

4. Kurumumuzca gerceklestirilen dostane ¢6zim girigsimleri ne-
ticesinde, Sosyal Guvenlik Kurumunun hizh bir sekilde bagvuranin
genel saglik sigortasi prim bor¢larini aylik baglamak suretiyle silmesi
sonucunda; bagvuran gikayetinden vazge¢migtir. Bu nedenle Sosyal
Guvenlik Kurumunun Ombudsmanlik ile yaptig: isbirligi memnuni-
yetle kargilanmaktadir.

III. KARAR

5. Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde bagvuruya konu
talebin ¢oziime kavusturuldugu basvuran tarafindan Kurumumuza bildi-
rildiginden Yonetmeligin 33/A maddesi geregince DOSTANE COZUM
karar verildi.

Ozlem TUNCAK

Kamu Denetcisi

- _
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2017/5829 SIKAYET NUMARALI, BUTUNLEME HAKKININ
GERi VERILMESI TALEPLi BASVURU HAKKINDA VERILEN
04/07/2017 TARiHLi DOSTANE COZUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 86171061-101.07.07--E...
BASVURUNO :2017/5829
KARAR TARIHI :04/07/2017

DOSTANE COZUM KARARI
BASVURAN :Y. Y.
ADRES
BASVURAN VEKILI / : -
TEMSILCIsI

BASVURUYA KONU IDARE : Atatirk Universitesi Rektorligi
BASVURUNUN KONUSU  : Butinleme hakkinin geri verilmesi

talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHI :5.5.2017
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2017/5829 SIKAYETNUMARALI, BUTUNLEME HAKKININ GERI VERILMES] TALEPLI BASVURU HAKKINDAVERILEN 04/07/2017 TARIHLI
DOSTANE COZUM KARARI

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kurumumuza 05/05/2017 tarihinde e-bagvuru yoluyla
yapilan ve 9851 sayi ile kayit altina alinan bagvurusu iizerine
yapilan inceleme sonucunda; Sikayet bagvurucusu; Atatiirk Univer-
sitesi Ilahiyat Lisans Tamamlama (Uzaktan Ogretim) 6grencisi oldu-
gunu, Bu fakilteyi tercih ederken biitiinleme sinav hakkinin mevcut
olmasinin 6nemli bir etken oldugunu, Yiksekogretim Kurulu Bagkan-
lig1 tarafindan konuyla alakali yapilan ag¢iklamada “Yiksekogretim
kurumlarimiza, 6grencilere egitim-6gretim donemi baglamadan 6nce
bildirmeleri kaydiyla butinleme sinavlarini a¢ip agmama, yapip yap-
mama hususunda yetki devrediyoruz.” denildigini, kendilerine gerek
kayit doneminde gerekse egitim-6gretim donemi icerisinde fakiilte ta-
rafindan butinleme sinavinin kaldirildigina dair bilgi verilmedigini,
bilgiye ancak duyum ile ulagabildiklerini, Atatiirk Universitesi Acikog-
retim Fakiltesinin butinleme hakk:, Helitam, Politam gibi uzaktan
egitim goéren sistemlerin mazeret sinav haklar1 devam ettigini, Ilitam
ogrencilerinin elinden alinan biitiinleme sinav: yerine alternatif olarak
yaz okulu sunuldugunu, fakat yaz okulu sistemi 6rgin egitim siste-
mine uygun oldugunu kendileri i¢cin uygun olmadigini uzaktan egitim
goren 6grencilerin bu sisteme katilmalar1 gerek akademik takvim yo-
ninden gerekse imkan yoniinden mtiimkiin olmadigini ve bu durumun
magduriyetlere yol a¢tigindan bahisle magduriyetlerinin giderilmesini
talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESi VE DOSTANE COZUM SURECI

2.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” bashikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, idarenin igleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tirli eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk y6nlerinden incelemek, aragtirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gérevli oldugu diizenlenmistir.

3. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uy-
gulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“Sikayete konu talebin idarece yerine getirilmesi” baghkli 27
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2017/5829 SIKAYETNUMARALI, BUTUNLEME HAKKININ GERI VERILMESI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 04/07/2017 TARIHLI
DOSTANE COZUM KARARI

nci maddesinin birinci fikrasinda; inceleme ve aragstirma devam
ederken Kamu Denetciligi Kurumunun taraflar: dostane ¢6ztime davet
edebilecegi, ikinci fikrasinda sikayete konu talebin ilgili idare tarafin-
dan yerine getirilmesi halinde dostane ¢6ztim karari vererek inceleme
ve aragtirmasini sonlandiracagi, “Dostane ¢oziim karar1” baglikl
33/A maddesinde, sikayet konusu talebin ilgili idare tarafindan ye-
rine getirilmesi veya sikayetin ¢6ztime kavusturuldugunun taraflarca
Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6ztim karar: verilecegi hitkmii-
ne yer verilmistir.

4. Bagvuru kapsaminda, konuya iligkin bilgi almak ve konunun
dostane bir sekilde ¢6ztilmesini saglayabilmek ve islemin gerekgesi ile
dayanak mevzuatin bildirilmesi amaciyla, 07/06/2017 tarih ve 6067
say1li yazimiz ile bilgi ve belge talebinde bulunulmusgtur.

5. Bilgi ve belge talebimize iliskin anilan yazimiz tizerine Idare ta-
rafindan 16/06/2017 tarih ve 19800 sayil yazilari ile cevaben; “Uni-
versitemiz uzaktan egitim yolu ile verilmekte olan Ilahiyat Lisans
Tamamlama(ILITAM) ve Hemsirelik Lisans Tamamlama(HELITAM)
programlarina biitiinleme sinavi konulmas: talebi 08/06/2017 tarihli
Universitemiz Senato toplantisinda goriisiilmiis ve ad1 gecen program-
lara buttnleme sinavi konulmasi karari alinmigtir. ” denilmektedir.

III. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde basvuruya konu tale-
bin ilgili idare tarafindan yerine getirildigi anlasildigindan Yonetmeli-
gin 33/A maddesi geregince DOSTANE COZUM KARARI verilmesine
ve kararin bagvurana ve Atatiirk Universitesi Rektorligiine teb-
ligine karar verildi.

Arif DULGER

Kamu Denetgcisi

o -
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2017/1948 SIKAYET NUMARALI, VODAFONE ON ODEMELI
TELEFON HATTINDA KALAN BAKIYENiN iADE EDILMESi TALEPLI
BASVURU HAKKINDA VERILEN 06/06/2017 TARIHLi DOSTANE
COzUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI :+36311982-101.07.07-E....
BASVURUNO :2017/1948
KARAR TARIHI :06/06/2017

DOSTANE COZUM KARARI
BASVURAN :B.T.
ADRES
BASVURAN VEKILI / : -
TEMSILCIsI

BASVURUYA KONU IDARE : Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

BASVURUNUN KONUSU  : Bagvuran, Vodafone 6n 6demeli
hattinda kalan bakiyenin iadesini talep
etmektedir.

BASVURU TARIHI :12.3.2017
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2017/1948 SIKAYET NUMARALI, VODAFONE ON ODEMELI TELEFON HATTINDA KALAN BAKIYENIN [ADE EDILMESI TALEPLI BASVURU
HAKKINDAVERILEN 06/06/2017 TARIHLI DOSTANE COZUM KARARI

I. BASVURUNUN KONUSU

1) Bagvuran, Vodafone 6n 6demeli hattinda kalan bakiyenin iadesi
icin ilgili sirkete bagvuru yaptigini, ancak herhangi bir sonu¢ alamadi-
gini1, bunun tzerine sirketi denetleyen kurum olarak Bilgi Teknoloji-
leri ve Iletisim Kurumu'na (BTK) bircok kez basvuruda bulunmasina
ragmen ad1 gecen Kurumun titketici hakkini savunmadigini ve girkete
bir yaptirim uygulamadigini iddia ederek magduriyetinin giderilmesi-
ni talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECI

2) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” bashikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, idarenin igleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tirla eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢cinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gorevli oldugu dizenlenmistir.

3) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygu-
lanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin

“Sikiyete konu talebin idarece yerine getirilmesi” bashkl
27 nci maddesinin birinci fikrasinda inceleme ve arastirma de-
vam ederken Kamu Denetciligi Kurumunun taraflari dostane ¢éztime
davet edebilecegi, ikinci fikrasinda sikayete konu talebin ilgili idare
tarafindan yerine getirilmesi halinde dostane ¢6zium karar1 vererek
inceleme ve aragtirmasini sonlandiracagi, “Dostane ¢o6ziim karari”
baghikli 33/A maddesinde sikiyet konusu talebin ilgili idare tarafin-
dan yerine getirilmesi veya sikayetin ¢6ztime kavusturuldugunun ta-
raflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6ztim karar1 verilecegi
hikmiine yer verilmistir.

4) Konuyla ilgili olarak, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Bagkanligindan 14/04/2017 tarih ve E.3305 sayili yaz: ile bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur. Ilgili idare tarafindan génderilen
15/05/2017 tarih ve E.29226 sayili cevabi yazida 6zetle; bahse konu
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2017/1948 SIKAYET NUMARALI, VODAFONE ON ODEMELI TELEFON HATTINDA KALAN BAKIYENIN IADE EDILMESI TALEPLI BASVURU
HAKKINDA VERILEN 06/06/2017 TARIHLI DOSTANE COZUM KARARI

sikdyet bagvurusunun Vodafone Telekomunikasyon A.S/ye iletilerek
bagvurunun incelenmesi ve konuyla ilgili bilgi, belge ve aciklamalarin
gonderilmesinin talep edildigi, Vodafone tarafindan adi gegen tiiketi-
ciye iade isleminin baglatildigi, ancak iletilen banka bilgilerinde hata
olmasi nedeniyle iade igleminin saglanamadig1 ve sonrasinda tuketi-
ci ile irtibat kurulamadigi, s6z konusu banka bilgilerinin yeniden ve
dogru olarak iletilmesi halinde iadenin gerceklestirilebileceginin ifade
edildigi, ardindan Kurumun (BTK) 08/05/2017 tarihinde bagvuranla
yaptig1 sifahi gorusmeden sikayet konusu tutarin Vodafone tarafin-
dan iade edildiginin anlagildig: belirtilmistir. Bunun tzerine bagvu-
ranla iletisime gecilerek talebin yerine getirilip getirilmedigi hususu
sorulmusg ve 6n 6demeli hattindan kalan bakiyenin iade edildigi teyit
edilmistir. Ayrica bagvuran, 24/05/2017 tarihinde génderdigi e-posta
ile sikayete konu hususun ¢ozuldiguni belirterek tesekkiirlerini ilet-
migtir.

III. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar cercevesinde; anilan Yonetmeligin
“Dostane ¢o6ziim karar1” bashikl 33/A maddesinin birinci fik-
rasinda yer verilen “Sikiyet konusu talebin ilgili idare tarafindan
yerine getirilmesi veya sikayetin ¢6ziime kavusturuldugunun taraflar-
ca Kuruma bildirilmesi hilinde dostane ¢6ztim karari verilir.” hitkmiu
geregince bagvuru hakkinda DOSTANE COZUM KARARI VERILDI.

Av. Hiiseyin YURUK
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kurumumuza 19/04/2017 tarihinde elektronik basvuru
yoluyla yapilan basvuruda bagvuran; 30/08/1999 tarihinde Turk
Silahli Kuvvetlerinde Astsubay olarak géreve basladigini, 06/01/2017
tarihli 679 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile meslekten ihracg
edildigini belirterek tarafina 205 sayili OYAK Kanunu geregince hak
ettigi emeklilik yardimi 6deneginin 2016 yili kar pay1 dahil edilerek
6denmesini talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECI

2. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” bashikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, idarenin igleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tirla eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢cinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gorevli oldugu dizenlenmistir.

3. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayii Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Sikayete konu talebin
idarece yerine getirilmesi” baghkl 27 nci maddesinin birinci
fikrasinda, inceleme ve aragtirma devam ederken Kamu Denetciligi
Kurumunun taraflar1 dostane ¢6ziime davet edebilecegi, ikinci fikra-
sinda, Kurumun, sikayete konu talebin ilgili idare tarafindan yerine
getirilmesi hélinde dostane ¢6ztim karar: vererek inceleme ve aragtir-
masini sonlandiracagy; “Dostane ¢oziim karar:1” bashkh 33 iincii
maddesinde, sikiyet konusu talebin ilgili idare tarafindan yerine ge-
tirilmesi veya sikayetin ¢6ztime kavugturuldugunun taraflarca Kuruma
bildirilmesi halinde dostane ¢6ziim karar: verilecegi diizenlenmistir.

4. Kurumumuz tarafindan 07/03/2017 tarihli bagvuru konu-
su hakkinda, Ordu Yardimlagma Kurumuna 06/04/2017 tarihli ve
E.2956 sayii Gonderme Karar verildigi, ilgili Karar tizerine Ordu
Yardimlagma Kurumu tarafindan verilen 08/06/2017 tarihli ve 6359-
2017 sayili cevabi yazida; “15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan edi-
len Olaganiistii Hal ve bu kapsamda ¢ikarilan KHKlar ve ilgili Bakanlik
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onaylari ile TSKdan ¢ok sayida personelin ihrag edildigi, siirecin getirmis
oldugu belirsizlik, is yogunlugunun SGK da dahil tiim Kurum ve Kurulug-
lara sirayet ettigi, bir kisim tiye hakkinda ayrilis evrakimin Kurumumuza
gelmis olmasina ragmen bir kisminin hala ulasmamugs olmasi, bu kisilerden
bir kismimin alacaklarina sulh ceza hakimliklerince tedbir konulmast ve bu
stirecin hala devam etmesi, ihra¢ edilenlerden bazilarimin ihrag isleminin
KHKler ile geri alinarak goreve geri donmeleri gibi sebeplerle islemleri-
nin tamamlanmas1 zaman almaktadir. Uyelerin Kurumumuzda bulunan
birikimlerinin, 6denmesi, gerekli evrak ve yazigsmalarin tamamlanmasin
miiteakiben Kurumumuz is yogunluguna gore tamamlanmaktadir. Bu kap-
samda ddemelere baglanmus olup, basvuru tarihi esas alinarak eksik evraki
bulunan tiim tiyelerimize telefon ile ulasilmaktadir. Bu kapsamda sikayet
basvurusunda bulunan L. T. hakkinda yapilmasi gereken islemler ha-
len devam etmektedir.” ifadelere yer verilmistir.

5. Ordu Yardimlagsma Kurumu Bagskanligi 12/07/2017 tarihli ve
6893-2017 sayili yazisinda ise; “... 06 Ocak 2017 tarihinde 679 say1-
i KHK ile Kara Kuvvetleri Komutanhg ile ilisigi kesilen L. T'nin ayrilis
islemleri tamamlanmis olup, Emeklilik Yardimi, kar paylar: ve TSK ile
ilisik kesme tarihinden 6deme tarihine kadar isleyen yasal faizi ile bir-
likte toplam 98.455,68 TL iiyenin VakifBank ASTI Subesi nezdindeki...
IBAN numarali hesabina 12.07.2017 tarihinde édenmistir.” ifadelere yer
vermigtir.

6. Sikayet dosyasi ve ekleri kapsaminda, yapilan incelemesi netice-
sinde, Ordu Yardimlagsma Kurumu tarafindan bagvuranin OYAK aidat
kesintilerinin iade edildigi géruldugunden, basvuruya konu talebin ida-
re tarafindan yerine getirildigi anlagilmigtir.

III. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde, bagvuruya konu tale-
bin ilgili idare tarafindan yerine getirildigi anlasildigindan, bahsi ge-
¢cen Yonetmeligin 33/A maddesi geregince DOSTANE COZUM karar1
verilmesine,

Kararin BASVURANA ve ORDU YARDIMLASMA KURUMUNA
tebligine karar verildi.

Yahya AKMAN
Kamu Denetcisi
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I. BASVURUNUN KONUSU

1) Kastamonu Catalzeytin Meslek Yitksekokulu Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon Programinda o6gretim gorevlisi olarak gorev yapan
bagvuran tarafindan Kurumumuza 16/03/2017 tarihinde e-bagvu-
ru yoluyla yapilan bagvuruda, 24/01/2017 tarihinde Gaziosmanpasa
Universitesi Artova Meslek Yiiksekokulu Engelli Bakim ve Rehabilitas-
yon Programinda 6gretim gorevlisi olmaya hak kazandigini, ancak ola-
ganustl hal ve hizmetine ihtiya¢ duyuldugu gerekcesiyle Kastamonu
Universitesinin kendisine muvafakat vermedigini, noter aracihigiyla
yaptig1 istifanin da kabul edilmedigini ve noter araciligiyla ise gitme-
yecegini mistafi duruma diigsmek istedigini bildirmesine ragmen her-
hangi bir islem yapilmadiginy, ilisiginin kesilmesinin gecerli bir nedeni
bulunmadigini ifade ederek, Gniversite ile ilisiginin kesilmesini talep
etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECI

2) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” bashiklh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirli eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gérevli oldugu diizenlenmistir.

3) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uy-
gulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“Sikayete konu talebin idarece yerine getirilmesi” baghkl
27 nci maddesinin birinci fikrasinda inceleme ve aragtirma de-
vam ederken Kamu Denetciligi Kurumunun taraflari dostane ¢éztime
davet edebilecegi, ikinci fikrasinda sikayete konu talebin ilgili idare
tarafindan yerine getirilmesi halinde dostane ¢6ziim karar1 vererek
inceleme ve aragtirmasini sonlandiracagi, “Dostane ¢éziim karar1”
baslikl: 33/A maddesinde sikiyet konusu talebin ilgili idare tara-
findan yerine getirilmesi veya sikayetin ¢6ztime kavusturuldugunun
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taraflarca Kuruma bildirilmesi hilinde dostane ¢6ziim karari verilece-
gi hukmiine yer verilmistir.

4) Bagvurunun Birimimize havale edilmesi tizerine, 6ncelikle bag-
vuran ve idare ile yapilan miiteaddit defalar yapan gortismeler vasita-
siyla taraflar arasinda arabuluculuk yapilmaya gayret edilmis, bu sira-
da inceleme ve aragtirma stirecinin gecikmemesi amaciyla 04/05/2017
tarihli ve 4270 sayil1 yazimiz ile Kastamonu Universitesi Rektorliigiin-
den bagvuru konusuyla ilgili bilgi ve belgeler talep edilmistir.

5) Taraflar ile yapilan goriismelerde, bagvuranin muvafakat veril-
mesi talebinde bulunma nedeni ve idare tarafindan muvafakat veril-
memesi isleminin bagvuran tizerindeki olumsuz etkileri hakkinda bas-
vurandan alinan bilgiler ile idarenin muvafakat vermemesinin altinda
yatan nedenler hakkinda idareden temin edilen bilgiler taraflarla pay-
lagilarak sorunun dostane ¢6ziimi saglanmaya ¢aligilmistir.

6) Kurumumuzca gerceklestirilen dostane ¢oztim girisimleri ve ida-
reye gonderilen resmi yazi tizerine, bagvuruya konu talep Kastamonu
Universitesi Rektorliigii tarafindan gerceklestirilerek, basvuranin is-
temi dogrultusuna 10/05/2017 tarihli Rektorlik onayi ile bagvuranin
mistafilik karar1 alinmig olup, bu durum bagvuran tarafindan Kuru-
mumuza gonderilen 16/05/2016 tarihli dilekce ile tespit edilmig ve
talebi karsilanan bagvuran Kurumumuzun verdigi destekten dolay:
tesekkirlerini ifade ederek sikayetinden vazgectigini beyan etmistir.

III. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar cercevesinde basvuruya konu tale-
bin ilgili idare tarafindan yerine getirildigi anlasildigindan Yonetmeligin
33/A maddesi geregince DOSTANE COZUM karar: verildi.

Mustafa OZYAR

Kamu Denetgisi
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