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Ozet: Bu makalede; orman disina ¢ikarma isleminin tarihi gelisimine kisaca deginildikten sonra son 10 yil boyunca
kamuoyunu mesgul eden orman disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi meselesini ¢ozmek amaciyla kabul edilen
ve 26/04/2012 tarih, 28275 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 6292 sayili “Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Disma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun” ile getirilen diizenlemeler ele alinarak bu diizenlemelerin Anayasaya uygunlugu
ve sorunu ¢dziip ¢6zemeyecegi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman niteligini kaybetme, orman digina ¢ikarma, kullanim kadastrosu, hak sahipligi

Some considerations on the law with the number 6292

Abstract: The problem of recycling of the land which is taken out of the forest interests public during 10 years. In
order to solve this problem the law with the number 6292 was accepted and issued in the gazette with the number
28275 in April 26, 2012. In this paper after the historical development of process of taking out of the forest is
briefly referred , the regulations concerning the law about supporting the development of forest villagers and
recycling of lands which are taken out of the forest on behalf of treasury and selling the agricultural lands which are
belongs to the treasury are examined. Otherwise the compatibility of the law with the constitution and whether it
solves the problem are also examined.

Keywords: Losing of the forest character, taking out of the forest, cadastral survey of using types,
right ownership

1. GIRIS

Ormanlar, tarih boyunca agilarak tarim veya yerlesim alanlarina doniistiiriilmiis ve hala doniistiiriilmeye
devam edilmektedir. Kiiresel orman kaybi yillik toplam 16 milyon hektar olup, bu kaybin 13 milyon
hektar1 tropik ormanlarda meydana gelmektedir. Bir bagka aragtirmaya gore bu miktar 2000-2005 yillari
arasinda 1 011 000 km?dir ki bu da 32 688 000 km? olarak tahmin edilen toplam orman alaninin % 3,1’i
dir. Yillik kayip %0,6’dir (Hansen ve ark., 2013). Bu kaybin kiiresel ekonomiye maliyeti her yil i¢in 5
trilyon Amerikan dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Ozellikle ekonominin tarima dayali oldugu iilkelerde
orman i¢i agikliklarda veya orman agma suretiyle elde edilen alanlarda tarim yapilmasi halen siirmekte
olup, aglik tehlikesi altindaki iilkelerde ise bu durum tesvik edilmektedir. Bu nedenle ormancilik
uygulamalar ile tarimsal uygulamalar1 bagdastirma ¢abalari ortaya ¢ikmis “sosyal ormancilik”, “agro-
forestry” gibi kavramlar gelistirilmistir. Ulkemizde de durum diinyadaki gelismelere paralel olarak
seyretmektedir. Tiirkiye’de yillik ortalama agma sayisi 10 997 adet olup toplam agilan alan yillik ortalama
51 843 dekardir (Canakgioglu,1993). Benzer nedenlerle orman isgalleri devam etmekte, zaman zaman da
6zendirilmektedir. Bu makalenin konusunu olusturan 6292 sayili yasa da bu 6zendirmelerden biridir.
Asagida agiklanacagi gibi Anayasa hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 yok sayilarak yiiriirliige
konulan bu yasa ne yazik ki iptali i¢in Anayasa Mahkemesine miiracaat edilmemistir. Su anda Yiiriirliikte
olup uygulanmaktadir.

Ayrica, tarih boyunca ormanlar arazi deposu olarak goriilmiis ve ormancilik dig1 amaglara tahsis ve temlik
edilmiglerdir. Bu nedenle, bu uygulamanin tarihsel gelisimini hatirlamakta yarar vardir. Asagida uygun
bagliklar altinda bu gelisim 6zetlenmeye galigilmistir.

To cite this article: Yildinm, D.H., Ayanoglu, S., 2014. 6292 sayili yasa hakkinda diistinceler. Journal of the Faculty
of Forestry Istanbul University 64(1): 1-11. DOI: 10.17099/jffiu.92409
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Orman disina ¢ikarma igleminin tarih¢esi: Ormandan arazi ¢ikarma olduk¢a eski bir uygulamadir ve
sadece bize 6zgii bir mesele de degildir. ABD’de Batiya gocii 6zendirmek i¢in orman alanlarindan arazi
dagitilmigtir. Halen Fransiz Orman Yasasinda 150 hektara kadar degrade olmus (bozulmus) veya ameneje
edilmeye (isletilmeye) elverisli olmayan orman alanlarinin satigina dair hiikiimler mevcuttur. Bizde 1920
yilinda Baltalik Kanunu ile baslayan uygulama iskin Kanunu, Zeytinciligin Islih1 Hakkinda Kanun ve
Cay Kanunu, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 5653 ve 5658 sayili kanun uygulamalariyla 1960 yilina
kadar devam etmistir (Anonim, 2004).

15.10.1961 tarihinde 1961 Anayasasinin 131. maddesine konulan “Ormanlara zarar verebilecek higbir
eylem ve isleme izin verilemeyecegi” kurali ormandan arazi tefrikini tamamen sona erdirmis, 1956
yilinda yiirlirlige giren 6831 sayili Orman Yasasinin ormancilikta kullanilmasinda yarar bulunmayan
alanlarin orman disina ¢ikarilmasina dair 2. maddesi 6li hiikiim haline gelmistir. 10 yil gibi kisa bir siire
sonunda 1255 sayili Yasa ile yiirtirlikteki anayasanin 131.maddesine bir fikra eklenerek anayasanin
yirilirlige girdigi tarihten once (15.10.1961) orman niteligini kaybedip tarla, bag, bahge gibi tarim
alanlari, mera, yaylak, kislak gibi hayvancilikta kullanilan alanlar ile gehir, kdy ve kasaba yapilarinin
topluca bulundugu yerlesim alanlarinin orman disina ¢ikarilmasina izin verilmistir.

Anayasanin bu hiikmii, 1973 yilinda 1744 sayili yasa ile orman yasasina tasinarak uygulanmaya
baglanmigtir. Baglangigta “Orman ve toprak muhafaza karakteri tasimamak” ve “Orman biitiinliigiinii
bozmamak™ gibi siki kosullara baglanan bu islem 1982 Anayasasi ile kapsam ve zaman bakimindan
genisletilmistir. Bu kez, 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybeden yerlerin orman digina
¢ikarilmasina izin verildigi gibi “Orman olarak muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar bulunan yerlerin” siirekli olarak orman digina ¢ikarilmasina izin
verilmistir. Bu diizenlemeler halk iizerinde orman agma ve isgallerini &zendirici bir etki yaratmus,
“acayim, kullanabildigim kadar kullanir ileride belki de sahip olurum” diisiincesinin yayginlagmasina
neden olmustur. Bu etkinin asagida agiklanan diizenlemeler sonucunda neredeyse kesin kanaate
doniistiigli sdylenebilir. Zira, bu Yasa sadece orman disina ¢ikarilan ve c¢ikarilacak olan alanlarin
sagillerine satilmasini1 dngdrerek orman sugu isleyenleri ddiillendirmekle kalmamis, kesinlesmis orman
siirlar i¢cinde bulunan, hatta mahkemelerce yikim kararlart verilmis olan yerlerdeki binalarin Orman
Genel Miidiirliigii demirbasina alinarak isgal edenlere kiralanmasini 6ngdrmiistiir.

2896 sayili yasaya gore kosullara bagli olarak ¢ikarma islemleri yiiritiilmis, 1986 yilinda 3302 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerden sonra orman biitiinligiinii bozmamak, orman ve toprak muhafaza
karakteri tasimamak kosullari tamamen kaldirilarak bu islem biiyiik 6l¢iide kolaylagtirilmis, {istelik bu
isleme karsi orman idaresinin dava agmasi Bakanlik iznine tabi tutularak bir anlamda yargi denetimi
disinda birakilmigtir. Bu durum 2003 yilinda 4999 sayili yasa ile Orman Genel Miidiirliigii’ne yeniden
dava hakki verilerekdiizeltilmigtir. Asagida bu iki Yasaya gore orman disina ¢ikarilan alanlar
kiyaslandiginda 3302 sayili Yasaya gore cikarilan alanin 1744 sayili Yasaya gore cikarilan alanin
yaklagik 3 kati oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme ve uygulamalar ormanlarimizin isgaline bilingli
olarak g6z yumarak daha sonra iggal edilen alanlar1 orman digina ¢ikardigimizi ve bu trendin giderek
yiikseldigini gostermektedir.

Orman Disina Cikarilan Alan Miktari: Yukaridaki yasalara dayanilarak toplam 473.322 ha.
biiyiikligiindeki alan orman digina ¢ikarilmistir. Daha sonra 5831 sayili yasaya gore yapilan kullanim
kadastrosu ¢aligmalar1 sonucunda kesin miktarlar asagidaki gibi tespit edilmistir.

-1744 sayili yasaya gore 97 927 ha

-2896 sayili yasaya gore 15 410 ha

-3302 sayili yasaya gore 292 434 ha olmak iizere toplam olarak 405 771 ha alan orman digina

¢ikarilmustir.

2012 yili itibariyle son tespit 410 000 hektardir. Aradaki fark bazi orman digina ¢ikarma iglemlerinin idari
yoldan veya mahkeme karar ile iptalinden kaynaklanmaktadir.

Orman disina ¢ikarilan alanlarim kullanim durumu:2004 yilinda Orman Genel Miidiirliigii'niin Bolge
Midiirliikleri’ne yaptirmis oldugu ¢aligma sonucunda bu alanlarin 294 206 hektarinin tarim alani olarak,
111 115 hektarinin zeytinlik ve fidanlik, 35 419 hektarinin degerlendirilemeyecek alan, 22 233 hektarinin
yerlesim alani, 8041 hektarinin ekili- dikili alan ve 2365 hektarmin sera alani1 oldugu tespit edilmistir. Bu
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calismada 50 000 hektara yakin oldugu tahmin edilen yerlesim alanlarinin kasten diisiik gosterildigi
sOylenebilir. Ayrica, 294 206 hektar olarak gosterilen tarim alanlarinin 110 000 hektarlik kisminin
hayvancilikta kullanildigi tahmin edilmektedir.

Hiikiimetin baskisi altinda alelacele yaptirilan ve tamamen biiro ¢aligmalartyla elde edilen bu rakamlarin
gergek durumu yansitmaktan uzak oldugu séylenebilir. Gergek durum kullanim kadastrosu sonucu tespiti
yapilan 410 000 ha alanin kadastro tutanaklarinin incelenmesi ile ortaya konulabilir ki bu da olduk¢a uzun
stirecek mesakkatli bir ¢aligmadir. Yukarida sozii edilen Orman Genel Miidiirliigii’niin yaptirmis oldugu
bu calisma asagida grafik olarak gosterilmistir.

Orman disina c¢ikarilan alanlarin kullamim sekilleri
(ha)
toplam 473.19 ha

B111115 0 294206
B Toplam Yerlesim yeri
O 8041 OSera Alani
02365 ONarenciye Alani
B3 B Zeytinlik Fidanlik vs.
B 35419 OEkili Dikili Alanlar
B Dederlendirilemeyecek

Sekil 1. Orman disina ¢ikarilan alanlarin kullanim sekli
Figure 1. Using types of the lands which are taken out of the forests

Yerlesim Yerlerinin Durumu (Ha)

BKoy Yerlesim Alanlari
@Belde Yerlesim Alanlan
|iice yerlesim Alani

Sekil 2. Yerlesim yerlerinin durumu
Figure 2. Situation of settled lands

Kullanim kadastrosu sonuglarina gére Orman disina ¢ikarilan 405 771 hektar alanin:

-Sadece 111 748 hektart tescil edilmis, kalan 294 023 hektart ise tescil edilememistir.

-Tescilli 22 199 parselde toplam 9 390 hektarin giincelleme ¢aligmalar1 tamamlanmis olup satisa hazir
hale getirilmistir.
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2. Orman Disina Cikarilan Alanlarin Degerlendirilmesine Yonelik Girisimler

04.04.2003 tarihli 4841 ve 4960 sayili kanunlar: Orman disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi
konusunda hiikiimete son derece genig yetkiler veren ve ormanlarin isletilmesini 6zel sektére agacak
hiikiimler iceren 04.04.2003 tarih ve 4841 say1li anayasanin 169.maddesinin degistirilmesine iliskin yasa
Cumhurbaskani tarafindan orman suglarin1 6zendirecegi ve toplumsal huzuru bozacag: gibi gerekgelerle
veto edilerek TBMM’ce iade edilmistir. Bu gerekgeleri dikkate alan Hiikiimet orman digina ¢ikarilan
alanlarin degerlendirilmesi konusunda kendisine taninan genis yetkilerden ve ormanlarin 6zel sektor
eliyle isletilmesine dair diizenlemeden vazgegerek yeni bir tasari hazirlamis ve bu tasar1 4960 sayili yasa
olarak 29.07.2003 tarihinde TBMM’ce kabul edilmis ancak, Cumhurbaskani tarafindan aym gerekgelerle
yeniden goriigiilmek lizere TBMM’ye iade edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigiince hazirlanan Anayasa degisikligi taslagi: Bu gelismeler iizerine Cevre ve
Orman Bakanlif1 meseleyi tartismak iizere 2004 yili Mart aymda birinci ¢evre ve ormancilik surasini
toplamistir. Bu toplantida toplumun degisik kesimlerinden gelen uzmanlar ve temsilciler goriislerini
ortaya koymus, uzun ve hararetli tartigmalardan sonra orman disina ¢ikarma islemi ile orman disina
c¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi konusunda asagidaki sonuglara ulagilmustir.

I. Anayasanin 169.maddesinin ;
a. Ikinci fikrasina ormanlarda bina ve tesis yapilmasi konusunda kamu yarart bulunmasi kosuluna
ilaveten iistiin kamu yarar1 bulunmasi ve kesin zorunluluk bulunmasi seklinde ibareler eklenmelidir.

b. Ayni fikrada devlet ormanlarinin 6zel sektor eliyle igletilmesine yonelik degisikliklerden kesinlikle
kaginilmalidir.

c. Dordiincii fikrada orman koyliilerinin nakli i¢in orman disina ¢ikarmaya iliskin birinci climlecik
orman koyliilerinin kalkindirilmasi ve orman igi iskan meselesinin ¢ézliimiinde bir anahtar niteliginde
oldugundan korunmalidir.

d.Orman disina g¢ikarma islemi bir tasfiye islemidir. Bu nedenle tiim ormanlarda sadece bir kez
uygulanmalidir. Bu islem orman kadastrosu tamamlanana kadar devam ettirilmelidir ve bu isler en
ge¢ bes yil iginde tamamlanmalidir. Ayrica orman digina ¢ikarma isleminin orman biitiinligiinii
bozmayacak, su ve toprak rejimine zarar vermeyecek bigcimde yapilmasi sarttir. Bu nedenle bu
fikraya bu kosullar konulmalidir (Anonim, 2005). Ayrica yasaya da ek kosullar konulmalidir (arazi
meyli gibi).

Il. Anayasanin 170.maddesinde herseyden once devlet eliyle imar ve islah edilerek orman iginden
nakledilecek koyliilere tahsis edilecek yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybettigi
icin orman digina g¢ikarilan alanlar ayrilarak diizenlenmelidir. Sistemin isleyebilmesi i¢in bu arazilerin
orman iginden nakledilecek olanlara (OGM’ye terkedecekleri arazileri karsiliginda) satilmasi sarttir. Bu
nedenle 2924 sayili yasada satis islemleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

I11. 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybettigi gerekcesiyle orman disina ¢ikarilan alanlar
hukuki durumlarina gére ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

a. Hayvancilikta kullanilan veya kullanilmasinda yarar bulundugu i¢in orman disma ¢ikarilan alanlar
orman kdyliisiine tahsis edilmelidir.

b. Tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik gibi tarim arazisi haline doniismiis veya tarimda
kullanilmasinda yarar bulundugu i¢in orman disina ¢ikarilmig alanlar orman koy niifusuna kayitl ve
koyde ikamet eden, gegimini ciftgilikle saglayan koyliilere satis ya da tahsisi yapilmalidir. Bu
alanlarda miimkiin oldugunca miilkiyet devredilmemelidir.

c. Bu alanlardan orman digina ¢ikarma niteligi tasimadigi halde orman digina ¢ikarildigi tespit edilen
veya orman biitiinliigiinii bozan veyahut da orman ve toprak muhafaza karakteri tasiyan alanlar
yeniden orman igine alinmalidir.
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d. Bogazi¢i Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve diger kanunlarla korunan
alanlardaki orman digina ¢ikarilan yerler bu kanunlara gére degerlendirilmeli, bu alanlardaki yapilar
tasfiye edilmelidir.

e. Toplu yerlesim alan1 haline doniigmiis yerler hakkaniyete uygun olarak ve orman agma ve isgal
suglarini 6zendirmeyecek bigimde belli bir plan dahilinde degerlendirilmelidir.

f. Bu degerlendirme sonucu elde edilecek kaynaklar orman kdyliilerinin kalkindirilmasi ve orman igi
agaclandirmalarda kullanilmalidir.

Bu konuda 2/B arazilerinin bulundugu Belediyeler biiyiik sikintilar yasamakta ve farkli Onerilerde

bulunmaktadirlar (Simsek, 2008). Baz1 Esya Hukuku uzmanlari ve sivil toplum kuruluslari 6zel bir irtifak
hakki tanimlanmasini dnermektedirler.

XI no.lu mevzuat komisyonu tarafindan oybirligi ile alinan bu kararlara sura genel kurulunda itiraz
edilmis ve kesin bir sonuca ulagilamamigtir. Daha sonra Orman Genel Midiirligiince sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari, TOBB ve Universite temsilcileriyle biirokratlardan olusan daha dar bir
komisyon olusturularak galigmalara devam edilmis ve bir anayasa degisikligi taslagi hazirlanmistir. Bu
taslak lizerinde de tam bir uzlasma saglanamamistir. Bu ¢alismalara 2007 yilina kadar ara verilmistir.
Daha sonra Anayasa Hukuku uzmam Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a bir taslak hazirlattirilarak kamuoyuna
aciklanmistir (Anonim, 2005).

Prof. Dr. Ergun Ozbudun tarafindan hazirlanan taslak: Bu taslakta, 1982 Anayasasinin orman ve orman
koyliisiiyle ilgili 169 ve 170. maddeleri birlestirilerek 131. madde olarak diizenlenmistir. Bu madde
agagiya aynen alinmstir.

“Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi”

Madde 131- (1) Devlet, ormanlarinin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. Yanan ormanlarin yerinde ve orman i¢inden nakledilen kdyler
halkia ait arazilerde derhal yeni orman yetistirilir. Bu yerlerde bagka c¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Bu yerler imara agilamaz.

(2) Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve kanuna gore buralar devlet¢e yonetilir, isletilir ve
islettirilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamaz.

(3) Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyete miisaade edilemez. Miinhasiran orman suglari i¢in genel
ve Ozel af ¢ikarilamaz.

(4) Asagida belirtilen durumlar ve yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz:

a. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen ve tarim alanlarina
veya bagka alanlara doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler.

b. 23.07.2007 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler.

C. Sehir, kasaba ve koy yapilarin toplu olarak bulundugu yerler.

(5) Dordiincti fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen yerlerin degerlendirilmesi veya gergek ve tiizel
kisilere satilmasi veya bedeli karsilig1 kullanim hakki verilmesi kanunla diizenlenir.”

Yeni taslakta orman digina ¢ikarma iglemleri (2/A ve 2/B uygulamalar1) 131. maddenin 4. fikrasinin (a),
(b) ve (c¢) bentlerinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Buna gore 169. maddenin dordiincii fikrasinin ilk ciimlesi
“Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen ve tarim alanlarina veya
bagka alanlara doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler” seklinde degistirilerek bu
nitelikteki alanlarin her tiirlii amag i¢in orman disina ¢ikarilmasma imkén verilmektedir. Bilindigi gibi
169. maddenin 4. fikrasinda orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
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goriilmeyen yerlerin sadece “tarimsal” amaglarla orman rejimi disina ¢ikarilmast 6ngoriilmiistiir. Bu
diizenleme orman olarak muhafazasinda kesin olarak yarar bulunmayan alanlarin turizm, yerlesim, sanayi
vb. gibi her tiirlii maksatlar icin orman disina ¢ikarilmasina izin vermektedir. Bu sekilde 1982
Anayasasiin sistemine tamamen aykirt bir yaklagim benimsenmis olacaktir. Oysa mevcut diizenleme;
ormanlarin korunmasi, orman kdyliilerinin nakli ve kalkindirilmasi gibi sosyal amaglar giitmektedir. Bu
hiikiimler Taslaktaki gibi degistirilecek olursa orman ve toprak muhafaza karakteri tagiyan funda ve
makiliklerin tamamen orman disina ¢ikarilmasina dayanak olusturacaktir.

169. maddenin 4. fikrasindaki 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmis olma kosulu yeni
taslakta 23.07.2007 tarihine ¢ekilerek, 1982 -2007 tarihleri arasinda isgal edilen orman alanlarinin da
orman digina ¢ikarilmasina imkan verilmis olmaktadir. Bu sekilde 15.10.1961 tarihinden onceki isgaller
ile 15.10.1961-31.12.1981 tarihleri arasindaki isgallerden sonra 31.12.1981-23.07.2007 tarihleri
arasindaki orman isgalleri 3.kez affedilmis olmaktadir. Bu diizenleme ile biiylik kentlerin civarinda ve
yaylalardaki verimli orman alanlarinda yapilan ve bir kismi i¢in yikim karar1 verilen binlerce binanin
bulundugu orman alanlarinin da orman disina ¢ikarilmasina izin verilmis olacaktir. Bu diizenleme ormani
isgal edenlerin nihai amaglarina ulagsmasina ii¢lincii kez imkan verdiginden isgal ve faydalanma suglarinin
katlanarak artmasina neden olacaktir. Boyle bir diizenleme yerine, orman igindeki kagak yapilart ne
pahasia olursa olsun yikarak orman alanlarinin iggali konusunda kararli bir tavir ortaya konulmali,
31.12.1981 tarihi asla degistirilmemelidir (Atbasoglu, 2005; Ayanoglu, 2005). Bu konuda benzer goriisler
icin ayrica asagidaki yayinlarin incelenmesi yararli olacaktir.

Sonug olarak; 2/A uygulamasina iligkin diizenlemeler halen orman rejimi iginde bulunan alanlarin her
tiirlii amag igin ve her zaman orman digina ¢ikarilmasina olanak verdiginden tamamen kaldirilmali, 2/B
uygulamasina iliskin diizenlemeler ise; orman biitiinliigiinii bozmamak, su ve toprak rejimine zarar
vermemek, biyolojik ¢esitliligi ve yaban hayatini tahrip etmemek, tarihsel ve kiiltlirel degerlere zarar
vermemek gibi kesin kogullara baglanarak orman kadastrosu tamamlanincaya kadar devam ettirilmeli,
orman kadastrosu sonuglandiginda tamamen kaldirilmalidir.

3.0rman Disina Cikarilan Alanlarin Satisina Yonelik Yasal Diizenlemeler

3763, 4127 ve 4706 sayili yasalar: Yukaridaki yasalarla yapilan diizenlemeler orman disina ¢ikarilan
alanlarin sagillerine satigin1 ongoéren diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 3763
sayil1 yasanin iptal edilmeden once yapilan uygulamalar sonucunda Istanbul’da 6.700 ha. 2/B alam hak
sahibi oldugu belirlenen orman kdoyliilerine satilmistir. Bu yasanin iptalinden sonra 4706 sayili Hazine
Arazilerinin Satisina Dair Yasaya orman digina ¢ikarilan alanlarin satigina dair hiikiimler konulmussa da
bu hiikiimler de Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir (Aybay, 2004) .

5831sayilt yasa ile yapilan diizenlemeler: Bu Yasa ile 6831 sayili Orman Kanunun 7, 9 ve
45.maddelerinde degisiklikler yapilarak bu Kanuna bir madde eklenmis, ayrica 3402 sayili Kadastro
Kanunun gegici 7.maddesi degistirilmis ve gecici 8. madde eklenerek orman disina ¢ikarilan alanlarin
kullanim kadastrosu ve bu alanlarin ifraz ve tevhidine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu Yasanin
aplikasyon hatalarinin diizeltilmesi ve kadastrosu tamamlandigi halde tescil edilemeyen ormanlarin
tescilini saglamaya yonelik hiikiimleri bakimindan olumludur. AYM tarafindan kismen iptal edilmistir.

5841 sayili yasa:Bu yasa ile 3402 sayili yasada degisiklik yapilarak 10 yillik hak disiiriicii siire kamu
mallarinin denetim ve gdzetimi ile gorevli kamu idarelerini baglayici hale getirilmistir. Ayrica, sahislar
tarafindan acilmis bulunan iptal davalarinin da diismesi Ongérilmiistir. Bu diizenleme de AYM
tarafindan iptal edilmistir.

4. 6292 Sayih Yasa

2000-2012 yillar1 arasinda orman disina ¢ikarilan alanlarin bir kismi, sahislar admna tapuda kayith
oldugundan 3.sahislarin magdur olmamasi i¢in tapu kayitlarina 2/B serhi konulmus, serhin kaldirilmasi
davalart agilmaya baslanmigs ve yakinmalar yogunlagmistir. Bu alanlarda kazandirict zamanasimi
stiresinin dolmaya baglamasi iizerine Yargitay daireleri ve Hukuk Genel Kurulu bu alanlarin zilyedlikle
iktisap edilebilecegine dair kararlar vermeye baslamistir (Aybay, 2004).



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 1-11

Tasarruf yetkisi ve belirtmeler (serhler): Bu tasariyla; orman disina ¢ikarilan alanlardan;2/A bendine
gore orman digina ¢ikarilacak alanlar orman i¢i veya bitisigindeki kdyler halkina tahsis edilmek iizere
Orman Genel Miidiirliigiiniin,2/B Tasarisina gore degerlendirilmek iizere Maliye Bakanliginin tasarrufuna
gecmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, bu tasinmazlarin tapu kayitlarindaki Orman Kanununun 2. maddesi ile
ayni maddenin 2/A ve 2/B bentlerine gore yer alan belirtmeler ilgili idarenin talebi iizerine kaldirilacaktir.

Orman koyleri halkinin nakli: Orman koyliisti kalkindirilmadan ormanlarin korunamayacagi diisiincesine
dayanan ve 1982 Anayasasinin isabetli diizenlemelerinden biri olan 170. madde ormanlarin korunmasi,
biitiinliigliniin  saglanmast ve orman halk iligkilerinin iyilestirilmesi ig¢in orman kdylilerinin
kalkimmalarmin desteklenmesini devlete bir 6dev olarak yiiklemistir. Bu amagla 1983 yilinda Kabul
edilen “2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ne yazik ki
tam olarak uygulanamamis ve umulan faydalar1 saglayamanmstir. Iste bu eksikligin giderilmesi igin
Yasaya 6zel bir bolim eklenerek Anayasanin yukarida sozi edilen hiikmiine islerlik kazandirilmak
istenmistir. Bu diizenlemelere gore; yerinde kalkindirilmalari miimkiin gériilmeyen koéyliilerin bagvurusu
veya orman rejimi bakimindan nakli zorunlu goriilen kdyler halkinin 2/A alanlarina veya diger yerlere
nakline ve yerlestirilmelerine Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

2/A 6zelligi tasiyan alanlarda sinirlar1 Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek alanlar orman disina ¢ikarilarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna geger. Bu alanlarin kadastrosu OGM’ce yapilir ilan siiresi 1
hafta itiraz siiresi 1 aydir. Iskdn islemleri ilgili kamu idaresi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yiriitilir. Bu halka ait tasinmazlardan kamulastirilmas: gerekenler ilgili kamu idaresi tarafindan
kamulagtirilir. Agaglandirmaya uygun olanlar agaglandirilir. Kamulastirmaya itiraz iskan islemlerini
durdurmaz. Kamulastirma bedelleri OGM ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca iskan alanlarinda verilecek
bina ve arsa bedellerinin trampasinda kullanilir.

Bu yerlerin arazi kullanim, planlari, imar, 1sldh ve ihya islemleri Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca, yerlesim planlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir.6292 sayili Yasada orman igi
iskan probleminin daha teknik bir sekilde ele alindigi sdylenebilir. Ancak, orman koyliisiiniin “baba
topragma” bagliligt bu sistemin isletilmesinin 6niindeki en biiylik engeldir. Bu psikolojik engelin agilmas1
oldukga gii¢c gorinmektedir.

Degerlendirme islemleri: Yasaya gore, yeniden orman ihdas edilecek 2/B alanlarinda agaglandirilmasi
gereken yerler OGM’ye tahsis edilir ve iizerlerindeki muhdesat kamulagtirilir. Bosaltilan koylerdeki
araziler derhal agaglandirilir. iskan amaciyla kullanilamayacagi anlasilan yerlerle ilgili uygulama
OGM’cere’sen iptal edilir ve bu yerler orman vasfiyla Hazine adina tescil edilir. 2/B alanlarindan hak
sahibi bulunmayan, kamu hizmetine tahsis edilmeyen veya bu amagla kullanilmayan yerler ile 6zel
kanunlar1 geregince degerlendirilmesi gerekmeyen yerlerden mera, yaylak, kigslak ve benzeri amagla
kullanilmast uygun goriilen yerler Mera Kanununa gore degerlendirilir (Geray, 2005).

Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis:2/B alanlarimi 3402 sayili Kanuna goére yapilan kullanim
kadastrosu ve giincelleme listelerine gore 27.01.2009 tarihi itibariyle kullananlardan siiresi i¢inde idareye
bagvurup satig bedelini itirazsiz kabul edenler hak sahibi sayilir. Ayrica, Kanunun yiiriirlige girmesinden
sonra yapilacak kullanim kadastrosu ve giincelleme listelerine gore 27.01.2009 tarihi itibariyle bu
arazileri kullandiklar1 tespit edilenlerden satis bedelini itirazsiz kabul edenler de hak sahibi
sayilacaklardir.

4.1 Basvuru siiresi, Satis bedeli ve Tahsili

6292 sayili Yasaya gore, hak sahiplerinden birinci gruba girenler Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 ay iginde, Ikinci gruba girenler kadastro tutanaklarinin kesinlestigi veya giincelleme listelerinin
tescil edildigi tarihten itibaren 6 ay icinde idareye bagvurarak bu yerlerin kendilerine dogrudan satigin
isteyebilirler. Satig bedeli rayi¢ bedelin % 70’idir.Satis islemleri bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ bir yil
icinde sonuglandirilir. Satis bedeli % 10’u pesin 6denmek kaydiyla 4 yilda 8 esit taksitte 6denebilir. Satig
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma hakki diiser.Kanuni halefiyet ve akdi
halefiyet gecerlidir.Hak sahibi olmadig1 anlasilanlarin bagvuru bedeli aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

Agaglandirmaya ve kamu hizmetlerine tahsis edilen veya 6zel yasalara gore degerlendirilmesi gereken
veya Maliye Bakanliginca belirtilen taginmazlar satilmaz. Bunlarin yerine esdegerde baska tasinmaz
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satilir. Idarenin teklifini kabul etmeyenler hak sahibi sayilmazlar, hak ve tazminat talep edemez, dava
acamazlar. Hak sahibi bulunmayan veya satilmasi miimkiin olmayan tasinmazlar, {izerindeki 2/B,
kullanic1 ve muhdesat belirtmeleri kaldirilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan (satig dahil) degerlendirilir.
Bu tiir taginmazlarin iizerlerindeki bina ve muhdesatin bedeli ilgililere ddenerek yiktirilir veya bu bedel
arazi degerine eklenerek satilir. Tahsil edilen muhdesat bedeli muhdesat sahibine ddenir. Bakanlar Kurulu
Satisla ilgili stireleri iki katina kadar arttirmaya yetkilidir.

Yasanin yiirtirliige girmesinden kisa bir siire sonra basvuru siireleri 6 ay ve 8 ay olarak uzatilmstir.
Ayrica, Yasanin 6. maddesinde degisiklik yapilarak satig bedeli ve vadeli 6deme kosullar yumusatilmastir.
Buna iyilestirmelere ragmen rayi¢ bedellerin yiiksekligi nedeniyle sorunlar ¢oziilememistir. Bu konuda
bir yasa tasarisi ve tekliflerinin TBMM bagkanligina sunuldugu goériilmektedir.

4.2 2/B Belirtmelerinin terkini ve iade edilecek tasinmazlar

6292 sayili Yasada ayrica, 2/B alanlarindaki tapu kayitlarina konulan belirtmelerin terkini ve hak
sahiplerine iadesi konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler gore; iki yil i¢inde Idareye
bagvurulmas: ve dogrulugunun tespiti halinde; Orman digina ¢ikarilan tapulu alanlarin tizerindeki 2/B
belirtmeleri kaldirilir ve tescilleri devam eder. 2/B belirtmesi konulmasi gereken taginmazlara bu belirtme
konulmaz. Agilan davalar sonucunda tapularin iptaline karar verilen ancak, heniiz tapuda infaz edilmeyen
taginmazlara da ayni islem yapilir. Hazine adina tescil edilen taginmazlar ise bedelsiz olarak sahiplerine
iade edilir (Ertas, 2012).Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan veya iskdnen verilen ya da
Ozellestirme suretiyle satilan, daha sonra Hazine adina orman disina g¢ikarilarak tapu kayitlarina 2/B
belirtmesi konulan tasinmazlarin kayitlari gecerlidir. Bu tasinmazlardan agilan davalar sonucunda Hazine
adma tescil edilenler sahiplerine bedelsiz olarak iade edilir. iki yil iginde idareye basvurmayanlarin
haklar1 diiser. Bu kisiler Idareden hak ve tazminat talep edemez, dava acamazlar. Bu tasmnmazlar icin
gerekli davalar agilir. Agilan davalar sonucunda orman vasfi tescil edilen veya fiilen orman olan veyahut
agaclandirilmak {izere orman idaresine tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagcla kullanilan
veyahut 6zel kanunlarina gore degerlendirilmesi gereken ya da Maliye Bakanliginca belirlenenler iade
edilmez. Yerine rayi¢ bedeli veya bu bedele esdegerde tasinmaz verilir.

4.3 Proje alanlarinda kalan tasinmazlarin degerlendirilmesi:

Yasaya gore;2/B alanlarinda proje alami belirlemek isteyen idare, gerekli belgeleri belediyeler veya
valilikler araciligiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderir. Bu alanlar Bakanlik tarafindan
onaylandiktan sonra Maliye Bakanligina gonderilir. Birden fazla bagvuru olmasi durumunda Oncelik
siras1 TOKI, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler seklindedir. Bu alanlardan uygun gériilenler Maliye
Bakanlig: tarafindan emlak vergi degeri iizerinden talep eden idareye devredilir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan proje alani belirlenmesi durumunda oncelik bakanligindir. Bu alanlar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na tahsis edilir ve bu Bakanlik tarafindan degerlendirilir.

4.4 Ortak hiikiimler

2/A alanlari1 ig¢in orman digina ¢ikarma, orman sinirlamasi, tespit, tefrik ve tescil islemlerine karsi
yapilacak itiraz ve agilan davalar yapilacak islemleri durdurmaz. Yiriitmeyi durdurma ve tedbir karari
verilemez. Bu Kanuna gore yapilan islemler sonuglanincaya kadar Hazine tarafindan kisilere agilmasi
gereken davalar acilmaz. Acilmis olanlar durdurulur. Hak sahipleri tarafindan bagvurulmamasi veya
yiktumliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde davalara devam edilir ve genel hiikiimlere gore karar
verilir. Bu islemler siiresince taginmazin aynina iliskin davalar i¢in hak diisiiriicti siireler islemez.

4.5 Yeni orman tesisi, orman koyliilerinin desteklenmesi

OGM orman koyleri halkinin geg¢im seviyesinin arttirilmasi igin gerekli tedbirleri alir. Bu Kanunun
uygulamasindan elde edilen gelirler genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu gelirlere gore
orman koyliilerine ait tasinmazlarin kamulagtirilmasi, 2/A alanlarinin imar, 1slah ve iskdni, orman
koyliilerinin desteklenmesi, orman 1slahi ve yeni orman yetistirilmesi igleri icin OGM biitgesinde yeterli
6denek ongoriliir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca proje alani olarak belirlenen yerlerden elde edilen
gelirler genel biitgeye gelir kaydedilir. Bu gelir karsiliginda proje alaninin ve afet riski tasiyan yerlerin
doniistiirtilmesi i¢in Bakanlik biit¢esine yeterli 6denek konulur.
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4.6 Diger islemler

6292 sayili Kanununa gore yapilacak islemler orman digina cikarilan alanlar iizerindeki imara aykiri
yapilar bakimindan kazanilmis hak olusturmaz. Miistakil parsel olarak satilamayan taginmazlar payl
olarak, cok katli bina bulunan tasinmazlar kat miilkiyeti tesisi suretiyle, bu miimkiin olmazsa payl olarak
satilir. Bu Kanuna gore dogrudan satilan, tapusu gegerli kabul edilen veya iade edilen tasinmazlardan
ecrimisil alinmaz. Tahakkuk edenler terkin edilir. Son bes yilda tahsil edilenler satis bedelinden mahsup
edilir. Makilik alan olarak tespit edildigi halde orman sayilan ve daha sonra orman digina ¢ikarilan
alanlarda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Degerlendirme ve tasarruf iglemleri 6zel kanunlar geregince
ilgili idarelerden izin alinmaksizin yapilir.

5. 6292 Sayili Yasanin Anayasaya Uygunlugu

Anayasa Mahkemesinin bu konuda ii¢ temel karar1 vardir. Bu kararlarin igerigi asagida kisaca
Ozetlenmistir:

- 28.08.1991 tarih ve 3763 sayili yasa ile 2924 sayili Orman Kéoylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun orman disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesine iligkin 11.
maddesinde yapilan degisiklikle orman disina ¢ikarilan alanlarin orman koyliisii olup olmadiklarina
bakilmaksizin sagillerinin kadastro tutanaginin beyanlar hanesine yazilmasini 6ngériildiigiinden
anayasaya aykir1 goriilerek Catalca Kadastro Mahkemesi tarafindan Anayasa mahkemesine intikal
ettirilmis ve AYM’nin 30.03.1993 tarih 1992/48E. - 1993/14K. sayili ilamu ile iptal edilmistir.

Yukaridaki iptal karar iizerine 30.10.1995 tarih ve 4127 sayilt Yasa ile yeni bir diizenleme yapilarak
bu alanlarin yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce orman kdy niifusuna kayitli olup son bes yildir bu kdyde
ikamet eden orman kdoyliileri hak sahibi kabul edilmistir. Bu sekilde 6.700 ha. kadar 2/B alani hak
sahibi sayilan orman koyliilerine satilmistir. Ancak, bu satis sadece Istanbul’da bir bélge ile smmrli
kaldigindan diger 2/B alanlarint kullanan kisiler ile hak sahibi olmayan kisilerin sorunu
¢ozlilememistir. Bu kisilerin orman kdyliilerini paravan olarak kullanarak yasadisi yollara sapmaya
baglamasi {izerine 29/06/2001 tarih ve 4706 sayili Yasaya bir madde eklenerek bu alanlarin sagillerine
dogrudan satisina izin verilmistir. Bu diizenleme de Anayasa Mahkemesinin 23.01.2002 tarih,
2001/382 E.-2002/21 K. sayili ilamu ile iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi; “4706 sayili "Hazineye Ait taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun"un 3.maddesi Hazine adina orman
sinirlart digina ¢ikartilan yerlerin, rayi¢ bedeli {izerinden; kdylerde oncelikle kullanicisi orman
koyliisiine, Belediye ve miicavir alan smirlari igerisinde ise kullanicilarina dogrudan satilabilecegi
gibi, ayn1 amagla harca esas metrekare birim degeri iizerinden ilgili belediyelere ve Arsa Ofisi Genel
Miidirligii'ne de devredilebilecegini 6ngéren hitkmiinii de iptal etmistir.

Yiiksek Mahkeme bu kararinda; Anayasanin 169 ve 170. maddeleri ormanlarin ve orman kdyliisiiniin
korunmas: islerini devlete bir 6dev olarak yiikledigini, bu nedenle Anayasada; {ilke niifusunun
ondabirine yakin boliimii olarak sagliksiz bigimde ve diisiik sosyo-ekonomik yap1 iginde yasayan
orman i¢i veya bitigigi kdyler halkina, bilim ve fen bakimindan orman olarak isletilmesinde higbir
yarar goriilmeyen yerlerin Devlet eliyle ihya edilerek yararlanilmak iizere tahsisinin 6ngoriildiigiini,
bu nedenle, orman smirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin yalnizca orman koyleri halkinin nakli ve
yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilebilecegini, bdylece, ormanlarin tahribi Onlenerek ulusal
ekonomiye katki saglanmak suretiyle orman koyliisiiniin iiretici haline getirilip kalkindirilmasinin
amagclandigini, Anayasa'nin bu emredici kurali nedeniyle yasa koyucunun, bu alanlarin kullanicilarina
veya baskalarina, hatta orman ici kdyler halkina satilmasini veya bu amagla devredilmesini saglayacak
bir diizenleme yapmasinin miimkiin olmadigini, bu nedenle, Hazine adina orman sinirlar1 disina
cikarilan yerlerin satis1 ve bu amacla devri olanagini1 getiren dava konusu kuralin Anayasa'nin 169. ve

x99
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Goriildiigi gibi, Anayasa Mahkemesi kararlarina gére orman disina ¢ikarilan alanlarin satig1 s6z konusu
olmadigi gibi bu konuda yasal diizenleme yapilmasi da miimkiin degildir.Ayrica, orman disina ¢ikarilan
alanlarin afetzedelere tahsisi de miimkiin degildir. Anayasanin 170.maddesi bu yonde degistirilmeden
afetzede yerlesimi icin ormandan arazi cikarmak veya cikarilan yerleri afetzedelere tahsis etmek
gerekceleri ne kadar kuvvetli olursa olsun teknik olarak miimkiin degildir. Yukarida belirtildigi gibi bu
yasanmn rayi¢ bedele itiraz edilemeyecegi ve bu konuda dava agilamayacagna iliskin kurallar1 da
Anayasaya aykiridir. Anayasanin 169 ve 170. Maddelerine acik¢a aykiri olan bu Yasa ne yazik ki sayin
Cumhurbagkanimiz tarafindan da onaylanarak yiiriirliilge girmistir. Bu konuda anamuhalefet partisinin
Yasanin Anayasaya aykiri hiikiimleri i¢in Anayasa Mahkemesine gitmesi gerekirken “2/B Barisi” adli bir
Yasa teklifi hazirlayarak Hiikiimetin oniine gegmeye ¢aligmasi bu konudaki umutlart bosa ¢ikarmistir.

Hiikiimetin bu konudaki tek hakli gerekgesi Tiirkiye’nin orman miilkiyet uyusmazliklart nedeniyle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yiiksek tazminatlar 6demeye mahkiim edilmesidir. Gergekten AITHM
miilkiyet hakkini teminat altina alan Anayasanin 35.maddesi ve AHIM ek 1 no.lu protokoliin 1.maddesine
dayanarak bireylerin miilkiyetinde bulunan 2/B arazilerinin bedel 6denmeden iptal edilmesi ve Bakanlar
Kurulu karari ile orman rejimine alinan yerlerin devlet ormani olarak sinirlandirilmasi nedeniyle miilkiyet
haklarinin ihlal edildigi, 10 yillik hak diisiirticii siirenin kamu mallar1 agisindan gecerli olmadiginin
kabulii nedeniyle tapu siciline giivenerek taginmaz edinen iyiniyetli kisilerin tasinmazlarinin ellerinden
alinmasina neden olundugu gerekgeleriyle ihlal kararlar1 vermektedir (Simsek, 2010).

4.TARTISMA VE SONUC

6292 sayili yasa Anayasanin 169 ve 170. maddeleri ve bu maddelere dayandirilan Anayasa Mahkemesi
kararlarima agikca aykiri hitkkiimler tagimasina ragmen TBMM tarafindan kabul edilmis ve uygulanmaya
baglanmigtir. Ormanlara biiyiik zararlar verecegi muhakkak olan bu diizenlemelere karst ne yazik ki
Anamubhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde iptal davas1 agilmamustir.

Bu sorunun nasil ¢oziilmesi gerektigi meselesi yukarida agiklandigi gibi I. Ormancilik Surasinda
(Anonim, 2005). Kirkin {izerinde uzman ve biirokrat tarafindan dort giin boyunca tartisilmis ve ¢6ziim
onerileri olusturulmustur.

Burada kisaca 6zetlemek gerekirse;

e Orman disina ¢ikarma islemleri esitlik ve hakkaniyet ilkeleri geregi tiim ormanlarda bir kez
uygulanmak kosuluyla siiratle tamamlanmalidir.

e Ancak orman digina ¢ikarma islemi eskiden oldugu gibi mutlaka kosullara baglanmalidir.

e  Orman niteligini kaybetme tarihi (31.12.1981) asla degistirilmemelidir.

e Orman digmna ¢ikarilan alanlar, tarim alani ve yerlesim alani olarak iki guruba ayrilmali ve ayr1
kosullarda degerlendirilmelidir.

e Yerlesim alanlarinin imar/islah planlar1 kisa siirede yapilarak isgalcilere rant saglamayacak
sekilde adalet ve hakkaniyet ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bunlarin yapilabilmesi
icin Anayasanin 170. maddesinin degistirilmesi gerektigi unutulmamalidir.
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Ozet: Yaya iist gegitleri, 6zellikle yogun trafik alanlarinda, yayalarm giivenligi ve yollarinimn siirekliligi baglaminda
bir ¢6ziim olarak tasarlanan miihendislik yapilari olmalarinin yaninda, estetik yonii de agir basan kentsel donati
clemanlari olarak degerlendirilebilirler. Yaya iist gegitleri; sadece islevsel gereksinimleri ile degil, kent goriintiisii ve
estetigini etkileyebilen, sayilart diger kentsel donatilara gére daha az, ancak daha biiyiik 6lgekli olmalart nedeniyle
dikkat ¢ekebilen, kentin imgesel Ogelerinden biri olarak degerlendirilebilen elemanlar olarak da ele alinmalari
gereken onemli dgelerdir. Bu ¢alismada Trabzon kent merkezinde bulunan yedi yaya iist gecidi tasarim dlg¢iitleri
yoniinden irdelenerek, kent peyzajina etkileri ortaya koyulmugtur. Ayrica belirlenen sorunlarin giderilmesine yonelik
sonug ve ¢oziim Onerileri getirilmeye caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yaya iist gegitleri, tasarim, islev, estetik, Trabzon

Examination of design criteria in pedestrian bridges:
Sample of Trabzon City

Abstract: Pedestrian bridges, particularly in the areas of heavy traffic, pedestrians, safety and continuity of paths in
the context of engineering structures, in addition to being designed as a solution, the predominant aesthetic aspect be
regarded as urban equipment elements. Pedestrian bridges are important elements which should be considered as the
image of the city not only for their operational requirements, but also for their being noticeable because of affecting
the image and esthetics of the city and being more large-scaled. In this study, seven pedestrian overpasses located in
Trabzon city center have been examined in terms of design standards and their effects on city landscape have been
presented. Moreover, conclusion and solution proposals to resolve the determined problems have been offered.

Keywords: Pedestrian bridges, design, functionality, aesthetic, Trabzon
1. GIRIS

Kentsel mekan, yapilar ve acik alanlarin olusturdugu, kentte yasayanlarin algiladigi, tiim kentsel olaylarin
gerceklestigi bir biitiindiir. Bir bagka deyisle bu mekanlar, kentlilerin barinma, ¢alisma, eglence, ulagim
ve rekreasyon gibi yagam faaliyetlerinin tiretildigi yerlerdir (Selguk ve Akan, 2005).

Cagdas yasam; kentlerde insanin 6n plana alindigi, yasamin kolaylastirildigi, yasayanlarin konforlarinin
saglandig1 kent mekanlarin1 gerektirir. Kentlerin yasaminda islevleri yadsinamayan kamu mekanlar1 ve
kentsel donatilarin tasariminin niteligi, mekan iginde yer alan insanin etkinliklerini, 6zelligini belirler ve
yonlendirir (Demirel ve ark., 2004).

Kent insani, yasammin her boliimiinde kentsel mekanlar1 kullanmak zorundadir. Insanlarin kentsel
mekanlar en iyi sekilde kullanabilmesi ancak teknik, islevsel ve estetik ya da davranigsal olarak uygun ve
yeterli donati elemanlarmnin varligi ile miimkiin olmaktadir. Donati elemanlar1 insanlarin sadece
ihtiyaglarini karsilamakla kalmaz, ayn1 zamanda psikolojilerini de etkilerler (Kuskun, 2002).

Son yillarda niifus yogunlugundaki artigla kent i¢i ve yakin ¢evresinde kullanimi zorunlu olan donati
elemanlarin sayisinda da artis goriilmistiir. Bu elemanlarin estetik ve fonksiyonel bakimdan uygun
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Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 12-28

secilmemesi, c¢evremizde gorsel acidan bozukluklara, diger bir ifade ile gorsel kirlenmeye neden
olmaktadir (Ozer, 2010).

Donati elemanlart ile onu kullanan kisiler arasindaki iletisimin saglanmasinda; kiiltir diizeyleri,
mobilyalarin islevlerine uygun olarak kullanip kullanilmamasi, mobilyadan beklenen islevi yerine getirip
getirmemesi, ayrica kullanimi tesvik edici olmasi ve dogru bigimde, dogru yere yerlestirilmis olmasi gibi
faktorler etkili olmaktadir ( Esen, 2007).

Kentsel mekanlarda islevsellik ve gorsellik bir arada diisiiniilmelidir. islevsellikten uzak, estetik
ihtiyaglara cevap vermeyen bir tasarim eksik bir tasarimdir (Ozer, 2010). Tasarimda teknik, islevsel ve
estetik ilkelerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Bu ilkeler; konstriiksiyon ya da yapim teknikleri,
cevreye uygunluk, denge, vurgu, ifade giicii, yineleme ve ritim, renk ve renk harmonisi, 6l¢ii ve dlclide
uyum, birlik ve kompozisyon olarak sayilabilir (Korkut, 2002). Tasarimda, zemin tastyict sistem iligkisi,
islevsel ve sembolik agidan algilanmasi, g¢evre ile birlikte uyumu, dogal yipranmaya ve tahribata
(vandalizme) kars1 dayanikliliklart estetik agidan 6nemli dl¢iitlerdir (Bayrakei, 2008).

Bagka bir ifadeyle tasarim olgiitleri; islevsellik, kullanilabilirlik, ergonomi, giivenlik, bakim, kalite ve
dayaniklilik, estetik olma, siireklilik, ekolojik bakis agisi, esneklik, maliyet, standartlara uygunluk, 6zgiin
tasarim, malzeme se¢imi ve baglanti detaylari, iiriin-kullanici dengelenmesi olarak sayilabilir ( Akyol,
2006).

Gerek kentsel tasarim, gerekse peyzaj tasarimi ¢aligmalarinda, insanlarin bilgi, giivenlik ve konforuna
yonelik, ayrica fiziksel gereksinmelerini karsilayan, c¢evre temizligi ve saglik acisindan da zorunlu
olabilen cesitli yapisal elemanlara gereksinim duyulmaktadir. S6z konusu elemanlar kentsel donati
elemanlar1 olarak tanimlanmakta olup, tasarim biitiinii igerisindeki diger elemanlarla uyumlu olmast
gereken ve dogru kullanildiklarinda peyzaj tasariminin gorsel kalitesini de ylikselten unsurlardir
(Altingekic ve Kog, 2003).

Yaya iist gegitleri islevsel amaci; ulasimda siireklilik ya da kesintisizligi kolaylastirma, yonlendirme ve
yaya giivenligi olan, tasit trafigine agik yollarda bulunan ulagim yapilart olmalarinin yaninda estetik
yonleri ile de kent goriintiisiine etki edebilen kentsel donati elemanlaridir. Dolayisiyla kentsel mekan,
donati ve mobilyalar1 tasarim 6lgiitleri yaya iist gegitleri_iginde uygulanmalidir.

Yaya iist gegitleri, yayalarin ulagimlarini rahat ve kolay bir bi¢cimde gerceklestirmelerini saglayan
yapilardir. Bu nedenle bazilar1 ara¢ trafigi yollarinda, bazilari park ve bahgelerde, bazi 6rnekler ise
akarsularin iizerlerinde insa edilirler. Malzemeleri ahsap, tas, betonarme, ¢elik, metal olabilmektedir.
Formlar1 bakimindan kiris, kemer, konsol, asma, kablo askili olarak sayilabilirler. Genellikle miihendislik
yapis1 gibi diisiiniilen bu yapilarin projeleri; Ikinci diinya savasindan sonraki yillarda sadece islev
oncelikli iken, son yillarda 6zellikle Avrupa da halkin estetik bir ¢evre i¢in gosterdikleri tepkiler sonucu,
acilan mimari yarigmalarla elde edilmeye baslamigtir (Bayar, 1998). Avrupa iilkelerinin ¢ogunda kent
merkezlerinden akarsularin gegiyor olmasi ve bu amagla dogan yaya iist gecitleri ihtiyaci, yarismalarin
sikligin1 ve dnemini arttirmigtir. Son yillarda Paris, Londra, Bilbao gibi bircok kentlerde, yaya kopriileri
de kent peyzajinin ve daha da otesinde kent siluetinin en ¢ok gdze carpan elemanlarindan biri haline
geldigini géormek miimkiindiir (Selguk ve Akan, 2005). Yaya iist gegitleri, giiniimiizde islev bakimindan
oldugu gibi sembolik bakimdan da bir deger tagimaktadir. Gelismis lilkelerde yogun tasit trafigi, kent
igine sokulmayarak, trafik sinyalizasyonu ile ¢dziimlenmektedir. Ulkemizde ise artan tasit trafigi kent
icine girmekte ve yaya akslari ile kesigmektedir. Bunun sonucunda, kent merkezlerinde ¢ok sayida yaya
iist gecitleri inga etme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Siitigen, 2008).

Bu iist gecitler, yayalar icin tasit trafigine karigsmadan, konforlu bir gegis saglamak amaciyla insa
edilmektedirler. Yaya {ist gegitleri, lilkemizin birgok sehrinde cesitli 6rnekleri ile bulunmaktadir. Fakat bu
ist gecitlerin bircogunda planlama, teknik uygulama ve gorsel ve estetik sorunlarin var oldugu
gozlemlenmektedir (Siiticen, 2008).
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1.1 Yaya Ust Gegitlerinde Goriilen Sorunlar

Planlama ve tasarim sorunlari: Yer se¢imi sorunlari, trafik ve yaya ulagimi bakimindan karsilagilan
sorunlar, asir1 yiiksek tasitlarin ist gecitlere garparak verdikleri yapisal zararlar, yayalarin {ist gecide
yaklagim ve kullanilabilirlikten kaynaklanan sorunlar.

Teknik sorunlar: Malzemeden kaynaklanan sorunlar, yapisal ¢atlaklar, tabakalagsma, dokiilme, oyulma,
peteklesme, donati korozyonu, ve donatiya zarar veren diger sebepler (donma ve ¢oziinme ile olusan
sorunlar), metal yorgunlugu, oksitlenme, asir1 ylikten kaynaklanan hasarlar, asir1 sicak hasarlari, boya
problemleri vb., detay sorunlari ve is¢ilik hatalar1, kullanicilarin verdigi zararlar, vandalizm.

Estetik sorunlar: Estetik dogru tasarimin bir pargasidir. Basarili bulunan bir iist geg¢idin tasariminin
onemli paylarindan biri olan, formun estetigini striiktiiriin kurulusundan ayirmak miimkiin degildir. Yaya
iist gecit estetigi, tim mimari elemanlar i¢in oldugu gibi ilk bakista gorsel 6zellikleri ile tanimlanir. Sekil,
boyut, renk ve doku, striiktiirlerin sahip oldugu temel degerlerdir. Ardindan peyzaj ig¢indeki yerlesimi,
¢evreyle iliskisinin kurulusu gelir. Mimari elemanlarin tasariminda kullanilan aks, simetri, hiyerarsi, ritim
gibi diizenleme ilkeleri, yaya ist gecitleri tasariminda da gecerlidir (Saatgioglu, 1994), olarak
sayilabilirler.

1.2 Yaya Ust Gegitlerine iliskin Baz1 Ozgiin Tasarim Ornekleri
Yaya iist gecitlerinde kullanilan yapay materyallerin soguk ve monoton goriintiilerini, dzellikle bitkisel

materyaller kullanarak yumugatmak miimkiin olabilmektedir. Yaya iist gegitleri peyzaj tasarimlar ile
detaylandirilabilir ve bulunduklar1 mekanlar i¢in giizel goriintiiler olusturulabilirler (Sekil 1, Sekil 2).

Sekil 1. Bitkisel materyallerin kullanildig yaya iist gegitlerine 6rnekler (URL 1-4).
Figure 1. Samples of pedestrian bridges with green material.

Alt ve list gegitlerde, cevre miisait ise merdiven yerine egimi %8’1 gegmeyen rampalar yapilmalidir. Yaya
iist gecidinde erisim miimkiin olan en kisa ve en rahat sekilde yapilmali, uzun ve dolambagli rampa veya
merdivenlerden kaginilmalidir. Engelliler ve tiim yayalarin kullanimina uygun rampa yapilamamasi
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durumunda; dikey asansor, yiiriiyen merdiven ya da merdiven egiminde hareket eden egik asansor
yapilmalidir (URL 6), (Sekil 3).

Yaya iist gegit tasarimlar1 giivenli, rahat, konforlu ve dayamkli ve saglam olmalidir. Ozellikle
korkuluklar, yiikseklik fobisi olabilecek kullanicilar da diisiiniilerek yapilmalidir. Korkuluk standartlar
100 cm’nin altinda olmalidir. Yaya st gegidi tizerinde tedirginlik hissi duyulmamalidir (Sekil 4).

il AR AR gRE

Sekil 2. Bitkisel tasarim ile “yesil koridor” haline getirilerek dogal goriiniim kazandirilan bir yaya iist ge¢idine 6rnek

(URL 5).
Figure 2. An example of a pedestrian bridge with a natural appearence as a result of restoration with planting design.

Sekil 3. Rampaly, yiiriiyen merdivenli ve asansorlil yaya iist gegitlerine 6rnekler (URL 7, URL 8).
Figure 3. Samples of pedestrian bridges with ramp, moving stairway or elevator.
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Sekil 4. ¢ yiizeyi genis, korkuluklar1 yiiksek, giivenli ve rahat yaya iist gegitlerine drnekler (URL 9, URL 10).
Figure 4. Examples of safe and comfortable pedestrian bridges with large inside surface and high barriers.

Yaya list gecit tasarimlarinda gece aydinlatmalar1 dikkate alinmasi gereken 6nemli bir detaydir. Gece
aydinlatmalari estetik olmali ve kentin dnemli noktalarinda vurgu etkisi olusturabilmelidir (Sekil 5 ve 6).

Sekil 5. Gece aydinlatmasi olan yaya iist gegiti (URL 11).
Figure 5. Pedestrian bridge with night-time lightening.

Sekil 6. Yaya iist gecidi aydinlatmasinda giindiiz ve gece gériiniimiine 6rnek (URL 12).
Figure 6. An example of day and night perspectives in pedestrian bridge lightening.

Yer aldiklar1 kentin mimari tarzindan detaylar barindiran kent mobilyalari, kent kimliginin belirleyici ve
etkileyici donatilarindan biri olarak 6nem kazanirlar (Sekil 7).
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Sekil 7. Yer aldig1 ¢evrenin mimari tarzin1 yansitan yaya st gegitlerine 6rnekler (URL 13, URL 14).
Figure 7. Examples of pedestrian brigdes reflecting the architectural style of the environment where they are located.

Yaya {ist gegitleri tasariminda farkli ve 6zgiin tasarimlarin olugmasinda form, renk, doku, malzeme gibi
tasarim Ogeleri etkili olmaktadir. Yaya iist gecitlerine; 6zgiin tasarimlarla ana iglevinin yaninda, manzara
seyretme, oturma, dinlenme gibi farkli islevsel etkinlikler de yiiklenebilir. Bitkisel materyal yaninda,
estetik objeler, heykeller, siis 6geleri kullamlabilir (Sekil 8, Sekil 9).

Sekil 8. Farkli form, doku, renk ve malzeme kullanimli yaya iist gegitlerine 6rnekler (URL 15-17).
Figure 8. Examples of pedestrian bridges with different forms, textures, colors and materials.

Trabzon kentinde, hizli kentlesme sonucu olusan niteliksiz ve sagliksiz alanlarin yeniden yapilandirilmasi
amaciyla kentsel doniisiim projeleri uygulanmaktadir. Topografik yapisi itibariyle yiiksek egim
derecelerine sahip bir alanda yer alan kent i¢in, ulasim ag1 planlamalari giiclesmektedir. Kent merkezinde
her gecen giin artan trafik yogunlugu, dnemli noktalarda yol genisletme ¢aligmalar ile desteklenmekle
birlikte ulasim sorunlar1 giderilememektedir. Yasanan sorunlar hem tasit kullanicilarini hem de yayalari
olumsuz yonde etkilemektedir.
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Sekil 9. Oturma ve dinlenme gibi farkl islevler yiiklenmis yaya st gegitleri tasarim 6rnekleri (URL 18, URL 19).
Figure 9. Pedestrian bridge design examples with sitting and resting functionalities.

Trabzon kentinde 2013 yil1 itibariyle Karadeniz Sahil Yolu projesi tamamlanmis olup, olusturulan sahil
dolgusunda peyzaj planlama ve bitkilendirme ¢aligmalar1 siirmektedir. Yapilan yol sehirleraras: ulagima
acilmis olup, eski sahil yolunun yiikiinii azaltmakla birlikte, artan niifus ve buna bagli olarak arag
sayisinin artmasi, sehir i¢i ulasimi saglayan bu yoldaki yogunlugu yeterince azaltamamaktadir.
Siiriictilerin duyarsizligi, sehir i¢i trafik kurallarina uymamalar1 yayalar igin tehlike olusturabilmektedir.
Trabzon kenti ¢alisma alaninda yer alan yaya st gegitleri de; 6zellikle trafik kurallarina uymayan, sehir
ici hiz limitini asan ve tehlike olusturan siirliciilerin kazalara neden oldugu noktalarda
yapilandirilmislardir.

Trabzon kenti ulasim ag1 icinde yogun olarak kullanilan yaya iist gegitleri tasarimlari; kentsel yasamin
bir pargasi olmalari, yaya ulasimi, giivenlik ve konforu saglamalarmin yaninda, kent estetigini de
etkileyebilen giincel ve 6nemli bir konu olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢aligmada Trabzon kent merkezi eski sahil yolunun bir boliimiinde bulunan 7 yaya ist ge¢idi tasarim
oOlgiitleri yoniinden irdelenmistirler. Ayrica kent peyzajina ve gorsel kaliteye etkileri ortaya koyularak,
belirlenen sorunlarin giderilmesine yonelik sonug ve ¢6ziim Onerileri getirilmeye ¢aligilmustir.

2.MATERYAL VE YONTEM

Trabzon kenti i¢in se¢ilen drnekleme alani, yaya iist gegitlerinin yogun olarak bulundugu eski sahil
yoludur (Sekil 10). inceleme yapilan yaklasik 12 km’lik sahil yolu boyunca yer alan 6 yaya iist gecidi;
yerlesim alanlar1 ile kentlilerin rekreasyonel ihtiyaglarini karsilayan, sahil dolgu c¢aligmalar: ile yeni
yapilan kentsel agik yesil alan diizenlemelerine gecisi saglamaktadir. Diger bir {ist gegit ise, yine trafik
alan1 lizerinde, ancak konumu yerlesim alanlart ile ilkogretim okuluna baglanti saglayan onemli bir
noktada yer almaktadir. Arastirma alanlarinda yerinde gozlem ve incelemeler iligkin genel bilgiler
verildikten sonra, 7 adet yaya st gecidi ve gevrelerine iliskin mevcut durum degerlendirmesi tasarim
Olgiitleri dogrultusunda yapilarak, fotograflarla oOrneklendirilmistir. Yaya iist gecitleri mithendislik
ilkelerinden ¢ok mimarlik ve peyzaj mimarligi tasarim ilkeleri tizerinde durularak degerlendirilmistir.
Yaya {ist gegitlerinin degerlendirilmesinde; “islevsellik, estetik, konforlu olma, giivenli olma, simgesel
deger tasima, 6zgiin olma, farkli olma, etkileyici olma, bakimli olma, gorsel zenginlik olusturma, ¢evre ile
uyumlu olma, modern olma, yeni olma, diger kent mobilyalart ile uyumlu olma, bitkisel materyal
kullanmimi, aydinlatma, engellilere yonelik kullanim" olmak lizere 17 tasarim dl¢iitii kullanilmistir.

Tasarim Olgiitlerinin olusturulmasinda Atabeyoglu ve Bulut (2007) ile Aksu (1998)’nun, tasarim
Olciitlerinin degerlendirilmesinde ise Karakaya ve Kiper (2011) ile Aksu ve Demirel (2012)’in yapmis
olduklart1 ¢aligmalardan yararlamilmistir.  Yaya st gegitlerine iliskin tasarim  Olgiitlerinin
degerlendirilmesinde; mevcut degil: 0 puan, mevcut/olumsuz: 1 puan, mevcut/kismen olumlu: 2 puan,
mevcut olumlu: 3 puan, verilerek toplam puanlari belirlenmistir.

Ayrica 17 tasarim 6l¢iitii i¢in, mevcut olumlu puan tizerinden alinacak maksimum puan (17x3=51), her
bir yaya list gecit puan toplami ile orantilandirilarak basari yiizdeleri hesaplanmistir. Basar1 durumlari;
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%0-30 ise basarisiz, % 31-45 ise yetersiz, % 46-60 ise kismen basarili, % 61-85 ise basarili, % 86-100 ise
cok basarili olarak degerlendirilmistir. Caligmanin son agsamasinda belirlenen tasarim sorunlarina yonelik
Oneriler getirilmeye ¢aligilmustir.

Sekil 10. Yaya Ust gegitleri inceleme alan1 (URL 20).
Figure 10. Area of examination for pedestrian bridges.

3.BULGULAR

Gozlem ve incelemelerin yapildigi her bir yaya iist geg¢idi i¢in mevcut durum ve tasarim dlgiitleri
yoniinden degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan veriler yer almaktadir.

3.1 Sehit. J. Komando Cavus Engin Sara¢ Ust Gegidi

Yaya iist gecidi devlet sahil yolu iizerinde Besirli Mahallesi baslangicinda yer almaktadir. Ust gegit 2008
yilinda yapilmistir. Tastyict sistemi celik ve kemerlidir. Merdivenler ve zemin beton bloklar ile
kaplanmistir. Merdivenler olduk¢a dik ve tek sahanliklidir. Zayif dokusal 6zelliklere sahip korkuluklarda
paslanmalar goze c¢arpmaktadir. Aydinlatma elemanlari bulunmamasi nedeniyle gece kullanimi ve
giivenligi yetersizdir. Yaya tist gecidinin her iki ayaginda da otobiis duraklari, ¢6p kutular: ve isaret -bilgi
panolart vb. donati elemanlar1 yer almaktadir. Engelli kullanicilar yonelik asansor, yiirliyen merdiven,
rampa gibi islevselligi saglayacak bir diizenleme bulunmamaktadir (Sekil 11 ve 12).

Sekil 11. Yaya iist ge¢idinden genel goriiniis
Figure 11. General view of pedestrian bridge
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Sekil 12. Korkuluk yiizeyinden olusan paslanma
Figure 12. Surface rusted of banister

3.2 Aksular Otel Yam Yaya Ust Gecidi

Yaya tist gecgidi Toklu Mahallesi, Aksular Otel mevkiinde sahil yolu iizerinde yer almaktadir. Kirigli st
gecit, beton malzemeden yapilmistir. Korkuluklarda ise ¢elik malzeme kullanilmistir. Oldukca bakimsiz
ve eskimis olan yaya iist gegidinde, korkuluklar ve tasiyici sistemde kullanilan kaplama malzemelerinin
dokiilmeye baglamasi tasit yolu ve araglar icin risk olusturmaktadir. Yerlesim alanindaki ayaginin
bulundugu c¢evrede gorsel kirlilik olusturan ¢op kutulart ve atik toplama konteynerleri yer almaktadir.
Engelliler i¢in diizenlemeler bulunmamaktadir (Sekil 13 ve 14).

Sekil 13. Yaya iist ge¢idinden genel goriiniis
Figure 13. General view of pedestrian bridge

Sekil 14. Ust gegit cevresinde olusan gorsel kirlilik ve kullanicilarm olusturdugu vandalizme 6rnek
Figure 14. Visual pollution of pedestrian bridge in environment and vandalism example
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3.3 Ayasofya Kilisesi Yam Yaya Ust Gecidi

Ayasofya Mahallesi sahil yolu lizerinde 2012 yilinda yapilan yaya iist gecidi, ¢elik ve askilt sistemlidir.
Ust gegit sahil diizenlemeleri iginde yer alan ¢ocuk oyun alani ve kentin simgesel dgesi olan Ayasofya
Kilisesi ile yakin bir noktada yer almaktadir. Aydinlatma elemanlar1 bulunmayan st gegitte gece
kullanimu ve giivenlik yetersizdir. Ust gecidin her iki yaninda da engelliler igin rampa bulunmakla birlikte
farkli egim ve baglantilarla saglanan bu ek parcalar hem {iist gecide kotii bir goriiniim vermekte hem de
engelliler icin kismen rahat kullanim saglayabilmektedir. Ust gecidin yerlesim alan1 boliimiinde bulunan
cesme, istinat duvar1 ve merdiven basamaklari olduk¢a bakimsizdir. Ust gegit 6zgiinliik olusturabilecek
form, doku, renk, malzeme vb. tasarim 6l¢iitlerine sahip degildir. (Sekil 15 ve 16).
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Sekil 15. Yaya iist gecidinden genel goriiniis
Figure 15. General view of pedestrian bridge

Sekil 16. Merdiven ve baglanti sorunlari
Figure 16. Stairs and connection problems

3.4 Sehit Astgm. Coskun Davulcu Ust Gegidi

Yeni Mabhalle sahil yolunda yer alan iist gegit kirig sistemli olup 2010 yilinda yapilmistir. Beton ve celik
malzeme kullanilmistir. Ust gecidin bir ayaginda ¢ift tarafli merdiven ¢ikigt bulunurken, diger ayaginda
tek merdiven ¢ikis1 yer almaktadir. Mevcut aydinlatma elemanlari, geceleri ¢calismamaktadir. Yaya {ist
gecidinin ¢ift tarafli merdiven ¢ikist bulunan ¢evresinde ¢op kutulari, bitkisel elemanlar, reklam ve ilan
panolar1 yer almaktadir. Engelliler i¢in diizenlemeler bulunmamaktadir (Sekil 17 ve 18).
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Sekil 17. Yaya iist gecidi ve merdivenlerinden goriiniis
Figure 17. Pedestrian bridge and view of stairs

Sekil 18. Ust gegit ici, aydinlatma elemanlari ve gevresindeki ¢ép kutularindan bir gériintii
Figure 18. Interior pedestrian bridge, lamp elemets and view environment with garbage can

3.5 Sehit Jandarma Komando Er. Mustafa Mutlu Ust Gecidi

Hizirbey Mahallesi sahil yolunda yer alan kirisli list gegit, ¢ift tarafli merdiven sistemi ile yapilmustir.
Beton ve ¢elik malzeme kullanilmistir. Uzerinde aydimlatma elemanlar1 bulunmamaktadir. Ust gecidin
yerlesim alaninda bulunan béliimiinde kiigiik dlgekte yapilmis bir peyzaj diizenlemesi yer almaktadir.
Cevresinde oturma elemanlar1 yer almaktadir. Diger ayagmin yer aldigi boliimde agik otoparklar yer
almaktadir. Bu iist gegitte de, yapim tarihinden de kaynakli, malzeme yeniligi ve diizeni olsa da, dzellikle
engelli kullanicilar igin islevsellik bulunmamaktadir. Ust gegitte yogun olarak kullanilan beton malzeme
cevre peyzajina sogukluk ve monotonluk katmaktadir (Sekil 19).

3.6 Imperial Hastanesi Yam Yaya Ust Gegidi

Kemerkaya Mahallesi sahil yolunda yer alan yaya iist gecidi kent merkezine ¢ok yakin bir noktada
oldugundan yogun olarak kullanilmaktadir. Trabzon kentinin, ilgelerle ulasimini saglayan tasit duraklar
ile baglanti kurmaktadir. Kirigli yaya iist gecidinde, ¢elik malzeme kullanilmigtir. Zemin dékme beton
olup, bakimsizdir. Yerlesim alanindaki ayagimn oldugu béliim yesil bir mekan i¢inde yer almaktadir.
Diger ayagi ise biifelerle cevrilidir. Ust gegit cevresinde yer alan ¢op kutular1 gorsel kirlilik
olusturmaktadir. Aydinlatma elemanlar1 var olmakla birlikte caligmamaktadir. Yaya iist ge¢idinin bir
boliimii, alttan gecen bir yiiksek tasitin ¢arpmasi sonucu hasar almis durumdadir. Miithendislik hatasi ile
olusan bu durum, ciddi anlamda gorsel kirlilik ve islevsel sorun olusturmaktadir. Yine bu st gegitte de,
bulundugu mekana estetik anlamda deger katabilecek tasarim 6lgiitleri mevcut degildir (Sekil 20 ve 21).
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Sekil 19. Yaya iist gecidi ve cevresindeki oturma elamanlarina ait goriiniis
Figure 19. Pedestrian bridge and view of sitting elements in environment

Sekil 20. Genel goriiniis ve zemindeki estetik olmayan bir goriintii
Figure 20.General view and image of not aesthetic on ground

Sekil 21. Ust gegidin gordiigii tahribatin igten ve distan goriiniisii
Figure 21. Internal and external appearance of the upper passageway where the damage
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3.7 24 Subat flkégretim Okulu Yam Yaya Ust Gegidi

Tanjant Yolu 24 Subat {lkdgretim Okulu yaninda yer alan yaya iist gecidi kirisli sistemle yapilmustir.
Celik malzeme kullanilmistir ve zemin betondur. Uzerinde aydinlatma elemanlar1 olmakla birlikte, diger
iist gecitlerde de oldugu gibi islevselligi yetersizdir. Ust gegit 24 Subat lkdgretim Okulu ile konut
alanlar1 arasindaki baglantiy1 saglamaktadir (Sekil 22).

Hem iist gecit, hem de iist gecidin yer aldig1 mekanlar oldukca bakimsiz ve eskidir. Ust gegit ve gevresi
bulundugu mekan icin gorsel kirlilik olusturmaktadir. Ust gegit ayaklari kent ¢dplerin toplandig: noktalar
olarak se¢ilmistir. Yaya iist ge¢idi reklam panosu amaci ile de kullanilmaktadir. Korkuluklarin i¢ yiizeyi
cesitli cicek figiirleri ile boyanmustir. Yine korkuluk i¢ yiizeyleri kullanicilar tarafindan gizilerek,
yazilarak, kotii kullamma maruz kalmustir. Ust gecit 6grenciler igin giivenli gegis olanagi saglamakla
birlikte, estetik yonden yetersizdir. Ayrica engelliler i¢in kullanim mevcut degildir (Sekil 23).

Sekil 22. Ust gegidin reklam panosu olarak kullanilmasi ve ¢evresindeki gorsel kirlilik
Figure 22. Used as a bill-board around the flyover and visual pollution
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Sekil 23. Ust gegidin igten griiniisii
Figure 23. Top view of the inside passage

Inceleme ve gozlemlerin yapildigi 7 yaya iist gecidine ait tiim veriler genel olarak asagidaki sekilde
degerlendirilebilir:

Yaya iist gegitlerin tamami merdivenli tarzda yapilmistir.
Tiim yaya iist gegitleri tasit karayolu lizerinde bulunmaktadir.

Formlari kirisli olup, bir tanesinde celik kemerler kullanilmistir (Sehit. J. Komando Cavus Engin
Sarag {ist gecidi).

Zemin kaplamalar1 Ayasofya Kilisesi yan1 yaya {ist gecidi hari¢ beton olup, deformasyonlar
mevcuttur.

Koprii korkuluklar yiiksekligi 90 cm standardinda olmakla birlikte, form, renk, dokusal 6zellikler
vb. tasarim 6lgiitleri acisindan estetik degildirler.
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Di1s mekanlarda merdivenler igin 15 ya da 18 basamaktan sonra sahanlik gerektigi ongoriiliirse, tist
gecitlerin tamaminda basamak sayis1 ve sahanlik arasinda bu sayinin iizerine ¢ikilmistir.

Yaya iist gecit merdivenlerinde, dis mekan basamak standart dlgiilerinin (basamak yiiksekligi 15-
18 cm, basamak genisligi ise 28-30 cm) yeterince uygulanmadigi gorillmektedir.

Merdivenlerin i¢ yiizey genislikleri 1.5-2 metre eninde olup, iist gegitlerin yogun kullanim
durumlar1 dikkate alindiginda yeterli rahatlig1 saglayamamaktadir.

Merdivenler oldukga dik egimlidir.
Yaya iist ge¢idi merdiven genislikleri yeterli konfor ve rahat kullanim1 saglayamamaktadir.
Gece aydinlatmalar1 bulunmamaktadir.

Ust gegitlerde 6zellikle Trabzon ikliminin asir1 yagish ve nemli olmasindan dolayi, kullanilan
malzemelerde, korozyon, paslanma gibi goriintiiler mevcuttur.

Ust gecitlerin tamaminda vandalizmin izlerine rastlanmaktadir.
Yaya iist gegitlerinin ¢evrelerindeki peyzaj tasarimlar1 ve kent mobilyalari kullanimi yetersizdir.
Bakimsizlik 6n plandadir.

Renk, doku, form, malzeme vb. tasarimda farklilik ve Ozgilinlik olusturabilecek tim oOlgiitler
yetersidir.

Tablo 1. Yaya iist gegitleri tasarim dlgiitlerine iliskin puanlar.
Table 1. Pedestrian bridge of design criterions the points

Yaya Ust Gegitleri

Tasarim Olgiitleri ! 2 3 4 5 6 !
1 Islevsellik 2 2 2 2 2 2 2
2 Estetik 11 1 1 1 1 1
3 Konforlu olma 2 1 2 1 2 1 1
4 Giivenli olma 2 1 2 2 2 1 2
5 Simgesel deger tasima 1 1 1 1 1 1 1
6  Ozgiin olma 1 1 1 1 1 1 1
7 Farkli olma 1 0 1 0 1 0 O
8 Etkileyici olma o 0 0O o o o0 O
9 Bakimli olma 1 0 1 0 1 0 O
10  Gorsel zenginlik olusturma o 0 o0 o o o0 o
11 Cevre ile uyumlu olma 1 0 1 0 1 1 O
12 Modern olma 1 0 0 O 1 o0 O
13 Yeniolma 2 0 2 1 2 0 1
14 Diger kent mobilyalar1 ile uyumlu olma 1 1 1 0 1 1 1
15  Bitkisel materyal kullanimi 0o o0 o O 0o o0 o
16  Aydinlatma 1 1 0 0 0 1 O
17 Engellilere yonelik kullanim 0O 0 O O O 0 O

Mevcut degil: 0 puan, Mevcut/Olumsuz: 1 puan, Mevcut/Kismen olumlu: 2 puan, Mevcut/Olumlu: 3 puan

Tablo 2. Yaya iist gegitlerinin puan dagilimlar
Table 2. Pedestrian bridge of distributions point.

Ust Gecitler ~ Toplam Puan  Basarn Yiizdesi

1 17 % 33 (yetersiz)
2 9 % 18 (basarisiz)
3 15 % 29 (basarisiz)
4 9 % 18 (basarisiz)
5 16 % 31 (yetersiz)
6 10 % 20 (basarisiz)
7 10 %20 (basarisiz)
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e Ust gecitlerin gevresinde gorsel kirlilik olusturacak sekilde yerlestirilmis ve tasarlanmis ¢op
kutulari, ilan ve reklam panolar1 vb. donati elemanlar1 bulunmaktadir.

e Yaya {ist gecitlerinin hig birinde engelli kullanicilar i¢in gerekli diizenlemeler bulunmamaktadir.
e Asansdr, doner merdiven, doner rampa vb. diizenlemeler yer almamaktadir.
e Erisebilirlik, kullanilabilirlik ve ergonomik kurallar g6z ardi edilmistir.

e Ust gegitlerin coguna sehit askerlerin adlar1 goriintiide vurgu olusturacak bigimde yerlestirilerek
iist gecitlere anlamsal bir deger verilmistir.

Yaya iist gegitlerine iliskin tasarim olgiitleri degerlendirmesi ile olusan puanlama durumu ise Tablo 1°de,
tasarim o6lgiitlerinin durum degerlendirilmesi sonucu olusan toplam puan ve basart yiizdeleri dagilimi
Tablo 2’de verilmektedir. Tablo 2 incelendiginde yaya iist gegitlerinin basar1 yiizdeleri birbirine yakin
olup yetersiz ve basarisiz diizeydedir.

4.TARTISMA VE SONUCLAR

Kentsel donati elemanlari islevsel gerekliliklerinin yani sira; kent yasamini daha zevkli ve anlamli kilan,
kentsel konfor ve kentsel estetik yaratan elemanlar olarak, toplumsal yasama olumlu katkilarda
bulunmaktadirlar ve kentlilerin gereksinim ve kiiltiirlerindeki farklilik géz 6niine alinarak sosyal, kiiltiirel,
psikolojik, ekonomik, antropometrik, ergonomik ve demografik acidan incelenerck diizenlenmelidirler
(Akyol, 2006).

Kentsel donati elemanlarinin bir pargasi olan yaya st gegitleri; bulunduklar1 konum itibariyle, kentin
kimligini etkileyebilecek noktalarda olan, sayilari itibariyle az, ancak biiyiikliikleri itibari ile diger kent
mobilyalarindan daha ¢ok etkili olabilecek, simgesel deger tasiyabilen ve kent kimligini etkileyebilecek
kent 6geleri konumundadirlar. Ancak inceleme ve goézlemlerin yapildigi Trabzon kenti 7 yaya ist
gecidine ait mevcut durum degerlendirildiginde bu kaniyr dogrulamak miimkiin olmamaktadir.

Atabeyoglu ve Bulut (2007)’ ile Aksu ve Demirel (2012) yaptiklari ¢alismalarda; kentsel dis mekanlarin
kalite yeterliliklerinin puanlama yontemi ile degerlendirilmesi, yapilan gozlem ve incelemelerin
somutlastiritlmasinda etkili olmaktadir. Kullanilan bu yontemle yaya iist gegitlerinin tasarim olgiitleri ile
degerlendirildiginde yetersiz ve basarisiz olduklari ortaya ¢ikmaktadir.

Trabzon kenti i¢in drnekleme alaninda yer alan yaya iist gegitleri; yeni yapilan sahil yolu dolgu
calismalar1 ile kente kazandirilan agik yesil alan diizenlemelerine baglantiyr saglamaktadir. Yiriime,
oturma, dinlenme, oyun oynama vb. bir¢ok etkinligin yapilabilecegi bu alanlar, kullanici kitlesi yogun ve
her yastan insanin gelebilecegi mekanlardir. Yine diger bir 6rnekleme alaninda segilen yaya iist gecidi ise
ilkogretim alaninda yer alip, 6zellikle 6grenciler i¢in yapilmistir. Bu nedenledir ki yaya iist gecitlerin de;
islevsellik, giivenlik, kullanim kolaylig1 ve estetik 6n planda olmalidir. Yaya iist gegitlerini kullananlar,
bu st gecitleri sadece =zorunluluktan dolayr degil, isteyerek ve rahatsizlik hissi duymadan
kullanabilmelidirler.

Yapilan gozlemlerde; iist gegitlerin ¢cok fazla kullanilmadigi, cogu zaman bos kaldig1 ve kullanicilarin iist
gecitler yerine yakinlarindaki yaya gegitlerini ya da tehlikeli olabilmesine karsin trafik yollarini
kullandiklar1 belirlenmistir. Bu da yaya st gegitlerin kullanim durumlarinin, sayilarinin, gerekliliklerinin,
amaca uygunluklarmm ve kullanim kolayliklarmnin sorgulanmasi gerektigi konusunu ortaya
cikarmaktadir. Bu konuda, mevcut yaya st gegitleri igin “kullanict memnuniyeti’nin belirlenmesine
iliskin anket c¢aligmalarinin yapilmasi Oneri olarak getirilebilir. Yine uzman gruplar ile de anket
caligmalar1 yapilarak sorunlar ve ¢dziim Onerileri ortaya koyulabilir.

Yerel yonetimin son zamanlarda Trabzon kenti i¢in gosterdigi hassasiyet ve kentsel dontisiim ve yenileme
calismalarinin yaninda, yaya st gegitlerinin de gdzden gegirilmesi, bakimlarmin yapilmasi, mevcut
islevsel ve estetik eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir. Ozellikle ¢ok eski ve bakimsiz iist gecitlerden
kopabilecek malzemeler tasitlar ve stirliciiler icin tehlike olusturabilir. Yaya iist gegitleri, glinlimiiz
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teknolojisine uygun, engelli, yasl, ¢cocuk vb. kullanicilar disiinerek yiirliyen merdivenli, asansorli vb.
giivenli ve kullanim kolaylig1 saglayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmalidirlar.

Trabzon kenti yaya {ist gegitlerinde yesil elemanlar, kiigiik 6lgekli peyzaj diizenlemeleri ile dahi olsa yer
almalidirlar. Islevi aksatmayacak sekilde tasarlanan cesitli form, renk ve dokudaki bitkisel materyaller iist
gecit korkuluklarinda, ya da st gecit ayaklarinda yer yer ¢esitli saks1 diizenlemeleri ile kullanilabilirler.
Cok disiplinli bir ¢alismayr gerektiren kentsel mekan ve donatilart tasarimi; mimarlik, sehir bolge
planlama, peyzaj mimarligi, endiistri iiriinleri tasarimlar1 gibi farkli ancak birbirleriyle baglantili meslek
gruplar ile birlikte yapilmali ve gelistirilmelidir.

Incelemelerin yapildig1 7 yaya iist gecidinden 3’iine sehit askerlerin adlari verilmistir. Islevsel ve estetik
durumlar1 yetersiz olan yaya iist gegitlerine bu tarz anlamlarin yiiklenmesinin olumlu ve olumsuz
yonlerinin irdelenmesi 6nemli bir konu olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak, yaya iist gecitleri tasarimi salt tek bir tasarim 6gesi olarak ele alinmamali, iist gecidin
yerlestirildigi mekan, mekanin g¢evresi ve diger kent mobilyalart ile bir biitiinliik saglamasina dikkat
edilmelidir. Yaya st gegitleri tasariminda tek tip, tek model degil, 6zgiinliik ve farkli tasarim anlayisi 6n
planda tutulmalidir.
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Ozet:Canlilar i¢in vazgegilmez bir dogal kaynak ve hayatin devami igin gerekli olan sular hakkinda oldukea eski
diizenlemelere rastlanmaktadir. Bugiin artik sular hukuku yeni bir hukuk dali olarak 6nemini giderek arttirmaktadir.
Dogal kaynaklar hukukunun bir alt dali olarak kabul edilebilecek olan bu hukuk dali diizenlemis oldugu konunun
toplumsal 6nemi nedeniyle (kaynaklar iizerinde miilkiyet hakki taninmasina ragmen ) kamu hukuku karakteri tagir.
Sular ; biiylikliiklerine, bulunduklari yere, kullanig bigimlerine gore farkli Ozellikler gosterdiklerinden farkl
diizenlemelere konu olmakta ve farkli kurumlar tarafindan farkli bigimde yonetilmektedir. Bu nedenle sular; genel
sular, yeralti sulari, sifali sular, k0y i¢me sular1 ve kaynaklar olarak farkli yasalara tabidir ve farkli otoriteler
tarafindan yonetilmektedir. Bu dagimkhgm giderilmesi maksadiyla Orman ve Su isleri Bakanlig1 tarafindan "Su
Kanunu Tasarist Taslag1" hazirlanarak tartigmaya agilmistir. Bu makalede s6z konusu tasari taslagi ele alinarak
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Su havzasi, havza yonetim plani, tagkin yonetim plani, ulusal su plani, su tahsis sicili

Legal consideration on draft water act

Abstract: Very old regulations are found on water which is an indispensible natural spring and a need for the
continuation of life. Nowadays the importance of water law is increasing as a new branch of law. Although
recognition of the right of ownership on springs, this branch of law as a sub branch of law of natural springs has a
character of public law due to the importance of the subject which is regulated by it. Since water has different
properties depending on size, location and usage, the regulations of it are different and it is differently managed by
different institutions. Therefore water as general water, aquatic water, therapeutic water, village drinking water and
spring is subject to the different laws and managed by different authorities. In order to improve this disarrangement
draft of the water law bill which is prepared by the ministry of forest and water is submitted for discussion. In this
paper the bill draft is examined.

Keywords: Watershed, watershed management plan, flood management plan, national water plan,
water allocation registry

1. GIRIS

Sular nitelikleri geregi miilkiyete elverigli olmayan "sahipsiz" (res nullius) mallardandir. Roma
hukukunda kamu mali (res publicum) kabul edilmis ve aligverise tabi olmayan (res extra commercium)
esya smifina sokulmuslardir. Tiirkiye’de de sular benzer bir hukuki statiiye tabidir. Bunun tek istisnasi
kaynaklar olup kaynaklar iizerinde dahi arazi sahibine mutlak miilkiyet hakki taninmamigtir. Sular
hakkindaki diizenlemeler Medeni kanun,Su kanunu, Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun, K&y i¢gme Sular1
hakkinda Kanun, Sifali Sular hakkinda Kanun, Sularla ilgili idarelerin teskilat kanunlar1 gibi degisik
yasalarda yer almaktadir. Degisik yasalarla degisik otoriteler tarafinda yonetildikleri igin iyi
degerlendirilememekte etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Sular hakkinda ayrica; Su Kirliligini
Kontrol Yonetmeligi (31.12.2004), igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel
Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik (20.11.2005), Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi(08.01.2006),
Tarmmsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmast Yoénetmeligi(18.02.2004) Tehlikeli
Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yénetmeligi (26.11.2005), ve insani
Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik (17.02.2005) gibi sularin korunmasina Dair Yo6netmelikler
bulunmaktadr.

To cite this article: Yildirnm, D.H., Ayanoglu, S., 2014. Su kanunu tasarisinin hukuksal degerlendirilmesi. Journal of
the Faculty of Forestry Istanbul University 64(1): 29-37. DOI: 10.17099/jffiu.96234
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Oldukca eski ve dagmik halde bulunan su mevzuatini tek bir kanun catist altinda toplamak, su
kaynaklarmin tek elden ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak, kentlerde ve kirsal alanlarda kullanilacak
sular1 planlamak, havza ve alt havza bazinda su tahsis planlarin1 yapmak, havzalar aras1 su transferine izin
vermek gibi nedenlerle 1926 yilinda kabul edilen Su Kanununu yeniden ele alarak diizenlemek gercekten
bir zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye de her giin hizla artan niifusun ihtiya¢ duyacagi gida
maddelerinin temini bakimindan tarim havzalarmin korunmas: ve yeterli suya kavusturulmasi hayati
oneme sahiptir. Bu nedenle havzalar arasi su transferine iliskin diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ayrica
giderek yagislarin azalmasi ve dengesizlesmesi nedeniyle, azalan yeralt1 ve yeriistii sularinin optimum
kullanimi da son derece 6nemlidir (Anonim, 2006; Burak ve ark., 1997).

2. SU KANUNU TASARISI TASLAGI
2.1 Amag, Kapsam ve Tamimlar

Bu taslagin 1. maddesinde yasanin amaci; su kaynaklarinin stirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmast,
iyilestirilmesi , gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda inceleme ve
planlamalarin hazirlanmasi, kullanim o6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek elden yapilmasinin
saglanmasi su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesi seklinde ifade edilmistir (Coskun, 2003;
Kendirli ve ark., 2005; Kendirli ve Benli, 2001). T.C. Kalkinma Bakanligi KOP Bolge kalkinma idaresi
bagkanliginin Kasim 2012 tarihli goriisiine gére ama¢ maddesine havzalar arasi inceleme ve planlarin
hazirlanmasi amacinin da ilave edilmesi Onerilmektedir. Tanimlarda dikkati ¢eken hususlar asagida
stralanmustir.

1. Asgarisu akisi: "Bir akarsu kesitinde ekolojik ihtiyaglar ile su kullanimlarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak tizere bulunmasi gereken ve her su kaynagi icin ilmi ¢alismalarla belirlenmis en az su
debisi” seklinde tanimlanmustir.

2. Cevresel kalite standardi tasarida "Bir su kiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik,
hidromorfolojik ve miktar agisindan ulasabilecegi iyi su durumu" olarak tanimlanmistir (Kendirli ve
ark., 2005).

3. Emniyetli yeralti suyu isletme rezervi: "Yeralti suyu rezervine zarar vermeden gekilebilecek su
miktar1" olarak tanimlanmastir.

4. Havza yonetim plani: Bir havzadaki su kaynaklarmm ve canli hayatinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak tizere, su kaynaklar1 igin siirdiriilebilir bir koruma-kullanma dengesi
gozetilerek hazirlanan plan seklinde tamamlanmistir (Merig, 2004). Bu tanimda su kaynaklarina ve
canlt hayatin korunmasina oncelik verilmesi isabetli bir yaklagimdir ve AB su direktiflerine de
uygundur (Coskun, 2010a).

5. Havza su tahsis plant: "Bir veya birden ¢ok havzadaki su kaynaklarimin igme-kullanma, tabii hayati
koruma, zirai sulama, enerji, sanayi, ticaret, turizm,tasima, ulasim rekreasyon, projeye dayali su
driinleri yetistiriciligi ve avcilii, su yapilarii koruma maksatlarina gore dagitimi" seklinde
tanimlanmaktadir.

6. Tanimlar boliimiinde "Icilebilir su durumu"nun tanimina yer verilmistir.

7.Tasarida "Koruma bolgesi" terimine yer verilmektedir. Bu sekilde korunmasi gereken su kaynaklari
ve suya bagli hayvan ve bitki tiirlerinin devamliliginin saglanmasi temin edilecektir.

8.Tasaridasu tahsis siciline yer verilmistir. Bu sekilde herhangi bir su kaynagindan belirli kurum
kurulus veya sahislara verilen izinlerin ve bu izinler {izerindeki tasarruflarin izlenmesi olanagi

saglanmaktadir.

9.Tasarida ulusal su planina da yer verilmektedir.
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2.2. Kaynaklarin Miilkiyeti

Tasarinin 3.maddesinin 1.fikrasi, kaynaklar1 malik ve zilyedinden bagimsiz olarak devletin hiikiim ve
tasarrufu altina almaktadir. 2.fikras1 ise, kaynaklarin arzin miitemmim ciiz'ii (biitiinleyici pargasi)
olmadig1, su kaynaklarinin bulundugu arazi malikinin, kaynagin sahibi olamayacagi, yalnizca bu sudan
ihtiyac1 kadar ve oOncelikle faydalanma hakkina sahip olacagma iliskin diizenleme getirmektedir
(Karahasan, 1999; Yazman, 1970). Bu diizenleme ile 6zel miilkiyete tabi kilinan kaynaklar da devletin
denetim ve gbzetimi altina alinmistir (Dogruséz, 1997; Diiren, 1975; Onar, 1966; Giilan, 1999; Kirbas,
1998).

2.3 Su Havzalarimn Korunmasy, iyilestirilmesi, Gelistirilmesi ve Kullanilmas: ilkeleri

Su Kanunu Tasarisi Taslaginda su havzalarimin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve kullanilmasinda bagl kalinacak ilkeler asagidaki sekilde sayilmistir (Tasart md.4).

1. Bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle havza i¢cinde degerlendirilmesi
2. Su kaynaklarinin kamu yararina uygun olarak degerlendirilmesi (Dogruséz, 1997)

3.Su kalitesini ve miktarini olumsuz yonde degistirebilecek etkenlerin belirlenmesi ve kaynaginda
bertaraf edilmesidir.

4. Su kaynaklarmin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullaniminin saglanmasi
kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis su kaynaklarinin iyilestirilerek ¢evresel hedeflere ulagilmaya
calisilmasi

5. Yiizey ve yeralt1 sularinin iyi su durumuna ulastirilmasi ve bu durumun korunmast

6. Su yonetim hizmetlerinin {icretlendirilmesi.

7. Su temin maliyetlerinin kullanan kisiler tarafindan kirlilik maliyetlerinin ise kirleten tarafindan
O0denmesi esastir.

Suyun kullaniminda 6ncelik sirasi son derece 6nemli bir konudur. Bu husus tasarinin 5.maddesinde
isabetli bir gekilde belirlenmistir. Buna goére; su kullaniminda 6ncelik sirast:

a) Igme ve maksatl su ihtiyaglar,

b) Tabii hayat i¢in gerekli su ihtiyaglar
C) Zirai sulama suyu ihtiyaclari,

d) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

e) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su tiriinleri yetistiriciligi ve avciligi, tasima, ulasim ile sair
su ihtiyaclar1 seklindedir.

2.4 Su Plam
Tasarinin 6.maddesi, Bakanliga, mevcut su kaynaklarmin bugiinkii ve gelecekteki durumunu géz 6niine
alarak bir "su plan1" hazirlanmasini dngdrmektedir. Tasarinin 7.maddesi geregince Bakanlik, Ulusal su

plani ile uyumlu olacak sekilde ve katilimcr bir yaklasimla Havza Yonetim Plani hazirlayacak veya
hazirlattiracaktir.
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2.5 Taskin Yonetim Plam

Tasarinin 8.maddesine gore, su havzalari i¢in tehlike olusturabilecek taskinlarin 6nlenmesi i¢cin Bakanlik
tarafindan, bir tagkin yonetim plani hazirlanacaktir. Taskin yonetim planinda dikkate alinacak ilkeler dort
bent halinde sayilmustir. Bu ilkelerden, tabii akisa imkan verecek sekilde dere yataklarinin "tescil harici"
birakilmasi ilkesi son derece yararlidir ve bu konuda bir boslugu doldurmaktadir. imar planlarinin tagkin
yonetim planlarina uygun olarak hazirlanmasi ilkesi de, son derece olumludur. Keza, dere yataklarinda
tabii akig1 engelleyecek biitiin yapilarin DSI Genel Miidiirliigii'niin iznine tabi kilinmasi da olumlu bir
diizenlemedir.

2.6 Su Kaynaklarmin Korunmasi

Tasarinin 9.maddesinde, su kaynaklarinin korunmasi bakimidan korunmasi geren alanlarin belirlenmesi
ve bu alanlara koruma statiisii verilmesi, olumlu bir diizenlemedir. Ayn1 maddede, iyi su durumunun
korunmas: i¢in asgari su akiginin saglanmasi ilkesi de olumludur. Ayni maddede, Bakanlia su
kaynaklarmin korunmasi i¢in beslenme havzasinda arazi kullanimi, izin verilemeyecek faaliyetler ve
kirletici kaynaklarda alinacak tedbirlerin belirlenmesi gorevinin verilmesi olumludur. 9.bendde su
yataklarinda yapilacak her tiirli fiziki diizenlemede, tabii akis mecrasinin ve canli hayatin korunmast
ilkesi de olumludur. 10.bendde yeralt1 ve yeriistii sularindan su g¢ekilmesinde su kiitle dengesinin
bozulmamasi esasinin yer almasi da olumludur, 11.bendde su kaynaklarinin kirlenmesine yol agan
kirletenlere kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak miikellefiyeti yiiklenmistir. 12.bendde termal
ve jeotermal su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
ongoriilmektedir. 14.bendde havzalararasi su aktarimina izin verilmektedir. Bu da 6zellikle entansif tarim
yapilan ovalarin sulanmasinda karsilasilabilecek susuzluk sorunlarinin ¢6ziilmesinde etkili bir yol olabilir.

2.7 Su Yonetimi Yiiksek Kurulu Olusumu ve Goérevleri

Tasarinin 11.maddesinde havza yonetimi anlayisi ¢ergevesinde iist diizeyde koordinasyon ve isbirligini
saglamak {izere bir su yonetimi yiiksek kurulunun olusturulmasi dngdriillmektedir. Kurumun bagkant,
Orman ve Su Isleri Bakanidir. Kurul, Bilim Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Gida Tarim ve Hayvancilik, Igisleri, Kalkinma ve Saghk Bakanliklarindan
olugmaktadir. Ayrica bu Kurulun toplantilarina, ilgili Bakanlar ve kamu gorevlileri ile 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve Universitelerin temsilcileri davet edilebilir. Kurula yiikletilen gérevler sunlardr:

a) Sirdiiriilebilir su yonetimi i¢in ulusal politikalar1 belirlemek ve kurumlar arasi igbirligini saglamak,

b) Su yonetimine iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulamalar degerlendirerek,
uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesini saglamak,

¢) Kurul kararlarmin uygulama siireglerini izlemek ve degerlendirmek,
¢) Havzalar arasi su aktarimi konusunda karar almak.

Tasarinin 3.boliimiinde su kaynaklariin tahsisi, su tahsis sicili, havza su tahsis heyeti ve su bilgi
sistemine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

2.8 Sularin Tahsisi, Su Tahsis Sicili, Su Bilgi Sistemi

12. maddeye gore, su kullanim o6ncelikleri ve ihtiyaclar dikkate alinmak suretiyle Bakanlik¢a havza su
tahsis planlar1 yapilmas: 6ngoriilmektedir. Bu plan havza su tahsis heyeti tarafindan karara baglanip
Bakanlik¢a onaylanacaktir.

13.maddeye gore, su kaynaklari, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis edilecektir. Tahsis edilen
kaynaklar i¢in tahsis belgesi verilecektir. Miinferit su tahsisleri en fazla 49 yila kadar yapilabilecektir.
Dogal mineralli sular disinda verilen tahsis belgeleri hi¢bir sekilde devredilemez. Miras hiikiimleri
saklidir. Yapilacak tahsisler Bakanlik tarafindan belirlenen emniyetli yeraltt suyu isletme rezervini
asamaz. Termal ve jeotermal sular i¢cin Bakanlik gdriisiiniin alinmas1 gerekir. Su kaynaklarinin korunan
alanlar icinde kalmasi halinde, ilgili birimlerin uygun goriisii alimr. DSI Genel Miidiirliigii tahsis
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sartlarinda degisiklik yapabilir tahsis edilen su miktarim azaltip ¢ogaltabilir veya tamamen kaldirabilir.
Bu nedenle tazminat talebinde bulunulamaz.

Tasarinin 14.maddesine gore, su tahsis heyeti tahsisle ilgili kurum ve kuruluglarin yetkili temsilcilerinden
olusur. Gorevleri sunlardir: havza su tahsis planini goz Oniinde tutarak karar almak ve bu kararlan,
Bakanin onaymna sunmak, su kullanim oOncelikleri konusunda gelen istekleri degerlendirerek karara
baglamak ve bu karar1 Bakanin onayma sunmak, kurak donemlerde uygulanacak su paylasim usuliini
belirlemek, gerektiginde alt heyetler olugturmak.

Tasarinin 15.maddesi DSI tarafindan su tahsis sicilinin tutulmasim dngérmektedir. Bu sicil alenidir.
Buradaki kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Su kaynaklart ile ilgili ihtilaflarin ¢6ziimiinde bu sicildeki
kayitlar esastir. Su {izerindeki haklarin ispati konusunda temel kaynak olusturulmasi bakimindan 6nemli
bir diizenlemedir.

Tasarinin 16.maddesi, su kaynaklarina iliskin bilgilerin toplanmasi ve izlenmesine imkan vermek igin
Bakanlik tarafindan su bilgi sistemi olusturulmasini 6ngérmektedir. Bakanlikca temin edilen bilgilerden
bir kismi kamu kurumu ve kuruluglarina bedelsiz olarak, diger gercek ve tiizel kisilere ise bedeli
mukabilinde verilebilir. Bu diizenleme, 6zel araziler i¢inde bulunan su kaynaklari ile koyliilerin kendi
emek ve sermayeleri ile olugturduklart kdy igme sularinin 6zel girisimciler tarafindan talep edilmesi
durumunda sorun yaratabilir.

17.maddenin birinci bendi, tahsis sahibi, tahsis yapilan alanda bulunan 6zel arazi sahibiyle anlagamamasi
halinde idareye miiracaat ederek kamulastirma veya irtifak hakk: talebinde bulunabilir. Talebin uygun
bulunmasi halinde, kamu yarar1 karar1 alinir, kamulastirma bedeli, talep eden tarafindan yatirilir ve
tasinmaz kamulastirilarak idare adina tescil edilir. Bu islemler 2942 sayili kamulagtirma yasasina gore
yiriitiiliir. Su tiretim faaliyetinin devanu siiresince, su tahsis belgesi sahibine tahsis edilir. Tahsis edilen
taginmaza ihtiya¢ kalmamasi halinde, idarece belirlenecek rayi¢ bedel iizerinden kamulastirma kanununa
gore iglem yapilir. Tahsislerle ilgili tapu siciline konulan serhler, idarenin talebi iizerine silinir. Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan veya devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerde yapilan faaliyetler i¢in
de bu kanun hiikiimleri uygulanir. Bu yerler faaliyet siiresince Maliye Bakanlig1 tarafindan su tahsis
belgesi sahibine tahsis edilir. Mer'a veya orman arazisi olmast durumunda bu yerler i¢in ilgili mevzuat
uygulanir.

18. maddeye gore, tahsis konusu kaynaklar hi¢cbir sekilde haczedilemez, rehin edilemez ve iizerine tedbir
konulamaz.

2.9 Koordinasyon Saglama Gorevi

Tasarinin 19.maddesi Bakanliga sularla ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglama
gorevi vermektedir.

2.10 Sinirasan Sular

Tasarinin 20.maddesi sinir asan sularla ilgilidir. Bu maddeye gore, sinir olusturan su kaynaklart hakkinda,
ilgili tilkeler arasinda miisterek projelerde, su kalitesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik, jeolojik,
sondaj, harita alma, veri toplama adi altinda her tiirlii goriisme ve anlagmalar i¢in izin ve karar
verilmesinde, Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiyle Orman ve Su Isleri Bakanhgmi yetkili
kilinmaktadir.

2.11 Su Kaynaklarinin isletilmesinde Sorumluluk
Tasarinin 21.maddesi sorumluluk basligini tasimaktadir. Su kaynaklari tizerinde yetkili kilinmis merkezi

ve mahalli idarelerin bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yetkileri devam edecektir. Bu kaynaklardan
kaynaklanan tagkin heyelan ve benzeri durumlardan dogacak zararlardan bu idareler sorumludur.
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2.12 Ucretlendirme

Tasarmin 22.maddesi, iicretlendirme bashigmi tasimaktadir. Bu maddeye gore, DSI tarafindan tahsis
edilen sulardan metrekiip basina yonetim hizmetleri iicreti alinacaktir. Tahsis edilen sulardan, bu bedel
yillik olarak tahsis edilir. Yonetim hizmetleri iicreti her yil Ekim ayinda, Orman ve Su Isleri Bakanliginin
onerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan kabul ve ilan edilir.

2.13 Yasaklar

Tasarinin 23.maddesi asagidaki fiilleri yasaklamaktadir.

a) Su yapilarina zarar vermek,

b) Nehir yataklar1 ve tagkin sahalarindan, gol ve kiy1 tabanlarindan izinsiz kum, c¢akil malzemesi
¢ikarmak,

¢) Nehir yataklar1 ve tagkin sahalarinda imar diizenlemesi yapmak, yap1 izni vermek ve yap1 yapmak,

¢) Mevsimlik akigh olsa dahi, dere yataklarini ve taskin sahalarini izinsiz kapatmak, {izerine yap1
yapmak veya tarla haline doniistiirmek,

d) Su ekosistemlerine zarar vermek,

e) Su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile ilgili her tiirlii inceleme proje sondaj ve insaata iliskin
caligmalari izinsiz yapmak,

f) Yer alt1 sularina izinsiz olarak dogrudan veya dolayl olarak besleme yapmak,

g) Su tahsis belgesi olmadan veya tahsis edilen miktarin iizerinde, yeralti suyu dengesini olumsuz
etkileyecek sekilde su kullanmak yahut kullanilmasina yol agmak,

&) Su kaynaklarini tahsis belgesine aykiri olarak kullanmak,

h) Su kaynaklarina standardin iizerinde atik su desarj etmek, her tiirlii kirletici madde atmak veya
bosaltmak,

1) Alic1 ortamin ¢evresel hedeflerini bozacak sekilde her tiirlii atik ve artig1 bosaltmak, bosaltilmasina
yol agmak,

i) Su kaynagina iliskin olarak Bakanlik¢a belirlenen sartlara aykiri olarak kontrolsiiz zirai ilaglama
araglar1 ve giibre kullanmak,

j) Su kaynaklarina Bakanligin izni olmadan baliklandirma ve bitki ekimi yapmak,
k) Projeleri tahsis belgesine uygun yiiriitmemek,
1) DSi'nin izni olmadan drenaj kanallarina aritilmis dahi olsa su desarj etmek,
m) Bakanlike¢a istenen su ile ilgili bilgi ve belgeleri vermemek.
2.14 Cezalar

Tasarmin  24.maddesi, 23.maddede sayilan fiillerin iglenmesi halinde, uygulanacak cezalar
diizenlemektedir. Bu diizenlemelere gore;

1. Tahsis belgesi olmadigi halde su kaynaklarindan ve dogal mineralli sulardan ticari maksatla su
kullananlar i¢in 50 000 TL idari para cezasit ve su kullanimindan men yaptirimi uygulanmasi
Ongorilmiistiir.
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2. Tahsis belgesinde yazili miktardan fazla su kullananlar igin metrekiip bagina 5 TL idari para
cezasl, bu fiilin hassas ve korunan alanlarda islenmesi durumunda metrekiip basina 10 TL idari
para cezasi uygulanmasi ongorilmiistiir.

3. Tahsis sahibinin, suyu tahsis maksadi diginda kullanmasi durumunda su tahsis belgesinin iptali

ongoriilmektedir.

Tahsis olgiim sistemini bozmanin cezasi1 10 000 TL idari para cezasidir.

Su kalitesinin olumsuz yonde degismesine neden olacak faaliyette bulunan gergek kisiler i¢in 5000

TL., kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in 90000 TL idari para cezast Ongoriilmektedir. Bu

fiillerin korunan alanlarda islenmesi durumunda ceza iki kat1 arttirilarak uygulanacaktir.

6. Tasarmn 10. maddesinin 6. bendine gore, ilgililer yetkili mercilerin isteyecekleri bilgi ve belgeleri
vermek, yaptiracaklar1 analiz ve dlgiimlerin giderlerini karsilamak, denetim esnasinda her tiirli
kolaylig1 gostermek zorundadir. Ayn1t maddenin 7.bendine gore de su kaynaklarinin kirlenmesine
neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgeleri yetkililere vermek zorundadir. Bu
hiikiimlere uyulmamasi halinde 5000 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

7. Dere yataklarindaki su yapilarina zarar veren, izinsiz malzeme alan ve/veya izinsiz yapi yapan
gercek kisilere 1500 TL, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine 25 000 TL idari para cezasi
Ongorillmiistiir. Ayrica izinsiz yapilarin bedeli, yapan tarafindan 6denmek {iizere kaldirilmasi
ongoriilmektedir.

8. Sularin nitelik ve nicelikleri bakimindan, bozulmasina sebep olan gercek kisiler icin 5000 TL,
tiizel kisiler i¢in 50.000 TL idari para cezast uygulanmasi ongoriilmektedir. Fiilin, korunan
alanlarda iglenmesi durumunda bu cezalar iki kati oraninda arttirilarak uygulanacaktir.

9. Idari para cezalarina dair kararlar 7201 sayili Tebligat Kanununa gore ilgililere teblig edilir. Bu
cezalara itiraz uygulamay1 durdurmaz.

10. Yukarida belirtilen cezalar, cezanin verilmesini gerektiren fiilin islenmesinden itibaren 3 yil
icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci tekrarinda iki kat arttirilarak uygulanacaktir.

o s

Idari para cezalarim vermeye bakanlik yetkilidir. Bu yetki, 10.maddenin 5.bendinde DSI Genel
Miidiirliigii, 11 Ozel idareleri ve Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina devredilebilir. Bu tasariya gore,
idari para cezasi vermeye yetkili kuruluslar tahsil edecekleri idari para cezalarmin %50'si, bu kurumlarin
denetim ve yonetim faaliyetlerinde kullanmak iizere, biitcelerine gelir olarak kaydedilir. Kalan miktar
genel biitgeye aktarilir. Tasariin 26/1.bendine gore, Bu tasaridaki ceza hiikiimlerine iliskin diizenlemeler,
diger kanunlarda yazili cezalarin (idari para cezalari hari¢) uygulanmasmna mani olmaz. Idari para
cezalarindan hangisi yiiksekse o ceza uygulanir. Tasarinin 10.maddesinin 6. ve 7.bendlerinde belirtilen,
bilgi ve belge verme yiikiimliiligiine aykir1 olarak, yanlis ve yaniltici bilgi verenler 6 aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir (madde 27). Yanlis ve yaniltici belge diizenleyenlere ise, 5237 sayili TCK
hiikiimleri uygulanir. Tasarinin 28.maddesinde, yasada belirtilen yonetmeliklerin en geg¢ iki yil iginde
yetkili idareler tarafindan yiiriirliige konulmasi 6ngérillmiistiir.

2.15 Diger Yasalarda Yapilan Degisiklikler

Su Kanunu Tasaris1 Taslaginda asagidaki yasalarda degisiklik yapilmas1 dngoriilmektedir:

1. Tasarinin 29.maddesi ile, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun tasinmaz miilkiyetinin kapsamini
diizenleyen, 718.maddesinin 2.fikrasindaki "ve kaynaklarda" ibaresi madde metninden ¢ikarilarak,
kaynaklar tasinmaz miilkiyetinin kapsamindan ¢ikarilmigtir. Ayrica 756.maddenin bagligindan
kaynak kelimesi ¢ikarilarak "yeralt1 sular1" olarak degistirilmis kaynaklara iligkin ibare ile 2.fikra
yiiriirliikten kaldirilmistir.

2. 09.05.1985 tarih 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun 40.maddesi "Koy ve
bagli yerlesme birimleriyle askeri garnizonlara igme ve kullanma suyu temini maksadiyla agilacak
kuyular i¢in DSI'den belge alnir" seklinde degistirilmistir.

3. Tasarmim 29/3.maddesi ile 04.07.2011 tarihli ve 644 sayili" Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" nin su ve atik su yonetimi ile kiy1 sular1 dahil olmak {izere
ylizeysel ve yeralt1 su kaynaklar1 hakkindaki hiikiimleri yiirtirlitkkten kaldirilmasgtir.

4. 11.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesinin 1.fikrasinin (h) bendi, "Ulkenin
denizlerinin kirlenmeye karst korunmasi esastir. Su yonetimi ile kiyr sular1 dahil olmak {iizere,
ylizeysel ve yer altt sularn ile ilgili politikalarin olusturulmasi, planlarin yapilmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi, Orman ve Su Isleri Bakanhginin sorumlulugundadir" seklinde
degistirilmis ve 18.maddesinin 1.fikrasinin (b) bendi, yiriirliikten kaldirilmigtir. Ayrica, denizlerde
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yapilacak balik ciftliklerinin kapali alan niteligindeki koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit
alanlarma kurulmasi yasaklanmistir. Alici su ortamlarina atik su desarjlarma iligskin esaslar
Bakanlikea cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

5. Cevre Kanununa eklenen ek madde 10 ile, Cevre Kanunun, su ve atik su yonetimi ve kiy1 sulari
dahil olmak iizere yiizeysel ve yeralti su kaynaklar1 hakkindaki hiikiimleri ile, 6l¢im izleme ve
denetime iliskin hiikiimleri, Orman ve Su Isleri Bakanliginca yiiriitiilecektir.

30.maddeye gore, bu tasart kanunlastigi takdirde, diger kanunlarin bu kanuna aykiri hiikiimleri
uygulanamayacaktir.

2.16 Gegici Hiikiimler

Gegici l.maddeye gore, tasarinin kanunlasarak yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olan su tahsisleri ve
verilmis olan izinlere, bu kanun (tasari) hiikiimleri uygulanacaktir. Gegici 2.maddeye gore, tasarinin
yasalagmasi halinde Resmi Gazete' de yayinlandig: tarihten 6nce yapilmis olan tahsisler ile izinlere ait
tiim belge ve bilgiler 6 ay icinde DSI Genel Miidiirliigiine aktarilacaktir. Gegici 3.maddeye gore ise,
Tasarinin kanunlasarak yiiriirliige girmesi durumunda, yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, su kaynaklarina
iligkin olarak yapilmis olan tahsis, izin vs. tahsis sartlar1 ve maksadi disinda, kazanilmig hak
olusturmayacaktir. Ancak, dogal mineralli sulara iliskin olarak verilmis olan arama ve isletme ruhsatlar
hakkinda 03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
uygulanmaya devam edilecektir.

3. TARTISMA VE SONUC

Bu tasarinin getirdigi en 6nemli diizenleme, kaynaklar iizerindeki 6zel miilkiyet hakkini kaldirmasidir. ilk
bakista, toplum yasami bakimindan hayati 6nemi bulunan kaynaklarin, taginmaz miilkiyeti kapsamindan
cikarilarak kamuya mal edilmesi olumlu goriilmektedir. Ancak bu diizenlemenin miilkiyet hakkini
teminat altina alan 35.maddesi ile ne derece uyumlu oldugu tartigilabilir. Anayasa gore, miilkiyet hakki
kamu yarar1 amaciyla kanunla siirlanabilir. Esasen, Medeni Kanunda da, kaynak hakkina kamu yararina
siirlamalar getirilmistir. Kaynak hakki sahibi, faydali ihtiyacina yetecek kadar suyun fazlasini ihtiyag
sahibi komsularina vermek zorundadir.

Ikinci yenilik, su ydnetimi konusunda tek bir Bakanhigin yetkili kilinmasi ve bu Bakanhga ilgili
kuruluslarla koordinasyon gorevinin verilmesidir. Su konusundaki yetki daginikligindan kaynaklanan bu
diizenleme, yerinde ve olumludur.

Tasarida mutlaka, her diizeyde katilimin boyutlari yontemi ve kapsami agik bir sekilde belirlenmelidir.
Basta, suyu kullanan kisi ve kurumlar olmak {izere, meslek odalari, sivil toplum kuruluslart ve
iiniversitelerin katilimi1 mutlaka saglanmalidir.

Tasarinin su kaynaklarimin izlenmesi, envanteri, planlamasi, tahsis sicili olusturulmasi gibi diizenlemeleri,
yerinde ve olumlu diizenlemelerdir. Su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi ve planlanmasi ilkesi de,
bilimsel esaslara uygundur.

Tasartya gore miinferit su tahsisleri 49 yila kadar yapilabilmektedir. Bu siire olduk¢a uzundur ve
26/4/2009 tarihli ve 27211 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 324 sira no.lu Milli Emlak Genel
Tebligimin 13.maddesinde ; "irtifak hakki ve kullanma izni siresi, (1) (Degisik:RG-1/2/2012-28191)
(Milli Emlak Genel Tebligi *Sira No:342) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu,
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 9/1/2002 tarihli 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu, (Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 6zel kanunlarinda siire belirtilenler hari¢) Hazine taginmazlari
tizerinde kullanma izni ve irtifak hakki siiresi en fazla 30 yil olarak uygulanir" hikkmii ile uyumlu
olmalidir.

Tasarinin su bilgi sisteminden yararlanmay: "stratejik onem" kavramiyla sinirlamasi ve flicrete tabi
kilmas1 uluslararas1 teamiile ve sozlesmelere (Aarhus) , Bilgi Edinme Kanunu hiikiimlerine uygun
degildir. Tlgisi oldugunu ispat edebilen herkes, bu bilgilere kolayca ulasabilmelidir. Bir bagka deyisle , su
bilgi sistemi ve tahsis sicili gibi kayitlar aleni olmalidir.
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Tahsis edilen sulardan iicret alinmasi normaldir. Ancak &zellikle koyliiniin ¢abalariyla kdye ulastirilan
koy igme sulari, bu uygulamadan istisna edilmelidir.
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Ozet: Arastirmada, avei davranglarini etkileyen faktorler, logit modeller kullanilarak analiz edilmistir. Bu kapsamda
avlanma sikligini, avcilik egitimini, avel dernegi baskani olmayi, usulsiiz bir avlanma ile karsilasma durumunda ihbar
etmeyi, avcl dernegini bir egitim ve uygulama mekani olarak gormeyi, Tiirkiye’de av ve yaban hayati yonetiminin
yeterlilik diizeyine bakisini etkileyen demografik 6zellikler, avcilik ve dogaya iligkin tutum ve egilimler ile kiiltiirel
unsurlar aragtirilmustir. Arastirma verileri, Balikesir, Bursa ve Istanbul illerinde, avcl dernegine iiye 385 aver ile
gerceklestirilen anket ¢aligmasindan elde edilmistir. Anket formu, avcilarm sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
ozellikleri ile tutum, davranis ve egilimlerini saptamaya yonelik sorulardan olugmaktadir. Anket formunda yer alan
bazi sorularda, avcilarin konuya verdikleri 6nem diizeyini belirlemek amaciyla dokuz dereceli likert 6lgeginden
yararlanilmistir. Sonug olarak, Balikesir ve Bursa ilinde avci olma; ¢iftei, is¢i-memur ve esnaf olma; avcr dernegine
iyelik siiresi, ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi dersine ilgi duyma; avcilik mevzuati dersine ilgi duyma; av
programlari diizenledigi i¢in dernege iiye olma faktorleri, avcilarin bu arastirmada analiz edilen davranig ve bakis
acilarini etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Avcilik, av ve yaban hayati yonetimi, logit model, Balikesir, Bursa, Istanbul

Econometric analysis of factors affecting hunter's behavior

Abstract: In this research, factors which affect hunter’s behavior are described by logit analysis. In this context,
demographic characteristics, attitudes and trends related to hunting and nature and cultural elements were analyzed
with six different logit models. These models include hunting frequency; hunting training; being president of the hunters
association; informing against illegal hunters; perceiving hunting associations as the place which training and practice
in; the outlook on level of competence of hunting and wildlife management in Turkey. Research data is based on a
survey conducted with 385 hunters who are members of in Balikesir, Bursa and Istanbul provinces hunter’s association.
The survey form is designed to determine socio-economic and socio-cultural characteristics, behavior, and trends of
hunter. Nine-point Likert Scale was used for determining degree of importance which is attributed by hunters to the
subject in survey forms. Consequently, the factors which affects the behavior and perspectives of hunters are being a
hunter in the province of Balikesir and Bursa; being a farmer, laborer and tradesman/artificer; duration being a member
of hunters' association; being interested in the ecology and environmental protection classes; being interested in the
hunting legislation classes; goal of membership to hunters' association.

Keywords: Hunting, game and wildlife management, logit model, Balikesir, Bursa, Istanbul
1. GIiRIS

Yaban hayati varligi gerek ekolojik gerekse ekonomik boyutuyla onemli ulusal zenginliklerimiz
arasindadir. Ancak, diinyada oldugu gibi iilkemizde de yaban hayati kaynaklar1 tehdit altindadir. Hizli niifus
artigina paralel olarak ekosistemler iizerindeki olumsuz yonde artan insan etkileri ve buna bagh olarak
uygun olmayan arazi kullanimlarindaki artig, yaban hayati habitatlarin1 tehdit eden faktorlerin baginda
gelmektedir. Bu durum, av ve yaban hayati kaynaklarinin yonetimini her zamankinden daha dnemli hale
getirmektedir.

Yaban hayat1 kaynak ydneticileri, toplumsal egilimleri degistirmek i¢in maliyetin yaninda sosyal faktorleri
de dikkate almaktadir (Heberlein ve Thomson, 1997). Bu nedenle, av ve yaban hayat1 kaynaklarinin
planlanmasi ve yonetilmesinde, av ve yaban hayvanlarinin populasyon yogunlugunun tespit edilmesi kadar
onemli diger bir husus da avci davraniglarinin diizenlenmesidir.

To cite this article: Safak, 1., Basar, H., 2014. Avci davranisini etkileyen faktdrlerin ekonometrik analizi. Journal of
the Faculty of Forestry Istanbul University 64(1): 38-50. DOI: 10.17099/jffiu.13394
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Av ve yaban hayati kaynaklarinin etkin yonetiminde, avcilik egitiminin diizenlenmesi, avcilarin kiiltiirel ve
ekonomik yapilarinin tanimlanmasi ve iyilestirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Aver kiiltiirini etkileyen
pek cok faktdr mevcuttur ve bunlar siirekli degisim halindedir (Safak ve ark., 2014). Bu degisimi
anlayabilmek i¢in avcilar tarafindan benimsenen degerlerin ve temel algilamalarin nasil olustugunu analiz
etmek gerekir (Katzenbach ve ark. 2012). Arastirma ile bu amaca yonelik verilerin ortaya konulmasi
hedeflenmektedir.

Arastirmada avct davraniglarini etkileyen faktorleri agiklamak igin logit modellerden yararlanilmistir.
Benzer bir ¢aligma, Heberlein ve ark. (2002)’de kirsal yerlesim, niifus yogunlugu, orman miktari, orman
alan1 yilizdesi, yas, gelir, igsizlik ve cinsiyetin avct sayist iizerindeki etkileri incelenmistir. Yine, Mitchell
(2001)’de ise lojistik regresyon tekniginden yararlanilarak cinsiyet, yas, egitim, medeni durum ve istihdam
durumu, ikamet yeri gibi demografik degiskenler ile avlanma olasilig1 arasindaki iligki tahmin edilmistir.

Bu arastirmada avci davranislarinin, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorlerden nasil etkilendigi alt1 adet logit
modelle agiklanmustir. Istatistiksel olarak anlaml iliskilerin ortaya konuldugu ¢alisma verilerinin, aveilarin
davraniglarini anlamaya ve dislincelerinde etkili olan faktorleri tanimaya katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Elde edilen verilerin, yaban hayati yoneticilerine av-yaban hayati kaynaklarini
gelistirmeye yonelik uygulamalar i¢in ipuglar1 saglamasi beklenmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1 Verilerin Toplanmasi Asamasinda izlenen Yéntem

Il Dernekler Miidiirliigii verilerine gore, Balikesir ilinde 75, Bursa ilinde 70 ve Istanbul ilinde 80 avci
dernegi bulunmaktadir. Ancak bu derneklerin tamami av ve yaban hayati faaliyetlerine aktif olarak
katilmamaktadir. Av ve yaban hayati faaliyetlerine aktif olarak katilan avci dernekleri, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 bolge miidiirliiklerine bagl Balikesir, Bursa ve Istanbul il Sube Miidiirleri ile yapilan gériisme
sonucunda belirlenmistir. Bu goriigmelerde 2012-2013 Av Déneminde, “Avlanma Izin Karti Satis
Protokolii” imzalayan avci dernekleri, biiyiik dl¢lide aktif olarak faaliyet gosteren avci dernekleri olarak
kabul edilmistir. Buna gore, Balikesir ilinde 30, Bursa ilinde 36 ve Istanbul ilinde 41 olmak iizere 107 avc1
dernegi av ve yaban hayati faaliyetlerine aktif olarak katilmaktadir. Av ve yaban hayati faaliyetlerine aktif
olarak katilan dernekler arasindan goriisiilecek avci dernegi sayisi, agagida sunulan oransal 6rnek hacmi
formiiliiyle hesaplanmustir (Oztiirk, 2003; Giinden 2005).

N Z?xNx pxq
NxD’+Z*x px( )
Burada:
n= Ornek biiyiikligii,
Z= Giiven katsayisi (% 95°lik giiven i¢in Z=1,96),
N= Ana kiitle biiyiikliigii (107 avci dernegi),
p= Olgiilmek istenen biiyiikliigiin ana kiitlede bulunma oran1 (% 50),

q: 1_p (015)1
D= Kabul edilen 6rnekleme hatas1 (% 10)’dur.

Yukaridaki formiil yardimiyla yapilan hesaplamalar sonucunda, goriisiilecek asgari avci dernegi sayisi 51
olarak hesaplanmistir. Arastirma siirecinde ise Balikesir ilinde 21, Bursa ilinde 21 ve Istanbul ilinde 18
olmak tizere toplam 60 avci derneginde anket galigmasi gerceklestirilmigtir. Calismanin verileri, avel
derneklerine iiye olan avcilar ile gerceklestirilen yiiz yiize goriismelerden elde edilmistir. Buna gore,
Balikesir ilinde 123, Bursa ilinde 151 ve Istanbul ilinde 111 olmak iizere toplam 385 avecr ile goriisiilmiistiir.

Anket formunda yer alan bazi sorularda avcilarin konuya verdikleri 6nem diizeyini belirlemek amaciyla
dokuz dereceli likert 6lgeginden yararlamlmistir. Bu 6lgek Sekil 1°de gosterilmistir. Olcekte; 1, ¢ok az
onemli, 3, az 6nemli, 5, orta derecede 6nemli, 7, fazla 6nemli ve 9 ise ¢ok fazla 6nemli anlamindadir. 2, 4,
6, 8 ise kendinden dnceki ve sonraki dnem diizeylerinin orta noktasi olarak kabul edilmistir.
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Sekil 1. Dokuz Dereceli Likert Olgegi
Figure 1. Nine Point Likert Scale

2.2 Verilerin Analizi Asamasinda izlenen Yéntem

Degiskenler arasi iligkileri incelemede en ¢ok kullanilan istatistik yontemlerden biri regresyon analizidir.
Logistik regresyon analizi bagimli degiskenin iki ya da daha fazla diizey iceren kesikli degisken olmasi
durumunda normallik varsayiminin bozulmasi nedeniyle dogrusal regresyon analizine alternatif olarak
kullanilmaktadir. Logistik regresyon analizi, aciklayict degiskenlere/risk faktorlerine gore cevap
degiskenin beklenen degerlerinin olasilik olarak elde edildigi siniflama ve atama islemi yapmaya yardimect
olan bir ydntemdir (Ozdamar (2009)’a atfen Serbetci ve Ozgcomak, 2013).

Bagimli degiskenin iki veya daha fazla deger alan tercih modellerinde amag, se¢imin olasiliginin
belirlenmesidir. Genel olarak en ¢ok kullanilan tercih modelleri, dogrusal olasilik, logit ve probit modeldir.
Tercih modellerinin en basiti olarak adlandirilan dogrusal olasilik modelleri, uygulamada bazi varsayimlari
gerceklestirme admma sorunlarla karsilagilan bir model gesididir. Dogrusal olasilik modellerinde olusan
sorunlar1 ¢6zmek {izere Probit modeline alternatif olarak olusturulan Logit modelleri, uygulamada daha
cazip bulunmakta ve siklikla kullanilmaktadir. Logit modelleri, logit regresyona tabi olan ve 6zellikle ikili
bagimli degiskenler i¢in tasarlanmig dogrusal olmayan fakat uygun doniistimler ile dogrusallastirilabilen
bir regresyon modelidir (Astar, 2010).

Logit modeller, biyoloji, tarim, ormancilik, saglik, ekonomi, veterinerlik gibi pek ¢ok alanda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ornegin, Délekoglu ve Yurdakul (2004)’de tiiketicilerin yeterli kalori alimlarini etkileyen
faktorleri ortaya koymak; Yavuz ve Karabag (2006)’da ziyaretcilerin festival boyunca yaptiklari toplam
harcamalarin diizeyi ile ziyaretgilere iliskin baz1 demografik ve davranigsal 6zellikler arasindaki iliskileri
saptamak; Koyuncu ve Bakirtag (2005)’de 1sinma sistemlerine olan talep iizerinde sosyo-ekonomik ve
demografik faktorlerin etkilerini belirlemek; Astar (2010)’da enflasyon hedeflemesinin 6ziinde yer alan
Taylor Kurali’nin gegerliligini etkileyen faktorleri incelemek; Tavsanci (2010)’da yatirimeilarin alternatif
yatirim tercihlerine yonelmesini etkileyen faktorleri saptamak; Colakoglu (2011)’de egitim ve deneyimin
ticret farkliliklar lizerindeki etkisini arastirmak; Kaya (2011)’de kirsal kadinlarin yenilikleri benimseme
diizeyini ve bu konuda etkili olan faktorleri belirlemek; Ding (2012)’de otomobil sahiplerinin otomobil
kasa tipi ve yakit tercihini etkileyen faktorleri saptamak; Erdas (2012)’de tarimsal kredilerin tarim
sektoriine olan etkilerini belirlemek; Karabas ve Giirler (2012)’de tiiketicilerin organik iriinleri tercih
etmelerinde etkili olan faktorleri belirlemek; Kiziloglu ve ark. (2014)’de meyveli maden suyu tercihini
etkileyen faktorleri saptamak amaciyla logit modellerden yararlanmustir.

Bir logit model asagidaki gibi tanimlanabilir (Miran, 2003).
P
Ln [;] = bo+b X +u @)

Modelde (P) bagimli degiskenin gerceklesme/kabul olasiligini, (X) agiklayict degiskenleri, (b) agiklayict
degiskenlerin katsay1 vektoriinii, (u) hata terimini ifade etmektedir. Bu c¢alismada logit regresyon
modellerinden ikili logit model ile sirali logit modelden yararlanilmustir. ikili logit model, bagimli
degiskenin iki smifa ayrildigi (6rnegin aveir dernegi bagskami olma veya olmama gibi) modeller i¢in
kullanilmaktadir. Sirali logit model ise bagimli degiskenin ikiden fazla deger ile sirali bir bigcimde
siiflandirildigr (6rnegin avlanma sikligr bagimli degiskeninde oldugu gibi: “ayda birden daha az”, “ayda
bir”, “haftada bir”, “haftada iki”, “haftada ii¢’’) modeller i¢in kullanilmaktadir.
Logit modeller yardimiyla;

e Avlanma sikligini etkileyen faktorler (Model 1),

e Avcilik egitiminin aver davranislarina yansima basarisinda etkili olan faktorler (Model 2),

e Avci dernegi bagkani olmayi etkileyen faktorler (Model 3),

o Usulsiiz bir avlanma ile kargilagsma durumunda ihbar etmeyi etkileyen faktorler (Model 4),

40



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 38-50

e Avci dernegini bir egitim ve uygulama mekani olarak gérmeyi etkileyen faktorler (Model 5),
e Tiirkiye’de av ve yaban hayat1 yonetiminin yeterlilik diizeyine bakisin etkileyen faktorler (Model

6) incelenmistir. Modellerde dokuz dereceli likert 6lgeginde yer alan dnem puanlari, 1-2; 3-4; 5-6 ve 7-9
araliklar1 bir arada degerlendirilerek dort grupta toplanmistir. Modellerde kullanilan agiklayici degiskenler
Tablo 1°de verilmistir. Degerlendirmelerde, Gretl istatistik programindan yararlanilmistir (Cottrell ve
Lucchetti, 2014.).

Tablo 1. Modellerde kullanilan degiskenler
Table 1. The variables used in the model

No Degisken Ad1 No Degisken Ad1
D1 Balikesir ilindeki avedlar D29 Avglhge} basladigi donemde bedensel hareket yapmaya
verilen 6nem
D2  Bursa ilindeki aveilar D30 Avc;lhge} basladig1 donemde ekonomik yarar saglamaya
verilen 6nem
D3 istanbul ilindeki aveilar D31 {.\vcﬂlga basladig1 donemde besin saglamaya verilen
6nem
D4 Yas1 35 ve daha az olan avcilar D32 Avcinin doga sevgisine verdigi 6nem
D5  Yas1 36 ile 55 arasinda olan aveilar D33 Avcinin arkadaslarla birlikte olmaya verdigi énem
D6  Yas1 56 ve daha biiyiik olan aveilar D34 Avcinin dogada yalniz olmaya verdigi 6nem
D7  Okuryazar veya ilkokul mezunu D35  Ates etmeye verilen 6nem
D8  Ortaokul veya lise mezunu D36  Hayvan avlamaya verilen 6nem
D9  Universite mezunu D37 Bedensel hareket yapmaya verilen 6nem
D10  Yillik geliri 12000 liradan az D38 Ekonomik yarar saglamaya verilen 6nem
D11 Yillik geliri 12000 ile 25000 lira arasinda D39 Besin saglamaya verilen 6nem
D12 Yillik geliri 25001 lira ve iistiinde Do Bironcekiav sezonunda denctlenme
(denetlenmeme=0)
D13 Cifici olma D41 Yasal duzenlem;lerl[\ stirdiiriilebilir aveilik i¢in
yapilmasina verilen 6nem
D14 isci-memur olma D42 Yetsal duzc.en.lemelerln Avrupa Blrll..gl mevzuatina uyum
saglamak i¢in yapilmasina verilen 6nem
Yasal diizenlemelerin avciligin kurallara baglanmasi ve
D15 Miihendis, teknisyen ve 6gretmen olma D43 bilingli aver yetistirilmesi igin yapilmasina verilen
onem
D16 Esnaf olma D44 Yasal duzenlf:n?elerln aveiligt bur.okraflk islemlerle
zorlagtirmak i¢in yapilmasina verilen 6nem
D17  Aver demnegine iiyelik siiresi (yil) D45 Yagal dlf.zenlemelerln para toplamak i¢in yapilmasina
verilen 6nem
D18  Dernek baskani olma (olmama=0) D46 Yasal duzenlemele_:rl_n av hayvanlarini _yetls}lrmek ve
sayisini arttirmak igin yapilmasina verilen dnem
D19  Akrabalar arasinda aver bulunmasi (bulunmamasi=0) D47 )’a}sal d uzenl.er.nelerln yaban haye}tml Al.<orumak ve
iyilestirmek igin yapilmasina verilen dnem
D20  Cocukluk déneminin kdyde gegmesi (gegmemesi=0) D48 Ygsal duzenlemeler[ﬂ av.(.:lhgl tamamen yasaklamak
i¢in yapilmasina verilen dnem
D21  Sadece bdlgesinde avlanma (avlanmama=0) D49  Yerden havalanan av kusu aveiligini tercih derecesi
D22  Avlanma siklig1 D50 Sudan havalanan av kusu avciligini tercih derecesi
D23 Avlanma efnasmda fotograf makinesi tasima D51 Kiigiik memeli av hayvani aveiligini tercih derecesi
(tasimama=0)
D24 gr:]:rﬂlga basladigt donemde doga sevgisine verilen D52 Biiyiik memeli av hayvani aveiligini tercih derecesi
Dos  Aveiiga basladigi donemde arkadaslarla birlikte D53  Av kopekleri dersine duyulan ilgi diizeyi
olmaya verilen 6nem
D26 Avciliga basladigi dénemde dogada yalniz olmaya D54 Ekoloji bilgisi ve ¢gevrenin korunmasi dersine duyulan
verilen 6nem ilgi diizeyi
D27 Avcihiga basladigi donemde ates etmeye verilen 6nem D55 Saglik Bilgisi dersine duyulan ilgi diizeyi
Dog  Aveiigabasladig donemde hayvan avlamaya verilen e o (o e ilgili mevzuat dersine duyulan ilgi diizeyi

onem
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Tablo 1’in devami
Table 1 continued

No Degisken Ad1 No Degisken Ad1
D57 Av icin gerekli bilgiler dersine duyulan ilgi diizeyi Dgg Averdemeginin avlanmak igin sosyal faaliyetler, av
organizasyonlar1 diizenleme amacina verdigi dnem
D58 Avcilign tarihi, felsefesi, psikolojisi, 6zii ve ahlaki D90 Avci derneginin usulsiiz ve kagak avlanan avcilarla miicadele
degerler dersine duyulan ilgi diizeyi etme amacina verdigi 6nem
D59  Yirtict kuslar dersine duyulan ilgi diizeyi D91 AYCI derneginin avc11a.1;1.nnavc1hk konusunda egitim almasimni
saglama amacina verdigi onem
D60 Av silahlari ve uygulamasi dersine duyulan ilgi diizeyi D92  Sevgi ve saygtyt dernegin giiglii unsuru olarak gérme derecesi
D61 Avcilik egitiminin siiresini yeterli bulma (bulmama=0) D93 Her yzul.stanuv e"h er siifian aver 11 ¢ arkadasllk.kurmayl
dernegin giiclii unsuru olarak gérme derecesi
D62 Avcilik egitimi sonrasinda sohbetlerde egitim D94 Dostluk ve kardesligi dernegin giiglii unsuru olarak gérme
konularinin tartisilma diizeyi derecesi
D63  Avcilik egitiminden 6nce kurallara uyma (uymama=0) D95 AVClhvg.m g.egr..msten'gunumuze..surekh Olara.k yapimasint
dernegin giiclii unsuru olarak gorme derecesi
Avcilik egitiminden 6nce usulsiiz avlanma davraniginda T e . . -
D64  bulunup avcilik egitimi aldiktan sonra usulsiiz D96 Deme k yonetiminin szenledlgl bn.” ava gitmeyi dernegin
e giiglii unsuru olarak gérme derecesi
avlanmama (degil=0)
Yillik avlanma izin iicretinin yaban hayatinin Arkadas grubuyla avlanma ve avi paylagsmayi dernegin giiglii
D65 o . - - _ D97 . .
gelistirilmesinde kullanilmasini isteme (istememe=0) unsuru olarak gérme derecesi
D66 Yas D98 Av sohbetleri ve sakalagsmay1 dernegin giiglii unsuru olarak
gorme derecesi
D67 Egitim diizeyi D99 Doga sevgisi, bll{ngll..a\{!anma, gevre duyﬁrllllgl, dogayl
korumay dernegin gii¢lii unsuru olarak gérme derecesi
D68 Emekli olma (olmama=0) D100 U}/elerln re&mlerlm sergilemeyi dernegin gii¢lii unsuru olarak
gorme derecesi
D69 Villik gelir D101 Doldurulmus a\ihayvanlarm% sergilemeyi dernegin giiglii
unsuru olarak gdrme derecesi
D70 Av kopegi sahibi olma (olmama=0) D102 U"yelerm diigiin, msan gulbl"ozel glinlerine k'{tllma veya g{gek
gondermeyi dernegin giiglii unsuru olarak gérme derecesi
D71 Avci derneginin kurulus hikdyesini bilme (bilmeme=0) D103 Dernekte 11derfzelhkler1ne sahip avet bulunmast
(bulunmamasi=0)
Avcilarin orgiitlenmesi gerektigine inandig1 igin dernege Dernegi tanitict amblem, rozet gibi kiiltiirel unsurlarin
D72 . _ D104 _
iiye olma (olmama =0) bulunmasi (bulunmamasi =0)
Lokal, oyun gibi imkanlarindan yararlanmak igin Dernegin tasarladig: standart bir kiyafetin bulunmasi
D73 2 _ D105
dernege liye olma (olmama =0) (bulunmamasi =0)
Daha ucuza avlanma belgesi almak i¢in dernege iiye Auvcilar arasinda selamlagmada kullanilan sembolik
D74 z D106 -
olma (olmama =0) davranigin bulunmasi (bulunmamasi =0)
Av programlari diizenledigi i¢in dernege iiye olma Dernege iiye avcilar arasinda ortak bir dil bulunmasi
D75 _ D107 =
(olmama =0) (bulunmamasi =0)
D76 éng;;igl;sunda egitim almak igin dernege dye olma D108 Dernege yeni katilan iiyelerin tanitilmasi (tanitilmamasi=0)
Belirli bir nedeni olmaksizin dernege iiye olma Yeni katilan iiyelere kopek bakimi ve egitiminin 6gretilmesi
D77 D109 .. . -
(hayir=0) (6gretilmemesi=0)
Avci dernegini avel kiiltiiriintin gelecek nesillere Yeni katilan iiyelere avlanma tekniklerinin 6gretilmesi
D78 < n N N _ D110 .. . T
aktarilacagi mekan olarak gorme (gormeme=0) (6gretilmemesi =0)
Avci dernegini arkadaslariyla bulustugu bir mekan Yeni katilan iiyelere ilk yardim egitimi verilmesi
D79 N . D111 - L
olarak gérme (gormeme =0) (verilmemesi=0)
Avci dernegini bos zamanlarini gegirdigi bir mekén Yeni katilan iiyelere silah bakimu bilgisi verilmesi
D80 « A _ D112 - .y
olarak gorme (gérmeme =0) (verilmemesi =0)
Avci dernegini aidat 6demelerini ve biirokrasinin oldugu Yeni katilan iiyelere doga koruma bilgisi verilmesi
D81 . . N _ D113 - .
bir yer olarak gérme (gérmeme =0) (verilmemesi =0)
Avci dernegini aveilarin egitim ve uygulama mekani Yeni katilan tiyelere biiyiiklere sayginin dgretilmesi
D82 N " D114 > g
olarak gérme (gérmeme =0) (6gretilmemesi =0)
Aver demneginin avve yabap ‘hayvanlarmm bakim, Yeni katilan tiyelere atig tekniklerinin dgretilmesi
D83 korunmasi ve ¢ogaltilmasi igin ¢aligmalar yapma D115 .~ .. T
02 (6gretilmemesi =0)
amacina verdigi dnem
Avci derneginin yeni nesillerin avciligi 6grenmesini Yeni katilan iiyeler i¢in etkinlik diizenlenmemesi
D84 8 o D116 .. 7
saglama amacina verdigi dnem (diizenlenmesi=0)
Avci derneginin yore avcilarmim bir ¢at altinda Sohbetlerde dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi
D85 - I D117 .o S
toplanmasini saglama amacina verdigi nem ile ilgili konularin konusulma diizeyi
D86 Aver demeglﬂl? avetlar arasinda d%’?]}wma ve D118 Avlanma tutkusunun sosyal yasamdaki oncelik diizeyi
kaynasmay1 saglama amacina verdigi 6nem
A.V?l qemeg‘f“”. uyelerlp av‘tezkere‘m, aYlanma belgesi Usulsiiz bir avlanma durumunda ilgili kuruma ihbar etme
D87  gibi biirokratik iglemleri yerine getirmesine yardimci D119 _
e (etmeme=0)
olma amacina verdigi 6nem
D88 Avet demneginin avetlarin kurallara uygun sekilde D120 Tirkiye’de av ve yaban hayati yonetiminin yeterlilik diizeyi

avlanmasini saglama amacina verdigi 6nem
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3.BULGULAR

Avlanma sikligini etkileyen faktorler (Model 1), sirali logit model kullanilarak incelenmistir. Modelin
bagimli degiskenini olusturan avlanma sikligi (D22), haftada ii¢, haftada iki, haftada bir, ayda iki, ayda bir
ya da daha az olarak siniflandirilmistir. Modelde kullanilan aciklayici degiskenler ve elde edilen sonuglar
Tablo 2’de verilmistir. Yasanilan il, egitim, yas ve gelir degiskenleri modele kukla degisken olarak dahil
edilmigtir.

Tablo 2. Avlanma sikligin1 etkileyen faktorler (Model 1) (Bagimli degisken: Avlanma sikligi (D22))
Table 2. Factors which affect hunting frequency (Model 1) (Dependent variable: Hunting frequency (D22))

Bagimsiz Std Bagimsiz Std Bagimsiz

_Degisken Katsay1 hata _ Degisken Katsay1 hata Degisken Katsay1  Std hata
D2 -0,7098™"  0,2500 D17 0,0263™ 0,0104 D49 0,0492 0,1191
D3 -0,3619  0,2665 D19 0,2941  0,2130 D50 0,1409" 0,0844
D5 -0,6577"  0,3106 D23 0,3728" 0,2266 D51 -0,0691 0,0856
D6 -0,6877  0,4477 D32 0,1846  0,2309 D52 0,1405 0,0863
D8 0,2220  0,2316 D33 0,2119 0,1820 D68 -0,1138 0,2665
D9 -0,2126  0,3999 D34 -0,0013  0,1209 D70 1,3628™"  0,2405
D11 0,0655  0,2333 D35 0,0033 0,1554 D118 0,5367""  0,1229
D12 -0,0900  0,3239 D36 0,0365 0,1537 Log-olabilirlik -486,7188
D14 -0,6126"  0,3379 D37 0,1722  0,1824 Ki kare (29) 194,16 [0,0000]
D15 -0,7884™  0,3224 D38 0,0514 0,2514 Dogru Smiflandirma 449
D16 -1,1749™  0,4640 D39 0,3348  0,2087 Yiizdesi '

**%:0=0,01 i¢in anlamli; **: 0=0,05 i¢in anlamli; *: 0=0,1 i¢in anlamli

Tablo 2’de goriildiigii gibi aver dernegine iiyelik siiresinin artmasi (D17), avlanma esnasinda fotograf
makinesi taginmasi (D23), sudan havalanan av kuslarini avlamaya verilen 6nemin artmasi (D50), av kdpegi
sahibi olmak (D70), avlanma tutkusunun sosyal yagamdaki oncelik diizeyinin artmasi (D118) avlanma
sikligini arttirmaktadir. Buna karsilik 35 ile 55 yas grubundaki avcilar (D5), yast 35 ve daha kiiciik olan
avcilara (D4) gore daha az ava gitmektedirler. Balikesir ilinde yasayan avcilar (D1), Bursa ilinde yasayan
avcilara (D2) gore daha fazla ava gitmektedirler. Modelin sonuglarindan biri de ¢iftcilerin (D13) diger
meslek gruplarma (D14-16) gore daha fazla ava gittigidir.

Model 2’de avcilik egitiminin avcr davranigina olumlu etkisi ikili logit model kullanilarak incelenmistir.
Egitim Oncesi usulsiiz avlanma yaptigi halde egitimden sonra usulsiiz avlanmayi birakma 1, diger durumlar
0 olarak (D64) dikkate alinmistir. Modelde kullanilan agiklayici degiskenler ve elde edilen sonuglar Tablo
3’de verilmistir. Yasanilan il (D1-3) ve meslek (D13-16) modele kukla degisken olarak déhil edilmistir.
Tablo 3’de goriildiigii gibi avel dernegine {iyelik siiresi (D17), avlanma sikligi (D22), avlanma amaglari
arasinda dogada yalniz kalma istegindeki artig (D26), avlanma amaglar1 arasinda besin saglama isteginin
onemindeki artig (D31), aveilik ile ilgili mevzuat dersine olan ilgi (D56), yillik avlanma izin iicretinin av
ve yaban hayati faaliyetlerini gelistirmede kullanilmasini isteme (D65), avci derneginin kurulus hikayesini
bilme (D71), ¢esitli av programlar1 diizenledigi i¢in dernege iiye olma (D72), avcilik egitimi aldiktan sonra
usulsiiz avlanma davranisinin sona ermesine olumlu katki saglayan faktorler olarak goriilmektedir. Buna
karsilik, aveiligin tarihi, felsefesi, psikolojisi, 6zii ve ahlaki degerler dersine olan ilgi (D58), yasin artmasi
(D66), emekli olma (D68), belirli bir amact olmaksizin dernege tiye olma (D77) avcilik egitiminin olumlu
katkisin1 azaltan faktdrler olmustur. Yine model sonuglarina gore Balikesir ilinde yasayan avcilar (D1),
Bursa (D2) ve Istanbul (D3) illerinde yasayan avcilara gére avcilik egitiminden daha fazla yararlanmstir.
Meslekler de farkliliga neden olan bir unsur olarak ortaya ¢ikmis ve ¢iftcilerin (D13), is¢i ve memur (D14)
olanlara gore egitimden daha fazla yararlandiklar1 goriilmiistiir.

Logit modellerinde, marjinal etkilerden de yararlanilabilmektedir. Olasiligin bagimsiz degiskene gore
kismi tlirevi, bagimsiz degiskendeki degismelerin olasilik tizerindeki etkisi olan marjinal etkileri
gostermektedir (Astar, 2010). Calismada, marjinal etkilerde incelenmis ve avlanma izin iicretinin av ve
yaban hayati faaliyetlerini gelistirmede kullanilmasi isteme (D65), avcilik egitiminin olumlu etkisini
%14,5 oraninda artiran bir faktor olmustur. Benzer sekilde, dernege iiye olmadaki etkenler arasinda av
programlarinin varligi (D75), % 12,89; avlanma amaglar1 arasinda besin saglama isteginin 6nemindeki artis
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(D31) %11,92, avlanma amaglari arasinda dogada yalniz kalma isteginin 6nemindeki artig (D26) % 7,56;
mevzuat dersine olan ilgi diizeyindeki artig (D56) % 7,45; avlanma sikligi (D22) % 6,45; avci dernegine
iiyelik siiresinin (D17) ise % 0,64 oraninda egitim iizerinde olumlu etkiye neden oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3. Avcilik egitimini etkileyen faktorler (Model 2).
(Bagimli degisken: Avcilik egitim aldiktan sonra usulsiiz avlanmama (D64)=1)

Table 3. Factors which affect hunting training (Model 2)
(Dependent variable: Do not illegal hunting after training (D64))

Bagimsiz Std Marjinal Bagimsiz Std Marjinal
Degisken Katsay: hata Ethi Degisken Katsay! hata Etjki

" Sabit 13645  1,6747 D56 0,3082" 01725  0,0745
D2  -0,6450™ 10,3045 -0,1525 D57 -0,2209 0,1410 -0,0534
D3 -0,5934" 03433 -0,1387 D58 -0,3106™  0,1484 -0,0750
D14  -1,0193"* 03951 -0,2305 D59 -0,0876 01379  -0,0212
D15 -0,1514 0,3768 -0,0365 D60 -0,0004 0,1627  -0,0001
D16 -0,5141 05430 -0,1179 D61 -0,0111 0,1627  -0,0027
D17 0,0267° 00142 00064 D65 0,5897" 03028  0,1450
D19 02695 0,2607 0,0655 D66 -0,0490™  0,0206 -0,0118
D21 00613 0,2808 00148 D67 -0,1460 01333 -0,0353
D22 02670 0,1181 0,0645 D68 -0,6960°  0,3654 -0,1681
D24 -0,0165 0,2148 -0,0040 D69 0,0000 0,0000  0,0000
D25 02010  0,2060 00486 D71 05721  0,2660  0,1382
D26 03131" 01697 10,0756 D72 0,0665 02924  0,0160
D27 0,1281 01728 -0,0309 D73 -0,6534 04226 -0,1471
D28 00966  0,1818 00233 D74 -0,3878 03141 -0,0912
D29 -0,1532 0,842 -0,0370 D75 0,5291" 02728  0,1289
D30 0,0261 0,3324 -0,0063 D76 0,2201 02814 0,0535
D31 0,4933" 02235 0,192 D77 0,7757° 04653 -0,1714
D53 00002 0,541  0,0001 Log-olabilirlik 2226203
D54 -0,0016 01571 -0,0004 Ki kare (38) 80,0127 [0,0001]
D55 02308 0,927  0,0558 Dogru Siniflandirma 71.2

***:0=0,01 i¢in anlamli; **: a=0,05 i¢in anlamli; *: 0=0,1 i¢in anlaml

Belirli bir amaci olmaksizin dernege iiye olma (D77) % 17,14, emekli olma (D68) % 16,81, yasin artmasi
(D66) % 1,18, aveiligin tarihi, felsefesi, psikolojisi, 6zii ve ahlaki degerler dersine olan ilgi diizeyindeki
artig (D58) ise % 7,59 oraninda egitimin olumlu etkisini azaltan unsurlardir. Cift¢iler (D13), isgi-memurlara
(D14) gore % 23,05 oraninda avcilik egitimden sonra daha fazla olumlu yonde davranig degisikligi
gostermektedir. Avcilik egitimi sonrasinda Balikesir ilindeki avcilarin (D1), Bursa (D2) % ve Istanbul
ilindeki avcilara (D3) gore sirastyla 15,25 ve % 13,87 oraninda daha az usulsiiz avlanma gerceklestirdikleri
gorilmektedir.

Avci dernegi bagkani olmayi etkileyen faktdrler (Model 3), bagimli degigkenin, “avci dernegi baskani olup
olmama (D18)” oldugu ikili logit model ile incelenmistir (Tablo4). Tablo 4’de goriildiigi gibi, avlanma
amaglar1 arasinda hayvan avlama isteginin dnem diizeyi (D28), ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi
dersine ilgi duymak (D54), yillik gelir (D69), lokal, oyun gibi imkéanlarindan yararlanmak i¢in dernege iiye
olmak (D73), avcl dernegine avci kiiltiiriiniin gelecek nesillere aktarilacagi mekani ifade ettigi i¢in {iye
olmak (D78), avci derneginin arkadaslariyla bulustugu bir mekani ifade etmesi (D79), avel dernegine av ve
yaban hayvanlarinin bakimi, korunmasi ve gogaltilmast i¢in ¢aligmalar yaptigi i¢in tiye olma (D83), avci
dernegine yeni nesillerin aveiligt 6grenmesini saglamak icin liye olma (D84), iiyelerin diigiin, nisan gibi
0zel giinlerine katilma veya ¢icek gonderme (D102), avci dernegi baskani olmayi arttiran unsurlardir. Buna
karsilik cesitli av programlar1 diizenledigi i¢in dernege iiye olma (D75), avel dernegine yore avceilarinin bir
cat1 altinda toplanmasini saglamak i¢in iiye olma (D85), aver dernegi baskani olma olasiligimi azaltan
faktorlerdir. Isci ve memur olanlar (D14), ¢iftci olanlara (D13) gore daha fazla dernek baskan1 olmaktadir.
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Tablo 4. Avct dernegi bagkani olmayi etkileyen faktorler (Model 3)
(Bagimli degisken: Avci dernegi bagkani olma (D18) =1)

Table 4. Factors which affect being president of the hunters association (Model 3)
(Dependent variable: being president of the hunters association (D18))

Bagimsiz Std Marjinal Bagimsiz Std Marjinal
Degisken Katsay hata Etjki Degisken Katsay: hata Etjki

Sabit -12,6559™"  3,3966 D74 -0,0199 0,5738 -0,0007
D8 0,3427 0,5186 0,0125 D75 -1,8836™" 0,5834  -0,0576
D9 -1,5471 1,1298 -0,0356 D76 -0,7510 0,5752 -0,0243
D14 1,5893" 0,7663 0,0832 D77 -0,9201 0,9906 -0,0241
D15 -0,9469 0,8426 -0,0341 D78 1,0432™ 0,4576 0,0399
D16 -0,0463 1,1122 -0,0016 D79 0,9993™ 0,5019 0,0302
D17 0,0034 0,0265 0,0001 D80 0,3387 0,6263 0,0135
D20 -0,0431 0,4306 -0,0015 D81 0,4236 0,9848 0,0182
D22 -0,0293 0,2153 -0,0011 D82 0,6536 0,6168 0,0294
D24 0,4760 0,4200 0,0171 D83 0,5552™ 0,2757 0,0200
D25 -0,3467 0,3844  -0,0125 D84 0,7163™ 0,3635 0,0258
D26 -0,1603 0,2889 -0,0058 D85 -0,7141" 0,3990  -0,0257
D27 -0,2268 0,3032 -0,0082 D86 0,5037 0,5152 0,0181
D28 1,0152™*  0,3586 0,0366 D87 0,4145 0,6608 0,0149
D29 -0,2924 0,3128 -0,0105 D88 -0,7214 0,4413 -0,0260
D30 0,3802 0,6565 0,0137 D89 -0,0088 0,2917 -0,0003
D31 -0,3424 0,3682 -0,0123 D90 -0,1736 0,2865  -0,0063
D53 -0,2701 0,3060  -0,0097 D91 0,2969 0,3812 0,0107
D54 0,6404" 0,3344 0,0231 D92 0,2860 0,4606 0,0103
D55 0,5808 0,4069 0,0209 D93 0,2283 0,5614 0,0082
D56 0,5186 0,3520 0,0187 D94 -0,4625 0,5729 -0,0167
D57 -0,0961 0,2634  -0,0035 D95 0,5047 0,4371 0,0182
D58 0,1807 0,2936 0,0065 D96 0,2647 0,2769 0,0095
D59 -0,1061 0,2657 -0,0038 D97 -0,1257 0,4031 -0,0045
D60 0,0647 0,3201 0,0023 D98 -0,6127 0,4128 -0,0221
D63 0,6566 0,4786 0,0268 D99 -0,1894 0,4794 -0,0068
D66 0,0349 0,0352 0,0013 D100 0,1992 0,2887 0,0072
D68 0,0800 0,6209 0,0029 D102 0,4842" 0,2788 0,0174
D69 0,0000™ 0,0000 0,0000 Log-olabilirlik -97,1109
D72 02111 05208  -0,0080 Ki kare (58) 132.13 [0,0000]
D73 1,9334™ 00,7384 0,1506 Dogru Siiflandirma Yiizdesi 88,3

**%:0=0,01 i¢in anlamli; **: 0=0,05 i¢in anlamli; *: 0=0,1 i¢in anlaml

Avcinin dernege liye olma amaglar1 arasinda lokal, oyun gibi imkéanlardan yararlanma isteginin olmasi
(D73) ile avci dernegi bagkani olma olasiliginin %15,06 oraninda artt1g1 goriilmektedir. Avcr derneginin
avcl kiiltiiriiniin gelecek nesillere aktarilacagi mekani ifade etmesi (D78) % 3,99; arkadaslariyla bulugsma
mekani olmasi (D79) %3,02; yeni nesillerin aveiligl 6grenmesini saglamasi (D84) % 2,58; av ve yaban
hayvanlarinin bakimi, korunmasi ve ¢ogaltilmasi i¢in caligmalar yapmasi (D83) % 2,00; avcl derneginin
iiyelerin diigiin, nisan gibi 6zel giinlerine katilma veya ¢igek géndermesi (D102) % 1,74; avlanma amaclari
arasinda hayvan avlama isteginin 6nemindeki artig (D28) % 3,66; ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi
dersine olan ilgi diizeyindeki artis (D54) % 2,31 oraninda avci dernegi baskani olmay1 olumlu yonde
etkileyen faktorler olmaktadir.

Avci dernegi baskani olmada ig¢i ve memur olma (D14), gift¢ilige (D13) gore % 8,32 oraninda daha etkili
bir faktordiir. Dernege iiye olmada temel amaglar1 arasinda “ydre avcilarimi bir ¢ati altinda toplamanin
bulunmas1 (D85)” dernek bagkani olma olasiligin1 % 2,57 oraninda azaltirken; “av programlarinin iiye
olmada temel amaglar arasinda belirtilmesi (D75)” de dernek baskani olma olasiligint % 5,76 oraninda
azaltmaktadir.
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Usulsiiz bir avlanma ile karsilasma durumunda ihbar etmeyi etkileyen faktorler, bagimli degiskeni, ihbar
edip etmemenin olusturdugu ikili logit model ile incelenmistir (Model 4). Tablo 5’de goriildiigii gibi dernek
bagkani olma (D18) ile ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi dersine olan ilginin artmasit (D54), usulsiiz bir
avlanma ile karsilagsma durumunda ihbar etmeyi arttirmaktadir. Buna karsilik, akrabalar arasinda avci
bulunmasi (D19), avlanma amaglar1 arasinda arkadaslarla birlikte olma istegi (D25), yasal diizenlemelerin
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak icin yapildig1 diisiincesinin bulunmasi (D42), usulsiiz bir
avlanma ile karsilagma durumunda ihbar etme olasiligini azaltan faktorler olmaktadir. Yapilan analizler
sonucunda, yas (D4-6), egitim (D7-9) ve gelir diizeyinin (D10-12), usulsiiz bir avlanma ile karsilasma
durumunda ihbar etme {izerinde bir etkisi belirlenmemistir.

Tablo 5. Usulsiiz avlananlar1 ihbar etmeyi etkileyen faktorler (Model 4)
(Bagiml degisken: Usulsiiz avlananlari ihbar etme (D119)=1)

Table 5. Factors which affect informing against illegal hunters (Model 4)
(Dependent variable: Informing against illegal hunters (D119))

Bagimsiz Std Marjinal Bagimsiz Std Marjinal
Degisken Katsayl hata Ethi Degisken Katsayl hata Ethi
Sabit 0,0308  0,7426 D28 -0,0107 0,1776  -0,0025
D5 0,0407  0,3177 0,0093 D29 0,2834 0,1808 0,0651
D6 0,1951  0,3727 0,0442 D40 -0,1406 0,0903  -0,0323
D8 -0,0336  0,2727  -0,0077 D41 -0,0885 0,1765  -0,0203
D9 0,3204  0,4041 0,0708 D42 -0,3282" 0,1567  -0,0754
D11 -0,2890 0,2685  -0,0665 D43 -0,0400 0,1766  -0,0092
D12 0,0578  0,3759 0,0132 D45 0,2550 0,1687 0,0585
D18 1,2927""  0,4140 0,2467 D46 0,0831 0,1870 0,0191
D19 -0,6204™ 0,2763  -0,1476 D48 -0,2425 0,1522  -0,0557
D21 0,1954  0,2479 0,0452 D54 0,3669™" 0,1351 0,0842
D24 0,3065  0,2034 0,0704 D56 0,0802 0,1463 0,0184
D25 -0,4750™ 0,2071  -0,1091 Log-olabilirlik -227,1020
D26 0,1225  0,1608 0,0281 Ki kare (24) 56,8307 [0,0002]
D27 -0,2762  0,1710 -0,0634 Dogru Simiflandirma 65,7

**%:0=0,01 i¢in anlaml1; **: 0=0,05 i¢in anlamli; *: 0=0,1 i¢in anlaml

Marjinal etkilerin incelenmesiyle, usulsiiz bir avlanma ile karsilagsma durumunda ihbar etme olasiligini,
dernek bagkani olma (D18) % 24,67; ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi dersine ilgi diizeyindeki artig
(D54) ise % 8,42 oraninda arttirmaktadir. Buna karsilik, akrabalar arasinda avei bulunmasi (D19) % 14,76;
avcl olma amaglar arasinda arkadaglarla birlikte olmaya verilen énem diizeyi (D25) % 10,91; yasal
diizenlemelerin Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak igin yapildig1 diisiincesinin 6nemli olmasi
(DA42) ise % 7,54 oraninda azalttig1 goriilmistiir.

Avct derneginin bir egitim ve uygulama mekani olarak goriilmesinde hangi faktorlerin etkili oldugu Model
5’de siral1 logit model ile incelenmistir (Tablo 6). Tablo 6’da goriildiigii gibi dernegin kiiltiirel olarak giiclii
unsurlar1 arasinda “avciligin gegmisten-giiniimiize siirekli olarak yapilmasina (D95)” verilen 6neminin
artmasi ile tiyelerin resimlerine dernekte yer verilmesinin (D100) 6neminin artmasi ile derneginin bir egitim
ve uygulama mekéni olarak goriilme olasiligi da artmaktadir. Buna karsilik, av sohbetleri ve sakalagmay1
avel derneginin giiglii bir yonii olarak gorenler (D98), doga sevgisi, bilingli avlanma, ¢evre duyarliligi,
dogay1 korumay1 avci derneginin giiclii bir yonii olarak gorenler (D99), avci derneginin tasarladigi standart
bir kiyafet bulunmasi (D105), yeni katilan tiyelere silah bakimi hakkinda bilgi verme (D112) avci dernegini
egitim ve uygulama mekani olarak gérmeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Esnaflar (D16), cift¢ilere (D13)
gore avcl dernegini daha fazla egitim ve uygulama mekani olarak gormektedir.
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Tablo 6. Aver dernegini egitim ve uygulama mekéani olarak algilamay: etkileyen faktorler (Model 5)
(Bagimli degisken: Avci dernegini egitim ve uygulama mekani olarak gérme (D82) =1)

Table 6. Factors which affect perceiving hunting associations as the place which training and practice in (Model 5)
(Dependent variable: perceiving hunting associations as the place which training and practice in (D82))

Bagimsiz Katsay! Std  Marjinal Bagimsiz Katsavi Std  Marjinal

Degisken hata Etki Degisken Y hata Etki
D14 04907 05459 0055 D104 00714 03334 0,074
D15 0,3180 0,5346 0,0333 D105 -0,7829™ 0,3831 -0,0811
D16 1,1745" 0,7101 0,1708 D106 0,2539 0,4078 0,0263
D66 0,0012 0,0120 0,0001 D107 0,2224 0,4061 0,0230
D67 -0,0345 0,1558  -0,0036 D108 -0,2917 0,3927  -0,0298
D92 -0,0411  0,2594  -0,0043 D109 0,3030 0,4930 0,0339
D93 -0,1277  0,3287  -0,0132 D110 0,2000 0,4222 0,0213
D94 -0,4759  0,3177 -0,0493 D111 0,2214 0,6315 0,0246
D95 0,5458"  0,2923 0,0565 D112 -1,2504™ 0,5846  -0,0971
D96 0,1072 0,1781 0,0111 D113 0,4913 0,4132 0,0552
D97 -0,1229  0,2479  -0,0127 D114 0,1922 0,4241 0,0206
D98 -0,5083" 0,2707  -0,0526 D115 0,2641 0,4289 0,0289
D99 -0,5225~ 0,3073  -0,0541 D116 -0,3820 0,4943  -0,0376
D100 0,6120™"  0,2263 0,0634 Log-olabilirlik -145,1660
D101 0,1082  0,1561 0,0112 Ki kare (29) 32,5405 [0,2967]
D103 0,0767 0,4127 0,0078 Dogru Siniflandirma Yiizdesi 86,8

**%:0=0,01 i¢in anlamli; **: 0=0,05 i¢in anlamli; *: 0=0,1 i¢in anlamli

Avci derneginin bir egitim ve uygulama mekani olarak goriilme olasiligin; {iyelerin resimlerini sergilemeye
verilen dnem diizeyindeki artis (D100) % 6,34; aveiligin gegmisten-giliniimiize siirekli olarak yapilmasina
verilen 6nem diizeyindeki artig (D95) ise % 5,65 oraninda arttirmaktadir. Diger taraftan avci derneginin bir
egitim ve uygulama mekani olarak goriilmesini yeni katilan tiyelere silah bakimi1 hakkinda bilgi verme
(D112) % 9,71; avcr derneginin tasarladigi standart bir kiyafetin bulunmasi (D105) % 8,11; doga sevgisi,
bilingli avlanma, gevre duyarliligi ve dogay1 korumaya verilen énem diizeyindeki artig (D99) ise % 5,41
oraninda azaltmaktadir. Yine esnaflar (D16), ¢iftcilere (D13) gore tiyesi olduklar1 dernekleri % 17,08 daha
fazla egitim ve uygulama mekani olarak gérmektedir.

Tiirkiye’de av ve yaban hayati yonetiminin yeterlilik diizeyine bakisi etkileyen faktorler (Model 6), sirali
logit model kullanilarak incelenmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Tiirkiye’de av ve yaban hayatt yonetiminin yeterlilik diizeyine bakisi etkileyen faktorler (Model 6) (Bagimlt
degisken: Tiirkiye’de av ve yaban hayat1 yonetimini yeterli bulma (D120))

Table 7. Factors which affect the outlook on level of competence of hunting and wildlife management in Turkey
(Model 6) (Dependent variable: Find adequate hunting and wildlife management in Turkey (D82))

Bagimsiz Std Bagimsiz Std Bagimsiz Std

L;e?isken Katsayr hata Deéisken Katsayr hata Degisken Katsay hata
D5 -0,3534  0,3056 D22 -0,0000 0,0965 D54 0,1374  0,1182
D6 -0,5193  0,4045 D40 -0,0412  0,0771 D56 0,3535™" 0,1343
D8 0,2238 0,2323 D41 -0,2380  0,1550 D60 -0,1453  0,1269
D9 -0,4928 0,3522 D42 -0,1723  0,1340 D61 0,3414™ 0,1375
D11 0,1016  0,2308 D43 0,0041 0,1542 D62 0,5670™  0,2348
D12 0,1603  0,3200 D44 -0,0336  0,1400 D117 0,1600  0,1309
D17 0,0121  0,0105 D45 0,1307  0,1542 Log-olabilirlik -424,7695
D18 0,0271 0,2844 D46 0,5319"™ 0,1925 Ki kare (29) 137,721 [0,0000]
D19 -0,1541  0,2485 D47 0,4046™  0,1947 Dogru Smiflandirma 488
D21 0,0806  0,2208 D48 -0,1934  0,1359 Yiizdesi '

**%:0=0,01 i¢in anlamli; **: 0=0,05 i¢in anlamli; *: 0=0,1 i¢in anlaml
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Tablo 7’de goriildiigii gibi, yasal diizenlemelerin amaglari arasinda “av hayvanlarini yetistirmek ve sayisini
arttirmak” unsurunun Sneminin artmasi (D46), “yaban hayatini korumak ve iyilestirmek” unsurunun
O6neminin artmasi (D47), mevzuat dersine duyulan ilginin artmasi (D56), aveilik egitiminin siiresini yeterli
bulma (D61), egitim sonrasi sohbetlerde egitim konularini tartigmanin artmasi (D62), iilkenin av ve yaban
hayat1 yonetimini olumlu degerlendirmeye etkili faktorler olmustur. Diger yandan yapilan analizlerle, yas
(D4-6), egitim (D7-9) ve gelir diizeyinin (D10-12) Tiirkiye’de av ve yaban hayati yonetiminin yeterlilik
diizeyine bakis1 lizerinde etkisi gdzlenmemistir.

Yukarida sunulan alti modelin en az ikisinde etkili olan faktérler, Cizelge 8’de verilmistir. Buna gore, Bursa
ilindeki avcilar (D2), Balikesir ilindeki avcilara gore daha az avlanmaktadir (Model 1). Aveilik egitiminin
avci davraniglarina yansima basarisi (Model 2) ise Bursa ilindeki avcilarda, Balikesir ilindeki avcilara gore
daha diistiktiir.

Tablo 8. Modellerden elde edilen sonuglar
Table 8. The results obtained from the models

Bagimsiz Anlamh lliski Bulunan Katsayilar
Degisken  Modell ~ Model2 Model3 Model4 Model5 Model6
D2 -0,7098 -0,6450
D14 -0,6126 -1,0193 1,5893
D16 -1,1749 1,1745
D17 0,0263 0,0267
D54 0,6404 0,3669
D56 0,3082 0,3535
D75 0,5291 -1,8836

Isci-memurlar (D14) ile esnaflar (D16), giftgilere (D13) gore daha az avlanmaktadir (Model 1). Ayni
kapsamda, avcilik egitiminin aveir davranislarina yansima basarist (Model 2), isci-memurlarda (D14),
ciftgilere (D13) gore daha azdir. Diger taraftan, isci-memur olanlar (D14), ¢iftcilere (D13) gore daha fazla
avcl dernegi bagkani olmaktadir (Model 3). Esnaflar (D16), ¢iftcilere (D13) gore aver dernegini daha fazla
egitim ve uygulama mekan1 olarak gérmektedirler (Model 5).

Avcr dernegine iyelik siiresindeki artis (D17), avlanma sikligim1 (Model 1) ve avcilik egitiminin avcl
davranislarina yansima basarisini (Model 2) arttirmaktadir.

Ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi dersine duyulan ilgi diizeyindeki artis (D54), aver dernegi baskani
olmay1 (Model 3) ve usulsiiz bir avlanma ile karsilagsma durumunda ihbar etmeyi (Model 4) olumlu yonde
desteklemektedir. Avcilik ile ilgili mevzuat dersine duyulan ilgi diizeyindeki artis (D56), avcilik egitiminin
avcl davraniglarina yansimasinda (Model 2) ve Tiirkiye’de av ve yaban hayati yonetiminin yeterlilik
diizeyine bakist (Model 6) olumlu ydnde etkilemektedir.

Av programlar1 diizenledigi icin dernege iiye olmak (D75), avecilik egitiminin aver davraniglarina
yansimasint (Model 2) saglarken avci dernegi bagkani olmayi ise (Model 3) ise desteklememektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Calisma sonucunda, avcilarin analiz edilen davranis ve bakis agilarinda, demografik ve kiiltiirel unsurlarin
etkili oldugu belirlenmistir. Balikesir ilinin Bursa iline gore avlanma agisindan daha fazla avantaja sahip
olmasi, Balikesir ilinde yasayan avcilarin Bursa’dakilere gore daha sik avlandiklari sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum giftcilerin; is¢i-memur, miithendis, teknisyen ve 6gretmenlere gore daha fazla
avlanmas: ile de ortlisen bir sonug olarak kendini gdstermektedir. Avcilik egitiminin olumlu etkileri,
Balikesir ilinde, Bursa ve Istanbul’a gore daha fazla dikkat gekmektedir. Yine av képegi sahipliginin ve
avlanma tutkusunun sosyal yasamda daha fazla dncelik kazanmasi da avlanma sikligini arttirict bir etki
olusturmaktadir.

Avcilik egitimi, ciftgilerde, is¢i-memurlara gore daha fazla olumlu yonde davranis degisikligine yol
acmaktadir. Beklenebilecek bir sonuc olarak yasin artmasi ile egitimin olumlu etkilerinin azaldig:
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goriilmektedir. Emeklilerde, egitiminden beklenen olumlu davranislar, ¢alisanlara gore daha az olmaktadir.
Bu durum ise egitimin geng yaslarda daha etkili oldugu sonucunu dogrular niteliktedir. Diger taraftan
dernege iiyelik stiresindeki artig, hem avlanma siklig1 hem de avcilik egitiminden yararlanma diizeyini
arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avcilik mevzuati konusuna ilgi duyma, avcilik egitiminin olumlu yonde davranis degisikligi yaratmasinda
ve Tirkiye’deki av ve yaban hayat1 yonetimine yonelik bakisin olumlu olmasi tizerinde etkili faktorler
olarak belirlenmistir. Bu bulgu, mevzuat konusunda edinilen bilgilerin cezalarin caydiriciliginin etkisini
destekledigini diisiindiirmektedir.

Avcinin akrabalart arasinda avei bulunmasi, ihbar etmeyi azaltmaktadir. Bu durum, tanidiklarin usulsiiz bir
avlanma  gerceklestirmesi durumunda, ilgili kurumlara ihbarda bulunmaktan ¢ekinildigini
distindiirmektedir. Ayn1 sekilde, avlanma amaglarindan arkadaglarla birlikte olma amacina verilen 6nemin
ve yasal diizenlemelerin Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak igin yapildigina yonelik inancin
artmasi ile de ihbar etme davranisinin diistiigii goriilmektedir. Ancak ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi
dersine yonelik ilginin yiikselmesi durumunda ihbar etme davranisi olduk¢a artmaktadir. Bu sonug,
avcilarin dogal dengenin 6nemini kavramalarini saglama yoluyla ihbar etme davranigina engel olan yerlesik
diistincelerden ispiyonculuk ve tanidiklarimin ceza almasi gibi endiselerin Oniine gegilebilecegini
gostermektedir.

Dernek bagkanlari, ekoloji bilgisi ve ¢evrenin korunmasi dersine daha fazla ilgi géstermektedir. Bu sonug
sorumluluk duygusunun bilgi ihtiyacini arttirdiginm géstermektedir. Ayni kapsamda, dernek baskanlari, avel
derneklerini, lokal, oyun, av programi gibi olanaklar araciligiyla avcilarin bulustugu, toplayici mekanlar
olarak gormektedir. Avei derneklerinde av programlarinin yeterince diizenlenmemesi veya avcilarin bir ¢ati
altinda yeterince toplanamamasi gibi birlikteligi azaltic1 faktorler, bu yondeki eksikliklerin giderilmesi i¢in
dernek baskanlarinin sorumluluk almasinda etkili olmaktadir.
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Ozet: Bu calismada Karadeniz yoresi goknar mescerelerinin sahip olduklari bozuk aktiiel kuruluslarin optimal
kurulusa gotiiriilmesi i¢in, dogal iliskiler kullanilarak, bir iterasyon yontemi gelistirilmeye c¢aligilmistir. Bu amagla,
MS Excel 2000’in Visual Basic Application (VBA) Macro programlama dili kullanilarak, GOKOP isimli bir
bilgisayar programi yazilmustir.

Anahtar Kelimeler: Aktiiel ve optimal kuruluslar, iterasyon yontemi, bonitet derecesi, amag ¢ap1

Conversion of actual structure to optimal structure in fir stands of
Black Sea region

Abstract: In this study, it has been tried to develop an iteration method using natural relationships in order that the
spoilt actual structures, that Karadeniz region fir stands have, be taken to the optimal structure. For this purpose, a
computer program named as GOKOP has been written using the Visual Basic Application (VBA) Macro
programming language of Ms Excel 2000.

Keywords: Actual and optimum structures, iteration method, site qualitty degree, goal diameter
1. GiRiS

Karadeniz yoresi goknar ormanlari, genellikle ¢esitli yastan ve captan agacin bulundugu degisik yasl
mescerelerden olusmaktadir (Saragoglu, 1988). Degisik yasli mescereleri olusturan agaglar arasinda
genellikle 20 yastan daha fazla yas farkliliklar1 vardir. Degisik yasl ormanlarin 6zel bir bigimi se¢gme
ormanlaridir (Odabasi ve Dig, 2004). Secme ormani kendini genel olarak yiiksek verimli ortamda daha
cok belli eder ve gélge agaclari ile kurulabilir. Segme ormaninin kendine 6zgii bir kurulusu vardir. Bu
kurulus; agag sayisinin ince ¢ap sinifindan kalin ¢ap siniflarina ve kisa boylulardan uzun boylulara dogru
gittikge azalan bir iissel dagilim gostermektedir. Aga¢ hacminin ¢ap siniflarina dagilim bi¢imi ise, bir ¢an
egrisi goriiniimiindedir (Kalipsiz, 1998).

Yenilenebilen dogal kaynaklar olan ormanlarin tam kapasite ile isletilebilmeleri ve isletme faaliyetlerinin
planlanabilmesi, bu ormanlarin artim ve verim potansiyellerinin bilinmesine baglidir (Akalp, 1983). Bu
kapsamda, Eraslan (1965) optimal kurulusu; ormanciligimizda yetisme ortami sartlarinca miimkiin olan
en yiksek miktar ve kalitedeki hasilatt devamli olarak veren, ayni zamanda ormanlarimizin kolektif,
sosyal, kiiltiirel, estetik fayda ve etkilerini en yiiksek seviyeye ¢ikaran kurulus olarak tanimlamistir.

Calismada Karadeniz Yoresi Goknar mescerelerindeki bozuk aktiiel kuruluslari optimal (en uygun)
kurulusa ulastirmada kullanilabilecek bir model gelistirmek amaglanmigtir. Burada optimal kurulus
olarak, yetisme ortamu sartlarinca miimkiin olan en yiliksek miktar ve kalitedeki hasilati devamli olarak
veren ve lretim amaciyla isletilen bir mescerenin kurulusu kastedilmektedir. Calismada degisik yash
Goknar mescerelerinin aktiiel kuruluslari, dogal iligkiler ve iterasyon (tekrarli yaklasim) yontemi
yardimiyla, optimal mescere kuruluslarina gétiiriilmeye calisilmistir. Uygulanan iterasyon yontemi MS
Excel 2000’in Visual Basic Application (VBA) 6zelliginden yararlanarak makro olarak programlanmustir.

To cite this article: Ozdemir, G., 2014. Karadeniz yoresi gdknar mescerelerinde aktiiel kurulusun optimal kurulusa
gotiiriilmesi. Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 64(1): 51-66. DOI: 10.17099/jffiu.66905
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2. MATERYAL VE YONTEM
2.1 Materyal

Caligmanin kapsadigi alanda Uludag goknar1 (Abies bornmiilleriana Mattfeld.) ile Dogu Karadeniz
goknarinin (Abies nordmanniana spach.) saf ve karisik ormanlar1 bulunmaktadir. Saragoglu 1988 yilinda
yaptig1 arastirmada aldigi arastirma bolgesinin ¢ok genis, sinirlama ve 6l¢lim islemlerinin zaman alict
olusu nedenleri ile 51 6rnek alam dlgmiistiir (Sekil 1).

Ayrica Saragoglu (1988), Prof. Dr. Fehim Firat’in yonetiminde alinmis olan Ayancik’daki bes sabit
deneme alaninin {iger yillik 5 kez periyodik 6l¢iim sonuglari ile Bolu’da alinan bir gegici drnek alaninin
Olglimiinden yararlanmistir. Béylece Saragoglu (1988)’nun yapmis oldugu arastirmada 77 adet ornek
alandan alinan olgiiler degerlendirmistir. Ornek alan igerisinde agaclarin caplar1 ve mescere boy egrisi
icin de yeter sayida ¢ap ve boy Slgiilmiistiir. Bu ¢aligmada, Saragoglu’nun (1988) drnek alanlarindan her
boniteti temsil edecek sekilde 5 adet 6rnek alan verileri kullanilmistir. Alinan 6rnek alanlarin numaralar:
ve Ozellikleri Tablo 1’°de gosterilmistir.

rdu
Giresun
. R oAmasya @ ® oGimushane
Cankiri  Corum °Tokat B PG =
e Erzurum
o
o j
oEskisehir _ CANKARA °Yozgat Sivas  Erzincan s
© Baskent — s s ]
o Il merkezleri 0 50 100 200 300 km
e Deneme alonlarinin  alindig: yoreler OLCEK: 1: 6750000
2 Karadeniz yoresi goknar ormanlarinin yayilis alani '

Sekil 1. Dogu Karadeniz ve Uludag Goknarlarinin yayilis alani (Saragoglu, 1988)
Figure 1. The Range of Abies nordmanniana and A.bornmiilleriana Forests (Saragoglu, 1988)

Tablo 1. Bu ¢aligmada kullanilan 6rnek alanlarin yetisme ortamlar1 ve mescere 6zellikleri (Saragoglu, 1988)
Table 1.The growing sites and some stand characteristics of the plots used in this study (Saragoglu, 1988)

Sira Deneme Alam DENEME ALANLARI
No Ozellikleri 1 3 7 17 22
1 Isletme Torul  Aladag Ayancik Kastamonu Gerede
2 Seri Saricadagi  Ardig  Cangal Bostan Akkas
3 Bolme No 49 7 44 60 44
4 Alan -ha 0,5 1 0,25 0,25 0,25
5  Denizden Yiikseklik -m 2000 1540 1100 1840 1650
6  Denizden uzaklik -km 46 62 23 105 110
7 Baki GB GD KB KB KB
8 Egim-% 58 28 45 25-30 24
9  Bonitet Endeksi-m 22,8 26,3 30,8 33 21,6
10 Orta gap -cm” 41,5 43,9 43,9 44 43,1
11 Orta Boy -m” 22,4 26,3 30,8 33 21,4
12 Agac Sayisi - ha 2044 2132 1068 1320 2160
13 Goégiis Yiizeyi -m?/ha 50,3 44,5 49,2 74,5 54,8
14 Hacim -m%ha 503,4 559,3 7616 1386,1 512
15 Hacim artimn -m%ha/y1l 8,773 9,793 11,633 13,892 8,812
16  Hacim Goknar 99,9 99 60,6 91 97
17  olarak aga¢g _Sarigam 0,1 1 0 8,9 3
18  tiirii (%) Kayin 0 0 39,4 0 0
19 Digerleri 0 0 0 0,1 0

* 36-52 cap sinifi gogiis yiizeyi orta agacinin ¢ap1 ve boyu
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Goknar mescerelerinin aktliel kurulugsunu iterasyon (tekrarli yaklagim) yontemi ile optimal kurulusa
gotiirmek i¢in olusturulan bilgisayar programinda, bu verilerden 6rnek alan biiylikligii, 6rnek alan
icerisinde bulunan agaclarin ¢ap degerleri, 6rnek alandaki agac sayisi ve bonitet derecesi (BOD) degerleri
kullanilmustir. Saragoglu (1988) ¢aligmasinda bonitet siniflart sinir degerleri igin Tablo 2’yi hazirlamustir.
Bu calismada, 5 drnek alanin bonitet siniflar1 Tablo 2’ye gore belirlenmistir.

Tablo 2. Bonitet sinifi sinir ve kilavuz egrilerinin bonitet derece ve endeksleri (Saragoglu, 1988)
Table 2.The site quality degrees and indices of site quality class boundary and guide curves (Saragoglu, 1988)

Bonitet Dereceleri 0 0,1 02 03 04 05 06 07 08 0,9 1
Bonitet Endeksleri (m) 19,71 2121 22,7 24,2 257 27,2 28,7 30,2 31,69 31,19 34,69
Bonitet Simiflar1 \Y% v 11 ] |

2.2 Yontem

Aktiiel kurulusu optimum kurulusa gotiirmek icin tekrarli yaklagim (iterasyon) yontemi kullanilmistir.
Bunun i¢in 10 yillik periyotlardaki aktiiel basamak agac sayilari, optimum kurulustaki basamak agac
sayilarindan ¢ikarilir. Bu farklarin optimum kurulusta ¢ap basamaklar itibariyle yaklasik sifir olmasi
beklenilmektedir. Boylece buradan, optimum kurulus, mescerenin optimum kuruluga ulasma siiresi,
optimuma ne kadar yaklastigi ve periyotlarda cap basamaklarindan ¢ikacak aga¢ sayisi elde
edilebilmektedir. Burada optimum kurulustaki aga¢ sayisi; amag cap1t ve bonitet derecesine bagli olarak
hacim arttminin  maksimum oldugu siklik derecesine, yani optimum siklik derecesine gore
hesaplanmaktadir.

2.2.1 Bonitet Derecesi ve Bonitet Endekslerinin Bulunmasi

Mescerelerin  bonitet endekslerinin (BOE) bulunmasinda, FLURY (1929) yontemine dayanan ve
iilkemizde Karadeniz yoresi degisik yasli gdknar mescerelerinin bonitetlendirilmesi ~ Saracoglu (1988)
tarafindan gelistirilen yontem kullanilmistir. Bu yontemde 6rnek alanlarin bonitet siniflari, II1. ¢ap smift
(36cm<d<52cm) gogiis ylizeyi orta agacinin g¢apt (dg) ve bu ¢apa karst gelen boyu (hg) yardimiyla
bulunmaktadir (Sekil 2). Ornek alanlarin bonitet derecesi (BOD) bu degerlerin formiil 1’de
kullanilmastyla elde edilmektedir.

hg -H, g )
BOD=—————+05 (1)
R(d g )
R(dg): Mescere boy egrilerinin ortalam varyasyon genisligi
Hk(dg): Aritmetik ortlama boylar

Bulunan bonitet derecesi, formiil 2°de yerine yazilarak deneme alanlarimin bonitet endeksleri (BOE) elde
edilmektedir.

BOE =19.70704 +14.98295* BOD 2)

Ayrica, Saragoglu (1988) tarafindan bonitet siniflarinin sinir ve klavuz egrilerinin bonitet endeksleri,
bonitet dereceleri yardimiyla hesap edilerek tablo halinde verilmistir (Tablo 2).
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Sekil 2. Ortalama mescere boy egrileri ile 36-60 cm caplar arasi tanimli olan bonitet egrileri (egrilere kars1 gelen
sayilar bonitet dereceleridir) (Saragoglu, 1988).

Figure 2. Mean stand height curves and site quality curves definded between the diameters 36-60cm (The numbers
corresponding to the curves are site quality degrees=BOD) (Saracoglu, 1988).

2.2.2 Cap Artiminin Agac Sayis1 Dagihmina Etkisinin Belirlenmesi

Degisik yash mescerelerde agag sayilarinin ¢ap basamaklarina dagilimi, ¢ap-cap artimi egrisinin etkisi
altinda kalmaktadir. Sekil 3°te goriildiigl lizere ¢ap-¢ap artimi egrisinin birinci doniim noktasi civarinda
cap basamaklarinda yer alan agaglar hizla iist ¢ap basamaklara gegerken (seyrelme merkezi), ikinci
doniim noktasi civarindaki ¢ap basamaklarinda ise, yavaslayarak biiylimeden dolay1 bir birikmeye neden
olmaktadir (yogunlasma merkezi). Bu nedenle, degisik yasl ormanlarda yapilacak bakim kesimlerinde bu
husus g6z Oniinde tutulmalidir. Kesimler o6zellikle yogunlasma merkezinin bulundugu basamaklar
cevresinde yapilmalidir (Atici, 1998).
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Sekil 3. Cap artimi, tlirevi ve basamak aga¢ sayisi arasindaki iliskiler (ardisik oklar, 1+mg¢ uzunlugunu temsil

etmektedir) (Saragoglu, 1988).

Figure 3. The relations between diameter increment, its derivation and the class number of trees (The successive
arrows represent the length of 1+mq) (Saragoglu, 1988).

2.2.3 Caplarm Elde Edilmesi

Modelde girdi olarak kullanilan mesceredeki agaclarin ¢aplar1 disinda, mescereye sonraki yillarda gelecek
gengligi temsil edecek heniiz sifir degerine ulasmamis negatif degerdeki caplar ile aktiiel mesceredeki
minimum capa kadar olan ¢aplar tiiretilmektedir. Boyu 1,30 m’yi agsmayan, ancak mescereye katildig
varsayilan gencligin caplarinin negatif oldugu kabul edilmistir. Bu caplar daha 6nce Saracoglu (1988)
tarafindan gelistirilmis olan formiil 3 ile hesaplanmaktadir.

55



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 51-66

d, :%[Ioge(r.BJreA*B'd0 )— A] ()
Burada;

A= Ioge{ﬁ} +P= Ioge{ﬁ:} + (bo +hy * BOE)* SD 4)

B=Q=Db; +b3.BOE (5)

B =Q=Db; +b3.BOE (6)

bo=9,346, b1=-0,014482, b,=-0,12711 ve b3=0,003116 olup, A ve B yogunluk fonksiyonunun
katsayilaridir. P ve Q katsayilari ise, basamak aga¢ sayisi denkleminin katsayilaridir. Her mescere belirli
bir bonitet ve siklik derecesine sahip oldugu i¢in, A-B-P-Q katsayilar1 sabit bir say1 olmaktadir. Cap
tiretme islemi r = 1’den baslayarak arttirilmakta, aktiiel mesceredeki minimum ¢apa kadar program
calistirilmaktadir. Bu formiilde, gelen gengligi yani mescereye katilacak olan agaglari temsil etmek igin
do=-2 alinmustir.

2.2.4 Gogiis Yiizeyinin Hesaplanmasi

Mescerenin gogiis yiizeyi hesaplanirken, o periyottaki agaclara artim verilmeden onceki yani periyot
bagindaki dr > 0 caplar dikkate alinarak, formiill 6 ile bu agaclarmn gogiis yiizeyleri toplami
hesaplanmaktadir.

G = YN, 4175 * d7 (7)
N1 = Boyu 1,30 m’ye ulasmayan agaclarin sayist.
2.2.5 Cap Artimlarinin Hesaplanmasi
Cap artimi, kambiyum tabakasinin her vejetasyon doneminde igeriye dogru odun tabakasi ve disariya

dogru kabuk tabakasi olusturmasiyla meydana gelmektedir (Firat, 1973). Bu c¢alismada, periyodik
ortalama yillik kabuksuz ¢ap artimlarinin bulunmasinda formiil 7 kullanilmustir.

2 2
e :eb0+b1d+b2d +(b3+b4d+b5d )G
Aoz 10 1 Ay, (8)

00=0,54290 b1=0,076047 b,=-0,0011651 b3=-0,022395 b4=-0,000057726 bs=0,0000065379

Cap artim fonksiyonu olan formiil 7 kullanilarak, mesceredeki agaclara ait periyodik ortalama yillik
kabuksuz ¢ap artimlari elde edilmektedir. Bu denklem kabuk katsayisi denklemi olan formiil 8 ile
carpilarak periyodik ortalama yillik kabuklu ¢ap artimlarina doniistiiriilmektedir.

Kb = [(1—by )—2b,d — (by + 2bsd )BOE] ™ ©)
bo=-0,27058 b:=0,073834 b,=0,00059785 bs=0,015278 b4=-0,00099906 bs=-0,000019014
2.2.6 Maksimum Hacim Artiminin Bulunmasi
Saracoglu (1988) tarafindan Fortran 77 programlama dilinde yazilan MAXART programi, Karadeniz
yoresi goknar mescerelerinin hacim artimin1 amag¢ ¢api, bonitet derecesi ve siklifa gore maksimize

ederek, optimum kuruluslart bulmaktadir. MAXART programma girdi olarak yalniz amag cap1
verilmektedir. Program kendi icerisinde 0,00-1,00 araliginda 0,02 araliklarla 51 bonitet derecesi (BOD)
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tiiretmektedir. Daha sonra, her bir bonitet derecesi i¢in mescere hacim artimi maksimum oluncaya kadar
mescere siklik derecesini (SD) degistirmektedir. Hacim artiminin maksimum oldugu kurulus ve siklik
derecesi, optimum kurulug olarak saptanmaktadir.

Amag capinin bilinmesi, mesceredeki agaglarin sayisinin siirlandirilmasina, bulunmasina ve ayrica,
baglangi¢ sikligin belirli bir diizeyde tutulmasina olanak tanimaktadir (Saragoglu, 1988).

2.2.7 Mescere Gogiis Yiizeyinin Sinirlandirilmasi

Optimum siklik derecesi yaklasim (iterasyon) yontemiyle belirlenirken, amag ¢api, bonitet derecesi, siklik
derecesi ve mescere hacim artimi arasindaki iligkinin bigimine bagli olarak degisen gogiis ylizeyinin,
anormal kiiciik veya biiyiik ¢ikmasi olasiligina karsi Gar=20 m?/ha ile Gix=130 m?ha simr degerleri
belirlenmistir. G6gilis ylizeyinin bu smirlarin digina ¢ikmasi durumunda yaklasim islemi durdurularak
siir degere karsi gelen siklik derecesi optimum siklik derecesi olarak alimmmaktadir. Ayrca MAXART,
normal siklik derecesindeki ¢ap basamagi degeri - agac sayisi frekans dagilimma ait temel mescere
kuruluglarini da hesaplamaktadir.

2.2.8 Maxart Program

Maxart programinda her bonitet ve siklik derecesi igin, mesceredeki agaglarin ¢aplart formiil 3 yardimiyla
tiretilmektedir. Bu denklemde do ¢apina belli bir baslangi¢ degeri (do=-2) verilerek, mesceredeki tiim
agaclarin caplari, mescere agac¢ sayisinin ¢ap basamaklarina dagilim egrisine ait yogunluk foksiyonuna
uygun olarak r = 1,2,3,... i¢in sirayla elde edilmektedir. do=-2 baslangi¢c degeri, periyot igerisinde
mescereye katilacak agaclarin bulunmasi amaciyla alinmistir.Cap tiiretme isleminden sonra, 4 cm’lik ¢ap
basamaklarina gore agac sayisi dagilimi belirlenmektedir. Gogiis ylizeyi pozitif (+) ¢aplar i¢in formiil 6
ile hesaplanmaktadir.

Periyot bast ve sonu olarak, cap basamaklarina gore agac sayilari, gogiis yiizeyleri ve hacimlerin
dagilimlar1 verilmektedir. Tiiretilen caplara karst gelen boylar ise, bu gaplara karsi gelen bonitet
derecesindeki ortalama mescere boy egrisi genel denkleminden (formiil 9) elde edilmektedir.

H=Hy +(BOD-05)R )

R=d,$ (10)

Burada Hy, mescere boy egrileri klavuz egrisinin ve § ise, ger¢ek agag¢ boylarinin standart sapmasina ait

regresyon denklemleridir (Formiill 11 ve Formiil 12). d2 =— degerlerinin ortalamas: olan
S

d, =4,5338 ile § denklemi carpilarak da, ortalama varyasyon genisliginin denklemi R =d,*$ bigiminde
elde edilmistir.

2
Al = d +130 (11)
81346+ 0,418331 +0,024903
§=0,11639-0,00194141 +0,000029172° —0,0000001448d* (12)

Cap ve boylar saptanan agacglarin hacimleri de; 10 cm ¢apa kadar formiil 13 ile ve 10 cm gaptan
sonrakiler ise, formiil 14 ile hesaplanmustir. Daha sonra hacimlerin basamaklara goére dokiimii yapilmustir.

V =1,14828[ay + a; *d + a, * d* + (a3 + a4 *d + as * d*) = h] (13)
2,=0,00115653 a,=0,000430432 a,=-0,0000719565
a;=-0,000821001 a,=0,000153267 as=0,0000345988
V = ¢23026]—3,32192 + (3,29388  logd) — (0,55794 * (logd)?) — (1,94297 * logh) + (1,2461 * (logh)®)]  (14)

57



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 51-66

Basamaklarin periyodik ortalama yillik gdgiis yiizeyi ve hacim artimlari; basamakta periyot basi ve sonu
olarak hesaplanan toplam gogiis ylizeyi ve hacim degerleri farkinin 10’a boliinmesiyle bulunmaktadir.
Basamaklar igindeki tek aga¢ ortalama yillik g6giis yiizeyi ve hacim artimi ise, basamaktaki yillik gégiis
ylizeyi ve hacim artiminin, periyot basi agag¢ sayisina boliinmesiyle bulunmaktadir. Cikacak agag sayisi
ve ¢ikan agaclarin hacim ve gogiis yiizeyleri toplami, periyot sonu basamak degerlerinden periyot basi
basamak degerlerinin farkinin alinmasiyla bulunmaktadir.

2.2.9 Cap Artim Fonksiyonunu Maksimum Yapan Cap Degerinin Bulunmasi

Periyotlardaki c¢ap artim fonksiyonunu maksimum yapan cap degerinin bulunmasinda cap artimi
denkleminden yararlanilmaktadir (Formiil 7). Bu denklemin tlirevinin sifira esitlenmesiyle, ¢cap-cap artimi
egrisinin tepe noktasina ait apsis degeri Forniil 15 ile bulunabilmektedir (Sekil 3).

~b, -b, G

d, = 15
T 2(b, +b,G) (49

2.2.10 Cikarilacak Agaclarin Belirlenmesi

Karadeniz yoresi goknar mescereleri optimal kurulusa ulastirilirken, 10 yillik periyot sonlarinda
basamaklardan belirli sayida agacin ¢ikarilmasit gerekmektedir. Bunlar mescere kurulusunu ve
stirekliligini bozmayacak sekilde olmalidir. Bunun igin programda, iki kosuldan birini saglayan agaclar
mescereden ¢ikarilmistir. Buna gore agaclar,

a. Periyot sonunda amag ¢apini ge¢mis ise,

b. Periyot sonunda bir basamaktaki aktiiel agac¢ sayisi, o basamaktaki optimum aga¢ sayisindan
fazla oldugunda, bu fazlaligi olusturan agaclarin ¢aplari, periyot basindaki hektardaki gogiis
yiizeyine bagli olarak olusturulan ve ¢an egrisi bigiminde olan ¢ap-¢ap artimu iligkisinin tepe
noktasinin apsisine karsi gelen ¢aptan biiyiik ise, mescereden ¢ikarilmaktadir.

3. BULGULAR

Yontem boliimiinde agiklandigt tizere, aktiiel mescere, 10 periyot biiyiitiilerek, her periyotta optimum
kurulugla karsilastirilmistir. Calismanin asamalarint daha iyi agiklayabilmek ve gorsel boyutu daha iyi
sunabilmek i¢in Saragoglu (1988) tarafindan aliman 3 nolu 6rnek alanin aktiiel kurulusu programa
girilmis ve alinan sonuglar, olusturulan GOKOP bilgisayar programinin tanitimiyla birlikte sunulmustur.
Bu 6rnek alanin yiizolgiimii 10000 m? olup, icerisinde aktiiel olarak 2132 adet aga¢ bulunmaktadir. Ornek
alan III. bonitet sinifinda olup, bonitet derecesi de BOD=0,44"tiir. Amag ¢ap1 50 cm olarak alinmustir.

3.1 Karadeniz Yoresi Goknar Mescerelerinin Optimum Kurulusa Ulastirilmasimi Saglayan
Programin Tamitilmas1 (GOKOP)

Onceki boliimlerde asamalar1 agiklanan, degisik yash Karadeniz yoresi goknar mescerelerinin optimuma
gotliriilmesi, MS Excel 2000’in Visual Basic Aplication (VBA) &zelliginden yararlanarak makro olarak
programlanmistir. Tarafimizdan yazilan “GOKOP” isimli degisik yasli Karadeniz yoresi goknar
mescerelerini optimuma ulagtiran program,

- Girdiler

- Islemler

- Ciktilar
olmak {izere li¢ ana asamadan olusmaktadir. Programa girdiler asamasinda kullanilmak {izere asagidaki
veriler girilmektedir. Bu veriler; 0,16 hektardan daha kiigiik olmayan 6rnek alan biiyiikliigii (m?), amag
cap1 (cm), bonitet derecesi, aktiiel kurulustaki aga¢ sayist (adet), aktiiel kurulusta bulunan agaglarin ¢ap
degerleri (cm) ve yaklagim sayisidir.

58



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 51-66

Dosya Dlzen GorinOm Ekle Bicim Araclar Yeri Pencere Yardm | Giknar Mescerelerinin Optimum Kuruluslan

a8 SRY bR ©- @, e i Girgi wion - (3],

ﬁ Bugiinkil Mescere

o i = ==K o, 0
= b - || Al ®3 Dizenleme === F % oo i
far a Sik Kullanilanlar = | Git = | 5 C:'I.DDcumerﬁjTemiﬂe Deskkoplemrah.xls - .
B | =| Gagis Gapl (cm)
A B | ¢ D E F G H

Agag | Gogiis
No Cam
{cm)

(rnek Alan Biiyiikliigii (m?)=
Amag Capi (cm)=

Bonitet Derecesi=

Agac Sayisi (Adet)=

Hektara Cevirme Katsayisi=
Yaklagim Sayisi=

Sekil 4. Goknar mescerelerinin optimum kuruluslari program meniisii
Figure 4. The program menu of optimum structures of fir stands

Bu veriler sekil 4’te goriildiigii lizere “Goknar Megcerelerinin Optimum Kuruluglar” program
menisiindeki veri girisi boliimiinden ¢ikacak olan mesaj kutusundaki (Sekil 5) ilgili yerlere girildikten
sonra “Gogiis Caplarint Giriniz” butonuna basilir. Burada program aga¢ sayist kadar satir agacaktir.
Buraya aktiiel kurulustaki agaclarin ¢aplart cm olarak girilmektedir. Ayrica bu asamada, 10 yillik
periyotlarla ¢alisacak yaklagim (tekrar) sayisida veri girisi ¢alisma sayfasindaki ilgili yere girilmektedir.

Agdac | Gogiis
No Capi
{cm)

Ornek Alan Biiyiikliigii (m?)=
Amag Capi (cm)=

Bonitet Derecesi=

Agac Sayisi (Adet)=
Hektara Cevirme Katsayisi=
Yaklagim Sayisi=

Veri Girisi X
Ornek Alan Biiyiikligh (m2) : |
Amac Capi (cm) :
Bonitet Derecesi:
Agac Sayisi (Adet):

Gigas Caplarm cm olarak Giriniz

» ¥\ Veri Girisi { istatistk / CAP BASAMAKLARL £ FARKLAR / DUZEMLEMEN MESCERE {OSK / CaPLAR /4|
Sekil 5. Veri girisi ¢alisma sayfasi
Figure 5.The working page of data access

“Géknar mescerelerinin  Optimum Kurulusu” program meniisiinde “Bugiinkii Megcere” bolimil
calistirilir. Ornek alanin hektardaki aga¢ sayismi saptamak icin Hektara Cevirme Katsayist (H.C.K.),
Ornek alana ait basamak agac sayilar1 ile carpilmakta ve daha sonra biitlin ¢aplar kiigiikten biiyiige
siralanmaktadir. Ayrica, aktiiel kurulustaki minumum ¢ap degerine kadar caplar formiil 3 ile
tiiretilmektedir. “Istatistik” calisma sayfasinda;

e Aktiiel kurulusun minumum ¢ap degeri (dmin)
Aktiiel mescerenin maksimum ¢ap degeri (dmax)
Boyu 1,30 m’den kiicilik agaglarin sayist (negatif degerli ¢aplar) N1
1,30 m’den biiyiik agaclarin say1si1 (pozitif degerli ¢aplar) N>
Aktiiel kurulusta ha’daki toplam agag sayist (N)
Aktiiel kurulusun hektardaki gogiis yiizeyi (m?/ha) G
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sonuglar1 verilmektedir.

Bu islemler bittikten sonra, “Goknar Megcerelerinin Optimum Kuruluslar:” program meniisinden
diizenleme boliimil tekrar caligtirillir. Bu asamada program; “Istatistik” ¢alisma sayfasinda yaklasim
sayist kadar 10 yillik periyotun herbirisi i¢in,

Caplara artim verildikten sonra olusan minumum ¢ap degeri (dmin)

Minumum ¢apa kadar tiiretilen aga¢ sayisi yani mescereye Giren Agaglarin Sayisi (GAS)
Negatif degerli ¢aplarin sayisi yani, 1,30 m’den kiigiik gengligin sayist (N1)

Toplam agag sayisi (N)

Caplara artim verilmeden onceki pozitif degerli ¢aplar dikkate alinarak hesaplanan gogiis
ylizeyi (G)

Mescereden ¢ikacak agaclarin sayisi (CAS)

e  Cap artim fonksiyonunu maksimum yapan ¢ap degeri (dr) ve

e  Mescereden agaclar ¢ikarildiktan sonraki kalan aga¢ sayisi (Nk)

sonuglar1 verilmektedir.

“Cap Basamaklar?” galigma sayfasinda;
e 10’ar yillik periyotlar itibariyle artimlar verildikten ve agaglar ¢ikarildiktan sonraki kalan
agaclarin ¢ap basamaklarina dokiimii
e (Cikan agaclarin ¢ap basamaklarina dokiimii goriilmektedir.

“Farklar” ¢alisma sayfasinda;
e Amag cap1 ve bonitet derecesine gore optimum siklik derecesindeki optimum kurulusa ait agag
sayilar1
e 10 yillik periyotlarin sonunda olusan aktiiel aga¢ sayilari ile optimum kurulustaki aga¢ sayilari
arasindaki farklarin basamaklar itibariyle degerleri goriilmektedir.

3 nolu 6rnek alanin 50 ¢cm amag¢ ¢ap1 ve bonitet derecesi (BOD=0,44, BOE=26,3m) kullanilarak,
MAXART programindaki yonteme benzer sekilde saptanan optimum siklik derecesi 1,07 olarak
bulunmustur. Bu siklik derecesindeki hacim artimi ise 12,732 m®/ha olarak hesaplannmstir. MAXART
kismen degistirilmis ve GOKOP iginde bir alt program olarak ¢alistirilmistir. Optimum kurulustaki agag
sayilarinin ¢ap basamaklarma gére dokiimii Tablo 3’de gdsterilmistir.

Tablo 3. Optimum kurulustaki aga¢ sayilar
Table 3. The numbers of trees in optimum structure

Cap Basamaklari Optimum Kurulustaki Agac
Sayilari

481

8 379

12 300

16 238
20 188
24 151
28 120
32 96
36 77
40 62
44 50
48 40
52 32
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3 Nolu Ornek Alan: Yiizdlgiimii 10000 m? olan aga¢ sayist 2132 olan 3 nolu dérnek alan III. Bonitet
smifinda olup, bonitet derecesi BOD=0,44"tiir. Amag ¢ap1 50 cm ve yaklasim sayist 10 olarak alinan 3
nolu Ornek alanin 10 yillik periyotlar halinde mescerenin optimale gidis seyri Sekil 6 - 15°de
goriilmektedir.

Agac Sayilarinin Cap Basamaklarina Dagilimi
__ 1000
g
£ 800
ey
>
g 600
< —o—Buglink( Aktuel Kurulus
s 400
> 10 yil sonra
(:l 200 == Optimum Kurulus
50p
< 0

0O 10 20 30 40 50 60

Gap (cm)

Sekil 6. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 10. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (I11. Bonitet Sinifi)
Figure 6. The actual structures in the first year and at the end of 10th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the sample plot 3

Sekil 6°da cap ¢ap artimi egrisinin maksimum noktast olan 10. Yilda dr Tablo 4’de 44,15 cm’den ve
amag¢ capindan biiyiik agaglarin ¢ikacagi goriilebilmektedir. Grafikten, mescere kurulusunun 10. yilda
optimum kurulusa ulagmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Periyotlara gore 10 yillik dr ¢aplar1 ve aktiiel kurulus gogiis yiizeyleri
Table 4. dr diameters and actual structure basal areas according to 10 year periods

PERIYODIK G (m?) dr (cm)
0 44,50
10 29,92 44,15
20 35,05 40,38
30 42,04 41,87
40 46,50 43,96
50 53,09 45,43
60 57,56 47,72
70 61,90 49,41
80 66,54 51,18
90 57,38 53,20
100 61,23 49,24
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Agac Sayilarinin Cap Basamaklarina Dagilimi
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Sekil 7 . 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 20. yildaki aktiiel kuruluglar ile optimum kurulus (II1.Bonitet Smif1)
Figure 7. The actual structures in the first year and at the end of 20th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3

Agac Sayilarinin Cap Basamaklarina Dagilimi
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Sekil 8. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 30. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (III1.Bonitet Sinifi)
Figure 8. The actual structures in the first year and at the end of 30th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3

Agac Sayilarinin Cap Basamaklarina Dagilimi
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Sekil 9. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 40. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (II1.Bonitet Sinifi)
Figure 9. The actual structures in the first year and at the end of 40th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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Agac Sayilarinin Cap Basamaklarina Dagilimi

1000
800 ‘\
—¢— Bugiinki Aktuel
600 )’ Kurulus
400 50 yil sonra

200
0 \"‘-ss_ — == Optimum Kurulug

0 10 20 30 40 50 60
Cap (cm)

Agag Sayisi (Adet/hektar)

Sekil 10. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 50. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulug (II1.Bonitet Sift)
Figure 10. The actual structures in the first year and at the end of 50th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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Sekil 11. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 60. yildaki aktiiel kuruluglar ile optimum kurulus (II.Bonitet Sinifi)
Figure 11. The actual structures in the first year and at the end of 60th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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Sekil 12. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 70. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (II1.Bonitet Sinifi)
Figure 12. The actual structures in the first year and at the end of 70th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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Agac Sayilarinin Cap Basamaklarina Dagilimi
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Sekil 13. 3 nolu drnek alanda ilk ve 80. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (III.Bonitet Sinifi)
Figure 13. The actual structures in the first year and at the end of 80th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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Sekil 14. 3 nolu drnek alanda ilk ve 90. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (II.Bonitet Sinifi)
Figure 14. The actual structures in the first year and at the end of 90th year and optimum structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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Sekil 15. 3 nolu 6rnek alanda ilk ve 100. yildaki aktiiel kuruluslar ile optimum kurulus (III.Bonitet Sinifi)
Figure 15. The actual structures in the first year and at the end of 100th year and optimum Structure
(Third Site Quality Class) in the Sample Plot 3
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100 y1l sonra Cap-gap artimi egrisinin maksimum noktast olan dr’nin 49,24cm oldugu Tablo 4.’den
goriilmektedir. Yani 100 yil sonra, bu ¢aptan daha biiyiik olan ¢ap basamaklarindaki pozitif fazlalik kadar
agac ve amag ¢apindan (50 cm) biiyiik ¢aplarin mescereden ¢ikmasi gerekir.

BOD=0,44 ve 50 cm amag cap1 icin MAXART (Saragoglu, 1988) ile hesaplanan Optimum siklik derecesi
1,07 olarak hesaplanmgtir. Optimum Kurulustaki bu mescerenin Hacim artimi 12,7322 m® ve Gogiis
ylizeyi ise 65,51 m? olarak bulunmustur. Bu mescere IILbonitet smifindadir. 100 yil sonra Aktiiel kurulus
egrisi, Optimum kurulug egrisine ulagabilmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Bu calismada, Karadeniz yoresi Goknar mescerelerini optimal kurulusa ulagtiracak bir model olusturmak
amaglanmistir. Bunun igin, bir mesceredeki agaclarin Once hektardaki aktiiel c¢ap dagilimlari
saptanmaktadir. Bir hektardaki agaglarin ¢aplarina artimlar verilmektedir. Mescereye katilan ve ayrilan
agaclar olmaktadir. Bunlar dikkate alinarak optimal kurulusa yaklastirilmaya calisiimistir.

Modelde, optimum kurulusa her yaklagimda (her iteratif adimda) aktiiel ve optimal cap dagilimlari,
kargilagtirmak amaciyla bilgisayar ekraninda gosterilmekte ve yeni bir yaklasima (iterasyona) gerek olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Optimum kurulusa en yakin kurulus elde edildiginde yaklasim iglemine son
verilmektedir. Programda yaklasim sonsuz kez tekrarlanabilmektedir. Programa girdi olarak, mescerenin
bonitet derecesi, ama¢ c¢api, Ornek alanin yiiz6lglimii ve Ornek alanda olgiilen g¢ap degerleri
kullanilmaktadir.

Optimal kurulus, ormancilik ilim ve tekniginin yaratmayr amagladigi hedef bir kurulustur. Boyle bir
kurulus, kendiliginden meydana gelmedigi gibi, bu kurulusa ulasmanin gerektirdigi sistemli ve metotlu
miidahaleler yapilmadan ortaya ¢ikmasina da imkan yoktur. Bir orman kurulusu, doganin ve insanin etkisi
ile meydana gelir. Ormanin varolusunu, gelisip sekillenmesini, aga¢ servetinin ve artiminin ¢oklugunu
veya azligini, 6n planda tabiatin etkileri belli eder. Ancak doganin sayisiz derecede ¢ok olan etkileri,
biitiin sartlara uygun optimal kuruluslar meydana getirmez. Keza insanin, belli bir ormancilik teknigine ve
metoduna uygun olmayan gelisi giizel etkileri de optimal kurulusu dogurmaz (Eraslan, 1965).

Karadeniz yoresi géknar mescerelerinde aktiiel kurulusun optimal kurulusa gotiiriilmesi igin gelistirilen
GOKOP programi, MS Excel 2000’in Visual Basic For Application (VBA) 6zelliginden yararlanarak
programlanmistir. Bu program, uygulayicilar agisindan biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Bu program, iilke
ormanciligimizda optimum se¢gme orman kuruluslarinin elde edilmesinde iyi bir yardimct arag olarak
kullanmlabilir. Optimum kuruluglar gergeklestirilmeleri durumunda, odun iretiminde biiyiik artis
saglayacak ve orman topragina en yiiksek diizeyde yararlanmayi miimkiin kilacaktir. Optimum kurulusa
onar yillik periyotlar ile yapilan yaklasimlar, degisik yasli gdknar mescerelerinin uzun bir diizenleme
stiresi iginde optimum kurulusa varabilecegini gostermistir. Ancak, belirli bir diizenleme siiresinin
verilmesinin uygun olmayacagi kanisina varilmistir.
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Abstract: Today, paper is one of the most needed products for its cultural and industrial use. As an indispensable component
in our lives, paper has been improved by technology and developments and it’s become more aesthetic and this leads to a
gradual increase in the use of paper products per capita every year. In this study, forecasting was carried out in the paper and
paperboard production, export and import amounts using a regression analysis method for the next twenty years based on the
data for the years between 1982 and 2006. By analyzing the results, it can be seen that paper and cardboard production will
increase by 58%, export will increase by 52% and import will increase by 17%.

Keywords: Paper foreign trade, production, export, import, analysis, forecast

Tiirk kagit ve karton sanayi: Istatistiksel degerlendirme, analiz ve tahmin
tizerine bir calisma

Ozet: Kagt, kiiltiirel ve sanayi alamindaki kullanimu ile giiniimiiziin en 6nemli ihtiya¢ maddelerinden birini teskil etmektedir
Hayatimizin vazgecilmez unsurlarindan biri olan kagit gelisen teknoloji ve imkanlarla daha estetik bir hal almig olup, kisi
bas1 kagit tiikketimi her yil giderek artis gostermektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye'nin kagit-karton endiistrisinin 1982-2006
yillar1 arasindaki 25 yillik verilerinden yola ¢ikilarak gelecek 20 yillik {iretim, ithalat ve ihracat degerleri regresyon analizi
yardimiyla tahmin edilmistir. Sonuglar incelendiginde 2021 yilinda kagit-karton iretiminin yaklasik %356, kagit-karton
ihracatinin %49 ve kagit-karton ithalatinin ise %17’lik bir artis gosterecegi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kagit dis ticaret, {iretim, ihracat, ithalat, analiz, tahmin

1. INTRODUCTION

The paper production in Turkey by modern methods began with a plant built in Izmit in 1936. Industrial and
cultural paper products were only manufactured by SEKA only until the 1960s, when the domestic production
did not meet the demands, paper products were imported. Between 1963 and 1979 was a breakthrough for a
paper industry regarding expansion and development. During that period SEKA was a major manufacturer until
24 January 1980, then private sector in the paper industry as well as other industries became an important figure
through liberalization politics. In 1936 annual capacity was around 10 thousand tons and in 2001, it reached to 1
million 627 thousand tons per year (TMMOB, 2003).

The Turkish paper industry turned its face to export for the last fifteen years, although it is very limited.
Increased costs and low quality are the most important factors affecting export amounts negatively. With parallel
to developments in packaging industry, industrial paper production is also increased by demand. Especially,
SEKA Akdeniz plant, opened in 1984, had an important role in this increase. As of 2007, paper and paperboard
export was achieved to 162 countries from Turkey. The countries that making most imports from Turkey for the
last three years are Iraq, Bulgaria, Romania, United Kingdom, Israel and Greece (Hodul, 2010).

Apart from the domestic production, Turkish paper and paperboard demands was met by importing. Generally
imported products are the types that domestic production can not meet the demand or luxurious types and when

To cite this article: Cabuk, Y., Karayilmazlar, S., Aytekin, A., Onat, S.M., Kurt, R., 2014. The Turkish paper and
paperboard industry: A study of the statistical assessment, analysis and forecast. Journal of the Faculty of Forestry Istanbul
University 64(1): 67-79. DOI: 10.17099/jffiu.55245
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exchange rates remain low making import more feasible. Newspaper, printing and writing papers, uncoated or
impregnated paperboards, Kraft bag papers and oil-proof papers are imported items (IGEME, 2008).

It can be seen at Table 1 that Turkish paper-cardboard production between the years 1982-1991 was around
650,000 tons, it was gradually increased since 1991 and in 2006 it was 1,643,000 tons. The amount of export
between 1982-1984 years is too low, it was 42,000 tons in 1985, and in 2001 it reached to 163,000 tons.
Between 2002 and 2006, it was 174,000 tons. In the same way import, between1982 and 1986 it was around
70,000 tons, in 1987 it was 113,000 tons and in 1993 it reached to 640,000 tons. The import amounts
demonstrated fluctuations since 1993 and in 2006; this quantity is approximately 2,000,000 tons.

Table 1. The production, export and import amounts of paper and paperboard in Turkey (tons) (FAO, 2008)

Years Production  Export Import
1982 537,000 900 69,200
1983 391,000 600 31,200
1984 488,000 1,000 69,800

1985 644,000 42,000 83,000
1986 710,000 41,000 82,600
1987 813,000 41,800 113,000
1988 681,000 38,000 135,500
1989 751,000 32,000 218,200
1990 891,000 26,000 246,300
1991 747,000 26,000 223,400
1992 1,012,200 41,268 312,109
1993 1,032,000 27,998 640,905
1994 1,102,000 88,800 256,900
1995 1,240,000 97,000 421,000
1996 1,105,000 37,400 700,000
1997 1,246,000 48,000 811,000
1998 1,357,000 57,000 775,000
1999 1,349,000 78,000 871,000
2000 1,567,000 65,000 1,005,540
2001 1,513,000 163,000 668,000
2002 1,643,000 174,627 1,020,000
2003 1,643,000 174,627 1,020,000
2004 1,643,000 174,627 1,020,000
2005 1,643,000 174,627 2,068,000
2006 1,643,000 174,627 2,068,000

The determination of short term and long term forest products manufacturing strategies and policies and
preparation of future plans and programs is very important. For this reason, the first thing to do is to investigate
and analyze the potential situation based on such criteria as current resources of forest industry, production
power and problems etc. and to make projections in terms of production, export and import which will be used to
prepare future plans.

In this study, models are established and projections are developed for production, import and export of Turkish
paper-cardboard industry by econometric method. Parameters of the econometric modeling rest on time series of
past 25-years and projection was made for the next 15 years around on basis of a variety of reasonable
assumption and scenarios. Study results presented the current situation of paper and paperboard sector being one
of the important industrial areas in Turkey, and it will provide a projection for future developments and changes
in terms of production, export and import. Moreover, with additional updates, these models can be used in the
calculations to make future projections for the production, export and import of forest products mentioned.
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2. MATERIALS AND METHODS
2.1 Model Building and Regression Analysis

The basic econometric method used in this study is multiple regression modeling. In this method, the aim is to
show the relationship of one dependent variable and multiple independent (explanatory) variables over some
certain past period and, accordingly, to make projections on present and future quantity of a dependent variable
at an acceptable confidence level.

When set the model, the first stage is to determine the subject to be examined. After determination of the subject,
the first thing to do is set forth magnitudes affecting each other in the structure. Given complex and detailed
structure of real life, it turns out that a number of these variables are adequate. On the other hand, building a
model by using variables more than required would cause the model less conceivable with the elimination of its
usability characteristic. For this reason, while the model should represent the range in the main mass in the most
effective way, it should also have such a structure that accommodates both time and cost factors. The solution to
this situation is to seek the best model, basic, but also containing independent variables in the most appropriate
number and composition to represent the existing structure with details as much as possible. Model containing
variables in the most appropriate number and composition is not a single and independent one. In other words,
more than one model may be built to represent the present structure. An essential objective is to seek a model
with its selection process does not contain a great number of variables, but giving information about the subject
as much as possible.

For establishment of the most appropriate regression models for the projection operations, while the paper and
paperboard production, import and export were dealt with as dependent variables, the industrial wood sales by
General Directorate of Forestry (m®), gross national product per capita, population, building area (m?) as per
occupancy permit, construction materials price index, economic growth, consumer price index, producer price
index and foreign exchange were used as independent variables, all of which are considered to be effective in the
production, import and export quantities of the forest industry products. Parameters of the econometric modeling
rest on time series of past 25-years and projection was made for the next 15 years around on the basis of a
variety of reasonable assumption and scenarios.

Making the study or building the most appropriate regression models were achieved by using the SPSS-15
statistical package program. For this purpose, Stepwise Regression method was used. At first, different number
of variables and period combinations as well as the most appropriate variable and period were determined and
then different regression models (logarithmic, exponential, quadratic, linear, etc.) were also tried in the selection
of the most accurate regression model used in the projection operation. This method was found to be the most
appropriate one for the subject of the study in that theoretically it aims at determining the independent variables
that may affect Y-dependent variable and selecting from them those that are not interrelated with each other and
affect the dependent variable most. As independent variables with significant effect on Y are included in the
model one by one starting from the strongest one, overloading of the model and waste of time shall be
eliminated, making the projection calculation more practical.

Calculation results given in the variance table of the regression model were compared with the coefficients of a
regression equation, statistical values F and t and table values of F and T statistical values at the significance
level of 0=0.05 and the test was performed to find out whether the model is valid and the selected independent
variables may be used satisfactorily or not.

2.2 Gathering Data on Variables Selected for Regression Models

In the study, a 25-years data set between the years of 1982-2006 was used for the variables included in each
product and model. The data in question were obtained either by direct access to or via websites of the Turkish
Statistics Institute (TUIK, 2008), Undersecretariat of Foreign Trade (DTM, 2008), State Planning Organization
(DPT, 2008), Export Development Center, Ministry of Industry and Trade (IGEME, 2008), Food and
Agriculture Organization (FAO, 2008), Forest Certification Council (FSCC, 2008), and General Directorate of
Forestry (OGM, 2008). Furthermore, some information and document of the organizations operating in the
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sector, the records of Turkish Association of Chambers and Exchanges (TOBB, 2007) and Chipboard
Industrialists Society and websites of the organizations and enterprises having direct or indirect relation to the
subject of the study were all used.

Dependent variables to be used in the regression model were taken as Turkish paper and paperboard production,
Turkish paper and paperboard import and Turkish paper and paperboard export. Not each of the independent
variables used in the regression models built for projection of the paper and paperboard product in this study
provided sufficient explanation, and, for this reason, the variables that may be possibly most effective were used
depending on the characteristic of the product. These variables are consisted of: industrial wood sales (m?) from
General Directorate of Forestry (OGM), Gross National Product per Capita (TL and USD, separately),
Population, number of buildings by area (m?) as per the occupancy permit; number of buildings constructed as
per the occupancy permit, Inflation rate (on Annual Consumer Price Index and Producer Price Index basis),
Exchange rates (USD), Economic growth rate, Construction materials price index, Gross Domestic Product per
Capita, Timber Sales (m®) by General Directorate of Forestry (TL and USD, separately) (Table 2-4).

Table 2. Population, GNP and GDP of Turkey (TUIK, 2008)

Population Per Capita GNP Per Capita GDP

Years (000) TL $ TL $

1982 46,688 227,293 1,375 224,730 1,360
1983 47,864 291,096 1,264 290,528 1,261
1984 49,070 451,758 1,204 448,281 1,195
1985 50,306 702,706 1,330 697,640 1,320
1986 51,433 995,174 1,462 993,124 1,459
1987 52,561 1,427,282 1,636 1,421,623 1,629
1988 53,715 2,404,824 1,684 2,405,743 1,685
1989 54,893 4,196,709 1,959 4,141,220 1,933
1990 56,203 7,066,839 2,682 6,993,580 2,655
1991 57,305 11,070,462 2,621 10,995,846 2,603
1992 58,401 18,897,021 2,708 18,721,735 2,682
1993 59,491 33,573,525 3,004 33,313,730 2,981
1994 60,576 64,182,233 2,184 63,860,757 2,173

1995 61,644 127,423,385 2,759 125,923,952 2,727
1996 62,697 238,896,076 2,928 235,611,117 2,888
1997 62,480 470,442,977 3,079 461,522,054 3,021
1998 63,459 843,358,573 3,255 822,976,986 3,176
1999 64,345 1,216,609,421 2,879 1,203,124,428 2,847
2000 67,461 1,861,759,072 2,965 1,846,747,873 2,941
2001 68,618 2,571,977,513 2,123 2,600,082,172 2,146
2002 69,626 3,950,138,827 2,598 3,986,643,746 2,622
2003 70,712 5,044,135,199 3,383 5,087,720,980 3,412
2004 71,789 5,974,903,440 4,172 5,996,900,319 4,187
2005 72,065 6,749,476,615 5,008 6,760,596,160 5,016
2006 72,974 7,890,261,766 5477 7,897,637,938 5,482
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Table 3. The industrial wood and Log sales by General Directorate of Forestry, Number of buildings by area and Number of
buildings constructed as per the occupancy permit and Exchange Rates ($) of Turkey (TUIK, 2008; OGM, 2008).

Log Industrial  Buildings Permits Annual

Years  (000m°) (gggg,lds) NU-I;Y#JGF Area Excharzg)e Rates
building

1982 4,066 5,821 *45,995 22,945,123 164.07
1983 3,945 6,665 58,968 25,554,984 228.14
1984 4,078 7,596 63,153 28,887,793 369.75
1985 3,892 7,407 71,844 37,251,360 522.91
1986 3,746 7,570 102,888 55,624,440 676.56
1987 3,687 7,251 138,155 70,912,137 866.08
1988 3,572 7,447 139,995 67,861,304 1,448.46
1989 3,393 7,460 136,015 62,923,939 2,137.81
1990 3,310 6,581 123,304 60,083,035 2,634.47
1991 3,159 6,513 121,486 61,447,817 4,264.53
1992 3,353 6,897 137,990 73,062,016 6,994.97
1993 3,199 7,010 147,033 85,080,806 11,193.6

1994 2,939 6,712 143,281 81,715,801 30,266.88
1995 3,578 8,046 137,905 83,956,863 46,558.58
1996 3,172 7,528 126,722 78,477,686 83,043.91
1997 2,845 6,974 126,956 83,388,824 165,170.83
1998 2,817 7,051 116,235 78,568,789 264,183.08
1999 2,833 7,066 92,469 62,761,914 427,202.08
2000 3,007 7,329 79,140 61,694,941 628,804.5
2001 2,738 6,778 77,430 57,449,494 1,245,609.58
2002 3,297 8,005 47,242 36,187,021 1,517,018.41
2003 2,827 7,320 53,843 45,516,030 1,493,827.91
2004 3,065 8,253 75,495 69,719,611 1,421,467.33
2005 2,936 8,100 114,254 106,424,587  **1,344,966.66
2006 3,480 9,299 114,204 122,909,886  **1,433,958.33

* The calculation is based on 22% being the average of three years increase on the number of buildings.
**The US$ and Turkish Lira exchange rates were ignored for 2005-2006 US$ rates.

3. RESULTS AND DISCUSSION

After building the most appropriate regression models for projection (3 distinct models for paper and paperboard
production, import and export), forecast values of independent variables applicable for each model for the next
15 years were obtained (year) in relation to the time series and projection values were calculated on the basis of
these figures.

3.1 Regression Analysis Results of Paper and Paperboard Industry
3.1.1 Paper and paperboard production

As it can be seen from the summary table below (Table 5) the regression model with one independent variable
(POPULATION) is valid and significant. Other ten independent variables included in the model for the
regression analysis were not included in the regression equation as a result of the operation. The reason is that
here stepwise method was applied in the multiple regression analysis. Consequently, it is seen that with the
method eliminating the multiple linear connection (a condition deteriorating the model caused by high
correlation among the independent variables), the other independent variables remain outside the model without
the variable(s) affecting the paper and paperboard production most and overloading the model. As a result, the
resulting coefficient of determination R? is quite high, and F statistical values show the models are valid and the
relationship between the dependent variable and independent variables is significant at a significance level of
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a=0.05. Here, R?=0.962 is a very high coefficient of determination. This figure indicates that the selected
independent variables express the paper and paperboard production around 96%, demonstrating that the structure
of the linear model is appropriate. Below other results of the solution of the model (ANOVA and Coefficients)
are given in Table 5.

As it may be seen from the coefficients (a) table, the regression equation in the paper and paperboard production
shall be as follows (model 1)

Y=-1,920,097.846 + 50.050 POPULATION.

The hypothesis regarding the validation of selected independent variables and the model was tested by t and F
statistics methods.

Table 4. Annual CPI, PPI, Economic Growth Rate and Construction Materials Price Index of Turkey (TUIK, 2008)

1978 1981 .

Years cPI PPl Rate (%0) Rate (%0) Materlals
(%) (%) an_stant Cur_rent Price I_ndex

rices Prices (1968=100)

1982 410.29 127.05 0.6 29.0 3,882
1983 539.00 165.68 1.7 28.1 5,441
1984 799.95 249.13 45 55.2 7,878
1985 1,159.63 356.79 1.7 55.5 12,525
1986 1,560.98 462.25 4.4 41.6 16,916
1987 2,167.51 610.40 75 43.4 23,075
1988 3,800.95 1,027.30 -0.7 68.5 38,744
1989 6,447.44 1,741.99 -0.6 74.5 62,699
1990 10,547.15 2,741.10 6.8 68.4 91,729
1991 17,503.32 4,260.36 -1.6 56.7 152,580
1992 30,052.64 7,051.58 44 70.7 246,594
1993 50,392.45 11,545.97 6.2 7.7 406,756
1994 106,102.03 25,212.55 -7.8 91.2 887,488
1995 206,323.49 47,528.46 6.1 98.5 1,511,717
1996 366,475.34 84,934.70 5.3 87.5 2,765,327
1997 672,724.15 153,300.04 8.7 96.9 5,104,892
1998 1,225,733.19 260,825.50 2.3 79.3 8,538,854
1999 1,943,577.71 398,121.90 -7.4 44.3 12,277,603
2000 2,960,721.26 600,952.65 14 53.0 18,851,834
2001 4,545,059.66 998,582.63 -11.1 38.1 31,567,385
2002 6,733,431.01 1,510,984.00 6.4 53.6 45,494,981
2003 8,506,320.48 1,871,847.92 4.2 27.7 **56,359,182
2004 9,208,409.60 2,099,693.40 8.2 185 **63,218,094
2005 10,136,772.60 2,260,856.62 7.2 13.0 **68,066,921
2006 *11,657,288.49 *2,599,985.11 4.6 16.9 **78,276,959

* The increase rate of the last three years was found as 15% and 2006 values were calculated according to this rate.
Yy g
**PP| was calculated according to last four years increase rates (%23.88, %12.17, %7.67, %15) respectively.
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Table 5. Model Summary, ANOVA and Coefficients for paper and paperboard production

MODEL SUMMARY (b)
Model R R Square Adjusted R Square  Std. Error of the Estimate
1 .981(a) .962 .961 82,492.51424
a. Predictors: (Constant): POPULATION  b. Dependent Variable: PAPERPRODUCT
ANOVA (b)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 3,989,492,999,561.305 1 3,989,492,999,561.305 586.258 .000(a)
1 Residual 156,515,342,838.695 23 6,805,014,906.030
Total 4,146,008,342,400.000 24

a. Predictors: (Constant), POPULATION b. Dependent Variable: PAPERPRODUCT
COEFFICIENTS (a)

Standardized

Unstandardized Coefficients Coefficients t Sig.
Model
B Std. Error Beta B Std. Error
(Constant) -1,920,097.846 125,639.887 -15.283 .000
POPULATION 50.050 2.067 .981 24.213 .000

a. Dependent Variable: PAPERPRODUCT

3.1.2 Paper and Paperboard Import

As it may be seen in the summary table given below (Table 6), both regression models, one built with one
independent variable (GNP), and the other with two independent variables (GNP, FOREIGN EXCHANGE) are
valid and significant, that is, usable for projection. The reason is that it indicates that the coefficient of
determination (R Square) (R?) is quite high is high in both regression models and F statistical values are
significant when the models are valid or when the relationship between the dependent variable and independent
variable is significant at 0=0.05. However, in this case of projection, the regression model with two independent
variables (GNP, FOREIGN EXCHANGE) shall be used. Here, R?=0.913 is a very high coefficient of
determination. This figure indicates that the selected independent variables express the paper and paperboard
import around 91%, demonstrating that the structure of the linear model is appropriate. Below other results of the
solution of the model (ANOVA and Coefficients) are given in Table 6.

As it may be seen from the coefficients (a) table, the regression equation for the paper and paperboard import
shall be as follows (Model 2) Y= -478,332.708 + 360.155 GNP$ + 0.317 EXCHANGES$. The hypothesis
regarding the validation of selected the independent variables and the model from the same table was tested by t
and F statistics methods.

3.1.3 Paper and Paperboard Export

As it may be seen in the summary table given below (Table 7), both regression models, one built with one
independent variable (FOREIGN EXCHANGE), and the other with two independent variables (FOREIGN
EXCHANGE, ECONOMIC GROWTH) are valid and significant, that is, usable for projection. The reason is
that it indicates that the coefficient of determination (R Square) (R?) is quite high is high in both regression
models and F statistical values are significant when the models are valid or when the relationship between the
dependent variable and the independent variable is significant at 0=0.05. However, in this case of projection, the
regression model with two independent variables (FOREIGN EXCHANGE, ECONOMIC GROWTH) shall be
used. Here, R?=0.907 is a very high coefficient of determination. This figure indicates that the selected
independent variables express the paper and paperboard export around 91%, demonstrating that structure of the
linear model is appropriate. Below other results of the solution of the model (ANOVA and Coefficients) are
given in Table 7.
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Table 6. Model Summary, ANOVA and Coefficients for paper and paperboard import

MODEL SUMMARY (c)

Std. Error of the

Model R R Square Adjusted R Square Estimate
1 .923(a) .851 .845 223,020.85652
2 .956(b) 913 .905 174,019.76702
a. Predictors: (Constant), GNP$ b. Predictors: (Constant), GNP$, EXCHANGES$ c. Dependent Variable: PAPERIMPORT
ANOVA (c)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 6,544,073,469,977.620 1 6,544,073,469,977.620 131.570 .000(a)
1 Residual 1,143,980,956,139.737 23 49,738,302,440.858
Total 7,688,054,426,117.350 24
Regression 7,021,831,081,228.560 2 3,510,915,540,614.282 115.937 .000(b)
2 Residual 666,223,344,888.794 22 30,282,879,313.127
Total 7,688,054,426,117.350 24

a. Predictors: (Constant), GNP$ b. Predictors: (Constant), GNP$, EXCHANGE$ c. Dependent Variable: PAPERIMPORT

COEFFICIENTS (a)

Standardized

Unstandardized Coefficients t Sig.

Model Coefficients
B Std. Error Beta B Std. Error
n (Constant) -650,986.660 117,603.729 -5.535 .000
GNP$ 474.670 41.382 923 11.470 .000
(Constant) -478,332.708 101,539.082 -4.711 .000
2 GNP$ 360.155 43.288 .700 8.320 .000
EXCHANGE$ 317 .080 334 3.972 .001
a. Dependent Variable: PAPERIMPORT
Table 7. Model Summary, ANOVA and Coefficients for paper and paperboard export
MODEL SUMMARY (c)
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 .938(a) .880 875 21,885.04659
2 .953(b) .907 .899 19,655.45533
a. Predictors: (Constant), EXCHANGE$ b. Predictors: (Constant), EXCHANGE$, EGROWTH
c. Dependent Variable: PAPEREXPORT
ANOVA (c)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression  80,725,941,919.629 1 80,725,941,919.629 168.546 .000(a)
1 Residual 11,015,971,081.331 23 478,955,264.406
Total 91,741,913,000.960 24
Regression  83,242,500,669.034 2 41,621,250,334.517 107.733 .000(b)
2 Residual 8,499,412,331.926 22 386,336,924.178
Total 91,741,913,000.960 24
a. Predictors: (Constant), EXCHANGE$ b. Predictors: (Constant), EXCHANGES$, EGROWTH
c. Dependent Variable: PAPEREXPORT
COEFFICIENTS (a)
Model Unstandardized Coefficients Sé%g?f?ggﬁf: t Sig.
B Std. Error Beta B Std. Error
1 (Constant) 33,644.408 5,325.844 6.317 .000
EXCHANGE$ .097 .007 .938 12.983 .000
(Constant) 500.663 13,839.084 .036 971
2 EXCHANGE$ 110 .008 1.062 13.099 .000
EGROWTH 503.185 197.155 .207 2.552 .018

a. Dependent Variable: PAPEREXPORT
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As it may be seen from the coefficients (a) table, regression equation for the paper and paperboard export shall
be as follows (model 2) Y= 500.663 + 0.110 EXCHANGE$ + 503.185 EGROWTH. The hypothesis regarding
the validation of selected independent variables and the model from the same table was tested by t and F
statistics methods.

3.2 Calculation of the Estimated Value of the Independent Variables in the Projection Models
In the estimated values of the independent variables (Table 8) of POPULATION, FOREIGN EXCHANGE,
GNP and ECONOMIC GROWTH are projected by years (x), using the data for the period of 1982-2006 with the
help of regression analysis. In the said projection, the following regression equations were found and these
equations were used for the calculations.

For POPULATION; YPopulation = 45,900.440 + 1104.200.x

For GNP; YGNP =957.470 + 128.622.x

For ECONOMIC GROWTH; YE.Growth = 64.462 — 0.688.x

For FOREIGN EXCHANGE; YF.Exchange = —475,638.310 + 67767.807.X

Table 8. The estimated values of the independent variables between the years of 2007-2021
(Population, GNP, Economic Growth, Foreign Exchange).

Years (I;gg;pl)z’;iscz’nn GNP Econonz(i)z)Growth Foreig(gSSESg?ange
2007  74,609.64 4,301.642 46.574 1,286,324.672
2008  75,713.84 4,430.264 45.886 1,354,092.479
2009 76,818.04 4,558.886 45.198 1,421,860.286
2010 77,922.24 4,687.508 44510 1,489,628.093
2011  79,026.44 4,816.130 43.822 1,557,395.900
2012 80,130.64 4,944.752 43.134 1,625,163.707
2013 81,234.84 5,073.374 42.446 1,692,931.514
2014  82,339.04 5,201.996 41.758 1,760,699.321
2015 83,443.24 5,330.618 41.070 1,828,467.128
2016  84,547.44  5,459.240 40.382 1,896,234.935
2017 85,651.64 5,587.862 39.694 1,964,002.742
2018 86,755.84 5,716.484 39.006 2,031,770.549
2019 87,860.04 5,845.106 38.318 2,099,538.356
2020 88,964.24 5,973.728 37.630 2,167,306.163
2021 90,068.44 6,102.350 36.942 2,235,073.970

3.3 Paper and Paperboard Production, Export and Import Projection Values in Turkey

In Table 9, Turkish paper and paperboard production, export and import projection values are given for the
period of 2007-2021. These values were obtained by putting in place the estimated values of the valid and
significant independent variables build for these equations for the period between 2007 and 2021 in the equation
found as a result of regression analysis conducted for the paper and paperboard production, export and import
values previously for the period of 1982-2006. In the projection, the following regression models were used with
the results below:
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For paper and paperboard production; Y=-1,920,097,846 + 50,050 POPULATION
For paper and paperboard import; Y=— 478,332,708 + 360,155 GNP$ + 0,317 EXCHANGES$
For paper and paperboard export; Y= 500,663 + 0,110 EXCHANGES$ + 503,185 EGROWTH,

Table 9. Paper and paperboard production, export and import projection values in Turkey (tons)

Years Production Export Import
2007 1,814,115 165,431 1,478,690
2008 1,869,380 172,540 1,546,496
2009 1,924,645 179,648 1,614,303
2010 1,979,910 186,757 1,682,109
2011 2,035,175 193,865 1,749,916
2012 2,090,441 200,973 1,817,721
2013 2,145,706 208,081 1,885,527
2014 2,200,971 215,190 1,953,334
2015 2,256,236 222,298 2,021,140
2016 2,311,502 229,407 2,088,947
2017 2,366,767 236,514 2,156,753
2018 2,422,032 243,622 2,224,559
2019 2,477,297 250,731 2,292,365
2020 2,532,562 257,839 2,360,221
2021 2,587,828 264,948 2,427,977

3.4 Observed and Projected Values of Paper and Paperboard Production, Export and Import in Turkey

In Figure-1, the projected and observed values of paper production of Turkey between the years of 2007-2012
were presented. The projected and observed values are very close, especially in the 2007-2009 it can be seen that
they were very close to real values.

Figure 1. 2007-2012 Observed and projected values of paper and paperboard production in Turkey
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Turkey's projected and observed export figures between the years of 2007-2012 are given in Figure 2. The real
values were determined a little higher than the projected values, and the predicted values is almost the same with
values realized in 2007 and 2012.
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Figure 2. 2007-2012 Observed and projected values of paper and paperboard export in Turkey
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According to Turkey's projected and observed import values between the years of 2007-2012 (Figure-3) , the
observed values were found higher than projected values. Since actual import figures were fluctuated for some
years, the gap between the estimated and observed values was increased. Fluctuations of import values showed
that external paper trade is affected by not only model variables but also affected by many different variables.
Turkey a developing country obtains large part of the raw materials needed from abroad, and the consumption of
paper per person increases each year. This has been a primary reason for being an importer country in terms of
paper and paper products.

Figure 3. 2007-2012 Observed and projected values of paper and paperboard import in Turkey
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4. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

In Turkey paper sector began its journey with the capacity of 10 thousand tons in 1936, it has been showing a
continuous improvement in the intervening 70 years and in 2006 it has reached to 1 million 643 thousand tons,
while the consumption capacity reached to 3.9 million tons. Because of this growth in Paper, cardboard and
corrugated cardboard consumption the need for new knowledge and technology from abroad also increased
rapidly. In other countries, especially in Western Europe, the growth of the industry went under recession.
Cardboard consumption shows also downward trend. The consumption of paper and cardboard in Turkey is still
increasing. Annual corrugated cardboard production in Turkey is 921,000 tons, making it 6™ biggest in Europa.
Turkey is one of the essential corrugated manufacturers in Europe at the moment as ranked sixth in the annual
consumption of 261,000 tons (IGEME, 2008).
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The paper-cardboard production was around 650,000 tons in 1991. There was an increase of the production in
1992 as 88.5% compared to 1982 and it reached to 1,012,200 tons. The production amount in 2006 compared to
1993, increased by 62.3% (1.62 times) with 1,643,000 tons.

In 1983, the exports realized as 600 tons. But in 1994, it was an increased with a 14,700% (148 times) as 88,800
tons. In 1996, exports decreased by 137.4% as 37,400 tons. Then again and it started to show an increase in the
quantity and the increase of 367% in 2006, compared to 1996 as 174,627 tons. The average import was 70,000
tons between the years 1982-1986 in 1983 and it increased significantly in the year 2000 by % 3122 as
1,005,540 tons. It decreased in 2001 by 50.5%, as 668,000 tons. In 2006, import was increased by 3.09 times (%
209.5) again as 2,068,000 tons.

Ten independent variables were selected for the regression analysis for estimation of paper and cardboard
products as the Forest Directorate General timber and industrial lumber sales (m?), the per capita gross domestic
product, the population (thousand people), total area of construction spaces (m?) according to occupancy permits,
number of the buildings, the paper consumption (kg) per capita, the inflation rate, currency rates, economic
growth and building materials price index.

All models and their combinations for the projections of paper-cardboard production, import and export were
investigated and the most appropriate regression models were found by trials and regression models created.
Because selected major paper-cardboard products and quantities of production, import and export target for the
period up to the year 2021 projection, regression analysis was carried out in a separate process for estimated
values of the meaningful and valid independent variables used in established models and then forecasting was
performed or realized.

For paper production projection, population (R? = 0.962), for paper import projection GNP and currency rates
(R? = 0.913) and for exports, while the currency rates and economic growth (R? = 0.907) variables provided
sufficient explanation found out from the regression analysis results and it was determined that they can be used
as a tool for forecasting.

The following are about estimated results of paper-cardboard production, export and import figures. The
cardboard and paper production was 1.6 million tons as of 2006 and it is forecasted that it will reach to about 2.5
million tons with a 58% increase; similarly export which is 174 thousand tons as of 2006 and it will increase by
52% and reach to about 260 thousand tons. The import is 2 million tons as of 2006 and it is forecasted that will
reach about 2.4 million tons with a 17% increase. It can be said that the differences occurred between projected
and observed values between the years of 2007 and 2012 were acceptable. Based on higher differences occurred
for some years, the growth of the Turkish paper sector is realized higher than expected and this causes high-
foreign trade changes every year.

Paper sector is extremely sensitive to economic growth in recent years and it has gained a dynamic structure. Per
capita paper production and consumption increased rapidly in world markets, especially in developed countries,
as well as in Turkey. But despite this, the world is still yet to reach the boundaries of producers. The paper-
cardboard sector is also a capital intensive sector, and it is obliged to be encouraged by national policies, also is
exposed to many different effects of terms of free competition in the globalized world economy nowadays.

In these circumstances, it is suggested that, the development of know-how, evaluation of research activities
effectively and efficiently to carry out R&D work, for the modernization of private and government sector
organizations to increase their capacity and renovations necessary funds and credits are required to be given by
the government.

In order to compete in the production of paper with EU countries, Turkey must increase the capacity, make
investments that will upgrade the quality and productivity, and to decrease the costs. Moreover, Turkey must use
raw materials, labor and energy entries more efficiently. In order to reach the EU production averages, additional
investments should be made established to existing organizations in paper industry, and new enterprises should
be established using domestic and foreign capital and there should be sought joint venture opportunities between
paper companies in the EU and domestic firms (KTO, 2007).
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In addition, the new plantation facilities for fast growing species that is currently being applied in the world
should be established in Turkey. Coppice areas should be converted to productive forests appropriate for paper
production and highly qualified personnel should be educated for these purposes.
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