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MAKALEBIiLGIiSI OzET

Anahtar Kelimeler Bu ¢aligmada vergi ahlakimin belirleyicileri Diinya Degerler Anketinin 2. dalga, 4. dalga, 5. dalga, 6.

Diinya Degerler Anketi, Vergi dalga ve 7. dalga verilerinden yararlanlarak “Eger firsatimz olsa vergilemede hile yapar misimz?
Ahlaky, Vergi Uyumu sorusuna verilen cevaplar ile degerlendirilmistir. Ankette vergi ahlakimin tespiti i¢in demografik
unsurlardan; yasg, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi ve mesleki durumdan yararlanilnugtir.
Sosyokiiltiirel ve psikolojik unsurlardan ise; dini inang, demokrasi, devlete duyulan giiven, parlamentoya
Jel Kodlari: H23, H75, 118 duyulan giiven, adalet sistemi ve mahkemelere duyulan giiven ve ulusal onur faktorlerinden
yararlanilmugtir.  Tiirkiye'deki vergi ahlak diizeyi tizerinde etkili olan unsurlarn tespiti igin

karsilastirmalar yapilmis olup vergi ahlakini etkileyen faktorlerin tek basina belirleyici bir unsur olmadigt

. tespit edilmistir. Vergi ahlakinin bahsedilen unsurlardan hepsinden farkli derecede etkilendigi
Makale Ge¢misi:
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goriilmektedir.
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In this study, the determinants of tax morale were asked, “Would you cheat in taxation if you had the
opportunity?” evaluated with the answers given to the question. Demographic factors for the
determination of tax morale in the survey; age, gender, marital status, education level and occupational
status were used. As for sociocultural and psychological factors; religious belief, democracy, trust in the
state, trust in parliament, trust in the justice system and courts, and national honor factors were used.
Comparisons were made to determine the factors affecting the tax morale level in Turkey, and it was
determined that the factors affecting the tax morale were not a determining factor alone. It is seen that tax

morale is affected differently from all of the mentioned factors.

Atif vermek i¢in / To cite: Hizarci Beser, B. ve Yigit Cetin, U. (2023). Tiirkiye’de vergi ahlak diizeyindeki degismenin diinya degerler anket
verileri ile incelenmesi. Dumlupinar Universitesi [IBF Dergisi, 11, 1-13. DOI: 10.58627/dpuiibf.1172010
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dayandirilarak cebri olarak alman bir nevi sosyal s6zlesme niteligi tasimaktadir. Cilinkii devlet varligini siirdiirebilmesi

i¢in gelire ihtiyac duyar. Bu sebeple insanlik var oldugu siirece vergiler de yasamin bir pargas: olarak var olmaya devam

edecektir. Miikelleflerin herhangi bir bask: altinda kalmadan vergi 6demelerini saglamasi durumu literatiirde igsel
motivasyon ile agiklanmaktadir. Igsel motivasyon, bireylerin higbir baski altinda kalmadan vergilerini ddemelerini ifade
etmektedir. Kiiresellesen diinyada bireylerin degisen ekonomik ve sosyal kosullar altinda vergi 6deme egilimlerinde azalis
meydana gelmektedir. Ciinkii miikelleflerin kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde, yatirimlarinda ve harcamalarinda
azalmaya sebep oldugu icin istenilen bir durum degildir. Vergi ddemek istemeyen bireyler yasal ve yasal olmayan yollara
basvurarak vergi 0dememekte veya vergi Odemesini en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Burada i¢sel motivasyon olarak
tanimlanan vergi ahlaki 6n plana ¢ikmaktadir.

Devletlerin devamlilign igin verginin gerekliligi artik tartisilmazdir. Vergi, devlet ile miikellef arasinda yasalara

2000’11 yillara kadar vergi ahlaki kavram ve analizlerine arastirmacilar ¢ok fazla yer vermedigi i¢in 2002 yilinda Feld ve Frey
yaptigi ¢alismada bu durumu su sekilde degerlendirmistir. “Birgok ¢aligma vergi ahlakinin nasil ortaya ¢iktigina ve nasil
stirdiiriilebilir olacagina bakmaksizin kara bir kutu bir olarak ele aldiklarimi belirtmistir. Vergi kagirma egilimine yonelik
bilinmeyen etkilerin analizlerinde vergi ahlaki son unsur olarak degerlendirilmekte ve bireylerin tercihlerinin dtesinde bir unsur
olarak algilanmaktadir. Aslinda vergi ahlakini ortaya ¢ikmasint belirleyen unsurlar ve devamliligi i¢in bu unsurlarin neler
oldugunun belirlenmesi gerekir” (Feld ve Frey, 2002, s. 88).

Icsel motivasyonlart arttirilarak bireylerin yasalar cercevesinde kendi istekleri ile vergi 6deme egilimleri arttirilmas gerekir.
Bu ¢aligmada vergi ahlakinin teorik ¢ergevesine yer verilerek vergi ahlaki kavrami, modelleri, vergilendirmeye karsi olusan
tepki ve davraniglara deginilmistir. Diinya Degerler Arastirmasmin kapsami ve éneminden bahsedilerek Tiirkiye’deki vergi
ahlak diizeyi Diinya Degerler Arastirmasi anket verileri kullanilarak yorumlanmaya ¢alisiimustir. Calisma vergi ahlaki ve vergi
ahlakinin belirleyicilerini aragtirmak amaci ile Diinya Degerler Arastirmast verileri kullamlarak Tiirkiye ile ilgili yayinlanan
dalga verileri {izerinden karsilastirilmalar yapilmustir. Tiirkiye’deki vergi ahlak diizeyinin iilkeler ile karsilastirilmasina yer
verilmistir.

Diinya Degerler Arastirmasinin son yaymlanan yedinci dalga verileri kullanilarak c¢aligmanin giincel olmasina katki
sunulmustur. Yedinci dalga verileri 84 iilkeye uygulanmustir. Tiirkiye 11. sirada yer almaktadir. Diinya Degerler Anket
verilerine gore vergi ahlaki belirleyicilerinin tek tek ele alinmasi vergi ahlakini agiklamada yeterli olmamaktadir.
Belirleyicilerin biitlinciil bir yap1 sergilemesi énemlidir.

1. VERGI AHLAKI KAVRAMI

Vergi ahlaki kavramina literatiirde baktigimizda bir¢ok tanmimi mevcuttur. Vergi ahlaki; vergi 6demede igsel bir motivasyon
olarak goriilmektedir (Torgler, 2003a, s. 4). Bu motivasyon bireylerin hicbir baski altinda kalmadan kendi rizas: ile vergi
O0demelerini ifade etmektedir (Aktan, Kesik ve Dileyici, 2012, s. 126). Baska bir ifadeyle yakalanma riski olmamasina ragmen
insanlarin goniillii bir sekilde vergilerini 6demelerini, vergiye goniillii uyumlarint agiklayan en 6nemli husus oldugu kabul
edilir (Tosuner ve Demir, 2007, s. 9). Bireylerin vergi 6deme konusundaki istekliligini ifade etmektedir (Kaynar, 2010, s. 62).
Vergi ahlaki, bireylerin neden vergi kagirdiklar ile degil neden vergi kagirmadiklar ile ilgilidir. Bu sebeple vergi ahlaki
bireylerin vergi kagakeilig1 karsisindaki davraniglarimin aksine vergi karsisindaki tutumlarim 6lgmektedir (Torgler, 2004, s. 5).
Vergi ahlaki; vergi 6demeye yonelik ahlaki bir yiikiimliiliik, bir inang olarak tanimlanabilir. Bu sayede miikellefin topluma
katkida bulunabilecegine dair inan¢ olusturmaktadir. Vergisini 6deyemeyen bireylerde ise sugluluk ve utang duygusu baskin
olmaktadir (Torgler, 2007, s. 7).

Vergi ahlaki, vergi kagake¢ili1 ya da kayit dis1 ekonomi gibi bir sonu¢ degisken degildir (Torgler ve Schneider 2007, s. 15).
Fakat toplumda vergi ahlaki arttiginda vergi kagakciligi ve kayit dis1 ekonominin boyutlar: azalmaktadir bu sebeple devletin
caydirma politikalarina olan ihtiyacini ve vergi uyum maliyetlerini azaltmaktadir (Yurdakul, 2013, s. 2). Vergi ahlaki;
yiikiimliilerin beslendikleri sosyal degerler ile sekillenip, psikolojik yargilarla igsellestirilen ve vergi ddeme istekliligi ile
sonuglanan, vergi karsisindaki hazir degerler seklinde ifade edilebilir (Saygin, 2015, s. 56).

Miikelleflerin vergi ahlaki ile ilgili ilk ¢alismalar 1960-1970 yillarinda Alman bilim insani Giinter Schmdlders 6nderliginde
Koln Vergi Psikolojisi Okulu tarafindan yapilmistir. Caligmaya gore vergi ahlaki aragtirmasi ekonomi ile koprii kurmaya
caligarak sosyal, psikolojik ve ekonomik olaylarin daha genis bir perspektiften analiz edilmesi gerektigini savunarak geleneksel
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bakis agisindan farklilik ortaya koymustur. Analizlere vergi morali dahil ederek yasanan ekonomik olaylarin sadece geleneksel
bakis agistyla agiklanamayacagini ifade etmislerdir. Okul, vergi ahlakim vergi uyumu gibi bir davrams olarak ele almistir
(Torgler, 2007, s. 7).

Miikelleflerin vergi uyumunu ve vergi ahlaki ile vergiye goniilli uyum arasindaki iliskiyi agiklayan iki modelden
bulunmaktadir. Bunlar; Allingham Sandmo Modeli ve Sosyal ve Psikolojik Yaklagim Modelidir. Allingham Sandmo Modeli;
yiikiimliilerin uyum ya da kacakeilik kararmi belirleyen temel unsur yakalanma riski ve cezalarin biiyiikliigiidiir. Modelde,
miikellefi vergi 6demeye yonlendiren sebep vergilendirmeye iliskin yaptirimlarin biiyiikliigii ve yakalanma olasilig ile
snirlandirilmistir. Bu  durum  birgok arastirmaci tarafindan, vergi uyumunun sadece yaptirimlarin biyiikliigi ile
sinirlandirilmasini elestirmistir (Tunger, 2002, s. 220°den aktaran Kahriman, 2016, s. 232).

Song ve Yarbrough 1978 yilinda vergi uyumu ve vergi ahlaki arasindaki iliskiyi agiklayan basit bir vergi uyumu modeli
gelistirmislerdir. Vergi ahlakim aciklamaya yonelik olan ilk ¢aligmalardan biridir. Basit vergi uyumu davranisi modeline gére
beyan ve sonrasinda verginin ddenmesi siirecini igeren goniillii uyum ii¢ faktdre dayanmaktadir. Bu ii¢ faktdr yasal gerceve,
vatandaslarin vergi ahlaki ve belirli bir zamanda ve yerde gelisen durumsal faktorlerdir. Ug faktorde birbiri ile iligki 12
icerisindedir. Yasal ¢cerceveden, vergi ahlaki etkilenmekte, vergi ahlaki ise durumsal faktorleri etkilemektedir (Giiner, 2008, s.
19-20). Bu durumda vergi ahlaki, vatandasin vergi 6deme siirecinde 6nemli bir etkiye sahip olarak hem etki eden hem de
etkilenen durumdadir.

Vergilendirmeye karsi olusan tepki ve davraniglar iki bolimde agiklanabilmektedir. Bunlar; vergiye karsi su¢ unsuru
olusturmayan ve sug¢ unsuru olusturan davranislar olarak ikiye ayrilmaktadir (Yurdakul, 2013, s. 90). Vergilendirmeye karsi
su¢ unsuru olusturmayan davraniglar vergiden ka¢inma, ikame etkisi, tiikketim ve tasarrufu azaltma, yatirimdan vazgegme,
verginin yansitilmasi, siyasal tepki ve oy degistirme, tahsilati geciktirme ve gog olarak siralanabilir. Vergilendirmeye karsi sug
unsuru olusturan davraniglar ise vergi grevi, sivil itaatsizlik ve vergi kacak¢iligidir.

Vergilendirmeye karsi su¢ unsuru olugturmayan davraniglar miikelleflerin vergilemede gordiikleri hognutsuzluklar karsisinda
vermis olduklart pasiftepkilerdir. Bireyler vergilemede bir olumsuzluk ile karsilagtiginda ilk tepki olarak su¢ unsuru olusturan
baska bir ifade ile aktif tepki gostermezler. Boyle bir durumda bireyler yasal mevzuat gergevesinde ¢oziim aramaktadirlar.
Vergi ile ilgili yapilan diizenlemeler ve olumlu gelismeler neticesinde miikelleflerin hognutsuzluklarinin giderilmesi veya en
aza indirilmesi durumunda vergilendirmeye kars1 su¢ unsuru olusturmayan davranis (pasif tepki) olarak kalmaktadir (Sandalct
ve Sandalci, 2020, s. 62).

2. DUNYA DEGERLER ANKETI, KAPSAMI VE ONEMi

Diinya Degerler Anketi Arastirmasi (WVS); diinyadaki insanlarin sosyal, politik, ekonomik, dini ve kiiltiirel degerlerinin
bilimsel ve akademik ¢aligsmasina yonelik uluslararasi bir arastirma programi olup amaci zaman iginde istikrar veya degisimin,
iilkelerin ve toplumlarin sosyal, politik ve ekonomik kalkinmasinda hangi etkileri oldugunu degerlendirmektir. Her 5 y1lda bir
kiiresel olarak yiiriitiilen karsilagtirmali sosyal arastirma sunmaktadir. Yayinlanan veriler su ana kadar 1981-1984 birinci dalga
verileri, 1990-1994 ikinci dalga verileri, 1995-1998 ii¢iincli dalga verileri, 1999-2004 dordiincii dalga verileri, 2005-2009
besinci dalga verileri, 2010-2014 altinc1 dalga verileri ve son yaymnlanan 2017-2022 yedinci dalga verilerini kapsamaktadur.
Aragtirma 253 anket sorusundan olusmakta ve uluslararasi sosyal bilimciler ag: tarafindan gergeklestirilmektedir. WVS,
arastirmalart her iilke ve dalga i¢in kendi {ilkesinden sorumlu bir arastirmaci tarafindan yiiriitiilmektedir. Anketin Tiirkiye’de
ki sorumlusu Bahgesehir Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Prof. Dr. Yilmaz Esmerdir. Tiirkiye ilk dalga verilerinde yer
almamus ikinci dalga verilerinden itibaren, 1990-1991 yilinda katilmistir. Diinya Degerler Anket verilerinde Tiirkiye tigiincii
dalga verilerine ulagilamamistir bu sebeple diger dalga verileri lizerinden degerlendirmeler yapilmistir.

WVS tarafindan yapilan arastirmada bireylere ¢ok farkli konularda 253 soru sorulmaktadir. Sorular i¢inde vergi kagirma ile
ilgili bir soru bulunmaktadur. Tlgili soru ise “eger firsatimiz olsa vergilemede hile yapar musimz?” dir. Bireylerin soruya yonelik
vermis oldugu cevaplarin samimi ve dogru oldugu sdylenebilir ¢iinkii 253 soru iginden vergi kagirma ile ilgili bir sorunun
bulunmasi sebebiyle bireylerin gergek diisiincelerini gizleme ve yanlig cevap verme olasiliklart oldukea diisiiktiir.

2.1. Diinya Degerler Anketine Gore Ulkelerin Vergi Ahlak Diizeyi

Calismada iilkelerin vergi ahlak diizeyi giincel veriler oldugu i¢in yedinci dalga verileri tizerinden degerlendirilmistir. Diinya
Deger Arastirmasinin 7. dalga (2017-2022) verileri 84 {ilkede uygulanmistir. “Eger firsatimz olsa vergilemede hile yapar
mismiz?” sorusuna asla kabul edilemez seklinde verilen cevaplar baz alinarak {ilkelerin vergi ahlak diizeyleri Sl¢lilmeye
calisilmugtir.
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Tablo 1: WVS 7. Dalga Verilerine Gore Ulkelerde Vergi Ahlak Diizeyi (% Degeri)

Ulkeler % Ulkeler %

1.Etiyopya 89.4 43 .Ekvator 64.2
2.Japonya 86.5 44 Finlandiya 64.1
3.Porto Riko 86.1 45.Estonya 63.9
4 Libya 86.0 46.Iran 63.8
5.Arnavutluk 83.7 47 Banglades 63.7
6.Kibris 81.5 48.Avustralya 63.6
7.Zimbabve 79.8 49.ABD 63.5
8.Bulgaristan 79.6 50.italya 63.4
9.Macaristan 793 51.Venezuela 62.4
10.Bosna Hersek 79.1 52.Fransa 62.1
11.Tiirkiye 78.1 53.Giircistan 61.9
12.Misir 77.8 54 Isvicre 61.6
13.Cin 77.8 55.Cek Cumhuriyeti 61.1
14.Burma (Myanmar) 77.8 56.Hong Kong 60.7
15.Singapur 76.8 57.Guatemala 60.7
16.Polonya 76.4 58.Portekiz 60.5
17.Makedonya 76.2 59.Brezilya 58.8
18.Andora 76.0 60.Endonezya 58.4
19.Almanya 75.7 61.Ermenistan 56.2
20.Danimarka 73.7 62.Hollanda 554
21.Kolombiya 73.2 63.9ili 54.8
22.Nikaragua 72.9 64.Makao 533
23.Hirvatistan 72.3 65.Fas 53.0
24.Yunanistan 71.4 66.Ispanya 52.9
25.Urdiin 71.0 67.Kanada 51.7
26.Birlesik Krallik 70.9 68.Meksika 46.1
27 Norveg 70.5 69.Litvanya 45.7
28.Pakistan 70.3 70.Irak 44.8
29.Kirgizistan 70.0 71.Azerbaycan 44.5
30.Slovenya 68.5 72.Liibnan 44.2
31.Peru 68.4 73.Giiney Kore 43.1
32.Tayland 68.3 74 Kazakistan 43.0
33.Tayvan 67.9 75.Ukrayna 42.6
34.Nijerya 67.9 76.Slovakya 42.5
35.Avusturya 67.2 77.Kenya 38.9
36.Tunus 66.7 78.Vietnam 38.2
37 Isveg 66.1 79 Belarus 35.6
38.Yeni Zelanda 65.6 80.Malezya 35.1
39.Arjantin 65.2 81.Filipinler 34.2
40.izlanda 65.0 82.Rusya Federasyonu 32.7
41.Bolivya 65.0 83.Mogolistan 29.9
42 Romanya 64.9 84.Tacikistan 22.2

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Tablo 1°de, “Eger firsatimz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna verilen asla kabul edilemez cevabi dikkate alinarak
iilkelerin vergi ahlak diizeylerine yer verilmistir. 7. dalga verilerine gore en yiiksek vergi ahlakina sahip iilke %89.9 orani ile
Etiyopyadir. Son sirada ise %22.2’lik oranla Tacikistan yer almaktadir. Tiirkiye on birinci sirada yer almis iilkenin vergi ahlak
diizeyi %78.1 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’de vergi yiikii oranin giderek artmasinin vergi ahlak diizeyine etkisi oldugu
sOylenebilir. Vergiye yonelik tutumun iilkeden {ilkeye degismesinin yam sira, diger verilerin de her bir iilkenin kendi i¢
dinamiklerinden etkilenmis olduklar1 da ifade edilebilir.

2.2. Diinya Degerler Anketine Gore Tiirkiye'de Vergi Ahlak Diizeyi

WVS verilerinde Tiirkiye ile ilgili 2. dalga verileri (1989-1993), 4. dalga verileri (1999-2004), 5. dalga verileri (2005-2009),
6. dalga verileri (2010-2014) ve 7. dalga verilerine (2018-2022) ulasilabilmektedir.
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Tablo 2: Diinya Degerler Anketine Gére Tiirkiye'de Vergi Ahlak Diizeyi (%)

Tiirkiye

1989-1993 1999-2004 2005-2009 2010-2014 2017-2022
Asla Kabul Edilemez 89 92 84 86 78
Cevabinin Yiizdesi

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Tablo 2’de Tiirkiye’de en yiliksek vergi ahlak diizeyi 4. dalga verilerinde %92 olarak kaydedilmistir. 1999-2004 dénemini
kapsayan bu yillardan sonra giderek azalan bir vergi ahlaki diizeyi ile karsilagilmaktadir. WVS verilerine gore diinya geneline
bakildiginda Tiirkiye’deki vergi ahlak diizeyi yiiksektir. Ancak yillar itibari ile Tiirkiye’deki vergi ahlak diizeyi giderek
azalmaktadir. Bunun sebebi vergi ahlakinin belirleyici unsurlari ile kiiresel ¢apta yasanan krizler salgin hastaliklar ve iklim
degisikligi gibi ekonomik sosyal ve siyasal faktorler ile agiklanabilir.

2.3. Literatiirde Diinya Degerler Anket Verilerini Ele Alan Calismalar
Diinya Degerler Anket verilerinin incelenmesiyle ilgili caligmalara baktigimizda;

e  Kaynar (2010)’da analizde 2005-2008 yillarinda yapilan WVS besinci dalga verileri kullanilmistir. Caligmaya gore
vergi ahlakini belirleyen en 6nemli unsurlarin sosyal sermaye (siyaset, dini inang, hukuk sistemine giiven,
parlamentoya giiven, memur ve biirokratlara giiven, ulusal onur, demokrasinin dnemi, egitim diizeyi) ile ilgili
degiskenler oldugu sonucuna ulasilmistir. Bireysel faktorlerin (yas, cinsiyet, medeni durum, ¢aligilan sektor, gelir
diizeyi, ¢alisma alani) ise vergi ahlaki diizeyinin belirlenmesinde agiklayici olmadigim belirtmistir.

e  Torgler (2011)’de ¢aligmada 10 Avrupa iilkesinin 1999-2008 yillar1 arasindaki vergi ahlak diizeyi EVS (European
Values Survey) verileri kullamlarak o6l¢lilmiistiir. Arastirma bulgularina gore on iilkeden yedisinde vergi ahlak
diizeyinin yillar itibari ile azaldig1 sonucuna ulagilmigtir.

e Isil ve Sarug (2015)’de kiiltiirel farklihklarin vergi ahlaki iizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik olarak ftalya (206) ve
Tiirkiye’de (274) toplamda 480 katilimciya anket caligmasi uygulamistir. Arastirma bulgularina gore kiiltiirel
farkliliklarin vergi ahlaki tizerinde etkisi olmadig1 yoniinde bulgular elde edilmistir.

e  Tak (2020)’de WVS 2012 6. dalga veri setini kullanarak Tiirkiye'de vergi ahlak diizeyi ile ilgili calisma yapilmustir.
Caligmada vergi ahlakim etkileyen faktorlerin tek bagina belirleyici bir unsur olmadig: tespit edilmistir. Vergi
ahlakinin bahsedilen unsurlardan hepsinden farkl: derecede etkilendigi belirtilmistir.

e Dogan (2019), Diinya Degerler Anketi’nin 1990 (2. dalga), 2007 (5. dalga) ve 2012 (6.dalga) verileri kullanilarak
Tiirkiye’de vergi ahlakinin doniisiimii incelemistir. Arastirma bulgularina gore biirokrasiye giiven ve maddi tatmin
diizeyi arttikca vergi ahlak diizeyi azalmakta; hiikiimete giiven, dinin énemi ve ulusal gurur diizeyi arttifinda ise
vergi ahlak diizeyinin arttigini belirtmistir.

3. TURKIYE’DE VERGI AHLAKI BELIRLEYICILERININ DUNYA DEGERLER ANKET VERILERI
iLE INCELENMESI

Caligmada, Diinya Degerler Arastirmasi anket verilerinin ikinci dalga, dordiincti dalga, besinci dalga, altinci dalga ve yedinci
dalga verileri incelenerek Tiirkiye’deki vergi ahlak diizeyi ile yine Tiirkiye’de vergi ahlaki iizerinde etkisi olan belirleyiciler
arastirilmistir.

3.1. Diinya Degerler Anketine Gore Yas ve Vergi Ahlak iliskisi

Asagidaki Tablo 3’e gore Diinya Degerler Anket verilerinin 2. dalga (1990 yil1), 5. dalga (2007 yil1), 6. dalga (2011) ve en son
yayinlanan 7. dalga (2018 yil1) verileri kullanilmstir. “Eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?”” sorusuna verilen
asla kabul edilemez cevabi dikkate alinarak vergi ahlaki ve yas arasindaki iliskiye ait verilere yer verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye de Bireylerin Vergi Ahlaki ile Yas Arasindaki Iiski (%)

1990 Yih 2007 Yih 2011 Yih 2018 Yih
29yas  30-49 50+ 29yas  30-49 50+ 29yas  30-49 50+ 29yas  30-49 50+
ve alt1 ve alt1 ve alt1 ve alt1
Asla  Kabul
Edilemez 86.2 90.8 91.1 78.9 79.2 85.3 87.6 84.8 86.3 77.7 78.1 78.4
Cevabinin
Yiizdesi

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Arastirmalarda vergi ahlakinin belirleyicileri arasinda olan yas unsuru, bireylerin vergiye karsi olan tutum ve davranislart
iizerinde etkili oldugu ifade edilmektedir. Bireylerin yaslari ilerledik¢e vergiye olan uyumlarinin arttigi birgok ampirik
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¢alismada hem fikirdir. Bunun sebebi ise bireylerin geng yaslardayken vergi kagirmaya daha egilimli olduklar1 ve yaslari geregi
¢ekingen davranmadiklari ile ilgilidir. Bu durum bireylerin vergi ddeyerek harcamalarini kismak istemediginden de kaynaklidir
(Kaynar, 2010, s. 60-103).

WVS verilerine gore 1990 ve 2007 yili verilerine gore bireylerin yaslart arttikca vergi ahlak diizeylerinin gelistigi
goriilmektedir. Bu durum literatiir ile ortlismektedir. 6. dalga ve 7. dalga verilerine gdre en geng kesim ile en yash kesim
arasinda onemli bir fark yoktur. Bu durum yas ilerledikge vergi ahlakinin arttigina dair ileri siiriilen hipotezin sosyal a¢idan
modernlesen ve gelisen diinyada anlamliligin azaldigini ifade edebiliriz.

3.2. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Cinsiyet Arasindaki iliski

Torgler ve Valev 2010 yilinda Diinya Degerler Anket verileri ve Avrupa Degerler Anket (EVS) verileri araciligiyla yolsuzluk
ve vergi kacakciligina karst kadinlarin ve erkeklerin bakis agilarini arastirmaya yonelik yaptigi calismada; kadinlarin vergi
ahlak diizeyinin daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir (Torgler ve Valev, 2010: 16). Gegmis yillara nazaran geleneksel kadin
rolii ile glinlimiizdeki daha bagimsiz kadin rolii karsilastirildiginda, kadinlarda gegmise gore giintimiizde daha diisiik bir vergi
ahlaki seviyesi ile karsilagilmaktadir. (Kaynar, 2010: 103)

Tablo 4’te 1990, 2007, 2011 ve 2018 yillarina ait Diinya Degerler Anket verilerine gore iilkemizdeki bireylerin cinsiyeti ile
vergi ahlaki arasindaki iliskiye yer verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye de Bireylerin Vergi Ahlaki ile Cinsiyet Arasindaki Iliski (%)

1990 Yih 2007 Yih 2011 Yih 2018 Yih
| Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm
Asla Kabul
Edilemez 89.5 88.2 80.3 80 85.5 86.5 78.6 715
Cevabi

Kaynak: Diinya Degerler Anketi (2022).

Tablo 4’e gore kadin ve erkeklerin vergi ahlak diizeyi arasinda belirgin bir fark olmadig: goriilmekle birlikte 1990 y1l verilerine
gore erkeklerin kadinlara nazaran vergi ahlak diizeyinin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu durum 2011 y1l verilerine gore
degismis kadinlarin vergi ahlak diizeyinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Diinya Degerler Anketinin yapilan giincel
verisi olan 2018 verilerine gore ise erkeklerin vergi ahlak diizeylerinin ¢ok belirgin bir fark olmasa da erkeklerin kadinlara gore
daha yiiksek oldugu belirtilebilir. Cinsiyet ve vergi ahlak iliskisinde cinsiyetin vergi ahlak: {izerindeki etkisinin belirgin
olmamasi ile agiklanabilir. Ciinkii kadinlarin geleneksel rol modelinden ¢ikarak isgiiciine katilim oranlarinin artmasi,
desteklenmesi ve dinamik bir yapiya biirlinmesi ile cinsiyet ayrimi fark etmeksizin vergi ahlakinin kiiresellesmenin yaninda
siyasi, sosyal ve ekonomik olaylardan ayni derecede etkilenmeleri ve goriislerini gegmise nazaran daha 6zgiir ve bagimsiz
sekilde agiklayabilmeleri ile agiklanabilir.

3. 3. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Medeni Durum Arasindaki iliski

Asagidaki tabloda Diinya Degerler Anket verilerine gore “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna
Tiirkiye'de verilen cevaplarin asla kabul edilemez seklindeki segeneginin bireylerin medeni halleri baglamindaki dagilimmin
yiizdesi gosterilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye 'de Bireylerin Vergi Ahlak ile Medeni Durum Arasindaki Iliski (%)

1990 Yil 2007 Yi 2011 Yih 2018 Yih
Evli Bekar Evli Bekar Evli Bekar Evli Bekar
Asla Kabul
Edilemez 90.5 83.8 81.5 77 85.4 85.9 77.8 79.2
Cevabi

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Yapilan bazi arastirmalar evlilerin ekonomik kaygilar sebebi ile bekarlara kiyasla vergiyi daha fazla negatif algiladiklarini
gostermektedir. Medeni durumun vergi ahlakini belirlemede tek basina degerlendirilmesi anlamli bir sonug ortaya ¢ikarmasi

glictiir medeni durum yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerle ele alindiginda daha anlamli sonuglara ulasiimasi
muhtemeldir (Demir, 2008, s. 124-126).

Tablo 5’te 1990, 2007 verilerine gére evlilerin bekarlara kiyasla vergi ahlak diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
2018 verilerine gore bekarlarin evli bireylere gore vergi ahlak diizeyleri daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Evliler arasinda
‘asla kabul edilemez’ cevabini verme oran %77,8 iken bu cevabi veren bekarlarin orani %79.2“dir. Bu durum degisen ekonomik
sartlar sonucu literatiirde ileri siiriilen evlilerin ge¢im kaygilarmin vergi ahlak diizeyini negatif etkilemesi araciligiyla
agiklanabilir.
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3.4. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Egitim Diizeyi Arasindaki fliski

Asagidaki tabloda Diinya Degerler Anket Verilerine Gore “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna
bireylerin egitim diizeylerine gore verilen cevaplarin yiizdesel oranlarina yer verilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye de Bireylerin Vergi Ahlaki ile Egitim Diizeyi Arasindaki Hiski (%)

1990 Yih 2007 Yih 2011 Yih 2018 Yih

Diisiik Orta Yiiksek Diisiik Orta Yiiksek Diisiik Orta Yiiksek Diisiik Orta Yiiksek

Asla Kabul
Edilemez 91.7 84 84.5 82.8 81.9 79.6 87.9 86 84.7 78.3 79 77.7
Cevabi

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Diinya Degerler Anket verilerine gore bireylerin egitim seviyesi arttik¢a vergi kacirma egilimlerinin arttig1 gézlemlenmektedir.
Verilerin yaymlandigi son 2018 verilerine gére egitim seviyesinin artigina paralel olarak vergi ahlak diizeyinin yiizdesel olarak
da 1990, 2007 ve 2011 y1llarma gore azaldig1 goriilmektedir. 1990, 2007 ve 2011 yillarinda vergi ahlak diizeyi %80 civarlarinda
iken bu oran 2018 yil1 verilerine gore diisiis gostererek %70 seviyelerine inmistir. 2018 yil1 verilerine goére ilkokul egitim
diizeyine sahip bireylerin %78.3, ortadgretim ve mesleki ortadgretim egitimine sahip bireylerin %79, yiiksekokul, iiniversite
ve lisans stii egitim seviyesine sahip bireylerin asla kabul edilemez cevabina verdikleri yiizdesel oran %77.7’dir. Aralarinda
¢ok fazla belirgin bir fark olmasa da bu durum bireylerin yiiksek okul ve iizerinde bir seviyede egitime sahip olmalariyla vergi
kagirma arasindaki pozitif iligkinin artmasi seklinde ifade edilebilir.

Bu durum literatiir ile drtiismektedir. Calismalarda bireylerin egitim diizeyi ile vergi ahlaki arasindaki iliski kararsiz bir yap1
sergilemektedir. Bireylerin egitim diizeyi arttik¢a vergi ahlakinin diinya genelinde azaldig: goriilmektedir (Turan ve Yurdakul,
2014, s. 132). Egitim seviyesi arttik¢a vergi ahlak diizeyinin azalmasini agiklayan neden ise iyi bir egitim seviyesine sahip olan
miikellefin farkindaliginin daha yiiksek diizeyde olmasidir. Béylece egitimli bireyler, devletin toplamis oldugu vergi gelirlerini
nasil kullandig1 hakkindaki elestirilerini artirmaktadir (Torgler, 2003, s. 12). Bireylerin egitim seviyelerinin artmast ile vergi
ahlaki arasindaki negatif iliski, bireylerin egitim seviyesi arttik¢a vergilere olan bakis a¢tlarinin degismesi, vergi sisteminin
yapisi ile ilgili daha fazla bilgiye sahip olmalari, hiikiimet politikalari, devletin vergileri etkin kullanimu ile ilgili olumsuz
diistincelerinden kaynakli olabilmektedir. Bu durumda egitim seviyesi ile vergi ahlak: arasindaki iliski, vergi ahlakinin diger
belirleyicileri ile iligkilendirildiginde daha anlaml1 bir sonuca ulasilabilir.

3.5. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Mesleki Durum Arasindaki iliski

Asagidaki tabloda Diinya Degerler Anket verileri kullanilarak bireylerin ¢alisma durumu ve vergi ahlaki arasindaki iliski “eger
firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna verilen cevaplarin asla kabul edilemez cevabini veren bireylerin
caligsma durumuna gore oranlari gosterilmistir. Tabloda bireylerin ¢alisma durumu; tam zamanh ¢alisan, kismi zamanl ¢aligan,
serbest meslek calisani, emekli, 6grenci ve ¢alismayan olarak gosterilmektedir.

Tablo 7. Tiirkiye 'de Bireylerin Vergi Ahlaki ile Calisma Durumu Arasindaki Iliski (%)

1990 Yi 2007 Yih 2011 Yih 2018 Yih
Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi

Tam Zamanl Caligan 89.6 82.6 87.5 77

Kismi Zamanlh Calisan 81.8 72.7 88.9 59.2
Serbest Meslek Caligani 89 81.1 88.8 88.5
Emekli 96.5 87 82.9 76.6
Ogrenci 87.7 78.1 85 81.6
Calismayan 89.4 64.2 79.9 79.5

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Vergi ahlak diizeyi serbest meslek mensuplarinda iicretli ¢alisanlara gére daha diisiik oldugu diistiniilmektedir (Kaynar, 2010,
s. 88). Konu ile ilgili Alm ve Torgler, Avrupa iilkelerinde yapmis oldugu anket ¢alismasinda serbest meslek mensubu vergi
miikelleflerinin diger meslek mensuplarina gore vergi ahlak diizeylerinin daha diisiik oldugu sonucuna ulasmiglardir (Alm ve
Torgler, 20006, s. 241).

Tablo 7°de 1990 ve 2007 yili verilerine gore tam zamanli ¢alisan bireylerin kismi zamanli ¢alisan ve serbest meslek
calisanlarina gore vergi ahlakinin daha gelismis oldugu goriilmektedir. Emeklilerin ise vergi ahlak diizeyi 1990, 2007 ve 2011
yillarinda diger gruplarda bireylere gore genel olarak yiiksek oldugu soylenebilir. Bu durum bireylerin yaslar arttikca vergi
kagirma egilimlerinin azaldigi sonucu ile ortiismektedir. 2018 yil1 verilerine gore en yiiksek vergi ahlakia sahip bireylerin
serbest meslek ¢alisanlari oldugu goriilmektedir. 2018 yil1 verilerinde tam zamanl ¢alisan, kismi zamanl ¢alisan bireylerin ve
emeklilerin diger yillar ile kiyaslandiginda 6nemli diizeyde vergi kacirma egilimlerinin arttig1 goriilmektedir. Bu durum bireyin
ekonomik durumu ve vergi yiikii ile iligkilendirilebilir.
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3.6. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Dini inan¢ Arasindaki iliski

Asagidaki Tablo 8’de Diinya Degerler Anket verilerine gore bireylerin dini inancinin hayatlarindaki 6nemi ve vergi ahlaki
arasindaki iligkisine yer verilmistir.

Tablo 8. Tiirkiye 'de Bireylerin Vergi Ahlaki ile Din Arasindaki Iliski (%)

1990 Yih 2007 Yih 2011 Yih 2018 Yilh
Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi
Pek Cok Onemli 90.5 85.3 86.3 82.6
Pek Onemli 89.3 69.5 83.9 66.9
Pek Cok Onemli Degil 82.4 52.6 89.9 84.4
Hi¢ Onemli Degil 83 65.4 88.5 64

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Arastirmacilar tarafindan vergi ahlaki {izerine etkileri olan ve siklikla incelenen faktorlerden biri dini inangtir. Dini inang,
ozellikle vergi kagakeiligr s6z konusu oldugunda bireylerin sugluluk ve utang duygusu hissetmeleri ile birlikte bireylerin
yasadis1 bir tutum ve tavir sergilemeden vazgececegi dngoriilmektedir (Tittle ve Welch, 1983, s. 656’den aktaran Dogan, 2019,
s. 28).

Tablo 8’de dini inancinin pek ¢ok énemli oldugunu sdyleyen bireyler ile hi¢ dnemli olmadigini sdyleyen bireylerin cevaplari
dikkate alindiginda dini inanci yiiksek olan bireylerin vergi kagirma egilimlerinin diisiik oldugu goriilmektedir. 1990 ve 2007
yil verilerine gore dini inancin ¢ok Onemli oldugunu belirten bireylerin hi¢ dnemli olmadigini belirtenlere gore vergi
kagake¢iligina daha fazla kars: ¢iktiklart goriilmektedir. 2018 yil1 verilerine gore dini inancin hi¢ 6énemli olmadigin belirten
bireylerin vergi ahlak diizeyinin diisiik oldugu tabloda gériilmektedir. 2018 yil1 verilerine gore pek ¢ok dnemli (%82.6) ile hig
onemli degil (%64) cevaplari kiyaslandiginda dini inanci yiiksek olan bireylerin vergi kagirma egilimlerinin diisiik oldugu
sOylenebilir. Fakat dini inancin pek 6nemli olmadigim belirten bireylerin vergi ahlak diizeyi %84.4 orani ile yiiksek olarak
kaydedilmistir. Dini inang ile vergi ahlaki arasinda negatif bir iliskiye isaret eden bir s6z konusudur. Bu durum vergi ahlaki
belirleyicilerinin tek tek ele alinarak agiklanamayacagini biitiinciil bir yap1 gosterdiginde anlamli bir iliski ortaya ¢ikabilecegine
isaret etmektedir.

3.7. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Demokrasi Arasindaki iliski

Asagidaki tabloda Diinya Degerler Anket verilerine gore demokrasi ve vergi ahlaki iliskisine yer verilmistir. “Eger firsatiniz
olsa vergilemede hile yapar misimz?” ifadesine asla kabul edilemez olarak nitelendiren katilimeilarin “giintimiizde tilkenin ne
kadar demokratik yonetildigini diisiiniiyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye de Bireylerin Vergi Ahlak ile Demokrasi Arasindaki Iiski (%)

1990 Yih 2007 Yih 2011 Yih 2018 Yih
Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi
Tamamen Demokratik - 85 90.8 91
Hi¢ Demokratik Degil - 91 82.3 81.2

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Dogrudan demokratik katilimeiligin vergi ahlakini giiclendirici bir etkisinin oldugu literatiiriin genelinde ileri siirtilmektedir
(Torgler, 2003, s. 526 ve Sahin, 2011, s. 84)

Tablo 9’a baktigimizda 2007 y1il1 verilerine gore hi¢ demokratik yonetilmedigini diislinen katilimeilarin “asla kabul edilemez”
cevabina verdikleri yanitlarin yiizdesi %91 iken tamamen demokratik olarak yonetildigini diisiinen katilimcilar ise %85
oranindadir. Bu durumda demokrasi ile vergi ahlaki arasinda anlamli bir iligskinin olmadif1 sdylenebilir. 2011 ve 2018 yili
verilerine gore ise tamamen demokratik yonetildigini diisiinen katilimcilarin, hi¢ demokratik yonetilmedigini diistinen
katilimcilara gore vergi ahlak diizeylerinin daha gelismis oldugu goriilmektedir. Tabloya genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de
bireylerin vergi ahlaki ile demokratik yonetilip yonetilmemesi arasinda belirgin bir farkin olmadig: goriilmektedir. Bu sebeple
bireylerin vergi kagirma egilimleri ile demokratik yonetilip yonetilmeme diisiinceleri arasinda tek basina bir iliski s6z konusu
olmadig1 sdylenebilir.

3.8. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Devlete Duyulan Giiven Arasindaki iliski

Diinya Degerler Arastirmasinda “Eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” ifadesini asla kabul edilemez olarak
nitelendiren katilimecilarm “devlete duyduklari giiven” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.
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Tablo 10: Tiirkiye de Bireylerin Vergi Ahlak: ile Devlete Duyduklar: Giiven Arasindaki Iliski (%)

1990 Yil 2007 Yi 2011 Yih 2018 Yih
Asla Kabul Edilemez ~ Asla Kabul Edilemez  Asla Kabul Edilemez ~ Asla Kabul Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi
Tamamen Giivenirim 92.7 89.5 93.5 76.6
Oldukga Cok Glivenirim 89 78.8 86.5 78.9
Cok Glivenmem 90.3 69.9 81.8 79.3
Hi¢ Giivenmem 87.9 81.3 82.4 78.3

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Tablo 10’a gére 1990, 2007 ve 2011 yil verilerinde katilimcilarin devlete duyduklar: giiveni “tamamen giivenirim” olarak
nitelendirilenler yiizdesi devlete duyduklar: giivenin “hi¢ glivenmem” diye belirten katilimeilara gore vergi ahlak diizeylerinin
daha gelismis oldugu goriilmektedir. Fakat tabloya genel olarak bakildiginda devlete duyulan giiven ile vergi ahlak: arasinda
kararsiz bir yapinin oldugu goriilmektedir. Tamamen giivenirim seklinde yanit veren bireylerin orani yiiksek olsa da oldukg¢a
giivenirim, ¢ok giivenmem ve hi¢ giivenmem ifadelerine verilen yanitlarin orani da yiiksek kaydedilmistir. 2018 y1l1 verilerine
gore devlete duyduklar1 giiveni “tamamen giivenirim” olarak nitelendiren katilimcilar %76.6 oraninda iken devlete “hig¢
giivenmedigini” belirten katilimcilar %78.3’diir.2018 yil1 verilerinde de diger dalga verilerinde oldugu gibi kararsiz bir yap1
goriilmektedir. Devlete duyulan giiven ¢esitli sebeplerden kaynakli olabilir; katilimcinin devlet bagkanina giiven duymasi,
uygulanan politikalara giiven duymasi ya da uygulanan vergi politikalarina giiven duyuyor olabilir ya da bunlardan birine ya
da higbirine glivenmiyor olabilir. Devlete duyulan giiven genis bir perspektifi kapsamaktadir. Bu yiizden devlete duyulan
giivenin vergi ahlakinin agiklamada tek basina yeterli degildir. Sorunun daha fazla genisletilerek sorulmasi vergi ahlakini
aciklamada daha fazla aciklik getirebilir. OECD 2013 yayinina gére, WVS’nin vergi ahlaki ile ilgili sorulari daha fazla artirmasi
gerektigini bu durumda daha anlamli sonuglara ulasilabilecegini belirtmistir (OECD, 2013).

3.9. Diinya Degerler Anketine Gére Vergi Ahlaki ile Parlamentoya Duyulan Giiven Arasindaki fliski

Diinya Degerler Arastirmasinda “Eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” ifadesine asla kabul edilemez seklinde
cevap veren katilimcilarin “parlamentoya duyduklar: giiven” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimi asagidaki tabloda
goOsterilmistir.

Tablo 11. Tiirkiye'de Bireylerin Vergi Ahlaki ile Parlamentoya Duyulan Giiven Arasindaki Iliski(%)

1990 Yili 2007 Yili 2011 Yih 2018 Yil
Asla Kabul Asla Kabul Asla Kabul Asla Kabul
Edilemez Edilemez Edilemez Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi
Tamamen Giivenirim 92.3 86.8 91.1 78
Oldukga Cok 90.2 75.9 86.9 78
Gilivenirim
Cok Glivenmem 87.9 76 81.5 78.3
Hig¢ Giivenmem 85.3 86 91.5 81.5

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Tablo 11’e gore 1990, 2007 ve 2011 yil1 verilerine gore devlete duyulan giiven ile vergi ahlaki arasinda anlamli bir iliskinin
olmadig goriilmektedir. 2018 yili verilerinde ise ilgili soruyu “asla kabul edilemez” olarak yanitlayan katilimcilarin
parlamentoya “tamamen giivenirim” olarak ifade edenlerin oran1 %78 iken “parlamentoya “hi¢ giivenmem” yanitini veren
katilimcilarin oram %81.5’dir. 2018 verilerine gore parlamentoya duyulan giiven ile vergi ahlaki arasinda anlaml bir iligkinin
olmadigini, parlamentoya duyulan giivenin Tiirkiye’deki vergi ahlakina etkisi parlamentoya duyulan giiven arttik¢a vergi ahlaki
olumsuz olarak etkiledigi yorumu yapilabilir. Tiirkiye’de parlamentoya duyulan giivenin vergi ahlakina etkisi negatif yonlii
oldugu ile ilgili caligmalar mevcuttur. Ornek verecek olursak, Dogan (2019)’da yaptig1 calismada WVS dalga verilerini
karsilagtirmistir ve benzer sonuglar elde ederek devlete duyulan giiven ile vergi ahlaki arasinda olumsuz bir iliskinin oldugunu
belirtmistir.

3.10. Diinya Degerler Anketine Gore Vergi Ahlaki ile Adalet Sistemi ve Mahkemelere Olan Giiven
Hiskisi
Diinya Degerler Arastirmasinda “Eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” ifadesine asla kabul edilemez seklinde

cevap veren katilimeilarin “adalet sistemi ve mahkemelere olan giiven” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 12. Tiirkiye'de Bireylerin Vergi Ahlak: ile Adalet Sistemi ve Mahkemelere Duyduklar: Giiven Arasindaki Iliski (%)

1990 Yil 2007 Yi 2011 Yih 2018 Yih
Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez Asla Kabul Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi
Tamamen Giivenirim 94 88.5 87.5 78.7
Oldukga Cok Giivenirim 89.7 76.1 88.5 80.2
Cok Glivenmem 86.4 69.7 81.5 74.6
Hi¢ Giivenmem 83.5 81.6 87.4 73.1

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Arastirmalar adalet sistemi ve mahkemelere duyulan giiven ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii iligkinin oldugu yoniindedir.
Torgler (2004)’de yaptig1 calismasinda gec¢is asamasinda olan eski Sovyet iilkeleri ile geligmis tilkelerin vergi ahlak diizeylerini
karsilagtirmistir. Caligmanin sonucunda yiikiimliilerin adalete ve hiikiimete olan gliven duygusu ve yasal sisteme olan giiven
duygusu ne kadar yiiksekse vergi 6demedeki i¢gsel motivasyonlari bir o kadar yiikseldigini belirtmistir

Tablo 12’ye gore 1990, 2007, 2011 ve 2018 y1l1 verilerine gore ilgili soruya “tamamen giivenirim” cevabini veren bireyler ile
“hi¢ glivenmem” cevabim veren bireyler karsilastirildiginda adalet ve mahkemelere giiven duyan bireylerin vergi ahlak diizeyi
daha yiiksek olarak kaydedilmistir.

3.11. Diinya Degerler Anketine Gére Vergi Ahlaki ile Ulusal Onur Arasindaki liski

Diinya Degerler Aragtirmasinda “Eger firsatimz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” ifadesine asla kabul edilemez seklinde
cevap veren katilimcilarin “milliyetinizle ne kadar gurur duyuyorsunuz” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimui asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye'de Bireylerin Vergi Ahlak: ile Ulusal Onur Arasindaki Iliski (%)

1990 Yi 2007 Yilh 2011 Yih 2018 Yih
Asla Kabul Edilemez ~ Asla Kabul Edilemez ~ Asla Kabul Edilemez  Asla Kabul Edilemez
Cevabi Cevabi Cevabi Cevabi
Cok Gurur Duyuyorum 91.9 81.7 88 82.9
Olduk¢a Gurur Duyuyorum 87.9 83.3 80.9 76.2
Cok Gurur Duymuyorum 843 82.5 83 432
Hi¢ Gurur Duymuyorum 57.1 399 73.1 47.8

Kaynak: Diinya Degerler Anketi, 2022.

Literatiire bakildiginda iilkesi ile gurur duyan miikelleflerin vergi ahlak diizeylerinin daha gelismis olmasi beklenmektedir.
Gokbunar, Selim ve Yanikkaya (2007), Avrupa Degerler Anketi (EVS), 2002 verilerini kullanarak Tiirkiye’de bireylerin
vergiye bakis agilarini ve vergi ahlak diizeylerini 6l¢gmeye yonelik yapilan ¢alismada ulusal gurur ile Tiirkiye'de vergi ahlaki
arasinda anlaml bir iligskinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Tablo 13’e gore 1990, 2007, 2011 ve 2018 yil1 verilerine gore
milleti ile gurur duyan bireylerin vergi ahlak diizeyi belirgin farklarla yiiksek olarak kaydedilmistir.

3.12. Diinya Degerler Anket Verilerine Gore Degerlendirme

Diinya Degerler anketinin 7. dalga verileri 84 iilke arasinda yapilmistir. Tiirkiye'deki vergi ahlak diizeyi bakimindan %78 ile
11. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de vergi ahlak diizeyi 6. dalga verilerine gore %86 iken 7. dalga verilerinde %8’lik bir azalis
gostererek %78 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'deki vergi ahlak diizeyi iizerinde etkili olan unsurlarin tespiti i¢in Diinya
Degerler Anketinin 2. dalga, 4. dalga, 5. dalga, 6. dalga ve 7. dalga verilerinden yararlamlarak karsilagtirmalar yapilmstir.
Ankette vergi ahlakinin tespiti i¢in demografik unsurlardan; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi ve mesleki durumdan
yararlanilmistir. Sosyokiiltiirel ve psikolojik unsurlardan ise; dini inang, demokrasi, devlete duyulan giiven, parlamentoya
duyulan giiven, adalet sistemi ve mahkemelere duyulan giiven ve ulusal onur faktérlerinden yararlanilmistir.

WVS anket sonuglaria gore;

e Tirkiye’de vergi ahlaki ve yas arasindaki iligski 2. dalga ve 5. dalga verileri literatiir ile Ortiismektedir. Anket
verilerinin karsilagtirmasina gore bireylerin yaslar arttik¢a vergi ahlak diizeylerinin arttig1 goriilmektedir. 6. dalga
ve 7. dalga verilerine gore yas ve vergi ahlaki arasinda belirgin farkin azaldig1 goriilmektedir.

e  Tirkiye'de vergi ahlaki ve cinsiyet arasinda iligkiye bakildiginda vergi ahlak diizeyinin tespitinde cinsiyet faktoriiniin
roliiniin ¢ok fazla belirgin olmadig1 goriilmektedir. 2. ve 5. dalga verilerine gore erkeklerin vergi ahlak diizeyi
kadinlara gore daha yiliksekken 6. dalga verilerine gore kadinlarin vergi ahlak diizeyi daha yiiksek tespit edilmistir.
7. dalga verilerine gore ise erkeklerin vergi ahlak diizeyi kadinlara gére daha yiiksektir. Dalga verilerine gore kadin
ve erkeklerin oranlart birbirine ¢ok yakindir ve belirgin bir fark yoktur. Bu durumda cinsiyet faktorii tek basina vergi
ahlakini agiklamada yeterli degildir.
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e Tirkiye'de vergi ahlaki ve medeni durum arasindaki iliskiye gore 2. ve 5. dalga verilerine gore evli bireylerin
bekarlara gore vergi ahlak diizeyi daha yiiksek kaydedilmistir. 6. ve 7. dalga verilerine gore ise bekarlarin vergi ahlak
diizeyi evlilere kiyasla daha yiiksektir. 6. ve 7. dalga verilerinde oldugu gibi bekarlarin vergi ahlak diizeyinin evlilere
gore daha yiiksek olmasinin sebebi evlilerin degisen ekonomik kosullar1 ve ge¢im kaygilari ile iligkilendirilebilir.

e  Tirkiye'de vergi ahlaki ve egitim diizeyi arasinda negatif yonlii bir iligskinin oldugu tespit edilmistir.2. dalga, 5. dalga,
6. dalga ve 7. dalga verilerine gore bireylerin egitim seviyesi arttik¢a vergi ahlak diizeylerinin azaldig1 goriilmektedir.
2. dalga, 5. dalga, 6. dalga verilerini 7. dalga verileri ile kiyaslandiginda 7. dalga verilerine gore bireylerin egitim
seviyesi en diisiik ya da en yiiksek olmasi fark etmeksizin diger dalga verileri ile kiyaslandiginda genel itibari ile
vergi ahlakinda bir diisiis oldugu goriilmektedir. Tespit edilen sonuglar literatiirde yapilan c¢aligmalar ile
ortiigmektedir. Bireylerin egitim seviyesi arttikca vergi ahlak diizeyi azalmaktadir. Bu durum bireylerin vergiye olan
bakis agilarindaki degisim, vergi yapisi ve vergi politikalar1 hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalart ve bunun
yaninda hiikiimet politikalari, siyasi, ekonomik gibi faktérlerden negatif yonde etkilenmesinden kaynaklandig ifade
edilebilir.

e  Tiirkiye'de vergi ahlaki ve ¢aligma durumu arasindaki iligkiye bakildiginda kismi zamanl ¢alisanlarin vergi ahlak
diizeyi diger dalga verilerine kiyasla 7. dalga verisine gore onemli diizeyde azalmistir (%59,2). Bunun yaninda
emeklilerin vergi ahlak diizeyi diger dalga verilerine kiyasla azalis gostermistir. En yiiksek vergi ahlak diizeyi ise
serbest meslek kazang sahiplerine aittir. Caligmayan bireylerin vergi ahlak diizeyi 6. ve 7. dalga verilerine gore %79
civarindadir. Emekli, kismi zamanli ¢alisan ve tam zamanli ¢alisan bireylerin vergi kagirma egilimlerinin arttig
goriilmektedir.

e  Tirkiye'de vergi ahlaki ve dini inancin hayatlarindaki 6nemine gore degerlendirildiginde dini inanca 6énem veren
bireylerin, dini inanca dnem vermeyen bireylere gore vergi ahlak diizeyleri daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
durum literatiir ile ortiigmektedir. Dini inang ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur.

e  Tirkiye'de vergi ahlaki ve demokrasi arasindaki iliskiye gore demokratik yonetildigini diisiinen bireylerin vergi ahlak
diizeyleri demokratik yonetilmedigini diisiinen bireylere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Demokrasi ile vergi
ahlaki arasinda pozitif yonlii iligki oldugu belirtilebilir.

e  Tirkiye'de vergi ahlaki ve devlete duyulan giiven arasindaki iligkiye gore devlete giiven duyan bireyler ile devlete
giiven duymayan bireyler arasinda anlamli bir iligkinin olmadigi goriilmektedir. Bu durum devlete duyulan giiven
faktoriiniin ¢ok genis bir perspektifi kapsadigindan kaynaklanabilmektedir. Devlete duyulan giiven vergi ahlakini
aciklamada yeterli degildir sorunun genisletilmesi daha anlamli sonuglarin ¢ikmasina olanak saglayabilir.

e Tirkiye'de vergi ahlaki ve parlamentoya duyulan giiven arasindaki iligkiye gore; parlamentoya giiven duyan
bireylerin vergi ahlak diizeylerinde belirgin bir fark yaratmadig1 goriilmektedir. 5. dalga ve 6. dalga verilerine gore
parlamentoya giiven duyan bireylerin vergi ahlak diizeyleri ile parlamentoya giliven duymayan bireylerin vergi ahlak
diizeyi arasinda belirgin bir fark olmadig1 gériilmiistiir. Parlamentoya duyulan giivenin vergi ahlakini olumsuz yonde
etkilemesi giincel veri 7. dalga verilerine gore belirgin olarak goriinmektedir.

e Tiirkiye'de vergi ahlaki ile adalet sistemi ve mahkemelerine duyulan giiven ile pozitif yonlii bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Adalet sistemi ve mahkemelere giiven duyan bireylerin vergi ahlak diizeyleri daha yiiksek olarak
kaydedilmistir.

e  Tiirkiye'de vergi ahlaki ile ulusal onur arasinda pozitif yonlii iliski s6z konusudur. Milleti ile gurur duyan bireylerin
vergi ahlak diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Son yillarda iilkelerin vergi toplama kabiliyetlerinin giderek azaldigi vergi devleti anlayisimn yerine mali devlet anlayisinin
giderek kabul gordiigii bilinmektedir. Bu durum artan niifusun ve artan ihtiyaglarin sinirh kaynaklarla karsilanmasinda 6nemli
zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Kamu harcamalarindaki artisin vergi gelirleri ile karsilanmasi; toplumun vergiye
yonelik tutum ve davraniglarinin da bu yonde olmasi yani i¢sel bir motivasyon olan vergi ahlakinin gelistirilmesiyle olumlu
bicimde artmas1 istenmektedir.

Devletlerin diizenli ve etkin gelir saglayabilmeleri agisindan bireylerin vergi ahlakinin gelismesi ve bireylere asilanmasi
devletler ve toplumu olusturan bireyler i¢in bir sorumluluktur. Vergi ahlakinin gelismesinde vergi ahlakinin belirleyicilerinin
biitiinciil bir yap1 sergilemesi gerekmektedir. Vergi ahlakinin belirleyicilerinin tek bir unsur ele alinarak incelenmesi vergi
ahlakini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple yapilan galismalarda vergi ahlakinin belirleyicilerine yer verilmesi ve
aciklanmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki vergi ahlak diizeyini belirlemeye yonelik Diinya Degerler Arastirmasi (WVS) ve bir diger veri
toplama yontemi olarak secilen anket caligmasina yer verilmistir. Diinya Degerler Arastirmasinin yapmis oldugu anket
aragtirmasinda Tiirkiye’nin vergi ahlak diizeyi 84 iilke arasinda 11. sirada yer almaktadir. Bu durum Tiirkiye'deki vergi ahlak
diizeyinin yiiksek oldugunu isaret etse de WVS’nin yaymlamis oldugu dalga verilerinde vergi ahlak diizeyi 2. dalgaya goére
%89, 4. dalga %92, 5. dalga %84, 6. dalga %86 ve son yayinlanan 7. dalga verilerine gore %78 oranindadir. Bu durum
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Tiirkiye’deki vergi ahlak diizeyinin azalma egiliminde oldugunu gostermekle birlikte vergi ahlak diizeyinin yiiksek olmasi
vergiye goniillii uyum saglandigini gdsteren bir gosterge olarak yeterli olmadigini da vurgulamak gerekmektedir. Vergi sistemi,
vergi yiikii, ekonomik sartlar, politik tavirlar ve {ilkenin gesitli dinamikleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Tiirkiye'de vergi
ahlak diizeyi diger iilkeler ile karsilastirildiginda yiiksek olarak goriinse de iilkedeki kayit disilik oran1 %30 ve iizerindedir.
Vergi ahlakinin toplum iizerindeki olumlu etkisi sinirli kalmaktadir. Sosyokiiltiirel ve psikolojik unsurlarin etkisinin pozitif
yonde degistirilmesi vergiye goniilli uyuma biiylik katki saglayacaktir. Bu sebeple idare ve miikellef iligkilerinin
giiclendirilmesi, vergi politikalarina olan giivenin, devlete duyulan giivenin, parlamentoya olan giivenin kuvvetlendirilmesi ve
adalet duygusuna iliskin beklentilere kars1 daha duyarli olunmasi gerekmektedir. Bireylere kiicilik yaslardan itibaren vergilerin
tanitilmasi ve sorumluluklarina iliskin egitimlerin verilmesi, toplumun vergiye bakis agilarinda ilimlastirma saglamak icin
seminerler diizenlenmesi, politikalarin gelistirilmesi ve egitimlerin verilmesi vergi ahlakinin gelisimi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bunun yanisira teknolojinin artik her evde bulunmasindan dolayr kamu spotu niteliginde bireylerin dikkatini ¢geken
vergi ahlakini bireylere tanitan ve vergiye goniillii uyumu 6zendiren sosyal mesajlarin verilmesi ve vergiye uyumun
icsellestirilmesi yardimei olabilecek diger hususlardir. Toplumdaki vergi ahlakinin gelismesi devletin diizenli vergi gelirlerini
arttirarak, maliyetleri azaltacaktir, vergi kagakeilig1 ve vergiden kaginma egilimi olan miikellefler lizerinde baski olusturarak
vergi uyumuna katki saglayacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam : Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay gerektirmemektedir.
Yazar Katkilan: Yazarlar ¢alismayi ortak olarak hazirlamiglardir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {i¢ilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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erminolojide yer alan herhangi bir kavram, varligini anlatma amaci tagimaktadir. Ancak, higbir kavram, terminolojide
Ttekil bir bicimde yer almamaktadir. Onun varligimin olusmasina kaynaklik eden farkli kavramlar s6z konusudur. Farkli
kavramlardan yeni kavramlara ulasilmasinda en belirgin katkilar, bilim insanlar tarafindan yiiriitiilen aragtirmalar
araciligiyla gerceklesmektedir. Silo liderliginin kokenlerinde farkli kavramlar yer almaktadir. Bu nedenle, kavranmin
0zglin terminolojisinin ayrintili bir bicimde ele alinmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu terminolojide
yer alan farkli kavramlarin katkis1 son derece dnemlidir. Kanimizca, farkli kavramlarin igeriginin ne anlatmak istedigini
anlamadan, terminolojide yer alan yeni kavramin igeriginin veya anlatmak istediginin tam olarak anlagilmasinda zorluklar
¢ekilebilecektir. Yine kanimizca bu zorluk, terminolojik bir eksikliktir. Yeni bir kavramin ne anlatmak istediginin anlagiimasini
zorlayacaktir. Bilim, ancak farkli kavramlara ve arastirmalara yapilan atif ve gondermeler ile alanyazin zenginlesir ve gelisir.
Bu durum, sinerjik bir etki ile diger aragtirmalarin olacagina simdiden bir 6ngériidiir. Ote yandan, farkli kavramlarin ve/veya
farkli kavramlarin sinerjisi ile yeni kavramlarin varliklarina yaptiklar: gondermeler alanyazinda bir karmagsiklifa neden olacagi
elestirisi diistiniilebilir. Karmagiklik elestirisi, kabul edilebilirlik sinirlart igerisinde kendisine yer de bulabilir. Ancak, orgiitler
ve geligsme siireglerinin beraberinde getirecegi sorunsalligini anlamak ve ¢dziimler getirmek yeni kavramlara olan gereksinimin
varligim zorunlu kilmaktadir. Bu degerlendirmeler terminolojik olarak silo liderlik kavrami ve varligim olusturan diger
kavramlarin kokenleri igin de gegerli olacaktir. Terminolojik olarak nitel dayanakli yerli ve yabanci alinyazin odakli bu
arastirma, kavramlarin kokeninde neler oldugunu betimlenmesi amacin, silo liderlik kavrami tizerinden tartigmaktadir.

1. TEORIK ARKA PLAN

Alanyazinda genel gegerliligi kabul edilmis kavramlarin, 6zellikle silo ve liderlik gibi iki farkli kavramin bir araya gelmesi ile
olusan silo liderlik kavramin nasil olustugunu ve kokenlerini tartismak, yeni kavramlarin nasil olustugunu ve igerigini anlamada
dayanaklar sunabilir. Ciinkii kavramsal bir biitiinliik icerisinde diisliniildiigiinde, yeni kavram diger bir anlam tagimaktadir.
Dolayistyla, yeni kavramin kdkenleri de farklilik gosterecektir. S6z gelimi silo liderligi, bir biitiinliik icerisinde diger anlamlara
gonderme yapmaktadir. Bu yiizden silo liderligi, is korliigi, silo sendromu gibi kdkenlerinde bulunan diger kavramlara dikkat
¢ekilerek anlamlandirilmalidir. Ancak burada kdkenlere sinir ¢izmek istenilmemektedir. Yeni kavramin kokenlerine inmek de
gerekecektir. S6z gelimi i korliigi, silo sendromu kavramlari da, iki farkli kavramin bir araya gelmesi ile olusmustur. Bu
durumda iki farkli kavraminda kendi igerisinde anlasilmas: gerekmektedir. Ancak kavramlarin ilk olusumu fonoloji, morfoloji
vb. ayrimlara dayanmasi, arastirmanin hacmini genisletecegi icin bdylesi ayrimlar, arastirmanmn dogal smirliligi olarak kabul
edilmelidir. Bu ylizden arastirma sadece kavramlarin alanyazinda anlatmak istedikleri iizerinedir.

2. ARASTIRMANIN PLANI
2.1. Amacg

Farkli anlam ve igeriklere sahip kavramlarin, yeni bir kavramin olusmasina nasil katkilari oldugunu arastirilmas1 amaglanmugtir.
Farkli anlam ve igeriklere sahip olan kavramalarin yeni anlam ve igeriklere sahip bir kavramin olusumundaki rollerine dikkat
¢ekilmek istenmistir. Amaca ulagmak icin silo liderligi kavram iizerinden terminolojik olarak aragtirma yapilmistir. Yerli ve
yabanci alanyazinda ulasilabildigi kadariyla, terminolojik olarak agiklayici aragtirmalarin izlenememesi, boyle bir arastirma
yapilmasinda 6nemli bir etken olmustur. Ote yandan, kendisini olusturan kavramlari anlamadan, bir kavramin ne anlatmak
istedigini anlamanin zor olabilecedi diisiiniilmistiir. Bu dayaklar, aragtirmanin ¢ikisim ve diger arastirmalari terminoloji
iizerinden arastirma yapmaya 6zendirmek amaciyla da, olusturmustur.

2.2. Yontem

Aragtirma nitel arastirma yonteminin yonergeleri {izerine yapilmstir. Yerli ve yabanci alanyazin iizerinden tarama modeli
(google akademik) ile silo, liderlik is korliigii, silo sendromu ve silo liderligi kavramlar arastirilmistir. Nitel yontem siirecinde
Yildinm & Simsek’in (2018) asagida siralanan dokiiman analiz asamalar takip edilmistir (Glizeler & Arkan, 2022, 1245).

e Dokiimanlara ulasma: Google Akademik arama motorundan yerli ve yabanci alanyazinlarda silo, liderlik, i korligi,
silo sendromu ve silo liderligi kavramlar1 lizerine yapilan birinci el kaynaklara ulasiimaya caligilmistir.

o Ozgiinliigii denetleme: Silo, liderlik, is korliigii, silo sendromu ve silo liderligi kavramlari, yerli ve yabanci alanyazin
iizerinden arastirlnustir. Yabanci alanyazindan erisilen Ingilizce kaynaklarm, Tiirkge cevrileri yapilmustir.

e Dokiimanlari anlama: Alanyazinlardan erisilen kaynaklar karsilastirilarak anlam farklilii  tasiyanlar
ayrimlastirilmistir. Arastirma konusu kavramlar olan silo, liderlik, is korliigii, silo sendromu ve silo liderligi tizerinde
bulunan kaynaklarin igeriklerinin karsilastirmalar1 yapilmis ve anlamsal biitiinliik saglanilmaya ¢alisilmistir.

e Bulgularm analizi: Yukar li¢ asama kapsaminda silo liderligi kavramini olusturan silo ve liderlik kavramlari, yeni
bir kavram olarak silo liderliginin igerigini olusturan is korligli ve silo sendromunun kavramsal anlamlar
belirlenerek, aragtirma i¢in derlenmistir.

e Bulgulari kullanma: Alanyazinlardan ulasilan birinci el kaynaklardan (kaynakca kisminda gosterilmistir) elde edilen
veriler, bulgular ve degerlendirmeler kisminin olusturulmasinda kullanilmigtir.
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2.3. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini yerli ve yabanci alanyazinlarda bulunan silo, liderlik, is korligi, silo sendromu ve silo liderligi
kavramlan tizerine yapilan kaynaklar olusturmaktadir. Ancak, arastirmanin érneklemini, Google Akademik arama motoru
araciligiyla ulasilabilen ve nitel yontemin dokiimanlar1 anlama asamasindaki agiklamalar ile dogru orantili olarak, segilen
kaynaklar olusturmustur. Diger bir deyisle arastirmanin &rneklemi, nitel olarak yerli ve yabanci alanyazindan ulasilabilen
birinci el kaynaklar olan tekli veya ¢ok yazarli makalelerdir.

2.4. Simrhhk

Yerli ve yabanci alanyazinlarda yer almis olmasina karsin ulasilamayan lisansiistii ¢aligmalar, kitap, kitap boliimii, sempozyum,
konferanslara vb. ait 6zet ve tam metinli bildiriler aragtirmanmn kapsami disinda kalmistir. Ulagilamayan kaynaklar,
arastirmanin sinirliligini olusturmustur. Ayrica, gelecekte silo liderligi iizerine yapilacak arastirmalar olacag: da bilindigi i¢in,
alanyazin evreninin sinirsizlif1 ve ulasilma zorlugu ana sinirlilik kapsamindadir.

3. BULGULAR VE DEGERLENDIiRMELER

Yerli ve yabanci alanyazindan elde olunan silo, liderlik, is korliigii, silo sendromu ve silo liderligi kavramlarina iliskin bulgular
izleyen kisimda betimlenmis ve degerlendirilmistir.

3.1. Silo Liderligi Kavrammin Anlam Kékenleri

Silo liderligi, silo ve liderlik gibi iki farkli kavrama dayanmistir. Bu kavramlar kendi anlam ve igerik kdkenlerinde farkl
anlamlara sahiptir. Ancak biitlinlesik olarak bir araya geldiklerinde, kendi anlamlar1 disinda diger bir anlami olan yeni bir
kavrama koken olusturmuslardir. Kendi anlamlarinin neler oldugu terminolojik aciklamalarmm yapildigi alanyazindan
izlenebilmektedir.

Tk kavram olan silonun teknik dzellikleri dikkate alinarak, uzun ve silindirik bir yap1 oldugu betimlenmistir (Altinay vd., 2012,
16). Ancak kavramin uygulamadan gelen islevselligi g6z oniine alindiginda ise terminolojide; ¢iftlik hayvanlari i¢in yiyecek
(tahil, ot vb.) depolamak icin kullanilan bir kule (Stewart, 2014, 6); hasattan sonra tahil gibi iiriinleri depolamak i¢in kullanilan
uzun, kendi kendine yeten silindirik yap1 (Serrat & Serrat, 2017, 711-712); tarimdan elde edilen tirlinleri korumak ve muhafaza
etmek i¢in kullamlan silindir seklindeki yapilara verilen isim (Ozgiil & Mengi, 2018, 127); tarim iiriinlerinin saklanmasinda ve
depolanmasinda kullanilan silindirik bigimli ve tarim {riinlerinin dig ortamla baglantisim kesen yap1 (Yesilyurt, 2021, 131);
hasat sonrasinda bugday, misir gibi bakliyatlari, ¢esitli tahillar1 ¢evreden kaynakli her tiirlii etkiden koruyan, disartyla
baglantisini keserek uzun siire bozulmadan kalmasini saglayan uzun ve silindir bi¢imli yap1 (Dogan, 2022, 1504) veya bir
fiizeyi depolamak ve ateslemek i¢in kullamlan bir yer alti yapisi (Stewart, 2014, 6) gibi birbirine paralel betimlemeler
izlenmektedir. Ote yandan, silo teknik olarak bir bicime génderme yaptigi i¢in anlam biitiinlestirmesi igin silo mimarisi
kavraminin uygunluk, yerel optimizasyon ve diisiik kisa donem gibi hususlar nedeniyle yekpare bir tarzda belirlenmis,
tasarlannus ve gelistirilmis bir iirlin veya hizmetin mimarisi (Brenner vd., 2005, 66) betimlemesine génderme de yapilmstir.
Kanimizca bu betimlemelerde bulunan silo yapilarin bi¢cim ve islevselligi dikkate alinarak, orgiitsel davranis alinyazininda
anlam bulan silo tipi yapilarin anlam kdkeni olusturulmustur. Bu kaninin destekleyicisi olarak, silonun bigimsel ve islevsel
ozelligine atifta bulunarak, orgiitler ve bdliimlerinin digerlerinden kopuk bir sekilde nasil igledigi gosterilmeye c¢alisilmusgtir.
Bu anlamda tahil silolarina atifta bulunarak silo kavramin, 6rgiitsel davranis disiplininde ilk kullananin Ensor, P. (1988) oldugu
bilinmektedir (Vestergaard, 2014; Alter, 2014, 2; Scott, 2020). Boylece kavramun, orgiitlerin islevsizligini ve par¢alanmasini
ifade etmek amagl kullanilmaya (Dogan, 2022, 1504) ve orgiitsel sorunlarin gesitli sekillerini tanimlamada kullanilmak
(Bannister, 2001, 66) ve birkag boliim veya ekip ayn1 orgiitteki diger ¢alisanlarla bilgi veya birikim paylasmak istemediginde
ortaya ¢ikan bir tutum (Mohapeloa, 2017, 1009-1010) olmak iizere evrildigi soylenebilir. Yine kanimizca kavram, alanyazinda
kabul gordiikge evrilmesi de, genislemistir. S6z gelimi silo kavrami, sadece fiziksel bir yapi, orgiit ve/veya boliimii ifade
etmemektedir. Ayn1 zamanda bir ruh hali, diisiince sistemi ve/veya sosyal gruplarin (Scott, 2020) davranislarim ve/veya
isleyislerini anlamlandirmak ve/veya sorunlarin ¢dziimiinde de, bir ¢ati kavram olmustur. Bu tiir agiklamalar silo liderlik
kavraminin igeriginin ve isleyisinin (ilerleyen kisimlarda bir biitiin olarak silo liderligin kdkenlerinde bulunan diger kavramlar
olan is korliigii, silo sendromu da ayrica degerlendirilecektir) nasil gelistigi dolayisiyla, kokenlerinin (nasil olustugu) diisiince
dayanaklarini sunmaktadir. Ote yandan, ayn1 diisiince, ikinci bir kavram olan liderlik kavranu iginde sdylenebilir.

ikinci kavram igerisinde lider ve siire¢ olarak liderligi ayrimlastirmak gerekmektedir. Liderlik kavramu, silo kavrami gibi yeni
bir kavram degildir. Alanyazinda ge¢misi bulunmakta ve terminolojik olarak {izerine zengin betimleyici arastirmalar
bulunmaktadir. Arastirmanin hacmini 6telemeden, kavrama bir gonderme yapmak gerekmektedir. Lider kavramu bir kisiye,
liderlik ise bir siire¢ olarak, lider ve takipgilerinin eylemelerine gonderme yapmaktadir. Silo kavrami gerek teknik gerekse de
igerik anlamu ile silo liderliginin tasarimina gonderme yapan bir kdken olarak degerlendirildiginde, isleyisi i¢in bir lider ve
siire¢ olarak da liderlik kavramini gerekli kilmaktadir. Silo ve liderlik kavramlari, biitlinlesik olarak kendi anlamlarinin disinda
yeni anlami olan silo liderliginin kdkenlerini olusturmustur. Her ne kadar silo liderligin kdkenine iliskin gdnderme yapan
terminolojik dayanaklar izleyen kistmda anlatilmig olmasina karsin, yer gelmisken, siloyu bir sorun olarak goren ve orgiitiin
genelinde olabilen bir yapilanma oldugunu simdiden belirterek, lider ve siirecini orgiitiin geneline yaymak gerekmektedir. Bu
yiizden silo liderligin, siire¢ ve kapsaminin sadece orgiitiin iist diizey liderligine odaklanilmig bir kavram olmamas1 gerektigini
de, alanyazindan 6grenilenler ¢er¢evesinde vurgulamak gerekmektedir. S6z gelimi, bu diislince ve belirtmeler destekleyicisi
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olarak, alanyazindan &grenilenleri genel bir ayrim ve farklilagsma olarak belirtmek gerekecektir. S6z gelimi, liderligin kidemle
veya ¢aliganin orgiitiin yapisi konumuyla higbir ilgisi yoktur, liderligin unvanlarla higbir ilgisi yoktur; diger bir deyisle, orgiitsel
bir unvana sahip olmak, beraberinde liderligi getirmeyecegi gibi, liderlik i¢in sadece disa doniikliik, karizmatik gibi 6zelliklere
de gereksinim bulunamayabilir. Boyle olmus olsaydi, karizma gibi 6zelliklere sahip olanlar direkt lider olurlard: (Kruse, 2013,

1).
3.2. Silo Liderligi Kavramimn I¢erik Kokenleri

Silo ve liderlik, silo liderligin olusmasindaki kavramsal kokenlerdir. Kdkenlerin bir araya gelmesi ile farkli anlami ve isleyisi
bulunan, silo liderligi ortaya ¢ikmistir. Anlam farklilig1 ve isleyisini anlayabilmek, is korliigii ve silo sendromu gibi farkli
kokenleri anlama gereksinimini de beraberinde getirecektir. Ancak alanyazinda baskin sekilde isletme/orgiit korligiinden
bahsedilmektedir. S6z gelimi, alanyazinda bir kavram birligine gidilmedigi kor nokta, dar vizyon, miyopi/uzagr gérememe
anlamindaki; yonetimsel miyopi, yonetim miyopisi, orgiitsel miyopi, isletme korliigii veya orgiitsel korliik gibi kavramlarin
oldugu izlenmektedir (Sabirli, 2020, 23). Ancak, burada bir biitiinii anlatan igletme/6rgiit kavramlarindan ote, isletme/0rgiit
icinde stratejik is birimi temelinde spesifik olarak yapilan tek bir is ve/veya islere gonderme yaparak, is korligii kavramin ele
alinmast gerekmektedir. Ciinkii tek bir is, kendi 6zelinde islevseldir. Ote yandan alanyazinda, isletme/6rgiit korliigii kavrami
ile isletme/rgiitiin bir biitiin olarak degisime uyum saglayamama (Ozgiil & Mengi, 2018, 126; Sabirh, 2020, 25; Giizel &
Sigirel, 2021, 1032-1033; Meler & Korkmaz, 2022, 70-71; Yesil & Ozbagis, 2022, 184; Acar & Mete, 2022, 156) durumunu
betimlemeye ¢alisildigi izlenmektedir. Kanimizca, is korliigii degisime ayak uyduramama gibi etkenlerin sonucu olmus olsa
da, isletme/Orgiitiin genelinden &te, tekli bir uyumsuzlugu anlatmaktadir. Bu anlamda alanyazinlarda korliik i¢in; bilgi tabanl
¢alisma konusunda isteksiz veya yeteneksiz olmanin verdigi durumlarin etkenligine ve hangi bilginin ise yarayacagini dogru
belirleyememe veya bu konuda isteksiz davranmanin s6z konusu olabilecegine (Bay & Kavurmaci, 2020, 839) gonderme
yapilmas, is korligii iizerindeki goriisii destekler niteliktedir. Bu yiizden isletme/6rgiit korligiintin varligimn silo liderligi
kapsaminda ele alinmasini gerektirecek olandan dtedir. Dolayisiyla silo liderliginin anlam kdkenlerinde is korliigii kavraminin
da, ele alinmasi daha yerinde olacaktir. Bir drgiitte uzun zaman ayni isi yapan ¢aliganlar bir siire sonra orgiitteki diizene alisarak,
diizenin bozulmasim istemeyebileceklerdir. Bu nedenle orgiitte olanaga cevrilebilecek bir¢ok avantaj, risk alisilan diizeni
bozmamak adina gérmezden gelinecektir (Saburli, 2020, 23).

Betimlemelerde gegen ¢alisanlar kavrami spesifik bir isi veya isleri yapanlara gonderme yaptigi igin is korliigii kavrami 6ne
¢ikmaktadir. Ancak i korliigi tekillik olarak 6n plana ¢ikmig olsa da, isletme/orgiit korliigiinde oldugu gibi bir iste calisan
veya ¢aligsanlarda is korliigiine neden olan degisime, denetime ve diger ¢alisanlarin diisiincelerine yatkin olmama, isini ¢ok iyi
yaptig1 varsayimi altinda olmak, ¢evre iliskilerinde zayiflik, statiikocu olmak gibi faktérler de bulunmaktadir (Yesilyurt, 2021,
129). Bu faktorler dolayistyla spesifik isleri yapan ¢alisanlari ortak hedefleri paylasamadiklar: sonucuna gotiirecektir. Genel
orgiitsel yap1 lizerinde denetim diisiincesini empoze etmenin egemenligine gireceklerdir. Bu tiir egemenlik diisiincesi, iletigimin
agirlikli olarak dikey hiyerarside yukaridan asagiya dogru ilerlemesine ve yatayda ise ¢ok az sey paylasiimasina da neden
olacaktir (Ensor, 1986, 16; Bundred, 2006, 125). Is korliigii kavramu, 6rgiitlerin vizyon ve hedeflerine sahip olunmadigim,
sahip olunsa bile calisanlar tarafindan benimsenmeyecegine génderme yapmaktadir (Yesilyurt, 2021, 126). Is kérliigii, silo
orgiitlenmenin igerigine olduk¢a uygun bir durumdur. Ciinkii silo, bir orgiit i¢cindeki boliimler arasinda var olan ve ayni ekipte
olmasi gereken calisanlarin birbirine karsi ¢calismasina neden olan ve engellemelerin varligina génderme yapan orgiitlenmenin
adidir (Stewart, 2014, 6). Ote yandan silo 6rgiitlenmeye gonderme yaparak tamm betimlemesi igerisinde islevsel silo sendromu
kavramimin varligina vurgu yapmak gerekmektedir. S6z konusu kavram bir 6nceki tanim paralelliginde bir agiklama ile silolara
ayrintili olarak, son derece uzmanlagmis ve denetlemesi kolay islere sahip derin katmanli bir dikey hiyerarsiye ve agirlikli
olarak yukaridan asagiya bir karar verme siirecine dayanan kendi kendine yeten bir 6rgiit olarak tanimlanmasini saglamistir
(Alter, 2014, 2; Scott, 2020). Tanimlamalarin igerikleri var olan genel 6rgiit yapisinin igleyisine bir karst ¢ikist anlatmaktadir.
Karsi ¢ikilma ise, iletisim yoksunluguna isaret etmektedir. Bu yiizden silolara boliim siyaseti, tiimen rekabeti, bolge savasi da
denilmektedir. Bu durum, Frank Sinatra Sendromu olarak da adlandirilmaktadir. Frank Sinatra Sendromu, ‘isi benim
yontemimle’ yapma yaklagiminin benimsenmesidir (Stewart, 2014, 6; Briody & Erickson, 2016, 31). Bu yaklagimda;
iletisimsizlik odakl1 olarak, isin benim yontemimle yapilmasm tetikleyerek is korliigiine neden olabilecek yonetim tarzi;
yukaridan asagiya, otoriter liderler yerine giivenen, yardimsever, gili¢ veren liderlerin varhigiyla, orgiitsel yapi; giiveni ve
proaktif problem ¢dzmeyi 6zendirmek yerine denetimi siirdiirmek i¢in tasarlanmus, ¢ok katmanli dikey (ve yatay) bir
hiyerarsiyle, is tasarimlart; genis, zorlu, eglenceli, 6diillendirici isler yerine denetlemesi kolay olacak sekilde tasarlannus dar,
sikici, son derece uzmanlagmis isler ile agiklanir. Ayrica yonetim-sendika iligkileri ve performans standartlar1 (Ensor, 1986,
16; Brenner vd., 2005, 65-66) gibi etkenlere de dikkat ¢ekilmelidir. Bu etkenler, herkesin kendi isini algilamasina ve iglerin
kisisellestirilmis pargalara donmesine neden olmaktadir (Albrecht, 2002, 2-3; Yesilyurt, 2021, 131).

Orgiitlerdeki olumsuz bir etken, diger bir olumsuz etkenin varligina isaret edecektir. Bu isaret, koken olarak degerlendirilen,
orgiitte bir boliimiin diger boliimlerden kopuk calisarak adeta goriinmez bir duvar 6rmesi ve etkilesime izin verilmemesini
agiklayan, silo sendromu kavramina gotiirmektedir (Altinay vd., 2012, 16; Celep & Kaya, 2016, 241; Dogantan, 2018;
Kavurgaci, 2020). Orgiitii olusturan sistem ve alt sistemler arasindaki iletisimsizlik, orgiit icinde gorev ve bilgi akisinda
aksamalar1 beraberinde getirecektir. Bir orgiitiin boliimleri arasinda bu durumlarin ortaya ¢ikmast silo sendromu olarak
adlandirilir. Bir boliimiin 6rgiitteki diger boliimlerle iletisimde sorun yagamasi, adeta bir duvar 6rmesi ve boliimlerarasi iletisimi
engellemesi anlamina gelen bir kavramdir (Yesilyurt, 2021, 126-131). Diger bir deyisle silo sendromu, liderlerin bdliim
duvarlariin dar simirlan iginde ¢aligtiklari, meslektaslarini rakip olarak gordiikleri ve degerli bilgileri saklamalar1 sonucunda
ortaya ¢ikan bir olusumdur (Suresh vd., 2006). Bu sendrom orgiitteki bdliimlerin bir biitiin olarak biitiinlesik bir sekilde
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calisarak ortak bir hedefi ger¢eklestirmeye odaklanmak yerine, orgiit icin vazgegilmez unsurlar olan isbirligi ve iletigimi
ortadan kaldirarak, her boliimiin kendi hedefine 6ncelik vermesine neden olacaktir (Ozgiil & Mengi, 2018, 127; Ozbozkurt,
2022, 25). Ote yandan, bir boliim veya ekip ortak gorevleri paylasip, giiciinii ve statiisiinii grubundan aldiginda bir silo zihniyeti
olusturulabilir. Aym sekilde diisiinme egilimi gosterebilir (Dogantan, 2018; Bianca, 2020; Ozbilger, 2021, 43-44). Ancak, silo
zihniyetinin Orgiitsel etkileri, bir Orgilit i¢indeki ekiplerin sosyal davramslarimi etkilediginden, psikanaliz ve grup
dinamiklerinden gelen alanyazini kesfetmeden tartisilamayacag: gibi ve liderlik, rol olusturma, ¢atisma, kimlik, otorite gibi
diger temel yonler tizerindeki dogrudan etkisi goz ardi da edilemez. Psikodinamik alanyazin silolari, sistemlerde orgiitsel bir
metafor olarak goriir. Orgiitsel silolari genis psikolojik alanlar olarak tanimlar. Silo zihniyetinin ekip kimligini dért diizeyde
etkiledigini vurgulamistir. Bunlar, fiziksel ¢evre ve boliim yapisi, grup ici iliskiler, yonetim deneyimleri ve gruplararasi
iliskilerdir. Bu diizeyler, bir orgiitlin silo zihniyetinde etkili olan farkli bilesenler oldugunu gostermektedir. Ancak sahip
olduklar etki, yalnizca orgiitiin degil, ¢alisamin davranisini da etkili bir sekilde degistirebilecektir (Mohapeloa, 2017, 1010).

Buraya kadar yapilan agiklamalar, zihniyet, say1 ve/veya bilyiiklik gibi faktorler, orgiitlerin silo sendromuna girmesinde
olduk¢a etken olduklarini gostermektedir (Yesilyurt, 2021, 126-131). Silo sendromu, isletme/6rgiit korliigiiniin Stesinde
spesifik olarak is korliigliniin bir sonucu olarak kabul edilir (Yesilyurt, 2021, 126-131). Bir orgiit igin, silo orgiitlenme ve silo
sendromunun olusturabilecegi sonuglart gdz ardi etmek olanakli degildir. Bu sonuglar sadece orgiitiin verimli ¢alisma
yetenegini azaltmakla kalmaz, orgiitteki ¢alisanlar1 da etkiler. Bilginin engellenmesiyle, diger engeller s6z konusu olur.
Tekrarlanan ¢abalardan kaynaklanan harcamalarin yan1 sira ¢alisanlar arasindaki tutarsizliklar ortaya ¢ikmaya baglar. Basarili
calisanlar orgiitten uzaklasirken; orgiitler, ¢ikmaza girer. Bu durum, orgiitsel bagliligin azalmasina ve ¢alisan devir hizinin
artmasina neden olur. Orgiitiin yeni seyler dgrenmekte zorlanmasina da neden olacaktir. Sorunlari belirlemek ve ¢ézmekte
giicliik ¢ekilir. Bu da genellikle ayn1 hatalarin yinelenmesine neden olur. Farkli is birimleri veya liderlik seviyeleri arasindaki
net iletisim kesilir (Stewart, 2014, 7-9). Silo sendromu, genel olarak drgiitte verimliligi diisiiriir, kaynaklarin bosa harcanmasina
neden olur, giiven ve moral azalir, maliyetleri yiikseltir ve iiretken bir orgiit kiiltiiriiniin yok olusuna neden olabilir (Dogan,
2022, 1504). Ayrica silo sendromu, liderin bir isin ¢alisanlarin yagamlari iizerindeki etkilerini gérmesini de engeller (Murphy,
2016).

3.3. Kavramsal Anlaminin Otesine Ge¢en Degerlendirmeler Bakimindan Silo Liderligi

Terminolojik olarak silo, lider, i korligii ve silo sendromu farkli koken ve anlamlara sahip kavramlardir. Kavramlarin
farkliliklar1 bir biitiine génderme yapabilecek kadar zengin igeriklere sahiptir. Kavramlararas: biitiinlesik anlam ve igerik, farkl
anlama sahip silo liderligi kavraminin anlam ve i¢eriginin olusmasinda etken olmustur. Diger bir deyisle silo liderligi, kendisini
olusturan kavramsal kokenlerden farklidir. Silo liderinin ig¢inde bulundugu durumlar farklidir ve kendisinden beklenenler
vardir. Liderlik, silo sendromunun 6zelligine gore bir siireci izleyecektir. Bu yilizden silolar1 agma ve sorunu ¢6zmek igin tiim
orgiitii bir araya getirme giicii ve yetenegine sahip olan bir lidere gereksinim vardir (Wimmer, 2015).

Lider ve siirecinde, silo orgiitlenmenin isleyisini durdurmak ve/veya orgiitiin genel isleyisine uyumlastirmak igin bu tiir
orgiitlenmenin nedenini bulmak gerekmektedir. Silo sendromu, sorumluluklarinin 6tesini géremeyen bir lider i¢in sorunsal
haline gelebilir (Murphy, 2016). Silolar herhangi bir 6rgiitiin bagina gelebilir, ekip olusturma yaklasimi benimseyen orgiitlerin
bile risk altinda oldugunu belirtmek gerekmektedir. Farkl: is yiikiimliiliikleri olan ¢alisanlar bir arada ¢aligmaya ikna etmek,
liderlerin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Bir orgiitiin tepesindeki liderlerin birbirleriyle kisilerarasi sorunlar1 oldugu
i¢in silolarin olugmasi olasidir. Ancak durum sadece bdyle degildir. Farkli hiyerarsik basamaklarda ve islerde ¢alisanlardan da
kaynaklanabilir. Ote yandan, ¢alisanlar rekabetci ve kendi kendine hizmet eden bir tarz benimseyebilir. Kiigiik gruplar halinde
bir araya gelirler. Digerlerinin gereksinimlerine dikkat etmezler. Bunlardan dolay1 ¢ogu zaman silolar, liderlerin bilingli olarak
yaptiklarindan degil, kendileri ve ¢aliganlari i¢in birlikte ¢aligmak i¢in zorlayici bir baglam saglamadiginda da olusur (Stewart,
2014, 10-11). Lider, nedenleri belli olan bir silo drgiitlenme i¢in ¢oziimii gerektirecek stratejiler belirlemelidir. Silolar tersine
¢evrilebilir. Ancak bunu basarmak silolarin potansiyel olarak yikici bir orgiitsel fenomen olarak anlasilmasi gerekir (Shirey,
2006). Orgiitteki herkes bir sorun oldugunu fark etmeye istekli ve iyilestirme arzusunda olmalidir (Ensor, 1988). Liderin,
silolar1 ortadan kaldirmak i¢in bir plan olustururken izleyebilecegi farkli stratejiler vardir. Gegmiste bu sorunla karsilasan ve
durumu nasil ele aldiklarimi agiklayan orgiitler de olmustur. Lencioni, P. nin, Toplanma Cagris1 olarak adlandirdigi kavramin,
liderler igin ortak bir amag¢ duygusu yaratma, silolar1 ortadan kaldirmaya ¢alismanin giiglii bir yolu oldugu belirtilmistir. Bir
toplanma ¢agrisi yaratmak silolarla miicadelede tematik bir hedef, bir dizi tammlayici hedef, bir dizi devam eden standart
isletme hedefleri ve olgiitler gibi dort bilesenden olugmaktadir. Tematik bir hedef en 6nemli adimdir. Tematik bir hedef, tim
liderlik ekibi ve orgiit tarafindan paylasilan ve yalnizca belirli bir zaman dilimi i¢in gegerli olan tek, nitel bir odak noktadir.
Tematik hedef, toplanma ¢agrisini temsil eder. Caligsanlar tek bir ortak amag etrafinda tutmaya yardimei olur. Lider, en 6nemli
tek bir hedefe karar verdiginde bu hedef, ¢aliganlara agikga iletilir. Ancak tematik bir hedef, uzun siireli bir vizyon, biiyiik bir
hedef, taktiksel bir 6l¢iim veya Olgiilebilir bir hedef de degildir (Stewart, 2014, 12-13; Yesilkus vd., 2022, 196).

Orgiit, kolektif bir amaci izlemek igin sosyal bir diizenlemedir. Uyum ve gerekli iletisim, drgiitsel performans igin
temeldir. Yine de birgok lider, belirli islevleri gelistirmek i¢in tasarladiklar: alt sistemleri birbirine baglama zorluguyla karsi
karstyadir. Orgiitsel, uzamsal ve sosyal siirlar, yeteneklerden tam olarak yararlanmak igin gereken bilgi akisgm
engeller. Yiiksek maliyetler, yinelenen ¢abalardan, tutarsizliklardan ve verimsizliklerden kaynaklanir. Her yerde, bilyiik
orgiitler silolar1 yonetmekten, sistemleri yonetmeye ge¢gmek zorundadir (Serrat & Serrat, 2017, 711-712). Alanyazinin gézden
gecirilmesine dayali bu agiklamalar; silolarin, islev bozuklugunu ve zorlugunu isaret etmek i¢in bir metafor oldugunu ortaya
koymaktadir. Silolar genellikle asilmaz olarak nitelendirilmekte, bir su¢glama konusu olmaktadir. Buna kargin yine de, birden
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¢ok iglevsel alamin Orgiitiin isinin yapilmasina katkida bulunmasi gerektiginden, genellikle silolar arasinda igbirligi de
olusabilmektedir (Briody & Erickson, 2016, 30).

4. SONUC

Terminoloji, bir disipline ait olan kavramlarin betimlenmeleri ile ilgili olarak éncii rol oynayan alani temsil etmektedir. Ote
yandan terminoloji, dil bilimi ile yakindan da ilgilidir. Ancak bu arastirma terminoloji ve dil bilimi arasindaki iliskinin
arastirilmasi degildir. Bu arastirma, terminolojide kendi 6zel anlami bulunan kavramlarin bir araya gelerek farkli anlanu olan
bir kavrami olusturmadaki siireci betimlemektedir. Diger bir deyisle bu arastirmada, terminolojinin islevselliginin farkli
disiplinlerde kullanilabilecek yeni kavramlarin olusturulmasinda katkilar1 gosterilmistir. Bunun ig¢in silo liderligi temel
alimmugstir. Ciinki silo teknik anlamu olan silindirik bir tasarimin adidir. Liderlik ise, anahtar bir kavram olarak, lider roliiniin
stirecini anlatmaktadir. Farkli disiplinlerde bulunan bu kavramlar biitiinlesik olarak bir araya geldiginde, kendi anlamlarinin
disinda, silo liderligi gibi yeni bir kavrami olusturmaktadir. Terminolojinin ayni islevselligini roliinii tekrar betimlemek i¢in,
silo liderliginin anlam igeriginde farkli kdkenleri olusturan is korliigii ve silo sendromu kavramlarina da dikkat gekilmistir.
Ancak, arastirma bu sinirlar igerisinde tamamlanmis olsa da, terminolojinin islevselliginin siirdiirdiigiinii vurgulamak gerekir.
S6z gelimi, is korliigii ve silo sendromu gibi farkli anlamlari olan kavramlarin temelinde, is, korliik, sendrom gibi kavramlar
bulunmaktadir. Boylece bir kavramin ne anlatmak istediginin anlagilabilmesi i¢in kokenlerinde bulunan kavramlarin
anlagilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlarin ¢alismaya katkis1 ortaktir.

Cikar Catismasi: Yazarlar acisindan ya da iiglincii taraflar agisindan ¢calismadan kaynakl ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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MAKALEBILGISI OzZET

K Afetler tarih boyunca ¢ok sayida insanin hayatim kaybetmesine neden olmus ve biyiik ekonomik
Anahtar Kelimeler zararlarin meydana gelmesine yol agmustir. Bu durum giiniimiizde de devam etmektedir. Afetlere karst
Afet, Afet Yonetimi, Iletisim, korunmanin yollarim arayan insanlik, gesitli tedbirler ve miidahale yontemleri ile afetlerin ortaya
Medya, Sosyal Medya ¢ikardig1 zararlar azaltmaya g¢alismaktadir.

Tarihsel perspektifte meydana gelen afetlerde yasanan tecriibeler afet yonetimi kavramuni ortaya
Jel Kodlarr: cikarmugtir. Afet yOnetimi, afet Oncesi ve sonrast yapilan faaliyetlerin etkin ve koordineli olarak

yiuriitiilmesi siireci olarak tanimlanabilmektedir. Yiritiilen bu faaliyetlerde gerek afet dncesi gerekse afet

sonrast birbirinden bagimsiz birgok birim gorev yapmaktadir. Bu birimler arasinda koordinasyon
D83,054 kurulmasi, ancak etkin bir iletigim sisteminin kurulmasi ile miimkiin hale gelmektedir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte iletisim; radyo, televizyon, gazete gibi klasik medya araglarindan,
Makale Gegmisi: taginabilir cihazlarda kullanilabilen ve yeni medya baghgi altinda incelenen sosyal medyaya dogru
evrilmistir. Giiniimiizde sosyal medya, kullanici sayist ve siiresi baglamlarinda bireylerin giinlik
yasantilariin 6nemli bir par¢ast haline gelmistir. Bu nedenle afet yonetim siirecinde sosyal medyanin
Gelis Tarihi: 27 Nisan 2023 kullamlmasinin 6nemli avantajlar ortaya ¢ikaracagi degerlendirilmektedir.

Kabul Tarihi: 17 Mayis 2023

Yakin dénemde meydana gelen afetlerde iletigim sisteminin devre dist kaldig1 goz 6niine alindiginda
Ozellikle afet sonrast miidahale asamasinda sosyal medyanin etkin bir arag olarak kullanilabilecegi ifade
edilmektedir. Sosyal medya araciligiyla afet yonetiminde gorevli birimler ile afetzedeler arasinda kolay,
hizli ve etkili bir iletisim kurulabilmektedir.

Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmistir.
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. . This situation continues today. Looking for ways to protect against disasters, humanity tries to reduce the
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damages caused by disasters with various measures and intervention methods.
Communication, Media, Social

Medi Experiences in disasters in the historical perspective have revealed the concept of disaster management.
edia

Disaster management can be defined as the process of carrying out the activities before and after the
disaster in an effective and coordinated manner. In these activities, many independent units work both
Jel Codes: before and after the disaster. Establishment of coordination between these units will only be possible with
the establishment of an effective communication system.

D83,054 Communication with the development of technology; It has evolved from classical media tools such as
radio, television, and newspaper to social media, which can be used in portable devices and examined
under the title of new media. Today, social media has become an important part of the daily lives of
individuals in the context of the number of users and the duration of use. For this reason, it is considered
Article History: that the use of social media in the disaster management process will provide significant advantages.

Considering that communication systems have been disabled in recent disasters, it can be stated that social
Received: 27 Nisan 2023 media can be used as an effective tool, especially in the post-disaster response phase. Through social
media, an easy, fast and effective communication will be established between the units in charge of
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teknoloji kaynakli olarak simflandirilan afetler, insanlarin onleme noktasinda zayif kaldigi olaylar arasinda

sayilmaktadir. Onlenmesi miimkiin olmamakla birlikte alinacak tedbirler ve izlenecek politikalarla afetlerin etkilerinin

azaltilmas1 miimkiin goriinmektedir. Afetlerle ilgili yapilan planlamalar afet dncesi ve sonrasi olmak iizere iki baglik
altinda incelenmektedir. Afet 6ncesi yapilacak faaliyetler icerisinde afetlere hazirlikli olma ve afet etkilerinin azaltilmasi gibi
bazi faaliyetler sayilabilmektedir. Afet sonrasi yapilan faaliyetler ise afet dncesine kiyasla daha dar bir zaman ve daha kaotik
bir ortamda yapilan miidahale ve afet dncesine donmek amaciyla yapilan insai faaliyetleri kapsamaktadir. Afet sonras: 6zellikle
can kurtarma alaninda yapilan miidahale asamasi bu siire¢lerden en giic olamdir. Bu siirecte kurtarma faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in var olan zaman oldukga kisithidir. Ozellikle biiyiik ¢apli afetlerde, afetten etkilenen bélgenin genisligi
ve insan sayisimn fazlalig gibi durumlar kisith sayida ekiple miidahalede bulunan gorevlilerin islerini giiglestirmektedir. Bu
stirecte miidahalede bulunan ekiplerin basariya ulagabilmesi i¢in dogru zamanda, dogru yerde, yeterli sayida personel ve
ekipmanla hazir olma gibi birtakim zorunluluklari bulunmaktadir. Bu da ancak etkin bir afet yonetim sistemi kurmakla miimkiin
olacaktir. Afet yonetiminde iletigim, siirecin basartya ulasmasi baglaminda dnemli bir rol oynamaktadir. Kurulacak etkili bir
iletisim sistemi sayesinde hangi noktada neye ihtiyag oldugu afet yoneticilerine kolaylikla ulastirilabilecektir. Ayrica artg1
deprem gibi devam eden afet durumlarinda vatandaslara da hizla ulagilarak iletisim kurulabilecektir. Bu ¢alismada afet yonetim
stirecinde iletisim ve medyanin 6énemi ele alinacaktir. Caligma ii¢ boliimden olusacak, birinci boliimde kavramsal ¢ergevede
afet, afet tiirleri ve afet yonetimi agiklanmaya c¢alisilacak, ikinci boliimde iletisim ve medya kavramlarinin gergevesi ¢izilecek,
t¢iincii boliimde ise afet yonetim siirecinde iletisim ve medyanin 6nemi ele alinacaktir.

1. AFET KAVRAMI VE AFET YONETIMi

ﬁ fetler giinlimiizde kiiresel dlcekte biiylik ¢apli can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Kendi i¢inde dogal, insan ve

Afetler meydana geldikleri bolgede ¢ok sayida insanin yasamim yitirmesine ve biiyiik ekonomik zararlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ornegin 2004 yilinda Hint Okyanusu’nda meydana gelen deprem sonrast olusan tsunami on dért iilkede
yikict etki meydana getirmis, sadece Endonezya’da yiiz otuz binden fazla insan yasamini yitirmistir. Yine 2005 yilinda
Pakistan’da meydana gelen depremde on dokuz bini ¢ocuk olmak {izere yiiz binden fazla insan yagamin yitirmis, ti¢ buguk
milyon insan evsiz kalmis, 2008 yilinda Myanmar’da meydana gelen Nargis Kasirgasi’nda yiiz otuz sekiz bin kisi yasamini
yitirmistir (Ortag ve Kaplan, 2021).
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Tiirkiye, afet konusunda riskli tilkeler arasinda yer almaktadir. Cografi olarak bulundugu bélge itibariyle Tiirkiye, basta deprem
olmak iizere ¢1g, sel, su taskim ve toprak kaymasi gibi bir¢ok afetin meydana gelmesi muhtemel {ilkeler arasindadir. Yapilan
bir ¢alismada kaynak olarak gosterilen Kiiresel Risk Endeksi’ne gore Tiirkiye “yiiksek risk grubu” iginde yer alan yiiz doksan
bir iilke arasinda kirk besinci sirada yer almaktadir. Ayni ¢caligmada kaynak olarak gosterilen 2018 INFORM Risk Endeksine
gore Tiirkiye insan ve dogal kaynakli genel risk siralamasinda “yliksek”, genel risk diizeyinin “tehlike ve maruz kalma”
acisindan “cok yiliksek”, “savunmasizlik” acisindan “yiiksek” ve “miicadele etme kapasitesi” acisindan “diisiik” diizeyde yer
alan iilkeler arasinda bulunmaktadir (Memis ve Babaoglu, 2020).

Afet kavrami, bireylerin yasamlarinin kesintiye ugramasina neden olan ve istenmeyen olaylar, yikici etkilere yol acan tabiat
olaylari, toplumsal yasami sekteye ugratan veya degisimine sebep olan durumlar seklinde tanmimlanabilmektedir (Macit,
2019:7). Tamimindan da anlasilacag iizere afetler, biiylik 6lgekli can ve mal kayiplarinin yaninda toplumsal yasamda ciddi
olciide krizlere yol agmaktadir. Diger taraftan meydana gelen her olay, afet kavram icinde degerlendirilmemektedir. Afet
kavramimnin i¢inde degerlendirilen basta deprem olmak {lizere yangin, sel ve kasirga gibi olaylar ancak, belli ol¢lide bir
biiyiikligiin stiine ¢iktiktan sonra afet olarak kabul edilebilmektedir. Afetler, tarihsel perspektifte yakin dénemde ortaya
¢ikmamustir. Afet tarihinin diinya tarihi kadar eski oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte afetlerin ortaya ¢ikardig
etkinin zaman iginde degisim gosterdigi kabul edilmektedir. Insanlik, afetlerle bir arada yasamanin ¢dziim yollarmi aranmg ve
bulabildigi ¢oziimlerle afetlerin etkilerinden korunmaya c¢alismistir. Giinlimiizde ge¢mis uygarliklarla ilgili yapilan
arastirmalarda, afet etkilerinden korunmaya yonelik tedbirlerin kalimtilarina rastlanmaktadir. Teknoloji ve bilginin aktariminin
hizlanmasiyla birlikte devletler, kiiresel 6lgekte meydana gelen afetlerin ortaya ¢ikardig etkiler konusunda bilgi sahibi olarak
onlemler almaya baglamigtir. Bu durum ayni1 zamanda “Afet Yo6netimi” kavraminin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Afet
yOnetimi, meydana gelmesi muhtemel bir afet dncesi Onleyici tedbirler almak, afet sonrast ortaya ¢ikan etkileri ortadan
kaldirmak ve afet bolgesini afet oncesi duruma getirmek amactyla yapilan bir dizi faaliyeti iginde barindirmaktadir.

1.1. Kavramsal Cercevede Afet

Afet kavrami, beklenmeyen ve istenmeyen bir sekilde ortaya ¢ikan, bolgesel imkanlarla baga ¢gikmanin gii¢ oldugu, toplumsal
yasamu tehdit eden, biiylik dlcekli can ve mal kaybina neden olan olaylar olarak tanimlanmaktadir (Akyel, 2005). Bir baska
tanima gore afet, birden fazla birimin gorev almasi ihtiyaci ortaya ¢ikaran, bireyler i¢in fiziksel ve sosyo-ekonomik zararlar
meydana getiren, hayatin olagan akis1 igindeki bireysel aktiviteleri sekteye ugratarak toplumsal yasam {iizerinde olumsuz
etkilere yol agan deprem, yanardag hareketi, sel gibi olaylar seklinde tanimlanmaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2011).
Tiirkiye’de afetlerle ilgili yasal mevzuatin altyapisini olusturan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un birinci maddesinde yer sarsintisi veya kaymasi, sel, su taskini, gibi
afet isimleri zikredilirken afet kavraminin taniminda “yapilarin ve kamu tesislerinin toplumsal hayatin akisina etki edecek
seviyede zarar gdrmesi” kriteri kabul edilmistir (7269 Sayil1 Kanun, m:1). Bu veriler 1s18inda afet kavrami, doga ya da insan
kaynakli olarak ortaya gikan, yapisal alanlarin zarar gérmesine yol acan, bireylerin ve toplumlarin giinlilk yagsamlarinda
aksamalara neden olan, acil ve etkili miidahale ihtiyaci ortaya ¢ikaran olaylar olarak tanimlanabilmektedir.

1.1.1. Afet Tiirleri

Afetler gliniimiizde cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu ayrimlar arasinda en sik kullanilan ayrim, afetlerin kaynaklarina
gore siniflandirilmasidir. Bu tasnife gore afetler; dogal afetler ve insan kaynakl afetler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bir
diger ayrim sekli afetin hizina iliskindir. Bu ayrima gore afetler yavas gelisen afetler ve aniden gelisen afetler olarak
siniflandirilmaktadir (AFAD, 2023). Afetlerin farkli sekil ve usullerde siniflandirilmast miimkiin olmakla birlikte ¢alisma
kapsaminda en sik kullanilan tasnif tiirii olarak kaynaklarina gore simiflandirilmasinin ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

1.1.1.1. Dogal Afetler

Afetlerin kaynaklarma gore siniflandirilmasinda karsimiza ¢ikan ilk afet tiirli dogal afetlerdir. Dogal afetler, insan etkisinin
minimum seviyede oldugu, doganin ge¢irdigi ¢esitli jeolojik, hidrolojik, meteorolojik veya biyolojik siire¢ ve olaylardan sonra
kendiliginden olusan deprem, yanardag, ¢18, sel, kasirga ya da salgin hastaliklar gibi olaylar olarak tanimlanmaktadir (Hanilci,
2018:8). Macit’e gore (2019) dogal afetler meteorolojik, jeolojik ve biyolojik olarak ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir. Bu
noktada sel, kasirga, firtina ve hortum gibi olaylar meteorolojik afetler arasinda sayilirken; yer sarsintist veya kaymas ile
volkanik hareketler jeolojik afetler arasinda; salgin hastaliklar, tarimsal kitlik ve biyolojik terér gibi durumlar ise biyolojik
afetler baslif altinda incelenmektedir. Kiiresel 6lgekte en sik rastlanan afet tiirleri meteorolojik ve jeolojik afetler olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu afetlerden jeolojik kaynakli olanlarla ilgili alinacak tedbirler daha smnirli iken meteorolojik afetlerle ilgili
alinacak tedbirlerin etkili sonu¢ verme ihtimalinin daha yiiksek oldugu degerlendirilmektedir (Macit, 2019:25). Ayrica dogal
afetler yavas gelisen dogal afetler ve aniden gelisen dogal afetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Siddetli soguklar, kitlik donemleri
ve kuraklik yavas gelisen dogal afetler olarak siniflandirilirken deprem, ¢18, su tasmasi, toprak kaymalari gibi olaylar ani gelisen
afetler olarak siniflandiriimaktadir (AFAD, 2023). Bu baglamda dogal afetler, insan hareketlerinin disinda gergeklesen, yerkiire
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hareketleri basta olmak iizere doganin gecirdigi siiregler sonrasinda degisken siirelerde ortaya ¢ikan yikici etkiye sahip olaylar
olarak tammlanabilmektedir.

1.1.1.2. insan Kaynakh Afetler

Afetler yalnizca doga kaynakli olarak meydana gelmemektedir. Insan aktiviteleri de afetlerin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Bu afetler genellikle insan eliyle {iretilmis teknoloji kaynakl arag veya tesislerde meydana gelen olaylar neticesinde
¢tkmakta ve dogaya ciddi derecede zararlar vermektedir.

Insan kaynakl1 afetler toplumun ihmal veya hatasi nedeniyle ve istemli sekilde olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Istemli sekilde olusan afetler genellikle niikleer veya konvansiyonel savas, biiyiik ¢apli niifus hareketleri ve sabotajlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Thmal veya hata nedeniyle ortaya ¢ikan afetler ise iiretimde ham madde olarak kimyasal ve biyolojik
maddelerin, enerji tiretiminde niikleer reaktdrlerin kullanilmasi, akarsu yollarina barajlar kurulmasi gibi ticari amaglarla yapilan
faaliyetlerin isleyisinde meydana gelen kazalar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sancakdar, 2016:41). Bu afet tiiriiniin bilinen en
biiyiik 6rnegi 1986 yilinda meydana gelen Cernobil faciasidir. Bu facia Sovyetler Birligi’nde bulunan Cernobil Niikleer
Santrali’nin dort numarali reaktériinde meydana gelmis, patlamada niikleer santralin bin ton agirhgindaki catist havaya
firlayarak santralin {izerinde diismiis, 26 Nisan’da baglayan yangin, ancak 15 giin sonra 9 Mayis tarihinde sondiiriilebilmistir
(Kilig, 2017). Oldukca genis bir bolgede binlerce insam etkiledigi bilinen niikleer kazadan sonra otuz kilometre ¢apinda
yasayan yiliz otuz bes bin insan tahliye edilmis, reaktor binast dort yiiz on bin metrekiip ¢imento ve yedi bin ton gelik
kullanilarak gémiilmiis, gida maddeleri baska bolgelerden getirilmek zorunda kalinmus, yaklasik bes milyon {i¢ yiiz bin kisiye
tiroid hormonu diizenleyici potasyum iyodiir tabletleri dagitilmak zorunda kalinmistir (Kara ve Giinay, 2013).

1.2. Afet Yonetimi

Kiiresel dlgekte meydana gelen afetlerden dolayr her yil binlerce insan yasamini yitirmekte, milyarlarca dolarlik ekonomik
zarar ortaya ¢ikmaktadir. Afetler ayn1 zamanda meydana geldikleri {ilkenin yonetimi i¢in bir sinav niteligine biirlinmektedir.
Afetler meydana geldikleri bolge igin yerel imkanlarla miidahale veya telafi edilmesi imkansiz durumlar ortaya ¢gikarmaktadir.
Bu durum afetten etkilenen toplum tarafindan afet etkilerinin devlet yonetimi tarafindan giderilmesi seklinde bir beklentiyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Afet yonetimi siireci olarak adlandirilan bu siirecte devlet idaresi tarafindan; can ve mal kayiplarinin
onlenmesi, bu miimkiin degilse kayiplarin asgari seviyede kalmas1 ve afet bolgesinin afet 6ncesindeki haline getirilmesi gibi
amagclarla birtakim faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kamu idareleri, Klasik Afet Yonetimi anlayisinda afet meydana geldikten sonra
yapilan bir dizi faaliyeti tistlenmistir. Bu faaliyetler afet meydana geldikten sonra miidahale/kurtarma ve afet 6ncesi duruma
geri donmeye yonelik ¢aligmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zamanla afetle miicadele eden birimler bu alanda uzmanlagma
ihtiyact duymus ve afetle miicadelenin etkin bir sekilde yapilmasimin yollarini aramustir. Bu arayis, afetlerle ilgili daha fazla
arastirma yapilmasinin yaninda uluslararasi alanda is birliginin de ortaya ¢ikmasim saglamistir. Giintimiizde uluslararasi alanda
afetlerle ilgili is birligi organizasyonlar: kurulmus, ayrica kiiresel 6lgekte afetlerle ilgili verilerin tutuldugu veri kayit sistemleri
olusturulmustur.

1.2.1. Afet Yonetiminin Evreleri

Yonetim kavrami ortak bir amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak birlikte hareket etmek seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanima gore yonetim kavramindan s6z edebilmek i¢in is birligi i¢inde hareket edilerek ortak bir amacin gerceklestirilmesi
gerekmektedir (Sahin, 2019:7). Acil ve afet yonetimi ise acil durum ilan edildikten sonra baslayan ve acil durumdan etkilenen
birey ve toplumlarin yagsamlarinin olagan haline dénmesi amaciyla yapilan bir dizi faaliyet ve alinan kararlar siireci olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak afet yonetim siirecinin afet dncesi ve sonrasi olmak {izere ikiye ayrildig: kabul edilmektedir.
Afet meydana gelmeden Once afet yonetimi kapsaminda yapilan faaliyetler afete hazirlik ve zarar azaltma basliklar1 altinda
incelenmektedir. Afet meydana geldikten sonra yapilan faaliyetler ise miidahale ve iyilestirme basliklar1 altinda ele
alinmaktadir (Macit, 2019:27). Calisma kapsaminda bu afet yonetim asamalarinin ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

1.2.1.1. Hazirhk

Hazirhik kavrami meydana gelmesi muhtemel bir olay veya durumla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi anlaminda
kullamlmaktadir. Afet yonetiminde hazirlik asamas1 onleyici tedbirlerin alindigi dénemi ifade etmektedir. Bu asamada olas1
bir afet durumunda yapilacak olan islerin planlamas: yapilmaktadir. Bu planlamalar, afet sonrasinda yapilacak faaliyetlerin
belirli bir diizen i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Afet sonrasi meydana gelecek can ve mal kayiplarinin azaltilmasi, hazirlik
asamasinda yapilan planlamalarin etkin ve dogru bir sekilde yapilmasina bagli olmaktadir (Macit, 2019:32). Bununla birlikte
afetlerle ilgili alinacak onleyici tedbirler meydana gelen afet tiirtine gore degiskenlik gosterebilmektedir. S6z gelimi volkanik
hareketlerle ilgili alinacak tedbirlerle meteorolojik olaylarla ilgili alinacak tedbirler ayn1 olmamaktadir. Her afet tiirii kendine
0zgli tedbirler alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle giintimiizde depremlerle ilgili fay hatlarimin haritalandirilmasi, imar
faaliyetlerinin planli olarak yapilmasi gibi ¢alismalar yapilirken meteorolojik olaylarla ilgili erken uyari sistemi kurulmasi
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seklinde ¢aligmalar yapilmaktadir. Anilan tiim bu ¢alismalar, olas1 bir afet halinde afet etkilerinin asgari diizeye diisiiriilmesi,
can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi gibi amaglarla yapilmaktadir.

1.2.1.2. Zarar Azaltma

Zarar kavramu, Tiirk Dil Kurumu tarafindan bir seyin, bir olaymn yol actif1 ¢ikar kayb1 veya olumsuz, kétii sonug seklinde
tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2023). Afetler meydana geldikleri bolgelerde belli dl¢iilerde zararlar meydana getirmektedir.
Afet yonetiminin zarar azaltma evresinde amag, meydana gelmesi muhtemel zarar1 asgari seviyeye indirmektir. Zarar azaltma
birey ve toplumlarin zarar1 6nlemek amaciyla aldig1 dnlem, tedbir ve planlamalar olarak goriilmektedir. Ozellikle son yarim
yiiz yildir yapilan planlamalar afet sonrasindan afet dncesi zarar azaltma politikalarina dogru evrilmistir. Giinlimiizde zarar
azaltma politikalar1 risk yonetimi baglaminda ele alinmakta ve basarili bir risk yonetim siireci ile afet etkilerinin azaltilmasi
konusunda da basarili olunacag: kabul edilmektedir (Macit, 2019:37).

1.2.1.3. Miidahale

Miidahale asamasi, afetin meydana gelmesinden baslayarak tiim yaralilarin kurtarildig1 ve afetzedelerin temel ihtiyaglarinin
giderildigi zamana kadarki siireci ifade etmektedir. Bu asama, afet yonetiminin en kritik sathasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu asamadan 6nce yapilan hazirlik ve zarar azaltma sathalarinda afet heniiz meydana gelmemisken miidahale asamasinda afet
meydana gelmistir. Afetin meydana gelmis olmas1 ayn1 zamanda afet yonetimi baglanminda birgok problemi de beraberinde
getirmektedir. Her seyden once afet bolgesinde kurtarilmayi bekleyen insanlar bulunmaktadir ve bu insanlarin kurtarilmasmda
gecikmelerin yaganmas1 yahut kurtarma konusunda hatali kararlar verilmesi can kaybinin yiikselmesine neden olacaktir.
Macit’e gore (2019) miidahale sathasinin en 6nemli kismu afet meydana geldikten sonraki ilk yetmis iki saattir. Ciinkii insan
metabolizmasi bu siireden fazla aglik ve susuzluga dayanamamaktadir. Bu nedenle bu siire i¢inde maksimum sayida afetzedeye
ulasmak hedeflenmelidir. (Macit, 2019:41) Miidahale agamasinda afetten etkilenen bdlgede bulunan vatandaslar kurtarilarak
gerekli tedavileri yapildiktan sonra giivenli alanlara nakledilmektedir. Bu asamadan sonra bélgenin afet 6ncesi duruma geri
getirilmesi i¢in yeniden inga ¢aligmalar1 baglamaktadir.

1.2.1.4. Tyilestirme

Iyilestirme asamasi afet yonetim siirecinin dérdiincii ve son asamasi olarak karsinza ¢ikmaktadir. Bu asamada afet meydana
gelmis, afet dncesi yapilan hazirlik ve zarar azaltma uygulamalarimin bagarili/basarisiz sonuglart ortaya ¢ikmis ve afet sonrasi
miidahale agamasi1 sona ermistir. Bu asamalardan sonra artik bolgenin benzer afetlere karsi daha direngli bir sekilde rehabilite
edilmesi gerekmektedir. Iyilestirme asamasinin dzellikle ilk bir haftalik zaman diliminde egitim faaliyetlerinin yeniden
baslamas: gerektigi dile getirilmektedir. Boylece Ogrencilerin egitim Ogretime devam ettigini goren afetzedelerin ruhsal
durumunda diizelmelerin meydana gelecegi ifade edilmektedir (Macit, 2019:47). Iyilestirme asamasmnda afet bolgesinde
onarilmasi miimkiin yapilar onarilmakta onarilmas: miimkiin olmayan yapilar ile yikilan yap1lar ise afet riski géz oniine alinarak
daha dayanikli ve gerekiyorsa altyapisi giiclii farkl1 bir bolgede yeniden insa edilmektedir.

2. ILETiSIM VE MEDYA

Tletisim kavramu Tiirk Dil Kurumu tarafindan; “duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla baskalarina
aktarilmasi, telefon, telgraf, televizyon, radyo vb. araglardan yararlanarak yiiriitiilen bilgi alisverisi” seklinde tanimlanmaktadir
(sozluk.gov.tr, 2023). Genis bir perspektifte ger¢eklestirilen iletisim, yalnizca insanlar arasinda degil farkli formatlarda diger
canlilar arasinda da kurulmaktadir. Sosyal bir varlik olan insanlar arasinda farkli bi¢im ve sekillerde iletisim siiregleri
bulunmaktadir. Bu siireglerde insanlar kars1 tarafa bir bilgi aktariminda bulunmaktadir. Giiniimiizde iletisim konusunda basta
Avrupa Komisyonu olmak iizere bakanlik veya baskanlik diizeyinde organizasyonlarin ve iletisim fakiiltelerinin kurulmasi,
iletisim kavramimin giderek deger kazanan bir kavram durumuna geldigini gostermektedir. Medya ise kavramsal olarak
iletisimin gergeklestigi ortam veya iletisim araglari seklinde tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2023). Medya kavramu, tek tarafli
iletisim 6zelligine sahip klasik medya araclarindan etkilesim niteligine sahip olan sosyal medya siirecine doniisiimle birlikte
farkli bir boyut kazanmus, sosyal medyanin yayginlasmasi ile birlikte giinliik hayatin bir parcasi haline gelmistir.

2.1. Tletisim Tiirleri

Tletisim, gonderici ve alici konumundaki iki insan ya da insan grubu arasinda gergeklesen duygu, diisiince, davrams ve bilgi
ahigverisi olarak tanimlanmaktadir. (Ustiin, 2005) Iletisim kavramu kendi icinde birtakim &zellikler barindirmaktadir. Genel
olarak kaynak, ileti, kanal, baglam ve doniit gibi unsurlar igeren iletisim siireci kendi iginde s6zIii iletisim, yazili iletisim ve
s0zsiiz iletisim bagliklar1 altinda ele alinmaktadir.

2.1.1. Sézlii iletisim

Sozli iletigim, iletisim siirecinde sozciiklerin kullanilmasina verilen isimdir. Sozlii iletisimde bireyler konusarak karsi tarafla
iletisim kurmaktadir. Bu siirecte insanlar dogal bir olgu olan konusma yetisini kullanarak hedefe duygu ve diisiincelerini
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aktarmaktadir. Konugsmay1 tamamlayan ise ifade olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun gelenek ve gorenekleri, konusan
kisinin karakteri, yetenekleri ve egitim seviyesi gibi durumlar konusmaya zenginlik katmaktadir (Atlioglu, 1994). Sozli
iletisimin dil ile ve dil tesi olmak {izere ikiye ayrildig: kabul edilmektedir. Bireylerin sozciikleri kullanarak karsilikli olarak
konusmalan dil ile iletisim olarak adlandirilirken dil &tesi iletisim, konusma sirasinda kullanilan sesin 6zellikleri ile ilgilidir.
Buna goére konusma sirasinda kullanilan sesin tonu, hizi, hangi kelimelerin kullamldig1 gibi durumlar iletisimin dil 6tesi
ozellikleri ile ilgilidir. Dil 6tesi iletisimde bireylerin ne konustugu degil nasil konustugu 6ne ¢ikmaktadir (Karadogan Doruk,
2017).

2.1.2. Yazih fletisim

Tletisim yalnizca szel olarak yapilmamakta bireyler, duygu ve diisiincelerini sozlii olarak ifade etmenin yam sira yazili olarak
ifade etme yolunu da tercih edebilmektedir. Yazih iletisimin en biiyiik avantaji kalici nitelikte olmasidir. Ozellikle 6rgiitsel
yapilarda verilecek mesajin kalict olmasi isteniyorsa yazili iletisim dili kullanilmasi1 gerekmektedir. Boylece devamlilik
gerektiren mesajlar degisime ugramadan varlik gosterebilecektir. Yine orgiitlerde hiyerarsik olarak verilen mesajlarin aslini
kaybetmemesi i¢in yazili iletisim dili kullanilmas: tercih edilmektedir. Yazil iletisimde belirlenmis yazim kurallarina uymak,
dogru kelimeler ve deyimleri segmek iletisimin etkinligi i¢in 6nem arz etmektedir.

2.1.3. Sézsiiz Iletisim

Sozsiiz iletigim yazili ve sozlii iletisim diginda beden hareketleri, jest ve mimikler gibi yerlesmis hareket sekilleri ile yapilan
iletisim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iletisim seklinde sozciikler kullanilmamakta bunun yerine el kol hareketleri ile
selamlagma ve tokalasma gibi hareketlerle toplumda belli bir anlam yiiklenmis hareketler yapilmaktadir. Sozsiiz iletisimde
sekillere ve degerlere alic1 tarafindan ¢éziimlenecek cesitli anlamlar yiiklenmektedir. Ornegin genis odalar ve biiyiik masalar
yetkiyi temsil etmektedir. Yine kaslarin catilmasi, kollarim kavusturulmasi, iletisim kurulan kisinin kiyafeti, beden dili, yiiz
ifadesi gibi gostergeler karsidaki kisiye birer mesaj niteligi tastmaktadir. Bu iletisim seklinin en 6nemli 6zelligi kendiliginden
olugmasi ve yapay olmamasidir. Sozlii iletisim diigiinceleri ifade ederken sozsiiz iletisim duygularin ifade edilmesi amacina
hizmet etmektedir. Genel olarak sozsiiz iletisim; géz temast, yiiz ifadesi, jestler, durus, tavir ve davranislar, yakinlik, giyim ve
bakim, ses ve sozciik olmayan sesler olmak iizere dokuz baslik altinda ele alinmaktadir (Karadogan Doruk, 2017).

2.2. Medya Tiirleri

Medya kelimesi Latince’de ortam, arag¢ gibi anlamlara gelen “medium” kelimesinin ¢ogul halinden tiiretilmistir. Kavram “her
¢esit bilginin bireylere veya topluluklara aktarilmasi yoluyla gerceklesen bilgilendirme, egitme vb. temel sorumluluklara sahip
olan gorsel ve isitsel araglar biitiinii” olarak tammlanmaktadir. (Soydan ve Alpaslan, 2014) Insanlarin iletisimi kullanma
ihtiyaciyla birlikte ortaya ¢iktig1 kabul edilen medyanin, insanlik tarihi ile yasit oldugu ileri siiriilmektedir. Nitekim tarihin ilk
donemlerinde ates ve dumanin iletisim amaciyla kullanilmasi, magara duvarlarina resim ¢izilmesi gibi durumlar erken dénem
medya kullanimina 6rnek olarak gosterilmektedir. Tarihsel perspektifte medya, sozlii iletisim ile baslamis, yazinin icat edilmesi
ile devam etmis, matbaanin icadryla birlikte ilerleme gostermistir. Yirminci yiizyilda kitle iletisim araci olarak kabul edilmeye
baslanan medyanin giiniimiizde sosyal hayatin merkezinde oldugu gériilmektedir. Ozellikle gelisen teknoloji ile birlikte ortaya
¢tkan sosyal medyanin, giinliik hayatin bir¢ok alaninda ydnlendirici ve bilgilendirici dzellikler tasidigi kabul edilmektedir.
Medya kavram: genel bir yapiy: ifade etmekle birlikte gorsel medya, isitsel medya, basili medya ile internet ve yeni medya
basliklar1 altinda incelenmektedir (Akdeniz, 2011).

2.2.1. Gorsel Medya

Medya kavraminin alt basliklarindan olan gorsel medya, ekran adi verilen diizlemde hareketli yayin yapan medya araglarina
verilen isimdir. Bu medya tiiriiniin bilinen en énemli drnekleri televizyon ve sinema olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
izleyiciye sadece kelime veya ses seklinde degil hareketleri ve ayn1 zamanda iletisimde 6nemli yer tutan sozsiiz iletisim
araglarini da gosteriyor olmas: bu medya araglarimin en 6nemli avantajlar olarak goriilmektedir. Bu medya tiiriiniin bir diger
onemli avantaji da izleyicide herhangi bir 6zellik aramiyor olmasidir. Diger medya tiirlerinden farkli olarak gérsel medyanin
her yas ve egitim seviyesine sahip bireylere hitap etmesi miimkiin goriilmektedir. Gorsel medya istendigi takdirde giiniin yirmi
dort saati yaymn yapabilme niteligine sahiptir. Bu 6zellik gorsel medya araclari ile ulasilabilecek hedef kitleyi biiylitmektedir
(Akdeniz, 2011).

2.2.2. Isitsel Medya

Isitsel medya, hedef kitleye ulagmak igin ses yaymi yapabilme dzelligine sahip araglarin kullanildig1 medya tiiriidiir. Bu medya
tiiriiniin hedef kitlesinde de gorsel medyada oldugu gibi herhangi bir nitelik aranmamaktadir. fsitme duyusu saglam olan her
birey, isitsel medyanin hedef kitlesine dahil olabilmektedir. Bu medya tiiriinde iletisimin sadece konusma 6zelligini kullanmak
miimkiin olmaktadir. Bu durum etkin iletisimin dniinde bir engel olarak goriilebilmektedir. Bununla birlikte isitsel medyanin
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sadece kulaga hitap ediyor olmasi, araba kullanirken veya bagka bir is yaparken ayn1 zamanda isitsel medya araglarini
kullanmayr miimkiin kilmaktadir. Bu medya tiiriiniin bilinen en énemli 6rnegi radyodur (Akdeniz, 2011).

2.2.3. Basih Medya

Medya tiirlerinden bir digeri olan basili medya, yazili metin ve sabit gorsel materyallerin kullanildigi medya tiiriine verilen
isimdir. Bu medya tiiriiniin en ¢ok bilinen 6rnekleri giinliik yaymn yapan gazete ve farkli periyotlarda yayin yapan dergiler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgilendirici ve haber verici igerige sahip basili medyada haberler, kdse yazilari, yorum ve
analiz gibi yazili metinlere yer verilmektedir. Bu medya tiiriinii takip edebilmek i¢in okuma yazma bilmek gerekmektedir. Bu
medya tiirliniin en 6nemli avantaji okuyucu tarafindan tekrar edilmeye uygun olmasidir. Basili medyada yer alan metinler
okuyucu tarafindan birden fazla okumaya imkan vermektedir. Bu durum gorsel ve isitsel medya karsisinda basili medyay1 6ne
¢ikarmaktadir (Akdeniz, 2011).

2.2.4. internet ve Yeni Medya

Internet kavramu genel olarak grsel, isitsel ve basili medyanin bir arada bulundugu medya ortami olarak tanimlanmaktadir.
Bu medya tiiriiniin bilgilendirme, eglendirme ve arastirma yapma disinda bireyleri bir araya getirme gibi ozellikleri de
bulunmaktadir. Gergekten de internet, sosyal medya araciliftyla ¢ok sayida insani bir araya getirerek topluluklar
olusturabilmekte ve iletisim kurdurabilmektedir. Bu medyanin diger medya tiirlerine gore en biiylik avantaji ayn1 anda ve hizl
bir sekilde ¢ok sayida bireyle iletisim kurulabilmesidir (Akdeniz, 2011).

Sosyal medya, bireylere ilgi alanina giren konularda diisiince ve fikirlerini paylasma ortamu saglayan bir medya tiirli olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Bu medya tiirii diger tlim medya tiirlerinden farkli olarak senkron bicimde ve iki yonlii olarak
gerceklesmektedir. Giiniimiizde oldukca yiiksek bir kullanici sayisina ulasan sosyal medya araciligi ile bireyler kisa zaman
dilimlerinde kiiresel dlgekte biiylik kitlelere ulasabilmekte ve daha dnemlisi bu kitlelerin belli bir konu ile ilgili bilgi ve
diistincelerini 6grenebilmektedir. Bu durum bilginin serbest bir sekilde dolagimini ortaya ¢ikarmakta ve zaman/mekan gibi
sinirlamalar ortadan kaldirmaktadir (Sahinsoy, 2017).

3. AFET YONETIMINDE iLETIiSiM VE MEDYA

Yonetim kavraminin, ayni hedefi gerceklestirmeye yonelik is birligi iceren davranislar biitiinii oldugu dile getirilmektedir. Afet
yonetiminde amag, basta afetle miicadelede gorevli kurumlar olmak {izere devletin ve hatta toplumun tiim imkanlarinin, afetin
etkilerinin ortadan kaldirilmasi amacina yoneltilmesidir. Afetlerin meydana gelmesinden sonra kaotik bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu kaotik durum, afet yoneticilerinin olduk¢a kisa sayilabilecek bir zaman diliminde dogru kararlar vermek
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Afet yoneticileri bu siiregte afet bolgesinin farkli noktalari ile yogun bir sekilde iletigim
kurmak durumunda kalmaktadir. Bu nedenle iletisim afet yonetiminin vazgecilmez unsurlari arasinda sayilmaktadir. Medya
kavranu iletisimin saglandig1 ortam, arag gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Ozellikle internet teknolojisinin gelismesi ile
birlikte ortaya ¢ikan sosyal medya ile geleneksel medya araglarindan ¢ok daha hizli bir sekilde biiyiik kitlelere ulagsmak
miimkiin hale gelmistir. Toplum, afet yoneticileri tarafindan afet 6ncesi ve sonrasinda yapilan ¢aligsmalarla ilgili hizli bir sekilde
bilgilendirme ve yonlendirmeye ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyacin yerine getirilmesi noktasinda medya onemli bir rol
oynamaktadir.

Afet sonrast olusan kaotik durum genellikle kriz yonetimi bashigr altinda ele alinmaktadir. Kriz kavram orgiitlerin
hazirlikli olmadiklari zamanlarda istenmeyen durumlarin beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir.
Klasik medya araglari ile uzun bir zaman diliminde kisitli sayida kisiye ulasan kriz durumunun, giiniimiizde sosyal medya
araciligryla kisa siire i¢inde ¢ok sayida insana ve genis bir bolgeye yayildig: dile getirilmektedir (Sahinsoy, 2017). Afetler
hakkinda 6zel bilgi kaynaklar igeren kitle iletisim araglari, dogal afetlerde bireylerin bilgilerini diizenlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda medya, afet dncesinde vatandaglarin bilgi ve bilinglendirilmesinde; afet sonrasinda ise resmi
kurumlarin vatandasla arasindaki iletisimini saglama noktasinda dnemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kog,
2013).

3.1. Afet Yonetiminde iletisim

Tletisim afet yonetiminde 6nem arz eden bagliklar arasinda yer almaktadir. Afet yonetiminde iletisim; bilgiyi toplamak, kontrol
etmek ve dagitmak, iletisim kanallarim agik tutmak gibi amaglarla yapilmaktadir. Afet sonrasinda iletisimin saglikli olarak
yapilabilmesi i¢in planlama yapmak esastir. Yapilacak planlamada afetin meydana gelmesi halinde iletisimin nasil kurulacag:
ve olayin nasil ele alinacaginin agikga ifade edilmesi gerektigi kabul edilmektedir (Yaman, 2020).

Meydana gelen afetler sonrasinda, afet bolgesinde gorev alan ¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin birbiri ile etkin
bir sekilde iletisim kurabilmesi i¢in saglikli bir iletisim agmin kurulmas: gerekmektedir. Kurulacak bu ag, yalniz afetle
miicadelede gorevli birimler arasinda degil afet yoneticileri ile afetzedeler arasinda da iletisim kurulmasim saglayacaktir. 17
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Agustos depremi olarak bilinen afet sonrasinda afet bolgesinde yaklasik dort buguk saat iletisimin tamamen kesilmis olmasi,
yine 2011 yilinda Van ilinde meydana gelen deprem sonrasi telefon iletisiminin tamamen kesilmesi sonucu sosyal medya
iizerinden iletisim kurularak afetzedelere ulagilmaya c¢alisilmis olmasi afet bolgesinde iletisim agimn kurulmasi konusunun
onemini ortaya koymaktadir (Karahisar, 2016). 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen ve ¢ok sayida
yerlesim yerinde biiyliik yikimlara yol acan iki biiyiik deprem, afet bolgelerinde ortaya ¢ikan iletisim ihtiyacinin seviyesini
ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Bu depremlerde bircok bélgede kara ve hava yolu ulasimlari tahrip olmus ve ulasimda
aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu durum afet bolgelerinde gorevli birimlerin kisa fakat hayati 6nem arz eden zaman dilimlerinde
stnirlt imkanlarla afete miidahale etme ihtimalini ortaya c¢ikarnustir. Depremlerden sonra iletisim operatorleri bolgedeki tiim
mobil hatlara SMS ve internet tanimlamasi yoluna gitmis ve bdylece iletigsim kanallarinin agik tutulmasi amaglanmusgtir.

Afet sonras1 ortaya ¢ikan kaotik durumun karakteristik 6zelliklerinden biri de iletisim sorunlarinin bas gostermesidir. Aslinda
iletisim yalnizca afet sonrasinda degil afet yonetiminin her sathasinda 6nemli etkilere sahiptir. S6z gelimi afet dncesi afet
etkilerinin azaltilmas1 sathasinda iletisim, kamu idarelerinin vatandaslar1 afet konusunda bilgilendirmesi baglaminda
kullanilmaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan iletisim, kargilikli etkilesim ve is birligi i¢inde bir yaklagim sergilemektedir.
2013 yilinda olusturulan Tiirkiye Acil Miidahale Plan1 (TAMP) ile olas: bir afet halinde kurumlarin afet 6ncesi ve sonrasi rol
ve sorumluluklar1 belirlenmis, kurumlar arasi iligkilerin boyutu ele alinmis ve bdylece kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmas1 amaglanmistir. Genel olarak afet yonetiminde iletisimin rolii iki sathada ele alinmaktadir. Birinci safthada afet
oncesi afet etkilerinin azaltilmasi amaciyla farkindaliklarin arttirilmast igin egitim ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitilmekte
ikinci asama olan afet sonrasinda giivenlik ve korunmayla ilgili uyarilar ile ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik faaliyetler
yiriitilmektedir (Comert Baechler, 2018).

Afetler meydana geldikleri bolgede bir kriz ortami yaratmaktadir. Bu durum afet yoneticilerinin afeti, kriz yonetimi olarak ele
almasina neden olmaktadir. Basarili bir kriz yonetimi ise ancak basarili bir iletisim siireci ile miimkiin hale gelmektedir. Kriz
iletisiminin éneminin 1986 yilinda meydana gelen Cernobil Niikleer Faciasi’nda, hiikiimetin yeterli seviyede bilgilendirme
yapmamast ile anlagildig: dile getirilmektedir (Geng, 2013). Kaynag1 veya sebebi ne olursa olsun krizlerle basa ¢ikabilmek
ancak miidahale siirecinde iletisim ve koordinasyonun saglanmasi ile miimkiin hale gelmektedir.

3.2. Afet Yonetiminde Medya

Insanlik tarih boyunca cesitli sekillerde iletisim kurma yollar1 tercih etmistir. flkel zamanlarda duvarlara resim ¢izilerek kurulan
iletisim, yazinin icat edilmesi ile yazili olarak devam etmis, teknolojinin ilerlemesi neticesinde yeni iletisim teknikleri ortaya
ctkmustir. Ozellikle son dénemde internet ag1 iizerinde yapilmaya baslanan ve sosyal medya adi verilen iletisim seklinin
yayilmast ile birlikte iletisim ¢ok daha hizli bir sekilde ve genis kitlelerle kurulmaya baslanmstir. Giliniimiizde kiiresel 6lcekte
internet ve sosyal medya kullanim oran: giin gectikce artmaktadir. Bu artis yalniz kullanici sayisinda degil kullanim siiresinde
de belirgin bir sekilde goze carpmaktadir. Yapilan bir ¢alismaya gore Tiirkiye’de giinliik internet kullaniminin yedi saat on bes
dakika ve sosyal medya kullanimimn iki saat kirk alt1 dakika oldugu ortaya ¢ikmistir (Demirdz, 2020).

Toplumsal iligkilerde araci rolii iistlenen kurumlardan biri de medyadir. Bireyler medya araciligiyla oldukea kisa bir siire iginde
genis kitlelere ulasma imkani bulmaktadir. Bu noktada medyanin en 6nemli avantajlarindan birinin zaman ve mekan sinirlamasi
olmaksizin tiim diinyaya ulasabilmek oldugu dile getirilmektedir (Kog¢ Akgiil, 2017).

Medya, afet meydana gelmeden 6nce toplumun afet riskleri ile ilgili bilinglendirilmesi, afet etkilerinin azaltilmasi, afetlerle
ilgili tedbirlerin alinmasi gibi konularda; afet meydana geldikten sonra ise toplumda olusacak panik ortamimin ortadan
kaldirilmasi, vatandaslarin kendilerini afet etkilerinden korumasi noktasinda yapilacak bilgilendirme faaliyetleri baglaminda
6nemli bir rol oynamaktadir. Bu noktada medya, sahip oldugu avantajlar sayesinde ayni anda toplumun genis bir kesimine
ulagabilmekte ve yol gosterici nitelige biiriinebilmektedir (Soydan ve Alpaslan, 2014).

Sosyal medyanin afet yonetiminde kullanilmasinin ilk 6rneginin 2012 yilinda meydana gelen Sandy Kasirgas: oldugu ifade
edilmektedir. Atlantik okyanusunda kaydedilmis en biiyiik kasirga olma 6zelligi tasiyan bu kasirga, Karayipler’de ortaya
¢ikmig, Jamaika ve Kiiba’nin ardindan ABD’ye ve Kanada’ya kadar uzanmustir. Kasirga azimsanmayacak etkiler ortaya
¢ikarmigtir. 20-50 milyar dolar maddi zarara yol agtigi tahmin edilen kasirga nedeniyle ABD’nin 24 eyaletinde 110 6liim,
Haiti’de 52 6liim, Kiiba’da 11 6lim meydana gelmis, ayrica Jamaika’da evlerin yiizde 70’1 elektriksiz kalmis, 200 bin kisi
evsiz kalmustir. Elektrigin kesildigi, ulagim olanaklarinin kisitlandigi bu afette Amerikan Federal Afet Yonetim Ajansi’na gore,
yirmi milyon tweet atilmis ve bu sayede afetzedelere ulasilarak yardim ¢aligmalari koordine edilmistir (Mavi, 2020).

3.3. 6 Subat 2023 Tarihinde Meydana Gelen Kahramanmaras Merkezli Depremler Ozelinde iletisim
ve Medya

Tiirkiye cografi konumu itibariyle birden fazla fay hattinin birlesim noktasinda yer almaktadir. Giintimiizde Tiirkiye sinirlari
i¢inde kalan bolgede Kuzey Anadolu Fay Hatti, Dogu Anadolu Fay Hatt1 ve Bat1 Anadolu Fay Hatt1 olmak iizere ii¢ biiyiik fay
hatt1 bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi deprem agisindan riskli bir bolge haline getirmekte ve siklikla deprem meydana
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gelmesine yol agmaktadir. Bu depremler meydan geldigi yerin fay hattina yakinligina gore biiylik 6lgekli yikimlara ve insan
kayiplarina yol agmaktadir. Giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarmnin % 42’sinin birinci derece, % 24’iiniin ikinci derece
deprem bélgesi oldugu ifade edilmektedir (Ozbilgin vd, 2023). 2020 yil1 verilerine gére Tiirkiye’de meydana gelen deprem
sayis1 bir onceki yila gore % 44’liikk bir artisla 33.824 olarak gerceklesmistir (TRT, 2021). Yine Cumhuriyet doneminde en
biiytigii 1939 yilinda Erzincan ilinde meydana gelen 7.9 siddetinde deprem olmak iizere yikici etkiye sahip 6.0 ve iizeri siddette
yaklasik 51 deprem meydana gelmistir (BDTIM, 2023).

6 Subat 2023 giinii Tiirkiye’de iki biiylik deprem meydana gelmistir. Saat 04:17°de Kahramanmaras Pazarcik merkezli 7.7 ve
saat 13:24’de Kahramanmarag Elbistan merkezli 7.6 siddetindeki depremler; Adana, Adiyaman, Diyarbakar, Elaz1g, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlwrfa illerinde yikima yol agmis ve yakin bolgelerde hissedilmistir.
Bu depremler kendilerinden 6nce meydana gelen depremlerden farkli olarak oldukga genis bir bolgede meydana gelmis ve
Cumbhuriyet tarihinin en yikici depremleri olarak kayda ge¢cmistir (SEN, 2023). Bu ¢aligmanin yapildigi déonemde agiklanan
son verilere gére bu depremlerde 50.783 kisi hayatin1 kaybetmistir (Internethaber, 2023). Depremlerden dolay1 yikilan binlerce
yapinin yani sira Strateji ve Biitce Bagkanligi raporuna gore depremin Tiirkiye ekonomisi baglaminda ortaya ¢ikardigi zararin
yaklagik 103 milyar ABD dolar1 ile Tiirkiye’nin 2023 yili milli gelirinin yaklasik yiizde dokuzuna tekabiil edecegi
ongoriilmiistiir (SBB, 2023:8).

Kahramanmaras merkezli depremler yalnizca ortaya ¢ikardigi etki bakimindan diger depremlerden farkli degildir. Bu
depremlerle birlikte sosyal medyanin afete yonelik her tiirlii konuda dogru ya da yaniltict haber yapma 6zelliginin afet
donemleri i¢inde de s6z konusu olabilecegi ortaya ¢ikmistir. Depremlerin ardindan sosyal medya aktif ve yogun bir sekilde
iletigim araci olarak kullanilmaya baglamistir. Ancak, depremden etkilenen bolgenin biiyiikliigii, afet bolgesindeki niifusun
yogunlugu ve enerji iletim hatlarinin zarar gérmesi gibi gelismeler afet bolgesinde iletisimin aksamasina ve hatta zaman zaman
durmasina neden olmus ve iletisimde ciddi sikintilar bag gostermistir. Konuyla ilgili GSM operatorlerinden yapilan agiklamada
afet bolgesinde bulunan 8.900 baz istasyonundan 2.451’inin devre dis1 kaldig1 ve bélgeye 190 mobil baz istasyonu ve enerji
hatlarinda olugan hasardan dolay1 3.485 jenerator sevk edildigi bildirilmistir (Habertiirk, 2023). Bu durum ¢aligma konusunun
Onemini ortaya ¢ikarmast baglaminda 6nemli bir gosterge olarak gériilmektedir. Afetlere miidahalede kritik siire olarak kabul
edilen ilk 72 saatlik siirede iletisim faktoriiniin devre dist kalmast diger tiim faktorler arasindaki baglantinin kopmasina yol
acmakta ve ¢aligmalarin koordineli bir gekilde yiiriitiilmesine engel teskil etmektedir. GSM operatérleri deprem sonrasi afet
bolgesi dahilinde borcu ddenmedigi i¢in kapali durumda olan ya da konusma hakki bulunmayan tiim abonelerin GSM hatlarint
acik hale getirmis ve bolgede bulunan tiim abonelere {icretsiz dakika ve internet tanimlamasi yapmustir (AA, 2023). Ancak,
pratikte sebekeye erisimi olmayan veya erisimi olmasina ragmen saglikli bir iletisim saglanamayan mobil hatlarin agik
tutulmasinin bir 6nemi kalmamig ve GSM operatérlerinin bu yondeki girisimleri etkisini yitirmistir. Bu gelismelerin ardindan
6 Nisan 2023 tarihinde “Olaganiistii Hal Kapsaminda Elektronik Haberlesme Alani ile Su Yapilart Denetim Hizmetlerine
Iliskin 140 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi” yaymlannus ve bu kararname ile afet bolgesinde bulunan vatandaslar ile
isletmeciler bir takim 6demelerden muaf tutulmus ayrica haberlesme altyapisimin hizli bir sekilde kurulmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir (Resmi Gazete, 2023).

Kahramanmarag merkezli depremlerde yeni bir gelisme olarak sosyal medyanin dogru ya da yaniltict haber yapma niteligi ile
afet donemlerinde bazen var olan bir sorunu ¢ézmeye yonelik bazen de olmayan bir sorunu sorun gibi gostermeye yonelik
kullamldigr gercegi ile karsi karsiya kalinmigtir. Deprem sonrast afet bélgesinde bulunan yakinlari ile sosyal medya {izerinden
iletisim kurmaya ¢alisan vatandaslar ile afete miidahale eden birimlere ulagmaya ¢alisan afetzedeler sosyal medyay: aktif bir
sekilde kullanmistir. Ancak, aynt dénemde sosyal medyada bazi bdlgelerin demografik yapisinin degistigi, lilke sinirlarmin
tamamen a1k hale geldigi, yardima gelen ekiplerin bekletildigi veya kotii muamele ile karsi kargiya kaldigi, enkazlardan ¢ikan
cenazelerin defnine izin verilmedigi, bazi yardim malzemelerine el konuldugu, niikleer santralin ve barajin patladig gibi afete
miidahale veya iletisim disinda amaglar tasiyan ¢ok sayida manipiilatif haber yayilmistir (Star, 2023). Hatta depremin
teknolojik imkanlar kullanilarak yapay bir sekilde harekete gegirildigini ileri siiren haberler yapilmistir.

Afet doneminde medya ile ilgili bir aragtirma sirketi tarafindan yapilan arastirmada vatandaslarin % 73’linin deprem
bolgesindeki durumu sosyal medya {izerinden takip ettigi ve en ¢ok tercih edilen sosyal medya platformlarinin sirasiyla
Instagram (% 74), Twitter, Facebook ve Youtube oldugu ortaya ¢ikmustir. Ayrica deprem bdolgesine gonderilmek istenen
yardimlarla ilgili cesitli illegal yontemler gelistirilmis, AFAD ve diger bazi yardim kuruluslarinin siteleri klonlanmistir
(Yeniakit, 2023). Yine sosyal medya iizerinden kendisini afetzede veyahut kolluk personeli olarak tamitarak afete miidahale
stirecini baltalamaya yonelik girisimler ortaya ¢cikmistir (Milliyet, 2023). Nihayetinde Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
Kahramanmarag merkezli depremlerle ilgili sosyal medyada provakatif paylasimlar yapan 1.193 hesap yoneticisinin tespit
edildigi, 746 kisi hakkinda adli islem baslatildig1 ve gozaltina alinan 185 kisiden 48’inin tutuklandigi agiklanmistir (EGM,
2023).

Kahramanmarag merkezli 6 Subat 2023 tarihli depremler sosyal medyanin iletisim baglamindaki olumlu etkisinin yaninda bazi
sakincalarinin da olabileceginin anlagilmast bakimindan 6nemli goriilmektedir. Afet sonrasinda bu sakincalarin etkisinin
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ortadan kaldirilmasi amaciyla “bant daraltma” uygulamasina gidilmistir (Milliyet, 2023). Bu uygulama her ne kadar normal
donemlerde antidemokratik bir uygulama olarak kabul gorse de afet sonrasi ortaya ¢ikan kaotik ortamda bir zorunluluk olarak
ortaya ¢tkmis ve durum kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Sosyal medya araciligiyla afet doneminde yakinlarina ulasmaya
¢alisanlara yardimci olunmasi, ihtiyag duyulan yardimlarin tiim iilkeye duyurulmasi, sivil toplum orgiitlerine olan ilginin
artmast gibi bir¢ok olumlu gelisme yasanmigken yine afet yonetiminde bazi yaniltici haberler ile siirecin zora sokuldugu
gelismeler de yasanmistir. Bu baglamda afet bolgelerinde sosyal medya kullaniminin afete miidahale amaci disinda, toplumu
provoke eden paylasimlar agisindan yeniden gézden gecirilmesi ve buna uygun politikalar ortaya konulmasinin gerekliliginin
anlagildigr ifade edilebilmektedir.

4. SONUC

Afet kavrami doga ya da insan kaynakl1 olarak ortaya ¢ikan, yikici etkilere yol acan olaylar olarak tanimlanmaktadir. Diinya
tarihi boyunca afetlerden dolayr ¢ok sayida insan hayatini kaybetmis ve oldukca biiyiik 6lgekli ekonomik zararlar meydana
gelmistir. Bu nedenle insanlik tarihi boyunca afetlerden korunmanin yollar1 aranmistir. Bu durum giiniimiizde de devam
etmektedir. Bu nedenle afetlerle ilgili edinilen tecriibelerin insanlifin hizmetine sunulmasi amaciyla iilke sinirlarini asan
uluslararas1 olgekte ¢esitli organizasyonlar kurulmugtur. Afet etkilerinin azaltilmasi amaciyla yapilan tiim bu caligmalar,
giinlimiizde afet yonetimi baslig1 altinda incelenmektedir.

Afet yonetimi heniiz afet meydana gelmeden 6nce baglayarak afetin sonuglarinin ortadan kaldirilmasina kadar devam eden bir
stireci kapsamaktadir. Bu stireg genellikle afet 6ncesi hazirlik ve afet etkilerinin azaltilmasi, afet sonras1 miidahale ve iyilestirme
olarak dort asamada ele alinmaktadir. Bu asamalarin her birinde birbirinden bagimsiz gesitli kurumlar gérev yapmaktadir.
Ornegin afet dncesi asamalarda yapilarin afetlere dayanikli bir sekilde insa edilmesinde yerel yonetimlerin ilgili birimleri gorev
alirken afet sonrasi asamalarda afetten etkilenen bireylerin kurtarilma ve tibbi tedavi siireglerinde genellikle kurtarma ekipleri
ve saglik personeli gérev almaktadir.

Afet yonetim siirecinde farkli birimlerin gérev almasi, gorev alan birimler arasinda etkin bir iletisim ve koordinasyon kurulmas:
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica yakin tarihte kiiresel 6l¢ekte meydana gelen afetler incelendiginde elektrik enerjisi
tizerine kurulmus olan iletisim sistemlerinin afet sonrasi devreden ¢iktig1 ve afet bolgesi ile iletisimin kesildigi goriilmektedir.
Bu durum afet yonetim siirecinde yeni iletisim sistemleri olusturma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tletisim, bireyler arasinda duygu ve diisiincelerin paylasini olarak tanimlanmaktadir. Orgiitlerde ise iletisim, rgiitiin ist
kademeleri tarafindan verilen yonetsel kararlarm oOrgiitiin her kademesinde bulunan mensubuna iletilmesi amaciyla
yapilmaktadir. Afet yonetiminde iletisim eksikligi, afetlerle miicadele eden birimler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin verimsiz
bir sekilde yiiriitiilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda etkin bir afet yonetim sisteminin kurulmasi igin meydana
gelen afetler sonrasinda kesilen iletisim sistemleri yerine toplumun her mensubuna ulagabilecek iletigim sistemleri kurulmasi
gerektigi ifade edilebilmektedir.

Medya kavramu iletisimin gerceklestigi baglam ve ara¢ gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Yazili, isitsel ve gorsel medya gibi
tek yonlii medya araglarindan sonra teknolojinin gelismesiyle birlikte internet agi iizerinden iletisim kuran mobil medya araglari
gelistirilmistir. Bu araglar basta bilgisayar ve cep telefonu olmak iizere taginabilir bir sekilde internet aginin bulundugu her
noktada kullanilabilmektedir. Bu durum, medya araglarimin afet durumlarinda kullanilmasinda ciddi bir avantaj saglamaktadir.

Tiirkiye’de meydana gelen afetler sonrasinda iletisim sistemlerinde aksakliklarin yasandigini ifade etmek miimkiindiir. Bu
konunun son &rnegi Kahramanmaras merkezli depremlerdir. fletisim ve enerji sistemlerinde olusan hasar, bu sistemler iizerinde
caligmak {izere tasarlanmus dijital cihazlarin devre dig1 kalmasina yol agabilmekte ve diger tiim teknolojik igerikli 6zellikleri de
etkisiz kilabilmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken afetler sonrasinda GSM operatorleri gibi teknolojik altyapiya ihtiyag
duyan ve kamusal hizmet sunmada vazgegilmez olan unsurlarin zarar gérmesi ihtimaline karsi hazirlikli olunmasidir. Bu
baglamda 6zellikle mobil baz istasyonlarinin sayisinin arttirilmasi ya da gezici hizmet sunabilen teknolojilerin alternatif olarak
devrede bulundurulmasi gibi 6nlemler g6z ardi edilmemelidir.

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerde sosyal medyanin kullanilmasi ciddi bir avantaj olarak ortaya ¢ikmig
ve afete miidahale eden birimlere yardimct bir rol iistlenmistir. Diger taraftan ayn1 afetlerle ilgili sosyal medya ciddi bir sekilde
provoke edilmis ve siirecin sekteye ugratilmasi ihtimali ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle sosyal medyanin afetlere miidahale
noktasinda olumlu taraflari oldugu gibi olumsuz taraflarimin oldugu da kabul edilmektedir. Bu noktada suistimal edilmeye agik
bir yapida olan sosyal medyanin, afetler sonras1 donemlerde manipiilatif hareketlere karsi kontrol altinda tutulmasina yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesi gerekliligi yadsinamaz bir gercektir.

Deprem gibi afetlerin meydana gelmesinden sonra baz istasyonunun zarar gérmesi neticesinde internet altyapisinin kesilmesi
halinde dahi mobil baz istasyonu kurularak sosyal medya araciligiyla iletisimin devamliligi saglanabilmektedir. Anilan tiim bu
veriler 1g18inda afet yonetim siirecinde etkin miicadele ve miidahalenin gergeklestirilebilmesi i¢in genelde medya ve 6zelde
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sosyal medya araglarimin iletisim argiimani olarak kullanilmasimin siirecin basarisina O6nemli katkilar sunabilecegi
degerlendirilmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlarin caligmaya katkilari esittir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {igilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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Egitim sektoriine yonelik yapilan kamu harcamalari bir iilkede siirdiiriilebilir kalkinma ve refahin
saglanmast agisindan dnemsenmektedir. Beseri sermayenin gelismesi agisindan onemli alanlardan biri
olarak kabul edilen egitim harcamalarinin tilkelerin ekonomik performanslari tizerindeki olumlu etkisi
oldugu teorik ve ampirik literatiirdeki ¢aligmalarda belirtilmektedir. Bu agidan egitim harcamalar ile
ekonomik bityiime arasindaki iligki, iktisat literatiiriinde yogun ilgi goren uygulamali ¢aligmalar arasinda
yer almaktadir. Bu ¢alismada 2006Q1:2022Q4 donemi igin Tiirkiye ekonomisinde kamu kesiminin
merkezi yonetim biitgesinden yaptig1 egitim harcamalar ile ekonomik bilyliime arasindaki iliski ARDL
yontemiyle incelenmistir. Analiz sonuglari Tiirkiye’de kamu egitim harcamalari ile ekonomik bilyiime
arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir. Ayrica, nedensellik testi sonuglart kamu egitim
harcamalari ile ekonomik bilylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin varligim1 gostermektedir.
Arastirmamn bulgularina gére ARDL analizi ve FMOLS/DOLS tahmin sonuglar ile nedensellik testi
sonuglart uyumludur. Arastirma bulgular Turkiye’de kamu kesimi tarafindan egitim harcamalarina daha

fazla kaynak ayrilmasinin ekonomik biiyiimeye olumlu yonde katkida bulunacagina isaret etmektedir.
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Public expenditures made for the education sector are important in terms of ensuring sustainable
development and welfare in a country. It is stated in the theoretical and empirical literature that education
expenditures, which is considered as one of the important areas for the development of human capital,
have a positive effect on the economic performance of countries. In this respect, the relationship between
education expenditures and economic growth is among the applied studies that attract great attention in
the economics literature. In this study, the relationship between the education expenditures of the public
sector from the central government budget and economic growth in the Turkish economy for the period
2006Q1:2022Q4 was examined by ARDL method. The results of the analysis show that there is a positive
relationship between public education expenditures and economic growth in Tiirkiye. In addition, the
causality test results show that there is a bidirectional causality relationship between public education
expenditures and economic growth. According to the findings of the research, the results of ARDL
analysis and FMOLS/DOLS estimation with causality test results are compatible. Research findings
indicate that the allocation of more resources to education expenditures by the public sector in Tiirkiye

will contribute positively to economic growth.
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artmast, refah diizeyinin yiikselmesi ve verimlilik artis1 ile rekabet giiciinlin artmasina katki saglamaktadir. Bu agidan

bir iilkede egitim alanindaki geligmeler iilkenin ekonomik gelisme siireglerine katki saglayacaktir. Devletler egitim

hizmetinin bireysel ve toplumsal fayda yayma niteliklerini, pozitif dissallik 6zelliklerini ve stratejik 6nemini diislinerek
kamu harcamas: planlamalarinda oncelikli alanlardan biri olarak gozetmelidirler. Kamu kesimi tarafindan egitime ydnelik
kamusal kaynak kullammiin artirilmasi ya da farkli egitim alanlarina yonelik kaynak kullaniminin kapsaminin
genisletilmesinin ekonomik biiyiime ve sosyo-ekonomik kalkinma siireglerinde iyilestirici katki sagladigi temel bir gercekliktir.
Bu agidan egitim faaliyetleri sadece piyasa kosullarinda yiiriitiilecek olan bir faaliyet olmayip, bu alandaki harcamalarin yiiksek
diizeyde bireysel ve toplumsal fayda yaratmasi yoniiyle kamu kesimince yapilacak harcamalarin yogunlagmas: gereken ana
alanlardan biridir (Yalgin vd., 2023: 255-258).

Egitim hizmetine yonelik yapilan kamu harcamalar1 beseri sermaye gelisimine katki saglayarak, bireysel tiretkenligin

Bu caligmada, beseri sermayenin en 6nemli bilesenlerinden biri olan egitim alanina yonelik merkezi yonetim biitcesinden
yapilan kamu harcamalarimin ekonomik biiyiimeye etkisi 2006Q1:2022Q4 dénemi i¢in Tiirkiye 6zelinde ARDL analizi ve
nedensellik testi kullanilarak arastirilmistir. Hiikiimetlerin kalkinma stratejilerinde egitime nasil yaklasmalar1 gerektigine dair
oneriler gelistirebilmek icin dzellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma siireglerinde egitim faktoriiniin etki
diizeyini belirlemek Onemlidir. Arastirma bulgularimin Tiirkiye’de egitim alanina yonelik uygulanacak kamu harcama
politikalarinin sonuglarinin degerlendirilmesi siirecinde katki sunmasi hedeflenmistir. Calismanin giris boliimii sonrasindaki
bolimleri su sekilde olusturulmustur. Birinci boliimde egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiimeye iliskin kavramsal ¢ergeve
ile teorik yaklasimlar ve Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarimin boyutlari degerlendirilmistir. Tkinci boliimde literatiirde egitim
harcamalar ile ekonomik biiyiime iliskisini arastiran ampirik literatiir degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde veri seti, model,
hipotez ve yontem tanitilarak, dordiincii boliimde ekonometrik analizler sonucunda ulagilan bulgular sunulmustur. Calisma
aragtirma bulgularinin tartisildigi, bulgular c¢ercevesinde ¢ikarimlarin ve Onerilerin  sunuldugu sonu¢ bolimil ile
tamamlanmugtir.

1.Egitim Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime liskisi

Bir {ilkenin kalkinma siirecindeki performansi, egitim sisteminin etkinligi ile yakindan iliskilidir. Etkin bir egitim sistemi,
sosyal, kiiltiirel ve politik alanlardaki birgok olumlu katkisinin yani sira rekabet giiciinii artirmakta, nitelikli isgiicii yetistirerek
ekonomik bityiimeye ve ekonomik yonden verimlilik artisina katkida bulunmaktadir. Geligsmis iilkelerin en énemli avantaji,
iiretim siireglerindeki hizli degisimlere ayak uydurabilen, yiiksek teknoloji iireten, iyi egitimli ve nitelikli ig giicli kapasitesine
sahip olmalaridir. Egitim diizeyindeki iyilesmeler hem isgiicii verimliligini hem de bilgi tiretme kapasitesini artirarak ekonomik
biiyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir (Mercan ve Sezer, 2014: 929).

Kamu harcamalarindan beseri sermaye gelisimine iliskin egitim, saglik gibi alanlarda bireye yonelik yapilan ve faydalari
gelecek donemlere de yansiyan harcamalar “yatirim carisi” veya “kalkinma carileri” olarak degerlendirilmektedir (Bulutoglu,
1988: 219). Tiirk biit¢e sisteminde 2021 yilindan itibaren “performans esash program biitce sistemi” yapisim igeren analitik
biitce simiflandirma yaklasimi kullanilmaya baslanmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021: 12-13). Program biitce
yaklagimini da igeren analitik biitce siniflandirmasi; kamu harcamalarinin program bazinda simiflandirmasi ile fonksiyonel,
ekonomik, finansman ve kurumsal smiflandirmasindan olusmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021: 15). Fonksiyonel
siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii ve niteligini gostermek amaciyla yapilan, bu faaliyetlere yonelik harcamalarin
izlenmesine ve uluslararasi karsilagtirmalara imkan saglayan bir siniflandirma tiirtidiir (Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021: 24).
Tiirkiye’de merkezi yonetim biitge sisteminde fonksiyonel siniflandirma kategorisinde kamu harcamalari; “Genel kamu
hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan
ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ile sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri” ismiyle on ana fonksiyonu (I. Diizey faaliyetlerin) icermektedir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021: 231-
236). Merkezi yonetim biitce sisteminde fonksiyonel siniflandirmanin I. Diizey siniflandirmasinda dokuzuncu baslikta yer alan
egitim hizmetleri II. Diizeyde “Okul oncesi ve ilkogretim, ortadgretim, ortaégretim sonrasi mesleki egitim, yiiksek 6gretim ve
egitime yardimct hizmetler” gibi egitim harcamalarinin alt bilesenleri olarak siniflandiriimaktadir (Strateji ve Biitce Baskanlig,
2021: 234-235).

Tiirkiye’de kamu kesimince yapilan egitim harcamalarimin etkinliginin degerlendirilmesi agisindan toplam egitim
harcamalarimin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) ve merkezi ydnetim biitgesi toplam harcamalart icindeki payinin
degerlendirilmesi gerekir. 1999-2022 donemine iliskin Tiirkiye’de egitim harcamalari toplaminin (MEB, YOK, YOKAK ve
Universitelere MY biitcesinden ayrilan kaynaklar toplami) GSYH ve merkezi ydnetim biitcesi toplam harcamalar1 igindeki
paylar1 Tablo 1°de sunulmustur.
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Tablo 1: Toplam Egitim Biitcesinin GSYH ve Merkezi Yonetim Biitcesindeki Paylari (%)

Toplam Egitim Biitcesinin (MEB ile YOK+Yiiksekogretim Toplam Egitim Biitcesinin (MEB ile
Yillar Kalite Kurulu, Universiteler) Merkezi Yonetim Biitgesindeki YOK+Yiiksekogretim Kalite Kurulu,
Pay1 Universiteler) GSYH Pay1

1999 10,3 2,69

2000 9,39 2,64

2001 11,15 2,25

2002 10,15 2,84

2003 9,23 2,99

2004 10,79 2,91

2005 12,85 3,09

2006 12,81 2,96

2007 13,63 3,31

2008 13,58 3,18

2009 13,81 3,80

2010 13,10 3,42

2011 14,59 3,52

2012 14,79 3,66

2013 15,52 4,00

2014 16,70 4,16

2015 17,02 3,44

2016 17,52 3,83

2017 17,15 3,65

2018 15,77 3,49

2019 15,28 3,30

2020 14,75 3,32

2021 14,29 341

2022 14,09 3,13

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 (2023). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2021/22,
s. 249.

Tablo 1°deki verilere gore Tiirkiye’de egitim harcamalari toplamimn (MEB, YOK, YOKAK ve Universitelere MY biitgesinden
ayrilan kaynaklar toplami) GSYH icindeki payr 1999-2014 déneminde siirekli bir artis gostererek %2,69 seviyesinden %4,16
diizeyine yiikselmistir. 2015 yilindan itibaren toplam egitim harcamalarmin GSYH i¢indeki pay1 %4 seviyesinin altina diiserek
2022 yilinda %3,13 seviyesine gerilemistir. Kamu kesimince egitime ayrilan kaynaklarin yeterliliginin degerlendirilmesi
acisindan merkezi yonetim biit¢esinden egitime ayrilan kaynaklardaki degisimin incelenmesi gerekir. Egitim harcamalari
toplaminin (MEB, YOK, YOKAK ve Universitelere MY biitgesinden ayrilan kaynaklar toplami) merkezi yonetim biitgesi
toplam harcamalar1 i¢indeki payr 1999-2017 doneminde siirekli bir artig gostererek %10,3 seviyesinden %17,15 diizeyine
yiikselmistir. 2018 yilindan itibaren toplam egitim harcamalarinin merkezi yonetim biitcesindeki payr gerileyerek %15,77
seviyesinden %14,09 seviyelerine diisiis gostermistir. OECD iilkelerinde 2019 yilinda toplam kamu egitim harcamalarinin
GSYH i¢indeki payr ortalamasi %4,4, ayn1 oran EU22 {ilkelerinde %4,2’dir. OECD iilkelerinde 2019 yilinda egitime ayrilan
kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki pay: ortalamasi ise %10,6, ayn1 oran EU22 {ilkelerinde %9,6’dir
(OECD, 2022: 290).

2. SECILMIS AMPIRiK LITERATUR INCELEMESI

Literatiirde egitim harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi a¢iklayan farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Neo-klasik
yaklagimda ekonomik biiyiime, modelde yer alan beserl sermaye faktorii ile ifade edilmekte ve iilkeler arasindaki gelir
farkliliklar1 ve yakinsama siirecinde beserl sermayenin roliine 1sik tutulmaktadir (Giimiis, 2005:100). Beseri sermaye ve
ekonomik biiyiime iligkilerinin incelendigi i¢sel bilylime teorilerine iliskin bazi calismalarda “Lucas (1988), Romer (1990) ve
Mankiw ve ark. (1992)” egitime yonelik yapilan harcamalarin uzun dénemde beseri sermaye birikimini destekleyerek
ekonomik bityiimeye katki sagladigi ifade edilmektedir (Kizilkaya ve Kogak, 2014: 22). Bu konuya iliskin olusan literatiir,
egitime yonelik kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin analizine 6zel bir 6nem vermistir ve ampirik
caligmalarin sonuglar1 olusturulan modellerde iilkelere, donemlere veya ekonomik-kurumsal kosullara bagli olarak farkli
sonuglar tiretmektedir. Egitim harcamalari ile ekonomik biiyiime iliskisinin incelendigi ampirik ¢alismalarda yazarlarin ulastigi
iki farkli sonug vardir. Arastirmacilar bir yandan kamu egitim harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski
oldugunu vurgularken, diger yandan bazi arastirma sonuglart kamu egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki
olumsuz etkilerini veya higbir iligkinin olmadigini gostermistir.

Ilk olarak; egitimin iilke ekonomik bilyiimesine 6nemli 6l¢iide katkida bulundugunu gosteren sonuglar igsel biiyiime teorisinden
hareketle analiz edilmis, niifusun egitim diizeyinin artmasinin verimlilik artig1 saglayarak iilke GSYH’sinda artisa neden
oldugunu vurgulamistir. Bu caligmalardan; Barro (1991), egitim-ekonomik biiylime literatiiriindeki pilot ¢aligmasinda 98
iilkede 1960-1985 donemi i¢in egitim ile ekonomik bilylime arasinda giiclii bir pozitif iligskinin varligini ve daha yiiksek beseri
sermayeye sahip iilkelerin ayn1 zamanda daha diisiik dogurganlik oranlarina ve daha yiiksek fiziki yatirim/GSYH oranlarina
sahip olduklarini ifade etmistir. Blankenau ve ark. (2007), 23 gelismis iilkede 1960-2000 doneminde kamu egitim harcamalari
ile ekonomik biilyiime arasindaki uzun dénemli iliskiyi pozitif belirlemislerdir. Kizilkaya ve Kogak (2014), 11 OECD iilkesinde
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1990-2009 déneminde kamu egitim harcamalarinin ekonomik biiyiimeye pozitif yonde etkide bulundugunu tespit etmislerdir.
Durmus (2017), 1999-2013 donemi igin bes iilkeyi kapsayan ¢alismada egitim harcamalari ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi Tiirkiye ve Iran igin pozitif tespit etmistir. Giimiis (2005), Tiirkiye’de 1960-2002 déneminde beseri sermaye, fiziki
sermaye ve ekonomik biiylime arasinda etkilesimin oldugunu, beseri sermaye ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin neo-
klasik biiylime modellerini destekler nitelikte oldugunu tespit etmistir. Mercan ve Sezer (2014), 1970-2012 dénemi i¢in Tiirkiye
ekonomisinde egitim harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bularak, Tiirkiye'de egitim harcamalarinin
ekonomik bilyiimeyi olumlu yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Zoran (2015), Avrupa Birligi ve BRICS iilkelerinde egitime
yapilan kamu harcamalar1 ile GSYH degeri arasinda poxzitif bir iliski oldugunu belirlemistir. Igdeli (2019), 1990-2016
doneminde Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ekonomik biiylimeyi uzun donemde pozitif etkiledigini belirtmektedir. Pata
(2020), 1960-2018 doneminde Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulagsmistir. Mukhtarov ve ark. (2020), Azerbaycan’da egitim ve sabit sermaye olusumuna yonelik kamu harcamalarmin
ekonomik biiylimeye etkisinin olumlu yonde oldugunu belirtmislerdir. Fendoglu ve Canpolat Gokge (2021), Tiirkiye i¢in
2006Q1-2021Q1 dénemini kapsayan ¢aligmalarinda egitim ve saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda uzun donemli
bir korelasyon iliskisi bulmuslardir. Demirgil ve Sonkur (2022), Tiirkiye’de 1990-2020 déneminde kamu egitim harcamalar1
ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli iliski tespit ederek, kamu egitim harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif
yonde etkiledigi sonucuna ulagsmislardir. Chadra (2011), Hindistan’da 1951-2009 déneminde kamu egitim harcamalari ve
ekonomik biiylime arasinda dogrusal ve dogrusal olmayan nedensellik analizleri sonucunda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
oldugunu belirlemistir. Emeru (2023), arastirmasina gore Etiyopya’da 1980-2018 déneminde hem uzun hem de kisa donemde
ekonomik biiyiime hiikiimetin egitime yaptig1 harcamalardan olumlu etkilenmektedir.

Ikinci olarak egitim harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iliskinin oldugunu veya higbir iliskinin olmadigint
belirleyen ¢alismalardan olusmaktadir. Bu g¢alismalardan; Durmus (2017), 1999-2013 donemi icin bes iilkeyi kapsayan
¢alismada egitim harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Giliney Kibris i¢in negatif, Azerbaycan ve Ermenistan
icin anlamli bir iligki olmadigi sonucuna ulasilmistir. Altun ve ark. (2018), Tiirkiye’de 1999-2017 déneminde egitim ve saglik
harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini inceledikleri caligmada egitim harcamalarinin ekonomik biiylimeye
negatif yonde etkisi oldugunu belirlemislerdir. Villela ve Paredes (2022), Honduras'ta 1990-2020 déneminde egitim i¢in
yapilan kamu harcamalari ile ekonomik bilylime arasinda bir iliski olmadig1 sonucuna ulasmuslardir. Nuta ve ark. (2023), Dogu
Avrupa'nin 11 eski komiinist devletinde 1990-2020 donemi i¢in egitime yapilan kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisini analiz ettikleri caligmada farkli sonuglara ulagmuglardir. Bes iilke icin iliski olmadigin, alti iilke i¢in uzun
vadede bir iliskinin oldugunu, kisa vadede dort tilke i¢in iliski pozitif ve iki {ilke i¢in negatif yonde bir iliskiyi belirlemislerdir.
Maitra ve Mukhopadhyay (2012), Asya ve Pasifik'teki 12 tilkede egitim ve saglik harcamalarinin GSYH iizerindeki nedensel
etkisini aragtirdiklar1 ¢aligmada; egitim harcamalarimin Banglades, Fiji, Kiribati, Maldivler, Nepal, Singapur, Sri Lanka, Tonga
ve Vanuatu'da GSYH’y1 olumlu yonde etkiledigini, Filipinler'de egitime yapilan harcamalarin GSYH’ye olumsuz etkisi
olurken Malezya ve Kore Cumhuriyetinde egitim harcamalart GSYH iizerinde kayda deger bir etki gostermedigi sonucuna
ulasilmustir. Rathanasiri (2020), 1974-2018 doneminde Sri Lanka’da yiiksek 6gretime yonelik kamu egitim harcamalarinin
ekonomik bilyiimeye etkisini pozitif yonde oldugu sonucuna ulagmisken, egitime yonelik genel kamu harcamalarinin etkisini
negatif yonde belirlemistir.

3. VERI, MODEL, HIPOTEZ VE YONTEM

Bu calisma, kamu egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini Tiirkiye’nin 2006Q1:2022Q4 donemini
kapsayan ¢eyrek donemlik verilerini kullanarak inceleyecek olup, ¢alismada analiz edilecek olan model denklem 1’de
sunulmaktadir:

InGSYH = B, + ByInEH +¢; (1)
Denklem (1)’de, ekonomik biiylimeyi temsil eden gayr1 safi yurtigi hasila degiskeni (/n GSYH) bagimli degisken, kamu egitim
harcamalarim temsil eden merkezi yonetim biitcesi egitim harcamalar1 (/n EH) bagimsiz degiskeni temsil etmektedir.

Aragtirmanin temel hipotezi; “Hi: Kamu egitim harcamalart ile ekonomik biiyiime arasinda dogrusal (pozitif) bir iliski vardir.”
olarak belirlenmistir.

Tablo 2: Tanimlayic: Istatistikler

In GSYH In EH

Ortalama 8.752059 7.278088
Medyan 8.695000 7.275000
Maksimum 9.680000 8.110000
Minimum 8.210000 6.610000
Standart Sapma 0.346357 0.335062
Carpiklik 0.686421 0.190861
Basiklik 2.939283 2.376588
Gozlem 68 68
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Caligmanin veri seti olarak 5018 sayili KMYKK!' yiiriirliige girdigi dénem sonrasi dikkate alinarak baglangig dénemi 2006 yili
ve verilerin en yakin dénemi kapsamast agisindan bitis yil1 2022 yili olarak segilmistir. Seriler ¢eyrek donemlik (ticer aylik)
oldugundan mevsimsellikten arindirma iglemi “7Tramo-Seat Yontemi” ile yapilmustir. Denklem (1)’de ifade edilen tiim serilerin
logaritmasi (/n) almmustir. gayri safi yurtici hasila (/n GSYH) degiskenine iligkin veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
elektronik veri dagitim sisteminden (EVDS)?, merkezi yonetim biitgesinden yapilan egitim harcamalar1 (In EH) degiskenine
iliskin veriler ise Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii3 genel ydnetim mali istatistiklerinden elde
edilmigtir.

Caligmamn ampirik analizi bes asamadan olusmaktadir. flk adimda ADF (Augmented Dickey Fuller) ve PP (Phillips Perron)
birim kok testleri kullamlarak serilerin duraganlik 6zellikleri test edilecek, ardindan seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi
ARDL (Auto Regressive Distrubuted Lag Models) yontemi ile arastirilacaktir. Seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi varsa
tanisal testler ile uzun ve kisa dénemli ARDL tahminleri sunulacaktir. Dérdiincli asamada ayrica uzun dénem katsayilari
FMOLS (Tamamen degistivilmis en kiiciik kareler) ve DOLS (Dinamik en kiigiik kareler) tahminleri ile belirlenecektir. Son
olarak, Tiirkiye ekonomisi i¢in 2006Q1:2022Q4 dénemine iliskin merkezi yonetim biit¢esinden yapilan egitim harcamalari ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski “Granger nedensellik testi” ile incelenmistir.

4. AMPIRIK SONUCLAR
Tablo 3: Birim Kok Test Sonuglar

1(0) 1(1)
Degiskenler ADF Test Ist. PP Test Ist. ADF Test Ist. PP Test ist.
In GSYH 1.040585 3.838093 -25.73236 -6.978294
(0.9203) (0.9999) (0.0000) (0.0000)
mEH 9126248 -5.656215 -14.845912 -17.65191
(0.0000) (0.0001) (0.0000) (0.0000)
Kd.%1 -2.602185 -2.599934 -2.602185 -2.600471
Kd.%5 -1.946072 -1.945745 -1.946072 -1.945823
Kd%10 -1.613448 -1.613633 -1.613448 -1.613589

Degiskenlerin ADF ve PP birim kok testi sonuglarinda merkezi yonetim biitcesinden yapilan kamu egitim harcamalar1 (EH)
degiskeninin diizeyde duragan oldugu ve gayr: safi yurt i¢i hasila (GSYH) serisinin ise birinci farki alindiktan sonra duragan
hale geldigi tespit edilmistir. Bu bulguya gore farkli duraganlik seviyelerine sahip serilerde esbiitiinlesme analizlerinde ARDL
modelinin tercih edilmesi uygundur. ARDL yontemi, bagimli degiskenin I(1) oldugu varsayimi altinda bagimsiz degiskenlerin
1(0) veya I(1) olmasina izin verdigi icin arastirmacilara esneklik saglamaktadir. ARDL yontemi ile seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisi olup olmadigini belirlemek icin Pesaran ve ark. (2001) F-sinir testi ve t-sinur testi uygulanmalidir. Pesaran
ve ark. (2001), esbiitiinlesme iliskisini belirlemek i¢in bir F-testi istatistigi hesaplamigtir. F-simirlart testi olarak bilinen bu
yaklasima gore hesaplanan test istatistiginin degeri, alt sinir kritik degeri I(0) ve I(1) tist sinur kritik degerlerinden biiylikse “Ho:
Degiskenler arasinda herhangi bir egbiitiinlesme iliskisi yoktur” hipotezi reddedilerek esbiitiinlesme iliskisi olduguna karar
verilecektir (Serin ve Demir, 2023: 162-163).

Tablo 4: ARDL Simir Testi Sonuglart

Model: /n GSYH = By + [iInEH+ ¢
F Istatistigi 7,928038 (0.0000)
Model ARDL (4, 4)
Anlamhilik Diizeyi Kritik Deger ~
Alt Simir Ust Sinir
%1 4,94 5,58
%2,5 4,18 4,79
%5 3,62 4,16
%10 3,02 3,54

Tablo 4’te %1 anlamhilik diizeyinde hesaplanmis olan F istatistik degeri (7,928038), iist sinir (5,58) degerinin iizerinde

1 “5018 sayily Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”

2 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2023). Elektronik Veri Dagitim Sistemi [Veri Seti]. https://evds2.tcmb.gov.tr/.

3 HMB Muhasebat Genel Miidiirliigii (2023). Genel Yonetim Mali Istatistikleri, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri [Veri Seti].

https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri.
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oldugundan “Ho: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur” hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Bu
sonuca gore modelde kullamlan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi gegerlidir ve seriler uzun dénemde birlikte hareket
etmektedir. ARDL uzun donem tahminleri ve tanisal (Diagnostik) testler Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: ARDL (4, 4) Modeli Uzun Donem Katsayilar: ve Tanisal Test Sonuglart

Bagimh Degisken: /n GSYH
Degiskenler Katsayr t istatistigi (Olasilik) Tanisal Testler
In EH 0.824693 ™ 17.436785 (0.0000) | LM=1.591640 (0.1800)" Ramsey=0.2968 (0.7891)™
C 2.657972™" 7.982214 (0.0000) BPG=0.830432 (0.5913)™* JB=0.934170 (0.721034)™"
Cusum (CusumQ) = S(5) F-istatistigi=1170.52 (0.0000)

Not: ™ " swrasyla %1 ve %5 diizeyinde anlamliligi gostermektedir. Tanisal testlerde olasilik degerleri parantez icindedir ve
S kararliligi gésterir.

Tablo 5°te belirtilen ARDL (4, 4) modelinin uzun dénem tahmin sonuglari, EH degiskeni i¢in %1 anlamlilik diizeyinde
pozitiftir. EH degiskeni ile GSYH bagimli degiskeni arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonliidiir. Merkezi
yonetim egitim harcamalarindaki (EH) meydana gelecek %1°lik degisim ekonomik biiyiime (GSYH) iizerinde %0,82’1ik pozitif
yonlii bir degisime neden olmaktadir. Bu sonuglar, Tiirkiye’de uzun dénemde kamu kesimi tarafindan merkezi yonetim
biitgesinden yapilan egitim harcamalarinin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Ayrica tamisal test
sonuglari, modelde otokorelasyon bulunmadigini, hata terimlerinin normal dagilimli oldugunu, modelin tiimiiniin istatistiksel
olarak anlaml1 oldugunu, Cusum ve CusumqQ test sonuglar1 %5 anlamlilik diizeyinde kararh katsayilar1 gostermektedir. Tablo
5’teki tanisal testlerin sonuglarina gére, model kararli ve uygundur. Uzun dénem tahmin sonuglar incelendiginde, merkezi
yonetim biit¢esinden yapilan egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: ARDL (4, 4) Modeli Kisa Dénem Katsayilart

Bagimh Degisken: A /n GSYH
Degiskenler Katsay1 t istatistigi (Olasilik)
A (In GSYH(-1)) -0.581978 ™" -3.375030 (0.0014)
A In EH 0.3761117 3.230677 (0.0021)
ECT,.; -0.378045 ™ 4.966388 (0.0000)

Not: ™ %] diizeyinde anlamliligi gostermektedir.

Tablo 6’da uzun dénem tahmin sonuglarinda oldugu gibi merkezi yonetim biitgesinden yapilan egitim harcamalarinin ekonomik
biiylime tizerindeki etkisi kisa donemde de pozitif bir isarete sahiptir. Son olarak, hata diizeltme katsayis1 (ECT:.1) negatif ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu katsayinin -0,378 ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli olmasi kisa dénem soklarinin
etkisiyle olusacak dengeden sapmalarin sonraki dénemde %38’inin diizeltilebilecegini gostermektedir. Saglamligi kontrol
etmek i¢in, Stock-Watson'mn (1993) “Dinamik en kiigiik kareler (DOLS) " ve Phillips-Hansen'in (1990) “Tamamen degistirilmis
en kiiciik kareler (FMOLS) ” yontemleri (Serin ve Demir, 2023: 164) kullanilarak yeniden yapilan tahmin sonuglar1 Tablo 7°de
sunulmustur.

Tablo 7: FMOLS ve DOLS Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken: /n GSYH
FMOLS DOLS
Degiskenler Katsay t istatistigi (Olasilik) Katsay1 t istatistigi (Olasilik)
In EH 1.027692™" 28.50017 (0.0000) 1.000248" 29.98601 (0.0000)
C 1.258347" 4.783459 (0.0000) 1.444012" 29.98601 (0.0000)

Not: ™ %] diizeyinde anlamliligi gistermektedir.

Tablo 7’de sunulan FMOLS ve DOLS tahmincilerinin sonuglari, ARDL yonteminin kisa ve uzun dénem sonuglarini
desteklemektedir. FMOLS yontemi bulgulari; merkezi yonetim biitgesinden yapilan egitim harcamalarinda meydana gelen
%1’lik bir artisin ekonomik biiyiime {izerinde uzun dénemde %1,027 diizeyinde artiga neden olurken; DOLS yontemi tahmin
sonuclart da benzer sekilde merkezi yonetim biitcesinden yapilan egitim harcamalarinda meydana gelen %1’lik bir artisin
ekonomik biiyiime tizerinde uzun dénemde %1,00 diizeyinde artis meydana getirdigini gdstermistir.

Tablo 8: Granger Nedensellik (Pairwise) Testi Sonuglar

Nedensellik Yonii Gecikme Gozlem Sayis1 F-Degeri P- Degeri
In EH » In GSYH 2 66 10.2204 0.0001™"
In GSYH-» In EH 2 66 35.6860 0.0000™*

Not: ™ %] diizeyinde anlamliligi gistermektedir.

Yukarida Tablo 8’de Tiirkiye ekonomisi i¢in 2006Q1:2022Q4 donemine iligskin kamu egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
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arasindaki nedensellik testi sonuglar1 verilmistir. Nedensellik testi sonuglart merkezi yonetim biit¢esinden yapilan egitim
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik olduguna isaret etmektedir.

5. Sonu¢

Ekonomik bilyiime modellerinden igsel biiyiime modellerinde egitim beseri sermayenin gelismesine katki sunan ekonomik
biliylimeyi etkileyen faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Kamu kesimi tarafindan yapilan kamu harcama
bilesenlerinden biri olan egitim harcamalari verimli ve iiretken bir toplumun gelismesi ve pozitif digsalliklar yaratmasi
acisindan dnemsenmektedir. Kamu harcama politikalar1 araciligryla devlet tarafindan egitim alaninda kamusal miidahalede
bulunularak kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi
hedeflenmektedir. Bu ¢aligmada 2006Q1:2022Q4 dénemi Tiirkiye 6zelinde kamu egitim harcamalar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki aragtirtlmistir.

Aragstirmada, kamu egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski ARDL analizi ve FMOLS ve DOLS tahmincileri
ile, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi ise Granger nedensellik testi yardimiyla arastirilmigtir. ARDL esbiitiinlesme testi
sonuclart uzun dénemde Tiirkiye’de kamu egitim harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski oldugunu,
merkezi yonetim biitgesinden yapilan egitim harcamalarinda (EH) meydana gelecek %1°lik degisimin ekonomik biiyiime
(GSYH) tizerinde %0,82’lik pozitif yonlii bir degisime neden oldugunu gostermistir. ARDL hata diizeltme modeli sonuglart
merkezi yonetim biitgesinden yapilan egitim harcamalarimin ekonomik bilyiime iizerindeki etkisini kisa donemde de pozitif
yonde oldugunu gostermistir. Ayrica FMOLS ve DOLS tahmin sonuglarinda merkezi yonetim biitgesinden yapilan egitim
harcamalarimin ekonomik biiylimeye etkisi pozitif yondedir. Nedensellik testi sonuglar1 ise, degiskenler arasinda ¢ift yonlii
nedenselligin var oldugunu gostermektedir. Arastirmanin bulgulari, ARDL analizi ve FMOLS/DOLS tahmin sonuglar ile
nedensellik testi sonuglari arasinda uyumu gostermektedir ve arastirmanin temel hipotezi olan “Kamu egitim harcamalart ile
ekonomik biiyiime arasinda dogrusal (pozitif) bir iliski vardir” hipotezini destekler niteliktedir.

Arastirma sonucunda ulagilan bulgular Tiirkiye’de kamu kesimi tarafindan egitim harcamalarina daha fazla kaynak
ayrilmasinin ekonomik biiyiimeye olumlu yonde katkida bulunacagina isaret etmektedir. Ayrica ulagilan sonuglar Tiirkiye’de
ekonomik biiyiime dinamiklerinin belirlenmesi agisindan egitim harcamalarinin etki diizeyini belirlemesi ve kamu kesimi
tarafindan yapilan egitim harcamasi politikalar1 ile ekonomik biiyiimeyi destekleyici politikalar arasindaki etkilesim agisindan
onemlidir. Ekonomik biilyiime politikalarinin olusturulmasinda beseri sermaye bileseni acisindan kamu egitim harcamalarinin
o6nemsenmesi gerekmektedir. Kamu kesiminde politika yapicilarm ve uygulayicilarin ekonomik biiyiimeyi desteklemeye
yonelik politikalarda biitce kaynaklarindan egitime yonelik kaynak kullanimini artirarak beseri sermaye birikiminin gelisimine
katki sunmay1 hedeflemeleri gerekir. Egitim alanina daha fazla kamusal kaynak ayrilmasi ve egitimin farkli siireclerinde
iiretilen bilginin iiretim siireglerine transfer olanaklarinin artirilmas: Tiirkiye ekonomisinin bilylime performansina olumlu
etkide bulunacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmastir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢calismanin tiimiinii tek basina ger¢eklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iigiincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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uygulamalart ile vergi yonetimleri vergi gelirlerinin bir kismindan vazgegmektedir. Vazgegilen bu gelirlerin yatirimlari

ve istihdami tesvik edici etki yaratmasi durumunda devletlerin ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmasinda bir arag¢

olabilmektedir. Giintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergi harcamalarinin iilke politikalarindaki 6neminin
giderek arttif1 goriilmektedir. Birden ¢ok amag i¢in bagvurulan vergi harcamalarimin hedeflere ulasmada yeterli olup olmadig:
stirekli tartisilan bir konu olmaktadir. Biitce ekleri icerisinde yer alan vergi harcamalari listeleri, ilgili iilke mali yonetimlerinin
biitceleme ilkelerine uyulup uyulmadigini gostermesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

1. FRANSA’DA VERGi HARCAMALARININ GELISiMi (2016-2022)

Devletler vergi harcamalarina sosyal ve ekonomik amaglar dogrultusunda bagvurmaktadir. Vergi harcamalari

Fransa’da vergi harcamalar1 raporlari biitce kanununda yer alan Yollar ve Araglar Raporu’nun igerisinde 1980 yilindan bu yana
her y1l yayinlanmaktadir. Merkezi hiikiimetin tiim vergilere yonelik vergi harcamalari raporda yer almaktadir (Erdogan, 2021:
123). Vergi harcamalar1 raporlar1 ayr1 bir hiikiimet belgesi olarak hazirlanmaktadir. Fransa’da vergi harcamalar raporlar biitge
stirecinde olusturulmaktadir. (McDonald, 2010: 53). Vergi harcamalar1 miktarlar: her bir vergi i¢in tespit edilmektedir. 2007
yilina kadar vergi harcamalari raporlarinda sadece merkezi yonetimin verileri yer almaktayken, 2007 yilindan sonra yerel
yonetimlerin vergi harcamalart da bu rapora dahil edilmistir (OECD, 2010: 84).

Fransa’da devletin gelirinde kayiplara yol agan vergi hukukunun standart yapisindan farkli olan hiikiimler ve miikelleflerin
vergi yiiklerindeki azalmalar vergi harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Fakat biitcede gelir kaybina yol acan her uygulama
vergi harcamasi olarak kabul edilmemektedir. Bir uygulamanin vergi harcamasi sayilmas i¢in standart vergi yapisindan bir
ayricalik saglamasi gerekmektedir. Bu standart vergi yapisinmn tanimi ise yapilmamistir. Bu yapimin dlgiitiinde genellikle
Fransiz yasalari, AB yasalar1 ve yasa koyucunun yorumlart dikkate alinmaktadir (Erdogan, 2021: 124). Fransa’da vergi
harcamalar1 uygulamalari, vergi tiirlerine ve amaglarma gore iki sekilde simflandirilmaktadir. Vergi harcamalari hesaplanirken
vazgecilen gelir yontemi kullamlmaktadir (Kulu, 2000: 26).

Fransa’da 2016-2022 yillari1 kapsayan vergi harcamalar1 tahminleri Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Fransa'da 2016-2022 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar: (Milyon Euro)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Gelir Vergisi 32.427 32.985 36.103 35.206 37.306 35.465 35.138

Kurumlar Vergisi 3.245 3.702 3.797 4.427 4.437 4.217 4.169
Katma Deger Vergisi 19.652 20.006 17.450 17.172 16.474 17.889 19.010

Ozel Tiiketim Vergisi 5.356 6.328 7.964 8.759 8.258 8.665 8.848
Diger Vergiler®* 38.503 41.835 46.869 46.705 38.858 35.467 35.738
TOPLAM 99.183 104.856 112.183 112.269 105.333 101.703 102.903

*Tahmini Rakamlar
**Sosyal Giivenlik Vergileri, Cevre Vergileri, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi.

Kaynak: “Ministére de I'Economie - Les Dépenses Fiscales™ verileriyle hazirlanmustir (www.budget.gouv.fr),29.08.2022.

Tablo 1’de yer alan veriler ilgili y1llarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu verilere bakildiginda 2016 yilinda yapilan gelir
vergisine yonelik vergi harcamalar1 32.427 milyon euro olmaktadir. 2017 y1l1 i¢in gelir vergisi dolayl: vergi harcamalar1 32.985
milyon euro olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gore %1,72 oraninda artis gostermektedir. 2018 yilinda bir dnceki yila gore
gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 36.103 milyon euro olup %9,45 oraninda artig gostermistir. 2019 yilina gelindiginde
gelir vergisine yonelik vergi harcamalart i¢in bu tutar 35.206 milyon euro seviyesine yiikselmis ve bir dnceki yila gore %2,48
oraninda azalis gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %5,96 oraninda artis gosterdigi goriilen gelir
vergisi dolayl1 vergi harcamalar1 37.306 milyon euro diizeyindedir. Gelir vergisi i¢in yapilan vergi harcamalarina 2021 yil1 i¢in
bakildiginda bir dnceki yila gore %4,93 oranminda azalis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 35.465 milyon euro olmaktadir.
2022 il i¢in 35.138 milyon euro tutarinda olmasi beklenen gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gore
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%0,92 oraninda azalis tahmin edilmektedir. Bu veriler géz oniine alindiginda ilgili yillarda gelir vergisi i¢in yapilan vergi
harcamalar1 oranlart bir 6nceki yila gore en fazla 2018 yilinda %9,45 oraninda artis gostermis ve ilgili yillarda bir 6nceki yila
gore azaligin en fazla oldugu y1l ise %4,93 orani ile 2021 y1l1 oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak en az gelir vergisi dolayl
vergi harcamasinin 2016 yilinda 32.427 milyon euro diizeyinde yapildig1 goriilmektedir. Buna karsin gelir vergisi i¢in en fazla
vergi harcamast yapilan miktarin ise 2020 yilinda 37.306 milyon euro diizeyinde oldugu anlasilmaktadur.

Tablo 1’de kurumlar vergisi 6zelinde yapilan vergi harcamalar: verilerine bakildiginda 2016 yilinda 3.245 milyon euro vergi
harcamasi yapilmistir. Bu miktar 2017 yilinda 3.702 milyon euro tutarinda olmustur ve bir 6nceki yila gore %14,08 oraninda
artis gostermistir. 2018 yilinda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar bir 6nceki yila nazaran %2,57 oraninda
artmustir ve 3.797 milyon euro seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2019 yilina gelindiginde ise kurumlar vergisi igin yapilan
vergi harcamasi tutar1 4.427 milyon euro tutarinda olmustur ve bir 6nceki yila gore %16,59 oraninda artis gostermistir. 2020
yilinda bir onceki yila nazaran tekrar %0,23 oraninda artis gosterdigi goriilen vergi harcamalari 4.437 milyon euro
diizeyindedir. 2021 yilina bakildiginda kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalari bir 6nceki yila gore %4,96 oraninda
azalig gostermis ve 4.217 milyon euro seviyesine gerilemistir. 2022 yilinda kurumlar vergisi dolayl1 yapilmasi beklenen tahmini
vergi harcamalari tutarinin 4.169 milyon euro olacagi tahmin edilmekte ve bu tutarin bir 6nceki yila gére %1,14 oraninda azalig
gosterecegi ongoriilmektedir. Tigili yillarda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalarma 6zet olarak bakildiginda,
vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gére oransal olarak en fazla arttigi yil, 2019 yili olmustur ve bu yilda %16,59 oraninda
artis oldugu tespit edilmistir. Buna karsin 2021 yil1 bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda azaligin goriildiigii y1l olmustur ve
bu oran %4,96 diizeyinde olmaktadir. Incelenen yillar igerisinde kurumlar vergisi igin en fazla vergi harcamasi yapilan yilin
4.437 milyon euro ile 2020 yil1 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik kurumlar vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildig
yilin ise 2016 yilinda 3.245 milyon euro diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 1°de katma deger vergisi konulu vergi harcamalar incelendiginde 2016 yilinda 19.652 milyon euro tutarinda vergi
harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2017 yilinda katma deger vergisine yonelik 20.006 milyon euro tutarinda vergi
harcamasinin yapildigi goriilmektedir ve bu tutarin bir nceki yila gére %1,8 oraninda artig gosterdigi anlasilmaktadir. 2018
yilinda bir 6nceki yila gére katma deger vergisine yonelik vergi harcamalari 17.450 milyon euro olup %12,78 oraninda azalig
gostermistir. 2019 yilina gelindiginde katma deger vergisi konulu vergi harcamalari i¢in bu tutar 17.172 milyon euro seviyesine
gerilemis ve bir 6nceki yila gore %1,59 oraninda azalis gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,06
oraninda azalis gosterdigi gortilen katma deger vergisi dolayli vergi harcamalar1 16.474 milyon euro diizeyindedir. 2021 yilinda
katma deger vergisi igin yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %8,59 oraminda artmustir ve 17.889 milyon euro
seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2022 yilma gelindiginde ise katma deger vergisine yonelik yapilan tahmini vergi
harcamalarinin bir nceki yila gore %6,27 oraninda artacagi ve 19.010 milyon euro seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.
Fransa’da katma deger vergisi konulu vergi harcamalar1 i¢in tespit edilen bu veriler esliginde ilgili yillar itibariyle oransal
diizeyde bir dnceki yila gore artis azalis iligkisine bakildiginda en fazla azalisin %12,78 ile 2018 yilinda oldugu gériilmektedir.
Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla artisin oldugu yil ise %8,59 orantyla 2021 yilinin oldugu
anlasiimaktadir. Buna ek olarak ilgili yillarda katma deger vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildig1 yilin 16.474 milyon
euro ile 2020 yili oldugu goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilan yil ise 2017 yili olup bu tutarin 20.006 milyon euro
seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1°de dzel tiiketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde 2016 yilinda 5.356 milyon euro vergi harcamasi
yapildigr goriilmektedir. Bu tutar 2017 yilinda 6.328 milyon euro olmustur ve bir 6nceki yila gore %18,15 oranminda artis
gostermistir. 2018 yilina bakilacak oldugunda 6zel tiiketim vergisi nezdinde yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore
%25,85 oraninda artig gostermis ve 7.964 milyon euro seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ise 6zel tiiketim vergisi i¢in yapilan
vergi harcamalar1 8.759 milyon euro seviyesinde olup bir 6nceki yila gore %9,98 oraninda artmistir. 2020 yilinda bir dnceki
yila gore %5,72 oraninda azalis gosterdigi goriilen vergi harcamalar1 8.258 milyon euro diizeyindedir. 2021 y1l1 i¢in yapilan
6zel tiiketim vergisi dolayl1 vergi harcamalar 8.665 milyon euro olmustur ve bu tutar bir dnceki yila gére %4,93 oraninda artis
gostermektedir. 2022 yili tahminlerine bakildiginda ise 6zel tiikketim vergisi dolayli vergi harcamalari igin bir 6nceki yila gore
%2,11 oraninda artis olacag1 ve 8.848 milyon euro seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. Fransa’da dzel tiikketim vergisine
yonelik vergi harcamalart igin tespit edilen bu veriler dogrultusunda ilgili yillar itibariyle oransal diizeyde bir 6nceki yila gore
artig azalis iligkisine bakildiginda en fazla artisin %25,85 ile 2018 yilinda oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 2020 yil1 bir
onceki yila gore en yiiksek oranda azalisin goriildiigii yil olmustur ve bu oran %5,72 olmaktadir. Bu verilere ek olarak ilgili
yillarda 6zel tiiketim vergisi i¢in en fazla vergi harcamasi yapilacak yilin 8.848 milyon euro ile 2022 yili olacag: 6ngoriilmekte,
en az vergi harcamasi yapilan yil ise 2016 yil1 olup bu tutarin 5.356 milyon euro seviyesinde oldugu dngériilmektedir.

Tablo 1, diger vergi harcamalari gercevesinde incelenecek olursa 2016 yilinda 38.503 milyon euro tutarinda vergi harcamast
yapildig1 goriilmektedir. Diger vergi harcamalarina 2017 yil1 i¢in bakildiginda bir 6nceki yila gore %8,65 oraninda artis oldugu
tespit edilmistir ve bu tutar 41.835 milyon euro olmaktadir. 2018 yilinda diger vergi harcamalart miktari bir 6nceki yila nazaran
%12,03 oraninda artmistir ve 46.869 milyon euro seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2019 yilinda bir nceki yila gore %0,35
oraninda azalig gosterdigi goriilen diger vergi harcamalar1 46.705 milyon euro diizeyindedir. 2020 yilina bakildiginda diger
vergi harcamalar1 tutar1 38.858 milyon euro olup bir dnceki yila gore %16,8 oraminda azalig gdstermistir. 2021 yilina bakilacak
oldugunda diger vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gére %8,73 oraninda azalig gostermis ve 35.467 milyon euro seviyesine
gerilemistir. 2022 yilinda diger vergi harcamalarinin bir nceki yila nazaran %0,76 oraninda artacagi ve 35.738 milyon euro
seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ilgili yillarda diger vergi harcamalarina &zet olarak bakildiginda, vergi
harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig y1l, 2020 y1l1 olmustur ve bu yilda %16,8 oraninda gerileme
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oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik 2018 y1l1 bir dnceki yila gore en yiiksek oranda artisin goriildiigii yil olmustur ve bu oran
%12,03 olmaktadir. Bu bilgilere ek olarak en az diger vergi harcamasinin 2021 yilinda 35.467 milyon euro diizeyinde yapildigi
goriilmektedir. 2018 y1l1 ise 46.869 milyon euro ile ilgili yillar itibariyle en fazla diger vergi harcamasinin yapildig: yil olarak
goriilmektedir.

Tablo 1’e toplam vergi harcamalar1 6zelinde bakildiginda 99.183 milyon euro tutarinda 2016 yil1 vergi harcamast yapildigi
goriilmektedir. Toplam vergi harcamalarina 2017 y1l1 i¢in bakildiginda bir dnceki yila gre %5,72 oraminda artis oldugu tespit
edilmistir ve bu tutar 104.856 milyon euro olmaktadir. 2018 yilina bakildiginda toplam vergi harcamalari tutar1 112.183 milyon
euro diizeyindedir ve oransal olarak bir 6nceki yila gore %7 artig gostermektedir. 2019 yilinda toplam 112.269 milyon euro
vergi harcamasinin yapildigi goriilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki yila gore %0,08 oraninda artis gosterdigi anlasiimaktadir.
Bu tutar 2020 yilinda 105.333 milyon euro olmustur ve bir 6nceki yila gére %6,18 oraninda azalig gdstermistir. 2021 yilinda
yapilan toplam vergi harcamalart bir dnceki yila nazaran %3,45 oraninda azalmistir ve 101.703 milyon euro seviyesine
geriledigi goriilmektedir. 2022 y1l1 i¢in bir 6nceki yila gore %1,18 oraninda artig gdsterecegi tespit edilen tahmini toplam vergi
harcamalarinin 102.903 milyon euro seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. Bu verilerle birlikte ilgili yillarda yapilan toplam
vergi harcamalar oranlar bir 6nceki yila gore en fazla 2018 yilinda %7 oraninda artis gdstermis, buna karsin en fazla azaligin
da 2020 yilinda %6,18 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bu verilere ek olarak en fazla toplam vergi harcamasinin 2019 yilinda
112.269 milyon euro diizeyinde yapildig1 anlasilmaktadr. flgili yillar igerisinde en az toplam vergi harcamasi yapilan yilin ise
99.183 milyon euro ile 2016 yilinin oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 1’de Fransa’min ilgili yillar itibariyle toplam olarak yaptigi vergi
harcamalarina yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele alinmistir.

Sekil 1: Fransa’da 2016-2022 Yillar: Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarimn Yillara Gére Degisimi (Milyon Euro)
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Kaynak: Tablo 1’deki veriler kullanilarak hazirlanmustir.

Sekil 1’e bakildiginda 2016 doneminden 2019 doénemine kadar toplam vergi harcamalari miktarlarinda artis yasandig
goriilmektedir. 2019 yilindan sonra 2021 yilina kadar asag1 yonlil seyir izlenmistir. 2022 tahminine bakildiginda tekrar artigin
yasanacagl ongoriilmektedir. Fransa’daki vergi harcamalar1 miktarlarinin dénemler itibariyle hem yukar1 yonlii hem de asag1
oldugu sekilde goriilmektedir. 2022 yilindaki tahminin yukar1 yonlii olmasi dikkate alindiginda Fransa’da vergi harcamalari
politikalarinda ileriki dénemlerde tekrar bir artis trendine girilecegine zemin hazirladigy diisliniilmektedir. Sekilde yer alan
bilgiler dogrultusunda Fransa’da 2016-2022 dénemleri arasinda yillik ortalama 105 milyar euro tutarinda vergi harcamasinin
yapildig1 tahmin edilmektedir.

Fransa’da 2016-2022 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarmmin vergi tiirleri itibariyle dagilimi Sekil 2’de
gosterilmistir.
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Sekil 2: Fransa’da Vergi Harcamalarimn Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilimi (%)
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Kaynak: Tablo 1’deki veriler kullamlarak hazirlanmistir.

Sekil 2’de Fransa’da yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalari igerisinde
ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmstir. Sekilden de goriilecegi tizere vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan
en kiiclik paya gore siralanacak olursa birinci sirada %39 ile diger vergiler, ikinci sirada %33 ile gelir vergisi, tigiincii sirada
%17 ile KDV, dérdiincii sirada %7 ile OTV ve son sirada %4 ile kurumlar vergisi yer almaktadir. Sekildeki bilgiler
dogrultusunda Fransa’da dolaysiz vergiler ve diger vergiler 6ncelikli vergi harcamalar1 politikalar izlendigi s6ylenebilir.

Asagidaki Tablo 2’de Fransa’daki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve toplam vergi gelirleri i¢indeki
oranlarma yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri
igerisinde ne kadar diizeyde pay verdigi ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.

Tablo 2: Fransa’da 2016-2020 Yillar: Arasindaki Vergi Harcamalarimn Toplam Gelir Igerisindeki Payr (Milyon Euro)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 99.183 104.856 112.183 112.269 105.333
Vergi Geliri 1.020.206 1.065.075 1.090.876 1.098.902 1.058.721
GSYH 2.234.129 2.297.242 2.363.306 2.437.635 2.302.860
Vergi H. / Vergi G. (%) 9,7 9.8 10,2 10,2 9,9
Vergi H. / GSYH (%) 44 45 47 4.6 45

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)”
databank.worldbank.org),29.08.2022.

“Diinya Bankas1

(GDP)” verileriyle hazirlanmigtir (stats.oecd.org,

Yukaridaki Tablo 2’de Fransa’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi goz 6niine
alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en fazla paya %10,2 oraninda 2018 ve 2019
yillarinda sahip oldugu, en az paya ise %9,7 oraniyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya goére vergi

harcamalarimin vergi gelirleri igerisindeki paymin ilgili yillar gergevesinde ortalama olarak %10 civarinda oldugu tespit
edilmigtir.

Tablo 2°de vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarimin GSYH igerisindeki en biiyiik pay1


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=NY.GDP.MKTP.CD
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%4,7°lik oranla 2018 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik en diisiik payin elde edildigi y1l ise 2016 yilidir ve bu oran
%4,4 olmaktadir. Tabloya gore vergi harcamalarimn GSYH igerisindeki paymin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %4,5
civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 3’te yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel olarak da incelenmistir.

Sekil 3: Fransa’da 2016-2020 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarimn GSYH ve Vergi Gelirleri Igerisindeki
Payinin Yillara Gére Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 2’deki veriler kullanilarak hazirlanmastir.

Sekil 3’e bakildiginda ilgili yillar itibariyle Fransa’nin uyguladig: vergi harcamalar1 politikalar1 dogrultusunda, gergeklesen
vergi harcamalarimin vergi gelirleri igerisindeki paymnin yillar itibariyle neredeyse benzer oldugu goriilmektedir. Vergi
harcamalar1 ve GSYH iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir. 2018 yilinin vergi
harcamalarimin iki faktér icinde de en fazla paya sahip oldugu yil oldugu goriilmektedir. Bu payn ileriki donemlerde yavas
yavag azaldigr grafikte ifade edilmektedir. Bu verilerden hareketle Fransa’nin alternatif bir politika araci olan vergi
harcamalarim etkin olarak kullandig1 ve bunun sonucu olarak her iki gelir tiirfiniin bir kismindan 6nemli sayilacak diizeylerde
vazgecildigi anlagiimaktadir.

2. ISVEC’TE VERGI HARCAMALARININ GELISIMI (2016-2023)

Isveg’te 1990-1991 yillar1 arasinda yiiriirliige giren vergilere yonelik reform siirecinin ardindan vergileme konusundaki temel
ilkeler standart bir vergi yapisina oturtulmustur. Bu yapida her g¢esit vergi tiirlinlin tarhinin istisnasiz olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu kuralin haricindeki uygulamalar ise vergi harcamalarini tanimlamaktadir. fsveg’te vergi harcamalar igin
resmi bir tanim olmamakla birlikte, vergi harcamalar1 tanimlanirken, bir politika hedefine ya da vergi sisteminin isleyisini
kolaylastirmaya yonelik yapilan gelir azaltict uygulamalar oldugu ifade edilmektedir (Bayhanay, 2014: 57).

Isveg’te vergi harcamalari raporlart 1996 yilindan itibaren diizenli olarak yaymlanmaya baglanustir. 2011 yilinda biitge
yasasinda yapilan degisiklikle birlikte hiikiimetin vergi harcamalarina her yil biitce eki seklinde yer vermesi zorunlu hale
getirilmistir. Vergi harcamalar1 raporu, Isve¢ Maliye Bakanligi biinyesinde her yil yaynlanmaktadir. Vergi harcamalari
raporlanirken davramigsal etkilerin sebep oldugu durumlar yok sayilmistir. Vergi harcamalarini raporlamadaki temel amag,
dolayl: yolla yapilan tesviklerin biitgenin gelir kisminda daha belirgin sekilde yer almasini saglamaktir (Bauger, 2014: 32).

Isveg’te 2016-2023 yillarin1 kapsayan vergi harcamalari tahminleri Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3: Isve¢ 'te 2016-2023 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalart (Milyon Isve¢ Kronu)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023*
Gelir Vergisi 7.553 7.960 8.255 8.221 8.430 7.464 8.257 8.844
Kurumlar Vergisi 3.638 5.064 5.201 4316 3.574 4.010 3.958 5.618
Katma Deger
.. 65.572 68.137 71.890 75.148 72.070 77.750 75.573 88.195
Vergisi

Ozel Tiiketim

.. 38.379 41.044 41.286 40.603 37.738 38.461 37.120 41.326

Vergisi
Diger Vergiler** 69.814 79.862 71.533 94.905 120.840 120.585 134.904 127.611
TOPLAM 184.956 202.067 198.165 223.193 242.652 248.270 259.812 271.594

*Tahmini Rakamlar
**Sermaye Kazanci Vergisi, Emlak Vergisi, Sosyal Giivenlik Vergileri, Cevre Vergileri, Ozel Bordro Vergisi.

Kaynak: “Finansdepartementet - Redovisning av Skatteutgifter” verileriyle hazirlanmistir
(www.regeringen.se/sokresultat/?query=Redovisning%20av%20Skatteutgifter&ct=Skrivelse&dpt=1285 &orderby=date),13.0
6.2022.

Tablo 3’te yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu verilere bakilacak olursa 2016 yilinda yapilan
gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinmn 7.553 milyon Isve¢ kronu oldugu goriilmektedir. Bu tutar 2017 yilinda 7.960
milyon Isveg kronu olmustur ve bir énceki yila gore %S5,39 oraninda artis gosterdigi saptanmustir. 2018 dénemindeki gelir
vergisine yonelik vergi harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore tekrar %3,71 oraninda artis gostererek 8.255 milyon
Isveg kronu seviyesine ¢ikmistir. 2019 yilinda gelir vergisine yonelik 8.221 milyon Isve¢ kronu vergi harcamasinin yapildig:
goriilmektedir ve bu tutarin bir dnceki yila gore %0,41 oraninda azalis gosterdigi anlasiimaktadir. Gelir vergisi dolayl1 vergi
harcamalarina 2020 yili i¢in bakildiginda bir 6nceki yila gére %2,54 oraninda artisin yasandig: tespit edilmistir ve bu tutar
8.430 milyon Isveg kronu olmaktadir. 2021 yilinda ise gelir vergisi igin yapilan vergi harcamalari bir énceki yila gére %11,46
oraminda azalis gostermis ve 7.464 milyon Isve¢ kronu seviyesine gerilemistir. 2022 yili icin 8.257 milyon Isve¢ Kronu
tutarinda gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 yapilmasi beklenmektedir ve bu tutarla bir 6nceki yila gore %10,62 oraninda
artisin yasanacag tespit edilmistir. 2023 yili igin bir dnceki yila gére %7,11 oraninda artis gosterecegi tespit edilen tahmini
gelir vergisi dolayl1 vergi harcamalarimin 8.844 milyon Isveg kronu seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. Tigili yillarda gelir
vergisi i¢in yapilan vergi harcamalarina bir biitlin olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak
en fazla azaldigi yil, 2021 yili olmustur ve bu yilda %11,46 oraminda gerileme yasandigi tespit edilmistir. Buna karsin ilgili
yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla artisin olacagi tahmin edilen yil ise %10,62 oraniyla 2022 yilinin oldugu
anlasilmaktadir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda gelir vergisi icin en az vergi harcamasimn yapildig1 yilin 7.464 milyon Isveg
kronuyla 2021 yil1 oldugu goriilmektedir. Bunun tersine gelir vergisi i¢in en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yilin ise
2023 yilinda 8.844 milyon Isveg¢ kronu miktarinda oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 3’te kurumlar vergisi dolayli vergi harcamalari verilerine bakildiginda 2016 yilinda 3.638 milyon Isve¢ kronu tutarida
vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilinda kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila nazaran
%39,2 oraninda artmistir ve 5.064 milyon Isveg kronu seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2018 yilina gelindiginde kurumlar
vergisine yonelik vergi harcamalari icin bu tutar 5.201 milyon Isveg kronu seviyesine yiikselmis ve bir dnceki y1la gore %2,71
oraminda artis gsterdigi tespit edilmistir. Bu tutar 2019 yilinda 4.316 milyon Isve¢ kronu olmustur ve bir dnceki yila gore
%17,02 oraninda azalig gostermistir. 2020 yilina bakilacak oldugunda kurumlar vergisi igin yapilan vergi harcamalar1 bir
dnceki yila gore %17,19 oraninda azalis gdstermis ve 3.574 milyon Isve¢ kronu seviyesine gerilemistir. 2021 yilina
bakildiginda kurumlar vergisine ydnelik yapilan vergi harcamalari tutar1 4.010 milyon Isve¢ kronu diizeyindedir ve oransal
olarak bir 6nceki yila gore %12,2 artis gostermektedir. 2022 yili i¢in kurumlar vergisi 6zelindeki vergi harcamalar1 miktari
3.958 milyon Isvec kronu olmustur ve bu tutar bir dnceki yila gére %1,3 oraninda azalis gdstermektedir. 2023 yilinda kurumlar


http://www.regeringen.se/sokresultat/?query=Redovisning%20av%20Skatteutgifter&ct=Skrivelse&dpt=1285&orderby=date
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vergisine yonelik yapilmasi beklenen tahmini vergi harcamalar miktarmnin 5.618 milyon Isveg kronu olacagi belirtilmekte ve
bu tutar bir dnceki yila gore %41,94 oraninda artis gostermektedir. Bu veriler géz oniine alindiginda ilgili yillarda kurumlar
vergisi nezdinde yapilan vergi harcamalar oranlart bir 6nceki yila gore en fazla 2020 yilinda %17,19 oraninda azalis gostermis,
buna karsilik en fazla artisin da 2023 yilinda %41,94 oraninda olacag: tahmin edilmektedir. Bu bilgilere ek olarak 2023 yilinin
5.618 milyon Isveg kronuyla ilgili yillar itibariyle en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil olarak goriilmektedir. Tlgili
yillar igerisinde kurumlar vergisi igin en az vergi harcamasinin yapildig yil ise 3.574 milyon Isveg kronuyla 2020 yilimin
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’te katma deger vergisini konu alan vergi harcamalar1 miktarlar1 incelendiginde 2016 yilinda 65.572 milyon Isveg kronu
tutarinda vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2017 yilina bakildiginda katma deger vergisine yonelik yapilan vergi
harcamalar tutar1 68.137 milyon Isve¢ kronu diizeyindedir ve oransal olarak bir énceki yila gore %3,91 artis gdstermektedir.
Katma deger vergisi dolaymdaki vergi harcamalarina 2018 yil1 i¢in bakildiginda bir 6nceki yila gore %5,51 oraninda artis
oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 71.890 milyon Isve¢ kronu olmaktadir. 2019 yilinda bir énceki yila nazaran %4,53 oraninda
artis gosterdigi goriilen katma deger vergisi konulu vergi harcamalar1 75.148 milyon Isve¢ kronu diizeyindedir. 2020 yil1 igin
bir 6nceki yila gore %4,1 oraninda azalig gosterdigi tespit edilen katma deger vergisine yonelik vergi harcamalarinin 72.070
milyon Isve¢ kronu seviyesine diistiigii goriilmektedir. 2021 yilina gelindiginde ise katma deger vergisine yonelik vergi
harcamalar icin bir nceki y1la gore %7,88 artisin oldugu saptannustir ve 77.750 milyon Isveg¢ kronu seviyesine yiikselmistir.
2022 yilina gelindiginde ise katma deger vergisi dolayli tahmini vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore %2,8 oraninda
azalacagi ve 75.573 milyon Isve¢ kronu seviyesinde olacag tahmin edilmektedir. 2023 yilinda ise katma deger vergisine
yonelik yapilacak olan tahmini vergi harcamalar1 miktarinin 88.195 milyon Isveg kronu seviyesinde olacagi ve bir dnceki yila
gore %16,7 oraninda artacag tespit edilmistir. Isve¢’te katma deger vergisine yonelik vergi harcamalari icin tespit edilen bu
verilerle birlikte ilgili yillar itibariyle oransal olarak bir 6nceki yila gore artis azalis iliskisi incelendiginde en fazla azalisin
%4,1 ile 2020 yilinda oldugu goriilmektedir. Bunun aksine en fazla artisin da 2023 yilinda %16,7 oraninda olacagi
beklenmektedir. incelenen yillar itibariyle katma deger vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildigi yilin 65.572 milyon
Isveg kronuyla 2016 yil1 oldugu anlagilmaktadir. 2023 yil1 ise 88.195 milyon isveg kronu ile ilgili yillar itibariyle katma deger
vergisi i¢in en fazla vergi harcamasi yapilmasinin beklendigi y1l olarak ifade edilmektedir.

Tablo 3’te 6zel tiiketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde 2016 yilinda 38.379 milyon Isvec kronu tutarinda
vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilinda ise 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 41.044
milyon Isveg kronu seviyesinde olup bir &nceki yila gore %6,94 oraninda artmustir. 2018 yilina gelindiginde 6zel tiiketim
vergisine yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 41.286 milyon Isveg kronu seviyesine yiikselmis ve bir dnceki yila gére %0,59
oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2019 yilina bakildiginda ise dzel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamasi
tutart 40.603 milyon Isvec kronu tutarinda olmustur ve bir énceki yila gdre %1,65 oraninda gerileme gdstermistir. 2020 yilina
bakildiginda 6zel tilketim vergisine ydnelik yapilan vergi harcamalari tutar1 37.738 milyon Isveg kronu diizeyindedir ve oransal
olarak bir 6nceki yila gore %7,06 azalis gostermektedir. 2021 yilinda bir dnceki yila nazaran %1,92 oraninda artis gosterdigi
goriilen dzel tiiketim vergisi dolayli vergi harcamalar1 38.461 milyon Isve¢ kronu diizeyindedir. 2022 yilinda &zel tiiketim
vergisi i¢in 37.120 milyon Isve¢ kronu vergi harcamasinin yapilacag éngériilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki y1la gore %3,49
oraninda azalig gosterecegi anlagilmaktadir. 2023 yil1 igin yapilmasi planlanan 6zel tilketim vergisi dolayli harcamalar1 41.326
milyon Isveg kronu olmaktadir ve bu tutarmn bir énceki yila gdre %11,33 oraninda artig gdsterecegi tespit edilmistir. Igili
yillarda 6zel tiiketim vergisi igin yapilan vergi harcamalarina 6zet olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir dnceki yila
gore oransal olarak en fazla azaldigi yil, 2020 y1l1 olmustur ve bu y1lda %7,06 oraminda gerileme oldugu tespit edilmistir. Buna
karsin en fazla artisin da 2023 yilinda %11,33 oraninda olacag1 goériilmektedir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda 6zel tiiketim
vergisi icin en az vergi harcamasinin yapilmasi beklenen yilin 37.120 milyon Isvec kronuyla 2022 yil1 olacag goriilmekte, en
fazla vergi harcamas1 yapilmasi beklenen yil ise 2023 yil1 olup bu tutarm 41.326 milyon Isve¢ kronu seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir.

Tablo 3’ii diger vergi harcamalari verileri iizerinden inceleyecek olursak 2016 yilinda 69.814 milyon Isve¢ kronu tutarinda
vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilinda diger vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %14,39 oraninda artis
gdstermis ve 79.862 milyon Isvec kronu seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise diger vergi harcamalar1 miktar1 71.533
milyon Isveg kronu seviyesinde olup bir énceki yila gdre %10,43 oraninda azalmistir. 2019 yilinda 94.905 milyon Isveg kronu
diger vergi harcamalarinin yapildigi goriilmektedir ve bu tutarin bir onceki yila gore %32,67 oraminda artis gosterdigi
anlasilmaktadir. 2020 yilia bakildiginda diger vergi harcamalar tutar1 120.840 milyon Isvec kronu olup bir dnceki yila gore
%27,33 oraninda artis gostermistir. Diger vergi harcamalarina 2021 yil1 igin bakildiginda bir 6nceki yila gore %0,21 oraninda
azalis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 120.585 milyon Isve¢ kronu olmaktadir. Bu tutarmn 2022 yilinda 134.904 milyon Isvec
kronu olacagi tahmin edilmektedir ve bir 6nceki yila gore %11,87 oraninda artis gosterecegi saptanmustir. 2023 yili igin ise
tahmini diger vergi harcamalart miktarinin bir nceki yila gore %5,41 oraninda azalig gdsterecegi hesaplanmustir ve 127.611
milyon Isve¢ kronu seviyesine gerileyecegi goriilmektedir. Isvec’te diger vergi harcamalan icin tespit edilen bu veriler
baglaminda ilgili yillar itibariyle oransal diizeyde bir dnceki yila gore artis azalig iliskisine bakildiginda en fazla azalisin %10,43
ile 2018 yilinda oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 2019 yili bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda artigin goriildiigii yil
olmustur ve bu oran %32,67 olmaktadir. Incelenen yillar igerisinde diger vergi harcamalar1 miktarinin en az oldugu yilin 69.814
milyon Isve¢ kronu ile 2016 yil1 oldugu goriilmektedir. En fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil ise 2022 yil1 olup bu
tutarin 134.904 milyon Isve¢ kronu seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3’e toplam vergi harcamalar1 6zelinde bakildiginda 184.956 milyon Isve¢ kronu tutarinda 2016 yil1 vergi harcamasi
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yapildig: goriilmektedir. Toplam vergi harcamalarma 2017 yili igin bakildiginda bir 6nceki yila gore %9,25 oramnda artis
oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 202.067 milyon Isveg kronu olmaktadir. 2018 yilina bakildiginda toplam vergi harcamalar1
tutar1 198.165 milyon Isveg kronu diizeyindedir ve oransal olarak bir dnceki yila gore %1,93 azalis gdstermektedir. 2019 yilinda
toplam 223.193 milyon Isveg kronu vergi harcamasimn yapildig1 goriilmektedir ve bu tutarin bir dnceki yila gore %12,63
oraninda artig gosterdigi anlasiimaktadir. Bu tutar 2020 yilinda 242.652 milyon Isve¢ kronu olmustur ve bir énceki yila gore
%8,72 oraminda artig gostermistir. 2021 yilinda yapilan toplam vergi harcamalar1 bir dnceki yila nazaran %2,32 oraninda
artmustir ve 248.270 milyon Isveg kronu seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2022 yil1 igin bir 6nceki y1la gére %4,65 oraninda
artiy gosterecegi tespit edilen tahmini toplam vergi harcamalarinin 259.812 milyon Isveg kronu seviyesine yiikselecegi
beklenmektedir. 2023 yilinda yapilmasi beklenen tahmini toplam vergi harcamalari tutarmin 271.594 milyon Isveg kronu
oldugu belirtilmekte ve bu tutar bir nceki yila gore %4,53 oraninda artis gostermektedir. Bu verilerle birlikte ilgili yillarda
yapilan toplam vergi harcamalari oranlart bir 6nceki yila gore en fazla 2019 yilinda %12,63 oraninda artig gostermis, buna
karsin en fazla azalisin da 2018 yilinda %1,93 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bu verilere ek olarak en fazla toplam vergi
harcamasinin 2023 yilinda 271.594 milyon Isve¢ kronu diizeyinde yapilmasi hedeflenmektedir. Tlgili yillar igerisinde en az
toplam vergi harcamasi yapilan yilin ise 184.956 milyon Isveg kronu ile 2016 yilimn oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde Sekil 4’te Isve¢’in ilgili yillar itibariyle toplam olarak yaptigi vergi harcamalarina yonelik
yillik diizeyde olusan degisimler ele alinmstir.

Sekil 4: Isvec’te 2016-2023 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarimn Yillara Gére Degisimi (Milyon Isveg
Kronu)
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Kaynak: Tablo 3’teki veriler kullanilarak hazirlanmigtir.

Sekil 4’te yillara gére toplam vergi harcamalar verileri incelendiginde Isveg’te sadece 2018 yilinda vergi harcamalarinda azalis
yasandig1 goriillmektedir. Bunun haricinde yukar: yonlii grafik verisinden de goriilecegi iizere Isveg’te yillar itibariyle siirekli
vergi harcamalarini artirmaya yonelik politikalarin izlendigi soylenebilir. Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda 2016-2023
donemleri arasinda yillik ortalama 229 milyar Isve¢ kronu tutarinda vergi harcamasinin yapildigi tahmin edilmektedir.

Isveg’te 2016-2023 yillar arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle dagilimi Sekil 5°te gdsterilmistir.
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Sekil 5: Isve¢ 'te Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilhimi (%
¢ g g yle Dagilim (70)
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Kaynak: Tablo 3’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 5’te Isveg’te yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalari igerisinde ne
kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye calisilmistir. Sekilden de goriilecegi iizere vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan en
kiiclik paya gore siralanacak olursa birinci sirada %44 ile diger vergiler, ikinci sirada %33 ile KDV, {iglincii sirada %17 ile
OTV, dérdiincii sirada %4 ile gelir vergisi ve son sirada %2 ile kurumlar vergisi yer almaktadir. Bu veriler dikkate alindiginda
Isveg’te vergi harcamalari politikalarinda 6ncelik olarak dolayli vergilere ve diger vergilere biiyikk bir pay ayrildigt
goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 4’te Isveg’teki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve toplam vergi gelirleri icindeki
oranlarma yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri
igerisinde ne kadar diizeyde pay verdigi ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.

Tablo 4: Isveg te 2016-2020 Yillart Arasindaki Vergi Harcamalarmin Toplam Gelir Igerisindeki Payr (Milyon Isve¢ Kronu)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 184.956 202.067 198.165 223.193 242.652
Vergi Geliri 1.946.791 2.039.342 2.113.526 2.162.918 2.122.853
GSYH 4.415.031 4.625.094 4.828.306 5.049.619 4.987.264
Vergi H. / Vergi G. (%) 9,5 9,9 9,3 10,3 11,4
Vergi H. / GSYH (%) 4,1 43 4,1 4.4 4.8

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)” ve “Diinya Bankasi (GDP)” wverileriyle hazirlanmistir (stats.oecd.org,
databank.worldbank.org),13.06.2022.

Yukaridaki Tablo 4’te Isveg’te ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalari ve toplam vergi gelirleri iliskisi gz oniine
alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en fazla paya %11,4 oraninda 2020 yilinda sahip
oldugu, en az paya ise %9,3 orantyla 2018 yilinda sahip oldugu goériilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi gelirleri
igerisindeki payinin ilgili yillar ¢ergevesinde ortalama olarak %10,1 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4’te vergi harcamalart ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarimin GSYH igerisindeki en biiyiik pay:
%4,8’lik oranla 2020 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik en diisiik payin elde edildigi yillar 2016 ve 2018 yillaridir


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=NY.GDP.MKTP.CD
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ve bu oran %4,1 olmaktadir. Tabloya gore vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak
%4,3 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 6’da yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel olarak da incelenmistir.

Sekil 6: Isveg’te 2016-2020 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarmin GSYH ve Vergi Gelirleri Icerisindeki Payinin
Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 4’teki veriler kullanilarak hazirlanmustir.

Sekil 6’ya bakildiginda ilgili yllar itibariyle Isveg’in uyguladigi vergi harcamalar1 politikalar1 dogrultusunda, gergeklesen vergi
harcamalarimin vergi gelirleri icerisindeki paymnin yillar itibariyle genel gergevede artig yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi
harcamalart ve GSYH iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda her iki gostergede
de azalis yasandig1 goriilmektedir fakat ileriki donemlere bakildiginda yine yukar: yonlii seyir izlendigi goriilmektedir. Bu
verilere gore Isveg’te uygulanan vergi harcamalari politikalarinda her iki gelir tiiriinden de yillar itibariyle belirli oranlarda
vazgecildigi anlagiimaktadir.

3. MEKSIKA’DA VERGI HARCAMALARININ GELISIMI (2016-2022)

Meksika’da vergi harcamalarina iligkin raporlar yasal bir zorunluluk olarak yayinlanmaktadir. Bu raporlar Meksika Maliye ve
Kamu Kredisi Bakanlig: tarafindan vergi harcamalari biitgesi isimli rapor adi altinda sunulmaktadir (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2020: 2).

Meksika Gelir Yasasi’nin 27. maddesinin (a) boliimii uyarinca, vergi harcamalari biitgesinin, federal hazinenin farklilastirilmig
oranlar, muafiyetler, siibvansiyonlar ve vergi kredileri, af, idari kolayliklar, vergi tesvikleri i¢in tahsil edemedigi tutarlari
icermesi gerektigi belirtilmistir. Vergi harcamalart raporu, her doénem igin yiiriirlilkte olan mali hiikiimler géz Oniinde
bulundurularak federal vergilerin normal yapisindan sapan muamelelerin neden oldugu gelir kayiplari tahminlerini
igermektedir (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2020: 2).

Meksika’da vergi harcamalarinin hesaplanmasinda vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Bu yontemle elde edilen
sonuclar, mali harcamalara neden olan karsiliklarin kaldirilmasindan sonra elde edilebilecek kaynak miktarinin yalnizca
yaklasik degerleridir. Ciinkii tahminler, farkli muamelelerin ortadan kaldirilmasi nedeniyle miikelleflerin davramslarinda
meydana gelen degisiklikleri veya ekonominin geri kalanindaki yansimalarini dikkate almamaktadir (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2020: 11).

Meksika’da 2016-2022 yillarini kapsayan vergi harcamalar1 tahminleri Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5: Meksika’da 2016-2022 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalari (Milyon Meksika Pesosu)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Gelir Vergisi 192.893 218.811 226.192 236.860 269.744 291.075 321.757
Kurumlar Vergisi 98.785 116.164 121.139 123.086 127.677 120.420 128.848
Katma Deger Vergisi 277.342 316.294 318.308 356.142 339.554 369.067 394.903

Ozel Tiiketim Vergisi 8.283 9.916 9.752 9.964 9.093 7.177 7.678
Diger Vergiler®* 93.020 154.854 189.213 209.744 151.972 242.290 260.466
TOPLAM 670.323 816.039 864.604 935.796 898.040 1.030.029 1.113.652

*Tahmini Rakamlar
**Cevre Vergileri, Sosyal Giivenlik Vergileri.

Kaynak: “Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Presupuesto De Gastos Fiscales” verileriyle hazirlanmustir
(www.gob.mx/shcp),11.06.2022.

Tablo 5’te yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu verilere bakilacak olursa 2016 yilinda yapilan
gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinin 192.893 milyon Meksika pesosu oldugu goriilmektedir. Bu tutar 2017 yilinda
218.811 milyon Meksika pesosu olmustur ve bir onceki yila gére %13,44 oraninda artig gosterdigi saptanmustir. 2018
donemindeki gelir vergisine yonelik vergi harcamalarma bakildiginda bir 6nceki yila goére tekrar %3,37 oraninda artis
gostererek 226.192 milyon Meksika pesosu seviyesine ¢ikmustir. 2019 yilinda gelir vergisine yonelik 236.860 milyon Meksika
pesosu vergi harcamasinin yapildigi goriilmektedir ve bu tutarin bir onceki yila gore %4,72 oraninda artis gosterdigi
anlasilmaktadir. Gelir vergisi dolayli vergi harcamalarina 2020 yili igin bakildiginda bir 6nceki yila gére %13,88 oraninda
artisin yasandig tespit edilmistir ve bu tutar 269.744 milyon Meksika pesosu olmaktadir. 2021 yilinda ise gelir vergisi i¢in
yapilan vergi harcamalar bir 6nceki yila gore %7,91 oraninda artis gostermis ve 291.075 milyon Meksika pesosu seviyesine
yikselmistir. 2022 yil1 i¢in 321.757 milyon Meksika pesosu tutarinda gelir vergisine yonelik vergi harcamalari yapilmasi
beklenmektedir ve bu tutarla bir dnceki yila gére %10,54 oraninda artisin yasanacagi tespit edilmistir. Tlgili yillarda gelir vergisi
icin yapilan vergi harcamalarina bir biitlin olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gére oransal olarak azaldig
yil goriilmemistir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla artisin yasandigi yil ise %13,88 oraniyla 2020
yil1 oldugu anlagilmaktadir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda gelir vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildigi yilin 192.893
milyon Meksika pesosu ile 2016 yil1 oldugu goriilmektedir. Bunun tersine gelir vergisi i¢in en fazla vergi harcamasi yapilmasi
beklenen yilin ise 2022 yilinda 321.757 milyon Meksika pesosu miktarinda oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 5’te kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 verilerine bakildiginda 2016 yilinda 98.785 milyon Meksika pesosu
vergi harcamasi yapilmstir. 2017 yilinda ise kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 116.164 milyon Meksika
pesosu seviyesinde olup bir dnceki yila gore %17,59 oraminda artmistir. 2018 yilina bakilacak oldugunda kurumlar vergisi
dolayl1 vergi harcamalart bir 6nceki yila gore %4,28 oraninda artig gostermis ve 121.139 milyon Meksika pesosu seviyesine
yiikselmistir. 2019 yilina bakildiginda ise kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamast tutart 123.086 milyon Meksika
pesosu tutarinda olmustur ve bir dnceki yila gére %1,61 oraminda yiikselis gostermistir. 2020 yili igin kurumlar vergisine
yonelik yapilan vergi harcamalart 127.677 milyon Meksika pesosu olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gére %3,73 oraninda
artig gostermektedir. 2021 yilina bakildiginda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 120.420 milyon Meksika
pesosu olup bir dnceki yila gore %5,68 oraninda azalis gdstermistir. 2022 yilina gelindiginde ise kurumlar vergisine yonelik
yapilan vergi harcamalarinin bir dnceki yila gére %7 oraninda artacagi ve 128.848 milyon Meksika pesosu seviyesinde olacagi
tahmin edilmektedir. Meksika’da kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalari i¢in tespit edilen bu veriler esliginde ilgili y1illar
itibariyle oransal diizeyde bir dnceki y1la gore artis azalis iligkisine bakildiginda en fazla azalisin %5,68 ile 2021 yilinda oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik 2017 y1l1 bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda artisin goriildiigii y1l olmustur ve bu oran %17,59
olmaktadir. Incelenen yillar igerisinde kurumlar vergisi igin en az vergi harcamast yapildigi yilin 98.785 milyon Meksika
pesosu ile 2016 yili oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisi i¢in en fazla vergi harcamasimin yapilmasi planlanan yilin ise
128.848 milyon Meksika pesosu ile 2022 yil1 olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 5’te katma deger vergisini konu alan vergi harcamalar1 miktarlari incelendiginde 2016 yilinda 277.342 milyon Meksika
pesosu tutarinda vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2017 yilina bakildiginda katma deger vergisine yonelik yapilan vergi
harcamalar1 tutar1 316.294 milyon Meksika pesosu diizeyindedir ve oransal olarak bir onceki yila gore %14,04 artis


https://www.gob.mx/shcp
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gostermektedir. Katma deger vergisi dolayimdaki vergi harcamalarma 2018 yili igin bakildiginda bir 6nceki yila gore %0,64
oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 318.308 milyon Meksika pesosu olmaktadir. 2019 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %11,89 oraninda artig gosterdigi goriilen katma deger vergisi konulu vergi harcamalar1 356.142 milyon Meksika
pesosu diizeyindedir. 2020 yili i¢in bir 6nceki yila gére %4,66 oraninda azalig gosterdigi tespit edilen katma deger vergisine
yonelik vergi harcamalarinin 339.554 milyon Meksika pesosu seviyesine diistiigii goriilmektedir. 2021 yilina gelindiginde ise
katma deger vergisine yonelik vergi harcamalari igin bir dnceki yila gore %8,69 artisin oldugu saptanmistir ve 369.067 milyon
Meksika pesosu seviyesine yiikselmistir. 2022 yilina gelindiginde ise katma deger vergisi dolayli tahmini vergi harcamalarinin
bir dnceki yila gore %7 oraninda artacagr ve 394.903 milyon Meksika pesosu seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.
Meksika’da katma deger vergisine yonelik vergi harcamalar i¢in tespit edilen bu verilerle birlikte ilgili yillar itibariyle oransal
olarak bir dnceki yila gore artis azalis iliskisi incelendiginde en fazla azalisin %4,66 ile 2020 yilinda oldugu goriilmektedir.
Bunun aksine en fazla artis da 2017 yilinda %14,04 oraninda olmaktadir. Incelenen yillar itibariyle katma deger vergisi icin en
az vergi harcamasinin yapildigi yilin 277.342 milyon Meksika pesosu ile 2016 yil1 oldugu anlasilmaktadir. 2022 yil1 ise 394.903
milyon Meksika pesosu ile ilgili yillar itibariyle katma deger vergisi igin en fazla vergi harcamasi yapilmasinin beklendigi y1l
olarak ifade edilmektedir.

Tablo 5’te Meksika’nin ilgili yillar itibariyle yaptig1 6zel tiiketim vergisi dolayl: vergi harcamalart incelendiginde 2016 yilinda
8.283 milyon Meksika pesosu vergi harcamasi yapilmistir. 2017 yilinda bir onceki yila nazaran %19,72 oraminda artig
gosterdigi goriilen 6zel tiiketim vergisi konulu vergi harcamalari 9.916 milyon Meksika pesosu diizeyindedir. 2018 yilina
bakildiginda 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 9.752 milyon Meksika pesosu olup bir &nceki yila gore
%1,65 oraninda azalis gostermistir. 2019 yilina bakildiginda 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalari tutari
9.964 milyon Meksika pesosu diizeyindedir ve oransal olarak bir 6nceki yila gore %2,17 artig gostermektedir. 2020 yil1 i¢in
ozel tiiketim vergisi dolayli yapilan vergi harcamalar1 9.093 milyon Meksika pesosu olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gore
%8,64 oraninda azalis gostermektedir. 2021 yil1 i¢in ise 6zel tiiketim vergisi dolayinda yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki
yila gore %21,07 oraninda azalig gdstermis ve 7.177 milyon Meksika pesosu seviyesine gerilemistir. 2022 yilinda yapilmasi
tahmin edilen 6zel tiikketim vergisi konulu vergi harcamalar1 7.678 milyon Meksika pesosu olmaktadir ve bir dnceki yila nazaran
vergi harcamalarinda %6,98 oraninda artisin olacagi tespit edilmistir. Meksika’da 6zel tiiketim vergisine yonelik vergi
harcamalart igin tespit edilen bu veriler dogrultusunda ilgili yillarda oransal diizeyde bir 6nceki yila gore artis azalis iliskisine
bakildiginda en fazla artisin %19,72 ile 2017 yilinda oldugu gériilmektedir. Ozel tiiketim vergisi dolayl vergi harcamalarinin
bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig: yil ise 2021 yili olmustur ve bu yi1lda %21,07 oraninda gerileme oldugu
tespit edilmistir. Bu bilgilere gore ayrica 6zel tiiketim vergisi dolayinda en fazla vergi harcamasi yapilan yil ise 2019 yil1 olup
bu tutarin 9.964 milyon Meksika pesosu seviyesinde oldugu anlasilmaktadir. En az 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi
harcamasinin ise 2021 yilinda 7.177 milyon Meksika pesosu diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5’1 diger vergi harcamalar1 ¢ercevesinde inceleyecek olursak 2016 yilinda 93.020 milyon Meksika pesosu tutarinda vergi
harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde diger vergilere yonelik yapilan vergi harcamalari 154.854 milyon
Meksika pesosu olup bir 6nceki yila gére %66,47 oraninda artig gostermistir. 2018 yilina bakilacak oldugunda diger vergiler
icin vergi harcamalart bir dnceki yila gore %22,19 oraninda artis gostermis ve 189.213 milyon Meksika pesosu seviyesine
yiikselmistir. 2019 yilinda 209.744 milyon Meksika pesosu tutarinda diger vergilere yonelik vergi harcamasinin yapildigt
goriilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki yila gére %10,85 oraninda artis gosterdigi anlagilmaktadir. 2020 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %27,54 oraninda azalis gosterdigi goriilen vergi harcamalari 151.972 milyon Meksika pesosu diizeyindedir. 2021 y1l1
verilerine bakildiginda ise diger vergilere yonelik vergi harcamalarinda bir dnceki yila gore %59,43 oraninda artis oldugu ve
242.290 milyon Meksika pesosu seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2022 yilinda yapilmasi tahmin edilen diger vergilere
yonelik vergi harcamalar1 260.466 milyon Meksika pesosu olmaktadir ve bir 6nceki yila nazaran vergi harcamalarinda %7,5
oraninda artigin yasanacagi beklenmektedir. Bu veriler géz oniine alindiginda ilgili yillarda diger vergiler i¢in yapilan vergi
harcamalart oranlari bir dnceki yila gére en fazla 2020 yilinda %27,54 oraninda azalis gdstermis, bunun aksine en fazla artisin
da 2017 yilinda %66,47 oraninda oldugu gdriilmiistiir. Incelenen yillar igerisinde diger vergiler igin en az vergi harcamast
yapilan yilin 93.020 milyon Meksika pesosu tutarindaki 2016 yilinin oldugu goriilmektedir. Buna karsin diger vergiler i¢in en
fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen miktarin ise 2022 yilinda 260.466 milyon Meksika pesosu diizeyinde olacagi
anlagilmaktadir.

Tablo 5’te Meksika’nin ilgili yillar itibariyle yaptigi toplam vergi harcamalari incelendiginde 2016 yilinda 670.323 milyon
Meksika pesosu vergi harcamasi yapilmustir. 2017 yilina bakildiginda toplam vergi harcamalari tutar1 816.039 milyon Meksika
pesosu diizeyindedir ve oransal olarak bir dnceki yila gore %21,74 artis géstermektedir. 2018 yila bakildiginda toplam vergi
harcamalar1 864.604 milyon Meksika pesosu olup bir 6nceki yila gore %5,95 oraninda artis gostermistir. 2019 yilinda bir
onceki yila nazaran %8,23 oraninda artis gosterdigi goriilen toplam vergi harcamalari 935.796 milyon Meksika pesosu
diizeyindedir. 2020 yili i¢in ise toplam vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %4,03 oraninda azalig gostermis ve 898.040
milyon Meksika pesosu seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda bir nceki yila gére toplam vergi harcamalari 1.030.029 milyon
Meksika pesosu olup %14,7 oraninda artis gostermistir. 2022 yil1 tahminlerine bakildiginda ise toplam vergi harcamalarinda
bir 6nceki yila gore %8,12 artis olacagt ve 1.113.652 milyon Meksika pesosu seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. Bu veriler
206z Oniine alindiginda ilgili yillarda toplam vergi harcamalari oranlar1 bir 6nceki yila gore en fazla 2020 yilinda %4,03 oraninda
azalis gdstermis, buna karsin en fazla artisin da 2017 yilinda %21,74 oraninda oldugu goriilmiistiir. Incelenen yillar igerisinde
en az toplam vergi harcamasi yapilan yil 670.323 milyon Meksika pesosu ile 2016 yil1 olmaktadir. Buna karsin en fazla toplam
vergi harcamasmimn yapilmasi tahmin edilen yilin ise 2022 yilinda 1.113.652 milyon Meksika pesosu diizeyinde olacagi
anlagilmaktadir.
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Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 7’de Meksika’nin ilgili yillar itibariyle toplam olarak yaptigi vergi
harcamalarina yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele alinmustir.

Sekil 7: Meksika'da 2016-2022 Yillar: Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarmin Yillara Gére Degisimi (Milyon
Meksika Pesosu)
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Kaynak: Tablo 5’teki veriler kullanilarak hazirlanmugtir.

Sekil 7’ye bakildiginda Meksika’da donemler arasi yapilan vergi harcamalar1 miktarlarinda 2020 yili hari¢ olmak tizere genel
olarak bir artig egilimi goriilmektedir. 2022 yilindaki tahmini toplam vergi harcamalar1 miktar1 da yine aym sekilde yukari
yonlii olarak ifade edilmektedir. Onceki yillardaki vergi harcamalar1 miktarlarma ve 2022 yilindaki artig yoniindeki duruma
bakildiginda diger yillarda da Meksika’da vergi harcamalarini artirmaya yonelik politikalarin devam edecegi diistiniilmektedir.
Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda Meksika’da 2016-2022 doneminde yillik ortalama 904 milyar Meksika pesosu tutarinda
vergi harcamasinin yapildig: tahmin edilmektedir. Meksika’da 2016-2022 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin
vergi tiirleri itibariyle dagilimu Sekil 8’de gosterilmistir.

Sekil 8: Meksika’da Vergi Harcamalarmin Vergi Tiirleri itibariyle Dagilimi (%)
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Kaynak: Tablo 5’teki veriler kullanilarak hazirlanmugtir.
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Sekil 8’de Meksika’da yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalari icerisinde
ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Sekilden de goriilecegi lizere vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan
en kiiciik paya gore siralanacak olursa birinci sirada %38 ile KDV, ikinci sirada %28 ile gelir vergisi, ii¢iincii sirada %20 ile
diger vergiler, dordiincii sirada %13 ile kurumlar vergisi ve son sirada %1 ile OTV yer almaktadir. Sekilde sunulan bu veriler
dogrultusunda Meksika’nin her bir vergi tiirline yonelik yakin oranlarda vergi harcamalar1 politikalar1 gergeklestirdigi
goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 6’da Meksika’daki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve toplam vergi gelirleri igindeki
oranlarma yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri
igerisinde ne kadar diizeyde pay verdigi ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.

Tablo 6: Meksika'da 2016-2020 Yillar: Arasindaki Vergi Harcamalarinin Toplam Gelir Igerisindeki Payr (Milyon Meksika
Pesosu)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 670.323 816.039 864.604 935.796 898.040
Vergi Geliri 3.343.314 3.527.032 3.797.888 3.995.654 4.146.414
GSYH 20.129.057 21.934.168 23.524.390 24.453.296 23.357.378
Vergi H. / Vergi G. (%) 20 23,1 22,7 23,4 21,6
Vergi H. / GSYH (%) 33 3,7 3,6 3,8 3,8

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)”

ve

“Diinya Bankast (GDP)” wverileriyle hazirlanmigtir

(stats.oecd.org,

databank.worldbank.org),11.06.2022.

Yukaridaki Tablo 6’da Meksika’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi g6z oniine
alindiginda vergi harcamalarmin oransal olarak vergi gelirleri icerisindeki en az paya %20 oraninda 2016 yilinda sahip oldugu,
en fazla paya ise %23,4 orantyla 2019 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi gelirleri
igerisindeki payinin ilgili yillar ¢ergevesinde ortalama olarak %22,2 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6’da vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki en kiigiik paya sahip
oldugu y11 %3,3 oraniyla 2016 yil1 oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik en biiyiik payin elde edildigi yillar 2019 ve 2020 yillaridir
ve bu oran %3,8 olmaktadir. Tabloya gore vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paymnin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak
%3,6 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 9°da yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel olarak da incelenmistir.

Sekil 9: Meksika'da 2016-2020 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarimn GSYH ve Vergi Gelirleri Icerisindeki Payinin
Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 6’daki veriler kullanilarak hazirlanmustir.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=NY.GDP.MKTP.CD
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Sekil 9’a bakildiginda ilgili yillar itibariyle Meksika’nin uyguladif: vergi harcamalar politikalar: dogrultusunda, gergeklesen
vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki payinin yillar itibariyle degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Vergi harcamalar1
ve GSYH iliskisine bakildiginda ise artis egiliminin ¢ok yiiksek olmadigi, diiz bir ¢izgide ilerledigi goriilmektedir. 2018 yilinda
her iki faktorde de kiigiik bir azalis yagandigi anlagilmaktadir.

4. AVUSTRALYA’DA VERGI HARCAMALARININ GELISIMI (2016-2023)

Avustralya’da vergi harcamalar1 raporlar ilk olarak 1980 yilinda biitge eki seklinde yayinlanmaya baslamustir. Bu yildan
itibaren diizenli sekilde her yil vergi harcamalar1 tahminleri yayimlanmaktadir. 1998 yilinda kabul edilen Biitce Saydamlik
Yasast ile beraber bu raporlarin yayinlanmasi yasal bir zorunluluk haline getirilmistir (Akin, 2019: 55). Vergi harcamalarim
tahminleme yontemi olarak vazgegilen gelir yontemi kullamlmakta ve miikellef davramslarmin degismedigi kabul
edilmektedir.

Avustralya Hazinesi tarafindan vergi harcamalari i¢in, belirli bir miikellef grubuna ya da bir faaliyete yonelik yarar saglamak
icin diizenlenmis vergi ayricaliklari seklinde tanim kullanilmistir (Polackova Brixi, Valenduc, Swift, 2004: 45).

Avustralya’da yonetim sekli merkezi yonetimden, eyaletlerden ve yerel yonetimlerden olusmaktadir. Vergi harcamalari
raporlari ise sadece merkezi yonetimin uygulamalarini igermektedir (Gliven, 2016: 67).

Avustralya’da 2016-2023 yillarini kapsayan vergi harcamalar1 tahminleri Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7: Avustralya’da 2016-2023 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar: (Milyon Avustralya Dolart)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023*
Gelir Vergisi 15.110 15.848 16.320 18.220 19.299 21.162 22.471 24.563
Kurumlar Vergisi 9.721 10.838 10.705 9.713 10.679 34.927 29.989 21.158
Katma Deger
.. 23.605 25.082 26.152 27.703 29.404 28.480 30.205 31.760
Vergisi
Ozel Tiiketim
.. 6.650 6.526 6.787 7.190 7.701 5.925 6.006 5.389
Vergisi
Diger Vergiler®* 81.661 91.362 95.967 103.432 111.092 83.191 82.276 85.421
TOPLAM 136.747 149.656 155.931 166.258 178.175 173.685 170.947 168.291

*Tahmini Rakamlar
**Sosyal Giivenlik Vergileri, Yan Haklar Vergisi, Dogal Kaynak Vergileri, Sermaye Kazanci Vergisi.

Kaynak: “Australian Government The Treasury - Tax Expenditures Statement” verileriyle hazirlanmistir
(http://treasury.gov.au/publication?t%5B0%S5D=policy_topic_taxonomy term name%3ATaxation&sort_by=field date),

09.06.2022.

Tablo 7°de yer alan veriler ilgili y1llarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu verilere bakildiginda 2016 yilinda yapilan gelir
vergisine yonelik vergi harcamalar1 15.110 milyon Avustralya dolar1 olmaktadir. 2017 yili i¢in gelir vergisi dolayl1 vergi
harcamalar1 15.848 milyon Avustralya dolar1 olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gore %4,88 oraninda artis gostermektedir.
2018 yilinda bir 6nceki yila gore gelir vergisine yonelik vergi harcamalari 16.320 milyon Avustralya dolar1 olup %2,98
oraninda artig gostermistir. 2019 yilina gelindiginde gelir vergisine yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 18.220 milyon
Avustralya dolar1 seviyesine yiikselmis ve bir dnceki yila gore %11,64 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda
bir dnceki yila nazaran %5,92 oraninda artig gosterdigi goriilen gelir vergisi dolayli vergi harcamalari 19.299 milyon Avustralya
dolan diizeyindedir. Gelir vergisi i¢in yapilan vergi harcamalarma 2021 yili i¢in bakildiginda bir 6nceki yila gére %9,65
oraninda artig oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 21.162 milyon Avustralya dolar1 olmaktadir. 2022 yil1 i¢in 22.471 milyon
Avustralya dolar tutarinda olmasi beklenen gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gore %6,19 oranminda
artis tahmin edilmektedir. 2023 yilina gelindiginde ise gelir vergisine yonelik yapilan vergi harcamalarmin bir dnceki yila gore
%9,31 oraninda artacagi ve 24.563 milyon Avustralya dolar1 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu veriler gz 6niine
alindiginda ilgili yillarda gelir vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 oranlari bir nceki yila gore en fazla 2019 yilinda %11,64
oraninda artis gostermis ve ilgili yillarda bir dnceki yila gore azalisin olmadigi goriilmistiir. Bunlara ek olarak en az gelir
vergisi dolayl1 vergi harcamasinin 2016 yilinda 15.110 milyon Avustralya dolar1 diizeyinde yapildig1 goriilmektedir. Buna


http://treasury.gov.au/publication?f%5B0%5D=policy_topic_taxonomy_term_name%3ATaxation&sort_by=field_date
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karsin gelir vergisi i¢in en fazla vergi harcamasinin yapilmasi beklenen yilin ise 2023 yilinda 24.563 milyon Avustralya dolar1
diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 7°de kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalari verilerine bakildiginda 2016 yilinda 9.721 milyon Avustralya
dolar tutarinda vergi harcamasi yapilmustir. 2017 yilinda ise kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 10.838
milyon Avustralya dolart seviyesinde olup bir dnceki yila gore %11,49 oraninda artmustir. 2018 yilina bakilacak oldugunda
kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar bir 6nceki yila gore %1,23 oranminda azalis gostermis ve 10.705 milyon Avustralya
dolar1 seviyesine gerilemistir. 2019 yilinda ise kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 9.713 milyon Avustralya
dolar1 seviyesinde olup bir 6nceki yila gore %9,27 oraninda azalmistir. 2020 yilinda kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi
harcamalar1 bir onceki yila nazaran %9,95 oraminda artmustir ve 10.679 milyon Avustralya dolari seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Kurumlar vergisi dolayindaki vergi harcamalarina 2021 yili igin bakildiginda bir 6nceki yila gore %227,06
oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 34.927 milyon Avustralya dolar1 olmaktadir. 2022 yilinda kurumlar vergisi
dolayl1 yapilmas1 beklenen tahmini vergi harcamalar1 tutarmin 29.989 milyon Avustralya dolar1 oldugu belirtilmekte ve bu
tutar bir dnceki yila gore %14,14 oraninda azalig gostermektedir. 2023 yil1 tahminlerine bakildiginda ise kurumlar vergisine
yonelik vergi harcamalar igin bir onceki yila gore %29,45 azalig olacagt ve 21.158 milyon Avustralya dolari seviyesine
diisecegi beklenmektedir. Tlgili yillarda kurumlar vergisi igin yapilan vergi harcamalarina 6zet olarak bakildiginda, vergi
harcamalarimin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azalacagi yil, 2023 yil1 olacagi beklenmektedir ve bu yilda %29,45
oraninda gerileme olacag tespit edilmistir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir dnceki yila gore en fazla artigin oldugu yil ise
%227,06 oraniyla 2021 yilinin oldugu anlasiimaktadir. Bu verilere ek olarak en az kurumlar vergisi dolayli vergi harcamasinin
2019 yilinda 9.713 milyon Avustralya dolar1 diizeyinde yapildig1 goriilmektedir. En fazla kurumlar vergisi i¢in vergi harcamasi
yapilan yil ise 2021 yil1 olup bu tutarin 34.927 milyon Avustralya dolar1 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 7°de katma deger vergisi konulu vergi harcamalari incelendiginde 2016 yilinda 23.605 milyon Avustralya dolari tutarinda
vergi harcamasi yapildig goriilmektedir. 2017 yilinda katma deger vergisine yonelik 25.082 milyon Avustralya dolar1 tutarinda
vergi harcamasinin yapildigi goriilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki yila gére %6,26 oraninda artis gosterdigi anlasiimaktadir.
2018 y1ilinda bir 6nceki yila gore katma deger vergisine yonelik vergi harcamalar1 26.152 milyon Avustralya dolar1 olup %4,27
oraninda artig gdstermistir. 2019 yilina gelindiginde katma deger vergisi konulu vergi harcamalari i¢in bu tutar 27.703 milyon
Avustralya dolar1 seviyesine yiikselmis ve bir dnceki yila gore %5,93 oraninda artig gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda
bir 6nceki yila nazaran %6,14 oraninda artig gosterdigi goriilen katma deger vergisi dolayli vergi harcamalar1 29.404 milyon
Avustralya dolar diizeyindedir. 2021 yilinda katma deger vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gére %3,14
oraninda azalmistir ve 28.480 milyon Avustralya dolart seviyesine geriledigi goriilmektedir. 2022 yili i¢in 30.205 milyon
Avustralya dolar1 tutarinda olmasi beklenen katma deger vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir dnceki yila gore %6,06
oraninda artig tahmin edilmektedir. 2023 yilina gelindiginde ise katma deger vergisine ydnelik yapilan tahmini vergi
harcamalarinin bir 6nceki yila gore %5,15 oraninda artacagi ve 31.760 milyon Avustralya dolart seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir. Avustralya’da katma deger vergisi konulu vergi harcamalar igin tespit edilen bu veriler esliginde ilgili yillar
itibariyle oransal diizeyde bir dnceki y1la gore artis azalis iligkisine bakildiginda en fazla azalisin %3,14 ile 2021 yilinda oldugu
goriilmektedir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir dnceki yila gore en fazla artisin oldugu yil ise %6,26 oraniyla 2017 yilinin
oldugu anlagilmaktadir. Buna ek olarak ilgili yillarda katma deger vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildigt yilin 23.605
milyon Avustralya dolariyla 2016 yil1 oldugu goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil ise 2023 yil1 olup
bu tutarin 31.760 milyon Avustralya dolari seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 7°de Avustralya’nin ilgili yillar itibariyle yaptigi 6zel tiiketim vergisi dolayli vergi harcamalari incelendiginde 2016
yilinda 6.650 milyon Avustralya dolar1 vergi harcamasi yapilmustir. 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,86 oraninda azalis
gosterdigi goriilen 6zel tiiketim vergisi konulu vergi harcamalar1 6.526 milyon Avustralya dolar1 diizeyindedir. 2018 yilina
bakildiginda 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 6.787 milyon Avustralya dolar1 olup bir 6nceki yila gore
%4 oraminda artis gostermistir. 2019 yilina bakildiginda 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar tutar1 7.190
milyon Avustralya dolar diizeyindedir ve oransal olarak bir dnceki yila gore %5,94 artis gdstermektedir. 2020 yil1 i¢in dzel
tilketim vergisi dolaylt yapilan vergi harcamalart 7.701 milyon Avustralya dolart olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gore
%7,11 oraninda artis gdstermektedir. 2021 yil1 igin ise 6zel tiiketim vergisi dolayinda yapilan vergi harcamalari bir dnceki yila
gore %23,06 oraninda azalis gostermis ve 5.925 milyon Avustralya dolari seviyesine gerilemistir. 2022 yilina gelindiginde ise
6zel tiikketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalarinin bir dnceki yila gore %1,37 oraninda artacagi ve 6.006 milyon
Avustralya dolar1 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. 2023 yilinda yapilmasi tahmin edilen 6zel tiiketim vergisi konulu
vergi harcamalar1 5.389 milyon Avustralya dolar1 olmaktadir ve bir 6nceki yila nazaran vergi harcamalarinda %10,27 oraninda
azaligin olacag tespit edilmistir. Avustralya’da 6zel tiiketim vergisine yonelik vergi harcamalart icin tespit edilen bu veriler
dogrultusunda ilgili yillarda oransal diizeyde bir onceki yila gore artis azalis iliskisine bakildiginda en fazla artigin %7,11 ile
2020 yilinda oldugu goriilmektedir. Ozel tiiketim vergisi dolayl1 vergi harcamalarinin bir énceki yila gore oransal olarak en
fazla azaldig1 yil ise 2021 y1l1 olmustur ve bu yi1lda %23,06 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir. Bu bilgilere gore ayrica
ozel tiiketim vergisi dolayinda en fazla vergi harcamasi yapilan yil ise 2020 yil1 olup bu tutarin 7.701 milyon Avustralya dolar1
seviyesinde oldugu anlasilmaktadir. En az 6zel tiiketim vergisine yonelik vergi harcamasinin ise 2023 yilinda 5.389 milyon
Avustralya dolari diizeyinde olacagi ongoriilmektedir.

Tablo 7’yi diger vergi harcamalari gergevesinde inceleyecek olursak 2016 yilinda 81.661 milyon Avustralya dolar tutarinda
vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde diger vergilere yonelik yapilan vergi harcamalar1 91.362
milyon Avustralya dolar1 olup bir 6nceki yila gore %11,88 oraninda artis gostermistir. 2018 yilina bakilacak oldugunda diger
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vergiler i¢in vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %5,04 oraninda artig gostermis ve 95.967 milyon Avustralya dolar
seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda 103.432 milyon Avustralya dolar1 tutarinda diger vergilere yonelik vergi harcamasimn
yapildig1 goriilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki yila gére %7,78 oraninda artis gosterdigi anlasilmaktadir. 2020 yilinda bir
onceki yila nazaran %7,41 oraninda artig gosterdigi goriilen diger vergi harcamalart 111.092 milyon Avustralya dolari
diizeyindedir. 2021 yilina bakildiginda diger vergi harcamalar1 tutart 83.191 milyon Avustralya dolar: diizeyindedir ve oransal
olarak bir 6nceki yila gore %25,12 azalis gostermektedir. 2022 yil1 i¢in 82.276 milyon Avustralya dolar tutarinda olmasi
beklenen diger vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gore %1,1 oraminda azalis olacag: tahmin edilmektedir. 2023 yilinda
yapilmas1 beklenen tahmini diger vergi harcamalar tutarinin 85.421 milyon Avustralya dolart olacag: tahmin edilmekte ve bu
tutarin bir onceki yila gore %3,82 oraninda artis gostermektedir. Bu veriler goz 6niine alindiginda ilgili yillarda diger vergiler
icin yapilan vergi harcamalari oranlar1 bir 6nceki yila gére en fazla 2021 yilinda %25,12 oraninda azalis gostermis, bunun
aksine en fazla artisin da 2017 yilinda %11,88 oraninda oldugu goriilmiistiir. Incelenen yillar igerisinde diger vergiler igin en
az vergi harcamasi yapilan yilin 81.661 milyon Avustralya dolar tutarindaki 2016 yiliin oldugu goriilmektedir. Buna karsin
diger vergiler i¢in en fazla vergi harcamasinin yapildigt yilin ise 2020 yilinda 111.092 milyon Avustralya dolar! diizeyinde
oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 7’ye ilgili yillardaki toplam vergi harcamalari nezdinde bakildiginda 2016 yili i¢in 136.747 milyon Avustralya dolar1
vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde toplam vergi harcamalar1 i¢in bu tutar 149.656 milyon
Avustralya dolar1 seviyesine yiikselmis ve bir 6nceki yila gore %9,44 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2018 yilinda
yapilan toplam vergi harcamalarina bakildiginda bir onceki yila gore %4,19 oraninda artis gostererek 155.931 milyon
Avustralya dolar1 seviyesine yiikselmistir. 2019 yilina bakildiginda ise toplam vergi harcamasi miktari 166.258 milyon
Avustralya dolar1 olmustur ve bir dnceki yila gore %6,62 oraninda artis gdstermistir. Toplam vergi harcamalar1 2020 y1l1 i¢in
incelendiginde bir dnceki yila gore %7,17 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 178.175 milyon Avustralya dolar1
olmaktadir. 2021 y1l1 i¢in ise toplam vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %2,52 oraninda azalig gdstermis ve 173.685 milyon
Avustralya dolar1 seviyesine gerilemistir. 2022 yili tahminlerine bakildiginda ise toplam vergi harcamalarinda bir 6nceki yila
gore %1,58 azalis yasanacagi ve 170.947 milyon Avustralya dolar1 seviyesine gerileyecegi beklenmektedir. 2023 yilinda
yapilmasi tahmin edilen toplam vergi harcamalar1 168.291 milyon Avustralya dolar1 olmaktadir ve bir dnceki yila nazaran vergi
harcamalarinda %1,55 oraminda azaligin yasanacag beklenmektedir. flgili yillarda yapilan toplam vergi harcamalarina bir
biitlin olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir dnceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig yil, 2021 yili olmustur ve
bu yi1lda %2,52 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gére en fazla artigin
goriildigi yil ise %9,44 oraniyla 2017 yili olmaktadir. Bu tespitlere ek olarak ilgili yillarda toplam vergi harcamasinin en az
yapildig: yilin 136.747 milyon Avustralya dolariyla 2016 yili oldugu goriilmektedir. Tam tersine en fazla vergi harcamasinin
yapildigr miktarin ise 2020 yilinda 178.175 milyon Avustralya dolar1 diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 10°da Avustralya’nin ilgili yillar itibariyle toplam olarak yaptig1 vergi
harcamalarina yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele alinmustir.

Sekil 10: Avustralya’da 2016-2023 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarimn Yillara Gore Degisimi (Milyon
Avustralya Dolart)
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Kaynak: Tablo 7°deki veriler kullanilarak hazirlanmistir
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Sekil 7’ye bakildiginda Avustralya’da 2016 yilindan 2020 yilina kadar vergi harcamalarinda yukar1 yonlii seyir izlendigi
goriilmektedir. 2020 yil1 ilgili yillar itibariyle en fazla vergi harcamasi yapilan yil olmustur. Bu yildan sonra azalig trendine
girdigi goriilen toplam vergi harcamalar tutarlarinin 2022-2023 yili tahminlerine bakildiginda asagi yonlii devam edecegi
ongorilmektedir. Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda Avustralya’da 2016-2023 dénemleri arasinda yillik ortalama 162
milyar Avustralya dolar1 tutarinda vergi harcamasinin yapildigi tahmin edilmektedir.

Avustralya’da 2016-2023 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle dagilim Sekil 11°de
gosterilmistir.

Sekil 11: Avustralya’da Vergi Harcamalarimn Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilimi (%
y g g iyle Dagilumi (%)
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Kaynak: Tablo 7’deki veriler kullamlarak hazirlanmistir.

Sekil 11°de Avustralya’da yapilan toplam vergi harcamalarmin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalar
igerisinde ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Sekilden de goriilecegi tizere vergi tiirleri itibariyle en biiyiik
paydan en kii¢iik paya gore siralanacak olursa birinci sirada %57 ile diger vergiler, ikinci sirada %17 ile KDV, tigiincii sirada
%12 ile gelir vergisi, dordiincii sirada %10 ile kurumlar vergisi ve son sirada %4 ile OTV yer almaktadir. Sekilden de goriildiigii
lizere Avustralya’da vergi harcamalari yapilirken en fazla oncelik diger vergilere yonelik olmustur. Dolayli ve dolaysiz
vergilere verilen oncelik ise birbirine ¢ok yakindir. Sonug olarak sekile gére Avustralya’da vergi harcamalart politikalart
uygulanirken diger vergilere yonelik uygulamalarin agirliginin daha biiyiik oldugu goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 8’de Avustralya’daki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve toplam vergi gelirleri i¢indeki
oranlarma yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri
igerisinde ne kadar diizeyde pay verdigi ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.
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Tablo 8: Avustralya’da 2016-2020 Yillar: Arasindaki Vergi Harcamalarimn Toplam Gelir Icerisindeki Payr (Milyon

Avustralya Dolart)
2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 136.747 149.656 155.931 166.258 178.175
Vergi Geliri 484.068 526.030 557.281 549.572 591.184
GSYH 1.657.744 1.759.314 1.842.946 1.946.228 1.980.866
Vergi H. / Vergi G. (%) 28,2 28,4 27,9 30,2 30,1
Vergi H. / GSYH (%) 8,2 8,5 8,4 8,5 9

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)” ve “Diinya Bankasi (GDP)” wverileriyle hazirlanmistir (stats.oecd.org,
databank.worldbank.org),09.06.2022.

Yukaridaki Tablo 8’de Avustralya’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalari ve toplam vergi gelirleri iliskisi goz oniine
alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en az paya %27,9 oraninda 2018 yilinda sahip
oldugu, en fazla paya ise %30,2 orantyla 2019 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi
gelirleri icerisindeki payinin ilgili yillarda ortalama olarak %29 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8’de vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarmim GSYH icerisindeki en kiiciik paya %8,2
orantyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun aksine en biiylik payin elde edildigi yil 2020 yilidir ve bu oran %9
olmaktadir. Tabloya gére vergi harcamalarinin GSYH icerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %8,5 civarinda
oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 12°de yukarida bahsedilen durumlarim yillar itibariyle degisimi grafiksel olarak da incelenmistir.

Sekil 12: Avustralya’da 2016-2020 Yillar: Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarimin GSYH ve Vergi Gelirleri Icerisindeki
Paymin Yillara Gére Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 8’deki veriler kullanilarak hazirlanmustir.

Sekil 12°ye bakildiginda ilgili yillar itibariyle Avustralya’nin uyguladigi vergi harcamalar1 politikalar1 dogrultusunda,
gerceklesen vergi harcamalarinin vergi gelirleri icerisindeki paymnin yillar itibariyle genel g¢ercevede artig yonlii oldugu
goriilmektedir. Vergi harcamalart ve GSYH iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir fakat
artis oranlar arasindaki farkin ¢ok biiyiik oranlarda gergeklesmedigi goriilmektedir. Her iki faktorde de sadece 2018 doneminde


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=NY.GDP.MKTP.CD
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yiizdesel olarak bir azalig yasandigr goriilmektedir. Sekilde yillar itibariyle vergi harcamalarinin vergi gelirleri icerisindeki
payindaki artisin, GSYH payindaki artisina gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Sekilde de goriildiigii iizere Avustralya’daki
vergi harcamalar1 uygulamalariin 6zellikle vergi gelirlerini énemli oranlarda etkiledigi sdylenebilir.

5. SONUC

Fransa’da vergi harcamalar1 raporlari biitce kanununda yer alan Yollar ve Araglar Raporu’nun igerisinde 1980 yilindan bu yana
her yil yayinlanmaktadur.

Fransa’da yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalar igerisinde ne kadar
paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan en kiiciik paya gore siralanacak olursa
birinci sirada %39 ile diger vergiler, ikinci sirada %33 ile gelir vergisi, iigiincii sirada %17 ile KDV, dordiincii sirada %7 ile
OTV ve son sirada %4 ile kurumlar vergisi yer almaktadir. Fransa’da dolaysiz vergiler ve diger vergiler dncelikli vergi
harcamalar politikalari izlendigi s6ylenebilir.

Fransa’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi gbz Oniine alindiginda vergi
harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en fazla paya %10,2 oraninda 2018 ve 2019 yillarinda sahip oldugu,
en az paya ise %9,7 oraniyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki payinin
ilgili yillar ¢ergevesinde ortalama olarak %10 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Vergi harcamalart ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki en biiylik pay1 %4,7’lik oranla
2018 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik en diisiik payin elde edildigi yil ise 2016 yilidir ve bu oran %4,4 olmaktadir.
Vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %4,5 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Tlgili yillar itibariyle Fransa’nin uyguladigi vergi harcamalari politikalari dogrultusunda, gerceklesen vergi harcamalarimn
vergi gelirleri igerisindeki paymnin yillar itibariyle neredeyse benzer oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 ve GSYH
iligkisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir.

Isveg’te toplam vergi harcamalar verileri incelendiginde; sadece 2018 yilinda vergi harcamalarinda azalis yasandig
goriilmektedir. Isveg’te yillar itibariyle siirekli vergi harcamalarmi artirmaya yonelik politikalarin izlendigi soylenebilir.
Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda 2016-2023 dénemleri arasinda yillik ortalama 229 milyar Isveg kronu tutarinda vergi
harcamasinin yapildig: tahmin edilmektedir.

Isveg’te yapilan toplam vergi harcamalarmin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalari igerisinde ne kadar paya
sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmustir. Vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan en kiigiik paya gore siralanacak olursa birinci
sirada %44 ile diger vergiler, ikinci sirada %33 ile KDV, iigiincii sirada %17 ile OTV, dérdiincii sirada %4 ile gelir vergisi ve
son sirada %2 ile kurumlar vergisi yer almaktadir. Bu veriler dikkate alindiginda Isveg’te vergi harcamalari politikalarinda
oncelik olarak dolayli vergilere ve diger vergilere biiyiik bir pay ayrildigi gériilmektedir.

Isveg’te ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi goz Oniine alindiginda vergi
harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en fazla paya %11,4 oraninda 2020 yilinda sahip oldugu, en az paya
ise %9,3 oraniyla 2018 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gére vergi harcamalarmin vergi gelirleri igerisindeki
payimnin ilgili yillar ¢er¢evesinde ortalama olarak %10,1 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarmin GSYH igerisindeki en bilyiik pay1 %4,8’lik oranla
2020 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik en diisiik payin elde edildigi yillar 2016 ve 2018 yillaridir ve bu oran %4,1
olmaktadir. Vergi harcamalarimin GSYH igerisindeki payimnin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %4,3 civarinda oldugu
goriilmektedir.

Ilgili yillar itibariyle Isve¢’in uyguladig vergi harcamalari politikalar1 dogrultusunda, gergeklesen vergi harcamalarinin vergi
gelirleri igerisindeki payinin yillar itibariyle genel ¢ergevede artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalart ve GSYH
iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda her iki gostergede de azalis yasandig
goriilmektedir fakat ileriki donemlere bakildiginda yine yukari yonlii seyir izlendigi gézlemlenmektedir. Bu verilere gore
Isveg’te uygulanan vergi harcamalan politikalarinda her iki gelir tiiriinden de yillar itibariyle belirli oranlarda vazgegildigi
anlagilmaktadir.

Meksika’da yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak vergi harcamalari igerisinde ne kadar
paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan en kiigiik paya gore siralanacak olursa
birinci sirada %38 ile KDV, ikinci sirada %28 ile gelir vergisi, tiglincii sirada %20 ile diger vergiler, dordiincii sirada %13 ile
kurumlar vergisi ve son sirada %1 ile OTV yer almaktadir. Sekilde sunulan bu veriler dogrultusunda Meksika’mn her bir vergi
tiirine yonelik yakin oranlarda vergi harcamalari politikalar1 gergeklestirdigi goriilmektedir.

Meksika’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iligkisi g6z Oniine alindiginda vergi
harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri icerisindeki en az paya %20 oraninda 2016 yilinda sahip oldugu, en fazla paya ise
%23,4 orantyla 2019 yilinda sahip oldugu gériilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarmin vergi gelirleri i¢erisindeki paymnin
ilgili y1llar gergevesinde ortalama olarak %22,2 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Vergi harcamalart ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki en kii¢iik paya sahip oldugu
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yil %3,3 orantyla 2016 y1l1 oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik en biiyilik payin elde edildigi yillar 2019 ve 2020 yillaridir ve bu
oran %3,8 olmaktadir. Vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paymnin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %3,6 civarinda
oldugu tespit edilmistir.

Tlgili yillar itibariyle Meksika’nin uyguladig1 vergi harcamalar politikalar1 dogrultusunda, gergeklesen vergi harcamalarimn
vergi gelirleri igerisindeki payinin yillar itibariyle degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Vergi harcamalart ve GSYH iliskisine
bakildiginda ise artis egiliminin ¢ok yiiksek olmadigi, diiz bir ¢izgide ilerledigi goriilmektedir. 2018 yilinda her iki faktorde de
kii¢iik bir azalis yasandig1 anlagilmaktadir. Bu verilerden hareketle Meksika’nin vergi harcamalar1 politikalariin sonucu olarak
ozellikle vergi gelirlerinden yliksek diizeyde feragat ettigi sdylenebilir.

Avustralya’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi gdz oniine alindiginda vergi
harcamalarimin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en az paya %27,9 oraninda 2018 yilinda sahip oldugu, en fazla paya
ise %30,2 oraniyla 2019 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki
paymnin ilgili yillarda ortalama olarak %29 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki en kiigiik paya %8,2 oraniyla
2016 yilinda sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun aksine en biiyiik payin elde edildigi y1l 2020 yilidir ve bu oran %9 olmaktadir.
Tabloya gore vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %8,5 civarinda oldugu
tespit edilmistir.

Tlgili yillar itibariyle Avustralya’min uyguladigi vergi harcamalari politikalar1 dogrultusunda, gergeklesen vergi harcamalarinin
vergi gelirleri icerisindeki paymin yillar itibariyle genel cercevede artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalari ve
GSYH iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir fakat artig oranlar1 arasindaki farkin ¢ok biiyiik
oranlarda gergeklesmedigi goriilmektedir. Her iki faktdrde de sadece 2018 doneminde yiizdesel olarak bir azalis yasandig
goriilmektedir. Yillar itibariyle vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki payindaki artisin, GSYH payindaki artigina
gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlarin caligmaya katkist ortaktir.
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KAYNAKCA (REFERENCES)

Akin, E. B. (2019). “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalari Uzerine Bir Degerlendirme”. Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi.

Bauger, L. (2014). “The Use Of Tax Expenditures In Times Of Fiscal Consolidation”. Directorate General Economic and Financial Affairs (DG ECFIN),
European Commission, No. 523.

Bayhanay, A. (2014). “Vergi Harcamalari: Nordik Ulkeleri ve Tiirkiye”. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

Erdogan, U. 1. (2021). “Vergi Harcamalarinin Etkinlik Analizi”. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi.

Giiven, M. A. (2016). “Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Vergi Harcamalarinin Karsilastirmali Analizi (2006-2015)”. Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

Kulu, B. (2000). “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri”. Vergi Diinyasi, 228, 24-29.

McDonald, H. (2010). “Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalarinin Etkinlik ve Verimlilik Agisindan Degerlendirilmesi”. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi.

OECD (2010), “Tax Expenditures in OECD Countries”. OECD Publishing, Paris.

Polackova Brixi, H., Valenduc, C., Swift, Z. L. (2004). “Tax Expenditures--Shedding Light on Government Spending through the Tax System: Lessons
from Developed and Transition Economies”. World Bank.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). “Presupuesto de Gastos Fiscales 2020”. https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-
fiscales-2020, erisim 19.03.2023.



YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

DUMLUPINAR UNIVERSITESI
iiBF DERGISI
DUMLUPINAR UNIVERSITY
JOURNAL OF FEAS

DOI: 10.58627/dpuiibf.1299474

Arastirma Makalesi ® Research Article https://dergipark.org.tr/dpuiibf ISSN 2791-9579

KURUMSAL YONETIM, BANKAYA OZGU VE MAKRO
DEGISKENLERIN KARLILIK UZERINDEKI ETKIiSi:
BIST'TE ISLEM GOREN BANKALAR UZERINE BIiR
UYGULAMA

CORPORATE GOVERNANCE, BANK-SPECIFIC, AND MACRO VARIABLES' EFFECT ON
PROFITABILITY: AN APPLICATION ON BANKS TRADED IN BIST

Fatih Akbas !

Dr. Ogr. Uyesi, Ordu Universitesi, Ikizce Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, fatihakbas@odu.edu.tr,
Orcid: 0000-0003-2474-8913

MAKALEBILGIsT OzET

Anahtar Kelimeler Kurumsal yonetim uygulamalar ilk ¢iktigi donemlerde goniilliliik esasina gore diizenlemeler
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G34. D53, C23 Calismada, 2018-2022 yillarinda BIST’te islem goren bankalara ait veriler kullamilmustir. Analizde
dengeli panel yontemi kullanilmigtir. Caligmanin amact bankalarin finansal performanslari tizerinde,
kurumsal yonetim yapilari ve segilen firma i¢i ve makro degiskenlerin etkisinin incelenmesidir. Finansal
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Kabul Tarihi: 30 Mayis 2023

anlaml ve pozitif, halka agiklik oram, biiyiikliik, enflasyon orani arasinda anlamli ve negatif bir iliski
saptanugtir. Diger bagimli degisken ROE degiskeni ile halka agiklik orani arasinda anlamli ve negatif,
enflasyon, yonetim kurulundaki kadin iiye oran1 ve bityiikliik orani arasinda anlamli ve pozitif iliskiler

tespit edilmistir.
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Return on assets and equity were used as financial performance indicators. As a result of the study, a
significant and positive relationship was found between return on assets and the proportion of female
board members and leverage ratio, and a significant and negative relationship was found between free
float ratio, size, and inflation rate. Significant and negative associations were found between the other
dependent variable, ROE, and free float ratio. In contrast, significant and positive relationships were
found between the inflation rate, the proportion of female board members, and the size ratio.

Atif vermek i¢in / To cite: Akbas, F. (2023). Kurumsal yonetim, bankaya 6zgii ve makro degiskenlerin karlilik iizerindeki etkisi: BIST te
islem géren bankalar iizerine bir uygulama. Dumlupinar Universitesi I[IBF Dergisi, 11, 63-74. DOI: 10.58627/dpuiibf.1299474

Bireyden devlete kadar uzanan bir¢ok paydasa sahiptir. Finansal sistemin merkezinde olduklart i¢in finansal istikrar ve

ekonomik bilyiimede 6nemli bir role sahiptir. Bu roliin gergeklestirilebilmesi i¢in bankalarin giiglii bir yaprya sahip

olmalar1 gerekir (Kartal, 2018: 6-7). 1990’larin baslarinda, ortaya cikan sirket iflaslar1 ve finansal krizlerin ardinda
yatan sebeplerden birisi de isletmelerin basarisiz yonetim politikalaridir. Ortaklik seklinde kurulan isletmelerin sahiplik ve
yonetiminin ayrigmamast dolayistyla ortaya ¢ikan, ¢ikar catigmalari, farkl: bilgi diizeyleri dolayistyla ortak hareket edememe
ve ortaya ¢ikan diger problemler ve maliyet artislarinin azaltilmasinda kurumsal yonetim ilkeleri kavram 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu ilkeler sosyal sorumluluk ve etik degerlere bagli kalinarak tiim ¢ikar gruplarinin menfaatlerinin korunmasina
katki saglamaktadir (Dogan, 2018: 85). Kurumsal yonetimde meydana gelecek aksakliklar, sadece sirket sahiplerini degil tiim
paydaslarn etkileyeceginden hareketle, i¢inde bulunulan sektdr ve toplumu da etkileyecektir. Kurumsal yonetim anlayisi, ¢ikar
gruplariyla uzlasi igcinde ¢cdziimler arayan, sirketin verimliligi ve siirekliligini etkilemeyecek hedefler belirleyen ve operasyonel
risklerin en alt diizeye indirilmesi ¢abalarim igerir (Cengiz, 2013: 404). 1992 yilinda Cadbury raporuyla baglayan yonetim
kurullarindaki yapisal degisiklikler, bugiin kurumsal yonetim ilkeleri adiyla modern isletmeler tarafindan goniillii ve zorunlu
uygulamalari iceren bir yaptya kavusmustur.

B ankalar finans sektoriiniin kalbinde yer alan, ekonomik biiyiimenin ger¢eklestirilmesinde ihtiyag duyulan bir aktordiir.

Firmalarin siirdiiriilebilir olma gostergesi olabilecek kurumsal yonetim, firmalarin siirekliligi yaninda firma performansi ve
degeri lizerinde de pozitif bir etkiye sahip olabilir. Yonetim uygulamalarindaki kalite arttikga firma performansin da artacagi
beklenmektedir (Cengiz ve Karabayir, 2022: 327). Bu baglamda ¢aligmanin amaci, bankalarin finansal performanslari iizerinde,
kurumsal yonetim yapilarinin ve bankaya 6zgii degiskenler ile makroekonomik degiskenlerin etkisini incelemektir. Ciinkii
bankalarin karlar {izerinde, kurumsal yapilarinin yaninda mali yapilar1 ve faaliyette bulunduklar1 ekonomik yapinin etkisi
olduk¢a yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Calismada finansal performans {iizerinde etkili olabilecek kurumsal yonetim
gostergeleri, yonetim kurulunda yer alan kadin iiye orani, icract olmayan {iye oran1 ve bagimsiz {iye oran1 olarak belirlenmistir.
Yapilan analizde bankaya 6zgli degiskenler olarak Ozsermayenin varliklara orani, kaldirag orami ve halka agiklik oram
belirlenmistir. Makro degiskenler i¢in biiylime orami, enflasyon ve igsizlik, kontrol degiskeni olarak da toplam varliklarin dogal
logaritmasi kullanilmistir. Finansal performans ve kurumsal yonetim arasindaki iligkinin analizinde dengeli panel veri analiz
teknigi kullanilmustir.

1.BANKALARDA KURUMSAL YONETIMIN GELIiSiMi

Kurumsal yonetim kavramu ilk olarak borsada iglem goren firmalar i¢in arastirilan ve kavramsal olarak gelistirilen bir alan
olarak ortaya ¢ikmistir. Firmalarin borsalarda islem yapabilmesi igin belirli yiikiimliiliikleri yerine getirme zorunluluklarinin
yaninda yasal ve i¢ denetim uygulamalarinin getirdigi uyum ve agiklama ilkelerinin kurumsal yonetim konusundaki 6nerileri
igeriyor olmast bu kavramin borsalarda gelistirilmesinin altinda yatan sebeptir. Kavram daha sonralar1 diger kurum ve
kuruluslarin yaninda finansal kuruluslara kadar genisletilmistir (Hopt, 2021: 14—15). Kurumsal yonetim Ingilizce “corporate
governance” kelimesinden Tiirk¢eye cevrilmistir. Ceviri, literatiirde bazi yazarlar tarafindan “Kurumsal Yonetisim” olarak
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kullanilsa da diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve birgok yazar tarafindan “Kurumsal Yonetim” olarak cevrilerek
kullamlmaktadir (Ding ve Abdioglu, 2009: 159). 2004 yilinda kurumsal yonetim ilkelerini yayimlayan OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development -Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii), kurumsal yonetimi, “bir sirketin
yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlari ve diger paydaslar: arasindaki bir dizi iliskiyi iceriv. Kurumsal yonetim ayrica sirketin
hedeflerinin belirlenmesi ve hedeflere ulagsmada izlenecek yolu ve performanst inceler” seklinde uluslararasi bir bakis agisiyla
tantmlamustir (Gup, 2007: 19). Bankalar kurumsal yonetim ile ilgili kural ve ilkeleri belirlerken Basel Bankacilik Komitesini
dikkate almaktadir (Tuna, 2007: 214).

Tiirkiye’de TUSIAD 1n girisimleriyle baslatilan kurumsal yonetim ¢aligmalar1 2003 yilinda SPK’nin halka agik sirketlere
tavsiye niteliginde kurumsal yonetim ilkelerinin agiklanmastyla devam etmistir. Ayn1 y1l SPK tarafindan derecelendirme
faaliyetlerine iligkin tebli§ yaymlanmistir. Kurumsal yonetim ilkelerine uyum bu teblig i¢inde yer almustir. 2004 yilinda, faaliyet
raporlari iginde ve internet sitelerinde kurumsal yonetim uyum raporlari, SPK tarafindan IMKB de islem goren firmalar igin
zorunlu hale getirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren Bankacilik Kanunu kurumsal yonetim ilkelerini icermektedir. 2012
yilinda yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan kurumsal yonetim ilkeleri yiiriirliige girmistir (Yenice ve Dolen, 2013: 202).
Kurumsal yonetim, adillik ve esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk olarak sayilan dort temel ilke iizerine inga
edilmistir (Abdioglu, 2007: 20). Kurumsal yonetim kiiltiiriiniin kapsayiciliginin arttirilmasinda diizenleyici kuruluslarin (SPK
ve BBDK vb.) yaptiklar ikincil diizenlemeler énem arz etmektedir. BDDK yalnizca bankalart kapsayan alt diizenlemeler
yaparken SPK halka agik tiim sirketleri kapsayan bir diizenleme alamna sahiptir. 2014 yilinda SPK tarafindan yayimlanan
Kurumsal Yonetim Tebligi, diizenleme kapsaminda olan firmalar1 dort grupta siniflandiran (pay sahipleri, kamuyu aydinlatma,
menfaat sahipleri ve yonetim kurulu) kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlarini kamuyla paylagmalari zorunlulugunu
getirmistir. Ilgili teblig ile halka agik sirketlerin bu zorunlulugu Kamuyu Aydinlatma Platformu iizerinden 2018 yili
faaliyetlerine ait raporlarin 2019 yilindan itibaren yayinlanmasi ile baslamustir (Kartal ve Budayoglu Yilmaz, 2019: 149).

Kurumsal yonetim uygulamalarinin bankalarin daha seffaf ve mevzuat hiikiimlerine uymalarimi temin etmek gibi amaglari
oldugu gibi bankalarin karlar1 {izerinde olumlu etki yapmasi beklenmektedir. Bankalarin karliliklari iizerinde sadece kurumsal
yonetime iligkin gostergelerin degil, bankaya 6zgii degiskenlerinde etkisi s6z konusudur. Finansal sistemi banka agirlikli olan
iilkelerde bankalarin etkinligi ve ekonomi, pozitif bir iliski gostermektedir. Faaliyette bulunulan tilkenin makro ekonomik
kosullart da bankalarin karlilig: {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Literatiirde kurumsal yonetim, {i¢ temel unsur, yonetim kurulu, denetim komitesi ve sahiplik yapist agisindan ele alinmigtir
(Agca ve Onder, 2016: 25). Bu calismada kurumsal ydnetim, yonetim kurulunun yapisi agisindan degerlendirilecektir.
Bankalarm karliligini etkileyecegini diisiiniilen bankaya 6zgii degiskenlerin biiyiikliik, kaldirag, personel giderleri, sube sayzst,
hisse bagina kazang; makro degiskenlerin ise GSYIH, TUFE, faiz oranlari, déviz kuru olacagima ydnelik literatiirde ¢alismalar
yapilmuistir.

2. LITERATUR

Kurumsal yonetim, bankaya 6zgli ve makro ekonomik degiskenlerin banka karlilig1 {izerindeki etkisinin incelendigi bu
caligmada ilk olarak ulusal ve uluslararasi alanda kurumsal yonetim ve finansal performans iligkisini inceleyen ¢aligmalara yer
verilmistir.

Aygiin vd. (2010), arastirmalarinda 2006-2008 déneminde, IMKB’de islem gdren bankalar ait veriler kullanarak, yonetim
kurulu biiyilikliigliniin banka performansina etkisini incelemislerdir. Yapilan regresyon ve korelasyon analiz sonuglaria gore,
yonetim kurulu biiylikliigli ve banka karlilig1 arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif, biiylikliik ile Tobin’s q ve halka
aciklik arasinda pozitif ve anlamli iligki tespit edilmistir.

Kilig (2015), calismasinda Tiirkiye’de 2008-2012 déneminde faaliyette bulunan 26 banka verisi kullanarak, bankalarm yonetim
kurulu yapis1 ve yonetim kurulu gesitliliginin bankalarin finansal performansi {izerindeki etkisini aragtirmistir. Yapilan panel
veri analizi sonucunda yonetim kurulu cesitliligi ve finansal performans arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir.

Oztiirk (2016), calismasinda makro ekonomik faktorlerin banka karlilig: iizerindeki etkisini incelemistir. 1970-2014 yillarinda
ait verilerin kullanildig1 ¢alismada ROA, ROE ve net faiz marj1 karlilik gostergesi olarak belirlenmistir. Makro ekonomik
degiskenler i¢in TUFE, mevduat faiz oranlar1 ve GSYIH belirlenmistir. Yapilan analiz sonucunda enflasyon orani ile ROA ve
ROE arasinda anlamli bir iliski bulunamazken, net faiz marj1 ve mevduat faiz oram arasinda ve GSYIH ile ROA ve ROE
arasinda anlaml1 ve pozitif bir iligki tespit edilmistir.

Kurt Giimiis vd. (2017), caligsmalarinda 2015 yilinda Tiirkiye ve Kazakistan’da faaliyette bulunan bankalarin kurumsal yonetim
ve finansal performans gostergeleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Yapilan korelasyon analizi sonucunda kuvvetli ve
anlamli iligki bulunmustur.

Onder ve Kavak (2019), caligmalarinda 2008-2017 déneminde BIST’te islem goren 7 adet sigorta firmasimn finansal
performanslari lizerinde kurumsal yapilarinin etkisini panel veri yontemi kullanarak arastirnuslar ve anlamli bir iliski tespit
edememislerdir.

Sar1 ve Giingor (2020), calismalarinda 2018-2019 déneminde faaliyette bulunan bes katilim bankasinin verilerini kullanarak,
bankalarin kurumsal yonetim agiklamalar ile finansal gostergelerini incelemislerdir. Yapilan panel veri regresyon analiz
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sonucunda, yonetim kurulu sayisi artttkca ROE’nin azaldig1, bankanin komite toplanti sayilar ile bagimsiz iiye sayisi arttikea,
ROE’nin artt1g1 tespit edilmistir.

Yaman (2021), 2009-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 20 mevduat bankasinin karliliklarina etki eden banka
i¢i faktorleri incelemistir. Panel veri yontemiyle yapilan analiz soncunda karlilik iizerinde, sermaye yeterliligi, kisa vadeli
borglar1 6deyebilme giicii, mevduat ve kredi yatirimlarinin pozitif etkisi oldugunu; personel giderleri, likit aktifler ve alinan
kredilerin negatif bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir.

Cengiz ve Tassiimer (2022), calismalarinda 2010-2020 yillarinda BIST’te islem goren 11 banka verisini kullanarak kurumsal
yonetim uygulamalarinin finansal performans {izerindeki etkisini incelemistir. Yapilan panel veri analiz sonucunda ROA ve
ROE ile yonetim kurulu orani arasinda negatif anlaml iliski tespit edilmistir.

Doyran ve Sirkintioglu Yildirm (2022), calismalarinda 2011 yili éncesi ve sonrasi fller bankasinin kurumsal yonetim
anlayiginin finansal performansi {izerindeki roliinii arastirmuglardir. Arastirmacilar bankanm finansal tablolarimi kullanarak
yaptiklar1 analiz sonucunda, bankanin kurumsal ydnetim anlayisinin finansal performansi iizerinde pozitif etkisi oldugunu
bulmuslardir.

Al-Amarneh (2014), calismasinda 2000-2012 yillari arasinda Urdiin’de islem goren halka agik on ii¢ bankamn verilerini
kullanarak, sahiplik yapis1 ve kurumsal yonetimin, banka performans: tizerindeki etkisini arastirmistir. Panel veri regresyon
analizinin kullanildig1 arastirma sonucunda, yonetim kurulu biiyiidiik¢e banka performansimin arttigi sonucuna ulasilmistir.
Aragtirmact bu sonucun iyi kurumsal yonetim standartlarinin her banka i¢in zorunlu, yatirimci ve diger paydaslar i¢in dnemli
oldugu tespitini yapmustir.

Fratini ve Tettamanzi (2015), ¢alismalarinda firmalarin kurumsal yonetim ve performanslari arasindaki iligkinin varligi ve
yogunlugunun dogrulanmasi amaglannustir. 2033-2007 yillarinda borsaya kote olmus Italyan firmalarimin verilerini
kullanmuglardir. Analiz sonucunda 2003 yilina ait drneklemi olusturan firmalarin sirket performanslari ile yonetim kurulu
biiylikliigi arasindaki pozitif iligkinin 2007 yilinda yapilan analiz sonuncunda da degismedigi tespit edilmistir.

Khan vd. (2015), calismalarinda 2011-2015 yillar1 arasinda Pakistan’da faaliyette bulunan 32 bankanin bankaya 6zgii
degiskenleri, makro ekonomik degisken ile bankalarin karliliklar1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Makro degiskenler olarak,
enflasyon, GSYIH ve faiz oranlari belirlenmistir. Bankaya 6zgii degiskenler igin, ROA, hisse basina kazang, biiyiikliik, sermaye
orani, yayilma oranlari ve nakit esdegerleri kullamilmistir. Yapilan analiz sonucunda, Hisse basina kar, biiyiikliik, sermaye orant
ve GSYIH nin ROA iizerinde dnemli bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Belhaj ve Mateus (2016), calismalarinda 2002-2011 doéneminde on bir Avrupa iilkesinden 73 banka verisini kullanarak
kurumsal yonetimin Avrupa bankalarinin performansi tizerindeki etkisini arastirmislardir. Arastirma sonucunda, yonetim kurulu
biiyiikliigii ve cinsiyet ¢esitliligi olumlu ve 6nemli bir etkiye sahipken, kiiresel finansal kriz sirasinda negatif ve 6nemli dlgiide
iliskili oldugu ortaya konmustur.

G. Georgantopoulos ve Filos (2017), ¢alismalarinda 2008-2014 yillar1 arasinda 13 Yunan bankasina ait veriler kullanilarak,
kurumsal yOnetim mekanizmasinin bankalarin performansi {izerindeki etkisini arastirmislardir. Analiz genel olarak
degerlendirildiginde kurumsal yonetim mekanizmasinin Yunan bankalarinin performanslari {izerinde olumlu bir etkisinin
oldugu goriilmiistiir. Kullanilan degiskenlerden yabanci yonetici sayist ve kadin yonetici sayisinin banka performansi iizerinde
onemli bir katkisi tespit edilememistir.

Al-Homaidi vd. (2018), 2008-2017 yillarinda Hindistan’da faaliyette bulunan ticari bankalara ait verileri kullanarak,
bankalarin karliliginin bankaya 6zgii ve makro belirleyicilerin belirlenmesini amaglamiglardir. Karlilik i¢in ROA, ROE ve net
faiz marj1 belirlenmistir. Bankaya 6zgii degiskenler icin, sube sayisi, aktif kalitesi, sermaye yeterliligi, banka biiyiikliigii,
likidite, verimlilik, kaldirag, mevduatlar ve varlik yonetimini; makro belirleyiciler icin, faiz orani, enflasyon, GSYIH ve déviz
kuru belirlenmistir. Yapilan analiz sonucunda, makro degiskenlerin timiiniin karlilik {izerinde olumlu etkisinin oldugunu,
bankaya 6zgli degiskenlerden, banka biiyiikliigli, sube sayisi, kaldirag ve varlik yonetimi oraninin ROA agisindan oldukga
onemli oldugun tespit etmislerdir.

Ajili ve Bouri (2018), calismalarinda 2010-2014 déneminde korfez bélgesinde faaliyette bulunan Islami bankalarin kurumsal
yonetim kalitesi ve finansal performanslaryla iligkisini aragtirmuslardir. Coklu regresyon modeli kullanilarak yapilan analiz
sonucunda anlamli bir iligki bulunamamustir.

Olokoyo vd. (2019), Nijerya’da faaliyette bulunan bankalarin finansal performanslarinin makroekonomik belirleyicilerini
arastirmiglardir. Calismalarinda bagimli degisken olarak likidite orani, ROA ve sermaye yeterliligi orani; bagimsiz makro
degiskenler, biiyiime oram, ticaretin GSYIH orani, faiz oranlari, dogrudan yabanci sermayenin GSYIH oram, ticaretin GSYIH
orani ve reel efektif doviz kurunu belirlenmislerdir. Yapilan otoregresif dagilimli gecikme (ARDL) testi sonuglarina gore,
biiylime, faiz oranlari ve ticaretin Nijerya bankalarinin performansimin 6nemli belirleyicileri oldugu sonucuna ulagilmustir.

Munir vd. (2019), calismalarinda 2014 yilinda Avustralya borsasinda islem géren halka agik 425 firmanin verilerini kullanarak
kurumsal yonetim ve siirdiiriilebilirlik uygulamalarinin firmalarin finansal performansini gelistirip gelistirmedigi ve kurumsal
stirdiirtilebilirligin finansal ve kurumsal yonetim performansi arasindaki iligkiye aracilik eder mi? sorularina yanit aramislardir.
Yapisal esitlik modellemesi kullamlarak elde edilen sonuglara gore, finansal ve kurumsal yonetim performansi arasindaki
iligkiye aracilik ettigi sonucuna ulagmislardir.
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Athar vd. (2023), calismalarinda 2013-2020 déneminde Pakistan’da faaliyette bulunan 14 6zel 5 kamuya ait toplam 19 ticari
bankanin verilerini kullanarak, bankalarin kurumsal yonetim mekanizmasmin performanslarimi ne sekilde etkiledigini
arastirmislardir. Yapilan panel veri analizi sonucunda, kurumsal yonetim i¢in segilen yonetim kurulu biiytikliigiintin karlilig
arttirdi@1, cinsiyet cesitliliginin banka performansini énemli 6l¢lide bozdugunu, CEO ikiliginin 6énemli bir etkisinin olmadigim
tespit etmislerdir.

3. MODEL, VERi VE YONTEM

Bankalarm kurumsal yonetim uygulamalarinin, finansal performanslar {izerindeki etkilerinin arastirildigi bu calismada
BIST’te islem goren bankalara ait 2018-2022 yillarina ait veriler kullamlmustir. Verilere bankalarin faaliyet raporlari, TUIK
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi) internet sitelerinden ulasilmustir. Bagimli
degiskenler finansal performans gostergeleri olarak aktif karlilik (ROA) ve 6zkaynak karlilig1 (ROE) oranlaridir. Bagimsiz
degiskenler ise, Bankalarin i¢ kurumsal yonetim uygulamalarimin gostergesi olarak, yonetim kurulunda icraci olmayan iiye
orani (YKICRD), yonetim kurulunda kadin tiye oran1 (YKKDO) ve yonetim kurulunda bagimsiz iiye sayisi (YKBDO) ve diger
bagimsiz degiskenler, halka agiklik oran1 (HAO), 6zsermayenin toplam varliklara orani (OVO), borglarin varliklara oram
(BVO), toplam varliklar (LNTVAR), enflasyon (ENF) ve issizlik (ISZK) degiskenlerinden olugmaktadur.

Cahisma i¢in olusturulan modeller Esitlik 1 ve 2’de gosterilmistir. Caliymada dengeli panel ydntemi kullamlarak analizler
yapilmistir. Calismanin drneklem donemi olarak 2018-2022 yillart segilmistir. Aragtirmada bu tarihler arasinda BIST te islem
goren on iki adet banka drneklemi olusturmustur.

ROA;, = YKICRD;, + YKKDO,, + YKBDO; , + HAO; , + LNTVAR, .+0V0;, + BVO;, + ENF; . +GDP,, + ISZK;, (1)
ROE;, = YKICRD;, + YKKDO; . + YKBDO; , + HAO; , + LNTVAR; ,+0VO; , + BVO; , + ENF,;+GDP;, + ISZK;, (2)

Esitlik 1 de yer alan 1.modelde ROA degiskeni t zamanda i bankasimin aktifkarliligi oranini, Esitlik 2 de yer alan ROE degiskeni
t zamanda i bankasinin 6zkaynak karliligim, gostermektedir. ki modelde de ayni bagimsiz degiskenler kullanilmistir. Bu
bagimsiz degiskenler: YKICRD t zamanda i bankasina ait yonetim kurulunda yer alan icract olmayan iiye oranini, YKKDO t
zamanda i bankasina ait yonetim kurulunda yer alan kadin iiye oranini, YKBDO t zamanda i bankasina ait yonetim kurulunda
yer alan bagimsiz iiye oranini, HAO t zamanda i bankasma ait halka aciklik oranini, OVO t zamanda i bankasinin
Ozsermayesinin varliklara oranini, BVO t zamanda i bankasimnin borglarinin varliklara oranini, ENF t zamanda i iilkesinin
enflasyon oranini, GDP t zamanda i iilkesinin bilyiime oranini, ISZK t zamanda i iilkesinin igsizlik oranini ve kontrol degiskeni
olarak belirlenen LNTVAR t zamanda i bankasina ait, toplam varliklarin dogal logaritmasini gostermektedir.

Arastirmada yer alan bagimli degiskenlerden ROA (Aktif Karlilik Orani) bankalarin bir birim aktifleriyle kag¢ birim net kar,
ROE (Ozkaynak Karhilhik Orani) ise bankalarin bir birim 6zkaynag ile kag birim net kar elde ettiklerini gdstermektedir.
Literatiirde bankalarda finansal performans gostergesi olarak ROA ve ROE degiskenlerini kullanan ¢aligmalar bulunmaktadir
(Ay Yalginkaya, Sanlisoy ve Aydin, 2016; Bourke, 1989; Diizer ve Once, 2017; Haslem, 1968; Hassan ve Bashir, 2005; Onder
ve Celik, 2021; Ozcan, 2021; Sayilgan ve Yildirim, 2009; Wu ve Shen, 2013). Modelde yer alan yonetim kurulunda icraci
olmayan iiye orant (YKICRD), yonetim kurulunda kadin iiye orani (YKKDO) ve yonetim kurulunda bagimsiz iiye sayisi
(YKBDO) kurumsal yonetim gostergeleridir. Yonetim kurulunda kadin iiye orani, (YKKDO) kurumsal yonetim
gostergelerinden ilkidir. SPK yonetim kurullarinin yapisiyla ilgili olarak gorev yapacak kadin liye sayisinin en az bir olmasiyla
ilgili 2012 yilinda 57 sayili tebligde tavsiye karart almustir (Dogan, 2018b, s.133). Literatiirde finansal performans gostergeleri
ile istatistiksel olarak anlamli pozitif (Konak ve Ozkahveci, 2021; Liickerath-Rovers, 2013) ve negatif (Atilgan, 2017; Shrader,
Blackburn, Shrader ve Iles, 1997) iligkiler bulan ¢aligmalarin yaninda istatistiksel olarak anlamsiz (Eker, 2022; Eker ve
Kurtaran, 2017; Haslam, Ryan, Kulich, Trojanowski ve Atkins, 2010) sonuglar bulan c¢aligmalar da bulunmaktadir. Bazi
caligmalarda U bigiminde bir yapi tespit edilmistir. Joecks vd. (2013) bu yapiyr incelemisgler ve kadin iiye orani finansal
performans: belli bir orana (%30) kadar olumsuz etkiledigini, bu orani astiktan sonra etkinin pozitife dondiigiinii tespit
etmislerdir. Yonetim kurulunda yer alan bagimsiz iiye orant (YKBDO) bir diger kurumsal yonetim gostergesidir. SPK
yayinladigi 57 sayili Teblig ile bagimsiz liyeleri igin “yénetim kurulunda bagimsiz iiye sayisi toplam iiye sayisimin iigte birinden
az olmamas1” seklinde ifade ile bir zorunluluk getirmistir. 5411 say1l1 Bankacilik Kanunu gore yonetim kurullar1 en az 5 kisiden
olusmak zorundadir. Yo6netim kurullarinda azinlik haklarinin savunulmasinda bagimsiz iiyeler 6nem arz etmektedir(Atilgan,
2017, s. 319). Literatiirde finansal performans gostergeleriyle istatistiksel olarak anlamsiz (Yermack, 1996) iliskiler bulan
arastirmalarin yaninda pozitif (Dehaene, De Vuyst ve Ooghe, 2001; Kiel ve Nicholson, 2003) ve negatif iliski (Koerniadi ve
Tourani-Rad, 2012; Okan, Sar1 ve Ilhan Nas, 2014) bulan ¢alismalarda bulunmaktadir. Y6netim kurulunda icract olmayan iiye
orant (YKICRD) kullanilan bir diger kurumsal yonetim géstergesidir. Kurumsal yonetim ilkelerinde yonetim kurulunun menfaat
catismasinin dengelenmesi amaciyla olusturulmustur. Bagimsiz yonetim kurulu tiyeliginden farkli bir kavramdir. Bagimsiz
iiyelerin gesitli komitelerde gorev alabilmeleri faaliyet sonuglari {izerinde etkili olmalarina sebep olmaktadir. SPK icract
olmayan yonetim kurulu {iyesini tanimlarken baslica faaliyetinin kurul iiyeligi oldugunu, baska bir idari gdrevinin bulunmamast
gerektigi ve firmanin faaliyetlerine karismayan bir kisi olduguna yonelik bir tanim yapmustir. Yonetim kurulunun giiglenmesi
ve bagimsizligl acisindan icrada gorevli olmayan iiyeler 6nem tasirlar. Bagimsiz {iyelerin icrai gorevi olmayan iiyelerden
secilme zorunlulugu, yonetim kurulu yapisinda icrai gorevde olmayan iiyelerin yonetim kurullarinda alinacak kararlarda
belirleyici bir rol almalarina neden olur. Bu yap1 sirket menfaatlerini dnceleyen icrada olmayan iiyeler sayesinde diger menfaat
gruplarinin da haklariin korunmasina katki saglayacaktir. Bunun saglanmasi isletme performansimin arttirilmasinda etkili
olabilir (Ayan, 2021: 67; Manavgat, 2019: 33; Okan vd, 2014: 57; Sayan Akinci, 2011: 81). Halka aciklik oram1 (HAO),



68 YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

sirketlerin kamuya ihrag ettikleri ve herhangi bir sinirlama olmadan alip satilabilen paylarinin sirketin toplam paylarina orani
olarak tanimlanabilir(Bostanci ve Kilig, 2010: 7). Literatiirde HAO, finansal performans iliskisini inceleyen ¢aligmalar (Aygiin
ve digerleri, 2010; Kakilli Acaravel, Kandir ve Zelka, 2015, 5.176; Topaloglu, Coskun ve Ozkan, 2016, s.91) bulunmaktadur.
Halka ag¢iklik orani ve finansal performans iligskisinde iki goriis etrafinda toplanmustir. Birinci goriis yonetici pozisyonunda
hissedarlarin karar mekanizmasindaki kisitlamalar isletme yonetim basarisi tizerinde negatif etki yapmaktadir. Bu ise igletmenin
finansal performansim olumsuz etkileyecektir. Tkinci goriis ise halka agilmamn, firma yonetiminin profesyonellesmesi ve
kurumsal yapinin gii¢lendirilmesini saglayacaktir. Bu siire¢ verim, performans ve siirdiiriilebilirlikle sonuglanacaktir (Kesbig
ve Miynat Tagdemir, 2019: 694-695). Ozsermayenin toplam varliklara orani (OVO), sermaye oram olarak da isimlendirilen
orani ifade etmektedir. Toplam 6zkaynaklarin toplam varliklara oranlanmasiyla hesaplanmaktadir (Kevser, 2021: 9). Borg¢larin
varliklara oran1 (BVO), kaldirag orami olarak da isimlendirilen degisken, borglarin 6zkaynaklara orani seklinde
hesaplanmaktadir (Terzioglu ve Demir, 2015: 551). Aktif biiyiikliigiin artmasi durumunda kaldirag oranlar1 diismektedir.
Enflasyon (ENF) degiskeni i¢in, Tiiketici Fiyat Endeksi gosterge olarak kullanilmistir. Bu ¢alismada ENF degiskeninin karlilik
iizerindeki olasi etkisiyle ilgili bir beklenti bulunmamaktadir. Literatiirde ENF degiskenin finansal karlilik lizerinde etkisinin
olmadig1 sonucuna ulagan ¢alismalar (Isik, Noyan Yalman ve Kosaroglu, 2017) oldugu gibi negatif (Saridogan, 2020) ve pozitif
(Gtines, 2015) iliski bulan ¢aligmalarda bulunmaktadir. (GDP) ekonomik biiyiimeyi temsil etmektedir. Bu degiskenin karlilik
ile pozitif etkisinin olmasi beklenmektedir (Ekinci ve Poyraz, 2019: 982). Issizlik (/SZK) oranlar1 kullanilmustir. Bu calismada
ISZK degiskeni ile karlilik arasinda olasi etkisiyle ilgili bir beklenti bulunmamaktadir. Celik (2019) ve Demirel vd. (2021) bu
degiskeni kullanmuslardir. Banka biiyiikligii (LNTVAR) toplam varliklarin dogal logaritmasidir. Calismada kontrol degiskeni
olarak belirlenmistir. Bankalarin biiylimeyle birlikte 6l¢ek ekonomilerinden yararlanacagi ve maliyetlerin diismesi dolayisiyla
biiyiikliik ile finansal performansin istatistiksel olarak anlaml1 ve pozitif olmast beklenmektedir (Tunali ve Pekcoskun, 2019,
5.1590).

Modelde yer alan verilere iligskin tamimlayici istatistikler Tablo 1’de yer almaktadir. Tabloda degiskenlere iliskin en yiiksek ve
en diisiik degerler ile ortalama, standart hata ve gdzlem sayis1 yer almaktadir. ROE tiim tanimlayicr istatistiklerde en yiliksek
degerleri almis, ROA en diisiik ortalama ve standart hataya sahiptir.

Tablo 1: Tammlayic: Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Hata En Diisiik En Yiiksek
ROA 60 1,4 1,351 -2,235 6

ROE 60 14,48 13,508 -34,60932 58,2
YKICRD 60 0,833 0,105 0,6 0,9285
YKKDO 60 0,103 0,07363 0 0,2727
YKBDO 60 0,3481 0,103 0,09 0,571
HAO 60 27,45 18,133 0,12 51,2
LNTVAR 60 13,861 3,755 5,852 20,823
(6)%¢) 60 0,0914 0,0297 0,037 0,15
BVO 60 0,908 0,0296 0,8491 0,9629
ENF 60 29,418 19,506 11,84 64,27
GDP 60 4,38 3,698 0,9 11
ISZK 60 11,6 1,5868 9,7 13,7

Tanimlayicr istatistiklerin ardindan Esitlik1, Esitlik 2’de yer alan modellerin zaman ve birim etkilerinin ¢ift ya da tek yonlii
olup olmadiklarinin sinanmasi gerekmektedir. Tablo 2’de sinama sonucu yer almaktadir.

Tablo 2: Tahminciler Arasinda Karar Vermek I¢in Kullamlan Testler

TYZESE TYBESE TYBEECO TYZEECO IYECO
< = < = < = « o « -
Q Q o) o o 3 S 3 S =
~ &~ ~ & = = S S S S
F-istatistigi 22,075 17,019 1,246 1477
Ki-Kare 0 0 0 0 0 0
Olasilik 0.0001 0,0001 02923 | 10,1806 1 ) ) ) : 1
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Tablo 2 incelendiginde, iki yonlii en ¢ok olabilirlik testinin (IYECO) ROA ve ROE igin ki kare olasilik degerlerinin, istatistiki
agidan anlaml ¢ikmadigi goriilmektedir. Bu sonucun tek tek birim ve zaman etki testleriyle ispatlanmasi gerekmektedir. Bunun
icin Tekyonli Birim Etkiler En Cok Olabilirlik (TYBEECO) ve Tek Yonlii Zaman Etkiler En Cok Olabilirlik (TYZEECO)
testleri yapilmustir. Her iki test icinde Ho hipotezi zaman etkisinin standart hatasi sifira esit olmadig: i¢in reddedilmistir. Tablo
2’de yer alan F testi incelendiginde, Tekyonlii Zaman Etkiler Sabit Etki (TYZESE) testine gore, zaman etkisi tiim degiskenler
i¢in s6z konusu iken, Tek Yonlii Birim Etkiler Sabit Etki (TYBESE) test sonucuna gore birim etki s6z konusu degildir. Bu
sonu¢ bize modelin tahmininde tesadiifi etkiler tahmincilerinin kullanilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Model tahmininde tesadiifi etkilerin varligimn tespit edilmesinden sonra Hausman Testi uygulanarak hangi modelin
kullanilmasinin gerektiginin belirlenmistir. Test sonucuna gore sabit ya da tesadiifi etkiler modellerinden biri kullanilacaktir
(Yerdelen Tatoglu, 2013: 179-182).

Tablo 3: Hausman Testi

Hipotez Test Adi ROZest Istatnstng};OE = flasnllk Degeri —oF
H 0: ﬂ'lz’! = 0
Hausman Testi 0,21 0,38 0,9998 0,999
H,o:+0

Tablo 3’te yer alan Hausman testi sonuglarina gore Esitlik 1 ve Esitlik 2°de yer alan her iki model i¢inde istatistiki agidan
anlamli bir sonu¢ ¢ikmamustir. Bu sonuglar Ho hipotezinin kabuliinii ve model tahmininde tesadiifi etkiler modelinin
kullamlmasi gerektigini gostermektedir.

Kullanilan yonteme gore panel veri analizlerindeki testler farklilasmaktadir. Modelin direngli olabilmesi i¢in, otokorelasyon,
degisen varyans ve kesit bagimlilik problemlerinin varligi arastirilmali ve bu problemlere direngli tahmin modelleri
kullamlmalidir.

Tablo 4: Temel Varsayimlarin Testi

Test Istatistigi Olasilik Degeri
Hipotez Test Ad1
ROA ROE ROA ROE
Ho: Otokorelasyon Yok Bhargava, Fran’21 ve Test Istatistigi <2 ise otokorelasyon 6nemlidir
H,: Otokorelasyon Var Narendranathan’in 1,265 1,508
" DW Testi
Hy: Hem birim etkinin varyansi hem de ALM: ALM:
Korel K f e 379 416 0,003 0,0413
otokorelasyon katsayisi sitira esittir LM ve Genisletilmis i s
. o e LM Testi
H;: Hem birim etkinin varyansi ‘hemvd‘e . LM:109 | LM:5.8 0.0043 0,0551
otokorelasyon katsayisi sifira esit degildir.
Hy: Sabit Varyans df(11,48)
Levene, Brown ve | W0:1,28 | W0:1,28 0,264 0,264
Hi: Degisen Varyans Forsythe'nin Testi | W50:0,47 | W50:0,47 0,907 0,907
W10:1,28 | W10:1,28 0,264 0,264

Tablo 4’te otokorelasyonun varliginin sinanmasinda Bhargava, Franzi ve Narendranathan’nin DW Testi kullanilmistir.
Degiskenlerin test istatistigi 2’nin altinda ¢ikmustir. Test istatistiginin 2’nin altinda ¢ikmast Ho hipotezinin reddedilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla modelde otokorelasyon sorunu oldugu sdylenebilir. Ayrica birlesik teste (LM ve Genisletilmis LM
Testi) Ho hipotezinin reddedilecegini gostermektedir. Dolayisiyla modelde birim etki ve otokorelasyon sorunu oldugu
sOylenebilir. Degisen varyans olup olmadigimin incelendigi Levene, Brown ve Forsythe'nin Testindeki sonuglara gore, sabit
varyansin bulundugunu, Ho hipotezinin reddedilemeyecegini goriilmektedir. Modelde birimlere gore degisen varyans olmadigt
sOylenebilir. Bu sonuglara gore, ROA ve ROE modellerinde otokorelasyon sorunu oldugu i¢in Driscoll Kraay tahmincisi
kullanilacaktir.
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Tablo 5: Modelin Analiz Sonuclar

Degiskenler Katsayr Standart Hata Olasilik Degeri

Bagimly/ Bagimsiz ROA ROE ROA ROE ROA ROE
YKICRD 1,280259 13,23346 1,926654 26,49563 0,543 0,644
YKKDO 1,94163 28,116 1,147467 12,73389 0,169 0,092%**
YKBDO 1,38031 12,87452 0,457132 8,523848 0,039%* 0,205
HAO -0,0059931 -0,0913533 0,0012498 0,0280212 0,009* 0,035%*
LNTVAR -0,0594013 0,58853 0,0198478 0,190561 0,04%* 0,037%*
ovVO 159,0689 -172,3686 63,91285 553,9027 0,068%** 0,771
BVO 123,723 -410,0454 74,88453 634,8593 0,174 0,554
ENF -0,043712 0,4800699 0,0009196 0,0162764 0.001* 0.001*
GDP -0,0088422 -0,3152081 0,0383741 0,3531335 0,841 0,423
ISZK -0,0278914 -0,7000814 74,64913 0,5259984 0,508 0,254
Sabit -128,8736 374,0545 74,64913 641,9356 0,159 0,591
Wald Ki-kare (10) 5,89 3,00 0,0001 0,0001
R2 0,8007 0,6828

Gozlem Sayist 60 p<0.001* p<005** p<0,10%***

Esitlik 1 ve 2°de yer alan modelin Driscoll-Kraay tahmincisi ile Stata 15 programu kullanilarak yapilan analiz sonuglar1 Tablo
5’te raporlanmuistir. Modellerin genel anlamliligini ifade eden Wald Ki-Kare istatistiklerinin olasilik degerleri; modelin
anlamlilifinin ROA ve ROE igin %1 oldugunu géstermektedir. Modelin agiklama diizeyi R? degeriyle ifade edilmektedir.
Esitlik 1 ve 2°de yer alan modellerin R? degerleri sirastyla, %80 ve %68 dir. Modellerin agiklama diizeyi yiiksek bir iligki
diizeyini ifade etmektedir.

Yapilan analiz sonucunda Egitlik 1’de yer alan modeldeki degiskenlerden 5°1, Esitlik 2 de yer alan degiskenlerden 4’1, %1, %S5,
%10 diizeylerinde anlamli ¢ikmuglardir. Esitlik 1°de yer alan modelde anlamli ¢ikan degiskenlerden HAO, LNTVAR ve ENF
degiskenlerinin negatif, YKBDO ve OVO degiskenlerinin isareti pozitiftir. Esitlik 2°de yer alan modelde anlamli ¢ikan
degiskenlerden, HAO Degiskeninin isareti negatifken, ENF, LNTVAR ve YKKDO degiskeninin igareti pozitiftir.

Bu sonuglar Esitlik 1’de yer alan modelde YKBDO ve OVO degiskenindeki bir birimlik degisim, ROA'y1 ayn1 yonde
etkileyebilecegini, HAO, LNTVAR ve ENF Degiskenlerindeki bir birimlik artis, ROA degiskenini ise azaltacagini
gostermektedir. Esitlik 2 de yer alan modelde HAO degiskenindeki bir birimlik artis ROE degiskenini azaltirken, ENF, YKKDO
ve LNTVAR degiskenini ayn1 yonde etkileyecektir.

Tablo 5’teki bilgilere gore; Esitlik 1 i¢in sunlar sdylenebilir: YKBDO, OVO degiskenlerinde meydana gelebilecek 1 birimlik
artis, ROA degiskenini sirastyla 1,38031 birim ve 159,0689 birim artirmakta; HAO, LNTVAR ve ENF degiskenlerindeki 1
birimlik artis ROA degiskenini sirastyla 0,0059931 birim, 0,0594013 birim, 0,043712 birim azaltmaktadir. Esitlik 2 i¢in; HAO
degiskeninde meydan gelebilecek 1 birimlik artis ROE degiskenini 0,0913533 azaltmaktadir. ENF, YKKDO ve LNTVAR
degiskenlerinde meydana gelebilecek 1 birimlik artis ROE, degiskenini sirasiyla 0,4800699 birim, 28,116 birim, 0,58853 birim
arttirmaktadir.

4. SONUC

OECD kurumsal yonetim kavramryla, iyi yonetilen firmalarin finansal istikrar ve ekonomik biiyiimeye katki yaninda firmanin
ekonomik etkinliginin de artacagini sdylemektedir. Kurumsal yonetime kurumsal bir ¢erceve olusturmak amaciyla yaymladigi
goniilliiliik esasina dayanan kurumsal yonetim ilkeleri, giinlimiizde modern girket yonetiminde 6nemli bir kavram haline
gelmistir. Kurumsal yonetim borsalarda islem goren firmalar iizerine yogunlasan bir kavramdir. Kavramin finansal kuruluglara
genislemesiyle birlikte, bankalarda da kurumsal yonetim ilkeleriyle ilgili uygulamalar yapilmaya baslanmustir. Tiirkiye’de
bankalarin birden fazla kanun ve diizenleyici kurum uygulamalarina tabi olmasi kurumsal yonetim agisindan diger firmalara
gore farkli uygulamalar icermesine sebep olmustur. Iyi yonetisim uygulamalarmin banka karlilig: {izerinde etkileri bu
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Kurumsal yonetim gostergeleri olarak belirlenen degiskenlerin yaninda bankaya 6zgii
degiskenlerinde karlilik {izerindeki etkileri ¢aligmada incelenmistir. Banka faaliyet sonuglar1 {izerinde etkili olmasi muhtemel
bir diger degiskende genel ekonomik durumdur. Issizlik enflasyon gibi makro ekonomik faktorlerin ekonominin genisleme ve
daralma dénemlerinde banka karlilig1 iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ekonominin biiyiidiigii GSYTH
artislarinin oldugu dénemlerde ihtiya¢ duyulan fonlar bankalardan saglanacaktir. Dogru kullandirilan krediler banka karliligim
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artiracaktir. Ekonominin daralma dénemlerinde gelir diistisleriyle birlikte kredi talebi artsa da bankalarin kredi riskinin artmasi
kullandirilan kredilerin azalmasina sebep olacaktir (Durmus, 2019, s. 201). Yiiksek enflasyon bankalar agisindan kur ve faiz
riskini ylikseltmekte, banka karlilig1 ve iirlin maliyetleri iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bankalar enflasyonist
ortamlarda kisa vadeye gecerek fon taleplerini karsilamamakta bu da yatirimlar iizerinde olumsuz etkiye sebep olmaktadir
(Altay, 2001: 15).

Caligmada finansal performans iizerinde etkili olabilecek kurumsal yonetim gostergesi olarak, kadin {iye icraci olmayan iiye ve
bagimsiz iiye oranlar1 kullanilmistir. Bankaya 6zgii degiskenler olarak 6zsermayenin varliklara oram, kaldirag oran1 ve halka
aciklik orani, Makro degiskenler olarak biiylime orani, enflasyon ve issizlik, kontrol degiskeni olarak da toplam varliklarin
dogal logaritmasi kullanilmstir.

Kurumsal ydnetim uygulamalarinin finansal performans arasindaki iliski sonuglarina gore; Ozkaynak karlilig1 ve kadin iiye
orani istatistiksel olarak anlamlidir. Cikan bu degiskenin isareti pozitiftir. Bu sonu¢ Liickerath-Rovers (2013) sonuglartyla
uyumludur. Kadin {iye orani ile aktif karlilik arasindaki iligki anlamsizdir. Bu sonug¢ Karayel ve Dogan (2014) ve Randey vd.
(2006) sonuglartyla uyumludur. Genel olarak degerlendirildiginde yonetim kurulundaki ¢esitliligin u modeliyle yakinlagtigin
sOylenebilir. Oranimn ortalamasmin 0,10 oldugu, en yiiksek degerinin ise 0,27 oldugu goriilmektedir. Kadin iiye sayisinin
artmastyla birlikte finansal performansin artmaya devam etmesi beklenebilir. Bagimsiz {iye orani ile aktif karlilik arasindaki
iligki istatistiksel olarak anlamlidir. Bu degiskenin isareti pozitiftir. Bu sonug, Dehaene vd. (2001), Kiel ve Nicholson (2003)
tarafindan bulunan sonuglarla benzerlik gostermektedir. Bagimsiz iiye orani ile 6zkaynak karlilig1 arasinda iliski anlamsizdir.
Bu sonu¢ Yermack (1996) tarafindan bulunan sonugla benzerlik gostermektedir. Bagimsiz {iyelerin farkli komitelerde yer
almasinin faaliyet sonuglariyla iliskilendirilebilmesi, finansal performans gostergeleriyle aralarinda bir iligkinin varligini isaret
etmektedir. fcract olmayan iiye orant ile finansal performans gostergeleri arasindaki iliski anlamsiz bulunmustur. Icrac olmayan
iiyelerin yonetim kurullarinda ¢ikar gruplarmin menfaatlerinin korunmast bakimindan énemli gorev iistlenmeleriyle birlikte,
dogrudan sirket faaliyetlerini etkilemeleri miimkiin degildir. Bu etki dolayl1 olarak miimkiin olabilir.

Diger bagimsiz degiskenler ile finansal performans arasindaki iliski sonuglarinda; enflasyon oram ile aktif karlilik istatistiki
agidan anlamlidir ve isareti negatiftir. Ozkaynak karlilig: ile anlamli ve pozitif iliskisi vardir. Tiirkmen (2018) aktif karhlik ile
negatif bir iligki, Tiirkdonmez ve Babuscu (2019) ve Aydin (2019) karlilik oranlari ile anlamli, pozitif bir iligki tespit etmistir.
Deger ve Anbar (2011) ise onemli bir etki tespit edememistir. Kaldirag orani istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur.
Ozsermayenin varliklara oran1 ve aktif karlilik orani istatistiki agidan anlamlidir ve isareti pozitiftir. Kiigiikbay (2017) benzer
sonuglara ulagmistir. Ekonomik biiylime degiskeni ile finansal performans gostergeleri arasindaki iliski anlamsizdir. Benzer
sekilde Aydin (2019) aktif karlilik ile bilyiime arasindaki iliskiyi istatistiki olarak anlamsiz bulmus, Deger ve Anbar (2011)
onemli bir etki tespit edememistir. Issizlik orani ile finansal performans oranlari arasinda iliski literatiiriin aksine istatistiki
acidan anlamsizdir. Biiyiikliik olarak belirlenen aktif toplaminin dogal logaritmast ile aktif karlilik istatistiksel olarak anlamlidir
ve igareti negatiftir. Biiyiikliik ve 6zkaynak karlilig istatistiki agidan anlamlidir ve pozitif bir iligki tespit edilmistir. Benzer
sekilde Kiiciikbay (2017) aktif karlilik ile arasinda anlamh ve negatif iliski, Iskenderoglu vd. (2012) é6zkaynak karlilig1 iizerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Ozkaynaklarin artmasiyla karlilik arasinda pozitif bir iliski varken bankalarm
biiyiikliiklerinin artmasiyla negatif bir iligki ortaya konmustur. Aktif biiyiikliik arttikca ortaya cikabilecek maliyet artislari,
sektordeki payr artirmak amaciyla hizli bilyiime istegi, karsilagilabilecek biirokratik islemler karliligin diismesi ya da
otelenmesine sebep olabilir (Athanasoglou, Brissimis ve Delis, 2008: 128). Halka agiklik orani ile aktif karlilik ve 6zkaynak
karlih@ arasinda negatif ve anlamli bir iligki tespit edilmistir. Orneklemde yer alan bankalarn ortalama %27°lik bir halka
aciklik oranina sahip oldugu goriinmektedir. Tiirkiye’de yonetim kurullart genel olarak hissedar yoneticilerden olugsmaktadir
ve genelde murahhas iiyeler bu iiyeler arasindan segilmektedir. Analiz sonucunda bulunan negatif iliski, halka agiklik oraninin
artmas ile hissedar yoneticilerin karar mekanizmalarindaki kisitlamalar sonucu finansal performans {izerinde negatif etkiye
yol agar goriisiinii destekler niteliktedir.

Calismamn kisitlar: olarak veri setinin BIST bankacilik sektdriinii igermesi, tiim banka tiirlerini igermemesi dolayisiyla sektore
yonelik genellemelere izin vermemesi sayilabilir. Kadin iiye ve bagimsiz iiye oranlarinin pozitif ve anlaml ¢ikmasi yonetim
kurulu yapist ve finansal performans konulu galigmalara yol gdsterici olabilir. Calismanin literatiirde bankalarin kurumsal
yonetim uygulamalart ile bankaya 6zgii ve makroekonomik degiskenler ile finansal performanslari arasinda iliskiyi inceleyen
calismalara katki saglayacag diisiiniilmektedir. Analizlere kurumsal yonetimin gostergesi olarak kullanilabilecek gostergelerin
degistirilmesi veri setini donemi ve drneklemi olusturan banka sayisini arttirarak yeni ¢alismalar yapilabilir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye faaliyette bulunan bankalar veri setine eklenebilir. Analizler farkli teknikler kullamilarak bulunan sonuglar ile
karsilagtirmalar yapilabilir. Boylelikle konu ile ilgili farkli teknik ve veri seti kullanilarak gesitlendirilmesi saglanabilir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazar ¢aligmanin tiimiinii tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da iiglincii taraflar a¢isindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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Veri setindeki gozlemlerde eksiklik olmast durumu olarak ifade edilen eksik veri panel verilerde de
siklikla ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum ise genis bir veri seti ile ¢aliyma avantajina sahip panel veri
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atama algoritmalart ile dengeli hale getirilmis panel veri sonuglarim karsilagtirmaktir. Bu amagla
uygulama boliimiinde 1991-2019 doneminde eksik veriye sahip 15 Akdeniz iilkesinde igsizlik orani ile
ekonomik biiyiimesi arasindaki iliski incelenmek istenmistir. Oncelikle model dengesiz panel veri analizi
ile tahmin edilmis, daha sonra gesitli atama yontemleri kullanilarak dengeli panel veri modeli tahmin
edilmistir. Calismanin sonunda, dengesiz panel veri ve atama yoluyla olusturulan dengeli panel veri ile
elde edilen sonuglar karsilagtirilmis, AIC ve BIC kriteri bakimindan en kiigiik degeri veren dengesiz panel
veri modeli tahminleri yorumlanmustir. Buna gore, issizlik oramimi etkileyen faktorler olarak ekonomik
biiyiime ve niifus yogunlugu belirlenmistir. Kamu harcamalarmin GSYTH’ya orani ve enflasyon oraninin
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Missing data expressed as a deficiency in the observations in the data set can also often occur in the panel
data frequently. This restricts the advantage of working with panel data models that have the advantage
of working with a large dataset. In case of missing observations in the panel data, the unbalanced panel
data is in question. The purpose of the paper is to compare results of unbalanced panel data with missing
data and panel data balanced with assignment algorithms. For this purpose, in the application section, the
relationship between unemployment rate and economic growth in 15 Mediterranean countries with
missing data in the period of 1991-2019 is aimed to be examined. First, the model was estimated with
unbalanced panel data analysis, then the balanced panel data model was estimated using various
assignment methods. At the end of the study, the results obtained with the balanced panel data generated
through unbalanced panel data and imputation were compared, and the unbalanced panel data model
predictions giving the smallest value in terms of AIC and BIC criteria were interpreted. Accordingly,
economic growth and population density were determined as the factors affecting the unemployment rate.
The ratio of public expenditures to GDP and the inflation rate did not have a significant effect on the

unemployment rate.
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Istatlstlksel bir analizin 6nemli agamalarindan biri olan veri toplama agsamasinda siklikla karsilagilan aragtirma sorunlarindan

biri drmeklemdeki verilerin bir kisminin kaybidir. Genel olarak, veri seti iizerindeki gézlemlerde eksiklik olmasi durumu

olarak ifade edilen eksik veri sadece anket verilerinde s6z konusu olmayip 6zellikle ekonomik arastirmalarda, bazi

durumlarda incelenen verilere ait hi¢ veri bulunmazken, baz1 durumlarda ise var olan verilerde eksiklikler s6z konusu
olabilmektedir. Eksik verilerin ortaya ¢ikmasimin cesitli sebepleri sz konusudur. Istenen degiskenin siirekli gozlemlenmemis
olmasi, incelenen birimlerin belirli bir siire sonra 6rneklemden ¢ikarilmis (tasina, 6liim vb. nedenlerle) ya da érnekleme dahil
olmus olmasi, anket tiirli veri toplama ydntemlerinde cevaplanmayan sorular, zaman serisi verilerinde iilkelerin bazi
degiskenlere ait verileri belirli donemlerde yaymlanmamis ya da hesaplanmamis olmasi, istenen frekansta gézlemlenmemis
olmast vb. pek ¢ok sebep, verinin eksik olmasina nedeni olarak gosterilebilir. Nedeni ne olursa olsun, eksik veri istatistiksel
analizler i¢in bir sorun olusturmaktadir.

Genel olarak, eksik veri terimi, ilgilenilen olayla ilgili baz: bilgilerin eksik oldugu anlamina gelir. Incelenen olay: netlestirme
ve anlama becerisi eksik veriler nedeniyle engellenmektedir. Veri toplayarak, incelenen olaylari netlestirmek ve anlamak
amaclanmaktadir. Calismanin bulgulari, 6ncelikle bu gozlemlerin veya verilerin yorumlanmasina dayanmaktadir. Bu nedenle,
eksik veriler ¢alisma sonuglarmi anlagilmasini engelleyebilir. Baska bir deyisle, calismada eksik verilerin varligi, bilimsel
arastirmanin sonuglar ve gegerliligi i¢in gergek bir tehlike olusturmaktadir (McKnight vd., 2007).

Eksik veriler yapilan tahminlerin dogrulugu, giivenilirligi ve genellestirilebilirligi agisindan da tehlike olusturabilmektedir. Bu
faktdrlerin her biri igin eksik verilerin bigimi ve sayis1 genellikle farkli bir etkiye sahip olabilmektedir. Kayip verilerin orani,
az ya da ¢ok olsun, sonugta eksik veriler olmast durumunda bir problem ortaya ¢ikmaktadir (Carpenter vd. 2008). Eksik
verilerin nedenleri, arastirmacinin kontrol edemedigi alandir. Eksik verilerin varligi, sonuglarin yorumlanmasinda karmasikliga
ve Ornekleme hatasi kavramindan oldukga farkl: bir belirsizlige neden olmaktadir (Paquin, 2011).

Son dénemde hizla gelisen yontemlerden biri olan panel verilerde de eksik veri durumu ile karsilagilmaktadir. Bu durum genis
bir veri seti ile ¢alisma avantajina sahip panel veri modelleriyle ¢calisma avantajimi kisitlamaktadir. Panel verilerde eksik
gbzlemlerin olmasi durumunda ise dengesiz panel veri s6z konusu olmaktadir.

Eksik veri olmasi durumunda kullamlan yontemler eksik verinin tiirtine bagli olarak genel olarak iki baglik altinda
toplanabilmektedir. Bunlar, silmeye dayali dengesiz panel veri ile gesitli atama yontemi kullanilarak dengeli hale getirilmis
panel veri yontemleridir. Silme yaklaginu ile eksik degerler iceren veriler veri setinden ¢ikartilirken, deger atama yontemlerinde
sektor bilgisi yardimu ile eksik degerler doldurularak dengeli panel haline getirilir. Dengeli panel veri elde etmek amaciyla
¢esitli atama yontemleri kullamilmaktadir (Giiris ve Kizilarslan, 2017). Bu yontemlerin bazilar1 ortalamaya dayali, bazilari ise
model tabanli atama yontemleridir. Ancak bu yontemlerin uygulanabilmesi i¢in eksik veri tiirline bagl olarak bazi kisitlar s6z
konusudur. En basit ¢6ziim yontemi olan silmeye dayali yontemlerde en az bir degeri eksik olan gozeyi tiim verilerden silerek
geriye kalan tam veriler analiz edilir (Ouzini, 2022). Ancak silmeye dayali yontemlerin kullanilabilmesi i¢in eksik verinin
baska bir parametrenin etkisiyle dogrudan ya da dolayli olarak eksilmemis, veri setinde tamamen tesadiifi (rastgele) olarak
dagilmig (MCAR) olmasi gerekmektedir (Cinar, 2022). Aksi durumda elde edilen tahminler sapmali olacaktir. Oldukga pratik
bir yontem olan silme yontemlerinin gerceklesmesi zor olan kisitindan dolay: ve verideki bilgi kaybindan dolay1 bu yontemlere
alternatif olarak verilere atama yapilip veri setindeki kayiplar1 tamamlama yolu ortaya atilmistir. Atama, eksik degerleri
tamamlamak icin var olan degerler {izerinden yiiriitiilen bir hesaplama ya da tahmin islemidir (Cameron vd., 2005; Akt.,
Kizilarslan, 2016). Atama yontemleri geleneksel ve modern olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gelenkesel yontemde eksik
veriler herhangi bir modele dayandirilmaksizin gesitli matematiksel yontemler (ortalama alma, son gézlemi ileri tasima, benzer
deger atama gibi) ile tamamlanir. Modern yontemlerde ise eksik veriler, regresyon modelleri gibi istatistikte kullanilan, en
¢ok olabilirlik, beklenti maksimizasyonu gibi tahmin tekniklerine dayali model tabanli olarak tamamlanir (De Waal, T Pan vd.,
2011).Karmasik olmakla birlikte modern yontemler geleneksel yontemlere gore daha iyi sonuclar vermektedir

Calismada eksik veriye sahip dengesiz panel veri ile atama algoritmalari ile dengeli hale getirilmis panel veri sonuglarinin
karsilastirilmas1 amaglanmigtir. Bu amagla uygulama bdlimiinde 1991-2019 doneminde eksik veriye sahip 15 Akdeniz
iilkesinde igsizlik oran ile ekonomik biiyiime, enflasyon orani (INF) ve kamu harcamalarinin GSYIH’ya orani (GS) ve niifus
yogunlugu (POP) arasindaki iliski incelenmistir. Oncelikle model dengesiz panel veri analizi ile tahmin edilmis, daha sonra
eksik veri tamamlama yontemleri kullanilarak dengeli hale getirilen panel veri modeli tahmin edilmistir. Caligmanin sonunda
dengeli ve dengesiz panel verilerle elde edilen sonuglar karsilagtirilmistir.

1.LITERATUR
Literatiirde eksik verinin tamamlanmasi ve dengesiz panel veri analizi ile yapilnus ¢aligmalar asagida dzetlenmistir.

Bhattacharyya (1997)’nin ¢alismasinda Hindistan eyaletlerine ait 21 y1llik dengesiz panel verileri kullanilarak Hindistan enerji
sektoriindeki teknolojik degisim ve faktor yanlilig: bir translog maliyet fonksiyonu kullanilarak analiz edilmistir. Caligmada,
teknolojik ilerlemenin ve faktor yanliliginin ¢esitli bilesenleri tahmin edilmistir. Ampirik sonuglara gore, bilgi birikimi ve artan
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olcek, teknolojik ilerlemeye katkida bulunan ana faktorler olarak bulunmustur. Buna karsilik, faktor fiyat1 degisikliklerinin ve
sabit sermaye birikiminin teknolojik ilerleme tizerindeki etkileri olumsuz bulunmustur.

Musil vd. (2002), eksik verileri telafi etmede kullamilan bes yontemin dogrulugunu karsilastirilmayr amaglayan bir ¢aligma
yiriitmiistiir. Bu yontemler, liste bazli silme, ortalama atama, basit regresyon, beklenti maksimizasyonu (EM) ve hata terimi
eklemeli regresyon yontemleridir. Calismanin amacina ulagsmak i¢in, Amerika Birlesik Devletleri'nin orta bat1 eyaletlerinden
492 kisiden olusan tabakali rastgele bir 6rneklem iizerinde yaslilarda anksiyete ve saglikla ilgili 6nceki bir ¢alismanin verileri
kullanilmigtir. Analiz sonucunda, atama yontemleri ile elde edilen ortalama, standart sapma gibi temel parametrelere gére EM
atama yonteminin MAR verileri ile ¢alisilmasi durumunda en giivenilir sonuglari verdigi belirtilmistir.

Wayman (2003), eksik degerlerle basa ¢ikmanin ii¢ yontemini karsilagtirmayr amaclayan bir caligmasinda silme yontemi,
ortalama alma yontemi ve ¢oklu atama degerini hesaplama yontemi i¢in 6rneklem kullanmigtir. Elde edilen sonuglar, ¢calismada
kullanilan diger yontemlerle (elde edilen standart hatalar agisindan) karsilastirildiginda, ¢oklu atama degerini hesaplayarak
eksik degerlerle basa ¢ikmanin daha az sapmali sonuglar sagladigim gostermistir.

Giovanni ve Bruno’nin (2005) ¢alismasi, dengesiz panel verileri i¢in LSDV dinamik tahmincisinin yanliligi igin ¢esitli
derecelerde yaklasimlar tiiretmistir. Daha yliksek dereceli terimlerin yanliligini azaltan bir etkisi oldugu ve dolayisiyla dengesiz
panellerde LSDV tahmin edicilerini elde etmek i¢in sapmal1 yaklagimlarin kullamlabilecedi sonucuna varmislardir.

Preda vd., (2005) ¢alismasimin amaci, farkli atama yontemlerini karsilastirmaktir: Caligmada SAS MI (¢oklu atama), SAS
FASTCLUS (simflandirma) yoluyla atama ve NIPALS (iteratif Kismi En Kiigiik Kareler ile Dogrusal Olmayan Tahmin) atama
yontemleri, 40.000 kisi ve 250 degisken ile DiabCare veri tabanindan elde edilen verilere uygulanmistir. DiabCare veri
tabaninda, diyabetik hastalarin izlenmesine yonelik bircok degiskende eksik degerler bulunmaktadir. Analiz sonucunda su
bulgular elde edilmistir; SAS MI prosediiriiniin avantajlart hizli, kullanim kolaylig1 ve veri varyansim azaltmamasidir.
FASTCLUS prosediiriinii kullanan atama basit bir fikre dayanmaktadir. Ancak bu yontemde tahminleri optimize etmek i¢in
birka¢ sinif segilmelidir. NIPALS algoritmasi ise atamada verilerin ¢ok degiskenli karakterini hesaba katmaktadir. Ancak,
kullanicilar tarafindan nispeten bilinmedigi i¢in elestirilebilmektedir.

Sezer ve Abasiz’in (2016) ¢aligmasi ise dengesiz panel durumunda ekonomik biiylimeyi etkileyen faktérlerin belirlenmesi igin
yapilan bir ¢aligmadir. Calismada ekonomik biiylimeyi etkileyen faktorler olarak yatirim, niifus, beserl sermaye, istihdam,
kamu yatirimlar ve lojistik sektoriiniin biiyiikliigl se¢ilmistir. Bu ¢alismada, 1968-2014 yillar arasinda 34 OECD fiilkesinde
ekonomik bilyiime gostergelerini belirlemek i¢in dengesiz panel analizinden yararlanilmistir. Sonug olarak, lojistik ve sabit
sermaye yatirimlart degiskenlerinin incelenmesinin ayni zamanda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli olduguna karar
verilmistir. Bu sonug, lojistik sektoriiniin ve sabit sermaye yatirimlarinin 6lgeginin OECD iilkelerinde kisi basina diisen gelirin
arttigini yansitmaktadir.

Njamen Kenkdo (2016) arastirmasinda, ¢oklu atama yonteminin performansim bulmak i¢in 1980-2012 déneminde Kongo'da
bir dizi kisi basina diisen GSYIH verisinden bir simiilasyon gergeklestirmistir. Veri serisindeki 1995-2000 dénemine ait
degerleri silmis, gozlenen veriler ile atama ile elde edilen veriler arasinda yakin bir benzerlik oldugu sonucuna varmistir. Bagka
bir ifade ile ¢oklu atama yontemi, eksik veri sorunlarinin iistesinden gelmek igin bir ¢6ziim olarak kullanilabilir.

Xuecai Xu vd. (2018) calismasinda, Hirvatistan’da bulunan devlet kara yollarindaki kaza siddeti seviyeleri ile trafik igaretleri
arasindaki iliski incelenmistir. Calisma, 2012 ve 2016 yillar1 arasindaki 410 sehir yonteminden elde edilen verilerden hareketle
kaza siddeti seviyeleri ile g6zlemlenmeyen faktorleri gosteren heterojenlik arasindaki iliskinin incelenmesini amaglamaktadir.
S6z konusu iliski ve heterojenligi ele almak i¢in, dengesiz panel veri yaklagiminda goriiniiste iliskisiz regresyon (SUR) modeli
onerilmistir. Analiz sonucunda, zorunlu isaretlerin sayisinin maddi hasarli kaza oranini diisiiriirken uyar1 isaretlerinin sayisi
0liim veya yaralanma ile sonuglanan kaza orami i¢in énemli bir etken olarak bulunmustur.

Tupe (2020) ¢calismasi, Hindistan'daki enerji liretim ve tedarik firmalarinin (PGSF'ler) sermaye yapisinin belirleyicilerini 1993-
2004 donemi icin dengesiz panel verileri kullanarak ortaya koymaktadir. Panel verilerin ¢esitli tahmin yontemleri denenerek
spesifikasyon testleri kullanildiktan sonra tesadiifi etkiler tahmin teknigi se¢ilmistir. Sonuglar, maddiyat, karlilik gibi sermaye
yapisinin geleneksel belirleyicileri bakimindan daha 6nceki ¢alismalarla benzerlik gostermektedir. Ancak firmalarin biiytikliik,
biliylime olanaklari, bor¢clanma maliyeti ve likidite gibi degiskenlerin isaretleri dogru fakat istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Dengesiz panel veri modelinden elde edilen bulgular, Hindistan PGSF'leri 6rneginde énemli finans teorilerinin
varligini ortaya koymaktadir.

Giiris ve Kizilarslan (2017), panel verinin eksik gozlemler icermesi durumunda model tahmini i¢in alternatif iki yontem
uygulamus ve sonuglari karsilastirmustir. Ilk olarak dengesiz panel veri modeli tahmin edilmis, ikinci olarak eksik veriler EM
Algoritmasi ile tamamlanarak dengeli panel veri modeli tahmin edilmistir. Calismanin uygulama boliimiinde 34 OECD
iilkesine ait 2003 — 2013 doénemi yillik verileri kullanilarak egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki ele alinmustir.
Calismamn sonucunda dengesiz panel veri modeli daha az gdzlem olmasina ragmen, var olan veriler {izerinden sapmasiz
tahminler elde ettigi goriilmiistiir. Ancak, elde edilen tahmin sonuglar1 eksik verilere atama yapmanin parametreleri etkiledigini
gostermektedir. Bu nedenle eksik veriler sz konusu oldugunda bir ¢6zlim olarak atama yontemlerinin kullanilmas1 durumunda
bu sakincalarin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi vurgulanmistir. Ayrica ¢alismada, eksik gozlemlere atama yapmanin,
eksik olmayan veriler ile ¢alisildiginda elde edilecek sonuglar hakkinda yaklasik bir fikir vermesi agisindan avantajli olabilecegi
sonucuna varilmstir.



78 YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

Ekonomik biiylime ve issizlik arasindaki iliski, bircok iktisat¢inin ilgisini ¢ekmesi nedeniyle her zaman pek ¢ok arastirmanin
inceleme konusu olmustur. Issizlik oram ile biiyiime arasmndaki iliskiyi inceleyen calismalarin yamsira issizlik oramnm
etkileyen diger makroekonomik faktorler ile ilgili calismalar da meveuttur. Issizlik oranlarimn makroekonomik degiskenlerle
olan iliskisi ¢alisilan iilkeye, doneme ve kullanilan yonteme gore farkli sekilde elde edilmistir. Gerek issizligin ekonomik
biiyiime ile iligkisi gerekse diger makroekonomik faktorlerle iliski lizerine yapilmig bazi ¢alismalar asagida verilmistir:

Issizlik ile ekonomik biiyiime iliskisi konusunu ele alan caligmalardan en onemlisi iktisat¢1 Okun (1962) tarafindan ortaya
atilan ve Okun Yasasi olarak bilinen bir aragtirmadir. Arastirmada, 1947-1960 dénemi verileriyle ekonomik biiylime ile igsizlik
orani arasindaki ters yonlii iliskiyi ifade eden iktisadi model tahmin edilmistir.

Abrams (1999), G7 iilkeleri igin 1984-1993 déenmi verileri ile ortalama igsizlik oram ile kamu harcamalarimn GSYTH igindeki
pay ile ifade edilen kamu biiyilikliigli arasindaki iligkiyi panel regresyon analizi ile incelemis ve sonugta kamu biiyiikliigii ve
igsizlik arasinda pozitif yonlii bir iligkinin varlig1 ortaya ¢ikarilmustir.

Christopoulas vd. (2005), 10 Avrupa Ulkesi icin 1961-1999 déneminde kamu biiyiikliigii, reel kisi basina diisen gayri safi
yurti¢i hasila, enflasyon orani, niifusun igsizlik orani iizerindeki etkisini Panel Esbiitiinlesme ile analiz etmeyi amaglamislardir.
Analiz sonucunda biiyiimeden issizlige dogru bir nedenselligin oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica uzun dénemde igsizlik
orani ile kamu biiytlikliigii arasinda pozitif ve anlamli, ekonomi biiyiime ve enflasyon orani arasinda negatif ve anlamli etkisi
bir iligki oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Ancak, niifusun igsizlik orani {izerindeki pozitif etkisi anlamli bulunamamaistir.

Noor ve Ghani (2007), 1970-2004 déneminde Malezya'da ekonomik bilyiime ile igsizlik arasindaki iligkiyi inceledikleri
¢aligmalarinda, ADF testi ve Phillip-Perron testini serilerin duraganligini aragtirmak i¢in kullanmiglardir. Elde edilen sonuglara
gore, issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iliski oldugu, ayrica Malezya'da issizlik ve GSYTH arasinda iki yonlii
nedensel bir iliski oldugu belirlenmistir.

Cezayir'de issizlik ile bazi ekonomik ve finansal degiskenler arasindaki iligkiyi (1980-2009) inceleyen Bouriche (2010), isgiicii
verimliligi, gayri safi ulusal harcama, faiz orani, enflasyon orani arasindaki iligki i¢in kurdugu modeli, log-dogrusal olarak
ifade etmis ve modeli tahmin etmek i¢in siradan en kiiglik kareler yontemini kullanmistir. Analiz sonucunda, birim kok
testleriyle 1. sira fark duragan bulanan igsizlik oram ile belirli ekonomik ve finansal degiskenler arasinda Engel ve Granger
esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 tespit edilmistir. Bu degiskenler gayri safi ulusal harcama, faiz orani ve isgiicii iiretkenligidir.
Caligmada igsizlik orani ile ithalat, doviz kuru ve enflasyon orani arasinda iligkili bulunamamistir. Ancak, analiz sonuglari
igsizlik orani, isgiicti verimliligi ve faiz orani arasindaki iligkinin teorik verilerle tutarli olmadigini gostermistir.

Krishan (2011), Urdiin'deki issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski iizerine yaptig1 calismada, Okun Yasasi’nin bu
verilere gore gecerliligini dogrulamak icin 1970-2008 doenmine ait verileri kullanmistir. Calismada, 1. swra fark duragan
bulunan issizlik ile ekonomik biiylime arasinda egbiitiinlesme iligkisi oldugu tespit edilmistir. Caligmada elde edilen sonuglar,
igsizlikle iiretim arasinda bir iliski olmadigin, dolayistyla Okun yasasmin Urdiin i¢in gegerli olmadigini gdstermistir.

Aysu ve Dokmen (2011), Kamu biiyiikliigiinii ifade eden kamu harcamalarimn/GSYTH icindeki paynnin issizlik oranim
arttirdigint gostermislerdir.

Ozel vd (2013) 2000-2011 yillar1 arasinda G7 iilkeleri igin ekonomik biiyiime, verimlilik ve issizlik verilerini incelemistir.
Calismada s6z konusu déneme ek olarak, kiiresel ekonominin etkisinin goriildiigii 2000-2007 ve 2008-2011 olmak {izere iki
alt doneme ayrilarak kriz 6ncesi ve sonrast donemler karsilastirilmistir. Calismanin sonucunda, kriz éncesinde verimlilik ve
ekonomik biiylime degiskenlerinin igsizligin azaltilmasinda anlamli ve giiglii etkilerinin oldugu, verimliligin bu etkisi kriz
sonrasinda dnemsiz ve kiiglik hale gelirken, ekonomik biiylimenin igsizligi azaltic etkisinin devam ettigi ve etki diizeyinin de
yiikseldigi sonucuna varilmistir.

Bayar (2014) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise, Tiirkiye'deki issizlik, ekonomik biiyiime, ihracat ve dogrudan yabanci yatirim
akislart arasindaki iliski Q1-2000: 2013: Q3, esbiitiinlesme yoluyla otoregresif dagitilmis gecikme yontemi kullanilarak
incelenmistir. Elde edilen bulgular sonucunda issizlik, ekonomik biiylime, ihracat ve dogrudan yabanci yatirim girisleri
arasinda uzun vadeli bir iligki oldugu tespit edilmistir. Sonuglar ayrica issizlik, ekonomik biiyiime ve ihracat arasinda negatif
bir iligki oldugunu gosterirken, issizlik ve dogrudan yabanci yatirim akislar1 arasinda pozitif bir iligki oldugunu gostermistir.

Abdul-Khaliq vd. (2014), cahigmalarinda 9 {ilkede issizlik ve GSYIH biiyiimesi arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamaktadir.
Birim kok testi ve Yatay kesit SUR yontemi kullanilarak 1994 ile 2010 arasinda ekonomik biiyiime ile igsizlik arasinda negatif
bir iliski oldugu ve enflasyon orani ile igsizlik arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna varmuslardir.

Sadiku (2014) calismasi, Okun Yasasini uygulayarak Makedonya'nin FYR'sinde ekonomik biiyiime ve issizlik orani arasindaki
iliskiyi ampirik olarak tahmin etmeyi amaglamaktadir. Okun katsayisini analiz etmek i¢in hem kisa vadeli hem de uzun vadeli
olasi iligkiyi dikkate almak i¢in fark modeli, dinamik model, ECM ve VAR tahmin yaklasimi gibi dort tiir model kullanilmustir.
Analiz, 2000-2012 dénemini kapsayan iicer aylik verilerden olugsmaktadir. Tiim modellerden elde edilen ampirik sonuglar,
Okun Yasasi'nin 6nerdigi gibi, issizlik orani ile ekonomik bilyiime arasinda ters bir iligkiyi dogrulamamustir.

Uz vd (2016) ¢alismasi, 1993-2012 déneminde 13 Avrupa Birligi {iyesi iilke igin issizlik ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskinin yeni regresyon tahminlerini sunmaktadir. Calismada issizlik orami ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin
belirlenmesi i¢in Havuzlanmig EKK ve Sabit etki modeli tahmin yontemleri kullanilmistir. Sonuglar, daha yiiksek issizlik
oramnin kisi bagina GSYIH {izerinde 6nemli bir olumsuz etkiye sahip oldugunu gdstermektedir.
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Dussoye vd. (2017), 2008 Avrupa krizi éncesi ve sonrasi enflasyon orani ve issizlik oram ile gayri safi yurtici hasila (GSYTH)
biiyiime oranlar arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamiglardir. Bu ¢aligmada, 1999-2016 doneminde 6 Avrupa iilkesi i¢in ii¢
aylik veriler kullanilmis olup bagimsiz degiskenler olarak issizlik orani ve enflasyon orani, bagimli degisken olarak GSYIH
biiyiime oram1 almmustir. Veri seti 3 ayr1 déneme ayrilmistir: Calismada issizlik orani ile GSYIH arasinda ve enflasyon oran
ile GSYIH arasinda negatif bir iliski oldugu ortaya ¢ikmustir.

Soylu vd. (2018) ¢alismasinda 1992-2014 donemi i¢in Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik bilyiime ve issizlik arasindaki
iligkinin incelenmesi amaglanmstir. Panel birim kok testleri, Johansen panel esbiitiinlesme testleri uygulanmis ve analiz
sonucunda issizlik orani ile ekonomik biiyiime arasinda ters yonlii bir iligki tespit edilmistir.

Oztiirk (2018) calismas: ise 2005Q1 ile 2017Q3 arasindaki ii¢ aylik veriler kullamilarak Tiirkiye'de ekonomik biiyiime ile
igsizlik arasinda bir iliski olup olmadigi analiz etmektedir. Analizde zaman serileri kullanildig1 i¢in &nce degiskenlerin
duraganligr test edilmis, ardindan Engle-Granger esbiitiinlesme ve nedensellik analizleri yapilmistir. Caligmadan elde edilen
sonuglar, incelenen donemde ekonomik biiyiimeden issizlige dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugunu géstermistir.

Goktas ve Isci (2010), Tiirkiye icin 26 makroekonomik degiskenlerle yiiriittiigii calismasinda temel bilesenler analizi ile s6z
konusu 26 degiskeni 6 faktor altinda toplayarak birbiriyle iliskili oldugu diisiiniilen ¢ok sayida degiskenin issizlik {izerindeki
etkisini incelemislerdir.

Gozgor (2014) G7 iilkelerinde igsiziligin belirleyicileri iizerinde yaptig1 ¢alismasinda dinamik panel veri analizini kullanarak
pek cok makro ekonomik gosterge ile birlikte niifusun ve piyasa yapisinin da issizilik lizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugunu tespi etmistir.

Gliris ve Yaman (2018), issizlik orani {izerinde iktisadi olarak en g¢ok etkisi oldugu diisiiniilen temel makro ekonomik
degiskenler gz oniine alinarak 23 OECD iilkesinin 2000-2015 donemi verilerinden yararlanilarak igsizligi etkileyen faktorler
panel veri modelleri ile belirlenmeye ¢alisilmustir.

Altintag ve Alancioglu (2019), OECD iilkelerinde kamu tiiketim harcamalar ile istthdam arasindaki iligkiyi, Hansen (1999)
tarafindan gelistirilen panel esik regresyon modeli ile analiz etmeyi amaglamislardir. Istihdam orani ile kamu tiiketim
harcamalan (% GSYIH), reel faiz orani, gayri safi sabit sermaye olusumu (% GSYIH), kentsel niifus (% toplam niifus)
arasindaki iligkinin incelendigi ¢alismanin bulgulari, OECD dilkelerinde, belirli bir esik degerin {istiinde/ altinda, kamu
tiiketiminin artirilmasinin istthdamin tesvikine uygun olamayacagini gostermektedir.

Kamaci ve Kilig (2019) tarafindan yapilan bir ¢alismada, 1996-2015 donemine ait 17 OECD filkesine ait verileri kullanarak
kamu harcamalarinin ekonomik biiylime ve igsizlik orami iizerindeki etkisi incelenmistir. Diizeyde duragan bulanan seriler i¢in
yapilan nedensellik testi sonucunda kamu harcamalari ile ekonomik bilyiime ve kamu harcamalari ile igsizlik arasinda tek yonlii
bir nedensel iliski oldugu tespit edilmistir.

Alkaya ve Isik (2022) issizligin farkli boyutlar: izerinde temel makroekonomik faktorlerden enflasyon, kamu biiytikliigi,
yatirim, disa agiklik, isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve demografik faktorlerden niifusun etkisini arastirmayr amagladiklari
caligmalarinda OECD iiyesi iilkelerin 2010-2018 donemine ait panel verileri ile panel veri regresyon analizi uygulanmistir.
Yapilan analiz sonucunda yatirim, disa agiklik, kamu biiyiikliigii, enflasyon, isglicii piyasasi diizenlemeleri ve niifusun issizligin
tiim boyutlar {izerinde istatistiksel olarak anlaml etkisinin oldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida soz edilen ¢aligmalarda genellikle issizlik ile ekonomik biiylime arasindaki iliski arastirilmakla birlikte igsizligin
diger faktorlerle birlikte incelendigi ¢alismalar da mevcuttur. Ancak, sdzkonusu ¢aligmalarda ya zaman serisi verisi ya da
dengeli panel verisi kullanilmis, eksik verilerin olmasi durumu incelenmemistir. Bu yoniiyle ¢aligmamin literatiire katki
saglayacag diistintilmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Panel veride eksik veri problemiyle karsilasildiginda arastirmac eksik verileri dikkate alan uygun istatistiksel analiz yontemini
kullanmalidir. Dogru sonuglar ve ayn1 zamanda etkin ve sapmasiz tahmin ediciler elde edebilmek i¢in eksik verilerin tiiriine
gore eksik verilerin dogru bir sekilde tamamlanmas: gerekmektedir. Dolayistyla eksik veri kavramu, eksik veri tiirleri, eksik
verilerle galisirken kargsilasilan sorunlar ve bu sorunlara yonelik yontemlerden séz etmek uygun olacaktir. Ayrica dengesiz
panel verileri ve bunlarin nasil ele alinacag: konusunda da bilgiler verilecektir.

2.1. Eksik Veri Tanim

Basit anlamuyla eksik veriler, toplanmasi planlanan bilgiler ile toplanmasi basarilan bilgiler arasindaki fark: ifade etmektedir
(Longford, 2006). Genel olarak ise eksik veri terimi, ilgilenilen olayla ilgili bazi bilgilerin eksik oldugu anlamina gelir. Veri
toplayarak, incelenen olaylar1 netlestirmek ve anlamak amaglanmaktadir. Caligsmanin bulgulari, 6ncelikle bu gézlemlerin veya
verilerin yorumlanmasina dayanmaktadir. Bu nedenle, eksik veriler ¢alisma sonuglarini anlagilmasini engelleyebilir. Bagka bir
deyisle, calismada eksik verilerin varlig1, bilimsel aragtirmanin sonuglar1 ve gegerliligi igin gergek bir tehlike olusturmaktadir
(McKnight vd., 2007).

Eksik verilerin bi¢cimi ve sayis1 genellikle farkl: bir etkiye sahip olabilmektedir. Az ya da ¢ok olsun sonugta eksik veriler
olmast durumunda bir problem ortaya ¢ikmaktadir (Carpenter vd. 2008). Eksik verilerin nedenleri, arastirmacinin kontrol
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edemedigi alan olup eksik verilerin varligi, sonuglarin yorumlanmasinda karmagsikliga ve ornekleme hatasi kavramindan
oldukga farkl bir belirsizlige neden olmaktadir (Paquin, 2011).

Eksik veri problemi her tiirde veri setinde siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu durumun ortaya ¢ikmasi ¢esitli nedenlerden
kaynaklanabilir. Yatay kesit veride eksik veri anket gibi veri toplama araglar1 yardimiyla elde edilen verilerde katilimcilarin
cevaplamakta isteksiz olduklart sorularm bulunmasi, 6l¢egin uzunlugu, uygulanan 6drmeklemin se¢imi vb. nedenlerden dolay
toplanan anketlerde eksik gozlemlerin olmast nedeniyle olabilecegi gibi zaman serisi verilerinde ise, ¢aligmada yer alan
degiskenin istenen frekansta gozlemlenmemis olmasi veya belirli donemlerde degiskene ait verilerin bulunmamasi gibi
nedenlerle eksik veri problemi ortaya ¢ikabilmektedir (Gliris ve Kiligarslan, 2017). Yatay kesit ve zaman serisi boyutunun bir
araya getirilmesiyle ortaya ¢ikan panel veride de benzer nedenlerden dolay: eksik gdzlem sorunuyla siklikla karsilagilmaktadir.

2.2.Eksik Veri Tiirleri

Rubin (1976), eksik verileri ortaya ¢ikis nedenlerine ve ortaya ¢iktig1 degiskenlere gore MCAR (Tamamen rassal eksik veriler),
MAR (Rassal eksik veriler) ve MNAR (Rassal olmayan eksik veriler) olmak {izere tige ayirmistir.

Tiim 6rneklerde eksik degerler rastgele dagildiginda, MCAR tipi eksik veri olusur. Diger herbir degisken, gézlemlenmis olsun
ya da olmasin, belirli bir degiskenin yokluguna baglidir. MCAR tipi eksik veride bir degiskendeki eksik veri, kendisiyle ve
diger degiskenlerle ile iliskili degildir (Naim, 2014; Little ve Rubin, 1987).

Bir veri setinde eksik veri MCAR tipinde ise, sapmali tahminlere neden olmaksizin liste bazinda silme yonteminden hareketle
eksik degerleri olan durumlari silmek miimkiindiir (Garson, 2015). Ancak, silme yontemi ile 6rneklem boyutu énemli dlgiide
azalacagindan standart hatalarin artmasryla birlikte Tip II hata olasili1 yiikselmektedir (Garson, 2015).

Eksik verilerin MCAR tipi olup olmadiginin test edilmesinde Roderick J. A. Little’1n Ki-kare istatistigi kullanilmaktadir. Little
testi i¢in temel hipotez, verilerin MCAR tipi oldugu seklindedir ve hesaplanan test istatistigine ait olasilik degeri 0,05'ten
kiiciikse temel hipotez reddedilerek verilerin tamamen rastgele eksik degerler (MCAR) olmadigina karar verilir.

MCAR’m aksine MAR, bir degiskende eksik verilerin olma olasilif1, degiskeninin kendisiyle iligkili degil, ancak modeldeki
diger degiskenler ile iliskili olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Oregin, kadinlara yaslarryla ilgili bir soru soruldugunda
bu soruya cevap vermek istemeyebilirler (Naim, 2014).

Bir diger eksik veri tiirii ise MNAR ise “ihmal edilemez eksiklik” olarak da adlandirilir ve en sorunlu bi¢imdir. Eksik degerler
yukarida bahsedilen MCAR ve MAR olmadigi durumda MNAR mekamzmasi gecerlidir. Bir degiskendeki eksik gozlemin
varlig1 kendisiyle iliskili olmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Yanit vermeme olasiligi eksik gézlemlere bagli oldugunda ise
eksik gozlemler MNAR tiiriindedir. Ornegin, bu durum ¢ok yiiksek gelire sahip kisilerin gelir sorusuna diger insanlardan daha
¢ok yanitlamay: reddettigi durumlarda gegerlidir (Glasson-Cicognani ve Berchtold, 2010).

Yukarida soz edilen eksik veri tiirlerini bir 6rnekle dzetlemek gerekirse; drnegin, yaslart veya gelirleri ne olursa olsun gelirde
eksik gdzlem olma olasiligi tiim bireyler i¢in esit ise veriler MCAR’dir. Gelirde eksik gozlem olma olasilig1 ankete katilanlari
yasina gore degisiyor, ancak ayn1 yastakilerin gelirine gore degismiyorsa veriler MAR’dir. Gelirde eksik gdzlem olma olasilig1
kismen bilinmeyen bir nedenle ayn1 yastakiler igin gelire gore degisiyorsa eksik veriler MNAR tiirlindedir (Little ve Rubin,
1987). Ornegin yiiksek gelirli kisiler, gelir sorularini cevapsiz birakabilir (Naim, 2014).

2.3. Eksik Verileri Atama Yontemleri

Eksik veri sorunu i¢in silme ve atama olmak tizere 2 yaklasim kullanilmaktadir. Silmeye dayal1 yaklasimlarda en az bir degeri
eksik olan gozeyi tiim verilerden silerek geriye kalan tam veriler analiz edilmektedir. Silme ydntemlerinin uygulanmasi i¢in
verilerdeki eksikliklerin tamamen rassal, baska bir ifade ile MCAR tipinde olmasi gerekmektedir. Aksi durumda silme yoluyla
elde edilen tam veri seti iizerinden yapilan tahminler sapmal1 olacaktir. Uygulamada bu kosulun saglanmasi genellikle zor
oldugundan alternatif atama yontemleri gelistirilmistir (Giiris ve Kizilarslan, 2017). Ayrica, eksik gézlemi silmek, bilgi kaybna
neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu sakincalarindan dolay: eksik olan veriyi silmek yerine eksik degerlere olast degerler atamak
suretiyle eksik veriyi tamamlamak i¢in yontemler gelistirilmistir (Ouzini, 2022).

Atama, eksik degerleri tamamlamak i¢in var olan degerler iizerinden yiiriitiilen bir tahmin ya da 6ngdrii islemi (Cameron vd.,
2005; Akt. Kizilarslan, 2016) olup eksik bir veriyi tahmin etmek i¢in istatistiksel veriler diizenlenirken iki ana yontem
kullanilmaktadir. Tk yontemde, goriismenin veya anketin yapildigi yamitlayiciyla dogrudan iletisim kurulur veya konu
hakkindaki bilgiler kaybedilen degerin bir tahminini elde etmek igin kullanilir. Bu yénteme “elle tamamlama” denir. kinci
yontem ise geleneksel ve modern olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gelenekesel yontemde eksik veriler herhangi bir modele
dayandirilmaksizin ¢esitli matematiksel yontemler ile tamamlanir. Modern yontemlerde ise eksik veriler, regresyon modelleri
gibi istatistiksel olarak en ¢ok olabilirlik, beklenti makzimizasyonu gibi tahmin tekniklerine dayali model tabanl olarak
tamamlanir (De Waal, T Pan vd, 2011).

Atama yaklasimi, eksik degerleri, gézlemlenen verilerin ortalamasi gibi uygun bir degerle degistirmek esasina dayanmaktadir.
Eksik degerleri tipik olarak benzer gézlem degerleriyle atamanin farkl: yollari vardir. Bunlar en yakin komsu atamast, beklenti
maksimizasyonu (EM) algoritmasi, Hot Deck yontemi, en ¢ok olabilirlik yontemi, ¢oklu atama yontemidir.
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Model tabanli Regresyon atamasi ise bagka bir atama yontemi olup bu yontemde gozlenen verilere dayali olarak elde edilen
bir regresyon modeli ile eksik degerler tahmin edilir.

Bu yontemlerden regresyon atamasi, ¢oklu atama, en ¢ok olabilirlik yontemi ve beklenti maksimizasyonu algoritmast modern
yontemler olarak kabul edilmektedir.

Bu yontemlerin uygulanmasinin niinde ciddi engeller vardir (Schafer vd., 2002). Eksik veriyi tamamlarken, gercegi daha iyi
yansitmak i¢in bu yontemlerden bazilar rastgele bir hata pay: eklenerek iyilestirilmistir. Son on yilda, 6zellikle ¢oklu atama
(IM) kural1 (Rubin, 1987) gibi yeni ve tekli atama yontemlerine kiyasla daha etkin hesaplama yontemleri gelistirilmistir. S6z
konusu kurala, her bir eksik veri i¢in m>1 varsayimlar uygulanmaktadir. IM'nin dogru kullanimi, uygulama kosullarina
uygunlugu saglamak i¢in kullanicinin 6nemli bir atama yapmasini gerektirebilmektedir (Donzé¢ 2001). Ayrica sonuglar,
kullanilan yazilim ve modellere bagl olarak degisebilmektedir (Allison, 2000). Ancak bu yontem genellikle basit tamamlama
yontemine tercih edilir. Dogrusal regresyon gibi birkag modele dayali olarak gergeklestirilen birka¢ hesaplama yapilabilir. EM
algoritmasi, ister tek ister coklu atama olsun, eksik verilerin maksimum olasilik tahmini i¢in yaygin olarak kullamlmaktadir
(Allison, 2000).

2.4. Dengesiz Panel Veri Analizi

Tiim birimler tlim zaman boyunca gozlemleniyorsa dengeli panel veriler s6z konusudur. Ancak, bazi birimler i¢in bazi
donemlere ait gbzlemler eksik ise dengesiz panel veriler adin1 almaktadir. Uygulamali ¢alismalarda dengesiz panel veriler ile
siklikla karsilasilmaktadir (Tatoglu, 2012).

Dengesiz panel veri modeli genel olarak,

Vie = o+ Bxi + Uy Uiy = W + & i=1,...,N (1)
t=1,..., T

Burada Ti, i. birim i¢in gézlemlenen zaman donemi sayisidir. Ayrica dengesiz panel veri modellerinde zaman déneminin
birimlere gére degismesi modele yansitilmaktadir.

y=aj,+fx+u=z8+u u=zu+e (2)

Y n = T, olmak iizere, y, n x 1 boyutlu bagimli degisken vektori. j,, n boyutlu 1’vektéri. Z=(j,,x) ve nxk boyutludur. §' =
(o', B") katsayilar vektori; p, birim etkileri gosteren N boyutlu katsayilar vektoriidiir;

W = (Hg, Mz, ..., Wy) Z, birim etkilerini modele dahil etmek i¢in kullamilan kuklalar1 gosteren matristir: z, = diag(jri)
(Kizilarslan, 2016).

Dengesiz panel veri modelinin tahmininde Havuzlanmis EKK, Grup i¢i Tahminci, Gruplar arasi tahminci, Genellestirilmig
EKK Tahmincisi, En Cok Olabilirlik Tahmincisi kullamlmaktadir. Bu yontemler arasinda se¢im bilinen testler yardimryla
yapilarak uygun model i¢in tahmin yontemi belirlenmelidir. Dengesiz panel verilerin tahmininde dengeli panel verilerin tahmin
prosediirii uygulanmaktadir. Dengesiz panel veri modelleri igin yapilan diizeltmeler kullanilan istatistiksel programlar
tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir (Tatoglu, 2020).

Panel veri setinde eksik veri(ler) olmas: durumunda kullanilacak yontemleri belirlemek ve bu yontemlerle elde edilen tahmin
sonuglarini karsilastirmak amaciyla yapilan ¢alismada soz konusu yontemlerin uygulamast igin, 1991-2019 déneminde
Akdeniz iilkelerindeki igsizlik orani ile ekonomik biiyiime orani arasindaki iligski belirlenmeye g¢aligilmigtir. Analizde dahil
edilen iilkeler Cezayir, Misir, Tiirkiye, Bosna Hersek, italya, Tunus, Liibnan, Yunanistan, Karadag, Fransa, Libya, Suriye,
Hirvatistan, Arnavutluk, Ispanya’dir. Bu iilkeler, arastirmanin amaci ile tutarli olarak eksik degerler icermesi nedeniyle
secilmistir.

Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda énemli bir yere sahip olan issizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yogun olarak
ilgilendigi 6nemli bir konudur. Bu ilgi nedeniyle pek ¢ok arastirmanin konusunu olusturmus ve halen de giinceligini korumaya
devam etmektedir. Ulkelerin ortak sorunu olan issizlik ile ilgili literatiir incelendiginde issizligin belirleyicileri olarak hem
ekonomik ve finansal degiskenlerin dikkate alindigi hem de demografik degiskenlerin incelendigi ¢ok sayida galismaya
rastlanmaktadir. Bu ¢aligmalarin ¢ogunlugu issizlik orani ile ekonomik bilyiime arasindaki nedensellige dayali olarak yapilan
zaman serisi ya da panel verisi ¢aligmalaridir. S6z konusu ¢aligmalarda ele alinan déneme, {ilkeye ve uygulanan ekonomterik
yonteme gore farkli sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bazi galigmalarda igsizlik orani ile ekonomik biiyiime arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi saptanamamigken, bazi ¢aligmalarda iki yonlii bir nedenseligin oldugu, bazilarinda ise tek yonli
nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Ayrica issizligi etkileyen faktorlerin incelenmesiyle ilgili olarak literatlirde var olan
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caligsmalardan hareketle issizligi en ¢ok etkiledigi diisiiniilen degiskenlerden ekonomik biiylime ile birlikte enflasyon orani,
niifus yogunlugu' ve kamu harcamalarimin GSYIH’ya oram1 analize dahil edilmistir.

Analizde kullanmilan veriler, Diinya Bankasi veri tabanindan ve The Global Economy veri tabanindan elde edilmistir.
Calismanin uygulama boliimiinde igsizlik orani ile basta ekonomik biiyiime olmak iizere enflasyon orani, kamu harcamalari ve
niifus arasindaki iliski panel veri modelleri yardimiyla incelenmistir. S6z konusu 15 Akdeniz iilkelerine ait degiskenler 1991-
2019 donemindeki tiim zaman dilimleri i¢in gézlemlenmeyip bazi iilkeler i¢in bagimsiz degiskenlerde eksik gozlemler tespit
edilmistir. Bu nedenle, her iilke i¢in esit sayida zaman periyodu olmadigindan analizde kullamlan veri seti dengesiz bir panel
veri niteligindedir. Igsizlik orani ile s6z konusu bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla yapilan uygulama
2 boliimden olusmaktadir. Ik béliimde séz konusu iliskiyi belirlemede kullamlan panel veri modeli dengesiz panel veri
yontemleri ile tahmin edilmistir. Uygulamanin 2. boliimiinde ise eksik veriler ¢esitli atama yontemleriyle tamamlanarak veriler
dengeli panel haline getirilmis, ardindan panel veri modeli bilinen panel veri tahmin yontemleriyle tahmin edilmistir. Bu iki
yontemden elde edilen tahminler AIC ve BIC kriterlerine gore karsilagtirlmustir. Analizde kullamilan model asagidaki gibidir?:

UNj, =B, + B, GDPy+B, INFj+B  POP+B, GSii+ &, (3)

i=1,2...15 t=1,2... 29

Es 3’te yer alan degiskenlere ait bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

Uygulamanin ilk asamasinda ekonomik biiylime ile birlikte diger makroekonomik gostergeler ve issizlik arasindaki iliskiyi
belirleyen model, Stata 14 paket programu kullanilarak dengesiz panel veri modeli olarak tahmin edilmistir. Ug Panel modeli
(klasik model, sabit etki modeli ve rassal etki modeli) tahmin edildikten sonra, uygun modelin se¢imi i¢in F-testi ve Hausman
testi kullanilmigtir. Daha sonra, varsayimlardan sapmalar (yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon) test
edilmistir. Bu testlerin sonuglarina uygun olarak saglam (robust) tahminci kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir.

Ikinci asamada, eksik veriler 4 farkli yontem kullanarak tamamlannmustir. Bu yontemler, ortalama atama yontemi, EM
algoritmasi, ¢oklu atama yontemi ve regresyon yoluyla atama yontemidir. Bu atama yontemleri ile dengeli bir panel elde
ettikten sonra ilk agamada oldugu gibi ii¢ panel modeli (klasik model, sabit etki modeli ve rastgele etki modeli) tahmin edilmis,
ardindan modellerin varsayimlardan sapmalarinin tespiti ve uygun modelin se¢imi i¢in testler tekrarlanmistir. Her iki yontemle
elde edilen tahmin sonuglar1 ortaya ¢ikan benzerlikler ve farkliliklar, AIC ve BIC kriterleri bakimindan karsilastirilmistir. Panel
veri modellerinin tahmininde Stata 14 ve Eviews10, kayip (eksik) verilerin tamamlanmasinda SPSS 24 paket programindan
yararlanilmustir.

"Ulkedeki isgiiciiniin demografik yapiyla ilgili nicel durumunu ortaya koymak amactyla kullanilan niifus degiskeni literatiirdeki calismalarda
genellikle, niifus miktari, niifus artis hiz1 ve niifus yogunlugu seklinde kullamlmaktadir. Bu ¢alismada daha analamli sonug verdigi ve diger
degiskenler de oransal oldugu i¢in niifus yogunlugu seklinde kullanilmstir.

2 Literatiire bakildiginda issiziligi etkileyen faktorlerin belirlenmesinde kullanilan tek bir modele rastlanamamistir. Dolayisiyla literatiirde var

olan ¢aligmalardan hareketle igsizligi en ¢ok etkiledigi diistiniilen makroekonomik ve demografik degiskenlerden bazilari modele alinmistir.
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Tablo 1: Aragstirmada Kullanilan Degiskenler

Degisken Degiskenin adi ve tanimi .E.koTu')mik teoriye gore degiskenlerin issizlik oraniyla
sembol iligkisi
issizlik Orani: Toplam "aktif niifus"
izerinden g¢alisma istegine sahip Bazi makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi
UN (%) olmalari kaydiyla issizsayisinin toplam aradigimiz bagimli degiskeni temsil eder.
nifusa orani
Ekonomik blyilime ile birlikte daha fazla yeni is firsati
Ekonomik Biyiime: GSYiH'daki yillik % yaratilmasi sonucunda istihdam seviyesi artmakta, bunun
GDP (%) . o
degisim da ekonomik toparlanma kosullarinda issizlik oraninda
disise neden olmasi beklenmektedir
Geleneksel yaklagima gore enflasyon orani ile issizlik
arasinda ters bir iliskinin olmasi beklenir (Phillips Egrisi).
Enflasyon  Orani:  Fiyatlar genel Ancak modern iktisat dislincesi, enflasyon oranlarinin
INF (%) seviyesindeki surekli bir artistir. artmasiyla issizlik oraninin arttig stagflasyon olgusu
TUFE'deki yillik % degisim olarak bilinen seyi ortaya koymaktadir. Bu vyilizden
enflasyon oraninin issizlik orani lizerindeki etkisinin net
olmadigi séylenebilir.
Nifustaki (dolayisyla niifus yogunlugundaki) artisin neo-
Nifus yogunlugu, yil ortasi nifusun  klasik yaklasima gore, isglicl arzinda ve dolayisiyla issizlik
POP (%) kilometrekare cinsinden arazi alanina oraninda artisa neden olmasi beklenmektedir. Ancak, yeni
orani (km2’'ye diisen insan sayisl) ekonomik cografya modeline gére daha fazla niifus daha
disik issizlik oranina neden olmaktadir.
K.a.1mu . h.arcamal.arl; Deyl.et, sosyal Kamu buylklGgunin bir gostergesi olarak kullaniimig ve
glvenlik idareleri, mahalli idareler ve kamu harcamalarinin ekonomik biylimeyi tesvik ederek
GS (%) bunlara bagli idare ve organlar

tarafindan yapilan harcamalarin GSYiH
icindeki pay

istihdam yaratmak suretiyle issizlik oranini dislirmesi
beklenmektedir.

Modelde yer alan degiskenlere ait betimleyici istatistikler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama S. Sapma Min Mak Eksik Veri (%)
UN 435 14.376 6.527 6.04 31.84 0(0)

GDP 398 3.547 9.683 -62.75 123.139 37 (8.5)

INF 372 14.011 85.907 -9.797 1500 63 (14.5)

POP 420 105.765 107.43 2.582 669.494 15 (3.4)

GS 388 17.695 4 9.45 29.94 47 (10.8)

Tablo 2’e bakildiginda issizlik orani digindaki tiim degiskenlerde eksik veri sorunu oldugu goriilmektedir. Ciinkii, dengeli panel
veri seti 15%29=435 birimden olugmaktadir.

2.5.Bulgular

Tk asamada klasik model, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli olmak iizere ii¢ panel veri modeli dengesiz panel veri tahmin
yontemleri ile tahmin edilmistir. Klasik model HEKK, sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modeli En Cok Olabilirlik tahmin
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yontemi ile tahmin edilmistir.> Ardindan uygun istatistiksel testler kullanilarak en iyi model segilmistir. Uygun modele karar
verildikten sonra varsayim testleri yapilmistir. S6z konusu analiz sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Dengesiz Panel Veri Modelleri Tahmin Sonuglar

3agimh Degisken: UN N=336

Klasik Model Sabit Etkiler Modeli Tesadiifi Etkiler Modeli
Degiskenler Katsayilar Katsayilar Katsayilar
. 17.682%** 13.575%** 15.25%**
sabit
(1.772) (2.58) (2.59)
-0.246%** -0.169** -0.179%**
GDP
(0.092) (0.069) (0.068)
INF -0.044%** -0.122 -0.015
(0.0157) (0.012) (0.0123)
POP -0.0236%** -0.000045 -0.0147*
(0.003) (0.0147) (0.008)
Gs -0.033 0.037 0.063
(0.085) (0.121) (0.114)
R2 0.1747
R? Grup ici 0.0217 0.019
R? Gruplar arasi 0.035 0.333
R? 1oplam 0.0195 0.163
F (4,331) 17.52%%*
F(4,317) 1.76
F(14,317) 23.7815%**
Wald chi2(4) 10.86**
Hausman Test
istatistigi 2.01
Varsayim Testleri Test istatistigi
Breusch-Pagan 8.34%*x*
Durbin-Watson 0.19430
Baltagi-Wu LBI 0.26490

wEE kX sirasivla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlhilig1 gostermektedir. Parantez igindeki degerler katsayilara ait standart hatalardir.

Tablo 3’te eksik degerler nedeniyle gézlem sayisinin 336 oldugu goriilmektedir. Klasik modelin tahmin ¢iktis1 incelendiginde
F(4,331) testi sonucunda modelin genel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Modelde yer alan tiim degiskelere ait katsayilar
negatif bulunmus, kamu harcamalariin GSYIH’ya orani degiskeni disindaki degiskenlere ait katsayilar ise %1 anlam
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p<0.01). Belirlilik katsayis1 ise %17 olarak bulunmustur. Dengesiz panel
veri modeli sabit etkiler ve rassal etkiler modeli olarak da tahmin edilmistir. Ancak, modellere ait katsayilarin ayrintili yorumu
uygun modele karar verildikten sonra yapilacaktir.

Sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modelinin tahmin sonuglar1 da Tablo 3’te verilmistir. Model tahmin sonuglarinin yorumuna
ge¢meden Once hangi modelin uygun model olduguna karar vermek i¢in dncelikle “birim etkinin olmadigini” ifade eden temel
hipotezi F testi ile test edilmistir. Hesaplanan F(14, 317) istatistigi sonucuna gore temel hipotez %1 AD’de reddedilerek

% Dengesiz panel veri yontemleri ile atama yoluyla dengeli hale getirilen panel veri yontemlerini AIC ve BIC kriterlerine gore karstlastirabilmek

amactyla En Cok Olabilirlik tahmincisi kullanilmistir.
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(p<0.01) klasik modelin gecerli olmadigina karar verilmistir. Bu agamada tesadiifi etkiler ile sabit etkiler modeli arasindaki
se¢im i¢in Hausman Testinden yararlanilmistir. Hausman Testi sonucu da Tablo 3’te verilmistir.

Hausman testi sonucuna gore “rassal etkiler modeli gegerlidir” seklinde ifade edilen sifir hipotezi %5 AD’de reddedilememistir
(p>0.05). Bu durumda katsayilar arasindaki farkin sistematik olmadig1 ve dogru model olarak rassal etkiler modelin uygun
model olduguna karar verilmistir. Bu asamada rassal etkiler modeli dogu model olarak yorumlanacaktir.

Son olarak model i¢in varsayimlardan sapmalara (yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokoreleasyon) iliskin testler
yapilmistir. Ancak kullanilan veri seti dengesiz oldugu i¢in yatay kesit bagimlilik testleri ¢calismadigindan test edilememistir.
Degisen varyans ve otokorelasyon testi sonuglart Tablo 3°te verilmistir.

Degisen varyanslilik i¢in yapilan Breush Pagan testine gore “degisen varyanslilik yoktur” seklinde ifade edilen sifir hipotezi
%5 AD’de reddedilmis (p<0.05), dolayistyla rassal etkiler modelinin hata teriminin degisen varyansli oldugunu karar
verilmigtir.

Otokorelasyon i¢in yapilan Durbin-Watson ve Baltagi-Wu LBI Test istatistikleri incelendiginde, her iki test ile elde edilen test
istatistikleri 2’den kiiciik oldugu i¢in rassal etkiler modelinde otokorelasyon oldugu sonucu varilmistir.

Rassal etkiler modelinde otokorelasyon ve degisen varyans durumu tespit edildiginden model, robust (saglam) 4 tahminci olan
Arellano, Froot & Roger tahmincisi kullanilarak yeniden tahmin edilmistir. Tahmin sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Dengesiz Rassal Etkiler Panel Veri Modeli Robust Tahmin Sonuglar

LR chi2(4) = 11.37

Bagimh Degisken: UN  N=336 Prob > chi2 =0.022

Degiskenler Katsayilar Robust Std. Hata z

sabit 15.313%%** 2.468 -2.62

GDP -0.180%** 0.068 -2.62

INF -0.0156 0.0127 -1.23

POP -0.0159** 0.007 -2.15

GS 0.067 0.113 0.60

LR test of sigma_u=0: chibar2(01) = 175.36 Prob >= chibar2 = 0.000

rHE KX X swrasla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamhiligi gostermektedir.

Rassal etkiler model tahmin sonuglarinin yer aldigr Tablo 4’e bakildiginda gozlem sayisimin 435 (15x29) olmayip, eksik
gozlemlerden dolayr 336 oldugu goriilmektedir. Tablo 4’deki Wald testi sonucuna gore modelin genel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. Ayrica yukaridaki Tablo 3’teki model tahmin sonuglari karsilastirildiginda tahmin edilen katsayilarin robust
tahmin ile elde edilenlerle benzer oldugu, ancak standart hatalarda kiigiik farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tablo 4’'deki robust
standart hatalar, varsayimdan sapmalar dikkate alinmadan yapilan tahminden elde edilen Tablo 3’teki standart hatalardan biraz
daha biiyiik ¢ikmustir.

Her bir degiskene ait katsayinin ayr1 ayr1 anlamlilig1 i¢in yapilan z-testinin sonuglar1 gbz oniine alindiginda, enflasyon orani
degiskeni ve kamu harcamalarinin GSYTH'ye orani degiskenine ait katsayilar istatistiksel olarak anlamsiz, ekonomik biiyiime
degiskeninin katsayisinin (p<0.01) %1 AD’de ve niifus yogunlugu degiskeninin katsayisinin (p<0.05) ise %5 AD’de
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.

Veri setindeki eksik gozlemler cesitli atama yontemleri ile doldurularak veri seti dengeli panel veri haline getirilmistir. Atama
yontemi olarak ortalama atama, EM algoritmasi ve ¢oklu atama yontemleri kullamlnmustir. Her atama yontemiyle elde edilen
dengeli panel veri seti i¢in dnceki boliimde verilen dengesiz panel modelleri i¢in yiiriitiilen asamalar uygulanmistir. Dengesiz
ve atama yoOntemleriyle dengeli hale getirilmis uygun model tahmin sonuglari AIC ve BIC kriterleri bakimindan
karsilagtirilmugtir.

4 Saglam (robust) tahmin, geleneksel parametrik ve parametrik olmayan yontemlerin bazi smirlamalarimin tistesinden gelmek i¢in tasarlanmis
bir regresyon analizi bi¢imidir. Giiclii regresyon yontemleri, varsayimlarin ihlalinden ¢ok fazla etkilenmeyecek sekilde tasarlanmistir. Bir
degisen varyans sorunu varsa veya bir aykir1 deger varsa, saglam tahmin ediciler kullanilmaktadir (Beaumont ve Alavi, 2004).
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Model tahmin sonuglar1 incelendiginde panel veri setinin 15x29=435 birimden olustugu, baska bir ifade ile dengeli panel veri
oldugu goriilmektedir.

Eksik degerleri tamamlama yontemi olarak ortalama atama, EM algoritmasi ve ¢oklu atama yontemleri kullanilarak elde edilen
dengeli panel veri modelleri klasik model, sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modeli olarak tahmin edilmis ve dengesiz panel veri
modelinde belirtilen siireg izlenmistir.

Atama yontemleriyle dengeli hale getirilen panel veri modelleri klasik model, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli olarak tahmin
edilmistir. Klasik model HEKK, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli En Cok Olabilirlik tahmin yontemi ile tahmin edilmistir.
Modellerin tahmin edilmesinden sonra uygun istatistiksel testler kullanilarak en iyi model se¢ilmistir. Uygun model i¢in
varsayim testleri yapilmis ve elde edilen analiz sonuglar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5’te gozlem sayisimin 435 oldugu goriilmektedir. Bu, dengeli panel veri oldugu anlamina gelir. Tiim atama yontemleri
ile elde edilen tahmin sonuglan birlikte degerlendirilmistir. Buna gore klasik modelin tahmin ¢iktisi incelendiginde F(4,430)
testi sonucunda modelin genel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Modelde yer alan tiim degiskelere ait katsayilarin
anlamliliklarn incelendiginde, GDP degiskeni disindaki degiskenlere ait katsayilar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Belirlilik katsayisi ise %25 olarak bulunmustur. Dengeli panel veri modeli sabit etkiler ve rassal etkiler olarak da tahmin
edilmistir. Ancak, modellere ait katsayilarin ayrintili yorumu uygun modele karar verildikten sonra yapilacaktir.

Sabit etkiler ve rassal etkiler modelinin tahmin sonuglar1 da Tablo 5°te verilmistir. Model tahmin sonuglarinin yorumuna
geemeden Once hangi modelin uygun model olduguna karar vermek i¢in 6ncelikle “birim etkinin olmadigini” ifade eden temel
hipotezi F testi ile test edilmistir. Hesaplanan F(14, 16) istatistigi sonucuna gore temel hipotez %1 AD’de reddedilerek (p<0.01)
klasik modelin gegerli olmadigina karar verilmistir. Bu agsamada rassal etkiler ile sabit etkiler modeli arasindaki se¢im igin
Hausman testinden yararlanilmistir. Hausman Testi sonucu da Tablo 5’te verilmistir. Hausman testi sonucuna gore “rassal
etkiler modeli gegerlidir” seklinde ifade edilen sifir hipotezi %5 AD’de reddedilememistir (p>0.05). Bu durumda katsayilar
arasindaki farkin sistematik olmadig1 ve dogru model olarak rassal etkiler modelin uygun model olduguna karar verilmistir. Bu
asamada rassal etkiler modeli dogu model olarak yorumlanacaktir.

Son olarak model i¢in varsayimlardan sapmalara (yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokoreleasyon) iligkin testler
yapilmistir. Yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon testi sonuglart da Tablo 5’te verilmistir.

Yatay kesit bagimlilik i¢in yapilan Pesaran CD testinde “yatay kesit bagimlilik yoktur” seklinde ifade edilen temel hipotez %1
AD’de reddedilerek (p<0.01) yatay kesit bagimliligin olduguna karar verilmistir. Degisen varyanslilik igin yapilan Breush
Pagan testine gore “degisen varyanslilik yoktur” seklinde ifade edilen sifir hipotezi %5 AD’de reddedilmis (p<0.05),
dolayisiyla rassal etkiler modelinin hata teriminin degisen varyansli oldugunu karar verilmistir.

Tablo 5: Dengeli Panel Veri Modelleri Tahmin Sonuglar

Bagimh Degisken: UN N=435

Ortalama Atama Regresyon Yontemi
KMIZ:I;I Sabit Etkiler Rassal Etkiler KMIZ:I;I Sabit Etkiler Rassal Etkiler
Degisken Katsayilar Katsayilar
9.261%** 11.378%** 11.49%** 9.342%** 11.20% 11.34%**
sabit ) . ’ ) (1.57) :
(1.392) (1.70) (2) (1.33) (1.90)
GDP 0.02 -0.0254 -0.025 0.0187 -0.018 -0.019
(0.029) (0.020) (0.02) (0.027) (0.019) (0.019)
INE -0.006* -0.0018 -0.001 -0.0065* -0.0022 -0.0023
(0.0034) (0.0023) (0.0023) (0.003) (0.0023) (0.0023)
-0.011**
POP -0.022%** -0.006 -0.011** -0.022%** -0.0071 (0.005)
(0.0026) (0.0062) (0.005) (0.0025) (0.005) ’
Gs 0.419%** 0.216** 0.234%** 0.415%** 0.226*** 0.242%**
(0.70) (0.085) (0.082) (0.067) (0.078) (0.0764)
R2 0.246 0.248
R? Grup ici 0.0247 0.024 0.0281 0.0275
R? Gruplar arasi 0.348 0.359 0.3555 0.3652
R? 1oplam 0.221 0.235 0.2273 0.2398

F (4,330) 35.13*** 35.59***
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F(4,416) 2.63%* 3.28%*

F(14,416) 39.37%** 39.39%**

Wald chi2(4) 15.63%** 17.23%%*
Hausman Testi 1.02 0.93
Varsayim Testleri Test istatistigi Test istatistigi
Pesaran CD 3.828*** 3.706%**
Breusch-Pagan 35.32%** 36.94%%*
Durbin-Watson 0.154 0.16151
Baltagi-Wu LBI 0.225 0.23160

Not: *** ** *gurasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamhihig1 gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler katsayilara ait standart hatalardir.

Tablo 5: Dengeli Panel Veri Modelleri Tahmin Sonuglart (devami)

Bagimh Degisken: UN N=435
EM Algoritmasi Coklu Atama
Klasik . . Rassal Klasik . . .
Model Sabit Etkiler Etkiler Model Sabit Etkiler Rassal Etkiler
Degisken Katsayilar Katsayilar
sabit 10.64*** 12.17%** 12.35%** 9.26%** 11.38*** 15.104***
(1.235) (1.53) (1.90) (1.39) (1.72) (1.615)
GDP 0.032 -0.012 -0.012 0.020 -0.025 -0.017
(0.026) (0.019) (0.019) (0.029) (0.085) (0.019)
INF -0.0066* -0.002 -0.0021 -0.006* -0.002 0.010
(0.0034) (0.0023) (0.0023) (0.003) (0.002) (0.007)
-0.0238%** -0.0063 -0.010* -0.022*** -0.007 -0.009*
POP
(0.0025) (0.006) (0.005) (0.003) (0.006) (0.005)
Gs 0.354%** 0.171%** 0.1816** 0.419%** 0.216** 0.015
(0.063) (0.072) (0.071) (0.071) (0.085) (0.003)
R2 0.2391 0.246
R? Grup ici 0.0245 0.0239 0.0247 0.012
R? Gruplar arasi 0.3433 0.3556 0.3482 0.260
R? 1oplam 0.2085 0.2274 0.2215 0.160
* Kk
F (4,330) 33.78 35.23%**
F(4,416) 2.62%* 2.63%*
F(14,416) 40.03*** 39.38***
Wald chi2(4) 14.47%** 7.89%**
Hausman 4.85 6.89
Testi
Varsayim Testleri Test istatistigi Varsayim Testleri Test istatistigi
Pesaran CD 4.431%**

5.074***
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Breusch- 35.11%**

22.02%**
Pagan
Durbin- 0.15512 0.151
Watson
Baltagi-Wu 0.22458 0.223
LBI

wEE kX sirasivla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamhiligr gostermektedir. Parantez igindeki degerler katsayilara ait standart hatalardir.

Otokorelasyon i¢in yapilan Durbin-Watson ve Baltagi-Wu LBI Test istatistikleri incelendiginde, her iki test ile elde edilen test
istatistikleri 2’den kiigiik oldugu i¢in rassal etkiler modelinde otokorelasyon oldugu sonucuna varilmistir.

Tiim atama yontemleriyle dengeli hale getirilen panel veri modelllerin tahmin sonuglarina gére uygun model olan rassal etkiler
modelinde yatay kesit bagimlilik, otokorelasyon ve degisen varyans durumu tespit edildiginden modeller, robust (saglam)
tahminci olan Arellano, Froot & Roger tahmincisi kullanilarak yeniden tahmin edilmistir. Tahmin sonuglar1 Tablo 6’da
verilmigtir.

Tablo 6’daki Wald testi sonucuna gére modeller genel olarak %1 AD’de anlamli bulunmustur. Cizelge 5’teki tahmin sonuglart
ile karsilastinldiginda tahmin edilen katsayilarin gerek isaret ve biiyliklik gerekse anlamlilik bakimindan Tablo 5’teki
sonuclarla ¢cok benzer oldugu goriilmektedir.

Her bir degiskene ait katsayinin ayr1 ayr1 anlamlilig: incelendiginde, ekonomik biiyiime degiskeni (GDP) ve enflasyon orani
(INF) degiskeni disindaki (sabit terim dahil olmak iizere) degiskenlerin katsayilar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Degiskenlere ait katsayilarin isaretleri ise iktisadi teoriye uygun olarak tahmin edilmistir.

Tablo 6: Atama Yoluyla Elde Edilen Dengeli Rassal Etkiler Panel Veri Modeli Robust Tahmin Sonuglar

Bagiml Degisken: UN N=435
Atama Ortalama EM Algoritmasi Regresyon Atamasi Coklu Atama
Degiskenler Katsayilar Katsayilar Katsayilar Katsayilar
sabit 11.489%** 12.364%** 11.33%** 15.10%**
(2.015) (1.88) (1.913) (0.161)
GDP -0.025 -0.0120 -0.019 -0.017
(0.020) (0.019) (0.018) (0.019)
INE -0.001 -0.002 -0.002 0.010
(0.002) (0.002) (0.002) (0.007)
POP -0.010** -0.010% -0.010** -0.009*
(0.005) (0.005) (0.005) (0.005)
Gs 0.233%** 0.181*** 0.241*** 0.015
(0.082) (0.071) (0.076) (0.033)
LR chi2(4) 14.59*** 14.04 *** 16.22%** 7.73%%*

wERE kR F swrasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlhiligi gostermektedir. Parantez igindeki degerler katsayilara ait robust standart
hatalardr.

Robust tahmin yontemleriyle tahmin edilen dengesiz rassal etkiler panel veri modeli ve atama yontemleri elde edilen dengeli
rassal etkiler panel veri modellerinin karsilastirilmas1 amaciyla AIC ve BIC kriterleri hesaplannus ve elde edilen degerler
Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7: Model Segim Kriterleri

Model AIC BIC
Dengesiz Panel 1900.413 1927.132
Dengeli Panel
Ortalama Atama 2461.55 2490.078
EM Algoritmsi 2462.093 2490.621
Regresyon Atamasi 2459.919 2488.446

Coklu Atama 2468.41 2496.937
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Tablo 7°deki en iyi modeli segme kriterleri incelendiginde atama yontemleriyle elde edilen AIC ve BIC degerleri birbirine
yakin ¢ikmakla birlikte en diisiik degerlerinin dengesiz veriler ile elde edildigi ortaya ¢ikmustir. Dengesiz panel veri rassal
etkiler robust tahmin sonuclarina Tablo 4’te ve istatistiksel yorumlarina ise ilgili boliimde yer verilmistir.

Tablo 4’de verilen dengesiz tesadiifi etkiler panel veri modeli robust tahminine gore ekonomik biiylimedeki artis ve niifus
yogunlugundaki artis issizlik oranin1 azaltmaktadir. Sadece kamu biiyiikliigiinii ifade eden harcamalarinin GSYIH igindeki payr
igsizlik oranimi arttiran unsur olarak ¢ikmis ancak bu degiskenin katsayisi da istatistiksel olarak anlamli bulunamamustir.
Enflasyon orani ile igsizlik arasinda da anlamli bir iligski bulunamamistir.

Silmeye dayali olarak yiiriitiilen dengesiz panel veri yontemi s6z konusu dénem ve 15 Akdeniz iilkesi i¢in atama yontemlerine
gore AIC ve BIC kriterleri bakimindan terih edilmistir. Ancak, bazen silme yontemine dayali olan dengesiz panel veri
yontemleri 6zellikle eksik veri hacmi ¢ok biiyiik ve érneklem hacminin az oldugu durumlarda uygun degildir. Ayrica, dengeli
paneller i¢in kullanilan tahmin yontemleri ve testleri dengesiz panel veriler i¢in kullanirken bazi kisitlamalar s6z konusudur.
Bu sakincalardan dolayr dengesiz panel verilerle ¢alisilmast durumunda hangi tahmin tekniklerinin hangi kosullar altinda
kullanilip kullanilmayacaginin dogru bir sekilde belirlenmesi 6nemli bir konudur.

3. SONUC VE ONERILER

Genis bir veri seti ile caligma avantaji saglayan panel veriler ile ¢alisilirken uygulamalarda bazen veriye ulasilamamas: durumu
ile sikca karsilasilmaktadir. Veriye ulasilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan eksik veriler bagimli ve bagimsiz degiskenlerde soz
konusu olabilir. Bu durumda ya silme yontemine dayali dengesiz panel veri tahmin yontemi ile ya da eksik veriler ¢esitli atama
yontemleri ile tamamlanarak dengeli panel veri tahmin yontemleri ile tahmin edilmesi onerilmektedir. Siklikla kullanilan
dengesiz panel veri yontemleri arastirmaciya kolayliklar saglamakla birlikte her zaman ve her duruma uygun olmamasi
nedeniyle bazi kisitlamalara sahiptir. Bu tiir durumlarda ise sz edilen atama yontemleriyle eksik veriler tamamlanarak dengeli
panel veri tahmin yontemlerinin kullanilmasi tercih edilebilmektedir.

Dengesiz panel veriler ile basa ¢ikmanin yollarmin arandigi bu tez ¢alismasinda 6ncelikle dengeli panel veri kavrami ve ¢esitli

modelleri, 6zellikle tahmin yontemleri ve beraberinde klasik model, sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modeli arasindan en
iyl modeli se¢gmeye yonelik testler konusunda teorik bilgiler verilmistir. Ardindan dengesiz panel veri tahmin yontemleri
hakkinda kisa bilgiler verildikten sonra dengeli panel veri elde etmek igin kullanilan ¢esitli atama yontemlerinden
bahsedilmistir. Dengeli ve dengesiz panel veriyi tahmin etmek i¢in 6nerilen yontemlerin uygulanabilmesi amaciyla uygulama
boliimiinde 15 Akdeniz iilkesinde igsizlik orani ile basta ekonomik biiylime orani olmak iizere niifus yogunlugu, enflasyon
oran1 ve kamu harcamalarinin GSYTH’ya orani (kamu biiyiikliigii) arasindaki iliski incelenmistir. Bu amagcla degiskenlere ait
teorik bilgiler verildikten sonra silmeye dayali dengesiz panel veri tahmin yontemi ile ortalama, EM algoritmasi, regresyon ve
¢oklu atama yontemleriyle dengeli hale getirilmis dengeli panel veri tahmin yontemleri kullanilarak klasik model, sabit etkiler
modeli ve rassal etkiler modeli tahmin edilmistir. Hausman testi ile her ikisi i¢in de uygun modelin rassal etkiler modeli
olduguna karar verilmistir. Uygun modelin se¢iminden sonra yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon testleri
ile varsayimlardan sapmalar incelenmistir. Varsayim testlerine gore ise dengeli ve dengesiz panel veri rassal etkiler modelinde
yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon oldugu tespit edilmistir. Bunun soncunda rassal etkiler modeli
Arellano, Froot & Roger tahmincisi kullanilarak yeniden tahmin edilmistir. Son asamada ise dengesiz ve dengeli panel veri
modellerinin rassal etkiler robust tahmin sonuglart AIC ve BIC kriterleri bakimindan incelenmis dengesiz panel veri model
sonuglarina ait AIC ve BIC degerleri en kii¢lik bulunmustur.

Tablo 4’de yer alan dengesiz modelin robust tahmin sonucuna gore ekonomik biiylimedeki artis igsizlik oranini azaltmaktadir.
Dolayisiyla bilyiimenin issizlik orani {izerinde belirleyici bir etkisi oldugu sdylenebilir. Bu sonug literatiirdeki pek ¢ok
¢alismada oldugu gibi Okun (1962) yasasini destekler niteliktedir. Ekonomik biiyiime ile birlikte yeni yatirimlarin yapilmasi
ve dolayisiyla istthdam diizeyinin arttirilmasi issizlik oranlarmin azalmasma neden olmasi beklenen bir durumdur
(Christopoulas vd., 2005; Magboo vd, 2013; Sadiku, 2014; Kamac1 ve Kilig, 2019) . Ancak, tahmin edilen model sonuglarinda
niifus yogunlugunun issizlik orani iizerindeki etkisi ise teorik beklentinin aksine Gozgor, (2014) ve Elvira (2021)
calismasindaki bulgulara benzer sekilde negatif bulunmustur. Artan niifusla birlikte niifus yogunlugundaki artisin issizlik
oranini arttirmas1 muhtemeldir. Ancak, km?’ye diisen kisi sayisindaki artis niifus artisina paralel olarak, o iilkede iiretilen mal
ve hizmete olan talebin de artmasina sebep olacak (Panahi, 2010) ve bu gelismeler biiyiimeyi pozitif etkileyerek igsizlik
oraninin azalmasina katki saglayacaktir. Ayrica, niifus yogunlugu, toplumun refahini artiracak nitelikli insan kaynagi, yliksek
verimlilik seviyesi, girisimci ruha sahip, yiiksek ve yaratici ¢alisma ruhuna sahip niifus yogunluguna eslik ederse artan bir
ekonomik biiylime oram ile birlikte kisi basina diisen gelir artacak, dolayisiyla issiz sayisi azalacaktir (Elvira vd, 2021).
Bununla birlikte Neo-klasik teoriler daha yiiksek niifusun issizligi artirabilecegini gostermektedir; ancak, yeni ekonomik
cografya modelleri gibi yeni ticaret teorileri, daha fazla niifusun daha diisiik bir issizlik oram sagladigini ima etmektedir
(Gozgor, 2014).

Enflasyonun igsizlik orani iizerindeki etkisi incelenen donemde 15 Akdeniz iilkesi igin istatistiksel olarak anlaml
bulunamanustir (Neor ve Ghani, 2007; Bouriche, 2010). Giiniimiizde issizlik lizerine yapilan ¢aligmalar her enflasyon oraninda
sabit kalan igsizlik oranini ifade eden dogal issizlik orani hipotezine dayanmaktadir. Bu durum ise beklenen bir enflasyon
oraninin reel etkilerinin igsizlik oran: iizerinde etkisinin bulunmamas1 anlamina gelmektedir (Goktas ve Isci, 2010).

Kamu harcamalarinin GSYIH’ya oraninin issizlik orani iizerindeki etkisi yine teorik beklentiye uygun olarak pozitif bulunmus
(Abrahams, 1999; Nepram vd., 2021; Saraireh, 2020) ancak istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Bu sonuca gore
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incelemeye konu olan iilkelerde yliksek oranli issizligin azaltilmasi konusunda kamu harcama tiirlerinin farkli etkileri
olabilecegi sdylenebilir. Yatirim harcamalarimn toplam ic¢indeki payinda yillar itibariyle meydana gelen azalisin istihdamin
arttirllamamasinda ve iilkenin siirekli yliksek oranli igsizlige maruz kalmasinda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir (Sahin
ve Ozeng, 2007). Dolayistyla yapilan kamu harcamalarinin bityiikliigiiniin yaninda nereye harcandig1 da 6nem arz etmektedir
(Bayrakdar, 2019).

Calismada dengesiz panel veri modeli ile atama yontemleriyle dengeli hale getirilmis panel veri modelin tahmin edilmesinde
var olan yontemler iizerinde durulmustur. Elde edilen bulgulara gore verilere atama yapilarak elde edilen dengeli panel veri
modeli ile dengesiz panel veri modeli tahmin sonuglar1 farkli ¢ikmakla birlikte hem dengesiz verilerle ¢alisiimasi durumunda
hem de atama yontemlerinin kullanilmasi durumunda s6zii edilen sakincalarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

S6z konusu yontemlerle elde edilen tahmin sonuglart sadece AIC be BIC kriterleri bakimindan karsilagtirilmigtir. Simiilasyon
caligmast ile diger model se¢im kriterlerine gore uygun olan yontemi belirlemek de miimkiindiir. Ancak ¢alismada amag en iyi
modeli elde etmekten ziyade eksik verilerle karsilagiimast durumunda kullanilabilecek yontemleri agiklamak oldugundan en
iyi yontemin belirlenmesi ile ilgili arastirmalar baska bir ¢alismanin konusu olarak 6nerilmektedir. Ayrica, dengesiz panel
verilerle ¢alisilmasi durumunda bazi sakincalarin varligr géz oniinde bulundurulmalidir. Silme bazli dengesiz panel verilerle
¢alismak 6rneklemdeki veri sayisint azalmasina neden olmaktadir. Dengeli paneller i¢in gelistirilen tahmin yontemi ve testlerin
dengesiz paneller i¢in kullanimindaki kisitlamalar da sakincalar arasinda yer almaktadir. Buna karsin, eksik gbzlem degerleri
i¢in atama yontemleriyle tahmini degerler kullanmak ise veri setinde gercek degerlerden sapmalara sebep olabilmektedir. Bu
durum yapilan analizlere yansiyacak ve tahmin edilen parametrelerin sapmali olmasina neden olacaktir. Bu nedenledir ki eksik
verilerle ¢alisilmast durumunda s6z konusu bu sakincalarin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmastir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlarin ¢alismaya katkis1 ortaktir.

Cikar Catismasi: Yazarlar acisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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Insanlar tarih boyunca yasamlarim devam ettirebilmek ugruna kendilerini siirekli bir arayis icerisinde bulmuslardir. Bu

arayisin meydana getirdigi degisim ve doniisimler, yenilik ve buluslar birbirlerini tetikleyip sanayi devrimlerine zemin

hazirlamistir. Bylece on sekizinci yiizyilin sonlarina gelindiginde iiretimde kas giiciiniin yerini su ve buhar giiciiyle ¢alisan

makinelerin almasiyla sanayilesme yolculugunun ilk asamasi olan Birinci Sanayi Devrimi baslamustir. Yirminci ylizyilin
baslarinda is boliimiiniin yayginlagsmasiyla elektrik enerjisinin kullanilmas: ve kitle liretiminin devreye girmesiyle ise iiretim
artiginin yasandig1 Ikinci Sanayi Devrimine gegilmistir. Daha sonra yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren telefon, internet,
bilgisayar vb. bilgi ve iletisim araclari da iiretime dahil olmus ve dijital sistemli doniisiimii yansitan Ugiincii Sanayi Devrimi
ortaya ¢ikmustir. Son olarak temel hedefi daha az maliyetle daha yiiksek kaliteli {iriinler saglayarak rekabette iistiinliik
yaratabilme olan, 2011 yilinda ilk defa Alman hiikiimeti tarafindan tanitinu yapilan Endiistri 4.0 ile siber fiziksel sistemlere
dayanan {iretim siireci igerisine girilmistir.

Sanayi devrimleri yeni teknolojik ilerlemeler neticesinde ortaya ¢ikmis bir doniisiimil ifade etmektedir. Teknolojik ilerlemeler
varligint her daim hissettiren bir siiretir ve kiiresel diinyada rekabet igin, gelismis {ilkeler igerisinde yer alabilmek i¢in toplum
bu teknolojik ilerlemelere uyum saglayabilmelidir. insan emegi yerine makinelerin iiretimde kullamlmas issizlige neden olup
olmama konusunda geliskiye sebep olmaktadir. Yasanan teknolojik ilerlemelerle bir taraftan emek talebi azalarak nitelikli
olmayan iggiiciinde issizlik ortaya ¢ikmakta, diger taraftan ise yeni is kollarinin 6niinii agarak istihdam artig1 yaratmaktadir.

Calismanin amact 1990-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de teknolojik ilerlemenin issizlige olan etkisini zaman serisi analizi ile
incelemektir. Calismada teknolojik ilerlemenin issizlige olan etkisini tespit edebilmek amacryla dort farkli model kullanilmistir.
S6z konusu modellerde bagimli degisken issizlik orani, kontrol degiskeni reel GSYH ve teknolojik ilerlemeyi temsilen
bagimsiz degiskenler ise Ar-Ge harcamalari, arastirmaci sayisi, patent ve iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi)
degiskenlerinden olusmaktadir. Calismanin temel hipotezi teknolojik ilerlemelerin issizligi azalttig1 yoniindedir.

1. TEORIK CERCEVE

Teknolojik ilerlemeler issizlige iki acidan etki etmektedir. Bunlarin ilki olumsuz durum olan emegin yerine sermayenin ikame
edilmesi neticesinde ortaya ¢ikan issizliktir. Ikincisi ise olumlu durumu yansitan yeni iiriin ve hizmetlere olan talebin artmastyla
birlikte yeni islerin olusmasi ve istthdaminda bu dogrultuda yeni is alanlarina dogru kaymasidir (Schwab, 2017:44). Kas
giiciiniin yerine makineler kullanilmaya baglayinca meslek ve is kollarinda vasifsiz isgiiclinden vasifli isgiiciine dogru
degisimler yaganmaktadir.

Teknolojik ilerlemelerin ortaya ¢ikardig igsizlik teknolojik issizliktir ve bu konuda ¢esitli goriisler mevcuttur (EBSO, 2015:38).
Tyimser goriis olan ilk goriise gore yeni teknolojilerin istihdam agisindan olumlu etkisi bulunmaktadir, ¢alisma hayatimn
kalitesini arttiran bilgi teknolojisi istihdam yaratmaktadir. fyimserlere gore issizlik yeni teknolojiler kullanildiginda degil de
kullanilmadiginda meydana gelmektedir. Yeni teknolojiler issizlige sebep olsa bile bu teknolojilerle ortaya ¢ikan verimlilik
refah artis1 saglayacaktir. Bu durumun fiyat veya talepte olumlu etkiyle beraber yeni {iriinlerin, yeni pazarlarin ve yeni
endiistrilerin yeni istihdam olanaklar1 sunacagi goriisiindedirler. Bu goriis Schumpeter’in yaratict yikim goriisiini
desteklemektedir. Karamsar bir goriis olan diger bir goriise gore emek yerine makinenin ikame edilmesi, yeni teknolojilerin
kullanilmast issizligi arttirmaktadir. Her iki goriisli dengede tutmaya ¢alisan dengeleyici goriise gore ise teknolojik ilerlemelerin
etkisinin teknolojiden yararlanan insanlarin teknolojiyi kullanig bigimi, amaci ve sekline gore oldugudur (Orhan ve Savuk,
2014:16).

Teknolojik ilerlemelerin issizlige olan etkisi biitiin diinyada tartisilan bir konu olmakla birlikte Tiirkiye 6zelinde sektorel
durumu Szetleyen sekil agsagida yer almaktadir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de Sektorlere Gore Istihdam (2004-2021) (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve TUIK verilerinden diizenlenmistir.

Sekil 1°de Tiirkiye’nin 2004-2021 yillart arasindaki sektorel dagilimi goriilmektedir. Sekile gére sanayi devrimlerinin bir
sonucu olarak emegin stirekli sekil degistirdigi, tartmdan sanayi ve hizmetler sektdriine dogru kayan bir isttihdamin varligi
izlenmektedir. Bilhassa hizmetler sektoriiniin yiiksek artisi net bir sekilde géze carpmaktadir. Sektorler arasi gegiste yasam
standartlarinin degismesi, go¢ vb. nedenler olsa da asil neden teknolojik ilerlemeden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak bu
ilerlemeler Tiirkiye’nin istihdam yapisim degistirmistir. Issiz kalmamak icin séz konusu teknolojik ilerlemelere uyumlu
nitelikli isgiicii gerekmekte, bunu ortaya ¢ikarmak i¢in ise egitime verilmesi gereken dnem 6n plana ¢ikmakta, iyimser goriisii
yansitan yeni is kollarinda istihdam edebilmek kuskusuz nitelikli isgiicii ile saglanmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye’de ve Diinya’da teknolojinin igsizlige olan etkilerinin incelendigi bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan
bazilar asagidaki tabloda yer almaktadir. Tiirkiye’deki ¢alismalar ¢ogunlukla mikro bazda ele alinmis olup, teknolojiyi
temsilen Ar-Ge harcamalari, yiiksek teknoloji ihracati, patent sayist gibi degiskenler kullanilmustir. Teknolojik ilerlemeler
genellikle gelismis tilkelerde istthdamu olumlu yonde etkilerken, gelismekte olan iilkelerde olumsuz etkilemektedir. Diinya’da
yapilan caligmalarda ise genellikle yiiksek teknolojili sektorlerde teknolojinin issizlige olan etkisi olumlu olurken, diisiik
teknolojili sektorlerde teknolojinin igsizlige herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 1. Teknolojik Ilerleme ve Issizlik Iliskisi Literatiir Taramast

Yazar ve Yili Orneklem ve Degiskenler

Yontem ve Sonu¢

Tiirkiye i¢in 1985-1992 yillarina ait
sektorel istithdam diizeyi, teknolojik
degisim hiz1 ve diger agiklayici
degiskenler

Taymaz (1998)

Tirkiye igin 1980-2001 yillarina ait
uretim, teknoloji, sermaye ve emek
degiskenleri

Kocabas (2010)

Tiirkiye i¢in 1981-2015 yillarina ait
ilkogretim istihdamu, yiiksekogretim
istihdamu, arastirmaci sayist ve
iletisim teknoloji ihracat: verileri
AB iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 2000-
2015 yillarma ait Ar-Ge, GSYH,
kadin istihdam orani, patent, gog,
internet, yoksulluk, etkinlik,
ilkogretim diizeyine sahip kadin orani,
yiiksekogretim diizeyine sahip kadin
orant ve borglanma verileri
Tiirkiye i¢in 1989-2017 yillarina ait
toplam istihdam, kadin istihdamu,
yiiksekogretim istihdami ve teknoloji
ihracati verileri

Aydin (2018)

Selci (2019)

Varici (2019)

Calismada imalat sanayide teknolojinin istihdam tizerindeki etkisi
en kiigiik kareler yontemiyle analiz edilmistir. Analiz sonuglarina
gore teknolojik degisimlerin istihdam tizerindeki etkisi
olumsuzdur fakat tiretim artis1 bu etkiyi olumlu hale getirebilir.
Calismada teknolojinin iiretim ve isgiicii tizerindeki etkilerine
bagli olarak imalat sanayisi en kiiglik kareler yontemiyle
incelenmistir. Sonug olarak teknolojinin emek, sermaye ve iiretim
tizerindeki etkisi olumlu olmustur.

Calismada teknolojik ilerlemenin istihdam tizerindeki etkisi
ARDL yontemiyle incelenmis olup, teknolojik ilerlemenin
artmasinin yiiksekogretim mezunu istihdamini arttirdigr sonucuna
ulagilmustir.

Calismada teknoloji ve istihdam iliskisi dinamik panel veri
yontemi olan GMM-Sistem yontemiyle incelenmistir. Sonug
olarak degiskenlerin AB iilkeleri ve Tiirkiye’de kadn istihdamina
etkisi olumludur.

Calismada teknoloji ve istihdam arasindaki iliski ti¢ farkli model
kurularak ARDL yontemiyle incelenmistir. Calismanin sonucuna
gore teknolojinin kadin istihdami ve toplam istihdam tizerindeki
etkisi negatif, egitimli istihdam tizerindeki etkisi ise anlamsizdir.




96

YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

Cengiz ve Sahin (2020)

Igdeli ve Sever (2020)

Kiling (2020)

Bulut ve Yenipazarh (2020)

Zimmermann (1991)

Lachenmaier ve Rottmann
(2011)

Feldmann (2013)

Harrison vd. (2014)

Piva ve Vivarelli (2017)

Tirkiye igin 1990-2018 yillarina ait
Ar-Ge harcamalari, issizlik ve
ekonomik biiylime degiskenleri

Tiirkiye’deki Diizey II Bolgeleri i¢in
2004-2017 yillarina ait geng issiz
say1sl, patent basvuru sayisi, niifus ve
GSYH verileri

Tiirkiye’de 2004-2018 yillarina ait
istihdam orani, isgiicii verimliligi, Ar-
Ge harcamalarimin GSYH’ye orani ve

isglicii reel ticret getirisi artis orani

ceyreklik verileri

I¢lerinde Tiirkiye’nin de yer aldig1 81
iilkeye ait 1998-2017 yillarini
kapsayan yiiksek teknoloji ihracati,
Ar-Ge harcamalari, toplam istihdam,
toplam niifus, isglictiniin niifusa orani
ve tilkelerin milli gelirleri degiskenleri

16 Alman imalat sanayisinde 1980-
1984 yillarma ait talep ve isgiicii
maliyetleri

Alman imalat sektoriinde 1982-2002
yillarma ait anket verileri

21 Sanayi tilkesi, 1985-2009 yillarina
ait patent ve igsizlik degiskenleri

4 Avrupa Ulkesi, 1998-2000 yillar
arasi donemde 20 bin firma tizerindeki
veriler

11 Avrupa Ulkesi, 1998-2011
yillarma ait istthdam, Ar-Ge
harcamalari, sabit sermaye olusumu
verileri

ABD, 2002-2013 yillarina ait Ar-Ge
harcamalari, egitim harcamalari, gayri

Calismada teknolojik ilerlemenin istihdam tizerindeki etkisi
Quantile Regresyon Y ontemi kullanilmistir. Analiz sonuglarina
gére Ar-Ge harcamalar ve issizlik arasindaki iliski negatiftir. Ar-
Ge harcamalarindaki %1°lik bir artis issizligi %5,73 oraninda
azaltmaktadir. Buna karsin issizlik ve ekonomik biiylime arasinda
ise anlamsiz bir iliski tespit edilmistir.

Calismada inovasyonun geng issizlik tizerindeki etkisi panel
ARDL yontemiyle incelenmistir. Test sonuglarina gore niifus
uzun donemde geng issizligi arttirmakta, kisi basina diisen gelir ve
inovasyon ise uzun déonemde geng issizligi azaltmaktadir. Kisa
donemde niifus ve inovasyonun geng issizlik tizerindeki etkisi ise
anlamsizdir.

Calismada teknolojik degisimin Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina
olan etkileri incelenmistir. Calismanin sonucuna gore Ar-Ge
harcamalarindaki artis Tiirkiye’nin istihdam oranini negatif

etkilemektedir.

Calismada Endiistri 4.0 ve teknolojinin istithdama olan etkisi panel
veri yontemiyle incelenmistir. Analiz sonuglarina gore yeni iiriin
iretimi ile sonuglanan teknolojik ilerlemeler istihdami arttirirken,
uretim siirecindeki teknolojik ilerlemeler ise istihdami
azaltmaktadir.

Calismada talep ve isgiicli maliyetlerinin, teknolojik ilerlemenin
istihdama olan etkisi is anketiyle incelenmistir. Calisma
sonuglarina gore talepteki belirsizlik kalict istihdami
saglayamamanin temel nedenidir, teknolojik ilerlemeler ikinci
nedenidir, isgiicii maliyetleri ise etkisizdir.

Calisma, yeniliklerin istihdama olan etkisini dinamik panel veri
(GMM) yontemi kullanarak incelemistir. Analiz sonuglarina gore
yenilikler istthdamu pozitif etkilemektedir ancak etkisi
gecikmelidir. Siire¢ yeniliklerindeki etki tiriin yeniliklerinden daha
fazladir.

Calisma sanayilesmis iilkelerde teknolojik issizligi dinamik panel
yontemiyle analiz etmistir. Test sonuglarma gore teknolojik
degisimdeki artig ti¢ y1l iginde igsizligi ciddi boyutta arttirmaktadir
fakat uzun donemli etkisi yoktur.

Calismada tirtin ve siire¢ yeniliklerinin istihdam tizerindeki etkisi
analiz edilmistir ve sonuglara gore yeni iriinler istthdami azaltmaz
aksine istihdam yaratir. Ayrica Uiriin yenilikleri siire¢ yeniliklerine
gore istihdam yaratmada daha yiiksek bir etkiye sahiptir.
Calismada teknolojik degisimin istihdam tizerindeki etkisi GMM-
SYS panel yontemi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gére
sermaye olusumu istihdam ile olumsuz etkiye sahiptir. Ar-Ge
harcamalar ve istihdam arasinda ise anlamli ve pozitif bir iliski
vardir fakat bu olumlu etki orta ve yiiksek teknolojili sektorlerden
kaynaklanmustir.

Calismada ABD’de teknolojik degisim ve issizlik arasindaki iliski

en kiigiik kareler yontemiyle analiz edilmistir. Analiz sonuglarina

gore Ar-Ge harcamalarindaki bir milyon dolarlik bir artis, igsizlik
tizerinde 0.0001°lik artisa sebep olmaktadir.

Krousie (2018) safi yurtigi hasila, sug oranlari, asgari
tucret, sendika kapsamu, issizlik
yardimlari ve yoksulluk oranlari

3. VERI SETi VE YONTEM

Calisma Tiirkiye’de 1990-2021 dénemine ait yillik verilerden olugmaktadir ve teknolojik ilerlemenin igsizlige olan etkisi zaman
serisi kullanilarak Johansen Esbiitiinlesme Testi, en kiiciik kareler (EKK) yontemi ve Hata Diizeltme Modeli (VECM) ile analiz
edilmistir. Analizde kullanilan bagimli degisken issizlik oran1 olup, kontrol degiskeni olarak reel GSYH secilmistir. Teknolojik
ilerlemeyi temsil eden bagimsiz degiskenler ise Ar-Ge harcamalari1 (%GSYH), aragtirmaci sayisi, patent bagvurulari ve iletisim
bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) degiskenlerinden olusmaktadir.

Issizlik oram verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ulusal veri tabanindan, Ar-Ge harcamalar (%GSYH) Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) veri tabanindan, reel GSYH, arastirmaci sayis1, patent bagvurulari ve iletisim bilgisayar
vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) ise Diinya Bankasi veri tabanindan temin edilmis olup biitiin degiskenler logaritmasi alinarak
analize dahil edilmistir. Calismadaki analizlerde Eviews.9 paket programindan yararlamlmustir.

Teknolojik ilerlemenin issizlige olan etkisini analiz ederken zaman serisinden hareketle ilk agsama degiskenlerin duraganliginin
tespit edilebilmesidir. Duraganlig tespit etmek i¢in birim kok testleri onem tagimaktadir. Calismada Augmented Dickey Fuller
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(ADF) birim kok testi kullanilacaktir. Birim kok testi sonuglarina gore degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisini
saptayabilmek amaciyla Johansen Esbiitiinlesme Testi yapilacaktir. Esbiitiinlesme iligkisi ¢ikanlar i¢in uzun donemli
nedensellik iligkisi Hata Diizeltme Modeli (VECM) ile tahmin edilecek olup, esbiitiinlesme iliskisi ¢ikmayanlar kisa donem
tahmini en kiiciik kareler yontemi (EKK) ile analiz edilecektir.

4. MODEL

Caligmada teknolojik ilerlemenin igsizlige olan etkilerini tespit edebilmek i¢in dort ayr1 model kullanilmig olup, model igin
Ozkan ve Yilmaz (2017:6) calismasindan yararlamlmistir. Calismada kullanilacak olan modeller asagidaki gibidir:

MODEL 1: InUNEMP;; = a,; + ay;InGDP;; + a3;InRES;; + u, (€))
MODEL 2: InUNEMP;, = By; + PBo;lnGDPy + BaiInRD; + V, )
MODEL 3: InUNEMP,, = &,; + 6,;InGDP;; + 6;InPAT;, + e, ?3)
MODEL 4: InUNEMP;; = yy; +V2;InGDP;y + y3;InCOM;, + a, @)

Modellerde issizlik oran1 (InUNEMP), reel GSYH (InGDP), arastirmaci sayisi (InRES), Ar-Ge harcamalari (InRD), patent
bagvurular1 (InPAT), iletisim bilgisayar vb. hizmet ihracatinin yiizdesi (InCOM) ile ifade edilmistir. Ayrica modellerde yer
alan Ug, Vi, e, ay, C¢, Ny, G, A hata terimlerini, @y, B4, 61i» Y1i> 010> X1i> A1i> T1; 1€ sabit parametreleri gostermektedir.

5. AMPIRIK SONUCLAR
5.1. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Testi ve Sonuclar1

ADEF testinin bir otoregrasif modelde hata terimleri arasindaki otokorelasyonun varligi tespit edildiginde gegerli oldugu kabul
edilmektedir. Ancak bazi serilerde hata terimlerinin arasindaki otokorelasyon gecikme degeri ile ortadan kaldirilabilir (Dickey
ve Fuller, 1981:1059).

ADF ii¢ ayr1 model etrafinda test edilebilmektedir. lgili modeller:

AY, = 64 + uy 5)
Sabit terimsiz ve trend igermeyen,

AY; = by + 6Ye 1+ u, (6)
Sabit terimli ve trend igermeyen,

AY; = by + by +6Y_q + uy @)
Sabit terimli ve trend igeren modeli ifade etmektedir (Tar1, 2011:390).

Bu modellerle DF ve t istatistikleri ile MacKinnon kritik degerlerine ulasilmakta fakat « ile ifade edilen hata
teriminde otokorelasyon sorunuyla karsilagildiginda 7 numarali denklem agagidaki sekilde olmaktadir:

AY, = byg+ by + 6V 1+ a; Nt AY + uy ®)

Denklemde gecikmeli fark terimlerinin kullanildigi belirtilmis olup bu terimlerin sayist1 ampirik olarak
belirlenmektedir. Ayrica denklemde « ile ifade edilen hata teriminin otokorelasyondan armabilmesini saglayacak sekilde
gecikme sayis1 modele dahil edilmektedir (Eryer, 2021:46).

Tablo 2. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kék Testi Sonuglar

ADF

Seviye Birinci fark

Degiskenler Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Bitlinlesme
Trendli Derecesi

LNUNEMP -1.55 -2.65 -4.95 -4.88*

[0.4910] [0.2608] [0.0004] [0.0024] I(1)
LNGDP -1.10 -1.27 -5.81 -5.87*

[0.7012] [0.8760] [0.0000] [0.0002] I(1)
LNRES -0.49 -2.57 -6.18 -6.16*

[0.9837] [0.2934] [0.0000] [0.0001] I(1)
LNRD -1.26 -3.50 -4.64 -4.49*%

[0.6333] [0.0569] [0.0009] [0.0068] I(1)
LNPAT -0.70 -3.43 -4.61 -4.52%*

[0.8320] [0.0650] [0.0009] [0.0058] I(1)
LNCOM -1.29 -0.85 -5.10 -5.30*

[0.6199] [0.9486] [0.0003] [0.0009] I(1)
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Kritik Degerler
%1 -4.296729 -4.296729 -4.296729 -4.323979 -4296729 -4.296729
%5 -3.568379 -3.568379 -3.568379 -3.580623 -3.568379 -3.568379
%10 -3.218382 -3.218382 -3.218382 -3.225334 -3.218382 -3.218382

Not: Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi i¢in Schwarz Bilgi Kriterinden yararlanilmistir. Gecikme say1s1 belirlenirken max gecikme 2 olarak
alinmustir. Koseli parantez igindeki degerler prob istatistiklerdir. I(1) birinci farki gostermektedir. * ifadesi ilgili degiskenlerin %5 istatistiksel

anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Kritik degerler birinci farkta sabitli ve trendli degerlerdir.

Tablo 2’te Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi sonuglarmin seviye ve birinci farklarda sabitli, sabitli ve trendli
durumlar1 yer almaktadir. 1990-2021 dénemi i¢in igsizlik orani, reel GSYH, aragtirmaci sayisi, Ar-Ge harcamalari (%GSYH),
patent bagvurulari ve iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) degiskenlerinin ADF test sonuglar incelendiginde sifir
hipotezinin kabul edildigi diger bir deyisle serilerin duragan olmadiklar1 ve birim kdk icerdikleri gézlenmistir. Duraganligi
saglayabilmek adima serilerin birinci farklar1 alinmistir ve seriler birinci farklart alindigi zaman duragan hale gelmistir. Bu
durum serilerin I(1) oldugunu ifade etmektedir. Seriler trend igerdigi i¢in analizde sabitli ve trendli test sonuglar dikkate
alinmustir. Bu test sonuglart sifir hipotezinin reddedilerek serinin duragan oldugunu gostermektedir. Serilerin farklari
alindiginda hesaplanan tablo degerleri MacKinnon kritik degerlerinden %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde mutlak deger
olarak biiyiik olmaktadir. Ayrica prob istatistiklerinin 0.05’ten kiiciik olmas1 da duraganligin saglandigini ortaya koymaktadir.

5.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi ve Sonuclari

Serilerin farklar alindiginda ge¢mis donemdeki soklar yok olmakta ve uzun dénemli iligkilerinde goriinmesi engellenmektedir.
Bu sorunu ¢ozebilmek amaciyla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligi 6nem arz etmektedir.

Johansen esbiitiinlesme testi iki farkl: test kullanilarak analiz edilmektedir. Esbiitiinlesik vektorlerin sayisini belirleyebilmek
icin bu testte iz (trace) ve maksimum 6zdeger (maximum eigenvalue) istatistikleri 6nerilmistir. Bu testler asagidaki sekilde
formiilize edilmistir:

Trace test = Agrgee = —T. 202 IN(1 = 2;) Q)
Maksimum test= Ay, = —T.In(1 = A,41) (10)

Yukarida belirtilen r degeri sifir hipotezinde ortak biitliinleme vektor sayisini gostermekte olup, r=0 ifadesi ortak biitiinleme
vektoriiniin bulunmadigr anlamina gelmektedir. Testin isleyisi sifir hipotezinin kabul edilisine kadar basamak basamak devam
edilmesine dayanmaktadir.

Hy: r=0red ise > kritik deger
Hy:r=1red ise > kritik deger
Hy: r =2 kabul ise r=2 gibi olmaktadir.

Trace testinde hipotez; Max testinde hipotez;
Hy=1r<m Hy =1=r
H=r>nrn+1 H=r=r+1

seklinde olmaktadir ve test istatistigi kritik degerden biiyiik ¢ikarsa H, hipotezi kabul edilmektedir (Tar1, 2011:428-429).

Esbiitiinlesme testinde ilk olarak uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle uygun
gecikme uzunlugu tespit edilmis ve modeller yillik verileri i¢erdigi i¢in Schwarz (SC) bilgi kriterinden hareket edilmistir.
Modellere ait sonuglar asagidaki gibidir:

Tablo 3. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Model 1: Issizlik ve Arastirmact Sayist Modelinin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -14.72901 NA 0.000712 1.266358 1.409094 1.309994
1 80.30482 162.9151* 1.54e-06* -4.878915* -4.307971* -4.704372*
2 86.28160 8.965171 1.96e-06 -4.662971 -3.663818 -4.357520
3 96.02159 12.52285 1.98e-06 -4.715828 -3.288466 -4.279469
4 100.5138 4.813098 3.12e-06 -4.393844 -2.538273 -3.826577

Not: * ifadesi uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.
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Aragtirmaci sayisinin issizligi ne yonde etkilediginin arastirilacagi issizlik ve arasgtirmact sayisi modelinde Johansen
esbiitiinlesme testi i¢in uygun gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi kriteri dikkate alinarak 1.gecikme olarak belirlenmistir.

Model 2: Issizlik ve Ar-Ge Harcamalar: Modelinin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 1.977646 NA 0.000216 0.073025 0.215761 0.116661
1 71.84124 119.7662* 2.81e-06* -4.274375* -3.703430* -4.099831*
2 76.58381 7.113842 3.91e-06 -3.970272 -2.971118 -3.664821
3 78.49627 2.458888 6.94e-06 -3.464020 -2.036658 -3.027661
4 83.24395 5.086801 1.07e-05 -3.160282 -1.304712 -2.593016

Not: * ifadesi uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Ar-Ge harcamalarinin issizligi ne yonde etkilediginin arastirilacag: issizlik ve Ar-Ge harcamalari modelinde Johansen
esbiitiinlesme testi i¢in uygun gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi kriteri dikkate alinarak 1.gecikme olarak belirlenmistir.

Model 3: Issizlik ve Patent Modelinin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -29.53714 NA 0.002051 2.324082 2.466818 2.367717
1 38.87580 117.2793* 2.96e-05* -1.919700 -1.348755* -1.745157*
2 47.66458 13.18317 3.09e-05 -1.904613 -0.905459 -1.599162
3 57.26176 12.33923 3.16e-05 -1.947269* -0.519907 -1.510910
4 60.30175 3.257135 5.52e-05 -1.521554 0.334017 -0.954287

Not: * ifadesi uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Yerlesik ve yerlesik olmayan patent bagvuru toplanmuni igeren patent basvurularnin igsizligi ne yonde etkilediginin arastirilacagi
igsizlik ve patent modelinde Johansen esbiitiinlesme testi i¢in uygun gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi kriteri dikkate alinarak
1.gecikme olarak belirlenmistir.

Model 4: Issizlik ve Iletisim Bilgisayar Modelinin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -23.58158 NA 0.001340 1.898685 2.041421 1.942320
1 46.15063 119.5409* 1.76e-05* -2.439331 -1.868386* -2.264787*
2 54.00431 11.78052 1.96e-05 -2.357451 -1.358297 -2.051999
3 61.14807 9.184837 2.39e-05 -2.224862 -0.797500 -1.788503
4 74.80426 14.63163 1.96e-05 -2.557447* -0.701876 -1.990181

Not: * ifadesi uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Tletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) degiskeninin issizligi ne yonde etkilediginin arastirilacag issizlik ve iletisim
bilgisayar modelinde Johansen esbiitiinlesme testi igin uygun gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi kriteri dikkate almarak
1.gecikme olarak belirlenmistir.

Tablolara bakildiginda doért model i¢inde uygun gecikme uzunlugu 1 olmaktadir. Gecikme uzunluklar1 baz alindiginda
modellerde otokorelasyon sorunu olup olmadig1 Lagrange ¢arpani (LM) testi ile incelenirken, degisen varyans ise White testi
ile kontrol edilmistir. Ilgili test sonuglart asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4. Otokorelasyon ve Degisen Varyans Test Sonuglart

Test istatistigi Olasilik

Model 1 LM Testi 0.281933 0.5999
White Testi 3.525543 0.3175

Model 2 LM Testi 0.375493 0.5453
White Testi 4.694567 0.8681

Model 3 LM Testi 0.046290 0.8313
White Testi 0.501721 0.9185

Model 4 LM Testi 0.013965 0.9068
White Testi 0.466459 0.9262

Otokorelasyon ve degisen varyans testlerinde ters hipotez olup, bos hipotez otokorelasyon yoktur anlamina gelirken alternatif
hipotez ise otokorelasyon vardir seklinde ifade edilmektedir. Her iki test sonucu igin eger olasilik degeri 0.05’ten biiyiikse bos
hipotez kabul edilir, diger bir deyisle otokorelasyon ve degisen varyans yoktur sonucuna ulasilir. Sonuglara gore tiim modeller
icin biitiin olasilik degerleri 0.05’ten biiyliktiir. Dolayis1 ile modeller otokorelasyon ve degisen varyans sorunu igermemektedir.

Bundan sonraki asamada degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin olup olmadigi tespit edilecektir. Egbiitiinlesme iliskisini
belirlemek amaciyla Johansen Egbiitiinlesme Testi sonuglari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglar

Max. Eigen
H, H, Trace (Iz) %5 Kritik (Maksimum %S5 Kritik
Model Hipotezi Hipotezi Istatistigi Degeri Olasilik Ozdeger) Degeri Olasilik
Istatistigi
1 =0 r=1 31.08911 4291525 0.4389 20.27655 25.82321 0.2276
r<l =2 10.81257 25.87211 0.8857 8.638491 19.38704 0.7610
<2 =3 2.174077 12.51798 0.9570 2.174077 12.51798 0.9570
2 =0 r=1 37.43024 4291525 0.1588 20.99641 25.82321 0.1910
r<l =2 16.43383 25.87211 0.4582 14.68077 19.38704 0.2115
<2 =3 1.753057 12.51798 0.9817 1.753057 12.51798 0.9817
3 =0 r=1 54.51387* 4291525 0.0024 38.13220% 25.82321 0.0007
r<l =2 16.38167 25.87211 0.4623 12.95388 19.38704 0.3318
<2 =3 3.427794 12.51798 0.8223 3.427794 12.51798 0.8223
4 =0 r=1 41.38769 4291525 0.0705 25.98288* 25.82321 0.0476
r<l =2 15.40481 25.87211 0.5410 12.58286 19.38704 0.3628
<2 =3 2.821951 12.51798 0.8970 2.821951 12.51798 0.8970

Not: * ifadesi %5 diizeyinde istatistiksel anlamlilig1, r koentegrasyon vektorii say1sini gostermektedir.

Tablo 5’e bakildiginda patent bagvuru toplaminin issizligi ne yonde etkilediginin arastirilacag: issizlik ve patent modelini
gosteren 3. modelde trace (iz) istatistiginin bir esbiitiinlesik vektorii 54.51, max eigen (maksimum 6zdeger) istatistiginin bir
esbiitiinlesik vektorii ise 38.13 olmaktadir. Tlgili test sonuclar1 %5 kritik degerden biiyiik oldugu icin esbiitiinlesme olmadigini
ifade eden H, hipotezi reddedilerek, H; hipotezi kabul edilir. Diger bir deyisle bu modelde esbiitiinlesme iliskisi
bulunmaktadir. Diger bir model olan iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) degiskeninin issizligi ne yonde
etkilediginin arastirilacag: issizlik ve iletisim bilgisayar modelini temsil eden 4. modelde max eigen istatisti§inin bir
esbiitiinlesik vektorii 25.98 olup bu test sonucu %5 kritik degerden biiylik oldugundan esbiitiinlesme iligkisi vardir.

Bunlara karsin arastirmact sayisinin igsizligi ne yonde etkilediginin arastirilacag issizlik ve arastirmaci sayis1 modelini ifade
eden 1. modelde ve Ar-Ge harcamalarinin igsizligi ne yonde etkilediginin arastirtlacag issizlik ve Ar-Ge harcamalarini temsil
eden 2. modelde trace istatistigiyle max eigen istatistiginin %5 kritik degerden daha kiiglik olduklar tespit edilmistir. Bu
durumda esbiitiinlesmenin olmadig1 anlamina gelen Hy, hipotezi kabul edilmistir.

Caligmada egbiitiinlesme yani kontegrasyon iliskisi ¢ikan modellere Hata Diizeltme Modeli, esbiitiinlesme iligkisi ¢ikmayan
modellere ise En Kii¢iik Kareler yontemi uygulanacaktir. Esbiitiinlesme iliskisi ¢ikan modellere VECM uygulanmasinin nedeni
degiskenlerin uzun dénemde dengeye gelmesi ancak degiskenlerin farklar aldigimiz i¢in deger kayiplarinin olusmasidir. Bu
deger kayiplar1 sonuglar1 olumsuz etkilediginden, olumsuz etkilerden arinmak i¢in Hata Diizeltme Modeli kullanilmaktadir.
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5.3. Uzun Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli (VECM) ve Sonuclari
Hata diizeltme modeli asagidaki denklemle ifade edilebilir.
AXy = a+ X BiAXe ;i + X1 ViAYe; + 2?:1 YiAZe ; + AEC,_; + e, 1n

Modelde yer alan A parametresi uzun dénemde degiskenleri denge degerine dogru yakinlagmaya iten hata diizeltme
parametresi olup eger bu parametre istatistiksel olarak anlamliysa dengeden sapma durumu olusur. Parametrenin biiyiikliigiine
gore uzun donemde denge degerine yakinlasma hiz1 belirlenmektedir. Burada parametrenin anlamli ve negatif olmasi istenir
¢linkii dengeden sapma hata diizeltme katsayisinin biiyiikliigiine gore diizeltilmektedir. Modeldeki AY ve AZ ifadeleri AX’de
bulunan kisa dénem sapmalarin etkisini yansitmaktadir. EC,_, ifadesi ise esbiitiinlesme denkleminden elde edilmis olan hata
teriminin bir gecikmeli degerini gostermektedir. Son olarak f;, ¥; ve P; olarak verilen parametreler ise bagimli degisken
iizerinde dogrudan etkiyi gosteren kisa donem parametreleridir. Bu parametrelerdeki tiim F istatistikleri veya hata diizeltme
katsayisindaki t istatistiginin anlamli olusu nedenselligin oldugunu belirtmektedir (Kiran, 2007: 273-274)

Tablo 6. Model 3 I¢in Hata Diizeltme Modeli (VECM) Sonuglart

Degiskenler Katsayi St. Hata T-istatistigi
D(LNUNEMP) 0.020752 0.02718 0.76355
D(LNGDP) -0.101569 0.02947 -3.44629
D(LNPAT) -0.222184 0.04204 5.28547

Tablo 6’daki issizlik ve patent modelini ifade eden model 3’te T tablo degerlerine bakildiginda reel GSYH nin t istatistigi
3.44>2 oldugundan %5’te anlamlidir. Benzer sekilde patent basvurularmin t istatistik degeri 5.28>2 oldugundan %5’te
anlamlidir. Bu durumu iktisadi agidan yorumlayacak olursak reel GSYH ve patent basvurularindan issizlige dogru uzun
donemde nedensellik vardir.

Tablo 7. Model 4 I¢in Hata Diizeltme Modeli (VECM) Sonuglar:

Degiskenler Katsayi St. Hata T-istatistigi
D(LNUNEMP) 0.079738 0.13807 0.57753
D(LNGDP) -0.661300 0.12509 -5.28661
D(LNCOM) 0.066902 0.24656 0.27134

Tablo 7°deki issizlik ve iletisim bilgisayar modelini ifade eden model 4’te T tablo degerlerine bakildiginda reel GSYH’ nin t
istatistigi 5.28>2 oldugundan %5’te anlamlidir ancak iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatimin yilizdesi) degiskeninin t
istatistigi 0.27<2 oldugundan anlamsizdir. Yani reel GSYH’dan issizlige dogru uzun dénemde nedensellik varken, iletigim
bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) igsizligi uzun donemde etkilememektedir.
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5.4. Varyans Ayristirmasi
Tablo 8. Model 3 I¢in Varyans Ayristirmast

Period S.E. UNEMP GDP PATENT

1

0.129603 100.0000 0.000000 0.000000
2

0.186387 99.59036 0.280564 0.129073
3

0.234333 99.59215 0.190574 0.217277
4

0.274384 98.77385 0.483314 0.742838
5 0.308468 97.76238 0.905032 1.332588
6

0.338303 97.00764 1.238309 1.754051
7

0.365155 96.56811 1.432762 1.999129
8

0.390013 96.32701 1.537415 2.135578
9

0.413417 96.18200 1.597948 2.220056
10

0.435646 96.07483 1.641567 2.283607

Tablo 8’e gore ilk sok issizlik oranindan kaynaklanmaktadir (100.0000). Reel GSYH ve patent sonuglar1 0.000000 oldugundan
herhangi bir etkisi yoktur. 2.dénemde ise 99.59036 ile en yiiksek sok yine issizlik oranindan kaynaklanmis olup reel GSYH ve
patent sirasiyla 0.280564 ve 0.129073 olmak iizere etkisi ¢ok diisiik kalmaktadir. 10. doneme gelindiginde issizlik orani
varyansinin %1.64’°1iik kisminin reel GSYH tarafindan, %2.28’lik kisminin ise patent tarafindan agiklandigr goriilmektedir.

Tablo 9. Model 4 I¢in Varyans Ayristirmast

Period S.E. UNEMP GDP comMm

1

0.128385 100.0000 0.000000 0.000000
2

0.191062 96.22838 0.074367 3.697252
3

0.238822 96.38815 0.208110 3.403736
4

0.279023 96.59106 0.276566 3.132370
5

0.314248 96.74369 0.339973 2.916339
6

0.346022 96.88900 0.389439 2.721560
7

0.375170 97.00282 0.428963 2.568218
8

0.402247 97.09551 0461117 2.443376
9

0.427634 97.17117 0.487322 2.341508
10

0.451608 97.2342 0.508974 2.257604

Tablo 9’a gore ilk sok issizlik oranindan kaynaklanmaktadir (100.0000), yani issizlik oraninin 1.dénem varyansinda meydana
gelen degismenin tiimii kendisi tarafindan agiklanmaktadir. 2. donemde 96.22838 ile en yiiksek sok issizlik oranindan
kaynaklanmis olup, reel GSYH ve iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatimn yiizdesi) sirasiyla 0.074367 ve 3.697252
bulunmustur. 10. Dénemde issizlik orani varyansmin %0.50’lik kism1 reel GSYH tarafindan, %2.25’lik kisminin ise iletigim
bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin ylizdesi) tarafindan agiklandig1 goriilmektedir.
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Sekil 2. Model 3 I¢in Etki Tepki Sonuclar

5.5. Etki Tepki (Impulse-Response) Sonuclari

Response of ISSIZLIKORANI to ISSIZLIKORANI

Response to Cholesky One S.D. Innovations

Response of ISSIZLIKORANI to GSYH

Response of ISSIZLIKORANI to PATENT

.08

.04

B —

.08

.04

.08

.04

.00

.00

.00

-04

Response of GSYH to ISSIZLIKORANI

-04

Response of GSYH to GSYH

Response of GSYH to PATENT

Response of PATENT to ISSIZLIKORANI

Response of PATENT to GSYH

Response of PATENT to PATENT

Sekil 2°de ilk bastaki sekil dalgalanmalarin az oldugunu yani etkinin kayboldugunu ortaya koymaktadir. Issizlik oranmin
kendisiyle olan etkisi pozitiftir. Reel GSYH ile olan etkisi pozitifken 3. donem itibariyle negatife donmektedir. Patent ile olan
etkisi ise 3. donem soras1 pozitif olmaktadir. Reel GSYH’ nin kendisiyle pozitif etkisi bulunurken, issizlik oram ve patentle
negatif iligkisi vardir. Son olarak patent harcamalar1 reel GSYH ile ilk olarak negatif daha sonra ise pozitif etkiye sahipken,

kendisiyle olan etkisi bunun tam tersidir. Issizlik oram ile olan etkisi ise negatiftir.
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Sekil 3. Model 4 Igin Etki Tepki (Impulse-Response) Sonuglart

Response to Cholesky One S.D. Innovations

Response of ISSIZLIKORANI to ISSIZLIKORANI Response of ISSIZLIKORANI to GSYH Response of ISSIZLIKORANI to ILTSMBLGSYR
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Sekil 3’te igsizlik oraninin kendisiyle olan ve reel GSYH ile olan etkisi, iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin yiizdesi) nin
kendisiyle olan etkisi, issizlik oraniyla olan etkisi ve reel GSYH ile olan etkisi diiz ¢izgi seklindedir, yani buralardaki etki azdir.
Issizlik oraminin kendisiyle ve reel GSYH ile pozitif etkisi varken, ileetisim bilgisayar ile negatif etkisi bulunmaktadir. Reel
GSYH’nin igsizlik oram ve iletisim bilgisayar ile olan etkisi negatifken, kendisiyle olan etkisi 6nce pozitif, 4. dénem sonrasi
ise negatiftir. Son olarak iletisim bilgisayar igsizlik orani ile negatif etkiye sahipken, bu etkinin yonii reel GSYH ve kendisiyle
pozitife donmektedir.

5.6. Kisa Donem Analizi: En Kiiciik Kareler Yontemi ve Sonuclari

ki ya da daha fazla degisken arasindaki iliskiyi tespit edebilmek amactyla istatistiksel analizlerde regresyon analizine
basvurulmakta olup, burada bir bagimli degiskenle bir ya da birden fazla bagimsiz degisken agiklanmaktadir (Kutlar, 2009:5).
En kiiciik kareler yontemi de bu regresyon denkleminden hareketle olugmaktadir.

Y, = Bo + By Xui + & i=12...n (18)

Denklemde Y ifadesi bagimli degisken, X; ifadesi bagimsiz degisken, ; bu degiskenin bilinmeyen parametresi ve ¢; ifadesi
gozlenemeyen hata terimleri olarak ifade edilir (Alma ve Vupa, 2008.220-221).

Esbiitiinlesme iliskisi ¢ikmayan model 1 ve model 2 i¢in kisa dénem analizi olarak kullanilan en kiigiik kareler yontemi
sonuglari su sekildedir:
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Tablo 10. Model 1 Icin En Kiiciik Kareler Tahmin Sonuglar

Bagimli Degisken: D(LNUNEMP)

Degigkenler Katsayilar Standart Hata T-istatistigi Olasilik Degeri
D(LNGDP) -0.215765 0.142215 -1.517179 0.1408
D(LNRES) -0.591214 0.381151 -1.551128 0.1325
TREND 0.000692 0.002363 0.293043 0.7717
C 0.065456 0.050002 1.309053 0.2015

Tanisal Testler

R? 0.209195 F-statistic 2.380813
Diizeltilmis R? 0.121328 Olasilik (F-statistic) 0.091643
Durbin-Watson Stat 1.777733

Tablo 10°da goriildiigii iizere arastirmact sayisinin olasilik degeri 0.1325>0.05 oldugundan istatistiksel olarak anlamsizdir.
Iktisadi agidan yorumlayacak olursak issizlik iizerinde arastirmaci sayisinin kisa dénemde etkisi yoktur. Benzer sekilde kontrol
degiskeni olan reel GSYH nin olasilik degeri 0.1408>0.05 oldugundan istatistiksel olarak yine anlamsizdir. F istatistigi olasilik
degerinin de 0.091643 olmast modelin tiimiiyle anlamsiz oldugunu gostermektedir. Modelin agiklama giiciinii ifade eden R?
ise 0.209195 olup, bu modelin %20’lik kisminin agiklanabildigi anlamina gelmektedir. Durbin-Watson degeri ise 1.777733
olup, bu deger 1,5 ila 2,5 arasinda oldugu i¢in modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 11. Model 2 Icin En Kiiciik Kareler Tahmin Sonuglar

Bagimli Degisken: D(LNUNEMP)

Degigkenler Katsayilar Standart Hata T-istatistigi Olasilik Degeri
D(LNGDP) -0.280722 0.137715 -2.038430 0.0514
D(LNRD) 0.181015 0.182015 0.994508 0.3288
TREND 0.000275 0.002395 0.114799 0.9095
C 0.014923 0.047026 0.317344 0.7534

Tanisal Testler

R? 0.169161 F-statistic 1.832419
Diizeltilmis R? 0.076845 Olasilik (F-statistic) 0.165082
Durbin-Watson Stat 1.748868

Son olarak Tablo 11°deki tahmin sonuglar1 analiz edildiginde Ar-Ge harcamalarinin olasilik degeri 0.3288>0.05 oldugu i¢in
istatistiksel olarak anlamsizdir. Yani arastirma gelistirmeye yapilan harcamalarin kisa dénemde issizlik iizerinde bir etkisi
yoktur. Benzer sekilde kontrol degiskeni olan reel GSYH nin olasilik degeri 0.0514>0.05 oldugundan istatistiksel olarak yine
anlamsizdir. F istatistigi olasilik degerinin de 0.165082 olast modelin tiimiiyle anlamsiz oldugunu gosterirken, modelin
agiklama giiciinii ifade eden R? degeri ise 0.169161 olarak bulunmustur. Durbin Watson degeri 1.748868 yine 1,5 ila 2,5
arasinda oldugu i¢in modelde otokorelasyon sorunu yoktur.

6. SONUC VE ONERILER

Teknoloji, hayatimiza hizl bir sekilde yayilarak firmalar1 mikro bazda, iilkeleri ise makro bazda etkisi altina alan bir olgudur.
Gegmisten gilinliimiize kadar teknolojik ilerlemeler yasanmis ve bu durum sanayi devrimlerinin Oniinii agmigtir. Sanayi
devrimlerinin bir sonucu olarak kol giicii yerine makinelerin kullanilmasiyla tim diinyada énemli bir husus olan issizlige
teknolojinin ne agidan etki edecegi hep tartisilmigtir. S6z konusu teknolojik ilerlemeler igsizlige mi neden olcak yoksa issizligi
azaltarak isttihdam mi yaratacak? Caligmanin cevap aradigi soru budur.

Bu calismada 1990-2021 dénemi igin Tiirkiye’de teknolojik ilerlemenin issizlige olan etkisi incelenmistir. Bu baglamda
caligmada zaman serisi analizi yapilarak Johansen Egbiitiinlesme Testi kullanilmistir. Egbiitiinlesme iliskisi bulunan degiskenler
icin uzun donem analizi Hata Diizeltme Modeli ile test edilirken, kisa dénem analizi en kiiciik kareler yontemiyle analiz
edilmigtir.

Calismada teknolojik ilerlemenin issizlige olan etkisini belirleyebilmek amacryla dort ayri model tahmini yapilmustir. Bu
modellerde igsizlik orani bagimli degisken, reel GSYH kontrol degiskeni, Ar-Ge harcamalari, arastirmaci sayisi, patent ve
iletisim bilgisayar vb (hizmet ihracatinin ylizdesi) degiskenleri ise bagimsiz degisken olarak kullanilmustir.

Analiz sonuglarina gore, reel GSYH ve patent basvurularindan issizlige dogru uzun dénemde nedensellik vardir. Diger bir
deyisle patent bagvurulant uzun donemde igsizligi etkilemektedir. lktisadi agidan yorumlayacak olursak,  patent
bagvurularindaki %1’lik bir artis igsizlik oranini %0.22 oraninda azaltmaktadir. Iletisim bilgisayar vb. (hizmet ihracatinin
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yiizdesi) issizligi uzun dénemde etkilememektedir. Kisa dénemli etkiler goz dniine alindiginda ise arastirmaci sayisi ve Ar-Ge
harcamalar1 kisa donemde issizligi etkilememektedir.

Covid-19 pandemisini de diisiiniirsek, pandeminin beraberinde getirdigi evden ¢alisma ve uzaktan egitim sistemi, teknoloji ve
dijitallesme olgusuna daha fazla 6nem verilmesi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye’nin konumu diisiintildiigtinde teknolojik
ilerlemeler i¢in pay ayirsa da OECD ve Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla bu payin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye gelismekte olan iilke kategorisinden gelismis iilke kategorisine erigebilmek igin her agidan teknolojik ilerlemelerle
uyumlu olmalidir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslar: bu konuda biitgeden kaynak ayrilmasina 6zen gostermeli ve 6zel sektoriin
inovasyon faaliyetlerine destek verilmelidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlar calismay esit bir sekilde gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazarlar a¢isindan ya da {iglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmast bulunmamaktadir.
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ARTICLEINFO

Bu caligma, OECD iilke grubunda beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi analiz
etmeyi amaglamaktadir. 34 OECD iilkesinin 1990 — 2020 yillarim kapsayan veriler kullamlmustir.
Analizde kullamlan degiskenler arasinda Pedroni esbiitiinlesme testine gore bir esbiitiinlesme iligkisi
bulunmustur. Esbiitiinlesme iliskisi bulunan degiskenlere PMG analiz yontemi uygulanarak uzun vadeli
katsayilar1 tahmin edilmistir. Tahmin sonuglarina gore, beseri sermaye uzun dénemde siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki etkisi istatistiksel olarak pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir. 34 OECD iilkesinde
beseri sermayede gergeklesen %1°lik artig siirdiiriilebilir kalkinmayr %0.68 oraninda artirmaktadir.
Nedensellik analiz sonuglarina gére beseri sermaye uzun dénemde siirdiiriilebilir kalkinmanin nedenidir.
Analiz sonuglari, OECD tiilke grubunda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in beseri sermayenin onemli oldugunu
gostermektedir. Bu sebeple OECD iilkeleri, beseri sermayenin gelismesi i¢in en onemli faktor olan
egitime gerekli yatirimlari yaparak begeri sermeyenin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkisini

artirmalidirlar.
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This study aims to analyze the relationship between human capital and sustainable development in the
OECD country group. Data covering the years 1990 — 2020 from 34 OECD countries was used.
According to the Pedroni cointegration test, a cointegration relationship was found between the variables
used in the analysis. The long—term coefficients were estimated by applying the PMG analysis method to
the variables with a cointegration relationship. According to the estimation results, the effect of human
capital on sustainable development has a statistically positive and significant effect in the long run. In 34
OECD countries, a 1% increase in human capital increases sustainable development by 0.68%. According
to the causality analysis results, human capital is the cause of sustainable development in the long run.
The results of the analysis show that human capital is important for sustainable development in the OECD
country group. Therefore, OECD countries should increase the impact of human capital on sustainable
development by making the necessary invesments in education, which is the most important factor in the

development of human capital.

Atif vermek i¢in / To cite: Bas, B. ve Giiney, T. (2023). Beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma: OECD iilkeleri i¢in panel veri analizi.
Dumlupmnar Universitesi IIBF Dergisi, 11, 107-118 DOI: 10.58627/dpuiibf.1306747

Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas: Lisansi ile lisanslanmistir.


mailto:tanerguney@kmu.edu.tr

108 YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

merkezi bir rol {istlendi. Bu durumun baslica sebebi ise gelisen toplumlarin “bilgiye dayali ekonomi” ye dogru

evrilmesidir (Faggian vd., 2019). Bilgi ekonomisinin istikbali, bilgiye dayal: {iriinlerden ziyade gelistirme ve arastirma

yolu ile bilginin iiretilme kapasitelerine bagimlidir. Bu sebeple bilgi ekonomileri, bilginin dagitimina ve {iretimine daha
yiiksek oncelik ve daha fazla deger vermektedir (Adedeji ve Campbell, 2013). Teknoloji diinyasinda gergeklesen gelismelerin
hizi, globallesme sebebiyle yasanan degisiklikler, {ilkeler arasindaki rekabetin artmasi, beseri sermayenin sosyal ve bireysel
gelisimlerin belirleyicisi olmasi gibi etkenlerden dolay: kiiresel ekonomilerde beseri sermayenin 6nemi giderek artmaktir (Oto,
2019; Marshall, 2005). Bu sebeple 6nemi artan beseri sermaye i¢in yapilan yatirimlar gelecege harcanan bir yatirim seklinde
goriilmektedir (Destebast, 2019).

Son yirmi y1l igerisinde bolgelerin, uluslarin biiylimesiyle ve basarisiyla ilgili tartismalarda beseri sermayenin analizi

Toplumun biitiin olarak beseri sermayeye yatirim yapmasi durumunda iilkede bulunan vatandaslarin egitim seviyesi artar, su¢a
olan egilim ve yoksulluk iyi verilen bir egitimle azalmaktadir. Egitim, kisinin kendi se¢imlerine bagli olan bir faaliyet olarak
gortiilse bile yansimasi ve sonuglar1 genis anlamda tiim toplumu ilgilendirmektedir. Ayn1 zamanda egitim, toplumun ve bireyin
gelisimini saglayarak, iktisadi kalkinmay: destekleyerek, kiiltiirel degerlerin korunmasini ve gelismesini saglayarak gelecek
kusaklara iletilmesini saglayan vazgecilmez ve ertelenemez ¢ok mithim bir siirectir (Bahar, 2021). Siirdiiriilebilir bir kalkinma
icin egitim, ekonomik refah dengesinin saglanmasini, kiiltiirel degerlere ve ¢evreye saygiyr hedefleyen bir vizyona sahiptir
(Toran, 2017). Ancak gelismekte olan iilke ekonomilerinin birgogu egitimin getirmis oldugu doniisiimiin bilincinde olmalarina
kargin heniiz tam bir potansiyeline ulagamamistir. Bu durumun sebebi ise iyilestirilmis hayat standartlar ve siirdiiriilebilir
kalkinma arayisinda bilginin tiretim ve kullanma kapasitesinin bir biitiin olarak arastirilmamasidir.

Hiikiimetler, insan bilgisinin gelistirilmesi i¢in ana mekanizmanin egitim sistemi oldugunu acil olarak fark etmeli ve egitimin
ulusal smirlari asarak bilyiimesine, egitimin iktisadi misyonu ile genis kisisel ve sosyal yararlar arasindaki ugurumun
kapatilmasina yardime olabilmek i¢in beseri sermaye kavramini genisletmelidir (Adedeji ve Campbell, 2013; OECD, 2002).
Kalkinmamn siirdiiriilebilirliginin merkezi insandir (Dauda, 2019), bu sebeple Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’ ler),
refah ve insan konularinda siirdiiriilebilir kalkinmayi, toplu refahi, etkin kaynak tahsisini ve saglikli caligsma ortamlarinin tegviki
icin belirli sartlarin saglanmasini ve olusturulmasim hedeflemektedir (Zhu, 2023).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin basariya ulagmasi tiim diinya iilkelerinin zorunlulugudur. Bu sebeple bu ¢alisma beseri
sermayenin siirdiiriilebilir kalkinmaya herhangi bir katkisinin olup olmadigini ve eger beseri sermaye gergekten de
stirdiirtilebilir kalkinmaya bir katki sagliyor ise bu katkinin hangi yonde oldugunu bulmayr amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismada OECD’nin 34 iilkesinde 1990 ve 2020 yillar1 arasinda beseri sermayenin siirdiiriilebilir kalkinma
iizerindeki etkisini bulmak i¢in Havuzlanmis Ortalama Grup (PMG) yontemi kullanilmugtir. Beseri sermayenin birden fazla
gostergesine olmasina karsin yapilan bu ¢alismada beseri sermayenin gostergesi olarak egitim harcamalar1 kullanilmistir. PMG
yonteminin sonuglarina gore, 34 OECD iilkesinde gergekten de egitim harcamalarinda artis oldugunda siirdiiriilebilir
kalkinmay arttirdigi goézlemlenmistir. Bu sonucuna dayanarak arastirmaya konu olan OECD iilkeleri, egitimin kalitesini
arttirma konusunda ve o&zellikle {iniversite Ogrencilerinin daha ¢ok bilimsel aragtirmalara yonlendirilmesi i¢in uygun
yatirimlarin yapilmasi ve beseri sermayenin verimliliginin artmasi igin sosyal yapilar igerisinde de beseri sermayeye gerekli
degerin verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilan politikalar beseri sermayenin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
pozitif yonlii etkisini daha ¢ok arttiracak ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmay1 garanti altina alacaktir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde literatiir taramasi, ikinci boliimiinde veri seti ve metodoloji, iigiincii boliimiinde ise tahmin
sonuglari yer almaktadir. Son bdliimde ise sonug ve politika 6nerileri bulunmaktadir.

1. LITERATUR

Shaaban (2022), Misir’da yer alan endiistrilerde ve fabrikalarda calisan 100 (50 kadin, 50 erkek) miihendise veri elde etmek
amactyla anket uygulamis ve elde edilen verilerle korelasyon katsayist ve regresyon analizi yapmistir. Yapilan analiz
sonuglarina gore kadin beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda anlamli, pozitif bir iliski varken erkek beseri
sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda negatif ve anlaml bir iligki bulunmaktadir. Ekperiware vd. (2017), 1981 — 2014
yillar1 arasinda Nijerya’da beseri sermaye, siirdiiriilebilir kalkinma ve CO: degiskenleri arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla
VAR analizi yapmistir. Analiz sonuglarina gore beseri sermaye g¢evrenin bozulmasim azaltirken siirdiiriilebilir kalkinmay:
temsil eden ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Chijioke ve Amadi (2019), 1986 — 2017 yillar1 arasinda
Nijerya’daki beseri sermayenin siirdiirtilebilir kalkinma iizerindeki etkisini bulmak amaciyla En Kiiciik Kareler (EKK)
analizinden faydalanmustir. Yapilan analiz sonuglarma gore beseri sermayeyi temsil eden saglik ve egitim harcamalari
stirdiirtilebilir kalkinmay1 temsil eden yoksullugu pozitif yonde etkilemektedir. Diger bir degisken olan sermaye, yoksullugu
pozitif olarak etkilemektedir.

Badita vd. (2015), 2008 — 2013 tarihleri arasinda Romanya’nin Dolj ilinde yer alan Craiova bolgesinin kirsal kesimindeki beseri
sermaye, egitim, demografik ve sagligin siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil etkiledigini bulmak amaciyla analitik ve elestirel bir
yaklasimla hareket etmistir. Yapilan analitik degerlendirmelere gore Craiova bolgesi cografi konumu sebebiyle ¢ok fazla
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gelisememistir. Beseri sermaye siirdiiriilebilir kalkinmayr olumlu etkilemektedir, fakat bu etki oldukg¢a diistiktiir. Ugnich vd.
(2021), 2018 yilinda BRICS iilkelerinde beseri sermayenin siirdiiriilebilir kalkinmayr nasil etkiledigini bulmak amaciyla
sistematik bir yaklagim izlemistir. Yapilan incelemeler sonucunda BRICS iilkelerinde beseri sermaye siirdiiriilebilir kalkinmay1
pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ajayi vd. (2020), 1990 — 2018 tarihleri i¢erisinde Nijerya’daki yoksullugun azaltilmasi
i¢in beseri sermayeye yapilan yatirimlarin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisini bulmak amaciyla En Kiigiik Kareler (EKK)
yontemini kullanmustir. Analiz sonuglarina gore beseri sermaye, egitim ve saglik harcamalarinin ekonomik kalkinma gostergesi
olan yoksulluk iizerindeki etkisi pozitif yonliidiir. Sermayenin yoksulluk lizerindeki etkisi ise negatiftir.

Edokpolor (2019), Nijerya’da beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligskiyi bulmak amaciyla iilkede yer alan
Federal Universitelerde isletme boliimiinde okuyan 375 (268 kadmn, 107 erkek) &grenciye anket uygulamistir. Yapilan anketten
elde edilen verilere ¢oklu regresyon ve varyans analizi uygulanmistir. Yapilan analiz sonuglari neticesinde 6zellikle erkek beseri
sermayesinin, kadin beseri sermaye gore siirdiirtilebilir ekonomik kalkinma {izerinde daha biiyiik ve pozitif yonlii bir etkiye
sahip oldugu belirlenmistir. Edokpolor ve Chukwuedo (2018), Nijerya’da beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki
iliskiyi bulmak amaciyla iilkede bulunan ii¢ farkli Federal Universitelerinde bulunan teknik ve mesleki egitim — 6gretimde yer
alan 750 (536 kadin, 214 erkek) ogrenciye anket uygulamistir. Toplanan anket verilerinin analizi i¢in t-testi ve dogrusal
regresyon yontemi kullanilmustir. Yapilan analiz sonuglarma gore 6grencilerin erkek olma 6zelligi siirdiiriilebilir kalkinma
iizerinde pozitif yonlii bir etkiye sahipken, kadin olma 6zelligi de pozitif yonlii bir etkiye sahiptir. Fakat bu etki 6grencilerin
erkek olma 6zelligine gore daha diistiktiir.

Odugbesan ve Rjoub (2019), 1990 — 2016 yillar1 arasinda Sahra Alt1 Afrika {ilkesinde HIV/AIDS yayginligi, beseri sermayenin
ve iyl yonetisimin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkisini incelemek amaciyla PMG yonteminden faydalanmistir. Analiz
sonuglarina gore siirdiiriilebilir kalkinma ve beseri sermaye arasinda tek yonlil bir iligki bulunurken, uzun dénemde HIV/AIDS
yayginligl ve iyi yonetisim arasinda ¢ift yonlii bir iligki bulunmaktadir. Ayrica HIV/AIDS ve iyi yonetisim uzun dénemde
stirdiirtilebilir kalkinmay: pozitif yonde etkilerken beseri sermaye siirdiiriilebilir kalkinmayr negatif yonde etkilemektedir.
Anabarayone vd. (2022), Afrika’da beseri sermaye, egitim ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla
sistematik bir yaklagim benimsemistir. Afrika i¢in beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski zayiftir. Bu bag
giiclii bir hale getirmek i¢in ilk olarak egitimin giiclinii aciga ¢ikararak acliga, issizlige, yoksulluga ve yetersiz istihdama ¢oziim
bulunmasi dnerilmektedir. Dauda (2019), 1990 — 2015 yillarin1 kapsayan verilerle Nijerya’nin beseri sermaye ve siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iliskiyi bulmak amaciyla baz {ilkelerle (Libya, Kenya, Norveg, Avustralya, Isvigre, Hollanda, Singapur,
Almanya, Cin, Cek Cumhuriyeti, ABD, Hong Kong, Danimarka, Finlandiya, Kanada, Isveg, Botsvana, Tunus, Gana, Cabo
Verde, Malezya, Cezayir ve Gliney Afrika) karsilagtirmasini yapmistir. Yapilan veri karsilagtirmasi sonucunda, Nijerya’da
stirdiirtilebilir kalkinma agisindan beseri sermayenin 6nemli oldugu sonucuna varilmustir. Bu iliskinin daha da yakin olmasi
icin saglik ve egitim alanlarinda beseri sermayenin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Diaconu ve Popescu (2016), 2010 — 2014 yillart i¢in AB iilkelerinde beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki
iliskiyi bulmayr amaglamistir. AB iilkelerinin verilerini tablo haline getirilerek beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki korelasyonu analiz etmistir. Yapilan korelasyon analiz sonuglarina gore AB’de yer alan bazi iilkelerin beseri sermaye
diizeyi oldukga yiiksektir ve siirdiirtilebilir kalkinmay: pozitif yonde etkilemektedir. Panzabekova vd. (2019), 2008 — 2017
donemi i¢in Kazakistan’da beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkinin bulunmasi amaglanmistir. Beseri
sermayeyi temsilen niifusun sagligi ve siirdiiriilebilir kalkinmayr temsilen de karbondioksit emisyonunu kullanmustir.
Calismada Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ile karsilastiriimustir.
Karsilagtirma sonucuna gore Kazakistan’da karbondioksit emisyonu ve niifus saglig1 arasindaki negatif iligki, baz tilkelerdeki
degerlerin iizerinde olurken bazi iilke degerlerinin altinda kalmaktadir.

Babasanya vd. (2019), 1977 — 2013 dénemi icin Nijerya’da beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkinin
bulunmasi amaglanmustir. Beseri sermayeyi temsilen egitim harcamalari, fiziksel sermaye, igsel teknoloji yatirimi ve
stirdiirtilebilir ¢evresel kalkinmayi temsilen de dogal kaynak rantini kullanmistir. Bahsedilen degiskenler arasindaki iligkiyi
ogrenmek iginde Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) analizinden faydalanilmustir. Yapilan analiz sonucuna gére uzun
donemde beseri sermayenin Nijerya’nin siirdiirtilebilir cevresel kalkinma iizerinde pozitif fakat dnemsiz bir etkiye sahip
olduguna ulasilmustir. Fiziksel sermaye, igsel teknolojik yatirimlarda siirdiiriilebilir gevresel kalkinmayi pozitif olarak
etkilemistir. Olowookere vd. (2022), 1981 — 2019 tarih araliginda Nijerya’nin beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki iligkinin bulunmast amaclanmustir. Beseri sermayeyi temsilen saglik ve egitim alanlarinda yapilan kamu yatirimlari,
stirdiirtilebilir kalkinmay: temsilen de yoksulluk degiskenini kullanmistir. Bu degiskenler arasindaki iliskiyi bulmak icin
FMOLS, En Kiiciik Kareler, Granger Nedensellik ve Johansen Egbiitiinlesme testleri kullamilmustir. Yapilan testler sonucunda
egitim ve saglik alanina yapilan kamu yatirimlarinin, iilkedeki yoksullugu azalttigi tespit edilmistir.

Krasova (2021), 1960 — 2016 tarihleri arasinda Rusya Federasyonu’nda beseri sermayenin siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil
etkiledigini belirlemek amaciyla soyutlama, sistematiklestirme, analoji, sentez, genelleme ve ekonometrik analiz yontemlerini
kullanmigtir. Yapilan analizlere gore beseri sermayenin artmasi siirdiiriilebilir kalkinmay: artirmaktadir. Chidi ve Shadare
(2011), 2010 yilinda Nijerya’da beseri sermaye, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla 165 adet anket tasarlamustir. Yapilan anket sonuclarma gére KOBI’lerin beseri
sermayenin geligsmesi i¢in gerceklestirmis olduklari egitimlerin yeterli olmamasi siirdiiriilebilir kalkinmayr da olumsuz
etkilemektedir. Shinkevich vd. (2021), 2010 — 2019 yillart arasinda Rusya Federasyonu bolgelerinde beseri sermayenin
stirdiirtilebilir kalkinma iizerindeki etkisini incelemek amaciyla grafik analizinden faydalanmigtir. Grafik sonuglarina gore
Rusya’da bulunan bélgelerdeki beseri sermayenin artmast siirdiiriilebilir kalkinmay1 pozitif olarak etkilemektedir.
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Literatiir taramasma gore farkli iilkelerdeki beseri sermayenin, siirdiiriilebilir kalkinmayr pozitif olarak etkiledigi
goriilmektedir. Literatiir taramasinda OECD {ilkeleri i¢in beseri sermaye ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiyi gosteren
herhangi bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu dogrultuda, bu ¢alismada yapilmak istenen OECD iilkelerinde beseri sermaye ve
stirdiirtilebilir kalkinma arasindaki iliskinin incelenmesi ile literatiire katk: saglanmasidir.

2. VERI SETi VE METODOLOJi
2.1. Veri Seti

Beseri sermayenin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkilerinin incelenmesi i¢in yapilan bu ¢alismada 34 OECD iilkesinin
1990 — 2020 yillarina ait veriler kullanilmigtir. 34 OECD iilkesi su sekildedir: Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya,
Avustralya, Belgika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda,
Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, ftalya, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan,
Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyet, Slovenya, Sili, Tiirkiye ve Yeni Zelanda’dur.

Calismada kullanilan bagimli degisken olan ve siirdiiriilebilir kalkinmay: simgeleyen diizeltilmis net tasarruf (ANS), net ulusal
tasarruf (net ulusal tasarruf, briit tasarruflarindan (GS) iiretilen sermaye asinmasinin (DEP) diisiilmesi ile elde edilmektedir.
(GS — DEP)) art1 egitim harcamast (E) ve eksi net orman tiikenmesi, mineral tilkenmesi, enerji tiikenmesi (R) ve karbondioksit
ve partikiil emisyon hasarina (CD) esittir. (ANS = (GS — DEP) + E — R — CD). ANS’yi kisi bagt ANS’ye ¢evirmek igin
toplam niifusa bolinmiistiir. Bagimsiz degiskenlerden biri olan ve beseri sermayeyi simgeleyen egitim harcamalar1 (Edu),
maaslar ve iicretler dahil, techizata ve binaya yapilan sermaye yaptirimlarindan hari¢ tutularak egitimdeki cari isletme
harcamalarini ifade etmektedir. Diger bir degisken olan kisi basina GSYIH (GDP), GSYIH’nin yil ortasindaki niifusa
boliimiidiir. Kisi basina GSYIH, ekonomide bulunan tiim yerlesik iireticilerin briit katma degerinin, tiim {iriinlerin vergileri ve
eski drlinlerin degerlerine dahil edilmeyen tiim siibvansiyonlarin toplamindan olusmaktadir. Fabrikasyon varliklarmin
amortismani ya da dogal kaynaklarin tilkenmesi ve bozulmas1 igin herhangi bir kesinti yapiimadan hesaplanmaktadir. GSYTH
verileri, sabit 2015 ABD dolar cinsindendir.

Gini, piyasa ve harcanabilir gelir esitsizligi endekslerini kapsamaktadir ve gelir dagilimini ifade etmektedir. Kullanilan Gini,
Standartlagtirilmis Diinya Gelir Esitsizligi Veri Tabanin1 (SWIID) temel almustir. Yenilebilir enerji tiiketimi ise yenilebilir
enerjinin toplam nihai tiiketim igerisindeki payimi ifade etmektedir. Ayn1 zamanda yenilebilir enerji tiiketimi (Ren), jeotermal,
gelgitler, giines, hidroelektrik, biyoyakitlar, riizgar ve biyokiitleyi icermektedir. Bagimsiz degiskenlerden olan geng issizlik
(Unemp), 15 —24 yas araliginin igsiz fakat is arayip da ¢alismaya hazir bekleyen iggiiciiniin payini ifade etmektedir. Bu ¢alisma
icin kullanilacak degiskenlerden Gini degiskeni hari¢ diger degiskenlerin verileri Diinya Bankas: (WB)’den alinmustir. Gini
degiskenin verisi ise Harvard Universitesi (2022)’nin veri tabanidan almnustir. Ayrica bu caligmada kullanilan degiskenlerin
verileri yillik verilerdir. Tiim degiskenlerin dogal logaritmas: alinmistir.

2.2. Metodoloji
Yapilacak olan bu analizde tahmin edilecek model su sekildedir:
InANS;; = By + f1lnEdu i + B,InGDPy + B3lnRen + BylnUnemp;, + BsInGiniy + € (€))

Denklem (1)’de i birim sayisini,  zaman araligini ve € hata terimini ifade etmektedir. InANS;;, siirdiiriilebilir kalkinmay: temsil
eden bagiml degiskeni, 5, baslangic noktasini, 5;, beseri sermayeyi temsil eden egitim harcamalarinin katsayisini, £5,,
GDP’nin katsayisini, 55, yenilebilir enerjinin katsayisini, f,, issizligin katsayisini ve f5’de gelir dagiliminin katsayisim ifade
etmektedir. InANS, stirdiiriilebilir kalkinmanin dogal logaritmasini, /nEdu egitim harcamalarinin dogal logaritmasini, [InGDP
ise kisi basina GSYTH nin dogal logaritmasini, /nRen yenilebilir enerjinin dogal logaritmasini, /nUnemp issizlik oranmnin dogal
logaritmasini ve /nGini ise gelir dagilimi endeksinin dogal logaritmasini simgelemektedir.

Panel veri analizinde, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisine bakilmadan 6nce degiskenlerin duraganlik seviyelerine
bakilmasi gereklidir ve bunun igin birim kdk testleri kullanilmaktadir. Bu ¢alisma i¢in Levin vd. (2002) (LLC), Fisher
Augmented Dickey ve Fuller (1979) (ADF) ve Phillips ve Perron (1988) (PP) birim kok testleri kullanilmistir.

Levin, Lin ve Chu (2002), her bir iilke i¢in bireysel birim kok testlerinin, dengeden olabildigince kalici sapmalara sahip olan
alternatif hipotezlere gore smirlt bir giice sahip oldugunu savunmustur. Bu bilhassa kii¢iik 6rnekler i¢in siddetlidir. Levin, Lin
ve Chu, her bir yatay kesit i¢in tek tek birim kok testi yapilmasindan daha giiglii panel birim kok testi dnermektedir. Ortaya
atilan hipotez ise su sekildedir:

Pi
Ay = pYie-1 + Z Oi AYir-1 + Amidme + & m=1,23 (2)
=1
Denklem (2)’de a,,;, m = 1, 2, 3 modeli igerisinde ilgili katsayilarin vektoriini gosterirken, d,,;, deterministik degiskenlerin
vektoriinii gostermektedir. Bilhassa, dy; = {bos kiime}, d,; = {1} ve d3; = {1,¢}’ dir (Balgati, 2005).

Dickey — Fuller (1979)’1n yaptig1 ¢alismalarda Monte Carlo simiilasyonunu esas alarak birim kokiin varligimn test edilmesi
i¢in rassal ve duragan olmayan seriyi ve bu seride bulunan § parametre degerinin tahmin edilmesi i¢in metodoloji
gelistirmislerdir (Cobanoglu, 2021). Dickey — Fuller (1979)’a gore hata terimi, beyaz giirtiltii siirecine sahiptir. ADF testi hata
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terimi ortalamasinin sifir olmasi, sabit bir varyansa, otokorelasyon igermeyen stokastik yapiya ve normal dagilima sahip oldugu
varsayllmaktadir (Gokge, 2015). Genisletilmis Dickey — Fuller (ADF) denklemleri su sekilde gosterilmektedir:

p
Ayie = 8yi—q + Z 15iA3’it—j + & 3)
=
p
Ay = p+6y—1 + Z . 8iAyi—j + & €))
=
p
Ay =p+pt+8y,1 + Z ' 15iA3’it—j + & %)
=

Denklem (3), (4) ve (5)’de Ay, degiskenin birinci farkini, p lag degerini (gecikme uzunlugunu), # zaman trendini, &, ortalamasi
sifir olan varyans: degismeyen ardistk bagimli olmayan olasilikli hata terimini ve Ay, ; ise gecikmeli fark terimini
simgelemektedir (Giiner, 2019).

Phillips — Perron (1988), hata terimleriyle ilgili olan varsayimlar1 yumusatarak Dickey — Fuller testlerini genellemeye
calismislardir (Yildirim, 2010). Phillips — Perron birim kdk testinde iki en kiigiik kareler regresyon denklemini ele almaktadir.
Bu denklemler su sekildedir:

Ye=Q+ay._+& (6)
U 1 ~ ~
Yt=ll+ﬂ(t_§T)+a3’t—1+5t @

Denklem (6) — (7)’de bulunan (i, @) ve (ﬁ, B, &) geleneksel en kiiciik karelerin regresyon katsayilaridir (Phillips ve Perron:
1988). Ayrica yukaridaki denklemlerde 7" gdzlem sayisini ve &, temiz dizi siirecini gdstermektedir. Phillips — Perron, avefi
katsayilartyla ilgili hipotezlerini sitnanmak amaciyla test istatistiklerini gelistirmislerdir (Ozgtir, 2020).

Birim kok testleriyle degiskenlerin duraganlik seviyeleri kontrol edildikten sonra esbiitiinlesme testi yapilmaktadir ve panel
veri analizlerinde genellikle Pedroni (1999) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testi kullanilmaktadir. Pedroni (1999, 2004),
duragan olmayan paneller i¢in esbiitiinlesmenin olmadig: sifir hipotezini test eden yedi adet test istatistigini tamtmustir. Bu yedi
test istatistigi de hem uzun zamanl kesisme ve egim katsayilar1 icin hem de kisa vadeli dinamikler icin heterojenlige izin
vermektedir (Neal, 2014). Pedroni’nin esbiitiinlesme testi i¢in en genel hesaplama Denklem (8) seklindedir.

Yie = @ + 8t + BriXyip + BaiXoie + o+ BuiXm + €
t=1,...,T, i=1,...N;, m=1,...M €))

Denklem (8)’de bulunan N, panel verideki bireysel iiyelerin sayisini, M, regresyon degiskenlerin sayisimt ve 7, zaman
igerisindeki gozlem sayisim ifade etmektedir. Panelin MV tane farkl: tiyesi olmasindan dolay: her bir M regresore sahip olan N
tane farkli denklem disiiniilebilir. Egim katsayilari olan S;;, o5, .., fumi» panelin bireysel iiyeler arasindaki degisime izin
verildigine dikkat edilmelidir. @; parametresi, sabit etkiler parametresidir ve bu parametrenin kuskusuz bireysel iiyeler
arasindaki degismesine de izin verilmektedir (Pedroni, 1999).

Kullanilan degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme iliskisi bulunduktan sonra degiskenlerin uzun dénem katsayilar1 tahmin
edilmelidir. Peseran vd. (1999) tarafindan gelistirilen Havuzlanmis Ortalama Grubu (PMG) uzun donem katsayilarin tahmini
i¢in daha uygun sonuglar saglamaktadir. PMG, uzun dénemde egimlerin homojenligini varsaymakta ve kisa dénemde egimin
heterojenligine izin vermektedir. Bu, biitiin 6rneklem i¢in ¢evresel siklik etkisinin tek tahminine ve herhangi bir érneklem
iilkesi iginde ayarlama hizinin bulunmasina imkan tanimaktadir. PMG yontemi ayni zamanda da aykir1 degerlere kars: daha az
hassastir ve bu da {ilkeler arasindaki heterojenlikle bas edebilmek icin kullanilabileceginden dolayi, kapsamli iilkeler arasi
tahmininde ¢ok yararlidir (Philipsen, 2022).

Verilen verilerin zaman dilimi z=1, 2, ..., T, ve gruplarinda i = 1, 2, ..., N, oldugu varsayilarak ARDL (p, ¢, ¢, ..., ¢) tahmincisi
asagidaki gibidir:

p a
Yie = Z Aij Vie—j + Z 8 Xie—j 1 + &t €))
= =0

Denklem (9)’da belirtilen panelde x;, (k X 1), regresor grup i’nin vektorlerini gosterirken; y;, sabit etkiyi gdstermektedir (Teng
vd., 2021). A;;, bir skalerdir ve bagimh degiskenin gecikmeli katsayilarii gdstermektedir. §;;, k x 1 katsayr vektorlerini
simgelemektedir (Peseran vd., 1999).

Degiskenlerin uzun dénem katsayilart tahmin edildikten sonra degiskenler arasindaki nedensellik analizi i¢in Engle — Granger
(1987) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi kullanilmustir. Engle — Granger’ a gore, degiskenler arasinda uzun vadeli denge
iligkisinin varliginin arastirilmas: gereklidir (Canbazoglu, 2010). Son zamanlarda yapilan ¢alismalarda esbiitiinlesme iliskisi
olan ve birim kok i¢eren degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin bulunmasi igin Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)
tahmincisinin kullanilmas1 daha uygun oldugu ifade edilmektedir. Bu se¢imin altindaki sebepse; VAR modelinde degiskenlerin
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birinci farklarin alinip duraganlastirilmasiyla kullanilmasi uzun vadeli seriler igin bilgi kayiplarina yol agmast demektir ve
sadece kisa vadeli iliskilerin gézlemlenmesine imkan vermektedir. Bu sebepten dolayr degiskenler arasindaki uzun ve kisa
vadeli dinamiklerinin tespiti i¢in Standart Granger Nedensellik analizinin yerine hata diizeltme modeline dayanan nedensellik
testi uygulanmalidir (Akin, 2019).

k 1
Ay, = U"’Z)’i Ay, +Z77i Axi_; + AECT,_q + g (10)

i=1 i=0

Denklem (10)’da Hata Diizeltme Terimi (ECT) modelin hata terimlerini, A fark alindigini, A uzun zamanl nedensellik iligkisini
ifade etmektedir. Degiskenlerin farklar1 alinip modele dahil edildigi i¢in duragan olarak kabul edilmektedir. Bu modelde
degiskenler arasinda hem kisa hem de uzun vadeli nedensellik iligkilerinin tespiti i¢in kullanilmaktadir. Ayrica A, istatistiksel
olarak negatif ve anlamli oldugu durumda hata diizeltme mekanizmasinin ¢alistigini ifade etmektedir. Buna gore iki degisken

arasinda kisa vadede ortaya ¢ikan dengesizliklerin uzun vadede dengeye gelecegini belirtmekte ve bu durumun siiresi ise %
degeriyle 6l¢iilmektedir (Akin, 2019; Yazici, 2021).

3. EKONOMETRIK TAHMINLER

Ekonometrik tahminler, analiz i¢in kullanilan birim kok testlerinin, Pedroni esbiitiinlesme testinin, PMG testinin ve Engel —
Granger nedensellik analizinin sonug¢larini gostermektedir.

3.1. Birim Kok Testi Sonuglar:

Tablo 1. birim kok test sonuglarini gostermektedir. Tabloda yer alan sonuglara gére LLC, ADF ve PP panel birim kok testlerinde
InANS, InEdu, InGDP, InGini, InRen ve InUnemp degiskenleri diizey degerlerinde duragan degildir, fakat degiskenlerin birinci
farki alindiginda duragan hale geldiklerini gostermektedir.

Tablo 1: Birim Kok Test Sonuglart

LLC ADF PP

InANS 3.47377 27.8808 28.8808
(0.9997) (1.0000) (1.0000)

AInANS -26.4165%** 629.108%** 830.012%**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
InEdu 0.92289 31.5576 36.5975
(0.8220) (1.0000) (0.9993)

AlnEdu -23.9149%** 608.385%** 1116.67%**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
InGDP 8.72228 4.42109 1.00470
(1.0000) (1.0000) (1.0000)

AInGDP -11.9792%** 256.302%** 337.351%**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
InGini 1.40145 24.5165 27.8741
(0.9195) (1.0000) (1.0000)

AlnGini -11.7491%** 269.988%** 372.158%**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
InRen 2.80146 22.7951 23.6838
(0.9975) (1.0000) (1.0000)

AlnRen -18.3557%%* 486.980%** 937.108%**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
InUnemp -0.35990 33.7128 32.0037
(0.3595) (0.9998) (0.9999)

AlnUnemp -20.4315 *** 484.749%%* 600.677%**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Not: Parantez igindeki degerler p-tahminleridir. *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01. A, birinci fark: simgelemektedir. Otomatik gecikme uzunlugu
SIC’ye gore secilmistir.

3.2. Esbiitiinlesme Test Sonucu

Tablo 2. Pedroni’nin esbiitiinlesme testinin sonuglarini gostermektedir. Tabloda yer alan istatistik degerlerinden Panel v, Panel
rho, Group rho istatistiksel olarak anlamli degildir. Agirliklandirilmis istatistik degerlerinden de Panel rtho ve Panel v
istatistiksel olarak anlamli degildir. Diger istatistikler istatistiksel olarak anlamlidir. Diger bir deyisle, Pedroni’nin
esbiitiinlesme testine gore istatistiklerin ¢ogu istatistiksel olarak anlamli oldugu i¢in degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme
bulunmaktadir.



DUMLUPINAR UNIVERSITESI IIBF DERGISI/ DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF FEAS 1 13

Tablo 2: Pedroni Esbiitiinlesme Test Sonuglar

Pedroni (Engle-Granger based) Statistic
Panel v-Statistic _?01;3 81 582)0
2.920656
Panel rho-Statistic (0.9983)
_ *ok ok
Panel PP-Statistic GZ(E);?)?)?)((S))
-1.937764**
Panel ADF-Statistic (0.0263)
Group rho-Statistic 6(17(7)(1)(3)?))5
_ *ok ok
Group PP-Statistic 6.759252
(0.0000)
-2.999713***
Group ADF-Statistik (0.0014)
Weighted Statistic
Panel v-Statistic _4(;)22%)55
Panel rho-Statistic >-360820
(1.0000)
-2.907205***
Panel PP-Statistic (0.0018)
_ *ok ok
Panel ADF-Statistic SZ(Z%)?)%)L(‘))

Not: Parantez i¢indeki degerler p-tahminleridir. *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01. Otomatik gecikme uzunlugu SIC ye gére se¢ilmistir.
3.3. PMG Test Sonucu

Tablo 3. PMG tahmin sonuglarim gostermektedir. Uzun dénemde beseri sermayenin gostergesi olan egitim harcamalar1 %1
arttiginda siirdiiriilebilir kalkinma %0.68 oraninda artmaktadir. GDP’de %1 artig gergeklestigi zaman siirdiiriilebilir kalkinma
%0.74 oraninda artmaktadir. Gelir esitsizliginde %1 oranindaki artis siirdiiriilebilir kalkinmay1 %0.50 oraninda azalmaktadr.
Yenilebilir enerji tiiketimindeki %1 artis siirdiiriilebilir kalkinmayr %0.54 oraninda artmaktadir. Geng issizlik oraninda
meydana gelen %1 artis siirdiiriilebilir kalkinmay1 %0.47 oraninda azaltmaktadir. PMG tahmin yonteminde énemli olan, hata
diizeltme katsayisi degerinin negatif ve anlamli olmasidir. Bu deger, degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisini ifade
etmektedir. Tablo 3.”e gore COINTEQO1 istatiksel olarak anlamli ve negatif isaretlidir.

Tablo 3.3: PMG Tahmin Sonuglar

PMG (Long Run)

Edu 0.681387**
2.419628
(0.0158)

GDP 0.748978***
11.65984
(0.0000)

Gini -0.504665%**
-4.685747
(0.0000)

Ren 0.540738***
6.239054
(0.0000)

Unemp -0.472421%**
-4.048164
(0.0000)

PMG (Short Run)
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Edu 0.296317
0.488643
(0.6253)

GDP 6.684454%%*
4.074995
(0.0001)

Gini 2.739625
0.289508
(0.7723)

Ren 0.073701
0.094631
(0.9246)

Unemp -0.399365
-1.403329
(0.1610)

COINTEQO1 -0.219935%**
-6.240291
(0.0000)

Not: [lk degerler parametre, italik olanlar t istatistik degerleridir. Parantez icindeki degerler p-tahminleridir. Otomatik gecikme uzunlugu
SIC’ye gore se¢ilmistir. ¥*p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01

3.4. Nedensellik Test Sonucu

Tablo 4. Engle — Granger nedensellik testinin sonuclarimi gostermektedir. Bu tabloya gore uzun dénemde geng igsizlik,
yenilebilir enerji tiiketimi, gelir dagilimi, GDP ve egitim harcamalar: siirdiiriilebilir kalkinmanin nedenidir. Kisa donemde ise
yenilebilir enerji tiiketimi siirdiiriilebilir kalkinmanin nedeni iken; geng issizlik, GDP, gelir dagilimi ve egitim harcamalari
stirdiirtilebilir kalkinmanin nedeni degildir. Uzun dénemde GDP, gelir dagilimi, siirdiiriilebilir kalkinma, yenilebilir enerji
tilketimi ve geng igsizlik, egitim harcamalarimin nedenidir. Ayrica uzun dénemde, egitim harcamalar ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasinda karsilikli nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Kisa donemde geng issizlik ve siirdiiriilebilir kalkinma egitim
harcamalarimin nedeni iken GDP, gelir dagilimi ve yenilebilir enerji tiiketimi egitim harcamalarinin nedeni degildir. Uzun
donemde yenilebilir enerji tiikketimi, egitim harcamalari, siirdiiriilebilir kalkinma, geng issizlik ve gelir dagilimi GDP’nin
nedenidir. Kisa donemde geng issizlik, yenilebilir enerji tiiketimi ve egitim harcamalart GDP’nin nedenidir. Uzun dénemde
geng isgsizlik, GDP, yenilebilir enerji tiiketimi, egitim harcamalari ve siirdiiriilebilir kalkinma gelir dagiliminin nedeni iken kisa
donemde GDP, siirdiiriilebilir kalkinma, egitim harcamalari, geng issizlik ve yenilebilir enerji tiiketimi gelir dagiliminin nedeni
degildir. Uzun dénemde siirdiiriilebilir kalkinma, egitim harcamalari, GDP, gelir dagilimi ve geng issizlik yenilenebilir enerji
tilketiminin nedenidir. Kisa donemde ise geng issizlik, gelir dagilimi, GDP, egitim harcamalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
yenilebilir enerji tiiketiminin nedeni degildir. Uzun dénemde GDP, gelir dagilim, yenilebilir enerji tiiketimi, egitim harcamalar1
ve siirdiiriilebilir kalkinma geng igsizligin nedeni degildir. Kisa donemde sadece GDP ve egitim harcamalar1 geng issizligin
nedenidir.

Tablo 4: Engle — Granger Nedensellik Testi Sonuglar

Short Term Long Term
ANS Edu GDP Gini Ren Unemp ECT
ANS - 0.263942 2.251738 0.531009 3.851877** 0.379422 -9.055180***
(0.7681) (0.1059) (0.5882) (0.0212) (0.6844) (0.0000)
Edu 5.646881*** - 0.717788 0.940107 1.051118 8.008356*** 2.559602**
(0.0037) (0.4881) (0.3910) (0.3500) (0.0004) (0.0107)
GDP 0.322309 2.385516* - 1.073390 2.662113* 15.42547*** -3.786262***
(0.7246) (0.0927) (0.3423) (0.0704) (0.0000) (0.0002)
Gini 0.832221 0.029254 0.041405 - 0.208350 1.389447 -2.337286**
(0.4355) (0.9712) (0.9594) (0.8120) (0.2498) (0.0197)
Ren 0.318607 0.838586 0.419754 0.636754 - 0.688653 -2.846013***
(0.7273) (0.4327) (0.6574) (0.5293) (0.5026) (0.0045)
Unemp 0.429926 2.889739* 15.75434*** 1.743879 1.396001 - 1.225556
(0.6507) (0.0562) (0.0000) (0.1755) (0.2482) (0.2207)

Not: Parantez i¢indeki degerler p-tahminleridir. Otomatik gecikme uzunlugu SIC ye gore se¢ilmistir. ¥*p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01
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Sekil 1. degiskenlerin uzun ve kisa donemli nedensellik yonlerini gostermektedir. Sekile gore uzun dénemde siirdiiriilebilir
kalkinma ile gelir dagilimi, GDP, yenilebilir enerji tiiketimi ve egitim harcamalar arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi
bulunurken geng issizlikten siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Kisa dénemde ise
yalnizca yenilebilir enerji tiikketiminden siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Uzun
donemde egitim harcamalari ile yenilebilir enerji tiiketimi, gelir dagilimi, GDP ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iliskisi bulunurken; geng issizlikten egitim harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
Kisa donemde egitim harcamalar1 ve geng issizlik arasinda ¢ift yonlii, siirdiiriilebilir kalkinmadan egitim harcamalarina dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Uzun dénemde GDP ile siirdiiriilebilir kalkinma, egitim harcamalari, gelir
dagilimi ve yenilebilir enerji tiikketimi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Kisa donemde ise egitim
harcamalarindan ve yenilebilir enerji tiiketiminden GDP’ye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunurken; GDP ve geng
igsizlik arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Uzun donemde yenilebilir enerji tiikketimi ile gelir dagilimu,
GDP, egitim harcamalart ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi bulunurken geng igsizlikten
yenilebilir enerji tiikketimine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Kisa ddnemde yenilebilir enerji tiiketimine
dogru herhangi bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir. Uzun donemde gelir dagilimi ile yenilebilir enerji tiiketimi, egitim
harcamalari, siirdiiriilebilir kalkinma ve GDP arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunurken; geng issizlikten gelir
dagilimina dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Kisa donemde gelir dagilimina dogru herhangi bir nedensellik
iliskisi bulunmamaktadir. Uzun dénemde geng issizlige dogru herhangi bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir. Kisa donemde
ise geng issizlik ile egitim harcamalar1 ve GDP arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Sekil 1: Degiskenlerin Nedensellik Yonleri

Egitim
Harcamalari

Siirdiiriilebilir
Kalkinma

Gelir Dagilim

Yenilebilir
Enerji

Geng Issizlik

Not: Siirekli ¢izgiler uzun donemi, kesikli ¢izgiler kisa donemi ifade etmektedir.

4. SONUC

Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarimin karsilanma olanaginin riske atilmadan bugiinkii ihtiyaglarmin
karsilanmasidir. Bu sebeple dogal kaynaklarm en verimli bir sekilde kullanilmas: ve sosyal agidan gelecege yonelik adil
sistemlerin insa edilmesi gerekmektedir. Ayrica siirdiiriilebilirligin gerceklesebilmesinin en mithim adimlarindan biri,
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gergek destegin temsilcisi olan beseri sermayenin gelismesini de barindiran bir takim politikanin,
prosediiriin ve vizyonun olusturulmasi gerekmektedir. 21. ylizyil diinyasinda sektorlerin dinamiklikleri g6z oniine alindigi
zaman beseri sermayenin gelismesi toplumlarin temel diregini olusturmaktadir. Bu sebeple siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
arasinda beseri sermayenin gelisiminin saglanmasi tiim diinya tilkelerinin ana hedefleri arasinda yer almaktadur.

Yapilan bu c¢aligmanin amaci, 1990 ve 2020 yillar1 arasinda 34 OECD iilkesinde beseri sermayenin siirdiiriilebilir kalkinma
iizerindeki etkisinin analiz edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan ampirik ¢alismada gelir dagilimi, yenilebilir enerji
tiiketimi, siirdiirebilir kalkinma, GSYTH, geng issizlik ve beseri sermayenin gostergesi olarak egitim harcamalar degiskenleri
kullanilmigtir. Kullanilan degiskenlerin duraganlik diizeyleri ADF, LLC ve PP birim kok testleriyle test edilmis, degiskenler
arasindaki esbiitiinlesmenin varligini test etmek igin Pedroni esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Degiskenler arasindaki uzun
donemli katsayilarin tahmini icin PMG yontemi kullanilmis ve degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadigim
test etmek i¢in Engle — Granger nedensellik testi kullanilmustir.
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Pedroni egbiitiinlesme testi sonuglar1 degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin varligini ortaya koymustur. Esbiitiinlesme
iligkisine sahip olan degiskenlere PMG ydntemi uygulanarak degiskenlerin uzun dénemli katsayilari tahmin edilmistir. Tahmin
sonuglari, 34 OECD iilkesinde egitim harcamalariin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir etki oldugunu gostermektedir. Egitim harcamalarinda gergeklesen %1°lik artis siirdiiriilebilir kalkinmayr %0.68
oraninda arttirmaktadir. Sonuclar bize egitim harcamalarmin uzun dénemde siirdiiriilebilir kalkinmayr arttirdigim
gostermektedir. Bu sebeple, 34 OECD filkesi i¢in egitim harcamalar siirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli bir faktordiir.
Ayrica tahmin sonuglart mevcut literatiirii desteklemektedir (6rn. Babasanya vd., 2019; Edokpolor, 2019; Badita, 2015;
Edokpolor ve Chukwuedo, 2018). Engle — Granger nedensellik testinin de gosterdigi tizere egitim harcamalart ile siirdiiriilebilir
kalkinma, uzun dénemde karsilikli nedensellige sahiptir. Uzun donemde egitim harcamalari, gelir dagilimi, geng issizlik ve
yenilebilir enerji tiiketimi siirdiiriilebilir kalkinmanin nedeni iken kisa dénemde egitim harcamalar siirdiiriilebilir kalkinmanin
nedeni degildir.

Analiz sonuglarindan hareketle siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in beseri sermayenin gostergesi olan egitim
harcamalart uzun dénemde itici bir giigtiir. Bu yiizden ¢alismada 34 OECD filkesinde segilen degiskenler arasindaki fark
yaklasik olarak 5 y1l icerisinde kapanacagindan dolay, egitim kurumlarina dogru yonde yapilan strateji planlart oldukga biiyiik
onem tagimaktadir. Bu sebeple beseri sermayenin gelismesi i¢in ilkokul, ortaokul ve yiiksek okullarin egitim sistemlerine uygun
ve yeterli bir sekilde finanse edilen ihtiyaca uygun yapilandirilmis yatirimlar, siirdiirtilebilir kalkinmanimn temel siitunlarini
olusturmaktadir. Bu sekilde yapilan yatirimlar, kiiltiirel ve sosyo — ekonomik sartlar altinda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
esitlikei, kapsayici, kaliteli bir egitim ve her bir birey i¢in yagsam boyunca 6grenme firsatlarini saglayacaktir. Kiiresellegsmesinin
daha fazla gelir adaletsizligi {izerindeki etkilerinden kaginilmasi ig¢in yasam boyu 6grenme olduk¢a onemlidir. Teknolojik
degisikliklerin, kiiresellesmenin ve egitimin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini anlamak, daha kapsamli ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik politikalarin tasarlanmas: ve uygulanmas: i¢in olduk¢a mithimdir. Gelir adaletsizliginin azaltilmasina
yonelik politika dnlemleri, iktisadi biiylimenin siirdiiriilmesine ve uluslararasi ticarete zarar verebilecek teknolojik yenilikler
iizerinde bir engel olusturmak yerine, niteliksiz is¢iler i¢in iyi bir egitim ve yasam boyu 6grenme gibi etkin beseri sermaye
politikalarin1 barindirmalidir. Ayrica omiir boyu 6grenme gerek insan topluluklarin gerek sosyal kuruluslarin destegini
gerektirmektedir. Omiir boyu &grenme, her bir iilke agisidan kalitesi yiiksek beseri sermayenin elde edilmesi uzun vadeli
hedefler i¢in oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak yasam boyu 6grenme, uygun politika araglariyla hayata gecirilmedigi
miiddetce siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi miimkiin olmayacaktir.

Ulkelerdeki hiikiimetlerin, {iniversiteler, isletmeler ve kamu arasinda bir yetenek akisinin saglanmasi igin kdprii kurmast
gerekmekte ve egitimin, iiretimin, arastirmalarin ¢ok yonlii baglantilarini ve derin bir entegrasyonunun tesvik edilmesi
gerekmektedir. Buna ilave olarak hiikiimetler, beseri sermayenin tahsis etkinligini iyilestirmeli, AR — GE faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde kurumsal ve yasal ortamlari iyilestirmeli ve AR — GE faaliyetlerinin desteklemesi gerekmektedir. Ulusal
ve uluslararast hedefleri géz Oniine alarak inovatif iiretimi temel alan ve bir farklilik olusturan iiretim tarzinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun igin, kaliteli ve iyi yetismis beseri sermaye giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla, hiikiimetler
tarafindan, kalitesi yliksek beseri sermaye stokunu arttirarak beseri sermayenin eksikliginden kaynakl olarak yaganan yenilikgi
beseri sermaye darbogazini hafifletilmesini destekleyen bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Buna ilave olarak kalitesi
yiiksek bir beseri sermayenin yetistirilmesi i¢in beseri sermayeye yapilan hizmetlerin gelisimine dikkat edilerek hizmet
sistemlerinin yenilenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilan politikalar ve tesvikler beseri sermayenin gelisimine katki
saglayarak, hem bugiiniin toplumlarimin ihtiyacini karsilayacak hem de gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin karsilanma ihtiyacin
riske atmayacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmastir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazarlar calismay esit bir sekilde gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismast bulunmamaktadir.
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Insanhk tarihinde, uzun siiren miicadeleler sonucunda, her insanin; hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, sadece insan olmast

nedeniyle birtakim haklara sahip olduklari kabul edilmistir. Insan haklari olarak tammlanan bu haklarin, devletlerin

giivencesi altinda olmas1 demokratik toplumun vazgecilmez bir gerekliligidir. Devletlerin sadece anayasal metinlerde temel

hak ve hiirriyetleri tanimas1 veya AIHS gibi uluslararasi sozlesmelerle bu haklari tanimalari yeterli degildir. Devletlerin bu
haklari tanimalar1 kadar, bu haklara sahip ¢ikmalar1 ve olusabilecek ihlallere karsi bireyleri korumalar1 da gerekmektedir. iste
bu diisiincenin bir iiriinii olarak bireysel bagvuru mekanizmasi ortaya ¢ikmistir.

2010 y1ilindaki anayasa reformuna kadar, 6zellikle 1982 Anayasast déneminde, yiiksek mahkemenin kararlarina baktigimizda,
Anayasa Mahkemesi'nin partilerin kapatilmasi, soyut normatif diizenleme ve diger hukuki konulardaki uyusmazliklarda daha
aktif oldugu goriiliiyordu. Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili mahkemeler, bolge mahkemesi ile iletisim ihtiyacinin simdiye
kadar goz ard1 edildigini gostermektedir. Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki esitlik ve adil yargilanma
gibi temel hak ve ozgiirliiklerin ihlalleri, Anayasa Mahkemesi'ne vaka bazinda basvurulmaktadir.

Anayasamizin 5. maddesi geregince devletin temel gérevlerinden bir tanesi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasina
engel olan durumlar1 ortadan kaldirmaktir. Iste temel hak ve hiirriyetlere en {ist diizeyde koruma 6ngéren bireysel bagvuru
mekanizmasimn da Anayasa’nin 5. maddesinin dngordiigii ilkelerin gliglendirilmesine imkan saglayacagi sdylenebilir (Aydin,
2011:122).

Ozel bagvuru usullerinde Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve alt mahkemelerin bu kararlarin sonug ve igeriklerini kendi
kararlarina dogrudan veya dolayli olarak itiraz etmeleri o sistemin en énemli hususlaridir (Goztepe Celebi, s. 94). Nitekim
"Yargitay kararinin 6z, ilk derece mahkemesinin kararinin ne anlama geldigidir” (Peltason, 1961, Aktaran: Heun, 2012:213).
Bu durum, derece mahkemeleri ile Anayasa Mahkemesi arasinda bir agresyon halinde olagelmistir. Bu ¢alismanin temel amaci;
bireysel bagvurularda Anayasa mahkemesi tarafindan verilen esasa iligkin kararlarin baglayiciligi konusundaki tartigmalara
literatiir taramasi ve drnek kararlar {izerinden agiklik kazandirilmasi yoluyla katkida bulunmaktir.

1. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ NITELIKLERI

1982 Anayasasinin 153.maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararlarinin énemine ve hukuki sonuglarma iligkin
¢ok net hiikiimler igermektedir. Bu madde de:

“dnayasa Mahkemesinin kararlar kesindir. Iptal kararlar: gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya Cumhurbaskanhigr kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, Cumhurbaskanhg: kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin
yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baslayarak bir yili
gecemez. Iptal kararmin yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararmmn ortaya
cikardigt hukuki boslugu dolduracak kanun (...)* teklifini éncelikle goriisiip karara baglar.”)

Iptal kararlar geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gergek ve tiizelkisileri baglar.”

seklinde oldukga net ifadeler ile anayasa mahkemesinin kararlarinin 6zellikleri ve baglayicilig: ifade edilmistir.

Ayrica, 30 Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6216 kanun numarali “Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66’nc1 maddesi de anayasaya paralel sekilde kararlarin niteliklerini hiikiim altina almustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1996/56 esas sayili 24 Haziran 1997 karar giinlii 153’ilincli maddesi son derece agiktir.
Maddenin metninde gegen

“Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanwr ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarmi, idare
makamlarini, ger¢ek ve tiizelkisileri baglar.”

caligsma konumuzun temelini olusturacak olan ana kaynagimizdir ve ilerleyen kisimlarda detaylica incelenecektir.

1.1.Kararlari Kesin Olmasi

Anayasanin 153’iincii maddesinin hemen ilk ciimlesine baktigimzda agikga sdylenebilir ki Anayasa Mahkemesi Kararlari
kesindir. Bu kesinlik konusunu hukuki olarak daha dogru anlayabilmek adina doktrinde tartisilan hukuki kararlarin sekli ve
maddi olarak kesinligi konusunu agmak gerekmektedir. Asagida ifade edecegimiz sebeplerle acikca sdyleyebiliriz ki kararlarin
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kesinliginden kasit sekli manada kesin hiikiim olmasidir. Anayasa Mahkemesi'nin kararinin esas itibariyla kesin olup olmadig:
kesin olarak sdylenemez.

1.1.1. Sekli Manada Kesin Hiikiim Olmasi

Usul hukukunda sekil kesinligi, mahkeme karar1 verildikten veya belitli bir siire gegtikten sonra mahkeme kararmna karsi olagan
kanun yollarina bagvurulamamasidir (Kuru, 2019:5-6). Ayrica, tespit sekli, ongoriilen kanun yollar: tiiketildiginde
kesinlesecektir. Boyle bir organin kurulmasindaki amag, uyusmazliklarin kisa siirede ¢oziime kavusturulmasini saglamak,
davalarm 6ngoriilemeyen sonuglarla devam etmesini 6nlemek ve nihayetinde mahkeme kararlarina temyiz edilemeyecek
sekilde kesin bir nitelik kazandirmaktir (Arslan,1988: 723-724).

Bu kisimda Anayasa Mahkemesi kararina mensup anayasa hiikmiine bakacak olursak, kararin o noktada kesinlestigini
gorebiliriz. Bunun nedeni, itiraz, temyiz ve karar diizeltme organlar1 gibi olagan kanun yollarinin su anda anayasa yargilarinda
miimkiin olmamasidir (Gozler, 2019:1182). Bu, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurularin yargisal denetimi ve
degerlendirilmesi konusunda tek yetkili merci olarak "ilk mahkeme", onun disinda baska organ bulunmadigi i¢in "son
mahkeme" oldugunu géstermektedir (Corum, 2020).

1.1.2. Maddi Manada Kesin Hiikiim Olmasi

Usul hukukunda maddi manada kesinlik, verilen kararin baglayict olmas1 ve daha sonra agilan davalar tizerinde nihai karar
verme yetkisine sahip olmasi, dolayisiyla ayn1 tarafin dnceki nihai karar1 olmasi, yani basarisizliga neden olan ayni1 konunun
mahkemeye taginamayacagi anlamina gelir. Daha 6nce oldugu gibi ayn1 nedenlere baglidir (Gozler, 2019:1183).

Anayasa yargisinda ise, iptal isteminin reddine esas hiikmiin siiresiz olarak mahkemeye ulagsmasini engellemek gibi, hukuken
baglayici bir yasal yetkinin kosulsuz taninmasiyla Anayasa Mahkemesine istikrar saglanmasi bu duruma bir drnek teskil eder.
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlara, bazi durumlarda bu manada kesin hiikiim giicii verilmemistir. Anayasa'nin
152 numarali maddesinde

“Anayasa Mahkemesi’'nin isin esasina girerek verdigi ret kararimin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on yil
ge¢cmedikge ayni kanun hiikmiintin Anayasaya aykirhigy iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”

hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim, belirli bir yargisal denetim sonucunda mahkeme kararlarina atifta bulunmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi kararlarimin nihai yargi yetkisine bir istisna teskil etmektedir. Belirli bir diizenleyici incelemeye
dayanilarak verilen karar kesinlesse bile, ilgili yasal hiikiimlerin Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekgcesiyle 10 y1l sonra yeniden
Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilebilir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinin sekli manada kesinligi kolaylikla ileri siiriilebilmektedir. Buna karsin 6zellikle
ret kararlar1 s6z konusu oldugunda maddi manada mutlak bir surette kesinlikten bahsetmemiz imkan dahilinde olmayacaktir.
Bireysel bagvuru kararlarina doniis: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin diger kararlar gibi kesindir ve esas ve sekil bakimindan genel olarak baglayicidir.
Kararlarin miinferit ihlal iddialarini igermesi veya 6znel olmasi, bu kararlarin hukuk sistemi tizerinde nesnel bir etkisinin

olmadig1 anlamina gelmemelidir.

1.2.Kararlar1 Gerekgelendirme Yiikiimliiliigii

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min Ugiincii Béliimii olan Yargi kisminda bulunan madde 141°de, yargi organlarimn
kararlarinin gerekceli yazilmasi gerektigi ve Anayasa Mahkemesi ile diger tiim istinaf ve alt mahkemelerin kararlarinda da aym
kurala uyma (gerek¢e bulundurma) zorunlulugu vardir. Bu kural keyfi nitelikte olmayip, 6zellikle Anayasa Mahkemesi i¢in
zorunlu tutulmustur (Toéren Yiicel, 2003:19).

Sonug olarak soylemek gerekirse hukukumuzda, anayasada ve kanunlarda agik¢a mahkeme kararlarinin gerekgeli olma
zorunlulugu diizenlenmistir. Bu durum hukuk devletinin mutlak bir geregidir. Nitekim Anayasa'nin 90. maddesi ile ulusal
hukuka aktarilan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, adil yargilanma ilkesi cergevesinde mahkemelerin gerekce gosterme
gorevini diizenlemektedir. Gerekgesiz verilen bir karar bu manada adil yargilanma hakkini zedeleyecek ve temel hak ve
ozgiirliiklere aykir1 bir durum meydana gelecektir.

1.3.Kararlarin Geriye Yiiriimezligi

Idare mahkemesinde verilen iptal kararlarimin genel olarak hukuki sonuglar1 oldugu ve gegerli oldugu kabul edilmekle birlikte,
idari iglemin yapildig1 andan itibaren, kural olarak veya ilke olarak, Anayasa Mahkemesi iptalin geriye doniik etkisinin
bulunmadigini kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlarin, ge¢misi etkilemedigi tespit edildigi andan
itibaren hukuki sonuglarmin dogmaya baslayacagi kabul edilmistir. Bu durum anayasanmzda da “Iptal kararlar geriye
yiirtimez " seklinde hiikiim altina alinmigtir.

1.4.Kararlarin Baglayici1 Olmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’min madde 153 geregince;

“Anayasa Mahkemesi kararlari, ..., yasama, yiiriitme ve yargit organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.”
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Bu konu 6216 sayil1 Anayasa Mahkemelerinin Kurulus ve Usulleri Hakkinda Kanun ile de diizenlenmistir. Bu kanuna gore;

“Mahkeme kararlari Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kigileri baglar.” (6216
saytl Kanun, m. 66/1)

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: gibi, kararlarin hukuken baglayici olmasi igin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin
kararlan gereklidir. Kararlarin bu 6zelligi soyut ve somut norm miilahazalarinda kendini gostermesi bir yana, soyut veya somut
norm miilahazalar1 sonunda verilen bozma kararlar1 normu engellemektedir, dolayisiyla herkesi baglayici niteliktedir. Diger
bir deyisle, bir mahkemenin soyut ve somut normlar dikkate alarak verdigi hiikiimsiizliik karar1, erga-omnes etkisine sahip bir
karardir. Ote yandan, her bir bireysel bagvuru sonucunda verilen kararlar yalmzca bagvuru sahibini ve ilgili taraflari baglayici
niteliktedir. Diger bir deyisle, olay bazinda alman herhangi bir karar o olayla sinirlidir ve yalmzca taraflan (inter partes)!
baglayicidir (Corum, 2020: 43. Hamdemir, 2013:29).

Anayasa Mahkemesi kararinin baglayicilifi sadece o madde icin mi gegerli yoksa bir dayanak m1 igermesi gerekiyor? 1982
anayasas1 bu konuda yaptig1 diizenleme ile devletin tiim erklerinin anayasa mahkemesi kararlar1 ile bagl oldugunu agik¢a
belirtmistir. Bu durumun dogal eklentik sonucu olarak 6zellikle parlamentonun, yiiksek mahkemenin iptal kararlarimin icerdigi
konulara iligskin bu karar1 etkisiz hale getirmeye yonelik yasal diizenleme yapmamas1 gerektigini, hatta yliksek mahkeme
kararlarinin sadece sonuglarini degil, karara gerekge teskil eden ve agiklanan hususlarin da parlamento tarafindan yapilacak
hukuki diizenlemeler de dikkate alinarak, aykirilik ya da karan etkisiz hale getirerek islevselligini kaybettirecek diizenleme
yapilmasini yasaklamistir.

1982 anayasasinin yaptig1 diizenlemeden de anlasilacagi iizere, Anayasa Mahkemesi kararinin sadece hiikiimleri degil, 6zellikle
yasa koyucular i¢in gerekgeler baglayict olabilir. Bu duruma bireysel bagvuru kararlar agisindan bakildiginda, bireysel
bagvurularin baglayiciliginin sadece karar hitkmii ile simirh oldugu sdylenebilir. Ancak gerekge teskil eden hukuki miitalaalar
genel nitelikte olup, bu nedenle herhangi bir 6zel davanin konusu ile sinirlt olmayip, uygulamada benzer durumlara hukuk
kaynag1 olarak uygulanabilmektedir. Diger bir deyisle, Anayasa Mahkemesinin bir genel mahkeme kararinin anayasaya aykiri
olup olmadig1 konusundaki goriisii, sadece kararmn goriildiigii mahkemeyi degil, diger mahkemeleri de baglayan bir hukuk
doktrini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesinin uygulama kararlarinin bireysel gerekgelerinin benzer
davalarda diger mahkemeler igin baglayic1 igtihat teskil ettigi sdylenebilir (Ozbey, 2013:340-345).

2. ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL MURACAAT BASVURU YOLU

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1954 yilinda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'ne katildi. 1987'de Avrupa insan Haklari Mahkemesine
0zel bir miiracaatta bulundu ve 1990'da zorunlu yarg: yetkisi verdi. 2004 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile basta
Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi basta olmak tizere temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararast
anlagmalara oncelik verildi. Temel haklarin “evrensel standardi” ile ilgili son degisiklik zinciri, 2010 anayasa degisikliklerinin
ardindan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurularin a¢ilmasidir.

23 Eyliill 2012°den bu yana, resmi kurum yetkisi kullanicilar1 ve kuruluslar tarafindan hukuka aykirilik iddiasiyla bireysel
basvurular yapilarak anayasa mahkemesi incelemesi baslatilacaktir. Bu nedenle, 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren herkes,
Anayasa ve Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin alenen siddet
yoluyla ihlali nedeniyle Anayasa Mahkemesine sikayette bulunabilir hale gelmistir.

Yukarida verilen alintida Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru hakkinin bireylere tanindig: siire¢ kisaca anlatilmugtir.
Goriilmektedir ki, bireysel bagvurunun hazirlik agamasi kabul edilis tarihinden 6nceki donemlere uzanmaktadir. Yani bireylerin
normlar hiyerarsisinde en {ist statiide yer alan anayasal haklarini aramasi gerekliligi ve bunun eksikligi daha onceleri
diisiiniilmis ve tartistlmistir. Calisma ve diizenlemeler sair sebeplerden dolay1 ancak 23 Eyliil 2012 tarihinde bitirilebilmistir.
Kusku yoktur ki bu gerekliligin ivedi oldugunu hatirlatan en dikkate deger itici faktoér Tirkiye Cumhuriyeti’nin 4 Kasim
1950°de imzalamus oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’dir. Zira mezkir sézlesme kapsaminda bireylerin ihlal edilmis
haklar1 Anayasa Mahkemesi'nce denetim yolu agilarak yukarida verilen tarihteki diizenlemeyle bir kez daha teminat altina
alinmustir. Yani bireyler, Anayasa Mahkemesi’'nde idarenin ihlal ettigi temel hak ve ozgiirliiklerini aramak ve zararlarini
kargilamak {izere idareyi anayasaya aykiri islemleri sebebiyle dava edebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi’ne ayr1 bir sikayette bulunabilmek i¢in ihlal edildigi iddia edilen hak ve 6zgiirliiklerin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda bir vatandashk hakki oldugu, ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi geregi 6zgiirliigiinde hassas noktasidir
ve Ek Protokol tarafindan korunmasi gerekmektedir.

! Siibjektif (inter-partes) etki, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuruyu inceleme karar1 ve ihlal gerekgesinin bagvurucu ve ihlale neden olan
makam i¢in baglayict olmasidir. Nesnel etki (erga-omnes), bireysel bagvurulara iliskin kararlarin genellikle baglayici nitelikte olmasidir. Diger

bir deyisle, bu kararlar sadece basvuranlar igin degil, ayn1 durumdaki kisiler igin de gegerlidir.
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Ayrica bireysel bagvuru yapilabilmesi i¢ hukuk yollarimin (olagan kanun yollarinin) tiiketilmesi sartina baglidir.

I¢ hukuk yollarimn tiiketilmesi (olagan kanun yollar1) kasit olarak; meveut ve yiiriirliikte olan hukukumuza gére kanunlara
uygun olarak kurulmus olan ilk derece, istinaf ve temyiz yani yiiksek mahkemelere kadar tiim kanun yollarina basvurmus
olmak gerekmektedir. Bu mahkemelerin kesinlesmis kararlarinin yayimi veya tebligi tarihinde i¢ hukuk yollar: tiiketilmis
sayilir. Bu durum mahkemelerce davanin reddine hiikkmedilmis olmas1 ya da davaya konu olan ihlalin sebep oldugu zarar veya
zararlarin tlimiiyle giderilmemis olmasidir.

2.1. Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen Bireysel Bagvurularla ilgili Verilebilecek Karar Tiirleri
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuru usuliine uygun olarak tamamlandiktan sonra Anayasa Mahkemesince kayda
aliir ve daha sonra 6n incelemede bulunmak iizere ilgili birime gider. 1lgili birim &n incelemesinde basvurunun usuliinde bir
eksiklik gérmezse basvuru artik komisyonun 6niine gelerek kabul edilebilirlik incelemesine tabi tutulur.

Anayasa Mahkemesi Komisyonlarinda, bagvurunun Anayasa Mahkemesi’nin yer bakimindan yargi, konu ve kisi yetkisinde
olmadigini veya bagvurunun siiresi igerisinde yapilmadigimn ya da i¢ hukuk yollar tiiketilmeden basvuru yapildiginin tespiti
halinde kabul edilemezlik karari verilerek basvuru reddedilir. Komisyonlarin gergeklestirdigi inceleme neticesinde bagvuru
hakkinda herhangi bir kabul edilemezlik karar1 verilmesi gerektigi veyahut bagvuruya dair karar verilmesinin isin esasina
girilerek inceleme yapiimasim gerektirdiginin tespit edilmesi durumunda basvuru boliimiine gonderilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Boliimlerinde, Komisyon tarafindan her bakanlifa gonderilen basvuru belgeleri, Adalet Bakanligi’na
goriis icin iletilir. Adalet Bakanligi’nin goriise karsilik yazili beyanda bulunmasi halinde, yazili beyana cevap verebilmesi i¢in
yazili beyan bagvuru sahibine iletilir. Bagvuranin cevap yazisinin sunulmasi sonucunda, gézden gegirilmis bagvuruya iligkin,
esas asamasinin yani sira, diizeltme yapilmamasi asamasinda tespit edilen ihlal edilip edilmedigini iceren bir karar taslagi
hazirlamr. Ancak hem béliinme agsamasinda hem de komisyon agsamasinda ¢esitli izinsizlik kararlari, boliinmeler, birlesmeler
ve diger idari kararlar alinmaktadir (Cinar, 2015:282-289 ).

6216 sayili kanuna gore, bireysel bagvurulara iliskin tiim bu siirecte 6n inceleme, komisyonlar ve boliimler tarafindan verilen
kararlar su bagliklar altinda toplayabiliriz.

Tablo 1. Bireysel Bagvurularda On Inceleme, Komisyonlar Ve Béliimlerce Verilen Karar Tiirleri

On Arastirma Siirecinde Alinan Béliim ve Komite Asamasinda Verilen Boliimlerde Verilen Kararlar
Kararlar Kararlar
idari Kararlar . Mahkemenin Yargi Yetkisine | = Tedbir Talepli Dosyalarda
. Birlestirme Kararlari Iliskin Kararlar Verilen Kararlar
. Ayirma Kararlar . Zaman Bakimindan Yetkisizlik | ® Ihlal Tespitleri
] Kayit Kapatma Kararlari Kararlar - Haklarin Thlal Edilmemesine
. idari Mahkemelerde Verilen | ® Konu Bakimindan Yetkisizlik | Iliskin Karar
Idari Kararlar Kararlar
idari Ret Kararlar: . Kisi Bakimindan Yetkisizlik
. Bagvuru Tarihlerinde Resmi Kararlar
Ret Kararlar1 " Kanun Yollarinin
. Eksikliklerin ~ Giderilmemesi | 1uketilmemesi ~ Nedeniyle  Kabul
Nedeniyle Verilen Kararlar Edilemezlik Karari
. Metodolojik Olmayan | " Basvurule‘irm Zamaninda
Kusurlarin Giderilmesine Dayali Kararlar | Yapiimamasi Nedeniyle Ret Karart
. Yoksunluk Nedeniyle Agikg¢a
Dayanaktan Verilen Kabul Edilemezlik
Kararlart
L] Birden Fazla Ret Edilme
Nedenine Dayali Olarak Verilen Kararlar
. Diisme Karari
. Disiplin Para Cezas1 Karar1

Kaynak: 6216 Sayil1 Kanun

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularin ne sekilde incelenecegi ile ilgili 6216 sayili Kanun’un 48. Maddesi ile
49. Maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden 48. Maddede kabul edilebilirlik sartlarinin incelenmesinden
bahsedilirken, 49. Maddede ise esas hakkindaki incelemeden bahsedilmektedir. Ayrica Kanun’un 47. Maddesinin 6. Fikrasinda
ve 28351 sayil Ictiiziigiin 66. Maddesinde ise bireysel bagvurularim sekil sartlari yoniinden incelenmesi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler 1s181nda bireysel bagvurularin ii¢ agamali bir incelemeden gegtiginden bahsedilebilir. Bunlar sekil
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sartlar1 yoniinden yapilan inceleme, kabul edilebilirlik incelemesi ve esas hakkindaki incelemedir. Caligmanuzin konusunu
esas yoniinden inceleme sonucunda verilen kararlar olarak sinirlandirmamiz nedeniyle, ¢aligmamizda, sekil incelemesi ve kabul
edilebilirlik incelemesi kapsam dist birakilmigtir.

2.1.1. Esas Yoniinden inceleme Sonucunda Verilebilecek Kararlar

Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin, bireysel bagvurulari esastan incelemesi sonucunda verebilecegi kararlar genel olarak 6216
saylli Kanun’un 50. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bunun disinda da verilebilecek kararlara iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlar gecici tedbire iliskin karar (m.49/5) ve basvuru hakkmimn koétiiye kullamldigina dair bir belirleme
yapilmast halinde verilebilecek olan disiplin para cezasidir (m.51). Kanun’un 50. Maddesine baktigimizda Anayasa Mahkemesi
Boéliimlerinin temel olarak hakkin ihlal edildigine yahut hakkin ihlal edilmedigine dair karar verebilecegi sdylenebilir. Hak
ihlaline yonelik bir karara hiikmedilmesi durumunda ise bu hiikmiin verilmesine neden olan ihlal ve bunun sonuglarinin bertaraf
edilmesi i¢in ne yapilmasi gerektigine de hilkmedilecektir (m. 50/1). Mahkemeden kaynaklanan hak ihlali kararlarinda ise {i¢
farkl: tiirde karar verilmesi miimkiindiir. Bunlar1 yeniden yargilamaya dair karar, tazminata dair karar ve genel mahkemelerde
dava agma yolunun gosterilmesine dair karar olarak siralayabiliriz (m.50/2). Ancak mahkeme kararlarina kars1 yapilan bireysel
bagvurularda Anayasa Mahkemesi sadece, hak ihlalinin mevcut olup olmadigi ve eger mevcutsa bunun sonuglarinin ne sekilde
bertaraf edilecegi hususunda degerlendirme yapabilir. Kanun yollarinda degerlendirilmesi gereken hususlarda Anayasa
Mahkemesi tarafindan herhangi bir degerlendirme yapilamaz (m. 49/6). Bunun disinda Kanun’da diisme karart da
diizenlenmistir (m.50/5).

2.1.1.1. Hakkin ihlal Edilmedigine Dair Karar

Anayasa Mahkemesi Boliimleri, bireysel bagvurularin esastan incelenmesi sonucunda; bagvurucunun, hem Anayasa’da hem de
ATHS veya iilkemizin onayladig1 ek protokollerinde ortak olarak teminat altina alinmis bir veya birden fazla hakki ve
Ozglirliigiiniin, kamunun kudretini kullanan siijeler tarafindan ihlal edilmedigine kanaat getirirse, hakkin ihlal edilmedigine dair
karar verir. Yani Anayasa Mahkemesi basvurucunun taleplerini hakli gormemis ve reddetmis olur.

2.1.1.2. Hakkin ihlal Edildigine Dair Karar

Anayasa Mahkemesi Boliimleri, bireysel bagvurularin esastan incelenmesi sonucunda; bagvurucunun, hem Anayasa’da hem de
ATHS veya iilkemizin onayladig1 ek protokollerinde ortak olarak teminat altina alinmis bir veya birden fazla hakki veya
Ozglirliigiiniin, kamunun kudretini kullanan siijeler tarafindan ihlal edildigine kanaat getirirse, hakkin ihlal edilmis olduguna
dair karar verir. Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin sadece buna dair karar vermesi yeterli olmayip, ayn: zamanda yapilmasi
gerekenlere de hilkkmetmesi gerekir. Bu kararin muhatabinin da ihlali gergeklestiren kamu erki oldugu séylenebilir (Hamdemir,
2013:360). Ayrica Anayasa Mahkemesi’'nin bu noktada sinirsiz bir yetkisi olmayip, verilecek kararin yerindelik denetimi ile
idari islem ve eylem mahiyetinde olmamasi gerekir (6216 s. Kanun m. 50/1).

2.1.1.3. Yargilamanin Yenilenmesi Karari

Bireysel bagvuru incelemesinin bir mahkeme kararina iliskin olmasi ve Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin de esastan yaptigi
inceleme sonucunda bir hakkin veya ozgiirliiglin ihlal edildigine kanaat getirmesi durumunda, kural olarak yargilamanin
yenilenmesi karart verilir (6216 s. Kanun 50/2). Bu karar sonucunda ihlale neden olan mahkeme kararinin ve bunun neden
oldugu sonuglarin bertaraf edilmesi i¢in, dosya ihlal neticesini doguran karar1 veren mahkemeye tevdi edilir. Mahkeme de
yeniden yargilama yaparak ihlal neticesini bertaraf eder. Bdyle bir durumda yeniden yargilamay: yapacak olan mahkemenin
miimkiinse dosya ilizerinden karar vermesi ve ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmas: gerekir (6216 s. Kanun 50/2). Ancak ihlalin
sonuglarinin dosya iizerinden bertaraf edilmesi miimkiin degilse, o zaman mahkemenin durugma agmasi da miimkiindjir.

2.1.1.4. Tazminat Karari

Bireysel bagvuru incelemesinin bir mahkeme kararina iliskin olmasi ve Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin de esastan yaptigi
inceleme sonucunda bir temel hak veya Ozglirliigiin ihlal edildigine kanaat getirmesi halinde, kural olarak yargilamanin
yenilenmesi karar1 verilmesi gerekir. Ancak Anayasa Mahkemesi Boliimleri tarafindan, buna iligskin yapilacak olan yeni bir
yargilamada hukuken menfaat goriilmezse, o zaman bagvurucuya tazminat 6denmesine de hiikmedilebilir. Bu noktada kanun
koyucu, maddi veya manevi tazminat hususunda herhangi bir ayrima gitmemistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin hem
maddi hem de manevi tazminata hikkmetmesi miimkiindiir (Bagc1, 2017:88). Ayrica yeniden yapilacak olan bir yargilamada
hukuken menfaat olup olmadig1 hususundaki belirlemeyi de Béliimler yapacaktir.

2.1.1.5. Genel Mahkemelerde Dava Ac¢ilmasi Karari

Bireysel bagvuru incelemesinin bir mahkeme kararina iliskin olmasi ve Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin de esastan yaptigi
inceleme sonucunda bir temel hak veya 6zgiirliigiin ihlal edildigine kanaat getirmesi, ayrica yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar olmadiginin da anlagilmasi halinde, tazminat karar1 verilebilecegi gibi genel mahkemelerde dava agilmasi karari
da verilebilir. Bu kararin ne anlama geldigi hususunda Igtiiziik’de diizenleme yapilmustir. Boliimler tarafindan, hitkkmedilecek
tazminatin tespitinde, detaylica bir incelemenin gerekmesi durumunda, tazminat karari verilmeksizin genel mahkemelerde dava
acilmast yolu gosterilecektir (m.79/1-c).
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2.1.1.6. Diisme Karan

Bagvurucu tarafindan bireysel bagvuru davasindan feragat edilmesi dummunda, Boliimler tarafindan diisme karar1 verilir (6216
s. Kanun m. 50/5). Hangi hallerde bu kararin verilecegi hususunda Ictiiziikk’de detayli diizenleme yapilmustir (m.80). Bu
diizenlemeye gore asagida siralanan durumlarm varlig1 halinde diisme karar1 verilebilir:

e  Davadan agikga feragat edilmesi hali

e  Davanin takipsiz birakilmasi hali

e  Halihazirda ihlal ve sonuglarinin ortadan kalmis olmas1 hali

e  Basvuruyu incelemeye devam etmeyi hakli kilan bir neden goriilmemesi hali

Yukarida zikredilen bu hallerin varlig1 halinde Anayasa Mahkemesi Boliimleri tarafindan diisme karar1 verilebilecektir.
2.1.1.7. Gegici Tedbir Karari

Bireysel bagvurularin esas hakkindaki incelemesini yapan Anayasa Mahkemesi Boliimleri, bagvurucunun temel hakkinin
korunmasi i¢in zorunlu olmasi halinde, talep iizerine veya kendiliginden gegici tedbir karar1 verebilir (6216 s. Kanun m. 49/5).
Ancak bdyle bir kararin mevcut olmasi1 durumunda, esasa yonelik hitkmiin de alt1 ay icerisinde verilmesi gerekmektedir. Eger
esasa yonelik hiikiim belirlenen bu siire zarfinda verilmezse gegici tedbire iliskin karar kendiliginden ortadan kalkacaktir (6216
s. Kanun m. 49/5).

2.1.1.8. Disiplin Para Cezas1 Kararn

Boéliimler tarafindan, bagvuru hakkmin agik¢a kotiiye kullanildigina dair bir belirleme yapilmasi durumunda, en fazla 2000
Tiirk Liras: olabilecek sekilde para cezasina da hiikmedilebilir (6216 s. Kanun m. 51). Burada kanun koyucu “hiikmedilebilir”
ibaresini kullanarak, disiplin para cezasi karar1 verip vermeme hususunda takdiri Anayasa Mahkemesi'ne birakmustir.
Dolayistyla mahkeme, basvuru hakkinin agikca kotiiye kullanildigina dair bir belirleme yapsa dahi, disiplin para cezasina
hiitkmetmek zorunda degildir. Ayrica verilecek disiplin para cezasinin miktari da, iki bin Tiirk lirasim gegmemek kaydiyla,
Anayasa Mahkemesi’nin takdirine birakilmistir. Bu miktara yargilama giderleri dahil degildir.

2.1.1.9. Pilot Dava Karan

6216 sayil1 Kanun’da pilot dava kararina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu karar tiirii ile ilgili diizenleme 28351 sayili
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi’niin 75. Maddesinde yapilmistir. Maddenin 1. Fikrasina gére Anayasa Mahkemesi Béliimleri;
herhangi bir bagvurunun yapisal bir problemden kaynaklandigina ve ayni yapisal problemin baskaca basvurulara da neden
olduguna veya olacagina kanaat getirmesi halinde, pilot dava karar1 usuliinii uygulayabilir. Boyle bir usuliin belirlenmesi
halinde Béliimce pilot bir hiikiim verilir. Karar sonucunda buna benzer ihlaller, idari merciler tarafindan karar dogrultusunda
¢Ozlimlenir. Coziimlenmedigi takdirde ise Anayasa Mahkemesi tarafindan hep birlikte goriilerek karar verilir.

Anayasa Mahkemesi’nin yapisal sorunlarin ve bu sorunlarin bagkaca basvurulara da yol agtiginin veya agacaginin tespiti ile
ilgili detayl1 bir degerlendirme ve inceleme yapmasi gerekir (Cakiroglu, 2019:122).

3. ANAYASA MAHKEMESI BIREYSEL BASVURU KARARLARININ BAGLAYICILIGI

Bireysel basvuru, anayasal hakki kamu otoritesi tarafindan ihlal edilen ancak bireysel bagvurunun kapsami anayasada ve
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi‘'nde paydas haklar ¢cer¢cevesinde bulunan koruma ve 6zgiirlitk haklari olarak tanimlanmis olan
haklardandur.

Anayasa Mahkemesi'ne ayri dilek¢enin genel ilkeleri, 2010 tarih ve 5982 sayili kanunla Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982
Anayasasi'nin Askeri Yargi, Anayasa Mahkemesi 148’ nci maddesi diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 6216
saylli kanunu der ki; “Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu” ile birlikte Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii somutlagtirilmustir. Ancak bireysel basvuruya iliskin hiikiimlerin baglayicilig1 yani verilen kararlarin ifast
ve icra edilmesi konusunda Anayasa’nin 153. Maddesine 6zel bir ilave yapilmamistir (Goztepe Celebi, 2016: 95). Yani 2010
Anayasa diizenlemesini miiteakip 12 Eyliil 2012 tarihinde ilgili kanunun yiirlirliige girmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesi
eski gorevlerine ilave olarak bireysel basvuru incelemelerini de yapmaya baslar. Kusku yok ki bu, eskiye gore daha aktif bir
Anayasa Mahkemesi déneminin de bir baglangici olur. Bireysel bagvuru incelemelerini de iistlenen Anayasa Mahkemesi’nin
aldig1 bu aksiyon geregi,

Celebi’nin de belirttigi iizere, artik yerel mahkemeler de dahil olmak iizere karsilikli bir diyalog zorunlulugu bas gosterir
(Goztepe Celebi, 2016:96). Anayasa Mahkemesi’nin diyalog kurma zorunlulugu ise verilen kararlarin icrasina yonelik oldugu
gayet agiktir. En st denetim mercii olmast kuskusuz bu salahiyeti tabii olarak ona teslim eder. Buradaki gaye, Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu karara iliskin icranin siire¢ ve islerligini en sihhatli bigimde yonetmesiyle yakindan alakadardir.
Ancak bu sekliyle verilmis olan kararlarin bir baglayiciligi ve gegerliligi miimkiin kilinabilir. Aksi takdirde 2010 &ncesinde
donemlerde de drnekleri oldugu gibi verilen karar ile icranin Ortiismesi pek miimkiin olmaz. Kusku yok ki bireysel basvuru
inceleme ve denetimini yapmak ile yerel mahkeme, sair idare ve kurumlarla siirekli diyalog/iletisim kurmak Anayasa
Mahkemesi’nin is yiikiinii de arttirmaktadir. Ancak bu mesele, konu sinirlarimizi agtigindan simdilik burada ifade etmekle
yetiniyoruz.
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Bu ilke, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, diger mahkemeler gibi, hukuki etkilerinin dogal bir sonucu olarak baglayici
oldugunu varsayar (Tanor ve Yiizbasioglu, 2019:561).

Mahkeme kararlarinin baglayiciligi, kapsamli ve genis bir anlam tasir. AY m.9 ve m.138 bunu tesis ve temin eder. Dolayistyla
baglayicilik yalnizca kesin hiikiim niteligini tasiyan mahkeme kararlari i¢in degil, tatbiki gerekli olan ya da gerekli goriilen
kararlarin tamami i¢in mecburidir (Uler, 1970: 80).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’min Yargt Yetkisi 9’ncu maddesine gore:
“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafSiz mahkemelerce kullanilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’nin ii¢iincii boliimii olan Yargi, Mahkemelerin Bagimsizlig1 138’nci maddesine
gore:

“Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Bununla birlikte bireysel basvuru kararlarinin objektif etkisi ile ilgili belirsizlikten kaynaklanabilecek bir takim sorunlara da
deginmek gerekir. Thlal karar1 verilen bir bagvuruda verilen karardaki genel ilkeler benzer bir olaya uygulanabilir mi sorusu
burada giindeme gelmektedir. Nitekim yerel bir mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin bagka bir ihlal kararin1 6rnek gostererek
basvuruda bulunan taraflarin taleplerine yonelik verdigi ret kararmnin gerekcesinde su ifadelere yer vermistir:

“Anayasa Mahkemesi kararlarimin farkl etkilerinin oldugunu, soyut ve somut norm denetimi ile bireysel basvuru
sonucu verilen kararlarin etkisi, baglayiciligi, kesinligi ve uygulamasimn farkli oldugunu, iptal ve itiraz davalart
neticesinde verilen Anayasa Mahkemesi kararlarimn genel hukuki baglayicilik giiciine sahip oldugunu, (...)
Anayasa Mahkemesi 'nin bireysel basvuru sonucunda verdigi kararlarin soyut ve somut norm denetiminden farkl
olarak sadece davanin tarafi olan kisiler agisindan etkili olacaginy, (...) Anayasa Mahkemesi kararinin ilgili kisi
ve basvuruya konu idari iglem ya da karar agisindan gegerli ve baglayict olacagini,(...)

bu nedenle taleplerinin reddine karar vermistir. Burada Anayasa Mahkemesi’nin benzer bir olayda vermis oldugu ihlal karar1
ornek gosterilmesine ragmen Yerel Mahkeme bireysel bagvurularin sadece davanin tarafi olan kisileri baglayacag: gerekgesiyle
talebi yersiz bulmustur. Tam da bu noktada, bireysel basvuru kararlarinda baglayicilik konusunun yalnizca kararlarin icrastyla
miitesekkil olmadig1 ve kararlarin yalnizca taraflar baglayip baglamadigi konusu giindeme gelmektedir.

Bu nedenlerle, bireysel basvuru kararlarinin uygulanmadan 6nce genel baglayiciliginin agikliga kavusturulmasi oldukca
onemlidir. Cilinkii bu sorunun cevab1 bulununcaya kadar sorunlar ¢ikacag: gibi yasa koyucunun normatif inceleme sonucunda
gecersiz sayilan diizenlemeleri ayni veya kii¢iik, onemsiz degisikliklerle geri getirme sorunu da ortaya g¢ikacaktir. Aksine
burada herkesin bireysel olarak ayn1 ihlal iddiasinin reddini talep ettigi varsayilir, ancak bu temel hak ve temel 6zgiirliiklerin
savunulmasinda hiyerarsik ya da islevsel bir hale gelmesine miisaade edilmez (Goztepe Celebi, 2016: 100). Bu nedenle ortaya
¢ikacak sorunlar dogrudan temel hak ve ozgiirliikleri zedelemekle kalmayip hukuki giivenligi ve hukuki belirliligi de
sarsacaktir. Boylelikle hukuk devleti imajinin medeni diinya nezdinde itibar kaybedecegi gercegi gozler oniine serilmektedir.

Bir diger dikkat ¢ekici nokta ise, hem Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nda, hem Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda
bulunan 6216 sayili kanunda, hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii'nde, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel miiracaatlarin incelenmesinde verilen nihai kararlarin uygulanmasina iliskin agik ve ayrintili hitkiimler yer
almamasidir (Hamdemir, 2013). Bu husus bireysel basvuru kararlarinin icrasi ve uygulanmasinin denetimi noktasinda bir
bosluga mahal verebilmektedir. Zaten temin edilmesi noktasinda bir¢cok sorun bas gosteren diyalog kurma zorunluluguna
ilaveten boylesi bir bosluk, hukuk denetimini ve kararlarin baglayiciligini zedelemektedir.

Tiim bu sorunlari bir kenara birakip Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvurular 6zelinde verdigi kararlarin icrast ve
baglayiciligr konusunda yapilabilecekleri yeniden ele alacak olursak:

Bireysel bagvurularin incelenmesine iligkin Anayasa Mahkemesi kararlarinin edim yiikiimliiliikleri agisindan kesin oldugu
sOylenebilir. Anayasa Mahkemesi'nin ihlal olmadigina iligkin karar1 basvurucu agisindan kesin hiikiim niteliginde oldugu gibi,
ihlalin tespit edilmesi de ihlali gidermekle yiikiimlii olan alic1 tarafindan kesin hiikiim niteligindedir. Bir baska deyisle, hukuk
devletinin gereklerinden bir tanesi olan kesin hilkkme saygi ilkesine gore, ihlal kararmnin aranabilmesi i¢in gerekli sartlarin
saglanmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin kesinlesmis ve baglayict nitelikteki kararlarinin devlet makamlari
tarafindan icra edilmemesi ve Anayasa Mahkemesi'nin islevini yitirmesi, adil yargilanma hakkinin giivence altina alinmasina
yol agabilecektir (Kahraman ve Sahin, 2019:46).

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurunun temel haklar ihlal ettigine iliskin karari hukuk sisteminde yeni bir durum
yarattigina gore, Anayasa Mahkemesi ihlalleri ve sonuglarim ortadan kaldirmak i¢in ne yapmalidir? Anayasa Mahkemesi,
Kisisel haklarinin basin yayin yolu ile ihlal edildigini iddia ederek, yaptig1 yargisal bagvurusu sonucu verilen mahkeme kararina
kars1 anayasa mahkemesine bireysel bagvuru da bulunan Mehmet Dogan'in basvurusuna iliskin olarak verdigi kararinda
mezuniyet sonrasi ihlallerin giderilmesine yonelik genel ilkeler belirlenmistir (AYM, 2018). Anayasa Mahkemesi, bireysel
bagvuruya iliskin olarak bir temel hakkin ihlal edildigini tespit ettiginde, ihlalin ve ihlalinin dnlenmesi i¢in hakkin miimkiin
oldugu 6lgiide eski haline getirilmesi yani ihlal &ncesi durumuna getirilmesi esastir (AYM, 2018). Thlalin mahkeme kararindan
kaynaklanmas: veya mahkemenin ihlali giderememesi halinde, Anayasa Mahkemesi, ihlalin ortadan kaldirilmasi ve
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sonuclarinin yiiklenebilmesi i¢in yeniden yargilama yapilmak {izere bu kararin bir 6rnegini yetkili mahkemeye gonderebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 6216 sayili Kanunun 50. fikras1 ve Ictiiziigiin 79. maddesinin numarali fikras1 uyarinca.
Anayasa Mahkemesi, yukaridaki hiikiimde “yeni yargilama” imkaninin usule iliskin “yeni yargilama” ile farkli oldugunu ve
ihlalin giderilmesi i¢in yeni bir yargilamanin 6zel onarim gerektirdigini tespit etmistir. (AYM, 2018). Buradan anlasilacagi
iizere Anayasa Mahkemesince ihlalin sona erdirilmesi ihlalden 6nceki duruma doniilmenin saglanmasina baghdir. Yani
ilgililerce bu sartlar saglanmali gerektiginde yeniden yargilama yoluyla ihlalin sonuclar1 giderilmelidir. Bir diger taraftan
mahkeme, bir ihlal kararma dayanarak yeniden yargilama hiikmii verildiginde, usul hukuku uyarinca yeniden yargilama
durumundan farkli olarak, yetkili mahkemenin yeniden yargilama gerekgesi oldugunu degerlendirme konusunda takdir
yetkisine sahip olmadigina isaret etmistir (AYM, 2018).

4. SONUC

12/09/2010 giinii yapilan halkoylamas: ile kabul edilen ve 23/09/2012 tarihinden sonra fiilen uygulanmaya baslayan bireysel
basvuru mekanizmasi ile {ilkemizde temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast igin 6nemli bir adim atildig1 sdylenebilir. Boylece
kamu giiciinii kullanan erklerin neden oldugu ihlallere kars1 kisilerin, Anayasa Mahkemesi’nin korumasi altina alinmasi
saglanmustir. Bireysel basvuru mekanizmasinin hukuk sistemimize dahil edilmesiyle birlikte, hem vatandaslarin hem de kamu
giiciinii kullanan erklerin, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi hususundaki bilincinin artacagi da sdylenebilir. Ayrica bu
mekanizma ile Anayasa’nin listlinliigii ilkesi de giiclendirilecek ve Anayasa’nin sadece bireyler agisindan degil, kamu erkleri
tarafindan da baglayiciligi Anayasa Mahkemesi araciligryla somutlastirilmis olacaktir.

Bireysel bagvuru, bireyin bireysel basvuruda hak aramasina ve kamu otoritesinden kaynaklanan zararlari tazmin etmesine
olanak saglayan ikincil bir hukuk yoludur. Anayasa Mahkemesi temel bir hakkin ihlal edildigini tespit ederse, ihlalin ¢oziilmiis
sayilabilmesi i¢in miimkiin oldugunca ihlal 6ncesi kosulun geri getirilmesine 6zen gosterilmelidir. Anayasa bulunan 153/1
numarali maddede, Anayasa Mahkemesi hiikiimlerinin kesin olacag: belirtilmistir. Bireysel bagvuru hiikiimlerine kars: bir st
mahkeme denetimi olmadigindan yani en {ist yarg: ve denetim mercii oldugundan sekli anlamda, verdigi kararlara uyulmasi ve
uygulanmasi zorunlu oldugundan maddi manada net oldugu sdylenebilir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvurulara iligkili
ihlal kararlari, Anayasa’nin da atifta bulunulan 153. Maddesi uyarinca baglayicidir. Bir kararin baglayiciligi, kesin hiikiim
etkisi olarak beklenen bir sonug olarak kararin gereklerinin yerine getirilmesi anlamina gelir. Bireysel basvuru incelemesi
kapsaminda verilen ihlal kararinin, bagvuru sahibi ve sugu isleyen makam aleyhine baglayicilig1 agisindan bir fark yoktur, her
kisiyi ve kamu kurumunu esit mesafede baglayici niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurularin incelenmesinde alinan kesin hiikiimlerin uygulanabilmesi konusunda hem
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda hem Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 6216 sayili kanunda hem de Anayasa
Mahkemesi’nin I¢ Tiiziigli’nde bulunan agik, ayrintili diizenlemelere izin verilmez. Bu durum ayrica kararlarm baglayiciligi
hususunda mevzuatta bosluk olusturmakta ve farkli yorumlamalara sebebiyet verebilmektedir. Nitekim bazi yerel mahkemeler
kararlarin siibjektifligi noktasinda yorumlar yapmakta ve bu durum yargilama siirecinde bazi hak kayiplarina sebebiyet
verebildigi gibi benzer olaylarda farkli kararlarin ¢ikmasina ve ortak bir uygulamanin tesisine zarar verebilmektedir.

Bireysel bagvuru kararlarinin baglayiciligina iliskin bir diger husus da ihlal kararlarinin sadece bagvuruya miidahil olan sahis
ve kurumlari mu biitiinlesik mi ya da bu kararlara benzeyen biitiin durumlarda uyulmasi gerekip gerekmedigidir. Bu konu yani
kararlarin objektif bir etkisinin olup olmadig1 konusu doktrinde de tartisiimaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kararlarin
benzer olaylara etkisi bakimindan agiklayici oldugu sdylenebilir. Anayasa Mahkemesi kararlarimn benzer uyusmazliklarda
diger yargi mercileri tarafindan degerlendirilmesi, Anayasa Mahkemesi'nin is yiikiiniin artmamas: i¢in temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi 6nemlidir.

Ayrica tiim bu agiklamalara ilaveten Anayasa Mahkemesi kararlarinin icrasinin ancak kurumlar arasinda aktif bir diyalogun
tesisiyle gergeklesebilecegi gbz oniinde bulundurulmalidir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki bu diyalog hiyerarsik bir katilik
tasimamalidir. Siiphesiz bu, Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru kararlarimn baglayiciligi ve icrasinin sihhati agisindan
g0z ard1 edilmemesi gereken bir Onciil haline getirilmelidir. Ancak Anayasa Mahkemesi ile kurumlar arasindaki bu aktif
diyalog kararlarm icrasinin keyfiyete bagl oldugu anlamma da gelmemelidir. Tam aksine bu durum kurumlar aras iletisimin
kuvvetlenmesi, hukuk sisteminin daha igler hale gelmesine yardimci olacaktir.

Idare agisindan durumu inceledigimizde ise idarenin ve kurumlarin Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kararlari
hakkinda verdigi hak ihlali kararlarinin bagvuran agisindan, daha fazla hak kaybina sebebiyet vermemesi icin hassas
davranmalari ve ihlale sebebiyet veren durumlari en kisa zamanda eski hale getirmeleri oldukga elzemdir. Nitekim bireysel hak

ve Ozgiirliikkler, insan olmanin kisiye tanidig1 en iistiin haklardir ve hukuk devleti olmanin en 6énemli 6nciillerindendir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilan: Yazarlar ¢caligsmayi ortaklasa gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {igilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.

KAYNAKCA (REFERENCES)

Arslan, R. (1988). “Kesin Hiikiim Ihtiyaci ve Yanilma Gergegi”. Ankara Barosu Dergisi, S. 5-6, 722-737.

Aydin, O.D. (2011). Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 15(4), 121-170.

AYMK. (2018). [GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, R.G. 1/8/2018-30496.

Bagci, S. (2017). Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Bireysel Bagvuru Kurumunun incelenmesi. Yiiksek Lisans Tezi. Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, istanbul.

Gakiroglu, N. (2019). Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti. Yiiksek Lisans Tezi. Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Crmnar, 1. (2015). Bireysel Bagvurunun Incelenmesi Sonucu Verilen Karar Tiirleri ile 2012 Yilinda idari Yargt Alamnda Yapilan Bireysel Bagvurularda
Verilen Kararlarin Degerlendirilmesi. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 0(5), 265-307.

Gorum, 1. (2020). Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayiciligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Gozler, K. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku (3. bs.). Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlar1.

Géztepe Celebi, E. (2016a). Bireysel Basvuru Kararlarinin Baglayiciligi ve icrasi Sorunu ile Kurumsallagma Thtiyact. Anayasa Yargisi, 32 (1), 93-118.

Hamdemir, B. (2013). Tiirk Anayasa Hukukunda Bireysel Basvuru. Doktora Tezi. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Heun, W. (2012), Die Verfassungsordnung der Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen: Mohr Siebeck, (A Supreme Court decision means, what the
destrict court says it means).

Kahraman, M., Sahin, M. (2019). “Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlarinin Yerine Getirilmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, 36(2), 37-61.

Kuru, B. (2019). Medeni Usul Hukuku (3. bs. ). Ankara: Yetkin Yayinlari.

Ozbey, O. (2013.)Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakki, 2. B. Adalet Yayinevi, Ankara.

R.G. 30.03.2011 ve 6216 Sayil1 Kanun.



YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

DUMLUPINAR UNIVERSITESI
iiBF DERGISI
DUMLUPINAR UNIVERSITY
JOURNAL OF FEAS

DOI: 10.58627/dpuiibf.1315080

ISSN 2791-9579

https://dergipark.org.tr/dpuiibf

Arastirma Makalesi @ Research Article

SAGLIK ESITSIZLIKLERINI KONU ALAN CALISMALARIN
VOSVIEWER ILE ANALIZI

ANALYSIS OF STUDY ON HEALTH INEQUALITIES WITH VOSVIEWER

Emir Hasan Olmez ', Ferdi Ozcan®, Ozgiir Aslan’

'Doktora  Ogrencisi, Istanbul ~Universitesi-Cerrahpasa, Lisansiistii ~ Egitim  Enstitiisii, Saglk Yonetimi Doktora Programi,
emirolmez@gmail.com, Orcid Id: 0000-0001-8587-0926.

2 Lisans Ogrencisi, Atatiirk Universitesi, Agikogretim Fakiiltesi, Saghk Yonetimi Lisans Programi, ferdiozcan@beykent.edu.tr, Orcid Id: 0009-
0009-9192-2521.

3 Prof. Dr. Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Saghk Yonetimi Boliimii, ozgur.aslan@iuc.edu.tr, Orcid Id: 0000-
0002-8780-5463.

MAKALEBILGIiSi

OzET

Anahtar Kelimeler
Saghk, Saghk Eyitsizlikleri,
VOSviewer.

Jel Kodlar:
114,118

Makale Ge¢misi:
Gelis Tarihi: /5 Haziran 2023
Kabul Tarihi: 24 Eyliil 2019

ARTICLEINFO

Bu ¢alisma, Web of Science veri tabaninda indekslenen “saglik esitsizlikleri” basligim tagtyan aragtirma
makalesi ve derleme makalelerinin bibliyometrik verilerine dayanmaktadir. Bu dogrultuda bibliyometrik
analiz araci olan “VOSviewer” programindan yararlanilmistir. Saglik esitsizlikleri ile ilgili ¢ok sayida
yayma dayanan bu ¢aligmada, saglik esitsizligi iizerine ¢alisan arastirmacilarca yaymlanan tematik

konular ile yazarlar arasindaki baglantilar haritalar tizerinde gorsellestirilmeye ¢alisilmustir.

ABSTRACT

Keywords
Health, Health Inequalities,
VOSviewer.

Jel Codes:
114, 118.

Article History:
Received: 15 June 2023
Accepted: 24 September 2019

This study is based on bibliometric data of research articles and review articles with the title of “health
inequalities” indexed in the Web of Science database. In this direction, the “VOSviewer” program, which
is a bibliometric analysis tool, was used. In this study, which is based on numerous publications on health
inequalities, the links between the thematic topics published by researchers working on health inequalities

and the authors were tried to be visualized on maps.

Atif vermek icin / To cite: Olmez, E. H., Ozcan, F. ve Aslan, O. (2023). Saglik esitsizliklerini konu alan ¢alismalarin VOSviewer ile analizi.
Dumlupmnar Universitesi IIBF Dergisi, 11,129-135 DOI: 10.58627/dpuiibf.1315080

Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas: Lisansi ile lisanslanmistir.



130 YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

herhangi bir toplumu karakterize eden farkli faaliyetlere katilmalarina ve islev gdrmelerine izin verdigi igin bir “yasam
kaynag1”dir. Bu nedenle halk i¢in ve dolayisiyla yonetici konumundakiler i¢in dnemli bir konudur (McCartney vd.,
2019).

S aglik, toplumda ¢ok deger ve dncelik verilen bir sonug, bir varolus hali olarak goriilmektedir. Diger yandan, insanlarmn

Tasidig1 6neme karsin saglik konusunda diinya iizerinde biiyiik 6l¢iide esitsizlikler bulunmaktadir ve bu durum arastirmacilari
konu {izerine arastirma yapmaya tesvik etmektedir. En genel tanimiyla saglik esitsizlikleri, farkli insan gruplar1 arasindaki
saglikta dnlenebilir farkliliklan ifade etmektedir. Bu farkliliklar insanlarin yagsam kosullarini, saglik hizmetlerine erigimini ve
genel saglik durumunu olumsuz etkileyen adaletsiz sistemlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu caligma, saglik esitsizligi konusunu bibliyometrik olarak incelemeyi amag edinmektedir. Bu dogrultuda saglik esitsizligi
kavrami {izerine bir yazin taramasi sonrast Web of Science veri tabaninda “saglik esitsizligi” baghigini tasiyan arastirma
makaleleri ve derleme makaleleri iizerinden VOSviewer programi yardimiyla haritalamaya dayali bir degerlendirme sunacaktir.

1. SAGLIK ESIiTSIiZLiGi KAVRAMI

Bir tilke i¢indeki esitsizlikler, bir toplumdaki birikmis servetin dagilimiyla ve dzellikle o toplumun nasil 6rgiitlendigi ve ¢esitli
katmanlart arasinda sosyal iliskilerin ve giiciin nasil kurulduguyla ilgilidir (Barreto, 2017).

1980’lerden bu yana saglik esitsizlikleri sorununa biiyiik ilgi gosterilmesine ragmen, bugiin iilkeler arasinda ve i¢inde saglikta
carpict farkliliklar mevcuttur (Arcaya vd., 2015: 1). Gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkelerde sosyal esitsizlikler nasil
devam ediyorsa saglikta da esitsizlikler ayn1 sekilde devam etmektedir (Barreto, 2017).

Saglik esitsizlikleri birgok farkli sekilde tanimlanmustir. Saglik esitsizlikleri bir sosyal adalet(sizlik) sorununun oldugu yerde
haksiz farkliliklar1 tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa’da “saglik esitsizligi” ifadesi rutin olarak
kullanilmamakta ve bunun yerine “saglik esitsizlikleri” terimi kullanilmaktadir (McCartney vd., 2019).

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore; saglik esitsizlikleri, farkl1 niifus gruplarinin saglik durumundaki sistematik farklihklardir (WHO,
2018). Diger bir ifadeyle saglik esitsizlikleri, sosyal gruplar arasinda ve farkli niifus gruplari arasinda insanlarin sagligindaki
adaletsiz ve Onlenebilir farkliliklar olarak tanimlanmaktadir (NHS Health Scotland, 2015). Saglik esitsizligi terimi genel olarak
bireylerin veya gruplarin sagligindaki farkliliklari ifade eder. Bireyler arasinda veya sosyal olarak ilgili gruplara gore degisen,
oOlciilebilir herhangi bir saglik yonii, saglik esitsizligi olarak adlandirilabilir. Saglik esitsizligi tanmiminda, gdzlemlenen
farkliliklarmn adil veya adil olup olmadigina dair herhangi bir ahlaki yarg: yoktur (Arcaya vd., 2015: 1-2).

Saglik esitsizliklerini ilgilendiren husus, tesadiifen veya bireyin kararindan degil, sosyal, ekonomik ve ¢evresel degiskenlerdeki
onlenebilir farkliliklardan (6rnegin yasam ve caligma kosullari, egitim, meslek, gelir, kaliteli sagliga erisim) kaynaklanan saglik
farkliliklaridir (European Commision, 2009).

Diger yandan McCartney vd., (2019)’e goére saglik deneyimleri, farkli bireyler ve gruplar arasinda biiyiik farkliliklar
gosterebilir. Bireyler arasindaki saglik sonuglarindaki farkin ¢ogu sansa baglidir. Bununla birlikte, ortak 6zellikleri paylasan
gruplar i¢in sistematik olarak farkli sonuglar ve popiilasyonlarin sagliginda zaman i¢inde meydana gelen degisiklikler, hem
halk saglig1 arastirmalarinin temeli hem de amacidir.

Saglik esitsizliklerinin hem bireyler hem de toplumlar i¢in 6nemli sosyal ve ekonomik maliyetleri vardir (WHO, 2018). Diinya
Saglik Orgiitii Sosyal Belirleyiciler Komisyonu, arastirmalardan elde edilen bilgilerin rehberliginde sagliktaki esitsizlikleri
azaltmay1 amaglayan miidahalelerin siyasi, sosyal ve ekonomik faktorlere tabi olmasi gerektigine isaret etmektedir (Luiz vd.,
2020).

Egitim/istthdam durumu, gelir diizeyi, cinsiyet ve etnik koken gibi sosyal faktorlerin bir bireyin sagligi tizerinde belirgin bir
etkiye sahip olduguna dair ¢ok sayida kanit bulunmaktadir. Diisiik, orta veya yiiksek gelirli tiim {ilkelerde, farkli sosyal
gruplarin saglik durumlarinda biiyiik esitsizlikler vardir. Bir bireyin sosyo-ekonomik konumu ne kadar diisiikse, sagliksiz olma
riski o kadar yiiksektir (WHO, 2018).

Saglik esitsizliklerinin temel nedenlerinin niifus ve gruplar arasinda esitsiz bir gelir, gii¢ ve servet dagilimiyla sonuglanan siyasi
ve sosyal kararlarda ve onceliklerde yattigi konusunda yaygin bir fikir birligi vardir. Asagidaki gosterildigi gibi saglik
esitsizliklerinin temel nedenleri gelir, gii¢ ve servetin esit olmayan dagilimidir. Bu, bireylerin ve gruplarin yoksulluguna ve
marjinallesmesine yol agabilir (NHS Health Scotland, 2015).

e  Kiiresel Ekonomik Giigler
e  Makro Sosyo-Politik Cevre
e Politik Oncelikler ve Kararlar
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e  FEsitlik ve Adalet icin Toplumsal Degerler
e Gelir, Gii¢ ve Servetin Esitsiz Dagilim
e  Yoksulluk, C)tekilestirme ve Ayrimcilik

Yukarida yer alana ifadelere ek olarak Kalangos (2022)’a gore farkli demografik, cografi, kiiltiirel ve etnik 6zelliklere ve ¢esitli
gelismislik ve zenginlik seviyelerine sahip insanlar, saglik hizmetlerinde agik bosluklar sunmaktadir. Karmasik tarihsel,
cografi, sosyoekonomik, kiiltiirel, iklimsel, genetik ve davranigsal mekanizmalar, insanlarin ilk topluluklarinin baglangicindan
bu yana kolektif ¢alismalarinin neden esit olarak dagilmadigini aciklayabilir.

2. VERIi VE YONTEM

Caligmaya iliskin veriler 18/05/2023 tarihinde Web of Science veri tabam sitesinden saglanmstir. Bu baglamda 6ncelikli olarak
arama kismina “Health Inequalities (Saglik Esitsizlikleri)” ifadesi yazilmis ve sekmeden “Title (Baslik)” secilmistir. Buna gére
toplam 6.662 arama sonucu belirmistir. Daha sonra Dokiiman tipi olarak sadece “Article (Arastirma Makalesi)” ve “Review
Article (Derleme Makale)” se¢ilmis ve arama sonucu 4.460 olarak belirlenmistir. Calisma “4.460” yayin {izerinden yapilmustir.

Bibliyometrik analiz, belirli bir konuyla ilgili arastirma makalelerini matematiksel yollarla nicel olarak analiz edebilen
istatistiksel bir yontemdir. Bu analiz ¢aligmalarin kalitesine erigebilir, arastirmalarin kilit alanlarini analiz edebilir ve
gelecekteki calismalarm yoniinii tahmin edebilir (Chen vd., 2014). Calisma verilerinin saglandigt Web of Science veri tabani
ise temsili rakamlar liretmek i¢in yerlesik analiz araglar1 da saglayan neredeyse tiim 6nemli aragtirma makalelerini igermektedir
(Yu vd., 2020: 2).

Calismada elde edilen verilerin analizinde ise VOSviewer programu kullanilmistir. VOSviewer, ag verilerine dayali haritalar
meydana getirmek ve bu haritalar1 gorsellestirmek ve kesfetmek i¢in kullanilan bir programdir (Eck ve Waltman, 2010).
VOSviewer, bir aga (ortak alint1) dayali yayin haritalar, iilke haritalari, dergi haritalari, paylasilan aglara dayali bir anahtar
kelime haritas1 ve ¢ok sayida &ge igeren haritalar olusturabilir. Kullanilacak anahtar kelime sayis1 istenildigi gibi ayarlanabilir
ve alakasiz anahtar kelimeler kaldirilabilir. Veri madenciligi, haritalama ve veri tabanindan alinan makalelerin gruplandirilmasi
VOSviewer yazilim kullanilarak kolaylikla yapilabilir (Effendi vd., 2021: 3).

3. ANALIZ

Asagida yer alan Sekil 1° de yillara gore atif ve yayin sayilar1 gosterilmektedir. Konuya iligkin ilk yaymin yayinlandig: 1980
ile 2023 yillar1 arasini kapsayan sekil ayn1 zamanda bir tiir trend analizi gibi degerlendirilebilir.

Sekil 1: Yillara Gore Yayin ve Atif Sayilart
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Kaynak: https://www.webofscience.com/wos/woscc/citation-report/69c5b720-1aca-4d24-b0a5-f61430f74feb-8afct83e.

Sekil 1°den de goriilecegi lizere konuya olan ilginin son yillarda artig gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte son yillarin
atif ve yayin sayilari ise su sekildedir; 2020 yilinda “13.302” atif, “384” yayin, 2021 yilinda “15.542” atif, “378” yayin, 2022
yilinda “15.586” atif ve “361” yayin ve 2023 yili igin ise “3746” atif “87” yayin yapilmistir. Iginde bulundugumuz 2023 yil
disarida birakildiginda atif sayilarimin arttig1, buna karsin yayin sayilariin ise son yillarda bir miktar azaldig1 s6ylenebilir.
Asagida yer alan Tablo 1’de ise en ¢ok atif alan ¢aligmalar siralanmaktadir.
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Tablo 1: En Cok Atf Alan Calismalar

Makale Auf
Sayisi

Marmot, M. (2005). Social Determinants of Health Inequalities, 2622

Lancet, 365:1099-1104.

Marmot, M.G: Smith, G.D.; (...): Feeney, A, (1991). 2273

Health Inequalities Among British Civil-Servants-The Whitehall Study,
Lancet, 337: 1387-1393,

Mackenbach, J.P.; Stirbu. I; (...); Kunst, AE, (2008). 2035
Socioeconomic Inequalities In Health In 22 European Countries, New
England Journal of Medicine, 358: 2468-2481.

Hatzenbuehler, M.L; Phelan, JC And Link, BG, (2013). Stigma As a 1320
Fundamental Cause of Population Health Inequalities, American Journal
of Public Health, 103:813-821.

Phelan, JC; Link, BG. (2010). Social Conditions as Fundamental Causes 1284
of Health Inequalities: Theory, Evidence, and Policy Implications, Journal
of Health And Social Behavior, 51: 28-40.

3.1. Anahtar Kelimelerin (Birlikte Olusumu) Analizi

Analize baslamadan once, “saghk esitsizlikleri” ile ilgili 1980-2023 yillar1 arasinda yaymlanan arastirma ve derleme
makalelerin anahtar kelimeler agisindan dagilimi VOSviewer programryla incelenmistir (Torun ve Aslan, 2022). VOSviewer
programu tarafindan analiz edilen veri seti anahtar kelimeler olarak kiimelere ayrilmadan 6nce, 5.968 anahtar kelime oldugu
tespit edilmistir. Data setinin saglik alanindaki tiim ¢alismalari kapsami sebebiyle, en sik kullanilan kelimeleri 6ne ¢ikarabilmek
adina, kelime kullamilma siklig1 “15 kez” olarak belirlenmistir. Bu sekilde, diger anahtar kelimelerle birlikte goriilme sikliginin
toplam giicii en fazla olan 141 anahtar kelime kiimelenmeye dahil olmustur.

Sekil 2°de goriilen ag gorsellestirme haritasinda, her biri farkli renkle temsil edilen kiimelerde, derleme ve arastirma makaleleri
igerisinde yer alan 141 adet anahtar kelimenin ortak olusumu goriilmektedir. Farkli renkle temsil edilen kiimeler igerisinde yer
alan anahtar kelimelerin her biri bir diigiim olarak goriilmektedir ve anahtar kelimenin goriilme sikliginin artisina bagli olarak
diiglim daha biiyiik sekilde gosterilir. Bu sekilde diger diigiimler ile aralarindaki ag baglanti sayisi, diger bir ifade ile link
giiciinde de artis olur ve link giicii diiglimiin boyutunu belirleyici rol {istlenir (McAllister vd., 2022; Torun, 2022).

Sekil 2: Anahtar Kelimelerin Beraber Goriilme Siklig
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Sekil 2°de goriildiigii tizere, VOSviewer programi araciliftyla 141 anahtar kelime 2.790 link baglantisi, toplam 6.037 link giicii
ile 7 farkli kiimeye ile ayrilmistir. Her bir kiime rengi, igerdigi kelime sayis1 ve kiime iginde en yiiksek frekansa sahip olan 3
anahtar kelimeler ile asagida verildigi gibidir;

e 1. Kiime kirmuzi renkte ve 27 kelimeden olugmaktadir. Saglik (247), Akil saglig1 (140), sosyoekonomik durum (130).

e 2 Kiime yesil renkte ve 25 kelimeden olugsmaktadir. Sosyoekonomik faktorler (137), kamu saglig (137), agiz sagligi
(87).

e 3. Kiime mavi renkte ve 23 kelimeden olugsmaktadir. Saglik esitsizlikleri (613), sagligin sosyal belirleyicileri (124),
cinsiyet 119.

e 4 Kiime sar1 renkte ve 22 kelimeden olugmaktadir. Saglik esitsizligi (260), esitsizlik (181), konsantrasyon endeksi
(105).

e 5. Kiime mor renkte ve 17 kelimeden olugmaktadir. Kendi kendini degerlendiren saglik (109), gelir esitsizligi (69),
gelir esitsizligi (64).

e 6. Kiime agik mavi renkte ve 14 kelimeden olugmaktadir. Esitsizlik (162), esitsizlikler (122), etnik kdken (55).

e 7. Kiime turuncu renkte ve 13 kelimeden olusmaktadir. Mortalite (73), sosyal sinif (72), sosyal belirleyiciler (66).

VOSviewer araciligiyla yapilan bu analize gore, saglik esitsizlikleri kapsaminda yer alan arastirma ve derleme makaleleri
arasinda en sik kullanilan ilk bes kelime incelendiginde, ¢caligmamizin konusu olan “Health Inequalities-Saglik Esitsizlikleri”
kelimesinin en sik (613 kez) kullanilan kelime oldugunu gérmekteyiz. Diger kelimeler sirasiyla; 2. sirada “Health Inequality-
Saglik Esitsizligi” (260), 3. sirada “Inequality-Esitsizlik (yanlis yazim)” (181), 4.sirada “Inequality-Esitsizlik” (162) ve son
sirada “Mental Health-Akil Sagligr” (140) yer almaktadir.

Burada dikkat ¢ceken bir husus, yazim sekli ya da hatasina gére ayn1 anlama gelen kelimelerin farkli kiimelerde yer
alabildigidir.

3.2. Ulkelerin Ortak Yazarhk Ag Analizi
VOSviewer programinda, iki 6ge arasindaki iliski link sayesinde saglanir. Her link, pozitif deger ile temsil edilen bir giice
sahiptir. Deger ne kadar yiiksek ise, baglanti da o kadar gii¢lii olmaktadir. Linkin giicii, ortak yazarlik baglantilarinda, iki

arastirmacinin ortak yazarlik yaptigi yaynlarin sayisim vermektedir. Toplam baglanti giicii; bir arastirmacimin diger
arastirmacilar ile yapmis oldugu ortak yazarlik baglantilarinin toplam giiciinii temsil etmektedir (Eck ve Waltman, 2021).

139 iilkeden, iilke basina en az bes ¢alisma ve en az bes atif alma kosullarina uygun olan 77 iilke ile VOSviever analize
baslanmustir. VOSviewer gorsellestirme araci “ortak yazarlik” (tek bir yayinda birden fazla yazar yer almasi) ile
arastirmacilarin, aragtirma merkezlerinin ya da tilkelerin aglar tarafindan birlikte yiiriitiilen ve yayinlanan ¢aligmay: ifade
etmektedir (Mcallister et al., 2021; Torun, 2022).

Sekil 3: Ulkelerin Ortak Yazarlik Ag Analizi
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Sekil 3°de goriildiigii tizere VOSviewer programu aracilifiyla tilkeler arasi ortak yazarlik ag analize dahil edilen 77 iilke, 950
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link baglantisi, toplam 3.597 link giicii ile kendi iginde her biri farkli renkte temsil edilen 7 farkli kiimeye ayrilmistir. Her bir
kiimenin rengi, kiime i¢indeki tilke say1s1 ve her bir kiimede en yiiksek yayin sayisina sahip 3 iilke asagida gosterilmistir. Buna
gore;

. Kiime kirmiz1 renkte ve 23 iilkeden olusmaktadir. Ispanya (286), Hollanda (257), Almanya (243).
. Kiime yesil renkte ve 19 iilkeden olugmaktadir. Fransa (191), Hindistan (89), Japonya (65).

. Kiime mavi renkte ve 14 iilkeden olusmaktadir. Amerika (818), Kanada (378), Avustralya (303).
. Kiime sar1 renkte ve 12 iilkeden olugmaktadir. Brezilya (235), Sili (51), Kolombiya (43).

. Kiime mor renkte ve 6 iilkeden olusmaktadir. Ingiltere (1071), Iskogya (216), Galler (52).

. Kiime agik mavi renkte ve 2 iilkeden olusmaktadir. Isvicre (120), Giiney Kore (81).

e 7. Kiime turuncu renkte ve 1 iilkeden olusmaktadir. Finlandiya (5).

[ R S N

VOSviewer araciligryla yapilan bu analize gore, saglik esitsizlikleri kapsaminda yer alan arastirma ve derleme makalelerinden
olusan yayim grubunda en fazla yayin yapan ilk bes iilke siralamasinda; (1071 yayin, 916 toplam baglant1 giicii ile) Ingiltere ilk
sirada yer alirken, Amerika Birlesik Devletleri 818 yayim, 618 toplam baglant1 giicii ile ikinci sirada; 378 yayin, 451 toplam
baglant1 giicii ile Kanada iigiincii sirada; Hollanda 257 yayin, 372 toplam baglant: giicii ile dordiincii sirada; 243 yayin ve 238
toplam baglant: giicii ile Almanya son sirada yer almaktadir.

4. SONUC

Calismada da belirtildigi iizere sosyo/kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin saglikta Onemli esitsizliklere neden oldugu
bilinmektedir. Sagliktaki esitsizliklerin azaltilmasi {ilkelerin saglik politikalarimin 6nemli hedeflerinden biridir. Bu noktada
belirgin saglik esitsizliklerine yol agan kosullarin, toplumun tiim iiyeleri i¢in zararl oldugu bilinmektedir. Bazi saglik esitsizlik
tiirlerinin 6rnegin bulasict hastaliklarin yayilmasi gibi toplumun geri kalani tizerinde bariz yayilma etkileri bulunmaktadir.

Bu calismada, 1980 ile 2023 yillar1 arasinda Web of Science veri tabaninda indekslenen “Health Inequalities (Saglik
Esitsizlikleri)” baslhigini tasiyan 6.662 calisma bibliyometrik analiz amactyla segilmistir. Dokiiman tipi olarak sadece “Article
(arastirma makalesi) ve Review Article (Derleme Makale)” se¢imi yapildiginda bu kritere uygun 4.460 yayimn iizerinden
bibliyometrik analize gegilmistir.

Bu alandaki ilk ¢aligmanin 1980 yilinda yayinlandigi ve konuya olan ilginin 2000’11 yillardan itibaren arttig1 goriilmektedir.
1980 ile 2020’ye kadar calisma sayisinin yukar1 yonlii trend iginde oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda “13.302” atif, “384”
yayin, 2021 yilinda “15.542” atif, “378” yayin, 2022 yilinda “15.586 atif ve “361” yayimn ve 2023 yil1i¢in ise “3746” atif “87”
yayin yapilmustir. Iginde bulundugumuz 2023 yili disarida birakildiginda atif sayilariin arttig1, buna karsin yayin sayilarinin
ise son yillarda bir miktar azaldig1 s6ylenebilir.

VOSviewer araciligiyla yapilan bu bibliyometrik analiz sonuglarina gore, saglik esitsizlikleri kapsaminda yer alan arastirma ve

derleme makaleleri arasinda en sik kullamlan kelimelerin; “saglik esitsizlikleri”; “saglik esitsizligi”, “saglk”, “akil saglig1” ve
“sosyoekonomik faktorler” oldugu goriilmektedir.

VOSviewer araciliiyla yapilan iilkeler arasi ortak yazarlik ag analize dahil edilen 77 iilke, 950 link baglantisi, toplam 3.597
link giicii ile “saglik esitsizlikleri” kapsaminda yer alan arastirma ve derleme makalelerinden olusan yayin grubunda en fazla
yayin yapan iilkenin 1.071 yaym ile Ingiltere oldugu goriilmektedir. 818 yayinla Ingiltere ikinci sirada iken, Kanada 378 yayin
ile liglincii sirada yer almaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlar ¢calismanin tiimiinii ortaklasa gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazarlar acisindan ya da {i¢ilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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ARTICLEINFO

Afetler insanligin dogusundan giiniimiize bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir. Toplumlar da afetlere kars
miicadele edebilmek igin ¢esitli yontemler iretmisler ve hayata gecirmislerdir. Devlet idaresinin temel bir
meselesi olarak afet yonetimi kamu yoOnetiminin ayrilmaz bir pargasidir. Tirkiye de iizerinde bulundugu
cografyanin ve iklim kusagmin etkisi nedeniyle afetlere yogun olarak maruz kalan iilkelerden biridir. Ulke
topraklarinin yonetimi tiniter bir yap: igerisinde miilki idare sistemine dayanan Tirkiye’de illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar miilki idare amirleridir ve merkezi idarenin yiiriittiigi kamu hizmetlerinin tasrada
yiriitiilmesinden sorumludurlar. Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarindan 2000°1i yillarin baslarina kadar afetlerin
sonuglarma odakli ve kriz yonetimi merkezli bir anlayisa sahip olan Tiirk afet yonetimi, diinyadaki gelismelere
paralel sekilde risk yonetimini temel alan biitiinlesik afet yonetimine ge¢mistir. Merkezi bir oOrgiitlenme
temelinde teskilatlanan Tirkiye’deki afet yonetimi miilki idare amirlerine de kanun ve yonetmelikler
cergevesinde onemli gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. il ve ilgelerde afet yonetiminden birincil derece
sorumlu miilki idare amirleri olan vali ve kaymakamlar afet yOnetimini organize etmekte ve siireci
yonetmektedir. Bu calisjmada miilki idare amirlerinin her tiirli is ve islemlerinde oldugu gibi afet yonetimi
stirecinde temel aldiklari hukuki gerceve ortaya konmaya ¢alisilmustir. Literatiir taramasindan yararlanilan
¢aligma, Ozellikle Tiirk afet yonetiminin merkeziyet¢i yoniine ve miilki idare amirlerine yiiklenen sorumluluga

dikkat ¢gekmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Disasters have been seen as a threat since the birth of humanity. Societies have also produced and realised various
methods to fight against disasters. As a fundamental issue of state administration, disaster management is an
integral part of public administration. Turkey is one of the countries that are heavily exposed to disasters due to
its geography and climate zone. Governors in provinces and district governors in districts in Turkey, where the
administration of the country's territory is based on a unitary structure and on a system of provincial
administration, are the local administrative authorities and they are responsible for the execution of public
services carried out by the central administration in the provinces. From the first years of the Republican Period
until the early 2000s, the Turkish disaster management, which had an understanding centred on the consequences
of disasters and crisis management, has shifted to integrated disaster management based on risk management in
parallel with the developments in the world. Disaster management in Turkey, which is organised on the basis of
a central organisation, also imposes important duties and responsibilities on the territorial administrative
authorities within the framework of laws and regulations. Governors and district governors, who are primarily
responsible for disaster management in provinces and districts, organise disaster management and manage the
process. In this study, it has been attempted to reveal the legal framework on which the administrative authorities
are based in the disaster management process as in all kinds of works and transactions. The study, which is based
on a literature review, is particularly important in terms of drawing attention to the centralised aspect of Turkish

disaster management and the responsibility attributed to the territoral administrative authorities.
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devam etmektedir. Tiim teknolojik gelismelere ve insanlarin afetlere karsi caresizligine ragmen karsi miicadelesi de

stirmektedir. Giiniimiizde kiiresel bir sorun haline gelen afetler neden olduklar1 gerek maddi gerekse de manevi

kayiplarla hem yerel diizeyde hem de uluslararasi ¢apta bir miicadeleyi gerektirmektedir. Afet yonetiminin bagarili bir
sekilde yiiriitiilmesi birgok afet tiiriiniin zararim en aza indirdigi gibi olusumlarini da engelleyebilmektedir. Bireylerin ve tek
basina topluluklarin afetlere karst miicadelesi sorunlart ¢dzmeye yetecek durumda degildir. Ciinkii bir olayin afet olarak
nitelendirilebilmesi i¢in toplumsal yasami topyekiin etkilemesi ve toplumun miicadele kapasitesini agmasi gereklidir ki boyle
bir durum organize halde ve biiyiik ¢apli bir miicadeleyi gerektirir. Bundan dolay: devlet ve hiikiimetlerin bir kamu politikas1
seklinde afet yonetimini yerine getirmesi ka¢inilmazdir. Afet yonetimine iliskin politikalar; afet dncesi tedbir ve hazirlik, afet
esnasinda miidahale ve kurtarma ile afet akabinde iyilestirme ve sagliklastirma ¢alismalarini kapsamaktadir. Dolayisiyla boyle
kapsamli bir miicadelenin ancak devletin idari yapilanmas: olan kamu yonetimi tarafindan gerceklestirilmesi gerekir. Devlet
ise yaptig1 biitiin is ve islemleri hukuki bir zemine oturtmak zorundadir. Bu kapsamda afet yonetimiyle ilgili hukuki metinlerle
afet hukuku olusmustur.

B asta depremler olmak iizere Tiirkiye’nin iizerinde bulundugu topraklarin afetlere maruz kalmasi ve miicadelesi halen

Tiirkiye tiniter yapida miilki idarelere boliinmiis bir idari yapilanmaya sahiptir. Merkezi idarenin tagra yapilanmast olan il ve
ilgelerde il genel idaresinin bast olarak miilki idare amirleri il veya ilgenin genel diizenin saglamak ve denetlemekten
sorumludur. Miilki idare sistemi sayesinde merkezi idare tasraya hakim olma ve {ilkenin her tarafina esit hizmet gotiirme
amacini tasimaktadir. Yetki genisligi ve idari vesayet ilkelerine gore illerin yonetimini silirdliren miilki idare amirlerinin gorev
ve sorumluluklari da tarihsel siire¢ icerisinde genislemis ve pek ¢ok konuyla ilgilenmek durumunda kalmislardir. Bunlardan
birisi de elbette afet yonetimidir.

Calismamn amaci Tiirkiye’de miilki idare amirlerinin afet yonetimindeki gorev ve sorumluluklarinin hukuki gergevesini ortaya
koymaktir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde tarihsel siireg igerisinde Tiirkiye’de miilki idare ve miilki idare
amirliginin gelisimi ve giincel durumu anlatilmustir. Tkinci bdliimde teorik bir gerceve icerisinde afet yonetimi ve afet hukuku
agiklanarak aralarindaki iliski ortaya konmaya ¢alisiimistir. Ugiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’de afet yonetiminde yasa ve
mevzuata dair gelismeler ele alinarak miilk? idare amirlerine verilen gorev ve sorumluluklara deginilmistir.

1. TURKIYE’DE MULKI{ iDARE VE MULK{ iDARE AMIRLIiGi SISTEMI’NiN GELiSiMi

Arapga “sahiplik, egemenlik” kokeninden tiireyen bir sdzciik olan miilk (www.nisanyansozluk.com), TDK sozliigiinde
“devletin egemenligi altinda bulunan topraklarin biitiinii”, miilki kavram ise “iilke yonetimine iliskin” seklinde tanimlanmustir
(TDK, 1998: 1606-1607).

Miilki idare kavramu ise yurt topraklarinda idari sebeplerle ihdas edilmis alt birimlerin merkezi idarenin gérevlileri tarafindan
yiiriitiilmesi olarak tammlanmaktadir (TODAIE, 1998: 176). Devletin yurt sathindaki somutlagnus hali olarak da tanimlanan
miilki idare (Demir, 2018: 200), iilke ve devlet yonetimi ayriminin ortaya konmasinda izah edici bir kavram olmasiyla da dikkat
¢ekmektedir. Buna gore devlet, politik kuvvetin orgiitlii hali olarak politik bir yapilanmayi ifade ederken; tilke ise bu kurumsal
yapinin iizerinde insa edildigi cografi smirlar olarak kabul edilmektedir. Iste bu iki kavramin idaresine dair ayrim devlet idaresi
ve miilki idarenin arasindaki ayrimi da ortaya koymaktadir. Miilki idare, devlet idaresinden ayr1 diistiniilemeyecegi gibi onun
fonksiyonel yapisinin iilke sathinda teskilatlanmig ve somutlasmig hali olarak ifade edilebilir (Ciner ve Karakaya, 2013: 67).
Miilki idare amirligi ise “Ulke topraklarinda idari amaclarla olusturulmus il, ilce v.b. alt bivimlerin merkezin ajanlart eliyle
yonetilmesi eylemi ile bu yonetim faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu ger¢eklestiren personelden olusan yonetim.” olarak
tammlanmistir (TODAIE, 1998).

Bir yerde devlet yapilanmasindan bahsediliyorsa miilki idare de bunun dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Onciilleri farkli sekillerde olsa da modern anlamda miilki idare 6zellikle 18. ve 19. yy.’da modern devlet yapilanmasimn ortaya
¢ikmasi ve yayginlagmasiyla giincel halini almaya baglamistir. Miilki idarenin olusumu ve sekillenmesini saglayan basat 6ge
modern devletin en belirgin 6zelliklerinden birisi olan merkeziyetcilik ilkesidir. Ozellikle kapitalist iktisadi diizenin
yayginlagsmasiyla karsilikli bir iligki i¢erisinde modern devlet yapilanmasi da sekillenmeye baglamistir. Bilindigi iizere
kapitalizm 6ncesi durumda hakim diizen olan feodalizm, otoriteden yoksun pargali bir yapiya sahiptir. Kapitalizm ve onu
temsilcisi konumundaki burjuvazinin diizen talebi devletlerin merkezi ordulardan baglayarak merkezi bir biirokrasiyle
teskilatlanmasina dolayisiyla merkeziyetgilige dogru bir egilim gostermesine neden olmustur. Soyle ki kapitalizmin
gelismesiyle devletlerin merkeziyetci sekilde orgiitlenmesi paralellik arz etmektedir. Giiler (1993: 92) bu durumu biitiinlesik
tek tip pazar, dlgii-tart sisteminde bir 6rneklik, bagimsiz is giicii, karsilikli hak esitligi bulunan alici ve satici gibi talepleri olan
kapitalist iktisadi sistemin bunlarin tesis edilmesi i¢in merkezi bir idari gii¢ talep etmesi olarak agiklamistir. Béylelikle bu yeni
diizene uygun iktisadi iligkilerin iilke genelinde ayni sekilde yayilmasi i¢in miilki idarenin de buna gore diizenlenmesi
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gerekmistir.

Tarihsel stire¢ icerisinde yasanan deneyimler devletlerin idari yapilanmasinin sekillenmesinde etkin bir rol oynamigtir.
Devletler kendi egemenlik sahalart icerisinde kendi idari ve siyasi gerceklikleriyle uyumlu olarak orglitlenmelerini
gerceklestirmiglerdir. Bu anlamda modern devletin genel itibariyle iiniter ve federal olmak {izere iki tip modeli ortaya ¢iktig1
soylenebilir. Uniter devlet daha ¢ok merkeziyetcilik, idari vesayet ve idarenin biitiinliigii ilkelerinin én planda oldugu bir
modelken, federal devlet ise “farkiilik icinde birligi” yansitacak sekilde o6zerklik esit ve bagimsiz aktorlerin birlikteligi ile

yerindenlik ilkelerinin temel alindig1 bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiler, 2007: 12).

Tiirkiye bugiin {initer idari yapilanmaya sahip bir devlettir. Ancak Avrupa’daki modern devlet yapilanmasinin olusumuna
benzer bir siire¢ gegirdigi anlasiimaktadir. 19. yy 6ncesinde timar sistemi temelinde orgiitlenen Osmanli idari yapilanmasi
sistemin bozulmasiyla tasradaki etkinligini kaybetmistir. Kapitalist iktisadi sistemin yayginlasmas1 neticesinde bu yapiyla
biitiinlesme siirecine giren Osmanli biirokrasisi merkezilesme egilimiyle durumu tersine ¢evirmis ve tagradaki idari etkinligi
yeniden tesis etmeye ¢alismustir. Zira III. Selim’le baslayan reform siireci 6ncelikle i¢ diizeni saglamaya yonelik yeni merkezi
bir ordu kurma girisimiyle baslamistir. Il. Mahmud’un ayni sekilde siireci devam ettirmesi ve dnceligi merkezi orduya vermesi
bu noktada anlamlidir. Ciinkii merkezi devletin giiglii olmas1 i¢in merkezi bir orduya ihtiyag vardir. Ordu igin para, para icin
vergi, vergi i¢in de hem merkezde hem de tilke sathinda etkin merkezi bir biirokratik yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla 19. yy.’da yasanan yenilikleri, bu ¢ergevede degerlendirmek gerekmektedir (Ziircher, 2012: 55).

Tanzimat Donemi Osmanli Devleti agisindan birgok alanda oldugu gibi miilki idare sisteminin degisiminde de bir milat
konumundadir. S6z konusu donemde modern anlamda miilki idare taksimatina dair ilk adimlar atildig1 gibi miilki idare amirligi
ile ilgili sistemde ayn1 sekilde gelismeye baslamustir. 1842 yilinda yapilan ilk degisiklikle miilki idare eyalet, sancak ve kazalara
ayrilarak buralara da sirasiyla miisir valiler, kaymakamlar ve kaza miidiirleri atanmigtir. Bu dénemde valilerin yetkileri dnemli
Olciide daraltilarak temsili bir konuma sokulsa da 1852 yilinda yapilan degisiklikle valiler merkezi idarenin temsilcisi ve
otoritesini tesis eden makam halini almistir. (Kirmizi, 2016: 24).

1858 yilinda yiiriirliige giren “Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlarin Vazifelerini Samil Talimat”la miilki idare eyalet, liva, kaza
ve karyelere boliinmiigtiir. 1864 yilinda bu konudaki en kapsamli diizenlemelerden biri hayata gecirilerek Tuna Vilayet
Nizamnamesi yiirtirliige girmis ve sonrasinda ise tasra teskilatinin tamamina yakina bu modele gore diizenlenmistir. Fransa’min
miilki idare yapilanmasi olan “department” sistemi 6rnek alinarak yapilan diizenlemeye gore miilki idare vilayet, liva, kaza ve
karyelere ayrilmisg ve buralara da miilki idare amiri olarak sirasiyla vali, kaymakam, kaza miidiir ve muhtarlar atanmigtir
(Giines, 2014: 283-285). Akabinde 1871 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” yaymlanmis ve 1913 yilina kadar
yirtirliikte olacak bu nizamnameye gore Osmanli Devleti’nin miilki idaresi 27 vilayet ve 123 sancaktan olusmustur
(Seyitdanlioglu, 1996: 90-91).

Osmanli Devleti’nde devletin {initer bir yapida oldugu ilk defa 1876 Kanun-i Esasi ile tanimlanmistir. Kanun-i Esasi’ye gore
miilki idare vilayet, liva ve kaza olarak kademelendirilmistir. Kanun-i Esasi’nin 108-110. maddelerinde sekillenen miilki idare
yapisinda illerin yonetiminin tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorevler ayrimi) ilkelerine gore yiiriitiildiigi
hiikme baglanmustir. Tevsi-i mezuniyet merkezi idarenin yetkilerinin illerde valiler tarafindan kullanilmasi esasini getirirken,
tefrik-i vezaif merkezin yapacag: belirli vazifelerin illerdeki idari birimlerce yerine getirilmesini ngdérmektedir (Kartal, 2013:
18-19).

Son olarak 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkat: Osmanli’da miilki idare alaninda yapilan kapsamli son
diizenleme olarak karsinza ¢ikmaktadir. il genel ve il &zel idarelerini diizenleyen bu kanunla &zellikle il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliginin olusturulmasi, gorev ve yetkileriyle mal varliklarimn belirlenmesi saglanmustir (Giritli, 1983: 17).

Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise ilk olarak kuvvetler birligi ilkesine gore tanzim edilen 1921 Anayasasinda miilki
idarenin vilayet, kaza ve nahiyelerden olustugu olustugunun 10. maddede diizenlendigi goriilmektedir. 1924 Anayasasinin 89.
maddesinde ise miilki idare il, ilge, bucak, kasaba ve koyler olmak iizere bes kademeye ayrilmistir (Kartal, 2013: 20-22). 1929
yilinda Vilayet Idaresi Kanunu ¢ikarilmis ancak siireg igerisinde 6zellikle valilerin yetkilerinin yetersiz ve kisith griilmiistiir.
Bunun iizerine 1949 yilinda ¢ikarilan 1l Idaresi Kanunu belirli degisikliklerle halen varligini devam ettirmekte olup miilki
idareye son seklini vermistir. Buna gore Tiirkiye’de miilki idare il, ilge ve bucak' olmak iizere ii¢ kademeye ayrilmistir. Ayrica
ihtiya¢ duyulmasi halinde merkezi idare bolge seklinde idari alanlar ihdas edebilmektedir (Saylan, 1976: 30).

12012 yihinda yiiriirliige giren 6360 sayili yasa ile biyiiksehir belediyesinin bulundugu 30 ildeki 293 bucagm hukuki statiileri ortadan
kaldilmistir. Diger illerde kalan 290 bucak ise 2014 yilinda cikarilan “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” ile kaldirilarak daha 6nce bagli oldugu ilgelere baglanmis ve bucak
statiisii tamamen ortadan kaldirilmistir (Ozgaglar, 2014: 295).
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Ekonomik yap1 ve demografik durum gibi sebeplerle yukarida anildigr sekliyle boliimlenen miilki idareler, miilki idare
amirlerince idare edilmektedir. illerin basinda merkezi idare tarafindan atanan valiler bulunmakta, ilcelerde ise kaymakamlar
gorev yapmaktadir. Valiler yetki genisligi esasina gére gorevlerini ifa ederler. Miilki idare amirlerinin statiisii ve gorevleri ise
Dahiliye Memurlar1 Kanunu, Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
diizenlenmistir (Cetin, 2021: 96).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde miilki idare amirleri olarak bes kisim kadro karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar vali, vali
yardimecisi, kaymakam, miilkiye miifettisi ve hukuk isleri miidiirtidiir. En iist miilki idare amiri konumundaki valilerin 2018
yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 3 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Cumhurbaskam karariyla atanmasi kararlagtirilmistir. Gorev siireleri de Cumhurbagkaninin
gorev siiresiyle sinirlandirilarak yeni bir atama yapilana kadar géreve devam etmeleri hilkkme baglanmistir. Yine ayn1 sekilde
Il idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklikle valilerin Cumhurbaskanimn ildeki temsilcisi ve idari yiiriitme vasitas: oldugu
belirtilmistir. 1 genel idaresinin basi olan vali; kanun, Cumhurbaskanhg kararnamesi ve diger mevzuatin uygulanmasindan
sorumludur. Vali yardimeiligi sayilari illere gore degisiklik gosteren bir pozisyon olup, onlarin gorevleri arasinda 1l Idaresi
Kanunu’na gore valinin tespit ettigi gorevleri yerine getirmek, valiye vekalet etmek, yazi islerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
yer almaktadir. flge idaresinin basi olan kaymakam ilcede Cumhurbagkanimn idari yiiriitme vasitasidir. Cumhurbaskanhg
kararnameleri ile diger mevzuatin ilan edilerek uygulanmasini saglayarak valilerin talimat ve emirlerini yerine getirmektedir.
flgenin her yonden genel idaresinden sorumludur ve bunun igin her tiirlii tedbiri almaktadir. Miilki idarede teftis, denetleme,
arastirma, inceleme gibi gérevleri bulunan miilkiye miifettisleri, kaymakamlik sifatina sahip ve bu gérevde en az alt1 yil ¢aligmis
olan kisiler arasindan atanmaktadir. Hukuk isleri miidiirii ise diger gérevlere nazaran daha alt bir pozisyon olarak goriilmekle
birlikte genel olarak kaymakamlik ve vali yardimciliginda yeterli performans gosterememis kisilerden atanmaktadir (Cetin,
2021: 96-98).

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirk kamu yonetiminde miilki idare ve miilki idare amirligi Osmanli Devleti’nden miras
kalan ve Fransiz etkisiyle olusturulmus {initer bir sistemin devamui niteligi tasimaktadir. Merkezi idarenin 6zellikle tasradaki
temsilcileri konumunda olan miilki idare amirleri yetki genisligi esasina gore ve merkez adina idari vesayet uygulayan bir
konumdadir. Bu anlamda miilki idarenin en yetkili kamu gorevlileri olarak illerin her tiirlii asayis, giivenlik, diizen ve
olagantistii durumlara kars1 miicadele edilmesinden sorumludur. Miilki idare amirleri sorumlu bulunduklar alanlar: kanun ve
yonetmeliklerin kendilerine verdikleri gorev, sorumluluk ve salahiyetler cergevesinde yonetmektedir. Bu kisilerin keyfi hareket
etmeleri ve hukuk disina ¢ikmalar1 s6z konusu degildir. Bu durumlardan biri de afetlerdir ve bu olaganiistii durumlarin da aym
sekilde hukuk igerisinde yonetilmesi gerekmektedir. Bu anlamda afet yonetimi ve afet hukukunun gelisiminin ortaya konmasi
6nem arz etmektedir.

2. AFET YONETIMININ GELiSiMi VE AFET HUKUKUYLA ILIiSKiSi

Insanligin varolusundan itibaren kars1 karsiya oldugu ve devletlerin Gteden beri miicadele etmek zorunda kaldiklar afetler
toplumlarin yasamlarini dogrudan etkileyen en 6nemli sorunlardan birini teskil etmektedir. Glinlimiizde dahi tiim teknolojik
ilerlemelere ragmen 6zellikle dogal afetlere kars1 kesin ¢oziim olacak bir tedbir ortaya konulamamus, yalnizca yikici etkileri en
aza indirmeye yonelik caligmalar yapilabilmistir.

Afet, kelime koken itibariyle Arapca bir sozciik olup, Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde (2014: 23) doga,
teknoloji ya da insan kaynakli, toplumun biiyiik bir kesimine iktisadi, toplumsal ya da fiziki zararlar veren, hayatin olagan akis1
olumsuz yonde etkileyen ve toplumun tek bagina miicadele etmesinin yeterli olmadigi olaylar olarak tanimlanmugtir. Benzer
bir baska tamimda da fiziksel, iktisadi ve toplumsal zararlara neden olan, hayatin olagan akisini engelleyerek toplumlari
etkileyen insan, doga ya da teknoloji kaynakli olaylar afet olarak tanimlanmistir (Ergiinay, 2002: 78). Dikkat edilecegi {izere
afetler genel kaninin aksine yalnizca doga kaynakli degil insan ve giiniimiizde de teknoloji kaynakli da olabilmektedir. Dogal
afetler, jeolojik ve meteorolojik doga olaylar sonucu meydana gelen afet tiiriidiir. Endiistriyel kazalar, biyolojik, kimyasal ya
da niikleer silahlarin kullanilmas1 neticesinde ortaya ¢ikan olaylar ise teknoloji ya da insan kaynakli dogal olmayan afetler
olarak tammlanmaktadir (Yaman ve Diiger, 2017: 4-5).

Ister dogal ister teknoloji ya da insan kaynakl1 olsun tiim afet tiirlerine karsi bir miicadele yiiriitiilmesi gerekliligi kaginilmazdir.
Bu noktada da karsimiza afet yonetimi kavrami ¢ikmaktadir. Bir afet meydana geldiginde ilgili kurum ya da kamu otoritesinin
nasil davranacagina dair politika ve yol haritasi olarak goriilen afet yonetimi, afet Gncesi, esnasi ve sonrasinda canlilar1 ve
mallart korumak ya da hasari ve kayiplar en aza indirebilmek amaciyla siirdiiriilen stratejik bir planlama siireci olarak
tanimlanmaktadir (Yaman ve Cakir, 2023: 12-13). Diger bir tanimda ise afet yonetimi (Toprak Karaman, 2016: 2): “Toplumun
saglikl ve dengeli bir ¢evrede yasamasin zorlastiran veya ortadan kaldiran bu siirecin tamsindan baslayarak planlanmast ve
yonetimi.” seklinde ele almmaktadir.

Afetlere yonelik yaklasimlar afet yonetiminin igeriginin belirleyicisi roliinde olmustur. Yakin zamana kadar afetlerin
ongoriilemez ve dnlenemez oldugu kanaati yayginlik gostermekteydi ki bu da klasik afet yonetimi yaklagiminin temelini teskil
etmistir. Risk planlamasinin goriilmedigi bu yaklasimda daha gok afet sonrasina odaklanilmis ve kriz yonetimi merkezli yani
kurtarma, miidahale gibi sathalara odaklanilan bir anlayis benimsenmistir. Bu yaklasimdaki planlar tahmini verilere
dayandigindan sahadaki gergekliklerle uyusmamakta ve uygulanabilirligi de tartismali hale gelmektedir.
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Klasik afet yonetimi bir anlamda temel olarak sivil savunma yaklagiminin afet ve acil miidahaleye dogru evrilmis hali olarak
goriilebilir. Tehlike ve sonug odakli bir yaklagim olmasi sebeplerin goz ardi edilmesine neden olmus ve bu durumda yaklagim
elestirilerin odag1 haline getirmistir. Onleme ve hazirha dair hemen higbir seyin olmadig1 klasik afet yonetiminde devlete
yalnizca iyilestirme rolii verilmis ve afetlerin dnlenemeyecegi anlayisi hakim oldugundan kaderci bir bakis acis1 da ortaya
¢ikmustir (Macit, 2019: 176-177).

Afetlerin meydana getirdigi yikimin etkilenen iilkenin gelismislik diizeyine bakilmaksizin Snemli boyutlara ulagmasi
ekonomik, toplumsal ve siyasi bir¢ok krize ya da zarara neden olmustur. Klasik afet yonetimine getirilen elestiriler devletleri
yeni bir yaklagim arayisina sokmus ve 1990’11 yillarin basindan itibaren afet yonetiminde degisim baglamistir. Tehlikenin
yaninda risklere de odaklanilmasi geregi ve afetlerin 6nlenebilecegi yahut en azindan zararlarinin en aza indirilebilecegine
yonelik ortaya konan tezler biitiinlesik afet yonetiminin olusumunda belirleyici olmustur. Afet 6ncesi, sirasi ve sonrasina yani
tiim yonleriyle afete yaklasmasindan dolay: biitiinlesik bir anlayis belirmistir. Kamu yonetiminde yasanan degisimin de bir
yansimasi olarak yonetisim anlayisi da biitiinlesik afet yonetiminde yer almig ve farkli kesimlerin afet yonetim siirecine dahil
olmasim saglamistir (Onder, 2023: 142-143). Sadece miidahaleye odaklanmayan, 6nleme ve zarar azaltma gibi risk azaltmaya
yonelik ¢aligmalari da igeren biitiinlesik afet yonetimi, afet sonrasi iyilestirme siireclerinde de aktif rol alan bir noktadadir. Bu
anlamda Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde (2014: 51) biitiinlesik afet yonetimi taniminda direngli toplum kavramina vurgu
yapilmig ve bunun ig¢in “Onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme” sathalarinin tamaminda yapilacaklar
toplumun kaynaklariyla hayata gegiren afet yonetimi anlayisi olarak bahsedilmistir.

Afet hukukunun da afet yonetimine paralel bir siire¢ gegirdigi ifade edilebilir. Zira kamu otoriteleri tarafindan gergeklestirilen
afet yonetiminin ¢ergevesi afet hukuku vasitasiyla olusturulmaktadir. Klasik afet yonetiminin hakim oldugu donemlerde
¢ogunlukla afet sonrasina odaklanildigindan afetlerle ilgili yasal diizenlemeler de afetler olduktan sonra daha ¢ok zararlarin
tazminine ve yapilacak yardimlara yonelik oldugu goriilmektedir. Ancak biitiinlesik afet yonetimiyle birlikte afet hukukuyla
ilgili diizenlemeler Onleyici tedbirlerin yaninda hazirlik siireclerini igeren bir hale dogru evrilmistir. Afet yonetimi 6ncesi ve
sonrastyla biitiinciil bir siireci kapsadigi i¢in alinacak dnlemler ve yapilacak iglemlerden birincil derecede sorumlu olan devlet
idaresidir. Bu noktadaki en 6nemli aygit hukuki diizenlemelerdir. Soyle ki afet dncesi durumlarla ilgili alinacak dnlemlere
iliskin hukuki tedbirler olasi zararlar1 en aza indirmeye yonelik olacagi gibi afet esnasi ve sonrasinda gergeklestirilecek
miidahale ve iyilestirme siireglerinde hukuk vasitasiyla kapsam belirlenebilecektir. Bundan dolayr afet yonetimi ve hukuk
birbirini tamamlayici ve belirleyici bir iliskiye sahiptir (Ceylan ve Sengiin, 2023: 188).

Diger yandan afet dncesinde alinacak tedbirler bir anlamda korumact devlet anlayisinin bir yansimasi olmaktadir. Devletin
burada ortaya koyacagi tavrin hukukiligi onu ayni zamanda zorba devlet olarak nitelendirilmesinin de dniine gegecektir. Ayrica
hukuki mevzuat araciligryla bu anlamda gorev ve sorumluluklar belirlediginden afet esnasindaki miidahale ve ilk yardim
siireglerindeki yetki karmasasim da ortadan kaldirarak olas1 magduriyetlerin dniine gecmektedir. Iyilestirme siireclerinde de
ozellikle idarenin sorumlulugu da g6z 6niinde bulundurularak hukuk yolunun daima agik olmasi vatandaslarin hak arama ve
magduriyetlerin giderilmesine yonelik faaliyetlerde temel bir belirleyici konumunda olmaktadir. Bu noktada afet hukuku insan
haklar1 ve ¢evre hukukunun kesistigi bir konumda olarak gerek devletin bireylere karst sorumluluklarini ortaya koyan gerekse
de saglikl bir gevre ve kentte yasama hakkimi belirtmektedir.

3. TURKIYE’DE AFET YONETIMIiNIiN HUKUKi CERCEVESI VE MULK{ iDARE AMIRLERININ
KONUMU

Tiirkiye, iizerinde bulundugu cografyanin da etkisiyle pek ¢ok jeolojik ve meteorolojik olayla kars1 karsiya kalmakta, bu
durumlar da afetlere neden olabilmektedir. Toplumun yogun bir sekilde afetlerden etkilenmesi Tiirk kamu yOnetiminin
dogrudan ilgilenmesini gerektiren konulardan biri haline getirmistir. Tiirkiye’nin afet yonetimine dair politikasini ve bunlarin
yasal ¢ergevelerini tarihsel siireg igerisinde yasadigi olaylarin belirledigi sdylenebilir. Yakin zamana kadar kriz yonetimi
merkezli bir afet yonetimi yaklasiminin hakim oldugu Tiirkiye’de, genel olarak afetlerin sonuglarina odaklanilan ve daha ¢ok
afetlerden etkilenen halkin kayiplarini telafi etmeye yonelik bir yaklagim benimsendigi goriilmektedir.

1939 yilina kadar ufak ¢apli diizenlemelerin disinda afet yonetimine dair ciddi bir adim atilmadig: anlagilmaktadir. Ancak bu
yilda Erzincan’da meydana gelen depremde yaklasik 33 bin kisinin hayatini1 kaybetmesi sonucunda “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Adindan da
anlagilacag lizere kanun afet sonrasina odaklanmis ve depremden etkilenen kisilere yardimi esas almistir. Ancak bu depremi
takip eden 5 yil igerisinde pes pese 5 biiyiik depremin meydana sonucunda 1944 yilinda “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” yayimlanarak depremlerden en az hasarla ¢ikilmasi amaglanan bir diizenlemeye
gidilmistir. 1958 yilma gelindiginde fmar ve Iskan Bakanlig: kuruldugu gibi Sivil Miidafaa Kanunu da ¢ikarilmstir. Bu kanun
afet bolgelerindeki belediye ve 6zel idareleri sivil savunmayla yiikiimli kilmis ve miilki idare amirlerine karsi sorumlu
olduklarimi belirtmistir. Daha ¢ok miidahale sathasina odaklanan bu kanunla afetlere miidahale edecek teskilat kurulmustur.
1959 yilinda ise halen daha yiiriirliikte olan 7269 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun” ile birlikte Sivil Savunma Genel Miidiirligii olusturulmus ve afet bolgelerindeki miilki idare amirleriyle koordineli
bir sekilde miidahale yetkisine sahip olmustur (Ozmen ve Ozden, 2013: 13-14).

7269 sayili yasayla daha 6nce DE-SE-YA (Deprem-Sel-Yangin) subesi olarak kurulan yapilanma énce Afet Isleri Daire
Bagkanligi’na 1964 yilinda da ayn isimle genel miidiirliige donistiiriilmiistiir. S6z konusu genel miidiirliik afetlerde ihtiyag
duyulan acil yardimlari organize etmekten afet yonetiminin koordinasyonuna, barinma ihtiyacindan afet bolgelerindeki imar
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faaliyetlerine kadar pek ¢ok gorev ve yetkiyle donatilmistir. Merkezi yonetimin afet yonetimiyle ilgili kurumlasmasi bunlarla
da smrli kalmamis, 1984°’te Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu ile 1996’da Bagbakanlik Kriz Yonetimi
Merkezi olusturulmustur (AFAD, 2018: 20-22).

1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi’ne kadar Tiirkiye’de afet yonetimine dair yaklagimda onemli bir degisiklik
meydana geldigini sdylemek oldukga giictiir. 1990’11 yillardan itibaren diinyada risk yonetimi merkezli bir anlayisa gecilmis
olsa da Tiirkiye’de afet sonrasi siireclere odakli kriz yonetiminin devam ettigi donemin hukuki metinlerinden anlasilmaktadur.
1992 yilinda meydana gelen Erzincan Depremi sonrasinda ¢ikarilan “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun”
s6z konusu anlayisin halen devam ettigini gosteren en bariz drnektir. 1999 Depremi sonrasinda da belirli degisimler olsa da
merkeziyetci afet yonetimi anlayis1 devam etmistir. Merkeziyetci bir anlayisin yaninda karmasik bir yap1 da géze carpmaktadir.
Séyle ki bu siiregte Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 yaninda Afet Tsleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
Olaganiistii Hal Genel Miidiirliigii gibi afet islerinden sorumlu pek ¢ok yapi afet yonetiminden sorumlu olarak varlik
gostermistir. (Leblebici, 2019: 143) Bu durum dogal olarak tagrada miilki idare amirlerinin afet yonetimine dair faaliyetlerini
etkilemistir.

Bu durum 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD) 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulmasina kadar devam etmistir. Boylece afet yonetiminde ¢ok
baglilik ortadan kaldirilmus, diger kurumlar lagvedilerek afet yonetiminin tek elden koordine edilmesi ve denetlenmesi
saglanmistir. Ayrica biitiinlesik afet yonetimianlayisina gecilerek risk yonetimi merkezli yaklagimin tesis edilmesi
amaglannustir. 5902 sayili kanunla AFAD’1n tagra orgiitlenmesi de kurulmus ve il 6zel idareleri igerisinde Valilere bagl Il
Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ihdas edilmistir. 2014 yilinda ise il miidiirliikleri dogrudan baskanliga baglanmstir.

Yerel diizeyde afet yonetiminin birincil sorumlusu illerde vali, ilgelerde ise kaymakam olarak belirlenmistir. Illerdeki afet
yonetimine dair isler genel olarak 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri vasitastyla yiiriitiilmekte olup, 1l Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurullar1 da ildeki afet yonetiminin genel igleyis ve koordinasyonundan sorumludur. Kurul {iyeleri vali
bagkanliginda, il afet ve acil durum miidiirii, belediye baskani, il 6zel idaresi genel sekreteri, garnizon komutani, ¢alisma
gruplarindan sorumlu il yoneticileri, bir muhtar ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusur.

il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurullar’nin gérevleri genel olarak su sekilde siralanmistir (AFAD, 2022) :

e I afet miidahale planminin AFAD’1n belirledigi formatta hazirlanip hazirlanmadigini incelemek, uygun
bulunmast durumunda kurul karart ile birlikte onaylanmasini saglamak.

e  Yerel diizey ¢calisma grubu operasyon planlarim hazirlatmak ve onaylamak.

e  Yerel diizey caligma grubu operasyon planlarini il afet miidahale planina entegrasyonunu gerceklestirmek.
e  Planlarin uygulanabilirliginin tatbikatlarla denetlenmesini saglamak.

e Afet ve acil durum hazirliklarin1 yapmak veya yaptirmak ve alinacak 6nlemleri belirlemek.

e  Yerel diizey olay tiirii plan1 hazirlanmasina karar vermek ve hazirlamak veya hazirlatmak.

e  Kiritik tesislerin olusturdugu riskleri 6nleme ¢aligmalari yapmak veya yaptirmak.

e  Egitimler diizenlenmesini, takibini, denetimini saglamak.

e  Afet ve acil durum hallerinde; bilgileri degerlendirmek, almacak onlemleri belirlemek, il afet miidahale
planinin uygulanmasini saglamak.

e  Yilda en az iki kez valinin bagkanliginda toplanmak.
e  Afet ve acil durum hallerinde talimat beklemeksizin il AFAD merkezinde toplanmak.

2022 yilinda 5211 say1li Cumhurbagkanlig1 karariyla yayimlanan “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi”nin
26. maddesinde miilki idare amirlerinin gorev ve sorumluluklar ise su sekilde siralanmustir:

“1- Tllerde afet ve acil durum yonetiminden valiler sorumludur. Valiler, illerde Il AFAD Merkezi ve gerek
duyulan ilgelerde llge AFAD Merkezlerini kurmak ve 7 giin 24 saat esasina gore ¢alistirilmasini saglamaktan
sorumludur.

2- Vali ve kaymakamlar;

a) Il ve ilge simrlar i¢inde afet ve acil durum hizmetleri ile ilgili tedbirlerin aldirilmasindan,

b) Acil yardimlarmn gerektirdigi harcamalarin yapilmasindan,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin personelinden gegici veya siirekli olarak ekiplerin olusturulmasindan,

¢) Yerel diizeydeki servislerin yonetiminden,
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d) Yiikimliler ile goniillii gercek ve tiizel kisilerin, bolgelerindeki afet ve acil durum hizmetlerine
katilimlarinin saglanmasindan,

e) Afet ve acil durum hallerinde gerekli tedbirlerin alinmasi ve zamaninda miidahalenin saglanabilmesi i¢in
Bagkanlig: ivedilikle bilgilendirmekten, sorumludur.

3- Afet ve acil durum hallerinde:
a) Vali ve kaymakamlar tarafindan verilen talimatlar ivedilikle ve geciktirilmeksizin yerine getirilir.
b) Vali ve kaymakamlar, gevre il ve ilgelerden yardim isteyebilir.

¢) Kendilerinden yardim istenilen vali ve kaymakamlar, ilgili mevzuatta yer alan yetkilerini kullanarak biitiin
imkan ve araglarla yardima mecburdur.

¢) Vali ve kaymakamlarmn talep edecekleri alet ve ekipmanlar, ara¢ gerecler, makine ve teghizat ile teknik
personel ilgili bakanliklar ile kurum ve kuruluslarca ivedilikle temin edilerek afet bolgesine ulastirilir.

4- Vali ve kaymakamlar; tagit, makine, alet ve ekipman, arazi, arsa, bina, tesis, yiyecek, giyecek, ila¢ ve tibbi
malzeme ile tedavi, kurtarma, barindirma, 1sitma, aydinlatma, beslenme, giyim gibi ihtiya¢larin karsilanmasi
ve yaralilarin bakim igin gerekli acil mal ve hizmetlere iligkin ihtiyaclarin ivedilikle yerine getirilmesi igin
7269 sayili Kanun ve diger mevzuatta yer alan yetkilerini kullanir ve gerekli tedbirleri alir.

5- Valilik gerektiginde afet bolgesine giris cikis yasagi koyabilir ya da giris ¢ikisin kontrollii olarak
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasina karar verebilir.”

Afetler olaganiistii hallerdir. Bu kapsamda Anayasa’min 119. Maddesi olaganiistii hal yonetimini diizenlemis, sartlart
ve siiresini belirlemistir. Afet yonetiminin genel olarak dayandigi kanun ise 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir
Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”dur. Bu kanun miilki idare amirlerini afetlerin meydana
gelmesinden sonra her tiirlii acil tedbirin alinmasindan ve talimat beklemeden yardimlarin yerine getirilmesinden
sorumlu kilmstir. Yine ayn1 kanun miilki idare amirlerini asker ve hakimler disinda 18-65 yas aras: biitiin erkekleri
goreve ¢cagirmaya, her tiirlii ulagim araciyla makine ve techizata el koymaya, ait oldugu kisiye bakilmaksizin her tiirlii
taginmaza, vatandagsin ihtiyact olan her tiirlii madde ve malzemeye bedeli sonradan ddenmek iizere el koymaya yetkili
kilmustir. Ayrica miilki idare sinirlar igerisindeki tiim kurum ve kuruluslar1 gérevlendirmeye, sivil savunma planlart
dogrultusunda sivil savunma birimlerinin acil yardim hizmetlerine katiliminin saglanmasindan sorumludur. 7126 sayili
Sivil Savunma Kanununda da sivil savunma hizmetlerinin her kademede yerine getirilmesinden miilki idare amirleri
sorumlu tutulmustur. Bu kapsamdaki bir diger kanun olan 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu’nda da bu halin bir ili
kapsamasi halinde o ilin valisine, birden ¢ok ili kapsayan bolge valiliginde ilan edildiyse bolge valisi ve daha genis bir
alani ya da biitiin tilkeyi kapsiyorsa Cumhurbaskanliginca bolge valilerine olaganiistii tedbirlerin gérev ve sorumlulugu
verilmistir. Bu kanunda kaymakamlara hususi bir gorev ve yetki verilmemesi de dikkat ¢ekici bir husustur (Capar,
2023: 14-15).

Sonug olarak Tiirkiye’de tarihsel siireg igerisinde afet yonetiminde kriz yonetiminden risk yonetimine, diger bir deyisle
klasik afet yonetiminden AFAD’mn kurulusuyla biitiinlesik afet yonetimine gegilmistir. Miilki idare amirlerinin bu
stiregteki konumunun ise ¢ok fazla degisiklige ugradigim sdylemek miimkiin degildir. Zira kriz yonetiminde de risk
yonetiminde de miilki idare amirleri vazifeli olduklart bolge, il ya da ilgede birincil derece sorumlu olma durumlari
devam etmekte olup, bu durum kanun ve yonetmeliklerde de agikga belirtilmistir.

4. SONUC

Bireylerin ve toplumlarin miicadele kapasitesini asan olaganiistii durumlar olan afetler, dncesi ve sonrasiyla yonetilmesi
gereken bir siireci beraberinde getirmektedir. Ulusal ve uluslararasi boyutlariyla 6teden beri insanlifin ana sorunlarindan biri
durumunda olan afetler en kii¢iik yerel idarelerden baglamak iizere uluslararasi ve ulusiistii kuruluglarin dahi temel miicadele
alanlarindan birini teskil etmistir. Modern ulus devlet yapilanmasinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletlerin ilgilendigi konu ve
alanlar artmis ve tliim iilke sathina hakim bir idari yapilanmay1 gerekli kilmstir. Tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin genel
diizeni saglama ve siirdiirme gorevi hep var olmustur. Toplumsal diizenin isleyisini bozan en dnemli olaylardan birisi de
stiphesiz ister insan ve teknoloji isterse de doga kaynakli olsun afetlerdir. Tiim diinya iizerinde 20. yy.’da genis alanlar
etkileyen pek ¢ok afet yasanmistir. Bu noktada genel kanaat ise afetlerin 6ngoriilemeyecegi ve dnlenemeyecegi yoniindedir.
Bundan dolay: idareciler uzun yillar yalmzca afet sonrasi siireglere odaklanan kriz ydnetimi iizerinden afet yonetimini
stirdiirmeye ¢aligmuslardir. Fakat afetlerin yol actigi maddi ve manevi kayiplarm ulastigi seviyenin biiylikligi, telafisi ve
tazmininin zor bir noktaya ulagmasi farkli arayiglara neden olmustur. 1990’11 yillarin bagindan itibaren kamu yonetimi
anlayiginda yasanan degisim afet yonetimini de etkilemis ve afetlerin 6nlenebilir oldugu teziyle afetlere karst daha dinamik ve
devaml1 bir siireg takibini igeren biitlinlesik afet yonetimi anlayis1 yerlesmeye baglayarak bagarili sonuglar elde edilmesini
saglamistir.

Tiirkiye de basta depremler olmak iizere her tiirlii afetten yogun sekilde etkilenen iilkelerden biridir. Uniter bir devlet olma
ozelligi nedeniyle merkeziyet¢i idari yapilanmasiyla miilki idaresini olusturan Tirkiye, afet yonetiminde de merkezi bir
yapilanma olusturmustur. Bu noktada 1950°li yillarin sonlarindan itibaren olusturulan kurum ve kuruluslar afet yonetiminde
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rol oynadif1 gibi tasra orglitlenmelerinde de miilki idare amirleri afet yonetiminden birincil derecede sorumlu konumunda
olmustur. 2000’li yillara kadar kriz yonetimi anlayisiin hakim oldugu Tiirk afet yonetiminde 2009 yilinda AFAD’in
kurulmasiyla risk yonetimini baz alan biitiinlesik afet yonetimine gecilse de afet yonetimi merkeziyet¢i yapisin1 korumaya
devam etmis ve tasrada miilki idare amirleri birincil sorumlu konumunu korumustur. Kurumsal yapilanmayla paralel sekilde
gelisen afet mevzuati da miilki idare amirlerine genis yetkiler vermis ve 6zellikle afet sonrasi i¢in her tiirlii tedbiri alma ve
siireci yonetmekle yiikiimli kilmustir. Ancak anlayis degisimine ragmen &nleyici tedbirlerin alinmasi noktasinda miilki idare
amirlerine yiiklenen sorumluluklarda eksiklik oldugu da agiktir. Afet yonetiminde risk yonetimi merkezli bir yaklasim
benimsenmesi ve bunun da merkezi bir yapilanmayla tek elden yiiriitiilmeye calisilmasi afet dncesi sathalar i¢in de miilki idare
amirlerine sorumluluk verilmesini gerektirmektedir. Mevcut durumda g¢ogunlukla afet sonrasi siireclerde miilki idare
amirlerinin daha fazla agirligi oldugu anlasiimaktadir. Bu durum hem ortaya konan risk yonetimi anlayist hem de afet
yonetiminin biitiinlesik isleyisi agisindan uyusmazlik meydana getirmektedir. Diger yandan diinyadaki genel egilimin afetlerin
yerelligi ilkesi ¢ercevesinde afet yonetiminin de yerelden baslamasina yonelik olmasmna ragmen Tiirkiye’deki merkeziyetgi
anlayigin devam ediyor olmasi ayr1 bir ¢eliski olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazar ¢aligmanin tiimiinii tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da iiglincii taraflar a¢isindan ¢calismadan kaynakli ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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