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®® : By 2003-2012
doneminde Tiirkiye’nin en fazla ticaret

calismada,

yaptigt toplam 25 iilke ile rekabet

giicliniin belirleyenleri incelenmistir.
ik olarak imalat sanayi iiriin gruplar ihracatinda
one cikan sektdrlerin dis piyasa talebiyle uyumlu
mal {retebilme giicli ve iiriin ¢esitligi yoniindeki
durumu tespit edilmistir. Daha sonra Tiirk imalat
sanayi ISIC Rev.3 alt sektorleri i¢in fiyat ve fiyat
dis1 rekabet faktorlerinin diistik, orta diisiik ve orta
yiiksek, yliksek teknoloji diizeylerinde toplam 25
iilkedeki ihracat piyasa payma etkileri panel veri
yontemiyle analiz edilmistir. Analiz sonuglarina
gore, Tirk imalat sanayinin ihracat piyasa pay1
rekabetinin  belirleyenleri ~ farkli  teknoloji
birlikte, fiyat
faktorlerinin rekabet giicli saglamada etkili oldugu

diizeylerine gbre degismekle
gozlenmistir. Ancak rekabet giicii elde etmede
ticaret ortagi ilkelerin talep yapisina uyum
gostermede yetersiz kaldigi ve piyasa paymi
olumsuz etkiledigi saptanmustir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararast rekabet, Tiirkiye
ihracat performansi, Tiirk imalat sanayi, panel
veri analizi.
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determinants of the competitiveness of

Turkish manufacturing industries vis-a-

vis the 25 top trading partners for the

period 2003-2012. Firstly, leading
manufacturing industry export product groups are
examined in terms of ability to produce goods
consistent with foreign market demand and product
diversity. Then, for the Turkish manufacturing
industry ISIC Rev 3 sub sectors, the effect of price
and non-price competition factors on the market
shares of low, medium low, medium high and high
technology exports in the total exports for 25
countries are analysed by using panel data methods.
Our findings show that even though the
determinants of the Turkish manufacturing
industry's export market share competitiveness vary
for different technology levels, price factors are
more prominent in enhancing competitive power.
However, it is also observed that Turkey is
inadequate in adapting to the demand structure of
trading partners for acquiring competitive power,
and this has adverse effects on Turkey’s market
share.

Keywords: International competitiveness, export
performance of Turkey, Turkish manufacturing
industry, panel data analysis.
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GIRiS

Diinya ekonomisinde o6zellikle 1980°1i yillardan sonra yasanan kiiresellesme,
uluslararasi diizeyde iilkelerin giderek biitiinlesmesine ve ekonomik faaliyetlerinde daha
rekabetci hale gelmesine neden olmustur. Ulkeler arasinda serbestlesmenin hizlanmast,
mal, hizmet ve sermaye akimlarinin oniindeki engellerin kaldirilmasi iilkeleri, rekabet
giiclinii artirmaya yonelik pek ¢ok politikalar ve stratejiler gelistirmeye itmistir.

Tirkiye’nin de bu siiregte uluslararasi mal ve hizmet piyasalarina eklemlenmeye
bagladig1 goriilmektedir. 1980°li yillarda uluslararas: ticaretteki payi diisiik olsa da
1990°1ar ve dzellikle 2000°1i yillarda 6nemli dl¢lide payi artirdigr dikkat cekmektedir.

Ulusal politika tartismalarinda yer alan uluslararasit rekabet giicii teorisinin
temelleri, klasik iktisatta Adam Smith’in Merkantilistler karsinda yaptigi, iilkelerin
uzmanlik ve is boliimiinde “Mutlak Ustiinliige” dayali, kuramina uzanmaktadir. Daha
sonra, David Ricardo maliyet avantajini temel alarak acikladigi “Karsilagtirmali
Ustiinliik” yasasim gelistirmistir. Fakat rekabet giicii kavrami bu klasik dis ticaret
teorilerine dayanarak agiklanmaya calisilsa da yetersiz kalmistir. Bu dogrultuda yeni
iktisadi yaklasimlar, ilkelerin rekabet¢i avantajlarmin agiklanmasi yoniinde tanimlar
gelistirme ¢abasi igine girmislerdir. Son yillarda farkli yaklasimlar iginde rekabet
giicliniin belirleyenlerini agiklamaya yonelik gelismeler de oldukca dikkat ¢ekicidir
(Porter, 1990:87-89; Krugman, 1994:35).

Genel ve yaygin olarak kullanilan tanimlamada uluslararasi rekabet giicii; tilkede
yasayan tim bireylerin yasam standartlarinda artis meydana getirecek bir bigimde,
iilkede yerlesik firmalarin uluslararasi piyasalarda {rettikleri mal ve hizmetleri
satabilme yetenegidir (REF, 2011:12). Bu anlamda uluslararasi rekabet giicii, lilkelerin
iiretim siirecinde olusturduklar1 mal sepetinin, diger piyasalarda talep gérmesi ve bu
yolla iilke i¢inde biiyiime ve refah siirecine katki saglamasina vurgu yapmaktadir.

Ulke refahini artiracak rekabet giiciiniin olusmasinda dis piyasa ile uyumlu mal
ticaretinin gergeklesmesi 6nem kazanmaktadir. Bunun i¢in bir takim unsurlarin {iretim
stireglerinde ve ekonomik ortamda yerine getirilmesi gerektirmektedir. Bu ydnde
yapilan teorik c¢aligmalarda, wuluslararasi rekabette fiyata dayali rekabeti belirleyen
birim iggiicii maliyeti ve doviz kuru degiskenlerinin yaninda iiretim siireglerinde
kullanilan teknoloji (Posner,1961; Vernon, 1966, Fagerberg, 1988, 1996; Lall, 2000) ve
nitelikli isgiicli (Kenen, 1965, Keesing, 1966) gibi yapisal degiskenlerinde oldukca
onemli oldugunu kanitlayan caligmalar bulunmaktadir. Bu yonde yapilan ¢alismalarin
say1st da her gegen giin artmaktir.
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Bu caligma, Tiirkiye’nin imalat sanayi alt sektorlerinin uluslararasi rekabet
gliclinii, en fazla dig ticaret yaptigi ilkeler kapsaminda fiyat ve fiyat dig1 (yapisal)
degiskenlerine dayali olarak analiz etmeyi amaglamaktir. 2003-2012 dénemi i¢in imalat
sanayi ISIC Rev.3 iki basamakl {irlin gruplar1 verileriyle, Tiirkiye’nin en fazla ticaret
yaptigi toplam 25 iilke! karsisinda ihracat piyasa payim belirleyen unsurlari
incelemektedir.

Analize dahil edilen bu iilkeler 2003-2012 déneminde Tiirkiye’nin toplam
ihracati ig¢inde ortalama %68’lik bir paya sahiptir. Calismanin diger ¢alismalardan
onemli bir farklilig1 ise Tiirk imalat sanayi alt sektorlerinin rekabet giiciinde, ihracat
piyasa paymna etki eden faktorlerin diisiik, orta diigiik ve orta yiiksek, yiliksek teknolojili
sektorler diizeyinde ele almasidir. Diger bir ifadeyle ¢alisma, rekabet giicii agisindan
ihracat piyasa paymin genel bir yaklasimla degerlendirilmesinden ziyade, Tiirkiye’nin
ihracatinda Onemli bir paya sahip imalat sanayi alt sektorlerinin teknoloji
yogunluklarina gore rekabet bilesenlerinin etkisini analiz edilerek literatiire katki
saglamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda calisma bes bolimden olusmustur. Giris
boliimiinden sonra ikinci boélimde, 2003-2012 donemi i¢in, Tiirkiye’nin 25 6nemli
ticaret ortagi iilkeye yapmis oldugu ihracatin piyasa payi rekabetinde, bu piyasalarin
talebiyle uyumlu mal {iretebilme giicii ve iriin gesitligi tizerine bir degerlendirme
yapilmistir. Uglincii béliimde uluslararasi rekabet giiciiniin belirleyenleri yoniinde
yapilan ampirik literatiir 6zeti sunulmustur. Doérdiincii boliimde Tiirkiye imalat sanayi
sektorlerinin teknoloji yogunluk diizeylerine goére uluslararasi rekabet giicliniin
belirleyenleri iizerine olusturulan ampirik modeller ve veri seti tanitilmigtir. Sonrasinda
panel veri yontemi ile fiyat ve fiyat dist degiskenlerin ihracat piyasa pay: tizerindeki
etkileri analiz edilmistir. Besinci boliimde yer alan sonug¢ bdéliimiinde ise bulgular
1s181nda bir degerlendirme yapilmistir.

1. TURKIYE’NIN IMALAT SANAYi ALT SEKTORLERININ
IHRACAT YAPISININ ANALIiZi

Caligmanin bu bolimiinde Tirkiye’nin dig ticaretinde 6dnemli paya sahip olan
toplam 25 iilkeye yapmis oldugu imalat sanayi {riinlerinin ihracat yapist incelenmistir.
Bunun i¢in Tiirkiye’nin ISIC Rev. 3 iki basamakl tiriin gruplarina gore, toplam 25 iilke
icindeki ihracat piyasa payr ya da bu iilkelerin toplam ithalatinda Tiirkiye’nin pay1
2003-2012 donemi yillik reel artis hizlart hesaplanmistir. Analizin 2003-2012
doneminde ele almasmin nedeni, OECD ikili (bilateral) ticaret veri tabaninda Tiirkiye
ve ticaret ortagi lilkelerin imalat sanayi alt sektorlerine iliskin dis ticaret verilerinin ISIC
Rev.3 i¢in 2012 yilina kadar olmasidir. Ayrica ¢alismanin ampirik analizinde kullanilan
imalat sanayi alt sektorlerine ait verilerin alindigi TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistiklerinin 2003 yilindan sonra yayinlanmaya baslamasidir. Bir bagka degisle veri
kaynaklar1 arasi ortak kullanilabilir verilerin bu yillar i¢in bulunuyor olmasidir.

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
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Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye’nin 2003-2012 yillar1 arasinda ISIC Rev. 3’e
gore ticaret ortagi iilkelerin ithalat pay1 i¢inde ortalama en yiiksek paya sahip sektorleri;
Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi- Deri (17-18-19), Metalik Olmayan Diger Mineral
Uriinler (26), Ana Metal Sanayi (27) ve Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romorklardir (34).
Bu sektorlerin piyasa payir ise Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi- Deri (17-18-19)
iirinlerinde ortalama %3.73, Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerde (26) %2.07 ve
Ana Metal Sanayi (27) ile Motorlu Kara Tagitlar1 ve Romorklarda (34) sirasiyla, %1.27
ve %1.44 oraninda bir paya sahiptir. Diger yandan, bu sektorlerin 25 iilkenin toplam
ithalatinda Tirkiye’nin pay1r ya da diger bir ifadeyle Tirkiye’nin bu iilkelerdeki
ihracatinin pay1 agisindan, &nemli sektorler olsa da bu sektorlerin piyasa paylariin
yillik artig hizlar1 6zellikle Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi- Deri (17-18-19) ve Metalik
Olmayan Diger Mineral Uriinlerde (26) sirasiyla % 0.33 ve % 0.03 olarak nispeten
distik bir artis egilimini gostermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin 25 Ticaret Ortag1 Ulkeye Yapmus Oldugu 2003-2012 Dénemi
Ortalama Thracatinin Pay1 ve Yillik Biiyiime Hizlar1 (%)

2003-2012
Ort. ihracat
Kod ISIC Rev.3 ihracat Biiyiime
Pay1 % Hiz1 %
15-16 Gida Uriinleri ve Igecek- Tiitiin 0.65 1.62
17-18-19  Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi- Deri 3.73 0.33
20 Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig); Hasir vb. 0.16 7.92
Oriilerek Yapilan Ma.
21-22 Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yay. 0.27 7.51
23 Kok Koémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve 0.49 1.64
Niikleer Yakitlar
24 Kimyasal Madde ve Uriinler 0.29 5.67
25 Plastik ve Kauguk Uriinleri 0.40 6.03
26 Metalik Olmayan Diger Mineral Uriin. 2.07 0.03
27 Ana Metal Sanayi 1.27 4.19
28 Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Haric) 0.86 11.62
29 Bagka Yerde Smiflandirtlmamis Mak. 0.64 7.28
30 Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makinalari 0.02 9.72
31 Baska Yerde Siniflandirilmamus Elektrikli Mak. 0.56 7.50
32 Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati 0.33 -5.48
33 Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0.06 6.10
34 Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romorklar 1.44 13.16
35 Diger Ulagim Araglari 0.50 13.00
36 Mobilya ve Baska Yerde Siniflandirilmamis Diger 0.59 2.88
Uriinler

Kaynak: OECD, Bilateral Trade Database By Industry and End-Use Category (2013) veri
tabanindan yararlanilarak hesaplanmustir.
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Tiirkiye’nin ihracatinda &zellikle Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi- Deri (17-18-
19) sektorlerinin hala 6nemli bir paya sahip oldugu bununla birlikte Motorlu Kara
Tasitlar1 ve Romorklarda (34) yillik piyasa pay: artisi bakimindan en iyi performansi
sergileyen diger bir sektor oldugu goriilmektedir.

Sektor payr diisiik olmasina ragmen sektor piyasa payr yillik biiyiime hizi
acisindan One g¢ikan sektorler ve artis oranlar1 ise, Metal Esya Sanayi (28) %11.62,
Diger Ulasim Araglar1 (35) %13 Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makinalar1 (30)
%9.72, Baska Yerde Siniflandirilmamig Elektrikli Mak. Cihaz (31) %7.5 ve Agag ve
Mantar Uriinleri (20) %7.92 dir. Bu sektorler arasinda Diger Ulasim Araglar1 (35),
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makinalar1 (30), Baska Yerde Siniflandirilmans
Elektrikli Mak. Cihazlar1 (31), OECD teknoloji yogunlugu siniflamasi bakimindan orta
yikksek ve yiiksek teknolojili sektorler oldugundan, bu piyasalardaki artis hizi
sektorlerin gelisim gosterdigine isaret etmekle birlikte yine de s6zii gecen donem
itibariyle piyasa pay1 oldukca diisiiktiir. Tiirkiye’nin imalat sanayi sektorleri arasindan
toplam 25 iilkeye yapmis oldugu ihracatin piyasa payi artis hizi acisindan tek artis
gostermeyen sektor ise Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlar1 (32)
olmus ve biiyiime hiz1 %5.48 oraninda daralma gostermistir.

Tiirkiye’nin ihracat piyasa payi rekabetinde sektorel paylarmin incelenmesinin
yaninda, ayrica ¢alismaya dahil edilen 25 {ilkenin piyasa talebi karsisinda, Tiirkiye’nin
bu imalat sanayi sektorlerinde hangi oranda ihracat artisi yakaladigimi da
degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 25 énemli ticaret ortag: iilkeye
yaptig1 ihracatinda 6dnemli paya sahip imalat sanayi alt sektorlerinin 2003-2012 yillari
arasindaki ihracatinin biiylime oranlar1 ve bu sektorlerin bu iilkelerin ticaret hacmindeki
ithalat talebinin biiylime oranlart hesaplanmig ve Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1’de yer alan alt sektorlere iligkin dairenin biiyiikliigii, o sektoriin
Tiirkiye’nin ihracati i¢inde oransal olarak biiylikliiglinii ifade etmektedir. 2003-2012
donemi i¢in Tiirkiye’ nin imalat sanayi alt sektdrlerindeki yillik ihracati ortalama %14.5
oraninda artmis ve ayni donemde 25 iilkenin imalat sanayi sektorlerindeki toplam ithalat
artig1 yillik ortalama %10.38 oraninda olmustur. Alt sektorler olarak bakildiginda ise
Tirkiye’nin bu iilkelere yapmis oldugu toplam ihracati i¢inde %25.13 oraninda paya
sahip ve en yiiksek ihracatin yapildig1 sektor, Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi- Deri (17-
18-19) iiriinleri sektorii oldugu goriilmektedir. Bu sektdriin, piyasalardaki yillik ihracat
artis1 ortalama %7,96 iken, Tiirkiye’nin, 25 iilkenin toplam ithalati talebinde ki artig
ortalama %6,65 olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin ilgili sektdrdeki talep artisindan daha
yiiksek bir ihracat artis1 gergeklestirdigini gostermektedir. Bu, sektoriin rekabet giicii
acisindan potansiyeli oldugunu gostermektedir, ancak yine de Tiirkiye’nin dis
piyasalarda goreli olarak daha az talep artis1 olan {irlin grubunda, daha fazla oranda
ihrag etme egilimi gosterdigi sdylenebilir. Tiirkiye ihracatindaki goreli 6neminin hizla
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arttig1 diger sektor ise Motorlu Kara Tasitlar1 (34) sektoriidiir. Bu sektoriin yillik ihracat
biiytimesi ise ortalama % 27.8’dir ve bu artig diger sektdrlere gore nispeten yiiksektir.
Sektore, piyasa talebi agisindan bakildiginda ise ortalama % 8.35 oraninda bir artis
yakaladig1 gozlenmistir. Thracatimizin i¢inde 6nemli bir paya sahip olan Kimyasal
Madde ve Uriinler (24) sektériindeki ihracat artis1, karsi iilkelerin ithalat talep artigindan
daha yiiksek orandadir. Benzer yorumlamalar1 diger sektorler icin de yapmak
miimkiindiir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli paya sahip
sektorlerin ticaret ortagi iilkelerin piyasasinda daha az talep artis1 gosteren sektorler
oldugu goriilmektir. Ancak 25 iilkenin toplam ithalati igindeki sektdr payindaki
artiglarin, ihracat piyasa payr artisinda istatiksel olarak anlamli olup olmadigi
calismanin ampirik analizinde arastirilacaktir.

Grafik 1. Tiirkiye Imalat Sanayi Alt Sektérlerindeki Reel Thracat Biiyiimesi
Karsisinda Ticaret Ortagi 25 Ulkenin Toplam Talebindeki Artis (2003-2012)
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15,00%
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5,00%

25 Ulke Ticaret Hacmi Biiyiime Oran1 %

0,00%
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Kaynak: OECD, Bilateral Trade Database By Industry And End-Use Category (2013),
verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir. * Imalat sanayi iiriinleri ISIC Rev.3 kodu ile
gosterilmistir.

Tirkiye’nin genel ihracat yapisinin degerlendirilmesinde kullanilan diger bir
rekabet unsuru ise sektdr gesitlendirmeleridir. Uluslararasi piyasalarda Tiirkiye imalat
sanayi alt sektorlerin yapisal olarak ¢esitlilik gostermesi, farkli sektorlerin dis piyasalar
iizerinde olan katkisinin artmasi ve dig ticaretin fazla sayida gesitlilik gosteren sektdrler
tarafindan saglanmasi, dis talebe uyum saglama ve rekabet giicii elde etmede 6nemli
faktorlerdendir. Hidalgo ve Hausmann (2010), bir iilkenin yiiksek gelir diizeyine
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ulagsmada ve rekabet giicii elde etmede siirekli olarak ayni iilke grubu ile ihracat
yapmasi ya da ayni {iriniin tiretiminde bulunmasindan ziyade farkli iilke ya da iiriin
cesitliligi yapmasimin daha 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Aym1 zamanda ihracatta
cesitlilik gosteren iiriinlerin varligi, iilke ihracatinda belli zamanlarda meydana
gelebilecek talep daralmalarina karst olumsuz durumlari bertaraf etme yoniinde bir
yarar1 olacag1 da soylenebilir. Bu cesitliligin dl¢iilmesinde, sektor yogunlasmasinin da
oOlgiisii olan Herfindahl-Hirschman Endeks’inden yararlanilarak hesaplanan esdeger
sektor sayisi® dikkate alinmaktadir (Ozlale, Cunedioglu, 2011).

Grafik 2: Tiirkiye’nin 25 Ulke Toplam ihracatindaki Esdeger Sektor Sayisi ve i1k
10 Sektoriin Toplam Thracat icindeki Pay:
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Kaynak: OECD, Bilateral Trade Database By Industry And End-Use Category (2013),
verilerinden yararlanilarak hesaplanmstir. Not: Sag eksen es-deger sektor sayisi sol eksen ilk on
sektoriin ihracat i¢indeki paymi gostermektedir.

Grafik 2’de Tiirkiye’nin 2003-2012 yillar1 arasinda imalat sanayi alt sektorleri
i¢in ISIC Rev.3 iki basamakl1 36 sektor i¢in, toplam 25 ticaret ortagiyla yaptig1 ihracatin
cesitliligi acisindan esdeger sektor sayist hesaplanmistir. Tirkiye’nin ihracatinda
esdeger sektor sayisi, bazi yillar farklilasmakla birlikte ortalama 10 sektor olarak dikkati
cekmektedir. Bu sonug aslinda, Tirkiye’nin belirli sektorlerinde ihracat yaptigini ve
fazla gesitlendirmeye gitmedigini gostermektedir. Tiirkiye’nin 25 iilke piyasasina en

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 34, Issue 3, 2016
8



Tiirk imalat Sanayinin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Belirleyenleri... | MANAVGAT, KAYA

fazla ihracatta bulundugu ilk 10 sektériin® pay1, (6zellikle 2006 ve 2008 yillarinda biraz
farklilasma gdstermis olsa da) son yillarda bir miktar azalmasina ragmen ortalama
%74,5 oranindadir.

2. ULUSLARARASI REKABET GUCUNUN BELIRLEYENLERIi
UZERINE AMPIRIiK LITERATUR OZETi

Bu boliimde o6zellikle 1980°1li yillardan itibaren uluslararasi rekabet giiciiniin
temel belirleyenleri ile ilgili yapilan hem yabanci literatiirde hem de Tirkiye ile ilgili
literatiirdeki ¢aligmalarin 6zetlerine yer verilmektedir. Calismanin yontemi olarak 6nce
yabanct {ilkelerde yapilan calismalar daha sonra ise Tirkiye ile ilgili ¢aligmalar
anlatilacaktir.

Fagerberg (1988), 15 sanayilesmis tlilkenin 1961-1983 donemini igin rekabet
giiclinii agiklamada fiyat ve fiyat dis1 degiskenlerden yola ¢ikmugtir. Uluslararasi rekabet
giiclinde birim iggilicii maliyetlerinin diisiikk olmasi sonucunda ihracat piyasa payimnin
art1ig1 ancak fiyat-maliyet iligskinin rekabet agisindan sinirli bir etki yaptigi, teknolojik
kapasitesiyle ilgili faktorlerin daha etkili oldugunu bulmustur. Fagerberg (1996)
calismasinda ise 20 {ilkenin uluslararasi rekabet giicliniin tlkelerin dlgek ve teknoloji
diizeyleriyle iliskisini incelemistir. Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarla rekabet giicii arasinda
giiclii ve pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Yiiksek teknolojide uzmanlagan
iilkelerin 6l¢ek ekonomilerine ulagmasinin rekabette 6nemli oldugu vurgulamistir.

Amendola vd. (1993), 16 OECD iilkesi i¢in uluslararasi rekabet giiciinde toplam
imalat sanayi sektoriiniin ihracat piyasa payint 1966-1987 dénemi i¢in incelemislerdir.
Ihracat piyasa paym etkileyen agiklayici degiskeleri teknoloji degiskeni olarak patent
payl, yatirimlar ve birim igglicii maliyetini kullanmislardir. Patent ve yatirim
degiskenlerinin orta ve uzun donemde ihracat piyasa payimnda daha etkili oldugu, fakat
birim iggiicii maliyetlerinin kisa dénemde etkin olmasina karsin uzun dénemde bu
etkinin ortadan kalktig1 sonucuna ulagmiglardir.

Carlin vd. (2001), rekabetin klasik dis ticaret teorisi kapsaminda karsilastirmali
iistlinliiklerle aciklanan yapisini, birim igglicli maliyetlerinin ihracat piyasa payina etkisi
bakimindan analiz etmiglerdir. 14 OECD iilkesinin, 12 imalat sanayi alt sektorleri igin
1970-1992 yillar1 verilerini  kullanmislar ve panel veri analizi ydntemini
uygulamislardir. Ar-Ge yogunlugu ve rekabet giicii arasinda anlamli bir iliski oldugu ve
teknoloji yogunlugu yiiksek olan sektorlerde, birim isgiicii maliyetlerinin ihracat piyasa
payina daha az duyarli oldugu sonucuna varmiglardir.

Montobbio (2003), se¢ilmis OECD iilkeleri i¢in ihracat piyasa paymin sektorel
dinamiklerini 1980-1990 donemi i¢in teknoloji yogunluklarina gore analiz etmistir.
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Teknoloji yogunlugu acgisindan yiiksek teknolojili sektdrlerde, Ar-Ge harcamalarinin
piyasa pay1 izerinde pozitif ve anlamli oldugu, diger diisiik ve orta teknolojili
sektorlerde anlamli olmadig1 sonucuna ulagmistir. Birim iggiicii maliyetlerin artmasi,
diistik teknoloji sektdrlerinden yiiksek teknolojili sektorlere gecildikce ihracat piyasa
paymna olumlu yansidigini belirtmistir. Yatirimlarin da yalnizca orta diizeyde teknoloji
yogunluguna sahip sektdrde anlamli ve pozitif bir katki yaptigi1 sonucuna ulagmustir.

Castillo vd. (2011), Meksika’'nin 1987-2007 doéneminde ABD’ye yaptigi 20
imalat sanayi sektdriiniin rekabet giiciinii analiz etmislerdir. Imalat sanayi sektérlerini
endiistri-i¢i ticaret ve teknoloji diizeylerine gore 4 fakli sekilde siniflandirmiglardir.
Hem endiistri-igi ticaret hem de teknoloji yogunluguna goére iki model iizerinden
degerlendirme yapmislardir. Diigiik teknoloji ve diisiik enddistri-i¢i ticaretin oldugu
sektorlerde ihracat piyasa payindaki artisin, diisiik birim igglici maliyetleriyle
aciklanabildigini, buna karsilik yiiksek teknoloji ve yiiksek endiistri-i¢i ticaretin oldugu
sektorlerdeki ihracat piyasa payi artisinin teknoloji degiskeniyle agikladigi sonucunu
bulmuslardir.

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarin dzetleri ise; Ozgelik ve Taymaz (2002), Tiirkiye
imalat sanayinin ihracat ve rekabet giicii performansmi Slgmiislerdir. TUIK’in 4000
firmaya uyguladigi ve 1995-1997 donemini kapsayan yenilik anketi verileri ile Tobit
modelini uygulamislardir. Ar-Ge faaliyetlerinin Tiirkiye imalat sanayinin uluslararasi
rekabetini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasmiglardir. Tiirkiye’nin uluslararasi
rekabet giiciinde devalliasyonlardan ¢ok, kalite ve verimlilige etki eden, teknoloji
gelistirme politikalariin oldukga etkili oldugunu vurgulamislardir.

Kotan ve Sayan (2003), Tiirkiye’deki {iretimin agirlikli olarak kolay ikame
edilebilir mallardan olusmasi nedeniyle, ihracatin ve rekabet {istiinliigiiniin biiylik
oranda fiyata bagli oldugunu savunmuslardir. Secilmis sanayi iiriinlerinde Tiirkiye
ihracatinin AB’deki piyasa payindaki degismede, fiyat rekabetini 1990-1999 donemi
icin iki alt donemde analiz etmislerdir. Ele alinan tiim sanayi sektorleri fiyat rekabetinin,
AB ihracat piyasa payimn 6nemli bir kismini agikladigi ve 1995-1999 déneminde nispi
fiyat etkisinin azaldig1 sonucuna ulagmislardir. Bu durumun, 1990-1994 déneminde
yasanan ulusal paranin asir1 degerlenmesinin ihracattaki artig1 yavaglatmasiyla uyumlu
oldugunu belirtmiglerdir.

Keyder vd. (2004), Tirkiye’nin birim isgiicli maliyetlerine dayali rekabet giicii
endeksi olusturmusglardir. Tiirkiye imalat sanayi sektorii ve 15 ticaret ortagi iilke
arasindaki birim isgilicli maliyetlerini, 1994-2003 donemi i¢in analiz etmislerdir.
Ozellikle 2001 yilindan sonraki donemde Tiirkiye’deki, birim isgiicii maliyetine dayall
rekabet endeksinin ticaret ortaklarinin altinda kalarak, avantaj sagladigini ve bunun ise
yiiksek verimlilik ve goreli dolar bazli iicretlerin diisiik olmasindan kaynakli bir durum
oldugunu belirtmiglerdir.
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Yaprakli (2011), Tirkiye’nin imalat sanayi sektoriiniin uluslararasi rekabet
giiclinii ihracata dayali bir model ¢er¢evesinde 1980-2010 dénemi i¢in analiz etmistir.
RCA endeksine dayal1 uluslararasi rekabet giicii diizeyi ile birim isgiicii maliyeti, reel
doviz kuru, GSYIH ve disa aciklik degiskenleri arasindaki iliskiyi coklu es-biitiinlesme
analizi ve hata diizeltme modeli kullanilarak test etmistir. Uzun dénemde GSYIH ve
disa aciklik degiskenlerinin rekabet giicliyle pozitif ve anlamli bir iligki i¢inde
oldugunu, isgiicii maliyeti ve reel doviz kuru arasinda ise negatif bir iliski oldugu
sonucuna ulagmistir.

Balcilar vd. (2014) Tirkiye’nin 1995-2012 donemi ihracat performansini iicret,
yurtdigt gelir, verimlilik, GSYH trendi ve doviz kuru oynakligi degismeleriyle
incelemislerdir. fhracat performansma iliskin olarak, teorik beklentilerin aksine, reel
efektif doviz kuru katsayilarinin anlamli bir bi¢imde kisa dénemde pozitif, uzun
donemde ise negatif oldugu ve doviz kuru oynakliginin anlamli bir etkisinin olmadigi
sonucuna ulagmiglardir. Ayni zamanda Tirkiye’de ele alinan déonemde yasanan ihracat
artislarinin déviz kuru degismelerinden ¢ok iicret, verimlilik ve yurtdigi talep ile
aciklanabilecegini belirtmislerdir.

Kisaca yukaridaki ¢aligmalarda Tiirkiye’nin rekabet giiclinlin belirleyenlerinde,
agirlikl olarak fiyat degiskenlerinin kullanildig: goriilmektedir.

3. MODEL VE VERI SETi

Calismanin bu boliimiinde, 2003-2012 donemi i¢in Tiirkiye imalat sanayi ISIC.
Rev.3 iki basamakli {irlin gruplarinda, toplam 25 iilkeye yaptig1 ihracatin piyasa payi
rekabetinde etkili olan fiyat ve fiyat dis1 degiskenlerinin etkileri panel veri analizi ile
test edilecektir. OECD teknoloji siniflandirmasina gore sektorler diistik ve orta diistik ile
orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorler olarak iki farkli modelde analiz edilecektir.
Tablo 3’de panel veri analizinin kesit serisinde yer alacak, ISIC Rev.3 OECD teknoloji
smiflandirmasina gore sektorler belirlenmistir.

Tablo 3. imalat Sanayi Sektérlerinin Teknoloji Diizeylerine Gore Siniflandirmasi

Diisiik ve Orta Diigiik Orta Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji (8
Teknoloji (13 SEKTOR) SEKTOR)

(15-16)-(Gida-Titin), (17)-Tekstil, (18)-Giyim (24)- Kimya, (29)-Makine Teczh., (30)-
(19)-Deri ,(20)- Agag, (21)- Kagit, (22)-Basim Biiro Bigi Islm., (31)-Elektrikli Cihz.

(23)- Kok-Petrol Ur. , (25)- Plastik, (26)- (32)-Radyo,Tv Haberls., (33)- Tibbi Alet,
Mineral Ur. Optik, (34)- Motorlu Kara Tasitlar,

(27)- Ana Metal, (28)- Metal Esya (36)-Mobilya | (35)-Diger Ulagim Arag.

ve Dig. Imalat
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Teknoloji diizeylerine gore iki guruba ayrilan bu alt sektorler asagida belirlenen
modeller gercevesinde incelenecektir. Thracat piyasa pay1 ve rekabet giiciine etki eden,
teorik ¢erceveye uygun fiyat ve fiyat dis1 degiskenlere bagli olarak olusturulan modeller
asagidaki gibidir.

log(LXMS;) = Bo+ B2 log(ULC;y) + B log(PATSHy) + B3 log(MDEj)
+ B4 log(ImPi) + Bslog(INVi; ) +eit 1)

log(HXMS;;) = Bo+ B1 log(ULCyp) + B2 log(PATSHy) + B3 log(MDE;)
+ B4 log(ImPy) + Bslog(INVi; ) +eit )

Model (1) i=1,2,3..,13 (Diisiik-Orta Diisitk Teknoloji)
Model (2) i=1,2,3..,..8 (Orta Yiiksek- Yiiksek Teknoloji)

Bu durumda ele alinan modeller arasindaki fark, bagimli degiskenlerden ve panel
verinin kesit serisinde yer alan imalat sanayi sektorlerinin sayisindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Calismada kullanilan model kapsamindaki bagimli ve bagimsiz
degiskenlere ait bilgiler Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4. Modellerdeki Degiskenler ve Tanimlama

Degiskenler Tanmimlama Veri kaynag f Katsayist Beklenti
*LXMS;; XMS= Xt / Mt t déneminde her bir “i”
sektoriindeki (diisiik-orta disik ya da orta OECD,
yada yiiksek-yiiksek) Tiirkiye’nin yapmis oldugu  Bilateral Trade
ihracatin toplam 25 iilkenin o sektordeki Database
HXMS; ithalat icindeki piyasa pay1
**ULCy t déneminde “i” sektdriinii birim isgiicii TUIK Yillik By, Diisiik teknoloji
maliyeti  oranini, OECD  hesaplama  Sanayi Hizmet diizeyinde pozitif, yiiksek
yontemine gore’ birim isgiicii maliyeti USD Ist. teknoloji diizeyinde negatif
dolar cinsinden (Montobbio,2003; Castillo
vd. 2011)
**PATSH;, t doneminde “i” sektoriin almis oldugu Tiirk Patent B2 pozitif
patentlerin, imalat sanayi toplam patentler Enstitiisii
i¢indeki pay1
*MDE;; Mij/ZiMj; t doneminde toplam 25 tilkenin (j) OECD, Bs pozitif
“1”  sektoriinde yaptigi ithalatin toplam  Bilateral Trade
ithalat1 igindeki pay1 Database
*ImP;; t doneminde i sektoriiniin ithalat birim deger TCMB B4 negatif
endeksi 2003=100
** NV t doneminde “i” sektdriine yapilan maddi TUIK Yillik Bs pozitif
mallara iligkin briit yatirimlarin pay1 Sanayi Hizmet
Ist.

Not: * Veri kaynaginda ISIC Rev.3 smiflandirmasi yapilmistir. ** Veri kaynaginda Nace Rev.l.1
smiflandirmast yapilmig ve ISIC Rev.3’ doniistiirilmistiir. Ancak ULCy, ve INVj, TUIK’in 2003-2008
donemi Yilhk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Nace Rev.l.1 ve 2009-2012 doéneminde Nace Rev.2
siniflandirmasinda olup, bunlar ISIC Rev.3’e doniistiirilmistiir.
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Modelde yer alan degiskenlerden ihracat piyasa pay: rekabetini agiklayan fiyat
degiskeni olarak, sektorlerin dolar cinsinden reel olarak hesaplanan birim isgiicii
maliyetleri (ULCy) (2003=100) kullanilmistir. Tiirkiye’de veri kaynagi agisindan
sektorel reel doviz kuru endeksleri yer almadigindan kullanilamamuistir. Fiyat degiskeni
olarak alinan diger bir aciklayict degiskende ithalat bagimliliginin bir gostergesi olan
ithalat birim deger endeksi (ImPit) degerleridir. Burada sektdrlerin yaptigi aramali
ithalatinin birim deger endeksine iligkin veri olmadigindan sektoriin genel ithalat
fiyatlar1 kullanilabilmistir. Yapisal degiskenler olarak da ampirik literatiirde kullanilan
degiskenlere uygun olarak sektorel patent paylar1 (PATSHj), karsi iilkelerin toplam
ithalat1 igindeki sektor paylari-mal uyumu- (MDE;) ve sektorlere yapilan maddi mallara
iligkin briit yatirnmlar (INVjy) kullanmilmistir. Degiskenlere ait bilgiler Tablo 4’de
sunulmustur.

Model degiskenlerine ait tanimlayici istatistikler ise Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. a) Diisiik ve Orta Diisiik Teknolojili Imalat Sanayi Sektorleri
Degiskenlerine Ait Tamimlayici istatistikler

LXMSi ULC; PATSHi MDE; ImP; INVie

Ortalama 0.010313 0.773522 0.053810 0.048088 1.005743 0.054049
Medyan 0.006280 0.778681 0.023867 0.032354 0.947133 0.045954
Maksimum 0.039345 1.349922 0.538867 0.190231 2.132185 0.317189
Minimum 0.000990 0.181083 0.001938 0.006225 0.385949 0.007546
S.Sapma 0.010499 0.243852 0.068019 0.046556 0.373976 0.044944
Jarque-Bera 55.19641 1.806757 2588.910 116.7609 27.33392 576.6814
Olasilik 0.000000 0.00500 0.000000 0.000000 0.000001 0.000000

Tablo 5. b) Orta Yiiksek ve Yiiksek Teknolojili Imalat Sanayi Sektorleri
Degiskenlerine Ait Tamimlayici Istatistikler

HXMS;; ULC; PATSH; MDE; ImP;; INVi

Ortalama 0.004591 0.731556 0.053013 0.064889 0.665129 0.031189
Medyan 0.003768 0.758241 0.044747 0.064306 0.638381 0.020801
Maksimum 0.018572 1.203481 0.107653 0.128740 1.000000 0.098059
Minimum 8.74E-05 0.309595 0.006029 0.024850 0.190117 6.21E-05
S.Sapma 0.004300 0.191818 0.031029 0.031487 0.213772 0.027635
Jarque-Bera 52.34425 2.526497 7.426977 6.783258 1.323917 7.321601
Olasilik 0.000000 0.002824 0.024392 0.033654 0.051584 0.025712
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Buna gore bagimli degisken, diisiik ve orta disiik teknolojili (LXMS;) imalat
sanayi sektorlerinin 25 ticaret ortagi iginde Tirkiye’nin ortalama payr 2003-2012
doéneminde %1.03 iken orta yiiksek ve yiiksek teknolojili (HXMSj) imalat sektorlerinin
pay1 ise % 0.45°dir.

3.1. Model Tahmin Yéntemi ve Bulgular

Calismada olusturulan modelin degiskenlerini tahmin etmede panel veri analizi
kullanmlacaktir. Panel veri analizinde seriler, hem zaman boyutunda hem de kesit
boyutunda olusturulabilmektedir. Bir baska ifadeyle, panel veri modellerinde N tane
birim ve her birime kars1 gelen T tane gozlem bulunmaktadir. Panel veri modeli genel
denklem esitligi agagidaki gibi ifade edilmektedir:

Yi= X'+ Zio + &t (3)
i=1,..N), (t=1,..,T)

Burada N birimleri, t ise zamani ifade etmektedir. Y degigkeni, birimler aras1 ve
bir zaman periyodunda ardisik farkli degerler alan bagimli bir degisken oldugunda, kesit
boyutu i¢in i, zaman periyodu i¢in t olmak iizere iki alt indisle ifade edilmektedir. Hata
terimi “¢” olasilikli olmayan ve ortalamasi sifir ve sabit varyansli (g¢~N(0,6%))oldugu
varsayllmaktadir (Gujarati, Poter, 2012: 590).

Caligmada, Tiirkiye imalat sanayi sektorlerindeki ihracat piyasa pay: rekabetine
etki eden faktorlere iliskin kurulan modellerde kesit serisi, sektdr teknoloji
yogunluklarina gore 2 diizeye ayrildig: icin diisiik ve orta diistik teknolojili (N=13) ile
orta yiikksek ve yiiksek teknolojili (N=8) olmak iizere farklilasmaktadir. Bu durumda
analizde kullanilan modeller arasindaki fark kesit seride yer alan imalat sanayi
sektorlerinin sayisindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir.

Panel veri analizi, sabit terim (intercept), egim katsayilar1 (slope coefficients) ve
hata terimi hakkinda yapilan varsayimlara bagh olarak; Sabit Katsayili, Sabit Etkiler ya
da Rassal Etkiler modeli olmak tizeri 3 sekilde tahmin edilmektedir (Greene, 2003).
Farkli panel veri modelleri kapsaminda yapilan ve veriyi en iyi temsil edecek uygun
panel veri modeline karar vermek igin cesitli test istatistikleri uygulanmaktadir. Burada
belirleyici olan ise kesite 0zgli hata bileseni ve agiklayici degiskenler arasindaki
iliskinin varligina bagl olup olmadigidir. Tablo 6’da ¢alismada kullanilan modeller igin
uygun panel veri modelin segimine iligkin test istatistikleri sonuglart yer almaktadir.
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Tablo 6. Uygun Panel Regresyon Modeli i¢in Yapilan Test istatistikleri

Diigiik ve Orta Diigiik Teknolojili Sektorler Orta Yiiksek ve Yiiksek Teknolojili Sektiorler
Baglaml degisken log(LXMS) Bagimli degisken log(HXMS)
F test (Birimler Arasi- . Test Olasihk F test . Test Olasihk
Cross Sections) Istatistigi Degeri (Birimler Arasi- Istatistigi Degeri
165.907 0.0000 Cross Sections) 98.0663 0.0000
Hausman Test ¥ Test Olasihk  Hausman Test ¥’ Test Olasilik
(Birimler Arasi-Cross Istatistigi Degeri (Birimler Arasi- Istatistigi Degeri
Sections) 4.6475 0.4604 Cross Sections) 39.9255 0.0000

Yapilan analiz sonuglarinda, her iki modelde de yani diisiik ve orta diisiik
teknolojili sektorler ile orta yliksek ve yiliksek teknolojili sektorlerin yer aldigi modelde,
yatay kesit ve zaman boyutunu ihmal eden sabit katsayili model ve birimler arasi (cross-
section) sabit etkili model arasindaki secim igin yapilan F testi sonucunda olasilik
degeri anlamli oldugundan birimler arasi iligkinin olmadigi yoniindeki bos hipotez
reddedilmistir. Bu durumda modellerde birimler arasi homojenligi varsayan sabit
katsayili modelin gecerli olmadigini gdstermektedir. Dolayisiyla sabit etkili model ve
rassal etkili model parametre tahmincileri arasinda farkin istatistiki olarak anlamli olup
olmadig1 yoniinde Hausman testi istatistiklerine bakilmigtir. Rassal etkilerin gegerli
oldugu bos hipotez altindaki Hausman testi sonucunda orta yiiksek ve yiiksek teknoloji
sektorlerin yer aldigi modelde olasilik degerine (0.0000) gére bos hipotez reddedilmekte
ve diisiik ve orta diisiik teknolojili sektorlerin yer aldigi modelde olasilik degerine
(0.4604) gore bos hipotez reddedilmemektedir. Bu sonuglar orta yiiksek ve yiiksek
teknoloji modelde sabit etkiler, diisiik ve orta diigiik teknolojili modelde ise rassal
etkiler sonucunu vermektedir. Ancak diisiik ve orta dusiik teknoloji sektér modelinde
test istatistigi sonucunda, rassal etkilerin gecerli oldugunu ortaya koymus olsa da farkl
aragtirmacilar, Hausman test smnanmasimin yaninda, bazi durumlarda rassal ve sabit
etkiler modeli se¢imi igin varsayimlarda bulunmuslardir. Bu dogrultuda benzer nitelikte
ve homojenlikte olduguna inanilan ve ana kiitleden rassal ¢ekilmeyen orneklemin
varliginda sabit etkiler modelinin kullanilmasi tavsiye edilmektedir (Hsiao, 2003;
Baltagi, 2005; Gujarati, Poter, 2012). Bu nedenle ¢alismada ele alinan modellerdeki
kesit seriler, yani sektdrler teknoloji yogunluklarma gore ayrildigindan ve benzer
homojenlikte oldugu kabul edildiginden, diisiik ve orta diisiik teknolojili sektorlerin yer
aldig1 modelde de sabit etkiler modeline ait parametre tahmincileri tercih edilmistir.

Uygun panel veri modelinin secine yonelik yapilan degerlendirme sonucunda her
iki model i¢in de degisken katsayilarinin tahmin sonuglari, sabit etkiler modeli
kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak Oncelikle bu modellerde serilerde degisen
varyans ve otokorelasyonun sorunun olup olmadig: tespit edilmistir. Bu kapsamda
degisen varyans (heteroskedasticity) i¢in Modifiye Edilmis Wald testi, otokorelasyon
icin Wooldridge testi uygulanmistir. Tablo 7°de bu yonde yapilan test sonuglar1 yer
almaktadir.
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Tablo 7. Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuglari

Testler Bagumli Degisken log(LXMS) Baguml Degisken log(HXMS)
43.47 (0.0000)

M.Wald (32) Test 33.74 (0.0000)
Wooldridge Test 69.37(0.0000) 28.26 (0.0005)

Not: Test istatistigi olasilik degeri parantez ( ) i¢inde gosterilmistir.

Tablo 7 incelendiginde, test istatistiklerinin olasilik degerleri agisindan
modellerde degisen varyans ve otokorelasyon olmadigini gosteren bos hipotez
reddedilmektedir. Yani her iki modelde de degisen varyans ve otokorelasyona
rastlanmistir. Bu sorunlart ortadan kaldirmak i¢in otokorelasyon ve degisen varyansa
kars1 direngli (robust) Driscoll-Kraay (1998) standart hata diizeltmesi uygulanmaktadir
(Hoechle, 2007). Yapilan diizeltmeler sonucunda modellere iliskin tahmin sonuglari ise

Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8. Tiirkiye Imalat Sanayi Sektorlerinin Teknoloji Diizeylerine Gore Thracat
Piyasa Pay1 Rekabeti icin Yapilan Panel Regresyon Sonuclar:

Sabit Etkiler Modeli Diisiik ve Orta Diisiik Teknolojili  Orta Yiiksek ve Yiiksek Teknolojili
(Fixed Effect) Imalat Sanayi Sektirleri Imalat Sanayi Sektirleri
Bagimli Degisken log(LXMS) Bagimli Degisken log(HXMS)
log(ULCyy) -0.1703* -0.3541
[0.1207] [0.5460]
log(PATSHy) -0.0926 0.0778
[0.0313] [0.0607]
log(MDEy) -0.4577** -1.3992%***
[0.0701] [0.0833]
log(ImPy) 0.0370 -0.5266**
[0.1258] [0.0632]
log(INV;) 0.0628* 0.0566**
[0.0295] [0.1203]
Sabit 3.5587*** 1.1540%**
[0.2523] [0.3885]
R’ 0.6509 0.6694
Adj. R? 0.6473 0.6610
F istatistigi 168.154 (0.0000) 321.11 (0.0000)
Bhargava vd D.W 1.9672 2.1927
Sektor Sayisi 13 8
Foirimier-aran T€St 165.907(0.0000) 98.0663 (0.0000)
Hausman Testi 4.6475(0.4604) 39.9255 (0.0000)

Not : * % 10 anlamhiligi; ** % 5 anlamlihigi *** % 1 anlamhiligi gostermektedir. Koseli parantez [ | igindeki
degerler standart hatalardir. F testi ve Hausman, test istatistikleri i¢in parantez () olasilik degerini

gostermektedir.
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Analiz sonuglar incelediginde, diisiik ve orta diisiik teknolojili imalat sanayi
sektorlerinin yer aldigi modelde ihracat piyasa pay1 (LXMS) rekabetinde birim isgiicii
maliyetlerinin (ULC;,) etkisi istatistiki olarak anlamli ve negatiftir. Literatiirde yaygin
olarak, diisiik teknolojili sanayi iirlinlerinin ULC’lerindeki azalmanin piyasa payina
etkisinin olumlu olacagi (Montobio, 2003; Carlin vd., 2001, Castillo vd., 2011) sonucu
Tirk imalat sanayinin diisiik ve orta diigilk teknolojili sektorleri i¢in de gegerli
olmaktadir. Ayni zamanda bu sonug bir bakima Tiirkiye’nin genel ihracat performansi
analizinde bulunan, Keyder vd. (2004), Yaprakli (2011) ve Balcilar vd. (2014)’m
calismalariyla paralellik gostermektedir. Buna gore diisiik teknoloji imalat sanayi
iirtinlerinin ULC’sinde meydana gelen %1°lik azalig Tiirkiye’nin ticaret ortagi toplam
25 iilkedeki ihracat piyasa paymi %0.17 oraninda azaltmaktadir. ithalat fiyatlarmin
(ImPj) ihracat piyasa paymna etkisi istatistiki olarak anlamli degildir. Rekabet giicii
etkisi acisindan yapisal degiskenlerden teknoloji degiskeni olan patent paylari
(PATSH;) ve ihracat piyasa pay1 arasinda da istatistiki olarak anlamli bir iligki
saptanamamuigtir.

Ticaret ortagi iilkelerin piyasa talebi degiskeni (MDEj) % 5 diizeyinde anlamli,
fakat beklenti isareti olan pozitif igareti almamigtir. Buna gore Tiirkiye’nin 25 dnemli
ticaret ortagimin ithalati igindeki diisiik teknolojili imalat sanayi {riinlerinin payr %1
artikga, Tirk imalat sanayi triinlerinin piyasa payr yaklasik % 0.45 oraninda
azalmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde 25 ticaret ortagi iilkenin genel olarak bu
teknoloji diizeyinde ithalat talebi artis1 kargisinda, Tiirkiye’nin ihracat artig hizinin daha
fazla oldugu goériilmiistiir. Ancak burada ticaret ortagi lilkelerin toplam ithalati igindeki
bu sektorlerin pay1 dikkate alindigindan yorumlamasi farkli olacaktir. Bu baglamda 25
iilkenin toplam ithalatinda bu teknoloji diizeyindeki sektdrlerin talebinde meydana gelen
artista, Tiirkiye ihracat piyasa payi artist gosterememektedir. Bu durum, Tiirkiye’ nin
ihracatinda diisiik ve orta diisiik teknolojili sektorlerde, piyasa talebiyle uyumun
zaylf kaldigr seklinde yorumlanabilir. Disiik ve orta disiik sektorlere yapilan
yatinmmlari (INV;) payimnn ise ihracat piyasa pay1 lzerindeki etkisi istatistiki olarak
anlaml ve pozitiftir.

Tiirkiye imalat sanayinin orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerinin yer
aldigr model sonuglarinda ise ihracat piyasa pay:1 rekabetinde fiyat degiskeni birim
isglicii maliyeti (ULCj) degiskeni istatistiki olarak anlamli degildir. Tiirkiye imalat
sanayi orta yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorlerde ithalat fiyatlarinin (ImPj) ihracat
piyasa payma olan etkisi diigiik teknoloji yogunluguna sahip sektorlerin aksine, %5
diizeyinde anlamli ve negatiftir. Buna gore; ImP’deki %]1’lik artis ihracat piyasa payini
% 0.52 oraninda azaltmaktadir. Her ne kadar son donemde orta yiiksek teknolojili
sektorlerin Tiirkiye ihracati iginde pay1 artmis olsa da ithalat fiyatlarinda meydana gelen
artiglarin ihracat piyasa payma olumsuz yansidigini gostermektedir. Piyasa payi
rekabetine etki eden yapisal degiskenlerden, sektor patentlerinin (PATSH;) teorik
beklentilerin aksine, Tiirkiye imalat sanayinin orta yiiksek ve yiiksek teknoloji
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sektorlerdeki ihracat piyasa payi rekabetindeki etkisinin istatistiki olarak anlamli
degildir. Piyasa talebi degiskeni (MDEj) %1 diizeyinde anlamli, fakat beklenti isaretinin
aksine negatiftir. Buna gore, MDE’deki %1°lik bir artis, ihracat piyasa pay: rekabetini
%1.39 oraninda azaltmaktadir. Bu sonug, Tiirkiye’nin ihracatta bulundugu 25 ticaret
ortaginin orta yiiksek ve yiiksek teknolojili imalat sanayi iiriinlerine olan talepleri
attikca Tiirkiye’nin bu iiriinlerde/sektdrlerde piyasa talebiyle uyumlu olmadigini ve
piyasa payi artisi saglamadigimi gostermektedir. Tiirkiye’nin bu teknoloji diizeyinde
rekabet giiciindeki en 6nemli etkisi olan degiskenin bu talep degiskeni oldugu da diger
bir 6nemli sonugtur. Orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlere yapilan yatirimlarin
(INVy) ihracat piyasa pay: iizerine etkisi diisiikte olsa istatistiki olarak anlamlidur.

SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte, {ilkelerin uluslararasi rekabet giicii kazanma c¢abalari
olduk¢a dnemli olmaya baslamistir. Bu siirecte Tiirkiye disa agik ekonomi politikasiyla
dis ticaretinde piyasa paymni artirma ve rekabet giicii elde edebilecek stratejileri
gelistirmenin yollarini arama ¢abasi i¢ine girmistir. Bu kapsamda caligmada, 2003-2012
doneminde, Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi imalat sanayi alt sektdrlerinin ISIC
Rev.3, 2 basamakli verilerine gore, Tiirkiye’nin en fazla dis ticaret yaptig1 toplam 25
iilke karsisindaki uluslararasi rekabet giiciiniin belirleyenleri analiz edilmistir.

Calismada oncelikle 2003-2012 donemi igin Tiirkiye imalat sanayi alt
sektorlerinin 25 ticaret ortag1 karsisindaki ihracat piyasa paymin ortalama artig hizlari
ve karsi iilkelerin ithalat talebindeki ortama artis hizlar1 hesaplanmistir. Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye’nin imalat sanayi alt sektorlerindeki iriinlerin ticaret ortagi iilkenin
talep yapisina uyumu piyasa payr artist yoluyla incelenmistir. Ayrica Tirkiye’nin
uluslararasi rekabet giiciinii yakalayabilmesinde sektorel ¢esitlenmeyi ne kadar sagladigi
iizerine de bir degerlendirme yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore, genel olarak
Tirkiye imalat sanayi alt sektorlerinde ihracat piyasa payt en ¢ok ihracat yaptigi
sektorlerde bile diisik olmasina ragmen, ihracatin artig orani nispeten yiiksek olarak
bulunmustur. Ayrica ihracat artis hizinin yiiksek oldugu sektorlerin OECD teknoloji
simiflandirmasina gore diisik ve orta diisiik teknoloji yogunluguna sahip sektorler
oldugu gozlenmistir. Tiirkiye nin en ¢ok ihrag ettigi imalat sanayi tirlinlerindeki ihracat
artig1 ise genel olarak ticaret ortagi iilkelerin ithalat talebi artisindan daha fazla
olmustur. Diger bir deyisle Tiirkiye, sektorel ¢esitlendirme yerine ayni sektér grubunda
piyasa pay1 artigina yonelmistir.

Tirkiye’ nin imalat sanayi ihracat piyasa pay1 artisinda etkili olan degiskenler de
ampirik olarak smnanmigtir. Bunun i¢in analizde Tiirkiye’nin ihracat piyasa payini ve
dolayisiyla uluslararasi rekabet giiciine etki eden fiyat ve fiyat dis1 degiskenler (birim
isgiicii maliyeti, alinan patentler, yatirnm diizeyi, ithalat fiyatlar1 ve piyasa talebi)
birlikte ele alinmistir. Daha sonra diisiik ve orta diisiik ile yliksek ve orta yiiksek
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teknoloji diizeylerindeki alt sektdrlerde/mal gruplarinin hangisinde rekabet giiciinii
belirleyen degiskenlerinin etkili oldugu ile ilgili bir inceleme yapilmistir. Analiz
sonuglarindan elde edilen bulgulara gore, diisiikk ve orta diisiik teknolojili imalat sanayi
sektorlerinin yer aldigt modelde ihracat piyasa payr rekabetinde birim isgiicii
maliyetinin etkisinin negatif oldugu saptanmistir. Literatiirde yaygin olarak, diigiik
teknolojili sanayi iirtinlerinin birim igglicii maliyetlerindeki azalmanin piyasa payina
etkisinin olumlu olacagi (Montobbio, 2003; Carlin vd., 2001, Castillo vd., 2011) sonucu
Tiirk imalat sanayinin diisiik ve orta diisiik teknolojili sektorleri i¢in de gegerli oldugu
saptanmustir. Ithalat fiyatlar1 ve alinan patentlerin ihracat piyasa payia etkisi istatistiki
olarak anlamli degildir. Ticaret ortag: iilkelerin piyasa talebi degiskeni ise anlamli
negatiftir. Bu durum, 25 iilkenin toplam ithalat iginde bu sektoér grubundaki artista,
Tirkiye’nin ihracat piyasa payr artisi gosterememistir. Bir bakima Tiirkiye, mal
talebinde uyum saglayamamustir. Tirkiye imalat sanayinin yine diisiik ve orta diigikk
sektorlerinde yatirimlarin ihracat piyasa payina etkisi ise istatistiki olarak anlamli ve
pozitif, fakat bu etki diger degiskenlere gore daha az oldugu saptanmistir.

Tirkiye imalat sanayinin orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerinin yer
aldig1 model sonuglarinda ise fiyat degiskeni birim iggilicii maliyetinin ihracat piyasa
pay1 tizerindeki etkisi, diisiik ve orta diisiik teknolojili sektorlerin aksine istatistiki
olarak anlamli degildir. Ithalat fiyatlarin ihracat piyasa payma olan etkisi diisiik
teknoloji yogunluguna sahip sektorlerin aksine, anlamli ve negatiftir. Son donemde orta
yiiksek teknolojili sektorleri, Tiirkiye ihracati iginde artis gosterse de sektdrlerin ithalat
fiyatlarinda meydana gelen artiglarin ihracat piyasa paymma olumsuz yansidigi
bulunmustur. Tiirkiye imalat sanayinin orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerinde
alinan patentler ihracat piyasa pay1 iizerinde istatistiki olarak anlamli degildir. Piyasa
talebi degiskenin ihracat piyasa payi rekabetine etkisi ise negatiftir. Sonugta,
Tiirkiye’nin ihracatta bulundugu 25 ticaret ortaginin orta yiiksek ve yiiksek teknolojili
imalat sanayi {rilinlerine olan talepleri attikga, Tirkiye’nin bu {iirlinlerde/sektorlerde
piyasa talebiyle uyumlu olamadig1 ve piyasa pay1 rekabetini kaybettigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciin diisiik teknoloji diizeyinde
fiyat faktoriinlin rekabet giicii saglamada 6nemli bir etki yaptig1 gozlense de her iki
teknoloji diizeyinde, rekabet giicii elde etmede diinyadaki talep dinamiklerine uygun
mal kompozisyonu olusturmasi, kritik Sneme sahip oldugu goriilmiistiir. Ozellikle her
iki teknoloji diizeyinde alinan patenlerin ihracat piyasa pay: artig1 saglamada anlaml
olmadig1 gozlendiginden; teknoloji gelistirmenin dis piyasa talebini Tirkiye’ye lehine
harekete gegiremediginin, aslinda bu yoniiyle mal uyumundaki zayifligin bir isareti
olarak yorumlanabilir. Bu durum teknoloji gelistirmedeki basariyla iligkili olmaktadir.
Dolaysiyla Tiirkiye’nin uluslararas1 rekabet giiclinii saglamada fiyat rekabeti
politikalarinda oldugu kadar yapisal doniisimii saglayacak c¢ok yonlii politikalar
belirlemesi uygun olacaktir.
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NOTLAR

! Tirkiye’nin en fazla dis ticaret yaptigi 25 iilke: Almanya, ABD, Avusturya, Arnavutluk,
Belcika, Birlesik Arap Emirlikleri, Bulgaristan, Brezilya, Cin, Fransa, G. Kore, Hollanda, Italya,
Ispanya, Israil, ingiltere, Isvicre, Hindistan, Rusya, Romanya, Polonya, Makedonya, Malezya,
Tayland, Yunanistan.

2 Ozlale ve Cunedioglu (2011) ¢aligmalarinda kullandiklar1 hesaplama ydntemi; Esdeger sektore
sayisinin (EUS): 1/ EUS = ;" (Xit/ Xioptamt )° Xix = j sektoriinde, t yilinda yapilan ihracat ve
Xioptamt = t y1lindaki toplam ihracati temsil etmektedir.

® Tiirkiye’nin en fazla dig ticaret yaptig1 25 ticaret ortag iilkeye ihracatta ilk 10 imalat sanayi
sektorleri: (15-16) Gida Uriinleri ve Igecek-Tiitlin, (17-18-19) Tekstil Uriinleri -Giyim Esyasi-
Deri, (25) Plastik ve Kauguk Uriinleri, (27) Ana Metal Sanayi, (28) Metal Esya Sanayi, (29)
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat, (34) Motorlu Kara Tasitlart.

# Birim Isgiicii Maliyeti, Keyder vd. (2004) ¢alismalarinda OECD tammlamasina uygun olarak
kullandiklar1 formiilden yola ¢ikilarak hesaplanmustir.

ULC; = (Wy/ VAy).€ Wi=(PCy/Ep) XLy  i=1,2,..Nve t=1,2,..N

Wi;, t zamaninda i sektoriindeki isgiici maliyeti: PCy, i sektoriinde personel maliyeti / Ej,
sektoriinde {icretli caliganlarin sayisi X Ly, i sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi.

VA i sektoriiniin faktdr maliyeti katma degeri (sabit fiyatlarla) ve &, yerli para karsiliginda
doviz kurunun degeridir.
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®® : Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de
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bliyime oran1 ile kamu harcama oranimi
iliskilendiren bir denklemin regresyonuna dayanir.
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Model, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi,
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GIRiS

Bu c¢alisma, kamu harcama artisinin baglangicta iktisadi biiyiimeyi
destekleyecegi, ancak belirli bir noktadan sonra artis devam ettigi taktirde, kamunun
ozel sektorti dislama etkisi nedeniyle kamu harcamalarmin biiyiimeyi yavaslatict bir rol
oynayacagi hipotezini esas almaktadir. Wagner kanununa goére, kamu harcamalart milli
gelire kiyasla daha hizli bir artis egilimi igerisindedir. Kamu harcamalarinin artisi,
ceteris paribus, iktisadi biiylimeyi once arttirici, sonra tam tersine yavaslatici bir etki
gosteriyorsa, iktisadi biiylime oranini maksimize edici bir kamu harcama oraninin da
(E=Toplam kamu harcamasi/GSYH) mevcut olmasi gerekir. Bu oran, optimal kamu
harcama boyutu ya da kamu kesiminin optimal biiyiikliigii seklinde ifade edilebilir.

Uluslararasi literatiirde Wagner yasasinin gegerliligini test eden ¢ok sayida
calisma mevcut iken, kamu kesimi optimal harcama seviyesine iliskin c¢aligmalar
nispeten daha azdir. Bu alanda en biiyiik sorun sosyo-ekonomik ve politik yapinin
iilkeler arasinda, hatta ayni iilkede zamanla degisim gosteriyor olmasidir. Optimizasyon
modellerinin gelistirilmesini gliglestiren bu sorunlara karsin, W. Scully (1996)
tarafindan ortaya konulan model, hem dogrusal olmasi ve hem de basit olmasi
acisindan yaygin bir kabul gérmiistiir. Bu ¢alismanin amaci, Scully (1996) yontemini
kullanarak, Tirkiye’de iktisadi biiyiimeyi maksimum kilan kamu harcama oranini
tahmin etmektir.

Calismada oncelikle, farkl: iktisat goriislerinin kamu harcamalarina bakiglartyla
ilgili kisa bir tarihge yer alacak, takiben kamu harcamasi ve iktisadi biiyiime iligkisine
dair teorik cerceve incelenecektir. Uygulama bdliimiinde ise Scully (1996) modeli
matematiksel olarak ifade edildikten sonra, Tiirkiye ekonomisi igin 1950-2006
donemine ait veriler 15181nda model tahmini gerceklestirilecektir.

1. DEVLETIN EKONOMIDEKiI ROLU VE BOYUTU: TARIHSEL
SUREC

Iktisadi biiyiimeyi maksimize etmek igin optimal kamu seviyesi nedir? Bu,
modern iktisadin dogusundan ve Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli iinlii eserinin
yayinlanmasindan beri siiregelen eski bir sorudur. Uluslarin Zenginligi’nde,
zenginlesmeye yardimer olmak agisindan kamu kesiminin uygun rolii ve biyiikligi
kismen tartisiimaktadir. Smith, rasyonel kisisel ¢ikarin genel iktisadi refaha katki
sagladif1 bir serbest piyasayr savunmaktadir: Unlii gériinmez el prensibi (Schaefer,
2006: 3). Bununla birlikte, Adam Smith iktisadi refah i¢in kamu kesimini biitiiniiyle
gereksiz ya da zararli bir unsur olarak gérmez. Tersine, Smith, kamu idaresini devletin
anahtar rollerinden biri olarak tanimlamistir (Tanzi, Schuknecht, 1998: 77). Devletin,
kontratlarin uygulanmasimin saglanmasi, inovasyonu desteklemek igin patent ve telif
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haklarinin korunmasi, 6zel yatirimlart engelleme olasiligi olmayan yollar ve kopriiler
gibi altyap1 hizmetlerinin yapilmasi ve elbette i¢ ve dis giivenligin saglanmasi suretiyle
ekonomide 6nemli bir rol oynayabilecegine inanmaktadir (Schaefer, 2006: 3).

Kamu kesiminin uygun rolii ve biiyiikliigii konusundaki Klasik Iktisat goriisiine
ait inlii laissez-faire goriisii Birinci Diinya Savagi sirasi ve sonrasi ddnemde 6nemli bir
sarsintt yasadi. Birinci Diinya Savasi ve Biiyiik Depresyon, diisiilk kamu harcamalari ve
laissez-faire politikalar1 patikasindan ¢ikisi baslatti (Tanzi, Schuknecht, 1998: 2).

Tablo 1. AB Uyesi 15 Ulkenin Kamu Harcamasy/GSYH Oranlari(%)(1960-2001)

1960-2001 1960-2001

Ulkeler 1960 1970 1980 1990 1996 2001 Artis Artig
(Aritmetik) (Yiizde)
Belgika 345 36.5 50.7 54.6 54.5 49.4 14.9 43.2
Danimarka 24.8 40.2 56.2 586 60.8 55.3 30.5 123.0
Almanya 324 38.6 48.3 45.7 56.0 48.3 15.9 49.1
Yunanistan 174 22.4 30.5 49.6 49.4 47.8 30.4 174.7
ispanya 13.7 22.2 329 430 454 39.5 25.8 188.3
Fransa 34.6 38.9 46.1 49.9 54.7 52.5 17.9 51.7
irlanda 28.0 39.6 50.8 409 377 33.9 5.9 21.1
ftalya 30.1 34.2 41.9 53.8 52.7 48.5 18.4 61.1
Liiksemburg 305 331 548 455 493 39.0 8.5 27.9
Hollanda 337 46.0 575 575 581 46.6 129 38.3
Avusturya 35.7 39.2 489 493 527 51.9 16.2 45.4
Portekiz 17.0 21.6 259 419 46.0 46.3 29.3 172.4
Finlandiya 26.6 31.3 36.6 46.8 594 49.1 225 84.6
isveg 31.0 43.7 61.6 60.8 66.1 57.1 26.1 84.2
Ingiltere 32.2 39.2 44.9 42.3 43.7 40.2 8 24.8
Ortalama 28.1 35.1 458 493 524 47 18.9 67.3

Kaynak: Mavrov (2007: 55)

Biiyiilk Depresyon, laissez-faire goriisiiniin biiylik bir basarisizligi olarak
degerlendirilir. Biiyiikk Depresyon donemi, devletin ekonomideki fonksiyonuna iligkin
Keynesyen iktisat diisiincesinin benimsenmesinde 6nemli rol oynamistir. Devlet
miidahalesi durgunluk dénemlerinin istesinden gelir dnermesi Keynes’in temel tezini
olusturmaktaydi. Durgunluktan ¢ikilmasi konusunda en dnemli rolii devlete veren bu
yaklagim, iktisadi biiylimenin de yine ayni yolla gergeklesecegini Ongdrmekteydi.
Boylece, ekonomide devletin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte cogu sanayilesmis ilkedeki
kamu harcanmalarinda 6zellikle 1960’lardan itibaren benzersiz artiglar yasandi. AB
iiyesi 15 iilkenin 1960-2001 donemine iliskin kamu harcamasi/GSYH oranlariin genel
seyrini veren Tablo 1, bu olguyu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Tablo 1’de s6z
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konusu iilkeler i¢in, 1960°ta ortalama %28.1 olan kamu harcamasi/GSYH oraninin,
1996’da 24.3 puan (%86) artisla ortalama %52.4’e yiikseldigi goriilmektedir.

Ne var ki, kamu harcamalarinin asir1 artig1 ve bunun beraberinde getirdigi asir1
bor¢ ve vergi yiikii, devletin iktisadi biiylime konusundaki faydali roliine iliskin
algilamada degisiklige neden oldu. Teorik modeller ve ampirik kanitlar, devletin
ekonomide aktif olmasindan saglanilan olas1 faydalar konusundaki siipheleri
giiclendirdik¢e iktisadi diisiince de degisti. Kiigiik kamu sektoriine sahip yeni
sanayilesen bazi iilkelerde hizli biiyiime gozlenirken, yiiksek borg ve genis kamu kesimi
ile karakterize edilen bazi sanayilesmis ekonomilerde ise biiyiimenin yavagladigt dikkat
¢ekmekteydi. Niifusun yaslanmasi ve bunun, harcama aliskanligi, halk sagligi ve emekli
maaglart {izerindeki etkisi mali problemlerin ortaya ¢ikmasina hiz kazandird.
Kiiresellesme ve uluslararast sermayenin artan rekabeti, biiylik kamu sektoriine ve
yiiksek vergi oranlarina sahip tilkeleri uluslararasi yatirimcilar agisindan daha az cazip
hale getirdi. Tiim bu faktorler, daha kii¢iik ama daha etkin olma ve biitgelerini dengede
tutma konusunda devletlerin iizerindeki baskiy1 arttirdi. Boylece, genis kapsamli devlet
miidahalesi savunuculugundan biiyiik dl¢iide vazgegilirken, devletin ekonomide liderlik
roliinden ziyade destekleyici bir rol oynamasi gerektigi goriisii agirlik kazandi. Tablo
1’de 1996°da ortalama %52.4 olan kamu harcamasi/GSYH oraninin 2001 yilina kadar
ortalama %47’ye gerilemesi, devletlerin ekonomideki paylarini kiigiilme c¢abalarini
isaret etmektedir.

1960-2001 arasindaki 41 yillik doneme genel olarak bakildiginda, kamu
harcamasi/GSYH oranindaki %67’lik artig dikkat ¢ekicidir. Devletin boyutundaki bu
uzun dénemli artis ve biiylik kamu sektoriiniin neredeyse evrensel cazibesi, toplum
kesimlerinin bu sonucu arzu edilir bulduklarini1 géstermektedir (Scully, 1989: 150).

2. TEORIK CERCEVE

Adam Smith tarafindan ileri siirlilen temel Onerme, yani devletin, iktisadi
faaliyeti kolaylastirmak ve bdylelikle iktisadi biiyiime artigina katki saglamak gibi
belirli bir anahtar fonksiyonu oldugu, iktisat¢ilar tarafindan genel kabul gormiis bir
olgudur. Gergekten de, neredeyse herkes, kamu harcamasinin iktisadi biiylimeyi
canlandirdig1 konusunda hemfikirdir (Schaefer, 2006: 3). Ancak buradaki anahtar soru,
ne boyuttaki bir kamu harcamasinin iktisadi biiylimeye en yiksek katkiy1
saglayacagidir. Yani bir ekonomide kamu kesimi, kamu harcamasi bakimindan kii¢iik
mii olmalidir yoksa biiylik mii?

Kamu kesiminin 6l¢egi ve bunun iktisadi biiylimeye etkisi konusunda neredeyse
evrensel olarak kabul edilmis iki temel prensip s6z konusudur (Schaefer, 2006: 1):
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Birincisi, ekonomik faaliyeti kolaylastirmak i¢in kamu kesiminin temel
fonksiyonlarimin yeterli derecede islemesini saglamaya yonelik olarak yeterli seviyede
kamu harcamasinin yapilmasi gereklidir.

Kamu harcamalari (G), kamu harcamasinin toplam talebi dogrudan ya da dolayl
yolla arttirmasi bakimindan reel (Gg) ve transfer (Grg) harcamalari olarak ikiye ayrilir.

G = GR + GTR (1)

Reel kamu harcamalar1 devletin, karsiliginda cari dénemde iiretilmis mal ve
hizmet satin aldigi, dolayisiyla toplam talebi, yapilan harcama tutarinda dogrudan
arttirdigt harcamalardir. Cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 bu gruba girer. Transfer
harcamalari ise, devletin toplam talebi dogrudan degil, transferlerden yararlanan toplum
kesimlerinin yaptiklart harcamalar 6lgiisiinde dolayli olarak arttirdigi harcamalardir.

Ozel tiiketimin harcanabilir gelirin dogrusal artan (C = C + cY,), dzel yatirimin
faiz haddinin dogrusal azalan (I =1 — bi) bir fonksiyonu ve vergilerin milli gelirin
belirli bir orani (T = tY) oldugunun varsayildigi durumda,

. Bir birimlik otonom reel kamu harcamasi milli geliri, reel
kamu harcamalar1 ¢arpan1 (mg) oraninda arttirir.

AY, = mpAGy , (me = ) )

1-c+ct

. Bir birimlik otonom transfer harcamast milli geliri, transfer
harcamalari ¢arpani (mpg) oraninda arttirir.

AY, = mypAGry (mTR = ﬁ) @)
C: Ozel tiiketim harcamalar i: Faiz haddi
C: Otonom 6zel tiikketim harcamalar1 T: Toplam vergi gelirleri
¢: Marjinal tiikketim egilimi, (0 < ¢ < 1) t: Marjinal vergi egilimi, (0 < t < 1)
Y,: Harcanabilir milli gelir Y: Milli gelir (GSYH)
I: Ozel yatirim harcamalari Gg: Otonom reel kamu harcamalart
I: Otonom dzel yatirim harcamalar Grg: Otonom transfer harcamalart

b: Yatirimin faize duyarlihigi, (b > 0)

Reel kamu harcama ¢arpaninin transfer harcamalari ¢arpanindan biilyiik olmasi
(0 < ¢ <1 = mg > myg) nedeniyle, ayn1 miktar harcama tutari i¢in reel harcamalar
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milli geliri ve dolayisiyla iktisadi biiylimeyi transfer harcamalarina kiyasla daha fazla
etkileme giiciine sahiptir.

Diger taraftan, kamu harcamalar1 {iiretken ve {iiretken olmayan harcamalar
seklinde de iki gruba ayrilabilir. Kamunun yatirim harcamalari iiretken, cari ve transfer
harcamalari ise iiretken olmayan harcamalar olarak ifade edilebilir." Bu agidan otonom
reel kamu harcamalar1 icerisinde, Ozellikle yatirim harcamalarinin milli gelir artigi
lizerinde ciddi bir etkisi s6z konusudur. Iktisadi kamu projelerine yapilan harcamalar
baslangigta acil ihtiyaglar1 karsiladigt ve etkinsiz 6zel sektor faaliyetlerinin yerini alma
konusunda en uygun firsatlar1 kullandigi i¢in kamu harcamalarinin marjinal getirileri
yiikselir. Ancak, harcama seviyesi arttik¢a, kamu tarafindan finanse edilen ilave projeler
giderek daha az verimli hale gelir (Chao, Grubel, 1998: 56). Yani, kamu iktisadi
faaliyeti azalan marjinal getirilere tabidir. Bu da, otonom kamu harcamalarinin iktisadi
biiylime orani lizerinde sagladigi artis etkisinin yavaglamasina neden olur.

Ikincisi, asir1 kamu harcamalari, kaynaklari 6zel sektorden kamu kesimine dogru
kaydirir ve bdylece iktisadi biiylimeyi yavaslatir. Zira, kamu harcamalari, artan vergiler
ve/veya i¢ bor¢lanma ile finanse edildiginde, ulusal tasarruflar ve 6diing verilebilir fon
arzinda meydana gelen azalma, faizlerin yiikselmesine ve dolayisiyla yatirimlarin
azalmasina neden olur. Bu durum, literatiirde dislama etkisi olarak bilinmektedir.

¢ Bir birimlik otonom kamu harcamasi, dislama etkisi nedeniyle milli
geliri, 6zel yatirnm harcamalari ¢arpani (m;) ile faiz haddindeki degisimin
carpimi kadar azaltir.

Ay = —mpi,  (m=——) 4)

Kamu harcamalarinin finansmani amaciyla 6zel sektdrden ¢ekilen kaynaklar
baslangigta diisiik getirili 6zel sektor projelerinin iptaline neden olurken, ¢ekilen kaynak
miktart arttikga, giderek daha yiiksek getirili projelerin feda edilmesinden dolay1
dislama etkisinin boyutu da biiyiir (Chao ve Grubel, 1998: 56). Bu da, dislama etkisinin
iktisadi biiylime orani {lizerindeki yavaglatma etkisinin giderek yiikselecegi anlamina
gelir.

Buna gore, ceteris paribus, bir birimlik otonom kamu harcamasimin milli gelir
tizerindeki net etkisi (2), (3) ve (4) nolu denklemlerden,

AY, = (AY; + AY,) + (AY;)

AY, = (mgAGR + mprAGrg) — (m;Ai) kadar olacaktir. (5)
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Yukarida bahsedilen ilk etki, kamu harcamalarinin iktisadi biiylimeye sagladig
“fayda”, ikinci etki ise “maliyet” olarak adlandirilirsa, kamu harcamalar1 arttikca
faydanin artis hizinin giderek diiserken, maliyet artis hizinin giderek yiikseldigi
goriilmektedir. O halde, bu iki temel ilke, kamu harcamalarinin belirli bir seviyeye
kadar iktisadi biiylimeyi olumlu, ilerleyen seviyelerde ise maliyetin agir basmasindan
dolay1, olumsuz etkiledigini igaret eder.

Kamu harcamalar ile iktisadi biiyiime arasindaki bu iligki analitik olarak Armey
egrisi ile temsil edilir. Armey (1995), kamu boyutu ve iktisadi biiylime arasindaki
iligkiyi gostermek i¢in ters U bigimli Laffer Egrisini kullanmistir. Armey egrisi,
GSYH’da kamu harcamalarindaki bir artigin, belirli bir seviyenin {izerinde sosyal refah
ve iktisadi biiyiimeye doniigebilecegini, bu noktanin 6tesinde ilave harcamalarin zit
yonde bir etki tiiretecegini ifade eder (Mutascu ve Milos, 2009: 448). Sheeley (1993),
Vedder ve Gallaway (1998), Chen ve Lee (2005) gibi ¢esitli iktisatgilarin yaptiklari
caligmalar Armey egrisini ampirik olarak destekler niteliktedir.

Boylece, kamu harcamalar: ile iktisadi biiylime arasindaki iligki Sekil 1°deki
Armey egrisi baglaminda incelenebilir:

e Kamunun Temel Fonksiyonlarim Yerine Getirmesi Iktisadi Biiyiimeye Katki
Saglar: Sifir kamu harcama seviyesi, devletin mevcut olmadigi, anarsinin hakim oldugu
bir ortanm ifade eder. Iktisadi faaliyet devletin yoklugunda ok diisiik seviyededir ya da
neredeyse mevcut degildir. Ciinkii, basta giivenlik olmak iizere kontrat uygulamasi,
Olciim standartlart ve iktisadi faaliyeti canlandiran diger pek ¢ok kamu mal ve
hizmetinin yoklugu nedeniyle yiiksek seviyede riskler ve belirsizlik s6z konusudur.
Iktisadi faaliyetin ¢ok diisiik bir diizeyde oldugu bdyle bir ortamda iktisadi biiyiime de
distiktiir. Kamu harcamasinin ve dolayisiyla fayda ya da maliyetinin s6z konusu
olmadigi bu durum Sekil 1°deki Armey egrisinde, sifir kamu harcamasi seviyesine

karsilik , iktisadi biiylime orani olarak gosterilmektedir.
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Sekil 1. Kamu Harcamas: ve iktisadi Biiyiime Iliskisi

iktisadi A
Buyime
Orani

(9

n
Kamu HarcamasI/GSMH

Kaynak: Mutagcu, M. Milos (2009: 449).

Kamu harcamalarinin yapilmaya ve boylece devletin temel fonksiyonlarimi
yerine getirmeye baslanmasiyla birlikte iktisadi aktivitelerde 6nemli dl¢lide bir sigrama
goriiliir: E; kamu harcama oranina karsihik ; biiylime orani. Bu yiiksek biiyiime,

devletin kamu mal ve hizmetlerini saglamasinin bir sonucudur, zira kamu hizmetleri, en
temel seviyede, Ozel sektoriin dayandigi yasal ve sosyal cergeveyi saglar. Savunma,
polis-yargt hizmetleri, miilkiyet haklarmin tanimlanmasi ve uygulanmasi, toplumun
giivenligini saglayarak yiiksek derecede verimli bir alig-veris iligkisini kazanmasina ve
goniillii miibadeleden yararlanmasina imkan verir. Boylece kamusal mal ve hizmetlerin
saglanmasi 0zel sektoriin iktisadi etkinligini biitiiniiyle arttirmaktadir. Yiiksek etkinlik,
bu kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesinden dolayr kamunun 6zel sektdre sagladigi
pozitif digsalliklardan, yani fiyatlandirilmamis faydalardan kaynaklanir. Diger taraftan,
bu diisiitk kamu harcama seviyesi i¢in gerekli olan diisiik vergileme ve/veya bor¢lanma
seviyelerinde, dislama etkisi de diisiik olacaktir. Dolayisiyla, kamu harcamasindan
saglanan bu yiliksek fayda ve diisiik maliyet, Sekil 1’deki egrinin A ve B noktalar
arasinda kalan boliimii ile ifade edilen ytiksek bir biiylime hizini beraberinde getirir.

Bununla birlikte, egrinin B ve C arasindaki boliimiiniin, A ve B arasindakinden
daha yatik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, B ve C noktalar1 arasinda otonom
kamu harcamas1 yiikseldikge, diisen fayda ve yiikselen maliyetin net etkisi olarak
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iktisadi biiylime orani artisginin devam etmekle birlikte, artis hizinin giderek
yavagladigini isaret eder.

|mgAGy + mppAGrg| > |m;Ai| = AY, >0veg?

e Optimum Kamu Harcama Oram, Iktisadi Biiyiime Oraninin Maksimum Oldugu
Kamu Harcama Diizeyidir: Kamu harcamasinin iktisadi bilylime iizerindeki maliyeti
Sekil 1°deki C noktasinda, faydasini dengeler. Kamu harcamasinin bilyiimeye katkisinin
olmadig1 anlamina gelen bu durumda, iktisadi bilylime orani artik maksimum seviyesine
ulagmustir.

|mgrAGy + mppAGrg| = |m;Ai | = AY, = 0 ve g maksimum

Boylece C noktasi, aym zamanda biiyiime oranim1 maksimize eden (g*) kamu
harcama seviyesini, yani optimal kamu harcama oranmim1 ya da optimal kamu
biyilikliigini (E*) ifade eder.

e Optimum Noktamn Otesindeki Harcama Artisi Iktisadi Biiyiimeye Negatif Katki
Saglar: Kamu harcamalari, optimal seviyenin 6tesinde genisledik¢e ekonomiye giderek
artan oranda hasar verecektir. Ciinkli, optimal seviyenin Otesinde, ilave kamu
harcamasinin faydasi maliyetinden daha diisiik olur ve ilgili net kayip geometrik olarak
yiikselir, ¢linkii maliyetler hizlaniyorken fayda artis1 yavaslamaktadir (Mackness, 1999:
6).

Bu durum Sekil 1’de kamu harcamalar1 E* optimal kamu harcama oraninin
Otesinde artmaya devam ettik¢e iktisadi biiylime oraninin C noktasindan itibaren giderek
azalmasi ile gosterilmektedir. Yani, ilave kamu harcamasi iktisadi biyiimeye artik
negatif katki saglamaktadir.

|MmgAGR + mppAGrg| < |m;Ai| = AY, <O0vegl

Kamunun ekonomideki payi asir1 boyutlara ulastik¢a, biiyiime orani diiserek
sifira, yani Sekil 1’deki D noktasina dogru yaklagsir. Sifir iktisadi biiylime durumunda,
kamu kesimi artik tiim iiretimi kontrol etmektedir ve 6zel sektoriin tiim ¢alisma, yenilik
yapma ve iretme giidiileri yok olmustur. Bu da minimum iktisadi biiylime anlamina
gelir (Schaefer, 2006: 4).

Kamu harcamasi D noktasinin da otesinde artisa devam ederse, bu noktanin
Otesinde artik negatif biiylime oranlar1 s6z konusu olacaktir. Yani ilave kamu harcamasi
artik net iktisadi kiigiilmeye sebebiyet verecektir.
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3. LITERATUR iINCELEMESI

Kamu harcamalarmin optimal seviyesi iilkeler arasinda farklilik gosterir. Bunun
sebebi, kamu kaynaklarinin yonetimi {izerinde etkili olan sosyal ve iktisadi faktdrlerin
tilkeden iilkeye degisiklik gostermesidir (Mutascu, Milos, 2009: 448). Bu nedenle,
kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki genel iliskileri tespit etmeye yonelik
¢alismalar uluslararasi nitelikte yapilirken, optimal kamu harcama boyutunun 6l¢iimiine
yonelik ¢aligmalar tek tek iilke bazinda yapilmaktadir. O halde, ilgili alandaki ampirik
calismalar1 iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki yatay kesit analizi olarak
adlandirilan, ekonomik biiylime ve onu etkileyen faktorler arasindaki iliskinin farkli
iilke verileri ile analiz edilmesidir. Ikincisi ise, zaman serisi analizleri olarak
adlandirilan, kamu harcama seviyesi ve biiyiime arasindaki iligkiyi ortaya koymaya
calisan yaklagimdir. Zaman serileri analizlerinde ekonomik biiyiimeyi etkileyen
faktorler lizerinde durulmayip, dogrudan kamu harcama diizeyinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Bu yaklasimda, iktisadi biiyiimenin belirleyicileri
ne olursa olsun, kamu harcama biiyiikliigii ilave bir role sahiptir gortisii hakimdir.

Yakin geg¢miste pek cok akademik c¢alisma, bahsedilen ikinci yaklasim
kullanarak bazi iilke ekonomileri baglaminda optimal kamu harcama seviyesini lgmeyi
denemislerdir:?

Grossman (1987), ABD ekonomisi baglaminda, 6zel sektor ¢iktisinin bagimli;
ozel isgiicti, 6zel sermaye ve kamu harcamalarinin bagimsiz degisken olarak alindig1 bir
Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu olusturarak, 6zel sektor ¢iktisini maksimize eden
optimal kamu boyutunu arastirmigtir. Modelin tahmini sonucunda, 1983 yili igin 6zel
sektor ¢iktisini maksimize edecek kamu harcama seviyesini 263 milyar $ olarak elde
etmistir. Kamu harcamasinin, gerceklesen seviye olan 491 milyar $’dan 263 milyar $’a
diistiriilmesi ve serbest kalan iggiiciiniin 6zel sektore kaydirilmasi halinde, 6zel sektor
¢iktisinin 1187 milyar $’dan 1451 milyar $’a yiikselecegini belirtmistir.

Grossman, 1988 tarihli ¢aligmasinda ise kendinden Onceki iktisat¢ilarin, kamu
biiyiimesi ve iktisadi biiyiime arasinda sadece monoton® bir iliskiye izin verdigini, oysa
kamu boyutu ve iktisadi biiyiime arasinda dogrusal olmayan cok yonli® bir iliski
oldugunu ileri siirmiistiir. Bu farkli etkileri birlestiren eszamanli bir denklemler modeli
geligtiren Grossman, 1929-1982 donemine ait bir zaman serisi datast kullanarak ABD
ekonomisi i¢in test etmistir. Grossman, kamu kesimi harcama biiylikligiiniin
baglangigta genel iktisadi biiyiimeye pozitif olarak katki sagladigi, fakat kamunun karar
alma siireglerinin ilave harcamalara yol agtig1 hipotezini ileri siirmiistiir. Grossman’in
analizleri, kamudaki harcama artis1 ile iktisadi biiylime orami arasinda bir noktadan
sonra negatif iliski oldugu tezini teyit etmistir.
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Peden ve Bradley (1989), kamu kesimi harcama biiyiikligii, verimlilik ile ¢ikti
artis1 arasindaki baglantt ve verimlilik artigindaki yavaglamanin sebeplerini analiz
etmislerdir. ABD 1949-85 donemi verilerini kullanan Peden ve Bradley, bir noktanin
otesindeki kamu harcama artiginin iktisadi bilylime iizerinde uzun dénemli negatif bir
etkiye sahip oldugu sonucuna varmislardir. Ayrica, bu iki iktisat¢1, kamunun ¢iktidan
aldig1 paydaki kalict artiglarin verimlilikte kalict bir azalis sonucunu doguracagini tespit
etmislerdir.

Barro (1990), Olgege goére sabit getiri varsayimina dayanan igsel biiyiime
modellerini, gelir vergisi ile finanse edilen kamu yatirnmimi igerecek sekilde
genisletmistir. Fiziksel sermaye stoku ve kamu yatirimi gibi iki iiretim faktdriiniin yer
aldig1 modelin temel hipotezi; miilkiyet haklarinin korunmasi, adalet hizmetleri, saglik,
egitim gibi kamu yatirimlariin 6zel sermayenin getiri oranini yiikselterek, O6zel
yatirimlart ve bilylimeyi canlandiracagidir. Ne var ki, kamu yatirimlarindaki artis
biliyiimeyi belirli bir esik degere kadar destekler, bu degerin 6tesinde biiyiime orani
diiser (monoton olmama hipotezi). Kamu tiikketim harcamalar ise, iktisadi biiylimeyi
yavaslatir. Ciinkii, bu harcamalar sermaye stokunun verimliliginde bir artis meydana
getirmedigi gibi, vergiyle finanse edildikleri i¢in 6zel kesim gelirini de azaltir.

Kamu yatirimlarinin biiylime ve refah {izerindeki etkilerini aragtiran ¢aligmalar
igerisinde Barro (1990) énemli bir kirilma noktasidir. Futagami vd. (1993), Glomm ve
Ravikumar (1994), Cassau ve Lansing (1998, 1999), Turnovsky (1996, 2000) gibi pek
¢ok calisma Barro’nun (1990) igsel biiyiime modelini esas alir.

Peden (1991), ABD ckonomisi baglaminda 1889-1986 donemi datasini
kullanarak Arz Yonlii Iktisat paradigmasini test etmekte ve ilave olarak bir Yeni Klasik
bliyiime modeli ¢ergevesinde 1929-1986 donemi igin kamunun verimlilik iizerindeki
etkilerinin ekonometrik analizini yapmaktadir. Bu analiz, klasik Arz Yonlii Iktisat
paradigmasini onaylamaktadir ve kamu harcamalar1 GSMH’nin yaklagik %20’si iken
maksimum verimlilik artisinin meydana geldigini gostermektedir.

Karras’a (1993) gore, kamu harcamasinin istihdam ve ¢ikt1 iizerindeki etkisi,
kamu biiyiikliigiine ve harcamanin devamliligina bagh olabilir. Ampirik sonuglar, kamu
tilketimindeki kalici (ya da devamli) degisikliklerin, ayn1 boyutlu gegici (ya da devresel)
degisikliklere gore daha biiyiik bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bulgular, ayni
zamanda, kamu tiiketiminin ¢ikt1 esnekliginin pozitif oldugunu, fakat kamu
biiytikliigiindeki artisla birlikte azaldig1 hipotezini desteklemektedir. Karras, temsili tilke
icin optimal kamu biiytikliiglinii GSYH nin yaklasik %20’si olarak hesaplamistir.

Scully (1994), 1949-1989 donemine iliskin datayr kullanarak ABD ekonomisi
icin biiylimeyi maksimize edici vergi oraninin %21.5 ile %22.9 arasinda oldugu
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sonucuna ulastr.’ Diger bir ¢aligmasinda Scully (1995), asir1 toplam vergi yiikiiniin 1949
ve 1989 yillar arasinda g¢iktida yaklagik 30 trilyon $’lik bir kayba neden oldugunu
tahmin etti. Scully (1996), 1946-94 yillarin1 kapsayan datay: kullanarak Yeni Zelanda
icin biiyiime maksimize edici toplam vergi oranint GSYH nin kabaca %20’si olarak
buldu.

Karras (1996), iiretim siirecinde kamu hizmetlerinin roliinii aragtirmis ve bir kag
grup iilke ekonomisi i¢in optimal kamu bilyiikliigiini tahmin etmistir. Bu tlkelerde
kamu hizmetlerinin 6nemli derecede verimli oldugu, fakat kamu hizmetlerinin marjinal
verimliliginin kamu biiyiikliigii ile zit yonde hareket ettigi sonucuna ulagmistir. Giiney
Amerika’daki OECD iilkeleri i¢in optimal kamu boyutu %14 ile %33 arasinda
degismektedir, ortalamas1 %23’tiir. 1997 tarihli ¢aligmasinda da biiyiik dl¢lide benzer
bulgulara ulasan Karras, ICP (International Comparison Program) iiyesi Avrupa iilkeleri
baglaminda ise, optimal kamu boyutunu ortalama %16 (+%?3) olarak hesaplamistir.

ABD’de kamu harcama biiyilikligi ve bunun iktisadi biiyiime iizerindeki
etkilerini arastiran Vedder ve Gallaway’in (1998) elde ettigi pek ¢ok bulgu arasinda,
yiiksek transfer 6demelerinin iktisadi biiylime {lizerinde negatif etkilerinin oldugu, 1991
ve 1997 arasinda federal kamu biyiikliigiindeki ilimli bir azalisin iktisadi biiylime
oraninda bir artis sonucunu dogurdugu, kamu faaliyetinin bilylime iizerindeki marjinal
etkisinin negatif oldugu ve dolayisiyla kamu biiytikliiglindeki azalisin biiyiime-arttirict
olacagi da vardu.

Scully (1996) yonteminin degisik bir versiyonunu kullanan Chao ve Grubel
(1998), 1929-96 donemi i¢in Kanada’da iktisadi bilyiimeyi maksimize eden kamu
harcama biiytikliigii seviyesini GSYH nin yaklasik %34°1 olarak tahmin ettiler. Chao ve
Grubel ayrica, bu optimal orana kadar, kamu harcamasinin ulusal gelire oranindaki her
%]1°lik yiikselisin iktisadi biiylime oraninda %0.74’liik artis sonucunu doguracagini
hesaplamiglardir.

Tanzi ve Schuknecht (1998), her iilke ekonomisi i¢in optimal oran olmamakla
birlikte, mihenk tas1 olarak GSYH’nin %30’u civarinda bir kamu harcamasinin
almabilecegini belirtmislerdir. GSYH nin %30’unu asan kamu harcamasinin iktisadi
biiylimeyi azalttigin1 ve sosyal refah {izerinde ilave iyilesmeler medyana getirmedigini
iddia etmislerdir.

Ikinci Diinya savasindan 1990’larin bagma kadar Kanada’da kamu
harcamasindaki olaganiistii ylikselisi ve sonuglarini inceleyen Mackness (1999),
Kanada’daki optimal kamu harcamasi seviyesinin GSYH’nin %20-30’u araliginda
oldugu sonucuna ulagmustir.
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Bajo-Rubio (2000), Solow (1956) biiyiime modelini, kamu kesiminin roliinii de
ekleyerek genisletmistir. Model, kisi bagina c¢iktt biiylime orami ile kamu boyutu
arasinda, Barro’nun (1990) bulgularin1 da teyit eder nitelikte, monoton olmayan bir
iligkiyi ortaya koymaktadir.

Mittnik ve Neumann (2003), Alman ekonomisi baglaminda Barro’nun (1990)
tiretken kamu harcamalar ile bliylime arasindaki iliskiye dair monoton olmama (ya da
dogrusal olmama) hipotezini test ettiler. Katsayilarin, kamu harcamasinin GSYH’daki
payt ile birlikte degismesine imkan verildigi modellerin tahmin sonuglari, kamu
titketimi i¢cin Hipotezi desteklemis, kamu yatirimi i¢inse desteklememistir.

De Witte ve Moesen (2010), 23 OECD iilkesi i¢in Armey egrisinin gegerliligini,
diger bir deyisle optimal bir kamu boyutunun olup-olmadigimi arastirmiglardir.
Parametresiz veri zarflama analizi (VZAP®) ve bir diizeltme mekanizmas: kullanarak,
bahsedilen 23 iilke baglaminda optimal ortalama kamu bilyiikligiinii GSYH’ nin
%41.22’si olarak hesapladilar.

ABD ve Avrupa iilkelerine ait verileri ve normal dagilim kullanarak kamunun
optimal boyutunu 6l¢meye calisan Ekinci (2011) su bulgulara ulasti: GSYH’nin orani
olarak kamu harcamalarinin toplam miktari, minimum %4.55, optimum %13.4 ve
maksimum %31.7°dir.

Altung ve Aydin (2012), Tirkiye ekonomisi i¢in 1975-2010 verilerinden
hareketle ekonometrik zaman serileri analizini kullanarak, Friedman tarafindan ortaya
atilan, kamu harcamalarinin GSYH’nin %15 ile %50’si arasinda olmasi gerektigine dair
hipotezi ve Armey egrisinin gecerli olup-olmadigini test ettiler. Bulgulari, kamu yatirim
harcamalar1 disinda diger harcama kategorileri i¢in Armey egrisinin gegerli oldugunu
dogrulamistir. Ayrica, Tiirkiye ekonomisi igin toplam kamu harcamalarinin optimal
diizeyini GSYH’ nin %16’s1 olarak hesapladilar. Diger bir ¢alismalarinda Altung ve
Aydin (2013), Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testini ve 1995-
2011 verilerini kullanarak, optimal kamu harcama seviyesini; Tiirkiye, Romanya ve
Bulgaristan igin sirasiyla %25.21, %20.44 ve %22.45 (%GSYH) olarak buldular ve her
ii¢ iilkede de Armey egrisinin gecerli oldugu sonucuna ulagtilar.

Turan (2014) farkli donemler itibariyle iki ayr1 teknik kullanarak Tiirkiye
ekonomisi i¢in kamunun optimal boyutunu tahmin etti. 1950-2012 ve 1970-2012
donemleri i¢in Scully (1994) yontemiyle kamunun optimal boyutunu GSYH’nin
sirastyla %8.8 ve %15.4’1; Vedder ve Gallaway (1998) yontemiyle ise sirastyla %9.1 ve
%17’si olarak hesapladi. Faiz 6demeleri hari¢ merkezi kamu harcamalarinin optimal
boyutunu ise %14.4 (%GSYH) buldu.
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Bu calisma, Tirkiye ekonomisi baglaminda Olgiim yapan Altung ve Aydin
(2012, 2013) ve Turan (2014)’ten; Scully (1996) yontemi, Johansen (1988, 1995)
esbiitiinlesme testi ve hata diizeltme modeli (VECM) kullanimi bakimindan farklilik arz
etmektedir.

4. TURKIYE’DE OPTIMAL KAMU HARCAMA SEVIYESi

Kamu harcamasi optimal boyutunu belirlemede kullanilan yontemlerden biri
1996 yilinda Gerald W. Scully tarafindan gelistirilen ve literatiirde Scully Metodu olarak
adlandirilan yaklagimdir. Scully’nin, ABD ve Yeni Zelanda ekonomileri baglaminda
yaptig1 zaman serisi analizi ve yiiz ayr1 lilke verilerini kullanarak hazirladig: yatay kesit
analizi, kamu kesimi optimal hacminin 6l¢iilmesinde 6nemli bir agsama olusturmustur.
Bu c¢alismada Scully (1996) Zaman Serisi Metodu kullanilarak Tiirkiye igin kamu
kesimi optimal hacmi tahmin edilecektir.

4.1. Scully Fonksiyonu

Biiyiime orant, bir 6nceki donem GSYH’sinin (Y;_,), cari donem GSYH’sindan
(Y;) ¢ikarilip, bir onceki donem GSYH’sina boliinmesi ile hesaplanir.

_Y Y,
A
Buradan,
— i — E e i — 1 ve
Ye-1 Y1 Yt-1
1+g= Yti yazilabilir. (6)

Iktisadi biiyiime oram g’nin, bir énceki donem kamu harcamalar1 (G,_,) Ve yine
bir dnceki donem 6zel sektdr harcamalari tarafindan belirlendigi varsayilmaktadir. Ozel
sektor harcamasi, vergi sonrasi gelir orani, yani harcanabilir gelir oraninin (1 — 1), bir
onceki donem GSYH’s1 (Y;_,) ile carpimuna esittir: (1 — 7)Y;_; (r:  Vergileme
orani=Toplam vergiler/GSYH). Boylece, cari GSYH (Y;) fonksiyonu, Cobb-Douglas
formunda asagidaki gibi yazilabilir.

Y, = a (Ge-)P[(1 — DY), (a>0ve0<p<1) (7

Burada, a, teknoloji (ya da verimlilik) sabitidir. Teknolojik gelisme durumunda
@ sabitinin, dolayisiyla Y, nin degeri artar. 8, ¢iktinin (Y;) kamu harcamasi esnekligidir.
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Yani, bir 6nceki donem kamu harcamasi miktar1 %1 degistiginde, ¢ikti %pf kadar
degisecektir. Benzer sekilde, y da, ¢iktinin 6zel sektér harcama esnekligini verir.

Fonksiyonun 6lgege gore sabit getirili oldugu varsayildig: i¢in f +y = 1’dir ve
buradan y = 1 — B yazilabilir.

Y, = a (G_)P[(1 — DY, ]*7F (8)

Modelin temel varsayimi, denk biitcedir. Yani 7 = g "dir.” Buradan G = tY ve

G;_1 = tY;_; yazilabilir. Bu deger (8) nolu denklemde ikame edilir ve esitligin her iki
tarafi Y;_, ’e boliiniirse,

2t = g1 —1)'F  bulunur. 9)

Yi—1

Diger taraftan, denklem (6) geregince YL =1+ g’dir.
1

X — 1t g=atf(1-0)F (10)

Yi—1

Elde edilen (10) nolu bu esitlik Scully fonksiyonu olarak adlandirilir. Scully
fonksiyonunda g’nin 7’a gore tiirevi alinirsa,

29 = qrF1(1—1)"F(B—1) bulunur. (11)

dr

Denklem (11)’deki a, T#7' ve (1 —1)# terimlerinin isaretleri pozitiftir.
Boylece, bu ii¢ terimin carpimu A gibi pozitif bir sabite esit olacaktir [a‘[ﬁ_l(l -
7)78 = A]. O halde denklem (11),

Z—“‘T] =AB —1) seklinde yazilabilir. (12)

- S c.dg 4 o . I
Maksimizasyonun birinci kosulu geregi d—g degeri sifira esitlenirse,
T

dg_ _
E—A(ﬂ—r)—O

B—1=0ve t=p eldeedilir.
(12) nolu denklemde,

. r<ﬂiken‘:—f>0ve

. d - .. e <
e 7> fBiken d—i < 0 olacagindan maksimizasyonun ikinci kosulu da saglanir.
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Bu da, # degerinin denklem (10)’daki g fonksiyonunun bir yerel maksimum
noktast oldugu anlamima gelir. Yani, iktisadi olarak ifade etmek gerekirse, iktisadi
bilyiimeyi maksimize edici vergileme oram (7*) sayisal olarak f’ya esittir.

=

Denk biitge varsayimi geregince, kamu harcama orani vergileme oranina esit
oldugundan (E = t), iktisadi biiylimeyi maksimize edici kamu harcama oram da 8’ya
esit olacaktir.

Tr=E"=

Grafiksel olarak g, Sekil 1°deki Armey egrisinde E* noktasma karsilik
gelmektedir.

4.2. Dogrusal Model

Simdi tekrar Scully fonksiyonuna [(10) numaral: esitlik] geri donelim.

214 g=atP(1-1)F

Ye—1

Bu denklemde, agiklayic1 degiskenler, vergileme orami (t) ve bir eksi vergileme
oramidir (1 — 7). Fakat, tanim geregi bu degiskenler birbirlerinden bagimsiz degildirler.
Iki degisken arasindaki yiiksek dereceli korelasyon, giivenilir olmayan parametre
tahminlerine yol agabilir. Bu nedenledir ki, denklemin her iki yanmmn (1 — 1) ile
boliinmesi daha giivenilir tahminlerin elde edilmesini saglayacaktir (Scully, 1998:
14,15).

1+g _ atP(1-v)1-B
1-t 1-7
140 _ 0oB(1 — 1)-F ST I I
= art (1—-1)* yada Pl [1—1] (13)

Son olarak, dogrusal olmayan (13) nolu denklemi dogrusal hale getirmek igin
esitligin her iki yaninin dogal logaritmasi alinirsa,

in(32) = ina + B in (=) elde edilir.? (14)

Denklem (14)’te, In (%3

denklem (14), daha sade sekliyle

) =7, lna=kveln (i) = X olarak adlandirilirsa,

Zy =k + pX; seklinde ifade edilebilir. (15)
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Tiirkiye’de kamu harcamalarinin optimal seviyesi, denklem (15) kullanilarak S
katsayisinin tahmini seklinde elde edilecektir.

4.3. Veri Seti

Tirkiye’de kamu kesimi optimal hacmi analizinde kullanilacak temel veriler

sirastyla, Tirkiye ekonomisinin yillik reel biiylime orami (g), kamu harcama orani

(E = g) ve vergi oranidir (‘L’ = %) S6z konusu seriler, 1950-2006 donemine iliskin

olarak yillik zaman serileri bazinda DPT yayinlarindan temin edilmistir. 1950
sonrasinin tercih edilmesinin nedeni, 50°1i yillarda Tiirkiye’de siyasal degisimle birlikte
yasanan liberallesme yoniindeki ekonomik degisim sonrasi kaydedilen verilerin analiz
acisindan daha anlamli sonuglar vereceginin diisiiniilmesidir. 2006 yil1 sonrasi verilerin
analize dahil edilmemesinin ise iki nedeni vardir: Birincisi, 2007 yilinda GSMH®
hesaplamasinda yeni bir sisteme gecilmesi ve yeni sistemle hesaplanan degerlerin
onceki sistemle hesaplanan degerlere gére dnemli oranda yiiksek olmasidir. Bu durum,
kamu harcamasiin GSMH’ya oraninda asag: yonlii yanliliga sebep olacaktir. ikincisi,
yakin gecmisteki (2008-2012) kiiresel krizin s6z konusu veriler {izerinde, teoriye aykirt
bir takim bozucu etkilerinin s6z konusu olma ihtimalidir.

4.4. Ampirik Analiz

Yukarida da bahsedildigi gibi denk biitce varsayimi, Scully (1996) ydnteminin
temelidir. Denk biitce varsayimi “matematiksel uygunluk” i¢in yapilmaktadir (Scully,
1999, 99). Nitekim varsayim, Scully’nin, vergi orami 7’1, kamu harcamalarinin
GSYH’ya orani (G/Y) seklinde yeniden tanimlamasina imkan vermistir (Hill, 2005: 2,
6). Gergek hayatta genellikle biitceler denk olmadigi, yani vergi gelirleri ve kamu
harcamalari esit olmadig1 i¢in denk biitge varsayimi esasen iki sekilde uygulanabilir: (i)
Gergeklesen kamu harcamalara esit miktarda vergi toplandigi kabul edilir. Bu
durumda vergi oranmi olarak kamu harcamalarinin GSYH’ya orani alinir, 7 = g (i)
Gergekte toplanilan vergi gelirine esit miktarda kamu harcamasinin yapildigi kabul
edilir. Bu durumda ise, vergi orani olarak gercek vergi orani alinir, T = Tgereek-
Scully’nin 1996 tarihli ¢alismasinda bu yollardan birincisi uygulanmaktadir. Scully
(2003, 304), vergi oram olarak, gercek vergi oramn ya da G/Y’nin kullaniminin,
sonuglari etkilemedigini iddia etmektedir (Hill, 2005: 6). Scully’nin bu savinin Tiirkiye
ekonomisi baglaminda da gegerli olup olmadigini test etmek amaciyla tahmin siireci,
hem t =§ hem de T = Ty e i¢in  ayr ayn yiiriitiilmiistiir. Analize T =§ ve T =
Tgercex Varsaymmlarina gore ayri ayri olusturulan Z, ve X, serilerinin duraganlik testi ile
baglanmugtir.
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4.4.1. Duraganhk Testi

Serilerin duragan olup-olmadiklarinin belirlenmesi i¢in Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) birim kok testi ardigik siire¢ yaklasimi kullanilmistir. ADF  testi
uygulanirken kullanilacak uygun gecikme sayisi ise Akaike (AIC), Schwartz (SIC) bilgi
kriterleri ve Lagrange carpanlart (LM) testi yardimiyla tespit edilmistir. Akaike ve
Schwartz kriterlerinin gelistigi durumlarda Akaike kriteri esas alinmustir. Ardigik siire¢
yaklagimina Dickey ve Fuller tarafindan 6nerilen en genel model olan sabitli ve trendli
model en kiigiik kareler yontemi ile tahmin edilerek baglanir. Denklem (16), Z, serisi
icin sabitli ve trendli modeli gostermektedir. Sabitli ve trendsiz model denklem (16)’dan
B,t, sabitsiz ve trendsiz model ise B,t ve u, atilarak elde edilir.

AZy = pz + Bot +62Zr 1 + 25;1 8,AZ;_j + & (16)

Tablo 2-a’da 7= G/Y varsayimi ¢ercevesinde Z, ve X, serilerinin diizey
degerleri igin yapilan ADF testi ardisik siire¢ yaklagiminin sonuglari yer almaktadir.

Tablo 2-a. Z, ve X, Serilerinin Diizey Degerleri I¢cin Ardisik Siire¢ Yaklasim
Sonuglar1 (t = G/Y)

. Uygun H Hesaplanan t | Kritik Tablo Degerleri*
Seriler Model gg::?kme Hipotezi istati[s)tikleri %1 %5 : %10
Sabitli ve 6,=0 -2.315414 -4.13 -3.49 -3.17
Trendli 1 B, #0 2.119395 3.60 2.81 2.38
7 Uy #0 1.493984 3.87 3.14 2.75
¢ Sabitli ve 1 5,=0 -1.187221 -35 -291 | -259
Trendsiz uy; # 0 1.306919 3.28 2.56 2.18

Sabitsiz ve 6,=0
Trendsiz 2 z 0.434098 -2.60 -1.94 | -1.61
Sabitli ve 6y =0 -2.603630 -4.13 -3.49 | -3.17
Trendli 0 Bx #0 2.156617 3.60 2.81 2.38
¥ e -2.488631 3.87 314 | 275
¢ Sabitli ve 0 Sy =0 -1.448677 -3.55 -291 | -2.59
Trendsiz ux #0 -1.202279 3.28 2.56 2.18

Sabitsiz ve 5, =0
Trendsiz 1 X -1.248648 -2.60 -1.94 -1.61

* § =0 hipotezi i¢in MacKinnon (1996); B # 0 ve u # 0 hipotezleri i¢in Dickey-Fuller (1981) kritik
degerleri kullanilmustir.

Her iki seri i¢in de hesaplanan t istatistikleri %1, 5 ve 10 anlamlilik
diizeylerindeki MacKinnon (1996) kritik degerlerinden biiyiik oldugu i¢in ilgili serilerin
birim kok i¢erdiklerini iddia eden Hy: § = 0 hipotezleri reddedilemez. Yani, seriler %1,
5 ve 10 anlamlilik seviyelerinde duragan degildirler. Yine, hesaplanan t istatistikleri %1,
5 ve 10 anlamlilik diizeylerindeki Dickey-Fuller (1981) kritik degerlerinden mutlak
deger olarak kiigiik olduklarindan 8 # 0 ve u # 0 hipotezleri de reddedilemez. Yani her
iic model i¢in de, § katsayisi ile u sabiti %1, 5 ve 10 seviyelerinde anlamsizdir.
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Tablo 2-b’de T = Tyepeex varsayimi altinda Z, ve X, serilerinin diizey degerleri
icin yapilan ADF testi ardisik siire¢ yaklagiminin sonuglari yer almaktadir.

Tablo 2. -b. Z, ve X, Serilerinin Diizey Degerleri I¢cin Ardisik Siire¢ Yaklasim
Sonuglart (T = Tyercer)

. Uygun H, Hipotezi Hesaplanan t | Kritik Tablo Degerleri*
Seriler Model . .
gecikme Istatistikleri %1 %5 %10
5,=0 1.049941 -4.14 -3.49 -3.17
Sabitli  ve
. 4 By #0 1.935759 3.60 2.81 2.38
Trendli
p Uz #0 -1.487861 3.87 3.14 2.75
‘ sabitli ve | 5, = 1.592138 356 | -2.91 -2.59
Trendsiz Uy #0 -1.366141 3.28 2.56 2.18
Sabitsiz ve 6,=0
i 2 0.743049 -2.60 -1.94 -1.61
Trendsiz
. 6y =0 -1.383967 -4.13 -3.49 -3.17
Sabitli  ve
. 1 Bx #0 1.619185 3.60 2.81 2.38
Trendli
¥ Uy #0 -1.432978 3.87 3.14 2.75
’ sabitli e | 5, =0 -0.583144 355 | -2.01 -2.59
Trendsiz Uy #0 -0.408566 3.28 2.56 2.18
Sabitsiz ve 6y =0
i 1 -1.161408 -2.60 -1.94 -1.61
Trendsiz

* § =0 hipotezi i¢in MacKinnon (1996); B # 0 ve u # 0 hipotezleri i¢in Dickey-Fuller (1981) kritik
degerleri kullanilmustir.

Tablo 2-a igin yapilan yorumlarin Tablo 2-b i¢in de aynen gecerli oldugu
goriilmektedir. Ozetle, hem 7= G/Y hem de T = Tgepee varsaymm icin Z, ve X,

serileri diizey degerlerinde duragan degildir. O halde siirece devam edilerek, s6z konusu
serilerin 1. farklarinda duragan olup-olmadiklari incelenmelidir.

Tablo 3. Z, ve X, Serilerinin 1. Farklar icin ADF Birim Kok Testi Sonuglar

- Seriler Uygun Uygun Hesa[ilanan Kritik Tablo Degerleri*
Varsayim Model gecikme istatistikleri | %61 %5 %10

AZ, ?fsr']tj;fz Ve lo -10.68670 |-2.607686 |-1.946878 | -1.612999

T=G/Y —
Sabitsiz ~ ve

BXe | Trondes 0 -0.350602 |-2.607686 |-1.946878 | -1.612999

AZ, ?f:r']ﬂ'“ Vels -6.323024 |-4.144584 |-3.498692 | -3.178578
= Tgercex Sabitsiz ve

AX, | Trondsis 0 -10.15499  |-2.607686 |-1.946878 | -1.612999

* MacKinnon (1996) kritik degerleri kullanilmustir.
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Tablo 3, serilerin 1. farklar1 i¢in yapilan ADF testinin sonuglarini vermektedir.
Uygun model ve gecikme sayilari ardisik siire¢ yardimiyla bulunmustur.

ADF smamasi hem 7 = G/Y hem de 7 = Ty, varsaymm altinda serilerin
birinci farklarinin duragan oldugunu gostermektedir. Nitekim, tiim seriler icin,
hesaplanan t istatistikleri her {i¢ anlamlilik seviyesinde de MacKinnon (1996) esik
degerlerinden daha kiigiiktiir. Bu da, diizey degerleri itibariyle duragan olmayan Z, ve
X, serilerinin %1, 5 ve 10 anlamlilik seviyeleri i¢in birinci farklarinda duragan, diger bir
deyisle I(1) olduklar1 anlamina gelir.

4.4.2. Esbiitiinlesme Testi

Z, ve X, serileri diizey seviyelerinde duragan olmamakla birlikte, bu iki serinin
dogrusal bilesimleri duragan olabilir. Bu olasiligin gegerliligi Johansen (1988, 1995)
esbiitiinlesme testi ¢ergevesinde aragtirilmustir.

Johansen (1988, 1995) esbiitiinlesme testi uygulanirken kurulan VAR
modelindeki gecikme sayisi1 6nem arz etmektedir. Hem 7 = G /Y hem de 7 = T 0y ek
varsayimi i¢in, Z, ve X, VAR modelinde Akaike (AIC), Schwartz (SIC), Hannan-
Quinn (HQ), nihai tahmin hatasi (FPE) ve LR test istatistigi kriterlerinin tiimiine gére
uygun gecikme 1 olarak [VAR(1)] belirlenmistir.

Egbiitiinlesme analizinin bir sonraki adimi, kullanilacak deterministik bilesenli
uygun modelin belirlenmesidir. Pantula ilkesi (Bkz. Johansen, 1992) uygulanarak®,
hem 7= G/Y hem de T = Ty varsayimi igin uygun modelin 2 numarali model
(Esbiitiinlesme denkleminde sabit var trend yok, VAR’da sabit yok) oldugu tespit
edilmistir.

Johansen (1988, 1995) esbiitiinlesme testinde egbiitiinlestirici vektor sayisini
belirlemek amaciyla iz (Agqee) Ve maksimum Ozdeger (A,,,,) istatistikleri
kullanilmaktadir. Model 2 ¢ercevesinde 0 gecikme® esas almnarak hesaplanan iz
istatistikleri Tablo 4’te, maksimum 6zdeger istatistikleri ise Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 4. 1z (Ayqce) Istatistigi ve Kritik Degerler

H L TSI Kritik Degerler*
T Varsayum ) ) Hipoltezi Ozdegerler Iz Istatistigi g
H, Hipotezi (A) (Atrace) %5 %1
r=0 r=1 0.474363 38.26542 19.96 24.60
T=G/Y
r<1 r=2 0.039370 2.249303 9.24 12.97
r=0 r=1 0.498965 41.25178 19.96 24.60
T = Tyer
gerel <y r=2 0.044537 2551335 9.24 12.97

* Osterwald-Lenum (1992).
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Tablo 4’iin birinci ve Uglincii satirinda, degiskenler arasinda esbiitiinlesme
vektorii olmadigini iddia eden H, hipotezine karsi, 1 esbiitinlesme vektorii oldugunu
iddia eden H; hipotezi simnanmaktadir. Her iki T varsayim igin de, iz (trace) istatistigi
%1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde kritik degerlerden biiyiik oldugu i¢in sifir hipotezi
reddedilir ve degiskenler arasinda bir esbiitiinlesim vektorii oldugunu ileri siiren
alternatif hipotez reddedilemez. r=2 alternatif hipotezine karsilik r <1 sifir hipotezinin
test edildigi ikinci ve dordiincii satirda ise, iz istatistik degeri %1 ve %5 kritik
degerlerinden kii¢iikk oldugu icin, iki esbiitiinlesme vektorii oldugunu ileri siiren
alternatif hipotez reddedilirken, en fazla bir esbiitiinlesme vektoriiniin mevcut oldugunu
savunan sifir hipotezi reddedilemez. Boylece, her iki T varsayimu i¢in de, iz istatistigi
sonuglarina gore, Z; ve X, serileri arasinda bir esbiitiinlesme, yani uzun dénem iliskisi
mevcuttur.

Tablo 5. Maksimum Ozdeger (4,,,,) Istatistigi ve Kritik Degerler

) | n, Ozdegerler Maks[mum L Kritik Degerler*

T Varsaymim | H, Hipotezi Hipotezi ) 8Zdeg5er Istatistigi %5 %1
=Gy r=0 r>1 0.474363 36.01612 15.67 20.20
r<i =2 0.039370 2.249303 9.24 12.97
_ r=0 r>1 0.498965 38.70044 15.67 20.20
P Rk 1<y r>2 0.044537 2.551335 9.24 12.97

* Osterwald-Lenum (1992).

Tablo 5’te verilen maksimum o6zdeger (max-eigenvalue) istatistikleri de, iz
istatistiklerinden elde edilen sonuglara paralel bulgular sergilemektedir. Her iki t
varsayimi igin de, Hy: v = 0 hipotezine karst H;:r = 1 hipotezinin sinandig1 birinci ve
liclincii satirda, maksimum 6zdeger istatistigi %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde kritik
degerlerden biiylik oldugu igin degiskenler arasinda esbiitiinlesme vektorii olmadigini
iddia eden H, hipotezi reddedilir ve degiskenler arasinda en az bir esbiitiinlesme
vektorii oldugunu ileri siiren H; hipotezi reddedilemez. Hy:r < 1 hipotezine kargilik
Hy:r = 2 hipotezinin test edildigi ikinci ve dordiincii satirda ise, maksimum 6zdeger
istatistik degeri %1 ve %5 kritik degerlerinden kiigiik oldugu i¢in, en az iki
esbiitiinlesme vektorii oldugunu ileri siiren H,; hipotezi reddedilirken, en fazla bir
esbiitiinlesme vektoriiniin mevcut oldugunu savunan sifir hipotezi reddedilemez.

Sonug olarak Johansen (1988, 1995) esbiitiinlesme testi, her iki T varsayimi igin
de, Z, ve X, serilerinin diizey degerleri itibariyle tek baslarina duragan olmamalarina
karsin, %1 ve %5 anlamlilik seviyesinde esbiitiinlesik olduklarini ortaya koymaktadir.
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4.5.3. Hata Diizeltme Modeli

Esbiitiinlesme analizinde hata diizeltme modeli, esbiitiinlesik degiskenlerin sahip
oldugu kisa ve uzun donem iliskiler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Olusturulan hata diizeltme modeli [VECM(0)] asagida verilmistir:

AZ = az(é-1) (17)
Veya daha agik olarak,
AZt = az(Zt_l - ﬁXt—l - k) Sekllndedlr (17,)

(17’) numarali denklemin tahmin sonuglar1 ise Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6. Hata Diizeltme Modeli [VECM(0)] Tahmini

T Varsayim Hata Diizeltme Modeli [VECM(0)]
AZ, = —0.749521(Z,_, — 0.235497X,_, — 0.611178)
=Gy Std. Err.: 0.15198 0.01557 0.02260
t-Stat.: -4.93177 -15.1274 -27.0386

R? =0.304704 DW Stat.= 2.301703

AZ, = —0.870402(Z,_, — 0.184899X,_, — 0.532269)
=1 Std. Err.: 0.15479 0.02155 0.03451
gergek t-Stat.: -5.62312 -8.57815 -15.4214
R? =0.363578  DW Stat.= 2.282424

Modelin tahmininden elde edilen hata diizeltme katsayilar1 (7 = G/Y varsayimi
igin ay = —0.749521, T = Tyereex Vvarsaymm igin a; = —0.870402) teoriye uygun
sekilde negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu durum, hata diizeltme
mekanizmasinin isledigi anlamini tagimaktadir. Uzun donemden sapmalarin yani
hatalarin T = G/Y varsayimi igin bir yilda %75, T = Tgepeer varsayim igin bir yilda
%87 oraninda diizelecegi anlagilmaktadir. Modeldeki diger katsayilarin da %1, 5 ve 10
seviyelerinde anlamli olduklart goriilmektedir. Modelin hata terimlerine iliskin
uygunluk testleri ise Tablo 7’°de verilmistir.

Tablo 7°de, tiim p degerleri 0.01; 0.05 ve 0.1’den biiylik oldugu i¢in ilgili H,
hipotezleri %1, 5 ve 10 anlamlilik seviyelerinde reddedilemez. Bu da, her iki T
varsayimi i¢in de, hata terimlerinin normal dagildigi, hata terimlerinde otokorelasyon ve
degisen varyans (heteroscedasticity) problemi olmadig1 anlamina gelir.
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Tablo 7. VECM(0) Uygunluk Testleri

T Varsayim Test H, Hipotezi Test Istatistigi p-Degeri
Jarque-Bera Hata terimleri normal dagilmaktadir. | 3.804233 0.1493
Breusch- Hata terimlerinde ikinci gecikmeye ctate
=Gy Godfrey LM(2) kadar otokorelasyon yoktur. F-stat: 1.794641 | 0.1761
- Hata terimlerinde birinci gecikmeye . )
ARCH(®) kadar ARCH etkisi yoktur. F-stat: 5.17E-08 0.9998
. Hata terimlerinde degisen varyans ctate
White (heteroscedasticity) yoktur. F-stat: 0.100112 | 0.7529
Jarque-Bera Hata terimleri normal dagilmaktadir. | 2.557986 0.2783
Breusch- Hata terimlerinde ikinci gecikmeye tat-
Godfrey LM(2) kadar otokorelasyon yoktur. F-stat:1.952303 0.1520
T = Tgercek Hata terimlerinde birinci gecikmeye ctate
ARCH(®) kadar ARCH etkisi yoktur. F-stat: 0.654412 0.4222
White Hata terlmler}n_de degisen varyans F-stat: 0.012478 09115
(heteroscedasticity) yoktur.

Boylece, Z; ve X, serileri arasindaki esbiitiinlesme denklemi, yani uzun dénem
iligkisi Tablo 8’deki gibi elde edilmistir:

Tablo 8. Seriler Arasinda Tahmin Edilen Uzun Dénem iliskisi

7 Varsayim
t=G/Y
T = Tgercek

Esbiitiinlesme Denklemi
Zy_1=0.611178 + 0.235497X,_4
Zy_q = 0.532269 + 0.184899X,_,

Bu denklemler uyarinca, Tirkiye’de optimal kamu harcama seviyesi T = G /Y
varsayimi i¢in GSMH’nin %23.51, T = Tgepee varsaymmi i¢in GSMH’nin yaklagik
%18.5’i olarak tahmin edilmistir. Iki tahmin arasindaki yaklasik %5’lik farkin, ele
alman 1950-2006 donemindeki nispeten yiiksek biitce aciklarindan kaynaklanmis
olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Peki bunlardan hangisi optimal oran olarak alinacaktir? Bu sorunun cevabi,
hangisi ile daha yiiksek iktisadi biiylime saglanacagina bakilarak verilebilir. Genel
olarak, diger varsayima gore, T = G /Y varsayimi altinda daha yiiksek biiylime oranlar
elde edilmektedir. Ornegin, 7 = Tgercek Varsayimi gergevesinde maksimum biiylime
oranma ulasildig1 1996 yilinda bile, 7 = G/Y varsayimiyla elde edilen biiyiime orani
(~%6.6), T = Tgercer varsayimiyla elde edilenden (~%S3.5) daha biiyiiktiir.

SONUC

Scully (1996) yontemi kullanilarak yapilan bu analizde, Tiirkiye’de optimal
kamu harcama seviyesinin GSMH’nin yaklasik %23.5’ine esit oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu tiir bir optimal oranin mevcudiyeti, ¢alismanin hipotezinin dogrulandig,
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diger bir deyisle Armey egrisinin Tiirkiye ekonomisi i¢in de gegerli oldugu anlamina
gelir.

Diger taraftan, Tirkiye’de 2000’li yillarin basinda %30’lu rakamlarla ifade
edilen kamu harcamalarinin GSMH’ya orani, zaman igerisinde gittikce azalarak 2015
yili itibariyle, bu ¢alismada elde edilen optimal oran olan %23.5 civarma yaklagmustir.
Su durumda Tiirk ekonomisinin kamu harcamalar1 bakimindan optimal oran: yakaladig:
distintilebilir. Ancak bunun i¢in denk biitge kosulunun da saglanmasi gerekmektedir.
2015 yili biitge agig1 22.6 milyar TL olarak gerceklesmistir, bu da biitce gelirlerinin
yaklasik %4.8’ine esittir. O halde, daha etkin bir vergi politikasiyla kamu gelirleri
arttirtlip mevcut kamu harcamalar1 seviyesine ¢ikarilabildigi, yani biitce dengesinin
saglanabildigi 6l¢lide %23.5’lik optimal orana yaklasilacaktir.

NOTLAR

! Transferler, tiiketim degil de iiretim kesimine yapildiginda siibvansiyon adimi alir ve
siibvansiyonlar iiretimi tesvik etme anlaminda iiretken bir harcama olarak kabul edilebilir.

2 Literatiir incelemesinin bir bolimiinde Clemens ve Veldhuis’in 2010 tarihli ¢alismasindan
yararlanilmigtir.

® iki degiskenin siirekli olarak aymi ya da siirekli olarak ters yonlii hareketi ile karakterize
edilebilen iligki.

4 Zira, toplam ¢1kt1, kamudaki biiyiimeye hem pozitif hem de negatif cevap verebilir.

® Scully, kullandig1 modelde yapilan kamu harcamalarinin toplanan vergi gelirine esit oldugunu
varsaymistir. Bu nedenle, biiyiimeyi maksimize edici bu vergi oranlar1 ayn1 zamanda, biiylimeyi
maksimize edici kamu harcamasi orani (toplam kamu harcamasi/GSYH) anlamina gelmektedir.

® vZA, farkli 6lgeklerle liilmiis ya da farkli dl¢li birimlerine sahip ¢oklu girdi ve ¢iktinin
bulundugu ve karsilagtirma yapmanin zorlastirdigi durumlarda, karar birimlerinin goreli
etkinliklerini 6lgmeyi amaglayan dogrusal programlama tabanli bir tekniktir (Behdioglu ve
Ozcan, 2009: 303).

7 Zimni olarak, devletin tiim gelirlerinin vergilerden olustugu varsayilmaktadir.

® Denklem (14)’teki bagimli degisken [ln (?T“Z)] ve bagimsiz degiskenin [ln (%_T)] herhangi bir
iktisadi anlami yoktur. Bu iki degiskenin islevi, 7°daki degismelerin g’yi etkilemesi sonucu
aldiklar1 degerler sayesinde 8 katsayisinin tahmin edilmesini saglamaktir. Ina ise sabit terimdir.

® Daha anlamli sonuglar verdigi i¢in GSYH yerine GSMH tercih edilmistir.

10 pantula ilkesi uygulanirken, kurulan alternatif denklemler farklar cinsinden oldugu igin, bu
denklemlere iliskin uygun gecikme sayisi, VAR analizinde elde edilen uygun gecikme sayisinin
(1) bir eksigi olan 0 olarak belirlenmistir.

1 Tipki Pantula ilkesinin uygulanmasinda oldugu gibi, esbiitiinlesme denklemi farklar cinsinden
oldugu i¢in, bu denklemlere iliskin uygun gecikme sayisi, VAR analizinde elde edilen uygun
gecikme sayisinin (1) bir eksigi olan 0 olarak alinmistir.
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GIRiS

Insanoglu sadece yasam kavgast i¢in degil, yasam kalitesini ve refahin1 artirmak,
yarmint bugilinden daha iyi yapmak icin hep ¢aba sarfetmigstir. Bu ¢abalar sonucunda
artan ekonomik faaliyetlerin ve serbestlesen uluslararasi ticaretin, tiikenebilir diinya
kaynaklar1 ve ¢evre fizerinde kaginilmaz etkileri olmustur. Cevre konularinin
1970’lerden itibaren uluslararasi boyutta daha fazla konusulmaya baglamasi iizerine,
ckonomik biiyiime ve serbest ticaret ile ¢evrenin korunmasi arasindaki iligki
stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde ele alinmistir. Diger taraftan bu iliski, ¢ok tarafl
ticaret miizakereleri kapsamina ilk kez dogrudan 2001 yilinda baslatilan ve halen devam
eden Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha Kalkinma Giindemine déhil edilmistir.

Ticaret ve ¢evre iligkisi, ekonomik biiylime kaygisi tagiyan Gelismekte Olan
Ulke (GOU)’ler agisindan ayr1 bir énem tasimaktadir. GOU’ler ticaret-gevre iliskisini
dengelemeye calisirken aslinda bircok sorunla da basetmek zorundadir. Ileri tekonoloji
ve bilingli tiiketiciye sahip Gelismis Ulke (GU)’lerin aldig1 giderek artan sayidaki
cevresel ticaret dnlemleri, gelisme yolundakiler i¢in ¢cogunlukla pazara girig engelleri
olarak degerlendirilmektedir. Bu onlemleri alabilmek i¢in gerekli sermayesi, teknolojik
altyapisi ve kaynagi yetersiz olan GOU’ler, gevreci politikalarin uluslararasi ticarette
haksiz rekabete neden oldugunu ileri siirmektedirler.

Bu cercevede caligmamizin amaci, kalkinmanin oncelikli bir hedef oldugu
GOU’ler igin Doha miizakerelerine ydnelik politika onerileri getirmektir. Bunun igin
oncelikle ticaret-cevre iligkisinin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir. ikinci asamada,
1970’lerden sonra her iki unsurun giderek birbirine bagimli kilinmasini saglayacak
karsilikli etkilesimin niteligi ve sonuglar1 irdelenmekte ve bu arada GOU’lerin ¢evresel
ticaret politikalarina temel yaklasimlar tizerinde durulmaktadir. Ticaret-gevre iliskisinin
ilk kez dogrudan ele alindigr Doha Kalkinma Turu miizakelerinde masaya yatirilan
konular, bu konularin GOU’ler agisindan ne ifade ettigi ve nihayet GOU’lerin ileriye
doniik politika Onerilerinin  neler olmasi gerektigi ¢aligmamizin  sonucunu
olusturmaktadir.

1. TICARET VE CEVRE iLiSKiSININ GELiSiMi

Kiiresel boyutta gevre {izerine esasl tartigmalar, ekonomik biiylimenin ¢evresel
etkilerinin siklikla giindeme gelmesi iizerine 1970’lerden itibaren 6nem kazanmistir.
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1972 yilinda Insani Cevre (the Human
Environment) baslikli Stockholm Konferans: diizenlenmis ve bdylece diinya devletleri
gezegenin ¢evresel yonden gelecegini ele almak iizere, gelismislik diizeyine bakilmadan
ilk kez tek bir glindem maddesi ile biraraya gelmistir (Najam, Cleveland, 2005: 121).
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Bu gelismelerden sonra ¢evre konularinin giderek énem kazanmasi sonucunda,
ticaret-gevre iligkisine yonelik uluslararas1 diizenlemeler iki farkli alanda ele alinmaya
baslamistir. Bir yanda DTO veya Boélgesel Ticaret Anlasmalari biinyesinde gevrenin
korunmasrtyla ilgili diizenlemeler yapilirken, diger yanda ticareti etkileyen, kisitlayan
veya yasaklayan hiikiimleri iceren Cok Tarafli Cevre Anlagsmalart (CCA) ortaya
cikmustir.

Cok tarafli ticaret sistemini olusturan DTO kurallarinda cevrenin korunmasi
dikkate alinmig ve kurucu anlasmanin (Marakes Anlagmasi) dibacesinde sirdiiriilebilir
kalkinma vurgusu yapilmistir. DTO kurallari, basta Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) nin Genel Istisnalar Hiikmii (Madde XX) olmak iizere, ¢evrenin
korunmas: cercevesinde DTO iiyelerinin ya ticareti kisitlayici nitelikte gerekli tedbirleri
almasina ya da DTO’ye kars: iistlendikleri taahhiitlerden istisna tutulmalarna imkan
tanimugtir (Bernasconi-Osterwalder vd., 2006).

Sekil 1. Cevresel Onlemler (1997-2012)

[ & BEZT a4
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3 TBT C—SPS C— Tarim =23 Diger eseecees Toplam

Kaynak: EDB verilerinden hesaplanmistir.

Bu kapsamda, DTO iiyelerince cevrenin korunmasi amaciyla alman dogrudan
veya dolayl1 6nlemler son 15 yilda énemli 6l¢iide artmistir. Nitekim Cevresel Onlemler
Veritabam (EDB)’ndaki® en giincel verilere gére, 2012 yilinda DTO’ye yapilan 3,374
diizenli bildirimden 569’u gevreyle ilgilidir (Sekil 1). 1997 yilinda 165 olan gevre
bildirimlerinin sayis1 2012 yilina degin ii¢ kattan fazla artmis ve toplam igindeki payini
ayn1 donemde %8.14’den %16.86’ya yiikseltmistir. 1997-2012 déneminde Ticarette
Teknik Engeller (TBT) ve Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina fligkin
(SPS) DTO Anlagmalari, gevresel dnlemlerin dnemli bir kismini olusturmaktadir.
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DTO hukuku aym zamanda, gok tarafli ticaret sistemine uygun olmayarak
ticareti kisitladigi veya ticaret ortaklarinin haklarini olumsuz sekilde etkiledigi
diisliniilen ¢evresel 6nlemler i¢in anlagmazliklarin halli mekanizmasinin uygulanmasini
ongormektedir. Bu siireg, serbest ticaret ile gevrenin korunmasi arasinda bir dengenin
kurulmasina da onemli katkilar saglamaktadir (Chaytor, Cameron, 1999: 55). Bununla
birlikte, gerek GATT doneminde (1948-1994) gerekse 1995 yilinda DTO’niin
olusturulmasindan sonra GATT Madde XX kapsaminda cevresel onlemlere yonelik
istisnalarin uygulanmasi ile ilgili ¢ok az sayida anlagmazlik konusu giindeme gelmistirz.

Bolgesel ticaret anlagmalarinda ise c¢evre konulart oOncelikli olarak ele
almmamaktadir. EDB verilerine gore (Sekil 2), cevre diizenlemeleri iceren bolgesel
ticaret anlagsmalarinin toplam bildirimler i¢indeki pay1 1997-2001 doneminde %11-17
araliginda gerceklesmekle birlikte, bu oran 2012 yilina gelindiginde %5°e gerilemistir.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB) ve NAFTA gibi kapsamli ve kiiresel ticarette
agirhigr olan nadir bdlgesel ticaret anlagmalarimin, DTO’de dngériilenden daha yiiksek
¢evre koruma politikalarin1 benimsedigi goriilmektedir. Bu politikalar, serbest ticaret
prensibinden bagimsiz sekilde diisiiniilmiis ve gerek anlasma taraflarinin i¢ mevzuatina
gerek ticaret anlagmalarina yansitilmistir (Fisher, 2002: 185).

Sekil 2. Cevresel Bolgesel Ticaret Anlasmalar: Bildirimleri
(1997-2012)
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Kaynak: EDB verilerinden hesaplanmistir.

Esasen karar alicilar, iilke sinirlarini asan g¢evresel sorunlar ile miicadelede

bolgesel veya kiiresel boyutta isbirligini, tek tarafli donlemlere tercih etmektedirler.
Nitekim 1992 yilinda yapilan Diinya Zirvesi ya da Rio Zirvesi sonunda yayinlanan Rio
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Deklarasyonu’nda belirtildigi tizere, tek tarafli ulusal diizenlemelerin, ticaret ortaklarina
kars1 uygulanan ayrimei veya korumaci politikalar yoluyla uluslararasi ticareti olumsuz
etkileyebilecegi kabul edilmektedir (UN, 1992).

Ote yandan, ¢ok tarafli diizenleme niteligindeki DTO ve CCA’lar arasinda
politika amagclar1 ile bu amaclara ulagmak iizere anlagmalarda kurgulanan kurumsal
altyapilar bakinuindan farkliliklar bulunmaktadir (Gehring, 2006: 184). DTO serbest
ticareti gelistirmek amaciyla ¢alisirken, CCA’lar ¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden
olan iretim veya tiiketimleri azaltmak igin ticareti kisitlayict onlemler alinmasini
ongorebilmektedir. DTO Anlagmalar1 gerektiginde ikili ticarete yonelik yaptirimlari
iceren anlagmazliklarin halli mekanizmas: ile desteklenirken, cogu CCA’larin
uygulanmasi amaciyla alinan tedbirler daha az baglayicidir. Diger bir mesele ise,
1990’larda ortaya ¢ikan AB ile Sili arasindaki Kili¢ Baligi Davasi’'nda oldugu gibi,
CCA’lar ile DTO’de 6ngorillen anlasmazliklarin halli organlarindan farkhi kararlarin
¢ikmasi ihtimalidir (Stoll, 2003: 446-447).

Buna karsilik, CCA’lardaki ticaretle ilgili hiikiimler ile DTO kurallar1 arasinda
uyumsuzluklari ortaya ¢ikmasi zayif bir ihtimal olarak goriilmektedir. Oncelikle,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’na goére 2009 yili itibariyle ¢evrenin
korunmasina yénelik 280°den fazla CCA bulunmakla birlikte, DTO tarafindan yapilan
calismalarda yiiriirlikte bulunan CCA’lardan anlagsma metnindeki degisiklikler dahil
sadece 22 tanesinin ¢evrenin korunmasi amaciyla ticarete yonelik diizenlemeler igerdigi
tespit edilmistir. Kaldi ki bunlarin ¢ogunda taraflar ayni zamanda DTO iiyesi
durumundadir. Bunlara ilave olarak, Marceau (2001: 1090-1093) iki farkli uluslararasi
anlagma arasindaki uyumsuzluklarin ¢6ziimii amaciyla, Viyana Sozlesmesi (Madde 30)
cercevesinde aym taraflar ve aym konuda ortaya ¢ikan kurallar igin lex specialis (6zel
anlagmalar genel anlagsmalardan iistiindiir) ve lex posterior (sonra imzalanan anlagsma
onceki tarihli anlagsmadan iistiindiir) prensiplerinin uygulanabilecegini ileri siirmektedir.

2. TICARET VE CEVRE ETKIiLESIiMi

Serbest ticaret ile gevrenin korunmasi arasindaki iliskiye yonelik uluslararasi
boyutta yapilan diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde dengeli bir
yaklagimin izlendigi goriilmektedir. Nitekim 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma teriminin ilk kez kullanildig1
Ortak Gelecegimiz ya da Brundtland Raporu olarak da bilinen bir galigma hazirlanmig
ve yoksulluk ¢evresel sorunlarin asil sorumlusu olarak gosterilmistir (Agola, Awange,
2014: 10-11). Diger bir ifadeyle, ¢evrenin korunmasi i¢in miicadele edilmesi gereken
yoksulluk ve wuluslararast gelir adaletsizligi, ekonomik kalkinmay: destekledigi
diisliniilen ticaretin gelistirilmesi yoluyla ortadan kaldirilabilecektir.

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 34, Issue 3, 2016
56



DOHA Ticaret ve Cevre Miizakereleri: Gelismekte Olan ... | SAHINOZ, GENCOSMANOGLU

Bu diisiinceye ragmen, ticaret ve c¢evrenin birbirini karsilikli olarak nasil
etkiledigini agiklayan iizerinde anlasilmis bir model bulunmadig: gibi, yapilan ampirik
caligmalar bunlarm etkileri konusunda farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Ornegin,
ticaret, kalkinma ve ¢evrenin kirlenmesi arasindaki iligkiyi anlayabilmek ve 6l¢mek i¢in
genellikle Brundtland Raporu’ndaki temel diisiince ile ortiisen Cevresel Kuznets Egrisi
kullanilmaktadir. Bu teoriye gore, ¢evre kirliligi ve gelir arasinda ters U seklinde bir
iliskinin varligindan bahsedilmekte, baska bir deyisle diisiik gelir seviyesinin oldugu
ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda bozulan g¢evre kalitesinin, ekonomik biiyiime
ile birlikte tekrar Onem kazanmasi beklenmektedir. Bununla birlikte yapilan ¢ok
sayidaki ampirik calismalarda, Cevresel Kuznets Egrisi nin varligi elestirilmis veya bu
iligkiyi kesin olarak gosteren bulgulara rastlanamamustir (Stern, 2015:109).

Dahast 1980’lerden itibaren hizla biiyiiyen kiiresel ekonomi ve uluslararasi
ticaretin, tek yonlii olarak diinya g¢evresinde onemli degisikliklere neden oldugu
distintilmektedir. Bin Yillik Ekosistem Degerlendirmesi biyliyen gida, igme suyu,
kereste, elyaf ve yakit talebini karsilamak amaciyla, gecen 50 yillik donemde
ekosistemde meydana gelen degisimin hizi ve kapsaminin insanlik tarihinin higbir
doneminde goriilmedigini iddia etmektedir (MEA, 2005: 1-2).

Bunlara karsilik, serbest ticaretin ¢evreye her zaman zarar verdigi seklindeki
degerlendirmelerin  dogru olmadigi, tretimde ve kisitli kaynaklarin kullaniminda
etkinligi artirdig1 gibi, ileri ¢evre teknolojileri ve standartlarin diger iilkelere yayilmasini
tegvik ettigi bile ileri silirilmektedir. Yapilan bazi arastirmalarda, uluslararasi
entegrasyonun c¢evre dostu teknolojilere erisimi kolaylastirdigi ve bu teknolojileri
yenilikgi olmayan {ilkelere daha oOnceden getirdigi veya serbest ticaretin bazi
durumlarda gevre igin faydali olabilecegi gosterilmistir (Antweiler vd., 2001; Dean,
2002; Frankel, Rose, 2005; Lovely, Popp, 2011) .

Cevrenin korunmasi amaciyla alinan onlemlerin ticarete olumlu ya da olumsuz
etkileri ise, bu Onlemlerin niteligine gore degerlendirilmektedir. Cevresel onlemler
genellikle ¢evre ambalaji veya etiketlemesi, lriinlerin niteliklerini tanimlayan teknik
diizenlemeler veya standartlar ya da vergiler, siibvansiyonlar gibi ekonomik araglar
olmak {izere ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir (Khatun, 2009). DTO’niin EDB
veritabaninda yer alan bilgiler, bu smiflandirmay1 desteklemekle birlikte, iiriinlerin
ticaretine getirilen kisitlamalarin (yasaklama, izin, lisans, kayit, belge diizenlenmesi vb.)
ayri1 bir dnlem grubu olarak dikkate alinabilecegini gostermektedir.

Sozii edilen onlemlerin gerektirdigi test ve belgelendirme siireglerinin getirdigi
dogrudan ve dolayli ilave maliyetler (WTO, 1999: 2-3), ¢evre etiketlemesinde
standartlarin gelistirilmesinde kullanilan yasam-dongii metodolojisi igin ihtiyag duyulan
maliyet ve insan kaynaklari nedeniyle kiigiik ireticilere karsi uygulanan ayrimei
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politikalar (Haynes, 2012: 2), alinan 6nlemlerin {iretici ve tiiketicilerin tercihlerini ¢evre
dostu irlinlerden yana degistirmesi (Bjornera, Hansena, Russell, 2004; Ward vd., 2011),
tirlinlerin uluslararasi pazarlara girisinde engellere sebep olabilmektedir.

Cevresel oOnlemlerin ticaret iizerinde cogunlukla olumsuz etkileri oldugu
diisiiniilmekle beraber, ticareti gelistirici etkilerinden de bahsedilmektedir. Ornegin
International Trade Center (ITC, 2014: 10-11) tarafindan OECD simiflandirmasi
kullanilarak yapilan hesaplamalarda, ¢evresel mallarin ihracati (hizmetler hari¢) 2001
yilinda 231 milyar dolardan, 2012 yilinda 656 milyar dolara ulasarak ii¢ katina
cikmustir. Bu artisin temel nedeni, GU’lerin izledigi cevre politikalarna ve bilinglenen
tiiketicilerin degigen tercihlerine bagli olarak, ¢evresel {irlinler talebinin biiylimesidir.

Kisacasi, serbest ticaret ve gevresel dnlemlerin birbirini olumlu veya olumsuz
etkilemesi ¢ok yonlii tartisilmakta, bu etkilerin sonuglart iilkelerin gelismislik diizeyi ve
alinan 6nlemlerin niteligine gore farkl ele alinmaktadir.

3. GELISMEKTE OLAN ULKELER VE CEVRESEL TICARET
ONLEMLERI

Ekonomik biiyiime ve ticaretin serbestlesmesine bagli olarak, gelisme yolundaki
iilkeler 1990’lardan itibaren toprak erozyonu, su, hava ve giirilti kirliligi, dogal
ormanlarin, sulak alanlarin ve sahil bdlgelerinin azalmasi, balik¢iligin tiikenmesi ve
tehlikeli atiklarin diizensiz sekilde atilmasi gibi birgok ¢evre sorunuyla miicadele
etmeye baslanuslardir. Bunun sonucunda, GOU’ler agisindan ticaret ve cevre iliskisi
Khatun (2009: 13)’un isaret ettigi gibi iki sorunsal haline doniigmiistiir: bir tarafta
ekonomik biliylime ve ticareti engellemeden g¢evreyi korumak igin ihtiya¢ duyulan
politikalarin uygulanmasi, diger tarafta gevre politikalarindan &diin vermeden ihracat
pazarlarinin genisletilmesi.

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 34, Issue 3, 2016
58



DOHA Ticaret ve Cevre Miizakereleri: Gelismekte Olan ... | SAHINOZ, GENCOSMANOGLU

Sekil 3. Gelismislik Diizeyine Gore Cevresel Bildirimler®

GU; 158;
38% GU:
169;
33%
GOU; . .. ' ]
253; A o EAGU;
N 1% ; 26; 5%
61% 6200

Kaynak: EDB verilerinden hesaplanmistir.

Oncelikle birinci sorunsali ele alalim ve GOU’lerin, GU’lerle karsilastirildiginda
cevresel sorunlara nasil yaklastigina bakalim. Stern (2004: 1419) GOU’lerin bazen
cevresel meselelere GU’lerin standartlarii gok kisa siirede uyarlayarak ¢oziim
aradigini, bazen de sorunlarin ¢6ziimiinde onlardan daha iyi sonuglar aldigim ileri
stirmiistiir. Nitekim EDB verilerine gore 2009-2012 doneminde cevresel dnlemlerin
agirlikli olarak GOU’ler ve En Az Gelismis Ulke (EAUG)’lerce alindigimi
gostermektedir (Sekil 3).

GOU’ler smir otesi gevre meselelerinde uluslararasi platformlarda yapilan
goriismelere de aktif olarak istirak etmektedir. 161 DTO iiyesinden 159’u, ticarete
iligkin diizenlemeler iceren 22 adet CCA’lardan en az birine taraftirlar. Bu iilkeler
icinde, yiiksek gelir grubunun (12,746 dolar ve istii) %33.96, orta-iist gelir grubunun
(4,126-12,745 dolar aras1) %23.9, orta-diisiik gelir grubunun (1,046-4,125 dolar arasi)
%25.2 ve diisiik gelir grubunun (1,045 dolar ve alti) %17.0 oraninda pay1 vardir®. Baska
bir deyisle, gerek DTO biinyesinde gerek ticaretle ilgili hiikiimler iceren CCA’lar
kapsaminda GOU’ler en az GU’ler kadar gevresel konulara ilgi gdstermektedir.
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Tablo 1. Cevresel Mallar i¢in Uygulanan Ortalama Tarife Oranlar’

Ithalatg Bolge En AZ® Basit En Cok®
Ortalama’
Kuzey Afrika ve Orta Dogu 4% 7% 17%
Sahra Alt1 Afrika 1% 8% 14%
Giliney Dogu Asya + Pasifik 0% 6% 15%
Gliney Asya 5% 11% 21%
Orta Asya + Dogu Avrupa 1% 7% 20%
Dogu Asya 0% 3% 7%
Karayipler ve Orta Amerika 2% 8% 41%
Giiney Amerika 1% 7% 12%
Kuzey Amerika + Avrupa Birligi 1% 3% 7%

Kaynak: ITC (2014: 14).

Cevresel fiiriinlerin tarifeler baglaminda pazara giris engellerini GOU’ler
acisindan ayrica ele almakta yarar vardir. Tablo 1 bolgeler itibariyle ¢evresel iiriinlere
uygulanan basit ortalama giimriik vergilerini gdstermektedir. Bu tabloya gore, GU’lerin
bulundugu Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi bolgesinde gevresel iirlinler igin
uygulanan tarifelerin ortalamada diger bolgelere gore diisiik oldugu anlasilmaktadir.
Agirlikli olarak GOU’leri igeren diger bolgelerde bu oran en az iki kat1 yiiksektir.
Kisacasi, tarifeler anlaminda da ticarette pazara giris engelleri GOU’lerce daha fazla
kullanilmaktadir.

GOU’lerin ikinci sorunsali, ihrag pazarlarma giriste gcevre politikalarindan dolay1
karsilastiklar1 engellerdir. Cevresel 6nlemlerin gerektirdigi {iretim metotlari i¢in ihtiyag
duyulan yatirimlar, alt yapi eksiklikleri, beseri sermaye ve teknoloji yoksunlugu ile
birlesince GU’lerin getirdigi sik1 kurallara uyum daha zor bir hal almaktadir (OECD,
2005a: 19-54).

Cevre politikalar1 sonucunda en cok GOU’lerin ihrag ettigi iiriinlerin (tekstil ve
hazir giyim, deri, ayakkabi, mobilya ve kagit gibi ormancilik iirlinleri vb.) veya rekabet
avantaji nedeniyle iiretimi GU’lerden GOU’lere kayan ekonomik faaliyetlerin
etkilendigini ileri siirlilmektedir (WTO, 2006: 4-5). Fontagné vd. (2001: 13) 2001
yilinda HS-6 diizeyinde tanimlanan her 4 iiriinden 3’line en azindan bir ithalatc1 iilke
tarafindan cevresel ticaret onlemi uygulandigini tespit etmislerdir. S6z konusu calisma,
cevresel ticaret dnlemlerinin aym yil i¢in diinya ticaretini %13 oraninda ya da 679
milyar dolar dogrudan etkiledigini gostermektedir.

EDB verileri ise 2012 yil1 itibariyle, farkli DTO Anlagmalari kapsaminda alinan
onlemlerin tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin tamaminda etkili oldugunu
gostermektedir. Sektorler arasinda sanayi iiretimi %36’lik oran ile tarim (%17) ve
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hizmetler (%17) sektorlerine nazaran daha fazla diizenlemeye tabi olmaktadir. Diger
yandan, alt sektdr tanimlari incelendiginde makine ve elektrik, kimyasallar, hayvan ve
hayvansal iiriinler, sebze iiriinleri, agag ve agag iiriinleri ve enetji alanlari en az bir DTO
anlagmas1 kapsaminda %30 ve iizerinde bir oran ile ¢evresel dnlemlerden etkilenmistir.

Diger bir deyisle, cevresel dnlemlerden, GOU’lerce ihrag edilen iiriinlerin yani
stra, GU’lerin iirettigi ileri teknoloji gerektiren makine ve elektrik, kimyasallar, motorlu
tagitlar ve enerji gibi sektorler etkilenmektedir. Hatta ¢evresel 6nlemlerin tarimdan daha
fazla sanayi sektoriine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Kisacasi, gevresel dnlemlerin
GU’lerce gelismekte olanlarm iiretim ve ihracatina karsi alindig: yoniindeki goriisler
tam olarak gercegi yansitmamaktadir.

4. DOHA TiCARET VE CEVRE MUZAKERELERI

1970’lerden itibaren baglayan tartismalar ¢ergevesinde ticaret ve gevre iliskisi ilk
defa dogrudan ¢ok tarafli miizakere giindemine DTO Doha Bakanlar Toplantisi ile dahil
edilmistir. Boylelikle, ¢evreyle ilgili ticaret 6nlemlerinin pazara giris agisindan 6nemi
kabul edilmis ve bu mesele ¢ok tarafli ticaret sisteminde bir miizakere baslig1 altinda
goriismelere agilmistir. Ticaret ve ¢evre miizakereleri, 6zel olarak olusturulan Ticaret ve
Cevre Komitesi Ozel Oturumu (CTESS) biinyesinde yiiriitilmekte olup, Ticaret ve
Cevre Komitesi (CTE)’nde goriisiilmek iizere ayr1 giindem maddeleri de belirlenmistir®.

GU’ler artan ticarete karsi gevrenin korunmasi igin cevreci gruplarin politik
baskilarina maruz kalirken, GOU’ler cevresel meseleler nedeniyle ekonomik
kalkinmanin 6nemli bir unsuru olan serbest ticaretten 6diin vermek istememektedirler.
Bu yaklasim farkliligi ¢ergevesinde, ilk is olarak Doha Kalkinma Turu goriismelerinde
dikkate alinmasi gereken asagidaki prensipler belirlenmistir (WTO, 2004: 6-8).

Miizakereciler, DTO’niin ticaretin serbestlesmesi i¢in ¢alisan bir kurulus
oldugunu, bu nedenle miizakereler sirasinda kurulusun ¢evresel sorunlara ¢dziim aranan
bir platform olarak diisiiniilemeyecegi konusunda anlagmiglardir. Miizakerelerde ayrica,
Doha miizakerelerinin ana temasi olan ve GOU’lerin ihtiyag¢ duydugu ekonomik
kalkinma 6n planda tutulmustur. Yoksulluk ¢evrenin korunmasinin oniinde bir engel
olarak kabul edilmis ve bu sorunla miicadele icin GOU’lerin ihracat imkéanlarmin
artirllmast 6n planda tutulmustur. Mali desteklerin ve teknoloji transferlerinin,
GOU’lerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri icin gereken kaynaklari saglamasi
ongorilmektedir.

Miizakerelerde, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ticaret ve c¢evre
igbirliginin gii¢lendirilmesine ayr1 bir 6nem verilmistir. Ulusal diizeyde ticaret ve ¢evre
politikalarindan sorumlu yetkililer arasinda saglanacak esgiidiim, uluslararasi boyuttaki
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ticaret-gevre anlagmazliklarinin 6nlenmesine yardimci olacaktir. Ayrica, simr Otesi
¢evresel sorunlarin ele alinmasinda ¢ok tarafli igbirligi tercih edilmeli, ticaret ortaklari
arasinda ayrimci uygulamalara neden olabilecek ulusal dnlemlerden kaginilmalidir. Son
olarak, Doha Bakanlar Deklarasyonun 32 nci paragrafi ise, cevre miizakereleri
yapilirken cok tarafli ticaret sisteminde kabul edilmis temel ilkelerin korunmasi ve
GOU’lerin 6zel durumlarinin dikkate alinmasini hiikiim altina almustir.

Ticaret ve gevre iliskisini dogrudan etkileyecek temel miizakere konulari, Doha
Bakanlar Deklarasyonu’nun 31 inci paragrafin (i), (ii) ve (iii) alt bagliklarinda belirtilen
konular ¢er¢evesinde CTESS tarafindan ele alinmaktadir.

4.1. Paragraf 31 (i) ve (ii) Miizakereleri

Paragraf 31 (i) ve (ii) ile belirlenen gorev tanimi uyarinca, CCA’larda
diizenlenmis ticaretle ilgili spesifik hiikiimler ile DTO kurallar arasindaki iliskinin
niteligi tartisilmaktadir. Bu kapsamda, 31 inci paragraf (i)’ta bahsi gegen ticaretle ilgili
spesifik hiikiimler ve (C(CA gibi terimlerin ne anlama geldigi; ticaret ve c¢evre
konularindan sorumlu merciler arasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirliginin
saglanmas;; DTO kurallan1 ile CCA’lardaki ticaretle ilgili spesifik hiikiimlerin
uluslararasi kamu hukuku agisindan degerlendirilmesi; DTO niin ilgili komiteleri ile
CCA Sekretaryalar1 arasinda esgiidiimiin saglanmas1 ve CCA Sekretaryalarina DTO’de
gozlemci statiisiiniin verilmesi gibi konular ele alinmaktadir.

2011 yilinda Avustralya, Meksika ve ABD tarafindan, miizakere grubunda
tiyeler tarafindan glindeme getirilen tiim oneriler dikkate alinarak Paragraf 31 (i) ve (ii)
konularint igeren bir anlasma metni taslagi haz1r1anm1$lO ve s0z konusu taslak bir
Bakanlar Karar1 dnerisi olarak DTO Ticaret Miizakereleri Komitesi’ne sunulmustur™,
Bu taslak metin aslinda tiim {iyelerin iizerinde anlastig1 bir anlasma metni olmayip, o
tarihe kadar yapilan goriismelerde kaydedilen gelismeleri gostermektedir.

4.2. Paragraf 31 (iii) Miizakereleri

Cevresel iiriinlerde pazara giris miizakerelerinin yapildig1 bu baslik kapsaminda,
cevresel iiriinlerin ve hizmetlerin ticaretindeki tarife ve tarife-disi engellerin kaldiriimasi
veya miimkiin oldugu oOlciide azaltilmasi Ongoriilmiistir. Doha Kalkinma Turu
basladiktan sonra 2002 yilindan bu yana, ticaret ve ¢evre miizakerelerinde paragraf 31
(iii) en ¢ok tartisilan konu olmustur. Miizakereler sonucunda {iglii kazang olarak ifade
edilen ticaret, cevre ve kalkinma alanlarinda pozitif etkiler beklenmektedir. Ciinkii
yapilan ampirik ¢aligmalar, ticaretin ¢evre dostu teknoloji transferinde 6nemli bir arag
oldugunu, ayrica ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmas: halinde yenilenebilir enerji
teknolojilerinin ithalatinda artis olacagini ortaya koymaktadir. Yoo ve Kim (2011: 603)
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OECD, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Diinya Bankasi’nin gevresel iiriin
tanimlarina gore olusturulan ve 211 {irlinii i¢eren ortak bir liste i¢in yapilan ¢aligmada,
cevresel lriinlerin toplam ithalatinda 54 milyar dolarlik bir bilyiime, yani ¢evresel
iirtinlerin ithalatinin %8’i dolayinda bir artis olacagini tahmin etmistir.

Cevresel iirlinlerin belirlenmesindeki zorluklar dikkate alinarak, miizakerelerin
basinda pratik bir yaklasim takip edilmis ve bu friinlere yonelik bir liste
olusturulmasina ¢alisilmistir (Balineau, Melo, 2011: 8). Bdylece bircok DTO iiyesi
kendi onceliklerine gore ¢evresel iiriin listesini hazirlamistir. Miizakere grubu, 6nerilen
bu taslak listeleri ticaret yoniiyle de degerlendirerek birlestirmek igin teknik ¢alismalar
yiirlitmiis ve bu ¢aligma kapsaminda Eyliil 2009 yilinda gevresel iiriinler ve hizmetlere
yonelik bir galistay bile diizenlenmistir.

Izleyen yillarda, gevresel iiriinler igin hazirlanan listelerin miizakerelerin
amacina gore sekillendirilmesi ve GOU’lerin ihracatlarina katki saglayabilecek ilave
iiriinlerin tespit edilebilmesi amaciyla goriismeler devam etmistir. Cevresel iiriinlerin
tespit edilebilmesi amaciyla miizakerelere konu edilen farkli yaklagimlar
bulunmaktadir*?. Her bir yaklagim, kosullara gore belirlenmis 6zel ve lehte muamele
kosullarini igerecek sekilde iilkelerin gelismislik diizeyine gore ve kendine 6zgii tarife
indirimlerini i¢ermektedir (Claro vd., 2007; 3-16). Bu kapsamda, tiim teklifleri igeren
birlestirilmis taslak listeler olusturulmus ve 2011 yilina kadar yapilan yogun
miizakereler sonucunda, listeler arasindaki farkliliklarin giderilmesine gayret
gosterilmistir.

Cevresel fiiriinlere iliskin  sektdrlerin  heniiz  serpilmedigi  GOU’ler,
miizakerelerden teknoloji transferi ve g¢evre dostu teknolojilerin gelisimi agisindan
onemli kararlarin ¢ikmasimi beklemektedir. Basta Kolombiya, Breazilya, Bolivya ve
Venezuella gibi GOU’ler, ulusal diizeyde teknoloji transferi i¢in kapasite gelisimine
yonelik goriislerini yinelemekte ve somut teklifler getirmektedir'. Bunlar arasinda DTO
biinyesinde teknoloji transferi icin bir mekanizma kurulmasi, GOU’lerin erisim
saglayabilecegi teknoloji havuzlari ve yine bu iilkelerde ortak teknoloji merkezleri
kurulmasi i¢cin mali kaynaklarin saglanmasi yer almaktadir. Arjantin ve Brezilya ise
cevresel teknolojilerin kullanabilmesi amaciyla GU’lerin, GOU’lere bilgi saglamasi
gerektigini savunmustur.

Cevresel mallarin tespitinde kapsam ve uygulanan kriterler agisindan farkli
yaklagimlar gosterilebilmektedir. Ornegin OECD ve EUROSTAT cevresel sektorleri
“suya, hava ve topraga verilen ¢evresel zararlarin yani sira atik, giiriiltii ve ekosistemler
ile ilgili problemleri 6l¢en, 6nleyen, sinirlayan, asgari diizeye indiren veya diizelten mal
ve hizmetleri {ireten faaliyetler” seklinde tanimlamaktadir (Vikhlyaev, 2004: 35). Diger
taraftan, bu tanim oldukca genis olup, pratikte pek ¢ok iriiniin ¢evresel mal tanimi
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kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ayrica, bir gevresel iiriini
tanimlayacak detayda HS tanimi bulunmamakta ya da 6zelligi nedeniyle birden ¢ok
alanda kullanilan aym1 HS smifina sahip triinler igin farkli tanimlama yapilmasi
miimkiin olamamaktadir (OECD, 2005b: 75-77). Ornegin, gida ve ilag sektorlerinde
kullanilan atik sivilardan zararli maddeleri ayirmak i¢in kullanilan satrifiijlerin
1990’lardaki tahminlere gore sadece %10°u ¢evresel amacli olarak satilmaktadir. Yine
normalde g¢evresel liriin olarak kabul edilmeyen buzdolaplarinin, enerji verimli olmasi
halinde HS* simiflandirmasinda ayr1 bir taniminin yapilmast miimkiin degildir.

HS-6 smiflandirmasinda ¢evresel iirlinlerin belirlenmesinde ortaya ¢ikan bu
sorunlar nedeniyle, ¢evresel iiriinleri daha dar kapsamli tanimlayabilmek i¢in “ex-out”
yontemini kullanmistir (Howse, Bork, 2006: 19). Cevresel iiriinler listesinin; “hava
kirliliginin kontrolii”, “kat1 ve tehlikeli atik yonetimi”, “atik su idaresi ve su aritimi”,
“cevresel 1slah ve temizlik”, “giiriilti ve vibrasyonun azaltilmasi1”, “daha temiz ve
yenilenebilir enerji”, “enerji verimliligi”, “cevresel izleme, analiz ve degerlendirme”,
“kaynak etkinligi” ve “cevresel olarak tercih edilir {iriinler” ana kategorilerinden
olustugu, ayrica listenin Onemli bir kisminda “ex-out” yontemini kullandigt
goriilmektedir. Bununla birlikte, “ex-out” seklinde yapilacak tanimlamanin yine de
uygulamada sorunlara neden olabilecegi disiiniilmektedir (Kim, 2007: 8). Ciinki
giimriik iglemleri igin HS-6’dan daha detayli tanimlamalar yapildiginda®™, her iilke i¢in
“ex-out” tanimlamasinin sayist artacak ve uluslararasi diizeyde ¢evresel iiriinlerin ortak

bir sekilde tanimlanmasi bir sorun olarak devam edebilecektir.

Miizakerelerde ise c¢evresel mallarin taniminda; c¢evresel faydalari {iretim
stirecinde veya atik imhasinda ortaya ¢ikanlar, yenilenebilir nitelikte aksam igerenler,
enerji tilketimi, etkinlik, geri doniisebilirlik, disiik veya sifir kirlilik gibi performans
Ozellikleri ya da nihai kullanimda veya atik agamasinda ¢evresel faydalari olan iriinler
gibi farkli kriterlerin esas alindig1 goriilmektedir™.

Miizakerelerde ilerleme saglamak amaciyla, ¢evresel mallar ticaretinin biiyiik
cogunlugunu olusturan 14 iilke (ABD, AB, Avustralya, Cin, Giliney Kore, Hong Kong,
Isvigre, Japonya, Kanada, Kosta Rika, Norvec, Singapur, Tayvan, Yeni Zelanda) bir
Cevresel Mallar Anlasmasi igin ¢oklu goriismelere 2014 Temmuz ayinda baglamis ve
daha sonra gériismelere dahil olan Tiirkiye, Izlanda ve Israil’in katilimiyla iilke sayist
17°ye yiikselmistir. Tayvan hari¢ s6z konusu iilkeler APEC’in tanimladigi gevresel
iiriinlerin ihracatinin %94.04{inii ve ithalatinin %84.02sini ger¢eklestirmektedir (Tablo
2). Diger taraftan, ¢evresel {iriinlerin yaklasik 371 milyarlik dolarlik ihracatinda ve 310
milyar dolarlik ithalatinda, Cin ve Hong Kong disinda, GU’ler s6z sahibidir.
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Tablo 2. Cevresel Mallar Anlagsmasi Kapsam Ticaret (2014)

Ihracat ithalat
Toplamdaki Toplamdaki
Ulke/Bolgeler milyon dolar Pay1 (%) milyon dolar Pay1 (%)
AB-27 Ulkeleri 141,288 35.82 93,405 25.32
Cin 85,640 21.71 85,654 23.22
ABD 49,765 12.62 50,005 13.55
Japonya 39,815 10.09 20,604 5.58
Hong Kong 16,170 4.10 17,350 4,70
Singapur 15,156 3.84 10,164 2.76
Isvigre 9,105 2.31 4,721 1.28
Kanada 7,025 1.78 10,783 2.92
Norveg 2,701 0.68 2,497 0.68
Israil 1,658 0.42 1,574 0.43
Awvustralya 1,339 0.34 7,496 2.03
Tiirkiye 1,122 0.28 4,960 1.34
Yeni Zelanda 164 0.04 674 0.18
izlanda 4 0.00 64 0.02
Toplam 370,952 94.04 309,950 84.02
Diger Ulkeler 23,519 5.96 58,971 15.98
Tiim Ulkeler 394,471 100.00 368,921 100.00

Kaynak: UN COMTRADE verilerinden hesaplanmustir.

Miizakerelerde APEC iilkeleri tarafindan 2015 yili sonuna kadar tarifeleri %5
veya daha azina indirmek amaciyla 2012 yilinda sunulan 54 g¢evresel {irlin grubu esas
almmustir. Bugiine kadar yapilan miizakerelerde, somut ilerlemeler saglandigi dikkate
alindiginda, cevresel iiriinlere yonelik ¢oklu anlasma girisimine iligkin goriismelerin
2015 yil1 sonuna kadar bagarili bir sekilde sonuglandirilmast hedeflenmektedir.

31 inci paragraf (iii) kapsaminda yer almakla beraber, miizakerelerde tarife-dis1
engellerin kaldirilmasina yonelik sinirli ¢alismalar yapilmistir. Bazi iyeler, tarife-disi
onlemlerin en az tarifeler kadar ticaretin kisitlanmasina neden oldugunu belirtmekte ve
bu alanda ilerleme saglanmasim istemektedir'’. Ornegin Brezilya, teknik diizenleme ve
uygunluk degerlendirme sartlarinin biyoyakit ve organik iriinlerin ticaretine olumsuz
etkilerini giindeme getirmistir.18 Suudi Arabistan ise, fikri miilkiyet haklari, {iriin
standartlar1 ve uygunluk degerlendirme prosediirleri ve etiketleme gibi Onlemlerin
cevresel lirlinlerin ticaretine ve ¢evre dostu teknolojilerin yayilmasina engel oldugunu
ileri siirmiigtiir."

Vijil (2014) yapilan ampirik ¢aligmalarda ¢evresel mallarin ticaretinde tarife-dis1
Onlemlerin tarifelere gore daha etkili oldugunun tespit edildigini ve ozellikle yeni
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gelisen teknolojilere yonelik teknik diizenlemeler, standartlar, test ve belgelendirme
prosediirlerine iliskin uyumlagtirma ve isbirligi ¢alismalarmin ciddi sekilde ticarete
faydali olacagini belirtmistir.

Sekil 4. APEC Cevresel Mallar Listesi i¢in Koruma Diizeyleri (2004)
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Kaynak: Vijil (2014).

Sekil 4 APEC’in tanidig1 ¢evresel tiriinler i¢in, yine APEC iilkelerince uygulanan
ortalama tarife oraninin %3.8 oldugunu, buna karsilik tarife-dig1 dnlemlerin ad valorem
gimriik vergisi karsiliklarinin ortalama %25.8 gibi tarifelerden yaklagik 7 kat fazla
oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle, tarife-dist Onlemlerde saglanacak bir
serbestlesmenin ticareti gelistirici etkisinin tarifelere gore ¢ok daha fazla olmasi
beklenmelidir. Ayrica, tarife-dis1 Onlemlerin yiiksekligi bakimindan bazi istisnalar
disinda gelismis ve GOU’ler agisindan fark bulunmamaktadir.

SONUC

Bu calismada, ticaret-cevre iligkisinin ilk kez ¢ok tarafli ticaret miizakereleri
kapsamina alindigi ve ekonomik kalkinmanin oncelikli olarak disiiniildiigli Doha
Turu’nda, GOU’lerin miizakere pozisyonlarinin neler olabilecegi degerlendirilmistir.

Ticaret ve cevre politikalari belirleyen merciler, ticaret ve gevre iligkisine
stirdiriilebilir kalkinma kavraminin 1987 yilinda ilk defa kullanildigt BM’nin Ortak
Gelecegimiz raporunda belirtilen “Cevre yasadigimiz yerdir; ve kalkinma bu yerde
gelecegimizi iyilestirmek igin tim yaptiklarimizdir. Bu ikisi ayrilamaz.” (UN, 1987)
prensibi ¢ergevesinde yaklagmaktadirlar.
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Diger taraftan, kalkinmanim o6ncelikli oldugu GOU’ler igin ticaret-cevre iliskisi
1990’11 yillardan sonra giderek énem kazanmugtir. GOU’ler sanildiginin aksine ¢evresel
sorunlara karst en az GU’ler kadar aktif yaklasmaktadir. Bu iilkeler, bir yanda ticaretle
ilgili hiikiim igeren ¢ok sayida ¢evre anlasmasi imzalarken, diger yanda ¢evresel {iriinler
icin GU’lerin yer aldig1 Kuzey Amerika ve AB iilkelerinden iki kat fazla tarife orami
uygulamaktadir.

Bununla birlikte GOU’ler, gevresel iiriinler pazarinda soz sahibi olan ABD, Bati
Avrupa ve Japonya gibi GU’lere yaptiklar ihracatta sorunlarla karsilasabilmektedir. Bu
sorunlarin temelini, ¢evresel dnlemlere uyulmasi icin iiretim yapisinin degistirilmesi
ihtiyacinin yani sira teknoloji, alt yapt ve finansmani yetersizligi gibi sikintilar
olusturmaktadir. Ancak ¢evresel 6nlemlerin bu tlkelerin ticaretini her zaman olumsuz
etkilemedigi, gelismis ekonomilerin artan ¢evresel liriinler talebine bagli olarak ticaretin
ve teknolojinin gelisimine katki saglayabilecegi 6ne siiriilmektedir.

GOU’lerin ihtiyac1 olan ekonomik kalkinma ile cevresel meselelerin birlikte
diistiniilmesinin bir geregi olarak, ticaret-cevre iliskisi ilk kez c¢oktarafli ticaret
miizakerelerinde dogrudan ele alinmistir. Doha biinyesindeki ¢evre miizakerelerinde
uluslararasi ticareti en fazla etkileyecek goriismeler 31 inci Paragraf (iii) kapsaminda
yogunlagmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda ticaretin esasli kismini olusturan belirli
ilkeler arasinda ¢oklu bir anlasma yolunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu
ilerlemenin, zaten diigiik olan ortalama tarife oranlar1 nedeniyle, kiiresel ticarete olumlu
etkilerinin sinirl olmasi beklenmelidir.

Doha goriigmelerinde tarife-disi 6nlemlerin 6nemi ise goz ardi edilmektedir. Zira
tarife-dis1 onlemlerin ticarette, tarifelere gore 7 kat daha fazla engel yarattigi tahmin
edilmektedir. Bu engeller gelismislik diizeyine bakilmadan tiim iilkeler igin gegerlidir.
Bu nedenle c¢evresel iiriinlerin ticaretinin ve ¢evre dostu teknolojilerin gelismesini
saglayacak asil nemli adim tarife-dis1 énlemler iizerine olmalhdir. GOU’ler, gevresel
mallar icin diisiik tarifeler uygulayan GU’lerden tarife-dis1 dnlemler alaninda kolaylik
istemelidir. Bu kolayliklarin olmazsa olmazlari; tarife-dis1 dnlemlere uyum amaciyla
pazara girig engellerini ortadan kaldiracak teknik yardimlar, finansman destekleri, gegis
donemlerinin taninmasi ve teknik diizenlemeler ile uygunluk degerlendirme
prosediirlerinin uyumlastirilmas: ya da bu alanlarda karsilikli tanima anlagmalaridir.
GU’lerin gevresel mallar igin biiyiik bir pazar olusturmasi, GOU’lerin ihrag iiriinleri
acisindan ayrica dnemli firsatlar sunmaktadir.
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NOTLAR

! Cevresel Onlemler Veritabani, DTO Sekreteryasinca gevreyle ilgili tiye iilkelerin yaptigi
bildirimlerin yillik olarak derlenmesi ve gilincellenmesi amaciyla 1998 yilinda olusturulmustur
(WTO, 2014).

2 GATT déneminde alt1 adet ve DTO’niin kurulmasindan sonraki dénemde dort adet anlasmazlik
konusu giindeme gelmistir (WTO, 2004: 62-66; WTO, 2015).

8 DTO’niin TBT, SPS, Tarim ve ithalat Lisanslari Anlagmalar1 kapsamindaki bildirimler dikkate
almmmugtir.

* Diinya Bankast’nin simflandirmas esas alarak hesaplanmistir.

® Giimriik tarifelei MFN (En Cok Kayrilan Ulke) oranlart olup, ticaret agirlikhi olarak
hesaplanmamustir.

® Belirtilen bolgede cevresel mallar grubu igin en digiik tarife oranmi uygulayan ilkeyi
gostermektedir.

" Belirtilen bdlgede ¢evresel mallar grubu icin tiim iilkelerce uygulanan basit ortalama tarife
oranini gostermektedir.

® Belirtilen bolgede cevresel mallar grubu igin en yiiksek tarife oramm uygulayan iilkeyi
gostermektedir.

® Doha Bakanlar Deklarasyonu’nun 32 nci, 33 iincii ve 51 inci paragraflari ile belirlenen gérev
tanim1 ¢ergevesinde goriismeler yapmak iizere gorevlendirilen CTE biinyesinde, uluslararasi
ticaret ve gevre iligkisini gelistirici ve destekleyici mahiyette konular ele alinmaktadir.

19 ABD tarafindan hazirlanan 14 Subat 2011 tarihli TN/TE/W/78 simgeli ve Avustralya, Meksika
ve ABD tarafindan hazirlanan 1 Nisan 2011 tarihli ve JOB/TE/19 simgeli DTO belgeleri.

1 Miizakere Grubu Baskani tarafindan DTO Ticaret Miizakereleri Grubu’na sunulan 21 Nisan
2011 tarihli TN/TE/20 simgeli rapor.

12 Baglica Sneriler liste, talep-teklif, biitiinlesik, hibrid ve birlesik yaklagimlardir.

1% Kolombiya tarafindan hazirlanan 19 May 2006 tarihli JOB(06)/149 simgeli; Brezilya tarafindan
hazirlanan 1 Ekim 2007 tarihli JOB(07)/146 simgeli; Bolivya ve Venezuella tarafindan hazirlanan
24 March 2011 tarihli JOB/TE/17 simgeli DTO belgeleri.

* Diinya giimriik organizasyonu tarafindan gelistirilen, dis ticaret verilerinin karsilastiriimast igin
kullanilan uluslararast giimriik {iriin smiflamasidir.

% Ornegin Tiirkiye 12°li bazda HS kullanmaktadr.

18 AB tarafindan hazirlanan 17 Subat 2005 tarihli TN/TE/W/47 simgeli; Yeni Zelanda tarafindan
hazirlanan 26 Mayis 2005 tarihli TN/TE/W/49 simgeli ve Isvigre tarafindan hazirlanan 6 Temmuz
2005 tarihli TN/TE/W/57 simgeli DTO belgeleri.

17 Kanada, AB, Yeni Zelanda, Norveg, Singapur, Isvigre ve ABD tarafindan hazirlanan 9 Mayis
2006 tarihli ve TN/MA/W/70-TN/TE/W/65 simgeli DTO belgesi.

18 Brezilya tarafindan hazirlanan 1 Ekim 2007 tarihli ve JOB(07)/146 simgeli DTO belgesi.

19 Suudi Arabistan tarafindan hazirlanan 21 Temmuz 2010 tarihli ve JOB(09)/169/Add.2 simgeli
DTO belgesi.
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@® ® :: Bucalismada Tiirkiye Isgiicii Piyasast
icin Ocak 2005 ile Temmuz 2014
tarihleri arasinda  aylik  veriler
kullanilarak eslesme fonksiyonu ve

Beveridge Egrisi tahmin edilmistir. 2008 yilinda
yasanan Kiiresel Krizin etkilerini gormek igin s6z
konusu donem iki alt doneme ayrilmistir. Eslesme
fonksiyonu tahmininde eslesme teknolojisi ortalama
etkinligini gosteren parametre, zamanla degisen
parametre olarak ele alinmig ve tahminler durum-
uzay modeli cergevesinde yapilmistir. Kriz sonrasi
donemde issizlikteki artis ve agik islerde yasanan
diisiis, acik islere uygun igsizlerin eslestirilmesini
kolaylastirmistir. Elde edilen sonuglara gore
Tiirkiye’de agik isler ile igsizlerin eslestirilme
etkinligini gosteren parametrenin zaman ic¢inde
artt1g1, buna bagli olarak da kriz ve sonrast donemde
Tiirkiye Beveridge Egrisinin hem egimini artirdigt
hem de saga dogru kayma gosterdigi bulunmustur.
Bunun yaninda kriz 6ncesi ve sonrast donemlerde
Beveridge Egrisi’nde kaymalar oldugu ancak alt
donemlerdeki kaymalarda egiminin degismedigi

gozlemlenmistir.
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Function using monthly data on Turkish

Labor Market between January of 2015

and July of 2014. Two sub periods
within the period in question are handled separately
to identify the effects of Global Crisis in 2008 on
Turkish Labor Market and Turkey’s Beveridge
Curve. The parameter that reflects the average
efficiency of matching technology is treated as a
time varying parameter in estimating the matching
function. Estimates are made on the state-space
model. According to the results, it is found that the
parameter which represents the average efficiency
of matching technology is increasing over time.
The increase in unemployment and the shortages in
open jobs in the post-crisis periods have led to
easily matching the vacancies to appropriate
unemployed. The estimation results show that the
Turkey’s Beveridge Curve has a right sided shift
with an increasing slope accompanying, both within
the pre and post crises periods. In addition,
evidence on shifting of the Beveridge Curve within
the pre and post crises periods has been observed
however the slope of the curve stayed constant in
the sub-periods.
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GIRiS

Tirkiye isgiicii piyasasi, uzun yillardir yapisal sorunlardan kaynaklanan etkilere
maruz kalmaktadir. Niifus artis oraninin ve gen¢ niifus oranmin yiiksek olmasi,
isgilicline katilim oranmin diisiik olmasi, is bulma kanallarimin rasyonel bir yapiya
kavusturulamamasi, biiylime oranlarinin isgilicli piyasasina yansimasinin zayif olmasi
gibi nedenlerle, Tiirkiye isgiicii piyasasi, makro ekonomik hareketlere karsi oldukca
duyarli bir seyir izlemektedir. Isgiicii piyasasindaki konjonktiirel dalgalanmalar bu
yapisal unsurlardan fazlaca etkilendigi gibi, Tiirkiye ekonomisinin yagadigi soklara
kargt da savunmasiz goriinmektedir. Bu yilizden isgiicli piyasasindaki konjonktiirel
dalgalanmalarin takibi makroekonomik politikalar iiretmek ve bu politikalarin
hedeflerini  belirlemek i¢in Onemli goriinmektedir. Beveridge Egrisi, isgiicii
piyasasindaki konjonktiirel hareketleri izlemek igin literatlirde genis bir yer bulan
énemli bir analiz aracidir. Isgiicli piyasasindaki acik isler orami ile issizlik orani
arasindaki negatif yonlii istikrarli iliskinin varligina dayanan Beveridge Egrisi, isgiicii
piyasasindaki daralma ve genigleme egilimlerini de yansitmaktadir. Bunun yaninda
Beveridge Egrisinde yasanan bir kayma, isgiicli piyasasindaki yapisal degisikliklerden
kaynaklanabilecegi gibi, ekonominin iizerinde etkili olan soklar da Beveridge Egrisini
kaydirabilmektedir. Beveridge Egrisinde yasanan kaymalarin nedenlerinin arastirilmasi
bu agidan 6nemlidir.

Literatiirde Beveridge Egrisine yonelik tahminler genellikle eslesme fonksiyonu
cergevesinde yapilmaktadir. Eslesme fonksiyonu birinci dereceden homojen bir Cobb-
Douglas fonksiyonu olarak ele alinmakta ve ise yerlestirmelerin, ekonomide agik olan
islerin ve issizlik oraninin bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir. Eslesme
fonksiyonundan Beveridge Egrisini hesaplarken, isgiicii piyasasinin duragan durum
dengesinde oldugu ve eslesme teknolojisi etkinligini gosteren sabit katsayinin dénem
icerisinde degismedigi varsayilmaktadir. Bu calismada acik isler veri seti, ISKUR’a
firmalarin yaptig1 bireysel bagvurulardan elde edilmistir. Dolayisiyla tahmin sonuglari
ISKUR’un ekonomideki toplam acik islerin ne kadarmi temsil ettiginden ve kendisine
yapilan agik is bagvurularin1 hangi etkinlikte igsizlerle bulusturabildiginden
etkilenecektir. Bu etkilenmeyi Onleyebilmek i¢in ¢alismada eslesme fonksiyonu
tahmininde, eslesme teknolojisi etkinligini gdsteren sabit parametre zaman igerisinde
degisen bir katsay1r (time varying parameter) olarak ele alinmistir. Tahminler durum-
uzay modeli (state-space model) gergevesinde yapilmistir. Calismanin metodolojisini
diger ¢alismalardan ayiran en 6nemli kismi da budur. Diger ¢alismalarda Cobb-Douglas
tipi bir fonksiyonla tahmin edilen Beveridge Egrisinde, tahminler yapilirken eslestirme
teknolojisi etkinliginin zaman iginde degismedigi varsayilmakta ve sabit olarak ele
alinmaktadir. Bu ¢aligmada ise verilerin niteliginden kaynaklanan bir zorunluluk olarak
bu parametre zamanla degisen parametre olarak ele alinmaktadir. Zamanla degisen bir
parametrenin tahmini igin de durum-uzay modeli kullanilmaktadir. Béylece, ISKUR un
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zaman igindeki etkinliginden kaynaklanan kaymalarin engellemesi saglanmistir. Bu
cergevede Tiirkiye i¢in kiiresel kriz dncesi ve sonrasi donem Beveridge Egrisi tahmini
yapilmigtir.

Bu calismayr Tirkiye’nin Beveridge Egrisi tahmin etmeye calisan diger
caligmalardan ayiran iki temel noktasi bulunmaktadir. Ilki 2008 Kiiresel Krizin
etkilerinin isgiicii piyasasi agisindan degerlendirilmesidir. Ik defa 2008 krizi sonrasinda
Tiirkiye’nin Beveridge Egrisinde yasanan olasi degisimler incelenmektedir. Ikincisi ise
Beveridge Egrisinin tahmininde ilk defa zamanla degisen parametre ve durum-uzay
modeli kullanilmaktadir.

Caligmanin bundan sonraki alt basliginda Beveridge Egrisinin teorik alt yapist
ele alinmistir. Beveridge Egrisi, 1980’lerin sonundan itibaren teorik alt yapisini arama-
eslesme modelinden (search-matching model) aldig: igin bu alt baglikta ayrica eslesme
fonksiyonu lizerinde de durulmustur. Yine bu alt baglikta son olarak literatiirde eslesme
fonksiyonu ve Beveridge Egrisi tahminine yonelik yapilan c¢alismalar 6zetlenmeye
calisilmugtr.

Calismanin iiclincii bolimiinde Tirkiye i¢in 2005-2014 yillar1 arasinda aylik
verilerle Beveridge Egrisi tahmini yapilmistir. Tiirkiye Beveridge Egrisinde kiriz dncesi
ve sonrasi donem meydana gelen degisimleri gézlemleyebilmek igin tahmin dénemi iki
alt doneme ayrilmis ve bu donemlere ait Beveridge Egrileri tahmin edilmistir.

2. BEVERIDGE EGRISi
2.1. Beveridge Egrisi ve Arama-Eslesme Modelleri

Beveridge Egrisi (BE) isgiicii piyasalarinin dinamiklerini ekonomide olusan agik
isler ve igsizlik orani arasindaki negatif yonlii iliski ile ortaya koymaya galisan bir
egridir. Phillips Egrisinin ortaya ¢iktig1 1960’larin basinda, Dow ve Dicks-Mireaux’un
(1958) calismalar1 ¢ergevesinde temelleri atilmis bir yaklasima dayanmaktadir. Bu
yaklasimda yazarlar, 1946-56 yillarina ait Biiylik Britanya isglicli piyasasi verilerini
kullanarak, iggiicii talep fazlas1 veya isgiicii talep eksikliginin yasandig1 konjonktiirel
donemleri agik isler ve issizlik verilerini kullanarak ortaya koymaya caligmiglardir.
Buna gore iicret katiliklari isglici arz ve talebinin dengeyi olusturmasini
engellemektedir. Bu yaklagimin teorik altyapisi Holt ve David (1966) ve Hansen’in
(1970) ¢alismalar1 ile genisletilmistir. Sekil 1°de eksik taraf (short-side) prensibi olarak
adlandirilan bu yaklasim gosterilmektedir. BE’nin temelinde yatan bu sekilde isgiicii
piyasasimin dinamikleri gosterilmeye calisilmistir. Eger ekonomideki agik isler ile
igsizler tam ve esanli olarak miikemmel bir sekilde eslesiyorsa w iicret diizeyine kadar
(isgtict talep fazlasi1 durumu) istihdam, arz egrisi tarafindan belirlenecek ve talep AB
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araliginda gergeklesecektir. w” iicret diizeyinin iistiinde ise (isgiicii arz fazlasi durum)
istihdam, isgiicii talebi tarafindan belirlenecek ve arz BC araliginda gergeklesecektir.
Ancak ekonomideki acik isler ile issizligin miikemmel bir sekilde ve es zamanli olarak
eslesmesini engelleyen birgok unsur bulunmaktadir. Giliniimiizde friksiyonel igsizlik
olarak adlandirilan issizligin nedenleri acik isler ile issizlerin miikemmel bir sekilde
bulusmasini da engellemektedir. Zaman veya nitelige bagl eksik istihdamin varligi,
iggiicii piyasasinin ¢ok katmanli olusu bu zorluklarin bir kisminin nedenini
olusturmaktadir.

Sekil 1. istihdam ve Eksik Taraf Prensibi

. A
Ucret

W,

Kaynak: Borsch-Supan (1991, 280).

Acik igler ile igsizligin tam olarak eslesmedigi durumda isgiicii piyasasinda
istihdam EE egrisi tarafindan belirlenecektir. Ornegin w, iicret diizeyinde ekonomide U
kadar igsizlik mevcut iken V kadar da agik is bulunacaktir. Benzer sekilde ekonomide
w; kadar ticret gecerli iken, isgilicli piyasasinda V kadar agik is s6z konusu iken U kadar
da bir igsizlik mevcut olacaktir. Isgiicii piyasasinda dengeyi saglayan w iicret
diizeyinde ekonomideki issizlik ve agik isler birbirine esit (U=V) olacaktir (Borsch-
Supan,1991:279). Isgiicii arz fazlas1 veya isgiicii talep fazlasi arttikga isgiicii piyasasinda
acik igler ile issizlerin eslesmesi daha kolay olacaktir. Bu yiizden EE egrisinin kollar1 A
ve C noktalara yaklagmaktadir. Dolayisiyla isgiicli piyasasinda agik isler ile igsizler
arasinda fonksiyonel bir iligki bulunmaktadir. Bu fonksiyonel iliskiyi bulabilmek i¢in
acik islerin dikey eksende, issizlerin yatay eksende gosterildigi bir grafik kullanilirsa BE
egrisi elde edilecektir. BE’ne yonelik ilk calismalarda agik isler ve issiz sayisi
kullanilmig ve egrinin ismi “UV” (unemployment-vacancy) olarak belirtilmisken,
1980’lerden sonra yapilan galismalarda egrinin ismi Ingiliz iktisatg1 W. Beveridge atfen
“Beveridge Egrisi” olarak ge¢mis ve agik islerin Olglilme problemlerinden kaynakli
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olarak agik islerin isgiicline orami ile igsizlik oranit dikkate alinmaya baglanmigtir
(Aydin, 2012:124).

BE’ne yonelik ilk ¢aligmalarda (Dow ve Dicks-Mireaux, 1958; Holt ve David,
1966; Hansen, 1970) UV egrsi, isgiicii piyasasinin katmanli yapisindan kaynaklanan
iicret katiliklarinin yol actig1 isgiicii talep veya arz fazlasinin analizi i¢in kullanilmistir.
Buna gore toplam isgiicii arz ve talebi birbirine esit olsa bile, alt piyasalarda iicret
katiliklar1 nedeni ile arz veya talep fazlaliklar1 olusmaktadir. Boylece alt sektorlerde
acik isler ile igsizler birbiri ile tam olarak 6rtiisemedikleri igin bir miktar issizlik ve agik
is ekonomide varliginm stirdiirmektedir. 1980°den sonra yapilan ¢alismalarda (Pissarides
(1985); Borsch-Supan (1991); Mortensen ve Pissarides (1994); Bleakley ve Fuhrer
(1997); Pissarides (2000); Petrongolo ve Pissarides (2001)) ele alinan Beveridge Egrisi
ise, isgiicii piyasasinda konjonktiirel dalgalanmalarin etkilerini ve yine isgiicii
piyasasindaki yapisal dinamiklerin analizi i¢in kullanilmustir.

Sekil 2. Teorik Beveridge Egrisi

= A
s Genisleme
9 (isglicti Talep Fazlasi)
Q
= u=v(45%
= s
O
< /
Daralma
(Isglicti Arz Fazlasi)
BC,
/
// BC,
/

Issizlik Orani

Kaynak: Borsch-Supan (1991, 281).

BE, ekonomide yaratilan acgik isler ile issizlik orani arasinda istikrarli ve ters
yonlil (negatif egimli) bir iliskiyi tanimlamaktadir. Ekonomideki mevcut agik isler ile
igsizlik oranlari, ekonominin konjonktiirel durumuna bagli olarak degisebilmektedir.
Sekil 2°deki 45 1ik dogru, isgiicii piyasasindaki acik islerin issizlere esit oldugu (tam ve
esanli eslesme durumu) tam istihdam durumunu goéstermektedir. Bu dogrunun solunda
kalan alanda ekonomi genisleme donemindedir ve agik isler orani, igsizlik oranindan
biiytiktiir. Dogrunun saginda kalan alanda ise ekonomi daralma dénemindedir ve igsizlik
orani, acik isler oranindan daha biiyiiktiir. Isgiicii piyasasinda olusan agik isler ve
igsizlik oranlariin zaman igerisinde izledigi yol takip edilerek ekonominin konjonktiirel
dalgalanmalarini takip etmek miimkiin goriinmektedir.
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Blanchard ve Diamond (1989) calismalarinda, BE iizerindeki hareketleri
konjonktiirel dalgalanmalara, BE’nin kaymasmi ise isgiicii piyasasindaki yapisal
faktorlere dayandirmiglardir. Ekonominin daralma donemlerinde agik isler sayist
azalirken issizlik artmakta, genisleme donemlerinde ise issizlik azalirken agik isler
artmaktadir. BE {izerindeki hareketler genellikle saat cevrim yoniiniin tersine
olmaktadir. Bunun temel nedeni firmalarin konjonktiirel hareketlere daha hizl,
isgiiciiniin ise daha yavas tepki vermesidir (Kanik vd., 2012: 4). BE egrisinin orijinden
uzaklagsmast (kaymasi) isglici piyasasinda yasanan yapisal degisikliklere isaret
etmektedir. BE’nin orijine yaklasmasi agik islere issizlerin yerlestirilmesi teknolojisinin
iyilestigi, dogal issizlik oraninin arttigi, niifus artisinin hizlandigi, isgiliciine katilim
oraninin GSMH biiyiime hizindan yiiksek oldugu durumlart yansitabilmektedir.
Dolayisiyla BE egrisi tizerindeki hareketler kadar, BE egrisinde yasanan kaymalar da
ekonominin Ozellikle de isgiicii piyasasinin durumu hakkinda Onemli bilgiler
saglamaktadir. Agik islerdeki artig veya issizlik oranindaki artig, agik islerin tam ve
miikemmel olarak doldurulmasini kolaylastiracaktir. BE egrisinin orijine yaklagmasi,
daha az miktardaki acik islerin, daha az sayidaki issiz ile tam olarak eslesmesinin
saglanmast anlamina geldiginden, eslesme fonksiyonundaki teknoloji parametresinin
iyilestigi anlamima gelmektedir. Isgiicii piyasasinda uygulanan aktif isgiicii politikalar1,
istihdam biirolarinin yayginlagmasi gibi unsurlar BE’yi orijine yaklagtirirken, isgiicti arz
ve/veya talebi iizerindeki soklar, ekonomik krizler sonrast olusan histeri etkisi, uzun
donem issizlikteki artiglar gibi nedenler BE’yi orijinden uzaklagtirmaktadir.

2.2. Beveridge Egrisi Fonksiyonunun Elde Edilmesi

1980 yilindan sonra yapilan ¢aligmalarda BE egrisinin teorik alt yapist genis
Ol¢iide Pissarides (1985), Blanchard ve Diamond (1989), Mortensen ve Pissarides
(1994) ve Pissarides (2000) calismalarinda sekillendirilen Arama-Eslesme Modeline
(AEM-search and matching model) dayanmaktadir. Bu caligmalarda sekillendirilen
AEM’nin temel isleyisi asagida kisaca agiklanmaktadir.
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Sekil 3. Beveridge Egrisi ve Arama-Eslesme Modeli iliskisi

Isgiiciine Katilim Is Kayb1 Isten Ayrilma Yeni is Yaratma

Beveridge Egrisi .
Igsizler Agik Isler

~.

Ise Yerlesme

Arama-Eslesme Siireci

Kaynak: Bleakley, Fuhrer (1997: 7).

Isgiicii piyasasinda yasanan hareketler nedeni ile issizlik havuzuna, isgiiciine
yeni veya yine katilanlar, yasanan is kayiplart nedeni ile issiz kalanlar, iginden ayrilanlar
giris yapmaktadir. Isgiicii piyasasinda yasanan hareketler ayn1 zamanda isten atilmalar
veya ¢ikmalar nedeni ile olusan veya yeni is yaratma siireciyle olusan agik isler
havuzunu yaratmaktadir. Issizlerin ve acik islerin bir arada oldugu bu durum Beveridge
Egrisinin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki issizlerin ve agik
islerin bulusmasi ile de ise yerlesmeler yasanmaktadir ki bu siirece de arama-eslesme
siireci denilmektedir. Isgiicii piyasasindaki hareketler olarak tanimlanan, isgiiciine
katilim, is kaybi, isten atilma ve yeni is yaratma siirecleri eger uzun dénemde belirgin
bir egilim i¢inde ise Beveridge Egrisi sabit olacak ve iggiicii piyasasina yonelik
hareketler BE egrisi iizerinde ekonomik konjonktiire gore yer alacaktir. Isgiicii
piyasasindaki hareketler, sok bir nitelik tasidiginda veya egilimi degistiginde BE egrisi
kayacaktir. Ayrica yine arama-eslesme siirecinde meydana gelen iyilesmeler veya
kotiilesmeler de BE egrisini kaydiracaktir.

AEM, igsizlerin ve sirketlerin  birbirleriyle uygun Dbir eslesme
gerceklestirmesinin, bagta harcanan zaman ile ilgili olarak, maliyetli bir siire¢ oldugu
varsayimina dayanir. Uygun isci ve sirketin eslesme siireci, konum farkliligi, gerekli
uzmanlik farkliligi, bilgi asimetrisi gibi bir takim piiriizlerden etkilenir. Arama-eslesme
plriizleri sonug olarak istihdam olusmasini kesinligi olmayan, ancak belirli bir olasilikla
gergeklesebilen bir olgu haline getirdigi i¢in, AEM’nin 6zii bu eslesme olasiliginin
belirlenisi etrafinda sekillenir (Kanik vd., 2012: 3).
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AEM’nin temelinde de eslesme fonksiyonu bulunmaktadir. Eslesme fonksiyonu,
ckonomide yaratilan agik islere uygun istihdamin igsizler arasindan yerlestirilmesi
iliskisini vermektedir. Dolayisiyla eslesme fonksiyonu Wall ve Zoega (1997)
caligmasini takiben

Mt = m(Ut: Vf) mU >0 ve mV >0 (1)

seklinde yazilabilir. Burada My, t doneminde igsizler arasindan ise yerlestirilenleri, Uy, t
donemindeki issizleri ve Vi ise t donemindeki agik isleri gostermektedir. Eslesme
fonksiyonu, is arayan issizlerle, acik isleri icin is¢i arayan firmalarin bir araya
getirilmesi teknolojisinin etkinligini gostermektedir. U veya V arttiginda eslesme
ihtimali arttigindan M’de artacaktir. Eger eslesme fonksiyonunu 1. dereceden homojen
(6lgege gore sabit getiri) Cobb-Douglas tipi bir fonksiyon olarak ele alirsak’;

M = AUeyt-e @)

seklinde yazabiliriz. Burada A parametresi i§ arama siireci ile agik islerin doldurulmasi
siirecini bir araya getirme teknolojisinin etkinlik parametresini gostermektedir. Isgiicii
piyasasinda uzun donem dengesine ulasildiginda isten ayrilmalar (S) ile ise yeni girigler
(M) birbirine esit olacagindan (S=M) ve 6l¢lim problemlerini azaltabilmek igin esitligin
her tarafini isgiiciine oranladigimizda (2) numarali esitlik logaritmik formda,

In(s) = In(4) + aln(w) + (1 — a)In (v) 3

olacaktir. Bu esitlikte s=S/L, u=U/L ve v=V/L olarak tanimlanmistir (L isgiicii
miktaridir). Bu gergevede issizlik havuzunda zaman i¢inde meydana gelen degisimler
(eslesme etkinliginde (A) degisme olmadig1 varsayimi altinda);

dau;

P —mUy; V) + s+ (L —Up) 4)
olarak tamimlanabilir. Isgiicii piyasast uzun dénem dengesine ulastiginda issizlik

havuzundaki degisimler sifir olacagindan (% =0)

s*x(L=Up) = mUys V) )
N\ ) \ )
Y Y
Istihdamdan Istihdama Yeni Girisler
Ayrilmalar

seklinde yazilabilir. (1) numaral: esitlikte ige yerlestirmelerin, issiz sayisi ile agik islerin
sayisina bagl oldugu belirtilmisti. Dolayisiyla igsiz birinin is bulma olasihig: ( f);
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mUeVe) _

fe = m(1;6) (6)

t

esitligi ile gosterilebilir. Bu esitlikte 6=V/U; dir’. Is bulma orani v-u orani ile aym
yonde hareket etmektedir (Shimer 2005:30). Ise yerlestirme ve isten ayrilma sayilarimin
tespitinin gii¢liigii nedeni ile Shimer (2005) ¢alismasinda is bulma oraninin, kisa donem
igsizlikle iliskilendirilerek bulunabilecegini gostermistir. Shimer g¢alismasinda kisa
doénem isgsizligi (U7), 0-4 haftalik issizler olarak tanimlamigtir. T doneminde tim
igsizlerin is bulma oram f; olarak tamimlanirsa ve hicbir is¢i t déneminde isgiicii
piyasasini terk etmemisse, issizlik havuzunu

Upyr = Ut(l - ft) + Uts+1 (7)

seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu esitlik, bir sonraki donemdeki issizligin, bu
donemde is bulma konusunda basarisiz olan igsiz ile yeni issizlerin toplamindan
olusacagini sdylemektedir. (7) numarali esitligi yeniden diizenlersek;

fi=1- Ut+1l;Ut+1 (8)
¢

seklinde yazilabilir. f*Ui= m(U,; V;) oldugundan eslesme fonksiyonu is bulma orani ve
v-u orani kullanilarak da bulunabilmektedir. f*U; aym1 zamanda t doneminde istihdama
yeni girisleri de temsil etmektedir. Eslesme fonksiyonu is bulma orani ve v-u orami
kullanilarak dlgege gore sabit getiri varsayimi altinda tahmini

fe=£0) = 2GH* ©)
In(fy) =In(A) + (1 — a) In(0) + ¢, (10)
denklemleri ile yapilabilmektedir.

Shimer (2005) calismasinda (3), (4) ve (5) nolu esitliklerde kullanilan isten
ayrilma oranmin (s) hesap edilmesinde de kisa donem igsizlik rakamlarinin
kullanilabilecegini gdstermistir. Shimer, isten ayrilma oranimi bulurken temel bir
varsayimda bulunmustur. Halihazirda c¢alisirken isini kaybeden is¢inin isgiicii
piyasasindan hemen ayrilmadigini ve igsiz olarak yer aldigimmi varsaymaktadir. Bu
durumda isten ayrilma orani, gelecek dénemdeki kisa dénem issizlerin (U’uy), t
donemindeki istihdama (e;) oran1 olarak hesap edilebilmektedir.

1
Uiy = spxe (1 — Eft) (11)
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t doneminde issiz kalan ¢alisanin bir ay i¢inde yeni bir ig bulma durumu g6z ardi
edildiginde isten ayrilma orant;

o= (12)

ec(1=5f1)

olarak yazilabilmektedir. si*e; aynt zamanda istihdamdan ayrilma sayisini da (s *
(L — U,)) gostermektedir. Is bulma oranminm aym yonlii devrevi hareketli (procyclical)
degisken olma niteligi giiclii iken, isten ayrilma oraninin zit yonlii devrevi hareketli
(countercyclical) degisken olma niteligi zayif oldugundan, Blanchard ve Diamond’un
(1990) calismalarinda da belirttigi gibi, istihdamdan ayrilmalarin dalga genisligi,
istihdama yeni girislerin dalga genisliginden daha biiyiik olacaktir (Shimer 2005:33).

Tim bu esitliklerden sonra (5) numarali denklem isgiicliniin bir orani olarak
yazildiginda;

Sex(1—u) =fr*u, (13)

elde edilir. Buradan u, ¢ekildiginde Beveridge Egrisi elde edilmektedir.

up = — (14)

st+ft

Is bulma oram (olasih@) f, eslesme fonksiyonuna, eslesme fonksiyonu
m(u;Vvy)’de issizlik orant (u;) ve agik isler oranina (vy) bagli oldugundan, (14) nolu
esitlikten BE elde edilebilmektedir. Agik igler oranmi artiginda, ise yerlestirmeler daha
kolay hale gelecek, bdylece is bulma orani artacak, issizler daha hizli ig bulacagindan
issizlik orani azalacaktir (Yashiv, 2008: 3).

2.3. Literatiir Taramasi

Iktisat literatiiriinde 6zellikle 1980’lerin sonundan itibaren Beveridge Egrisi ve
Eslesme Fonksiyonuna yonelik genis bir yazin olugsmaya baglamistir. Literatiirde
dogrudan Beveridge Egrisini tahmin eden c¢alisma sayisi oldukca azdir. Genellikle
eslesme fonksiyonu tahmin edildikten sonra, duragan durum dengesi varsayimi altinda
bu tahmin denkleminden Beveridge Egrisi hesaplanmaktadir. Eslesme fonksiyonu
tahmini igin ise farkli denklemler kullanilmistir. Literatiirde eslesme fonksiyonunu
yukarida gosterilen (3) nolu esitlikteki gibi tahmin eden caligmalar bulunmaktadir.
Bleakley ve Fuhrer (1997), Blanchard ve Diamond (1990a) ve Wall ve Zoega (1997)
“toplam eslesme fonksiyonu” ismini verdikleri (3) nolu esitligi kullanarak ABD ve
Ingiliz ekonomisi icin tahminlerde bulunmuslardir. Blanchard ve Diamond (1990a)
caligmalarinda Olgege gore artan getiri kosullarini kullanmiglar, Bleakley ve Fuhrer
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(1997) ile Wall ve Zoega (1997) Olgege gore sabit getiri varsayimi yapmislardir.
Literatiirde toplam eslesme fonksiyonu ile yapilan analizlerde, Yashiv (2000), Warren
(1996) ve Blanchard ve Diamond (1990a) caligmalarinda kisitlanmamis regresyon
sonuglarina gore 6lgege gore artan getirinin oldugunu vurgulamislarsa da, Blanchard ve
Diamond (1989), Layard vd., (1991), Van Ours (1991), Burges (1993), Feve ve Langot
(1996), Berman (1997), Gross (1997) ve Bell (1997) ¢alismalarinda dlgege gore sabit
getiri kosullarinin gegerli oldugunu sonucuna ulagilmistir. Literatiirdeki 6l¢ege gore
azalan getirinin oldugu sonucuna ulasan tek ¢alisma Burda ve Wyplosz (1994)’un 1971-
1993 yillar1 arasim1 kapsayan aylik verilerle Fransa, Almanya, Ispanya ve Birlesik
Krallik i¢in yaptig1 ¢calismadir (Petrongolo, Pissarides 2001: 394).

Eslesme fonksiyonunun birinci dereceden homojen bir Cobb-Douglas
fonksiyonu oldugu varsayimi ile tahmin yapan bir¢ok calisma bulunmaktadir. Bu
eslesme fonksiyonu tahmini ile Beveridge Egrisinde meydana gelen olas1 kaymalarin
nedenlerinin isgilicli piyasasindaki yapisal degisimlerden mi yoksa soklardan mu
kaynaklandigina cevap aranmistir. Diamond ve Sahin (2014) 1950-2013 yillik verilerini
kullanarak, Hobijn ve Sahin (2012) 2000-2012 yillar1 arasi aylik verileri kullanarak,
Valletta (2005) 1976-2003 yillar1 arast yillik verileri kullanarak, Shimer (2005) 1951-
2003 yillar1 arasi verileri kullanarak ABD ekonomisi i¢in eslesme fonksiyonu tahmin
etmisler ve Beveridge Egrisindeki kaymalarin nedenlerini arastirmiglardir. Kruger vd.,
(2014) galigmalarinda ise dogrudan Beveridge Egrisi tahmini yaparak isgiicii piyasast
dinamiklerinin ve konjonktiirel dalgalanmalarinin tahmininde uzun doénem issizlik
rakamlarinin m1 yoksa kisa donem igsizlik rakamlarinin m1 kullanilmasini gerektigini
tartigmiglardir. Caligmanin sonucunda uzun doénem issizlik rakamlari kullanildiginda
2000-2013 yillar1 arasinda Beveridge Egrisinin saga kaydigi sonucuna ulasilsa da yine
ayni donem i¢in kisa donem issizlik rakamlart kullanildiginda Beveridge Egrisinin
aslinda kaymadigi sonucuna ulasilmistir.

Literatiirde Avrupa iilkeleri i¢in de eslesme fonksiyonu ve Beveridge Egrisi
tahminleri yapilmigtir. Bouvet (2012) ¢aligmasinda 1975-2004 yillart arasindaki verileri
kullanarak 5 Avrupa iilkesi i¢in, Borsch-Supan (1991) 1968-1988 yillar arasi verileri
kullanarak Bati Almanya igin, Kosfeld vd. (2006) 1992-2004 donemi verilerini
kullanarak Almanya i¢in, Bonthuis vd. (2013) ise 1999-2012 yillar1 arasinda ii¢ aylik
verilerle Euro Bolgesi iilkeleri i¢in Beveridge Egrisini tahmin etmislerdir. Calismalarin
tamaminda Beveridge Egrisindeki kaymalarin nedeni olarak isgiicii piyasasinda yasanan
yapisal degisimler oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 1. Beveridge Egrisi Tahmin Eden Calismalar ve Yontemleri

Calisma Kapsadigi Donem Kapsadigi Ulke Kullandig1 Yontem
Blanchard, Diamond (1990a) 1968-86 Aylik ABD Yapisal VAR
Feve, Langot (1996) 1971-89 U aylik Fransa GenigsngeK'\I"("de“
Gross (1997) 1972-94 Ug ayhik Almanya Fbliinlesme
odeli
Fransa Esbiitiinlesme
Bell (1997) 1967-95 Yillik Birlesik Krallik i ¥
; Modeli
Ispanya
Bleakley, Fuhrer (1997) 1979-93 Aylik ABD EKK
EKK
Blanchard, Diamond (1989) 1969-82 Aylik ABD NLS
VAR
Bonthuis, Jarvis, Vanhala (2013) 1992-12 Ug aylik Avrupa Ulkeleri EKK
Belgika
Almanya Panel Veri
Bouvet (2012) 1975-04 Yillik Hollanda Sabit Etkiler Modeli
Ispanya Esik Modeli
Birlesik Krallik
Ghayad (2013a) 2001-13 Aylik ABD EKK
Hansen, Pancs (2002) 1994-01 aylik Letonya EKK
. . 2000-14 Aylik
Diamond, Sahin (2014) 1951-14 Ug aylik ABD EKK
Hobijn, Sahin (2012) 2000-12 Aylik ABD EKK
Zamanla Degisen
Dickens (2009) 2(1)8?(;380?;111(11( ABD Parametre
Y Durum-Uzay Modeli
DEKK
Saglam, Gunalp (2012) 1951-08 Yillik Tiirkiye Esbiitiinlesme
Modeli
Mekansal SUR
Kosfeld, Dreger, Eckey (2006) 199204 Aylik Almanya . Moel
' ' Ozfonksiyon
Ayrigtirma Modeli
Agayev, Bora (2012) 2005-11 Aylik Tiirkiye EKK
Kanik, Sunel, Tagkin (2012) 2005-12 Aylik Tiirkiye EKK
Keskin, Sen (2010) 1960-08 Yillik Tiirkiye Paramggl'('t‘éﬂmaya”
Teo, Thangavelu, Quah (2005) 1987-03 Ug aylik Singapur EKK
Valletta (2005) 1976-05 Ug aylik ABD EKK
Ingiltere Panel Veri
Wall, Zoega (1997) 1986-96 Aylik Galler Sabit Etkiler Modeli
Iskocya
Shimer, (2005) 1951-03 Ug aylik ABD EKK

EKK: En kii¢iikk kareler DEKK: Dinamik en kiigiik kareler VAR: vektor otoregresif NLS:

Dogrusal olmayan en kiigiik kareler

Literatiirde Tiirkiye i¢in yapilan ¢alisma sayis1 olduk¢a azdir. Saglam ve Giinalp
(2012) calismalarinda 1951-2008 yillar1 arasi yillik verileri kullanarak Tiirkiye igin
dinamik en kiigilik kareler yontemi ile dogrudan Beveridge Egrisi tahmini yapmuslardir.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |

Cilt 34, Say: 3, 2016
85




TOKATLIOGLU | Estimation of Turkey’s Beveridge Curve for the Periods of the Pre and the...

Literatiirde tanimli olan Beveridge Egrisi denklemine, reel {icretleri ve isgiicii
verimliligi degiskenlerini de ekleyerek yaptiklar1 tahmin sonucunda isgiicii
verimliliginin igsizlik oranlarimi etkilemedigi ancak reel iicret diizeylerinin issizlik
oranlarini  yilksek oranda etkiledigi sonucuna ulasmuslardir. Kanik vd. (2014)
calismalarinda 2005-2013 yillar1 arasinda aylik verileri kullanarak Shimer (2005)
calismasini takiben Tiirkiye i¢in eslesme fonksiyonu tahmin etmislerdir. Calismada kriz
sonrasi donemde Beveridge Egrisinin kaymadigini ancak saat yiiniiniin tersine hareket
etmeye basladigi sonucuna ulagilmistir. Agayev ve Bora (2012) calismalarinda ise
BE’ni, 2005-2011 dénemi aylik verileri kullanilarak en kiigiik kareler yontemi ile
tahmin edilmisgtir.

3. TURKIYE’NIN BEVERIDGE EGRISi VE 2008 KRiZi SONRASI
BEVERIDGE EGRIiSINDE KAYMA

Tiirkiye’de acik islere ait veriler ISKUR tarafindan takip edilmektedir. Ancak
olusan veri seti, tiim iggiicli piyasasinda yaratilan acik islere ait degildir. Yayimlanan
acik isler verisi, firmalarm beyan usuliine gére ISKUR’a yaptiklari miiracaatlar
sonrasinda elde edilen verileri gostermektedir. Benzer sekilde ise yerlestirme verileri de
ISKUR’a basvuran issizlerin, ISKUR biinyesinde belirtilen agik islere yerlestirilmesini
gostermektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de agik isler ve ise yerlestirmelere yonelik olarak
tiim isgiicii piyasasini temsil edecek veri seti bulunmamaktadir. Bununla birlikte ISKUR
tarafindan yayimlanan acik isler ve ise yerlestirme verilerinin 6zellikle 2000°1i yillardan
sonra iggiicii piyasasinda gozlemlenen konjonktiirel hareketlerle ortak bir egilim i¢inde
oldugu varsayilacaktir. Ozellikle 2003 yilinda yasalasan 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ile bu ortak egilimin belirginlestigi ve ISKUR tarafindan yayimlanan verilerin,
isgiicii piyasasmin belirli bir oramm temsil ettigi varsayilmistir. Calismada, ISKUR
tarafindan yayinlanan acik isler ve ise yerlestirme verileri, ISKUR ’un isgiicii piyasasini
temsil giicii ile agirliklandirilnustir. ISKUR’un isgiicii piyasasim temsil giicii ise,
ISKUR biinyesinde kayitli issiz rakamlarinm, o yilin veya aym toplam issiz sayisina
boliinmesi ile bulunmustur. Tiim bunlarin yaninda iISKUR biinyesinde toplanan agik
isler verisi, 6zellikle 2005 yilindan itibaren daha giivenilir veriler niteligindedir. Bunu
temel sebebi, ISKUR’un yiiriittiigii aktif isgiicii politikalaridir. Bu politikalar
cercevesinde ISKUR, istihdam garantili mesleki kurslar diizenlemeye baslamustir.
Mevcut mesleki bilgi edindirme kurslarimi da agik islerin yogunluguna gore
belirlemektedir. Bu yiizden 6zellikle 2005 yilindan itibaren agik isler verisi daha saglikli
bir sekilde toplanmaya baslanmistir. Bu yiizden bu verilerin analizde kullanilmasi
tasidig1 eksikliklerine ragmen 6nemli bir sorun teskil etmemektedir.

Acik isler ve ise yerlestirme verileri digindaki veriler TUIK’in internet
sayfalarindan (MEDAS) elde edilmistir. Calismada iki tiir veri seti kullanilmustir. ilk
veri seti aylik verilerden olugmaktadir ve 2005 Ocak-2014 Temmuz donemini
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kapsamaktadir. kinci veri seti yillik verilerden olusmaktadir ve 1980-2014 donemini
kapsamaktadir. Caligmada kullanilan aylik verilerin tamami CensusX12 yontemi ile
mevsimsellikten arindirtlmiglardir.

Tirkiye igin eslesme fonksiyonu ve Beveridge Egrisi tahmin denklemlerine
gecmeden Once Tiirkiye’nin Beveridge Egrisinin zaman icinde izledigi yolu serpme
diyagramlari ile incelemek yararli olacaktir. Dikey eksende 1980-2014 yillar1 arasindaki
acik isler orani, yatay eksende ise yine aym yillara ait igsizlik oranlarinin yer aldigi
Sekil 4’de Tiirkiye nin Beveridge Egrisi goriilebilmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye’nin 1980-2014 Arasi Beveridge Egrisi (%)

L 4

AcIk isler Oram

6,5 75 8,5 9,5 10,5 11,5 12,5 13,5 14,5
issizlik Oram

Sekil 4’den de goriilebilecegi gibi 1980-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin
Beveridge Egrisi literatiirde bahsedildigi gibi issizlik orani ile agik isler orani arasinda
orijine gore digbiikey ve negatif egimli bir iliski vermektedir. S6z konusu donemi kriz
Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirdigimizda Tiirkiye’nin Beveridge Egrisinin orijinden
uzaklagtigin1 gorebiliriz (Sekil 5).

Kriz sonrasi donemde Beveridge Egrisinin saga kaymasimin farkli nedenleri
olabilmektedir. Ozellikle 2001 krizinden sonra Tiirkiye’de biiyiime oranlari hizli bir
sekilde artarken istihdamda sinirli bir artis yasanmasi Tirkiye’de istthdam yaratmayan
biiyiime olgusunun siklikla tartisilmasina neden olmustur. Istihdam yaratmayan biiyiime
acik islerle igsizlik arasindaki bagi zayiflatacaktir. Ancak Tiirkiye’nin kriz Oncesi
donemde (1980-2008) isgiicli piyasasinin yapisal unsurlarinin homojen oldugunu
diisinmek yaniltict olacaktir. Tiirkiye’nin kriz Oncesi donemini yasanan krizler
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¢ergevesinde donemlere ayirdigimizda (1980-1995; 1996-2000 ve 2001-2007 seklinde)
Tiirkiye isgiicli piyasasi i¢in farkli Beveridge Egrileri elde etmemiz miimkiin olmaktadir
(Sekil 6).

Sekil 5. Tiirkiye’nin 1980-2008 ve 2009-2014 Dénemleri
Beveridge Egrileri (%)
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Sekil 6’dan goriilebilecegi gibi 1980-1995 yillart arasinda issizlik oranlar ile
acik isler orani arasinda pozitif yonlii bir iliski goriilmektedir. Bunun temel nedeni, agik
isler verisini elde ettigimiz ve o giinkii adi Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) olan
ISKUR un isgiicii piyasasinda yaratilan acik islerin ¢ok diisiik bir kismini temsil etmesi
ve kuruma yapilan bagvurularin, isgiici piyasasinda yasanan konjonktiirel hareketleri
takip etmemesidir. 1996 yilindan itibaren yapilan analizlerde Tiirkiye’nin Beveridge
Egrisi literatiire uygun hale gelmektedir. Yine sekilden goriilebilecegi gibi her kriz
sonrast (1994, 2001 ve 2008 krizleri sonras1) Tiirkiye’nin Beveridge Egrisi daha dik
hale gelmekte ve orijinden uzaklagsmaktadir.

Tiirkiye isgilici piyasasina ait verilerin, literatiire uygun egilimler gostermesi,
2001 yilindan sonra daha belirgin hale gelmektedir. Bu durumda iISKUR’a yapilan agik
i bagvurularinin, toplam agik isler icindeki oraninin artmasinin ve bu bagvurularin
iggilicii piyasasindaki konjonktiirel dalgalanmalara uygun dagilim gostermesinin pay1 da
bulunmaktadir.
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ekil 6. Donemler itibari ile Tiirkiye’nin Beveridge Egrileri (%
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Aylik verilerle analiz yapildiginda ISKUR verilerindeki temsil kabiliyeti

artigindan daha anlamli sonuglar elde edilebilmektedir. 2005:0cak-2014:Temmuz
donemine ait mevsimsellikten armdirilmus issizlik ve acik igler oranlar1 kullanildiginda
s6z konusu donemdeki Tirkiye Beveridge Egrisi Sekil 7°de gosterilmektedir.

Sekil 7. 2005M01-2014M07 Donemi Tiirkiye Beveridge Egrisi (%)
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Sekilden de goriilebilecegi gibi 2005-2014 yillar1 arasinda issizlik ve agik isler
orani negatif egimli ve orijine gore digbiikey bir egilim gdstermektedir. S6z konusu
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donem igerisinde 2008 global krizi Oncesi ve sonrasinda BE’nin nasil degistigini
gorebilmek i¢in iki ayr1 BE ¢izilebilir (Sekil 8).

Sekil 8. Ayhik Verilerle Kriz Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye Beveridge Egrisi (%)
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Yillik verilerde 2008 krizi 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin Beveridge Egrisi
icin ortaya c¢ikan egilim aylik verilerle yapilan analizde de ortaya ¢ikmaktadir. Kriz
sonrasinda Tirkiye’nin Beveridge Egrisi hem saga kaymis hem de egimi artmis gibi
gorinmektedir.

2005-2014 willart arasinda Tirkiye isgiici piyasasinda meydana gelen
konjonktiirel hareketleri ve dolayisiyla Beveridge egrisinde meydana gelen muhtemel
kaymalar1 daha iyi yakalayabilmek i¢in isgiicli piyasasi sikiligint da veren v/u oraninin
aylar itibari ile gelisimini incelemek yararli olacaktir.

Isgiicli piyasas1 sikiligini gdsteren v/u oranin artmasi isgiicli piyasasimin
konjonktiirel olarak genisleme donemini (agik isler artarken igsizlik azalir), v/u oraninin
azalmasi ise isgiicli piyasasindaki daralma donemini (agik isler azalirken issizlik artar)
gostermektedir. Sekilden de goriilebilecegi gibi isgiicli piyasast sikiligini ii¢ doneme
ayirarak ele almak miimkiin gériinmektedir. Ilk dénem 2005M01-2008M08 dénemini
gosteren Kriz oncesi donemdir. Bu donemde zayif bir seyir izlemesine ragmen isgiicli
piyasast sikilig1 azalmaktadir. Global Kriz Dénemi olarak adlandirilabilecek 2008M09-
2009M12 doneminde isgiicii piyasasi sikiligi oldukg¢a artmistir. Kriz sonrasi déonem
olarak adlandirilabilecek 2010M01-2014M07 doneminde ise giiglii bir egilim olarak
isgiicii piyasasi sikilig1 azalmaktadir.
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Sekil 9. 2005M01-2014M07 Déneminde Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Stkihg1 (v/u orani)
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3.1. Tiirkiye icin Beveridge Egrisi Tahmini

Tiirkiye i¢in Beveridge Egrisi tahmininde kullanilacak denklem Petrongolo ve
Pissarides (2001), Dickens (2009), Wall ve Zoega (1997) ve Ghayad (2013a)
¢alismalarinda tahmin edilen denklem olarak belirlenmistir. Eslesme fonksiyonu tekrar
yazilirsa;

Mt = m(Ut; Vt) mU >0 ve mV >0 (1)
L=E+U (15)

L, isgiicli, E, istthdam ve s ise isten ayrilma orani olarak kabul edildiginde,
toplam isten ayrilan iggi sayisi;

S=s*E (16)

olacaktir, u = U / L vev= V/ g olarak tammlandiginda; durgun durum dengesinde
toplam issizlik degismeyecegi icin isten ayrilmalar ve yeni ise girmeler birbirine esit
olacaktir (M=S). Bu durumda eslesme fonksiyonu;

M =m(U,V);
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s*E=m(U,V);

_ (U V)
Ss=m E’E;

(U LV)
= —_— % — —
SEML NN

s = m(i,v) (17)

seklinde yazilabilir. Eslesme fonksiyonunun 1. dereceden homojen bir Cobb-Douglas
fonksiyonu oldugu varsayildiginda;

S = AVeyt-e (18)

(18) , (17), (13) ve (5) numaral1 esitlikler beraber ¢oziiliip logaritmik dogrusal
fonksiyon seklinde yazildiginda;

In (%) =1n (;‘—tf) +aln (u—i) +In(ey) (19)

ut

denklemi elde edilmektedir. Calismada tahmin edilecek eslesme fonksiyonu (19)

numarali denklemdir. Bu denklemden Beveridge Egrisine ulagsmak miimkiindiir. Bu

denklemdeki Af = ;ﬁ ifadesi acgik islerle igsizlerin eslesme etkinlik parametresidir ve
t

zamanla degisen bir parametre (time varying parameter) olarak ele almmistir. Bu
yaklagim ¢alismanin ayirici yoniinii olusturmaktadir. Tiirkiye Ekonomisi i¢in BE tahmin
eden c¢aligmalarda daha oOnce zamanla degisen parametre durum-uzay analizi
kullanilmamigtir. Saglam ve Gilinalp (2012) caligmalarinda reel iicret ve isgiicii
verimliliginin de eklendigi BE’ni dinamik en kiigiik kareler yontemi kullanarak tahmin
etmiglerdir. Saglam ve Giinalp (2012) caligmalarinda De Francesco’nun (1999)
caligmasin1 takiben dogrudan BE’ni tahmin etmislerdir. Bu c¢alismada kullanilan
dinamik en kii¢iik kareler (DOLS) yontemi kiigiik 6rnek setlerinde, bagimli degiskenin
farklarinin gecikmeli degerlerini iceren modellerde ve degiskenlerin esbiitiinlesme
iligkisinin analizinde etkin sonuglar vermektedir. Ancak bu ¢aligmada BE’ni dogrudan
tahmin edilmesi yerine yukarida da anlatildigi gibi Dickens (2009), Wall ve Zoega
(1997) ve Petrengolo ve Pissarides (2001) ¢aligmalarini takiben eslesme fonksiyonu
kullanilarak hesaplanmasi tercih edilmistir. Bunun temel sebebi eslesme teknolojisinin
Tiirkiye’de zaman igerisinde onemli oranda degismesidir. Bunun yaninda eslesme
fonksiyonunda herhangi bir kontrol degiskenini kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamustir.

Bu ¢ergevede (19) nolu denklem tahmin edildikten sonra v=f(u) seklinde
belirlenen Beveridge Egrisi asagidaki gibi elde edilmektedir (Ghayad, 2013: 16):
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_ (u*'-u
v= eln (4%)

eln(l_Tu

) = eln (4%) 4 ealn(%);

_ S
u“ 1 —u® = eln(A ) & 17“;

a\ a ) o
) Beveridge Egrisi;

(20)

Eslesme fonksiyonunda yer alan ve eslesme teknolojisi ortalama etkinligini
gosteren A°, (v/u) ile iliskili olacagindan ve zamanla degisen bir parametre oldugundan
(19) numarali denklemi EKK yo6ntemi ile tahmin etmek sapmali sonuglar elde etmemize
neden olacaktir. Bu ylizden (19) numarali denklem durum-uzay (state-space) sistemi
igerisinde tahmin edilecektir.

Tahmin sonuglarina gegmeden 6nce (19) nolu denklemin tahmininde kullanilan
degiskenlerin duragan olup olmadiklart incelenmistir. ADF birim kok testi sonuglari
asagidaki Tablo 2’de verilmektedir. Tablodan da goriilebilecegi gibi her iki seride diizey
degerlerinde birim kok igermekte ve birinci farklarinda duragan olmaktadirlar®,

Tablo 2. ADF Testi ve Duraganhk

Degiskenler '??ebr:fjsslizz Sabitli Trendsiz S?E;:(Ij:/le
Diizey -0,493 -2,191 -2,107
In (1 - ut) (0,50) (0,21) (0,53)
Ue Birinci Fark -3,178 -3,164 3,10
(0,00) (0,02) (0,11)
Diizey -1,20 -1,19 -2,55
n (3 ) (0,20) (0,67) (0,30)
U, Birinci Fark -14.,47 -14,52 -14,45
(0,00) (0,00) (0,00)

Parantez i¢indeki sayilar olasilik degerlerini (p istatistigi) gostermektedir.

Her iki serinin de I(1) diizeyinde duragan olmalart bu iki serinin uzun dénemde
esbiitiinlesik olup olmadiklarinin arastirilmasini gerekli kilmaktadir. Issizlik oram ile
acik igler orani arasindaki esbiitiinlesme test sonuglart Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. Esbiitiinlesme Test Sonugclar:

Esbiitiinlesik Denklem Ozdeger iz istatistigi %>5 Kritik Deger Olaflh!(

Sayisi Degeri
Yok 0,1687 16,44 15,49 0,0359
3grE$b“tunle$me Higkisi 0,0000172 0,001 3,84 0,9669

Esbiitiinlesme test sonuglari issizlik ve agik isler orani arasinda 2005Ml1-
2014M07 déneminde esbiitiinlesme oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla issizlik orani
ile agik isler orami arasinda s6z konusu donemde istikrarli bir iliskini varligindan
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bahsedilebilmektedir. Issizlik orani ve agik isler oran1 arasindaki etki-tepki fonksiyonu
da agik isler oraninda meydana gelecek bir sokun, issizlik oranini azaltacagini ve sokun
etkisinin zaman i¢inde sdnecegini gostermektedir.

Sekil 10. Issizlik Oranmin, Acik isler Oranmina yonelik Etki-Tepki Fonksiyonu
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Issizlik oram ve agik isler oram arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisi
oldugunu tespit ettikten sonra (19) nolu denkleminin 2005-Ocak ve 2014-Temmuz
donemini kapsayan durum-uzay sistemi ile tahmin edilen sonuglari asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 4. Eslesme Fonksiyonu Durum-Uzay Sistemi Tahmin Sonuclar:

Olgiim (Measurement) Denklemi : ln(

1-u;

Ut

) =InAf+a=xIn (:—‘t) + [var = exp(c(2))]

Gegis (Transition) Denklemi: [nA; = In47_,

2005M01-2014M07 2005M01-2008M07 2008M08-2014M14
Olasilik Olasilik Olasilik
Katsay1 . Katsay1 . Katsay1 .
Degeri Degeri Degeri
a 0,1168 0,0473 0,2309
0,00 0,102 0,00
(0,028) (0,028) (0,00
-4,1120 -6,70 -4,684
C(2) 0,00 0,000 0,00
(0,122) 0,272) (0,17)
Olasilik Olasilik Olasilik
Son Deger . Son Deger . Son Deger .
Degeri Degeri Degeri
InA® 2,6769 2,4577 3,026
0,00 0,000 0,00
(0,011)* (0,005)* (0,0,011)*
log Maks.
. 62,43301 71,3908 55,5986
Olabilirlik

Parantez igindeki degerler standart hatalar1 gostermektedir
* Parantez igindeki degerler RMSE degerlerini gostermektedir.
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Bu modelde literatiirdekinin aksine eslesme fonksiyonu ortalama etkinlik
parametresi (AS) donem itibari ile sabit varsayilmamisg, tam tersine zamanla degigen bir
parametre (time-varying parameter) olarak ele alinmistir. Boylece donemler itibari ile
ISKUR’a yonelik firmalarin bireysel basvurulari ile takip edilen agik isler ile yine
ISKUR’a basvuran issizlerin bu acik islere yerlestirilmesinin ortalama etkinligi
donemler itibari ile takip edilebilir hale gelmistir. Her ne kadar ISKURa yapilan agik is
ve i arama bagvurulart toplam isgilicii piyasasinin belirli bir kismini olustursa da,
¢alismanin 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi gibi bu bagvurularin ele alinan donem
igerisindeki degisimlerinin ana konjonktiire uygun oldugu varsayilmistir. ISKUR un
faaliyetlerini ele alinan donem igerisinde diizenli bir sekilde yiiriittiigii varsayilirsa,
eslesme fonksiyonu etkinlik parametresinde (A®) meydana gelecek zaman igindeki
degisimlerin isgiicli piyasasindaki konjonktiirel hareketleri gdsterdigi sonucuna
ulagilabilmektedir.

(19) nolu denklem tiim veri seti i¢in tahmin edildigi gibi Global Kriz 6ncesi
donemi gosteren 2005M01-2008M06 donemi igin ve kriz ve sonrasi donemi gdsteren
2008M07-2014M07 donemi igin de ayr1 ayr1 tahmin edilmistir. Tahmin sonuglarinda bir
tek kriz oncesi donemde isgiicii piyasasinin sikiligini goésteren (v/u) parametrenin
katsayis1 %10 diizeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmus diger tiim parametrelerin
katsayilar1 %1 diizeyinde anlamli bulunmustur.

Gozlemlenemeyen bir degisken olarak tahmin edilen A® parametresinin zaman
icerisinde aldig1 tahmin degerleri Sekil 11°de gosterilmektedir.

Sekil 11. Eslesme Fonksiyonu Ortalama Etkinlik Katsayisi (InA°)
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Tahmin sonuglar1 gostermektedir ki Tiirkiye’de kriz sonrasi dénemde eslesme
fonksiyonu ortalama etkinligi artmistir. Kriz doneminde agik iglerle issizlerin
bulusturulma etkinligini gésteren bu parametre 6nemli oranda azalsa da krizden ¢ikis
stireci ile birlikte s6z konusu etkinlik artmustir.

3.2. 2005:1-2014:7 Donemi Beveridge Egrisi

Tahmin edilen denklem sonuglarina goére (20) numarali esitlik g¢ergevesinde
Tiirkiye’nin Beveridge Egrisi her bir tahmin denklemi i¢in (tiim veri seti, kriz dncesi ve
kriz sonras1 donem olmak iizere) ayr1 ayr1 hesap edilmistir. ilk énce tiim veri setinin

kullanilmasi ile tahmin edilen modelden elde edilen BE incelenecektir (Sekil 12).

Sekil 12. 2005-2014 Donemi Tahmin Edilen Beveridge Egrisi
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Sekilden agikga goriilmektedir ki Tiirkiye’nin 2005-2014 ddnemine ait
Beveridge Egrisi literatiirde tartisildigi gibi orijine gore disbiikey bir egri
goriiniimiindedir. Tiirkiye’nin Beveridge Egrisinde iki temel donem bulunmaktadir.
2005-2008 doneminde Tiirkiye’nin Beveridge Egrisi kuzey batidan giiney doguya dogru
bir seyir izlemekte ve daha yatik iken kriz sonrasini temsil eden 2009-2014 déneminde
gliney dogudan kuzeybatiya dogru bir seyir izlemekte, literatiirde bahsedildigi gibi
isgiicii piyasast BE boyunca saat yoniiniin tersine bir patikada yol almakta ve daha dik
konuma gelmektedir. Beveridge egrisin {izerinde kuzey batidan giiney doguya dogru
gidilmesi igsizlik oraninin artmasi ve agik isler oraninin azalmasini gosterirken (daralma
donemi), giiney dogudan kuzey batiya dogru hareket igsizlik oranlarinin azalmasi ve
acik igler oraninin artmasini (genigsleme donemi) gostermektedir. Daha sonra da ele
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alinacagi gibi aslinda her bir alt donemde de Tiirkiye’nin Beveridge Egrisi kiiglik
kaymalar gostermektedir. Ancak alt donemlerdeki bu kaymalari, kiiglik egim ve konum
degisiklikleri olarak goérmek mimkiindiir. Beveridge egrisinin egim ve konum
degistirdigi kirilma noktast tahmin sonu¢larindan 2009 yilmin Nisan ay1 gibi
goriinmektedir. 2010 baz yilli Sanayi Uretim Endeksinin dip noktasinin 2009 yilinin
Subat ay1 oldugu g6z Oniine alinirsa Beveridge Egrisini giiclii bir ayni1 yonlii devrevi
(procyclical) harekete sahip oldugu goériilmektedir.

3.3. Kriz Oncesi Donem Beveridge Egrisi

Kriz oOncesi donem olarak adlandirilan 2005MO01-2008M07 dénemine  ait
tahminlerden hesap edilen Beveridge Egrisi Sekil 13°de gosterilmektedir. Sekilden de
goriilebilecegi gibi s6z konusu donemde Beveridge egrisi negatif egimlidir. Bunun
yaninda yine s6z konusu donemde Beveridge Egrisi ii¢ farkli alt donemde ele
alinabilmektedir.

Sekil 13. Kriz Oncesi Dénem Tahmin Edilen Beveridge Egrisi
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Kriz &ncesi dénemde ii¢ farkli Beveridge Egrisi bulunmaktadir. Ilk alt donem
2005M01-2005M10 arasinda yer almaktadir. Bu alt donemde Beveridge Egrisi
digerlerine gore daha yatiktir ve kuzey dogudan giiney batiya dogru hareket ettigi igin
isgiicii piyasasimin daralma doneminde oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Tkinci alt
donem 2005M11-2006M05 dénemini kapsamaktadir. Bu alt donemde Beveridge Egrisi
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orijinden uzaklasmus ve daha dik hale gelmistir. Ayrica bu dénemde isgiicli piyasasi
genisleme egilimleri gostermektedir. Ugiincii ve son alt donem 2006M11-2008MO07
donemini kapsamaktadir. Bu alt dénemde Beveridge egrisi hemen hemen egimini
koruyarak geriye donmiistiir ancak ilk alt donem Beveridge Egrisinin de tizerinde yer
almaktadir. Bu donemde Beveridge Egrisi iizerindeki hareket kuzey batidan giiney
doguya dogru oldugundan isgiicii piyasasinda daralma egilimleri gézlemlenmektedir.

3.4. Kriz ve Sonrasi Dénem Tahmin Edilen Beveridge Egrisi

Kriz donemi ve sonrasini temsil eden 2008MO08-2014M07 doneme ait
tahminlerden hesap edilen Beveridge Egrisi Sekil 14’de gosterilmektedir. Tipki kriz
oncesi donemde oldugu gibi bu donemde de Beveridge Egrisi orijine gore disbiikey
negatif egimli bir egri goriiniimiindedir. Yine tipki kriz 6ncesi donemde oldugu gibi bu
donemde de Beveridge Egrisinde kaymalar yasanmistir. Ancak asil kirilma daha 6nce
de dile getirildigi gibi kriz sonrasinda yasanmistir. Bu alt dénemde de ii¢ farkli
Beveridge Egrisinden bahsetmek miimkiindiir.

Sekil 14. Kriz ve Sonrasi Doneme Ait Beveridge Egrisi
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Ilk Beveridge Egrisi 2008M08-2009M03 dénemine aittir. Bu donemdeki
Beveridge Egrisi digerlerine oranla daha yatiktir ve orijine daha yakindir. Bu dénemde
igsizlik oranlar1 artarken acik isler orani azalmaktadir. Yani isgiicli piyasast daralma
egilimi gostermektedir. Tkinci Beveridge Egrisi 2009M04-2011-M09 donemine aittir.
Bu donemde isgiicii piyasasi genigleme egilimi gostermektedir. A¢ik igler orani artarken
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igsizlik orani da azalmaktadir. Krizden ¢ikis donemine denk diisen bu aralikta Beveridge
egrisinin egimi artarken orijinden de uzaklasmistir. Bunun temel nedeni olarak dogal
igsizlik oranindaki artis goriilebilir. Kriz sonrasi donemde Beveridge Egrisindeki son
kayma 2012M06-2014M07 doneminde ger¢eklesmistir. Bu donemde Beveridge Egrisi
bir 6nceki doneme gore egimini korumakla beraber, geriye dogru kaymistir. Bu durum
dogal issizlik oraninda yiizde yarim puanlik bir azalmay1 gosterse de iggiicii piyasasinda
daralma egilimlerini de gostermektedir.

Calismada tahmin edilen denklemler gergevesinde ¢izilen Beveridge Egrisinde
2005-2014 yillar1 arasinda toplam alt1 kere belirgin kayma yasandigi goriilmektedir. En
onemli kayma 2009 yilinin Nisan aymndan itibaren yasanan kayma olmustur. Krizin
heniiz etkisinin devam ettigi bu dénemde Hiikiimet 28.02.2009 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 5838 sayili kanun ile imalat sanayi iiretimine ve istihdamina yonelik 6nemli
tesvikler getirmistir. Uretim ve dolayisiyla istihdami ve agik isleri etkileyen bu tesvikler
isgiicii piyasasinda olumlu etkiler yaratmistir.

Tablo 5. Kriz Oncesi ve Sonrasi Donemde Isgiicii Piyasasina Ait Bazi Ortalama

Biiyiikliikler (%)

Issizlik | Isgiicline Katim | Istihdam Eksik Istihdam | Biiyiime Oram

Orani Orani Orani Orani (li¢ aylik)
Kriz Oncesi Dénem 1033 14637 4158 251 )28
2005:01-2008:07 ' : . . .
Kriz Dénemi
2008:08-2010:03 13.33 41.77 41.39 473 -2.37
Kriz Sonrast
2010:04-2014:07 10.06 49.92 44.90 4.15 2.74

Kaynak: TUIK MEDAS

Kriz 6ncesi donemde ortalama igsizlik oran1 %10,33 iken kriz doneminde bu
oran ortalama %13,33’e c¢ikmistir (Tablo 5). Kriz sonrasinda ise krizden ¢ikis
stratejilerinin de katkisiyla igsizlik oran1 ortalama %10,06’ya gerilemistir. Krizle birlikte
isgiiciine katilim oranlar1 ortalamasi da artmustir. Ustelik kriz sonras1 désnemde isgiiciine
katilim oranindaki ortalama artma egilimi slirmistiir. Kriz sonrasi donemde yine
istihdam orani ortalamasi artmustir. Bunun yaninda krizle birlikte eksik istihdam
oraninda da artiglar yaganmistir. Kriz sonras1 dénemde 6zellikle nitelige bagh eksik
istthdamdaki artig istihdam oranindaki artisa ragmen friksiyonel igsizligin dolayisiyla da
dogal igsizlik oraninin artig1 seklinde yorumlanabilmektedir.

Tahmin edilen denklemden elde edilen Beveridge Egrisindeki kaymalarin
donemlerine bakildiginda da isgiicii piyasasinda yasanan gelismelerden kalici olaninin
kriz sonrasi dénemde yasanan kayma oldugu goriilmektedir (Tablo 6). Kriz oncesi
donemde Beveridge Egrisi ti¢ farkli konum almis olmasina ragmen Beveridge egrisinde
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asil degisimin kriz ile birlikte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kriz dncesi donemde ortaya
¢ikan kaymalar hem oldukga kii¢iik boyutlardadir hem de kaymalar sonunda Beveridge
Egrisi eski konumuna yaklagmaktadir. Aym1 durum aslinda kriz sonrasi dénemde
yasanan kaymalarda da s6z konusudur. Kriz déneminde hem konum hem de egim
degistiren Beveridge Egrisi sonra iki kayma daha yasamis ancak bu kaymalarin boyutu
kiigiik olmustur.

Tablo 6. Beveridge Egrileri Kayma Donemlerine Ait Ortalama Biiyiikliikler (%)

Beveridge Egrileri | Issizlik Isgiicline Istihdam | Eksik Istihdam | Biiyiime Oram
Donemi Oranm1 | Katilim Orani Orant Orani (i¢ aylik)
2005:01-2005:10 10.56 46.41 41.51 3.38 5.50
Kriz Oncesi | 5005:11-2006:05 | 1052 46.18 41.33 391 439
Donem
2006:11-2008:07 10.22 46.43 41.69 3.38 0.28
i 2008:08-2009:03 12.67 47.31 41.23 4.43 -11.16
Kriz ve
Sonrast 2009:04-2011:09 11.94 48.92 43.10 4.84 5.63
Donem
2012:06-2014:07 9.52 50.69 45.87 3.81 0.31

Kaynak: TUIK MEDAS.
SONUC

Beveridge Egrisi, son yillarda yapilan ¢alismalar ¢ergevesinde igsizlik ile acgik
isler arasinda istikrarli bir iligki sunarak isgiicii piyasasinin konjonktiirel durumunu
gosteren onemli bir arag haline gelmistir. Teorik alt yapisini arama-eslesme modelinden
alan Beveridge egrisi digbiikey bir egri goriinimiindedir. Tiirkiye igin 2005-2014 ayhk
verileri kullanilarak yapilan tahminlerde de Beveridge Egrisi digbiikey ve istikrarli bir
egri olarak bulunmustur. Tahmin i¢in durum-uzay ¢éziimleme modeli kullanilmis ve
eslesme fonksiyonu ortalama etkinlik katsayisi zamanla degisen bir parametre olarak
tahmin edilmistir. Tirkiye igin tahmin edilen Beveridge Egrisi iki farkli temel donem
icermektedir. Kriz sonras1 donemde, krizden ¢ikis stratejilerinin de etkisiyle Beveridge
Egrisi 2009 yilinin Mart ayindan itibaren gerek konum gerekse de egimini degistirerek
isgiicii piyasasinin genisleme donemine dogru yol aldigin1 gdstermektedir. Beveridge
Egrisinin kiriz dncesi ve sonrast konumlarina bakarak, Kriz doneminde Tiirkiye’de
dogal issizlik oraninin artigini ve kriz sonrasi dénemde de kiigiik de olsa bir histeri
etkisinin varligm gosterdigini sOylemek miimkiindiir. Krizden ¢ikis stratejilerinden
isglicli piyasasina yonelik dnlemleri iceren ve 2009 yilinin Subat ayinda yasalastirilan
5838 sayili Kanunun, isgiicli piyasasinda yasanan daralma egilimlerini yavaslattigini,
Beveridge Egrisinin kaymasina ve saat yoniiniin tersine hareket etmesine yol agtigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.
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Tahmin edilen Beveridge Egrisi cercevesinde, kriz Oncesi ve kriz sonrasi
donemlerde de Beveridge Egrisinde kaymalar oldugu goriilmektedir (Tablo 7). Kriz
oncesi donemde Beveridge Egrisi igin ii¢ farkli donem tanimlanabilmektedir. 2005:
MO01-2005: M10 déneminde saat yoniinde bir hareket yasanirken, 2005: M11-2005:
MOS5 doneminde Beveridge Egrisi saga kaymis ve saat yoniiniin tersine hareket etmeye
baglamigtir. Kriz 6ncesi doneme ait son alt donem ise 2006: M11-2008:M07 donemidir.
Bu donemde Beveridge Egrisi tekrar eski konumuna yani sola kaymistir ve saat
yoniinde hareket etmeye baslamistir. Yine tahmin edilen Beveridge Egrisi kapsaminda,
kriz ile birlikte Beveridge egrisinin egiminde ve konumunda bir sigrama yasanmistir.
Kriz sonrasi donemde de Beveridge Egrisinin {i¢ farkli alt donemini tanimlamak
miimkiindiir. Kriz sonrast donemin ilk alt donemi olan 2008: MO08-2009: MO03
doneminde Beveridge egrisi saat yoniinde hareket etmektedir. Yukarida bahsedilen
krizden ¢ikig stratejilerinin de etkisi ile ikinci alt donemde Beveridge Egrisi saat
yoniiniin tersine hareket etmeye baslamistir. Kriz sonrasi tanimlanan ikinci alt dénem
2009: M04-2011: M09 tarihleri arasindadir. Kriz sonrasi son alt dsnem 2012: 06-2014:
MO07 donemini kapsamaktadir ve bu donemde Beveridge Egrisi sola kaymustir. yine bu
donemde Beveridge Egrisi saat yoniinde hareket etmektedir. Kriz dncesi ve sonrasi
donemde Beveridge Egrisinin tim bu kaymalarinin bir nedeninin de dogal igsizlik
oranlarindaki degisimler oldugu sdylenebilir.

Tablo 7. Tiirkiye Beveridge Egrisi’nde Kaymalar

" . BE’deki Kaymanin Konjonktiirel
Donemi P -~
Yonii Dalgalanmanin Yonii
L . 20050cak-2005Ekim Daralma
Kr]')zﬁfl);‘:les' 2005Kastm-2006May1s Orijinden Uzaklagmis Genisleme
2006Haziran-2008 Temmuz Orijine Yakinlagmisg Daralma
Kriz ve 2008 Agustos-2009Mart Orijine Yakinlagmig Genisleme
Sonrasi 2009Nisan-2011Eyliil Orijinden Uzaklagmig Daralma
Donem 2012Haziran-2014Temmuz Orijine Yakinlagmig Genigleme

Tiirkiye Beveridge Egrisinde yasanan bu kaymalarin, diger gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yasanan gelismelerle uyum icinde oldugu sdylenebilir.
Ghayard (2013a) caligmasinda geligsmis iilkelerde BE’nin kriz sonrasi dénemde
orijinden uzaklagtigini gostermistir. Benzer sekilde Ghayard (2013b) calismasinda
ABD’de; Diamond ve Sahin (2014) calismasinda ABD’de; Bouvet (2012) ¢alismasinda
5 Avrupa iilkesinde (Belgika, Almanya, Hollanda, ispanya ve Birlesik Krallik); BE nin
kriz sonras1 donemde disa dogru kaydigi sonucuna ulasilmigtir. Bonthuis, Jarvis ve
Vanhala (2013) g¢alismalarinda ise kriz sonrasi donemde Ispanya’da ve Fransa’da
BE’nin disa dogru, Almanya’da orijine dogru kaydigi diger Avrupa iilkelerinde ise
degismedigi sonucuna ulagilmistir. Yine Avrupa iilkeleri i¢in yapilan ¢alismada Hobijn
ve Sahin (2012) Portekiz, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallilk ve ABD’de kriz sonrasi
donemde BE’nin disa dogru kaydigi bulunmustur. Benzer sekilde Tiirkiye’de kriz
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sonrast donemde BE’deki kaymalarin incelendigi ¢alismada Agayev ve Bora (2012),
BE’nin orjinden uzaklastig1 bulgusuna ulasiimustir.

Tahmin edilen eslesme fonksiyonu, kriz sonras1 donemde acik isler ile issizlerin
bir araya getirilme etkinligini goésteren ortalama etkinlik katsayisinin yiikseldigini
gostermektedir. Acik islerin veya issizlerin sayisindaki artis nedeni ile eslesme
etkinliginin bu tiir durumlarda artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de kriz
ve sonrast donemde isgiiciine katilim oranindaki artiglar, kriz doneminde yasanan is
kayiplar1 ve issizlikteki artiglar, ortalama eslesme etkinligini de Tirkiye’de artirmis
goriinmektedir. Bunun yaninda zamana bagli veya nitelige bagl eksik istihdam orani da
kriz ve sonrasi donemde artmigtir. Zamana ve nitelige bagl eksik istihdam firiksiyonel
igsizlik olarak ele alinabilmektedir. Dogal issizlik oraninin literatiirde tanimlandig: gibi
yapisal ve friksiyonel issizlikten olustugu disiinilirse, Kriz sonrasi donemde
friksiyonel issizlikteki artis dogal issizlik oranini1 da artirmustir.

Kriz déneminde issiz kalma siirelerinin uzamasi, bir yandan ekonomideki uzun
donem issizligi arttirmig diger taraftan dogal issizlik oraninin artmasina neden olmustur.
Uzun donem issizlik sonucu igsizlerin beseri sermayelerindeki asinma, rezervasyon
ticretlerinin verimliliklerinin {stiinde kalmasina neden olmustur. Béylece agik islerin
mevcut igsizlerle kargilanmas: daha gii¢ hale gelmistir. Bunun yaninda isgiiciine katilim
oranindaki artis agik islerle, igsizleri eslestirme etkinligini artmasina neden olmustur.

Tahmin edilen BE’nin konjonktiirel dalgalanma boylarina dikkat ettigimizde de
ortaya ilging sonuglar ¢ikmaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda yasanana daralma
donemlerinin siiresi uzamaktadir (ilki 10 ay ikincisi 26 ay igiinciisii ise 30 ay
stirmiistiir). Buna karsilik krizden ¢ikis stratejisi donemi diginda isgiicii piyasasindaki
genisleme donemlerinin ortalama siiresi 8 ay civarindadir. Yukarida da ortaya konan
sonuglar cergevesinde politika yapicilarinin igglicii piyasasindaki katiligi ortadan
kaldiric1 tedbirler almast bir yandan daralma donemi siirelerini azaltacak ve isgiicii
piyasasinin degisen kosullara daha hizli refleksler vermesini saglayacak, diger yandan
da acik isler ile issizlerin eslestirilmesi etkinligini artiracaktir. Isgiicii piyasasinda isgiicii
arzina yonelik tesviklerin artirilmasi (meslek edindirme kurslari, is arama kanallarinin
rasyonalizasyonu, istihdam artirict yatirimlarin tesviki gibi) isgiicii piyasasi sikiligini
gevsetecek ve genisleme donemi siirelerinin uzamasina neden olabilecektir.

NOTLAR

! Petrolongo ve Pissarides (2001) yaptiklari ¢alismada, eslesme fonksiyonu iizerine yapilan bir
cok calismada 6lgege gore sabit getiri hipotezinin reddedilemedigini gostermislerdir.

2 9 aymi zamanda isgiicii piyasas: sikiligim da (tightness) gdstermektedir. Bu oran ne kadar
biiyiikse isgiicli piyasasinda arz fazlasi oldugunu, ne kadar kiigiikse talep fazlasi oldugunu
gostermektedir.
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® Caligmada gosterilmemis olmakla birlikte issizlik orani (u) ve acgik isler orani (v) serileri de
diizeyde birim kok icermekte ve birinci farklarinda duragan olmaktadirlar. farklarinda duragan
olmaktadirlar.
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