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TEDARIK ZINCIRI RISKLERININ TEDARIK ZINCIiRI
PERFORMANSI UZERINDE ETKIiSi: URETIM
ISLETMELERINDE BIR ARASTIRMA

THE EFFECT OF SUPPLY CHAIN RISKS ON SUPPLY
CHAIN PERFORMANCE: A STUDY ON TURKISH
MANUFACTURING COMPANIES

Prof Dr. Ahmet AGCA
Dumlupinar Universitesi, [IBF, Isletme Boliimii
ahmet.agca@dpu.edu.tr

Ogr. Gér. Dr. Ali Cagrt BURAN
Dumlupinar Universitesi, Kiitahya Sosyal Bilimler MYO, Yonetim-Organizasyon Béliimii
acagri.buran@dpu.edu.tr

OZET
CB u aragtirmanin' amact Tirkiye'de faaliyet gosteren tiretim isletmelerinin tedarik zinciri

risklerinin tedarik zincirlerinin operasyonel performansina etkisini l¢mektir. Tedarik

zinciri riskleri genel olarak operasyonel riskler ve yikici riskler olmak tizere ikiye ayril-
maktadir. Yikici risklerin kontrolii pek miimkiin olamazken operasyonel riskler daha kontrol edile-
bilir riskler olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada operasyonel riskler tizerinde durulmus
ve riskler tedarik zinciri yapisina bagli olarak, tedarik riski, stireg riski ve talep riski olarak ele alin-
mus ve tedarik zincirlerinin operasyonel performanslari tizerindeki etkisi incelenmigtir. Calisma kap-
saminda Istanbul Sanayi Odasi tarafindan 2014 yilina iligkin belirlenen Tiirkiye'nin ilk bin iretim
isletmesinin 214’tinden veriler anket yoluyla toplanmis ve analiz edilmistir. Arastirma hipotezlerinin
test edilmesinde Yapisal Esitlik Modeli kullanilmistir. Aragtirma sonucunda tedarik ve siireg riskleri-
nin tedarik zinciri operasyonel performanst tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu ortaya ¢ikarken talep

riskinin her hangi bir etkisi olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tedarik Zinciri, Tedarik Zinciri Yonetimi, Tedarik Zinciri Risk Yonetimi, Ta-
lep Riski, Tedarik Riski.

1 Bu ¢alisma Dumlupinar Universitesi Bilimsel Arasgtirma Projeleri (BAP) kapsaminda tamamlanmis 2015/51 no lu “TEDARIK
ZINCIRI RISKLERININ REKABET AVANTAJINA ETKISI VE RISKLERIN AZALTILMASINDA ISBIRLIGI YAKLASIMI
baslikli projeden iiretilmistir
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ABSTRACT

he main goal of this study is to determine the effects of supply chain operational risks

on supply chain operational performance. Generally supply chain risks classified into

two categories namely disruption risks and operational risks. Operational risks are
treated as more controllable risks, while controlling disruption risks is unlikely to be possible. From
this point of view this study focused on supply cahin operational risks namely supply risk, process
risk and demand risk and their effects on supply chain operational performance. In this context the
datas collected by survey foms from 214 of 1000 largest manufacturing company determined an-
nually by the Istanbul Chamber of Industry. Structural Equation Model used in testing of research
hypotheses. The results of the researh showed that while supply risk and process risk seem to have
significant impact on supply chain operational performance , demand risk do not have an significant

impact on supply chain operational performance.

Key Words: Supply Chain, Supply Chain Managemet, Supply Chain Risk Management, Demand
Risk, Supply Risk
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GIRIS

edarik zincirleri, tireticiler, tedarikgiler, tiglincti parti lojistik hizmet saglayicilar, pe-

rakendeciler gibi miisteri isteklerinin yerine getirilmesinde dogrudan veya dolayls il-

gisi olan tiim taraflarin birlesiminden olusan biitiinlesik sistemler olarak ifade edil-
mektedir. Bu sistem sayesinde, hammaddeler, malzemeler ve pargalar tedarikgilerden alinir, bitmis
triinlere dontstiirtiliir ve deger katilarak dagiticilar tizerinden perakendecilere ve nihai miigterilere
ulagtirilir. Sistem igerisinde yer alan taraflar arasinda bilgi aligverisinin saglanmasi gibi birbiriyle
baglantulr ardigik is stireclerinin uyum icinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu sayede, zincir
boyunca maliyetlerin diistiriilmesi, siire¢ zamanlarinin azaltlmasi, Giretim ve hizmet kalitesinin art-
urilarak operasyon etkinliginin, karliligin arttirilmast saglanir. Buradaki amag taraflarin ve tedarik
zincirinin rekabetci pozisyonun iyilestirilmesi yoluyla tedarik zincirlerinin en 6nemli ¢iktist olan
misteri tatmini saglamaktir (Chopra ve Meindl, 2007:4; Min ve Zhou, 2002:231-232). Tedarik Zin-
ciri Yonetimi (TZY) ise Tedarik Zinciri Yonetimi Profesyonelleri Konseyi (CSCMP)’ne gore, teda-
rik, tiretim ve biitiin lojistik faaliyetlerin planlanmasi ve yonetimini kapsamakla beraber tedarikgiler,
aracilar, tigiincti parti lojistik hizmet saglayicilar ve miisteriler gibi kanal/ag tiyelerinin esgiidiimiinii
ve isbirligini de gerektirmektedir. Tedarik zinciri yonetimi esas itibariyle tedarik zinciri boyunca yer
alan igletmelerin kendi i¢lerinde ve birbirleri arasinda tedarik ve talep yonetimlerinin birlestirilme-

sidir. (https://cscmp.org, 2018).
TZY ile saglanan faydalar {i¢ baslikta toplanmaktadir. Bunlar (Stock ve Boyer, 2009:703); Deger

yaratma, Etkinlik yaratma ve Misteri tatminidir. Porter (1985)’e gore isletmelerin rekabet avantaji elde
edebilmelerinde temel nokta isletmede gergeklestirilen faaliyetlerin rakiplerine gore daha fazla deger ya-
ratabilmesine baglidir. Ancak deger sadece isletme igerisinde gerceklestirilen faaliyetler sonucu ortaya
¢tkartlamamaktadir (Christopher, 2011:11). Bu anlamda tedarik zincirleri tedarik¢iden misteriye ka-
dar olan siiregte yaratlan degerin en yiiksek seviyeye ¢ikartlabilmesidir (Chopra ve Meindl, 2007: 5).

Christopher (2011:13)’a gore tedarik zinciri yukart dogru (upstream-tedarikgilerden ana tiretici-
lere) ve asag1 dogru (downstream-ana iireticiden miisterilere) tiiketicilere deger yaratan faaliyetlerin ve
stireglerin baglantularindan olusan bir organizasyon agidir. Tedarik zinciri igerisinde yer alan isletmele-
rin faaliyetleri yaratilacak deger agisindan bir kaynak 6zelligi tasimaktadir. Her bir tedarik zinciri tiyesi,
“son tiiketiciye dogru ilerledikee tirtin/hizmet ile ilgili belirli bir katma deger fonksiyonunu yerine ge-
tirit” (Ritchie ve Brindley, 2002:110).
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Miusteri agisindan degerin optimize edilmesi ve tedarik zincirindeki biitiin paydaslara getirisinin
artirtlmast yontemi olarak miisteri ihtiyaglarinin anlagilmast ve kargilanmasi, TZY agisindan son de-
rece gereklidir. TZY agisindan miisteri gereksinimlerine uyum saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir ve
TZY’nin en 6nemli iki 6zelliginden birisi zincirin sonunda miisterilere odaklanmasidir (Stock ve Bo-
yer, 2009:705). Dolayisiyla zincir boyunca herhangi bir asamada meydana gelecek bir aksama tiim zin-
cir boyunca yaratlacak degeri ve elde edilecek rekabet avantajini dolayisiyla miisteri tatminini ve teda-

rik zinciri performansini olumsuz yonde etkileyecektir.

Tedarik zincirleri, giintimiizde yiiksek rekabet, ileri derecede belirsizlik ve pazar dalgalanmalarina
maruz kalmakta ve boyle bir ortamda tedarik zincirlerini yonetmek biiyiik bir ¢aba gerektirmekeedir.
Tedarik zinciri riskleri olarak ifade edilen bu durumlar miisteri taleplerine cevap verilmesini olumsuz
yonde etkilemekte ve tedarik zincirlerinin ¢ikularinin istenen diizeyde olmamasina neden olmaktadir.
Tedarik ve talep siirecindeki belirsizlikler, pazarlarin kiiresellesmesi ve daha kisa tiriin ve teknoloji ha-
yat egrileri gibi durumlara ilave olarak uluslararas: tedarik zinciri aglarinin daha da karmagik hale geti-
ren {retimde, dagitimda ve lojistik faaliyetlerde dis kaynak kullanimi tedarik zincirlerini risklere daha

agtk bir hale getirmistir (Christopher ve Lee, 2004:3).
Bu kapsamda bu ¢aligma iki temel aragtirma sorusu tizerinde durmaktadir:

1. Tedarik zincirlerinde talep cevap verebilirliginin Tedarik Zinciri Performans: tizerindeki etkisi

var midir?
2. Tedarik zinciri riskleri tedarik zinciri talep cevap verebilirligini etkilemekte midir?

Buna yonelik olarak ¢alismanin bundan sonraki boliimlerinde 6ncelikli olarak kavramsal alt yap:
ve hipotezler tizerinde durulacak ardindan sirasiyla aragturmanin metodolojisi ve bulgularina yer verile-

cek son olarak da sonuglar iizerinde durulacaktir.

1. KAVRAMSAL YAPI VE HIPOTEZLER

1.1. Tedarik Zincirlerinde Rekabet Avantaji

Rekabette en 6nemli konulardan biri de isletmenin diger isletmelerden olumlu anlamda ayirt edile-
bilmesini saglayan yollar bulmakur. Tedarik zinciri yénetiminde bu konudaki yontemlerden biri miig-
teri talebine cevap verebilirliktir. Talep cevap verilebilirligi, pazarda yasanan talep degiskenliklerini kes-

tirebilmek veya bu degiskenliklere uyum saglayabilmektir (Braunscheidel ve Suresh, 2009:136-137).

Tedarik zincirlerinin miisteri taleplerine cevap verebilme kabiliyetleri miisteri degeri olarak ifade
edilebilmektedir. Dinamik sektorlerde talep degiskenliklerine hizli cevap verebilmek rekabet avantaji
elde etmede onceliklidir. Talep cevap verebilirligi sahip oldugu degeri sadece miisteri isteklerinin kargi-
lanmasina yardimer olmaktan degil ayni zamanda miisteri taleplerinin karsilanmasina engel olabilecek
tedarik konularinin 6nceden tahmin edilmesi ve dnlenebilmesiyle elde etmektedir. Miisteri degeri ya-
ratmaya yonelik olarak tedarikgilerin ve miisterilerin biitiinlestirilmesi firmalar arasinda bilgi paylagimi
stireglerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Eger bir isletme tedarik zinciri {iyelerinin operasyonlar:
ve degiskenlik tahminlerine iligkin bilgilerinin toparlandigt bir yapiya sahipse talebe cevap verebilme
kapasitesi gelisecektir. Bu yapi ayrica tedarik zinciri igerisindeki tiim igletmelerin miisteri ihtiyaglarini
anlayabilmelerine de imkan taniyacakur. Bu ihtiyaglarin anlagilmasi sayesinde tedarik zinciri igerisinde

gercek zamanli talep ve bu talebe bagli tedarik ihtiyaclarina iliskin bilginin ortaklasa tiretimi, yorumu,
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dagitimi miimkiin olacak ve igletmelerin talep dnceliklerini belirleyebilmeleri ve taleplerini kargilayabil-
meleri saglanabilecekdir (Ralston vd. 2015: 53).

Tedarik zincirlerinin taleplere cevap verebilme kabiliyeti miisteri beklentilerinin karsilanmasini sag-
larken 6te yandan da hangi tiriine nasil bir talep geleceginin bilinebilmesiyle daha iyi bir planlama ya-
pilabilecektir. Bu planlama sayesinde gerek miisteri siparislerinde yer alan tirtin ¢esitliliginin hazirlan-
mast, gerek tiriin miktarlarinin karsilanabilmesi gerekse siparislerin istenen zamanda teslim edilebilmesi
daha miimkiin olacaktir. Bu da miisteri tatmininin artmasini saglayacakur. Dolayistyla operasyonel agi-
dan tedarik zincirlerinden beklenen ¢ikulara yani arzu edilen performans seviyelerine ulagilmasini sag-

layacakur. Buna gore arastrmanin ilk hipotezi tedarik zincirlerinin ¢ikularini ifade edecek sekilde;

H1: Tedarik zinciri talep cevap verebilirliginin tedarik zinciri operasyonel performansi iizerinde dogru-

dan etkisi vardsr.

1.2. Tedarik Zinciri Riskleri

Tedarik zinciri risk ydnetiminde en énemli nokta tedarik zinciri riskinin ne oldugunun ortaya kon-
masidir. Tablo 1'de literatiirde gesitli yazarlar tarafindan yapilmis tedarik zinciri riskine iligkin tanim-

lar verilmistir.

Tablo 1: Tedarik Zinciri Risk Tanimlar1

Tedarik Zinciri Risk Tanimlar: Yazarlar

Tedarik zincirinin muhtemel c¢iktilarinin dagiliminda, olasiliklarinda ve
i . . C _ Jiittner vd. 2003: 200
0znel degerlendirmelerindeki degiskenliktir.

Performans ¢iktilarinin dagilimima etki eden kayiplar, olasiliklar, olaymn .
o oL . Manuj ve Mentzer, 2008a:135
gergeklesme hizi, olaylarin tespit edilmesi igin gereken zaman ve sikligidir.

Tedarik zinciri i¢inde ve gevresinde istenmeyen ve olagan disi durumlari
. e . . Wagner ve Bode, 2008: 309
tetikleyen olaylar ve zincirin isleyisini tehlikeye sokan durumlardir.

Tedarik zincirinde olumsuz olaylarin gergeklesmesiyle tedarik zincirinden
B Wagner ve Bode, 2009: 5
beklenen degerden sapmalardir.

Tedarik zinciri iiriin malzeme akiglarint kesintiye ugratan, beklenmedik

ve istenmeyen olaylar sonucu tedarik zincirinde operasyonel ve finansal | Craighead vd. 2007: 52

risklerin olugmasidir.

Tanimlardan da goriilecegi tizere tedarik zinciri riskleri istenmeyen olaylar sonucu tedarik zinciri sii-
reglerinin ve akiglarinin kesintiye ugramasti ve tedarik zincirlerinden istenen ¢ikularin elde edilememesi
anlamina gelmektedir. Craighead vd. (2007: 52) tedarik zinciri risklerini, operasyonel ve finansal ¢ikti-
larin olumsuz veya beklenenden farkli gerceklesmesi olarak belirtmis ve bunun sebebinin de beklenme-
dik bazi olaylar sonucu tedarik zinciri akislarinin kesintiye ugramasi olarak ortaya koymustur. Wagner
ve Bode (2008; 2009) hem tedarik zincirlerinin isleyisini tehlikeye sokan olaylar hem de istenen per-
formans seviyesine ulagilamamasi olarak ele almistir. Manuj ve Mentzer (2008b:135) ise tedarik zinciri
performans ¢ikularinin dagilimi seklinde ifade ettigi beklenen ve istenen performans degerlerinden sap-
malara yol acan hem olaylari, hem olaylarin olasiliklarini hem de sonuglarini tedarik zinciri riski olarak
belirtmigtir. Jittner vd.(2003:200) ise March ve Shapira (1987) tarafindan yapilan risk tanimini teda-

rik zinciri literatiiriine uyarlayarak, tedarik zinciri risklerinin belirlenmesinde tedarik zinciri performans

2018, Cilt/Vol: 14, Sayi/Num: 2 / Issue-1, Page: 1-18




. 8 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Prof. Dr. Ahmet Agca-0gr. Gor. Dr. Ali Cagri Buran

cikularinda degiskenlik, degiskenligin olma olasiligt ve buna iligkin tedarik zinciri icinde yer alan cali-

sanlarin gorislerinin bir arada degerlendirilmesi olarak ifade etmislerdir.

Yukarida ki tanimlamalarla birlikte literatiirde risklerin tanimlanmasinda bazi kavramlar karsimiza
ctkmakta ve tedarik zinciri risklerinin anlagilmasinda 6nem arz etmektedir. Bunlar; karigiklik veya dii-
zensizlik (disturbance,), bozulma (disruption), giivenlik (security), emniyet (safety) ve esneklik (resi-
lience) kavramlaridir (Pfohl vd. 2009: 34-35).

Karigiklik veya Diizensizlik; talep dalgalanmalarindan, teslimat siirelerindeki aksamalardan veya
kalite degiskenliklerden kaynakli tedarik zinciri akiglarinda ve isleyisinde meydana gelecek kesintileri
ifade etmektedir. Tedarik zincirinde karigikliklardan kaynakli meydana gelecek olumsuzluklar daha ¢ok

belirli siireli olarak gerceklesmekte ve kismen daha yonetilebilir olmaktadir.

Bozulma; tedarik zincirlerinin diginda gergeklesen yani bulunduklari ¢evre kaynakl: ve tedarik zin-
cirlerinde ciddi finansal sikintlar yaratabilecek dogal felaketler, savaslar vb. gibi daha genis olcekli du-

rumlari ifade etmektedir.

Giivenlik; isletmelerin, sistemlerinin giivenligini belirtmektedir. Tedarik zincirleri agisindan faali-
yet gosterdikleri cevrelerde veya tirtinlerinin tagima giizergahlarinda ya da sistemlerine adli boyutta ni-

telendirilecek hirsizliklar, saldirilar gibi unsurlari igermekeedir.

Emniyet; adli olmaktan ziyade triinlerin fiziksel akigi sirasinda ozellikle tasima ve depolama gibi

lojistik faaliyetlerde faaliyetlerin ozelliginden kaynakli zarar gérme durumlarini icermekeedir.

Esneklik; 6rgiitlerin yukarida bahsedilen karigiklik durumlarinda nasil bir tepki gosterebilecekle-
rini ve bu cesit karigikliklari bertaraf ederek eski durumlarina nasil donebildiklerini agiklamak icin kul-

lanilmaktadir.

Bu kavramlarin icerikleri ve birbirleriyle olan iligkileri tedarik zincirlerinde risklerin tanimlanmasi
ve yonetilebilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Sekil 1'de kavramlarin birbirleriyle olan iligkileri gos-
terilmigtir (Pfohl vd. 2010: 35).

Sekil 1: TZRY iliskin Kavramlar Arasi iligkiler

PERFORMANS

T

Etkiler Etkiler

Kangiklik Bozulma

Sinirh bir alanda ve sinirh sireli Geniy Slgekl ve uzun stireli ohnmsuz
olimsuz ethiye sahmptr bir ethrye sahiptir

» [

Onler Onler Sebep olur

Givenlil Esneklik Risle
Alilh _ai:imd_a :ug unsuht'u_t]:;n};aan e Bozulma veya karigiklik sonras: $1_r_k_et _bzzn;dj 1;3& teI:arik mcn_j
EEIM] T yolagan olayiara 3 sistemin ezki haline dsnme becerisi seviyesmde hedellere u .}an:_lamaya
korunma neden olan claylar veva geligmeler

Kaynak: Pfohl vd. 2010’dan uyarlanmistir
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Literatiirde tedarik zinciri riskleri farkli gekillerde ele alinmugtir. Christopher ve Lee (2004:34) genis
bir bakis acisiyla “tedarik zinciri disinda meydana gelen ve olumsuz sonuglara yol agan savaglar, grevler,
terdrist saldirilar gibi isletme stratejisinde degisikliklere neden olan digsal olaylar” seklinde her hangi bir
olay olarak tanimlamigstir. Kleindorf ve Saad (2005:54) ayn1 tanimi takip etmis ve riskleri — dogal afet-
ler, depremler, kasirga ve firtinalar — terdrizm ve politik istikrarsizlik gibi kavramlarla iliskilendirmistir.
Bu ¢aligmalarda riskler genellikle dis cevre olaylarina bagli, beklenmedik olaylar olarak ele alinmig ve

yikici, tedarik zincirinde bozulmaya neden olan riskler olarak tanimlanmustir.

Chopra ve Sodhi (2004:54) ise aksamalar, gecikmeler, sistem, 6ngorii, entelektiiel sermaye, teda-
rik, alacaklar, stok ve kapasite seklinde dokuz risk kategorisini ele almigtir. Tang (2006:453) yikict un-

surlar kadar operasyonel faaliyetlerinde risk degerlendirmesinde ele alinmasi gerektigini belirtmistir.

Bunlarin yaninda tedarik zinciri riskleri tedarik zinciri talep ve tedarik asmalarina gore de ele alin-
mustir. Zsidisin (2003:222) tedarik riskini, tek bir tedarik¢iden veya tedarik piyasasinda ortaya ¢ikan
diizensizlik sonucu alict firmanin miigteri taleplerini karsilayamamasi veya miisterilerin hayatlarini ve
giivenliklerini tehlikeye atan olaylar olarak tanimlamugtir. Talep tarafinda ise, misteri isteklerindeki hizlt
degisimler ve kisa tirin yasam doéngiilerinin talepte dalgalanmalara yol acarak belirsizlikleri arttirmast

talep riski olarak degerlendirilmigtir

Tedarik zinciri risk yonetimi literatiiriinde tedarik zinciri riskleri gesitli sekillerde siniflandirilmugtir.

Ancak genel anlamda iki ¢esit risk oldugu belirtilmistir. Bunlar;

*  Operasyonel riskler; arz(tedarik)-talep koordinasyonu ile alakali, yetersiz ve basarisiz siiregler-
den, insan kaynagindan ve sistemden kaynaklanmaktadir. Ornek olarak kalite ve teslimat so-

runlari gosterilebilir.

* Yikici/bozucu riskler; ise terdrist saldirilar, depremler, seller gibi insan eliyle veya dogal afetler

olarak sonucu ortaya ¢ikan digsal risklerdir.

Yikicr risklerin kontrolii pek miimkiin olamazken, operasyonel riskler daha kontrol edilebilir risk-

ler olarak kabul edilmektedir. (Chen vd.,2012: 2187).

Tedarik zinciri yapisinin ele alinmasina bagli olarak ise Mason-Jones ve Towill (1998) tedarik zin-

ciri risklerini i¢ riskler, tedarik zinciri riskleri ve dis riskler olarak siniflandirmistir (Waters, 2011: 10).

o I riskler, organizasyon igerisindeki operasyonlardan kaynaklanmaktadir. Bunlar, isin dogasin-
dan (kazalar, insan hatalari, bilgi teknolojilerinin hatalari vs.) kaynaklanabilecegi gibi, yoneti-
cilerin verecegi kararlardan da (emniyet stok seviyeleri, teslimat planlari, finansal kararlar) kay-

naklanabilir.

* Tedarik zinciri riskleri, organizasyon disinda fakat tedarik zinciri aginda ortaya ¢ikan risklerdir
yani iligki halinde olunan tedarik zinciri {iyelerinden kaynaklanmaktadir. Bunlar tedarikgiler-
den (teslim siireleri, giivenilirlik, teslimat problemleri vs.) olabilecegi gibi miisterilerden de (ta-
lep dalgalanmalari, 6demeler, siparis isleme siiregleri vs.) kaynaklanabilir. Bu tiir risklerin temel
sebebi zincir {iyeleri ile yetersiz igbirligi ve zincir boyunca goriiniirliigiin eksik olmasidir (gorii-
niirliik: zincir boyunca islerin, faaliyetlerin, siireclerin bilgilerinin paylasimi ve tiim zincir tiye-

leri tarafindan bu bilgilere ulagimidur.

*  Dius riskler ise dogal afetler, siyasi krizler, savaglar vb. tedarik zincirinin etkilesim icinde bulun-

dugu cevreden kaynakl: risklerdir

Bu ¢alismanin kapsamini tedarik zincirinin hedeflerinden sapmalara neden olan operasyonel dii-

zeyde ve tedarik, talep ve iiretim siireglerinden kaynakli riskler olusturmaktadir.
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Talep Riski; tedarik zincirlerinde asag1 dogru akislarda meydana gelen kesintilerden kaynaklanmak-
tadir. Bu bir yandan tiriinlerin fiziksel dagitimindaki kesintilerden olugabilecegi gibi (tasima, dagitim
merkezleri vs.) diger yandan miisterilerin kestirilemeyen taleplerinden kaynaklanan belirsizlikten oluga-
bilmektedir. Tedarik zincirlerinin temel hedefi arz ve talep arasinda bir denge kurmakutir. Ancak talepler-
deki beklenmeyen degisiklikler talep tahminlerinin dogrulugunu diisiirerek hedeflere ulagmay1 gliglesti-
rir. Talep ve arz arasindaki bu dengesizlik tedarik zincirlerinin verimliligini ve etkililigini olumsuz yénde
etkiler (Wagner ve Bode, 2008:311). Ornegin gerceklesen taleplerin yapilan tahminlere gore daha dii-
siik olmasi yiiksek stok seviyelerine, stoklarin kullanim siirelerinin ge¢mesine, verimsiz kapasite kulla-
nimu gibi sonuglara yol agmakrtadir bu da tedarik zincirlerinin verimsiz hale gelmesine neden olmakta-
dir. Talep tahminleri gergeklegen talebe gore diisiik oldugu takdirde ise yetersiz stok seviyeleri, raflarda
tirtin bulunmamas gibi sonuglara yol agmaktadir. Dolayisiyla talep riski olarak ifade edilen bu durum-

lar miigteriye hizmet verme agisindan ciddi bir tehlike meydana getirebilecektir. Buradan hareketle;
H2: Talep Riskleri Tedarik Zinciri Talep Cevap Verebilirligini dogrudan etkilemektedir

Stireg riski; tiretimden beklenen kalite ve zaman sapmalaridir. Biitiin tiretim sistemlerinde degisken-
lik mevcuttur. Hopp ve Spearman (2000) tiretim sistemlerinde 2 farkli degiskenligin olabilecegini be-
lirtmislerdir (Chen vd.,2012: 2187). Birincisi tiretimde duruglar, makine arizalari, operator yetersizlik-
leri gibi iiretim siirecinden kaynakli degiskenlikler. Tkincisi kurulan iiretim sisteminde istasyonlar arast
akistan kaynakli olabilir. Her iki durumda da miisteri siparislerinin kargilanmasinda hem nicelik hem
de nitelik agisindan aksamalar meydana gelerek miisteri taleplerinin karsilanamamast s6z konusu ola-
cakur. Siireg riskleri {ireticinin tiretim kapasitesini diistiriip miisteri sipariglerini karsilayamamasini sag-

layabilecegi icin tedarik zinciri performansina olumsuz etki eder. Buradan hareketle;
H3: Siire¢ Riskleri Tedarik Zinciri Talep Cevap Verebilirligini dogrudan etkilemektedir

Tedarik riski; tamamlanamayan siparislere yol agan tedarik siiresi, miktari ve kalitesindeki potansiyel
sapmalardir. Uretim kapasite kisitlari, kalite kontrol yetersizlikleri, iiretim sikigikliklar1 hatta makinalar-
daki bir bozukluk gibi bir¢ok etken tedarikgilerin performansini etkileyebilmektedir. Tiim bunlar teda-
rik siireleri, miktar ve kalite anlaminda tedarik siireclerini sekteye ugratabilmektedir (Chen vd.,2012:
2187). Tedarik edilen iiriinlerin kalitelerinde sorun yasanmasi ana iiretici agisindan ¢ok ciddi tehdit
olusturmakradir. Tedarik¢i kaynakli bir baska sorun da tedarikgilerin sipariste bulunan kalemleri mik-
tar ve gesitlilik anlaminda karsilayamamasidir. Ornegin tedarikgiye verilen sipariste yer alan kalemler-
den birinin teslim edilememesi tiretim siireglerini sekteye ugratabilir ve miisteriye tirtiniin teslim edile-
memesine yol agabilir. Dolayisiyla tedarik siireclerinde her hangi bir aksama meydana gelmesi tedarik
zinciri akiglarinin bozulmasina ve tedarik zinciri faaliyetlerinin kesintiye ugramasina sebep olacakur. Bu

akisin kesintiye ugramasi da miisteriye cevap verilememesiyle sonuglanabilecektir. Buradan hareketle;

H4: Tedarik Riskleri Tedarik Zinciri Talep Cevap Verebilirligini dogrudan etkilemektedir

2. Metodoloji

Bu ¢aligmanin amaci; Tiirkiyede faaliyet gosteren tiretim isletmelerinin tedarik zinciri risklerinin te-
darik zincirlerinin operasyonel performansina etkisini 6l¢gmektir. Bu amaca yonelik arastirma verilerinin
toplanmasinda anket yontemi kullanilmigtir. Aragtirma evrenini Turkiye'de yer alan {iretim isletmeleri
olusturmakreadir. Aragtirmanin érneklemini ise Tiirkiyede tiretim isletmelerini hem ciro hem de ihracat
anlaminda temsil kabiliyetine sahip olmast nedeniyle Istanbul Sanayi Odast (ISO)’nin her y1l belirlemis
oldugu en biiyiik bin sanayi isletmesi olusturmaktadir. Buna yoénelik olarak 2014 yilina iliskin listeden

ISSN: 1305-7979



Uretim isletmelerinde Bir Arastirma PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal

yararlanilmig ve igletmelere iliskin gerekli bilgiler, ISO’nun web sitesinden temin edilmistir. Arastirma,
soz konusu isletmelerin sirastyla Tedarik Zinciri, Lojistik, Uretim Planlama ve Satin Alma alanlarina
iliskin orta diizey yonetici ve calisanlarina yonelik gerceklestirilmigtir. Bu listede yer alan igletmelerden

basit tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilarak 214 isletmeden 214 adet anket elde edilmistir.

Calismamiz kapsaminda anket uygulamasinda Dumlupinar Universitesi Bilimsel Arastirma Proje-
leri Komisyonundan proje destegi saglanmis ve bir anketdr firmadan hizmet alinmistir. Kasim 2015
icerisinde hizmet aldigimiz anketér firma, saha ¢aligmasina baglamig ve 2016 Subat ay1 sonunda sonug-

lar elimize ulagmustir.

Arastirmada kullanilan 6lgme aract (anket) dort boliimden olusmaktadir ve aragtirmada 5’li Likert
(1.Kesinlikle Katlmiyorum 2.Katulmiyorum 3.Kararsizim 4.Kauliyorum 5.Kesinlikle Katiliyorum) 61-
cegi kullanilmigtir. Talep Riskine iliskin sorular Chen ve Paulraj (2004) ve Chen vd. (2012) den, Te-
darik Riskine iliskin sorular Chen vd (2012), Siire¢ Riskine iliskin sorular Chen vd. (2012), Tedarik
Zinciri Talep Cevap Verebilirligine iliskin sorular ise Ralston vd. (2015), Tedarik Zinciri Operasyonel

Performans’a iligkin sorular Wagner ve Bode (2008)’den uyarlanmigtur.

Arastirmada kullanilan verilerin analizinde iki asamali yaklagim uygulanmistir. Olgme modelinin
test edilmesi i¢in dogrulayici fakedr analizi yapilmis ve 6l¢me modelinin giivenilirlik ve gecerlilikleri si-

nanmustir. Daha sonra ise yapisal esitlik modeli kullanilarak 6nerilen model test edilmistir.

Yukarida agiklanan teorik alt yap:1 ve literatiirdeki diger ¢alismalarin is1ginda, tedarik zinciri talep
cevap verebilirliginin tedarik zinciri operasyonel performansi tizerinde dogrudan etkisi arasturilmigtir.
Bunun yaninda tedarik zinciri riskleri; talep riski, siireg riski ve tedarik riski olmak tizere ti¢ kategoride
ele alinmistir ve bunun misteri talep cevap verebilirligi tizerindeki dogrudan etkisi arastirilmigtir. Buna

gore kavramsal model (Sekil 2) asagidaki gibidir;

Sekil 2: Tedarik Zinciri Risklerinin Tedarik Zinciri Performansi
Uzerindeki Etkisi Kavramsal Model

TEDARIK ZINCIRI
OPERASYONEL
PERFORMANSI

TALEP CEVAP HL

VEREBILIRLIGI

3. Bulgular

Aragtirmaya toplam 214 adet isletmeden orta ve tist diizey yonetici katlmis olup, firma ve katulim-

cilarin tanitict 6zelliklerine bilgiler Tablo 2'de yer almakradir.
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Tablo 2: Tanimlayici Bilgiler

Ozellikler Frekans Oran (%)
Kadin 49 22,9
Cinsiyet Erkek 164 77,1
214 100
21-30 61 28,5
31-40 98 45,8
Yas 41-50 47 22,0
51 ve uisti 8 3,7
Toplam 214 100
Ortadgretim-Lise 20 9,3
Onlisans 20 9.3
Egitim Diizeyi Lisans 143 66,8
Lisansiistii 31 14,5
Toplam 214 100
Ust Diizey 38 17.8
Yonetim Kademesi Orta Diizey 176 83,2
Toplam 214 100
Yerli 167 78,0
X Yabanci 17 7,9
Isletmenin Sermaye Yapisi
Yabanci Ortakl 30 14,0
Toplam 214 100

3.1.0l¢iim Modeli

Arastirma modelinin test edilmesi i¢in iki asamali yaklasim benimsenmistir. Bu yaklagima gore once
yapt gecerliligi test edilmeli ardindan model testi gergeklestirilmelidir. Yapisal modele iliskin 6l¢tim mo-

delinin olusturulabilmesi amaciyla dogrulayici fakeor analizi uygulanmistr.

Dogrulayici fakedr analizinde tahmin yéntemi olarak Maksimum Olabilirlik Yontemi (MLE) kul-
lanilmistur. MLE yonteminin kullanilabilmesi i¢in gézlenen degiskenlerin en az aralik seviyesinde 6l-
clilmesi ve ¢ok degiskenli normallik varsayiminin karsilanmis olmasi gerekmektedir (Bayram 2010:49-
51). Cok degiskenli normallik varsayimi icin gozlenen degiskenlerin carpiklik ve basiklik degerlerinin
oleegin cok degiskenli normallik varsayimu icin ilgili deger araliginda (+3/-3) kargiladigr goriilmiistiir.

Dogrulayici faktor analizinde 6lgiim modelinin eldeki veriye uygunlugunu CFI, NNFI, RMSEA,
%2 / df uyum indeksleri ile degerlendirilmistir. CFI ve NNFI icin 0,90 ve {izeri degerler, RMSEA igin
0,08den kiiciik degerler, RMSR icin 0,05den kiiciik degerler ve %2 / df icin 3 ve daha kiigiik degerler
iyi uyumu ifade etmektedir (Simsek, 2007:14).

Olgiim modelinin dogrulayici faktsr analizine iliskin degiskenlerin uyum iyiligi degerleri (RMSR
0,026, RMSEA 0,039, NNFI 0,96, CFI 0,96, % / df 1,31) Tablo 3 ‘te verilmistir. Buna gére tim de-
giskenler i¢in uyum iyiligi degerlerine gore ortaya konulan faktor yapilarinin iyi uyum degerleri tiret-

tigi goriilmekeedir.
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Tablo 3: Olgiim Modeline Iligkin Sonuglar
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Faktor |t
Yiikleri | degerleri

Talep Riski CR: 0,83 AVE: 0,506

1 | Misteri taleplerimizde beklenmedik degisiklikler ve dalgalanmalar yasanmamaktadir® ¢ikarilmistir

2 | Ana iiretim planlarimiz yiiksek talep degiskenliklerine maruz kalmamaktadir* cikarilmistir

3 | Talep hacmini ve iiriin bilesimini tahmin etmek zor degildir* cikarilmistir

4 | Miisterilerimizin ger¢eklesen siparisleri bizim tahminlerimizle uyumludur 0,61 9,27

5 | Miisterilerimiz kendi talepleri ile ilgili giivenilir tahminler saglamaktadirlar 0,62 9,36

6 Mﬁsterileri.miz daha 6nceden belirlenmis siparis teslim siirelerine gore sipariglerini 0.68 10,63
vermektedirler

7 Miisterilerimizin gergeklesen siparisleri daha dnceden bildirdikleri kendi talep tahminleri ile 0.84 14,05
tutarlidir

8 | Miisterilerimiz kendi talep tahminlerine bagli kalirlar 0,78 12,77
Tedarik Riski CR: 0,82 AVE:0,48

9 | Tedarik¢ilerimiz, kalite beklentilerimizi tutarli bir sekilde karsilamaktadirlar 0,67 10,16

10 | Tedarik¢ilerimizin teslimat zamanlar1 beklentilerimizi tutarl: bir sekilde karsilamaktadir 0,67 10,32

11 | Tedarikgilerimiz miktar beklentilerimizi her zaman karsilamaktadir* cikarilmistir

12 | Tedarikgilerimiz genel beklentilerimizi karsilamaktadir 0,64 9,59

13 | Tedarikgilerimiz her zaman siparisleri soz verildigi gibi teslim etmektedir 0,76 12,22

14 | Tedarikgilerimiz beklentilerimizi kargilayacak kapasitedirler 0,71 11,14
Siirec Riski (Uretim ) CR: 0,75 AVE:0,509

15 | Giinliik tiretim miktarlarindaki degiskenlik/sapma ¢ok diisiiktiir* ¢ikarilmistir

16 | Uretim siirelerinde sapma ¢ok diisiiktiir* ¢ikarilmistir

17 | Uriin kalitesinde sapma ¢ok diisiiktiir* ¢ikarilmistir

18 | Uretim siireci miisteri siparislerini tutarli bir sekilde karsilamaktadir 0,73 10,98

19 | Uretim her zaman planlandig1 gibi gergeklestirilmektedir 0,74 11,2

20 | Uretim kapasitesi miisteri siparislerini karsilama kapasitesine sahiptir 0,67 9,97
Tedarik Zinciri Talep Cevap Verebilirligi CR: 0,80 AVE:0,509

| Tedarik .Zinci.riFni'zde fazla stok se.Viy.eleri 01u§madan veya satig kayiplar1 yasanmadan 0.68 10.44
talepteki degisikliklere cevap verilebilmektedir ’ ’

5 Te(%ar.ik zincirimiz, tedarik zinciri ortaklarimizin taleplere cevap verebilme yeteneklerini 0.72 10.16
gelistirmektedir.
Tedarik zincirimiz, pazar talebini tahmin edebilme yetenegine sahiptir 0,68 10,45

4 | Tedarik zincirimiz, gergeklesen talebe cevap verebilme yetenegine sahiptir 0,77 12,26
Tedarik Zinciri Operasyonel Performans CR: 0,86 AVE: 0,61

1 | Siparisleri Karsilama Kapasitesi: siparis edilen miktarlarin tutarl olarak saglanmasi 0,69 10,97

2 | Teslimat Giivenilirligi: teslimat tarihlerinde ve miktarlarinda beklentilerin karsilanmasi 0,78 13,00

3 | Miisteri Tatmini: tedarik zinciri performansinin miisteri tatminini tutarli bir sekilde saglanmasi | 0,78 12,87

4 | Teslimat Hiz1: siparisin gelisinden miisteriye teslimine kadar gegen siire 0,89 15,64
* Diisiik faktor yiiklerinden dolay analizden ¢ikartilmistir.

RMSR 0,026, RMSEA 0,039, NNFI 0,96, CFI 0,96, %2 : 236,6 , df : 179, 32 / df 1,31 p: 0,01

Bunun yaninda 8l¢iim modelinde her bir maddenin fakeor yiikiiniin 0,70°'dan biiyiik olmast isten-

mektedir. Ancak uyarlama veya ol¢ek gelistirme caligmalarinda bu degerlerin bu sinir 0,50 veya 0,60

olarak alinabilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan 6l¢ek maddelerinin Tiirkgeye ilk defa uyarlanmasindan

dolay1 0,60 degeri sinir kabul edilmistir. Tablo 3’te 6l¢ek maddelerinin fakeor yiikleri ve t degerleri go-
riilnmektedir. Buna bagli olarak fakedr yiikleri 0,60°dan kiiciik olan Talep Riskine ait 1., 2. ve 3. Olgek
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maddeleri, Tedarik Riskine ait 11. Olcek maddesi ve Siire¢ Riskine ait 15.,16. Ve 17. Olcek maddeleri

analizden ¢ikarulmigur. Diger 6l¢ek maddelerinin tamaminin 0,60°dan biiyiik oldugu goriinmekeedir.

3.2.0lgiim Modelinin Giivenilirligi ve Gegerliligi

Olgiim modelinin giivenilirligi, her bir faktoriin ayr1 ayrt Cronbach @, ortalama agiklanan varyans
(AVE) ve bilesik giivenilirlik (CR) degerlerine bakilarak sinanmistir. Olgiim modelindeki oreiik degis-
kenlerin bilesik giivenilirlik degerinin 0,70 degerinden, ortalama agiklanan varyans degerinin ise 0,50
degerinden yiiksek olmasi gerekmektedir. (Hair, Black, Babin & Anderson, 2009:124)

Tablo 3'de goriildiigii tizere Cronbach a ve CR degerleri esik deger olan 0,70 degerinin {izerinde
olmakla birlikte, 6l¢gme modelindeki Tedarik Riskleri faktoriiniin AVE degeri esik deger olan 0,50 de-
gerinin alundadir. Ancak, diger giivenilirlik 6l¢timleri yeterli diizeyde oldugunda AVE’nin 0,5 dege-
rinden kiiciik olmasi kabul edilebilir (Calik, Altunisik & Siitiitemiz, 2013:153) Boyle olmakla birlikte
bu fakt6riin modelden ¢ikarilip ¢ikarilmamasina uyusma ve ayrisma gegerliligi analizlerine de bakila-

rak karar verilecektir.

Olgiim modelinin gegerliligi ise, uyusma ve ayrisma gegerlilikleri yoniinden test edilmistir. Hair vd.
(2009)’a gore uyusma gegerliligi agisindan AVE degerinin 0,50 nin {izerinde olmasi yaninda CR dege-
rinin de AVE degerinden biiyiik olmast gerekmektedir. Bu agidan daha onceden belirtildigi tizere Te-
darik Riski haricinde diger degiskenlerin AVE degerleri 0,50 degerinden biiyiik oldugu ve CR deger-
lerinin AVE degerlerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Ote yandan ayrisma gecerliligi igin fakeorler
arasi korelasyon degerlerinin karelerinin her bir fakeériin AVE degerinden kiigiik olmasi gerekmektedir.
Tablo 4'de faktorler arast korelasyon degerlerinin kareleri ve her bir faktore iliskin AVE degeri (koyu
olarak belirtilmistir) verilmistir. Gortildigii tizere faktorler arasi korelasyon degerlerinin kareleri her bir
faktore iliskin AVE degerinden kiiciik oldugu goriilmektedir. Dolayistyla bu yapt i¢in ayrigma gegerli-

ligi saglanmis durumdadir.

Tablo 4: Olgiim Modeline Iligskin Degiskenlerin Korelasyon Kareleri ve AVE Degerleri

Talep Tedarik Siire¢ TZ Talep Cevap TZ Operasyonel
Riski Riski Riski Verebilirligi Performans
Talep Riski 0,50
Tedarik Riski 0.16 0,48
Siirec Riski 0.29 0.40 0,50
TZ Talep Cevap 0.06 0,24 0,19 0,50
Verebilirligi
TZ Operasyonel 0,02 0,04 0,11 0,36 0,61
Performans

3.3.Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi: Yapisal Egitlik Modeli

Olgme modelinin olusturulmasindan sonra aragtirma hipotezlerinin test edilmesi amactyla bu asa-
mada Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) kullanilarak yapisal model test edilmistir. Yapisal modelin
uyum iyiligi degerleri Tablo 5'de verilmistir. Yapisal modele iliskin uyum iyiligi degerleri incelendiginde
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tim degerler (RMSR 0,027, RMSEA 0,039, NNFI 0,96, CFI 0,96, % / df :1,33) tavsiye edilen de-

gerlerin tizerine gerceklesmistir.

Tablo 5: Yapisal Modelin Uyum lyiligi Degerleri

Kabul edilebilir uyum Iyi uyum Yapisal

Model
RMSR <0.08 <0.05 0,027
RMSEA <0,08 <0,05 0,039
NNFI >0,80 >0,95 0.96
CF1 >0,80 >0,95 0.96
¥/ df <5 <3 1,33

¥*: 242,09, df : 182, p: 0,01

Yapisal modele iliskin uyum indeksleri incelendikten sonra degiskenler arasindaki iliskileri gosteren

parametre degerlerine gore hipotezlerin desteklenip desteklenmedigi incelenmelidir.

Tablo 6: Hipotezlerin Test Edilmesi ve Sonuglar

Parametre t degerleri Hipotez
Tahminleri Sonuglari
H1 | TZ Talep Cevap Verebilirligi — TZ Operasyonel 0,60 6,33 * Desteklendi
Performans
H2 | Talep Riski — TZ Talep Cevap Verebilirligi 0,00 0,01 Desteklenmedi
H3 | Siirec Riski — TZ Talep Cevap Verebilirligi -0,25 -1,94% %% Desteklendi
H4 | Tedarik Riski — TZ Talep Cevap Verebilirligi -0,32 -2,79 ** Desteklendi

Not: * p<0,001; ** p <0,01; *** p<0,1

Tablo 6'da yapisal modelde ki degiskenler arasindaki iligkileri yansitan standartlagtirilmis parametre
tahminleri ve t degerleri verilmistir. Yapisal model sonuglarina Tedarik Zinciri Talep Cevap Verebilirli-
ginin Tedarik Zinciri Operasyonel Performansinin iizerinde dogrudan olumlu bir etkisi oldugu goriil-

mistiir. Buna gére H1 Hipotezi kabul edilmistir.

Tedarik Riskinin ve Siire¢ Riskinin Tedarik Zinciri Talep Verebilirligi tizerinde dogrudan olumsuz
bir etkisi varken Talep Riskinin TZ Talep Cevap Verebilirligi tizerinde dogrudan bir etkisi olmadigi go-
rilmiistiir. Buna gore H3 ve H4 hipotezleri kabul, H2 hipotezi reddedilmistir.

SONUC VE ONERILER

Tedarik zincirlerinde risklere iliskin farkli bakis acilari, tanimlamalar ve siniflandirmalar mevcuttur.
Bu calismada risk degiskenlik temelli bir yaklagimla tedarik zincirinin hedeflerinden saplamalar olarak
ele alinmistir ve tedarik zincirleri agisindan deger yaratma kabiliyetini olumsuz etkileyecek ve rekabette
dezavantajli konuma getirerek tedarik zinciri hedeflerine ulagmasina engel durumlar olarak degerlendi-

rilmistir. Tedarik zinciri boyunca akislarin kesintiye ugramasi veya aksamast miisteri taleplerine cevap
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verilememesine neden olacaktr ve tedarik zincirlerinin istenen hedeflere ulasamamasiyla sonuglanacak-
ur. Bu kesintiler ve aksamalar, tedarik siireclerinde yasanabilecegi gibi tiretim veya dagium siireglerinde
de gergeklesebilir. Tedarik zinciri riskleri digsal riskler, tedarik zinciri boyunca ancak isletme digi riskler
ve igletme igi riskler olmak tizere tige ayrilmaktadir. Yikict riskler olarak da adlandirilabilen digsal risk-

ler depremler, savaglar vb. ongoriilmesi ve yonetilebilmesi pek miimkiin olmayan risklerdir.

Bu ¢alismanin konusunu tedarik zinciri boyunca operasyonel seviyede gergeklesen talep, siireg ve
tedarik riskleri olusturmusgtur. Toplanan verilere bagli olarak yapilan analizler sonucunda Tuirkiye'de yer
alan tiretim igletmelerinin tedarik zincirlerinde talepleri kargilayamamalarina ve nihayetinde istenen per-
formans seviyelerine ulasamamalarina neden olan en 6nemli operasyonel risk kaynag tedarik riskleri ve

stireg riskleri olarak goriilmektedir.

Tedarik zinciri icinde odak noktasinda yer alan isletmeler tedarik kaynakli birgok riske maruz kal-
maktadirlar. Kraljic (1983) tarafindan yapilan ¢alismada ilk defa isletmelerde ciddi maliyetlere neden
olabilecek tedarik siireclerinden kaynakl: belirsizliklerin proaktif bir sekilde yonetilmesi gerektigini or-
taya konulmustur. Ozellikle isletmelerde iiretim igin kritik 6nem tasiyan malzemelerin ve parcalarin
tedarik edilmek zorunda olmas: tedarik kaynakli risklerin yonetilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmakreadir
(Wagner ve Bode, 2008:311). Bunun yaninda 2007 yilinda yapilan bir arastirmada tedarikgi bagarisizligs
en 6nemli risk faktorii olarak ortaya ¢tkmigtir (Chen vd., 2012:2188). Dolayisiyla Tiirkiye'deki tedarik
zincirlerinde de tedarik riskinin en énemli risk faktorii olarak ¢ikmast yapisal ve islevsel olarak Tiirki-

ye'deki tedarik zincirlerinin diinyada ki diger tedarik zincirlerinde pek farklilasmadigt goriilmemektedir.

Bunun yaninda iretim stireglerinde ki aksamalar da tedarik zincirlerinde taleplerin kargilanama-
masinda etkili oldugu goriilmektedir. Her ne kadar tedarik riskleri kadar etkisi olmasa da tiretim ya-
sanacak kalite bozukluklari, duruslar, arizalar iiretim aksamalarinda ve de taleplere cevap verilememe-

sine neden olmaktadir.

[sletmelerin tedarik zincirlerinde iiretim ve tedarik siireglerinde uygulayabilecekleri esnekligin art-
tirilmast, emniyet stoklarinin belirlenmesi, isbirligi uygulamalar: (bilgi paylasimi, ortak karar vb.) gibi
farkli risk azaltum stratejileri tedarik zincirlerinin taleplere cevap verebilme kabiliyetlerini gelistirecek ve

tedarik zincirlerinde istenen ¢ikularin elde edebilmesine imkan saglayacakur.

Bu aragtirmada Tiirkiye'de yer alan isletmeler ciro biiyiikliiklerine gore ele alinmistir. fleride gergek-
lestirilecek calismalarda farkli sektdr, tirtin ve tiretim karakteristiklerine gore risk durumlarinin kargilas-
urmasina imkAn verecek ¢alismalar yapilmasi uygun olacakur. Bunun yaninda lojistik riskler gibi farkls

risk unsurlarinin da degerlendirilerek aragtirilmasi miimkiindiir.
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ERKEN DONEM OSMANLI MIMARISINDE SUSLEME
PROGRAMININ BURSA YESIL CAMI ORNEGINDE
INCELENMESI

Duygu Gok
Yiiksek Lisans Og;’mcz’si, Bursa Uludag Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

Do¢.Dr.Selen Durak
Bursa Uludag Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

OZET

smanli Devleti’nin erken déneminde (1299-1453) devletin yapilanmasi ve gii¢ ka-

zanmasina paralel olarak sanat da bir yapilanma igerisindedir. Bu dénemde Osmanli

sanat faaliyetlerinin en yogun oldugu alan mimaridir. Bu baglamda Iznik, Bursa ve
Edirne kentleri siyasetin oldugu kadar sanatin da gelisim merkezleri olmustur. Bu kentlerde yer alan
mimari eserler siisleme sanatinin en olgun 6rneklerini igerir. 15. ytizyilda mimari, diger biitiin sanat-
larin odak noktasidir. Bu dénem igerisinde meydana gelen siyasal ve kiiltiirel etkilesim ile degisim,
mimariyi de etkilemistir. Erken dénemde, anitsal mimari eserlerin inga edilmesi ile birlikte ahsap,
alci, tas ve ¢ini gibi siisleme sanatlar1 da gelisim gostermistir. Bursada Yesil Cami, tiim bu sanatlarin
sentezlendigi onemli bir yapidir. Bu ¢alismada, Yesil Cami'de kullanilan siislemenin mimari ile iligki-
sinin aciklanmasi, siislemenin malzeme ve teknik acidan incelenmesi, siislemede kullanilan motiflerin
bicimsel ve sembolik agidan degerlendirilmesi hedeflenmistir. Konu ile ilgili olarak, yapidaki malze-

me ve siisleme gesitliligi fotograflarla belgelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Erken Osmanli Mimarisi, Siisleme Sanati, Yesil Cami, Bursa
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ABSTRACT

n the early period of the Ottoman Empire (1299-1453), with the establishment and

strenghtening of the State, the art began to evolve as well. In this period, architecture was

the field where the Ottoman art activities were most concentrated. Within this context,
Iznik, Bursa and Edirne were the cities which became the center of development for politics and art.
The architectural monuments in these cities include the most mature examples of the art of decora-
tion. In the 15th century, architecture was the focal point of all other arts. The political and cultural
interaction that took place during this period affected architecture. Along with the construction of
monuments in the early period, decorative arts such as wood, plaster, stone and glazed tiles also de-
veloped. In Bursa, the Green Mosque is a significant example where all these arts were synthesized.
In this study, it is aimed to uncover the relation of the decoration used in Green Mosque to its archi-
tecture, to examine the decoration from material and technical dimension, and to evaluate the motifs
used in decoration in terms of form and symbolical characteristics. Regarding the subject, the variety

of material and decoration in the building has been documented with photographs.

Keywords: Early Ottoman Period, Decorative Arts, Green Mosque, Bursa
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1. GIRIS

smanli Devleti’nin erken déneminde (1299-1453), devletin gelisim ve degisimine
paralel olarak sanat alaninda da 6nemli gelismeler gozlemlenmistir. Bu dénemin sa-
nat faaliyetlerinde bir 6zgiinlesme s6z konusu olmustur. Gegmisten alinan birikim
sentezlenerek Osmanli kimligini olusturmugtur. Dénemin sanat faaliyetlerinin en yogun oldugu alan
mimaridir. Bu dénemde 6n plana ¢ikan kentlerden birisi Iznik'tir. Osmanl’'nin en 6nemli mimari
eserlerinden olan Hact Ozbek Cami ve Siileyman Pasa Medresesi burada bulunmakradir. Bursa ise
devletin kurulus siirecinden itibaren insa edilen mimari eserler ve 1413 yilinda tahta ¢ikan Celebi
Mehmed’in 1419 yilinda yapimini baglattig: Yesil Kiilliye ile donemin sanat tislubu agisindan merkezi

konumundadir.

Erken Osmanli Dénemi’nde 15. yiizyilda mimaride siisleme sanatinda tas, ahsap, ¢ini ve al¢t mal-
zemeleri kullanilmigtir. Bu malzemelerde cesitli teknikler uygulanmistir. Bunlarin yani sira kalem isi
teknigi de cesitli yontemlerle kullanilmigtir. Mimariye bagli stisleme sanatlarinda kullanilabilecek tiim
malzeme ve siisleme ¢esitlerinin, daha 6ncesinde goriilmedik bir zenginlikte bir araya getirildigi Bur-
sadaki Yesil Cami, bu bakimdan erken Osmanli doneminin en 6nemli yapilarindan birini olugturmak-
tadir (Alkan 2013). Ters “T” planli cami tipine 6rnek olan yapi kubbe mekan gelismesinin saglanmasi
agisindan 6nem tagtmaktadir. Yapi, kendinden sonraki yapilart da tislup olarak etkilemistir ve esas one-
mini siisleme 6zelliklerinden almistir (Uslu 2012). Bu calismada, Yesil Camide kullanilan siislemenin
mimari ile iliskisinin agiklanmasi, siislemenin malzeme ve teknik acidan incelenmesi, siislemede kulla-

nilan motiflerin bi¢imsel ve sembolik agidan degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Yesil Cami’nin mimari dénemin 6nemli devlet adamlarindan biri olan Haci Ivaz Pasadir. Anado-
lv'nun birgok yerinde 6nemli yapilar inga etmis olan mimar, Bursada Yesil Killiye'nin yani sira, Demir
Kapy, Ipek Han, Gelincik Carstst ve Ulubad Képriisii gibi yapilart da insa etmistir (Beyazit 2009). Ye-
sil Cami’nin tiim siisleme elemanlar: arasindaki uyumu saglayan ise 1402 yilinda Timur ile birlikte Se-
merkant’a gidip orada siisleme sanatinin teknik inceliklerini 6grenerek Bursa’ya donen ve kaliteli 6rnek-
ler ortaya koyan Nakkas Ali bin Ilyas ve emrinde ¢alisan Tebrizli ustalardir (Uslu 2012, Alkan 2013).

Yesil Cami, Yesil Kiilliyesi’nin bir birimidir. Kiilliyedeki diger yapilar Yesil Tiirbe, medrese, hamam
ve imaret birimleridir (Sekil 1). Kiilliyenin yapimi 15. yiizyilda bir¢ok yagma ve yikim gegiren Bur-

sa'ya canlilik katmigtir. Kiilliye hem devletin giiciinti hem de mimarlik sanatini yeniden canlandirmustr.
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Kiilliye i¢in yapilan yesil nitelemesinin Yesil Cami’nin kubbesi ve minarelerindeki yesil kiremit 6rtiiden
kaynaklandig: eski seyahatnamelerde belirtilmigtir (Yildirim 2014).

Sekil 1. Bursa Yesil Kiilliye Vaziyet Plan1 (Gabriel 2007)

Yesil Cami, 1419-1420 yillar arasinda yapilmig; ancak, stisleme yapimi Celebi Mehmed’'in 1421
yilinda vefaundan sonra da devam etmistir. 1424 yilinda caligmalara ara verilmistir. Bu nedenle son
cemaat yeri tamamlanamamistir. Yapinin dort kogesinde dikdértgen odalar bulunmaktadir. Bunlardan
giineydogu ve giineybati yoniinde olanlar cami dersleri icin kuzeydogu ve kuzeybaudaki odalarda nii-
fus kayidari, adli ve idari isler yapilmaktadir. Giineydogudaki odanin tabhane olarak, giineybatidaki
odanin ise han ve misafirhane olarak kullanilmig olabilecegi belirtilmistir (Yenal 2012, Saglik 2016).

Giris sofasindan sonra besik tonozlu bir gecitten sadirvanin bulundugu kubbeli alana gegilir. Gi-
ris sofasinin her iki yaninda devsirme dért Bizans stitcunu bulunmaktadir (Sekil 2). Zemin katta her iki
yandaki dehlizlerden iist kisimdaki dar koridor alanina ¢ikilir. Buradan da ti¢ kiigiik mekina gegilir.
Bu alanlarin Sultan ve ailesi i¢cin haremlik/selamlik olarak adlandirilan konut oldugu diisiiniilmekte-
dir (Sekil 3). Yesil Cami, cevresindeki konut dokusunun artmast ile Ulucamiden sonra 1426’da Cuma
Cami olarak islevlendirilmistir (Yenal 2012, Saglik 2016). Minareler yapinin kuzeydogu ve kuzeybat
koselerine, 19. yiizyilda eklenmistir.

Yesil Cami’nin duvar 6rgiisiinde kesme kiifeki tast kullanilmigtir. Mermer, kaplama malzemesi ola-
rak yapinin icinde ve disinda yogun olarak kullanilmigtir. Yapinin kuzey cephesi tamamen mermer
kaplamadir. Diger cephelerde ise, alt sira pencerelerinin iist kotuna kadar mermer kaplama yapilmis-

ur. Tugla, stva altina gizlenmis, ortii sisteminde ve kubbe kasnaklarinda kullanilmistir (Alkan 2013).
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Sekil 2. Bursa Yesil Cami alt kat plani Sekil 3. Bursa Yesil Cami iist kat plani
(Gabriel 2007) (Gabriel 2007)

2. YESIL CAMI’DE SUSLEMENIN MALZEME VE TEKNIK OZELLIKLER{

Yesil Cami’nin en 6nemli 6zelligi siislemeleridir. En 6nemli bezeme 6gesi ise ¢inidir. Yapida kul-
lanilan cinilerin yerel bir tiretimin {irtinii oldugu, muhtemelen insaat sirasinda yakin bir yere ku-
rulan gegici ¢ini firinlarinda tredildigi goriisii agirlikli kabul goren bir goriistiir (Dogan 2010). Ya-
pida ayrica hat sanatindan seckin 6rnekler, al¢i, ahsap ve kalem isi tekniginde yapilmis stislemeler
de mevcuttur (Uslu 2012). Siislemede bitkisel ve geometrik motifler ile yazi 6nemli bir yere sahip-
tir (Dogan 2010). Yesil Cami’'nin dis cephelerinde yer alan pencerelerin demir parmakliklarini bir-
birine baglayan lokmalarin tizerinde telkéri teknigi ile yapilmis yazi, bitkisel ve geometrik stislemeler
yer alir. Telkari teknigi, islenmeye uygun olan altun ve giimiisten imal edilen tellerle yapilan motif-
leme teknigidir. [lk 6rnekleri tung devrine dayanan bu teknik, Anadolu‘da M.O. 2500°de goriilmeye
baslamistir (Yalman 2003).

2.1. Cini Siisleme: Kelime anlam: Cin'e ait, Cin isi demektir. Pismis topraktan yapilmis sirli du-
var kaplamalarina verilen isimdir. Cininin ilk drnekleri ise, ilk kez Misirda ve Mezopotamyada tugla
tizerine renkli sirin kullanilmasi ile gorilmusgtiir. 9. yiizyilda Abbasiler déneminde yesil ve sarimurak
renkle sirlanmig olan koyu kahverengi, kirmizi ve sar1 turuncu renklerde levhalar halinde yapilan ¢ini-
ler IslAm diinyasindaki ilk 6nemli ¢inilerdir. Tiirk Islam Devletlerinden Karahanlilar, Gazneliler ve Bii-
yiik Selguklular dénemlerinde ini genis bir kullanim alanina sahiptir. Ilhanlilar zamaninda ise siisle-
mede sirli tugla, mozaik ¢ini ve firuze renkli ¢inilerin kullanimi 6nem kazanmistir. Renkli sirla boyama
teknigi 15. ylizyilda Semarkand ve Buharada Timurlu mimarisinde kullanilmaya baglanmistir. Safevi-
ler doneminde de ¢ini gelisimi devam etmis 6zellikle dini yapilarda ¢ini mozaik teknigi yayginlasmis-
ur. Baslica kullanilan renkler firuze, mavi, lacivert, siyah, beyaz, yesil, kahverengi ve mor benzeri renk-
lerdir (Uslu 2012).

Cini, asil 6nemli gelisimini Anadoluda gecirmistir. Anadolu Selguklularinin eserlerinde zamanla
strli tugla ve ¢ini kullanimi yayginlasmistir. Daha sonraki dénemlerde levha ¢ini, mozaik ¢ini, perdah

ve ¢ini mozaik (Kasigeri) teknikleri Sel¢uklular tarafindan gelistirilmistir. Konya Aldeddin Camii ¢ini
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mozaik tekniginin en giizel 6rneklerindendir. Sel¢uklularda ¢ini kullanimi dini ve sivil mimaride fark-
liliklar gdstermektedir. Dini mimaride kesme mozaik teknigi ve motif olarak ise geometrik ve bitkisel
motifler, siiliis, kufi gibi yazi tiirleri yer almaktadir. Sivil mimaride ise perdahli ¢iniler agirliktadir. Ge-
ometrik ve bitkisel motiflerin yani sira ¢esitli insan, hayvan figiirleri ve efsanevi figiirler goriiliir. Bu 6r-
nekler Selguklularin diinyevi ve sembolik anlamlarla zenginlestirdikleri tasvir anlayisini gostermekeedir.
Osmanli ¢ini sanatinda mozaik ¢ininin en iyi uygulandigi yer Bursa Yesil Cami'dir. Buradaki ¢iniler
renkli sir tekniginde tiretilmigtir. 16. yiizyil ¢ini sanatinin klasik devri olarak nitelendirilir. Bu tarihten
itibaren biitiin tekniklerin terk edilerek sir alt1 tekniginin kullanildigt gériilir (Uslu 2012).

Asagida Bursa Yesil Cami'de kullanilan ¢ini teknikleri anlatilmigtir:

Diiz Cini (Kasi) ve Cini Mozaik (Kagigeri): Kare, dikdortgen, altigen gibi formlarda sekil verile-
rek pisirilen, tist yiizeyi sirlt diiz renkli levhalardir. Ayrica farkli renklerden levhalar yan yana dizilerek
renkli gériintiiler olusturmada kullanilabilir. Bu teknik, 13. yiizyilda Sel¢uklularda 15. yiizyilda Osman-
lilarda yaygin olarak kullanilmistir. Bu teknikte 6ncelikle diiz renkli ¢iniler ayri ayri firinlanir. Desen
icin gerekli olan ¢iniler bu levhalardan istenilen sekillerde kesilerek cikartilir. Kesilen parcalarin arka-
lart hafifce pahlanir, sirli yiizeyler alta gelecek sekilde kaliplar icerisine yerlestirilerek arkasina har¢ do-
kiiliir. Har¢ kuruduktan sonra kalibin geklini alan parcalar duvara yapisurilir. Renk olarak mavi, beyaz,
firuze, fistk yesili, sar1, kobalt mavisi kullanilir. Yesil Cami’nin miiezzin mahfilleri tavanlarinda, mah-

filin pencere tavanlarinda ve hiinkar mahfilinin orta avluya agilan kemerlerinin karin kisimlarinda kul-

lanilmistir (Uslu 2012) (Sekil 4 ve 5).

Sekil 4. Bursa Yesil Cami’de diiz ¢ini teknigi Sekil 5. Bursa Yesil Cami’nin hiinkar
(Gok arsivi 2017) mahfili tavaninda cini mozaik teknigi
$ ¢ g

(Gok argivi 2017)

Perdahly Cini (Luster Teknigi): 11k olarak Samarrada ortaya ¢tkmis olan bu teknik, ini iizerinde
madeni bir pirilts ve canlilik elde etmek icin kullanilmigtir. Sir Gistii teknigidir. Beyaz astarli renksiz say-
dam sirli levhalar Gizerine altin ve glimiis tozlari ile desenler islendikten sonra ¢ininin diisiik 1sida yeni-

den firinlanmast yéntemidir (Uslu 2012). Yesil Cami'de yan eyvanlarda bu teknigi gérmek miimkiin-

diir (Sekil 6).
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Sekil 6. Bursa Yesil Cami’nin yan eyvaninda perdahli ¢ini (Gék arsivi 2017)

Renkli Sur: Bu teknik Timurlular doneminde ortaya ¢ikmigtr. Siisleme, zemine ¢inkolu seffaf ol-
mayan renkli sir ile uygulanir. Desenlerin etrafi krom oksit, balmumu ya da manganezli bir karigimla
sabitlenerek pisirilir. Firinda bu ¢izgeler kabarir ve renkli sirlarin birbirine karigmast énlenmis olur. Bu
teknikte en ¢ok kullanilan renkler, firuze, lacivert, mavi, siyah, beyaz, sar1, fistik yesili ve altn yaldiz-
dir. Yesil Cami’nin mihrabinda, miiezzin mahfillerinde, hiinkir mahfilinde, harim ve giris eyvaninda,
yan eyvanlarda, tabhane odalarindaki pencere ve kap: alinliklarinda kullanilan ¢iniler renkli sir tekni-
ginde yapimustr (Sekil 7,8, 9, 10 ve 11) (Uslu 2012).

Sekil 7. Bursa Yegil Cami’nin pencere  Sekil 8. Bursa Yegil Cami’nin hiinkar mahfilinde
alinliginda renkli sir (Go6k argivi 2017) renkli sir (Gok arsivi 2017)

Sekil 9. Bursa Yegil Cami’nin tabhane Sekil 10. Bursa Yesil Cami’nin giineydogudaki

boliimiiniin pencere alinliginda renkli sir tabhanesinde renkli sir (G6k arsivi 2017)
(Gok argivi 2017)
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Sekil 11. Bursa Yesil Cami’nin mihrap bordiirlerinde renkli sir (Gok argivi 2017)

2.2. Alg Siisleme: Alg siislemenin en erken 6rnekleri Anadolu Selguklularinda goriiliir. Bu do-
nemde saraylar disinda pek ilgi gormeyen bu teknik Beylikler ve Erken Osmanli doneminde dini mi-
maride yayginlik kazanmistir. Bu donemde algi siisleme, zaviyeli camilerin tabhane mekanlarinda ocakls
ve nigli duvar kaplamalari olarak gériilmektedir. Bursada Yesil Camide ve Yildirim Camisi’nde algr siis-
lemeyi uygulanmistur (Aybek 2011). Ayrica Yesil Cami’'nin giineydogu ve giineybati kdse odalarinda,
kuzeydogu odalarinda, tist kattaki hiinkar mahfilinin sag ve solundaki odalarda al¢t duvar kaplamasi
bulunmaktadir (Uslu 2012) (Sekil 12, 13, 14 ve 15).

Sekil 12. Bursa Yegil Cami’nin  Sekil 13. Bursa Yegil Cami’nin odalarinda algi siisleme
odalarinda algi siisleme (Gok argivi 2017)
(Gok arsivi 2017)
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Sekil 14. Bursa Yegil Cami’de al¢t  Sekil 15. Bursa Yesil Cami’de al¢1 revzen
ocak nisi (Gok arsivi 2017) (Gok arsivi 2017)

Ajur Teknigi: 11. ve 12. yiizyilda Iran'da goriilen bu teknik, Anadoluda, Selguklu ve Erken Osmanlt
doneminde genellikle dini yapilarda karsimiza ¢ikmaktadir. Ajur tekniginde, ncelikle alg1, yiizeye kat
kat stirtiliir, daha sonra tizerine desenler oyulur. Bu desenler istenilen yiikseklige gelinceye kadar oyma
islemine devam edilir. Béylece yiiksek kabartma elde edilerek zeminden ayrilabilen desenlerin islenme-
sine imkén saglanmug olur. Yesil Cami’'nin giineybati tabhane boliimiinde, al¢i kaplamanin alinlik kis-
minda ajur teknigi uygulamasi bulunmaktadir (Aybek 2011) (Sekil 16).

Sekil 16. Bursa Yesil Cami’de al¢i malzeme ile ajur teknigi (Gok argivi 2017)

Malakari: Algi kabartma ve kalem isinin bir arada kullanilmast ile olusan bir tekniktir. Tavan ve
duvarlara uygulanan bu teknikte mala benzeri kiiciik aletler kullanildigs icin bu ismi almistur (Hati-
poglu 2007). Yesil Cami’nin tabhane béltiimlerindeki kubbe pandantiflerinde malakari uygulamast mev-
cuttur (Sekil 17).
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Sekil 17. Bursa Yesil Cami’de malakari teknigi (Gok arsivi 2017)

2.3. Ahsap Siisleme: Orta Asyadaki buluntulardan elde edilen siis esyalari ahsap kullaniminin
Hunlara kadar uzandigini gostermekeedir. Selguklu doneminden giiniimiize ulagan ahsap isleri ise mi-
mari icerisinde mihrap, minber, kiirsii, tavan kirigleri, stitun, stitun basliklari, kap1 ve pencere kanatlari,
sanduka ve rahlelerden izlenebilir. Ahsap isciliginde en ¢ok tercih edilen agaglar ¢am, thlamur, giirgen,
mese, ceviz, disbudak, karaagac, kizilagag ve kestanedir. 15. yiizyildan itibaren kiindekari tekniginin or-
taya ¢tkmasi ve kakma tekniginin yayginlagmasi ile Osmanlrda agag isciligi gelisim gostermistir (Alkan
2013). Bursa Yesil Camide ahsap isciliginin en zarif ve olgun 6rnekleri pencere kapaklarinda, kap1 ka-
natlarinda ve minberde goriilmektedir (Sekil 18, 19, 20, 21 ve 22).

Sekil 18. Bursa Yesil Sekil 19. Bursa Yegil Cami’de  Sekil 20. Bursa Yegil Cami’nin i¢
Cami’nin tabhanesinde  dis kap1 kanadi (Gok arsivi kapi1 kanadi (Gok arsivi 2017)
pencere kapag1 (Gok 2017)
argivi 2017)
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Sekil 21. Bursa Yegil Cami’de minber (Gék arsivi 2017) Sekil 22. Bursa Yesil Cami’de minber
korkulugu (Gok arsivi 2017)

2.4. Tag Siisleme: Anadolu Tiirk mimarisinde temel yap: malzemesinin tag olmas: koklii bir tas isciligi
geleneginin olusmasina yol agmustir (Ozbek 2009). Iran cografyasinda tugla, kerpig ve terakotayr yogun
olarak kullanan Selguklular kendi yap: ve stisleme kiiltiirlerini tag tizerine aktarmiglardir. Bolgelere gore
farkliliklar gosteren tas isciligi, 12. ve 14. yiizyillar arasinda giderek gelismistir. 14. ve 15. yiizyillarda Dogu
Anadoluda tas stislemede Selcuklu etkisi hakimdir. Osmanlilarda 14. yiizyildan itibaren daha sade bir isci-
lik dikkat gekmektedir. Erken Osmanlrda Yildirim Bayezid dénemine kadar yapilarda diizgiin kesme tag
ve mermerin yerine tugla ile moloz tas karigtk almagik 6rgii teknigi yaygindir. Bu teknik 13. ve 15. yiiz-
yillar arasinda Istanbul'da Bizans yapilarinda da goriilmektedir. Bu benzerlik, topraklarini terk etmek iste-
meyen Bizansli ustalarin bilgilerini Osmanli banilerinin isteklerine gore kullanmasi ile Osmanlr'ya yapugt
bir katk: olarak gériilmektedir. Bu dénemden sonra ise 6zellikle sultan yapilarinda, tugla yapilarin icinde
stva ve kursun altina gizlenmis, Bizanstan farkl bir stisleme anlayigt gelismeye baglamugtir (Alkan 2013).
Yesil Cami'de tas stisleme agirlikli olarak dig cephede yogunlagmustir (Uslu 2012). Camide tag oyma ve iki
renkli tas kullanimi gibi teknikler uygulanmusur (Sekil 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29).

Sekil 23. Bursa Yesil Sekil 24. Bursa Yesil Cami’nin Sekil 25. Bursa Yesil Cami
Cami’nin giiney cephesinde dogu cephesinde pencere kuzey cephesi mihrap
pencere alinlig1 (Gok arsivi alinlig: (Gok arsivi 2017) niginde tas oyma teknigi

2017) (Gok argivi 2017)
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Sekil 26. Bursa Yegil Cami  Sekil 27. Bursa Yesil Cami’nin  Sekil 28. Bursa Yegil Cami’nin

kuzey cephesi ciimle kapis1  giris eyvaninda devsirme siitun  hiinkar mahfilinde mermer
yay kemerinde iki renkli tag baglig1 (Gok argivi 2017) korkuluk (Gék arsivi 2017)
uygulamasi (Gok arsivi 2017)

Sekil 29. Bursa Yesil Cami tag kap1 (Gok arsivi 2017)

2.5. Kalem Isi Siisleme: Kalem isi, ahsap, deri, siva ve bez iizerine ince fircalarla yapilan siisleme-
dir. Tlk kalem isi siisleme 6rneklerine XIV. yiizyil ve XV. yiizyilin ilk yarist icerinde rastlanmaktadir. Ka-
lem isi nem rutubet gibi faktdrlerden ¢ok kolay etkilendigi icin Osmanli Dénemi’nde tizeri ya tamamen
stva ile kapatilmis ya da dénemin estetik anlayigina gore yeniden yapilmisur. Bu da orijinal rneklerin
giiniimiize ulasmasina engel olmustur (Ozbek 2009). Kalem isi siisleme teknigi, Yesil Cami'de duvarla-

rin ist kisimlarinda ve kubbelerde yaygin olarak kullanilmustir (Sekil 30, 31 ve 32).

Sekil 30. Bursa Yesil Cami’de siva iizeri kalem isi teknigi (Gok arsivi 2017)
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Sekil 31. Bursa Yesil Cami’de siva iizeri kalem igi ~ Sekil 32. Bursa Yesil Cami’de siva iizeri
kubbe siislemesi (Gok argivi 2017) kalem isi teknigi (Gok arsivi 2017)

3. YESIL CAMI’de kullanilan SUSLEME motiflerinin OZELLIKLERI

Bursa Yesil Cami stislemeleri bitkisel, geometrik ve yazi olmak tizere {i¢ grupta incelenebilir (Do-
gan 2010).

3.1. Bitkisel motifler: Islamiyet’in erken dénemlerinde canli tasvir betimlemelerinden uzaklasil-
mustir (Grabar 2004). Siislemede bitkinin yogun olarak kullanildig goriilmektedir. Bunun nedeni: In-
san ve bitki arasindaki maddi ve manevi iliskidir. Insan, her devirde bir inancla biitiinlesmis ve baz1 ta-

biat unsurlarini da inanglar1 kapsamina almis ve ifadelendirilmistir (Cantay 2008).

Camilerde goriilen bezemeler analiz edildiginde, dekorasyonun caminin énemli boliimlerini vurgu-
ladig1 goriiliir (Grabar 2004). Bazen de caminin bir biitiin olarak 6nemini vurgular. Cami dekorasyon-
larinin ikinci 6nemli 6zelligi zaman zaman ikonografik anlamlar ortaya koymalaridir. Ozellikle bitkisel
motiflerden olusan bezemelerin cenneti simgeledigi diisiiniilmektedir. Ayrica bitkiler eski ¢aglarda ila¢
yapiminda kullanildigi icin koruyucu bir anlami oldugu bilinmekte ve evrenin biitiinliigiini ve uyu-

munu ¢agristirmak icin kullanildigy diistiniilmektedir (Kiirkgiioglu 1998).

Palmet: Kaynag tam olarak bilinmemekle birlikte Stimer, Misir, Asur, Yunan ve Roma eserlerinde
goriiliir. Anadolu Selcuklularr’nin da temel siisleme motifi olan palmet, Erken Osmanli Dénemi eser-
lerinde ozellikle ¢ini siislemede rumi ile birlikte en ¢ok kullanilan motiftir. Anadolu Selguklu ve Erken

Osmanlida ti¢ dilimli palmetler yaygin olarak kullanilmugtir.

Palmet, Yesil Cami mihrap bordiirlerinde ve tist kisimlarinda, ana ve yan eyvanlarda tabhanelerde
milezzin ve hiinkar mahfilinde, Gst kattaki tabhane odalarinin duvar yiizeylerindeki altigen ¢inilerin
iizerindeki bordiirlerde goriilmektedir (Dogan 2010). Sembolik olarak, Islam Mimarisi'nde stkga kul-

lanilan bu motif Hiristiyanlikta ise sonsuz yasami simgelemektedir (Ersoy, 1990).

Sekil 33. Palmet (Dogan 2010)
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palmet

Sekil 34. Bursa Yesil Cami Hiinkar mahfili kemer kavisi (Gok argivi 2017)

Rumi: Tiirk stisleme sanatinin her devrinde goriilen bu motif, tas, ahsap, kumas, maden, tezhip ve
¢inide yogun olarak kullanilmistir. Yesil Cami ¢inilerinde palmet motifinin kullanildigi her yerde rumi

de kullanilmistir (Dogan 2010).

Sembolik olarak, motifin bitkisel motiflerden ya da hayvansal figiirlerden tiiredigi tartigmali bir ko-
nudur. Ancak Orta Asyada hayvansal figiirlerin kullanildigi tisluba dayandig goriisii agirlik kazanmak-
tadur. Tiirkler'in Islamiyeti kabuliinden sonra fantastik hayvan figiirleri bitkisel motiflere doniismiistiir
(Kiirkgiioglu 1998).

Sekil 35. Bursa Yegil Cami Mihrab: Sekil 36. Rumi motifi
(Gok arsivi 2017) (Akpinarli ve Balkanal 2012)

Lotus: Palmete benzeyen bu motif uzun sapi1 yapraklarinin u¢ kisimlarinin yukar: dogru kivrilmas:
ile palmetten ayrilir. Erken Osmanlrda, agirlikli olarak palmetlerle birlikte kullanilmaktadir. Yesil Ca-

mide mihrabin altinct bordiiriinde, hiinkar ve miiezzin mahfillerinin Bursa kemerlerinde goriilmekte-

dir (Dogan 2010).

Sekil 37. Lotus ve Rumi (Dogan 2010)
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Sekil 38. Bursa Yesil Cami giris tavan1 (Gok arsivi 2017)

Eski Misirda kutsal bir bitki olarak kabul edilen lotus, agirlikli olarak tapinaklarda kullanilmugtir
(Kiirkgtioglu 1998). Bu gelenek Tiirklerde de devam etmis birgok dini yapida palmet motifi ile birlikte
kullanilmigtir. Sembolik olarak, lotus bitkisinin kékleri 8liimstizliigii, sapt hayat simgeler, ge¢misin ge-
lecegin ve bu anin simgesi olarak goriiliir. Bu bitki karanlik camurda biter, bulanik suda yetisir ve giines

siginda cicek agar. Suyun ve 151g1n etkisini tagir. Aydinligi ve olgunlugu temsil eder (Karamagarali 2009).

Hatayi: Beylikler ve Erken Osmanli Donemi ¢ini siislemelerinde sik¢a kullanilan motif Orta As-
yadan gelen Cin Sanat’nin etkisi ile gelismis cigek ve goncalarin ele alindigy bir siislemedir. Yesil Ca-
mi'de mihrap bordiirlerinde, hiinkar mahfilinin 6n boliimiindeki pencere alinliginda ve Bursa kemer-

lerinde, miiezzin mahfilinde ve tabhanelerde sik¢a kullanilmistir (Dogan 2010).

Merkezsel Hatailer

Sekil 39. Hatayi sekilleri (Akgiin 2008)

Peng: Giil, papatya gibi ciceklerin tistten goriiniisiiniin stilize edilmesi ile olusan bir motiftir (Ano-
nim 2007a). Farscada kelime anlami bes olan motif, yaprak sayisina gére isimlendirilmistir (Dogan
2010); bir yaprakli ise yek berk, iki yaprakli ise dii berk, ti¢ yaprakli ise se berk, dort yaprakli ise cihar
berk ve bes yaprakli ise peng isimlerini alir (Anonim 2007a). Bursa Yesil Cami'de hatayi motifinin kul-
lanildig: her yerde kullanilmistir (Dogan 2010). Sembolik olarak, bes sayist mitkemmel insani simge-
lemektedir (Gardin, et. al. 2014).

Sekil 40. Pen¢ Motifi (Anonim 2007a)
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Sekil 41. Bursa Yesil Cami’de peng motifi (Gok argivi 2017)

Sakaytk: Osmanli Sanat’'nda XIV. yiizyila kadar kullanilmis olan motif Dogu Asya Sanat yoluyla
Anadolu’ya gegmistir. Sembolik olarak, giizellik ve disiligi simgeler. Japonlar icin bereket ve evlilikte
mutluluk semboliidiir (Wilkinson 2009). Tas ve ¢ini sanatinda yaygin olarak kullanilmigtir. Yesil Ca-
mi'de hatayi motifinin kullanildig1 alanlar da bulunmakeadir (Dogan 2010).

Sekil 42. Sakayik 6rnekleri (Anonim 2007b)

Sekil 43. Bursa Yesil Cami tabhane béliimii (Gok arsivi, 2017)

Gonca: Tam agilmamis bir ¢icegin boyuna kesitini ifade eden motiftir. Yesil Cami'de hatayi ve peng
motifi ile birlikte kullanilmigtir (Dogan 2010).
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Sekil 44. Gonca motifi (Anonim 2008)

Karanfil: XV1. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirk ¢ini sanatinda goriilmeye baglanan motifin
Erken Osmanlrdaki ilk orneklerinin Yesil Camide goriildiigii disiiniilmektedir. Yapida mihrabin mu-
karnas béliimiinde goriilmektedir (Dogan 2010). Sembolik olarak, pembe karanfil anneligi, beyaz ka-
ranfil saf aski temsil eder. Kirmuzi karanfil, ask ve dogurganligi ifade eder. Hz. Meryem ve Cocuk Isa

resimlerinde anne sevgisini ifade eder (Wilkinson, 2009).

Sekil 45. Karanfil motifleri (Anonim, 2009)

3.2. Geometrik Motifler: Yesil Cami’nin mihrap, hiinkar mahfili ve ocak béliimlerinde geometrik
motiflerden bes koseli, on kdseli ve on iki késeli yildiz motifi yaygin olarak kullanilmistir. Ahsap siis-
lemenin bulundugu kap: kanatlarinda, pencere nislerinin tavan boliimlerinde yildiz motiflerine rastla-

mak miimkiindiir.

Geometrik siisleme unsurlarindan olan yildiz motifi birbirini belirli noktalardan kesen sekiller mey-
dana getirerek uzayip giden kirik bir hat sistemidir. Kapali bir sekil hissi veren yildizlar, gesitli kirik hat-

lar etrafinda kesiserek sonsuz kirik hatlar meydana getirirler. (Dogan 2010).

Sekil 46. Bes koseli ve on kogeli y1ldiz motifi (Anonim 2018 a ve b)
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3.3. Yazi: Cami dekorasyonunda oldukga sik kullanilan bir motif olan yazi, cogu zaman Kuran-1
Kerim'den alinma bilgileri icerirken kimi zaman yapu ile ilgili bilgiler de igerebilir. IX. ylizyildan 6nceki
en erken orneklerde yaziya rastlanmaz (Grabar 2004). Yesil Cami’nin ¢ini siislemeleri i¢inde yazi da ol-
dukga 6nemli bir yere sahiptir. Burada celi, siiliis ve kiifi yaz1 tiirleri kullanilmigtir (Dogan 2010). Ya-
ptda mihrabin ikinci bordiiriinde, hiinkar mahfili, kap: ve pencere alinliklarinda, Bursa kemerlerinde,
tabhaneler, giris eyvani ve yan eyvanlarda ve ta¢ kapt boliimiinde yazi bulunmaktadir. Bu yazilardan

ozellikle pencere alinliginda bulunanlar renkli sir teknigi ile yapilmistir (Dogan 2010).

Tag kapt kisminda yer alan kitabede: “Rabhman ve Rahim olan Allah’in ads ve onun kainatr kusatan
lituf ve keremine yapisarak ise baglyorum. Hilkat sanatkarinin bir yapicist kudret kuyumcusunun hayret
veren bir eseri olan bu kiymettar makam; kudreti, her seye hakim Rabbimizin takdiri ile orilmiis, cennet-i
naim orneklerinden bir ornek, abret bahgelerinden bir babge, diinya siisleri ile meydana getirilmis olan ma-
kam, kainat kuruldugundan beri sanatin inceligi ve manzarasinin giizelligi ile biitiin cibana ne kadar ifti-
har etse; en mamur sebirler bile benzerine kavusamadiklarindan dolay: ¢ekingen bir vaziyette karsinda ne
kadar utanp kalsalar yeridir. Sark ve garbin biiyiik Sultani, Arap ve Acemin hakan, dlemlerin Rabbi’nin
kendisini yardimina ve kudretine mazhar ettigi dini ve diinyevi biiyiik siginak olan sultanoglu sultan Meh-
met bin Beyazid bin Murad bin Orban — Allah yeryiiziinde miilkiinii daim etsin ve arzular diinyasinda
gemisini emniyetle yiiriitsiin — bu makamin son derece metin ve cazip bir sekilde tesirini emre muvaffak

oldu. Binanin tamamlanmas: 822(M. 1419) senesinin zilhiccesine tesadiif eder.” (Kaptan 2017) (Sekil 47).
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Sekil 47. Bursa Yesil Cami tag kap1 kitabesi (Gok arsivi 2017)

Tag kapiy: sag alttan baglayip yukariya ve oradan da sol asagiya dogru kusatan yazida ise dini ige-
rikli ifadeler yer almaktadir ($ekil 48). Bu yazilarin ¢ogu Hz. Peygamber’in hadis-i serifidir: “Kim ag¢ bir
miimini yedirirse Allah da ona kryamet giiniinde cennet meyvelerinden yedirir. Kim susamas bir miimine su
verirse Allah da kiyamet giiniinde ona cennet igeceklerinden icirir. Kim ¢iplak bir miimini giydirirse Allah
kryamet giiniinde ona cennetin giizel elbiselerinden giydirir.” Bu yazilarda comertlik, yardimseverlik ve ha-
yirseverlik gibi konular ele alinmaktadir. Bu durum ise yapinin sadece cami olmayip, misafirhane, tab-

hane amaciyla da kullanildigini gostermekeedir (Kaptan 2017).
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Sekil 48. Bursa Yesil Cami’de tag kapinin sag kismindaki yazi bordiirii (Gék arsivi 2017)

Diger yaz1 bezemelerinde de ayet ve dini icerikli yazilar yer almakreadir.

Sekil 49. Bursa Yesil ~ Sekil 50. Bursa Yesil Cami sekiz ~ Sekil 51. Bursa Yesil Cami giris
Cami ¢ini kitabe kollu y1ldiz motifli celi siiliis yaz1 ~ kapisi siiliis yazi (Gék argivi
alinlig1 (Gok arsivi (Gok arsivi 2017) 2017)
2017)
4. SONUC

Erken Osmanli Donemi’nde devletin giiclenmesine paralel olarak sanat alaninda gelismeler goriil-
mistiir. Bu gelisme kendini en ¢ok mimaride ve stislemede gostermistir. Bursa Yesil Cami, yapida kul-
lanilan cesitli stisleme malzemeleri, teknikleri ve motifleri ile Erken Osmanli Dénemi’nin 6ne ¢ikan
anitsal yapilarindan birisi olmustur. Bu yapida ¢ini siislemenin ¢esitli teknikleri (diiz ¢ini, mozaik ¢ini,
perdahli ¢ini ve renkli sir teknigi), al¢t duvar kaplamalari, ajur ve malakari teknikleri, ahsap isciliginin
en zarif ve olgun 6rnekleri goze carpmaktadir. Agirlikli olarak dis cephede kullanilan tag siislemede, tas
oyma ve iki renkli tag kullanimi gibi tekniklerin uygulandigs gériilmektedir. Yapida kullanilan kalem isi
siisleme teknigi de donemin estetik anlayigini yansitmakeadir. Stislemede bitkisel motiflerden palmet,
rumi, lotus, hatayi, peng, sakayik, gonca ve karanfil ornekleri goriilmekeedir. Geometrik motiflerden
bes koseli, on koseli ve on iki kdseli yildiz motifleri yaygin olarak kullanilmustir. Yazi da, yapida siklikla

kullanilan bir motif olmustur. Ayrica, yapida kullanilan motiflerin sembolik anlamlari da mevcuttur.
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Yesil Cami kendisinden 6nceki dénemlerin izlerini tastyan ve kendisinden sonraki donemlere de 151k
tutan bir yapidir. Yesil Cami'de, siisleme yapinin biitiiniinde kullanilmis, yapida vurgulanmak istenen
ta¢ kapi, mihrap, mahfiller ve tabhane gibi béliimlerde siisleme yogunlagmustir. Yesil Cami’nin banisi-
nin, yapida ¢alisan mimar ve ustalarin etnik kékenlerinin, inang ve diisiince yapilarinin mimariye ve
siislemeye yansidig1 goriilmektedir. Nakkas Ali Ibn Ilyas, Timur ile birlikte Tebrize giderek orada 6g-
rendigi teknikleri yapida uygulamis ve yaninda getirdigi ustalar1 da bu yonde idare etmistir. Yapinin tag
kapisindaki kitabede yaziyr yazan hattatun nasil bir inang ile ise basladigini, ortaya ¢ikardigs eserin gii-
zelliginde gormek miimkiindiir. Ayrica yapidaki kitabelerde Celebi Mehmed 6viilmekte, Allab’in litfu
ile bu imkanlara sahip oldugundan bahsedilmektedir.
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DEVELOPMENT OF SUPERIOR SECTORS IN
FOREIGN TRADE: THE CASE OF BURSA PROVINCE
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OZET

15 ticarette Ustiin sektorlerin stirdiiriilebilirligi agisindan sektér temsilcilerinin sektériin
bugiiniine ve gelecegine bakist olduk¢a dnemlidir. Sektor temsilcilerinin sektoriin gele-

cegi hakkinda umutlu olmasi sektériin dis diinyada Gstiinliigii korumast adina ihtiyag

duyacagi motivasyonu ve enerjiyi hizli temin etmesine neden olacaktir.

Bursa ili Tiirkiye'nin 6nemli tekstil merkezlerinden biri olup yilda 2 milyar dolar civarinda tekstil
ihracati yapmaktadir. Bu ¢alismada Bursa ilinde faaliyet gosteren 59 firmaya uygulanan bir anket yardi-
miyla sektoriin gelecegine iliskin beklentileri tespit edilmistir. Sonug olarak ilgili firmalar, sektoriin ge-
leceginden umutlu olduklarini, sektériin bittigini diistinmediklerini, yabanci tasarimeilarin iilkeye gel-
mesine olumlu baktiklarini, tekstil sektériiniin tilkenin stratejik sekedrii oldugunu ve yogun bir Ar-Ge
takibi i¢inde olduklarini beyan etmislerdir. Ayrica ilgili beklentiler, Varyans testi yardimiyla firmalarin
demografik faktorleriyle etkilesimi incelenmis olup firmalarin yapug: ihracat mikearlarinin firmalarin
sektdriin gelecegine iliskin beklentilerini ve sektdriin Tiirkiye'nin stratejik sektdrii olduguna dair goriis-

leri etkiledigi sonucuna ulagilmistir.
Anahtar Kelimeler: Tekstil Sektorii, Varyans Testi, Bursa, Thracat, Ustiin Sektor
Jel Kodlart: F1, F10, F11, F12, R1
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ABSTRACT

n terms of sustainability of superior sectors in foreign trade, sector representatives’ view to
the present and future of the sector is very important. The fact that sector representatives
are hopeful about the future of the sector will cause to provide quickly motivation and

energy which is needed to protect its superiority in the outside world.

Bursa province is one of the important textile centers of Turkey and it exports about 2 billion dol-
lars of textile exports annually. In this study, with the help of questionnaires applied to 59 companies
operating in the province of Bursa, expectations about the future of the sector were determined. As a
result, the related companies declared that the industry is hopeful for the future, that the sector is not
over, that foreign designers are positive for the country, that the textile sector is the strategic sector of
the country and they follow an intensive R&D. In addition, with the help of the variance test, the in-
teraction of the related expectations with the demographic factors of the firms has been examined and
it has been reached that the export amounts of the firms affect the expectations of the firms regarding

the future of the sector and the opinions that the sector is Turkey’s strategic sector.
Key Words: Textile Sector, Variance Test, Bursa, Export, Superior Sector
Gel Codes: F1, F10, F11, F12, R1
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1. GIRIS

¢inde bulundugumuz diinya cografyasi, iklim sartlari, toprak yapisi, yer altt ve yer istii
kaynaklar gibi dogal unsurlarin, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermesi nedeniyle tilkeler
kendi ihtiyaglarini var olan kaynaklariyla karsilayamamaktadir. Bu temel kisitlar ilkeleri
dis diinya ile ekonomik iliski i¢ine girmeye zorlamaktadir. Varliklarini istikrarli bir bicimde stirdiir-
mek isteyen ilkeler sinirsiz olan ihtiyaclarini karsilamak icin kendi sinirlari disindaki kaynaklara
yonelmede bazen de kendi ekonomik cografyasinda yaratugs ihtiyacindan fazla olan kaynaklari da dig

diinyaya transfer etmek isteyebilmektedir.

Ulkeleri dis ticarete yonelten tek sebep kaynak kitligr veya fazlaligi olmamakla birlikte fiyat fark-
lilig1, teknik buluglar farkliligy, Girtin farkliligs (Bayat, 2011: 570), teknoloji, tiiketici zevkleri, yetismis
isgiicti, Grtinlerin kalite ve kullanilabilirlik farkliligi, gelismis girisimcilik ruhu (Esen, 2011: 1) gibi ne-

denler de mevcuttur.

Ulkelerin dis ticaretlerinin istikrarli gelisimi dncelikle diger iilkelere nazaran iistiin olduklart sek-
torleri tespit edip bu sektorler tizerinde yogunlagmalari ile dogru oranulidir. Her tilkenin her mali ire-
temeyecegi gibi tiretebildigi her mali da dis diinyaya satabilmesi miimkiin degildir. Bu siirecte iktisadi
karar vericiler tistiinliigii tespit eden analiz yontemleri tizerinde uzmanlasip, sadece bugiin iistiin oldu-
gumuz sekeorleri degil gelecekte de tistiin olacagimiz sekeorleri tespit edebilecek yeteneklere sahip ol-
malidir. Meveut tstiinliikler tespit edildikten sonra tstiinliigiin kaliciligs ve stirekliligi acisindan sekts-

riin sorunlart ve beklentileri belirli periyotlarla tespit edilip yeni politikalar tiretilmelidir.

Ulkeler, uzmanlagmaya gittigi herhangi bir iiriinde diger iilkelere karst dis ticarette iistiinliik sag-
layabilmektedir. Ulkeler arasi ticaretteki emtia modelini belirleyen unsurlar, bir iilke tekstil iiriinii ih-
ra¢ ederken diger tilkenin farkli bir tiriin ihra¢ etmesi dis ticaret teorilerinin temel konusunu olugturur
(Baldwin, 1989: 12). Dolayisiyla dis ticaret teorileri, tilkeleri dig ticarete yonelten nedenleri, dis tica-
rette Ustiinlitk derecelerini, kazang ve kayiplari, tilkelerin hangi tiriinlerde uzmanlagmaya gitmesi ge-
rektigini aciklamaktadir. Dig ticarette uzmanlagsma teorileri Adam Smith’e ait olan Mutlak istiinliik-

ler teorisi ile baglamistir.

Mutlak Gstiinliikler teorisinin temelini ‘Uluslarin Zenginligi’ adli eseriyle atan Adam Smith, dis tica-
rette mutlak tstiinlitk kavramini iki tilkeli ve iki malli bir ticaret modeli yardimiyla aciklamaya caligmis-

ur. Iki iilke arasindaki bu ticaret, iilkelerin mutlak iistiinliiklere sahip oldugu mallara gére yapilmaktadir
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(Altay vd., 2009: 160). Teoriye gore, malin fiyatini belirleyen unsur tiretimde kullanilan emek mikta-
rinin yaratugt maliyettir ve diger tilkelere gore ucuza tiretilen malda rekabet avantajina sahiptir (Bay-
ramoglu, 2009: 378).

Mutlak tistiinliiklerde tiretim faktorii olan emek homojendir ve sermaye faktorii ise birikimli emek-
ten meydana gelmektedir. Dolayisiyla; sermaye ayri bir {iretim faktorii olarak ele alinmamaktadir (Bay-
raktutan, 2003: 177; Yazgan, 2011: 63). Mutlak tstiinliikler teorisinde hem biiyime motorunun dis
ticaret oldugu (Ugan ve Kogak, 2014: 53) hem de ekonomik gelisme ve dis ticaret arasinda iligkinin
varligt savunulmus, boylece dis ticaretin emek verimliligini artirarak teknolojik yeniliklerin ve sermaye

birikiminin kazanilmasina katk: sagladigi belirtilmistir (Kaya ve Sahin, 2015: 4306).

Farkli tilkelerdeki ticarete konu olan mallarin tiretim fakedrlerindeki bu farkliliklar toprak, iklim
ve cografi konum gibi dogal avantajlar ve egitim ve yetenekler gibi kazanilmis avantajlardaki farklilik-
lar yoniinden agiklanmaktadir (Myint, 1972: 232). Smith’e gore yerli halkin istihdami yabanc tilke
vatandaginin istihdamina gére daha avantajlidir ve sermaye ve emek ilk 6nce ev (ana iilke) endiistri-
sine gider (Williams, 1929: 207). Ulke igindeki talepten arta kalan kisim (arz fazlalig1) yurtdisina gon-
derilmeli ve i¢ talebi olan bagka bir mal icin degistirilmelidir. Bu sekilde ger¢eklesen bir ihracat ile bu
arz fazlalify i¢ talebi olan diger tiriinti tiretmenin maliyetini ve emegini kargilamak i¢in yeterli bir de-
ger elde edebilir (Kurz, 1992: 476). Mutlak tstiinliikler teorisinde bir {ilkenin her iki mal grubunda
da mutlak tstiinliighi varsa, iki tilke arasinda herhangi bir ticaretin miimkiin olamayacag belirtilmek-
tedir (Copeland ve Kotwal, 1996: 1745).

David Ricardo ise kargilagtirmali Gistiinliikler teorisinde bu durumu gelistirerek bir tilkenin her iki
mal grubunda mutlak tstiinlige sahip olsa bile dis ticaret yapabilecegini ve bu ticaretten kazancli ¢ika-
bilecegini belirtmistir (Yazgan, 2011: 63). Ciinkii Ricardo teorisinde, uluslararas ticareti agiklamak icin
mutlak tstiinlitk durumunun zorunlu olmadigini, kargilastirmalr Gstiinligiin oldugu durumda mutlak
tsttinliigiin zaten saglanacagini aktarmistir. Ancak Ricardo, mutlak tstiinltigiin oldugu yerde karsilagtir-

mali Gsttinltigiin illa ki olacagi durumun gegerli olmadigini da teorisinde belirtmistir (Turhan, 2012: 6).

Ulkelerin diger iilkelere gore karsilastirmali iistiinliige sahip olmasini belirleyen etken {iretim mali-
yeti farki degil farkliligin derecesi yani iiriin ve tiretimde sahip oldugu verimlilik avantajidir (Chunyan
vd., 2012: 346-347). Ayni zamanda Ricardo, emtia fiyat oraninin goreceli ¢ikt ya da faktdr oranlarin-
daki uluslararas: farkliliklar tarafindan belirlendigini belirtmistir (Bhagwati, 1964: 5). Karsilastrmali
tsttinliikler teorisinde tiretim faktorleri iilke i¢inde tamamen hareketliyken (tam mobilite) tilkeler ara-
sinda hareketsiz oldugu varsayilmistir (Mundell, 1961: 661; Chipman, 1965: 479). Bir diger dis tica-
ret teorisi olan Hecksher-Ohlin’in Faktér Donatimi Teorisi’nde ise tstiinlitk derecesi; tiretimde yogun
olarak kullanilan fakedrle 6l¢tilmektedir. Teoriye gore; bir tilke diger tiretim faktdrlerine gore goreceli
olarak daha tistiin oldugu faktdrii yogun olarak kullandigr malda uzmanlagip bu malr ihra¢ ederse dig
ticaretten kazangli ¢tkmakreadir (Takim, 2010: 3). Kargilastirmali Gistiinliik teorisi Ricardodan baglaya-
rak Hecksker-Ohlin'in Faktér Donatimi Teorisi ile devam etmis ve yeni dis ticaret teorileri altinda farkls

agilardan ele alinarak gintimiize kadar gelismistir (Kara ve Erkan, 2011: 70).

Bu calismada, Bursa ilinde tekstil sektoriinde faaliyet gosteren ve ihracat yapan 59 firmaya bir an-
ket uygulamasi yapilarak sekedriin bugiiniine ve gelecegine bakislar tespit edilmeye calisilmistir. Calig-
mada oncelikle dis ticarette istiinliik teorilerinin temelini olusturan mutlak tstiinlitk kavramina degi-
nilmis daha sonra Tiirkiyede tekstil sektoriiniin tstiinliigii tartigilmistir. Son boliimde ise Bursa ilinde

tekstil ihracatinin yapist incelenmis ve anket sonuglari verilmistir.

ISSN: 1305-7979



Dis Ticarette Ustiin Olan Sektorlerin Beklenti Sorunu PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 49 .

2. TURKIYE’DE TEKSTIL SEKTORUNUN DIS TICARETTE USTUNLUGU

Dis ticaretin serbestlesme siirecinin basladigi 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari ile birlikte ithal ika-
meye dayali politikalar yerine ihracata dayali sanayilesme stratejisini benimseyerek disa acilan tilkemizde
hammadde kaynaklarinin zenginligi, AB iilkelerine gore daha ucuz isgiicii ve ihracatinin yapilmasi plan-
lanan iilkelere olan cografi yakinlik gibi dis ticaretteki tstiinliikler nedeniyle ozellikle tekstil sektorii-
niin bagrol oynadig1 bazi sektorler on plana ¢tkmis ve tekstil sektoriiniin dis ticaretteki onciliigii gii-

niimiize kadar devam etmistir (Gacener ve Giiglii, 2003: 123).

Bircok iilke icin siirdiiriilebilir bitytimenin bélgesel dayanag: olan tekstil sektorii (Rostow, 1956:
45) yogun sermaye yerine iggiiciine dayali olmasi ve pazarda her zaman alicinin olmasi nedeniyle ge-
lismekte olan tilkelerdeki girisimcileri bu sektorde faaliyette bulunmaya tegvik etmistir (Terzioglu vd.,
2008: 380). Bu yiizden Turkiye de kargilagtirmali Gstiinliige sahip oldugu ve emek tiretim faktdriinii
yogun olarak kullandig tekstil sektoriinde ilerlemeler kaydederek ihracat performansi agisindan sadece
kendi i¢ pazarinda degil uluslararasi pazarda da 6nemli paya sahip olmustur (Cetin, 2006: 257). Teks-
til sekedriiniin hem i¢ hem de uluslararasi pazardaki bu tistiinliigiinii esnek {iretim yapisi, deneyimli ve
egitimli yonetici, hizli Girlin teslimat, gérece fazla tiriin gesitlendirilmesi, sektdr hakkinda bilgi diizeyi
bakimindan yakalamakta olup yerli pamuk tiretimi, dig pazara yakinlik, AB ve ABD iilkelerine gore is-
giicti maliyetinin dugsiikligii gibi firsatlart goz ardi etmeden rekabet avantajini siirdiirmektedir (Ener

ve Yelkikalan, 2004: 6).

Tekstil sektdriiniin dis ticarette {istiin olmasinin baglica gdstergeleri olan ekonomiye yaptg katma
deger, ihracart getirisi ve istthdam olanaklar: ile sektdr, ekonominin kalbi olarak gériilmektedir (Hatirlt
vd., 2003: 93). Sektoriin istihdam acisindan avantaji sadece ucuz isgiiciine sahip olmast degil ayni za-
manda kadin isgiiciine de is imkani saglamasidir (Aliiftekin vd., 2009: 16). Ayrica, Tiirkiye'nin en di-
namik ve lokomotif sektorii olarak da goriilen tekstil sektorii kiiresel anlamda rekabetin en yogun ya-
sandigt sekeorlerden de birisidir (Altas ve Giray, 2005: 16). Ciinkii, 1960’1 yillarda ihracati koruma
altinda olan tekstil sektdrii 2005 yilinda dis ticarette kotalarin kaldirilmasi ile daha rekabetci bir or-
tamla karsilasmis (Hatirlt vd., 2003: 115) ve kotalarin yerine Diinya Ticaret Orgjitii glimriik tarifeleri
getirerek tekstil ticaretini gozetimi altina almistir (Gacener A, 2014: 317). Ihracatta kargilastirmalt
tsttinliige sahip oldugu triinlerin baginda emegin yogun oldugu tekstil sektorii geldigi icin uluslara-
rast pazarlarda siirdiiriilebilir rekabet giiciine hakim olan Tiirkiye, diger tilkelere gore rekabet avanta-
jint kaybetmemesi i¢in pazar ¢esitlendirmesinin yani sira iiriin gesitlendirmesine de dikkat etmelidir
(Kara ve Erkan, 2011: 84). Son yillarda Tiirkiye ucuz isgiicii avantajint Hindistan ve Cin gibi tilkelere
kaptirmasina ragmen daha nitelikli isgiicii, kalite ve cografi konum avantajina sahiptir (Demircan ve
Haurli, 2003: 138). Dolaystyla, tekstil sektoriinde rekabetin artugr bu kiiresel ortamda dis ticarette
tistiinltigii ve pazar payini korumak ve ayni zamanda refah artgini elde etmek adina tiretimde yeni yon-
temleri arge ve teknolojiyle birlestirerek katma degeri yiiksek tirtinler tiretmek, ihracat pazarini ¢esitlen-
dirmek, kaliteyi saglayarak giiclii bir marka imaji olusturmak, verimli ve gelismis isgiictinii kullanmak
gerekmektedir (Demir, 2003: 56).

Tekstil sektoriiniin TUIK verilerine gore diinya pazarlari igindeki payina bakildiginda; 2014 yilinda
Turkiye, diinya tekstil ve konfeksiyon ihracatinin %4’tinti gerceklestirmis ve 6. sirada yer almistir. Ger-
ceklestirilen ihracat 29,5 milyar dolar diizeyinde olarak Tiirkiye'nin toplam ihracatinin %18,7’sine kar-
stlik gelmektedir. Ayni zamanda Tiirkiye, 2014 yilinda diinya tekstil ve konfeksiyon ihracatinda Cin
ve Hindistan'dan sonra en fazla dis ticaret fazlasi veren 3. iilke olarak yer edinmistir (TUIK, 2015: 1).

Ekonomi bakanliginin ev tekstili sektdr raporunun 2015 yili verilerine gore; Tiirkiye'nin ev tekstili
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bazinda ihracati 1,9 milyar diizeyinde gergeklesmis olup en fazla ihracat yapugimiz tilkeler ise sirasiyla;
Almanya, ABD, Fransa, ingiltere, Hollandadir. 2015 yilt ev tekstili ithalatumiz ise %58,4’litkk boliimii
Cinden olmak tizere Cin'i takiben sirastyla; Bulgaristan ve Bosna Hersek’ten yapilmistir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2016: 2, 4, 6). Teknik tekstil bazinda 2015 yili verileri incelendiginde; ihracatimiz 1,7 mil-
yar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Soz konusu ihracat en fazla Almanya, ABD, Fransa, [talya, Ingil—
tere ve Misira yapilmistir. Tiirkiye’'nin 2015 yilinda teknik tekstil ithalat ise 1,8 milyar dolar olarak
gercekleserek en fazla ithalat yaptgimiz iilkeler ise Cin, Almanya ve [talya olmustur (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2016: 2, 3, 6).

3. BURSA ILI TEKSTIL SEKTORU IHRACAT YAPISI

Bursa ili Gilkemizin 6nemli Giretim ve ihracat merkezlerinden biridir. Bursa ilinin 2016 yili toplam
ihracati 10 milyar dolar civarinda olup ithalati ise 9 milyar dolar civarindadir. Ayrica Tiirkiye'den en
cok ihracat gergeklestiren ilk 5 il ierisinde olan ve bir 6nceki yila gore ihracat rakamlari artis gdsteren
tek il Bursa olmugstur (BTSO, 2016). 2017 yili itibariyle Bursa ili tekstilde 1.177 milyar dolar ihra-
cat rakamina ulasirken, Rusya, Almanya, Romanya, Iran, Birlesik Krallik, Italya, Polonya basta olmak

{izere diinyanin tamaminda 160°dan fazla iilke ve bolgeye ihracat gergeklestirmektedir (UTIB, 2017).

Tiirkiye tekstil sektdriinde; tilkemizde kurulu kapasite, ig sayst itibariyle rotor sayisinda ise diinyada
dordiincii, genel itibariyle Diinyada altunct siradadir. Avrupa kitasinin en biiytik tekstil tiretici tilkesi
ve diinyanin yedinci biiyiik pamuk iireticisidir (UTIB, 2017). Avrupanin en biiyiik nevresim iireten
fabrikas: Tiirkiyededir. Havlu konusunda diinyanin ilk ti¢ tedarik¢isinden biridir. Diinya tekstil ihra-
catinda Tirkiye'nin pay1 yaklastk %3, ev ve mekan tekstillerinde %4,5 ve teknik tekstillerde %1,5’tir
(UTIB, 2017). Bursa {linin 2012-2015 yillar1 arasinda gergeklesen tekstil sektoriinde fasillara gore ih-

racat verileri tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Bursa Ili Tekstil Sektorii Fasillara Gore Thracat (Milyon Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016

Kiirkler ve taklit kiirkler,
bunlarin mamulleri

641,812

693,46

393,126

181,872

911,885

Deri-saraciye esyasi,
eyer-kosum takimlari,
seyahat esyasi, el cantalar:
vb. mahfazalar, hayvan
bagirsagindan mamul esya

2.020.144

3.623.008

1.760.267

514,803

1.907.510

Ayakkabilar, getrler,
tozluklar ve benzeri esya,
bunlarin aksam

2.035.766

252,501

2.780.935

1.785.306

695,054

Cesitli mamul esya
(hijyenik havlu, bebek bezi,
kalem, cakmak, fermuar,
firca vb.)

2.151.747

2.397.855

3.338.720

3.426.321

6.555.338

Dokumaya elverisli diger
bitkisel lifler, kagit ipligi ve
kagit ipliginden

3.088.655

6.466.266

6.058.202

4.811.389

14.606.947
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2012

2013

2014

2015

2016

Emdirilmis, stvanmis,
kaplanmis veya lamine
edilmis dokunabilir
mensucat, dokunabilir
maddelerden teknik esya

13.836.629

13.496.099

18.635.367

15.612.384

12.657.084

Halilar ve diger dokumaya
elverisli maddelerden yer
kaplamalari

38.586.800

36.727.187

36.076.799

27.437.861

27.683.059

Vatka, kece ve dokunmamais
mensucat, dzel iplikler,
sicim, kordon, ip, halat ve
bunlardan mamul esya

53.229.557

46.759.143

47.492.890

49.913.478

27.516.872

Orme esya

90.953.500

112.299.798

112.043.989

78.550.325

81.466.804

Ozel dokunmus mensucat,
tufte edilmis dokunabilir
mensucat, dantela, duvar
halilari, seritci ve kaytanci
esyasl, islemeler

106.963.853

129.459.397

110.685.388

95.529.833

84.056.602

Sentetik ve suni devamsiz
lifler

117.024.562

148.688.049

169.289.119

152.732.718

153.546.755

Pamuk, pamuk ipligi ve
pamuklu mensucat

141.608.351

153.605.189

155.936.722

128.775.947

111.567.928

Oriilmemis giyim esyasi ve
aksesuari

170.504.906

206.378.093

258.803.727

241.113.152

260.736.926

Dokunabilir maddelerden
hazir esya, takimlar,
kullanilmis giyim ve
dokunmus diZer esya,
pacavralar

198.143.272

261.833.587

240.418.380

223.682.378

198.448.432

Orme giyim esyasi ve
aksesuari

212.790.346

193.590.280

195.220.218

136.669.121

135.870.666

Sentetik ve suni filamentler,
seritler ve benzeri sentetik
ve suni dokumaya elverisli
maddeler

443.057.837

525.551.893

560.071.950

467.258.397

435.535.542

Toplam

1.596.637.737

1.841.821.805

1.919.005.799

1.627.995.285

1.553.763.404

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp

Tekstil ile alakali farkli 16 fasilin 2012-2016 yillari arasi ihracat verileri incelendiginde en ¢ok ih-

racat yapilan fasil; suni dokumaya elverisli maddeler, arkasindan 6rme giyim egyast ve dokunmus di-

ger esyalar gelmektedir. Toplamda 2012 yilinda 1,596 milyar dolar olan tekstil sektdriiniin ihracat ra-

kami 2014 yilinda zirve yapip 1.9 milyar dolara kadar ¢ikmistir ve 2016 yilinda tekrar 1.553 milyar

dolara diigmustiir.
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Sekil 1: Bursa ili Tekstil Sektorii Thracat Trendi (2012-2016, Cari Rakamlar)

/k

= |hracat

2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Yazar tarafindan TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 1’de 2012 ile 2016 yillar arasinda tekstil sektdriinde gergeklesen 16 fasilin toplami olan ihra-
cat verilerinin trendi verilmistir. 2014 yilina kadar giilii bir yiikselis trendi goziikiirken 2015 ve 2016
yillarinda bir gerileme gozitkmektedir. Fakat 2015 ve 2016 yillarinda gerceklesen diisiis 2012 verileri-
nin ¢ok altinda seyretmemektedir. Fasillar incelendiginde 2015 yilinda gerceklesen diisiisiin nedeni do-
kumaya elverisli madde ihracau ile 6rme giyim ihracatndaki diisiisten kaynaklandigr gozitkmektedir.
2016 yilinda ise en ¢ok diisiis yine dokumaya elverisli madde ihracatindan kaynaklanmistr.

4. ARASTIRMANIN AMACI VE VERI SETI

Caligmanin bu kisminda Bursa ilinde tekstil sektoriinde faaliyet gosteren ve ihracat yapan 59 fir-
maya uygulanan bir anket yardimiyla sektériin gelecegine iliskin beklentiler ve sorunlar 6l¢iilmeye ¢a-
listlmigtir. Bursa Uludag Thracatgilar Birligi verilerine gore Bursa ilinde faaliyet gosteren ve ihracat ya-
pan 584 adet hazirgiyim ve konfeksiyon isletmesi mevcuttur (UIB, 2017). Calismada 584 adet firmay:
temsilen rastgele 6rneklem yontemiyle 65 firmaya gidilmis olup sadece 59 adet firma ankete cevap ver-
meye razt olmustur. Bu say1 da anakiitlenin yaklasik %10’udur. Anketler ilgili firmalarin dis ticaret de-
partman sorumlulari tarafindan doldurulmus olup ankette 5’li likert l¢ek kullanilmistir. 1 cevabinin
kesinlikle katilmiyorum, 5 cevabinin kesinlikle katiliyorum oldugu anketimizin temel istatistik sonug-

lar1 tablo 2'de verilmistir.

5. ARASTIRMANIN SONUCLARI VE BULGULARI

Tablo 2’de Bursa ilinde faaliyet gosteren 59 firmanin sektdriin gelecegine iliskin sorulara verdik-
leri cevaplarin ortalamalart verilmistir. 5’li likert 6lgek kullanan modellerde ortalama deger 3 oldugu

icin 3’tin istiinde ortalamalar giiglii egilimi, 3’tin altinda ortalamalar ise zayif egilimi gostermektedir.
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Tablo 2: Temel Istatistik Sonuglari

N Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis
Tekstil sektoriindeki yabanci uzman
tasarimcilarin {ilkemize gelmesi 59 3,63 1,202 -,896 -,094
tesvik edilmelidir.
Ar.-Ge konusunda tesvikleri takip 59 3.56 933 1231 1319
ediyorum.
Bir giin IsFanbul anyanln moda 59 3,56 1,055 -,481 _339
merkezlerinden biri olacaktir.
Tekstil sektoriiniin Tiirkiye nin
stratejik sektorii oldugunu 59 3,54 1,236 -,469 -,967
diistinliyorum.
Lojistikte miimkiin oldugu kadar 59 347 1,209 272 942
dis kaynak kullaniyoruz.
Tekstil sirketleri bir araya gelip 59 331 1316 498 977

sorunlarini tartismaktadir

Tiirkiye’nin 2023 vizyonunda
tekstil sektoriiniin 6nemli yer 59 3,20 1,256 -,129 -1,145
tutacagini diistiniyorum.

Sektoriin geleceginden umutluyum. 59 3,12 1,205 ,010 -1,369

Bu sektorde tiniversite sanayi

isbirligi ger¢eklesmektedir. >9 3,10 1,309 -146 -1174

Firmamizda Ar-Ge yapan
ve gelismeleri takip eden bir 59 3,05 1,502 -,279 -1,464
departman bulunmaktadir.

Tiirkiye mutlaka bir giin tekstilde

diinya devi olacaktir. 39 2,90 1,062 119 -536
Firmamiz Ar-Ge konusunda

danigmanlik almaktadir. 39 249 1,331 291 -1,352
Tekstil sektGriiniin on sene i¢inde 59 2,15 1,186 913 -078
bitecegini diisiintiyorum.

Sektoriin bittigini kabul etmeliyiz. 59 2,05 1,238 1,030 -,087

Oncelikle Bursa ili tekstil sekeorii sektoriin gelecegi igin yabanci tasarimcilarin iilkeye gelmesine
olumlu bakmakla birlikte bugiin ve 6niimiizdeki on sene icinde sektdriin bitecegini diisiinmemekte-
dir. Ayrica tekstil sektoriiniin Tiirkiye'nin stratejik sektorii oldugunu ve Istanbul’un Tiirkiye'nin moda
merkezi olabilecegini diisiinmektedir. Ayrica sektoriin Ar-Ge'ye 6nem verdigini ve Ar-Ge desteklerini
siddetle takip ettigi goziikmektedir. Ayrica sektorlerin dis ticaret siireglerinin gelisiminde 6nemli bir et-

ken olan lojistikte dig kaynak kullanimi egiliminin de arttg goziikmekeedir.

Ayrica tablo 2’de anket sorularina verilen cevaplara iliskin basiklik ve carpiklik degerleri de gosteril-
mistir. Veriler incelendiginde basiklik ve carpiklik degerlerinin 2,-2 araliginda gerceklesiyor olmasi ve-
rilerimizin normal dagildigini (Morgan vd., 2004: 59 ) gosterir.

Anketin baginda firmalara demografik sorular da sorulmugtur. Bu sorulardan ilki; ilgili firmalarin ka¢

farklr tilkeye ihracat yapugidir. Ankete cevap verenlerin %47’si tig farkls iilkeye, cevap verenlerin %32’si
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7 farklt ve %20’si 8'den fazla tilkeye ihracat yaptiklarini ifade etmiglerdir. Bir diger demografik faktor
ise ilgili firmalarin kag farkli tiirde tiriin ihrag ettikleridir. 3 degisik tiriine kadar ihracat yapan % 35, 7
farklt tirtine kadar % 25, 12 farkli iiriine kadar %10, 13 ve {izeri iiriin ihra¢ eden tilke sayis1 % 28dir.
Son olarak firmalara kag milyon dolarlik ihracat yaptiklarina dair sorular da sorulmustur. ilgili firmala-
rin %61’i sadece 1 milyon dolara kadar ihracat yaparken, 5 milyon dolara kadar ihracat yapan firmala-

rin orani % 24, kalan %15’lik kesim de 5 milyon dolarin Gistiinde ihracat yapuklarini ifade etmislerdir.

Calismada demografik faktorlerle firmalarin beklentileri arasinda istatistiksel olarak anlamli farkli-
liklarin tespiti icin tek faktorlii varyans testi (anova) kullanilmistir. Bu testin temelde iki varsayimi var-
dir. Birinci varsayim; analizde kullanilan bagimsiz degiskenlerin verileri normal dagilmalidir. Bu varsa-
yima iligkin sonuglar yukarida basiklik ve carpiklik degerleri yardimiyla yorumlanmugtir. Diger varsayimi
ise model varyanslarinin homojen dagilmasidir (Biiytikoztiirk, 2007: 47). Varyanslarin homojenliginin

tespiti i¢in Levene istatistigi kullanilmigtur.

Tablo 3: Levene Testi Sonuglar1

. - < Levene Olasihk
Demografik Faktor Bagimh Degisken e .
Istatistigi Degeri

ihracat Yapilan iilke Sayisi Firma ar-ge konusunda danismanlik ,194 ,824
almaktadir.

Ihracat Yapan Ulke Sayisi Ar-Ge konusunda tegvikleri takip ediyorum. 3,339 ,043

. .. Firmamizda Ar-Ge yapan ve gelismeleri

Thracat Yapan Ulke Sayisi takip eden bir departman bulunmaktadir. 13,501 000

Thracat Miktar1 Ar-Ge konusunda tesvikleri takip ediyorum. 3,591 ,019

. . Firmamizda Ar-Ge yapan ve gelismeleri

Thracat Miktar takip eden bir departman bulunmaktadir. 2,576 063

ihracat Miktar: Firma Ar-Ge konusunda danismanlik 1,019 391
almaktadir.

ihracat Miktar1 Sektdriin geleceginden umutluyum. 1,530 217

ihracat Miktart Teks“tl{sektoi"unun ".l.“ufkluye nin stratejik 2,419 076
sektorli oldugunu diistiniiyorum.

S 5,712

Mal Farkhlasmasi Ar-Ge konusunda tegvikleri takip ediyorum. ,002
Firmamizda Ar-Ge yapan ve gelismeleri

Mal Farkhlasmasi takip eden bir departman bulunmaktadir. 14,256 ;000

Mal Farklilasmasi Firma Ar-Ge konusunda danigmanlik 1,693 179
almaktadir.

Mal Farkhilasmasi Sektdriin geleceginden umutluyum. 4505 ,007
Tiirkiye’nin 2023 vizyonunda tekstil

Mal Farkhilasmasi sektoriiniin 6nemli bir yer tutacagini ,837 ,479
diisiiniiyorum.

Mal Farkhilagmasi Sektoriin bittigini kabul etmeliyiz. 4,182 ,010

Mal Farklilagsmasi Bir giin IsFanbul (%u.nyanm moda 3,782 015
merkezlerinden biri olacaktir.
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Varyans testinde anlamli ¢tkan bagimli degiskenlerimize iliskin Levene testi sonuglari yukarda veril-
mistir. Degiskenlerimizin birgogu i¢in olasilik degerleri, 05'den biiyiik ¢ikmigtir. Bu durum ile ilgili ba-
gimli degiskene iliskin varyanslarin istatistiksel olarak anlamli bir bi¢cimde benzer oldugu seklinde yo-
rum yapilabilir (Kalayci, 2005: 219). Tablo 3’de gortindtigii tizere bazt bagimli degiskenlerimize iligkin
degerler, 05'den kiigiik ¢ikmugtir. Bu durum degisen varyans sorunun varligini gdsterir. Fakat ilgili ba-

gimli degiskenlerin anova test sonuglari anlamli ¢ikugy icin analize devam edilmistir.

Tablo 4: Varyans Testi Sonuglar:

.. - <. . Olasihk
Demografik Faktorler | Bagimh Degisken F degeri . .
Degeri

ihracat Yapan Ulke Sayist Firma Ar-Ge konusunda danigsmanlik 2,737 073
almaktadir.

Ihracat Yapan Ulke Sayisi Ar.- Ge konusunda tesvikleri takip 2,407 ,099
ediyorum.

. - Firmamizda Ar-Ge yapan ve gelismeleri

Ihracat Yapan Ulke Sayisi takip eden bir departman bulunmaktadir. 7,671 001

ihracat Miktar: Ar.—Ge konusunda tesvikleri takip 2,200 097
ediyorum.

. . Firmamizda Ar-Ge yapan ve gelismeleri

Thracat Miktar takip eden bir departman bulunmaktadir. 3,198 030

ihracat Miktar: Firma Ar-Ge konusunda danismanlik 2.874 044
almaktadir.

ihracat Miktar Sektoriin geleceginden umutluyum. 2,406 077

ihracat Miktar Teks“tq.sektoi"unun Tufkl..ye nin stratejik 3,065 ,035
sektorii oldugunu diistiniiyorum.

Mal Farklilasmast Ar.-Ge konusunda tesvikleri takip 2,379 080
ediyorum.
Firmamizda Ar-Ge yapan ve gelismeleri

Mal Farkhlasmasi takip eden bir departman bulunmaktadir. 17,168 ,000

Mal Farkhlasmas: Firma Ar-Ge konusunda Danigmanlik 5,505 002
Almaktadir.

Mal Farkhlasmasi Sektoriin Geleceginden Umutluyum 2,978 ,039
Tiirkiye’nin 2023 vizyonunda tekstil

Mal Farkhilasmasi sektoriiniin 6nemli bir yer tutacagini 4413 ,007
diisiiniiyorum.

Mal Farkhlasmasi Sektoriin bittigini kabul etmeliyiz. 5,553 ,002

Mal Farklilasmasi Bir giin IsFanbul (%u'nyanln moda 2,376 ,030
merkezlerinden biri olacaktir.

P>,05, p>, 10

Tablo 4'de demografik faktdrlerle bagimli degiskenlerimiz arasindaki istatistiksel farkliliklar: gosteren
tek yonlii varyans test sonuglart verilmistir. Cikan sonuglar %90 ve %95 giiven araliginda yorumlanmig
olup olasilik degerleri, 05 ve 10’un altunda ¢ikan degiskenlerde istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin
varlif tespit edilmistir. Buna gore ihracat yapilan iilke sayisinin firmanin Ar-Ge konusundaki davra-

niglarini ve ozellikle firmadaki Ar-Ge yapan bir departman varligini giigli bir bicimde etkilemektedir.
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Firmalarin ihracat mikearlari ise firmanin Ar-Ge davraniglari ile birlikte firmalarin sektdriin gelece-
gine iliskin beklentilerini ve sektoriin Tiirkiye’nin stratejik sektorii olduguna dair gorisleri etkilemekte-
dir. Son olarak firmalarin ihracatta yapuklart mal farkliliklari; Ar-Ge davraniglarinin yaninda sektoriin
gelecegine iliskin beklentilerini, tekstil sektoriintin Tiirkiye'nin 2023 vizyonunda 6nemli bir yer tuta-

cagini ve Istanbul’un diinyanin moda merkezi olacagina dair diisiinceleri de etkilemistir.

6. SONUC

Tiirkiye gibi gelismekte olan ve bityiime hedeflerini dis ticaret sektorii tizerine kuran tilkelerde, dig
diinyaya nazaran istiin olunan sektdrlerin sorunlarinin ve beklentilerinin iyi tespit edilmesi dis ticare-
tin stirdiriilebilirligi agisindan olduke¢a 6nemli bir role sahiptir. Sektor temsilcilerinin, sektériin bugii-
niine ve gelecegine bakist ne kadar olumlu olursa ilgili sektoriin ihracatinin gelisimi i¢in ihtiyag duyu-

lan motivasyon ve enerji hizli bir bicimde elde edilebilir.

Turkiye'nin tekstil sekedriiniin ihracat son 10 yilda 18-26 milyar dolar arasinda degismesi ve her
yil sektoriin ihracatinin toplam ihracata oraninin % 10’un iistiinde olmasi (ITKIB, 2016) Tiirkiyede
tekstil sektoriiniin dis ticaret agisindan {stiin sektdrlerden biri oldugunu gostermektedir. Ayrica sehir-
ler bazinda da Bursa ilinin 2 milyar dolara yakin tekstil ihracau ile iilke i¢inde tekstil sektoriinde tistiin

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bu c¢aligmada Bursa ilinde faaliyet gosteren 59 firmaya yapilan bir anket yardimiyla sektériin bu-
giiniine ve gelecegine bakisi incelenmeye ¢aligilmistir. Sonug olarak, ilgili firmalar sektoriin gelecegin-
den umutlu olduklarini, sektoriin bittigini diisiinmediklerini, yabanci tasarimcilarin {ilkeye gelmesine
olumlu baktiklarini tekstil sekt6riiniin tilkenin stratejik sektorii oldugunu ve yogun bir Ar-Ge takibi
icinde olduklarin: ifade etmislerdir. Ayrica yapilan varyans testleri sonucunda firmalarin yapug ihra-
cat miktarlarinin firmalarin sekedriin gelecegine iliskin beklentilerini ve sekeoriin Tiirkiye'nin stratejik
sektorii olduguna dair gorisleri etkiledigini, firmalarin farkls tiirde mal ihracatlarinin ise yine sektoriin
gelecegine iliskin beklentilerini, tekstil sektoriiniin Tiirkiye'nin 2023 vizyonunda 6nemli bir yer tuta-

cag1 diistincelerini etkilemistir.
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BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK FINANSAL
DESTEK MEKANIZMALARININ ETKIiLERI:
BEBKA UZERINE BIR ARASTIRMA

THE EFFECTS OF FINANCIAL SUPPORT
MECHNANISMS TOWARDS REGIONAL
DEVELOPMENT: A RESEARCH ON BEBKA

Dog.Dr. Metin OZDEMIR
Uludag Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii
mozdemir@uludag.edu.tr

Onder Erdogan
Bagimsiz Denetgi

OZET

1 990’1 yillarin sonlarindan itibaren yeni bir bolgesel politika paradigmasi ortaya ¢ikmustir. Yeni

paradigma, birbirlerinden ayri politika ¢ercevelerini ifade eden Yeni Ekonomik Cografya ve Eko-

nomik Cografya yaklasiminin kurumsal ve evrimsel doniisii tizerine kuruludur. Geleneksel yu-
karidan asagiya politika yaklagimina karsi tez olarak yeni paradigma, asagidan yukariya yaklagimi be-
nimsemistir. Yeni paradigmada bolgesel politika, mekéina dayali, coklu diizeyde yonetisimi igeren, ye-
nilik¢i ve farkli tipte bélgelere yonelik olarak uygulanabilme ozelliklerine sahiptir. Bolgesel kalkinma
ajanslari, agagidan yukariya bolgesel politikalarin yiikselisinde 6nemli rol oynamistir. Bu ¢alismanin
amact, Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) tarafindan saglanan finansal destek meka-
nizmalarinin etkilerini, bdlgesel politikalarin yeni paradigmasi perspektifinden arasurmakur. Elde
ettigimiz bulgular, sagladigi finansal desteklerin firma diizeyinde bazi yararlart olmasina ragmen, BE-

BKA’nin asagidan yukari bolgesel politikalar izleyebilmek icin belirli kisitlart oldugunu géstermistir.

ANAHTAR KELIMELER: Bolgesel Kalkinma, Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Finansal Destekler,
Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi
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ABSTRACT

y the end of the 1990s, new regional policy paradigm has emerged. The new paradigm
is based on the two separate policy frameworks which includes the contributions of New
Economic Geography and the institutional and evolutionary turns in Economic Geograp-
hy approach. As a counter-thesis to the traditional top-down policy, the new paradigm has adopted
a bottom-up approach to the regional development. The new paradigm is place-based, multi-level,
innovative, and geared to different types of regions. Regional development agencies have played an
important role on the rise of bottom-up regional policies. The aim of this study is to investigate the
effects of the financial support mechanisms of Bursa Bilecik Eskisehir (BEBKA) Development Agen-
cy from the perspective of the new paradigm. Our findings indicated that although BEBKA provided

some benefits at firm-level, it has certain incapabilities to implement bottom-up regional policies.

Keywords: Regional Development, Regional Development Agencies, Financial Supports, Bursa Es-
kisehir Bilecik Development Agency
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GIRIS

ktisadi faaliyetlerin cografi/mekansal boyutunun ele alinmasi, Thiinen (1826) ile baslayan
ve Klasik yerlesim (location) teorileri ile gelisen entelektiiel-teorik katkilara kadar uzan-
maktadir. Neo-klasik iktisadin ise uzunca bir siire cografya/mekan olgusuna kayitsiz kaldi-
g1 goriilmiistiir. Bu nedenle, Isard’in (1956) Bolge Bilimi (Regional Science) kurma amacinti tagiyan
katkilarina kadar bolgesel iktisat (regional economics) ya da alan ekonomisinin (spatial economics)

iktisat teorisi icinde gerektigi ve hak ettikleri 6l¢iide kendilerine yer bulamadigi soylenebilir.

Neo-klasik iktisadin mekan: ihmal etmesi, bir yoniiyle sahip oldugu teorik doganin sinirlamalarina
dayali olarak agiklanabilse de Thiiner’in ¢alismasinda; dl¢ek ekonomileri, teknolojik yenilik, merkezcil
kuvvet etkileri ve ulagimin, 6neminin farkinda olmasi sozkonusu agiklamay: yetersiz kilmaktadir. Bir
metafor ile izah etmek gerekirse, L.Da Vinci’nin 15.ytizyilda u¢an makine prototiplerine iliskin ¢izim-
leri olsa da, bir diger deyisle u¢may: saglayabilecek mekanizmalar ¢ok 6nceden bilinse de ugabilmek
icin i¢ten yanmali motorlarin icat edilmesini beklemek gerekmistir. Nitekim Thiinen, iktisadi faaliyet-
lerin y1gilmasina neden olan fakeorleri agiklayabilse de yerlesim teorisini {izerine kurabilecegi tutarli bir
teorik ¢ergeveden yoksundur (Fujita, 2010:7-8). O halde mekanin ihmal edilmesi, ge¢miste gercek ik-
tisadi hayatin iki temel unsuru olan artan getiriler ve eksik rekabeti genel denge modelleri ile ele alabi-

lecek bir teorik ¢ercevenin olmamasina bagli olarak aciklanmaktadir (Krugman, 1995:64).
Teorik ¢erceve yoksunlugu, cografi alanda/mekéanda gergeklesen farkli dl¢eklerdeki yigilma bigimle-

rini, artan getiriler ve eksik rekabete dayali genel denge modelleri kullanarak agiklayan Yeni Ekonomik
Cografya (YEC- New Economic Geography) cercevesinde giderilmistir. Bolgesel iktisadin i¢ten yanmali
motoru olarak YEC, alan ile ilgili olarak pozitif ve normatif diizeyde dile getirilen sorunlara, Neo-kla-
sik iktisat i¢inde cevaplar bulmaya calismakta ve boylelikle kendisi ile mekan arasindaki ugurumu orta-
dan kaldirdiginy ileri stirmektedir (Krugman, 1998: 16). Ayt bir bicimde, teorik ve ampirik diizlemde
YEC ile saglanan ilerleme kargisinda, Neo-klasik iktisattan farkli metodolojik ve teorik ¢ergeveye sahip
olan ekonomik cografya yaklagiminin evrimei iktisat ve kurumsal iktisat ile yakinlastig izlenmistir. Li-
teratiirde ortaya ¢ikan farkli yaklagimlar ve elde edilen deneyimler, bolgesel politikalarin gelisimi itiba-
riyle, yukaridan agagtya (top-down) yaklagimin yerini agagidan yukariya (bottom-up) anlayisa biraktig:
bir paradigma degisiminin yasanmasini da beraberinde getirmistir. Politikalarin uygulanmasi siirecinde

yeni paradigma, temel politika araci olarak bélgesel kalkinma ajanslarini ortaya ¢ikarmugtir.
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Asagidan yukariya politika yaklasimina uygun bigimde, 2006 yilindan itibaren Tiirkiyede de bél-
gesel kalkinma ajanslarinin bélgesel politika aract olarak benimsendigi gorillmektedir. Faaliyet alani,
adinda yer alan ti¢ ili kapsayan Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) 2009 yilinda ku-
rulmugtur. Bu ¢aligmanin amac, bir bolgesel politika araci olarak BEBKA'nin sagladig finansal destek
mekanizmalarinin bolgesel kalkinma siirecindeki etkilerini bélgesel politikalarin yeni paradigmasi pers-

pektifinde aragtrmakar.

Bu dogrultuda oncelikle; Thiinenden YEC’e uzanan gizgide, bolgesel politikanin teorik temelleri
ekonomik cografya yaklasimu ile iligki kuran evrimci ve kurumsal iktisadin katkilarini da igerecek sekilde
incelenmektedir. Ardindan, bélgesel politikalarda yasanan paradigma degisimi sonucu ortaya ¢ikan aga-
gidan yukariya politika yaklagimi ve politika araci olarak benimsedigi kalkinma ajanslari ile olan iligki-
sine yer verilmektedir. Izleyen boliimde, yapilan anket uygulamasina bagli olarak BEBKA'nin finansal
destekleme mekanizmalarinin etkileri ile ilgili bulgular sunulmakra ve degerlendirilmektedir. Calisma,

bulgularin tartigilmasi ile sona ermektedir.

1. ESKiDEN YENIiYE EKONOMIiK COGRAFYA

Tktisadi faaliyetin mekansal boyutunun ele alinmasina yonelik cabalar, yerlesim (location) teori-
sini olugturan ¢alismalara dayanmaktadir. Thiinen’in (1826) onciiliigiinde, Launhardt (1885), Mars-
hall (1890), Weber (1909), Hotelling (1929), Christaller (1933) ve Palander (1935) ¢izgisinde Alman
gelenegi ile olusan yerlesim teorilerine bagli olarak Losch’tin (1940), kurulus yeri segimine yonelik kat-
kis1, mekansal ekonominin temellerini atmistur. Bununla birlikte; Isard (1956) tarafindan gelistirilen ve
klasik yerlesim teorileri ile tam rekabete dayali genel denge modellerini bir araya getiren Bolge Bilimi

calismalarina kadar, Neo-klasik iktisadin mekina/cografyaya olan ilgisinin sinirli kaldigr gézlenmistir.

Teorik diizeyde mekanin ihmalini, Neo-klasik iktisadin sert ¢ekirdeginden bagimsiz diisiinmek miim-
kiin degildir. Bu yoniiyle sorun pozitif ve normatif iktisat agisindan iki boyutuyla ele alinabilir. Once-
likle, temsili ajanin rasyonel davranisi, tam rekabet, 6lcege gore sabit getiri gibi mikroekonomik temeller
tizerine inga edilmis Neo-klasik genel denge modelleri, Isard’in (1956:25) ifadesiyle, “iktisadi faaliyetin
mekénsal boyutu olmayan harikalar diyarinda” gerceklestigini varsaymaktadir. Samuelson (1983:1482)
Thiinen’in katkisini, yerlesim teorisinin 6tesinde bir genel denge teorisi olarak selamlasa da, Thiiner’in
teorisinde a priori olarak tiim sanayi mamullerinin kasaba tarafindan kargilandig varsayilmakta ancak
iktisadi faaliyetin kasabada gerceklesmesine neden olan yigilma ya da kiimelenme giigleri ve mekaniz-
malarin neler oldugu sorusu yanitsiz kalmakeadir (Fujita, 2010:3). Bu haliyle, iktisadi faaliyetin neden
belirli bolgelerde/kentlerde yigildigt ya da kiimelendiginden, bélgelerarasi dengesizlik farklar: ve kentle-
rin olusumuna, belirli olgularin/sorunlarin Neo-klasik iktisat ve piyasa mekanizmasinin isleyisinin do-
gal sonuglart olarak nasil ele alinacags, sorunun pozitif boyutunu olusturmaktadir. Ote yandan, pozitif
diizeyde piyasa mekanizmasinin igleyisi ile ¢oziilebilen sorunlarin toplumsal olarak arzulanir sonuglar
ya da iktisadi etkinligi saglayip saglamadig; ise sorunun normatif boyutuna karsilik gelmekeedir (Otta-
viano ve Thisse, 2001:153).

Iktisadi faaliyetin dagiliminda mekansal esitsizlige neden olan fakedrleri, bolgelerin sahip oldugu
dogal kaynaklar, ulasim kolayliklar1 gibi fiziksel cografi farkliliklari iceren birincil kékenlere (first na-
ture) dayali olarak agiklamak miimkiindiir. Bununla birlikte, birincil kokenlerden bagimsiz olarak or-
taya ¢ikan bolgesel yigilmalarin varligi, egzojen fakedrlerin Stesinde, ikincil kdkenler (second nature)

olarak anilan endojen unsurlarin igerildigi aciklama bigimlerine ihtiyact ortaya ¢ikarmistir (Fujita ve
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Mori, 2005:378-379). O halde soru(n), ikincil kékenlerin agiklanmasinda Neo-klasik iktisadin genel

denge modellerinin uygun olup olmadig; etrafinda diigiimlenmektedir.

Firmalarin kurulus yeri segimine iligkin kararlarinda, mallarin ve tiretim faktorlerinin tagima mali-
yetleri ve tiretimde 6lgege gore artan getiri belirleyici olmaktadir. Tagima maliyetleri ve 6lgege gore ar-
tan getirinin varligi, firmalarin pazara yakinlik ile tiretimi yiginlastirma arasinda bir degis-tokus iligkisi
ile kargilagmalarini beraberinde getirmektedir. Alanin homojen ve iki bolge arasinda tasima maliyetle-
rinin oldugu bir durum ise Starrett (1978) tarafindan ortaya konulan mekansal imkansizlik hipotezine
bagli olarak herhangi bir rekabetci denge elde etmeyi miimkiin kilmamakeadir. Hipotezin sundugu teo-
rik agmaz, tagima maliyetleri ve dlgege gore artan getirinin varliginda Neo-klasik iktisadin tam rekabetci
genel denge modelleri ile bolgesel kiimelenmelerin ve dolayisiyla ikincil kékenlerin ele alinamamasini
beraberinde getirmektedir (Ottaviano, 2003:666; Fujita, 2010:18). Bu anlamda, Neo-klasik iktisadin
icinde kalarak bolgesel yigilmalarin agiklanmasi ve mekansal esitsizliklerin agilabilmesi icin piyasalarda
eksik rekabetin varligi kacinilmaz olmakrtadir (Behrens ve Thisse, 2007:460).

Bu cergevede, 1990’1 yillarin bagindan itibaren Krugman (1991a, 1991b,1995) onciiliigiinde Fu-
jita vd.(1999), Fujita ve Thisse (2002) ve Ottaviano ve Thisse (2004) tarafindan yapilan teorik ve am-
pirik aragtirmalarin, Yeni Ekonomik Cografya (YEC-New Economic Geography) adi altinda bolgesel
yigilmalarin ikincil kékenlerini agiklamaya caligtiklari goriilmekeedir. YEC akiminin temel amact, cog-
rafi alanda/mekanda gergeklesen farkli 6lceklerdeki yigilma/kiimelenme bigimlerini, genel denge model-
leri aracilifryla mikroekonomik temellere dayali formel bir teorik yapt tizerine inga ederek agiklamaktir
(Fujita ve Krugman, 2004:140). YEC akiminin, iktisat teorisinde eksik rekabet ve artan getirileri ige-
ren genel denge modellerinin kullanilmasi ile baglayan teorik birikimin bir parcasi olarak ortaya ¢iktig:
goriilmektedir. Endiistriyel organizasyon literatiiriinde, Dixit ve Stiglitz (1977) tarafindan monopolcii
rekabet ve artan getirileri iceren genel denge modelinin gelistirilmesi, s6z konusu birikimin ilk dalga-
sint olusturmaktadir. Ikinci dalga, Dixit-Stiglitz modelini kullanarak artan getirilerin varliginda dis ti-
careti agiklayan yeni dis ticaret teorisine karsilik gelmektedir. Ugiincii dalga ise, artan getirileri, tekno-
lojik degisme ile bir araya getiren igsel bitytime teorisidir. YEC, bu y6niiyle, eksik rekabet-artan getiriler
devriminin ilk {i¢ dalgasi tizerine insa edilen teorik gelismelerin son dalgasina karsilik gelmekeedir (Fu-

jita vd., 1999:3; Krugman, 1999:146).

Cografi mekan unsurunun biilylime teorisi tarafindan icerilmesi acisindan, YEC ve i¢sel biiyliime teo-
risinin monopolcii rekabet, artan getiriler ve yayilim (spillovers) unsurlarint kullanmalari itibariyle ortak
bir gerceveyi paylastiklari gorilmektedir (Fujita ve and Thisse, 2002:19). Neo-klasik biiyiime modelin-
den (Solow, 1956) farkli olarak icsel biiyiime teorisi (Romer, 1986,1990; Lucas, 1988), bilginin olu-
sum ve birikim siireclerinin modellenmesine yer vererek bilgi yayiliminin 6nemine vurgu yapmakeadir.
Zira bilgi yayilimlar artan getirilerin olusmasina yol acarak pozitif digsalliklar1 dogurmaktadir (Roberts
ve Setterfield, 2010:433-434).Bilgi yayilimi ile ortaya ¢ikan pozitif digsalliklar, iktisadi ajanlar arasinda
bilginin olusumu, transferi ya da 6grenilmesi ile ilgili iliskileri kapsamaktadir (Fujita, 2007:484-485).
Bu haliyle, i¢sel biiyime teorisi, daha hizli bityiiyen bélgelerin bilginin yaratilmasi, birikimi ve akta-
rimt agisindan olgunlagmis kosullara sahip oldugunu ileri siirmektedir. Bolgeler arasi bitytime farklilik-
larinin agiklanmasinda ise bilgi tiretimini saglayacak olan beseri sermayenin varligi ve bilgi edinimini
destekleyici uygun faaliyetlerin ve kurumlarin (6rnegin tiniversitelerin) bulunmast 6nem kazanmakta-

dir (Roberts ve Setterfield, 2010:435-436).
Bu cergevede Krugman (1991b:483-499) artan getiriler ve cografi mekanu, gelistirdigi iki sektore da-

yalt merkez-cevre modeli ile bir arada ele alarak cografi yigilmanin nedenlerini, birbirine zit iki kuvvetin,

merkezcil-yigilma ve merkezkag-sagilma kuvvetlerinin, kargilikl etkilesimden hareketle incelemektedir.
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Krugmana gore cografi yigilma, yigilmay1 tegvik eden merkezcil-yigilma kuvvetleriyle, yigilmay1 6n-
leyici merkezkag-sagilma kuvvetleri arasindaki siddetli rekabetin ya da miicadelenin tirtiniidiir (Krug-
man, 1998:8). Cografi yigilma, pozitif digsalliklara karsilik gelen belirli bir 6l¢ege ulagsmis pazar, yeterli
diizeyde begeri sermaye ve bilgi yayilimi ile olusan merkezcil-yigilma kuvvetleri ile olusmaktadir. Mer-
kezcil-sagilma kuvvetleri ise, arazi ve dogal kaynaklar gibi hareketsiz tiretim faktdrlerinin varligina bagl
olarak, iktisadi faaliyetin bir cografi alanda yogunlagmasiyla kiralarin ve arsa rantlarinin yiikselmesine
ve kalabaliklasma gibi saf negatif digsal ekonomilerin dogmasina ve daha fazla yogunlasmanin gergek-
lesmemesine neden olmaktadir (Krugman, 1999:143-144).

Solowdan Romer ve Lucas’a uzanan cizgide biiytime teorilerinin, sermaye birikimi veya teknolo-
jik degisme siirecinin dogrusal (linear) bir nitelige sahip oldugundan hareketle, esas olarak kisi basina
gelir artigt ile temsil edilen iktisadi biiytime {izerine odaklandigi ve biiylimenin temel belitleyicileri-
nin neler oldugu sorusuna yanit aradiklar1 goriilmektedir. Bu anlamda, biiyiime performansi {izerinde
etkide bulunan piyasa dist siireglerin yani sira sosyal ve kurumsal unsurlar 6nemli dl¢iide ihmal edil-
mektedir. Her ne kadar YEC ve igsel bityiime teorisi birbirlerinden kargilikli olarak besleniyor olsalar
da (Fujita ve Thisse, 2002:19), metodolojik olarak mikroekonomik temellere dayali olmalar: itibariyle
Neo-klasik iktisadin aragtirma programinin bir uzantist olarak gézitkmektedirler (Ozdemir ve Baskol,
2010:136). YEC, bu haliyle, Neo-klasik iktisadin cografi déniisii (geographical turn) olarak kabul edil-
mektedir (Martin, 1999:67).

Bununla birlikte ekonomik cografya yaklasimi; biiytimeyi cok boyutlu bir siire¢ olarak ele alarak, ta-
rihsel-sosyal ve politik-kurumsal unsurlari igine alan, ¢esitlilige dayali, aciklamalarini bélgeye 6zgii am-
pirik farkliliklar temelinde yapan bir yapidan hareket etmektedir (Peck, 2000:61; Sheppard, 2000:99).
Onceleri, ekonomik cografya yaklasiminin, Keynesgil konjonktiir teorisi, Myrdal'in kiimiilatif neden-
sellik teorisi ve esitsiz birikimin Marksist nosyonlar1 gibi farkli teorik cergevelere ait kavramlari kulla-
narak, Neo-klasik yerlesim teorisine alternatif, eklektik bir igerige sahip oldugu gortilmistiir (Martin,
1999:66). 1980’li yillarin sonlarindan itibaren ise yaklasim, daha disiplinler arasi bir nitelige biirtinmiig
ve evrimci iktisat ve kurumsal iktisat gibi okullar ile arasinda verimli bir diyalogun varligi gozlenmis-
tir. Neo-klasik iktisadin cografi doniisii kargisinda, bu baglamda, ekonomik cografya akiminin evrimci
(Boschma ve Lambooy, 2003:411-429) ve kurumsal doniisiine (Martin, 2000:77-94) tanik olunmak-
tadir. Ortak yonleri, Neo-klasik arastirma programinin mikroekonomik temellere dayali sert ¢ekirde-
gine yonelik alternatif olusturma olsa da, kurumsal ekonomik cografya ya da evrimci ekonomik cog-
rafya seklinde bir tanimlama yapmanin erken oldugunu belirtmek gerekir (Martin, 2000:78; Boschma
ve Frenken, 2006:274). Yine de her iki yaklagimin bolgesel biiyiime ve bélgeler arast dengesizlik so-
runlarina yonelik gelistirdikleri metodolojik ve kavramsal-teorik ¢erceve ve bunlara uygun bir alet ¢an-

tast bulunmaketadir.

Ekonomik cografyaya kurumsal yaklagim; belirli bir bélgenin yapisinda var olan sosyal iligkiler bii-
tiinii ve kurumsal 6riintiiyii temel almaktadir. Riski ve belirsizligi azaltma, giiven tesis etme, isbirligi
ve bilgi transferi saglama gibi islevleri temin eden formel ve enformel kurumlarin (gelenek ve kurallar,
degerler gibi) her bolge icin gosterdigi spesifik karakteristikler, bélgelerin teknolojik ilerleme yetenek-
leri ve bitylime performanslart arasindaki farkliliklarin agiklanmasinda rol oynamaktadir (Pike et al.,
2006:91).Bu yoniiyle kurumsal yaklagim tarafindan gelistirilen iki teorik kavramin 6nemli islevi var-
dir. Tlk olarak, farkli mekansal boyutlarda (ulusal ya da bolgesel) karsilikli olarak birbirleriyle etkilesim
icinde bulunan ve yonetisim bi¢imlerini temsil eden kurumlarin iglevlerini yerine getirdigi ve etkide bu-
lunduklart kurumsal rejimler (institutional regimes) her bolge icin farkli etkinlik diizeyine sahiptir. Ku-

rumsal rejimlerin varligina bagli bir bicimde, aralarinda ¢atigma iliskisinin diisiik oldugu buna karsin
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kargilikli baglanularin yiiksek seviyede bulundugu bir kurumsal yogunlugun (institutional thickness)
varligi 6nemlidir (Martin, 2000:87-88). Bunlarin yani sira, karsilikli olarak yiiksek giivenin oldugu bir
kurumsal gevreye bagli olarak olusan aglar (networks) ve sosyal sermaye, bolgesel kalkinma icin ortak
bir aklin ortaya ¢tkmasini da beraberinde getirmektedir (Pike et al., 2006:92-93).

Ekonomik cografyaya evrimsel yaklagimda ise, iktisadi faaliyetin dagiliminda var olan mekansal esit-
sizliklerin ve farkli bélgesel kalkinma ydriingelerinin agiklanmasinda, patika bagimliligina (path depen-
dency) ve kilitlenmeye (lock-in) yol agan dinamikler temel alinmaktadir (Martin ve Sunley, 2006:395-
437). Bu acidan, teknolojilerin, endiistrilerin, aglarin ve kurumlarin mekansal evriminin, yiikselis ve
diistis stireclerinin anlagilmast gerekmektedir (Boschma ve Martin, 2010:3-39). Evrimsel yaklagim; di-
namik bir cercevede, Neo-klasik iktisadin mikroekonomik temellerinden farkli olarak karar alma siire-
cinde sinirli rasyonalite ve rutinlere (routines) yer vermesiyle kurumsal yaklagim ile ortak bir zeminde
bulugmakta ancak kantitatif modelleri kullanarak Neo-klasik iktisat ile yakinlagmaktadir. Bolgesel bii-
yume farkliliklari ise, makro-kurumsal farkliliklara bagl olarak degil, firmalarin mikro-tarihsel rutinle-
rine dayali olarak agiklanmaktadir (Boschma ve Frenken, 2006:282). Buradan hareketle evrimsel yakla-
stmin, teorik ve ampirik olarak ¢ok katmanli (multi-layer) bir ¢erceve kullandig1 goriilmektedir. Mikro
diizeyde firmalar ve rutinleri, yerlesim kararlari agisindan tarihsel olarak ele alinmaktadir. Meso diizey,
firmalarin i¢inde bulundugu sektorler ve aglarin mekansal evriminin incelenmesini icermektedir. Makro
diizeyde ise tiim sektdrleri ve aglari olugturan bolgesel sistemin ugradig yapisal degisim ve kiiresel dii-
zeyde ulastigt konum arasturilmaktadir (Boschma ve Frenken, 2006:292-295).

2. BOLGESEL POLITIKALARDA PARADIGMA DEGISIMI ve
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Teorik diizlemde, Neo-klasik iktisadin YEC ile gerceklestirdigi cografi doniisiin ve ekonomik cog-
rafya yaklagiminin kurumsal ve evrimsel doniisiiniin, bolgesel politikalarin gelisiminde de belirleyici ol-
dugu goriilmektedir. Pozitif diizeyde piyasa mekanizmasinin isleyisi ile ele alinabilen bélgesel sorunla-
rin toplumsal olarak arzulanir sonuglari ya da iktisadi etkinligi saglayip saglamadigi normatif boyutu
icermektedir (Ottaviano ve Thisse, 2001:153). YEC ile birlikte bélgeye iliskin sorunlarin normatif ola-
rak ele alinabilmesi ve kurumsal ve evrimsel yaklagimin katkilari, bolgesel politikalarin ulasmay1 arzu-
ladigi amaglar, kullandig: araglar, dikkate aldigi mekansal odak ve yonetisim siiregleri itibariyle yeni-

den tanimlanmasina yol agmistur.

Iktisat politikalarinin genel gergevesi itibariyle 1950’ler sonrast planlamanin gegerli oldugu déne-
min ardindan 1980’li yillarda piyasaya dayali ve kiiresellesmenin etkileri ile olusan politika uygulama-
larina gecisin ele alinmasi, bolgesel politikalardaki degisime de 15tk tutmakeadir. 1950’li ve 1960’11 yil-
lar, diinya ekonomisinde giiglii biiyiime, mali genisleme ve diisiik isizlik oranlarinin hiikiim siirdtig
bir konjonktiire karsilik gelmektedir. Bu donemde, geri kalmig bolgelere yonelik genis olgekli kamu
yatrimlarinin talep kosullarini iyilestirerek hizli sanayilesme siirecinde artan bélgesel farkliliklar: den-
geleyebilecegi diisiincesi hakimdir. 1980’li yillardan itibaren ise, siklasan makroekonomik soklara bagli
olarak artan igsizlik kargisinda, kamunun, arz kosullarint iyilestirerek (iiretim maliyetlerini siibvansiyon
ve tegvikler araciligtyla azaltmak suretiyle) firmalarin kurulus ve yatirim kararlarini etkileyebilecegi go-
ritsii agirlik kazanmigtir. Bununla birlikee, resesyonlarin siirmesi, kamu harcamalari tizerinde artan bas-
kilar ve igsizligin yiiksek diizeylerini korumasinin, bélgesel politikalar1 stirdiiriilemez bir duruma ge-

tirdigi gozlenmistir. Bu anlamda, sadece piyasa degil uygulanan politikalar da basarisizliga ugramigtir

(OECD, 2010:11-12).
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Piyasa ve politika basarisizligina bagli olarak ortaya ¢ikan bu durum, bélgesel politikalarin kendi
icinde gelisimi itibariyle, iki farkli goriis arasindaki tartigmalar tizerinden degerlendirilmektedir (Barca
vd., 2012:137-138).1lk goriis, teorik gergevesi YEC ile sekillenen ve Diinya Bankasinin (2009) rapo-
runda benimsenmis olan mekana gozii kapali (spatially-blind) yaklasimdir. Bu yaklasim, bolgesel bii-
ylimenin yigilma ve yayilma etkilerine bagl olarak ortaya ¢ikan yararlara vurgu yapmakta ve mekani
notr (place-neutral) kabul etmektedir. Yaklagima gore, yigilma ve isgiictiniin mobilitesi, gelir, verimlilik,
bilgi yayilimi ve biiylimeyi artrirken geri kalmis bolgelerin yakinsamasina da neden olacakur (World
Bank, 2009:77). Ikinci goriis ise, kurumsal, kiiltiirel ve sosyal karakeeristikleri itibariyle bolgenin 6nemli
oldugunu savunan mekana dayali (place-based) yaklasimdir. Bu yaklagimda, bolgesel politikalarin uy-
gulanmasinda yerel bilgi ve kurumlarin roliine odaklanilmaktadir (Barca vd., 2012:139).Her iki go-
riis ise, bolgesel politikalar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan iki temel egilimi yansitmakeadir. Ilk olarak, her
bolgenin sahip oldugu o6zgiin ve karmagik faktorlerin varligi, politikalarin bélge diizeyinde tasarlanip
uygulanmasi yoniinde genel bir uzlasmanin olustugunu gostermektedir. Bu egilim dnemli 6l¢iide, bol-
gesel rekabetciligin kiiresellesme ile beraber 6neminin artmast ile sekillenmistir (Capello ve Nijkamp,
2009:3).Ikinci egilim ise, yerel aktor ve kurumlarin, bolgesel politikalarin tasarimi ve uygulanmasinda
oneminin anlagilmasina bagli olarak farkli diizeylerde yonetisim bicimlerine olan ihtiyaca bagli olarak

ortaya ¢ikmistir (Pike vd., 2006:127-128).
Mekana gozii kapali goriis ile mekana dayali goriis arasindaki farkliliklar, bolgesel politikalarin ta-

sarimi ve yiriitiilmesinin, yukaridan asagiya (top-down) bir bicimde mi yoksa asagidan yukariya (bot-
tom-up) bir anlayis ile mi gergeklestirilecegi ile ilgili tartismay1 da kapsamaktadir. Bolgesel politikalara
geleneksel yaklagima karsilik gelen yukaridan asagiya anlays, politikalara iligkin tasarim, karar alma, yii-
riitme siiregleri ve kurumsal diizeyin merkezi bir nitelige sahip oldugu ve segilen belirli sektérlere yone-
lik talep yanli destekleri kullanan bir igerige sahiptir (Pike vd., 2006:16-17). Bolgesel politikalara i¢sel
yaklasim olarak nitelenen asagidan yukariya yaklasimda ise politika olusumuna kamusal ya da 6zel ye-
rel-bélgesel aktorlerin katlimi ile bélge dist miidahalenin sinirlandigy bir gerceve s6z konusudur (Todt-
ling, 2011:333-334). Burada, tiim bélgelerin ekonomik potansiyeli ve mukayeseli tistiinliikleri dikkate
alinarak destekler arz yanli bir bicimde sunulmaktadir. Ayrica, bélgesel politikalarin koordinasyonuna
hem diisey (vertical) hem de yatay (horizontal) olarak 6nem verilmektedir. Diisey koordinasyon yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslar arast kurumlar arasindaki iligkileri, yatay koordinasyon ise yerel kamusal ya
da 6zel akedrler arasindaki iligkileri kapsamaktadir (Pike vd., 2006:16-17).

Son yillarda bolgesel politikalar ile ilgili olarak, yukaridan asagiya (mikro ve makro diizeyde) ve asa-
gidan yukariya yaklagimin diginda, meso diizeyde tanimlanan ve AB’nin (Barca, 2009) ve OECD’nin
(20092, 2009b) ¢aligmalarinda da ortaya konulan bir tigiincii yaklasimin varligindan da soz edilmek-
tedir (Barca vd., 2012:137-138; Pike vd., 2006:197). Bolgesel politikalara entegre yaklagim olarak ta-
nimlanan bu goriis; politikalarin uygulanmasinda yukaridan asagiya ve asagidan yukariya yaklagimin
aynt bolgeler ve akedrler tizerinde uygulandigt ve karsilikli etkilesim icinde bulunduklarini ancak ara-
larinda herhangi bir sinerji ve osmozun (osmosis) bulunmadig: diisiincesinden hareket emektedir. Bu-
radan hareketle, gercek diinyanin yenilik ve biiytime dinamiklerini anlayabilmek i¢in her iki yaklagim
arasinda kargiliklt beslenmeyi iceren ortak bir kavramsal-teorik ¢ergevenin olusturulmasi arzulanmak-
tadir (Crescenzi ve Rodriguez-Pose, 2011:172-174). Entegre yaklagimin, mekana dayali bir perspeketifi
benimsedigi, mekansal ekonometriyi yogun bir bigimde kullandig: ve 6zellikle bélgesel yenilik sistem-

leri Gizerine odaklandigy goriilmektedir.

Bu tarugmalar s1iginda, bélgesel politikalar ile ilgili olarak bir paradigma kaymasinin/degisiminin ger-
ceklestigini séylemek miimkiindiir (Bachder ve Yuill, 2001:6).Paradigma degisimi, bélgesel politikanin
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amag-arag seti, mekansal odag1 ve yonetisim siirecleri itibariyle eski/klasik politikalardan yeni/modern po-
litikalara dogru izlenebilir (Tablo 1). Klasik paradigmanin temellerini olugturan endiistriyel yerlesim teo-
rileri diisiik tiretim maliyetleri ve isgliciine erisim kolaylig1 gibi arz digsallig doguran fakeorleri dikkate al-
maktadir. Modern paradigmada 6grenen bolge teorileri ile tanimlanan ve yenilik¢i ortamin varligi, kiimeler
ve aglar gibi digsalliklart derinlestiren dinamik bir ¢er¢eve hakimdir (Dogruel, 2012:51). Bolgesel politi-
kalar agisindan sorun ise, makro diizeyde gelir, altyapt ve istthdam farkliklarindan ziyade, bolgesel potan-
siyelin degerlendirilerek rekabetciligin elde edilmesidir. Bu nedenle, klasik paradigmada istthdam ve yau-
rimlarin artgina bagli olarak dengeli biiytime ile esitligin saglanmasi amaglanirken modern paradigmada
amag girisimcilik, yenilik, beceri gibi unsurlar ile rekabetciligi artirmak ve boylelikle esitligi gergeklestir-
mek {izerine oturmaktadir (OECD, 2010:14-15). Klasik paradigmada, sektorel secimler tizerinden geri
kalmus bolgelerin mekansal dezavantajlarini gegici olarak telafi etmek tercih edilmektedir. Burada kisa va-
deli ve reaktif bir politika davranist mevcuttur. Modern paradigmada ise, genis bir politika alanina y6ne-

lik projeler tizerinden yapilan bélgesel ve stratejik programlama araciligtyla tiim bolgelerin potansiyelleri-

nin degerlendirilmesi benimsenmektedir. Politika davranisi ise uzun vadeli ve proaktiftir.

Tablo 1 Bélgesel Politikada Paradigma Degisimi

Eski/Klasik Paradigma

Yeni/Modern Paradigma

Kavramsal temel ve
anahtar faktorler

Endiistriyel yerlesim teorileri
Uretim maliyetleri, isgiiciine erisim

Ogrenen bolge teorileri
Bolgesel yetenekler (yenilik¢i ortam, kiime-
ler, aglar)

Sorunun tanimi

Gelir, altyapi ve istihdamda bdlgesel
farkliliklar

Bolgesel rekabet eksikligi, bolgesel potansi-
yelin eksik kullanimi1

Amag(lar) Dengeli bolgesel biiylime araciligiy- | Rekabet ve esitlik
la esitligi saglamak
Hedefler [stihdam yaratma, yatirim artig1 Rekabetciligi artirma (girisimcilik, yenilik,

beceri)

Genel politika cerge-
vesi

Geri kalmis bolgelerin mekansal de-
zavantajlarmin gegici olarak telafi
edilmesi, sanayinin gerilemesi gibi
soklara tepki vermek (reaktif)

Bolgesel ve stratejik programlama (akilli uz-
manlagma stratejileri gibi) araciligi ile tim
bolgelerde kapasitenin altinda kullanilan po-
tansiyeli bolgesel rekabet¢iligi artirict bir bi-
¢imde harekete gegirmek (proaktif)

Konu kapsami

Sinirlt sayida sektor grubu ile (dar)
sektorel yaklagim

Daha genis politika alanini igeren entegre ve
kapsamli kalkinma projeleri

Mekansal yonelim

Geri kalmis bolgelerin hedeflenme-
si, idari olarak tanimlanmig alan

Biitiin bolgelere odakli, fonksiyonel olarak
tanimlanmis alan

Politika yaklagimi Tek bir model hepsine uyar/yukari- | Bolgesel sartlara bagli, mekana dayali/asagi-
dan asagiya dan yukariya/kolektif —uzlasmaya dayali

Zaman boyutu Kisa donem Uzun dénem

Odak Dissal yatirimlar ve transferler Igsel yerel varliklar ve bilgi

Araglar Sert altyap1 ve firma odakli siibvan- | Yumusak ve sert sermaye (is ortami, isgiicii
siyon ve devlet yardimlar1 (siklikla | piyasasi, altyapi) i¢in yatirim karigimi
tekil firmalara yonelik)

Aktorler Merkezi hiikiimet Hiikiimetin farkli diizeylerdeki birimleri ve

cesitli paydaslar (kamu, 6zel, sivil toplum ku-
ruluslarr)

Kaynak: Pike vd. (2006:17) ve OECD (2010:13)’ten yararlanilarak olusturulmustur.
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Politika yaklagimi olarak Klasik paradigmanin yukaridan asagiya ve tek bir modelin tiim bélgeler
icin gegerli olacagi (one-size-fits-all approach) yoniindeki anlayisi, modern paradigmada asagidan yu-
kariya ve mekani dikkate alan bir bicimde kolektif ve uzlagmaya dayali bir nitelige birinmistiir. Bu
nedenle, ozellikle bolgesel yenilik sistemleri soz konusu oldugunda bolgeye 6zgii (tailor-made) politika
tiretilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir (Todting ve Trippl, 2005:1211). Ayrica, bolge diizeyinde ana-
lizi ve bolgeye 6zgii ¢6ziimii iceren politikalar, aktorler arasinda farklt goriislerin oldugu durumlarda
hem bolge i¢i/yatay hem de hiikiimetin farkli diizeyleri i¢in diisey olarak miizakere ve pazarlik siirec-
lerini de igermektedir (Bachtler, 2001:18-19). Ote yandan, klasik paradigmadan farkli olarak modern
paradigmada bélgesel politikalarin mekénsal yoneliminin tiim bolgeler olmasi ve politika yapim ve uy-
gulama siirecinde hiikiimetin farkli diizeylerdeki birimleri yaninda yerel/bdlgesel aktorlerin hem pay-
das hem de uygulayici olarak roliiniin bulunmasi, yatay ve diisey olarak ¢oklu bir yonetisim yapisina
ihtiya¢ duymaktadir. Burada, merkezi hiikiimetin roltiniin azalulmasindan ¢ok yeniden tanimlandig:
goriilmektedir (OECD, 2010: 16-35). Merkezi hiikiimetin yetkilerini yerel kurumlar ile yetki dagi-
umi (decentralization) ve yetki yayginlastirmast (deconcentration) yoluyla paylastug: iki model sz ko-
nusudur. Yetki dagitiminda bolgesel paydaslarin karar alma imkanlarinin da oldugu yerel meclisler bu-
lunurken, yetki yayginlastirmasinda ise merkezi hitkiimetin kararlar1 ¢ercevesinde hareket eden ancak

alinacak kararlarda s6z sahibi olmast beklenen yerel paydaslar s6z konusudur (Dogruel, 2012:46-47).

Bolgesel politikalarin yiiriitiilmesinde segilecek araglar, benimsenen politika stratejisine bagli olarak
degismektedir. Yerel ve bolgesel kalkinma stratejileri, sert/somut araglara (hardware), yumusak/insani
iceren (software) araglara ve kurumsal/iliskisel araglara dayali olmak tizere ii¢ farkli kategoride incelen-
mektedir (Pike vd., 2006:17-19). Klasik paradigma tarafindan benimsenen yukaridan asagiya politika
yaklagimi, temel fiziki altyap: ve beseri sermayenin (egitim, saglik hizmetleri gibi) saglanmasi ve sanayi-
nin kurulumu, ulagim ve iletisim aglarinin temini gibi sert politika araglarini kullanmaktadir. Modern
paradigmanin asagidan yukariya politika yaklasiminda ise firmalarin rekabetciligin artirilmasi, bélgenin
yaturimeilar igin cazip hale getirilmesi ya da begeri sermayenin kalitesinin yiikseltilmesine y6nelik alt-
yapt ve uygun bilginin gelistirilmesini saglayan danigmanlik, aglar ya da egitim gibi yumusak politika
araclarina yer verilmektedir. Modern paradigma ayrica, bir biitiin olarak bolgesel politika stratejisinin
tasarimi, yiriitiilmesi ve izlenmesine ydnelik organizasyonel ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi ile
ilgili kurumsal/iligkisel araglari da kapsamaktadir. Bu araglar, farkli diizeydeki aktorler arasinda diisey ve
yatay koordinasyona katki vermenin 6tesinde sivil toplumun giiglendirilmesine de hizmet etmektedir
(Rodriguez-Pose, 2001:10-11). Acikur ki bu tiir bir stratejinin bagarili olmast ancak yerel ekonomik,
sosyal ve politik aktdrlerin planlama ve kalkinma siireclerine sistematik olarak katilimi ve bélgenin po-
tansiyelinin dikkatli bir bicimde ele alinmasi ile gerceklesebilir (Pike vd., 2006:17-19).

Asagidan yukariya yaklasimin benimsenmesi ve politikalarin yiiriitiilmesinde merkezi hiikiimetin
dogrudan kontrolii disinda aktdrlerin artan rolii, yeni paradigmanin temel politika aract olarak bolgesel
kalkinma ajanslarini ortaya ¢ikarmugtir. Bolgesel kalkinma ajanslari, “agirliklt olarak yumusak politika
araglarinin entegre kullanimi yoluyla yerel ekonomik kalkinmay: tegvik etmek i¢in tasarlanmig, merkezi
ya da yerel hiikiimet organlarinin yonetimi disinda olan ve kamunun finansmanini sagladig bélge te-
melli kurumlar” olarak tanimlanabilir (Halkier ve Danson, 1997:245). Bu tip akademik bir tanimdan
farkli bir bicimde, bélgesel kalkinma ajanslari, “sektdrel ya da genel bir bi¢cimde kalkinma sorunlarint
tanimlayan, s6z konusu sorunlarin ¢oziimii i¢in bir dizi (uygun) firsat ya da yontem arasinda karar ve-
ren ve en iyi ¢6ziimii saglayan projeleri destekleyen operasyonel bir yap1” seklinde islevleri tizerinden de
tanimlanabilmektedir (EURADA, 1999:16). Kalkinma ajanslarinin, sorumlu olduklart bélgelerin hete-

rojen karakeeristikleri ve farkli kurumsal yapilarin varligi nedeniyle, tizerinde uzlagt saglanan bir tanim
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ya da gercevelerinin bulunmadigini belirtmek gerekmektedir (Dogruel, 2012:55). Bu nedenle ajanslar,

gorev alanlari, kurumsal yap1 ve yonetisim siiregleri, kullandiklart araglar, finansman bigimleri ve faa-

liyetleri itibariyle birbirlerinden belirli dl¢tilerde farklilasmaktadir (Clark vd., 2010; EURADA, 1999).

Tablo 2 Yukaridan Asagiya ve Asagidan Yukariya Modellerde Politikalar ve Kurumlar

Geleneksel-Yukaridan Asagiya (Mer- | Yeni- Model Asagidan Yukartya (Bolge-

kezi hiikiimet) sel Kalkinma Ajanslar)
Organizasyon Ulusal Bolgesel
Hiiktimet birimi Yar1 otonom birim
Biirokrasi Is diinyasi
Genel yeterlikler Ozel uzmanhk
Idari hiyerarsi Gorev temelli projeler ve takimlar
Politik kontrol Dogrudan hiikiimet birimi Dolayl olarak hiikiimet birimleri
Bakanlik diizeyinde sorumluluk Zayif hesap verme mekanizmalari
Operasyonel dzgiirlik Sinirh Belirli bir mesafede ve hedefe bagl es-
neklik
Amaglar Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabetgilik ve bolgesel
Ulusal iktisadi biiyiime biiyiime
Biiylimenin yeniden dagitimi
Is yapma bigimi Secici degil Secici
Otomatik/ihtiyari Thtiyari
Reaktif Proaktif
Politika araglar1 Biirokratik diizenleme Finansal destekler
Finansal destekler Danigsma hizmetleri
Danigma hizmetleri Kamu destegi

Kamu destegi

Kaynak: Halkier ve Danson (1997:245) ve Halkier (2011:2)’den yararlanilarak olusturulmustur.

Yine de, ajanslarin konumu ile ilgili, bélgesel politikalarda yasanan paradigma degisimi sonucunda
belirgin bir ¢ergevenin olustugu gozlenmektedir (Tablo 2). Ajanslar, asagidan yukariya yaklagimin poli-
tika araci olarak, bélgesel yonetisimin merkezi/biirokratik (managerialism) bir anlayistan girisimci (ent-
repreneurialism) bir anlayisa dogru kaymasinin agik bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Nitekim
ajanslarin yayginlasmasi, bélgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik yeniden dagitict politikalardan bélge-
sel rekabetciligi temel alan biiylime odakl: politikalara gegisi de hizlandirmistir (Pike vd., 2006:133-
134). Yetkilerin dagitimu ve yetkilerin yayginlastirilmast agisindan tilkelerin farkli uygulamalari olsa da
(OECD, 2010), ajanslar, politikalarin yiiriitiilmesinde belirli bir operasyonel 6zgiirliige ve sorumluluga

sahip yari-otonom yapilardir (Halkier, 2011:8).

Is yapma bigimleri séz konusu oldugunda, ajanslar, proaktif bir bigimde kendi politika tercihle-
rini yapabilme ve hedeflerine uygun-secici davranabilmektedirler. Asagidan yukart yaklagimda, ajans-
larin kullandig: politika araglari, finansal destek mekanizmalari yaninda bolgeye 6zgii bilgi ihtiyacinin
yumusak ve kurumsal/iligkisel araglar ile karsilanmasini da kapsamaktadir. Ajanslar, uzmanlik gerekti-
ren alanlarda danigmanlik sunma ya da egitim gibi firmalarin bilgi kapasitesini artiran yumusak poli-
tika araclarini kullanmakeadirlar. Bilgi degisimine imkin veren iliskisel araglarin kullanimi ise giderek
onem kazanmakrtadir. Ajanslar, bu yonde, firmalari ve diger bilgi gelistiren aktdrleri (aragtirma kurum-

lar1, tiniversiteler gibi) bir araya getiren politika aglari temin etmektedirler (Halkier, 2012:1779-1780).
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3. BEBKA'nin FINANSAL DESTEK MEKANIZMALARININ ETKILERINE
ILISKIN UYGULAMA

Bolgesel politikaya yonelik yeni paradigmanin temel politika aract olarak kalkinma ajanslari, Tiirki-
ye'de 2006 yilinda cikarilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢ergevesinde kurulmugtur. Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci, kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullani-
mini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bélgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdii-

ritlebilirligini saglamak ve bélgeler arasi ve bélge ici gelismislik farklarini azaltmak olarak belirlenmistir.

Grafik 1: Kalkinma Ajanslarinin Finansal Destek Mekanizmalari

Kalkinma Ajanslari Destek
Mekanizmalari
. 1 Kalkinma
ogrudan Ajanslarinin
estekler Araci Oldugu

‘ Destekler
L 1 ——
Mali Teknik
Destekler Destekler
Cazibe SODES
Merkezlerini Programlan
Destekleme

1 1
Faiz Faizsiz Programlari
Destegi Kredi ..
Destegi
Proje ; Dogrudan & Gidimli
Te'f,“f .Faalivet . Proje
Cagris| Destegi Destegi

Yontemi

1
Dogrudan
Finansman
Destegi

Ulkemizde, AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina uygun olarak belirlenen Diizey 2 bolge-

lerinin tamaminda olmak {izere toplam 26 kalkinm ajansi faaliyet gostermektedir. Her kalkinma ajanst,
faaliyette bulundugu bélge 6zelinde olmak tizere yerel aktorler tarafindan gelistirilen proje faaliyetlerine
mali ve teknik anlamda destek vererek bélgesel politikalarin uygulanmasinda 6nemli roller tistlenmek-
tedir.Ajanslar tarafindan desteklenecek projelerin ulusal plan ve stratejilere, bolge planlarina, ilgili Ba-
kanlik tarafindan onaylanmis ¢alisma programlarina uygun olmast ve ulusal plan dikkate alinarak ha-
zirlanmug daha kiiciik oleekli yerel planlari tamamlayici bir fonksiyona sahip olmasi beklenmektedir.
Ajanslarin finansal destek mekanizmalari, dogrudan destekler ve ajanslarin aract kurum olarak gorev
{istlendigi destekler olmak iizere ikili bir siniflandirmaya sahiptir (Grafik 1). Ikinci kategoriye ait olan
cazibe merkezlerini destekleme programlari ile SODES programlarinin birkag ajansla sinirli uygulama

alanlar1 oldugu belirtilmelidir.
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Birinci kategoride yer alan dogrudan destekler, bizzat ajanslarin hazirlayici ve uygulayici olarak go-
rev aldiklari, mali ve teknik olmak iizere iki tiir destekten olusmakeadir. Mali destekler, dogrudan hibe
verilerek gerceklesebilecegi gibi, desteklenecek olan kurumlarin katlandis faiz giderlerinin bir kisminin
veya tamaminin ajans tarafindan kargilanmasi ya da faizsiz kredi verilmesi seklinde de olabilmektedir.
Faiz destegi ve faizsiz kredi destegi 2016 yilina kadar hicbir ajans tarafindan uygulanmamisur. Teknik
destek ise dogrudan bir finansal kaynak transferi degildir. Bolgesel politikalara uygun olarak yerel aktor-
ler agisindan 6nem arz etmesine ragmen kapasite eksikliginden ya da yeterli kaynak ayrilamamasindan
dolay1 uygulanamayan ve agirlikli olarak egitim ve planlama ¢alismalarina katki saglama gibi dogrudan
ajans personelince ya da ajans kaynag: kullanilarak profesyonel hizmet satin alimi yoluyla gerceklestiri-
len destekler s6z konusu sinifa girmektedir. Ayrilan biit¢enin proje harcama iist limitleri (proje basina
15.000 TL) ve diger sinirlamalar (ajans yillik biitesinin %2’si) nedeniyle diisiik oldugu teknik destek-
lerin digaridan hizmet satin alimi yoluyla kamu kurum ve kuruluglarinin egitim alanindaki ihtiyaglari-

nin giderilmesine yonelik olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Mali destekler sinifina ait dogrudan finansman destekleri kapsamina giren dogrudan faaliyet des-
tegi, proje basina 70.000 TL harcama iist limiti olan, uygulama siiresi 3 ay ile sinirli, ajans yillik biit-
cesinin %2’sini gecemeyecek sekilde kir amaci giitmeyen yerel aktorlere yonelik fizibilite, aragtirma ve
inceleme caligmalarinin tegvik edildigi bir destek mekanizmasidir. Giidiimlii proje destegi, bélge po-
tansiyelini harekete gecirecegi diistiniilen projelerin bolgedeki ilgili kurumlarla birlikte is birligi icinde
tasarlandig ve fizibilitesinin yapildigs yiiksek biitgeli bir destek mekanizmasidir. Uygulama dénemi-
nin diger destek mekanizmalarindan daha uzun olmak tizere 2 yil ongoriildigi giidiimlii projelerde
ajans, proje fikrinin tiretilmesi, tasarlanmast, fizibilitesi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkin gorev al-
masina ragmen proje uygulama sorumlulugu dogrudan faaliyet desteginde oldugu gibi diger yerel ak-

torlere birakilmaktadir.

Proje teklif cagrist (PTC) yontemi, ajanslarin biit¢elerinin ¢ogunlugunu ayirdiklari en fazla kulla-
nilan destek mekanizmasidir. PTC, ajanslar tarafindan desteklenmesi planlanan sektorler, yatirim alan-
lar1, 6ncelikler ve bagvuru kosullarinin 6nceden belirlenerek cergevesi ¢izilen bir destek programi hak-
kinda potansiyel bagvuru sahiplerinin bilgilendirilmesi ve proje sunmaya davet edilmesine iliskin bir
destek cagrisidir. Her bir PTC programi icin hazirlanan rehberlerde ilgili yilda tiim projeler icin ayri-
lacak toplam biitge (program biitgesi), her bir proje icin kargilanacak ajans katkisi (hibe), proje uygu-
layicisinin (yararlanici) koymast gereken tutar (es finansman) ve diger detaylar yer alir. PTC’nin etkin
sekilde duyurulabilmesi icin bolge icinde gazete ve dergi ilanlari, basin toplantlari, billboard duyuru-
lar1 ve sosyal medya mecralarinin kullanildig aktif bir iletisim stratejisi izlenmektedir. Bu amagla her
ajans kendi bolgesinde hem sehir merkezlerinde hem de il¢elerde bilgilendirme toplantilart yapmakta,
proje yazma ve uygulama egitimleri vermektedir. Ajanslarin kurumsal organlari projelerin degerlendiril-
mesine iligkin mekanizmanin diginda tutulmuglardir. Projeler, disaridan hizmet satun alinmak suretiyle
bagimsiz degerlendiriciler tarafindan degerlendirilmektedir. Ajans tarafindan bir kisitlama yapilmadigt
stirece kir amaci giiden ve giitmeyen tiim kurumlar PTC’ye bagvurabilmektedir. Bu destek mekaniz-
mastyla desteklenen projelerde uygulama siiresi genellikle 1 yildir. Insaat icerikli alt yap1 projelerinde

siire 18 aya kadar ¢ikmaktadir.

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), Bakanlar Kurulu karariyla 14 Temmuz 2009 ta-
rihinde kurulmus, Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan TR41 bélgesinde merkezi Bursa olmak
lizere faaliyetlerine baglamistr. TR41 bolgesi illerinin mevcut sanayi yapisinin homojen olmadig, niifus,
sosyo-eckonomik gelismislik seviyesi ve ozel sektor yatirimlarinin biiytikliigii ve kamu yaturimlarindan
faydalanma diizeyinin il bazinda oldukga farklilagtigi goriilmektedir. TR41 bolgesinde faaliyet gosteren

isletmelerin biiylik cogunlugu mikro ve kiigiik olgekli isletmelerden olugsmaktadir. Bursada otomotiv,

2018, Cilt/Vol: 14, Sayi/Num: 2 / Issue-1, Page: 59-88



. 74 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Doc.Dr. Metin Ozdemir - Onder Erdogan

tekstil, makine-metal, mobilya ve gida sektorleri 6n plana ¢ikarken, Eskisehirde seramik, elekerikli teg-
hizat, gida ve metal tiriinleri sektorlerinde yigilma goriilmekeedir. Bilecik ilinde ise daha ¢ok dogal kay-

naklara dayali olan seramik, mermer ve metal iriinler tiretiminde 6nemli bir potansiyel bulunmakta-

dir (BEBKA, 2014:232).

Diger ajanslarda oldugu gibi BEBKA'nin da finansal destek mekanizmalari i¢inde en ¢ok kullan-
dig1 mekanizma PTCdir. 2015 yili sonu itibariyle PTC kullanilarak sézlesmesi imzalanan finansal des-
tek toplam tutart yaklagik 93 Milyon TL, giidiimlii proje destegi kapsaminda sozlesmeye baglanan fi-
nansal destek toplam tutart 17,5 Milyon TLdir. Teknik destek ve dogrudan faaliyet destegi yontemleri
kullanilarak desteklenen projeler ise goz ardi edilebilecek kadar distiktiir BEBKA'nin 2009-2015 dé-
neminde 14 farkli baglik altinda, toplam biitgesi 113 milyon TL olan 5 PTC ilanina ¢ikug: goriilmek-
tedir. Ilgili dsnemde TR41 bolgesinden gelen 1068 proje basvurusunun 270’i desteklenmistir.93 mil-
yon TL olarak gerceklesen destek tutarina, yararlanicilar tarafindan harcanan es finansman tutarlari da
eklendiginde TR41 bolgesinde toplam 150,5 Milyon TLlik bir yatirimin hayata gegirildigi goriilmek-
tedir (BEBKA Portfolyo, 2016:33-34).

Bu ¢ergevede ele alinan ¢alisma, 2009-2015 déneminde gerek biitge bityiikliigii ve kapsami gerekse
de en ¢ok kullanilan destek tiirii olmasi itibariyle BEBKA tarafindan PTC y6ntemiyle saglanan finan-
sal destek mekanizmalarinin bélgesel kalkinma siirecindeki etkilerini bélgesel politikalarin yeni para-

digmast perspektifinde arastirmayr amaglamaktadir.

3.1. VERI SETI ve ARASTIRMA YONTEMI

Calismanin veri seti, BEBKA'nin 2009-2015 yillar1 arasinda PTC yontemi kullanarak uyguladigt
finansal destek programlart kapsaminda, destek almaya hak kazanan 131 kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeden (KOBI) elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Veri setini olusturan KOBI sayist, projelerden
feragat eden ya da projeleri feshedilenlerin elenmesinden sonra 95’¢ indirilmistir. Bu elemede, sayilar:
az da olsa, BEBKAdan destek alan ancak ¢ok kiiciik lgekte faaliyet gosteren ve kurumsal olmayan ya-
rarlanicilar da (bireysel seracilar gibi) filtre edilmistir.

Aragtirma yontemi olarak, firmalar (proje yararlanicilari) ile yapilan anket ¢alismasi benimsenmis-
tir. Toplam 26 sorudan olusan anketin, ¢alismanin ikinci boliimiinde ele alinan yeni bolgesel paradigma
ile olusan politika cercevesini ve politika araclarini yansitacak sekilde kurgulanmasina 6zen gosterilmis-
tir. Dolayisiyla her soru, BEBKA'ninfinansal destek mekanizmasinin, agagidan yukariya yonlii politika
yaklagimi ve yumusak ve kurumsal/iliskisel politika araglariyla hangi diizeyde hangi diizeyde uyumlu
oldugunun anlagilmasini saglayacak sekilde tasarlanmigstir. Yeni paradigmayi olusturan kavramlar, anket
sorularinda ¢aligmada kullanilan en yakin kargiliklari ile yer almigtir. Ayrica sorularin hazirlanmasinda,
BEBKA'nin finansal destek programlarinin arka plani ile ilgili belgeler incelenmis, ilgili mevzuat, bolge
plani, proje bagvuru rehberleri ve ekleri, proje kapanis raporlari, desteklenen projelere iliskin BEBKA
tarafindan tutulan kayitlardan yararlanilmisur. Anket siirecinin objektif ve bagimsiz bir sekilde gergek-
lestirilmesi i¢in profesyonel bir arastirma sirketi ile birlikte ¢alisilmistir. Anket ¢alismasi, anket stogu
olarak kabul edilen listedeki 95 KOBI’nin tamaminin telefonla aranmast suretiyle gerceklestirilmistir.
Hazirlanan anket sorularina 50 firma (%52,6) yanit vermistir.

3.2. BULGULAR ve DEGERLENDIRME

Calismanin bulgulari, bélgesel politikada yasanan paradigma degisimini ortaya koyan temel unsur-
lart yansitacak bigimde 8 baslik halinde gruplandirilarak sunulmaktadir.
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3.2.1. Merkezcil ve Merkezka¢ Kuvvet Etkileri

Daha 6nce ele alindig gibi, merkezcil kuvvetler, uygulanan bolgesel politika sonucunda iktisadi fa-
aliyetlerin belirli bolgelere yigilmasini tegvik ederken merkezkag kuvvetler merkezilesmeyi azaltan ve fa-
aliyetlerin gevreye yayilmasini saglayan bir etkiye neden olmaktadir. Bu anlamda, 6ncelikle finansal des-

teklerin her iki kuvvetten hangisini baskin hale getirdiginin anlagilmasi gerekmektedir.

Anket stogunu olugturan KOBTlerin (95 firma) faaliyet gosterdikleri sektorler incelendiginde (Tablo
3), destek alan firmalarin %22’sinin makine imalat sektoriinde bulunduklar: ve bu firmalarin tamami-
nin Bursa ve Eskigehirde faaliyet gosterdikleri dikkat cekmektedir. Bilecik iline ait desteklenen firmalar
ise mermer ve seramik sekeorii ile tarim ve kimya sekt6riinde bulunmaktadir.Otomotiv sektériinde fa-
aliyet gosteren KOBI'lerin neredeyse tamami Bursada faaliyet gosteren firmalardan olusmaktadir.Bur-
sada lokomotif bir sektor olarak tekstilde desteklenen firma sayisi ise ok azdir. Bu yonleriyle, gérece

kurumsallagmis, proje yazma ve yiiriitme kapasitesi yiiksek sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin BE-
BKA desteklerinden daha fazla faydalandiklar1 gézlenmektedir.

Tablo 3 Finansal Destek Verilen KOBI’lerin Faaliyet Gosterdigi Sektorler

Sektor Bursa Eskisehir Bilecik Toplam %

Makine 14 7 21 22%
Tarim 6 2 2 10 11%
Otomotiv 8 1 9 9%
Ambalaj ve Atik Geri Doniisiim 5 3 8 8%
Mermer ve Seramik 1 3 3 7 7%
Saglik 4 3 7 7%
Metal 4 2 6 6%
Mobilya 4 1 5 5%
Gida 3 1 4 4%
Kimya 3 1 4 4%
Savunma ve Havacilik 3 3 3%
Et Uriinleri 1 1 2 2%
Tekstil 2 2 2%
Cam 1 1 1%
Ev ve Servis Ekipmanlar1 1 1 1%
Kalip 1 1 1%
Miihendislik 1 1 1%
Raf Sistemleri 1 1 1%
Yalitim ve Ambalaj 1 1 1%
Yapi insaat 1 1 1%

Toplam: 59 30 6 95
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KOBTI’lere verilen finansal desteklerin, alanlarina gore dagilimi ele alindiginda (Tablo 4), firmala-
rin %630 sanayi ve Ar-Ge konulu projeler ile destek almiglardir. Firmalarin %27’sine yonelik finansal
destekler, ¢evre dostu tiretim ve ¢evre ve enerji projelerine verilmistir. Projelerin biiyiik bir kismi yine

Bursa ve Eskisehirde faaliyet gosteren firmalara ait projelerdir.

Tablo 4 Finansal Destek Alanlarina Iligkin Dagilim

Destek Konusu Bursa Eskisehir Bilecik Toplam Yiizde
Sanayi 17 15 1 33 35%
Ar-Ge 20 5 2 27 28%
Cevre Dostu Uretim 12 5 1 18 19%
Cevre ve Enerji 5 2 1 8 8%
Saglik Turizmi 3 3 6 6%
Kirsal Kalkinma 1 1 2 2%
Turizm 1 1 1%
Toplam: 59 30 6 95

Ote yandan, merkez ve gevre dagilimi itibariyle bakilacak olursa, ankete katlan 50 KOBI'den elde
edilen veriler finansal desteklerden faydalanan firmalardan 32’sinin Bursada, 15’inin firmanin Eskige-
hirde, 3’tiniin ise Bilecik'te faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir. BEBKA'nin sagladig finansal des-
teklerin agirlikli olarak iktisadi faaliyetlerde yigilmanin oldugu Bursada gergeklestigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle finansal desteklerin iktisadi faaliyetlerin belirli bir mekansal yigilmaya yol a¢gmasini tegvik et-

mesi nedeniyle merkezcil 6zellik gosterdigi séylenebilir.

3.2.2.Teknolojik Yenilik ve Uriin Gelistirme

BEBKAdan alinan destegin, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini artirmasinda ve yeni teknolojiler gelistir-
mesinde/uygulamasinda etkisi olup olmadigina iliskin sorulan soru, ankete katilan 50 KOBI'nin %82’si
tarafindan olumlu olarak yanitlanmisur (Grafik 2). Finansal destegin, firmalari rutinin disina ¢ikararak
Ar-Ge, yenilik ve yeni tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi anlaminda farkindaliklarinin artmasinda et-
kisi olup olmadig1 sorusuna ise, yine firmalarin %82’si olumlu yanit vermistir (Grafik 3). Yiiksek oran-
daki olumlu yanitlar, Yitksek orandaki olumlu yanitlar, BEBKA desteklerinin teknolojik yenilik konu-

sunda firmalar: tegvik ettigine ve yararli sonuglar tirettigine isaret etmektedir.
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Grafik 2: Firmalarin Ar-Ge ve Grafik 3: Firmalarin Teknolojik Gelismeler
Diger Teknolojik Faaliyetlerine Hakkinda Farkindaliklarinin Artmasina
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BEBKA'nin 2010 ve 2011 yillarinda gergeklestirdigi finansal destek programlarinin dogrudan
Ar-Ge odakli olarak hazirlandigr goriilmektedir. Nitekim ajansin kendi yapurdigt caligmalar da yu-
karidaki bulgulari teyit etmektedir. BEBKA'nin 2010 yilinda destekledigi KOBI'lerde Ar-Ge birim-
lerinde ¢alisan ortalama personel sayist 2009 yilinda 1,4’ten 2013 yilinda 2,6’ya yiikselmistir (Erns-
t&Young, 2014:41). Ayrica 2009-2013 yillar: arasi tescil edilen patent (2009'da 10 adet iken 2013’te
4 adet) ve endiistriyel tasarim (2009’da 33 adet iken 2013’te 1 adet) tescil sayilart genel olarak azal-
mus, ancak resmi olarak tescil edilmeyen {iriin sayilarinda (2009'da 59 adet iken 2013’te 161 adet)
artts olmugtur (Ernst&Young, 2014:40). Ankete katilan firmalarin %82 oraninda verdigi olumlu ce-
vaplarin, biiyiik 6l¢iide, firmalarin gelistirdigi ancak resmi olarak tescil ettirilmeyen triinlere iliskin

oldugu degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, gelistirilen ortalama iiriin sayisinin ve ¢alisan personel sayisindaki artisin destek
donemi ile sinirlt oldugunu ve destegin bitmesiyle birlikte firmalarin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
azaltugini belitmek gerekmektedir.Bu nedenle finansal destekler, somut ¢iktilar tiretme agisindan yete-
rince etkin olmamaktadir. Dolayisiyla desteklerin, Ar-Ge faaliyetlerinin tiim bélgeye yayilmast ve siir-

diriilebilirligi agisindan kiimiilatif bir nedensellige doniismekten uzak oldugu anlagilmaktadir.

3.2.3.Bilgi Yayilimlari, Yaparak Ogrenme, Beseri Sermaye Hareketliligi ve
Yeni Girigimci Olusumu

Ankete katlan firmalarin %48’i BEBKA tarafindan saglanan finansal desteklerin firmalarin tiretim
stireclerini iyilestirme ve maliyetlerini azaltma acisindan diger firmalar ve kurumlardan destek alan fir-
maya yonelik bilgi transferine (know-how) imkan verdigi diisiincesindedir (Grafik 4). Desteklerin, ka-
lifiye is giictiniin destek alan firmalarin bulundugu bélgede yigilmasina yonelik etkisi olup olmadigina

yonelik soruya firmalarin %48’inin cevabi olumludur (Grafik 5).
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Grafik 4: Firmalarin Uretim Siireglerini Grafik 5: Kalifiye Isgiiciiniin
Iyilestirme ve Maliyetlerini Azaltmada Diger Firmalarin Bulundugu Bélgeye
Firmalardan Bilgi Yayilimina Olan Etki Gelmesine Olan Etki
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so% | 8% 40% -
40% - 30% - 28%
9 20%
30% 28% 20% -
20% - 16% ]
6 10% | -
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10% - 0% ‘ . -
0% ‘ ‘ ‘ l Cok etkili  Etkili  Ne etkili Etkisi Hig etkisi
inaniyorum inanmiyorum  Kararsizm Kesinlikle oldu oldu ne etkisiz olmadi olmadi
inanmiyorum oldu

Desteklerin, firmalarin bulundugu bélgedeki girisimcilik faaliyetlerini tesvik ederek daha ¢ok firma
kurulmasi ve tiretimin artmasina etkisi olup olmadigina iliskin soruya (Grafik 6) firmalarin %68’
olumlu yanit vermistir. Firma iginde yaparak 6grenme siireglerine finansal desteklerin katkida bulunup
bulunmadigina iliskin soru ise firmalarin %88’i tarafindan olumlu olarak degerlendirilmistir (Grafik
7). Ayrica ankete kaulan firmalarin %90’1, desteklerin firmalarin kurumsal kapasitelerinin gelismesine
katkida bulundugunu belirtmistir.

BEBKA desteklerinin énemli merkezcil kuvvetlerden olan ve bolgesel yigilmay: hizlandiran bilgi ya-
yilimlarini ve isgiicti hareketliligini olumlu yonde etkiledigi, yeni girisimcilerin piyasaya girmesine yone-
lik (spinoff) siireci destekledigi ve firmalarin kurumsal kapasitelerini gelistirdigi anlasiimaktadir. Ajansin
kendi yapurdigi calismada, 2011 yili destek programi kapsaminda destek saglanan firmalarin proje siire-
since ortalama istihdam rakamlarinin 2010 yilinda 50 iken, 2013 yilinda 76, proje doneminin bitiminden
sonraki yil olan 2014 yilinda ise 73 olarak gerceklestigi sonucuna ulagilmistir (Ernst&Young, 2015:49).

Grafik 6 : Girisimciligin Tegvik Edilmesi ve Grafik 7 : Yaparak Ogrenme Siireglerine

Daha Cok Firma Kurulmasina Olan Etki Olan Etki
80% 1 100 - 88%
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10% - 4% 10% -
0% 1 : 0%
Evet Hayir Fikrim yok Evet Hayir

Finansal destek mekanizmasinin 6zellikle proje dénemi boyunca istihdama kismen de olsa katkida
bulundugu goriilmektedir. Isgiicii hareketliliginin ne kadarinin ¢evreden merkeze dogru oldugu eldeki
verilerden anlagilamasa da sirastyla en ¢ok isgiicii istthdam eden sehirler olan Bursa ve Eskisehir’in ayni
zamanda ekonomik faaliyetlerin en ¢ok y1gildig1 sehirler olmasinin bu konuda yeterli fikir sahibi olun-

masina yardimei oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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3.2.4. Yerel Potansiyeli Harekete Ge¢irme ve Global Aglara Ulagma

Finansal desteklerin, yararlanici firmalarin daha rekabetgi bir yapiya kavugmasinda etkisi olup olma-
digina iliskin soruya firmalarin %86’s1 olumlu yanit vermistir (Grafik 8). Desteklerin firmalardaki atl
kapasiteyi ve sahip olunan potansiyeli harekete gegirip gecirmedigine iliskin soru ise firmalarin %84’

tarafindan olumlu yonde degerlendirilmistir (Grafik 9).

Grafik 8: Firmalarin Daha Rekabet¢i Bir  Grafik 9 : Aul Kapasiteyi ve Yerel Potansiyeli
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BEBKA desteklerinin, yararlanict firmalarin bulundugu bolgelerin yerli ve yabanci yatirimer icin
daha cazip bir yer olmasina katk: saglayip saglamadigina iliskin soruya, firmalarin %62’si olumlu yanit
vermistir (Grafik 10). Ankete kaulan firmalarin %54, desteklerin firmalarin global tiretim aglarina
dahil olmalarini saglayarak diinyadaki diger rakip firmalar ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmala-
rinda yardimer olup olmadigina iliskin soruyu olumlu yanitlamiglardir (Grafik 11). Ayrica, firmalarin
%82’si BEBKA'y1 bolgesel potansiyeli harekete gecirecek ve yerel ekonomiyi global tiretim aglarina aga-

cak kurumlar olarak gérmektedir.

Grafik 10 : Bolgenin Yatirimcilara Grafik 11: Firmalarin Global
Tanitilmasina ve Cazibesinin Artmasina Uretim Aglarina Dahil Olmalarin:
Olan Etki Saglama Etkisi
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Bu baglamda 2010 yili destek programi cergevesinde BEBKAdan destek alan firmalarca 10’u ulus-
lararasi olmak tizere toplam 45 fuar ve etkinlige katlim saglandigi, 2’si uluslararast olmak tizere 28 fu-
arda stant acildigy, bélgenin tanitimi amaciyla 10 yeni internet sitesinin kuruldugu, acilan internet si-
telerini 2011-2013 yillart arasinda 408.741 kisinin ziyaret ettigi, cok sayida bolgeyi tanitict billboard
ilanlari, gazete ve dergi ilanlari, ¢esitli brostir, kitapgik ve haritalar, promosyonlar ve tanitim filmleri ha-
zirlandigt ve bunlarin fuar ve etkinliklerde dagitlarak bélgenin tanitimina katk: saglandig anlagilmis-
ur (Ernst&Young, 2014:43).

3.2.5.Universite ile Ibirligi ve Koordinasyon

Ankete kaulan firmalarin %60’1, finansal desteklerin, 6zel sektor, kamu sektorii ve diger kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamada etkili oldugunu belirtmistir (Grafik 12). Firmalarin %92’si yapmis
olduklari ticari faaliyetlerin gizliligi dikkate alindiginda, araci kurum olarak BEBKA'nin firmalar, tini-
versiteler, diger kamu kurumlari ve 3. sahislar arasinda giivene dayali iliskiler tesis etme anlaminda ba-

sartlt oldugunu disinmektedir (Grafik 13).

Grafik 12: Ozel Sektor, Kamu Sektérii Grafik 13: Kurumlar
ve Diger Kurumlar Arasinda Arasinda Giivene Dayals
Koordinasyonu Saglama Mliskiler Tesis Etme
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20% 6% »
20% °
’ 0% x ‘ :
Kesinlikle Basariliydi Ne bagarili Basarisizdi
0% : : basarilydi ne
Evet Hayir basarisizdi

Ankete katlan 50 firmanin %36’sinin (Grafik 14) proje kapsaminda tiniversite ile is birligi yapug:
belirlenmistir. Universite ile is birligi yapan firmalarin %66’ yapilan is birliginin projenin basarisinda
etkili olduguna inanmaktadir (Grafik 15).
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Grafik 14: Firmalarin Universite ile Isbirligi Grafik 15: Universite ile Isbirliginin
Yapma Diizeyi Projelerin Bagarisina Olan Etkisi
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BEBKA, 6zel sektor, kamu sektorii ve diger kurumlar arasinda koordinasyon saglama ve giivene da-
yali iliskiler tesis etmede basarili olsa da desteklenen her ti¢ firmadan neredeyse sadece birinin {iniver-
site ile birlikte calistigr goriilmektedir. Bu anlamda, tiniversitelerde olusan bilgi birikiminin firmalara
yeterince yansimadigy, bilgi yayiliminin yeterince saglanamadigi soylenebilir. Ajanslar ile ilgili kurumlar
arasindaki is birligi ve koordinasyonun, yeterli diizeyde olmamasi ise genel olarak tiim kalkinma ajans-
larinin ortak bir sorunu olarak goriilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu-DDK, 2014:795).

3.2.6.Biirokratik Engeller ve Yetki Paylagimi

Yasadiklari proje uygulama tecriibesini degerlendirdiklerinde, ankete kaulan firmalarin %58’i proje
uygulama agamasinda biirokratik engellerin gereginden fazla oldugu diisiincesindedir (Grafik 16). Des-
tek alan firmalarin projelerini serbestge uygulayabilme adina BEBKA tarafindan yeterince yetkilendi-
rilip yetkilendirilmedikleri yoniindeki soruya ise firmalarin %80’i olumlu yanit vermistir(Grafik 17).
Ayrica, firmalarin %68’iproje uygulama doneminde satin alma siirecleri, projedeki kiiciik degisiklikler

gibi hususlarda yeterince insiyatif kullanabildikleri diistincesindedir.

Grafik 16: Proje Uygulama Agsamasinda, Grafik 17: Ajansin, Projelerini Serbestce
Destek Mekanizmasinin Sahip Oldugu Asir: Uygulamada Firmalara Sagladig: Yetki
Biirokratik Engellerin Varlig: Paylagiminin Yeterliligi
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BEBKA'nin finansal desteklerinden yararlanan firmalarin ¢ogunlugunun proje uygulama done-
minde birokratik engellerin fazlaligina isaret ettikleri goriilmekle birlikte, projelerin uygulanmasi ve
bazi revizyonlar hususunda yeterince yetkilendirildikleri ve BEBKA'nin finansal destek mekanizmasina
yonelik esnek bir tutuma sahip oldugu anlagilmaktadir.Yine de merkezi otoritenin finansal destek me-
kanizmalarinin igleyisine koydugu biirokratik engeller, kontrol yetkisini yerel kurumlara devretmek is-
temedigini gostermektedir. Ozel sektor nosyonu ile drgiitlenen ve bolgedeki paydaslarla yakin iletisim
kuran ajanslar tizerinde merkezi otoritenin fiili olarak 6nemli derecede etkili olmasi ve ajans faaliyetleri
ile ilgili bircok kararin merkezi otoritenin onay ve iznine baglanmasi kalkinma ajanslari ile ilgili ortak
bir sorundur (DDK, 2014:796).

3.2.7.Bolgesel Politika Araci Olarak Ajansin Niteligi

Finansal destek mekanizmalarindan ziyade, firmalarin bulunduklari bolgede temel alt yap: yatirim-
larinin gergeklestirilmesine ihtiyag olup olmadig yoniindeki soru, ankete katilan firmalarin %62’si ta-
rafindan ihtiyag oldugu yoniinde yanitlanmigtir (Grafik 17). Bu anlamda destek alan firmalarin %50’si
kalkinma ajanslarini temel altyapi yatirimlarint destekleyen (sert politika araglarini kullanan-orgware)

kurumlar olarak degerlendirmektedir (Grafik 18)

Grafik 17: Ajans Desteklerinden Once, Grafik 18: Destek Alan Firmalarin
Bolgenin Temel Alt Yap1 Yatirimlarinin Kalkinma Ajanslarini Hangi Tiir Kurumlar
Gergeklestirilmesine Olan Ihtiyact Olarak Degerlendirdigi
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Ankete yanit veren ve Bilecik’te faaliyette bulunan firmalarin tamamyi, finansal destek faaliyetlerin-
den once bolgedeki temel alt yapt sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigini belirtmis ve kalkinma ajanslarini
(BEBKA) temel alt yap: problemlerini ¢ozmesi gereken kurumlar olarak tanimlamigtr. Bursa ve Eski-
sehirde de firmalarin cogunlugu 6ncelikle temel alt yapt problemlerinin ¢oziilmesine ihtiya¢ oldugunu
ifade etmiglerdir. Ancak s6z konusu illerdeki firmalar ajanslart hem alt yap1 problemlerini ¢ozen kurum-
lar, hem de yumusak ve kurumsal/iliskisel araglari kullanan kurumlar olarak gérmektedir.Bolge mer-
kezini olugturan il ile alt bolgeler arasinda gelismislik farklarinin varlig, firmalarin ajanslara yiikledigi
misyonu da farklilagtrmakeadir. Alt yap: problemlerinin varlig finansal destek mekanizmalarinin etkin-
ligini azaltmaktadir. Bu nedenle, alt yap1 sorununa yonelik olarak ajans desteklerinden ziyade yiiksek

biitceli ve sosyal fayda igerikli alt yapt yatrimlarinin tamamlanmasina dncelik verilmesi gerekmekeedir.
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3.2.8.Siirdiiriilebilirlik ve Carpan Etkisi

Desteklenen firmalarin, proje konulariyla ilgili alanlarda destek donemi sonrasinda ilave yatirim-
lar yapmasi ve elde edilen proje ¢iktlarinin miimkiin oldugunca tiim bélgeye yayilmast (carpan etkisi),

kiimiilatif nedensellige yol agmasi itibariyle merkezcil etki gosteren kuvvetler arasinda yer almaktadir.

Finansal destek almadiklart durumda yine de yatirimlarini gergeklestirme isteklerinin olup olmadigina
iliskin soruya, ankete katlan firmalarin %66’st olumlu yanit vermistir(Grafik 19). Firmalarin %92’si,
destek kapsaminda elde edilen ¢iktlar destek sonrasinda da aktif olarak kullanmaktadir (Grafik 20).

Grafik 19: Firmalarin Destek Almasalar da  Grafik 20: Destek Kapsaminda Elde Edilen
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Finansal destek alan firmalarin %62’si, destek doneminin sona ermesinin ardindan ayni alanda ek fa-
aliyetler/yatrimlar yapuklarini belirtmiglerdir (Grafik 21). Firmalarin %481 ise proje uygulama siirecinde
karsilagtiklar: zorluklara iliskin BEBKA'ya yazili veya sozlii geri bildirimde bulunmaktadir (Grafik 22).

Firmalarin, finansal destek kapsaminda yapuiklari faaliyetler incelendiginde, daha ¢ok makine, tesis
ve cihaz gibi sabit kiymet alimlarinin varligi dikkat ¢ekmekeedir. Bu nedenle destek sonrasi elde edi-
len ¢ikularin kullanimina devam edilmesi ile ilgili soruya yonelik olumlu yanitlarin fazla olmas: sasir-
tict degildir. Bu anlamda, firmalarin projeleri ile ilgili olarak siirdiirtilebilirlik sorununun olmadig; ifade
edilebilir. Firmalarin finansal destegin sona ermesinin ardindan da yatirim yapmalari ise destek meka-
nizmalarinin bolgedeki yatirimeilart yatirim yapmalari hususunda tegvik ettigini ve desteklenen proje-
lerin ¢arpan etkisine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Burada, destek mekanizmalarinin icerdigi es
finansman (yatrimcinin aldigt destek kadar finansal kaynak koymasi), hem projelerin siirdiiriilebilirli-

gine katkida bulunan hem de ¢arpan etkisinin olugmasini saglayan 6nemli bir faktordiir.

Ote yandan, destek alan firmalarin yaklasik yarisi, proje uygulama sathasinda karsilagtiklari sorun-
larla ilgili ajansa geri bildirim yapugini ifade etmistir. Ancak destek mekanizmalarinin genel cergeve-
sinin kanun, yonetmelikler ve sorumlu Bakanlik tarafindan belirlenmesi, ajansin proje deneyimleri ve
firmalardan gelen geri bildirimler sonrasinda tespit edilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in mevzuat degisiklik-
lerini gerektirmektedir. Merkezi otoritenin sahip oldugu yetkileri yeterli diizeyde ajans ile paylasmay:
tercih etmemesi, asagidan yukariya yonlii yapilan geri bildirimlerin yeterince dikkate alinmamasina ve
sorunlarin ¢oziimsiiz kalmasina yol agmaktadir. Asagidan yukariya politika yaklagiminin 6nemli bir un-

suru olmasi itibariyle bolgesel paydaslarin karar alma siireglerine kaulimi ile ilgili yetersizlikler, yetki
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paylasimi cercevesinde de belirtildigi gibi kalkinma ajanslarinin ortak sorunlarindan birini olusturmak-
tadir (DDK, 2014:779-781).

Grafik 21: Destek Déneminin Sona Grafik 22: Destek Kapsaminda
Ermesinin Ardindan Ayni Alanda Ek Yatirim Kargilagilan Sorunlarin Geri
Yapma Diizeyi Bildirim Diizeyi
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1990’1 yillarin sonlarindan itibaren yapilan ¢alismalar ve elde edilen deneyimler bolgesel politikalar
ile ilgili olarak bir paradigma kaymasinin/degisiminin gergeklestigini ortaya koymakrtadir. Bélgesel poli-
tikanin yeni paradigmasi, Neo-klasik iktisadin YEC’nin katkilar: ile birlikte gerceklesen cografi doniisii
ve ekonomik cografya yaklagiminin yasadigi evrimsel ve kurumsal doniis lizerine inga edilmistir. Yeni
paradigmanin asagidan yukariya bir bicimde ele aldigi bolgesel politika, “mekana dayali, coklu diizeyde
yonetisimi igeren, yenilik¢i ve farkl: tipte bolgelere yonelik olarak uygulanabilme” ozelliklerine sahip-

tir. Yeni paradigmanin temel bélgesel politika aract olarak bolgesel kalkinma ajanslari benimsenmistir.

BEBKA, iilkemizde asagidan yukariya politika yaklagimina uygun bicimde 2009 yilinda kurulan ve
TR41 bélgesinde faaliyet gosteren bir kalkinma ajansidir. Calismada, bolgesel politikanin yeni paradig-
mast temelinde, 2009-2015 doneminde BEBKA tarafindan en ¢ok kullanilan finansal destek mekanizmasi
olan PTC y6ntemiyle saglanan finansal desteklerin bolgesel kalkinma siirecindeki etkileri aragtirilmigtir.
Bulgular genel olarak degerlendirildiginde, BEBKA tarafindan saglanan finansal desteklerin, firmalara
belirli bir miktarda dogrudan finansman destegi saglanmasi esasina dayandigi ve iktisadi faaliyetlerin

belirli mekénlarda yigilma siirecini hizlandiran merkezcil bir kuvvet 6zelligi gosterdigi goriilmektedir.

Finansal desteklerin; firmalari rutinin digina ¢ikararak Ar-Ge, inovasyon ve yeni iiretim teknoloji-
lerinin gelistirilmesi anlaminda farkindaliklarint arturdigs anlagilmaktadir. Proje biitgeleri, genellikle sa-
bit kiymet yatirimlarini icerdiginden firma bazinda genel bir siirdiiriilebilirlik sorunu bulunmamakta-
dir. Ancak desteklerin firmalarin teknoloji transferi ve Ar-Ge yatirimlarina olan etkisi sinirli diizeyde
kalmugtir. Destekler, kismen istihdam artgi saglarken, kurumsal kapasitenin gelisimine katkida bulun-
mus, firmalarin rekabetgi yanlarini dne ¢ikararak global aglarla iliski kurmalarina imkan vermistir. BE-
BKA'nin 6zel sektdr, kamu sektorii ve diger kurumlar arasinda giivenilir bir koordinatér gorevi icra et-
tigine yonelik bir algi olugsa da, firmalarin Gniversitelerden etkin sekilde faydalanamadigi, kurumlar

arasindaki is birligi ve koordinasyonun yeterli diizeyde olmadigi degerlendirilmistir.
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Firma diizeyinde, saglanan desteklerin pozitif etkileri olsa da, desteklerin belirli sayida firma icin
proje donemi ile sinirli kalmasi, olusan etkilerin pozitif bir dongiisel siirece doniiserek bolge ¢apinda
kiimiilatif nedensellik olusturma yeteneginden uzak oldugunu gostermektedir. Ayrica, destek alan firma-
lar BEBKA’y1 agirlikli olarak temel alt yap1 problemlerini ¢6zen bir kurum olarak gérmektedirler. BEB-
KA’nin faaliyette bulundugu bélgenin gelismislik seviyesi agisindan homojen bir yapiya sahip olmamasi
ve bazi alt bolgelerde temel altyap: sorunlarinin varligi, desteklerin etkinligini azaltmakta ve destek biit-

cesinin temel alt yapi sorunlarina yonelik finansal yardimlara déniismesini beraberinde getirmekeedir.

Her ne kadar BEBKA, destek sagladig: firmalara proje uygulama asamasinda gereken yetki ve ini-
siyatifi verme egiliminde olsa da merkezi otoritenin sahip oldugu yetkileri bélgelere dogru yayginlagtir-
mama tercihi ve biirokratik engellerin varligr destek mekanizmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
actdan PTC destek mekanizmast asagidan yukariya yonlii bolgesel politika yaklagiminin ruhuna uygun
bir igerige sahip degildir.

Bolgesel politikanin yeni paradigmasi; kalkinma ajanslarini, bélgesel kalkinma siirecinde ortaya ¢i-
kan digsal ekonomilerin etkinligini arttiracak, icsel biiylime mekanizmalarini harekete gecirecek, ile-
ri-geri piyasa baglanularini destekleyecek, bolgede bilginin olusumu ve yayilimini koordine eden ve
yonlendiren bir ara¢ olarak tanimlamaktadir. Bolgesel bir kalkinma kurulusu olarak BEBKA’nin, yu-
musak ve kurumsal/iligkisel karakteristiklerin agirlik kazandigi bir ¢ergevede politika yiiriitmesi ile bol-
gesel kalkinma siirecine daha etkin katkida bulunmasi beklenebilir. Bununla birlikte, yumusak politika-
larin belirli bir gelismislik seviyesine sahip bélgelerde etkin oldugu bilinmektedir. BEBKA'nin faaliyette
bulundugu TR41 bolgesi ise gelismislik diizeyi homojen olmayan bir bélgedir. Bu nedenle dnceligin,
kamunun uygulayacag sert politikalar ile alt bélgelerde temel alt yap1 sorunlarinin giderilmesine ve bol-

genin homojen bir gelismislik seviyesine kavusturulmasina verilmesi gerekmektedir.
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