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ABSTRACT

The study focuses on the reforms of the Polish local governments between 1989 and 2004.After the
collapse of the communist system in Poland, the reconstruction of local government became the
one of most important pillars of the 1989 political transformation within the country. These reforms
significantly empowered local communities and created the system of local self-government. These
reforms clearly distinguished Poland from other post- communist countries in Central and Eastern
Europe. A number of decentralization policies are accepted in the Polish local governments. Second
wave of reforms pursued this decentralization trend in 1998 and 1999 respectively. With the
membership to European Union on 2004 caused new reforms in the local government system of
Poland. In this study, the process of decentralization and main actors in regional policies are
analyzed. Poland is known as most decentralized country in Central and Eastern Europe through
these reforms within the country.
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OZET

Bu calisma 1989 ile 2004 yillann arasinda Polonya’daki yerel yonetim reformlarina
odaklanmaktadir. Polonya’da komiinist sistemin ¢okiisiiyle beraber, yerel yonetimlerin yeniden
ingasi, tilkedeki 1989 siyasi doniisiimiiniin en dnemli direklerinden biri olmustur. Bu reformlar yerel
topluluklar ciddi diizeyde giiglendirmis ve yerel 6z-yonetim sistemi yaratmistir. S6z konusu
reformlar Polonya’yi, diger Orta ve Dogu Avrupa’daki eski komiinist iilkelerden agikga ayirmustir.
Polonya yerel idarelerinde bir dizi yerellesme politikalar1 kabul edilmistir. ikinci dalga reformlar
sirastyla 1998 ve 1999 yillarinda bu yerellesme trendini takip etmistir. 2004 yilindaki Avrupa
Birligi iiyeligi, Polonya’nin yerel yonetim sisteminde yeni reformlara yol agmistir. Bu ¢calismada
yerellesme siireci ve bolgesel politikalardaki baslica aktérler analiz edilmistir. Ulke igerisindeki bu
reformlarin neticesinde Polonya, Orta ve Dogu Avrupa’nin en fazla yerellesmis iilkesi olarak
bilinmektedir.

INTRODUCTION

The history of local governments goes back to the time which the state apparatus emerged in the history
of humankind. The transition of human communities from race based organizations to political
organizations became possible with the creating the institutions of the local government. After that,
human communities started to describe their identities according to their place of residence while they
were describing their identities pursuant to their races until then (Guler, 1992).

The institution of local government played an important role in the creation of modern states likewise
the emergence of the state. The creation of modern central states in Western Europe realized due to not
merely the fall of monarchies during the Middle Age, at the same time it become possible with the
dissolution of local governments of the Middle Age. Genrally historians accept that the local
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governments of the Middle Age in Europe created convenient and protective environment for the
development of capitalism between 11th and 15th centuries (Guler, 1992).

Local government is an institution which deals with the subjects regarding the human communities who
are living in a particular locality. However local government is not a sovereign government. Hence it
has nothing to do along with defense, security, foreign policy or taxation at the national level. Rather it
acts as the local administration which keeps the streets clean, gives education to children or builds
houses for the local inhabitants if necessary. Because its main target is to lead its people to civilized
standards of life (Sikander, 2015). Therefore we can describe the local government as an agent of social
change.

Another definition of decentralization is the transfer of responsibility for management, planning, raising
and allocation of sources from the central government to autonomous public authorities, functional
authorities or nongovernmental organizations (Rondinelli and Nellis, 1986; Islam, 1997). However
decentralization is identified as the transfer of authority from center to agencies, institutions or persons
working at the periphery for planning, decision making and performing other administrative Works
(Rahman, 1996).

The most of modern states have large lands and Poland is also a large country in terms of territory.
Therefore all of their areas cannot be ruled with officials appointed and controlled by the central
government. Because of that the administration requires decentralization. Decentralization basically
means the transfer of some authority from central government to local government. And the basis of
such transfers is usually based on territory and aims to create territorial hierarchy at the local level in
order to serve people who are closer geographically.

There are four major types of decentralization according to classifications made by the United Nations

Development Program and the Word Bank articles. These are political decentralization, administrative
decentralization, fiscal decentralization and market decentralization (Hossain, 2004). Drawing
distinctions between these various concepts is useful for highlighting many dimensions to successful
decentralization and the need for the coordination among them. Political, administrative, market and
fiscal decentralization may also appear within distinct forms and combinations in different countries.

Definition of self-government is necessary in this context. Szreniawski describes self-government as a
form of social organization through which it can decide relevant issues in the limits of the law, acting
directly or through democratically elected and functioning representation (Szreniawski, 2004).
According to Mulawa, a self-governmental entity is a community which is separated and based on
common interests (Mulawa, 2013). When defining the concept of self-government essential criteria is
that there should be inhabitants who are sharing the same territory. And then it can be mentioned
regarding the self-government.

1. Historical Background of Local Government in Poland

Poland was under the rule and the influence of other strong countries many times in its history. On 1795,
Polish lands are shared by its three neighboring countries such as Russia, Austria and Prussia. Polish
nation was not independent for 123 years and it gained its independence on 1918 again. Until 1921, the
system of local government of Poland was separated into three parts and each part was representing the
understanding of those three countries and was regulated according to law systems of Russia, Austria
and Prussia. After then, the Constitution of 17 March 1921 is accepted and the provision of this new
constitution fastened the centralization in terms of self- government. Some principles of the Constitution
of 1921 are still valid nowadays. Along with the occupation of the country on the September of 1939 by
Germany and Russia caused disintegration of the country. After then, the control of the public life
increased extremely and destroyed every dissenting opinion. The Public Authorities has the power to
restrict the power of local administrations if they think that there is a threat against their order. The
Territorial Agencies of the Uniform State Authority Act entered into the force on 1950. With this law,
local governments are bounded to central government. As a result, local government became dependent
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on central government after legislative changes (Kocon, 1991). According to the new regulations, local
government did not have its own budget as well as its own property rights. Consequently, centralism
gained power across all the country. Properties of municipalities are nationalized and hence they were
lost their own properties. The local governments started to be controlled by the central government.
Therefore the local government became dependent on grants, donations and transfers by the central
government and it meant that they were lost their financial autonomy (Kocon, 1991). This pessimistic
situation continued till the fall of the communist system in Poland.

The idea of self-government has a long history in Poland and it goes back to the Middle Ages. The
current evolution of local government in Poland reflects the historical developments which occurred in
Poland in the last two centuries. On 1795, Poland was partitioned by the three neighboring countries
such as Austria, Russia and Prussia. Here it should be known that the all of these three states had different
administrative systems. Hence Polish territories were ruled according to three different understandings.
Even the same trend continued when Poland gained again its independency on 1918 and it lasted on
1939 with the occupation of country by Germany. After the Second World War, the long lasting tradition
of local government in Poland was ended by the Communists. Poland incorporated the Soviet system of
administration including the soviet councils and its executives at all levels of territorial divisions. Poland
was divided into 49 medium-sized regions which are called as wojewodztwa in Polish language and
3157 basic units namely communes and cities. Communes are called as gminas and cities are called as
powiats in Polish language. The system was highly centralized and structuring was vertical instead of
horizontal. The rule of the unitary feature of the state power replaced the famous Montesquie’s division
of powers. The state apparatus was focused on giving orders and controlling the implementation. All
decisions were consulted with the strong Communist Party. The Central Government was deciding
everything, even candidates during the local elections by approving or declining them. Also it was
deciding the budget of the local government and hence it has financial tutelage over the local
administrations.

With the collapse of the communism, Polish system of local governments changed dramatically and this
transformation was led by the Solidarnosc, I mean Solidarity Movement. Nonetheless we should not
ignore the detail that Polish society was ready and expected radical changes in the system of the local
government in comparison to the other Central and Eastern European countries to be honest.

Since 1989, Poland has experienced a lot of change on its political, economic and social life. The one
of the most important changes in Poland was the decentralization. Decentralization is understood by the
Polish people as a move against authoritarian governments and a reaction against the failure of the
centralized state. Indeed it was perceived as the bringing power to the people again. Decentralization
process started with the agreement reached between the democratic opposition and the representatives
of the government after the Roundtable talks on 1989. The parties concluded the Roundtable Agreement
on 1989 and the transformation of the local government in Poland started with this agreement.
Decentralization was one of the most challenging issues for the Polish political elite indeed.

In Poland, the self-government of local administrations was under the control of the Polish state until
1989. It was not possible to mention about the local self-government during the period between 1950
and 1989. Local council’s centralized structure was considering the issues of the central government
instead of the need of inhabitants at the local level. With the fall of the Communist System in 1989, the
State’s structure started to being democratized. Polish people expected to alter the political system
completely and pass to market economy. Also it should be mentioned here that Polish people were ready
for those dramatic changes in comparison to the other Central and Eastern European countries. This
readiness fastened the process of decentralization in Poland without any doubt.

The Polish local governmental system can be divided into three parts. On this context, each part will be
called as a wave of decentralization. First wave of decentralization started on 1989 and the second wave
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started on 1998 and continued two years and the third wave started with the process of the membership
to the European Union.

2. First Wave of Decentralization in Poland

It was known that the Poland’s political system has to change after the fall of the communist system
within the country. Also it was equally known that some classes in the country’s political life could be
resistant to these changes. Therefore the central government had to overcome this resistance by previous
political elites within the country. In this context, the Polish governments after the fall of the communist
system in Poland were quite enthusiastic to realize these changes.

In the winter of 1989, the Polish United Workers Party and then illegal trade union named Solidarnosc
sat down at the Roundtable Talks. These talks led to the relegalization of the Solidarity Movement
partially free parliamentary elections in June 1989. With the summer the communist system collapsed
and Poland had elections for 2500 Gminas on March 1990 (Levitas, 2017). However during the
preparation to the talks, the union’s main negotiators did not put the issue of local government on the
agenda indeed. Nevertheless they decided to put this critical subject to their agenda at the last minutes
before starting the talks (Regulski, 2000).

For the most of the time, the representatives of the opposition were not interested in local government,
merely a small group of geographers and lawyers were working on the issue of local government
(Regulski, 2000). Opposition groups believed that bringing power closer to the people would lead to
better public services. Thus it is clear that they were not able to see real virtues of local government in
terms of citizen participation. Instead of that they saw newly elected representatives as the primary
agents of transformation of the Polish local governmental system ( Levitas, 2017).

Before the first wave of the decentralization, the Polish central government had five monopolies over
the Polish local governments. These are monopoly on the local politics, monopoly on the homogeneous
state power, monopoly on the state property, monopoly on the public finances and lastly monopoly on
the state administration. With the reforms of decentralization those monopolies were destroyed on the
beginning of 1990’s. Poland saw France and Italy as convenient examples of its decentralization process.
Common point was that the both countries had the three-tier territorial divisions. During the first wave
of decentralization on the turn of 1990’s territorial organization of the country did not change.
Nevertheless some kind of local governmental power was given to local communities, we call as gmina
in Polish language. Gmina is a basic territorial unit along with average number of inhabitants like 7000
people. The main aim of establishing gminas was not merely to separate the country’s administrative
territory. But also it was aiming tom develop the local communities for solving their own issues.

In order to establish local authorities which are self-governing, it was necessary to amend the then Polish
Constitution. First step for that was to create gminas in Polish local governmental system. With
establishing such a new administrative unit in public administration required to accept new laws,
recruiting employees for implementing gminas. As a result of those struggles, new election law was
adopted. The Senate amended the Polish Constitution on January 19, 1989. After the decision of the
Senate, the Sejm accepted the Local Government Act and various laws which regulate gmina councils’
elections on March 8, 1990. Also new chapters added to the Polish Constitution during the same day in
order to describe rights and duties of local government in Poland.

Administrative issues were solved easily without any resistance. Besides that financial and economic
issues were faced with strong resistance indeed. For instance, new regulations regarding the transfer of
some of state properties to gminas was extremely difficult. As it is emphasized above, the content of the
reforms included merely gminas. Here it should be mentioned that Powiats were introduced later. Large
amount of rights was given to assemblies of local government which is called as sejmiki in Polish
language.

International Journal of Political Studies, April 2019, Vol 5, Issue 1
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Decision of establishing a new administrative unit named Powiat received objection and support by the
representatives of local communities. Some people were criticizing the new regulation because of that
they perceived it as a threat to their local administrations. The others were evaluated it as an opportunity
to have district offices within their localities. And hence those debates continued during the most of
1990’s (Regulski, 2013).

3. Second Wave of Decentralization in Poland

It is widely accepted that one of the most successful reforms undertaken in Poland after the fall of
communism on 1989 was the reconstruction of the Polish local governmental system. Those reforms
were a clear result of the political transformation within the country and they caused economic and
social changes in the country. Indeed it realized after the fall of communist system despite the idea of
bringing the power back to local administrations started before the fall of communist system in Poland.

The Suchocka government had some plans for the restoration of powiats in respectively 1992 and 1993.
Some pilot programs were introduced in some of biggest cities. After five years of the start of pilot
programs, the details of the restoration about powiats were ready indeed on 1997. In his talk in the Sejm,
Polish Prime Minister Jerzy Buzek said that they wanted the authority to people and hence Polish
citizens and local communities can take part in authorities. Also performances of gminas showed that
the local government administrations were more effective than the central government. Therefore it is
thought that with the ceration of powiats and voivodships, reforms process could go easier. With this
aim, the reforms began on 1998 and continued during 1999. The conditions and the political will were
ready on 1998 while the reforms started on 1990. After that the subsidiarity principle was mentioned
first time in the preface of the Constitution of 1997.

The second wave of decentralization realized when the post-Solidarity political parties returned to power
on the autumn of 1997. It was the cabinet of Jerzy Buzek. These reforms were better prepared when it
is compared with the previous wave of decentralization. Because many strategies developed, many
research realized and external experiences shared through consultations, study visits and pilot projects.
There was need for the political will and reformer got it on 1998 (Regulski, 2000). But there was a
limited period of time in front of them and hence they could not check every aspect of the reform as
well as political risks.

With the new regulations, powiats and voivodships were adopted as obligatory administrative units such
as gminas. They had the right on property and court protection over their autonomy. Powiats were
thought as the second tier of local government. They had some functions such as public roads, hospitals
and the management of secondary schools. Another responsibility of powiats was the prevention of
unemployment in locality was well as the protection of consumer rights in locality. The voivodship is
the third tier of the Polish local governmental system and it is focused on major issues such as economic
and regional development of Polish regions. Hence the responsibility of voivodships was not to satisfy
the needs of local communities due to that the responsibility of satisfying local residents was the duty
of powiats and gminas. The leader of voivodship is voivods and voivods are the representative of the
Polish central government hence they have larger responsibilities and rights over their regions. Primary
duties of them are environmental control, health inspection, sanitary inspection and infrastructure.
Nonetheless powiats also have inspection right due to that voivodships are quite large and their
responsibilities are too much. For example, powiats have police stations, fire stations and inspections.
Actually the main aim of these reforms was to consolidate public administration at the local level such
as voivodship and powiat. But it did not become possible in terms of military, customs, marine and
mining.

4. Third Wave of Decentralization in Poland

With the third wave of the decentralization in Poland, some changes happened in the Polish local
government. On 1 January 1999, the three-tier territorial division was introduced in Poland. The reforms
shaped the local administrations not only gminas also powiats and voivodships. As a result, three-tier
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system was established and it consists of 2489 municipalities, 308 districts and 16 regions. With these
reforms, regionalization policies were implemented in Poland. The regional administrations and
legislative authorities which is called sejmik in Polish language, are elected by the citizens of the region.
And then these assemblies started to choose executive. Polish citizens mostly appreciated these bottom-
up initiatives. Besides that the process of the membership to European Union played a critical role in
his context. For instance, the mayors started to be elected directly. On 2003, system of the local finance
changed dramatically. During this period, some amendments realized on the Polish Constitution and
according to article 15 of the Constitution: “The territorial system of the Republic of Poland shall ensure
the decentralization of public power. The basic territorial division of the State shall be determined by
statute, allowing for the social, economic and cultural ties which ensure the territorial units the capacity
to perform their public duties.” After the success of the reforms during the first wave of decentralization,
the central government was encouraged to make more reforms at the local and the regional levels.

According to the Constitution of the Republic of Poland, the State Administration and Public
Bureaucracy have four principles: Poland is a unitary state, the Polish government is decentralized, the
Polish local governments are the constitutional administrative units and lastly public administration in
Poland is organized pursuant to subsidiarity principle. Nonetheless it should not be forgotten that Poland
has a monistic state structure and it does intend that Poland has a homogeny organization in terms of
ethnic and religious issues. The countries which have federal system, accepted it due to either ethnical
diversity or external pressures. Likewise Germany did after the Second World War. Secondly the
acceptance of decentralization by Poland indicates that Poland gives importance to local governments.
Thirdly the local governments are the constitutional units (Kutlu, 2006).

The Council of Minister decided to establish 7 new powiats in 2001. But they realized it by dividing
some powiats. Here it should be emphasized that there is no hierarchical relation between the central
and local governments. It is because of that the local governments are not dependent on the decision of
the central government. Instead of that their statuses are guaranteed in the Polish Constitution. Hence it
can be said that the relationship between them is based on negotiation and joint agreement about issues.

With the process of accession to the union, European Union pressured for the decentralization in Poland.
Likewise other candidate countries Poland had to have appropriate territorial organizations in order to
obtain European funds on the local administration. Hence Poland pursued a way which is coordinated
with the European Union in its reforms regarding the local government.

CONCLUSION

In 1989 Poland inherited a centralized system which was convenient for the totalitarian states. In order
to reach the standards of a democratic state, it was necessary to make crucial changes and these changes
mainly reduced the power of the central government.

Local administrations of Poland are understood as separate and autonomous entities from the Polish
central government. In comparison to other Central and Eastern European countries, Polish local
governments, especially municipalities, have larger responsibilities. Municipalities in Poland collect
their own taxes and because of that reason, they are financially autonomous. Property taxes should be
mentioned here as well. Cause property taxes provide more than the half of the internal incomes of the
local municipality. Other considerable fiscal resources can be counted as forest taxes, farmland taxes
and taxes on vehicles.

Currently Polish citizens can take part in the processes of decision making at the municipal level via
utilizing various tools based on representative democracy, direct democracy, participatory democracy
and deliberative democracy. Main source of the representative democracy in Poland is the local
elections. In that regards, the citizens do not only elect the councilor and the mayor, they also may vote
for the representative to district councils that is constituting auxiliary units of cities and towns. On this
context, it should be emphasized that tasks and competences of district are quite limited. Somewhat
apart the citizens can participate to the daily works of other councils. Local referenda can be given as a
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good example to direct democracy in Polish local governmental system. Two kinds of referenda, such
as mandatory one and optional one, can be regulated according to the Polish law. Mandatory referenda
can happen in a case when municipal authorities such as council or mayor are to be recalled before their
term of office expires. Mandatory referenda can be demanded by the residents of the council. Optional
referenda can be realized on the basis of every issue about the municipality. Participatory democracy is
being implemented on the basis of the consultation with local inhabitants. The citizens may be consulted
in different manners such as by surveys, during meetings or online forums. Lastly deliberative
democracy intends more interaction along with the inhabitants.

Now, Poland is one of the most decentralized countries in Europe. It should be known that Poland
introduced the reforms regarding the local government very fast when it is compared along with the
other Central and Eastern European countries. That is why Poland is called as the champion of the
decentralization in the Central and Eastern Europe. Now Poland is the stronger than ever through the
protection of the Constitution. In that regard, other laws and regulations have the secondary importance.

The transformation of the Polish local government is not yet complete despite it has advanced
considerably. The Polish experience may still be useful for the other post-communist countries where
the process is less advanced. And they can take Poland as a successful example for themselves. Sharing
the experiences of other countries should be everyone’s priority in order to prevent other countries doing
the same mistakes.
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OZET

Etik egitimlerinin, etik bir biling olusturularak davranisa doniistiiriilmesinde son derece 6nemli
oldugu kabul edilmektedir. Calisma, hizmet i¢i egitim agisindan etik egitimlerinin, etik dist
davranislarin 6nlenmesinde ne gibi etkiler yarattigini ve bu egitimlerin etik ilke ve standartlarin
kamu gorevlileri tarafindan benimsenmesine nasil bir katki sagladigini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Bu amaca ulagmak igin Oncelikli olarak etik kavrami tamimlanarak etik
egitimlerinin nasil yapilmasi gerektigine iliskin literatiirde yer alan tartismalar aktarilmig, daha
sonra Tiirk kamu yonetimindeki etik egitimlere iligkin yasal ve kurumsal yapiya deginilmis,
calismanin son bgliimiinde Istanbul*un bir ilge belediyesinde yari yapilandirilmis miilakat yontemi
kullanilarak yapilan aragtirmanimn sonuglar1 aktarilmistir. Yapilan aragtirmada, etik egitimlerinin
kurum i¢inde etik farkindaligin ortaya ¢ikmasina ve etik ikilemler yasayan personele etik olani
tercih etme agisindan katki sagladigi sonucuna ulagiimistir.
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ABSTRACT

Ethics education is considered to be of utmost importance in creating an ethical consciousness and
transforming it into behavior. The study aims to reveal the effects of ethics training on the
prevention of unethical behaviors in terms of in-service training and how these trainings contribute
to the adoption of ethical principles and standards by public officials. In order to achieve this aim,
the debates in the literature on how ethical training should be done by defining the concept of ethics,
then the legal and institutional structure of ethics trainings in Turkish public administration was
mentioned, in the last part of the study, the results of the research which was conducted by using
semi-structured interview method in a district municipality of Istanbul were explained. In the study,
it is concluded that ethical education contributes to the emergence of ethical awareness within the
organization and to the ethical dilemmas of the staff in terms of choosing the ethical one.

Giris
Kokeninin Antik Yunan’a kadar gotiirebilecegimiz “etik” kavrami giiniimiizde sik¢a kullanilmaktadir.
Etik, bir kisiye ne yapmasini ya da ne yapmamasini gosteren ilke ve degerlerdir. Dolayisiyla bir

toplumda var olan yasam anlayisindan kaynaklanan, iyi oldugu diisiiniilen, davranis, kural ve ilkelerin
biitiinii etik kavraminin karsilig1 olarak tanimlanabilir. Etik 1970’ lerden sonra daha fazla giindeme
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gelen bir kavram olmakla birlikte, 6zellikle Amerika’da yapilan caligmalarda Watergate! gibi
skandallarin ortaya ¢ikmasiyla etik bilincin olusturulmasinin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Ancak etik
bilincin olusturulmasi, etik egitimine olan ihtiyaci da beraberinde getirmistir. Cilinkii etik egitimi, kamu
gorevlilerinin davranislarina odaklanarak, sorumluluk bilincinin olusmasinda, kamu giiciiniin kamu
yararina kullanilmasinda, kamuda etik bilincin olusturulmasinda, etik dis1 faaliyetlerin Oniine
gecilmesinde en 6nemli rehber olarak gosterilebilir.

Tirkiye’de etik egitimi konusunda yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Etik egitimi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik cercevesinde,
kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken uymalari
gereken etik davraniglarin olusturulmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Makalenin temel amact, etik egitimlerinin kurum i¢inde etik bilincin olusturulmasina olan etkisini ortaya
koymaya caligmaktadir. Bu c¢ergevede oOncelikle etik kavrami, kamu yonetiminde etik, kamu
yonetiminde etik ikilemler, etik egitimi, Tiirk kamu yonetiminde etik egitimi ele alinarak, daha sonra
Istanbul ilge belediyesinde, yari yapilandirilmis miilakat yontemi kullanilarak yapilan galigmanin
sonuclart aktarilacaktir. Etik egitimin, kurum iginde etik bilincin olugmasina ne yonde bir etkisinin
oldugu konusundaki literatiirdeki eksikligin giderilmesi planlanmaktadir.

1. Etik Kavramm

Felsefenin bir alt disiplini olan etik, insan i¢in dogru ve yanlisin sistematik olarak degerlendirilerek
insan ve toplum igin ideal olanin arastirildig1 bir gabadir (Aydin, 2016a: 45). Bugiin etik konusunda ayni
eylemler ve uygulamalar arasinda baglant1 kurularak, iyilik, diiriistliik, adalet, erdem, sug ve kabadayilik
gibi kavramlardan olusan g¢erceveden yola ¢ikilmakta ve toplumsal uzlagma ile genel iyi ve dogru
davranig kurallar1 belirlenmektedir (Haynes, 2014: 23).

Etik, gegmiste, giiniimiizde ve gelecekte insanlarin eylemlerinde ya da iligkilerinde ortaya ¢ikan tutum
ve davraniglarin iyi-kotii, dogru-yanlis baglaminda degerlendirilmesinde ve gerekcelendirmesinde rol
oynayan diinyanin her yerinde gecerli olan deger, ilke ve kurallar biitiiniidiir (Aydin, 2016a: 46-47,;
Yatkin, 2015: 14). Burada s6z konusu olan eylemlerdir. Kisiyi eyleme gdtiiren etkenler, eylemin
kosullari, sonuglari, dogrulugu-yanlisligi etigin alanini olusturmaktadir (Tepe, 2011: 16).

Etik konusunda farkli tanimlamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle sézliik anlamina gore etik, ahlak
ilkeleri iizerine temellenerek dogru davranisi incelemektedir (TUSIAD, 2005: 49). Etik ahlaki, gérev ve
zorunluluk ile iyi ve kétiiniin ne olduguyla ilgilenmektedir (Starc, 2017: 48). Genel anlamda ise, ahlak
iizerine diislinme etkinligi olarak tanimlanmaktadir (Cevizci, 2016: 17).

Etik, ahlak felsefesi olarak da anilmaktadir. Ciinkii “belirli bir ahlak ya da ahlaklilik izerinde caligan,
ahlaksal sorunlar1 ve yargilar1 felsefeyle ele alan kisi etik veya ahlak felsefesi yapmaktadir. Uzerinde
konusulan sey belirli bir ahlak, ahlak kurumu veya genel olarak ahlak ise, onun felsefi ¢6ziimlemesinin
bilgisi de ahlak felsefesi olacaktir” (Tepe, 2011: 56). Dolayisiyla gesitli tanimlardan da anlasilacagi

! Watergate skandali 1972-1974 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devlet’inin baskenti Washington’da gelisen ve
Baskan Richard Nixon’un istifa etmesi ile sonuglanan siyasi bir skandaldir. Yeniden baskan secilmek isteyen
Cumbhuriyetci Nixon’un kadrolar1 tarafindan 1972 segimleri i¢in Bagkan1 Yeniden Sec¢tirme Komitesi kurulur. Tam
secim giinii Watergate Otel ve Is Merkezi kompleksin de yer alan Demokratik Milli Komitesi’ne hirsizlik amagli
girdigi sanilan 5 kisi tutuklanmistir. Hirsiz sanilan bu 5 kisinin asil amaci, Demokratik Partiye bagli komitenin
gizli bilgilerini fotograflamak ve ofise dinleme cihazi yerlestirerek konusmalardan haberdar olmakti.
Sorusturmanin derinlesmesi ve medyanin da yer almasiyla birlikte bu 5 kisinin harcamalarinin Bagkani Yeniden
Segtirme Komitesi tarafindan karsilandig: goriiliir. Dolayisiyla bu se¢im kampanyasi bagis toplama islevini asarak,
Amerikan tarihinin aydinlatilabilmis en biiylik yolsuzluk skandali olur (http://www.gazetebilkent.com).
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iizere giinlik dilde de ¢ogu zaman ahlak kavramiyla karigtirilan etik kavraminin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in ahlak ve etik arasinda bir ayrima gitmek gereklidir.

Ahlak, ge¢misten glinlimiize var olan toplumlar tarafindan bireylerin birbirleriyle olan davraniglarin
diizenlemek i¢in kullanilan normlar, kurallar ve degerlerden olugsmaktadir. Burada s6z konusu olan
geleneksellesmis kural ve degerlerdir. Etik ise, ahlak ve ahlaklilik iizerine felsefi bir sorgulamadir.
Ahlak yerel oldugu yerde etik genel veya evrenseldir. Bireyler kural ve degerler iizerine diisiinmeye ve
sorgulamaya bagladig1 noktada ahlaktan etige gegme durumundadir (Cevizci, 2016: 17).

TDK’ ya gore etik, ahlaki, ahlakla ilgili olan anlamindadir. Ancak ettigin yonelttigi sorular belirli somut
durumlara iliskin olmadiklar1 i¢in ahlak sorularindan ayrilmaktadirlar. Diger bir deyisle, etik sorular
dogrudan ahlaki norm ve degerlerin genelini baglayan nitelikteki kosullar1 aragtirarak ahlaki eylemi
konu olarak belirledikleri i¢cin ahlak sorularindan ayrilmaktadirlar. Bu kavramsal farkliliktan etik
diisiincelerin dogrudan ahlaki olmadigini, ancak ahlaka iligkin soruna gosterilen ilgi oldugunu ¢ikarmak
miimkiindiir. Dolayisiyla ahlaki olan her ahlaki diisiincenin etik konusu olamayacagi, ancak etik
sorunlarina doniistiiriilebilecegi sdylenebilir (Pieper, 2012: 33).

2. Kamu Yonetiminde Etik

Kamu gorevlilerinin kamusal hizmetleri yerine getirirken nasil davranmasi gerektigi kamu yonetiminde
etigin konusudur. Bu yonetim faaliyeti icerisinde hem yonetilenlerin tutum ve davraniglart hem de
hizmeti sunan gorevlilerin davraniglar1 devlet ve kamu hizmetinden yararlananlar agisindan 6nemlidir.
Hizmetler yerine getirilirken sergilenen davranislar kamu biirokrasisinin ne kadar saglikli ve giivenli bir
sekilde islediginin de gostergesidir (Onen ve Yildirim, 2014: 112).

Devlete ve kurumlarina karsi giiven saglanmasi ve bunun korunmasinin en énemli unsurlarindan biri
etik bir yonetimdir. Ciinkii etik, kamu yonetiminde eylem ve islemlerin sinandigi bir temel olugturarak,
toplum ¢ikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina dair kamuoyunda bir giiven saglar
(Eryilmaz, 2012: 406). Dolayisiyla kamu yonetimindeki etik dis1 faaliyetler hem hukuk sistemine hem
de devlete kars1 olan giiveni zayiflatir. Ayrica kamu yonetiminde etigin en 6nemli 6zelliklerinden birisi
sosyal sorumluluk bilincidir. Sosyal sorumluluk bilinci, kamu gérevlilerinin topluma kars1 sadakat ve
bagliligini olusturmaktadir. Ciinkii kamu giiciinii toplum menfaatine 6ncelik vererek, kisisel ¢ikarlar
icin kullanmamas1 her kamu goérevlisinin gorevidir (Yiiksel, 2010: 38).

Kamu gorevlileri, kamu goérevini yerine getirirken, c¢alistiklart kurum veya kurulusun ulusal ¢ikarlari,
toplumun refah1 ve hizmet idealleri ¢ercevesinde belirlenen amag¢ ve misyona bagh kalirlar (Alicy, t.y:
67). Boylece kamu gorevlilerinin bir yandan tiim meslekler i¢in ortak ve gegerli olan meslek etigi
ilkelerine uygun davranmasi beklenirken, bir yandan da kamu i¢in ¢alisma ve kamu kaynaklarini adil
kullanma konusunda etik davranmalari beklenir (Aydin, 2016b: 161).

Kamu yonetimi etigi, kamu gorevlileri agisindan bir yol gdsterici gorevi goriir. Kamu gorevlilerine iyi
davranista bulunma ve kotii davranistan kaginma konusunda rehberlik eder. Bu da devlete ve kamu
gorevlilerine olan giiveni arttirarak, yoOnetimin mesruiyetinin gelismesini saglar ve halk-devlet
biitiinlesmesine katki saglamaktadir (Sen, 2012: 10).

3. Kamu Yonetiminde Etik ikilemler

Kamu gorevlilerinin i¢inde bulunduklari, karar vermelerinin karmasik ve bir hayli zor oldugu ve bir
olaym birbiri ile ters diisen iki tarafinda da tartisilabilir dogrularinin olmasi durumunda ortaya ¢ikan
celiskiler etik yargilardan kaynaklaniyorsa etik ikilem olarak tanimlanmaktadir (Kutlu, 2008: 150).

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine getirirken, her biri farkli degere sahip secenekler arasinda
tercih yaparken zorlanmakta, diger bir ifade ile neyin etik ve neyin etik dis1 oldugu konusunda tereddiit
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yasayarak etik ikilemlerle kars1 karsiya kalabilmektedirler. Ancak kamu gorevlisinin bu se¢imi yasalara
uygun olsa bile, ahlaki a¢idan iyi ve dogru olmayabilir (Sen, 2005: 361).

Kamu gorevlileri kamu hizmetini yerine getirirken siklikla etik ikilemlerle kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu ikilemler dort grupta incelenmektedir. Bunlar (Sen, 2012: 15-17):

1. Kamu gorevlilerinin dnlerindeki se¢eneklerden higbiri tam manasiyla tatmin edici olmayabilir.
Fakat kamu gorevlileri tarafindan bunlarin icinden digerlerine gore daha iyi olanin se¢ilmesi
durumudur.

2. Kamu gorevlisi en iyiler arasindan bir se¢im yapmak durumundadir. Burada s6z konusu olan
seceneklerin birden fazlasi veya tamamu iyidir ve birisinin se¢ilmesi digerlerinden vazgecilmesi
demektir.

3. Farkli kisi ve gruplar lizerinde farkl: etki ve sonuglar ortaya ¢ikmasi s6z konusu olan bir kararin
verilmesidir.

4. Kamu gorevlileri verecekleri kararin sonucundan kendilerinin veya yakinlarinin olumlu ya da
olumsuz veya dolayli ya da dolaysiz etkilenmeleri halidir. Burada ¢ikar ¢atigsmasi s6z konusu
olmaktadir. Ciinkii kamu gorevlisinin bireysel c¢ikarlari ile genel anlamda kamu c¢ikarlar
celismektedir. Boyle bir durumda da kisinin kendi ¢ikarimin tersine bir karar vermesi zor
olacagindan, ilgili kisinin karar verme siirecine katilmamasi en dogrusudur.

Kamu personelinin kars1 karsiya kaldig: bu etik ikilemler karsisinda nasil hareket edecegi noktasinda
etik ilke ve degerler rehberlik eder. Ancak bu noktada ¢ok 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
gorevlileri agisindan bu etik ilke ve degerin ne derecede rehber olarak alindigidir. Bu noktada, etik
egitimlerinin etige dayali bir yapinin kurulmasi i¢in son derece énemli oldugu diigiiniilmektedir.

4. Etik Egitimi

Egitim yasam boyu siiren bir siiregtir. Bu siirecte her insan sosyal ve fiziksel bir ¢evre igerisinde
yasamaktadir. Yasam boyu devam eden bir davranig degistirme siireci olarak da tanimlanan egitim,
sosyal ve fiziksel ¢evre icerisinde yani hayatimizin her alaninda yer almaktadir. Ayni zamanda bireyler
hayatin i¢inde atti§1 her adimda ve yaptigi her eylemde etiksel bir tutum sergilemek zorundadir (Ilgaz
ve Bilgili, 2006: 201). Ciinkii Pieper’e gore, “Insan dogas1 geregi ahlaki bir varlik degildir, ahlaki olarak
egitilmesi gerekir”. Dolayistyla ahlakilik ve egitimin birbirlerini karsilikli tamamladiklar1 ve etigin de
egitimle bir yakinligindan s6z edilebilir (Pieper, 2012: 112).

1970’lerden itibaren kamu ydnetiminde etik, sikca karsilasilan bir konu olarak ortaya g¢ikmaya
baslamistir. Bu konuya paralel etik egitiminin de 6nemi artmis ve bu kapsamda ¢aligsmalar yapilmaya
baslanmistir. ABD’ de Watergate skandallarinin ortaya ¢ikmasi bu ¢alismalarin temelini olusturmus ve
kamu yonetiminde etik bilincin olusturulmasi ve yerlestirilmesinin 6ne ¢ikmasi etik egitime olan ihtiyaci
da glindeme getirmistir. Bu ihtiya¢ bazi temel varsayimlarin kabuliine yol agmistir. Bu varsayimlar:
Kamu kurumlar1 kamu yararina ¢alismakta olup kamu hizmetleri etik davranmay1 gerektirir. Kamu
calisanlari, diiriistlik, samimiyet, tarafsizlik, agik sozliiliik, adaletli davranma gibi 6nemli ve gerekli
toplumsal deger yargilarina sahip olmak zorundadirlar. Kamu ¢aligsanlarinin ise alinmasinda liyakat
ilkesi esas alinmalidir. Kamu caliganlari, gorevlerini yerine getirirken sadakat, etkinlik ve ekonomikligi
6n planda tutmalidir. Kamu g¢alisanlari, politik yansizliga 6zen gostermelidir. Bu varsayimlardan yola
¢ikarak ABD'de etik egitimi lizerine yapilan ¢alismalarla etik egitimin genel bir ¢er¢evesi olusturulmaya
baslanmistir (Demiral ve Demiral, 2007: 276).

Glinlimiizde etigin, sadece bir teori alan1 olmaktan ¢ikarilarak pratik hale getirilmesinde ve bir davranisa
doniistliriilmesinde ki en dnemli araglardan birinin egitim oldugu agiktir. Gerek hizmet 6ncesi gerekse
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hizmet i¢i egitimler ile hem kamu kesiminde hem de toplumda etik sorunlar1 anlama, uygun tepkiler
verme ve bireyleri iyi ve dogru davranis konusunda kendi kendilerini yargilayabilecek konuma getirme
amaglanmaktadir. Cilinkii yonetim ve insan birlikte anlam ifade etmektedir. S6yle ki ¢agdas ve
miikemmel hukuksal, kurumsal diizenlemeler ve denetim araglarinin var olmasi, etik degerleri
anlamamis ve benimsememis insanlar oldukca higbir anlam ifade etmeyecek ve islevi olmayacaktir.
Dolayisiyla kamu gorevlilerinin pratige yonelik etik egitimi almalar1 son derece 6nemlidir (Nohutcu,
2004: 407). Uluslararas: kuruluglarin kamu yonetiminde etik ilkelerin hayata gegirilmesinde en 6nemli
unsurlardan birinin egitim oldugu belirtilmektedir (TUSIAD, 2003: 102).

Kamu personeli, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari agik¢a tanimlanmis ve bilgilendirilmis olsa dahi,
icinde yer aldigi siirecte cesitli durumlarla karst karsiya kalabilmektedir. Bazen 6zel hayattan gelen
kisisel iligkiler, bazen siyasal baskilar, bazen ikilemler ve bazen de gelecek endiseleri bireyleri
hizmetleri esnasinda etik dis1 davranmaya itebilmektedir (Gokday1, 1998: 44). Kamu personeli bu gibi
durumlarda etik konularinda savunmasiz kalabilmektedir. Ciinkii etik &miir boyu siiren bir as1 degildir.
Insanlar unutabilir, is degisimleri yasanabilir, terfiler olabilir ve yonetmelik ve kanunlar degisebilir.
Boyle durumlarda diizenli etik egitimleri 6nemli sistematik bilesen gorevi gormektedir (Menzel, 2001:
358; Lewis ve Gilman: 2005: 203). Bu yiizden etik egitimleri, kamu hizmetleri i¢in temel olmali ve
temel bir ders olarak yerini almalidir. Ayn1 zamanda meslegin alt kademelerinden entegre edilmeye
baslanmal1 ve siirekli hale getirilmelidir (Ekins, 1998: 45). Ciinkii hem daha verimli bir hiikiimet hem
de liyakata dayal1 bir kamu hizmeti sistemi kurulmasi etigin normatif icerigi ile degil, kamu hizmetinde
diizenli ve siirekli bir etik egitimi ile saglanabilir (Cooper, 2001: 3).

Kamu gérevlilerine verilen etik egitimi etik kod ve davranislarini islevsel hale getirmektedir (TUSIAD,
2005: 140). Etik egitimi, egitimlerin igerikleri farkli olmakla birlikte genellikle 2 sekilde karsimiza
cikmaktadir. Bunlar “hizmet igi egitimler” ve “ hizmet dncesi egitimler” dir. Hizmet ici egitimler, “genel
egitim” ya da “hazirlayici egitim” olarak da adlandirilmaktadir. Personelin hizmet 6ncesinde okullarda
ve liniversitelerde genel ve mesleki yonden egitilmesidir (Eryillmaz, 2012: 355). Hizmet Oncesi egitim
ise, kisinin hizmete alindiktan sonra ya da hizmete alinirken hizmetin ¢esitli agamalarinda meslegin etik
degerleri yoniinden yetistirilmesi olarak tanimlanabilir (Aydin, 2016b: 204). Hizmet i¢i egitimler uzun
yillardir var oldugu bilinen egitimlerdi. Ancak bir maliyet unsuru olarak goriilmekte ve bu yilizden
yapilmamaktaydi. 2000’11 yillarla birlikte kamu yonetiminde yapilan reformlarla nemi artmustir.

Etik egitimlerinde son zamanlarda 6ne ¢ikan konu ise farkindalik yaratmak olmustur. Ciinkii etik
egitimlerinin bireylerde karsilasilan etik sorunlar1 anlama, uygun tepkileri gosterme ve gereken sekilde
davranma konusunda bilin¢lendirmek en 6nemli hedeflerinden biri olarak gosterilebilir. Bu nedenle etik
egitiminin bir teoriden ¢ok bilinglenme diizeyini harekete gecirecek bir farkindalik yaratmasi asil amag
olmalidir. (Aydin, 2016a: 226)

Etik davranigin ortaya ¢ikmasinda etik egitimlerinde {izerinde durulmasi gereken dort farkli psikolojik
siiregten bahsedilebilir. Bunlar “etik duyarlilik”, “etik muhakeme”, “etik baglilik” ve “etik kararlilik”
tir. Etik duyarlilik, Bir durum veya olayda var olan etik sorun ya da ikilemleri fark edebilme yetenegidir.
Etik muhakeme, bireyin karsi karstya kaldigi etik ikilemler ve sorunlarla ilgili uygun ¢éziimleri bulmada
kendi kendini sorgulama ve diisiinme siirecidir. Etik baglilik, kars1 karstya kalinan bir etik ikilem
durumunda bireyin etik olani tercih etmesidir. Etik kararlilik ise, kisinin giiglii bir karakter yapisi
sergileyerek verdigi kararlarin arkasinda durmasidir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta etik baglilik
ile etik kararliligin birbiriyle karistirllmamasidir. Cilinkii kisiler bazen cazip geldigi i¢in ya da bir baski
durumuyla kars1 karsiya kaldiklar i¢in etik dis1 davranabilir. Dolayistyla etik kararliligi veya baglilig:
yoktur. (Pimple’den aktaran, Aydin, 2016a: 226-227). Bu dort psikolojik siirecin bireylerde
olusturulmasi etik davranigin olusturulmasi agisindan énemli oldugu sdylenebilir. Ciinki etik egitimleri
bu siiregler sayesinde bir teori olmaktan ¢ikip bir davranig halini almaktadir.

S. Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimi
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Tilim diinya da var oldugu kabul edilen etik dis1 faaliyetler ve yolsuzluklarin Tiirk tarihine bakildiginda
da ¢ok eskilere dayandigi sOylenebilir. Osmanl devleti donemlerine bakildiginda memur atamalarinda
yaygin olan riigvetin, ¢okiisii hazirlayan en dnemli etkenlerden biri oldugu goériilmektedir. 16. yiizyila
kadar devlet, giiclii ve diizenli memur kadrosuna ve idare orgiitiine sahip iken, 16. yiizyildan sonra
Osmanli devletinde bozulan idari sistem ile birlikte mali sistem de bozulma baglamis ve devlet yavas
yavag otoritesini kaybetmistir. Dolayisiyla yolsuzluk ve riisvet icin uygun bir ortam olusmaya
baslamistir. Olusan bu ortamin dar gelirli kamu yoneticilerini de etkilemesi sonucu yonetim ve halk
arasindaki iligkilerinde riisvet gittikge yayginlasmis ve geleneksel bir hal almistir (Bayar, 1979: 46).
Tanzimat donemi ile birlikte bir takim Onlemler alinmis fakat sonucunda basarili olunamamis ve
Osmanli devletinin ¢okiisiine kadar yolsuzluk ve riigvet devam etmistir. Cumhuriyet donemine
gelindiginde, 1946 ¢ok partili demokrasiyi takiben yolsuzluk sdylentileri eksik olmamustir. Oyle ki
kamu yonetimi, biirokrasi ve iktidar parti arasinda bir miicadele alanina doniismiistiir. 1960°larin ikinci
yarisindan itibaren, Ozellikle 1970’lerde artan biirokrasinin siyasallasmasi siirecinde “siyasal
kayirmacilik” ve “nepotizm” yayginlagmistir. 1980’lerde de gittikce yayginlasan yolsuzluk ve riigvet,
1990’larda da artmaya devam etmis, yolsuzluk ve riigvet kamu yonetimin bir par¢asi konumuna
gelmistir. Bu donemde artik kamu yonetimindeki etik dis1 faaliyetlere halkin tepkisi artmaya baglamigtir
(TUSIAD, 2005: 87-88).

Tiirk kamu yonetiminde etik dig1 faaliyetlerin yayginlagmasinda temel nedenler asagidaki sekilde
belirtilmektedir (TUSIAD, 2005: 24);

e Kamu’da hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi,

e Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi,

e Biirokrasinin merkeziyet¢i ve statiikocu bir yap1 gostermesi,
o Siyasilerin biirokratik yap1 lizerindeki etkisi,

e Takdir yetkisinin keyfi kullanilmasi,

e Biirokratik hizmetlerin kalitesi

e Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmigliginda yetersizlik,
e Biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasikligi,
e Idari usul eksikligi,

e Kamuda istihdam sorunlari,

e Kamu y6netiminde saydamlik eksikligi,

e Kamu yonetiminde denetim yetersizligi,

e Ekonomik nedenler,

o Egitim eksikligi,

e Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu,

Biirokratik ayricaliklar.

Kamu yonetim siirecinde alinan kararlarda, yapilan uygulamalarda, eylem ve islemlerde uzak durulmasi
gereken davranmiglar etik disi davraniglar olarak tanimlanabilir. Giiniimiizde genel olarak etik disi
davranislar yolsuzluk ya da yozlasma olarak tanimlanmaktadir (Ozsemerci, 2005: 4). Tiirkiye, kamuda
etik dis1 faaliyetler konusunda Uluslar aras1 Seffaflik Orgiitii (TI)’ niin her y1l yayinladig: yolsuzluk algi
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endeksinde Tiirkiye 2017 sonuglarinda diger yila gore 6 basamak gerileyerek 180 iilke arasinda 81.
sirada yer almistir. Endekste Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ise sonuncu siradadir
(www.seffaflik.org).

Tiirkiye’de yolsuzluk ile ortaya ¢ikan gesitli sorunlar etik ve etik alt yapinin olusturulmasi ve buna bagl
Oonemi artan etik egitimi konusunda da gesitli diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Buna bagh
olusturulan 2004 tarihli 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurulmasi ve Kamu Goérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, Tiirk kamu ydnetiminde etik
ve etik egitimi konusunda yapilmis 6nemli diizenlemelerdir. Tiirkiye’de etik egitimi konusuna Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesin de
yer verilmistir.

Tirkiye’ de etik egitimi konusunda en yetkili olan birim Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’dur. Etik Kurulu,
kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirdigi esnada uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini
belirlemek, etik davranig ilkelerinin ihlali halinde gerekli inceleme ve arastirma yapmak, yapilan
arastirmanin sonucunu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiri olusturmak igin ¢aligmalar
yapmak ya da yaptirmak ve destek olmakla gorevlidir (5176, md.3). Ayrica Etik Kurulu etik egitim
vermekle birlikte kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve etik bilinci yayginlastirmak amaciyla panel ve
sempozyumlar gergeklestirmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda etik farkindaligi arttirmaya yonelik
cesitli afisler ve posterler ¢ikarmakta ve kitaplar, makaleler, akademik tezler, yargi, egitim, saglik,
miihendislik, emniyet, is etigi ve bankacilik iizerine de meslek etigi yayinlamaktadir (www.etik.gov.tr).

Kurul kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek amaciyla ¢alismalar yapmak ya da yaptirmak, yapilan
calismalara destek olmak ve etik uygulamalar1 denetlemek i¢in 2008 yilindan itibaren her yil 25 Mayis
giinii iilke genelinde “Etik Giinii”, ayn1 giiniin yer aldig1 hafta ise “Etik Haftas1” olarak kabul etmistir
(www.etik.gov.tr, 2016)

6. istanbul ilce Belediyesinde Yapilan Arastirma
6.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’ de 2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Yasa Tiirk kamu yonetimi agisindan oldukg¢a dnemlidir.
Ancak etik konusunda sadece yasal diizenlemeler yapmak yeterli degildir. Etik ilke ve degerlerin kamu
personeli tarafindan igsellestirilmesi gerekmektedir. Aragtirmanin amaci; hizmet i¢i egitim baglaminda
verilen etik egitimlerinin, etik ilke ve degerlerin benimsenmesi ve kurum kiiltiiriiniin olugmasina nasil
bir etki yaptigina iligkin, etik egitimi alanlarin degerlendirmelerini ortaya koymaktir.

6.2. Arastirmanmn Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Istanbul ilindeki bir ilge belediyesidir. Arastirmanin evrenini belirlemek icin ilk
olarak Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna ulagilmistir. Etik kurulu tarafindan etik egitimleri i¢in 6ncelikle
etik egiticilerin yetistirildigini ve kurumlardan gelen talep iizerine etik egiticileri tarafindan etik
egitimleri verildigi bilgisine ulasilmistir. Sonrasinda Istanbul’da etik egitimi veren etik egiticisi ile
irtibata gecilerek diizenli olarak etik egitimi verilen kamu kurumlarinin listesi alinmistir. Bunlardan
birinin belediyeler oldugu 6grenilmistir. En son ve diizenli egitimlere gittigi belediyenin ismi alinarak,
ilgili belediye ile iletisime gecilmistir. Ancak s6z konusu belediye, isminin kullanilmamasi sartiyla
calismaya katki saglayacagini belirtmistir. Bu nedenle aragtirmanin yapildigi ilge belediyesinin adi sakli
tutulmustur. ilgili belediyeden diizenledikleri etik egitimler konusunda 6n bilgi alinmustir.

S6z konusu belediyede bugiine kadar ¢esitli béliimlerden segilen toplamda 250 personele etik egitimi
verilmistir. Toplamda memur personel sayisi 450 kisiden olugsmaktadir ve tiim personele etik egitiminin
en az bir kere verilmesi amaglanmaktadir. Bu ylizden 2014 ten itibaren 2018 hari¢ her yil etik egitimleri
yapimistir ve gelecek egitim 2019 yili etik giinii olan 25 Mayis olarak planlanmistir. Arastirmanin
orneklemi ise, belediyede etik egitimi alan personel arasindan tesadiifii yontem ile secilen 20 kisidir.
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6.3. Arastirmada Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Aragtirma nitel bir ¢aligmadir. Arastirmada “yar1 yapilandirilmis miilakat®” yontemi kullanilmustir.
Genel hatlariyla sorular hazirlanmis ve segilen personelin bilgi ve cevaplarina gore farkli sorular
yoneltilerek konu hakkindaki diger degerle de ulasilmistir. Bu sorular sayesinde bir yandan daha fazla
bilgi alinirken, bir yandan da 6rnekler verilmesi saglanmigtir. Miilakat esnasinda sesli kayit alinmamus,
yazil1 olarak not tutulmustur.

Miilakatlar 03 Aralik 2018 - 13 Aralik 2018 tarihleri arasinda yapilmigtir. Daha 6ncesinde belediyeye
gidilerek gerekli bilgi verilmis ve bagvuru yapilmistir. Belediyeden yapilan geri doniis ile belirlenen giin
ve saatte belediyeye gidilerek miilakatlara baglanmistir. Miilakatlar tamamlandiktan sonra elde edilen
veriler, katilimcidan elde edildigi sekilde degistirilmeden alinti seklinde aktarilan betimsel analiz
yontemi ile analiz edilerek sonuclar degerlendirilmistir.

6.4. Arastirmamin Simirhhiklar:

Bu arasgtirma, kullanilan 6rneklem ile sinirlidir. Elde edilen sonuglarin iilke biitiiniine genellenmesi
amaglanmamaktadir. Ayrica miilakat yapilan personellerin sorulara samimi cevaplar verdikleri
varsayilarak degerlendirme yapilmistir.

6.5. Arastirmanin Bulgular

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgulara yer verilirken ilk olarak aragtirmaya katilanlara iligkin
demografik bulgulardan bahsedilecektir. Sonrasinda ise elde dilen bulgularin etik egitimiyle ilgili genel
bilgilerine, etik egitimlerinin etik davraniglarinin ortaya ¢ikmasina olan etkisini belirlemeye ve etik
egitiminin etige dayali kurum kiiltiiriiniin olusmasina olan etkisini degerlendirmeye yonelik yorum ve
degerlendirmeler aktarilacaktir.

6.5.1. Sosyo-Demografik Bulgular

Aragtirmaya katilan personellerin yas, unvan ve kag yildir kamu gorevlisi olarak calistigi bilgileri
konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Bu kisimda bu bilgiler ele almacaktir. Tlgili bilgiler asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo1

Arastirmaya Katilan Cahsanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Yas Grubu Say1 Yiizde (%)
18-30 4 20

31-40 8 40

41-50 4 20

51-65 4 20
TOPLAM 20 100

2 Yari yapilandirilmig miilakat, sorularin ana hatlarinin olusturuldugu miilakatin bir tiiriidiir. Gériismeler
esnasinda kisinin bilgi ve ilgisine gore yeni sorularin sorularak veya belirlenen sorularin sorulmayarak konunun
farkli boyutlar1 ortaya konulmaya galisilmaktadir (Al, 2010: 18)
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Arastirmaya katillan c¢alisanlarin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde, calisanlarin biiyilik
cogunlugunun orta yas olarak nitelendirilen yas gruplarindan olustugu, diger yas gruplarinin esit
dagildig: dikkati cekmektedir.

Tablo2

Arastirmaya Katilanlarin Kurumdaki Unvanlarina Gore Dagilimi

Unvan Say1 Yiizde (%)
Sef 3 15
Miihendis 7 35

Uzman/ Uzman yardimcisi 4 20

VHKI 2 10

Diger (memur,egitmen, 4 20
telnicuan nragramer)

TOPLAM 20 100

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin unvanlar1 incelendiginde personellerin %15° i sef, %15°1
uzman, %5’ 1 uzman yardimeisi, %35’1 mithendis, % 10’ u VHKI (Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni),
% 20’ si de diger (memur, egitmen, teknisyen ve programci) ¢aliganlardan olusmaktadir.

Tablo3

Arastirmaya Katilanlarin Kurumdaki Calisma Siirelerine Gore Dagilimi

Calisma siiresi (Yil) Say1 Yiizde (%)
1-5 6 30

6-10 7 35

11-15 2 10

16-20 1 5

21-30 2 10

31 ve iistii 2 10
TOPLAM 20 100

Miilakata katilan kamu gorevlilerinin ¢alisma siireleri incelendiginde %30’ unun 1-5 y1l arasi, %35’ 1 6-
10 y1l arasi, %10’ u 11-15 y1l arasi, %5’ 1 16-20 y1l aras1, %10’ u 21-30 y1l aras1 ve %10° u 31 ve iizeri
calisanlardan olugmaktadir.

6.5.2. Etik Egitimiyle ile Tlgili Yapilan Genel Degerlendirmeler

Belediye ¢alisanlarma bu baslik altinda cesitli sorular yoneltilmistir. Oncelikli olarak personellere
“Ogrenim hayatimzda (géreve baslamadan once) etik ile ilgili bir egitim aldiniz mi?” sorusu
sorulmustur. Bu soruya cevap veren 20 personelden 13’{i boyle bir egitim almadiklarini belirtirken, 7
personel etik ile ilgili iniversite donemlerinde bir ders olarak etik egitimi aldiklarini sdylemislerdir.

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2019, Cilt 5, Say1 1

18



Bahar Biyiklar / Ethical Education in Turkish Public Administration in Terms of In-Service Training: Research in Istanbul District
Municipality

“Aldiginmiz etik egitimlerini yeterli ve gerekli buluyor musunuz? Belirli bir sistematigimi olmali ya da bir
kere verilmesi yeterli mi?” sorusu diger bir sorudur. Kamu gorevlilerinin ¢ogu aldiklari bu egitimlerin
periyodik olmadigini belirtmislerdir. Dolayisiyla katilimcilarin 14’ i verilen etik egitimlerini de yeterli
bulmamaktadir.

“Etik egitimleri gerekli fakat yeterli degildir. Egitimler genel anlamda belirli bir sistematikte devam
etmeli. Ciinkii yenilenen durumlar siirekli var ve bunlar etik icin etkili degisiklikler saglamakta.”

Ancak 6 kisi ise aldiklan etik egitimlerini yeterli bulmus ve kendilerine gozle goriiliir bir katkisi
oldugunu séylemislerdir.

“Egitimler etik konusundaki bilgi diizeyimi arttirdr bu yiizden yeterliydi diyebilirim. Ayrica etik
konusunun duragan bir sey olmadigini diisiintiyorum bu yiizden tekrarlanmasi faydali olur diye
diistiniiyorum.”

Diger bir soru ise“Etik egitimi kimler tarafindan verildi? Egitimi verenlerin yetkin oldugunu diigiiniiyor
musunuz?” seklindedir. Miilakata katilan personelin ¢ok dnemli bir boliimii (16 kisi) etik egitimi veren
kisinin yetkin ve konuya hakim oldugunu diisiiniirken, 4 katilimci ise etik egitimini veren kisinin yetkin
olmadigin diistinmektedir.

“Etik egitimi veren kisinin yetkin olmadigim diisiiniiyorum. Ciinkii akademik bir uzman degildi. Bizim
gibi egitim alan biriydi sanirim. Bu yiizden yeterli oldugunu diigiinmiiyorum.”

S6z konusu egitimlerde etik kavrami, ahlak-etik, etik mevzuati, kamuda etik standardi, etik davranig
ilkeleri, etik komisyonu, mesleki etik gibi teorik etik anlatilmis ve 6rnekler verilmistir. Y ontem olarak
ise slayt ve soru cevap yontemi kullanilmigtir. Genel olarak miilakata katilan belediye ¢alisanlari bu
yontem kullanilarak verilen etik egitiminin katki sagladigini sylemistir.

“Kamu etigi alamnda egitim verildi. Tiim belediye memurlarina yonelik toplu ve sirall egitim seklinde
ve katkisi tartisiimaz faydaliydi.”

“Kamu kapsaminda etik iizerine gerekli olan konulara anlatildi. Slayt gésterisi ve soru-cevap olarak
anlatildigi i¢in katki sagladigim diisiiniiyorum.”

Bu soruya cevap veren 3 katilimci ise verilen etik egitiminin katki saglamadigini séyleyerek olumsuz
bir bakis acgist sergilemiglerdir. Konuya olumsuz yaklasanlar verilen egitimin sadece bilgi sahibi
yaparak, katki sagladigi ancak egitimlerin daha lise ¢aglarindan baslamasiin gerekliligi tizerinde
durmuslardir;

Diger soru “Cevrenizde gordiigiiniiz etik dist davranmislarin en onemli sebebinin ne oldugunu
diisiiniiyorsunuz? Sizce mevcut etik egitimleri ile etik disi davramslar ortadan kaldirilabilir mi?” bu
soruya aragtirmaya katilanlarca ¢ok cesitli cevaplar verilmistir. Etik dist davranislarin sebebini
egitimsizlik, kisisel, ¢ikarcilik, ahlaki eksiklik, soylem ve eylemler arasindaki farkliliklar, aile kaynakli
eksiklikler, aile ve sosyal ¢evreden gelen baskilar, kisilik 6zellikleri, ¢evresel etkiler, genel gidisatin
diizensizligi, ylikselme hirs1 olarak goriilmektedir. Ancak arastirmaya katilanlarin biiyiik cogunlugu
cevrede goriilen etik dis1 davraniglarin en temel sebebinin egitimsizlik oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
kurumda verilen etik egitimleri yerine, bu egitimlerin verilmeye baslandigi yerin aile olmasi gerektigi
ve sadece belirli bir kurumla bunun kismen 6niine gegilebilecegini diistinmektedirler.

“Etik dist davramslarin bence en onemli sebebi bu konudaki egitim eksikligidir. Ancak etik degerler
bence ailede daha ¢ocukken verilmesi gerekir. Bu bir egitim isidir. Egitimde hayat boyudur. Etik
egitimleri etik dist davranislar: tamamen ortadan kaldwrir mi bilemem ama olumlu etkisi olur.”
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Diger taraftan katilimcilarin ¢ogunlugu etik disi davraniglarin kismen oniine gegilebilecegi lizerinde
dururken, 5 katilmer etik egitimleri ile etik disi davraniglarin kaldirilamayacagini diigiinmektedir.
Ciinkd, ilgili katilimeilar etik dis1 davranislarin asil sebebini karakter olarak agiklamaktadir. Bu ylizden
de sadece kurum i¢inde verilen egitimlerle etik dis1 davraniglarin 6nlenemeyecegini diisiinmektedirler.
1 katilmer ise siyasi iligskilerden dolayr etik dis1 davraniglarin ortadan kaldirilamayacagini
sOylemektedir.

Sonug olarak, etik egitimleri ile etik dis1 davraniglarin dniine gecilmesi yoniindeki soruya verilen olumlu
ve olumsuz cevaplara gore, etik dis1 davranislarin temeli egitimsizliktir. Ancak katilimcilar, bu
egitimlerin kurumlarda verilerek gec kalindigi, aileden baslamas1 gerektigi fikrini sunmuslardir. Burada
da etik dist davramslarin sebebini karakter olarak aciklayanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
katilimcilara gore ¢evrede goriilen etik dis1 davranislarin 6ne ¢ikan iki sebebi vardir.

“Sizce etik gretilebilir bir sey mi? (evet: Oleyse 6zel bir egitim mi gereklidir ya da etige dayali bir
kurum kiiltiiriiniin yerlesmis oldugu bir kurumda ¢alismak bu anlayisi benimsemek igin yeterli midir?)”
katilimcilara yoneltilen diger sorudur. 17 katilimer etigin 6gretilebilir bir sey oldugunu séylerken, 1
katilimc1 kismen 6gretilebilir ve 2 katilimei ise 6gretilemez oldugunu diisiinmektedir. Etigin 6gretilebilir
bir sey oldugunu diisiinen katilimcilar etige dayali kurum kiiltiiriiniin oldugu kurumlarda gorev
yapmanin O6nemi iizerinde dururken, periyodik olarak da 6zel etik egitimlerinin gerekli oldugunu
sOylemektedir;

“Etik hem ogrenilebilir hem de égretilebilir bir seydir. Ozel bir egitim daha iyi olur mu bilmiyorum.
Ancak normal egitimle yeri ve zamanmi geldiginde etikten bahsedilmesi ve etik olunmadiginda
karsilasilan sorunlarin orneklendirilerek aciklanmast etkili olur. Ayrica ¢alisilan kurum da énemlidir.
Ctinkii etik kiiltiiriiniin yerlesmis oldugu bir kurum bu anlayisi benimsemede yardimci olur.”

“Evet etik ogretilebilir bir seydir. Etige dayali bir kurum kiiltiirii de ¢ok 6nemlidir. Ancak etik 6gretmek
veya ogrenmek icin yeterli degildir. Bu anlayisi benimsemek icin egitim almak destekleyici olur.”

5 katilimct ise, etigin 6gretilebilecegini ancak bunun kurumda degil de, daha kii¢iik yaglardan baglanarak
bir kiiltiir haline doniistiiriilmesi ve boylece toplumda bir etik kiiltiiriin yerlesmesinin gerekliliginin
Onemi lizerinde durmustur. Dolayisiyla etigin 6gretilebilecegini ancak bunun bir yandan etige dayal bir
kurum kiiltiiriniin oldugu kurumda gorev yaparak bir yandan da yine periyodik olarak etik egitimleriyle
desteklenmesiyle daha verimli olacagi sonucuna varilmaktadir. Ancak Gnemli nokta yine etik
egitimlerinin verilmeye baslandigi kurumun aile olmasiin gerekliligidir.

Bu boliimde son soru olarak “Etik egitimi miimkiin miidiir? Sizce etik egitimleri nasil olmaldir?”
sorulart sorulmustur. Etik egitiminin miimkiin olup olmadig1 sorusuna 19 katilimci etik egitiminin
miimkiin oldugunu soéylemistir. Etik egitimlerinin nasil olmasi konusunda ise farkli Oneriler
sunulmustur. Burada da 6ne ¢ikan konulardan biri etik egitimlerinin verilmeye baslandig1 yer ve yastir.
Birgok katilimciya gore, etik egitimlerinin kurumlarda verilmeye baglanmasi etik konusunda bir
farkindalik yaratmaktadir. Ancak bu yeterli olmamaktadir. Bu yilizden etik egitimleri ailede
baslamalidir. Sadece bir katilimei ise “etik egitimi miimkiin olsa bile verimliligi tartismalidir” demistir.

6.5.3. Etik Egitimlerinin Etik Davramslarin Ortaya Cikmasina Olan Etkisine fliskin
Degerlendirmeler

Miilakata katilan kamu gorevlilerine, aldiklar etik egitimlerinin, gérevlerini yerine getirirken onlara
nasil bir katki sagladigim tespit edebilmek amaciyla 6 soru yoneltilmistir. Bu sorular Pimple’ nin
tammmladig etik egitimlerinde etik davraniglarin ortaya ¢ikmasinda gerekli olan dort farkli psikolojik
stire¢ dikkate aliarak hazirlanmistir. Bu siirecler etik duyarhilik, etik muhakeme, etik baglilik ve etik
kararliliktir (Aktaran Aydin, 2016a: 226-227).
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Ik olarak katilimcilara “Almuis oldugunuz etik egitimi etik konularina iliskin bir farkindalik yaratti mi?
(vani daha énce sorun olarak gérmediginiz durumlart sorun olarak gormeye basladiniz mi?)” sorusu
sorulmustur. Miilakata katilan katilimcilardan 14’ i aldiklart etik egitimlerinin etik konusunda bir
farkindalik yarattigini, farki bakis agilar1 edindiklerini, ¢evrelerinde olanlar1 anlamlandirabildiklerini
sOylemislerdir.

“Etik egitimi etik konularina iligkin bir farkindalik yaratti. Cevremdeki olaylarin farkina vardim. Sorun
olmayan bir durumun sorun olusturabilecegini 6grendim. Ornegin, hediye alma konusu. Onceden
hediye alma konusunda bir sorun gérmezken egitimden sonra alinan hediyenin ne amacgla verildiginin,
boyutunun, degerinin de 6nemli oldugunun farkina vardim.”

6 katilmci ise almis olduklar1 etik egitiminin etik konularma iliskin herhangi bir farkindalik
yaratmadigin1 sOylemistir. Buradaki dikkat ¢ceken nokta ise aldiklari etik egitiminin farkindalik
yaratmadigini sdyleyen katilimeilarin hepsi 6grenim hayatlarinda etikle ilgili herhangi bir etik egitimi
almayan belediye gorevlileridir.

Diger soru “Gdrevinizi yerine getirirken etik ikilemlerle karsilagiyor musunuz? En ¢ok karsilastiginiz
etik ikilimler nelerdir? Ornek verebilir misiniz?” Miilakata katilan sz konusu katilimcilardan 9° u
gorevlerini yerine getirmeleri esnasinda etik ikilemlerle karsilastiklarini ve bunlarin, yasalar ve etik
konusunda sik sik karsi karsiya gelmeleri, etik disi olan bir seyin emredilince yapilmak zorunda
kalinmasi, tamidiga gosterilen ayricaliklar, verilen hediyeleri alip almamak seklinde Ornekler
vermislerdir;

“Evet karsilasiyoruz. Belediyeler kalabalik ve is yaptirmak belli prosediirlere tabi. Bu yiizden
vatandaslar i¢in bir tamdiklarinin olmasi biiyiik avantaj saglamaktadir. Personeller de bir yandan etik
disi olmasina ragmen tamdiklara ayricaliklar gésterip gostermeme konusunda ikileme diismektedir.
Cuinkii etik konusundaki bilince sahip olmayan vatandaslar bunu normal karsilamakta ve talepte
bulunmaktadir. Personeller ise yardimci olmasa séz konusu vatandas tarafindan ayiplanmakta,
yardimct olsa etige aykiridir. Béylece personeller tamidik, akraba vs. olmast sebebiyle nasil
davranmalar: gerektigini bilememektedir.”

10 katilimc ise etik ikilemlerle karsilasmadiklarini, 1 katilime1 da nadiren karsilastigini ancak siyasi ve
yonetimsel baski olmasina ragmen ¢izgisinden ve etik kurallardan disar1 ¢ikmadigini soylemistir.

Ugiincii soru ise alms olduklar etik egitiminin ¢evrelerinde yasanan etik ikilemleri fark edebilmelerini
saglayip saglamadigina yoneliktir. 14 katilimci etik ikilemleri fark edebilmelerini sagladigini, 1 personel
cokca degil derken, 5 katilimer etik egitimlerinin bu yonde bir fark yaratmadigini sdylemistir. Ancak
fark yaratmadigini sdyleyen bu 5 katilimer zaten etik ikilemleri fark edebildiklerini bu yiizden egitimin
bir katkisinin olmadigim diisiinmektedir.

Dordiincii soruda “Almis oldugunuz etik egitimi karsilagmis oldugunuz etik ikilemleri ¢ézmede size
kilavuzluk etti mi?” seklindedir. Bu soruya arastirmaya katilanlar farkli cevaplar vermislerdir. 12
katilimer kilavuzluk ettigini ifade ederken, 4 katilimci kilavuzluk etmedigini, 2 katilimer kismen
kilavuzluk ettigini, 2 katilimer ise etik ikilemlerle karsilagsmadiklarini belirtmislerdir.

“Almis oldugum etik egitimi etik ikilemleri ¢ozmede kismen kilavuzluk etti ama yeterli degil. Ciinkii etik
egitimi bir siirectir ve aldigimiz egitimler periyodik olmadig i¢in zamanla unutulmaktadir.”

“Haywr kilavuzluk etmedi. Ciinkii ¢ogu etik ikilemde karar mercii ben degilim. Ornegin bazen etik dis
bir durum séz konusu olur ve amiriniz yapmanizi séyler. Dolayistyla bir ikilem yasarsimiz ancak etik
dist oldugunu bildiginiz halde emredildigi i¢in yapak zorunda kalirsiniz.”

Besinci soru “Etik ikilemlerle karsilastiginizda etik olani tercih etmeme yéniinde ¢evrenizde baski
gordiiniiz mii? Bu kararimizi etkiledi mi?” 16 katilimc1 gevrelerinden etik olmayani yapmalari

International Journal of Political Studies, April 2019, Vol 5, Issue 1

21



Bahar Byiklar / Hizmet Ici Egitim A¢isindan Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimi: Istanbul Ilce Belediyesinde Yapilan Arastirma

konusunda bdyle bir baski gormediklerini sdylemislerdir. Baz1 katilimcilar ise, bir baskiya maruz
kalirlarsa etkilenmeyeceklerini, buna miisaade etmeyeceklerini belirtmislerdir.

4 katilimci ise ¢evrelerinden bu konuda baski gordiiklerini ancak kararlarini etkilemedigini sOylemistir.

“Toplumsal baski diye bir sey var elbette ama kendi bildigini ve karsindakinin bilmedigini goriince
karari etkilemiyor tabii. Ornek vermek gerekirse akraba, komsu, hemsehri vb. yakinlardan gelen
talepler... Yapildiginda etik disi yapiimadiginda toplumsal bir ayiplama ve dolayisiyla da toplumsal
baskiya sebep olabilmektedir.”

Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar degerlendirildiginde, etik ikilemlerle karsilasmalar1 veya
kargilasmamalar1 verecekleri kararlar dogrultusunda, g¢evrelerinden bir baski olsun ya da olmasin
kararlarini etkilememektedir.

Bu boliimdeki son soru ise “Gorev esnasinda sizi etik dist davranmaya iten nedenler var mi? Varsa
nelerdir? Boyle bir durumda etik olani tercih etmede kararlilik gésteriyor musunuz?”. Bu soruya 10
katilimer etik dis1 davranmaya iten nedenlerle karsilasabildiklerini soylemislerdir.

“Her iste oldugu gibi olmasi gerekenin diginda tabii ki istekler olabiliyor. Yalniz yonetmelik ve kanunlar
acgik. Meslek etigine uymak oncelikle vicdani bir sorumluluk. O yiizden kararlilik gosteriyorum.”

10 katilimer ise etik dis1 davranmaya iten nedenlerle karsilagmadiklarini ancak etik olani tercik etmede
kararli davrandiklarini soylemislerdir.

6.5.4. Etik Egitiminin Etige Dayah Kurum Kiiltiiriiniin Olusmasma Olan Etkisinin
Degerlendirilmesi

Bu boliimde ilgili belediye calisanlarina 2 soru sorulmustur ve etik egitiminin kurum kiiltiiriiniin
olusmasima olan etkisinin degerlendirilmesi amaclanmustir. ilk soru katilimcilarm aldiklar1 etik
egitimlerinin etik degerlere dayali bir kurum kiiltiiriiniin olusmasina olan etkisinin degerlendirilmesidir.
5 katilimci dikkate deger dl¢iide bir katkisinin olmadigini, bir temel {izerine verilmesi gerektigini, kurum
kiiltiirtiniin kisilerden bagimsiz olmas1 gerektigi fakat {ilkemizde devlet kurumlarinin sahsi tercihlere
gore idare edildigi i¢in kurum kiiltiiriiniin olusamayacagi, verilen egitimlerin kisisel olarak etkiledigi,
kurum olarak ¢ok fazla etkisinin olmadigini belirtmislerdir.

“Etik egitimleri bir temel iizerine ve profesyonel manada yetkin kisilerce verilmeli ki etik degerlere
dayalr kurum kiiltiirii olusabilsin.”

“Kurum kiiltiirii kisilerden bagimsiz olmalidir. Ama iilkemizde deviet kurumlar: sahsi tercihlere gore
idare edildigi icin etige dayali bir kurum kiiltiiriiniin olusmasi simdilik miimkiin degil. ”

14 katilimer ise, etige dayali bir kurum kiiltiiriiniin olusmasia katkisinin oldugunu, farkindalig:
arttirdigini, bilgi amagh (etik davranig ilkelerini hatirlatmak), kamu zarari ve personel sorumluluklari
agisindan, kararli bir tutum olusturmada, objektiflik, meslegine ve kuruma saygi, sistemlesme, kurum
hizmeti sinirlar1, kendi sorumluluklari, etik degerlendirmede, ayrim yapmama, empati gibi konularda
katki sagladigini sdylemistir. Ancak {izerinde durulan nokta etigin sonradan edinilmesi zor bir deger
oldugu, bu nedenle ¢ocukken edinilmeye baglanmasinin gerekliligidir.

Ikinci soru ise “Etige dayali bir kurum kiiltiirii olusturulmasinda birinci dereceden énemli faktor sizce
nedir?”. Burada biiyiik ¢cogunlugun hemfikir oldugu faktdr egitimdir. Yine hemfikir olunan nokta bu
egitimlerin sonradan degil de aileden verilmeye baglanmasidir.

“Bana gore bir insamin yetigsmesiyle, ailede gordiigii egitim basta olmak iizere, ¢evre ve okulda
gordiikleriyle ilgili daha ¢ok. Etik egitimi destekleyici olur sadece. Bu diisiincedeyim.

»»

Sonu¢ ve Degerlendirme
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Etik, genel iyi ve dogru davranis kurallaridir. Etik davranis, bireylerin sahip oldugu deger, tutum,
davranis ve bilgiden olusmaktadir. Etik dis1 davranis ise, bireylerin sahip oldugu bilgisizlik olarak dne
cikmaktadir. Bu bilgisizligin 6niine ge¢menin 6n kosulu ise etik egitimidir. Etik egitimi kamu
gorevlilerine etik ilke ve degerler konusunda bilgi vermektedir. Ayrica etik egitimleri sadece kurallari
tekrar etmenin ¢ok Otesinde olup, amaci etik davranis konusunda farkindalik olusturularak davranisa
doniistiiriilmesinin saglanmasidir.

Kamu personelinin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 agik¢a tanimlanmis olmasina ragmen,
personeller kamu gorevlerini yerine getirdikleri esnada ¢esitli durumlarla karsilasabilmektedirler. Bazen
kisisel baskilar, bazen siyasal baskilar, bazen de ikilemler etik dis1 davranmaya itebilmekte ya da
savunmasiz kalabilmektedir. Cilinkii etik 6miir boyu siiren bir faaliyet degildir. Bu yiizden sistematik ve
planh etik egitimleri kamu kurumlari igin temel olmalidir. Etik egitimleri sayesinde boylece kamu
personelinde bir farkindalik olusmakta ve davraniga doniiserek kamu kurumlarinda etige dayali bir
kurum kiiltiirii olugmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetiminde etigin 6grenilmesi, benimsenmesi,
i¢sellestirilmesi ve davranisa doniistiiriilerek etige dayali bir kurum kiiltliriiniin olusturulmasi bir
stirectir. Bu siireg etik egitimleri ile saglanmaktadir.

Etik egitimleri kamu gorevlilerinin etik ilke ve degerleri benimsemesine olan katkisinin
degerlendirilmesi amaciyla Istanbul’un bir ilge belediyesinde yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile
yapmis oldugumuz arastirmada elde ettigimiz sonuclar1 3 boliimde degerlendirebiliriz.

[lki etik egitimine iliskin degerlendirmelerdir. S6z konusu belediyede miilakata katilan personelin ¢ok
az bir kisminin 6grenim hayatlarinda etik egitimi aldig1 goriilmiistiir. Yapilan egitimlerde her belediye
calisaninin etik egitimi almasi amag¢lanmakta olup etik egitimleri diizenlenmektedir. Ancak personelin
etik egitimi almasi amaglanmasina ragmen personelin ¢oguna gore periyodik bir egitim yoktur. Bu
yiizden katilimcilar aldiklar egitimleri gerekli gormelerine ragmen yeterli bulmamaktadirlar. Cok az bir
kismu ise aldiklar egitimlerin gozle goriiliir bir etkisinin oldugunu ve yeterli bulduklarini sdylemislerdir.
One ¢ikan nokta ise etik egitiminin gerekliligi ve bir sistematiginin olmasinin énemi olmustur.
Katilimcilar verilen egitimlerin de genel olarak katki sagladig lizerinde dururken, katki saglamadigin
diisiinen kisiler bu egitimlerin daha lise ¢aglarinda baslamasinin gerekliligi tizerinde durmuslardir.

Bu boliimde dikkati ¢geken diger bir nokta ise belediye calisanlarinin ¢evrelerinde gordiikleri etik dist
davraniglarin sebebi tlizerinedir. Bu konuda farkli cevaplar alinmistir. Ancak ¢ogunlugu egitimsizlik
iizerinde durmustur. Ayrica katilimeilarin ¢ogu kismen gegilebilecegini sdylerken, %251 (5 katilime1)
etik dis1 davranislarin sebebinin karakter oldugu ve bu yiizden mevcut etik egitimleriyle ortadan
kaldirilamayacagim soylemistir. Iki taraf icin de ortak sonug ise etik egitimlerinin aileden baglamasinin
gerekligidir. Clinkii katilimeilarin biiyiik cogunluguna gore etik 6gretilebilir bir seydir ve etik egitimleri
miimkiindiir. Dikkat ¢eken nokta ise bu egitimlerin basladigi yerin aile olmasinin énemidir. Eger bu
egitimler aileden baglarsa hem birey olarak hem kurum olarak hem de toplum olarak bir etik kiiltiir
olusabilir sonucuna ulagilmstir.

Ikincisi etik egitimlerinin etik davramigin ortaya g¢ikmasina etkisini belirlemeye y&nelik
degerlendirmelerdir. Bu kisimda katilimcilarn ¢ogu aldiklan etik egitimlerinin etik konusunda bir
farkindalik  yarattigim1  farkli  bakis agilart  olusturdugunu ve ¢evrelerinde olup biteni
anlamlandirabildiklerini sdylemislerdir. Bu katilimcilarin neredeyse yarisi gorevlerini yerine getirmeleri
esnasinda etik ikilemlerle karsilastiklarin1 sdylemislerdir. Bu ikilemler yasalarla etigin ¢elismesi, etik
dis1 olan bir seyin emredilince yapilmak zorunda kalinmasi, tanidiga gosterilen ayricaliklar, verilen
hediyeleri alip almamak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta vatandas boyutu
olmustur. Ciinkii katilimc1 ne kadar etik davranmaya caligsa da vatandaslar icin islerinin hizli ve
sorunsuz olmasinda bir tanidik, es ya da dostlarmin olmasi avantaj olarak goriilmekte ve ayricalik
talebinde bulunulmaktadir. Bu da katilimcilarda da bir ikilem olusturmaktadir. Dolayisiyla sadece
belediye galisanina verilen etik egitiminin etik bir biling olusturmak i¢in yeterli olmadigi sdylenebilir.
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Son olarak, etik egitiminin etige dayali kurum kiiltiiriiniin olugsmasina olan etkisine yonelik
degerlendirilmeler yapilabilir. Bu boliimde olumsuz gelen cevaplara ragmen katilimcilarin ¢ogu etige
dayal1 bir kurum kiiltiiri olusturmada birinci faktdr olarak egitimi gdrmiistiir ve etik egitiminin etige
dayal1 bir kurum kiiltiirii olusturmada katkisinin oldugunu yoniindedir. Ancak dikkat ¢eken nokta yine
etik egitimlerinin aileden baslamasinin énemidir.

Elde etmis oldugumuz sonuglari genel olarak degerlendirdigimizde s6z konusu belediyede her
personelin etik egitimi almas1 amaglanmasina ragmen katilimcilara gore periyodik bir egitim yoktur.
Ancak verilen etik egitimlerinin gozle goriiliir bir katkisi oldugu goriilmektedir. Clinkii etik egitimlerinin
en Onemli amaci, etik konusunda farkindalik olusturmaktir. Katilimcilardan alinan cevaplara gore de
verilen etik egitimleri onlarda bir farkindalik olugturmus ve ¢evrelerinde yasanan etik ikilemleri de fark
edebilmeleri konusunda yol gostermektedir. Ayrica % 50 oraninda katilimcilarin etik olani tercih etme
konusunda da kararlilik sagladigi, diger %50’sinin de zaten etik disi davranmaya iten bir nedenle
kargilasmadigi goriilmiistiir. Boylece belediye personeline etik davranma konusunda yol gdsteren ve
kilavuzluk eden etik egitimlerinin biiyiik oranda da kamu personeline ve kuruma katki sagladig: aciktir.
Bunu olusturmada da birinci dereceden dnemli faktor egitimdir. Bu etik egitimlerinin de verilmeye
baslandigi yer aile olmalidir. Ciinkii etik konusunun vatandas boyutu da son derece 6nemlidir. Eger etik
egitimleri aileden verilmeye baslanirsa hem bireysel hem kurumsal hem de toplumsal anlamda bir etik
biling, farkindalik olusturulabilir ve bdylece igsellestirilerek davranisa doniistiiriilebilir.

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2019, Cilt 5, Say1 1

24



Bahar Biyiklar / Ethical Education in Turkish Public Administration in Terms of In-Service Training: Research in Istanbul District
Municipality

Kaynakc¢a
Aydin, Inayet (2016a), “Akademik Etik”, Pegem Akademi, Ankara.
Aydin, Inayet (2016b), “Yonetsel, Mesleki ve Orgﬁtsel Etik”, Pegem Akademi, 7. Baski, Ankara.

Alici, Orhan Veli, (ty), “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Davranis Ilkeleri”, ss.65-73.
(https://studylibtr.com/doc/1188366/kamu-2%C3%B6revlileri-etik-kurulu-ve-etik-
davran%C4%B1%C5%9F-i%CC%871keleri /), 03.03.2019

Bayar, Yavuz (1979), “Tiirk Kamu Y 6netiminde Riisvet”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 12, Say1:3, ss.39-
52.

Cevizci, Ahmet (2016), “Uygulamali Etik”, 2. Baski, Say Yaynlari, Istanbul.

Cooper, Terry L. (2001), “The Emergence of Administrative Ethics as a Field of Study in the United
States”, Handbook of Administrative Ethics, edition: 2, Macker Dekker Inc., Newyork pp. 1-36.

Demiral, Berkan, Nalan Demiral (2007), “Kamu Y 6netiminde Etik Egitiminin Onemi”, Kamu Y énetimi
Yéntem ve Sorunlar, Ed. Sinasi Aksoy ve Yilmaz Ustiiner, Nobel Yayin Dagitim, istanbul.

Ekins, April Hejka (1998), “Teaching Ethics Across The Public Administration Curriculum”, Journal
of Public Affairs Education, vol: 4, no: 1, pp.45-50.

Eryilmaz, Bilal (2012), Kamu Y6netimi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli.

Gokday1, Ismail (1998), “Yozlasan Kamu Yénetimi’nde Etik ikilemler, Ilkeler ve Etik Kiiltiirii”,
Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu Bildirileri 24-26 Aralik, Yay. Haz. Mustafa Liitfi Sen, Ozer
Koéseoglu, Hale Biricikoglu ve Fatma Yurttas, Bilge Matbaacilik, Sakarya.

Haynes, Felicity (2014), “Egitimde Etik”, 2. Baski, Cev. Semra Kunt Akbas, Ayrint1 Yayinlari, istanbul.

ligaz, Selcuk, Tiirkan Bilgili (2006), “Egitim ve Ogretimde Etik”, Dergipark-Atatiirk Universitesi
Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:0, Y1l: Ocak, Say1: 14, ss. 199-210.

Kutlu, Hiiseyin Ali (2008), “Muhasebe Meslek Mensuplar1 ve Calisanlarmin Etik ikilemleri: Kars ve
Erzurum {llerinde Bir Arastirma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63-2, ss: 143-170.

Lewis, Carol W. ve Stuart C. Gilman, (2005), “The Ethics Challenge in Public Service: A Problem-
Solving Guide, Wiley, 2nd. Edition, ss.1-363.

Menzel, Donald C., (2001), “Ethics Management in Public Organizations: What, Why and How?”
Handbook of Administrative Ethics, edition: 2, Macker Dekker Inc., Newyork, pp. 355-365.

Nohutgu, Ahmet (2004), “ Etik ve Kamu Yo6netimi”, Cagdas Kamu Yonetimi II, Ed. Mubhittin Acar ve
Hiiseyin Ozgiir, Nobel Yayin Dagitim, Ankara.

Ozsemerci, Kemal (2005), “Tiirk Kamu Y&netiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel Alt Yapis1”,
Sayistay Dergisi, Temmuz-Eyliil 2005, Say1: 58, ss. 3-20.

Onen, Mustafa, Ali Yildirrm (2014), “Kamu Ydnetiminde Etik Denetimi”, Akademik Yaklasimlar
Dergisi, Bahar 2014, Cilt:5, Sayi:1, ss. 103-126.

Pieper, Annemarie (2012), “Etige Giris”, 2. Baski, Cev. Veysel Atayman ve Goniil Sezer, Ayrinti
Yaynlari, istanbul.

Starc, Mario, (2017), “Ethics and the Ethical Attitude”, Jung Journal: Culture & Psyche, Winter, Vol:
11: No: 1, pp. 47-52.

International Journal of Political Studies, April 2019, Vol 5, Issue 1

25


https://studylibtr.com/doc/1188366/kamu-g%C3%B6revlileri-etik-kurulu-ve-etik-davran%C4%B1%C5%9F-i%CC%87lkeleri
https://studylibtr.com/doc/1188366/kamu-g%C3%B6revlileri-etik-kurulu-ve-etik-davran%C4%B1%C5%9F-i%CC%87lkeleri

Bahar Byiklar / Hizmet Ici Egitim A¢isindan Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimi: Istanbul Ilce Belediyesinde Yapilan Arastirma

Sen, Mustafa Liitfi (2005), “Kamu Gorevlilerini Yoldan Cikaran Bubi Tuzaklari: Hediye ve Kisisel
Kullanim Amaciyla Yapilan Bagiglar”, Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozum Bildirileri 18-19 Kasim
2005, Yay. Haz. Mustafa Liitfi Sen, Ozer Koseoglu, Hale Biricikoglu ve Fatma Yurttas, Bilge
Matbaacilik, Sakarya.

Sen, Mustafa (2012), Kamu Gorevlileri Etik Rehberi, 3. Basim, Nisan 2012, Ankara.
Tepe, Harun (2011), “Etik ve Metaetik”, 2. Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara.

TUSIAD, (2003), “Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama”, TUSIAD Eyliil 2003,
Istanbul.

TUSIAD, (2005), “Devlet’te Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik”, Kavramsal Cergeve ve
Uluslararas1 Uygulamalar, 1. Cilt, Istanbul, Kasim 2005.

Yatkin, Ahmet (2015), “Kamuda Etik Yo6netimi”, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara.

Yiiksel, Ciineyt (2010), Devlette Etik: Diinyada ve Tiirkiye’ de Kamu Yonetiminde Etik, Yasal Altyap:
ve Uluslar Aras1 Uygulamalar, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul.

http://www.gazetebilkent.com/2014/10/19/watergate-skandali-ve-nixonin-cokusu/ , 29.04.2019.

Uluslararas1 Seffaflik Dernegi (2017), http://www.seffaflik.org/cpi2017/ , 10.03.2018.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (2017), http://www.etik.gov.tr/yayinlar/, 13.10.2017.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu (2017), 2016 Faaliyet Raporu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ankara,
2016, www.etik.gov.tr/faaliyet raporu, 04.01.2018.

5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (2004), TC. Resmi Gazete, 25486, 08.06.2004.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis flkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (2005), TC.
Resmi Gazete, 25785, 13.04.2005.

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2019, Cilt 5, Say1 1

26


http://www.gazetebilkent.com/2014/10/19/watergate-skandali-ve-nixonin-cokusu/
http://www.seffaflik.org/cpi2017/
http://www.etik.gov.tr/yayinlar/

INTERNATIONAL JOURNAL OF

POLITICAL STUDIES .
WSSO ULUSLARARASI
s PUBLICATIONS POLITIK ARASTIRMALAR DERGISI

April 2019, Vol:5, Issue:1 Nisan 2019, Cilt:5, Sayr 1
e-ISSN: 2149-8539 p-ISSN: 2528-9969

Journal homepage: www.politikarastirmalar.org

NEOLIBERALIZM ETKiSiNDE SAG POPULiZMiN YUKSELISi: ABD,
MACARISTAN VE FRANSA ORNEKLERi

THE RISE OF RIGHT POPULISM UNDER THE EFFECT OF NEOLIBERALISM: THE
CASES OF USA, HUNGARY AND FRANCE

Ahmet Ziya AKIN

ahmetziyaakinn @ gmail.com

MAKALE BILGISI OZET

Gelis 23 Mart 2019 Avrupa’da 1990 sonrast yiikselen sag popiilizmin toplumsal ve ekonomik nedenleri incelendiginde,

1980 yilindan itibaren kapitalist liretim tarzinin devamliligini saglamak amaciyla ortaya atilan
neoliberal ekonomi politikalarmimn neden oldugu, yoksullagsma ve gelir adaletsizligi gibi olumsuz
etkilerle toplumsal ayrismaya dogru bir egilim oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu calismada Avrupa’da
yiikselen sag popiilizmin yiikselisinin neoliberal ekonomi politikalar1 ile olan iliskisi cesitli
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Sag popﬁli;m, yonlerden incelenmektedir. Sag popiilizm, siyasi sdylemlerinde her ne kadar neoliberal ekonomi
Neoliberalizm, politikalarina karsit ifadeler barindirsa da, kriz dénemlerinde neoliberal politikalarin dogal bir
Avrupa sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamuoyu nezdinde “halki temsil” iddiast ile ortaya ¢ikarak halki

mobilize etmeyi amaglamaktadirlar. Bu sayede sag popiilist liderlerin kimi tilklerde iktidara gelecek
kadar halkin destegini topladiklari goriilmektedir. Sag popiilizm ve neoliberalizm iligkisi,
neoliberal ekonomi politikalarmin sebep oldugu yoksullagma ve gelir esitsizliginin sag popiilizm
araciligiyla siyasi alana tasindigi en belirgin ornekler olan ABD, Macaristan ve Fransa’daki
deneyimler tizerinden ele alinacaktir.
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21. yizyilin baglangici itibariyle, diinya siyasetinde ve devletlerin kendi i¢ politikalarini belirleme
stireclerinde farkli politik hareketlerin ve yeni siyaset tarzlarinin deneyimlendigi bir dénem olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. iki kutuplu sistemin yerini ¢ok kutuplu sisteme birakmasi ile birlikte devletlerin
kendi i¢ siyasetlerine daha ¢ok agirlik vererek, karar alma siirecinde farkli yaklagimlarin benimsenmeye
basladig1 goriilmektedir. Ozellikle demokratik iilkelerde karar alma siireclerinde halk desteginin
alinmasi1 daha fazla 6nem kazanarak, iktidar partilerinin en énemli mesruiyet kaynagi olarak 6n plana
¢ikmaya baglamistir. Ote yandan toplumsal, siyasi ve ekonomik kriz dénemlerinin asilmasi siirecinde,
siyasi partiler ve liderler tarafindan farkli siyaset tarzlar1 vasitasiyla halk desteginin alinabilmesi i¢in
¢aba gostermektedirler. Gliniimiizde popiilist siyaset tarz1 da bu amag dogrultusunda kamuoyunun belirli
acilardan kolayca harekete gecirilebildigi bir siyaset tarzi olarak benimsenmeye baslamistir. Temel
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olarak “gercek halkin gercek temsilcisi” iddiasi ile siyasi alanda varliklarim siirdiiren popiilistler, kriz
donemlerinin temel sebebini “var olan diizen” olarak gosterirken kendilerinin “diizenin disinda”
olduklarin1 6ne siirmektedirler. Sag ve sol popiilizm her ne kadar birbirlerinden farkli temellere sahip
olsalar da halkin temsil iddias1 ve diizen karsit1 olma noktasinda ortak bir anlayistan tiiremislerdir.
Ozellikle sag popiilizmin mikro milliyetgilikler araciligiyla kriz donemlerinin suglusunu “halktan
olmayan” kimseler olarak ifade ettikleri gdzlemlenmistir. Ote yandan yapilan ¢aligmalara bakildiginda
sol popiilist hareketler Latin Amerika iilkelerinde daha fazla gozlemlenirken, sag popiilist hareketlere
ise Avrupa ve Amerika bdlgelerinde daha yaygin bigimde rastlanmaktadir.

Popiilizm kavrami, ilk kez ortaya c¢ikmasindan itibaren giiniimiize dek yapilan c¢aligmalar ile
kiyaslandiginda, 2000’lerin basindan itibaren daha sik duyulmaya baslanan ve siklikla kullanilan bir
kavram haline gelmistir. Ancak popiilizm kavrami, uluslararasi iligkiler disiplini ve siyaset biliminde
siklikla kullanilmasina karsin, kesin bir tanimi olmayan, ortaya ¢ikmasi igin ortak sartlar barindirmayan
ve liderler araciligryla diinya siyasetinde kolay bir sekilde hem i¢ politikanin hem de dis politikanin bir
aract haline gelebilen, “muglak” bir kavramdir. Siyasal sistem igerisinde kendisine yer agma miicadelesi
veren her lider veya ideolojiyi kesin bi¢imde popiilist olarak nitelendirememekle birlikte, popiilist
siyaset izlemeyi kendilerine ara¢ edinen liderlerin de belirli noktalarda siyasi tercihlerinin birbirlerine
benzedigi, boylece popiilist liderlerin temel 6zelliklerinin bir ¢erceve icine alinabildigi rahatlikla
sOylenebilir. Bu anlamda neoliberalizm, 6zellikle sag popiilizm birbirini tamamlayan iki kavram
olmustur. Bu ¢aligmanin ilk bélimiinde popiilizmin kavramsal olarak tarihsel gelisimi dikkate alinarak
sag popiilizm ve sol popillizm ayrimi yapilacak ve sag popilizmin giinimiizdeki durumuna
deginilecektir. Ikinci bdliimde ise neoliberalizmin etkisini artirmaya basladigi dénem olan 1990
sonrasinda Avrupa ve ABD’de yiikselen sag popiilizm incelenecektir. Ugiincii boliimde ise sag
popiilizm-neoliberalizm iliskisi ABD’de Donald Trump, Fransa’da Marine Le Pen ve Macaristan’da
Viktor Orban 6rnekleri ile birlikte incelenecek, sdylemler ve politikalar {izerinde durularak sag popiilist
siyaset tarzinin sonuclarina deginilecektir. Sonu¢ kisminda ise neoliberalizm ve popiilizm arasindaki
“tamamlayict” iliskiyi saglayan unsurlar hakkinda g¢ikarimlar yapilarak popiilist siyaset tarzinin
neoliberalizm ile olan yadsinamaz bagliligi ortaya konacaktir.

1.Popiilizmin Tarihsel Gelisimi

Popiilizm, giiniimiiz diinyasindaki otoriterlesme ve baskici rejimlerin tanimlanmasinda ve bu rejimlerin
siyaset tarzlarinin belirtilmesinde siklikla bagvurulan bir kavram haline gelmistir. Kokenleri 19.yy’in
ikinci yarisinda ortaya ¢ikan, Carlik Rusya’sindaki “Narodnik™ (halkgilar) ad1 verilen, kdyliiler arasinda
rejime karsi bir siyasi propaganda yiiriitme amaci giiden ve aydinlardan olusan bir sosyalist harekete
dayanmaktadir. Narodnik iiyelerinin “halktan olduklar1” yoniindeki sOylemleri, halen giiniimiizdeki
popiilist hareketlerin temelinde yatan bir iddia olarak da géze ¢arpmaktadir. Bu dénemdeki popiilizm
anlayisi, Narodnikler tarafindan halkin taleplerine kulak vererek halkin sorunlarimi ¢6zmek olarak
goriilmiis, siyasi bir ara¢ olmaktan uzak bir kavramdir.

Popiilizmin ortaya ¢ikis siirecindeki bir diger deneyim ise 1870-1890 yillar1 arasinda ABD’de
“Grangers” ve “Greenbackers” olarak bilinen ¢iftci hareketine dayanmaktadir (Toprak,2014: 22). Daha
sonra bu harekete dnciiliik edecek olan kisilerin ABD siyasetinde “ii¢iincii bir yol” ¢izmek istemeleri ve
bu dogrultuda Halk Partisi adiyla Demokratlara ve Cumhuriyetcilere alternatif olacak bir parti kurmak
istedikleri goriilmektedir. Tam da bu noktada ABD’li bir avukat olan David Overmeyer bu hareketi
gercgeklestirenleri “popiilistler” olarak nitelendirerek popiilizmin isim babasi olmustur.

Mudde’ye gore popiilizmin ortaya g¢ikisinda deneyimlenen bu iki toplumsal hareketin ortak noktasi
koyliiligiin hem toplumsal hem de ekonomik anlamda temel alindig1 bir tarim programinin savunulmus

! Narodnizm Carlik Rusya’da 19. yiizyiln iigiincii ceyreginde meydana gelen kirsal yasam yiicelten romantik
bir ortasinif entelektiiel hareketidir.
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olmasidir (Mudde&Kaltwasser,2012: 3). Bu iki ana toplumsal pratigin temelinde yatan nedenler,
20.yy’1n popiilist olarak nitelendirilen hareketlerinin de temelinde yer almis ve bu hareketlerin de
sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. 20.yy’1n ilk ¢eyreginden itibaren popiilizm kavrami bir siyaset
bicimi olarak kendi temel 6zelliklerini kazanmig ve popiilist liderler i¢in ortak sayilabilecek bazi
kistaslari icerisinde barindirmaya baglamistir.

1.1 Popiilizmin Kavramsal Simirlar

Popiilizmin ortaya ¢iktig1 donemlerden giliniimiize kadar gegen siirede, kesin ve net ifadeler kullanarak
yapilan bir popiilizm taniminin olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple, otoriterlesme
egilimi gosteren veya “halka” cagri yapan her siyaset tarzinin popiilizm bagligr altinda incelenmesi
miimkiin degildir. Ancak popiilizm kavrami, popiilist olarak tabir edilen liderlerin s6ylemleri ve iktidara
gelme yollari dikkate alinarak cesitli politik kuramcilar ve akademisyenler tarafindan farkli bicimlerde
tammlanmaya calisilmistir. Ornegin, kapsamli bir tanimlama yapan Matthijs Roodujin popiilizmi “Anti
elitizm; halk merkezlilik; homojen halk kavrayisi; dogrudan demokrasi; diglama; kriz ilani; basit dil;
dogrudan iletisim tarzi; kutuplasma; disaridanlik imgesi; liderligin merkezilesmesi; lider ve takipgileri
arasinda gevsekge dolayimlanmig bir iligki” olarak tanimlamistir (Roodujin,2013: 578; Aktaran:
Yilmaz, 2017: 37). Hollandali Sosyal bilimci Cas Mudde’nin tanimlamasiyla popiilizm “demokratik
olmayan liberalizme kars1 liberal olmayan demokratik bir cevap” olarak nitelendirilmistir (Miiller,2017:
22). Post-Marksist bir politik kurameci olan Ernesto Laclau ise popiilizmi siyasal bir pozisyon olmaktan
ziyade “politik mantik” simirlart icerisinde degerlendirerek, bu mantigin halk ve yonetici elitler
arasindaki antogonistik iligkide halkin tarafinda yer aldig1 siyasal bir eklemlenme stratejisi oldugunu
belirtmektedir (Laclau,2007: 136).

2.1 Popiilizmin ideolojik yol ayrimi: Sag Popiilizm ve Sol Popiilizm

Popiilizmin tarihsel gelisimi ve popiilizm iizerine c¢alismalar yapan akademisyenlerin cesitli
tanimlamalar1 goz Oniine alindiinda, sag ve sol popiilizmin ideolojik anlamda popiilizmin iki farkli
kanadini olusturmasina karsin bazi ortak noktalara da sahip oldugu sdylenebilir. Ornegin, halki temsil
iddialarinin bulunmasi, kendisine has sdylemler barindirmasi, mevcut diizene karsi ¢ikmasi gibi temel
ozelikler hem sag hem de sol popiilizmin sahip oldugu 6zelliklerdir. Ancak 1929 Biiyiik Buhrani, Ikinci
Diinya Savasi’nin patlak vermesi, 1945 sonrasinda neo-liberal ekonomi politikalarinin hayata
gecirilmeye baglanmasi, yine bu gelismelere bagli olarak artan gelir adaletsizligi, kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi go¢ sorunu gibi bazi onemli gelismeler popiilizmin Latin Amerika ve Bati
Avrupa’da farkl sekillerde deneyimlenmesine neden olmustur.

Sol Popiilizm Latin Amerika’da Peru, Brezilya, Arjantin, Ekvador gibi iilkelerde ekonomik ve toplumsal
hosnutsuzlugun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.> Latin Amerika’da ortaya ¢ikan popiilist siyaset
tarzi, erken donem popiilizm anlayisinin temeli olan ‘“halkin taleplerinin 6n plana ¢ikarilmasi”
anlayisinin yaninda, kendine has bazi 6zellikleri de beraberinde getirmistir. Bu 6zellikler arasinda neo-
liberal ekonomi politikalarinin neden oldugu gelir adaletsizligine karsi anti-elitist ve anti-kapitalist
sOylemlerde bulunmasi, kapitalizmin yayilmasi i¢in gerekli olan savaglara karsi pasifizm vurgusu
yapmasl, yine kapitalizmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme karsitligi vardir. Bu toplumsal
hareketlerin ¢ikis noktasi Harvey’e (2015: 15) gore 1973°te ilk neoliberal devlet deneyi olarak Sili’de
gergeklestirilen ve ig adamlar1 diinyasi tarafindan da desteklenen “Pinochet Darbesi” sonrasinda sendika
iktidarinin ve emek piyasasmin diizenleyici-denetleyici kurumlarimin ortadan kaldirilmasi ile ivme
kazanmistir. Ayrica Latin Amerika’da sol popiilist partiler ve hareketler, is¢i sinifindan ziyade halka

2 Bahsedilen sol popiilist hareketler ve bu hareketlerin liderleri sdyledir: Peru’da 1930’larin baginda ortaya
¢ikan, liderligini Victor Raul LaTorre’ nin yaptig1 American Popular Revolutionary Alliance (APRA) (Amerikan
Popiiler Devrimciler Ittifaki), Brezilya’da 1930-1945 yillari arasinda devlet baskanlig1 yapan Gettlio Vargas,
Arjantin’de 1946 yilinda basa gelen Juan Domingo Peron, Ekvador’da 1968-1972 yillar1 arasinda baskanlik
yapan José Maria Velasco Ibarra.
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seslenmis olup, ideolojik bir inanig olusturmaksizin Marksist Sol’a kars1 bir miicadele igerisine girerek
ona alternatif olusturmuslardir (Mudde&Kaltwasser,2012: 4). Bunun yaninda sol popiilizmin en fazla
pratik edildigi bolge olan Latin Amerika’da, sosyal ve ekonomik hosnutsuzlugun sol popiilizm
tarafindan kapitalizme ve onun yoksullastirict sonuglarina karsi baglatilan toplumsal hareketler
formunda oldugu sdylenebilir.

Sag popiilizmin tarihsel seriivenine bakilacak olursa, Avrupa’da 1960’larin sonlarinda liberal ekonomi
politikalarinin ve Keynesyen iktisat modelinin iflas etmesiyle kiiresel c¢apta gerceklesen bir
“stagflasyon” sonucunda Fransa basta olmak {izere ABD ve Kanada gibi iilkelerde, anti-elitizm ve diizen
karsit1 soylemlerin muhafazakar sag kanat tarafindan dillendirilmesi ile sag popiilizm deneyimlerinin
ilk defa bu dénemlerde tecriibe edildigi goriilmektedir.> Bu deneyimlerin yasanmasinda etkili olan bir
diger etken Harvey’in (2015: 20) belirttigi tizere liberal ekonomi politikalarini yiiriiten devletlerin kemer
stkma Onlemleri, gelir politikalar1 ve hatta maas ve fiyat kontrolii araciligiyla emege ve halk
hareketlerine engel olmak istemesidir. Ayni zamanda muhafazakar sag partiler ve liderlerin bir yandan
siif iktidarinin ve piyasa ekonomisinin devam etmesi gerektigine dair sdylemleri ile uyusmayan
politikalar izlemeleri, sag popiilizm ve neoliberalizm arasindaki vazgegilemez iligkinin temelini
olusturmaktadir. Bu sebeple 1970’lerin sonuna kadar etkilerini gosteren stagflasyon Avrupa’da halkin
talepleri ve tepkileri hiikiimet tarafindan gormezden gelinerek bastirilmak istenmistir. Boylece sag
popiilizm, liberal demokrasinin agik biraktig1 kapidan girerek, bir yandan halkin yaninda ve halktan
oldugu izlenimi verip 6te yandan piyasa ekonomisinin devamliliginin saglamis ve bu tarihten itibaren
ozellikle Avrupa’da giderek yiikseligse gegen bir siyaset tarzi haline gelmistir.

2.2 Popiilist Iktidarlarin Ortak Ozellikleri ve Sag Popiilizm

Sag popiilizmin tarihsel olarak ortaya ¢iktig1 kosullar ve toplumsal yapilarin dinamikleri gbz 6niinde
bulundurdugunda, sol popiilizmden farkli olarak genel anlamda muhafazakar tavra yakin olarak
nitelendirilebilecek sdylem ve uygulamalara sahiptir. Ancak muhafazakarliga yakin olmasi, sag popiilist
iktidarlarin boyle bir iddia ile ortaya c¢ikmamakla birlikte muhafazakar olduklari anlamina da
gelmemektedir. Sag popiilizmin ortaya ¢iktig1 dinamikler gbz oniinde bu—lunduruldugunda, ¢ogu kez
ekonomik krizler ile siyasi mesruiyet krizlerinin ayni anda patlak vermesi, sag popiilizmi temsil eden
liderlerin halk tarafindan bir kurtarici olarak goriilmesine zemin hazirla—maktadir (Porta, 2017: 50).
Boylece kriz anlarinda ortaya ¢ikan popiilist lider veya iktidar herhangi bir siyasi aciklama kaygisi
giitmeden, halihazirda mevcut olan ve krizin sebebi olarak addettigi mevcut diizene karsi halkin yaninda
yer aldigi iddiasiyla siyasi alanda kendine yer agabilmektedir. Siyasi alanda kendine yer agan
popiilistler, icinde bulundugu alam “halki temsil iddias1” ile pekistirerek kendi segmenlerini veya
kitlelerini “gercek halk™ ilan ederek siyasi alandaki diger gruplar1 ve segmenleri dtekilestirme yoluna
giderler (Miiller, 2017: 38). Bu sekilde halk: biitiinlestirici olarak nitelendirilebilecek ifadelerin dile
getirilmesi ile kurulu diizene karsi ¢ikma cagrist yaparak, kendine has bir dil ve iislup kullanmaktan

3 Kanada’da Clifford Douglas Hugh Douglas tarafindan gelistirilen “Sosyal Kredi Teorisi” temel alinarak 1935
yilinda kurulmus sag kanat bir parti olan “Kanada Sosyal Kredi Partisi” 1970°1i yillarda muhafazakar sag siyaset
kimligiyle onemli se¢im basarilar1 yakalayarak, sag popiilizmin 6nemli bir 6rnegini vermistir.
(https://www.britannica.com/topic/Social-Credit-Party, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2018)

ABD’de 1960’lar ve 1970’lerde Alabama valisi olarak gérev yapan ve 1968’de ABD baskanlik segimlerine anti-
liberal ¢izgide bir parti olan Amerikan Bagimsizlik Partisi’nden aday olan George Wallace %13 oy oraninda
kalarak basarisiz olmustur. Irk¢1 ve ayrimci sdylemleri ile iin yapan Wallace ABD’deki sag popiilizmin 6nemli
deneyimlerinden biridir. (https://www.britannica.com/biography/George-C-Wallace, Erisim Tarihi: 24 Kasim
2018)

4 Tipka Ingiltere Bagimsizlik Partisi lideri Nigel Farage Ingiltere’nin referandum sonucunda Avrupa Birligi’nden
¢ikma karar1 almasi iizerine yaptig1 agiklamada “Bu gergek halkin zaferi olacaktir” seklindeki soyleminde
goriildiigii iizere, kendilerinden olmayani Stekilestirecek soylemlere bagvurulmasi gibi.

https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-nigel-farage-4am-victory-speech-the-text-in-
full-a7099156.html (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2018)
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cekinmemektedirler. Bu dil igerisinde rakiplerini kiigiimseyici, asagilayici veya otekilestirici kavramlar
barmdirmak ile beraber varolan toplumsal veya ekonomik krizin direkt sebebi olarak sorumlu tutulacak
kesimin,sinifin veya etnik grubun kolayca hedef tahtasi olarak gdsterilmesine olanak saglar. Boylece
popiilistler halk ile dogrudan baglanti kurmay1 hedefleyerek parti orgiitleri, medya veya biirokratik
kurumlara karsi kiigiik bir savasim igerisine girerek halki “dogrudan temsil” iddiasini siirekli muhafaza
etmektedirler. Halkin dogrudan temsili, popiilistler tarafindan suglu olarak itham edilen seckinlere karst
yiiriitilmektedir. Bu noktada 6zellikle sag popiilist iktidarlarda sikga goriilen seckin karsiti (anti-elitist)
sOylemler, her firsatta seckinlerin “halkin disinda, yukarida ve siradan vatandasin iizerinde” yer
aldiklarma vurgu yapmaktadir (Yetkin, 2016: 72). Ancak se¢kin karsit1 s6ylemler sag popiilist iktidarlar
yine se¢kinci davranmaktan alikoymamaktadir. Ornegin, bir sag popiilizm 6rnegi olarak Donald Trump
2016 baskanlik secimlerinde halkin az kazanan kesimlerine istihdam yaratilacagina, ve 2018 yilinin
Nisan ayinda Amerikan isgileri i¢cin vergi kesintileri yapilacagina dair sdylemlerine karsilik yine 2018
Haziran ayinda “ bir elitten daha elitistim, onlardan daha zengin ve daha akilliyim, onlardan daha fazla
dairem var” seklinde agiklamalarda bulunmustur.’ Bu anlamda Trump, herhangi bir agiklama kaygisi
tasimadan kendi varligint siirdiirebilmeyi amaglamanin yaninda, kendisine belirli diismanlar
belirlemekte ve yiiriittiigi siyaseti diismanlarinin kimligi tizerinden sekillendirmektedir. Bu diigmanlik
yukarida gorildiigi lizere kimi zaman elitlere karsi yiiriitiiliirken, kimi zaman kitlesel kayirmacilik
yoluyla halkin “6teki” olarak adlandirilan kismina, belirli bir etnik gruba, dine veya inanisa karsi
yiiriitiilebilmektedir. Boylece otekilestirilen kesim, popiilistler tarafindan kurulu ve sorunlu diizenin
neden oldugu memnuniyetsizligin sorumlusu olarak halka yansitilmaktadirlar. ABD’de Trump’un
elitlere, Macaristan’da Orban’in miiltecilere, Hollanda’da Geert Wilders’in Miisliimanlara karsi
otekilestirici sdylemleri sag popiilizmin birer 6rnekleri olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Ote yandan sag
popiilizmin rakip olarak gordiigii bu kesimlerin, kendi s6ylemleri ile “ahlaktan ve sagduyudan yoksun”
olmakla birlikte hepsi popiilizmin tabiri ile “gergek halkin” karsisinda ayni safta yer almaktadir.
Popiilistlerin karsilarinda yer alan rakiplerini birbirlerine benzetmesi 6zellikle sag popiilizmde belirgin
olarak gbdze ¢arpmaktadir. Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban, Macar asilli liberal bir girisimci olan
George Soros hakkinda “tam bir siginmaci gibi tiim smirlar1 asti, Macaristan’1 bir gogmen kitasina
cevirmek istiyor” seklinde bir agiklamada bulunarak, George Soros’u ekonomik ve toplumsal sorunlarin
kaynag1 olarak goriilen gd¢menlere benzeterek rakiplerini tek bir diizleme koydugu goriilmektedir
(Sputnik,2018a).

Kisacasi, sag popiilizm ve sol popiilizm ortak hedeflere veya sdylemlere sahip olsa da, her iki popiilizm
tiirli de kendine has retorigi aracilifiyla gercek halka seslenmeyi amag¢ edinmektedir. Boylece gergcek
halk olarak belirtilen toplulugun liderligini iistlenmektedirler. Ote yandan ekonomik ve toplumsal
krizlerin sebebi olarak gosterilen, belirli bir smifi veya kesimi “halkin diismani” ilan ederek, bu
diismanin karsisinda duracak biitiinlestirici role biiriiniirler. Boylece popiilistler, mevcut krizlerin
krizlerin ¢dziim yolunu yalnizca kendilerini olarak gostermekle birlikte, liberal demokrasiye zarar veren
bir siyaset bi¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

3.Neoliberalizm ve Kriz: Sag Popiilizmin Neresinde?

Sag popiilizmin farkli sekillerde ancak ayni sdylemlerle ortaya ¢ikmasi, popiilizmin siyasal ve toplumsal
nedenlerinin temelini olusturan ekonomik kosullarin incelenmesi ve sag popiilizmin yiikseliginin
aciklanmasi yoniinden 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada ikinci Diinya Savasindan sonra kiiresel
ekonomiyi sekillendiren c¢esitli ekonomi politikalart ortaya atilmistir. Bu ekonomik politikalarin
sonuncusu, belki de kiiresel ekonomide yarattig1 etkiler baglaminda en 6nemlisi olarak neoliberal iktisat
politikalarini incelenmesi gerekmektedir. Neoliberalizmin 6zellikle emek piyasasina kars1 bir {istiinliik

> Donald Trump’un elit karsit1 ifadeler igeren roportaj konusmasinin tamami igin bkz.
https://edition.cnn.com/videos/politics/2018/06/21/trump-more-elite-than-the-elites-haberman-newday.cnn
(Erisim Tarihi: 27 Kasim 2018)
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kurma ve piyasanin serbestlestirilmesi ile ortaya ¢ikardigi toplumsal hosnutsuzlugun kagiilmaz bir
sonug oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, hosnutsuzlugun neden sag popiilist liderler araciligryla
yanki buldugu da agiklanabilmektedir.

Devletlerin Biiylik Buhran’a karsi benimsemis oldugu “refah devleti”, “tam istihdam”, “devletin
piyasaya miidahalesi” gibi kavramlar ekseninde sekillendirilen Keynesyen ekonomik modelin 1970’ler
itibariyle basta ABD, Birlesik Krallik, Fransa,italya gibi iilkelerde kiiresel enflasyon soklarim
onleyemedigi goriilmiis, bu durum yeni ve daha sert bir iktisadi politika arayislarina zemin hazirlamistir.
Bu kapitalist krizin bir ¢6ziim olarak ortaya koydugu yeni ekonomik politika 1970°1i yillarda Milton
Friedman onciiliigiinde kurulan, igerisinde Chicago Universitesi iktisat profesdrlerinin de yer aldig1 ve
“Chicago Okulu” olarak bilinen ekol, Keynesyen politikanin refah devleti ve devlet miidahalesi
anlayisina karsilik; monetarizm (parasalcilik) ve serbest piyasa kavramlariyla formiile edilerek
sistematik bir hale getirilmistir (Crouch, 2014:29). Bu anlamda neoliberalizm, miidahaleci sosyal
devlete kars1 koyarak, devletin ve kanunlarin yalmizca piyasa erklerini gilivence altina almak igin
varoldugunu One siiren iktisadi bir goriis olarak 1980'lerden itibaren ABD'de ortaya ¢ikmustir.

Gorildugii iizere neoliberalizm temel olarak, kapitalist ekonomik modele uygun olarak parasal sistemin
oncelige alindigi, ekonomide kamu miidahalelerine karsi olundugu, serbest piyasa rekabetin kamu
hizmetlerini 6zellestirmeyi hedefleyerek serbest piyasanin bu alanlarda s6z sahibi olmasinin 6niiniin
acildig bir iktisadi modeldir. Neoliberalizm bu yonden bakildiginda, devletlerin actig1 yoldan belirli bir
kesimin haklarin1 genislettigi bir iktisadi model haline gelmistir. Haklar1 genigleyen kesim sermaye
sahipleridir. Bu haklar 6zel miilk sahiplerinin, igletmelerin, ¢okuluslu sirketlerin ve finansal sermayenin
¢ikarlarini yansitmaktadir (Harvey, 2015:15). Bu denli genis haklar taninan sermaye piyasasit bu iddia
ile halkin yasam alanlarin1 kontrol altina almaya devam etmektedir. Bu politikalarin emek piyasasim
kacinilmaz olarak yoksullastirici etkilere sahip oldugu ortadadir. Yagsam alanlarinin kontroliinii
saglamanin diger bir parcasi olarak emek piyasasinin sendikal ve orgiitsel hareketlerinin ortadan
kaldirilma hedefi neoliberal devletler i¢in hayati bir 5nem tagimaktadir. Bu noktada neoliberalizm giiclii
kollektif sendikalar yerine zayif goniillii dernekleri insa etmeyi amaglayarak, toplumsal hareketlerin
ciddi boyuta ulasmadan radikal sonuglar dogurmadan atlatilmasini saglamay1 hedeflemektedir. Boylece
sendikalarin zayif bir orgiitlenme iizerine kurulu olmasi, neoliberal ekonomi politikalarinin siyasal ve
toplumsal hayata yansimalarinin da sol siyaset tarafindan yeterince dile getirilmemesi ile
sonug¢lanmaktadir.

2008 kiiresel ekonomik krizinin kiiresel ¢aptaki etkileri incelendiginde, neoliberal politikalarin emek
piyasast iizerinde bir tahakkiim kurdugu, buna paralel olarak toplumsal gerilimlerin temelini olugturarak
sag popilizmin yiikselisine zemin hazirladigi goriilmektedir. 2008 ekonomik krizi Biiyiik
Depresyon’dan bu yana sonuglari itibariyle meydana gelen en derin kiiresel krizlerden birisi olmustur.
Sermaye birikiminin finans kapitalizmin merkezi olan ABD’de ortaya ¢ikarak kisa silirede tiim
ekonomileri olumsuz etkilemis ve biiylime oranlar1 diismesine, iflas ve sermaye kayiplarinin artmasina
neden olmustur. 2008 krizi, emek piyasasin1 da derinden etkileyerek once ekonomik durgunlugun
baslamasina, buna bagli olarak iicretlerin azalmasina, isssizligin giderek artmasiyla uzun vadede
yoksullasmaya giden bir siirecin miladi olmustur (Durmus,2010:84). Bunun sonucunda emek
piyasasinin yoksullasma nedeniyle {icret artisi talep etmesi sermaye tarafindan olumlu karsilanmamakla
birlikte, varolan orgiitlii yapmin kirilmasi igin caba gosterilmistir. Ote yandan kamu harcamalarinin
kisilmasi ile birlikte ekonomide sosyal giivenlik harcamalarinda azaltilmaya gidilmesi, orta sinif ve is¢i
smifi icin kriz bilangosunun agirlagmasi anlamina gelmektedir. Temel gida maddelerinin fiyatlarinin
artt1g1, istihdamin azaldigi ve yoksullasmanin alt smif {izerinde etkilerini gostermeye baslamasiyla
orgiitlenmenin zayif oldugu ve solun toplumsal 6fkeyi yonlendirmede yetersiz kalmasi nedeniyle, orta
smuf elitlere kars1 duydugu 6fkeyi sistem disinda gibi goriinen, kendisini ve partisini bu ekonomik ve
toplumsal krizden ¢ikis yolu olarak gosteren popiilist liderlere yonelmektedir. Kreisky’e gore sag
popiilizm bu noktada neoliberalizmin sag kolu olarak islev gormektedir (Kreisky,2002:7). Popiilist
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liderler orta sinifin alim giicliniin diigmesinden kaynaklanan 6fkesini toplumsal gerilim hatlar ile
birlestirmekten kaginmayarak, halkin duymak istediklerini kendine has retorigiyle dile getirerek “halkin
icinden” geldigi iddiastyla bu rolii kendisine bigmektedir. Kisacasi neoliberal ekonomi politikalar
ortaya cikardig1 finansallasma ve kiiresellesme kavramlari ile birlikte ekonomik alanda emek
piyasasinin esnetilmesi ve reel Ticretlerin diisiiriilmesi, maas artiglarinin  kisitlanmasi, kamu
harcamalarinin azaltilmasi ile birlikte etkisini gdsterirken; toplumsal alanda isciler, kadinlar, azinliklar
ve gogmenler ilizerinde baskilarin artmasi yanki bulmaktadir (Saad-Filho, 2017: 248,249).

3.1 ABD ve Donald Trump iktidan

ABD’de 8 Kasim 2016 tarihinde yapilan baskanlik secimlerinde Donald Trump Cumhuriyetci Parti’den
aday olarak ABD’nin 45.baskani olarak se¢ilmistir. Trump ABD’nin say1l1 biiyiik sermaye sahiplerinden
birisi olmakla birlikte siyaset adami kimliginden ziyade is adami kimligi ile 6n plana ¢ikmustir. Ote
yandan se¢im kampanyalarinin siirdiiriildiigii donemlerde yaptig1 agiklamalar ile giindeme gelmis ve
gerceklestirecegini One siirdiigii vaatlerini muhafazakar bir retorik ile birlestirerek ABD kamuoyunun
dikkatini gekmistir. Meksikalilarin suglu olarak itham edilip ABD-Meksika sinirina duvar inga edecegini
sdylemesi, siyahilerin polis siddetini protesto ettigi “Siyahlarin Yasami Onemlidir” hareketini sorunlu
olarak gormesi, iklim degisikligini ciddi bir sorun olarak nitelendirmemesi ve Paris Iklim
Antlagsmasi’ndan ¢ekilecegini sdylemesi, Miisliiman karsitligi ve kadinlar1 asagiladigi sdylemleri goz
oniinde bulunduruldugunda sag popiilizmin biinyesinde bulundurdugu ortak davranis bigimlerinin
Trump tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunun yaninda Trump'un halk kavrami "Gergek
Amerikalilar" kimligi tizerinden insa edilerek, bu kimligin igerisinde “orta sinif, beyaz ve vatansever”
Amerikalilarin degerlerinin tehlikede olduguna dair endiselerin dile getirildigi goriilmektedir (Kazin,
2016: 17)

Tiim bunlar ile birlikte, neoliberal ekonomi politikalarinin hayata gecirildigi 1980 yilindan itibaren
ABD’deki gelir esitsizliginin artisina dair bir inceleme yapilacak olursa, 1980 sonrasinda gelir
adaletsizliginin kademeli bir sekilde arttig1 goriilmektedir.® Neoliberal politikalarin yon verdigi bir diger
alan ise ABD ekonomisinde merkezi bir konuma sahip olan endiistri sektdriidiir. Endiistri sektoriindeki
istihdam orani 1990 y1l1 itibariyle %24.655 iken 2000’lerin baginda bu oran %23.322’ye gerilemis, 2008
krizinin etkisiyle ilerleyen yillarda %18.884’¢ kadar diismiis olup giiniimiizde yaklasik olarak bu seyirde
oldugu goriilmektedir (World Bank, 2018). Yani neoliberal ekonomi politikalari, ekonomide emek
piyasasinin aleyhinde etkiler yaratarak, gelir adaletsizliginin yanina bir de iilke ekonomisinin merkezi
konumundaki endiistriyel iiretim sektoriiniin istihdam oraninin diigmesini de eklemistir. Bu sebeple
ozellikle 2008 krizinden sonra issiz kalan orta ve alt sinif arasinda kaginilmaz olarak bir 6fke aciga
cikmus, sistem karsit1 hareketlerden biri olan 2011 yilindaki “Wall Street’i isgal Et” gibi toplumsal
hareketlerden sonug¢ alinamamasiyla bu 6fke kendisini “sistem karsitt bir bagka alternatif” olarak
gosteren bir sag popiilist 6rnegi olan Donald Trump’a yonlendirmistir.

Donald Trump, Amerikan halkinin yoksullagmasinin nedenini mevcut sisteme ve neoliberalizmin
hakimiyetindeki ekonomi politikalarina yiikleyerek, gé¢menler ve miisliimanlar {izerinden toplumsal
memnuniyetsizligi inga etmektedir. Kapitalizmin ortaya ¢ikardigi toplumsal ve ekonomik sorunlari yine
kapitalizm smurlan igerisinde ¢ézmeye caligmaktadir. Se¢im kampanyalarinda yaptigr konusmalarda
sermaye sahiplerine elestiriler yoneltmesine karsin, ayni zamanda sermaye sinifinin desteginden
faydalanmustir (Porta, 2017: 54). Ote yandan Trump’un sahip oldugu uluslararas: diizeyde faaliyet

® Bir iilkede milli gelirin esit dagilip dagilmadigimin gériilmesinde ve gelir adaletsizliginin tespit edilmesinde
Gini katsayis1 kullanilmaktadir. Bir iilkede gelir dagilimindaki adaletsizlik ne kadar fazlaysa gini katsayisi
sifirdan uzaklagsmaktadir. ABD’nin 1986 yilindaki Gini katsayis1 37.5 iken 2000 yilinda 40.1 ve 2016 yilinda
41.5 olarak tespit edilmistir. Gortildiigii lizere gelir adaletsizliginde kademeli bir artis s6z konusudur.
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2016&locations=US&start=1980 (Erisim Tarihi:27
Kasim 2018)
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gosteren sirketlerin de varligi g6z 6niine alindiginda, devlet diizeyinde alinan kararlarin neoliberalizm
ekseninde sekillenmesi kac¢inilmaz goriilmektedir.

3.2 Macaristan ve Viktor Orban iktidar

2010 yilinda Macaristan’da iktidara gelen Viktor Orban onderligindeki Fidezs Partisi (Macar Yurttas
Birligi), otoriter popiilizmin bir 6megi olup, kokenleri 1988 yilinda gerceklestirilen Ogrenci
hareketlerine dayanmaktadir. 1998 ve 2002 yillar1 arasinda Macaristan'da sagin birlestirilmesinin
onciisii olarak goriilmektedir. 2010 yilinda Orban iktidara gelene kadar gegen siirede hem merkez sag
hem de merkez sol hiikiimetlerin hepsi neoliberal politikalar izlemis, ekonomik bagimlilig1 ve kamu
bor¢larini arttiran diizenlemeler hayata gecirilmistir (Bilgen, 2017). 2010 yilinda sosyalist hiikiimeti
basarisizliga ugratan Orban, bu tarihten sonra modernist, teknokratik ve sosyolojik dil ile baglarmi
koparmis ve popiilist sdylemlere basvurmaya baslamistir (Korosenyi&Patkos, 2017: 328). Secim
vaatlerini post-komiinist diizenin 6zellikle ekonomik basarisizliklarina yoneltilen elestirilere dayandiran
Orban onderligindeki Fidezs Partisi, bu basarisizliklarin giderilecegine yonelik sdylemleri ile ikinci
turda oylarin %67’sini alarak iktidara gelmistir Fidezs’in iktidar programi oncelikli olarak neoliberal
politikalar ekseninde sekillenen ekonominin bir elestirisini igermekle birlikte gelir vergisinin
diisiiriilmesini, ekonominin devlet merkezli bir yapiya biiriindiiriilmesi, ¢ok uluslu sirketlerin ve
bankalarin ekonomideki etkisini azaltmak gibi hedeflere de sahipti. Iktidara geldiginde parlamentonun
ticte ikisine sahip olan Fidezs hiikiimeti, 2013 yilinda yaptig1 anayasal degisiklikler ile Orban ve Fidezs’i
merkeze alan bir yliriitme sistemi ile gii¢lii hale gelmistir (Yabanci, 2018: 11).

Orban yonetiminin kendisini yerli ve vatansever olarak tanimlamasi ve bu sayede halkin biiyiik
cogunlugunu Fidezs partisi altinda toplamasinin altinda yatan bazi ekonomik ve toplumsal sebepler
mevcuttur. Ornegin 1989 sonrast post-komiinist diizenin sol-liberal hiikiimetler tarafindan
yiiriitilmesindeki basarisizligin ekonomik yansimalarindan birisi igsizlik oraninin 2010 itibariyle %11
seviyesine yiikselmis olmasidir (Trading economics, 2018). Ote yandan 2008 itibariyle 293 Euro olan
asgari ticretin 2010 yilinda 256 Euro’ya gerilemesi de (Trading economics, 2018) sol-liberal hiikiimete
ve post-komiinist diizenin iktidarina bir tepki meydana getirmistir. Bu gerilemenin bir sonucu olarak,
halkin Orban ve Fidezs partisini bu gidisatin bir ¢oziimil olarak gordiigli ve iktidara getirdigi
cikarilabilmektedir. Orban, iktidara geldikten sonra serbest piyasa ekonomisini, kiiresellesen kapitalizmi
ve ¢okuluslu finansal kurumlar1 kinayarak bu durumun suglular1 olarak nitelendirmistir. Ancak Orban
kamu hizmetlerini gelistirmeye yonelik politikalar izlemeyi, issizligi azaltmaya yonelik politikalarin
izlenmesine tercih etmekle birlikte, igsizligin giderilmesinin devletin gorevi oldugunu soyleyerek
kendisi ile ¢elismektedir (Korosenyi&Patkos, 2017: 329). Korumaci ekonomi politikalar izlemesine
karsin AB fonlarindan alinan ekonomik yardimlarin da etkisiyle ekonominin canli tutulmasi saglanarak
onceki hiikiimetlere kiyasla ekonomiyi diizelten lider olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Orban iktidari elitizm
karsitligi, anti-sosyalizm ve milliyetgilik iggeninde kullandigi retorik ile bu diizenin bir bagka suglusu
olarak addettigi miiltecilere karsi da bir diigman imaj1 insa etmektedir. Orban’a gore Suriye’den gelen
miisliiman miilteciler bir istilaci olarak goriilmektedir ve Hristiyan topraklar1 Miisliiman topluluklar ile
birlesmeyecektir (Sputnik, 2018b). Buna yonelik olarak Orban 20 Haziran 2018 tarihinde “Soros’u
Durdur” olarak anilan, miiltecilere yonelik yeni yasal diizenlemeler yaparak, Macaristan’a “miilteciler
icin giivenlikli sayilan” {ilkelerden gelen yabancilara siginma hakki verilmeyecegine, kolluk
kuvvetlerinin miilteci akinlarina karsi diizeni saglamaya yonelik yetkilerinin artirilacagia ve
goecmenlerle ilgili yapilacak diizenlemelerin ancak parlamentonun T{igte iki ¢ogunluguyla
yasalagabilecegine dair yasa degisikligine imza atmistir (BBC, 2018).

Kendisini liberal olmayan bir demokrat olarak tanimlayan Orban, giderek otoriterlesen bir sag popiilist
lider imaj1 ¢izmektedir. Bu imaj miilteci karsitligi ve Hristiyan degerlerin korunmasi gerektigi diisiincesi
ile pekistirilmistir. Orban, milliyet¢i ve vatansever bir lider ¢izgisine uygun diisecek bigimde diizenlenen
yasalar ve uluslararas1 alandaki sdylemler araciliiyla sag popiilizmin diinya siyasetindeki onemli
isimlerinden birisi haline gelmistir. Bu dogrultuda, AB {iyesi olmasina ragmen Macaristan’1n ¢ikarlarm
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savunmaktan geri kalmayarak, iktidardaki giiclinii bagka cevreler veya aktorler ile paylagsmay1
reddetmektedir.

3.3 Fransa ve Le Pen Muhalefeti

Marine Le Pen, 2011 yilinda Ulusal Cephe Partisi (Front National) bagkanligina gelerek, bu partide uzun
zamandir gorev yapmis olmasinin da etkisiyle adim1 Fransa siyasetinde duyurmustur. 2012 yilinda
Ulusal Cephe Partisi ¢atis1 altinda Fransa Cumhurbaskanligi segcimlerine girdiginde %17,90 oy alarak
rakipleri Hollande ve Sarkozy nin ardindan gelerek segimleri ligiincii sirada tamamlamistir.” Le Pen sag
ve milliyetci bir parti olan Ulusal Cephe Partisi’nin basina geldiginde parti icerisindeki anti-semitist ve
rker taraflar tasfiye ederek partiyi sistem tarafindan kabul edilebilir bir hale getirmistir (Sag, 2017:
274). Ote yandan Le Pen milliyetci, AB karsit1, gd¢men karsit1 ve neoliberalizmin sebep oldugu elitizm
karsit1 bir ¢izgide Fransiz siyasetinde yerini alirken, diger sag popiilist liderler ile ortak bir nokta olarak
gercek halka ve ger¢cek cumhuriyete vurgu yapmaktan geri kalmamustir.

2017 yilinda yapilan Fransa Cumhurbaskanligi segimlerinde ise Le Pen oylarm %21.70’lik kismina
sahip olarak Macron ile se¢imlerin ikinci turuna kalmayi basarmistir (BBC,2017a). Le Pen’in sag
milliyetci ve popiilist ¢izgideki siyasetinin oylarmin yiikselmesindeki etkisine deginilecek olursa, ilk
olarak Fransa’nin Paris sehrinde gergeklesen 13 Kasim 2015 tarihli terdr saldirilar: dolayisiyla Fransa’da
yabanci ve gogmen karsit1 bir hava hakim olmakla beraber, Le Pen radikal islamcilarin sinirdist edilmesi
gerektigi vurgusunu yaparak, Hollande hiikiimetine karst bu durumu kullanmaya g¢alismigtir
(BBC,2017b). Ote yandan Rydgren’e gore, Le Pen’in gdgmen karsithigi, Fransiz etnik kimligine tehdit,
igsizligin nedeni olmasi, su¢ oraninin yiikselmesi ve Avrupa’daki refah devletinin sdmiiriilmesi gibi dort
nokta iizerinden sekillenmektedir (Rydgren, 2008: 172).

2008 krizi sonrasinda devletler birtakim ekonomik dnlemler alarak kemer sikma politikasi kapsaminda
dolayli vergi oranlarimi arttirmis, memur ve emekli maaslarin1 baskilamis ve kamu harcamalarin
azaltmistir. 2008 krizinin etkilerinin belirgin bi¢cimde goriilmeye basladigi 2009 yilindan itibaren
Fransa’da issizlik orani artis gostererek %8,74 olmus, 2015 yilinda bu oran istikrarli bi¢imde artarak
%10.36 seviyesine ¢ikmustir (World Bank, 2018). Gelir adaletsizligine de bakilacak olursa Gini indeksi
2008 krizi 6ncesinde %26.7 iken 2015 yili itibariyle %32.7’ye yiikselerek gelir adaletsizliginin arttig
goriilmektedir (World Bank, 2018). 2008 krizinin etkisiyle AB’nin kendi i¢inde yasadig1 yapisal bir
sorun olan ve 2010 yilinda derinlesen Avro Krizi’nin patlak vermesine paralel olarak Le Pen’in
sdylemlerinde AB iiyeligine karsit ifadeler de yer almaya baslanustir. Ornegin Le Pen’in kendi kitabinda
Avrupa Birligi ve neoliberal ekonomi politikalar1 hakkinda “AB yasalar1 ve diizenlemeleriyle serbest
ticareti ve ultra liberalizmi empoze eden, siki bir rekabet politikas1 ve para politikasiyla devleti
zayiflatan bir makinedir” seklinde yorumlamalarda bulunmustur (Pen,2012: 76,77;Aktaran: Sag, 2017:
279). Bu sebeple Fransiz halki, kiiresellesme ekoliinii temsil eden liderlere kars1 milliyetci ekolii temsil
eden liderlere yonelerek, tipki 2017 yilindaki Fransa Cumhurbaskanligi se¢imlerinde oldugu gibi
kiiresellesmecilerin temsilcisi Macron’a karsi sag popiilist ve milliyet¢i lider Le Pen’e destek vererek
ikinci en ¢ok oyu almasini saglamistir.

Ote yandan Macron’un 2017 yilmn Eyliil ayinda Fransiz s¢i Yasasi’n1 degistirmeye yonelik reformu
hayata gectikten sonra is¢ilerin aleyhinde ve neoliberal ekonomi politikalarinin krizden sonra
birikimlerini siirdiirmeye devam edebilecegi bir emek piyasasi ortaya ¢ikmustir.® Bu reform sonrasinda

72012 Fransa Cumhurbagkanligi se¢im sonuglarinin tamamiu i¢in bkz. https://www.robert-
schuman.eu/en/doc/oee/oee-773-en.pdf (Erisim Tarihi: 30 Aralik 2018)

8 Macron’un yasalastirdig1 ¢aligma yasasmin kapsanu genel hatlari ile sunlari igermektedir: Is mahkemelerinin
rolii biiyiik 6l¢iide azaltildi; gegici olarak isten ¢ikarma sonrasindaki ticretli is giinlerinin sayist diistiriildii; ve is
sOzlesmesi detaylari gibi daha 6nce is hukuku tarafindan belirlenen meseleler artik sirket ile miizakere {izerinden
belirlenir hale getirildi. Igverenler ile miizakere etmek, bir sendikanin olmadig1 durumlarda da miimkiin hale
getirildi.
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Macron’un se¢im vaadi olarak sundugu issizligi %9°dan %5’e diislirecegi iddiasinin ger¢eklesmemesi,
hayat pahaliligina karsilik asgari iicretin orta ve alt simif tarafindan yeterli goriilmemesi, gelir
adaletsizliginin artmas1 nihayetinde 17 Kasim 2018 tarihinde “Sar1 Yelekliler” olarak adlandirilan sokak
protestolarinda kendini gostermistir. Bu harekete Le Pen ve Ulusal Cephe Partisi agikca destek vermis
ve Macron hiikiimetini gerekeni yapmamakla suglamis ve meclisin feshedilmesini istemistir.

Goriildiigii lizere Le Pen, Fransa siyasetinde milliyet¢i bir ¢izgide yiiriittiigli siyaset tarzini zaman
icerisinde sag popiilist sdylemler ile ayn1 potada eriterek, Fransa halki i¢in tipki diger popiilist liderlerin
yaptig1 gibi “i¢iincii bir yol” ¢izme hedefiyle Fransiz siyasetinde pozisyonunu almis ve halki mobilize
edebilecegi vatansever, gogmen karsiti, gercek demokrasinin kendisiyle gelecegi iddiasinda bulunan ve
kendi se¢menini “gergek halk” olarak tamimlayan sag popiilist bir lider imaj1 ¢izmektedir. Bunu
yaparken neoliberalizm ve elitizm karsitligim AB iiyeligine karsit bir durus sergileyerek sdylemlerine
kattig1, boylece Sar1 Yelekliler Hareketi’nde oldugu gibi halkin sistem karsit1 sokak protestolarina varan
diizeyde etki yarattig1 goriilmektedir.

Sonug

Popiilizmin kesin bir tanim1 olmamasina karsin, belirli ortak noktalart barindiran genel bir ¢ergeve ile
sinirlart gizilebilmektedir. Her ne kadar farkli dinamikler ve toplumsal kosullarda ortaya ¢ikmis olsalar
da, popiilist siyaset tarzinin anti-elitist, sistem karsiti, halk diline indirgenmis ve dogrudan iletisime
dayanan bir retorik, diglama ve kutupsallastirma i¢eren, krizin varligina dayandirilan iktidar mesruiyeti
ve kendi iktidarini tek ¢ikis yolu gostermesi ile kavramsal olarak sinirlandirilabilmektedir.

Popiilist siyaset tarzi ideolojik olarak sag ve sol popiilizm olarak ayrilmakla birlikte, sol popiilizmin
neoliberal politikalarin reddi iizerine kurulu oldugu goriiliirken sag popiilizmin neoliberalizm ile ig ice
oldugu goriilmektedir. Sag popiilist iktidarlar, varoldugunu iddia ettikleri sistemsel krizin nedenlerini
neoliberal ekonomi politikalarinin yoksullastirici sonuglarina baglarken, ayn1 zamanda iktidarlara
geldiklerinde de neoliberalizm ekseninden kopmadiklar1 goriillmektedir. Bunun durumun sebebi,
popiilist iktidarlarin toplumsal veya ekonomik krizleri ¢ozmek icin degil, yalnizca toplumsal 6tkeyi
yonlendirmek i¢in boyle bir siyaset tarzini benimsemis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla,
demokratik sinirlar i¢erisinde kendilerine hareket alani bulan sag popiilist liderler, toplumsal
memnuniyetsizligi ¢6zmek amaci ile hareket etmemekle birlikte yalnizca toplumda biriken 6fkenin
yonlendirilmis hali olarak Avrupa siyasetinde yerini almaktadir. Bu 6fkenin sag popiilistler tarafindan
temsil edilmesinin sebebi neoliberal ekonomi politikalarinin yoksullastirict etkilerine karsi toplumsal
degerleri koruyarak bu etkilere direnen bir halk profili olusturmaktir. Béylece sag popiilist liderler,
toplumsal krizler {izerinden biriken 6fkeyi sokak hareketlerinden ziyade elitlere, halk diigmanlarina
veya miiltecilere baglayarak kendilerini “kriz igerisindeki sistemin diginda hareket eden tek ¢oziim
yolu” olarak ilan etmektedirler.

Bu tarz bir sag popiilist ¢izgide hareket eden liderlere 6rnek olarak ABD’de Donald Trump,
Macaristan’da Viktor Orban ve Fransa’da Marine Le Pen 6rnekleri incelenmistir. Bu ii¢ liderin ortak
noktalari, neoliberal ekonomi politikalarinin yoksullastirict sonuglarina dikkat ¢ekerek bu durumun
elitlere, miiltecilere ve” halk diigmanlarma” mal etmeleridir. Ote yandan toplumsal ve ekonomik
krizlerin faturasi “yaratilan diismanlara” kesilmektedir. Burada 6nemli olan nokta, ekonomik ve
toplumsal krizlerin neoliberal ekonomi politikalarinin dogal bir sonucu olmasiyla birlikte, bu
politikalarin neden oldugu issizlik, yoksullagma ve gelir adaletsizliginin Avrupa’da sag popiilizmin
yiikselisini hizlandirmasidir. Bu sayede halkin gercek temsilcileri oldugu iddialarimi siirdiiren sag
popiilist liderler iktidar olma yolunda 6nemli kazanimlar elde etmislerdir. ABD’de Trump ve

Euronews, “Fransa: biiyiik tartismalara neden olan yeni ¢aligma yasa tasarisi
tanitildi”:https://tr.euronews.com/2017/08/31/fransa-yeni-calisma-yasa-tasarisi-tanitildi (Erisim Tarihi: 30 Aralik
2018)
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Macaristan’da Orban kendi {ilkelerinde iktidara gelebilmisken, Le Pen Fransa’da iktidara gelememistir
ancak Avrupa’da yiikselen sag popiilizmin 6nemli temsilcilerinden biri olmustur. ABD’de 6rneginde
Donald Trump’in se¢im siireci boyunca anti-elitist, neoliberalizm karsitlig1 ve yabanci diismanligt
iizerinden sekillendirdigi retorigi ve imaji, iktidara geldikten sonra is adami kimligi ile hareket
etmesinin Oniine gecememistir. Secim siirecinde her ne kadar neoliberalizm karsitlig1 ile ortiisen
sOylemlerde bulunsa da, iktidara geldikten sonra neoliberal ekonomi politikalarina siki sikiya bagli bir
lider olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Ote yandan Macaristan’da Viktor Orban, segim siireci
boyunca neoliberal ekonomi politikalarinin etkisini azaltarak ¢ok uluslu sirketlerin ve bankalarin
devlet iizerindeki etkisini stnirlandirmay1 hedeflemis olsa da, iktidara geldikten sonra kamu
harcamalarini kisarak neoliberal ekonomi politikalarini uygulamaya devam eden bir iktidar
yiiriitmiistiir. Fransa’da Marine Le Pen ise milliyetci degerler iizerinden kurguladigi sag popiilist
siyaset tarzin1 2017 yilinda yapilan Fransa Cumhurbaskanlig1 secimlerinde Macron karsisinda etkili
bicimde yliriitmiistiir. Macron karsisinda aldig1 oylar Le Pen’i iktidara tagimasa da, hem yoksul hem
de milliyet¢i degerlere sahip bir halk tabaninin 6nderligini yiiriiten bir muhalefet lideri olarak 6n plana
cikmustir,
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OZET

Sekiilarizm ve laiklik kavramlarinin birbiri yerine kullanilmast literatiirde girift bir anlam kargasasi
yaratmaktadir. Dolayisiyla modernlesme siireciyle paralel gelistigi ileri siiriilen sekiilerlesme ve
onun kurumsal boyutlarindan biri olan laiklik arasindaki etimolojik niiansa ve pratikteki farka isaret
ederek laikligi incelemek gerekmektedir.

Bu ¢alismada 6ncelikle, sekiilarizm ve laiklik kavramlarinin dinselligin ve diinyeviligin ayrismast
olarak anlasilmasi kabul edilmekle birlikte, kavramlarin dinamik oldugu; zamana, mekana ve
tarihsel kosullara bagl olarak gelistigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte kavramlarin ¢ok boyutlu

anlamlarmm toplumlarin hukuku, sosyolojisi ve siyasi konjonktiiriine gore degistigine de isaret
edilmektedir.

Calismanin amaci; sekiilarizmin kurumsal boyutlarindan biri olan laikligin, kurumlarin dinden ve
birbirlerinden ne 6l¢iide 6zerklestigi ve farklilastigi 6lgiitii ile incelenebilecegine, ayrica bu modeli
benimsemis 6zellikle Islam toplumlarindaki ortak deger ve siyasi egilimlere isaret etmektir.

Buradan hareketle, gelistirilen ampirik olgiitlerle birlikte, her toplumun kendine has sosyal ve
kurumsal sekiilerlesmeyi inga ettigini kabul etmekteyiz.
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ABSTRACT

The substitution of the concepts of secularism and laicism creates an intricate confusion of meaning
in the literature. Therefore, it is necessary to examine laicisim by pointing to the etymological
nuance and the difference in practice between secularization, which is claimed to be in parallel with
the modernization process, and laicism one of its institutional dimensions.

In this study, firstly, the concepts of secularism and laicism are considered as the separation of
religiosity and temporality, but also it is emphasized that the concepts are dynamic and they
develops depending on time, place and historical conditions.

However, it is also pointed out that the multidimensional meanings of the concepts change
according to societal law, sociology and political conjuncture.

Purpose of the study is to point out that the laicism, which one of the institutional dimensions of
secularism, can be examined by the criterion to which institutions are autonomous from religion
and from each other and by criterion of differentiation and also to indicate common values and
political tendencies especially in Islamic societies that have adopted this model.

© 2019 PESA Tiim haklar: saklidir

Giris
Sekiiler (séculaire) kavrami Fransizcada kullanildigi baglam bakimindan Latince saecularis kokenli olup

her yiizyilda bir meydana gelen, bir veya birkag¢ ylizyildir siiren, ¢cok eski zamandan beri var olan
anlamlarindan meydana gelmistir.> Sekiilerlesme (sécularisation) ise bazi degerlerin kutsal alandan

1 Bu ¢alisma “Tiirkiye’de ve Fransa’da Laiklik Modelinin Karsilastirmali Olarak Incelenmesi” baslikl1 yiiksek
lisans tezinden tiretilmistir.
2 Dictionnaires de Frangais, https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/séculaire/71779
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dindis1 alana gegmesi; yetkili, din adami ya da dini otoriteden istifade ederek laik hayata doniis ve
onceleri din kurumuna ait olan miilkiyetin devlete gegmesi ile yine din kurumuna ait olan ¢esitli islerin
devlet isleyisine gegmesi olarak kabul edilmektedir.® Sekiilarizm kavrami, askin olan bazi degerlerin
diinyevilesmesine isaret eden, askin olanla cismani olan alanlar1 birbirinden ayiran ve bu alanlarin
gerektirdigi gibi yasayanlar arasina muglak da olsa bir ¢izgi ¢eken kavram olarak kullanilmaktadir.
Sekiilarizmden farkli olarak Laik kavraminin etimolojisini ele aldigimizda ise Yunanca laikos’tan
tiireyen ve ortak, kamuya ait olan, siradan anlamlarina gelen bir kelimedir. Ayn1 zamanda Orta Cag’da
vaftiz edilmis fakat din adamlar1 smifina (clergé) mensup olmayan Hiristiyan kimselere de laik
denmekteydi.*

O halde zaman zaman birbirleri yerine de kullanilan bu iki kavram arasindaki niians, laikligin
sekiilarizmin kamuya ait kismm ilgilendiren kurumsal boyutu oldugudur. iki kavram arasindaki
etimolojik niiansin bugiinkii din ve devlet iliskisindeki rolii de olduk¢a 6nem tagimaktadir. Din ve devlet
iliskisi baglaminda degerlendirdigimizde devletin mesruiyetini ve hukuki tabanini ruhani kaynaklarla
temellendirmedigi, dinsel pratiklerin kamu dis1 alanda yani 6zel alanda eyleme dokiilmesi gerektigini
one siiren bir anlayistir sekiilarizm.’ Bununla birlikte, bireylerin hayatlarinda birtakim simirlari gizen
etik degerler anlamina da gelmektedir.®

Laiklik modelini giiniimiizdeki baglaminda tetkik edebilmek i¢in kavramin kokenini ve onu bugiinkii
kontekstte anlasilir kilan formiilasyon siirecini degerlendirmek ve sekiilarizm kavrami ile laiklik
modelinin de din ve siyaset gibi tarihsel siire¢ ve aktorlerle sekillenen dinamik olgular olarak anlagilmasi
gerektigini ve nihayetinde kavramlar1 dar kaliplar i¢ine hapsetmenin siyasi, hukuki ve sosyal anlamda
islevselliklerini tehdit edebilecegini soylemek miimkiindiir.

Zaman zaman Tirkiye’de ve modelin ikame edildigi Fransa’da politik kriz meselesine doniisen
laiklik/laik olup olmama, sosyal sekiilerlesmeden bagimsiz tutularak, din ve diinyevi kurumlarin
birbirinden ne o6l¢iide ayristigi ile degerlendirilebilir. Bu, devletin dini inang ve ozgirliikleri
saglamasinin reddi olmamakla birlikte, diinyevi kurumlarin mesruiyetini ve isleyisini dinsellikten
almamasiyla ilgilidir. Bu baglamda, kurumsal ayriligin tespit edilebilmesi igin gesitli esikler kabul
edilmistir. Bu esikler lineer bir siirece karsilik gelmemektedir. Dolayisiyla esikler arasindaki gecislere
her toplumda farkli tanik olunmayla beraber, esiklerde belirtilen ayrisma hali de toplumdaki hakim dine,
sosyal sekiilerlesme seviyesine ve toplumun modernlesmesine gore cesitlilik gostermektedir.

1. Sekiilarizm

Sekiilerlesme dini reddetmez ya da kiliseye karsit degildir; yalnizca dinsel pratiklerin yerine
getirilmemesi ve bu pratiklere olan organik bagin dile getirilmemesiyle devam eden bir siiregtir.” Bu
siire¢ somut olarak salt degerlendirilemez; nitekim askinla iliskilendirilen kavram askin olanin yani
dinin ondan ne kadar uzaklasildigini, ayrildigin1 belirtmesiyle tariflenebilir. Yani bizzat dinin varlig1 ile
birlikte olan, din tlizerinden ag¢iklanan bir siiregtir.

Buradaki degisimi, dini alan, i¢inde alt kiime halinde bulunan sekiiler alan1 ve geri kalanini kapsayan
iken artik dini alanin, sekiiler alanin alt kiimesi haline geldigi bir alan degisimi olarak tanimlayabiliriz.
Ayni zamanda sekiilerlesme askin olanin oliimii degil bilakis ona ortak olacak bir diger askinin

3 Dictionnaires de Frangais, https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/sécularisation/71781
4 Félix Gaffiot, Dictionnaire Latin-Francais, Paris: Hachette Publisher, 1934, (Nouvelle Edition, 2010), s. 776.

3 Jose Casanova, Modern Diinyada Kamusal Dinler, (Ceviren: Mehmet Murat Sahin), Sakarya: Sakarya
Universitesi Yaynlari, 2014, s. 22-23.

6 Niliifer Géle, .Sekiiler ve Dinsel: Asinan Smirlar, Istanbul: Metjs Yayinlari, 2012, s. 19.
7 Olivier Roy, Islam’a Kars1 Laiklik, (Ceviren: Ender Bedisel), Istanbul: Agora Kitapligi, 2010, s. 10.
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yaratilmasi siirecidir.® Burada yaratilan yeni askinhk gomlegi de devlet tarafindan giyilmeye
baslanmistir. Dinsel olan toplumda anlamliligin yitirerek giinliik yasamin i¢indeki bazi pratikler, hayati
anlamada ve sekillendirmede belirli dini referanslarla karsilanmaz hale gelmistir. Dolayisiyla da bu
pratikler dinselin kontroliinden ¢ikarak giindeligi belirleyen bir diger olgunun, siyasetin, konusu ve
miidahale alan1 olmustur. Bu baglamda ayrismaya baglayan iki alan {izerinde sekiilarizm, iki alan1 net
bir sekilde ayirmay1 deneyerek Orta Cag’da yasandig gibi din ve devletin i¢ ice gegmesini ve daha sonra
birbirlerine rakip olmalarini engelleme amaci tagir. Bu alanlarin ayrilmasi siirecini de Casanova ii¢
stirece bolerek inceler. Bunlardan ilki, sekiilere ait olan alanin giderek ruhani olandan “farklilasmas1”
ve “bagimsizlagmasi” siirecidir. Bu siirece ivme kazandiran fenomenlerin de Protestan Reformu, modern
devletlerin ve kapitalizmin dogusu ile teknik-bilimsel yeniliklerin olusumu oldugunu sdyler. Daha sonra
ise dinin gerilemesi stirecini inceler, ki bunu, dinden bugiin anladigimiz seyin degismesi olarak
detaylandirir. Son olarak ise modern diinyada kurumlarin farklilagsmasinin ardindan dinsel pratiklerin de
bireylerin mantalitesinde farklilasmasinin ve Ozerklesmesinin; bireylerin varolus ve benlik
sorgulamalarinin da dinsel yanitlardan ziyade benligin 6zel alanina cekildigi, dinin hususilesmesi siireci
olarak ifade eder.’

Casanova’nin sekiilerlesme tezini elestiren bazi diisiiniirler bu i¢ durumun modern toplumda bir arada
olamayacagini savunur.'® Casanova’nin {i¢ siirece bodlerek inceledigi modernlesme etkisinin, Peter
Berger de sekiilerlesme kuramini elestirirken bazi sekiiler etkilerinin var oldugunu kabul etmektedir.
Avrupa’da dini inang ve pratiklere duyulan ilginin azaldigini ve ait oldugu kiiltiirden bagimsiz ortak
sekiiler tepkiler veren kiiresel elitin olustuguna haklilik verir.!!

Marcel Gauchet ise bu siirece dinden ¢ikis olarak bakar ve laiklegsme yahut diinyevilesme adlandirmasini
yapmaktan kacinir. Ciinkii bu kavramlarin siireci tanimladigini; fakat yeterince acik ve anlagilir
kilmadigini ileri siirmektedir. Laiklesme ve diinyevilesmenin kilise kokenli kavramlar oldugunu ve bu
kavramlarn kilise karsiti temellenerek agiklandigini, kiliseye ait alanin disinda olanlar1 yahut kilise
hukukunun disindaki alanlar1 ¢evreledigini ifade etmektedir. Bu sebeple modern diinyada diger dinlerin
de sekiilerlesme ile olan iligkisini analiz edebilmek i¢in siireci daha kapsamli bir nosyonla agiklamay1
dener. Bu siirecin Avrupa’nin her kdsesini farkli etkiledigi ve sonucunda da birbirinden farkli modellerin
ortaya ¢iktigini, bunun Fransa’daki versiyonunun da laik model olduguna isaret etmektedir.'” Dinden
¢ikist da dinin tamamen yeryliziinden silindigi bir olgu olarak degil; dinin altyapiy1 ya da diger {istyap1
formlarmi artik tanimlamadigi; dini inanglarin varliklarini halen siirdiirdiikleri fakat kendilerinin
bigimlendirmedikleri bir siyasal sistem ve sosyal diizende bunu devam ettirdikleri bir diinya diizenine
gecis olarak kabul eder. Ona gore bugiinkii dini inaniglara bakildiginda dinden ¢ikma, dinin 6nceki
formunun baskalagimidir.'® Bununla birlikte Casanova da sekiilerlesmeye evrensel yaklasmanin dinin
lineer gerilemesi gibi bir tezi dogurdugunu fakat bu tezin ampirik olarak dogrulanamayacagi sebebiyle
tarihsel yaklasilmasi gerektigini vurgulamaktadir.'

Sekiilarizm Avrupa’da bas gosteren bir siire¢ olmakla birlikte modernlesme ve somiirge politikalar ile
farkli bolgelere de yayilmis ya da dayatilmistir. Dolayistyla farkl tarihi gegmislikler, sosyolojik unsurlar
ve dini inan¢ farkliliklar1 c¢esitli sekiilarizm modellerini dogurmus, sekiilarizmi tek tiplikten

8Roy, a.g.e., s. 57.

° Casanova, a.g.e., s. 28-45.

10 Elestirel diisiince i¢in bkz: Talal Asad, Religion, Nation-State, Secularism, New Jersey: Princeton Press, 1999,
Nation and Religion, (Editor: Peter van der Veerand Hartmut Lehmann), s. 179.

11 Peter L.Berger, The Desecularisation of the World, Washington DC: Ethics and Public Policy Center, 2005, s.
3-4.

12 Marcel Gauchet, Demokrasi I¢inde Din, (Ceviren Mehmet Emin Ozcan), Ankara: Dost Yaymevi, 2000, s. 9-13.
13 Gauchet, a.g.e., s. 13-15.

14 Casanova, a.g.e., s. 24.
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uzaklagtirmistir. Bu durum da Hiristiyan doktriniyle olan iliskisiyle tanimlanan ideal sekiilarizm
modelini sorgulatmustir.'

Sekiilarizm dinamik bir siire¢ olarak degerlendirilip cismani ve ruhani alanin ayrigmasi olarak kabul
edildigi noktada onu kurumsal ve sosyal sekiilarizm olarak ayirmak miimkiindiir. Bu baglamda, sosyal
sekiilarizm dini 6zgiirliikkler skalasinda; dini reddeden, kendine has bir alana hapseden ve de onun
Ozgilirce yasanmasina olanak saglayan olarak ii¢ tipolojide karsilik bulur. Kurumsal sekiilarizm ise
bugiin, din ve devlet iliskileri tartismalarinin sekillendigi tic modelle ifade edilir: Amerikan tipi kesin
ayrilik¢1 model, Alman tipi uzlasmaci model ve Tiirk-Fransiz tipi kontrolcii laik model.'®

Bugiin sekiilerlesmenin arka yiiziindeki tarihsel altyapiy, kiiltiir ve dinsel dogmalarin farkliligini analiz
etmek, dinlerin ve hakim olduklar1 toplumun devleti arasindaki korelasyonun ¢dziimlemesini yapabilme
ve bugiiniin kamusal alandaki dini taleplerini anlama adina bize 151k tutmaktadir. Etimolojik ve kurumsal
olarak farkliliklarma isaret ettigimiz bu kavramlardan, genel itibariyle kullanim olarak sekiilerlesme
kiiltiirel boyuta indirgenmekte; laiklik ise kurumsal alandaki sekiilarizmin genel adi olarak
kullanilagelmektedir.

Frangois Billion bu durum igin sekiilerlerin sekiilarizmi bir deger olarak gérmediklerini, devlet ile din
arasindaki iliskiyi diizenleyen hukuki bir sistem olarak degerlendirdiklerini; laiklerin ise laikligi bir
deger olarak kabul ettiini ve onu hayati diizenleyen bir sistem olarak kabul ettiklerini &ne siirer.!”

2. Laiklik Modeli

Jean Baubérot, sekiilerlesme ve laiklesme kavramlarinin arasindaki iligkiyi inceleyerek sekiilerlesme
kavraminin gereksiz bir sekilde din ve modern diinyaya dair her seyi aciklama ¢abasi igine sokuldugunu
one siirer. Sekiilerlesmeyi incelerken referans olarak gosterdigi Ferdinand Buisson’un tezini Peter
Berger, David Martin ve Bryan Wilson gibi sosyologlar1 bu tezi okumadan sekiilerlesmeyi, sekiiler
kurumlarin dini kurumlardan ayrigmasi olarak degerlendirmelerini elestirir. Ciinkii Buisson bu kurumsal
ayriligi heniiz 19. yiizyilda savunmustur. Baubérot laiklesme ve sekiilerlesmeyi birbirinden ayri
kavramlar olarak tanimlarken Karel Dobbelaere’in tezinden yola ¢ikmistir. Nitekim bu tez; ilk olarak
kurumlarin yapisal ve islevsel olarak dini kurumlardan ayrismasi, ki bu siireci laiklik olarak
adlandirmustir; ikincisi dinsel olanin modern olanin i¢inde harmonize olmasidir ve son olarak da
bireysel yaklagimin dinsel olanla birlesmesini savunur. Buradan hareketle Baubérot laiklesmeyi,
sekiilerlesmenin kurumsal boyutu olarak degerlendirir. Dolayisiyla da laikligi, her seyden dnce egitim
kurumundan dini kontroliin bertaraf edilmesi ve bu kurumun farklilasarak dzerklesmesi olarak agiklar.'®
Ona gore laiklesme, devletlerin vatandaslarimin dinsel sorumluluklarini i{izerine almadigi; bu
sorumluluklarin dinsele ait oldugunu belirtip dinsel aitlikle vatandasli1 ayirmasiyla goériinmeye baslar. '

Laiklik, onu sekiilarizmin kurumsal modellerinden biri olarak kabul ettigimizde ruhani olan1 belirli bir
hukuki ¢ergeve icinde otoriterce niteleyen politik bir tutumdur. Bu politik tutumda devlet, dinsel olani
sinirlandirmakla birlikte onu kendi anlayisinda ve ¢ikarinda tanimlar.?

Aslinda ne olduguna dair ¢okga tartismaya s6z konusu olan laikligi, Pierre Jean Luizard, kavramin
muglakligina dikkat ¢ekerek “Tam olarak kavranamayan laiklik, her seyden énce laikler ondan ne
anliyorsa odur.” diyerek tanimlamaya caligmistir. Bununla birlikte laikligin varlik sebebi olan din

15 Gole, a.g.e.,s. 11-13. .
16 Saadet Yiiksel, Anayasa Yargisinda Ibadet Ozgiirligii, Istanbul: Alfa Bastm Yayim, 20015, s. 149.

'7 Omer Caha, Fransa’da Islam Karsitligi ve Laisizm, Ankara: Kadim Yayinlari, s. 117.

'8 Jean Baubérot, Laiklik Tutku ile Akil Arasinda, (Ceviren: Alev Er), Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2018, , s. 47.

19 Jean Baubérot, Diinyada Laiklik, (Ceviren: Ertugrul Cenk Giircan), istanbul: Dergah Yayinlar1, 2008, s. 59.

2 Roy, a.g.e., s. 10.
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kurumunun da, 6zelinde Islam’in genelinde ise dini inanglarin, miiminlerin anlayis ve tefsirleriyle
sekillendigini ileri siirmiistiir.>! Boylelikle laik politikalarin ortaya ¢ikardig problemin sosyal tabanda
yasanilan din anlayis1 ve siyasal alandaki laiklik anlayisinin ¢atismasi oldugunu anlayabiliriz. Zira
sosyal baglamda sekiilerlesmesi zayif olan toplumlarda laiklik modeli devlet tarafindan yukaridan
dayatilan modernlestirmenin bir araci halini alir.??

Laiklik modeli, devletin mesruiyetini dinden almadigi, kimligini ve niteligini laiklik prensibiyle
aciklayan, dini degeri kendi ideolojisi perspektifinde sekillendiren, kamusal alanda dine dair sembol ve
normlar1 ekarte eden, 6zel alanda ise bireylerin dini patiklerini ve drgiitlenmelerini kontrol eden? ve de
bunlari siyaset eliyle militan bir tutumla dayatan sekiilarizm modelidir.?* Yani bu model, dinin devlet
sahnesinden uzaklastirilirken; devlet yetkesinin dini konularda kendi siirini ¢izmedigi bir modeldir.?

Laikligi, sekiilarizmin bir modeli olarak kabul eden Yiiksel de laiklik modelinde din ve devletin
birbirinden ayrilmas1 yerine kontrolcii sistemin varligi sebebiyle laikligin din ve devleti daha fazla
etkilesim i¢inde biraktigini ileri siirmektedir.?

Din ile devletin daha fazla etkilesim halinde oldugu laiklik modeli, diger modellerden farkli olarak dine
kars1 takintiya da sahiptir ve dini simge ve sembollerin kamusal alanda gériinmesine tahammiil edemez.
Din ve devlet arasinda kesin ayriligt ya da uzlagsmayr benimsemek yerine c¢esitli tavizler
veriyormusg¢asina onu kontrol altinda tutmay1 ve yonetmeyi yegler.?” Modelin bu egilimleri sebebiyle
Roy, laikligin pejoratif anlam yiiklii oldugunu kabul etmektedir. Ona gore laiklik, siyasal ile kamusal
alanda dinin s6z sahibi olmasini reddeder; fakat dinin yerine de herhangi bir ahlaki soylem gelistirmez.?®

Bu noktada da siyaset bilimcilerinin tartisma hususu dinin modern devletteki kamusal yerinin ne olmasi
gerektigi iizerine yeniden sekillenmistir. Kamusal alan {izerine diisiinen baz1 teorisyenler sekiilerlesme
kurami perspektifinde dini ve metafiziksel 6geleri kamusal alanin disinda tutmayi tercih ederken; bazi
teorsiyenler ise ¢ok kiiltiirliiliik ve demokrasinin sart1 i¢in dinsel degerlerin varligini ve goriiniirliigiinii
savunmuslardir.?

Dinsel degerlerin varliginin ve ¢ok kiiltiirliiliiglin korunmasinin laik diizende var olabilecegini 6ne siiren
[lber Ortayls, laik diizeni herhangi bir dine inanlarin, kendi dinlerinin hukukunda muamele gérmedigi,
her inananin esit olarak bagli, tek bir hukuk yapisinin var oldugu monist yonetimle bi¢cimlendirilen
diizen olarak nitelemektedir. Bununla birlikte, bir toplumda dinsel hosgoriiniin var olabilecegini ve hatta
o toplumun hukuk sisteminde baska dinlerden yahut din dig1 kaynaklardan yararlanilabilecegini fakat
yine de toplumda herkesi baglayan esitlik¢i bir hukuk diizenlemesi yoksa o toplumun laik

2! Pirre Jean Luizard, Islam Topraklarinda Otoriter Rejimler, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016,
s. 2.

221 nizard, s. 71.

23 Niliifer Géle, “Laicité, Modernisme et Islamisme en Turquie”, (Editsr:AFEMOTI), Cahiers d’études sur la
Méditerranée Orientale et le Monde Turco-Iranien, Sayi: 19 | 1995, s. 7.

24 Durmus Hocaoglu, “Sekiilarizm, Laisizm ve Tiirk Laisizmi”, Tiirkiye Giinliigii., Say1: 29, 1994, s.44.

2 Bilal Sambur, “Tiirkiye’de Din Ozgiirliigii, Laisizm ve Resmi ideoloji”, Liberal Diigiince, Cilt 14, Say1: 55, Yaz
2009, s. 46.

26 Yiiksel, a.g.e., s. 180.
2" Roy, a.g.e., s. 47.

8 Roy, a.g.e., s. 32.

2 Ahmet Kuru, Pasif ve Dislayici Laiklik, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s. 4-5.
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olamayacagina isaret eder. Ayrica laikligin gerceklesmesi i¢in toplum yapisinda modernlige dogru bir
doniisiimiin olmasi gerektigini 6ne siirmektedir.*® Buradaki laik diizen sekiilarizmin bir modeli olmaktan
¢ok sekiiler diizenin kendisidir.

Ahmet Kuru ise sekiiler devletlerde bir tipoloji gelistirerek dinin kamusal alandaki goriintimiinii
otoriterce yasaklayan ve onu 6zel alana hapsetmek isteyen modelleri diglayicr laiklik olarak; devletlerin
dinin kamusal goriiniirliigiinii serbest kildigi, kamusal talepleri yerine getirmeye c¢alistigi modeli ise
pasif laiklik olarak siniflandirmistir. Bu siniflandirmay1 yaparken devletlerin tarihsel ge¢misi ve kurulug
siirecindeki siyasi iligkilerinin iizerinde durmustur.?! Bununla birlikte pasif ve dislayici laiklik tiplerinin
aslinda skalanin iki ucundaki ideal tipler olabilecegini; gercekte ise devletlerin laiklik politikalarinin
skalanin bu iki ucu arasindaki bir yerde olacagini; ¢iinkii higbir devletin tamamen kamusal alandan dini
¢ikaramayacagini ve yine higbir dinin kamusal alanda dine tamamen serbestlik saglayamayacagini
vurgular.®?

Laiklik modeli Fransa’da tarihten ve devrimci ideolojiden beslendi. Toplumsal gercekliklerden ve
kamusal taleplerden ziyade ideal devlet ve toplum diizeni igin elitlerce laik politikalar olusturuldu.
Boylelikle Fransa kendine has, sert, biikiilmez bir model gelistirmis oldu. Nitekim sekiilarizm
modellerinden hareket ederek, tarihsellik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin meydana getirdigi iizere her
iilkenin kendine has, kendi sosyolojik yapisina uygun sekiilarizm anlayisinin olmasi gerektigi; fakat
Fransa ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerin kendine has sekiilarizm anlayiglarinin toplum temelli degil devlet
temelli olusturuldugunu ileri siirebiliriz. Laiklik bu iilkelerde modernligin, ilerlemenin ve cumhuriyetin
sine qua non sarti1 olarak goriilmiis; din ise bdliinmenin, geriligin, ve bir anlamda eski rejimin dostu
olarak zihinlere islenmistir. Bu anlamda laiklik mutlak iyi olarak nitelendirilirken, din
otekilestirilmektedir. Burada da dinin Gtekilestirilmesi bir nevi laik anlayisin bekasini saglama araci
olarak kullanilmistir. Ancak bu aragsallastirmayla laiklik sosyal hayatin icine empoze edilebilen bir hale
gelebilmektedir. Laik modelin diger sekiiler modellere kiyasla otoriter bir hale biirlinmesi dine karsi
otekilestirici tutumundan gelmektedir. Oziinde siyasal ve sosyal hayati yonetmede kendisine ortak
istememesi bunulmaktadir. Laiklik ideoloji ile i¢ ice gegerek kamusal alanda devletin nétralitesi, 6zel
alanda ise dini inanglarin ve c¢ogulculugun Ozgiirliigii sistemine olduk¢a mesafeli kalmustir.
Modernlesmenin yukaridan dayatildigi devletlerde ise laiklik modeli devletin ideolojisi ile de paralellik
gostermeye devam etmektedir.®

Diger bir yandan, modernlesmenin sekiilarizmle olan iligkisi pek ¢ok boyut bulundururken, laiklik
modelinin modernlesmeyle olan iligkisi de oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Zira buradaki modernlesme
algis1 pozitivist evrensel bir modernlesmeye karsilik gelmektedir. Nitekim pozitivizmin 6ngordiigii
mutlak dogrularin evrensel olusu ve rasyonel diisiince ile toplumlarin ilerleyecegi fikri, dini inancin da
ici bosaltilip ilahi bir varliga inanmaya indirgenerek topluma sunulmasi ile arzulanan modernlige
ulagilabilinecegini iddia eder.*

3. Olgiilebilir Bir Kavram Olarak Laiklik

Laiklik modeli Fransa’dan ikame edilmis olmakla beraber, modeli benimseyen her toplumda, toplumun
kendi sosyolojik yapisinin sartlar1 geregi degisiklik gostermistir. Bu degiskenlikler laiklik tizerine gesitli
tartismalar1 da giin yliziine ¢ikartmig ve laik olma iizerine devletleri rekabete siiriiklemistir. Dolayisiyla

3 Jlber Ortayli, “Osmanli Devleti’nde Laiklik Hareketi Uzerine”, Tiirkiye'de Siyaset: Siireklilik ve Degisim,
(Derleyenler: Ersin Kalaycioglu — Ali Yasar Saribay), Istanbul: Der Yayinlar1, 1995 s. 175.

31 Kuru, a.g.e., s. 14.

32 Kuru, a.g.e., s. 34.

33 Riva Kastoryano, “Laiques et Musulmans en Turquie”, Ceri-sciences-politique, Septembre, 2001, s. 2.,
https://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/artrk_0.pdf

34 Niliifer Gole, “La Laicite, l'espace Public et le Defi Islamiste en Turquie”, Confluences Mediterranee, n:33,
Printemps 2000, s. 86-88.
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sosyal sekiilerlesmenin de etkisiyle, laiklik ampirik olarak degerlendirilebilecek bir kavram haline
gelmistir. Bu baglamda kurumlarin dinden ve birbirlerinden ne 6l¢iide 6zerklestigi ve farklilastig
hareket noktamiz olmakla birlikte, kurumsal sekiilarizmin varligin1 ve gelisimini belirli kistaslara
dayanarak ele alacagiz.

Ayni zamanda g¢aligmanin bu boliimiinde kurumsal sekiilarizmi 6lgen unsurlart incelemenin yani sira,
laiklik modelinin modernlestirme araci olarak yukaridan dayatildigi, 6zellikle islam dininin hakim
oldugu toplumlarda bu modelin insasinin unsurlar1 ve yine bu modelin farkli islam toplumlarinda ortak
0zellik olarak beliren gesitli parametreleri de laikligi 6lgme adina ele alinacaktir.

Ik olarak laiklesme esiklerini dlciit olarak kullanmada Fransa’da laiklik modelini inceleyen ve
laiklesme iizerine cesitli esikler gelistiren Jean Baubérot’nun gelistirdigi kistaslar1 kullanacagiz, islam
toplumlarindaki ortak 6zellikleri incelemede ise laiklik adina 6nemli miicadeleler veren ve modernlesme
cabalarinda Avrupa’y1 drnek alan Islam toplumlarii inceleyen Pierre-Jean Luizard’in bu toplumlardaki
laik modellerde ulastig1 bes ampirik tespite odaklanacagiz.

Laiklesme esiklerinde “géreceli” ilerleyen ve bir islam toplumu olarak Tiirkiye’nin uyguladig: laiklik
modelinde hem Avrupali bir devlet olan Fransa’nin laiklik modeliyle hem de islam topraklarindaki laik
modellerle benzer noktalar1 vardir. Nitekim bu Tiirkiye nin toplumsal yapisin1 anlamada bir zemin
olarak goriilebilir; zira Tiirkiye sosyolojisi Avrupali 6geleri, degerleri barindirdig: gibi Asya ve Afrika
degerlerine de hakim bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye gibi heterojen yapiya sahip toplumlarda
pozitivisit yaklasimdan uzaklasarak din kurumu, devlet ve toplum arasinda toplumun reel yapisina
uygun rasyonel modeller ve politikalar gelistirilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte,
kiiresellesme fenomeni post-modern bir diinya dogurmus; Avrupa ve hatta Kuzey Avrupa gibi lilkelerde
dahi homojen yapinin kirildigi bir toplum diizenini sahaya sunmustur. Dolayisiyla dinselligin siyasi
kurumlardan ve egitim kurumlarindan her toplumda kendine 6zgii bir yontemle ¢ekildigini ve iligkisini
kendi baglaminda kurdugunu ele almak dogru olacaktir. Bu kurumlar arasindaki ayrigma siirecini, bu
stirecin niteligini ve aralarindaki iligkiyi belirli bir somut ¢ergeve iizerine oturtmak miimkiindiir.

Bu baglamda Baubérot’nun gelistirdigi ilk esik; devletin vatandaslarina karsi dini 6gretide kendisini
sorumlu hissetmemeye basladigi, vatandaglarinin yalnizca siyasi ve sosyal iligkilerini diizenleyen,
ihtiyaglarini karsilayan bir yapiya biiriinmesiyle baslamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
devletin dini 6gretiden ve dini iglerden sorumlu olmamasidir; vatandaslarin dini 6zgiirliiklerini ve tabii
olarak dini ihtiyaclarin1 karsilamaktan kaginmasi degildir. Bu ilk asamada temel 6zellik kurumsal
ayrigmadir. Din kurumu belirttigimiz gibi diger kurumlardan soyutlanir ve 6zerkleserek ozellesir.
Baubérot bu noktada din ve devletin kurumsal ayriligina isaret ederken bu ayriligt mutlak, kati,
biikiilmez bir ayrilik olarak degerlendirmez. Ona gore mutlak ayrilik olarak nitelenen ayriliklarda bile
din kurumsal olarak topyekiin ¢ekilme zorunlulugu tasimaz.

Bu birinci asamada bir diger dnemli degisim noktasi ise toplumun eskisi kadar dini taleplerde de
bulunmamasidir. Bu baglamda Baubérot, dinin insa ettigi sosyal diizen kurallarinin yerini laik okullarin
olusturdugu ahlak kurallarinin almasindan bahseder. Ayrica, evlilik ve bosanma gibi din kurumunun
istlendigi yetkilerin medeni kanuna baglanmasimi da kurumlarin kiiltiirel ve geleneksel tarafinin
laiklesmesi olarak degerlendirir. Siire¢ bu sekilde ilerledigi takdirde de vatandaglar arasinda din
kurumuna duyulan aidiyet, kurumun tistlendigi iglevselligin azalmasiyla orantili olarak devlete duyulan
aidiyetin gelismesiyle birlikte ayrilmistir. Boylelikle yurttashik aidiyetiyle dini aidiyet birbirinden
farklilagmustir.>

35 Baubérot, Diinyada Laiklik, a.g.e., s. 74-75.
36 Baubérot, Diinyada Laiklik, s. 74.
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Baubérot’nun ikinci esik olarak one siirdiigii kistas ise dinin artik toplumun se¢imine birakilan bir kurum
haline gelmesidir. Burada gesitli drneklerle kurumlarin ayristigi bu sekiilarizm siirecinin ilerleyebilen
ve gerileyebilen bir nitelige sahip oldugunu vurgular.®’

Ucgiincii esigi ise kurumsuzlastirma prosesiisii olarak tanimlar, bu siiregte din kurumu itibarsizlastirmaya
gotiiriiliir, bununla birlikte sekiilarizmin de kurumlarin niteligi haline gelmesi saglanir. Bu esigin
toplumdaki karsilig1 ise modernlesmeyle birlikte olusan sembolik din algisi ve bu dinin bireylerde
olusturdugu monotiplestirme halidir.®® Bu esikleri belirlemesiyle birlikte yine de higbir toplumda
esiklerin pratikte tam mahiyetiyle gecislerinin gerceklesmedigini ileri siirer.

Luizard ise bu evrensel esikleri Islam toplumlarinda incelemistir. Ona gore Islam toplumlarinda
laiklesme siirecindeki birinci esik; Islami altyapiy1 zedelemeden olusturulan anayasal yenilikler ve bu
baglamdaki reformlar olmustur. Bu reformlar Avrupa cizgisinde gerceklestirilmis, bir nevi donemin
sartlarinda Avrupa baskilarindan, onlar1 imite ederek kurtulma amaci tagimistir. Ayn1 zamanda bu
sathada dini temelli reformlar hayata gegiriliyor olsa da egitim ve ordu gibi kurumlarda dinden
uzaklasma, dini ekarte etme gibi siiregler de goriilmeye baglamistir. Bununla birlikte bu kurumlarda
yetisen rasyonalist entelektiieller de toplumda déniistiiriicii role soyunmaya baslamistir.*

Ikinci safhada ise ulus-devlet aktorii basat rol oynar. Bu sathada egemenligin mesruiyeti artik ulusa
dayandirilir. Bu hareket noktas1 da Islam toplumlarinda ve Avrupa dis1 toplumlarda modernlesmenin
kaynag1 olarak goriiliir. Aceleci ve otoriter bir tavirla modernlesme adma eskiyle bagi koparma
giidiimiinde ulus dncesi din devlet iligkisi yikilmaya ¢alisilir. Nitekim burada tam bir ayrigma s6z konusu
degil; yukaridan dayatilan laiklik modeli s6z konusudur. Luizard’a gére bu sathada kurumsal ayrigmaya
gidilememektedir; zira Islam devletin kendisiyle 6zdeslesmis hale gelmistir.*’

Uciincii satha ise yeniden Islamlasmanin basladigi safhadir. Buradaki Islamlasmadan kasit
sekiilerlesmis diisiince diinyasinda bir reform hareketidir. Fakat bu reform ne Asr-1 Saadet kabul edilen
zamandaki Islam’in 6ziine doniis fikrinden ibarettir ne de XX. yiizyil islam reform hareketlerine
baghdir. Sekiilerlesmisligin icinde kendi sosyal baglaminda Islam’m sosyal &zgiirliigiinii ortaya
cikarmakla iliskilidir. Nihayetinde bu yeniden Islamlasma diisiincesi daha dogrusu Islamlasma hali,
Luizard’in da deyimiyle laik politikalarin bir sonucudur. Bu Islamlasmay: aslinda yalnizca Islam
toplumlarinda goriilen bir durum olarak okursak hataya diismiis oluruz. Kiiresellesmenin getirdigi artan
gd¢ gibi bir enstriimanin islamlasma fenomenini Islam toplumlar1 disina da tasidigimi sdylemek
miimkiin. Bunun en belirgin 6rnegi olarak Fransa’ya isaret edebiliriz. Nitekim XIX. yiizyilin ikinci
yarist ve XX. yiizyil boyunca somiirge topraklarina kendi laiklik modelinin varyasyonlarin1 dayatan
Fransa, bugiin bu topraklardan kendi siirlar igine gdgenlerin kurulu sekiiler diizene bir reaksiyon
olarak Islamlasmay1 yasamalarina tanik olmaktadir. Burada alt1 cizilmesi gereken bir diger miihim
husus, bu yeniden Islamlagsmay1 skalanin bir diger ucunda sekiilarizmin karsisinda konumlanan olarak
degil; bilakis sekiilerlesmeyle kol kola hareket eden bir olgu olarak gérmek gerekir. Yani sekiilerlesme
de bu siiregte halen devam etmektedir; Islamlasma ve bireysel dzgiirliiklere kars:1 giiciinii yitiren ise
laiklik modeldir.*!

Yeniden Islamlasmanin arka yiiziinde, islam toplumlarinda giidiilen laiklik modellerinin belirli birtakim
ortak ozellikleri tespit edilebilmektedir. Luizard bunlari kategorize ederek bes baslik altinda ele almigtir.
Cesitli Avrupa dis1 toplumlarda laiklik modellerini inceleyerek hepsinin otoriter bir egilime sahip
oldugunu belirtmektedir. Bu toplumlarda laikligin modernlesme araci ve Avrupalilara benzeme amaci
tagidigini; bu sebepten de gayri modern topluma baskici bir tavirla, toplumun reel yapisi géz ardi ederek

37 Baubérot, Diinyada Laiklik, s. 83.
38 Baubérot, Diinyada Laiklik, s. 120.
% Luizard, a.g.e., s. 146.

40 Luizard, a.g.e., s. 147.

4l Luizard, a.g.e., s. 148-149.
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elitlerce laik politikalar dayatildigin1 vurgulamaktadir. Bununla birlikte, bu toplumlarda ulus-devlet
ingast zihinlerde tam manada anlasilip kabul gérmeden, sancili bir siiregle ve zoraki bir yontemle
olusturtuldugundan biirokrasi hakimiyetinin her alanda hissedildigi, devlet¢ilik ilkesinin temel
ilkelerden biri kabul edildigi gii¢lii devlet fikri tesis edildigine isaret eder.*’ Laiklik modelinin
uygulandig1 bu toplumlarda, toplumun tamamini temsil ettigini diistinen (zira ulus-devlet fikri ile ulusun
homojenlestigi algisi olusmustu) tek parti yonetimi iktidara hakim olmaktadir. Tek parti ile birlikte farkl
sesler ve muhalefet bastirilmakta, devletin ideolojisini yaymasi i¢in medya ve kiiltlirel kuruluslar
aragsallagtirilmaktadir.®

Bu toplumlarda dikkate deger bir diger 6nemli nokta ise modernlestirmeci olarak ordunun bu goreve
soyunmasidir. Imparatorluk bakiyesi olan toplumlarda, 6zellikle XIX. yiizyilin son ddéneminde
imparatorlugun reform siirecinde ordu 6nemli bir rol oynamigtir. Cumhuriyet rejimlerinin kurulmasiyla
birlikte de bu gelenek devamlilik gostermistir.** Son ortak 6zellik ise, basta da degindigimiz gibi laiklik
modelinin uygulandig Islam toplumlarinda yeni Islam’m yeridir. Bu baglamda dikkat gekici bir husus
da bu tepeden inme, otoriter laik politikalarin sonunun bir tiirlii sekiilarizmin diger kurumsal modellerine
evrilememesi, din ve devlet ayriliginin gergeklesememesidir.*’

Ozetle, 6zelinde islam toplumlar hareket noktasi olarak ele alindiginda, deginilen ortak 6zelliklerin
esasinda laiklik modelini niteleyen 6zellikler oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Luizard’in inceledigi
fran ve Tiirkiye gibi pek c¢ok Islam toplumu eliti, ona gére, modernlesmeye gegisi hizl
gerceklestirebilmek amaciyla devrim niteligindeki doniistiiriicii modelleri tercih etmistir. Dolayisiyla
laiklik modelinin kontrolcii 6zelligi, devletin dini ve gesitli kurumlari sekillendirmesi ulus-devletin
temellenmesinde ve modernlesmenin gergeklestirilmesinde itici gli¢ler olmustur. Luizard bu anlamda
laikligi ulus-devletleri mesrulastiran sivil bir din olarak kabul etmistir. Bu modelin dzelliklerini Islam
toplumlariyla simirlandirmak eksik kalacaktir; deginilen bes ortak 6zellikten otoriter karaktere sahip
olmay1, devletcilik ilkesine ithaf edilen énemi ve yeni Islam’in uyanisini Fransiz toplumunda ve
siyasetinde de gormek miimkiindiir. Boylelikle onun kurumsal sekiilerlesmesi diger Avrupa
iilkelerinden farklilik gostermektedir. Baubérot’nun ele aldigi laiklesme esiklerine goreyse laiklesme,
yalnizca modernlesme ¢abasi igerisindeki toplumlarda karsilik bulan siiregler olmamakla birlikte sozii
edilen modernlesme/modern kavramlarinin da ¢ok boyutlu, elestirel kavramlar oldugu gergegi laiklik
modelinin uygulanmasini farkli bir tartigma zeminine tagimaktadir.*®

SONUC

Calismanin ilk boliimiinde sekiilarizmin ve laikligin birbirinden farkli anlamlara geldigine isaret ederek
laikligin sekiilarizmin kurumsal modellerinden biri oldugunu, Fransa’da ve Islam toplumlarinda
karsilastirma yaparak dini, siyasi ve sosyolojik drnekler perspektifinde inceledik. Laiklik modelinin bu
iilkelerde, modelin insa edilmeye basladig1 siirecten itibaren belirli bir doniisiimiin yasandigi noktaya
kadar olan zaman diliminde din ve siyaset arasinda gelisen iliskinin kontrolcii ve otoriter bir egilime
sahip oldugunu ilgili konular ¢ergevesinde gostermeye calistik.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise laiklik kavrami ele alinmis ve literatiirde zaman zaman yerine
kullanildig1 sekiilarizm kavramindan farkina dikkat cekilmistir. Oncelikle sekiilarizm, dinselligin
giindelik yasamda belirleyici bir etken olma niteliginin zayiflamasi ve/veya kaybedilmesi siireci olarak
kabul edilmektedir. Sekiilarizmin kurumsal boyutu ise, i¢ i¢ce gegen devlet ve din kurumunu ayirarak iki
kurumun birbirini etkilemeden bagimsiz bir sekilde gelismesi olarak savunulmaktadir. Buradan
hareketle laiklik, sekiilarizmin kurumsal ayrilik modellerinden biri olarak ele almmaktadir. Kurumsal

42 Daha sonra 1970°1i yillarin ardindan devletgilik ilkesi zayiflamaya, liberal politikalar benimsenmeye baslamistir.
43 Luizard, a.g.e., s. 79-96.

# Luizard, a.g.e., s. 99-100.

4 Luizard, a.g.e., s. 108.

46 Kavrama elestirel yaklasim icin bakiniz: Fahrettin Altun, Modernlesme kuranu, istanbul: Kiire Yaynlari.
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ayrilik modellerinden kesin ayrilik¢1 model, din kurumu ile arasina kesin bir duvar 6rerek herhangi bir
dini finanse etmekten veya herhangi bir dine muhalefet etmekten geri durmaktadir. Uzlagmact model
ise belirli bir isbirligi temelinde sartlar gelistirerek din kurumuyla karsilikli olarak birbirini
desteklemektedir. Laiklik modelinin ise bu iki modelden de farkli bir sekilde, din ve devlet iliskilerini
belirlemedeki roliinii daha dislayici bir egilime sahiptir. Laiklik bu baglamda dini kontrol eden, onu
sekillendirmeyi deneyen; kurumsal ayrilif1 otoriter tavirlarla gerceklestiren ve dinin kamusal alanda
goriiniirliigiine miisaade etmeyerek onu kamusal alandan dislayan bir modeldir.

Calismanin son boliimiinde isaret edilen Fransiz ve Islam toplumlari laikliklerinde; sosyal sekiilerlesme
seviyesi yiiksek olan Fransa gibi iilkelerde kurumsal ayriligin dini dislayarak gerceklesmesi, tarihsel
dinamiklerin sonucu olurken; sosyal sekiilerlesme seviyesi zayif olan, basta Tiirkiye gibi Islam dininin
hakim oldugu toplumlarda, modernlesme politikalarinin sonucu olarak; kurumsal ayrilik, dinin kamusal
alandan dislanarak vicdanlara terk edilmesi ve dine pejoratif bir anlamin yiiklenmesi seklinde
gerceklesmistir. Bu siirecte laiklik ve sosyal sekiilerlesme siirekli birbiriyle karistirilmis ve laiklik adina
bireylerin inan¢ ve ibadet ozgiirliikleri baskilanmistir. Dolayisiyla bu modeli uygulayan toplumlarda,
toplumsal tabanin sosyal sekiilerlesmesi zayif oldugu icin bu sekiilerlesme laik politikalar araciligiyla
dayatilmistir.

Sosyal sekiilerlesmenin yani sira bu toplumlarda kurumsal sekiilerlesme, kurumlarin birbirinden
ozerklesmesi siirecini ele alarak belirli kistaslarla 6lciilmeye calisilmistir. Islam toplumlarinda bu
kurumsal ayriliga karsilik gelen siire¢ modernlesme ve ulus-devlet insa etme siirecleriyle birlikte
kontrolcii laiklik modelini dogurmustur.

Sonug olarak, laiklik otoriter ve kontrolcli bir model olarak Fransa’da insa edilmis ve daha sonra
devrimsel yaninin etkisiyle farkli toplumlarda benimsenmistir. Bu modelin ingasi siirecinde de kurumsal
ayrilik esiklerinin gerektirdigi iliskiler, bu toplumlarda farkli niteliklerde seyretmis ve laikligin
kontrolcii ve otoriter kimliginin korunmasinin yani sira farkli laiklik anlayislar1 gelismistir.

Ozetle Fransa’nin ve laiklik modelini Fransa’dan ikame eden, basta Tiirkiye gibi iilkelerin din kurumu
ve devlet iligkisini temellendiren kistas olan laiklik, kendini otoriter ve diglayici yaklagimi ile var
edebilmistir. Bu iilkeler ¢ogunlugun hakim dininde devletin ¢ikarlariyla, sistemlestirdigi ahlak
anlayisiyla ¢atigan inanis, ritiiel ve pratikleri ya reddetmis ya da yeniden formiile ederek kendine uygun
hale getirmistir. Bu metodoloji de laiklik kavramini siirekli olarak ciddi tartismalarin igine dahil etmis,
din ile vicdan Ozgiirliiginiin kapsami tartisilmis ve ibadet Ozgiirliigii demokrasilerin temel
problematiklerinden biri haline gelmistir.
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YARGI SURECININ DOGASI!

Ilknur Rabia Tiirkilmez
Ars. Gor., Sakarya Universitesi, SBF, SBKY, isirakaya@sakarya.edu.tr

Orijinali 1921 yilinda Yale University Press tarafindan basilan bu kitabin ¢evirisinin dilimize
kazandirilmasi i¢in bir hayli ge¢ kalindigin1 sdylemek yerinde olacaktir. Hukuk alaninda eserleri ve
Yiiksek Mahkeme yargici olarak yaptigi faaliyetler Cardozo’yu hukuk alaninda 6nemli bir yere getirmis
ve glinlimiizde de taninmasini saglamistir. Yargi¢ ve avukat olmasinin yaninda hukuk alaninda verdigi
onemli derslerle de adindan séz ettirmistir.> Cardozo’nun Yale Universitesinde verdigi ders
materyallerinden olusan 120 sayfalik bu kitap sonraki donemde de hukuk alaninda 6nemli kaynaklar
listesinde yerini almis ve gilinlimiize kadar da temel bir kaynak olma 6zelligini korumustur. Yargisal
karar verme siirecini ele alan kitap sadece hukukgular1 degil, siyaset bilimi, kamu yo6netim, kamu
politikalar1 ¢calisan akademisyenler ve egitimini alan 6grenciler i¢in de okunmasi gereken bir kitaptir.
Kitabin kendi 6neminin yaninda atif yaptig1 ve altin1 ¢izdigi eserler de oldukca 6nemlidir ve bir cogu bu
alanda calisanlar i¢in temel okuma listesi niteligi tasimaktadir. Kitapta yer verilen siireg, yarginin
1900’14 yillarin basindaki durumunu ortaya koyarken, aslinda giiniimiizde tartigsilan sorunlarin o
zamandan ¢ok da farkli olmadigini, yargiya bakisin ve yargi¢larin durumunun benzer sorunlarla karsi
karsiya oldugunu gostermektedir. Bu acgidan da kitap giincelligini koruyan bir temel eser olma niteligi
tasimaktadir.

Muzaffer Diilger’in 6nsozi kitabin 1921°lerde yazilmasi nedeniyle, o donemi bugiin anlamaya biiyiik
6l¢iide yardimei olmaktadir. Diilger’in de belirttigi iizere (2018: [X- X VIII) yargi¢lara hitap eden tarzda
yazilan bu eserin asil hedef kitlesi hukuk diinyasinda var olan herkesi kapsamaktadir. Yargiglarin karar
verirken kullandiklar1 metotlar ve yargisal siireci etkileyen faktorlerin ele alindig1 kitapta genel olarak
‘yargi faaliyetinin dogas1’ anlasilmaya calisilmistir.

Bir yargi¢c hukuk seriiveninde neler yasadigini nasil kararlar verdigini, nasil bir yol izledigini, neler
yaptigii, o siireci bilmeyen birini anlatmaktan kacinir. Bunun en 6nemli nedeni Cardozo’nun
benzetmesindeki gibi bir zanaatkarin kendi zanaatini anlatmada zorlanacagi gibi, yargicin da
anlatmasinin zor olacagi ve anlagilamayacagi i¢indir. Bir yargicin karar verme siireci ciddi bir birikim
sonucudur ve bu birikimde kullanilan kaynaklar, varsa emsal kararlar, kurallar, kurallardan
yararlanacaklar Olgiitler, sahsi fikirler, adalet duygusu, sosyal refah fikri gibi bir ¢cok bileseni iginde
barindirmaktadir. Bu nedenle de her yargi¢ ayni1 ortamdaymus gibi goriinse de farkli bilesenler bir araya
gelmis ve farkli bir birikim olugmus olabilir. “Yargi¢, yargilamasinda somutlastiracak oldugu hukuku
nerede bulacaktir?” Bir yargi¢ konuyu ele alirken anayasa ve yasalarm yorumlanmasi ve davayla
bagdastirilmasi, sinirlarin asilmamasi gibi sorumluluklara sahiptir ancak bununla es seviyede diger

1 Benjamin N. Cardozo, 2018, (Cev. Muzaffer DULGER ve Sedat ERCIN), Tekin Yaymevi, istanbul. ISBN:
978-9944-61-238-8
2 (https://cardozo.yu.edu/about-cardozo/about-benjamin-n-cardozo Erigim tarihi: 20.03.2019)
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faktorlere karsi da sorumluluk tagimaktadir. Anayasa ve yasa bazi konularda alternatif aramaya gerek
duyulmayacak kadar agiktir. Bu tarz konularda kolaylikla karar verilebilir. Ancak sorun anayasa ve
kanunlarin sessiz kaldig1 ya da bosluk biraktig1 noktalarda baslar. Boyle durumlarda yargiclarin bagka
kaynaklara bagvurarak yorum yapmasi gerekir. Cardozo yargiglarin “common law”a bagvurarak bu
bosluklar1 doldurmaya c¢alistigini hatta baz1 bakis acilarinda oldugu gibi ‘kahinlik’ yaparak karar
vermeleri gerektigini ifade eder. Bu noktada yargi¢ dncelikle gegmiste yapilanlar1 inceler. Daha 6nce
benzer bir dava varsa ve dava sonucu yargig i¢in uygunsa yine bir sonraki adima gerek kalmadan karar
verilir. Bagka bir deyisle emsal karara baglilik ilkesine sadik kalinir. Kararlar incelendiginde, yargiglarin
cogunlukla yasal diizenlemelere ve emsal kararlara bakmasi yeterli olmaktadir. Yargiclarda olaylar1 bu
iki kaynaga uydurmaya meyillidirler. Ancak yargiclara soruldugunda karar verme siireclerinin bu kadar
basite indirgenmesinden ve kolaya kacryorlarmis gibi gériinmekten hoslanmayacaklardir. Yine bu bakis
acisindan devam edildiginde yargicin asil isinin yasalarin ve emsal kararlarin yetersiz kaldig1 noktada
basladig1 sOylenebilir. Ancak o durumda yargiglarin taraflara ve vakaya uygun bir hukuk yaratma
zorunlulugu dogacaktir. Hukuk yaratmanin zorlugu yaninda verilecek kararin bir sonraki emsal karar
olacag gercegi de yargica yiikklenen sorumlulugu artirmaktadir. Yargi¢ o zamana kadarki birikimini
(mesleki, psikolojik sosyal vb. tiim birikimleri) kullanarak sorumlulugu yerine getirmeye calisir.
Sonunda karar ya emsal kararlarin arasina katilacak ya da hukuk alaninda kabul gérmeyip hiikiimsiiz
kilinacaktir.

Karar verme siirecinde yasanan bir diger zorluk davada yer alan sorunun ¢ogu zaman derinlerde yer
aldigidir (sugun ve cezanin ne olacagi, nasil olacagi aleni degildir.).

Ayrica yargiglar kararlarda tiim sorumluluklari kendi iistlerine almayi tercih etmeyebilirler. Onun yerine
baska yargiclara, kararlara vs. atif yaparak kendilerine destek ve belki de koruma saglarlar. Ote yandan,
yargiglarin diger kararlara ve kendilerine bakis1 yanliglanamayacak bir iist akil olduklar1 inancina
dayalidir. Dile getirilmese de hukukcular arasinda bu tarz bir bakis ag¢is1 hakimdir. Cardozo’ da tam
olarak bu nedenden hukuk egitimi alan 6grencilerin kisisel olan, dogru olan, toplumsal olan vb.
kavramlar1 ve nerede durmalari gerektigi konusunda daha iyi egitilmeleri gerektigini savunur.

Buraya kadar anlatilan sorunlarin ¢éziimii ve kararlarin daha iyi verilmesi i¢in Cardozo bazi metolar
onermektedir. Bunlardan ilki ayn1 zamanda birinci bolimde de agiklanan ‘felsefi metot’dur. Analoji
kurali olarak da adlandirilan bu metot sonuca ulasmak i¢in mantiksal dizi ¢ergevesinde hareket
edilmesine dayanmaktadir. Tarihsel gelisime dayanan model evrim metodu, 6rf-adete dayanani gelenek
metodu ve adalet, ahlak, toplumsal refah gibi dayanaklar varsa da sosyolojik metot karsimiza
¢ikmaktadir.

Toplam dort boliimden olusan kitabin ilk kisminda ‘Felsefi Metot’ (giris) basligi altinda, yargicin karar
verme siireci genel olarak agiklanmig ve kullanilan metotlar siralandiktan sonra felsefi model
ayrintilandirilmistir.

Kitapta, felsefi metot digerlerinden daha énemli oldugu i¢in degil ancak ¢ogunlukla digerlerinden geri
plana atildigi i¢in ilk sirada ele alinmigtir. Ancak bu metodun farkinda olmadan digerlerinden daha giiglii
oldugu ve belli noktalarda hepsini iginde barindirdig1 hatta digerlerinin her zaman bir adim 6niinde
oldugunu savunan yazar, bilyilk yargigclarin da bunu kabul ettigini ve c¢ogunlukla bu metodu
benimsediklerini ifade etmistir. Ancak bunun yaninda hukuka felsefi metottan bakilmasini reddeden
yargiglarda mevcuttur. Yazar hukuk alaninda ikisinin de dogru olabilecegini ¢iinkii hukukun diger
alanlardan bir hayli farkli oldugunun ise altin1 ¢izmektedir. Bunun nedeni de mantigin dniine deneyimin
gectigi durumlarin varligidir. Bu nedenle felsefi metodu hakim metot olarak degil de mahkemelerin bir
diistince araci olarak ele almak daha dogru olacaktir.

Birinci boliimde yazar yukarida anlatilan metodu daha ayrintili sekilde ele almis ve agiklamalarini dava
ornekleriyle de desteklemistir. Metodu savunan ve reddeden goriisleri de karsilagtirmali olarak ele
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alinmasi, 6rnek verilen eserler ve davalar da metodu daha iyi anlamak ve daha derin aragtirmak
isteyenler i¢in yol gdsterici olmustur.

Ikinci boliimde ‘Tarih, Orf - Adet ve Sosyoloji Metotlar1’, bash@ altinda oncelikle ilk boliimde
aciklanan felsefi metotla diger metotlarin iligkisi ortaya konularak, diger metotlara gegis yapilmstir.
Buna gore felsefi metot ve diger metotlar bir ¢ok yonden karsilikl gibi goriinse de temel de birbirleriyle
i¢ ice gecmis sekilde, hatta kimi zaman birbirlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Bu noktada da tarihi
metodun 6nemi ortaya ¢ikar. Ge¢gmiste yasanmig davalar, olaylar vs. olmadan yeni kararlarin verilmesi
ve bazi olaylarin ¢6ziilmesinin imkansiz oldugu ortadadir. Ge¢misten gelen birikimler ve tarihsel siirecte
yasanan gelismeler hukukun olmazsa olmazidir. Ozellikle belli bash hukuk alanlarinda tarih olmadan
¢Oziim bulunamayacagini ifade eden yazar 6rnek olarak da gayrimenkul hukukunu verir.

Felsefi metot ve tarih metodunun yeterli gelmedigi durumlarda ise 6rf- adet hukukuna yani gelenek
metoduna basvurulur. Orf- adet &zellikle Ingiltere gibi hukuku common law, yazili hukuk ve érf-adete
dayanan hukuk sistemlerinde daha da fazla 6nem kazanmaktadir. Siirekli gelisen ve degisen teknoloji
de orf- adete daha fazla bagvurulmasi gerekliligini dogurmaktadir. Bunu en basit sekilde common law
da telefona dair bir cevap bulunamayacagindan yeni olusan orf adetlerden ¢6zmek yerinde olacaktir. Ya
da ticaret hukuku gibi alanlarda felsefi metottansa ticaret geleneklerine gore degerlendirme yapmak
daha yerinde olacaktir.

Ornekler ve uygulamalar dikkate alindiginda felsefi, evrim(tarih) ve gelenek (&rf-adet) metotlarinin da
birbirlerinden faydalandig1 ve tamamen ayrilamayacaklar1 goriilmektedir. Bu ii¢ yonlendirici gii¢ de
yetersiz kaldiginda ise adalet, hakkaniyet gibi toplumsal degerlerin hakim oldugu sosyolojik metot 6ne
cikacaktir. Sosyoloji metodunun 6nemi hukukun temelde toplum refahini saglama amacini tasiyan
varligindan gelmektedir.

Tarih, orf adet ve sosyoloji metotlarini ve iligkilerini agikladiktan sonra Cardozo 2. béliimde de yine
dava &rnekleri ve farkli bakis agilartyla bu metotlarin nasil isledigini ortaya koymustur. Ornekleri ise
metotlarin 6zellikle bariz ve basarili oldugu farkli davalardan se¢mistir.

Ucgiincii boliim, ‘Sosyoloji Metodu: Yasa Koyucu Olarak Yargig® baslhigi altinda sosyolojik metodun
ayr1 bir onemi oldugundan ve artik belki de tiim davalarda bas kosede olan bu metodun gizli ya da agik
sekilde kararda rol oynadigindan bahsetmektedir. Bu noktadan sonra da ilgili kavramlar dolayisiyla
yargicin rolii daha da arttigindan son iki boliimde yargicin gecirdigi siire¢ daha ayrintili incelenmistir.

Hukuk boslugu olan ya da ¢eligkili bir ge¢misi olan konularda hakimlerin hukuk yaratmasi bir noktada
hakimlerin yasa koyucu konumunda hareket etmesini gerekli kilar. Bu noktada da yargicin neye gore
karar verecegi hukukcular arasinda da tartisma konusudur. Yargicin objektif mi subjektif mi olmasi
gerektigi, kisisel tercihleriyle hukuk gelenegi arasindaki ayrimi nasil yapmasi gerektigi, giiniimiizde de
tartisilan bir konudur. Alinacak kararin bireysel bir karar olmayist ve sonucunun gelecekteki davalara
emsal teskil edebilecek olmasi da neye gore karar verilecegini daha da 6nemli kilmaktadir. Tartigmalara
yer veren Cardozo, kendi bakis acisindan yargi siirecini su sekilde 6zetler, ... mantik, tarih, gelenek,
fayda ve genel kabul géren dogru davranis kurallari hukukun gelisimini kendi baslarina ya da birlesik
olarak sekillendiren giiclerdir.” S6z konusu gii¢lerin ne dl¢iide etkili olacagini ise davada sorun teskil
eden durumun 6nemi ve bulundugu noktaya gore degisecektir. Bu siiregte dnemli olan, dnyargilarin,
kayirmanin, kisisel beklentilerin vb. nin etkisinde kalinmamasidir. Yargiclarin da emsal kararlara atif
yapmasi ve emsal karara bagli kalma istegi de bu etkiyi azaltmaya yonelik bir énlem olarak kabul
edilebilir. Emsal kararlarin takibinin yaninda kullanilan dort temel metodun bir arada hatta simetrik
olarak kullanilmas1 da daha dogru kararlar verilmesi i¢in dnerilen bir diger yontemdir. Sonugta ise tercih
yine de yargica kalacaktir. Ugiincii boliimde yazar farkli bakis agilariyla birlikte drnekler vererek,
yontem ve sinirlari agisindan bir yargicin yasa koyucu olarak yaptiklarini agiklar.

Son boliim ise, ‘Sonug¢: Emsale Baglilik: Yargisal Siirecin Bilingalti Unsuru’ adi altinda onceki
boliimlerde ara ara vurgu yapilan emsale baglilik ilkesini ayrintilandirarak yargiglarin bu ilkeye bakisi

International Journal of Political Studies, April 2019, Vol 5, Issue 1

53



Ilknur Rabia Tiirkélmez / Yarg: Siirecinin Dogast

aciklamigtir. Yazarin daha once bahsettigi yargiclarin kahin rolii oynamak zorunda kaligimin 6niine
gegmek igin yapilabileceklerden/ yapilanlardan da bu bdliimde bahsedilmektedir. Hukuk boslugu olan
durumlarda emsal karara baglilik, gecmis vakalar dogrudan bir cevap ve tamamlayicidir. Bu nedenle
kahinlik yapmaya calismak yerine ge¢misi kilavuz almak daha yerinde olacaktir. Bu sayede hem yargic
daha kolay karar vermis olacak hem de hukuk sisteminde siiregelen gelenekten ¢cok da uzaklasilmadan
hukuk yaratilmis olacaktir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak da emsal karar olmayan durumlarda ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimali dogmaktadir. Yeni bir karar alimirken / kural koyulurken alinacak
kararin daha sonra ortadan kalkmasi/ degismesi ihtimali ve sonucunda yasanabilecekler de etkili
olmaktadir. Kararin iptali ya da geri yliriiylip yilirimeyecegi durumlar1 da sonucu etkileyecektir.

Bu tarz somut bir cevabin ya da 6rnegin olmadigi durumlarda ise karar vericinin hakkaniyete, toplum
ihtiyaglarina, beklentilerine, adalete vs. gore karar verdigi goriiliir. S6z konusu dayanaklarla davadaki
uyusmazlik, taraflar, sartlar goz 6niinde bulundurularak bir tarafin kesinlikle kazanacag bir karar verilir.
Bu nedenle de hakkaniyet vs. ye dayanarak her yargicin ayni karari verebilecegi varsayilir. Ancak siireg
bu kadar dogrusal degildir.

Sadece hakkaniyetin yeterli olup olmayacaginin yani sira emsale baglilik da tartigma konudur. Emsale
kat1 bagliligin sakincalarini1 ortaya koymaya calisan bir¢ok goriis mevcuttur. Tartismanin en 6nemli
nedeni bir A davasinda karar alan hakimlerin ertesi giin B ismiyle gelen ayni1 davada ayni karar
vermeme ihtimalidir. Emsal kararlar1 oldugu gibi kabul etmek yerine belli araliklarla gézden gegirip
giincelleyerek donemin sartlarina uyarlanmasinin daha dogru olacagi savunulmaktadir. Diinyada
yasanan hizli degisim de bu uyarlamayi kaginilmaz kilmaktadir.

Yazar bu son boliimde emsale baglilig1 sadece sekil olarak degil iilke drneklerine de kisaca deginerek
farkl1 bakis acilartyla ele almustir. ingiltere de kat1 bir emsale baglilik varken. ABD’ de emsal kararlarin
¢ok fazla dikkate alinmadigi gibi farklar1 ortaya koymustur. Yazarin verdigi ornekler® elestirdigi
sorunlarin 40 y1l 6ncesinde fark edildigini sGylemesi giiniimiizden ¢ok dncesi gibi diisiiniilebilir. Ancak
bahsi gegen emsal kararlarin ne kadar giivenilir ve giincel olabilecegi sorunu bugiin de varligim
siirdiirmektedir. Ictihatlara verilen dnem giiniimiizde de devam ederken, bir¢ok iilkenin yiiksek
mahkemelerinde gorev yapan igtihat kurullar1 da her zaman devam eden giincellik sorununu ortadan
kaldirmaya yonelik bir ¢6ziim ¢abasi olarak goriilebilir.

Yargiclarin karar verme siirecinde ilk olarak, yasalar, emsal kararlar, 6rf- adete ve sonrasinda hukuk
yaratma yoluna gider. Bu siirecte bahsi gecen kaynaklar karar vermenin birinci yoniiyken, diger tarafta
sevip sevmeme, tercih etme, dnyargi, i¢cgiidii, duygu, aliskanlik ve kanaatler karar vermede etkili olan
ikinci yonii olusturur. Bu ikinci yon karar verme siirecinin de daha etkili olan kismini olusturmaktadir.
Bunun nedeni ilk kismin tist biling olarak alabilecegimiz kismi olusturmasina karsin kisisel kaynaklarin
daha derinde asil tercihi olusturmasidir. Cardozo’nun bu noktada altini ¢izdigi konu yargiglarin diger
insanlardan farkli olarak her zaman tarafsiz karar verdigi ve diger insanlar gibi dis etmenlerden
etkilenmeden, yasamanin koydugu hukuk kurallarinin korunmasina yonelik kararlar aldigi algisinin
ozellikle hukukgular tarafindan kabul gérmiis bir ideal oldugudur. Bu idealin ger¢ege dondiigii davalar
olsa da genel kabul olarak alinamayacagi ortadadir. Yargi diinyasinin iginden gelen bir hukuk¢u olarak
Cardozo’da bu konuda tecriibeleri dikkate aliacak bir konumdadir.

Emsale baglilik ve onu etkileyen yargiclarin yaklagimlarin ele aldiktan sonra yargilama siirecinin genel
bir degerlendirmesi yapilmistir. Siiregle ilgili tartigmalarin 6zetlenmesinden sonra, siirecin bu derece
karmagik olmasinin nedeni olarak hukuk biliminin konusunun ¢ok fazla sekillendirilip, degistirilebiliyor

3 (Kitabin basim tarihine bakildiginda s6z konusu zamanlar 1800 lerin sonuna denk gelmektedir. Cardozo’nun
ornek verdigi Pollock’un ‘First Book of Jurisprudence’ kitabinin ilk baskist 1896 da basilmustir. S6z konusu
kitapta hukukta verilen kararlarin hakimlerin bireysel kanaatlerinin bir iiriinii oldugu ve bu konuda hakimlerin de
Ozgiir olmasi gerektigi temel bakis agisi iizerinden hukuki siirecler ele alinmistir. Daha fazla bilgi i¢in bknz.
Pollock, F. (1918). A First Book of Jurisprudence for Students of the Common Law. Macmillan.

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2019, Cilt 5, Sayi1 1

54



Ilknur Rabia Tiirkélmez / Yarg: Siirecinin Dogast

olmasi gosterilmistir. Konularin belli kaliplara sokulamamasi, sinirlandirilamamasi da belli standartlar
getirilmesini ve tartigmalarin sonuca ulagsmasini zorlastirdiginin alt1 ¢izilmistir.

Kitabin son kisminda notlar olarak deginilen her davanin karar 6zetlerinin ve belli kavramlarin
aciklamalarinin eklenmis olmasi yazarin anlasilmasim da kolaylastirmistir. Kitabin giiniimiizii bu denli
yansitmasinin bir sebebinin benzer sorunlarin giincelligini korumasi olarak ele alinirken, ¢evirinin
basaris1 da goz ardi edilmemelidir. Kitab1 énemli kilan bir baska nokta da hem olan hukuku hem de
olmasi gereken hukuku herkesin anlayacagi bir dille ele altyor olmasidir.
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POPULIZM NEDIiR?
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Ars. Gor., Sakarya Universitesi, SBF, SBKY, fikrettopal @sakarya.edu.tr

Kiinye: Jan-Werner Miiller, Popiilizm Nedir? (Was ist Populismus), Ceviren: Onur Yildiz, Iletisim
Yayinlari, 2017, 125 sayfa.

Kitap “Herkes Popiilist midir?” girisi ile baslamaktadir. Bu kisimda 2015-2016 yilinda Amerika’da
baskanlik secimlerinde “popiilizm” teriminin siklikla kullanildig1 ancak bu terimin igeriginden ziyade
“diizen karsithgr” ile ilgili bir tavir olarak O6nemsendigi ve belirli duygular ile iliskilendirildigi
sOylenilmektedir. Bu baglamda “popiilistler “kizgindir”, secmenleri “Ofkelidir” ya da “hing”
doludurlar...”(s.13). Ancak yazar popiilizm teriminin sorunlu bir kullanim1 oldugunu diisiinmekte ve
siyasal aktorlerin hangi baglamlarda, ne zaman popiilist olarak degerlendirilebilecegine iligkin bir kriter
koymak gerektigini dile getirmektedir. Daha sonra kimlerin popiilist olarak degerlendirilecegine iliskin
ii¢ kriterden bahsetmektedir. Buna gore popiilist sayilmak i¢in “seckinlere dair elestirel tutum” sahibi
olmak, “cogulculuk karsit1” olmak yani halki sadece kendilerinin temsil ettigi “ahlaki” iddiasinda
bulunmak ve ayrimecir bir “kimlik siyaseti” uygulamak gibi kriterlerin olmasi gerektigini dile
getirmektedir. Popiilistlerin “iktidara geldiklerinde de popiilist” oldugunu dile getiren yazar popiilist
iktidarlarin ii¢ temel 6zelligini vurgulamaktadir. Buna gore popiilist iktidarlar “devlet aygitin1 gasp
ederler, yolsuzluk ve “kayirmacilik” yaparlar ve sivil toplumun bastirilmasi igin sistemli bir ¢aba
gosterirler” (s.16). Bu baglamda onlarin otoriter yoneticilerden farki ise “kendi iradelerini halkin gergek
temsilcisi olduklarini sdyleyerek mesrulagtirmalaridir.” (s.16).

“Popiilistler Ne Soyler?” adli birinci boliimiinde yazar popiilizm kavraminin farkli kullanimlarina
isaret ederek bir “kavramsal kaos” oldugunu vurgular. Ornegin kavram 1960’larda “somiirgelerin
bagimsizligini kazanmas1”, “kdyliictiligiin “gelecegine dair spekiilasyonlar ve ... genelde komiinizmin,
0zel olarak da Maoizmin kaynaklar1 ve olasi gelisimi {izerine yapilan tartismalarda geciyordu” (s.21-
22). Gliniimiizde liberallerle demokratlar arasindaki tartigmada yer almakta ve “Cas Mudde’nin dedigi
gibi popiilizm, “demokratik olmayan liberalizme kars1 liberal olmayan bir demokratik cevap” (s.22)
olarak anlamlanmaktadir. Amerika’da Demokrat Partiye muhalif sol siyasetgiler i¢in kullanilirken ve
“liberal popiilizm”den bahsedilebilirken Avrupa’da popiilizm liberalizmle birlikte yan yana
gelememektedir. Bu baglamda yazar bu kavramsal kaos’un bizi ¢ikmaz yollara soktugunu popiilizmin
anlagilmasini zorlastirdigini savunmaktadir ve bu boliimiin “Popiilizmi anlamak: Cikmaz yollar” alt
basliginda buna deginmektedir. Bu alt baslikta dort farkli popiilizm tasavvurundan bahseden Miiller
daha sonra bunlari elestirerek kendi popiilizm tasavvurunu agiklar. {1k tasavvur popiilizmin Avrupa’daki
karsiligidir. Burada popiilizm “liberal yorumcular tarafindan sorumsuz siyasal énermeler ve siyasal
katiliikler ile iliskilendirilir (demagogluk ve popiilizm c¢ogunlukla birbirinin yerine kullanilabilen
tabirlerdir)” (s.26). Ikincisi popiilizmin siklikla belirli bir sosyo-ekonomik smifla beraber
tanimlanmasidir. Uciinciisii sosyal psikolojiden hareketle ortaya ¢ikan popiilist tasavvurdur. Buna gére
“popiilist iddialarin savunuculart ve o6zellikle segimlerde popiilist partilere oy veren se¢menler
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“korkular” (modernlesme korkusu, kiiresellesme korkusu vb.) veya “6fke”, “kizginlik” ve “hing” gibi
“duygular” ile hareket ediyordur. (s.27). Son olarak da kendini popiilist olarak tanimlayan siyasal
hareketlere bakarak popiilizmin birtakim 6zelliklerin  belirlenmesi  gerektigini soyleyenler
bulunmaktadir. Tiim bu tasavvurlar belli noktalarda popiilizmi tanimlasa da bir biitiin olarak popiilizmi
tammlamaya yetmemektedir. Ornegin popiilizmi belirli bir sosyo-ekonomik smifla iliskilendiren
tasavvur popiilist partilere destek verenlerin belirli bir gelir ve egitim profilini paylastigini sdyler ancak
pek ¢ok arastirma kiginin sosyo-ekonomik statiisii ile sag partilere verdigi destek arasinda bir korelasyon
olmadigim gostermektedir (s.30). “Popiilizmin mantig1” alt baghginda kendi popiilizm tasavvurunu
aciklayan Miiller’e gore popiilizm “siyasetin 6zgiil bir ahlak¢1 bakisla tasavvur edilmesine” (s.36)
dayanmaktadir. Yani siyasetin “ahlaken saf ve biitiinlesmis halk ile ahlaken asagi olan yozlagmis
seckinler arasinda bir ayrim tizerinden algilanmasi” (s.36) olarak tanimlamaktadir. Seckin karsitt olmak
popiilizm icin gerek ama yeter sart degildir. Miiller’e gore popiilistler her zaman ¢ogulculuk karsitidir.
Popiilistler “kendilerinin ve yalnizca kendilerinin halki temsil ettigine inanir” ve “popiilist partileri
desteklemeyen kisiler gercek halkin bir parcasi degildir” (s.36). Miiller’e gdre popiilizm temsili
demokrasi ile birlikte yiikselise gegmistir ve onun golgesidir. Ona gore “tiim halkin adina konusan biri
olmadan popiilizm olmaz” (s.37). Ancak burada halk ile iliski kuran herkesin popiilist oldugu
sOylenmemektedir. Ona gore “bir siyasal aktdr ya da hareketin popiilist olmasi i¢in, halkin bir
boliimiiniin Halk oldugunu iddia etmesi; sadece kendisinin bu halk ile esasli bir bigcimde 6zdeslestigi
veya sadece kendisinin bu gercek ve dogru halki temsil ettigini ileri siirmesi gerekir” (s.39). “Popiilistler
tam olarak neyi temsil ettiklerini iddia ederler?” alt bagliginda ise popiilistlerin temsile karst olmadig:
ancak onun belli bir tiirlinii onayladig1 iddia edilmektedir. Bu baglamda “Dogru halk, dogru kararlar
alacak dogru temsilciler tarafindan temsil edilip, dogru uygulamalar yapildig1 siirece” (s.42)
popiilistlerin temsil ile ilgili bir sorunu bulunmamaktadir. Halk iradesinin demokratik temsilini
savunsalar da temel de savunduklari temsil “gercek halkin sembolik temsilidir” ve halk da aslinda
“demokratik siireglerin disinda var olan kurgusal bir mevcudiyettir” (s.44). Burada Richard Nixon’un
“sessiz ¢ogunluk” kavraminin popiilistler tarafindan yaygin bir sekilde kullanildigindan bahsedilir.
Iktidar elde edilirse sessiz ¢ogunluk sesini bozmustur eger iktidara gelinememisse sessiz ¢ogunluk
heniiz harekete gecmemistir ya da arkalarda bir yerde demokratik gdziikseler bile yozlasmis elitlerin
cikarlarin1 koruyan kurumlar mevcuttur. Miiller buradan hareketle popiilistlerin komplo teorileri ile
iligkilerini tam da popiilizmin bu mantigina dayandigini ifade eder. Komplo teorilerini sadece bir retorik
olarak gérmez. Poiilistler her haliikarda ger¢ek halkin gergek temsilcisidir. Bu anlayisin da bir tezahiirii
olarak popiilistler “halkin tek sesli oldugunu ve siyasetgilere iktidara gelince tam olarak ne yapmalari
gerektigini sdyleyen baglayici bir vekaletname (temsilcilerin kendi yargilarmi kullandigi 6zgiir
vekaletnamenin aksine) verdiklerini diisiiniir.” (s.48). Yani sorgulanmaktan veya hesap vermekten
hoslanmazlar. Boliimiin diger bir alt bashg1 “Popiilist liderlik” kisminda ise popiilist liderlerin halkla
ve partiyle arasindaki iliskiye deginilir. Italyan Bes Yildiz Hareketi lideri Beppe Grillo’nun web sitesi
kullanim1 ve Trump’in Twitter kullaniminda da goriildiigii gibi popiilistler aracilar1 ortadan kaldirip
halkla dogrudan iletisim kurmak isterler. Yani Miiller’e gore “liderin 6zel olarak karizmatik bir kisilik
olmasi gerekmez. Fakat insanlarin “6z0” ile ya da daha iyisi her bireyle bir bagi oldugu hissi yaratmasi
gerekir.” (5.52). Ayrica popiilist liderler parti icinde her seyi kontrol ederler. Ornegin hem Geert Wilders
hem Beppe Grillo parti iginde gii¢lii bir merkezi kontrole sahiptir (s.54). Son alt baglhik “Bir kez daha:
O zaman herkes popiilist degil mi?”” kisminda ise diger siyasal sdylemlerin de ahlaki bir iddiaya sahip
oldugu ancak bunlarin popiilistlerle arasindaki fark belirtilmistir. Buna gére popiilistler bir hizip olarak
0zel c¢ikar1 temsil eder, muhaliflerin hakli olabilecegini kabul etmez, temsil iddialar1 ampirik degil
sembolik ve ahlaki bir nitelik tasir ve dolayisiyla yanlislanamaz. Dolayisiyla demokratlarla aralarinda
bu baglamlarda sinir vardir.

“Popiilistler Ne Yapar ya da iktidardaki Popiilistler” adli ikinci boliimde popiilistlerin “siyaset
karsithg ile siyaset” yapamayacagi icin iktidara geldiklerinde biiyiilerini yitirecegine dair yaygin
“illiizyon” un gegersiz oldugu dile getirilmektedir. Popiilistler galip geldikleri takdirde de magdur roliine
devam eder ve “[¢]ogunluklar, magdur azinliklar gibi davranir” (s5.60). Bu baglamda “[i]ktidardaki
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popilistler, kutuplastirmaya ve insanlari son biiyilk savas olarak tahayyiil edilen bir karsilagmaya
hazirlamaya devam ederler. Siyasal c¢atigmayi olabildigince ahlakilestirmeye caligirlar” (s.60).
Popiilistler i¢in kriz iiretimi bir performans isidir ve “siyaset siirekli kusatma altindaymis gibi” sunulur
(s.61). Yine bu bdliimde yazar popiilistlerin {i¢ temel iktidar pratigi oldugunu gdsterir ve bunlar
“Yonetmek igin ii¢ popiilist teknik ve ahlaki gerekcelendirmeleri” alt bashiginda aciklar. Buna gore
“devletin somiirgelestirilmesi, kitlesel kayirmacilik ya da bazi siyaset bilimcilerin adlandirdig1 bi¢cimde
“ayricalikli hukuk” ve sivil toplumun sistematik olarak bastirilmas1” popiilist iktidarlarin ahlaki
mesruiyet iddiasi ile birlikte gergeklestirdigi iktidar pratikleridir (s.62). Yazar bu kisimdaki pratiklerin
sadece popiilist iktidarlara ait olmadigim dile getirmekle birlikte popiilistlerin bunlar1 ahlaki bir
mesrulastirma ile yaptiklar1 vurgusunu sik sik yapmaktadir. “Iktidardaki popiilizm “liberal olmayan bir
demokrasi midir”?” alt bashiginda yazar neden popiilistlerin rejimi degistirmedigi sorusuna yanit
aramaktadir. Yazara gore “...a¢ikca otoriter bir yonetimin maliyetinin ¢ok yiiksek olacagi akla yakin
geliyor. Demokrasinin resmi olarak ortadan kaldirilmasi veya askiya alinmasi muazzam bir uluslararasi
itibar kaybina yol acar” (s.68). Yazar burada ayrica popiilist yOnetimlerin “liberal olmayan
demokrasiler” olarak adlandirilmasim elestirmektedir. Bu tanimlama popiilist yonetimlerin, liberal
olmasa da halen demokratik oldugu imasini icermektedir. 1990’larda Fareed Zakaria tarafindan ortaya
atilan bu kavram kullanmaya devam edilirse Orban gibi liderlerin sadece “gok tesekkiir ederim”
diyecegini dile getirmektedir. Ancak acikca otoriter demenin de sorunlu oldugunu dile getiren yazar
“kusurlu demokrasi” kavramin1 6nermektedir (s.76). Ciinkii oyun hileli olsa da hala iktidardakileri
elestirerek secim kazanmanin miimkiin oldugunu dile getirir. “Popiilist anayasalar: Bir kavram
kargagast mi?” alt bashginda gozlemcilerin popiilizmin anayasacilik degerlerine ve mekanizmalarina
diisman oldugu noktasinda ortak bir kanaate sahip oldugu belirtilmektedir. Iktidara gelen ve yeterli giice
sahip olan popiilistlerin “halkin iradesi olarak yorumladiklarinin 6niine engel olarak dikilen” yeni bir
anayasa yapmak isteyecekleri belirtilmektedir (s.80). Son alt baslik olan “Peki halk hi¢bir zaman “biz
halkiz” diyemez mi?” kisminda ise popiilistler ile popiilist olmayanlar arasindaki temsil iddiasina
odaklanilir. Buna gore popiilistler halkin kesin olarak tanimlanabilecegini sdylerler ve ¢ogul iddialar
sonlandirirlar. Onlar bu noktada tartismanin bitmesini ve kapanmasini isterler. Yazara gore
“[d]emokratik olmayan rejimlerde “biz halkiz” mesru ve devrimci bir iddiadir ve popiilist degildir. Eger
temsili demokrasinin sinirlarini zorlayan popiilist rejimler hala prosediirlere (ve ampirik gergeklere)
biraz da olsa saygi gostermekteyse, rejim hakkindaki bu sloganla beraber gelisen kiigiik bir itiraz bile
biiyiik bir sonuglara yol agabilir” (s.92).

Ugiincii Boliim olan “Popiilistler ile Nasil Baga Cikihr?” adli boliimde yazar popiilizmin demokrasinin
tutulmamis ve tutulmast miimkiin olmayan vaatleri iizerinde yiikseldiginin altii1 c¢izmektedir.
“Popiilizm ve demokrasinin tutulmamuig vaatleri” alt bagliginda “popiilizmin en temel vaadi, halkin
yonetebilecegidir” (s.96) seklinde ifade edilmektedir. Bu iddianin demokrasiye dair 6n sezgilerimize
hitap ettigi ve bu anlamda ¢ekiciligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda yazara gore popiilistler halkin ortak
bir yargiya varmasi, bir irade ortaya koymasi ve kesin bir vekalet vermesi miimkiinmiis gibi konusurlar.
“Popiilizmin liberal demokratik elestirisi: Ug sorun” alt bagh@inda ise halkin smirlarmin ne olmasi
gerektigine bir cevap aranmaktadir. ilk olarak halkin bir kismini dislayan popiilistlere karsi bu gruba
kimlerin girecegi nihai kararini vermenin gerekli olmadig1 vurgulanmaktadir ve siyaset teorisinin halkin
tammina degismez, sonsuza kadar gecerli bir cevap veremeyecegi belirtilmektedir. Ikinci olarak
cogulculuk kavramu liberal diisiinceyle iligkilendirilse de pek ¢ok filozof da ¢ogulculugun varligindan
ilkeli bir liberalizm uygulamasina gegisin zor oldugunu sdyler. Bu yiizden ¢ogulculuk karsithigimnin iyi
agiklanmasi gerekir. “Popiilizmin ¢esitlilige karsi olmasindaki esas sorun, bu ¢esitlilik karsitliginin bazi
kisileri esit ve 6zgiir statli bakimindan mahrum birakacak olmasidir. Belki bu yurttaslar resmi bir sekilde
dislanmazlar ama bireysel degerlerinin, iyi bir hayata dair fikirlerinin ve bazi1 maddi ¢ikarlarinin kamusal
mesruiyeti sorgulanir; hatta yok sayilir” (s.101). Son olarak da demokratlarin popiilistlere nasil karsilik
verdigi onem arz etmektedir. Genelde popiilist olmayan partilerin popiilistleri disladig1 goriilmektedir.
Bu durum popiilistlerin mevcut partilerin “kartel” olusturdugu iddiasim giiclendirir (s.102). Bu ylizden
popiilistlerle onlar1 dislamadan iletisim kurulmasi gerekmektedir. Bir diger alt baslik “Bir temsil krizi
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mi? Amerika’daki tablo” kisminda yazar Amerikan siyasetinde popiilizmi incelemektedir. Ona gore
“Amerika baglaminda (Avrupa’nin aksine), popiilistleri anayasa karsitligiyla tanimlamak miimkiin
degildir. Her ne olursa olsun, Amerika’da anayasa herkes tarafindan kutsanmistir ve kutsanmaktadir”
(s.109). Avrupa boyutuna ise “Popiilizmle teknokrasi arasinda Avrupa” alt bashiginda deginilmektedir.
1970’11 yillarin ortalarindan beri ve 6zellikle son yillarda Avrupa’da popiilist aktorlerin yiikselisini
“[r]efah devletinin kiiciiltiilmesi, go¢ ve son yillarda her seyden fazla etkili olarak, Avrupa ekonomik
krizi” (s.115) gibi gerekgelerle agiklamaktadir. Bu baglikta popiilizm ile teknokrasi arasindaki
benzerlige dikkat ¢cekilmektedir. Ikisinin de “tek bir siyasal ¢6ziim olduguna ve tek bir sahici halk iradesi
olduguna” inandig1 ifade edilmektedir. Yazara gore Avrupa’daki popiilist teorinin Oncelikli isi
popiilistler ile halkin tamamini temsil iddiasi tasimayan ancak elitleri elestiren siyasal aktorler
(Ispanya’daki Indiganos gibi) arasindaki ayrinm yapmaktir.

“Popiilizm Uzerine Yedi Tez” adli sonug kisminda ise yazar maddeler halinde tezlerini siralar. Buna
gore ilk tez popiilizmin sadece temsili demokrasilerde olacagidir ve popiilistler de temsile karsi
degillerdir ancak kendilerini mesru temsilciler olarak goriirler. Ikinci tez popiilistler sadece seckin karsiti
degildir ayn1 zamanda cogulculuk karsitidir. Ugiincii tez, popiilistlerin sembolik gercek bir halkin
temsiline itibar etmeleleridir. Dérdiincii tez, popiilistler siklikla referandum yapmak isteselerde bu
siyasete katilimi arttirmay1 amaglamaz, bu siire¢ sadece zaten belirlenmis halk iradesine onay alma
stirecidir. Besinci tez, popiilist iktidar pratiginin devleti isgal etmek, kayirmacilik, yozlagsma ve sivil
toplumu bastirma gibi eylemlerinin agik bir ahlaki onay1 vardir. Altinci tez, popiilistlerle diyaloga
girilmesi gerektigini ancak onlarin dile getirdigi problemleri onlarin formiile ettigi gibi ele almamak
gerektigini ifade etmektedir. Yedinci tez ise, popiilizm halk egemenligini yeniden insa etme anlaminda
liberal demokrasiyi diizelten bir sey degildir, ancak onlar1 bazi konularda diisiinmeye zorlamalidir.
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