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0Oz

Gelecek kusaklara yerel ve evrensel degerleri aktarmanin en 6nemli araglarindan birisi tarihtir.
Ozellikle yurt bagimsizhigi ve bitiinligiinin dnemli oldugu dénemlerde verilen ortak miicadeleyle
olusan milli bilincin gencglere aktariimasinda tarih 6gretimi 6nemli rol oynamaktadir. 1919-1922
surecinde isgalcilere karsi verilen Milli Mlcadele, imkansizliklara ragmen basarma, fedakarlik, vatan
sevgisi, bagimsizlik gibi degerleri 6n plana ¢ikardigindan biliyiik 5nem tagsimaktadir. Bu baglamda Milli
Miicadele ve miicadelenin zaferle sonuglanmasini saglayan degerlerin 6grencilere kazandirilmasi da
son derece 6nemlidir.

1914-1918 arasinda gergeklesen I. Dlinya Savasi’nin kaybedilmesi ve imzalanan Mondros Ateskes
Antlasmasi, Osmanli Devleti’nin topraklarini isgale agik hale getirmistir. isgallere karsi dncellikle yerel
direnisler baslamis, sonrasinda direnis hareketi Mustafa Kemal’in liderliginde orgitlenerek Milli
Miicadele basariya ulastirilmistir. ingiltere ve Fransa’nin destekledigi Yunanistan’a karsi kazanilan bu
basari, diger somdrilen lkelere 6rnek olusturmustur. Bu ¢alismada Milli Miicadeleden hareketle
gelecek nesillere vatan sevgisi, bagimsizlik, fedakarlk gibi milli ve manevi degerlerin aktariimasinin
onemi ele alinmaktadir. Makale, betimsel tarama niteliginde olup, dokiiman analizi tekniginden
yararlaniimigtir.

Anahtar Kelimeler: Milli Degerler, Manevi Degerler, Milli Miicadele, Egitim.

Abstract

One of the most important means of conveying local and universal values to future generations is
the History. History teaching plays a crucial role in transferring the national consciousness formed by
the common struggle given to the youth, especially in periods when the independence and integrity
of the country is important.The National Struggle against the invaders during the 1919-1922
process is of great importance as it brings values such as achievance, sacrifice, love of homeland
and independence to the fore despite impossibilities. Within this context, it is also very important
to provide the students with the values that lead the National Struggle and the struggle to victory.
The loss of World War | which took place between 1914 and 1918 and the Mondros Armistice
Treaty that was signed, paved the way for occupying of the territory of the Ottoman Empire.

*Dr., Milli Egitim Bakanlig1 Sosyal Bilgiler Ogretmeni, berrinbayburt82@gmail.com, (orcid.org/ 0000-0003-2237-
4583)

** Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesi Buca/iZMIR, dogan.duman@deu.edu.tr, (orcid.org/
0000-0002-4662-9942)
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First of all, local resistance against the invasions started and after the resistance movement was
organized under the leadership of Mustafa Kemal, National Struggle was achieved. This success that
was gained against Greece, supported by Britain and France, set a precedent for other exploited
countries. In this study, the importance of transferring national and sentimental values such as
love of homeland, independence and sacrifice to future generations based on National Struggle is
discussed. The article is descriptive scanning and document analysis tecnique has been used.

Keywords: National Values, Sentimental Values, National Struggle, Education.

Giris

Ondokuzuncuyiizyllinikinciyarisinda Almanya ve italya’nin siyasal birliklerini kurmalari
kiresel anlamda mevcut statiikonun sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Clinki
bu iki devlet siyasal birliklerini kurduktan sonra bir yandan sanayilesmede elde ettikleri
basarilarla ingiltere ve Fransa’nin ekonomik kazanglarini sarsarken bir yandan da sémiirge
arayislarina hiz vermiglerdir. Stirecin devaminda ise bu miicadelenin biyik gligler arasinda
I. DUnya Savasi’na yol agacak olan bloklasmaya neden oldugu ifade edilebilir. Devletlerin
bu bloklasmasinda ulkelerarasi siyasal ve ekonomik ¢ikarlar, devletlerin birlesmesinde
ve ayrismasinda 6nelmis bir etmen olmustur. I. Diinya Savasi da fiili olarak bu iki blok
arasinda meydana gelmistir.

Bliylk gucler arasindaki bu micadelenin uzun siredir siyasal ve ekonomik sorunlar
icinde bulunan Osmanli Devleti’ni de etkilemesinin kaginilmaz oldugu soylenebilir. Toprak
kayiplari ve ekonomik olarak gic¢ kaybetmenin hiz kazanmasinin ardindan, tlkelerarasi
siyasette eskisi gibi s6z sahibi olamayan Osmanli Devleti, siyasal ve iktisadi acidan agirlikh
olarak ingiltere ve Fransa’nin etkisinde kalmaya baslamis ve on dokuzuncu yizyilin
sonlarina dogru Almanya ile yakinlasmaya baslamistir. Yaklasan I. Diinya Savasi 6ncesinde
ise savasin disinda kalma girisimleri basariya ulasamayinca Almanya’nin izledigi politika ve
cesitli beklentilerle kendisi icin cok yikici olacak bu savasta yer almistir.

Osmanli Devleti dort yil siren savastan Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imzalayarak
cekilmistir. Bir ateskes antlagmasi olmasina ragmen igerdigi hiikimler nedeniyle Osmanl
Devleti’ni fiilen ortadan kaldiran bu antlasmaya karsi ilk anda sessiz kalinsa da Anadolu’da
isgallerin baslamasi buyuk tepkilere neden olmustur. Ancak bu tepkiler Osmanli Devleti
yoneticilerinden ziyade Oncelikle isgale ugrayan topraklarda yasayan Turk halkindan
gelmistir. 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal Atatiirk ise bu tepkileri
organize edip 1922 yilina kadar siirecek olan Milli Micadele’ye liderlik yapmistir. Siyasi
ve ekonomik agidan tam bagimsizlig elde etmek igin verilen Milli Miicadele ¢ok blyuk
zorluklarla surdirilebilmistir. Bu micadelenin kazanilabilmesinin 6n kosulu olarak halki
micadelenin geregine inandirmak oldugunun farkinda olan basta Mustafa Kemal olmak
Uzere Milli Mlcadele’ye inanan kisilerin en biyik dayanaklarinin ve referans noktalarinin
tarihsel slireg icerisinde ortaya ¢ikan milli ve insani degerler oldugu soylenebilir.

Milli Mucadele yillari, I. Dinya Savasi sonrasinda isgal kuvvetleri ve destekgileri
karsisinda, siyasal ve ekonomik olarak gligstiz kalmis Anadolu halkinin, baylk
fedakarliklarina sahne olmustur. isgallere karsi tepkiler yurt genelinde diizenlenen
protesto ve mitinglerle gosterilmeye calisilsa da, bu cabalar isgalleri dnleme konusunda
yeterli olamamistir. Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a gérevlendirilmesi Milli Micadele
icin cok 6nemli bir gelisme olurken, Milli Miicadele’nin fikri hazirhk asamasi bakimindan
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da 6nemli bir firsati saglamistir. Samsun’a cikisin ardindan diizenlenen kongreler ve
yayinlanan genelgeler ile Milli Micadele’nin fikri hazirhgl gerceklestirilip miicadelenin
amag ve yontemleri ile vatanin sinirlari belirlenmis, birlik ve beraberligi saglamak yoninde
onemli adimlar atilmistir. Meclis’in kurulmasi ile birlikte millet adina kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi gergeklestirilirken, Milli Miicadele’nin askeri safhasina yonelik calismalar
hiz kazanmistir. isgallerin baslamasinin ardindan isgal bolgelerindeki halkin géniillii olarak
kendi olanaklariyla olusturduklari Kuva-y1 Milliye birlikleri ve sonrasinda kurulan dizenli
ordu ile Milli Micadele basariya ulasmis ve Tlrkiye Cumhuriyeti kurulmustur. 19 Mayis
2019 tarihi itibariyle Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikisinin 100. Yili bir¢ok etkinliklerle
anilirken, Milli Micadele’yi basariya ulastiran degerlerin yasatilmasi ve 0Ogrencilere
kazandirilmasi, birlik ve beraberligin siirekliliginin saglanmasinda ve yasatilmasinda son
derece 6nemlidir. Milletleri bir arada tutan en 6nemli unsurlarin basinda, vatan, tarih,
kiltir ve amag birligi gelmektedir. Bu degerlerin aktariimasinda egitimin ¢ok 6nemli bir
islevi vardir. Egitim faaliyetleri icerisinde 6zellikle tarih 6gretiminin s6z konusu degerlerin
kusaktan kusaga aktarilmasindaki ve toplumdaki birlik ve beraberligin saglanmasindaki
islevi 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada ortaokul 8. sinifta ve lise 12. sinifta okutulmakta
olan TC inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik dersi de Milli Miicadele’yi basariya ulastiran temel
degerlerin 6grencilere kazandirilmasi icin 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Tarih, insanin ve toplumun “Nereden geldik?” sorusunun cevabini bilimsel yontem
ve tekniklere dayanarak arastiran ve ortaya koyan bir sosyal bilim dalidir. Bu baglamda
milletleri bir arada tutan en énemli unsurlardan birisi tarih birligidir. Bu nedenle milletin
birlik ve beraberliginin saglanmasinda ve devamliliginda tarih 6gretimi son derece nemli
bir yere sahiptir. Tarih ayni zamanda ortak milli deger olan kiltlrel degerlerin aktariminda
da son derece 6nemli rol oynamaktadir. Bu bakimdan tarih 6gretiminde, milli ve evrensel
degerlerin aktarimina yer verilmesi, degerler egitimine katkida bulunacaktir.

Bu calismada Milli Miicadele Tarihi’'nin 6gretiminin, milli ve evrensel degerlerin
aktarimindaki yeri ve 6nemi lizerinde durulmus ve bu amagla Milli Miicadele’nin basariya
ulasmasinda etkili olan degerlerin analizi yapilmaya ¢ahsiimistir. Arastirmada ayrica Milli
Mucadele dénemi esas alinarak hangi degerlere vurgu yapilabilecegi ve bunlarin daha
etkin bir bicimde nasil aktarilabilecegi konusunda degerlendirmeler yapilmis ve 6nerilerde
bulunulmustur. Arastirma sirecinde Milli Miicadele Tarihi, tarih 6gretimi ve degerler
egitimi ile ilgili literatlr taramasi yapilmis ve arastirmada dokiiman analizi tekniginden
faydalanilmistir. Bunun yani sira degerlendirme ve sonug béliimiinde ortaokul 8. sinif TC
inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik dersi mifredatinda, Milli Miicadele siirecine temel olan bu
degerlere yonelik kazanimlara yer verilmistir.

1. Degerler Egitimi Olarak Tarih Ogretimi

Kuresellesme ile birlikte toplumlar arasi iligkiler eskisine oranla daha karmasik bir
duruma gelmistir. Bunun devaminda diinyanin sosyo-ekonomik yapisinda meydana
gelen hizli degisimler ve donlstimler, evrensel barisin ve insani yasam standartlarinin
surdirdlebilir olmasi igin insani degerlerin daha fazla gindemde yer almasina neden
olmustur. Aglik, yoksulluk, ayrimcilik, gelir esitsizligi, savaslar vb. sorunlarin 21. yuzyilda
asllmasinda insani degerlerin yeni yetisen nesillere aktarilmasi son derece 6nemlidir.
Dolayisiyla kiiresellesen dinyada milli birlik ve beraberligin saglanmasinda milli
degerler giderek daha fazla 6nem kazanirken, evrensel barisin saglanmasinda ve devam
ettirilmesinde ise insani degerlerin aktarilmasi egitimin bu noktadaki islevini 6n plana
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cikarmaktadir. Bu durum ise degerler egitimi kavraminin son donemlerde daha fazla dile
getirilmesinde etkili olmustur.

Genel olarak deger kavrami, degerlerin yapisi, 6znelligi veya nesnelligi vb konular
gibi konular ahlak felsefesinin ele aldig1 problemler arasinda yer almaktadir. Tipki ahlak
kavraminda oldugu gibi deger kavrami da insana 6zgi olup, insanlarin yapip-etmelerini
ele alan ve degerlendiren ilkeler olarak tanimlanabilir. Diger bir ifade ile insanlarin yapip
ettiklerine rehberlik eden onlari yoneten ilkelerdir.!

Balci ve Yelken “degerlerin sadece kisiye 6zgi bir olguyu anlatmiyor olmasi ve bireyler
arasinda paylasiliyor olmasi 6zelliginin bizim ulusal degerler, aile degerleri evrensel
degerler, genglik degerleri ve orgiitsel degerler gibi tanimlamalar yapmamiza olanak
sagladigini” belirtmektedirler.?

“lyi insan ve iyi vatandas davranislari sergileyen bireylerin yetistirilmesi ise bireylere
once ailede sonra da okulda deger egitimi verilmesi ile gerceklesebilir. Okullarda
uygulanan egitim programlarinin (i¢ hedefi vardir: Bilissel hedefler, duyussal hedefler
ve psikomotor hedefler. Béylece bireylerin bilgi, tutum ve deger, beceri kazanmalari
saglanmaya calisilir. Bireylerin istenilir davranislar sergileyebilmesi icin bu li¢ hedefin de
gerceklestirilmesi gerekir. Sadece bilgi kazandirma amag edinilir tutum ve deger boyutu
ihmal edilirse bireylerin tam olarak istenilir insan davranislari sergilemesi saglanamaz.
Bu nedenle degerlerin kazandirilmasinda etkili bir programin hazirlanmasinin yani sira
hazirlanmis olan programin uygulanmasi da ¢cok 6nemlidir.”?

Degerler egitimi alaninda farkh yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlar ise
arastirmacilar tarafindan farkh bakis acilarina goére siniflandirilmaktadir. Degerler
egitiminde yaklasimlar: a)insanin dogasini ve insan-toplum/cevre iliskilerini tanimlamalari,
b) Deger kazanma sureglerini agiklamalari, c) Degerlerin kaynagi lzerine gorusleri, d)
Degerler egitiminde belirledikleri temel ve ileri amaglari, e)Uyguladiklari metotlar,
acisindan birbirlerinden farkliliklar gostermektedir. Buna baglh olarak da siniflandirmalar
yapildigi gorilmektedir.*

Tirkiye’de degerler egitimi degisik evrelerden gecmistir. Kimi zaman ayri bir
ders olarak verilmis, kimi zaman ise diger derslerin icerisinde 6grencilere verilmeye
cahsilmistir. “Giiniimiizde ise degerler egitimi, diger derslerin konulari icerisinde verilmeye
calisiimaktadir. Bu durum etkili bir degerler egitimi verilebilmesi icin her seyden énce
tesadlifi olmayan, planl bir egitim anlayisina duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikartmaktadir.”

Kasapoglu’'na gore, Tirk Milli Egitim sisteminin genel amaclarina baktigimizda
ogrencilere kazandirilmasi hedeflenen ¢ok sayida deger géze carpmaktadir. Bireyleri
“Beden, zihin, ahlék, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme glicline, genis bir diinya gériisiine sahip,
insan haklarina saygili, kisilik ve girisime deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan,

1 Enver Uysal, “Degerler Uzerine Bazi Disiinceler ve Bir Erdem Tasnifi Denemesi: insani Erdemler—islami
Erdemler”, T.C. Uludag Universitesi ilahiyat Fakiiltesi, C.: 12, S. 1, 2003, 5.52

2 F. Ayse Balci, Tugba Yanpar Yelken, “ilkégretim Ogretmenlerinin “Deger” Kavramina Yiikledikleri Anlamlar”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 39: 2010, s. 81

3 Pinar Doktas Yesiltas, Ayse Mentis Tas, “Okul Middirlerinin Deger ve Deger Kazanimina iliskin Gérisleri”, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 9, S. 2, Aralik 2016, s. 1127.

4 Hasan Meydan, “Okulda Degerler Egitiminin Yeri Ve Degerler Egitimi Yaklasimlari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Biilent Ecevit Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, 2014, s. 96

5 Kubilay Yazici, “Degerler Egitimine Genel Bir Bakis”, TUBAR-XIX-/2006-Bahar, s. 514
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/“,

yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek” gibi bircok dederi iceren ve “iyi
insan”, “iyi vatandas” yetistirmek amacini tasiyan egitim sistemi, degerlerin tiim egitim
basamaklarinda 6grenciye kazandirilmasi beklentisi tasimaktadir. Bu nedenle tek bir
derste degerleri islemenin 6tesinde, her derste degerlerin ortaya konuldugu, sonuglarinin

tartisildigi ortamlarin olusturulmasi 6nemlidir”®

Degerler egitimi bakimindan tarih dersinin, milli-manevi, dini ahlaki ve sosyal
degerlerin olusturulmasive aktarilmasinda bu alana dnemli katkilarinin olabilecegi gorilir.
Degerlerin ge¢misten bugiine ugradigl degisim, degisme nedenleri, gegcmisteki 6nemli
kisiler ve bu kisilerin yasantilari 6grencilerin deger olusturmalarinda énemli unsurlardir.”
Bunun yaninda, tarih bireylerde ahlak suurunu uyandirip manevi degerlerin gelismesinde
rol oynarken, aileden baslayarak millete dogru gelisen sevgi ve bagliligin dogmasina imkan
saglar. Boylece, bireyin ait oldugu milletinin ve yasadigl vataninin gegmisini 6grenme ve
arastirma arzusunu ortaya cikarir. Ayrica tarih, diger ilimlerdeki gelismelerin takibine de
olanak saglar ve bireylerin diinya gorlslne katki saglar. Muhakeme, elestiri ve diistinme
becerileri tarih ile gelisirken gecmisten kalan sorunlar, ge¢cmisle gliniimiiz arasinda bag
kurularak ¢ozilebilir. Milletlerin varhklarini strdirebilmeleri tarihi bilgileri ile dogru
orantihdir.®

Avcl, calismasinda, sosyal bilgiler 6gretmenlerinin degerleri kazandirmada en etkili
disiplin olarak tarih disiplinini gordikleri ve bu disiplini cografya alaninin takip ettigi
sonucuna ulasmistir. Ayrica 6gretmenlerin tim disiplinlerin birbirini tamamlayicisi
olduklari seklinde goris belirttiklerini ve vatandaslik alaninin da bu bakimdan 6nemli
bulduklarini ifade ettiklerini aktarmaktadir.®

“Tarih insanlara kimlik edinmede yardimci olur ki bu ashinda ¢addas uluslarin su ya
da bu sekilde, sorgulamaksizin tarih 6gretimini tesvik etmelerinin nedenlerinden biridir.
Tarihsel veriler aileler, gruplar, kurumlar ve biitiiniiyle (lkelerin nasil olustuklarini ve
kendi iclerinde uyumlarini korurken tedrici olarak nasil gelistiklerini icerir.”*° Bu baglamda
tarih 6gretimi, degerlerin kusaktan kusaga aktarilmasini saglayarak toplumdaki birlik ve
beraberlige katki sundugu icindir ki bdylik 6nem tasimaktadir.

Tarih Ogretimi milli ve kiltirel degerlerin aktarilmasina katkida bulunarak milli
ve kulturel kimligin korunmasina ve devamhhgina da katkida bulunur. Bu bakimdan
bireylerin yasadiklari topluma iliskin aidiyet duygularinin olusmasinda ve gelistirilmesinde
son derece 6nemlidir. Boylece, toplumun kiltur birligine katkida bulunmak suretiyle
de toplumsal bitiunlige, birlik ve beraberlige fayda sunmaktadir. Bu agidan vatandaslik
egitiminde 6nemli bir yere sahiptir.

“Gergek vatandasligin temellerini olusturan tarih, bir anlamda ge¢cmisin égrenilmesinin
asil mahiyetine yeniden vurgu yapmaktadir. Tarih, ulusal kurumlarin, sorunlarin ve
degerlerin dogusu hakkinda veriler saglar. Ayrica bu tiirden veriler icin ulasilabilir tek
6nemli kaynak mabhiyetindedir. Bunun yani sira sorumlu vatandaslik icin gerekli olan

6 Hilya Kasapoglu, “Okulda Deger Egitimi Ve Hikdyeler”, Millf Egitim, S. 198, Bahar/2013, s. 99

7 ismail H. Demircioglu, Muhammet A. Tokdemir, “Degerlerin Olusturulma Siirecinde Tarih Egitimi: Amag, islev
ve icerik”, Degerler Egitimi Dergisi, C. 6, No. 15, Haziran 2008, s. 69.

8 A. Zeki Memioglu, “Tarih Ogretimi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Kazim Karabekir E§itim Fakiiltesi Dergisi, S. 9,
2004, s. 305.

9 Emine Karasu Avci, “Sosyal Bilgiler Dersinde Degerler Egitiminde Cografya Disiplininin RolU”, Arastirma Ve
Deneyim Dergisi (Adeder) ,1 (1), Aralik, 2016, s. 52

10 Peter N. Stearns, Erkan Ding (cev.), “Neden Tarih Ogreniyoruz? (Why Study History?)”, Usak Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, 2/1, 2009, s. 122.
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uluslararasi ve karsilastirmali perspektifler saglayarak; uluslarin diger toplumlarla nasil
etkilesimde bulundugu hakkinda kanitlar sunar.”*

Tarih 6gretimi, kiltlr aktarimininyaninda bireylerin davranissal ve kisisel gelisimlerinde
de 6nemli bir isleve sahiptir. Bir arastirmacinin da belirttigi gibi, “gecmisini bilen insanin
6zgliveni artar ve gelecegine daha emin duygularla bakar. Giiniimiiz diinyasinda tarih
bilinci olmayan ve ge¢misini bilmeyen insanlardan meydana gelen bir toplumun kimligini
korumasi miimkiin olmaz. Bbyle bir toplum, baska toplumlar tarafindan ekonomik
bakimdan sémiiriilmeye ve kiiltiirel kimligini kaybetmeye mahkim olur.”*?

Tarih biliminin bireysel ve toplumsal gelisim ve devamliliktaki 6neminin farkinda
olan 6nemli bilim ve devlet adamlari, tarih 6gretimine Ozel bir ilgi gdstermislerdir.
Ornegin basta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk olmak Uzere,
ABD baskanlarindan Theodere Roosevelt, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin
kurucusu V.. Lenin, Ingiltere Basbakani Churchill, Hindistan’in kurucusu Mahatma
Gandi gibi pek ¢ok devlet adaminin verdikleri miicadelede en énemli rehberleri ve gii¢
kaynaklari tarih olmustur.* S6z konusu liderler tarih bilgisinin ve ondan kaynaklanan
bilincin toplumlarin harekete gegirilmesindeki etkisinin de farkindadirlar.

Bu baglamda Atatirk de Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni ve modern bir devlet
olusturabilmek icin egitimin ne kadar 6nemli oldugunun farkina varmistir. Bu dogrultuda
egitim alaninda reformlar yapilirken tarih 6gretimine 6zel bir 6nem verilmis ve ozellikle
de ilkdgretim tarih mifredat programi 1924 ve 1926 yillarinda iki kez degistirilmistir.
1930’larda ise tarih 6gretimiyle ilgili 6nemli bir karar alinmis ve Tiurk Tarih Tezi
cercevesinde yeni bir tarih anlayisi devreye sokulmustur. Bu yaklasim dogrultusunda,
ilk ve ortadgretime yonelik olarak yeni tarih ders kitaplari yazilmis ve yiksekogretimde
ise inkilap Tarihi dersleri okutulmaya baslanmistir.’* Yine bu siirecte tarih, yurttaslik
egitiminin ana unsurlarindan biri olarak degerlendirilmistir.

Bu noktada tarih 6gretiminde kullanilan ydntemler, 6grencilere kazandirilacak
hedefler kisacasi tarih 6gretiminin niteligi son derece 6nemlidir. “Tarih ders kitaplarinda,
6grencilere diismanlik, saldirganlik ve ayrimcilik asilayacak ifadelere yer verilmemeye
calisiimalidir. Tarih konularinda devlet adamlarinin ézellikleri anlatiimaktadir. Gelecegin
devlet adamlari olacak olan 6grencilere; “basarili olmak, lider olmak veya zirveye ¢ikmak
icin, baskalarina karsi kirici, yikici ve asagilayici olmamak gerektigini” anlatmak gerekir.
Tarih konulari islenirken 6grenciye verilecek ahldk egitimi ile onlara verilecek olan erdemli
yasama bilinci, onlarin baskalarina verecedi zarari énleyecektir. Boylece birbirine saygili,
bilingli, maddi ve manevi degerlerine sahip ¢cikan bir nesil yetistirilecektir.”*®

Yigittir ve Ocal, calismalarinda su sonuglara vardiklari gériilmektedir: “Ogretmenlerin
tarih dersinde degerleri 6gretmek icin, telkin (asilama), 6rnek olay ve kitap analizi, belgesel
ve film izletme, tarihi yerleri ve miizeleri gezdirme, biyografiinceletme, arastirma yaptirma,
model érnek olma gibi farkli deger 6gretim uygulamalari yaptiklari anlasiimaktadir. Bu

11 Stearns, Ding (¢ev.), a.g.e., 122.

12 Adnan Demircan, “Tarih Uzerine Bazi Dusiinceler”, Milel ve Nihal inang, Kiiltiir ve Mitoloji Arastirmalari
Dergisi, C. 4, S. 3, Eylil — Aralik 2007, s. 85.

13 Erdal Aslan, “Neden Tarih Ogretiyoruz?”, Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakaiiltesi Dergisi, S. 20, 2006,
s.163.

14 Mesut Capa, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tarih Ogretimi”, Ankara Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, S. 29-30, Mayis-Kasim 2002, s. 39.

15 Kadir Ulusoy, “Sosyal Bilgiler Ogretmenlerinin Tarih ve Ahlak Egitimi iliskisi Uzerine Gorusleri (Sakarya il
Ornegi)”, Degerler Eitimi Dergisi, 2007, 5 (13), s. 175
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durum égretmenlerin deder 6Gretimine énem verdiklerini géstermektedir. Ogretmenlerin
ozellikle %47’sinin deger telkini yéntemini kullanmasi 6nem arz etmektedir.”*®

Berkant, Efendioglu ve Siirmeli calismalarinda, degerler egitimi konusunda
ogretmenlerin deger egitiminin daha nitelikli olmasina yonelik olarak su onerilerde
bulunduklarini belirtmislerdir:

e Okullarda kamerali takip yapilmal.

e Tarihi mirasa duyarlilik icin tarihi yerlere geziler diizenlenmeli.

e Tarihi mirasa duyarlilik agisindan atalari hakkinda bilgi sahibi olmalidirlar.
o Farkli etnik kokendeki 6grencilere kiiltlir mozaigi olusturduklari 6gretilmelidir.
o (Ogrencilere toplumsal yasam kurallari kazandiriimalidir.

o Adil ve inangli olmalari saglanmalidir.

o Aile, toplum ve vatan sevgisi kazandirilmaldir.

e Sorumluluk duygusu kazandirilmahdir.

o Ogretimden cok egitime dnem verilmelidir.

e Performans ddevleri ders saatlerine dahil edilmelidir.

e Program iceriginin ayrintilandiriimasi gerekir.

e Konular somutlastiriimahdir.

e Dordunci sinif derslerini de brans 6gretmenleri vermelidir.

e Sinif 6gretmenleri sadece birinci, ikinci ve li¢clinct sinifta ders vermelidir.
o (Ogrencilerin bireysel gereksinimleri dikkate alinmalidir.

¢ Ailelere cocuklarina bakmayla yikimlu olduklari bilinci kazandiriimalidir.
e Okul ¢cikisinda 6grencilere devlet destekli etltler verilmelidir.?’

Tarih egitiminin bireylerin farkliliklari hosgoriyle karsilayacak ¢ogulcu bir bakis agisi
edinmelerinde belirleyici olduguna iliskin yaygin tespitlere rastlamak mumkidnddr.
Ornegin Aslan’a gore tarih egitimi bireylerin “kendilerine sunulan bilgileri elestirel bir
gozle degerlendirebilmeleri, kendi toplumlarini ve diinyanin diger toplumlarini tanimalari
icin gerekli olan entelektiiel birikimi kazanimlari konusunda énemli katkilar saglar.
Bu kazanimlarin elde edilmesi ve bireylerin genellikle tarihle ilk karsilastiklari yer olan

16 Sileyman Yigittir, Adem Ocal, “Lise Tarih Ogretmenlerinin Degerler ve Degerler Egitimi Konusundaki
Gorisleri”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 13 (20), 2011, s. 123

17 Hasan Giiner Berkant, Akin Efendioglu, Zehra Siirmeli, “Degerler Egitimine Yonelik Ogretmen Gérislerinin
incelenmesi”, Turkish Studies, Volume 9/5, Spring 2014, s. 435
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okullarda verilen tarih egitiminin niteligiyle cok yakindan ilgilidir.”*® Okullarda verilen tarih
egitimi araciligi ile gesitli yontemlerle, 6zellikle de tarihsel empati yontemi kullanilarak
“gecmisteki kisilerin yapip ettikleri ve ortaya koyduklari tercihlerden deger ¢ikarimlari
yapilabilir. Ogrenciler gecmisi yargilamak ve taraf olmak yerine, tarih metodolojisini
kullanarak geg¢misi anlamaya ¢alisirlar. Olaylari yasandiklari déneme gére diisiindirler.
Béylece dgrenciler hem gegmisteki gegerli degerleri ve bu dederlerin olusum ve isleyisini
anlarlar hem de ge¢mis ve gliniimtizii kiyaslayarak yeni degerler olusturabilirler.”*°

Fakat tarih egitiminde uygulanabilecek c¢agdas egitim yontemleri teorik olarak
bilinmekle birlikte bu yontemlerin okullarda ne 6l¢tide uygulandigi tartismal bir konudur.
Bu nedenle konuya iliskin tarihgi Ortayli’'nin, Tirkiye’deki tarih 6gretimi ile ilgili olarak
-gelismis Ulkelerle kiyaslamali- yaptigi su elestiri anlamhdir: “tarihin bilgisi ve getirecegi
biling, bir toplum igin ¢ok énemlidir ve uygar milletler ézellikle 18. asirdan itibaren tarih
editimine son derece 6nem vermislerdir. Maalesef Tiirkiye’de bu anlamda bir tarih bilgisi,
bir bilgi edinme ve toplumun tarih bilincine ulasmasi son asrin olayidir.”*® Ortayl’ya gore,
“tarih hicbir sekilde bu millete okutulmamistir, benimsetilmemistir ve sevdirilmemistir.
Tarih bilmemekten dolayi bir kere tarih reddetme vardir. Bu ¢ok barizdir.”*

2. Degerler Egitimi Kapsaminda Milli Miicadele ve Onemi

I. Diinya Savasi’ndan kisa bir siire 6nce iktidari elde eden ittihat ve Terakki Firkasi
yoneticileri, Osmanh Devleti'ni eski glicline kavusturmak ve yalnizliktan kurtarmak
icin Almanya’nin yaninda savasa girmeyi tercih etmisler; ancak, sonuc bekledikleri gibi
olmamistir. Osmanli Devleti, |. Dinya Savasi’ndan yenik ¢ikmis, savas sonunda siyasi
ve ekonomik yonden buyuk zorluklarla karsi karsitya birakilmistir. Almanya’nin Versay
Anlasmasi ile agir ekonomik kosullar altinda birakilarak tekrar gliclenmesinin 6nline
gecilmek istenirken, Osmanl Devleti'nin topraklarini paylasma konusunda heniz
aralarinda gorus birligine kavusamayan savasin galip devletleri, ilk olarak Mondros
Ateskes Anlasmasi’ni imzalamayi yeterli bulmuslardir.

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi maddeleri ile Anadolu
topraklarinin isgale agik hale getirilmesi; Osmanli Devleti’'nin savunmasiz birakilmasi,
ulasim ve haberlesme araglarina el konulmasi ve bdylece isgallerin kolaylastirilmasi
amaglanmistir. Ayrica bu ateskes antlasmasi, Osmanli Devleti topraklarini isgallere agik
hale getiren 7. ve 24. maddeleri ile isgali kolaylastiran maddeler araciligiyla, devletin
paylasiima surecini hizlandirmaya yonelik adimlari igermektedir.

Ateskes sonrasindaki kalici baris antlasmasinin imzalanmasi ise galip devletlerin
kendi aralarindaki uzlasmaya birakilmistir. Boylece Avrupa’da sanayilesme sirecini
gerceklestirmis devletlerin, siyasi ve ekonomik olarak glgsliz bulduklari devletleri
kendi ekonomik ¢ikarlari icin somiirmesi esasina dayanan emperyalizm olgusu |. Diinya
Savasi’'ndan sonra Anadolu topraklarina uygulanmak istenmistir. |I. Dlnya Savasi
oncesinde kapittilasyonlar ve Diyun-u Umumiye ile ekonomik olarak zayiflayan Osmanli
Devleti, bu anlasma ile siyasi olarak da tamamen yok edilmek istenmistir. Bu bakimdan

18 Asli Akgali Avci, Erdal Aslan, “Yerel Tarih ve Tarih Ogretimindeki Rolli”, Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim
Fakiiltesi Dergisi, S. 21, 2007, s. 80. Bu konuda ayrica bkz. Osman Okumus, Aydin Giliven, “Tarih Derslerinde
Demokrasi Egitimi icin Kullanilacak Bazi Etkinlikler”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 11, Sa. 56, Nisan
2018, ss. 604-628.

19 Demircioglu, Tokdemir, a.g.m., s. 79.

20 ilber Ortayli, Son imparatorluk Osmanli, 23. Baski, Timas Yayinlari, istanbul, 2017, s. 32.

21 ilber Ortayl, Tiirklerin Altin Cadi, 1. Baski, Kronik Yayinlari, istanbul, Mart 2017, s. 59.
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Milli Miicadele sadece Tirk milletinin kendi bagimsizlik miicadelesi olarak kalmamis; ayni
zamanda, emperyalizme karsi verilen bir miicadele 6rnegi olmustur. Bu nedenle de hareket
noktasi milli ve evrensel degerler olan 6nemli bir tarihi vaka érnegidir. Milli Miicadele’nin
ogretimi bu degerlerin aktarilmasinda yasatilmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tarih
o6grenmenin en 6nemli faydalarinin basinda -her zaman ifade edildigi gibi- bireylerin ve
toplumlarin ayni hatalara diisme konusunda 6nleyici bir faktér olmasidir. Dolayisiyla Milli
Mucadele ile siyasi varligini kaybetme tehlikesinin bertaraf edilmesinde Tirk milletinin
onemli dayanak noktalari olan milli ve evrensel degerlerin genclere aktariimasi son derece
onemlidir. Milli Miicadele ruhunu, birlik ve beraberligin savasin kazanilmasindaki roliini
ve vatan icin yapilan fedakarliklari i¢sellestirerek 6grenen 6grencilerin, bu sayede devlete
ve topluma karsi sorumluluklarinin bilincinde olmalari en énemli kazanim olacaktir. Bu
noktada, Ceran’in Milll Micadele’nin yerel kahramanlarinin basta vatan sevgisi olmak
lizere Ozglrlik, azim ve kararlilik, birlik-beraberlik ve dayanisma, inang, imit, cesaret,
glven-guvenilirlik, sorumluluk, sabir gibi karakter 6zelliklerini kazandirmada g¢ocuklara rol
model olabilecekleri sonucuna ulastigi arastirmasi son derece dikkate degerdir. Ceran’a
gore, soz konusu ozelliklerin donemin ruhunu yansitmasi bakimindan bu dénemi konu
edinen eserler, ¢cocuklarin bagimsizlik micadelesinin hakim duygularini kavramalari ve
kendilerine rehber edinmelerine de katki saglayacak niteliktedir.?? Bu dogrultuda Milli
Mucadele kapsaminda ele alinabilecek baslica degerler su sekildedir:

Milli Miicadele tarihi ayni zamanda Tiirk milletinin bagimsizlik tarihidir. Tarihi boyunca
baska bir devletin egemenligini reddeden Turk milleti, bu konudaki kararhhgini bir kez
daha Milli Micadele ile gostermistir. “Bagimsizhik, bir milleti millet yapan degerlerin
basinda gelir ve bu dederi elde etmek icin milletce miicadele etmek gerekir. Tiirk milleti igin
Kurtulus Savasi da (Milli Miicadele) “1919-1922” béyle yorumlanmalidir. Toplumun her
kesiminin miicadelesi ve gayretiyle kazanilan bu savasta,; insanimizin yaptigi fedakdrliklar,
cektigi acilar, yasadigi zuliimler, 6liimler unutulmamistir”®

Tirk milletinin bagimsizlik micadelesi bu bakimdan sadece Anadolu topraklari ile
sinirli kalmamig ve baska uluslara da 6rnek olmustur. Nitekim Milli Miicadele, Asya ve
Afrika Ulkelerinde bliylk yanki uyandirmis ve emperyalizm tehdidi altinda kalan birgok
ulus icin Atatlrk bir lider olarak kabul gormustir. Dolayisiyla, Atatirk liderligindeki Milli
Mucadele, mazlum milletlerin gengleri igin bir kilavuz rolu Gstlenmistir.

Oral’a gore; “30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi ile 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Muahedesi arasinda Tiirkiye’nin ¢agdas devlet élglisiinde yeniden kurulmasini
saglayan Tiirk Kurtulus Savasi, yalnizca Tiirkiye’nin emperyalist tahakkim ve zulmiinden
kurtarip bagimsiz bicimde yeniden kurulusunu degil, diger Dogulu milletlerin de
emperyalist tahakkiim ve zulmiinden kurtuluslarini gergeklestirme yolunda 6nemli bir
savasim olmustur. Bu evrensel anlamli savasimin 6nderi Kemal Atatiirk, tam bagimsizlik
bir devlet olmak yolunda 6nemli adimlar attigi modern Tiirkiye’nin kurtulusu icin ortaya
koydugu yaklasim bicimleriyle, ézellikle ulusal devlet planiyla Dogulu uluslarin ulusal
kurtulus savaslari énderi olmak serefine de nail olmustur.”*

Anadolu’nun isgale ugramasinin ardindan Mustafa Kemal liderliginde belirlenen
kurtulus regetesinin temelinde birlik ve beraberlik olgusu yer almaktadir. Birlik be

22 Dilek Ceran, “Cocuklara Rol Model Olmasi Bakimindan Milli Micadele Kahramanlari ve Edebi Eserlere
Yansimasi: Kurtulusun Kahramanlari Kitap Dizisi Ornegi”, Tarih Okulu Dergisi, Y. 8, S. XXIV, Aralik 2015, s. 154.
23 Fatih Sakalli, “Halide Edip Adivar’in Hikayelerinde Milli Micadele’yi Yagsayan Kadinlar”, Gazi Akademik Bakis,
C.5,S.10, Yaz 2012, s. 138.

24 Mustafa Oral, “Tirk Kurtulug Savasi’nin Tarihsel Konumu”, Tarih ve Giince, 1/2, 2018 Kis, s. 3.
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beraberligin 6neminin farkinda olan Mustafa Kemal bu amagla, Milli Micadele’nin fikri
hazirhk sirecinde halka bu bilincin kazandirilmasi icin énemli adimlar atmistir. Isik’in
da belirttigi gibi, “insanlar, ¢evrelerindeki diinyadan dislanmis ya da siyasal kurumlarin
toplumu nasil yénettigi konusunda derin bir glivensizlik hissettiklerinde, genelde kolektiflik
temelinde toplumsal bir hareketortaya cikar. Bunoktada 1919 yilinin hareket érgiitleyicileri,
hem iilkenin iginde bulundugu durumu hem de diinyanin sosyo-politik durumunu iyi tahlil
etmis, ne istedigini bilen bilingli bir topluluktur.”” Bu nedenle, Mondros Mutarekesi’nden
sonra Milli Micadele dogrultusunda bir kamuoyunun olusturulmasi Mustafa Kemal
acisindan blyik 6nem tasimistir. Ciinkii Mondros Mutarekesi ile bagimsizligini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalan Tirk milletinin Milli Micadele’den baska bir alternatifi
kalmamistir. Mondros Miitarekesi’nin ardindan Tirk halkinin psikolojisi, ordunun terhis
edilmesi, ekonominin bozulmasi, fakirligin artmasi, siyasi otoriteye olan glivenin azalmasi
gibi sebeplerle bozulmus ve isgallerle beraber caresizlik artmistir.?® Ancak bu noktada
birlik ve beraberligin saglanmasi ve bu toplumsal giiclin vatanin kurtarilmasi hedefine
kanalize edilmesi, bagimsizlik savasinin kazanilmasinda 6nemli manevi gii¢ olusturmustur.

Turk tarihinde toplumsal dayanisma 6rneklerinin basinda kuskusuz Milli Micadele
gelmektedir. Toplumsal dayanisma, c¢ogunlukla olaganistli kosullarda goérilen bir
toplumsal refleks olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu cercevede Sakarya Savasi oOncesi
yayinlanan Tekalif-i Milliye Emirleri’'nde goruldugi gibi toplumsal dayanisma olgusunun en
gercekei 6rneklerinden birisi gerceklesmistir. Milli Miicadele agisindan bir doniim noktasi
olan bu savas oncesinde ordunun ihtiyaclarinin karsilanmasi zorunlulugu, TBMM’nin
baskomutanlik yetkisi verdigi Mustafa Kemal Pasa’yi kaynak arayisina yoneltmistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin 7-8 Agustos 1921’de yayinladigi ve toplam on maddeden olusan
Tekalif-i Milliye Emirleri kuskusuz ki, Milli Mlcadele’nin mali kaynaklari arasinda ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Bu emirler ile halktan, bedelleri sonradan édenmek Uzere;
yiyecek, giyecek, motorlu tasit, silah ve hayvanlarinin belli bir kismini ordu igin vermesi
istenmistir.?’ Bu emirlerin uygulanmasiyla birlikte, Tirk halki bitin maddi ve manevi
varhigini ordunun emrine vermistir.2® Kiitahya-Eskisehir yenilgisinin ardindan, var olma
ve yok olma ayrimina gelinen noktada, toplumun elindeki tim varligini ordunun emrine
vermesi, halkin bagimsizlik ve vatan icin her seyi feda edebileceginin gostergesidir.

Orta Asya’da kurulan ilk Tark devletlerinde gorildigiu gibi kadin Tirk toplumunda
onemli bir yere sahiptir. Milli Miicadele boyunca kadinlar, miicadelenin kazanilmasinda
ellerinden gelen tiim katkilari sunmuslardir. Bu bakimdan Milli Micadele Tarihi, kadinin
toplumdaki yerinin ve 6neminin bir kez daha anlasiimasini saglamistir. Kaymaz'a gore;

“Tiirkiye’de kadinlarin haklarini elde etmeleri siirecinde asil 6nemli déniim noktasi
Kurtulus Savasi’dir. Ciinkii savasin kazanilmasinda kadinin rolii yadsinamayacak élgiide
biiyiiktiir. Tiirk kadini, emperyalizme karsi verilen bagimsizlik miicadelesinde erkekle yan
yana, omuz omuza savasmistir. Tlirk kadininin savasin kazanilmasina yaptigi katkilar séyle
siralanabilir: Mitingler diizenlemek, dernekler kurarak érgiitlenmek, cephe icin malzeme

25 Giilcan Isik, “Milli Miicadele Ruhunun Toplumsal Herekete Déniisiimii: Telgraf Hareketi”, Tiirkiye lletisim
Arastirmalari Dergisi, S. 29, 2018, s. 146.

26 Emine Kisikli, “Mustafa Kemal ve Milli Miicadele’de Kamuoyu’nun Olusumu”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, Atatiirk Ozel Sayisi, Kasim 2006, s. 114.

27 Cengiz Savkili, “Milli Miicadele’nin Mali Kaynaklarindan Tekalif-i Milliye Emirleri”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi,
8(2),s.17.

28 Mehmet Kayiran, “Tekalif-i Milliye Emirleri ve Uygulanisi”, Atatiirk Arastirmalar Merkezi Dergisi, Temmuz
1989, C. 5, S. 15, s. 664.
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dretimi, cephede savasan askerlere erzak, su ve miihimmat tasimak, cephede yaralanan
askerlere hastabakicilik yapmak, cephede diisman ile fiilen savasmak.”.*®

Anadolu kadini Milli Miicadele yillarinda toplumsal bir biling kazanirken, milli bir hedef
ugrunda miicadele etmesini de bilmistir. Anadolu kadini sadece cepheye katilarak degil,
ayni zamanda mitingler diizenleyerek de Milli Micadele’ye katki saglamistir. Bu katki
sadece istanbul ve izmir gibi biyiik illerde degil, Anadolu’nun tiim késesindeki koyli
kadinlarimizin da katihmiyla gerceklesmistir.3°

Kurtulus Savasi'nda erkegin yaninda ulkenin kurtulusu icin gorevler Ustlenen Turk
kadini, 1920’lerden sonra siyasal hak taleplerini yliksek sesle dile getirmeye baslarken, bu
talepler toplumda muhalefetle karsilansa da Mustafa Kemal, kadina toplumda hak ettigi
yeri vermek icin gerekli reformlari yapmaktan ¢ekinmemistir.3* Bu nedenle Tirk kadini,
bircok siyasal haklara Avrupa’daki kadinlardan daha 6nce kavusmustur.

Kadini, erkegiyle Tlrk milletinin MilliMUcadele’yibasarili bir sekilde gerceklestirmesinin
temelinde yatan en Onemli manevi degerlerin basinda vatan sevgisi gelmektedir.
Ortayl’nin belirttigi Gizere, itilaf Devletleri’nin maglup ettigi hicbir memleket, Tirkiye’nin
gosterdigi direnisi gbstermemistir. Cinkl agir sartlarla anavatani bile parcalanan tek llke
(Macaristan istisnastyla) Tiirkiye’ydi ve Britanya imparatorlugu dért yillik savasin acisini
cikarmak istemekteydi.3? Anadolu’da milli uyanisin gerceklesmesinin itici gictini tlkede
baslayan isgaller olusturmustur. Erzurum Kongresi ile Misak-1 Milli kararlarinin temeli
atilirken, toplanan son Osmanh Mebusan Meclisi ise bu kararlari tim halki temsil eden
bir meclis olarak onaylamis ve duyurmustur. Dolayisiyla vatan sevgisi, Milli Miicadele’nin
nihai amacinin ve gerekgesinin temelini olusturmustur. Nitekim Milli Micadele siiresince
bu micadeleyi yurutenler arasinda birtakim goéris ayriliklari olmasina ragmen bunlar
ikinci plana atilmis ve 6ncelik vatanin kurtarilmasina verilmistir.

1919 yilinda baslayan Milli Micadele ¢ok buyuk sikintilar ve fedakarliklarla basariya
ulastinlabilmistir. Clnkd 1. Dunya Savasi’ndan yenik gikan devlet, siyasi ve ekonomik
olarak buyuk gigliklerle karsi karsiya kalmisti. Uzun sliren savas yillari ise halkin zorlu bir
yoksulluk ortamina siiriiklenmesine neden olmustu. Bu nedenle isgalci giiclerle miicadele
baslarken gériinen tablo hi¢c de olumlu degildir. Ornegin “Yunanlilarin elindeki makineli
tiifek sayisi Tiirklerininkinin 3 kati, top sayisi % 59 oraninda fazladir. Onlarda 840 kamyon
olusu, bizde hi¢ olmayisi, ucak sayilari da aradaki sayi farkindan éte, nitelik farkini ¢ok iyi
anlatmaktadir.”*

Bu bakimdan isgalcilerin sayica ve techizat bakimindan 6nde olmasina ragmen, bu
savasin zaferle sonuclandirilmasi Tirk milletinin fedakérhiginin bir sonucudur. Nitekim bu
miicadele sirasinda Tiark halki bir yandan Tekalif-i Milliye Emirleri ile orduya destegini
esirgemezken, bir yandan da vatan icin canini feda etmekten ¢ekinmemistir.

1919-1922 yillar arasinda sirdurilen Milli Micadele vatanseverlik, bagimsizlk,
fedakarlik ve toplumsal dayanigsma gibi degerlerin 6ne ¢ikmasini saglamistir. Bu degerlerin

29 ihsan Serif Kaymaz, “Cagdas uygarligin Mihenk Tasi: Tiirkiye’de Kadinin Toplumsal Konumu”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 46, Giiz 2010, s. 341.

30 Giilay Sarigoban, “Milli Miicadele’de Anadolu Kadini”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
21(4), Aralik 2017, s. 1364.

31 Mehtap Hamzaoglu, “Tanzimat’tan Sonra Erken Cumhuriyet Déneminde Turk toplumsal ve Siyasal yasaminda
One Cikan Kadinlar”, Lectio Socialls, C. 2,S. 1, 2017, s. 90.

32 Ortayli, a.g.e., s. 181.

33 Aksin, a.g.e., s. 162.
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etrafinda birlesen halk ise ulusal egemenlige dayali, demokratik-laik yeni bir siyasal
diizenin kurulusuna zemin hazirlamistir.

Degerlendirme ve Sonug

Ortak amaglar etrafinda birlesmek ve birlikte yasamak arzusu bir ulusun varhigini
sirdirmesi igin gerekli unsurlardandir. Ayni cografya lizerinde yasamak, ortak kiltirel
degerleri paylagsmak gibi ulusu olusturan 6nemli ortak paydalara tarih birligini de eklemek
gereklidir. Bu baglamda sinirlari belirli vatan Uzerinde ayni gegmisi paylasan toplumun,
gecmisten glinimiize getirdigi deger ve kiiltiirel 6gelerin, gelecek nesillere aktariimasinda
tarih 6gretimi 6nemli bir yere sahiptir. Tarih, toplumun ortak hafizasini ve ortak anilarini
olusturur. Gegmiste bir arada yasadiginin bilincinde olan bir toplum, gelecekte de bir
arada yasamak ister. Bu nedenle tarih 6gretimi bu bilincin kazandirilmasinda temel 6gedir.

Ancak tarih 6gretimi ayrimci olmaktan uzak, yurtta ve diinyada barisi hedefleyen,
lkelerin varliklarina ve haklarina saygili bir yaklasima sahip, birlestirici ve buttinlestirici,
onyargilardan uzak, objektif olmalidir. Bu bakis acisinin evrensel insani degerlerin
yasatilmasi ve surdurilebilir olmasi icin gerekli ve vazgecilmez oldugu soylenebilir. Tarihi
olaylar, lilkeler arasi siyasete alet edilmemeli ve gecmisin degerlendirilmesi ve incelenmesi
tarihgilere, tarihin 6gretilmesi de egitimcilere birakilmalidir. Tarih 6gretiminin degerlerin
aktarilmasi ve 6gretilmesindeki yeri ve 6nemi géz éniinde bulunduruldugunda, ényargili,
ayrimcl, insani ve milli degerlerden uzak bir tarih 6gretimi degil, milli birlik ve beraberlik
ile kiiresel barisa katkida bulunacak degerlerle donatilmis bir tarih 6gretimine ihtiyag
oldugu aciktir. Cagimizin yoksulluk, achk, savaslar, milteciler gibi sorunlarinin asilmasinda
degerler egitimine ve bu egitime katkida bulunacak tarih 6gretimine olan gereksinim her
gecen gln giderek artmaktadir.

Milli Micadele, bagimsizliga duyulan 6zlem, vatanseverlik, fedakarlik, ¢aliskanlik,
isbirligi ve yardimseverlik gibi degerler etrafinda birlesilerek basariya ulastiriimistir.
Mevcut zor kosullara ragmen, isgale ugrayan Anadolu topraklarinin kurtarilmasi,
diinyanin birgok bolgesinde somiirge zihniyeti ile karsi karsiya olan toplumlara da 6rnek
olmustur. Bu nedenle, Mustafa Kemal liderliginde gergeklestirilen milli micadele dénemi
ve bu miicadelenin basariya ulasmasinda etkili olan degerlerin genglere aktariimasi, milli
birlik ve beraberlik ruhunun yasatilmasinda buyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan
okullarda verilen tarih 6gretiminde, milli miicadele tarihine 6zel bir yer ayrilmasi son
derece 6nemlidir.

Asagida ortaokul 8. siniflarda okutulmakta olan TC inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik dersi
kapsaminda yer alan ve yukarida genel hatlariyla analiz edilen degerlerin 6grencilere
kazandirilmasinda yararlanilabilecek kazanimlar yer almaktadir:

e Mustafa Kemal’in gocukluk ve 6grenim hayatindan hareketle onun kisilik 6zelliklerinin
olusumu hakkinda ¢ikarimlarda bulunur.

e Genglik doneminde Mustafa Kemal’in fikir hayatini etkileyen énemli kisileri ve
olaylari kavrar.

e Mustafa Kemal’in askerlik hayati ile ilgili olaylari ve olgulari O’nun kisilik 6zellikleri
ile iliskilendirir.
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e Mondros Ateskes Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve uygulanmasi karsisinda Osmanh
yonetiminin, Mustafa Kemal’in ve halkin tutumunu analiz eder.

e Kuvay-1 Milliye’nin olusum slrecini ve sonrasinda meydana gelen gelismeleri kavrar.
e Milli Micadele hazirhk doneminde Mustafa Kemal’in yaptigi calismalari analiz eder.

e Misak-1 Milli'nin kabullini ve Blyuk Millet Meclisi’nin agilisini vatanin bitinlGga
esasl ile ulusal egemenlik ve tam bagimsizlik ilkeleri ile iliskilendirir.

e Mustafa Kemal’in ve Tirk Milleti’nin Sevr Anlagsmasi’na karsi tepkilerini degerlendirir.

e Milli Miicadele déneminde Dogu, Giney ve Bati cephelerinde meydana gelen
gelismeleri kavrar.

e Milli Micadele’nin zor bir déneminde Maarif Kongresi yapan Atatirk’tin milli ve
¢agdas egitime verdigi 6nemi kavrar.

e Turk Milleti’'nin milli birlik, beraberlik ve dayanismasinin bir 6rnegi olarak Tekalif-i
Milliye Emirleri dogrultusunda yapilan uygulamalari analiz eder.

e Sakarya Meydan Savasi’nin kazanilmasinda ve Blylik Taarruz’un basarili olmasinda
Mustafa Kemal’in roliine iliskin ¢ikarimlarda bulunur.

e Cagdaslasan Turkiye’nin temeli olan Atatirk ilkelerini agiklar.
e Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik tehditleri analiz eder.?*

Yukarida yer alan kazanimlardan, ¢alismada analiz edilen vatan sevgisi, fedakarlik,
milli birlik ve beraberlik, toplumsal dayanisma, kadinin toplumdaki yeri ve 6nemi ile ilgili
degerlerin bu dersin 6gretimi stirecinde kazandirilmasinda yararlanilabilir. Ancak, dersin
Ogretimi sadece diiz anlatim gibi 6grencilerin aktif olmadigi teknikler yerine, 6grenciyi
merkeze alan aktif 6gretim yontemleriyle gergeklestirilmelidir. Bu bakimdan, 6grencilerin
o0grenme sirecinde kesfederek 6grenmelerini ve yeni 6grenme drinleri de ortaya
koyabilecekleri etkinlikler planlamak dersin verimliliginin arttirlmasinda etkili olabilir.
Drama ile kisilerin ve olaylarin canlandiriimasi, web 2.0 araglari yardimiyla konularin
gorsellestirilmesi ve boylece yeni 6grenme (Urinlerinin tasarlanmasi, proje odakh
¢alismalar planlayarak 6grencilerin gruplar halinde ¢alismalarina olanak saglanmasi, eger
miimkinse muze ve tarihi alan gezilerinin gergeklestirilmesi 6grencilerin derse ilgilerini
arttiracak ve dersin, sadece girecekleri sinavlarda ¢ézmeleri gereken sorular nedeniyle
o6grenmek zorunda olduklari ders olma algisini ortadan kaldirilmasinda yardimci olacaktir.

Buradan hareketle, tarih konularinin derslerde ele alinirken, olaylarin temel neden-
sonug bilgisi ile sinirl kalmamasi, 6grencilerin bu degerlerin farkina varmalarini saglayacak
yorumlar ve gorisler lretmelerine firsat sunulmasi gerektigi ifade edilebilir. Ancak
Tirkiye'de, genel olarak, sinav odakh bir siire¢ olmasi nedeniyle tarih dersleri, matematik,
fen bilimleri gibi calisma alanlari karsisinda ihmal edilebilmektedir. Bu bakimdan,

34 TC Milli Egitim Bakanligi, Ortaokul 8. Sinif TC inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Dersi Ogretim Programi, (http://
mufredat.meb.gov.tr/Dosyalar/201812104016155-%C4%BONKILAP%20TAR%C4%BOH%C4%B0%20VE%20
ATAT%C3%9CRK%C3%87%C3%9ICL%C3%ICK%20%C3%96%C4%IERET%CA4%BOM%20PROGRAMI.pdf), Aralik
2018
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sonug¢ odakli egitim anlayisi yerine slire¢ odakli 6gretim anlayisinin benimsenmesi son
derece 6nemlidir. Sonug odaklh 6grenmede, sinav odakh diisinmenin bir sonucu olarak,
tarih 6gretiminde 6nemli bir yere sahip olan degerler egitimi ihmal edilebilmektedir.
Bu nedenle, milli miicadele ele alinirken, her bir olayin ardinda yatan milli ve manevi
degerlerin vurgulanmasi tarih 6gretiminin degerler egitimi kapsamindaki hedeflerinin
gerceklestiriimesinde 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu amaglari gerceklestirmede,
Milli Micadelede gorev almis kisilerin biyografileri, eserleri, tarihi alan gezileri 6nemli
yer tutmaktadir. Vatanin ve bagimsizhiginin hangi zorluklarla, hangi bedeller 6denerek
kazanildigini bilen bir toplum, bu degerlerin korunmasi konusundaki sorumluluklarinin
bilincine de daha kolay ulasir. Bu nedenle Milli Miicadele’nin yirituldigi dénem
cercevesinde ele alinan konularin bu degerler kapsaminda genclere 6gretilmesi, toplumsal
kimligin korunmasinda ve sirdirilmesinde biiyik 6nem tasimaktadir.
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0Oz

ilki Cumhuriyetin ilanindan birkag ay énce toplanan ve 1926 yilina kadar ii¢ kez gerceklestirilen
Heyet-i iImiye toplantilari, Cumhuriyet egitiminin insasinda énemli bir yere sahiptir. Bu ¢alisma, 15
Temmuz — 15 Agustos 1923 tarihlerinde yapilan Birinci Heyet-i iimiye toplantilarina katilan tiyelerin,
doénemin Hakimiyet-i Milliye gazetesinin dizenledigi maarif meselelerine dair anket sorularina
verdikleri yanitlari konu edinmektedir. Arastirma tarihsel bir aragtirmadir. Aragtirmanin verileri
Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 2 Agustos-9 Agustos 1923 tarihlerindeki sayilarindan dokiiman
incelemesi yoluyla elde edilmis ve igerik analizi teknigi ile incelenmistir. Gazetenin on dort sorudan
olusan maarif hakkindaki anketi, donemin egitiminde varolan eksikliklerin neler oldugu, egitimin
ilerleyip ilerlemedigi, egitimde reformlara hangi kademe ve tiirden baslanmasi gerektigi, egitim
sorunlarinin ¢oziilmesi igin ne kadar bitgeye ihtiya¢ duyulacagi, 6gretmen, 6grenciler ve ders arag
gereglerinin durumu, ylksekégrenimden sonraki 6grenim hayati, kadinlarin egitimi, yabanci dil
Ogretimi, ilkdgretimin yayginlastiriimasi ile bilim ve kilttrlin herkese ulagmasi igin neler yapilmasi
gerektigi ve nasil bir reform hareketine ihtiya¢ duyulduguna iliskindir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Heyet-i limiye, Hakimiyet-i Milliye, Maarif, Anket.
Abstract

Heyet-i iimiye (Scientific Committee) meetings, the first of which was a few months before
proclamation of the Republic were met three times until 1926, playing an important role in the
construction of the education in new Republic. This research draws on the responses of the members
of the first Heyet-i iimiye held between 15 July — 15 August 1923 to the survey concerning educational
issues conducted by the newspaper Hakimiyet-i Milliye. This study is a historical research. The data
of the study was obtained from the issues of the Hakimiyet-i Milliye newspaper between 2 August
and 9 August 1923 through document analysis and examined with the content analysis technique.
The newspaper's survey of fourteen questions on education aimed to determine the deficiencies
and the progress in the education of the period, the level and type of reforms should be started,
the budget needed to solve the educational problems; what the situation of the teachers, students,
educational materials, education of women, foreign language teaching, dissemination of primary
education are; what is to be done to disseminate the science and culture to everyone as well as the
types of reform movement needed.

Keywords: The First Scientific Committee, Hakimiyet-i Milliye, Education , Survey.
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Giris

Birinci Heyet-i iimiye, 15 Temmuz - 15 Agustos 1923 tarihlerinde Ankara’da, dénemin
Milli Egitim Bakani ismail Safa’nin (Ozler) y®netiminde, Bakanlk miistesari, Bakanlik
genel midurleri, ilgili bakanliklarin temsilcileri, ¢esitli tiir ve kademedeki egitim kurumlari
ydnetici ve dgretmenlerinin katiimlariyla gergeklestirilmistir. Heyet-i iimiye toplantilari,
Cumbhuriyet egitiminin temellerinin atilmasinda dnemli bir yer tutmakla birlikte, alanyazina
bakildiginda bu toplantilara iliskin olarak sinirli sayida ¢alisma yapildigi gériilmektedir. Bu
calisma, Hakimiyet-i Milliye gazetesinin Birinci Heyet-i iimiye toplantisi sirasinda heyet
Uiyelerine sordugu anketi problem edinmektedir. Bu ¢alismanin odagindaki s6z konusu
ankete kisaca deginen calismalar bulunuyorsa da, anketin icerigini dogrudan inceleyen
bir calisma heniiz yapilmamistir. Bu anket, donemin karar vericilerinin egitim hakkindaki
goruslerini yansitmasi acgisindan 6nemlidir. Ayrica Tirk egitim sisteminde gegcmisten
glinimuize egitim sorunlari ve ¢6zim Onerilerine iliskin dislincelerin ve glinimize
yansimalarinin ortaya konulmasi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Bu calisma, 15 Temmuz — 15 Agustos 1923 tarihlerinde yapilan Birinci Heyet-i
ilmiye toplantisina katilan Gyelerin, Milli Miicadele déneminin yayin organi olan,
Hakimiyet-i Milliye gazetesinin dlzenledigi “maarif meselelerine dair anket” sorularina
verdikleri yanitlari konu edinmektedir. Calisma, toplantiya katilanlarin ankete verdikleri
yanitlar c¢ergevesinde, donemin egitim problemlerine ve ¢6ziim Oonerilerine iliskin
degerlendirmelerini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Yontem

Arastirma tarihsel bir arastirma olup arastirmanin verileri, Hakimiyet-i Milliye
gazetesinin ilgili sayilarindan dokiiman incelemesi yoluyla elde edilmis ve igerik analizi
teknigi kullanilarak analiz edilmistir. icerik analizi, metin icerigini toplama ve analiz etme
olup arastirmacinin bir iletisim kaynagindaki (kitap, makale, film vb.) icerigi (mesajlari,
anlamlari vb.) agiga gikarmasina olanak saglar.! Sireg ayni anda verilerin kodlanmasini
ve kategorilerin olusturulmasini kapsamaktadir.? Arastirmada kullanilan verilerin elde
edilmesinde donemin gazetelerinden yararlaniimistir. Gazetelerin konuyla ilgili sayilari
belirlendikten sonra metinler glinlimiz Turkgesine sadelestirilmistir. Daha sonra
anket sorularina verilen yanitlar kodlanmis ve kodlar kategorilere donustiirllerek
analiz edilmistir. Kategorilestirme yapilirken her soruya verilen yanit kendi iginde
kategorilestirilmistir. Bunun yani sira bir soruya verilen yanitin, baska bir sorunun yanitiyla
benzerlik gostermesi durumunda ise, farkl sorularin benzer yanitlari ortak bir kategori
olacak bicimde ele alinip analiz edilmistir. Dolayisiyla analizler, sadece soru siralamasina
gore degil, ayni zamanda sorulara verilen yanitlar gergevesinde de yapilmistir. Ayrica
sorulara verilen yanitlardaki durumlarin tarihsel baglaminin anlagilabilmesi icin dénemin
dislince ve uygulamalarina yer verilmis, boylelikle zenginlestirilmis bir baglam ortaya
cikartilmaya c¢ahisilmistir. Arastirmada elde edilen veriler, Hakimiyet-i Milliye gazetesinin
ilgili sayilarindan elde edilmistir.

Maarif Hakkinda Anket

Hakimiyet-i Milliye gazetesinin on dort sorudan olusan maarif hakkindaki anketi
-gazetenin yayimlanmadigl 4 Agustos hari¢ olmak Uzere- 2 Agustos-9 Agustos 1923

1 W. Lawrence Neuman, Toplumsal Arastirma Yéntemleri, Yayin Odasl, istanbul, 2010, s. 466.
2 Sharan B. Merriam, Nitel Arastirma Desen ve Uygulama l¢in Bir Rehber, Nobel Yayin Dagiim, Ankara, 2013,
s. 196.
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tarihlerinde yayimlanmistir. Anket, ilk olarak 2 Agustos 1923 tarihinde “On dért sualimize
cevaplar” basligiyla yayimlanmaya baslamistir. Her giin iki sorunun yanitlarina yer veren
gazete, yedi glinlik yayiniyla anketi kamuoyuyla paylasmis ve her bir soruyu yanitlayanin
ismini, soruya verilen yanitin altinda gdstermistir. 25 Temmuz 1923 tarihli ikdam
gazetesi, “Hakimiyet-i Milliye” gazetesinin Heyet-i ilmiye (yelerine birer anket verdigini,
bu ankette “maarifimizin noksanlarina, i1slah carelerine, muallimler ve talebe ile kitaplar
hakkindaki fikirlere, kadin tahsiline, ecnebi lisani talimine”? dair sorularin yer aldigini ve
bu sorularin 22 Temmuz 1923 Pazar glinii aksamina kadar yanitlanmasinin rica edildigini
belirtmektedir.

Tablo 1. Maarif hakkinda anket

S Anket Sorulari Yay. Tar.

1 Maarifimizde en buyik noksan nedir?

Maarifimiz terakkide (ilerleme) midir? Tedennide (gerileme) midir? Ve bu 2 Austos
2 vaziyet ne zamandan beri devam ediyor, sebepleri nedir, izale (giderilmesi) 1923
icin en muessir ¢are olarak ne tavsiye edersiniz?

3 En ziyade muhtag-1 1slah hangi derece mekteplerimizdir? .
3 Agustos
S . - 1923
4 Dar veya genis bir bltgeye gore islahatin sira ve tertibi ne olmalidir?
5 Esash bir maarif butgesi igin senevi (yilda) ne kadar paraya ihtiyag vardir? .
5 Agustos
. . S . 1923
6 Muallimler, talebe, kitaplar hakkindaki fikriniz nedir?
7 Miderris ve muallimlerin terfihi igin ne dustnirsiniz? .
6 Agustos
Tahsil-i Alinin ikmalinden sonra (yiksekégrenimden sonra) tetebbua 1923
atilacaklara ne gibi vesait ve teskilat hazirlanmasi lizumuna kailsiniz?
9 Kadin ve erkek tahsilinin ayni esas dahilinde mi icrasina taraftarsiniz? .
7 Agustos
1923

10 | Kadinlarin ilim ve irfandaki mevkii ve istikbalini nasil goriyorsunuz?

ilim ve irfanin memleketin her tarafinda ayni tarz ve kuvvette intisari

11 (yayilmasi) igin ne lazim?
12 Ecnebi lisani ve tamimi igin ne gibi usuller distintyorsunuz? Dariilfinunun | 8 Agustos
1slahi neye mitevakkiftir (baghdir). Muhtelif fakiiltelerin ihtiyaglari nedir? 1923
13 Halkiibtidaitahsile (ilkogretime) isindirmak, mistefid etmek (faydalandirmak)
icin ne distinlrsuniz? 9 Agustos
14 Maarif Vekaleti'nin vazifesini bi-hakkin ifa etmesi i¢in ne gibi i1slahat ve 1923

anasira ihtiyaci vardir?

2 Agustos 1923 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesi anketin yanitlanmasiyla ilgili, “40
kisiden mirekkep olan Heyet-i iimiye azasindan yalniz on bir zevat istirak eylemistir”
diyerek toplantiya 40 kisinin katildigini ve katiimcilardan on bir kisinin anketi yanitladigini
belirtse de, gercekte gazetenin  2-9 Agustos 1923 tarihlerindeki sayilari incelendiginde
anketi yanitlayan kisi sayisi tablo 2’de gorildigi Gzere on Ugtlir. Bunun yani sira donemin

3 jkdam, 25 Temmuz 1923.
4 Hdakimiyet-i Milliye, 2 Agustos 1923.
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gazeteleri ve bazi glinimiz arastirmacilari toplantiya 40 kisinin katildigini belirtseler
de, Tanir ve Aslan’a gdre Maarif Vekili ve mistesari hari¢ Heyet-i iimiye’ye davet edilen
40 uyeden 38'i toplantilarda hazir bulunmaktadir.® Tablo 2, bu toplantiya katilip anket
sorularini yanitlayan Uyelere ait bilgileri icermektedir.

Tablo 2. Anketi yanitlayan Heyet-i ilmiye tiyeleri

Adi Kurumu Gorevi Calistigi Komisyon
1 Mustafa Rahmi Telif ve Terciime Telif ve Terciime | Milli ve ilmi Teskilat, ilk Tahsil,
(Balaban) Heyeti Heyeti Azasi Darilmuallimin ve Dartlmuallimat
, . Dariilmuallimin ve
2 Nafi Atuf Orta Tedrisat Or}a Tef'jrlsat Dariilmuallimat, Orta Tedrisat,
(Kansu) Muaduri o
Maarif Icraat
3 Abdiilfeyyaz Heyet-i Teftisiye | ilk Tahsil, Darilmuallimin ve
Tevfik (Yergdk) Madara Dartlmuallimat, Orta Tedrisat
4 (Ahmet) Hilmi Teftis Heyeti Miifettis 11k “Tah5|l,b Dartlmuallimin  ve
(Yolag) Darilmuallimat
Milli ve iImi Teskilat,
5 Avni (Basman) ihsaiyyat Hars Miduri Darilmuallimin ve
_ . Darilmuallimat
ibrahim Eﬁ;g"“”a”'”"”” Milli ve ilmi Teskilat, ilk
Aldettin Tahsil, DarUImuaIIinjin ve
5 (Govsa) Dartlmuallimin ve | _Terbiye Muallimi Darélmuallimat, Maarif leraat
. Dariilmuallimat-i Darulmuallimat-1 Darilmuallimin ve
?;g::ryjdar Aliye Aliye Terbiye Dariilmuallimat, Orta Tedrisat,
7 Muallimi Maarif Icraat
. Galatasaray Galatasaray ; . .
8 Faik Mektebi Mektebi Miidiirii Ilk Tahsil, Orta Tedrisat
Hasan Fehmi Orta Tedrisat, 1k “Tah5|l,. Dartlmuallimin ve
9 (Caykéy) Miifettis Darulmiualllmat, Orta Tedrisat,
Maarif Icraat
Orta Tedrisat
10 Ali Riza (Ozkut) Mntesiplerinden 1 oy oy icas
Kastamonu Sultanisi
Orta Tedrisat Edebiyat Muallimi
11 ihsan (Sungu) Darulmuallimin-i ilk Tahsil, DarUImuaI‘Iimin ve
9 Aliye Muduru Darulmuallimat, Maarif Icraat
Selim Sirri IA)a?ruImualllmln—l ilk Tahsil, Dariilmuallimin ve
12 (Tarcan) Aliye Beden Darilmuallimat
Terbiyesi Muallimi !
I\élaa_:if Vskéletirlmce Tirkiye Idman ilk Tahsil, Darilmuallimin ve
i i egilen Uzmanlar ; §ith )
13 Ali sami (Yen) g:ir:ilyetlerl Ittifaki Dariilmuallimat, Orta Tedrisat

Kaynak: Anadolu’da Yenigiin, 17 Temmuz 1923; Anadolu’da Yenigiin, 22 Temmuz
1923; Hakimiyet-i Milliye, 15 Temmuz 1923; Hakimiyet-i Milliye, 17 Temmuz 1923).

Bulgular ve Yorum

Bu bdlimde anketi yanitlayan Heyet-i iimiye (yelerinin yanitlari, kategorilestirilerek
verilmistir. Ankete verilen yanitlarin analizinden elde edilen kategoriler Sekil 1'de yer
almaktadir.

5 Engin Deniz Tanir, Cengiz Aslan, “Birinci Heyet-i ilmiye ve Galisma Esaslar1”, Ankara Universitesi E§itim Bilimleri
Fakdiltesi Dergisi, C. 52,S.1, s. 250-275.
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Heyet-i iImiye toplantilarina katilip, anketin birinci sorusu olan “Maarifimizde en
blylik noksan nedir?” sorusuna verilen yanitlar analiz edildiginde, egitimde en buyiik
eksikliklerin basinda egitim-0gretim programlari, egitimin amaclari, 06gretmenlerin
niteligi, yasal diizenlemeler, egitim finansmani gelmektedir. Bunlarin yani sira paydaslarla
isbirligi, egitim politikasi, teskilat, ihtiyaclarin belirsizligi, sistemsizlik ve kisilerden bagimsiz
olamama bakimindan da eksiklikler s6z konusudur.

Egitimde
eksiklikler

Sekil.1. Maarif eksikliklerine iligskin kategoriler

Egitim-68retim programlari

Verilerin analizine gore egitim-0gretim programlarinin bilimsel ilkelere dayali, herkesi
kapsayan, ihtiyaca, yasa ve mekana uygun programlar olmamasi egitimdeki eksikliklerin
basinda gelmektedir. Bu cercevede, Dariilmuallimin-i Aliye Mudiri ihsan (Sungu)
Bey, “Maarifimizin en biylik noksani memleketimizin hakiki ihtiyaglarindan dogmus,
gecirdigimiz muazzam inkilaptan hamle ve ilham almis ilmi, esasli ve simulll (kapsayici)
bir terbiye ve maarif programidir.”® diyerek hem genel bir icraat programina olan ihtiyaci
hem de istenilen egitim-6gretim programlarinin genel karakteristigini ortaya koymustur.
Ayrica, anketin “ilim ve irfanin memleketin her tarafinda ayni tarz ve kuvvette intisari
(yayilmasi) icin ne lazim” seklindeki sorusuna da ihsan Bey “ilmi, esash ve simullii maarif
programi”’ yanitiyla, bir program olusturulmasi ve yapilacak tim diizenlemelerin bir
program dahilinde ylratilmesi gerektiginden s6z etmektedir.

Egitim-6gretim programlari, devletlerin nasil bir insan yetistirmek istediklerinin somut
gostergesidir. Bu ¢cergevede, kurulmakta olan yeni rejimin ilkelerine ve degerlerine uygun
insanin yetistirilmesi de okullar araciligiyla gerceklesecektir. Atatlrk’in 1921 yilinda
Ankara’da dlzenlenen maarif kongresinde belirttigi gibi, eski devrin hurafelerinden
ve vyaratihs Ozelliklerimizle hig¢ de iliskisi olmayan yabanci fikirlerden, Sarktan ve
Garptan gelen tliim tesirlerden tamamen uzak, milli karakter ve tarihimizle uyumlu bir
kaltarle yogrulmus milli bir terbiye programi® esas alinmaya c¢alisiimistir. Kuskusuz
okul programlarinin karara baglanmasi ve uygulanmasi Il. Heyet-i ilmiye toplantilari

6 Hdkimiyet-i Milliye, 2 Agustos 1923.

7 Hdékimiyet-i Milliye, 8 Agustos 1923.

8 Atatlirk’tin S6ylev ve Demecleri I-111, C. Il, Atattrk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.19-20.
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sonucu olsa da, |. Heyet-i ilmiye’de farkli okul kademelerinin programlarina iliskin
ylratiulen tartismalar ve gegmisteki birikimin tGzerine okul programlari olusturulmustur.
Cumhuriyetin ilk programi 1924 tarihli “ilk Mekteplerin Miifredat Programi”dir. Bu
programa gore, bireylere Turkiye Cumhuriyeti’nin vatandasi olarak sahip olduklari hak ve
gorevleri tanitmak, sahip olmalari beklenen ahlak esaslarini kazandirmak, bireyleri milli
ve insani gérevleri yerine getirebilecek hale getirmek amaclanirken®, 1926 tarihli ilkokul
programinda “geng nesli, muhitine faal bir halde intibak ettirmek suretiile iyi vatandaslar
yetistirmek”?® amaglanmistir. Kazim Nami’ye gére, nev’i sahsina minhasir bir eser olan
bu program, tizerinde ¢alisilmis, her maddesi diistinilmus ve kalici bir program olarak
tasarlanmistir.’* 1936 programinda ise “kuvvetli cumhuriyetgi, milliyetgi, halkgl, devletgi,
laik, inkilapgi yurttaslar yetistirmek” amaglanmistir.?? Bu farkhlik, stireklilik ve ilerleme gibi
Cumhuriyet’in modernlesme distincesinin yani sira, olusturulmaya calisilan “yeni insan”
prototipinin de bu sireg icerisinde asamali olarak gergevesinin belirlendiginin ve insa
edilmeye calisildiginin gostergesidir.?

Egitimin amaglari

Anket sonuglarina gore egitimde eksiklik olarak gorilen diger bir konu, egitimin
amaglarinin belirlenmemesi ve bir egitim felsefesinin olmayisidir. Kastamonu Sultanisi
Edebiyat Muallimi Ali Riza Bey, “Ne cins, ne miktar maarifi kimlere, nigin ve nasil
verebilecegimizi bilmiyoruz” diyerek, bu duruma iliskin bir tespitte bulunmaktadir.
ihsaiyyat Mudiirii Avni (Basman) Bey, “Terbiyede mefkdre vahdetsizligi (iilkii birliginin
olmayisi) mevcut. Milli bir maarif siyasetimiz hentiz yok”** diyerek egitimde ortak duygu,
disiince ve degerlerin bulunmadigindan, tlkenin kendisinin Urettigi ve uygulayabilecegi
bir egitim politikasinin heniiz olusturulmadigindan s6z etmektedir. Kuskusuz yeni
kurulan Cumhuriyetin egitim amaglari, olusturmak istenilen yurttas kimliginin de icerigini
belirleyecektir. Maarif Vekili Vasif Cinar’a gore maarif siyasetinde terbiye gayeleri, milli
ve medeni esaslara istinad etmektedir. Milli heyecanlar ve duygular, milletin ihtiyaclari,
milli terbiyemizin esaslarini teskil edecegi gibi, mensup oldugumuz Bati Medeniyeti'nin
medeni si’arlar ve usulleri de terbiyenin temellerinden biri olacaktir.’® Bu gercevede
Yusuf Akgura’ya gére Cumhuriyetin maarif umdesi, Tirkiye’de her ferdin milli ve diinyevi,
modern ve demokratik bir terbiyeye sahip olmasini saglamaktir.'®

Ogretmenlerin niteligi ve yetistirilmesi

Verilerin analizine gore diger onemli bir eksiklik 6gretmen yetistirilmesi ve 6gretmen
niteligine iliskindir. Bu gercevede 6gretmenlerden, kurulmakta olan yeni rejimin ilke ve
degerlerini benimsemesi, meslege uygun ve meslek askina sahip olmalari beklenmektedir.
Ankete katilanlardan bazilari yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen yetistirilmemesini
egitimimizin en 6nemli eksikligi olarak gormektedir. Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi)
Midiru Faik Bey istenilen niteliklere sahip 6gretmenlerin bulunmayisini; Ali Haydar Bey,
iyi yetismis erkek ve kadin 6gretmenlerin olmayisini; Ahmet Hilmi Bey, uzmanlarimizin

9 Maarif Vekaleti, ilk Mekteplerin Miifredat Programi, Matbaayi Amire, istanbul, 1340, s.29.

10 Maarif Vekaleti, ilk Mektep Miifredat Programi, Devlet Matbaasi, istanbul, 1930, s.3.

11 Kazim Nami, Terbiyevi Yazilar, ikinci kitap, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, istanbul,1932, s.44-
45,

12 Kltiir Bakanhgi, filkokul Programi, Devlet Basimevi, istanbul, 1936, s. 6.

13 Cengiz Aslan, “Erken Cumhuriyet Dénemi’'nde Egitim Bilimleri Alaninda Yurt Disina Ogrenci Génderilmesi
Olgusu (1923-1940)”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2014,s. 10.

14 Hdékimiyet-i Milliye, 2 Agustos 1923.

15 Maarif Vekaleti Mecmuasi, Maarif Siyaseti, C.1, s.1, 1 Mart 1341 (1925), ,sayfa, 58.

16 Yusuf Akgura, Tiirk Yili 1928, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2009, s. 105.
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yetersizligini ve 6gretmenlerin azligini; Hasan Fehmi Bey ise, meslege bagli 6gretmenlerin
yetismemesini ve Ogretmenlerde meslek askinin uyanmamasini’’ basta gelen egitim
sorunlari arasinda degerlendirmektedirler. Ayrica, anketin on birinci sorusuna verdigi
yanitta, Mustafa Rahmi Bey, “ilim ve irfanin memleketin her tarafinda ayni tarz ve
kuvvette” yayilmasi igin 6gretmene gereksinim duyuldugundan s6z eder.® Savastan
yeni ¢ikmis bir toplumun, hem 6gretmen acigini gidermesi hem de istenilen niteliklere
sahip 6gretmeni bulma sorunu, kaginilmaz olarak savas sonrasi egitim hayatinin en temel
sorunlarindan biri olmustur. Heyet-i ilmiyedeki bu tiir tartisma ve dneriler sonucunda,
03.04.1926 tarih ve 789 sayilh Maarif Teskilatina Dair Kanun’la 1926-1927 6gretim yilinda
ilk olarak Konya’da Orta Muallim Mektebi acilir. Cumhuriyetin ilk 6gretmen yetistiren
kurumu olan bu okul, buglinkli Gazi Egitim Fakiltesi, donemin Gazi Egitim Enstitlisi, 25
Ekim 1927’de Ankara’ya tasinir.’®

Yasal Diizenlemeler

Egitimde yasanan sorunlar ve bunlarin ¢ézimune iliskin 6nerilerin/politikalarin
Heyet-i iimiye ve baska komisyonlarda tartisilip gorisildikten sonra yasalasarak
ylrdrlige girdigi soylenebilir. Dolayisiyla birinci soruda egitimdeki eksikliklerden biri
olarak gorilen yasal diizenlemeler konusunun, tim sorunlarin ¢6ziiminde basvuruldugu
gorilmektedir. Ankete yanit veren katilimcilar da yasal diizenlemelerin 6nemine dikkat
cekmislerdir. Maarif Vekaleti Mifettislerinden Ahmed Hilmi Bey, 6gretmenligin bir
meslek haline getirilmesinin; Heyet-i Teftisiye Miidiiri Abdilfeyyaz Tevfik Bey, bitlnlukli
bir “maarif-i umumiye kanunu”nun; Maarif Mifettislerinden Hasan Fehmi Bey de yine
memleketin ihtiyaciyla 6rtiisen bir maarif-i umumiye kanunu”nun c¢ikarilmasi gerektigini
belirtmislerdir. Hasan Fehmi Bey, anketin on birinci sorusuna verdigi yanitta da ilim ve
irfanin memleketin her tarafinda ayni tarz ve kuvvette” yayllmasi igin tlkenin ihtiyaglarina
gore diizenlenmis bir maarif-i umumiye kanununun gikariimasi geregine dikkat cekmistir.?°
Ankete verilen yanitlarda zerinde durulan bir maarif-i umumiye kanunu ¢ikarilamamis
olsa da Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni egitim sistemini sekillendiren ¢ok sayida énemli
yasal dizenleme yapilmistir. Bu ¢ercevede; 7 maddeden olusan 3 Mart 1924 tarihli
Tevhid-i Tedrisat (Ogretim Birligi) Kanunu, “Tiirkiye dahilindeki biitin miiessesat-1 ilmiye
ve tedrisiye Maarif Vekaletine merbuttur” maddesiyle bitin bilim ve 6gretim kurumlarini
Milli Egitim Bakanligi'na baglayarak egitim-6gretim birligini saglamistir. Akgura’ya gore
“Cumhuriyetin maarif teskilatinin baslangici” olarak kabul edilen bu yasa, ayni zamanda
“maarifin millilesmesi ve mimkun oldugu kadar diinyevilesmesi”nin de yolunu agmistir.?

31 maddeden olusan 13 Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu ile
ogretmenlik, “devletin umumi hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini Gzerine alan
mistakil sinif ve derecelere ayrilan bir meslek” olarak tanimlanmistir. 27 maddeden
olusan, 22.03.1926 tarih ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun 6gretmenlerin statiisd,
hak ve sorumluluklari ile Milli Egitim Teskilat yapilanmasina dair hikimler getirmistir.
5 maddeden olusan ve 02.05.1926’da yururlige giren 819 sayili Muallim Mekteplerine
Muavenet Hakkinda Kanun ise 6gretmen yetistirmek icin her vilayetin bltcesinden ylizde
on pay ayirmasina iliskin bir diizenleme icermektedir. Bunlarin timii Heyet-i ilmiye

17 Hdkimiyet-i Milliye, 2 Agustos 1923.

18 Hdkimiyet-i Milliye, 8 Agustos 1923.

19 Niyazi Altunya, Gazi Orta Ogretmen Okulu ve Eitim Enstitiisii, Gazi Universitesi Yayinlari, Ankara, 2006, s.
105.

20 Hakimiyet-i Milliye, 8 Agustos 1923.

21 Yusuf Akgura, a.g.e. s. 105.
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toplantilarindan hemen sonra egitime iliskin yurtrlige konulan diger yasal diizenlemeler
arasinda gosterilebilir.

Egitimin gorianimii

Anketin “Maarifimiz terakkide (ilerlemekte) midir? Tedennide (gerilemekte) midir? Ve
bu vaziyet ne zamandan beri devam ediyor, sebepleri nedir, izale igin (ortadan kaldirmak)
en muessir (etkin) care olarak ne tavsiye edersiniz?” seklindeki ikinci sorusuna verilen
yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 2 Agustos 1923 tarihli niishasinda yayimlanmistir.
Sorunun ilk kismina Selim Sirri, Ali Haydar, Ahmed Hilmi, ihsan, ibrahim Alaettin, Hasan
Fehmive Nafi Atuf Beyler maarifinilerlemeiginde oldugu yoniinde yanit vermisler; Avni Bey
istatiksel verilerin yoklugunda bunu kestirmenin kolay olmadigini, Mustafa Rahmi Bey de
bu konu hakkinda hikiim vermek icin heniiz erken oldugunu, ancak belli bir stire gegtikten
ve neler yapildigini gérdiikten sonra bir yargida bulunulabilecegini belirtmislerdir. Faik
Bey, goriinlste ilerleme varsa da sonug itibariyla bu ilerlemenin aradan gegen zaman
ile orantih olmadigini, bu bakimdan bir gerilemeden s6z edilebilecegini; Abdilfeyyaz
Tevfik Bey ise devlet yonetimine gegen kisilerin bilgi ve gayretine gére maarif alaninda
dalgalanmalar yasandigini, zaman zaman parlak ve sénik evrelerin gorildugini dile
getirmistir. Egitimde ilerleme kaydedildigini sdyleyenlerden Ali Haydar Bey on senedir bir
ilerleme oldugunu ancak savaslar nedeniyle bunun yavas gercgeklestigini, Ahmed Hilmi
Bey de Mesrutiyetin ilan edildigi 1908 yilindan beri gesitli nedenlerle agir da olsa bir
ilerlemeden soz edilebilecegini belirtmistir.

Egitimde neden geri kalindigl sorusuna verilen yanitlarda ankete katilanlardan
Ali Haydar, Hasan Fehmi, Mustafa Rahmi, Selim Sirri, ihsan ve Ahmet Hilmi Beyler,
dénemin egitim sorunlarini dolayli ya da dogrudan savas yillarinin olumsuz etkilerine
baglamaktadir. Egitimde bir gerileme oldugunu acikca dile getiren tek isim olan Faik Bey
bunu biyik o6lcide plansizlikla iliskilendirmektedir. O, bahsettigi gerilemenin okullarda
nitelik yerine nicelik aramaya baslandigindan beri devam ettigini, egitimin altyapisini
olusturan ogeler (bina, ders arag gerecleri ve en 6nemlisi de 6gretmen) hazir olmadigi
halde okul acildigini ve programlar tizerinde de sonuglarini diisinmeden gereginden fazla
oynandigini, ihtiyaclarin ise goz ardi edildigini vurgulayarak kapsamli bir degerlendirmede
bulunmaktadir.

Sorunlarin ¢6zimi konusunda Selim Sirri Bey “memlekette sulh ve asayisin
teminini”’nden s6z ederken her seyden Once siyasal istikrarin saglanmasi geregini
vurgulamaktadir. Abdilfeyyaz Tevfik Bey “maarif-i umumiye kanunu”nu; Faik Bey
“maarifimizin istikametini tayin ve tesbit ve cihet-i ilmiyesini (bilimsel yonii) idare edecek
sahib-i salahiyet (yetkili) daimi bir heyet-i ilmiye”nin olusturulmasini; Ali Riza Bey “eski
temaydllerden vazgegerek kitaplarimizi ve programlarimizi hayatimiza uydurmak, tedris
ve terbiyemizde bazi siniflara hos gériinmek hevesini yenerek radikal hareket etme”yi;
ihsan Bey “ilmi, esasli ve siimullii (kapsayici) bir terbiye ve maarif programi dairesinde
misbet adimlarla faaliyete devam etme”yi en etkili ¢6ziim olarak géormektedir.??> Diger
bir ifadeyle ikinci sorunun bu boyutunun diger sorularin yer yer yanitlarini icerdigi
soylenebilir.

Yenilesmede 6ncelik

Anketin  “En ziyade muhtag-1 islah (dlzeltiimeye muhtag) hangi derece
mekteplerimizdir?” seklindeki Uglincli sorusuna verilen yanitlar Hakimiyet-i Milliye

22 Hdkimiyet-i Milliye, 2 Agustos 1923.
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gazetesinin 3 Agustos 1923 tarihli nishasinda yayimlanmistir. Egitimde yeniliklere hangi
okul kademesi ve tiriinden baslanmasi gerektigi yonindeki bu soruya verdikleri yanitta
Selim Sirri, Mustafa Rahmi, ihsan, Avni ve Nafi Atuf Beyler, okullarin tamaminin islahata
ihtiyaci oldugunu belirtmektedirler. Buna karsin Ali Haydar ve Ahmed Hilmi Beyler 6nceligi
koy mekteplerine verecek sekilde, AliSamive Faik Beylerise genel olarakilkokullara; AliRiza
Bey toplumsal biinyemizde gorevi tam olarak anlasilamayan “orta tahsil mektepleri’ne;
Hasan Fehmi Bey ilk ve ortaokullara, ibrahim Alaettin Bey ise ilkokullar ve Dariilfiinun’a
dncelik verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.® Bu tartismalarin kismen, ikinci Mesrutiyet
doneminde Emrullah Efendi ile Sati Bey arasindaki egitimde yenilesmenin nereden
baslayacagina iliskin egitim tartismalarina benzedigi ve Cumhuriyet egitiminin de uzun
siire glindeminde kaldigi séylenebilir.

Anketin “Darveya genis bir blitceye gore islahatin sirave tertibine olmahdir?” seklindeki
dordiincl sorusuna verilerin yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 3 Agustos 1923 tarihli
nlishasinda yayimlanmistir. Bu soru, yapilacak yeniliklerin sirasi ve diizenlemesiyle ilgili
oldugu icin hem Uglincl soruyla hem de birinci sorunun yanitlarinda yer alan 6gretmen
yetistirme kategorisiyle de iliskilidir.

Ankette, sorunun bitgeyi temel alarak yanitlanmasi istendigi halde katilimcilar -Ali Riza
ve Avni Beyler haric- biitgenin dar veya genisligini dikkate almadan islahat onceliklerini
ortaya koymuglardir. Bu ¢cergevede Selim Sirri, Ali Haydar, Mustafa Rahmi, Ahmed Hilmi,
ihsan, Nafi Atuf ve Ali Riza Beyler islahatin egitimin hicbir asamasi ihmal edilmeden her
derece ve tirden okullara esit bir 6nem atfedilerek baslatilmasina vurgu yapmislardir.
Abdiilfeyyaz Tevfik, Faik ve Hasan Fehmi Beyler islahatin 6gretmen yetistiren kurumlar
olan “Dariilmuallimin” ve “Darilmuallimat’lardan, ibrahim Alaettin ise islahatin hem
ilkokullar hem de onlara 6gretmen yetistiren kurumlardan baslamasi gerektigini dile
getirmistir. Soruyu butceyi dikkate alarak yanitlayan Ali Riza Bey bitcenin dar olmasi
durumunda onceligin ilk tedrisata verilmesi gerektigini vurgulamistir.

Egitim finansmani

Birinci ve on birinci sorulara katilimcilarin verdikleri yanitlarda kismen deginilmekle
birlikte, egitim finansmani meselesi anketin “Dar veya genis bir butgeye gore islahatin
sira ve tertibi ne olmaldir? seklindeki dordlincii ve “Esasli bir maarif butgesi icin senevi
ne kadar paraya ihtiyag vardir? seklindeki besinci sorularinda dogrudan konu edilmistir.

Heyet Uyelerinden Ali Haydar Beye gore birinci soruda 6ne ¢ikan, hepsi birbirine
bagh olan eksikliklerden bazilari “para, bina, levazim-1 dersiye” iken, Maarif Vekaleti
Mufettislerinden Ahmed Hilmi Beye gére “umur-1 maarife (egitim islerine) az para tahsis
edilmesi”dir. Esasen egitimin finansmani sorunu, yeni rejimin bir yandan tiim toplumsal
kurumlariyla kendini insa ederken, bir yandan da tim bunlarin belirleyicisi olarak
gorilebilecek olan kendi ekonomisini yaratma cabasiyla da ilgili oldugu soylenebilir.
Dolayisiyla bu durum, sadece devralinan tiim egitimsel sorunlarin ¢éziminde degil,
ayni zamanda insa edilmek istenen yeni siyasal-toplumsal-ekonomik yapinin niteliginin
de belirleyicisi olacaktir. Ayrica anketin “ilim ve irfanin memleketin her tarafinda ayni
tarz ve kuvvette yayilmasi icin ne gerektigi” seklindeki on birinci sorusuna, Selim Sirri ve
Mustafa Rahmi Beylerin verdikleri yanitlarda éncelikle paraya duyulan ihtiyag¢ vurgusu bu
cercevede degerlendirilebilir.

23 Hdkimiyet-i Milliye, 3 Agustos 1923.
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Egitim, Cumhuriyetin temel goérevlerinden biri olarak kabul edildigi icin, egitim
sisteminin ihtiya¢ duydugu tim kaynaklar da devlet eliyle Uretilmek durumundadir.
Ekonomisini yeniden olusturma ¢abasindaki Cumhuriyetin egitime ayirdigi bitce, egitim
odeneklerini, altyapi ihtiyacinin giderilmesini ve ders-ara¢ gereglerinin teminini de
etkilemektedir. Dolayisiyla dordiincii soruda yer verilen “dar veya genis bir bitce ile”
yeniliklerde nasil bir sira takip edilecegi sorusuna ihsan Bey “Asri bir millet, biitcesi ister
dar, ister genis olsun, bir taraftan yikseltilecek halk kitlesini, diger taraftan onu yikseltecek
miinevver sinifi nazar-1 dikkate almak mecburiyetindedir” diyerek yeni rejimin her alanda
yenilikler yapmasinin gerekliligini dile getirmektedir. Selim Sirri Bey de “islahata her
taraftan birden baslamak lazim” sézleriyle ihsan Beyi desteklemekte, fakat ayni zamanda
yapilacak islerin buytklGgini ve varolan olanaklarin kisithhigini vurgulayacak bigimde “az
para sarf ederek ¢ok is gérmenin yolunu 6grenmeliyiz” demektedir. Katihmcilar “esasli
bir maarif biltgesi icin senevi ne kadar paraya ihtiya¢ oldugu” sorusuna kesin yanitlar
vermekten kaginmislardir. Zira, 1923 yazinda heniliz bu konuya agik¢a yanit vermek icin
yeterli verilere sahip degildirler. Mekteb-i Sultani MiidiirG Faik Bey, bu durumu “maarif
bltgesiicin senevi ne kadar paraya ihtiya¢ olduguna dair kati cevap vermek pek muskald{ir;
zira memleketimizde muntazam istatistikler mevcut degildir” sozleriyle vurgularken,
Maarif Mufettislerinden Ahmet Hilmi ve Orta Tedrisat Madarid Nafi Atuf Beyler de
bilimsel ¢alismalar yoluyla memleketin egitim alanindaki temel ihtiyaglarinin saptanmasi
sonucunda bir bitce tayin edilebilecegi gorusini dile getirmektedirler. Dolayisiyla yeni
rejimin yapmasi gereken, eldeki imkanlari tam olarak tespit edip uygulanabilirligini
bilimsel 6lgltlerle ortaya koydugu bir mesai ve icraat programi hazirladiktan sonra ise
baslamasidir.

Yeni rejimin insa etmek istedigi tiim kurumlarin gelirlerinin hangi kaynaklardan elde
edilecegi ve nasil kullanilacagi &nemli bir sorundur. ihsaiyyat Miidiirii Avni Bey, dérdiincii
soruya verdigi “Devlet bltcesi var, mahalli butgeler var. Maarifin bu bltcelere nazaran
vaziyeti bugiinki gibi kalirsa bu sualin cevabi baska, buglinkiinden farkl vaziyete girerse
baska olur” seklindeki yanitiyla tam olarak bu soruna egilmistir. Maarifin ihtiyaglarinin
bu iki temel kaynaktan hangisi kanaliyla gerceklestirilecegi, ihtiyaclarin giderilmesindeki
onceligin de belirleyicisi olacaktir. Aslinda s6z konusu olan, dénemin kosullarinda bir
biitce planlamasidir. Nafi Atuf Bey de “ilmi bir surette memleketi tanimak sayesinde
tebelllr edecek (belirecek) ihtiyaclara gore bu butge tayin edebilir” diyerek bu durumu
Ozetlemistir.

Ankete katilan I. Heyet-i ilmiye Uyelerinin dikkat cektigi egitimde kaynak sorunu igin
18.03.1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu yUrirlGge girer. Buna gore, kdyin ve koylilerin
zorunlu isleri arasinda “Koyde maarif idarelerinin verecegi Oornege gore bir mektep
yapmak” maddesi bulunmaktadir. Donemin egitim istatistiklerine bakildiginda 1923-24
ogretim yilinda tim okul kademe ve tirlerinde, yaklasik 5000 okulda, 12000 6gretmenle
360000 6grenci 6grenim gormektedir.?* 1927 istatistiklerine gére 13.648.270 olan (lke
nifusunun 12.517.992’si (% 91,72’si) okuma yazma bilmemektedirve ~ % 75,8’i koylerde
yasamaktadir.?> Bu durum, zorunlu egitimin yayginlasmasindaki en buytk engellerden
biridir ve koylerin okullasmasi kismen bu kanunla asilmaya cahsilir. Bu ¢ercevede 16
maddeden olusan ve “mecburi tahsil ¢caginda bulunanlarin okutulmasi igin haddi zaruri
(zorunlu) olan masraflara halkin hissei istiraki”’ni (katihm payini) esas alan, 20.04.1341
(1925) tarih ve 616 sayili “Mektep Vergisi Kanunu” yururlige girer. Boylece, “Sehir,
kasaba ve koylerde oturan, az ¢ok kazang ve serveti olan her fert” ile “manevi sahsiyeti

24 Maarif istatistikleri 1933-1934, Basvekalet istatistik Umum Mudirligi, istanbul, 1935, s.2-4.
25 Bagvekalet istatistik Genel DirektérlUgi, Tiirkiye Niifusu, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.4
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haiz sirketler ve miiesseseler” mektep vergisi 6demekle yukimli tutulmuslardir. Egitimde
kaynak arayisi icin yapilan bu yasal diizenlemeler yetersiz kalir. Ancak hangi bitgenin
ise kosulacagl sorunu igin kapsamh dizenleme 22.03.1926 tarih ve 789 sayili Maarif
Teskilatina Dair Kanun’la olmustur. Buna gore ilkokullarin “vilayetlerin idarei hususiye
(il Ozel idaresi) varidatiyla (gelirleriyle) agilmasi” siireci baslamistir. Ancak Birinci Heyet-i
ilmiye komisyonlarindan, ilk Tahsil Enclimeninin goriistigli Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu
dizenlemesine gore, ilkokul 6gretmenlerinin maaslarinin umumi bitceden 6denmesi;
diger ihtiyaclarin “mahalli bitcelerden temini suretiyle de halkin kendi maarifiyle
dogrudan dogruya alakadarhgina imkan verilmesi” teklif edilmistir. Komisyon tiyelerinden
Ziya Gokalp, “mekteplere ait mahsusatin hususi bitgelerden alinip umumi bitceye
konulmasinin en mihim mesailden biri oldugu”’nu; bdyle yapilmazsa “muallimlerin
a¢ ve maarifin gayr-i minevverler elinde kalmakta devam edecegini”?® belirtmistir.
Ancak bu teklifin kanunlasamadigi ve yirirliige giremedigi gorulir. Esasen ilkdgretimin
finansmaninin il 6zel idarelerine birakilmasi uygulamasi, Karakitiik’e gére 1913 tarihli
Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-i Muvakkat’na (ilkdgretim Gegici Yasasi) dayanmaktadir.?
Bu uygulamalarin yani sira 11 maddeden olusan, 18.07.1927 tarihinde yururlige giren,
1130 sayih “Maarif Vergisi Hakkinda Kanun” da egitime kaynak saglanmasiyla ilgilidir.
Bu verginin, 26.05.1929 tarih ve 1454 sayil yasa ile yururlikten kaldirildigini belirten
Karakituk’e gore, Milli Egitim Bakanligl harcamalarinin devletin genel butge giderleri
icindeki oran1 1921 yilinda % 0.7, 1922 yilinda % 1.5, 1923 yilinda % 2.9 iken, 1924 yilinda
% 4.7 olmustur. Ayvaz ve Sahin, 1924-1938 yillarinda, 15 yillik siiregte biitge yatirimlarinin
ortalama olarak % 3,7’sinin Maarif Vekaleti yatirimlarina ve bu bitce miktarinin da blyiik
kisminin personel giderlerine ayrildigini®®; Karakutik ise bu konuda ayrinti vererek “Milli
Egitim Bakanligi harcamalari icinde isgéren harcamalarinin oraninin 1926 yilinda % 41.1
iken, 1936 yilinda % 65.3’e kadar yiikseldigi”"ni belirtmektedir. 1926 tarihinde Maarif
Teskilatina Dair Kanun’la belirlenen ilkokullarin “vilayetlerin il Ozel idaresi gelirleriyle
acilmasi uygulamasi, 30.01.1948 tarihinden itibaren yiirirliige giren “Ozel idarelerden
ayhk alan ilkokul 6gretmenlerinin kadrolarinin Milli Egitim Bakanhgi teskilatina alinmasi
hakkinda Kanun”la, 6gretmen maaslari Genel Biitceden, ilkokullardaki hizmetlilerin
ticretleriyle okullarin yapim, onarim ve her gesit genel giderleri Ozel idare Biitcelerinden
verilmesi biciminde yeniden diizenlenir. Bu kanunla, ilkogretimde gorevli 6gretmenlerin
ayliklarinin genel bitceden 6denmesi uygulamasi Karakitik’e gére, Milli Egitim Bakanligi
giderlerinin bliyik oranda isgoren Ucretleri, aylklari ve yolluklarina ayrilmasi; yatirim
harcamalarina gereken 6nemin verilmemesi sonucunu dogurmus, egitim finansmani
acisindan yasanan en énemli sorunlardan biri olan bu durum, bugiine kadar sirmiis ve
bugiin de giincelligini korumaktadir.

Kitaplar, Ogrenciler ve Ogretmenler

Anketin “muallimler, talebe, kitaplar hakkindaki fikriniz nedir? seklindeki altinci
sorusuna verilen yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 5 Agustos 1923 tarihli niishasinda
yayimlanmistir. Bu sorunun Ogretmenler kategorisine iliskin verilen yanitlar analiz
edildiginde, 6gretmenlerin ekonomik kosullari, 6gretmenlerin sahip olduklari yeterlikler
ve dgretmenligin bir meslek olmasi alt temalarinin éne ¢iktigi goériilmektedir. Ogrenci
kategorisinde, 6grencilerin mevcut durumlari ve bu durumun dizeltilmesi icin nelerin ise

26 fkdam, 30 Temmuz 1923.

27 Kasim Karakutiik, “Cumhuriyetin Kurulusundan Planli Doneme Kadar Egitimin Finansmani: 1923-1960", Milli
Egitim Dergisi, 2001, S. 149.

28 Saide Ayvaz, Mustafa Sahin, “Cumhuriyet donemi egitim butgeleri”, International Journal of Human Sciences,
2014, C.11, S.1, s. 307.
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kosulacagina dair degerlendirmeler yer almaktadir. Kitaplar kategorisinde ise kitaplarin
tasarim, icerik oOzellikleri ile basim-yayim ilkeleri ve politikalari alt temalarinin oldugu
soylenebilir.

Kitaplar

Kitaplarin tasarim ézellikleri hakkinda ihsaiyyat Midiri Avni Bey, “pek az
miistesnalardan sarf-1 nazarla, mevcut ibtidai kitaplarini ve bazi tali (ortadgretim)
kitaplarini kamilen (buttintyle) yakmahdir. Clinkii mektep kitabi olmamak igin ne gibi evsaf
lazimsa hepsini haizdirler (tasirlar), kagitlari asagidir, tablari (baskilari) fenadir, resimleri
berbattir, harfleri bozuktur” diyerek, kitap tasarimlarinin ihtiyaca uygun olmadigini
belirtmektedir. Mustafa Rahmi Beye gore kitaplar “mucelled (ciltlenmis), iyi kagitl, glzel
resimli, cocuklarin yaslarina gére puntal”; Edebiyat Muallimi Ali Riza Beye gore, “resimleri
renkli ve nefis, kagitlari saglam ve glzel, ciltleri mu’tena (6zenli) olmalidir.”

Kitaplar hakkinda goris bildirenlerden kitaplarin icerik &zellikleri alt temasi
cercevesinde degerlendirilebilecek gorusleri olan Ali Haydar Bey, okullarda kullanilan
kitaplarin cogunlugunun Tirkce olmadigini, konusulan dilden ve “cocuk lisani mantigindan
cok uzak” oldugunu; 6grencinin kelimeyi ezberleyerek, manaya niifuz edemedigini; kitabin
kolaylastirict bir ara¢ olmak yerine 6grenciye zorluk yasattigini séyleyerek, kitaplarin
icerikleriyle ihtiyaca ve yasa uygun olmadigini; Avni Bey, “miindericatlari insicamdan
aridir” diyerek kitap iceriklerinin butinlikten yoksun oldugunu belirtmektedirler. Bu
disincelerin yani sira Ali Riza Beye gore ise kitaplar gayet acik olmali, icerik itibariyle
hitap ettigi zimrenin seviyesini dikkate almaldir.

Kitaplarin basim-yayim ilkeleri ve politikalari alt temasina yonelik olarak ibrahim
Alaettin Bey, “mektep kitaplarinin belki %95’i tebdil ve islaha siddetle muhtactir” derken;
Ali Sami Bey kitaplarin “hatir igin kabul olunmamasi” gerektigini vurgulamaktadir. Ali
Haydar Bey, “asri mektep kitaplarina”; ihsan Bey de “muallimlerimize rehberlik edecek
kitaplara” ihtiya¢ bulundugunu dile getirmektedir. Mustafa Rahmi Bey ve Hasan Fehmi
Beyler kitaplarin “hukimet tarafindan tertib ettirilmesi”ne ve “hiukimetin himaye ve
sahabetine” ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. Benzer bigcimde Nafi Atuf Bey de,
“mektep kitaplarini, muhalledeleri (kalici eserler) hikimet, masrafini deruhte ederek
(Ustlenerek) mimtaz zatlara ve heyetlere yazdirmali” diyerek kitaplarin masraflarinin
hikiimet tarafindan karsilanmasi geregini vurgulamaktadir. Bu gercevede Ali Riza Bey
kitaplari okul ve genel kitaplar olarak ikiye ayirmaktadir: okul kitaplari i¢in “miisabakalar
acmak, muvaffak olmus eserleri programlara kabul etmek, talebeye bu kitaplari vaktinde
ve ucuz olarak vermek” gerektigini; genel eserler igin “bitln lisanlara nakl edilmis cok
kiymetli, ilmi, fenni, edebi, terbiyevi eserleri birer birer lisanimiza nakl etmek, bu tarzda
miifid eserler telif etmek, tetebbu ve tedkik (arastirma ve inceleme) hazinelerimizi
zenginlestirmek en zaruri ihtiyaglarimizdandir” diyerek diger uluslarin gesitli alanlardan
kitaplarinin terciime edilmesini dnermektedir. Bu disiincelerin yani sira, ihsan Bey,
okul kitaplarindaki en blylk eksikligin “hayati usarelerini bu milletin ruhundan almamis
olmalari”ndan kaynaklandigini, dolayisiyla okul kitaplarinin “Turk hars ve irfanina
canl ve samimi bir terciman” olacak bigcimde; “milli ve igtimai ihtiyaclarimiza” uygun;
“cocuklarimizin seviyesine muvafik”; mebahsi (arastirma inceleme konulari) gocuklarimizi
daha ¢ok diisindiirmeye, daha ¢ok calistirmaya saik olacak surette” diizenlenmesi
gerektigini belirtmektedir.?®

29 Hdkimiyet-i Milliye, 5 Agustos 1923.
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Kitaplar hakkindaki goriislerden tasarim, icerik 6zellikleri ile basim-yayim ilkeleri ve
politikalarina yénelik Il. Heyet-i iimiye toplantisi sonrasi, 19 Mayis 1925 tarihinde “Mektep
Kitaplari Hakkinda Talimatname” yirirlige girer.?° lll. Heyet-i iimiye toplantisindan sonra
3 Nisan 1926’da ydrirlige giren Maarif Teskilatina Dair Kanunu'nun birinci maddesiyle
“Turk dili ve buna miuteallik bilcimle ilmi meseleler ile istigal etmek Uzere Maarif
Vekaletinde bir dil heyeti; ikinci maddesiyle talim ve terbiye isleri ile istigal etmek lGzere
Maarif Vekaletinde bir Talim ve Terbiye Dairesi” olusturulmasi hikme baglanmistir.
Altunya’ya gore Dil Heyeti diizenlemesi, “hem dili zenginlestirip arastirmayi, hem de yeni
Turk Harflerinin kabulint hedefliyordu.”3! Diger bir ifadeyle bu iki diizenlemenin, genelde
egitim Ogretim isleri, 6zelde dil calismalari basta olmak Uzere ders kitaplari, eserler, okul
programlari gibi islerle ilgilenmeyi amacladigi séylenebilir. Bu diizenlemelerin yani sira,
3 Mayis 1926 tarih ve 823 sayili “Mektep Kitaplarinin Maarif Vekdletince Tabi Hakkinda
Kanun” yirirlGge girer. Bu kanunun birinci maddesine gore ders kitaplarinin, 6grencilere
maliyeti Gzerinden en ¢ok % 10 fazlasiyla satilmasi ve bunu saglamak icin Maarif Vekaleti
bltcesinde her sene bir fasil agilmasi hilkme baglanmistir. Altunya’ya gore bu kanunla
ders kitaplarinin yayini Milli Egitim Bakanligi’nin tekeline alinmistir.

Ogrenciler

Selim Sirri Bey, donemin 6grencilerini “endise-i istikbalde (gelecek kaygisi)”; Faik Bey,
“sasirmig”; Ali Haydar Bey “caliskan”; Ahmet Hilmi Bey ise “hasta, kansiz ve dermansiz”
olarak nitelendirmektedir. Ahmet Hilmi Beye gore bu durum, elli seneden beri sinirlarinda
sirekli dismanlarla g¢arpisan ve hayat hakkini tanitmak isteyen Tirk insaninin, aile
yuvasinin yeterince refah ve mutluluguna vakit bulamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumun dizeltilmesi igin “Mektep tabipleri talebenin sihhat-1 umumiyesini mitemadi
nezaret altinda bulundurmalidir. Hilasa geng mekteplinin sihhati muhafaza edilmeli,
cevik, cesur, azimli, bilgi(li), millet ve yurt sevgisi, suurlu bir inzibat, teskilata kabiliyetli,
blyuklerini sever; dindar, faziletli olmak gibi kabiliyetleri(ni) inkisaf ettirmelidir.”

Ogrencilerin akademik basarilari konusunda Ali Haydar Bey “malumati hocalarindan
hazirca ve basmakalip” bicimde aldiklarini; bu yontemin onlari hayata hazirlamadigini
ve onlarin hayatta herseyi hazir istemelerine neden olacagini; bunun yerine 6grencilere
“malumati ve hiinerleri bizzat istihsale” alisma yolunu 6nermektedir. Ayrica Kastamonu
Sultanisi Edebiyat Muallimi Ali Riza Beye gore okullarda 6grenciler, “zeka ve kabiliyetce
birbirine yakin olmak Uzere tasnif edilmeli, devam meselesine ehemmiyet verilerek
senenin her mevsiminde ve giiniin iktiza eden her saatinde mektebe devam edemeyenler
ayri mektebe sevk edilmelidir. Tahsili geri kalanlarla tahsile baslamak ¢aginda bulunanlari
ayni muallime tevdi ve ayni sinifa sevk ve ayni usul ile tedris etmekten ictinab edilmelidir
(sakinilmahdir).” Orta Tedrisat Mudarid Nafi Atuf Beye gore ise bizde ayrica bir talebe
hayati olmadigiicin, “cocuklarin iradelerini de tenmiye edecek (gelistirecek) hiir bir terbiye
sayesinde yeni bir talebe hayatl” dogacaktir. Anketi yanitlayan katimcilar genellikle
ogrencilerin mevcut durumlarindan ve nasil yetistirilmeleri gerektiginden bahsederken,
yalnizca Avni Bey 6grencilerin hayatini kolaylastiracak birtakim 6zel ayricaliklara sahip
olmasi gerektiginden s6z eder. Buna iliskin verdigi 6rnek ise, 6grencilerin gerek devlete
gerekse de Ozel sirketlere ait tasitlarda her zaman sadece bir kimlik kagidi gostererek
indirimli tarifeden yolculuk yapabilmelerinin saglanmasidir.3

30 Niyazi Altunya, Milli EGitimde Mustafa Necati D6nemi, Uygun Basim, Ankara, 2009, s. 69.
31 Altunya, a.g.e., s. 84

32 Altunya, a.g.e., s.69.

33 Hdkimiyet-i Milliye, 5 Agustos 1923.
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Ogretmenler

Altinci sorunun oOgretmenler kategorisinin alt temalarindan 6gretmenlerin sahip
oldugu yeterliklere iliskin Darilfiinun muallimlerinden Ali Haydar Bey, “muallimlerin
bir kismi usul-i tedrise asina olmadiklarindan talebenin bircok emeklerini israf”
ettiklerini vurgulayarak 6gretmenlerin, 6gretmenlik yeterliklerinden mesleki becerilerini
sorgulamaktadir. Kastamonu Sultanisi Edebiyat Muallimi Ali Riza Bey de 6gretmenlerin,
isinde uzman, terbiye ve disipline yonelik gorisleri tutarl, okuttuklari veya 6nemsedikleri
derslerden baska butiin bilimlerin baglantilarini ve degerlerini kavrayacak felsefi bir
gorise sahip olmalari”nin gerekliligini belirterek, glinimiz 6gretmen yeterlik alanlarindan
ogretmenlik meslek bilgisinin énemini vurgulamaktadir.

Ogretmenligin bir meslek haline gelmesi konusunu yalnizca ihsaiyyat Miidiirii Avni
Bey vurgulamistir. Ona gore, “Muallimlerin iyi hazirlanmasi ve bu meslege merbut
olmasi lazimdir. Muallimlik de miihendislik ve tabiplik gibi bir meslek olmalidir.” Bunun
yani sira, “Maisetini (gegimini) baska yollarda temin edemeyenlerin basit bir imtihanla
muallimlige girmeleri”nin “maarifimiz igin parlak neticeler” vermeyecegini sdyleyen
Avni Bey, 6gretmenligin saygin ve onemli bir meslek olarak gorilmesi icin meslege
girisin belirli ilke ve kurallara baglanmasi geregine dikkat ¢eker. Ona gore, 6gretmenler
gorevlerini yaparken mesleklerinde istikrar gormeli ve emeklerinin zamanla uygun bir
sekilde odillendirilecegine inanmalidirlar, mesela on yil sonra ne kadar maas alacaklarini
kesin bir bigimde bilmelidirler. Meslege giriste oldugu gibi 6gretmenlerin atama ve
yiikseltmeleri de belirli ilke ve kurallara uygun bir bigimde yiiriimelidir. Oyle ki, meclis
kararlari, biitce denkligi disliincesi, Muvazene-i Maliye Enciimeni kararlari 6gretmenlerin
hayatlariyla oynayamamalidir. Ogretmenler hicbir zaman keyfi uygulamalarla maaslarinin
indirilemeyecegine ve kanuni bir sebep bulunmadikga Biiyiik Millet Meclisinin bile onlari
yerlerinden kimildatamayacagina emin olmaldirlar.3*

Ogretmenlerin ekonomik kosullariyla ilgili olarak Selim Sirri Bey, dgretmenlerin gegim
derdiyle bogustugunu; Ahmet Hilmi Bey, “pek perisan” olduklarini; Mustafa Rahmi Bey,
ogretmenlerin bulunduklari darliktan kurtarilmasi ve hicbir maddi kaygisi olmamasi
gerektigini; Nafi Atuf Bey 6gretmenlerin mureffeh bir hayata kavusturulmasinin temel
disiincesi oldugunu belirterek 6gretmenlerin ekonomik zorluklar icinde gérevlerini
yapmaya calistiklarindan séz etmektedirler. Ogretmenlerin ekonomik durumlarinin
iyilestirilmesiegitimin niteligininartirilmasiicinde bir dnkosul olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim Ahmet Hilmi Bey, gecim sikintisi icerisinde goérevlerini yapan 6gretmenlerin,
disinmeye, okumaya vakit bulamadiklarini, yarinin kusaklarini hazirlayacak ellerin ancak
refahlari derecesinde basarili olabileceklerini belirtmektedir. Ona gore, midesi bos, aile ve
cocuklariyoksulluk ve sefalet icindeki 6gretmenden 6grencilerine saglkli distinceler telkin
etmesi beklenemez. Nafi Atuf Bey de 6gretmenlerin olumsuz kosullarinin dizeltilmesi
ve refahlarinin saglanmasiyla yeni rejimin aradigi seckin bir 6gretmen kadrosuna
kavusulabilecegi gorisindedir. Ahmet Hilmi Bey’in de belirttigi (izere 6gretmenligin bir
meslek ve 6gretmenin de her tirli 6gretim vasfina sahip olmasini istemek icin oncelikle
o6gretmenin aclktan kurtarilmasi, eline okumak tzere kitabinin verilmesi, gelecegi ve
cocuklari glivence altina alinarak sagliginin korunmasi gereklidir.3

34 Hdkimiyet-i Milliye, 5 Agustos 1923.
35 Hdkimiyet-i Milliye, 5 Agustos 1923.
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Ogretmenlerin refahi

Anketin “Muderris ve muallimlerin terfihi (refahi) icin ne diistintrsiniz?” seklindeki
yedinci sorusuna verilen yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 6 Agustos 1923 tarihli
nlshasinda yayimlanmistir. Bu soru, hem farkli okul kademelerindeki 6gretmenlerin
refahina iliskin oldugu icin altinci sorunun 6gretmenler kategorisi ile hem de yanitlari
itibariyle birinci sorunun yanitlari arasinda olan yasal diizenlemeler kategorisiyle iliskilidir.
Yedinci soruya verilen yanitlar analiz edildiginde 6gretmenlerin refahi icin 6ne ¢ikan alt
temalar yasal diizenlemeler, ekonomik-sosyal yardimlar, mesleki gelisimin saglanmasi ve
yurtdisina génderilmesi bicimindedir.

Yasal diizenlemeler, birinci soruda egitimdeki eksikliklerden biri olarak gorildigi gibi
yedinci sorunun yanitlarinin konularindandir. Ali Haydar Bey 6gretmenlerin refahi igin,
“Heyet-i ilmiye’nin kanun layihalari” diizenledigini belirtmektedir. Faik ve Ali Sami Beyler
“maarifi umumiye kanununa” ihtiya¢ oldugunu; ibrahim Aldettin Bey, “meslek-i talimin
kanunla inzibat altina alinmasi” gerektigini soylerken, Abdiilfeyyaz Tevik Bey de “kanun,
climlesine giizel ve makul bir istikbal hazirlar” séziiyle 6gretmenlerin refahinin kanun
yoluyla saglanabilecegini vurgular. Nafi Atuf Beye gore de 6gretmenlerin “terakkileri,
tefeyylzleri (yukselmeleri), azilleri (gérevden alinmalari), tebdilleri (gérev degisiklikleri)
muayyen kanunlara baglanmali”dir. Goriilecegi Uzere, ankete katilanlar 6gretmenligin
huzurlu ve giiven altinda yapilabilmesi icin saglam hukuki temellere dayandiriimasi
geregine dikkat cekmektedirler. Bu cercevede, 13 Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat
Muallimleri Kanunu ile 03.04.1926 tarih ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’da
ogretmenlerin refahi ile birlikte 6zliik haklari ve sorumluluklarini da igeren diizenlemeler
bulunmaktadir. Tim okul kademelerindeki 6gretmen ve ydneticilerin ne kadar maas
alacaklari, kag yilda bir maaslarina zam uygulanacagi, cesitli ekonomik-sosyal yardimlar
bu diizenlemede yer almistir.

Ekonomik ve sosyal yardimlar da 6gretmenlerin refahina iliskin konular arasindadir.
Selim Sirri Beye gore, 6gretmenlerin “karinlarini doyurmali, ¢oluk cocuklarini sefaletten
kurtarmali, ihtiyarliklarinda sefalete diismelerine meydan vermemeli; 6ldikleri zaman
zevcelerini ve ¢ocuklarini striindirmemeli”dir. Nafi Atuf Beye gére 6gretmenler “mesken,
maiset endiselerinden kurtarilmali”dir. Abdilfeyyaz Tevfik Bey de benzer bicimde “onlara
mesken ve ilag verelim, maaslarini muvazeneyi umumiyeye (genel biitceye) alip emniyetle
cahsmalarint maimkin kilahm, aile ve evlat sahibi olmalarini tesvik icin de miterakki
memleketlerdeki ikramiyeleri kabul edelim” demektedir. Avni Bey de yine 6gretmenler
icin “mesken temin edilmesi” ve “yeni yapilacak mekteplere muallimlerin maaile (ailece)
yasayabilecekleri apartmanlar ilave” edilmesi gerektigini; ayrica “simendiferlerde,
vapurlarda tenzilath (indirimli) tarifeye goére Ucret vererek seyahat” etme hakki ve
bu hakkin “her mevsimde ve her zaman sadece bir hiviyet varakasi ibraz etmekle”
kullanilmasi gerektigini soyleyerek, bugiin de uygulanamayan cesitli sosyal ve ekonomik
haklardan s6z etmektedir.

Mesleki gelisim konusunda Nafi Atuf Bey, Ogretmenlerin “mesleklerinde ve
tetebbularinda (arastirma) ilerlemeleri igcin muhtag olduklari bilcimle vesaite kolayca”
sahip olmalari gerektigini; Avni Bey, 6gretmenlerin “bir fikir adami sifatiyla alelade beseri
ihtiyaglardan fazla mesleki ve hususi ihtiyacglar” oldugunu, “kitaba, seyahate” ihtiyag
duyduklarini vurgulamaktadir. ihsan Bey de, “miiderris ve muallimlerimize yalniz maddi
ihtiyaglarini degil, hars ve irfanlarini mitemadiyen (durmadan) yikseltecek ve kendilerini
asri milletlerin muderris ve muallimleri seviyesinde bulunduracak derecede manevi
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ihtiyaglarini da tatmine musait bir refah hazirlamak”3® gereginden s6z etmektedir. Bu
cercevede 6gretmenlerin mesleki gelisimleri icin kiitiiphaneler olusturulmasi ve bunlarin
kullanimi dahil ihtiya¢ duyduklari gerekli tedbirlerin alinmasinin 6nerildigi gérilmektedir.

Yurt disina génderilme, 6gretmenlerin refahi icin 6ne cikan diger bir alt temadir. Avni
Beye gore, “muallimlerimizi seyahate tesvik” etmeli; “muallimlere her bes senede bir
sene mezuniyet (izin) vermeli, bu mezuniyeti istihsal eden (elde eden) muallim tam maas
alarak seyahat etmelidir. Avni Bey, “orta tedrisat muallimleri ve Darlfiinun miderrisleri
icin tatbikinde hi¢ muskulat olmayan bu usuliin ilk tedrisat muallimlerine de tadilatla”
uygulanabilecegini®” belirterek tim okul kademelerindeki 6gretmenler icin yurt ici ve yurt
disinda seyahat ve 6grenim hakki taninmasini 6nemli gormektedir. Aslan’a goére, yurt
disina 6grenci gonderilmesine iliskin olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda 1924 ve 1927 yili
talimatnameleri ve daha sonra ¢ogu hikimleri bugiin de yururlikte olan 1929 tarih ve
1416 Sayili Kanun yarurlige girmis; 1923-1940 tarihleri arasinda A’dan Z'ye 102 alandan
12 ulkeye 6grenci-6gretmen gonderilmistir.3®

Yiiksekogretim sonrasi uzmanlasma

“Tahsil-i Alinin ikmalinden sonra tetebbua atilacaklara ne gibi vesait ve teskilat
hazirlanmasi lizumuna kailsiniz?” seklindeki anketin sekizinci sorusuna verilerin yanitlar
Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 6 Agustos 1923 tarihli nishasinda yayimlanmistir. Bu
soru, ylksekogretimi bitirenler icin ne tir bir dizenlemeye ihtiya¢ olduguna yonelik bir
sorudur. Soruya verilen yanitlar analiz edildiginde, yedinci sorunun yanitlari arasinda da
olan yurtdisina gonderilme ve mesleki gelisim icin ¢esitli egitim ve arastirma kurumlarinin
olusturulmasi alt temalari ortaya ¢ikmaktadir.

Yurt disina génderilme konusu, yiiksekdgretimden sonra alanlarinda uzmanlagsmak
isteyen Ogrencilere Onerilen yollardan biridir. Selim Sirri Beye gore yuksekdgretimi
bitirenlerin “en layikli olanlari”, Nafi Atuf Beye gore “bir kismi”, Ali Sami Beye gore “isbat-I
ehliyet edenleri” Avrupa’ya; Ali Haydar Beye gore 1-2 sene middetle hiikiimet hesabina
Avrupa ve Amerika’ya” gonderilmelidir. Faik Beye gore bu genglerin “Avrupa’ya giderek
la akall (en azindan) bir sene mesleklerine ait tetebbuatta (arastirmada) bulunmalari
sarttir.” Tlrkiye’de henliz uygun kosullar bulunmadigindan ve bunun saglanmasi da uzun
zaman alacagindan, Ali Riza Beye gore yiiksekdgretimini tamamlayan az sayida genci
arastirmalarini siirdiirmek (izere “Avrupa’ya géndermek usulii” uygulanmalidir. ihsan
Beye gore ylksekokulu bitirenlerin “mesleklerine ait tetkikat ve tetebbuatta bulunmak
icin Avrupa ve Amerika’ya” génderilmeleri; ibrahim Al3ettin Beye gére “Avrupa’da ciddi bir
ali tahsile sevk edilmeleri”*® gerekmektedir. Ahmet Hilmi Bey de Ulkenin ihtiya¢ duydugu
uzmanlarin yetistirilebilmesi igin her meslekte Avrupa’ya ¢ok sayida 6grenci génderilerek
bunlarin Avrupa’da bilimsel seyahatlerine zaman ve imkan saglanmasi gerektigini dile
getirmektedir.

Yiiksekogretimi bitirenlerin mesleki gelisimleri icin c¢esitli egitim ve arastirma
kurumlarinin olusturulmasi geregine de dikkat cekilmistir. Selim Sirri Bey, “bly(ik sehirlerde
kitiiphaneler, dariilmesailer (enstitiiler)” olusturulmasini; Ali Haydar Bey istanbul’daki
umumi kittiphanelerin asri bir hale getirilmesini, diger sehirlerde modern kiraathaneler ve
kittphanelerin agilmasini; benzer bicimde Mustafa Rahmi Bey, “hayat ile fenni birbirine

baglayacak muhtelif dariilmesailer, enstitiiler, dariilsinailer, kiitiiphaneler”, ihsan Bey
36 Hdkimiyet-i Milliye, 6 Agustos 1923.

37 Hdakimiyet-i Milliye, 6 Agustos 1923.

38 Aslan, a.g.e. s.215-218.

39 Hdakimiyet-i Milliye, 6 Agustos 1923.
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de “memleketimizin her tarafinda lisani, edebi, tarihi, cografi, iktisadi, fenni tetkikat
ve tetebbuatta bulunmak icin yiksek hars muesseseleri, kiitiphaneler ve muzeler”
olusturulmasini 6nermektedir. Ahmet Hilmi Bey en iyi inceleme ve arastirma vasitalarinin
kitiphaneler oldugunu belirterek Vakif kiitiiphanelerinin Maarif Vekaleti’'ne devredilmesi
onerisinde bulunmakta, bu kutiiphanelerin genisletilip onarilmasi ve son yizyil igindeki
yayinlarla birlikte Bati dilleriyle yazilmis 6nemli eserlerin de eklenmesiyle oldukga zengin
kitiphanelere sahip olunabilecegini dile getirmektedir. Ona gore Tirkiye'nin gelecegine
Gst dizeyde katki saglayacak kisiler bu kituphanelerde arastirma ve incelemelerde
bulunan gengler arasindan yetisebilirdi. Hasan Fehmi ve Ali Sami Beyler de bu gorisi
paylasmaktadirlar. Hasan Fehmi, olusturulacak bu yeni kiitiphanelere gelismis tlkelerin
ilim ve fen alanindaki yayimlarinin dizenli olarak getirilmesini 6nermektedir. Nafi Atuf
Bey de Avrupa ulkelerindeki gibi zengin kitlphanelerin, mizelerin, dartlmesailerin,
laboratuvarlarin agilarak, buralarda calisacaklari tesvik edecek sermaye ve himayenin
saglanmasi geregini vurgulamaktadir. Avni Bey, arastirma ve incelemelerini ilerletmek ve
uzmanliklarini derinlestirmek isteyenler icin ¢cok daha kapsamli 6neriler getirmektedir.
Ona gore memlekette bir an énce “bir tarih-i tabii mize evi, bir heyet rasathanesi, bir
fenniyat kalemi, bir cografya araziyat enstitlisi, bahriyat muessesesi”, ayrica cesitli
bolgelerde meteoroloji merkezleri, bitki ve hayvanat bahceleri ve yurdun pek ¢ok yerinde
tarih ve arkeoloji enstitiileri kurulmali; 6te yandan memleket, “hars ve irfan mintikalarina
ayrilmal” ve “her mintikada bunlardan biri veya birkagi bulunmalidir”. Boylelikle,
ylksekogretimini tamamlayanlardan arzu edenler bu subelerde goéreviendirilerek
calisabilecek, arastirmalarini ve uzmanliklarini derinlestirebileceklerdir.®® Kutiiphane,
miize, enstitii gibi kurumlarin olusturulmasi Birinci Heyet-i ilmiye’de gériisiilen konular
arasindaydi. Bunlardan biri de “Terbiye Darllmesaisi” (Egitimbilim Enstitist) ve
ogretmen okullarinda “Terbiyevi Ruhiyat Darllmesaisi (Egitim Psikolojisi Enstitisi)
kurma konusudur.** Altunya’ya gore, Baltacioglu’nun Universiteye Rektor secilmesiyle
Dariilmesai kurma olanagi dogar. Boylelikle Darilfiinunda 1933 yilina kadar varligini
surdiren “Terbiye Darlilmesaisi” kurulur.*? Bu Darllmesailerin glinimiz enstitiilerine
karsihk geldigi sdylenebilir.

Kadinlarin egitimi

Anketin, “Kadin ve erkek tahsilinin ayni esas dahilinde mi icrasina taraftarsiniz?”
seklindeki dokuzuncu sorusuna verilen yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 7 Agustos
1923 tarihli nishasinda yayimlanmistir. Bu soru daha ¢ok kadinlarin egitimine yonelik
bir sorudur. Bu ¢ergevede soruya verilen yanitlar analiz edildiginde kadinlarin, toplumsal
cinsiyetlerine gore mesleklere yonlendirilmeleri, ayri okul programlari ve karma egitim
biciminde (¢ alt temanin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Toplumsal cinsiyetlere gére meslek segimi

Bu cergevede Selim Sirri Bey, kadinlarin “doktor, mihendis, avukat olmaya heves
etmelerini arzu etmem, onlari muallime, eczaci, ressam, musikisinas ve ana gérmek
isterim” diyerek, belirli mesleklere yonelik egitim almalarini uygun gérmektedir. Hasan
FehmiBey de “herikiziimrenin hususiyetine gore teskilata, tedrisata ihtiya¢” bulundugunu
belirtmektedir. Ali Haydar Bey “suret-i mahsusada (6zel olarak) kizlara mahsus meslek
mektepleri acilmali: Kiz sinai, idare-i beytiye, tabahat mektepleri gibi. Darlilmuallimatlara

40 Hdkimiyet-i Milliye, 6 Agustos 1923.
41 Haékimiyet-i Milliye, 10 Agustos 1923.
42 Niyazi Altunya, Tiirkiye’de Egitim Bilimleri Ogretimi-Baslangictan 1965’%e Kadar, Pegem Akademi Yayincilik,

Ankara, 2018, s.291.
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cok kiymet vermelidir” diyerek cinsiyete 6zgl meslek seciminin ve beceri derslerinin
baska programlarda da olmasi taraftaridir.

Toplumsal cinsiyetlere 6zgti programlar ve beceri dersleri

Ali Haydar Bey, kadinlarin egitiminde “ibtidai, idadi ve sultanilerde ayni esaslar”in
korunmasi ve bu okullarda “kadinliga mahsus dikis ve nakis gibi dersler”in ilave edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Bunlarin yani sira Ali Riza Beye gére “Her cinse verilecek
tahsil meselesinde, kadinin daha ¢ok siik(in ve misalemet (baris) icinde gececek bir ev
hayatina, erkeklerin de daha ¢ok miicadele icinde gececek belde hayatina atilacaklari,
kadinin en ¢ok hissi ve hadsi umurda (sezgisel islerde), erkegin de en ¢ok zihni ve akli
hususlarda daha mustaid (yetenekli) ve daha micehhez (donanimli) bulunduklari,
nihayet ¢ocugu yetistirmek icin nefsini bezl (fedakarlik) eden kadinla ailesi igin lazim olan
seyleri tabiatin mimsik (cimri, eli siki) sinesinden ve insanlarin kiskang ellerinden ¢ekip
koparmakla ugrasan erkegin ahlaki mebdelerde de az ¢ok ayri istikametler tuttuklari goz
onlinde bulundurulmalidir.” Mustafa Rahmi Bey, “kadin ve erkekten birinin istidad-1 ruhisi
nazar-1 dikkate (ruhsal yetenekleri dikkate) alinarak kendilerine mahsus programlar ile
inkisaf ettirilmelerine” taraftardir. Benzer bigimde ihsan Bey de “Kadinlar igin iptidaiden
aliye kadar tahsil mertebelerinin hepsinin agik bulundurulmasina, yalniz programlarda
kadinlarin hususiyetinin nazar-1 dikkate alinmasina taraftar”dir. Bunlarin yani sira
Ali Sami Bey ise, “Ayni esasat dairesinde fakat kadinlarin siyasetle alakadar olmayip
evleri ve gocuklariyla mesgul olmalari esbabinin temini sartiyla” kadinlarin farkli okul
turlerinde olmasindan ziyade, onlara toplumsal cinsiyetlerine uygun bigimde bilgiler ve
becerilerin kazandirilmasindan yanadir. Bunlarin disinda Galatasaray Sultanisi Muduri
Faik Bey “kadin ve erkek tahsilinin ayni esas dahilinde icrasina asla taraftar” olmadigini;
ibrahim Bey de “Kadin ve erkek tahsilinin ayni esas dahilinde icrasina tamamen taraftar”
olmadigini, “kadinin terbiye ve tahsilinin tabii vazifelerine gére” belirlenmesi gerektigini;
ancak aralarinda erkeklesmek isteyen ve buna mecbur olanlar bulundugu zaman” engel
olunmamasi gerektigini beyan etmektedirler. Ahmet Hilmi Bey ise “Tiirk kadinlari(ndaki)
bazi Avrupali kadinlarin ifrat ve tefrit hareketlerinden igtinab ederek minevver bir Tiirk
anasi olmak, sen ve mesud bir yuvanin hakimi bulunmak ve yarinin miinevver Tiirk neslini
ihzar etmek” diistincesini saglikli gordtugini belirtmektedir.*

Karma egitim

Kadin ve erkek tahsilinin ayni esasa tabi olmasi gerektigini savunan Avni Bey ise bu
soruyu tamamen karma egitim acisindan degerlendirmektedir. ilkégretimde mutlaka
karma egitim olmasi gerektigini; ortaokullarda da karma egitimin yer yer ve yavas yavas
uygulanmasinin ¢ok faydali olacagini; hatta yatili ortaokullarda bile yatakhaneleri ayri
olmak Uzere karma egitime gecilmesinin cinsel ahlak agisindan g¢ok faydali olacagini
savunan Avni Bey, bati yasam tarzinin giderek agirlik kazandigi ve kadinlarin cemiyet
hayatina yeni girmeye basladig Turk toplumunda bu durumun bir buhrana yol agmamasi
icin toplumsal hayatta gormek istedigimiz “kadin ve erkek istirak-1 mesaisini mekteplerde
‘disipline’ etmeliyiz” demektedir.

Bu G¢ temanin disinda, kadinlarin sosyo-ekonomik statiilerine gore farkh egitim
yasantisi icerisinde olacaklari kabulii de vardir. Ornegin; Abdilfeyyaz Tevfik Bey,
“Darilfiinun suabatina (fakiltelerine, bolimlerine) girecek, mali ve dimagi kudretleri
misait hanimlarin tahsilini zikirden (erkekler) ayirmadim. Fakat bu yiksek gayeyi goze
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aldirmayip, tahsili ancak hayat ve maiset i¢in kabul eden hanimlara gelince, is degisiyor.
Bu seviyedeki mektepler ayrilmaya, programlari da (tabiat kanunlarini) takip etmeye
mecburdur. Clnki her cins kendi teskilatina gore az emek ve zahmet sarfiyla ¢ok fayda
istihsal edebilecek, meslekleri takip edecektir” diyerek kadinlarin sinifsal 6zelliklerine
bagh olarak alacaklari egitimlerin de farkhlasacagini belirtmektedir. Diger bir ifadeyle,
sosyal ve ekonomik kosullari sonucu bir meslege yonelik egitim gérmek isteyen kadinlar
icin, okullar ve programlar olusturulmasi gerektigini belirtmektedir. Nafi Atuf Bey ise tim
degerlendirmelerin disinda “Kadin ve erkek arasinda tarihin yaptigl ugurumu tedricen
kapayacak bir tarzda erkek ve kadin tahsilinin birbirine yaklastiriimasi” gerektigini
savunmaktadir.*

Tarihsel-toplumsal kosullar distundldiginde katilimcilarin  higbirisinin  kadinlarin
egitiminden yana olumsuz bir tutum icinde olmadigi gérilmektedir. Yanitlardan anlasildigi
lizere, katilimcilar kadinlarin erkeklerle ayni esaslar dahilinde egitim alip almamalari
yonindeki disincelerinde birbirlerinden farkh distincelere sahiptirler. Bununla birlikte,
dénemin anlayisi dogrultusunda, toplumsal ihtiyaclar cercevesinde kadin ve erkegin
toplumsal cinsiyet rollerine uygun bir egitim yasantisi icerisinde bulunmalari gerektigi
gOruslinlin hakim oldugu séylenebilir. Ayrica karma egitimin tartisildigi ve uygulanamadigi
bir donemde Avni Bey’in karma egitime gecis Onerisi, Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren asamali olarak gerceklesebilmistir. Kamer'e gbre karma egitimin uygulanip
uygulanmamasi iliskin tartismalar, Il. Mesrutiyet doneminde sibyan mektebi, ibtidailer
ve rlsdiyelerde, Milli Micadele doneminde Darilfindnlarda, Cumhuriyet déneminde
ise ortaokullar, liseler ve 6gretmen okullari Gizerinde yogunlasmistir.*® 1924 Agustosunda
ilkokullarda, 1925’te yatisiz ortaokullarda, 1934-1935 6gretim yilinda liselerde karma
egitime gecilmesine karar verilmistir.*

Kadinlarin Gelecegi

Anketin, “Kadinlarinilim ve irfandaki mevkii ve istikbalini nasil gériyorsunuz? seklindeki
onuncu sorusuna verilen yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 7 Agustos 1923 tarihli
nlshasinda yayimlanmistir. Bu gcercevede Avni Bey, “Kadin terbiyesinde umumi bir planla
hareket cereyani(nin) garpta da yeni” oldugunu, kadinlarin Darilfiinuna kabullnin ise
“yirmi senelik bir mesele” oldugunu, “boyle olmakla beraber alinan neticeler”in 6nemsiz
olmadigini; Nafi Atuf Bey, “kadinlar(in), erkekler kadar beseriyetin her saha-i faaliyetinde
kudret ve muvaffakiyetlerini” gosterdiklerini, kadinlarin da erkeklerin namzed olduklari
istikbale ermelerine hicbir” engel olmadigini dile getirmektedirler. Ali Haydar Bey’e
gore kadinlari “irfan sahasinda” parlak bir gelecek beklemektedir; Mustafa Rahmi Bey
de hem kiz hem erkek sultanisinde ¢alismis olmanin verdigi deneyimlerine dayanarak
“kizlarimiz, ogullarimizdan tahsil hususunda ileridedir” saptamasinda bulunmakta,
ayrica kizlarin, ilim ve fen tahsilinde, 6zellikle de bediiyat (estetik) gibi 6zel yetenekleri
bulunan ilimlerde erkek cocuklarin 6niine gececegini diisinmektedir. Hasan Fehmi Beye
gore “Kadinlarimizdaki sa’y (calisma, gayret), erkeklere gibta-bahs olacak (erkekleri
imrendirecek) bir derece”’dedir. ibrahim Aldettin Beye gére “Kiz mektepleri gayret ve
muvaffakiyet” gostermekte, “kadinlik terakki etmektedir.” Ali Sami Bey, erkeklerden
daha akilli ve daha acik fikirli olarak degerlendirdigi kadinlarin Tirkiye'nin toplumsal
dénisiimiinde de dnemli bir rol oynayacagi goriisiinii tasimaktadir. ihsan Bey, “Tiirk

44 Hdakimiyet-i Milliye, 7 Agustos 1923.

45 S. Tunay Kamer, Tiirk Egitim Sisteminde Karma Egitime iliskin Fikirler, Tartismalar ve Uygulamalar (1908-
1950), Doktora Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2013,s. 233.

46 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari,
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kadinini irfan sahasinda pek yiksek bir istikbale” aday olarak gérmekte, 6zellikle cocuk
terbiyesi sahasinda Tiirk kadinina sinirsiz gérevler atfettigini belirtmektedir.*” Dolayisiyla
kadinlarin erkeklere gére daha basarili bulunduklari, gerekli diizenlemeler yapildiginda
kadinlarin daha da gliclii olacagi, kadinlarin egitiminde hicbir engelin olmadigi anlayisinin
kabul edildigi soylenebilir.

Bunlara karsin ankete yanit verenler arasinda kadinlarin egitiminde toplumsal yasam
pratikleri agisindan karsilasilabilecek sorunlardan hareket eden, iyimser olmayan gorusler
de vardir. Faik Bey “Kadinlarin ilim ve irfandaki mevkii ve istikbalini misevves (belirsiz,
karisik, diizensiz) olarak degerlendirmektedir. Selim Sirri Bey de (lke bir gecis doneminde
oldugundan kadinlarin gelecegine iliskin bir hiikim vermenin dogru olmayacagini ancak
iyi bir teskilat kurulamamasi durumunda mevcut gidisin tehlikeli olacagi goriisiindedir.*®

Bilginin Vulgarizasyonu

Anketin, “illim ve irfanin memleketin her tarafinda ayni tarz ve kuvvette intisari icin
ne lazim?” geldigi seklindeki on birinci sorusuna verilen yanitlar Hakimiyet-i Milliye
gazetesinin 8 Agustos 1923 tarihli nishasinda yayimlanmustir. Yanitlar analiz edildiginde
finansman, 6gretmen, program ve ihtiyaclar cercevesinde dért tema ortaya ¢tkmaktadir. ilk
lic tema, diger sorularin kategorileri igerisinde ele alinmistir. ihtiyac boyutuyla ilgili olarak
Faik Bey, ilim ve irfanin memleketin her tarafinda ayni tarz ve kuvvette yayilmasinianlamh
bulmamakta, her cevrenin kendi kabiliyet ve ihtiyacglari dogrultusunda bu faaliyetlerin
ylritilmesi gerektigini savunmaktadir. Ali Riza Bey de boyle bir cabayianlaml bulmadigini
“maarifi memleketimizin her tarafinda ayni tarzda ve ayni kuvvette nesr ve tamim diiniin
bir hayaliidi, bugliniin de bir hayalidir, hatta yarinin da bir hayali olacaktir” sozleriyle ifade
etmektedir. Ona gore, tlkenin her tarafi birbirine benzemediginden, her yer ayni ihtiyag
siddetiyle ayniirfana erisme arzusunda degildir. O halde “ne lazimsa onu vermeli, ne kadar
lazimsa o kadarini vermelidir.” ibrahim Aldettin Bey de ilim ve irfanin memleketin her
yerine yayillmasindansa en uygun yerlerde pek sinirli ve manen, maddeten ¢ok kuvvetli
irfan merkezlerinin ilerisini diistinerek acelesiz bir sekilde kurulmaya baslanmasini daha
yararl bir girisim olarak gérmektedir. Ali Sami Beye gore de “ilim ve irfan, memleketimizin
her tarafinda ayni tarzda nesredilmemelidir.” Her vatandasa daha iyi bir Gretici olmasi
icin ihtiya¢c duydugu bilgiler verilmelidir. Oncelikle ihtiyaglar agisindan verilen yanitlarin
disinda, somut olarak nelerin yapilmasi gerektigini belirten tek kisi ihsaiyyat Mudiri Avni
Bey’dir. Ona gore bu durumun temini igin, gercek “ilim sahiplerinin tesviki ve himayesi”;
ilim ve fen alaninda hizmet verecek pek ¢ok yeni kurumun olusturulmasi; milli, hususi
ilim cemiyetleri olusturuluncaya kadar ilmin devlet tarafindan himaye edilmesi; halk
kitaplari araciligiyla bilimin anlasilir bir dilde halka sunulmasinin tesvik edilmesi; sabit,
seyyar mektep ve halk kuttiphaneleri, halk mizeleri ile ilmin ve edebiyatin, “halka dogru”
goturilmesi gerekmektedir.*

Yabanci dil 6gretimi ve iiniversite

Anketin on ikinci sorusu “Ecnebi lisani ve tamimi icin ne gibi usuller diisiintiyorsunuz?
Darilfiinunun islahi neye matevakkiftir (baghdir). Muhtelif fakiltelerin ihtiyaglari nedir?”
biciminde olup, kendi icinde ¢ soruyu barindirmaktadir. Bu soruya verilen yanitlar
Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 8 Agustos 1923 tarihli nishasinda yayimlanmistir. Yabanci
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dil 6gretimiyleilgiliverilen yanitlaranaliz edildiginde, dil okullarinin agilmasi, 6gretmenlerin
yetistirilmesi, yabanci dil derslerinin programlarda yer almasi ve bu konuda ders arag-
gerecleri alt temalari 6ne ¢ikmaktadir. Darilfiinunun ve fakiltelerin islahi sorusunda ise,
Gniversitenin herkese acik olmasi, sayilarinin arttirilmasi ve baska lniversite modelleri
onerilmektedir.

Yabanci dil égretimiyle ilgili olarak Selim Sirri Bey, istanbul’da ve biiyiik sehirlerde;
ibrahim Aldettin Bey, “Dariilfiinunda lisan seminerleri ve muhtelif sehirlerde” dil
okullari acilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Ali Haydar ve Avni Beyler ise iyi dil
o6gretmenlerinin yetistirilmesini 6ncelikli olarak gormektedirler. Mustafa Rahmi Bey ise
okullarda yabanci dilin “ana dili o lisan olan muallimler tarafindan tedris ettirilmesi”
gerektigini belirtmektedir. Bu soruya yanit veren tiim katimcilar, okullarda yabanci
bir dilin 6gretilmesi gerektigini savunurken, hangi kademede olacagi konusunda farkli
degerlendirmelerde bulunmaktadirlar. ihsan ve Nafi Atuf Beyler, yabanci dilin éncelikli
olarak orta ve yiiksek okullarda; ibrahim Alaettin Bey sehir iptidailerinin son iki sinifindan
baslamak kaydiyla, esas olarak ortadgretimde; Hasan Fehmi Bey de benzer bicimde
ortadgretim okullarinda 6gretilmesi gerektigini kabul etmektedirler. Abdiilfeyyaz Tevfik
Bey ise dil 6gretiminde kiiclk yasta pratik usultinii kabul eden okullarin basarili oldugunu
belirtmektedir.

Yabanci dil 6gretiminde 6ne gikan diger bir konu, dil 6gretiminde kullanilacak olan ders-
arag geregleridir. Avni Beye gore bu konunun iyi 6grenilmesi icin oncelikle iyi s6zliklere
ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede “Maarif Vekaleti Tiirkceden Almanca, ingilizce ve
Fransizcaya ve bu lisanlardan Tirkgeye iyi ve bliylk ligat kitaplari meydana getirmeye
cahismahdir.” Ayrica yabanci dilde ders kitaplarina ve bunlarin da pedagojik degeri olacak
bicimde diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Universite ve fakiiltelerin islaht konusunda éne gikan boyutlardan biri olan diniversitenin
herkese ag¢ik olmasi ile ilgili, Ahmed Hilmi Bey Universitenin yalniz genclere degil, herhangi
bir yasta bulunan “tali tahsil gormus erkek ve kadinlara kapilarini agik bulundurma”sini ve
hatta, “Hint tarih ve edebiyati veya Turk tarih ve edebiyati 6grenmek, dinlemek isteyen
bir yasli, edebiyat ve tarih meraklisi(nin) da serbest bir surette Darilfinuna” gitmesi
gerektigini belirtmektedir.

Universitelerin sayisinin arttiriimasi icin Avni Bey, “Dariilfiinunun biyiik ticaret ve
siyaset merkezlerinden uzakta”, “Anadolu’nun giizel bir kdsesinde”, “miikemmel binalar,
laboratuvarlar, mizeler, kitliphaneler, talebe pansiyonlari, miderris evleri ile adeta
bir ilim ve hars kasabasi” agilmasi gerektigini soylemektedir. Bu disiincenin aslinda

gunumizdeki kampds Universitelerine karsilik geldigi sdylenebilir.

Baska Universite modelleri ile ilgili olarak Avni Bey, “klasik Avrupa Darilfinunlarindan
ziyade modern Amerikan Darilfinunlarinin teskilatindan da istifade edilmesi” gerektigini
belirterek Universite yapilanmasinda yeni modeller 6nermektedir. Ahmet Hilmi Bey
Darilfiinunun sdrekli bir c¢aba ile Avrupa Universitelerinin seklini alacagini, fakat
Darilfinunun niteliginin artmasinin da ortaokullardan iyi yetismis genclerin gelmesine
bagh bulundugunu diisinmektedir. Ali Sami’ye gore ise Darllfinunun islahi, kirsilerin
olusturulmasi ve muderrislerin seciminde gercek bilimsel ihtiyaglarin tek belirleyici etken
olmasina baghdir.>t
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ilkdgretimin yayginlastiriimasi

Anketin, “Halki iptidai tahsile (ilkogretime) isindirmak, mdustefid etmek
(faydalandirmak) icin ne disinirsiiniz?” seklindeki on tglincl sorusuna verilen yanitlar
Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 9 Agustos 1923 tarihli nishasinda yayimlanmistir.
ilkégretimin yayginlastirilmasina ydnelik olan bu soruya verilen yanitlar analiz edildiginde
okul ve 6gretmen ihtiyaci, programlarin dizenlenmesi, finansman, tutum degisikligi alt
temalari 6ne ¢ikmaktadir. Gorildigu Uzere program, 6gretmen ve finansman temalari
diger sorularin tema ve kategorilerinde oldugu gibi burada da karsimiza ¢ikmaktadir.

Okul ve égretmen, yeni rejimin temel ihtiyaglari arasindadir ve halkin ilkdgretime
isindiriimastigin 6ncelikle bu temelihtiyaglarin karsilanmasigereklidir. Selim Sirri Bey’e gére
“asrin ihtiyacina gore mektepler agmali, kiymetli muallimler yetistirmeli”dir. Abdilfeyyaz
Tevfik Beye gore ihtiyaca uygun bilgilerle donatilmis 6gretmenler hazirlamalidir. Okul ve
O0gretmen ihtiyaci en ¢ok koylerde kendini hissettirmektedir. “Koylerimiz mektep, hoca
derdiyle yaniyor” diyen Hasan Fehmi’ye gore, millet, (ilkeyi kurtaranlarin bahsettigi maarif
seferberligini dort gozle beklemektedir. Mustafa Rahmi Bey de “koyliyu yilkseltmeyi
mefklre edinen kdyci geng muallimler ordusu hazirlamaya ¢alismaliyiz” derken, hem
koy sorununa hem de o6gretmenlerin toplumu donilstiirmede oynayacagi role dikkat
cekmektedir.

Katihmcilar, halkin ilkégretime isindirilmasinda 6gretim programlarmin ihtiyaclara
uygun bicimde dizenlenmesinin 6nemini de vurgulamislardir. Abdilfeyyaz Tevfik Beye
gdre makul bir ilkokul programi hazirlanmali; ihsan Beye gére séz konusu programlar
egitim ve Glkude birlige ve mahalli ihtiyaclara uygunluk cercevesinde degistirilmeli; Nafi
Atuf Beye gore ise programdaki dersler ¢cevrenin ihtiyacini géz dniinde bulundurarak “cok
ameli (uygulamal) ve cok faideli” bir sekle konmalidir.

ilkdgretimin yayginlastirimasinda finansman sorunu da énem tagimaktadir. 1913
tarihli Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-1 Muvakkati (ilkégretim Gegici Yasasi)'na gére ilkégretimin
finansmaninin il 6zel idareleri tarafindan saglanmasi, ilkdgretimin yayginlastiriimasinda
baslica sorun olarak gériilmektedir. ihsan Beye gore halki ilkdgretime i1sindirmak igin
yapilacak ilk is ilkokullarin masraflarinin biiylk kismini genel bltgeye almak ve ilkdgretim
adina halktan dogrudan dogruya alinan vergileri hafifletmektir. ibrahim Aldettin Bey’e
gore de, 6zel idare butgelerindeki maarif vergileriyle zorunlu vergiler maarif disi alanlara
harcanmaz ise halkin emniyet ve hirmet edecegi okullar yapilabilecek, 6gretmen
maaslarinin uygun bir orana ylkseltiimesi ve édemelerin bitgeden saglanmasiyla da
ogretmenler koylere ragbet gosterebilecek ve zaten maarife dost olan halkin tahsile
tamamen alistirilmasi mimkiin olabilecektir. Mustafa Rahmi Bey, sorunun halktan
kaynaklanmadigini, bir “bilitce meselesi” oldugunu ve asil olarak bunun halledilmesi
gerektigini dile getirmektedir. ihsan Beye gore okullarin masraflarinin 6zel idare
bltgesinden karsilanmasi durumu devam ettikge halk, kendisine “tahmil edilen (ytiklenen)
tedrisat ve maarif vergilerinden dolayi ister istemez maarif dismani olacaktir.” Benzer
bicimde, Avni Bey de bu durumun devam etmesi halinde, “halkin maarife 1sinmasi pek
gayr-i tabii bir sey olur.” demektedir.>

“Halki ilkogretime isindirmak igin ne distnursiniz” sorusu, aslinda halkin egitime
uzak durdugu varsayimindan hareket eder ve halkta bir tutum dedisikligi yaratiimasi
geregine dikkat ceker. Halkin egitime uzak durdugu varsayimi ile ilgili farkh gorisler
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vardir. Abdilfeyyaz Tevfik Beye gore “Halk iptidai tahsiline karsi kafi derecede sicaktir.”
Hasan Fehmi Beye gore “halkin tahsilden nefret ettigi veya kactigi gérilmemistir”; aksine
koyler okul ve 6gretmen derdiyle yanmaktadir. Avni Beye gore de, “bircok sehirlerde,
kasabalarda ve kdylerde halk maarife tam manasiyla susamistir”. ibrahim Aldettin’e gére
halk “maarife dost”, Ali Sami’ye gore ise “maarif taraftaridir”. Nafi Atuf Bey de “halk,
cocugunu okutmak ister” sézleriyle halkin egitime ilgisiz kalmadigini vurgulamaktadir. Ali
Sami Bey, digerlerinden farkh olarak “kdylerin sefaletinden minevverlerimiz mesulddr.
Koyluyu ilme degil, kendimize isindirmak lazimdir” derken aydinlarla halk arasindaki
sogukluga dikkat cekmektedir. Dolayisiyla sadece ilkogretime isinilmasi igin halkta bir
tutum degisikligi degil, aydin kesimin ya da yoneticilerin de halkla arasindaki mesafeyi
kapatacak bir tutum degisikligi icine girmesi gereklidir. Halki homojen bir bitlin olarak
degerlendirmeyen ve halkin tamaminin ilkdgretime isindirilmasi gibi bir gerekliligin
olmadigini en acik bir bicimde dile getiren Nafi Atuf Beye gore, “Halk deyince icinde
muhtelif siniflar ve meslekler vardir. Her sinif ve meslek erbabi ¢cocugunun tahsil-i iptidai
almasini istiyor. Zenginler igin tesvike hig¢ lizum yoktur. Fakat, fakir tabaka ¢ocuklarini
iptidai mektebine génderebilmek igin hikiimetin bilhassa gayreti ve himayesi lazimdir.”
Faik Bey de benzer bicimde, kasabalarda ve sehirlerde memur g¢ocuklariyla sosyal ve
ekonomik durumlari uygun olanlarin ¢ocuklarini ilkogretime tesvike gerek olmadigini,
asil koyluler ve fakir cocuklarini okula devam ettirmek icin ¢ozUmler UGretilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Diger katilimcilar bu aciklikla dile getirmeseler de halkin
egitime 1sindirilmasi sorusunu ¢ogunlukla koyler ve koyliler agisindan degerlendirerek
sorunu temelde kdyln kalkinmasi ve kéyliniin aydinlatiimasi olarak gérdiklerini ortaya
koymuslardir. Dolayisiyla asil mesele koylilerin ve fakir kesimlerin hayatlarinda somut
degisiklige yol acacak uygulamal bir egitimin hayata gecirilmesi olarak gorilmustdr.
Bu baglamda, Avni Bey’in “Maarif, hususiyle ilk maarif meselesi ‘hayata iyi hazirlamak’
dusturuyla halledilirse ve babalar cocuklarinin mektepten bir sey bilen, bildigini yapabilen,
yaptigindan istifade edilen gencler olarak ciktiklarini gordikleri glin ‘mecburiyet-i
tahsiliye’ kanununu hemen ilga edebiliriz” sozleri, bireyi hayata iyi hazirlayan bir egitim
diizeninin somut ciktilarinin gérllmesinin zorunlu egitim kanununu bile gereksiz hale
getirecegini vurgulamaktadir. ihsan Bey de benzer bicimde, “Halk ve bilhassa kdyli, kdy
iptidailerinden yetisen ¢ocuklarinin kdy mubhitine sadik ve merbut, kéy muhiti Gzerinde
miessir, kdy dahilinde kalmakla beraber orada daha mireffeh ve daha mesut bir halde
yasamak icin hazirlanmis olduklarini gérirse iptidai tahsilinin ehemmiyetini fiilen géormus
olur” demektedir. Nafi Atuf ve Faik Beyler de ilkogretimde koy cocuklarini ve fakir cocuklari
hayata hazirlayan uygulamali bir egitimden yanadirlar.

Ali Riza Bey’in, halkin ilkégretime yoneltilmesi icin getirdigi oneriler diger
katilimcilardan farklidir. Onun 6nerilerini bir 6dil-ceza yontemi olarak degerlendirmek
mUmkiindir. Ali Riza Bey, ilkogretimin halk icin cazip hale getiriimesinde ilkbgretimi
bitirenlerin kisa donem askerlik yapmasi, her 6grenim derecesinin genel secimlerde
fazla bir oya es tutulmasi yoluyla ilkokulu bitirenlerin iki oy sahibi olmasi, okuma yazma
bilmeyen mahkdmlarin hapiste kaldiklari stire icinde geldikleri 6grenim derecesi oraninda
cezalarinin hafifletilmesi ya da indirilmesi yoluna gidilmesi, 6grenimine devam eden koy
cocuklarina her sene hilkiimet veya nahiyece mikafatlar verilmesi, 6grenimini bitiren
kizlarin evlenirken cgeyizle, erkeklerin de nakdi yardimla desteklenmesinin yani sira her
sanat erbabinin tahsil gérmus cirak istihdamina mecbur tutulmasi, cocuklarini nedensiz
yere okutmayan anne-babalarin nakdi cezalara ugratilmasi gibi 6neriler sunmustur.>
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Reformlar

Anketin, “Maarif Vekaletinin vazifesini bi-hakkin (hakkiyla) ifa etmesiicin ne gibi 1slahat
ve anasira (unsurlara) ihtiyaci vardir?” seklindeki on dordiinci ve son sorusuna verilen
yanitlar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 9 Agustos 1923 tarihli niishasinda yayimlanmistir.
Tum sorularin genel bir degerlendirmesini iceren bu sorunun yanitlari incelendiginde
yapilacak genel reformlar arasinda liyakat ve istikrar, yasal dizenlemeler, teskilat
diizenlemesi, finansman ve ilmi heyet alt temalarinin 6n plana giktig1 gérilmektedir.

Son soruyu yanitlayanlardan Selim Sirri, Ali Riza ve Ali Sami Beyler yapilacak reformlarda
liyakat ve istikrar esasinin géz 6niinde bulundurulmasi geregine dikkat cekmislerdir. Selim
Sirri Bey’'e gore “mitehassislarla istisare ederek her is ehline verilmelidir”. Ali Riza Bey
“maarifin taliinin (kader) sahsi ictihatlara baglanmaktan” kurtarilmasini, Ali Sami Bey ise
“maarif siyasetimizin sahsa gore degismemesi”ni 6nemli gormektedirler.

Anketin cesitli sorularinin yanitlari arasinda yer alan yasal diizenlemelerin bu soruda
da yapilacak reformlar icin 6ncelikli oldugu gorilmektedir. Abdilfeyyaz Tevfik ve Hasan
Fehmi Beylere gore, “Maarif-i Umumiye Kanunu”na ihtiyac duyulmaktadir.

Maarif Vekaleti’'nin burokrasi kadrosu iginde yer alan Avni ve Nafi Atuf Beyler son
soruya dogrudan dogruya Vekaletin teskilat diizenlemesi agisindan yaklasmislardir. Avni
Bey Vekaletin merkez tegkilatinin daha iyi hale getirilmesi icin hem teskilatin birimleri hem
de bu birimlerde gorev alacak blrokratlarin yetki ve uzmanlik sahalarinin sinirlarina iligskin
birtakim 6nerilerde bulunmakta, buna karsin Vekaletin tasra tegkilatini begenmedigini,
simdiki maarif mudurliklerinin daha pratik ve faydal olacak sekilde yapilandiriimasi
geregini dile getirmektedir. Avni Bey, yil icinde uygulamaya konacak mintika teskilatini
da yeni ve genis bir teskilatin olugturulmasinin ilk adimi olarak gormektedir. Nafi Atuf Bey
de Maarif Vekaleti’'ni teknik ve bilimsel bakimdan zayif bulmakta, ve onu “daha ziyade
bir idare makinesi” olarak nitelendirmektedir. Vekaletin daha ziyade teknik teskilata
ihtiya¢ duydugunu dile getiren Nafi Atuf, bu cercevede Maarif Vekaleti Heyet-i ilmiye
(Meclis-i Ali-i Maarif) Teskilati, Maarif Mintikalari Teskilati, Tedrisat Mfettisleri Teskilat,
Hifzissihha ve Mimari Tegkilati gibi yeni birimlerin olusturulmasi geregine dikkat cekmistir.

Maarif Vekaletinin gorevini hakkiyla yerine getirmesi icin finansman konusuyla ilgili
olarak Mustafa Rahmi Bey agisindan “Her seyden evvel, simdikinin bes misli vasi bir
biitce”ye ihtiyag vardir. ibrahim Aldettin Bey de benzer bicimde Maarif Vekaleti’nin
imkanlarinin buyik oranda genisletilmesi gereginden bahsederek yine blitce meselesine
dikkat cekmektedir.

Yapilacak reformlar arasinda ilmi heyetlere 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Faik Bey
daimi bir Heyet-i ilmiye’ye ihtiya¢ oldugunu ve bunun tayinle degil segcimle olusturulmasi
geregine dikkat ¢cekmektedir. Ali Riza Bey Maarif Vekaleti binyesindeki ilmi heyetlere
maarife iliskin konularda yasal diizenlemeler yapmak ve bazi uyusmazliklarin ¢éziimiine
bakmak gibi 6nemli gérevlerin ylklenmesini 6nermektedir. Hasan Fehmi Bey de gelismis
Ulkelerin fikri ve milli hareketlerini yakindan takip eden, bunun yani sira memleket
icinde de bilimsel gelisimi diizenli bir sekilde inceleyen ve programlarin uygulanmasini
denetleyen daimi bir Heyet-i ilmiye kurulmasi taraftaridir.5
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Sonug ve Tartisma

15 Temmuz-15 Agustos tarihlerinde ¢ok yogun ve ciddi bir calisma yaparak Maarif
Vekaletine, uygulayacagi ayrintili ve ¢ok saglam bir program veren Birinci Heyet-i
ilmiyenin®, yeni devletin ve heniiz adi konmamis rejimin yapisina uygun bir ulusal egitimin
yonini belirlemede etkisi oldugunu sdylemek olanaklidir.>® Toplantinin yogun programina
karsin, Hakimiyet-i Milliye gazetesinin dizenledigi maarif hakkinda anketini, toplantiya
katilanlarin yaklasik li¢te birinin yanitladigi goriilmektedir. Bu toplantilarin ilk haftasinda,
katilimcilara Hakimiyet-i Milliye gazetesi Cumhuriyet’in egitim sisteminin kurulmasi ve
mevcut sistemin isleyisindeki problemlerin tespit edilmesi amaciyla gazete araciligiyla
bir anket yapilmasi ve bu anketin yayinlanmasi, egitime iliskin bir tartisma ve mutabakat
zemini yaratmak gibi bir kayg! giidiildiigiiniin géstergesi olarak degerlendirilebilir. icerik
ve yapinin ayni anda sorun edinildigi ankete verilen yanitlar, 6zlinde sistemdeki sorunlarin
belirlenmesi ve ¢oziimlerinin neler olmasi gerektigi ekseninde gelismektedir. Bununla
birlikte Glkenin gelecegi icin ne yapmak lazim sorusunun yanit verenler icin tiim sorularin
icinde gizli bir soru olarak isledigi gortilmektedir. Dolayisiyla konu basligl ne olursa olsun,
verilen yanitlarin 6nemli bir bolimuntn “llkenin gelecegi” baglaminda bu soruyu nasil
duslinmeliyiz biciminde sekillendigi sdylenebilir.

Ankara’daki Birinci Heyet-i iimiye toplantisini yakindan takip eden, TBMM hiikiimetinin
yari resmi yayin organi konumundaki, Hakimiyet-i Milliye gazetesinin maarif hakkindaki
anketinde yer alan sorularin toplantiya katilanlardan dénemin karar slreglerinde yer
almig/alacak olan 6nde gelen egitimci ve birokratlar tarafindan yanitlanmasi, Cumhuriyet
egitiminin yol haritasi hakkinda 6n bilgiler sunmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Diger
bir ifadeyle, anket sorularinin yanitlari, Cumhuriyet egitiminin nasil bir mirasi devraldigi ve
ne yapmasi gerektigine iliskin dnemli ipuglari vermektedir. Bununla birlikte, Cumhuriyetin
egitim reformlarinin bu anket yanitlari icinde bir karsiliginin olmasi, anketi yanitlayanlarin,
Tablo 2’de gorildugi tzere, karar mekanizmalarinda yer aldigi ve alinan kararlarda etkisi
oldugunun gostergesi olarak degerlendirilebilir. Katilimcilarin, Cumhuriyetin yaklasik
ceyrek ytizyllinda egitime iliskin karar mekanizmalarinda 6nemli statiilerde® bulunduklari
disinuldiginde anket yanitlari, Cumhuriyetin egitim politikalarinin habercisi olarak
kabul edilebilir.

Birinci Heyet-i iimiye toplantisinda binalar ve 6gretim araclari, gesitli kademelerde
okullar arasindaki iliskiler, 6grenci ve 6gretmenlerin durumu, ilkégretim ve orta 6gretim
programlarinda ana esaslar, halk egitimi, lisaniyat, cesitli okul kademelerinde calisan
dgretmenlerin durumu ve yasal diizenlemeler®®; kadinlarin Heyet-i ilmiye’ye girebilecekleri

55 Ergln, a.g.e. s. 30.

56 Tanir ve Aslan, a.g.e. 2019, s. 269.

57 Anketi yanitlayanlardan Mustafa Rahmi Balaban Talim ve Terbiye Heyeti tiyeligi bagskanhg, Kiz Egitim Enstitisu
mudurligu; Nafi Atuf Kansu mustesarlk, Tirk Maarif Cemiyeti Bagskanhgi, Halkevi Reisligi, milletvekilligi; Ahmet
Hilmi Yolag Hars Dairesi, Milli Egitim ve Gazi Egitim Enstitlisi Mudurlugi; Avni Bagsman mifettislik, Talim ve
Terbiye Heyeti Uyeligi, Gazi Egitim Enstitisi mudurligl, Teftis Heyeti Bagkanligl, mistesar, milletvekilligi,
Milli Egitim Bakanlig); ibrahim Aldettin Gévsa Dariilmuallimin mudirlGgd, Talim ve Terbiye Heyeti Uyeligi,
milletvekilligi, bagmufettis; Ali Haydar Taner Darlflinun muderrisligi, Turk Talebesi Teftis Heyeti Baskanligl, Talim
ve Terbiye Heyeti Gyeligi; ihsan Sungu Alfabe komisyonu iyeligi, Talim ve Terbiye Heyeti lyeligi ve baskanligi,
mustesar, Gazi Egitim Enstitisi mudurlugl; Selim Sirri Tarcan Mifettis, basmufettis, milletvekili gibi bazi
gorevlerde bulunmuslardir (Bu konuda bk. Necdet Sakaoglu, Osmanl’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2003, 5.310-319; Hilmi Ziya Ulken, Tirkiye’de Gagdas Distince Tarihi, Ulken
Yayinlari istanbul, 2001,5.417-427; Bahir Sorgug, Ali Haydar Taner, Cumhuriyet Dénemi Egitimcileri, UNESCO
Yayinlari, Ankara, 1987; Metin Atuf Kansu ve K. Isik Kansu, Cumhuriyet Egitim Devriminin Mulkiyeli Mimari Nafi
Atuf Kansu (1890-1949) Yasami ve Yazilari, Mulkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 2011s.21-56.

58 Hékimiyet-i Milliye, 17 Agustos 1923.
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ve ilkogretim mufettisi olarak gorev yapabilecekleri®®; 6gretmen maaslari ve 6gretmenlere
yonelik sosyal ve ekonomik yardimlar® ele alinan bazi konulardir. Bu gergevede, Birinci
Heyet-i iimiye toplantisindan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecek anketin, bu toplantida
alinacak olan/alinan kararlarin ifsasi oldugu ve Birinci Heyet-i ilmiye toplantilarinin
ana ekseninde yer aldigi gortilmektedir. Tablo 2'ye gore bu toplantida olusturulan
komisyonlarda yer alanlarin gérev dagilimina bakildiginda, anketi yanitlayanlarin tim
komisyonlardan egitimciler oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla anket sorularinin ve sorulara
verilen yanitlarin Birinci Heyet-i iimiyenin giindem maddelerinde tartisilan konularla ilgili
oldugu ve aslinda Heyet toplantisinda alinacak/alinan kararlarin, gérustlen konularin da
on habercisi oldugu soylenebilir. Bu cercevede toplantida alinan kararlarin diger Heyet-i
ilmiyeler icin zengin bir deneyim ve bilgi birikimi sagladigi sdylenebilir.

Anket sorularina verilen yanitlarda belirtilen hususlarin bazilarinin gerceklestigi,
bazilarinin kismen gerceklesebildigi ve bazilarinin ise gliniimiiz egitim kosullarinda dahi
gerceklesemedigi, glincelligini korudugu soylenebilir. Bu son durumla ilgili olarak anketin
birinci sorusunda belirtilen eksikliklerden terbiyede mefkire vahdetsizligi (ilkl birliginin
olmayist), glinimuzun farkh okul tirlerinden farkli 6grencilerin yetistirilmesi, 6gretmen
niteligi, istenilen niteliklere sahip 6gretmenlerin bulunmayisi, 6gretmenlerde meslek
askinin uyanmamasi; ikinci sorusuyla programlar (izerinde sonuglarini distinmeden
gereginden fazla oynanmasi, devlet yonetimine gecen kisilerin bilgi ve gayretine gore
maarif alaninda dalgalanmalar yasanmasi; birinci, dordiincu, besinci ve on birinci sorularda
belirtilen egitimin finansmani sorunu; altinci soruda belirtilen 6gretmenlerin ekonomik
kosullari, 6gretmenlerin sahip olduklari yeterlikler; yedinci sorusunda 6gretmenlerin
refahi, ekonomik-sosyal yardimlar, 6gretmenler icin “mesken temin edilmesi”; yedi ve
sekizinci sorularinda yurtdisina seyahatlerinin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, yurtdisina
gonderilme, mesleki gelisim icin ¢esitli egitim ve arastirma kurumlarinin olusturulmasi,
ylksekogretim sonrasi uzmanlasma; on ikinci sorusunda belirtilen yabanci dil 6gretimi;
on doérdincli soruda uzmanlarla fikir alis-verisinde bulunarak her isin ehline verilmesi
ve maarif siyasetinin sahsa gore degismemesi”, yani “liyakat ve istikrar”in gozetilmesi
geregi gibi sorunlarin, glinimuz arastirmalarinda® da tespit edildigi izere, Cumhuriyetin
ylzincld vyilina girerken gincelligini koruyan egitim sorunlarinin basinda geldigi
soylenebilir. Bununla birlikte, egitim sistemlerinin bilesenleri ana hatlariyla degismedigi
icin tarihsel siire¢ igerisindeki sorunlarinin da benzesmesine yol actigi distndlebilir.
Ancak bu sorunlara tarihsel baglamiyla, ortaya c¢iktig kosullarla orantili olarak ¢6ziim
Uretilememesi sonucunda, anket yanitlarindaki sorunlarin glinimiizde de devam etmesi
kacinilmaz olmaktadir. Anketi yanitlayanlarin neredeyse her konuda siklikla belirttigi
yasal dizenlemelerin 6nemi ve gerekliligi, 6gretmenlerle ilgili bir meslek kanununun
bugiin dahi yirurlige girememis olmasi, s6z konusu sorunlarin gelecege aktarildiginin
gostergesi olarak kabul edilebilir. Diger bir ifadeyle, egitim sistemlerinin ana bilesenlerinin
ayniliginin, tarihsel sirecg igerisindeki sorunlarinin da aynilasacagl disiincesini Urettigi
ve boylece bilesen-sorun ayniligl dislincesinin sonucu olarak, gelecekte de sorunlarin
ayniliginin kacinilmazhgiyla karsilasilacagi distndlebilir. Kuskusuz bu sorunlara tarihsel
baglam ve ortaya ciktigl kosullarda ¢6ziim Uretilebilmesi, Uretilebilmis olmasi, hem
bilesenleri hem de sorunlari farklilastiracagi icin, gelecekte sorunlarin ayniligindan ziyade,
59 Hdkimiyet-i Milliye, 10 Agustos 1923.

60 Ikdam, 25 Temmuz 1923.

61 Bk. Hiiseyin Hiisnii Tekisik, “Tiirkiye’de Ogretmenlik Meslegi ve Sorunlari”, Cagdas Egitim Dergisi, 11(116),
1986, s. 24-33; Yahya Akyuiz, Turk Egitim Tarihi M.0.1000-M.S.2006, PegemA Yayincilik, Ankara, 2006, s. 440-
443; Sakaoglu, a.g.e, 287.
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ortaya ciktigl kosullar ve tarihsel baglamla orantili bir sorun-¢ézim farkhlasmasini da
Uretecegi soylenebilir. Dolayisiyla tarihsel kosullarinda ¢oziilemeyen sorunlarin gelecege,
benzer bicimde aktarimi, aktarilacak olmasi, bilesen-sorun ayniligindan ziyade, kosullar
farkhlassa bile, ¢ozilememis sorun olarak varhigini korumasiyla ilgili oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte tarihsel kosullarinda ¢oziilememis sorunlarin glincelligi, diger bir ifadeyle
glnlimizde bu sorunlarin varligi, elbette gegmisteki ¢dziimlerinin de glincelligi anlamina
gelmeyecektir. Tarihsel sorunlarin ayniligl s6z konusu olsa bile, kosullarin farklilagsmasiyla
¢O6zimlerinin de farklilasmasindan s6z edilebilir. Bu ¢cercevede donemin siyasal, ekonomik
vetoplumsal kosullarininsonucu ortaya cikan egitimsorunlarinin ¢6zimda, yine bu kosullarla
ilintili olacak bicimde Uretilebilecektir. Bunun yani sira, bu sorunlarin giinimizde varligi,
ayniligl, s6z konusu kosullarin, anlayislarin farkhligiyla birlikte, sorunlarin ¢6zimini de
farkhlastiracaktir.
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Turk Kurtulus Savasi’nin hemen ardindan egitim sisteminin ¢agdas bir ulus devlet formuna uygun
hale getirilmesi g¢abalari pek ¢ok agidan 6nemli ve oncelikli kabul edilmistir. Yeni Tirkiye’'nin
kuruculari, egitim sisteminin temel ilkelerini belirlemekle birlikte egitim siyasetinde izlenecek
yéntemleri gelistirmek izere uzmanlarin gérislerini almaya ézen gostermislerdir. Ozellikle Maarif
Vekaleti 6nciiliigiinde gergeklestirilen Heyet-i ilmiye ¢alismalari bu gabanin sonucudur. Maarif Vekili
ismail Safa Bey’in énciiliigiinde 15 Temmuz 1923 tarihinde toplanan ve calismalarini bir ay boyunca
siirdliren Birinci Heyet-i ilmiye, egitim ve kiiltir hayatinda pek ¢ok acgidan katkida bulunmustur.
Maarif Vekili Vasif Cinar, 22 Nisan 1924 tarihinde ikinci Heyet-i iimiye toplantisina ve Mustafa
Necati Bey 26 Aralik 1925 tarihinde toplanan Ugiincii Heyet-i iimiye toplantisina énciiliik etmistir.
Bu ¢alismada, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve kurumsallagsma sirecinde egitim sistemine yon
vermesi &n goriilen Heyet-i ilmiye toplantilari ele alinmistir. Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri,
donemin gazete ve dergileri yararlanilan temel kaynaklar olmakla birlikte egitim tarihi alaninda
arastirma inceleme eserlerden de yararlaniimistir.

Anahtar Kelimeler: E§itim, Kiiltiir, Tiirkiye Cumhuriyeti, Heyet-i iimiye.
Abstract

Right after the Turkish Indepence War, efforts to bring the education system into a contemporary
nation-state form were considered, in many aspects, as important and a priority. Founders of the
New Turkey not only set the basic principles of the education system, but also gathered opinions
of the experts on identifying the methods that will be followed in the new education policies.
Particularly, the Scientific Committee (Heyet-i iimiye) meetings led by Ministry of Education are the
outcomes of these efforts. The First Scientific Committee met under the leadership of the Minister
of Education Ismail Safa Bey on July 15th, 1923, continued for one month, and contributed greatly to
the education and cultural evolution. The Minister of Education Vasif Cinar led the Second Scientific
Committee meeting on April 22nd 1924 and Mustafa Necati Bey led the Third Scientific Committee
meeting that was held on December 26th 1925. In this study, the scientific committees that were
foreseen to give direction to the education system during the foundation and instutionalization of
Turkish Republic are evaluated. While the Presidential National Archives and the newspapers and
journals of the period are the main sources for this study, many research papers on the history of
Turkish education are also used.

Keywords: Education, Culture, Repuclic of Turkey, the Scientific Committee.
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Giris

1923 yilinin Temmuz ayinda Tlrkiye’de dncelikli gindem, yaklasik on yillik bir savasin
ardindan, ulkeyi tam bagimsizliga kavusturacak bir antlasmanin imzalanarak, barisa
ulasma beklentisidir. Nihayet 24 Temmuz 1923 tarihinde, Kurtulus Savasi’nda siirdlrilen
miicadele neticesinde, Turkiye’nin bagimsizligi Lozan Antlasmasiyla resmiyet kazanmistir.
Bu arada 1 Kasim 1922 tarihinde saltanat kaldirilmis ve istanbul’da var olan hiikiimet
faaliyetleri sona ermistir. Savasin ve ulke icindeki iktidar micadelesinin ardindan yeni
Tlrkiye'nin siyasal, toplumsal, ekonomik ve kdltiirel olarak cagdas bir devlet ve toplum
yasayisina kavusturulmasi faaliyetleri baslamistir. Lozan gorlismelerinin devam ettigi
bir slirecte Ankara’da (lkenin gelecek egitim ve kiltlir programlarini belirlemek Uzere
bir toplantinin diizenlenmesi bu faaliyetler icinde egitimin oncelikli alanlar arasinda yer
aldigini ortaya koymaktadir.

Yeni Turkiye’nin kuruculari, egitim siyasetinin temel ilkelerini belirlemekle birlikte,
egitim sisteminde benimsenecek yontemleri gelistirmek lUzere uzmanlarin gorislerini
almaya 6zen gostermislerdir. Kurtulus Savasi kosullarinda, 1921’de Ankara’da toplanan
Maarif Kongresi bu yonde bir baslangi¢ sayilabilir. Daha sistematik ¢alismalar ise, 1923
yilindan sonra gergeklestirilmistir. Cumhuriyet Tirkiye’sinin egitim sisteminin insa edildigi
siirecte, Maarif Vekili ismail Safa Bey déneminden itibaren, Heyet-i iimiye adi altinda
toplantilar diizenlenmistir. Birinci Heyet-i ilmiye 15 Temmuz 1923’te, ikincisi; Vasif Bey
onciluginde, 22 Nisan 1924’te ve Uglinclist; Mustafa Necati Bey onciliginde 26 Aralik
1925’te toplanmistir.

Heyet-i iimiye toplantilarinin dnemini, ilk toplantiyi diizenleyen ve acilis konusmasini
yapan ismail Safa Bey dile getirmistir. ismail Safa Bey konusmasinda, iilkenin isgalden
kurtulmasindan sonra en 6nemli meselenin egitim sisteminiyeniden diizenlemek oldugunu
isaret etmistir. Hatta gercek kurtulusun egitim yoluyla olacagini ifade etmistir. Safa Bey’e
gore; Osmanlh son déneminden beri -6zellikle Il. Mesrutiyet doneminden itibaren- egitim
alaninda 6nemli kararlar alinmakla ve uygulamalar gercgeklestiriimekle birlikte, bunlar
ilkeler etrafinda devam ettirilen bir siyasete dayanmadigi icin basarisiz olmustur. Egitimle
ilgili dizenlemelerin sahislara bagli olmasinin sakincalarini vurgulayarak, Tirkiye’nin
yeni egitim sisteminin olusmasinda fikir ve bilim insanlarinin 6nemini soyle anlatir: “Ben
degisebilirim, benden sonra gelecek de degisebilir. Fakat sizin karariniz ve sizin verdiginiz
program dedismemeli ve yeni bir karariniz olmadik¢a, oldugu gibi tatbik edilmelidir. iste
bu, hepimizin sadakatle ve fedakdrlikla miidafaa edecegimiz bu esas olsun. Yeni dogan
Tlirkiye’ye yeni bir maarif istikameti verecek olan heyetinizden miismir ve feyizli mesai
bekler, muvaffakiyetler temenni ederim.”*

Degisen kiresel kosullarda egitim sistemi kuskusuz gelecege doniik programlar
gelistirmelidir. Ancak her toplum kendi dinamikleri ve birikimleri Olceginde gelecek
kestirimlerinde bulunabilmektedir. John Tosh’un tecriibe yoluyla 6greniyoruz ifadesinde
vurguladigi gibi toplumlar da geg¢mis birikimlerden yararlanmaktadir.2 Bu galismada,
Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus ve kurumsallasma sirecinde egitim sistemine yon
vermesi 6n goriilen Heyet-i iimiye toplantilari ele alinmistir. Heyet-i ilmiyeler, hem
toplantilara katilanlar hem toplantida ele alinan konular ve tartismalar, hem de sonuglari
itibariyle galismada yer almistir. Cumhurbaskanhigi Devlet Arsivleri, ddnemin gazete ve

1 Hakimiyet-i Milliye, 15 Temmuz 1923.
2 John Tosh, Tarihin Pesinde, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, istanbul, 1997, s. 3.
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dergileri yararlanilan temel kaynaklar olmakla birlikte egitim tarihi alaninda arastirma
inceleme eserlerden de yararlanilmistir.

Birinci Heyet-i ilmiye (15 Temmuz -15 Agustos 1923)

23 Nisan 1920’de TBMM'’nin agilmasinin ardindan, Ankara’da, yeni bir Egitim Bakanlig
teskilati da kurulmustur. Bakanligin merkez ve tasra 6rgiitii igin istanbul’daki Maarif
Nezareti’'nin 1330 (1914) tarihli nizamnamesi esas alinmistir. Ancak savas kosullarinda
bakanligin bazi birolari kurulamamistir. Var olan birolarin da sadece lg-dort kisilik
kadrolari vardir. Egitim Orgutiinde asil dizenlemeler, savasin ardindan, 1923 yilinda
gerceklestiriimeye baslanmistir. Subat 1923 tarihli diizenlemeye gore; Maarif Vekaleti, ilm?
ve idari iki kisma ayrilmis, bazi yeni birimler eklenmistir. ilmi kisma eklenen birimlerden
biri Heyet-i iimiye’dir. Heyet; telif ve terciime lyesi, li¢ hars Uyesi, tedrisat mudirleri,
ihsaiyat (istatistik) madurt, ¢ mufettis, merkez maarif mudira, dartlmuallim madird,
¢ 6gretmen, hifzissihha mekatip miidiri, serbest ali derslerden segilen lic miiderristen
olusacaktir. Egitim Bakanhgl icin bu tiirden bir 6rgiitlenmeye esin kaynagl Fransa ve
ispanya’daki heyet-i ilmiyeler olmustur. Heyetin senede bir defa toplanmasi esasi kabul
edilmistir. Ayrica, Heyet-i ilmiyenin merkez teskilati icinde daimi bir enclimeni bulunacak
ve Ug Uye ile iki katip gérev yapacaktir.®

Zaferden sonra Maarif Vekilligi gorevini Ustlenen ismail Safa Bey, ©ncelikle
ilkogretimden Universiteye kadar Ankara’da ve (lkenin diger yerlerinde gorev yapan
uzmanlarin goéruslerini isteyen bir genelge ilan etmistir.* Bir taraftan gelen oneriler ve
diger taraftan okullarin durumunu tespit eden calismalar sonucunda 8 Mart 1923’te
“Maarif Misaki” olarak adlandirilan bir genelge ilan etmistir. Genelgeyle, yeni egitim
sisteminin dayanacagi ilkeler ve uygulamalar aciklanmistir.’ Ozellikle, Fransiz Devrimi
ve duslince yapisinin sarayin duvarlarini asarak gelismesi érnekleriyle, egitimin devrimci
ve cumhuriyetci anlamina dikkat ¢ekilmistir. Safa Bey’e gore uyulmasi gereken ilkelerin,
“Birincisi; inkilabin mesut neticelerini idrak eden vatandaslar arasinda higcbir ferdin yarin
Millet Meclisine yahut hiikiimet kapisina gelip de ‘bana hakkimi veriniz, fakat ondan
nasil istifade edecedimi bilmiyorum. Ben cahilim!” diyememesi lazimdir. ikinci umde her
ferdin mensup oldugu en yeni ve ilmi vesaiti kendi muhiti icinde kolaylkla bulmasi idi.”
Ayrica, egitimde izlenecek yolun, sadece okuma yazma 6gretmek amaciyla okul siralarinin
doldurulmasi olmadigi, yeni neslin “milli ve asri terbiye” ile irfanen ylikselmesine ¢alismak
gerektigini ifade etmistir. ©

ismail Safa Bey’in &nciiliigiinde egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi calismalari
cok yonlii olarak devam etmis, 15 Temmuz 1923 tarihinde Ankara’da Heyet-i ilmiye’nin
toplanmasina karar verilmistir.” Heyet-i iimiye icin Ankara disindan da uzmanlar davet

3 Hakimiyet-i Milliye, 2 Subat 1923.

4 ismail Hakki Tongug, ilkégretim Kavrami, Piramit Yayincilik, Ankara, 2004, s. 228.

5 Genelgenin, yeni Turkiye’nin egitim siyasetinin belirlenmesinde 6nemine isaret eden Enver Behnan Sapolyo,
Turk milliyetgiliginin Gg misak etrafinda sekillendigini belirtir. Kurtulus Savasi’nin bagimsizlik esaslarini belirleyen
“Misak-1 Milli”, izmir’de toplanan iktisat Kongresinde kabul edilen “Misak-1 iktisadi” ve ismail Safa Bey zamaninda
ilan edilen “Maarif Misaki” (Genelge, Cumhuriyet’in ilanindan 6nce kabul edilmis olmakla birlikte Sapolyo,
burada Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ifadesini kullanmistir.) Bkz. Enver Behnan Sapolyo, “Atatlrk ve Maarif
Misaki”, Tdrk Kaltdrd, Yil: IV, Sayi: 40, 1966, s. 383.

6 Segcil Akgiin ve Murat Ulugtekin, “Misak-1 Maarif”, Atatiirk Yolu, Say:: 3, Yil: 2, Mayis 1989, s. 285- 343.

7 Toplantiya katilanlar arasinda yer alan Baltacioglu’nun ifadesiyle; “basimizda dikkate deger bir Maarif Vekili
bulunuyordu: ismail Safa. Bu adam cok zeki idi, diisiiniirdii, diisiinsel él¢ii ve hosgériiniin en yiiksek diizeyini
temsil ediyordu.” ismayil Hakki Baltacioglu, Hayatim, (Yayina Hazirlayan: Ali Y. Baltacioglu), Diinya Yayincilik,
istanbul, 1988, s. 288.

1750




BEL G Sav19 (Ks2020/) B. Bozkurt

edilmistir.® Toplantiya davet edilip katilanlar yaklasik kirk kisidir.° Ancak Darilmuallimin
konferans salonunda gerceklestirilecek toplantilara salonun yeterli olmamasi nedeniyle
her gin 30’ar kisinin katilabilecegi esasi kabul edilmistir.*°

Birinci Heyet-i ilmiye’de vyer alanlar; Miistesar Samih Rifat Bey, Telif ve Terciime
Heyetinden; Heyet Reisi, Ziya Gokalp Bey; Heyet Azasi, Veled Celebi Bey; Heyet Azasi,
Mustafa Rahmi Bey, Tedrisat Mudirlerinden; Yiksek Tedrisat Madira Sefik Bey; Orta
Tedrisat Mudiirii Nafi Atug Bey; ilk Tedrisat Miidiirii Refet Bey; Teftis Heyetinden; Heyet-i
Teftisiye Mudirt Abdulfeyyaz Tevfik Bey, Mufettis Hilmi Bey, Hars Muduriyetinden;
Mudiir Miibarek Bey, ihsaiyat Miidiiriyetinden; Mudir Avni Bey, Dariilfiinundan; Edebiyat
Medresesinden Koprilizade Fuad Bey, Hukuk Medresesinden Mustafa Zihti Bey, Fen
Fakultesi muallimlerinden Hiisni Hamit Bey, Tip Medresesinden Dr. Vasfi Bey, Sanayi-i
Nefise Miidiirti Cemil (Cem) Bey,*! Serbest Ali Derslerden; Miderris Vehbi Bey, istanbul
Dartiilmuallimini Aliye Midiirii ihsan Bey, Dariilmuallimati Aliyeden; Terbiye Muallimi Ali
Haydar Bey, Galatasaray Mektebinden; Middr Faik Bey, Orta Tedrisat Mintesiplerinden;
Kabatas Sultanisi Riyaziye Muallimi Hasan Fehmi Bey, Kastamonu Sultanisi Edebiyat
Muallimi Ali Riza Bey, ilk Tedrisat Miintesiplerinden; Antalya Darilmuallimin Midiri
Hulusi Bey, istanbul Sultanisi iptidai Bas Muallimi Recep Nuri Bey, Maarif Vekaletince
secilecek miitehassislardan; ilk Tedrisat eski Miidiirii Ahmet Edip Bey (Anadolu Kitapgisi),
Dariilmuallimini Aliye Beden Terbiyesi Muallimi Sirri Bey, Ali Sami Bey (sporcu), ictimaiyat
Muallimi Necmettin Sadik Bey, Gazi Koy Belediye Muddri Celal Esad Bey, Ruhiyat Muallimi
Sekip Bey, Terbiye Midiir( ismail Hakki Bey, Diger Vekaletlerden: Midafaa-i Milliye
Vekaletinden Naci Pasa, Dahiliye Vekaletinden Niifus Midura Abdulmuttalip Bey, Ser’iyye
ve Evkaf Vekaletinden Tedris Miidiiri Hamdi Bey, Nafia Vekaletinden Elektrik Mihendisi
Akil Bey,? Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletinden Dr. Ziya Bey, iktisat Vekaletinden
istatistik Miidiiri Cemal Hiisnii Bey, Matbuattan: Matbuat ve istihbarat Umum Mudiri
Agaoglu Ahmed Bey, Muharrir Yakup Kadri Bey.®2 Ttirk Ocagindan: Afyonkarahisar Mebusu
izzet Ulvi Bey,™ izci Biiyiik Ortasindan bir iye katilmistir. 5

Bir ay boyunca devam eden Heyet-i ilmiye icin belirlenen giindem maddeleri
Tirkiye'nin egitim ve kiiltir hayatinin hemen her yoniine temas eden bir icerige sahiptir.
Egitim islerinin toptan ve bitlin halinde ortaya konmasi ihtiyacinin o zaman da derinden
duyuldugunu gostermektedir.®* Muallimler Mecmuasinin haberinde de yer aldigi Gzere

8 BCA. 180-9-0-0-12-70-23. Tarih 26 Haziran 339 (1923). Heyet’e Ankara disindan katilanlarin masraflarinin
karsilanmasi kararlastiriimistir. BCA. 180-09-12-70-1-73. Tarih 04 Agustos 339 (1923); BCA. 180-09-12-70-1-72.
Tarih 05 Agustos 339 (1923).

9 Toplantiya katilanlarin sayisi kaynaklarda birbirinden farkli verilmektedir. Anadolu’da Yenigiin gazetesinde yer
alan bilgilere gore katilanlar toplam 40 kisidir. Anadolu’da Yenigiin, 15 Temmuz 1923. Birinci Heyet-i ilmiye’yi
dogrudan arastirma konusu yapan bir ¢alismada da bir sonuca varilamaya galisildig gorilmektedir. Arastirmacilar
toplantiya 40 kisinin davet edildigini ancak 38 kisinin katildigini tespit ettiklerini ileri sirmektedirler. Bkz. Engin
Deniz Tanir, Cengiz Aslan, “Birinci Heyet-i ilmiye ve Calisma Esaslarl”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakdltesi Dergisi, Cilt: 52, Sayi: 1,2019, s. 256.

10 Hdkimiyet-i Milliye, 15 Temmuz 1923.

11 Sanayi-i Nefise Mektebi mudiirliiglyle yazismalar igin ayrica bkz. BCA. 180-9-0-0-12-70-23. Tarih 2 Temmuz
339 (1923).

12 Nafia Vekaletinin Maarif Vekaletine cevap yazisi ve Heyet-i ilmiye gérevlendirmesi igin bkz. BCA. 180-9-0-0-
12-70-23. Tarih 5 Temmuz 339 (1923).

13 BCA. 180-9-0-0-12-70-23. Tarih 4 Temmuz 339 (1923).

14 BCA. 180-9-0-0-12-70-23. Tarih 14 Temmuz 339 (1923).

15 Hdakimiyet-i Milliye,28 Haziran 1923; Hasan Yilmaz, Heyet-i iimiyeler (1923- 1924- 1926), Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitlsti, Ankara, 1988, s. 67-68. Hasan Yilmaz
tezinde Ali Sami (Yen) Bey'i babasi Semseddin Sami ile karigtirmis olmal.

16 Nevzad Ayas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi Kuruluslar ve Tarihgeler, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1948,
s. 191.
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“

toplanti beklentilerle karsilanmaktadir: “... madrif vekdleti bu sene daha miihim bir is
gordii: Heyet-i ilmiye teskiline karar verdi; ictima on bes Temmuz’da basladi; Agustos’un
ortasinda nihdyete erecek. Biz bu tezGhurdti sevinerek karsiliyoruz; yiirtinen yol madrifi
selémete cikarabilir: [Im7 ve terbiyevi istisérelerle hakikat bulunacaktir”.”

“Yeni Tiirkiye ma’drifi hakkinda degismez bir program tesbiti maksadiyla toplanan”
Heyet-i ilmiye resmi acilisini 15 Temmuz 1923 tarihinde yapmuistir. Toplanti Maarif
Vekili Safa Bey’in konusmasiyla baslamistir. Yiksek tedrisat muduari Sefik Bey, maarif
vekilinin baskan ve mistesar beyin ikinci baskan olmasini ve yalniz birinci ve ikinci baskan
vekilleri seciminin yapilmasini teklif etmistir. Sefik Bey birinci baskan vekilligine, istanbul
Dariilmuallimin midiri ihsan Bey ikinci baskan vekilligine secilmistir. Maarif Vekili Safa
Bey’in bir katip secilmesi hakkindaki teklifi de kabul olunarak katiplige Mustafa Rahmi Bey
secilmistir. Ayni giin Sefik Bey’in baskanlik makamina gelmesiyle calismalara baslanmistir.®
Heyet-i ilmiye icin glindem maddeleri nceden belirlenmis ve ilan edilmistir. Ele alinacak
konular;

1- Maarif-i ‘umumiye icraat programi

2- Milli hars

3- Muhalledelerle (kalici eserler) ana kitaplarin terciimesinde takip olacak esaslar
4- [statistik muduriyet-i ‘umumiyesi teskilati

5- Millt kdmus ve sarf

6- Millt musiki, milli lisan ve edebiyat

7- Milli tarih kitliphanesi

8- Milli hazine-i evrak

9- Milli tarih ve cografya enstitiileri

10- Etnografya mizesi

11- Milli miize

12- Mektep miizesi

13- Ankara’da ali dersler

14- Tahsil-i iptidai programlarinda ne gibi tadilata ihtiyag vardir?

15- iptidai tahsilinden sonra hayati tedrisat programi

16- Tedrisat-1 ibtida’lyye kararnamesinin tadili layihasi

17- Darllmuallimin ve dariilmuallimat nizamnamesi ve programlari tadilat

18- Sultanilerde teskilat ve tahsil muddeti ve sultani isminin tebdili

17 “Heyet-i ilmiye Teskili”, Muallimler Mecmuasi, 31 Temmuz 1923, Yil:1, Sayi:11, s. 225.
18 BCA. 180-9-0-0-12-70-23. Tarih 15 Temmuz 1923; Hakimiyet-i Milliye,16 Temmuz 1923; Anadolu’da Yenigiin,
16 Temmuz 1923.
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19- Sultani programlari tadilati

20- Orta tedrisat muallimleri hakkindaki kdnun layihasi

21- izcilik teskilat-1 esasiyyesi®®

22- Heyet-i teftisiyye nizamname layihasi

23- Asar-I ‘atika nizamnamesinin tadili

24- istanbul dariilmuallimin ve darilmuallimatindan birer kisim talf teskili

25- Galatasaray Sultanisi’nin tegkilati ve programlari

26- Darilmuallimin-i dliyyede mukayyed talebeye mesleki malumat verilmesi.?°

Toplantinin daha verimli sirdirilebilmesi icin encimenler halinde c¢alisiimasi
kararlastirilmis, dort encimen olusturulmus ve Uyeleri tespit edilmistir. Kurulan dort
enclimen, ¢alisma programlarini belirleyerek toplantilara baslamislardir. Birinci enciimen,
“Millt ve iImf Teskilat Enciimeni”nidir ve baskanhigina Hukuk Medresesi iktisat Miderrisi
Ziihdii Bey secilmistir. Bu enciimen, Heyet-i ilmiyenin giindemindeki 2. maddeden
13. maddeye kadar olan konularla ilgili ¢calisacak ve eski eserler nizamnamesinde icra
edilecek tadilati ele alarak toplamda on dért maddeyi inceleyecektir. inceleyecegi
maddeler ¢ok olunca ilk enciimen kendi icinde dért bélime daha ayrilmistir.2? ikincisi,
“llk Tahsil Enciimeni”’dir ve baskanligina ilk Tedrisat M{dir( Refet Bey secilmistir.22
Uciincli enciimen, “Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat — izcilik, Terbiyecilik — Teskilat
Enciimeni”dir.22 Dérdiinciisii “Orta Tedrisat Enciimeni”dir.2* Heyet-iilmiye enciimenleriher
glin calismalarini diizenli olarak stirdlirmustiir. Gazetelere yansidigi haliyle enciimenlerde
programdaki butiin meseleler hakkinda bir fikir hasil olmus ve genel bir celse yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu celsede maarif siyasetine dair raporlarin incelenerek, maarif siyaseti

19 Erkan-1 Harbiye Umumiye Riyasetine yazilan yaziyla, Heyet-i iimiye’de ele alinacak konular arasinda izciligin
de bulunacagini ilgili konuda goruslerinin 15 Temmuz'da toplanacak heyette minakasasi i¢in gonderilmesi
talep edilmistir. BCA. 180-9-0-0-12-70-23. Tarih 05 Temmuz 339 (1923), s.21; BCA. 180-9-0-0-12-70-23, Tarih
15 Temmuz 339 (1923).

20 Hékimiyet-i Milliye,28 Haziran 1923; Anadolu’da Yenigiin, 15 Temmuz 1923; Yiicel, Tiirkiye’de Orta Ogretim,
s. 22; Resat Ozalp- Aydogan Ataiinal, Tiirk Milli EGitim Sisteminde Diizenleme Teskilati, Milli Egitim Basimevi,
istanbul, 1977, s. 33-34.

21 “Milli ve ilmi teskilat enciimeni”’nde; Ziya Gokalp Bey, Miibarek Bey, Kopriliizade Fuad Bey, Terbiyeci
ismail Hakki Bey, Agaoglu Ahmed Bey, Veled Celebi Efendi, Naci Pasa, Cemil Bey, Hiisnii Himid Bey, Mustafa
Rahmi Bey, Alaaddin Bey, izzet Ulvi Bey, Yakup Kadri Bey, Vehbi Bey, Avni Bey, Cemal Hiisnii Bey, Ziihdii Bey,
Abdulmuttalib Bey, Doktor Ziya Bey yer almaktadir. Hakimiyet-i Milliye,17 Temmuz 1923; Anadolu’da Yenigdin,
17 Temmuz 1923.

22 “ilk Tahsil Enciimeni”; Sefik Bey, Refet Bey, Abdiillfeyyaz Tevfik Bey, Hulusi Bey, Recep Nuri Bey, Edib Bey,
ihsan Bey, Selim Sirri Bey, Ala’addin Bey, Sekib Bey, Mustafa Rahmi Bey, Faik Bey, Hamdi Bey, Hasan Fehmi Bey,
Miifettis Hilmi Bey, Ali Sami Beylerden olusmaktadir. Hakimiyet-i Milliye,17 Temmuz 1923; Anadolu’da Yenigiin,
17 Temmuz 1923.

23 Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat — izcilik, Terbiyecilik — Teskilat Enciimeni yeleri; ihsan Bey, Naci Pasa,
Alaaddin Bey, Haydar Bey, Refet Bey, Avni Bey, Selim Sirri Bey, Ali Sami Bey, Sekib Bey, Nafi At(f Bey, Mifettis
Hasan Fehmi Bey, Miifettis Hilmi Bey, Doktor Ziya Bey, Miihendis Akil Bey, Mustafa Rahmi Bey, Abdiilfeyyaz
Tevfik Bey, Recep Niri Bey, Hullsi Bey, Sefik Bey, izzet Ulvi Bey'dir. Hakimiyet-i Milliye,17 Temmuz 1923;
Anadolu’da Yenigiin, 17 Temmuz 1923.

24 Orta Tedrisat Enclimeni lyeleri; Hasan Fehmi Bey, Ali Riza Bey, Nafi At(f Bey, Faik Bey, Naci Pasa, Tevfik Bey,
Husnu Hamid Bey, Sekib Bey, Ali Haydar Bey, Hamdi Bey, Doktor Vasfi Bey, Doktor Ziya Bey, Miiderris Zihdu
Bey, Refet Bey, Veled Celebi Efendi, ismail Hakki Bey, Miihendis Akil Bey, Ali Sami Bey, Vehbi Bey, Cemil Hiisnii
Bey, Koprilizade Mehmed Fu’ad Beylerden olusmaktadir. Hakimiyet-i Milliye,17 Temmuz 1923; Anadolu’da
Yenigiin, 17 Temmuz 1923.
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hakkinda tetkikatta bulunmak Gzere bir enclimen kurulmasi 6nerisi kabul edilmistir.?
Karara gore; Maarif icraat Encimeni; Maarif Vekaletinin tedrisat miidiirii ile vekaletin alti
temsilcisi ve her encimenden ikiser lye secilerek olusturulmustur.2®

Baltacioglu’nun, “.. bu kurultayin sicakligini, zevkini hic unutmam. Tartismalar salt bir
Ozgiirliikle yapiliyor ve 6nemli egitim sorunlari diisiiniliiyordu”®” sézleriyle vurguladig
gibi 6nemli gindem maddeleri ve Tirkiye’nin ¢oézllmesi gereken pek c¢ok egitim ve
kaltir alaninda meseleleri karsisinda, katilanlarin verimli olma ¢abasi icinde olduklari
goriilmektedir. Baltacioglu’nun Heyet-i iimiye calismalariyla ilgili vurguladigi konularin
basinda, “vahdet-i terbiye” (egitim birligi), maarif mintikalari ve ilkokullarin pedagojik
yapisinin hayata hazirlayici hale getirilmesi yer almaktadir. Yine Baltacioglu’nun vurguladigi
gibi egitim tarihimizde biyik bir yer tutan Heyet-i iimiye toplanti tutanaklarinin TBMM
tutanak kurulu tarafindan tutuldugu halde yayimlanmamis olmasi biyik bir eksikliktir.?®

Enclimenlerin ¢alismalari sonucunda alinan kararlar raporlar halinde sunulmustur:
Hars Enciimeni oldukga ayrintili bir rapor sunmustur: “Kalttr Teskilati Hakkinda Rapor”
bashgiyla dizenlen ¢alismada ele alinan konular soyle tespit edilmistir: I. Edebiyat, II.
Musiki, Ill. Raks, IV. Sanat (El sanatlari, Mimari, hiisniihat, vb.). Ayrica raporda; Maarif
teskilatina bagli, ilk, Orta ve Yiksekdgretim Genel Midirlikleri gibi kiiltiirel arastirma
ve uzmanliklarla ugrasan ve gesitli kurumlari iceren “Hars Mudiriyeti Umumiyesi (Kiltar
Genel Miudurlugl)” adiyla bir teskilat kurulmasi kararlastiriimistir. Adi gecen genel
midurlik, bir yonetim merkezine bagh olarak kurulacak ve gesitli uzmanlk alanlarini
temsil eden ve her biri bilimsel ve tiizelkisilik iceren uzmanlar tarafindan yonetilen alti
boélimden olusacaktir. Bolimler; 1- Milli miize; Etnografya ve Tarih subesi, 2- Milli Tarih
Enstitist; Milli vesikalar subesi, Milli Hazine-i Evrak, Milli Kahramanlik M{zesi, Anasir-i
islamiye Miizesi, Evkaf islamiye Miizesi, Hazine-i Himayun, Milli istatistik idaresi, 3- Milli
Cografya Enstitisl, 4- Turkiyat Miessesi, 5- Bedayi Enstitlist; Milli Darilelhan, Milli Dardl
temsil, Zikur ve inas (Erkek ve Kiz) Sanayi Nefise Mektepleri, Medresetiil Hattatiye, Asar-I
Nefise Miizesi, Meshurlardan ibarettir. 2°

2 Agustos’ta gerceklestirilien genel oturumda enclimenlerin c¢alismalarinda
sonuclandirilan konular ele alinmistir. Oturumda degerlendirilen konular sunlardir: 1-
Tevhid-i terbiye; 2- Muhtelif derecedeki okullarin birbirlerine miinasebetleri; 3- Milli hars;
4- Ali dersler; 5- Miizeler; 6- Kadinlar Halk Firkasinin mektubuna enciimenin der-kenari;
7- Bibliyografi meselesi; 8- ilk tedrisat layihasi. Toplantida lizerinde en ¢ok durulan husus
egitim birligi olmustur. Ozellikle askeriye ve vakiflara ait okullarin durumu tartismalara
neden olmustur. Midafaa-i Milliye Vekaleti temsilcisi Naci Pasa, “Cihet-i askeriyeye did
bircok mektebler vardir. Bunlari cihet-i askeriyye tesis etmis ve el-yevm cihet-i askeriyyeye
giddir. Ve bunlar madrifden miistakil olarak yasiyorlar. Bunlarin mistakil kalmasini
ve muhdfazasini taleb ediyorum. Clinkii bu miiesseselerde gdyemiz hep birdir. Cok ricG
ederim; bizim ihzdri hizmetelerimizi, madrif mektebleri sirasinda addolunsun” sozleriyle
askeri okullarin ayri ele alinmasini savunmaktadir. Hilmi Bey; “Hepimiz askerlerimize,

25 Anadolu’da Yenigiin, 20 Temmuz 1923.

26 Hdkimiyet-i Milliye, 22 Temmuz 1923; Anadolu’da Yenigiin, 22 Temmuz 1923; Tanir ve Aslan, “Birinci Heyet-i
ilmiye ve Galisma Esaslari”, s. 258.

27 Baltacioglu, Hayatim, s. 288.

28 Baltacioglu, Hayatim, s. 289. Tutanaklara giinimuzde de ulasmak mimkin olamamaktadir. Daha g¢ok
toplantilarin basina yansiyan kararlari yol gésterici olmaktadir. Heyet-i ilmiye’de zabit katipligi vazifesini yerine
getirmek Uzere dort kisi gorevlendirildigi arsiv kayitlarindan da tespit edilmektedir. BCA. 180-09-12-70-1-74.
Tarih 7 Agustos 339 (1923).

29 Hdkimiyet-i Milliye, 6 Agustos 1923; Baltacioglu, Hayatim, s. 289-292.
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medreselerimize minnetddriz. Bunlar bize kuvvetli, hayirli asirlar yetistirdi. Bununla
beraber tahsil-i ibtiddinin tevhidi pek elzemdir” s6zleriyle egitim birligini savunmaktadir.
Fuad Kopralu tartismayi ayrintilarla sirdirmeyip prensip kararina varilmasini dnermistir.
Naci Pasa’nin bu hususta mizakerenin yeterli olmadigini sdylemesi ve israri Uzerine
dinleyiciler arasinda oturan Maarif Vekili Safa Bey: “ Bu mesele hiikimet meselesidir.
Gériiyoruz ki yurdumuzun her késesinde bir¢cok zavalli sehid ¢ocuklari, yetim ve bikes
(kimsesiz) sokaklarda dolasiyor. Bunlari himdye eden eytam ve askeri mekteplerini
kapamak arzusunda hig degiliz. Bilakis biz bu zavallilarin refdhini, irfGni temin maksadiyla
himdyesini madrif vekdletine mevdi kilacagiz ve onlari biitcemize alacagiz. Onlarin
saadetini temin edecegiz” s6zleriyle agiklamada bulunmustur. Enclimenin ilgili maddesi
oya sunulmus kabul edilmistir. Oturumun sonunda alinan kararlar 6zetle sunlardir: Genel
ilk tahsil (ilkogretim) mektepleri tesis salahiyeti Maarif Vekaletine aittir. Sirf mesleki
bir gaye ile acilan tali ve ali derecede ziraat, ticaret, sanat gibi mekteplerin idaresi ait
olduklari vekaletlere aittir. Talebesini mesleki ihtisasa hazirlayan tali tahsil mektepleri,
sultanilerin insani ve esasi derslerini ihtiva etmek sartiyla onlardan mesleki miteveccih
firkalar gosterebilirler. Ali tahsil, ancak sultanilere muadil orta tahsilden ibtidar eyler. *

ilk Tedrisat layihasi gérisilirken birinci maddeyi okuyarak izahat veren Refet
Bey Tirkiye’de egitim sisteminin igcinde bulundugu kosullari agikca ortaya koymustur.
“Anadolu’da takriben 6 bin mektep var. 7 bin muallim igcinde ancak 3 bini mezundur.
Digerleri ehliyetnamelidir. Dariil muallimin mezunlarimiz kéfi degildir. 20-25 bin muallim
yetistirmek ihtiyacindayiz. Bunun igin 10 ddriil muallimin ve 7 ddriil muallimdt acacagdiz.
Her sene ancak bes yiiz muallim verecekdir. Binaenaleyh ihtiyacimiz olan muallimleri
hdricden teddrik etmek siretiyle telakki edecegiz.” S6z alan Selim Sirri Bey durumun
dnemi ve aciliyetine isaret etmektedir; “ilk tedrisét miidiri beyin verdigi iz4héat cok
sarihdir. Mesele enciimende ddr i dirdz (uzun uzadiya) miinakasa edilmisdir. Bu intizér
elli sene devdm edecekdir. Meselenin tahammiilii yokdur.”?* Toplantilarda 6gretmenlerin
icinde bulundugu kosullar da zaman zaman giindeme gelmis ve iyilestirilmesi icin ilk
Tahsil Enciimeni tarafindan kararlar alinmistir.3? Olduk¢a uzun ve ayrintili bir sekilde
hazirlanan ilk Tedrisat Kanun Layihasi genel oturumda ele alinip hararetli miizakereler
neticesinde kabul edilmistir. Layihaya gére; ilkégretim 6 yil olarak kabul edilmis ve
zorunlu ilkégretim 7 yasinda baslatiimistir. Zorunlu egitim yasinda bulunan ¢ocuklarin
egitimi Maarif Vekaletinin vazifesi kabul edilmis diger vekaletlerin ilkogretim egitimi
veremeyecekleri kabul edilmistir. Zorunlu egitim yasindaki ¢ocuklarin yabanci okullara
devami yasaklanmistir. Okullarin insasindan okutulacak derslere kadar ilkdgretimle ilgili
pek cok konuya temas eden layihada egitimin yayginlastirilmasi ve millilestirilmesi esas
alinmistir.3

Heyet-i iImiye’nin ele aldigi konular arasinda Ankara’da yiiksek egitimin gelistirilmesi
de yer almistir. Ahmet Agaoglu ve arkadaslarinin hazirladigl rapora gore; Ankara’da
yeni bir Dariilfinun’un temelini olusturacak ictimaiyat Fakiiltesi niteliginde Edebiyat
Fakultesinin agilmasi Onerilmistir. Rapora gére; Ankara Edebiyat Faklltesi, sahsiyet-i
ilmiye ve hilkmiyeyi haiz, mustakil bir Dartlfinun olacaktir. Ayrica on kadar kirsi ile bu
kiirstlerde yeterli 6lglide muallim bulunacaktir. Agilmasi 6ngérilen kirsuler; Felsefe,
Milli ictimaiyat, Milli Edebiyat, Milli iktisadiyat, Milli Hukuk, Milli Tarih, Milli Terbiye,

30 Hdkimiyet-i Milliye, 3 Agustos 1923; Anadolu’da Yenigiin, 3 Agustos 1923.
31 Anadolu’da Yenigiin, 5 Agustos 1923.

32 Hdkimiyet-i Milliye, 3 Agustos 1923.

33 Hdkimiyet-i Milliye, 9 Agustos 1923; Yilmaz, a.g.t, s. 79.
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Milli Cografya, Milli Bediiyat’dir.3* Ankara’da “ictimaiyat Fakiiltesi”nin agilmasi 8 Agustos
oturumunda yeniden ele alinmis ve uzun tartismalara konu olmustur. Hakimiyet-i Milliye
gazetesinde belirtildigi izere; istanbul’dan gelen miiderrislerin biyiik bir kismi bu fikrin
yeterli hazirlik olmadan uygulamaya gegirilmesine muhalif bulunuyorlardi. Neticede biitlin
kosullar saglandig takdirde fakdiltenin tesisi esasi kabul edilmistir. Otuz kisilik oturumda
yapilan oylamada on sekiz kisinin kabul oyuyla karar alinmistir.®®

Heyet-i ilmiye yeleri arasinda ne yazik ki kadin (iye yer almamistir. Kadinlar Halk Firkasi
Ulkenin egitim ve kiltur politikalari icin ¢alismalar yapan kurula bir mektup géondermis
ve mektup Heyet-i ilmiye’de okunmustur.3® 9 Agustos’ta genel oturumda Kadinlar Halk
Firkasina yanit verilmis, kadinlarin da Heyet-i iimiye’ye katilmasi esasi kabul edilmistir.
Ayrica kadinlarin tedrisat-1 iptidaiye (ilkokul) mufettisi olmalari icin Maarif Vekaletinin
dikkatinin ¢ekilmesi uygun gorulmastir.?”

Heyet-i iimiye’de ele alinan konulardan biri de din egitimi olmustur. Bu konuda
icraat Enciimeni’nin hazirladig! esaslar kabul edilmistir. Kabul edilen maddeler; 1- Dini
tedrisat 6gretmenlerinin kabul edilmesinde diger derslerde aranan sartlar aranacaktir.
Ogretmenlerin, orta mekteplerde bulunan tali derecelerde egitim gérmiis olmalari sarttir.
2- Dini tedrisat programlari, diniyat ve terbiye uzmanlarindan meydana gelen bir enciimen
tarafindan hazirlanir. Bu egitimin gayesi, zevk ve insirah-1 diniyyenin tanittirilmasi
oldugundan programda Seyyid-i Nebi ve islam biyiiklerinin iyice tanittiriimasi esastir.
Ser’iye ve Evkaf Vekaleti temsilcisi Hamdi Bey, Ulum-u diniye derslerine ait programlarin,
ogretmenler tarafindan daha basarili islenmesi icin 6nceden hazirladigi layihayr sunmus
ve kabul edilmistir.®

Egitim ve kiltir islerini genis bir perspektiften ele almayl amaclayan Heyet-i iimiye
calismalari giindem konularinin ¢okluguna paralel pek c¢ok alanda kararlar almistir:
Terbiye-i Bedeniye ve izcilik Enciimeni, Selim Sirri Beyin hazirladigi layihayi esas alarak,
yapilacak isleri tespit etmis ve karara baglamistir. Orta tedrisata iliskin miizakere
sonucunda “sultani” ismi yerine “lise” kabul edilerek fen ve edebiyat subeleri seklinde
ayrilmalari esasi benimsenmistir. 3° Ziya Gokalp ve ismayil Hakki Bey’in “Halk terbiyesi”
hakkinda hazirlanan ayrintili rapor heyete sunulmus ve kabul edilmistir.*® Galatasaray
lisesiyle ilgili tadilat 6zellikle dersler ve mifredatla ilgilidir. Ornegin, programlara din,
sosyoloji, ahlak, iktisat, vb. dersler eklenecek ve derslerin ticari hesap ve usul defteri
dersleri disindaki derslerin tamami Turkge okutulacaktir.* Maarif miufettisligiyle ilgili
gorusmeler neticesinde olusturulan oldukga uzun ve ayrintili layiha kabul edilmistir.*?

14 Agustos 1923 glinl Tirk Ocagr’'nda Hamdullah Suphi (Tanriéver) Bey tarafindan
heyet onuruna bir gay ziyafeti vermistir. Mustafa Kemal Pasa’da ziyafete katilmis ¢calismalar
hakkinda bilgi alarak bazi konularda heyet Uyeleriyle goriismelerde bulunmustur.®
15 Agustos’ta son calismalarini yapan Heyet-i ilmiye’de, okul kitaplari, maarif mintika
teskilati konular ele alinmistir. Ayrica toplantiya katilan Kazim Karabekir Pasa’nin izmir

34 Tanir ve Aslan, “Birinci Heyet-i ilmiye ve Calisma Esaslar”, s. 262.
35 Hdkimiyet-i Milliye, 9 Agustos 1923;

36 Anadolu’da Yenigiin, 3 Agustos 1923.

37 Hékimiyet-i Milliye, 15 Agustos 1923.

38 Hékimiyet-i Milliye, 10 Agustos 1923.

39 Hdkimiyet-i Milliye, 7 Agustos 1923.

40 Hakimiyet-i Milliye, 15 Agustos 1923.

41 Anadolu’da Yenigiin, 13 Agustos 1923.

42 Hakimiyet-i Milliye, 10 Agustos 1923.

43 Anadolu’da Yenigiin, 15 Agustos 1923.
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iktisat Kongresi’nde de énerdigi yilin belirli bir glininde “kitap bayrami” yapilmasi dnerisi
kabul edilmis ve siirekli alkislarla karsilanmistir. Heyetin kapanis konusmalarini ismail Safa
Bey ve ismayil Hakki Bey yapmistir.*

Bir ay boyunca devam eden calismalarin ardindan Muallimler mecmuasinin yaklasimina
gore; Heyet-i iimiye’nin ortaya koydugu kanun projeleri diinyada gecerli olan egitim ve
o6gretim akimlarina uygundur ve Tirkiye’nin gelisimine katkida bulunacak iceriktedir.*
ismail Hakki Tongug¢’un da vurguladigi iizere; Heyet-i iimiye, egitimle ilgili biitiin meseleleri
ele alarak yeni hiilkiimetin egitim programinin hazirlamasina katkida bulunmustur. Ancak
heyeti olusturanlar zihniyet agisindan ikiye ayrilmaktadir: “Mektepliler ve medreseliler”.
Tongug’a gore; Heyet-i ilmiye calismalarina da yansiyan bu iki ayri diinya gériisii esasli
karara varilmasina engel olusturmustur. “Her seyden énce ve her ise tercih edilerek
Medrese- Mektep ikiligini ortadan kaldirmak lazimdir.”#

ikinci Heyet-i ilmiye (22 Nisan -1 Mayis 1924)

Birinci Heyet-i iimiye’de tizerinde &nemle durulan egitimde birligin saglanmasi konusu
egitim siyasetinde benimsenen bir ilke olmus ve kisa bir siire sonra yasal diizenlemeye
kavusmustur. Cumhurbaskani Mustafa Kemal de, Il. Donem TBMM'’nin ikinci calisma
yili baslarken konusmasinda, yapilacak diizenlemelere, 6zellikle egitimde birlik ilkesine
dikkati cekmistir: “Milletin drayr umumiyesinde tesbit olunan terbiye ve tedrisatin tevhidi
umdesinin bildifateian tatbiki lizumunu miisahede ediyoruz.”# 3 Mart 1924 tarihinde
meclise getirilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu O6nerisini veren Vasif Bey ve arkadaslari
gerekceyi soyle ifade etmistir: “Bir devletin irfan ve maarif-i umumiye siyasetinde milletin
fikir ve hissi itibariyle vahdetini temin etmek icin tevhid-i tedrisat en dogru, en ilmi ve
en asri ve her yerde fevayih ve muhassenati gériilmiis bir umdedir. 1255 (1839) Giilhane
Hatti Hiimayunundan sonra agilan Tanzimat-i Hayriye Devrinde saltanat miinderise-i
Osmani’ye tevhid-i tedrisata baslamak istemis ise de buna muvaffak olamamis ve bildkis
bu hususda bir ikilik bile viicuda gelmistir. Bu ikilik vahdet-i terbiye ve tedris nokta-i
nazarindan bircok muzir neticeler tevlidetti. Bir millet efradi ancak bir terbiye gérebilir. iki
tirlii terbiye bir memlekette iki tiirlii insan yetistirir. Bu ise vahdet-i his ve fikir ve tesantit
gayelerini kiilliyen miihildir. Teklif-i kanunimizin kabulii takdirinde Tiirkiye Cumhuriyeti
ddhilinde ve bilimum irfan miiessesatinin merci-i yegdnesi Maarif Vekdleti olacaktir.
Bu suretle bilciimle mekdtipte bundan bdyle Cumhuriyet’in irfan siyasetinden mesul ve
irfaniyatimizi vahdet-i his ve fikir dairesinde ilerletmeye memur olan Maarif Vekdleti
miisbet ve miittehit bir maarif siyaseti tatbik edecektir.”* Yedi maddeden olusan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu pek tartisma ve itiraz olmadan aynen kabul edilmistir. Kanuna gore;
Tirkiye dahilindeki tim bilim ve egitim kurumlari Egitim Bakanligi’'na baglanmistir. Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti ve 6zel vakiflar tarafindan idare edilen medrese ve okullar ayni zamanda
bunlar icin ayrilan biitce Egitim Bakanligi’'na baglanmistir. Egitim Bakanligi, Darilfiinun’da
bir ilahiyat Fakiiltesi, ayrica imam ve hatip yetistirmek amaciyla ayri okullar agacaktir.
Ayrica genel egitim ve 6gretimle ilgili Milli Mldafaa Vekalet’ine bagli askeri okullar, Saglik
Bakanligi’na bagli dartleytamlar da Egitim Bakanhgina baglanmistir. 6 Mart 1924 tarihinde
kurulan yeni kabinede de Vasif (Cinar) Bey yeni Maarif Vekili olmustur.®® Vasif Bey’in

44 Anadolu’da Yenigiin, 16 Agustos 1923.

45 “ilmi Heyet Hakkinda”, Muallimler Mecmuasi, 31 Agustos 1923, Sene:1, Sayi: 12, s. 244.

46 Tongug, ilkdgretim Kavrami, s. 230.

47 Milli Egitimle ilgili S6ylev ve Demegler, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1946, C.1, s. 18.

48 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II, C. 7, 3 Mart 1340 (1924), s. 26.

49 Hiikiimetler- Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, C.1 (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), (Haz.: irfan Nezi-
roglu, Tuncer Yilmaz), TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 90.
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Maarif Vekaleti déneminde ikinci Heyet-i ilmiye toplanmistir. Ergiin’iin de isaret ettigi
tizere; ikinci Heyet-i ilmiye, Turk Egitim sistemini Cumhuriyet devrine ve Tevhid-i Tedrisat
Kanunu sonrasi diizene uydurmak, daha ¢ok okullar ve programlar sorununu ¢ézmek icin
toplanmistir.®® Nitekim toplantinin ardindan gazetelere agiklama yapan Vasif Bey bu esasi
vurgulamistir: “Cok bliyiik feddkarliklar neticesinde tesis ve ildn edilen Cumhdariyetimizin
hakiki bir mihréb ve gdye hdlinde miiebbed yasamasi, inkildbda yasayan bizler igin en
esasli bir hedefdir. Yeni neslimizi Cumhdriyet’e karsi kutlu bir iman ile hakik? bir seciyye ile
miicehhez olarak yetisdirmek igin terbiye ve madrif sistemlerinde bazi tebdillerin yapiimasi
zardri idi. Vekdlet bu esdsati tesbit ve ihzér etmek emeliyle muktedir ve miitehassis birgok
arkadaslari Ankara’da topladi.”*

ikinci Heyet-i ilmiye’nin toplanacagi haberi Hakimiyet-i Milliye gazetesinde 21 Nisan®?,
Anadolu’da Yenigiin gazetesinde 22 Nisan *3olarak verilmistir. ikinci Heyet-i iImiye 22
Nisan 1924 tarihinde Maarif Vekaletinde Telif ve Terclime Dairesinde, Vekil Vasif Bey
baskanliginda resmi acilisi yapilmis ve ilk toplantisini gergeklestirmistir.>* Birinci Heyet-i
ilmiye calismalarina gére kapsami daha dar oldugu gibi ikinci Heyet-i iimiye’nin calisma
siresi de daha kisa olmustur. 1 Mayis’ta calismalar sona ermistir.

Heyette yer almak {izere; uzmanlar davet edilmistir. ikinci Heyet-i iimiye’de Vekalet
Mistesari Koprulizade Fuad Bey, Tedrisat Mudurleri (Abdilfeyyaz Tevfik, Yiksekogretim
direktoru; Nafi Atuf, Orta 6gretim direktort) ile Heyet-i Teftisiyye ve Telif ve Tercime
baskan ve Uyeleri (Ridvan Nafiz, Heyeti Teftisiye baskani ve iyelerden Mahmud Nedim),
Dariileytamlar Mufettis-i Umumisi Avni Bey, Miifettis Hasan Fehmi Bey, Ankara Lisesi
Kimya Muallimi Vasfi, Hukuk ve iktisat Muallimi Sadri Edhem, Dariilmuallimin Miidiri
Refet Beylerle Muallimler Dernegi baskani Sivas mebusu Rahmi Bey yer almistir. Ayrica
Dariilfiinun miderrislerinden Siikrii Refik, Sadi, Mehmed Emin, Omer Sevket, Malik
Beylerle istanbul Dariilmuallimin Midiirii ihsan, muallimlerden ibrahim Alaaddin, Ali
Canib, Darilmuallimat muallimlerden Sileyman Sevket, Abdilkadir, Camlica Kiz Lisesi
muallimlerinden Ekrem, Resat Nuri, istanbul Erkek Lisesi felsefe muallimi Ali Riza, Istanbul
Muallimler Cemiyeti bagskani miiderris Ali Haydar, Kabatas Lisesi fizik muallimi Kemal Zaim
Beyler ve Edirne Lisesi midird Nuri, Adana Darilmuallimin midira Ali Ulvi, Konya Dariil
muallimini Rasim, el isleri muallimi ismail Hakki, izmir Lisesi riyaziyat muallimi Nazmi,
kimya muallimi Salahaddin ve istanbul tedrisat-1 ibtidaiyye miifettislerinden Halid Beyler
ve iptidai muallimlerinden iki kisi de davet edilmislerdir. Toplam otuz bes kisi ikinci Heyet-i
ilmiye’de yer almistir.’

ilk toplantida Vasif Bey agilis konusmasinda bilim insanlarinin gérislerinin dnemini
vurgulamis, toplanma amacinin; okul programlarini hazirlamak, ders cetvellerini
dizenlemek ve okul kitaplarini ihzar etmek oldugunu soyledikten sonra muhtelif
anketlerle vekaletce bazi sonuglara varildigini ve bunun, okullarin sekillerinde de
bir degisimi zarGri kildigini ifade etmistir. Katiplige Sadri Ethem ve istanbul Lisesi
felsefe 6gretmeni Ali Riza Bey secilmistir. ilk toplanti giindemi; maarif islahatini

50 Erglin, Atatlirk Devri Tiirk Egitimi, s. 61.

51 Cumhuriyet, 10 Mayis 1924.

52 Hdkimiyet-i Milliye, 17 Nisan 1924. 22 Nisan 1923 tarihli haberde Maarif Vekili'nin Heyet-i Vekile’de ve
Meclis’teki mesaisi nedeniyle Heyet-i ilmiye’nin calismalarinin bir giin ertelendigi yazilmaktadir. Hakimiyet-i
Milliye, 22 Nisan 1923.

53 Anadolu’da Yenigiin, 17 Nisan 1924.

54 Anadolu’da Yenigtin, 23 Nisan 1924; Tanin, 23 Nisan 1924.

55 Hdakimiyet-i Milliye, 17 Nisan 1924; Anadolu’da Yenigiin, 17 Nisan 1924; Hasan Ali Yiicel, Tiirkiye’de Orta
Ogretim, T.C. Kiiltiir Bakanhg Milli Kiitiiphane Basimevi, Ankara, 1994, s. 25.
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gerceklestirebilmek icin egitim kademlerinde yapilacak diizenlemeler olmustur. Daha
once alti sene olarak belirlenen ilkokul egitim slresinin bes yila indirilmesi ele alinmistir.
Oldukgca tartismal gegen goriismeler neticesinde Heyet alti muhalif ve bir ¢ekimser oya
karsilik 29 oyla bes yila indirilmesini kabul etmistir. Vasif Bey “Artik bu dakikadan itibdren
mecbdriyet-i tahsiliyyenin bes sene lizerinden tesbiti vekdletce tekarriir etmisdir” diyerek
karari onaylamistir. Ardindan lise egitiminin, bes yillik ilkokul egitiminden alti yilda yani
toplamda on bir sene olarak simdikine nazaran bir sene tasarruf edilmesi miinakasa
edilmistir. iki muhalif oya karsilik 11 yil esasi kabul edilmistir. Ote yandan lise egitiminin
kism-1 evvel ve kism-1 sani olarak Gger yil seklinde diizenlenmesi benimsenmistir. Bundan
sonra okullarin ders dagilimi ve programlarini tespit icin bir komisyonlar olusturulmasina
karar verilmistir. Komisyonlarda; ilkokullar icin, Darilmuallimin midirlerinden ihsan,
Ali Ulvi, Refet Beyler ve dgretmenlerden ibrahim Alaaddin, Ali Haydar, ismail Hakki,
Abdilkadir, Zeki Beyler, ilk tedrisat mufettislerinden Ahmed Halid Bey, num(ne muadari
Nurullah Bey ve liseler icinde Darilfiinindan Omer Sevket, Siikrii, Malik, Refik, Emin, Sadi,
liselerden Nazmi, Kemal Nedim, Nuri, Selahaddin, Ekrem, Resat Nuri, Stileyman Sevket, Ali
Canib, Seraceddin, Ali Riza, Sadreddin Beyler gérev almistir.>®

Heyet-i iimiye ikinci genel toplantisinda liseler ve ilkokullar igin ayrilan komisyonlarin
hazirladiklari ders dagilimlarini incelemistir. Calismalarda dikkate alinan esaslardan en
mihimi kadin ve erkek egitiminin nasil diizenlenecegi olmustur. Bu noktadan hareket
edilerek oncelikle, kiz ve erkek liselerindeki egitimin birligi esasi gozetilmistir. Yalniz kiz
liseleri icin; “haydtin ayirdigi hususiyetlerin muhdfazasi” gerekgesiyle, ev idaresi, cocuk
bakimi, dikis bicki gibi derslerin de ilavesi kabul edilmistir. Ancak bu dersler, erkek
okullarinin ya uygulama saatlerinden veya beden egitimi saatlerinden alinmak suretiyle
yapilmistir. Liselerin ikinci devreleriicin hicbir fark gozetilmemistir. Liselerin birinci devresi
bir biitlin olarak distnildigi gibi tam devreli olmayan liselerden c¢ikan 6grencilerin
cogunlukla hayata katilmakta oldugundan bu husus icin de hayat bilgisine yer ayrilmasina
karar verilmistir. Ulkede mevcut yiiz liseden on iki tanesi ancak tam devreli, digerleri bir
devrelidir. Bir devrelilerin mezunlari da okullarini bitirdikten sonra cogunlukla bulunduklari
verlerde kalmayi tercih ettiklerinden, bunlarin bu esaslara goére diizenlenmistir. Hatta
bu hususun daha iyi uygulanmasi icin liselerde mesleki hayata alistirmak, hayat bilgisini
fazlaca vermek icin bir devreli liselere birkac sinifin ildvesi hakkinda yapilan teklif kabul
edilmis ve bir komisyon kurulmasina karar verilmistir. Liselere tamamlayici siniflar ilavesi
istanbul ve izmir gibi mesleki okullarin bulundugu yerlerde olmayacaktir.

Heyet-i ilmiyenin Gglinct toplantisinda liselerin ikinci devrelerine ait ders dagilimi
incelenmis ve kabul edilmistir. Diizenlenen yeni ders programina gore; lisenin son on
birinci sinifinda fen ve edebiyat subeleri agilacaktir. Programa daha dnceden olmayan
yeni dersler ilave edilmistir. Hukuk ve iktisat dersleri birlestirilerek ictimaiyat (sosyoloji)
adi altinda toplanmistir. Felsefe egitimine fazla saat ayrilmistir. Tirk medeniyeti tarihi
ve Ecnebi medeniyeti tarihi ilave edilmistir. Kabul edilen esaslara gore liselerde haftada
her sinifa otuzar saat ders okunacaktir. iptidailerde yirmi alti saat ders kabul edilmistir.
Liselerde parasiz egitim esasi kabul edilmistir. Yalniz zenginlerden simdilik bir miktar
Gicret alinmasina karar verilmistir. Liseye 6grenci secimi zeka ve kabiliyet dikkate alinarak
yapilacaktir.>”

Heyet-i ilmiye dordiincii toplantisinda dariilmuallimin ders dagilimlari Uzerinde
durulmustur. Dartlmualliminde mesleki egitimin teorik veya uygulamali icerigi hakkinda

56 Hdkimiyet-i Milliye, 25 Nisan 1924; Anadolu’da Yenigiin, 25 Nisan 1924.
57 Hdkimiyet-i Milliye, 27 Nisan 1924; Anadolu’da Yenigiin, 27 Nisan 1924.
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hayli mizakereler meydana gelmis, bu derslerin arttiriimasi esasi kabul edilmis, bu hususu
Ali Haydar, ibrahim Alaeddin, ihsan ve Refet Sadettin Beyler tarafindan savunulmustur.
ictimaiyat dersinin eklenmesi kabul edilmistir. Dariilmualliminden sonra dariilmuallimat
ders cetvelleri incelenmistir. Esas itibariyle dartlmuallimin ve darilmuallimat arasinda
akademik bilgi yoniinden icerigin ayni olmasi kabul edilmis ve yapilan ders cetvelinin bu
esasa gore dizenlenmesi icin komisyona iade edilmistir. Bundan sonra tek devreli liselere
ilave olarak agilacak olan hayat kurlarinin simdilik ticaret ve iktisat, kizlar icin idare-i
beytiyye (ev idaresi) kisimlarini icerecektir. Bu siniflar halkin ihtiyacina ve mahalli ilgiye
gore acilacaktir. Erkek liselerinde agilacak iktisat ve ticaret kurlarinda: Borsa, gimrik,
banka malimati, hesadb tatbiki, icmali usGl-iU muhasebe, daktilografi, muhaberat-i
ticariyye, huk(k ve iktisad, iktisadi cografya, emtia-i ticariyye ve kimya-yi ticari dersleri
olacaktir. Kiz liselerine ilave edilecek idare-i beytiyye kurlarinda: Resim, yabanci dil, adab-i
muadseret, nakis, GtQ, kola, cocuk bakimi, masiki dersleri verilecektir. Ayrica Tiirkiye’de
miizik 6gretmeni yetistirmek icin bir masiki dartlmuallimin agilmasi kararlastirilmistir.>®

Heyet-i ilmiye 1 Mayis’ta son toplantisini gerceklestirmistir. Toplantida, ilkogretim
konusu hakkinda tartismalar meydana gelmistir. Maarif Vekili Vasif Bey yaptigi aciklamada
ilkogretimi devletlestirmek arzusunda bulundugunu séylemis ve egitimin ozel idarelere
bagli kalmasinin yayginlasmasini engelledigini vurgulamistir. Heyet-i ilmiyye liyelerinden
ihsan Bey ayrintil bir aciklamada bulunmus, Ingiltere’de ilkégretimin yiizde elli ig
miktarindaki hissesine hik{metin katildigini, yiizde kirk yedisinin mahalliidarelerce temin
edildigini, Amerika’da da hikdmetin ilkogretim i¢in nasil yardim ettigini 6rnek vermistir.
Bu aciklamadan sonra maarif vergisi meselesi hakkinda da bunun egitim dismanhgi
doguracak bir sekil buldugunu sdylemistir. Ozel idarelerle is yapilamayacagini ifade
etmis, bitiin Heyet-i iImiye liyeleri ayni gériisii benimsediklerini belirtmis ve ilkdgretimin
ozel idarelerden ayrilmasi ittifakla kabul edilmistir. Ders kitaplari konusunda liselerin
st siniflari icin misabaka ile kitap yazdirilmayacak, uzmanlara havale edilerek bilhassa
tercimeler yazdirilmasi kabul edilmistir. Liselerin ilk devreleri ve ilkégretim ders kitaplari
icin miisabaka acilmasina karar verilmistir. Son olarak Vasif Bey, veda konusmasi yapmistir.
Konusmasinda 6zetle; “bircok islerin husile geldigini ve bu verilen kararlarin tatbikatinda
Vekaletin faildne calisacagini, miifredat program meselesinin halledilecedini, bundan sonra
ilk, orta ve dli tedrisat icin kdnunlar izhar edilecegini, bu kGnunlar icin meslektaslarinin
nokta-i nazarlarini dinleyecegini séyledikten sonra son vaziyetten bahsederek bir ciimle
neticesi olarak tahassul eden bugiinkii hayatin ancak mefkdre hdline girebilmesi ile tarsin
(saglamlastirmak) edilebilecegini bunun ise ancak muallimler vésitasiyla yapilacagini,
bunun igin biitin muallimlerin el birligi ile ¢alismalarini, muvaffdkiyetin gencligin
muvaffdkiyeti oldugunu, adem-i muvaffakiyetin yine gencligin adem-i muvaffakiyeti
olacagini séylemis” ve Heyet-i iimiye’ye katilanlara tesekkiir etmistir.>

Dariilfiinun Felsefe Tarihi miiderrisi Mehmed Emin Bey, Heyet-i iimiye ve egitim
sisteminin degerlendirmesini yapmistir. Emin Bey, yazisinda, ilk Heyet-i iimiye’nin daha gok
kuramsal konular {izerinde soyut meseleler {izerinde durdugunu, ikinci Heyet-i ilmiye’nin
ise daha ¢ok cercevesi belirli konular Gizerinde galismalar strdiirdiiglinii ve sonucunda okul
programlarinin belirlendigini ifade etmistir. Yapilan programla ilgili fikirleri ise soyledir:
“Bu yapilan program miikemmel midir? Bunu kimse iddia edemez. Hatta bekleyemez.
Clinkii heyete ddhil olan herkes ancak kendi sahsi tecriibesine istinad eylemis, onunla
hareket etmistir. ihtiyacimiza miimkiin mertebe uygun bir program yapabilmek icin bu
yol kéfi degildir. Elde biitiin muallimlerin mevcut program hakkinda tespit edilmis fikirleri,

58 Anadolu’da Yenigiin, 30 Nisan 1924.
59 Hdkimiyet-i Milliye, 2 Mayis 1924.
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maarif miifettislerinin miisdhedatina miistenid hikiimleri olmasi ve heyet-i ilmiyenin
bu mitalaati esas ittihaz eylemesi lazimdir. Bittabi simdi bu yapilamazdi. Memleket iyi
bir program kazanabilmek icin elde edilen bu program on bes sene tatbik edilmeli ve bu
miiddet zarfinda Vekdlet her muallime ve miidiire program hakkindaki fikrini, miitaalasini
tespit ettirmeli ve on bes sene sonra ictima edecek bir heyet bu miitaladta istinat ederek
yeni bir program hazirlamalidir. Béyle tecriibe esaslari hazirlanmadik¢a daha iyi bir
program yapacagina hicbir heyet kani olamaz” sozleriyle egitimle ilgili dizenlemelerin
uzun vadeli bir programa dayanmasi gerektiginin énemine dikkat ¢ekmistir. Mehmed
Emin Bey ayrica, toplantida Anadolu’dan gelen 6gretmenlerle tanismanin kendisi adina
memnuniyet verici oldugunu belirtmistir.®°

Uclincii Heyet-i ilmiye (26 Aralik 1925- 8 Aralik 1926)

Uglincii ve son Heyet-i iimiye Mustafa Necati Bey’in Egitim Bakanhg déneminde
gergeklestirilmistir. 21 Aralik 1925 tarihinde® Maarif Vekilligi gérevini Gstlenen Mustafa
Necati Bey’in Cumhuriyet Dénemi Milli Egitim sisteminin gelisimindeki etkisi oldukca
dnemlidir. 3 yil 10 giinliik bakanlik siiresindeki basarilari, Rauf inan tarafindan sdyle
Ozetlenmistir: “1. Egitime, milli egitime getirdigi atim, gelisme ve hiz; 2. Egitim ailesine,
egitim érgiitiine getirdigi uyum, ictenlik, ering ve badlilik; 3. Ogretmenlige sagladidi biiyiik
sayginlik, deger ve giiven”.%> Mustafa Necati Bey bakanlik gérevine basladiktan sonra
ilan ettigi genelgede izlenecek egitim siyasetinin genel hatlarini belirlemistir: “Meslek
arkadaslarimin vukuf ve tecriibelerine gen¢ Cumhdriyetimizin yiikselmesi ugrunda
sarfetdikleri ve daha biiyiik askla sarfina devam edecekleri feddkardne mesdiye istindd
madrif vekdletini der-uhde etdim. Millete yeni ve nurlu ufuklar agan biiyiik miirsidlerimizin
vaz’ ve isdret eylemis olduklari rehdkdr esaslar déhilinde sarsilmaz imanla hedefe varmak
gayemdir. Bundan evvel is basina gelmis olan arkadaslarimin bu yoldaki fdliyetlerini
hiirmetle yad etmegi bir vazife bilirim. Yeni nesli; bedenen ve fikren oldugu kadar seciyye
ve millf heyecan itibariyle de yeni hayatin ve demokrasinin icGbdtina gére hazirlamak ve bu
stretle Tiirkliige, dahil bulundugu medeniyyet ziimresi igcinde bu yliksek bir mevki teminine
calismak IGzimdir. Bu gayeye dodru tam bir intizdmla yliriiyebilmek mekteblerde kutlu
ve suurlu inzibGtin ve feyizli bir hevd-yi maneviyyenin hdkim olmasina vabestedir. Hayatt
bir ehemmiyeti hdiz olan bu esasda biitiin arkadaslarimin tamdmen benimle beraber
olduklarina eminim. Darii’l-fiinGnumuzun vildyet-i ilmiyyesinin takviyyesi ve milletimizin
miistesnd kudretinin ilim sahasinda da tecellisi husisundaki tesebbislere kuvvetle zahir
olacagim. Cumbhuriyetimizin istindd ettigi mukaddes umdeleri tarsin etmek ve halkin
seviye-i umidmiyyesini yiikseltmek igin kanGnlarla tesbit edilecek esdsdti; gerek irfén
miiesseselerimizde, gerekse miiessesdt hdricinde kuvvetle tatbik edecegim. Milletimizin
talim ve terbiyesinde en miismir ve miiessir vazifeyi der-uhde eden meslektaslarima ve
mesar arkadaslarima feyizli muvaffakiyetler dilerim.”%

Ulkede yasanan siyasi gelismeler Sakaoglu’nun vurguladigi gibi “okulun ve egitimin
onemi ortaya cikmis ‘cumhuriyet esaslarina badgl okullarda cocuklarin kalplerine ve
dimaglarina Cumhuriyet igin 6zveri llkisiinin yerlestirilmesi’ ilkesinden sik¢a séz edilir

60 Mehmed Emin, “Son Heyet-i iimiye”, Anadolu Mecmuasi, Sene: 1, Sayi: 3, 1 Haziran 1340 (1924), s. 112-113.
61 Hiikiimetler- Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, C.1 (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), (Haz.: irfan Nezi-
roglu, Tuncer Yilmaz), TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 120.

62 M. Rauf inan, Mustafa Necati, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, Ankara, 1980, s.15.

63 Hakimiyet-i Milliye, 25 Kanunuevvel (Aralik) 1925; Cumhuriyet, 26 Kanunuevvel 1925.
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olmustu”.®* Egitimin i1slahata muhtag oldugu ve Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekilligi
gorevine getirilmesinin isabetli bir karar oldugu basina yansimaktadir.®®

Uclincii Heyet-i iimiye, 26 Kanunuevvel (Aralik) 1925 tarihinde Mustafa Necati Bey’in
baskanhginda toplanarak calismalarina baslamistir.®® Miistesar Nafi Atuf Bey, Heyet-i
Teftisiye baskani Ridvan Nafiz, Telif ve Terclime Heyeti baskani Abdulfeyyaz Tevfik, Orta
Tedrisat Umum Miidiirii Cevat, Hars midiri Hamit Zibeyr, ilk Tedrisat midiiri ismail
Hakki, ihsaiyat miidiri Hilmi Ziya, istanbul Edebiyat Fakiltesi Reisi Miderris Képriiliizade
Mehmed Fuad ve Darl’I-fiin(n ruhiyat muderrisi Ali Haydar Bey, Kiz muallim mektebi
mudurd Mehmet Emin, Galatasaray Lisesi Mudiril Behget, Camlica Orta Mektep MidUiri
Mehmed Ali, Adana Erkek Lisesi Midur{ Ragib Nureddin, Ankara Lisesi mlduirt Feridun,
Mifettis Hilmi, Cevat, Kadri Beylerle, istanbul Lisesi midiirii Besim, izmir Muallim Mektebi
Mudiru Hikmet Beylerden olusmaktadir.®”

Uglincii Heyet-i iimiye’de ele alinan konular sunlardir:

1- Devlet ve vilayet biitcelerinden maarife tahsis edilen paralari en ¢ok verimli hale
getirmek, okullari, basvuran bitin cocuklari alabilecek surette genisletecek tedbirleri
almak,

2-  Liselerin diizenlenmesi ve belirli merkezlerde kuvvetli liseler yapilmasi ve yavas
yavas ¢ogaltilmasi,

3-  Ogretmen okullarinin belirli merkezlerde acilmasi ve takviyesi,
4-  Meslek okullarinin belirli merkezlerde agilmasi ve takviyesi,

5-  Yatisiz orta okullarda karma 6gretim verilmesi,

6-  Stajyer 6gretmenlere verilecek meslek terbiyesi,

7-  Ogretmenlerin terfileri icin hukuksal diizenlemelerin yapilmasi,

8- Talim ve terbiye isleriyle mesgul olmak lizere bir milli talim ve terbiye dairesi
kurulmas.®

Toplantidan kisa bir zaman sonra 22 Mart 1926 tarihinde Maarif Teskilatina
Dair Kanunun kabul edilmesi, toplantidan ¢ikan sonuglarin uygulamaya gegirilmesi
acisindan dnemlidir.%® Uglincii Heyet-i ilmiye’nin ardindan islevini Milli Talim ve Terbiye
Dairesi'ne birakmis ve Heyet-i iimiye toplantilari sona ermistir. Egitim ve égretim isleri,
yonetmeliklerin yapilmasi, egitim yasalarinin hazirlanmasi, programlar, okul kitaplari vb.
bu daire tarafindan Ustlenilmistir.”

64 Necdet Sakaoglu, Osmanli’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2003,
s. 177.

65 Cumhuriyet, 31 Kanunuevvel 1925.

66 Cumhuriyet, 27 Kdnunuevvel 1925.

67 Hdkimiyet-i Milliye, 28 Kanunuevvel 1925; Yiicel, Tiirkiye’de Orta Ogretim, s. 27.

68 VYiicel, Tiirkiye’de Orta Odretim, s. 27; Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, s. 2007.

69 Sakaoglu, Osmanli'dan Giiniimiize Egitim Tarihi, s. 178.

70 Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, s. 65; Yilmaz, Heyet-i ilmiyeler (1923- 1924- 1926), s. 104.
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Sonug

Egitim sisteminin dizenlenmesi g¢alismalari bir toplum yasayisinda sadece bugiline
degil gelecege donik kararlarin alinmasi anlamina gelmektedir. Osmanli Devleti’'nin sona
ermesinin ardindan Tlrkiye Cumhuriyeti’ne gecis sureci, toplumsal ve kultlrel alanlarin
yeniden diizenlenmesini beraberinde getirmistir. Siyaset alani yeniden dlizenlenir ve
orgltlenirken, egitim ve kiltiir politikalarini belirlemek ve gelistirmek Gzere dénemin
egitimcive biliminsanlarinin gérislerinden ve tecriibelerinden de yararlaniimistir. Kurtulus
Savasl kosullarinda Ankara’da yeterli kadrolara sahip olamayan Egitim Bakanlig teskilati
gelistirilirken Heyet-i iImiye ilmi kisma eklenmistir. Yilda bir kez toplanmasi kararlastirilan
Heyet-i ilmiyeler, Milli Talim ve Terbiye Dairesi kurulanan kadar 1923’ten 1926’ya kadar
lic kez toplanmistir. Alinan kararlar Milli Egitim Bakanligi tarafindan benimsenmis ve
uygulamaya dondstiralmdastir.

Birinci Heyet-i iimiye katilanlar, ele aldigi konular, calismalarini siirdiirdiigii siire, vb.
pek cok acidan diger Heyet-i ilmiye calismalarindan farklidir. Bir yandan Lozan’da baris
goriismelerinin devam ettigi siirecte Birinci Heyet-i iimiye toplantisi Tirkiye’nin egitim
ve kiltir sahalarinda kapsamli bir toplanti olmustur. Milli Egitim Bakanhg merkez
orgitu disinda egitimci ve bilim insanlarinin katilimina 6zen gosterilmis ne yazik ki kadin
egitimcilere yer verilmemistir. Ozellikle gegmis baskent istanbul ve yeni baskent Ankara
arasinda egitimciler vasitasiyla bir bulusma gergeklesmistir. Bu durum toplantida bir
ayrim yaratmamis sadece Ankara’da yeni bir Universite kurulmasi hususunda Istanbul
Darilflinun gevresi konuya teredditli yaklagmistir.

Birinci Heyet-i iimiye’nin tartisma ve calisma konularindan biri olan egitimde birlik
ilkesi Tevhid-i Tedrisat Kanunu olarak 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilmis ve ikinci Heyet-i
ilmiye egitim teskilatini yeni kanuna uygun bir sekilde gelistirme igerigiyle toplanmistir.
ikinci Heyet-i ilmiye’den itibaren ele alinan konular sadece egitimle ilgili olmustur.
ikinci Heyet-i iimiye ¢alismalarinda okullarin diizenlenmesi, programlar ve okul kitaplari
ele alinmistir. Birinci Heyet-i ilmiye’de de (zerinde durulan ve sona ermesi gerektigi
belirtilen 6gretmenlerin maaslarinin 6zel idarelerden karsilanmasi hususunda Vasif Bey
¢O6zim saglanacagini belirtmistir. Kiz cocuklarinin egitim hakkinda yararlanmada erkek
cocuklardan ayri olmayacagi esasi kabul edilirken ders programlarinda hayata hazirlik
acisindan farkh bir icerikte diizenlemeler yapilmistir. Kiz cocuklari icin geleneksel dokuya
uygun bir sekilde bicki, dikis ve cocuk bakimi gibi dersler konulmustur. Uclincii Heyet-i
ilmiye Egitim Bakanlig drgiitiiniin gelismesi déneminde toplanmis ve ¢alisma konularinin
kapsami daha da daralmistir. Basinda da yer alan haber sadece toplantiya basladigi
yoninde olmustur.

Heyet-i iimiyeler -6zellikle birinci ve ikincisi- glindem yaratmis ve basin tarafindan takip
edilmistir. Tutanaklari yayimlanmamis olan toplantilarin igerigi hakkinda bu sayede bilgi
edinilebilmistir. Ote yandan calismada yer verilmeye gayret edilen bazi éneriler glinimiiz
agisindan da dikkate deger isabette tespitler icermektedir. ikinci Heyet-i iimiye’ye katilan
Mehmed Emin Bey’in okul programlarinin hazirlanmasiyla ilgili izerinde durdugu esaslar
ve yaklasik on, on bes senelik tecriibe neticesinde bir programin basarili olup olmadiginin
gorilebilecegi degerlendirmesi bugiin de Uzerinde disiinlilmesi gereken bir husustur.
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0Oz

Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin kurulusundan sonra gergeklesen onemli inkilaplardan biri
harf inkilabidir. 1 Kasim 1928 tarihinde yapilan harf inkilabinin ardindan 1 Ocak 1929'da okuma
yazmay! yayginlastirmak amaciyla bir halk egitimi kurumu olan Millet Mektepleri kurulmustur.
Millet Mektepleri araciligiyla halkin yeni harfleri hizla 6grenmesi saglanmistir. Bunun disinda Millet
Mektepleri glinlik hayat ile ilgili ve vatandaslik bilgilerinin 6gretilmesinde de etkili olmustur. Millet
Mektepleri bitin illerde, ilgelerde ve koylerde (A) ve (B) dershaneleri seklinde teskilatlanmistir.
Millet Mektepleri (A) dershanelerinde ne eski ne de yeni harfleri bilmeyenler alfabe, kiraat, yazi ve
imla derslerini gormustir. (B) dershanelerinde ise (A) dershanelerinden mezun olanlar basta hesap,
saghk ve yurt bilgisi gibi vatandaslik dersleri yaninda kiraat ve tahrir dersleri de almistir. Boylece
Cumhuriyetin halka dogru hareketinin bir 6rnegi olan Millet Mektepleri halki aydinlatarak tebaadan
vatandasliga geciste dnemli bir rol Gstlenmistir.

Bu calismamizda yurt genelindeki okuma yazma seferberliginin Sinop’a yansimasi ve Millet
Mekteplerinin buradaki teskilatlanmasi ele alinmaya galisiimistir. Calismamizda 1928-1935 vyillari
arasinda Sinop'taki Millet Mektebi dershanesi, 6gretmeni ve 6grencilerinin durumu cinsiyetleri
acgisindan ele alinmistir. Ayrica Millet Mekteplerinde egitim géren 6grencilerin basari ve basarisizlik
durumu da A ve B dershaneleri gergevesinde ortaya konulmustur. Bu istatistiki verilerle elde edilen
sonugla Sinop'ta kurulan Millet Mekteplerinin yurt geneliyle karsilastirmasi yapilarak faaliyetlerinin
basarisi degerlendirilmistir. Calismamizda basta Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA) olmak lizere
Basvekalet istatistik Umum Mudiirligi tarafindan yayimlanan istatistikler ve konuyla ilgili diger
yayinlardan da faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Millet Mektepleri, Sinop, E§itim, Harf inkildbi.
Abstract

One of the most important revolutions that took place after the establishment of Turkish Republic
is Alphabet Revolution. After Alphabet Revolution on November 1, 1929, a public education
institution, School of Public Education was established in order to popularize reading and writing.
It was ensured that the people were able to learn new letters rapidly through the National Schools.
Additionally, Public Schools were also effective in teaching everyday life and citizenship knowledge.
Public Schools were organized as (A) and (B) classes in all provinces, districts and villages. In Public
Schools (A) courses, those who know neither old nor new letters were taught alphabet, reading,
writing and spelling. In (B) courses, those students who graduated from (A) courses were educated
in account, health and citizenship such as national knowledge, in addition to reading and writing.
Thus, Public Schools, which are an example of the movement of the Republic towards people, have
played an important role in transition of citizens from citizen to citizenship by enlightening the
people.

*Biilent Ecevit Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih B&liimii, ZONGULDAK, yucelnamal@hotmail.com,
(orcid.org/0000-0002-8074-0134)
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In this paper, the reflection of the literacy mobilization across the country to Sinop and the
organization of the Public Schools in this city were discussed. In our study, between the years 1928
and 1935 the status of Public Schools, teachers and students in Sinop were discussed in terms of
gender. Furthermore, the success and failure level of the students, who were educated at Public
Schools, were also put forward within the framework of A and B courses. With the results obtained
from these statistical data, Public Schools established in Sinop were compared to the other Public
Schools nationwide and the success of the activities of these schools was examined. In our study,
mainly Prime Ministry Republic Archive (BCA), the statistics published by the Directorate General of
Statistics and other publications were used.

Keywords: Turkish Republic , Public Schools, Sinop, Education, Alphabet Revolution.

GiRIS

Tarihi baslatan “yazi” bir zeka Grind oldugu icin insanlari hayvanlardan ayiran bir
dzellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir’. Yazinin M.O. 3000’lerde bulunmasindan sonra
Turkler sirayla Goktirk, Uygur, Siiryani ve Arap alfabelerini kullanmiglardir?. Turklerin
Uygur alfabesinden sonra en uzun siire kullandigi alfabe X. yiizyildan sonra kullanilmaya
baslanan® ve XVI. yilizyilda son seklini alan Arap alfabesi olmustur®. Ancak XIX. ylzyilin
ortalarinda matbaa, basin ve telgraf gibi teknoloji ve iletisim araglarinin gelismesiyle ve
yayginlagmasiyla yazi énemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu durum alfabe islahinin
gerekliligini dogurmus ve basinda alfabe sorununu zaman zaman glindeme getirmistir. Bu
baglamda Osmanli Devleti’nin Latin harfleriyle tanigmasi lll. Selim déneminde Avrupa’ya
surekli elgiliklerde gorev yapanlarin yabanci dil 6grenmeye baslamasiyla olmussa da®
Terciime Odasinin kurularak burada Fransizcanin etkili olmasi ve matbaada islam digi
eserlerin basilmasi da buyik bir katki saglamistir®. Tanzimat’la birlikte dilde sadelesme
dislincesi yayginlik kazanmig; Sinasi, Namik Kemal, Ahmet Mithat Efendi, Ziya Pasa,
Abdiilhak Hamit ve Muallim Naci bu distincenin savunuculari olmustur’. Ancak Servet-i
Flinun edebiyatinin 6nde gelen isimlerinden bazilari sade dilin edebiyati 6ldirebilecegi
iddiasiyla bu anlayisa karsi ¢ikmiglardir®. Fakat Arap harflerinin Tlrkge sesleri tam olarak
karsilayamamasi ve 6grenilmesindeki zorluklar karsisinda bu sorunu ¢ézmeye yonelik ilk
gergekgi girisim Munif Pasadan gelmistir. 12 Mayis 1862’de kurucusu oldugu Cemiyet-i
ilmiye-i Osmaniye’de verdigi konferansta Arap harfleriyle kitap basiminin zorluklarindan
bahsetmistir. Bu zorlugun giderilebilmesi igin ya sesli harflerin oldugu herekeli yazim tarz/®
ya da her harfin ayri bir bicimde yazildigi huruf-i munfasila yontemi tercih edilmelidir.
Ancak Munif Pasa, huruf-1 munfasiladan yana olup Latin harflerinin alinmasini glindeme
getirmemistir®. Latin harflerinin alinmasi konusunu ilk olarak giindeme getiren
Azerbaycanl Mirza Fethali Ahundzade’dir. Ahundzade’nin 1863 yilinda Sadrazam Fuad
Pasa’ya sundugu raporunun Cemiyet-i ilmiye-i Osmaniye tarafindan kabul edilmemesi

1 Flruzan Kinal, “Civi Yazisinin Dogusu ve Gelismesi”, Tarih Arastirmalari Dergisi, Sayi: 12, 1969, s. 1.

2 Sinasi Tekin, Tiirk Diinyasi El Kitabi, Cilt: 2, Turk Kiltlriint Arastirma Enstitlist Yayinlari, Ankara 1992, s. 72.

3 Hatice Sirin, “Turklerde Alfabe ve Kimlik”, Tiirkler, Cilt. 3, Semih Ofset, Ankara, 2002, s. 745.

4 Mustafa Canpolat, “Arap Yazili Turk Alfabesinin Gelismesi”, Harf Devriminin 50. Yili Sempozyumu, Tiirk Tarih
Kurumu yayinlari, Ankara, 1991, s. 50.

5 Bilal N. Simsir, Tiirk Yazi Devrimi, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1992, s. 31.

6 Ejder Okumus, “Tanzimat’in Dili”, Tiirkler, Cilt. 15, Semih Ofset, Ankara, 2002, s. 140-141.

7 Musa Duman, “Yenilesme Donemi Turk Dili”, Tiirkler, Cilt. 15, Semih Ofset, Ankara, 2002, s. 112.

8 Sinan Ates, Yiicel Namal, Muhibbe Erdogan, Harf inkildbi ve Millet Mektepleri (1928- 1935): Zonguldak Ornedi,
Otiiken Yayinlari, istanbul, 2019, s. 18.

9 Bilal N. Simsir, a.g.e., s. 20.

10 Simsir, a.g.e., s. 21.
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Uzerine Arap harflerinin yerine Latin harflerinin alinmasi gerektigini ifade etmistir’. Ayrica
Ahundzade alfabe degisikligine dinin bir engel olusturmayacagini da vurgulamistir.

II. Mesrutiyet doneminde de bu konu canhligini korumus ve bir resmi bir de gayri resmi
calisma yapilmistir. Resmi calisma 1909’da Maarif Nezaretinde kurulan imla Komisyonu
ile gayri resmi calisma ise 1911’de Recaizade Mahmut Ekrem’in kurdugu “Islah-1 Huruf
Cemiyeti”nde yapiimistir. Ardindan 1912’nin basinda bircok eseri bulunan Mdisir Gazi
Ahmet Muhtar Pasa’nin bulundugu “Islah-1 Huruf Enciimeni” adinda yeni bir dernek
kurulmustur?. Goruldigi tzere Il. Mesrutiyet déneminde alfabe tartismalarinda iki goris
hakim olmustur. Birincisi Arap harfleri yerine Latin harflerini kullanmak, ikincisi ise Arap
harflerinin Tirkce yazi diline daha uygun bir hale getirilmesiydi.

Osmanl Devletinde harf islahi konusuyla ilgilenen son isim Enver Pasa olmustur.
Her sessiz harfin yanina bir sesli harf koyarak olusturulan bu yeni yazi “Enveri yazi, ordu
elifbasi” gibi isimlerle anilmistir. Bu yaziyi®® askerlere 6gretmek igin kigtk kitapgiklar dahi
hazirlanmistir. Ancak I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte ordudan gelen sikayetler
Uzerine bu yazidan da vazgegilmistir'®. Buna karsin Irak’ta bulunan bazi Tirk birliklerinin
Alman imlasini kullanarak ihtiyag listeleri hazirladiklari gorilmustiar®®. Latin harflerini
savunanlar yani “Latinciler” olarak adlandirilanlar arasinda ittihat ve Terakki Partisinin
kurucularindan ibrahim Temo, Celan Nuri, Kiliczade Hakki, Abdullah Cevdet, Musullu
Dr. Davut ve Hiseyin Cahit Yalgin bulunuyordu. Buna karsin latin harflerini savunanlarin
yani sira, buna karsi olanlarda bulunuyordu?®. Latin harflerinin karsisinda olan isimlerden
biriside Kazim Karabekir Pasa idi. izmir iktisat Kongresinde yeni Tiirkiye’nin ekonomik
durumunun yani sira izmirli Nazmi ve iki arkadasi tarafindan Latin harflerinin kabuli igin
bir 6nerge verilmisse de kongre baskani Kazim Karabekir tarafindan reddedilmistir?’.
Karabekir'e gore harf inkilabinin imkansiz oldugunun en biiyik ispati Arnavutlarin Latin
harflerine ge¢mek istemelerindeki basarisizlikti. Ayrica Karabekir, Fransiz harflerinin
cok karisik olmasindan dolayi yazilacak olan eserlerin okunamayacagini ve bunun da
Avrupa’nin elinde bir silah olacagi distuincesindeydi?®.

Bu konu zaman zaman TBMM igerisinde de tartismalara neden olmustur. Bu baglamda
milletvekili SUkri Saracoglu TBMM’de, Milli Egitim Bakanini elestirirken Ulkede okuma
yazma bilenlerin azliginin sebebi olarak Arap harflerini géstermesi lGzerine mecliste
tartisma c¢ikmistir. Bu tartismayl da dénemin Milli Egitim Bakani Vasif Cinar dnlemistir.
Ancak Saracoglu bir sonraki donem Milli Egitim Bakani oldugunda bu konuda farkh
distncelerin oldugunu belirterek yorum yapmaktan kaginmistir®. Ancak SSCB’deki Turk
Devletlerinin 1926’da Arap harfleri yerine Latin alfabesini kabul etmeleri Tirkiye'deki

11 Muhammet Erat, “Osmanlida Alfabe Tartismalari”, Tiirkler, Cilt. 15, Semih Ofset, Ankara, 2002, s. 155.

12 M. Sakir Ulkiitasir, Atatiirk ve Harf Devrimi, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, s. 33.

13 Sinan Ates vd., a.g.e., s. 26.

14 M. Sakir Ulkitasir, Atatiirk ve Harf Devrimi, s. 26. Birinci Diinya Savasi sirasinda Enciimen-i ilmiyece kabul
olunan harf sekillerine gére diizenlenen ve Islah-1 Huruf Cemiyeti tarafindan basilan ve Osmanli Miidafa-i Milliye
Cemiyetine hazirlanilan kitapgik icin bkz. Yeni Harflerle Elifba Alfabe, Matbaa-i Hayriye ve Siirekasi, istanbul,
1333.

15 Orhan Avci, Irakta Tiirk Ordusu, Vadi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 113.

16 ibrahim Bozkurt, Birgiil Bozkurt, “Yeni Alfabenin Kabulii Sonrasi Mersin’de Agilan Millet Mektepleri ve Calis-
malar”, Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 18, 2009, s. 119.

17 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt: lll, Remzi Kitabevi, istanbul, 1999, s. 300.

18 M. Sakir Ulkiitasir, a.g.e., s. 42-43.

19 Agah Sirri Levent, a.g.m., s. 27; Sukrli Saragoglu’nun TBMM’de Arap harflerinin terki hususunda yaptigi konus-
ma icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 6, Donem: 2, Birlesim: 111, 25 Subat 1340, s. 330-336.
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alfabe tartismalarini da hizlandirmistir®®. Bu baglamda Aksam gazetesinin 28 Mart 1926
tarihinde baslattig1 “Latin harflerini kabul etmeli mi, etmemeli mi?” tartismasinda® Arap
alfabesi yerine Latin harflerinin kabullini isteyenler arasinda Refet Avni, Abdullah Cevdet
ve Mustafa Hamit bulunuyordu. Latin harflerine gecilmesini istemeyenler arasinda ise Ali
Canib, Ali Ekrem, Muallim Cevdet, ibrahim Alaeddin, Necib Asim, Avram Galanti, Hiiseyin
Suad, Halil Nimetullah, Veled Celebi, ibrahim Necmi, Halit Ziya ve Macar Profesér Gdmbds
Zoltan bulunuyordu. 1926’da yasanan gelismelerden sonra harf inkildabinin olacagina
kesin goziyle bakanlarin artmasina ragmen izmir Suikast’nin yasanmasi bu durumu
geciktirmistir. Ayrica 1927’nin de Nutuk yil olmasi nedeniyle harf inkilabinin bu yil igcinde
yapilmasiuygun gérilmemistir. Clinkli Mustafa Kemal’e gére Nutuk eski harflerle basilmasi
halinde daha ¢ok okuyucuya ulasacakti??. Bununla birlikte Mustafa Kemal ¢evresindeki
herkesten farkli olarak yeni alfabenin Turkiye’yi sarkli gériintisiinden kurtaracagi, Tirkgeyi
istila eden Arapga ve Farsca kelimelerden arindirilabilecegi®® boylelikle Turk ¢ocuklarinin
daha kolay okuma yazma 6grenebilecegini de disinmekteydi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hikimet Tirk egitim sistemini gelistirmek igin cesitli
uzmanlardan gorls istemistir. Bunun Uzerine 1924’te Tirkiye'ye gelen Amerikali
Profesor John Dewey’in hazirladigl rapora gore Tirk egitim sisteminin uzun sirecek
bir yenilesmeye ihtiyac duydugu da belirtilmistir?>. Ayrica Dewey’in onerileri 1siginda
yetiskinler egitimi temel alinarak bir halk egitiminin yuritilmesi 6ngortlmustir.
Bu baglamda Maarif Vekaleti’'nin Halk Terbiyesi Subesi tarafindan 1927 yilinda Halk
Dershaneleri ve Konferanslari Talimatnamesi hazirlanmistir. Ardindan bu talimatnameye
gore iki gruptan olusan Halk Dershaneleri agilmistir?®, 22 Mart 1926’da TBMM’de kabul
edilen 789 numarall “Maarif Teskilatina Dair Kanun”un birinci maddesine gore “Tiirk
dili ve buna miiteallik bilciimle iImi meseleler ile istigal etmek iizere Maarif Vekdletinde
bir Dil Heyeti” kurulmustur?. 24 Mayis 1928’de Latin kdkenli rakamlarin alinmasi karari
harf devrimini de hizlandiran bir gelisme olmustur?. Ardindan Milli Egitim Bakanliginin
onerileriyle Latin harflerinin uygulanmasini inceleyecek bir kurul olusturulmasi 23 Mayis
1928’de Bakanlar Kurulunca kabul edilir?®. Harf inkilabi hakkinda bu diisiinceler devam
ederken Mayis 1928’de Dil Enciimeni kurulmustur®® . Burada tartisilan ilk konu hangi
alfabenin alinacagidir. Komisyondaki bazi kisiler Arapganin seslerini de kapsayan bir
alfabeden yana olurken “milliciler” denen gruba gore de alfabe degisikliginin yapilmasinin
temel amaci Tiirkceyi Arapca ve Farscanin etkisinden kurtarmaktir. Dolayisiyla millicilerin
gorusu komisyonda baskin gelmistir®t. Komisyondaki ikinci tartisma konusu da harflerin
ogretim sireleridir. Tartismada ¢ikan sonuca gore yeni harflerin 6gretimi ya 5 yil ya da 10

20 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Turk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara, 1993, s. 276; Erik Jan Zirc-
her, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, s. 274.

21 “Latin harflerini kabul etmeli mi, etmemeli mi?”, Aksam, Yil: 8, No: 2680, 28 Mart 1926, s. 1.

22 Sinan Ates vd., a.g.e, s. 28-29.

23 Fuad Képriili, “Alfabe inkilab1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Sayi: 9-10, Kasim- Aralik 1985, s. 31.

24 Muzaffer Uyguner, “Harf inkilabi Konusunda”, Milli Kiiltiir, Sayi: 63, Aralik, 1988, s. 108.

25 Zafer Tangull, Oguzhan Karadeniz ve Sinan Ates, “Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemimizde Yabanci Uzman
Raporlari (1924- 1960), Turkish Studies- International Periodical For The Languages, Literature And History of
Turkish or Turkic, Volume 9\5, Ankara, Spring 2014, s. 1898.

26 Fahri Kilig, “Yeni Tiirk Alfabesinin Yaygin Egitim Yoluyla Ogretilmesi”, Ankara Universitesi Tiirk inkilép Tarihi
Enstitiisi Atatlirk Yolu Dergisi, Sayi: 61, Guiz 2017, s. 209.

27 Resmi Gazete, No: 338, Yil: 4, 3 Nisan 1926, s. 1234-1237.

28 Resmi Gazete,No: 900, 28 Mayis 1928, s. 5221-5222.

29 BCA, 30.18.1.1, 29.32.20, 23 Mayis 1928.

30 Ankara Dogu Arastirma Merkezi Egitim Arastirma Grubu, “Dil Enclimeni Calismalari ve Latin Alfabesi
Komisyonunun Modifications’u”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Sayi: 9-10, Kasim-Aralik 1985, s. 63.

31 Falih Rifki Atay, a.g.e., s. 439.
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yilda 6gretilebilecektir. Ancak Mustafa Kemal Pasa her iki stireyi de kabul etmemistir. Bu
isin ya U¢ ayda yapilacagini ya da hi¢ olmayacagini séylemistir. Clnk eski yazi yururlikte
kaldikga kimsenin yeni yaziyi 6grenmesi mimkun degildi®2.

Bir aylik calismanin ardindan enciimen adina ibrahim Grandi’'nin yazdigi “Elifba
Raporu” ve Cevdet Emre’nin yazdigi “Gramer Raporu” ortaya ¢cikmistir. Sekiz ana bashgi
olan Elifba Raporu; Turk dilindeki seslerin miktari ve keyfiyetleri, Latin harflerinin satvi
kiymetleri, Avrupa da kullanilan Latin asilli harfler, bu alfabelerdeki harflerin sekilleri ve
satvi kiymetleri, Tirkgeye mahsus Latin harflerinin secilmesi ve bu hususta tatbik olunan
esaslar, muhtelif alfabelerdeki ¢ift harfler isaretli harfler, Latin alfabesine eklenmis harfler,
Tirk alfabesini teskil eden harflerin cesitli dillerdeki karsiliklari ve tespit edilen yeni
alfabenin vasiflari konularini icermektedir. Gramer Raporu’nda ise; yabanci kelimelerde
kullanilmak tzere kesme (‘) ve ayirma (-) isaretlerine yer verilmistir®®. Bu c¢alismalarin
ardindan yeni harflerin kabulliniin yasal zemine oturtulmaya baslanmasi gerekmistir.
Bunun igin 24 Mayis 1928 tarihinde 1288 sayili “Beynelmilel Erkamin Kabulii Kanunu”
kabul edilmistir3*. Ardindan 28 Haziran 1928’de Millet Mektepleri hakkinda icra Vekilleri
Heyeti karari yayimlanmistir®.

1928 Agustos’undan itibaren gazetelerin biiyik bir kismi, sayfalarinin bir kismini yeni
harflerle yazilan sUtunlara yer vererek, halki yeni harflere alistirmaya calismislardir®,
Yapilan bu galismalardan sonra alfabe degisikligi daha resmilesmeden halka sunulmasi
gerektigini diisinen Mustafa Kemal, 9-10 Agustos 1928 aksami Sarayburnu’ndaki bir
halk toplantisinda yeni Tirk Harflerini tanitmayr uygun bulmustur. Bu toplantida bir
defter bulunmasini isteyen Mustafa Kemal bu deftere tarihe “Sarayburnu Nutku” olarak
gecen soOylevi kayda gegmistir. Daha sonra muzigi susturup yazdigi nutku okutmak
isteyince toplantida bulunan hi¢ kimse okuyamamistir. Ardindan Sarayburnu Nutkunu
yeni harflerden haberdar olan Falih Rifki Atay okumustur®’. Mustafa Kemal Pasa
konusmasinda bunun yeni Tirk harfleriyle yazildigini séylemistir. Bu harflerle zengin ve
ahenkli dilimizin kendini gésterecegini belirtmistir. Ayrica yeni Turk harfleriyle Tarklerin
hislerinin bir noktada birlesecegine olan inanci tam olmali ve bugiine kadar yapilan
islerin de son olmadigini ifade etmistir. Pasa, bir tlkenin %20’si okuryazar, %80’i okuma
yazma bilmiyorsa bundan utanilmasi gerektigini ve artik yeni Tark harflerinin 6grenilmesi
gerektigini sdylemistir. Pasa, nutkunu bu yeni Tiirk harflerini 6grenme ve 6gretmenin her
Turk vatandasinin gérevi oldugunu belirterek bitirmistir®,

Yeni Turk harflerinin tanitiimasindan sonra Dolmabahce’de bir kurultay toplanmasina
karar verilmistir. Bu kurultayda hem milletvekillerinin yeni alfabeye isindiriimasi
saglanacak hem de yazi dilinin ne olacagina karar verilecektir®®. Dil Kurultay’i 25 Agustos
1928’de saat 10°da Dolmabahge Sarayr’'nda toplanmistir®®. Kurultayda milletvekillerine
“Yeni Tiirk Alfabesi” kitabi dagitilmistir. Dil Enclimeni lyesi Necmi Dilmen uzun bir ders

32 Lord Kinross, Atatiirk: Bir Milletin Yeniden Dogusu, Cev. Necdet Sander, Altin Kitaplar, istanbul, 1994, s. 511.
33 Bilal N.Simsir, a.g.e., s. 92-94.

34 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri, Turkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, istanbul 2006, s. 276. 1288 sayili
Beynelmilel Erkamin Kabull Kanunu igin bkz. Resmi Gazete, No: 900, 28 Mayis 1928, s. 5214-5215.

35 Aydin Taneri, “Atatiirk ve Harf inkilabi”, Milli Kiiltiir, Say1:63, Aralik 1988, s. 52.

36 Bu konuda 1928 Agustos tarihli Cumhuriyet, Milliyet ve ikdam gazetelerine bakilabilir.

37 Falih Rifki Atay, a.g.e., s. 441-442.

38 Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara 2006, s. 272-274; Falih Rifki
Atay, a.g.e., s. 442.

39 Bilal N. Simsir, a.g.e., s. 176-178.

40 Simsir, a.g.e., s. 175.
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vererek milletvekillerini sinava tabi tutmustur®. Bu hazirliklar sonucunda harf inkildbini
kanuni bir zemine oturtmak gerekmistir. Bu da TBMM’nin ikinci toplanti yili basi olan 1
Kasim 1928’de Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal Pasa su konusmayi yapmistir: “Biiyiik
Millet Meclisinin karariyla Tiirk harflerinin katiyet ve kanuniyet kazanmasi bu memleketin
ylikselmesinde basli basina bir gegit olacaktir... Efendiler, Tiirk harflerinin kabuliiyle bu
memleketi biitiin vatanini seven yetiskin evlatlarina miihim bir vazife tevcih ediliyor.
Bu vazife, kdmilen okuyup yazma igin gésterdigi sevk ve aska bilfiil hizmet ve yardim
etmektedir. Hepimiz hususi ve umumi hayatimizda rast geldigimiz okuma yazma bilmeyen
erkek, kadin her vatandasimiza 6gretmek igin tehaliik géstermeliyiz... Hicbir muzafferiyetin
hatalariyla kiyas kabul etmeyen bir muvaffakiyetin heyecani icindeyiz. Vatandaslarimizi
cehaletten kurtaracak bir sade muallimligin vicdani hazzi mevcudiyetimizi isbd etmistir”*.
Bu konusmadan sonra da mecliste Latin Harfleri’nin kabuli icin goriismeler yapilmistir.
Ardindan ikinci oturumda baskan tasariyi oylamaya sunarak 1353 sayili Latin harfleri
kanunu yasallagsmasi saglanmistir®®. TBMM'’de harf inkilabi dolayisiyla Gazi Mustafa Kemal
Pasa’ya Turk milletinin siikranlarini ifadesiyle izerinde yeni harfler bulunan altin bir levha
hediye etmistir®,

A- Millet Mektepleri

Millet Mektepleri yeni alfabenin tim yurtta Ogretilerek, okuryazarhgin arttirilmasi
seferberliginin 6nemli bir basamagidir. Ayrica Cumbhuriyetin yurttashk geregi olarak
cehaletin ortadan kaldiriimasinda da 6nemli bir gérev Ustlenmistir. Millet Mektepleri
acilmadanénce Maarif BakaniismailSafa (Ozler) ddnemindeilkdgretim Genel Miidiirliigiine
bagh bir Halk Egitim Biirosu kurularak halk egitimi ¢alismalarina baslanmistir. ilkégretim
Genel Midurlugd, egitim ve 6gretimin birlestirilmesinden sonraki yillarda galismalarini
arttirarak 1927-1928 yillari arasinda 3.304 adet halk dershanesi agarak, 64.302 kisinin
okuma yazma 6grenmesini saglamistir*>. Ancak bu girisim Arap harfleriyle yaygin egitim
calismasinin basariya ulasmayacagini géstermistir. Bu nedenle Maarif Vekaleti tarafindan
1928 Temmuz’unda yeni bir halk mektebi talimatnamesi hazirlanmis, Harf inkilabinin
gerceklesmesinden sonra da yeni Turk harflerini yurt genelinde halka en kisa siirede en
dogru sekilde 6gretmek amaciyla s6zl edilen dershaneler “Millet Mektepleri” adi altinda
yeniden diizenlenmistir. Ardindan Tirk diline ve yazim kurallarina uygun oldugu kadar,
ogrenilmesi de kolay oldugu bilinen ve uluslararasi bir alfabe konumunda oldugundan
Latin kokenli yeni harfler 1 Kasim 1928 tarihinde kabul edilmistir®.

Millet Mekteplerinin mimari olan Mustafa Necati tim yurtta okuma ve yazma
seferberligini baslatmanin gurur ve mutlulugunu “Muallim Arkadas” bashgiyla yazdigi
mektubunda 6gretmenlerle paylasir: “Ozellikle bu yil yeni Tiirk harflerini genellestirme
gibi onurlu bir 6devin daha vardir. Biitiin yurt yavrularini biran énce yeni harflerle

41 Simsir, a.g.e., s. 180. 1928 yilinda yapilan harf devrimi vesilesiyle eski ve yeni harfleri degerlendiren bir
calismada eski harflerin yetersizligi ve eksikliginden bahsedilmektedir. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Harflerin
Degismesi Miinasebetiyle Eski ve Yeni Harfler, Ahmed ihsan Matbaasi, istanbul 1928.

42 Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Bogazici Yayinlari, istanbul, 1995, s. 99.

43 Mahmut Gologlu, a.g.e., s. 258. 1353 sayili Latin harfleri kanunu igin bkz. Resmi Gazete, No: 1030, 3 Tesrini-
sani 1928, s. 6001-6003.

44 Lord Kinross, a.g.e., s. 514.

45 Cevat Geray, Halk Egitimine Giris, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari, Ayyildiz Matbaasi, Ankara
1970, s. 102.

46 Mustafa Albayrak, “Millet Mekteplerinin Yapisi ve Calismalari (1928-1935), Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 29, Temmuz 1994, s. 472; Turk Harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda TBMM gorusmeleri
icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 5, 1 Tesrinisani 1928, s. 9-11; Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ocak
Yayinlari, Ankara 1997, s. 126.
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okutarak Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen bir tek kisi birakmayacak 6lgiide genis
bir azimle ¢alismak zorunlulugundasin. Bunun igin yeni Tiirk harflerini ¢abuk égren ve
hemen herkese 6gretmeye basla. Bu erege varmak igin kiirsii, okul gerekmez. Her yerde
gordiigiinii kadin, erkek, yoksul, zengin, ¢iftci, tiiccar, kéylii ve kentli ayirmayarak hemen
6greteceksin. Ulusumuza yeni bir yiikselme alani yaratacak olan bu bliyiik utkuyu kisa bir
zamanda kazanacagina kanmis olarak gérevlerinde basari diler ve ise baslama haberini
beklerim”. “Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen bir tek kisi birakmayacak” kadar blyiik
bir azimle calismaktan s6z eden Millet Mekteplerinin mimari Mustafa Necati, ne yazik ki
Millet Mekteplerinin agildigi glin 1 Ocak 1929’da hayatini kaybetmistir®’.

Millet Mektepleri'nin acilisi, 11 Kasim 1928 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile kabul edilmis*® ve bu kararnamenin 24 Kasim 1928 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmasiyla Maarif Vekaletince hazirlanan ilk “Millet Mektepleri Teskilati
Talimatnamesi” yirurlGge girmistir®®. Elli iki maddeden olusan talimatnamenin birinci
maddesinde Millet Mekteplerinin amaci soyle belirtilmistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan Tiirk dilinin ferdi ve umumi, hususi ve resmi bilciimle muharreratta Tiirk
harfleri ile tesbiti kanunen kabul edilmis olmasindan bu kanuna miisteniden tatbikatta
vuzuh ve veche iraesi igin yeni Tiirk harflerinin kisa bir zamanda ve kolay surette her
ferde okuyup yazabilmek imkdanini bahseden mahiyetinden Tiirk Milletini azami surette
istifade ettirmek ve biiyiik halk kiitlelerini stiratle okuryazar bir hale getirmek maksadiyla
Millet Mektebi teskilati yapilmistir™®”. Bu talimatname ile hi¢c okuma-yazma bilmeyen
vatandaslara yeni Tark harfleri ile okuma yazmayi 6grenmeleri icin dort ay slreli A
dershanesi ve okuma-yazma bilenlere iki ay sireli B dershaneleri acilmistir. Ayrica
talimatnamede dershanelere devam etmek zorunda olan vatandaslarin yas araliginin 16
ile 45 oldugu,>! Halk Firkasi ve Tiirk Ocagi’nin da Millet Mektepleriyle koordineli calisacagi
da eklenmistir®. Ayni zamanda valilerin yilda iki defa Millet Mekteplerinde yapilan
isleri Milli Egitim Bakanligina rapor etmekle de yukiumld tutulmustur®®.Talimatnamede
Millet Mektebi (A) ve (B) dershanelerine devam edenlerin sinavla mezun edilecegi
actklanmistir. Mezuniyet vesikalarinin da mart ayi icinde verilecegi belirtilmistir>*. Halkin
Millet Mekteplerindeki basarilarini arttirmak icin en basarili ve 6grenme kabiliyeti olan
bir kadin ve erkege imtihanlar sonunda mezuniyet belgesi yaninda “Teskilat-1 Esasiye”
kitapcigi da verilmistir>®. Bu kitapcikta ilk 6nce basarili olan 6grencinin adinin yazih oldugu
sayfa, Gazi’nin imzali resmi, genclige hitabe ve anayasa bulunuyordu®. Talimatnamede
ayrica Millet Mektepleri idare heyetlerinin yerel gazeteler, tellallar araciligiyla duyuru ile
halki tesvik etmeleri istenmistir®”. Ayrica bu kurslara gitmeyenlere verilecek cezalar da
talimatnamede acgiklanmistir®®. Talimatnamede Millet Mekteplerinin (B) dershanesinde
okutulacak olan “Kiraat ve Tahrir, Hesap ve Olgiiler, Yurt Bilgisi ve Sadlik Bilgisi” dersleri
hakkinda da bilgi verilmistir®.

47 Simsir, a.g.e, s. 208.

48 BCA, 30.18.1.2,1.1.13, 11.11.1928.

49 Resmi Gazete, Sayi: 1048, 24 Tegrinisani 1928, s. 6102-6107.
50 Resmi Gazete, Sayi: 1048, 24 Tesrinisani 1928, s. 6102-6107.
51 BCA, 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 10- 11.

52 BCA, 490,1, 1.3.12,22.09.1929, Ek 12- 13.

53 BCA, 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 13.

54 BCA, 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 16.

55 Miicteba ilgiirel, “Millet Mektepleri”, Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan (Ayri Basim), Edebiyat
Fakiiltesi Matbaasi, istanbul, 1981, s. 33.

56 ilgirel, a.g.m., s. 34.

57 BCA, 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 18.

58 BCA, 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 19.

59 BCA, 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 27.
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Millet Mektepleri talimatnamelerde (g farkh sekilde belirtilmisse de sonradan iki tir
daha eklenmistir:

Sabit Millet Mektepleri: Bu tir Millet Mektepleri genellikle okul, cami, kahvehane, Halk
Firkasi veya Tiirk Ocagi binalari gibi yerlerde halkin egitim-6gretim faaliyetleri yapilmistir.
Buralardaki dershaneler Kasim’da egitime baslayip Subat sonuna kadar planlanmistir®,
Bu baglamda Sinop’ta da kent merkezinde bulunan bu tir binalarda Millet Mektepleri
dershaneleri agiimistir.

Seyyar Millet Mektepleri: Bu dershaneler okul olmayan yerlerde agilarak okuma-
yazma egitimi de seyyar 6gretmenler tarafindan yapilmistir. Bu dershanelerde de egitim-
Ogretim Kasim’da egitime baslayip Subat sonuna kadar faaliyetlerini stirdUrmustare?.
Sinop’ta da Ozellikle kdy mektebi bulunmayan yerlerde Seyyar Millet Mektepleri agiimistir.

Ozel Millet Mektepleri: Bu dershaneler devlet kuruluslari, belediyeler ve &zel
tesebbislerin personellerini okur-yazar yapmak icin acilan okullardir. Sinop’ta da 1928-
1929, 1930-1931 ve 1933-1934 yillari arasinda 6zel millet mekteplerinin acildigini
gormekteyiz®2.

K6y Yati Dershanesi: Okullarin olmadigi kdylerde ¢ocuklara okuma yazma 6gretmek
amaciyla mali duruma goére her vilayet veya kaza merkezinde agilmasi planlanmigtir. Koy
Yati Dershaneleri mektebi olmayan kdylerdeki ¢ocuklarin kdylerden alinarak okuma-
yazmay! 6grenmesi saglandiktan sonra tekrar kdylere génderilmesini amaglamistir.

Halk Okuma Odasi: Okuma-yazma 6grenen vatandaslarin okumalarini gelistirmek,
sosyal ve ekonomik hayatlaryla ilgili bilgiler verilmesi amaciyla kurulmustur®s,

B- Sinop’ta Millet Mektepleri

1926 yih Sinop’taki egitim kurumlarinin durumuna baktigimizda karsimiza séyle bir
tablo ¢ikmaktadir. Sinop merkezinde bir ortaokul ve bir yatili ilkokul bulunmakla beraber
glindiiz egitim yapan kizlara mahsus bir ilkokul da bulunuyordu. Ayrica Sinop merkezine
bagh 16 koy okulu, Ayancik kazasinda da bir erkek ve bir kiz okulu ile 9 kéy okulu; Gerze
kazasinda bir erkek ve kiz ilkokulu ile 8 kdy ilkokulu mevcuttu. Bu okullara giden 6grenci
sayisinin ise 2314 oldugu ve bu okullarda eski tarzda iptidai kosullarda egitim verildigi
gorulure®.

Tlrkiye geneli okuryazarlk durumuna baktigimizda 28 Ekim 1927 tarihli genel niifus
sayimi verileri Tirkiye genelinde 1.111.000 kisinin Arap harfleriyle okuma bildigini
gostermektedir. Ayrica Maarif 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyeti istatistigi ve Maarif
1928-33 Millet Mektepleri Faaliyeti istatistigi verilerinin ise sadece Millet Mekteplerinden
mezun olanlari gosterdigini dikkate aldigimizda ise 1928-1933 yillari arasindaki bu bes
yillik stirede yeni harfleri 6grenenlerin sayisi 1.247.197 dir. Ancak Tirkiye genelinde bu
bes yillik sirede okuryazar sayisi bundan ¢ dort kat daha fazladir. Clinkii bu bes yillik
slire icerisinde Millet Mektepleri disinda bircok devlet ve 6zel kurum, belediye, 18000

60 Resmi Gazete, No: 1048, 24 Tesrinisani 1928, s. 6102-6107; Resmi Gazete, No: 1321, 16 Tesrinievvel 1929, s.
8395-8402; Millet Mektepleri Talimatnamesi, Koy Hocasi Matbaasi, Ankara, 1929.

61 Resmi Gazete, No: 1048, 24 Tesrinisani 1928, s. 6102-6107; Resmi Gazete, No: 1321, 16 Tesrinievvel 1929, s.
8395-8402; Millet Mektepleri Talimatnamesi, Koy Hocasi Matbaasi, Ankara, 1929.

62 Maarif Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi 1928-1934, s. 41.

63 Resmi Gazete, No: 1048, 24 Tesrinisani 1928, s. 6102-6107; Resmi Gazete, Sayi: 1321, 16 Tesrinievvel 1929,
s. 8395-8402; Millet Mektepleri Talimatnamesi, Koy Hocasi Matbaasi, Ankara, 1929.

64 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1925-1926), Matbaa-i Amire, istanbul, 1926, s. 649.
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civarinda 6gretmen, yarim milyondan fazla 6grenci, asker, polis, banka ve sirketler ile
kendi cabalariyla 6grenen birgok kisi bu sayilara dahil degildir. Dolayisiyla bunlar da
dikkate alindiginda Latin harfleriyle okuma yazma 6grenenlerin sayisinin {i¢ milyonu
gectigini soyleyebiliriz®.

Sinop 6zeline baktigimizda ise 28 Ekim 1927 tarihli genel nifus sayiminda sehirde
Arap harfleriyle okur-yazarhk durumunun distk oldugu gorilmektedir. Buna gore Sinop
169.965 niifusuyla® diger Karadeniz illeri icinde Kastamonu, Trabzon, Zonguldak, Samsun,
Bolu, Ordu, Rize, Giresun’dan sonra geldigi anlasiimaktadir. Buradaki rakamlara gore
Sinop’ta 162.626 kisi okuma yazma bilmemekte olup sadece 7339 kisi okuma yazma bildigi
anlasiimaktadir®”. 1927 yili genel niifus sayimi verilerinden de anlasildig tGzere sehirde
okuma-yazma bilen sayisinin diistkligi goralmektedir. Bu nedenle harf inkilabinin Sinop
sehri 6zelinde de gerekliligi anlasiimaktadir.

Harf inkilabrnin sadece okullarda sinirli kalmamasi igin okul yasini ¢oktan gecmis
vatandaslarinda yeni harfleri 6grenebilmeleri icin her yil 1 Ocak 1929'da Millet
Mekteplerinin agilmasi kararlastiriimistir®®. Bu mekteplerde yapilacak islerde ikinci
bir talimatnamede belirtilerek 22 Eylil 1929'da yirurlige girmistir®. Sinop’ta Harf
inkilabi galismalari yurdun diger késelerinde oldugu gibi daha resmilesmeden Mustafa
Kemal’in, Sinop gezisi ile baslamistir. 15 Eylil 1928’de Mustafa Kemal Pasa, Harf inkilabini
tanitmak igin Sinop’a gitmistir. Sinop HikUmet Konaginda biraz dinlenen Mustafa
Kemal Pasa yati mektebine giderek bahgeye bir yazi tahtasi getirtilmesini istemistir.
Bahcede toplanmis olan halk da yarim ay seklinde Mustafa Kemal Pasa’nin yeni harfleri
O6gretmesini izlemistir’®. Mustafa Kemal burada derse sesli harfleri tanitmakla baslamis
ve bir okuma pargasi okuduktan sonra herkese okutarak yazdirmistir. ilk olarak Sinop’taki
kiltir ve ortaokul direktorleri ile baslamis ve sinavlar da halkin blyik bir cogunlugu da
basarili olmustur. Sinavlara devam ederken 50 yaslarinda olan ve Sinop’ta arabaci Bekir
Aga olarak bilinen bir adami tahtaya ¢agirmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin burada olma
nedenini sormasi lizerine okuma yazmasi olmayan Bekir Aga bunu 6grenmek igin geldigini
soylemistir. Mustafa Kemal Pasa tahtaya bir A harfi yazarak birkag¢ kelime 6rnegi ile bu
harfi Bekir Aga’ya 6gretmistir. Pasa daha sonra o, &, u, i sesli harflerini de Bekir Aga’ya
O0gretmistir. Ardindan Mustafa Kemal Pasa, Bekir Aga’ya bir de T harfini 6gretmistir. Bu
harfleri 6grenen Bekir Aga AT ve OT kelimelerini yanlissiz yazmistir. Bu basarisindan dolayi
Bekir Aga, Mustafa Kemal Pasa’ya tesekkir etmistir. Birkag saniye sonra Pasa’y1 éven bir
nutuk soylemeye baslamistir. Ancak Mustafa Kemal Pasa tarafindan susturulmus eline
bir kiraat kitabi verilerek ¢alismaya devam etmesi sdylenmistir. Bekir Aga bundan sonra
her yazidaki A ve O harfleri sesli okumustur. Ayrica AT ve OT kelimelerini yazip herkese
gostermeye baslamistir. 50 yasindan sonrada kendisini okuttugu icin Gazi'yi daima
siikranla anmistir. Ayni gliniin aksami Sinop yalidaki parkta da harf inkilabi, Tark dili ve
tarihine ait meseleler konusulmustur. Saat 1’e dogru Mustafa Kemal Pasa parktakilerden

65 Maarif 1928-33 Millet Mektepleri Faaliyeti istatistigi, Basvekalet istatistik Umum Miudirltgi, Devlet
Matbaasi, istanbul, 1934, s. 1.

66 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri: Usuller Kanun ve Talimatnameler Neticelerin Tahlili, 11I. Fasikdl,
Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara, 1929, s. 141-142.

67 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri: Usuller Kanun ve Talimatnameler Neticelerin Tahlili, 11I. Fasikdl,
Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara, 1929, s. 141-142.

68 BCA, 490.1,1.2.13, 25.12.1928.

69 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490,1, 1.3.12, 22.09.1929, Ek 9.

70 M. Sakir Ulkiitasir, “Harf inkilabimiza Aid Bir Hatira: Biiyiik Ogretmen Atatiirk Halk icin Basladiklari Alfabe
Derslerinin ilkini Sinobda Vermislerdi”, Bartin, Yil: 15, Sayi: 666, 27 Tesrinievvel 1938, s. 2.
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izin istemistir. O anda “Nasil géndeririz? Daha doyamadik ki” nidasi ylikselmistir. Bunu
duyan Pasa gllerek parktan ayriimistir’.

1 Kasim 1928’de kabul edilen ve 3 Kasim 1928’de yurirlige giren, “Yeni Tiirk
Alfabesi”’nin kabulli sonrasi tim Ulkede oldugu Uzere Sinop’ta da okuma-yazma
seferberligi baslatilmistir. Bunun Gzerine Sinop’ta da Millet Mektepleri yeni Tirk
alfabesiyle okuma-yazma 6gretmek amaciylailgili kararnamenin yayinlanmasinin ardindan
aciimistir. Bu donemde Sinoplulara Millet Mektepleriyle ilgili duyuru yapacak yerel bir
gazetenin olmamasi nedeniyle duyurular tellallar araciligiyla yapilmistir. Harf inkilabinin
resmilesmesinden sonra okul yasi gecmis vatandaslarin hem yeni harfleri 6grenmesi hem
de cumhuriyete uygun bir yurttas olabilmeleri icin Sinop’ta da Millet Mektepleri agiimistir.
Sinop Millet Mekteplerinin 1928-1934 vyillari arasindaki c¢alismalarina baktigimizda
Millet Mekteplerinin (A) ve (B) dershanesi olarak hem merkezde hem de kdylerinde
teskilatlandigini gormekteyiz.

Tablo 1: Sinop sehir merkezindeki Millet Mekteplerinin dagihmi’2.

Yil Arahg (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 20 11 9 8
1929-1930 17 13 - -
1930-1931 19 11 2 1
1931-1932 5 4 - -
1932-1933 4 - 1 1
1933-1934 4 2 1 1
1934-1935 1 1 2 -
Toplam 70 42 15 11

Yukaridaki tabloda gorildugu tzere Sinop Millet Mekteplerinin hem (A) hem de (B)
dershanelerinde erkek ve kadinlara mahsus ayri siniflarin agildigi goértlmektedir. (A)
ve (B) dershanelerinde erkeklere mahsus dershanelerin kadinlarinkinden fazla oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica (B) dershanesinin agilma orani da hem erkek hem de kadinda (A)
dershanesinden daha az oldugu gorilmekle birlikte 1929-1930 ve 1931-1932 yillarinda (B)
dershanesinin agilmamis olmasi da Sinop sehir merkezinde bu dershaneye ilginin de az
oldugunun bir bagka gostergesidir. Buna karsin Sinop sehir merkezinde 1928-1934 yillari
arasinda kadin ve erkeklere mahsus olmak Ulzere toplamda 112 adet Millet Mektebi (A)
dershanesi ve 26 adet (B) dershanesi acildig1 gozlenmektedir.

1928-1934 yillari arasinda Sinop kdylerinde de Millet Mektepleri teskilatlanarak (A) ve
(B) dershaneleri agiimistir.

71 Ulkitagir, “Harf inkilabimiza Aid Bir Hatira: Biyiik Ogretmen...”, s. 2.
72 Maarif 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyeti Istatistigi, Basvekalet istatistik Umum Midirligi, Hisnitabiat
Matbaasi, istanbul, 1935, s. 60.
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Tablo 2: Sinop’un koylerindeki Millet Mekteplerinin dagilimi”.

yil Arahg (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 35 2 3 1
1929-1930 43 1 - -
1930-1931 51 - - -
1931-1932 18 1 - -
1932-1933 16 - - -
1933-1934 55 - 1 -
1934-1935 8 - 4 -
Toplam 226 4 8 1

Yukaridaki tablodan anlasildigi lizere Sinop koylerindeki Millet Mektebi (A) ve (B)
dershanelerinde de erkek ve kadinlara mahsus ayri siniflar agildigi gézlenmektedir. (A)
dershanesinin koylerdeki faaliyetine baktigimizda erkeklere mahsus dershanelerinin
kadinlara mahsus dershanelerden fazla oldugu anlagiimaktadir. Ayni zamanda Millet
Mektebi (B) dershanesine koylerde hem kadinlarin hem de erkeklerin fazlailgi gostermedigi
de gorilmektedir. Ayrica Sinop’un kdylerinde agilan Millet Mekteplerinin sayisinin sehir
merkezinden ¢ok oldugu da goze ¢carpmaktadir. Bu durum niifusun kdylerde daha yogun
oldugunun da gostergesidir.

Millet Mekteplerinde gorev yapan ogretmenlerle ilgili “Maarif Millet Mektepleri
Faaliyet Istatistigi 1928-1934” baslkli raporda yer verilmistir. Buna gdre 1928-1934
yillari arasinda Sinop sehir merkezindeki (A) ve (B) dershanelerinde birgcok kadin ve erkek
O0gretmenin gorev yaptigini gormekteyiz.

Tablo 3: Sinop sehir merkezlerindeki 6gretmenlerin dagihmi’.

Yil Arahigi (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 20 11 9 8
1929-1930 17 13 - -
1930-1931 19 11 2 1
1931-1932 5 4 - -
1932-1933 4 - 2 -
1933-1934 4 2 - -
1934-1935" 3 1 - -
Toplam 72 42 13 9

Yukaridaki tabloda goruldigi Gzere Sinop’taki Millet Mektepleri hem (A) hem de (B)
dershanesinde gorev yapan erkek 6gretmenlerin kadin 6gretmenlerden daha fazla oldugu
anlasiimaktadir. Bu durum erkek katilimcilarin daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

73 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet istatistigi, s. 40.
74 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 40.
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Ayni zamanda Sinop’ta Millet Mektebi (B) dershanesine ilginin az olmasindan dolayi
burada goérev yapan hem erkek hem de kadin 6gretmenlerin sayisi (A) dershanesinde
gorev yapanlardan az oldugu da goérilmektedir. Ayrica 1929-1930, 1931-1932 ve 1933-
1934 yillari arasinda da Sinop sehir merkezindeki Millet Mektebi (B) dershanesinde higbir
o0gretmenin de gorev almadig gbzlenmektedir.

1928-1934 yillari arasinda Sinop koylerinde acilan Millet Mekteplerinde de okuma-
yazma egitimi yogun olarak devam etmistir. Bu baglamda Sinop koylerindeki Millet
Mektepleri (A) ve (B) dershanelerinde de bircok kadin ve erkek 6gretmen gorev yapmistir.
Ancak erkek ve kadin 6gretmenlerin dagihminda bliytik fark oldugu da géze ¢carpmaktadir.

Tablo 4: Sinop koylerindeki Millet Mekteplerinde gérev yapan 6gretmenlerin dagihimi’.

Yil Arahgi (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 35 2 3 1
1929-1930 43 1 - -
1930-1931 51 - - -
1931-1932 18 1 - -
1932-1933 16 - - -
1933-1934" 50 6 - -
1934-1935 16 1 - -
Toplam 229 11 3 1

Yukaridaki tablodan anlasildigi Gzere Sinop koylerindeki Millet Mektepleri (A)
dershanesinde gorev yapan erkek o6gretmenlerin kadin 6gretmenlerden cok fazla
oldugu gozlemlenmektedir. Ayni durum Sinop koylerindeki (B) dershanesi igin de gegerli
olmakla birlikte 1929-1930, 1930-1931, 1931-1932, 1932-1933 ve 1933-1934 yillarinda
(B) dershanesinde higbir 6gretmenin gorev yapmadigi dikkat cekmektedir. Bu durum
koylulerin yogun calisma hayatina sahip olmasindan kaynaklandigini sdylenebilir. Ayrica
koylulerin sadece okuma yazmayi 6grenmekle yetindiginin de gostergesidir.

1928-1934yillariarasinda Sinop merkezindeki Millet Mektebi (A) ve (B) dershanelerine
blylik miktarda kadin ve erkek katilimcinin kayit yaptirdigi gérilmektedir.

75 Maarif 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyeti Istatistigi baglikli yayinda egitmenlerin A ve B dershanelerine
gore dagilimi verilmediginden bu 6gretmenler tabloda A dershanesi egitmeni olarak gosterilmistir. Bkz. Maarif
1928-35 Millet Mektepleri Faaliyeti istatistigi, Bagvekalet istatistik Umum Mudirligi, Hisniitabiat Matbaasi,
istanbul, 1935, s. 60-61.
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Tablo 5: Sinop merkezindeki Millet Mekteplerine kayit yaptiranlarin dagilimi®.

yil Arahg (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 1.196 708 124 92
1929-1930 580 384 - -
1930-1931 511 343 - -
1931-1932 132 192 - -
1932-1933 122 - 39 33
1933-1934 116 26 74 18
1934-1935 45 23 64 -
Toplam 2702 1676 301 143

Yukaridaki tabloda goéruldiglu Uzere Sinop merkezindeki Millet Mektepleri (A)
dershanesindeki katilimci sayisinda erkeklerin fazlaligr gbze ¢arpmaktadir. Buna karsin
sadece 1931-1932 vyillari arasinda kadinlarin sayisinin erkeklerden fazla oldugu tespit
edilmistir. Sinop merkezindeki Millet Mektebi (B) dershanesinde ise (A) dershanesine
nazaran katiimin az oldugu ve erkek 6grenci sayisinin kadinlardan fazla oldugu da
anlasilmaktadir. Ayrica Sinop merkezindeki Millet Mektebi (B) dershanesine 1929-1930,
1930-1931 ve 1931-1932 yillarinda higbir kayit yaptiranin bulunmamasi da halkin bu
dershanelere ragbet gostermediginin gostergesidir.

1928- 1934 yillari arasinda Sinop’un koylerindeki Millet Mektebi (A) ve (B)
dershanelerine kayit yaptiran kadin ve erkeklerin sayisi sehir mezkezindekinden daha ¢ok
oldugu gorilmektedir.

Tablo 6: Sinop koylerindeki Millet Mekteplerine kayit yaptiranlarin dagilimi”’.

yil Arahg (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 1.350 760 1.013 503
1929-1930 2.000 1.700 - -
1930-1931 1.575 349 - -
1931-1932 618 32 - -
1932-1933 539 - - -
1933-1934 1.481 332 30 -
1934-1935 353 101 150 10
Toplam 7916 3274 1193 513

Yukaridaki tabloda goralduga Gzere Sinop koylerindeki Millet Mektepleri (A) ve (B)
dershanelerindeki katiimci sayisina bakildiginda erkeklerin kadinlardan fazla oldugu

76 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 40.
77 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 40.
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anlasilmaktadir. Ayrica 1929-1930 yillarinda Sinop koylerindeki Millet Mektepleri (A)
dershanesinde egitim goren kadinlarin sayisinin bir dnceki yila gore artis gosterdigi de
saptanmistir. Ayni zamanda (B) dershanesine hem erkek hem de kadin sayisi agisindan (A)
dershanesine oranla daha az oldugu gozlenmektedir.

1928-1934 yillari arasinda Sinop merkezindeki Millet Mektepleri (A) ve (B)
dershanelerine kayit olanlardan daha az katilimcinin derslere devam ettigi anlasiimaktadir.

Tablo 7: Sinop sehir merkezindeki katilimcilarin devamhilik dagilhimi7®,

Yil Arahgi (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 357 318 84 50
1929-1930 453 247 - -
1930-1931 390 89 37 1
1931-1932 116 71 - -
1932-1933 85 - 39 33
1933-1934 30 7 34 15
1934-1935 18 4 31 -
Toplam 1449 736 225 99

Yukaridaki tablodan anlasildigi Gizere 1928-1934 yillari arasinda Sinop merkezindeki
Millet Mektebi (A) ve (B) dershanelerine kayit yaptiranlarin ¢ogunun derslere devam
etmedigi anlasiilmaktadir. Her iki dershanede de erkeklerin kadinlardan daha fazla devam
ettigi de gozlenmektedir. Ayrica (A) dershanesinin devamlilik orani (B) dershanesinden
daha yuksek oldugu gbéze carpmaktadir.

Sinop koylerinde 1928-1934 yillari arasinda acilan Millet Mektebi (A) ve (B)
dershanelerine kayit yapanlarinda cogunun derslere devamsizlik yaptigi gérilmektedir.

Tablo 8: Sinop koylerindeki katimcilarin devamhhk dagilimi.

Yil Araligi (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 993 442 929 453
1929-1930 1.073 232 - -
1930-1931 759 149 - -
1931-1932 335 18 - -
1932-1933 288 - - -
1933-1934 594 96 5 -
1934-1935 162 28 47 3
Toplam 4204 965 981 456

78 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 41.
79 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 41.
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Yukaridaki tabloda gorildigi Gizere 1928-1934 yillari arasinda Sinop koylerindeki
Millet Mektebi (A) ve (B) dershanelerinin devamliliginda erkeklerin kadinlardan fazla
oldugu gorilmektedir. Ancak (B) dershanesine 1929-1930, 1930-1931, 1931-1932 ve
1932-1933 yillari arasinda hig kimsenin devam etmedigi de géze ¢carpmaktadir.

1928-1934 yillari arasinda Sinop sehir merkezinde Millet Mektepleri disinda 6zel
derslerle okuma yazma 6grenenler oldugu gorilmektedir.

Tablo 9: Sinop merkezde Millet Mektepleri disinda ders alanlarin dagilimi®.

Yil Arahgi (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K
1928-1929 460 92 - -
1929-1930 - - - -
1930-1931 2 1 - -
1931-1932 - - - -
1932-1933 - - - -
1933-1934 41 - 150 -
1934-1935 3 - - -
Toplam 506 93 150 -

Yukaridakitablodan anlasildigi tizere Sinop’ta 1928-1934 yillari arasinda Millet Mektebi
disinda 6zel dershanelere de ilginin orta diizeyde oldugu gériiliir. Ozel dershanelerde (A)
dershanesinin daha yogun oldugu ayrica burada ders alan erkeklerinde kadinlardan fazla
oldugu gozlenmistir. (B) dershanesine 6zel ders konusunda ise fazla ragbet olmamasina
ragmen 1933-1934 yillar1 arasinda sadece 150 erkegin (B) dershanesinde ders aldigi
saptanmistir. 1928-1933 yillari arasinda Sinop kdylerinde higbir erkek ve kadinin (B)
dershaneleri icin disaridan 6zel ders almadigi da gorilmektedir. Ayrica 1929-1930 ve
1931-1933 yillari arasinda 6zel (A) dershanelerinin de agilmadigi anlagiimaktadir.

Tablo 10: Sinop koylerinde Millet Mektepleri disinda ders alanlarin dagilimi®.

yil Arahg (A) Dershanesi (B) Dershanesi
E K E K

1928-1929 40 15 - -
1929-1930 - - - -
1930-1931 - - - -
1931-1932 - - - -
1932-1933 - - - -
1933-1934 10 - - -
1934-1935 - - - -
Toplam 50 15 - -

80 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 41.
81 Maarif 1928-34 Millet Mektepleri Faaliyet Istatistigi, s. 41.

1780




BEL Gi sav19(ks2020/1) Y. Namal

Yukaridaki tabloda gorildigi izere Sinop kéylerinde 1928-1935 yillari arasinda Millet
Mektebi disinda acilan (B) dershanesi bulunmamaktadir. Bu durum 6zel (B) dershanelerine
ilginin olmadigini gostermektedir. Sinop kdylerinde sadece 1928-1929 ve 1933-1934 yillari
arasinda 6zel (A) dershanelerinin agilmis oldugunu gérmekteyiz. (A) dershanesinin daha
yogun oldugu ayrica burada ders alan erkeklerinde kadinlardan fazla oldugu gézlenmistir.
1928-1935 yillari arasinda Sinop koylerinde hicbir erkek ve kadinin (B) dershaneleri icin
disaridan 6zel ders almadigl da gorilmektedir. Ayrica 1929-1933 ve 1934-1935 yillari
arasinda 6zel (A) dershanelerinin de agilmadigi anlasiimaktadir.

Harf inkilabi sonrasinda okuma oranini arttirmak icin yapilan girisimlerden biriside
okuma odalari kurulmasidir. Ancak Basvekalet istatistik Umum Mudurliigiiniin hazirladig
“Maarif 1933-34 Halk Okuma Odalari ve Umumi Kiitiiphaneler Istatistigi” isimli rapora
gore Sinop’ta boyle bir okuma odasinin kurulmadigini gérmekteyiz®2. Ancak bunun nedeni
olarakSinop’tavilayettarafindan 1adet, Halkevleritarafindan da1adetolmak tizeretoplam
2 adet genel kituphane kurulmasini gosterebiliriz®. Vilayetin Sinop’ta kurdugu Riza Nur
Katlphanesinde hi¢cbir memur ve mistahdem c¢alismamasina ragmen kiitliphanenin bir
yillik tahsisatinin 150 lira oldugu gorilmektedir. Sinop Halkevi’nin kurdugu kiitiphanede
ise 1 erkek memur ve 1 mistahdem galismasindan dolayi yillik tahsisatin 751 lira olan yillik
tahsilatin 650 lirasinin maasa gittigi de anlasilmaktadir. Buna karsin kitaba harcanacak
olan vyillik tahsisatin 60 lirasinin da diger masraflar olarak yazilmasindan dolayi kitap
alimina para kalmadigi gozlenmistir®. Sinop Halkevi kituphanesinin kitap sayisi ise
275’tir®>. Sinop’taki kutUphanelerdeki kitap sayisinin az olmasina karsin gerek Sinop
Halkevi gerekse Riza Nur Kitliphanesi sayesinde yeni harfleri 68renen cesitli meslek ve
yas gruplarindaki vatandaslarin buralarda yogun bir sekilde okuma yapmasi® elde edilen
basarilarin meyvesini verdiginin bir gdstergesidir.

SONUC

Tirkler cok cesitli alfabeler kullanmakla birlikte en uzun siire kullandiklari alfabe
Arap alfabesi olmustur. Ancak bu alfabenin Tirkce okuma- yazmayi zorlastirmasindan
dolayi 6zellikle Osmanli Devleti’nin son donemlerinde aydinlar tarafindan degistirilmek
ya da daha kolay okunur hale getirmek icin birtakim calismalar yapilmissa da Kur’an-i
Kerim’in Arapga yazilmasindan dolayi dini bir anlam yiiklenerek degistirilmesine karsi
cikilmistir. Cumhuriyet déneminde ise 1926 da Azerbaycan’in Latin harflerini kabul
etmesi Turkiye’nin de buna benzer bir karar alabilecegini distindirtmesine ragmen
hem 1926’da Mustafa Kemal’e suikast diizenlenmesi hem de 1927'de Mustafa Kemal’in
Nutuk’u okumasi ve bu eserin bircok kisi tarafindan da okunup anlasilabilmesi icin Arap
harflerine ihtiya¢ duyulmasi bu inkilabin daha sonra gerceklesmesine neden olmustur.
Ancak Mustafa Kemal, Harf inkilabi resmilesmeden hazirliklarin baslamasini saglamis
béylece siire¢ 1 Kasim 1928’de Harf inkilab’nin kabulii ile 11 Kasim 1928’de de Millet
Mektepleri Talimatnamesi’'nin kabuli ile sonuglanmistir. Harf inkildbinin ardindan ilk
asama olarak yeni Tirk harflerini en kisa zamanda, miimkin mertebe en fazla vatandasa
ogretebilmek amaciyla Millet Mektepleri acilmistir. Millet mektepleri; acilis tarihi
olan 1 Ocak 1929 tarihinde Tirkiye'nin pek ¢cok bolgesinde, yaklasik g ay gibi kisa bir
sirede teskilatlanmasini tamamlayarak egitim 6gretim faaliyetlerine baslamistir. Millet

82 Maarif 1933-34 Halk Okuma Odalari ve Umumi Kiitiphaneler istatistigi, Basvekalet Istatistik Umum
Miidirltgi, Devlet Matbaasi, istanbul, 1935, s.3.

83 Maarif 1933-34 Halk Okuma Odalari ve Umumi Kiitiiphaneler Istatistigi, s. 37.

84 Maarif 1933-34 Halk Okuma Odalari ve Umumi Kiitiiphaneler Istatistigi, s. 39.

85 Maarif 1933-34 Halk Okuma Odalari ve Umumi Kiitiiphaneler Istatistigi, s. 44.

86 Maarif 1933-34 Halk Okuma Odalari ve Umumi Kiitiiphaneler Istatistigi, s. 55.
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Mekteplerinde amag okuryazar en Ustten en alta vatandaslari bilgili ve kiltirli olan bir
toplum olusturmakti. Tark Harf inkilabi ile sadece okuyup yazmayi yaygin hale getirmek
amaglanmamis ayrica sosyal ve kiltirel alanlarda da degisimler meydana getirmistir.

Sinop Ozeline baktigimizda ise 28 Ekim 1927 tarihli genel nifus sayiminda Sinop
halkinin Arap harfleriyle okur-yazarlik durumunun da dislik oldugu gorilmektedir. Buna
gore Sinop 169.965 nifusuyla diger Buradaki rakamlara gore Sinop’ta 162.626 kisi okuma
yazma bilmemekte olup sadece 7339 kisi okuma yazma bildigi anlasilmaktadir. 1927 yil
genel nifus sayimi verilerinden de anlasildigl tizere sehirde okuma-yazma bilen sayisinin
dusuklugi gorulmektedir. Bu nedenle harf inkilabinin Sinop sehri 6zelinde de gerekliligi
anlasilmaktadir. Bundan dolayi olsa gerek Gazi Mustafa Kemal, Edirne’den sonra Sinop’a
gelerek harf inkilabini anlatmasi 6nemli bir dénim noktasi olmustur. Millet Mekteplerinin
acilmasindan sonra Sinop da ciddi bir okuma seferberligi baslatilmistir. Bunun icin her
sene Millet Mektepleri acilmis olmasina ragmen hem sehirlerde hem de koylerde bu
mekteplereilginin fazla olmadigi anlasiimistir. Ancak her seye ragmen bu mekteplerin hem
(A) hem (B) dershanelerine erkeklerin kadinlardan daha fazla ilgi gosterdigi gorilmustar.

Millet Mekteplerinin Sinop’taki faaliyetlerine baktigimizda 1928-1935 yillari arasinda
merkezde 112 adet Millet Mektebi (A) dershanesi, 26 adet (B) dershanesi agilmistir.
Sinop’un koylerinde ise 230 adet (A) dershanesi, 9 adet (B) dershanesi agilmistir. Bu
durum nifusun koylerde daha yogun oldugunu ve buralarda okuryazarlik oraninin daha
disik oldugunun da gostergesidir. Sinop genelindeki Millet Mekteplerinde toplamda 380
kadin ve erkek 6gretmen gorev almistir. Ancak erkek katilimcilarin daha fazla olmasindan
dolayi erkek 6gretmen sayisi kadinlarinkinden daha fazladir. Millet Mektepleri (A) ve (B)
dershanelerine Sinop merkezi ve kdylerinde kayit yaptiran 15568 (A) dershanesi 6grencisi,
2150 (B) dershanesi 6grencisi kayit yaptirmistir. Ancak 7354 kisi (A) dershanesi ve 1761
kisi (B) dershanesi derslerine devam ederek mezuniyet belgesi almaya hak kazanmistir.
Bunlarin disinda Sinop’ta 6zel dersler alarak (A) dershanesine katilim yapan 664, (B)
dershanesine ise 150 kisi egitim almistir. Millet Mekteplerine ilginin en yogun oldugu
yil sehir merkezinde 1928-1929 yili iken koylerde mekteplere ilginin en yogun oldugu
yil ise 1929-1930 oldugu anlasiimistir. Fakat bu yogun ilginin oldugu yillarda dahi (A)
dershanesine olan ilginin (B) dershanesine olan ilgiden yiiksek oldugu goézlenmistir. Yine
hem sehirlerde hem de kdylerde disaridan 6zel ders alma ihtiyacinin pek de tutulmadigi
da gikan sonuglar arasinda yer almistir. Yine sehir ve koylerde (A) dershanesine ilginin (B)
dershanesine oranla daha fazla oldugu gozlenmistir. Bunun sebebi de Millet Mektepleri
Talimatnamesinde yer alan memuriyet, devlet dairelerinde cesitli islere girebilmek,
muhtar ya da mahalle/kéy azasi olabilmek icin okuryazar olmanin yeterli olmasinin
etkisinin blylk olmasidir. 1928-1935 yillari arasinda Sinop’ta Millet Mektepleri disinda
bircok devlet ve 6zel kurum, belediye, 6gretmen, 6grenci, asker, polis ve sirketler ile kendi
cabalariyla 6grenen birgok kisi bu sayilara dahil degildir. Dolayisiyla bunlar da dikkate
alindiginda Latin harfleriyle okuma yazma 06grenenlerin sayisi blylik oranda amacina
ulastigi anlasilmaktadir. Sonug olarak birka¢ sene igerisinde okuma yazma bilmeyen
kalmayacak s6ziinlin Sinop agisindan 6nemli 6l¢lide gergeklestigini sdyleyebiliriz.
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Oz

Koy enstitileri, Turk Egitim Tarihi icerisinde 6énemli bir yere sahip olmustur. Cumhuriyet'in ilaniyla
birlikte baslatilan egitim seferberligi cercevesinde kdye 6gretmen yetistirme islevini kdy enstittleri
Ustlenmistir. Bu enstitiilerin kurulmasi igin 6n hazirliklar 1935 yilinda baslatilmis ve 17 Nisan 1940
tarihinde gikarilan bir kanunla koy enstitileri agilarak egitim hayatina baslamistir. Kby enstitileri
kirsal bolgelerin egitim ve kalkinma problemlerini ¢ézmede etkin bir rol oynamistir. Koyde
gorevlendirilen 6gretmenler araciligi ile egitimde teorik bilginin yaninda iretime dayali pratik bilgiler
de verilmistir. KOy enstitileri, yetistirdikleri 6gretmenler araciligiyla kéyde yasayan insanlarin bilimin
1Isigindan yararlanmasini amaglayan bir hareket baslatmistir. Bu hareket toplumun her kesimine
egitimin ulastirilabileceginin kaniti olmustur. Koy enstitlleri kurulus amaglarinin gok tizerinde basari
gostererek kirsal alanda yagayanlarin sorunlarini ortaya koyan bir kusagin yetismesini temin etmistir.
27 Ocak 1954 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla kdy enstitiilerinin faaliyetlerine son verilmis ve adi ilk
Ogretmen Okulu olarak degistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Dénemi, E§itim, Ogretim, Kéy enstitiileri.
Abstract

Village institutes have an important place in History of Turkish Education. Within the framework
of the educational campaign initiated with the proclamation of the Republic, village institutes
undertook the function of training teachers. The preliminary preparations for the establishment
of these institutes was started in 1935 and the Village Institutes were opened by a law enacted on
April 17, 1940 and started education. Village institutes played an active role in solving the problems
of education and development in rural areas. Through the teachers assigned in the village, practical
knowledge based on production was also given in addition to theoretical knowledge in education.
Village institutes have initiated a movement aimed at benefiting people from science, through the
teachers they train. This movement has proved that education can be delivered to all segments
of society. Village institutes have achieved success far above the aims of the establishment, and
ensured a generation that presents the problems of rural people. With a law enacted on 27 January
1954, the activities of the village institutes were terminated and the name of the institutes was
changed to Primary Teacher School.

Keywords: Republic Period, Education, Teaching, Village Institutes.
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A. Giris

Egitim bireyin ve toplumun sekillenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Egitim genis
anlamiyla bireyin yasam boyu devam eden siireg icerisinde topluma kazandirilmasinda
ve yon bulmasinda etkili olan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dlinyanin degisik
bolgelerinde devam ettirilen egitim anlayisinda oldugu gibi, Osmanl Devleti de kendinden
onceki Turk devletlerinin egitim anlayisini cagin gereklerine uydurarak dahaileri seviyelere
gotlrmustlr. Ancak, Osmanli Devleti ilerleyen dénemlerde diger alanlarda oldugu gibi
egitim-6gretim yontemleri alaninda da batinin gerisinde kalmistir. Osmanli Devleti’nde
Tanzimat donemiyle birlikte egitim kurumlari 6nemli degisimler gecirerek yeni bir sistem
icerisinde ele alinmaya baslanmistir. Osmanl devlet adamlari bati ile aradaki mesafenin
kapatilmasi icin egitimi ¢cagin gereklerine gore yeniden diizenlemeye calismislardir.?

Osmanl Devleti'nde batililasma faaliyetleri XVIII. yiizyildan itibaren 6nce askeri
alanda baslamis, daha sonralari da sivil alanlarda devletin birgok kurum ve kuruluslarinda
bati muesseseleri 6rnek alinarak yenilesme c¢alismalari gergeklestirilmistir. Egitimde
batililasma cabalari 6zellikle medrese sisteminin ¢agin gereklerine tam anlamiyla cevap
verememesi sebebiyle bu kurumlara dokunulmadan bati tarzi egitim kurumlari agilmistir.
Ancak bu gelismeler Osmanh toplumunda c¢ok bashligi da beraberinde getirmistir.
Medreseler eskiden oldugu gibi seyhilislama bagh kalirken bati tarzi okullar igin maarif
teskilati olusturulmus, azinhk ve yabanci okullar ise, kendi temsilciliklerine bagli olarak
faaliyetlerini sirdirmusglerdir. Bati tarzi okullar arttikga medreseler 6nemini kaybetmeye
baslamis ve Cumhuriyet déneminde yapilmak istenilen modernlesme ¢abalarina zemin
olusturmustur.? XVII. ylzyilda Avrupa’da baslayan modernlesme, XX. yizyilla kadar
diinyanin hemen her tarafinda etkisini gosteren toplumsal yasam seklini olusturan bir
kavram olmustur. Aslinda modernlik, siyasi olarak demokrasiyi, bilimde akil ve mantigi,
ekonomik alanda ise sanayilesme, kalkinma ve tretimin hakim oldugu tarihsel bir donemi
icermistir.?

Mustafa Kemal Atatirk onderligindeki Tark Milli Egitimi, Turk Milleti'nin refah
seviyesinin yukseltilmesini, ailesi, cevresi ve milli degerlere bagli, arastiran, sorgulayan,
nitelikli gencler yetistirmeyi gaye edinmistir. Mustafa Kemal Atatilirk, Milli Micadele
yillarindan itibaren, Tirkiye'yi cagdas Ulkeler seviyesine tasiyacak Milli Egitim sistem ve
teskilatlarini incelemeye baslamistir.* Milli Miicadele’nin en zor glinlerinde 16 Temmuz
1921 tarihinde Ankara’da toplanmasi gereken Maarif Kongresi’nin ertelenmesi taleplerini
reddederek toplantiyi gerceklestirmesi konuya ne kadar 6nem verdiginin kaniti olmustur.®
Tlirkiye>de bulunan egitim kurumlari ve égrenci sayilarini tespit etmek, Milli Egitim
sorunlarini tartismak amaciyla toplanan Kongre>de Anadolu’nun cesitli bolgelerinden
gelen 250’den fazla erkek ve kadin 6gretmen hazir bulunmustur.® Kongreye cepheden
gelerek katilan Mustafa Kemal Atatiirk, gelecekte Tirk Ulusunun kalkinmasi icin izleyecegi

1 Gil Nihan Toprak, Cumhuriyetin ilk Déneminde Tiirk Egitim Sistemi ve K8y Enstitiileri, Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Afyon, 2008, s. 12.

2 Mehmet Anik, “Bir Modernlesme Projesi Olarak Koy Enstittileri”, Divan, Yil: 11, S. 20, 2006/1, s. 279-280.

3 Songil Sallan Gul-Ayse Alican, “Cumhuriyet Modernlesmesinin Anadolu Atesi: Koy Enstitileri”, Mimar Sinan
Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, Say1 10-11 / Giiz 2014 - Bahar 2015, s. 12-13.

4 ismail Eyyupoglu, “Kéy Enstitiilerinin Kurulusu ve Pulur K&y Enstitiisi Ogrencilerinden Muammer Geng’in
Anilari”, Dergi Park, Atatiirk Dergisi, C. 6, S. 1, Yil: 2007, s. 3.

5 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: K&y Enstitiileri”, Ankara Universitesi Tiirk inkilép
Tarihi Enstitiisii Atattirk Yolu Dergisi, S. 35-36, Mayis-Kasim 2005, s. 268.

6 ismail Eyyupoglu, “Kéy Enstitiilerinin Kurulusu ve Pulur K&y Enstitiisi Ogrencilerinden Muammer Geng’in
Anilar”, s. 3.
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egitim politikalarinin temellerini bu kongrede atmistir.” Atatlirk Maarif Kongresi’nin
actlisinda yapmis oldugu konusmada; egitimi milletleri medeniyete ulastiran ve Tirk
Devleti>ni dinamik idealine ulastiracak bir arag olarak gérdugini agiklamis ve sozlerinin
devaminda; “.. Devlet biinyesinde asirlar boyu derin idari ihmallerin sebep oldugu
yaralari iyilestirmede verilecek emeklerin en biiyiigiini hi¢ kusku yok ki, irfan yolunda
esirgemememiz gerektigini...” belirtmistir.®

Atatirk emperyalist Ulkeler karsisinda mazlum milletlere 6rnek teskil eden Milli
Miicadele’yi 9 Eyliil 1922 tarihinde basariyla sonlandirmistir. Zafer sonrasi izmir’e gelen
Atatlirk’e; “Pasam, cok yorulmus olmalisiniz. Herhalde ciftliginize ¢ekilerek dinlenirsiniz”,
seklinde ydneltilen bir soruya; “Hayir asil gercek savas bundan sonra baslayacak, bu
savas cehalete ve bilgisizlige karsi yapilacaktir. Bu savas Ortacag karanligindan ¢ikmasina
izin verilmeyen bir halkin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmak icin baslatacagi ikinci
bir kurtulus savasi olacaktir” seklinde cevap vermistir. Cumhuriyet’in ilani sonrasi
Osmanl’dan devralinan egitim-6gretim kurumlari yeterli seviyede dedildi. Sayilari tam
olarak tespit edilemeyen ilk ve ortaokullarin yani sira istanbul’da Dariilfiinun isminde
sadece bir Universite bulunmaktayd:.®

Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde daha 6nce yasanmis olan savas yillarinin da
etkisiyle ortaya gikan ekonomik ve siyasi sorunlar halk tizerinde yogun bir baski unsuru
olusturmustur. Cumhuriyet doneminde ilk niifus sayimi 1924 yilinda yapilmistir. Buna
gore; halkin % 24,2’sinin (3.305.879) sehirlerde, % 75,8’inin (10.342.391) ise kirsal
kesimde yasadigl tespit edilmistir. Bu sebeple kirsal alanlardaki sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢éziilmesine yonelik gesitli girisimlerde bulunulmustur. Atatlrk’tn, “Turkiye’nin
gercek sahibi ve efendisi, gercek anlamda Ureten ve iretime katki saglayan koylidur. O
halde herkesten daha ¢ok refah icerisinde yasamayi hak eden kdyli olmalidir” seklinde
konusmasi devletin kéyliilye bakis agisini géstermistir. Bu donemde kdylerde ulasim,
altyapi, ekonomik ve sosyal sorunlarin yaninda egitim sorununun da ivedilikle ¢dziilmesi
blyuk 6nem arz etmistir.'® Turkiye’de egitim sadece koylerde ¢6ziilmesi gereken bir
sorun olmayip daha genis sekilde ele alinip, yeni temeller Gzerine insa edilerek ulusal
boyutta yayginlastirilmaya ¢ahlisiimistir. 1923-1938 déneminde hemen her alanda yenilikgi
bir politika izlenmistir. Bu dénemde Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Medeni Kanun, Latin
Harflerinin Kabull, Tirk Dil Kurumu, Turk Tarih Kurumu, Halkevleri ve Koy Enstitilerinin
actlis calhismalari yapilmistir. Yapilan inkilaplarin basarisinin egitime bagl oldugu distlincesi,
egitim faaliyetlerine daha ¢ok 6nem verilmesini saglamistir.™

Koy enstitileri, yalnizca ait oldugu dénemle sinirlh kalmayip Tirk Egitim Tarihi’nin
bltanlugi icerisinde de 6nemli bir yer edinmistir. Bu okullarin kurulusu ile 6grencilerin
donanimli vatandaslar olmalari hedeflenirken, ayni zamanda birikim ve donanimlarini
hayatin her alanina aktarmalari ve vatandaslara rehberlik yapmalari istenmistir. Koy
enstitilerinde 6grencilere egitim-6gretim siresince hem teorik hem de pratik bilgiler
verilerek koylerin 6gretmen ihtiyaclarinin temin edilmesi planlanmistir. Kurulus
déneminde 6gretim programlarini kendileri olusturan Koy enstitiilerinde temel 6grenme

7 Ali Riza Erdem, “Atatiirk’Gin Egitim Liderliginin Basarisi: Turk Egitim Devrimi”, Belgi Dergisi, 1 (2), 2011, s. 2.

8 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Kdy Enstitileri”, Ankara Universitesi Tiirk inkilép
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 35-36, Mayis-Kasim 2005, s. 268.

9 Ali Riza Erdem, “Atatlrk’in Egitim Liderliginin Basarisi: Turk Egitim Devrimi”, s. 1.

10 Ash Avci Akgali, “Karanlik Sokagi Aydinlatan” Enstitt: Aksu KOy Enstitust”, Turkish Studies, Volume 10/5 Spring
2015, s. 30-31.

11 Mehmet Anik, “Bir Modernlesme Projesi Olarak Koy Enstituleri”, Divdn, Yil: 11, S. 20, 2006/1, s. 279-280.
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metodu bilgiyi okuyarak, uygulama alaninda deneyim kazanarak ve kesfederek 6grenme
hedeflenmistir.?

1. Cumhuriyet’in Kurulugs Doneminde Egitimin Genel Durumu

Koylere egitim gotlrilmesi hususu ilk kez 1. Mesrutiyet doneminde giindeme
getirilmistir. Cumhuriyet doneminde ise, bu konu tekrar glindeme alinarak ¢éziim énerileri
getirilmeye calisilmistir. 1923 yilinda izmir'de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi'nde,
nifusun blyik ¢ogunlugunu olusturan kéyde yasayanlarin egitimi konusu gorisilmis
ve bir takim kararlar alinmigtir. Buna gore; kdy ilkokullarinin biylk bahgeleri, kiimes ve
ahirlarinin bulunmasi énerilmistir. Bunlarin 6gretmen goézetiminde 6grenciler tarafindan
isletilerek giftciligin uygulamali olarak 6gretilmesi tavsiye edilmistir. Bunailaveten, orta ve
yuksekokuldan mezun erkek ve kiz 6grencilerin en az bir yil stireyle koylerde 6gretmenlik
yapmalari gerektigi belirtilmistir. Kdye 6gretmen gonderilmesi konusunda Tirkiye'ye bir
takim uzmanlar davet edilmistir.®* Uzmanlarin hazirlamis olduklari raporlarin katkisiyla
Cumhuriyet Tirkiyesi'nde, sosyal, siyasal, ekonomik, hukuk ve egitim alaninda ¢ok
kapsaml bir donusim hareketi baslatiimistir.’* Bu donemde egitim ve kultir alaninda
gerceklestirilmesi disliniilen donlstimlerde egitimin oynayacagi rol anlasiimis, toplumda
kabul goren egitim seferberligine, 6zellikle de halk egitimine bliylik 6nem verilmistir.®

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’de nifusun ne kadar oldugu ancak 1927 yilinda
yapilan niifus sayimi sonunda tespit edilmistir. Okuma yazma bilenlerin orani % 6 olan
Glkede okullarin bircogu bati bolgelerinde toplanmistir. Okuma-yazma oranlariyla ilgili
olarak dénemin Tokat Milletvekili Mustafa Bey, TBMM’de yapmis oldugu konusmada, “
Yiiz bin ntfuslu Tokat vilayetinde ancak birkag yiz kisinin okuma yazma bildigini, okullarin
ekserisinin neden Istanbul, izmir gibi vilayetlerde yapildidi...” seklinde sitemlerini iletmistir.
Tirkiye’de bulunan 46.000 koéyin % 98’inde okul bulunmamakta ve 70.000 6gretmen
ihtiyacina karsin, mevcut 18 6gretmen okulu yilda 200 civarinda mezun vermekteydi.®
1927 yih nifus sayiminda elde edilen verilere gére, kéy nifusunun % 94’G okuma yazma
bilmiyordu. Okullasma oraninin dustklGgi ve bolgesel farkliliklar, 6gretmen sayisinin
yetersiz olmasi, mevcut 6gretmenlerin de koylerde istihdam edilmesi uyum agisindan
blylk sorun teskil etmekteydi. Bu sorunlarin kisa siirede ¢oziilebilmesi icin yoneticiler
gesitli ¢cdziim arayislarina girmistir. Ozellikle ilkégretimin hizli bir sekilde ¢ogalmasi ve
okur-yazar oraninin artirilmasi amaciyla 6n plana c¢ikan esaslar kisaca su sekilde tespit
edilmistir;

1. ilkdgretim sayisini hizli bir sekilde artirmak amaciyla imkanlar dahilinde sehir,
kasaba ve kdylerde okullar agmak,

12 Aysegiil Tural, “Turk Egitim Tarihinde Alternatif Bir Model: K&y Enstitiileri”, Manisa Celal Bayar Universitesi
Egitim Fakdiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, Aralik, 2016, s. 18.

13 1924 yilinda John Dewey Turkiye’ye davet edilerek bu konuda bir rapor hazirlamasi istenmistir. Konuyla
ilgili gerekli incelemeleri yapan John Dewey hikiimete sunmus oldugu raporunda, kéye yonelik 6gretmen
yetistirilmesini tavsiye etmistir. Daha genis bilgi icin bkz. Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (MO. 1000-MS. 2010),
Pegem Akademi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 392.

14 Mustafa Sahin, “Tirkiye’de Ogretmen Yetistirme Politikalarinda Yabanci Egitim Uzmanlarinin Etkisi”, Milli
Egitim Dergisi, S. 137, 1998, s. 91-99; Zafer Tanguili — Oguzhan Karadeniz — Sinan Ates, “Cumhuriyet Dénemi
Egitim Sistemimizde Yabanci Uzman Raporlari (1924-1960)", Turkish Studies, Volume 9/5 Spring, Ankara, 2014,
s. 1898.

15 Yahya Akyiiz, “Osmanli Déneminden Cumhuriyete Gegilirken Egitim-Ogretim Alaninda Yasanan Déniisimler”,
Pegem Egitim ve Ogretim Dergisi, C. 1, S. 2, Ankara, 2011, s. 20; Mustafa Sahin, “Bir Halk Egitim Calismasi Ornegi
Olarak Millet Mektepleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C. 1, S. 2, 1992, s. 213-234.

16 llhan Basgéz, «Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Egitimin Genel Gériinimi”, Cumhuriyet Dénemi Egitim
Politikalari Sempozyumu, Ankara, 2010, s. 7-8.
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2. Acllacak olan okullarin 6gretmen, denetci ve personel ihtiyacini karsilayacak
onlemler almak,

3. Toplumun bilgi dlizeyini artirarak planh bir sekilde yetismelerini temin etmek,

4. Koylerde egitim-0gretimi yayginlastirarak, koyliniin ihtiya¢ duydugu teknik bilgilerin
ogretilmesinde yardimci olmak,

5. Okula gitme yasini gecen vatandaslar icin agilacak, millet mektepleri kurslari aracilig
ile okuma-yazma 6grenmelerini temin etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda yurt ici ve yurt
disindan rehberlik hizmeti almak suretiyle egitimle ilgili olarak, halk dershaneleri, millet
mektepleri, halkevleri gibi cesitli projeler uygulamaya konulmustur.*”

Donemin Maarif Vekili Vasif Bey, 1924 yilinda yapmis oldugu bir konusmada,
Turkiye>de bulunan 46.000 kdyiin ancak 1400>unde ilkokul oldugunu belirtmistir. 1927-
1928 doneminde koy ilkokullarinin sayisi artirilarak 4688je, 1931-1932 déneminde
ise, ancak 5308’e ulasabilmistir. Yetkililer miiteakip defalar okullasmada ve 6gretmen
temininde asil sorunun kdylerden kaynaklandiginin bilincinde olduklarini ve bu konuda
¢O6zUm Uretmeye calistiklarini belirtmislerdir. Gergekten de o donemde koye ulasabilmek,
okul insa etmek ve 6gretmenin kdyde kalabilmesini saglamak oldukga zor olmustur. Koy
gocuklarinin egitimlerinin saglanmasi, yeni ¢c6zim oOnerileri ve yaklagimlarinin denenmesi
doénemin 6nemli tartisma konulari arasinda yer almistir. Kdylerde ¢alisma sartlarina uyum
saglayabilecekkabiliyette 6gretmenyetistirme projelerininbaslangicill. Mesrutiyetyillarina
kadar uzanmaktadir. Il. Mesrutiyet Doneminde yayin yapan «Yeni Mektep Dergisi» tarim
sistemini esas alan kdye yonelik 6gretmen yetistiren yatili 6gretmen okullarinin kurulmasi
gerektigi seklinde yayin yapmistir. Cumhuriyet déneminde modernlesmenin 6gretmenler
tarafindan saglanacagina inanan Atatirk’iin de tesvikiyle, 21 Mart 1926 tarihinde Koy
Muallim Mekteplerinin kurulmasina dair yasa cikarilmistir. Kayseri ve Denizli’de iki Kdy
Muallim mektebi agiimis, fakat hedeflenen basari saglanamamistir. 1930 yilindan itibaren
koye 6gretmen yetistirme projeleri yeniden giindeme alinmistir. Hilkiimet tarafindan
kurulan bir komisyon araciligiyla kdye 6gretmen yetistirmek igin tespit edilen bolgelerde
mintika muallim mekteplerinin kurulmasi kabul edilmistir. Bu okullar sehir merkezinin
disinda kirsal alanda genis arazisi olan boélgelerden segilecek, dersler okulun bulundugu
koy sartlarina uygun teorik ve pratik kisimlardan olusacakti. Her mintika muallim mektebi
bulundugu bolgenin ziraat sartlarina uygun olacak ve okuldan mezun olanlar bu bolgede
istihdam edilecekti. Projenin mimari olan Milli Egitim Bakani Resit Galip’in bakanliktan
ayrilmasi lizerine Balikesir’de agilan okuldan istenilen basari elde edilememistir.®

1923 yilindan itibaren ortaya konulan tespitler sonucu baslatilan egitim seferberligi
ile yeni okullar acgilmasi ve 6gretmen ihtiyacinin giderilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir.
Fakat bu dénemde Tirkiye sinirlari icerisinde bulunan her dereceden okul sayisi saglikh
olarak tespit edilememis ve bilitceden egitime yeteri derecede kaynak ayrilamamistir.
Bu olumsuz durumu degistirmek isteyen hilkimet egitim konusunda yogun bir calisma
icerisine girmistir. Egitim seferberliginin her kademesinde biyik destek veren Mustafa
Kemal Atatlirk, TBMM’nin agis konusmasinda; hiikiimetin hedefinin cehaleti yok etmek,

17 Asli Avci Akgali, “Karanhik Sokagi Aydinlatan Enstiti: Aksu Koy Enstitlst”, Turkish Studies, Volume 10/5 Spring
2015, s. 31.

18 Mustafa Sahin, “Tirkiye’de Kéye Ogretmen Yetistirme Model Onerileri, Uygulamalari ve Degerlendirmeler
(Tarihi Gelisim)”. Cagdas Tirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C. 1, S. 4-5, 1995, s. 45-61; Sidika Cetin-Ahmet
Kahya, “Kirda Bir Modernlesme Projesi Olarak Koy Enstitiileri: Aksu ve Génen Ornekleri Uzerinden Yeni Bir
Anlamlandirma Denemesi”, Ortadogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 2017/1, (34: 1), s. 136-137.
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koyllyl aydinlatarak vatanini, milletini, dinini, diinyasini taniyacak bilgilere kavusturmak
seklinde oldugunu agiklamistir. Turkiye’de egitim adina ¢ozllmesi gereken 6nemli
sorunlarin basinda egitim yapilacak bina ve 6gretmen sayisinin yetersizligi olmustur.
Bu sorunu ¢dzmekte kararh olan hikimet sehir, nahiye ve koy okullarina 6gretmen
yetistirilmesi calismalarina hiz vermistir. Bu dénemde egitim sorunlarini ¢ézmek ve
rehberlik hizmeti almak tzere 1924 yilinda egitim uzmani John Dewey Tirkiye'ye davet
edilmistir. John Dewey; 6gretmenlerin kdyin bircok problemlerini ¢ozebilecek dizeyde
yetistirilmesi gerektigi yonlinde rapor sunmustur.’® Dewey, Tirk egitim sistemine
yonelik tespit ve onerilerine yer verdigi raporunda, 6gretmenlerin egitimi, ekonomik
durumlarinin diizeltiimesi, ders arag ve gereclerinin 6nemini belirtmistir. Ogretmenlerin
yetistirilmelerine katkida bulunacak ceviri eserler, okullarin fiziki yapilari, esya ve
donanimlari, hijyen kurallari, oyun ve dinlenme alanlari lzerinde durmustur. Pratik
egitimin sartlarini olusturabilmek icin egitim altyapisina 6nem veren Dewey hiikiimete
bu sartlarin saglanmasini 6nermistir.?® Dewey ayrica egitim ile ilgili gelismeleri yerinde
goérmek amaciyla tilke disina 6gretmen ve bakanlk yetkililerinin génderilmesi, ders ile ilgili
materyalleriincelemekamaciyla Danimarka’nin ziyaret edilmesitavsiyesinde bulunmustur.
Blylk kismi kirsal kesimde yasayan toplumun kendi bélgesinde kullanabilecegi mesleki
egitim programina ihtiyag oldugunu belirten Dewey, egitim hayatinailk ve ortadgretimden
sonra devam edemeyecek olan gengler icin 6zel meslek okullarinin kurulmasini tavsiye
etmistir. Gorus belirtmesi icin davet edilen bir diger egitimci Alfred Kiihne’de hazirlamis
oldugu raporunda benzer goruslere yer vermistir.?

John Dewey ve Alfred Kiihne tarafindan hazirlanan rapor dogrultusunda Milli Egitim
Bakani Mustafa Necati Bey doneminde cikarilan 789 sayili Maarif Teskilati Kanunu ile
ik Muallim Mektebi” ve “Kéy Muallim Mektebi” seklinde sehir ve kdye yonelik iki farkli
ogretmen okulu acgilmistir. Kdylerin 6gretmen ihtiyaclarinin temini ve 6gretmenlerin
koyde kalmasini saglamak icin calismalar yapilmis ve 7 Haziran 1925 tarihinde “Sark
Vildyetlerine Gidecek Muallimlere itasi Muktezi Maas Zamlari Hakkinda Talimatndmenin
Mer’iyete Vazina Dair Kararndme” ile dogu illerine tayin olunan ve y6renin yerlisi olmayan
O6gretmenlere daha fazla licret ve maas 6denmesi kabul edilmistir.?

1930 yilindan itibaren Dinya Ekonomik Krizi'nin de etkisiyle Tirkiye ekonomide
devletgilik uygulamasina ge¢mis, sanayilesme ve kalkinma hamlelerini baslatmistir.
Bu hamleler kent merkezlerinde egitimi de olumlu yonde etkilerken kirsal kesim bu
gelismelerden yeterince faydalanamamistir. Otuzlu yillarin ortalarinda sehir merkezlerinde
okuma yazma orani % 60’a ulasirken koylerde bu oran % 22 civarinda kalmistir. Ayrica,
40.000 koyiun, 31.000’'inde okul bulunmamakta ve okul bulunan kdylerin bir¢cogunda
o0gretmen yetersizligi sebebiyle egitim kesintili olarak ancak 3 yil yapilabilmekteydi. Bu
sebeple 1936 yilindan itibaren egitmen kurslarinin oldugu yerlerden baslamak tzere koy
enstitllerinin agilmasi planlanmistir.?

19 Abdulaziz Kardas, “Cumhuriyet Dénemi’nde Bir Hareketin Son Temsilcisi: Ernis Koy Enstitlisi”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 48, Subat 2017, s. 184-185.

20 Huseyin Nihat Gines, “Cumhuriyet Donemi Egitim Politikalarinin Liberal-Muhafazakar Yuzu”, Bitlis Eren
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5, Sayi: Ek Sayi, Aralik 2016, s. 68.

21 Zafer Tanglli — Oguzhan Karadeniz — Sinan Ates, “Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemimizde Yabanci Uzman
Raporlari (1924-1960)", Turkish Studies, Volume 9/5 Spring, Ankara, 2014, s. 1898.

22 Abdulaziz Kardas, “Cumhuriyet Dénemi’nde Bir Hareketin Son Temsilcisi: Ernis Ky Enstitlisi”, s. 184-185.
23 Ayse Alican, “Cumhuriyet Modernlesmesinin Anadolu Atesi: KOy Enstitlleri”, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 10-11 / Giiz 2014 - Bahar 2015, s. 18.
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2. Koy Enstitilerinin Kurulusu

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren en fazla ¢caba harcanan konulardan biri de egitim
olmustur. Nifusun blylik cogunlugunun koylerde yasamasi egitim sorununu ¢dézmenin
yolunun koyden gectigini net bir sekilde ortaya koymustur. 1924 yilinda kabul edilen Koy
Kanunu’na gore, nufusu 2.000’e kadar olan yerlesim birimlerine kéy denilmektedir.?*
Mustafa Kemal Atatiirk ve kurmaylari kdy ve koyliye biyik 6nem vermis, kalkinmanin
koyliden baslamasi geregi lizerinde israrla durmuslardir. Atatlirk 1 Mart 1922 tarihinde
TBMM'’nin agis konusmasinda; “Tiirkiye’nin asil sahibi ve efendisi, gercek anlamda tireten
kéyliidiir. O halde herkesten daha fazla kalkinmayi ve refah icerisinde yasamayi hak eden
kéyliidiir. [ste bu kéyliidiir ki, bu giine kadar maariften yoksun birakilmistir. Bu sebeple
bizim izleyecegimiz maarif politikasinin temeli, ilk énce mevcut olan cehaleti ortadan
kaldirmaktir...” seklinde agiklama yapmistir.®

1935 yilinda ulke nufusunun yaklasik % 80’e yakin kisminin yasamis oldugu kirsal
kesimde okullasma orani yok denecek kadar azdi. Koy okullarina sehirlerden tayin edilen
az sayidaki 6gretmen de koylerdeki egitim sorununu ¢ézmekten uzak kaldi. Aslinda
koylerde yasayanlarin sorunlari sadece okuryazarlikla sinirli olmayip, bulasici hastaliklarla
miicadele ve liretim alt yapisindaki yetersizlikler de dnemli yer tutmaktaydi. Cumhuriyetle
birlikte giindeme alinan koye hizmet gotiirme cabalari koyliiniin beklentilerini tam
anlamiyla karsilayamadigiicin basarili olamadi. Basari saglanmasiicin koyliye hitap ederek
onlara rehberlik yapabilecek aydinlarin koylinin kendi icerisinden ¢ikmasi gerektigi
diistiniildii. 1935 sonrasinda, kendisi de bir kdylii cocugu olan egitimci ismail Hakki Tongug
ilkdgretim Genel Midirligiine atanarak, kdy enstitiilerinin hem hazirlik asamasi hem de
kurulmasinda etkili oldu.?® Ancak, egitime yapilacak yatirimin ekonomik sartlara bagli
oldugu bilinen bir gercektir. Ulkemizde Osmanli déneminden itibaren, ekonomik gider
ve kaynak yoklugu biyik sorun teskil etmistir. 1935 yilinda koy enstitllerinin kurulmasi
glindeme geldiginde yine ekonomik sikintilar en énemli sorunlarin basinda yer almistir.
Cozam ise, giderlerin azaltilmasinda bulunarak, 6grencilerin enstitiy kurmada, tarimsal
Gretim ve hayvancilik, bina, kaldirim ve yollari yaparak devletin egitim giderlerini en aza
indirgemesi saglanmistir.?”’

Yukarida belirtildigi gibi, halkin biytk bir cogunlugunun koylerde yasamasi, egitim
seferberligi icerisine koylerin 6ncelikli olarak dahil edilmesi gerektigi ortaya cikmistir.
Koylerde gorev yapan 6gretmenleri normal programlar dahilinde yetistirmek koylinin
egitim sorununu ¢ozmekten uzak kalmistir. Bu agidan kdye 6gretmen yetistirme projeleri
yeniden gozden gecirilerek uzmanlardan da yardim alinmak suretiyle yeni olusumlar
ortaya konulmustur. Bu proje kapsaminda agilan koy egitmen okullarina, askerligini onbasi
ve cavus olarak yapan gencler arasindan uygun bulunanlar hizli bir egitim programindan
gecirilerek kdylere 6gretmen olarak atanmislardir. Hikiimet, kdylere 6gretmen génderme
sorununu ¢ozene kadar egitmenler araciligi ile okuma yazma 6gretilmesini desteklemistir.
Egitmenler koyliye okuma yazmanin yani sira ziraat, hayvancilik ve teknik bilgileri de
ogretmeye calismislardir. Kdylliniin egitim sorununu ¢ézmek icin daha kalici yollar aranmis
ve koy enstitllerinin kurulus hazirliklari baslatiimistir. Bu okullara enstiti denilmesinin
sebebi; “Cok yonli olmasi, yalnizca 6gretmen yetistirmek degil, saglik memuru, teknisyen,

24 Resmi Gazete, Say!: 68, Tertip: 3, Cilt: 5, s. 336. (7 Nisan 1924 tarih, 442 sayili kdy kanunu, madde:1).

25 Mehmet Seren, “Kéye Ogretmen Yetistirme Yoniiyle Kdy Enstitiileri”, Gazi Universitesi, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, C. 28, S. 1, (2008), s. 207-208.

26 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitileri”, s. 270-271.

27 Pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Turkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari. istanbul, 2019, s. 176-177.
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ebe, hemsire ve tarimla ilgili meslek sahiplerini de yetistirmesinden” kaynaklanmistir. Koy
enstitlisi projeleri o gline kadar uygulananlardan farkh ve tamamen Turkiye sartlarina
uygun hazirlanmistir. Proje ile “kéyliiyi kéyiinde egitmek, kéy niifusuna kayitl 6grenciyi
editerek tekrar kéye géndermek”, hedeflenmistir.?®

1936 yilinda acilan Koy Ogretmen Okullari ve egitmen kurslari ile baslayan ve
kazanilan deneyimler sonucu TBMM tarafindan cikarilan 17 Nisan 1940 tarih 3803 savyili
yasa ile koy enstitllerinin kurulmasi kanunu kabul edilmistir. Cikarilan yasa ile “Kéylere
ogretmen ve teknisyen yetistirilmesi” amaclanmistir. 1941 yilinda kabul edilen bir yasa
ile koy enstitllerinin teskilatlanma sekli ve kdyde gorev yapacak ogretmenlerin yetki
ve sorumluluklari belirlenmistir. Ayrica kdy enstitilerinin st kademesi olan Yiksek Koy
Enstitist acilmistir.?®

Koy enstitlilerinin kurulus amaci kirsal alanlardaki egitim ve kalkinmiglik dizeyini
artirmak olmustur. Clnkl Cumhuriyet’in ilan edilmesinin Gizerinden on bes yildan fazla
zaman ge¢mesine, bircok alanda 6nemli inkilaplar yapilmasina ragmen egitim alaninda
istenilen seviyenin ¢ok altinda kalinmistir. Bunun da en 6nemli sebebi kaynak yetersizligi
olarak belirlendiginden daha az maliyetle tilkenin hem egitim hem de kalkinma meselesinin
¢6ziilmesi planlanmistir. ilk defa uygulanacak olan kdy enstitiisii sistemiyle okullarin insasi,
koy halki, 6gretmen ve 6grenciler tarafindan yapilacak, bu islemler egitim-6gretimin bir
parcasi olarak yerine getirilecekti.® Ogrencilerin kalacagi binalarin yapim ve onarim isleri
ogrenciler tarafindan yapilacak, yiyecek giyecek gibi ihtiyag maddeleri enstitinin kendi
imkanlari ile karsilanacakti. Hasan Ali Yiicebin Milli Egitim Bakanhgi déneminde faaliyete
gegirilen kdy enstitiilerinde, ilkdgretim Genel Mudiiri Ismail Hakki Tongug’un biyiik
gayretleri olmustur. izmir'de Amerikan Koleji’nin satin alinmasiyla izmir Kizilgullu Koy
Enstitiisti ve ayni donemde Eskisehir Cifteler Koy Enstitlisi’nin agilisi gergeklestirilmistir.?

Tirkiye’de 1940 yilinda acgilan koy enstitiileri, kdylerde egitim hizmeti ulastirma
acisindan diinyaya ornek teskil etmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Koy Enstitileri Kanununun
16. Maddesi uyarinca; Koye yapilacak okullarin binalari Milli Egitim Bakanligi tarafindan
gonderilen planlara gore, il mifettisi ve gezici baségretmen kontroliinde kdy ihtiyar
heyetleri tarafindan insa ettirilmesi kabul edilmistir.3? Kéy enstitlisi mezunlarinin gérev
yapacaklari koylerdeki okul ve evlerin yapiminda 5210 sayili kanunun 5, 6, 7. maddeleri
uyarinca c¢alisma miikellefiyetinin uygulanmasina dair; icisleri ve Calisma Bakanliklarinin
uygun goruslerine dayanan Milli Egitim Bakanhginin 24 Temmuz 1948 tarih ve 65-
84/ 17623 sayili yazisi ile Bakanlar Kuruluna gonderilmistir. Milli Egitim Bakanliginin
gondermis oldugu karar metni Bakanlar Kurulunca gorisulerek kabul edilmistir.3® Milli
Egitim Bakanhgi tarafindan gonderilen karar metni kisaca;

28 Burcu Demirkaya Giiler, Ky Enstitiileri Baglaminda Egitim ve Ideolojinin Toplumsal Dedisme Etkisinin
incelenmesi: K&y Enstitiileri Dergisi (1945-1947), Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamig
Doktora Tezi), Istanbul, 2015, s. 191-192.

29 Songul Boybeyi-Songil Sallan Gul, “Cumhuriyet Aydinlanmasinin Kisa Tarihi: Kdy Enstitulerini Cevreleyen
Tarihsel ve Toplumsal Kosullar ve Bugline Gikarsamalar”, Toplum ve Demokrasi, 2 (3), Mayis-Agustos, 2008, s.
69-70.

30 Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/ 117-54-1-2, Karar Sayisi: 7869.

31 Nurgiin Kog, “Kéy Enstitiileri’'nde is Hayat”, Tiirk-islam Medeniyeti Akademik Arastirmalar Dergisi, S. 10/Yaz,
Konya-2010, s. 69-70.

32 Ahmet Coban, “Ogretmen Yetistirme Politikasi Olarak K8y Enstitiileri Orneginin incelenmesi», Kastamonu
Egitim Dergisi, C. 19, No: 2, Mayis 2011 s. 450-451.

33 Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/ 117-54-1-2, Karar Sayisi: 7869 (27 Temmuz 1948).
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Madde 1: Enstitlilerden mezun olan 6gretmen, saglk memuru ve ebeler igin
yapilacak evlerin ve bu kanunda yazilan diger tesislerin yapiminda, koy kitiglinde
kayith bulunan veya o koyde alti aydan beri oturan 18-50 yas araliginda bulunan
(bu yaslar dahil) erkek vatandaslar, 20 giine kadar calismakla mukelleftirler.
Menkul veya gayrimenkul mallari olan ve koy nifusunda kayith bulunan 18-
50 yagslar arasindaki erkekler, siirekli olarak baska bir yerde ikamet etseler dahi
calisma muikellefiyetine tabi tutulurlar. Ancak koéy nufusundan kaydi silinmis
olanlar galisma miukellefiyetinden muaf tutulacaklardir.

Madde 2: Miikellefiyetin vatandaslara sira ile ve esit olarak yaptiriimasindan
koy muhtariyla birlikte koy ihtiyar heyeti de sorumlu tutulacaktir. Mikellefiyetler
zirai calismalar goz oniline alinarak, ilkbahar, yaz ve sonbahar imece mevsimleri
olmak lzere, iki veya lice boliinebilecegi gibi, yapilacak isin belirli bir zamanda
bitirilmesi zorunlu oldugu durumlarda mahalli idare amirleri (vali, kaymakam
veya bucak mudiri) calismalara ara vermeden isi yliritmeye yetkilidir. Ancak bu
yetkiyi kullanmak icin koy ihtiyar heyetinin karar vermesi ve koyliiniin is diizeninin
bozulmamasi son derece 6nemlidir.

Madde 3: Miikellefiyet vasitali veya vasitasiz olarak yerine getirilir. Malul ve
fakir olanlarla, mikellefiyetin yerine getirilmesi sirasinda strekli is¢i olarak Devlete
ait sanayi tesislerinde veya madenlerde c¢alisanlar, askerde olanlar, mahkum
olanlar bu miikellefiyete dahil edilmezler.®*

Koy enstitilerinin kurulus ve hazirlik asamalarinda dénemin Cumhurbaskani
ismet Indni’niin biyik katki ve destekleri olmustur. Kéy enstitiileri kdyiin kalkinmasi,
koylinin bilingli hale gelmesi ve Ulkesine faydali bireyler yetistirilmesi amaclanarak
hayata gecirilmistir.3® ikinci Diinya Savaspnin siddetlendigi 1940 yilinda Tirkiye Koy
Enstitileri Kanununu kabul ederek egitimde 6nemli bir ivme yakalamistir. Halkevleri ve
onun alt kademesi olan halkodalari egitim faaliyetlerini baslatmis, fakat okula baslamasi
gerekenlerin sayica fazla olmasi sebebiyle cocuklarin egitim ihtiyaci tam anlamiyla
giderilememistir. Kéye O6gretmen gonderilmesinin yolu koy enstitilerinin agilmasiyla
blylk bir hiz kazanmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Kanununa goére; “Kéy enstitiileri, K6y
Ogretmeni ve kéyiin kalkinmasi icin gerekli olan dider meslek mensubu yetistirmek
iizere Milli Egitim Bakanli§i tarafindan agilan kurumdur.” seklinde tanimlanmistir.3®
Koy Enstitiileri, genis arazi ihtiyaci nedeniyle, cogu zaman sehir merkezlerinin uzaginda,
koylerin bitisigi veya icerisinde, ulasim acisindan demiryolu ve karayoluna yakin yerlerde
kurulmustur. Enstitllerin yapiminda bazi ilkeler géz 6nlinde bulundurulmustur. Bunlar
kisaca;

1. Arazinin devlete ait ve tarim yapmaya elverigli olmasi,
2. Arazinin islenmesinin kolay, verimli ve miimkiinse bag ve bahcelere sahip olmasi,

3. Secilmis olan arazinin bolgenin merkezi olmasi, hava sartlari ve su kaynaklari
acisindan uygun yerler olmasi 6nem arz etmistir. Ancak bu kosullar butin enstitiler
icin gecerli olmamis, bazi bolgelerde kriterleri karsilamayan alanlara da enstitiiler
kurulmustur. Ozellikle ilk agilan enstitiilerde hazir binalar oldugundan bu binalarin okul

34 Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/ 117-54-1, (24 Temmuz 1948).
35 Ebru Elpe, “Kdy Enstitiileri ve Sanat Egitimi”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, C. 4,S. 2, s. 17.
36 Nebahat Arslan,” Tirk Egitim Sisteminde K8y Enstitiilerine Bir Ornek: Kars Cilavuz K8y Enstitiisi”, History

Studies, Volume 4/1 2012, s. 32.
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olarak kullaniimasinda bir sakinca goriilmemistir. Ornegin 1912 yilinda izmir'de insa
edilen Amerikan Mektebi, daha sonra izmir Kizilgullu K&y Enstitiisii olarak faaliyetini
surdirmaustur.?

Daha 6nce kdy egitmeni yetistirmek amaciyla aciimis olan izmir, Trakya, Eskisehir ve
Kastamonu’da agilan bazi kurs merkezleri yapilan yasal diizeleme ile kéy enstitiisii haline
getirilmistir.®® Bu okullarin sayilari zaman igerisinde 21’i bulmustur. Kdy enstitilerinin
bulunduklari yerler ve kurulus yillari;

1940 yilinda kurulanlar:

. Izmir-Kizilgullu Ky Enstitiisii

. Eskisehir-Cifteler Koy Enstitlisu

. Lileburgaz-Kepirtepe Koy Enstitisi
. Kastamonu-Golkdy Koy Enstitisa

. Malatya-Akcadag Kéy Enstitlisii

. Antalya-Aksu Koy Enstitlisi

. Ladik-Akpinar K6y Enstitiisii

. Adapazari-Arifiye K6y Enstitiisii

. Vakfikebir-Besikdizli Kéy Enstitiisii
10. Kars-Cilavuz Kéy Enstitiisi

© 00 N OO U1 B W N =

11. Bahge-Duzigi K6y Enstitiisii

12. Isparta-GOnen Koy Enstitiisii

13. Balikesir-Savastepe Koy Enstitiisii
14. Kayseri Pazaréren Koy Enstitiisi

1941 yilinda kurulanlar:
15. Ankara-Hasanoglan Koy Enstitiisii

16. Konya-Eregli-ivriz K6y Enstitiisii

1942 yilinda kurulanlar:
17. Yildizeli-Pamukpinar Kéy Enstitlisii
18. Erzurum-Pulur Ky Enstitiisii

1944 yilinda kurulanlar:
19. Ergani-Dicle K6y Enstitiisii
20. Aydin-Ortaklar K6y Enstitiisii

1948 yilinda kurulanlar:
21. Van- Ercis K6y Enstitlisii.®

37 Mehmet Seren, “Kéye Ogretmen Yetistirme Yéniiyle K&y Enstitiileri”, s. 213.
38 Salih Ozkan, Tiirk EGitim Tarihi, 2. Baski, Nigde, 2008, s. 197.
39 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (MO. 1000-MS. 2010), s. 393.
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Koy enstitulerine alinacak erkek ve kiz égrencilerin kdy niifusuna kayitl ve ilkokul
mezunu olanlardan secilmesi kararlastirilmistir. Hatta kiz cocuklarinin kdy enstitiilerine
alinmasi hususunda pozitif ayrimcilik yapilarak okullara sinavsiz alinmalari saglanmistir.
Koylerde gorev yapan 6gretmenler de kiz ¢cocuklarinin okula génderilmesi hususunda
blylk caba harcamislardir. Koy enstitileri bircok yénden diger egitim kurumlarindan
farkhliklar géstermistir. Enstitiilerin ¢evre duvarlari, korunmasi agisindan giivenligi
ve glvenlik gérevlisi uygulamasi yapilmamistir. Yaz tatilinin rutin bir zamanlamasi
ayarlanmamis bolgenin 6zelliklerine ve ilgili kdy enstitilerinin inisiyatiflerine birakilmistir.
Ciinkii kéy enstitiileri hem okul hem de Uretim ve yasam alani olarak distnilmustir.
Dersler sadece dershanelerde yapilmayip, uygulama kisimlari ahir, kovan, tarla, bag,
bahce gibi alanlarda gergeklestirilmistir. Bélge kosullarina gére, balikgilik, hayvancilik,
aricilik narenciye lretimi vb. uzmanlik alanlari olusturulmaya g¢alisiimistir. Bu okullarin
6nemli 6zelliklerinden biri de kiiltiir derslerine agirlik verilerek, miizik, resim, tiyatro, halk
danslari gibi alanlara égrencileri yénlendirmek olmustur. K6y enstitiilerinde mandolin,
keman, baglama, piyano gibi miizik aletlerinin bulunmasina 6zen gésterilmistir. Ayrica
6nem verilen bir baska konu da binlerce yerli ve yabanci eserden olusan kiitiiphaneler
kurmak olmustur. K6y enstitiisii mezunlarinin kdylerde égretmen ve saglik memuru
olmalarinin yani sira, iyi birer marangoz, duvar ustasi, elektrikgci, arici, terzi ve sanatgi
olmalari hedeflenmistir.®® Koy Enstitiileri Kanununun 3. maddesinde 6gretim slresiyle
ilgili olarak, Koy Enstitulerine alinacak 6grencilerin kdy niifusuna kayith en az bes yillik tam
devreli ilkokul mezunlari arasindan segilerek alinacagi ve Enstitilerin tahsil middetlerinin
en az bes yil oldugu” belirtilmistir.**

3. Koy Enstitiilerinin Faaliyetleri

Koy enstittleri Cumhuriyet Turkiyesi’'ndeilkdgretim sorununa ¢déziim Giretmenin sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda Atatlirk doneminde ilkégretim sorununa ¢ézim Gretmek
ve koyllinin okula kavusmasini temin etmek amaciyla bir takim galismalar yapilmis, fakat
olumlu sonug elde edilememistir. ismet indni’niin Cumhurbaskanhgi déneminde bu konu
tekrar glindeme alinarak kararli bir sekilde ¢6ziim Uretilmeye ¢alisiimistir. Bakanliklar ve
hikimetin koordineli olarak ¢alismalari sonucunda konu TBMM’ne getirilmis, 17 Nisan
1940 tarih ve 3803 sayili yasa ile kabul edilerek koy enstitiilerinin kurulusu ile ilgili Gnemli
bir adim atilmistir. Yasal diizenleme 6ncesi koy enstitllerinin temeli sayilan 6gretmen
okullari, 1937 yilinda izmir-Kizilgullu, Eskisehir-Mahmudiye, 1938 yilinda Edirne-Kirkagac,
1939 yilinda Kastamonu-Go6lkdy olmak lizere dort bolgede acihis gerceklestirilmistir. 17
Nisan 1940 tarihinde kabul edilen Koy Enstitllerinin Kurulmasina dair yasal diizenleme
sonrasi ilk etapta on dort koy enstitlisi agilmis daha sonra agilan yeni okullarla bu sayi
1948 yilinda 21>e ulasmistir. ilk dért kdy enstitiisiine ek olarak agilan on yedi enstitiiniin
faaliyet alanlari; Malatya-Ak¢adag, Antalya-Aksu, Samsun-Ladik-Akpinar, Adapazari-
Arifiye, Trabzon-Vakfikebir-Besikdiizli, Kars-Cilavuz, Adana-Bahge-Duizigi, Isparta-Génen,
Balikesir-Savastepe, Ankara-Hasanoglan, Kayseri-Pazaréren, Konya-Eregli-ivriz, Sivas-
Yildizeli-Pamukpinar, Erzurum-Pulur, Diyarbakir-Ergani-Dicle, Aydin-Ortaklar, Van-Ercis-
Ernis bolgeleri olmustur.*?

Koy enstitilerinde egitimin sadece teorik bilgiyle sinirli olmayisi, bu okullari diger
ogretmen okullarindan farkli kilan 6zelligi olmustur. Enstitlilerde 6grenim géren 6grenciler

40 Firdevs Giimiisoglu, “Egitim Tarihimizde Ozgiin Bir Uygulama Olan K&y Enstitileri 75 Yasinda”, Mimar Sinan
Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 10-11 / Giiz 2014 - Bahar 2015, s. 8-9.

41 Maarif Vekilligi, Teskilat Kanunu, Madde: 46, Ankara, 1943.

42 Salih Ozkan, Tiirk Egitim Tarihi, s. 199.
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gercek uygulama alanlari ve ekipmanlarla egitilmislerdir. Uygulama egitimlerinde gerekli
hallerde kazma, kiirek, cekig, testere, makas, igne, dikis makinesi, gibi malzemeler
kullanilmistir. Koy enstitlilerinde tatbik edilen egitim ilke ve yontemleri dogal hayata
uygun olarak yapilmistir.*® Bu okullarda tUretime dayal ¢alismalar yapildigindan egitim
ogretim faaliyetleri yil boyu devam etmistir. Enstitllerde isin gecikmesi veya yarida
birakilmasi cogu zaman mimkiin olmamistir. Hasat zamani hasadin yapilmasi, olgunlasan
meyvelerin toplanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu durumda koy enstitilerinin bes
yillik egitim suireleri normal okullarin yedi-sekiz yilina denk gelmistir.*

Okullardaegitim goren 6grencilerintarim ve hayvanciligitam anlamiyla 6grenebilmeleri
icin koy enstitlilerinin tarima uygun, suyu olan ve genis arazi sartlarina sahip alanlara
kurulmasi saglanmistir. KOy Enstitlisii arazilerinin yetersiz oldugu durumlarda bazi
bolgelerde devlet eliyle arazi istimlak uygulamasi yapilmistir.*> Koy enstitiilerinden
mezun olan 6grencilerin 6gretmen olarak gittikleri kdylerde gerekli olan bilgi, beceri
ve donanimlarinin noksansiz olmasina 6zen gosterilmistir. Dolayisiyla ¢aginin ilerisinde
bir programa sahip olan koy enstitiileri 6gretim ilkeleriyle mesleki egitimin kalkinmada
oynamis oldugu rolu yillar 6nce ispatlamistir.*®

Koy Enstitlilerinin agilis amaci yalnizca kéy ¢ocuklarina egitim vermek degil, ayni
zamanda bitunuyle bir kdy seferberligi baslatmak olmustur. Basit bir egitim sisteminden
ibaret olmayan bu okullar, egitimle beraber meslek egitiminin de verildigi bir tir halk
egitimi niteligi tasimistir. KOy enstitllerinde ziraat, bahge bitkileri, hayvancilik ve teknik
islerle birlikte okulun ve kdyln kalkinmasi hedeflenmistir. Bu agidan 6gretim programi
ve ders cizelgeleri kdy kosullari ve ihtiyaclarina uygun sekilde diizenlenmistir. Koy
enstitilerinin amaci kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

1. Kdylere uyum saglayabilecek 6gretmenler yetistirmek,
2. Koylulere rehberlik ve liderlik yapabilecek donanimda 6gretmenler gondermek,
3. Egitim yoluyla koylileri bilingclendirerek tarimdan ylksek kalite ve verim elde etmek,

4. Halka okuma yazma 6gretmenin yaninda halkin bilinglendirilmesini saglamak,

5. Koy halkinin sosyal, ekonomik ve kiltlirel yonlerini gelistirerek, kalkinmalarina
yardimci olmaktir.*’

Enstitllerin sehir merkezine uzak olmalarindan dolayr bu okullarda gérev yapan

43 Burcu Demirkaya Giler, K6y Enstitiileri Baglaminda Egitim ve Ideolojinin Toplumsal Dedisme Etkisinin
incelenmesi: K8y Enstitiileri Dergisi (1945-1947), s. 193-194.

44 Begiim Yilmaz, K8y Enstitiileri, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitlisti (Basilmamig Yiiksek Lisan Tezi),
Ankara, 2008, s. 12.

45 Seyhan (Adana) Vilayeti, Bahge kazasinin Haruniye nahiyesindeki Duzigi K&y Enstitlsu civarinda bulunan
1485 dontimden olusan arazinin Enstittintin ders tatbikati ihtiyacini karsilamak tizere istimlaki Maarif Vekilliginin
talebi ve Dahiliye Vekilliginin 28.12.1943 tarih ve 222317/47/3596 sayili tezkeresiyle yapilan teklifi tzerine,
istimlak kararnamesinin muaddel 3. maddesi uyarinca icra Vekilleri Heyetince 12.02.1944 tarihinde kabul
edilmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/104-7-22, Tarih: 12.01.1944-
00.00.0000.

46 Burcu Demirkaya Giiler, K8y Enstitiileri Baglaminda Egitim ve Ideolojinin Toplumsal Dedisme Etkisinin
incelenmesi: K&y Enstitiileri Dergisi (1945-1947), s. 193-194.

47 Nihal Yildiz-Osman Akandere, “K8y Enstitiilerinin ideolojik Yapisi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi,

XVII/35 (2017-Giiz/Autumn), s. 278.
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o0gretmen ve idareciler ile aileleri birtakim sosyal etkinliklerden mahrum kalmislardir.
Yeni kurulan kdy enstitlerinin bircogu bir okul miidiiri iki-l¢ 6gretmen ve bir memurla
actlisi gegeklestirmislerdir. Koy enstitlilerinde gorev yapacak 6gretmen ve idarecilerde
bulunmasi gereken nitelikler “3803 sayili Kéy Enstitiileri Kanunu’nun 17. Maddesinde”
belirtilmistir. Buna gore;

1. Yuksekokul ve fakilte mezunlari,

2. Ogretmen okullarini bitirenler,

3. Ticaret Lisesi mezunlari,

4. Orta dereceli ziraat okullari mezunlari,

5. Erkek sanat okullari ve kiz enstitlleri mezunlari,
6. Koy enstitiilerinden mezun olanlar,

7. insaat okullarindan mezun olanlar,

8. Gazi Terbiye Enstitlisinden mezun olanlar,

9. Teknik ve mesleki okullar vd. mezun olanlardir.

Koy enstitlilerinde gorev yapan 6gretmenler gesitli kaynaklardan temin edilmistir. 15
Ekim 1946 yili itibariyla bu okullarda gorev yapan 620 6gretmenin mezun olduklari okullar
kisaca; 229'u cesitli fakiltelerden (Gazi Egitim Enstitlisi ve YUksek Kdy Enstittisii), 209'u
ogretmen okullarindan, 56’si kiz enstitlisiinden, 27’si ziraat okulundan, 91’i sanat ve yapi
usta okullarindan, 8’i ise, diger meslek okullarindan mezun olmuslardir. Bu rakamlara
gore koy enstitlilerinde gorev yapmis olan 6gretmenlerin 1/3’U fakilte ve ytiksekokul
mezunlarindan olusmustur. Digerleri ise degisik meslek okullarindan mezun olmuslardir.*®

Koy enstitllerinde egitimlerini tamamlayarak 6gretmen olarak atananlar, Milli Egitim
Bakanlig’'nin tayin edecegi okullarda yirmi yil mecburi hizmete tabi tutulmuslardir.
Mecburi hizmetlerini tamamlamadan gérevden ayrilanlarin yeniden devlet memurluguna
tayin edilmeleri yasaklanmistir. Ayrica bu durumda olan 6gretmenlerin kendileri veya
kefillerinden kurumda bulunduklari stirenin iki kati masraf alinmasi kabul edilmistir. Koy
okuluna tayin edilen 6gretmenler koyiin egitim-6gretimislerinden sorumlu tutulmuslardir.
Tarim iglerinin modern bir sekilde yapilmasi igin 6gretmenin hazirlayacagl 6rnek arazi,
bag ve bahge, atdlye gibi tesislerle koyliye rehberlik yapmasi 6ngorilmustir. Bu
0gretmenlerin disiplin sorunlarinin ne sekilde ¢6ziilecegi Milli Egitim Bakanhg tarafindan
yayimlanan nizamname ile belirlenmistir.*® Ayrica Koy enstitllerinin hedef ve amaglari
¢ikarilan “Koy Enstitlleri Yonetmeligi” ile tespit edilmistir. Buna gore;

1. Koy Enstitlsi 6grencileri Cumhuriyet degerleri ve milli duygulara sahip gencler
olarak yetistirileceklerdir.

2. Enstitlilerden mezun olan 6gretmenler milli tlki ve degerler 1s1ginda koylerin
egitimine katki sunacaklardir.

48 Mehmet Seren, “Kéye Ogretmen Yetistirme Yéniiyle K&y Enstitiileri”, s. 213.
49 Resmi Gazete, 22 Nisan 1940, Sayi: 4491, No: 3803; Koy enstitileri kanunu (Kanun metni kabul tarihi:17
Nisan 1940). Kanun metni igin bakiniz 22 Nisan 1940 Tarih ve 4491 Sayili Resmi Gazete, s. 233.
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3. Koy 6gretmenleri, Turk ulusunu bir biitlin olarak kabul edecek, onlarinilerlemesinde
bir kaltlr elgisi gibi caba gosterecektir. Cemil Kogak, kdy enstitilerinin kurulmasindaki
siyasi gayeyi; “Koylerde agilan halkevleri ve halk odalari vasitasiyla halkin kiiltiir seviyesini
artirmak, kéy halkina rehberlik yapabilecek, Cumhuriyet Halk Partisi’nin yapacadi icraatlari
destekleyecek gen¢ 6gretmenler mezun etmek” seklinde yorumlamistir.>°

Ogretmen ve egitmenlerin gdrev ve sorumluluklarini belirleyen, 19 Haziran 1942
tarih ve 4274 sayili “Kéy Okullari ve Enstitiileri Teskilat Kanunu” ¢ikarilarak yiiriirliige
girmistir. Kanuna gére, egitmenler ve koy enstitlisiinden mezun olan 6gretmenler, Milli
Egitim Bakanlgi tarafindan uygun gorilen gezici 6gretmenlik veya seyyar baségretmenlik
mintikasindaki koylerdeki okullara tayin olunurlar. Kéyde goérev yapan egitmen ve
ogretmenlerin gorevleri arasinda, Ogrencilerin egitim-6gretimleri ve saglik durumlari
ile ilgili olarak gerekli tedbirleri almak ve onlari donanimh gencler olarak yetistirmek
ver almistir.  Ayrica 6gretmenlere kdy halkiyla ilgili olarak, milli bayramlarda térenler
dizenlemek, koyln ekonomisini gelistirmek amaciyla ziraat, sanat ve teknik alanlarda
koylulere rehberlik yapma gérevleri verilmistir.>?

4. Koy Enstitiilerine Yonelik Elegtiriler ve Koy Enstitiilerinin Kapatilmasi

1940 yilinda kurularak faaliyete gecen koy enstitileri kurulusundan itibaren birtakim
tenkitlere ugramistir. Daha acilis kanunu onaylanirken bazi milletvekillerinin oylamaya
katilmamasi bu okullara muhalefet edileceginin gostergesi olmustur. Koy enstitileri ile
ilgili elestiriler, 1943 yilinda Ankara’da toplanan ikinci Egitim Surasinda tartisma konusu
yapilmistir. Koy enstitllerine alinan o6grencilerin koylerden secilmesi ve mezunlara
yalnizca koylerde calisma zorunlulugu getirilmesi elestiri konusu olmustur. Bu durumun
toplum Gzerinde sehirli-kdylu ayirimi algisi yarattigi, enstitiilerde “komdiinist bir ideolojiyi
cagristiran egitimin” verildigi, yatili kisimlarda uygulanan karma egitim sisteminin
Turk orf ve adetlerine uymadigi seklinde yapilan tartismalar sikinti yaratmistir.> Koy
enstittlerine muhalif olanlar, 6zellikle Gniversitelerdeki siyasi olaylari bahane ederek,
enstitileri sag-sol olaylarindan uzak tutmak gerektigini séylemislerdir. Kamuoyunda
koy enstitilerinin uygulamali egitimi elestiri konusu yapilarak, ozellikle yatili okullarda
karma egitim olamayacagl yoninde milli degerler ve geleneklere uymayan davranislar
sergilendigi konusu gindem yaratmistir. 1945 yilinda ¢ok partili dénemin baslamasiyla
birlikte Cumhuriyet Halk Partisi’ne muhalefet eden birgok partinin kurulmasi enstitilere
yoneltilen suglamalari daha da artirmistir. Muhalefet partileri arasinda 6zellikle Demokrat
Partili milletvekilleri, Cumhuriyet Halk Partisi’ni yipratmak amaciyla koy enstitilerini siyasi
malzeme olarak ta kullanmislardir. Bu elestiri ve yipratma hamleleri bazi Cumhuriyet
Halk Partili milletvekilleri tarafindan da desteklenmis ve aksamalarin diizeltilmesi yerine
okullarin kapatilmasi ¢6zim yolu olarak gorulmastir.>

Koy enstitilerine muhalif olan milletvekilleri sehir okullarinin giderleri bakanhk
tarafindan karsilandigi halde, kdy enstitilerinin neden koyliiniin parasi ve emegiyle
yapildigi seklinde elestirilerde bulunmuslardir. Ayrica koylilerin 6demis olduklar
vergilerle hem sehir okullarina katkida bulunmalari hem de kdy okullarinin insasina
katilmalari koyllleri de memnun etmemistir. Cumhuriyet Halk Partisi doneminde 1946

50 Ercan Caglayan, “Kéy Enstitlleri’nin Agilmasi ve Dicle Koy Enstitlist”, Turkish Studies, Volume 9/1 Winter
2014, s. 124-123.

51 Resmi Gazete, 25 Haziran 1942, Sayi: 5141, s. 3244; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VI, C. 26, s. 273-277.
52 Ercan Caglayan, “Koy Enstituleri’nin Acilmasi ve Dicle K8y Enstitlisu”, Turkish Studies, Volume 9/1 Winter
2014, s. 124-125.

53 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitileri”, s. 277-279.

1799




Koy Enstitiilerinin Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri ve Onemi

yilinda kurulan Recep Peker hiikiimeti sert elestirilere daha fazla kayitsiz kalamayarak koy
enstitiilerinin kurulusunda etkili olan Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel ve ilkégretim
Genel Midiri ismail Hakki Tongug>u gorevden almistir. Daha sonra ¢ikarilan yasa ve
yonetmeliklerle kdy enstitilerinde bazi degisiklikler yapilmis, bu durum enstitilerin eski
6nemini yitirmesine sebep olmustur.>*

Koy enstitileri hakkinda kamuoyunda elestiri ve sikayetlerin devam etmesi lzerine,
1946 yilinda Kazim Karabekir, Feridun Fikri Dlslnsel, Semsettin Glinaltay gibi siyasetciler
Ankara Hasanoglan Yiksek Koy Enstitlisi’nl ziyaret ederek aksamalari yerinde gormek ve
tespit etmek istemislerdir. Ziyaret sonrasi Ankara Hasanoglan Yiksek Koy Enstitisi’nin
kapatilmasina karar verilmis ve diger enstitilerle ilgili yeni yasal diizenlemeler yapilmistir.
4 Eylal 1947 tarihinde ¢ikarilan 5129 sayili kanun ile 3803 sayili Koy Enstitlleri Kanunu’nun
11, 12,13 ve 18. maddelerinde degisiklige gidilerek, 4274 sayili Kby Mektepleri ve Koy
Enstitlleri Teskilat Nizamnamesi’nin 28 ve 66. maddeleri yurirlakten kaldirilmistir. Ayrica
4274 sayili yasanin 64 ve 65. maddelerinde degisiklige gidilerek, kdy enstitlisii mezunu
o6gretmen ve saglik memurlarina geginmeleri icin verilen arazi uygulamasi kaldiriimis,
onceden verilenlerde iptal edilerek geri alinmistir.>> Ayrica 29 Nisan 1947 tarihinde Koy
enstitlleriyle ilgili yeni bir yonetmelik hazirlanmistir. Buna gore 6grencilerin yonetime
katilmasi, yetki ve sorumluluk almasi yasaklanmistir. 9 Mayis 1947 tarihinde cikarilan bir
genelge ile erkek ve kiz 6grencilerin kaldigi yerler birbirinden ayriimistir. 20 Mayis 1947
tarihinde c¢ikarilan bir baska genelge ile de, serbest okuma saatleri asgariye indirilmistir.
Bu genelgenin iceriginde yer alan “6grencilerin seviyesine uygun” seklinde bir agciklama ile
klasik kitaplarin okunmasi sinirlandiriimistir. Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel doneminde
enstitlilere gonderilen eserler, yeni bakanlik listelerinde yer almamistir. 1948 yilinda koy
enstitlilerinin 6gretim programlarinda degisiklige gidilmistir. Yeni programda koy ve sehir
arasindaki fark ortadan kaldirilmistir.®

1949 yilinda hikimeti kurmakla goérevlendirilen Cumhuriyet Halk Partisi'nin son
Basgbakani Semsettin Glinaltay déneminde, ¢ikarilan 5541 sayili yasayla koy enstitiilerine
sadece koy ¢ocuklarinin kabul edilmesi yirirlikten kaldirilmistir. Yeni getirilen diizenleme
ile koy cocuklarinin yaninda, % 25 oraninda belediyelik olan kasabalarin ¢ocuklarinin da
enstitllere kabul edilmesi kararlastirilmistir.>’

14 Mayis 1950 genel secimlerini kazanarak iktidara gelen Demokrat Parti’'nin ilk
kabinesinde Milli Egitim Bakani olan izmir milletvekili Avni Basman baskilara ragmen kdy
enstitilerinin kapatiimasini kabul etmeyerek gorevinden istifa etmistir. Avni Basman’in
istifasi sonrasi Milli Egitim Bakanligi»na getirilen Demokrat Parti Samsun Milletvekili Tevfik
ileri, bazi Demokrat Partili milletvekillerinin de istegi tizerine kdy enstitiilerine yonelik
dizenlemeler yapmaya baslamistir.® Demokrat Parti iktidari déneminde enstitllerde
karma egitime son verilerek bazi bolimleri kapatilmistir. 27 Ocak 1954 tarihinde
cikarilan 6234 sayili “K6y Enstitiileri ve ilk Ogretmen Okullarinin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanun” la kdy enstitiilerinin faaliyetlerine son verilerek adi ilkégretmen Okulu olarak
degistirilmistir.>®
54 Ercan Gaglayan, “Koy Enstituleri’nin Agilmasi ve Dicle Koy Enstitlsu”, Turkish Studies, Volume 9/1 Winter
2014, s. 124-125.

55 Burcu Demirkaya Giiler, K6y Enstitiileri Baglaminda Egitim ve ideolojinin Toplumsal Degisme Etkisinin
incelenmesi: K6y Enstitiileri Dergisi (1945-1947), s. 200.

56 Pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari. istanbul 2019, s. 557-558.

57 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitileri”, s. 280.

58 Giil Nihan Toprak, Cumhuriyetin ilk D6neminde Tiirk Egitim Sistemi ve K&y Enstitiileri, s. 101.
59 Kay Enstitiileri ile Ogretmen Okullarinin birlestirilmesi hakkindaki 4 Subat 1954 tarih ve 6234 sayili kanunla
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Sonug

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte diger inkilaplarda oldugu gibi egitime de biyilk 6nem
verilmistir. Toplumun kalkinabilmesi icin egitimin dnemini kavrayan Cumhuriyet yonetimi
egitim konusunda gerekli girisimleri baslatmistir. Bu konuya biliyik 6nem veren ve
takipcisi olan Atatlrk, bircok konusmasinda egitim ve 6gretimin énemini isaret etmistir.
Cumhuriyet’inilk yillarinda baslatilan egitim seferberligiicerisinde ¢c6ziimii en zor konularin
basinda yeterli sayida 6gretmen bulunmamasi olmustur. Osmanh déneminden intikal
edenler de dahil olmak lizere llkede ¢ok az sayida bulunan 6gretmen okullari ihtiyaci
karsilamaktan uzak kalmistir. Tarkiye nifusunun % 80’e yakin kisminin koylerde yasamasi
sebebiyle egitimin mimkin mertebe koyl kapsamasi kaginilmaz olmustur. Mevcut
ortamda gorev yapan 6gretmenlerin sayisal yetersizliklerinin yaninda koy sartlarina gore
egitiimemeleri kdye uyum sorununu ortaya gikarmistir.

1935 yilindan itibaren Koye 6gretmen yetistirmek amaciyla kdy enstitilerinin kurulusu
ile ilgili olarak kararli ve yogun bir ¢alisma baslatilmistir. Koy enstitllerinin kurulusunda
bati taklitgiliginden miimkin mertebe kaginilarak, Turkiye sartlarina, orf adet gelenek ve
kiltir yapisina uygun, bilimsel cerceveyi rehber edinen bir yol izlenmistir. Enstitilerin
kurulus asamasinda llke icinden ve disindan uzman egitimci gorisi alinmasina 6zen
gosterilmistir. Konuyla ilgili olarak 1937 yilinda John Dewey ve Alfred Kiihne Turkiye’ye
davet edilerek kdy enstitiilerinin kurulusu ve izleyecegi yol hakkinda goris ve oneriler
alinmistir. Uzmanlarin  hiikimete sunmus olduklari rapor dogrultusunda harekete
gecilerek kdy enstitlisi kurulus calismalari baglatilimistir.

Aslinda hikimet, egitimde ulasilmasi gereken hedefleri gergeklestirmek amaciyla
koylerde okul agmanin yani sira millet mektepleri, Tirk ocaklari, halk evleri ve koy
odalari agilmasi calismalarina agirlik vermistir. Bu amagla TBMM tarafindan 17 Nisan
1940 tarih ve 3803 sayili yasayla koy enstitilerinin kurulusu kabul edilmistir. Koy
enstitdleri ile koylere egitim gotirilmesi, kdylinin kalkinmasi ve okuma yazma oraninin
artirilmasi icin donanimli 6gretmenler yetistirilmesi hedeflenmistir. Bu okullarda yetisen
o0gretmen adaylari, teorik derslere ek olarak, koyliye rehberlik yapabilecek niteliklere
sahip, mesleki ve teknik donanimlar kazandirilarak mezun edilmistir. Koy enstitilerinin
kurulus asamasinda ¢ogu kez 6grencilerin isglicinden faydalaniimistir. Okullarda yapilan
uygulama dersi calismalari sonucunda okullarin arazilerinde buyik o6l¢lide (retim
yapilmistir. Bu bakimdan bazi koy enstitiileri kendi ihtiyacglarini karsilayacak hatta fazlasini
elde edebilecek konuma gelmislerdir. Kdy enstitlisi mezunu 6gretmenler tayin olduklari
koy okullarinda vermis olduklari egitimin yani sira, koylinin ihtiya¢ duydugu alanlarda da
kendilerine rehberlik yapmislardir.

Koy enstitileri, kdy nifusuna kayith ¢ocuklardan uygun olanlari segerek 6gretmen
olarak mezun etmis ve koyllyl egitmek Uzere yine kdye géndermistir. Bu sekilde koyiin
kalkinmasi ve degisimine yardimci olacak 6gretmenleri kdyden ¢ikararak yetistirmistir.
Koy enstitlisi mezunlari egitimleri sirasinda kdy hayatindan kopmadiklarindan kdye uyum
saglamada zorluk cekmemislerdir. K6y enstitilerinin kurulug asamasinda genellikle sehir
merkezlerine yakin olmayan, fakat ulasim bakimindan elverisli olan bolgeler segilmistir.
Ayrica tarima elverisli alanlar olmasi ve birkag vilayete hitap edebilecek noktada bulunmasi
bu segcimde 6nemli bir tercih sebebi olmustur.

her iki muessese mezunlari hukuken birlesmis bulunmaktadir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Bagskanlik Cumhuriyet
Arsivi (BCA), Yer No: 30-1-0-0/90-567-13, Tarih: 22.12.1954; Ercan Caglayan, “K8y Enstitileri’nin Agilmasi ve
Dicle Koy Enstitlis”, Turkish Studies, Volume 9/1 Winter 2014, s. 124-125.
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Koy Enstitllerinde 6grencilere uygulanan egitim ile onlarin kendilerini gelistirmesi
ve koye tayin olduktan sonra karsilasabilecekleri problemlerin (stesinden gelmeleri
saglanmistir. Bu kazanimlari elde ederek koyde goreve baslayan o6gretmenler koy
okullarinda 6grencilerden baslayarak aile fertlerine kadar uzanan bir egitim atmosferi
yaratmislardir. Kéylerde okul ¢agini gecmis bireylere yonelik olarak dizenlenen kurslar
sayesinde onlarin hem okuma yazma hem de meslek edinmeleri amaglanmistir. Kdye
tayin olan 6gretmen bu calismalari yaparken kdyde yalniz basina hareket etmesine izin
verilmemistir. Koy 6gretmenleri, gezici baségretmen ve ilkégretim mifettisleri tarafindan
denetlenerek karsilasilan sorunlar ¢oziilmeye calisilmistir. Koy enstitllerinde on dort yil
gibi kisa bir siirede 20.000’e yakin 6gretmen yetistirilmis olmasi bu okullarin alaninda
basarili oldugunun ve egitime blylk katkilar verdiginin kaniti olmustur. Ancak siyasi
cekismeler sebebiyle gérev yapmakta zorlanan koy enstitiileri, Demokrat Parti iktidari
doéneminde cikarilan 27 Ocak 1954 tarih ve 6234 sayili yasayla, tamamen kapatilarak
o6gretmen okullarina dénustirdlmustar.

Kaynakga

Akcali, Asli Avcl, “Karanlik Sokagi Aydinlatan Enstitli: Aksu Koy Enstitlisi”, Turkish Studies,
Volume 10/5 Spring 2015, s. 27-56.

Akyiiz, Yahya, “Osmanli Déneminden Cumhuriyete Gegilirken Egitim-Ogretim Alaninda
Yasanan Déniisiimler”, Pegem Egitim ve Ogretim Dergisi, C. 1, S. 2, Ankara, 2011,
s.9-22.

Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim Tarihi (MO. 1000-MS. 2010), Pegem Akademi Yayinlari, 17.
Baski, Ankara, 2010.

Alican, Ayse, “Cumhuriyet Modernlesmesinin Anadolu Atesi: Kéy Enstitileri”, Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 10-11 / Giiz
2014 - Bahar 2015, s. 12-27.

Anik, Mehmet, “Bir Modernlesme Projesi Olarak Koy Enstitlleri”, Divdan, Yil:11, S. 20,
2006/1, s. 279-309.

Arslan, Nebahat, “Tiirk Egitim Sisteminde K&y Enstitilerine Bir Ornek: Kars Cilavuz Ky
Enstittisu”, History Studies, Volume 4/1 2012, s. 29-45.

Aysal, Necdet, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitileri”, Ankara
Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 35-36, Mayis-
Kasim 2005, s. 267-282.

Basgdz, ilhan, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Egitimin Genel Gériinimi”,
Cumhuriyet Dénemi Egitim Politikalari Sempozyumu, Ankara - 2010, s. 7-13.

Baskanlhk Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/ 117-54-1 (24.07.1948)

Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/ 117-54-2, (27.07.1948).

Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-18-1-2/104-7-22, Tarih: 12.01.1944.

Baskanlk Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 30-1-0-0/90-567-13, Tarih: 22.12.1954.

Boybeyi, Songil-Sallan Gil, Songil, “Cumhuriyet Aydinlanmasinin Kisa Tarihi: Koy
Enstitllerini Cevreleyen Tarihsel ve Toplumsal Kosullar ve Bugiline Cikarsamalar”
Toplum ve Demokrasi, 2 (3), Mayis-Agustos, 2008, s. 67-92.

Caglayan, Ercan, “Koy Enstitileri'nin Agilmasi ve Dicle Koy Enstitisi”, Turkish Studies,
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic Volume 9/1 Winter 2014, p. 119-132.




BELG! sayi19 (kis 2020/) F. Ezer

Cetin, Sidika - Kahya, Ahmet, «Kirda Bir Modernlesme Projesi Olarak Koy Enstitileri: Aksu
ve Gonen Ornekleri Uzerinden Yeni Bir Anlamlandirma Denemesi”, Ortadodu
Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 2017/1, (34: 1), s. 133-162.

Coban, Ahmet, «Ogretmen VYetistirme Politikasi Olarak K&y Enstitiileri Orneginin
incelenmesi», Kastamonu Egitim Dergisi, C. 19, No:2, Mayis 2011, s. 449-458.

Demirkaya Giiler, Burcu, K8y Enstitiileri Baglaminda Egitim ve Ideolojinin Toplumsal
Dedisme Etkisinin Incelenmesi: K&y Enstitiileri Dergisi (1945-1947), Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimamis Doktora Tezi), istanbul, 2015, s.
191-192.

Elpe, Ebru, “Kéy Enstitiileri ve Sanat Egitimi”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi,
C.4,S.2,s.15-34.

Erdem, Ali Riza, “Atatlrk’in Egitim Liderliginin Basarisi: Turk Egitim Devrimi”, Belgi
Dergisi, 1 (2), 2011, s. 163-181.

Eyyupoglu, ismail, “Kéy Enstitiilerinin Kurulusu ve Pulur Kdy Enstitiisii Ogrencilerinden
Muammer Geng’in Anilari”, DergiPark, Atatiirk Dergisi, C. 6, S. 1, Yil: 2007, s. 1-21.

Gimisoglu, Firdevs, “Egitim Tarihimizde Ozgiin Bir Uygulama Olan K&y Enstitiileri 75
Yasinda”, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S.10-11 / Guz 2014 - Bahar 2015, s. 7-12.

Glines, Huseyin Nihat, “Cumhuriyet Dénemi Egitim Politikalarinin Liberal-Muhafazakar
Yiizi”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5, Say:: Ek Say,
Aralik 2016, s. 59-80.

Kardas, Abdulaziz, “Cumhuriyet Dénemi’'nde Bir Hareketin Son Temsilcisi: Ernis Koy
EnstitUsU”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 48, Subat 2017, s.
184-190.

Kocg, Nurgiin, “Kéy Enstitiileri’nde is Hayat1”, Tiirk-islam Medeniyeti Akademik Arastirmalar
Dergisi, S. 10/Yaz, Konya-2010, s.68-88.

Maarif Vekilligi, K6y Okullari ve Enstitiileri Teskilat Kanunu izahnamesi, Maarif Matbaas,
Ankara, 1943.

Ozkan, Salih, Tiirk Egitim Tarihi, Nobel Yayinlari, 2. Baski, Nigde-2008.

Resmi Gazete, 22 Nisan 1940, Sayi: 4491, No: 3803; KOy Enstitlleri Kanunu, (Kanun metni
kabul tarihi:17 Nisan 1940). Kanun metni icin bakiniz 22 Nisan 1940 tarih ve 4491
sayill Resmi Gazete, s. 233-237).

Resmi Gazete, 25 Haziran 1942, Sayi: 5141 (Kanun No: 4274, Kabul Tarihi: 19 Haziran
1942).

Sallan Gul, Songil - Alican, Ayse, “Cumhuriyet Modernlesmesinin Anadolu Atesi: Koy
Enstitiileri”, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 10-11 / Guiz 2014 - Bahar 2015, s. 12-27.

Sahin, Mustafa, “Tirkiye’de Ogretmen Yetistirme Politikalarinda Yabanci Egitim
Uzmanlarinin Etkisi”, Milli Egitim Dergisi, S. 137, 1998, s. 91-99.

Sahin, Mustafa, “Tiirkiye’de Kéye Ogretmen Yetistirme Model Onerileri, Uygulamalari ve
Degerlendirmeler (Tarihi Gelisim)”. Caddas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C.
1, S. 4-5, 1995, s. 45-61.

Sahin, Mustafa, “Bir Halk Egitim Calismasi Ornegi Olarak Millet Mektepleri”, Caddas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C. 1, S. 2, 1992, s. 213-234.



Koy Enstitiilerinin Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri ve Onemi

Seren, Mehmet, «Kdye Ogretmen Yetistirme Yoniiyle K8y Enstitiileri”, Gazi Universitesi,
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 1, 2008, s. 203-226.

Tanglll, Zafer - Karadeniz, Oguzhan - Ates, Sinan, “Cumhuriyet Donemi Egitim
Sistemimizde Yabanci Uzman Raporlari (1924-1960)”, Turkish Studies, Volume 9/5
Spring Ankara, 2014, s. 1895-1910.

Resmi Gazete, 7 Nisan 1924,Sayi: 68, Tertip: 3, Cilt: 5, s. 336. (Kabul Tarihi: 18 Mart 1924,
Kanun No: 442 Sayili K6y Kanunu, madde:1).

TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VI, C. 26, s. 273-277.

Toprak, Giil Nihan, Cumhuriyetin ilk Déneminde Tiirk E§itim Sistemi ve K&y Enstitiileri,
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basiimamis Yiksek Lisans Tezi),
Afyon, 2008.

Tural, Aysegl, “Tark Egitim Tarihinde Alternatif Bir Model: K&y Enstitileri”, Manisa Celal
Bayar Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, Aralik, 2016, s. 18.

Tirkoglu, Pakize, Tongug ve Enstitiileri, Tiirkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, 7. Basim,
istanbul, 2019.

Yilmaz, Begiim, K8y Enstitiileri, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii (Basiimamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008.

Yildiz, Nihal - Akandere, Osman, “K8y Enstitiilerinin ideolojik Yapisi”, Caddas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar Dergisi, XVII/35 (2017-Guiz/Autumn), s. 275-316.

1804







BELGI

Sayi 19 (Kis 2020/1)

DOI:10.33431/belgi.654249 Arastirma Makalesi/Research Article

MUSUL MESELESi SURECINDE MILASLI GAD FRANKO VE
CALISMALARI*

MILASLI GAD FRANKO IN THE PROCESS OF MOSUL QUESTION AND
HIS STUDIES

Tahir KODAL**

Gelig Tarihi/Received:02.12.2019 Kabul Tarihi/Accepted:24.12.2019

KODAL, Tahir, (2020), “Musul Meselesi Surecinde Milasli Gad Franko ve Calismalari”, Belgi Dergisi, C.2, S.19, Pamukkale
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Kig 2020/I, ss. 1806-1828.

(0]

Bu ¢alismada, Tirkiye’nin en Unli hukukgularindan biri olan Milasli Gad Franko’nun Musul meselesi
siirecindeki tutumu ve bu konuya iliskin yapmis oldugu calismalar konu edilmistir. Ozellikle, Musul
meselesinin Cemiyet-i Akvam’a gitmesi dncesinde ve sonrasinda Turkiye’nin lehine yapmis oldugu
ve pek bilinmeyen galismalar Gzerinde durulmustur. Bu nedenle, ¢alismanin giris kisminda, Cemiyet-i
Akvam’a gitmesine kadar Musul meselesinden kisaca s6z edilmistir. Ayrica, bu kisimda Milash Gad
Franko hakkinda ¢ok kisa biyografik bilgi verilmistir. Calismanin asil kisminin ilk béliminde; Musul
meselesinin Cemiyet-i Akvam’a gitmesi, Turkiye’nin bu gelisme karsisinda yapmis oldugu galismalar,
Turkiye’nin bu konuda uluslararasi hukuku devreye sokmasi, uzman gorislerine bagvurmasi hem
arsiv belgeleri, hem de dénemin basini kullanilarak ortaya konulmustur. Calismanin ikinci bolimde
ise; Musul meselesinde Tirkiye’nin goruslerine basvurdugu, danisman olarak goreviendirdigi
Milasl Gad Franko’nun bu konuda yapmis oldugu ¢alismalara yer verilmistir. Bu baglamda; Milasl
Gad Franko’nun Fransa ve isvigre’de yapmis oldugu “tetkikat” ve Tiirk heyetine vermis oldugu
“tenbihat” hakkinda belgeler 1siginda bilgiler verilmistir. Calismanin sonug kisminda ise, Musul
meselesi stirecinde Turkiye’nin lehine dnemli ¢alismalarda bulunan, gérisler ortaya koyan Milash
Gad Franko’nun yapmis oldugu calismalar degerlendirilmis, yorumlar yapilmis, bir takim sonuglara
variimistir.

Anahtar Kelimeler: Musul Meselesi, Cemiyet-i Akvam, Milas, Avukat, Gad Franko.
Abstract

In this study, the attitude of Milasli Gad Franco, who was one of the most famous lawyers in Turkey,
in Mosul process and his works were done on this issue has been subject. Particularly, Mosul before
going to the League of Nations and later unknown works that has been done in favor of Turkey
were focused on. Therefore, in the introduction of the study, the history of Mosul until its arrival to
the League of Nations was briefly mentioned. In addition, very short biographical information was
provided about Milash Gad Franko. In the first part of the main part of the study; Mosul question
was gone to the League of Nations, studies that Turkey was made in the face of these developments,
Turkey’s put in international law on this question, was applied to expert opinions were revealed to
use both archival documents and the press of the period. In the second part of the study, Milash
Gad Franko’s, who was referred to Turkey’s opinion in Mosul question and was commissioned as
a consultant works were given. In this context, Milasl Gad Franko’s was done “researches” in the

* Bu caligma, Tiirk Tarih Kurumu ve Ondokuz Mayis Universitesi isbirligi ile 11-14 Haziran 2019 tarihleri arasinda
Samsun’da duzenlenen “100. Yilinda 19 Mayis ve Milli Micadele Uluslararasi Sempozyumu”nda sunulan, ancak
basimi yapilmayan bildirinin genisletilmesiyle olusturulmustur.

** prof.Dr., Pamukkale Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirkce ve Sosyal Bilimler Egitimi B&lim, Sosyal Bilgiler
Egit. ABD/DENIZLI tkodal46@gmail.com, (orcid: 0000-0003-0383-1195)
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France and Switzerland and the “advices” was given Turkish delegation were demonstrated in the
light of documents. In the conclusion of the study, Milasli Gad Franko’s studies on the question of
Mosul was evaluated. In addition, various comments were made, a number of conclusions were
reached.

Keywords: Mosul Question, The League of Nations, Milas, Lawyer, Gad Franko.

A- GiRIS
1- Lozan Konferansi’na Kadar Musul Meselesi

Misir ve Suriye’de, Abbasi halifesine bagh olarak kurulan ilk Turk devletinin kurucusu
Ahmet b. Tulun’un, 884 yilindaki Suriye seferi sirasinda Musul bu devletin hakimiyeti altina
alinmistir.! Bu sekilde baslayan Musul ve ¢evresindeki Turk hakimiyeti bolgedeki varhigini
gocler yoluyla giderek artirmis, 1050 yilina gelindiginde Musul ve cevresindeki durum,
Oguz Turkleri lehine degismis, 1057 yilinda Musul Emiri Kureys (Karvas) Biyuk Selguklu
Sultani Tugrul Bey adina hutbe okutarak, bir yandan kendi hakimiyetini saglamlastirmis,
diger yandan da Musul’daki Turk hakimiyetini de baslatmistir.?

Musul ve gevresindeki Turk hakimiyeti zaman zaman kesintiye ugramis, ancak Tirkler
bolgede varliklarini devam ettirmisler, bu durum Osmanl Devleti’nin Musul'u yonetimi
altina almasina kadar devam etmistir. Musul, Yavuz Sultan Selim’in dogu ve glineydogu
politikasi sonrasinda, Osmanli hakimiyetine girmistir. Yavuz Sultan Selim, Safevileri
Caldiran Savas’'nda 1514 yilinda yendikten sonra, Ferhad Pasa’yl bolgenin fethi igin
gorevlendirmistir. Ferhat Pasa da 1516 yilindaki Koghisar savasindan sonra, Mardin’den
baglayarak Musul, Kerklk, Erbil ve Elcezire bolgesini butintyle Osmanli hakimiyetine
dahil etmistir.?

Mezopotamya ile ilgilenmeye baslayan emperyalist gliclerin Musul’u giindemlerine
almalari ilk basta ilmf ve dini sebeplerle olmustur. Eski Mitanni ve Asur medeniyetlerinin
izlerini sirmek amaciyla, Musul ve c¢evresinde girisilen arkeolojik kazi ve incelemeler
sonrasinda elde edilen bulgulari, basta ingiltere ve Amerika’ya gétiirerek, oralardaki
mizelerde sergileme faaliyetleri, Musul sehri Uzerindeki dikkatleri artirmistir.* Ayrica,
Musul’'un Orta Dogu Hiristiyanhginin merkezlerinden biri olmasi ve belli miktarda
Hiristiyanin burada yasamasi, Hiristiyan Avrupa’nin bu sehir izerine egilmesi icin yeterli
olmustur. Ayrica, Musul ve gevresindeki petrol, bu tarihlerde diinya politikasina yeni ve
stratejik bir hammadde olarak girmistir. Bu ylizden, diinyanin 6nemli petrol yataklarindan
biri olan Osmanli Devleti’nin Musul Vilayeti, sanayilesmis, petrol ihtiyaci olan devletlerin
dikkatini ¢ekmis, bu alandaki sirketlerin miicadele alani haline gelmis, uluslararasi
iliskilerin glindemine gelmistir.

I. Dinya Savasi’nin baslamasindan Mondros Mitarekesi’nin imzalanmasina kadar
gecen slire icerisinde, Musul ve gcevresinde petrol arastirmalari askiya alinmistir. Ancak,
petrol bolgeleri ile ilgili gizli antlasmalar yapilmistir. Batili devletlerin Osmanli Devleti’nin
Orta Dogu topraklarini paylastiklari, dolayisiyla da Musul’un gelecegi ile ilgili olan gizli

1 T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudirligii (T.C.B.D.A.G.M.), Musul-Kerkiik ile ilgili Arsiv Belgeleri
(1525-1919), Ankara 1993, s.17.

2 Mehmet Altay Kéymen, Selguklu Devri Tiirk Tarihi, Ankara 1963, s.54-56.; T.C.B.D.A.G.M., a.g.e., s.17.

3 i. Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, Cilt:Il, Ankara 1988, 5.350-352.; Sinan Marufoglu, Osmanli Déneminde
Kuzey Irak (1831-1914), istanbul 1998, 5.32.

4 Richard Coke, The Heart of the Middle East, London 1925, 5.124-125.; ismet Parmaksizoglu, “Musul”, Tiirk
Ansiklopedisi, Cilt:24, istanbul 1976, 5.508.
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antlasma Sykes-Picot-Sazanov Antlagsmasi’dir. Osmanli Devleti'nin Arap topraklarini
paylasmak {zere, ingiltere ve Fransa arasinda Londra’da baslayan gériismelere daha
sonra Rusya da katilmistir. Toplantiya, ingiltere adina Savas Bakanligi danismanlarindan
Sir Mark Sykes ve Fransa adina Charles Frangois Georges-Picot katiimistir. 3 Ocak 1916’da
imzalanan ve tarihe miizakereye katilanlarin adi ile anilan bu antlasmaya gore; ingiltere
Mezopotamya’yi yani Filistin ve iran arasindaki bélgeyi alirken, Fransa, Suriye ve Musul
dahil olmak lGzere Kuzey Irak’i elde etmistir. Daha sonra Rusya Disisleri Bakani Sazanov da
bu paylasimi kabul etmistir.®

Osmanli Devleti, |. Diinya Savasi’nin ardindan 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’ni
imzalamak durumunda kalmistir. Mondros Midtarekesi imzalandiginda Musul, Tirk
ordularinin kontrolii altindaydi. Ancak, ingilizler, miitareke sartlarina uymayarak ve
uluslararasi hukuku hice sayarak, sahip oldugu enerji kaynagi, yani petrolii nedeniyle,
Fransizlara vermis oldugu s6zl de unutarak, 3 Kasim 1918’de Musul’'u kendileri “isgal”
etmislerdir.® Ancak, ingilizler burada halkin biiyiik tepkisiyle karsilasmistir. Bolgedeki Kiirt
asiretler ile Kerkiik ve Siileymaniye’deki Tiirk halki ingilizlere karsi harekete ge¢cmis, Milli
Mucadele’ye destek vermistir.

Musul, Mondros Mitarekesi imzalandigi sirada, Tirklerin yonetiminde oldugu igin,
kurulacak olan yeni Turk Devleti’'nin “bagimsizlik bildirgesi” durumunda olan Misak-I
Milli (Millt And) sinirlari igerisindedir ve bunun bdyle oldugunu Mustafa Kemal Atatrk,
TBMM’nin agilisinin ikinci gliniinde yaptigl konusmada ortaya koymustur.” Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Musul’'u Misak-1 Milli sinirlari icerisinde ilan ettigi bu giinlerde, itilaf
Devletlerinin ve digerlerinin Tirklere kabul ettirecekleri antlasmanin veya imha planinin
hazirlandigi San-Remo Konferansi’'nda Fransa, kita Avrupasi’nda ve Orta Dogu’da kendisini
desteklemesine karsilik olarak, Musul’u ingiltere’ye birakmistir. Bu durumda, Fransa, ham
petrol iretiminin %25’ini alacak, ingiltere, iran ve Musul petrollerinin bir boru hattiyla
Akdeniz’e ulagsmasini saglayacakti.®

Millt Miicadele sirasinda Musul ile istenildigi gibi ilgilenilememistir. Ancak, El-Cezire
Cephesi Komutanligi tarafindan yénetilen birlikler, Musul’da cesitli tarihlerde ingilizler ile
catismalara girmislerdir. Ozellikle Milis Yarbayi Sefik (Ozdemir) Bey, bolgedeki asiretlerin
destegini alarak ingiliz kuvvetlerine karsi 6dnemli basarilar elde etmistir. Bélgede elde
edilen basarilar Gzerine, Genel Kurmay Baskanligi Lozan Baris Konferansi’'nin éncesinde
Musul’u isgalden kurtarma ¢alismasi yapmistir.® Turkiye acisindan Musul'®®, Misak-1 Milli
sinirlari icinde ve “ayrilmaz bir pargasi” oldugundan alinmasi gereken bir yer oldugu
icin, ingiltere de zengin petrolleri ve Hindistan yolunun giivenligi nedeniyle elde etmek
istemekteydi. Bu ylizden, Musul Meselesi Lozan Baris Konferansi’'nda tzerinde ¢ok ciddi
tartismalarin yasandigi bir mesele haline gelmistir.

5 Yulug Tekin Kurat, Osmanli Devletinin Paylasiimasi, Ankara 1983, s.12.; Harry N. Howard, The Partition of
Turkey: A Diplomatic History 1913-1923, New York 1966, 5.155-156.; Omer Kiirk¢lioglu, Osmanli Devletine Karsi
Arap Bagimsizlik Hareketi (1908-1918), Ankara 1982, 5.102..

6 T.C.B.D.A.G.M, a.g.e, s.35-36.

7 Nejat Goyting, “Musul, Misak-1 Milllye Dahil midir, Degil midir”, Misédk-1 Millf ve Tiirk Dis Politikasinda Musul,
Ankara 1998, s.47-50.

8 Kemal Melek, ingiliz Belgeleriyle Musul Sorunu, istanbul 1983, s.24.

9 Kamuran Guriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, Ankara 1986, s.391.

10 " Musul olarak ifade edilen yer Musul Vildyeti’dir. Musul Vilayeti, Musul, Kerkik ve Sileymaniye
Sancaklar’ndan olusmaktaydi. Bu nedenle, Turkiye, Musul Misak-1 Milli sinirlari igerisinde oldugu igin bu yerlerin
hepsini almak istemistir.
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2- Osmanli’dan Cumhuriyete Bir Hukuk Bilgini: Milash Gad Franko

Milasli Gad Franko, Cumla ve Canakkale Yahudi Cemaatlerinin Hahambasisi Haim
Franko’nun en blylk oglu olarak 1880(H. 1297)'de Milas’ta diinyaya gelmistir. Genellikle
Rodos, Aydin, izmir ve cevre adalardan gelen Milasli Yahudilerin icinde yasayan Gad Franko,
ilkégrenimini Rodos Mekteb-i idadisinde gérmiis, 1895’te buradan mezun olduktan sonra,
yeniden Milas’a donmistir. ** Belli bir stire Milas’taki Musevi Mektebi’ni yonetmistir.
Gad Franko, Milas’ta yasadigi yillarda Milas Yahudi Cemaati’nin idaresini Ustlenecek olan
Juven Union’un kuruculari arasinda yer almis, 1900-1901 yillarinda Milas’taki Hamidiye
Musevi Mektebi’nde Tiirkce ve Fransizca 6gretmenligi yapmis, izmir’de yayinlanan Hizmet
ve Ahenk Gazetelerine zaman zaman yazilar géndermistir.’> Milash Gad Franko’nun bir
yandan da 6zel hayatinda degisiklik yasanmis, Osmanli Devleti’nde Yahudi basinin 6nde
gelen gazetelerinden biri olan El Tiempo’nun sahibi ve basyazari David Fresco’nun kizi
Elise ile evlenmis, bu evlilikten iki kiz ve bir erkek cocuk sahibi olmustur.®

Milash Gad Franko bu yillardan itibaren yazmis oldugu yazilarda; Osmanl Devleti ve
Tirkler, Yahudileri ispanya’daki insanlik disi uygulamalardan kurtarip getirdigi, Yahudilere
kucak actigi icin, Osmanh Devleti’'nin varliginin devamini, Osmanlinin birligini, Tirklerin
devlet-toplum yapisindaki etkinligini, Yahudilerin Osmanli Tirkgesini veya Tirkgeyi
O0grenmesini ve icinde yasadigl toplumla butiinlesmesini savunmustur. Bu ana fikir
etrafinda dile getirmis oldugu fikirler, Osmanli Devleti’nin son doneminde, 6zellikle II.
Abdiilhamid zamaninda bir bilgilenme hareketi olarak baslayan Tirkgilik hareketinde
izmir'de dnemli bir yer edinmis ve Hizmet Gazetesi’nde yoneticilik, yazarlik yapan Tevfik
Nevzad (Cagdas) ve Necip Turkgl gibi kisilerin dikkatini gcekmistir.

Bu siirecte adi gegen gazetelere yazmis oldugu yazilarla izmir, Tirkclliik hareketi ve
ittihat ve Terakki Cemiyetiile baslayaniyiiliskiler, idealler ve egitim-6gretimde uzmanlasma
istegi gibi nedenlerle, O’nun izmir’e gitmesi giindeme gelmistir. Bu sebeplerle Gad Franko
1902 yilina gelindiginde izmir’e tasinmistir. Bir anlamda basin-yayin hayatiyla ilgilendigi
ve gazetelere yazilar yazdigi icin, izmir’de basin-yayin hayatiyla dogrudan ugrasmaya
karar vermis, kuzeni Hizkia Franko ile birlikte izmir’de bir matbaa kurmak icin calismalara
baslamistir. Bu baglamda gerekli izin alinmasi igin basvuruda bulunmus, kuzeniyle birlikte
yeni bir matbaanin kurulus izni verilmistir.* izmirli Yahudi Polis Komiseri Rafael Cikurel’in
de ortak oldugu “Chikurel, Franko ve Slirekasi Matbaasi” yapilan ihbarlar nedeniyle
zaman zaman takibe alinmis, Gad Franko’nun ittihattcilara vermis oldugu destek, II.
Abdilhamit’in yonetimini elestirdigi mektuplarin ele gecmesi gibi nedenlerle, bir sire
Misir’a gitmek durumunda kalmistir.*

Misir dénisiinde, ortagi Chikurel’in ayrilmasina karsin, Milasl Gad Franko bir taraftan
matbaacilik faaliyetlerine devam ederken, diger taraftan da gesitli gazetelerin basin yayin
hayatina katilmasini saglamistir. Bu kapsamda; izmir'de ticaret ve sanayi haberlerini
yayinlamak lzere, Musevice yayin yapacak olan Lanour Gazetesi’'ni kurmustur. Yine
ayni sekilde, kuzeni Hizkia ile birlikte Ladino dilinde yayin yapacak olan EI Commercial
Gazetesi’'ni kurmus, bu gazetenin basyazarligini yapmistir.’® Ayrica, Franko, bazi gazeteleri
de kiralama yoluna gitmis, bu baglamda El Nouvellista Gazetesi’ni kiralamis, basin-yayin

11 Rifat N. Bali, Unutulmus Bir Fikir Adami ve Hukuk Alimi: Milash Gad Franko, istanbul 2013, s.13.
12 0. Faruk Huyugiizel, izmir Fikir ve Sanat Adamlari (1850-1959), Ankara 2000, s.160.

13 Rifat N. Bali, a.g.e., s. 13.

14 Rifat N. Bali, a.g.e., s. 13-14.

15 Rifat N. Bali, a.g.e., s.16.

16 Rifat N. Bali, a.g.e., s.16.
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faaliyetleriyle aktif bir sekilde ilgilenmis, bunun icin de zaman yazi yazmamasi, bir takim
sorunlari dile getirmemesi konusunda tehditlere ve kisitlamalara maruz kalmistir.

Milash Gad Franko matbaacilik ve basin-yayin faaliyetleriyle ugrasirken, ilk basta
kendi kendine hukuk alaninda galismalar yapmaya baslamistir. Gad Franko’nun hukuk
alaniyla ilgilenmesinde yasamis oldugu bir takim idari ve hukuki sorunlarin, Tark hahlari
lireten donemin Unli sirketi Anglo-Eastern Company gibi, bazi sirketlerle isciler ve ¢alisan
kadinlar adina girismis oldugu hak miicadelelerinin etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu sekilde
baslayan ve alayli olarak devam eden hukuk alanina ilgi, kendisini hukuk egitimi almaya
itmistir. Bunun (izerine, 7 Eylil 1909’da Mekteb-i Huk(k-1 Sahane’den almis oldugu “ikinci
Dereceden Dava Vekili Ruhsatndmesi” ile resmen hukukgu kimligine kavusmustur.’”
Bunun lizerine Gad Franko, izmir’de Emin Zeki ile birlikte bir avukatlik biirosu agmis, dava
vekilligine yani avukatliga baslamistir.’® Bu siirecte, kisisel gelisimini saglayacak ingilizceyi,
ispanyolcayl ve Rumcayl da 6grenmis, bu da ileride yapacagi calismalarda kendisine
yararlar saglamistir.

Gad Franko, izmir’de avukatlik gdrevini yiritiirken, siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve basin-yayin alanlarinda da calismalarina devam etmistir. izmir’de bulundugu ve bu
alanlarda c¢alismalarda bulundugu siirecte; Maarif Meclisi'ne Ulye secilmis, 1909’'da
Mentese Sancagi Vilayet Meclisi Umumi Uyeligine, yine ayni yil Mekteb-i Sanayi Heyeti
Uyeligine, 1910 yilinda izmir’i temsilen Aydin Vilayet Meclisi Umumi Uyeligine, Hilal-i
Ahmer izmir Subesi Uyeligine, ittihat ve Terakki Cemiyeti izmir Subesi Uyeligine segilmistir.
Bu baglamda bu cemiyetlerin, kurumlarin ¢alismalarina katilmis, katki sunmustur. ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin 6nde gelen isimlerinden ve izmir Valisi olan Rahmi (Aslan) Bey
ile iyi iliskiler icerisinde olmus, izmir'de ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin agmis oldugu
kultplerde gesitli konferanslar vermistir.®

Milli Miicadele sirasinda Gad Franko, izmir’in Yunanlilar tarafindan isgaline karsi ¢ikmis,
Ahenk Gazetesi’'nde bu durumu protesto eden vatanseverlerin yazilarina yer vermistir.
Bu nedenle, ingilizlerin destegi ile Yunanlilar tarafindan Atina’ya siirgiin edilen Hazim
Ferit gibi aydinlarin kurtarilmasi ve Tirkiye’'ye getirilmesi icin girisimlerde bulunmustur.
izmir'in isgal edilmesi, yasam ve calisma sartlarinin kotiilesmesi lizerine Gad Franko
ailesiyle birlikte 1920 yilinda istanbul’a tasinmistir. istanbul’da yasamaya basladiktan
kisa bir slire sonra, rahatsizligi nedeniyle Avrupa’ya gitmis, belli bir sire burada kalmstir.
Buradan Tiirkiye’ye déndiikten sonra, Gad Franko 20 Haziran 1922’de istanbul Barosu’na
kayit yaptirmis, Galata, Karakoy Palas Han’da Avukatlk yapmaya baslamistir.2°

istanbul’da avukatlik yaptigi sirada Fransizcadan ceviriler yapmis, yine cesitli yazilar
yazmaya devam etmistir. Ancak, Gad Franko hukuk egitimine yurt disinda devam
etmek, akademik ¢alismalarda bulunmak igin Fransa’ya gitmistir. Fransa’da Sorbonne
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde Doktora egitimine baslamistir. Bu sirada Anadolu’da I.
Dunya Savagsi’nin galiplerine, onlarin i¢ ve dis isbirlikgilerine, destekgilerine karsi yuritilen
Tirk istiklal Savasi basariya ulasmis, batili devletlerin “Dogu Sorunu” adi verdikleri sorunu
¢6zmek ve barig antlasmasi imzalamak igin Lozan’da konferans diizenlenmistir. Gad
Franko, iyi derecede Fransizca bildigi icin, Turkiye'yi Lozan’da temsil eden heyette resmen

17 Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi-Osmanh Arsivi-MF.MKT-1139-18-0-H.08.08.1327.
18 Rifat N. Bali, a.g.e., s.16-17.

19 O. Faruk Huyugiizel, a.g.e.161.

20 Rifat N. Bali, a.g.e., s.18.
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yer almamasina karsin, isvigre’de bulunmus, danismanlik hizmeti ile Tiirkiye’nin tezlerini
savunmus, ismet Pasa’nin dnemli destekgilerinden biri olmustur.?!

Milasli Gad Franko, Sorbonne Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde hazirlamis oldugu
“Developpements Constitutionels en Turquie” yani Tlrkiye’de Anayasal Gelismeler adiyla
28 Mayis 1925’te Doktora egitimini tamamlamistir. Bir anlamda akademik diizeyde
hukukcu kimligine kavusmustur. Paris ve Wiesbaden’de birkag yil yasadiktan sonra, 1928
yilinda yeniden Tirkiye’'ye, istanbul’a dénmiis, Osmanbey-Halaskargazi-Sisli Han’da
kiralamis oldugu bir dairede avukathk yapmaya devam etmistir.2

Bundan sonra da Gad Franko bir taraftan avukatlik yaparken, bir taraftan da basin-
yayin faaliyetlerine devam etmistir. Diger avukatlardan farkli olarak, akademik bir Gslupla
hukuk alaninda uzmanlik gerektiren medeni hukuk, “uluslararasi hukuk” gibi konularda
eserler meydana getirmistir. Ayrica, ekonomik, sosyal ve egitim alanlarinda gesitli kitaplar
yayinlamis, 1926 yilinda “Hukuki Bilgiler Mecmuasi (Dergisini)”ni yayinlamistir.?® Tark
milletine bagli, idealleri olan, Yahudilerin Tirklesmesini savunan, Tiirk¢e konusmasini
isteyen ve bu baglamda yapilan kampanyalara destek veren, Siyonizme karsi ¢ikan, Tirk
Yahudi Cemaati igerisinde 6nemli bir yere sahip bir kisi olarak hayatini devam ettirmistir.
Ancak, Il. Dlinya Savasl sirasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve mali sorunlari ¢ozmek, savasa
her an girecekmis gibi askeri hazirlik yapmak, savas sirasinda ortaya ¢ikan karaborsayi
onlemek, asiri derecede fiyat artirarak para kazananlarin paralarini vergilendirmek gibi
nedenlerle, 11 Kasim 1942’de gikartilan Varlk Vergisi Kanunu ve uygulamalari sonrasinda
Gad Franko’nun duygu diinyasinda degisim-donlisim yasanmistir. Kendisi icin belirlenen
375.000liralik vergiborcunu 6deyemedigiicin Erzurum-Askale’ye slirgline gonderilmistir.?*

Milash Gad Franko, Erzurum-Askale’den dondiikten sonra, kendi hayatinda bir takim
muhasebede bulunmus, cok sevdigi Tiirkiye Cumhuriyeti, Tirk milleti, Turkiye Yahudi
Cemaati’nin Tlirklesmesi, Siyonizm konularinda fikirlerinde degisiklige gitmistir. Bu ylizden
uzun zamandir yasadig Turkiye’den ayrilip Filistin’e gitmek istemis, 7 Haziran 1943’te vize
basvurusu yapmistir. Basvurusu, “Haricte varlk vergisi hakkinda aleyhimizde propaganda
yapmasi muhtemel bulunarak...”? kabul edilmemistir.

Bir anlamda Varlik Vergisi Kanunu ve sonrasinda yasananlar, Gad Franko igin bir ¢okusi
ifade etmis, bu durum aslinda hemen hemen biitiin Tlrk Yahudi Cemaatinde yasanmistir.
Osmanlidan Cumhuriyete biylk bir hukuk bilgini olan Milasli Gad Franko 12 Agustos
1954’te istanbul’da hayata gozlerini yummustur. Neve Salom Sinagogu’nda diizenlenen
dinT térenin ardindan Arnavutkdy Musevi Mezarligina defnedilmistir.2® Dostlari, sevenleri
O’nu hizunle, iyilikle, “yetim talebelerin koruyucusu” olarak anmiglardir.

B- MUSUL MESELESI’NiN CEMIYET-i AKVAM’A GITMESi VE CEMIYET GUNDEMINDE
MUSUL

Ankara’daki milli hiikiimet icin Misak-1 Milli o kadar 6nemliydi ki Lozan’a gidecek
olan ismet Pasa Heyeti’'ne, Hiilkimet tarafindan verilen 14 maddelik talimatin toprak ve

21 Rifat N. Bali, a.g.e., s.19.

22 Rifat N. Bali, a.g.e., s.19-20.

23 “Hukuki Bilgiler Mecmuasl,” Selam, 27 Kanan-1 Evvel (Aralik) 1926, s.3; Hasan Duman, Osmanli-Tiirk Stireli
Yayinlari ve Gazeteleri (1828-1928), Ankara 2000, s.389.

24 Rifat N. Bali, a.g.e., s.58.

25 Tahir Kodal, Tiirk Arsiv Belgelerine Gére Il. Diinya Savagi (1939 1945) Yillarinda Tirkiye Uzerinden Filistin e
Yahudi Gégleri”, Atatiirk Universitesi inkilap Tarihi Enstitiisi-Atatiirk Dergisi, Cilt:5, Sayi:3, Erzurum 2007, 5.146.
26 Rifat N. Bali, a.g.e., s.80.
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sinirlarla ilgili ilk bes maddesi, Misak-1 Milli sinirlari ile ilgilidir.?” Bu talimatin ilk sirasinda
Tirk topraklari Gzerinde bir Ermeni Devleti’nin kabul edilmemesi ilk olarak yer bulurken,
hemen ikinci sirada “Musul, Siileymaniye ve Kerkiik’tin Tiirkiye’ye geri verilmesi istenmeli;
fakat Ingiltere’ye bazi ekonomik ayricaliklar, meseléd petrol isletmeciliGi alaninda ayricalik
saglanmasi gériisilebilir’® denilmistir. Bu talimattan da anlasildigi gibi, basta Musul
olmak Uzere Sileymaniye ve Kerkik sancaklarinin elde edilmesi, Anadolu topraklari
Gzerinde bir Ermeni Devleti kurulmamasi kadar 6nemli gortlmustiir. Ancak, diinyada
gelisen ekonomik anlayis geregi olarak, buralarda bir takim isletmecilik ayricaliginin
taninabilecegi ifade edilmistir.

Lozan Konferansi 20 Kasim 1922’de toplanmis, acilis konusmalarinin ardindan
kapanmistir. Konferansta birinci oturum 21 Kasim 1922 tarihinde Chato D’Ouchy Oteli’'nde
yapilmistir. Burada, konferansin nizamnamesi olusturulmus ve bu nizamnamenin 5.
maddesine gore; konferansta gorusilecek olan bitiin meselelerin incelenmesi li¢ ana
komisyona birakilmistir. Bu komisyonlar; 1- Arazi ve Askerlik Komisyonu, 2- Yabancilar
ve Azinliklar Komisyonu, 3- Maliye ve iktisat Komisyonu, seklinde belirlenmistir.
Komisyon baskanliklarina da davet eden ulkelerin temsilcileri getirilmistir.2® Turkiye bu
komisyonlardan en az birine baskanlik etmek istediyse de, Lord Curzon’un engellemesiyle
bunda basarili olamamistir. Lord Curzon, sémiirge siyaseti giiden ingiltere icin énemli
olan, topraklarla ilgili konularda inisiyatifi eline almak amaciyla, birinci komisyona
baskan olmustur. Bundan sonra Musul meselesi, Lord Curzon’un baskanhk ettigi iste bu
komisyonunda gorisulecektir.

Musul meselesi, bir llke ve toprak meselesi oldugu icin, konferansin agilisinda
belirlenen takvim geregince, 27 Kasim 1922’de Arazi Komisyonu’nda goérusilmesine karar
verilmisti.?® Ancak, bu mesele resmi gériismelerde tartisiimadan 6nce, Tiirk ve ingiliz
temsilcileri arasinda cereyan eden &zel gériismelerde tartisiimistir.3 ingiliz bas delegesi,
konferansin ilk toplantisindan sonra, hemen ismet Pasa’yl ziyaret etmistir. ismet Pasa
ile yaptigl gorismede; konferans éniinde Musul ve Kiirdistan meselesinde anlagsmazliga
dismektense, Musul meselesinin ikili gérismeler yolu ile ¢6ziime kavusturulmasini teklif
etmistir.32 Lord Curzon’un bu teklifi karsisinda ismet Pasa, diger miittefik devletleri yanina
cekeceginden gekinerek, O’nun istedigi ¢c6zum seklini tercih etmistir.3

Bunun izerine ismet Pasa’dan, ingilizlerin takip etmek istedikleri politika dogrultusunda
bir 6neri gelmistir. ismet Pasa, konferans baskani ve ingiliz basdelegesi Lord Curzon’a
26 Kasim 1922 aksami Borboj Oteli’'ndeki gériismede, Musul meselesinin herkese acik
toplantida tartisilmasindan vazgecilmesini ve ikili gorlismeler yolu ile ¢6zimlenmesini
istemistir.3* Bu teklif, ingilizlerin takip etmek istedikleri politika ile paralellik arz ettigi icin
kabul edilmistir.

Bunun lzerine o6zel gériismelerden ilki, 27 Kasim 1922’de ismet Pasa ile Lord
Curzon arasinda yapilmistir. Taraflar sabah kahvaltisinda bir araya gelmislerdir. Bu ilk

27 Vakit, 28 Ekim 1922, s.1.

28 Salahi Sonyel, Tirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika Il, Ankara 1987, s.296.; Mahmut Gologlu; Tiirkiye
Cumhuriyeti-1923, Ankara 1971, s.8.

29 T.C. Disisleri Bakanhgi (T.C.D.B), Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil, Lozan (1922-1923), Ankara 1973, s.14.

30 Hdkimiyet-i Milliye, 4 Aralk 1922, s.1.; Vakit, 29 Kasim 1922, s.1.

31 Sahin Yurdakul, Musul Meselesi, Ankara 1975, s.3.

32 Omer Kiirkglioglu, Tiirk-ingiliz iliskileri (1919-1926), Ankara 1978, 5.279.

33 ismet inénii, Hatiralar, (Haz.: Sabahattin Selek), Il. Kitap, istanbul 1987, 5.73-74.

34 Vakit, 19 Kasim 1922, s.1.; Seha L. Meray (Haz.), Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, Takim: 1, Cilt:

I, Kitap: I, Ankara 1969, s.343.
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¢06zUm arayisinda; Bogazlar meselesi de ele alinmakla birlikte, Musul meselesi ve petrol
kaynaklarinindurumlariagirlikliolarakelealinmistir. Gdriismede ismet Pasa, Misak-1 Milli’de
belirtilen millet ilkesine, etnik, cografi, tarihi, siyasi ve iktisadi sebepleri ortaya koyarak,
Lord Curzon’a Tirk tarafinin distncelerini anlatmistir. Musul, Kerkik ve Sileymaniye
petrol havalisinin Misak-1 Milli sinirlari igerisinde oldugunu belirterek, buralarin Tirkiye'ye
verilmesi gerektigini sdylemis ve nedenlerini siralamistir. Buna gerekge olarak da bu bolge
halkinin gogunlugunun Tirk ve Klrtlerden olusmasini, bunlarin da Anadolu ile kader birligi
yapmak istemelerini géstermistir.3 Ayrica, Turkiye'nin savastan yeni ¢ikmis fakir bir tlke
oldugunu sdyleyerek, Musul petrollerinin Turkiye icin cok dnemli oldugunu ifade etmistir.
Lord Curzon ise bélge halkinin cogunlugunun Kiirtlerden olustugunu, bunlarin da ingiliz
mandasi altinda Irak’a baglh olarak yasamak istediklerini ileri sirmdistir. Irak’in Cemiyet-i
Akvam’in gozetiminde olmasi nedeniyle, buralar hakkinda rahat hareket edemediklerini
iddia ederek, Musul meselesinin petrol meselesi olmadigini, Petrol meselelerinin ise
petrol sirketleri ile gorusiilmesi gerektigini ifade etmistir.3®

Lord Curzon, bu gériismenin sonunda ismet Pasa’ya, “Musul meselesinin dogrudan
dogruya Tiirkiye ile ingiltere arasinda hélledilmesi gerektigini”® sdylemistir. ismet Pasa da
ikili goriasmelerin belli bir stire devam etmesi gerektigini diisindigi icin, Lord Curzon’un
bu 6nerisi olumlu karsilanmistir. Toplanti sonrasinda, goriismenin icerigi hakkinda fazla
bilgi verilmezken,?® Tiirk ve ingiliz heyetlerinden yetkili kisilerin, bu mesele lizerinde
calismalarini stirdlirecegi kamuoyuna duyurulmustur. Bu gériismenin ardindan, ayni giin
ingiliz heyetinden Tyrrell ile ismet Pasa bir gériisme daha yapmislardir. ismet Pasa, bu
gorismede de sabahki goruslerini tekrar ederek, Turkiye’nin fakir bir tlke oldugunu ve
Musul petrollerinden pay istediklerini soylemistir. Bunun Uzerine Tyrrell, tatmin edici
bir antlasma imzalandigi takdirde ingiltere’nin Tirkiye’ye her tirli iktisadi yardimi
yapacagini, fakat baris antlasmasinin hazirlanmasinda petrol veya mali yardimin pazarlik
konusu yapilmamasi gerektigini belirtmistir.3® Bu gériisme ve tarihten sonra, Tirkiye’nin
Musul (zerinde hak iddiasindan vazge¢mesi sartiyla, Musul kaynaklarindan veya
gelirlerinden hisse verilmesi icin, Tiirk delegasyonu ile ingiliz petrol uzmanlari arasinda
gortismeler yapilmaya baslanmistir. Bir anlamda bu 6zel gériismenin, yillarca siirecek olan
anlasmazligin ¢6ziim seklini olusturdugu soylenebilir.

Tirkiye ile ingiltere arasinda Muhtar Cilli, Riza Nur gibi isimlerce yiritilen ikili
goriismelerden de herhangi bir sonug ¢ikmadigi icin, ismet Pasa, Lozan’da imzalanacak
baris antlasmasinin ve Musul meselesinin gelecegi hakkinda, ingiliz Miistesari ile 7
Aralik 1922 tarihinde yeniden bir araya gelmistir. ismet Pasa, ingiliz Mistesarini yanina
cagirarak, konferansin durumu hakkinda konusmus, karar alinacak zamana gelindigini
ve bir karar alinmadan evvel baris olup olmayacagini bilmek istedigini sdylemistir. ismet
Pasa, barisin olmasiigin de 6ncelikle “Musul meselesinin héllinden baslayalim” *° demistir.
Fakat, bu ve bundan sonraki ikili gériismelerde de taraflar gérislerinde i1srar etmis, hatta
taraflarin 10 Aralik 1922’de yaptiklari 6zel gériismede oldugu gibi, gériismelerde zaman
zaman sertlesmisler, bir sonuca ulasilamamistir.

Bunun Uzerine ingilizler, bu zamana kadar gizli olarak ve 6zel gdériismeler yolu
ile ¢cozime kavusturulmaya calisilan Musul meselesi hakkinda, yavas yavas diinya

35 Anadolu’da Yeni Giin, 30 Kasim 1922, s.1.; Tanin, 29 Kasim 1922, s.2.; Hdkimiyet-i Milliye, 8 Aralik 1922, s.2.
36 Yunus Nadi, “(Lozan’da) Ne Yapiliyor?”, Anaolu’da Yeni Giin, 30 Kasim 1922, s.1.

37 Hakimiyet-i Milliye, 30 Kasim 1922, s.2.

38 Hdkimiyet-i Milliye, 29 Kasim 1922, s.1.; Tanin, 29 Kasim 1922, s.2.

39 T.C.B.D.A.G.M., a.g.e., 5.42.

40 Bilal N. Simsir, Lozan Telgrafiari | (1922-1923), Ankara 1990, s.179.
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kamuoyuna agiklamalarda bulunmaya baslamislardir. Bu ve buna benzer agiklamalar Daily
Mail, Morning Post gibi ingiliz gazetelerinde yer almaya baslamistir. Bu aciklamalarda;
Lord Curzon’un Ismet Pasa’ya bir {ltimatom verdigi, Musul meselesinde Tirkiye’nin
muhtirasinda ileri stirdGgi delillerin ¢lirGtildtGgu ifade edilmistir. Ancak, her seye ragmen
ingiltere’nin, Musul’un kuzeyinde “tashih-i hudid (sinir diizeltmesi)” yapabilecegi ifade
edilmistir.*2 Bdylece Musul meselesi, ingilizler tarafindan gizliligi olan bir mesele olmaktan
cikarilmis ve acik olarak tartisiimasi gereken bir mesele konumuna getirilmistir. Bundan
sonra Musul meselesi, yaklasik iki ay stiren 6zel gorismelerdeki gizliligini kaybederek,
actkca tartisilmaya baslanilmis ve hatta konferans giindemine dogru yol almaya baslamistir.
Bundan sonra mesele, daha cetin bir hale gelecek, Lord Curzon’un baskanligini yaptigi I.
Komisyon’da resmi olarak ve tiim diinyanin g6z éniinde tartisilacaktir.

Musul meselesi ikili gérismeler yolu ile ¢6zime kavusturulamayinca, Asya’daki
Turk topraklarinin gliney siniri, yani Turkiye ile Irak ve Suriye arasindaki sinirin gizilmesi
meselesinin 23 Ocak 1923’te |. Komisyon’da gorisiilmesine karar verilmistir. Bu karar,
Lord Curzon tarafindan hem ismet Pasa’ya hem de Fransiz ve italyan temsilci heyetlerinin
baskanlarina bildirilmistir. Bunun tizerine, Lozan Konferansi’nin en ¢etin ginleriyasanmaya
baslamis ve Musul meselesi icin tam bir “meydan dégiisi”* yapilmistir. Musul meselesi
23 Ocak 1923’te, sabah ve 6gleden sonra olmak Uzere, iki oturumda tartisiimistir. Sabah
oturumu saat 11:00’de baslamis ve 14:10’da sona ermistir. ismet Pasa, bu oturumda
yazili ve uzun bir konusma yapmistir. ismet Pasa, konusmasina baslamadan énce, Musul
meselesinin ikili gortismeler yolu ile ve s6zIi olarak ¢oziimlenemedigini hatirlattiktan
sonra, her iki tarafin iddialarini ve Turkiye’nin Musul’'u bir baska devlete birakmak
istemeyisinin sebeplerini Turk tezi olarak agiklamaya baslamistir.** Bunlarin; etnografik,
siyasi, tarihi, cografi, ekonomik ve askeri sebepler oldugunu séyleyerek, bunlari uzun
bir sekilde aciklamis, Tirkiye’nin Musul Vilayeti’nin kendisinden ayrilmasina neden razi
olamayacagini agikca ifade etmistir.

ismet Pasa, konusmasini tamamladiktan sonra, kiirsiiye Lord Curzon gelmis ve ingiltere
adina konusmasini yapmaya baslamistir. Lord Curzon, Musul meselesinde birtakim yanhs
anlasiimalarin ve anlatimlarin oldugunu belirttikten sonra, bu vesile ile Tiirk ve ingiliz
tezlerinin neler oldugunun daha iyi anlasilacagindan dolayr mutluluk duydugunu ifade
etmistir. Musul meselesindeki ingiliz tezinin, bu bélgede bulunan petrolle herhangi bir
ilgisinin olmadigini ileri sirmis ve bunun diinya basini tarafindan giindeme getirildigini
iddia etmistir. Musul dolaylarinda ne kadar petroliin bulundugunu, bunu islemenin
verimli olup olmayacagini dahi bilmedigini, petrol meselesinde hi¢ kimse ile pazarliga
girismedigini sdylemistir.*

Musul meselesinin gorisilmesine 6gleden sonra saat 18:00’de yeniden baslanmistir.
ismet Pasa, yine baskanligini Lord Curzon’un yaptigi Ulke ve AskeriSorunlar Komisyonu’nda
s6z almis ve Lord Curzon tarafindan dile getirilen ingiliz iddialarini cevaplandirmistir.
Tirkiye'nin goruslerinde her hangi bir degisiklik yapmadan, Lord Curzon’a cevap vermistir.
Lord Curzon ise, Cemiyet-i Akvam Gyelerinin destegini almak amaciyla ilk olarak, manda
sistemi ve Cemiyet-i Akvam’in bolgedeki yapilanmasi lizerinde durmustur. ismet Pasa’nin,
ingiltere’nin  Musul {izerindeki mandaterligini tanimadigini belirterek, Tirkiye’nin

41 Tanin, 30 Aralik 1922, s.1.

42 Hékimiyet-i Milliye, 20 Aralik 1922, s.2.; Anadolu’da Yeni Giin, 2 Ocak 1923, s.1

43 Hdkimiyet-i Milliye, 25 Ocak 1923, s.2.

44 Anadolu’da Yeni Giin, 25 Ocak 1923, s.1.; ikddm, 28 Ocak 1923, s.2.

45 “Lozan Konferansi’nda Musul ve Kirt Meselesi (l11)”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Sayi: 31, Agustos 1987,

s.56-57.
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isine geldigi yerlerde bu sistemi tanidigini iddia etmistir. Bunu da Suriye’deki durumla
drneklendirmistir.*s ismet Pasa’nin, Musul’u dértte bir orana sahip olan Araplara birakmak
istemedigini, on iki de bir nifusa sahip olan Tirklere verilmesi gerektigini anlayamadigini
soyleyerek, Araplari Tarklerin hi¢ gbz 6niinde bulundurmadigini iddia etmistir.

Lord Curzon, ismet Pasa tarafindan ©nerilen halkoyuna basvurulmasina karsi
cikarak, bu meselenin “Musul’un kaderinin kesin olarak ne olacagini bilmek degil, fakat
Tirk topraklariyla, mandat altinda Irak Arap lilkesi arasinda sinir ¢izgisinin nereden
gecirilecegidir.”*" oldugunu ileri slirmis, boyle bir sinir konusunda halk oylamasina
basvurulmasinin zararli ve ugursuz bir yol oldugunu savunmustur. Musul meselesinin
Cemiyet-i Akvdm’in hakemligine havale edilmesi goriisiinii Fransa ve italya’nin da
destekledigini belirterek,”® bu teklifin sadece ismet Pasa tarafindan reddedildigini
soylemistir.

Bu konusmalardan da anlasiimaktadir ki Lord Curzon, I. Diinya Savasi’ndan en kazangh
Ulke olarak ¢ikmanin avantajini ¢ok iyi kullanmis ve hem diger tlkelerin, hem de kendi
kontrolindeki Cemiyet-i Akvam’in destegini arkasinda hissetmistir. Bu nedenle, Cemiyet
Uyeleriyle strdirdigi diplomatik iliskisi sayesinde, Tirkiye’'ye yonelik tehditlerini kolayca
savurabilmistir. Gorildigi gibi ingiltere, tim ulkeleri kendi gdrisleri dogrultusunda
hareket ettirmeyi basarmis, 6zellikle Musul’da ¢ikarlari olan Fransa ve Amerika’nin tam
destegini kazanmistir. Bu nedenle, basta Musul’un Tirkiye’'ye verilmesi egiliminde olan
Fransa, ingiltere’yi desteklemeye baslamistir.*® Bdylece olunca da Lord Curzon, rahat
hareket etme imkani bulmus ve ilk resmi goriismelerin sonunda, Musul meselesinin
uluslararasi bir hakeme havale edilmesi fikri agirlik kazanmistir. ingiltere’nin bu girisimi,
Fransa ve italya tarafindan desteklenmemis, bu ilkeler meselenin bir hakeme havale
edilmesi gerektigini ileri siirmislerdir.>® Bir anlamda ingiltere, daha ilk resmi toplantida
meselenin kendi kontroliindeki Cemiyet-i Akvam’a havale edilmesini istemistir.

Lord Curzon 25 Ocak 1925’te Marco Gorini ve Bompar ile bir araya gelerek Cemiyet-i
Akvam’a gonderecegi mektubun icerigi hakkinda goriismustir.> Bu gérismeden sonra
Lord Curzon, Cemiyet-i Akvam Baskatibi’ne 25 Ocak 1923’te gondermis oldugu mektupta;
“Milletler Cemiyeti taahhiitndmesinin 11. maddesinin verdigi haklara dayanarak, Milletler
Cemiyeti’nin gelecek toplantisinin dikkatine, Anadolu’daki Tiirk Vilayetleriyle manda
altinda bulunan Irak hudidu arasindaki ihtilafi arz ederim. Lozan Konferansi’nin 23
Kandn-1 sGni (Ocak) tarihli toplantisinda bu meseleyi milletlerarasi miinasebetleri bozacak
mahiyette bir mesele sayarak, Milletler Cemiyeti’ne havale etmek niyetinde oldugumu
hiikimetim ndmina ag¢ikca séyledim. Bu mesele maalesef diinya sulhu ve sulhun tabi
bulundugu milletlerarasi iyi gegimi tehdit etmektedir. Bu mevzuu Paris Meclisi’nin
miizakereleri ruzndmesine gegirmenizi rica ederim. Bu mesele orada Ingiltere miimessili
tarafindan daha etraflica izah edilecektir.”*? ifadelerine yer vermistir.

ingiltere’nin bu tutumu tizerine ismet Pasa endiseye kapilarak, 26 Ocak 1923 tarihinde
Ankara’ya gondermis oldugu telgrafta, “Musul’u Cemiyet-i Akvdm’a havale etmek, onun

46 Tanin, 25 Ocak 1923, s.1.

47 Seha L. Meray, a.g.e., s.370.

48 Vakit, 25 Ocak 1923, s.1.

49 “Musul-Suriye”, ikdam, 28 Ocak 1923, s.1.

50 Vakit, 29 Ocak 1923, s.1., Anadolu’da Yeni Giin, 21 Aralik 1922, s.1.

51 Anadolu’da Yeni Giin, 26 Ocak 1923, s. 1.

52 Ali Naci Karacan, Lozan, istanbul 1971, s. 262.; Anadolu’da Yeni Giin; 30 Ocak 1923, s. 1.; Hakimiyet-i Milliye,
29 Ocak 1923, s. 2.; Tanin, 27 Ocak 1923, s. 1.; Bu mektubun tam metni icin bkz. ikddm, 30 Ocak 1923, s. 2., Tan,
26 Ocak 1923, s. 1.; Sahin Yurdakul, a.g.e., s. 21.
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atisini muhakkak tehlikeye koymak demektir’>® diyerek, hikimetin bu meseledeki
goristini sormustur. Bunun Gzerine Hik(imet ve Genelkurmay Baskanligi da bu gérise
katilmis, Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa, “fikrim, Musul’'un Cemiyet-i Akvdm’a terki
kat’iyyen muvafik degildir.”** diyerek, ismet Pasa’nin gériislerine tam destek vermistir.

Konferans giindemi belirsizlikler icinde ve konferans bigak sirtinda iken, Muttefikler
Tlrkiye'ye verecekleri baris antlasmasi tasarisini hazirlamaya baslamislardir. Ekleriyle
birlikte 160 maddeyi kapsayan bu tasari, ismet Pasa’ya 29 Ocak 1923% tarihinde
verilmistir. Verilen bu antlasma tasarisinda direk olarak Musul adi hi¢ gegmemistir.
Ancak, tasarinin 3. maddesinin 2. fikrasinda, Turkiye-Irak sinirindan soz edilerek, “1921
Ankara ltildfndmesi’nin ¢izmis oldugu Tiirkiye-Suriye sinirinin Dicle iizerinde miitenéh?
(sona erdigi) oldugu noktadan baslayub, Cemiyet-i Akvdm Meclisi tarafindan bu bdbda
ittihdz olunacak karara tevfiken(uygun olarak) ta’yin edilecek bir hatti ta’kib edecektir.”>®
seklinde s6z edilmistir.

ismet Pasa, verilen bu tasariyi alip inceledikten sonra basina yapmis oldugu aciklamada,
“bu proje kat’iyyen gayr-1 kébil-i kabdldur” diyerek, bu tasarinin kabul edilemez oldugunu
sdylemistir. Ozellikle, Duydn-1 Umdmiye idaresinin Tiirkiye’de ikinci bir devlet konumuna
getirilmek istendigini belirtmis ve Irak hudldunun tespitinin de Cemiyet-i Akvam’a
birakilmis oldugunu ifade etmistir.” Bu tasarinin kabul edilemez nitelikte olmasi ve
konferansin Musul meselesinde herhangi bir ilerleme saglayamamasi Uzerine, Tirk
kamuoyunda Musul’un Tirklerin elinden alinacagl yoniinde bir distince olusmustur.
Olusan bu diisiinceyi ortadan kaldirmak amaciyla Mustafa Kemal (Atatiirk), izmir'de
basin mensuplarina bir beyanat vermistir. Bu beyanatinda; “Musul Vildyeti, Tiirkiye
Devleti’nin millf sinirlari icindedir, buralari Anavatan’dan koparip suna buna hediye etmek
hakki kimseye ‘ait olamaz. Cemiyet-i Akvdm ile bu meselenin bir miinasebeti yoktur.”>®
ifadelerini kullanarak, ismet Pasa’nin tepkisine benzer bir tepkide bulunmustur.

C- MUSUL MESELESi SURECINDE MiLASLI GAD FRANKO VE CALISMALARI

Lozan Konferans’’nin resmi gdériismelerinde Tirkiye'yi ya da ismet Pasa’yi Musul
meselesinde hicbir sekilde ikna edemeyeceginin anlasiimasi {izerine, ingiltere Cemiyet-i
Akvam’a resmen basvurmustur. ingiltere’nin bu tutumu, yani Musul meselesinin Cemiyet-i
Akvam’a havale edilmesi, burada gorisulmesinin istenmesi ve meselenin uluslararasi
sorun haline getiriimeye c¢alisilmasi, asla kabul edilemez bulunmustur. Buna gerekge
olarak da, Musul’'un ingilizler tarafindan haksiz yere isgal edilmis Tiirk topragi oldugu
ve halen de bu durumun devam ettigi gésterilmistir. Osmanl topragi olan Irak’in, higbir
antlasma ile Tiirkiye’den alinmadigi ve ingiliz mandasina konulmasi kabul edilmedigi icin,
Musul’'un Cemiyet-i Akvam’a havale edilmesinin “hukik agisindan” higbir gerekgesinin
olamayacagi ifade edilmistir.>®

53 Bilal N. Simsir, a.g.e., 5.445.

54 Bilal N. Simsir, a.g.e., s.467’den Bagbakan H. Rauf (Orbay)'dan ismet (inénii)’ye 31 Ocak 1923 tarihli telgraf.
55 Bu tasarinin hangi tarihte verildigi, Lozan telgraflarinda gegmemekle birlikte, verilis tarihini basindan ve 31
Ocak 1923 tarihli toplantidan 6grenmekteyiz.

56 “Devletler Tarafindan Lozan Konferansi’nda Hey’et-i Murahhasamiza Tevdi’ Edilen Mu’ahede-i Sulhiyye
Projesi’nin ihtiva Ettigi Maddeler” ikdam, 3 Subat 1923, s.3. Bugiinkii dille anlatimi igin, bkz. Seha L. Meray,
a.g.e., Takim |, Cilt:], Kitap: Il, 5.62.; Tan, 6 Subat 1923, s.2.; Ahmet Yavuz, Yakin Dogu Meseleleri ile ilgili Lozan
Baris Konferansi Tutanaklari, Takim:l, Cilt:I, Kitap: Il, Ankara 1969, s.61-62.

57¢ “Muttefik Projesi Hakkinda Tafsilat”, Anadolu’da Yeni Giin, 31 Ocak 1923, s.1.; Tan, 5 Subat 1923, s.1.

58 Atatirk Arastirma Merkezi (ATAM), Atattirk’iin S6ylev ve Demegleri, Cilt: Ill, Ankara 1989, s.82.

59 Vakit, 25 Ocak 1923, s.1.
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Musul meselesinin Cemiyet-i Akvam’a havale edilmek istenmesi, basvurunun
yapilmasi ve meselenin daha ¢ok “uluslararasi hukuk” bakimindan tartisiimasi Milash Gad
Franko’nun bu slrecte 6n plana g¢ikmasini saglamistir. Yukarida ifade edildigi gibi, Lozan
Konferansi’nin basindan itibaren isin icinde olan, dil bilmesi, hukukcu olmasi, 6zelikle
“uluslararasi hukuk” konusunda basarilar elde etmesi, uluslararasi bazi sirketlere avukatlik
ve danismanlik yapmasi®, O’nun dénemin aranan avukatlarindan biri haline gelmesini
saglamistir. Bu ytzden, Milasli Gad Franko Turkiye’yi ilgilendiren konulardaki hassasiyeti
nedeniyle, Musul meselesi ile 6zel olarak ilgilenmekten geri durmamistir.

Bu nedenle, Milasli Gad Franko Lozan Konferansi 6zelikle Musul Meselesi nedeniyle
kesintiye ugrama noktasina gelmisken ve bu mesele Cemiyet-i Akvam gilindemine
tasinmisken, hem isvigre’ye yani Lozan’a hem de o zamanlar Cemiyet-i Akvam Meclis-i
idaresi’nin toplanacagi Paris’e gitmistir. Hem Lozan’da, hem de Paris’te Musul meselesi
icin “tetkikdat (incelemeler)’ yapmis, Tirk heyeti'ne “tenbihdt (églitler)” vermistir.
Uluslararasi hukuk konusunda Fransizcaya ve ingilizceye hakim bir uzman olarak Musul
meselesinin Cemiyet-i Akvam’a havalesi, Cemiyet-i Akvam’in kurulusu, gorev ve yetkileri,
Musul meselesinde tutunulacak yol vb. konularda Tirk heyetine danismanlik hizmeti
vermistir.%!

Danismanhk hizmeti verdigi sirada bu gorislerini Turk ve dinya kamuoyu ile
paylasmis, Tirkiye'nin hakl oldugu Musul meselesinde bilgilendirmelerde bulunmustur.
Ozellikle o dénemde politika yapici diinya giiclerinin yer aldigi Avrupa kamuoyunu
etkilemeye, ingiltere’nin bu meselede takip etmis oldugu politikanin yanhsligini ortaya
koymaya galismis, bunu da hukuku 6zellikle de uluslararasi hukuku temel alarak yapmaya
cahsmistir. Milasli Gad Franko’nun bu c¢alismalari ve gayreti donemin Tirk basini
tarafindan da desteklenmistir. Bu baglamda, Lozan Konferansi’'nda I. Diinya Savasi’nin
galiplerinin hazirlamis olduklari, Tiirkiye’ye verecekleri ve ekleriyle birlikte 160 maddeyi
kapsayan baris antlasmasi tasarisinin ismet Pasa’ya verildigi 29 Ocak 1923 tarihinde
Cemiyet-i Akvam’daki Musul meselesine iliskin Gad Franko’nun gérisleri donemin énemli
gazetelerinden biri olan Vakit Gazetesi’'nde yayinlanmistir.®®

O glnku ifade ile huklksinaslardan biri olan Milasli Gad Franko tarafindan “Musul
Mes’elesi Cem’iyet-i Akvdm’da” adiyla uzun sayilabilecek bir yazi kaleme alinmistir. Gad
Franko yazmis oldugu bu yazida uluslararasi hukuk bakimindan Musul meselesine iliskin
gorisler ortaya koymustur. Yazisinin hemen basinda; Lord Curzon’un Musul meselesini
Tirk heyetinin istememesine karsin, Cemiyet-i Akvdm’in oynayacagi roliin ne kadar
onemli oldugunu ispatladigi dile getirmistir. Bu nedenle, Tlrkiye'nin temelde uluslararasi
kuruluslarin olusturulmasina ve bunlarin diinyada 6nemli, saygin hale getirilmesine
taraftar oldugunu ifade etmistir. Ancak, bu tir kurumlarin kurulus amaclarina bagh,
samimi ve tarafsiz olmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, Lord Curzon’un bu konu
hakkindaki disincesinin ve amacinin Lahey’de bulunan Cemiyet-i Akvam’in yardimiyla
olusturulmus bulunan Beynelmilel Adliye Mahkeme-i Daimesi(Uluslararasi Daimi Adalet
Divani)’ne basvurmak olmadigini da belirtmistir.**

60 Rifat N. Bali, a.g.e., s.41-56.

61 Vakit, 29 Ocak 1923, s.1.

62 Bu tasarinin hangi tarihte verildigi, Lozan telgraflarinda gegmemekle birlikte, verilis tarihini basindan ve 31
Ocak 1923 tarihli toplantidan 6grenilmektedir.
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Bu mahkemenin ancak “tarafeynin muvakatiyla (iki tarafin oluruyla)” hikim
vermesi ve arastirma yapilmasi i¢cin basvuruda bulunulan sorunu ¢oéziime kavusturmaya
yetkili oldugunu, bu yiizden ingiliz delegasyonun yaptigi basvurunun “Cemiyet-i Akvém
Nizamndmesi’nin on yedinci maddesine istindden meselenin cemiyet heyet-i idaresince
tedkikini talepten ibaret...”® oldugunu ifade etmistir. Bu maddenin cemiyete liye olmayan
iki Gyenin veya biri Gye olup digeri liye olmayan iki hiikimet arasindaki meselenin
¢6zimune iliskin oldugunu hatirlatmistir.

Uluslararasi meselelerin ¢6zimi icin basvurulacak yerlerin birinin Cemiyet-i Akvam
Heyet-i idaresi, digerinin Cemiyet-i Akvdm Meclis-i Um(misi oldugunu ifade etmis,
taraflardan birinin istegi Gzerine Meclis-i Um{mtye basvuru hakkinin bulundugunu,
fakat bu basvurunun Heyet-i idare’ye sunulmasinin istege bagh olmasinin lazim geldigini
dile getirmistir. Ayrica, bu sinirlamanin taraflarin Meclis-i Umamf’ye basvurusuna bagl
olup, Heyet-i idare’nin her istedigi anda tedkik edecegi meseleyi Meclis-i Umim?ye
devredebilecegini beyan etmistir.®

Bu konu bilimsel agilardan incelendiginde, pek nazik ve ince hoktalarin hatira geldigini
dile getirmistir. ilk olarak, Heyet-i idare’nin bdyle bir konuda haberdar edildiginde,
yapacagi ilk isin Gye olmayan devlete bir “davetndme” gdondermesi gerektigini nemle
vurgulamistir. Bundan sonra da Heyet-i idare’nin dogru bulacagl sartlar dahilinde,
meselenin ¢éziimiine kadar Gye olmayan devletin, nizamname geregince, bir anlamda
gecici Gye yapilmasi, Uye olmayan devlete “Geliniz siz de bir miiddet icin cemiyet azasi
olunuz. Kendinizi 6éyle farz ediniz.”® denilmesinin bir anlamda zorunluluk oldugunu
ifade etmistir. Heyet-i idare’nin kendisine basvuruda bulunulmasindan itibaren alti ay
icerisinde raporu hazirlayip tamamlamasi gerektigi, rapor yayinlandiktan sonra da Ug ay
siire ile tarflarin her hangi bir “tecaviizde” bulunmamasi 6n gorildugi icin, bir mesele
Cemiyet-i Akvam’a gittiginde en az dokuz ayin kazanildigi tespitini yapmistir. Buradan
hareketle “Musul meselesi -ingiliz Heyet-i murahhaslarina gore- halledilmeden sulh
mu’ahedesi yapilabilir. Musul Meselesi Cemiyet-i Akvdmca dlicdha (yiiksek makama)
kalabilir.”¢® denilerek, Musul’u her sart altinda elinde tutmak isteyen ingilizlerin béyle bir
yolu sectiklerinin altini gizmistir.

Gad Franko bu konuda ikinci olarak, Heyet-i idare’nin kararlarinin “ittifék-1 4ré (oy
birligi)” ile, Meclis-i UmGami'nin kararlarinin ise oy coklugu ile olabilecegini, Musul
meselesi'nin simdilik Heyet-i idare’de oldugunu, bu oy birliginde ilgili devletlerin
temsilcilerinin oylarinin dikkate alinamayacagini, Heyet-i idare’nin de sekiz lyeden
olustugunu hatirlatmistir. Bu tyelerden dérdiniin daimi durumda oldugunu, bunlarin tek
viicut hareket eden ingiltere, Fransa, italya ve Japonya’dan olustugunu, diger dordiiniin
de bu ulkelerin etkisinde kaldigini, bu yizden Cemiye-i Akvam’in tarfasiz olamayacagini
dile getirmistir.

Milasli Gad Franko Cemiyet-i Akvam hakkinda bilimsel ve hukuki bilgiler verdikten
sonra, Cemiyet-i Akvam’in gegirdigi evreler hakkinda bazi hatirlatmalarda bulunmustur.
Cemiyet-i Akvam Tegkilat Nizamnamesi’'nin hazirlanmasi sirasinda Mésyo Titoni Heyet-i
idare’yi olusturacak Uyelerin uluslararasi diizeyde, fikirlerinde 6zgiir ve kararlarinda
bagimsiz olmasini teklif ettiginde, 6zellikle M6syo Balfour’un itirazi lizerine Uye Ulkelerden
lye seciminin gerceklestigi, heyetin bagimsiz ve tarafsiz olamadigina dikkat ¢cekmistir.

65 Milash Gad Franko, a.g.m., s.1.
66 Milash Gad Franko, a.g.m., s.1.
67 Milasli Gad Franko, a.g.m., s.1.

68 Milash Gad Franko, a.g.m., s.1.
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Bu nedenle, heyetteki dért Giyenin acikca ingiliz tezine destek verdigini, “alenen ihsds-i
fikir (acik¢a fikir beyan ettigini)”® hatirlatarak, meselenin Cemiyet-i Akvdm’a havale
edilmesinin sonucunun simdiden belli olabilecegini ifade etmistir.

Tlrk heyetinin Cemiyet-1 Akvam’a basvuru yapilmasina karsi ¢iktigini, Turk heyetine bir
davetnamenin gelmedigini, gelse ve Tlrk heyetinin davetndmeyi kabul etmemesi halinde,
imali bir sekilde veya acik¢a “Biz sizin salahiyetinizi tanimiyoruz verecediniz karara tabi’
olmayacagiz”’™® dese bile Turkiye hakkinda 16. maddenin uygulanmasina imkan olmadigini
onemle vurgulamistir. Turk Devleti’nin, yukarida ifade edilen, dokuz ayi beklemeden
savasa girerse Cemiyet-i Akvamca degisik uygulama araclarina basvurabilecegini, bu sefer
Cemiyet-i AkvAmca hazirlanacak raporun oy birligi ile ve Heyet-i idare’de kismen tarafsiz
ve kigik devletlerin tyeleri bulundugundan, Tirkiye’nin lehine ¢ikabilecegini, en azindan
oy birligi ile bir kararin ¢cikmayacagini vurgulamistir.

Musul meselesinin kesinlikle Cemiyet-1 Akvam’in yetki alanina girmeyecegini, Musul
Vilayeti'nde manda usulii uygulanacaksa bunun Osmanh Devleti’'nden ayrilan yerlere
uygulanabilecegini, Cemiyet-i Akvam’in heniiz I. Diinya Savasi’'nin sona ermedigi bir
donemde, baris antlasmasinin hangi sartlar altinda imzlanacagi, hangi topraklarin
Tirkiye’de kalacagl, hangilerinin kalmayacagi hakkinda karar veremeyecegini dile
getirmistir. Clnkd, barigin sartlarini belirleme yetkisinin Cemiyet-i Akvam’a verilmedigini,
Cemiyet-i Akvam’in kurulusunda yapilan tartismalarda ve goriismelerde “milletlerin hakk-i
hdkimiyetlerinin her vakit mahfiz kalacagi (milletlerin egemenlik hakkinin her zaman sakl
kalacadi) esds’”’nin™ her zaman savunuldugunu, buna aykiri bir isin Cemiyet-i Akvam’in
kurulus ruhuna ters olacagini dile getirmistir.

Bu nedenlerden baska, Milasli Gad Franko Cemiyet-i Akvam’in kurulus misakinin
hemen her maddesinin Tirk Heyeti'nin kendisine basvurmamamasini isaret eden bir
cok sebebi blinyesinde barindirdigini ifade etmistir. Buna bir 6rnek vererek, manda
uygulamasinda ilgili halkin oyunu ve isteklerini dikkate alma geregi acikca dile getirildigine
gore “re’y-i dma miiracaat (halkoylamasi-plebisit yapiimasi)””? hakkindaki Turkiye'nin
ve Ismet Pasa’nin teklifinin Cemiyet-i Akvdm Kan@n-1 Esasisi’nin hem ruhuna, hem de
madderine uygun oldugunun altini gizmistir.

Gad Franko Musul Meslesi’nin Cemiye-i Akvam’a havale edilmesi tzerine goruslerini
kamuoyuile paylastigl, kaleme aldigi yazisinin sonunda, Cemiyet-i Akvam’in rehperlerinden
sayilan Pier Do Viva’nin 600 yil dnce (1300-1306) “Arz-i Mukaddes’in Istirdddi (Kutsal
Topraklarin Ele Gegirilmesi)” hakkinda yazmis oldugu eserde, kalici barisin kurulmasi igin
Hiristiyan Ulkelerin birlesip aralarinda savas yapmamak lzere s6z vermelerini istedigini
hatirlatmistir. Fakat bunlarin Tirklere karsi savas yapabileceklerini, adeta Cemiyet-i
Akvam’in Turklere karsi gelmek igin kurumsallastigini ifade etmistir. Yazisinin en sonunda
Milasli Gad Franko, Cemiyet-i Akvam’in siyasi emelleri gergeklestirmek icin kullaniimasi
halinde, samimi bir sekilde Cemiyet-i Akvam’i savunanlarin, zayif da olsa, diinya igin
parlayan 1s18in sonmesini gérecekler demis, bunun da hala Cemiyet-i Akvam ve diinya
barisindan Umidini kesmeyenler igin blylk bir ylrek acisi olusturacagini sozlerine
eklemistir.

69 Milash Gad Franko, a.g.m., s.1.
70 Milash Gad Franko, a.g.m., s.1.
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73 Milash Gad Franko, a.g.m., s.2.
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Milash Gad Franko’nun bu goruslerini Tirk ve diinya kamuoyu ile paylastigi giiniin
hemen ertesi giinli, Cemiyet-i Akvam Meclisi, Lord Curzon ve ingiltere’nin emrindeymis
gibi, Paris’te kisa siirede toplanarak, ingiltere’nin yapmis oldugu basvuruyu 30 Ocak
1923’'te ele almistir.”* Meclisin Monsieur Veyobani baskanhginda yapmis oldugu
olaganiistii toplantida, énce Lord Curzon’un mektubu okunmustur. Toplantida, ingiliz
temsilci Baulforc, “Cemiyet-i Akvam’a istirak eden herhangi bir aza ile istirak etmemis olan
bir millet arasindaki ihtilafa Meclis’in miidahale hakkinin bulundugunu”’ ileri sirmustur.
Ancak, toplanti sonrasinda Musul meselesinin Cemiyet-i Akvam’da goristlemeyecegi
kararina varilmistir. Buna gerekge olarak da, Lord Curzon’un iddia ettigi gibi, diinyayi
tehdit edecek bir savas tehlikesinin olmadigi, Tiirkiye’nin Cemiyet-i Akvam’in bir Gyesi
olmadigi, dolayisiyla esit sartlarda bulunmadigi ve Irak’in 10 Agustos 1920’de ingiltere’nin
mandasi altina birakilmasi! gosterilmistir.”® Boylece, Milash Gad Franko’nun yukarida dile
getirmis oldugu gorisler kapsaminda, ingiltere’nin bu meseleyi Cemiyet-i Akvdm’a havale
ederek, orada ¢dzme girisimi simdilik sonugsuz kalmistir. Fakat, ingiltere, bu girisimden
olumlu bir sonug elde edememisse de, kendi kontroliindeki Meclise, Musul’'un kendi
mandasinin bir pargasi oldugunu dolayli olarak onaylatmistir.

Bu ortam icinde ismet Pasa, Mittefiklerin antlasma tasarisina cevabini 4 Subat 1923’te
vermistir. On bir madde héalinde agiklamis oldugu tasarinin besinci maddesi Musul ile
ilgilidir.”” Bu mesele hakkinda ise, “Musul meselesine gelince, salt barisin yapilmamasina
engel olmamasi saglamak amaciyla ve Tiirkiye ile Ingiltere arasinda bir yil icerisinde
bir ortak anlasmayla ¢éziimlenmek lizere, bu meselenin konferans programindan
ctkartilmasinin yerinde olacagini diisiinmekteyiz.”’® demis, Musul meselesinin, Tiirkiye ve
ingiltere arasinda gorisiilerek, ¢dziime kavusturulmasini kabul ettiklerini bildirmistir.

Lord Curzon, antlasmayi imzalamasi icin, Fransiz Temsilcisi Monsieur Bompart’i 4
Subat 1923’te son bir kez daha ismet Pasa’ya gdndermistir. ismet Pasa, bu gériismede de
gorislerinde israr ettikten ve Tirkiye’nin gortsini degistirmeyecegini bildirdikten sonra
Lord Curzon, 4 Subat 1923’te Paris’ten ayrilarak, Londra’ya gitmistir.”® Lord Curzon’un
Lozan’dan ayrilmasi (izerine ismet Pasa basina yapmis oldugu aciklamada, “Konferansa
davet eden Lord Curzon’du. Kendisi giderse misafirler nasil kalabilir. ...Ingiltere medeni
milletler gibi yasamaklhigimizi kabul ederse sulh olacaktir. Yoksa kat’iyyen olamaz.
Musul bize verilmedik¢e, muahedeye imza atamam.”® diyerek, Musul’'u antlasmanin
imzalanmasi icin 6n sart olarak kosmustur.

Musul meselesi, konferans calismalarini tehlikeye dislirecegi icin, Lozan Baris
Konferansi’nin ikinci ddneminde gérisilmemis, sorunun ¢6zimini konferans sonrasina
birakilmistir. 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 3. Maddesinin 2.
Fikrasinda, Tiirkiyeile Irak arasindakisinirin dokuz ay icerisinde Tiirkiye ile ingiltere arasinda
barisci yollarla saptanmasi 6n gorilmus, belirlenen zaman icinde iki devlet arasinda bir
anlasma saglanamazsa, meselenin Cemiyet-i Akvam’a goturtlmesi kararlastiriimigtir.®
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Tirk-lrak sinirinin belirlenmesi hakkindaki Tiirk-ingiliz gdriismeleri 19 Mayis 1924’te
istanbul’daki Denizcilik Bakanligi eski binasinda baslamistir. Bu gériismelerde Tiirkiye’yi Ali
Fethi Okyar, ingiltere’yi Sir Percy Cox temsil etmistir. Halic Konferansi olarak adlandirilan
bu gériismeler 5 Haziran 1924’e kadar etmistir. Bu siirecte, taraflar eski géruslerinde israr
etmistir.8? ingiltere meselenin ¢dzimi igin iyi niyetini ortaya koymak yerine, konunun
Cemiyet-i Akvam’a gitmesini saglamak amaciyla, birakin Musul’'u Turkiye’ye vermeyi,
Turkiye’den Hakkari ilinin yarisini da istemistir.®® Boéyle olunca gérismelerden bir sonug
alinamamis, ingiltere meselenin Cemiyet-i Akvdm’a havale edilmesi konusunda basarili
olmus, hatta 7 Agustos 1924’te Nasturi isyani’nin ¢ikartiimasinda rolleri olmus ve Musul
meselesi ingiltere’nin etkin oldugu Cemiyet-i Akvam’a havale edilmistir.

Bunun lzerine, Milasli Gad Franko Turkiye icin son derece onemli olan Musul
meselesindeki hassasiyetini devam ettirmistir. Bir anlamda uzmanlik alani haline gelmis
olan uluslararasi hukuk konusunda Tirk Devleti’ne ve bu mesele ile gérevlendirilen heyete
danismalik hizmeti vermeye devam etmis, Turkiye’nin tezlerine destek vermis, Misak-i
Milli sinirlari igerisinde yer alan Musul’un ingeltere’nin mandasi altindaki Irak’ta degil de
Tirkiye'nin sinirlari icerisine alinmasi icin gayret géstermistir. Bu baglamda donemin Turk
basininda yer alan Yunus Nadi (Abalioglu), Siirt Mebusu Mahmud, Ahmet Emin (Yaman),
Haseyin Cahid (Yalgin), Ahmet Sukri, Ahmet Asim, Mecidi Sadreddin, Agaoglu Ahmet,
Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Hasim Nahid, Necmeddin Sadik vb. yazarlar gibi, millt
mesele haline gelmis Musul mesesinde yazilar yazmaya devam etmistir.

Gad Franko bu yazilarindan birini de 31 Agustos 1924 tarihinde yine donemin énemli
basin-yayin organlarindan biri olan Vakit Gazetesi'nde “Musul Mes’elesi ve Cemiyet-i
Akvém”® adiyla kaleme almistir. Yazmis oldugu yazinin hemen basinda; ingiltere ile Tiirkiye
arasinda “mu‘allakda bulunan (belirsizligini koruyan)” ve ilk dakikadan itibaren ingiltere
tarafindan nereye gotirilecegi belli olan Musul meselesinin Cemiyet-i Akvam’a havale
edildigini dile getirmistir. ingiltere’nin, Musul’daki Tiirkiye’nin haklarinin karsi konulamaz,
glclt delillerle ortaya konulmasi nedeniyle, bu sorunu kendisi ¢ézme yikimlugini
gostermeyip, Irak’a karsi sorumlulugunu yerine getirme adina, meselenin kendi denetimi
altindaki Cemiyet-i Akvam tarafindan ¢6ziime kavusturulmasini arzu ettigini ifade etmistir.

Tirkiye’nin bu sorunu iyi niyetle, Tirkiye ile ingiltere arasinda ikili goriismelerle
c6zmeye calismasinin sonugsuz kalacagini kestirmenin ¢ok zor olmadigini, Turkiye’nin
meselenin Cemiyet-i Akvam’a havale edilmesine karsi yapmis oldugu itirazin ve Cemiyet-i
Akvam’a giivenmediginin sebeplerini bilmenin 6nemli oldugunu, bu konuda takdiri tarihin
verecegini dile getirmistir. Bir anlamda, bu meselede yasanacaklari o giinden tahmin
etmis, bu durumun Turkiye’'nin aleyhine olabilecegini o anda ima etmistir.®

Gad Franko yazisinin ilerleyen kisminda; daha onceleri de dile getirmis oldugu bir
meselenin Cemiye-i Akvam’a gitmesiyle en az dokuz aylik bir zamanin gectigi v.b. bazi
dislncelerini tekrar ederek, bazi hatirlatmalar yapmistir. Cemiyet-i Akvam’in daha dnce
bdyle bir arazi sorununa mudahil olmadigini, hakemlik vazifesi glitmedigini, bununla ilgili
higbir hiikm{in, kararin olmadigini belirtmistir. Cemiyet-i Akvam’in kurulusu sirasinda ABD
Bagkani Wilson’un baskanhginda Paris’te yapilan toplantida “Hiikiimetleri bir nev’i mecburi
tahkime tabi’ tutmak lizere...”®® verilen teklifin kabul edilmedigini, Cemiyet-i Akvam
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tarafindan kurulan Lahey Daimi Adalet Divani’nin temelini olusturan “Heyte-i ‘Ulema”nin
hikimetleri “mecburi tahkime” zorlamadigini, Cemiyet-i Akvam Meclis-i UmGamisi’nin de
heniiz bu medeniyet derecesine ulusmadigini, simdilik bdyle bir is yapmayi uzak ihtimal
olarak saydigini dile getirmistir.

Cemiyet-i Akvam Misakinin (Andinin) 12. ve 13. Maddelerinin boyle bir meselede
Cemiyet-i Akvam’a hicbir vakit “hakem” vazifesi vermedigini, iki Cemiyet-i Akvam lyesinin
kendi aralarinda anlasmazhgi c6zmeye calismalari gerektigini, cozemezler ise her iki tarafin
basvurusu ile Cemiyet-i Akvam’in inceleme heyeti olusturabilecegini hatirlatmistir. Burada
“iki dye” tabirinin 6nemli oldugunu ve her ikisinin rizasiyla Cemiyet-i Akvam’a havale
edilmesi gerektigini, bu meselede bdyle bir durumun olmadigini, bu nedenle Cemiyet-i
Akvam’in boyle bir meselede hakem olup, karar veremeyecegini 6nemle vurgulamistir.
Bu disincesini desteklemek icin bazi drnekler vermistir. Bu baglamda vermis oldugu
orneklerden biri Yukari Silezya meselesi olmustur. Yukari Silezya’da Almanya ile Polonya
arasindaki sinir tespiti sirasinda ingiltere ve Fransa’nin biiyiik bir anlasmazliga diistiging,
bu meselenin iki tarafca ¢6ziime kavusturulamamasi (zerine, hem Fransa Basbakani
M&syd Briand’in, hem de ingiliz Basbakani Lioyd George’nin ortak basvurusu ile Cemiyet-i
Akvam’a gittigini, Cemiyet-i Akvam’in verecegi her tirli karari kabul edeceklerini kabul
edeceklerini beyan ettiklerini 6Gnemle vurgulamistir. 8 Ayrica, bu durma bir baska 6rnek
olarak da “Alabama Hadisesi”’ni godstermistir. ingiltere ve Amerika uzun ugraslardan
sonra sorunu ¢ézemeyince, her iki hiikimetin istegi veya basvurusu ile sorunun Cemiyet-i
Akvam’a veya hakeme gittigini hatirlatmistir.

Milasli Gad Franko Musul meselesine iliskin goruslerini Turk ve diinya kamuoyu
ile paylastigi yazisinin ilerleyen kisimlarinda; Turkiye’nin hem Avrupa’nin savundugu
degerler, hem de Cemiyet-i Akvam’in kurulus felsefesine uygun olan “..milletlerin
kendi mukarreratini ta’yin...”®® ilkesi geregince, Musul halkinin oylarina, goérislerine
bagvurulmasini istedigini, bu hakli ve makul yontemin kabul edilmemesini anlamanin
mimkin olmadigini dile getirmistir. Tirkiye’nin bu hakli 6nerisinin kabul edilmeyip, usule
uygun olmayan bir sekilde, Musul Meselesi’nin Cemiyet-i Akvam’a havale edilmesinin
uluslararasi hukuka uygun diismedigini, kabul edilen usuliin neye, hangi anlayisa, ilkeye,
ornege gore oldugunu sormustur.

Gad Franko yazisinin sonuna dogru, iki tarafin basvurusu ile normal sekilde Cemiyet-i
Akvam’a yapilan basvuruda izlenen yola, Cemiyet-i Akvam’in ne kadar siire icerisinde
inceleme heyeti kuracagina, yapilacak incelemenin ne sekilde olacagina, inceleme
heyetinin raporunu ne kadar sirede tamamlayacagina iliskin teknik bilgiler vermistir.
Ayrica, Cemiyet-i Akvam’da raporun oybirligi veya cogunlukla kabul edilmesi halinde ne
olabilecegine, kabul edilen raporun baglayicihiginin bulup bulunmadig ile ilgili bilgiler
vermistir.®® Bu baglamda; Milash Gad Franko, Cemiyet-i Akvam’in Turkiye'nin aleyhine
bir rapor hazirlansa bile bunu Tirkiye'nin kabul etmeyebilecegini, gerekirse hakki olan
Musul’u savas yaparak yeniden alabilecegini, bu hakkin her zaman sakl oldugunu da
sozlerine eklemistir.

Milasli Gad Franko yazisina son verirken; Cemiyet-i Akvam’in durumdan vazife
cikardigini, “pek mahdud bir rol ta’yin” ettigini dile getirmistir. Bundan sonra Cemiyet-i
Akvam’in taraflari memnun edecek bir yol bulmaya ¢alisacagini, bulamaz ise meseleyi
belki “tahkime” génderecegini, o zaman da tahkime hangi esas ile gideceginin 6nceden
87 Milash Gad Franko, a.g.m., s.3.

88 Milash Gad Franko, a.g.m., s.3.
89 Milasli Gad Franko, a.g.m., s.3.
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belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, her ne kadar ingiliz basini karsi ¢iksa da
Musul meselesinde ¢oziim seklinin “ahalinin re’y-i ‘dmmina (halkin oyuna)” basvurmak
yonteminden baska, adaleti, siyasi akl, insanlik vicdanini tatmin edecek baska yol
olamayacaginin altini gizmistir.®®

Bu nedenle, Turkiye’nin ilk bastan, Lozan’dan itibaren bu ¢6ziim seklini savundugunu
hatirlatmistir. Bunlara ek olarak, Cemiyet-i Akvam’in Musul meselesi sirasinda iyi
bir imtihan vermesi gerektigini, glicliden yana mi, yoksa haklidan yana mi oldugunu
gostermesi gerektigini, takinacagi tavrin ve bulacagi ¢6ziimiin hem diinya barisi, hem de
Cemiyet-i Akvam’in devletler ve milletler “nezdindeki niifuzu” icin 6nemli oldugunu dile
getirmistir.

Musul meselesi 20 Eylil 1924’ten itibaren Tirkiye'nin lyesi olmadigl Cemiyet-i
Akvam’da gorisilmeye baslanmistir. Gorismelerde, Tiirkiye eski gorislerinde israr etmis,
Musul’da bir halk oylamasi yapilmasini, Musul’un gelecegi ile karari burada yasayan halkin
vermesini istemistir. Bu goriise ingiltere yine karsi gikarak, bélgede yasayan halkin cahil
oldugunu, sinir islerinden anlamadigini ileri stirmus, bu teklifi kabul etmemistir.®* Uzun
goriisme ve tartismalardan sonra, konuyu incelemek tizere Cemiyet-i Akvam tarafindan bir
Arastirma Komisyonu’nun kurulmasi kararlastirilmistir. Buna gore; 15 Ekim 1924’te Macar
Eski Basbakani Kont Teleki, Belgikali Albay Paulis ve isvegli Wirsen’den meydana gelen
bir “Uclii Komisyon” olusturulmus ve 13 Kasim 1924’te géreve baslamistir. Komisyon, bu
bélgede calismalarini yiiriitiirken Seyh Sait isyani’nin ¢ikmis olmasi ¢cok diistindiiriiciidiir
ve arkasinda kimlerin olduguna iliskin agik ipuglari vermektedir.

Uclii Komisyon, hazirlamis oldugu raporu, Cemiyet-i Akvdm’a 16 Temmuz 1925’te
sunmustur.”> Raporda, Musul’da bir halk oylamasi yapilmasinin imkansiz oldugu,
Musul’un Irak’in bir parcasi sayilmasi gerektigi, Irak’in 25 yil siireyle ingiltere’nin mandasi
(korumasi) altinda kalmasi ve Musul’un Irak’a birakilmasinin en iyi ¢6ziim yolu oldugu
bildirilmistir.®® Komisyonun, ingiltere’nin istek ve tavsiyeleri dogrultusunda, yani haklidan
yana degil de gicliiden yana karar vermesi hem siyasi ¢cevrede, hem de Tirk basininda
tepkiyle karsilanmis, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi raporu “Saheser-i Garabet” olarak
nitelendirmistir.%* Tlrkiye Cenevre’deki temsilcilerini geri cekmesine ve Turkiye’nin her
tlrlli karsi koyma ve cabalarina ragmen, ingiltere’nin etkin oldugu Birlesmis Milletler
Konseyi, Uclii Komisyon’un hazirlamis oldugu raporu, Tiirkiye’nin yoklugunda, ayni sekilde
kabul etmis, ardindan yapmis oldugu aciklamayla da verilen kararin taraflar agisindan
baglayici oldugunu belirtmistir.

Cemiyet-i AkvAm’in bu karari, Tirkiye’de biyiik tepki uyandirmis ve ingiltere
aleyhtarligini daha da artirmistir.% Butn tepki ve karsi koyuslara ragmen, Tirkiye Gyesi
olmadigi ve ingiltere’nin en etkili tiyesi bulundugu Cemiyet-i Akvdm’in bu kararina her
hangi bir sey yapamamistir. Uzun ve yipratici bir savastan ¢iktigl ve iceride ¢oziime
kavusturulmasi gereken pek ¢ok sorun oldugu icin, baslangicta direttigi halde, daha
sonra tutumunu yumusatmak zorunda kalmistir. Ayrica, Turkiye bu mesele ile ugrasirken
iceride Seyh Sait isyani ve Pasalar komplosu gibi sorunlar, Fransa ve ingiltere’nin istekleri
karsisinda dis politikadaki yalnizligi nedeniyle, Tiirkiye, ingiltere ile yeniden gériisme

90 Milash Gad Franko, a.g.m., s.3.

91 Mehmet Gonlibol-Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Cilt:l, Ankara 1982, s.75.

92 Mim Kemal Oke, Belgelerle Tiirk-ingiliz lliskilerinde Musul ve Kiirdistan Sorunu, Ankara 1992, s. 153.
93 Omer Kiirkglioglu, a.g.e., 295-296.

94 “Musul Raporu”, Hakimiyet-i Milliye, 10 Agustos 1925, s.3.

95 Tahir Kodal, a.g.e., s.318-332.
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karari vermistir.% Tiirkiye-Irak (mandater sifatiyla) ingiltere arasinda Ankara’da 5 Haziran
1926’da Sinir ve lyi Komsuluk Antlasmasi imzalanmistir.?’

Antlasmaya gére; Musul, Irak’ta dolayisiyla ingiltere’de kalmistir. Tiirkiye’nin kazanci
ise, petrol gelirlerinden pay almak olmustur. Tirkiye, antlasma yUrurliige girdikten sonra
25 yil stireyle Irak petrol gelirlerinin %10’unu almistir. Tiirkiye bazi arastirmalarda ifade
edildigi gibi, bu hakkindan 500.000 ingiliz sterlini karsiliginda vazgecmemis, anlasma
geregi 1952 yilina kadar almaya devam etmistir. ingiltere’nin Tirkiye’ye demesi gereken
5.5 milyon sterlin iken, 3.5 milyon sterlin 6demistir. Bu nedenle, ingiltere, Tiirkiye’ye hal3
2 milyon sterlin borglu durumdadir.®® Tlrkiye, Musul icin yeni bir savasi géze alamamis,
yeni Tirk devletini yasatmak i¢in, donemin disisleri bakani Tevfik Ristl Aras’in ifadesiyle
“fedakadrhga” katlanmistir.

D- SONUG

Misir ve Suriye’de kurulmus olan Tolunogullari zamanindan itibaren, zaman zaman
kesinti olmasina ragmen, Tirk egemenliginde kalan Musul, I. Diinya Savasl sonrasinda
imzalanan Mondros Mitarekesine ve uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde sonradan isgal
edilmistir. Yeni enerji kaynagi olan petrole sahip olmasi nedeniyle, Musul o dénemin
politika yapicilari ingiltere, Fransa, ABD tarafindan denetim altina alinacak bélge olarak
gorllmus, |. Diinya Savasi sirasindaki gizli paylasim antlasmalarina konu olmus, Fransa’ya
birakilmis, elde tutabilmek icin micadele edilmistir. 1. Diinya Savasl sona erdiginde
denetiminde oldugu ve sonradan isgal edildigi icin, Ankara Hikimeti Musul’'u Misak-i
Milli sinirlari icerisinde saymis, bir taraftan Tiirk istiklal Savasi’ni yaparken, bir taraftan da
imkanlar dlgiisiinde Musul ile ilgilenmis, ancak ingilizlerin isgal ettigi eski Tiirk topraklarini
geri alamamistir. Bu nedenle, Tirkiye Lozan Konferansi’'nda kendisinin ayrilmaz bir
parcasi olarak gérdugi Musul’u geri alabilmek icin hem 6zel gorismelerde, hem de resmf
gorismelerde biyik caba gostermistir. Ancak, hicbir sekilde petrol bolgesi olan Musul
(Musul-Kerkiik-Siileymaniye Sancaklari) Vilayetini vermek istemeyen ingiltere meseleyi
Cemiyet-i Akvam’in hakemliginde ¢6zmek istemis, cemiyete basvuruda bulunmus,
meseleyi buraya havale etmistir.

Musul meselesi hem Lozan Konferansi, hem de Cemiyet-i Akvam giindeminde iken
Osmanlidan Cumhuriyete 6nemli bir hukuk bilgini olan Milasli Gad Franko bu mesele ile
yakindan ilgilenmistir. Milasli Gad Franko bir hukuk adami olmasinin 6tesinde, bir fikir ve
aksiyon insani oldugu igin, basin-yayin hayatiyla ilgilenirken, ayni zamanda digtincelerini
kamuoyu ile paylagsmaktan g¢ekinmemistir. Gad Franko; Osmanli Devleti ve Turkler,
Yahudileri ispanya’daki insanlik disi uygulamalardan kurtarip getirdigi, Yahudilere kucak
actigi icin, Osmanli Devleti’nin varliginin devamini, Osmanlinin birligini, Turklerin devlet-
toplum yapisindaki etkinligini, Yahudilerin Osmanli Tiirkgesini veya Tiirkgeyi 6grenmesini
ve icinde yasadigl toplumla butlinlesmesini savunmustur. Bu nedenle, Milasli Gad
Franko hem Tiirk istiklal Savasi, hem de sonrasindaki siirecte Tirkiye'yi ilgilendiren milli
meselelerde 6nemli bir vatanperver olarak ortada durmustur.

Bu yizden Gad Franko, iyi derecede Fransizca bildigi ve uluslararasi hukuk konusunda
uzmanlastigi icin, Tlrkiye'yi Lozan’da temsil eden heyette resmen yer almamasina karsin,

96 Omer Kiirkglioglu, a.g.e., 301-315.

97 Antlagmanin tam metni icin bkz.: T.C. Disisleri Bakanligi, Cumhuriyetin ilk On Yili ve Balkan Pakti, Ankara,
1974, 5.110-118.; ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari I. Cilt (1920-1945), Ankara 1989, s.304-320.

98 Hikmet Ulugbay, imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ankara 1995, s.261.; Tahir Kodal, a.g.e., 5.420-
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isvigre’de bulunmus, danismanlik hizmetiile Tiirkiye’nin tezlerini savunmus, ismet Pasa’nin
dnemli destekgilerinden biri olmustur. Musul’un ingiltere’nin denetimi altindaki Irak’a
degil de “tamamlayici parcasi” oldugu Tirkiye'ye birakilmasi igin blyik, takdir edilecek
gayret gdstermistir. Ozellikle daha Lozan Konferansi devam ederken, ingiltere’nin Musul
meselesini Cemiyet-i Akvam’in hakemligine havale ettigi, meselenin daha ¢ok “uluslararasi
hukuk” bakimindan tartisildigl sirada Milasli Gad Franko bu siiregte 6n plana ¢ikmistir.
Lozan Konferansi’nin basindan itibaren isin icinde olan, dil bilmesi, hukuk¢u olmasi,
ozelikle “uluslararasi hukuk” konusunda basarilar elde etmesi, uluslararasi bazi sirketlere
avukatlik ve danismanlk yapmasi, O’nun dénemin aranan avukatlarindan biri haline
gelmesini saglamistir. Bu yiizden, Milasli Gad Franko Tirkiye'yi ilgilendiren konulardaki
hassasiyeti nedeniyle, Musul meselesi ile 6zel olarak ilgilenmekten geri durmamistir.

Gad Franko Lozan Konferansi 6zelikle Musul meselesi nedeniyle kesintiye ugrama
noktasina gelmisken ve bu mesele Cemiyet-i Akvadm giindemine tasinmisken, hemisvigre’ye
yani Lozan’a, hem de o zamanlar Cemiyet-i Akvdm Meclis-i idaresi’nin toplanacagi Paris’e
gitmistir. Hem Lozan’da, hem de Paris’te Musul meselesi icin “tetkikdt (incelemeler)”
yapmis, Tirk heyeti'ne “tenbihdt (6giitler)” vermistir. Uluslararasi hukuk konusunda
Fransizcaya ve ingilizceye hakim bir uzman olarak Musul meselesinin Cemiyet-i Akvam’a
havalesi, Cemiyet-i Akvam’in kurulusu, gérev ve yetkileri, Musul meselesinde tutunulacak
yol vb. konularda Tiirk heyetine danismanlik hizmeti vermistir.

Danismanhk hizmeti verdigi sirada bu gorislerini Tlrk ve Diinya kamuoyu ile paylasmis,
Tirkiye’nin hakli oldugu Musul meselesinde bilgilendirmelerde bulunmustur. Ozellikle
o dénemde politika yapici diinya giiglerinin yer aldigi Avrupa kamuoyunu etkilemeye,
ingiltere’nin bu meselede takip etmis oldugu politikanin yanlishgini ortaya koymaya
calismis, bunu da hukuku 6zellikle de uluslararasi hukuku temel alarak yapmistir. Milasli
Gad Franko’nun bu ¢alismalari ve gayreti donemin Tirk basini tarafindan da desteklenmis,
gesitli yazilarina yer vermistir. Ozellikle Musul meselesinin Cemiyet-i Akvam giindemine
tasinmasindan sonra teknik bilgiler aktarmis, Turk yetkililerle paylastigi goruslerini ve
degerlendirmelerini kamuoyu ile de paylasmaktan geri durmamistir.

Milash Gad Franko yazilarinda ve degerlendirmelerinde; Musul meselesinin Cemiyet-i
Akvam’a gitmesinin yanlishgini belirterek, Cemiyet-i Akvam’a Uye olmayan bir devleti
ilgilendiren, savas sonrasinda heniiz antlasma dahi yapiimamisken, bir toprak parcasinin
kimde kalip kalmayacagina cemiyetin karar veremeyecegini, sorunun ¢éziiminde hakem
olamayacagini ifade etmistir. Taraflardan birinin cemiyet tiyesi olmamasi durumunda lye
olmayan devletin “gecici lye” yapilmasi gerektigini, bu nedenle Tirkiye’'nin Cemiyet-i
Akvam’a gecici Uye olarak cemiyete alinmasinin énemini dile getirmistir. Bu olduktan
sonra ancak, taraflardan ikisinin “ortak basvurusu” ile Cemiyet-i Akvam’in hakem
roliinU Ustlenebilecegini ifade etmistir. Yukari Silezya 6rneginde oldugu gibi, bu konuya
iliskin cesitli 6rnekler vermis, Cemiyet-i Akvam’in bu meseleyi glindem yapmasi halinde
olabilecekleri ortaya koymustur.

Gad Franko, her ne kadar ingiltere ve ingiliz basini karsi ¢iksa da Musul meselesinde
¢oziim seklinin “ahalinin re’y-i ‘dmmina (halkin oyuna)” basvurmak yonteminden
bagka, adaleti, siyasi akli, insanlik vicdanini tatmin edecek baska yol olamayacaginin
altini gizmistir. Bu nedenle, Turkiye’nin ilk bastan, Lozan’dan itibaren bu ¢6zim seklini
savundugunu hatirlatmistir. Bunlara ek olarak, Cemiyet-i Akvam’in Musul meselesi
sirasinda iyi bir imtihan vermesi gerektigini, glicliiden yana mi, yoksa haklidan yana mi
oldugunu gostermesi gerektigini, takinacagl tavrin ve bulacagl ¢6zimin hem dinya
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barisi, hem de Cemiyet-i Akvam’in devletler ve milletler “nezdindeki niifuzu” igin 6nemli
oldugunu dile getirmistir.

Ancak, Musul meselesi Tirkiye ile ingiltere arasinda dokuz aylik siire zarfinda ikili
goriismelerle ¢dziime kavusturulamamis, ingiltere bilerek ve isteyerek sorunu Halig
Konferansi’'ndan sonra denetimi altindaki Cemiyet-i Akvam’a havale etmistir. Bu slirecte
de Milasli Gad Franko Musul meselesinde diger goris beyan eden, Tiirkiye'yi destekleyen
Paris Universitesi Huk(k Fakltesi iIm-i Siyaset Mektebi Serbest Kiirsiisii Profesérlerinden
Gilbert Gidel gibi, uzmanlarla birlikte Musul’un Tarkiye’de kalmasi igin gayret géstermistir.
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Oz

ismet indni’niin Cumhurbaskani oldugu 11 Kasim 1938'den Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 14
Mayis 1950’e kadar Tiirkiye’de pamuk Uretimi ve politikasiyla bunun ekonomiye olan yansimalari
makalenin konusunu teskil etmektedir. Calisma, indnii Dénemi'nde pamuk lretimi; pamuk
tohumu islahi; pamuk ticareti; pamukla ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklestirilen kongre
ve toplantilar; pamuk alaninda sirketlesme ve kooperatiflesme yoninde yapilan faaliyetler
ile sinirlandirilarak bes dénem dahilinde ele alinmistir. inénii Dénemi’nde pamuk dretimi ve
politikasinin ekonomiye olan yansimalari sayisal veriler 1s18inda degerlendirilmistir. Calismanin
kaynak materyalini, Bagkanlik Cumhuriyet Arsivi Belgeleri, resmi yayinlardan; Turkiye Blylk Millet
Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi, kanunlar ve tutanak dergileri, Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi,
istatistik yilliklari ve dénemin sireli yayinlari arasinda bulunan ekonomi dergilerinin makaleleri
olusturmaktadir. Konu incelenirken, dénemin Turkiye'si ile diinyanin pamuk yetistiriciligi alaninda
yasanan gelismeleri goz oniine getirilerek gerekli degerlendirilmelerde bulunulmustur. Calismadan
elde edilen sonuglar sunlardir: inéni’niin Cumhurbaskani olmasindan sonra Tiirk ciftgisinin pamuk
tarim teknigini gelistirmek amaciyla yabanci lkelerden egitici filmler satin alinmistir. Akabinde
yerli tlrin disinda ABD kdkenli Cleveland ve Akala pamuk cinslerinin ekim alanlari genisletilerek
Uretimi yaygin hale getirilmistir. Dahasi pamuk Uretimi ve enddstrisi sorunlarini mizakere etmek
icin komisyon calismalari yapilmis, sulama, makinelesme, tohum islahi, zararlilarla miicadele ve
kooperatiflesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢alismalara pamukla ilgili diizenlenen kongre
ve toplantilarin da ilave edilmesiyle Gretim ve ihracat artirilarak milli ekonomiye 6nemli katkilar
saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Pamuk isleri Miidiirlii§i, Cukurova, Pamuk Tarimi, Pamuk Tohumu, Il. Diinya
Savasi.

Abstract

This study addressed cotton production and cotton policies and their repercussions on Turkish
economy between November 11, 1938 (Ismet Inonu was elected president) and May 14, 1950
(the Democratic Party came to power) in the light of numerical data. The study covered the
subject matter in five periods; (1) Cotton production activities during the Inonu era, (2) cotton
seed breeding, (3) cotton trade, (4) national and international communications, congresses and
meetings on cotton and (5) cotton-related corporatization and cooperation activities. Data were
collected from the Presidency Republican Archive Documents, official publications, Memorandum
Diary of the Grand National Assembly of Turkey, laws and minute books, Official Gazette of the

*Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirkce ve Sosyal Bilimler Egitimi Bslimii, Sosyal Bilgiler
Egitimi ABD, nyurtoglu@kastmaonu.edu.tr. (orcid.org /0000-0001-7478-3149)
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Republic of Turkey, annual statistics and articles in the financial journals of the era. The study also
assessed global developments in cotton production. The results are as follows: After Ismet Inonu
was elected president, foreign educational films were purchased to improve the cotton farming
techniques of Turkish farmers. US Cleveland and Akala seeds as well as local seeds were widely
cultivated. Moreover, commissions were established to address the problems of cotton production
and industry. Significant progress was made in the fields of irrigation, mechanization, seed breeding,
pest control and cooperation. In addition, congresses and meetings were held. All these efforts
increased cotton production and trade, which, in turn, made significant contributions to the national
economy.

Keywords: General Directorate of Cotton Works, Cukurova, Cotton Production, Cotton Seed, World
War Il

GiRiS

Pamuk, Ebegiimecigiller familyasinda anavatani Hindistan olan ve kultira yapilan bir
bitki tirtdur. Bu bitki, dik yapili bir gdvde ve 180 cm’ye kadar inen kazik bir koke sahiptir.
Yapraklari ise gesit durumuna gore genis ayalidan, ince uzun, derin oymali sekle kadar
farkli bigimde gorilmektedir.!

I. Dlinya Savasl Oncesi pamuk yetistiriciligi blylk Uretici devletlere gore sekil almis,
1910-1914 yillari arasinda ABD %63,08 lretim ortalamasiyla diinyada ilk sirada yerini
korumustur. Ayni dénemde bu (lkenin ardindan sirayla Hindistan, Cin, Misir ve Rusya
gelmistir.2 Buna diger tlkelerin katkilari da ilave edildiginde 1910-1914’te toplam Uretim
miktar1 20.544.664 tona ulasmistir. Bu siirecte diinya pamuk tiiketim ortalamasi 4.780.000
ton olup Uretici devletlerden ABD, Hindistan, Cin, Misir, Brezilya, Peru ve Arjantin’in
toplam ihracati 2.810.000 ton civarinda yer almistir. 1914-1918 savas doneminde ise
diinya pamuk Uretimi %20-25 oraninda gerilerken, 1918 yili tiketimi 3.620.000 tona,
ihracati ise 1.715.000 tona inmistir.?

I. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra itilaf Devletleriyle Osmanli Devleti arasinda
imzalanan 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi’yle birlikte Fransizlar Adana’yi isgal
etmistir. isgallere karsi yapilan kararli miicadele karsisinda bu iilke 5 Ocak 1922’de
Adana’yi bosaltarak Biyuk Millet Meclisi Hikiimetine devretmistir. Bu yorede savastan
once yillik pamuk rekoltesinin 120 bin balya civarinda seyretmesi nedeniyle pamuga
dayali bir sanayi bulunmakta ve bu sanayinin girgir, iplik ve dokuma boéliimlerinde 5.000’e
yakin is¢i calismaktadir. 1921 yilinda Gretimin 15.000 balyaya diismesi, bu sanayii sekteye
ugratmistir. Adana’nin diigsman isgalinden kurtulusundan sonra sahipleri tlkeyi terk eden

1 Sergiil Copul, Aydin ili ikinci Uriin Pamukta (Gossypium Hirsutum L.) Farkli Azot Dozlarinin Zararlilar, Dogal
Diismanlar ve Verim Uzerine Etkisinin Belirlenmesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiilus,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Aydin, 2019, s. 1.

2 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 162-134-1, Tarih: 31.12.1938; Selman Goérkey, “En Miihim ihra¢ Maddelerimizden
Olan Pamuklarimiz ve Bati Almanya”, iktisadi Yiiriyis, C. 12, S. 282, Yil: 12, 31 Ekim 1951, s. 4.

3 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 162-134-1, Tarih: 31.12.1938; Osmanl Devleti’nde 1453-1559 yillari arasinda yag-
lari ve lifleri igin ekilen bitkilerin ekonomik &nemi bilinen bir gergek haline gelmistir. Bu alanda basta pamuk
olmak tzere kendir, kenevir, susam gibi bitkilerin genis kazangh piyasa trtnleri oldugu gortlmektedir. Mustafa
Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 1453-1559, C. 2, Tekin Yayinevi, 2. Basim, Ankara, 1979, s. 206; Ahmet
Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, 9. Basim, istanbul, 2009, s. 249; 1897-1898, 1909-1910, 1913-
1914 ve 1914-1915 yillari arasinda Adana’da pamuk {iretim rakamlari icin Bk. Vedat Eldem, Osmanli imparator-
lugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, TTK Yayinlari, Ankara, 1994, s. 33.
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blyik dokuma fabrikalari birka¢ defa el degistirmis, bir kismi da Milli Emlak’a intikal
etmistir. *

Tlrkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte pamuk alaninda yeni bir donemi baslatan
Atatirk, Glkede milli bir dokuma endstrisinin teskil edilip bu endistrinin gerek duydugu
Uretimin gerceklestirilmesi yolunda biiyiik caba harcamistir. ilk etapta farkli tirde pamuk
tohumlarinin tlkeye getirilip Gretim ciftliklerinde denenmesi ardindan rekolte dizeyi
yuksek ABD kokenli Akala ve Cleveland tirlerinin tarimi yayginlastirilmaya calisiimistir.®

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren pamuk islahinin yapilarak Akala ve Cleveland
turlerinyayginlastirilmasinda 1926 yilinda Adana, 1931’de Eskisehir ve 1933’te de Nazilli'de
kurulan pamuk Uretim ciftliklerinin dnemli bir islevi yerine getirdigi gozlemlenmektedir.
& Ayrica pamuk islahi, ekim alanlarinin artirilmasi ve maliyet fiyatlarinin dusirilmesi
hususunda gerekli calismalari yapmak lzere 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili Kanunla
Pamuk Isleri Miidiirliigii kurulmustur.”

Bu dénemde, endistri bitkileri icinde lif ve yag 6zelligi bulunan pamugun, bircok
sanayinin temel hammaddesini de karsiladigi bilinmektedir. Lifi ile dokuma sanayi,
cekirdeginden elde edilen yagi ile bitkisel yag sanayi, kapcik ve kiispesiyle yem sanayi ve
lifleriyle de selliloz sanayinin hammaddesi teskil edilmistir.®

1. inonii D6nemi’nde Pamuk Uretimi

indnii Dénemi’nde pamuk Gretimi ile ilgili yapilan calismalarin basinda, pamuk tarim
tekniginin gelistirilmesine yonelik filmlerin satin alinarak Tirk ciftcisine kazandirilmasi
olmustur. Misir Tarim Bakanhgi tarafindan hazirlanan pamuk ekimine ait teknik ¢calisma ve
yenilikleri gbsteren 1.400 metre uzunlugundaki filmin Tiirk Tarim Bakanlhig yetkililerince
satin alinmasi igin gereken 30 ingiliz Lirasinin 1939 yili déviz cetvelleri kiiciik giderler
kaleminden karsilanmasi, 18 Mayis 1939 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir.®

Pamuk tarim tekniginin gelistirilmesi ve tirlerinin ekimine 6nem verilmesiyle ilgili
atilan adimlar sayesinde 1939-1940 vyillarinda 2.135.210 dekar Cleveland, 1.318.700

4 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK Yayinlari, Ankara, 1994,
s. 172-173; Atatlrk Donemi’nde 1929 yilinin Haziraninda kurulan Pamuk ve Nebati Yaglar Sanayii TAS hakkinda
bilgi almak icin Bk. A. Giindiiz Okglin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, 2. Basim, Ankara, 1997, s. 15.

5 Akala ve Cleveland tiirii pamuk tohum yetistirme calismalari icin Bk. Aslan Tufan Yazman, “Beyaz Altin”, iktisadi
Yiiriiyis, C. 2, S. 20, Yil: 1, 16 Eyliil 1940, s. 1; Suphi Riza Dogukan, “Tiirkiye’de Pamuk-Ill”, iktisadi Yiriyds, C. 3,
S. 31, Yil: 2, 16 Mart 1941, s. 11; Necati Turgay, “Milli Gelir Kaynaklarimizdan Biri: Pamukgulugumuz”, iktisadi
Yurtyus, 29 Ekim 1942 Tarihli Ziraat Fevkalade Sayisi, s. 9.

6 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yili Gider Butgeleri, Dénem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s. 309; 1933
yilinda fabrikalarinin pamuk ihtiyaglari hakkinda ayrintil bilgi almak igin icin Bk. Ayse Afetinan, Devletgilik
ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani 1933; Raporlar TTK Yayinlari, Ankara, 1972, s. 27; ABD ve
Rusya’da kullanilan toz ilacin 1936 yilindan itibaren Turkiye’de kullanimi neticesinde 65.319 hektar ekili pamuk
alanlari zararlilara karsi ilaglanmistir. Recep Gérkmen, “Zirai Miicadele isleri”, iktisadi Yuriyis, 29 Ekim 1942
Tarihli Ziraat Fevkalade Sayisi, s. 37.

7 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 17, 04.06.1937, s. 847; Resmi Gazete, Sayi No. 3630, 14 Haziran 1937.
8 http://www.taris.com.tr/pamukweb/t_pamuk_hak.asp, Erisim Tarihi: 27.07.2019; Nihat Kiguk, Fiyat ve Diger
Ekonomik Faktérlerin Pamuk Arzina Etkileri ve Pamuk Arzinda 2023 Vizyonu: Tiirkiye Ornedi, Harran Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitlsd, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Sanliurfa, 2015, s. 1.

9 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 87-44-5, Tarih: 18.05.1939.
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dekar Akala ve 2.596.090 dekar yerli tirde pamuk ekimi yapilmistir.’® Buna ilave olarak
Nazilli Pamuk istasyonu 1939 yilinda 1.200.000 ve 1940’da da 1.500.000 kg halde Urettigi
Akala Pamugunu izmir, Aydin, Balikesir, Denizli, Manisa, Kiitahya, Canakkale Isparta,
Mugla, Antalya, Burdur, Bilecik, Tekirdag ve Bursa gevrelerine sevk etmistir.* Ayrica 1940
yilinda 92.125 dekarlik ekili pamuk alanlarinda yesil kurt zararlisiyla miicadele ¢alismasi
yuratilmustar.

Pamugun, tarimi yapilan her cografyada kolayca benimsenmesi, bir yandan bu Grinin
kisa stirede yayginlasmasinin nlint acarken 6bir yandan ilke ekonomilerinin gelismesine
katki saglamistir. Ornegin 1621 yilinda ABD Virginia’da yetistiriimeye baslanan pamugun,
zamanla iklim ve topragi uygun Ulkenin diger bolgelerine de yayildigi gortilmektedir. 1941
yihna gelindiginde 6nceki dénemlerde oldugu gibi diinya lretiminin neredeyse yarisina
yakin bir miktarini ABD’nin karsiladig1 bilinmektedir. Pamuk bu alkenin yani sira Misir’da
da tlkenin ekonomik hayatini yikselterek canli kalmasini saglamistir.®

Pamuk Gretiminin gelismesi ve ekonomilere katki saglamasinda, makineli tarima 6nem
verilip dis tlkelerden ekim araglarinin ithal edilmesi etkili olmustur. ABD’den satin alinan
300 adet pamuk mibzeri, yapilan sozlesme geregi belirlenen siire zarfinda Executive adli
vapura yiiklenerek yola ¢ikariimistir. Ancak italya’nin Il. Diinya Savasi’na katilarak Akdeniz
cevresinde harp alanina girmesi ve ABD bayragi tasiyan gemilerin bu sulardaki seferlerden
men edilmesi, adi gegen vapurun geri donerek tasidigi makineleri New York limanina
indirmesine neden olmustur. Nakliye ve sigorta masraflari miiteahhide ait olan ABD’den
Haydarpasa rihtimina kadar tasinacak makinelere ikinci kez yapilacak harcamalarin devlet
tarafindan karsilanmasina kanaat getirilmis ve bu 6deme i¢in Bakanlar Kurulundan goris
talep edilmisse de Maliye Bakanhgi bdyle bir kararin alinmasinin gerekli olmadigi gérisiini
ileri sirmustir.*

Tlrkiye’de pamuk mibzeri satin alimi yolunda yapilan girisimlerin yani sira pamuk
enddstrisinin sorunlarini miizakere etmek icin komisyon calismalari da yirGtalmustar.
Pamuk sanayinin Gretimini artirmak ve bu sanayi ile ilgili iscilik, hammadde, malzeme,
yedek parca ve maliyet sorunlarini gézden gecirmek Uzere Maliye, Ticaret, Tarim,
Ekonomi Bakanliklariyla, Simerbank yetkilileri ve Adana Milli Mensucat Fabrikasi Limited
Sirketi Fen Misavirinin istirakiyle bir komisyon teskil edilmistir. Bu komisyon 20 Ekim 1941
tarihinde Ekonomi Bakanhginda ilk toplantisini gerceklestirerek pamuk sanayi ile ilgili tim
sorunlari ele almistir. Ancak konunun 6nem ve kapsami Adliye, icisleri, Milli Savunma ve
Saglik Bakanliklariyla, Basbakanlik Beden Terbiyesi Genel MudurlGgi de ilgilendirdiginden,
komisyon toplantilarina adi gegen Bakanliklar ile Genel Muidiirlik yetkililerinin katilimlari
da uygun gorilmustir.r®

10 Necati Turgay, “Milli Gelir Kaynaklarimizdan Biri: Pamukgulugumuz”, s. 9; 1939 yilinda Tirkiye’de saf pamuk
Uretim miktari 64.000 ton civarinda yer almistir. Devlet Planlama Teskilati, Kalkinan Tiirkiye (Rakamlarla 1923-
1968) Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1969, s. 45.

11 Ekrem Yazman, “Nazilli Pamuk istasyonu”, iktisadi Yiriyds, C. 2, S. 21, Yil: 1, 15 Birinci tesrin 1940, s.
5;1gdir'daki ekonomik tesekkdllere el altindan propaganda ile engel olmak isteyen birkag a¢gdzli komisyoncunun
tavrina karsi 3. Umumi Mifettis Tahsin Uzer’in Igdir Kaymakami vasitasiyla pamuk ureticilerine dikkate almalari
i¢in bir beyanname gondermistir. Bu beyanname ile ilgili bilgi almak igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 87-44-5,
Tarih: 28.12.1938.

12 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Blitgeleri, Donem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, s. 274.

13 Suphi Riza Dogukan, “Tiirkiye’de Pamuk”, iktisadi Yiriyds, C. 3, S. 29, Yil: 2, 16 Subat 1941, s. 12;ABD’de
yetistirilen pamugun tarihiyle ilgili ayrintili bilgi almak igin Bk. Besim Darkot, “Pamuk”, iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, C. 8, Istanbul, 1953, s. 52.

14 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 183-260-12, Tarih: 24.07.1941.

15 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 166-157-3, Tarih: 31.10.1941; 16 Mart 1941’de Tarsus’ta esen siddetli riizgar
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Pamuk sanayinin gelismesi icin yapilan komisyon calismalarinin yani sira Turkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Adana Pamuk Muessesesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi ve Halk
Bankasi Genel Mudurliklerinin bazi gorevlerinin uzmanlik alani olarak tespiti, 3659 sayil
Kanunun 9. maddesine gore, 22 Agustos 1944’te Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.®

Bu arada, Il. Dinya Savasi’nin bas gostermesi, pamuk fiyatlarinin artisina neden
olmustur. Savastan 6nce 40 kurus olan Turkiye’de pamugun kg fiyati, savasin ilk yedi ayinda
60 kurusa firlamistir. ABD’de de ise 27 kurus olan pamuk fiyati 32 kurusa ytkselmistir. Bu
donemde tek parti yonetiminin Tarim Bakani Muhlis Erkmen, Ankara radyosunda ciftcilere
bol ekim yapip Uretime katilmalarini tavsiye ederek savasin ortaya koydugu sikintilarin
giderilecegini distinmiustir. Ekimi tesvik etmek amaciyla hikiimetin yapabileceginden
fazlasini yaptigini dile getiren Erkmen, 1939-1940 yilinda muhtag ciftcilere 18 milyon kg
tohumluk verildigini belirtmistir. Ayrica 2 milyon kg’ a yakin Cleveland ve Akala pamuk
tohumunun dagitildigini da sozlerine ilave eden Erkmen, pamugun yabanci Ulkelerden en
istekli musterisi bulunan bir mahsul haline geldigini ifade etmistir.?”

Savas baslarinda Tirkiye’de yasanan ekonomik bunalim, karaborsa ve hayat
pahaliligina tedbir olarak 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Milli Korunma Kanunu
cikariimistir.®® Bu Kanunun 7. ve 14. maddelerine dayanilarak izmir, Balikesir, Kiitahya,
Manisa, Aydin, Denizli, Antalya, icel, Seyhan, Hatay, Gaziantep, Maras, Malatya ve
Elazig’in 1945-1946 Uretim yili pamuklarina el konulmasi ve bu hususta yapilacak islem
hakkinda K/606 sayili Kararin devreye sokulmasi, Bakanlar Kurulunun 6 Eylul 1945 tarihli
toplantisinda kararlastirilmistir.?®

Il. Dinya Savasi’nin sona ermesinden sonra Tirkiye’de pamuk Uretiminin artirilmasi
yolunda incelemelerde bulunan 6zel bir komisyon calismalarini tamamlamistir. Buna
gore, pamuk ekicilerinin tesviki icin alinmasi gereken tedbirler su sekilde belirlenmistir:2°

1. Pamuk Ureticilerine daha fazla kredi imkanlarinin sunulmasi basta olmak lizere
cesitli kolayliklarin saglanmasi.

2. Ekim calismalarinda kullanilacak motorlu araclar ile bunlarin akaryakit ihtiyacinin
dis Glkelerden temin edilmesi.

3. ilerleyen zamanlarda pamugun diger tarim iriinlerinde oldugu gibi fiyatinin
korunmasina 6zen gosterilmesi.

Tirkiye’de pamuk Gretiminin artirlmasinda sulamaya da 6nem verilmistir. Sinirli ve
kiicik olgekli uygulamalar disinda Turkiye’de yazhk mahsullerin genis ¢capta sulanmasi
yeni bir tarim ydntemi olarak kabul edilmistir. 1936 ve 1937 yillarinda Nazilli gevresindeki
nedeniyle girgir fabrikasinin pamuk balyasi istifine ait deponun tst kismindaki ginkolarin yerinden kopmasiyla
fabrikada meydana gelen zarar ile ilgili icisleri Bakanligindan Bagbakanlik Mistesarligina génderilen yazi
hakkinda bilgi almak i¢in Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 121-862-31, Tarih: 30.03.1941
16 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 106-60-17, Tarih: 22.08.1944; 3659 sayili Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memur-
lari Ayliklarinin Tevhit ve Teadlilii Hakkinda Kanunun 9. maddesi i¢in Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C.
20, 03.07.1939, s. 797; Resmi Gazete, Say1 No: 4255, 11 Temmuz 1939.

17 Muhlis Erkmen, “Saban Basina”, iktisadi Yiiriiyiis, S. 9, Yil: 1, 15 Nisan 1940, s. 6-7.

18 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dbnem: 6, C. 21, 18.01.1940, s. 167-168; Resmi Gazete, Sayi No: 4417, 26 Ocak
1940.

19 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 109-55-2, Tarih: 06.09.1945.

20 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Ziraat Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 31, Yil: 4, Ocak 1946, s. 26; Bu donemde
pamuk tohumundan yag elde etme endustrisinin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmus, bu gelismede bilhassa
Uretim maliyetinin diistrilmesi zaruri gortlmustir. “Pamuk Yagi Sanayiinde Terakkiler”, Tiirk Ekonomisi, S. 32,

Yil: 4, Subat 1946, s. 58.
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Menderes’ten motor ve dolaplar kullanilarak baslanan pamuk sulama faaliyetleri,
Uretimde verimli neticelerin alinmasi sonucunda yayginlasmaya baslamistir. Nazilli-
Saraykoy arasindaki Feslek regilatori ve Menderes kenarinda kurulan su tulumbalari
sayesinde 100 bin dénime yakin arazide sulu pamuk tarimi yapilmistir. Sadece Feslek
regllatorinden 50 bin donidm arazi sulanmistir. Bu regilatoriin sag ve solundaki kanallarin
tamamlanmasi ve Menderes suyundan beslenmesinin saglanmasindan sonra sulama
alaninin 150 bin doénime c¢ikarilmasi ongérulmistir. Mevcut Gediz Nehri Uzerindeki
Emir-i Alem regilatori ve diger nehirler Gzerinde buna eklenecek su tesisleriyle sulu
pamuk tarimi, Gretimde on planda yer almaya aday gosterilmistir. 1940°li yillarin bas
ve ortalarinda Ege Bolgesinin ortalama pamuk rekoltesi 50.000 balya iken, sulu pamuk
tariminin yayginlasmaya basladigi 1947 yilindan itibaren bu miktar 125.000 balyayi asmis,
hava sartlarinin uygun gitmesi durumunda 1950 yilinda bu rakamin 150 bin balyanin
Uzerine ¢ikmasi kaginilmaz olarak kabul edilmistir.?

Tablo 1’de 1940 ile 1950 vyillari arasinda pamuk mahsulinin cografi dagihmi
gosterilmistir.

TABLO: 1. Pamuk Mahsuliiniin Cografi Dagilimi (1940-1950)

Yillar (Ton Hesabiyla)
iller 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Seyhan 29.905 25.317 30.979 26.242 29.100 36.868
Manisa 10.105 7.871 8.850 5.174 6.049 2.830
Aydin 8.514 7.030 6.454 3.791 2.408 4.132
icel 7.049 7.000 12.327 9.187 9.000 3.770
Denizli 4.043 3.748 4.722 1.677 1.775 1.601
Kars 1.329 281 233 33 515 603
G. Antep 1.080 670 738 21 3 5
Antalya 691 373 620 410 1.617 1.140
Balikesir 686 448 535 480 1.172 124
Bilecik 568 500 626 598 107 55
Maras 505 651 643 10 4 10
Toplam 64.875 53.889 66.727 47.623 51.750 51.138
Saire 12.240 10.447 7.328 5.769 7.166 3.241
Genel Toplam 77.115 64.336 74.055 53.392 58.916 54.379

Kaynak: IGM, istatistik Yillig1 1942-1945, Yayin No: 255, Ankara, 1946, s. 245; IGM, Kii¢iik
istatistik Yilligr 1941-1942, Yayin No: 198, Ankara, 1943, s. 125; iGM, istatistik Yillig1 1949,
Yayin No: 303, Ankara, 1949, s. 164.

Tablo 1’e gore, 1940 ile 1945 yillari arasinda Turkiye’de belli basl pamuk Gretim
merkezlerinden olan 11 vilayet ve digerlerinde uretim bakimindan yildan yila bir
istikrarsizlik s6z konusudur. Bu vilayetler arasinda yapilan pamuk lretiminde 178.411 ton
ile Seyhan ilk sirada yer alirken, bunu 48.333 ton ile icel, 40.879 ton ile Manisa ve 32.329
ton ile Aydin sirayla takip etmistir. Ayniyillar arasinda 382.193 ton olan toplam Uretimde,
dort ilin payl 299.952 ton olarak belirlenmistir.

21 Nazmi Topguoglu, “Sulu Pamuk Ziraatr”, iktisadi Yiiriyis, C. 11, S. 243, Yil. 11, Subat 1950, s. 6.
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Seyhan Milletvekili Mustafa Hilmi Uran, Cukurova’daki pamuk Ureticilerinin
durumu hakkinda hazirladigl bir raporu 5 Aralik 1946 tarihinde Basbakan Recep Peker
gondermistir. Bu rapora gore: Pamuk kiispesinin dis tlkelere ihracina izin verilmesi, kiispe
fiyatlarini dort kat artirmistir. Fiyatlardaki asiri ylkselis birkag¢ fabrikatortin buyik karlar
saglamasina yol acarken Ureticilerin gelirlerine yansimamistir. Bu durum Cukurova Bolgesi
pamuk yetistiricilerinde buyuk rahatsizlik uyandirmistir.??

Tirkiye’de pamuk Gretim politikasindaki iki hedeften biri milli dokuma sanayinin
muhtag¢ oldugu kalite ve miktardaki pamugu temin etmek, digeri ise Uretim fazlasi
mahsullerin dis piyasalara siriilerek tlkeye doviz kazandirmaktir. Bu donemde (retilen
pamugun i¢ piyasalardaki baslica miisterisi Simerbank’tir. 1948 yili itibariyle bu kurulusun
fabrikalarinda 4 milyon kg’i Ege, 10 milyon kgt da Adana Bdlgesinden olmak Uzere
toplamda 14 milyon kg Akala pamugu ile 317 bin kg Cleveland ve 2 milyon kg yerli tir
islenmistir.”

Pamuk sanayiinin gelisimi Gretimin yeterli diizeyde yapilmasina bagh olmus, zaman
zaman mahsul zararlilari rekolteyi disirmustir. 1948 yilinda pamuk Gretiminin savastan
onceki yillara ait ortalamanin Uzerine ¢ikacagl tahmin edilmesine ragmen, ayni yilda
haserelerle miicadele edici maddelerin yetersizligi, mahsullerin %35 oraninda zarar
gormesine neden olmustur. Bu dénemde bilhassa Dogu Avrupa tlkelerinde Tiirk pamugu
revag bulmus, fiyatlar diinya ortalamasinin biraz Gzerinde yer almistir.?

Tirkiye’de pamuk zararlilariyla miicadeleye ihtiya¢ duyuldugu bir donemde, Hatay,
Antalya, Malatya, Elazig, Diyarbakir, G. Antep, Maras, Tokat ve Erzincan yoreleriyle
Sakarya Vadisinde, pamukguluga gilin gectikce ilginin arttigi, Hatay’da %20 ve Antalya’da
%50 oraninda gergeklestirilen rekolte fazlaligindan anlasilmaktadir. Pamuk tariminin
gelisimine neden olan etkenlerin basinda fiyatlarin serbest birakilip ihracata izin verilmesi
gelmektedir.”®

Tablo 2’de 1938 ile 1950 yillari arasinda Tirkiye’de ekilen pamuk alani, Uretilen saf
pamuk miktari, ekim payi ve ekilis ylizdeleri gosterilmistir.

22 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 42-249-15, Tarih: 09.12.1946; 1 Agustostan baglayan 1945-1949 yillari
ortalamasinda pamuk ekilis, Uretim ve ihracat ortalamalari igin Bk. FAO Tirkiye Raporu, TC Ziraat Bankasi
Yayinlari, Ankara, 1962, s. 55.

23 K. Omer Caglar, “Pamuk Politikamizin Gidisi”, iktisadi Yuriys, C. 11, S. 245, Yil: 11, 25 Mart 1950, s. 2.

24 Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankas, iktisadi Dairesinin Hazirladigi Rapor-1V, “Tiirkiye’de Ziraat, Orman,
Balikgilik ve Bunlarla ilgili isler”, iktisadi Yuriys, C. 11, S. 249, Yil: 11, 21 Mayis 1950, s. 4, 17.

25 Gaglar, a.g.m., s. 2.
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TABLO: 2. Tiirkiye’de Pamuk Ekim Alanlari ve Saf Pamuk Uretimi (1938-1950)

Villar (E:::t::;‘m' Uretim Ekir(r;)l)’ayl Verim
(Ton) (Kg/Hektar)
1938 275.249 64.731 61.3 235
1939 292.643 63.950 61.4 220
1940 324.636 77.115 61.7 238
1941 327.538 64.184 61.7 196
1942 326.687 74.055 62.9 227
1943 219.948 53.392 56.8 244
1944 260.685 58.916 58.8 226
1945 231.377 54.379 52.7 235
1946 246.692 59.027 53.7 239
1947 205.930 51.456 45.5 250
1948 297.761 58.198 51.0 195
1949 305.305 104.156 51.6 341
1950 448.459 118.377 62.2 264

Kaynak: iIGM, 1959 istatistik Yillig, Yayin No: 380, Ankara, 1959, s. 213; DIE, istatistik
Gostergeler 1923-1990, Yayin No: 1883, Ankara, 1996, s. 127, 153-154, 162-163;
DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, Yayin No: 1883, Ankara, 1996, s. 106, 130; DIE,
istatistik Gostergeler 1923-1998, Yayin No: 2252, Ankara, 2001, s. 190-191, 226; DIE,
istatistik Gostergeler 1923-2002, Yayin No: 2790, Ankara, 2003, s. 186-187, 218, 222;
TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2006, Yayin No: 3114, Ankara, 2007, s. 199-200, 227,
231; TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011, Yayin No: 3890, Ankara, 2012, s. 184-185,
189;TUIK, Istatistik Gdstergeler 1923-2012, Yayin No: 4132, Ankara, 2013, s. 171, 174.

Tablo 2’ye gore 1938’den 1950 yilina kadar olan dénemde pamuk ekim alanlari ile
ekim payinin ilk dort ve son dort yili ile Gretim miktarinin son dort yili disinda, diger yillar
ile kg basina verimde inisli cikisl bir seyir takip edilmistir. Buna ragmen 1938’de 275.249
hektar olan pamuk ekim alani, 173.210 hektar artisla 1950’de 448.459 hektara; 64.731
ton olan Uretim 53.646 ton artisla 1950’de 118.377 tona; %61.3 olan ekim pay1 0,9 artisla
1950’de %62,2’ye ve 235 kg olan hektar basina alinan pamuk verimi 29 kg artisla 1950’de
264 kg’a yikselmistir.

2.Pamuk Tohumu Islahi

indnii Dénemi’nde pamuk iretiminin gelisimine ydnelik yapilan calismalarin yani
sira pamuk islahina da énem verilmistir. Tarkiye’deki pamuk tdrlerinin islahi igin Tarim
Bakanligi tarafindan ABD’den getirilecek kaliteli 10 ton pamuk tohumu bedeline karsilk,
1938 takvim yili doviz cetvellerinin resmi daireler satin alim faslina Tarim Bakanhgi
tahsisatindan 5.000 liralik d6vizin ayrilmasina izin verilmesi, 15 Aralik 1938 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinda kararlastiriimistir.2

26 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 85-103-17, Tarih: 15.12.1938.
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Ayni yilda Adana, Eskisehir, Nazilli pamuk Gretim ciftliklerine ilaveten biri Malatya,
digeri de Igdir'da olmak lzere iki yeni miessesenin kurulmasi tasarlanmistir. Bunun
disinda pamuk ekiminin genisledigi cevrelerde dort adet kiguk cirgir evi tesis edilmesinin
yani sira Trakya Bolgesi, yeni ¢esit pamuk alanina alinip bu ¢evrede de Uretme ciftligi
kurulmak (izere gerekli arazinin istimlak edilmesi planlanmistir. Adana havalisindeki
yeni tir pamuk evsafinin korunmasi igin tohumluklarin zaman zaman yenilestirilmesini
saglamakla birlikte yilda 20.000 lira harcanarak kiralanmakta olan arazinin dahi istimlak
edilmesi dasliniimdistlr. Yukarida yapilmasi dislinilen bitln isler icin Tarim Bakanligi
bltgesinden 300.000 lira tahsis edilmistir.?’

Pamukislahive yetistirilme masraflariicin 1940 maliyil Tarim Bakanligi biitgesinin 910.
faslinin birinci maddesine konulan 177.000 liralik tahsisatin harcama yonlerini goésteren
formil ile bu islerde calistirilacak memur ve hizmetlilere ait kadronun onaylanmasi,
2582 sayili Kanunun 3. maddesine gore, 4 Temmuz 1940’ta Bakanlar Kurulunca kabul
edilmistir.?®

1940 malf yili icin ayrilan 6denekle gesitli pamukguluk kurumlarinda islah deneme
ve Uretme ¢alismalari strdirilerek 700 ton Cleveland ve 500 ton da saf Akala tohumu
dagitilmistir.  Ayrica mevcut cirgir evlerinin isletilmesiyle birlikte iki ¢ir¢ir evi daha
faaliyete gecirilmis, Sakarya Bolgesinde iyi tohumluk temini icin kiitli halde pamuk satin
alimi yapilmistir. Dahasi yeni pamuk alani arayisina girilerek tariminin tesvik edilmesi
disinilmis, gliney cevrelerinde yapilan denemelere gore iyi netice veren yerlerde Akala
varyetesi ekiminin yayginlastirilacagl ve yeniden getirilecek 20 selektoriin isletmeye
konulacagi planlanmistir.?®

Pamuk islah ve lretme miuesseseleri, islah ve deneme calismalarina tahsis edilen
yardim 6denegi disinda, doner sermaye ile de faaliyetini stirdirmustir. 1941 yili bitcesi
670.304 lirayl bulan bu muesseselerin sermayesi, 331.870 lira kasa ve banka nakit
mevcutlariyla birlikte 955.945 liraya ulasmistir. Yiksek vasifli pamuk tariminin yapilmasi
icin 1941’de parasiz veya maliyet fiyati Gizerinden dagitilan Cleveland tohumu miktari
639.635, Akala ise 199.926 kilogramdir.>°

1942 yilina gelindiginde pamuk deneme, i1slah ve Gretme ciftliklerinin dagittigi Akala
pamuk tohumu miktari 300.000, Cleveland tohumu miktari ise 620.000 kilogramdir. 1943
yili itibariyle Gukurova Bdlgesinin tamaminda Akala tiriniin yaygin hale getiriimeye
calisildigr gozlemlenmektedir.!

Kaliteli ve randimanli cesitlerin ekimini gerceklestirmek icin Tarim Bakanligi Adana,
Nazilli, Eskisehir pamuk istasyonlari ve Uretme ciftlikleri araciligiyla 1942 yihnin ikinci
yarisinin sonlarina kadar 10.000 tondan fazla islah edilmis tohumu (cretsiz veya maliyet
fiyati Gzerinden Ureticilere dagitmistir.3

1942 yilinda Gukurova’dan elde edilmesi diistinlilen 3.000-3.500 ton Akala tohumunun

27 TBMM, Zabit Ceridesi, 1938 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitge Encimeni Mazbatasi,
Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 25, 23.05.1938, S. Sayisi: 181, TBMM Matbaasi, Ankara, 1938, s. 55-56.

28 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 91-66-3, Tarih: 04.07.1940; 2582 sayili Merinos Koyunlari Yetistirilmesi ve Islah
Edilmis Pamuk Tohumu Uretilmesi Hakkinda Kanunun 3. maddesi icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C.
13, 05.07.1934, s. 988; Resmi Gazete, Sayl No: 2752, 15 Temmuz 1934.

29 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitgeleri, Dénem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, s. 276.

30 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitgeleri, Dénem: 6, Toplanti: 3, C. 25, 25.05.1942, s. 265.

31 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Butgeleri, Dénem: 7, Toplanti: F, C. 2, 24.05.1943, s. 244,

32 Necati Turgay, “Milli Gelir Kaynaklarimizdan Biri: Pamukgulugumuz”, s. 9.
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Ziraat Bankasi araciligiyla alinip maliyet fiyatlari Gzerinden ciftgiye satiimasi ve elde
kalacak miktarin da yag fabrikalarina devredilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek zararin Tarim
Bakanliginca karsilanmasi, 1682 sayili Kanuna gore 11 Eylil 1942’de Bakanlar Kurulunca
kabul edilmistir.3

Yine Seyhan merkez kazasiyla icel vilayetinin Akala pamuk tohumlugu ihtiyacinin
giderilmesi i¢in 1943 yilinda Cukurova’dan elde edilecek mahsulden saglanacak 2.000
ile 2.500 ton Akala cigidinin maliyet bedeli altinda satilmasinda zorunluluk hasil oldugu
takdirde, ortaya ¢ikacak zararin Tarim Bakanlgi tarafindan karsilanmasi, 27 Kasim 1943’te
Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.3*

Pamukla ilgili yapilan icraatlar, her yil takdire sayan bir gelisme gostermistir. 1943
yilinda Uretilen islah edilmis saf tohumluktan 400 ton Akala tirli, Ege ve Cukurova
ureticilerine satilmis, igel ve Seyhan’da Akalanin temin ve yayginlastiriimasi 1944 yilinda
1.000.000 dekar tzerinden hesaplanarak programlastirilmistir. Ayni yil Igdir mintikasinda
da 100 ton saf tohumun dagitiimasi kararlastiriimistir. Pamuk isleri miiesseselerindeki 867
sayill Kanun geregince verilen déner sermayenin de bir dnceki mali yila gore geliserek
342.923 liralk bir kar elde ettigi gozlemlenmektedir.3*

Bu donemde pamuk tohumu Uretimini saglayan ciftliklerin faaliyetlerinde sermayenin
o6nemli oldugu bilinen bir gercek haline gelmistir. 1947 yilina gelindiginde Adana Pamuk
Uretme Ciftliginin sermayesi 2.675.387 lira, Nazill’nin 462.868 lira ve Eskisehir’in ise
114.470 lira olmustur. 1939’da tesis edilen Malatya Pamuk Uretme Ciftliginin sermayesi
98.157 lira ve 1946’da tesis edilen Manisa Pamuk Uretme Ciftliginin sermayesi yine 1947
yiliitibariyle 88.400 lira olmustur. 3¢

Sermayeleriyle pamuk yetistiriciligine katki saglayan tretme giftliklerinin faaliyetlerine
Pamuk isleri Miidirliigii de istirak etmistir. 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili Ziraat
Vekdleti Vazife ve Teskilat Kanununun 8. maddesi uyarinca kurulan ve 11 yildir faaliyetini
stirdliren Pamuk isleri Midirliginin belli bash amaglari sunlardir:?’

1. Ulke sartlarina uygun, kalitesi yiiksek pamuk tiirlerini islah yoluyla elde etmek,
2. Segkin tirleri Greterek yaymak,

3. Yabanci gesitlerin ekimini men etmek,

4., Her nevi hastaliklarla miicadele etmek,

5. Cirgir fabrikalarini kontrol etmek,

6. Pamuk ekim alanlarinin genisletilmesi yolunda her tiirlii propaganda islerini yerine
getirmektir. Bu hedeflere ulasmak icin sayilari irili ufakli sekizi bulan pamuk deneme ve
1slah istasyonlariyla iretme ciftlikleri ve deneme tarlalari kurulmustur. Bu miesseselere

33 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 99-82-5, Tarih: 09.11.1942; 3 Haziran 1930 tarih ve 1682 sayil Ziraat Bankasinca
Tedarik Olunacak Tohumluklarin Satis Zararlarinin Odenmesi Hakkinda Kanunun ayrintilari igin Bk. TBMM,
Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 8, 03.06.1930, s. 726; Resmi Gazete, Sayi No: 1513, 7 Haziran 1930.

34 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 104-2-38, Tarih: 27.11.1943.

35 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Biitgeleri, Donem: 7, Toplanti: 1, C. 10, 22.05.1944, s. 270; 867 sayili Kanunun
ayrintilari igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 4, 29.05.1926, s. 913; Resmi Gazete, Sayi No: 403, 20
Haziran 1926.

36 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yil Gider Butgeleri, Donem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s. 309.

37 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yil Gider Butgeleri, Donem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s. 299.
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1934’ten sonra biitceden verilen 2.280.000 lira 6denekten 561.000 lirasi tesislere
harcanmistir.

Pamuk isleri Mudirligiince 1944’te yapilan calismalar neticesinde 1.000 ton saf
Akala tohumu dagitilmis, Ureticilerin ihtiyaglarini karsilamak Gzere 700 ton saf pamuk
tohumunun dagitimina da aracilik edilmistir. Buna ilaveten 1.000 ton tohum selektdrden
gecirilmis, 867 sayili Kanuna gore doner sermayenin bir 6nceki yil elde ettigi Uretim
miktari 1923 ton, net kar ise 168.949 lira olmustur.3®

Mevcut kurumlariyla Pamuk isleri Miidiirliigii, uzun denemelerden sonra yiiksek vasif
ve verimde yerli ve yabanci tipleri elde etmeye muvaffak olmustur. Ayrica bu kurum
1948 yilinda bir yandan boélge pamuklarini selektérden gegirip, kdyli pamuklarini mahlag
haline getirirken 6bir yandan mevcut yedi cirgir eviyle pamuk Ureticilerine yardim ederek
Uretilen tohumlari giftcilere dagitmistir.?®

Yapilan bu ¢alismalar icin Tarim Bakanlhgl butcesinden tahsis edilen odenekler
artinlmistir. 1949 yili biitcesinde pamuk islerine ayrilan 6denek bir dncekiyila gére 154.000
lira fazla olmustur. Bu fazlaligin 100.000 lirasi, 6rnek ekimlerin yapilmasi, pamuk Gretimini
tesvik icin parasiz tohum dagitimi ve diger yardimlara tahsis edilmistir. Nitekim bir 6nceki
yil su baskini ve yesil kurt afetine maruz kalan Adana ciftcilerine yapilan 1.400 ton tohum
yardiminin piyasa degeri 392.000 liradir. Zirai yardimlarin esaslari bir talimatnameye bagh
tutulmamis, mevcut teamiillere gore bir heyet tarafindan tespit edilen ihtiyaclar siraya
konmustur. Fazla 6denegin 34.000 lirasinin da Ulkenin islah edilmis pamuk, lif, yagl bitki
tohumluklari ihtiyacini karsilamak maksadiyla bazi yerlerde yeniden agilmasi tasarlanan
Uretme ciftligi cekirdek tesislerine harcanmasi diistinilmusttr.%

Pamuk Islah istasyonlarinin nitelikli tohumluk elde etmek i¢in uzun siireden beri ¢alisma
yaptigl da bilinmektedir. Cukurova’da pamuk islah istasyonlarinin buldugu Akala-130
ve Yerli-193 tohum tipi ile Nazilli Pamuk istasyonunun yetistirdigi Akala-1086 tohum
varyetesi, pamuk bdlgelerinin toprak ve iklim sartlarina uygun, verimi yiksek, telleri de
ayni tirden iyi pamuk cinsleri tohum islahi ¢alismalarina 6rnek gosterilebilir. Nazilli’deki
tohum tipi, tel uzunlugu, tel endeksi, koza agirligi, ayni tiir yapisi, temiz agilisi ve erkencilik
gibi ozellikleriyle orijinal Akalaya da Ustin sayilmistir. Tohum c¢alismalarinda Tarim
Bakanliginin takip ettigi baslica politika, Gretim bdlgelerindeki kaliteli olmayan tohumlar
1slah edilmis tohumlarla degistirmektir. Bu amagla 1948’de Stimerbank vasitasiyla 700 ton
Akala tohumu, 1949’da da 345 ton Akala ve islah edilmis yerli pamuk tohumu ciftgilere
verilmistir. Ayrica pamuk tariminin tesvik edildigi, ikinci derecedeki vilayet giftgilerine
de parasiz halde 25 ton saf Akala tohumu dagitilmistir. Bunlara ilave olarak ABD pamuk
tariminda 6nemli yer edinen sekiz yeni pamuk varyetesi getirilerek Cukurova ve Nazilli
pamuk istasyonlarinda deneme ¢alismalarina girisilmistir.**

Nitelikli pamuk tohumu dagitimi ile yeni tirlerinin deneme ¢alismalarinin revacta
oldugu bir siirecte, Turkiye’de pamugun ortalama %60’sini Greten Cukurova Bolgesinin
1948-1949 mahsul déneminde 209 bin balya olan lretiminin, 1949-1950 yilinda 260
bin balyaya ylkseldigi gorilmektedir.*> Bunun yani sira 1950’de dretilen 122,4 bin

38 TBMM, Tutanak Dergisi, 1945 Yil Yedi Aylik Gider Bitgeleri, Donem: 7, Toplanti: 2, C. 17, 21.05.1945, s. 290.
39 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yil Gider Butgeleri, s. 299.

40 Ayni Yer.

41 Gaglar, a.g.m., s. 2.

42 Muvaffak Ugur, irfan Ulkdi, “Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri; 1949 ve 1950 Yili Calismalari Hakkinda Rapor”,
iktisadi Yiriiys, C. 12, S. 267, Yil: 12, 15 Subat 1951, s. 11.
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ton pamuktan yaklasik 40 bin tonu (lke igerisindeki mevcut dokuma fabrikalarinda
islenmistir.*

Pamugun Uretim ve endustrisinin gelisiminde kaliteli tohumlarin devreye sokulmasinin
belirli bir maliyeti gerektirmesi, Tarim Bakanlgi bitcesinden 6denekler tahsis edilmesine
yol agmistir. 2582 sayili Kanun geregince pamuk islahi, i1slah edilmis pamuk tohumu satin
alim, Gretim ve dagitim isleri genel masraflari icin 1938 yili Tarim Bakanligi bitcesinden
tahsis edilen miktar 300.000 liradir.** Bu rakam 1939 yilinda da 300.000 lira olarak
belirlenmistir.*> 1940 yilina gelindiginde pamuk islahi ve islah edilmis pamuk tohumu satin
alim, Gretim ve dagitim isleri genel masraflariyla gecici memuriyet harcirahi olarak Tarim
Bakanligi bitcesinden ayrilan 6denek 192.000 liraya distrilmustir.*® 1941 yilinin her
tlrlt pamuk isleri masrafi 193.000 lira olarak tespit edilmistir.*” 1942’de bu rakam 182.000
lira olarak belirlenmistir.*® 1943’e gelindiginde her tirlii pamuk faaliyeti harcamalari icin
Tarim Bakanligi butgesinden ayrilan 6denek 121.000 lira olmustur.®® 1944 yilinda bu
rakam 135.000 liraya cikarilmistir.>® 1945 yili 7 aylik dénem i¢in pamuk isleriyle ilgili Tarim
Bakanligindan tahsis edilen 6denek 81.650 lira olmustur.®! 1946 yilinda genel gider, gegici
gorev yollugu ve tasit giderleri adi altinda pamuk isleri icin Tarim Bakanligi biitgesinden
ayrilan 6denek 139.870 liraya yikseltilmistir.>? 1947 yilinda bu rakam 120.142 lira olarak
belirlenmistir.>® 1948 yilina gelindiginde pamuk isleri icin Tarim Bakanligindan ayrilan
6denek 118.250 lira olarak tespit edilmistir.>*

Tirkiye’de 1938’den 1950’ye kadar olan donemde pamuk tohumu Uretim ¢alismalarina
gelince: 1938 yilinda 171.000 ton olan pamuk tohumu dretimi 1939'da 156.000, 1940’ta
ise 146.000 ton olarak gergeklestirilmistir. ilerleyen yillarda pamuk tohumu iretim
calismalarina devam edilmis, 1941’de 130.000, 1942'de 163.000, 1943’te 118.000,
1944’te 74.000, 1945’te 65.000, 1946'da 111.000, 1947'de 94.000, 1948’de 114.000,
1949’da 185.000 ve nihayet 1950 yilinda da Uretim 192.000 tona ulasmistir.>®

43 Nizamettin Giinver, “Yurdumuzda Pamuk”, iktisadi Yiriys, C. 12, S. 283, Yil: 12, Aralik 1951, s. 4.

44 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitgeleri, Donem: 6, Toplanti: F, C. 2, 22.05.1939, s. 180.

45 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Biitgeleri, Donem: 6, Toplanti: 1, C. 11, 27.05.1940, s. 196; 1939 yilinda
pamuk isleri igin Tarim Bakanligindan tahsis edilen 300.000 liralik 6denegin harcama kalemleri sunlardir: Her
nevi tesisat, insaat, techizat, tamirat, istimlak ve kira masraflariyla tarim aletleri, tohum ayirma, temizleme
ve ¢irgirlama ve prese makineleri harcamalari. Bunlarin yani sira selektér, motor, traktér, dinamo ve elektrik
makineleriyle bunlarin yedek pargalarinin satin alim, montaj, isletme ve tamir masraflari. Ayrica pamukguluga
ait basim yayin, telif ve tercime masraflari, pamuk musabakasi ikramiyeleri, tlke igi ve disinda pamuk konusu
Uzerine sergi ve musabakalara katiim masraflari, pamuk tohumu girgirlama, ayirma, triyaj, ilaglama, satin alim
ve dagitim masraflari. Bunlara ilaveten pamuk deneme masraflari, pamuk konusu tzerinde tlke igi ve disinda
tetkik, staj, ihtisas, teftis ve kontrol masraflariyla 1682 numarali Kanuna dayanilarak Ziraat Bankasi araciligiyla
ciftgilere iyi tohumluk dagitimindan hasil olacak banka zararlarini 6deme masraflari. Son olarak pamuk teskilatina
bagl memurlarin gegici ve daimi gorevle yapacaklari seyahat masraflari ve harcirahlariyla pamuk Gretme
isinin basarilmasi igin gerekli btiin harcamalar. TBMM, Zabit Ceridesi, 1939 Mali Yili Muvazene-i Umumiye
Kanununun Besinci Maddesi ile Verilen Salahiyete istinaden icra Vekilleri Heyeti Karariyla Tatbik Edilmis Olan
Kadrolarin Miifredatini Gosteren Cetvel, Dénem: 6, Toplanti: 1, C. 11, 27.05.1940, s. 46.

46 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Butgeleri, Donem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, s. 288.

47 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Butgeleri, Donem: 6, Toplanti: 3, C. 25, 25.05.1942, s. 282.

48 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Blitgeleri, Donem: 7, Toplanti: F, C. 2, 24.05.1943, s. 256.

49 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitgeleri, Donem: 7, Toplanti: 1, C. 10, 22.05.1944, s. 280-281.

50 TBMM, Tutanak Dergisi, 1945 Yil Yedi Aylik Gider Bltgeleri, Donem: 7, Toplanti: 2, C. 17, 21.05.1945, s. 299-
300.

51 TBMM, Tutanak Dergisi, 1946 Yil Gider Butgeleri, Dénem: 7, Toplanti: 3, C. 20, 17.12.1945, s. 262.

52 TBMM, Tutanak Dergisi, 1947 Yil Gider Butgeleri, Dénem: 8, Toplanti: 1, C. 3, 18.12.1946, s. 265.

53 TBMM, Tutanak Dergisi, 1948 Yili Gider Butceleri, Donem: 8, Toplanti: 2, C. 8, 26.12.1947, s. 290.

54 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yil Gider Butceleri, Dénem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s. 312/5.

55 iGM, istatistik Yillig1 1952, Yayin No: 342, Ankara, 1952, s. 547; IGM, Istatistik Yillig1 1953, Yayin No: 360,
Ankara, 1953, s. 535.
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3. Pamuk Ticareti

indni D&nemi’nde pamuk 1slahiyla ilgili yapilan calismalarin yani sira pamuk ticaretine
de 6nem verilerek yeni dizenlemelere gidilmistir. Bu donemde pamugun da ihragtan
evvel lisansa tabi tutulmasi, Ekonomi Bakanliginin 1 Mart 1939 tarih ve 1971/4 sayih teklifi
Uzerine 2 Mart 1939’de Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.>®

Ayrica Il. Diinya Savasi’nin basglamasiyla birlikte barut ve patlayici madde imalinde
kullanilan Linter pamugunun revag¢ bulmasi, 22 Haziran 1940 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantisinda bu pamugun ihracatinin yasaklanmasina yol agmistir.>

Linter pamugu satisinin yasaklandigi siralarda izmir’de C. J. Jiro ve Siirekasi Firmasinin
Romanya’da pamuk acenteligi yapan Romen Yahudilerinden Mayer Rubi ile gorus
ahisverisinde bulunmasi igin adi gegen kisinin 15 giin stire ile Turkiye’ye girisine, 30 Haziran
1940 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda izin verilmistir.®

Disg Uilkelerde pamuk acenteligi yapan yetkililerin istisare igin Tirkiye'ye davet edildigi
slirecte, Yugoslavya'ya satilacak pamuklarin teslim alinmasi igin Alman Yahudilerinden Jan
Beckmann’in eksper sifatiyla Turkiye’ye gelmesine, 17 Eylil 1940 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantisinda izin verilmistir.>

Pamugun dis llkelere satisinda yabanci eksperlerden faydalanildigi siralarda, Nazilli
iplik, Dokuma ve Basma Fabrikasi 1 milyon kg’ini 14 kurus, bir milyon kg’ini da 18-
22 kurustan olmak Uzere toplamda 2.000.000 kg pamugu 1940 yilinda, aracisiz halde
ciftcilerden satin almistir. Fabrikanin tesisinden 6énce ciftciler, aracilara mahsullerini 9-12
kurus arasinda devretmek zorunda kalmislardir.®°

Pamuk mahsulli bir yandan i¢ piyasaya siriilerek Nazilli iplik, Dokuma ve Basma
Fabrikasi tarafindan satin alinirken, oblr yandan dis tlkelere ihrag¢ edilmistir. II. Diinya
Savasi’'ndan 6nce 1936-1940 yillari arasinda ortalama 7,4 milyon lira degerinde 16 bin ton
pamuk ihracati yapilirken, savas esnasinda talep yetersizliginin bas géstermesi, ihracatin
bes bin tona diismesine neden olmustur.®*

Bu arada, dogrudan Ureticiden pamuk satin alimi igin Ticaret Bakanhg emrine
6.000.000 liraya kadar kredi tahsisi hakkindaki Koordinasyon Heyeti Reisligi tarafindan
teklif edilen 59 numarah Karar, 21 Eylil 1940 tarihinde Bakanlar Kurulunca yirirlige

56 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 86-17-11, Tarih: 02.03.1939; Afyonkarahisar Milletvekili Ber¢ Turker, 1939
yili bitge gorismeleri esnasinda TBMM kirsusiinden yaptigi konusmada, pamuk ipligi darligi ve kaput bezi
sorununun Turk koylisinl sikintiya soktugunu bu iki 6nemli maddenin saglam esaslara baglanarak halki
memnun edici bir duruma getirilmesi gerektigini ileri sirmustur. Turker’in bu agiklamalari icin Bk. TBMM, Zabit
Ceridesi, Dénem: 6, Toplanti: F, C. 2, 14. Birlesim, 22.05.1939, s. 148.

57 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 91-59-16, Tarih: 22.06.1940.

58 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 91-62-9, Tarih: 30.06.1940; Yugoslavya ile yapilan ticaret anlasmasi neticesinde
déviz karsiligi satilan 3.000 ton pamugun Mersin ve izmir depolarindan istanbul’a nakli igin vapur tahsisi ile ilgili
Ulastirma ve Ticaret Bakanliklari nezdinde yazismalar yapilmistir. Bu yazismalarin ayrintilari igin Bk. BCA, Yer
Bilgisi: 30-10-0-0/ 169-173-8, Tarih: 11.09.1940.

59 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 92-91-9, Tarih: 17.09.1940.

60 Aslan Tufan Yazman, “Pamuk ve Ege Ciftgisi”, iktisadi Yiriyis, C. 2, S. 21, Yil: 1, 15 Birinci Tesrin 1940, s. 1.
61 Nizamettin Giinver, “Yurdumuzda Pamuk”, iktisadi Yiiriyis, C. 12, S. 284, Yil: 12, 31 Aralik 1951, s. 4; 1939
yili igerisinde italya’ya yapilan genel ihracatta pamugun payi % 2, 27°dir. Selman Gérkey, “italya ile Ticaretimiz”,
iktisadi Yiriys, C. 12, S. 284, Yil: 12, 31 Aralik 1951, s. 2.
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konulmustur.®?

II. Dlnya Savasl yillarinda Seyhan ve Cukurova c¢evresinde pamuk mahsullerinin Ziraat
Bankasinca deger fiyatla satin alinmasi, Ureticilerin bankaya olan borglarini 6deme ve
ihtiyaclarini giderme konusunda rahatlamalarini saglamistir. Bankanin Adana, Mersin,
Tarsus subeleriyle, Ceyhan ve Cebeli Bereket Ajanslari, 1939 yili sonunda 451.284, 1940
yihnin Eylil ayr sonunda 639.480 ve Kasim ayl sonunda da 1.125.118 liralik tahsilat
gerceklestirmistir.®

Savas déneminde Pamuk ihracatgilari Birligi, Adana’da birinci Cleveland tiiriiniin temel
fiyatini 60, izmir’de Birinci Akala tiirii fiyatini da 65 kurus seviyelerinde tutarak dis tilkelere
yuksek fiyatla pamuk satisi yapma basarisini géstermistir.®*

Bir yandan yuksek fiyatla dis tlkelere pamuk ihracati gerceklestirilirken 6bir yandan
Macaristan tarafindan satin alinacak iran pamugunun teslim isini gériismek lzere
Tirkiye'ye gelecek Macar Yahudilerinden Andor Polgar'a 8 Mayis 1941’de Bakanlar
Kurulunca giris vizesi verilmesi kararlastirilmistir.%

Ayrica Tlrkiye’den transit gegisle gelen ve gelecek pamuklarin 1941 yili igerisinde
Gurbulak gimrigiinden ithali, 2906 sayili Kanunun 3. maddesine uygun olarak 3 Temmuz
1941 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul edilmistir.®®

Bu arada Akala pamuklari icin belirlenmis olan alim fiyatlarinin degistirilmesi ile ilgili
Koordinasyon Heyeti Reisligi tarafindan teklif edilen 195 sayili Karar, Bakanlar Kurulunun
27 Eylal 1941 tarihli toplantisinda yururlige girmistir.®’

Il. Diinya Savas! yillarinda giftcilerden zaman zaman pamuk alimi ile ilgili sorunlar da
yasanmistir. Bu dénemde Ureticinin elinde alicisi bulunmayan pamuklarin devletge satin
alinmasiyla ilgili Mehmet Naysari, Esref Bahar ve Emin Akin adli kisiler tarafindan Ticaret
Bakanligina bir telgraf gekilmistir. Bunun Uzerine Antalya ve Finike mintikalarindan 18
Agustos 1941 tarihinde ilan edilmis olan azami fiyatlar geregince miidahale satin alimi
yapilmasi icin adi gegen Bakanlik tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina direktif
verilmistir.%®

Savas dénemi pamuk alimi sorunlari Bagsbakan Sukrl Saragoglu tarafindan da dile
getirilmistir. Saracoglu’nun 5 Agustos 1942’de TBMM’de acikladigi I. Hikiimet Programina
gore, yerinde alinmis bir kararla 6zel pamuklu fabrikalari sadece Devlet hesabina calisir
bir duruma getirilmistir. Kumas meselesine bagl iki madde vardir: Yin ve pamuk. Yine
uzmanlarin soyledigine gore (lkede yeterli miktarda yin ve yapak mevcuttur. Fakat
bunlarin alinabilmesi igin fiyatlarin diger esya fiyatlariyla uyumlu hale getirilmesi gerekir.
Bu giin bu ahenkli fiyat aranmaktadir. Bu yil pamuk i¢in her yerden gelen haberler ¢ok
iyidir. Bazi sebeplere binaen azalan ihracat glici bu madde ile kismen telafi edilebilir.

62 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 92-92-2, Tarih: 21.09.1940; Pamuk piyasasinda 6zellik farklarinin itibara alinarak
fiyat tespiti cihetine gidilmesi konusunda Stimerbank’in temennisini dile getiren Ekonomi Bakanliginin yazisi igin
Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 167-162-1, Tarih: 04.10.1940.

63 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 211-435-6, Tarih: 25.12.1940.

64 Mahmut Seyda, “Ticaret Birlikleri”, iktisadi Yiirtyis, C. 3, S. 35-36, Yil: 2, 1 Haziran 1941, s. 8.

65 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 94-39-2, Tarih: 08.05.1941.

66 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 95-58-9, Tarih: 03.07.1941; 2906 sayili Nebatlari Hastalik ve Zararli Béceklerden
Koruma Kanununun 3. maddesi igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 16, 29.01.1936, s. 207; Resmi
Gazete, Sayi No: 3224, 5 Subat 1936.

67 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 96-82-7, Tarih: 27.09.1941.

68 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 167-162-4, Tarih: 11.11.1941.
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Pamugu satin alip ihrag etmek igin iyi isleyen bir diizen vardir. Bu devam edecektir. Bu
Grln ile cekirdeginin de belirlenen bir fiyati vardir. Pamuk ¢ekirdeginin tamamen serbest
birakilmasi gerekir. Bundan alinacak sonuca gére de pamuk fiyatlari tespit edilecektir.®®

Savas vyillarinda pamuk ile ilgili cesitli Kararlar da devreye sokulmustur. K/127 sayili
Kararin 12. maddesinde tespit edilen fiyat esaslari (izerinden milli sanayiye devredilen
pamuklarin fiyat farklarinin TC. Ziraat Bankasinca teskil edilen fondan karsilanmasina
dair K/450 sayili Kararin yurirlige konulmasi, 12 Mayis 1943 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantisinda kabul edilmistir.”

Savas doneminde dretici ve pamuk alim sorunlari Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet
Bayur tarafindan da dile getirilmistir. Bayur, 1944 yil biitce goriismeleri esnasinda TBMM
kiirsistinden s6z alarak pamuk dreticilerinin yasadigi fiyat sikintilari ile ilgili agiklamalarda
bulunmustur. Bayur’a gore, Ureticinin bin bir glglikle ektigi pamuk, yine bin bir tehlikeye
maruz kalmaktadir. Eger bu tehlikelerden kurtulup ta Uriini meydana getirirse bes
kurus ya kazanir ya da kazanmaz. Ondan sonra pamuk fabrikalara giderek, kumas olur.
Hikimet bunu 80-100 kurusa vurguncuya verir. Vurguncu da bunu koyliye 250-300
kurusa satar. Bayur agiklamalarina séyle devam etmistir: Ureticiden fiyat sinirlamasiyla
ister sat, ister satma mantigiyla pamuk muayyen bir fiyatla alinirken, vurguncuya %250
kari kendi elimizle temin ediyoruz. Simdi ne oluyor? Bize diyorlar ki? Nigin ¢alisalim, nigin
sermayemizi lretime baglayalim, bu akil kari midir? Biz de bdyle ticaret islerine giriselim.
Boyle bir haleti ruhiye vardir. Bunu bilhassa séylemekten amag, bir gérevi yerine getirmek,
segcmenlerden duyulanlari tekrar etmek ve hikiimeti uyarmaktir. Hilkiimet kesin olarak
soylemelidir ki Ureticiyi her ne pahasina olursa olsun vurguncudan koruyacagim ve ona
daha fazla kazandiracagim.”

Savas yillarinda pamuk ile ilgili yururlige konulan Kararlara devam edilmistir. Ekonomi
Bakanliginca belirlenecek illerdeki sahislarin ellerinde bulunan pamuklarin beyana tabi
tutulmasi ve geregi halinde bunlarin tamami ya da bir kismina el konulmasinin yani
sira dagitim, satim ve karsiz verilmesi konusunda adi gecen Bakanligin yetkili kilinmasi
hakkindaki K/582 sayili Kararin yurirlige girmesi, 2 Nisan 1945’te Bakanlar Kurulunca
kabul edilmistir.”

II. DUnya Savasi sonrasinda pamuk fiyatlariyla ilgili yasanacak olasi sikintilar da ortadan
kaldirilmistir. Bu donemde fiyatlarinin disirilecegi yolunda yayin ve séylentilerin aksine
1946 yil mahsul fiyatlarinin Greticiyi koruyucu bir seviyede tutulmasi kararlastirilmistir.”
Nitekim ayni yilda pamuk fiyatlarinin 160 kurus olacagi tespit edilmistir. 7*

Ancaksavassonrasinda pamukalimiileilgilisorunlaryasanmaya devam etmistir. Seyhan

69 TBMM, Zabit Ceridesi, D6nem: 6, Toplanti: 3, C. 27, 72. Birlesim, 05.08.1942, s. 23-24; ismail Arar, Hiikiimet
Programlari 1920-1965, Burcak Yayinevi, istanbul, 1968, s. 142.

70 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 101-33-7, Tarih: 12.05.1943.

71 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 7, Toplanti: 1, C. 10, 58. Birlesim, 22.05.1944, s. 153.

72 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 107-109-4, Tarih: 02.04.1945; Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur, 1945 yili
yedi aylik butge gortismeleri esnasinda TBMM kiirstistinden soz alarak agiklamalarda bulunmustur. Bayur’a gore,
stok halde bulunan hububatin ucuz olarak dis tilkelere satilmasi yerine ig piyasaya suriilmesi halkin doyurulmasi-
na katki saglamasinin yani sira pamuk, findik ve tizim yetistiricilerine mallarini ucuza mal etme imkani verecektir.
Bayur bu sézleri igin Bk. TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 7, Toplanti: 2, C. 17, 58. Birlesim, 21.05.1945, s. 220.
73 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 32, Yil: 4, Subat 1946, s. 59-60.

74 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 84-530-9, Tarih: 18.06.1946; Manisa Milletvekili Yunus Muammer Alakant, 1947
yili blitge gorusmeleri esnasinda TBMM kirstistinden yaptigl konusmada: 7 Eylul Kararlarindan sonra pamuklu
basmalarin ucuza satilmaya basladigini belirtmistir. Alakant’in bu sozleri igin Bk. TBMM, Tutanak Dergisi, Donem:
8, Toplanti: 1, C. 3, 18. Birlesim, 18.12.1946, s. 13.
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Milletvekili Kasim Ener, 1948 yili bitce gériismeleri esnasinda TBMM kirsisiinden yaptigi
konusmada pamuk alimi sorunlariyla ilgili bilgiler vermistir. Ener’e gore: Simerbank bir
siire once fabrikalari icin pamuk satin alimini kooperatifler yoluyla yapma karari almistir.
Satin alimin tek elden yapilmasi dogru bulunmamakla birlikte kooperatiflere bir komisyon
ayrilacagindan, bu tesekkdiller disindaki Ureticiler de bunu hos karsilamistir. Alimlara
baslandigi ve satislarin en hareketli oldugu bir donemde kooperatiflerin birdenbire
piyasadan cekilmesi blylik bir durgunluga neden olmustur. Sebebi soruldugunda,
Stmer Bank’in pamuk alimi konusunda ihtiyacini karsiladigi bildirilmistir. Ciftginin malini
satamamak gibi miskil bir durum karsisinda sorun ilgili Bakanhga agilarak, ya pamugu
aliniz ya da komsu Ulkelerde sizin fiyattan elli kurus fazlasina alici vardir, dis tlkelere
gonderin teklifinde bulunulmustur. Sayin Bakandan: kararname geregince bu isin Ziraat
Bankasi tarafindan yapilacagi cevabi verilmistir. Ziraat Bankasinin da mali durumu buna
imkan veremediginden pamuklar maalesef ambarlarda ve ciftci de eli bogriinde borsa
kapilarinda beklemektedir.”

1949 yilina gelindiginde Tirkiye’de pamuk fiyatlarinin Gretim ve kalite durumuna
gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Igdir Bolgesinde pamuk tretiminin bir dnceki yila
bakarak miktar ve kalite bakimindan iyi duruma geldigi, Ege Akala tir teslim fiyatlarinin
225-245, Adana, Tarsus, Hatay Akalalarinin 215-235 ve Igdir mahsullerinin 200-240 kurus
civarinda seyretmesinden anlasiimaktadir.”® Ayni yilin mahsulleri %70 oraninda treticinin
elinden gikarilmis, bu miktarin bayik bir kismi ise ihrag edilmistir.”

1950°’de Tirkiye’de pamuk alimi ile ilgili sorunlarin yasanmaya devam ettigi
gorilmektedir. Antalya Milletvekili Mustafa Korkut, 1950 yili Tarim Bakanligi bitgesi
miinasebetiyle TBMM kiirstisiinden s6z alarak Antalya pamuk ciftgilerinin sorunlariyla ilgili
actklamalarda bulunmustur. Korkut’a goére, Hiklimetin Antalya ciftgilerine pamuk ekimi
alaninda verdigi destek ¢ok degerlidir. Antalya pamugu, elyafiyla diinya piyasalarinda
taninmis kaliteli bir Griindir. Pamuk hasadi yapilah ¢ buguk ay gectigi halde Antalya
ciftcilerinin ellerinde bulunan iki buguk milyon kiloya yakin pamuk elden gikarilamamistir.
Simerbank, ginlerdir alicilarini géndermedigi icin Antalya pamuk giftcileri ¢ok koti bir
duruma dismustir. Yeni ekim zamaninin yaklagsmasi nedeniyle tarlalar hazirlanmasi
gerekirken, ortada para yok. Cunki ciftgiler eski borglarini 6deyemedigi icin bankalar
para vermiyor. Bu satis isiyle Tarim Bakani ve Basbakan Giinaltay’in ilgilenmesi, Antalya
ciftcileri tarafindan dort gozle beklenmektedir.”®

Ayni yilin Ocak ayinda pamuk fiyatlari stoklar nedeniyle durgun seyretmistir. Akala,
235, Hatay 210, Adana 200, Igdir 190 kurus civarinda olup yerli pamuk tirt kalitesine
gbre 20-30 kurus daha dusuktir.” Subat ayinda ihracat icin canh talepler gelmiyorsa da
yerli ihtiyactan dogan talepler birinci kalite pamuklarin fiyatlarini degistirmemistir. Egede
I. sinif Akala fiyatlari 230-235 kurus civarindayken, Adana, Hatay cevresi mallari daha
dustktar.8°

75 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 2, C. 8, 23. Birlesim, 26.12.1947, s. 319.

76 M. Faik Ustar, “ihracat iyi Gitmekle Beraber Bazi ithalatgilar Memnun Degil”, iktisadi Yiriyis, C. 10, S. 236,
Yil: 10, 31 Ekim 1949, s. 8.

77 M. Faik Ustar, “Kéylii Piyasaya Uymaktadir”, iktisadi Yiiriyis, C. 11, S. 249, Yil: 11, 21 Mayis 1950, s. 6.

78 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 4, C. 24, 55. Birlesim, 24.02.1950, s. 1154; Korkut'un benzer
ifadeleri igin Bk. TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 4, C. 24, 56. Birlesim, 25.02.1950, s. 1255-1256.
79 M. Faik Ustar, “Mahsul Bol olacak”, iktisadi Yiiriiyas, C. 11, S. 242, Yil: 11, 31 Ocak 1950, s. 20.

80 M. Faik Ustar, “ Havalar Bozmazsa Mahsul lyi ve Bol Olacak”, iktisadi Yirtyas, C. 11, S. 243, Yil: 11, 25 Subat

1950, s. 14.
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Yine 1950 yilhnin ilk aylarinda Cukurova, Antalya-Fenike, Hatay ve Malatya yorelerinde
pamuk mahsuli ile ilgili 6ne strilen tavsiyeler iki noktada toplanmistir.®

1. Ureticinin elinde bulunan pamuklarin bir an énce satin alinmasi

2. Bir sonraki tretim yil icin Greticilere avans verilmesi. isletmeler Bakanligina bagli
Simerbank’in 1949-1950 Uretim yilinda ihtiyag duydugu 17.000 ton pamugun Subat 1950
sonu itibariyle 11.350 tonu temin edilmistir. Satin alinacak kalan 5.650 tonun 650 tonu,
I1gdir'dan, 1.100 tonu Antalya-Fenike’den, 1.000 tonu Egeden, 2.900 tonu ise Cukurova ve
Hatay’in yagmur yememis mahsullerinden saglanmasi 6ngorilmustir. 5.650 ton pamugun
bedeli olan 11.000.000 liranin Bankanin kendi mali imkanlari kapsaminda kademeli
olarak 6denmesi planlanmistir. Avans dagitimi durumuna gelince: Simerbank yukarida
cevrelerde pamuk Ureticilerine 1947 yilinda 212.000, 1948’de 3.022.000, 1949’da ise
3.627.000 lira faizsiz avans dagitimi gergeklestirmistir. Avans verilmesi ve tesvik tedbirleri
Ulke pamuk rekoltesi bakimindan faydali olmasina ragmen, bankanin isletmeciligi
bakimindan tatmin edici bulunmamistir. Bunun nedeni avansli pamuklarin serbest satin
almalara nazaran bir miktar pahaliya mal edilmis olmasidir. Bu sebeple Stimerbank 1950
yilinda, mali durumunun yetersizligi nedeniyle pamuk igin avans vermeyi istememistir.®

Tablo 3’te 1938 ile 1950 yillari arasinda dis tlkelere yapilan pamuk ihracat rakamlari
gosterilmistir.

TABLO: 3. Tiirkiye’de Pamuk ihracat Miktari ve Tutari (1938-1950)

Yillar ihracat Miktari (Ton) | ihracat Tutari (Lira)
1938 25.888 10.140.000
1939 9.217 4.190.000
1940 11.900 8.290.000
1941 8.132 4.916.000
1942 2.943 2.938.000
1943 8.569 11.651.000
1944 8.235 13.020.000
1945 646 112.000
1946 286 582.000
1947 79 30.000
1948 16.001 33.745.000
1949 32.273 76.024.000
1950 77.866 195.925.000

Kaynak: IGM, istatistik Yillig1 1938-1939, Yayin No: 142, Ankara, 1939, s. 259; iGM, Kiigiik
Istatistik Yilligi 1942-1945, Yayin No: 253, Ankara, 1947, s. 335; iGM, Kiiciik istatistik
Yiligr 1948, Yayin No: 290, Ankara, 1948, s. 393; IGM, istatistik Yilhig 1949, Yayin No:
303, Ankara 1949, s. 322; iIGM, Kiiciik istatistik Yilligi 1947-1950, Yayin No: 330, Ankara,
1951, s. 287; iGM, Tiirkiye istatistik Yilligi 1950, Yayin No. 328, Ankara, 1950, s. 314; iIGM,
istatistik Yilhgi 1951, Yayin No. 332, Ankara, 1951, s. 398.

81 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 73-465-3, Tarih: 11.03.1950.
82 Ayni Yer.
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Tablo 3’e gore, 1938’den 1950 yilina kadar olan donemde Tirkiye’de pamuk ihracat
miktari ile tutarlari yildan yila istikrarsiz bir seyir takip etmektedir. ihracatin ilk yili olan
1938 ile son g yili olan 1948, 1949 ve 1950’de 6nemli artiglar gergeklestirilmistir. 1938’de
25.888 ton olan pamuk ihracati 51.978 ton artisla 1950’de 77.866 tona ¢ikmistir. Buna
karsihk 10.140.000 lira olan ihracat tutari 185.785.000 lira artisla 1950’de 195.925.000
liraya yikselmistir. Bu suretle 1938’den 1950’ye kadar olan déonemde ihracat miktarinda
%200,78; ihracat tutarinda ise %1.832, 19 oraninda bir artis saglanmistir.

4. Pamuklaiilgili Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Gergeklestirilen Kongre ve Toplantilar

indnii D&nemi’nde pamuk ticaretiyle ilgili yapilan faaliyetlerin yani sira pamukla ilgili
ulusal ve uluslararasi diizeyde, kongre ve toplantilar da diizenlenmistir. 27 Aralik 1938’de
Bagbakan Celal Bayar’in acilis konusmasiyla baslayan Birinci K6y ve Ziraat Kalkinma
Kongresinde milli sanayi ile dis piyasalarin ihtiya¢ duydugu miktar ve kalitede pamuk
yetistirerek tretimi 500.000 balyaya gikarmak ve ekim alanlariyla her bir dekardan alinan
verimi artirmak, baslica hedef haline getirilmistir. Bunun gergeklestirilmesi igin géz 6niine
alinmasi gereken tedbirler soyle belirlenmistir. &

1. Savurma usull pamuk tarimini terk edip, makine ve sira halinde ekim ile ¢apa
makinesini kullanmayi yaygin hale getirmek,

2. Pamuk tariminda sulamayi tesvik ve yaygin hale getirmek. Bunun igin
Bayindirlik Bakanliginin bilylk sulama projesine paralel olarak sulama ve pamuk tarim
teknigini ciftcilere 6gretmek lzere bir sulama istasyonu tesis etmek,

3. Pamuk randimanini miktar ve kalite itibariyla artirmaya yarayacak basta
topragi hazirlama ve isleme olmak tzere, minavebe, tohumluk, giibre, bakim, ambalaj ve
ekim mevsimi konularinda koyllleri aydinlatmak. Bu amacgla bir yandan tarim yetkilileriyle
ciftcilerin bir araya gelmeleri saglanip, her yil pamuk tecriibe tarlalari ihdas edilmeye
cahsilirken, 6biur yandan diizenlenen miisabakalarla kaliteli mahsul yetistirenleri tesvik
etmek. Ayrica teknik tarim yontemleri kapsaminda pamuk makinelerinin kullanimini
ogretmek. Dahasi koy 6gretmenlerini pamuk Uretme ciftliklerinde kisa bir staja tabi
tutarak tarim uygulamalarina alistirmanin yani sira pamukla ilgili teknik tarim bilgilerini
g aylik kurslar halinde koy okullari ve giftcilere yaymak. Nihayet Tarim Bakanhginin yayin
servisiyle isbirligine giderek pamuk ciftcilerine sade bir dille yayinlar yapmak.

4. Uygulama Safhasi:

A. Tarim Bakanligi kurumlarinda yapilan islah, tiretme ve deneme ¢alismalarina devam
etmek,

B. Pamuk ciftcilerince temin edilen kaliteli tohumlugun dagitim ve kontrolini
saglayacak tedbirler almak,

C. Tarim Micadele Teskilatiyla isbirligi icerisinde pamuk hastalik ve zararlilariyla
savasmak,

5. Diger Bakanliklarla ilgili yapilacak ¢alismalar:

A. Sulama ve batakliklari kurutmak,
83 TBMM, Birinci Kéy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Komisyonlar Mazbatasi, 29.12.1938, TBMM Matbaasi,
Ankara, 1938, s. 6-7; Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresinde pamuk igin géz 6ntine alinmasi gereken noktalar
icin Bk. Suphi Riza Dogukan, “Tiirkiye’de Pamuk-1V”, iktisadi Yiriyis, C. 3, S. 33, Yil: 2, 16 Nisan 1941, s. 13.
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B. Hikimete ait bos arazileri giftcilere dagitmak,
C. Pamuk Ureticilerine ucuz tarim alet ve yedek pargalari temin etmek,

D. Tarim isgilerini teskilatlandirarak sorunlarini halletmek ve yetkili komisyonlarca
hazirlanacak isgilere ait talimat ve nizamnameleri tamamlayarak yirirlige koymak,

E. Devlet Ziraat isletmeleri gibi kurumlar vasitasiyla pamuk tarimini biyik 6lclide
uygulama alanina dahil etmek,

6. Ticari nitelikte pamuk tretiminin gelistiriimesine yonelik yapilacak isler:

A. Circir ve prese fabrikalarini 1slah etmenin yani sira limanlarda, depo ve antrepolar
kurmak,

B. Circir fabrikalari ve preseleri kontrol etmek,
C. Pamuklari standardize etmek,

D. Dinya piyasalarinin durumu ne olursa olsun pamuk Ureticilerinin mahsullerini
deger fiyatla satabilmeleri icin tedbirler almak,

1. Her yil, mahalli ticaret ve ziraat odalari, giftgiler birligi ve Tarim Bakanliginin yetkili
kurumlarinin katihmiyla maliyet fiyatini tespit etmek. Buna %20-25 ilaveyle en disuk fiyat
belirlenerek bu fiyatin altinda pamuk satisina izin vermemek. Ayrica, bu distk sinirin
Ustlindeki piyasaya da miidahale etmemek,

2. Devletin bir kalemde ciftcilerden deger fiyatta aldigi pamugu dis piyasalara ve mill
fabrikalara satmak,

3. Nakliyat islerinin ucuz ve kolay yoldan yiiriitilmesi icin bilhassa Seyhan ve icel’de yol
yapim ve tamirini gergeklestirmek, ulagim araclari icin gerekli madde ve aletleri erisilebilir
hale getirmek.

Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresinin dizenlenmesinden takriben g yil son
Turkiye’de pamuk sorunlarini masaya yatirmak, tGretim imkanlarini arastirmak ve alinacak
tedbirleri tespit etmek amaciyla 2 Ocak 1941 tarihinde Ankara’da bir pamuk kongresi
toplanmistir.® Kongrede uzman pamuk iscisinin yetistiriime tedbirleri de ele alinmis,
iscilerin kalifiye olmasi Gzerinde bilhassa israrla durulmustur.®> Bu Kongre oncekilere
nazaran daha kapsamli ve ilgi cekici hale getirilmeye calisiimistir. Gegmiste diizenlenen
kongrelerde zamanin darligi ve sorunlarin fazlahg nedeniyle pamuga sinirli élgiide yer
ayrilirken, bu kongrede yalnizca pamukla ilgili sorunlar Gzerinde durulmustur.®

Pamukla ilgili bir yandan kongreler diizenlenirken 6biir yandan Turkiye ile Macaristan
arasinda yapilacak pamuk takas miizakerelerinde delegelere yardim etmek amaciyla
Macar Hikimeti tarafindan Tirkiye'ye gonderilmek istenen Macar Yahudilerinden
Etienne Vago’'ya 14 Subat 1942 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda vize verilmesi
kararlagtinlmigtir.*’

84 Suphi Riza Dogukan, “Tiirkiye’de Pamuk”, iktisadi Yiirlyiis, C. 3, S. 29, Yil: 2, 16 Subat 1941, s. 12.
85 Samet Agaoglu, “Miitehassis Pamuk iscisi Yetistirilmesinin Enemmiyeti Nedir?”, iktisadi Yiriyis, C. 3, S. 29,
Yil: 2, 16 Subat 1941, s. 11.

86 Suphi Riza Dogukan, “Tiirkiye’de Pamuk-V”, iktisadi Yiriyus, C. 4, S. 37, Yil: 2, 16 Haziran 1941, s. 12.
87 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 97-117-20, Tarih: 14.02.1942.
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Ayrica Uluslararasi Pamuk lstisare Komitesinin 7 Mayis 1946’da Washington’da
gerceklestirecegi 5. Konferansinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimetini, Washington Ticaret
Atesesi Ismail Kavadar’in temsil etmesi, 4 Mayis 1946 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kararlastiriimistir.®

Uluslararasi Pamuk istisare Komitesinin 1 Nisan 1948 tarihinde Kahire’de diizenleyecegi
bir baska toplantiya Tirk Hiikimeti adina Tarim Bakanhgi Mistesar Yardimcisi Atif Glray
ile Adana Pamuk, Islah, Deneme Uretme Ciftciligi Muduri Zeki Sayar’in katilip adi gegen
kisileri giindelik verilmesi, 18 Mart 1948’de Bakanlar Kurulunca kararlastirilmistir.®

Uluslararasidiizeydeyapilanyurtdisipamuktoplantilari1949yilindadastrdirilmastar.
25 Nisan 1949 tarihinde Briiksel’de toplanacak 8. Uluslararasi Pamuk Kongresine Tiirk
Hikiimeti adina delege olarak Tarim Bakanligi Pamuk isleri Miidiiri Necati Turgay’in
katilmasi, 31 Mart 1949 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirilmistir.®°

Uluslararasi Pamuk lstisare Komitesinin 22 Mayis 1950 tarihinde Washington’da
yapacagl 9. toplantisina ise Tiirk Hiikiimeti adina Cukurova Pamuk Islah istasyonu ve
Uretme Ciftligi Mudiri Zeki Sayar’in delege olarak katilmasi kararlastirilmistir. Kongreyi
miteakip, ABD’de ihtisas yapmakta olan ziraat mihendislerinin galismalarini kontrol
etmek ve pamuk islah ve sulama teknigi Gzerinde (¢ hafta sireyle incelemelerde
bulunmak, Zeki Sayar ayrica 12 Mayis 1950 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda verilen
gorevler arasinda yer almistir.*

5. Pamuk Alaninda Sirketlesme ve Kooperatiflesme Yoniinde Yapilan Faaliyetler

indnii DBnemi’nde pamukla ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde, kongre ve toplantilar
dizenlenmesinin yani sira pamuk alaninda sirketlesme ve kooperatiflesme yoninde
faaliyetlere de 6nem verilmistir. ilk etapta 1938 Yili izmir Uluslararasi Fuari nedeniyle
Kars ve 1gdir Pamuk Kooperatifleri Birligine ait brosirler bastirilarak adi gegen kurulusun
tanitimi yapilmistir.®?

istanbul Milletvekili Kazim Karabekir 1939 yili biitce gériismeleri esnasinda TBMM
kiirsisiinden yaptigl konusmada, kurumlara alinan sayica fazla amir ve memurlarin
gereksiz harcamalar yuzinden devletin yikinun artirdigini, Igdir'da kurulan Pamuk
Kooperatifi 6rnegini vererek soyle aciklamistir. : “Igdir’da bir pamuk meselesi vardir.
Burada halk senede 500 bin liralik pamuk isler. Bir kooperatif kuralim dediler, evveld
binadan basladilar, bircok memur kullanildi, tetkik seyahatleri, harcirahlar... sermayenin
yarisi mahvolmustur. Halk sattiginin parasini bile alamadi. Bu tarzda hareketle halk
kooperatifleri de anonim sirketlere doniiyor ki sirket merkezi refah icinde ¢alisirken, asil
miistahsil olanin cebine kdér, para girmiyor, hatta parasini bile alamiyor. Bir teskildt,
meydana gelirken, israfa meydan vermeyecek sekilde olmalidir.”*?

Bu dénemde pamuk kooperatiflerinin yani sira Pamuk ihracatgilari Birligi de
kurulmustur. Merkezi Adana olan ve Cukurova ile Hatay’i faaliyet alaniigine alan pamugun
bitiin tirleriyle ugrasmak lizere Cukurova Pamuk ihracatgilari Birliginin kurulmasi ve bu

88 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 110-31-10, Tarih: 04.05.1946.

89 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 116-21-7, Tarih: 18.03.1948.

90 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 119-24-9, Tarih: 31.03.1949.

91 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 122-44-12, Tarih: 12.05.1950.

92 Bu brosdrle ilgili bilgi almak igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 168-166-10, Tarih: 21.10.1938.
93 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, Toplanti: F, C. 2, 14. Birlesim, 22.05.1939, s. 153.
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amagla hazirlanan statiiniin onaylanmasi, 3018 sayili Kanunun 7. maddesi geregince 4
Aralik 1939’da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.>*

Cukurova bolgesinde l¢ kooperatif ve 38 ortakla faaliyete gecen Birligin gecen
kampanya sonunda ortak sayisi 5.780’e, taahhit edilen pamuk miktari 17.464 tona
ulasmistir. Bu rakamlar bir 6nceki yilin durumuyla karsilastirildiginda ortak sayisinin bir
miktar azalmasina ragmen taahhiit edilen mahsuliin arttigI gértilmektedir. Ortak sayisinda
azalmanin baslica nedeni, taahhitlerine uymayan Yenice ve Osmaniye Kooperatiflerinden
612 ortaginin ana sozlesme hikimleri geregince ihrag edilmesidir. Ortak sayisi ve mahsul
teslimi bakimindan uygun durumda bulunan Birligin bir kisim ortaklarinin taahhitleri
disinda Urdnlerini satmalari, kooperatifgiligin is hacminin artirlmasini  olumsuz
etkilemistir.®®

Cukurova Pamuk ihracatgilari Birliginin kurulusundan 10 giin sonra izmir’de de benzer
bir yapilanmaya gidilmistir. Merkezi izmir’de bulunan ve Ege, istanbul, Sakarya ve Antalya
cevrelerini kapsamina alan, pamugun biitiin tirleriyle ugrasmak tizere izmir Pamuk
ihracatcilari Birliginin kurulmasi ve bu maksatla hazirlanmis statiiniin onaylanmasi, 3018
saylli Kanunun 7. maddesine gore, 14 Aralik 1939’da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.®

Ayrica pamuk alim ve satimi ile imal ve isletmesi yolunda bitin islemleri yerine
getirmek amaciyla merkezi Denizli olmak (izere 30 yil siire ve 1.000.000 TL sermaye ile
Denizli Pamuk ve Iplik Sanatlari [sletmesi Tiirk Anonim Sirketinin teskiline baslanmistir. Ad
gecen sirketin Ticaret Bakanhgindan gonderilen sézlesmesi ile sermayesinin %10’ unun
tedarik edildigini gbsteren banka mektubu, Bakanlar Kurulunun 12 Temmuz 1943 tarihli
toplantisinda incelenerek onaylanmistir.®’

Tirkiye’de bir yandan pamukla ilgili sirketler tesis edilirken 6bir yandan kuraklik
nedeniyle bir kisim giftgilerin Tarim kredi Kooperatiflerine olan borglari ertelenmistir.
1947 yilinda Ceyhan’da meydana gelen kuraklik sebebiyle pamuk ve susak Urinlerinin
zarar gormesi, Koserli Tarim Kredi Kooperatifi ortaklarindan bir kisminin borglarini
odeyemeyecek duruma diismelerine yol agmistir. Bu nedenle Ziraat Bankasi tarafindan
adi gegen Kooperatife borg olarak verilen 322.948 liranin vade bitiminden itibaren bir yil
siire ile ertelemesi, 3202 sayili Kanunun 47. maddesinin C fikrasina gére 5 Haziran 1948’de
Bakanlar Kurulunca kararlastiriimistir.%®

Koserli Tarim Kredi Kooperatifi ¢iftcilerinin borglarinin ertelenmesinden kisa bir siire
6nce pamukla ilgili K/736 sayili Kararin yurtrlige konuldugu goriulmektedir. Amortisman
sandiginda bulunan 6.000.000 liradan Ziraat Bankasina aktarilacak paralarin, SGmerbank’in
ilerleyen yillar ihtiyacini karsilamak amaciyla ve K/728 sayili Karar esaslari dairesinde
Cukurova Bolgesinde Ureticiden pamuk satin aliminda kullanabilmek (izere tahsisine dair

94 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 89-114-10, Tarih: 04.12.1939; 3018 sayili Ticarette Tagsisin Meni ve ihracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki 1705 Numarali Kanuna Ek Kanunun 7. maddesi i¢in Bk. TBMM, Kanunlar
Dergisi, Dénem: 5, C. 16, 09.06.1936, s. 918-919; Resmi Gazete, Sayi No: 3330, 15 Haziran 1936.

95 Muvaffak Ugur, irfan Ulki, “Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri; 1949 ve 1950 Yil Calismalari Hakkinda Ra-
por”,s. 11.

96 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 89-116-4, Tarih: 14.12.1939.

97 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 102-52-11, Tarih: 12.07.1943

98 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 116-40-10, Tarih: 05.06.1948; 3202 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanununun 47. maddesinin c fikrasi igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 17, 04.06.1937, s. 838; Resmi
Gazete, Sayi No: 3629, 12 Haziran 1937.
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K/736 sayili Kararin yurirlige konulmasi, 14 Nisan 1948’de Bakanlar Kurulunca kabul
edilmistir.®®

Ayni yilda pamuk Uretim ve tliketimini artirmak, tGlke pamuklarinin teknik bakimdan
gelisimini saglamak amaciyla merkezi Adiyaman’da 30 yil siire ve minimum 275 TL sermaye
ile kurulusuna baslanan Adiyaman Pamuk Uretim, istihlak Kredi ve Satis Kooperatifinin ana
sozlesmesi, 10 Temmuz 1948 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda incelenerek yirirlige
girmistir.1

Tablo 4’te 1940-41 ile 1949-50 yillari arasinda Cukurova Bolgesinde Pamuk Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi blinyesinde ortak taahhit ve teslimat rakamlari gosterilmistir.

TABLO: 4. Cukurova Boélgesinde Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Uyelerinin
Pamuk Taahhiit ve Teslimati

Yillar Taahhiit (Kg) Teslimat (Kg) Tesllmggr;l'l';z;\hude
1940-1941 2.153.000 1.868.000 %87
1941-1942 5.318.000 3.522.000 %66
1942-1943 8.179.000 4.332.000 %53
1943-1944 7.905.000 3.833.000 %48
1944-1945 7.800.000 1.798.000 %23
1945-1946 9.873.000 4.345.000 %44
1946-1947 15.075.000 6.646.000 %44
1947-1948 14.379.000 4.295.000 %30
1948-1949 17.380.000 1.885.000 %11
1949-1950 17.464.000 4.673.000 %2

Kaynak: Muvaffak Ugur, irfan Ulkii, “Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri; 1949 ve 1950 Yili
Calismalari Hakkinda Rapor”, s. 11.

Tablo 4’ e gore, 1940-1941’de 2.153.000 kg olan Cukurova Pamuk Satis Kooperatifleri
Birligi Giyelerinin yaptigl pamuk taahhidi 15.311.000 kg artisla 1949-1950'de 17.464.000
kg'a; 1.868.000 kg olan pamuk teslimati 2.805.000 kg artisla 1949-1950’de 4.673.000 kg’'a
cikariimistir. Boylece 1940-1941 yilindan 1949-1950 yilina kadar olan dénemde pamuk
taahhlidiinde %711,14:pamuk teslimatinda %150,16 oraninda bir artis saglanmistir.

SONUC

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren pamuk Uretimi ve ticaretine yonelik atilan
adimlar ismet inéni’niin Cumhurbaskani olmasindan sonraki siirecte de devam
etmistir. Bu déonemde Misir Tarim Bakanligi tarafindan hazirlanan pamuk ekimine ait
teknik calisma ve yenilikleri gosteren bir filmin Turk Tarim Bakanligi yetkililerince satin
alinma girisimlerinden sonra kaliteli ve verimi yiiksek Cleveland ve Akala tiirlerinin ekimi
yayginlastirilmaya galisiimistir.

99 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 116-26-15, Tarih: 14.04.1948.

100 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 116-47-16, Tarih: 10.07.1948; Adiyaman Pamuk Uretim, istihlak Kredi ve Satis
Kooperatifi 865 sayili Ticaret Kanununun 480. maddesine gére kurulmustur. ilgili Kanunun bu maddesi icin Bk.
TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 4, 29.05.1926, s. 841-842; Resmi Gazete, Sayi No: 406, 28 Haziran 1926.
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Pamuk Uretimi ve ticaretinin artirilmasinda atilan énemli adimlardan biri de Grinin
kalite ve verimini distren yesil kurt zararlisiyla 10 binlerce dénim arazide miicadele
cahismalarinin yiritilmesi olmustur. Buna ilave olarak pamuk Uretimi ve enddstrisi
sorunlarini miizakere etmek icin zaman zaman komisyon ¢alismalari da yapilmistir. Ancak
Il. Diinya Savasi, fiyatlarda istikrarsizligina yol actigi gibi dis tlkelerden satin alinan pamuk
tarim alet ve makinelerinin Tirkiye’ye getirilmesini sikintiya sokmustur.

Bu donemde pamuk Uretimi ve ticaretinin artirlmasinda sulamanin 6neminin fark
eden Cumbhuriyet hikiimetleri 1940’h yillarin ikinci yarisindan itibaren alinan verimli
sonugclara bakarak sulu tarimin yayginlastirilmasi yolunda c¢abalar sarf etmistir. Bunun
yani sira 1939’da Malatya, 1946’da da Manisa Pamuk Uretim Ciftliklerinin tesis edilip
tohum (retim c¢alismalarina hiz kazandirilmasi bir yandan (retim alani ve miktarinda
yildan yila artisi saglarken 6bir yandan pamugu llkenin dokuma enddstrisinin en 6nemli
hammaddesi haline getirmistir. Ayrica, Tarim Bakanligi bltcesinden her yil tahsis edilen
odenekler sayesinde Akala-130 ve 186 ile Yerli-193 tipinde daha kaliteli ve performansi
ylksek pamuk tohumlari elde edilmistir.

indnii Dénemi’nde Tirkiye’de pamuk ihracatinin daha bilingli hale getirilmesi igin
dis Ulkelerde acentelik gorevini yiriten yabanci uzmanlarin Ulkeye davet edildigi
bilinmektedir. Dis ticaretin gelisimi yoniinde yapilan bu ¢abalara ragmen, i¢ ticarette
pamuk Ureticilerinin mahsullerini satin almada zaman zaman sorunlarin yasandigi gézden
kagmamaktadir. Bu alim sorunlarinin bilhassa Il. Diinya Savasi yillarinda zirveye ciktigi
kabul edilmektedir.

indni Dénemi’nde Gretimin artirilmasi ve pamukla ilgili yasanan sorunlarin giderilmesi
icin ulusal ve uluslararasi diizeyde, kongre ve toplantilar da diizenlenmistir. Bunlardan
biri olan Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresinde, milli sanayi ile dis piyasalarin ihtiyag
duydugu miktar ve kalitede pamuk Uretimiyle donim basina alinan verim ile ekilen arazi
miktarinin artirilmasi icin tavsiye niteliginde kararlar alinmistir. Yine pamuk rekoltesinin
ylkseltilmesi yolunda yogun bir cabaya girilerek sirket, kooperatif ve birlikler ihdas
edilmistir.

Pamuk Uretimi ve ihracatina 6nem verilerek tlkenin gelir kaynaklarinin artirilmasi, II.
Diinya Savagsi yillarinda lilkede yasanan ekonomik durgunluk ve yikici tahribatin etkilerini
azaltmistir. Zira bu dénemde findik, tatin, Gzim, incir, zeytin ve zeytinyagi gibi pamuk da
yillik rekoltesiyle 8nemli birihracat maddesi haline gelmistir. Uretim ve ihracatin artiriimasi
ayni zamanda pamuk yetistiren bolgelerdeki sehirlerin sanayi ve ekonomik canliligini her
gecen giin daha da artirmistir. Bu artis dokuma sektériinde oldugu gibi birgok sektoriin de
gelismesini temin etmistir. Tohumundan kuspesine, kabugundan yapragina kadar birgok
alanda pamuktan istifade edilmesi, bu mahsuliin gelisip yayginlasarak énemli bir ticaret
maddesi haline gelmesinde etkili olmustur.

Sonug itibariyle Uretimiyle basta dokuma sektorli olmak lizere birgok sektori
destekleyerek ciftcilerin istihdami ve gecim kaynagini teskil eden pamuk, dis tlkelere
ihraci ve temin ettigi doviz geliri sayesinde milli ekonomiye 6nemli katkilar saglamistir.
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0z

Bu galismada Turkiye’nin 1930’lu yillardaki dig politikasi, Amerikan Disisleri belgeleri 1si§inda
incelenmistir. Ankara’nin dis politikasi ile paralel bir seyir izleyen dis ekonomik iliskilerinde 1930’lu
yillarin ikinci yarisindan itibaren Almanya’ya agirlik veren bir modelden daha dengeli bir modele
dogru bir degisimin yasandigl gorilmektedir. S6z konusu degisimin Turk ekonomisi UGzerindeki
Alman etkisinin azaltilmasi yéniinde gerceklestigi, italya’nin 1936 yilinda Etiyopya’y! isgaliyle
Turkiye'nin politikalarinda degisimin basladigi, Almanya’nin 1938 yilinda Avusturya’yi, 1939 yilinda
Cekoslovakya’yi isgaliye Ankara’nin ingiliz-Fransiz ittifakina yaklastigi gériilmektedir. Bu siirecte
Turkiye, ABD’ye yonelik ekonomik destek taleplerinden herhangi bir sonug alamasa da ingiltere’nin
Tirk ekonomisine yonelik kredi tahsis etmek suretiyle Alman etkisinin kirilmasina destek verdigi
gorilmektedir. Nitekim Tiirkiye-ingiltere arasinda savunma konusunda is birligini éngdren Tiirk-
ingiliz Deklarasyonu 12 Mayis 1939 tarihinde yayimlanmis ve Tirkiye, ikinci Diinya Savas’’nin
baslangicindan dnce 19 Ekim 1939 tarihinde Ingiltere’nin basi cektigi Tirk-ingiliz-Fransiz Uglii
ittifaki'na dahil olmustur. Calismada Almanya’nin Tiirkiye'nin politika degisikliklerine iliskin hamleleri
ve Tirkiye’nin yer aldigi Uglii ittifak Antlasmasi’nin ekonomik boyutu mevcut literatiire ve Amerikan
arsiv belgelerine dayanarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Alman lliskileri, Tiirk-Amerikan liliskileri, Tiirk-ingiliz iliskileri, Tiirk Dis
Politikasi.

Abstract

In this article Turkey’s foreign policy in the 1930’s is examined in the light of U.S. State Department
documents. Following a parallel line with Turkish foreign policy, by 1930’s, Turkish foreign trade
policies shifted to a more balancing manner towards Germany, from a German dominated model.
This new perspective on Turkish economic policies suggested undermining the German impact
on Turkish economy. While Italy’s occupation of Ethiopia in 1936 triggered the change in political
economy, Germany’s invasion of Austria in 1938 and Czechoslovakia in 1939 made Turkey approach
Anglo-French Alliance and shift Ankara from a isolationist line to a more proactive one. Within this
period, Turkey did not get any tangible result from its search of economic assistance from USA.

*Bu galismada varilan sonuglar ve arsiv belgeleri yazarin galismalari iginde ilk kez kullaniimistir. Yazarin doktora
tezi ve daha 6nce yayinlanan kitabindan tretilmemistir.
**Dr, Ogretim Uyesi, Fenerbahge Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B6limd, efe.sivis@fbu.edu.

tr,( orcid.org/0000-0002-1553-3454).
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However United Kingdom, provided credits to Turkey since one of the main pillars of its foreign
policy was undermining German impact on Turkey and in a broader scale in the whole region.
Thusly the Anglo-Turkish Declaration was declared in 12th of May 1939 which suggested defensive
cooperation between United Kingdom and Turkey and this process ended up with the Turkey’s
taking part of Turkish-Anglo-French Triple Alliance in 19th of October 1939. In addition, in the light
of archival documents the paper examines Germany’s responses to Turkish changing policies, Anglo-
Turkish Declaration and the economic perspective of the Triple Alliance.

Keywords: Turkish-German Relations, Turkish — American Relations, Turkey-UK Relations, Turkish
Foreign Policy.

A. Girig

1930’lu yillar Tirk dis politikasinin Soguk Savas’in baslangicindan gliniimiize kadar
siiren genel egilimlerini anlamak agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Turkiye'nin
Anglosakson bir tlkeyle ittifak arayisi ilk kez Soguk Savas’in dncesinde, Sovyet tehdidi
altinda ABD’ye yonelik diplomasi faaliyetleriyle ortaya c¢ikmamis, s6z konusu egilim
1930’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren Almanya’dan ve belli 6lgiide italya’dan algilanan
tehditle ingiltere, Fransa ve ABD ile yiiriitiilen diplomasi faaliyetleriyle belirginlesmistir.
Tirkiye’'nin 1930’lu yillardaki dis politikasini anlamak icin savasa giden sirecteki dis
ekonomik iliskileri ve s6z konusu iliskilerin uluslararasi politikaya yansimalarini ortaya
koymak faydali olacaktir. Bu ¢alismada Tirkiye’nin 1930’lu yillarda dis politikasinda ve dis
ekonomik iliskilerinde yasanan degisim Amerikan Disisleri Belgeleri isiginda incelenmistir.
Adolf Hitler'in 1933 yilinda iktidara gelisinden itibaren, Almanya’nin dis politik hedefleri
cercevesinde Turk ekonomisindeki Alman etkisinde belirgin bir artis yasanmis, s6z konusu
etki asagida belirtilecegi Gzere istatistiklere yansimistir. Ne var ki 1930’lu yillarin ikinci
yarisindan itibaren Almanya’nin revizyonist egilimleri belirginlesmis ve Turkiye, daha
dengeli bir dis politika uygulama hedefine Almanya’nin Tlirk ekonomisi tizerindeki etkisini
azaltacak adimlarla ulasma egilimine girmistir.

Amerikan Tarim Bakanligi biinyesinde konuya iliskin hazirlanan bir rapora gére 1939
yilinin sonu itibariyle Turkiye'nin kliring-takas hesaplari kapsaminda yabanci Ulkelere
borcunun 41 milyon lira (32 milyon Amerikan dolari) seviyesinde oldugu gorilmektedir.
Tirkiye’nin o dénem borglu oldugu Ulkeler ise Almanya, ingiltere, Fransa, italya ve isveg
devletleridir. Diger yandan Tirkiye'nin alacaklarinin ise sadece 1,1 milyon lira (850 bin
dolar) seviyesinde oldugu belgelere yansimistir. S6z konusu alacaklarin yarisindan fazlasi
SSCB’den, kalanlar ise Romanya ve Yugoslavya devletlerinden bekleniyordu.*

Avrupa Ulkeleri 1934 vyilindan itibaren Tirkiye ile yarGttukleri ticari faaliyetler
kapsaminda kisa sire icinde Tirkiye’nin ekonomik kosullari nedeniyle paralarini
nakit olarak tahsil edemeyeceklerini, alacaklarini ancak Tirk Granleriyle, diger bir
deyisle kliring sistemi ile tahsil edebileceklerini kesfetmislerdir. Bunun {zerine Alman
ihracatgilar harekete gecmis ve Tirk ithalatgilarina gesitli krediler tahsis etme egilimine
girmislerdir. Amerikan Tarim Bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren Dis Tarimsal iliskiler
Departmani’nda gorevli N. William Hazen tarafindan konuya iliskin hazirlanan rapora
gore boylelikle Turkiye Gizerinde ciddi bir Alman satin alma programi hayata gegirilmistir.
Buna gore Almanlar her tiirden Turk GriininG satin alir duruma gelmistir. Bu durum,
s6z konusu kalemlerin diinya fiyatlarinda belirgin artislara neden olmustu. Alman satin
almalarinin baski altina aldigi Tirkiye ise baska Ulkelere satis yapamaz durumdaydi ve

1 The National Archives and Records Administration (NARA)-867.61/35, (18.06.1940), p.40.
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genisleyen Alman pazarina bagimli hale gelmisti. Tiirkiye’nin 1930 yiliitibariyle Almanyaiile
ticaretinin, toplam ihracatinin ylzde 13,1’ine, toplam ithalatinin ise ylizde 18,4’line denk
geldigi arsiv belgelerine yansimistir. Almanya’da 1933 yilinda yasanan iktidar degisimi
ile dis ticaret politikasi da degismis, Almanya, bagimsiz Ulkelere kendi somiirgesi gibi
davranmaya baslamis ve o yonde 6nlemler almistir. Alman Hikumeti ayrica Glkesindeki
tim ekonomiyi kontroli altina almis, gerektiginde yaptigi ithalat ve ihracat yardimlari
ile etkisini pekistirmistir. Daha sonra gesitli devletlerle kliring antlasmalarina girismis ve
Alman para birimi reichsmark’in degerini bu (lkelerin para birimlerine endekslemistir.
S6z konusu dlkelerin ithal edilebilecek Grunleri Almanlar tarafindan yuksek fiyatlarla
satin alinmis, boylece Tirkiye'nin de Grlnlerini ithal edebilecek diger potansiyel ilkeler
elimine edilmistir. Amerikalilarin tespitlerine gore Alman Urlinleri s6z konusu Ulkelere
baslangicta goreli dusik fiyatlarla satilmis, boylece diger Ulkelerin ihracatgilarinin
hevesleri kirllmistir. Turk pazari rekabetten arindiginda ise Almanya diger Ulkelerin
Tirkiye'ye ihra¢ edecekleri ve Tirkiye’den ithal edilecek Grinlerin tirlerini ve fiyatlarini
dikte etmeye baslamistir. Amerikan raporuna gére Almanya’nin bu tirden iliski kurdugu
Glkeler arasinda, Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve Turkiye bulunuyordu.
Tirkiye ile Almanya arasindaki ticari iliskilerin, belirtilen tespitlere paralel olarak 1930’Iu
yillardan itibaren artma egiliminde oldugu goértlmektedir. 1930-1932 vyillari arasinda
Almanya’nin Tirkiye’nin toplam ihracatindaki payi yizde 12,4’inQ, ithalatinda ise ylzde
21,1 seviyesindeydi. Bu oranlar 1937-1939 yillari arasinda ylzde 38,9’a ve 46,6’ya ¢ikmis,
1939 yilinin Ocak ve Agustos aylari arasinda Almanya’nin Turkiye’nin ihracatinda kapladigi
oran yuzde 50,6, ithalatinda ise ylizde 55 seviyesine ulasmistir.2 Almanya, Turkiye ile
ylrGttigu ticari faaliyetlerde Turk Grlnlerini piyasa degerlerinin Ustiinde satin alma
egiliminde olmasina ragmen s6z konusu lrinleriislemek suretiyle Grettigi sanayi trlinlerini
de dlinyaya piyasa degerlerinin Ustiinde satma egilimindeydi. Almanya’nin hammadde
kaynagi olarak gordiigu tlkelerde kurdugu alim tekeli, rekabet kosullarini Almanya lehine
etkilemis, Almanya’nin siyasi ve askeri olarak genisleme siyasetini pekistirmistir.?

Amerikan Tarim Bakanhgl biinyesinde hazirlanan raporda Tirklerin ekonomileri
lizerindeki Alman etkisinden ve Almanlarin belirli uygulamalarindan rahatsiz olduklari
ifade edilmistir. Buna gore Almanlarin 1936 yilinda Turkiye’ye yonelik olan kliring borglari
40 milyon Turk lirasi (32 milyon dolar) seviyesindeydi ve ddemeler erteleniyordu. Bu
tutar, Almanya’nin tiim giineydogu Avrupa’ya olan borcundan fazlaydi. Diger yandan
Almanlar, Turkiye’den ithal ettikleri mallari uluslararasi piyasalara satma egilimindeydi.
Bu durum, Tirkiye’'nin ayni mallari dogrudan farkli Glkelere ihra¢ etme politikasiyla
celisiyordu. Amerikan raporunda s6z konusu durumun Tarkiye'nin 1929 yilindan beri
yurittigu bagimsiz politikalara aykiri oldugu not edilmistir. Amerikalilara gore Tirkiye,
Almanlarin etkisini kirmak icin serbest doviz uygulamasi olan diger llkelerle iliskilerini
gelistirmis ve bu Ulkelere yonelik ihracati tesvik etmistir. Ne var ki bu Glkeler Tiirklerle olan
ticaret hacimlerini dislirmus, ya yuksek fiyath Turk Grinlerini alamamislar ya da satista
Alman Uriinleriyle rekabet edememislerdir.* Yukarida belirtilenler isiginda ikinci Diinya
Savasi’na giden sirecte Tirk ekonomisinin Alman etkisinde oldugu goriilmektedir. S6z
konusu etkide Nasyonel Sosyalist Parti’nin Maliye Bakani Hjalmar Schact’in yarittaga dis
ticaret politikasi 6nemli bir rol oynamistir. Schact’in politikasi, Almanya’nin Birinci Diinya
Savasi’nda yasadigl toprak kayiplarini telafi etmek ve artan nifusa uygun yasam alani

2 NARA-867.61/35, (18.06.1940), 5.41-42.
3 Cemil Kogak, Tiirk-Alman fliskileri (1923-1939) iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri
ve Ekonomik iliskiler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 200.

4 NARA-867.61/35, (18.06.1940), 5.41-42.
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yaratmak adina genislemeci bir tutumu icermistir. Boylelikle Almanya, bir yandan olasi
bir savasa yonelik hazirladigi silahlanma politikasini destekleyecek diger yandan ihtiyac
duydugu hammadde kaynagini Tirkiye’nin da dahil oldugu Yakin Dogu, Giiney Dogu
Avrupa ve Balkan llkelerinden temin edebilecekti. Almanya’nin kliring sistemi tizerinden
yurGttigu ticari faaliyetler, Almanya’ya yasadigi doviz kithg nedeniyle kolaylik saglamis,
ayni zamanda Turkiye dahil belirtilen bolge (lkelerinin tarim mamullerini ve hammadde
kaynaklarini degerlendirebilecekleri bir pazar bulma ihtiyacina cevap vermistir. Diger
yandan Almanya’nin dis ticaret politikasi, ekonomik niifuzun siyasi niifuza tahvil edilmesi
amacini gidiiyordu.® Nitekim Adolf Hitler’in iktidara gelisiyle beraber Tirk-Alman ticaret
hacminde belirgin bir artis yasanmistir. Almanya’nin Turkiye’den yaptigi ithalat hacmi
1933 yilinda 37,9 milyon reichsmark seviyesinden, 1938 yilinda 115,9 milyon seviyesine
yikselmistir. Buna karsilik Almanya’nin Tirkiye'ye yonelik ihracati 1933 yilinda 74,2
milyon reichsmark seviyesinden 267.3 milyon seviyesine ylkselmistir.

Amerikan Tarim Bakanhgi’'nin ilgili raporunda 1939 yili itibariyle Turk dis politikasinin
izolasyonist bir ¢izgiden aktif bir cizgiye dondigli yorumuna yer verilmistir. Tiirkiye’nin
mevcut dis politikasinin 1939 yilindan 6nceki 3 yil icinde bu politikanin degistigi
savunulmustur. Raporda Akdeniz ve Balkanlar'da statikoya midahale olmadikca
Tlrkiye'nin Batili gliclere olan tum ylkimlGliklerini yerine getirecegi belirtilmistir.
Amerikan raporuna gore Turkiye'nin izolasyonist politikasindan ayrilmasini saglayan ilk
neden italya’nin 1936 yilinda Etiyopya’yi isgal etmesiydi. Buna gére Tiirkiye’nin; italya’nin
ingiltere ve Fransa’ya ragmen askeri basari kazanmasina sahit olmasi ve italyan On iki
Adalar’in kendisine olan cografi yakinligini g6z éniinde bulundurmasi sonucunda italya’ya
yonelik tehdit algisi artmistir. Tlrkiye’nin tizerindeki Fransiz ve ingiliz baskilarina ragmen
olaylara belirli bir mesafede durma politikasi izledigi arsiv belgelerine yansimistir. Ne
var ki Almanya’nin 1938 yilinin Mart ayinda Avusturya’yi ve 1939 yilinin Mart ayinda
ise Cekoslovakya’yi isgal etmesi, italya’nin ise Cekoslovakya’nin isgalinden bir ay sonra
Arnavutluk’u isgal etmesiyle Tiirkiye ingiltere’ye ve Fransa’ya yaklasmistir. Fransa ve
ingiltere, Akdeniz ve Giiney Dogu Avrupa’da statiikoyu tercih ederken Almanya ve
italya’nin revizyonist egilimleri belirginlesmistir. Diger yandan Tirkler, Almanlarin
kendileri Gzerinde kurduklari ekonomik baskidan baska bir de siyasi baskinin gelmesinden
cekiniyordu. Amerikalilara gore Turkiye’nin farkli ekonomik ve siyasi politikalara
yonelmesi Almanya’nin Avusturya’yi ilhak etmesiyle baslamistir. Bu siirecgte Turkiye'nin
baska bir devlete bagimli olma pahasina Almanya’ya olan ekonomik bagimhligini azaltmak
istemesi ve yiziini ingiltere’ye dénmek suretiyle ingiltere ile is birliginden yana bir
siyaset takip etmeye baslamasi belgelere yansimistir. Buna gére ingilizler de Balkanlar
bolgesinde Almanlarin ekonomik hegemonyasini kirmak istiyordu.” Tark Hukimeti’'nin
Almanya’ya yénelik ekonomik bagimliliktan kurtulmak icin attigi adimlarin ikinci Diinya
Savasl sirasindaki politikalarina da yansidigi gorilmektedir. Almanya’nin ise Tirkiye ile
kurdugu ekonomik baglardan ekonomik sonuglardan fazlasini bekledigi ortadadir. Nitekim
Almanya’nin Ankara Buyukelgisi Von Papen, Turkiye’deki ekonomik gliclerini bir “koz”
olarak degerlendirmis, bu kozun kullanilmasindan vazgecilemeyecegini ifade etmistir.®

S6z konusu siiregte ingiltere’nin Tiirkiye’ye ydnelik ekonomik destek verme egiliminde
oldugu gérilmektedir. Buna gore ingiltere’nin 1938 yilinin Mayis ayinda Tirkiye’ye 16

5 Nuri Karakas, ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Satisi ve Mittefik Politikalari, Tarih incelemeleri
Dergisi, 25 (2), 2010, s. 450.

6 Genelkurmay Bagkanligi, Tirk-Alman iliskileri (1923-1945), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1993, s. 82-83.

7 NARA-867.61/35, (18.06.1940), s.42-44.

8 Zehra Onder, Il. Diinya Savagi’nda Tiirk Dig Politikasl, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2010, s. 126.
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milyon sterlin degerinde kredi vermeyi kabul etmesi belgelere yansimistir. 27 Mayis
1938 tarihinde iki Glke arasinda Tirkiye’ye 10 milyon sterlin tutarinda kredi verilmesine
iliskin bir antlasma imzalanmis, ayni tarihte iki tlke arasinda ticaret ve gimriik alaninda
2 Eylil 1936 tarihli Tirkiye — ingiltere Ticaret ve Kliring Antlasmasi’nin ek bir antlasmasi
niteliginde olan ingiliz — Tiirk Garanti Antlasmasi imzalanmistir. 27 Mayis 1938 tarihli
Antlasma’nin, ingiltere’de Uretilen Uriinlerin Tirkiye’de satisinin yapilmasina yénelik
cesitli garantiler icerdigi gdriilmektedir. ABD Ankara Biiyikelciligi, ingiliz basininin resmi
kanallarin agzindan s6z konusu Antlasma’ya “koélece bir bicimde” glizellemeler yaptigini
belirtmistir. Blylkelcilik raporunda Financial News gazetesinin, antlasmalarin Tirkiye
ile ekonomik baglarin ingiltere nezdinde dnemsendigini gdsterdigi yorumu yer almistir.
Benzer iliskilerin Dogu Avrupa’daki diger bolgelerle kurulabilecegi de belirtilmistir. ABD
Ankara Biiyikelciligi Musaviri Herschel V. Johnson, ingiltere ile Tiirkiye arasinda 27
Mayis 1938 tarihli 10 milyon sterlin degerinde bir ticari kredi antlasmasi imzalandigini,
ayni tarihte 6 milyon sterlin degerinde bir de silahlandirma kredisi antlasmasi olmak
suretiyle toplamda 16 milyon sterlin degerindeki krediler bitlinlne iliskin Washington’i
bilgilendirmistir. Herschel V. Johnson, Washington’a cektigi telgrafta ayrica Amerikan
Ticari Atase Yardimcisi Bay Sommerville’in hazirladigi 189 No’lu 6zel rapora yer vermis
ve Sommerville’in ingilizlerin ingiliz ihracat Kredisi Garantisi Departmani (British Export
Credits Guarantee Department) eliyle Tirkiye’ye sagladigi 10 milyon sterlin tutarindaki
krediye iliskin degerlendirmelerini Washington’a aktarmistir. Sommerville, bu antlagsmanin
ingiliz ihracat Kredisi Garantisi Departmani’nin kendi sinirlarinin étesine gectigini belirtmis,
s6z konusu kredi tutarlarinin Tiirkiye tarafindan geri 8denmesinin ingilizler agisindan riskli
oldugunu kaydetmistir. Departman’in risklere yonelik tutucu ve geleneksel tavrindan bir
sapma gozlemledigini ifade eden Sommerville, s6z konusu kredilerin, ingiltere’nin daha
buyuk bir politikasinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmustur.® S6z
konusu yardimlar hicbir zaman tamamen gerceklesememis olsa da ingiltere tarafindan
atilan adimlar Tark dis politikasinin yéninin degismesinde énemli bir rol oynamistir.
Dénemin Disisleri Bakani Tevfik Risti Aras, konuya iliskin “ingiltere gercek bir dost gibi
bize gliven ve inanci oldugunu gosterdi” ifadelerini kullanmistir.*

ingiliz ihracat Kredisi Garantisi Departmani’nin sundugu kredi imkani, Tirkiye’nin 31
Aralik 1940 tarihine kadar ingiltere’den 10 milyon sterlin degerinde degisik kalemlerde
ingiliz menseili Griin alimi yapabilmesini éngérmdistiir. Amerikalilara gére Tiirkler bu
krediyi bol olan mineral kaynaklarini islemek tizere ingiliz makinelerini ithal etmek igin
ve artan ticareti karsilamak adina limanlarini genisletmek icin kullanacaklardi. ingiliz
Grlnlerini Turkiye'ye satan ihracatgllar, Grinlerin savas malzemesi olmadigina ve satilan
Uriinlerin en az yarisinin ingiltere’de iiretilmis olduguna dair sertifika sunmak zorundayd:.™!
Diger yandan 1937 yilinda ingilizlerin yardimiyla kurulmus olan Karabiik Demir-Celik
Fabrikasi’nda Uretilen (riinlerin ingiltere’de ve diger ulkelerde satisi icin bir ingiliz-Tuirk
sirketi kuruldugu ve bu sirketin Londra’da bir ofisinin acildigi belgelere yansimistir. Diger
yandan 27 Mayis 1938 tarihinde ingiltere ile Tiirkiye arasinda ayrica 6 milyon sterlin
degerinde bir askeri kredi antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmalar Celal Bayar Hikiimeti
tarafindan imzalanmisti ve bu tarihte Atatlirk halen hayattaydi. Celal Bayar Hiikiimeti'nin
Antlasma’yl imzalayan delegesi, dénemin is Bankasi Genel Mudiri Muammer Eris,
antlasmalarin yeni Tirkiye’nin ekonomi politikalarinin dogrulugunu goésterdigini, dis

9 NARA-867.51/647,(11.06.1938), s. 220-222.

10 Erdogan Karakus, ikinci Diinya Savasi Oncesinde ingiltere Belgelerinde Tiirkiye-ingiltere iliskileri, 1Q Kiltir
Sanat, istanbul, 2016, s. 189-190.

11 NARA-867.51/647,(11.06.1938), s. 250.
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politikalarinin barisi ve giivenligi sagladigini ifade etmistir. ingiltere ve Tiirkiye arasinda
tiim ¢ikar uyusmazliklarinin ¢ozildtginia ve karsilikl bir gliven duygusunun yerlestigini
kaydetmistir. Muammer Eris, 10 milyonu ticaret 6 milyonu askeri olmak (izere toplamda
16 milyon sterlin tutarinda kredi aldiklarini ifade etmis, Tlirkiye'nin istedigi Grlini istedigi
zaman istedigi miktarda alabilecegini agiklamistir. 10 milyon sterlin tutarindaki kredinin
geri 6demesi 1939 yilinin sonunda baslayacak ve 6demeler 1951 yilinda sona erecekti.
6 milyon tutarli kredinin 6demelerinin ise 1951 yilinda baslayip 1961 yilinda bitmesi
ongorulmekteydi. Boylece iki tlke arasinda 23 yillik bir finansal iliski kurulmus oluyordu.
Eris ayrica Tirkiye'nin, ingiliz Ureticilerden normal fiyatlardan Griin bulamamasi halinde
bu krediyi ingiltere disindaki tilkelerden alim yapmak icin de kullanabilecegini belirtmistir.
ABD Ankara Biiyiikelgisi John Van A. MacMurray, Tirkiye’nin ingiltere’den saglayacagi
krediile yilda ABD’den en az 2 Milyon dolar degerinde alim yapmasi yéniinde bir uzlasmaya
varildigi yéniinde istihbarat edindigini Washington’a iletmistir.*?

B.  Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iliskileri ve Tiirk Dis Politikasindaki Degisim
1. Amerikallarin Goziinden Almanlarin ingiliz-Tiirk Antlasmalarina Cevabi

Almanya’nin 1930’lu yillarin ilk yarisindan itibaren Tirkiye'nin Gzerinde ekonomik
ve siyasal nifuz kurma politikalarinin Ankara-Londra arasinda baslayan yakinlasma
ile akamete ugradigi goriilmektedir. Tirk dis politikasinin ingiltere ile yakinlasma seyri
izlemesi ve s6z konusu seyrin ekonomik antlagsmalarla pekismesi Almanya’nin tepkisini
cekmistir.

Amerikalilara gére Tirkiye’nin ingiltere’den kredi almig olmasinin Almanya’yi memnun
etmedigi ortadaydi. Bu nedenle 27 Mayis 1938 tarihli antlasmalardan gok kisa bir sire
sonra Almanya’nin karsi hamleleri belirginlesmistir. Alman Ekonomi Bakani 1938 yilinda
Munih Pakti’'nin imzalanmasinin ardindan Balkan turuna ¢ikmis ve Tirkiye’ye ilkesel olarak
kredi agmak istediklerini belirtmistir. 16 Ocak 1939 tarihinde Tirkiye’nin Berlin Blyukelgisi
ve Alman Hiikiimeti’nin bir temsilcisi arasinda son haline getirilen Antlasma’nin, Blyuk
Millet Meclisi'nden (BMM) geg¢mesine ragmen yirirlige girmesi igin iki hukimetin
birbirlerine karsilikli resmi notalar gondermesi gerekiyordu. Antlagsma’ya gore Tirkiye'ye
150 milyon reichsmark tutarinda (60 milyon dolar), 10 yillik 6deme suresi igin yillik yiizde
5 faiz kosullari ile kredi verilmesi 6nerilmistir. Buna gére Almanya’da Uretilmis Grinlerin
siparisi ise en geg 31 Aralik 1941 tarihinde verilecekti. Tiirk Hiklimeti ise, krediye teminat
olarak 6 ayda bir paraya gevrilebilen hazine bonolarini géstermistir.™

Alman Ekonomi Bakani Dr. Walther Funk bu kapsamda beraberindeki heyetle 5 Ekim
1939 tarihinden itibaren Tirkiye'ye 7 glinlik bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretin
ana temasi Almanya’nin Tirkiye’ye 150 milyon reichsmark tutarinda bir kredi agmasiydi.
S6z konusu tutar, Tlrkiye'nin sanayi, askeri ve kamu harcamalarinda kullanilacakti.
ABD’nin Ankara Buytkelgisi, Washington’a c¢ektigi telgrafta kredinin geri 6deme siiresinin
10 yil oldugunu fakat bunun kesinlesmedigini ifade etmistir. Funk, ziyaretinde Tlrkiye'nin
Almanya’ya yonelik ihracatinin toplam ihracati icinde ylzde 40’tan 50°ye ciktigini,
Almanya’nin Tirkiye icin baslica pazarlardan biri oldugunu belirtmistir. Tarkiye'nin
enddstriyel Grtinlere ¢ok ihtiyaci oldugunu bu nedenle kredi agildigini agiklamistir. Buna
gore Tirkiye, Almanya’dan endistriyel Urtnler ithal ederken, Almanya da Tirkiye'den
hammadde ve tarim Urlnleri ithal edebilecekti. ABD Ankara Biyikelgisi MacMurray’in

12 NARA-867.51/647, (11.06.1938), s. 254.
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Washington’acektigitelgrafta, kreditalebinin AlmanlardanmiTurklerden migeldigibilgisine
ulasamadigi gorulmektedir. Blyukelgi'nin notunda bu konunun 1938 yilinin Temmuz
ayinda imzalanan Tirk-Alman Ticari Antlasmasi’nin mizakereleri sirasinda da konusulmus
olabilecegi belirtilmis, diger yandan Turkler tarafindan konuya iliskin minnettar ya da
memnun olundugunu gosteren resmi hicbir agiklama yapiimamasinin manidar bulundugu
kaydedilmistir. Amerikan Biyikelci, Almanlarin bu hamlesini ingilizlerin Karabiik Demir-
Celik Fabrikasi’ni kurmasina ve toplamda 16 milyon sterlin tutarinda krediler vermesine bir
karsihk olarak degerlendirmistir. Ttrkiye’nin Nazi Almanya’sinin biiyik glineydogu Avrupa
olarak tanimladigl bélgeye dahil oldugunu belirten Amerikali diplomat, Almanya’nin
burada buyik bir ekonomik alan yaratma egiliminde oldugunu Funk’in ifadelerinden alinti
yaparak Washington’a iletmis, bu adimin Almanya’nin daha 6nce sagladigi kredilerle
baglantili olarak distntlmesi gerektigini ifade etmistir. Amerikalilarin derledigi 1 Ekim
1938 tarihli istatistiklere gore Turkiye’ye Almanya’dan giris yapan ve ddesi yapilmamis
Grlnlerin degeri 29 milyon 745 bin lira seviyesinde idi. Bu tutarin Ggte ikisi olan kredinin
o6deme siresi alti aydan uzun degildi. 30 Eylil 1937 tarihi itibariyle Almanya’dan kredi ile
alinan drdnlerin toplami ise 36 milyon 395 bin lira degerindeydi. Bunun dértte Gcgd, alti
aydan uzun vadeli kredilerdi. Yeni saglanan kredinin sartlarinin da ayni olmasi durumu
pekistiriyordu. Turkiye, bu kredileri nakit olarak 6demek zorunda degildi. Borcunu tarim
Grind ve hammadde olarak 6deyebilecekti. Diger yandan Alman Bakan, Almanya’nin
benzer antlasmalari ingiltere ve Amerika ile de miizakere ettigini belirtmisti. Alman
kredisi 10 yili askin bir stre i¢in yillik yizde 5 faiz oraniyla sunuluyordu. Amerikalilara
gore bu kosullar, Tirkiye — Almanya arasinda siiregelen iliskilerle bire bir tutarliydi. ABD
Ankara Buyikelciligi'nin kredi teklifinin muhtemelen Funk’in Ankara ziyaretinde sirpriz
bir bicimde yapilmis olduguna yonelik gérisiinii Washington’la paylastigi gorilmektedir.
Amerikalilarin edindigi istihbarata gére Alman Disisleri Bakanlhigi, Turklerin Almanlardan
gelecek bir krediye stpheyle yaklasacaklari gorlisini tasiyordu. Buna gore Tirkiye,
Almanlarla yakin ekonomik iliski kurmak istemiyordu. Tirkler Almanlarin kredisini kabul
etmeleri halinde ilk defa ABD ile bu yonde bir antlasma imzalayamayacaklarini diisiinmeye
baslamisglardi.**

Turkiye ile Almanya arasindaki bu antlasma 16 Ocak 1939 tarihinde imzalanmistir.
Antlasma Turkiye’nin 150 milyon reichsmark tutarinda bir kredi almasini 6ngoriyordu.
ABD Ankara Buytkelgiligi, bu kredinin Tirkiye’nin kisa bir stre icinde yurtdisindan ikinci
borglanmasi oldugunu belirtmis ve bu gelismeyi Mustafa Kemal dncesi donemde diger
llkelere bagimli olan Osmanli Devleti'nin ekonomik diizenine benzetmistir. Buna goére
Tlrkiye, Mustafa Kemal déneminde siyasi ve ekonomik bagimsizlik kazanma yaklasimiyla
elindeki kaynaklarla yeniden yapilanmaya gitmis ve ileriye doniik borglanmalara
girmemisti. Ne var ki Tuirkiye 6nce 1938 yilinin Mayis ayinda ingiltere ile 10 milyon sterlin
degerinde kredi antlasmasi yapmisti. Boylece 10 yil siireyle geri 6demeli 10 milyon sterlin
tutarli askeri olmayan ve 6 milyon sterlin tutarli 20 yil geri demeli askeri malzeme odakl
bir kredi olmak suretiyle iki farkli kredi almisti. ABD’nin Ankara Biiyiikelciligi, ingiltere’nin
bu kredilerle Tirkiye’nin dis ticaretindeki Alman payini hedef aldigini, dolayh olarak da
Almanya’nin glineydogu Avrupa ve Yakin Dogu’daki Tlrkiye’nin kilit pozisyonunu hedef
aldigini belirtmistir. Amerikan Biyiikelciligi, ingiltere’nin Tirkiye ile yaptig1 antlasmanin
bunu basarmasinin zor oldugunu, Almanya’nin Tirkiye'nin Urettigi Urlnleri satin
alabilecegini fakat ingiltere’nin bu Uriinleri almasinin ekonomisine zarar verecegini
belirtmistir. Bunun nedeni Tirklerin satmak istedigi triinlerin ingiliz sémirgelerinde
zaten Uretiliyor olmasiydi. Tlrkiye bir tarim Glkesi, Almanya ise bu tarim Urunlerini ithal

14 NARA-867.51/666, (19.10.1938), s. 440-451.
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eden bir sanayi Ulkesiydi ve birbirlerinin ekonomilerini destekliyorlardi.’> ABD Ankara
Buydkelciligi, yilhk ytzde 5 faiz oraninin isletilecegi ve siparislerin en ge¢ 31 Aralik 1941
tarihi itibariyle verilecegini dngéren Antlasma’nin Turk —Alman iliskilerini beklenenden
daha ¢ok gliclendirecegini savunmustur. Buna gére Antlasma’nin ana amaci, Tirklerin dis
ticaretinin desteklenmesi, Almanlarin Tirk Grinlerinin misterisi konumuna getirilmesi,
ayrica Almanya’nin sanayi trUnlerini Turkiye'ye satabilmesiydi.*®

2. Tiirkiye’nin ABD’den Ekonomik Destek Talebi

Tirkiye’'nin 1930’larin ikinci yarisinda Almanya’nin ekonomik nifuzunu dengeleme
arayisinda ¢oziimaradigi diger bir tilkenin ABD oldugu gorilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye,
ABD’den gelebilecek olasi ekonomik yardimlar igin diplomasi faaliyeti ylrutmustar.

Tirkiye — ABD arasinda Birinci Diinya Savasi sirasinda, 20 Nisan 1917 tarihinde
diplomatik iliskiler kesilmis, on yillik bir aranin ardindan 17 Subat 1927 tarihinde iki
lke arasinda imzalanan gegcici bir uzlasma belgesi ile iliskiler yeniden baslamistir. 1927
yilindan 1939 yilina kadar gecgen siirecte Tirkiye’nin ABD ile olan ticari faaliyetleri,
Avrupa devletleri ile karsilastirildiginda goreli diisiik kalmistir. Buna ragmen s6z konusu
donemde iki tlke iliskilerinde belirleyici unsur ticaret olmus ve ticaret dengesi Turkiye’nin
lehine gelismistir. Tlrkiye'nin 1927 yilinda ABD’ye yaptigl ihracat 13 milyon 9 bin dolar
seviyesindeyken, ithalati 3 milyon 470 bin seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu tutarlar
1939 yilina gelindiginde sirasiyla 18 milyon 958 bin ve 13 milyon 218 bin dolar seviyesine
yukselmistir.” Ne var ki Turkiye, ABD ile olan ticaretini artirmak ve Alman ekonomik
etkisini dengelemek adina ticaret hacmini daha da artirmayi hedeflemistir.

ABD Ankara BuyukelgisiMacMurray’in, 2 Mart 1939 tarihinde Washington’a gdnderdigi
telgrafta Tirk Disisleri Bakani’'nin ABD’den Tirk parasal sistemini destekleme adina
finansal destek saglamasi 6nerisine iliskin degerlendirmelerde bulundugu gérilmektedir.
Bu degerlendirmelerden ABD’nin yabanci bir devletin ekonomisinin liberallesmesine
verdigi dnem anlagiimaktadir. MacMurray’in, Turk Bakan’in Turkiye’nin ikili ticari iligkileri
merkeze alan ekonomik yaklasimindan memnun olmamasini ve Tirk ekonomisini
liberallestirme egilimini ilging buldugu gorilmektedir. Ne var ki Blyukelgi, Washington’a
yaptigl tavsiyede Tirklerle bu tir bir miizakereye girisilmemesini énermistir. Bunun
nedeni Tlrkiye'nin International Match Realization Corporation isimli Amerikan sirketine
olan borglarini 6deyememis olmasi ve ABD’den gegen yil yapilan ithalatlarin tcretini halen
karsilamamis olmalariydi. Buytiikelgi, Tlrkiye’nin bu borcu yakin zamanda ddeyecegi ve
diger meseleyide halledecegi 6ngorisiinde bulunmustur. MacMurray, borglarin 6denmesi
halinde Amerikan yardimi yapilip yapilmayacagl konusunun degerlendirilebilecegini
belirtmis, Export-Import Bankasi garantorliglinde bir kredinin ayarlanabilecegini ifade
etmistir.®®

S6z konusu goriismenin Amerikan Blylkel¢ci MacMurray ve Disisleri Bakani Sikri
Saracoglu arasinda Ankara’daki Disisleri Bakanhgl binasinda 10 Subat 1939 tarihinde
gerceklestigi belgelere yansimistir. Saracoglu, Amerikan Hikimeti'nin Cin’e yonelik bir
kredi verdigini ve Japon Hikiimeti’'nden protesto aldigini belirtmistir. Amerikan Blyukelgi
ise Japon Hukiimeti’'nin resmi bir protestoda bulunmadigini fakat meselenin basina
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sizmasindan duydugu rahatsizligi ilettigini kaydetmistir. Amerikan Hikimeti'nin ise
bunu mesru buldugunu ve Johnson Yasasi’'na (Johnson Act) aykiri olmadigindan basinla
paylastigini belirtmistir. Johnson Yasasi’'nin ABD’ye borcunu 6deyememis durumda
olan llkelere kredi verilmemesini 6ngordigini ifade etmistir. Saracoglu ise bu yasanin
finansal durumu iyi olan tlkelere kredi verme tesvikinde bulundugunu belirtmis, ABD’nin
Cin’e verdigi kredinin Tirkiye icin emsal olabilecegini ifade etmistir. Turk Disisleri Bakani,
gecmiste Maliye Bakani olarak gorev yaptigini, ekonomik ve parasal problemlerle
ilgilendigini, daha sonra Adalet Bakanligi yaptigini bu problemlerden uzaklastigini, simdi
ise Disisleri Bakani olarak Tirkiye’nin ekonomisini iyilestirme amaci giiden bir komisyona
dahil edildigini fakat durumun umutsuz degilse de ¢ok yetersiz oldugunu belirtmistir. Buna
gore Tirkiye’'de i¢ finansal durum ¢ok kotli olmasa da parasal agidan uluslararasi ticarete
iliskin durum karanhkti. Ayrica Tiirk parasi saglam temellere dayanmiyordu, Turk lirasi kara
borsa nedeniyle gercek degerinden ¢ok daha diisiik kur oranlarindan islem goriyordu.
Saracoglu son on yilda Hikimet'in bu zayifliga ticari islemlere sinirlama koyarak ve
lkenin efektiflerini koruyarak ¢6zim bulmaya calistigini belirtmistir. Ne var ki bu adimlar
care olmamis, Tirkiye'nin ticaretini kisitlamis ve ikili takas diizenlemeleriyle, ihracat ve
ithalat fiyatlari yukselmis, yasam masraflari artmisti. Saragoglu, kliring sisteminin ABD ile
olan ticari iliskileri dahi etkiledigini belirtmis, daha 6nce Avrupa’dan alinan kalay kaplama
ve dikis makinelerinin simdi ABD’den satin alindigini ifade etmistir. Tlrk titinin ABD
pazarina ihra¢ edilmeye baslandigini kaydetmistir. icinde olduklari sezonda Kanada’ya
400 bin dolar tutarinda titlin ihracati yapildigini, ABD’nin dogrudan Tirk tUtinU satin
alimlarinin ise gecen sezon 14 milyon dolardan bu sezon 10 milyon dolar seviyesine
dusttginid aciklamistir. Saragoglu bu dalgalanmalarin kisitlamalardan kaynaklandigini
belirtmis, Tlrkiye'nin gelecek birkag yilda yapay sinirlamalari kaldirmak suretiyle gecen
on senede konulan kisitlamalarin tamamini kaldirip ticareti liberallestirmesi gerektigini
ifade etmistir. Diger yandan Tirk Hiikimeti’'nin parasal zayifliginin bunu imkansiz hale
getirdigini not etmistir. Saragoglu’nun bu sozlerinin Gzerine Amerikali muhatabina ABD’nin
Tirkiye'ye kredi vermesiyle Tiirkiye’nin parasal sistemini gliclendirebilecegi konusunu
actig arsiv belgelerine yansimistir. Saracoglu, bunun resmi bir bildirim olmadigini ifade
etmis, yalnizca MacMurray’in fikrini sordugunu belirtmistir. Bliylkelci ise bu fikrin ilging
oldugunu, degerlendirmekten ve Hiikiimet'ine iletmekten memnun olacag yoninde bir
yanit vermistir. MacMurray’e gore Saragoglu’nun sozleri Tirkiye’nin International Match
Realization Corporation sirketine yapmasi gereken geri 6demeleri glindeme getirmek icin
ivi bir firsatti. Trkiye’nin geri demelerini altin olarak yapmasi gerekiyordu. Oyle ki altin
halen Tirk para biriminin temeliydi. Blylkelci, diger yandan Saragoglu’nun ekonomiyi
ozgirlestirme egilimli sozlerinin kestirip atilmamasini ve dikkate alinmasi konusunu
Washington’a iletmistir.»

Amerikan Disisleri Bakanhgi, Macmurrray’e cektigi cevabi telgrafta Johnson
Yasasi uyarinca ABD’nin kendisine borcu olan birim, 6zel sirket ya da devletlere kredi
veremeyecegini belirtmistir. Turkiye’nin ise bilindigi kadariyla bir borcu olmadigindan
bir kisitlama olmadigini belirtmistir. Boylece Blyikel¢ci MacMurray’in Tirkiye’nin
6denmemis ithalat borcu olduguna yonelik bilgilendirmesi, Washington tarafindan dikkate
alinmamistir. Ne var ki Bakanlik, Amerikan Kongresi’'nin mevcut diizeninde Turkiye'ye
yonelik bir kredi ¢ikmasinin ¢ok zor oldugunu belirtmistir. Washington tarafindan verilen
yanitta Amerikan Hikimeti’'nin Tirkiye'yi diger devletlerle olan ikili ticari iliskilerinden
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siyirip, ona altin kredisi vererek Turkiye’nin islemlerini 6zglrlestirmek suretiyle liberal bir
uluslararasi ticaret politikasi uygulamasinin tartisilabilecegi gorisu yer almistir.

3. Tiirk — Amerikan Ticari iliskileri ve Tiirk Hiikiimetinin Tesvik Politikasi

Tirkiye'nin ekonomisi Uzerindeki Alman etkisini azaltmak icin ABD ile ekonomik
iliskilerini gelistirme politikasi yalnizca Washington’dan gelebilecek ekonomik yardimlara
dayanmiyordu. Tirk Hikimeti, Alman nifuzunu dengeleme politikasi cercevesinde
Tirk ihracatgilara ABD’ye yapacaklari ihracatta tesvik verme egilimine girmis ve Turk
Grlnlerinin Amerikan ithalatgilar nezdinde tercih edilir hale gelmesini hedeflemistir.

ABD Ankara Buyukelgiligi, Turk Ticaret Bakani’'nin 2 Aralik 1939 tarihli radyo
konusmasinda Turkiye ile ABD arasindaki ticaretin 6zel takas yontemine dayanacagini
belirttigini Washington’a aktarmistir. Bakana goére bu adim, kliring antlasmalarinin
fiyatlarini ylkselttigi Tirk Grinlerinin s6z konusu yiksek fiyatlarini dengelemek icin
atiliyordu. Turkiye’nin dGrinlerinin yiksek fiyatli olmasi, Grinlerin satilamamasina ve
dolayisiyla Turkiye’nin ithalat borglarini 6deyemeyip biriktirmesine yol agmisti. Bu tarih
itibariyle Amerikali ihracatgilar Tirkiye’den 6,5 milyon dolar alacakh durumdaydi. Tirk
Hiakimeti bu nedenle Amerika’ya yapilacak olan ihracati tesvik etme niyetindeydi. Bu
amagcla Turkihracatgilarin Amerika’ya yapacaklariihracatlaricin bir takas primi 6denecekti.
Boylece Turk ihracatgisi Grlinlinl yiksek fiyattan ABD’ye satma c¢abasi icine girmeyecek,
o6demesinin bir kismini kendi Hiikiimeti’nden alacakti. Yeni 6nlemler gcercevesinde Tiirk
lirasi’'nin degeri artirilmis, Merkez Bankasi kuru 1 dolar-1.30 lira seviyesinden 1,625 lira
seviyesine cikarilmisti. Boylece Tirk ihracatcilar ABD’ye yaptiklari ihracat islemlerinden
elde ettikleri dovizleri bozdurduklarinda Tirk lirasi karsihigl olarak daha blyulk bir tutara
sahip olacaklardi. 1,30 lira ile 1,625 lira arasindaki 0,325 lira tutarindaki fark ise Takas
Limited Sirketi isimli Tlrk kurum tarafindan karsilanacakti. Amerikan Buyukelgiligi'ne
gore bu adim, Turk — Amerikan ticari iliskilerinde yeni bir antlasmaya isaret etmiyordu.
Yeni olan, Turk tarafinin kur seviyelerinde oynama yapmasiyla Tirk ihracatgisini ABD’ye
yonelik ihracata tesvik etme cabasiydi. Tirk devletinin 4 Aralik 1939 — 2 Ocak 1940
tarihleri arasinda Tirk ihracatgilarina sagladigi kur destegi yukarida belirtildigi Gzere 0,325
lira seviyesindeyken, bu destegin 2 Ocak 1940 tarihinden sonra 0,50 seviyesine cikarildig|
Washington’a aktarilmistir. Buna goére 1939 yilinda Tirkiye’nin ABD’den ithalati 6zellikle
sanayi UrUnlerine yogunlasmis ve ithalat toplami 11 milyon 686 bin lira seviyesinde
gerceklesmisti. Bu tutar, 1938 yilinda 15 milyon 680 bin lira seviyesindeydi. ABD’ye
yapilan Tirk ihracatlari ise 1938-1939 yillari boyunca 18 milyon 212 bin ve 17 milyon 769
bin lira seviyesinde gerceklesmistir. Diger yandan Tirkiye — ABD arasinda 1 Nisan 1939
tarihinde, Ankara’da bir ticaret antlasmasi imzalanmis, Tirkiye boylece ABD’ye “en ziyade
miisaadeye mazhar millet statlisi” saglamistir. Tlrkiye, bu antlasmayla ABD’ye yiizde 5 ile
ylzde 88 arasinda degisen cesitli oranlarda gimrik indirimisagliyordu. Tlrkiye’ye ABD’den
ithal edilecek binek otomobilleri icin uygulanacak olan gimrik indirimi ylizde 60, radyo
icin birlestirilmemis ayrik pargalariicin ylzde 88 gibi goreli yiksek oranlardaydi. Kuru erik,
erik konservelerinde ylizde 75, 6kiiz veya inek derilerinde ylzde 5, dikis makineleri ve
parcalari icin ylzde 5 oraninda gimrik indirimi saglaniyordu. Diger yandan ABD’nin de
kendi ihtiyacglari dogrultusunda Turkiye’den yapacagi ithalatlarda gesitli Grlinlerde glimriik
vergisinde tavizler verdigi goértlmektedir. Bu cercevede Tirkiye’den yapilacak boraks,
borat, kromit, krom cevheri, palamut, zimpara cevheri, meyan kokdi, kiirk, kirkltk deriler,
terbiye edilmemis tavsan ve sansar, sucukluk bagirsak, girtlak, ema, mesane, sinir ve zar
gibi Grlinlerde guimruk vergisi sifirlanmis, incir, kuru Gztm, findik, fistik, hashas tohumu,
kusyemi, sigaralik yaprak tiitiin, meyan koki 6z, macun, lile tasi gibi Griinlerde ise ylizde
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7,5’ten yizde 100’e kadar gesitli oranlarda gtimrik vergisi indirimi saglanmistir.?

Amerikalilarin uluslararasi iliskilerdeki istikrarsiz seyir nedeniyle bu antlasmanin
ikili ticarete etkisini 6lgmekte zorlandiklari goérilmektedir. Amerikan raporlarinin, Tirk
HiakUmeti’'nin ABD’ye ihracatini dolar-tl kurunda oynamak suretiyle dénceki yillara gore
artirmasini pek mimkin gérmedigi ortadadir. Amerikalilara gore Tirk Hukimeti'nin
sagladig tesviklerin Tirk Grdnlerinin fiyatini Amerikan alicilari igin yiizde 25 oraninda
duslirmesi halinde dahi Tirk Grlinleri Amerikalilar icin yine de cazip hale gelmeyecekti.
Tirklerin yeni politikasinin Turkiye’nin ABD’ye yonelik yan, incir, findik gibi kalemlerde
ABD’ye ihracatini artirabilse de bu artisin bliyiik olmayacagi 6ngoérisiinde bulunulmustur.
Tirk liderlerin son yillarda tlkeyi sanayilestirme cabalarina ragmen Turkiye'nin agirlikh
olarak bir tarim Ulkesi oldugunun, Tirk ntfusunun yizde 80’inden fazlasinin ciftcilikle
ugrastigl belgelere yansimistir. Yurtdisina satilan tarim Urlnlerinden elde edilen gelir
ise toplam ihracatin yizde 90’ini olusturuyordu. Amerikalilara gére Tirkiye, 1923
yilinda kapitilasyonlarin kaldiriimasiyla milliyetgi bir politika izlemis ve tiim yabanci
engellerden kurtulmustu. Ne var ki bu politika, son yillarda revize edilmis, 6zellikle
Balkanlardaki ve Akdeniz’'deki gelismeler, Turkiye’nin ekonomik 6zgurligini tehlikeye
sokmustu. Diger yandan Amerikalilara gore Tirkiye, uyguladigl ekonomi politikasiyla
Almanlarin Balkanlar bdlgesindeki ekonomik ve siyasi yayilmasina destek verdiginin
farkinda degildi. Tirkiye, savasin baslamasindan énce Alman ekonomik tekeline dirense
de basarili olamamisti. Tlirkiye, Almanlarin ekonomik baskisindan kurtulmak icin ylzini
ingiltere’ye ve Fransa’ya dénmiis, ingiltere ve Fransa ile imzaladigi Uglui ittifak Antlasmasi
ile Almanya’nin Turk ekonomisindeki yeri kismen doldurulabilmisti. Amerikalilara
gore ingiltere’nin ve Fransa’nin Tirkiye’ye yaptigi ekonomik vaatler yiksek degildi.
Amerikalilarin yaptig1 hesaplamaya gore ingiltere ve Fransa icin Almanya’ya karsi olasi
bir savasin 1 haftalik bedeli 43,5 milyon sterlin diizeyindeydi. ingilizlerin ve Fransizlarin
Turkleri kendi yanlarinda savasa sokmak icin girdikleri ekonomik yikimlullkler ise bunun
yaninda ¢ok ufak kaliyordu. Diger yandan Turkiye’den alinacak tutin, findik, kuru incir,
iziim gibi Urlinlerin tamamen tiiketilemeyecek olsa da ingiltere’nin resmi ¢evrelerindeki
baskin gorisin yapilacak masrafa degecegi yoninde oldugu Washington’a aktariimistir.
Amerikan Tarim Bakanhgr’'nin raporuna gore ingiliz ve Fransiz hitkiimetlerinin bdylesine
ucuz ama degerli bir siyasi enstrumanin kendilerinden baska bir glicin (Almanya)
Balkanlara ve Yakin Dogu’ya girmesinin dnlenmesiicin 6nemli oldugu sonucuna varacaklari
belirtilmistir. ingiltere, Fransa ve Tirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin savastan sonra
slireceginin ise stipheli oldugu yorumu yapilmistir. Tlrklerin UGzerlerinde bir ya da iki tlke
tarafindan (ingiltere, Fransa) ekonomik tekel kurulmasina yanasmayacagi vurgulandig
raporda ingiliz-Fransiz ikilisinin Tiirklerle yaptigi ekonomik antlasmalarin Amerikan kuru
meyve ihracatini negatif etkileyecegi, Tlrk titliniin ise Amerikan titlininin s6z konusu
iki Glkeye yapilan ihracatinin yaklasik ylizde 8’inin yerini alacagi belirtilmistir. Ne var ki
savasin bitiminde Tirkiye’nin Almanya’ya yonelik mesafeli tutumundan yola cikarak
Amerikan tltiin ve kuru meyvelerinin Alman pazarinda alici bulabilecegi ifade edilmistir.?
Almanya disindaki sanayilesmis Bati (lkeleri, Almanlarin 1930’lu yillarin ilk yarisindan
itibaren uyguladigl politika uyarinca Tirk UGrlnlerini degerinin Uzerinde satin alma
egilimine girmemisler, ihtiya¢c duyduklari hammadde ve tarim Uriinlerini sahip oldugu
somirgelerden temin etme yoluna gitmislerdir. Almanlarin alim yaptiklari yiksek fiyat

20 Resmi Gazete, 26.06.1939, Sayi. 4242, Turkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 1 Nisan
1939 tarihinde Ankara’da imzalanan Ticaret Anlagmasinin Tasdikine Dair Kanun, s. 12067 — 12071.
21 NARA-867.61/35, (18.06.1940), s.54-55.
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seviyeleri Turkiye’nin diger Batili devletlerle olan ticaretinin 6niinde engeldi. Béylece Tiirk
ekonomisinde Alman etkisi kaginilmaz bir hale gelmis, Tirkiye ile ticaret, Almanya’nin
“somuirgesiz somurge politikasina” hizmet etmistir.?2 Ne var ki Amerikan raporunda ifade
edildigi (izere 1930’larin sonuna dogru ingiltere ve Fransa Tiirkiye’ye ydnelik ekonomik
yukamlulikler tstlenme egilimine girmistir. 1939 yilinda gelinen noktada Tirkiye'nin
toplam ithalati icerisinde ingiltere’nin orani %6.25, Fransa’nin orani %1,89 ve ABD’nin
oraninin %9,99 seviyesinde oldugu gorulmektedir.?®

Tirkiye'nin bustrecte ABD ile ticariiliskilerini artirma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Tlrk HakGmeti, sanayi Urlnlerine ve makinelere olan ihtiyacin bir bélimiiniin ABD’den
karsilanmasi yoniinde adimlar atmis, bu amagla Tirkiye Cumhuriyeti Tarim Bakanligi
tarafindan tarim makinesi ithal edilebilmesi icin 3 milyon lira tutarinda bir kaynak
saglamistir. ABD Ankara Biylkelgisi MacMurray, 25 Ocak 1941 tarihli gdnderisinde
bu tutarin 780 bin dolar tutarindaki kisminin Amerikan tarim makineleri ithalatinda
kullanilacagi bilgisini Washington’a iletmistir. Bu alim, 1940 yilinda Amerika’dan yapilacak
iki blylk alimdan biriydi. Yeni sipariste 150 traktor, 300 pamuk ekim makinesi, 136
bicerdéver, 25 saman balya makinesi ve 150 saban yer aliyordu. Amerikan Blyiikelgi,
gecmiste Tarklerin bu makineleri kullanabilmeleri icin makineler Turkiye’ye kurulduktan
sonra Amerikalilardan egitimler aldigini ve sonuglarin tatmin edici oldugunu belirtmistir.
1940 yilinin Nisan ayinda yapilan gecmis siparisin ve mevcut siparisin Turkiye’nin tarim
isgliclinlin kit ve niifusun az oldugu yerlerde kullaniimasi icin verildigi bilgisi Washington’a
aktariimistir.2*

C. ingiliz-Tiirk Deklarasyonu ve Uglii ittifak Antlasmasinin Ekonomik Boyutu
1. Savasa Giden Siiregte Tiirk — ingiliz ve Tiirk- Fransiz Goriismeleri

ingiltere’nin ve Fransa’nin ikinci Diinya Savasi’na varan siiregte Tiirkiye’yi Aimanya’dan
uzaklastirma ve kendi ittifak sistemine dahil etme politikalar sirasiyla Tirk — ingiliz
Deklarasyonu’nun imzalanmasi, Tlirk — Fransiz Deklarasyonu’nun imzalanmasi ve nihayet
Uglu ittifak Antlasmas’nin imzalanmasiyla neticelenmistir. Tirkiye’'nin kazanilmasi
siirecinde ingiltere basi ¢ekmis, Hatay Sorunu’nun Tiirkiye lehine ¢dziilmesi sonucunda
Turk — Fransiz Deklarasyonu imzalanabilmistir.

italya’nin 1936 yilinda Ege denizindeki On iki Adalar’da silahlanma siirecine girmesi,
Tirkiye'yi ingiltere ve Fransa ile yakinlastirmisti. italya’min 7 Nisan 1939 tarihinde
Arnavutluk’u isgal etmesi Turkiye’nin tehdit algisini daha da artirmistir. S6z konusu
gelismelerin ardindan inénii baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu; Fransa ve ingiltere
ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde karar almistir.?® ingiltere; Romanya’ya ve Yunanistan’a
askeri bir saldirilya ugramalari halinde yardim vadetmisti. Bu vaat, 13 Nisan 1939 tarihinde
ingiliz Basbakan Chamberlain tarafindan aciklanmisti. ingiltere, ayni tiirden bir iliskiyi
Tirklerle de kurmak isteyince Turkiye, bu dneriye 15 Nisan tarihinde olumlu yanit vermistir.
Cakmak’in katildigr 23 Nisan 1939 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda nihai karar
alinmis, Tiirkiye’nin ingiltere ile yapmis oldugu Antlasma, 12 Mayis 1939 tarihinde BMM
tarafindan onaylanmistir. Tiirk — ingiliz Deklarasyonu olarak bilinen belge, Tiirkiye’nin ve

22 Johannes Glasneck, Tiirkiye'de Fasist Alman Propagandasi, (Cev., Arif Gelen), Onur Yayinlari, Ankara, b.t.y.,
s. 65.

23 istatistik Yilligi (1941-1942), s. 213-214’den akt. Nuri Karakas, ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom
Satisi ve Miittefik Politikalari, s. 452.

24 NARA-867.61, (25.01.1941), p. 57.

25 Ali Balcy, Tiirkiye Dis Politikasi, Alfa Yayincilik, istanbul, 2017, s. 80.
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ingiltere’nin genis kapsamli bir ittifak antlasmasi imzalamasini dngdérmekteydi. Béylece
Akdeniz boélgesinde bir savasin ¢ikmasi halinde iki tlke is birligi icinde olacakti ve karsilikh
yardimlasma saglanacakti. Bu siirecte Tirkiye ile Fransa arasinda benzer bir antlasmanin
saglanmasina engel olan Hatay sorunu halen ¢6zilmemisti. Suriye, halen bir Fransiz
mandasiydi. Ne var ki bu siirecte Fransizlarin karsi ¢cikmamasi izerine Hatay, 23 Haziran
1939 tarihinde Tirkiye’ye katilmis ve ayni giin, ingiltere ile yapilmis olan antlasmanin
bir esi olarak Tirk — Fransiz Deklarasyonu BMM tarafindan onaylanmistir. Boylece
ingiltere, Fransa ve Tirkiye arasinda imzalanacak Uclii Antlasma’nin temelleri atiimistir.2s
Fransa’nin Tiirkiye ile ingiltere’nin imzaladigi tiirden bir deklarasyonu imzalamaya oldukca
mevyilli olmasina ragmen baslangicta Hatay’dan vazgegcmek istemedigi goriilmektedir. Ne
var ki Fransa’nin Ankara Biyikelcisi Massigli Bonnet, Hatay konusunda Tirklerin ilhak
beklentisinin karsilanmamasi halinde Fransa icin dogacak olumsuz sonuglara iliskin
HiakUmeti’'ni bilgilendirmistir. Bonnet’e gore Hatay, Fransa’ya ragmen kendi rizasiyla
pekald Tiarkiye'ye katilabilirdi. Dolayisiyla Fransa’nin Tirklerin s6z konusu taleplerine
direnmesinin bir anlami yoktu. Nitekim Hatay, 10 Nisan 1939 tarihinde meclis cogunlugu
ile TUrkiye'ye kendisini ilhak etmesi yoniinde bir ¢agri yapmistir. Fransa’nin bu tarihten
sonra ingiltere’nin de baskisi ile Hatay’in Tirklere birakiimasi yéniinde karar aldig
gorulmektedir.?”

Tiirk-ingiliz ve Tirk-Fransiz deklarasyonlarinin Berlin ve Roma’da tepki uyandirdig
goriilmektedir. italyan ve Almanradyolarinin busiirecte Tiirkiye aleyhinde agikca diismanlik
iceren yayinlar yapmaya baslamistir. Diger yandan ingilizler, Fransizlar ve Ruslar kendi
aralarinda imzalayacaklari olasi bir antlasma lizerinde muzakereler yiritiyordu. Almanya
ve Rusya’nin, 23 Agustos 1939 tarihinde beklenmedik bicimde aralarinda bir Saldirmazlik
Pakti imzalamasinin Turkiye’nin kaygilarini artirdigi gériilmektedir. Alman — Rus Pakti’nin
imzalanmasindan bir slire dnce ise Sovyetler Birligi Ankara Bliyukelgisi Terentiev, Tilirk
Disisleri Bakani Sukrii Saracoglu ile yaptigl gériismede, Tilrklerin kendileriyle bir karsilikli
yardim antlasmasi imzalamak istemeleri halinde bunu imzalamaya hazir olduklarini
belirtmisti. Rus Biy(kelgi ayrica kendilerinin o sirada ingilizlerle ve Fransizlarla yiiriittikleri
gortsmelerin yakin zamanda olumlu sonuglanacagini belirtmisti. Turk Disisleri Bakanhgi
Genel Sekreteri Feridun Cemal Erkin’e gore Ruslar bu bilgiyle Trkleri yaniltmisti. Buna
gore Sovyetlerin esas amaci Tirkiye’yi ingiliz ve Fransiz hattindan koparip Alman-Rus-
italyan yoriingesine sokmanin ilk adimini atmakti. Bu adimi da imzalanacak bir Rus-Tiirk
antlasmasiyla atacaklardi.?®

Tirk-ingiliz Deklarasyonu’nun Almanya’nin siyasi ideallerine aykiri bir unsur tegkil
etmesi, Adolf Hitler ve Hiukimeti'ni konuya iliskin ¢esitli adimlar atmaya itmistir. S6z
konusu adimlarin ilk yansimasi, Hitler'in Disisleri Bakani Ribbentrop’un 7 Mayis 1939
tarihinde Tirkiye’nin Almanya’ya siparis ettigi tim savas techizatlarinin teslim edilmesini
onlemesi olmustur. Ardindan Hitler, 14 Mayis 1939 tarihinde, Ankara’nin vermis
oldugu, aralarinda 60 adet Messerchmidt-109 tipi avci ucagl ve 8 adet Heinkel-111 tipi
bombardiman ugaginin da bulundugu silah siparislerinin teslimini engellemistir. Almanya,
Tirkiye'ye verilmesi kararlastirilan 150 milyon reichsmark tutarl kredinin onaylanmamasi
yoninde bir baska adim atmistir. Bunun yaninda Almanya’nin tank yapiminda kullandigi
krom hammaddesinin Tirkiye’den yapilan ithalatina zarar vermemek igin ipleri tamamen
koparmadigi, Hitler'in agir silahlarin goénderilmesini yasaklayan kararini uygulamakla

26 Robbin Denniston, Churchill’s Secret War: Diplomatic Decrypts, The Foreign Office and Turkey, 1942-44, St.
Martin’s Press, New York, 1997, p. 23.

27 Onder, II. Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikasi, s. 24-25.

28 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet lliskileri ve Bogazlar Meselesi, Bashur Matbaasi, Ankara, 1968, s. 136-137.
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beraber hafif silah siparislerinin imkanlar dahilinde teslim edilmesini kabul ettigi
gorilmektedir. Ne var ki Alman Hikimeti, Turkiye’nin mevcut siparislerinden farkli yeni
siparisler vermesinin 6nlenmesini de kararlastirmistir.2° Turkiye, Almanya’nin s6z konusu
onlemlerine krom ihracatini azaltarak mukabele etmistir. Donemin Tirk Disisleri Bakani
Numan Menemencioglu, 19 Agustos 1939 tarihinde Almanya Buyukelciligi personeli Hans
Kroll’a, Almanya’nin Tirkiye'ye yonelik savas techizati transferini sonlandirmasi halinde
Tirkiye’'nin de Almanya’ya yaptigl krom ihracatini kesebilecegini ifade etmistir. Kroll
ise krom ticareti olmaksizin Turkiye-Almanya arasindaki 25 Temmuz 1938 tarihli ticaret
antlasmasinin uzatilmayacagini belirtmistir.®® Alman Huktmeti, Kroll’'un s6z konusu
uyarilarinin ardindan 21 Agustos 1939 tarihinde ikili iliskilere dair dnerilerini Ankara’ya
bildirmistir. Buna gore Turkiye ile Almanya arasinda gecerli tim silah antlasmalari ve 16
Ocak 1939 tarihli kredi antlasmasi iptal edilecek ve karsiliginda 25 Temmuz 1938 tarihli
Tirk-Alman Ticaret Antlasmasi uzatilacaktl. Tarkiye’nin Almanya’nin 6nerilerini kabul
etmedigi, Disisleri Bakani Stkri Saracoglu tarafindan Almanya’nin Tirkiye Buyikelgisi
Franz Von Papen’eiletilmis boylece 25 Temmuz 1938 tarihli Tirk-Alman Ticaret Antlasmasi
siiresi uzatilamadig! icin feshedilmistir. iki Glke arasindaki ticari iliskiler Almanya’nin
Polonya’ya saldirdigi 1 Eylil 1939 tarihinde tamamen kesilmistir.3* Almanya’nin 1939
yilinda Mittefik devletlerle yakin iliski kurmasindan itibaren baslayan ve tedrici
olarak siiren ekonomik baski politikalari Tiirk-ingiliz Deklarasyonu sonrasinda savas
techizatlarinin tesliminin tamamen durdurulmasina varmistir. Bu durum Tirk HikUmeti
tarafindan tepkiyle karsilanmis, Saracoglu Almanya’ya tazminat davasi agilabilecegine
vurgu yapmistir. Tirkiye ise Almanlarin adimlarina karsilik olarak daha once verilmis
krom teslimatlarini ertelemis, Von Papen ise s6z konusu gecikmeleri durdurmak igin
diplomasi faaliyetleri yuritse de sonug¢ alamamistir. Dénemin Disisleri Bakani Numan
Memencioglu, Alman yetkililerine yaptigi agciklamada Uglii ittifak Antlasmasi’nin getirdigi
degisikliklere deginmis ve Tirkiye’nin ABD’ye, Fransa’ya ve ingiltere’ye gdndermek
durumunda oldugu malzemeler nedeniyle Almanya’ya krom ve pamuk konusunda bir
taahhutte bulunamayacagini iletmistir.3> Almanya’nin Turkiye’ye yonelik ithalat politikasi,
Tirkiye’den yaptigl krom ithalatini 1929 yilinda 35,000 reichsmark’tan 1937 yilinda
3,437.000 reichsmark seviyesine g¢ikarmis ve Tiirk kromunu Alman toplam krom ithalati
icinde ylizde 52 oranina tasimistir. Almanlarin 14 Ekim 1938 tarihinde ilan ettigi “Dort Yillik
Program”, Tiirkiye’den yapilmasi stirdirilecek krom ithalati ile Alman hava kuvvetlerinin
dort katina cikarilmasini hedeflemis, agir toplarin ve tanklarin Gretimini hizlandirmayi
amaclamistir.®

2.  ABD’nin Perspektifinden Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi Basindaki Pozisyonu

ABD’nin Ankara Bilyiikelgiligi’nin ikinci Diinya Savasi’nin 6ncesinde, Tiirkiye nin siyasal
ve askeri kosullara yonelik raporlar hazirladigl ve s6z konusu raporlari Washington ile
paylastigi gorilmektedir. Amerikal diplomatlar Tiirk dis politikasindaki degisime isaret
etmis ve Tirkiye’nin Almanya ile ingiltere arasinda bir denge politikasi yirittigiini
savunmustur. Buna gore Turkiye’nin éncelikli hedefi, herhangi bir ittifaka dahil olmaksizin
glic dengelerine gore pozisyon almakti.

29 Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Aliman Propagandasi, s. 103.

30 Kocak, Tiirk-Alman lliskileri (1923-1939) iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri ve
Ekonomik fliskiler, s. 230.

31 Kogak, Tiirk-Alman iliskileri (1923-1939) iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri ve
Ekonomik liskiler, s. 230-231.

32 Onder, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikas, s. 127-128.

33 Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Aiman Propagandasi, s. 67.
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ABD'nin Tirkiye’deki diplomatik misyonunun hazirladigl bir rapora gore Tirkiye,
Rus-Turk savasini bitiren 1774 tarihli Kiglik Kaynarca Antlasmasi’ndan itibaren bir
Avrupal giiclin ya da grubun uydusu konumunda olmustur. 1923 yilindan 1928 yilina
kadar bu egilimin en azindan goriinirde 6niine gecilmesi icin ¢aba sarf edilmisti. Ne var
ki Amerikalilara gore gelenek agir basmis ve Tirkiye, bu siire zarfinda dahi Avrupa’nin
dostu olmak istemistir. Bu kapsamda italya ile Tiirkiye arasinda imzalanan 30 Mayis 1928
tarihli Saldirmazlik Pakt’’nin, ismet Pasa’nin 1932 yilindaki italya ziyaretinde yenilendigi
Amerikan belgelerine yansimistir. Amerikan Savas Bakanhg tarafindan hazirlanan 29
Eylil 1937 tarihli rapora gore Turkiye’nin Avrupa’nin uluslararasi toplumuna yonelik karsi
konulmaz bir tutkusu vardi. Tirklerin, Batillasma ya da Avrupalilasma politikasi, Tarkiye
nezdinde bu gekiciligi artirmaktaydi. Tiirk dis politikasinin italyan, Alman ve Ruslarin, ingiliz-
Fransiz blogu ile uyusmazliklari (izerine oynadigi belirtilen raporda Tirklerin ingiltere ve
Ruslar arasinda yurittigl denge politikasinin yerini 1938 yilinda bir baska politikaya
biraktigl belirtiimistir. Yeni denge, Almanya ile ingiltere arasinda yuritiiliiyordu. Buna
gore ingiltere, Tirk dis politikasinda merkez pozisyonu tutuyordu. Tiirkiye, Almanlarin
Dogu’daki emellerine karsi ingiliz dostluguna &nem veriyordu. ingiltere’nin Hatay
miizakerelerinde Tiirkleri desteklemesi olasi bir savas durumunda ingilizlere stratejik bir
konum saglamisti.3

Tirk dis politikasini ele alan baslica metinler, Turkiye’nin orta biyiklikte bir devlet
oldugunu kabul etmektedir.® Bu 6lgekteki devletlerin uluslararasi siyaseti sekillendirmede
iki secenegi bulunmaktadir. Bunlar, bliylik devletlerin arasindaki glic dengelerine gore
pozisyon almak ve bir ittifaka dahil olma secenekleridir.?® Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi
sirasindaki tutumu esas olarak ilk secenek olan glic dengelerine gbére pozisyon almayi
dngdrmektedir. Ankara, diger yandan ingiltere’nin basi cektigi Mittefik devletlerinin
safinda yer alarak bir ittifaka da dahil olmustur. ABD’nin Tlrkiye misyonuna gore Turkler,
Birinci Diinya Savasl’'nda topraklarinin blyuk bir bolimini kaybetmelerine ragmen Hatay
konusu hari¢ bunu telafi etme egiliminde degillerdi. Ne var ki Balkanlarin ve giineybati
Asya Ulkelerinin lideri olma arzulari bulunuyordu. Tirkler, dis saldirilardan ¢ekiniyorlardi
ve bitcelerini asan bir ordu kurmuslardi. Halk ise bu ordunun kurulmasi i¢in konulan
ek vergilerden hosnut degildi. 1937 ve 1938 vyillari icinde Trakya sinirini ve Bogazlari
korumak adina askeri harcamalar artirildi. Tlrk dis politikasinin ana unsuru muizakere ve
paktlar yoluyla komsularinin siyasi ve toprak hedefli olasi saldirilarina karsi givenligini
saglamakti. Siyasi bagimsizliklarini tam olarak saglamis Tirkler icin geri kalan mesele diger
gliclerle olan iliskilerini normal diizeyde siirdirmekti. Pan-Turanizm ya da Panislamizm
artik Tirk dis politikasinin unsurlari degildi. Amerikan Savas Bakanlhgi’'nin hazirladigi
rapora gore Turkiye'nin uluslararasi politikalari, asiri milliyetcilik ve yabanci dismanlig
ile engellenmekteydi. Ne var ki Tirkiye, Batili gliclere yaklasmak icin her yolu denese de
Batililara dogru atilan bir adimi tersi yonde bir adim takip etmekteydi. Bu nedenle 1938
yilinin Aralik ayi itibariyle Tlirk dis politikasinin tek boyutlu olarak 6zetlenemeyecegi ifade
edilmistir.3”

ismet indnii, 11 Kasim 1938 tarihinde Cumhurbaskanhgi koltuguna oturdugunda dis
politikasini statlikodan yana sekillendirmisti. Lozan Antlagmasi ile olusturulan sinirlarin

34 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/S8, (30.12.1938), pp. 218-219.

35 Ali Balci a.g.e.; Wiliam Hale, Tiirk Dis Politikasi: 1774-2000, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, istanbul, 2003; Baskin
Oran, Tiirk Dis Politikasi : Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, iletisim Yayinlari, istanbul,
2006.

36 Balci, Tiirkiye Dis Politikasi, s. 365.

37 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/S, (30.12.1938), pp. 217.
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korunmasi, Montro Sozlesmesi'yle savas zamanlarinda Tirk egemenligine gecen
Bogazlardaki statiiniin muhafazasi, yalnizca Tirkiye'nin ihracat yaptigi Glkelerden ithalat
yapmak, Turkiye’'yle ayni bolgede yer aldigi Romanya, Bulgaristan, Yunanistan’la ilimh
ve hassas iliskiler tesis etmek, ingiltere ile dostluk iliskilerini stirdiirmek, Arap ilkeleri ve
Dogu Avrupa kokenli Yahudi go¢menler ile mesafeli bir tutum takinmak bu politikanin
ana unsurlariydi.3® Amerikan Savas Bakanligi tarafindan hazirlanan rapora gore inéni,
Avrupa’da olusan yeni gl¢ dengesinin ve Bogazlardan gelen stratejik pozisyonunun
farkindaydi. inéni’niin, zamaninda Osmanlilarin, ingiltere ve Rusya arasinda oynadig
biyik giicler arasinda tahteravalli oyununa devam edecegi belirtildi. indni’niin farki
bu oyunu bu kez Almanya ve ingiltere arasinda oynayacak olmasiydi. indnii’niin
Almanlarin tipki o tarihten 30 yil 6nceki gibi Dogu’ya yonelik emellerinin ayirdinda oldugu
belirtildi. Inéni’niin bu kez zamaninda Geng Tiirklerin yaptigl hatayr yapmayacagi ve
Alman Genelkurmayi’'nin, ya da Alman siyasi mekanizmasinin yeni Turkiye’nin kaderini
belirlemesine izin vermeyecegi 6ngorisiinde bulunuldu.®

Tiirk Disisleri Bakanhg, ikinci Diinya Savasi heniiz baslamadan 4 Mayis 1939 tarihinde
bir genelge yayimladi. Genelgenin muhatabi tlim Tirk blyukelgileri idi. Genelgede
Tlrkiye'nin Hitler rejiminin Almanya’da yarattigi dinamizmi tam bir tarafsizlikla karsiladigi
belirtildi. Roma ile Berlin arasindaki yakinlasmanin da ayni sekilde tarafsizlikla karsilandigi
not edildi. Her iki devletle ve 6zellikle Almanya ile ekonomik baglarla gelistirilmis olan
dostluk iliskisinin stirdiriilecegi ifade edildi. Genelgede, italya ve Almanya’nin biyiik
devletlerle olan anlasmazliklarinin kendi haline birakilacagi bilgisi de yer aliyordu.*
Tlrkiye'nin olasi bir savasta tarafsiz pozisyonunu korumayi hedefledigi gorilmektedir. Ne
var ki Almanya’nin Cekoslovakya’yi isgal etmesinden ve Romanya’ya zorla kabul ettirdigi
ekonomik antlasmadan endise duymus, bu endise, italya’nin Arnavutluk’u isgali ile daha
da artmisti.®* 1939 yilinda yasananlar, dis politikasini tam bir tarafsizhiga sabitleyen
Tirkiye’yi bazi degisiklikler yapmaya itmistir. Bu siirecte Tiirk dis politikasi, ingilizlere
dogru yonelmis, Fransizlarla da ayni temelde iliski kurulmustur. Ayni zamanda Sovyetlerle
olan mevcut dostlugun ileri goturtlmesi kararlastiriimistir. 1939 yilinin Mayis ayinda
yayimlanan bir diger genelgede ikinci Diinya Savasi’nin gelisi dngoriliyordu. Tiirk Disisleri
o zamana kadar uygulanan tarafsizlik siyasetinden vazgectigini ve kendisine yonelik olasi
bir saldiriyi 6nlemek icin kurulan baris cephesine katilmaya karar verdigini biylkelgilerine
iletmistir.*?

Amerikan Savas Bakanligi’nin ilgili raporunda Turklerin Birinci Dinya Savasi’nda
Almanlarin kendilerini sémirdiginden yola ¢ikilmis ve Tirklerin Almanlarin yaninda
savasa girmesinin ¢ok zor bir ihtimal oldugu sonucuna varilmistir. Yeni Turkiye'nin
yeni rejimi dogrultusunda demokratik devletlerin yaninda yer alacagl not edilmistir.
Tirkiye'nin gelisim ve reform yillarinda kendi giicliniin ¢ok 6tesinde bir sayginlk ve prestij
kazandigi belirtilmistir. Bu nedenle Tirkiye tehdit edildiginde belirli gliclerin kendisine
manevi destek saglayacagina inanmaktaydi.** Amerikalilar bu siregte Turkiye’nin askeri
kapasitesi hakkinda arastirmalar yapiyordu. ABD Ankara Buyikelgisi MacMurray, 21

38 Denniston, Churchill’s Secret War: Diplomatic Decrypts, The Foreign Office and Turkey, 1942-44, p. 5.

39 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/8, (30.12.1938), pp. 223.

40 Zeki Kuneralp, lkinci Diinya Harbi>nde Tiirk Dis Siyaseti: Disisleri Bakanligionin On bir Telgrafi, istanbul
Matbaasi, istanbul, 1982, s. 12.

41 Rifki Burcak, Tiirk-Rus-ingiliz miinasebetleri, (1791-1941) : ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye’nin Durumu, Aydinlik
Matbaasi, istanbul, 1946, s. 75.

42 Kuneralp, ikinci Diinya Harbi>nde Tiirk Dis Siyaseti : Disisleri Bakanligixnin On bir Telgrafi, s. 14-15.

43 NARA-867.20 M.1.D. REPORTS/8, (30.12.1938), pp. 223-224.
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Nisan 1939 tarihli telgrafinda Tirklerin normal sartlar altinda 150 bin olan asker sayisinin
500 bine ciktigini ifade etmis, bunun yarisinin On iki Adalar'in karsisinda bulunan
Anadolu kiyilarinda konuslandigini, 70 bin civarinda askerin ise Trakya’da bulundugu
bilgisini Washington’a aktarmistir.** Blyukelgilik’in toplam sayr tahmini, 30 Mayis 1939
tarihinde 300 bin olarak glincellenmistir. Buna gore Tirkler, On iki adalarin karsisindaki
askerleri italyan tehdidine karsi, Hatay’daki askerleri ise o tarihte heniiz ¢dziilmemis
Hatay sorununa iliskin Fransizlara karsi bulunduruyorlardi.®* Turkiye bu siuregte askeri
kapasitesi konusunda son derece kati bir tutum takiniyordu. Tiirkiye'nin askeri kapasitesi
konusunda bilgi edinmek isteyen yabanci askeri ataseler, her girisimlerinde basarisiz
oluyorlardi. Ornegin Amerikan Askeri Atasesi Walter L. Kluss, Tiirkiye’nin Milli Savunma
Bakanligi'ndan bilgi istediginde kendisine bilgi verilmemisti. Kluss, 1939 yilinin Subat
ayinda ingilizce konusan bir Tiirk Deniz Subayi’'ni 8glen yemegine davet ettiginde ise Tiirk
Subay’dan davete katilmasinin yasak oldugu yanitini almisti. Benzer sekilde bir vesile ile
karsilastig Tlirk Hava Subayi kendisiyle tanistiriimasi esnasinda hig tanismamalarinin daha
dogru olacagini belirtmisti. ABD Biiyikelciligi’ne gére Tirkler bu siirecte ingilizlerle de
bilgi paylasiminda bulunmuyordu.*®

Amerikan Savas Bakanligi'nin 20 Nisan 1939 tarihli raporunda Tirkiye'nin ordusunu
gliclendirmek icin elinden geleni yaptig belirtilmistir. Bu gliclendirmenin sebebi lilkesine
karsi yonelebilecek dis saldirilara cevap vermek, diger yandan barisi ve hukuku korumak
olarak belirtilmistir. Ulkenin ekonomik durumu géz éniinde bulunduruldugunda askeri
harcamalarin oldukca liberal olduguna dikkat cekilmistir. Buna ragmen Tirkiye’nin
modern savas unsurlarina sahip olmadigi, tank, katerpiller, tufek, kimyasal silah gibi
techizatlarinin bulunmadigi ifade edilmistir. Yeterli finansal kaynaklara sahip olmadigindan
bilimsel arastirmalarin yapilmadigi ve mekanik kapasitenin bulunmadigi vurgulanmistir.
Tirk ordusunun gelecek birkac yilda techizat ve antrenman agisindan modernlesmesinin
cok diisiik bir ihtimal oldugu sonucuna varilmistir. Ulkenin ekonomik ve materyal agidan
savasa hazir olmadigi belirtilmistir. Tlrkiye’nin savas istemedigi fakat ekonomisi el verdigi
oOlciide kendisini buna hazirladigi bilgisi Washington’a aktariimistir.*’

3. Tiirk-ingiliz-Fransiz Uglii ittifak Antlasmasina Giden Siirecte Uluslararasi
Gelismeler

Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasi’na varan siirecte kademeli olarak ingiltere ve Fransa
ile imzaladigi deklarasyonlarin ardindan ayni ilkelerle Uclii ittifak iliskisine girdigi
gorllmektedir. Tirkiye’de gorev yapan Amerikali diplomatlar, Birinci Dinya Savasl
sirasinda yasanmis Ankara-Londra geriliminin altini ¢izmis fakat Montré Bogazlar
Sozlesmesiile iliskilerin yumusama egilimine girdigini savunmustur. Ankara’nin Uglii ittifak
Antlasmasi’na dahil olma siirecinde Sovyetler Birligi’ne yonelik hassasiyeti belirginlesmis,
s6z konusu hassasiyet Tiarkiye'nin Antlasma’ya kendisinin Moskova ile karsi karsiya
gelmesini 6nlemeye yonelik ek bir protokol maddesini derg ettirmesi ile sonuglanmustir.

ABD’nin Turkiye’deki diplomatik misyonu Washington ile paylastig tarihsel siiregte
Osmanli imparatorlugu’nun, Birinci Diinya Savasi’'nda Ingilizlere karsi savastigina isaret
etmis, istanbul’un 1920 yilinda ingilizler tarafindan isgal edildigini vurgulamistir. ingilizler
ve Turkler arasindaki gerilim, 1919 — 1922 yillari arasinda sliren Turk Milli Micadelesi

44 NARA-867.20/87, (21.04.1939), 5.101.

45 NARA-867.20/92, (30.05.1939), p. 114-115.

46 NARA-867.20/91, (22.05.1939), 5. 110-111.

47 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/9, (20.05.1939), s. 243.
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miiddetince devam etmistir. Bunun sebebi Mustafa Kemal’in liderligini yaptigi direnis
hareketinin silahli miicadeleye giristigi Yunan ordularinin esas olarak ingiliz Hikiimeti
tarafindan desteklenmesiydi. ingiltere ile iliskiler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan
sonra da kayda deger bir sire boyunca iyilesme gostermemistir. Musul bolgesi, iki
Ulke arasinda gerginlik unsuru olmus ve Lozan Konferansi’'nda sonuca baglanamamisti.
Mustafa Kemal, Musul bélgesini Tirkiye’ye katmak icin ingilizlerle tekrar savasmayi
dahi segenekleri arasina almisti. Ne var ki 1936 yilinda imzalanan Montro Sézlesmesi,
iki Ulke arasindaki iliskilerin yumusamasina neden olmustur. ingiltere, Bogazlar {izerinde
uluslararasi komisyonun kontroliine son verip savas zamanlarinda Tirk egemenligini kabul
eden bu Antlagsma’nin imzalanma siirecinde Tirkiye'ye destek vermistir. Bu durum Tirk-
Sovyet iliskilerini olumsuz etkilemis, Ruslar, 20 Temmuz 1936 tarihli Montré’den hemen
sonra Ekim ayinda Tirkiye ile Bogazlar’'in silahlandirilmasina iliskin ayri bir antlasma
imzalamak istedigini belirtmistir.*®

Bu egilim, ikinci Diinya Savasi sonrasinda da kendini gosterecekti. Tiirkiye ise
Sovyetlerle olan iliskilerinin bozulmamasi ydniinde caba harcamis olsa da ikinci Diinya
Savasi’nin basi itibariyle Sovyetlerin Turkiye’ye iliskin politikalarinin dostane olmadigi
gorllmektedir. Turk dis politikasi, Lozan Antlasmasi’ndan itibaren Bogazlar, Musul ve
Hatay meseleleri harig, mevcut sinirlari ve uluslararasi diizeni koruma egilimindeydi.
Mustafa Kemal Ataturk’an “yurtta sulh, cihanda sulh” sozl, bir anlamda Turk dis
politikanin karakteristik niteligini belirlemisti. Diger yandan Turkiye, Lozan’in ardindan
kendisine karsi olasi bir askeri saldiriyi nlemek adina ¢esitli adimlar atmisti. 1928 yilinda
imzalanan Dostluk Antlasmast ile italya ve Tiirkiye arasinda tesis edilen iyi iliskiler, Benito
Mussolini yonetiminin 1934 yilindan itibaren belirginlesen Orta Dogu’daki saldirgan ve
yayllmaci politikalari nedeniyle bozulma egilimine girmistir. Benzer sekilde Adolf Hitler
ydnetimindeki Almanya’nin revizyonist tutumu ve fasist italya ile yakin iliskileri, Turkiye’yi
tedirgin etmisti. Ne var ki Tirkiye — Almanya arasindaki ekonomik iliskiler, savasin
sonlarina kadar belirli bir seviyeyi korumustur. Almanya, savas 6ncesinde Turkiye’nin
ingiltere’nin liderligindeki bloga yakinlasmasini énleyip italya-Almanya bloguna katilmasi
yéniinde bir siyaset takip etmis olsa da inén{’niin tarihsel tecriibesi ile yaptigi uluslararasi
iliskiler okumasi sonucu aldigi karar Tiirkiye’nin 1930’lu yillarin sonlarina dogru ingiltere
ile yakinlasmasini saglamistir. Tiirkiye, Almanlarin ve italyanlarin yayilmaci siyasetlerinin
belirginlesmeye basladigi ddnemde ingiltere ve Fransa ile yakinlasmis, bu siirecte Tiirkiye,
yukarida belirtildigi Gizere 1939 yilinda ingiltere ve Fransa ile ortak deklarasyonlar
yayinlamistir. Uc Glke arasindaki olumlu hava 1939 yilinin Ekim ayinda ugli bir ittifak
antlasmasiyla sonuclanmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda basta Almanya olmak lizere
maglup devletler aleyhine diizenlenen orantisiz antlasmalar, ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesini tetiklemisti. Almanya, bir stire sonra kendisi icin agir kosullar iceren Versay
Antlasmasi’'ni tanimaz hale gelmis ve Milletler Cemiyeti’nden ¢ekilme karari almisti. Bu
siirecin sonunda Adolf Hitler’'in 1933 yilindan itibaren 6ne ¢ikan yayilmaci yasam alani
(Lebensraum) projesi, mevcut diizeni tehdit eder bir hal almistir. Diger yandan Mussolini
ydnetimindeki italya’da Roma imparatorlugu dénemine duyulan 6zlem, saldirgan bir dis
politikaya yol agmistir. Nitekim bu durum Almanya-italya-Japonya ittifakinin olusmasina
zemin hazirlamistir.*

48 Balci, Tiirkiye Dis Politikasi, 2017, s. 61.
49 Cagri Erhan & Ozge Ozkog, Yirminci Yiizyilda Uluslararasi Siyaset 1914-1990 Arasi Dénem. (Ed.) Saban Kar-
das-Ali Balci, Uluslararasi iliskilere Giris, Kiire Yayinlari, istanbul, s. 38-40.
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Almanya’nin 16 Mart 1939 tarihinde Cekoslovakya’yl, italya’nin ise 7 Nisan 1939
tarihinde Arnavutluk’u isgali savasin sinyallerini vermistir. Donemin siper glci
konumundaki ingiltere, Almanya’nin Cekoslovakya’ya yénelik saldirgan tutumuna
baslangicta sert bir tepki géstermemis, Hitler’i daha fazla kiskirtmamak adina yatistirma
politikasi izlemistir. ingilizler, bu politika ¢ercevesinde Almanya’nin Cekoslovakya’nin
Sudetler bolgesini isgal etmesine gz yummustur. Ne var ki Almanya bununla yetinmemis
ve bir slire sonra Cekoslovakya’nin tamamini isgal etmistir. Bu durum, Sovyetler nezdinde
Alman saldirganlhiginin kendilerine yoneltildigine yonelik bir algi olusturmustur. Bunun
Gizerine Sovyet Hikimeti savas heniiz resmen baslamamisken 23 Agustos 1939 tarihinde
Almanya ile bir Saldirmazhk Pakti imzalayarak kendisini Alman tehdidinden korumak icin
adim atmistir. Sovyet-Alman Saldirmazlik Pakti’'nin imzalanmasinin Tirkiye’de endiseye
sebep oldugu goriilmektedir. Tirkler, bu noktadan sonra ingiltere ve Sovyetlerle olan
iliskisini iki tarafi da gicendirmeden dengeli bir sekilde idare etmeye 6zen gdstermistir. Bu
cercevede Fransa ve ingiltere ile miizakere ettigi Ugli ittifak Antlasmasi’ni Sovyetlere de
danismistir. Ne var ki Ruslarin, Bogazlarin ortaklasa savunulmasi, Montrd Sozlesmesi’nin
degistirilmesi gibi taleplerinin ortaya ¢ikmasi lzerine Tirkiye, 19 Ekim 1939’da ingiltere
ve Fransa ile Uclii Antlasmayi Sovyetlerden onay almaksizin ve onlarin ittifaka katilmasini
beklemeksizinimzalamistir. Tiirkler bu siirecte ingilizlerin kendilerine yapacaklariyardimlar
konusunda siki bir pazarliga girismislerdir. ingiliz Savas Kabinesi lyesi Lord Halifax,
kabineye Tirklere yapilacak yardimlarin 10 milyon sterlinden 21 milyon sterlin seviyesine
cikarilmasini tavsiye etmistir. Tlrkler ise ek olarak 4 milyon sterlin daha istemislerdir.
Halifax, bu tutarin fazla oldugunu ifade etse de gelecek faydalar diisiintldiiglinde tutari
makul bulmustur. Taraflar Antlasma’nin imzalanmasi konusunda uzlagsmaya varmislarsa
da nihai imzalarin atilmasi igin Disisleri Bakani Stkri Saracoglu’nun Ruslarla olumsuz
sonuglanan goris alisverisi icin gittigi Moskova ziyaretinden donmesi beklenmistir.>

Tirkiye, Ucli ittifak Antlasmasi’ni imzaladigi giin, savunma konusundaki mutabakatin
yaninda ingiltere ve Fransa ile bir dizi askeri ve ekonomik yardim antlasmasi imzalamistir.
19 Ekim 1939 tarihli Antlasma’ya gére ingiltere Tiirkiye’ye 16 milyon sterlin degerinde
altin ve 25 milyon sterlin degerinde kredi vermeyi kabul etmistir. 8 Ocak 1940 tarihli
Antlasma ise ingiltere ve Fransa’nin iki yillik siire zarfinda Tiirkiye’nin tim krom ciktisini
ithal etmesini 6ngoriyordu.®!

Uglu ittifak Antlasmasi ise herhangi bir Avrupa devletinin saldirisinin ingiltere’nin
ve Fransa’nin iginde bulundugu bir savasa neden olmasi ve savasin Akdeniz’e yayilmasi
halinde Tirklerin ingiltere ve Fransa ile ayni safta savasmasini éngériiyordu. Tiirkiye,
Sovyetlerle karsi karsiya gelmemek adina Antlasma’ya ek bir protokol maddesi derg
ettirmistir. Buna gore Tirkiye'nin Antlasma’dan dogan ylkimlalukleri kendisini SSCB ile
bir savasa suriikleyemeyecekti. Almanya’nin Cekoslovakya’yi isgalinin ardindan 1 Eyll
1939 tarihinde Polonya’ya saldirmasi iizerine ingiltere ve Fransa, bu tarihten iki giin
sonra Almanya’ya savas ilan etmistir. Almanya’nin 1940 yilinin Mayis ayinda Fransa’ya
saldirmasi ve italya’nin Almanya’nin safinda savasa girmesiyle birlikte savas Akdeniz’'e
tasinmistir. Bunun tizerine ingiltere, Tiirkiye’nin Uglii ittifak’tan gelen yiikiimliliiklerinden
otlirG savasa girmesini talep etse de Tirkiye Sovyetlerle ilgili protokol maddesine atifla
savasa girmekten kaginmistir. Nihat Erim’e gére Antlasma’nin bir de gizli maddesi vardi. Bu
maddeyi, inénii Erim’e 1946 yilinda agiklamistir. Buna gére ingiltere ve Fransa Tiirkiye’ye
15 milyon lira degerinde altin ve 25 milyon sterlin degerinde askeri techizat yardimi

50 Elisabeth Barker, British Policy in South East Europe in the Second World War, Springer, New York, 1976, s.20.
51 Balci, Turkiye Dig Politikasi, s. 82.
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yapacakti. Bu vaatler, inénii ve Churchill'in 1943 yilinin basinda Adana’da géristiikleri
sirada ancak yerine getirilebilmistir.>?

Amerikalilarin Goéziinden Tiirkiye’nin Uglii ittifak Antlasmasinin Ek Ekonomik
Diizenlemeleri

Tirkiye’nin ingiltere ve Fransa ile yaptig Ucli ittifak Antlasmasi’nin ¢ok boyutlu
ekonomik diizenlemelerinin oldugu gorilmektedir. Antlasma’nin ekonomik boyutunun,
Tirkiye'nin Almanya ile olan ekonomik iliskilerin dengelenmesine yonelik tasarlandigi
gorilmektedir. Nitekim Amerikan belgelerinde s6z konusu Antlagsma’nin Tirkiye’nin daha
dnce Almanya’ya ihrag ettigi Griinlerin Antlasma’nin ardindan ingiltere’ye ve Fransa’ya
ihrag edilecegi 6ngorisiinde bulunulmustur. Raporda Antlasma’nin ABD’nin ekonomik
cikarlarina olasi yansimalari da ele alinmis, savasin sona ermesi halinde bozulan Tirk-
Alman iligskilerinin, ABD’nin Almanya’ya yapacagl kuru meyve ihracatina olumlu etki
edebilecegi belirtiimistir. Benzer sekilde ingiltere’nin Tirkiye’den tiitiin kaleminde
yapacagl satin alimlarin ABD tiitininde yol agacagl pazar kaybina iliskin 6éngorilerde
bulunulmustur.

ingiltere, Fransa ve Tirkiye’nin 19 Ekim 1939 tarihinde imzaladigi Uclii ittifak
Antlasmas! uyarinca Tirkiye’ye bu iki Glke tarafindan ekonomik ve finansal destek
verilecekti. Verilecek destegin tutari toplamda 43,5 milyon sterlin (174 milyon dolar)
olarak belirlenmisti. Bunun 25 milyon sterlin kadari ingiltere’den ve Fransa’dan savas
malzemesi aliminda kullanilmak Gzere, 15 milyon sterlin kadari altin olarak ve 3,5 milyon
sterlin ise Turkiye’'nin bu iki tlkeye mevcut kliring antlasmalarindan kaynakli borglarini
kapatmasi icin verilecekti. Bu kredilerin kosullari Paris’te belirlenerek taraflarca 8 Ocak
1940 tarihinde imzalanmistir. 25 milyon sterlin degerindeki kredi icin yilhk ylizde 4 faiz
isletilirken diger kredilerin faizi ylizde 3 seviyesinde olacakti. Bu kredilerin 6deme siresi
40 yaryil taksitle toplamda 20 yildi. Hem faiz hem itfa 6demeleri Tirk lirasi Gzerinden
yapilacakti. Turkiye’nin anapara ve faiz 6demeleri yillik yaklasik 16 milyon lira seviyesinde
olacakti. ingilizler ve Fransizlar, Tiirkiye’nin édedikleri lira ile Tiirk Griinlerinin ve dzellikle
Tirk tUtininin satin alimini gergeklestirecekti. Antlasma uyarinca ingiliz ve Fransiz
hikimetleri savasin her yilinda satin alma yikimlaluga Gstleniyordu. Buna gore 2 milyon
sterlin degerinde Tiirk kuru meyve ve findik alimi yapacaklardi. Bu alimlarin ligte biri Fransa
icin gergeklestirilecek ve bu kisim da ingiltere tarafindan karsilanacakti. 25 milyon sterlin
tutarindaki kredi kapsaminda, ingiltere ve Fransa tarafindan Tiirkiye’den lira cinsinden
tahsil edilecek tutarlar bu alimlarda kullanilacakti. Amerikalilarin edindigi istihbarata gore
1940 yilinin Nisan ayi itibariyle 25 milyon sterlin degerindeki savas malzemesinin biyik
bir bolimi Tarkiye'ye varmisti. Diger yandan 55 ton agirhiginda altin, 1940 yilinin Ocak
ayi sonu itibariyle Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na devredilmisti. Amerikan Tarim
Bakanligi biinyesinde hazirlanan raporda Uclii ittifak Antlasmasi’nin Tiirk ekonomisine
blylk yardimi olacagi, boylece Tirkiye’nin Alman pazarini kaybetmesi durumuna alisacagi
belirtilmistir. ingilizlerin ve Fransizlarin alim yapacagi Tuirk Giriinlerinin daha énce Alman
pazarlarina ihrag edildigi not edilmistir. Uglu ittifak Antlasmasi 1943 yilinin Mart ayina
kadar gecerli olacakti. S6z konusu tarihte savasin devam ediyor olmasi halinde taraflara
Antlasma’yi tek tarafli feshetme hakki verilmisti. Amerikalilarca hazirlanan raporda so6z
konusu Antlasma uyarinca, her durumda 1943 tarihine kadar ingiltere’ye ve Fransa’ya
yapilacak Amerikan kuru meyve ihracatinin ¢ok sinirl olacagl belirtilmistir. Savasin
sonunda Tirkiye’nin Almanya’ya ekonomik olarak bagimli olmaktan kaginma politikasinin

52 Nihat Erim, Giinliikler, 1925-1979, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 70.
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devam etmesi halinde Almanya’ya kuru meyve ihracatinin ABD tarafindan yapilabilecegi
vurgulanmistir.>?

ingiltere ve Fransa bu kapsamda Tiirkiye’den belli kalemlerde kayda deger bir satin
alma yUkimliliga altina girmistir. iki Glkenin hedefi, Tiirkiye’nin de arzuladigi bicimde
onu Almanya’ya olan ekonomik bagimliligindan kurtarmakti. Fransa’nin ve ingiltere’nin
gecmis yillardaki tatin alimlarina bakildiginda bu antlagsmalarin 6ngérdigi alimlarin
kayda deger dlciide oldugu goriilmektedir. 1936-38 yillari arasinda ingiltere ve Fransa
beraberce ortalama 660 bin lira degerinde titin, 3 milyon 503 bin lira degerinde ise
incir, findik ve Gzim alimi yapmisti. Bu durum, toplamda 4 milyon 163 bin lira degerinde
bir alima isaret ediyordu. Mevcut antlasmalar ise, senelik 16 milyon lira degerinde alim
yUkimliligu getiriyordu. ingiltere ve Fransa, 1936 — 1938 yillari arasinda Tiirkiye’den
ortalama 22 milyon lira degerinde kuru Gzim ve 15 milyon lira degerinde kuru incir
alimi yapmisti. Yeni antlasma ise 63 milyon lira tutarinda kuru Gzim ve 50 milyon lira
degerinde incir alimi yapmalarini éngériiyordu. Diger bir deyisle ingiliz-Fransiz alimlari
dncekine gére 3 kat artacaktl. Diger yandan ingiltere-Fransa ikilisinin ABD’den yaptig
kuru meyve ithalatlari 1936-1938 arasinda 64 milyon lira degerinde kuru Giziim, 31 milyon
lira degerinde erik kurusu ve 17,5 milyon lira degerinde kuru kayisi ve kuru elma alimi
seviyesindeydi. Fransizlar ve ingilizler, Amerika’dan alimlarini dolar {izerinden yapiyordu.
Amerikan Tarim Bakanlig’'nca hazirlanan raporda iki Glkenin dolarlarini silahlanma icin
saklama arzusunda oldugu ve Tirkiye ile yaptiklari antlasmalarin Amerikan pazarini
etkileyecegi belirtilmistir. ingiltere savas siiresince o zamana kadar ABD’den yaptig tiitiin
alimlarinin bir bolimand Tirkiye'ye kaydirmaya karar vermisti. Yeni titin politikasinin
duyulmasiyla ingiliz kamuoyunda bu Antlasma’nin ingiliz endiistrisine ve tiiketicilerine
etkisi konusunda cgesitli spekiilasyonlar yapildigi belgelere yansimistir. 19 ve 20 Ocak 1940
tarihli Manchester Guardian gazetelerinin, Virginia titiiniiniin ingiltere’de oldukca talep
gorduglinii ve basari sagladigini, ne var ki artik siyasi nedenler dolayisiyla tiitiinlin tadindan
fedakarlik yapilacagini yazdigi, Amerikan belgelerinde yer almistir. ingiliz Gazete’ye gére
ingiltere’deki sigara Ureticileri Virginia ve Tiirk tiitiinlerinin karisimiyla sigara tretmeye
pek hevesli degildi. ingiliz Ticaret Bakanhgi’'nin siyasi miistesari (Parliamentary Secretary
to the Board of Trade), Avam Kamarasi’nda yaptigi bir konusmada eldeki dolarlarin savas
nedeniyle saklanmasi adina Tiirk titiiniine ydneldiklerini belirtmistir. ingiltere ve Fransa,
1936-1938 yillari arasinda Tirkiye’den ortalama 1,6 milyon lira tutarinda Tiark titand
satin almisti. Yeni antlasmalar uyarinca ise iki tlkenin satin alimlari 20 yil boyunca her
yil 20 milyon lira degerinde tiitlin alimini dngérmekteydi. Bu sayi, 1936 - 38 seviyesinin
yaklasik 12 katina denk geliyordu. iki tlke, ayni 3 yillik siirede ABD’den ortalama 250
milyon lira degerinde tiitin satin almisti. Amerikalilar, yeni antlasmalarin ABD’nin titiin
alaninda yiizde 8 oraninda pazar kaybina yol acacagi 6ngoriisiinde bulundu. ingilizlerin
Turk tatandni Amerikan tdtdnleriyle karistirip sigara Ureteceginin  6ngorildugi
raporda, ge¢cmis deneyimlerin sigara kullanicilarinin yeni triinlere yoneldigini gosterdigi
vurgulanmustir. ingiltere’deki durumun da bdyle olmasi halinde ingilizlerin senelik 20
milyon sterlin degerindeki Turk tatinu alimlarinda artisa gidecegi ifade edilmistir.>*

D. Sonug

Bu calismada ABD Ankara Blyikelciligi'nin Turk dis politikasina ve dis ekonomik
iliskilerine dair hazirladigi raporlar, Amerikan Savas Bakanhgi’'nin Turk dis politikasina iliskin
hazirladigi raporlar ve ABD Tarim Bakanligi’na bagh Dis Tarimsal iliskiler Departmani’nin

53 NARA-867.61/34, (18.06.1940), s. 49-51.
54 NARA-867.61/34, (18.06.1940), s. 51-52.
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Tirkiye'nin 1930’lu yillardaki ekonomik iliskilerine iliskin hazirladigi raporlar incelenmistir.
Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasi dncesinde 1930’lu yillardan itibaren dis ekonomik
politikalarinda belirgin bir degisim yasandigi goriilmektedir. Milli Micadele’nin ardindan
imzalanan Lozan Antlasmasi ile kapitilasyonlarin kaldirilmasi ve Turkiye’nin 1929 vyili
itibariyle kendi glimrik rejimini belirleyebilme 6zgirliglini temin etmesi, 19. Ylzyildan
itibaren ekonomisi dis aktoérlerin kontroliinde olan Osmanli Devleti’'nin ekonomik
diizeninden Amerikalilarin deyimiyle bagimsizlik yonliinde bir sapmaya isaret etmekteydi.

Ne var ki Turkiye’nin, 1930’lu yillarin ortalarindan itibaren ekonomik politikalarinda
belirli degisimler yasanmis, Tlrkiye ithalat ihtiyacini karsilamak adina kliring antlasmalari
imzalama yoluna gitmistir. Tlrkiye s6z konusu antlagsmalar kapsaminda, ithal ettigi
Urlinlerin bedelini, sikintisini ¢ektigi nakit enstriimaniyla degil, Giretimini gergeklestirdigi
farkh Griinlerle 6deme imkanina sahip olmustur. Almanya ile yapilan kliring antlasmasinin,
Berlin’in takip ettigi ekonomik politikalar sonucunda Tirkiye ekonomisi Uzerinde
tekellesmeye varan ciddi bir etki saglamasina neden oldugu Amerikan belgelerine
yansimistir. Tirkiye, ikinci Diinya Savasi’nda izledigi aktif tarafsizlik pozisyonu ile paralel
olarak savas 6ncesinde ekonomisinde Almanya’yi dengeleme egilimine girmistir. italya’nin
1936 yilinda Etiyopya’yi, Almanya’nin 1938 yilindan itibaren sirasiyla Avusturya’yl ve
Cekoslovakya'yi isgal etmesiyle Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinde dis politikasiyla paralel
olarak derin bir degisiklige gittigi gorulmektedir. Bu degisiklik Turkiye’nin hem siyaseten
hem de ekonomik olarak ingiltere ve Fransa ile yakinlasmasiyla belirginlesmis ve sirasiyla
Tirk-ingiliz, Tirk-Fransiz Deklarasyonlar’nin yayinlanmasina ve Tirk-ingiliz-Fransiz
Ucli ittifak Antlasmasi’nin imzalanmasina varan siire¢ yasanmistir. Diger yandan Tiirk-
Amerikan iliskileri, Tirkiye’'nin ekonomisindeki Alman etkisini dengeleme egiliminden
etkilenmis ve donemin Disisleri Bakani Sukri Saracoglu tarafindan ABD’nin Ankara
Bliyukelcisi nezdinde ekonomik yardim saglanip saglanmayacagina yonelik goriismeler
yapildigi Amerikan arsiv belgelerine yansimistir. Bu siirecte Tirkiye ile ABD arasinda 1
Nisan 1939 tarihli imzalanan ticaret antlasmasiyla, Tuirkiye ABD’ye “en ziyade miisaadeye
mazhar millet statlsi” vermistir. Boylece Ankara Hikimeti, ABD'ye ylzde 5 ile ylzde 88
arasinda degisen cesitli oranlarda glimruk indirimleri saglamistir.
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0z

1959 Londra ugak kazasiyla ilgili Adnan Menderes’in konu edildigi yakin zaman gazete ve televizyon
haberleri, daha ¢ok dénemin ingiliz gazetelerindeki haberler ve orada yer alan fotograflar malzeme
olarak kullanilmistir. Aslinda yapilan tarihgilikten ¢ok, gazetecilikti ve her gazetenin yaptigi gibi
devsirilen haber-analizlerin bir sunumuydu. Yakin tarih arastirmalari, gazeteleri elbette tarihi kaynak
olarak gérmekte ancak simdiye dek yapilan bu konu ile ilgili haberler, gercekte ingiltere’nin resmi
‘arsiv belgeleriyle’ ilgili degildi. Bu ¢alisma ingiliz devlet arsivindeki konuyla ilgili bu arsiv belgelerini
Ozetlerken, bir kismini oldugu gibi paylasmanin tek basina 6nemli oldugunu distindirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, Londra Ucak Kazasi, 1959, Gatwick Havalimani.
Abstract

Recent newspaper and television news about 1959 London Aircraft Accident, mostly in the British
newspapers of the period and the photographs there, were used as material. In fact, it was
journalism rather than historiography, and it was a presentation of news analysis that was put
together as every newspaper did. Recent history studies, of course, see newspapers as historical
sources. However, the news so far has not been related to the official "archival documents" of
British. This study, summarizes the relevant archival documents in the British. Also suggests that it
is important to share some of it as it is.

Keywords: Adnan Menderes, London Aircraft Accident, 1959, Gatwick Airport.

“[Menderes’i tasiyan ucak] enkazi, burusturulup atilmis bir kGgit parcasi gibiydi.”

Yazinin girisine aldigim bu s6zli kazanin hemen ardindan Sivil Havacilik Bakanligi
yetkililerinden biri sarf etmisti. O kisinin dedigi suydu: “Bircok kaza gordim ama hig bu
kadar koétistni gérmedim. Ucak ormanlik alanda siriiklenmis ve kuyrugu kopmustu.
Enkaz, burusturulup atilmis bir kagit parcasi gibiydi.”* (Boyle bir fotografi 16 nolu ekli
belgeden bakiniz?) Menderes’in 27 Mayis hikimet darbesiyle indirilmesine yaklasik 1,5
yil varken Londra’da yasadigi 17 Subat 1959 tarihindeki ucak kazasi tizerinden yarim asir
gecti. Adnan Menderes’in konu edildigi yakin zaman gazete ve televizyon haberleri, szl

*Prof Dr., Pamukkale Universitesi, Egitim Fakdltesi Sosyal Bilgiler Egitimi Anabilim Dali, Denizli., sinan@pau.edu.
tr, (orcid: 0000-0003-1978-2527)

1 Manchester Guardian, 18 Subat 1959.

2 Puclic Record Office (PRO), Records of the Board of Trade (BT). Main File(219/255). Record of Investigation ve

Civil Accident Report
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gecen bu ucak kazasiyla ilgili bilgilerini, cogu zaman “arsiv belgelerine” dayandirdigi
fasiyla ciktilar. Aslinda daha cok dénemin ingiliz gazetelerindeki haberler ve orada yer alan
fotograflar malzeme olarak kullanildi®. Yani aslinda yapilan tarihgilikten ¢ok, gazetecilikti
ve her gazetenin yaptigl gibi devsirilen haber-analizlerin bir sunumuydu. Yakin tarih
arastirmalari, gazeteleri elbette tarihi kaynak olarak gormekte ancak simdiye dek yapilan
bu konuileilgili haberler, gercekte ingiltere’nin resmi ‘arsiv belgeleriyle’ ilgili degil. Kazanin
gectigi yerin Ingiltere olmasi, kaza sonrasi tim sorusturmanin orada tamamlanmasi ile
ingiliz arsiv belgelerinin 6nemi, ingiltere acaba nasil degerlendirmisi 6grenmek icin degil,
dzellikle bu konu icin baslica kaynak yapiyor olmasindan ileri geliyor. Biz ingiliz devlet
arsivindeki konuyla ilgili bu arsiv belgelerini 6zetlerken, bir kismini makale eki olarak
oldugu gibi paylasmanin tek basina 6nemli oldugunu distntyoruz.

Olayin Kisaca Seyri

Adnan Menderes ve beraberindeki heyet, sali glinline denk gelen 17 Subat 1959
tarihinde ingiltere’nin baskenti Londra’da yapilacak Kibris gériismelerine katilmak igin
Ankara Esenboga Havalimanindan sabah saat 9.30’da yola ¢ikar. italya’nin Roma kentine
yakit ikmali igin ugranilir ve oradan 13.02’de tekrar ugusa gegilir. ingiltere’nin 1958 yapimi
Viscount 794 tipi dért motorlu “TC-SEV” isimli Tirk Hava Yollarina ait ugagin ilk 6nce
Londra’nin merkezine daha yakin olan Heathrow Havalimanina inmesi planlanir®. Ancak
saat 15.50 sularinda Heathrow kontrol kulesi yetkilileri, asiri sis yliziinden Londra’nin diger
havalimani Gatwick’e yoénlendirir ugagi. Birkac kez, havacilik diliyle ‘pas gegcilip’ birkag tur
donis yapilir, hatta bir ara Paris’e gidilmesi distinilirse de bundan vazgegcilir. Menderes’i
taslyan ucgak Gatwick Havaalanina yaklasik 12 km kala Sussex bolgesindeki Newdigate
koyu yakinlarinda ormanlik bir alana (Jordan’s Wood, Rusper) aksam saat 5’te biyuk bir
glrultuyle duser®. Agaclara ¢arpan ugagin iki kanadi kopar ve ters doner®. Ugakta bulunan
24 kisiden 14’0 hayatini kaybeder, 10’u kazadan sag kurtulur’. Hayatta kalanlardan biri
de, ugagin arka kisminda, ortada masa olan 4 koltuktan birinde oturan Basbakan Adnan
Menderes’tir®. Daha sonra, kurtulanlarinin gogunun -Menderes de dahil- ugagin saglam
kalan kuyruk kisminda oturduklari ortaya gikar. 8 mirettebattan 5’i, 16 yolcudan ise 9'u
hayatini kaybeder.

Hayatini kaybedenler: A. Server Somuncuoglu (Basin-Yayin ve Turizm Bakani), Kemal
Zeytinoglu (DP Eskisehir Milletvekili), Muzaffer Ersii (Basbakanlik Ozel Kalem Mudiri),
ilhan Savut (Disisleri Bakanligi 2. Daire Baskani), Mehmet Ali Gérmiis (Basin-Yayin ve
Turizm Bakanhgi Ozel Kalem Miidiirii), Giiner Tiirkmen (Disisleri Bakanligi Katibi), Serif
Arzik (Anadolu Ajansi Genel Muduri), Abdullah Parla (Turk Hava Yollari Genel Midira),
Burhan Tan (Aksam Gazetesi foto muhabiri), Miinir Ozbek (Kaptan pilot), Sabri Kazmaoglu

3 Sozgelimi Sabah gazetesinin, “Menderes’in sag kurtuldugu ugak kazasinin detaylari” baslikli 16 Subat 2013
tarihli haberi, yine ayni haberin iginde belirtildigi gibi Anadolu Ajans’'nin ingiltere Milli Kiitiphanesi British
Library’deki donem gazetelerin taranmasiyla yapilimistir.

4 PRO: BT Turkish Documents (219/258). Flight Plan.

5 PRO: BT Main File(219/255). Record of Investigation ve Civil Accident Report.

6 PRO: BT Submission of Report (219/256). No: Photograph 1 (view in direction of aircraft’s descent through
trees and Photograph 2 (approximate position where landing gear first struck the ground).

7 Bir belgede yolcu ve mirettabat isimlerinin yanina “yarali” ve “614” notu diisuliir. PRO: BT Main File(219/255).
List of passengers and crew.

8 Kazadan sag kurtulan ve konuyla ilgili uzun yillar konusmayan Menderes’in Ozel Kalem Mudir Yardimcisi,
Emekli Blytkelgi Sefik Fenmen 18 Subat 2016’da BBC Tiirkge Arsiv Odasi programina konusur. Olayin bir tanigi
olarak Fenmen’in 57 yil sonra anlattiklari bir video paylasim sitesinde yayinlanir. https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2016/02/160218_arsiv_odasi_adnan_menderes. Fenmen, milakati verdikten yaklasik 3 ay sonra -13
Mayis 2018’de- 95 yasinda hayatini kaybetmistir.

1885




ingiliz Belgelerinde Adnan Menderes’in Ugak Kazas!

(Yardimci pilot), Litfu Biberoglu (Yardimci pilot), Gonidl Uygur (Hostes), Gundiz Tezel
(Telsiz operatori).

Yaralanip sa§ kurtulanlar Adnan Menderes (Basbakan), Sefik Fenmen (Ozel Kalem
Mudur Yardimcisi), Mehmet Rifat Kadizade (Sakarya Milletvekili), Emin Kalafat (Canakkale
Milletvekili), Arif Demirer (Afyon Milletvekili), Melih Esenbel (Disisleri Bakanligi Genel
Sekreteri), Kdzim Nefes (Koruma polisi), Nuran Yelkovan (Hostes), Ahmet Kemal itik
(Makinist), Ali Tarkay Erkay (Kabin memuru).

Kaza sonrasi etraftaki koyliler kaza yerine yardima kosarlar. Hareket halinde olan ve
aksak adimlarla oradan uzaklagsmaya calisan birkag kisiyi birakip ikiye yariimis ugagin igine
yonelirler. Artik kendinde olmayan yolculardan birkagini, emniyet kemerlerini keserek
disari tasirlar®. Carpmadan sonra ugak ters dontince Menderes de enkazin iginde bas asagi
asili kalir. Menderes’in ayagi, ucagin yarilan tabanina sikisir, yaninda bulunan Sakarya
Milletvekili M. Rifat Kadizade (1899-1987) ona yardim ederek enkazdan disari gikmasini
saglar. M. Rifat Kadizade kazayi 5 giin sonra soyle anlatir’:

“Sis arasinda yeri gormeye calisiyorduk. Fakat sisten bir sey gériinmiyordu.
(...) Nihayet daha kesif bir sis tabakasi icine girdigimiz anda bir ¢atirti koptu.
Catirti ile birlikte tayyarenin isiklari sondi, karanlik icinde kaldik. Kimse
kimseyi gérmiuyor, catirti devam ediyor, saga sola sarsiliyorduk. Nihayet
biyiik bir gliriiltl ve catirti oldu. Tayyare kiit diye yere oturdu. ilk duydugum
ses, Basvekilin sesi oldu; ‘Bacagimi kurtarin, bacagim kopuyor” diye
bagiriyordu. Menderes, tayyare ters dondigu icin ayagl tabandaki catlaga
stkismis, bas asagl duruyordu. Yiksek bir yere ¢iktim. Bitin kuvvetimle
catlagin arasini agmaya basladim; nihayet ayagini oradan kurtardim.
Menderes asagl distd, iki buklim olmustu. Derhal kucaklayip kaldirdim.
Gegecek bir yer bulmak icin saga, sola bakindim. Arka tarafa baktigimda
bir bosluktan ormanin agaclari goriliyordu. Basvekilimi kucaklayip o tarafa
geldim, indim, onu gogusleyip asagl aldim. Bundan sonra bana dayanarak
yiridi. ilk sézii, “Rifat nedir bu felaket? Arkadaslar nerede?” idi.”

Menderes’in yuziinde hafif bir yara vardir; Gstl basi da gamurlu ve yirtik bir vaziyettedir.
Menderes’in bir koluna M. Rifat Kadizade diger koluna da Sefik Fenmen girerek kaza
mahallinden uzaklasip bir yere otururlar. Kurtulan yolculardan Melih Esenbel de hemen
onlarin yanina gelir. Menderes, o sira yanindakilere “Su hale bak. Ne haile [¢cok acikl olay].
Arkadaslar yaniyorlar” der'. O sira ¢evredeki ¢iftlik evinden gikarak yardim igin kaza yerine
gelen Tony ve Margareth Bailey ¢ifti, Menderes’i agaglarin arasinda sok bir halde bulurlar.
Bailey’'ler Menderes’e kim oldugunu sordugunda, ingilizce olarak: “Ben Tiirkiye’nin
bagbakaniyim. Ugakta ¢ok kisi var. Beni birakin ve onlara yardim edin.” der. Bailey’ler
Menderes’i arabalarina bindirip evlerine goturir. Eski bir hemsire olan Margareth Bailey
Menderes’in acil ilk pansumani yapar'. iki saat sonra gelebilen ambulansla Menderes

9 Ugak kazasi, bir dénem dizisi olan ve senaryosunu Sebnem Gitak-Nilgiin Oneg’in birlikte yazdiklari “Hatirla
Sevgili”"nin 27 Ekim 2006’da bir televizyon kanalinda yayinlanan ilk bélimuniin 10.12 dakikasinda baslar ve 17.07
dakikasinda biterek sahnelenir.

10 Hurriyet, “Basvekilimi Ugaktan Guig Kurtardim”, 22 Subat 1959. Ayrica Fiisun Dulger Charles, babasi Cevdet
Dilger’in hayatini anlattig kitabinda amcasi Mithat Diilger’in kayinbiraderi olan Rifat Kadizade’nin Menderes'’i
baygin vaziyetten ugagin disina gikararak ‘hayatini kurtardigini’ belirtir. Bir Diplomatin Hayat yolculugu-Buyukelgi
Cevdet Diilger’in Anilari ve Hayati, (Cev. Bahar Yasemin Unliisoy). Cosmo yayincilik, 2018. 5.185.

11 Melih Esenbel’in anlatimi. Demirkirat belgeseli (Haz. M.Ali Birand-Bilent Capli). 6.Boltim; 37.23-37.42
dakikalari. Bu bolumun televizyon yayin tarihi, 18 Haziran 1991’dir.

12 Hurriyet, “Menderes’e yardim eden hemsire 54 yillik sessizligini bozdu”, 20 Subat 2013
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Londra The Clinik’e gotiraltr. Bu arada kurtarma calismalari gece boyunca devam eder.
Yara almadan kurtulan Melih Esenbel’e elgilik gorevlileri refakat ederken, hafif ve agir
yarali olanlar tedavi icin Londra’nin gesitli hastanelerine goturalur®:

The Clinik: Menderes’ten baska, Rifat Kadizade ve Sefik Fenmen.
Dorking General Hopital: Arif Demirer ve Ahmet Kemal itik.
Redhill Hospital: Emin Kalafat ve Kdzim Nefes.

East Grinstead Hospital: Ali Turkay Erkay ve Nuran Yelkovan

Yarali olarak hastaneye getirilenlerin hepsi zamanla iyilesip saglhgina kavusurlarken,
hayatini kaybedenlerin kazadan hemen sonra orada vefat ettikleri anlasilir.

Ugak kazasi, Tirkiye’nin yani sira ingiltere giindeminin de ilk sirasina oturur. Gazeteler,
ilk sayfasinda mansetten duyurur: Daily Mail, “Menderes Mucizesi”; Manchester Guardian,
“Menderes ugak kazasindan sag kurtuldu”; Daily Herald, “Baris Ugaginda dehset: 12 OIi”;
The Daily Telegraph “Bay Menderes Viscount Kazasinda kurtuldu”... ingiltere Bagbakani
Harold Macmillan (1894-1986) ile Yunanistan Bagbakani Konstantinos Karamanlis’in (1907-
1998) 10 dakikayi biraz gegen siirede hastane ziyaretlerinde Menderes’le konusamazlar
¢linkli kendisine verilen agr kesiciler ve sakinlestirici ilaglar etkisiyle uyutulmaktadir.
Menderes kendine geldiginde Kibris goriismelerinin planlandigi gibi yapilmasi talimatini
verir. Nitekim Adnan Menderes, kazadan iki giin sonra, Londra The Clinic'te gbzetim
altinda tutuldugu hasta yataginda Londra Antlasmasini imzalar. Onceden igerigi biiyiik
Olglide belli olan ve Londra’ya zaten tamamlanmak (zere gidilen bu anlasmaya iste bu
ylzden bir yakistirma ile “Basucu Anlasmasi” da denilir.

Tirkiye'deki gazeteler Menderes’in hayatta oldugunu hemen duyursalar da sevenleri
onun canli sesini isitmek isterler. Bu, ilk anda Menderes’in hayatta oldugu haberinin
yetkililerce yapilan radyo agiklamalari ile miimkin olur®®. Adnan Menderes kendi sesiyle
ancak kazadan Ug glin sonra, BBC kanaliyla radyolarda yayinlamak Gzere Tirkiye’ye hitap
eden su demeci verir:

“Ugradigimiz cok feci tayyare kazasinda, degerli ve sevgili arkadaslarimizi
kaybetmis olma elemi igerisindeyiz. Cenab-1 Hakk kendilerini rahmetine
gark eylesin.

Su anda hatiralarini yash gézlerle anarak taziye etmekteyim.

Bu elim kayiplar karsisinda her zaman oldugu gibi Cenab-1 Hakk’in milletimizi
ve devletimizi ebediyyen mukayidar etmesi duasini yine tekrarlarim.

Bana gelince kazanin dehseti karsisinda dile getirdigim hig¢ kalir.

Yine arkadaslarimla beraber aziz vatanimiza, muhterem ve sevgili
vatandaslarimiza pek kisa bir zamanda saglikla ve selametle kavusmak
insallah nasip olacaktir.”

13 PRO: BT Main File(219/255). List of survivors of Turkish Viscount Airliner involved in crash of Newdigate.
14 Hurriyet’in 18 Subat 1959 tarihli niishasindaki, “Menderes hayatta”; “Halk radyo ile yatigtirildi” haberleri.
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Kazadan 8 giin sonra taburcu olan Menderes’in 25 Subat 1959 giinii aksam saat 6'da
gerceklesen Tiirkiye’ye doniisii cok sasaali olur®. Once istanbul ve sonra Ankara’da onun
icin karsilama toérenleri yapilir. istanbul Yesilkdy Havalimanina binlerce insan gelir, kalacag!
Taksim’deki Park Otele yol boyunca devam eden yogun kalabalik yliziinden ancak 4 saatte
varabilir. Bu anlarin “coskulu” anlatimi devrin devlet radyosunun ses kayitlarina soyle
yansir®: “Sayin Basvekilimiz bes(s [gulerylizlU] ¢ehre ile ugagin kapisinda gértnduler.
Ucagin etrafi bir anda karisti. Bu muazzam vatandas toplulugu kiymetli ve aziz basvekilini
bir an evvel bagrina basmanin heyecan ve telasi icindeydi. Basvekilimiz, kendisini
karsilamaya gelenlerin teker teker ellerini sikiyor ve bu esnada gliclikle ilerleyebiliyordu.
Zorlukla otomobiline binebilen basvekilimiz yizbinlerce vatandasin tezahirati arasinda
meydandan ayrildi. (...)” O sira Menderes’in mistesarligini yapan Ahmet Salih Korur’un
anlatimiyla bu kez coskudan ikinci soku yasamistir, basvekil: “Yesilkdy Havaalani’na
geldigimiz zaman ben bile sasirdim; sanki bitiin istanbul meydandaydi, kurbanlar,
insanlar, insanlar... Eminim ki Menderes ikinci soku orada gegirdi”?’. Trenle Ankara
Garina geldiginde de, ddnemin Cumhurbaskani Celal Bayar ve ana muhalefet lideri ismet
indni’niin bulundugu devlet erkdni onu yine térenle karsilar. Iste bu sira, gergin olan
siyasi iliskiler kisa bir slreligine yumusar.

ingiliz Arsiv Belgelerinde Ucak Kazasi

Konu, makam temsili anlaminda Tirkiye’'nin basbakaninin hayati olunca baska bir
veche alir. Ayrica ugak kazasinin Kibris’in bagimsiz bir cumhuriyet haline getirilmesini
saglayacak kritik bir toplanti dncesinde gergeklesince konuya yaklasim oldukga hassaslasir.
Her tlrlU ihtimal dikkate alinir; bunlar arasinda sorgulanmasi gereken en 6nemli iddia,
ucak kazasinin bir ‘sabotaj’ olabilecegidir®®. Bugln, hala gesitli kesimler bu ihtimalin goz
ardi edilmemesi gerektigini dillendirirseler de boyle bir sey ispatlanmadi. Bilinenlere
bakilirsa, ugus 6ncesi ugak teknik bakimdan ge¢mis, deneme ugusu yapmis ve ugus anina
kadar da giivenlik birimince gézetlenmisti. Simdi deginecegimiz ingiliz arsiv belgeleri de,
yogun sisle olusan ‘kéti hava sartlarini’ kazanin esas sebebi olarak 6ne cikartir.

ingiltere Milli Arsivinde (The National Archieve) Menderes’in ucak kazasina iliskin 4
klasor var:

1-  Anadosya (Mail file)
2-  Rapor gonderimleri (Submission of report)
3-  Tirk belgeleri (Turkish documents)

4-  Ulastirma ve Sivil Havacihk Bakanhgi raporu (Ministry of Transport and Civil
Aviation report)

Dosyalar, BT kisa koduyla Ticaret Kurulu (The Board of Trade) ve ilgili birimlerinin
kayitlarindan toplanarak refere edilmistir. Belgelerin tarih araligi da, ugak kazasindan
15 glin 6ncesi olan 1 Subat 1959’la baslatilip, sonraki yil 1960’in son gind 31 Arahk

15 Hurriyet, “Menderes coskun sevgi ile karsilandi”, 26 Subat 1959.

16 Bu anlari anlatan dénemin radyo-ses haberini internette bulmak mimkindur. Birkag belgeselde de yer
almistir. Hatta koleksiyoncularda sesin kaydedildigi plaklara rastlamak mumkuindr.

17 Orhan Erkanli, Anilar... Sorunlar... Sorumlular, istanbul: Baha Matbaasi, 1972, 5.351-352.

18 Sozgelimi bu ihtimali kdsesinde agikga soran gazeteci Savas Ay, yazisini soyle bitirir: “Simdi gogsimu gere
gere sorayim: Acaba bu ugak dismedi de diismesi igin ortamlar mi hazirlandi? Boyle olduysa sayet kim yapt
kimler neden yapti. ingilizler mi?... Yunanlar mi?...icimizdeki ‘kurtaricilar’ mi?... Segin iglin birini. Dérdiincii se-
cenek: ‘Her biri... (mi)”. Takvim, “Menderes’in ugagini kim dustrd?.” 17 Subat 2012.
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olarak belirlenmis. Arsivin bilgisayar sorgulamasinda “Menderes”, “Adnan Menderes”
gibi anahtar kelimeler kendiliginden bizi bu dosyaya gotiirse de, bu dosya igerigi arsiv
kayitlarinin konusunda (subjects) “Hava Tasimaciligli” (Air transport) bahsinde gegiyor.
Bu katalogda yer alan belgelerin icerigi 1991’e kadar kapali iken, bu yildan itibaren yani
olayin tzerinden 30 yil gectikten sonra erisime acildigini belirtelim.

Dosyanin her biri, bir yigin rapor, resmi ve teknik yazismayla dolu. Bazilarinda gizilmis
krokiler ve resimlemeler, el yazisiyla tutulan hizli notlar, kazaya iliskin gesitli acilardan
detay veren kaza fotograflari, birka¢ tane gazete kuplri var. Hava durum raporlari,
pilotlar ve ugak kabin gorevlilerinin 6zgeg¢mis bilgileri, ugaga ait teknik bilgiler, sirket ve
sigorta kayitlari, elgilikler arasi yazismalar, toplanti tutanaklari, bilirkisi rapor ve gorisleri,
kule tel gorlisme kayitlari bu arsiv belgelerinde goze carpanlar.

Raporlara bakilirsa ugak kazasi, kotli hava sartlari ve zimnen bir anlati ile pilotaj
hatasi yuziinden gergeklesmisti. Kazadan sag kurtulan o sira Tirkiye’nin disisleri bakani
genel sekreteri olan Melih Esenbel (1915-1995), yillar sonra Demirkirat belgeseli igin
verdigi mulakatta pilotaj hatasinin altini gizer®®: “Etraf safi beyaz. Hig bir sey gérmiyoruz.
Tutturamamis, bizi ormana indirdi rahmetli bas pilot. Havalimani diye oraya indirdi bizi.
Pilotaj hatasi. Cat, pat... agaclarin dallarini kira kira indik”. Pilotun havalimanina yeteri
derece yaklasamadan erken irtifa kaybetmesiyle yiiksekce agaclara carptigi anlasiliyor.
Son anda, ugagin yiiksekligi 6lcen altimetre cihazinin bozulmus olabilecegi, ‘tecribeli’
kaptan pilotun boyle bir inise gecemeyecegi yollu iddiayr yabana atmamak gerekse de
arsiv belgeleri yukarida séyledigimizi teyit ediyor.

Hem ingiltere hem de Tirkiye’nin yaptigl incelemeler sonucunda varilan yargilar,
kazadan 17 ay sonra 5 Temmuz 1960 tarihinde nihayet resmi bir teblig ile aciklanir —ki
bunu ingiliz belgelerinde gérmek miimkiindiir-°. Buna gore;

1-Ugagin mer’i ugusa elverislilik sertifikasini haiz oldugu ve bakiminin uygun olarak
yapildigi,

2-Ucgagin agirhk ve muvazenesinin tayin edilen hudutlar dahilinde bulundugu,
3-Mirettabat lisanslarinin uygun oldugu,

4-Ugagin, motorlarin, techizatin kazadan evvel bir arizalari gérilmedigi,
5-Yer techizatinin servise elverisli oldugu ve dogru olarak calistiklari,

6-Kazanin teknik arizasi veyahut yer hizmetlerinin hatali yapilmasi neticesinde vuku
bulmadigi, ancak kaza sebebini tespite medar olacak delillerin gayri kafi bulundugu,
bununla beraber ¢ok fena hava sartlari dahilinde inis meydanina kisa ve algaktan gelme
sebebiyle kazanin vuku bulmasi ihtimalinin mevcut olabilecegi anlasiimistir.

Sonug Yerine

Bu yazinin sonucu gesitli yargilardan ziyade kisa bir 6zet g¢ikaracaksa eger, Adnan
Menderes’in Londra ugak kazasinin teknik hatalar veya bilingli bir gayretle gergeklestigini
soylemiyor. Raporlar, tanikliklar, anlatilar, kanaatler asil nedenin pilotaj hatasi ile kazanin

19 Demirkirat belgeseli (Haz. M.Ali Birand-Bilent Capl). 6.B6lim; 36.00-36.46 dakikalari. Bu bolimiin televizyon
yayin tarihi, 18 Haziran 1991’dir.
20 PRO: BT Main File(219/255). The Ministry of Communication Announcement.
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gerceklestigini gosteriyor. Bu yazinin amaci olmasa da, s6zU edilen ugak kazasinin
tartismalarinin iki Glke glindemini uzunca bir stire mesgul ettigi de anlasiliyor.
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Arsiv Belgeleri

ingiltere Milli Arsivi (The National Archieve)-Puclic Record Office (PRO).

Records of the Board of Trade (BT)
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1.4. List of passengers and crew.

1.5. List of survivors of Turkish Viscount Airliner involved in crash of Newdigate.

2) Turkish Documents (219/258).
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Ekli belgeler:

Not: Belgelerin bir kismini 6zellikle kaza sonrasinin fotograflarini yazimiza ek olarak
asagidaki yer veriyoruz?.

1

21 Tum dosya igerigini bir aragtirma igin kullanmak isteyecekler su eposta ile sinan@pau.edu.tr benimle
irtibata gecebilir.
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Oz

1957 secimleri sonrasi Demokrat Parti (DP) iktidari iki temel sorun ile karsi karsiya kalmistir. Bu
sorunlardan ilki ekonomik digeri de siyasi alanda yasanmistir. iktidarin 6zellikle 1958'den itibaren
almis oldugu ekonomik tedbirler, hayat pahaliligina neden olmus ve buna bagh olarak ge¢im sikintisi
ortaya ¢ikmistir. Bu durum halk arasinda huzursuzluga ve DP’ye karsi destegin zayiflamasina neden
olmustur. Siyasi alanda Ekim 1958’de Tirkiye Koyl Partisi (TKP) ve Cumhuriyetgi Millet Partisi (CMP)
ile birleserek Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi (CKMP) ismini aldi. Fakat TKP’nin teskilatlanmasini
lke geneline yaymakta basarisiz olmasi CMP’ye katilmasina neden oldugu soylenebilir. Ayrica, Kasim
1958’de Hurriyet Partisi'nin (HP) CHP ile birlesmesi DP karsinda Milli Muhalefet Cephesinin (Giig
Birligi Cephesi) olusmasina neden olmustur. Muhalefetin Gug Birligi, iktidari ortadan kaldirmak ve
azalan halk destegini saglamak amaciyla Adnan Menderes yurt gezilerine gikmistir. Vatan Cephesinin
olusturulmasi fikri, muhalefetin Gii¢ Birligi Cephesini kurmasinin hemen sonrasinda ortaya
olusmustur. 12 Ekim 1958'de Menderes, DP Manisa il Kongresinde yapmis oldugu konusmasinda
Vatan Cephesinin kurulmasini istemistir. Celal Bayar’in da destegi ile 1958 yilinin sonlarina dogru
Ulkenin her yerinde Vatan Cephesi subeleri agilmaya baslamistir.

Vatan Cephesinin Manisa ve ilgelerindeki teskilatlanmasi, Vatan Cephesine katilimlarin nedenleri
Basbakanlik Cumhuriyet Arsiv belgeleri ve dénemin basin yayin organlarindan konu ile ilgili ¢ikan
haberler taranip incelenerek ele alinacak ve degerlendirilecektir. Manisa 6zelinde Vatan Cephesinin
teskilatlanmasi incelenirken, tlke genelinde DP’nin kendini mesrulastirma ve muhalefeti engelleme
cabalari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Manisa, Vatan Cephesi, Gii¢ Birligi, Adnan Menderes, ismet in6nii, Demokrat
Parti

Abstract

After the election of 1957, the goverment of Democratic Party(DP) was face to face two important
questions. One of them was economic, the other was political. DP’s goverment took economic
measures until 1958, which were resulted to the cost of living and it lead to poverty. As a result of
this, it was seen the disturbances among people and the decrease of support to DP. In the political
area, Peasant’s Party of Turkey(PPT) was allied with the Republican Nation Party(RNP) and it was
renamed as Republican Peasant’s and Nation Party(RPNP). It was unsuccessful the establisment
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of PP’s organizations. It caused that PP was allied with RNP. In addition to this, Freedom Party(FP)
was together with Republican People Party(RPP) on November, 1958. All these alliances created
the Power Union aganist DP’s goverment. Adnan Menderes traveled all country to provide majority
support and to disolve the Power Union. After the establisment of Power Union, the idea of
Fatherland Front was emerged by Adnan Menderes in the speech of October, 1958 in Manisa. This
idea was depended by Celal Bayar, president of Turkey. The branches of Fatherland Front were
started to open all country.

The organizations of Fatherland Front in Manisa and her towns were studied according to documents
in Archives of Prime Minister and newspaper at that time. When Fatherland Front in Manisa was
investigated in this paper, the efforts of DP aganist opposition parties and the legalization of DP in
the political area was evaluated.

Keywords:Manisa, Fatherland Front, Power Union, Adnan Menderes, ismet inénii, Democratic Party

A.Giris

Il. Dinya Savasinin sonrasinda Birlesmis Milletler toplulugun kurulmasi yoniinde
adimlar tek parti rejimi hakim stiren Turkiye’de de i¢ dinamikleri hareketlendirdi. 19 Mayis
1945’de Cumhurbaskani ismet indni’niin yapmis oldugu konusmada yer alan demokrasi
vurgusu bu hareketlenmeyi daha da hizlandirdi. Bu donemde Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)'nin karsisinda yer alan ilk muhalefet partisi 18 Temmuz 1945’de Nuri Demirag
baskanliginda kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP)’dir.> Ulke icinde &zellikle ekonomi
alaninda yasanan gelismeler Meclis icinde muhalefetin daha da belirginleserek yeni bir
parti daha kurulacaginin sinyallerini verdi. Demokrat Parti (DP) 7 Ocak 1946’da izmir
Milletvekili Celal Bayar, icel Milletvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat Képriilii ve
Aydin Milletvekili Adnan Menderes tarafindan kuruldu.? Ulkede demokratik idareyi tesis
edilecegine ve ekonomik refahin saglanacagina s6z veren DP’liler kisa strede halktan
blylk destek alarak hizla teskilatlandi. 14 Mayis 1950’de yapilan genel segimlerde blyiik
bir zafer kazanarak iktidara geldi.®> Boylece demokratik bir segimle iktidar el degistirmis
oldu. DP, oylarin %53.3’lUnU alarak 408 milletvekili ile Meclis’te temsil edilmeye baslandi®.
Siyasi tarihimizde 1950 ve 1954 yillari DP’nin altin yillari olarak anildi. Bu dénemde basin
ve diger alanlarda o6zgirliklerin genisletilmesi Ozellikle de ekonomi de yeni kararlar
alinarak halkin refahinin arttirilmasi DP’nin her gegen giin daha da giiclenmesine neden
oldu.®> DP, 2 Mayis 1954 genel secimlerinden de buylk bir basariyla ¢ikti. Fakat 1954
secimleri sonrasinda yasanan i¢ ve dis siyasi krizler, ekonomik problemler DP’yi yorgun
disirdi ve yipratti. 1950°li yillarin parlak ve halki ferahlatan ekonomik gelismeleri
artik yoktu. Enflasyon artmakta ve dis borg arayislari hizlanmaktaydi. Bu durum
toplumsal huzursuzluga ve muhalefetin elestirilerinin artmasina neden oldu. Siyasal ve
ekonomik huzursuzluk DP iginde de anlasmazliklara neden oldu ve bu durum glinden
gline Menderes’in gerginligini arttirdi. Muhalif siyasi partiler yasanan gerginliklerden
yararlanmak isterken ve muhalif basinda da iktidari elestiren yazilarin hem sayisi hem
de siddeti artti. 1957 yilinin Nisan ayinda muhalefet yeni bir secime hazir oldugunu ilan
ederken® DP icinde yasanan huzursuzluklar da daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikti. Milli
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Egitim Bakani Ahmet Ozel saglik sorunlarini nedeni ile istifa ettigini aciklarken, Isparta
Yalvag Kongresi’nde ¢ikan sorunlar nedeni ile irfan Aksu’da Haysiyet Divani’na verildi’.

1957 yilinin Temmuz ayinda Cumhuriyetci Millet Parti (CMP)’nin girisimiyle partiler
arasindaki isbirligi gindeme tasindi. 7 Temmuz’'da CMP resmi olarak isbirligi teklifinde
bulundu ve Sadik Aldogan, Emindnii ilce Kongresi'nde “Tek partili hayati degistirmek,
secimlere ittifakla girmektir. Secimlerde nasil hareket edileceginin formiilii kolaydir ve
hazirdir. Onu, secimler ilan edildikten sonra agiklariz. ittifakla girilen secimlerden sonra
yapilacak isler sunlardir. Bati manada bir anayasa, baslaniimis giizel islere devam,
murakabeli Meclis bunlar arasindadir. Bunun igin ikinci bir Meclis’e simdilik Itizum yoktur.
Yeter ki, yine milleti dogru temsil eden bir Meclis olsun. Sonra da nisbi se¢cimi getirmek
kalir.” demekteydi.® Tek basina secimi kazanabileceklerine inanan CHP’liler kigik
partilerle isbirligi yapilmasi konusunda fikir ayriligina dustiler. Merkez teskilati isbirligi
yapilmasini desteklerken, yerel organlar isbirligine karsiyd:.®

12 Agustos’tamuhalifpartilerarasindakiisbirligigdriismeleriinéni’niin Heybeliada’daki
evinde basladi. 15 Agustos’a kadar devam eden gorismelerin ana konusu demokratik
rejimin temin edilmesiydi. 15 Agustos 1957’de yayimlanan bildiride isbirligi konusunda
goriismelere devam edilecegi bildirildi. Her parti genel idari kurullarindan yetki aldi ve 18
Agustos 1957'de Genel Baskan Yardimcisi Fuat Arna baskanligindaki CMP Heyeti, inénii
ile Hurriyet Partisi (Hir.P) yoneticisi Enver Gureli’"de CHP Genel Sekreteri Kasim Gulek
ile gorusti®. 4 Eylil 1957’de muhalefet partileri bir taahhiitname yayinladilar. Ugte
iki cogunlukla iktidara geldiklerinde, neler yapacaklarini agikladilar. ilk alti ay icerisinde
Meclis, Kurucu Meclis’e donustirilecek, Anayasa Mahkemesi kurulacak, nispi se¢im
sistemi getirilecek ve sendikali iscilere grev hakki taninacakti?.

Milletvekili genel secimlerinin 1958 yilinda yapilmasi gerekiyordu. Basbakan Adnan
Menderes secimlerin erkene alinmasi konusunu énce Genel idare Kuruluna, sonra
da DP Meclis Grubunun idari Kuruluna gétirdi. Kurullarda segimlerin erkene alinmasi
konusu tartisildi ve bu fikir destek buldu. Bunun tzerine 5 Eylil 1957'de DP Meclis Grubu
Baskani Hayrettin Erkmen, 27 Ekim 1957 Pazar glini se¢imlerin yapilacagini ve erkene
alindigini duyurdu. Giresun Milletvekili Hayrettin Erkmen, Manisa Milletvekili Muzaffer
Kurbanoglu, ve Eskisehir Milletvekili Abidin Potuoglu tarafindan secimlerin erkene
alinmasi ile ilgili 6nerge, 11 Eylul 1957 tarihinde TBMM’de giindeme alindi. CHP grubu
adina Malatya Milletvekili Nivit Yetkin s6z aldi. DP’nin secimleri erkene almasi konusunda
Meclis’e verdigi 6nergenin nedenlerinin mutlaka incelenmesi, se¢imin vatandaslarin oy
ve iradesini serbestce kullanabilecegi ve millet iradesinin serbestce tecelli edebilecegi
sartlar icinde olmasi gerektigini belirtti. CHP, secimlerin erkene alinmasi konusundaki
onerinin red edilmesini istedi ve oylamaya katilmadi. Bu 6nerge DP’liler tarafindan 377 DP
milletvekilinin oyu ile kabul edildi. Hayrettin Erkmen ve DP Milletvekilinin vermis oldugu
bir baska 6nerge ile TBMM’nin 1 Kasim 1957 toplanmasina karar verildi.*?

Secimlerin 6ncesinde de Milletvekili Secim Kanun’da &nemli degisiklikler yapildi.
Bunlardanilki9 Eyliil 1957’de Se¢im Kanunu’na yeni bir maddenin eklenmesi ile milletvekili
sayisinin belirlenmesinde uyulacak kurullar diizenlendi. 11 Eylil 1957’de de 5545 sayili

7 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay., Ankara, 2004, s.294.
8 Erol Tuncer, 1957Segimleri, Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirma Vakfi (TESAV)Yay., Ankara, 2012, 57.
9 Feroz Ahmed, a.g.e., s.128.

10 Miilliyet, 19-22 Agustos 1957.

11 Feroz Ahmed, a.g.e., s.128.

12 Erol Tuncer, a.g.e., s.68.
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Sec¢im Kanununda bazi degisikliklerin yapilmasi ile ilgili kanun tasarisi gorisuldd. Bu tasari
partiler arasi ishirligini imkansiz hale getiren maddeler icermekteydi'®. Kanun tasarisi
TBMM’de gorisuldigl esnada sert tartismalar yasandi*®. Segimlerde isbirligini 6nleyen
kanun mizakeresi sirasinda Hikmet Bayur dikkat ceken bir konusma yapti. Konusmasinda,
“Is birligi gayretleri son derece zararll bir disiincedir. Demokrasimiz heniiz (imit edilen
saghgl kavusmamistir. Boyle bir tesebbilis muvaffak oldugu takdirde istikrarsizligi ve
muhalif partilerin meydana getirdigi koalisyonlari doguracaktir. Hekimlerin teminattan
uzak bulundugu iddialari, basinin susturuldu iftiralari, (niversitenin tehdit altinda
bulunmasi gibi hususlar aslhinda gegici ve 6nemsiz meselelerdir. Ama memleket bir kez
koalisyon kabineleri yoluna girdi mi, demokrasi kisa zamanda tehlikeye diisecek ve
Fransa’da oldugu gibi soysuzlasacaktir diye endise ederim. CHP’nin Atatiirk diismani
CMP ile birlesmesini siyasi ahlaksizlik sayarim” dedi. Bu konusma lzerine ismet inénii séz
aldi. insanlarin birlesmesini, bizzat onlarin tabiati icabi oldugunu, partilerin, birliklerin,
cemiyetlerin hep insanlarin birlesmesinden meydana geldigini soyledi. Olusturmaya
cahstiklari isbirliginin de, ayni fikre inanan bu memlekette demokrasinin gelismesini
isteyenlerin birlesmesi demek oldugunu ifade etti ve sozlerine “.. biz hakki Millet Meclisi
korusun diyoruz. Bu fikre inananlar birlesiyoruz. Biz bir araya geliyoruz, insan haklarina
sayg! gésterilsin diyoruz. Adalet hiir olsun istiyoruz.” diyerek devam etti. Mikerrem
Sarol’da o giin Meclis’te Hikmet Bayur’un konusmasinin hanger gibi indnii’niin yiiregine
saplandigini, fakat inénii’niin de bunun intikamini 4 yil sonra 27 Mayis Darbesiyle bagimsiz
milletvekili olan Bayur’u Yassiada’ya gondererek aldigini anilarinda yazdi. ** Tasari 31 red
oyuna karsilik 361 evet oyu ile kabul edildi. inénii’ye konusmasinda Baskanliga hakaret
ettigi gerekcesi ile uyari cezasi verildi. 13 Eylil 1957’de yeni kabul edilen Segim Kanununa
gore; secime katilacak olan partiler tim secim cevrelerinde aday listelerini tam olarak
yapmaya mecbur tutuldu ve bir siyasi partinin bir baska partiyi belli bir secim bolgesinde
desteklemesi engellendi. Bununla birlikte 19 Haziran 1956’da Dis isleri Bakanhg’'ndan ve
7 Eylil'de 1957’de de “... eski hiiviyetini tamamen degistirmis olan, bugiinkii DP zihniyeti
ile uyusmak, benim igin imkénsiz oldugu cihetle DP’den g¢ekiliyorum.” diyerek ayrilan Fuat
Kopruli’'nin Meclis’e girmesini dnlemek amaciyla “bir partiden son alti ay icinde istifa
etmis bir kisi baska bir partiden aday olamaz” hikmi de getirildi.** K6pruli’nin DP’yi
cok agir bir dille elestirerek istifa etmesi muhalefeti genel secimler 6ncesi giiglendirirken,
iktidarda bulunan DP’ye de agir darbe vurdu. Antalya Milletvekili Burhanettin Onat ve
Ankara Milletvekili Dagistan Binerbay ayni gerekgeyle 7 Eylil’de ve Cankiri Milletvekili
Celal Boynuk’da 9 Eylul’de DP’den istifa etti.'’

DP’nin attigi adimlar muhalefet arasindaki isbirligini 6nlendi, fakat hala isbirligi icin
imkanlar bulu