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Kamuda i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programinin (KGGP) Yasal
Diizenlemeler Cergevesinde incelenmesi’

An Examination of Public Internal Audit Quality Programme (QAIP) Within the Framework of
Legal Arrangements

Mehmet Unsal MEMIS?

0z

Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danismanlk faaliyeti olan i¢ denetim, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 01.01.2005 tarihinde ylrurlige girmesi ile birlikte kamu idarelerinde uygulanmaya baslamistir. Kamu
idareleri agisindan bu denli 6nemli islev goren i¢ denetim sirecinin kalitesini artirmak amaci ile i¢ denetim kalite
glivence ve gelistirme programi (KGGP) uygulanmalidir. Bu program kapsaminda i¢ denetim birimleri blinyesinde “i¢
degerlendirmeler” ve ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak “dis degerlendirmeler”
bulunmaktadir. Calismada; i¢ denetim siireci, kalite glivence ve gelistirme programi ve KGGP uygulamasi igin
getirilen yasal diizenlemeler teorik ¢ercevede incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, i¢ Kontrol, Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP)

ABSTRACT

Internal audit, which is an independent and objective assurance consulting activity carried out to evaluate and
guide the management of resources according to the principles of efficiency, in order to add value to and enhance
the work of the public administrations, has been enacted by the Public Financial Management and Control Law No.
5018 on 01.01.2005 has begun to be implemented in public administrations. In order to increase the quality of the
internal audit process, which functions so effectively in terms of public administrations, an internal audit Quality
Assurance and Improvement Programme (QAIP) should be implemented. Within the context of this program, there
are "internal evaluations" within the internal audit units and "external evaluations" to be carried out or made by
the Internal Audit Coordination Board. In this study; the internal audit process, the Quality Assurance and
Improvement Programme and the legal arrangements for the implementation of the QAIP were examined
theoretically.

Keywords: Internal Audit, Internal Control, Quality Assurance and Improvement Programme (QAIP)

Tir: Arastirma makalesi Gonderim tarihi: 25.02.2019 Kabul tarihi: 21.10.2019

'Bu ¢alisma, Il.Uluslararasi Multidisipliner Calismalari Kongresinde 05.05.2018 tarihinde Adana’da bildiri olarak sunulmus
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Kamuda i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programinin (KGGP) Yasal Diizenlemeler
Cergevesinde incelenmesi

1. Giris

Ust yoneticiler, kurumlarinda gergeklesen biitiin uygulamalarin hangi etkinlikte
yiiriitiildiigii hususunda bilgi sahibi olamazlar. Ust yoneticilerin bu noktadaki
eksiklikleri, faaliyetlerin ne derece etkin ¢aligtig1 {izerine gergeklestirilen i¢ kontroller
tizerinde inceleme ve degerlendirmeler yapan ve yaptiklar1 degerlendirmeler neticesinde
ulastiklar1 sonuglar1 kendilerine rapor eden i¢ denetgiler sayesinde giderilmektedir. Ig
denetgiler, bir nevi iist yoneticilerin gozii kulagi olmaktadirlar. Gergeklestirdikleri i¢
denetim faaliyetleri, kurum ve st yoneticiler icin faaliyetlerin izlendigi yoniinde
giivence olusturmakta ve gerekli alanlarda fikir ve 6nerilerde bulunmak sureti ile de
damigmanlik fonksiyonu saglamaktadir. I¢ denetim siireci, giivence saglama ve
danmigmaniik etme fonksiyonlar1 sayesinde kuruma ilave katma deger katma islevi
gormektedir. Bir kurum ve {ist yonetici i¢in bu denli 6nemli islevler goren i¢ denetim
faaliyetinin (stirecinin), gayet tabi, alelade usullerle ytriitilmesi beklenemez. Bu
stirecin belirli standartlar 6l¢tisiinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede Diinya
olgeginde IIA (The Institute of Internal Auditors-i¢ denetciler Enstitiisii) tarafindan
“Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar’” olusturulmustur ve ic
denetim faaliyetlerinin bu standartlar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.
Ulkemizde de TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii) kurulmus olup i¢ denetimin
uygulamalar1 bu enstiti tarafindan yapilan diizenlemeler gergevesinde yiiriitiilmektedir.
Kamu alaninda da 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesi ile birlikte kamu kurumlarinda da i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetleri
zorunluluk haline gelmistir. Kamu kurumlarindaki i¢ denetim uygulamalarina yon
vermek amaciyla IDDK (i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu) kurulmus ve Kamu I¢
Denetim Standartlari ile kamu i¢ denetim rehberleri hazirlanmigtir.

Gerek 1IA tarafindan uluslararasi diizeyde, gerek TIDE, IDDK ve Maliye bakanligi
tarafindan ulusal diizeyde yayimlanan standartlar ile i¢ denetim faaliyetlerinin belirli bir
standarda kavusmasi ve kalitesinin artmasi amaglanmistir. Bu standartlara tam uyum
son derece Onemlidir. Olusturulan standartlarin igerisinde i¢ denetim faaliyetinin
kalitesini artirmak ve giivence altina almak {tizere Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi1 (KGGP) baslig1 altinda diizenlemeler yapilmistir. Bu programin tatbiki ile i¢
denetim faaliyetlerinin belirli stirelerde ve belirli ilkeler altinda gézden gecirilmesi ve
ulasilan sonuglarin iist yonetimlere raporlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Calisma kapsaminda oncelikle kamuda i¢ denetimin Oniinii acan diizenlemelerin
baslangicini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili
maddeleri tizerinde kisaca durulmustur. Ardindan i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlari
literattir cercevesinde tanimlandiktan sonra Kalite Giivence ve Gelistirme Programi
(KGGP) uluslararasi diizenlemeler 1s1ginda anlatilmistir. Son olarak da calismanin ana
kismin1 olusturan kamu kurumlarinda i¢ denetim KGGP siireci, IDDK tarafindan 2016
yilinda resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “i¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programu ile Ilgili Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
Karar1” ¢ercevesinde incelenmistir.
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Kamuda i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programinin (KGGP) Yasal Diizenlemeler
Cergevesinde incelenmesi

2. 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ic denetim ile flgili
Diizenlemeler

5018 sayili kanun, bazi hiikiimleri yayimi ile birgok hiikmii ise 1 Ocak 2005 tarihinden
ylrtirliige girmek iizere 25326 sayillt Resmi gazetede 24 Aralik 2003 tarihinde
yaymmlanmistir. Kamu kurumlarinda bir¢ok alanda koklii diizenlemeler yapan bir kanun
olmugtur. Bu diizenlemelerin bir kism1 da i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda olmustur.
Kanunun amaci ve i¢ kontrol ile i¢ denetim alanindaki diizenlemelerine asagida yer
verilmistir.

Madde.1’de, bu Kanunun amaci, “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektir” seklinde belirtilmistir.

Bu kanun “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar” ibaresinin yer aldigr 5018,madde.2 ile kanunun ne
denli genis bir yelpazede kamu kurumunu kapsadigi gozlenmektedir.

5018 sayili kanunun 55.maddesinde, “Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢
kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi igin
uygulanan mali yonetim, harcama o6ncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyetleridir” ifadesi ile i¢ denetim faaliyetinin konusu ortaya konulmustur.

*  Mall yonetim ve harcama oncesi kontrol siireglerine iligkin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca,

* I¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

flgili maddede i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler belirleme ve gelistirme
konusunda IDKK’nin yetkili kilindig1 belirtilmistir.

[¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programini diizenleme ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirme gorevi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun 67 nci maddesinin birinci fikrasiyla I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna verilmistir.

3. ic¢ Kontrol ve ic Denetim

Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO) tarafindan 1992 yilinda yayimlanan “I¢
Kontrol-Biittinlestirilmis Yap1” (Internal Control-Integrated Framework) isimli raporda
i¢ kontrol “ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun olma, giivenilir finansal raporlama,
faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligi olarak gruplandirilan hedeflere ulasma hususunda
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uygun giiveni saglamak amactyla olugyrulmus, igletmenin yonetim kurulu, yonetimi ve
diger personeli tarafindan gergeklestirilen bir siiregtir” seklinde tanimlanmistir (COSO,
2003; Uzay, 1999:9).

Biiyiik isletmelerde yeterli bir i¢ kontrol sisteminin karmasikligi ve iyi bir i¢ kontrol
sisteminin yararlarinin yoneticiler tarafindan daha fazla kabul gormesi, i¢ kontroliin
uzantist bir kontrol araci olarak i¢ denetimin gelismesine yol agmistir (Kepekgi,
1982:33).

ITA tarafindan yapilan tanima gore i¢ denetim: “isletmelerin faaliyetlerini gelistirerek
katma deger yaratmak amaciyla olusturulan bagimsiz ve objektif bir danigmanlik ve
denetim faaliyetidir. I¢ denetim ayni zamanda isletmelerin amaglarina ulasmasi igin
mevcut risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim fonksiyonlarini degerlendirerek,
etkinliklerin artmasi igin sistematik bir yaklasim getirmeyi amaglar” (Bou-Road,
2000:183; PWC, 2002:29; Uzay, 2003:209; Kamiloglu, 2003:7).

I¢ denetim fonksiyonunun etkinligi i¢in i¢ denetgiler ve denetim hizmetinin miisterileri
(isletmeler), i¢ denetimin art1 deger katan bir faaliyet oldugu noktasinda ayni anlayisa
sahip olmalilar ve fonksiyonu sahiplenmelidirler (Flesher ve Zanzig, 2000:331).

Gross (2006) tarafindan, i¢ denetgilerin kurumun gelisim siirecine katki saglayabilmesi
icin dikkat etmek durumunda oldugu bir dizi husus agagida belirtilmektedir:

- I¢ denetgi, kurum igin katma deger yaratilmasina iliskin sorumlulugunun bilincinde
olmalidur,

- I¢ denetgi bu sorumlulugunu nasil yerine getirecegini yonetim kurullar1 ve denetim
komitesine gostermek durumundadir,

- [¢ denetgiler, organizasyon igindeki kontroller iizerindeki 6z degerlendirmelere iliskin
oturumlar diizenleyerek yonetimi bilgilendirme sansina sahip olmalidir.

4. i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP)

Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii (IIA) tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerine bir
standart getirmek amaci ile Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar:
yaymmlanmigtir. Standartlar “Nitelik Standartlar1” ve “Performans Standartlar’” olmak
tizere iki kategoride toplanmistir ve 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren iilkemizde de
uygulanmaktadir. Nitelik standartlarinin son kismi, (1300’1t kisim), Kalite Giivence
Gelistirme Programina (KGGP) ayrilmistir. Bu kisimda KGGP asagidaki bagliklar
altinda toplanmigstir (www.theiia.org/...Erisim Tarihi:10.06.2018):

1300 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

1310 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin Gereklilikleri
1311 — Ig Degerlendirmeler

1312 — Dis Degerlendirmeler

1320 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi1 Hakkinda Raporlama
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1321 — “Uluslararast i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina Uygundur”
[baresinin Kullaniimas1

1322 — Aykiariliklarm Agiklanmasi

Bu bagsliklar altinda KGGP ile ilgili diizenlemelere yer verildikten sonra, performans
standartlarina gecilmistir. Uluslararasi i¢c Denetim Standartlar1 temel alinarak kamuda
Kamu I¢ denetim rehberi ve KGGP hazirlanmistir. Kamudaki KGGP, calismanin
bundan sonraki kisminda detayl bir sekilde anlatilmaktadir.

4.1. Kamuda I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP)

Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarinca gerekli
kilinan kalite giivence ¢aligmalarina i¢ denetim yoneticilerinin verecegi 6nem ve bu
6neme bagl olarak yapacaklari ¢alismalar gerek i¢ denetim birimlerinin gelismesine
gerekse i¢ denetcilerin yaptiklar1 ¢aligmalarin {iriinii olan raporlarm kalitesini giivence
altma alacaktir. Dolayisiyla Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin
hazirlanmasindan uygulanmasina kadar i¢ denetim yoneticilerinin kalite giivence
caligmalarinda {istlenecegi rol olduk¢a 6nem tagimaktadir (Aydin, 2013:24).

Kamu alaninda i¢ denetim KGGP ile ilgili olarak, 5 Nisan 2016 tarihinde, Maliye
Bakanhg1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan 29675 sayili Resmi
Gazete’de bir “Karar” yayimlanmistir. Bu karar kamu kurumlarinda KGGP ile ilgili
takip edilecek usul ve esaslar1 diizenlemistir. Bu kararm yaymmi ile birlikte 15.10.2011
tarihli ve 28085 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Geligtirme Program1” yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, Kamu kurumlarindaki I¢ Denetim KGGP, 29675
sayilt 5 Nisan 2016 tarihli IDKK karar1 ¢ercevesinde incelenmistir.

Kamu idarelerinde yiiriitiilmekte olan i¢ denetim faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmasi
ve gelistirilmesi modern yonetim ve denetim anlayisinin bir geregidir. Uluslararasi
standart ve uygulamalarda i¢ denetim faaliyetinin kalitesinin giivence altina alinmasi ve
gelistirilmesine 6zellikle vurgu yapilmakta, bu amagla gelistirilen Kalite Giivence ve
Geligtirme Programlari i¢ denetim faaliyetlerinin deger katma hedefine ulasmasindaki
onemli araglardan biri olarak goriilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 4 iincii maddesinde
Kalite Giivence ve Gelistirme Programui “I¢ denetim birimince ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca, ilgili kamu idaresinde yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim
yonleriyle degerlendirilmesi, Kamu I¢ Denetim Standartlarma ve etik kurallara
uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin program” olarak tanimlanmistir. Bu
Program, Kamu i¢ Denetim Sisteminin giiglendirilmesi, sistemin kalitesinin giivence
altina alinmasi ve siirekli gelistirilmesi amaciyla diizenlenmistir. Program ayrica, i¢
denetim faaliyetinin verimliligini ve etkinligini degerlendirir ve gelistirme igin firsatlari
belirler.

Program, i¢ denetim birimleri biinyesinde yapilacak i¢ degerlendirmeler ile Kurul
tarafindan yapilacak veya yaptirilacak dis degerlendirmeleri kapsamakta ve bu
degerlendirmelerin usul ve esaslarini belirlemektedir ve kamu kurumlarindaki {ist
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yoneticilerin, i¢ Denetim birim bagkanlarinin ve i¢ denet¢ilerin Programa uymalari
zorunludur.

[¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanan I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi bir ¢ergeve niteligindedir. Bundan sonraki gorevler ise i¢ denetim
birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek gorev ve yetkisine sahip i¢ denetim birimi
bagkanlarma diismektedir (Aydin, 2013:22).

Program, i¢ denetim birimleri biinyesinde yapilacak i¢ degerlendirmeler ile Kurul
tarafindan yapilacak veya yaptirilacak dis degerlendirmeleri kapsamakta ve bu
degerlendirmelerin usul ve esaslarini belirlemektedir.

4.1.1. i¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler, i¢ denetimin tamimma, Standartlara, Meslek Ahlak Kurallarina ve
i¢ denetim yonergesine uyumu saglama ve kurum faaliyetlerine deger katmadaki
etkinligi ve verimliligi ortaya koyma amach yiiriitiilen degerlendirmelerdir. i¢ denetim
birim bagkanlar1 tarafindan hazirlanacak KGGP’lerde i¢ degerlendirmelerin
kapsaminda; degerlendirmeyi yapacak kisilere iliskin niteliklere, ylritiilecek
faaliyetlere, sonuglarin raporlanmasi ve izlenmesine iligkin usullere ve i¢
degerlendirmeye esas performans kriterlerine yer verilir. Birim bagkani, i¢
degerlendirme c¢aligmalarinin  sonuglari, gerekli eylem planlart ile basarili
uygulamalari, degerlendirmeleri ve onerileri igerecek sekilde iist yonetici ve Kurula
yilda en az bir defa yazili olarak raporlamak zorundadir.

I¢ degerlendirmeler, i¢ denetim faaliyetinin performansmin Siirekli izlenmesi ve
Donemsel Gozden Gecirme olmak iizere birbiri ile iliskili iki kistmdan olusur.

Siirekli izleme, i¢ denetim biriminde uygulanmakta olan siirelerin, her bir denetim ve
danmigmanlik gorevi diizeyinde kaliteyi saglamak tizere etkin bir sekilde isledigine dair
giivence saglamak iizere yiiriitillen faaliyetlerdir. Siirekli izleme faaliyetleri i¢ denetim
faaliyetinin yonetilmesinde kullanilan siireclerin ayrilmaz bir parcasidir ve Baskan
ve/veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler tarafindan ytrutiiliir.

Stirekli izleme faaliyeti genel itibariyle asagidaki hususlart icermektedir:

I¢ denetim gorevlerinin planlanmasi ve gozetimi,
Saha calismasindan dnce gorev is programinin gozden gecirilmesi,
[¢ denetim gorevlerinin, i¢ denetim biriminin belirledigi politika ve prosediirler
ile mevzuata uygun yiiriitiiliip yiiriitilmediginin, kontrol listesi ve I¢Den
Yazilimi ile izlenmesi,

e Denetlenen birimlerden ve diger birimlerden geri bildirimler alinmasi,
flgili i¢ denetim gorevlerinde yer almayan i¢ denetgi veya i¢ denetgiler
tarafindan ¢alisma kagitlarinin diizenli olarak gézden gegirilmesi,
Yiiriitiilen faaliyetlerin performans kriterleri cercevesinde analizi,
Yiriitiilen faaliyetler sonucunda diizenlenen raporlarin Baskan tarafindan
gozden gegirilmesi.
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Donemsel Gozden Gecirmeler; i¢ denetimin tanimina, Standartlara, Meslek Ahlak
Kurallarina ve i¢ denetim yonergesine uyumu saglama ve kurum faaliyetlerine deger
katmadaki etkinligi ve verimliligi ortaya koyma amagl: yiiriitiilen degerlendirmelerdir.
Donemsel gozden gecirme faaliyetinin, yilda en az bir kez gerceklestirilmesi zorunludur
ve bu faaliyetin etkin bir gsekilde ylriitilmesinden Baskan sorumludur. Bu
degerlendirmeler; i¢ denetim birimi igerisinden Baskanin gérevlendirecegi kidemli bir
i¢ denet¢i veya varsa idare i¢inde i¢ denetim uygulamalari ve Standartlar konusunda
yeterli mesleki tecriibeye sahip personel tarafindan yiiriitiilir. Ancak ayni i¢ denetgi
veya personel tarafindan iki yil st iiste donemsel gozden gegirme faaliyeti
yirtitiilmemesi esastir.

Yillik i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi sirasinda toplam denetim kaynaginin en
az on iy ginii donemsel gézden gecirme faaliyetlerine ayrilmalidir. Dénemsel gézden
gecirme yapan kisiler, degerlendirme sonuc¢larma iligkin Doénemsel Gozden Gegirme
Raporunu Baskana iletir. Bagkaninin, raporda yer alan her bir tespit ve Oneri igin
yapilacak islemi, sorumlu olacak kisiyi ve uygulama takvimini igeren bir eylem planmi
hazirlayarak iist yoneticinin onayma sunar. Baskanin, raporda yer alan tespit ve
Onerilere katilmamasi1 halinde, katilmama gerekgeleri belgelendirilir ve varsa
Bagkaninin uygun gordiigii alternatif diizeltici islemlere eylem planinda yer verilir.
Donemsel gozden gecirme raporlart ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay igerisinde
Kurula goénderilir. Ayrica bu ¢alismalarin sonuglarina, i¢ denetim birimleri tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporlarinin ilgili boliimiinde yer verilir. Dénemsel gozden
gecirmelerde, onceki i¢ ve dig degerlendirmeler kapsamindaki eylemlerin hayata
gecirilip gegirilmedigi belirlenir ve ilerlemeye iliskin tespitlere donemsel gozden
gegirme raporunda yer verilir.

Siirekli izleme faaliyetinde; i¢ denetim faaliyetinin giinlilk gozetimi, gézden gecirilmesi
ve Olglilmesi gerceklestirilmekte olup, i¢c denetim faaliyetini yonetmekte kullanilan rutin
politika ve uygulamalarin bir parcasidir ve Etik Kurallara ve Standartlara uyumunu
degerlendirmek icin gerekli goriilen siirecleri, araglari ve bilgileri kullanmaktadir.
Donemsel degerlendirmeler ise, Etik Kurallara ve Standartlara uyumu takdir etme
amacli yiiriitiilen degerlendirmelerdir.

4.1.2. Dis Degerlendirmeler

Dis degerlendirmeler, i¢ denetim faaliyetlerinin; i¢ denetimin tanimina, Standartlara ve
Meslek Ahlak Kurallarina uygunlugunun iyi uygulama orneklerini kullanma diizeyi ile
etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen degerlendirmelerdir.

Dis degerlendirmeler, “tam dis degerlendirme” veya “donemsel gozden gecirmenin
dogrulanmasi” seklinde gergeklestirilebilir. Kurul, ilgili idarenin talebi iizerine, i¢
denetim faaliyetlerinin olgunluk diizeyi ve daha 6nce tam dis degerlendirme faaliyeti
yuritiiliip yiiriitiilmedigi konularini goz oniine alarak dis degerlendirmenin, dénemsel
gozden gecirmenin dogrulanmasi yontemiyle gergeklestirilmesine karar verebilir.

[¢ denetim faaliyetinin en az 5 yilda bir dis degerlendirmeye tabi tutulmasi esastir.
Kurul, dig degerlendirme g¢aligmalarini planlarken asagidaki hususlari da goz oniinde
bulundurur:
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I¢ denetim faaliyetinin yiiriitiildiigii idarenin biitge bilytikliig,
Idarede i¢ denetim faaliyetlerine baslanma zamana,

Idarede gorevli i¢ denetgi sayisi,

Yiiriitiilen faaliyetler ve diizenlenen raporlara iligkin veriler,
Idareden gelen dis degerlendirme talepleri,

Varsa onceki dis degerlendirme sonuglari.

ASENENENENEN

Dis degerlendirme c¢alismalari, Kurul tarafindan “Dis Degerlendirme Uzmani” olarak
yetkilendirilen kisiler tarafindan olusturulan Dis Degerlendirme Ekibi tarafindan
yuritiilir. Dig degerlendirme uzmaninin, degerlendirilen idareden bagimsiz olmasi ve
idareyle ya da idare personeliyle gergek veya goriiniir bir ¢ikar catigmasi iginde
bulunmamasi gerekir. Dis degerlendirme uzmanlarmin egitim, sertifikasyon ve
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Dis degerlendirmeler, tam bir dig degerlendirme veya donemsel gézden gecirmenin
bagimsiz bir ekip tarafindan dogrulanmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Dig
degerlendirici Etik Kurallara ve Standartlara uyuma iliskin bir sonuca varmak
zorundadir; bununla birlikte dis degerlendirme operasyonel ya da stratejik yorumlar: da
igerebilir.

Dis degerlendirme ekibince, degerlendirmenin amaci, kapsami, yontemi, g¢alisma
sonucunda ulagilan tespit ve oneriler ile i¢ denetimin tanimina, Standartlara ve Meslek
Ahlak Kurallarina uyum diizeyine iligkin nihai goriisii iceren Dis Degerlendirme
Raporu, Rehberde belirtilen esaslara uygun olarak, ¢alismanin tamamlanmasini izleyen
10 is giinii igerisinde olusturulur ve Kurula sunulur. Raporda i¢ denetim faaliyetinin,
Standartlara ve Meslek Ahlak Kurallarina uyum diizeyi asagidaki siniflandirmaya ve
Rehberde belirtilen esaslara uygun olarak olusturulur:

> GENEL OLARAK UYUMLU: I¢ denetim faaliyetinin yapisi, politika ve
prosediirleri ile bunlara iliskin uygulamalarin, Standartlar ve Meslek Ahlak
Kurallar1 gerekliliklerini genel olarak karsiladig1 anlamina gelir.

> KISMEN UYUMLU: I¢ denetim faaliyetinin yapisi, politika ve prosediirleri
ile bunlara iliskin uygulamalar, Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallar
gerekliliklerinden bazilarint karsilamamakla birlikte, bu durumun faaliyetin
kabul edilebilir sekilde gergeklestirilmesine engel olmadig1 ve uyum yoniinde
iyi niyetli cabalar sarf edildigi anlamina gelir.

> UYUMSUZ: i¢ denetim faaliyetinin yapisi, politika ve prosediirleri ile bunlara
iliskin uygulamalarin, Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallar1 gerekliliklerinden
haberdar olmadig1 veya gerekliliklerinin ¢gogunu karsilamadigi, uyum yoniinde
bir ¢abanin bulunmadigi ve bu durumun faaliyetin kabul edilebilir sekilde
gerceklestirilmesine engel oldugu anlamina gelir.

Rapor, Kurul tarafindan dis degerlendirmeye tabi tutulan idarenin {ist yoneticisine
gonderilir. Raporda yer alan tespit ve onerilere iligskin yapilacak islem, sorumlu olacak
kisi ve uygulanma takvimini igeren bir eylem plani, iist yonetici tarafindan en geg¢ bir
ay icerisinde Kurula iletilir. Eylem planinda, 6ngoriilecek uygulama takvimi bir yili
gecemez. Bagkan tarafindan bu rapor, bakanliklar ve bagli idarelerde Bakana da
sunulur.
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I¢ denetim birim baskani raporlarinda, i¢ ve dis degerlendirmelerini kapsayan Kalite
giivence ve gelistirme programi sonuglarinin desteklemesi sartryla, i¢c denetim
faaliyetlerinin Standartlara uygun oldugunu belirtebilir. Bu kapsamda dis degerlendirme
sonucunda;

e ¢ denetim faaliyetinin “genel olarak uyumlu” oldugu belirlendigi
takdirde, i¢ denetim birimleri, donemsel gdzden gegirme sonuglar1 da
destekledigi siirece, bir sonraki dis degerlendirmeye kadar, “Kamu I¢
Denetim  Standartlarina uygun olarak yapilmistir” ifadesini
kullanabilir.

e ¢ denetim faaliyetinin “kismen uyumlu” veya “uyumsuz” oldugu
belirlenirse, i¢ denetim birimi, dig degerlendirme sonucunda
belirlenen eksikliklerin tam olarak diizeltildigi, dis degerlendirme
sonuglari ile onaylanincaya kadar, Standartlara uygun oldugu ifadesini
kullanamaz. Bu durumda olan i¢ denetim birimleri; donemsel gozden
gecgirme sonug¢lariin uyumu ortaya koymasi halinde, bes yillik siireyi
beklemeksizin tekrar dis degerlendirme talebinde bulunabilir.

I¢ denetim birim baskani tarafindan, yillik faaliyet raporlarmin ilgili boliimiinde kalite
giivence ve gelistirme programi sonuglarmna yer verilmelidir. I¢ denetim faaliyeti
bahsedilen sonuglarm alinmasi halinde Etik Kurallar1 ve Standartlarla uyumludur.
Kalite giivence ve gelistirme programinin sonuglari, i¢ ve dis degerlendirmelerin her
ikisinin sonuglarini kapsar. Biitiin i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ degerlendirme sonuglari
olacaktir. En az bes yil i¢ denetim faaliyetinin ardindan dis degerlendirme sonuglar1 da
yer alacaktir (IIA-Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, www.theiia.org/.. Erisim
Tarihi:10.06.2018).

Ozetlenecek olur ise KGGP siireci, “i¢ Degerlendirme” ve “Dis Degerlendirme” olmak
tizere iki kisimdan olugmaktadir. I¢ degerlendirmeler, i¢ denetim birim baskani
tarafindan kurum igerisinden yetkilendirilmis olan i¢ denetgiler tarafindan ytrutiilmekte
olup siirekli izleme ve yilda en az bir kez gergeklestirilecek olan donemsel gozden
gecirme safhalarindan olugmaktadir. KGGP kapsaminda bir de en az bes yilda bir
gergeklestirilmesi zorunlu olan ve IDKK tarafindan yetkilendirilmis olan kurum dis1 i¢
denetgiler tarafindan yiiriitiilen Dig Degerlendirme asamasi vardir. Dig degerlendirme
kapsaminda iki segenekten birisi uygulanmalidir. Tam dis degerlendirme ya da
donemsel gozden gecirmenin dogrulanmasi siireclerinden  biri  yiiriitiilerek
gerceklestirilir.

5. Sonuc¢

Ozel sektor agisindan isletimlerin, kamu igin ise kamu kurumlarmin faaliyetlerine
giivence saglama, danismanlik etme ve kuruma arti deger katma islevlerinin yerine
getirilmesinde i¢ denetim siirecinden faydalanilmaktadir. Bu denli 6nemli islevler géren
i¢ denetim siireci uluslararasi i¢ denetim standartlar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir.
Ulkemizde de kamu icin Maliye Bakanlhig tarafindan olusturulmus olan Kamu Ig
Denetim Standartlar1 takip edilmektedir. Hem uluslararasi i¢ denetim standartlarinda
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hem de kamu i¢ denetim standartlarinda i¢ denetimde Kalite Giivence Gelistirme
Programi(KGGP) ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. KGGP, i¢ denetim siirecinin
kalitesinin Olgtilmesi ve artirilmasi igin getirilmis olan programdir. Kamuda i¢
denetimde KGGP’nin yiiriitiilmesindeki esaslar1 ve ilkeleri belirlemeye I¢ denetim
Koordinasyon Kurulu(iDKK) yetkili kihnmistir. Bu ¢ercevede KGGP’nin uygulanmasi
ile ilgili olarak 5 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de, IDKK tarafindan 29675 say1l1 bir
“karar” yayimlanmistir.

Bu diizenleme ile i¢ denetimde KGGP’nin yiiriitiilmesinde, i¢ denetim birim baskanlari
kendi kurumlar igerisinde yer alan i¢ denetgiler eli ile “i¢ degerlendirmeler” ve IDKK
tarafindan kurum disindan olusturulmus olan ekipler ile gerceklestirilen “dis
degerlendirmeler” ongoriilmiistir. I¢ degerlendirmeler kapsaminda i¢ denetim
faaliyetleri {izerinde siirekli izleme veya yilda en az bir kez olmak lizere donemsel
gozden gecirmeler yapilmaktadir. Dis degerlendirme kapsaminda ise en az bes yilda bir
olmak tizere kurumun durumuna gore, tam dis degerlendirme veya dénemsel gozden
gecirmenin dogrulanmasi segeneklerinden biri uygulanmaktadir. Dis degerlendirme
ekipleri tarafindan ulasilan dis degerlendirmelerin sonuglar1 dis degerlendirme raporlari
ile IDKK’ya sunulur.

I¢ denetim siirecinden beklenen faydalarin elde edilmesi, siirecin etkinliginin ve
verimliliginin saglanabilmesi ve kuruma katma deger katilabilmesi icin KGGP ¢ok
onemli bir islev gérmektedir. Bu programim etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan yapilan yerinde diizenlemeler ve
yayinlanan rehberler vardir. KGGP siirecinin, IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler ve
rehberler onciiliigtinde yiiriitilmesinde i¢ denetim birim bagkanlarina biiyiik gorevler ve
sorumluluklar diigmektedir.
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iktisadi ve idari Bilimler Ogrencilerinin Ekonomi Okuryazarlik Diizeylerine
Yonelik Bir Arastirma

A Research on Economic Literacy Level of Faculty of Economic and Administrative Sciences
Students

Ebru 0ZGUR GULER?
Dilek VEYSIKARAN?

0z

Ekonomi okuryazarligi, ekonomideki gelismeleri takip edebilecek, bu gelismelerin etkilerini inceleyip yorumlayabilecek, bireyleri
daha akilci ve katihmci olmaya yoneltecek ve ekonomi politikalarinin varligini anlayabilmeyi saglayabilecek yetenege sahip
olabilme seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomi agisindan okuryazar olmayan ve ekonomik olaylari yorumlayabilme yetenegine
sahip olmayan bireylerin, giinimizde hizla degisen ekonomik kosullarin olusturdugu sonuglardan dolay! dogru kararlar almasi
zorlagsmaktadir. Giniimiizde iyi bir ekonomi okuryazar olmak, iyi bir vatandas olmanin temel gereklerinden biridir. Bu ¢alismada
Universite 6grencilerinin ekonomi okuryazarlik diizeylerini belirlemek ve ekonomi okuryazarliklarini daha st seviyeye ulastirmak
icin 6nerilerde bulunmak amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda, calismada Cukurova Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesinde Ekonometri, iktisat, isletme, Maliye ve Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler béliimlerinde okuyan égrencilerin
ekonomi okuryazarlik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla tgiincii ve dérdiinci sinif 6grencilerine “Ekonomi Okuryazarlik Testi” yuiz
yuze uygulanmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, 6grencilerin finansal gelismeleri takip etme sikliklari arttikga, ekonomi
okuryazarlik skorlarinin da yiikseldigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Ekonomi Okuryazarligi, Ekonomik Biling

ABSTRACT

Economic literacy is defined as following the developments in economy and analyzing and interpreting the these developments
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Giris

Giintimiizde, tiim ekonomik eylemler giderek daha énemli bir hal almaktadir. insanlar
emeklilikleri i¢in planlar yapmakta, rant kazanmak i¢in yatirim yapmakta veya farkl
ihtiyaclart igin tasarruf etmektedir. Bu baglamda, bahsedilen tiim bu eylemler igin,
ekonomik kararlar alabilmek icin her bir bireyin asgari diizeyde mali bilgi ve
becerisinin olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu ekonomik kararlar, ulusumuzun
ekonomisinin gelecekteki devamlilig1 i¢in hayati 6Gneme sahiptir.

Yasadigimiz dénemde iyi bir vatandas olmanin temel gerekgeleri arasinda iyi bir
ekonomi bilgisine sahip olmak da yer almaktadir. Ciinkii iyi bir ekonomi okuryazari
olan birey, {iiretici, tiiketici, koruyucu ve yatirimc1 kavramlari ig¢in 6nemli olmaktadir.
Ayrica basarili ekonomi egitimi sayesinde ekonomi okuryazari olan bireyin kit
kaynaklar1 etkili bir bigimde degerlendirebilecegi, smirsiz ihtiyaclarini karsilarken daha
tutarli davranislar sergileyecegi ifade edilebilir. Boylelikle, literatiirde yapilmis birgok
calismanin gosterdigi gibi, egitim yatirimlari ile ekonomik biiylimenin pozitif yonde
iligkileri oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Dilek vd., 2016: 5.1866).

Ekonomi agisindan okuryazar olmayan ve ekonomik olaylar1 yorumlayabilme
yetenegine sahip olmayan bireylerin, giiniimiizde hizla degisen ekonomik kosullarin
olusturdugu sonuglardan dolay1 dogru kararlar almasi zorlagsmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizi sonrasinda ABD’de mortgage
kredi ile ev sahibi olanlarin bilyiik bir ¢ogunlugunun faizlerin artmasiyla birlikte
ddeyecekleri 6deme miktarinin da artacagmi bilmedikleri ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu
sonugtan yola ¢ikarak ekonomi okuryazarlik diizeyinin sadece gelismekte olan iilkelerin
sorunu olmadigi Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis iilkelerin de sorunu oldugunu
ifade edilebilmektedir (Mercan vd. 2012: s.110; The Economist, 2008).

Ekonomi okuryazarligi kavrami literatiirde ¢ok sik finansal okuryazarlik ile ayni
anlamda kullanilmaktadir (Gerek ve Kurt, 2011: s.60). Finansal ekonomi, ekonomi
biliminin alt kiimesi olmasi1 nedeniyle calismamizda, ekonomi okuryazarligi kavrami
kullanilmistir. Ekonomiyi bilmek, anlamak ve yorumlamak sadece ekonomistleri
ilgilendiren bir bilim olmadig1 varsayimmdan hareket ederek genel anlamda
ekonomiden ne anlasildig1 vurgulanmak istenmistir.

North Central Regional Educational Laboratory (NCREL, 2003) raporunda, ekonomi
okuryazarlik kavrami, ekonomik problemleri, alternatifleri, maliyetleri ve faydalari
tanimlayabilme, ekonomik vakalarda igyerinde tegvikleri analiz etme, meydana gelen
degisikliklerin sonuglarini analiz etme becerisi olarak tanimlanmaktadir. Oanea &
Dornean’a gore (2012) ekonomi okuryazarligina sahip olan bir birey; para, enflasyon,
faiz orani, kredi gibi ekonomik konular hakkinda bilgi sahibi olarak bu bilgileri kendi
yasaminda uygulama ve ekonomik olaylarin yaratacagi sonuclarin farkinda olma
becerisine sahiptir.

Bireylerin ekonomik okuryazarlik diizeylerinin artmasi, finansal karar alma siireglerinde
rasyonel davranmalarini saglar. Akilci davranan bir birey asir1 bor¢lanmay1 dnleyebilir,
finansal araclar1 daha verimli kullanabilir, kararlarinda maliyet-fayda analizi yapabilir
ve ekonomik kavramlari anlayabilir ve tanimlayabilir (Yayar ve Karaca, 2017: s. 50).
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Bu calismada tniversite 6grencilerinin ekonomi okuryazarlik diizeylerini belirleyip
bununla ilgili arttirici 6nerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Bu amagla, ¢aligmada, bir
devlet tiniversitesinin dort yillik egitim veren iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinde
ckonometri, iktisat, isletme, maliye ve siyaset bilimi ve uluslararas1 iliskiler
bolimlerinde okuyan dgrencilerin ekonomi okuryazarlik diizeylerinin tespit edilmesi ve
ilgili alana katki saglanmasi hedeflenmistir. Arastirmanin ikinci bélimiinde ekonomi
okuryazarligi ve literatiir caligmalar1 dikkate alinacak, t¢tincli bdlimde ise arastirma
sonucunda elde edilen bulgular analiz edilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise elde edilen
bulgulara iliskin bazi onerilere yer verilecektir.

Ekonomi okuryazarhg

Okuryazarlik olmaksizin, yani okuma yazma bilmeden, ge¢miste verimli bir sekilde
yasamak ve ¢alisabilmek imkéansiz oldugu i¢in, giiniimiizde de ekonomi okuryazari
olmadan verimli bir sekilde yagamak ve galismak ¢ok zordur. Mevcut finansal araglarin
karmasiklig1 ve giinlik hayatta gerekli olan finansal kararlar g6z oniine alindiginda,
kredi kart1 tekliflerinin karsilagtirilmasindan, 6deme yontemlerinin se¢ilmesine ve en iyi
kredinin nasil alinacagma kadar karar verilmesi durumlari bireylerin finansal olarak
okumay1 ve yazmay1 bilmesi gerekliligini zorunlu kilmaktadir (Lusardi, 2008: s. 14).

Ekonomi okuryazarligi, diger birgok okuryazarlik alani gibi, okuryazarligin anlaminda
yasanan degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikmig bir kavram olarak degerlendirilebilir.
21. yiizy1l 6grencilerinin sahip olmasi gereken okuryazarliklardan birisi olarak nitelenen
ekonomi okuryazarhigi, smirh kaynaklarin kullanimi konusunda mantikli kararlar
alabilmek i¢in temel ekonomi teorilerini bilmeyi ve uygulamay1 icermektedir (Yildirim
ve Oztiirk, 2017: s. 7).

Ekonomi okuryazarligi, ekonomik gelismeleri ve bu gelismelerin etkilerini
yorumlayabilme becerisi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yasadigimiz ekonomik
diizeni anlamimizi1 kolaylagtirmakta, bireylerin ekonomi politikalarinin sinirlarinin ve
potansiyellerini daha iyi anlamlarini saglayarak daha akilci ve katilimci olmalarini
saglamaktadir. (Gerek ve Kurt, 2011: s. 59). Tiiketici ekonomi okuryazarliginimn
arttirilmasi, daha iyi karar alma yoluyla refahi iyilestirmek igin bir kamu politikas1
hedefidir (Houlston, 2010: s. 298).

Literatiirde yapilan cesitli arastirmalar hem ekonomi ogrenebilme yeteneginin
kazanilmasina hem de ekonomi egitiminin O6nemine vurgu yapmistir. Bu konuda
Buckles (1987), ekonomi egitiminin dgrencilere elestirel dusiinmeyi ve tarih ve sosyal
caligmalar1 daha iyi anlamay1 6grettigini, Walstad & Soper (1991) ise ekonomi egitimi
alan dgrencilerin toplumda yer alacaklar cesitli kimliklere gore (tiiketici, tretici, isci
vb.) ekonomik rollerde nasil davranmalart gerektigi bilincinde olduklarini
vurgulamiglardir (Staubs, 2007: s. 8).

Rivlin (1999)’e goére ekonomi okuryazarligi ekonomi dilinden ziyade ekonomik
faaliyetleri ve ekonomi politikasi kavramlart ve dili hakkinda temel bir caligma
bilgisidir. Ayrica ekonomi bilimi, kolej ve tiniversitelerde 6gretilen akademik disiplini
One stirdiiglinii ifade eder (Koshal vd., 2008: s. 44).
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Staubs (2007), ekonomi terimini “karar verme bilimi” olarak ifade eder ve ekonomi
egitiminin amacini daha sorumlu ve etkin bir vatandas olmay1 saglamak olarak goriir.
Ogrencilere, ekonomi disiplinini olusturan olgular, kavramlar ve varsaymmlar hakkinda
bilgi almalarinda yardimet olmak yerine, ekonomiyi problemleri ¢6zen bagimsiz karar
vericiler olarak kullanabilmelerini saglama yetenegi elde etmelerine yardimci olarak
ulasilabilecegini belirtmektedir. Bu amag, 6grencileri 6nemli kisisel ve sosyal konularda
uygun sekilde hareket ederken, diinyalarini anlamalarina ve ger¢ekgi kararlar almalarina
yardimel olmak igin olusturulmustur (Staubs, 2007: s. 2). North Central Regional
Educational Laboratory (NCREL) 2003 yilinda yayinladigi rapora goére ekonomi
okuryazari olan bireyin sahip olmasi gereken 6zelliklerin sunlar oldugunu ifade etmistir:

o Uretici, tiiketici ve yatirimci olarak kar ve maliyet ile kaynaklarmn smirhigmi
degerlendirerek daha bilingli se¢imler yapabilir.

e Her bir yontemin kar ve zararmni tartarak hizmetleri ve kazanglar1 ayirarak
degerlendirebilir.

o Bireylerin davranislarini etkileyen ekonomik giidiileri tanimlayabilir.

o Rekabetin, ticari engellerin, kithk ve asirilik ile iiretici tiiketici arasindaki
etkilesimin fiyatlara nasil yansidigini anlayabilir.

e Kamu ve 6zel ekonomi kurumlarinin rollerini tanimlayabilir.

o Gelirin temelleri ile dagiliminin yan sira risk, yatirim, issizlik, enflasyon, faiz
oranlarini anlayabilir.

e Alternatif kamu politikalarinin  fayda ve zararlarim1 degerlendirerek
tanimlayabilir.

o Girisimciligin degerini ve ekonomideki kiigiik ve biiyiik olgekli isletmelerin
rollerini anlayabilir.

Metodoloji

Calismada, Cukurova Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde, 4 yillik
egitim veren Ekonometri, iktisat, isletme, Maliye ve Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
[ligkiler boliimlerinde 6grenim gormekte olan iigiincii ve dordiincii sinif 6grencilerine
tesadiifi ornekleme yontemiyle “Ekonomi Okuryazarlik Testi” uygulanmistir. Ekonomi
okuryazarlik diizeyini belirlemek amaciyla uygulanan bu testin yani sira dgrencilere;
yas, medeni durum, ogrenim gordilkleri siuf, agirlikli not ortalamasi, anne ve
babalarinin egitim durumu, barinma kosullari, gelir kaynaklari, ekonomiyi takip etme
siklig1 ve ekonomiyi takip ettikleri kaynaklar gibi bazi kisisel bilgileri de igeren sorular
yonlendirilmistir.

Literatiirde ekonomi okuryazarlik seviyesini 6lgmeye yonelik cesitli 6lgekler yer
almaktadir (Gerek ve Kurt, 2011; Yildirim ve Oztiirk, 2017). Bu ¢alismada, Ekonomi
Egitim Konseyi'nin (Council for Economic Education, CEE) K-12 6grencilerinin
ekonomi okuryazarlik diizeylerini belirlemeye yoOnelik olarak hazirladigi “Ekonomi
Okuryazarlik” testi  https://www.councilforeconed.org/news-information/economic-
literacy-quiz/ kullanilmistir. 20 sorudan olusan bu test Tiirkge’ye gevrilerek ekonomi
okuryazari olan bir bireyin sahip olmasi gereken beceriler de g6z Oniinde
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bulundurularak 7 test maddesi daha eklenmistir. Tiirk¢e formu hazirlanan testin uzman
goriisiine bagvurularak olusturulmus 27 sorudan olusan nihai hali 6rneklemde yer alan
ogrencilere yoneltilmek {izere diizenlenmistir.

Orneklem

Arastirma calisma grubu 2017- 2018 egitim ve 6gretim yilinda Cukurova Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde Ekonometri, Iktisat, Isletme, Maliye ve Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler boliimiinde 6grenim géren 6grencilerinden olusmaktadir.
Toplam 375 ogrenciye uygulanan anket formu sonucunda, eksik ya da hatal
doldurulanlar ¢alisma dist birakilarak c¢alisma 336 adet anket formu ile
degerlendirilmeye alinmistir.

Arastirmanin bulgular

Calismanin analiz kisminda ilk olarak cevaplayicilara iligkin cinsiyet, yas, medeni
durum, &grencinin 6grenim gordigi bolim, sinif, agirlikli not ortalamasi, anne ve
babanin egitim durumu, gelir kaynagi, ikamet edilen yer, Diinya ve Tiirkiye’deki
ekonomi haberlerini merak edip etmeme durumu ile ekonomik ve finansal gelismeleri
takip etme sikligi olmak {izere demografik o6zelliklerini yansitan tanimlayici
istatistiklere yer verilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Tanimlayici istatistikler
Degisken Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet
Kadm 215 63,99
Erkek 121 36,01
Yas
20-22 197 58,63
23-25 130 38,69
26 ve lizeri 9 2,68
Medeni durum
Bekar 334 99,40
Evli 2 0,60
Boliim
Ekonometri 73 21,73
Iktisat 83 24,70
Isletme 99 29,46
Maliye 53 15,77
Siy. Bil. ve UL 1ls. 28 8,33
Stnif
3. smif 227 67,56
4. simif 109 32,44
Agirlikl not ortalamasti
0,00-1,99 90 26,79
2,00-2,99 225 66,96
3,00-4,00 21 6,25
Annenin egitim durumu
Tlkokul 169 50,30
Ortaokul 70 20,83
Lise 74 22,02
Universite 23 6,85
Babarin egitim durumu
ilkokul 104 30,95
Ortaokul 69 20,54
Lise 109 32,44
Universite 54 16,07
Gelir kaynagi
Burs veya kredi 163 48,51
Aile yardimi 140 41,67
Bir iste ¢aligma 33 9,82
Tkamet edilen yer
Aile ile 203 60,42
Yurt 77 22,92
Akraba yaninda 8 2,38
Oprenci evinde 48 14,29
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Tablo 1 incelendiginde ¢alisma grubunun %63,99’unun kadin, %36,01’inin ise erkek
ogrencilerden olustugu gozlenmektedir. %58,63°1 20-22 yas arasindaki yas grubu ile en
yliksek orana sahipken bunu %38,69 ile 23-25 yas takip etmistir. Geriye kalan
%?2,68’lik en kiiciik grup ise 3. ve 4. smif dgrencisi olmak i¢in oldukga ileri bir yas
grubu olan 26 yas ve {izeridir. Katilimcilar medeni durum agisindan incelendiginde
%99,40’mnin  bekar, %0,60’lik ¢ok diisiik bir grubunun ise evli oldugu dikkate
cekmektedir. Katilimcilarin dgrenim goérdiikleri boliimlere gelince; %21,73’{intin
Ekonometri boliimii, %24,70’inin Iktisat boliimii, %29,46’smin Isletme bolimii,
%15,77’sinin Maliye boliimii ve %8,33’iiniin Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
bolimii 6grencilerinden olustugu bulgusu ile karsilagilmigtir. Bolumler arasindaki
oransal farkliliklarinin olmasinin sebebi béliimlerdeki 6grenci kontenjanlarmdaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Aldiklar1 ekonomi ders sayisi artik¢a, ekonomi ile
ilgili biling diizeylerinin de nispeten daha fazla olacag diisiiniildiigiinden sadece 3. ve 4.
siif 6grencilerine uygulanan ekonomi okur-yazarlik testine katilan &grencilerin
%67,56°s1 3. smifta iken %32,44°1 4. simiftadir. Akademik anlamdaki son bilgi olan
agirlikli not ortalamalarina incelendiginde ise %66,96 orani ile en fazla 6grenci
yogunlugunun 2 ile 2,99 arasinda bir ortalamaya sahip oldugu dikkat ¢ekmistir. Bunun
yani sira %26,79 oranindaki 6grenciler 1,99 ortalamanin altina sahipken, %6,25
oranindaki 6grencide 3’iin izerinde ortalamaya sahiptir.

Ogrencilerin ebeveynlerin egitim durumlari incelendiginde; 6grencilerin annelerinin
%50,30’unun ilkokul mezunu oldugu gézlenirken babalarinin %32,44’tiniin lise mezunu
oldugu dikkat cekmistir. Annelerin sadece %06,85’i ve babalarin da %16,07 sinin
tiniversite mezunu oldugu elde edilen bulgularda goriilmektedir. Ogrencilerin gelir
kaynaklarinda ise %48,51 ile burs ya da kredi, %41,67 ile de aile yardimi devreye
girmistir. Ogrencilerin %9,8’lik kiigiik bir boliimii herhangi bir iste calisarak
ogrenimlerine devam etmektedirler. Calismaya katilan 6grencilerin %60,42’si ailesinin
yaninda, %22,92’si yurtta, %14,29u tek basina ya da arkadaslari ile 6grenci evinde ve
geriye kalan %2,38’i de akrabasinin yaninda ikamet etmektedir.

Ogrencilere Diinya ve Tiirkiye’deki ekonomi haberleri merak etmedikleri soruldugunda,
%384,82’1ik biiyiik bir kismi ‘evet’ cevabini verirken, %15,18’i ise bu tiir haberleri
merak etmediklerini bildirmistir. Son olarak ogrencilerin ekonomik ve finansal
gelismeleri takip etme sikliklari incelendiginde ise %58,63’t ekonomiyi hi¢ takip
etmediklerini ifade ederken %38,69’u haftada birkac kez takip ettiklerini belirtmistir.
Ekonomiyi her giin takip eden 6grencilerin orani ise sadece %2,68’dir.

Demografik ozellikleri ortaya koyan tanimsal istatistiklerin ardindan, ogrenciler
tarafindan cevaplanan 27 soruluk ‘Ekonomi Okuryazarlik Testi’ sonuglari
degerlendirilmis ve yorumlama kolaylig1 olmasi agisindan verilen dogru cevaplar, 100
iizerinden puana cevrilmistir. Boylelikle ekonomi okuryazarlik testini ¢dzen ve
degerlendirmeye alinan toplam 336 6grencinin, test skorlari ortalamasi 68,99 olarak
hesaplanmuistir.

Bu bulgularin ardindan, elde edilen ekonomi okuryazarlik test skorlarmin cinsiyet,
Ogrenim goriilen boliim, smif, 6grencinin agirlikli not ortalamasi, Diinya ve
Tiirkiye’deki ekonomi haberlerini merak edip etmeme durumu ile ekonomik ve finansal
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gelismeleri takip etme sikliklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski olup
olmadig1 ortaya konmak istenmistir. Elde edilen bulgular Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2’de gorildiigu izere; cinsiyet, 6grenim goriilen boliim, smif, 6grencinin agirhkl
not ortalamasi, Diinya ve Tiirkiye’deki ekonomi haberlerini merak edip etmeme durumu
ile ekonomik ve finansal gelismeleri takip etme sikliklarinin, ekonomi okuryazarlik test
skoru iizerindeki etkisi ANOVA testi ile incelenmistir.

Tablo 2. Iki Yonlit ANOVA Sonuglari

Kaynak Kareler S.D.  Ortalama F p
toplami kareler Degeri

Diizeltilmis Model 8731,942% 11 793,813 3,159 0,000

Ortak etkilesim terimi 396143,400 1 396143,400 1576,394 0,000

Cinsiyet 47,421 1 47,421 0,189 0,664

Béliim 4629,539 4 1157,385 4,606 0,001

Smif 405,092 1 405,092 1,612 0,205

Agirlikli not ortalamasi 209,570 2 104,785 0,417 0,659

Ekonomi haberlerini 322,065 1 322,065 1,282 0,258

merak etme

Ekonomik ve finansal 1859,503 2 929,751 3,700 0,026

gelismeleri takip etme

Hata 80666,427 321 251,297

Toplam 1685157,75 333

Diizeltilmis toplam 89398,370 332

a: R* = 0,098 (Diizeltilmis R” = 0,067)

Tablo 2’ye gore; cinsiyet, 6grencinin dgrenim gordiigu sinif, agirlikli not ortalamasi ve
ekonomi haberlerini merak etme degiskenlerinin, ekonomi okuryazarlik test skoruna
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadigi gézlenmistir. Bunun yani sira,
6grencinin 6grenim gordiigi bolim ve ekonomik ve finansal gelismeleri takip etme
siklig1 degiskenlerinin, ekonomi okuryazarlik test skorunda anlamli farkliliklara neden
oldugu dikkat ¢ekmistir.

[statistiksel olarak anlamli bulunan bu iki degiskene iliskin tanimsal istatistikler ve
ekonomi okuryazarlik test skorunda anlaml bir fark yarattigi belirlenen “6grencinin
Ogrenim gordigi bolim” ve “ekonomik ve finansal gelismeleri takip etme sikligi”
degiskenlerde farkliligin hangi gruptan kaynaklandigina iliskin ikili karsilastirmalar
Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3’de goriildiigti tizere, ekonomi okuryazarlik test skoru bakimindan en yiiksek
ortalamaya sahip olan bolimler sirasiyla; siyaset bilimleri ve uluslararasi iliskiler,
iktisat, ekonometri, isletme ve maliye olarak bulunmustur. Standart sapmalar agisindan
karsilastirma yapildiginda ise siyaset bilimleri ve uluslararasi iliskiler boliimiiniin en
yiiksek standart sapmaya dolayisiyla da en genis giiven araligi bandina sahip oldugu
dikkat gekmektedir. Isletme boliimiine iliskin standart sapma ise en diisiik olup, diger
boliimlerin yaklagik olarak benzer standart sapmalara sahip olduklari sdylenebilir.
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Benzer sekilde, ekonomi okuryazarlik test skoru bakimindan en yiiksek ortalamaya
sahip olan ekonomik ve finansal gelismeleri takip etme sikligi, 74,121 ile ‘her giin’ diir.
Bu ortalamay1 68,163 ortalama ile ‘haftada birkag kez’ takip edenler ve 64,080 ortalama
ile de ‘hi¢’ takip etmeyenler izlemektedir. Standart sapmalar agisindan da ‘haftada
birkag kez’ takip edenler en diisiik sapma degerine sahiptir.

Tablo 3. Ogrenim Gériilen Bolim ile Ekonomik Ve Finansal Gelismeleri Takip Etme
Siklig1 I¢in Ikili Karsilastirmalar

Degisken Gruplar Ort. Std. %95°lik Anlamh
Sap. Giiven Aralign  Farklar*
Ogrenim (1): Ekonometri 66,060 2,537 61,068-71,052 (1) <(5)
Goriilen (2): Iktisat 69,050 2,498 64,136-73,964  (3) <(5)
Boliim (3): Isletme 65,233 2,184 60,937-69,529  (4)<(5)
(4): Maliye 64,256 2,742 58,861-69,651
(5):S.B.ve U. 1 79,340 3,377  72,696-85,983
Geligmeleri  (1): Hig 64,080 2,659 58,849-69,311 (1)<(2)
Takip (2): Haftada birkag kez 68,163 1,913  64,399-71,926 (1) <(3)
Siklig1 (3): Her giin 74,121 2,906 68,403-79,839

*: %5 anlamlilik diizeyinde anlamlr fark: gosterir.

Test istatistigi ve kritik deger ile verilecek kararin sonunda; bagimsiz degiskenlerden
sadece birinin veya her ikisinin, bagimli degisken iizerinde farkliliga neden oldugu
belirlenirse; Post Hoc testlerinden yararlanilarak farkliligin hangi grup veya gruplardan
kaynaklandigi belirlenebilir (Giiris ve Astar,2014: s. 234).

Bilindigi tizere ikili karsilastirmalarda kullanilan testlerden uygun olana karar
verilirken, degisken gruplarinin varyanslarmin homojen olup olmadig: bilgisi dikkate
alinir. ikili karsilagtirmalar testinde, her iki degisken bakimindan, varyanslarin homojen
oldugu bulgusuna ulagilarak en sik kullanilan testlerden biri olan “Bonferonni” testi
tercih edilmistir.

Tablo 3’te ekonomi okuryazarlik test skorunda anlamli bir fark yarattigi belirlenen
6grencinin 6grenim gordiigt bolum degiskeni icin istatistiksel farkliligin hangi boliim
ya da bolumlerden kaynaklandiginin belirlendigi ikili karsilastirma tablosuna yer
verilmigtir. Bu tablo incelendiginde boliimler arasinda Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iligkiler boliimii, Ekonometri, Isletme ve Maliye boliimii 6grencilerine nazaran daha
yiiksek ekonomi okuryazarlik test skoruna sahiptir. Fakat ekonomi okuryazarlik test
skoru bakimindan, iktisat boliimii 6grencileri ile Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
boliimii 6grencileri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farka rastlanmamaistir. Yani,
ekonomi okuryazarlik test skoru bakimindan bu iki bolim benzer 6zelliklere sahiptir
denilebilir.

Benzer ikili karsilasgtirmalar diger anlamli fark tespit edilen ekonomik ve finansal
gelismeleri takip etme siklig1 degiskeni icinde yapilarak yine Tablo 3’de dzetlenmistir.
Ekonomik ve finansal gelismeleri ‘hi¢’ takip etmeyenler ile ‘her giin’ takip edenler
arasinda anlamli bir fark bulunmustur. Ote yandan ‘haftada birkag kez’ takip edenlerin
diger iki kategoriye anlamli bir etkisi gézlenmemistir. Bu bulgular 15181nda, ekonomi ve
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finansal gelismeleri takip etme sikhigi arttikca, ekonomi okuryazarlik testi skorunun
yiikseldigi soylenebilir.

Sonu¢

Insanlarin giinliik yasamlarinda siirekli olarak ilgilendikleri gesitli konulardan biri de
ekonominin ulastig1 boyut ve karmagikliktan dolayr herkes tarafindan anlagiimasinin
giiclesmesidir. Giiniimiizde yasanan ekonomik olaylar ve gelismeler bireylerin,
ekonomi okuryazari olmalarini zorunlu kilmigtir. Bu baglamda bu ¢aligmada, tiniversite
ogrencilerinin ekonomik okuryazarlik diizeylerinin tespit edilmesi ile bazi demografik
Ozelliklere gore anlamli farklar bulunup bulunmadigi arastirilmak istenmistir. Bu
amagcla, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde yer alan
Ekonometri, Iktisat, Isletme, Maliye ve Siyaset Bilimleri ve Uluslararas: Iliskiler
boliimlerinde okuyan 3. ve 4. sinif 6grencileri ¢alismanin evrenini olusturmaktadir. Tiim
kademelerdeki dgrenciler yerine iigiincti ve dordiincti sinif 6grencilerinin segilmesinin
temel amaci, dgrencilerin aldiklart ekonomi derslerinin sayica artarak, bu dogrultuda
ekonomi bilinglerinin daha da yiiksek olacaginin 6ngériilmesidir.

Calisma evreninden rasgele ve goniilliiliik esasina dayanarak secilen 336 Ogrencin
%21,73’ii Ekonometri boliimii, %24,70°i Tktisat boliimii, %29,46’si Isletme boliimii,
%15,77’si Maliye boliimii ve %8,33’ii ise Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
boliimlerinin tigiincii veya dérdiincii siniflarinda 6grenim gérmektedir.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ogrencilerinin ekonomi okuryazarhklarini
arastirmaya yonelik yapilan bu calismada O6grencilere 27 sorudan olusan bir test
uygulanmis ve verdikleri dogru cevaplar dogrultusunda 100 puan iizerinden her biri igin
bir test skoru hesaplanmistir. Boylece elde edilen ekonomi okuryazarlik test skorlarinin
cinsiyet, 6grenim goriilen boliim, sinif, 6grencinin agirlikli not ortalamasi, Diinya ve
Tirkiye’deki ekonomi haberlerini merak edip etmeme durumu ile ekonomik ve finansal
gelismeleri takip etme sikliklarindan istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilenip
etkilenmedigini belirleyebilmek amaciyla iki yonlii varyans analizi yapilmistir. Elde
edilen bulgular dogrultunda cinsiyet, agirlikli not ortalamasi, sinif, ekonomi haberlerini
merak etme degiskenlerinin ekonomik okuryazarlik skorunda anlamli bir etki
yaratmamast literatiir ile benzemektedir (Dilek, 2016). Arastirmada kullanilan
Ogrencinin 6grenim gordiigii bolim ve ekonomik ve finansal gelismeleri takip etme
sikligi degiskenlerinin dgrencilerin ekonomi okuryazarlik skorlari tizerinde anlaml
etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bulgular literatiiri destekler niteliktedir
(Mercan vd., 2012; Santas ve Demirgil, 2015).

ikili karsilagtirmalar yardimiyla anlamli farkliigin hangi gruptan kaynaklandig
incelenmis ve Ogrenim goriilen boliimler arasinda Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
[ligkiler boliimiiniin Iktisat boliimii harig diger tiim boliimlerden daha yiiksek ekonomi
okuryazarlik test skoruna sahip oldugu gozlenmistir. Iktisat boliimii ile Siyaset bilimi ve
uluslararast iligkiler boliimii 6grencileri arasinda ise istatistiksel olarak anlamli bir farka
rastlanmamistir. Benzer sekilde, ekonomi ve finansal gelismeleri takip etme siklig1
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arttikca, ekonomi okuryazarlik test skorunun da arttig1 gézlenmis, ‘haftada bir ka¢ kez’
takip etme sikliginin ise diger gruplarla anlamli bir farka neden olmadigi sonucuna
ulagilmistir.

Ulkemizin yarmlarini olusturacak olan iiniversite 6grencilerinin, ekonomi okuryazarlik
seviyelerinin yiiksek olmasi biiyiik 6nem ifade etmektedir. Bu baglamda, ekonomi
okuryazarlik seviyesinin artirilmasi amaciyla kamu, o6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan yapilacak olan ekonomi okuryazarligina yonelik program, egitim,
seminer ve derslere daha fazla agirlik verilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.
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Menderes Dénemi iktisat Politikalari

Economic Policies of the Menderes Period

izzettin ULUSOY*

0z

Segmenin 6zgiir iradesiyle yapilmis ilk secim niteligi olan 1950 genel secimlerde Adnan Menderes in basinda bulundugu Demokrat
Parti’nin(DP) %52 oyla iktidara gelmesi, yakin dénem Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. DP iktidara gelince
daha demokratik ve ¢ogulcu bir siyasi yapiyi olusturmaya basladi. Bu olusum, iktisat politikalarinda da yeni bir donemin baslangici
olmustur. Demokrat Parti, liberal iktisat politikalari yoluyla hizli biiyiimeyi hedefliyordu. Menderes déneminin baslangicinda
kamunun agirlikta oldugu iktisat politikalar terk edilmis bunun yerine, 6zel sekt6riin egemen oldugu iktisat politikalari hayata
gecmistir. Piyasalarin rahatlamasi icin genisletici para ve maliye politikalarina 6nem verilmistir. Yerli tarima ve yerli maden
hammaddesi iiretim ve islemesine dayali ithal ikameci bilyiime siirmiistiir. ithalat ve ihracatta uygulanan kati kurallar kaldirilarak
dis ticaret daha liberal hale getirilmistir. Liberal dis ticaret politikalari, dis ticaretin gelisimine 6nemli katki sagladi ancak, bu
politikalar dig agiklari artirdi. Bu olumsuzluklar géren hiikiimet, dis acik sorununu ¢6zmek igin yabanci sermayeyi kurtarici olarak
gormeye bagladi. Yabanci sermayeden de umdugunu bulamayan Hiikiimet, ¢6ziim igin bu kez Merkez Bankasi kaynaklarina
yoneldi. Merkez bankasi kaynaklarini kullanma, yiksek oranli enflasyonist baskiyi beraberinde getirmistir. Bu g¢alismada,
Menderes déneminin iktisat politikalari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye, Demokrat Parti, iktisat Politikasi, Liberal Ekonomi

ABSTRACT

Adnan Menderes's Democratic Party’s (DP) coming to power with 52% of the votes in the 1950 general elections, which was the
first choice of the electorate to be elected by the free will, was an important turning point in the recent Turkish political history.
When the DP came to power, it began to form a more democratic and pluralistic political structure. This formation has been the
beginning of a new era in economic policies. The Democratic Party aimed at rapid growth through liberal economic policies. At
the beginning of the Menderes period, economic policies dominated by the public sector were abandoned and instead the
economic policies dominated by the private sector were realized. Extensive monetary and fiscal policies are given importance for
the relief of markets. Import substitution growth based on domestic agriculture and production and processing of domestic
mineral raw materials has continued. Foreign trade is more liberalized by removing the strict rules applied in imports and
exports. Liberal foreign trade policies made a significant contribution to the development of foreign trade, but these policies
increased external deficits. The government regarded these problems, foreign capital began to see it as the savior to solve the
problems external deficit. The government, which could not find hope in foreign capital, turned to the Central Bank resources for
the solution. The use of central bank resources has led to severe inflationary pressures. In this study, economic policies of
Menderes period will be examined.
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Menderes Donemi iktisat Politikalar

GIRiS

II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla iilkelerin iktisat politikalarindaki 6ncelikler de
degismistir. Niifusu doyurmak ilk amag haline gelmis, savasi en az hasarla atlatmak igin
hiikiimetler, sert ve miidahaleci onlemlere bagvurmuglardir. 1946 da ¢ok partili hayata
gegisle birlikte iktisat politikalarinda da yeni dénem baslamistir. 1946’dan Demokrat
Partinin (DP) yonetime geldigi 1950 yilina kadar Cumhuriyet Halk Partisince (CHP)
uygulanagelen iktisat politikalarinda gozle goriiliir gevsemeler goriilmiistiir.

Tiirkiye ekonomisinde 1950 - 1960 yillari, Demokrat Parti diger bir adla Menderes
Donemi olarak bilinmektedir. Bu donemin ekonomi politikalarinin temelinde; devletin
etkin oldugu ekonomi politikalardan liberal ekonomi politikalara gecis, tarim sektoriine
oncelik verme, 6zel sektor onciiliigiinde sanayilesmeyi gergeklestirme ve dig ekonomik
iligkilerde liberallesme vardir. 1950°de ¢ok partili demokratik hayata gegis, bunun
yarattigi genel heyecan ve demokrasinin genig halk kitleleri tarafindan
degerlendirilmesi, ekonomik sonuglart ¢ok biiyiik olan degismelere neden olmugtur. DP
donemi, hizh biiyiime amacinin; devletin ekonomideki etkinligini azaltarak, kamu
yatirimlarinin artirilarak ve 6zel tesebbiisiin gelistirilerek yapilmak istendigi bir
donemdir. Kongar (1998,5.60)

Demokrat Parti ilke olarak, hizli bilyiime amacina ulagmak igin devletin ekonomideki
etkinligini smirlamay1 hedeflemistir. Bu hedefe ulagmak icin kamu yatirimlari
artirilacak ve 6zel girisimi tesvik edilecekti. Menderes hiikiimeti, ABD ve Bat1 diinyas1
ile aynm safta yer alarak Marshall yardimi1 gibi dis yardimlar ve yabanci sermayeye
oncelik veren ekonomi politikasi uyguladi. DP nin ekonomik hedefleri biit¢e politikasini
sekillendirdi. Maliye politikas1 araciligiryla ekonomide devletin etkinligini azaltmak igin
yogun c¢aba sarf edildi. Bu baglamda, Cari harcamalar1 azaltildi ve yatirim
harcamalarinda 6nemli artislar salandi. Dénemin basinda dis sermaye ve dis fonlara
dayali bir bitytime modeli hedeflenmisti. Ancak, yabanci kaynak bulmada yasanan
sikintilar ve gelen dig fonlar beklenenin ¢ok altinda kalmisti. Bu olumsuz tablo
karsisinda devlet, sanayilesmede oncii rol almis ve fon ihtiyacini karsilamak igin ig
kaynaklara bagvurdu. I¢ kaynaklar ise vergiler degil kisa vadeli Merkez Bankasi
kaynaklarrydi.

Bu calismanin temel konusunu, Menderes Donemine iliskin iktisat politikalarini
etkileyen faktorler ve iktisat politikasi uygulamalari olusturmaktadir. Calismada
Oncelikle Demokrat parti iktidart 6ncesi Tiirk Ekonomisinin genel yapisi irdelenecek,
daha sonra, uygulanan iktisat politikalari ayrintilartyla incelenecektir.
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1-Kavramsal Cerceve
1.1-Politika-iktisat Politikas1 Tanimi

Iktisat politikasy; belirli sosyo-ekonomik hedeflere ulasmak icin belirli karar
birimlerinin se¢ilmis uygun araglar kullanarak, ekonomik yap1 ve ekonomik siireci, bir
sistem i¢inde etkilemeyi, yonlendirmeyi, uygulamay1 ve denetimi igeren bir siirectir.
Iktisat politikas1 denildiginde “hiikiimetin iktisat politikalar1” anlagilir.

Bu durumda hiikimetler uyguladiklar iktisat politikalariyla; kabul edilebilir bir biiytime
hizi yakalamak, fiyat istikrarin1 saglamak, istihdami artirmak, gelir ve servet
dagilminda esitsizligi gidermek, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve
6demeler bilangosunda denge saglamak gibi hedeflere ulagsmak amaglamaktadir.
(Yildirim vd., 2003,s.28)

1.2-iktisat Politikasinda Temel Amaclar

Iktisat politikasiyla hedeflenen amaglar; iilkenin kalkinma seviyesi, benimsedikleri
ekonomik sistem, donem igindeki iktisadi gelismeler vs. seklindeki olgiitler temel
alindiginda farklihk gosterme veya uygulanacak politikalarin 6ncelik siralari
degismektedir. iktisat politikalarindaki temel amaglar1 asagidaki gibi siralayabilir.

Kararli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime

Diistik igsizlik veya tam istihdam

[stikrarli fiyatlar (diisiik enflasyon)

Dengeli bir 6demeler dengesi, déviz kurunda istikrar saglama

e o o o

1.3-iktisat Politikasi alt dallari-Araglar

1.3.1- Para politikas:: Bir iilke ekonomisinde merkez bankasinin tedaviildeki para
miktarini ve fiyatini belirlemeye yonelik politikalara denir.

1.3.2- Maliye politikasi: Genel olarak, bircok devletin uyguladigi maliye politikasinin
amaci, toplam harcama seviyesini, toplam harcama bilesimini veya her ikisini de bir
ekonomide hedeflemektir. Maliye politikasini etkilemenin en yaygin kullanilan iki yolu
kamu harcama politikalarinda veya kamu vergi politikalarinda yapilan degisikliklerdir.

1.3.3-Gelirler politikasi: Issizlik artisa neden olmadan hiikiimetin {icret ve fiyatlarin
belli bir diizeyin {istiine c¢ikmasini engellemeye yonelik uygulamaya koydugu
politikadir. Buradaki amag, enflasyonu kontrol etmek ve gelirin yeniden dagilimidir.

1.3.4- Dis ticaret politikasi: Hiikiimetin dis ticareti 6zendirmek ya da belli sinirlar
getirmek amaciyla uyguladigi politikalardir. Ancak dis ticaret politikasi daha g¢ok
ticaretin sinirlandirilmasi amaciyla kullanilir. (Berber vd., 2010,s.176)
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2- Demokrat Parti Oncesi Tiirk Ekonomisi

Cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk, Cumhuriyetin devraldigi biitiin olumsuzluklara
karst ve Lozan Antlasmasi ile kazanilan siyasal bagimsizligin elden gitmemesi igin
ekonomik bagimsizligin da kagmilmaz olduguna inanityordu. Bu goriisiinii, 17 Subat
1923 'te birincisi [zmir de yapilan izmir iktisat Kongresi 'ni agis konusmasinda sdyle
agikhiyordu: "Ulusal egemenlik iktisadi egemenlik ile pekistirilmelidir". Inan,
(1972,5.42). Atatiirk bu sozlerle ekonomik bagimsizligin yeni Tiirkiye devleti igin
hayati bir 6neme sahip oldugunu vurguluyordu. Atatiirk 6nderliginde yapilan bu kongre
ile Tirkiye, liberal ekonomik diizeni ilke ediniyor, ozel girisimciligi koruma ve
gelistirmeyi amagliyordu.(Avcioglu, 1982,5.364)

Izmir Iktisat Kongresi'nden sonra 1924 yilinda Tiirkiye nin ilk ulusal ticari bankasi olan
Is Bankas1 kurulmustur. 1925 yilinda sanayiciye ucuz kredi saglamak i¢in Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Cift¢i kesimini zora sokan ve vergi gelirleri icinde %30
paya sahip olan Asar Vergisi kaldirilmistir. Benzer sekilde 1927 yilindaki "Tesvik-i
Sanayi Kanunu” ¢ikarilarak sanayi sektoriindeki yatirimlar tesvik edilmistir. Cillov,
(1970,s5.135-138)

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, diger {ilkeler gibi Tiirkiye'yi de olumsuz etkilemistir.
Bu gelisme sebebiyle 1923 'ten baslayan ekonomiyi libere etme amaci yerini, zorunlu
olarak ekonomiye devlet miidahalesine birakmistir. Tiirkiye ve Diinya ilkelerinin yiiz
yiize geldigi bu agir ekonomik sartlar1 yakindan okuyan Atatiirk ve hiikiimet, 1930
yilindan baslayarak iilkenin i¢inde bulundugu agir ekonomik sartlarlar ¢6zecek bir dizi
onlemi hayata gecirdi. Diger bir anlatimla ekonomi i¢inde devletin agirligi zaman
icinde artmig, devletgiligin geregi olan ekonomi yasa ve kurallar1 hakim olmustur.
Ergiin, (1995,s5.256-257)

1931 yilindan itibaren Merkez Bankasinin kurulmasiyla milli ekonomi soklara karsi
dayanikli hale getirilmistir. Osmanli Bankas1 ve azmliklarin milli yararlara uymayan
karar ve uygulamalar1 son bulmustur. 1933' te ise Stimerbank'in kurulmasi, devletgiligin
ulusal ekonomiyi tastyict ve siiriikleyici 6zelligine bir model olmast bakimimdan énemli
olmustur. Tokgoz, (2002,s.324)

Ekonomide devlet¢ilik modelinin yogun goriildigii bu yillarda dis ticaret ikili ¢ikarlara
gore yiiriitiilmis, ithalata getirilen kisitlamalar nedeniyle dis bor¢larda denge saglanarak
Tiirk Lirasinin degeri korunmustur.

1935 de benimsenen devletgilik uygulamasinin temel ilkeleri, o giinkii tek siyasal yap1
olan CHP'nin programinda yer bulmus, bu program dogrultusunda 1936 yilinda I.
Sanayi Plani siirerken Celal Bayar onciiliigiinde Sanayi Kongresi toplanmis ikinci
Sanayi Plani hazirlanmaya baslanmistir. Ne yazik ki 1938 sonunda II. diinya savasi
belirtilerinin ortaya calmasiyla bu plandan vazgegismis, bunun yerine “iktisadi
Savunma Plan1” hayata gegirilmistir. Savas yillarinda niifusun 6nemli bir kisminin
askere alinmasiyla i¢ talepte artiglar goriilmiis, artan talep iretimle karsilanamayinca
olusan karaborsa haksiz kazang edinenlerin sayisini artirmistir. Piyasadaki karaborsay1
kirmak i¢in 1940 da olaganiistii hallerde Milli ekonomi ve savunmay1 igeren hususlarda
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hiikiimete genis yetkiler sunan Milli Korunma Kanunu c¢ikarilmigtir. Bu onlemlere
ragmen piyasadaki karaborsa son bulmamig stok¢uluk onlenemez boyuta c¢ikmistir.
Baytal, (2007,s.548)

Karaborsaciliktan biiyiik kazang elde eden kesimin serveti, karneyle ekmek alan genis
halk kitlesinin biiyiik tepkisine yol acti. Bu tepkiyi géren CHP, 1942 de Varlik Vergisini
yirtirliige koyarak kamu gelirlerini arttirarak enflasyonla ve karaborsayla savasmay1
amacliyordu. Gergi iilkedeki zengin azinliklar, bu verginin kendilerini hedef aldigini
ileri siirseler de bu vergiyi, belli servet birikimine sahip olanlarin ddeyecegi agiktir.
Aktar, (1996,5.106)

3-DP nin iktidar Seriiveni

II. Diinya Savasindan sonra ekonomik giig ile siyasi gii¢ arasinda siiren ¢atigma yeni bir
nitelik kazandi. Ciinkii hiikiimet, aykir1 soylemlere ragmen 14 Haziran 1945 de Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu nu ¢ikarip derhal uygulamaya basladi. Bu durum basta Adnan
Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi Karaosmanoglu gibi biiyiik toprak
sahiplerinin biiyiik tepkisine neden oldu. Cikarilan kanuna itiraz etmelerinin sebebi,
6zel ormanlarin ve elinde genis arazi bulunduran ailelerin topraklarinmn bir bolimiintin
kamulagtirilmak istenmesidir.(Keyder vd., 1985,5.57)

Baslangigta CHP'nin Toprak Reformuna karsi duran muhalefet hareketi, siyasal bir
harekete doniistii. 1945 yilinda Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilii, iktidara bir takrir(6nerge) vermisler ve saha sonra Tiirk siyasi tarihinde
“Dortlii Takrir” olarak anilacak hareketi baslattilar. Sonrasinda bu muhalif dortlii grup,
CHP'den ayrildi ve 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'yi kurdu.

DP, kurulusunun baslangicinda, CHP'nin ilkelerinin simgesi olan "alt1 ok™ a bagliligini
net bir sekilde ortaya koymasi ayrica, hiikiimetin izledigi ekonomi politikasi olan
devletciligi, serbest girisimcilige daha ¢ok sans verilecegi seklinde yorumladi. DP
Tiiziik ve Programimin 17. Maddesinde devletgilik ilkesi asagidaki gibi belirtiliyordu:

"Devletgiligi, ekonomik alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu bir an 6nce
doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaglarin gecim ve refah diizeyini yiikseltmek
icin, devletin, gerek dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlere girismesi, gerekse tesvik
ve yardim yollari ile 6zel tesebbiis ve sermayenin genel yararlara en uygun sekilde ve
hizla gelismesinde gorev almasi anlaminda anliyoruz... Ozel tesebbiis menfaatleri genel
menfaatin te'lifi ve korunmasi zaruretinden ileri gelmekledir. Bizim devlet¢iligimiz,
ekonomik kosullarimizin ¢izdigi yoldur” denilerek kati devletgilik anlayiginda
degisiklik olabilecegine yesil 151k yakmiglardir. Iste devletgilige farkli bir anlam
yiikleyen DP kuruculari, CHP hiikiimetini bir erken se¢ime zorlamig, 1946 da yapilan
erken se¢iminde 62 milletvekili kazanarak Meclise girmeyi basardilar. DP’nin
kurulmasinin hemen ardindan partiye beklenenin tstiinde bir ilgi olmugtur. Ardindan
DP, 14 Mayis 1950 genel segimlerinde toplam oylarin % 53 'tinii alarak iktidara geldi.
Baytal, (2007,5.550)
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Demokrat parti hiikiimetine Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ile ABD’den ilk
yardimlar verilmeye baglanmig, alinan bu yardimlar sayesinde iktidarmn ilk yillarinda
iilke ekonomisinde 6nemli bir rahatlama saglamistir. Karakok, (2011,5.90)

4-Demokrat Parti Programinin Iktisadi Yapisi

Demokrat Parti parti programinda, Cumhuriyet Halk Partisinin benimsedigi cumhuriyet
yonetimi ve laiklik benimsemis, demokratik ilkelere olduk¢a uygun idare tiiriiniin
cumhuriyet oldugu vurgulanmistir. Temelde bu iki parti arasinda temel farklilik iktisadi
yaklagimlarinda yatmaktadir. Ornegin DP, CHP’den daha ¢ok 6zel girisime agirhik
vermigtir. Cufali, (2004, ss. 65-66) Parti programinin birinci kisminda partinin temel
ilkeleri olarak, hiirriyetler ve iktisadi yapr bakimindan liberalizm ve demokrasi
gosterilmistir. Takim, (2012,s.164)

Demokrat Parti; yiirtirlige koydugu politikalarla iilkede ekonomik ve siyasi alanda yeni
bir dénemin baslamasina sebep olmustur. DP hiikiimetinin ana felsefesi ve siyasi
goriisleri asagida 6zetlenmistir. Ozcan, (2014,5.263)

» Sanayilesmeyi 6zel sektoér araciligiyla yiiriitmek ve bu yonde devletin verimli
calismayan iktisadi isletmelerinin 6zel sektore devrini saglayacak tedbirler almak,
» Gerekmedikge piyasalara miidahale etmemek,

» Dis ticarette devlet miidahalelerini enaza diigiiren yeni bir sisteme gecmek ve dis
ticareti daha serbest yapacak yapiya kavusturmak.

» Ekonomik biiyiimenin temelini tarim sektoriine dayandirmak,
> Ulkedeki fakirlik ve geri kalmishga ¢oziim getirerek gelismenin saglanmasi.

Yukarida siralanan amaglar yaninda Menderes, 26 Mayis 1954 tarihindeki
konusmasinda soyle demektedir: “Devlet biitgelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda
azami tasarrufla hareket edilecek, memleketin iktisadi giiciiyle miitenasip denk ve
dengeli biitceler getirilecek, buna karsilik ekonomik kalkinmaya ve bir biitiinliik halinde
bireylerin tiretim ¢abalarini ve faaliyetlerini desteklemek icin sermaye yatirimlarina
maksimum payin ayrilmasi saglanacaktir.” Baytal, (2007,s.551)

DP bu amaglar1 ger¢eklestirmek i¢in ekonomide liberallesme siirecini baglatmistir. Bu
cergevede liberal politikalarin hayata gecmesini tetikleyen bir dizi i¢ ve dis sebepler
ortaya ¢ikmistir.

i¢csel Nedenler: 2. Diinya Savas: siiresince, ticari ve endiistriyel isletmeler legal ve
illegal yollarla savas 6ncesi doneme nispeten servetlerini 6nemli dl¢tide artirdilar. Bu
isletmeler, Ozel sektor oniindeki duvarlarin kalkmasimni ve kendilerine bazi taviz ve
avantajlarin verilmesini istemiglerdir. Parasiz, (2003,s.115)

Dissal Nedenler: Batili iilkeler safinda olan Tiirkiye, 2. Diinya Savasinin bitiminden
sonra batili iilkelerden teknik, askeri ve mali yardim almaya baglamistir. Gelen
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yardimlarla ekonomik kalkinma i¢in gerekli kaynak sorunu ¢oziilmiig, kalkinma igin
projeler {iretilmis ve projelerde istihdam edilecek insan giicii egitilmistir. Kalkinmanin
dis yardimlarla finanse edilmesi nedeniyle halka ek vergi yiikii getirilmemistir.(Akalim,
(2010,5.198)

5-Demokrat Parti'nin Ekonomi Politikalar

Ekonomi ve siyasi agidan liberalizm taraftar1 olan Demokrat Parti'nin 6ncelikli hedefi
hizli biiytimeydi. "iktisadi cihazlanmay1 hizlandirmak, biitcede yatirimlar: genisletmek,
Ozel sektorii hukuki ve fiili emniyet altina alacak tiim diizenlemeleri yapmak ve
gelistirmek, yabanci sermayeden faydalanmak, iiretim hayatin1 devletin zararh
miidahalelerinden ve biirokratik engellerden kurtarmak, mevcut sermayenin iiretime
akmasini saglamak, boylece birey i¢in uygun girisim ortami olusturmak” ekonomi
politikasinin 6ncelikli hedefleriydi. Cosar,(2005,s.31)

Menderes, disaridan kredi almayi, iilkeyi hizla kalkindirmada 6nemli bir arag olarak
goriiyordu. Yabanci krediye itiraz edenleri agir sekilde elestiriyordu. Menderes in
yabanci kredi alma konusundaki dayanagi, kredi alarak kalkinma basarisi saglayan diger
tilkeleri 6rnek gostermesiydi. Dogan, (1957,5.167)

Uluslararasi kaynaklarla biiylimeyi tercih eden DP, tarimda verimliligi artirma ve temel
alt yap1 yatirimlarini amaglayan politikalara destek verdi. Uluslararasi uygun ortam, DP
nin bu amaclarint hizla hayata gecirmesine ortam sagladi. ABD nin Marshall Plani
icinde Tiirkiye'ye sunulan krediler tarimda makinelesmeyi artirmis, uygun iklim
sartlarinin yardimiyla da tarim sektoriinde hizli tiretim artiglar1 goriilmiistiir. Kara
yollarinin insasi nedeniyle de pazar ile iiretim yerleri birbirine baglandi. Kore Savasi'nin
sundugu canlanmayla birlikte ihracatta ciddi artiglar saglanmis, ithalat rejimine
kolayliklar getirilmis, ekonomi hizli bir biiytime egilimine girmistir. D1s ekonomiden
beslenen hizli kalkinma siirecinin ardindan kosullar degismeye baslayinca Toker,
(1991,5.284), 1954 de Uluslararas1 Para Fonu, devaliiasyon ve bir dizi 6neri paketiyle
Tiirkiye ye geldi fakat hitkiimet onerilere sicak bakmadi. Dogan, (1980,ss.84-85)

1953’de liberal politikalarda bagarili olamayinca hiikiimet, kurtulus recetesi olarak
sermayeyi gordii. Bulutoglu,(1970,s.124) Bu siireci desteklemek icin 1951 yilinda
Liberal Petrol Kanunu, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gikartilarak
yabanci sermaye 6nemli tesvikler verilmistir. Ayrica yabanci sermayenin kér ve anapara
transferindeki idari formaliteler azaltilmistir. Biitiin bu tegviklere ragmen Demokrat
Parti iktidarinda yabanci sermaye, ekonomik kalkinmada yeterli fon olusturmadi.
Tesviklere karsin iilkeye giren yabanci sermaye 1951-53 yillarinda 15 milyon, 1954
yilinda 56.6 milyon, 1955 yilinda 49.6 milyon, 1956 yilinda 919 ve 1957 yilinda 85.2
milyon Lira olmustur. Ayrica, iilkeye gelen yabanci sermayenin % 75'i ayni sermaye, %
25'i parasal sermaye seklindeydi. Cosar, (2005,s.34) Kalkinmada yabanci sermayeyi
ciddi finansal kaynak olarak kabul eden Demokrat Parti hiikiimetleri, bu kaynaktan
umdugunu bulamayinca Merkez Bankasi kaynaklarina y6neldi.
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5.1-Para Politikasi

Para politikasi; ekonomik biiyiime, istihdam artisi ve fiyat istikrar1 gibi hedeflere
ulasabilmek i¢in paranin elde edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik alinan
kararlara denir. Alinacak kararlarda sorumlu kurulus merkez bankasidir.

Tiirkiye de II. Diinya Savasg1 yillarinda enflasyon tirmanisa gegmis ancak, savas bittikten
sonra 1951 yilina kadar yiiksek enflasyon gortilmemistir. Ciinkii ddsnem boyunca para
arz1 enflasyonu tetiklememesi igin istikrarli tutulmus, biitge gelirlerini asan kamu
harcamalarina izin verilmeyerek bir anlamda denk biitge uygulamasi, izlenen maliye
politikalariin temel felsefesi olmustur.

Demokrat Partinin ekonomi politikasinin ana eksenini, para arzini artirtp yatirimlari
finanse etmek igin birincil kaynak para basma ve kredi politikalar1 olusturur. 1950-1954
arasinda iiretim artist devam ettigi i¢in para arzindaki genisleme ekonomide bir sorun
olusturmamig ancak, ilerleyen yillarda itretimde diistisler yasaninca para arzinin
diigtiriilemeyisi enflasyonlu doénemi geri getirmistir. Diger bir deyimle Demokrat
Partinin uyguladig: iktisat politikasinin tipik bir 6zelligi sayilan para arzini artirmak
yoluyla donem iginde basta tarim sektorii olmak iizere ekonomide canlanma goriilse de
piyasadaki para bolluguna ragmen {iretim kapasitesinde beklenen artigin saglanamamasi
enflasyonu beslemekteydi. Eroglu, (2003,s. 147)

Demokrat Parti programina goére izlenecek para politikast biiyiimeyi saglamali ve
biiytime oniindeki engelleri kaldirmalidir. Programda enflasyonist bir ortama yol
acmayan bir maliye politikasi izlenecekti. Hiikiimet baslangicta para politikasina
mesafeli yaklagsmis ancak, bekledigi yabanci kaynagi bulamayinca MB kaynaklarini
kullanmay1 tercih etmistir.

Kredi darbogazi yasayan hiikiimet, 1956 yilindan itibaren tarimsal kredilere sinirlar
getirdi. Enflasyona yol agan piyasadaki fazla parayr cekmek tizere Merkez Bankasi
kredi faiz oranlarint artirdi. Bankalarin verdigi kredilere tavan getirildi. Milli Korunma
Kanunu yiirtirliige girdi. 1957 yilinda gerekli gordugii mallar igin Ticaret Bakanligi'na
fiyat tayin yetkisi verildi. 1958 de piyasalardaki karaborsa ve haksiz kazancin oniinii
kesmek i¢in demir, komiir ve Siimerbank iriinlerine yiiksek zamlar yapildi. Ancak
alinan bu tedbirler yeterli olamadi ve hiikiimet, 1958 yilinda Uluslararasi ekonomik
giiclerin ileri siirdiigii kosullar1 kabul eden ekonomik onlemler paketini yirtrliige
koydu.

Bu program temelde, dis ticaret dengesini istikrarli hale getirmek, acik finansman
politikasini terk etmek ve para arzini diistirmek gayesini tagiyordu. (Sahin, 2007: 126)
Programa gore hiikiimet, 1956 da uygulamaya basladigi i¢ piyasadaki fiyat
denetimlerini terk edecek ve banka kredilerine tavan getirecekti. Boylelikle verilecek
kredilerin, kamu kesimi ve bankalar araciligi ile dagilimi saglanacakti. Bu gergevede
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin aldig1 kredileri 1959 yilina kadar Merkez Bankasina geri
d6deme sart1 getirildi. Boylelikle kredi hacminde ortaya ¢ikan bu daralma, faiz oranlarini
artirmig, bunun sonucunda kredi faiz oranlar1 da yiikseldi. Kazgan, (2005,s.116)
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Diger yandan dolasimdaki para miktart; 1950 de 900 milyon lira, 1951 de 1048 milyon,
1952 de 1146 milyon, 1953 de 1333 milyon, 1954’te 1379 milyon TL’ye g¢ikmustir.
1950-54 yillarinda para arzinda artis olsa da {iretim hacmindeki artiglar nedeniyle
yliksek enflasyon goriilmemistir. Ancak sonralari, para arzinda yasanan siirekli artiglar
karsisinda reel gelirlerde ayni oranda artiglarin olmamasi ve kalkinma harcamalari i¢in
ayrilan kaynagin azalmasi enflasyon artigini beraberinde getirmistir. Dolagimdaki para
stoku 1954 yilina nispeten onemli artiglar gostererek 1955 de 1805 milyona, 1956 da
2322 milyona, 1957 de 2936, 1958 de 3052 milyon, 1959 da 3406 milyona
yiikselmistir. Singer, (1971,s.335) Sonu¢ olarak 1950-1960 Menderes doneminde
dolagimdaki para miktar1 4 kat artmistir. 1950 yilinda 1275 milyon lira olan banka
kredileri 1957 yilinda 7787 milyon liray1, 1960°da 9522 milyon liray1 bulmustur. Shaw,
(1977, 5.408)

5.2- Maliye Politikasi

Maliye politikasinin hedefleri arasinda ekonomik dalgalanmalart en aza indirmek, adil
bir sekilde servet gelir dagilimini saglamak amaciyla uygulanan politikalardir. Maliye
politikas1 bu amaclara ulagsmak amaciyla bazi araglar1 kullanabilmektedir. Maliye
politikas1 araglarini su sekilde siralayabiliriz;

» Kamu harcamalari

» Kamu gelirleri

» Borglanma

» Kamu Biitgesi

Ekonomide ongoriilen iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmada ekonomi iizerinde farkli
etkileri olan maliye politikas1 araglar1 vardir. Maliye politikasinin hedeflerine ulagsmada
kullanabilecegi en onemli ara¢; kamu harcama ve gelirlerinin miktar ve bilesimleri ile
kamu harcama ve gelirindeki degismelerin biitiiniiyle iliskili oldugundan biitce acig1
veya biitge fazlasidir. Atag, (1991,5.36)

5.2.1. Kamu Harcamalarinin Yapisi

1950 sonrasi yeni donem, daha serbest iktisat politikasi ve bu paralelde devletin
ekonomi icindeki paymin azaltimasi hedefleniyordu. Ancak, birgok alanda serbest
iktisat politikasina paralel onlemler alnsa da kamu giderlerinde 6nemli azalmalar
yaganmamistir.

5.2.2. Kamu Gelirlerinin Yapisi

1950-1954 yillarinda tarim sektoriinde makinelesmesinin hizlanmasi, ekilebilir alanlarin
artmast ve olumlu iklim sartlarinin de etkisiyle tarimsal tiretimdeki artislara yol
acmistir. Bunun yaninda ithalatin serbestlesmesi, Kore Savasi’nin yarattigi canlilik ile
Tiirk tirtinlerine uluslararasi piyasalarda olan talep artisi, altyap:r yatirimlarina agirlik
verilmesi, dis kredilerde ve yardimlarda artis olmasi gibi nedenlerle ekonomide yasanan
bahar havast GSMH’da ciddi artiglara neden olmustur.
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1954 yili sonlarina gelindiginde dig ticarette yasanan olumsuzluklar nedeniyle yaganan
dis acgiklar, dis borglar1 geri 6demede yasanan giicliikler ve enflasyonun artis trendine
girmesi, hem GSMH y1 hem de kamu gelirlerini olumsuz etkilemistir. Ozcan,
(2014,5.269) Dolayisiyla 1954 yili igin denk biitge 6ngoriilmiis ise de 1954 de biitge
onemli oranda agik vermistir. Bu biitge agigmnin nedeni biit¢e gelirlerin artirilamamis
olmasidir. Hiikiimet, gelir yetersizligini dis kaynaklara bagvurarak asmay diistinmiistii.
Ancak, dis kaynak temin etmedeki sikintilar nedeniyle i¢ kaynaklara basvurulmus ve
bunun sonucunda 1955 yili ile birlikte para arzinda 6nemli artiglar olmustur. Cosar,
(2005,5.43)

Tablo 1: 1950-1960 Donemi Gergeklesen Genel Biitge Gostergeleri (Milyon TL)

Yillar Harcamalar Gelirler Ak Vergi Gelirleri
1950 1495.6 1448.8 -46.8 1242.1
1951 1626.3 1683.8 57.6 1271.5
1952 2302.3 22037 -9.1 1588.3
1953 23543 2337.0 -17.3 1853.3
1954 2637.7 2468.8 -168.9 2094.8
1955 33943 3288.7 -105.6 2481.7
1956 35774 3395.0 -182.2 2815.5
1957 4256.2 4060.0 -196.2 32714
1938 5087.2 49323 -154.9 3868.7
1959 6914.2 65723 -341.9 5376.2
1960 7128.6 6701.9 -426.7 5876.9

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995)

Tablo 1’e bakildiginda; yillar itibariyle vergi gelirlerinde artis gozlenirken, biitgenin
hemen her y1l agik verdigi goriilmektedir.

Biitce aciklari, iktidarin ilk yillarda 6ngoriilenden daha diisiik olmustur. Demokrat Parti
iktidari, biit¢enin ilk kez onaylandig1 1954 yilinda en fazla biitge agig1 vermistir. 1956
ve 1957 yillarinda biitgedeki agiklar artmistir. 1958 de alinan istikrar 6nlemleri
nedeniyle biitce acig1 nispeten azalmig olsa da 1959 yilinda tekrar artmistir. Ahmad,
(2015,5.156)

Etkili bir vergi yapisinin kurulamamis olmasi biitge agiklarinin ana nedenidir. Kepenek
ve Yentiirk, (2005,5.109) Artan vergi kapasitesine ragmen siyasi kaygilarla vergi
gelirleri artirilamadi. Iktidarmn ilk yillarinda para basarak biitgeye gelir saglamaya
karstydilar. Vergi gelirleri ile kaynak saglanacagini ileri siirseler de basaramadilar ve
yabanci kaynaklara bagvurdular.

5.2.3. Kamu Borg¢larmin Yapisi
5.2.3.1. i¢ Borg

Demokrat Parti, yatirim igin gerekli finansmani bor¢lanma yaparak saglanacagini
aciklamigti. Bor¢lanma politikasi olarak, bor¢ bulma hizini diisiirme ve bunun ardindan
dalgali borglarin azaltilmasina ¢6ziim bulunacakti. DP, (1954,5.336) Bu nedenle uzun
stireli bor¢lanma, yalnizca yatirimlara finansman saglamak amaciyla bagvurulacak,
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tahvil faizi ve ihrag¢ fiyatlar1 piyasa sartlarina gore ayarlanacakti. Ayrica borg tutari ile
ihrag edilecek tahvillerin ihra¢ zaman ve kosullari, sermaye piyasasinin igleyisine engel
olmayacak sekilde diizenlenmesi ve tahvillerin halka arzi gibi hedefler belirlenmisti.

1950 yilinin basinda devlet¢ilik déneminden ¢ok farkli olarak Tiirkiye’de i¢ ve dis
borglarin gelisiminde énemli gelismeler yasanmistir. Bu dénemin temel 6zellikleri; i¢
borglanma yoluyla biitce agiklarinin finanse edilmesi ve altyap1 yatirimlarinin
finansmaninda ise dis kaynaklara bagvurulmasi seklindedir. I¢ piyasadan bor¢ bulmada
diger bir onemli degisim ise KIT’lerine “hazine kefaletine haiz bono” ¢ikarma
yetkisinin verilmesidir. Bu yolla KiT agiklarmin kapatilmasi ve ihtiyag duydugu
sermaye onemli oranda saglanmigstir. 1956 yili ile birlikte i¢ borg stokunda ciddi artiglar
goriilmeye baglanmistir. Ozcan, (2014,5.271) Menderes hiikiimetleri doneminde i¢ borg
stokunun durumu asagida verilmistir.

Tablo 2-1950-1959 Dénemi I¢ Borg Stoku

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

1767 | 1992 | 2054 | 2291 | 2436 | 2513 | 3392 | 3244 | 4285 | 1688

Kaynak: lclal Cogiircii, Tiirkiye nin I¢ Bor¢ Genel Yapis1 Uzerine Gegmisten Giiniimiize Bir
Degerlendirme, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 2 (1): 93-104, 2012, 5.95

Tablodan goriildiigi gibi 1950-1959 yillar1 arasinda i¢ bor¢ stokunda siirekli artis
yasanmistir.

5.2.3.2. D1s borg

Cumbhuriyetin ilanindan 1950'li yillarin ikinci yarisma kadar Tirkiye’nin ciddi
sayilabilecek dis bor¢ sorunu olmamistir. Bu yillarda yiiriirliige giren liberal
politikalarda tikanmalar yasanmis, ekonominin i¢ ve dig dengeleri bozulmustur.
Donemin en biiyilk sorunu, i¢ tasarruf a¢igmi kapatmak igin gerekli dig borglarin
bulunamamasidir.

Demokrat Parti doneminde, kamunun temel finansman yontemi arasinda dig borglanma,
normal kabul edilmis ve dis borglanma siirekli artmustir. Uretim, dis bor¢ bulunmadan
yapilamaz hale geldigi icin, dis bor¢ bulma, istikrar i¢in gerekli hale gelmistir.
1950'lerin ortalarina gelindiginde borcu borgla 6deme doénemi baslamis, yapilan
borglanmalardan geriye kalan az bir kismiyla da ithalat yapilmistir.

Bu donem, Cumbhuriyet kuruldugundan beri dis bor¢larin en hizli arttigi bir dénem
olmustur. Bu borglar; enerji ve sulama gibi altyapi yatirimlarina, milli savunma
giderlerini karsilamada, dig ticaret agiklanin kapatiimasinda ve var olan dis borglarin
ertelenmesinde kullanilmistir. Alinan dis borglarm, alacaklilari, kullanim yerleri ve
cesitlerinde de artis olmustur. Ayrica, bu déonemde devlet borglarinin disinda, ithalat
nedeniyle 6denemeyen borglar1 iceren "ariyere" diye nitelendirilen borglar dogmustur.
Ciinkii 1950'lerin basinda dis ticaretin liberasyonu sayesinde ithalatgilar siparislerini,
mal bedelini TL. olarak Merkez Bankasina yatirarak getirtebiliyorlardi. Ancak, daha
sonra doviz rezervlerdeki azalma nedeniyle hiikiimetin 22.9.1952 tarihinden bagslayarak
doviz transferlerini fiilen durdurmasiyla, 6zel sektoriin siparis ettigi ithal mallarin
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O0demeleri durmus ve bu ertelenen ddemeler zamanla borg¢ stoku artigina énemli katki
saglamistir. Yasa,(1971,s.82)

Ayrica, bu dénemin en ¢arpici ekonomik olayi, DP hiikiimetinin, dig borcu 6deyemez ve
dig ticareti siirdiiremez hale getirmesi sonucunda 1958'de "'moratoryum" ilan
edilmesidir. Dig bor¢ ddemesinde yasanan sikintilar ve makro diizeyde ekonomide
yasanan ciddi sorunlar (ABD, OECD ve IMF den olusan uluslararasi bir yapinin
direktifleri) nedeniyle hiikiimet, sunulan direktifleri dogrultusunda 4 Agustos 1958 de
Ekonomik istikrar programini kabul edip uygulanmak zorunda birakildi. Onlemler
igerisinde en dikkat ¢ekeni, TL nin %221 oraninda (1$ =9 TL) devaliie edilmesidir.
Donek, (1995,s.175) 1950-1960 doneminin dis borcu 1950 yilinda 775 milyon TL. iken,
1960 yilinda bu rakam 10 milyar 247 milyon TL'ye ¢cikmistir. Yani, Tiirkiye nin dis
borcunda 1950 yilina gore 13 kat bir artis olmustur. Evgin,(2000,s.34)

5.3. Dis Ticaret Politikasi

1950'1i yillarin ilk yarisinda, dis ticarette serbestlik anlayigiyla giimriikk kotalarinda
esneklige gidilmistir. Bu esneklik baglamida 1950-1952 déneminde toplam ithalatta %
65°’lik kisminda serbestlige gidilmistir. 1953’e¢ kadar devam eden bu uygulama,
meydana gelen déviz darbogazi sebebiyle terk edilmistir. Takim,(2012,s.173)

1953 yili ile birlikte alinan 6nlemlerle ithalat, donemin sonuna kadar devamli diismesine
ragmen dis ticarete agik siirmiistiir. Ithal mallardaki talep artisi, doviz stoklarinm
erimesi ve ihracatta daralma yasanmasi nedeniyle, 1950 yili basinda uygulanan dig
ticarette liberalizasyon 1953’de terk edilmistir. Bundan bdyle kambiyo kontrolleriyle
ithalatta kisitlayici 6nlemler alinmaya baglamistir. Sahingz,(2001,s.307)

1953 yilina kadar, tarim sektoriine yonelik alinan iyilestirici tedbirler ulusal geliri
artirdigindan, bu donemde ciddi iktisadi kriz bas gostermemistir. 1953 den sonra
olumsuz hava kosullar1 yiiziinden tarimdaki tiretim azaligi, tarimsal trtin ihracatini
daraltmis, bu da doviz gelirlerinde diisme yarattig1 igin ithalata da kisitlamalar
getirilmistir.

1956 yili ile birlikte dig ticaret hacmindeki azalma nedeniyle yurtigi ve yurtdisi
fiyatlardaki buiyiik fark, TL’nin biiyiik oranda degerlenmesini beraberinde getirmis
ancak hiikiimet, uluslararasi mali kurumlarin onerilerini dikkate almadigi gibi
devaliiasyona da olumlu bakmamistir. Bu gelisme, yurtici tirtin fiyatlarini, yurtdigindaki
alicilar lehine yiikselterek ihracat diistisiine neden olmustur. Sahin, (2007,s.122) Dis
ticaret agiginda yasanan siirekli artislar ytiziinden 1958 yili ile birlikte bazi istikrar
onlemleri almmistir. 1958 yilinda, biiytik oranli bir devaliiasyon yapilmis boylelikle
ithalat, tarife ve miktar kisitlamalariyla denetim altinda tutulmaya ¢aligiimistir.

Bu kararlarin amaglar1 arasinda, doviz karsisinda TL nin degerini diisiik tutma, ithalatin
tekrar libere edilmesi, para arzinda ve biitce harcamalarinda kisintiya gidilmesi, segici
kredi uygulamasina gidilmesi ve KIT iiriinlerine zam yapilmasi gibi sayilabilir.
(Kepenek vd., 2005,s.123) Tablo 3 de donemin dis ticaret verileri goriilmektedir.
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Tablo 3- Tirkiye’de 1950-1960 Donemi Dig Ticaret Verileri
(Cari Fiyatlarla Milyon Dolar)

vil thracat | ithalat | D1 Ticaret Thracatin fthalat:
Dengesi Kargilama Oram

1950 263 286 -23 922

1951 314 402 -88 78.1

1952 363 556 -193 653

1953 356 533 -137 74.4

1954 335 478 -143 70.0

1955 313 498 -185 63.0

1956 305 407 -102 749

1957 345 397 -52 86.9

1958 247 315 -68 78.5

1959 354 470 -116 753

1960 321 468 -147 68.5

Kaynak: Tiirkiye’de Thracatin Geligimi,www.dtm.gov.1r/28.09.2015

Tablo 3’e bakildiginda ihracat, 1950 de 263 milyon dolar iken 1957 de 345 milyon
dolara kadar ¢itkmistir. Ancak bu rakam, i¢ piyasadaki fiyat artislarina ragmen sabit
kurda kararlilik gosterilmesi, tarimsal ilerlemenin durmasi ve destekleme politikalarinin
ihracati azaltmasi gibi nedenlerle, 1958 de 247 milyon dolara gerilemistir. Istikrar
onlemleri sonrasinda 354 milyon dolara rakamini goren ihracat, 1960 da diisme
egilimime girmistir.

Yine tabloya gore ithalat tarimsal iiretime bagh olarak 1953 yilina kadar hizla artmis, bu
yildan sonra doviz darbogazina girilmesi nedeniyle azalmig, 1958 devaliiasyonuyla
ithalatin pahalilagmasiyla en aza inmigtir. Ayn1 sekilde dis ticaret agig1 da 1958 de en
aza inmis, ancak alinan dis yardimlarla daha sonra tekrar artig trendine girmistir.

1958 istikrar tedbirlerinin etkisiyle dis kredilerin tekrar alinmaya baslamasiyla
ithalattaki doviz bollugu neticesinde ekonomide yeniden bayram havasi yasanmistir.
1959°dan itibaren ithalata dayali ihracatta da onemli artiglar yasanmis ve dig ticaret
hacmi tekrar genisleme gostermistir. Ancak ithalattaki artig, ihracattaki artistan daha
cok oldugundan tabiatiyla dis ticaret agiklarinda da artig goriilmiistir.

6. SONUC

DP ifade ve uygulamalarinin, Tiirk siyaseti, ekonomisi ve kiiltiirel yapisindaki etkisi g6z
ard1 edilemez. DP doénemine kadar ice kapali, demokrasiyi sadece seklen yasayan ve
genis halk kitleleriyle bag1 olmayan bir yonetim yapist vardi. Bu dénemle birlikte disa
acik, daha liberal ve halkiyla barisik bir yonetime gegis olmustur.

Demokrat parti, kirsal kesimde yasayanlarin ekonomideki payini artirarak, bu kesimin
yasam diizeylerinde acik ara bir iyilestirme basarisi gostermistir. Benzer sekilde kirsalda
yasayanlart merkeze yaklastirarak demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesine biiyiik katki
saglamistir. Bu doneme sosyolojik agidan bakildiginda, donemin siyaset ve toplum
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iliskilerinde onemli degismeler ve siyasi toplumsallasmada yeni bir déoneme gelindigi
goriilmektedir.

Ancak bu olumlu gelismelere ragmen ekonomide planlamanin yapilamamasi, uzun
stireli ¢ikarlar yerine kisa siireli ¢ikarlarin tercih edilmesi ve ekonomik olarak disa
bagimli hale gelmenin baglangicinin bu dénemde olmasi, etkileri giiniimiize kadar
devam eden bir kisir dongiiyii de beraberinde getirmistir.

1946°da cok partili hayata gecilmesiyle birlikte DP’nin 1950°de iktidara gelmesi, iktisat
politikalarinda onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu gelismelerden en
onemlisi, liberal ekonomi anlayisinin ve 6zel tesebbiisiin giiniimiiz iktisat politikalarina
151k tutacak seviyede o donemde temellerinin atilmis olmasidir. Bu donemin liberal
anlayisi, sonraki hiikiimetlerin yonetim anlayigina yol gosterici olmustur.

Demokrat Partinin iktidara gelisinden 1954 yilina kadar dis ticarete kapali iktisat
politikalar1 yerine, serbest dis ticarete dayali ve dis piyasalara doniik bir kalkinma
programi uygulanmistir. Ancak, ithalattaki artiglar dis agiklar1 kronik hale getirmis,
ekonomide ¢arklarin donmesi dis yardim, kredi ve yabanci sermayenin gelisine bagimli
hale gelmistir.

Siirekli artan dis agiklar1 kapatmak igin dovize bagimliligimiz artmistir. Bu donemde
her sene dis agik verilmesine karsin, iilkeye giren dis yardimlardaki artig, déviz azhig1
sartlarinin olugumunu bir miiddet engellese de bu engelleme, sonraki yillarda iilkenin
daha ¢ok dévize bagimli olmasina neden olmustur.

1954 yili ile birlikte ekonomik nedenlerle dis ticarette ve tarim sektoriinde yasanan
sikintilar, tarim ve dig ticareti temelli sanayilesme politikasi terk edilmis bunun yerine,
sanayilesmenin oncti oldugu korumaci, ithal ikamesine dayali politikalar on plana
cikmistir. Tiirkiye bu donemle birlikte, i¢ piyasada olusan talepleri kargilamak igin,
tilketim mallarini tiretecek diizeyde ithal ikameci bir sanayilesme siirecini baglatmistir.

1958 yilinda Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati, Tiirkiye’ye yapilacak dis yardimlarin
istenilen seviyede devam etmesini saglamak i¢in yeni bir istikrar programina ihtiyag
duyuldugunu o6nerisini sundu. Hiikiimet, alacagi dis yardimlarin son bulmasini
istemedigi icin gelen Oneriler gergevesinde 1958 de istikrar programini hayata gegirdi.
Istikrar Programiyla Tiirk Lirasmun degeri diisiiriilmiis, dis ticaret rejiminde yeni
diizenlemelere gidilmis, para arzinda kontrol saglanmis ve KIT iiriinlerine yiiksek
oranda zam yapilmistir. Ancak 1958 yilinda yapilan devaliiasyon ve KIT iiriinlerine
yapilan zamlar enflasyonu artirmis, enflasyondaki artig 1959 yilinda da stirmustiir.

Demokrat Parti hiikiimetleri denk biitge sozii verdiler ancak yapamadilar. Onemli
oranda biitce aciklari vardi ve bu agiklar zamanla siiregen hale geldi. Biitce disiplini ve
diizenindeki bozulmalar ekonomik dengesizligi artirdi. Artan borglara ve c¢ekilen
sikintilara karsin ekonomik kalkinma hedeflerine ulasilamadi. Donemin biitce
gelismelerini baktigimizda, siki para politikasi ve denk biitce 1srarindan vazgegilmistir.
KIT iiriinlerinde olusan gorev zararlari biitgeden karsilanmigtir. Destek kapsamina giren
tarimsal {iriinlerde yiiksek fiyat uygulamasi ile KIiT gorev zararlarinin birlesmesi

158



Menderes Donemi iktisat Politikalari I

sonucunda biitce agiklarinda artis hizlanmigtir. Genigletici para politikasit bu dénemin
One cikan iktisat politikas aract olmustur.

Bu yillarda, Merkez Bankasi kaynaklarmin ¢ogu kamunun finansman ihtiyacini
karsilayama ayrildigindan, para politikasmin etkinligini zorlastirmis, faiz mekanizmasi
caligmadig1 i¢cin Merkez Bankasindan beklenen para piyasasini regiile edici rolii sekteye
ugramigtir. DP nin uyguladig1 para ve maliye politikalar1 yeni tesekkiil eden mali
piyasalari olumsuz etkilemistir. Bu isabetsiz uygulamalar, amaglanan serbest piyasa
yapisinin isleyisini yavasglatmis ve bu da ekonomide dengesizlige yol agmistir.

1950-1960 Menderes hiikiimetleri doneminde uygulanan ekonomi politikasi neticesinde
tarimsal alanda yasanan hizlt makinelesme, {iriin fiyatlarina kamu destegi ve yeni tarim
alanlarinin tiretime katilmasiyla 6nemli degisimler yasanmistir. Bu degisimle kirsalda
yasayanlar pazara agilmis ve bu da kentlesme siirecini baslatmistir. Temel tiiketim
mallarinin i¢ piyasadaki iiretiminde 6zel sektér de rol aldi ve bunun sonucunda Milli
gelirde onemli artiglar gozlendi. Ancak, bu artistan kamuya giden pay(vergi geliri)
artmadi. Vergi konusunda yatay ve dikey adaleti saglayacak diizenlemeler yapilmadi.
Dis borglanma ve emisyon uygulamalar: kisa siirede etkisini gostererek enflasyonda
artig, dis borglar1 ddemede yasanan giigliikler ve diisiik istihdamla karsilagilan Menderes
donemi; iktisadi krizin, siyasi krize doniismesi nedeniyle askerlerin yonetime el
koymastyla son bulmugtur. Bu baglamda, siyasi krizin, kismen sert politikalari
beraberinde getirmesi, doénemin o6zellikle ikinci yarisindaki ekonomi alanindaki
sikintilar, etkili bir mali dengenin kurulamamasi Demokrat Parti doneminin agmazlari
arasinda sayilabilir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankalar yurt disindan borclanmakta ve bunu yurticine kredi olarak
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D&viz Kuru Oynakhginin Tiirkiye’deki Ticari Bankalarin Performansi Uzerine Etkisi

1.GIiRiS

Ticari bankalar mevduat sahiplerinden aldiklar1 fonlar1 yatirimcilara ulastirmada aracilik
rolii iistlenmektedirler. Aracilik fonksiyonlarinin da 6tesinde ticari bankalarin finansal
performansi iilke ekonomilerinin biiyiimesi ve gelismesinde kritik 6neme sahiptir. Tyi
bir finansal gelisme banka hissedarlarini yatirim yapma konusunda cesaretlendirmekte
ve onlar1 odiillendirmektedir. Bu durum kredi mekanizmasini ve yatirimlari tesvik
ederek biiylimeyi hizlandirabilmektedir.

Ulke ekonomilerinde bankalarin aracilik hizmetlerinin siirdiiriilebilir olmas1 ve
hissedarlara makul o6diil (kar) saglayabilmek igin bankalarin karli olmasi
gerekebilmektedir. Bankalarin, karliliklarin1  arttirabilmeleri  i¢in  operasyonel
maliyetlerini karsilayabilecek geliri elde edebilmeleri gerekmektedir. Diger taraftan
bankalarin operasyonel maliyetlerini kargilayacak geliri elde edemediklerinde, yani
zay1f bankacilik performansi sergilediklerinde, bu durum bankacilik basarisizligina ve
boylece ekonomik krizlere yol agabilecektir (Ongore ve Kusa, 2013).

Bankacilik literatiirine gore banka karlihgr farkli faktorlerin etkisi altinda
kalabilmektedir. Ticari bankalarin karhiligi, bankalara 6zgii ve makroekonomik
degiskenlere gore smiflandirilabilen i¢ ve dis faktorlerden etkilenebilmektedirler
(Ongore ve Kusa, 2013). Mikro faktorler, banka karlihigini etkileyen bireysel banka
nitelikleridir ve bu faktorler temel olarak banka yonetimi ve bu yonetimin almis oldugu
kararlardan etkilenebilmektedirler. Digsal faktorler, banka yonetimi ve yonetimin aldig1
kararlarin disinda sektor capinda veya iilke ¢apinda gegerli olan ve banka karliligini
etkileyebilen faktorlerdir. Genelde bankaya 6zgii faktorler bankanin farkli operasyonel
yonleri tizerine banka yonetiminin genel uygulamalari ile ilgili olurken, digsal faktorler
banka endiistrisi ve makroekonomik degiskenlerle ilgili olmaktadir.

Doviz kuru ve doviz kuru oynakligi banka karliligi tizerinde dogrudan ve dolayli olarak
etkili olabilmektedir. Bu etki yabanci para cinsinden varlik ve yiikiimliiliiklerin yapist,
bilanco dis1 pozlama ve varlik bazli olmayan hizmetleri etkilemek yoluyla ortaya
cikmaktadir (Martin ve Mauer, 2003). Varlik ve ytikiimliiliikkler yabanci para cinsinden
faturalandiginda, kur farki gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesi yoluyla varlik ve
yuikiimliliiklerin yerel para birimi cinsinden degerlerini dogrudan etkileyebilmektedir.
Bankalar yabanci para birimi cinsinden yiikiimliiliikleri i¢in ayni: miktarda doviz varlig1
bulundurmazlarsa doviz kuru ve oynaklig1 banka karliligini dogrudan etkileyebilecektir.
Do6viz kurunun banka karliligi iizerindeki dolayl etkisi, kredilere olan talep, rekabetin
boyutu ve bankacilik kosullarinin diger yonleri tizerindeki etkisi ile kanalize
edilebilmektedir (Chamberlain vd., 1997).

Doviz kuru oynakliginin basta dis ticaret ve sermaye yatirimi olmak lizere
makroekonomik degiskenler tizerinde ki etkisi bircok ¢alismada incelenmis ve genelde
oynakligim olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu ¢aligmada bankalara 6zgii
mikro degiskenlerin yani sira doviz kuru ve oynakligi gibi makro degiskenlerin de
Tiirkiye Bankacilik Sistemine dahil olan mevduat bankalarinin performansi tizerindeki
etkisi 2003q1-2018q3 donemi igin aragtirilmak istenmistir. Arastirma yontemi olarak
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panel regresyon yontemi kullanilarak elde edilen sonuglar ¢alismanin analiz kisminda
degerlendirilmistir.

2. LITERATUR

Erken iktisat literatiiriinde belirsizligin iktisadi aktiviteleri olumsuz etkileyebilecegini
ileri siiren diistinceler oldugu goriilmektedir. Bu diisiinceler ozellikle yatirim {izerine
yogunlagsmistir. Daha yakin zamanda yapilan kuramsal ¢alismalar (Bernanke, 1983;
Abel, 1983; Dixit ve Pindyck, 1994) belirsizligin yatirimlar tizerindeki etkisini daha titiz
bir sekilde caligmislardir. Tiiketim iizerine yapilan kuramsal caligmalardan Deaton,
(1991) ve Carroll (1996) ise belirsizligin olumsuz etkisinin olabilecegini
gostermiglerdir. Bu caligmalar iktisadi aktorlerin belirsizlik ortaminda yanlis kararlar
almamak i¢in beklemeyi tercih edecekleri goriisiinii 6ne siirmektedirler.

Yatirim ve tiiketimin banka kredi ile iliskisi goz oniine alindiginda belirsizligin banka
performansi tizerinde etkisinin olabilecegi diistiniilebilir. Ayrica bankalarin kredi verme
faaliyetleri bir tiir yatirnm olarak diisiiniildiigiinde yukarida bahsedilen kuramlar
cercevesinde belirsizligin kredi arzin1 azaltabilecegi sonucu g¢ikabilmektedir. Ampirik
bulgular da bu sonucu destekler niteliktedir. Ornegin Delis ve dig. (2014), ABD
bankacilik verilerine dayali bulgulara gore, gelecege doniik olumsuz beklentilerin arttigi
donemlerde kredi arzinin azaldigi sonucuna varmiglardir. Buch ve dig. (2015) ise 48
iilkeden olusan bir orneklemi kullanarak belirsizligin kredi arzini azaltabilecegini
gostermislerdir.

Yurtdigt islemlerinde genellikle ABD dolar1 ve Avro kullanilmaktadir. Dolayistyla
Tirkiye’de faaliyette bulunan bir sirket bir miktar doviz riski tastyabilmektedir. Doviz
kurundaki hareketler belirsizlik yaratabilmekte ve ¢ogu kez uluslararas: ticaret,
O0demeler dengesi ve genel ekonomik performans konularinda 6nemli etkileri
olabilmektedir (Nicita, 2013). Kur oynakligmin olasi etkileri serbest doviz kuru
sisteminin yayginlasmasiyla 6nem kazanmis Onceleri sadece dis ticaret iizerine
yogunlasan arastirmalar diger konular1 da kapsamaya baslamistir.  Fakat banka
karlihgtyla ilgili teorik ve ampirik literatiir konunun 6nemine ragmen tatmin edici bir
gOrils sunamamigtir.

Belirsizligin finansal sektorii nasil etkiledigine dair simurlt sayida ampirik ¢alisma
mevcuttur. Kasman ve dig. (2011) tarafindan yapilan ¢alismada Borsa Istanbul’da islem
goren Tirk bankalarinin hisse senedi getirileri tizerinde faiz orani ve doviz kuru
oynakligmin etkisi arastirilmak istenmistir. Analiz yontemi olarak panel OLS ve
GARCH tahmin modelleri kullanilmistir. Analizlerden elde edilen sonuglar, faiz orani
ve doviz kuru oynakliginin bankalarin hisse getirisi iizerinde olumsuz ve 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye Bankacilik Sektorii iizerine yapilan
bir bagka calisma da (Ayaydin ve Karakaya (2014)), karliligi (ROA, ROE, NIM)
etkileyen faktorler incelenmistir. S6z konusu galigsmada belirsizlik 6lgiisti kullanilmamis
ancak diger mikro ve makro degiskenler agisindan bu c¢aligma ile benzerlik
gostermektedir. Sistem GMM tahmincisi sonuglarina gore iktisadi biiylime, enflasyon,
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rekabet ortaminin, geri donmeyen kredi orani ve yabanci sahiplilik oranlarinda meydana
gelen artislarin karlihig azalttig1 bulunmustur.

Babazadeh ve Farrokhnejad (2012), iran Bankacilik Sisteminde faaliyette bulunan ticari
bankalarin karlilig1 ve bankacilik islemleri tizerinde doviz kurunda meydana gelen
degismelerin etkisi 2006-2010 donemi i¢in aragtirmay1 hedeflemislerdir. Déviz kurunda
yasanilacak bir birimlik artisin gerek kisa vadede ve gerekse uzun vadede doviz
cinsinden banka karin1 arttirdig1 tespit edilmistir. Ayrica, kisa donemde doviz
pozisyonlarinda meydana gelen bir birimlik artisin déviz cinsinden banka karliligini
25.4 birim arttirdig1 sonucuna ulasiimistir.

Taiwo ve Adesola (2013), calismalarinda Nijerya ekonomisi igin bankalarin
performanslari iizerinde doviz kuru oynakliginin etkisini 1970-2005 donemini serbest
ticaret oncesi, serbest ticaret sonrasi ve her ikisinin kombinasyonu seklinde {i¢ doneme
ayrrarak incelemislerdir. Nominal déviz kurunda yildan yila meydana gelen degisimler
doviz kuru oynaklig:r seklinde hesap edilip modele dahil edilmistir. Analiz yontemi
olarak siradan en kiictik kareler yontemi kullanilmistir. Elde edilen bulgular, banka
performansini dlgen sermaye mevduat orani {izerinde doviz kuru oynakliginin anlaml
bir etkisinin olmadigini ortaya koymustur. Ancak, toplam avanslar iginde kredi kayb1
orant iizerinde doviz kuru oynakligmin sadece serbest ticaret 6ncesi donemde negatif ve
istatistiki agidan anlamli bir etkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Osuagwu (2014),
caligmasinda Nijerya Bankacilik Sektoriiniin toplam varliklarinin %60’dan fazlasini
olusturan secilmis bankalarin panel verileri kullanilarak bankaya 6zgii degiskenler,
sektorel degiskenler ve makroekonomik degiskenlerin 1s13inda banka karliligiin
belirleyicileri arastirilmigtir. 1980-2010 donemine ait aylk dengesiz panel veriler
kullanilarak panel sabit etkiler ve panel rassal etkiler tahmin yontemi ile analiz
gerceklestirilmistir. Banka karliligt tizerinde doviz kurunun negatif ve anlamli bir
etkisinin oldugu bulgusuna ulasiimistir. Nijerya Bankacilik Sektorii iizerine yapilmis
olan diger bir ¢alismada (Osundina ve dig. (2016)), 2005 ve 2014 yillar1 arasindaki on
yillik donemi kapsayan siireg icerisinde, doviz kuru dalgalanmalarinin bankalarin
performansi tizerindeki etkisi incelenmistir. Tahmin yOntemi olarak rassal etkiler
modeli secilmistir. Analizlerden, doviz kurundaki dalgalanmalarin ve banka
biiytikliigiiniin ortalama aktif karlilig1 tizerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 tespit
edilmigtir. Ayrica oynakligin kredi-mevduat orani iizerinde anlamli bir etkisinin
olmadigi, fakat banka biiyiikliigiiniin bu oran {izerinde anlamli ve pozitif etkisinin
oldugu tespit edilmistir.

He ve dig. (2014) calismalarinda, doviz kuru dalgalanmalarinin ABD merkezli ticari
bankalarin karlilig1 tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada 1978-2008 donemini
kapsayan orneklem, 22 biiyik bankanin dengeli panel verilerinden olusmaktadir.
Gergeklestirilen analizlerden elde edilen sonuglar, uluslararasi para sepetine gore
olusturulan Dolar kuru endeksleri ve ABD Dolar kurunda yasanan degismelerin ABD
merkezli bankalarin kazanglari ile pozitif yonde iliskili oldugunu ortaya koymustur.
Getachew (2016), ¢alismasinda Etiyopya'daki ticari bankalarin 2000-2014 donemine ait
dengeli panel veri seti ile doviz kurunun karliliga etkisi incelenmeye calisiimistir.
Banka karliliginin gostergesi olarak ortalama 6zkaynak karliliginin (ROE) alindigt
modelin analiz edilmesinden elde edilen sonuglar, karlilik ile GSYIH nin pozitif bir
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iligkiye sahip oldugunu ancak doviz kuru ile negatif bir iligkiye sahip oldugunu ortaya
koymustur. Banka karliliginin gostergesi olarak kredi biiytime oraninin alindigi modelin
analizinden elde edilen sonuglar ise doviz kurunun banka karliligiyla olan olumsuz
iligkisinin aksine, banka kredisi biiylimesi ile pozitif bir iliski icerisinde oldugunu
gostermistir.

Hajilee ve Chen (2019), caligmalarinda 1980-2011 doneminde 16 gelismekte olan
iilkenin bankacilik sektérii gelisimi ile doviz kuru oynakligr arasindaki iligki
incelenmistir. Calismada analizi yontemi olarak Pesaran ve dig. (2001) tarafindan
gelistirilen ve degiskenler arasinda kisa ve uzun dénem iliskisinin incelenmesine olanak
saglayan esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Analiz sonuglar1 déviz kuru belirsizliginin
bankacilik sektériiniin gelisimi ve boylece finansal piyasa gelisimini engelleyebilecegini
gostermigtir. Son olarak Baum ve dig. (2018), ¢aligmalarinda enflasyona dayali olarak
hesaplanan belirsizlik o6lgiitii kullanilarak, belirsizligin bankacilik performansini nasil
etkiledigi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu amacla 89 iilkeden olusan o6rneklem
kullanilarak panel sabit etkiler modeli tahmincisi ile analiz gergeklestirilmistir. Analiz
sonuglarindan enflasyona dayali belirsizligin kredi arzin1 ve banka karliligin1 (ROE)
azalttig1 sonucuna ulasiimistir.

Goriildigti gibi doviz kuru ve déviz kuru oynakliginin banka karhiligi tizerindeki
etkisinin ne olacag1 konusunda literatiirde net bir yargiya ulagilamamaktadir. Bazi
caligmalar (Or: Babazadeh ve Farrokhnejad, 2012) doviz kuru ve oynakliginin banka
karliligini olumlu etkiledigini; bazilar1 (Or: Osundina ve dig., 2016) olumsuz
etkiledigini; bazi calismalar (Or: Taiwo ve Adesola, 2013)ise doviz kuru ve
oynakligmmin banka karliligr tizerinde hicbir anlamli etkisinin olmadigini ortaya
koymustur. Bu nedenle doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin banka karlilig
iizerindeki etkisinin ne olacagi konusunda net bir beklentimiz bulunmamaktadir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Bu caligmada, Turkiye Bankacilik Sisteminde faaliyette bulunan mevduat bankalarinin
performansi tizerinde doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin etkisi incelenecektir. Bu
amacla oncelikle mevduat bankalarmin bilangolarindan elde edilen veriler ile bankalarin
performansini etkileyebilecegi diistiniilen bazi makroekonomik degiskenlere ait
verilerin birlestirilmesiyle panel veri grubu olusturulmustur.2018 yili itibari ile
Tirkiye’de faaliyet gosteren ve mevduat kabul eden ticari bankalarin sayist 32 adettir.
Ancak bu bankalarin tamami ornekleme dahil edilmemistir. Kurulug tarihi yeterince
eski olmayan bankalar ve yurti¢ci sube sayisi 1 olan bankalar dikkate alinmamuistir.
Orneklemdeki en kiigiik bankanin sube sayis1 ise 7’dir. Bu sekilde olusturulan bankalar
orneklemi Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Analize Dahil Edilen Bankalar

No Bankalar No Bankalar

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S. 12 Sekerbank T.A.S.

2 Tiirkiye Is Bankasi A.S. 13 HSBC Bank A.S.

3 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 14 Fibabanka A.S.

4 Akbank T.A.S. 15 Alternatifbank A.S.

5 Turkiye Halk Bankasi A.S. 16 Burgan Bank A.S.

6 Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 17 Anadolubank A.S.

7 Tirkiye Vakiflar Bankasit T.A.O. 18 ICBC Turkey Bank A.S.
8 Finans Bank A.S. 19 Turkland Bank A.S.

9 Denizbank A.S. 20 Turkish Bank A.S.

10 Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 21 Citibank A.S.

11 ING Bank A.S. 22 Arap Turk Bankast A.S.

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 , 2018

Modellerdeki bagimli degiskenler olan aktif karliligi (ROA)ortalama 6zkaynak karlilig
(ROE) net faiz marj1 (NIM) yaygin sekilde bankacilikta performans olgiileri olarak
kullanilmiglardir. Bagimsiz degiskenleri ise, Tagkin (2011) ile Getachew (2016)’in
calismasinda kullanmig oldugu ve banka biiyiikliigiiniin gostergesi olarak alinan toplam
aktiflerin dogal logaritmasi; Deger ve Anbar (2011)’m ¢aligmasinda kullanmig oldugu
ve bankalarin likit aktiflerinin kisa vadeli yiikiimliiliklerine oranini gosteren likidite
degiskeni; Babazadeh ve Farrokhnejad (2012)’in c¢alismasinda kullanmis oldugu ve
bankalarin déviz pozisyonlarini gésteren agik pozisyon degiskeni; He ve dig. (2014)’nin
caligmasinda kullanmis oldugu bankalarin yabanci kaynaklarini gosteren ve yabanci
para cinsinden aktiflerin yerli para cinsinden aktiflerine oranini gseklinde ifade yabanci
kaynak degiskeni; Deger ve Anbar (2011)'in ¢aligmasinda bankalarin verimliligini
Olgen ve faiz dis1 gelirlerin toplam aktiflere orani biciminde ifade edilen verimlilik-
etkililik degiskeni; Reis ve dig. (2016)’nin ¢alismalarinda kullanmis oldugu ve
bankalarin toplam borglarinin toplam aktiflerine orani seklinde ifade edilen kaldirag
orant; Pan ve Pan (2014)in c¢alismasinda kullandigi enflasyon orani; Kanwal ve
Nadeem (2013)’in c¢aligmasinda kullandigi ekonomik biiyiime orani; Osuagwu
(2014)’nun ¢aligmasinda kullanmis oldugu doviz kuru degiskeni ve Hooper ve
Kohlhagen (1978)’in ¢alismasinda kullanmis oldugu doviz kuru oynakligi degiskenidir.
Calismada oynaklik hesaplanmasinda kullandigimiz yontem; Hooper ve Kohlhagen
(1978), Akhtarve Hilton (1984) ve Gotur (1985)’tin ¢aligmasinda kullandig1 standart
sapma ol¢utidiir:

1 -
Vi | 2(E —E)?

V,, doviz kurunun standart sapma ile hesaplanmis halidir. Buradaki E giinlilk nominal
doviz kurunu gosterirken, n ise donem iginde giin sayisini temsil etmektedir.

Calismanin mikro degiskenleri TBB’den, makro degiskenleri ise TUIK ve Merkez
Bankasinin (TCMB) resmi internet sitesindeki veri tabanlarindan elde edilmistir.
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Orneklemimiz 2003:q1 ve 2018:q3 dénemlerini kapsamaktadir. Bu 6rneklem donemi
ozellikle 2001 bankacilik krizini diglamasi agisindan tercih edilmigtir. Bununla birlikte
2009 yilinda yasanan ve Tirkiye ekonomisini sarsan krizin etkisi modele kukla
degisken olarak dahil edilmistir.

Ampirik analizde kullanilacak olan panel regresyon denklemi asagidaki gibidir:

ROA; = alLNTA; + 02LAKV;, + a3YY; + 0c4YAYE; + aSFDA; + a6KO; + a7RKUR;,
+ 080YN; + a9GDP; + a10ENF; + a1 IKUKLA + &

ROE; = alLNTA; + 02LAKV; + 03YY + 04YAYE;, + aSFDA; + a6KO; + a7RKUR;,
+ 080YN; + a9GDP; + a10ENF; + a1 IKUKLA; + &

NIM;, = a1LNTA; + 02LAKV, + 03YYj, + 04YAYE; + aSFDA; + a6KO; + a7RKUR;,
+ 080YN; + a9GDP; + a10ENF; + a1 IKUKLA + &

Tablo 2°de ¢alismada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin tanimlanmasi ve
karlilik ile iliskili hipotezlere yer verilmistir.

169



D&viz Kuru Oynakhginin Tiirkiye’deki Ticari Bankalarin Performansi Uzerine Etkisi

Tablo 2: Caligmada Kullanilan Degiskenlerin Tanimlanmas1

Bagimh Tanim Karhlk ile
Degisken iliskili
hipotez
ROA t yilinda i bankasinin ortalama aktif karlilig: /
ROE t yilinda i bankasinin ortalama 6zkaynak karlilig /
NIM t yilinda bankasinin ortalama aktif karlilig1 /
Bagimsiz Tanim Karhlk ile
Degisken iligkili
hipotez
Mikro Faktorler
LNTA t zamaninda i bankasmnin toplam aktiflerinin dogal +/-
logaritmast
LAKV t zamaninda i bankasinin likit aktiflerinin kisa vadeli +/-
yiikiimliiliiklerine orant
YY t zamaninda i bankasinin agik pozisyonu, yani +/-

bankalarin yabanci para cinsinden aktiflerinin yabanci
para cinsinden pasiflerine orani

FDA t zamaninda i bankasinin etkinlik-verimliligi, yani faiz +
dig1 gelirlerin toplam aktiflere orani

KO t zamanmda i bankasinin kaldirag oranmi, yani +/-
bankalarin toplam bor¢larinin toplam aktiflerine orani

YAYE t zamaninda i bankalarin yabanci para cincinden +/-
aktiflerinin yerli para cinsinden aktiflerine oranint

Makro Faktorler

GDP t zamaninda gegerli Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki reel +/-
biiytime orani,

ENF t zamaninda gegerli olan enflasyon oranini +/-

RKUR t zamaninda gecerli olan reel doviz kuru oranini +/-

OYN t zamaninda gecerli olan nominal doviz kuru oynaklig1 +/-

KUKLA Son subprime krizi (kukla=2009 oncesi ise 0; degilse +/-
D

4. EKONOMETRIK SONUCLAR
4.1. Tammlayici istatistikler

Tablo 3’de degiskenlerine ait tanimlayici istatistiklere yer verilmektedir. Banka
performansini temsil eden degiskenler incelenecek olursa; ortalama aktif karliligt
(ROA)’nin ¢alisma donemi boyunca ki minimum degeri -30.9’dur. Bu degere sahip olan
banka Fibabanka’dir. Bu banka bu degere 2003 yilinin iigiincii ¢eyreginde sahip
olmustur. Ortalama aktif karliligmin maksimum oldugu deger ise 12.1 degeridir. Bu
degere ise 2018 yilinin ikinci ceyreginde Alternatif Bank sahip olmustur. Ortalama
Ozkaynak karliliginin minimum degeri -163.3’tiir. Bu degere 2006 yilinin ikinci
¢eyreginde Yapi-Kredi Bankasi sahip olmustur. ROE’nin maksimum olan 112 degerine
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ICBC bankas1 2003 yilinin ilk ceyreginde sahip olmustur. Bankalarin performans
gostergesi olarak alinan diger degisken net faiz marj1 degiskeni idi. Bu degiskene ait
maksimum deger 81.1°dir. Bu degere ise 2016 yilinin ikinci ¢eyreginde Burgan Bank
sahip olmustur. NIM degiskeninin ¢alisma dénemi boyunca minimum oldugu deger -
4.7°dir. Bu degere sahip olan banka 2003’tin {igiincii ¢eyreginde Alternatif Bank
olmustur.

Tablo 3: Banka performansina ve agiklayici degiskenlere ait ozet istatistikler

Degiskenler | Ortalama | Std. Sap. | Min. I Maks.
ROA 1.41 2.41 -30.9 12.1
ROE 12.72 14.14 -163.3 112
NIM 4.53 10.96 -4.70 81.1
LAKV 56.03 28.75 4.80 327.9
LNTA 9.55 1.88 3.85 13.22
YY 77.58 18.83 12.50 156.7
YAYE 75.02 87.53 7.52 609.23
KO 0.88 0.05 0.08 0.99
FDA 1.31 1.34 -1.60 15.1
GDP 1.37 2.06 -5.10 5.5
RKUR 105.91 11.60 62.50 127.72
OYN 0.078 0.12 0.02 0.99
ENF 2.36 1.74 -0.33 9.34

Not: Kullanilan degiskenlere ait 6zet istatistikler yazarin hesaplamalart ile olusturulmustur.

4.2. Korelasyon Analizleri

Bagimsiz degiskenler arasi korelasyon analiz ile iliskinin yonii ve derecesi ortaya
konulmakla birlikte degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti probleminin varlig1 da
incelenmis olacaktir. Tablo 4’de yer alan sonuglara gore modelde yer alan bagimsiz
degiskenler arasinda, katsay1 degerleri 0.80’den kiigiik olmasi nedeniyle, ¢coklu dogrusal

baglanti probleminin oldugu sdylenemez.

Tablo 4: Bagimsiz Degiskenler Igin Korelasyon Tablosu

LKV LTA YYE YY KO FDA GDP ENF KUR OYN
LKV 100

LTA  -246 1

YYE 216 -305 1

YY 221 106 .155 1

KO  -382 430 -222 -134 1

FDA 042 -184 037  .094 -.185 1

GDP 061 -046 011 .017 -033 .049 1

ENF  -043 049 .069 .088 .049 -014 0.009 1

KUR  .081 -225 -124 -140 ~-134 146 .089 -515 1
OYN  .015 -074 011 .044 -031 .164 -095 -234 -138 1
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Tablo 5’te ise bagimli degiskenler ile bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon
iligkisi sunulmaktadir. Bankalarin ortalama aktif karliligi (ROA) ile LNTA, YY, KO,
FDA, ENF, RKUR ve OYN serilerinin pozitif iligskili; LAKV, YAYE ve GDP
degiskenlerinin ise negatif iliskili oldugu goriilmektedir. Bankalarin performans
gostergesi olarak alman ortalama ozkaynak karliligi (ROE) ile ortalama 6zkaynak
karihiginda oldugu gibi LNTA, YY, KO, FDA, RKUR, ENF ve OYN serilerinin pozitif;
LAKYV, YAYE ve GDP degiskenleri ile ise negatif iliskili oldugu goriilmektedir. Net
faiz marji (NIM) ile LAKV, YY, FDA, RKUR ve OYN degiskenlerinin pozitif; LNTA,
YAYE, KO, GDP ve ENF degiskenlerinin ise negatif bir iligki icerisinde oldugu
goriilmektedir.

Tablo 5: Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Korelasyon Tablosu

DEGISKENLER | ROA | ROE | NIM
LAKV -.167 -.082 011
LNTA 239 267 -177
YAYE -009 -.104 -.042
YY 119 192 067
KO 292 184 -.0001
FDA 140 159 .006
GDP -013 -016 -.003
ENF -.00003 037 -.002
RKUR 082 085 049
OYN 001 004 025

4.3. Yatay Kesit Bagimhiig1 Testi

Calismada dogru tahmincilerin kullanilabilmesi icin serilerin duraganlik durumunun
bilinmesi gerekmektedir. Panel verilerde tercih edilecek birim kok testi birimler arasi
yatay kesit bagimliliginin varligma baghdir. Bu kapsamda serilerin yatay kesit
bagimlilig1 icerip icermedigi sinayan CD Testi sonuglart Tablo 6’da sunulmustur. Paneli
olusturan zaman boyutunun yatay kesit boyutundan biilyiik olmasi nedeniyle en uygun
testler Breusch-Pagan LM Testi (CDLM1: Breusch ve Pagan, 1980) ve Pesaran Scaled
LM Testi (CDLM2: Pesaran 2004) olmakla beraber digerleri de tabloda rapor edilmistir.

Yatay kesit bagimliligi icin olusturulan alternatif hipotez (H;) ‘‘birimler arasi
korelasyon vardir’’ geklinde iken bos hipotez (Hy) ‘‘birimler arasi korelasyon yoktur’’
seklindedir. Buna gore test sonuglart H, hipotezinin reddedildigini ve boylece calismada
kullanilan biitiin mikro verilerde yatay kesit bagimliliginin oldugunu gostermektedir.
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Tablo 6: Yatay Kesit Analiz Sonuglar1 (CD Testi)

Degiskenler  Breusch- PesaranScaled Pesaran Baltagi vd. SONUC
Pagan LM CD bias-
LM correctedscaled
LM

ROA 2546.111 106.685 29.192 106.508 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

ROE 2529.828 105.928 105.750 24.765 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

NIM 6319.235 282.235 71.433 282.058 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

LNTA 13464.61 614.660 115.964 614.482 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

FDA 7380.767 331.614 82.679 331.436 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

LAKV 1633.121 64.209 10.626 64.032 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.000] [0.0000]

YY 2052.484 83.720 13.071 83.542 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

KO 2681.875 113.002 28.863 112.824 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

YAYE 4357.867 190.976 45.370 190.798 CD VAR
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]

PANEL (PESARAN CD) — Test ist.64.457 (Pr:0.000) CD VAR

4.4. Birim Kok Testi

Panel verilerde yatay kesit bagimliliginin olmasi nedeniyle mikro serilerin birim kok
icerip icermedikleri ikinci nesil testlerden biri olan ve sifir hipotezi altinda tiim serilerin
duragan olmadigini varsayan (Taylor ve Sarno, 1998) ve Pesaran (2007)’in MADF testi
ve CIPS testi yontemiyle kontrol edilecektir. Makro degiskenlerin birim kok igerip
icermediginin tespiti icin ise yapisal kirilmali Lee ve Strazicich (2003) birim kok
testlerinden yararlanilmistir. Tablo 7, test sonuglart ile ilgili bilgileri vermektedir.

CIPS testinin sabitli model varsayimi altinda ROE degiskeni birim koklii olmasina
ragmen sabitli ve trendli modelde duragan ¢ikmistir. Yine ayni sekilde sabitli ve trendli
model varsayimi: altinda LNTA degiskeni birim koklii ¢ikarken sabitli modelde bu
degiskenin duragan oldugu goriilmektedir. Calismada kullanilan mikro degiskenlere ait
panelin geneli i¢in birim kok testi sonuglarini veren MADF testi sonuglarina gore ise;
(%5 onem seviyesi icin Wald degeri >kritik deger) Hy hipotezi reddedilerek mikro
degiskenlerin tamaminin diizey degerlerinde duragan olduklar1 goriilmektedir. Kisacasi,
mikro bazli degiskenlerin tamaminin diizey degerlerinde duragan oldugu sonucuna
varilmistir. Diger taraftan kirilma miktarinin bir alindigi yapisal kirilmali test
sonuglaria gore enflasyon, ekonomik bilyiime, reel doviz kuru ve oynaklik serilerinin
diizey degerlerinde duragan olduklari sonucuna ulasilmistir. Makro veriler icin elde
edilen birim kok test sonuglar1 Ayaydin ve Karakaya (2014); Tatoglu (2009); Kurt ve
Berber (2008) galigmasi ile benzerlik gostermektedir.
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Tablo 7: Birim Kok Testi Sonuglari

CIPS Testi (Sabitli Model)

Degiskenler t istatistigi Kritik deger SONUC
ROA -3.141 1(0)
ROE -1.913 %1 — (-2.02) 1(I)
NIM -2.765 1(0)
LAKV -3.236 1(0)
LNTA -2.012 %5— (-2.08) 1(0)
KO -2.665 1(0)
YY -2.901 1(0)
YAYE -2.553 %10— (-2.19) 1(0)
FDA -3.392 1(0)

CIPS Testi (Sabitli ve Trendli Model)

Degiskenler t istatistigi Kritik deger SONUC
ROA -3.425 1(0)
ROE -2.573 %ol = (-2.69) 1(0)
NIM -3.530 1(0)
LAKV -3.695 1(0)
INTA 2.446 %5— (-2.58) ()
KO -2.908 1(0)
YY -3.687 o 1(0)
YAYE -2.806 %10 (-2.52) 1(0)
FDA -3.747 1(0)

MADF Birim Kék Testi

Degiskenler t istatistigi Kritik deger SONUC
ROA 459.613 1(0)
ROE 184.515 1(0)
NIM 192.404 %05 1(0)
LAKV 163.148 1(0)
LNTA 87.319 (20.283) 1(0)
KO 181.493 1(0)
YY 107.191 1(0)
YAYE 186.301 1(0)
FDA 215.747 1(0)

Yapisal Kirilmal Test
Kritik deger*

Degiskenler t istatistigi %1 %5 %10 SONUC
ENF -6.888 [5] | -4.0840 | -3.4870 -3.1850 1(0)
GDP -4.1226[5] | -4.0840 | -3.4870 -3.1850 1(0)
RKUR -3.3133 [3] | -4.084 [ -3.4870 -3.1850 1(0)
OYN -4.4998 [5] | -4.084 [ -3.4870 -3.1850 1(0)

* Yapisal Kirilmalt birim kok testinde bir kirilma dikkate alinmis [] Parantez igindeki degerler her bir
degiskene ait gecikme uzunluklarini vermektedir.
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4.5. Regresyon Modeli Sonuglar:

Model tahmininden 6nce son olarak havuzlanmis model ile sabit etkiler modeli arasinda
se¢cim yapmak icin F testi, havuzlanmis model ile rassal etkiler model arasinda se¢im
yapmak i¢in ise LM testi ile analiz yapilmigtir. Hausman (1978) testi yardimiyla ise
sabit etkiler modeli ile rassal etkiler modeli arasinda kargilastirmalar yapilmastir.

Tablo 8, s6z konusu testlerin sonuglarin1 vermektedir. Ortalama aktif karliligmin,
ortalama Ozkaynak karliliginin ve net faiz marjinin agiklanan degisken olarak
kullanildig1 birinci, ikinci ve tglincti modelin tahmin edilmesinde kullanilacak olan en
iyi tahmin yontemini belirlemek i¢in o6ncelikle F ve Breusch-Pagan (1980)’nin
Lagrange Carpani, yani LM test uygulanmistir. F testi ve LM testi sonuglarina gore
“tim birim etkilerin sifira esit’’ oldugu H, hipotezi reddedilerek her ti¢ modelinde
klasik model (sabit etkiler veya rassal etkiler) ile tahmin edilmesinin uygun
olmayacaga karar verilmistir.

Tablo 8: Uygun Modelin Belirlenmesi

| Test istatistigi
Model 1 Model 2 Model3
Bagimh degiskenler ROA ROE NIM
F Testi (Havuzlanmis Model- 20.19 14.49 318.09
Sabit Etkiler Modeli) (0.000) (0.000) (0.000)
LM Testi (Havuzlanmis Model- 1587.49 746.75 27985.17
Rassal Etkiler Modeli) (0.000) (0.000) (0.000)
Hausman Testi (Sabit Etkiler 15.75 25.20 1.25
Modeli -Rassal Etkiler Modeli) (0.1507) (0.0074) (0.9998)
Rassal Etkiler Sabit Etkiler Rassal Etkiler
SONUC Modeli Modeli Modeli
geqerlidir. gecerlidir. gegerlidir.

Hausman testi sonuclarina bakilarak, ikinci model i¢in ‘‘rassal etkiler modeli
uygundur’’ seklindeki H, hipotezinin reddedilerek tahmini gergeklestirilecek olan
modelin sabit etkiler modeli olmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Diger taraftan,
ROA ve NIM degiskenlerinin bagimli degisken olarak alindig1 birinci ve tigiincii
modelin Hausman testi sonuglar1 dikkate alindiginda H, hipotezini reddedemeyerek bu
modellerin rassal etkiler modeli seklinde tahmin edilmesi gerektigine karar verilmistir.

Hangi model ile tahmin yapilmasina karar verildikten sonra regresyon modelinin
varsayimlarindan sapmalarimin incelenmesi gerekmektedir. Her ne kadar birinci ve
ticiinci model rassal etkiler modeli, ikinci modelin ise sabit etkiler modeli ile tahmin
edilmesinin uygun olacagina karar verilmis olsa da karsilastirma yapmak adina birinci
ve ligiincii modelin sabit ikinci modelin ise rassal etkiler modeli ile tahmin edilmesinin
uygun olacagi varsayilip bu modellere de varsayimlardan sapma testleri uygulanmistir.
Varsayimlardan sapmalarin arastirildigi test sonuglart Tablo 9 ve Tablo 10°da
sunulmaktadir.
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Tablo 9: Varsayimlardan Sapmalarin Hesaplanmasi (A)

VARSAYIM TESTLERI
Modeller 1.MODEL 2.MODEL 3.MODEL
ROA ROE NIM SONUC
Degisen Varyans Testi
Degistirilmis | - X2(22)
Wald 9273.96 -
(0.000)
Hy‘‘birimlerin
Levene, 0: 10.7835 - WO0: 4.4480 varvanslart
Brown ve (Pr>F= ((Pr>F= o t’tyir,, A
Forsythe 0.0000000) 0.0000000 hir i mogel -
Testi W50: 5.2026 W50: 2.7545 doreddeditn
(Pr>F= (Pr>F= )
0.0000000) 0.0003447
W10: 5.8294 W10: 3.8901
(Pr>F= (Pr>F=
0.0000000) 0.0000000
Otokorelasyon Testi
Bhargava et. 0.4346 0.3777 0.5811 Hy‘‘otokorelasyon
al. Durbin katsayisi sifira
Watson esittir’’ hipotezi
Baltagi_Wu 0.5767 0.5404 0.6838 her ii¢ mdeol icin
LBI de reddedilir.
Birimler Arasi Es Zamanh Korelasyon Testi
Pesaran CD 18.312 11.447 64.264 H, ‘birimler arasi
Test (0.000) (0.000) (0.000) korelasyon
Friedman 248.662 212.630 908.121 yoktur’’ hipotezi
(0.000) (0.000) (0.000) her ii¢ model i¢in
de reddedilir.

Sabit etkiler modelinde, birimlere gére degisen varyansin varligi degistirilmis Wald testi
arastirilmigtir. Sabit etkiler modelinde otokorelasyonun varligi ise Bhargava, Franzini
ve Narendranathan’in Durbin-Watson (DW) testi (1982) ve Baltagi-Wu’nun ‘‘Yerel En
Iyi Degismez Testi’’ (LBI testleri) ile sanmistir. Rassal etkiler modelinde, birimlere
gore degisen varyansin varligi Levene (1960), Brown ve Forsythe (1974)’nin testleri ile
incelenmistir. Rassal etkiler modelinde de sabit etkiler modelinde oldugu gibi
otokorelasyonun varligi DW testi ve LBI testleri ile arastirilmistir.

Uygulanan varsayimlardan sapma testleri ile ROA, ROE ve NIM’nin bagimli degisken
olarak alindigr modellerde degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasinda es
zamanl korelasyon (yatay kesit bagimliligi) probleminin bulundugu tespit edilmistir.
Bu nedenle tahmin edilecek rassal ve sabit etkiler modellerinde her ti¢ problemi
diizelterek tahmin yapilmasini saglayan testin secilmesi gerekmektedir. Ancak rassal
etkiler modelinin tahmininde her ii¢ probleminde diizeltilmesini saglayacak test
literatiirde bulunmamaktadir. Bu nedenle, rassal etkiler modeli tahmininde
otokorelasyon ve degisen varyans problemini ortadan kaldiran Arellano (1987), Froot
(1989) ve Rogers (1993) tarafindan gelistirilmis tahminci kullanilacaktir. Sabit etkiler
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modeli i¢in ise her li¢ problemi diizelterek tahmin yapilmasina imkéan saglayan Driscoll
ve Kraay (1998) tarafindan gelistirilen direngli tahminci kullanilacaktir.

Tablo 10: Varsayimlardan Sapmalarin Hesaplanmasi (B)

VARSAYIM TESTLERI

Modeller 1.MODEL 2.MODEL 3.MODEL

ROA ROE NIM SONUC

Degisen Varyans Testi

Degistirilmis X2(22) - X2(22)
Wald 8474.41 88506.13

(0.000) (0.000)
Levene, Brown ve | - WO0: 9.1218 - ‘Ii;’; l;::‘;;r;ﬁrm
Forsythe Testi ((Pr > F= 0.0000000 Y

esittir’’ hipotezi

W50: 5.3005 her iic model icin

((Pr > F= 0.0003447

W10: 5.6539 de reddedilir.
((Pr > F= 0.0000000
Otokorelasyon Testi
Bhargava et. al. 0.4346 0.3877 0.5810 Hy‘‘otokorelasyon
Durbin Watson katsayisi sifira
Baltagi_Wu LBI 0.5767 0.5404 0.6837 esittir’’ hipotezi
ii¢ model i¢in de
kabul edilir.
Birimler Arasi Es Zamanh Korelasyon Testi
Pesaran CD Test 20.19 11.447 67.164 H, ‘birimler arasi
(0.000) (0.000) (0.000) korelasyon
Friedman 228.231 212.630 906.555 yoktur’’ hipotezi
(0.000) (0.000) (0.000) her ii¢ model icin
reddedilir.

Tablo 11°de verilen rassal etkiler modelinin katsayi tahminlerine gore birinci modelde
banka biiyiikliigii (LNTA), kaldirag orani (KO), yabanci varlik oraninin (YAYE), d6viz
kuru oynaklig1 (OYN), ekonomik biiyiime (GDP) ve KUKLA (2009 krizi) degiskeninin
ortalama aktif karlilig1 tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigi goriilmektedir. Istatistiki
acidan anlamli bulunan degiskenlere bakildiginda, enflasyon (ENF), etkinlik-verimlilik
(FDA) degiskeni ve yabanci para birimi cinsinden aktiflerin yabanci para birimi
cinsinden pasiflere oranlanmasi ile elde edilen acik pozisyon (YY) ve reel kur
degiskenleri ROA {izerinde pozitif etkiye sahiptir. YY ve reel kurunun (RKUR)
karliliga pozitif katki sagladigi sonucu, doviz kurundaki bir artisin yiikiimliilik
dolarizasyonu sebebiyle karliligi azalttigi seklinde yorumlanabilir. Ayrica likidite
(LAKYV: likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikklere orani) degiskeninin katsayisi
negatiftir. Yani, kisa vadeli yiikiimliilikler kapsaminda yer alan likit aktiflerde yasanan
artiglar karliligi olumsuz etkilemektedir. Tablo 12°de yer alan rassal etkiler
tahmincinden farkli olarak sabit etkiler modelinde KO ve KUKLA (2009 krizi) pozitif
anlamli, ENF ise anlamsiz ¢ikmuistir.

ikinci model tahmininden (sabit etkiler tahmincisi) elde edilen sonuglara bakildiginda,
OYN degiskeninin katsayisinin negatif, ancak istatistiki agidan anlamsiz oldugu
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goriilmektedir. RKUR, ENF, YY ve FDA bir onceki modelde oldugu gibi pozitif ve
anlamh katsay1iya sahiptir. YAYE degiskeninin ROA iizerindeki etkisi anlamsiz iken bu
degiskenin ortalama 6zkaynak karliligimi pozitif etkiledigi goriilmektedir. YY ve YAYE
degiskenlerinin  katsayilarinin  pozitif olmasi bankalarin doviz aktiflerindeki
buytikliigiiniin karliligi olumlu etkiledigi seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte
biiytime degiskeninin ortalama 6zkaynak karliligi tizerinde negatif anlamli etkisinin
oldugu goriilmektedir. Ekonomik bilytimenin bankalarin 6zkaynak karlihigmi negatif
etkilemesi ekonomik biiylime oranmin beklenilen diizeyde gergeklesmemesinden
kaynakli olabilir. Ekonomik biiyiime ve banka karliligi arasinda pozitif iliski
bulunabilecegi gibi (Kosmidou, 2008; Sufian ve Habibullah, 2009) negatif iliski de
bulunabilmektedir (Staikouras ve Wood, 2004; Ongore ve Kusa, 2013). Azalan GSYIH
biiytimesi sirasinda, banka kredilerine olan talep diismekte ve bu durum karliligt
olumsuz y6nde etkilemektedir. Diger taraftan GSYIH biiyiimesinin artan yonde olmasi
durumunda banka kredilerine talep artmakta ve buna paralel bir sekilde karlilik
artmaktadir (Ongore ve Kusa, 2013, s.241). Tablo 11°de yer alan rassal etkiler
tahmincinden farkl olarak sabit etkiler modelinde GDP’nin ROE {izerinde anlamli bir
etkisinin olmadig1 gériilmektedir. Her iki tahminci sonuglarina gore KUKLA degiskeni
ROE iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir. Bu, 2009 krizinden banka
dzsermayelerinin olumsuz etkilenmedigini gosterir.

Tablo 11: Regresyon Modeli Tahmini (Rassal Etkiler Modeli)

Bagimsiz degiskenler | Model 1 (ROA) | Model 2 (ROE) | Model 3 (NIM)
LNTA -0.0300 -0.1687 -0.0551
(0.871) (0.905) (0.612)
LAKV -0.0164% -0.0280 -0.0075
(0.059) (0.427) (0.199)
FDA 0.2792%* 1.4159%% 0.1225
(0.005) (0.000) (0.530)
KO 0.1896 0.4278 -0.0730%**
(0.124) (0.106) (0.000)
YY 0.0154% 0.1226* 0.0039
(0.009) (0.075) (0.578)
YAYE 0.0022 0.0175%* 0.0044%**
(0.195) (0.020) (0.038)
GDP -0.0135 -0.2615%* -0.0788
(0.465) (0.023) (0.178)
ENF 0.0926%* 0.9823 % 0.0832%*
(0.001) (0.000) (0.001)
OYN -0.6033 -8.3516 -3.0272
(0.449) (0.298) (0.267)
RKUR 0.0367** 0.1768%*** 0.0361%**
(0.040) (0.014) (0.005)
KUKLA 0.4347 1.775% -0.8547
(0.154) (0.085) (0.503)

Not: parantez i¢indeki degerler ilgili test istatistigine ait p olasilik degerlerini vermektedir.
* %10, ** %5, *** %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.
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Diger iki modelde oldugu gibi ti¢lincii modelde de doviz oynakliginin karlilik 6lgegi
olan net faiz marji (NIM) tizerinde negatif ve anlamsiz etkisi bulunmustur. Tablo 12°de
yer alan sonuglara bakildiginda; OYN degiskeninin negatif etkisinin sabit etkiler
modelinde %10 énem seviyesinde anlamli oldugu goriilmektedir. Oynakligin artmast ile
faiz gelirlerinin bundan olumsuz yonde etkilenmesi; belirsizligin kredi faizlerini
azaltmasiyla agiklanabilir. Ancak diger model ile kiyaslandiginda oynakligin karliligi
negatif etkiledigi konusunda gii¢lii bir destekleyici sonug elde edilmemistir. Kaldirag
orani (KO) katsayisinin negatif olmasi, bor¢lulugun yiiksek olmasinin faiz yoluyla elde
edilen kazanci azathig1 seklinde yorumlanabilir. Hem sabit hem rassal etkiler modelinde
LNTA ve LAKV degiskeni ikinci modelde oldugu gibi net faiz marjinin performans
Olgiitii olarak alindig1 tglincti model de anlamsiz ¢ikmigtir. LNTA ve LAKV
degiskenlerine ek olarak her iki tahminci sonuglarinda FDA, YY ve GDP
degiskenlerinin de NIM {izerinde herhangi anlam bir etkisi bulunamamaistir. Sabit etkiler
modelinde pozitif anlamsiz ¢ikan YAYE degiskeni rassal etkiler modelinde pozitif ve
anlaml ¢ikmistir. YAYE degiskenine ait katsaymin pozitif olmasi, doviz aktif
fazlahiginin karhligr olumlu yonde etkiledigini gosterir. Diger taraftan sabit etkiler
modeli ile neredeyse ayni katsayiya sahip ENF degiskeninin rassal etkiler modelinde net
faiz marj1 iizerinde pozitif ve anlamli etkisinin olmasi enflasyonun yoneticiler
tarafindan karlilik arttirmada lehe ¢evrildigini gosterir. Son olarak RKUR, hem sabitli
ve rassal etkiler modelinde, model 2 ve model 3’de oldugu gibi pozitif katsayiya
sahiptir. Boylece TL’de meydana gelecek deger artislarinin banka performanslarini
olumlu etkiledigini ifade edebiliriz.
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Tablo 12: Regresyon Modeli Tahmini (Sabit Etkiler Modeli)

Bagimsiz degiskenler | Model 1 (ROA) Model 2 (ROE)

Model 3 (NIM)

LNTA -0.0337 -1.2061 -0.038
(0.868) (0.461) (0.898)
LAKV -0.0173%%* -0.0331 -0.0075
(0.014) (0.126) (0.309)
FDA 0.2679%%* 1.1440%%* 0.1267
(0.000) (0.005) (0.398)
KO 0.1990%* 0.4327 -0.0750%*
(0.016) (0.124) (0.033)
YY 0.0146%* 0.1068%** 0.0036
(0.043) (0.001) (0.744)
YAYE 0.0017 0.0278%** 0.0046
(0.418) (0.014) (0.415)
GDP -0.0128 -0.2705 -0.0788
(0.577) (0.128) (0.171)
ENF 0.0878 0.8765* 0.0847
(0.133) (0.091) (0.263)
OYN -0.5883 -7.1236 -3.0423*
(0.551) (0.298) (0.093)
RKUR 0.0345%* 0.1500* 0.0367*
(0.040) (0.074) (0.094)
KUKLA 0.427%%* 1.9350%* -0.8539
(0.002) (0.023) (0.121)

Not: parantez i¢indeki degerler ilgili test istatistigine ait p olasilik degerlerini vermektedir.
* %10, ** %5, *** %]l onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

SONUC

Bu caligmada, Tiirkiye’de faaliyette bulunan mevduat bankalarinin karliligi tizerinde
doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin etkisi 2003q1:2018q3 donemi i¢in arastirilmak
istenmigtir. Doviz kuru oynakligi bankalarin karsilasabildikleri sikintilardan birisidir.
Doviz kuru oynakligi, bankalara yabanci para ticaretinden istenen gelirleri etkin veya
verimli bir sekilde elde etmelerine izin vermeyebilir. Ancak bankalar doviz kuru riskine
karst gerekli onlemleri almigsa veya acik pozisyon durumlart yoksa doviz kuru
oynakligmmin karliligi olumsuz etkilemesi beklenmez. Analizlerden doviz kuru
oynakliginin banka karliligini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilamamaktadir. Ciinkii,
bulgular doviz kuru oynaklimin sadece net faiz marjini azalttigini gostermistir. Bu
sonug, belirsizligin arttig1 durumlarda kredi faiz oranlarinin artmayip sabit kalmasinin
bankalara zarar seklinde donmesi ile aciklanabilir. Diger yandan ROE ve ROA
tizerindeki oynaklik etkisinin anlamsiz ¢ikmasi durumu bankalarin déviz riskine karsi
kendilerini basarili bir sekilde korumus olmalart ile agiklanabilir. Analiz sonuglarindan,
reel doviz kurunun mevduat bankalarinin aktif ve 6zkaynak karlilig1 ile net faiz marji
iizerinde pozitif ve istatistiki agidan anlamli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu
sonuca bakarak TL degerinde yasanan artiglarin banka karliligini arttirdigini ifade
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edebiliriz. Bu pozitif etki, bankalariin yabanci para birimi cinsinden
yukiimliiliiklerinden de kaynakli olabilir.

Yerli kaynaklara gore daha az maliyetli olan yabanci kaynak kullanimimin artmasi da
banka karliligina olumlu etkide bulunabilecektir. Ciinkii bulgular, iki modelde de
yabanci varliklarin yerli varliklara oranimmi gosteren degiskenin katsayisinin pozitif
oldugunu gostermektedir. Bu pozitif katsayir isareti, bankalarin yabanci varlik
ediniminin onlarin avantajina oldugunu ifade eder. Diger taraftan agik pozisyon
degiskenine ait katsayinin pozitif olmasi da yine yabanci varliklarin yabanci
yiikiimliilliiklere gore fazla olmasmin banka karliligina olumlu katkisinin oldugunu
gostermektedir. Etkinlik-verimlilik degiskenine ait katsayi isaretinin ROA ve ROE
rasyosu i¢in pozitif anlamli ve NIM rasyosu igin pozitif anlamsiz olmasi, bu degiskenin
net olarak banka karliligini arttirdig1 kanaatine ulagilmasini saglamistir. Faiz geliri
disinda gelirlerin artmig olmasi bankalarin etkin ve verimli bir gekilde c¢alistigini
gosterir.

Borglanma yolu ile bankalarin karliligin1 arttirmasi bankacilik sektorii agisindan biiytik
onem tasir. Kaldirag oranmin net faiz marj1 tizerindeki olumsuz etkisi, bor¢lanma
yoluyla 6denen faizlerin faiz gelirlerini diisiirmesinden &tiirii ortaya ¢ikmig olabilir.
Likidite degiskeninin aktif karliligin1 anlamli ve negatif etkilemesi diger iki performans
gostergesini ise negatif ancak anlamsiz etkilemesi likidite degiskeninin aktif karliligi
olumsuz etkileyecegi izlenimi olusturmustur. Banka likiditesinin olumsuz etkisi,
bankalarin ihtiyati amaglar1 i¢in gerekenden daha fazla para bulundurmasi nedeniyle
olusan diisiik banka kredisi ile agiklanabilir. Bu sonuca dayanarak bankalarin
varliklarin1 kredi vb. sekilde odiing vermeleri avantajlarina olacaktir. Enflasyon
oranindaki artisin karlilig1 azaltabilecegi teorik beklentisinin aksine, bulgularimiz
enflasyon oraninin karliligi olumlu yoénde etkileyebilecegini gostermektedir. Bu,
bankalarin enflasyonu firsata gevirebildigi anlamina gelebilir. Ekonomik bilytime
degiskenine ait katsayinin ROE {iizerinde anlamli negatif ve ROA ve NIM iizerinde ise
anlamsiz negatif etkide bulunmasi nedeniyle bulgularimizin iktisadi biiyiimenin karliligi
olumlu etkileyebilecegini gosterdigi sdylenemez. Son olarak KUKLA degigkenine ait
katsayinin pozitif ve anlamli olmasi, Tiirkiye’nin 2009 yilinda yasanan finansal krizden
olumsuz etkilenmedigini ve bankalarin krize karsi gerekli dnlemleri almig olabilecegini
gosterir.

Kisacast; arastirmalar neticesinde, banka performans olgiitii olarak ROA ve ROE
alindiginda  oynakliginin  karliliga olumsuz etkisinin olabilecegi sonucuna
ulasilamamistir. Ancak net faiz marj1 karlilik gostergesi olarak alindiginda oynakligin
karliliga pozitif katkida bulunabilecegi tespit edilmistir. Diger taraftan reel doviz
kurunun karhliga pozitif etkide bulundugu, yani TL degerlendik¢e karliligin arttigi
sonucuna ulasilmistir.
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Tirk-Yunan ‘niifus mibadelesi’, Lozan Konferansi’'nda Tirkiye ve Yunanistan arasindaki 6ncelikli sorunlardan birisi olmus ve 30
Ocak 1923 yilinda, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan ‘Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine iliskin Sézlesme’ ve
Protokol’iin imzalanmasiyla ¢6ziime kavusturulmustur.

Miibadele ile Turkiye'ye gelenlerin yerlestiriimesi, mulk edinmeleri 30 Ocak 1923 tarihli Mibadele So6zlesmesi'ne gore
dizenlenmistir. Sozlesmeye gore mubadillerin tarimla ugrasanlarina arazi, bag-bahge; sanatkar olanlara diikkan, magaza,
imalathane verildigi ve gerekli olan kredi, hayvan, tohum gibi girdilerle de desteklendikleri bilinmektedir.

Bu ¢alismada, 6zellikle Turkiye ve Yunanistan agisindan niifus mubadelesinin yarattigi ekonomik ve siyasal sonuglari su sekilde
Ozetleyebiliriz: Yunanistan’in ekonomik agidan karl ¢iktigi, siyasal agidan zarar ettigi ve Turkiye’nin ise siyasal agidan kazangh
c¢ikmasina karsin, ekonomik agidan kayiplar verdigi belirtiimelidir. Bu tespit baglaminda “ekonomik kayip” kavramindan ne
anlasiimasi gerektigi az cok belli iken, “siyasal kazang” kavrami tGzerinde yapilacak degerlendirmelerde Tirkiye agisindan ‘milli
ekonomi’ olusturma hedefinin 6ne ¢iktig1 6zellikle vurgulanmalidir.
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ABSTRACT

Turkish-Greek ‘population exchange’ had been one of the priority issues between Turkey and Greece during the talks of the
Lausanne Agreement and it was solved after the ‘Agreement on the Population Exchange of the Greek and Turkish Communities’
and the protocol were signed in 30 January, 1923.

Settlement and possession rights of coming Turkey via the exchange were regulated through the Agreement of Exchange in 30
January, 1923. According to the agreement, it is known that the exchanged persons were given lands, vineyards, and orchards if
they were farmers, and shops, stores, and workshops if they were craftsmen, and they were also supported with necessary
inputs such as credits, animals, and seeds.

In this study, the economic and political consequences of the population exchange for Turkey and Greece could be summarized
as follows: it is stated that Greece was profitable in economic terms while ending up as a loser in political terms, while Turkey
was profitable in political terms ending up a loser in economic terms. In line with this determination, while the concept of
“economic loss” is mainly clear, considering the evaluations over “political gain”, it should be particularly emphasized that, for
Turkey, creating a ‘national economy’ comes to the fore.
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Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Ekonomiye Olan Etkileri

1.Giris

Diinyadaki go¢ Oykiileri arasinda 1923 Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi, halklarin
kargilikli olarak zorunlu degistirilmesi anlaminda- giinlimiize degin tek 6rnek olma
ozelligini korumaktadir. Olayin tarihsel arka planina bakildiginda; 19. yilizyilda tiim
diinyay1 ve ozellikle de ¢cok unsurlu imparatorluklar: derinden sarsan uluscu diisiinceler,
Osmanli Imparatorlugu’nun  ¢okiisiinii  hazirlamis  ve aym  yiizyill igerisinde
Yunanistan’in bagimsizligini kazanmas: Osmanli Imparatorlugu igin olduk¢a 6nemli
sonuglar dogurmustur (Emgili ve Kara,2009:1) Yunanistan’in bagimsizligim kazandig:
sliregten itibaren sinirlar1 genel olarak Osmanli Devleti aleyhine siirekli geniglemistir.

Ulusal Kurtulus Savasgi’nin silahli eylem agamasi, Bat1 Cephesinde gergeklesen bir dizi
savagin sonunda tamamlanmistir. Anadolu’nun isgalini Ongdren ve Yunan Krali
Konstantin tarafindan baslatilan “Kiiciik Asya Seferi” kesin bir yenilgi ile
sonuc¢lanmistir. Yunanlilarin Kiiclik Asya Felaketi olarak adlandirdigi s6z konusu siireg
iki toplum arasinda onarilmasi giic yaralar birakmustir. Tiirk zaferi, Anadolu’daki
Rumlara agir bir darbe vurmus ve biiyiik bir go¢ hareketliligini baslatmistir. Mudanya
Ateskes Antlasmasi’ndan once izmir ve cevresinden 300 bin, sonrasinda ise Dogu
Trakya ve Istanbul’dan 50 bin civarindaki Rum’un Yunanistan’a go¢ etmek zorunda
kalmistir (Aysal:2017:10).

Anadolu ve Trakya’dan go¢ eden Rumlara ek olarak ayni yillarda Bulgaristan ve
Rusya’dan da yaklasik 1.200.000 gogmen Yunanistan’a siginmistir. Bu gogmen akini ile
birlikte Yunanistan, 6nemli iktisadi, siyasi, sosyal sorunlarla karsi kargiya kalmistir. Bu
sebeple Yunanistan, bir taraftan bu go¢cmenlerin terk ettikleri Tiirk topraklarina geri
donmelerini, diger taraftan da Anadolu’daki Rumlar’dan bosalan yerlere
Yunanistan’daki Tiirklerin nakledilmelerini istemektedir (Emgili,2017:30-31).

Yunanistan, bu biiyiik go¢ dalgasinda yer sorunuyla karsi karsiya kalmis ve bu sikintili
konuyla ilgili Milletler Cemiyeti’ne bagvurmustur. Cemiyet, 22 Eyliil 1922 tarihli
toplantisinda Tiirk-Yunan gd¢menleri sorununa ¢éziim bulmasi igin, Norvegli Dr.
Fridtjof Nansen’i gorevlendirmistir (Akgiin: 1986: 248). Nansen, niifus hareketi
sonucunda ortaya ¢ikan durumu incelemek iizere Yunanistan ve Tirkiye’ye giderek
ilgililerden bilgi almig ve bir ¢oziime ulastirma noktasinda goriis ayriliklarini
uzlagtirmaya ¢aligmustir.

Nansen’in ilk ¢6ziim teklifi, Yunanistan’daki Miisliimanlarla, Anadolu’daki
Ortodokslarin istege bagh olarak degis tokusudur. Ancak Istanbul’da yasayan Rumlarin
bu uygulamanin disinda tutulmasi goriisiindedir. Nansen’in bu goriisii, Tiirkiye
tarafindan uygun goriilmemistir. istanbul’daki Rumlarm degisim dis1 tutulmasinin kabul
edilemeyecegini bildiren Tiirk heyeti, Bati Trakya Tiirklerinin de degisim dist
tutulmasini istemistir. Bunun gerekgesi “Bati Trakya’daki Tirklerin azinlik degil,
cogunluk oldugu, dolayisiyla ¢ogunluk olan bir kitlenin, bulundugu yerden goce
zorlanmasinin kabul edilemeyecegi seklinde agiklanmistir (Budak, 2010:135).
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Nihayetinde Lozan Konferansi’nda, Tiirkiye'de kalan Rumlarla, Yunanistan'da kalan
Miisliimanlarin degisimi meselesi de ele alinmis ve bu konuda 30 Ocak 1923 de
sozlesme ve protokol imzalanmistir. Bu sézlesmeye gore, Tiirkiye'de yasayan Rumlarla,
Yunanistan'da yasayan Misliiman- Tirklerin degisimi yapilacak, yalniz, 30 Ekim
1918'den once Istanbul belediye sinirlari iginde “yerlesmis” (etabli) bulunan Rumlarla,
Bat1 Trakya Tiirkleri bu degisimin disinda tutulacak yani bunlar bulunduklar1 yerlerde
kalacaklardir (Armaoglu,2005:325).

Sozlesmeye iligkin, Lozan goriismelerinde Miibadele goriismelerini yapmak {izere
kurulan, komisyona bagli Alt Komisyon’da da ayrica, on ii¢ oturum yapildiktan sonra,
27 Ocak giinii karara ulasilmistir. Lozan Konferansi sona ermeden 6nce de, “Tiirk-
Yunan Ahali Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol” 30 Ocak 1923’te
imzalanmistir (Distur, I11. Tertip, C.V,).

Sozlesmenin 1. Maddesi uyarinca, Tirkiye’de bulunan Ortodoks Rumlarla,
Yunanistan’da bulunan Miisliman Yunan uyruklari, 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren
zorunlu goége tabi tutulacaklar ve go¢ edenler Tiirk ve Yunan makamlarinin izni
olmadik¢a geldikleri iilkelere yerlesmek amaciyla geri donemeyeceklerdir
(Bozdaglioglu,2014.10).

Miibadelenin hukuksal agidan kendine 06zgii bazi yonleri oldugu vurgulanmalidir.
Ornegin; Ziircher, Tiirk-Yunan niifus miibadelesinin ii¢ &nemli &zelligine dikkat
¢ekmektedir. Birincisi, miibadelede kullanilan temel kistasin din olmasidir. Miibadele
sozlesmesinde, miibadeleye tabi olanlar arasinda dil ya da etnik kdkene dayal1 bir ayrim
yaptlmamistir. Bu insanlar tamamen mensup olduklari dine gére miibadeleye tabi
tutulmuslardi. Tkinci énemli dzellik ise sdzlesmenin geriye doniik olmasidir. Miibadele
sadece 1922 yil1 itibariyle go¢ edenleri degil 1912 yilindan beri (¢ogunlukla da savas
yiiziinden) gb¢ edenleri kapsamaktaydi. Miibadelede dikkati ¢eken son ozellik de,
yukarida belirtildigi gibi, gog¢iin zorunlu olmasiydi. Tarihte ilk defa, zorunlu go¢
Uluslararast Hukuk tarafindan mesrulastirilmis oluyordu (Ziircher,2003’den aktaran
Bozdaglioglu,2014:25).

Bu anlamda, ‘Biiyiik Miibadele’yi gerekli kilan kosullar1 birbirine bagl iki noktada
toplamak olanaklidir; bunlar sirasiyla geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de etkinligi artan
uluslagma kavrami ve ikinci olarak Tirkiye’de yasayan Rum niifusun savas sonucu
gelismelerin etkisiyle yasadigi korku ve terk etme istegidir. Bu iki olgudan 6zellikle
birincisi, ikincisini de besleyen nedenlerin basinda gelmistir.

Miibadele siirecinin nasil gelistigini ve kendine 6zgii yonlerini ortaya koyduktan sonra,
miibadele ile yer degistiren kesimlerin yasadiklari en Onemli sorunlardan biri olan
yerlesim siirecine deginmek gerekmektedir.
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2.Miibadillerin Yerlesim Siireci

Genel olarak, Miibadele s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’ye gelecek olan
miibadillerin ihtiyaclarina yonelik hazirliklara baslannustir. {1k olarak, bu gé¢menlerin
Yunanistan’daki mallarmin tasfiye iglemlerinin yapilmasi ve limanlara sevk edilmesi
gerekmektedir (Kara,2008:119).

Miibadele heniiz baslamadan kendi imkanlariyla sinirlara dogru yonelen insanlarin
iskele ve limanlara dolmasi, olanag: olanlarin vapurla ve trenle yanlarina alabildikleri
esyalartyla goc etmeye baslamasi iizerine Sihhiye ve Muaveneti-i Ictimaiye Vekaleti,
“Miibadele Talimatnamesi” yaymlanmistir. Miibadillerin sorunlarint ¢ézebilmek igin
oncelikle muhtelit bir komisyon kurulmus, sonra bu komisyonun aldig kararlart isleme
koyabilmek i¢in tali komisyonlar kurulmustur. Bununla birlikte, Tiirk-Rum Niifus
Miibadelesi Sozlesmesi ve Protokolii geregince bir karma komisyon kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu karma komisyonun bagkanligini tarafsiz {i¢ {iyeden her birinin sira
ile yapmasina karar verilmistir. Komisyon, tasinir ve taginmaz mallarinin tasfiyesiyle
ilgilenmekle de yetkili kilmmistir. Tasfiye edilecek mallara, haklara ve menfaatlere
iligkin tiim itirazlarin komisyonda kesin olarak sonuca baglanmasina karar verilmistir
(Turkiye Bityiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi,1961:175-179).

Miibadele Komisyonu Baskan1 Tevfik Riistii Bey, Selanik’te ve Girit’te bulunan ziraatci
miibadillerin gereken durumlarda tasima isinde kullanilacak gemilerde Tiirk bayragi
olup olmadigina bakilmaksizin derhal taginmasini istemistir. Gerek tasima isi icin
gerekse vapurlarda miibadillerin iagesinin karsilanabilmesi i¢in Selanik’te bulunan
Hilal-i Ahmer temsilcilerine 20.000 drahmi génderen Tevfik Riistii Bey, limanlarda ve
mintika noktalarinda sthhiye memurlarinin  bulunmasini, miibadillerin  ekmek
ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasini istemistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
BCA,272.11/17.77.8(2);272.1117. 76.10(7)).

Yunanistan’in gesitli iskelelerine yigilan mibadillerin en saglikli bi¢imde Tiirkiye’ye
taginmasinin hemen ardindan miibadillerin yerlestirilecekleri bdlgeler dnemli bir sorun
olmustur. Mibadiller Tiirkiye’de yerlestirilirken tizerinde durulan noktalar, go¢menlerin
ekonomik durumlar1 ve yasam sartlarina uygun yerlesim birimlerine yerlestirilmeleridir.
Bu amagla da, ilk etapta gé¢cmenlerin geldikleri cografi sartlar, meslekleri, tarimsal
ugrasilari, bolgenin iskdna uygun olup olmadigi dikkate alinmistir (BCA
272.11/17.77.9).

Karsilikli olarak Tiirkiye’den Yunanistan’a; Yunanistan’dan da Tirkiye’ye go¢ etmek
zorunda olan insanlarin sayist 1.700.000°dir. Anadolu’yu terk eden Rum sayist
1.200.000; Yunanistan’i terk ederek iilkeye gelen insan sayist da yaklasik olarak
500.000 kadardir. Tiirkiye’yi terk eden Ortodoks Rumlarin, %80°’1 kent kdkenli olup,
%20’si kirsal kokenli gégmenlerden olusmaktaydi. Yunanistan’dan ayrilip Tirkiye’ye
gelen gé¢menlerin ise %701 kirsal kokenli olup, ancak %30’u kent kokenli insanlardan
olugmaktaydi. Yunanistan’a go¢ eden gogmenlerin, basta mesleki dagilimlar ve egitim-
kiiltiir diizeyleri olmak iizere, degisik yonden oransal durumlarini goésteren ayrintili
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incelemeler yapilmis olmakla birlikte, Tiirkiye’ye gelen Miisliiman gd¢menler igin bu
tiir incelemeler yapilmamustir (Ar1,2008:1-2).

Yukarida bahsedilen bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’ye go¢ eden kesimlerin demografik
ozelliklerinin tespiti ve buna uygun ‘Yerlesim Plani’ olusturulmamistir. Eger ki, bu
yapilmis olsaydi; goc¢ silireci sonunda miibadillerin biitiinlesmesi ve muhtemel
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimii daha kolay ve ¢abuk gerceklesebilirdi.

Miibadele ile Tirkiye’ ye gelen Yunanistan Misliimanlariin Tirkiye® de
yerlestirilmesi, miilk edinmeleri 30 Ocak 1923 tarihli Miibadele Sozlesmesi’ne gore
diizenlenmistir. S6zlesmeye gore miibadillerin tarimla ugrasanlarina arazi, bag-bahge;
sanatkar olanlara diikkan, magaza, imalathane verildigi ve gerekli olan kredi, hayvan,
tohum gibi girdilerle de desteklendikleri bilinmektedir.

Tiirkiye’ye gelen miibadiller yogun olarak Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne, izmir,
Istanbul, Kirklareli, Manisa, Nigde, Mersin, Samsun’a yerlestirilmislerdir. Buralar1
Rum azmhgin c¢ok oOnemli bir oranda yillardir var oldugu yerlesimlerdir
(Emgqili,2014:107).

Bu yerlesimlerin se¢iminde, Ozellikle tarim sektoriinde etkili olan Rum azinligin
zorunlu gboce tabi tutulmasiyla, dogan boslugun bir sekilde giderilmesi
amaclanmaktadir. Ancak, bu amacin gerceklesebilmesi hem giden miibadillerin
vasiflariyla, gelen miibadillerin vasiflarinin ortiismesine hem de gelen miibadillerin yeni
yerlesim bolgelerine uyumlarina bagli bir siiregtir. Bu yerlestirme siireci, miibadelenin
¢oziilmesi kolay olmayan sorunlarindan birini teskil etmistir.

Kabullerine karar verilen miibadillerin tayin olunan mintikalara sevkleri, iase ve
yerlestirilme isleri 5 Haziran 1921 tarihli nizamname marifetiyle diizenlenmistir. Buna
gore; muhta¢ miibadillerden hiikiimetin kabul ettigi mintikaya gitmeyenler veya
ellerindeki vesikalarla belirlenen mintikalara gitmeyenler miibadil hakkindan diismiis
olacaklardir. Muhacir ve Miilteci Komisyonlarinin verdigi vesikalarda gosterilen
mintikanin digina gitmek isteyen miibadillerin gidislerine muhalefet etmeyen Muavenet-
i Ictimaiye ve zabita memurlar1 sorumlu tutulacaktir. Aksine hareket edenlerin
haklarinda kanuni takibat icra edilecektir (Giiner,2007:1456-1457).

Her ne kadar yukarida bahsedilen yasal diizenlemeler yapilmis olsa da, miibadillerin
yerlesimi konusu farkli yonleriyle degerlendirilmeye muhtag bir konudur. Ornegin
Kaplanoglu (2013) calismasinda; miibadil kentlerden biri olan Bursa’nin farkli
yerlerinde goriistiigii tiim kaynak kisilerin, iskan edilecek koylerin belirlenmesi
noktasinda, Yunanistan’daki yasadiklari kdylerine benzer fiziki kosullart aradiklarini
belirtmektedir. Cogu gdgmenlerin en 6nemli ge¢im kaynaginin tiitiin, misir ve g¢avdar
oldugunu, bu iiriinleri ekemeyecekleri yerlerde yasamak istemediklerini de eklemektedir
(Kaplanoglu, 2013:89).

[lk zamanlarda devlet yer gbsterip, gdgmen koylerini bir plan cergevesinde
yerlestirmeye kalkmig, ancak bunu uygulamanimm miimkiin olmadig1 goriiliince de
vazgecilmistir. Ancak, gégmen gruplarmnin liderleri kdy kdy gezip, kendilerine uygun
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yerlesim yeri arayip, uzun goriismelerden sonra ortak bir karara vararak yerlesim
saglamislardir (age:90).

Bunun yam sira, Tiirkiye’de miibadillerin yerlestirilmesi meselesi ile ilgili baska
sorunlar da mevcuttur. Ulke savastan yeni ¢ikmistir. Savasin yaratmis oldugu olumsuz
etkiler heniiz tam olarak ortadan kalmamistir. Savastan yenik ayrilan Yunan
Ordusu’nun geri c¢ekilirken yapmis oldugu tahribat etkilerini gostermeye devam
etmektedir. Savasta vasifli iggiliciiniin 6nemli boliimiinii kaybeden gen¢ cumhuriyet,
ekonominin isleyis siirecinde ve gelisiminde sorunlarla miicadele etmektedir.

“Sunulan emegin sadece %15 inin Tiirkler, sermayenin %50 sinin ve isgiictintin
%60’ 1min  Rumlar tarafindan saglandigi bir ortamda miibadelenin uzun doénemde
iktisadin millilesmesine yonelik olumlu katkist olmasina karsilik, kisa dénemde Tiirk is
hayati  ve sanayi gelismesi iizerindeki olumsuz etkileri olacagi acikt1.”
(Emgili,2014:108).

Bu noktalart vurguladiktan sonra, sonraki bolimde miibadelenin ekonomik etkilerini
ana hatlariyla agiklamaya calisacagiz.

3.Miibadelenin Ekonomik Etkileri

IIk olarak, bolgesel emek piyasast kosullarinin ve miibadillerin becerileriyle mal
varliklar arasindaki iligkinin niifus miibadelesi konusunda dnemli birer degisken oldugu
goriilmektedir. Niifus miibadelesi konusunda son dénemde tartisilan yeni yaklasim ve
bulgularin da isaret ettigi lizere; Ozellikle Tiirkiye’ye gelen miibadillerin nerelere
yerlestirilecegi ve bu yerlesimlerin ekonomik sonuclari, ¢ogunlukla dnceden var olan
tarimsal, ticari ve sanayi cografyalar kapsaminda sekillenmistir.

Miibadele ile Tirkiye’ye gelenlerin sayist 456.720 iken giden Ortodoks Rumlarin sayisi
1.5 milyon civarindadir. Nicelik olarak bakildiginda Yunanistan’a yerlesen gé¢cmenler
nifusun % 20’sini olustururken, Tirkiye’ye yerlesenler igin bu oran 3.8’dir.
(Tirkiye’nin 1923’teki niifusu 13 milyon civarindadir). Dolayistyla Yunanistan igin
miibadelenin yarattig1 toplumsal ve demografik doniigiim daha farkli olmustur (Emgili,
2017:33).

Miibadele sonrasi ekonomide yasanan siire¢ farkli etkiler yaratmistir. Ornegin;
cogunlukla Rumlarin elinde olan Anadolu’daki zeytin, iiziim, tiitiin gibi degerli tarim
iriinlerinin iretimi biiyiik 6l¢lide durmustur. Kuyumculuk, marangozluk gibi zanaat
alanlarinda da Rum'’larla beraber biiyiik bosluklar dogmustur. Bu kosullarda Geng
Tiirkiye Cumbhuriyet’i ya miibadeleyi kabul edip dogan boslugu dolduracakt: ya da
kagan Rum go¢menleri geri ¢agiracakti. Bu soruna o giine kadar ticari faaliyetlerin
disinda olan Miisliiman Tiirklerin ticari faaliyetlere yoneltilmesiyle ¢6zliim aranmuistir.

Ancak bu sorunun ¢éziildiigii anlamina gelmemektedir. Ornegin; Rum topluluklarinin
Avrupali tliccarlar icin araci iglevi gormeleri, onlarin yerel pazarlara ve 6zellikle ic
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bolgelere ulagimini kolaylastirmaktadir. Bunun ortadan kalkmasi, Avrupali ithalatgilarin
yerel pazarlarla temasint kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Béylece Anadolu’nun
ticareti ve ihracati, 6zellikle incir ve iiziim konusunda, sekteye ugramustir. ikinci olarak,
Ermeni ve Rum azinliklarin1 kaybeden Tiirkiye, ticaret ve sanayi alanlarindaki ¢alisan
sinifinin %70’ini kaybetmistir (Arnold ve Biziouras, 2016:104-105).

Diger taraftan Tiirkiye’ den gocen Rumlar genel olarak egitimli, meslek sahibi kisiler,
Tirkiye’ ye gelen Tirkler ise genellikle tarimsal faaliyetlerle ilgilenen, deyim
yerindeyse daha az vasifli kisilerdir. Tiirk miibadiller yasanan politik gelismelerle
Yunanistan’daki mal varliklarm1 ya da parasal karsiliklarii  tamamiyla
getirememislerdir. Zorlu yolculuk kosullar1 ve Tiirkiye’ye geldiklerinde yerli halkin
kullandigr topraklarin paylastirilmasi nedeni ile dostane olmayan tutumlarla
kargilagmalari Miibadele Meselesinin zorlu bir baska yoni olmustur (Yildiz ve
Y1ldiz,2012:353).

Bu arada gen¢ cumhuriyetin kalkinma arayiglari stirmektedir. Bu siirecte Miibadele
Meselesi, ekonomik kalkinma hedefi ile biitiinlestirilerek ele alinmistir. Miibadele ile
Tiirkiye’ ye gelen gdgmen Tiirklerin tarim ile ugrasanlarin yerlesimleri siirerken, bu
siireg tarimsal reformlar ile beraber ele alinmistir. Topraklandirma Kanunu,
kooperatifcilik faaliyetleri, tarim kesiminin girdilerle desteklenmesi ve koylere de
kentlerin sahip oldugu olanaklarin ulastirilmasi gibi konular bir biitiin olarak
diigiinlilmiistiir. Ayn1 zamanda yapilmasi hedeflenen bu projeler tim kurumlariyla
modern bir Cumhuriyet yaratmaya yonelik bir iist doniisiimdiir (age:351).

Ancak yasanan sikintilar yok degildir. Bu sikintilar zorunlu goge tabi tutulan
miibadillerin vasiflart {izerinden, go¢ ettikleri yeni yerlesimlerindeki verimlilik
meselesine kadar uzanmaktadir.

Gelen miibadillerin yeni bir yasam siirecinde karsilan en biiyiikk sikinti, yukarida
belirtildigi iizere, yerlesim yapilacak mekan iizerine yasanan sikintidir. Buna karsin
giden Rumlar ¢ogunlukla zanaatkardir. Rumlarin gidisiyle Anadolu’da tenekecilik,
peynircilik, manifatura ve tuhafiyecilik sektérii Yahudilerin eline geg¢mis, ancak
kiremitcilik, tuglacilik, camcilik, ¢anak-¢omlekgilik, un, zeytinyagi, kereste fabrikalar
vb. ticaret dallarinda ise uzun siire giderilemeyen biiylik bosluklar olusmustur.

Miibadele ile giden Rumlar 1920 yilinda Yunanistan’in iiziim, incir tiretimini %56’dan
1929°da %71°e ¢ikarmuslardi. Yunanistan’da tiitiin rekoltesi %40’tan, Rumlarin
gelisiyle %50’ye yilikselmistir. Yaklagik 11.000 Rum gd¢meni, Yunanistan’da halicilig
baglatmus, iiretilen halilar ve Tiirkiye nin ugradig iiretim kaybi yiliziinden Yunanlilar,
dis pazarlarda Tiirkiye ile giiglii bir rekabete girismislerdir. Tiirk ipek sanayi, Rum
atolye ve iscilerinin gidisiyle bir daha eski haline gelememistir. Bunun aksine
Yunanistan’daki ipek ve ipekli kumag iretime ise li¢ kat artmustir. Tirkiye’de ise
miibadil Tirk gd¢menler sayesinde sadece tiitiin ve pamuk iiretiminin artarak
ekonomiye dnemli bir katki saglayacak hale geldigi goriilmistiir (Ar,2014:179-181).
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Yukarida bahsedilenler 1s1ginda, ayn1 donemde disaridan mal aliminin da, yerli iiretimi
tegvik i¢in cabalar olsa dahi, devam ettigini belirtmek gerekmektedir. Ayni zamanda,
ithalatin yapisinda da 6nemli bir degisiklik olmamigtir (bkz.Tablo-1).

Ornegin; 1926 yilinda ithalatin bilesimine bakilirsa pamuklu, yiinlii, ipekli ve keten gibi
dokumalarin toplam ithalat i¢indeki oran1 %44,2; seker, kahve, kakao ve ¢ayin %8,6;
tahillarin %2,6; cam esyanin %2,6; kiirk ve derinin %2,8; petrol ve tiirevlerinin %4,4;
metaller ve demir ¢eligin %9,4; makine ve is aletlerinin %4,3 ve ulasim araclarinin
%1,2 oldugunu ve toplam mamul maddelerin ithalat i¢indeki pay1 %85’i bulmaktadir
(Cosar, 2012:218).

Bu doénem Tiirk dig ticaretinin sektdrlere gore dagilimi incelendiginde ise, tarim iirtinleri
ihracatinin agirlikta oldugu goze carpmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ihrag
tiriinlerimizin biiyiik bir boliimiinii tarim {irlinleri (yaprak tiitlin, iiziim, pamuk, findik,
zeytinyagy, tiftik, giilyagi) olusturmaktadir.

Tablo 1. 1923-1929 Yillar1 Dis Ticaret Verileri (Bin ABD $)
Yil fhracat Ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret | Thracatin
Dengesi Hacmi ithalati
Kargilama
Orani (%)
1923 50.790 86.872 -36.082 137.662 58,5
1924 82.435 100.462 -18.027 182.897 82,1
1925 102.700 128.953 -26.253 231.653 79,6
1926 96.437 121.411 -24.974 217.848 79,4
1927 80.749 107.752 -27.003 188.501 74,9
1928 88.278 113.710 -25.432 201.988 77,6
1929 74.827 123.558 -48.731 198.385 60,6

Kaynak: TUIK, Yillara Gore Dis Ticaret Verileri, 2018.

Diger taraftan, ekonomik anlamda miibadele siirecinin dnemli kazanimlarindan biri
etkilesim siireci olmustur. Soyle ki; gelen miibadiller yerlestikleri bolgelerde yasayan
ciftcilerin ekmeyi bilmedikleri ve/veya daha 6nce tecriibe etmedikleri iirinleri onlara
gostermis ve Ozellikle tarimsal triinlerin gesitliliginin artmasi noktasinda bolgesel
katkida bulunmuslardir. Daha 6nce bolgede var olmasina ragmen, gereken bilgiye sahip
olunmadig: i¢in tarimi yapilamayan firiinler deyim yerindeyse kesfedilmis ve gelen
miibadillerin gegmis tecriibeleri bolgenin tarimsal ¢esitliligine katkida bulunmustur.

Bununla birlikte, kisitli bir biitgeyle yaklagik 400.000 miibadilin Tiirkiye’de
yerlesiminden sorumlu olan Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti, masraflari en aza
indirgemek icin yeni yerlesim yerleri kurmaktan ziyade giden Rum ve Ermeni niifusun
biraktigi evlere miibadil yerlestirmeye Oncelik vermistir. Bu secim vekaletin
masraflarini azaltacak bir yontemdir (Comu,2013:36).

8 Kasim 1923 tarihinde kabul edilen Miibadele imar ve iskan Kanunu’nun 8. maddesine
gore vekalet, gerektikce terk edilen emlaktan yararlanma hakkina sahiptir. Mesela
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Cukurova bolgesi goz oniine alindiginda giden Rum ve Ermeni niifusun genel olarak
sehir merkezlerinde yasadigi anlasilmaktadir. Bu sebepten dolay1 gelen miibadillerin
biiyiik bir kism1 Adana, Mersin ve Tarsus’ta sehir merkezine yerlestirilmiglerdir (age).

Bu noktada, giden miibadillerin malvarliklar1 ve bunlarin dagitimu ile ilgili olarak dile
getirilmesi gereken konular oldugu belirtilmelidir.

Soyle ki; kimi devlet gorevlilerinin —subaylardan devlet memurlarina, yerel esrafa
kadar- ortaya koyduklar1 eylemlerle, ¢oziimden ¢ok sorunun bir pargasi olduklarimi
gosteren tavirlar sergiledikleri ifade edilmistir. Goreceli olarak zenginlesen azinligin
miibadele sonrast mallarina el koyduklar1 ve kamu gorevlisi olduklarini unutan bir
pervasizlik icinde davranislar sergiledikleri iddia edilmistir (Arnold ve
Biziouras,2016:101).

Bununla birlikte, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen yeni tesviklere ragmen, bu
donemde ozellikle Istanbul’da ve Izmir’de ticaret yapan ve milli burjuvazi olarak
nitelendirilebilecek ¢evrelerin yabanci sermaye ile birlikte yaptiklari faaliyetler de yok
degildir. Bu kesim de gayri-miislim azinliklarin miibadele cergevesinde bosalttiklart
yerlere goz dikmis, kisa vadeli ve risksiz yiiksek kazanglari biiyiikk sanayi yatirimlarina
tercih etmislerdir (Uziimcii,2018:90).

Bunun 6nemini kavramak acisindan, bu donemde one c¢ikan iki sanayi ve ticaret
kentimizde (ayni1 zamanda liman kentleri) kurulmus olan sirket yapilarina baktigimizda
(bkz. Tablo-2), yabanci sermayenin biilyiikliigiinii ve etkisini daha net anlayabiliyoruz.
Ornegin; 1925 yih itibar1 ile 140 anonim sirketin yer aldigi Istanbul’da 1926-1927
verilerini i¢ceren Devlet Salnamesine gore 104 yabanct sirkete karsin 138 yerli anonim
sirket vardir.

Yukarida bahsi gecen salnameye gore, Istanbul’da yerli sirketlerin faaliyet alanlarina
gore dagilimini ise, su sekilde yapmak miimkiindiir: Sinai- 36, Mali-15, Zirai-12, Ticari-
53, I¢timai-9, Maden-8 ve Imalat-7°dir (Erdas,2017:189-190).

Geng Cumbhuriyetin ikinci biiyiik ve bir liman sehri olma 6zelligini tasiyan Izmir’de ise,
yabanci sirket yapilarima bakilacak olursa burada da yabanci sermayeli anonim
sirketlerin ¢ogunlukta oldugu dikkati gekmektedir.

Diger taraftan, kimi meclis iiyeleri diger gé¢menlerin zor durumda olduklarini ve
bunlarinin  durumunun miibadele kapsamindaki kesimin durumundan daha koti
oldugunu belirterek; evsiz yerel halki “anavatamin gercek evlatlar’” olmalari
dolayisiyla, terk edilmis miilklere el koymaya c¢agumuslardir (Arnold ve
Biziouras,2016:102).

Buna benzer gelismelerin de etkisiyle, Tirkiye’de miibadillerin miilkiyet
esdegerliliklerinin korunmasina galisilsa da kimi yerlerde yerli halk nezdinde gelenlere
haksiz yere mal dagitimi yapildig: seklinde bir algi dogmustur. Hatta mal dagitiminin
kimi zaman vyerli halk tarafindan engellendigi durumlarda olmustur. Bu durumun ne
manaya geldigini, Mersin Yuvanaki Ciftligine yerlestirilen Selanik miibadili Ali
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Boliikbasi’nin su sozleriyle anlamak miimkiindiir. “Bir takim agalar orada topraginiz,
malmiz yok idi ancak burada varmig gibi mal talep ediyorsunuz dediler”. Selanikli
Osman Oguz da miibadillere mal dagitimina karsi yerli halkin tutumunu su ilging
sozlerle anlatmaktadir: “Hatirliyorum. Istemezlerdi. Gavurlarin mallart hep onlara
kalswn isterlerdi. Onun i¢in istemezlerdi macir[Muhacir] milletini. Gavur gibi sanarlar”
(Emgili,2012:4-5).

Tablo-2 istanbul ve izmir’de Yabana Sirket Sayis1 (1925-1928 Salnamelerine

Gore)

Ulke 1926/27 Istanbul 1925 Izmir 1927/28 1zmir
Fransa 21 13 15
Ingiliz 32 12 13
Italyan 11 11 6
Amerikan 9 7 12
Alman 8 5 5
Isvicre 3 4 4
Belgika 1 3 3
Flemenk 4 1 1
Bulgar 2 1 1
Avusturya 1 1 1
Diger 12 1 1
Toplam 104 59 62
Tiirk Sirket Sayist 138 12 27

Kaynak: Erdas,2017. Istanbul ve Izmir tarafinizca birlestirilmistir.

Madalyonun diger yiiziinii de bakmak anlaminda; bu konuyla ilgili Yunanistan’da
yasanan, miibadeleye tabi tutulan kesimlerin yasadiklari yerlerdeki mal varliklar
iizerine uygulamalar, halkin tepkisini ¢ekmektedir. Bu tepkiler basin yoluyla
aktarilmaya calisilmaktadir.

Birinci ve ikinei kugak miibadillerle yapilan sozl1ii tarih goriismeleri ve anilarda yer alan
ortak tema; Miibadele bolgelerinden biri olan Girit Adasi’nda Miisliimanlarin son on-on
bir yillik zaman diliminde yasamlarinin ¢ok rahat olmadigi yoniinde bir izlenim
olusturmaktadir. Ornegin Tahmiscizade Mehmet Macid, hatiralarinda 1921 tarihinde
artik Girit’te Miisliimanlarin sehir disina ¢ikmaz hale geldiklerini ve miilklerini yok
pahasimna satmak zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Kurtulus Savast sonucunda
imzalanan Lozan Antlagsmasi’nda yer alan Miibadele sozlesmesi ile zorunlu niifus
degisimi karar1 da Tahmiscizade’ye gore Girit Miisliimanlar1 i¢in “ Oliimii hayata
degistirmek” anlamim tagimaktadir (Macid,1977: 50).

Sozli tarih goriismelerinden anlasildigr kadari ile Misliimanlarin Ada’dan ayrilmak
istememelerine karsin, maruz kaldiklar1 asir1 baski ve saldirilar sonucunda hayatlarini
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kurtarmak i¢in bir sekilde bu siireci kabul ettikleri anlasiimaktadir.’ Miibadillerle
yapilan tiim goriismelerde ortaya ¢ikan bir baska benzerlik de Girit’te sahip olduklari
mallarin  degerini Tiirkiye’de alamadiklar1 diisiincesidir. Anlasildig1 kadariyla
Tiirkiye’ye gelen miibadillerin biiyiikk bir ¢ogunlugu kendilerine verilen miilklerden
memnun olmamiglardir. Miibadele siireci dncesinde de Miisliimanlarin kendi miilk ve
mallarinm1 satma islemleri miibadele ile iyice artmig ¢evirebildikleri kadariyla mallarini
nakde ¢evirmislerdir.

Benzer sorunlarin dénemin Tiirkiye Miibadele temsilcisi Tevfik Riistii Bey’e dilekgeler
ile iletildigi bilinmektedir. Antalya milletvekilleri Ahmet Saki ve arkadaslari, “Girit
halkina yapilan iskencelerden” bahsettikleri 25 Ekim 1923 tarihli dilekgelerinde Girit
Miislimanlarinin bir an 6nce bu durumdan kurtulmasi i¢in gerekenin yapilmasini
istemislerdir (BCA, 30.10.0.0./123.874.34.).

Tevfik Ristii Bey, Dogu Makedonya ve Girit halkina yapilan kotli muamelenin
durdurulmasi ayrica mallarina zorla el konulan halka mallarmin geri verilmesi
konusunda, Yunan Hiikiimeti’nden teminat istemistir. Istenilen teminat da Yunanistan
Hiiktimeti tarafindan verilmistir (BCA, 30.10.0.0./123.874.30.).

Belki de bu hususla ilgili olarak Sepetgioglu’nun (2015) calismasinda belirttigi gibi;
tarihin gercek yapicisi olan fakat cogu kez goz ardi edilen halkin gergek temsilcilerinin
yasam kesitleri {izerine odaklanmamiz, siireci biitiin yonleriyle anlamak adina
diislindiigiimiizden daha dnemlidir (Sepet¢ioglu,2015:144).

3.Sonu¢ Yerine

Miibadelenin nedenleri ve sonuglari ile ilgili olarak farkli goériisler ortaya konulmustur.
Elbette bunlarin hepsine deginmek ¢alismamizin boyutlarini agar. Ancak bazi hususlarin
one ¢iktigini vurgulayarak, bunlari belirtmek miimkiindiir.

IIk olarak, IX. yiizytlin ikinci yarisindan cumhuriyetin kurulusuna degin yasanan
savaglar ve bunun sonucunda kaybedilen topraklar, buralarda yasayan insanlarn bir
boliimiiniin go¢ etmesi sonucunu dogurmustur. Bu goglerin hem ekonomik hem de
siyasi etkileri olmustur.

Bu etkileri degerlendirmek iizere Ekim 1930°da Amerikali diplomat Raymond Hare
tarafindan hazirlanan uzun raporda, Tirkiye ve Yunanistan ag¢isindan niifus
miibadelesinin yarattig1 sonuglar degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, konuyla ilgili
yapilan ¢aligmalarda sik¢a vurgulanan bir hususa 6zellikle vurgu yapmaktadir. Eger
sonuglari ekonomik ve sosyal olarak iki ana baglik etrafinda degerlendirmek esas

1 .
Mehmet Arseven ile yapilan goriisme, 25.04.2007, K6sem Hazar, Fatma Ozgelebi, Nimet Ardig ile yapilan
goriismeler 18.04.2007; Sevim Gill ile yapilan goriisme, 09.05.2007.
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almirsa, Tirkiye’nin siyasal agidan daha karli oldugu goriilmektedir. Yunanistan
acisindan ise, hasil olan sonuglar ekonomik agidan karli ¢iktigini gdstermektedir.

Zorunlu niifus miibadelesi neticesinde, Yunanistan’a giden niifusun toplam niifus
icerisinde goreli agirligi daha fazladir. Gidenlerin kalifiye igleri yapan insanlar olmasi
ozellikle ticarethanelerin artmasi ve daha verimli calismasi anlaminda katkida
bulunmustur. Tirkiye’ye gelen miibadillerin ise, daha ¢ok tarim alaninda
degerlendirildigi goriilmektedir. Hem miibadillerin yerlesim bolgelerine dagitilmasi
stirecinde, hem de ekim-dikim anlaminda yapilan yardim ve yatirimlardan bu
anlagilmaktadir. Ancak, bir sekilde gbce maruz kalan Rum azmligin ticaret ve sanayi
sektoriinde ortaya cikardigi olumsuz tablonun yaninda, gelen miibadillerin tarim
sektoriinde yarattigi olumlu gelismeler toplamda ekonomide ortaya g¢ikan sonucu
tamamen pozitife ¢cevirmistir demek pek kolay goziikmemektedir.

Bu degerlendirmeler baglaminda; “ekonomik kazang” daha net olarak belirlenirken,
“siyasal kazang¢” sonucu lizerinde bir par¢a durmak gerekmektedir. Raymond Hare’e
gore, Tirkiye’nin en biyiik siyasal kazanci 1923-1930 yillar1 arasinda dis giiglerin
Tiirkiye’nin igislerine pek karigmamig olmasidir. Bilindigi gibi IX. Yiizyil boyunca
biiyiik devletler her vesile ile gayrimiislim azinliklarla ilgili konularda Osmanli
devletinin igislerine miidahale etmislerdir. Siiphesiz, niifus miibadelesi sonucunda
Anadolu’nun tamamen ‘Tilrklestirilmis’ olmasi, bu tip miidahalelerin toplumsal
temelini ortadan kaldirmistir (Aktar,2000:20).

Bu anlamda, siyasal olarak “Tiirklestirme” politikasinin geng cumhuriyete goreceli
olarak bir rahatlama ve/veya miidahalelerden kurtulma imkani yarattig1 sdylenebilir.

Ancak, siyasi sonuglar itibariyle ulus devletlerin zorunlu go¢ miibadelesi siirecinden
sonra bazi sorunlart kolay asamadigini belirtmek gerekmektedir. Bu tip siireglerin
nedenleri ve sonuglari lizerine ‘empati’ yapmak daha saglikli sonuglar dogurabilir ve bu
sonuglarin gelecek nesillere aktarilmasiyla daha fazla zenginlik yaratabilir.

Bu konuda Aktar’n (2006) degindigi hususlar konuyu giizel 6zetlemektedir; “Ulus
devletlerin niifus miibadelesi yaparak kendi azinliklarindan kurtulduktan sonra tam bir
rahatlik ve esenlige ulastiklarini soylemek pek miimkiin degildir. Onceleri karisik
yasayan halklarin birbirinden ayrilmasi siireci, ka¢inilmaz olarak insanlar arasinda
toplumsal temasi azaltir ve birlikte yastyor olmaktan dogan ortak deneyimler artik
tarihe kariswr. Béylece, “diger taraf” hakkinda tam bir cehalet ve bilinmezlik girdabi
icine girilir. Artik insanlar farkli olani anlamak ve ona saygi duymak yerine, siirekli
olarak bir kusku ve tedirginlik ortami i¢inde yasarlar...) (Aktar,2006:151).

Son olarak su hususu belirtmekte fayda gormekteyiz; gen¢ cumhuriyetin milli bir
ekonomi olusturma amaciyla politika gelistirilmesi anlasilir bir durumdur. Ancak,
kurucu lider basta olmak iizere politika yapicilarin milli bir ekonomik yap1 olusturmak
adina, tamamen azinliklardan arindirilmis bir yapi kurma gayretinde olduklarini
sOylemek isabetli bir yorum olmayacaktir. Sancili bir siire¢ oldugu goriilmektedir.
Zorunlu gogiin yarattigi olumlu-olumsuz tiim etkileri degerlendirmek 6nemlidir. Bunun
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yani sira, siyaset ve ekonomi tarihi ¢aligmalarinda, donemin kendine 6zgii kosullarini da
g0z ard1 etmemek temel bir yaklasim olmalidir.
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ABSTRACT

This study analyzes food demand of household by income category in Heilongjiang, Shandong and Henan provinces
in urban China. The data set includes household level observation on food consumption in urban areas. The data is
derived from National Bureau of Statistics (NBS) which is conducted as a national household annual survey. It
includes: income and households’ expenditure. The annual survey also covers social security participation, house
pricing, production investment, and some other variable related with income distribution. Therefore, the data set
is appropriate for demand analysis. First 6 different food categories are chosen which are grain, meat products,
aquatic products, dairy products, fresh fruits, and others. Also, households are categorized by individuals’ yearly
income level as low-, and high-income classes, using these three provinces data. The Rotterdam model is applied in
the analysis of data set. The model is explained theoretically then applied using SAS 9.4 software.
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(073

Bu ¢alisma Cin’in Heilongjiang, Shandong ve Henan eyaletindeki hanehalki gida talebini gelir gruplarina gére analiz
etmektedir. Veri seti, kentsel alanlarda hanehalki dlizeyindeki, gida tliketim verilerinden olusmaktadir. Veriler,
ulusal hane halki yillik anketi olarak yiiriitilen Cin’in Ulusal istatistik Biirosu'ndan (NBS) elde edilmistir. Bu veriler
gelir ve hanehalki harcamalarini icermektedir. S6z konusu yillik veriler ayni zamanda istihdam anketleri, sosyal
glvenlik katihmi, konut fiyatlari ve gelir dagihmini etkileyen faktorleri icermektedir. Bu nedenle, veri seti talep
analizi icin uygundur. S6z konusu veri setinden 6 farkli tirlin ve Grlin grubu secilmistir, bu Grlnler; tahil, et Grlnleri,
deniz Urdnleri, stt Grdnleri, taze meyveler ve diger gida trilnlerini kapsamaktadir. Ayrica, Cin'in kentsel hane halki
anketi verileri kullanilarak, bireylerin yillik gelir diizeyi dlsuk ve yuksek gelirli siniflar olarak siniflandiriimaktadir.
Veri setinin analizinde Rotterdam modeli uygulanmaktadir. Model teorik olarak anlatildiktan sonra SAS 9.4
programi kullanilarak uygulanmistir.
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Demand Analysis by Rotterdam Model: An Assessment of Urban China

I Introduction

The purpose of the current study is analyzing theoretically and empirically supply and
demand equations for chosen 6 products in Heilongjiang, Shandong and Henan
provinces in urban China. For this purpose, I examine the urban China’s province data
using Seemingly Unrelated Regression Estimation (SUR)- for Rotterdam Model. The
data set is taken from It is taken from National Bureau of Statistics (NBS) which is
conductled a national household annual survey. To analyze of the model SAS 9.4 is
applied".

There are many studies in the literature capturing household demand and especially
agricultural good demand all around the world. For example, Andreyeva et al. (2010)
analyzed own-price elasticity estimating for major food categories based on 160 studies
conducted in the United States. Green et. al (2013) quantified the relationship between
food demand by income category. The analysis results of the study show own-price
elasticities of edible goods in 162 countries. Nevertheless, some studies’ results are
contradicted in terms of elasticity’s estimation in Chinese Market. For instance, one of
the recent study results showed that dairy products’ own price demand elasticity is 0.24
for Urban China (Zheng and Henneberry, 2011) while Liu and Zhong, (2009)
represented a high own price elasticity of demand for dairy product which is 1.12. Thus,
different econometric and economic analysis methods may impact the results.

Chen et. al (2015) examined a meta-analysis of food and agricultural demand elasticities
of Chinese’ products. The authors estimated the own price elasticity, income elasticity
and cross-price elasticities of demand in food and agricultural markets. Their study
results show that the food products demand elasticities negatively related with per
capita income. Meaning that when per capita income rises, income elasticity of food
products decreases. The major declines are observed in the alcohol and tobacco,
products while smaller decreases are detected in the livestock products.

All in all, the aim of this study is to examine household demand of Urban China. In this
respect, the current data set is retrieved from National Brue of Statistics in 2017.
Therefore, the study specifically chooses Heilongjiang, Shandong and Henan in urban
China’s households demand. The reason is that Shandong has pretty high gross
domestic product (GDP) since it is one of the China’s major provinces. Also,
Shangdong is one of the most wealth province respects to its district since it is
positioned on the China Sea while Henan is located in the central of China. Also, the
other province Heilongjiang is the most north part of the China. For this reason, the
estimation of urban households’ demand using Heilongjiang, Shandong and Henan
provinces may help to understand Urban China’s household demand pattern.

The Rotterdam Model and Almost Ideal Demand System Model SAS code can be accessible at Guneysu-
Atasoy (2018)” study.
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II Data

The data set includes household level observation on food consumption in 2017 in the
Heilongjiang, Shandong and Henan provinces for prediction of the Urban China’s
households demand. It is derived from National Bureau of Statistics (NBS) which is
conducted as a national household annual survey. The survey is administered directly
by NBS and includes: income and expenditure of the household. In addition it covers
employment information, house pricing, production investment, and some other
variable related with income distribution. The survey is operated choosing houses
randomly, then households are determined. After that, it is sampled with stratified multi
stage sampling method under population scale (NBS of China, 2018).

First, 6 different food categories are chosen which are grain, fresh fruits, meat products,
aquatic goods, dairy products, and others. Also, households are categorized by
individuals’ yearly income level as low-, and high-income categories, applying
Heilongjiang, Shandong and Henan provinces in the China urban household survey
data. For income category, disposable income is chosen. Disposable income is
remaining part of total yearly income after deduction of taxes and social security
charges.

IIT Method

For the present study, the Rotterdam Model is chosen to be applied in the analysis. The
Rotterdam Model is one of the commonly used models while estimating true elasticity
in the literature. The Rotterdam Model, both the forecasting consumer demand of
chosen products and estimation of true elasticities delivers very sufficient results. Some
studies in the literature compare the Rotterdam Model and nonlinear AIDS models. In
these studies, use Monte Carlo technique to evaluate the performances of the models in
terms of their true elasticity of demand estimations. Some of the studies prefer the
Rotterdam Model in terms of true elasticities of demand (Barnett and Seck, 2008).
Therefore, the chosen 6 different products’ demand and elasticities are estimated by the
Rotterdam Model. The model specification is explained by follows;

The model was acquired by Barten and Theil (1960, 1965 and 1979). It is considered a
local adjustable function form.

e To start with a demand equation implied by utility maximization subject to
constraint.

Q: = Qi(P Py P3P, ..P,,Y) i=123...n (1)

e Where Qi is the quantity of the product i, and Py, through Pn are prices of other
products and Y is income.
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e The Rotterdam model is obtained as follows
dinQ; = (Ef, — Ry. A;)dInP, + (Ej, — R,A;)dInP, + - +
(Efn — Rn.A;)dInB, + AidinY )
e [t can also be written,
Ridingi = 6;,dInP; + 0;,dInP, ....+0;,dInP, + M;din(3) 3)
Then, Rotterdam Model is
R;dingi = ¥, 6;,dIn P; + M;dIn(Y /P) @)

Table-1: Elasticities of the Rotterdam Model

Elasticities Equations
Income Elasticity A; = M;/R;
Price Elasticity by Hicksian Ei; = 0,;/R;
Price Elasticity by Marshallian Ey;=E f] — RjA;
IV Analysis Results

All of equations are solved using SAS 9.4 software according to Seemingly Unrelated
Regression test result (for Rotterdam model). Table-2 represents summary statistics of
chosen products group. For the briefness and accuracy of the study not all of the system
of SAS output are represented. The necessary information and elasticity is represented
to make the study more coherent for the readers.

Hicksian and Marshallian elasticity are shown in the Table-3 and Table-4 in sequence.
In conditional demand system, the expenditure is treated as exogenously since group
expenditure change in the response of a change in prices of the products and income.
These conditional elasticities are converted to unconditional ones. The conditional
Hicksian elasticities give the own price elasticity of all 6 goods which are negative in
the table. For instance, rice, meats and aquatic products consumption decreases by
0.75%, 0.63% and 0.64% respectively, when these three goods prices increase by 1%.
The own price elasticities for these three goods are also negative for the Conditional
Marshallian elasticities. It is also logical that when the price of the goods goes up,
consumption of the goods decreases.
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Table-2: Summary Statistics of Chosen products

Variables Mean Standard Minimum Maximum
Deviation
Rice 53.15 31.17 21.45 93.07
Meat Products 25.10 13.09 11.62 40.76
Aquatic Products 18.23 10.71 6.15 29.08
Dairy Products 13.41 10.75 4.05 24.01
Fresh Fruits 40.11 25.69 25.81 61.75
Others 14.75 10.83 3.15 31.62

In addition, the cross price elasticities of Hicksian are positive. As an example, the
meats (pork, beef, and mutton) and aquatic products are net substitutes. The
Marshallian elasticities eij=eij*-RjAi, include income impacts. Therefore, the
Hicksian’sown price elasticities are smaller than the Marshallian’s own price
elasticities. However, the Marshallian cross-price elasticities results are changeable. It
may be smaller or larger in comparison to the Hicksian cross-price elasticities in
accordance with income (Ai>0, Rj>o0 and eii*<o then eii>eii*-RjAi). When income
increases by 1%, for meats, the group expenditure (includes rice, meats, aquatic
products, fresh fruits, others) goes up by 4%.
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Table-3: Conditional Hicksian Elasticity

¢;;* (Conditional Hicksian Elasticity)

Quantities
Prices
. . Meat Aquatic Dairy Fresh I[Expenditure| Income
Variables Rice Product | Products | Products | Fruits Others Elasticity | Elasticity
Rice -0.755 0.321 -0.215 0.022 0.121 0.761 0.211 0.025
Meats 0.345 -0.632 0.096 -0.016 -0.066 | -0.193 | 0.441 0.435
Aquatic 0285 | 0.065 | -0.613 0.007 0.084 | -0.104 | 0.675 0.379
Products
Dairy -0.045 -0.084 -0.021 -1.098 -0.174 | -0.112 | 0.431 0.411
Products
Fresh 0.044 | -0.051 | 0.119 20.049 | -0.899 | -0.125 | 0.355 0.347
Fruits
Others 0.812 -0.073 0.085 0.042 0.049 -0.893 | 0.098 0.074
Note: Meats include beef, pork and mutton. Aquatic products comprise of all kind of sea foods.
Values in italic identify that estimated elasticity is not significant at 0, 01 level of significance.
Table-4: Unconditional Marshallian Elasticities
¢;* (Unconditional Marshallian Elasticities)
Quantities
Prices
. . Meat Aquatic Dairy Fresh IExpenditure| Income
Variables Rice Product | Products | Products | Fruits Others Elasticity | Elasticity
Rice -0.614 0.218 -0.175 0.116 0.109 | 0.518 | 0.345 0.096
Meats 0426 | -0.713 | -0.015 0.005 -0.084 | -0.254 | 0.394 0.277
Products
Aquatic 0.175 | -0.047 | -0.518 0.025 0.051 | 0.065 | 0.543 0.405
Products
Dairy 0.029 0.014 0.006 -1.001 -0.205 | -0.269 | 0.476 0.463
Products
Fresh 0.009 | -0.047 | 0.087 20.118 20712 | -0.205| 0.311 0.364
Fruits
Others 0.501 -0.091 0.197 -0.167 -0.087 -0.912 ] 0.091 0.038

Note: Meats include beef, pork and mutton. Aquatic products comprise of all kind of sea foods.
Values in italic identify that estimated elasticity is not significant at 0, 01 level of significance.
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V Conclusion

This study analyses household demand of Heilongjiang, Shandong and Henan provinces
in Urban China. For this purpose, 2017 data set is applied which the most recent data
was set during the study period. For the analysis, 6 different food groups are chosen to
derive the potential demand estimation. These food groups are first rice and aquatic
products which are mostly consumed products in Asian countries, such as China,
Vietnam or Korea. Also, meats, fresh fruits, dairy, and other products included.
Households’ disposable income also included for the estimation of income elasticity of
the individuals.

All in all, the Rotterdam models are used for estimation by SAS program. There are
several studies in the literature using the Rotterdam Model for elasticity estimation
(Washington, and Kilmer, 2002; Clements, and Gao, 2015). It leads to calculate
Conditional Hicksian elasticity, conditional and unconditional Marshallian elasticity
which provide researchers a comparison opportunity. Even if the Rotterdam model
results are coherent with the literature, some studies prefer to use Almost Ideal Demand
System analysis (AIDS) or Linear Approximate AIDS (LA/AIDS) model. Therefore,
for future researches, LA/AIDS model can be applied to compare the study results.
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Sermaye piyasalarinda yasanan muhasebe skandallarinin ortaya ¢ikmasinda bagimsiz denetim mekanizmasinin
yetersizligi 6nemli bir rol oynamistir. Bu yiizden, sermaye piyasalarinin etkin isleyisi icin bagimsiz denetim
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Bagimsiz Denetimde Kalite Gostergeleri: Literatiir incelemesi

1. Giris

Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 200, igletme yonetimi tarafindan hazirlanan
finansal tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gecerli finansal raporlama g¢ergevesine uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadigina iliskin makul bir goriise ulagilmasini gerekli kilar.
Bununla birlikte; denetcinin, finansal tablo kullanicilarin duydugu giiven seviyesini
artirmak icin BDS’lere ve etik hiikiimlere uygun olarak planlan ve yiiriitilen bir
denetim siirecini gergeklestirmesi de zorunludur. Finansal tablo kullanicilarinin,
bagimsiz denetim siireci sonunda ulasilan goriise ne derece gilivenebilecegi ise
gerceklestirilen denetimin kalitesine baglidir (Christensen vd., 2016, s. 1649). Ancak
bagimsiz denetim kavraminin finansal ve sermaye piyasalarinin saglikli isleyisindeki
temel unsurlardan olmasina ragmen, gerek denetim standartlarinda gerekse bu alandaki
yazinlarda kabul edilen ortak bir bagimsiz denetim Kkalitesi tanimlamasi
yapilamamaktadir (Knapp, 1991, s. 36). Ciinkii denetim kalitesi; miisteri isletmeye,
denetim ekibine ve diizenleyici otoritelere 6zgii birgok faktdrden etkilenebilmesi
nedeniyle farkli amaglar dogrultusunda farkli agilardan ele alinarak degerlendirilen
olduk¢a karmasik bir kavramdir (Duff, 2009, s. 401; Francis, 2011, s. 127). Diger
taraftan, bu yiizyll basinda ortaya cikan hileli finansal raporlamalarin ve biiyiik
muhasebe skandallarinin sebeplerinden birisi olarak gosterilmesi nedeniyle de bagimsiz
denetimde kalite konusu aragtirmacilar arasindaki dnemini korumaktadir (Laitinen ve
Laitinen, 2015, s. 665). Buradan hareketle; bu calismanin amaci, literatiirde bagimsiz
denetim kalite kavraminin nasil incelendiginin ve arastirmalarda denetimde kalite
gostergeleri olarak hangi temsili degiskenlerden yararlanildiginin teorik dayanaklart ile
tespit edilmesidir.

Kaliteli bir denetim, sunulan bilgilerin yanlisliklar ve eksiklikler icermeden ve tarafsiz
olarak iiretilmesi ile ilgili deger yaratici ve yapici bir siiregtir. Eger kavramlar ayr1 ayri
ele alinacak olursa; kalite kavrami, bir seyin amacina ne kadar uygun oldugunu gosteren
bir miikemmellik derecesidir (Selimoglu vd., 2017, s. 82). Denetim kavrami ise,
ongoriilen normlara (kriter ve standartlar) baglilik derecesini gostermek i¢in tasarlanmis
bir degerlendirme stirecidir (Mills, 1989, s. 1). Her alanda oldugu gibi bagimsiz denetim
alaninda da kalite 6nemli bir olgudur. Her ne kadar bagimsiz denetim kalitesinin kabul
goren kesin bir tanimi olmasa da literatiirde en ¢ok atif alan tanimi, De Angelo (1981, s.
186) tarafindan su sekilde yapilmistir: “Denetim hizmetlerinin kalitesi, bagimsiz
denetcinin hem miisteri isletmenin muhasebe sisteminde bir ihlali ya da yanlislig1 tespit
edebilme hem de tespit edilen ihlali ya da yanlishigi raporlayabilme olasiligidir”. Bu
tanimlamada, bagimsiz denet¢inin yanlighigi ortaya ¢ikarma olasiligi denetginin
teknolojik yetenegi, uygulanan denetim prosediirleri, 6rneklemin kapsami ve benzeri
unsurlar ile iliskilendirerek “bagimsiz denet¢inin yetkinligine” ve tespit edilen bir ihlali
bildirme olasiligi, denetginin miisteri isletmeden olan bagimsizliginin bir Sl¢iisiidiir
denilerek de “denetginin bagimsizligina” dikkat ¢ekilmektedir. Diger taraftan denetim
kalitesi, denetim siirecinin uygulanabilir denetim standartlarina uyum derecesi olarak da
tanimlanmaktadir (Watkins vd., 2004, s. 153). Bu yiizden, farkli bakis acilariyla
degerlendirilen ve c¢ogunlukla gdzlemlenemeyen denetim kalitesi kavraminin hangi
faktorlerden etkilendiginin bilinmesi kavramin daha da iyi algilanabilmesi adina
onemlidir (Duff, 2009, s. 401).
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Denetim kalitesine etki edebilecek muhtemel faktorlerin simiflandirilmasimi yapan bir
takim ¢aligmalar (Duff, 2009; Francis, 2011; Knechel vd., 2013) yer almaktadir. Ancak
denctimde kalite c¢ergevesinin gelistirilmesi igin ilk resmi girisim 2006 yilinda
Ingiltere’de Finansal Raporlama Konseyi tarafindan iistlenilmistir ve kapsamli
aragtirmalar sonucu 2008 yilinda bes denetim kalitesi faktoriinii belirlemistir (Selimoglu
vd., 2017, s. 83). Bunlar;

v" Denetim firmasinin kiiltiirii,

v' Denetim ekibine yer alan denetgilerin uzmanhig ve becerileri,
v' Denetim siirecinin etkinligi,

v' Denetim raporlarinin yararlihgi ve giivenilirligi,

v Denetginin kontrolii disindaki faktorlerdir.

Diger taraftan, Francis (2011, s. 126) yaptig1 calismada denetim kalitesinin (1) denetim
girdileri, (2) denetim siireci, (3) bagimsiz denetim firmalari, (4) denetim sektorii ve
denetim piyasasi, (5) diizenleyici kurumlar ve (6) denetim c¢iktilarinin ekonomik
sonuglar1 olarak alt1 analiz diizeyinden etkilendigini savunmaktadir. Yine benzer bir
calismada, Knechel, Krishnan, Pevzner, Shefchik ve Velury (2013, s. 404) denetim
kalitesinin agagida sekil olarak gosterilen temel faktorlere bagli oldugunu
vurgulamaktadir.

Girdiler Siire¢ Sonuclar
e Tegvikler ve e  Mesleki Yarg * Olumsuz Sonuglar
Motivasyon e Denetimin Yiriitiilmesi o Yeniden Dazenleme
* Mesleki Siiphecilik ¢ Risk Degerlendirme OIDa"'a
e Bilgi ve Uzmanlk [~ e Analitik Prosediirler i Flnz}nszlil Raporlama
e Firma I¢i Baskilar ¢ Kanitlarm Elde Edilmesi ve Ij?}l:::l Tahakkuklar
Degerlendirmesi o Ihtiyatliik
¢ Denetci - Miisteri Goriismeleri ¢ Denetim Raporlar
e Gozden Gegirme ve Kalite e Denetim Firmalarinm
Kontrol Denetimi
I I
Ortam

e Denetim Ortag1 Ucreti

¢ Anormal Denetim Ucretleri

¢ Denetim Dis1 Ucretler

e Denetim Ucreti Primi — Biiyiik N Denetcileri ve Sektor
Uzmanlari

e Denetcinin Gérev Siiresi

¢ DPiyasanmn Denetim Kalitesi Algis1

Sekil 1. Denetim Kalitesinin Belirleyicileri
Kaynak: Knechel, Krishnan, Pevzner, Shefchik & Velury, 2013.
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Son olarak, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu (IAASB) denetim
kalitesine etki edebilecek kilit unsurlar hakkinda farkindaligi artirmak ve denetim
kalitesinin artmasina yardimci olmak amaciyla Subat 2014’te bir ¢erceve yayinlamistir.
IAASB tarafindan yapilan bu g¢alismada, bagimsiz denetimde hizmet kalitesine katki
saylayabilecek unsurlar (Denetim Girdileri, Denetim Siireci, Denetim Ciktilari,
Paydaslar Arasi Etkilesimler ve Cevresel Faktorler) ve bu unsurlarin birbirleri ile olan
iligkileri de dikkate alinarak agagidaki sekilde gosterildigi gibi agiklanmaktadir.

Finansal Is
Raporlamaya Uygulamalan

Iliskin ! alar
Diizenlemeler ve Is Hukulu

! u Kanunlar ve
Insan r Diizenlemeler
Kaynaklan sl
Raporlama

DENETIM
KALITESI
(_;ec;.erli
| ‘ —
Cercevesi

Bilgi

Sistemleri

Kiiltiirel Kurumsal
Faktirler Yénetim

Sekil 2. Denetim Kalitesinin Unsurlart
Kaynak: Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu, 2014.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere, denetimde kalite kavramina etki
edebilecek faktorler oldukga farklt kategoriler halinde smiflandirilabilmektedir.
Denetim kalitesinin siibjektif bir kavram olmasindan &tiirii, kalitenin 6l¢iilmesi ile ilgili
gecici parametrelerin, temsili degiskenlerin kullanilmasi gereklidir. Caligmanin amaci
dogrultusunda, bir sonraki boliimde literatiirde denetimde kalite gostergesi olarak hangi
temsili degiskenlerden yararlanildigi, teorik dayanaklari ile agiklanmaktadir.
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2. Bagimsiz Denetimde Kalite Gostergeleri

Bagimsiz denetimde kalite lizerine yapilan caligmalarda iki temel bakis agis1 yer
almaktadir (Laitinen ve Laitinen, 2015, s. 665): Bunlardan ilki denetim ve denetim
stirecinin 6zelliklerine odaklanirken, ikincisi ise denet¢i ve denetimin nihai sonuglarinin
ozelliklerine odaklanan ¢alismalardir. Dang (2004, s. 14)’e gore ise, denetim kalitesinin
Olciilebilmesi i¢in tayin edilen gdstergeler iki gruba ayirilmaktadir: Bir grup, “gercek”
denetim kalitesini yansitirken; diger grup, piyasa tarafindan “algilanan” denetim
kalitesini gostermektedir. Dolayisiyla konu, onceki g¢aligmalarda bagimsiz denetim
kalitesini etkileyen faktorlerin ayrimi dikkate almnarak tartigilmig ve dogrudan veya
dolayli etkilemesi beklenen bu faktorler denetimde kalite gdstergeleri olarak
belirlenmistir. Asagida gerek ulusal gerekse uluslararasi literatiirde yer alan bagimsiz
denetimde kalite temsilcileri teorik tartigmalari ve ¢alisma sonuglari ile tespit edilmeye
calisilmustir.

2.1. Bagimsiz Denetim Firmasinin Biiyiikliigii

Bagimsiz denetim mesleginin kendisine 6zgli kisitlari nedeniyle bu siirecin
gozlemlenemez olmasi, diger taraftan denetim siirecinde gergeklestirilen denetim
prosediirlerinin finansal tablo kullanicilar1 tarafindan degerlendirilme imkaninin
miimkiin olmamasi gibi nedenler ile bir¢ok arastirmaci denetimde kalite 6lgiisii olarak
“gercek” denetim kalitesi gostergeleri yerine “algilanan” denetim kalitesi gdstergelerine
odaklanmistir (Dang, 2004, s. 17). Bagimsiz denetim firmasi biiylikligiiniin literatiirde
en ¢ok tercih edilen denetim kalitesi gostergesi olmasinin nedenlerinden birisi de gergek
denetim kalitesinin direkt olarak Ol¢iilmesinde yasanan bu tiir zorluklardir (Lennox,
1999, s. 799). Bagimsiz denetim firmasi biyiikliigiinii temsilen literatiirde genelde
“Dort Biiyiikler (Big4)” olarak bilinen (PricewaterhouseCoopers, Deloitte, Ernst &
Young ve KPMG) uluslararasi nitelikteki denetim firmalar1 kullanilmaktadir. Yani, Dort
Biiyiikler tarafindan verilen denetim hizmetinin diger denetim firmalarina kiyasla daha
kaliteli bir denetim hizmeti sundugu gerek uluslararasi gerekse ulusal literatiirdeki
yerini almigtir. Bunun arakasindaki ilk varsayim, Dort Biiylik denetim firmasinin
kiiresel anlamda bagimsiz denetim pazarinda sahip olduklari itibardir. Bagimsiz
denetim alaninda kamu gozetimi yapmak ve boylece denetimde kaliteyi saglayabilmek
icin olusturulan kurumlarca yapilan inceleme ve denetimler neticesinde standart ve
mevzuata aykiriliklar iizerine, denetgilerin veya bagimsiz denetim firmalarinin faaliyet
izinleri askiya alinabilmekte ya da iptal edilebilmektedir. Bdyle bir durumun ise
bagimsiz denetim firmasimin itibarina olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bir denetim
firmasinin sermaye piyasalarindaki itibar1 ne kadar biiylik ise, olast bir itibar kaybi
neticesinde kaybedecegi miisteri ve gelir riski de o kadar biiyiikk olacaktir. Bu nedenle,
biiyilk denetim firmalarinin itibarlarini korumak amaciyla kiiciik denetim firmalarina
kiyasla daha detayli denetim prosediirleri uygulayarak standart ve mevzuata aykirilik
riskini azalttiklar1 ve bunun neticesinde de daha kaliteli bir hizmet sunduklar
diigiiniilmektedir (DeAngelo, 1981, s. 188; Shafie vd., 2009, s. 103).

Bir diger varsayim ise, Biiylilk denetim firmalarinda gdrev yapan denetgilerin almis
olduklar1 teknolojik destek ve kurum ig¢i egitimler sayesinde denetim yaptiklari
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sektorlere ait spesifik bilgi ve uzmanlik kazandiklart ve bu sayede finansal tablolarda
yer alabilecek olas1 hata ve hile risklerini diger denetgilere gore daha aza indirgeyerek,
daha kaliteli bir bagimsiz denetim gergeklestirdikleri varsayilmaktadir (Lin ve Liu 2009,
s. 46). Son olarak, biiyiikk denetim firmalarinin sahip olduklart genis kaynak ve miisteri
portfoyii sayesinde miisteri baski, istek ve yildirmalarina karst direnebilecegi ve diger
denetim firmalarina goére daha bagimsiz kalarak hizmet kalitesini arttirdiklart ileri
stiriilmektedir (Li vd., 2007, s.4).

Chen, Chi ve Lin (2012) tarafindan yapilan ve 2007-2010 yillar1 arasina ait 3.864 firma-
yil verisini kapsayan kapsamli c¢alismada, denetim kalitesi ve denetim firmasi
biiyiikliigii arasindaki iligki ele alimmustir. S6z konusu g¢alismanin bulgulari, Bigd
denetim firmalarimin sahip oldugu marka degerinin denetim kalitesi {izerinde 6nemli rol
oynadigimi gostermektedir. Ayrica, diizenleyici otoritelerin ve yatirimcilarin Bigd
denetim firmas1 disindaki denetim firmalarindan alinan denetim hizmeti kalitesine daha
fazla dikkat edilmesi gerektigine isaret etmektedir. Yukarida tartigilan varsayimlar
cergevesinde ve literatiirde denetim firmasi biyiikligii degiskenini denetimde kalite
gostergesi olarak kullanarak yiiriitiilen ¢alismalarda (De Angelo, 1981; Palmrose, 1988;
Lennox, 1999; Krishnan, 2003; Li vd., 2007; Kim vd., 2015) yer alan genel kani,
denetim firmasinmin biiyiikliigiiniin denetim raporunun giivenilirligini ve algilanan
denetim kalitesini olumlu yonde etkiledigi seklindedir.

2.2. Bagimsiz Denetim Ucreti

Denetim iicreti, sirketlerin bagimsiz denetim firmalarindan aldiklar1 bagimsiz denetim
hizmeti ve/veya bagimsiz denetim disi hizmetler karsiliginda 6dedikleri tiim iicretler
anlamma gelir. Denetim {icreti {izerine yapilan arastirmalarin ¢ogunlugu anormal
denetim iicreti ile denetim kalitesi arasindaki iliskiyi degerlendirir. Bu nedenle,
oncelikle normal ve anormal denetim iicretinin tanimlanmasi gerekir. Normal denetim
iicreti, miisteri isletmenin biiylikliigi, riski ve karmasikligina gére 6denmesi beklenen
iicrettir. Anormal denetim iicreti ise, ger¢eklesen denetim iicreti ile miisteri isletmenin
iicreti belirleyen Ozellikleri dikkate alindiginda beklenen iicretten, daha diisiik ya da
yiiksek, meydana gelen sapmadir (Little ve Lehkamp, 2018, s. 10). Literatiirde denetim
iicretleri ile bagimsiz denetim kalitesi arasindaki iliskiyi inceleyen ¢aligmalarda farkli
iki goriis savunulmaktadir. Birincisi, denetim firmasi ile miisteri isletme arasindaki
ekonomik bagin denet¢inin bagimsizligina zarar verebilecegi ve bu durumun denetim
kalitesi iizerine olumsuz etki edebilecegi diisiincesidir. Ciinkii bagimsiz denetim ticreti
ne kadar artarsa, denet¢i bagimsizligina yonelik tehdidin o kadar gii¢lii olacagi 6ne
siiriilmektedir (Kinney ve Libby, 2002, s. 109). Ikincisi ise, bagimsiz denetimi yapacak
olan firmanin ortaya koyacagi performansin boyutudur. Yiiksek denetim riskine sahip
miigterilerin yiiksek kalitede denetim hizmeti veren denetgileri segecegi ve bu denetim
firmalarmin da yiiksek riskli miisterilerden daha yiliksek denetim {icreti talep edecegi
diistiniilmektedir (Feltham vd., 1991, s. 377). Ciinkii yiiksek risk diizeyine sahip
miisterilerin daha yiliksek kazang yonetimine bagvurma olasilig1 oldugundan, denetim
stirecinde daha fazla denetim ¢abasina ihtiya¢ duyulacagi belirtilmektedir (Corbella vd.,
2015, s.50).
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Bir takim aragtirmaci (Carcello vd., 2002; Abbott vd., 2003; Miettinen, 2008) bagimsiz
denetim {icretini, denetimde kalite gostergesi olarak kullanmistir. S6z konusu
caligmalarda, sirketin denetim komitesi ve yonetim kurulu ozelliklerinin denetim
kalitesi tizerindeki etkisi denetim iicreti degiskeni ile 6l¢iilmeye galigilmistir.

2.3. Bagimsiz Denetcinin Sektore Ait Uzmanhg:

Gilinlimiizde bagimsiz denetcinin iyi bir muhasebe ve denetim bilgisi yaninda miisteri
isletmenin faaliyet gosterdigi sektoriin ozelliklerini, sektordeki riskleri, gelismeleri iyi
bilen bir kigi olmasi gerekmektedir (Oktay, 2013, s. 60). Sektdre ait uzmanlik,
denetcinin yiiksek kalitede bir denetim hizmeti verebilmek i¢in miisteri isletmeye 6zgii
faaliyetleri ve isletmenin ait oldugu sektoriin dogasi ve riskleri hakkinda tecriibeye ve
derin bir bilgi birikimine sahip olmasi demektir (Sarwako ve Agoes, 2014, s. 272).
Sektor tecriibesi olan denetgilerin, miisteri isletmenin is ortamina, muhasebe
uygulamalarina hakim olmalari nedeniyle finansal tablolarinda yer alabilecek 6zel
sorunlar1 ve 6nemli yanliglar1 ortaya ¢ikarma olasiliklart artmakta ve bunun neticesinde
de daha kaliteli bir denetim hizmeti sunmalar1 beklenmektedir (DeBoskey vd., 2012, s.
613). Diger taraftan, sektdre ait uzmanlik denetcinin hizmet siiresi ile de yakindan
ilgilidir. Ciinkii belirli bir sektdrde yeni yer alan miisterinin denetimin ilk yillarindaki
ozel bilgi eksikligi ancak sektorde uzun yillar denetim yapan bir denet¢inin kazandigi
teknik beceri ve bilgi sayesinde giderebilir (Stanley ve Todd DeZoort, 2007, s. 135).
Bagimsiz denet¢inin sektdre ait bilgi ve tecriibesinin denetim kalitesi {izerine etkisini
aragtiran bir¢cok c¢aligmaya (Rittenberg vd., 2010; Balsam vd., 2003; Stanley ve Todd
DeZoort, 2007; DeFond ve Zhang, 2014) rastlamak miimkiindiir. Ornegin; DeFond ve
Zhang (2014) yaptiklar1 ¢alismada, denetgi yetkinliginin denet¢inin egitim, beceri ve
uzmanligiyla ilgili oldugunu ve bunu kazanmanin bir yolu olarak da, denet¢inin miisteri
isletmenin faaliyette bulundugu sektor hakkinda gerekli uzmanliga sahip olmasi
gosterilmistir. Ayrica, denet¢i miisteri isletmenin faaliyette bulundugu sektorle ilgili
yetkinligi ile verecegi hizmetin kalitesi arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu
vurgulanmistir.

Balsam, Krishnan ve Yang tarafindan 2003 yilinda yapilan diger bir ¢alismada ise,
bagimsiz denetgilerin ayni sektorde faaliyet gdsteren genis bir miisteri grubuna hizmet
vermesi neticesinde sahip olduklari uzmanliklart artigi ve bu durumun misteri
isletmelere daha kaliteli bir denetim hizmeti sagladigi belirtilmistir.

Sonug olarak; literatiirde bir sektoriin dzelliklerini, riskli ve 6zellikli konularini bilen
denetgilerin s6z konusu sektér hakkinda hi¢ bilgisi olmayan denetgilere oranla daha
etkin denetim prosediirleri gergeklestirdikleri ve bu durumun verilen denetim hizmetinin
kalitesini artirdig1 diisiiniilmektedir (Rittenberg vd., 2010; Balsam vd., 2003).

2.4. Tahakkuklar

Bagimsiz denetimde bir diger kalite gostergesi, isletme yonetiminin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda finansal tablalarin sunumunda kazanci manipiile etmesi (Schipper, 1989,
s. 92) olarak tanimlanan kazang yonetimi uygulamalaridir. Diger bir degisle, kazang
yonetiminin bir igareti olarak, isletme yOnetiminin tahakkuklardan ne o6l¢iide
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yararlanildiginin tespit edilmesidir. Bagimsiz denetim kalitesini kazang yonetimi ile
Olcen calismalarda, toplam tahakkuklart dikkate alan modellerin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir (Knechel vd., 2013, s. 401). Toplam tahakkuklar, ihtiyari olmayan
(normal) ve ihtiyari (anormal, istege bagli) tahakkuklar olarak iki smifta
toplanmaktadir. Ihtiyari olmayan tahakkuklara isletme yonetimi miidahalesinin zor
olmast nedeniyle kazang yonetimi Ol¢limiinde genellikle ihtiyari tahakkuklarin
kullanilmas: tercih edilmektedir (Yasar, 2013, s. 157). Ciinkii bu tiir tahakkuklar
araciligiyla donem kari arttirilip azaltilabilmektedir. Bu gercevede, kaliteli bir bagimsiz
denetim hizmetinin kazang yOnetimi uygulamalart icin bir kisitlama oldugu
diistiniilmektedir (Balsam vd., 2003, s. 74). Bu diisiinceyi destekleyen Caramanis ve
Lennox (2008) calismalarinda, denetim cabasimin diisiik gozlemlendigi durumlarda
anormal tahakkuklarin arttigini ve isletme yonetimi tarafindan daha sik kullanildigini
tespit etmiglerdir.

Literatiirde diisiik istege bagli tahakkuk oranlarimin yiiksek kazang kalitesi gostergesi
oldugunu varsayan ¢esitli modeller (6rnegin, Healy 1985; DeAngelo 1986; Jones 1991;
Dechow, Sloan & Sweeney 1995; DeFond ve Park 2001) onerilmistir. Ik onerilen
modellerde (Healy 1985; DeAngelo 1986) toplam tahakkuklardaki degisim, istege bagl
tahakkuklarin 6l¢iisii olarak kullanilirken, daha sonraki calismalarda (Jones 1991;
Dechow vd., 1995) tahakkuklar, istege bagli ve istege bagli olmayan tahakkuklar
seklinde ayirilmistir. Bu modellerden bir digeri DeFond ve Park (2001) tarafindan
geligtirilen ve anormal c¢alisma sermayesi tahakkuklarinin mutlak degeri (AWCA:
Absolute Value of Abnormal Working Capital Accruals) modelidir. Bu modelde
(AWCA) ise, gerceklesen caligma sermayesi ve mevcut satig seviyesini desteklemek
icin gerekli olan beklenen ¢alisma sermayesi seviyesi arasindaki fark Slglilmekte ve
yiiksek diizeyde anormal ¢alisma sermayesi tahakkuklarinin, isletme yonetiminin daha
fazla kazang yonetimine ve dolayisiyla da bagimsiz denetim eksikligine isaret ettigi
varsayilmaktadir.

2.5. Bagimsiz Denetim Hizmet Siiresi

Literatiirde bagimsiz denet¢inin hizmet siiresi, bir igletmenin ayni bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan denetlendigi ardisik hesap donemi sayisinin toplamini ifade
etmektedir (Gonzalez-Diaz vd., 2015, s. 119). Diger bir anlatimla, bagimsiz denet¢inin
miisteri isletme ile olan iligkisinin uzunlugu (Lee vd., 2009, s. 87) da denilebilir.
Denetim siiresi ile denetim kalitesi arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmalarda birbirine
zit, iki temel varsayim {izerinde durulmaktadir. Birinci varsayim, bagimsiz denetimde
hizmet siiresi arttikca denetginin misteri isletme ile kuracagi kisisel iliskilerin daha
samimi seviyeye ¢ikacagi ve boylece denet¢i bagimsizliginin azaltacagi ileri
stirmektedir (Carcello ve Nagy, 2004, s. 60). Bagimsizli§in zedelenmesi ise, denet¢inin
miisteri isletme ile ilgili 6nemli yanlighklar1 tespit etme konusundaki arzusunu
koreltirken, denetimin kalitesinin de diisecegini savunmaktadir (Salleh ve Jasmini,
2014, s. 41). Ikinci varsayim ise, denetimin siiresi arttikca denetcinin miisteri isletme
faaliyetleri ve isletmenin faaliyette bulundugu sektor hakkinda daha fazla spesifik bilgi
edinecegi, isletme faaliyetlerine daha fazla asina olunacagi ve sonug¢ olarak da
denet¢inin uzmanlig1 geliseceginden daha kaliteli bir denetim hizmeti sunulacagi ileri
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stirmektedir (Myers vd., 2003, s. 782; Suryanto vd., 2017, s. 48). Birinci varsayim
denetim hizmet siiresini denet¢inin bagimsizlig1 ile iliskilendirirken, ikinci varsayim
denetcinin mesleki uzmanligi ve tecriibesi ile iliskilendirmektedir.

Denetimde hizmet siiresinin denetim kalitesi iizerindeki olumsuz etkisini 6l¢en Davis,
Soo ve Trompeter (2009) yaptiklar1 calismada, denetcinin hizmet siiresi artik¢a, miisteri
isletme yoOnetiminin daha fazla kazang yonetimine basvurdugu tespit edilmistir. Bu
sonug, denet¢i ile miisteri isletme yoOnetimi arasinda zamana bagli olarak gelisen
samimiyetin denet¢i bagimsizligini zayiflattigi ve miisteriye raporlamada daha fazla
Ozgiirlik ve esneklik kazandirilmasi seklinde agiklanmistir.

Diger taraftan, miisteri isletmenin faaliyetleri hakkindaki bilgi eksikliginin bagimsiz
denetim hizmetinin ilk yillarinda ortaya ¢iktigim1 savunan Johnson, Khurana ve
Reynolds’in 2002 yilinda yaptiklari ¢aligmada, denetimin ilk yillarinda sonraki yillara
kiyasla anormal tahakkuklarin arttirdigini géstermektedirler. Calisma sonucu, kisa siireli
hizmet siiresinin finansal raporun kalitesini olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.
Yine benzer caligmalarda (Carcello ve Nagy, 2004; Geiger ve Raghunandan, 2002),
denetc¢i hizmet siiresinin hileli finansal raporlama iizerindeki etkisi incelenmistir. Elde
edilen sonuglar, hileli finansal raporlamanin, denetim hizmetinin ilk {i¢ yilinda
gerceklesme olasiliginin sonraki yillara gore daha fazla olduguna dikkat cekerken,
denetim kalitesinin miisteri isletme faaliyetlerine iligkin tecriibe veya bilgi eksikligi
nedeniyle diigiik oldugunu gostermektedir.

2.6. Denetimde Rotasyon

Bu yiizy1l basinda yasanan hileli finansal raporlama skandallarindan sonra basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere pek ¢ok iilkede denetgi ile miisteri isletme
arasindaki yakin iliskileri azaltmak amaciyla denetimde rotasyonu uygulamasi {izerine
diizenlemeler getirilmistir. Rotasyon diizenlemeleri ile hedeflenen, sunulan denetim
hizmetinin kalitesini dogrudan etkileyen denet¢i bagimsizhiginin gii¢lendirilmesidir
(Lennox vd., 2014, s. 1783). Clinkii rotasyon uygulamasinin, denet¢inin miisteri isletme
yonetimi ile uzun siireli samimi iliskisinden kaynaklanan isletmenin finansal
raporlarindaki kiigiik yanligliklar1 hosgorii gostermesini ve isletmenin bildirimlerine
mesleki siiphecilik anlayisi ile yaklagmayarak sorgulamadan giivenmesini engelleyecegi
diisiniilmektedir (Firth vd., 2012, s. 111). Diger taraftan rotasyon uygulamasinin,
denet¢inin miisteri isletmenin muhasebe ve raporlama sistemini degerlendirmede,
isletmeye ve sektore ait 6zel konularda gerekli olacak tecriibe ve bilgi eksikligine yol
acacagl ve raporlamadaki hatalarin artmasinda Onemli bir rol oynayacagi
distintilmektedir (Tuan, 2015, s. 298).

Bu yiizden literatiirde rotasyon uygulamasinin denetim Kkalitesine etkisi iizerine
yiiriitiilen ¢aligmalarda ortak bir sonuca ulasilamamustir. Bir kisim ¢aligma (Carcello ve
Nagy, 2004; Vanstraelen, 2000; Nagy, 2005; Firth vd., 2012; Kim vd., 2015) denetgi
rotasyonunun denetim kalitesi algisini olumlu yonde artirdigini tespit edilmistir. Diger
bir kisim ¢aligmada (Geiger ve Raghunandan, 2002; Myers vd., 2003; Ghosh ve Moon,
2005; Cameran vd., 2016) denetgi rotasyonu sonrasinda denetim kalitesinin azaldigina
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isaret edilmektedir. Diger bir kisim ¢alismada (Kwon vd., 2014; Swart, 2012; Ruiz-
Barbadillo vd., 2009) da ise, denetci rotasyonunun denetim kalitesini artirdigini ya da
azaldigini destekleyen herhangi bir sonuca ulagilamamustir.

Salleh ve Jasmini tarafindan (2014) yilinda yapilan g¢aligmanin temel vurgusu,
denetimin ilk yillarda denet¢inin yeni bir bakis acisiyla agilis bakiyelerine ve uyguladigi
denetim prosediirlerine daha fazla 6zen gosterdigi yoniindedir. Ayrica, rotasyon
uygulamasi sonrasinda sermaye piyasalarinda denet¢i bagimsizligina iliskin alginin da
art1g1 tespit edilmistir (Cameran vd., 2016, s. 61).

Elshawarby (2017) ise, denet¢inin miisteri isletme hakkindaki mesleki uzmanliginin
(yetkinliginin) denetim kalitesi iizerine etkisini arastirdigi ¢alismasinda, zorunlu denetgi
rotasyonunun denetim kalitesi tizerindeki olast olumsuz etkilerini tartigmistir. Calisma
sonucuna gore, denet¢inin mesleki uzmanliginin zorunlu denetgi rotasyonunun negatif
etkilerini ortadan kaldirmada ve denetim kalitesini arttirmada 6énemli bir etkisi oldugu
belirtilmistir. Clinkii denet¢i, miisteri igletme hakkindaki mesleki uzmanligi sayesinde
etkin bir miisteri se¢imi yapabilecek, hata ve hile riskini belirleyebilecek, denetim
prosediirlerini uygulayabilecek ve boylece yiiksek bir denetim kalitesine ulasarak,
zorunlu denetgi rotasyonunun denetim kalitesi {izerindeki olast olumsuz etkilerini
ortadan kaldirabilecektir.

Sonug olarak denetimde rotasyon, denetim kalitesinin iki temel unsuru olan denetci
bagimsizligimi ve yetkinligini dogrudan etkileyen bir konudur. Literatiirde rotasyon
lizerine yliriitillen tartigmalarin arkasindaki neden de, bu iki temel unsura olan bakis
acilarindan kaynaklanmaktadir. Denet¢i rotasyonu sonrasinda denetim kalitesinin
artirdigini savunanlar, denetci bagimsizliginin giiclendigini vurgularlarken; aksini iddia
edeler ise, denetginin miisteri isletme ve igletmenin faaliyet gosterdigi sektor ile ilgili
yetkinligin ancak uzun yillar sonucu elde edilebilecek tecriibe ve bilgi birikimi ile
miimkiin olacagina isaret etmektedirler.

2.7. Denetci Goriisii

Denetgi, yeterli sayida ve uygunlukta denetim kaniti1 elde edip denetim g¢aligmalarini
sona erdirdigi zaman finansal tablolarin hile ve hatadan kaynakli 6nemli bir yanliglik
icermedigi konusunda goriigiinii agiklamaktadir. Denet¢i goriisiiniin yer aldigi bagimsiz
denetim raporlarinin standartlara aykiri olmasi, yanlislik, eksiklik ve yaniltic1 bilgi ve
kanaatler igermesi nedeniyle, denetginin olusabilecek zararlardan hukuken sorumlu
olmast 660 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 24. maddesinde agikca
belirtilmistir. Tirkiye Muhasebe Standartlari igletme yOnetiminin, isletmenin
stirekliligine iliskin bir degerlendirme yapmasini zorunlu kilarken; denet¢inin
sorumlugu, finansal tablolarin hazirlanmasinda yonetimin kullandig1 isletmenin
stirekliligi esasinin uygunlugu hakkinda yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmek ile
bu konuda bir sonuca varmak ve elde edilen denetim kanitlarina dayanarak isletmenin
stirekliligini devam ettirme kabiliyetine iligkin 6nemli bir belirsizligin var olup olmadig:
konusunda bir sonuca varmaktir (BDS 570). Bagimsiz denet¢i, denetim siirecinde,
isletmenin siirekliligine iliskin bir olumsuzluk tespit ederse bunu rapor etmelidir.
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Dolayisiyla, denetgi miisteri isletme ydnetiminin baskisina direnmek ve olumlu
goriisten sapma tiiriinde bir gorlisi  bildirmek i¢in bagimsizligin1  korumak
durumundadir. Literatiirde bu durumun ise yiiksek denetim kalitesini yansittig1
distintilmektedir (DeFond vd., 2002; Carey ve Simnett, 2006; Knechel ve Vanstraelen,
2007). Ciinkii denetim raporu denet¢inin sorumlulugundadir ve bagimsiz denetimin bir
ciktisi olarak dogrudan denetim hizmetinin kalitesini etkilemektedir.

Denet¢i  gorlisiiniin - bagimsiz denetim kalitesi gostergesi olarak kullanildigt
calismalarda, genellikle, denet¢inin isletmenin siirekliligi ilkesine yonelik risklerin
aciklanmasi ya da denetcinin olumlu goriis disinda bir goriis vermesi durumu ile
denet¢inin hizmet siiresi karsilastirilmistir. Carey ve Simnett (2006), bagimsiz denetim
kalitesini denet¢i goriis tlirleri ile Olgmils ve denetcinin gorev siiresi arttiginda,
denet¢inin daha uygun denetim raporu yayinladigmi kanitlanmistir. Bu durumu,
denetginin gorev siiresini sinirlandiran zorunlu rotasyonun denetim kalitesini diigiirecegi
seklinde yorumlanmugtir. iflas eden sirketler ve siireklilik raporlar1 iizerine yapilan
calismada (Geiger ve Raghunandan, 2002) ise, uzun yillar ayni isletmeye hizmet veren
denetgilerin  hizmet siiresi kisa olan denetgilere kiyasla daha fazla isletmelerin
stirekliligine iligskin olumsuzluklar1 yayinladiklar tespit edilmistir.

3. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bagimiz denetim mekanizmasi, sermaye piyasalarinin etkin g¢alismasinda kilit
unsurlardandir. Dahasi, finansal raporlar araciligiyla sunulan bilgilerin giivenilir
olmasinda 6nemli rol oynayan denetim kalitesi, finansal tablo kullanicilari i¢in de kritik
bir kavramdir. Bu yiizden, bagimsiz denetimde kalitenin tanimlanabilmesi,
Olgiilebilmesi ve kaliteye etki edebilecek faktorlerin belirlenebilmesi iizerine yapilan
tartigmalar literatiirde ilgi gérmekte ve bu alanda kaliteyi artirmak i¢in yapilan giincel
diizenlemeler ile de sermaye piyasalarindaki onemini korumaktadir. Bu dogrultuda
¢alismanin amaci, literatiirde bagimsiz denetimde kalite kavraminin nasil incelendiginin
ve arastirmalarda denetimde kalite gOstergeleri olarak hangi temsili degiskenlerden
yararlanildiginin teorik dayanaklart ile tespit edilmesi olarak belirlenmistir.

Yapilan literatiir incelemesine dayanarak, bagimsiz denetim alanindaki diizenleyici
otoriteler ve akademik caligmalar tarafindan yayimlanan farkli denetim Kkalite
gergevelerinde, denetim siirecin 6nceden belirlenmis standart ve kriterlere uyum
derecesi ya da denetim siirecinden veya sonucundan faydalanan kullanicilar tarafindan
algilanan deger diizeyi ele alinmaktadir. Bu temel iki konuda bakis agisina gore de
denetimde kalite gostergeleri degismektedir. Bu yiizden, kurumsal raporlamanin
giivenilirligini saglamak i¢in denetimde kalite kavraminin gergevesinin belirlenmesi ve
denetim kalitesinin nasil artirabileceginin anlasilmas: gereklidir. Bunun igin ise,
diizenleyici otoriteler ve akademik arastirmalarda tespit edilen denetim girdisine,
denetim siirecine ve denetim c¢iktisina iliskin sorunlara ve ayni zamanda, denetim
kalitesi lizerine dogrudan ya da dolayli olarak olumlu etkileyebilecek unsurlara
odaklanilmas1 6nem arz etmektedir.
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Calismamizda, literatiirde denetim kalitesini 6lgmek ve degerlendirmek igin en ¢ok
kullanilan denetim kalite gostergeleri incelenmistir. Bagimsiz denetim firmasinin
biiyiikliigii, bagimsiz denetim icreti, bagimsiz denet¢inin sektdre ait uzmanligi,
tahakkuklar, bagimsiz denetim hizmet siiresi, denet¢i rotasyonu ve denetci goriisii
bagimsiz denetimde kalite gostergeleri olarak belirlenmistir.

Yapilan literatiir incelemesine dayanarak, bagimsiz denetim firmasi biyiikligiiniin
denetim kalitesi gostergesi olarak diger tiim gostergelere kiyasla daha c¢ok tercih edildigi
sOylenebilir. Bu durumun temel nedeni, denetim faaliyetinin ¢iktisi olan {iriiniin hizmet
olmasi, hizmetin sahip oldugu soyutluk ve hizmet kalitesinin her paydasca ayni sekilde
algilanmamasi olarak aciklanabilir. Bu sorunun iistesinden gelebilmek adina, denetim
kalitesinin 6l¢iimiinde ulusal ve uluslararasi paydaslarin isbirligi ve katilimi saglanarak
genel kabul gorecek ortak bir denetim kalite gosterge seti olusturulabilir. Ayrica
denetim siirecini yiiriiten denetim firmalarinin i¢ isleyislerinin daha seffaf olmasinin,
aragtirmacilarin daha fazla bilgiye erisim saglayabilmesinin denetim kalitesinin
gelistirilmesi siirecine katkisi biiyiik olacagi diistiniilmektedir.

Literatiir incelemesi neticesinde tespit edilebilen bagimsiz denetimde kalite
gostergelerinin bilinmesi, finansal rapor kullanicilart ig¢in farkli denetim firmalar1
tarafindan verilen hizmet kalitesini karsilastirma ve degerlendirme imkani1 sunmaktadir.
Ayrica, bagimsiz denetim firmalari i¢in de kendi kalite kontrol sistemleri gercevesinde
cikarim yapabilme firsati da saglamaktadir. Diger taraftan Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun gorevleri arasinda sayilan; bagimsiz denetgiler ile
bagimsiz denetim kuruluslarimin yetkilendirilme sartlarinin ve ¢aligma esaslarinin
belirlenmesi, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak amaciyla bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerinin gozetlenmesi ve denetlenmesi konularinda Kurul’a yorumlama ve
diizenleme yapma olanagi da sunmaktadir.
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Tlrkiye’de 2013 yilinda 12,181 adet konut yabancilar tarafindan satin alinmis iken 2018 yilinda bu rakam
39,663’lere cikarak yillar arasinda %225 artis kat edilmistir (TUIK, 2019). Turizmin énemli destinasyonlarindan biri
olan Alanya, 85 farkli milletten toplamda 32 bin yabancinin konut edindigi oldukca dikkat cekici bir ilcedir (ALTSO,
2017). Calisma da Alanya’da yabancilarin konut edinimlerinin, konut fiyatlarini etkileyen faktorlerin tespiti amaci
ile iki farkli model uygulanmis ¢ok yonli bir ampirik arastirma yapilmistir. Alanya ilgesindeki konut fiyatlari
Johansen Esbitiinlesme-VECM ve VAR-Granger Nedensellik testi ile analiz edilmistir. Nisan 2015-2018
periyodunda Alanya’da konut fiyatlari ile yabancilara satilan konut sayisi ve EURO/TRY déviz kuru aylik verileri
kullanilarak, degiskenler arasinda uzun donemli iliski ve nedensellik durumlari arastirilmistir. Johansen
Esbutlinlesme testi sonucunda degiskenlerin esbittinlesik oldugu ve aralarinda uzun dénemli iliskinin varlig tespit
edilmistir. Hedef degiskenin konut fiyatlari oldugu VECM’nde yabancilara satilan konut sayisi ve doéviz kuru
degiskenlerinin uzun dénemde ve kisa dénemde nedeni oldugu belirlenmistir. Granger nedensellik testi
sonuglarina gore ise EUR fiyatin nedenidir seklinde ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Konut Fiyatlari, Esbiitiinlesme, VECM, VAR-Granger Nedensellik, Alanya

ABSTRACT

A total value of 12,181 houses were purchased by foreign buyers in Turkey in 2013. By the year 2018, the number of property
sales to foreigners increased to 39,663 and has led to an increased rate of 225% among those years (the Turkish Statistical
Institute (TurkStat, 2019). The growth of the foreigner population in Alanya which is one of the most important tourism
destinations of Antalya province in Turkey, leads to an increasing demand for housing. Therefore; Alanya has been a remarkable
district where 32,000 foreigners from 85 different nationalities have purchased housing (ALTSO, 2017). The focus of this study
has been given to investigate the factors affecting the foreign buyers’ housing purchases and the housing prices in Alanya. Given
to this purpose, two different models have been applied and a multi-dimensional empirical research has been conducted.
Housing prices in Alanya are analyzed by Johansen Cointegration-VECM and VAR-Granger Causality Test. Long-term relationship
and causality between the variables including the prices of housing purchases in Alanya; the number of houses sold to foreigners
and the monthly EURO / TRY exchange rates during the period from April 2015 through 2018 are investigated. As a result of the
Johansen Cointegration test, it has been found that the variables are cointegrated and there is a long-run relationship among
variables. In VECM, where the target variable is the housing prices, variables including the number of houses sold to foreign
buyers and the exchange rate are found to be the cause of the housing prices both in the short and long-run. According to the
Granger causality test, EURO is found to be the cause of the price.
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1.GIiRiS

Diinyada neoliberalci yaklasimin egemen olmasi ile gayrimenkul satiglarinda, karsilik
sartinin aranmasi ekonomiye zarar veren durum olarak goriilmiis 2012 miitekabiliyet
yasasmin degistirilmesinin yabancilarin miilk edinimleri kolaylastirilmistir. Yasal
diizenlemelerle birlikte yabancilara satilan konut sayisinda hizla biiyiiyen bir doneme
girilmigtir. Yasal diizenlemelere ek olarak siireglerde yasanan iyilestirme politikalari,
talebi arttirmak amaciyla desteklenen vergisel avantajlar, vatandashk hakki kolayligi bu
artista etkili olmustur. Piyasalarin hareketlendirilmesi, cari agigin kapanmasinda
saglayacagi fayda, yabanci kaynak giriginin artacagi, kalkinmanin hizlanacagi ve miilk
satin alan yabancilarm Tiirkiye’de yeni tiiketiciler olabilecegi carpan etkisi yaratarak
diger sektorleri de hareketlendirecegi yoniinde yansimalar beklenmektedir. Alanya’da
bu satiglardan en ¢ok pay alan ilgelerden birisidir. Yabancilara yapilan konut satiglar
dogrudan sermaye girdisi yaratmasi sebebiyle déviz kuru oynakliginin sektor iizerinde
etkileri mevcuttur. Ulke ekonomilerinin déviz ihtiyacimin karsilanmasinda gittikce
6nemi artan konut satislari, doviz kuru dalgalanmalarindan ve d6éviz kuru oynakligindan
dis ticaretten sonra en fazla etkilenen sektorlerden birisi olmustur. Déviz kuru ve kur
oynakliginin yabancilara konut satisinda etkisinin 6l¢tilmesi 6nemli hale gelmistir.

Ilge bazinda yabancilara yapilan konut satiglarinin aylik zaman serisinde veri setine
ulagilamadigindan dolay1 Alanya ilgesinin bagh oldugu ve arastirma kapsamina giren
degiskenler agisindan benzerlik olusturdugu diisiincesi ile Antalya ilinin verileri baz
alimarak yabanci konut satig adetleri tahmin edilmeye calisilmistir. Konut fiyatlarini
etkileyen faktorleri tespit etmek amaciyla Johansen Esbiitiinlesme- Vektor Hata
Diizeltme Modeli ve VAR-Granger Nedensellik Testinden yararlaniimistir.

2.LITERATUR ARASTIRMASI

Uluslararasi ve yerli literatiire bakildiginda konut fiyatlarini ve konut satiglari etkileyen
bircok degiskenden bahsedilmektedir. Konut satislari ve konut fiyatlarinin ana
belirleyicilerinin ele alindig1 arastirmalar ve sonuglar1 Tablo 2.1°de 6zetlenmistir.

Tablo 2.1 Literatiir Taramasi

Yazarlar | Yil Caligma Konu ve Bulgular
. . A Comparative Analysis of Cavll.smalarn.lda GSMH ait
Giussani, : . degiskenlerin ~ konut  fiyatlari
. the Major Determinants of | . = . ..
Hsai & | 1992 .| tizerindeki  etkini  arastirmislar
Office Rental Values in . .. - <
Tsolacos etkinin  pozitif yonli  oldugu
Europe
sonucuna varmislar.
House Price Dvnamics: An 15 OECD iilkesini inceleyerek
Englaund, . yn g GSMH’ daki artisin konut fiyatlari
. 1997 | International Empirical .. o e
Ioannides ) pozitif etkiledigi sonucuna
Perspective
varmiglardir.
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Mumbai konut piyasasi i¢in konut

Tiwari, gifg;::ie in il/[iﬁglzi talep fonksiyonlar1 olusturularak
Parikh & | 1999 konut talebi ve gelir arasindaki iliski

. (Bombay) . . . .
Parikh . . incelenmis aralarindaki esnekligin

Metropolitan Region o 1 SR
negatif yonlii oldugu gérmiistiir.
Ingiltere’de  makroekonomik  ve

The impact of economic | finansal gostergelerin konut piyasasi

Brooks, 1999 and financial factors on | iizerindeki etkisini incelemis
Tsolacos UK beklenmeyen enflasyon ve faiz
property performance oranlarmin konut fiyatlar1 {izerinde

etkili oldugu sonucuna ulagmaistir.

Canadian/U.S. Exchange ABD’de  Bellingham  sehrindeki

. konut fiyatlarin1 ABD dolari/Kanada
Benson, Rates and Nonresident . . .
dolar1  kuru  degiskenleri ile
Hansen, Investors: . .
1999 . aciklamaya caligmis déviz kurundaki
Schwartz & Their  Influence on s .

. . %10’luk bir artigin konut

Smersh Residential Property o -
fiyatlarint %7,7 oraninda artirdig1

Values
sonucuna ulagmislardir.

Calismada 1974-1998 verileri

Impact of  Property kullamlareilf .Honfg. Kong’da kqnut

. o7 | fiyat degisimlerinin ortak hisse
Tse 2001 | Prices on Stock Prices in .

Hong Kong senedi  fiyatlarmi  ne  derece
etkiledigini VECM ile ortaya
koymustur.

. What Drives Housing Cz.illsmada piyasadaki para
Tsatsaronis, . . miktarinin konut fiyatlarin1 negatif
2004 | Price Dynamics: Cross- | .. .. ... ... . <
Zhu . yonli iliskileri oldugunu ortaya

Country Evidence,
koymuslardir.

Calismasinda Endonezya, Singapur,

The Structure of | Tayland ve Kore gibi esnek doviz

Zhu 2006 Housing Finance | kuru uygulayan iilkelerde doviz

Markets and House | kurundaki  degigmelerin  konut

Prices in Asia fiyatlar1 tizerinde
etkisini ortaya koymustur.

Spatial Hedonic Models | Atlanta havalimanin etrafindaki 2003

Cohen, 2008 of Airport Noise, | adet konutun, giriiltiniin konut
Coughlin Proximity, fiyatlarindaki etkisini
and Housing Prices incelemislerdir.

. 15 OECD iilkesini dikkate alarak

Macroeconomic

. uluslararasi konut fiyatlarini

determinanats of . s .

. . . etkileyen etmenleri istihdam, sanayi

Adams, international housing | ..~ .". . 2
. 2010 iretimi, faiz oranlar1 gibi
Fiiss markets.  Journal of . -
. . degiskenlerle karsilastirmiglar pozitif

Housing Economics . R
yonde etkiledigi sonucuna
ulagmiglardir.
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Konut
Makro

Tiirkiye’de
Fiyatlar1 ile

1990-2006 déneminde Tiirkiye’de makro
degiskenlerin konut fiyatlar1 tizerindeki
etkisini VECM ile ele almistir. Bu
degiskenler gayrisafi yurti¢i hasila, para

Badurlar | 2008 | Ekonomik Degiskenler - . v
. arzi, kisa dénem faiz oranlar1 ve doviz
Arasindaki S e
. kuru olup konut satislari ile doviz kuru ve
lligkinin Arastirilmasi . . e 1
faiz oranlari arasinda ¢ift yonli bir
nedensellige rastlamistir.
Konut arz ve talebini inceledikleri
Turkiye’ de Konut | ¢alismalarinda milli gelir, konut fiyatlari
Oztriik, 2009 Piyasasimin ve faiz oranlar1 ile konuta olan talep
Fitoz Belirleyicileri: arasinda  pozitif yonli bir iliski;
Ampirik Bir Uygulama | demografik faktorler ile konut talebi
arasinda ise iliski bulamamuislardir.
Housing market and | 2000-2012 déneminde ekonomik biiyiime
economic growth | ile konut edinimleri arasindaki iliskiler
Kargi 2013 | relation: time series | genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok
analysis over Turkey | Testi, Granger Nedensellik analizi ve
(2000-2012) ¢oklu regresyon modelleri incelenmistir.
Caligmada 1995-2012 déneminde 75
. iilkenin Konut Fiyat Endeksleri ile
Konut  Fiyatlari ve . . . .
. makroekonomik degiskenleri arasindaki
Makrockonomik iliskiyi panel veri analizi yontemiyle
Cankaya | 2013 | Faktorler HIskiyL b ; yontemiyle
S incelemis, Konut Fiyat Endeksi ile kredi
Arast lligkiye Global ) - . . .
Bakis faiz orani, Kisisel geh.r ve gayrisafi yurtlc,:l
hésila arasinda pozitif yonlii iliski tespit
etmistir.
Kisa ve uzun donemde konut talebini
etkileyen  degiskenleri VECM  ve
esbiitiinlesme  analizi ile incelemis
Tiirkiye’nin Konut | sonucunda, kisi bagina gelir, medeni
Lebe ve | . . . .
Akbas 2014 | Talebinin Analizi: | durum ve sanayilesme ile konut talebi
1970-2011 arasinda pozitif yonde; konut fiyatlari,
faiz ve tarim sektoriinde istihdam
arasinda ise
negatif yonde bir iliskiye rastlanmstir.
2008 Finansal Krizi 2008-2014 donemlnde. .Turklyc.e deki
. e, konut  fiyat  endeksini  etkileyen
Dilber Sonrasi Tirkiye’de o
. degiskenler sonucunda, konut fiyat
ve 2016 | Konut Fiyatlarinin S PO
S, endeksi ile déviz kuru arasinda ¢ift yonlii,
Sertkaya Belirleyicilerine .
. 1 . faiz orani ve enflasyon orani arasinda tek
Yonelik Analiz

yonlii bir iliski tespit edilmistir.
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Ocak 2010 — Apustos 2016 déneminde Istanbul,
Ankara ve Izmir’in hedonik konut fiyat endeksindeki

Istanbul, degisimleri

Ankara ve | etkileyen faktorler belirlenmis, Ankara ve izmir'in

[zmir Konut | konut fiyatlarindaki degisimlerin, biiyiik sehirlerin ve
Kayral | 2017 Fiyat bolgedeki diger sehirlerin  konut fiyatlarindaki

Degisimlerini | degisimlerden etkilendigi diger makro degiskenlerin

Etkileyen etkisi bulunamamistir. istanbul’'un ise Ankara ve

Faktorlerin Marmara Bolgesindeki sehirlerin konut fiyatlarindaki

Aragtirilmast degisimlerin yan1 sira borsa getirileri ve Istanbul
tiiketici fiyatr endeksindeki degisimlerden etkilendigi
sonucuna varilmistir.

3. ARASTIRMA METODU

Alanya’da konut fiyatlar1 ile EUR doviz kuru ve yabancilara satilan konut sayisi
degiskenleri arasindaki iliskiyi ortaya koyan model asagida sunulmustur.

LKFt = B0 + BILDKt + B2LYSK + €t

Modelde KF; konut fiyatlarini, DK; déviz kurunu, YSK ise; yabancilara satilan konut
sayisini ifade etmekte olup ¢aligmada ilk 6nce degiskenlere birim kok testi uygulanacak,
degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 arastirilmast amaciyla Genisletilmis
(Augmented) Dickey-Fuller (ADF) yontemi kullanilacaktir. Sonra Johensen’in (1988)
Esbiitiinlesme- Vektér Hata Diizeltme Yontemi (VECM) kullanilarak zaman serileri
arasinda uzun dénemli bir iligkinin olup olmadigi ve VAR-Granger Testi ile de
nedensellik iliskisi analiz edilecektir.

3.1 Arastirmanin Degiskenleri
3.1.1 Alanya llgesi Ortalama Konut Fiyatlart

Alanya icin ortalama konut fiyatlar1 verisi Sahibinden.com sitesinin aylik diizenli olarak
yaymladigt ODTU Uygulamalh Matematik Enstitiisii is birligi ile olusturulan istatistiksel
modele dayali tahmini degerler kullanilmis zaman kesiti 4 yil olarak degerlemeye
alinmugtir.

3.1.2 Alanya ll¢esi Yabancilara Satilan Konut Adetleri

[ige bazli yabancilara satis yapilan konut adetleri verisi yaymlanmadig: icin bu deger
tahmin edilmeye caligilmigtir. Bu tahminlime yapilirken Antalya ili toplam konut satig
ve yine Antalya ilinde yabancilara satilan konut sayist verileri formiilde kullanilarak
Alanya ilgesi yabancilara satilan konut sayisi bagimsiz degiskenine ulasilmistir.
Alanya’da yabancilara satilan konut sayisi hesaplanirken Alanya ve Antalya’da satilan
toplam konut sayilart arasindaki oran, yabancilara satilan konut sayilari arasindaki oran
olarak kabul edilmis ve asagidaki gibi formiil edilerek hesaplanmistir.
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Alanya Toplam Konut
Antalya Toplam Konut

Alanya Yabancilara Satilan Konut = ( ) * Antalya Yabancilara Satilan Konut

3.1.3 Euro Déviz Kuru Degiskeni

Ulkeler yurt iginde ig ticaretlerini yonetebilmek igin kendi para birimlerini kullansalar
da uluslararasi ticarette yabanci paraya ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durumda kendi
iilkesinin para birimini diger iilkenin para birimine gevirmek zorunda kalinmaktadir.
Olusan arz ve talep kosullarina gore serbest belirlenen déviz kuru arzin artmasi ile
dovizin degerinde diisiise, tersi durumda ise yiikselmesine sebep olur. Déviz kurlari
hakkinda uzun vadeli tahminler bu arz ve talep deki degisimlerin analizi ile
saglanmaktadir (Seyidoglu, 1994: 103). Ulkelerin ddemeler dengesi agisindan sicak
paraya ihtiya¢ duymalar1 doviz kurlarinda ani inis ¢ikislar yasatmakta ve mali
piyasalari, dis ticareti ve reel sektorii olumsuz etkilemektedir.

Alanya konut piyasasi incelediginde konut satis fiyatlarinin Euro degeri iizerinden satisa
sunuldugu dikkat gekici olup g¢alismamizda EVDS den elde edilen Nisan 2015-2018
donemine ait EUR/TRY efektif doviz kuru dikkate alinmistir.

Yabancilara satilan konutlarm doviz olarak fiyatlandirilmas: {ilke ekonomisi iginde
doviz girdisi olusturmaktadir. Bu kaynakla saglanan gelirler dogrudan sermaye yatirimi
kalemi olarak degerlendirilmekte ve doviz ag¢iginin kapatilmasinda onem arz
etmektedir. Diger taraftan doviz kurundaki dalgalanmalarin uluslararasi finansal
hareketler, dis ticaret, turizm, yatirim ve iiretim ig¢in olumsuz yansimalari oldugundan
dalgalanmalarin olgtilmesi ve tahmin edilmesinin onemli oldugu disiintilmektedir.
Tiirkiye’de sabit doviz kurundan vazgecilmesi ile doviz kurundaki oynakligin
biiyiikliigiinde artis yasanmaya baglanmistir (Giiloglu ve Akman, 2007: 2). Dévizin
yiiksek seyirde gitmesinin ise uzun donemde etkileri degisebilmektedir. Asir1 talepten
dolay1 mal ve hizmet kalitesinde diisiis yasanabilmekte, konut arz eden insaat firmalar1
fiyat yiikseltme gibi yontemlerle marjlarini yiikseltmeye calisabilmekte, {ilke parasinda
yaganacak diisiisten dolay1 uzun dénemde ekonomik sikint1 dolayisiyla siyasi ve sosyal
olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir.

3.2 Birim Kok Testi (ADF)

ADEF testi serilerin duragan olup olmadiklarini belirlemek amaciyla literatiirde de sik
kullanilan, degiskenlerin zaman serisi olmalarindan dolay1 biitiinlesme dereceleri
Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim
kok testi uygulanarak yapilmaktadir. Alanya’da Yabancilara Satilan Konut Sayisi
(YKS), ve Euro/TRY Efektif Kur Orani (Euro/TRY) degiskenlerinin diizey degerlerinde
(1-L)y = b0 + (a-1) * y(-1) + ... + e modeli uygulanarak yapilan, sifir hipotezinin
degisken birim koke sahip olan Genisletilmis Dickey Fuller sinamasi sonuglar1 Grafik
3.1°de verilmistir.

234



Konut Fiyatlari Uzerine Ampirik Bir Calisma: Alanya Ornegi I
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goriinmektedir. Diizey degerlerinde degigkenlerin duragan olmadigi belirlenmistir.
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Tablo 3.1 Genisletilmis Dickey-Fuller Sinamasi — Diizey

Alanya Euro/TRY
. Yabancilara . Konut
Degiskenler Efektif Kur | ..
Satilan Konut Fiyatlar1
Orani
Sayisi
Sabit Terim Ile YSK Euro/TRY KF
Sinama
@ - 1)In Tahmin |, 4533, 0,0210151 0,000433641
Edilen Degeri
Smama  Istatistigh: | _, (5993 0,734717 0,00517467
Tau C(1)
P-Degeri 0,2574 0,9929 0,958
Sabit  Terim ve | g Euro/TRY KF
Egim Ile Smnama
(@ - 1)In Tahmin | ;309 -0,125345 -0,196269
Edilen Degeri
Smama Istatistigi:
Tau C(1) -2,34141 -1,44251 -1,28835
P-Degeri 0,4039 0,8486 0,8905
Tablo 3.2 Genisletilmis Dickey-Fuller Sinamasi — 11k Fark
Alanya’da Euro/TRY
. Yabancilara . Konut
Degiskenler Efektif Kur | ..
Satilan Konut Fiyatlar1
Orani
Sayisi
Sabit Terim Ile YSK Euro/TRY KF
Sinama
(a - 1)in Tahmin
Edilen Degeri -1,67151 -1,12053 -1,39492
Siama Istatistigi:
Tau C(1) -5,40721 -6,46738 -10,3979
P-Degeri 2,786e-006 8,305e-009 3,409e-010
Sabit  Terim Ve | g Euro/TRY KF
Egim Ile Smama
(a - 1)In Tahmin
Edilen Degeri -2,00211 -1,16886 -1,41128
Sinama Istatistigi:
Tau C(1) -6,24123 -6,63707 -10,3686
P-Degeri 2,903e-007 2,612e-008 4,098e-014

ADF birim kok testine gore, test istatistigine karsilik gelen olasilik degeri tiim
degiskenlerin logaritmalarinin ilk farklari sabit terimle ve sabit terimle birlikte trend ile
sinama yapildiginda duragan hale geldikleri goriilmiistiir.
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3.3 Johansen Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme testi duragan olmayan zaman serileri arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in
gelistirilmis olup ADF birim kok testinin sonuglarina gore, tiim degiskenlerin ilk
farklarinda entegre olduklart ve deZiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisini
arastirmak i¢in son yillarda yaygin olarak kullanilan Johansen Esbiitiinlesme Testi
uygulanacaktir (Johansen, 1988). Uygulama dncesinde degiskenler i¢in bir VAR modeli
olusturularak modele iliskin uygun gecikme sayis1 ve hangi modelin verilere uygun
olacagi tespit edilmistir. 1980 yilinda Sims tarafindan gelistirilen VAR modeli, modelde
degiskenin diger bir degiskeni etkileyebilecegini lizerinde durmaktadir (Sims, 1980:2).
Model secimi ise Johansen (1992)’in onerdigi sekilde yapilarak ve seviyede
deterministik trende izin veren, esbiitiinlesme vektoriinde ise sadece sabit terimin yer
aldigi Model 3 serilere en uygun model olarak belirlenmistir. Veri setinde gézlem
sayisinin 45 olmasindan dolay1 Vektor Otoregresif (VAR) sistemi, ile en ¢ok gecikme
derecesi 8 alinarak gecikme degeri belirlenmis ve sonuglar Tablo 3.3’de sunulmustur.

Tablo 3.3 VAR Lag (Gecikme Degeri) Se¢imi

Gecikme log-olb p(00) AIC BIC HQC

1 146,85180 -6,578137* | -6,076603* | -6,395506*

2 151,89727 0,34317 -,385233 -5,507550 -6,065629
3 164,50800 0,00274 -6,561366 -5,307533 -6,104789
4 167,26810 0,78681 -6,256981 -4,626997 -5,663431
5 175,03115 0,07746 -6,196642 -4,190508 -5,466118
6 181,56826 0,15928 -6,076500 -3,694217 -5,209004
7 188,67629 0,11484 -5,984209 -3,225776 -4,979740
8 202,21415 0,00136 -6,205568 -3,070985 -5,064126

Yildiz imleri, bagl olduklari bilgi 6lgiitiine ait en iyi (yani en az olan) degerleri
gostermektedir. AIC = Akaike bilgi 6l¢iiti,BIC = Schwarz Bayesgi 6l¢iitii ve HQC =
Hannan-Quinn 6lgiitiinii gostermektedir. Bu olgiitlere gore gecikme degeri 1 olarak
belirlenmistir. Seriler arasindaki egbiitiinlesmenin varligi Johansen Egbiitiinlesme testi
ile dlgiiliir, bu test VAR analizine dayanmaktadir. Seriler arasinda egbiitiinlesik iligkinin
olup olmadigina bakmak igin iz(trace) ve maksimum 6zdeger istatistiklerine bakilmasi
gerekmektedir.

Tablo 3.4 iz sinamasi ve Lmax Sinamasi

o ; L. Lmax o
Sira Ozdeger Iz sinamas1 | p-degeri sinamasi p-degeri
0 0,39643 34,231 [0,0136] 24,235 [0,0155]
1 0,18583 9,9965 [0,2862] 9,8683 [0,2253]
2 0,0026675 0,12821 [0,7203] 0,12821 [0,7203]

[z(trace) ve maksimum o6zdeger istatistiklerine gore rank degeri 1 olup degiskenler
arasindaki uzun doénem iligkiyi gosteren en az bir vektor oldugu goriilmektedir. Rankin
I’e esit olmas1 degiskenler arasinda 1 esbiitiinlesme iligkisinin oldugu, rankin 1’den
biiyiik olmasi ise rankin degeri kadar esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna varilir. iz

237



Konut Fiyatlari Uzerine Ampirik Bir Calisma: Alanya Ornegi

(Trace) istatistigi ilk swrada i¢in Hy temel hipotezi r=0 yani esbiitiinlesme yoktur,
alternatif H1 hipotezi ise r<1 yani en az bir tane esbiitiinlesme vardir seklindedir. iz ve
Lmax smamasi test istatistiklerine karsilik gelen olasilik degerlerine yani p degerine
bakildiginda temel hipotez reddedilir ve iz degerlere gore analizde en az bir tane es-
biitiinlesik vektor goriilmektedir. ikinci sira igin ise H, hipotezi r< 1 esbiitiinlesme
yoktur, H; hipotezi r=2 en az bir tane esbiitiinlesme vardir seklinde olup olasilik
degerine gore H, hipotezi kabul edilir.

Tablo 3.5 Orneklem Biiyiikliigii Diizeltmeli (sd = 44) iz Sinamasi

Sira iz sinamasi p-degeri
0 34,231 [0,0199]
1 9,9965 [0,3066]
2 0,12821 [0,7286]

Maksimum iz Degerler i¢in de hesaplanan deger kritik degerden %5 anlamlilik
diizeyinde biiyiik oldugu i¢in temel hipotez reddedilerek alternatifi kabul edilmektedir.
Yani maksimum iz degerlere gore de en az bir tane esbiitiinlesik vektor vardir.
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Tablo 3.6 Esbiitiinlesme ve Ayarlama Vektorleri

(Esbiitiinlesm
Beta e Vektorleri)
Konut Fiyati -15,601 4,1511 2,2742
Euro 8,0250 0,92584 2,4937
Yabanci Satilan Konut | 0-36689 -3,5156 0,24371
Alfa (Ayarlama Vektorleri)
Konut Fiyati 0,039730 -0,0045629 0,00027900
Euro 0,0010296 0,0063860 -0,0021644
Yabanci Satilan Konut | 0:056441 0,089837 0,0029262
Yeniden-
Normallemeli Beta
Konut Fiyati 1,0000 4,4836 9,3316
Furo -0,51438 1,0000 10,232
Yabanci Satilan Konut | -0:023517 -3,7971 1,0000
Yeniden-
Normallemeli Alfa
Konut Fiyati -0,61982 -0,0042246 6,7994¢-005
Euro -0,016063 0,0059124 -0,00052748
Yabanci Satilan Konut | -0-88054 0,083175 0,00071313
Uzun-Dénem Dizeyi (Alfa*Beta')
| konut fiyat1 |1 euro | yabanciya satilan
konut
Konut Fiyati -0,63813 0,31530 0,030686
Euro 0,0055237 0,0087775 -0,022600
-0,50096 0,54341 -0,29441

Yabanci Satilan Konut

Tabloda yeniden normallenmeli Beta degerine baktigimizda konut fiyatinin bagimli
degisken oldugu, EUR ve yabanciya satilan konut bagimsiz degiskenleri ile uzun
donemli iliskiyi gosteren lineer kombinasyon esitlik asagida verilmistir. Esbiitiinlesme
vektoriine gore olusan sinirlamasiz sabit terimsiz esitlik ve katsayilara ait standart

hatalar parantez i¢inde asagidaki gibidir.
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KF, = —0,023517 YKS, — 0,51438 EuroTRY;
(459.18) (0,053600)
3.4 Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Degiskenler arasinda kisa dénem nedensellik iliskileri Vektor Hata Diizeltme Modeli
(VECM) uygulanarak analiz edilmistir.

Tablo 3.7 Denklem 1: Bagimli Degisken d Fiyat

Katsay1 Ol¢. Hata t-orani p-degeri
const 7,30346 1,36574 5,348 <0,0001***
ECl1 —0,619825 0,116031 —5,342 <0,0001***
Uyum Olgiitleri
Bagimhi  degisken | 0,007898 Bagimhi  degisken | 0,064889
ort 0.s.

Kalint1 kareleri top | 0,122134 Baglanim 6.h. 0,051527
R-kare 0,382848 Avyarlamali R-kare | 0,369431
ro —0,100210 Durbin-Watson 2,102224

VECM modelinde hata diizeltme kat sayisi -1 ile 0 arasinda olmalidir. Buna gore
EC1’in katsayis1 (-0,619825) negatif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Modelin agiklama giicii yiizdesel olarak yani R-kare skoru %38 ile agiklanmaktadir.

Tablo 3.8 Denklem 2: Bagimli Degisken d EUR

Katsay1 Ol¢. Hata t-orani p-degeri
const 0,206070 1,20393 0,1712 0,8648
EC1 —0,0160629 0,102283 —-0,1570 0,8759
Uyum Olgiitleri
Bagimhi  degisken | 0,017004 Bagimhi  degisken | 0,044949
ort 0.s.
Kalint1 kareleri top | 0,094907 Baglanim 6.h. 0,045422
R-kare 0,000536 Ayarlamali R-kare | -0,021192
0 0,271486 Durbin-Watson 1,449325

Bagimli degiskenin EUR doviz kuru oldugu VECM’ de EC1’in kat sayist (-0,0160629)
negatif ve fakat istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamuistir. Agiklama yiizdesi %0.0536 ile
oldukca diisiik bulunmustur.
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Tablo 3.9 Denklem 3: Bagimli Degisken d Yabanci Satilan Konut

Katsay1 Ol¢. Hata t-orani p-degeri
const 10,3704 6,14374 1,688 0,0982*
ECl1 —0,880537 0,521959 —1,687 0,0984*
Uyum Olgiitleri
Bagimhi  degisken | 0,006191 Bagimhi  degisken | 0,236302
ort 0.s.
Kalinti kareleri top | 2,471509 Baglanim 6.h. 0,231794
R-kare 0,058263 Avyarlamali R-kare | 0,037791
ro —0,234009 Durbin-Watson 2,441051

Tabloya gore bagimli degisken yabanciya konut satisi oldugu denklemde VECM
anlamlr olmadig1 gortilmektedir. VECM’ de EC1’in kat sayis1 (-0,880537) negatif fakat
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamistir. R-kare skoru yaklasik %6’dir. Bagimsiz
degisken olan EUR ve yabancilara satilan konut ile konut fiyat1 arasinda uzun dénemli
iliski tespit edilmesinden dolayi, uzun donemli sapmalar karsisinda hata diizeltme
modeli uygulanmig dengeden uzaklagsma yasandiginda sapmalarin  %61.98’i
diizeltilmekte ve 1.6 ayda tekrar azalarak dengeye geldigi goriilmektedir. Hedef
degiskenin fiyat oldugu VECM’ nde yabancilara satilan konut ve déviz kuru
degiskenlerinin konut Fiyatlarmin uzun donemde ve kisa donemde nedeni oldugu tespit
edilmistir. Hata terimi kat sayis1 1/0.619 = 1.6 ay sonra diizeldigini ve uzun dénemli
iliskinin devam ettigini ifade etmektedir.

3.5 Varsayum Smamalart

VECM varsayimlar1 olan hata terimleri otokorelasyonu, ARCH-LM Testi, Varyans
Ayrigtirmas1 ve Standart Hatalik Sarsintrya Karst Tepkiler imcelemeleri yapilmistir.
Hata terimlerinin otokorelasyonunu belirlemenin yontemlerinden biri Durbin- Watson
testidir. Durbin Watson degerine bakildiginda hata terimleri arasinda otokorelasyon
olmadig1 sonucuna varilmistir.

Model varsayimi olan ¢oklu hata terimlerinin normalligi Doornik-Hansen sinamasi ile
test edilmis ve test istatistik degeri Ki-kare (6) = 24.4049 (p degeri 0.0004) olarak
bulunmustur. H, hipotezi: normal dagilmaktadir, H; hipotezi: normal
dagilmamaktadir. Bu sonuca gore P<0.05’den kiigiik oldugundan ¢oklu hata terimleri
normal dagilmamaktadir ki, bu sorun orneklem boyutu diisik oldugunda VECM
modellerinde sik¢a rastlanmaktadir. Alternatif hipotez kabul edilmistir. Hata terimleri
otokorelasyon olup olmadig1 Tablo 3.10’da test edilmistir.
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Tablo 3.10 Varsayim simamalari

Otokorelasyon Sinamasi Rao F Approx p-value
dist.
Lag 1 1.260 F(9, 92) 0.2693
Lag 2 1.475 F(18, 99) 0.1155
Lag 3 1.387 F(27,94) 0.1266
Lag 4 1.482 F(36, 86) 0.0711
Lag 5 1.225 F(45, 78) 0.2138
Lag 6 1.028 F(54, 69) 0.4533
Lag 7 1.160 F(63, 60) 0.2822
Lag 8 1,208 F(72, 63) 0,2229

Tabloya gore p degerlerine baktigimizda 0.05’den biiyiik oldugu i¢in 8 gecikmeye gore
otokorelasyon yoktur. Tablo 3.11’de varyansin degismezligi (ARCH etkisi) ile test
edilmistir.

Tablo 3.11 ARCH-LM Testi

LM Df p-value
Lag 1 61.823 36 0.004
Lag 2 106.600 72 0.0050
Lag 3 150.407 108 0.0044
Lag 4 178.488 144 0.0269
Lag 5 204.208 180 0.1043
Lag 6 228.3591 216 0.2691

Engle (1982), ARCH sorununun varligini test etmek igin bir LM testi 6nermistir. H:
B1=p2=....... =Pn=0) ARCH etkisi yoktur ve H; : (BI=p2=....... =Pn#0) ARCH etkisi
vardir, bos hipotezinin reddedilmesi ARCH etkisinin varligini gostermektedir. Tablo
3.12° ye gore hata terimlerinin 4 gecikme degerine kadar vektérel ARCH etkisi
goriinmektedir. Yani hata terimlerinde degisen varyans mevcuttur. Bu yiizden hata
terimleri tizerinde ¢ok degiskenli GARCH modeli ileri zaman serilerinde (Multivariate
GARCH) uygulanabilir. Serilerdeki degisimin nedenlerini tespit etmek igin uygulanan
bir baska yontem de varyans ayristirmasidir. Degiskenlerin kendinden ve diger
degiskenlerden kaynakli soklari oransal olarak agiklamaktadir. Diger bir ifade ile
degisimin yiizde kag1 kendisinden yiizde kag1 diger degiskenlerden kaynaklanmakta bir
de aralarindaki nedenselligi aciklamakta kullanilir (Enders, 1995: 310-312; Diber ve
Sertkaya, 2016: 25).
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Tablo 3.12 Varyans Ayristirmasi

Fiyat i¢cin Varyans Ayristirmasi

Doénem Olg. Hata L Fiyat L _Euro L_Yabanciya
Satilan Konut

1 0,0504426 100,0000 0,0000 0,0000

2 0,0554128 92,9379 6,7156 0,3465

3 0,0593156 81,5981 17,4989 0,9030

4 0,0637115 70,7719 27,7939 1,4342

5 0,0682568 61,9395 36,1929 1,8676

6 0,0727081 54,9753 42,8154 2,2094

EUR I¢in Varyans Ayristirmasi

Doénem Olg. Hata L Fiyat L Euro L_Yabanciya
Satilan Konut

1 0,0444661 2,0468 97,9532 0,0000

2 0,0632371 2,3131 97,6867 0,0002

3 0,0777131 2,4783 97,5213 0,0004

4 0,0899302 2,5846 97,4149 0,0005

5 0,100691 2,6559 97,3435 0,0006

6 0,110414 2,7060 97,2933 0,0006

Alanya Yabanci Satilan Konut i¢in Varyans Ayristirmasi

Doénem Ol¢. Hata L Fiyat L _Euro L_Yabanciya
Satilan Konut

1 0,226914 1,7502 0,9875 97,2623

2 0,32525 1,1141 2,2243 96,6615

3 0,403414 1,5097 3,0627 95,4276

4 0,470146 1,9703 3,6091 94,4206

5 0,529077 2,3371 3,9745 93,6884

6 0,582285 2,6111 4,2288 93,1601

Yukarida sunulan varyans ayristirma tablolarina bakildiginda konut fiyatinda ikinci
donemdeki degisimin- %92,9379’si kendisinden kaynaklanirken %0,3465°1i yabancilara
konut satisindaki degisimden, %6,7156’s1 ise EUR doviz kurundaki degisimden
kaynaklanmaktadir. Altinct donemde ise konut fiyatindaki degisimin %54,9753u
kendisinden kaynaklanirken %42,8154°ti EUR kurundan ve %2,2094’1i ise Yabancilara
Satilan Konuttan kaynaklanmaktadir. EUR kurunda ikinci donemde degisimin
%97,6867’si kendisinden, %2,3131’1 konut fiyatlarindan ve %0,0002’si Yabanciya
Satilan Konuttan kaynaklanmaktadir. Altinci déonemde EUR kurunun 9%97,2933’1
kendisinden kaynaklanirken %2,7060°1 konut fiyatindan, %0,0006’s1 yabanciya satilan
konut sayisindan kaynaklanmaktadir. Yabanci satilan konut i¢in varyans ayristirmasina
bakildiginda ikinci donemde degisimin %96,6615°i kendisinden %1,1141°i konut
fiyatindan ve %2,2243’i ise EUR kurundan kaynaklanmaktadir. Altinci donemde
%93,1601°1 kendisinden kaynaklanirken %2,6111°i konut fiyatindan %4,2288’i EUR
kurundan kaynaklanmaktadir. Veri setinde 45 adet gézlem sayisi olmasindan dolay1 6
doénem i¢in varyans ayristirmasina bakilmistir.
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Tablo 3.13 Standart Hatalik Sarsintiya Kars1 Tepkiler

Donem | Fiyat Uzerindeki Bir EUR Uzerindeki Bir Yabanci Konut Uzerindeki
Standart Hatalik Standart Hatalik Bir Standart Hatalik Sarsintiya
Sarsintiya Karsi1 Tepkiler Sarsintiya Karsi Tepkiler Kars1 Tepkiler
L Fiyat | L Euro | L Alanya | L Fiyat | L Euro | L Alanya | L Fiyat | L Euro | L Alanya

Yabanci Yabanci Yabanci
Satilan Satilan Satilan
Konut Konut Konut
1 0,0504 | - 0,0300 0 0,0440 | 0,0225 0 0 0,2237
0,0063
2 0,0175 | - -0,0166 0,0143 | 0,0443 | 0,0429 0,0032 | 8,4536 | 0,2284
0,0072
3 0,0041 | - -0,0357 0,0202 | 0,0445 | 0,0512 0,0045 | 0,0001 | 0,2303
0,0075
4 -0,0013 | - -0,0435 0,0226 | 0,0445 | 0,0547 0,0051 | 0,0001 | 0,2310
0,0077
5 -0,0036 | - -0,0467 0,0236 | 0,0446 | 0,0561 0,0053 | 0,0001 | 0,2314
0,0077
6 -0,0045 | - -0,0480 0,0240 | 0,0446 | 0,0566 0,0054 | 0,0001 | 0,2315
0,0077

Modelin hata teriminde olusan bir standart sapmalik soka karsilik i¢sel degiskenlerin
verdigi tepki ve boyutunu ifade edilmektedir. Degiskenler iizerindeki soklarm etkilerini
ve hangi zamanda hangi etkiyi verdigini belirlemekte kullanilir. Buna goére fiyat
tizerinde meydana gelen bir standart sapmalik degisim {i¢iindii dsnemden sonra negatif
yone dogru hareket etmistir.

3.6 VAR-Granger Testi

Degiskenler arasinda iligkinin yoniiniin belirlenmesi ve sebep sonug iligkilerinin ortaya
konmasi amaciyla Granger nedensellik testi uygulanmistir. Granger (1969) tarafindan
gelistirilen Granger nedensellik testinde, bagimli ve bagimsiz degiskenler ayrimi
yapilmadan, tiim degiskenler arasindaki iligkilerin yonii arastirilmaktadir (Tari, 2015:
436). Tespit edilen nedensellik iligkisi, tek veya cift yonli olabilmektedir (Yilmaz ve
Akinct, 2011: 370).

Incelenen seriler arasinda standart Granger Nedensellik Analizi yapilmis ve sonuglar
Tablo 3.14’de sunulmustur.

Tablo 3.14 Granger Nedensellik Testi Sonuglari

H, hipotezleri Gozlem sayis1 | F-istatistigi Olasilik (p | Karar
degeri)
EUR degiskeni, | 44 22.15397 0.00000 H, red
Fiyat degiskeninin
Granger nedeni
degildir.
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Tablo 3.14’e gore, EUR, Fiyat’n nedenidir. Hy hipotezi ret edilmektedir (p<0,05).
EUR’ dan fiyata dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi s6z konudur.

Literatiirdeki benzer ¢alismalar incelendiginde Bodurlar (2008), Benson ve vd. (1999),
Zhu (2006), Dilber ve Sertkaya (2016) yaptiklari ¢aligmalarinda uzun dénemde doviz
kurunun konut fiyatlar tizerindeki etkisini ortaya koymuslardir. Benson ve vd. (1999),
konut fiyatlarin1 dolar1 kuru degiskenleri ile acgiklamaya g¢alismig déviz kurundaki
%10’luk bir artisin konut fiyatlarini %7,7 oraninda artirdig1 sonucuna ulasmislardir.
Zhu (2006), calismasinda esnek doviz kuru uygulayan iilkelerde déviz kurundaki
degismelerin konut fiyatlar1 iizerinde etkisini ortaya koymustur. Bodurlar (2008),
gayrisafi  yurtici  hasila, para arzi, kisa  dénem = faiz  oranlar
ve doviz kuru degiskenlerinin konut satiglari ile olan iligkisini VECM ile ele almis,
konut satiglar1 ile doviz kuru ve faiz oranlari arasinda ¢ift yonlii bir nedensellige
rastlamigtir. Dilber ve Sertkaya (2016), konut fiyat endeksi ile déviz kuru arasinda ¢ift
yonlii, faiz oran1 ve enflasyon orani arasinda tek yonlii bir iliski tespit edilmislerdir.

4.SONUC

Kiiresellesen diinyada teknolojinin ve iletisimin hizla gelismesi, ekonomilerin
genislemesi ulagilabilirligin kolaylagmasi kigileri daha kolay seyahat edebilir hale
getirmistir. Kolay ulagilabilirlik go¢ kavrami ile desteklenerek bireylerin emeklilik
donemlerini gecirebilmeleri amagh farkli bolgelerden ikinci konut edinimlerini arttirmis
zaman icerisinde emeklilik Oncesi donemler iginde farkli iilkelerde gelecek
planlamalarinda konut edinimleri s6z konusu olmustur. Konut fiyatlarindaki hareketlilik
iilke ekonomisini oldugu kadar konut alimlarini ve hatta ikinci konut alimlarini da
etkilemektedir.

Turizmin 6nemli destinasyonlarindan biri olan Alanya ilgesi de yabancilarin emeklilik
oncesi ve emeklilik sonrasi donemlerde konut alimlarinin hizla yasandigi ilgelerdendir.
Alanya’ya ilk baglarda turistik amagli gelen yabancilarin daha sonralari ikinci
konutlarini aldiklart goriilmektedir. Alanya’da 85 farkli milletten yabancinin toplamda
ise yaklasik 32 bin yabancmin konut edindigi oldukc¢a dikkat ¢ekicidir (ALTSO, 2017).
ikinci konutlara talebin bu yonlii arti gostermesi ingaat sektoriiniin canlanmasina ve
bir¢ok yatirima tesvik olusturmustur.

Konut fiyatlarini etkileyen faktorler iki 6nemli degisken olan Alanya’da yabancilara
satilan konut say1 ve EUR-TRY doviz kuru ile agiklanmak istenmistir. Bu baglamda
degiskenler arasinda belirlenen zaman serisi icinde uzun donemli iliskiyi belirlemek
amaciyla Johansen Esbiitiinlesme ve kisa donemli nedensellik iligkisini belirlemek
amactyla VECM analizi yapilmistir. Yabancilara yapilan konut satist degiskeni TUIK’
de il bazli yayinlanmasindan ve ilge bazinda aylik veriler olmamasindan dolay1 formiil
gelistirilerek tahmin edilmigtir. Konut fiyati degiskeni ise Sahibinden.com sitesi
tarafindan diizenli olarak yayinlanan konut endeksi verisinden derlenmistir. Bu veri
Nisan 2015-2018 donemini kapsamasindan dolay1 zaman serisi bu sekilde belirlenmis,
bu durum c¢alisma i¢in kisit olusturmustur. Daha sonra yapilacak calismalarda uzun
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zaman serilerinde uygulanmasi daha verimli sonuglar ortaya ¢ikabilecegi
diistiniilmektedir. Bir diger degisken olarak Alanya’da yabancilara konut satiginda en
cok kullanilan para degeri EUR doviz kuru alinmistir. Analizlerin sonucunda konut
fiyat1 hedef degiskeni EUR degiskeni ve yabancilara satilan konut sayilari degiskeninin
nedeni oldugu ortaya ¢ikmistir. Calismada kurulan modeller ¢oklu dogrusal baglanti,
otokorelasyon, degisen varyans agisindan degerlendirilmigtir. Belirlenen zaman serisi
icinde EUR-TRY kurunun aylik degisimine, yabanciya satilan konutun aylik degisimine
bakildiginda konut fiyatlari ile ayn1 yonde hareket ettigi goriilmektedir. Ozellikle 2018
yilt ikinci doneminde ii¢ degiskende de yukari yonlii ivme soz konusudur. Ayni
zamanda nedensellik analizi sonuglaria goére EUR degiskeni Fiyat degiskeninin nedeni
oldugu ortaya konulmustur.

Konutlarm fiyatlarinin farkli agilardan incelendigi bu ampirik ¢alisma ile, Alanya Konut
Piyasasi’nda konut talep edenlerin tercihleri ile ilgili bilgilere ulasilmasmm yaninda
piyasanin arz tarafi ile ilgili ¢gikarimlarda yapilmistir. Ozellikle yabancilara yonelik
konut piyasasinda c¢ikarilan yasalarm, uygulanan politikalarin, 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilen konut projelerinin fiyatta degisikliklere neden oldugu goriilmiistiir.
Gelecekte yapilacak yeni projeler icin saglayacagi ekonomik fayda nedeniyle talep ve
arz yapisinda degisikligi sebep olacagi tahmin edilmektedir.

Yabancilara konut satiglarinda Alanya ilgesinin payr dikkate alindiginda, konut
fiyatlarini etkiyen faktorlerin belirlenmesi, yeni yapilanmanin ona gore yonlendirilmesi,
olduk¢a 6nemlidir.
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Osmanli Dénemi Para Vakiflari ve Giiniimiiz Finansal Piyasalarinda Para
Vakiflarinin Yeri

Cash Wagfs in Ottoman Period and The Role of Cash Wagqfs in Contemporary Financial
Markets
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(074

Para vakiflari, Osmanl Devleti'nde yiizyillar boyunca ihtiyaci olan kisilere ve esnaflara, belirli bir borglanma oraniyla
kredi vererek Osmanli ekonomisinin istikrarina katkida bulunmustur. Bankalarin yayginlagsmasiyla son bulan para
vakiflari Osmanli Devleti ile 6zdeslesen kurumlardan biridir. Bu arastirmanin iki amaci bulunmaktadir. Birincisi para
vakiflarinin kapanmasina neden olan faktérleri belirlemek, ikincisi para vakiflarinin modern finansal piyasalarda bir
karsiliginin olup olmadigini saptamaktir. Arastirma sonuglarina gore para vakiflarinin son bulmasina neden olan
temel kisitlar sermayelerinin azalmasi/yetersizligi ve kurumsal rekabet yeteneklerinin dlsik olmasidir. Ayrica
modern finans sisteminde bir kredi kurulusu olarak para vakiflarina ihtiyag olmadigi; para vakiflari igin en ideal is
modelinin girisim sermayesi finansmani ve mikro kredi oldugu sonucuna ulasiimistir.
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1. Giris

Finansal sistemin 6nemli unsurlarindan biri olan faiz, ylizyillar boyunca ekonomi,
teoloji, hukuk, felsefe ve sosyoloji alaninda tartigmalara kaynaklik etmistir. Faizin
ortaya ¢ikisi ve insanligin faizle getin miicadelesi neredeyse ekonomi tarihi kadar eski
bir gecmise dayanmaktadir. Neolitik ¢cagda yerlesik yasama gegen insanlik, tarimsal
tiretim faaliyetleri sonucunda biriktirdigi araglar1 ve tohumlar1 bir fazlalik karsiliginda
bagkalarinin kullanimina sunmus ve boylelikle faiz ortaya ¢ikmistir (Erttirk, 2019, s.
385). M.O. 3000 yillarinda Siimerlerde faizli kredi islemlerinin yapildig1 goriilmektedir
(Seyrek ve Mizirak, 2009, s. 385). ilk dénemlerde toplumsal bir sorunu ¢ozen/ihtiyact
karsilayan faiz pek de olumsuz olarak goriilmemekteydi. Hatta ilk bankalar tapimaklar,
ilk bankacilar ve faiz alanlar da din gérevlileriydi. Ciinkii ¢iftciler mallarini, hirsizlardan
ve hiikiimdarlardan korumak i¢in tapinaklara ve din gorevlilerine emanet etmisler, din
gorevlileri de bu emanetleri ihtiyag sahiplerine 6diing olarak vermis, geri getirdiklerinde
ayn1 mal cinsinden de faizini de almislardi (Egilmez, 2018). Zaman igerisinde faiz
oranlarinin yiikselmesi, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen borglularin kars1 karsiya
kaldiklar1 yaptirimlarin agirligi ve faizle bor¢ verenlerin zenginlesmesi faize tepkilerin
dogmasima neden olmustur. Eski filozoflardan Platon ve Aristo faizin ahlaki ve dogru
olmadigm belirterek yasaklanmasi gerektigini ifade etmislerdir (Isik, 2006; Pigak,
2012).

Faize yonelik yasaklayici/sinirlayict uygulamalarin gegmisi de faiz gibi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Faiz eski medeniyetlerin neredeyse tamaminda ya yasaklanmis ya da
azami bir oran ile siirlandirilmistir. En eski yasalar olan Hammurabi kanunlarinda faiz
oranlar1 tohumda %33, parasal islemlerde %20 ve toprak iiriinlerinde %20 ile
sinirlandirilmig (Ertiirk, 2019), Hint medeniyetinde {ist kastlar i¢in yasaklanmis (Savas,
2000) Cin medeniyetinde bir iist oran belirlenmistir (Binath, 1966). Yahudilerin kendi
aralarinda yaptiklar1 islemlerde faiz yasaklanmis, Yahudi olmayanlarla yaptiklari
islemlerde serbest birakilmigtir. Hristiyanlikta baslangicta yasak olan faiz, on bes asirlik
bir siire igerisinde, kapitalizmin dini yorumlar: etkilemesi ile serbestlesmistir (Giiner,
2019a). Faiz Islam dininde de yasaklanmistir. islam’da yasaklananin sadece yiiksek faiz
oldugunu ileri siiren din bilginleri bulunsa da faizin biitiin islemlerde yasak oldugu
genel olarak kabul edilmektedir (Korkut ve Bulut, 2017, s. 174).

Insanligin faiz ile miicadelesi oldukga ilging sonuglara neden olmustur. Bir tarafta faizin
zararli ve ahlaki olmadigmi diisiiniip, yasaklamaya/sinirlandirmaya calisanlarin, diger
tarafta daha fazla kazanma hirsi ile bu yasaklari/engellemeleri asmaya cabalayanlarin
miicadelesi, cesitli finansal kurumlarin dogmasma neden olmustur. Ornegin Ziraat
Bankasinin koklerinin dayandigi ve Tiirkiye’de ilk kooperatif¢ilik ornegi sayilan
memleket sandiklar1 projesi, reformist pasalardan Ahmet Mithat Pasa tarafindan kiiciik
ciftcileri tefecilerin yiiksek faizlerinden korumak icin gelistirilmistir (Giiner, 2019b).
Bangladesli iktisat profesérii Grameen Bankasinin kurucusu Muhammed Yunus’a 2006
yilinda Nobel barig ddiiltinii getiren mikro finans projesi de Bangladesli giftgileri yiiksek
faizlerden kurtarmak igin gelistirilmistir (Yunus, 1997). Osmanli Devleti’nde yiizyillar
boyunca mikro finans kurulusu gibi ¢alisarak finansal sistemde onemli bir gérev ifa
eden para vakiflari da bu miicadele esnasinda ortaya ¢ikan kurumlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Para vakiflar1 sermayesi para olan vakiflardi. Vakfa bagislanan para,
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vakif tiiziigiindeki kosullara gore isletilerek kar/faiz elde edilirdi ve bu getiriler vakfin
kurulus amaci dogrultusunda harcanirdi. Diger bir ifadeyle para vakiflarinda vakfedilen
nakit para, yatirim araci ve uzun vadeli bir kaynak, fon olarak kullaniliyordu (Ahbab,
2017, s. 51). Para vakiflar1 iki yonlii ¢alisan kurumlardi. Bir taraftan vakfa bagislanan
paralar kredi olarak kullandirithp faiz geliri elde edilirken, diger taraftan ihtiyag¢ sahibi
kisilere diisiik faizli krediler verilerek bunlarin tefecilere gitmesi engelleniyordu
(Korkut ve Bulut, 2017, s. 174). Boylelikle para vakiflari hem faizden faydalananlar
safinda hem de faizle miicadele edenler safinda yer almaktaydi.

Para vakiflar1 tarih, ilahiyat ve iktisat/finans tarihi yazininda genis bir gsekilde ele
almmugtir. Tarih alanindaki ¢alismalarda para vakiflari, kurucular, sicil kayitlari, para
kullandirma yontemleri, kredi kullanan kigiler, denetim yontemleri, miitevelliler gibi
konular1 da kapsayacak sekilde detayli olarak incelenmektedir. [lahiyat yazmindaki
arastirmalarda genellikle para vakiflarinin caiz olup olmadigma dair dénemin din
bilginlerinin tartigmalari/yazismalar1  Islam fikh1  agisindan ele  alinmaktadir.
Iktisat/finans tarihi galismalarinda ise para vakiflarinin Osmanl dénemindeki ekonomik
rollerinin yan1 swra glinimiizdeki finans kuruluslar1 ile benzerliklerinin ve
farkliliklarinin arastirildigr goriilmektedir. Tablo 1°de para vakiflarini inceleyen simirl
sayida akademik arastirmaya, eserlerin yazarlarina ve eser tiiriine dair bilgilere yer
verilmektedir. Bu ¢alisgmada ytiizyillar boyunca varligini siirdiiren para vakiflar1 farkli
bir perspektiften ele alinmaktadir. Bu arastirmanin iki temel amact bulunmaktadir.
Birincisi para vakiflarinin kapanmasina neden olan kisitlayici faktorlerin neler oldugunu
belirlemek, ikincisi para vakiflarmin giiniimiizde yeniden kurulmasi durumunda finans
sistemi igerisinde bir karsiligi olup olmadigi, bu vakiflarin ihyasinin miimkiin olup
olmadig1, kuramsal cercevede ortaya koymaktir. Bu baglamda, ilk olarak para
vakiflarinin kurulusu, orgiitlenmesi ve yoénetimi, Osmanl finans sistemi igerisindeki
rolii, para isletme yontemleri hakkinda bilgi verilmektedir. Sonra para vakiflarinin
mesruiyetine dair teolojik yorumlara ve tartigmalara yer verilmektedir. Daha sonra para
vakiflarinin  faaliyetlerini sonlandirmasina neden olan kisitlayict  faktorler
aciklanmaktadir. Son olarak para vakiflarinin modern finans sistemindeki yeri, hangi is
modelinin para vakiflarina siirdiiriilebilir basar1 getirecegi ele alinmakta ve para
vakiflarinin hangi kosullar altinda, nasil toplumsal fayda yaratabilecegi tartisilmaktadir.

2. Para Vakiflar:

Vakif, hukuki bir islemle kisilerin gayrimenkul ve menkullerini toplumun kullanimina
sunmasli, bagislamasidir (Yagc1 ve Gilirsoy, 2019, s. 48). Vakiflarin Misliimanlar
arasinda ozellikle Osmanli doneminde ¢ok yaygin olmasinin temel nedenlerinden biri
dini inanglardir. Kisinin yaptig1 bagislardan (sadaka-i cariye) gelecek sevaplarin kisi
oldiikten sonra da kesilmeyecegi hadisi, vakiflarin arkasindaki baslica isteklendirmenin
ahiret inanci oldugunu gostermektedir (Korkut ve Bulut, 2016, s. 57). Ayrica islam
dininin bitytik 6nem verdigi toplumsal dayanigma ve yardimlasma vakiflar araciligiyla
gerceklestirilebildiginden vakif kurma tegvik edilmis ve Osmanli Devleti bir vakif
medeniyeti olarak da anmilmistir (Kayahan, Gorkas ve Onk, 2016, ss. 71-72; Ozcan,
2008, s. 124). Vakiflarin yayginlasmasinda dini unsurlarin yaninda, vakiflarin kamusal
sorunlara pratik ¢6ziim yollar1 bulmus olmalari ve toplumsal fayda yaratmalari da etkili
olmustur (Ahbab, 2017, s. 50).
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Tablo 1. Para Vakiflar1 Hakkinda Akademik Arastirmalar

Arastirma konusu Yazarlar ve Yili Eser tiirii
Usurious Piety: The Cash Waqf Controversy in the Ottoman Empire (Mandaville, 1979) Makale
Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlari ve Para Vakiflari (Cizakga, 1993) Kitap

Para vakiflarinin nazari ve tatbiki olarak incelenmesi
18. Yiizyilda Bursa’daki para vakiflar1 ve kredi iglemleri

Para vakiflan baglaminda Osmanli hukuk diizeni ve Ebussuud Efendinin hukuk
anlay1s1 iizerine bazi degerlendirmeler.

Osmanl: topl modeli: Para vakiflari.

ozgii bir fi

Para Vakiflari ve Risk Sermayesi Ornek Olay (Vakif Risk Sermayesi A.S.)

Para vakiflari: Muhasebe defterlerine gore 17. yiizy1l istanbul uygulamasi

Osmanli tarihinde bazi faizsiz kredi uygulamalart ve modern Tiirkiye’de faizsiz
bankacilik tecriibesi

Osmanli Dénemi Bolgesel Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Para Vakiflarmin
Kullanimi

Osmanli Devletinin sosyal ve ekonomik hayatinda para vakiflarinin rolii ve
muhasebe uygulamalar:

XVL. Yiizy1l Osmanl Ulemas: Arasinda Para Vakiflari Etrafinda Cereyan Eden
Tartigmalar (Ebussudd, Ibn Kemal - Civizade, Birgivi)

Selanik'te 18. Yiizyilin {Ik Yarisinda Para Vakiflari ve Kredi Islemleri

Osmanli'da Para Vakiflarmim Isleyisi ve Muhasebe Uygulamalari: Davudpasa
Mahkemesi Para Vakiflari
Dénemi  Para Giiniimiiz ~ Katilm  Bankalarinin

Osmanlt Vakiflartyla

Karsilagtirilmast
18. Yiizyilin Sonlarinda Muhasebe Kayitlari Isiginda Para Vakiflari

Osmanli Dénemi’nde Rize ve Cevresinde Kurulan Para Vakiflar (1859-1913)
Vakiflar Genel Midiirliigii arsivlerindeki vakfiyelere gore Drama'daki para
vakiflari

XV. ve XIX. yiizyilar arasinda Osmanli para vakiflari ve modern finans

kurumlarinin kargilagtirilmast
XIX . Yiizyil Usak Para Vakiflart

Kalkandelen Para Vakiflari

18. Yiizyihn Ikinci Yansinda Bursa Ekonomisinin Finansmaminda Para
Vakiflarmin Yeri

Osmanli Kibris’inda Para Vakfi Uygulamalar: (1750-1800)

Osmanli’da Para Vakfi Uygulamasina Giiglii Bir Itiraz: Imam Birgivi’nin Para
Vakfi Aleyhindeki Gériisleri

Osmanli Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina

Evkaf-1 Himayun Miifettisligi Mahkemesi Kayitlarna Gore Para Vakiflari ve
Isleyis Tarzlart

Osmanli Devleti’nde iktisadi Zihniyet, Kurumlar ve Para Vakiflart

(Kurt, 1994)

(Ciftgi, 2004)

(Okur, 2005)
(Ozcan, 2008)
(Ozsarag, 2008)
(Koyunoglu, 2008)

(Déndiiren, 2008)

(Kayahan ve Gorkag, 2009)

(Ulker ve Toraman, 2012)

(Dumlu, 2015)
(Aydin, 2015)

(Giirsoy, 2015)

(Kayahan ve digerleri, 2016)

(Akkaya, 2016)
(Kivrim, 2016)

(M. Dogan, 2017)

(Korkut ve Bulut, 2017)

(Yasar, 2017)
(Ahbab, 2017)
(Aydogan, 2018)
(Giler, 2018)
(Giiney, 2019)
(Ozsarag, 2019)
(Bahsi, 2019)

(Yagcer ve Giirsoy, 2019)

Doktora tezi
Yiiksek lisans

tezi

Makale

Makale
Yiiksek lisans
tezi

Makale

Makale

Makale

Makale

Makale

Makale

Doktora tezi

Makale

Yiiksek lisans
tezi

Makale

Makale

Makale

Yiiksek lisans
tezi
Makale
Yiiksek lisans
tezi

Makale

Makale

Doktora tezi
Yiiksek lisans
tezi

Makale
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Vakiflar ve vakif kiltiiri, Osmanli déneminde zirvesini yasamis, devletin
gerceklestiremedigi ya da ytriitiilmesini bilerek vakiflara biraktigi birgok kamusal
hizmet vakiflarca gerceklestirilmistir. Camiler, mescitler, medreseler, egitim kurumlari,
saglik kuruluslari, asevleri, tekkeler, kervansaraylar, kapali ¢arsilar, cesitli alt yapi
yatirimlari (¢esme, su kanallari, kaldirim, koprii, saat kulesi vb.) gibi genis bir hizmetler
seti vakiflarca yliriitiilmiis ve finanse edilmistir (Kivrim, 2016, s. 98; Korkut ve Bulut,
2017, s. 168). Vakiflarin gorevi sadece bu eserleri kurmak ve inga etmekle smirlt
degildi. Vakif eser olarak da adlandirilan bu kurumlarin varliklarini devam
ettirebilecekleri siirdiiriilebilir bir ig modeli de bulunmaktaydi. Bu c¢ercevede vakif
eserlerde gorevli/calisan kisilerin maaglari, vakif eserlerin bakim-onarim giderleri gibi
harcamalar1 karsilayacak kadar gelir saglamasi planlanan menkul ya da gayrimenkul
bagislanmaktaydi.

Vakif hizmetleri sadece devlet yoneticilerinin ya da zenginlerin bagislartyla degil halkin
katkilartyla da yiiriitiilmistiir. Vakif kurucusunun gelir seviyesi ve sosyal/ekonomik
konumu vakif hizmetlerinin 6lgegini belirleyen temel unsurlardandir. Padisah, padisahin
ailesi, tist diizey devlet yoneticileri, komutanlar ve zengin tiiccarlar biiylik yatirim
gerektiren medrese, cami, kiitiiphane gibi vakiflar kurabilmiglerdir. Halk ise daha ¢ok
yerel ya da belirli bir bolgeye hizmet sunan kiiciik vakiflar kurmuslardir (Kivrim, 2016,
s. 98; Yagc1 ve Giirsoy, 2019, s. 49). Halk tarafindan kurulan vakiflar genelde koylere
ait olup, koylerde ve kasabalarda ibadethaneler insa etmek, bu ibadethanelerde
calisanlarin maaslarini 6demek iizere kurulmuglardir (Dogan, 2017, s. 281). Vakiflar
sadece Miisliimanlara ait degildir. Gayrimiislimler de hem vakif kurmuslar hem de
vakiflarin sunduklar1 hizmetlerden faydalanmiglardir. Gayrimtislimlere ait Kkilise,
hastane, yetimhane, asevi vb. eserler i¢in kurulan vakif kayitlart bulunmaktadir (Yagci
ve Giirsoy, 2019, s. 50).

Osmanlr’da vakif kuruluglarinda gayrimenkul ya da menkul bagist miimkiindii. Para
vakiflar1 sermayesi sadece para olan vakiflardir. Bu vakiflara bagiglanan sermaye
ihtiyact olan bireylere, ¢iftcilere, esnafa ve tiiccara, belirli bir oran ile bor¢ olarak
verilmekte, elde edilen gelirler ise vakfin amaglari icin kullanilmaktaydi.

2.1. Para Vakiflarinin Ortaya Cikisi

Osmanlr’dan 6nce para vakiflarinin varligini gosteren bir 6rnek bulunmadigindan, para
vakiflar1 Osmanli Devleti ile birlikte anilmaktadir (Giiler, 2018, s. 873; Ozcan, 2008, s.
125). Osmanli dénemindeki ilk 6rek 1423 yilinda Edirne’de Yagci Hact Muslihuddin
tarafindan bagislanan 10 bin akge ile kurulan vakiftir (Cift¢i, 2004, ss. 79-80).
Padisahlar arasinda ise ilk defa Fatih Sultan Mehmet (6.886/1481) para vakfi kurmus,
padisah tarafindan 24 bin altin ile kurulan vakfin faaliyetlerinden elde edilen gelir
yenigerilerin et siibvansiyonunda kullanmigtir (Dondiiren, 2008, s. 4). Para vakiflari
ozellikle Balkanlarda hizli bir sekilde yayginlasmistir.

Hayirseverlerin, Osmanli déneminde para vakiflarina yonelmelerinin rasyonel nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tescil gibi kurulus maliyetlerinin gayrimenkul
vakiflarma gore daha diisiik olmasidir. ikincisi para vakiflarindaki kaynaklarin
getirisinin diger vakiflara (6rnegin gayrimenkul vakiflarinin kira getirileri) gore daha
yiiksek olmasidir. Ugiinciisii gayrimenkuliin yanma, yikilma, eskime, yok olma riski

253



Osmanl Dénemi Para Vakiflari ve Glinlimiiz Finansal Piyasalarinda Para Vakiflarinin Yeri

bulunmasidir (Korkut ve Bulut, 2017, s. 175). Dérdiinctisii gayrimenkul vakiflarinin
biiyiik yatirnm/servet gerektirmesi para vakiflarinin ise kiigiik tutarlarla da
kurulabilmesidir. Birden fazla kisinin bir araya gelip tasarruflarini birlestirerek bir vakif
kurmalar1 miimkiindii. 1750-1800 yillar1 arasinda Kibris para vakiflarinin incelendigi
aragtirmada para vakiflarindan birinin 36, digerinin 29 kisi tarafindan farkli tutarlardaki
paralarin birlestirilmesi yoluyla kuruldugu belirlenmistir (Gtiler, 2018).

2.2. Para Vakiflarinin Kurulusu ve Yonetimi

Para vakiflarinin kurulusu igin oncelikle vakif kurucusunun, vakfiye (vakif senedi)
yazdirmasi gerekliydi. Vakfiyede vakfin kurulusu, nasil yonetilecegi, sermayesinin
neler oldugu, vakfa neler bagislandigi, miitevellinin kimlerden olusturulacagi, borg
verme oranlari, kredilerin kimlere kullandirilacagi gibi konularin yazili olmasi
gerekliydi. Vakif ancak kadi siciline tescil edildikten sonra resmi olarak kurulmus
sayiliyordu. Bunun igin vakfiye kadiliga teslim edilir, kadilik tarafindan incelenen
vakfiyenin onaylanmasiyla vakif kurulmus sayilird.

Para vakiflarinin kadilik makamimda kurulusu iki asamali bir islemdi. Ik asamada vakif
kurucusu paray1 vakfettigini beyan eder ve miitevelli de kabul ederdi. Imam Ebu
Hanife’ye gore paranin vakfedilmesi miimkiin olmadigindan, vakif kurucusu paray1
bagislamaktan vazgegerdi. Bunun {izerine ikinci agsama baglar ve miitevelli itiraz ederdi.
Miitevellinin itirazin1 degerlendiren kadilik makami, miigtehit imamlarin goriislerine
gore (miictehit imamlara gore paranin vakif mali olarak bagislanmast miimkiindiir)
vakfin tescilini yapardi (Korkut ve Bulut, 2017, s. 173). Aslinda gereksiz ya da arkadan
dolanma gibi goriinen bu islemin rasyonel bir gerekcesi bulunmaktaydi. Para
vakiflarinmn ilk dénemlerinde Islam hukukundaki goriis farklihiklarini ve Ebu Hanife’nin
ictihadmi ileri siirerek, babalarinin vakiflarini iptal ettirmeye ¢alisan ¢ok sayida varisin
bagvurusundan dolay1 bu uygulamaya bagvurulmustur (Giiler, 2018, s. 883). Sekil 1
para vakiflarinin kurulus siirecini gostermektedir.

Bagiscl, Parayi Bagisginin Miitevelli, iki Kadi,
bagislayacag bagisladiktan geri imama imameyne
paraile sonra, caiz cekilmesine (imameyn) gore vakfin
Kadiya tescil olmadigi igin, vakif gore vakfin kurulusunu
icin bagvurur geri gekilir miitevellisi caiz onaylar ve
itiraz eder oldugunu tescil eder

Sekil 1. Para Vakfi Kurulus Siireci
Kaynak: (Korkut ve Bulut, 2017, s. 173)

Vakif kuruculari kadin ya da erkek olabilmekteydi. Kadmnlarin da bolgeden bolgeye
farklilik gostermekle birlikte vakif hayatinda aktif olduklart gériilmektedir. Selanik para
vakiflarinda 50’sinin kurucusu kadin, 183’iiniin ise erkektir. Buna gore vakiflarin %21’i
kadmlar tarafindan kurulmustur (Aydm, 2015, s. 92). Vakif kurucusu vakif yonetimi
icin miitevelli ad1 verilen kisi ya da kisileri belirlerdi. Vakif kurucusu miitevelliyi
belirleme konusunda serbesttir (Ahbab, 2017, s. 57). Miitevelli, kurucunun belirledigi
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ve vakfiyede yer alan ilkelere gore vakfi yonetmek zorundadir. Miitevelli disinda vakfin
biiyiikliigiine gore katip ve tahsildar istihdam edilmekteydi (Ozcan, 2008, ss. 126—127).

Para vakiflarinin temel amaci paray1 isletmek degildi. Bu kurumlar dogrudan ekonomik
amagclarla kurgulanmamistt (Yagc1 ve Giirsoy, 2019, s. 51). Her vakfin, vakfiyede
belirtilen bir kurulus amaci bulunmaktaydi ve vakif sermayesinin kredi olarak
kullandirilmasindan elde edilen gelir bu amacin ifasi i¢in kullanilmaktaydi. Vakiflarin
amaglar1 farklilik gosterse de genelde dini hizmetler ile ilgiliydi. Rize’de 1859-1913
yillart arasinda kurulan 130 para vakfinin 109°u cami ve mescit i¢in kurulmustur.
(Kivrim, 2016, s. 103). Kibris’ta kurulan para vakiflarinin genelde ii¢ amaci
bulunmaktaydi: egitim, cami hizmetleri ve Kuran-1 Kerim hatmi (Gtiler, 2018, s. 878).

Para vakiflarinda paydas denetimi, i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere siki bir
denetim bulunmaktaydi. Vakfin hizmet sundugu kisilerden (paydaslar) vakfi denetleme
gorevini goniillii olarak yapmalar1 istenmistir (Yagci ve Giirsoy, 2019, s. 56). Ig
denetim kapsaminda Nazir adi verilen kisi vakif hesaplarinin denetimini de
yapmaktaydi. Vakfin kurulusundan itibaren yapilan biitiin islemler, dis denetim
kapsaminda, kadilar tarafindan denetlenmekteydi. Herhangi bir usulsiizlik veya
suiistimal saptandiginda ilgilisi hakkinda islem yapilir ve gerekiyorsa zarar tazmin
edilirdi (Ozcan, 2008, ss. 126—127). Ornegin 25 Eyliil 1778 tarihli belge, yolsuzlugu
belirlenen miitevellinin nasil degistirildigini gostermektedir. Buna gore Lefkosa Abohor
Koyti Camii Para Vakfi miitevellisinin yolsuzluk yaptig1 iddia edilmis, inceleme
sonucunda yolsuzluk yaptigina karar verilmis ve yerine ayni kdyden giivenilir bir kisi
miitevelli olarak kadi tarafindan atanmistir (Giiler, 2018, s. 882). Yargisal denetim
diginda idari denetim de bulunmaktaydi. Kadilarin yaninda Evkaf Miifettisligi (vakif
denetgisi) masraflar1 vakiflarca karsilanmak iizere vakiflar1 denetlemekteydiler (Yagci
ve Giirsoy, 2019, s. 56). Denetime ek olarak kaynaklarin verimli kullanilmasini ve
verilen kredilerin geri tahsilini saglama almak amaciyla i¢ kontrol faaliyetlerinin de
uygulandig1 goriilmektedir. Miitevellinin vakif kaynaklarindan kredi kullanmasini
engelleyen ve yasaklayan kararlarin alinmasi ve kullandirilan krediler i¢in ipotek/rehin
veya kefil istenmesi gibi. Bu kararlar uygulamadaki suiistimalleri onlemek agisindan
oldukga gerekliydiler. Aydin (2015, s. 94), Selanik vakiflarina yonelik yaptigi
arastirmada mitevellilerin vakif sermayesinin %5’ini kredi olarak kullandiklarini,
miitevellinin kullandig1 kredinin faiz oranmm %15 oldugunu, ayni donemde faiz
oranlarinin %20-25 civarinda oldugunu belirtmektedir. Kalkandelen’de para vakiflarin
hepsi varlikli bir kefil ya da kiymetli bir rehin karsiliginda kredi vermekteydiler (Ahbab,
2017, s. 61). Bu ylizden vakif kaynaklarmi koruyan i¢ kontrol faaliyetlerini
uygulanmasi ¢ok Onemlidir. Gerek denetim gerekse i¢ kontrol faaliyetlerinin para
vakiflarinin uzun stire varliklarini devam ettirmesinde etkili oldugu diistiniilmektedir.

2.3. Para Vakiflarinin Osmanh Finans Sistemi icerisindeki Yeri

Genel olarak vakiflar, 6zel olarak para vakiflari Osmanli ekonomisine oldukc¢a dnemli
katki saglamiglardir. Para vakiflarinin toplam vakiflar icerisindeki agirligi oldukca
yiiksektir. Para vakiflarina yonelik bolgesel calismalarda bu oranlart gérmek
miimkiindiir. 1456-1546 yillar1 arasindaki vakiflarin arastirildigi ¢alismada para
vakiflarinin oraninin %45 oldugu saptanmistir (Kayahan ve digerleri, 2016, s. 87).
1826-1926 donemi icin Tiirkiye cografyasinda para vakiflarinin incelendigi arastirmada
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para vakiflarinin toplam vakiflar igerisindeki oraninin %67 oldugu belirlenmistir
(Ozsarag, 2019, s. 176). Bu arastirmalar para vakiflarinin baslangigtan beri oldukca
6nemli oldugunu ve zamanla para vakiflarinin daha fazla tercih edildiklerini
gostermektedir.

Tablo 2 farkli donemlere ait incelenen vakif sayilaria gore para vakiflarinin toplam
incelenen vakiflar igerisindeki yiizdesini gostermektedir. incelenen vakiflarin toplam
vakif sayisint  gostermemesi bu istatistiklerin genel bir yargi ifade etmesini
engellemekle birlikte yine de para vakiflarinin Istanbul’da ve Anadolu’da yaygin bir
sekilde faaliyet gosterdigine isaret olarak kabul edilmektedir.

Tablo 2. Osmanh Devleti’nde Para Vakiflariin Vakiflar icerisindeki Orani

Incelenen Bolee Incelenen vakif sayisi Incelenen vakiflar igerisinde para
donem & Toplam  Para vakiflari  vakiflarinimn yiizdesi

1456-1546  lIstanbul 2506 1150 %45,89

1700-1800  Anadolu 330 97 %29,39

1826-1926  Anadolu 820 553 %67,44

Kaynak: (Ozsarac, 2019, s. 166; Simsek, 1986, s. 220)

Para vakiflar1 Osmanli ekonomisine oldukg¢a faydali olmuslardir. Bunlardan birincisi ve
en onemlisi gerceklestirdikleri kredi mekanizmasi ile piyasalarin isleyisine ve finansal
istikrara katki saglamasidir. Faizin resmi olarak yasak oldugu bir ekonomide, hukuken
faiz olarak kabul edilmeyen iglemlerle kredi vermislerdir (Dogan, 2017, s. 274). Ciftci,
koyli, kiigtik isletme sahipleri, esnaf ve toplumun farkli kesimlerinden bireylere piyasa
kosullarina goére daha uygun faiz oranlarindan kredi vererek gerek bireysel kredi
gerekse ticari kredi ihtiyaglarmnin karsilanmasini saglamiglardir (Aydin, 2015, s. 88).
Boylelikle piyasalarda %40-%50 gibi yiiksek faiz oranlariyla islem yapan yasadisi
tefecilige karsi %10-%15 arasinda islem yaparak giivenilir bir alternatif
olusturmuslardir (Ozcan, 2008, s. 127) Osmanli cografyasinda hemen her kentte olagan
birer kiiciik kredi kurumu gibi ¢alisarak (Aydmn, 2015, s. 88) o6zel sektorii finanse
etmiglerdir (Korkut ve Bulut, 2016, s. 75). Para vakiflar1 bor¢lanma oranlarini
vakfiyelerde serbestce belirleyebilmekle birlikte yasal olarak bir st smir da
bulunmaktaydi. Vakfiyede belirtilen bor¢lanma orani daha sonra degistirilememekteydi.
Bundan otiirli para vakiflarinin bor¢lanma maliyetleri belirliydi. Osmanli esnafi ve
tiiccarlart bor¢lanma maliyetlerini onceden ongorebildiklerinden, para vakiflari bir
yatirim ortami/alternatifi saglayarak finansal istikrarin siirdiiriilmesine yardimci
olmustur (Korkut ve Bulut, 2016, s. 67).

Para vakiflarinin Osmanli ekonomisi igerisindeki ikinci onemli islevi ise bir sosyal
giivenlik kurumu gibi ¢alismasidir. Birden fazla para vakfinin bir araya gelerek sandik
kurmalari, boylelikle kiigiik kiigiik nakitlerin ortak havuzlarda birikerek toplu bir sekilde
yonetilmesi miimkiindii (Yagc1 ve Giirsoy, 2019, s. 58). Yenigerilerin orta sandiklart,
kiigiik yerlesim yerlerindeki avariz vakiflari, esnaflarin kendi aralarinda kurduklari
esnaf sandiklart bu sekildeki orgiitlenmelere ornek olarak gosterilebilir. Bu kurumlar
tiyelerin ortak ihtiyacglarin karsilanmasi, ortak faaliyetlerin yiiriitiilmesi, mali sikinti
icerisindeki tiyelere ya da ailelerine yardim edilmesi gibi hizmetleri
gerceklestirmislerdir (Aydin, 2015, s. 88; Kayahan ve digerleri, 2016, s. 87). Bu agidan
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para vakiflarinin sosyal giivenlik ve igsizlik sigortasi gibi islevleri oldugu sdylenebilir
(Ozcan, 2008, s. 128).

Ugiinciisti kamusal hizmetleri gergeklestirmek suretiyle biitgeye katki saglamalaridir.
Devlet yapmasi gereken diyanet, bayindirlk, egitim, saglk, sosyal yardim gibi kamu
harcamalarini, belirli vergi muafiyetleri karsiliginda, vakiflara devretmis ve boylelikle
gelirlerini yiiksek tutabilmistir (Yagc1 ve Giirsoy, 2019, s. 57). Buna ek olarak vakiflar
¢ok sayida kisiyi c¢alistirarak, Osmanli’da isgiicliniin istihdamina da katkida
bulunmuslardir (Ahbab, 2017, s. 51).

2.4. Para Vakiflarinda Para isletme Yontemleri

Para vakiflar1 gelir elde etmek amaciyla sermaye olarak bagiglanan parayi
isletmekteydiler. Bunun yolu da ihtiya¢ sahiplerine belirli bir getiri orani ile kredi
vermektir. Bu islemin faiz olamamasi i¢in dikkatli olmak ve kredi islemlerini fetva
verilen c¢ercevede gergeklestirmek zorundaydilar. Para vakiflarinin  kullandirdigi
kredilere uygulanan faiz oranlar1 vakfin kurulusunda belirlenmekteydi. Bu oranlar %7
ile %15 arasinda degismekle birlikte (Ahbab, 2017, s. 52) en yaygin oran %15 idi
(Kivrim, 2016, s. 99). %15 oranmi Seyhiilislam Ebussuud tarafindan fetva verilen azami
(en yiiksek) orandir. Para vakiflarinda kullanilan baglica para isletme yontemleri
murabaha (muamele-i ser’iyye), istiglal, mudaraba ve karsiliksiz bor¢ vermedir (karz-1
hasen) (Ahbab, 2017, s. 52; Yasar, 2017, ss. 29-30).

2.4.1. Murabaha

Murabaha en sik kullanilan yontemdir. Murabaha pesin alinan malin vadeli satilarak kar
elde edilmesidir. Vadeli satis bir mala dayandigi igin faiz olarak kabul edilmemekteydi.
Oysa uygulamadaki orneklerin reel bir satisgtan daha g¢ok kurmaca/sanal bir satig
islemine dayandigi goriilmektedir. Ornegin borg¢ almak isteyen Kisi bir esyasini
kendisine bor¢ verecek olan kisiye 100 liraya satar. Egsya ve paralar el degistirdikten
sonra, bor¢ alan kisi, biraz 6nce sattig1 esyayr kendisine 120 liraya 12 ay vadeli
satmasint teklif eder. Borg veren kisi de teklifi kabul eder ve satis gergeklesir.
Borglanacak kisi 100 lira nakit elde ederken, esyasi yine kendinde kalmis olur. Bunun
karsiliginda 120 lira bor¢lanmistir. Aradaki 20 lira fark satisa dayandigindan faiz olarak
degerlendirilmemektedir (Akkaya, 2016, s. 11). Oysa gergcekte bir satis islemi
olusmamis, sadece kurmaca bir satis diizenlenmistir. Bu yiizden bu islem hile-i seriyye
olarak da isimlendirilmektedir (Akkaya, 2016, s. 9).

2.4.2. Istiglal

Istiglal bir gesit geri satin alm vaadiyle satis ve kiralamadir. Borg almak isteyenler
sahip olduklar1 bir esyay1 ya da gayrimenkulii tekrar kendine kiralamasi sartiyla vakfa
satmaktadir. Bor¢lu kisi satistan gelen para ile nakit ihtiyacim karsilar, vakif ise
gayrimenkuliin kullanimidan dolay: kira geliri elde ederdi. Kira bor¢ verilen paranin
faizine karsilik gelecek tutarda hesaplanirdi. Taraflarin belirledikleri siire sonunda
borg¢lu vakfa sattig1 gayrimenkulii geri alird1 (Ciftgi, 2004, s. 85).
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2.4.3. Mudaraba

Mudaraba, emek sermaye ortakligi olarak tanimlanmaktadir (Kayahan ve digerleri,
2016, s. 87). Bu yontemde para vakiflari bir tiiccari/girisimciyi desteklemek igin
sermaye vermekte, girisimci/tiiccar da emegini koymaktadir. Baslangigta konusulan
kosullara gore getiri paylasiimaktadir. Para vakiflarinin mesruiyetine dair tartismalarda,
para vakiflarinin savunanlar mudaraba yontemini, iyi uygulama o&rnegi olarak
gosterseler de bu yontem pratikte pek tercih edilmemistir (Ozcan, 2008, s. 126).
Musaraka ise adi ortaklik olarak tanimlanabilir. Para vakfi ve bir tliccarin/girisimcinin,
serbestce belirlenen oranlarda ortak olup getirisini paylastiklari is modelidir.

2.4.4. Karz-1 Hasen

Karsiliksiz bor¢ verme (karz-1 hasen) para vakiflarinin herhangi bir faiz orani talep
etmeden kaynak/para kullandirmasidir. Boylece paraya ihtiya¢ duyanlar vakfin parasini
borg olarak alabilir ve sonra faizsiz olarak geri 6derdi. Eger vakfiyede karz-1 hasen
olarak yazilmigsa, vakif miitevellisi parayr kar getirecek sekilde kullanamazdi
(Koyunoglu, 2008, s. 268).

Finansal piyasalarin gelismesiyle ortaya c¢ikan yeni finansal {irtinlerin de para
vakiflarinin ilgi alanina girdigi goriilmektedir. Kredi kullandirmalarda sabit faiz orani
kullanmak zorunda olan para vakiflari, sermayelerini daha yiiksek getiri saglayan
alternatiflere  yonlendirmeye baslamiglardir. 18. ylizyilda vakif yoneticileri,
bulunduklar1 bolgede kredi kullandirmak yerine faiz oranlarinin daha yiiksek oldugu
Istanbul piyasasmndaki sarraflara bor¢ veriyorlardi (Aydm, 2015, s. 88). Osmanh
Devleti’nin uluslararas1 finansal piyasalardan borglanmasi 1856 Kirim savasi ile
baglamistir. Bu tarihten sonra Osmanli Devleti tarafindan ihra¢ edilen tahviller
piyasalarda almip satilmistir. Ozellikle istanbul’da Galata bankerleri arasinda tahviller
islem gormekteydi. Bu ytizyilin tigiincii ¢eyreginden itibaren Osmanli devlet tahvilleri
de para vakiflarinin ilgi alanina girmis (Yagct ve Giirsoy, 2019, s. 55) para vakiflari
Osmanli tahvillerine yatirim yaparak getiri elde etmislerdir.

Para vakiflarinin, sermayelerini degerlendirmek icin kullandiklar1 yoéntemlere
bakildiginda genellikle murabaha islemini tercih ettikleri goriilmektedir. Bu yontem
Islam dinde yasaklanmis olan faizli islemlerle elde edilecek sonuca, dolambagli bir
sekilde ulasilmasini saglamaktadir. Dini agidan hos karsilanmayan bu yontem pratik
olmasi ve ihtiyaci karsilamasi gerekce gosterilerek tefecilige alternatif bir finansman
modeli olarak kabul edilmistir (Ozcan, 2008, s. 126).

3. Para Vakiflarina Yonelik Tartismalar

Para vakiflarina dair ilahiyatcilar arasindaki tartismalar Osmanli doneminde baslamistir.
Osmanlidan once yapilan tartigmalar ve yorumlar dogrudan para vakiflari hakkinda
degil daha ¢ok wvakiflar ve hangi mallarin vakiflara bagislanabilecegine dairdir.
Dumlu’ya gore (2015, s. 312) para vakiflarinin tartisilmamasi ¢ok normaldir. Ciinkii
Osmanli Devleti’nden 6nce para vakiflarinin varligina dair bir isarete ya da uygulamaya
rastlanmamistir. Osmanli 6ncesi islam alimleri vakiflarin ve vakiflara bagislanacak
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mallarin niteligi hakkinda tartigmislardir. Buna gore ebedilik vakiflar igcin 6n kosul
oldugundan, vakiflara bagislanacak mallarda da bu nitelik aranmis ve gayrimenkullerin
bagislanabilecegi konusunda goriis birligi olusmustur. Menkul mallar konusunda ise
goriis farklihklart bulunmaktadir. Bu c¢ergevede menkul mal bir gayrimenkuliin
tamamlayici pargastysa, menkul malin bagislandigina dair kesin bilgi (nas) varsa ya da
menkul malin bagiglanmasi 6rfe dontismiigse menkul mal bagislanabilir (Giiney, 2019,
ss. 16—17). Menkul mallar igerisinde paranin durumuna bakildiginda ise Hanefi
mezhebi imamlarindan sadece Imam Ziifer paranin bagislanabilecegini belirtmis, onun
disindaki alimler ise paranin bagislanamayacagi seklinde yorum yapmiglardir (Giiney,
2019, s. 19).

Osmanli doneminde para vakiflar1 baglangigta tartisma konusu yapilmamistir. Fakat
6zellikle Balkanlarda sayilarinin artmasi, hayirseverlerin para vakfi kurmaya yénelmesi
ve para vakiflariin toplumsal etkilerinin hissedilmesiyle birlikte din bilginleri arasinda
konu giindeme gelmistir. Cok sayida din bilgini tartismalara katilsa da para vakiflarinin
destekleyicileri olarak donemin etkili din bilginlerinden ve biirokratlarindan Ebussuud
Efendi, ibn Kemal ve Sofyah Bali Efendi; karsitlar1 olarak 1545-1547 yillar1 arasinda
Rumeli Kazaskerligi yapan Civizade Mehmet Efendi ve Imam Birgivi Mehmet Efendi
on plana ¢ikmaktadir (Ciftci, 2004, s. 82). Bu konuda yazilmis ilk eser Ibn Kemal’e
aittir ve yazar bu eserinde para vakiflarinin mesru oldugunu savunmustur. Karsit goriis
olarak Civizade Mehmet Efendi, [slam yazinmnda paranm vakif konusu olamayacagma
dair ¢ok sayida giiclii goriis varken sadece Imam Ziifer’in goriisii ile karar
verilemeyecegini belirtmistir. Para vakiflarin1 destekleyen Ebussuud Efendi bu
vakiflarin mesruiyetini imam Muhammed’in 6rf olma olgiitii ile temellendirmistir.
Gegekten de Ebussuud’un yasadig1 déneme gelinceye kadar gecen siirede binlerce para
vakfi kurulmus ve bunlar para vakiflarinin 6rf sayilmasi igin yeterli goriilmiistiir
(Dumlu, 2015, ss. 314-319; Gliney, 2019, ss. 15-20; Ozcan, 2008, s. 125).

Para vakiflarina yonelik teorik tartigmalar sadece eserlerde/akademik diizeyde
kalmamistir. Her iki goriisii savunanlar, Osmanli Devleti yoneticilerini etkilemeye
calisarak, goriislerinin pratikte de gecerlilik kazanmasini amaglamislardir. Ozellikle 15.
yiizyildan itibaren hem sayilarinin artmasi hem de para vakiflarinin yonettikleri sermaye
miktarmin 6nemli tutara ulagsmasi tartismalar1 daha da alevlendirmistir. Dénemin din
bilginleri, biirokrasideki giiglerini de kullanarak padisaha para vakiflarinin yasaklanmasi
ya da serbest birakilmasi yoniinde telkinlerde bulunmuslardir. Civizade Mehmet
Efendi’nin etkisi ile 16. ylizyilin ortalarnda Kanuni doneminde para vakiflarinin
yasaklandigina dair ferman yayinlanmistir (Giiney, 2019; Korkut ve Bulut, 2017; Okaur,
2005; Yagct ve Giirsoy, 2019).

Para vakiflarinin kapatilmasini diizenleyen emir yaymlandiktan sonra para vakiflar
tarafindan yapilan hizmetlerin nasil yiiriitiilecegi konusunda soru isaretleri olusmustur.
Sofyali Bali Efendi, Kanuni’ye ve diger biirokratlara gonderdigi mektupta para
vakiflarinin Rumeli’de yiizyillardir var oldugunu ifade etmis, para vakiflarinin
kapatilmast durumunda ortaya c¢ikacak toplumsal sorunlara dikkat ¢ekmistir. 1547
yilinda para vakiflarinin yasaklanmasi gerektigini savunanlarin 6nde gelenlerinden
Civizade Mehmet Efendi 6lmiis, Kanuni Sultan Siileyman para vakiflart konusunun
tekrar incelenmesini emretmis ve donemin en etkili ilahiyatcilarinin ve din
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biirokrasisinin para vakiflarinin devam1 noktasina birlesmesi {izerine, 1548 yilinda para
vakiflarini yasagi kaldirilmistir (Giiney, 2019; Yagc1 ve Giirsoy, 2019). Para vakiflari
Osmanl din bilginlerinin ¢ogu tarafindan benimsenmistir. Imam Birgivi Mehmet
Efendi her ne kadar karsi ¢ikmis olsa da Ebussuud Efendi’nin detayh agiklamalar1 ve
uygulama yontemleri ile para vakiflari uygulamada islerlik kazanmistir (Ozcan, 2008, s.
125). Osmanli Devleti’nde para vakiflar1 etrafinda alimlerin tartigmalar1 incelendiginde
para vakiflarr konusunda olumlu fikir beyan eden ulemanimn tizerinde durdugu konunun
toplumsal ihtiyaglar ve yillardir siiregelen uygulamalar oldugu goriilmektedir. Para
vakiflarinin kurulusuna karsi ¢ikan alimler ise ozellikle faiz {izerinde durmus ve
¢ekincelerini bu diizlemde ifade etmiglerdir (Korkut ve Bulut, 2016, s. 61). Para vakfi
tartigmalar1 stirecinde Osmanli’nin faydaci, esnek ve miizakereci yapisinin sorunlari
agsmadaki rolii belirgin bir sekilde goriilmektedir (Yagc1 ve Giirsoy, 2019, s. 53).
Seyhiilislam Ebussuud Efendi para vakiflarinin caiz olduguna dair fetva verirken bu
vakiflarin kamusal yarar i¢in kurulduklarini, bu hayir kurumlarinin yasaklanmasi
durumunda asirlarca olusturulan diizenin bozulacagina bundan dolay1 bu vakiflarin
kaldirilmamasi gerektigine vurgu yapmistir (Ahbab, 2017, s. 53).

4. Para Vakiflarinin Kisitlari ve Son Bulmalari

Para vakiflar1 yiizyillar boyunca Osmanli Devleti finansal sisteminde bir birim olarak
faaliyet gostermistir. I¢sel ve dissal faktorlerden dolayr varliklari sonlanmigstir. Igsel
faktorler olarak para vakiflarinin yapisal zayifliklar, kaynaklarin etkili kullanilmamasi
ve kotii yonetim; digsal kosullar olarak da devlet yoneticilerinin miidahaleleri ve diger
finansal kurumlarla rekabet gosterilebilir. Para vakiflarinin 6zellikle dini/ahlaki temelli
nitelikleri uzun donemde bir yapisal bir problem ya da kisit olarak karsilarina ¢ikmistir.
Para vakiflarinin yapisal ozelliklerinden kaynaklanan kisitlarindan birincisi sermaye
sorunu, ikincisi ise kurumsal rekabet giiglerinin diisiik olmasidir.

Para vakiflarinin  sermayesi, vakif kurulurken, vakfa bagiglanan paralardan
olugsmaktadir. Bu paralarin isletilmesinden elde edilen gelir ise vakfin kurulus amacina
uygun olarak harcanmaktaydi. Yani getiriler sermayeye eklenmemekteydi (Aydogan,
2018, s. 8). Kredi olarak kullandirilan kaynaklarin bir kisminin tahsil edilememesi
durumunda ise vakfin sermayesi azalmaktaydi. Ornegin Selanik para vakiflar kredilerin
geri ddenmemesinden kaynakli olarak sermaye sorunu yasamiglardir. Borglulardan
alacaklarin tahsil edilememesi sermayenin erimesine neden olmaktaydi. Selanik para
vakiflarinda yasanan diger bir olay ise para vakiflarinin sermayelerinin nasil eridigine
giizel bir 6rnektir. 1697 yilinda Osman Efendi Vakfi kayitlarina gore vakif alacaklariin
yarisini silmek zorunda kalmistir. Donemin yoneticisi Kopriiliizade Mustafa Pasa 1690
yilinda halka agir gelen bazi vergileri kaldirirken vakiflarin alti aylik gelirlerine hazine
admna el koymustur. Selanik’te bu uygulama daha ¢ok agir borg yiikii altinda bulunan
koyliilerin durumunu iyilestirmek i¢in uygulanmis gibi goériinmesine ragmen para
vakiflarinin sermayelerinin azalmasina neden oldugu da ortadadir (Aydin, 2015, s. 91).
Ciinkii alacaklarin silinmesi vakfin sermayesinin azalmasi demektir. Vakif ilkeleri
geregi sermaye artirimi da yapilamadigindan, para vakiflarinin sermayelerinin zamanla
azaldig1 goriilmektedir.
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Para vakiflar1 igin ikinci temel kisit kurumsal rekabet gii¢lerinin diisiik olmasidir. Bu
vakiflar kar amaci olmayan kurumlardir ve vakif kuruculari vakfin gelirlerinden
herhangi bir pay almamaktadirlar (Korkut ve Bulut, 2017, s. 186). Para vakiflarinin
ortaya ¢iktig1 dénemlerde finansal piyasalar gelismemisti ve para vakiflarinin herhangi
bir rakibi bulunmamaktaydi. Avrupa’da 16. yiizyilldan sonra cografi kesiflerle yeni
ticaret yollarinmn bulunmasi, Afrika ve Uzak Dogu ticaret merkezlerinin Avrupal
tiiccarlarin yonetimine gegmesi, Ispanyollar ile Portekizlilerin Amerika’nin altin ve
giimiislerini Avrupa’ya transfer etmeleri Avrupa’da ciddi bir sermayenin ve zenginligin
birikmesini saglamistir. Boylelikle banka, borsa, hisse senedi, krediler gibi finansal
kurumlar ile finansal {iriinlerin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina elverisli bir ekonomik
cevre olusmustur. Ozellikle bankalar, bireysel ve ticari krediler kullandirarak para
vakiflarina rakip olmuslardir. Korkut ve Bulut’a gére (2017, s. 87) kar amagl ticari
sirket olarak kurulan bankalar, profesyonel yoneticileri ile hizla subeleserek iilkenin
cesitli yerlerinde faaliyet gostermekteydiler. Bankalar, dogasi geregi, daha esnek ve
yeni  kosullara daha hizli uyum saglayarak piyasalardaki konumlarmi
giiclendirmislerdir. Ornegin piyasalarda faiz oranlar yiikseldigi zaman bankalar faiz
oranlarmi artirarak kazang elde ederken para vakiflar sabit faiz oranlar1 tizerinden iglem
yapmaktaydilar. Diger taraftan bankalarin faiz konusunda herhangi bir engellerinin
bulunmamasi {irtin ¢esitliligi ve islem kolayligi anlaminda da iistiinliik saglamaktaydi.
Para vakiflar1 kar amaci olmayan, iicretli miitevellilerin yaninda goniillii miitevellilerin
de yonettigi, daha ¢ok tek merkezden ¢alisan yerel organizasyonlar olduklarindan
biiytimeleri bankalar kadar hizli olmamistir. Osmanli’da para vakiflar1 tizerinden haksiz
ve asir1 kazanglara izin verilmemistir (Aydogan, 2018, s. 8). Sosyal agidan oldukca
faydali olan bu ozellik, bankalarla rekabet ortaminda bir olumsuzluk olarak para
vakiflarinin kurumsal rekabet giiglerini zayiflatmis, kredi piyasasinin zamanla bankalar
tarafindan ele gegirilmesine neden olmustur.

Osmanli Devleti’nde modern bankacilik faaliyetleri Dersaadet Bankasi’nin 1847 yilinda
kurulusu ile baslamistir. Bu tarihten sonra anonim sirket seklinde kurulan banka
sayisinda artis goriilmektedir. Ilk para vakfinin 1423 yilinda kuruldugu goz oniine
alindiginda para vakiflarinin dort asirdan daha fazla baslica kredi kurulusu olarak
Osmanli cografyasinda faaliyet gosterdikleri soylenebilir (Korkut ve Bulut, 2017, s.
186). Bankalarin kurulmasi, subelesmesi ve yayginlagmasi ile para vakiflart eski
giiclerini kaybetmiglerdir. Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti’ndeki merkezilesme
egilimi kapsaminda Evkaf Nezareti kurulmug ve para vakiflari idarenin denetimine
geemigtir. II. Mesrutiyet doneminde Evkaf Nezareti bitinyesinde para vakiflarmin
yoOnetimi i¢in g¢esitli birimler olusturulmustur. 1908 yilinda para vakiflarinda 90.000
Osmanli liras1 bulundugu ve bu paralarla 11 binden fazla murabaha isleminin yapildig:
kayitlara gegmistir (Bahsi, 2019, s. 22; Ozcan, 2008, s. 128).

Cumbhuriyet doéneminde para vakiflart Evkaf Umum Midirlugi idaresinde
yonetilmistir. Midirlik, 1925 yilinda muamele-i ser’iyye ile bor¢ verilmesini
kaldirmis, rehin karsiigi kredi vermeye baslamis, 1927 yilinda is Bankasi ile galisma
karart almigtir. 1930 yilinda Nukud-u Mevkufe Midirliigii’niin ismi Vakif Paralar
Miudirliigii olarak degistirilmis ve 1954 yilinda 50 milyon lira sermaye ile kurulan
Tiirkiye Vakiflar Bankasma devredilerek kapatilmistir. Sermayenin 6nemli bir kismi
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para vakiflarindan gelmis olmakla birlikte kesin tutar tam olarak bilinmemektedir
(Giirsoy, 2015, s. 27; Ozsarag, 2008, s. 89).

5. Modern Finans Sisteminde Para Vakiflarimin Yeri

Aragtirmanm bu boliimiinde modern finansal sisteminde para vakiflarinin yeri olup
olmadig1 sorusuna cevap aranmaktadir. Bu ¢ergevede para vakiflarinin giintimiiz
piyasalarindaki rolii tartisilmakta ve para vakiflarinin hangi is modelinde siirdiiriilebilir
bagarty1 yakalayabilecekleri incelenmektedir.

Finansal piyasalar fon arz ve talebinin karsilastigi, fon ihtiyaci olanlarla fon fazlasi
olanlarin islem yaptiklar1 piyasalardir. Bu piyasalarda iglemler finansal kurumlar
aracihgiyla yapilmakta, ¢ogu zaman fon transferi yapilan birimler birbirlerini
gormemektedirler. Piyasalarda islem yapan finansal kurumlar kar amagh isletmelerdir.
Sunduklar1 finansal hizmetler karsiliginda gelir elde etmektedirler. Para vakiflari,
giiniimiizde bankalar tarafindan verilen bireysel ve ticari kredilere karsilik gelecek
finansal hizmetleri sunmaktaydi. Bankalarin risklerini giivence altina almak igin
uyguladiklar1 iki temel mekanizma tiiketicileri zorlamaktadir. Bunlardan birincisi
istenen teminat tutar ikincisi degisken faizli kredilerdir. Islerin planlandig1 gibi gittigi
durumlarda sorun olmayan bu uygulamalar, kriz ya da ekonomik durgunluk
donemlerinde bankalarla reel sektor firmalarini kars1 karsiya getirmektedir. Kar amagl
igletmeler olan bankalar, kendilerine batik kredi maliyeti olarak yansima olasilig1 olan
kredileri hemen geri cagirabilmekte ya da teminatlar1 nakde cevirebilmektedirler.
Yeniden yapilandirmada daha yiiksek faiz oranlari ile borglarin yenilenmesi de
miimkiindiir. Kredi bagvurusu sirasinda nispeten daha zayif durumda olan
borglular/kredi bagvuruculari, bankalarin zorlayict kosullarini kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar. Borglu perspektifindeki bu olumsuzluklara ragmen para vakiflari
niteligindeki kurumlarm bankalarin kredi pazarlarindan pay kapmast olasi
goriinmemektedir. Ozellikle para vakiflari ile ayn1 hedef kitleye hizmet sunan katilim
bankalarindaki faizsiz bankacilik hizmetlerinin varlig1 da géz 6ntine alindiginda bireysel
krediler ile ticari krediler pazarinda para vakiflarinin bir fark yaratamayacagi ortadadir.
Kayahan vd. gore (2016, s. 87) katilim bankalari, para vakiflarindan farkli olarak
bulundugu doénemin ihtiyacini karsilamak iizere; kiralama, kira sertifikasi, bireysel
emeklilik ve katilim fonlari, gibi finansal tiriinler gelistirmisler ve miisterilerine finansal
tirtin cesitliligi sunmuslardir. Bu baglamda para vakiflarinin, parlak donemlerinde
faaliyet gosterdikleri kredi piyasalarinda basarili olmalar1 ya da bir boslugu
doldurmalar1 olasi1 goriinmemektedir.

Para vakiflari, giiniimiizde mikro kredi veren bir finans kurulusu olarak da yeniden
yapilandirilabilirler (Koyunoglu, 2008, s. 303). Mikro kredi sistemi geliri olmayan ya da
mevcut finansal sistemden kredi temin edemeyen yoksul kimselere/gruplara kiigiik
krediler ~vererek onlarn i3 kurmalarina/gelistirmelerine  yardimct  olmay1
amaclamaktadir. Mikro kredinin 6n kosullari, bagvurucunun gelir getirici bir faaliyette
bulunmasi ve yoksul olmasidir. Baslangic sermayesi niteliginde bir tutar kredi olarak
verilmektedir. Mikro kredi sisteminde hedef kitle issizler, yoksullar, kadinlar, sahipsiz
cocuklar, topraksiz koyliller ve giftciler gibi dezavantajli gruplardir. Bu gruplarin
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mevcut sistemden kredi temin etmeleri oldukga giictiir. Bu yiizden mikro kredi sistemi
giivene dayanmakta, teminat ya da kefil gerekmemektedir (Kendirli ve Yamaltdinov,
2012, s. 96; Tokmakgioglu, 2017, s. 121). 1976 yilinda Banglades’te yerel bir proje
olarak ortaya ¢ikan mikro kredi, Grameen Bank olarak kurumsallagmig, Diinya Bankas1
ve Birlesmis Milletler gibi ¢okuluslu orgiitlerin destegi ile Amerika, Afrika, Asya ve
Dogu Avrupa’daki g¢esitli iilkelerde yoksullukla miicadele amaciyla kullanilarak
evrensel bir finansman modeline déniigsmiistiir (Giines, 2009, s. 81).

Mikro kredilerin etkinligine dair ekonomi yazminda farkli sonuglar bulunmaktadir.
Mikro kredilerin kadin yoksullugu tizerindeki etkisinin incelendigi arastirma sonucunda
mikro kredi diizeyi ile kadin yoksullugunun azalmasi arasinda bir nedensellik
bulunamamistir ~ (Cuhadar ve Algan, 2019, s. 83). Diyarbakir’da yapilan saha
arastirmasinda ise mikro kredi etkinligi ile ekonomik giiclenme, 6zgiiven yaklagimi,
yasama kalitesi ve toplumsal aglar arasinda dogrusal bir iliski bulunmustur (Dogan ve
Kaya, 2013, s. 166). Mikro krediler genel olarak yoksulluk sorununu ortadan
kaldiramasa da bireysel/bolgesel bazda olumlu sonuglarin elde edildigi
gozlemlenmektedir.  Ozellikle yoksullugun azaltilmasi, bolgesel —kalkinmay1
desteklemesi, istihdama katki saglamasi ve finansal hizmetlere erigimi kolaylastirmasi,
mikro kredi sisteminin gii¢lii yanlar1 olarak degerlendirilmektedir (Sakarya, 2008, s.
106). Aslinda para vakiflar1 igerisinde mikro kredi kurulusu gibi ¢alisan kurumlar da
bulunmaktaydi. Ozellikle karsiliksiz borg (karz-1 hasen) yontemini uygulayan vakiflar
bu cercevede degerlendirilebilir. Fakat mikro kredi uygulamasinda amag bireylerin
tilketim amacli finansal gereksinimlerini karsilamak degildir. Bu c¢ergevede para
vakiflarinin sadece is kurmak ya da mevcut isini gelistirmek isteyen ve mikro kredi
bagvurucusu niteligine sahip kisilere kredi kullandirmasi durumunda, giiniimiizde
yoksulluga ve gelir dagilimi sorunun ¢o6ziimiine o6nemli katki saglayabilecegi
diistiniilmektedir.

Katilim bankalarma dair bazi veriler, para vakiflarinin hangi alanlarda fark yaratacagma
dair fikir verebilir. Kurt’a gore (1994, s. 60) faizsiz bankacilik alaninda finansal
hizmetler sunan katilim bankalarinda para isletme yontemleri olarak %90 oraninda
murabaha, %10 oraninda ise mudaraba (emek-sermaye ortakligi) ve musaraka (ortaklik)
yontemleri kullanilmaktadir. Conkar da (2017, s. 121) benzer sekilde katilim
bankalarinin murabaha (pesin alip, vade farki ekleyerek vadeli satim) iglemini mudaraba
yontemine gore daha fazla kullandiklarmi ifade etmektedir. Mudaraba yontemi her
zaman Onerilse de sadece teoride kalmis ve uygulamada yayginlasamamustir (Ozcan,
2008, s. 126). Para vakiflarinin dayandig1 mudaraba islemi (Giirdogan, 2000; Ozsarac,
2008) giinimiiz finansal sistemindeki girisim sermayesinin ilham kaynagi olarak
bilinmektedir (Cizakca, 1993, s. 10).

Girisim sermayesi, her ne kadar ilk 6rnekleri mudaraba olarak Islam tarihinde yer alsa
da igletme yazininda Amerika uygulamalar1 ile taninmaktadir. 1940’11 yillardan sonra
biiytime potansiyeli olan ama yeterli finansmani olmayan firmalarin fikirlerini
gerceklestirmelerini miimkiin kilan bir yatirim finansman modeli olarak ortaya ¢ikmistir
(Aytag, 2015, s. 64). Bu modelde girisim sermayesi sirketleri, biiyiime potansiyeli
gordiikleri is fikirlerine veya baglangi¢ asamasindaki yeni kurulmus sirketlere uzun
vadeli yatirim yapmay1 planlarlar. Girisim sermayesi sirketleri temin ettikleri fonlar1
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titiz bir aragtirma sonucunda belirledikleri projelere/girisimcilere sermaye olarak
yatirirlar  (Conkar, 2017, s. 102; Demir ve Yumusak, 2018, s. 142). Girigim
sermayesinin radarina giren firmalarin/girisimcilerin finansman ihtiyacin1 genelde kisa
vadede getiri bekleyen veya kisa siireli fon saglayan kurumlarin karsilamas1 miimkiin
gorinmemektedir. Oysa girisim sermayesi sirketleri finansal kurumlarin aksine
projeye/girisimciye ortak olmakta, hisse senetleri karsiliginda girisimciye sermaye
saglamakta ve proje/girisim belirli bir seviyeye geldikten sonra hisseleri satarak getiri
elde etmeyi amaglamaktadir (Yardimcioglu ve Demirel, 2008, s. 41).

Girisim sermayesi ile finansman modeli katilim bankaciliginin ortaklik esasli riske
katilm ve kar/zarar paylasimi esaslari gibi temel ilkeleri ile uyumlu (Demir ve
Yumusak, 2018, s. 141) olmasina kargin hala katilim bankalarinin uzak durdugu bir
finansman modelidir. Bunun nedenlerinden birincisi katilim bankalarmin kar amagl
isletmeler olmasidir. Her ne kadar faizsiz bankacilik hizmetleri sunsalar da nihayetinde
katilim bankalar1 hissedarlart olan ve profesyonel bankacilar tarafindan yonetilen
kurumlardir. Doénem sonlarinda katilim bankalarinin ~ karliliklar1  performans
degerlendirmelerde kullanildigindan getirisi riskli yatirimlara sicak bakilmadigi
goriilmektedir. Katilim  bankalarmin  mudaraba/ortaklik  islemlerinden  tercih
etmemelerinin ikinci nedeni goreceli olarak daha az riskli ve kolay murabaha islemi ile
bankacilik faaliyetlerini siirdiirebilmeleridir. Ugiinciisii ise bu tarz ortakliklarda olumlu
ya da olumsuz sonuglarm olduk¢a uzun dénemde goriilecek olmasidir.

Para vakiflari, girisim sermayesi sirketleri icin bir model olabilecek niteliktedir. Girisim
sermayesi sirketleri gesitli bireysel ya da kurumsal yatirimcilardan fon temin ederek
biiytime potansiyeli gordiikleri sirketlere/fikirlere/projelere ortak olmaktadirlar. Para
vakiflar1 da sermayelerini, belirli bir finansal plan g¢ergevesinde, farkli sektorlere ve
sirketlere uzun vadeli yatirimlar yapmak yoluyla degerlendirebilirler. Projelerin basarili
olmasi1 durumunda elde edilen getiriler vakfin sermayesine eklenerek yeni yatirimlar
icin kaynak olarak kullanilabilir. Boylelikle para vakiflari igin siirdiiriilebilir bir is
modeli miimkiin olur.

6. Sonug¢

Osmanli Devleti ile 6zdeslesen para vakiflar1 yiizyillar boyunca ekonomik sistemin bir
unsuru olarak kredi ihtiyaglarinin karsilanmasinda ©nemli rol oynamistir. Vakif
sisteminin yapisal niteliklerinden otiirti degisimi bagaramamis ve diger finansal
kurumlarla rekabet edememistir. Para vakiflar1 gerek fikir gerekse uygulama olarak
ekonomi ve finans tarihinde ayricalikli bir konuma sahiptir. Ctinkii ¢agdas finans
sisteminde yeni sayilabilecek bircok iiriiniin ya da hizmetin erken ornekleri para
vakiflari tarafindan uygulanmistir. Ornegin girisim sermayesi finansman modelinin ilk
uygulamalari, para vakiflarinin sermaye isletim yontemleri arasinda yer alan mudaraba
islemidir. Yoksullukla miicadelede etkili bir yontem olarak kullanilan mikro krediler
para vakiflarinin {iriin portfoyiinde karsiliksiz borglar (karz-1 hasen) olarak yer
almaktaydi. Bu yonleri ile para vakiflari basarili bir 6rnek olarak diinya ekonomi ve
finans yazininda yer almalidir.
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Vakiflarin idaresinde yoneticilerin simirlarin1 belirleyen vakif senetleri (vakfiyeler)
stirdiiriilebilirligi saglamak ve suiistimalleri dnlemek admna oldukga siki ve kisitlayici
diizenlenmistir. Vakiflar da ebediligi saglamak admma gerekli olan bu diizenleme,
vakiflarin degisen kosullara uyumunu giiglestirmistir. Vakif yoneticileri yeni sartlara
uyum saglamak isteseler de vakif senedinin baglayiciligindan otirti bu degisimi
gergeklestirememislerdir. Bu yiizden para vakiflarmmin 6zellikle 16. yiizyildan sonra
olusan yeni finansal sistemdeki kurumlarla rekabet edemedigi goriilmektedir. Devlet
yoneticilerinin para vakiflarma bakis agilarinin da etkili oldugu bu siire¢ sonucunda para
vakiflarinin sermayesi bir ticari bankada birlestirilmistir. Boylelikle para vakiflarinin
giinlimiizde banka olarak faaliyetini stirdiirdiigiinii soylemek yanlis olmayacaktir. Oysa
yapilan arastirmada para vakiflarinin ¢agdas piyasalarda bir karsiliginin oldugu
anlagilmigtir. Fakat para vakiflarinin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Para vakiflar1 gegmiste uygun faiz oranlari ile bireysel ve ticari krediler vererek faaliyet
gostermislerdir. Cok yogun rekabetin yasandigi giiniimiiz kredi piyasasi kosullarinda
kurumsal rekabet yetenegi zayif para vakiflarmin basarili olma olasiligi bulunmadigi
gibi bu sektoriin para vakiflarinin amaci ile de uyumlu olmadig: diistiniilmektedir. Kredi
piyasasi yerine iki farkli alanin, girisim sermayesi ve mikro krediler, hem para
vakiflarinin tarihsel roliine uygun oldugu hem de vakiflarin siirdiiriilebilirligine katki
saglayacagi ortadadir. Ayrica bu alanlardaki basari iilke ekonomisinin biiyiimesine,
istihdama, yoksullugun azaltilmasina ve daha adil bir gelir dagilimma olumlu katkida
bulunacaktir.
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