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Strategic Public Management Journal (SPMJ) is an internationally reviewed (double-blind
method), open-accessed, online journal that represents a collective effort initiated by an
international group aimed at boosting the research in the field of public administration and
strategic management. SPMJ represents a unique source of specialized analysis of the transition
processes to democracy, of the reform of public administration, of the implementation of strategic
public management and of comparative analysis of administrative systems.

The general topic covered by the articles in the Journal is administrative sciences. As a result of
an interdisciplinary, modern approach, the articles cover the following specific themes: public
management, strategic management, public policy, administrative law, public policy analysis,
regional development, community development, public finances, urban planning, program
evaluation in public administration, ethics, comparative administrative systems, etc. From the
standpoint of the topic covered, SPMJ is lined up with the trends followed by other international
journals in the field of public administration.

SPMJ does not charge any fee to process or publish the articles. SPMJ does not pay any fee to the
authors for their articles.

Strategic Public Management Journal (SPMJ), kamu yonetimi ve stratejik yonetim alanindaki
bilimsel ¢alismalar1 desteklemeyi hedefleyen, uluslararasi bir grup tarafindan baslatilan kolektif
bir ¢abay1 temsil eden uluslararast hakemli (¢ift-kor hakemli) ve agik erigimli bilimsel bir dergidir.
SPMJ, demokrasiye gecis siirecleri, kamu yonetimi reformlari, stratejik kamu yonetimi
uygulamalar1 ve yoOnetim sistemlerinin karsilagtirmali analizi i¢in saglam bir kaynak olma
hedefiyle yola ¢ikmuigtir.

Dergideki makalelerin kapsadigi genel konu bagligi, yonetim bilimleridir. Cagdas interdisipliner
yaklasimin sonucu olarak, makaleler kamu y0netimi, stratejik yonetim, kamu politikasi, idare
hukuku, kamu politikas1 analizi, bolgesel kalkinma, toplumsal gelisme, kamu maliyesi, kentsel
planlama, program degerleme, etik, karsilastirmali idari sistemler gibi kamu ydnetimindeki
spesifik konular1 kapsamaktadir. Kapsama alinan konu bagliklar itibariyle SPMJ, kamu yonetimi
alanindaki diger uluslararasi dergilerce izlenen genel egilimleri de dikkate almaktadir.

Strategic Public Management Journal (ISSN: 2149-9543) is an academic publication hosted
by Turkish JournalPark (www.dergipark.gov.tr/spmj) and indexed by Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Directory of Research Journals Indexing (DRJI), Academic
Resource Index (Research Bib).
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Oz

Tiirkiye’'de biiyiik o6lgekli sehirlerin farkly bir belediye modeli ile yonetilmesi konusundaki arayis ve
uygulamalar Osmanli donemine kadar gitmektedir. Osmanli’da Istanbul 'da uygulanan Sehremaneti belediye
modeli, Cumhuriyet doneminde Ankara ile devam etti. 1950 den sonra kentlesmenin hizlanmas: sonucunda
biiyiik sehirlerin daha da biiyiimesi yanminda yeni biiyiik sehirlerin de ortaya ¢iktigr goriilmektedir. 1960-1980
doneminde biiyiik sehirlerin yonetimi konusunda sonuca ulasamayan onemli girisimler oldu. Bu ¢abalar
anayasal simrliliklar nedeniyle daha ¢ok belediye birligi modeli iizerinde yogunlasti. Iki kademeli biiyiiksehir
belediye modelinin uygulanmasi ancak 1984 de miimkiin olabildi. 2000°li yillardaki kamu yonetimi reformlar
kapsaminda biiyiiksehir belediye modeli de ¢ok yonlii gelistirildi. 2000-2014 déneminde biiyiiksehir
belediyeleri konusunda cografi yetki alaminin geniglemesi ve kiiciik olgekli yerel yonetimlerin azaltilmasi
diizenlemeleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu siire¢ sonunda biiyiiksehir modeli bir il yerel yonetim modeli haline doniistii.
Bu ¢alismada Tiirkiye deki biiyiiksehirlerin yonetimi ile ilgili girisim ve uygulama modelleri Osmanli’dan
giintimiize donemler ¢ergevesinde analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Metropoliten Kent, Belediye Tarihi, Yerel Yonetim Reformu

Abstract

The search for and implementations of different municipality models for large scale cities in Turkey has dated
back to the Ottoman period. The Sehremdneti municipality model implemented in Istanbul by Ottomans
continued in Ankara in the Republican era. After 1950s due to increase in urbanization, along with the
enlargement of already big cities, new big cities started to emerge. Between 1960 and 1980 there had been
important but futile attempts about administration of large cities. These attempts focused mostly on
municipality union model due to constitutional limitations. The implementation of two-level metropolitan
municipality model became possible only in 1984. Metropolitan municipality model was improved during
public administration reforms in 2000s. Between 2000 and 2014 regulations about extension of geographical
authority space of metropolitan municipalities and reduction of small-scale local governments stood out. At
the end of this process, metropolitan municipality model became a model for city local government. In this
work, initiatives and implementation models about metropolitan municipalities in Turkey are analyzed from
Ottomans to today in different periods.

Key Words: Metropolitan Municipality, Metropolitan City, Municipal History, Local Government Reform.

L Prof. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, tarkan.oktay@medeniyet.edu.tr, ORCID ID: orcid.org/:0000-
0002-7010-9373.
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GIRIS

Glnilimiizde diinyadaki niifusun yaris1 kentlerde yasamakta ve bu oran gittik¢e artmaktadir. Kentlesme, imar,
kalkinma, konut, ¢evre, sosyal hizmetler, altyap1, planlama vb. alanlarin biiyliyen ve gelisen sehirlerde ihtiyaca
cevap verebilecek bigimde yonetilebilmesi temel problem alanlarindan birini olusturmaktadir. Ulkeler, hizli
kentlesme siirecinde yeni sehir yonetim modeli arayisina girmekte ve mevcut yonetim yapilarin1 doniistiirerek
gelistirmeye calismaktadir. Bu siirecte iilkedeki tarihi birikim, ekonomik, sosyal ve siyasi 6zellikler yaninda
reformlar1 tasarlayan ve uygulayan kesimlerin yaklagimlar1 da etkili olmaktadir. Diger taraftan benzer

problemlerle karsi karsiya olan farkl: {ilkelerdeki model ve uygulamalar yeni yonetim arayislarinda 6énemli bir
kaynak durumundadir.

Biiyiik 6l¢ekli sehirler ekonomik, sosyal ve siyasal agidan iilkeler igin ayri bir 6neme sahiptir. Biiyiik sehirlerin
her alanda dengeli bicimde gelismesi ve yerel hizmetler alaninda basar1 saglanmasi {ilkelerin gelismesi,
kalkinmas1 ve istikrar1 konusunda yiiksek etkiye sahiptir. Bu nedenle genelde biiyiik sehirlerin yonetim
modelleri diger sehirlerden farklilasmaktadir. Metropol sehir yonetiminden metropol alan yonetimine dogru
genis bir yelpaze de degisen anlayislar cercevesinde her iilke kendi yonetim modelini etkin kilmaya
calismaktadir. Niifusun biiyiik 6lgekli sehirlerde toplanmasi bu sehirlerin yonetimi konusundaki ¢aligmalarin
farkli yogunluklarda siirekliligini saglamaktadir.

Tiirkiye’de biiyiik sehirlerin gelisimini genel olarak sanayilesme Oncesi ve sanayilesme sonrasi hizli goc ile
gelisen sehirler olarak iki donemde incelemek miimkiindiir. Osmanli doneminde 1855 gibi ge¢ sayillmayan bir
donemde Istanbul’da modern biiyiik sehir ydnetim modeli ile tamsan iilkede 1930’lara kadar bu model
Ankara’nin da ilavesiyle yiiriirlilkte kalmistir. Biiyiik sehirlerin yonetimi konusunun esas giindeme tasinmasi
ise 1950°1li yillarda basglayan go¢ dalgalari ile sehirlerin daha da biiyiimesi ve ortaya ¢ikan problemlerle
olmustur. 1960’11 yillarda baslayan biiyiik 6l¢ekli sehirler icin model arayislari farkli donemlerde farkli seyirler
izlemistir.

Tiirkiye’nin Osmanli’dan gliniimiize biiyiik 6lgekli sehirlerindeki belediye modellerinin tarihi bir siireklilik ve
tamamlayicilik icinde ele alinmasi bu calismanin temel amacini olusturmaktadir. Ozellikle bu konuda ¢alisma
yapan lisansiistii arastirmacilar ve uzmanlar i¢in kapsayici ve biitiinciil bir kaynak saglama amaci 6ne
¢ikmaktadir. Tiirkiye’de biiyiik sehirlerin yonetimi konusunda farkli zamanlarda yayimlanan degerli bilimsel
calismalar bulunmakla birlikte, siirekli degisim karsisinda ve kapsam tercihleri nedeniyle yonetim modellerinin
Oncesi ya da sonrasi gelismeleri icerme noktasinda eksiklikler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ¢alismada Osmanl
Donemi’nden ¢alisma tarihine kadar gegen siiredeki yonetim modelleri sekiz donem altinda ele alinmaktadir.
Donem incelemeleri miimkiin oldugunca donemin 6zellikleri ¢ergevesinde benzer yogunlukta ve detayda ele
almmaya ¢alisilmistir. Incelenen donemler, mevzuat ve ilgili ¢alismalar ¢ergevesinde model ¢alismalari, yetki
ve gorevler, sinirlar, organlar, yeni kurumlar, girisimler, degisiklikler ve problemler bakimindan ele
alimmaktadir.

1. TURKIYE’DE NUFUSUN BUYUK OLCEKLI SEHIRLER BAGLAMINDA GELISiMi

Tiirkiye’de biiylik 6lgekli sehirlerin gelismesi ve yonetim modelleri siirecini, tarihsel biitiinliik iginde, Osmanl
Do6nemi ve Cumhuriyet Dénemi ana bagliklar1 altinda incelemek miimkiindiir. Kuskusuz, Cumhuriyet dénemi
kentlesme bakimindan tasidigi 6zellik, siire¢ ve gelismeler bakimindan daha agirlikli olarak ele alinan bir
donemi olusturmaktadir. Tiirkiye’de biiyiik sehirlerin yonetiminin gegirdigi asamalarin donemler bakimindan
ayrintili bigimde incelenecegi basliklar dncesinde niifusun kentlerdeki gelisimi konusunda genel bir gergeve
tarihsel stireklilik iginde yer almaktadir.
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Osmanli devletinin son déneminde Istanbul, Bursa, Izmir, Edirne, Bagdat gibi nispeten biiyiik 6l¢ekli sehirler
tarihsel siire¢ iginde yiizyillara dayali olarak gelismislerdi. Sanayi Devrimi oncesi 6zeliklere gore yapilanmig
bu sehirler, 1800’11 yillarin ortalarindan itibaren donemsel nedenlere bagli olarak niifuslarin1 daha da arttirarak
biiyiidiiler. Ornegin; Istanbul 17. Yiizyiln sonundan itibaren 450 binlik niifus miktarim 1850’lere kadar
yaklagik ayni seviyede korudu. 1856°da 526 bin ile yiikselise gecen niifus 1885°de 873 bin 1914’de 977 bin
oldu (Kog, 2010; 196). Izmir, 17. Yiizyildan 19. Yiizyil ortalarma kadar 50 bin ile 120 bin niifus seviyesine
sahip oldu. 1840’da hizl1 bir artis ile 150 bin, 1890°da 200 bin ve 1914’de 300 bine ¢ikt1 (Goffman, 2003; 146).

Sehirlerin hizli biiylimesinin nedenlerin ilki, Sanayi Devrimi sonrasinda diinyada ortaya ¢ikan uluslararasi
ticaret diizenine bir l¢lide entegre olmalari sonucu, s6z konusu sehirlerin hinterlantlarindaki ve iilkenin diger
bolgelerindeki insanlar yaninda ticaretle ugrasan yabanci devlet vatandaslar igin de bir ¢ekim merkezi
olmalaridir. 1838 yilinda ve sonrasinda Avrupali devletler ile imzalanan ticaret anlasmalarinin ¢ok yonlii
etkileri bu siireci beslemistir. ikinci ve daha etkili neden Osmanli iilkesi igindeki ve yakin ¢evresindeki kitlesel
goc hareketleridir. Ozellikle, Balkanlar ve Kafkasya’da savas, toprak kaybi, isgal vb. nedenlerle kitleler halinde
gdce zorlanan insanlar, basta Istanbul olmak iizere sehirlerin niifus artisini beraberinde getirmistir. Osmanl
devletinde bazi sehirlerde niifus artis1 goriilmekle birlikte, iilkenin Sanayi Devrimi konusundaki eksiklikleri
nedeniyle kirsal alandan sehirlere dogru teknoloji kaynakli ¢ekici ve itici nedenlere bagl 6nemli bir gog
hareketi olmamustir.

Cumhuriyet Donemi’nde ekonomik ve teknolojik degisikliklerin sinirlt olmasi nedeniyle 1923 ile 1950 arasinda
goge dayali kentlesme hareketi goriilmemektedir. Ulkedeki kentli niifus oram %23,5-%25 diizeyinde
seyretmistir. Kentlerin niifus artisi genel niifus artig oranlari ile paraleldir. Bu tablo biiylik sehirler bakimindan
da yeni bir durum ortaya ¢ikarmamigtir. Bu donemde Ankara’nin bagkent olmasi kentlesme bakimindan 6nemli
bir gelisme olarak sayilabilir.

1950 yilinda tarim, sanayi ve ekonomi alanindaki gelismelere bagli olarak kirsal yerlesmelerden kentlere dogru
baslayan go¢ dalgasi, donemler itibariyle farkli yogunluklarda, etkisini 2020’lere kadar hissettirmistir.
Ulkedeki kentli niifus oram hizla artmis, 1950°de %25 diizeyinden artmaya baslayan oran, 1985°de kirsal
niifusu gecerek %53’e, 2000’de %64,9’a ve 2012°de %77’¢ ulagmistir. Kentli niifus artis oran1i 1950-1955
doneminde %32 ve 1980-1985 doneminde %37 ile en yiiksek artiglara ulasmigtir. Niifusun 5’er yillik
izlenebildigi ve kentli niifusun hizli artig gosterdigi 1950-1990 arasindaki donemler artig ortalamasi %26’ dir.

Tablo 1. Tiirkiye Niifusunun il ve ilce Merkezi ile Belde ve Koyler Bakimindan Dagihimi

il ve flce Merkezleri Belde ve Koyler
Tiirkiye (Kentsel Niifus) “ : (Kirsal Niifus)
Toplam o On ceki o
Y| Nifusu | Miktar | (0) | Doneme |y | (%0)
@) (b) (b/a) Gore © (cla)
Artig
(%)
1927 | 13.648.270 3.305.879 | 24,2 - 10.342.391 | 75,8
1935 | 16.158.018 3.802.642 | 23,5 15,0 12.355.376 | 76,5
1940 | 17.820.950 4.346.249 | 24,4 14,3 13.474.701 | 75,6
1945 | 18.790.174 4.687.102 | 24,9 7,8 14.103.072 | 75,1
1950 | 20.947.188 5.244.337 | 25,0 11,9 15.702.851 | 75,0
1955 | 24.064.763 6.927.343 | 28,8 32,1 17.137.420 | 71,2
1960 | 27.754.820 8.859.731 | 319 27,9 18.895.089 | 68,1
1965 | 31.391.421 | 10.805.817 | 34,4 22,0 20.585.604 | 65,6

3
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1970 | 35.605.176 | 13.691.101 | 38,5 26,7 21.914.075 | 61,5
1975 | 40.347.719 | 16.869.068 | 41,8 23,2 23.478.651 | 58,2
1980 | 44.736.957 | 19.645.007 | 43,9 16,5 25.091.950 | 56,1
1985 | 50.664.458 | 26.865.757 | 53,0 36,8 23.798.701 | 47,0
1990 | 56.473.035 | 33.326.351 | 59,0 24,0 23.146.684 | 41,0
2000 | 67.803.927 | 44.006.274 | 64,9 32,0* 23.797.653 | 35,1
2007 | 70.586.256 | 49.747.859 | 70,5 13,0* 20.838.397 | 29,5
2012 | 75.627.384 | 58.448.431 | 77,3 17,5 17.178.953 | 22,7
2017 | 80.810.525 | 74.761.132 | 92,5 27,9%* 6.049.393 | 7,5

2019 | 83.154.997 | 77.151.280 | 92,8 3,2 6.003.717 | 7,2

Kaynak: TUIK, ADNKS veri tabani verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.
*1990-2007 arasinda 5’er yillik niifus verisinin olmamasi nedeniyle 10 ve 7 yillik donemi
yansitmaktadir.

** Biytiksehir Belediyesi olan illerde koylerin kaldirilmasindan kaynakli yiikselmedir.

Tiirkiye’nin niifusu agirlikli Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgesindeki illerde toplanma egiliminde olmustur. Gog
veren baslica bolgeler Karadeniz, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu olarak belirtilebilir.
Tiirkiye’de kirsal alandan sehirlere yonelen goce dayali olarak biiyiik 6lcekli sehirler daha da biiyiirken, orta
biiyiikliikteki birgcok sehir biiyiik 6l¢ekli diizeye ulasti. Buna karsin koylerin, go¢ veren kiigiik ve orta 6lgekli
yerlesimlerin niifusu azaldu.

Gocg dalgalar1 1950°1i yillardan itibaren basta Istanbul, Izmir ve Ankara’ya yonelirken zaman icinde ve zellikle
1970’lerden itibaren Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kocaeli, Kahramanmaras ve Van’a
da yoneldi. Bu durum yeni biiyiik sehirlerin ortaya ¢ikmasini sagladi. Tabloda goriildiigii iizere, 1970’ler ve
1980’ler bu illerin niifusunun artis hizinda tepe noktalara ulastigi donemler oldu. 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren bu illerin niifus artis hizlarinda azalma basladi.

Tablo 2. Tiirkiye’de Secilmis illerin Niifusunun Seyri

iy 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019
Adana 508518 | 760.803 | 1.035.377 | 1.485.743 | 1.934.907 | 1.849.478 | 2.085.225| 2.237.940
o 49,6 36,1 435 30,2 4.4 127 7.3
Akt 819.693 | 1.321.380 | 2.041.658 | 2.854.689 | 3.236.626 | 4.007.860 | 4.771.716| 5.639.076
o 61,2 545 39,8 134 23,8 19,1 18,2
Antalya 311442 | 416.130| 577.334| 748.706|1.132.211| 1.719.751| 1.978.333| 2.511.700
> 336 38,7 29,7 51,2 51,9 15,0 27,0
Aydin 335.663 | 467.341| 564.802| 652.488| 824.816| 950.757| 989.862| 1.110.972
o 39,2 20,9 155 26,4 15,3 41 122
Bursa 5450090 | 693.804| 847.884|1.148.492 | 1.603.137 | 2.125.140| 2.605.495| 3.056.120
o 271 22 355 39,6 326 226 173
Seniali 340.277| 425.449| 511.160| 603.338| 750.882| 850.029| 931.823| 1.037.208
o 25,0 20,1 18,0 245 132 9,6 13
. 293.738| 401.884| 581.208| 778.150|1.094.996| 1.362.708| 1.528.958 | 1.756.353
Diyarbakir * 36,8 44,6 339 40,7 244 122 149
Erurum 461.090 | 568.864| 684.951| 801.809| 848201| 937.389| 769.085| 762.062
* 234 204 17.1 5,8 105 -18,0 0,9
Gaziantep | 328:343| 434579 ] 606540 | 803697 |1.140504 | 1285.249| 1700763 | 2.069.364
o 32,4 39,6 333 41,0 127 323 21,7
Hatay 296.799 | 441.209| 591.064| 856.271|1.109.754| 1.253.726| 1.480.571| 1.628.894
o 48,7 34,0 44,9 29,6 13,0 18,1 10,0
icanby] | L:166:477 | 1.882.002 [ 3.019.082 [ 4.741.890 | 7:309.190 | 10.018.735 | 13.255.685 | 16.519.267
o 613 60,4 57,1 54,1 37,1 323 171
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iymir 768.411|1.063.490 | 1.427.173 | 1.976.763 | 2.694.770 | 3.370.866 | 3.948.848 | 4.367.251
-* 38,4 34,2 38,5 36,3 251 17,1 10,6
K. maras 288.843 | 389.857| 528982 | 738.032| 892.952| 1.002.384 | 1.044.816| 1.154.102
-* 35,0 35,7 39,5 21,0 12,3 4,2 10,5
Kayseri 403.861 | 480.387| 598.693| 778.383| 943.484| 1.060.432| 1.234.651| 1.407.409
-* 18,9 24,6 30,0 21,2 12,4 16,4 14,0
Kocaeli 474.644 | 297.463| 385408 | 596.899 | 936.163| 1.206.085| 1.560.138 | 1.953.035
-* -37,3 29,6 54,9 56,8 28,8 29,4 25,2
Konya 741.026 | 982.422|1.280.239|1.562.139 | 1.750.303 | 2.192.166 | 2.013.845| 2.232.374
-* 32,6 30,3 22,0 12,0 25,2 -8,1 10,9
Mersin 317.929 | 444.523| 590.943| 843.931|1.266.995| 1.651.400| 1.647.899| 1.840.425
-* 39,8 32,9 42,8 50,1 30,3 -0,2 11,7
Sakarya 361.992 | 361.992| 459.052| 548.747| 683.061 756.168 872.872 | 1.029.650
-* - 26,8 19,5 24,5 10,7 154 18,0
Sanlurfa 298.394| 401.919| 538.131| 602.736|1.001.455| 1.443.422 | 1.663.371| 2.073.614
-* 34,7 33,9 12,0 66,2 441 15,2 24,7
van 145944 | 211.034| 325.763| 468.646 | 637.433 877.524| 1.035.418| 1.136.757
-* 44,6 54,4 43,9 36,0 37,7 18,0 9,8

Kaynak: TUIK niifus sayimlar1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
* Her il i¢in ikinci satir, ilin niifusunun 6nceki doneme gore artis oranini gostermektedir.

Gog veren bolgelerdeki Diyarbakir, Sanliurfa, Van, Erzurum, Kayseri gibi bazi sehirlerin ¢gekim merkezi olarak
kendi bolgelerindeki niifusun birikmesiyle biiyliksehir dl¢cegine ulagsmalari s6z konusudur. Diger taraftan biiyiik
dlcekli sehirlere bagl yakin cografyadaki sehirlerde de niifus biiyiimesi goriilmektedir. Istanbul’la birlikte
Kocaeli, Cerkezkdy ve Corlu hattimin niifus ¢ekmesi, izmir’e bagl olarak Manisa ve daha geri bolgede dzel
potansiyelini de degerlendiren Denizli’nin biiyiimesi, Adana Cevresinde birbirleri ile iligkili olarak Mersin,
Tarsus, Iskenderun’un biiyiimesi bu kapsamda 6rnek verilebilir. 2010 yilma dogru niifus artis1 azalma trendi
i¢ine giren Aydin, Kahramanmaras, Konya, Mersin ve Sanliurfa’nin 2010 sonrasinda tekrar niifus artiginda bir
ylikselme goriilmektedir.

Niifus gelismesi konusunda dikkat ¢eken diger bir konu, il merkezi niifusundan daha fazla ilin diger
kisimlarindaki niifusun artmasidir. Mugla, Mardin, Hatay, Tekirdag, Aydin, Ordu, Manisa, Balikesir ve
Sanlwrfa bu konuda énemli &rnekleri olusturmaktadir. Il merkezi kent yaninda ilin toplam niifusunun artmasi
ve 500 bin ya da 1 milyon sinirin1 asmasi son donemlerdeki biiyiiksehir belediye modellerini temelden etkileyen
sonuglar1 olan bir durum oldu.

Tiirkiye’de kirsal alanlardan ya da bazi bolgedeki her 6lgekteki yerlesimlerden yonelen gog dalgalart ve kentte
yasayan niifusun dogum yoluyla artmasi sonucunda kentli niifus oran1 %77 diizeyine kadar ¢ikti. Gelismis
iilkelerde sanayi devrimi sonrasinda 18. ve 19. yiizyilda goriilen niifus hareketleri Tiirkiye’de 1950’den sonra
basladi ve olusturdugu dalgalar sonrasinda 2020’lerde belli bir durgunluga ulasti. Bu niifus hareketleri
stirecinde biiylik 6l¢ekli sehirlerin sayist ve hacmi de artti. Ancak, gelismekte olan birgok iilkedeki niifusun bir
ya da iki kentte toplanmas gibi bir dengesizlik daha az yasandi. 1950-1970 déneminde daha dengesiz bigimde
Istanbul, Izmir ve Ankara gibi sehirlerde birikim olusturan niifus hareketleri sonra daha dengeli bicimde
yukarida belirtilen diger sehirlere de yayildi. lgelerin niifusunun azalmas ise gd¢ veren sehirler yaninda gog
alan sehirlerde dahi bir problem alani olarak trendini bolgelere gore farkli yogunlukta devam ettirerek farkli bir
dengesizlik noktasi olusturmaktadir.

Kentlesme siirecinin kent ve bdlgeler diizeyinde iyi yonetilememesi; ¢arpik kentlesmenin ortaya ¢ikmasi ve
saglik, egitim, giivenlik, ulasim, imar, altyapi, konut vb. kentsel hizmetlerde agiklarin olugmasi ile sonuglandi.
Gilinlimiizde biiylik sehirlerde imar, kentsel doniisiim, ulasim, yesil alan gibi konularda giindeme gelen carpik

5



1855-2020 Déneminde Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yénetiminin Gelisimi — TARKAN OKTAY

kentlesme kaynakli problemlerin 6ziinii 1950-2000 doneminde gerceklesen kentlesmenin olusturdugu sehir
dokularmin varligi olugturmaktadir.

2. OSMANLI DEVLETI’NDE TANZIMAT SONRASI DONEMDE BUYUK SEHIRLERIN
YONETIMI

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye yonetiminin ilk érnekleri Osmanli Dénemi’ne kadar gitmektedir. Modern
donemde biiyiik 6lcekli sehirlerde ilk belediye 6rnegi 1855°de Istanbul’da kurulan Sehreméneti ile
baslamaktadir. Belediye alaninda yasanan olumsuzluklari mevcut beledi organizasyonundan farkli olarak
Avrupa sehirlerindeki yapilara benzer sekilde asmay1 hedefleyen bir yaklasim ile kurulan Sehremaneti, 1855-
1858 arasinda tek kademeli olarak sehir alaninin tiimiinii kapsiyordu. Sehreméneti i¢in kisa bir nizamname de
c¢ikarildi. Yiirlitme organi sehremini ve karar organi sehir meclisi, merkezi yonetimin atamasi ile goreve gelirdi.
Bu ilk donemde Sehremaneti, sehirdeki yerel hizmetlerin sinirh bir kismindan sorumluydu. Esnafin denetimi,
vergi toplanmasi, temizlik, sehir iagesi baglica gorev alaniydi. Mali imkanlar ise sinirltydi.

Sehremaneti’nin belediye hizmetlerinde istenen gelismeyi saglayamamas: iizerine 1856 yilinda Istanbul igin
bir belediye modeli gelistirmek {izere “Intizam-1 Sehir Komisyonu” adiyla, belediye alaninda bilgi sahibi
kisilerden olusan bir kurul olusturuldu. Komisyon, yeni belediye modeli hakkinda hazirladig:i raporda,
Istanbul’un, Sehremaneti yaninda 14 belediye dairesine ayrilarak yonetilmesini onerdi. Kabul géren modelin
ilk uygulamas1 Galata-Beyoglu Bolgesi’nde 1858 yilinda kurulan tiizel kisilige sahip belediye dairesi ile
basladi. Bu yeni model Tiirkiye’de iki kademeli belediye yonetiminin de ilk 6rnegi oldu. Sehremaneti, sehrin
timiinden sorumlu olarak tist kademeyi, belediye dairesi ise sehrin belli bir bolgesinden sorumlu olarak alt
kademeyi olusturdu. Bu iki kademe arasinda dikey bir koordinasyon heniiz kurulmamisti. Belediye dairesinin
yliriitme organi olan daire miidiirii ile karar organi olan daire meclisi merkezi yonetim tarafindan atanirdi.

Belediye dairesi uygulamasinin basarili olmasi sonrasinda 1868 yilinda 63 maddeden olusan genis kapsamli
bir kanun ¢ikarildi. Istanbul igin iki kademeli belediye modelini esas alan diizenlemede 6nemli yenilikler
getirildi. Belediye gorev ve yetkileri genisletildi. Istanbul, tiizel kisilige sahip 14 belediye dairesine ayrildi.
Sehremaneti’nin organlar1 olan sehremini ve Sehremaneti meclisi iiyelerinin goreve gelmesinde merkezi
yoOnetimin atamas siirdiiriildii. Belediye miidiirleri merkezi yonetimce atanirken, belediye meclisi iiyeleri i¢in
halkin se¢imi ile goreve gelmesi usulil benimsendi. Bu sec¢im sisteminde, Osmanli vatandasi, 25 yasinda, 100
kurus emlak vergisi veren erkekler oy kullanabiliyordu. Giiniimiizdeki biiyiiksehir belediye meclisine benzer
bir yapt olan Cemiyet-i Belediye-i Umumiye ile iki kademe arasinda dikey koordinasyon olusturuldu.
Cemiyetin, Sehremini, belediye dairesi bagkanlar1 ve meclislerden iiyelerin katilimi ile olusmasi dngoriilmiistii
(Oktay, 2011; 30-40).

I. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra Istanbul ve diger vilayetler igin iki ayr1 belediye kanunu gikarildi.
Istanbul i¢in Dersaadet Belediye kanunu adiyla yapilan diizenleme, 1868 tarihli belediye kanununu esas alarak
onu gelistiren bir nitelige sahipti. Istanbul’da Sehremaneti, belediye daireleri ve Cemiyet-i Belediye-i
Umumiye’den olusan belediye modeli siirdiiriildii. Belediyelerin goérevleri imardan, diizenleyici gorevlere,
sosyal alandan, koruyucu saglk uygulamalarina kadar genis bir yelpazede diizenlendi. Ust kademe ile alt
kademe arasindaki gorev paylasiminda genel olarak, bir belediye dairesinin Olgegini asan hizmetler
Sehremaneti’ne, belediye dairesi dlgegi ile simirli hizmetler ise belediye dairelerine verildi. Istanbul’da alt
kademedeki belediye boliimlenmesi 14’ten 20’ye ¢ikarildi. Belediye daire miidiirlerinin se¢ilmis meclis iginden
merkezi yonetimce atanmasi yontemi getirildi.

1877 tarihli belediye kanunu Osmanli-Rus Savasi’nin olumsuz etkileri nedeniyle tiimiiyle yiiriirliige giremedi.
I. Mesrutiyet Donemi’nde, 1880’den itibaren Sehremaneti ve 10 belediye dairesinden olusan bir yapi ile
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belediye hizmetleri yiiriitiildii. 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda belediye kanunu tiimiiyle yiiriirliige
girme imkani buldu. 20 belediye dairesi, belediye segimleri yapilarak kuruldu ve Cemiyet-i Belediye-i
Umumiye de ilk defa toplanma imkén buldu. 1912°de belediye gelirleri ile ilgili bir kanun ¢ikarilarak mali yap1
daha diizenli hale getirildi ve gelir kaynaklar1 arttirildi (Oktay, 2008; 139-146).

1877°de ¢ikarilan diger kanun Istanbul disindaki yerlesimler igin gegerli olan Vilayet Belediye Kanunu idi.
Kanunda biiyiik 6l¢ekli sehirler i¢in ilave bir yap1 getirilmisti. Buna gore, niifusu 40 bini agan yerlerde birden
fazla belediye dairesi kurulacakti. Tek kademeli bir modeli ifade eden bu hiikiim ¢ergevesinde sehrin mevcut
belediyesi yaninda belli bolgesinde ikinci bir belediye daha kurulabiliyordu. Ayni sehirde farkli bolgeleri
kapsayan, alt-iist kademe iliskisi olmadan iki ayri tiizel kisilige sahip belediye yapisi getirilmisti. Bu ¢ercevede
sehrin gelismis ve eski merkezinde var olan belediye yaninda, sehrin daha az gelismis ve 6zellikle goglerle
genislemis kisminda ikinci bir belediye kurulmasi biciminde Izmir ve Bagdat’ta basarili hizmetler ortaya
koyamayan uygulama goriilmektedir (Serge, 1998; 65; Ortayli, 2000; 182).

II. Mesrutiyet Dénemi’nin ilk yillarinda istanbul’da sehremini ile belediye daire miidiirleri (belediye bagkani)
arasinda yasanan siyasi c¢ekismeler ve bu durumun belediye hizmetlerine olumsuz yansimasi sonrasinda
1912’de ¢Oziim olarak, alt kademeyi olusturan belediye dairelerinin tiizel kisiligine son verilerek
Sehremaneti’ne bagl subeye doniistiiriildii. Her subenin basinda sehremini tarafindan atanan bir sorumlu
miidiir bulunurdu. Istanbul’un y&netim yapsi iki kademeli yapidan tek kademeli yaprya doniistiiriildii. Bununla
birlikte sehrin Sehreméneti yapisi i¢inde 9 belediye subesine ayrilmasi, her subeye sorumlu bir miidiir atanmasi
iki kademli yapiya benzer bir modelin tek kademe i¢inde siirdiiriilmeye ¢alisilmasi anlamina da gelmektedir.

Belediye dairelerinin dolayisi ile belediye meclislerinin olmadigr bu modelde, siyasal temsil ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in Cemiyet-i Belediye-i Umumiye’nin iiyelik sisteminde degisiklik yapildi. Cemiyet’in alt
kademedeki belediye meclislerinden gelen {iiyeler yerine, her belediye subesinden halk tarafindan segilen
iiyelerden olusmas1 benimsendi. Belediye meclisinin olusum y&ntemi, Istanbul icin yeni bir uygulamaydi. Bu
yapinin kurulma gerekgeleri arasinda belediye meclisleri liyelerinden meydana gelen 6nceki meclisin denetim
islevi bakimindan eksiklikler icerdigi, belediye ile bagi bulunmayan ve dogrudan halktan secilen iiyelerden
olugan modelin Sehremaneti’nin denetimi bakimindan daha elverisli oldugu belirtilmektedir.

Istanbul’daki miilki isler Sehremaneti biinyesinde vyiiriitiilirdii. Ayr bir valilik teskilati bulunmuyordu.
Istanbul’da vilayet idaresi diger sehirlerden geg bir tarihte 1909°da kuruldu. Bu tarihten sonra da ayr1 bir vali
atanmayarak, bu gorev sehreminlerine vekaleten verildi (Oktay, 2011; 108). 1913’de ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati sonrasinda diger illerde oldugu gibi Istanbul’da da Vilayet Hususi
Idaresi (il 6zel idaresi) kuruldu ve Meclis-i Umumiye-i Vilayet (Il Genel Meclisi) agildi. Sehremaneti
biinyesindeki meclis olan Cemiyet-i Belediye-i Umumiye iiyeleri Sehremaneti sinirlart icinden, Meclis-i
Umumiye-i Vilayet iiyeleri ise Istanbul vilayetinin smirlar1 icinden secilen iiyelerden olusuyordu (Oktay, 2015;
190).

Osmanli donemi, yeni bir kurum olan belediyenin kurulmasi ve gelismesinin ilk asamasini olusturmaktadir.
Do6nemin kamu yonetimi reformu anlayisi ve yerel hizmetlerin teknolojik gelismelerle degismesinin bir sonucu
olarak sehir yonetimi yapilar1 da énemli déniisiime ugradi. Biiyiik 6lgekli sehirlerin ydnetiminde Istanbul ve
tasra da farkli modeller benimsenerek uygulandi. Istanbul sehri, lgek ve belediye uygulamalarinin yogunlugu
ile ne ¢ikan bir 6rnek oldu. Iki kademeli belediye yapisi en bastan itibaren ana model olarak gelisme gosterdi.
1912’den sonra tek kademeli yapiya gecilmekle birlikte, sehrin subelere ayrilmasi iki kademeli yapinin tek
tiizel kisilik altinda devam ettirilmeye calisilmasini ifade etmektedir. Tiirkiye’deki belediyelerin gelisimi
bakimindan ilk uygulamalar1 olusturmalar1 ve sonraki modelleri dogrudan etkilemeleri bakimdan Osmanh
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uygulamasi 6nem tasimaktadir. 1877°de ¢ikarilan belediye kanunlari 1930’a kadar yiiriirliikte kald:. Istanbul’da
tek kademeli ve alt subelere dayanan yap1 ise bazi degisikliklerle birlikte 1984°e kadar gegerliligini korudu.

3.1923-1930 DONEMi: OSMANLI MiRASI VE ANKARA UYGULAMASI

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda belediyeler bakimindan ilk donemi olusturan 1923-1930 arasinda, genel olarak
Osmanli donemindeki mevzuatin ve belediye modellerinin varligimi korudugu goriilmektedir. Osmanh
doneminde, Istanbul ve diger vilayetler igin ¢ikarilan belediye kanunlari yaninda imar, maliye ve diger
alanlardaki yasal altyapt da devam etti. Bununla birlikte belediyelerin gelirleri, imar yetkileri ve kentsel
denetim konusunda ilave iyilestirmeler de yapild:. Istanbul ve Ankara digindaki biiyiik 6lgekli sehirlerde 1877
tarihli Vilayet Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam etti.

Bu dénemde Istanbul’un yénetiminde bir degisiklik olmadi. Ancak, Osmanli dénemindeki valilik gorevinin
sehreminlerine vekaleten verilmesinden vazgegildi. Vali ile sehreminleri ayr kisilerden atandi. Bunun iki
istisnasint 1923°de vali olan Haydar Bey’in vekaleten sehreminligini de yiiriitmesi ve 1928’de sehremini olan
Muhittin Bey’in vekaleten valilik gorevini de yiiriitmesi olusturur (Oktay, 2015; 188).

1924 yilinda Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesi, donemin en énemli gelismesidir. Her ne kadar Ankara
biiyiik dlgekli bir sehir olmamakla birlikte, baskent olmasi ve Cumhuriyet’in yeni kenti olarak gelistirilmesi
vizyonu, burada ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ankara’nin bagkent yapilmasindan sonraki ilk adim belediye yapisinda degisiklige gidilmesi oldu. 1924’de
cikarilan 417 sayili “Ankara Sehreméneti Kanunu” (Diistur, 111/5, 633-634) ile Istanbul’daki yapiya benzer
belediye yoOnetimi olusturuldu. Ankara Sehreméneti Kanunu 14 maddeli kisa bir metindi. Ankara
Sehremaneti’nin kapsadigi alan “kendisine tabi bag, bahge, tarla ve otlaklar1 igeride kalmak {izere tepelerden
gecirilecek simir” iginde kalan bdlge olarak belirlendi. Istanbul Sehremaneti’nde uygulanan mevzuattan uygun
olanlar Ankara i¢in de gecerli kabul edildi. Ankara’da sehremini Dahiliye Vekaleti (Igisleri Bakanlig1)
tarafindan atanirdi. Istanbul’daki sehremininin gorev ve yetkilerine sahipti. 1924-1930 doneminde Ankara
valileri ayn1 zamanda sehreminiligi gorevini de yiiriittii. Bu uygulama sonraki donemde de 1963’e kadar devam
edecektir.

Ankara’nim kiigiik 6lgekli bir yerlesim birimi olmasindan dolayi, Istanbul’dan farkli olarak alt subelere sahip
degildi. Sehremaneti’nin diger organ1 Cemiyet-i Umumiye-i Belediye, 24 {iyeye sahipti. Cemiyet’in {iye
secimleri 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu hiikiimlerine gdre yapiliyordu. Bununla birlikte, Ankara’daki
secimde, kanunda 6ngériilen belli bir emlak vergisi 6deme sart1 kaldirildi. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye,
sehremininin baskanhiginda toplanirdi. Istanbul’daki cemiyetin yetkilerine sahipti.

Istanbul’da biitce kabulii ve personel tayini Sehremaneti tarafindan yapilabilirken, Ankara’da bu islemlerin
onay1 Dahiliye Vekaleti’ne verildi (Oktay, 2008; 149). istanbul’da oldugu gibi iigiincii bir organ olarak
enciimen olusturuldu. Ankara Sehremaneti Enciimeni, sehremini bagkanliginda, fen, saglik, hesap, yazi ve
hukuk isleri miidiirlerinden olusurdu. Enciimen, belediye meclislerinin gorev ve yetkisine sahipti. Ik Olarak
1912°de Istanbul Sehremaneti’nde goriilen enciimen yapisi, 1924°de Ankara’da, 1930°dan sonra ise tiim iilkede
gecerli bir belediye organi oldu. Ankara’da zabita gérevi de polise verildi (Diistur, 111/5, 633-634). Ankara’daki
Sehremaneti’nin Istanbul’daki yapiya gore daha merkeziyetci bigimde tasarlandig1 goriilmektedir.

Ankara’nin bagkent olmasindan sonra, Avrupa’daki benzerleri gibi modern ve gelismis bir sehir diizeyine
¢ikarilmasi, hiikiimetin 6ncelikli hedefleri arasindaydi. Bu gorev ilk 6nce Sehremaneti’ne yiiklendi. Ancak,
belediyenin teknik kadrosunun yetersiz kaldig1 gerekgesiyle imar konusundaki gorev ve yetki belediyenin
elinden alinarak 1928’de Dahiliye Vekaleti’ne bagl olarak kurulan “Ankara Sehri imar Miidiiriyeti’ne verildi
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(Ankara Sehri..., 902, 1928). Imar midiriyeti, midiir, idare heyeti ve diger personelden olusan, tiizel kisilige
sahip bir kurumdu. Temel gérev alan1 “Ankara’nin imart ile ilgili icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) karart
ile tevdi edilecek isler” olarak belirlenmisti. Bu gercevede ilk isi sehrin haritasinin hazirlanmasiydi. Sonra imar
plan1 ve 5 yillik uygulama programi hazirlanarak icra vekilleri heyetinin onayina sunulacakti.

Ankara’nm imar plam uluslararasi yarisma ile belirlendi. Sehirde yeni yerlesim alanlari, konut siteleri
olusturuldu. Ankara’daki uygulamalardan elde edilen deneyim, iilkede belediyeler alaninda ortaya konulacak
adimlarda temel role sahipti. Osmanli Dénemi’nde Istanbul’un modern belediye alanindaki oncii roliinii,
Cumhuriyet Dénemi’nde Ankara iistlendi (50 Yilda Imar..., 1973; 45-47;. Tekeli, 2009; 32-49).

1924°de cikarilan Koy Kanunu’nun tasarisinda Tiirkiye’deki mahalli idareler 4 grupta ele alinmakta ve her biri
icin ayr1 kanunlar ¢ikarilacagi belirtilmektedir. Buna gore; niifusu 3 binden asagi olan yerler kdy, 3 bin-20 bin
arast yerler kasaba, 20 bin-300 bin arasi1 yerler sehir ve 300 binden yukar1 yerler biiyiik sehir olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, tasarida bahsedilen tanimlama hayata gegmemistir (Yavuz, 1966; 82).

1923-1930 doneminde biiylik 6lgekli sehirlerdeki belediyeleri ilgilendiren diger 6nemli gelisme, yeni belediye
kanunu ¢aligmasidir. 1923 yili Aralik ayinda Istanbul Sehremaneti Cemiyet-i Umumiye-i Belediye iiyelerinden
olusturulan bir komisyon tarafindan belediye kanunu tasarisi hazirlanmig ve goriisiilmek tizere Cemiyet’e
sunulmustu. Aym tarihlerde tasari Bakanlar Kurulu’na da sunuldu. Ancak, TBMM giindemine gelerek
yasalagma imkani1 bulamadi. Bununla birlikte tasar1 hakkindaki ¢aligmalar devam etti. 1926 yilinda yeni bir
tasart metni bakanlar kuruluna sunuldu. Onceki tasarida oldugu gibi TBMM giindemine gelemedigi i¢in
yasalasamadi (Sinik, Ugar, ve Dik, 2016; 1-27).

Tasar1 gerekgesinde 1877 tarihli kanunlarin terciime oldugu ve 50 yil 6nceki ihtiyaca gore diizenlendigi, giiniin
gerekleri gergevesinde belediye ihtiyaglarini karsilayacak, belediye kanunlarimi birlestirecek bir galismaya
ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir (Yeni Belediye Kanunu Layihasi, 1926; 445-450). Kanun tasarisina gore,
niifusu 3 binden 20 bine kadar olan beldeler kasaba, 20 binden 80 bine kadar niifusu olan beldeler sehir, 80
binden fazla niifusa sahip yerlere ise biiyiik sehir olarak kabul ediliyordu. 3 binden az niifuslu yerler kdy olarak
kabul edilmisti. Biiylik sehirlerdeki belediyelerin, diger belediyeler gibi, toplu ya da daginik evler, beldeye ait
bag, tarla, cayir, koru, zeytinlik vb. ile sayfiyeleri de kapsayan bir sinira sahip oldugu belirtilmektedir (Yeni
Belediye Kanunu Layihasi, 1926; 519-542).

Kanun tasarisinda, belediyelerin organlari kasaba ve sehirlerde belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
reisi, bityiik sehirlerde ise sehir meclisi, sehir enclimeni ve sehremini olarak belirtilmisti. Sehir meclisi iiyeleri
4 sene i¢in secilecekti. Sehir meclisi iiye sayist niifusa gore degisiyordu. Ancak, belediyeye bagl subelere
ayrilmig biiyiik sehirlerde iiye sayis1 40 olarak belirlenmisti. Sube sinirlar iginden sehir meclisine gidecek iiye
sayis1 niifusa gore belirleniyordu. Oy vermede egitime gore derecelendirme yapilmisti. Okuma yazma
bilmeyenlerin oyu 1, okuma yazma bilenlerin 2, ortaokul bitirenlerin 3 ve daha yiiksek seviye tahsili olanlarin
oyu 5 sayilmisti. Sehir enclimeninin sehremini ve her yil sehir meclisi tarafindan kendi i¢inden segilen 6 kisiden
olugsmas1 Ongoriilmiistii. Sehremininin atanmast ya da gérevden alinmasi konusunda Dahiliye Vekaleti’nin
onerisi ve Cumhurbaskani’nin onayindan olusan bir yontem benimsenmisti.

Belediyelerin gorevlerinde kasaba, sehir ve biiyiik sehirler i¢in bir ayirim yapilmamisti. Belediyelerin gorevleri;
zabita, itfaiye, temizlik ve saglik, mali, bayindirlik, iktisadi isler ve sosyal yardim basliklarindan olusuyordu.
Iktisadi isler, temizlik ve saglik, bayindirlik ve sosyal yardim alaninda hangi tiir belediyenin hangi gorevlerden
sorumlu oldugu Dahiliye Vekalet’inin talimatnamesine birakilmisti. Belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 da ayrica
belirtilmigti.
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Biiyiik sehirlerdeki belediyelerin i¢ organizasyonunun sehremini emri altinda, bir veya iki sehremini muavini
ile yazi, hesap, iktisat, saglik, fen, hukuk ve teftis islerinden sorumlu birimlerden olugmasi 6ngoriilmiistii (Yeni
Belediye Kanunu Layihasi, 1926; 519-542).

Belediye kanun tasarisinin dikkat ¢ekici noktalari; Istanbul ve Ankara’da uygulanan modeli baz1 degisikliklerle
niifusu 80 bini gegen yerlere de yayginlastirmasi, belediye sinirlarinin kentsel alan yaninda bagli kirsal alanlar
da kapsayacak bicimde genis tutulmasi, tek kademeli modele sahip olmakla birlikte tiizel kisilige sahip olmayan
belediye subelerine imkan tanimasi, sehremininin merkezi yonetim tarafindan atanmasi olarak belirtilebilir.
Ayrica, 1930 Belediye Kanunu’nu etkileyen birgcok maddesi bulunmaktadir.

1923-1930 Doneminin bityiik 6l¢ekli sehirler i¢in son énemli gelismesi 1926°da ¢ikarilan Sular Kanunu’dur
(R.G., 368, 1926). Bu diizenleme ile vakiflarin elinde bulunan su tesislerinin yonetimi belediyelere devredildi.
Gergek ya da tiizel kisilere ait olup, gelir getiren sularin kamulastirilmasi yetkisi de tanindi. Boylece, sehirdeki
onemli altyap1 hizmetlerinden su isalesi alanindaki ikili (vakif-belediye) yapiya belediyeler lehine son verilmis
oldu.

4. 1930-1960 DONEMI: VALI-BELEDIYE BASKANI MODELI

Cumbhuriyet Donemi belediyecilik anlayisi, mevzuat, yeni kurumlar ve uygulama bakimindan 1930 sonrasi
donemde daha belirgin hale geldi. 1930’da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu (R.G., 1471, 1930), temel
belge olarak donemin baglangicini olusturmaktadir. Belediye Kanunu, Osmanli belediye sisteminden
Cumbhuriyet’e devredilen miras1 6nemli 6l¢lide devam ettiren, 1923 ve 1926 yillarinda giindeme gelen belediye
kanunu tasarisindan etkilenen, 1884 tarihli Fransiz Belediye Teskilatt Hakkinda Kanun’undan yararlanan bir
metindi. Bu kanun ile 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu, Vilayet Belediye Kanunu ve ekleri ile 1924
tarihli Ankara Sehreméaneti Kanunu kaldirilarak belediyeler tek kanuna tabi hale getirildi.

Istanbul ve Ankara’nin yonetimi, Belediye Kanunu ile degistirildi. istanbul ve Ankara icin getirilen
diizenlemeler, kanunun tilkedeki belediyeleri esit kabul etmesinin iki istisnasi oldu. Istanbul’da 1855°den,
Ankara’da ise 1924’den itibaren uygulanan Sehremaneti yapisina son verildi (Belediye Kanunu, 1930; 149-
153). 1926 tarihli belediye kanunu tasarisinda 6ngoriilen niifus biiyiikliigiine gore belediyelerin kasaba, sehir
ve biiyiik sehir bigiminde ayrilmasi ise yeni kanunda yer almadi.

Istanbul’da belediye ile il 6zel idaresi valilik biinyesinde birlestirildi. Bu kapsamda sehremini, enciimen ve
Cemiyet-i Umumiye-i Belediye kaldirilds. i1 6zel idaresi yapis1 iginde vilayet daimi enciimeni ile vilayet umumi
meclisi de kaldirildi. Istanbul’da kaldirilan iki meclis yerine iiyeleri secimle gelen, karar orgam konumuna
sahip “Istanbul Umumi Meclisi” olusturuldu. Meclis, belediye sinirlar1 icinden segilen iiyeler ile vilayetin
belediye smirlar1 disinda kalan yerlerinden segilen iiyelerin katilimi ile olusuyordu. Umumi meclis hem
belediye ile ilgili islerde hem de il 6zel idaresinin gorev alanina giren konularda karar alma yetkisine sahipti.

Istanbul Umumi Meclisi yaninda bir enciimen yapisi da getirildi. Enciimen, Umumi Meclisi’nin kendi iginden
sectigi sekiz iiyeden olusuyordu. Uyelerin altis1 belediye sinirlari iginden, ikisi ise disindan segiliyordu.
Belediye teskilatinda yer alan fen, saglik ve hesap isleri gibi birimlerin baginda bulunan gorevliler kendileri ile
ilgili bir konunun goriisiildiigii enclimen toplantisina, oy hakkina sahip olarak katilabiliyordu.

Istanbul’da belediye baskanlig1 gorevi valiye verildi. Vali, eskiden oldugu gibi il 6zel idaresi ile ilgili islerin
basi olmanin yaninda ayni zamanda belediye bagkani gorevini de iistlendi. Vali bu konumu ile belediye
birimleri yaninda yeni olusturulan Istanbul Umumi Meclisi ve enciimenin baskanligini da yapiyordu.
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Istanbul’da il 6zel idaresi ile belediyenin birlesmesi sadece iist organlarda gerceklesti. Belediye ve il 6zel
idaresi teskilatlar varliklarini koruyarak ayr1 ayr faaliyetlerine devam etti. Yeni yapiya uygun olarak biitce; il
ozel idaresi, belediye ve ortak islerle ilgili ti¢ boliimden olusurdu.

Istanbul’un alt belediye yapis1 da yeniden diizenlendi. 1912°de kurulan ve Sehremaneti biinyesinde bulunan
dokuz belediye subesi kaldirildi. Yerine kaymakamlarin idaresinde on kaza (ilge) yonetimi olusturuldu. Kazalar
34 nahiyeye, nahiyeler de 289 mahalleye boliindii. Kazalar ile ayni sinirlar icinde ve ayni adla tiizel kisilige
sahip olmayan on belediye subesi olusturuldu. Kazanin miilki islerini yiiriiten kaymakamlara, belediye
subelerinin miidiirliigli gérevi de verildi. Emindnii, Fatih ve Beyoglu kazalarindaki merkez nahiyelere ise ayrica
birer miidiir atandi. Nahiye miidiirleri, bulunduklar1 bolgede belediye islerini ve zabitanin amirligi ile de
sorumluydu (Oktay, 2015; 192).

Istanbul’dan farkli olarak, Ankara’da diger yerlesim yerlerindeki gibi Belediye Kanunu’na gére yapilanan ayr1
bir belediyenin varlig1 kabul edildi. Fakat, belediye baskaninin halkin veya belediye meclisinin se¢imi ile degil,
Dahiliye Vekaleti’nin dnerisi tizerine Cumhurbagkani’nin onayiyla atanmasi kurali getirildi (Belediye Kanunu,
Md. 94). 1960 askeri darbesine kadar Ankara valileri ayn1 zamanda belediye baskani olarak atandi. Ayrica,
Istanbul ve Ankara’da belediye baskan muavinleri, miidiirler ve sube miidiirleri belediye baskanmin sunumu
iizerine Dahiliye Vekaleti onayi ile atanirdi (Belediye Kanunu, Md. 95).

Istanbul ve Ankara disindaki belediyelerde ise belediye meclisi tarafindan kendi icinden ya da digindan segilen
belediye baskan, il¢elerde vali ve illerde Dahiliye Vekaleti’nin onayi ile géreve baslardi. Bu donemdeki diger
bir diizenleme ile Dahiliye Vekaleti’ne baglh Ankara Sehri Imar Miidiirliigii 1937°de Ankara Belediyesine
baglandi. Uyelerinin eskiden oldugu gibi Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesi uygulamast siirdiiriildii (Ankara
Sehri Imar..., 1937).

1930°1u yillar Tiirkiye’de tek parti uygulamasinin hakim oldugu bir donemdi. Iktidarda bulunan Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin 1931°deki biiylik kongresinde kabul edilen “Alt1 Ok” ile simgelesen yeni program, devletle
biitiinlesmis “Tek Parti” anlayisim getirdi. Devlet ve parti biitiinlesmesi bu dénemde Istanbul’un yonetimini de
onemli derecede bigimlendirdi. Merkezi ydnetimin Istanbul’daki atanmis gorevlisi olan vali ve kaymakam,
belediye baskani olarak gorevlendirildi. Ulke genelinde belediye meclisi kararlarinin miilki amir onayi ile
kesinlesmesi kurali getirildi. Sehir halkinin belediye isleri konusundaki katilim yollar1 sinirlandi. Boylece,
devlet-parti biitiinlesmesi Istanbul ve Ankara’da tam anlamu ile saglandi. Sehrin kontrol altinda tutulmasi ve
merkezi yonetime baglanmasi anlayisina dayanan bu diizenleme ile Istanbul’daki belediyenin idari ve mali
ozerkligi de oldukc¢a azaldi. Istanbul ve Ankara’da belediye baskanhigimin valilere verilmesi uygulamasi
Demokrat Parti doneminde de genel olarak devam etti.

1930 yilinda belediye kanunu ile istanbul’da olusturulan birlesik yonetim yapisi yaklasik 25 yil uygulamada
kaldi. Demokrat Parti’nin ikinci kez iktidara gelmesinden sonra 1954°de kabul edilen kanun (Istanbul Birlesik
Idaresi..., 1954) sonucu Belediye Kanunu nun istanbul y&netimini diizenleyen maddeleri kaldirildi. 1955°de
mahalli idareler segimleri yapildi. Istanbul’da ayr1 ayri olarak il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri
yeniden secildi ve bu iki meclis galismalarina basladi. Boylece, 1930 yilinda birlestirilen iki meclis 1955°de
ayrilmis oldu.

1580 sayili Kanuna gore belediye meclisinin belediye baskanini segmesi gerekiyordu. Belediye meclisi,
Istanbul valilerini belediye baskan1 olarak segcmeye devam etti. Bu donemde Istanbul valisi olan Fahrettin
Kerim Gokay, Miimtaz Tarhan ve Ethem Yetkiner belediye baskanligi yapti. 14 Mayis 1958 yilinda Istanbul’un
birlesik yonetimi; i1 Ozel Idaresi ve Istanbul Belediyesi olarak ayrildi. 25 Aralik 1958°de belediye meclisinin
o siralar Ankara Valisi gorevini yiiriiten Kemal Aygiin’ii istanbul belediye bagkanligima segmesi ile valilik ile
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belediye bagkanligmin ayrilmas: hukuki diizen yaninda fiilen de gerceklesmis oldu. Istanbul’da tek kademeli,
fakat tiizel kisilige sahip olmayan subelerin yer aldigi belediye modeli uygulanmaya devam etti.

Bu dénemde Belediye Kanunu’ndan sonra sekillenmeye baslayan Cumhuriyet belediyesinin insasi, yeni hukuki
diizenlemelerle siirdiirtildii. 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu (R.G., 1489, 1930) ile belediyelerin ¢evre
saghgl, saglik kurumlar1 ve sosyal yardim alanlarindaki fonksiyonlari genisletildi. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren 6nemli bir problem alani olan sehir planlar1 ve imar uygulamalarini gelistirmek amaciyla
1933°de Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu (R.G., 2433, 1933) cikarildi. Belediyelerin yatirimlarini desteklemek
iizere 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kuruldu. Belediyelerin imar konusunda en 6nemli araglarindan biri olan
kamulastirma ile ilgili olarak 1934 yilinda istimlak kanunu (Belediyece Yapilacak..., 1934) ¢ikarildi. 1948°de
mali bakimdan sehirleri giigclendirmek amaciyla Belediye Gelirleri Kanunu (R.G., 6953, 1948) kabul edildi.

Bu donemde belediyelerle ilgili gozlemlenen diger bir durum, sehirde imtiyaz yontemiyle yiiriitiilen ulagim,
su, elektrik, telefon gibi yerel hizmetlerin belediyelerin kontroliine geg¢mesiydi. Yerel hizmetlerin
belediyelestirilmesi devlet yonetiminde gegerli olan devletcilik ilkesiyle paralellik igindeydi. Imtiyazli
sirketlerin belediyelerin eline gegmesi iki asamada gerceklesiyordu. Ik asamada imtiyazli sirket Nafia Vekaleti
tarafindan kamulastiriliyor, ikinci asamada ilgili belediyeye devrediliyordu. Istanbul’da 1932°de Avrupa yakasi
su isletmesi, 1934°de liman idaresi, 1936’da telefon isletmesi, 1938’de elektrik ve Anadolu yakasi su isletmesi,
1939°da tiinel ve tramvay isletmesi devletlestirildi. Su ile ilgili tesisler belediyeye bagl Istanbul Sular
Idaresi’ne devredildi. 1939°da istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT) kuruldu. Kent igi ulagim1
ve elektrik tiretimini tistlendi.

1930-1960 déneminin baglangicindan itibaren iilkedeki tek siyasal partiye dayanan modelin merkeziyetci
etkisinin biiyiik sehirlerin yonetimini de bicimlendirdigi goriilmektedir. Siyasal parti ile miilki yoneticilerin i¢
ice girmesi, miilki idarecilerin idari denetim yaninda siyasal denetim islevini de iistlenmeleri merkeziyetci
yaklasim ve uygulamalarin bir yansimmasi oldu. Bu cercevede Istanbul ve Ankara’da merkezi yonetime
eklemlenmis bir belediye modeli ortaya ¢ikti. 1950’lere kadar kentlesme hizinin diisiikliigiiniin de bir sonucu
olarak, biiyiik sehirlerin yonetiminin giindeme gelmesi birkag sehirle sinirli kaldi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
tasar1 olarak gelistirilen farkli 6l¢ekteki sehirlerin farkli belediye model ve kanunlari ile yonetilmesi yaklagimi
kabul gérmedi. 1950’den sonra ise, farkli siyasal parti iktidar tecriibesi, biiyiik sehirlere yonelen go¢ dalgalar
ve ekonomik gelismeler dnemli olaylar1 olusturmaktadir. Ozellikle, hizli kentlesme karsisinda belediye modeli
ve belediye hizmetlerindeki eksiklikler temel problemler olarak o6ne ¢ikti. Bu donemde yeni model
arayislarindan daha ¢ok belediye hizmetlerinin 6zellikle biiyiik sehirlerde diizeyinin ve etkinliginin arttirilmasi
konusundaki uygulamalar goriilmektedir.

5. 1960-1980 DONEMIi: SEHIRLERIN NUFUSUNUN ARTMASI, PROBLEMLER VE YENI
MODEL ARAYISLARI

Tiirkiye’de II. Diinya Savasi’ndan sonra siyasal, ekonomik ve teknolojik nedenlere bagl olarak kirsal alandan
kentlere yonelen gogiin artmasi, ilk kisimda agiklandigi gibi, kentlerin hizli bigimde biiylime siirecini de
baslatt1. Biiyiik sehirlere ve dzellikle Istanbul’a yonelen gog dalgalart mevcut yerlesim bolgelerinde niifusun
artmas1 yaninda, sehir cevresinde agirlikli gecekondu niteliginde yeni yerlesimlerin ortaya ¢ikmasina yol agti.
Bagta belediyeler olmak iizere kamu kurumlarinin gerek kurumsal kapasite ve gerekse yonetim modeli
bakimindan yetersiz kalmasi sonucunda ulasim, enerji, iletisim, temiz su, atik su vb. alanlarda altyap:
noksanliklari yasandi. Planlama, imar denetimi, konut ve arsa liretimi, egitim, giivenlik ve saglik konusundaki
hizmet acgig1 biiyimeye bagladi. Sehrin ¢evresindeki kisimlar belediye hizmetlerinden yeterince
yararlanamazken diger taraftan bu hizmetlerin maliyetlerine de katilmiyorlardi. Bu problemler yumag:
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karsisinda yeni yonetim modelleri konusunda cesitli ¢alismalar yapildi. Bu calismalar kronolojik bicimde
asagida belirtilmektedir.

1961°de kabul edilen Anayasa, belediyeler i¢in 6nemli diizenlemeler getirdi. 1924 Anayasasi’nda yerel
yonetimlerle ilgili hiikiimler yer almaz iken, 1961 Anayasasi, yerel yonetim kurumunun gelistirilmesini
saglayacak bir cerceve olusturdu. Merkezden ydnetim ilkesi yaninda yerinden yonetim ilkesinin de kabul
edilmesi, yerel yonetimlerin; halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlari halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmalar1 ve yerel yonetimlerin secilmis organlarinin
organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olabilecegi bu yondeki
anayasal hiikiimlerdi.

1963’de kanun degisikligi (Belediye Kanunu’nda Degisiklik..., 1963) yapilarak belediye baskanlarinin
dogrudan halk tarafindan tek dereceli ve gogunluk esasina gore se¢ilmesi yontemi getirildi. 1961 Anayasasi’nin
55’inci maddesinde segimlerin serbest, esit, gizli, agik sayim ve dokiim 6zellikleri yaninda tek dereceli olmasi
yoniinde diizenleme yapilmisti. Onceki sistemde belediye meclisi tarafindan secilen belediye baskam iki
dereceli bir secimle belirleniyordu. Anayasa’ya paralel olarak belediye baskani dogrudan halk tarafindan
secilmeye bagladi. Belediye baskanimin goéreve baslamasi konusunda, se¢im sonucu belirlenen kisinin
belediyenin dlgegine gore vali, Icisleri Bakanlig1 ya da Cumhurbaskani’nca onaylanmasi kurali da kaldirildi.
Belediye baskanlar1 gerek belediye meclisi ve gerekse merkezi yonetim karsisinda daha 6zerk ve giiglii bir
konuma getirilmis oldu.

1960’da Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile Tiirkiye’de planli doneme gecildi. 1963’den itibaren
kalkinma planlart bes yillik zaman dilimleri ile uygulamaya konuldu. 1963-1977 donemini kapsayan ilk ii¢
kalkinma planinda biiyiik 6l¢ekli sehirlerin problemleri ve ¢6ziim onerileri de yer almaktadir. Planlarda bu
kapsamda; hizli sehirlesmenin siirecegi, metropol sehirlerin planlamasinin boélgesel planlama iginde ele
almmasi gerekliligi, yerel hizmetlerin gelistirilmesi ve su, yol, planlama gibi aksaklik yasanan bazi hizmetlerde
merkezi yonetimin roliiniin arttirilmasi, merkezi yonetim yatirimlarinda metropol sehirlere dncelik verilmesi,
kirsal kesimden biiyiik sehirlere yonelen gogiin iilkede daha dengeli ve kademeli yerlesmesi amaciyla
yatirimlarla yeni ¢ekim merkezleri olusturulmasi ve biiyiik sehirlerdeki yerel yonetim sisteminin gelistirilmesi
konularma deginilmektedir (Kalkinma Plani, 1963; 420 ve 474; Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 268-270;
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 663).

1958 yilinda Imar ve iskan Bakanlig1’nin kurulmasi sonrasinda biiyiik sehirlere yonelik Metropoliten Planlama
Daire Bagkanlig1 olusturuldu. Dairenin temel gorevleri; metropol 6zelligi kazanmis yerlesmelerin belirlenmesi,
nazim imar planlarinin belirlenecek ilke ve ydntemler c¢ergevesinde hazirlanmasi, gerekli yatirim
programlarinin hazirlanmasi ve ulagim alaninda 6zel planlama caligmalar1 yapilmasi olarak belirlenmisti
(Tekel, 2002; 48). Nazim plan hazirlanmasi i¢in Bakanlhiga bagli istanbul Imar ve Planlama Miidiirliigii kuruldu.
1960°daki askeri darbe sonrasinda midiirliigiin faaliyetleri sona erdi. Turgut Cansever’in basimi g¢ektigi
midirliik i¢cinde yer alan bir grup, belediye imkanlari ile ¢aligmaya devam etti. Bu ekibe 1961-1968 yillar
arasinda faaliyette bulunan Marmara Bo6lge Planlama Dairesi de destek veriyordu (Aslan, 1974; 117). Bu
ekipler, Milli Giivenlik Kurulu'nun 1963’deki talebi iizerine Istanbul Sanayi Nazim Plani’n1 hazirlayarak
1965°de kurula sundu. Bu toplantida Istanbul, Izmir ve Ankara igin nazim plan yapilmast icin de karar alind.
Bakanlar kurulu karari ile Imar ve Iskan Bakanligi’na bagh olarak 1965°de Istanbul’da, 1968’de Izmir’de ve
1969°da Ankara’da Nazim Plan Biirolar1 kuruldu (Altaban, 2002; 33). Daha sonra Bursa, Samsun, Erzurum,
Cukurova ve Elazig gibi yerlerde kurulan planlama biirolarinin sayis1 1980°e kadar 10’a ¢ikt1 (Keles, 1985;
74).
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Planlama biirolar1, merkezi yonetimin yerel yonetimlere dogrudan miidahalesi anlamina gelmektedir. Diger
yandan biiyiik sehirlerde belediyelerin planlama konusundaki eksikligini, yerelde merkeze bagl yapilarla
asmay1 hedefleyen bir ¢abay1 da ifade etmektedir. Merkezi yonetimin planlama ve imar konusunda belediyelere
miidahalesi ile ilgili olarak daha 6nce 1966°da 710 sayil: Kanunla (Imar ve Iskdn Bakanhg. .., 1966) diizenleme
yapilmisti. Buna gore, belediyelerin imar ve fen ile ilgili birimlerinde ¢alisacak amir ve teknik personel,
belediyenin &nerisi iizerine Imar ve Iskan Bakanhg tarafindan atanirdi. Ayrica, Imar ve Iskan Bakanligi,
belediyelerin imar ve fen alanina giren tiim islem ve uygulamalarimi denetleme yetkisine sahipti. 1972’de 6785
sayil1 Imar Kanunu'nda degisiklik yapan 1605 sayili Kanununda; Imar ve Iskan Bakanligina imar planlar ile
ilgili genis yetkiler de verildi. Bakanlik, belediye karar1 olmadan plan yapabildigi gibi 1956 yilinda Imar
Kanunu (R.G., 9359, 1956) ile getirilen belediye meclislerinin kabul ettigi planlar1 degistirerek onaylama veya
geri génderme yetkisine de sahipti (Imar Kanunu’nda Bazi..., 1972).

1979 tarihli Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda planlama biirolari ile ilgili olarak; yerinde plan yapmakla
birlikte, orgiitsel yetersizlikleri, yetkilerinin kisitli olusu ve plan iiretememis olmalar1 nedeniyle danisma
birimleri durumuna déniistiikleri degerlendirmesi yapilmaktadir. Ilave olarak metropollerdeki sagliksiz ve hizli
geligsmelerin, planlarin uygulanabilirligini kisa siirede ortadan kaldirdigi, kentin bigiminin belirlenmesinde
gecekondulasma ve sanayilesmenin belirleyici 6geler oldugu tespiti yapilmaktadir (Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1979; 82).

Déneminin 6nemli ¢alismalarindan 1966 tarihli Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Arastirmasi
Raporu’nda; Istanbul ve Ankara gibi yerlerde imar planlamasinin aksadig1 6rnegi verilerek, biiyiik 6lcekli
yerlesimlerdeki belediyelerin gorevlerinin sehircilik ve bolge planciligi prensibine uygun olarak yeniden tayin
edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Yavuz, 1966; 31-33).

Metropol alanlarla ilgili model gelistirme ¢aligmalar1 devam ederken bazi belediyeler birlik kurma yoluna
gitmigtir. 1971’de Zonguldak Belediyesi ile ¢evresindeki Kozlu, Kilimli ve Catalagzi belediyeleri arasinda
“Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi” adiyla bir birlik kuruldu. 1972 yili baslarinda imar ve Iskan
Bakanligi’nin istegi iizerine Istanbul Valiligince Istanbul metropoliindeki belediyelerin bir birlik haline gelmesi
girisimi oldu. Ancak, Istanbul Belediye Meclisi’nin birlige katilmama karari almasi iizerine, Avrupa
yakasindaki 10 belediye ve 6zel idarenin katilmastyla “Istanbul Mahalli idareler Birligi” ve Anadolu yakasinda
8 belediye ve 11 Ozel Idaresi’nin katilmasiyla da “Kartal Mahalli idareler Birligi” adlari ile iki ayr1 hizmet

birligi kuruldu (Aytag, 1972; 11).

1972°de aralarinda Istanbul’un da bulundugu biiyiik sehirlerdeki imar konularinda biitiinliik saglanmas1 ve bu
sehirlerin problemlerinin metropoliten kuruluslar eliyle ¢oziilmesi amaciyla “Bakanliklar Aras1 imar ve
Koordinasyon Kurulu” olusturuldu. Kurulun gérevleri; istanbul, Ankara, Izmir ve diger metropol nitelikteki
sehirlerin yerlesme, ulastirma, dogal ve yapisal degerlerinin korunmasi, benzeri temel konularda yapilacak
planlama, uygulama ve yatirimlara iliskin koordinasyonun saglanmasi, bu konularda ve metropoliten idareler
kurulmasi i¢in gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi olarak belirlenmisti. Kurul; imar ve iskan Bakani’nin
baskanliginda Igisleri, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ile Turizm ve Tanitma bakanlarinin katilimi ile olusuyordu (Bakanlar Kurulu Kararnamesi, 1972).
1978’de kurulan Yerel Yonetim Bakanlig1 da kurul iiyeleri arasina katildu.

1972°de idarenin yeniden diizenlenmesinde izlenecek yol, orgiitlenme, uyulacak ilkeler ve kamu Iktisadi
tesebbiisleriyle uyum saglama konularmni kapsayan “Idari Reform Danisma Kurulu Raporu” hazirlandi.
Raporda, metropol alanlarla ilgili olarak; niifus artisinin neden oldugu kamu hizmeti ihtiyacinin mali ve
personel imkanlar artmadigi i¢in mevcut yerel yonetimlerce karsilanamadigi belirtilmektedir. Metropol
alanlarin birbiri ile iligskisiz ¢ok sayida yerel yonetim birimi arasinda boliind{igii, bu durumun 6nemli idari
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sorunlara yol actig1 tespiti yapilmaktadir. Bu g¢ercevede belediyelerin kasaba, sehir ve biiyiiksehir olarak
gruplandirilmasi, metropol alanlarda ihtiyaca cevap verebilecek metropol idarelerin kurulmasi 6nerilmektedir
(Idarenin Yeniden Diizenlenmesi..., 2, 148 ve 152).

1971°de Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen i¢-Diizen Projesi cergevesinde mahalli idarelerin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili olarak 12 adet Kanun Tasaris1 hazirlandi. Aralarinda belediye, il 6zel idaresi, kdy kanunu
tasarilarinin da oldugu bu calismadan birisi de “Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1”dir (Doérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1977; 164-167).

Bu tasar1 oncesinde biiyiik sehirlere yonelik; metropol alanlarda zorunlu katilima dayali belediye birligi
kurulmasi, her metropol sehir i¢in ayr1 kanun yapilmasi veya metropol sehirler i¢in tek bir kanun yapilmasi
yoniinde goriisler bulunuyordu. Ayrica, metropol alanlar i¢in kanun ile farkli bir yonetim modelinin
getirilebilmesi icin, mahalli idareleri il, belediye ve koy olarak tanimlayan 1961 Anayasasi’nin 116’nc1
maddesinin degismesi gerektigini ileri siirenler de vardi. Yasa tasarisinda, anayasaya aykirilik ihtimali
nedeniyle belediye birligi goriisii tercih edildi (Aytag, 1972; 12-16).

Yasa tasarist; Istanbul ve Izmir yaninda niifusu 100 binin {izerinde olup etrafinda onlara bagli birok yerlesim
bulunan biiyiik sehirlerde, Metropoliten Hizmet Birligi kurulmasim &ngériiyordu. Istanbul ve Izmir diginda
birlik kurulacak sehirler, Imar ve iskin Bakanligi’min goriisii, I¢isleri Bakanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu’nca kararlastirilacakti. Metropol alan olarak Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen sinirlar i¢cindeki
belediyelerin birlige katilmasi zorunluydu. Birligin temel gorevleri nazim imar plani, igme suyu, kanalizasyon,
ana arter yollarin yapim ve bakimi, toplu tasima, itfaiye hizmetleri, ¢evre koruma gibi bir ilge belediyesinin
Olcegini asan hizmetler olarak belirlenmisti. Birligin organlari meclis, enciimen, danisma kurulu ve bagkandan
olusacakti. Meclis, il genel meclisi ve belediye meclislerinden gelen iiyelerden olusan bir yapiya sahipti. Birlik
baskani vali olarak tanimlanmisti. Birligin gelirleri merkezi yonetimden alinan paylar ve iiye belediyelerden
devredilen gelirlerle yapilandirilmisti (Aytag, 1972; 17-19).

Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1, yasalasma imkan1 bulamadi. Bu tasari, Igisleri ve Imar ve Iskan
Bakanliklar1 arasindaki ortak ¢alisma sonucunda bazi degisikliklere ugradiktan sonra “Istanbul Metropoliten
Hizmet Birligi Kanun Tasaris1” olarak 1976 yili haziran ay1 i¢inde Bagbakanliga sunuldu (Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1977, 164-167). TBMM’ye de sunulan tasar1 onceki tasaridan farkli olarak sadece Istanbul
i¢in hazirlanmigt.

Yeni tasarida metropoliten birlik kurulmasinin gerekgesi olarak; hizli kentlesme karsisinda yasanan idari
yetersizlikler, ¢ekirdek kent ile gevre belediyeler arasindaki kopukluk ve uyumsuzluklar belirtilmektedir.
Istanbul’daki uygulama sonuglarina gore birlik modelinin yayginlastirilmasi hedeflenmisti. Istanbul’daki
birligin Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmasi ve birlige katilimin zorunlu tutulmasi kabul edilmisti. Birligin
baskanlig1 valiye verilirken, birlik biinyesinde birlik meclisi ve birlik enciimeni yaninda genel sekreter ve
denetim kurulu yapisi da getirilmisti. Birlik meclisi, il genel meclisinden 3 {iye, belediye baskanlari, muhtarlar
ve belediyelerden niifusa gore secilecek iiyelerin katilimiyla olusacakti. Genel sekreterin meclisin belirledigi
liste iginden baskanin &nerisi ve Icisleri ile Imar ve Iskdn Bakanliklarinin ortak karari ile atanmasi
diizenlenmisti. Birligin gorevleri 6nceki tasaridakilerle ayni kapsamda belirlenmisti. Tasar1, 6nceki ¢aligsmalar
gibi yasalagsma imkani bulamadi (Eke, 1982; 170-172).

1976’da Senator Serif Tiiten tarafindan hazirlanan “Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Kanunu Tasaris1" ele
alinabilecek diger énemli girisimdir. Onceki iki tasar1 ile aym kapsama sahip caligma, Istanbul, Ankara ve
[zmir’de birlik kurulmasim dngdrmektedir. Onceki tasarilardan farkli olarak birlik baskanlig: vali yerine il
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merkezindeki belediye baskanina verilmektedir. Bu a¢idan daha demokratik bir nitelige sahiptir (Eke, 1982;
173).

Biiyiik sehirlerin yonetimi ile ilgili farkli bir kanun girisimi 6zel amagh bir 6rgiit kurulmasi konusunda oldu.
1975°de Imar ve iskan Bakanlhig tarafindan “Istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kanun Tasaris1” hazirlandi. Diinya Bankasi’nin kredi verme sarti olarak hizmetten sorumlu tek bir idarenin
kurulmasini istemesi, tasarinin hazirlanmasinda etkili oldu. TBMM’ye sunulamayan tasar1 sonra 1976’da
“Biiyiik Istanbul Bolgesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1” haline getirilerek hiikiimete sunuldu. Tasari, su ve kanalizasyon hizmetlerinin her belediyece ayr1 ayri
yliriitiilmesinin planlama ve projelendirme imkanini ortadan kaldirdigi, kaynak israfina yol actigi, hizmet
maliyetlerini arttirirken, verimliligi olumsuz yonde etkiledigi gerekgesi ile Istanbul kenti ve gevresindeki
yerlesme yerlerinin su ihtiyacinin tek otorite eli ile karsilanmasinin zorunlu oldugu goriisiinden hareket edilerek
hazirlanmigti. TBMM’ye de sunulan tasari yasalagsma imkéani1 bulamadi (Gtiler, 1987; 128 ve 129).

Biiyiik sehirlerle ilgili ddnemin son kanun ¢alismalari 1978 yilinda Imar ve iskan Bakanlig1 tarafindan ve 1980
yilinda Igisleri ile Imar ve iskdn Bakanliklarinca ortaklasa hazirlanan "Biiyiik Kent Birligi Kanun Tasaris1"
adm tasiyan iki kanun tasaris1 oldu. Onceki tasarilar ile benzer igerige sahip bu ¢alismalar da digerleri gibi
kanunlagma firsatt bulamadi (Metropolitan Yonetim..., 1987, 182-184). 1978 tarihli tasarida; Biiyiik kent
birliginin bakanlhigin belirleyecegi kriterlere gore biiyiik sehir o6zelligi gosteren alanlarda kurulmasi
ongoriilmiistii.  Onceki tasarilardan farkli olarak birlik kurulmasi yerel yonetimlerin istegi ile
gerceklesebilecekti. Tasaridaki ikinci birlik kurma yontemi ise, Imar ve Iskdn ile Yerel Yonetimler
Bakanliklarinin belli bir alanda birlik kurulmasina karar vermeleriyle gerceklesiyordu. Ilgili yerel yonetimler
arasinda birlik kurulmasi konusunda anlagmazlik durumunda halk oylamasi 6ngoriilmiistii. Birligin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi Bakanlar Kurulu’na birakilmisti. Birligin organlarini; birlik meclisi, birlik enciimeni
ve birlik baskani olusturuyordu. Bagkan, meclis iiyeleri arasindan ya da tek dereceli se¢im ile segilecekti.
Tasari, orglitsel yapida kurulmasi zorunlu birimler olarak; birlik genel sekreterligi, birlik denetleme kurulu ve
onceki tasarilarda yer almayan birlik planlama kurulu ile birlik esgiidiim kurulunu saymustir (Giiler, 1987; 127
ve 128).

1979°da Bakanlar Kurulu karari ile bolgelerde Planlama ve Uygulama Esgiidiim Kurulu kuruldu. Kurulun
amact; bolge 6lgeginde yiiriitiilen fiziki planlama galigsmalarinin uygulamasinda biitiinliik saglanmasi amaciyla
planlama, yatirim, karar ve dnlemlere iliskin esgiidiimii saglamak olarak belirlenmisti. Bakanliklar Aras1 Imar
ve Koordinasyon Kurulundan farkli olarak bélge diizeyinde yapilandirilmisti. Kurul iiyeleri; imar ve Iskan
Bakanlig1r Bolge Kurulusu temsilcisinin bagkanlhiginda Baymdirlik, Ulastirma, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma, K&y Isleri ve Kooperatifler, Orman ve
Yerel Yonetim Bakanliklarinin bélge kuruluslar temsilcileri ile Devlet Planlama Tegkilati uzmanlarindan
olusuyordu (Bakanlar Kurulu Karari, 1973; Planlama ve Uygulama..., 1979).

1960-1980 doneminin biiyiik sehirler bakimindan genel 6zelligi; hizli kentlesmenin getirdigi problemlere yeni
yonetim modelleri baglaminda ¢6ziim arayislart olusturmaktadir. Bu ¢ercevede arastirma raporlari, oneriler,
merkezi yoOnetime bagli birimler ve yeni belediye modelleri konusunda c¢alisma ve uygulamalar 6ne
cikmaktadir. 1961 Anayasasi’nin yerel yonetimleri diizenleyen maddesindeki sinirliliklar nedeniyle yeni model
arayiglart agirlikli olarak belediye birligi iizerinden devam etmistir. Aslinda, model Gnerilerinin birlik adi
altinda yeni bir metropol idare tarzi niteliginde oldugu sdylenebilir. Birlik kavramimin anayasadaki sinirli
kapsami agsmak i¢in kullanildigi, genel olarak iki kademeli bir yapinin tasarilarda ele alindig1 goriilmektedir.

Cok sayida tasar1 hazirlanmasma ragmen donemin ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar1 yaninda merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasindaki siyasal iktidar farkliliklar1 bu ¢alismalarin kanunlagmasini engelleyen
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baslica faktor oldu. Metropol alanlarin daha iyi yonetilmesi ile ilgili ¢ok sayida ¢abaya ragmen tek kademeli il
belediyesi sistemi degisiklige ugramadan devam etti. Merkezi yapilara dayali planlama ¢abalar1 ise uygulama
stireclerinin ve yerel yonetimlerle is birliginin iyi kurulamamasi nedeniyle istenen sonuglar liretemedi. Yerel
yonetimlerin maliye, yonetim ve hukuki altyapt alaninda yasadigi problemlerin ¢dziilmesi i¢cin misyon
yiiklenen Yerel Yonetim Bakanligi kisa siireli bir girisim olarak ¢6ziim getiremedi. Hizli ve ¢arpik kentlesme
yaninda ¢oziim bekleyen kentsel problemler yogunlugunu arttirdi. 1970°li yillardaki girisimler basarisiz
olmakla birlikte, biiylik 6lcekli sehirlerin ayr1 bir yonetim modeline sahip olmasi gerekliligi anlayisinin
yerlesmesi ve bilgi birikimi konusunda yararli oldu. Gelistirilen fikir, yaklasim ve modeller sonraki dénemde
ortaya ¢ikan biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir 6n hazirlik ve altlik sagladi.

6. 1980-1984 DONEMIi: ASKERI MUDAHALE ALTINDA GENISLEYEN BUYUK
SEHIRLER

1960°ta oldugu gibi, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasindaki ilk adim, belediye baskanlarinin gérevden
alinmas1 ve belediye meclislerinin feshedilmesi oldu. 25 Eylill 1980°de kabul edilen 2303 sayili Kanunla
(Belediye Kanununa Ek..., 1980) belediye meclisinin gdrevleri belediye daire amirlerinden olusan belediye
enciimenlerine verildi. Belediye bagkanlar1 yerine sikiyonetim komutanliklarinin taleplerine uygun olarak il
merkezlerinde Igisleri Bakanhigi ve il merkezi olmayan yerlerde valiler tarafinda atama yapildi. Atama ile
goreve gelen baskanlar 1984°e kadar gorev yapti.

1984’¢ kadar olan donemin biiyiik 6lgekli sehirlerle ilgili ikinci gelismesi Milli Giivenlik Konseyi’nin 11 Aralik
1980 tarihli 34 numarali kararidir (R.G., 17187, 1980). il sikiydnetim komutanliklarina yetki veren karar ile
biiylik sehirlerin etrafindaki belediyelerin il belediyesine baglanmasi 6ngdriildii. Bu kararin gerekgesi; hizli
niifus artis1 ve koylerden kentlere gé¢ sonucu biiyiik sehirlerin yakinlarinda kurulmus belediyelerin aydinlatma,
su, kanalizasyon ve ulastirma gibi hizmetleri yeterli diizeyde sunamamasi ve bu durumun olusturdugu denetim
problemleri olarak belirtilmektedir.

34 numaral1 karar kapsaminda Aralik 1981°e kadar 26 ilde (Adana, Adiyaman, Antalya, Bolu, Bursa, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, Istanbul, Izmir, Kars, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Manisa, K. Marag, Mugla, Nevsehir, Nigde, Sakarya, Samsun ve Trabzon) 147 belediye ve 176 koyiin
tiizelkisiligi kaldirildi. Bu yerlesmeler, 52 il ve ilge merkezi belediyeye, belediye subesi ya da mahalle olarak
baglandi. Tiizelkisiligi kaldirilan belediyelerin 3/4'i belediye subesine, 1/4'i mahalleye doniistiiriildii. Daha
sonra farkli zamanlarda yayinlanan cesitli bildiriler ile bunlardan 93 belediye ve 99 koylin tiizelkisilikleri geri
verildi (Giiler, 1987; 131).

Biiyiik sehirlerin yakinlarindaki belediyelerin merkez belediyeye baglanmasi konusunda askeri otoriteler farkl
farkli uygulamalar i¢indeydi. 4 Aralik 1981 tarihli 2561 sayili Kanun (Biiylik Sehirlerin..., 1981) ile ¢evre
yerlesimlerin merkez belediyeye katilmasi konusunda standart ve yasal bir ¢erceve getirildi. Niifusu 300 bini
asan il belediyelerinin cevresinde bulunan belediye ve koylerin, igisleri Bakanhig ile imar ve Iskan
Bakanlhigr’'nin goriisii alinarak tiizel kisiliklerinin kaldirilmast ve il belediyesine baglanmasi konusunda
Bakanlar Kurulu’na yetki verildi. Kanunun amaci; enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu
tagima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve biitlinlestirici bir planlama i¢inde
yeterli dl¢iide ve verimli bir bicimde yerine getirilmesini saglamak olarak belirtilmisti.

Kanun gerekgesinde; kirsal kesimden gogle gelenlerin, ucuz olmasi ve uyum kolayligi nedeniyle sehirlerin
etrafindaki alanlara yoneldigi, buralarda gecekondu alanlarinin ortaya ¢iktig1 ve kiiciik belediyelerin kuruldugu
belirtilmektedir. Bu sekilde Istanbul’da 25, izmir’de 9 ve Adana’da 4 belediyenin kuruldugu &rnek
verilmektedir. Belediyelerin il merkezindeki belediye ile irtibatlarinin olmadigi, kurumsal kapasitelerinin
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zay1flig1 sonucu hizmetlerin aksadigi, belediyeler arasi siyasi ¢cekismeler nedeniyle hizmetlerle ilgili is birligi
yapilamadig1 vb. problemler ifade edilmektedir (Biiyiik Sehirlerin Yakin... Raporu, 1981, 1 ve 2).

300 bin niifus sartinin bir sonucu olarak 2561 sayili Kanun kapsamindaki iller; Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa,
Adana, Konya, Eskisehir ve Gaziantep olarak belirlenmisti. Kanunun ¢ikarilmasindan 6nce Sikiyonetim
Komutanliklariin bu yondeki karar ve uygulamalar1 gegerli kabul edildi. Ancak, kanun hiikiimlerine goére
yeniden gdzden gegirilmesi ngoriildii. 1982°de Istanbul Belediyesi, 2561 sayili Kanunun 11’inci maddesi ile
verilen yetkiye dayanarak belediye siirlari i¢indeki sube midiirliiklerinin gérev, yetki ve ¢alisma esaslarini
diizenleyen bir yonetmelik de ¢ikard1 (Istanbul Belediye Sube..., 1982).

1970°li yillarda tasar1 asamasinda kalan istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), 1981°de 2560 say1li Kanun
ile kuruldu. Ozel amagl metropoliten bir yap: niteligine sahip ISKI, 6zerk biitceli kamu tiizel kisisi olarak
yapilandirildi. ISKi’nin gorev alam Istanbul belediyesinin gorev alani ile smirli tutulmustu. Ancak, su
kaynaklar ile ilgili konularda belediye sinirlar1 disinda da yetki sahibi idi. Kanun gerek¢esinde; metropol
alandaki ¢ok sayida belediyenin su ile ilgili hizmetlerde ihtiyaglarini tek basina ¢6zmesinin miimkiin olmadigi,
kapasite eksikliginden bu hizmetlerin genelde il belediyesine kaldigi, bunun ise mali konular, hizmetlerin
koordinasyonu ve is birligi bakimindan yetersiz bir model oldugu belirtilmektedir. ISKI’nin genel kurul ve
yonetim kurulu olarak iki temel organmi1 vardi. Genel kurul, valilik, belediye ve merkezi yonetimdeki ilgili
kuruluslarin iiyelerinden olusurdu. Vali genel kurulun baskaniydi. ISK1, belediye yerine idari vesayet makami
olan vali ile irtibatlandirilmisti. Valinin denetim ve gozetimi altinda belediye ile koordineli olarak galigmasi
Ongorilmiistii (Istanbul Su ..., 1981; Milli Giivenlik Konseyi... Raporu, 1981, 1 ve 2).

Bu donemin biiyiikk sehirlerin yonetimi konusundaki en onemli degisikligi ise anayasada yapildi. 1982
Anayasasi’nin yerel yonetimleri diizenleyen 127’inci maddesinde “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” ifadesi diizenlendi. Boylece, 1970°1i yillarda biiyiik sehirlerin yonetimi
konusundaki ¢alismalarda giindeme gelen ve yeni modellerin anayasa aykiri olabilecegi noktasinda yasanan
stnirlilik kaldirilmis oldu. Anayasa metninde kullanilan “yonetim bigimleri” ifadesi olduk¢a esnektir. Bu
ifadeye gore biiyiik sehirlerin her biri i¢in ayr1 ayr1 belediye modeli olugturmak da miimkiindiir. Bu degisikligin
sonucu olarak sadece belediye birligi bigimi ile sinirli kalan model arayislarinin kapsami genisledi.

Doénemin sonlaria dogru Milli Giivelik Konseyi Sekreterligi biinyesinde biiyiik sehirlerin yonetimi konusunda
bir ¢alisma grubu olusturuldu. Bu kurulu daha sonra TODAIE biinyesindeki kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili komisyon ¢alismalari izledi (Eke, 1985; 52). Somut bir sonug iiretemeyen bu ¢aligsmalar
onceki ¢alismalar gibi metropol belediye fikrinin yayginlagsmasinda yararli oldu. 1982°de 2680 sayili Kanunla
(Kamu Kurum ve ..., 1982) Bakanlar Kurulu’na KHK ile kamu yonetimini diizenleme yetkisi verildi (Karaer,
1987; 47-51). Bunun iizerine TODAIE Genel Miidiiriiniin yoénetiminde “Kamu Y&netimi Komisyonu”
olusturuldu. Komisyon tarafindan merkezi kamu yonetimi yaninda belediye, il 6zel idaresi, anakent, kdy ve
mabhalle i¢in ayr1 ayr1t KHK taslagi hazirladi (Giiler, 1987; 136).

Anakent yonetimi adli KHK tasaris1 13 maddeden olusan kisa bir metindi. Bu ¢alismada anakent; niifusu 500
bini gegen yerler olarak tanimlanmisti. Anakent belediyesi, ildeki mevcut belediye ve kdy yapisinin iistiinde
ikinci bir kademe bi¢iminde tasarlanmisti. Yetki, gorev ve mali kaynaklar konusu Bakanlar Kurulu kararina
birakilmisti. Organlarla ilgili ilave bir oneri getirilmemisti. Anakent belediyesi mali kaynagi olarak; genel biitce
vergi gelirleri paymdan belli bir oranm ayrilmasi ve Igisleri Bakanlig: biitcesine konulacak 6zel édenekler
belirlenmisti.

1983’te Istanbul’un tarihi ve dogal giizellikleri bakimindan 6zel nitelikteki Bogazigi bdlgesi igin kanun
¢ikarilarak ayri bir imar diizeni olusturuldu. Bogazi¢i Kanunu’nun (R.G., 18229, 1983) temel amaci, Bogazigi
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alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yararin1 gozeterek korumak ve bu alandaki
niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay1 sinirlamakti. Bogazigi, “sahil seridi”, “6n goriiniim bolgesi”, “geri
goriiniim bolgesi” ve “etkilenme bolgesi” olarak ayrilarak, farkli yerlesim standartlar getirildi. Sahil seridi ve
on goriinlim bdlgesinde yapilasma yasagi getirilitken, geri goriiniim ve etkilenme bolgesinde smirh
yapilagmaya imkan tanindi. Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in ayn tiizel kisilige sahip Bogazigi Imar
Miidiirliigii kuruldu. Kanunda, Bogazigi Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu ve Bogazici imar idare Heyeti gibi
yonetim yapilar1 da 6ngdriilmekle birlikte bunlar olusturulamadi. Ayrica, 1983°te ¢ikarilan Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Istanbul’da yedi adet Koruma Bélge Kurulu ve bir adet Yenileme Alanlarint

Koruma Bolge Kurulu olusturuldu.

1980°deki askeri miidahale 1970’li yillardaki biiylik sehirlerin yonetimi ile ilgili ¢aligmalari ilk basta
aksatmistir. Fakat, kentsel problemlerin biiyiikliigii ve olusturdugu giivenlik riskleri karsisinda askeri yonetim
bu konuya duyarsiz kalamayarak ¢alismalari yeniden baslatti ve bu ara donemde bazi somut uygulama adimlari
atmak zorunda kaldi. Sonug olarak 1980-1984 déneminde, metropol alanlarin belediyeler tarafindan biitiinciil
bir anlayisla kapsanmasi ve yonetilmesi yaklagimina uygun olarak, belediye sinirlar1 yakininda bulunan, giinliik
yasam ve mekéan olarak ana belediye ile biitiinlesmis yerlerin, belediye sinirlari i¢ine katilmasi saglandi. Niifusu
300 bini gegen il belediyeleri, model degisikligi olmadan sinir degisikligi ile metropol alanlar1 daha fazla kapsar
hale geldi. Siir degisikligi ile tiizel kisiligin kaldirilmasi, genel model degisikligi ihtiyact olmadan hizli bir
¢ozlim olarak hayata gegirildi.

Diger taraftan su ve kanalizasyon hizmetleri alaninda 6zel amagli orgiit kurulmasi, hizmetin birden fazla
belediye sinirn1 asan ve merkezi bir koordinasyona ihtiya¢ duyan niteligi geregi onemli bir gelismedir. Bu
donemde yeni anayasada biiyiik yerlesim yerleri konusundaki diizenleme, sonraki déonemin kapilarini ¢ok daha
genis bir bakis agisi ile agcabilmeye imkan tanimasi ve biiyiiksehir belediye yonetiminin kurulmasi bakimindan
o6nemli oldu.

7.1984-2004 DONEMIi: BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KURULMASI VE GELIiSiMi

Tiirkiye’de kirsal alandan kentlere yonelen gogiin olusturdugu problemlerin ¢dziilmesi ve biiyiik sehirlerin daha
etkili bir yonetim modeline kavusturulmasi konusunda 1960 yillarin ortalarindan itibaren baglayan ¢abalar,
1970’1lerde daha da yogunlasmis, 1980°den sonra da bazi somut adimlarla metropol belediye modeline dogru
gecis baslamisti. Askeri darbe sonrasinda ilk defa yapilan genel segimler ile Aralik 1983’de hiikiimet kuruldu.
Yeni hiikiimetin ilk giindemlerinden biri yerel yonetim segimleri ve biiyiik sehirlerin yeni yonetim modeline
kavusturulmasi oldu.

Ocak 1984°de mahalli idareler secimini diizenleyen 2972 sayili Kanunda (Mahalli idareler ile ..., 1984), o giin
i¢in heniiz kurulmayan biiyiiksehir belediyelerinin bagkan ve belediye meclisi liyelerinin nasil segilecegi ve
secim cevresi konusunda diizenleme yapildi. Kanunun gegici 5’inci maddesinde ise biiyliksehir yonetiminin
hukuki statiistiniin 25 Mart’ta yapilacak mahalli idareler se¢imi Oncesi kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenecegi belirtildi. Biiyiliksehir belediye modelinin kurulmadan 6nce se¢im kanununda yer almasinin
sebebi, mahalli idareler se¢imleri siirecini bir an once baslatmakti. Askeri darbeden sonra se¢im yapilmadig
icin atanmus yetkililer mahalli idarelerde gorev yapiyordu. 23 Mart 1984°de Bakanlar Kurulu’nun 195 sayili 25
maddelik Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile Istanbul, Izmir ve Ankara’da biiyiiksehir belediye yonetimi
kuruldu.

Biiyiiksehir belediyelerini kuran 195 sayili kararname gerek¢esinde (Biiyiik Sehir Belediyelerinin Ynetimi. ..,
1984); diizenlemelerin olusturulmasinda belediyelerin demokratik o6zellikleri, mahallilik ve hemsehrilik
esaslar ile birlikte, koordinasyon ve idari etkinlik gibi unsurlar dikkate alindigi belirtilmektedir. Biiyiik
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yerlesim merkezlerinde hizli, plansiz ve kontrolsiiz sehirlesme ve yerel hizmetler alanindaki yetersizlikler
karsisinda mevcut yapinin ihtiyaglara cevap veremedigi, anayasanin da genis ¢ergevesinden yararlanilarak yeni
model Onerisinin gelistirildigi ifade edilmektedir.

Mahalli idareler se¢im siirecinde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasimmi saglayan kanun hiikmiinde
kararnamedeki hiikiimler, Temmuz 1984’de TBMM’de 3030 sayili “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” (R.G., 18453, 1984)
adiyla yasaya doniistiiriildii. 3030 sayili yasanin uygulanmasina iligskin yonetmelik ise Aralik 1984 te yiiriirliige
girdi (R.G., 18603, 1984). Biiyiiksehir belediyeleri 3030 sayili Kanunla getirilen model i¢inde kendilerine
verilen gorev ve yetkileri kullanmanin yaninda, 1580 sayil1 Belediye Kanunu ve diger mevzuatin belediyelere
tanidigr biitlin hak, yetki ve imtiyazlara da sahipti.

1984°de getirilen biiyliksehir belediyeleri sistemi, 20 yillik birikimden yararlanmakla birlikte, anayasanin
sagladigi genis esneklik sonucu belediye birligi modeli yerine tiizel kisilige sahip iki ayr1 kademe olarak
tasarlandi. Alt kademeyi biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢inde kalan ilge belediyeleri, iist kademeyi biiyiiksehir
belediyesi olusturuyordu. Istanbul’da 1858-1912 arasinda uygulanan iki kademeli yap1 tekrar uygulamaya
konulmus oldu.

Kanunda biiyiiksehir belediyeleri; belediye sinirlari icinde birden fazla ilge bulunan sehirler, ilge belediyesi;
biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde kalan ilgeler olarak tanimlanmisti. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari, ismini
aldiklar1 sehrin belediye smirlar1 olarak kabul edildi. ilce belediyelerinin ise biiyiiksehir belediyesi simirlart
icinde kalan kismi dahil edildi. Kanun metropol bir yonetim modeli getirmekle birlikte sinir geniglemesi
ongdrmemisti. lin smirli bir kisminda sorumlu biiyiiksehir belediyesinin bir sonucu olarak il 6zel idarelerinin
devamini igeren bir model niteligine sahipti.

Biiyiiksehir belediyesi kuruldugunda Istanbul’un 15, Ankara’min 5, izmir'in 3 metropoliten ilgesi
bulunmaktaydi. Istanbul’daki ilceler; Adalar, Bakirkdy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Eminénii, Eyiip, Fatih,
Gaziosmanpasa, Kadikdy, Kartal, Sariyer, Sisli, Uskiidar ve Zeytinburnu idi. Ankara’daki ilgeler; Altindag,
Cankaya, Kegioren, Mamak ve Yenimahalle olarak belirlenmisti. izmir’de ise Merkez, Bornova ve Karsiyaka
ilgeleri biiyliksehir sinirlar icindeki belediyeleri olusturuyordu.

3030 sayili Kanunda sadece biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri sayili idi. Ilge belediyelerinin gorevleri;
biiyiliksehire ait olanlarin disinda belediyelere verilen gorevler olarak tanimlandi. 3030 sayili Kanunun gorevler
konusundaki temel yaklagimi, bir ilgenin smirlarini ve kapasitesini asan ve kent biitiiniine hitap eden
hizmetlerin iist kademe, ilge sinirlarini agsmayan hizmetlerin de ilge belediyesi tarafindan {istlenilmesine
dayaniyordu. Bu kapsamda; nazim imar plani, ulasim terminalleri, toplu tasima, itfaiye, mezarlik, toptanci hali,
su, kanalizasyon ve gaz hizmetleri, kat1 atik depolama tesisleri, ana yol ve meydanlar ve gida laboratuvarlar
gibi hizmetler biiyiiksehir belediyesinin sorumluluguna verildi.

Kentin biitlinline 6zgii biiyiik 6l¢ekli hizmetlerin kurumsal kapasitesi daha giiclii bir yapi ile tek elden koordine
edilerek yiiriitiilmesi diizenlemesi, 1970’li yillardan itibaren Tiirkiye’de biiyiikk yerlesimlerin y&netimi
konusunda benimsenen reform yaklasiminin da bir yansimasi olarak goriilebilir. Bununla birlikte ¢evre, yesil
alanlar, kiiltiir, spor ve sosyal hizmetler gibi gorev tanimlamalar1 ilge belediyeleri ile ortak gorev bagliklarm
olusturuyordu. ilgelerin gorevlerinin ayr1 sayllmamasi ve ortak gorev alanlarinin varlig: biiyiiksehir ile ilgeler
arasinda uygulamada gorev ¢akigsma ve anlagmazliklar da olusturdu.

flge belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaginin; ilge belediye meclisi karar ile talepte bulunulmasi, mali
kiilfetin karsilanmasi ve biiyliksehir belediye meclisince talebin uygun bulunmasi hallerinde ortaklasa veya
bizzat biiyiiksehir belediyesince yapilabilmesine imkan tanindi. Ayrica, biiyiiksehir belediyesi meclisin kabul

20



9

et

o,
§47.
Strategic Public Management Journal, Volume 6, Issuel2, December 2020 ‘f@

etmesi durumunda, ilge belediyelerine belli kriterler cergevesinde hibe ya da kredi bi¢ciminde mali yardimda
bulunabiliyordu.

Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 baskan, meclis ve enciimen olarak belirlenmisti. Bagkan mahalli idareler
seciminde dogrudan ¢ogunluk ydntemi ile 5 yil i¢in segilirken, meclis iiyeleri icin dogrudan secim yerine
kademeli bir yontem kabul edildi. Biiyiiksehir belediye meclisi ilge belediye baskanlari ile ilge belediye meclisi
iiyelerinin 1/5’inden olusuyordu. Kademeler arasi dikey koordinasyonu amaglayan meclis, ilgelerin bir ist
kurulu niteligine sahipti. Meclis olagan toplantilar1 kasim, mart ve temmuz aylar1 basinda yapilird:.

Belediye enciimeni diger belediye enciimenlerinden farkli olarak secilmis meclis iiyeleri yerine, belediye
amirlerinden olusan iiye yapisina sahipti. Profesyonel yonetici olarak konumlandirilan genel sekretere paralel
olarak enclimen de yoneticilerden olusturuldu. Belediye baskaninin bagkanliginda genel sekreter, imar, fen,
hukuk, hesap ve yazi isleri ile personel isleri birim amirleri enciimen iiyesi olarak belirlendi. Enciimenin diger
belediyelerdeki secilmis iiyelerden farkli olarak atanmais tiyelerden olusturulmasi ve se¢ilmis meclis iiyelerinin
yiiriitme siirecinden diglanmasi demokratik bakimdan elestirilmektedir.

Biiyiiksehir modelinde belediye baskani, ilgce belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve
beraberligi saglamakla da gorevliydi. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediye meclisi yaninda ilge belediye meclisi
kararlar1 da biiyliksehir belediye baskanina gonderilirdi. Belediye bagkani gerekli gordiigli kararlarmn ilgili
mecliste yeniden goriisilmesini isteyebilirdi. Meclisin 2/3 c¢ogunlukla 1srar etmesi durumunda karar
kesinlesirdi. Burada belediye baskaninin miilki amirler yaninda yeni bir denetim makami olarak
konumlandirildig1 goriilmektedir. Ayrica, 3030 sayili Kanunun uygulanmasi i¢in ¢ikarilan ydnetmelikte
belediye bagkanina kanunda bulunmamasina ragmen meclis kararlarini degistirerek tasdik yetkisi de verilmis
ise de Danistay’in karari ile bu hiikiim iptal edilmistir (Danistay, E. 1996/469, K. 1996/5824).

Bu duruma benzer diizenlemeler meclisler arasindaki iliskide de goriilmektedir. Tlge belediyesinin biitgesi kendi
meclisinden sonra biiyiiksehir belediye meclisinde de kabul ediliyordu. Ilge belediyelerinin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarin1 onaylamak biiyiiksehir meclisinin gorevi olarak diizenlenmisti.
flge belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiiksehir ile ihtilaf yasamasi durumunda biiyiiksehir meclisi
problemin ¢oziimiinde yetki sahibiydi. Ust kademenin giiclii yapilandirildig: iki kademeli bir yapida
koordinasyonu saglamak amaci tasiyan bu diizenlemeler modelin dogal sonucuydu. Diger taraftan bityiiksehir
meclisinin il¢elerden gelen iiyelerden olugmasi dikey koordinasyon olusturarak biiyiiksehirin sahip oldugu
denetim yetkilerini dengeleyici bir etki yapmakta ve denetimi yumusatmaktaydi.

Biiyiiksehir belediye teskilat1 diger belediyelerden farkli olarak genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire
baskani ve miidiirden olusan bir yapiya sahipti. Amerika belediyelerindeki profesyonel yonetici modelinden
esinlenen ve 1976°daki “Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi’nda da yer alan genel sekreter
Onerisi, biiyiliksehir belediye modelindeki énemli yeniliklerden birisi oldu. 1976°daki tasariya benzer sekilde
genel sekreterin merkezi yonetim iginde Igisleri Bakanligi’nin onay ile géreve gelmesi ydntemi benimsendi.
Genel sekreter yardimcilart ve diger personel ise belediye bagkani tarafindan atanirdi. Secilmis belediye
baskaninin altinda idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumunda c¢alisan genel sekreterin merkezi
yOnetimin onay1 ile atanmasi anlamli olmayan ve agir bir idari vesayet uygulamasi olarak goriilebilir. Bu
diizenlemenin kokenini merkeziyetgi bir anlayisla hazirlanan ve 3030 sayili Kanun hazirlandigindan yiiriirliikte
olan 1930 tarihli Belediye Kanunu’nun 95 ve 96’1nc1 maddesinde géormek miimkiindiir. Buna gore, Istanbul ve
Ankara belediye bagkan yardimecilarinin ve belediyenin birim amirlerinin belediye baskaninin 6nerisi iizerine
Dahiliye Vekaleti tarafindan atanmas1 dngorilmiistii.
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Biiyiiksehir belediyelerinin baslica gelirleri genel biitce vergi gelirleri payi, elektrik ve havagazi vergisi,
aydinlatma harci, ilan reklam vergisi, su ve kanalizasyon katilm payi, bor¢lanma ve bagislar olarak
belirlenmisti. Bu gelirler icinde genel biitce vergi gelirleri pay1 biiyiiksehir belediyelerinin temel gelirini
olusturuyordu. Gelir potansiyeli yliksek 6z gelirlere sahip il¢e belediyelerine gore biiyiiksehir belediyeleri daha
fazla oranda merkezi yonetimin aktardig: gelirlere bagh tasarlanmisti.

3030 sayil1 Kanunda getirilen degisiklerden bazilari su sekildedir: Belediye yaninda ¢esitli hizmet alanlarinda
¢ok sayida aktoriin yetkili oldugu biiyiik sehirlerde koordinasyonu saglamak iizere Ulagim Koordinasyon
Merkezi (UKOME) ve Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kuruldu. istanbul, Izmir ve Ankara’da
nazim plan biirolar kaldirilarak bu illerdeki biiytliksehir belediyelerine devredildi. Béylece metropol alanda
imar plam1 hazirlanmas1 ve ilgelerin uygulama imar planlarimi denetleme yetkisi biiyiiksehir belediyelerinin
yetkisine gecti. Bliyliksehir belediyelerinin hizmet alanlarina giren konularda belediye baskanligina istisari
nitelikte goriis bildirmek iizere iiye sayist 10’u gegmeyen danigma kurulu kurulmasina imkéan tanindi.
Biiyiiksehir belediyelerinin belediye subesi kurmasi kaldirildi. Istanbul’da il belediyesine bagl Havagazi Genel
Miidiirliigii, IETT’ye devredildi.

[k énce istanbul, Izmir ve Ankara’da kurulan biiyiiksehir belediye modeli, ilerleyen dénemde yeni illerin
katilmasi ile etki alanin1 genisletti. 1986’da Adana biiyiiksehir yapildi. 854 bin niifusa sahip Adana’da merkez
ilgenin ad1 Seyhan olarak degistirildi ve yeni Yiiregir ilgesi kuruldu. 1989’daki mahalli idareler se¢imine kadar
mevcut belediye meclisi, enclimeni ve baskanina biiyiiksehir kanunundaki yetki ve gorevler verildi. Bu
yetkilendirme yontemi sonra biiyliksehir olan illerde de uygulandi.

1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya’da biiyiiksehir belediyesi kuruldu. Merkez niifusu yaklasik 613 bin olan
Bursa il merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer adiyla {i¢ il¢e olusturuldu. 479 bin merkez niifusa sahip
Gaziantep’te Sehitkamil ve Sahinbey adiyla iki ilge kuruldu. Merkez niifusu 440 bin niifusa sahip Konya’da
Karatay, Selguklu ve Meram adiyla ii¢ ilge olusturuldu. 1988’de merkez niifusu 378 bin olan Kayseri’de
biiyiliksehir belediyesi kuruldu. Kayseri il merkezinde Kocasinan ve Melikgazi adiyla iki il¢e olusturuldu.

Tablo 3. Tiirkiye’de 1984-2004 Déoneminde Kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri

Yil il ilgili Mevzuat
1984 Istanbul, Ankara, [zmir 3030 Sayili Kanun
1986 Adana 3306 Sayili Kanun
1987 Bursa 3391 Sayili Kanun
1987 Gaziantep 3398 Sayili Kanun
1987 Konya 3399 Sayili Kanun
1988 Kayseri 3508 sayili Kanun
toog | i D, Er R ot i
2000 Adapazari (Sakarya) 593 sayili KHK

1988°de 3030 sayili Kanunda yapilan degisiklik (R.G. 19897, 1988) yapilarak biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde belde belediyesi kurulmasina imkan tanindi. Bu diizenleme sonrasinda 1993°de yedi ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulurken 504 numarali KHK ’de (Yedi Ilde Biiyiiksehir. .., 1993) ilce bulunmas sart1 aranmayarak
alt kademe belediyesi olarak adlandirilan belde belediyeleri yeterli goriildii. Hangi belde belediyelerinin
kurulacagi, isimleri ve sinirlart Bakanlar Kurulu kararma birakildi.

22



Strategic Public Management Journal, Volume 6, Issuel2, December 2020

Tablo 4. 1993de biiyiiksehir Belediyesi Kurulan illerin Niifus Bilgileri ve Alt Kademe Belediyeleri

Belediye 1990 Niifusu Biiyiiksehir Alanindaki Alt Kademe Belediyeleri
Antalya 378.208 Muratpasa, Kepez, Konyaalti
Diyarbakir 381.144 Baglar, Sur, Yenisehir
Erzurum 242.391 Dadagskent, Kazimkarabekir, Yakutiye, Yenigehir
Eskisehir 413.082 Odunpazari, Tepebast
Icel 422.357 Akdeniz, Toroslar, Yenigehir
Kocaeli 256.882 Bekirpasa, Saraybahge
Samsun 303.979 Atakum, Canik, Gazi, [lkadim

Kaynak: TUIK Verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

Il merkez niifuslari 422 bin ile 256 bin arasinda degisen yedi il merkezinde ilge kurulmasinin maliyeti, niifus
miktarinin nispeten az olusu ve diger taraftan biiyliksehir modelinin olumlu faydalari nedeniyle uygulamay1
yayginlagtirma egilimi, ilge kurulmadan biiyiiksehir belediyesi kurulmasinda etkili oldu.

2000 yilinda Sakarya’da Adapazar1 adiyla biiyliksehir belediyesi kuruldu. Biiyiiksehir belediyesi
olusturulurken Ferizli ve Sogiitlii ilgeleri ile 10 kadar alt kademe belediyesi de kapsama dahil edildi.

Istanbul’da biiyiiksehir belediyesi kurulmasindan sonra 1984°de 3009 say1l1 Kanun ile ISKI’nin valilikle irtibat1
kesilerek biiyiiksehir belediyesine bagli ve bagimsiz biitceli bir kurum haline getirildi. 1986 yilinda 3305 sayili
Kanun ile ISKI modelinin diger biiyiiksehir belediyelerinde de kurulmasi yoniinde diizenleme yapildi.

1984-2004 doneminde dort farkli yillik kalkinma plani hazirlandi. Biiyiik dlcekli sehirler ve belediyeleri ile
ilgili olarak planlarda dénemlerini yansitan 6nemli tespit ve Oneriler bulunmaktadir. 1985-1989 dénemini
kapsayan besinci kalkinma planinda; agirlikli olarak sehirlesmenin dengeli bicimde dagiliminin saglanmasi ve
niifusun biiyiik sehirlere akigimnin azaltilmasi lizerinde durulmaktadir. Bu amagla orta biiylikliikteki sehirlerin
ekonomik agidan gelistirilmesi konusunda oOneriler yer almaktadir. Ayrica, biiyiikk sehirlerde merkez
bolgelerdeki yogunlugun gevreye dogru aktarilmasi 6nerilmektedir. Biiyiik sehirlerdeki saglik, egitim, altyapi,
gecekondu ve konut gibi alanlardaki problemlere vurgu yapilarak ¢dziimler 6nerilmektedir. Biiyiik sehirlerde
belediye sayisinin arttirilmasi yerine merkez belediyenin subelesmesi verimlilik agisindan tavsiye edilmektedir
(Devlet Planlama..., 1985; 162, 169). 1990-1994 dénemini kapsayan altinci kalkinma planinda; Ulkedeki
sehirlesmenin kademelenmesinin dengeli bicimde gelismesi ve metropol sehirlere yonelen niifus ve sanayii i¢in
metropol alt1 sehirler, orta biiyiikliikteki merkezler ve az gelismis bdlgelerin merkezi niteligindeki sehirlerin
gelistirilmesi hedef olarak kabul edilmektedir. Metropol alanlarda niifus artiginin devam edecegi, bu alanlarda
fiziki plan, arsa, altyap1, ulasim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi alanlarda problemlerin agirlasacag tespiti
yapilmaktadir. Metropol alanlarin planlamasi igin metropoliten alan idarelerinin olusturulmasi ve niifusu 100
bini gegen illerde su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi onerilmektedir (Devlet Planlama..., 1990; 315, 317,
358).

1996-2000 donemini kapsayan yedinci kalkinma planinda, 6ncekilerde oldugu gibi iilkedeki sehirlesmenin
dengeli dagilimi iizerinde durulmaktadir. Metropollerin karsi karsiya oldugu problemler konusunda tespitler
yaninda, metropollerin iilke ekonomisi ve uluslararasi iliskiler bakimindan sahip oldugu potansiyel konusunda
hedeflere de yer verilmistir. Metropol belediyelerin yakinlarindaki taglik hazine arazilerinin kadastroya
almmamasi sonucunda, iggal edildigi, 6zel miilkiyete konu oldugu ve gecekondulastig1 tespiti yapilmaktadir.
Biiyiiksehir belediye kanununun iyilestirilmesi, biiyiliksehir ile ilge belediyesi arasindaki koordinasyonun ve
iligkilerin gelistirilmesi ve belediyeler aras1 kaynak paylasiminin yeniden diizenlemesi, biiyiiksehirlerdeki
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hizmetlerin niteliginin yiikseltilmesi diger onerileri olusturmaktadir (Devlet Planlama..., 1996; 15, 32, 126,
157,172, 187).

2001-2005 donemini kapsayan sekizinci kalkinma planinda; biiyiiksehir belediyeleri ve metropol alanlardaki
ilce belediyelerinin kaynak yetersizligi, kaynaklarin etkili kullanilamamasi, uzun dénemli hedef yoklugu,
nitelikli personel eksikligi ve esgiidiimsiizliik nedeniyle yerel hizmetlerde problemlerle karst karsiya oldugu
tespiti yapilmaktadir. Metropol kentlerin merkez bolgelerindeki sagliksiz yapilasma ve yol actig1 sikintilarin
varligini korudugu belirtilmektedir. Metropol alanlarin, ¢evre illeri de i¢ine alan bir bolge planlama anlayisi ile
ele alinmasi onerilmektedir. Metropol sehirlerin yonetimi konusunda ¢agdas ve etkili bir yonetim seklinin
uygulanacagi hedefi de yer almaktadir (Devlet Planlama..., 2005; 197-200).

1984-2004 donemi genel olarak degerlendirildiginde; 1982 Anayasasi’nin biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel
yonetim bicimleri getirilebilecegi yoniindeki esnekligine dayanilarak 1960’lardan itibaren elde edilen birikim
iizerine kurulan biiyiiksehir belediyeleri, s6z konusu sehirlerin problemlerinin merkezi yonetim biinyesindeki
yapilar ile degil, yerel yonetim yapilar ile ¢oziimii noktasinda 6nemli bir adim oldugu sdylenebilir. il
merkezindeki belediyenin yetki ve sorumluluk alaninin genigletilmesi ve alt kademede yeni belediyeler
olusturulmasina dayanan iki kademeli model basarili uygulamalarla mesruiyetini gelistirerek yayginlasti. Hatta
bircok il, biiyiiksehir statiisiine sahip olmak icin girisimde bulundu. Metropol niteligindeki sehirler i¢in
giindeme gelen model orta 6lgekli birgok sehirde uygulama alani1 buldu. Merkezi yonetime bagli planlama ile
su ve kanalizasyon hizmetleri biiyiik sehir belediyelerine birakildi. Diger taraftan, biiyiiksehir belediyeleri yerel
siyaset alaninin, yerel {istli siyaset alan1 karsisinda genislemesi ve etkinliginin artmasinda dnemli islevler
iistlendi. Bu dénemde belediye gelirlerini arttiric1 diizenlemeler belediye uygulamalarimi destekledi.

Biiyiiksehir belediyeleri, Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemindeki dnemli reformlarin sonrasinda degil, mevcut
yapi iginde dogdu. Merkezi yonetimin kat1 vesayeti, yetki ve gorev alaninin sinirliligi ve yerel hizmetlerin bir
kisminin merkezi yonetim yapilarinin sorumlulugunda olmasi gibi konular biiyiiksehir belediyeleri igin de
olumsuzluk olusturdu. Diger taraftan biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, il merkezindeki yerlesim alanlarini
kapsayacak bi¢cimde dar tutuldu. Zaman zaman sinir genisletmeleri yasanmakla birlikte, 6zellikle metropol
kentlerde potansiyel gelisme alanlar1 sinirlarin disinda kaldi. Bu durum biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin
hemen yaninda ve 6zellikle hazineye ait alanlarda denetimsiz yerlesimlerin gelismesine ve 1970’lerde yasanan
tablolarin tekrar etmesine yol agti. Model konusundaki kararli adimlarin yetki alan1 konusunda atilamamasi,
biiyiiksehir belediye modelinden beklenen faydalarin azalmasi sonucunu dogurdu.

8. 2004-2012 DONEMIi: REFORM, SINIRLARIN GENISLEMESiI VE PARCALI YAPIYI
AZALTMA CABALARI

Tiirkiye’de 2000°li yillarin bagindan itibaren kamu yonetimi alaninda 6nemli reform adimlar1 uygulamaya
konuldu. Merkezi yonetim, personel yonetimi, mali yonetim, seffaflik ve hesap verebilirlik, biirokratik siiregler,
e-devlet, katilimeilik, etkinlik, verimlilik gibi alanlar1 hedefleyen reform g¢alismalarinin yogunlastig1 diger
onemli bir alan yerel yonetimler oldu. Bu siiregte yerel yonetimlerle ilgili yasal ¢ergeveyi olusturan Belediye
Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu ve Belediye Birlikleri Kanunu yaninda 2004°de 5216 sayil1 yeni bir Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu (R.G., 25531, 2004) ¢ikarildi. 1984’de getirilen biiyiiksehir yonetim modelini esas alan
2004 diizenlemesi, bilyliksehir sistemini gelistiren bir nitelige sahipti.

5216 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi taniminda degisiklik yapildi. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 daha
fazla ilge ve belde belediyesini kapsayacak bigimde genisletildi. 3030 sayil1 6nceki kanunda sadece biiyliksehir
belediyesinin gorevleri sayilmisti. Yeni kanunda biiyiiksehir yaninda ilge belediyesinin de gorevleri sayildi.
Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri genisletildi. Gorevler daha genel nitelikte sayilarak uygulamada esneklik
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sagladigi gibi, cografi bilgi sistemi, stratejik planlama, kentsel doniisiim, egitim, trafik planlamasi, kiiltiir,
saglik ve sosyal hizmetler alaninda yeni gorevler tanimlandi. Biiyiiksehir belediyelerine, imar diizenine aykiri
durumlarda ilge belediyelerini uyarma ve 3 ay sonunda il¢e yerine gecerek aykirilik durumunu giderme yetkisi
verildi. Ayrica, 2005°de ¢ikarilan 5594 sayili Kanunla biiyiiksehir sinirlari icine katilan belediyelerin sahip
oldugu ve yeni dénemde biiyiiksehire ait gorevlerle ilgili tesis ve techizatlarin biiyiiksehire devri diizenlendi.

Belediye meclisinin yilda 3 kere toplanma usulii kaldirilarak bir aylik tatil disinda her ay toplanmas1 yontemi
getirildi. Bu diizenleme, belediyedeki organlar arasi iliskilerde meclisin etkinligini arttiran bir etki yapti.
Biiyiiksehir sinirlart igindeki belde belediyelerinin biiyiik sehir meclisine kendi meclislerinin %10°u kadar {iye
ile katilmasi kurali getirildi. Bu oran ilge belediye meclisleri i¢in %20 olarak uygulanmaya devam etti. Oranin
azaltilmasina ragmen say1 olarak agirliga sahip belde belediyeleri, birgok biiyiiksehir meclisinde, sahip
olduklar1 niifus oraninin ¢ok {izerinde ve temsil adaletsizligi olusturacak sayida iiye ile temsil edilmeye baglad.
2005’de 5335 say1li Kanun (R.G., 25798, 2005) ile ilk kademe belediyelerinin de ilgeler gibi %20 iiye ile temsil
edilmesi kurali getirildi. Bu temsil adaletsizligini daha da arttirda.

3030 sayili Kanunda enciimen sadece atanmis birim amirlerinden olusuyordu. Yeni kanun ile atanmuis tiyeler
yaninda meclisten iiyeler de enciimende yer aldi. Onceki dénemde demokratik bakimdan elestirilen (Ozgiir,
Hiseyin ve Yavuzgehre, 2016; 914) enciimen yapisi iyilestirildi. Meclis kararlarinin kesinlesebilmesi igin
valinin onaymin gerektigi agir vesayet¢ci yontem terk edildi. Meclis kararlarinin belediye yapisi icinde
kesinlestigi ve kararlarin bilgi i¢in valiye gonderildigi bir model getirildi. Bagkanlarin belirli sayida ve sartlar
altinda danisman isttihdam edebilmesine imkéan tanindi. Biiyiliksehir belediyesinin ilge ve ilk kademe
belediyelerini imar konusunda denetleyebilme yetkisi arttirildi. Norm kadro uygulamasi, mecliste denetim
komisyonu kurulmasi, katilime1 mekanizmalar ve stratejik yonetim siiregleri getirilmesi 5216 sayili Kanundaki
diger 6nemli yenilikler olarak belirtilebilir.

5126 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi “en az {i¢ ilce veya ilk kademe belediyesi (belde belediyesi)’ni
kapsayan il belediyesi olarak tanimlandi. Bu ¢ercevede, belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10
bin metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750 binden fazla olan il
belediyeleri, kanunla biiyiliksehir belediyesi statiisiine sahip olabiliyordu.

3030 sayili 6nceki diizenlemede, biiyiiksehir kurulmasi igin il merkezinde “birden fazla ilge” bulunmasi sarti
vardi. 1993°de KHK ile ilge sart1 yerine belde belediyesi biiyiliksehir kurulmasi igin yeterli goriilmiistii. 2004°de
kanun koyucu, tercihini niifus diizeyi ve yogunlugu daha yiiksek ve giiglii biiyiiksehir yapilar1 yoniinde
kullandi. Sadece ilge sartinin bulundugu tanimlamaya gore niifusa dayali sart, ok daha somut bir kriterdi ve
biiyiiksehir kurulmasini zorlastiran bir nitelige sahipti. iller arasinda yasanan biiyiiksehir olma yaris1 da boylece
sinirlandirildi. Tiirkiye’de o donemdeki il merkezlerinin niifuslar dikkate alindiginda 750 bin niifus sart1 ¢ok
yiiksek veya diisiik olmayan dengede bir seviyeyi ifade etmektedir (Oktay, 2016; 75).

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmin genisletilmesi 5216 sayili Kanundan 6nce 2003 yilinda 5019 sayili
Kanun (Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi..., 2003) ile giindeme geldi. Bu diizenlemede; 5 milyonun
tizerinde niifusa sahip biiyiiksehir belediyesinin sinirinin il sinirina, 2-5 milyon niifusta 50 Km, 1-2 milyon
niifusta 30 Km ve 1 milyondan asagi niifuslu yerlerde 25 Km’lik yarigapli smir genislemesi ongoriildi.
Kanunun gerekgesinde biliyliksehir belediye sinirlarina yakin ilge ve belde belediyelerinin imari
denetleyemedikleri, hizmet siirekliligi saglanamadigi, tek elden planlama zorluklar1 yasandigi ve carpik
kentlesmenin bu alanlarda siirdiigii belirtilmektedir (istanbul Milletvekili Mustafa Bas'in..., 2003). 5019 say1li
Kanun dénemin Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek TBMM’ye geri gonderildi ve sonrasinda yiiriirliige
girmedi. 2003’de belediye sinirinin genisletilmesi ile ilgili tek ili ilgilendiren girisim 5026 sayili kanunla (Bazi
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Belediye ve Koylerin ..., 2003) oldu. Bu diizenleme ile biiyiiksehir olmayan Denizli il belediyesinin
cevresindeki kiiciik belediye ve kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak il belediyesine katilmasi 6ngoriilmiistii.
Bu diizenleme de Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek TBMM’ye geri gonderildi ve daha sonra tekrar
giindeme gelmedi.

5216 sayili Kanunun gecici 2’inci maddesi ile Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki
simirina genisletildi. ikinci olarak; Istanbul ve Kocaeli disinda biiyiiksehir olan illerde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar i¢inde kalmak sartiyla, niifusu 1 milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yarigapi 20 kilometre, niifusu 1 milyondan 2 milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 30 kilometre, niifusu
2 milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapt 50 kilometre olan dairenin siir1 biiyiiksehir belediyesinin
sinirt olarak kabul edildi. Yaricap uygulamasi literatiirde pergel uygulamasi olarak da adlandirilmaktadir.
Biiyiiksehirlerin smirlarinin genisletilmesi ile Istanbul ve Kocaeli’nde ilge ve belde belediyelerinin tiimii, diger
biiyiliksehir olan illerde ise genisgletilen sinirlar iginde kalan ilge ve belde belediyeleri kapsama dahil oldu. 5216
say1l1 Kanun oncesinde biiyiiksehir belediyeleri sinirlart iginde 58 ilge belediyesi ve 31 ilk kademe belediyesi
vardi. Kanun sonrasinda ilge belediyesi sayis1 101°e ve ilk kademe belediyesi sayisi da 283’e ulasti.

Tablo 5. 2004-2014 Doneminde Biiyiiksehir Belediyeleri ve Simir Kategorileri

Béle);:;s;.gir Simir Kriteri B;g;:gii/e;:ir Sinir Kriteri
Istanbul Il Sinir Diyarbakir 20 Km Yarigap
Izmit (Kocaeli) Il Sinir1 Erzurum 20 Km Yarigap
Ankara 50 Km Yaricap Eskisehir 20 Km Yarigap
Izmir 50 Km Yaricap Gaziantep 20 Km Yarigap
Adana 30 Km Yarigap Kayseri 20 Km Yaricap
Bursa 30 Km Yarigap Konya 20 Km Yarigap
Adapazar1 (Sakarya) 20 Km Yarigap Mersin 20 Km Yarigap
Antalya 20 Km Yarigap Samsun 20 Km Yarigap

Pergel yontemine gore ¢izilen biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 arazideki uygulamada yerlesim yerlerinin ve
mahallelerin ortasindan gecebiliyordu. 2005 yilinda 5390 sayili Kanun (Biiyliksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik..., 2005) ile yarigapa dayali genislemenin olusturdugu smir problemleri giderilmeye ¢aligildi.
Mutlak daire bigimindeki sinir yerine yerlesme yerlerinin niteligine gore kapsami genisleyerek zikzakli sekil
alan bir anlayisla siirlar daha gercekei hale getirildi (Ozgiir, 2010; 351).

1984°de kurulan modelde biiyiiksehir belediye sinirlari, il belediyesi sistemi anlayisina gore yapilandirilmisti.
Bu cercevede belediye sinir1 metropol alanin tiimiinii degil, agirlikli olarak il merkezindeki biitlinlesmis
yerlesim alanlarini kapsiyordu. Sehirlerin etrafindaki gelisme alanlarin1 kapsamadigindan, yeni veya mevcut
yerlesimlerin gelismesi biiyiliksehir belediyelerinin planlamasi, denetimi ve hizmetlerinin disinda kaliyordu.
5216 sayili Kanun ile yapilan sinir genisletmesi, dnceki donemde biiyiiksehirler bakimindan bosluk olusturan
dar kapsamli sinir anlayis1 yerine, metropol alanin daha genis olarak kapsanmasina ve bu alanlardaki kiigiik
Olcekli belediyelerde kapasite yetersizlikleri nedeniyle olusan denetim ve hizmet bosluklarin1 da azaltmaya
doniik bir diizenleme olarak degerlendirilebilir. Sinir genisletmesi ile Tiirkiye’de metropol sehir yonetiminden
metropol alan yonetimine dogru gecis saglandi.

Istanbul ve Kocaeli’de daha ileri bir adimla biiyiiksehir belediye smirinim il simirina gikarilmasi, ilerleyen
donemlerde reform adimlari ile getirilecek sistemin pilot uygulamasi oldu. il dlgeginde yetkili biiyiiksehir
modeli yerel hizmetlerin organizasyonu konusunda nispeten basarili sonuglar verdi. Iki ilde de planlama, su ve
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kanalizasyon, kat1 atik ve ulagim hizmetleri daha etkin sonug¢ alinan alanlar oldu. 2004’de yetki ve gorev
alaninin il sinirma genisletilmesine ragmen gelir konusunda ilave bir artis saglanmamasi Istanbul ve Kocaeli
icin temel olumsuzlugu olusturdu (Oktay, 2016; 78).

Biiyiiksehir belediye sinirlarinin il biitiinii ya da yaricap uygulamasi ile genislemesi, ilce ve ozellikle ilk
kademelerden olusan ¢ok parcali bir ydnetim yapisi ortaya cikardi. Ornegin Istanbul’da 32 ilce belediyesi ve
41 ilk kademe belediyesi, Kocaeli’nde 6 ilce belediyesi ve 38 ilk kademe belediyesi, Bursa’da 7 il¢e belediyesi
ve 18 ilk kademe belediyesi vardi. Bu parcali yap1 bir yandan biiyliksehir alaninda yerel hizmetlerin
koordinasyonu, diger yandan biiyiiksehir belediye meclisindeki siyasal temsil adaletsizlikleri gibi problemlere
yol ac¢ti (Arikboga, 2007; 34; Arikboga, Oktay ve Yilmaz, 2007; 25). Parcali yapinin agirlikli belde
belediyelerinden olugsmasi ve bu belediyelerin kurumsal, gelir ve hizmet alanindaki kapasite eksiklikleri hizmet
ve denetim bosluklar1 olusturdu.

Kiiciik olgekli belediyelerin azaltilmas: ile ilgili ilk girisim 2003’de yapilmisti. Il ve ilge belediyeleri ile
biiyliksehir belediye sinirlari iginde kalan belediyeler hari¢ olmak {izere, niifusu 2 binin altinda olan
belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye doniistiiriilmesini 6ngoéren 5025 sayili Kanun (Bazi
Belediyelerin Kaldirilmasi..., 2003) donemin Cumhurbaskani tarafindan veto edildikten sonra tekrar giindeme
gelmedi.

5216 sayili Kanun ile sinirlarin genislemesinden sonra biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikan ¢ok pargali yapinin
olusturdugu problemleri azaltmak ve genel olarak Tiirkiye genelindeki kiiciik 6lgekli belediyeleri azaltmak
amaciyla 2008 yilinda 5747 sayili Kanun ¢ikarildi (Biiyiliksehir Belediyesi Sinirlari..., 2008). Bu diizenleme
biiyiiksehirlerde ilk kademe olarak adlandirilan belde belediyelerinin kaldirilarak ilge ya da mahalleye
doniistliriilmesini, Tiirkiye genelinde ise niifusu 2 binin altinda kalan belde belediyelerinin kaldirilarak kdye
donistiiriilmesini ongoriiyordu.

5747 sayili Kanunun uygulanmasi kapsaminda ilk kademe belediyelerinin bir kismi birlestirilerek yeni il¢eler
kuruldu ya da mahalleye doniistiiriilerek mevcut bir ilgeye baglandi. Biiyliksehirlerde bulunan toplam 283 ilk
kademe belediyesinden 240’1 mahalle, 34’1 ilge yapildi. 9 ilk kademe belediyesinin 8’1 tiizel kisiligini
koruyarak biiyiiksehir belediyesi disina ¢ikarild1 ve 1°i ise kdye doniistiiriildii. ilave olarak kurulan 8 ilge ile
toplam 43 yeni ilce kurulmus oldu. Ayrica, Eminénii Ilgesi’nin ve Eminonii Belediyesi’nin tiizel kisiligi
kaldirilarak Fatih Belediyesi’ne katildi. Biiyiiksehirlerde ilk kademe belediyesi olarak adlandirilan belde
belediyesi kalmadi (Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde.... Raporu, 2012; 7). Biiyiiksehir ilge belediyesi
sayisi 101°den 143’ ¢ikt: (Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2007; 25; Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu, 2009; 8).

Kanun gerekgesinde ilk kademe belediyelerinin kaldirilmasi ile ilgili olarak; bu belediyelerin yiiksek borg
yiikiine sahip olmasi, basta imar ve ruhsatlandirma olmak iizere yerel hizmetlerde aksama yasanmasi, planlama
ve imar alaninda biiyiiksehir sinirlari iginde biitlinliik saglanamamasi gibi konular belirtilmektedir (Biiyiiksehir
Belediyesi Smirlar1 Igerisinde. ... Raporu, 2012; 1 ve 2). 5747 say1li Kanunun Tiirkiye’de 2 binin altinda niifusa
sahip belde belediyelerinin kaldirilmasi ile ilgili diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi’nin bazi hiikiimleri iptal
etmesi (Anayasa Mahkemesi, E. 2008/34, K. 2008/153) ve diger idari yarg siiregleri dolayisi ile 2014 mahalli
idareler se¢imine yetismemesi neticesinde uygulanamadi (Cinar, 2009; 125-136).

Tablo 6. 1984-2008 Déoneminde Biiyiiksehirlerde Alt Kademedeki Belediye Tiir ve Sayilari

Donem 1984-2004 2004-2008 2008
Yasal 3030 Sayih 5216 Sayih Sllizlszgh
Diizenleme Kanun’a Gore Kanun’a Gore Gb'li'e
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Belediye Tiril | Ilge Kalollle(me llge Ka(;leme ilge bel.
; Bel. | "ger, | Bel | e, Adedi
Belediyeler Adedi Adedi Adedi Adedi
Adana 2 - 3 17 5
Ankara 8 - 15 21 16
Antalya - 3 - 14 5
Bursa 3 - 7 18 7
Diyarbakir - 3 - 6 4
Erzurum - 4 1 6 3
Eskisehir - 2 - 5 2
Gaziantep 2 - 3 5 3
Istanbul 27 - 32 41 39
[zmir 9 - 19 38 21
Kayseri 2 - 5 19 5
Kocaeli - 2 6 38 12
Konya 3 - 3 4 3
Mersin - 3 - 22
Sakarya 2 10 6 15 10
Samsun - 4 1 14 4
Toplam 58 31 101 283 143

Kaynak: TUIK verilerinden ve (Akilli, 2010; 23)’den yararlanilarak hazirlanmistir.

2004-2012 donemi Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun yenilenmesi ile bagladi. Ayrintilarina yukarida deginilen
kanun ile biiyiiksehir sistemindeki belediyeler 6nemli diizeyde iyilestirildi. Diger taraftan bu donemde
Tiirkiye’deki kamu yonetimi ve uyumlu olarak yerel yonetimlerle ilgili reform diizenlemelerinin belediye
sistemini genel olarak daha iist seviyelere tasimasi, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in ilave fayda
ve firsatlar da sundu. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren tartisilan bilyiiksehir belediye simirlar1 ve kiigiik
belediyeler konusunda 6nemli adimlar atildi.

1984°de biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu sirada smirlarin dar tutulmasi, 1984-2004 arasindaki niifus
hareketleri sonucunda ¢arpik kentlesmenin biiyiik sehirlerin ¢evrelerindeki alanlarda hizla siirmesine yol agti.
Yasanan bu olumsuz tecriibenin bir etkisi olarak 2004-2012 déneminde biiyiiksehir belediyeleri i¢in en 6nemli
reform alani, sinirlarin genisletilerek metropol alan yonetimine gegilmesi ve metropol alandaki ¢ok parcali
belediye yapisinin azaltilmasi yoniinde oldu. Gerek sinirlarin genisletilmesi ve gerekse Istanbul ve Kocaeli’de
il biitliniindeki olumlu tecriibe, sonraki dénem reformlari i¢in bir altyap1 sagladi. Gelismekte olan Tiirkiye’de,
metropol alanlardaki yerel hizmet etkinliginde ve kalkinma alaninda giiglii kapasiteleri ile biiyliksehir
belediyelerinin rolii artmaya basladi.

9.2012 SONRASI DONEM: BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ iL YEREL YONETIMINE
DONUSMESI

2004’den sonra baglayan siirecte biiyiikksehir belediye sisteminin zaman iginde gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasinin yeni bir asamas1 2012°de 6360 sayili Kanun (On Ug Ilde..., 2012) ile gerceklestirildi.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, mahalli idareler se¢im kanunu,
Belediye Gelirleri Kanunu, Mahalli idare Birlikleri Kanunu basta olmak iizere bir¢ok diizenlemede
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degisiklikler iceren 37 maddeli paket, biiyiiksehir modeli yaninda Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminde
onemli etkiler yapti.

6360 sayili Kanun ile getirilen yeni yonetim modeli, ekonomik, siyasal, kentsel ve idari pek ¢ok unsura dayanan
bir reform adimidir. Reformu hazirlayan konularin basta gelenleri su sekilde degerlendirilebilir; Tiirkiye’deki
biiyiiksehir modelinin gelistirilme ihtiyaci, kiiclik belediyelerin kapasite yetersizliklerinden kaynaklanan
problemler, il 6zel idarelerinin 6nemli iyilestirmelere ragmen il dlceginde etkin bir yerel yonetim birimi
olamamasi, illerde bulunan dort ayr1 yerel yonetim yapist arasindaki koordinasyon ve isbirligi yetersizlikleri,
illerin bir biitlin olarak kalkinmasi noktasinda kalkinma ajansi ve il 6zel idarelerinin etkin rol {istlenememesi,
belediye birligi yonteminin ortak hizmet iiretme konusundaki kapasitelerinin sinirli diizeyde kalmasi,
biiyiiksehir belediyesi yonteminin kavram ve uygulama olarak halk nezdindeki itibar diizeyinin ytiksekligi,
yeni kamu ydnetimi ve yeni bdlgecilik olarak adlandirilan yaklagimlarin Tiirkiye’deki kamu yonetimi
reformlarinda nispeten kabul gormesi (Oktay, 2016; 121).

6360 say1l1 Kanunun gerekgesi incelendiginde oncelikli olarak 2000’11 yillardaki reformun temel eksenlerinden
biri olan yeni kamu ydnetimi anlayisina gecilmesi ve bu ¢ercevede verimli, etkin, vatandag odakli, katilimei,
seffaf ve hesap verebilir bir belediye yonetimi olusturulmasi ifade edilmektedir. Gerekcedeki ikinci ve daha
aciklayici bilgiye gore; biiyiliksehirlerde ¢ok sayida ve kiiglik 6l¢ekli yerel yonetimin varligi sonucunda; imar
planlamasinda biitiinciil yaklasim eksikligi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi, yerel hizmetlerde
koordinasyonsuzluk ve 6lgek ekonomisinden yararlanamama gibi problemlerin tespiti yapilmaktadir. Bu
meselelerin il 6l¢eginde optimal olarak drgiitlenmis, daha giiclii kurumsal yapilar tarafindan ¢oziilebilecegi, bu
sekilde belediyelerin teknolojik yeniliklerle donatilabilecegi, uzmanlagsma, daha nitelikli teknik eleman
calistirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, planlama ve imar konularinda biitiinliik saglanmasi gibi
yararlar olusacag belirtilmektedir.

6360 sayili Kanundaki temel diizenleme basliklari; 13 yeni biiyiiksehir belediyesi ve yeni ilgeler kurulmasi,
biiyliksehir olma kriterinin degistirilmesi, biiyliksehir olan illerde il 6zel idaresinin ve belde belediyelerinin
kaldirilmasi, kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi, biiyiliksehir sistemindeki belediyelerin yetki ve sorumluluk
sinirlarinin miilki sinira esitlenmesi, Tirkiye genelinde niifusu 2 binin altinda kalan belde belediyelerinin
kaldirilmas, il 6zel idaresi kaldirilan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmasi olarak
belirtilebilir. 6360 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler 2012’den sonra asama asama ve 2014 yilinda,
diizenlemeyi takip eden ilk mahalli idareler se¢iminden sonra tiimiiyle yiiriirliige girdi.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi konusunda 2004 tarihli 5216 sayili Kanun da sart olarak getirilen il belediyesi
niifusunun 750 bin olmasi ve belediye sinirlari i¢inde en az 3 ilge belediyesi olma sart1 yerine ilin toplam
niifusunun 750 bin olmasi yeterli goriildii. Yeni sistemde il toplam niifusunun kriter olarak kabul edilmesi,
biiyliksehir belediyesi kurulmasini eski yonteme gore kolaylastirdi. Bu kosullari saglayan 13 ilde yeni
biiyiliksehir belediyesi kuruldu. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van yeni biiyliksehir belediyeleri oldu. 6360 sayili Kanunun
¢ikmasinda 4 ay sonra 750 bin niifus kriterini sagladig1 gerekcesi ile TBMM’de kabul edilen 6447 sayili Kanun
(On Ug lde ..., 2013) ile biiyiiksehir belediyelerine Ordu ili de ilave edilerek say1 14’e ¢ikarild1. Tiirkiye’deki
biiyiiksehir belediye sayis1 30’a ulasti. Yeni bilyliksehir olan illerde digerlerinde oldugu gibi su ve kanalizasyon
idaresi kuruldu.

Tablo 7. 6360 Sayii Kanun Sonrasinda Biiyiiksehir Olan iller ve Kurulan ilceler

Biiyiiksehir . S Biiyiiksehir . N
Belediyesi Iige Belediyesi Belediyesi Iice Belediyesi
Aydin Efeler Mardin Artuklu
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) Karesi . Mentese
Balikesir - Mugla -
Altieyliil Seydikemer
Denizli Merkezefendi Ordu Altinordu
Antakya Siileymanpasa
Defne Tekirdag Kapakl
Hatay
Arsuz Ergene
Payas Trabzon Ortahisar
Malatya - Eyyiibiye
hzadel lurf: Haliliye
Manisa Sehzadeler Sanliurfa y
Yunusemre Karakoprii
Dulkadiroglu Tugba
Kahramanmaras _ Van -
Onikisubat Ipekyolu

Biiyiiksehir olan illerde biiyiiksehir belediyesinin sinir1 ilin miilki siniriin tiimiinii ve ilge belediyelerinin sinirt
da ilge miilki smirlarinm tiimiinii kapsayacak sekilde genisletildi. 2005 yilinda Istanbul ve Kocaeli’nde pilot
olarak uygulanan il dlgeginde sorumlu biiyiiksehir modeli elde edilen olumlu sonuglar nedeniyle diger
biiyiiksehirlere de yayginlastirilmis oldu. Ilin tiimii, biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil oldugundan ilde yer
alan tiim ilgeler biiyiiksehir ilge belediyesi statiine kavustu.

Biiyiiksehir olan illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin belediyelerin alanina giren gorevleri biiyiik 6lclide
biiyiiksehir belediyelerine devredildi. Maden ruhsati, maden tesisleri, jeotermal ve mineralli sular ruhsat1 gibi
gorevlere dair yetkiler valilige verildi. il 6zel idareleri yerel yonetim birimi olmasina ragmen yapisi geregi ve
yiiriitme organi olan vali iizerinden merkezi yonetimin tasra teskilat1 gibi konuma sahipti. Ozellikle merkezi
yonetimin bazi yatirimlari kosullu transferle il 6zel idareleri tarafindan yapilirds. 11 6zel idaresi yerine boslugu
doldurmak i¢in Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kuruldu. Ilk kuruldugunda tiizel kisilige sahip
olmayan baskanlik, 2016’da tiizel kisilik kazandi. Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin
fonksiyonlari; kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yliriitiilmesi, ilin tanitima,
merkezi idarenin ilde yapacagi yatinmlarin gerceklestirilmesi ve koordinesi, temsil, téren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesi olarak diizenlendi.

Yolcu ve yiik terminalleri, otopark yapimi ve isletmesi, mezarliklar, defin hizmetleri, toptanci halleri,
mezbahalar ve temizlik hizmetleri konusunda biiyliksehir belediyelerinin gorevlerini ilge belediyelerine
devredebilme esnekligi saglandi. Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasina tarim ve hayvancilik eklendi.
Biiyiiksehir belediyelerinin yurt i¢i ve disindaki kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitleriyle gorev
alanlar1 i¢inde ortak hizmet sunma ve proje yliriitme konusunda harcama yapabilmesine izin verildi.
Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle
ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye meclisine yonlendirici ve diizenleyici kararlar alma
yetkisi tanindi.

Ulagim koordinasyon Merkezi (UKOME) toplantilarina Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu’nun

gorevlendirecegi ilgili oda temsilcisinin katilmasi Ongoriildii. Biiyiiksehir belediyelerinin amatdr spor

kuliiplerine ayni yardim yaninda nakdi yardim yapabilmesi, dereceye giren sporcular yaninda teknik yonetici,

antrendr ve 0grencilere de 0diil verebilmesi diizenlendi. Mabetler, bakim, onarim ve malzeme destegi saglanan

yerler kapsamina alindi. Ayrica, belediyelerin mabetlere iicretsiz su temin edilebilmesi imkani getirildi.
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Biiyiiksehir belediyesinin afet riski tasiyan veya tehlike olusturan binalar konusunda ilge belediyelerinin
talepleri ¢ercevesinde destek verebilmesi saglandi.

Koyler, mahalleye doniismekle birlikte mera, yaylak ve kislak alanlar1 konusundaki haklar1 korundu.
Mahalleye doniisen kdylerde emlak vergisi ile Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg
ve katilim paylar1 bes yil siireyle ertelendi. Bu mahallelerde icme ve kullanma sular i¢in alinacak iicretin beg
yil siireyle en diistik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmesi sart1 getirildi.

Tiirkiye’deki belediyelerin ilgili kanunlar kapsamindaki haberlesme tesisleri i¢in kent ve yap1 estetigi ile yer
secim belgesi vermesi yetkisi verildi. Biiyiiksehir belediye baskanlari il ve ilge belediye baskanlari gibi hususi
damgal1 (Yesil) pasaport alma hakkina sahipti. 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun 13’iincii maddesinde yapilan
degisiklikle vali ve biiyliksehir belediye baskanlarina diplomatik pasaport verilmesi imkani1 tanindi.

Merkezi yonetimin vergi gelirlerinden aktardigi paylar yeniden diizenlendi. 6360 sayili Kanun 6ncesinde yerel
yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden %6,5 pay veriliyordu. Bu paym %2,85°1 biiyiiksehir disindaki
belediyelere, %2,5u bilyiiksehir ilge belediyelerine ve %1,15’1 il 6zel idarelerine dagitilirdi. Yeni diizenlemede
%06,5’luk yerel yonetimler paymin %1,5°1 biiyiiksehir disindaki belediyelere, %4,5’1 biiyliksehir ve biiyliksehir
ilge belediyelerine ve kalan %0,5°1 de il 6zel idarelerine ayrildi. Biiyliksehir belediyelerinin sinirlari iginden
tahsil edilen genel biitge vergi gelirleri toplamindan biiyliksehir belediyelerine ayrilan %5’°lik pay %6’ya
yiikseltildi. Pay oraninda artis yapilmakla birlikte, payin hesaplanmasinda esas alinan vergi geliri havuzundan
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda belirtilen akaryakitla ilgili vergi gelirleri gikarildi. Ayrica, ilge
belediyelerinin imar mevzuati geregi tahsil ettigi otopark gelirlerinin biiyiliksehir belediyelerine aktarilmasi
diizenlendi.

6360 sayili Kanun ile getirilen reform paketi, belli niifusun Ustiindeki illerde biiyliksehir modelini temel alarak
il yerel yonetim organizasyonunun yeniden yapilandirilmasi ana amacina sahiptir. 2005°deki 6nemli reform
adimlari sayesinde ilk yillarda gelisme gdsteren ama sonraki yillarda gelismesi ve il diizeyindeki hizmetlerdeki
etkinligi sinirli diizeyde kalan il 6zel idareleri ile ilgili problemler, il biitiiniinde 5 ayr yerel yonetim tiirii
arasinda yasanan koordinasyonsuzluk ve isbirligi problemleri, ilge diizeyinde yerel hizmetlerde olusan
bosluklar, bolgesel kalkinma yaklagimlarinin gii¢ kazandig: siirecte il biitiiniinde kalkinmanin organizasyonu
ve koordinasyonu alaninda yasanan yetersizlikler reformun c¢o6ziim icin odaklandigi temel noktalar
olusturmaktadir. Biiyiiksehir niteligi tasimayan ama il toplam niifusu yiiksek olan ve yerel hizmet bosluklar
olugan illerde, biiyiiksehir belediye modeli {izerinden problemleri azaltarak bu illeri gelistirme diger 6nemli
amaci olusturmaktadir.

6360 sayili Kanunun diger boyutunu kiiciikk olgekli belediyelerden kaynaklanan hizmet yetersizliklerini
azaltmak olusturmaktadir. Kii¢lik belediyelere dair problemler 1960’11 yillardan itibaren reform c¢alismalarinda
yer almistir. Zaman i¢inde; 1981°de niifusu 300 bini gegen il belediyelerinin etrafindaki belediye ve kdylerin
il belediyesine katilmasi, 1984°de biiyiiksehir modeline gecis, 2004’de 5216 sayili Kanun ile Istanbul ve
Kocaeli’de biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirina genisletilmesi, diger biiyliksehirlerde 20 km, 30 km ve
50 km’lik yarigap uygulamasi ve 2008’de 5747 sayili Kanun ile ilk kademe belediyelerinin kaldirilmasi bu
alandaki temel adimlar oldu. 6360 ile biiyiiksehir ve ilge esasli daha giiglii kurumsal kapasiteye sahip belediye
yapilarina dayali bir model benimsendi.

Il 6zel idaresi ve belediyelerden farkli olarak koy tiizel kisilikleri, biiyiiksehir belediyesi ile koordinasyon ve
hizmet sunma konusunda en az ¢atisma yasayacak birimlerdi. K38y yonetimleri sahip oldugu smirh
fonksiyonlari ve kurumsal kapasitelerinden daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel yonii daha 6nde olan yerlesim yerleridir.
Diger taraftan sayica fazla olmalarina karsin kiiciik dlgekli yerel hizmet ihtiyacina sahip koylerde yerel bir
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teskilatin varligi, ilge ya da biiyliksehir belediyesinin hizmetin 6lgegi geregi maliyet ve organizasyon
noktasinda sikinti yasayabilecegi yangin sondiirme, temizlik, mezarlik yonetimi, mera yonetimi vb. hizmetler
bakimindan yerelde bir kismi goniilliiliige dayanan kapasite de olusturmaktadir (Oktay, 2016; 107). Diger
taraftan sehirlere 6zgii belediye standartlar1 ve kurallariin kéyden mahalleye doniisen yerlesimler icin de
gecerli kabul edilmesi zabita denetimi, igyeri ruhsati, yerel vergiler ve iicretler, imar diizeni vb. alanlarda kirsal
alanla uyumlu olmayan bir durum olusturarak belediye ve yerel halkin uygulamada zorlandig1 bir ortam
olusturdu.

6360 sayili Kanun yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda gorev, yetki ve mali kaynak paylasiminda
onemli bir degisiklik getirmedi. Valinin yliriitme organ1 konumu ve kosullu transferler basta olmak iizere
merkezi yonetimin tagradaki hizmet araglarindan biri niteligine sahip olan il 6zel idarelerinin gérev ve yetkileri
ile mali kaynaginin biiyiiksehir belediyelerine ge¢cmesi bir yerellesme adimi olarak degerlendirilebilir.

6360 say1l1 Kanun ile ildeki kiiciik 6l¢ekli pargali yapiy1 azaltmak ve biiyiik 6lgekli giiglii yonetim yapist kurma
ana amacina sahip degisiklikler sonucu ildeki belediyelerin olgekleri degisti. Tiizel kisiligi kaldirilan
yonetimlere ait yetki, gérev ve mali kaynaklar ilce ve biiyliksehir belediyesine aktarilirken, tiizel kisiligi
kaldirilmayan ilgelerden de benzer sekilde biiyliksehir belediyesine bir¢ok konuda gérev, yetki ve mali kaynak
aktarildi. Yerel alaninin siyasi, idari ve mali bakimdan daralmasi s6z konusu oldu. Bu daralma yerele ait olanin
merkezi yonetime aktarilmasi bigiminde degil alt kademedeki yerel yonetimden iist kademeye aktarilmasi
biciminde gergeklesti. Yeni modelde biiyliksehirlerde 6nemli diizeyde gii¢ toplanmakla birlikte, il¢elerin varlig
daha dengeli bir gii¢c dagilimin1 saglamaktadir. Boylece tiim yetki biiyiiksehir belediyesinde toplanmamaktadir.
Ilge belediyeleri ile biiyiiksehir arasinda meclis iizerinden saglanan dikey koordinasyon ilgelerin biiyiiksehir
belediyesini dengeleyebilmesine de imkan tanimaktadir (Oktay, 2016; 113).

1984°den itibaren biiyiiksehir ile il¢e belediyeleri arasinda nispeten dengeli bir yetki ve gorev dagilimi 6360
sayili Kanunla da siirdiiriildii. Ancak, metropol kentler i¢in tasarlanan bu paylasim modeli, sinir il dlgegine
genislediginde baz1 dezavantajlara yol act1. Tlge 6lgegindeki numerataj, otopark, temizlik hizmetleri, mezarlik
ve defin hizmetleri, mezbaha, hal, otogar yapim ve isletmesi gibi hizmetler gerek 6l¢ek ve gerek hizmet
organizasyonu bakimindan biiyiiksehir degil il¢e belediyeleri icin daha uygun alanlardir. 5216 sayili Kanunda
bu hizmetlerden birgogunun ilgeye devredilebilecegi yoniinde esnek hiikiim olmakla birlikte uygulamada bu
esneklik etkin kullanilmamaktadir.

Tablo 8. 6360 Sayii Kanun Oncesinde ve Sonrasinda Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sayisal Durumu

o 2013”Y111 ‘ 2014 Yih Degisim Degisim

Tiiri (6360 Oncesi | (6360 Sonrasi Adedi Orani
Durum) Durum) (%)

i1 Ozel idaresi 81 51 -30 -37,0
Koy 34.283 18.143 -16.140 -47,1
Belediye 2.950 1.397 -1.553 -52,6
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30 14 87,5
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143 519 376 262,9
1l Belediyesi 65 51 -14 -21,5

Ilge Belediyesi 749 400 -349 -46,6

Belde Belediyesi 1.977 397 -1.580 79,9

Kaynak: Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii, 2015, 13.

Sonug olarak 6360 sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehirler belediyesi olan illerde belde belediyeleri ve kdyler
kaldirildi. Tiirkiye genelinde, niifusu 2 binin altinda olan belde belediyelerinin tiizel kisilikleri ilk mahalli
idareler genel segiminden (2014) gecerli olmak tizere kaldirilarak koye doniistiiriildii. Belediye sayist %52
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azaldi. Biiytliksehir ilge belediyesi sayis1 519’a ulasti. Biiyliksehir belediyeleri iilkedeki niifusun %77 sini
kapsar hale geldi.

2020 yilinda yapilan degisiklikle sehir niteligindeki yerlesimler ile ayn1 statiiye sahip kdyden doniisen mahalle
alanlarindaki problemleri azaltmak icin 6360 sayili kanunda degisiklik yapilarak (R.G., 31276, 2020) “Kursal
yerlesim” ayrimi getirildi. Mahallenin biitiiniiyle ya da mahallenin 10 bin metrekareden az olmayan bir
kisminin kirsal yerlesim 6zelligi tasidiginin tespiti, sosyo-ekonomik durum, sehir merkezine uzaklik, belediye
hizmetlerine erisebilirlik, mevcut yapilasma vb. kriterlere baglandu. ilce belediye meclisinin bu yondeki karar
ve teklifi ilizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ 90 giin i¢inde alacagi kararla kirsal yerlesimler
belirlenmektedir. Kirsal mahalle olarak tanimlanan yerlerde sanayi, ticaret ve turizm faaliyetinde kullanilan
bina, arsa ve arazi igin %50 ve digerleri igin tiimiiyle emlak vergisinden muafiyet getirildi. imar ve insaatla
ilgili harclar konusunda da muafiyet tanindi. Diger har¢ ve ticretlerde indirim 6ngdriildii. Bu yerlerde icme ve
kullanma sular1 i¢in aliacak {iicretin en diislik tarifenin isyerleri icin %50’sini, konutlar i¢in %25’ini
geemeyecek sekilde belirlenmesi kabul edildi. Boylece, 6360 sayili kanun ile kdyden mahalleye doniisen
yerlesimler i¢in gecici olarak getirilen bazi indirim ve muafiyetler siirekli hale gelmis oldu. Biiyiiksehir
alanindaki kirsal yerlesimlerin kategorize edilmesi sehirlerdeki standart ve miikellefiyetler bakimindan ayrim
yapmay1 kolaylastirarak daha esnek bir diizen getirdi.

SONUC

Tiirkiye’de biiyiikk dlgekli sehirlerin belediye modeli konusundaki arayislar ve uygulamanin gelistirilmesi
konusundaki ¢abalar, Tanzimat Sonrasi doneme kadar gitmektedir. Avrupa’dan alinan model ve mevzuat
cercevesinde 1855°de Istanbul’da iki kademeli olarak uygulanmaya baslayan belediye yonetimi yapisi ve
uygulama tecriibesi Cumhuriyet’e intikal etti. Cumhuriyet’in 1950’lere kadar olan doneminde kentlesme
diizeyinin 6nemli bir artis gostermemesi iki kademeli modelin 1930’lara kadar Ankara’daki ilave diizenleme
ile birlikte ulasmasini sagladi. 1930°da tiim yerlesmelerde tek kademeli bir belediye modelinin uygulamaya
geegmesi sonrasinda 1960’lara kadar biiyiik dlgekli sehirlerin yonetimi konusunda yeni bir model arayisi
glindeme gelmedi.

1950’lerde sanayilesme ve tarimda modernlesme ile baglayan yogun gog¢ dalgalarinin mevcut sehirleri daha da
biiylitmesi ve yeni biiylik sehirler ortaya c¢ikarmasi 1960’lardan sonra bu sehirlerin yonetimi konusunu
giindeme tasidi. 1960’larda konu daha g¢ok bir sehir planlamasi problemi olarak ele alindi. Belediyelerin bu
alanda yetersiz kalmasi {izerine merkezi planlama yapilar1 olusturuldu. 1970’lerden sonra sehirlerin kontrolsiiz
daha da biiyiimesi, yerel hizmetler alanindaki problemlerin artmasi ve merkezi sehir planlamasinin etkin
sonugclar iiretememesi sonucunda, metropol sehirdeki hizmetlerin 6l¢egi ile uyumlu, tiim sehre hitap eden ikinci
kademe yapilar tizerinde yogunlasildi. 1980°¢ kadar gecen donemde gelistirilen modeller, 1961 Anayasasi’nin
siurliliklan ¢ergevesinde daha ¢ok belediye birligi 6zelligine sahipti. Donemin siyasi ve ekonomik buhranlari
arasinda gelistirilen modellerin hayata gegcememesi donemin temel 6zelligi oldu. Bununla birlikte biiyiik sehir
yonetimi konusunda Tiirkiye’de bir birikim olusturdu.

1980 sonrasinda biiyiik sehirlerin etrafindaki yerlesimlerin il belediyesine katilmasi uygulamasi bir model
degisikligi olmadan temel sorunlardan birisi olan il belediyesinin metropol alanin dar bir kisminda yetkili olma
problemini iyilestirme amacini tagiyordu. Ancak, modeli bir biitiin olarak ele alan bir 6zellige sahip degildi. Bu
nedenle etkisi siirl oldu.

1982 Anayasasi’nin sagladigi esneklikle 1984’de biiyiiksehir belediye modeline gegilmesi 6nemli bir doniim
noktasidir. Tiirkiye’de Osmanli Dénemi’nden sonra ikinci kez biiyiik 6l¢ekli sehirlerde iki kademeli bir yapiya
gecilmis oldu. Modelin uygulamada nispeten basarili olmasi, iilkedeki biiyiik 6l¢ekli diger sehirlere de
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yayginlagmasini sagladi. Bununla birlikte, merkeziyet¢ilik ve yerel yonetim sisteminin genel problemleri
konusunda 6nemli bir iyilesme saglanamamasi ve bilyliksehir belediyelerinin metropol alanin hala sehirsel
ozellik gosteren sinirli bir bolgesinde yetki sahibi olmasi modelin etkinligini azaltti. 1990°1ar boyunca carpik
kentlesme sonucu yeni eklemlenen alanlarla sehirler bitylime devam etti.

2004’ de yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile baglayan donem, genel kamu yonetimi ve yerel yonetim reformu
icinde hayat buldu. Yerel yonetim sisteminin biitiinciil bir bakis agisiyla genel olarak iyilestirilmesi biiyliksehir
belediyelerini de olumlu etkiledi. Metropol alanda biiyiiksehir belediyesinin kapsadigi alanin genisletilmesi en
onemli diizenleme oldu. 2004’ de baslayan yerel yonetim reformu, sonraki on yilda biiyiliksehir belediyeleri i¢in
stirekli olarak sinirlarin genisledigi bir siireci de baglatti. Sinirlarin genisletilmesinin temelinde, biiyliksehir
belediyelerinin mevcut kentsel alanla birlikte potansiyel kentsel geligme alanlarin1 da kapsamasi hedefi
bulunmaktadir. Ancak, kiiciik belediyeler probleminin yonetim reformlarinda ele alinmamasi biiyiiksehir
alanlarinda ¢ok pargali yapiy1 arttirdi. 2008 deki degisiklikle belde belediyelerinin kaldirilmasi kii¢iik 6lgekli
diisiik kapasiteye sahip belediyelerin, dolayisi ile parcali yapinin biiyiiksehirlerde azalmasini sagladi. Ancak,
bu reform g¢abalar1 hi¢cbir zaman, alt kademedeki belediyelerin tiimiiyle kaldirilmasi yoluyla metropol alanin
biitiinlestirilmesi ve sonugta tek kademeli bir belediye yapisi kurma ¢abasina yonelmedi. Biitiinlestirme yerine
parcali yapinin azaltilmasi ve alt kademe olgeklerinin daha optimal diizeye kavusturulmasi amaci ile daha
dengeli bir yontem benimsendi.

Tablo 10. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelisimiyle flgili Onemli Adimlar
Yil Konu

1855 Istanbul’da Sehremaneti kuruldu.

1858 Beyoglu’nda belediye dairesi kurularak iki kademeli yapiya gegildi.

Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile iki kademeli belediye modeli
gelistirildi.

1868

1877 Dersaddet ve Vilayet Belediye Kanunlari ¢ikarildi.

1912 Istanbul’da alt kademe belediyeler subeye doniistiiriildii.
1924 Ankara’da Sehremaneti kuruldu.

1930 Belediye kanunu ile istanbul’da belediye valiye baglandi.

Imar ve iskan Bakanlig1 Metropoliten Planlama Daire Baskanlig1
olusturuldu.

1965-1969 | Istanbul, [zmir ve Ankara’da Nazim Plan Biirolar: kuruldu.
1972 Bakanliklar Arasit Koordinasyon Kurulu kuruldu.

1958

1972 Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1 hazirlandi.

1976 Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1 hazirlandi.

1976 Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Kanunu Tasaris1 hazirlandi.

1976 Istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kanun
Tasaris1.

1979 Planlama ve koordinasyon kurulu kuruldu.

1979 Biiyiik Kent Birligi Kanun Tasaris1 hazirlandi.

Milli Giivenlik Konseyi’nin Karari ile biiyiik sehirlerin etrafindaki
1980 belediyelerin il belediyesine baglanmasi. (1981°de 2561 sayili Kanunla
diizenlendi).

1981 2560 sayili Kanun ile istanbul’da Su ve Kanalizasyon idaresi kuruldu.
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Anayasa’da “Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri

1982 getirebilir” diizenlemesi yapildi.

1984 Bakanlar Kurulu’nun 195 sayili KHK ile Istanbul, izmir ve Ankara’da
biiyiiksehir belediye yonetimi kuruldu.

1984 3030 Sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2003 Yasalagsma imkan1 bulamayan 5019 Sayili kanun ile sinirlarin genigletilmesi

girisimi oldu.
2004 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ¢ikarildi.

2005 5390 say1l1 Kanun ile biiyiiksehir belediye sinirlar1 diizenlendi.

5747 sayilt Kanun ile biiyiiksehir belediye sinirlarindaki ilk kademe
belediyeleri kaldirildi.

6360 say1lt Kanunla Biiyiiksehir Belediye modeli miilki sinirlara genisletildi
ve yayginlastirildi.

2008

2012

2014 6360 Sayil1 Kanun biitiiniiyle uygulamaya konuldu.

2020 Biiyiiksehir alanlarinda kirsal yerlesim ayrimi getirildi.

6360 say1l1 Kanun sadece biiyiiksehir belediye modelini gelistirmeyi amaglayan bir degisikligin Stesine gegerek
ildeki yerel yonetim organizasyonunu onemli 6lgiide degistirdi. Meseleyi daha biitiinciil ele almasi ve degisik
alanlar1 da kapsamasi bakimindan 6nceki reform adimlarindan farklilasmaktadir. Yeni biiyiliksehir belediye
modeli, il Ol¢eginde birbiri ile koordinasyonu bulunmayan dort yerel yonetim yapist yerine, dikey
koordinasyona dayali iki kademeli yapiy1 getirdi. 1980°den itibaren ¢esitli adimlarla biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlariin genisletilmesi siireci miilki sinirlara genisletme ile tamamlanmis oldu. 2004 sonrasindaki reform
adimlaria ragmen merkezi yonetimime dayali yapisiyla il Slgeginde etkili bir yerel yonetim yapist olamayan
il 6zel idarelerinin dolduramadigi bosluk, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan doldurulmaya calisildi.

1960’lardan itibaren problemleri tartisilan, 1980 ve 2008 sonrasinda gesitli adimlar ile sayilari azaltilan kiigiik
belediyeler, 6360 sayili Kanun ile 6nemli 6l¢iide azaltilarak bu alandaki reform siireci de belli bir diizeye
ulagmis oldu. 6360 sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyeleri kapsadiklari niifus ve kurumsal kapasite
bakimindan Tirkiye’deki yerel yonetim sisteminin ana aktdrleri durumuna geldi. Yeni modelin temel zayif
noktasini il oOlgeginde disiiniildiigiinde ilge belediyelerinin yapabilecegi bazi hizmetlerin biiyliksehir
belediyelerinin sorumlulugunda birakilmasi ve ilgelerin mali bakimdan daha az gii¢lii yapilandiriimasi
olusturmaktadir. Olgek ve hizmetin ekonomik gerekleri gergevesinde biiyiiksehir belediyesine aktarilan gorev
ve mali kaynak, hizmetin etkinligi bakimindan olumlu degerlendirilebilirken, bu kriterler ile uyumsuz bigimde
biiyiliksehire aktarilan gérev ve kaynaklarin verimsizlik ve merkezilesme olusturdugu soéylenebilir.

6360 Sayili kanunun 6ngoérdiigii modelin etkin islemesinin anahtar noktalarindan birisi yetki ve mali imkanlar
bakimindan giiclii biiyliksehir belediyesi yaninda kendisine birakilan alanda giiglii ilge belediyesi modeli
olusturmaktadir. Diger taraftan, biiyiiksehir olan illerdeki diisiik kurumsal kapasiteye sahip ¢ok sayidaki ilge
belediyeleri modelin etkinligini de sinirlamaktadir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Biiyiik Sehirlerin Belediye Modelinin Gelisimi

. Kademe . . . ..
Doénem Yapisi Belediye Modeli Belediye Sinir1 Olgegi
Tek A Lo
1855-1858 Kademeli Sehremaneti Sehir Olgeginde
Iki 1- Sehremaneti Lo
1858-1913 |\ 2demeli | 2- Belediye Daireleri Sehir Olgeginde
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Tek ehremaneti + Belediye Coae
1913-1930 Kademeli gubeleri y Sehir Olgeginde
1- Istanbul’da belediye ve Il
Ozel Idaresi Vali Lo
1930-1955 Kageer';e” Yénetiminde birlestirildi. ;:ge%lf%gf;ed;n N
2- Diger biiyiik sehirlerde 11
Belediyesi.
Tek 11 Belediyesi + Lo
1957-1984 Kademeli BelediyeySubeleri Schir Olgeginde
Iki 1- Biiyiiksehir Belediyesi o
1984-2004 | | -iomeli | 2. flce Bolediyesi Schir Olgeginde
1-Istanbul ve Kocaeli il 6l¢eginde,
ki 1- Bityiiksehir Belediyesi Diger biiyliksehir belediyeleri genisletilmis
2004-2008 Kademeli 2- Ilge Belediyesi + Ik sehir ve yakin ¢evresinden olusan dlgekte.
Kademe (Belde) Belediyesi 2-Ilge ve belde belediyeleri sehir 6lgeginde.
1l merkezindeki baz1 ilgeler ilge 6lgeginde.
1-Istanbul ve Kocaeli il 6lceginde
2008-2014 iki 1- Bilyiikschir Belediyesi Diger biiyiiksehir bel.ediyeleri geniﬂsletilmis
) Kademeli | 2- flce Belediyesi gehir ve yak}n (;ev.resn}df.:'n 01}1:58,11 Olgekte.
2-Ilge belediyeleri sehir dlgeginde. 11
merkezindeki bazi ilgeler ilge 6lgeginde.
2014 - Iki 1- Bityiiksehir Belediyesi 1-11 Olgeginde
Kademeli | 2- Ilge Belediyesi 2-Ilge 6lceginde

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle 1980’lerden itibaren gelisimine baktigimizda temel olarak
alt1 6zellik 6ne ¢ikmaktadir:

Birincisi; biiyiiksehir ve ilce belediyesinden olusan iki kademeli, dikey koordinasyona dayanan ve ISKI gibi
0zel amacgh orgiitlerle desteklenen model kabul gérmiis ve gelisme goOstermistir. Biitiinciil bir yaklagimla
planlamaya imkan tanimasi, biiyiik 6lgekli yerel hizmetlerde koordinasyonu kolaylastirmasi, nispeten yiiksek
bir kurumsal kapasite saglamasi ve 6lcek ekonomisinden istifade edilebilmesi biiyiiksehir sisteminin avantajlar
olarak 6ne c¢ikmistir. Bu modelin biitiiniiyle degismesi konusunda kayda deger bir tartigma da
bulunmamaktadir. Bu durum, sistemin bazi problemlerine ragmen yerlestigini ve mesruiyetini arttirdigini
gostermektedir.

Ikincisi; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda dlgeklere gore nispeten dengeli bir gorev, yetki
ve mali kaynak paylasimi goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin ya da ilge belediyesinin mutlak tistiinliigi
bulunmamaktadir. Biiyliksehir belediye meclisinin olusumu ve saglanan dikey koordinasyon bu dengeyi daha
da arttirmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi diisiik kapasiteli ilge belediyelerinin varligi bu dengeyi
zayiflatmaktadir. Bununla birlikte iist kademe ile alt kademe arasindaki gorev ve mali kaynak paylagiminda
bazi problemler de bulunmaktadir.

Ucgiinciisii; biiyiiksehir belediyesi kurulmasi1 konusunda en bastan itibaren ¢esitli kriterlerin varligidir. Zaman
icinde degisen kriterlerin gelisimi asagida belirtilmistir:

Tablo 11. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Kurulma Kriterlerinin Gelisimi
Donem Yasal Diizenleme Kriter

195 Sayili KHK ve 1l belediyesi sinirlari i¢inde birden fazla ilge bulunan
1984-1993 .
3030 Sayili Kanun sehirler
504 Numarali Kanun
1993-2004 | Hiikmiinde
Kararname

11 merkezinde birden fazla ilge kurulma sarti kaldirilda.
Belde belediyesi kurulmasi yeterli goriildii.
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En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesi (belde
belediyesi)’ni kapsayan il belediyesi.

Bu cercevede, belediye sinirlari igindeki ve bu smirlara
en fazla 10 bin metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin
son niifus sayimina gore toplam niifusu 750 binden fazla
olan il belediyeleri.

2004-2012 | 5216 Sayili Kanun

2012 - 6360 say1li Kanun Toplam niifusu 750 bini gecen iller.

Dordiinciisii; Tablo 10’da belirtildigi gibi, biiyliksehir belediyelerinin fiziki yetki ve gorev alani donemsel
olarak farkli yogunluklarda olmak birlikte, 6zellikle 2004’den itibaren genisleme trendi i¢cinde olmustur.

Besincisi; ilk olarak 1980 sonrasinda ve sonraki adimlar1 2008 ve 2012°de atilan kiiciik 6l¢ekli belediyelerin
ve dolayist ile pargali yapinin azaltilmasi egiliminin varligidir. 1980 dncesinde ise 6nemli raporlarda bu konuda
tavsiye ve Oneriler bulunmaktadir.

Alticisy; Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemindeki gerek merkezi yonetim kaynakli gerekse belediyeler
kaynakli iyilesme ve gelismeler, biiyiiksehir modelini de beslemekte ve daha ileriye tasimaktadir. Bunun tersine
isleyen bir durum olarak, yerel yonetim sisteminde kurumsal kapasite, mali kaynak, yerel demokrasi, hizmet
kalitesi bagta olmak iizere var olan problemler biiyiiksehir belediyelerini de zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye modelinin belli bir olgunluga, uygulama birikimi ve genislige ulasmasi
sonucunda, gelecek donemdeki reform adimlarinin model degisikliginden daha ¢ok mevcut sistemin zayif ve
aksayan yonlerini iyilestirmeye odaklanacagini 6ngérmek miimkiindiir. Bu noktada merkeziyetgiligin
azaltilmasi yaninda belediyelerin kendilerini kurumsal kapasite, finansal yonetim, hizmet kalitesi, yonetisim
mekanizmalari, yerel kalkinma, kiiresel trendlere uyum saglama konusunda gelistirmeleri Onem
kazanmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de biiyliksehir belediye modelinin biiyiik 6l¢ekli metropol nitelige
sahip sehirler yaninda yiiksek niifuslu illerin yerel yonetim modeli haline doniismesi ve saglanan gelisme
neticesinde, gelecekte bu modelin diger illerde de mevcut model yerine bazi farklilagtirmalarla uygulanmasini
giindeme tasiyabilir. Ozellikle bu illerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi birgok kalkinma planinda
da yer alan oncelikli bir konudur.

Biiyiiksehir belediyelerinin il biitiiniine hitap eden konumlari, klasik yerel hizmetlerin seviyesinin yiikseltilerek
yasam kalitesinin artirilmasi yaninda yerel problemler ve firsatlar konusunda ilgili kamu ve sivil aktorleri bir
araya getiren, onlara onciiliik ve moderatorliikk yapan rollerinin 6ne ¢ikmasini da beraberinde getirmektedir.
Kamu, sivil toplum ve 6zel sektor is birlikleri yaninda vatandaslarin bireysel olarak siyasal alanin daha 6nemli
aktorii haline gelmesi, ilge belediyeleri yaninda biiyiiksehir kademesinde de katilimci ve yonetisime dayali
mekanizmalarin iyilestirilmesi ve yenilerinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan akilli sehir,
dongiisel ekonomi, sosyal kapsayicilik, inovasyon, erisilebilirlik, diisiik karbon ayak izi, direnc¢li kentler vb.
kiiresel trend ve yeni uygulamalara uyum saglanmasi yoluyla yasam kalitesinin arttirilmasi da biiyiiksehir
belediyelerinin gelecekteki temel ugras alanlarinda bazilari olarak belirtilebilir.
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Abstract

In this study, the effect of organizational trust and organizational commitment in municipalities and municipal
companies in Istanbul is examined. A survey in which 272 employees participated including demographic
guestions was used in the study as well as the scales addressing the dimensions of organizational trust and
commitment. As a result of the study, it was determined that among the dimensions of organizational trust, trust
in organization and trust in manager have an effect on affective and normative commitment while trust in
supervisor also has an effect on continuance commitment. In the study, a relationship was found between trust
in supervisor and trust in organization, and continuance commitment and normative commitment, as well as
trust in organization and continuance commitment. In addition, it was also examined whether there is a
difference according to some demographic characteristics of the employees on organizational trust and
commitment. According to the results of the study, significant differences were found between male and female
participants in all variables except for the continuance commitment. A significant difference was found in
affective commitment between married and single employees. In addition, differences were determined in terms
of organizational trust and commitment according to the working status, age, gender, marital status, education
level and experience level of participants.

Key Words: Organizational Trust, Organizational Commitment, Municipalities, Municipal Companies

0z

Bu ¢calismada Istanbul’da bulunan belediyelerde ve belediye istiraklerinde, orgiite giivenin orgiitsel baglilik
tizerindeki etkisi incelenmistir. 272 ¢alisamin katildigr arastirmada orgiitsel giiven ve bagliligin boyutlarini ele
alan dlgeklerin yani sira demografik sorularin yer aldigi bir anket kullaniimistir. Calisma sonucunda, orgiite
giivenin boyutlarindan kuruma giiven ve yoneticiye giivenin duygusal ve normatif baglilik iizerinde etkisi
oldugu, ayrica yoneticiye giivenin ise devam bagliligina da etkisi oldugu tespit edilmistir. Calismada yoneticiye
giiven ve kuruma giiven ve devam baglhiligi ve normatif baghlik arasinda, bunun yani sira orgiite giiven ve
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devam baglhiligi arasinda iliski tespit edilmistir. Ayrica ¢alisanlarin bazi demografik ozelliklerine gore orgiite
giiven ve baghlik anlaminda farklilik olup olmadigr da incelenmistir. Arastirma sonucuna gore kadin ve
erkekler arasinda devam baghligr disinda tiim degiskenlerde anlamli farkliklar tespit edilmigtir. Evii ve bekar
calisanlar arasinda ise duygusal baglikta anlamli bir farkiilik tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin egitim
durumuna, yaslarina, ¢alisma statiilerine ve tecriibe seviyelerine gére oOrgiite giiven ve orgiitsel baglilik
anlaminda farkliklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiite Giiven, Orgiite Baghlik, Belediyeler, Belediye Istirakleri

INTRODUCTION

Organizational trust and commitment are still getting a lot of attention because in order to keep up with the
experienced changes and transformations, organizations today have to retain qualified employees to continue
their operations effectively. This issue is important for the municipalities and the municipal companies
considering that municipal companies own high amount of the municipal budget and numbers of personnel
especially in the metropolitan municipalities. Trusting an organization provides positive thoughts, feelings and
behaviors for the employees while distrusting creates negative thoughts, feelings and behaviors so that their
commitment levels might have been affected badly. For the employees, knowing that they are in an
environment of trust with their colleagues, managers and organizations will enable them to internalize the
vision, mission, goals and objectives of the organization and increase their commitment to the organization.
However, in the opposite case, organizations may be faced with consequences such as leaving the organization
and absenteeism that reduce productivity. Organizations that provide organizational trust will not only get the
maximum return from the knowledge and skills of their employees, but will also be more advantageous in
creating organizational commitment (Demirel, 2008: 180). In this study, firstly, the dimensions of
organizational trust, secondly, commitment and then the results of the research were discussed.

1. TRUST IN ORGANIZATION

Lexical meaning of trust is believing and feeling of attachment without hesitation, fear, and doubt (TDK). The
morally legitimate behavior of an individual, group or organization is expected from other individuals, groups
or organizations (Tuysuz, 2017: 51). This concept also includes expressions of vulnerability, uncertainty and
risk. Therefore, they can remain vulnerable in their behaviors against the expectations of the trusting parties
without needing for the control (Mayer et al., 1995: 712). Nowadays, our country as the whole world have
experienced technological economical, sociological, demographical and ecological changes differentiating
citizen-state, employee-employer relations forcing the not only private but also public sector to change itself in
order to increase its productivity. Especially with the impact of the COVID-19 pandemic that may be caused
due to various reasons listed above, the issue of trust has come to the fore again in private and public sector.
Many employees have forced to leave for short-time working allowance/pays or leave without pay in private
and public sectors and in municipalities and especially in municipal firms. Therefore they started to distrust
their management, and then their managers, and finally their colleagues. This environment of distrust confronts
management, managers and employees and negatively affects performance of survivors and the all employees
as a whole (islamoglu et al., 2007: 21). So, in this context, it is important to study the issue of trust.

Organizational trust can be classified as trust in organization, trust in supervisor and trust in co-worker. Trust
in organization expresses the belief that corporate leaders or managers will remain keeping their promises
within an organization regarding employee’s expectations on corporate relations and behaviors (Islamoglu et
al., 2007: 25). Itis involved in the relations within the entire organization, horizontally and vertically (Demircan
and Ceylan, 2003: 142). Employees within an organization with a punitive style of management have a sense
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of losing their jobs. There is an organizational climate in which ideas cannot be freely expressed. If there is an
excessive resistance to organizational change efforts and a bureaucratic organizational structure is observed in
this environment and it is understood that the trust level in this organization is low (Islamoglu et al., 2007: 27).
At this point, the issue of organizational commitment comes to the fore and it is important for organizations to
retain its human resources that they may lose in this environment. In some researches, a relationship between
trust in supervisor and trust in organization, a relationship between organizational commitment and trust in
organization, and a negative relationship with the turnover rate were found (Tan and Tan, 2000: 255).

Another type of organizational trust is trust in supervisor. Managers act as a bridge between the organization
and the employees, and convey the goals, objectives, expectations and demands of the organization to the
employees. Since the employees are aware of this situation, they identify the behavior of the managers with the
organization and therefore an organizational perception is formed. However, in some cases, employees trust
their managers but not the organization (Tan and Tan, 2000: 253). When there is a short-time working
allowance/pays or leave without pay in the municipalities and municipal firms, this situation affects all of the
employees working in these organizations. At this point, in order to provide environment of trust, managers
should be honest, open, consistent, respectful and fair towards employees (islamoglu et al., 2007: 31).

Trust in co-worker can be identified as the belief that employees develop against their colleagues at the same
level that they will not abuse each other, hide information from each other and harm each other physically or
affectively (islamoglu et al., 2007: 37). In an environment where employees trust each other, it has been
determined in many studies that there are positive returns to the organization on the issues of individual and
organizational effectiveness, and organizational development. As a result of the trust in co-worker and trust in
supervisor, the intention to leave decreases, the team work becomes stronger, the job engagement and the
organizational commitment increases (Islamoglu et al., 2007: 38).

2. ORGANIZATIONAL COMMITMENT

When the literature on organizational commitment is examined, it is seen that there is no consensus yet in
regarding to the definition of the concept. It is seen that the concept has been considered by many authors with
different variables and therefore different definitions have emerged (Leong et al., 1996: 1345-1363, Allen and
Meyer, 1996: 252-276, Ince and Giil, 2005: 1-103, Meyer et al., 1993: 538-551). In general, in these definitions,
it is stated that the employees should have a strong desire for membership of the organization by adopting the
goals and values of the organization, ensuring the identity integration with the organization and to reach them
putting more effort than expected (Bakan, 2011: 2). When the organization’s goals and objectives are
compatible with the goals and objectives of the employees, the commitment rate will increase. In addition to
these definitions discussed in the literature, one issue that researchers agree is that this concept is
multidimensional. Early studies on the subject state that the concept of commitment consists of two dimensions:
affective, attitudinal and behavioral commitment (Mowday et al., 1982: 26). In the following studies, the
dimensions of commitment which were accepted in the literature mostly on the concept of commitment as
affective, continuance and normative commitment determined by Allen and Meyer came to the forefront and
accepted (Allen and Meyer, 1996: 252-276). These dimensions complement organizational commitment as a
whole. However, in terms of commitment, every employee can have different degrees in different dimensions.
While some of the employees have a high level of affective commitment, others may have a high level of
continuance or normative commitment. Therefore, employees’ desire to stay in the organization may differ
from each other in terms of their commitment levels or dimensions.
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Having employees with a high level of organizational commitment can be considered as one of the main factors
for organizations to reach their goals and objectives (Denizli, 2018: 62). Compared to those have a low level
of organizational commitment, these employees have a lower rate of absenteeism, quitting their jobs, and being
late to work, thus providing competitive advantage to the organization (Uygur, 2009: 14). However, one point
is that arises in here is employees only perform what they expect from and may have a high level of absenteeism
rate and a low level of motivation rate in continuance commitment dimension (Cetin, 2004: 62). However, it is
seen that employees with a high level of affective commitment contribute to the organization in the opposite
way. Therefore, it can be thought that employees with a high level of affective commitment contribute to
organizations more than others. Organizational commitment has a strong relationship especially with perceived
management support and empowerment (Zeffane and Al Zarooni, 2008: 196). At the same time, the success of
managers depends on the degree of employee commitment in achieving the organization’s goals and objectives
(Hill and Hug, 2004: 1030). Therefore, organizational commitment has a connection with trust in organization.
Organizational commitment is connected to the several demographic variables such as age, gender, marital
status, experience level etc. of the employees. In a research conducted on municipalities, it was found that when
the experience level increased, employees’ commitment increased simultaneously (Kaplan and Giiven 2017:
50).

The first dimension of organizational commitment is the affective commitment. It can be defined as employees
identifying themselves with the organization to establish an affective bond to internalize and accept the goals
and values of the organization, making a significant effort for it and continuing membership in that organization
while have a strong desire to continue working in there (Swailes, 2002: 159). Unlike behavioral commitment,
sharing the goals and values of the organization for the employees has different meanings than the cost of
leaving the organization in the dimension of affective commitment. In behavioral commitment employees
establish a relationship based on mutual interests with the organization and demonstrate certain behaviors in
order to stay in the organization, but in affective commitment, these behaviors are exhibited as a result of an
attitude. Therefore, affective commitment can be seen as a precursor of a certain behavior. Some employees
associate their identities with the organization and develop an affective or psychological commitment to the
employees. This type of employees, who are generally preferred by managers, make more efforts to achieve
goals beyond their formal job descriptions. Affective commitment which positively affects job performance
also increases organizational citizenship behavior more than other commitment dimensions (Sabuncuoglu and
Tiiz, 2013: 71). As a result of various studies, it is revealed that the affective commitment is related to positive
experiences such as autonomy, justice and organizational support and so that employees would be more
productive than before (Wasti, 2009: 18).

The second dimension of organizational commitment, continuance commitment, is a cost-oriented
commitment, and it is the situation of commitment taking into account the costs that employees will experience
as a result of leaving the organization (Swailes, 2002: 158). In this dimension of commitment, the idea
employees have that they will lose any financial, psychological or physical opportunity when they leave the
organization increases the continuance commitment. They realize that they will lose them if they leave by
evaluating the investments they have made for the organization and agree to give up these investments.
Therefore, if the loss is bigger than they bear, they may remain to work there. In addition, if the employees
have the opportunity to find jobs alternatively outside the organization, their continuance commitment level
will be low. In a study conducted on the issue, 80% of municipal employees do not plan to leave the
municipality because of the low job opportunities they can find outside of the municipality (Yilmazer, 2012:
329). In another study, this rate was found almost 50% (Kaplan and Giiven 2017: 49). As can be seen from the
results of these researches, it is obvious that the economic conditions affect this situation. However, such
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situations will not have an effect on continuance commitment depending on whether the employees are aware
of these situations or not (Meyer and Allen, 1997: 58). Thinking that older employees invest more in their
organization than younger employees can be considered as a factor that prevents them from leaving the
organization. Employees who are in this situation do not go beyond their job descriptions in order not to lose
their current job, they only perform job-related duties and they perform very little for unrelated ones (Uygur,
2009: 19). The strong fit between organizational objectives and values and employees’ objectives and values
causes employees to perceive continuing to work in that organization as a necessity.

In normative commitment which is the third dimension of organizational commitment employees perceive
staying in the organization as a sense of duty, a moral imperative or a relationship based on self-interest as in
continuance commitment. Employees are influenced by the factors such as family, society etc. and develop a
belief that they have to be loyal to their organizations (Uygur, 2009: 20). Therefore, it is possible to say that
society has an impact on this behavior. Employees with stronger normative commitment find it morally
appropriate to stay in the organization (Meyer and Allen, 1991: 77). This kind of belief and moral issues affects
the employees’ intention to stay in the organization and this is also perceived as an obligation (Martin, 2008:
591). In addition to the social impact, organizational investments in employees also affects the employees’ stay
in organizations and as a result of them, commitment to the organization is seen as a sense of gratitude and as
a moral responsibility. Studies have found a positive relationship between continuance and normative
commitment but not between affective and continuance commitment (Allen and Meyer, 1990: 9). In a study
conducted between public and private sector public relations titled employees, it was found that the normative
commitment level of public sector employees was lower than private sector counterparts (Dugan, 2017: 368).

3. METHOD

The method of the study can be expressed as a “descriptive research” which is used to define the relationships
between variables and to make predictions between them. In this context, the sample of this research is the 272
municipal employees who work in different type of local government institutions such as istanbul Metropolitan
Municipality, district municipalities and municipal corporations in istanbul province. Convenience sampling
method was used for the study with a questionnaire consisting three parts. First part is the organizational trust
scale developed by Islamoglu et al. (2007) and later designed by Tuysuz (2017). The scale measuring three
dimensions of trust; trust in organization, trust in supervisor and trust in co-worker has 29 items designed
according to the 6-point Likert-type. The second part of the scale is also 6-point Likert-type and it has
developed by Meyer et al., and translated to Turkish language by Denizli (2018) measuring commitment by
three components; affective, continuance and normative commitment has 18 items. SPSS 20 data analysis
program was used for the analyzing data. According to factor analyses, KMOs of the sampling are, respectively,
0,945 and 0,905 indicates that sample of the research is adequate for the study. Cronbach alphas for the trust in
organization, trust in supervisor and trust in co-worker are, respectively, 0,910, 0,945, and 0,977 and for the
affective, the continuance, and the normative are 0,931, 0,729 and 0,888 respectively indicate that they have
sufficient reliability. The main purpose of the study is to determine whether organizational trust has an effect
on commitment. In this direction, the effects of organizational trust dimensions on affective, continuance and
normative commitment, which are dimensions of organizational commitment, were examined separately. The
research question of the study can be expressed as determining whether these variables differ according to some
demographic specifications of employees such as working status, age, gender, marital status, education level
and experience level. Therefore, the hypotheses and the research questions of the study are listed below:

H1: Organizational trust significantly effects affective commitment.
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H2: Organizational trust significantly effects continuance commitment.
H3: Organizational trust significantly effects normative commitment.

Research Questions: What is the correlation level between these variables? Are there any organizational trust
or organizational commitment perception differences between employees according to their working status,
age, gender, marital status, education level and experience level?

3.1. Findings
Table 1. Results of Descriptive Statistics of The Sample
Percentage
Variables Groups n (%)
Civil Servant 134 49,3
Contracted Personnel 32 11,8
Employment Status Municipal Company Worker 96 35,3
Public Worker 10 3,7
Total 272 100,0
Below 30 Years Old 48 17,6
31-40 Years Old 124 45,6
Age 41-50 Years Old 88 32,4
Over 51 Years Old 12 4,4
Total 272 100,0
Male 174 64,0
Gender Female 98 36,0
Total 272 100,0
Married 204 75,0
Marital Status Single 68 25,0
Total 272 100,0
High School and Lower 20 7,4
Associate 38 14,0
Education Level Undergraduate 122 44,9
Graduate 92 33,8
Total 272 100,0
Below 5 Years 38 14,0
Experience Level 5-10 Years 48 17,6
Over 10 Years 186 68,4
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Total ‘ 272 ‘ 100,0

As can be seen in Table 1, the rate of civil servants in the study is close to 50% as expected. A substantial
proportion of the participants in the study consists of municipal company workers 35,3%. When we look at the
age rates, it is seen that the majority are between the ages of 31-40. It can be stated that municipalities have
employees from the younger generation relatively. It is observed that the majority of the participants are males
64%. It is seen that the majority of the participants are married 75%. Considering the education level, it can be
stated that the municipalities consist of employees with undergraduate and graduate level almost 80%. Finally,
it is seen that over 10 years experienced municipal employees is 68%. This is also one of an expected results,
considering that most of the employees are civil servants in the municipalities in Turkey.

Table 2. Descriptive Statistics

N | Minimum | Maximum | Mean | Std. Deviation
Trust in Organization 272 10,00 52,00 | 35,5735 9,67183
Trust in Supervisor 272 10,00 60,00 | 41,9338 13,81384
Trust in Co-worker 272 11,00 54,00 | 38,1838 9,12416
Affective Commitment 272 6,00 36,00 | 24,6985 7,60396
Continuance Commitment | 272 11,00 34,00 | 24,7794 5,47209
Normative Commitment 272 7,00 36,00 | 23,0662 6,98253

Considering the variables examined in the study, the means of the responses of 272 employees; the mean of
trust in organization is 35,5, trust in supervisor is 41,9, the trust in co-worker is 38,1 and the affective
commitment is 24,6, the continuance commitment is 24,7, the normative commitment is 23. According to the
data, it has been determined that the highest mean in the dimension of trust in organization is the trust in
supervisor and lowest is the trust in organization. In the context of the organizational commitment, continuance
commitment is the highest, normative commitment is the lowest. Therefore, they trust in their managers but
not their organizations. They stay in their organizations as a necessity. This result is consistent with the study
of (Yilmazer, 2012: 329) and (Kaplan and Giiven 2017: 49) even if the mean is so close to the mean of affective
commitment.

Table 3. Correlations

Variables 1 2 3 4 5 6
1 | Trust in Organization 1
2 | Trust in Supervisor 0,712 | 1
3 | Trust in Co-worker 0,662™ | 0,695™ | 1

4 | Affective Commitment 0,106 | 0,101 | 0,169 | 1

5 | Continuance Commitment | 0,726™ | 0,569 | 0,596™ | 0,276™ | 1
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6 | Normative Commitment | 0,674 | 0,578™ | 0,590™ | 0,391 | 0,851 | 1

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Correlation analysis was conducted to determine the relationships between variables within the scope of the
research in terms of our research questions. According to the analysis, there is a significant positive relationship
between the dimensions of trust and organizational commitment. The most prominent among them are between
trust in supervisor and trust in organization (r=0,712) and continuance and normative commitment (r=0,851)
which is consistent with Meyer et al. (1990). There is no significant relationship between affective commitment
and trust in organization and trust in supervisor but there is a weak, positive relationship with trust in co-worker
(r=0.169).

Table 4. The Effect of Organizational Trust on the Organizational Commitment

Adjusted
R R Sig. F | Durbin-
B Beta t Sig. R Square | Square | Change | Watson
(Constant) 3,295 2,394 | ,017 | ,742* | 551 ,546 ,000 1,543
Model 1 "Tstin
Organization ,458 ,583 | 9,421 | ,000
Trust in Co-worker | ,014 ,017 ,260 | ,795
Trust in Supervisor | ,109 | ,198 | 3,286 | ,001
(Constant) 22,324 15,341 | ,000 | ,171* | ,029 ,018 ,047 1,861
Trust in
Model 2 | Organization ,003 | ,005 | ,051 | ,959
Trust in Co-worker | -,021 | -,035| -,370 | ,712
Trust in Supervisor | ,075 | ,190 | 2,147 | ,033
(Constant) 3,740 2,794 | ,006 | ,704% | 496 ,490 ,000 1,712
Trust in
Model 3 | Organization 331 | ,459 | 7,007 | ,000
Trust in Co-worker | ,078 ,101 | 1,485 | ,139
Trust in Supervisor | ,109 | ,216 | 3,377 | ,001

a. Predictors: (Constant), Trust in Supervisor ,Trust in Organization, Trust in Co-worker
b. b. Dependent Variables: Model-1 Affective Commitment, Model-2 Continuance Commitment, Model-3
Normative Commitment
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The main purpose of the study is to determine the effect of organizational trust on organizational commitment.
According to the multiple linear regression analysis, the effect of three dimensions of organizational trust on
commitment was examined. The coefficients and regression analysis of the variables are presented in the
Table 4 show that adjusted R? is 0,546 indicating that the model 1 explained almost 55% of the total variance
and the model is significant (F=109,443, p<0,05). When we look at the coefficients result, affective
commitment influenced by trust in organization (f=0,583, p<0,05) and trust in supervisor (=0,198, p<0,05).
However, trust in co-worker did not significantly affect the affective commitment (=0,017, p>0,05). Besides
that Durbin-Watson (DW) statistic was 1.543 in the model 1. Therefore, it confirms that there is no
autocorrelation. H1 can be partially accepted as affective commitment is influenced by trust in organization
and trust in supervisor. These results are consistent with the study of Demirel (2008) who did his study in
private sector. He found that organizational trust is effective on the affective commitment of employees in
tourism sector (Demirel, 2008: 179). Model 2 examines the effect of organizational trust on continuance
commitment. As seen in the table, the model 2 is significant (F=2,686, p<0,05) but explained only 18%
percent of the total variance. Of the dimensions of organizational trust, only trust in supervisor effects
continuance commitment ($=0,190, p<0,05) and there is no autocorrelation (DW=1,861). Subsequently, H2
also can be partially accepted as continuance commitment is influenced by only trust in supervisor. In the last
model, model 3, the effect of organizational trust on normative commitment was examined. As a result of
regression analysis, the model 3 is significant (F=87,765, p<0,05) and the model explained 49% of the total
variance. Normative commitment was affected by the trust in organization ($=0,459, p<0,05) and the trust in
supervisor (=0,216, p<0,05) and there is no autocorrelation (DW=1,712). Consequently, H3 also can be
partially accepted as normative commitment is influenced by trust in organization and trust in supervisor.

3.1.1. Difference Tests

Within the framework of the research questions, difference tests are conducted to see the differences of the
organizational trust and organizational commitment among employees according to their working status, age,
gender, marital status, education level and experience level in terms of our research questions. In order to
determine how the organizational trust and the organizational commitment differ between genders and marital
status of participants, independent samples “t” test was conducted. T test was made in line with the Levene
test results, significant differences were found between males (n=174) and females (n=98) in trust in
organization (males: x=34,2, females: x=37,9, p<0,05), trust in co-worker (males: x=36,9, females: x=40,3,
p<0,05), trust in supervisor (males : x=40,2, females: x=44,9, p<0,05), affective commitment (males : X=23,8,
females: x=26,1, p<0,05) and normative commitment (males : x=22,3, females: x=24,3, p<0,05). According
to t test, there is no significant difference found on continuance commitment (p> 0.005) between males and
females. In order to test the mean differences of the employees on marital status in line with the Levene test
results, independent samples t test also conducted. According to the t test results, significant differences were
found only in affective commitment (p<0,05) between married (n=204, x=25,2) and single participants (n=68,
x=22,9).
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Table 5. Tukey Test Results For Affective Commitment, Normative Commitment and
Trust in Organization Among Groups
Mean
Groups Difference Std Sig.
Error
(1-J)
Education Level - High School | Associate 6,24737" | 2,04620 | ,013
Affective and Lower Undergraduate 5,00492° | 1,78685 | ,028
Commitment
Graduate 7,34348" | 1,82743 | ,000
Education Level - High School | Associate 6,31053" | 1,85841 | ,004
and Lower Undergraduate 5,52623" | 1,62287 | ,004
Normative Graduate 7,90435" | 1,65972 | ,000
Commitment =1 oe 41-50 Below 30 Years 464394 | 1,22322 | 001
Years Old Old
31-40 Years Old 2,58211" ,95019 | ,035
Experience Level - 5-10 Years 8,83333" | 1,97044 | ,000
Trust in Below 5 Years
Organization Experience Level - Over 10 5-10 Years -9,02688" | 1,46912 | ,000
Years

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.

In addition t-test, one-way analysis of variance (ANOVA) was conducted to test the mean differences of
organizational trust and organizational commitment dimensions according to working status, age, education
level and experience level of participants in terms of our research questions. To determine the equality of
group variances, Levene test was conducted. According to the Levene test, on some variables in the table
above, affective commitment (p=0,106), normative commitment (p=0,089, p=0,066) and trust in
organization’s (p=0,962) variances were homogenous. According to the Anova results, there is a significant
difference between the perceptions of participants on affective commitment (F=5,869, p<0,05), normative
commitment (F=5,439, p<0,05, F=7,987, p<0,05) and trust in organization (F=19,423, p<0,05) in terms of
different education, age and experience levels. In order to understand which groups differ from each other,
Tukey test are conducted (Table 5). Accordingly, there is a significant differences between employees with
different education levels and experience levels. For example, in the affective commitment, employees have
high school and lower education diploma (n=20, x=44,4, p<0,05) and employees with associate (n=38,
x=32,5, p<0,05), undergraduate (n=122, x=36,4, p<0,05) and graduate degrees (n=92, x=33,6, p<0,05)
significantly different than each other. There is also a significant difference in the normative commitment
between employees with different education levels as well. Employees have high school and lower education
diploma (n=20, x=29,1, p<0,05) and employees with associate (n=38, x=22,7, p<0,05), undergraduate (n=122,
x=23,5, p<0,05) and graduate degrees (n=92, x=21,1, p<0,05) significantly different than each other. There is
again a significant difference between those with 41-50 years old (n=88, x=25,2, p<0,05), and employees
with below 30 years old (n=48, x=20,5, p<0,05) and 31-40 years old (n=124, x=22,6, p<0,05). Lastly, on the
trust in organization there is a significant difference between those with 5-10 years of experience (n=48,
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x=28,1, p<0,05) and those under five years (n=38, x=37, p<0,05) and more than 10 years (n=186, x=37,1,
p<0,05).

Table 6. Tamhane Test Results For Affective Commitment, Continuance Commitment,
Normative Commitment and Trust in Organization, Trust in Co-worker

and Trust in Supervisor Among Groups

Mean
Groups Difference Std. Sig.
Error
(1-9)
Age- Below 30 |, o 6,20833" | 1,35664 | ,000
Years Old
Age- 41-50 «
Affective Commitment | Years Old 31-40 2,87903 ,96560 | 019
Experience Below 5 Years 4,74703" | 1,53096 | ,010
Level - Over
10 Years 5-10 Years 6,35887" 1,12036 | ,000
. Employment
Continuance Status - Civil | Public Worker | -4,74925" | 1,23045 | ,012
Commitment
Servant
Experience
Normative Commitment | Level - Over 5-10 Years 6,26613" 1,02069 | ,000
10 Years
Employment Municipal
Status - Civil Company 3,86039" 1,31726 | ,023
Servant Worker
Trustin Organization  "Eqycation Associate 11,87368" | 2,08545 | ,000
Level -High 5 Geroraduate | 7,90820° | 1,19431 | ,000
School and
Lower Graduate 10,70435" 1,25498 | ,000
Education Associate 9,37368" 1,88965 | ,000
Level -Hioh 5 Gergraduate | 6,04754" | 1,42476 | ,001
School and
Trust in Co-worker Lower Graduate 7,96522" | 1,44995 | ,000
Experience
Level -Over 10 | 5-10 Years 6,27151 | 1,53766 | ,000
Years
Education Associate 14,57895" | 3,51494 | ,001
Level -High
Trust in Supervisor | School and Graduate 10,52174" | 2,63063 | ,002
Lower
Associate 9,07075" 2,95612 | ,021
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Education
Level - Graduate 501354 | 1,81771 | ,038
Undergraduate

Experience
Level -Below 5 | 5-10 Years 10,19298" | 3,20406 | ,006
Years

Experience
Level -Over 10 | 5-10 Years 11,95699" | 2,28533 | ,000
Years

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.

Since the variances of the some variables were not homogeneous in some groups, the prerequisite of the
ANOVA test could not be met, so the alternative of the F test, the Welch (W) and Brown Forsythe (BF)
tests, were applied to determine the differences between the participants. According to the analysis, it is
decided that the affective commitment on age (W=7,449, p<0,05, BF=6,543, p<0,05) and experience level
(W=19,592 p<0,05, BF=15,703, p<0,05), continuance commitment on employment status (W=5,562,
p<0,05, BF=4,264, p<0,05), normative commitment on experience level (W=19,033, p<0,05, BF=15,255,
p<0,05), trust in organization on employment status (W=4,111, p<0,05, BF=4,134, p<0,05) and education
level (W=29,591, p<0,05, BF=10,085, p<0,05), trust in co-worker on education level (W=12,269, p<0,05,
BF=6,970, p<0,05) and experience level (W=8,803, p<0,05, BF=8,241, p<0,05), trust in supervisor on
education level (W=8,352, p<0,05, BF=7,828, p<0,05) and experience level (W=13,560, p<0,05, BF=13,223
p<0,05) differ significantly between the groups. These results on affective and normative commitment,
consistent with those of Kaplan and Giiven (2017), was found that when the experience level increased,
employees’ commitment increased simultaneously. Accordingly, Tamhane test was conducted to determine
which group was differed (Table 6).

According to the Tamhane test, it was determined that there are significant differences on age level between
below 30 years old (n=48, x=21,04 p<0,05) and 41-50 years old (n=88, x=27,2 p<0,05) and between 41-
50 years old and 31-40 years old (n=124, x=24,3 p<0,05) employees. Besides, there is a significant
difference on experience level between over 10 years (n=186, x=26,4, p<0,05) and below 5 years (n=38,
x=21,7, p<0,05) and 5-10 years (n=48, x=20,1, p<0,05) for the affective commitment. On continuance
commitment, civil servants (n=134, x=23,8, p<0,05) and public workers (n=10, X=28,6, p<0,05) status
employees differ. On normative commitment, over 10 year (=186, x=24,5, p<0,05) experienced and 5-10
year (n=48, x=18,2, p<0,05) experienced employees differ. On trust in organization, civil servant (n=134,
x=37, p<0,05) and municipal company worker (n=96, x=33,2, p<0,05) differ and also there is a significant
difference between high school and lower (n=20, x=44,4, p<0,05) employees and associate (n=38, x=32,5,
p<0,05), undergraduate (n=122, x=36,4, p<0,05) and graduate (n=92, x=33,6, p<0,05) employees. On trust
in co-worker, there is a significant difference between high school and lower (n=20, x=44,9, p<0,05) and
associate (n=38, x=35,5, p<0,05), undergraduate (n=122, x=38,8 p<0,05) and graduate (n=92, x=36,9
p<0,05) level employees. On trust in supervisor, there is a significant difference between high school and
lower (n=20, x=50, p<0,05) and associate (n=38, x=35,4, p<0,05) and graduate (n=92, x=39,4 p<0,05) level
employees and also between undergraduate (n=122, x=44,4 p<0,05) and associate (n=38, x=35,4, p<0,05)
and graduate (n=92, x=39,4 p<0,05) level employees. On experience level in same variable, there is a
significant difference between below 5 years (n=38, x=42,5, p<0,05) and 5-10 years (n=48, x=32,3, p<0,05)
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and also over 10 years (n=186, x=44,2, p<0,05) and 5-10 years (n=48, x=32,3, p<0,05) experienced
employees.

CONCLUSION

The issue of the trust in organization and organizational commitment has been addressed by many
researchers for years in the national and the international literature with different variables. As a result of the
rapid changes and transformations experienced today, the issue becomes more critical both for the private
sector companies, municipalities and municipal companies as public institutions. Providing effective,
efficient and uninterrupted services to their citizens at the local level is particularly important for the elected
municipalities. In order to achieve this, the issue of organizational trust and commitment comes to the fore
in today’s environment. It is thought that this study will shed light on these issues. In this study conducted
in municipalities and their affiliates, a strong relationship was found between trust in supervisor and trust in
organization but it was found that employees did not trust the organization as much as they trusted their
managers and colleagues. In addition, although the mean of affective commitment is very close to
continuance commitment, there was no significant relationship between trust in organization and affective
commitment. In the study, we also found a strong relationship between continuance commitment and the
trust in organization. In this context, it can be said that employees are more likely to continue to stay in their
organizations in terms of continuance commitment. It can be thought of as a necessity, a thought related to
not being able to find a job outside. It can be stated that this situation is not a much desired situation for
organizations. Because staying in the organization as a necessity may cause a poor performance. In the study,
it was determined that organizational trust affects organizational commitment with some dimensions. It has
been determined that trust in organization and supervisor effect affective commitment. Therefore, in addition
to the other factors, employees should trust in their organizations and managers in order to identify with the
organization’s goals and objectives to continue to stay in their organizations and to show a superior
performance. In the study, it was also determined that among the dimensions of organizational trust, only
trust in supervisor affects the continuance commitment. Therefore, it can be said that employees’ continuing
to stay in the organization in order not to lose their financial gains generally depends on their managers’
attitudes towards employees. Another result revealed from the study is that trust in organization and
supervisor affect normative commitment. So, it can be said that the thought of staying in an organization as
a result of the strong relations of the employees with their organizations and managers is a moral obligation.
Thus among other factors, organizations are losing their talented employees because of their managers’
attitude of developing positive and fair relations with their employees. In the study, it was also examined
whether there is a difference in terms of organizational trust and commitment according to some
demographic characteristics of the employees. According to the analyses, a significant difference was found
between males and females in all variables except for the continuance commitment. It has been determined
that female employees trust their organizations, colleagues and managers more than males. In addition to
this, it was found that the mean of affective and normative commitment of female employees was higher
than males. According to the analysis made according to marital status, it was found that the mean of
affective commitment of married employees is higher than singles. Another result obtained from the study
is that there is a significant difference between employees with high school and lower education level and
all other education levels on the affective commitment. Here, the highest mean of the affective commitment
belongs to this group, and the lowest belongs to associate degree graduates. The situation in the normative
commitment again belongs to the high school and lower education level but the lowest belongs to the
graduate level employees. It can be stated that employees have graduate degree do not feel staying in the
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organization as a social and a moral obligation more than others. It can be said that as the education level
increases, this group thinks that they can find jobs more easily than others. In addition, when the age groups
were examined, it was found that the mean of affective and normative commitment of older employees was
higher than younger ones. It has also been determined that employees with more than 10 years of experience
have higher levels of normative commitment than those with 5-10 years of experience. Considering that the
older employees may have accepted and internalized the vision, mission and values of the organization more
than others when organization have invested in them more. Hence the older employees may find staying in
the organization morally and affectively more appropriate than younger ones. However, it is an important
fact that should not be forgotten here is the opportunity to find a job decreases as the age increases. Consistent
with the previous studies, it appears as a logical result, considering that the affective and normative
commitment level is high in this age group where the average experience level is the highest. Also, in the
study, a significant difference was found between public workers and civil servants in terms of continuance
commitment. In terms of the trust in organization, significant differences were found between the employees.
It is seen that employees with more than 10 years of experience trust the organization more than others.
Besides, it is observed that civil servants trust the organization more than municipal company workers. This
can be explained by the job security that civil servants have more than municipal company workers. Trust
in organization also varies according to the employees’ education level. It has been found that employees
with the lowest level of education trust their organizations, managers and colleagues more than others. It has
been determined that employees with more than 10 years of experience are the group that trusts their
managers more than others. Consequently, one of the limitations of the study can be expressed as the use of
convenience sampling method in the research. Although the results cannot be generalized, they are important
in terms of creating a prediction for the future studies on the subject.
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Oz

Kamu kurumlarimin temel gérevi kamu yarari kapsaminda kamusal mal ve hizmet sunmaktir. Bu gorevi
kurumlarimin basinda bulunan atama ya da secim sonucu iy basina gelen yoneticiler onderliginde kamu
calisanlaryla gergeklestirmektedirler. Kamu yoneticilerinin atama ya da segimle belirlenmesi kurum
calisanlarimin Orgiitsel ve bireysel basarilari iizerinde énemli bir etken olarak algilanmaktadir. Ozellikle
orgiitsel baglhiik konusunda yéoneticisiyle iyi iliskiler gelistiren, yonetime katilim imkanlart daha fazla olan
kurum ¢alisanlarimin hem orgiitsel baghliklarinin hem de kurumsal performanslarimin daha yiiksek olacag
beklenmektedir. Haziwrlanan bu ¢alismada atamayla ve secimle is basina gelen kamu ydneticilerinin
kurumlarinda sergiledikleri davranislarimin ¢alisanlarinin performansina ve orgiitsel bagliligi iizerine etkisini
calisanlarin algilarindan hareketle tespit etmek amaclamaktadr. Bu amag¢ dogrultusunda Adana/Kozan
ilcesinde gorev yapan belediye ve kaymakamliik personelinin kurum amirlerinin davranis kaliplarim
degerlendirmesi ve ¢alisanlarin bu davranis kaliplarindan dolayt érgiitsel baghlik ve performanslari iizerinde
ne gibi etkiler ortaya ¢ikardigi gerceklestirilen bir alan arastirmastyla saptanmaya ¢alisimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Atanmus yénetici, Secilmis yonetici, Belediye, Kaymakamlik, Kamu personeli

Abstract

The main task of public institutions is to provide public goods and services within the public interest. This task
is carried out by public employees under the leadership of the managers who come to work as a result of the
appointment or election at the head of their institutions. The determination of public institution managers by
appointment or election is perceived as an important factor on organizational and individual achievements of
corporate employees. Especially in organizational commitment, it is expected that the employees of the
institution, who develop good relations with their managers and who have more opportunities to participate in
management, will have higher organizational commitment and corporate performance. In this study, it is aimed
to determine the effect of public administrators who come to work by appointment and election on their
employees performance and organizational commitment. In line with this purpose, it is tried to be determined
by a field study conducted by Adana and Kozan district municipalities and district governorship staff who

* Bu galigma, yazarin 15-17 Mart 2019 tarihinde, Malatya da diizenlenen II. ULUSLARARASI BATTALGAZI

MULTIDiSIPLINER CALISMALAR Kongresi’nde sozlii sunumu yapilan “Atanmis ve Secilmis Yonetici Davranislarmin

Calisanlara Etkisi: Kozan Belediyesi ve Kozan Kaymakamligi Uzerine Bir Uygulama” konu baslikli bildirisinin gézden gegirilmis ve

genisletilmis halidir.
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orcid.org/0000-0002-5073-6345.
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evaluate the behavioral patterns of their supervisors and what effects the employees have on organizational
commitment and performance.

Key words: Assigned administrator, Elected manager, Municipality, District governor, Public staff

GIRIS

Kamu yoOnetiminin idari isleyisinin énemli bir unsurunu, insan kaynagi olusturmaktadir. Bu kaynak gerek
yonetici olarak emir verme gorevini listlenirken gerekse aldig1 emirleri kurallar ¢cergevesinde yerine getirmeye
calisan farkli niteliklerde personeller vasitasiyla gerceklestirilir. Kamu c¢alisanlart arasinda yonetici
pozisyonunda olan personel ile idari igleri emir alarak yerine getiren personel arasindaki iliski, kurumsal amag
ve hedeflerin ger¢eklesmesinde olduk¢a O6nemlidir. Kurumsal amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesi kamu
calisanlarinin kuruma olan baglilig1 yaninda bireysel performansiyla da yakindan ilgilidir. Bu nedenle kurum
calisanlarinin amirleriyle olan iligkileri, idari personelin kurumsal ama¢ ve hedeflere uygun faaliyetler
gostermesinde oldukea etkili olmaktadir.

Kurum amirinin kisiligi ve goreviyle ilgili davranislarindan kaynaklanan farkliliklar ¢alisanlari tizerinde farkli
etkiler meydana getirebilmektedir. Bu durum amir konumunda bulunan kisinin Kkisisel o6zelliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi, bu pozisyona gelmesinde izlenen atama ya da segimle goreve gelmesinden &tiirii de
farkli olabilmektedir. Yetkiyi kanundan alan atanmis yoneticiler ile yetkiyi se¢im kazanarak ele alan
yoneticilerin idari personelle olan iliskilerinin incelenmesi kurumsal hedef ve amaglarin gerceklestirilmesinde
idari personel lizerindeki etkisinin saptanmasi agisindan énemlidir.

Hazirlanan bu calismayla, atamayla veya se¢imle is basina gelen kamu yoneticilerinin kurumlarinda
sergiledikleri davranislarinin ¢alisanlarinin performansina ve oOrgiitsel bagliligina etkisini tespit etmek
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Adana/Kozan ilgesinde gorev yapan belediye ve kaymakamlik
personelinin kurum amirlerinin davranis kaliplarini degerlendirmesi ve galisanlarin bu davranig kaliplarindan
dolay1 orgiitsel baglilik ve performanslari iizerinde ne gibi etkiler ortaya ¢ikardigini saptamasi istenmistir.

1. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Yonetim, tarihin her doneminde, her alanda onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim
kavraminin 6nemli unsurlari arasinda gosterilen yonetici ve yonetilen unsurlari yonetim siirecinin ilk ortaya
¢iktig1 giinden giintimiize dek uzanan 6nemli iki olguyu olusturmaktadir. Bu iki unsur arasinda yasanan olaylar
yonetim biliminin konusunu olusturmaktadir. Giiniimiizde yonetilen ve yoneten iliskisi, basta bu unsurlar
olmak iizere orgiit ve bireyler iizerinde son derece énemli bir konu haline gelmistir. Bu c¢ergevede konuyla
alakali, literatiirde etkili bir yonetim siirecinin varligi i¢in yoneten ve yonetilen ve orgiit iliskisini kapsayan ¢ok
sayida galismaya rastlanilmaktadir. Bu ¢alismalardan bir kismi tek basina yoneticiyi ve yonetilenleri ele alirken
(Oztiirk vd, 2010: 57; Tiimkaya, 2017: 243; Ozan vd, 2016: 537; Bulut ve Bakan, 2005: 62; Giiven, 2013:1).
Bazilar1 dogrudan orgiitii konu aldig1 goriilmektedir (Gokmen, 2010: 11; Ece ve Giiltekin, 2018: 82; Demirhan
vd, 2014: 285; Zeydan ve Akin, 2011:155).

Y o6netim lizerine yiiriitiilen tiim ¢aligmalarin ortak noktasini olusturan yonetsel siirecin etkinligi konusu agirlikli
olarak yoneten, yonetilen ve 6rgiit unsurlarinin etkinligi tizerinde durmaktadir. Bu ii¢ unsur arasinda etkin bir
yapi olusturma konusunda y6neticilere biiyiik gérevler diismektedir. Bu siire¢ i¢inde orgiitiin lideri olarak sevk
ve idaresinde hayati kararlar alan yoneticinin davraniglart ¢aligsanlarini (yoOnetilenleri) ve Orgiitii diger
unsurlardan daha fazla etkileyecegi kaginilmazdir.
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Yonetim ve yoOnetici kavramlarinin, bir baskasina is gordiirme, baskalar1 aracilig: ile is bagsarma ve Orgiitsel
hedeflere ulagsmanin s6z konusu oldugu siiregleri anlatmak i¢in kullanilan kavramlar oldugu distiniildiigiinde
(Kogel, 1998: 11-12). Yoneticinin temel gdrevinin bu siire¢ icinde orgiit amaglarinin gerceklestirilmesi icin is
goren davraniglarini oOrgiitleyen ve yonlendiren onemli bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Celik,
2004:188).

Yonetim, “Orgiit amaglarinin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi amaciyla; planlama, orgiitleme,
yiriitme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina iliskin kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin, sistematik
ve bilingli bir bicimde maharetle uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin tiimiidiir” (Geng, 2004: 17). Y6netimin
asli unsuru olan yoneticiler yonetsel is ve eylemlerin merkezinde yer alirlar. Her yonetici eylem ve iglemleriyle
orgiitiin varlifina, amacina, yenilesmesine, verimliligine ve daha bircok 6zelligine hilkkmeder (Ugurlu, 2012:
202). Yoneticiler, orgiitii amaclarina ulastirmak igin personelleriyle is birligi yapmak zorundadir. Yonetsel
etkinligin gergeklestirilmesi calisanlarimi harekete gegirebilen bir yonetim etkinligini zorunlu kilmaktadir
(Kaya vd, 2014: 81).

Yonetsel etkililik ad1 verilen 6rgiitsel amaglara ulasma siireci yoneticinin davraniglar: sonucu ortaya ¢ikan bir
etkililik seklidir (Karatepe, 2005: 310). Yonetim konusunda onemli bir yere sahip olan yonetsel etkililik,
yoneticinin orgiitsel hedef ve amaglar dogrultusunda ¢aliganlari lizerinde sergiledigi davranislari sonucu ortaya
¢ikan bir durumdur (Kaya vd, 2014: 80). Yoneticinin davranislarindan beslenen bu siire¢ yoneticinin niteligine,
liderlik vasfi tasimasina, yonetilenler tarafindan kabulii gibi pek ¢ok unsurdan etkilenmektedir. Bu siirecin
muhatabi olan calisanlar (yonetilenler), yoneticilerinin davranislarindan olumlu / olumsuz yonde etki altinda
kalmaktadirlar. Yoneticinin bu vasiflar1 yoneticinin is basina gelme sekliyle de yakindan ilgilidir. Atama
usuliiyle goreve gelen temel gorevi kendine yasalarla verilen yoneticilerin asli gérevi yonetimin fonksiyonlarimi
olusturan planlama, drgiitleme, koordinasyon, yiirlitme ve denetim fonksiyonlarinin icrasindan ibarettir. Yasal
mevzuatin digina ¢ikmadan kendine verilen gorevleri yerine getiren yoneticiler klasik yonetim anlayiginin adeta
birer robotlar1 gibidirler. Bunun yaninda secimle is basina gelen yoneticilere bakildiginda klasik olarak
gorevleri yonetimin fonksiyonlar1 olmakla beraber uygumla ve is basina gelme siirecinde kisisel liderlik
vasiflarinin etkisinin daha fazla olacagi beklenmektedir. Seg¢imle is basina gelen yoneticilerin tekrar
secilebilmeleri secim cevrelerinin istek ve taleplerine uygun davranislari sergilemelerine bagli iken atamayla
is basina gelen yoneticilerin dncelikli hesap verecekleri ¢cevre kendilerini atayan makam ve kendilerine verilen
yasal yetkinin ¢ergevesidir. Bu nedenle atama ve segimle igbasina gelen yoneticilerin yonetim faaliyetleri ve
yonetilenlerle olan iliskileri ayn1 degildir. Her iki grubunda ortak gerceklestirdigi yonetim faaliyeti farklilik arz
etmektedir. Bu farkliligi kurum iginde bir¢ok noktada gérmek miimkiindiir.

Ornegin orgiitsel basari galisanlarin bireysel ve kurumsal performansiyla yakindan ilgili bir konudur. Bu
basarinin sekillenmesinde orgiit yoneticisinin tutum ve davraniglari hayati dneme sahiptir. Calisanlarin bireysel
performans yoOnetiminde, Oncelikle yoneticinin kurumsal, takim ve bireysel performans sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu agidan kurum insan kaynaklarini cesaretlendirme, 6zendirme ve bilgilendirme yoluyla
bulunduklar1 kurumsal konumdan, daha iyi bir konuma gelmelerine rehberlik etme gorevi yoneticiye
diismektedir (Ak¢ay ve Bilgin, 2016:155). Calisanlarin performans diizeyi ne kadar yiiksek olursa orgiitlerin
de verimliligi o kadar yiikselmekte, bos gecen siireler en aza inmekte ve kalite diizeyi de o dlglide artmaktadir
(Dogan, 2018: 27). Orgiitsel basar1 iizerinde yoneticinin ¢alisanlarin performansini artirict tedbirler almasi
motivasyon araclar1 kullanmasi davranislarim bu yonde belirlemesi énemlidir. Orgiitsel basarida yonetici
tarafindan ¢alisanlara uygulanan maddi ve manevi motivasyon araglari ¢alisanlarin orgiite olan bagliliklarinda
anahtar rol oynamaktadir. Calisanlarin isyerine baglilik dereceleri isgiicli verimliligine yansimakta;
yoneticilerin tutum ve davranislar1 bu ¢ergevede ¢alisanlar lizerinde oldukea etkili olmaktadir (Selvi ve Agca,
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2015: 2). Yoneticinin atama ya da se¢imle belirlenmesi, hesap verdigi makam ve gelecek beklentisi kurumsal
ve personel basarisinin saglanmasinda énemli bir etkendir.

Ozellikle giiniimiizde artan rekabet ve orgiitsel degisim; iiriin, is siirecleri yonetsel siireglerin gelistirilmesi ve
stirdiiriilmesi konusunda, goniilliiliige ve bagliliga dayali olarak, gozle goriiniir bicimde ¢aba gosteren yonetici
ve Orglit calisanlarin varligint gerekli kildig1 goriilmektedir (Janssen, 2004: 56). Kiiresellesme ve bununla
beraber ortaya ¢ikan rekabet ortaminda, insan faktoriiniin rolii, calisanlarin katilim diizeyleri ve orgiite olan
baglilik giderek daha da 6nem kazanan konular arasinda yer almaktadir (Siiriicti ve Maglakei, 2018: 51-52). Bu
stirecin yonetimde etkin sekilde yer bulmasi yoneticilerinin ¢alisanlarina yonelik davraniglarinin daha samimi,
acik ve calisanlarina yakin iliskiler gelistiren yoneticilerin varligina baghdir. Bu tip iliskilerin gelistigi
orgiitlerde ¢alisan personel ve orgiit arasinda ¢alisanlarin kendi deger ve hedefleri ile orgiitiin hedefleri arasinda
uyum saglayan bir orgiitsel baglilik ag1 olusturacaktir (Cariker ve Kiigiikesmen, 2018: 20). Orgiitsel bagllik
aginin olusmasi bireyin orgiit i¢inde kalma istegini, drgiitiin belirlemis oldugu amac ve hedefleri benimsemesini
ve orgiitsel hedeflere ulasma diizeyini artiran bir unsur haline getirecektir. Orgiitsel baglilig1 yiiksek olan
calisanlar orgiitiin amag ve hedeflerini benimseyecek, orgiit i¢in yararli davraniglar gostermelerini saglayacak
ve bireyin orgiitle biitiinlesmesini kolaylasacaktir (Kiligaslan ve Kaya, 2018: 60-61). Tiim bu siirecin
olugmasinda yoneticinin aktif goérevi s6z konusudur. Yoneticiyle calisanlar arasindaki bu etkilesim siireci
orgiitsel basarinin saglanmasinda ¢alisanlarin orgiitsel faaliyetlere uyum iginde bagh olarak gérev almalarina
yardimc1 olacaktir. Yonetici ¢alisan etkilesimi orgiit icerisinde ¢alisanlara dogrudan etkisi olacagi gibi, drgiitiin
gelecegini de etkileyecegi unutulmamalidir (Bulut ve Meydan, 2018: 224). Bu nedenle 6zellikle liderlik vasfi
tagiyan se¢imle is basina gelen yoneticilerin atamayla klasik yonetim fonksiyonlarindan ibaret gérev tanimi ve
davranig kaliplar1 sergileyen yoneticilere gore kurumlarinda daha 6nemli gorevlere ve yere sahip oldugu
diistintilmektedir.

Bu durumun saptanmasi amaciyla atama ve segimle is basina gelen ydnetici gruplar arasinda beklenilen
farkliligin olup olmadigini tespit etmek amaciyla kaymakamlik ve belediye calisanlarinin yonetici gruplari
hakkinda davranislarindan kaynaklanan farkliliklar: ve bu farkliligin ¢caligsanlar agisindan orgiitsel bagliliga ve
performanslarinin gelisimine etkisi olup olmadigini tespit etmek amaciyla Adana-Kozan ilgesi 6zelinde bir alan
arastirilmasi yapilmigtir. Yapilan arastirma zaman ve mali kisitlar nedeniyle dar 6lgekli tutulmustur. Caligma
tiim iilkeyi kapsamamakla birlikte aragtirma konusuyla alakali fikir vermesi agisindan 6nemlidir. Yine elde
edilen sonuglarin yonetimle ¢alisan personel arasinda psikolojik olarak korku, kaygi, yonetime sirin gozitkkme
gibi nedenlerden dolay1 kismen tarafli yapildigi ihtimalide g6z oniinde de bulundurulmalidir. Bu kisitlara
ragmen elde edilen sonuglarin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Calismanin bundan sonraki
boliimiinde once literatiirde yoneticilerin davranislarini konu alan ¢alismalara kisaca yer verilecek, ardindan
atanmis ve secilmis yoneticilerin davraniglarinin calisanlar iizerindeki etkisini ortaya koyan uygulama
boliimiine deginilecektir.

2. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde yoneticileri konu alan ¢ok sayida caligmaya rastlanmaktadir. Ozellikle kamu ydneticilerinin
davraniglarini konu alindig1 ¢aligmalan kisaca su sekilde sirlamak miimkiindiir; Marshal ve Sproats, (2000)
demokratik ve katilima agik bir yonetim sistemi i¢in ydneticilerin yOnetisime firsat veren stratejiler
gelistirmeleri gerektigini yerel idare yoneticileri lizerinde yiiriittiigii bir alan aragtirmasina konu yapmaktadir.
Bulut ve Bakan (2005) tarafindan yiriitilen bir diger c¢alismada, ydneticilerin yonetici ve yoneticilik
konusundaki diisiinceleri arastiritlmistir. Tiiretgen ve Cesur (2010) tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada, yonetici
liderligi ve siyasi liderligin Ozelliklerini ve aralarindaki farklar ortaya koymayi amaglayan bir alan
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arastirmasina yer verilmistir. Toor (2011) liderlik ve yoneticilik ayrimindan hareketle kurum yoneticilerinin
davraniglarini incelemeye ¢alismaktadir. Arslan ve Goksoy (2017) tarafindan gergeklestirilen bir ¢aligmada
yoneticilerin beklenen ve gerceklesen davramiglarinin degerlendirilmesine yonelik bir alan arastirmasi
yapilmistir. Uzun ve Erdem (2017) c¢aligmalarinda, kamu c¢alisanlarinin iyi ve kot yonetici algisin
inceledikleri bir alan arastirmasina yer vermislerdir. Koylii ve Onder (2017) calismasinda Tiirkiye’de 2017
yilinda bagkanlik hiikiimet sistemine gecisle birlikte yerel yoneticilerin secimle is basina gelmeleri yaninda,
secilmisler tarafindan atanan profesyonel yoneticiliginde bir alternatif oldugunu ele aldigi goriilmektedir.
Minarova (2018) yoneticilerin yerel ¢alisanlarinin motivasyonunu ve tatmin diizeyini goz 6niine alan stratejiler
gelistirmesi gereken 6zelligine vurgu yapmaktadir. Hessami (2018) atanmis ve se¢ilmis yoneticilerin kamu
kurumlarinda etkinligini konu alan bir alan arastirmasi gergeklestirmistir. Ece (2018) Kamu c¢alisanlariin
yonetici destegi almasi ve OoOrgiitsel baglilik iliskisine yonelik bir calisma yapmistir. Korkut (2019)
Akademisyen yoneticiler lizerinde yoneticilerin liderlik davranislarini tespit etmeye yonelik bir alan
arastirmasina yer vermistir. Reddick vd. (2020) kent yoneticilerinin niteliklerini belirlemeye yonelik bir alan
arastirmasi gerceklestirmistir. Goriilecegi lizere literatiirde bircok ¢alismada yoneticilerin davranislar1 ve bu
davraniglarin olas1 etkileri arastirma konusu yapilmistir.

3. UYGULAMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu galigmada amag; Tirkiye’de ilge yonetimi iginde atamayla is basina gelen kaymakamlik teskilati ve segimle
is basina gelen ilge belediyelerinde ¢aligan personelin kurum yoneticilerinin davraniglarini nasil algiladiklarin
ortaya koymaktir.

3.2. Arastirmanmin Kapsam ve Simirhhiklari

Aragtirma, zaman ve maliyet kisitlar1 gézoniine alinarak, Adana il siirlar1 iginde, Kozan ilgesinde gorev yapan
kaymakamlik ve belediye ¢alisanlari {izerinde 2018 yili igerisinde gerceklestirilmistir. Arastirmanin evrenini
Adana/Kozan Ilgesinde kaymakamlik ve belediyede calisan kamu calisanlar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda
ilgili birimdeki tim c¢alisanlara anket dagitilmistir. Geri donen 176 anketten, saglikli olarak 123 tanesi
degerlendirmeye alinmistir.

3.3.Veri Toplama Araci

Alan aragtirmasina dayali ¢aligmada veriler, anket yontemi kullanilarak elde edilmistir. Anket sorulari, agik
uclu sorulara cevap verme egimindeki isteksizlik g6z Onilinde bulundurularak, kapali uglu sorulardan
olusturulmustur. Anket yazar tarafindan literatiir taramasi yapilarak gelistirilmistir.

Aragtirmada kullanilan anket formu, iki ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilimeilarin
demografik o6zelliklerine, ikinci boliimde ise atanmis ve segilmis yoneticilerin kisisel ve davranigsal
egilimlerini iceren davranis kaliplarina yer veren ifadeler yer almistir.

3.4. Ana Kiitle-Orneklem ve Verilerin Degerlendirilmesi

Aragtirma evreni, Adana Ili, Kozan ilge merkezinde gorev yapan belediye ve kaymakamlik ¢aliganlaridir. Bu
kapsamda belediye ve kaymakamlik ¢aligsanlarinin tamamina elden anket dagitilmis ve saglikli bir sekilde geri
gelen 123 adet anket analize tabi tutulmustur. Verilerin degerlendirilmesinde SPSS 16 istatistik paket programi
kullanilmistir. 36 sorudan olusan 5°li likert sorularin giivenilirlik analizine bakilmis olup, Cronbach Alpha
degeri %98,3 cikmistir. Altunisik vd. de ifade etigi gibi, anket ¢alismalarinda alpha degeri 0 ile 1 aras1 degerler
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almasi ve kabul edilebilir bir degerin en az 0.7 olmasi arzulanmaktadir (Altunisik vd., 2010: 124). Cikan alpha
degeri anketin yliksek derecede giivenilir oldugunu gdstermektedir.

3.5. Arastirma Bulgular
3.5.1.Demografik Bulgular

Tablo 1-Gorev Yeri ve Yoneticinin Pozisyonu

Gorev Kisi % Gorev Kisi sayis1 | %0
sayisi
Kaymakamlik 36 29,3 Alt diizey yonetici 52 42,3
Belediye 87 70,7 Orta diizey yonetici 51 41,5
Toplam 123 100 Ust diizey yonetici 20 16,3
Toplam 123 100

Tablol de yer alan demografik veriler incelendiginde ankete yanit veren 123 kisiden %29,3’iiniin
Kaymakamlik calisan1 %70,7’sinin belediye personeli oldugu goriilmektedir. Yine ankete yanit veren 123
kisiden %42,3’tiniin Alt diizey yoneticileri, %41,5’ nin orta diizey yoneticileri ve %16,3’linilin ise st diizey
yoneticiler tizerinden degerlendirmede bulunduklart goriilmistiir.

Tablo 2-Cinsiyet —Yas ve Ogrenin Durumu Dagihim

Cinsiyet Kisi % Yas Kisi % Ogrenim Kisi %
sayisl sayisl1 Durumu sayisli
Erkek 93 756 |0-25 10 8,1 Tlkogretim 4 33
Kadin 30 24,4 | 26-35 52 42,3 Lise 55 44,7
Toplam 123 100 | 36-45 41 33,3 Universite 60 48,8
46 ve + 20 16,3 Lisanststi 4 3,3
Toplam 123 100 Toplam 123 100

Tablo 2 de yer alan demografik veriler incelendiginde ankete yanit veren 123 kisiden %75,6’sinin erkek
%24,4’ntin ise kadm katilimcilardan olustugu goriiliirken, ankete yanit veren 123 kisiden %8,1 nin 0-25 yas
araliginda %42,3’niin 26-35 yas araliginda %22,2°niin 36-45 yas araliginda ve %16,3’nilin ise 46+ yas
araliginda gorev yaptiklan goriilmektedir. Yine ankete yanit veren 123 kisiden %3,3’1 ilkogretim %44,7’si lise
%48,8’1 tiniversite ve %3,3’1i lisansiistii 6rgenime sahip oldugu sonucuna ulasilmstir.
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3.5.2.Yapilan Testlere Bagh Bulgular

Tablo 3- Yéneticinin Kisisel Ozelliklerini Yansitan ifadelerin Faktor Dagilimi

= Z > 2] T
E‘ > ) = m
w = > o Y
. ; %) = N
) . = = b, A >
YONETICININ g z > J§>
KiSiSEL = z
OZELLIKLERINE %
YONELIK iFADELER
BL |KY |[BL KY |BL KY BL KY BL KY
Diizeni saglar 23 |0 9,2 0 13,8 |0 126 |[222 |621 |778
Karar alirken riske 9,2 0 6,9 0 28,7 22,2 115 30,6 43,7 36,1

girmekten kaginmaz

Kimin neden sorumlu 23 |0 115 |0 6,9 0 184 1139 (609 |86,11
oldugunu her zaman bilir

Yeni fikirleri tesvik eder 2,3 0 9,2 5,6 12,6 19,4 23,0 22,2 52,9 52,8

Tutarlhidir 9,2 0 2,3 8,3 4,6 27,8 33,3 16,7 50,6 47,2
Elestirilere agiktir 4,6 5,6 11,5 11,1 10,3 19,4 11,5 27,8 62,1 36,1
Kurallara uymaya 6nem 0 5,6 6,9 0 4.6 5,6 20,7 33,3 67,8 55,6
verir

Gelecek hakkinda planlar | 4,6 0 9,2 5,6 14,9 30,6 18,4 27,8 52,9 36,1
yapar

Amaglar belirgindir 2,3 18,4 |56 149 18,4 |149 | 16,7 |494 |[50,0

Yeni projeler iiretir 6,9 6,9 5,6 126 222 |253 |111 |483 |[611

Isin denetiminde titizdir 46 9,2 5,6 9,2 11,1 28,7 50,0 52,9 33,3

o] ol ol o

Gerektiginde ¢abuk karar | O 9,2 5,6 11,5 16,7 36,8 16,7 425 61,1

alir

Tablo 3’te ankete katilan kaymakamlik ve belediye ¢alisanlarinin yoneticilerinin kisisel 6zelliklerini
kurumlarinda yansitma diizeylerini belirlemeye yonelik ifadelere verdikleri yanitlarin frekans analizine yer
verilmistir. Tabloda da goriilecegi lizere “Karar alirken riske girmekten kaginmaz” ifadesi belediye ¢alisanlari
tarafindan %43,7 oraninda her zaman gergeklestirildigi diisiiniilirken ayni ifade kaymakamlik g¢aliganlar
agisindan %36,1 seviyesinde karsilandigi goriilmektedir. Yine “Kimin neden sorumlu oldugunu her zaman
bilir” ifadesi belediye ¢alisanlari tarafindan %60,9 oraninda her zaman gerceklestirildigi diisiiniilirken ayni
ifade kaymakamlik ¢aligsanlar1 a¢isindan %86,1 seviyesinde karsilandigi goriilmektedir. Baska bir ifade olan
“Elestirilere aciktir” ifadesi belediye calisanlari tarafindan %62,1 oraninda her zaman gerceklestirildigi
diisiiniiliirken ayni ifade kaymakamlik calisanlar agisindan %36,1 seviyesinde karsilandigi goriilmektedir.
Yine “Kurallara uymaya 6nem verir” ifadesinin belediye ¢alisanlari tarafindan %67,8 oraninda her zaman
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gerceklestirildigi diisiiniiliirken ayni1 ifade kaymakamlik ¢aliganlar1 agisindan %55,6 seviyesinde karsilandig:
goriilmektedir. “Gerektiginde g¢abuk karar alir.” ifadesi belediye calisanlar1 tarafindan %42,5 oraninda her
zaman gerceklestirildigi diistiniiliirken aym ifade kaymakamlik calisanlar1 acisindan %61,1 seviyesinde
karsilandig1 goriilmektedir.

Tablo genel olarak degerlendirildiginde her iki kurumda da ydnetici gruplarinin kisisel 6zelliklerini yansitan
davranis kaliplarini yiiksek oldugu goriilmektedir. Belediye yonetiminin kaymakamlik yonetimine gore kisisel
ozelliklerinin ¢alisanlarca biraz daha olumlu algilandig1 goriilmektedir.

Tablo 4- Yéneticinin Davramgsal Ozelliklerini Yansitan ifadelerin Faktor Dagilimi

= Z > ] I
5' > X = m
% s. > o T
e = [%2) - N
~ &= 3 X >
N Z > <
> >
R L = z
YONETICININ ;E
DAVRANISSAL
OZELLIKLERI
BL KY BL KY BL KY BL KY BL KY
Arkadasgadir 2,3 0 2,3 5,6 21,8 33,3 12,6 0 60,9 61,1
Astlarina giivenir 2,3 0 6,9 0 9,2 13,9 26,4 0 55,2 86,1
Agik ve diiriist bir 2,3 0 2,3 5,6 23,0 5,6 10,3 0 62,1 88,9
yonetimi vardir
Giiven vericidir 9,2 0 0 5,6 20,7 16,7 10,3 27,8 59,8 50,0
Birimlerin sonuglar1 2,3 16,7 9,2 11,1 16,1 0 24,1 25,0 48,3 47,2
hakkinda bilgi verir
Iyi caligmalari taktir eder. | 2,3 11,1 16,1 5,6 115 0 19,5 11,1 50,6 72,2
Digerlerinin 46 11,1 0 13,9 25,3 0 19,5 33,3 50,6 41,7
diisiincelerine 6nem verir
Astlarini savunur 2,3 11,1 11,5 5,6 57 25,0 16,1 16,7 64,4 41,7
Yeniliklere agiktir 2,3 0 46 5,6 115 0 17,2 5,6 64,4 88,9
Astlarina adil davranir 2,3 111 115 111 2,3 16,7 19,5 0 64,4 61,1
Karar verirken astlarina 2,3 0 2,3 5,6 9,2 13,9 35,6 16,7 50,6 63,9

so6z hakki verir

Astlarina bir birey olarak | 4,6 0 9,2 16,7 2,3 0 14,9 11,1 69,0 72,2
sayg1 gosterir

Tablo 4’te ankete katilan kaymakamlik ve belediye ¢alisanlarinin yoneticilerinin caliganlar iizerinde
sergiledikleri davramigsal Ozelliklerini kurumlarinda yansitma diizeylerini belirlemeye yonelik ifadelere
verdikleri yanitlarin frekans analizine yer verilmistir. Tabloda da goriilecegi tizere “Astlarina giivenir” ifadesi
belediye calisanlar1 tarafindan %55,2 oraninda her zaman gergeklestirildigi disiiniilirken ayni ifade
kaymakamlik calisanlar1 agisindan %86,1 seviyesinde karsilandigi goriilmektedir. Yine “Acik ve diiriist bir
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yonetimi vardir” ifadesi belediye ¢alisanlar1 tarafindan %62,1 oranminda her zaman gerceklestirildigi
disiiniiliirken ayni ifade kaymakamlik calisanlari agisindan %88,9 seviyesinde karsilandigi goriilmektedir.
Baska bir ifade olan “lyi ¢aligmalari taktir eder.” ifadesi belediye calisanlari tarafindan %50,6 oraminda her
zaman gerceklestirildigi diistiniilirtken aym ifade kaymakamlik calisanlar1 agisindan %72,2 seviyesinde
karsilandig goriilmektedir. Yine “Astlarini savunur” ifadesinin belediye ¢aliganlari tarafindan %64,4 oraninda
her zaman gerceklestirildigi diistiniiliirken ayn1 ifade kaymakamlik calisanlar1 agisindan %41,7 seviyesinde
karsilandig1 goriilmektedir. “Yeniliklere agiktir.” ifadesi belediye calisanlar1 tarafindan %64,4 oraninda her
zaman gerceklestirildigi diisiiniiliirken ayni ifade kaymakamlik calisanlar1 acisindan %88,9 seviyesinde
karsilandig1 goriilmektedir.

Tablo genel olarak degerlendirildiginde her iki kurumda da ydnetici gruplarinin kisisel 6zelliklerini yansitan
davranis kaliplarinm1 yiiksek oranda olumlu algilandigi goriilmektedir. Kaymakamlik yonetiminin belediye
yonetimine gore calisanlari etkileyen olumlu davranig kaliplarint daha fazla sergiledikleri goriilmektedir.

Frekans analizleri disinda arastirmaya katilan belediye ve kaymakamlik ¢alisanlarinin seg¢ilmis ve atanmis
yoneticilerin davranislarinin orgiitsel baglilik ve performanslari iizerinde etkisini saptamak amaciyla yas,
cinsiyet, gorev, gorev yeri ve hizmet siiresi gibi degiskenler agisindan bir farklilik ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigin
test etmeye yonelik T testi ve Anova analizleri yapilmaistir.

Atanmig yoneticilerin gorev yaptigi kaymakamlik ile se¢imle i basina gelen yoneticilerin agirlikla gorev
yaptig1 belediye calisanlarindan elde edilen bilgilere dayanilarak yapilan t testinde 0.05 anlamlilik diizeyinde,
(0,046) her iki kurumda calisan yoneticilerin kisisel 6zelliklerinden kaynaklanan davranislar arasinda anlaml
bir farkliliga rastlanirken; her iki kurum agisindan yoneticilerin davranigsal agidan davraniglarinin algilanmasi
konusunda anlamli bir farklilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca gore kaymakamlikta ¢alisan
atanmis yoneticiler, belediyede calisan secilmis yoneticilere gore galisanlari tarafindan daha olumlu kisisel
ozelliklerden kaynaklanan davranig kaliplarma sahip oldugunu ifade ettikleri sonucuna ulasilmigtir.
Davranigsal agidan her iki kurum yoneticileri agisindan herhangi bir fark s6z konusu degildir.

Bu sonuglara bagli olarak her iki kurum iginde yoneticiler arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini test
etmek amaciyla gerceklestirilen Anova analizine gore 0.05 anlamlilik diizeyinde (,016) diizeyinde yoneticinin
kisisel 6zellikleri iginde yer alan ifadelerin orta diizey yoneticilerle alt ve iist diizey yoneticilere gére anlaml
bir farkliliga sahip oldugu goriilmektedir.

Bu sonuca gore alt ve st diizey ¢alisanlar orta diizey ¢alisanlara gore daha az kigisel davranig kaliplarindan
orgiitsel baglilik ve performans konusunda olumlu etkilendikleri sonucuna ulasilmistir.

Yine yapilan bir diger Anovo analizi sonucunda, egitim unsuru ile kurum ydneticilerinin kisisel ve davranissal
tavirlarinin her iki davranis grubu i¢in anlamli bir farklilik tagidig1 sonucuna ulagilmigtir.

Bu kapsamda her iki kurum ¢alisanlarinin egitim seviyeleri artik¢a yoneticilerinin davraniglarin1 daha olumlu
algiladiklar1 sonucuna ulagilmistir. 0.05 anlamlilik diizeyinde kisisel davramislari igeren algi (,000) iken
calisanlan ilgilendiren davranissal alg1 (,007) olarak saptanmustir.

Yine her iki kurum ¢alisaninin alt-orta ve iist diizey yoneticisini degerlendirdigi ankette gerceklestirilen Anova
analizine gore yoneticilerin kisisel davraniglar: alt diizey yoneticilere gore arta diizey yoneticiler acisindan
(0,007) anlaml1 bir farklilik tagirken, davranigsal agidan benzer bir durumun {ist diizey ve alt diizey yoneticiler
acisindan s6z konusu oldugu sonucuna ulagilmigtir. 0.05 anlamlilik diizeyinde (0,013).
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Bu kapsamda iist diizey yoneticilerin alt diizey yoneticilere gore daha olumlu davranis sergiledikleri ¢alisanlar
tarafindan kabul gérmektedir. Yapilan bu analizlerin disinda cinsiyet, gorev, hizmet siiresi vb. konularda
anlamli ve farklilik ortaya koyan bagka bir sonuca ulagilmamaistir.

SONUC

Kamu kurumlarinin etkin ve verimli islemesi sorunsali, her iilkenin 6ncelikli meseleleri arasinda gelmektedir.
Kurumsal etkinligin kaynagi olarak orgiit ¢alisanlar1 ve yoneticilerin performansi énemli bir etken olarak ele
alimmaktadir. Bu etkinligin gerceklesmesi de calisanlarin performansi yaninda orgiitsel baglilik diizeylerinin
yliksek olmasina bagli oldugu diisiiniilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin ve dolayistyla 6rgiitiin basarisi ve etkinligi
iyi isleyen bir yonetim yapisina ihtiya¢ duymaktadir. Kamu idarelerini yoneten yoneticilerin géreve gelme
seklinden kisisel 6zelliklerine kadar birgok unsur ¢alisanlarin ve dolayisiyla orgiitiin basarisinda énemli rol
oynamaktadir.

Yoneticilerin galigsanlari lizerinde sergiledikleri yonetsel davraniglar, amirin kisiligi basta olmak tizere kendine
verilen yetki ve psiko-sosyal etkenlere bagl olarak farklilik sergilememektedir. Ozellikle galisanlariyla iyi
iletisim kurabilen, yonetimde ¢alisanlarina s6z hakk: taniyan, ¢aligsanlartyla yonetisim iginde Orgiitii yoneten
idarecilerin oldugu orgiitlerde bireysel ve kurumsal basarinin yiiksek olmasi beklenmektedir. Buna karsilik
klasik anlamda idareci olan sadece kendine verilen yetkiler ¢cercevesinde gorev alan yoneticiler, kurum icinde
sorumluluk almaktan kaginmakta, karsilastiklart psiko-sosyal etkenler karsisinda pasif kalabilmektedirler. Bu
iki grup yonetici unsurunun kaynagi olarak yonetici goriilse dahi, yoneticinin liderlik vasfi tagimasi, emek
harcayarak yonetime gelmesi, hesab1 kendini segen ve calistig1 personeline veren kisiler olmasinda, atama ve
secim unsuru 6nemli bir ayrim kaynagi olarak goriilmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen alan aragtirmalari
bu konuyu desteklerken, Tiirk kamu yonetiminde secilmis ve atanmig ydnetici ayriminin net olmamasi kurum
i¢inde secilmis dahi olsalar iist yonetime Oncelikle hesap veriyor olmalari, kamu yonetiminin yonetsel kiiltiirii
gibi bir¢ok etken her iki grup yonetici tipi arasindaki farkin net anlagilmasini engellemektedir.

Ornegin, Adana Kozan Ilgesi dzelinde yiiriitiilen segilmis ve atanmis ydneticilerin calisanlar iizerindeki etkisini
ve farkliligm ortaya koyan calismamizda ¢ok net bir farklilikla karsilagilamamistir. Fark yoneticilerin
davraniglarindan ziyade kisisel 6zelliklerinden kaynaklanan davranislarda gézlenmektedir.

Bunun yaninda ¢alisanlarin egitim seviyesindeki artisa paralel olarak ¢aliganlar agisindan yoneticilerin se¢ilmis
idarecileri, atanmis idarecilere gore ¢alisanlarla olan iliskilerinin daha pozitif oldugunu ve ¢alisanlarin orgiitsel
baglilik ve performansina olumlu yansidigini ifade ettikleri sonucuna ulasilmustir.

Iki grup yonetici acisindan acik bir farkliigin olmamasi, segilen alanin kiiciik olmasi yaninda orgiit
calisanlarinin psikolojik olarak amirlerine daha sirin goéziikmek istemeleri, korkular1 vb. nedenlerle, verilen
yanitlarin tarafli bir sekilde ifade edilme olasiligin1 da géz oniine alinmasi gereken bir durumdur. Elde edilen
sonug ne olursa olsun kamu ¢aliganlarinin 6rgiitsel baglilig1 ve bireysel ve kurumsal performansi tizerinde orgiit
yoneticisinin ¢ok biiyiik rolii bulunmaktadir.

Yoneticilerle kurum ¢aliganlari arasinda iletisim ne diizeyde yliksekse, kararlara katilim konusunda ¢alisanlara
s0z hakk: veriliyorsa, orgiit icinde aile ortami olusturuluyorsa, sorumluluk ve hesap verebilirlik konusunda
yoneticiler ne diizeyde aktifse, orgiitsel basarmin o oranda artacagi agiktir. Bu kosullara sahip kurumlarda
calisan personelin kurumsal baglilig1 ve basarisinin yiiksek olmasi, Tiirk kamu yonetiminin {izerinde durdugu
orgiitsel etkinlik ve verimlilik sorununun ¢6ziimiinde énemli rol oynayacaktir.
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Tiirk kamu personel rejiminin yillardan beri siiregelen ve giderek kronik bir hal alan ve kemiklegen bir ¢ok
sorunu bulunmaktadir. Kamu personel rejiminin temelini olugturan Devlet Memurlari Kanunu 'nda zaman
icerisinde yapilan celiskili diizenlemeler sonucunda, Kanunun 6zgiin bigimini yitirdigi ve karmasik ve icinden
¢tkilmaz bir goriiniim aldigi ifade edilmektedir. Kanunda yapilan degisiklikler, temel bir anlayis ve kavramsal
bir degerlendirmeden yoksun olarak, biitiinciil bir perspektif yerine, cogu zaman giincel diirtiilerle yapiimigtir.
Bu bakis agisiyla kamu personel rejiminin kroniklesen sorunlarimi ¢ozmek miimkiin gériinmemektedir. Bu
calismada sorunlarin biiyiik bir kismunmin sistemsel oldugu géz oniine alinarak, sozii edilen sorunlara Devlet
Memurlar:t Kanunu nun ve dolayisiyla kamu personel rejiminin de temel ilkeleri olan kariyer ve liyakat ilkeleri
agisindan yaklasiimast amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Kariyer Sistemleri, Liyakat Sistemi

Abstract

The public personnel regime in Turkey has many problems that have been ongoing for years and gradually
become chronic and rooted. It is stated that as a result of the contradictory regulations made over time in the
Civil Servants Law, which forms the basis of the public personnel regime, the law has lost its original form and
has become complex and grift. Amendments to the law were often made with daily impulses rather than an
integrative perspective, lacking a fundamental understanding and conceptual insight. From this point of view,
it does not seem possible to solve the chronic problems of the public personnel regime. Considering that most
of the problems in the personnel regime are systemic, this study aims to examine the before mentioned problems
in terms of career and merit principles, which are the basic tenets of the Civil Servants Law and therefore the
public personnel regime.

Key Words: Public Personnel Regime, Career Systems, Merit System
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GIRIS

Giintimiizde 6zel sektorde ortaya ¢ikan ve klasik “personel yonetimi” diisiincesine bir ¢ok yeni fonksiyon katan
“insan kaynaklar1 yonetimi” anlayist kamu kesiminde de ilgi gormektedir. Akademik literatiirde “kamu
personel yonetimi” yerine “kamuda insan kaynaklar1 yonetimi” kavrami kullanilmaya baslanmis, uygulamada
eskiden “personel” miidiirliigii/daire bagkanligi/genel miidiirliigii olan birimlerin ad1 “insan kaynaklar1” ya da
“insan kaynaklar1 ve egitim” olarak degistirilmistir. Ancak her iki kesim arasindaki énemli farkliliklar insan
kaynaklar1 yonetimi yaklasimmin kamu kesiminde biitiin yonleriyle uygulanmasimi 6nemli Olgiide
engellemektedir. Kamu kesimi 6zel sektorden farkl olarak siyasal sistem igerisinde faaliyet gostermektedir.
Yoneticiler 6zel sektdrdeki gibi serbest/esnek karar alma ve uygulama imkanina sahip degildir. Siyasi
miidahaleler, 6nceden belirlenmis kat1 kurallar, kayirmacilik olgusu, kamunun 6miir boyu garantili bir istihdam
alan1 olarak goriilmesi, “kar” elde etme gibi bir motivasyon kaynaginin olmayisi vb. bir ¢cok etken kamu
kesiminde etkili bir insan kaynaklar1 yonetiminin 6niindeki baglica engellerdir.

Devletin gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde etkili ve verimli bir hizmet sunabilmesi i¢in sliphesiz nitelikli,
isinde uzman, motivasyonu yiiksek ve mesleki etik degerlere bagli kamu gorevlileri gereklidir. S6z konusu
ozelliklere sahip insan kaynagini temin etme ve yonetmede ise “kamu personel rejimi” olarak ifade edilen
hukuki ve orgiitsel altyapinin 6nemi biiyiiktiir.

Kamu personel rejimimizin yillardan beri siiregelen ve giderek kronik bir hal alan ve kemiklesen bir cok sorunu
bulunmaktadir. Liyakat ilkesinin g6z ard1 edilmesi sonucunda ise giris ve yiikselmelerde yasanan kayirmacilik,
kadrolara iliskin somut gérev tanimlarinin yapilamamis ve gorev gereklerinin belirlenememis olmasi, memur
ve is¢i statiilerinin asir1 giivenceli olmasi nedeniyle yasanan performans diistikliigili, yetersiz siniflandirma
sistemimizin sonucu olarak esit ise esit licret ilkesinin hayata gecirilememesi ve ortaya ¢ikan {icret adaletsizligi,
personelin gergcek anlamda degerlendirilememesi, devletin is kapisi olarak goriilmesi ve dolayisiyla ihtiyagtan
fazla personel istihdam edilmesi, verimsizlik, ¢alisanlar1 motive edecek araglarin yeterli olmayisi, personelin
gelistirilmesinde yasanan sikintilar, personel rejimine iligkin yapilan diizenlemelerin biitiinciil bir yaklagimla
yapilamamasi bu sorunlardan bazilaridir.

Calismada sozii edilen sorunlara Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ve dolayisiyla kamu personel rejimimizin de
temel ilkeleri olan kariyer ve liyakat ilkeleri acisindan yaklagilmasi amaglanmaktadir. Bilindigi gibi, kamu
personel rejimimizle ilgili sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla gegmis yillarda yerli ve yabanci uzmanlara g¢esitli
raporlar hazirlattirillmistir. Hazirlanan raporlarin odak noktasini personel aylik ve {icretleri olusturmaktadir
(Oktem, 1992: 88-90). Ortaya konulan sorunlar neticesinde kamu personel rejimimizin temelini olusturan
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan celiskili diizenlemeler (Oktem, 1992: 86) sonucunda kanunun “yamali
boh¢a”ya (Ozkal Sayan, 2016: 670) déndiigii, 6zgiin bicimini yitirdigi (Oktem, 1992: 96) ve karmasik ve
icinden ¢ikilmaz bir gériinim aldigi (Canman, 1992: 3; Yilmazoz, 2009: 300-301) ifade edilmektedir. Kanunda
yapilan degisiklikler, temel bir anlayis ve kavramsal bir degerlendirmeden yoksun olarak (Yilmazoz, 2009:
301), bitiinciil bir perspektif yerine, cogu zaman giincel diirtiilerle yapilmistir. Yapilan diizenlemeler
kategoriler arasi yarismanin bir sonucu olarak mali ve sosyal haklara indirgenmistir (Tutum, 1990: 37).
Gilinlimiizde yapilan tartigmalar da (3600 ek gosterge vb.) benzer eksende devam etmektedir. Bu bakis agisiyla
kamu personel rejimimizin kroniklesen sorunlarini ¢é6zmek miimkiin gériinmemektedir. 1980 ve 1990’larda
literatiirde yer verilen sorunlar ve reform beklentileri (6rnek olarak bkz. Tutum, 1980; Canman, 1992: 3) artarak
giiniimiizde de devam etmektedir. Bu nedenle sorunlarin biiylik bir kismmin sistemsel oldugu goéz ardi
edilmemeli, giincel tartigmalardan siyrilarak sorunun temeline inilmelidir.
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Calisma, kamu personel rejimimizin tiim sorunlarini ele alma iddiasinda degildir. Burada daha ¢ok yukarida
sozii edilen kariyer ve liyakat ilkeleri baglamindaki sistemsel sorunlarin tartisilmasi amacglanmaktadir. Bu
baglamda calismada Oncelikle kamu personel rejimimizin temelini olusturan kisiye yonelmis kariyer sistemi
ele alacak ve sistem nedeniyle yasamlan sorunlar irdelenecektir. ikinci kisimda ise liyakat sisteminin tam
olarak hayata gecirilememesi nedeniyle yasanan sorunlar iizerinde durulacaktir.

1. SORUNLARIN TEMELI: KiSIYE YONELMIS KARIYER SISTEMi

Kamu personel rejimimizin kroniklegsen sorunlarinin 6énemli bir kisminin temelinde iilkemizde uygulanan
kariyer — personel sistemi yatmaktadir. Bilindigi gibi kamu kesiminde uygulanan iki farkli kariyer — personel
sistemi bulunmaktadir (Stahl, 1956: 169-174; Tutum, 1979: 24-31; Tortop, 1986: 35-38; Canman, 2000: 20-
25; Ery1lmaz, 2018: 335-336): Birincisi Kadro — Pozisyon Sistemi ya da A¢ik Sistem olarak da adlandirilan ve
halk arasinda “ise gore adam” sistemi olarak bilinen “Ise Yonelmis Kariyer Sistemi”dir. ikincisi ise iilkemizde
de uygulanan Riitbe Sistemi ya da Kapali Sistem olarak isimlendirilen ve yine halk arasinda “adama gore is”
sistemi olarak nitelendirilen “Kisiye Yonelmis Kariyer Sistemi”dir.

Daha ¢ok ABD ve Kanada’da ortaya ¢ikan ve gelisen ise yonelmis kariyer sisteminin temeli, is ve gorevdir.
Gorevle onu yerine getirecek kisi birbirinden ayrilabilir. Kadro ya da pozisyon, kisiden bagimsiz soyut bir
tanimlamadir. Orgiitler, belli ddev, yetki ve sorumluluklarin énceden tamimlandigi kadro/pozisyonlardan
meydana gelmektedir. Isler — gérevler arasinda giicliik ve sorumluluk itibariyla var olan ayriliklar (farkliliklar)
gercege yakin bicimde belirlenebilir. Ozel ve kamu kesimi arasinda gecislere imkan veren sistemde, belirli bir
kadroya atanabilmek i¢in, o kadro i¢in belirlenmis is gereklerine uygun bir uzmanlik egitimine, 6zel bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmak gereklidir. Yiikselmelerde basar1 ve performans en 6nemli Olgiittiir. Benzer
veya ayni igi yapanlar ayni licreti alirlar, yani “esit ise esit ticret” ilkesi egemendir. Kadro sisteminde, istihdam
gercek ihtiyaclara dayanmaktadir. Yapilacak isler/gérevler ayrintili olarak tanimlandigindan, orgiit icerisinde
hangi birime, hangi niteliklerde ve sayida eleman alinacagi dnceden belirlenebilmektedir.

Kisiye yonelmis kariyer sisteminde ise gorevden ¢ok, o gorevi yerine getiren kiginin ozellikleri (daha ¢ok
diploma) 6nem kazanmaktadir. Sistem, kisinin genis bir hizmet yelpazesinde gorev yapabilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Kisi, memuriyete geng yasta girer, hizmet iginde yetisir ve kademeli olarak yiikselerek gérevini
sirdiiriir. Bu sistemde, memurluk “meslek” haline gelmektedir. Geng¢ yasta kamu hizmetine giren kisi,
kidemine, egitim diizeyine ve genel yeteneklerine gore bir “riitbe” kazanir. Hizmete giris diizeyini kisinin
O0grenim diizeyi (diploma) belirler. Uzmanlik egitiminden ¢ok genel egitimin 6nem kazandigi sistemde,
genellikle isin gerektirdigi bilgi ve becerilerin hizmet i¢inde kazanilacagi varsayilmistir. Yiikselmelerde kidem
en belirleyici olgiittiir. Ucret, performans ve basaridan ¢ok diploma ve kideme gore belirlenmektedir. Aym isi
yaptiklari halde, 6grenim diizeyi ve kidemi farkli olanlar farkli iicret alabilirler. Personelin riitbesiyle (unvani
ve kadro derecesi) listlendigi gorev arasinda (fiili calisma unvani) dogrudan bir iligki yoktur; yani kisi, ayni
riitbede ¢ok degisik gorevleri yerine getirmeye yeterli sayilmaktadir. Sisteminin dayandigi anlayisa gore orgiit,
6z olarak insanlardan olusur. Orgiitiin yapisi, drgiite verilen gorevlere ve bireylerin yeteneklerine gore
bigimlenir. Gorevle gorevi yerine getirecek kisi arasinda siki bir iligki vardir. Gorevi kisiden ayr diisiinmek ve
onceden ayrintili olarak saptamak olanaksizdir.

Yukarida kisaca 6zetlenen iki sistemin siiphesiz kendi igerisinde olumlu ve olumsuz y6nleri bulunmaktadir.

Her {ilke devlet anlayisina, sosyal yap1 ve gelenekleri ile pratik gereksinimlerine gore (Tutum, 1979: 23)

kendine en uygun olan sistemi tercih edebilmektedir. Is yonelmis kariyer sistemi daha ¢ok Anglosakson

gelenegine, kisiye yonelmis kariyer sistemi ise Kita Avrupasi’na dayanmaktadir. Ulkemizde uygulanan

personel rejiminin, klasik riitbe sisteminin (Aslan, 2005: 283) yozlagsmis bir hali (Tutum, 1980: 105) oldugu
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sOylenebilir. Bu haliyle sistemin bir ¢ok olumsuzlugu biinyesinde barindirdigini séylemek yanlis olmaz.
Asagida bazi agilardan sistemin olumsuzluklari ortaya konulacak ve sdz konusu olumsuzlugun neden oldugu
sorunlar irdelenecektir.

1.1. Sistemin Gérev Tanimlarina ve Gorev Gereklerine Dayanmamasi

Gilinlimiizde insan kaynag1 planlamasi kapsaminda ytiriitiilen orgiit ve is analizi caligmalari, insan kaynaklari
yonetiminin temelini teskil etmektedir (Kalkandelen, 1993; Bilgin, 2004; Ersan, 1975: 51-52). Calismalar
sonucunda olusturulan gérev tanimlar1 ve gorev gerekleri, ise almadan hizmet i¢i egitime, iicretlendirmeden
personelin degerlendirilmesine kadar insan kaynaklar1 yonetiminin tiim fonksiyonlarinda kullanilmaktadir.
Ulkemizde uygulanan kisiye yonelmis kariyer sistemi yukarida aciklandii iizere gorev tammlarina
dayanmadig i¢in kamu kurumlarinda is analizi galigmalar1 da yapilmamaktadir.?

Kamu personel rejimimiz is analizi ¢alismalarma ve dolayisi ile gorev tanimlarina, gorev gereklerine ve is
6l¢iimlerine dayanmadigt i¢in, kurumlarda ve birimlerde ¢alismasi gereken personelin say1 ve niteligi objektif
olarak belirlenememekte (Ersan, 1975: 53), bazi kurum ve birimlerde personel yigilmasi yasanirken, bazi
kurum ve birimlerde personel sikintisi ¢ekilebilmektedir.

Bu sistemde, kurumlarin ve birimlerin personel talepleri gercek ihtiyaca da dayanmamaktadir (Tutum, 1980:
102). Uygulamada, birim yoneticileri, emrindeki personelden tam kapasite ile yararlanmak, performansi
yetersiz olanlarla 6zel olarak ilgilenip performanslarini artirmaya ¢alismak yerine, daha kolay bir yolu tercih
ederek personel yetersizligi gerekgesi ile yeni personel talep etmekte, yetersiz personelin de bagka birimlere
gonderilmesini istemektedir. Boylece birimlerde gereginden fazla personel bulunmakta, sonugta performans
diismekte ve isler belli personelin tizerine kalabilmektedir. Bu sorunun ¢éziimii, yukarida bahsedilen is analizi
ve ig Ol¢limil galigmalarinin yapilmasi ve belli araliklarla giincellenmesi ile miimkiindiir.

1.2. Sistemin Asir1 Giivenli Istihdam Bicimlerini Zorunlu Kilmasi

Kisiye yonelmis kariyer sisteminde is glivenligi oldukga fazladir. Bu sistemde is giivencesi is/gorevle sinirl
degildir; is/gorev ortadan kalksa bile (6rnegin kurum &zellestirilse) ¢alisan baska kurumlarda gorevine devam
edebilmektedir. Ise girisle ilgili bir sarti tasimadigmin anlasilmasi ya da bu sartlardan birisini sonradan
kaybetmesi veya memurluktan ¢ikarilmay1 gerektiren bir disiplin sugu islemedigi siirece, memurun goérevine
son vermek miimkiin degildir.® Sistemde “ehliyetsizlik” ya da “yetersizlik” nedeniyle gorevine son verilen
memura pek rastlanmaz (Tutum, 1980: 98).

Giivenligin asir1 olmasimin birinci nedeni, kamu gorevlilerini siyasal etkilerden korumak, ikinci nedeni ise
personelin kamu hizmetinden ayrilmasini1 dnlemektir. Kisiye yonelmis kariyer sisteminin ana personel kaynagi
yeni mezunlardir. Sistemde genel yeteneklerine ve diplomalarina gore hizmete alinan kisiler hizmet ici egitimle
yetistirilmekte ve zamanla tecriibe kazanmaktadirlar. Sistemde kigilere “emekli” oluncaya kadar is giivencesi

2 Orgiit ve is analizi calismalari, iilkemizde kamu kesiminde “norm kadro” olarak kavramlastirilmaktadir ve reorganizasyon
calismalar1 kapsaminda ilk olarak 1970li yillarda KiT’lerde giindeme gelmistir. 2000 yilinda aliman bir kararla tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda norm kadro ¢aligmalarinin yapilmaya baslanmasina karar verilmis ve 2001-2003 yillar1 arasinda belirlenen takvime
gdre tamamlanmasi planlanmigtir (Timur, 2004: 202). Ancak zaten tam olarak tamamlanamayan (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2004:
253-254) galigmalar 2003 yilinda durdurulmus ve bdylece bazi kurumlarca tamamlanan ¢aligmalar hayata gegme imkant
bulamamustir. Daha sonra yerel yonetimler ve bazi kurumlarin (6rnegin MEB’e bagli okullar gibi) norm kadrolar1 yonetmelikle
diizenlenmistir; ancak bu diizenlemeler is analizi ve is 6l¢limii caligmalarina dayanmadigi i¢in bu baglamda bir anlam ifade
etmemektedir.

3 Sicil sisteminin varhigini siirdiirdiigii 2011 6ncesinde ii¢ y1llik bir siire¢ sonunda “olumsuz sicil” nedeniyle memurluktan ilisik kesme
s0z konusu idi. Ancak bu kuralin gesitli nedenlerle ¢ok nadir isletildigini sdylemek yanlis olmaz.
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sunulmakta ve kurumdan ayrilmasi istenmemektedir. Bunun nedeni, kurumdan ayrilan calisanin yerine,
yeniden geng ve tecriibesiz bir yeni mezunun ise alinacak olmasidir. Yeni personelin yetistirilmesi igin
harcanacak zaman ve para goz 6niine alindiginda bu diisiincenin dogru oldugu ileri siiriilebilir. Gergekten de
Omiir boyu istihdam giivencesi ve buna paralel gelisen “Allah’tan saglik, devletten aylik” anlayis1 ve “akmasa
da damliyor” diisiincesi, 6zel sektdér tarafindan kendilerine daha iyi sosyal ve mali haklar sunulsa bile,
calisanlarin kamudan ayrilmasini engellemektedir.

Aciklanan nedenlerle kisiye yonelmis kariyer sisteminin temel istihdam bigimi geng yasta girilen ve emekli
oluncaya kadar kalinan “giivenli” ve “siirekli” memur ve isg¢i statiisiidiir. Bu nedenle anayasa ve DMK, asli ve
stirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin memurlar eliyle goriilmesini emretmektedir. Memura gore goreceli
olarak is giivencesi az olan ve gecici nitelikteki “so6zlesmeli personel” statiisii ise ise yonelmis kariyer
sisteminin istihdam bigimidir (Oktem, 1992: 99) ve bu sistemde istisnai olarak bagvurulmasi gerekir. Nitekim
DMK ’nin ilk halinde istisnai haller i¢in 6ngoriilen ve sinirli durumlarda kullanilabilen sdzlesmeli personel
statiisii zamanla genisletilmistir (Serim, 1988: 135; Tutum, 1990: 38; Canman, 1992: 4; Ozkal Sayan, 2016:
680-681; Aslan, 2005: 281; Kayar, 2013: 53-54). Keza yakin zamanda kaldirilan “gegici personel” statiisii,
DMK da yer almamasina ragmen uzun siire fiilen var olan “geg¢ici is¢i” statiisii ve hizmet alim1 yontemi de
kamuda yaygin olarak kullanilmistir (Aslan, 2005: 306-307).

Kamuda siirekli ve agir1 giivenceli memur ve isci statiileri yerine, gegici ve giivencesi az sdzlesmeli personel
ve gegici personel statiilerinin tercih edilmesi, hatta ¢ogu zaman hizmet alimi1 yontemine bagvurulmasi ya da
kurulan sirketler tizerinden personel istihdam edilmesi sadece kayirmacilik olgusuyla agiklanamaz. S6zii edilen
yonelimi, geleneksel kamu yo6netimi anlayisindan yeni kamu yonetimi anlayisina gecis siirecinde yasanan
degisimle aciklamak daha dogru olacaktir. Son yillarda kamu ydnetiminde yasanan piyasa temelli degisim ve
doniisiim, istihdam politikalarina da yansimustir. Statii hukukuna dayali ve asir1 giivenceli istihdam bigimleri
yerini, piyasa kosullarina ve dolayisiyla da 6zel hukuk hiikiimlerine gdre yiiriiyen yeni ve esnek bir calisma
rejimine birakmaktadir (Aslan, 2005; Acar, 2012: 36; Camur, 2020: 11).

Asirt is glivencesinin memur ve ig¢ilerin performans ve verimliliklerini olumsuz yonde etkilemesi, gogu zaman
personel tarafindan kotiiye kullanilan asirt is giivencesinin c¢alisanin kendisini siirekli gelistirmesini ve
yaraticiligini 6n plana ¢ikarmasini engellemesi (Camur, 2020: 11), s6zii edilen personeli basar1 ve performans
gbsterme konusunda motive etmenin son derece gii¢ olmasi; buna karsilik daha az giivenceli statiidekilerin
islerini kaybetmemek adina goreceli olarak daha iyi ¢aligmalari, kamu kurumlarinin, 6zellikle de belediyelerin,
memur ve is¢i personel istihdam etmek yerine, kayirmaciliga da imkan vermesi nedeniyle, s6zlesmeli personel
calistirmay1, hizmet alimi yontemini kullanmay1 ve kurduklari sirketler {izerinden personel alimini tercih
etmelerinde 6nemli bir etkendir.

Yukarida belirtildigi lizere gercekten de son yillarda sdzlesmeli personel statiisii oldukca genisletilmistir. 657
sayili Kanunun 4/B maddesindeki istisnalarin artirilmasinin yani sira, reform niteliginde bir diizenleme
yapilarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesiyle belediyelerin memur statiisiinde personel temin
etmekte zorlandiklar belli alanlarda s6zlesmeli personel istihdam etmelerine imkan taninmaistir.

Yine belirtmek gerekir ki son yillarda hizmet alimi (ihale/s6zlesme/contracting out) yontemiyle ¢alistirilan ve
“tageron” olarak kavramlastirilan kisilerin de sayis1 giderek artmistir (Kog, 2016: 78-79; Aslan, 2005: 308). Is
Hukuku’nda “alt igverenlik” olarak kavramlastirilan yontemin yogun bir uygulama alani buldugu ve yukarida
vurgulanan gerekgelerle bir nevi “istihdam bigimine” doniistiigii ifade edilmektedir (Kog, 2016: 66). Gerek
merkezi ve gerekse yerel yonetimlerde giderek daha fazla kamu hizmeti (temizlik, giivenlik, saglk, teknik,
bilisim vb.) hizmet alim1 ydntemiyle yerine getirilmeye baslanmigtir. Kamuda hizmet alimi1 yontemiyle
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personel calistirilmasinin temel nedenini, isgiicli maliyetlerini diislirerek “ucuz isgiicli” yaratmak ve kadrolu
kamu personeli sayisini azaltmaya calismak olarak agiklamak (Ozkal Sayan, 2016: 682) yeterli degildir.
Thale/s6zlesme ydntemi 1980°lerde ortaya ¢ikan &zellestirme politikalarinm bir araci ve alternatif bir hizmet
yontemi olarak ortaya cikmistir (Eryilmaz, 1989). Burada temel amag, devletin kiigiiltiilmesi ve kamu
hizmetlerinin piyasa mekanizmasinin rekabet¢i ortamindan yararlanarak daha kaliteli ve daha ucuza sunulmak
istenmesi, Ozellikle saglik, bilisim, miihendislik vb. alanlarda giderek artan uzman personel ihtiyacinin
karsilanmasi ve personel giderlerinin diisiiriilmeye ¢alisilmasidir (Eryilmaz, 1989; Kog, 2016: 80-81). Yukarida
tartisildig lizere asir1 giivenceye sahip personelden yeterince verim alinamamasi daha fazla personel alimia
yol agmakta, bu durum personel giderlerinin biitcedeki yiikiinii artirmaktadir. ihale/sézlesme ydnteminin dogru
uygulanmasi durumunda kamu harcamalarinin azaldig1 ve hizmet kalitesinin arttig1 kuskusuzdur (Eryilmaz,
1989: 36-40). Ancak son yillarda ihale/sdzlesme yonteminin yozlagsmasi ve kayirmacilik araci olarak goriilmesi
sonucunda beklenen faydalarin ger¢eklesmedigini soylemek de yanlis olmaz.

Aslinda giivenli ve kisiyi esas alan memur ve is¢i statiileri yerine, ig/gérevi ve uzmanlig1 esas alan ve gecici
nitelikteki sozlesmeli personel statiisii ile hizmet alimi yonteminin yayginlagtirilmasini 6ngoren bu istihdam
politikasi, ad1 konmamis olsa da, ise yonelmis kariyer sistemine gecis cabalari olarak degerlendirilebilir. Ancak
sOzii edilen politikada da siireklilik saglanamamis, yogunlasan kadro talepleri iizerine, 6nce 2007 yilinda gegici
is¢iler siirekli is¢i ve sozlesmeli personel kadrolarina gegirilmis, ardindan 2011 yilinda yapilan iki diizenleme
ile s6zlesmeli personel memur kadrolarma aktarilmis (Ozkal Sayan, 2016: 681), son olarak da hizmet alim1
yontemiyle caligtirilan personelin iicret, kidem tazminati, yillik izin gibi 6zliik haklarina iligkin zaman
ierisinde ortaya cikan sorunlar (Ozkal Sayan, 2016: 683-684; Kog, 2016: 66, 86) one siiriilerek ve yine yogun
talepler sonrasinda 2017 yilinda yapilan bir diizenleme ile hizmet alimi yontemiyle galistirilan personelin,
merkezi yonetimde siirekli is¢i kadrolarina, yerel yonetimlerde ise belediye sirketlerine gegmeleri saglanmustir.

Istihdam bigimleriyle ilgili diger bir sorun, spesifik gérev tanimlar1 olmadig1 igin yapilacak isin agirlikli olarak
zihinsel caba m1 bedensel gaba m1 gerektirdiginin tam olarak saptanamamasi, dolayisiyla uygulamada 6zellikle
belediyelerde “ig¢i” statiisiinde olanlarin zihinsel ¢aba gerektiren masa basi islerde calistirilabilmesidir. Yine
is¢ilerin “grev’” haklarinin olmasi nedeniyle toplu pazarlik sisteminden daha iyi yararlanmalari, sosyal ve mali
imkanlar bakimindan is¢i ve memurlar arasinda isgiler lehine bir fark olusturmaktadir.

Sonug olarak istihdam bi¢imleri bakimindan yasanan bu karmasa, ayni birimde aym gorevi yapan farkl
statiilerde ve farkli sosyal ve mali haklara sahip ¢alisanlar1 ortaya c¢ikarmakta, bu durum calisma barigini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Giivenli istihdam bicimleri ayn1 zamanda is hayatina yeni katillanlarin Oncelikli olarak kamu kesiminde
calismayi tercih etmesine neden olmaktadir. Buna bir de iilkedeki yaygin issizlik nedeniyle devlet kadrolarinin
issizligi hafifletme araci olarak gériilmesi (Tutum, 1980: 102; Tutum, 1990: 36, 38) eklenince kamu hizmetine
giriste yigilmalar yaganmakta, farkli egitim kurumlarindan mezun olanlar devletten kadro talebinde
bulunabilmektedir.

1.3. Sistemin Kideme Asir1 Onem Vermesi

Kisiye yonelmis kariyer sisteminde, gen¢ yasta kamu hizmetine girilmekte, kariyer basamaklarinda diizenli
olarak yiikselme s6z konusu olmaktadir. Bu sistemde iste gegirilen siire (kidem) son derece énemlidir. Belli
stireler gegmeden kisinin bir {ist basamaga yiikselmesi miimkiin degildir. Yiikselmelerde basar1 ve performans
yerine kidemin belirleyici bir rol oynamasi, yetenekli ve performansi yiiksek kisilerin hizli bir sekilde
yiikselmesini engellemekte (Tutum, 1979: 30), dolayisiyla motivasyonlarii olumsuz yonde etkilemektedir.
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Ayrica diizenli yiikselme anlayisi, yeteneklilerle birlikte yeteneksizlerin de iist basamaklara tirmanmasina
imkan saglamaktadir.

1.4. Sistemde Uzmanlasmanin Tam Olarak Gerceklestirilememesi

Kisiye yonelmis kariyer sisteminde okuldan yeni mezun olan ve belli bir uzmanliga sahip olmayan kisiler
“diploma”larina ve “genel yetenek”lerine gore ise alinmakta, hizmet i¢i egitime tabi tutularak kurum igerisinde
birbirinden farkli birgok alanda g¢aligtirilabilmektedir. Bu durumun temel nedeni, yukarida belirtildigi iizere
kisiye yonelmis kariyer sisteminin, kisinin genis bir hizmet yelpazesinde gorev yapabilecegi varsayimina
dayanmasidir. Kisiler, ise yonelmis kariyer sistemindeki gibi belli bir kadro/pozisyon igin istihdam
edilmedikleri i¢in kariyerleri boyunca, bilgi sahibi olmadiklar1 bir ¢ok gorevi yerine getirmek durumunda
kalabilmektedirler.

Ornegin belediyede yeni goreve baslayan bir memur, ilk olarak yazi islerinde, belli bir siire sonra emlak
vergilerinin tahakkuk ve tahsilatinda, daha sonra meclis ve enclimen islerinde, imar kaleminde, evlendirme
memurlugunda, mali islerde, sosyal yardimlarin organizasyonunda, kiiltiir islerinde vb.
gorevlendirilebilmektedir. Her seferinde yeni atandig1 gorevi yerine getirebilmek icin hizmet i¢i egitime tabi
tutulan ve belli bir uyum siiresi geciren memurun belli bir alanda tam anlamiyla uzmanlasmasi miimkiin
olamamaktadir (Tutum, 1979: 30).

1.5. Sistemin Esit Ise Esit Ucret Odemeye Imkan Vermemesi

Ulkemizde gerek ayni1 kurumun farkli birimlerinde, gerekse farkli kamu kurumlarinda galisan personel, ayni
veya ¢ok benzer niteliklerde isleri/gérevleri yapmalarina karsin farkli {icretler alabilmektedirler (Oztiirk, 2002:
141). Hatta bazen ayni serviste ¢alisan ve ayni isi yapan personelin aldigi ticretler de farkli olabilmektedir. Bu
durumun da temelinde personel sistemimiz yatmaktadir.

Kamu personel rejiminin en énemli konularindan birisi gorevin degeri olan iicreti saptamadir. Iyi bir iicret
politikasinin temeli, gérev degerlendirmesine dayali bir iicret sisteminin olusturulmasidir (Ersan, 1975: 44). Ise
yonelmis kariyer sisteminde is/gorev tanimlar1 yapildigi, yetki ve sorumluluklar, isin giicliik diizeyi, is riski vb.
hususlar ayrintili olarak belirlendigi i¢in birbirinin ayni ya da benzeri isler gruplandirilarak esit ige esit iicret
verme imkani bulunmaktadir. Kisiye yonelmis kariyer sisteminde ise ticret yapilan isten daha ¢ok diplomaya
ve kideme (Tutum, 1990: 35-36) gore belirlendigi ve siniflandirmada is/gérevden ¢ok riitbeler esas alindig1 igin
ayni isi yaptiklar1 halde farkli {icretler alan ¢aliganlar ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar personel rejimimizi diizenleyen 657 sayili yasanin 3. maddesinde “siniflandirma ilkesi’ne yer
verilse de, riitbe sistemine uygun olarak yasada belirlenen 12 siif, kariyerlerin gelistirilmesini saglayacak
nitelikte degildir (Tutum, 1980: 103) ve “esit ise esit iicret” ilkesini hayata gecirmekten uzak kalmistir.

Ote yandan zaman iginde DMK ’da yapilan diizenlemelerle, diploma ve kideme gore yapilmasi gereken édeme
rejimi de bozulmus, sistemin ruhuna aykiri olarak “ek ddemeler” icat edilmis ve licret rejiminin dengeleri
bozulmustur (Tutum, 1980: 104). Memurun enflasyon karsisinda korunamamasi ve reel {icretlerde yasanan
kayiplar da ticret rejimiyle ilgili ayr1 bir sorundur (Tutum, 1990: 38-39).

1.6. Sistemin Ozel Kesimle Eleman Ahs Verisine imkan Vermemesi

Ise yonelmis kariyer sistemi, hizmetin her asamasinda 6zel sektdrle eleman alis verisine imkan vermektedir.
Bu o6zelligi nedeni ile ise yonelmis kariyer sistemine “agik sistem” de denilmektedir. Kapali sistem olarak da
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adlandirilan kisiye yonelmis kariyer sisteminde ise hizmete geng yasta girilir ve emekli oluncaya kadar da kamu
kesiminde ¢aligilir (Tutum, 1980: 97). Bazi istisnalar disinda belli bir siire 6zel sektorde galisanlarin kamu
kesimine ge¢meleri miimkiin degildir. Kisiye yonelmis kariyer sisteminde kamu kesimi igerisinde bir
kurumdan digerine gecis bile ilgili kurumun muvafakatine baglidir.

Ote yandan sistemin kapali olmasi, grup arkadashgmin ve kiime degerlerinin gelismesine elverisli bir ortam
hazirlamaktadir. Kideme 6nem veren, yiikselmelerin diizenli bir sekilde gerceklestigi, 6zel sektorle eleman
aligverisine imkan vermeyen kisiye yonelmis kariyer sisteminde, ise birlikte baglayan ve birlikte yiikselen
calisanlar arasindaki arkadashk iliskileri olduk¢a gelismis diizeydedir. Is disinda da arkadasliklarini devam
ettiren ve benzer degerleri benimseyen kigiler arasindaki yardimlasma ve dayamigma st diizeyde
olabilmektedir (Tutum, 1979: 30).

Sistemde personel hareketliliginin ¢ok az olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan olumlu tablonun yani sira, sozii edilen
orgiit ikliminin gruba yeni katilan personel iizerindeki olumsuz etkilerini de goz ardi etmemek gerekir. Gruba
dahil olan gen¢ calisanlar, “lizlim {iziime baka baka kararir” atasoziindeki gibi oOrgiit ikliminin
olumsuzluklarindan hizl olarak etkilenmekte ve gruba uyma davranigi gosterebilmektedirler.

Makul diizeyde bir personel hareketliligi orgiitlere canlilik ve etkinlik katmakta, orgiitler ¢cevrede gerceklesen
sartlara uyum saglayabilmek i¢in yeni fikir, gorlis ve beceri sahibi yeni elemanlarla takviye edilmeye ihtiyag
duymaktadirlar. Personel hareketliligi, ¢esitli nedenlerle orgiite uyum gostermemis ve performansi yetersiz
olanlardan kurtulmak gibi bir yarar da saglamaktadir (Canman, 1973; 13).

Giliniimiizde gorevlerindeki artiga paralel olarak devlet klasik hizmet alanlarinin yani sira diger pek ¢ok alanda
da hizmet vermeye baglamistir. Yine benzer sekilde 6zel sektor de gelismis, basta egitim ve saglik olmak iizere
eskiden sadece kamu tarafindan sunulan bir ¢ok hizmet 6zel sektdrce de yerine getirilmeye baglanmistir. Kamu
ile 6zel sektor giderek birbirine yakinlagsmaktadir. Kamuda yiiriitiilen pek ¢ok gérevin 6zel sektérde de karsiligi
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle belirlenecek alanlarda 6zel sektérden eleman alis verisine imkan verilmesi durumunda,
buradaki yetismis ve nitelikli insan giiciiniin kamuya ¢ekilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak iki sektor
arasinda personel hareketliliginin saglanabilmesi i¢in kamuda 6denen iicretlerle 6zel kesimde d6denen ticretler
arasinda bir “denge” kurulmalidir. Boyle bir denge kurulmadan gegise imkan verilmesi durumunda, 6zel
sektoriin nitelikli insan giiclinii kamuya ¢ekmek miimkiin olmayacak, tam tersine kamudaki nitelikli insan
giicliniin 6zel sektdre yonelmesi soz konusu olabilecektir.

1.7. Sistemin Personelin Objektif Olarak Degerlendirilmesine Imkan Vermemesi

Personelin degerlendirmesi, hem 6rgiit hem de personel agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Canman, 1993:
160). Ise yonelmis kariyer sisteminde, gérev tamimlar1 esas almarak personelin degerlendirilmesi objektif
olarak yapilabilmektedir. Kisiye yonelmis kariyer sisteminde ise degerlendirme kisisel Ozelliklere gore
yapildigi igin siibjektif nitelikler tasimaktadir.

Bilindigi gibi memurlarin degerlendirilmesi ile ilgili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan ve ¢ok elestirilen
sicil sistemi 2011 yilinda kaldirilmistir. Bunun yerine performans degerlendirmesi getirilecegi ifade edilmis;
ancak su ana kadar genel bir diizenleme yapilmamistir.

Bir ¢ok kamu kurumu DMK’nm 122. maddesindeki “Kamu kurum ve kuruluslari yiriitmekte olduklari
hizmetlerin 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
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iizere, ... degerlendirme Olciitleri belirleyebilir” hiikmiine gdre bireysel performans degerlendirme yonergeleri
hazirlamiglardir.

Performans degerlendirmesi iki farkli temelde yapilmaktadir (Ciftgi, 2010: 46-83):

Birincisi yetkinlikleri ve/veya yeterlilikleri esas alan “Yetkinlik Bazli Degerlendirme”. Kurumlarin yukaridaki
hitkme goére hazirladiklari neredeyse birbirinin ayni olan yonergeler yetkinlik bazlidir; ayni sicil sistemindeki
gibi 1. ve 2. derece amirlerin belirlenen yetkinliklere puan vermesine dayanmaktadir. Bu degerlendirme modeli,
kaldirilan sicil sisteminden c¢ok farkli degildir. Amirlerin degerlendirmesine dayandigi igin siibjektiftir.
Degerlendirmeyi yapan amirler, degerlendirecekleri personelin y1l i¢indeki olumlu ve olumsuz davranislarina
iliskin kay1t tutmamakta, yilda bir kez formlar énlerine geldiginde personele iligkin en son intibalarina goére
puanlama yapmaktadirlar; bu da cogu zaman gercegi yansitmamaktadir. Degerlendirmelerde degisik nedenlerle
(siyasal, akraba, es-dost, hemsehri vb.) kayirmacilik yapilmasi ya da kisisel garez, kin vb. nedenlerle haksizlik
ihtimali de her zaman s6z konusudur. Ote yandan s6z konusu diizenlemeler kanunla yapilmadig: icin de
olumsuz olarak degerlendirilen memurlarla ilgili herhangi bir yaptirrmda bulunmak (gérevine son verme vb.)
miimkiin degildir. Olumsuz olarak degerlendirilenlerle ilgili ancak yazili olarak uyarma ya da yer degistirme
gibi yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Ikinci tiir degerlendirme kurumun vizyon, misyon, stratejik ama¢ ve hedeflerine dayanan “Hedef Bazli
Degerlendirme”dir. Ozel sektdrde daha ¢ok satis, pazarlama vb. birimlerde agirlikli olarak kullanilmaktadir.
Kamu kurumlarinda, Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama siirecinde kurumsal bazda bu
degerlendirmeler yapilmaktadir. Stratejik Plan kapsaminda belirlenen kurumsal hedefler esas alinarak bireysel
bazda hedefler belirlenerek saptanacak objektif performans kriterleri ile s6z konusu degerlendirme bireysel
bazda yapilabilir. Burada yapilan is ve islemlere iligkin kayitlarin ve degerlendirmelerin saglikli olarak
tutulmas1 ve miimkiinse verilerin otomasyon sisteminden alinmasi vb. Onemlidir. Boyle bir sistemde
calisanlarin ve yoneticilerin etik alt yapisi da son derece dnemlidir. Cilinkii performans hedeflerine ulagsmak igin
etik dis1 yollara bagvurulmas1 miimkiindiir.

Gilinlimiiziin rekabet ortaminda hizmetlerin yiiriitilmesinde personelin yetkin olmasi tek basina yeterli degildir,
ayn1 zamanda kurumun hedeflerini gergeklestirmeye yonelik harekete gegirilmesi de gereklidir. Bu nedenle
kamuda sadece yetkinlik bazli performans degerlendirmesi yeterli degildir; birim ve unvan &zellikleri goz
Oniine almarak hedef bazli degerlendirme de yapilmalidir (Canman, 1992: 8).

Performans degerlendirme sistemini belirlerken degerlendirmeyi hangi amag/amaglarla yaptigimiz da son
derece &nemlidir. Ucreti performansa gore belirlemek, personeli &diillendirmek, personele geri bildirim
yaparak gelismesini saglamak, personelin hizmet i¢i egitim ihtiyaglarim tespit etmek, terfilerin adil olarak
yapilmasimi saglamak, personeli motive etmek, basarisiz/yetersiz personelin gorevine son vermek bu
amaglardan bazilaridir. Kamu kesiminde her sey mevzuatla diizenlendigi i¢in yoneticilerin 6zel sektdrdeki gibi
serbest hareket etme imkani (basarili personelin maasina zam yapma ya da ikramiye verme, yetersiz ve gelisme
imkani olmayan personelin gérevine son verme, basarili personeli terfi ettirme vb.) bulunmamakta; dolayisiyla
zahmetle kurulan ve isletilen performans degerlendirme sisteminden elde edilen verilerden ¢ok fazla
yararlanmak miimkiin olamamaktadir. Ancak merkezi olarak yapilacak bir yasal diizenlemeyle iicret artisi,
terfi, ige son verme vb. hususlarla da iliskilendirilecek (Ozkal Sayan, 2016: 689) bir degerlendirme sistemi
kurulabilirse gercek anlamda ise yarayabilir.
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1.8. Sistemin Yerel Yonetimlerde Ayr1 Bir Personel Rejiminin Uygulanmasina Olanak Vermemesi

Bilindigi gibi diinyada yerel yonetimlerde ti¢ farkli personel sistemi uygulanmaktadir. Birincisi, ideal olan “ayr1
personel” sistemidir. Buna gore, belediyelerin personel yonetimi merkezi idareden tamamen 6zerk olarak
yiiriitiilmektedir. Her belediye, personelini kendi istihdam etmektedir. ikincisi, “tek personel” sistemidir. Bu
sistemde belediye personelinin merkezi idare personelinden farki yoktur. Merkezi idare, kamu gorevlilerini
istedigi bir kamu kurum veya kurulusuna gérevlendirebilmektedir. Ugiinciisii ise, her iki sistemin arasinda yer
alan “karma personel” sistemidir. Bu sistemde, calisanlar belediyeler tarafindan istihdam edilmektedir. Ancak
belediyelerin personel yonetimi, merkezi idare tarafindan yonlendirilmekte ve denetlenmektedir. Ulkemizde,
Cumbhuriyetin kurulusundan beri “tek personel sistemine yakin karma model” uygulanmaktadir (Giiler ve
Oktem, 1989: 25).

Yerel yonetimler i¢in ayri1 bir personel rejiminin olusturulmamasi da cesitli sorunlara yol a¢maktadir.
Merkeziyetgi yonetim anlayist ve vesayet, belediyeler lizerinde sadece mali yapi, karar siireci ve islemler gibi
konularda degil, insan kaynaklari alaninda da olumsuz etki yapmaktadir. Her ne kadar 2004 ve 2005 yillarinda
gergeklestirilen yerel yonetim reformu ile personel alaninda bazi iyilestirmeler yapilsa da (Sen ve Eken, 2007)
bunun yeterli oldugu séylenemez.

S6zi edilen reformla belediyelerin kadro ihdas-iptal islemlerine iliskin yetki belediye meclislerine verilmis;
boylece belediyeler, kadro ihdas-iptal islemleri konusunda 6nemli 6l¢iide merkeze bagimli olmaktan
kurtulmustur. S6zlesmeli personel istihdam edebilme, baska kurum ve kuruluslarda gérev yapan personelin
gorevlendirilebilmesi ve merkezi sinavi basarmis adaylar arasindan sinavla eleman segebilme gibi yenilikler,
belediyeleri oldukg¢a zorlayan nitelikli personel temin etme sorununa kismen ¢oéziim olabilecektir. Asiri
istthdamin 6nlenmesi ve personelin motivasyonunu saglamaya yonelik diizenlemeler de son derece dnemlidir
(Sen ve Eken, 2007: 560).

Mevzuat alaninda yapilan bu diizenlemeler, belediyelerin personel alaninda yasadiklari sorunlarin ¢éziimii
yolunda 6nemli bir adim olmakla birlikte (Sen ve Eken, 2007: 561) maalesef uygulama bu anlayis
dogrultusunda gerceklesmemistir. Yasalarin uygulanmasi amaciyla getirilen alt diizenlemeler, yeni yasal
diizenlemelerle personel alaninda belediyelere aktarilmak istenen yetkileri kisitlamay1 ve merkezin kadrolar
tizerindeki vesayet yetkisini devam ettirmeyi amacglayan hiikiimler i¢ermesi nedeniyle hayal kirikligi
yaratmistir. Ornegin norm kadroya iliskin yapilan diizenlemeler, Belediye Kanununun &ngérmedigi ve
belediyelere biraktigi konulari son derece ayrintili ve kisitlayici bir bakis acisiyla diizenlemistir.
Diizenlemelerle, ilke ve standart belirlemek yerine, adeta belediyeler i¢in dogrudan norm kadro calismasi
yapilmistir. Oysa norm kadrolarin, belediyelerin kendi 6zellikleri ve toplumsal ihtiyaclar1 dogrultusunda, is
analizlerine ve is/gérev tamimlarina dayanilarak yapilan degerlendirmeler sonucunda belirlenmesi
gerekmektedir. Merkezden belirlenen norm kadro sayilarmin ve kadro gruplarinin yerel ihtiyagla uyumlu
olmasi beklenemez (Sen ve Eken, 2007: 552-553).

Bu nedenle kamu personel rejiminin biitiinciil bir yaklagimla yeniden ele alinacag bir reformda, merkeziyetgi
anlayistan vaz gegcilerek, yerel yonetimlere, kendi insan kaynaklar1 politikalarimi belirlemeleri konusunda
“Ozerklik” tanimnmalidir.

2. LIYAKAT ILKESININ TAM OLARAK HAYATA GECIRILEMEMESI

Yonetimde siyasallasma ya da diger bir ifade ile partizanlik (Tutum, 1976) yonetsel yozlasmanin 6nemli
gostergelerinden birisidir (Eryilmaz, 2018); siyaset-idare iliskilerinin ya da baska bir ifade ile siyasetin
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biirokrasiyi kontrol altina alma c¢abalarinin bir sonucu olarak her donemde karsimiza ¢ikmakta ve kamuoyunda
sik sik tartisilmaktadir. Genel olarak adam kayirmacilik olarak ifade edilen bu olgu sadece siyasal
kayirmacilikla (patronaj — favoritizm) smrli da degildir; akraba kayirmacilik (nepotizm) ve es-dost
kayirmacilik (kronizm) gibi tiirleri de bulunmaktadir (Aykag, 1990: 100). Kuliipciilik (Biytikli, 1976: 81)
olarak da nitelendirilen bu olgu nedeniyle liyakat kavrami anlamini yitirmekte, is bulmada partiye, belli bir
sehir ya da bolgeye (hemsericilik), dernege, cemaate, okula vb. mensup olma anahtar bir rol oynamaktadir.

Ise giris ve yiikselmelerde en yeteneklinin, en yeterlinin, en hak edenin yani kisaca en layik olanin tercih
edilmesinin garantisi olan liyakat ilkesinin, kamu personel rejiminin en hayati ilkesi oldugu sdylenebilir
(Mihgioglu, 1958: 109; Sen, 1995: 77). Liyakat, sadece agik yarisma sinavlari aracilig ile kamu gorevlerine en
yetenekli elemanlarin segilmesi, yani eleman temini ile sirli bir kavram degildir. ilkenin ayn1 zamanda tiim
insan kaynaklar siireglerinde (yiikselmeler, {icretlendirme, personelin degerlendirilmesi, 6diil ve cezalandirma
vb.) uygulanmasi, her agamada “ise uygunluk” ya da “basar1” 6l¢iitiiniin esas alinmasi, 6zellikle ABD’de ortaya
¢ikan kayirmacilik sisteminin (spoils system) karsiti olan ve liyakat sistemi (merit system) olarak adlandirilan
bir personel sistemini ortaya ¢ikarmistir (Giiran, 1980; Aykac, 1990). Liyakat ilkesi, bat1 literatiiriinde oldugu
kadar Tiirk-Islam yonetim geleneginde de &nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle siyasetnamelerde liyakat
ilkesinin siirekli olarak vurgulandigi goriilmektedir (Aksoy, 2019; Acar-Ertek, 2019).

2.1. Genel Olarak

Liyakat ilkesi, her ne kadar personele iligkin 6nceki kanunlar tarafindan agikca kabul edilmis olsa (Mihgioglu,
1958: 109) ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda yer alsa da, 2000°1i yillara kadar
etkin bir sekilde uygulanma imkan1 bulamamistir. Kamu hizmetine giriste ve hizmet igerisindeki
uygulamalarda liyakat ilkesine etkin bir bigimde yer verilmemesi, kayirmacilik sistemini andiran bir yapinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sen, 1995: 92; Oztiirk, 2002: 131-132). Bu dénemde kamu kesiminde ise
girebilmek ya da iist makamlara yiikselebilmek icin halk arasinda “torpil” olarak anilan adam kayirmacilik
uygulamalarinin devreye girmesi gerektigi inanci olduk¢a yaygindi.

Subat 1999 tarihinde yapilan énemli bir degisiklikle kamu kurumlarina alinacak olan memurlar i¢in merkezi
sinava girme kosulu getirilmistir. Merkezi sinav sisteminin devreye girmesi, klasik sinavlar yerine test
sinavlarina agirlik verilmesi, atamalarin bilgisayar ortaminda yapilmasi vb. uygulamalarin, heniiz istenen
seviyede olmasa da, liyakat ilkesinin hayata gegirilmesine dnemli katkilar yaptig1 soylenebilir (Eryilmaz, 2018:
319).

Liyakat ilkesinin en 6nemli unsurlarindan birisi, “adaylarda aranan kosullarin gergek¢i olmasi”dir (Aykag,
1990: 96). “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki”ni diizenleyen Anayasa’nin 70. maddesi hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayirim gozetilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bu hiikiim,
atama yapilacak kadro ile ilgili aranan kosullarin gdrevin gerektirdigi niteliklerle yani gdrev gerekleriyle
uyumlu olmasini agik¢a belirtmektedir. Gorevle ilgili olmayan bir kosulun aranmasi durumunda, sadece 0
kosulu tasiyanlar bagvuru yapabilmekte, kadro ile ilgili yeterlilikleri tasidig1 halde, belirtilen spesifik kosulu
tastmayanlar basvuru sansin1 kaybetmektedir. Ornegin evrak kayit hizmetlerini yiiriitecek bir memur kadrosu
i¢in aranacak Ingilizce bilme sart1, gorevin gerektirdigi bir nitelik degildir. Kadro i¢in gerekli diger kosullari
tasidiklar1 halde, kadro igin gerekli olmayan Ingilizce bilme kosulunu saglayamayanlar, yarisma sinavina
giremeden, bastan elenmis olmaktadir. Yine aranacak kosullar arasinda ¢ok 6zel ve acikga belli kisileri
cagristiran bazi niteliklerin olmasi da liyakat ilkesini zedelemektedir. Ornegin bir akademik kadro igin verilen
ilanda “... konusunda doktora yapmis olmak” gibi bir kosul ileri siirmek liyakat ilkesine aykiridir; ¢iinkii zaten
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o konuda Tiirkiye genelinde tek bir kisi doktora yapmuistir. Bu durumda, s6z konusu kosulun diger isteklilerin
bagvurmasini engellemeye yonelik oldugu agiktir.

Liyakat ilkesinin bir diger 6énemli unsuru, “yarisma sinavlarinda adaylar arasinda ayrim goézetilmemesi”dir
(Aykag, 1990: 96). Klasik sinavlarda kagitlarin degerlendirilmesi asamasinda adaylarin isimlerinin bulundugu
kisimlarin kapatilmasi, klasik sinavlarin yerine test sinavlarinin kullanilmasi objektifligi saglayan onemli
uygulamalardir. Ancak yarisma sinavlarinda yazili sinavlara ek olarak “miilakat” yapilmasi, adaylar arasinda
ayrim gozetmeme ilkesini zedelemekte, kayirmacilik algis1 olusturmaktadir. Ulkemizde ozellikle miilakat
sinavlarinin “objektif” bir sekilde yapilmadig: siirekli tartisilan bir husustur (Ozkal Sayan, 2016: 679). Bu
nedenle zorunlu olmadik¢a miilakat/sozlii simav yapilmamasi, eger miilakat yapilacak ise kamera ile
kaydedilmesi ve sorularin — cevaplarin kayit altina alinmasi, adaylar arasinda ayrim yapilmasini engelleyecek
Ve yarigsma sinavlarina olan giiveni artiracaktir.

2.2. Ust Kademe Yoneticiler Bakimindan

Ulkemizde iist kademe yoneticilik kadrolarina siyasal nitelikli atama yapilip yapilamayacagi ¢ok eski bir
tartisma konusudur (Tutum, 1968; Tutum, 1976; Giiran, 1980: 205-206). Diinyada iist kademe yoneticilerinin
atanmasi ve yetistirilmesi konusunda farkli sistemler ve modeller bulunmaktadir (Sobaci ve Késeoglu, 2018;
Aykag, 1990: 107). Liyakat sistemini esas alan modellerin yaninda, biirokratik sabotaj kaygilariyla secilmis
siyasal iktidarin kendi ekibini kurma hakki kapsaminda politik nitelikli atamalar1 esas alan {ilkeler de
bulunmaktadir (Tutum, 1976). Siyasal nitelikli atamalarin belli basl gerekgeleri arasinda siyasal kadrolarla tist
yonetim kadrolar1 arasinda uyum saglama, partiye hizmet edenleri 6diillendirmek suretiyle siyasal katilimi
artirma ve atanan kimselerin “goniil borcu”ndan yararlanarak atama yapilan mevkilerin olanaklarini parti lehine
kullanma sayilabilir (Tutum, 1976: 13).

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan “istisnai memuriyet” ve 68/B diizenlemeleri, {ist diizey kadrolara
yapilan siyasal nitelikli atamalarin hukuki alt yapisini olusturmakta idi (Tutum, 1980: 103). Onceki dénemlerde
siyasal nitelikli atamalar sadece {ist gorevlerle sinirh kalmamis, neredeyse ¢aycilara kadar varan bir yayginlik
kazanabilmistir. Se¢imlerde aday olanlarin / gérev alanlarin segilememe durumunda “arpalik” (Tutum, 1990:
38) olarak isimlendirilen yonetim kurulu iiyeligi vb. kadrolara atanmasi da yaygin bir uygulama idi.

2018 yilinda Cumhurbagkanlig1 hiitkiimet sistemine gecisle birlikte, Anayasadaki degisiklige paralel olarak, iist
kademe yoéneticileri i¢in Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ayr1 bir diizenleme getirilmistir. Diizenleme ile
birlikte kismen devlet memuru statiisiinden ayrilan yeni bir iist kademe yoneticisi statiisii olusmustur (Karsli,
2020: 205). Yine diizenlemede yer alan cetvellerde sayilan miifettislik veya miisavirlik gibi unvanlarin
gergekten list kademe yoneticisi olup olmadiklar ile ilgili belirsizlik ve tartismalar bulunmaktadir (Séyler,
2020). Kararname kapsamina giren st kademe yoneticilerinin atanmalari ve goérevden alinmalar
Cumhurbagkanmin karar1 ve/veya onayiyla gergeklesmektedir. Ust kademe yoneticisi olarak atanmak igin
belirlenen kosullar Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi vermektedir. Atananlarin gorev siiresi
Cumhurbagkaninin gorev siiresiyle sinirlidir. Bu durumda st kademe yoneticileri bakimindan liyakat
sisteminin devreden ¢iktig1 sdylenebilir (Eryilmaz, 2018: 318). Ancak s6z konusu diizenlemenin liyakat ilkesini
tamamen goz ardi etmedigi, liyakatin atayacak makam tarafindan degerlendirilecegi (Eryilmaz, 2018: 319),
atamalarin keyfi olarak yapilacagi diisiincesinin gergek¢i olmayacagi (Oztiirk, 2019: 1295) da ileri
stiriilmektedir.
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2.3. Gorevde Yiikselmeler Bakimindan

Tiirk kamu yonetiminde yiikselmeler yeterlilikten cok kideme dayanmaktadir (Y1lmazdz, 2009: 296). Iki tiir
yiikselmeden s6z etmek miimkiindiir: Birincisi, derece ve kademe sistemindeki yiikselmeler; bu tiir
yiikselmeler (2011 yilina kadar olumlu sicile bagh olarak) otomatik gerceklesmektedir. Ikincisi ise unvan
bazinda yiikselmeler; bu tiir yiikselmelerde de amirlerin takdiri (1999 yilina kadar) 6n plana ¢ikmaktadir. 1999
yilinda yapilan bir degisiklikle, alt diizeylerdeki kadrolar i¢in hizmet i¢i egitime dayali bir smav Sistemi
getirilmistir. Ancak uygulama birliginin bulunmamasindan dolay1 sistemin saglikli bir sekilde isledigini
sOylemek zordur. Kamu yonetiminde yiikselmelerde kidemin degil, liyakatin mutlaka igletilmesi gerekmektedir
(Camur, 2020: 8).

SONUC VE ONERILER

Tiirk kamu personel rejiminin iginde bulundugu durum, basit yontem ve tekniklerle diizeltilemeyecek derecede
tutarligini ve ahengini yitirmistir; biitiinciil bir yeniden diizenleme ¢abasina girismek daha faydali bir yaklagim
olacaktir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2004: 260). Su anda kamu personel rejimimize egemen olan kisiye
yonelmis kariyer sisteminin olumsuzluklar1 ve ise yonelmis kariyer sisteminin de olumlu yonleri gbz 6niine
almarak (Tutum, 1980: 105) iilkemiz sartlarina uygun yeni bir modelin ortaya konulmasi gerekmektedir
(Canman, 1992: 7). Olusturulacak sistem/modelde bir kismi daha onceki calismalarda da dile getirilmis su
hususlara dikkat edilmelidir:

- Yeterlilik ilkesinin tam olarak hayata gecirilmesi saglanmali ve ilke yasal/kurumsal diizenlemelerle giivence
altina alinmalidir. Merkezi sinav sistemi istisnasiz olarak uygulanmalidir. Kanunla belirlenecek zorunlu haller
disinda sozlIii sinav/miilakat yapilmamalidir. Mevcut denetim mekanizmalarinin (idari yargi, Kamu Denetciligi
Kurumu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu vb.) yaninda, liyakat ilkesinin uygulanmasini denetleyecek ve sikayetci
olanlarm bagvurabilecekleri 6zel bir kurul ya da kurumun (Oztiirk, 2002) olusturulmasi da diisiiniilmelidir.

- Olusturulacak sistem gorev tanimlarina ve gorev gereklerine dayanmalidir. Tiim kurum ve kuruluslarda,
merkezi olarak belirlenecek ilke ve standartlar cercevesinde, yerinde orgiit ve is analizi caligmalar1 yapilarak
calisacak optimal personel sayilar1 belirlenmeli, ige alim ve yer degistirmeler buna gore yapilmalidir. Yapilan
calismalar belirli araliklarla giincellenmelidir. Kurumlarin IKY birimlerinde bu gérevleri {istlenecek birimler
olusturulmali, burada gorev alacak personel egitilmelidir.

- Giiniimiizde teknik nitelikli hizmetler (Tutum, 1980: 105; Oktem, 1992: 100) ile yardime1 hizmetler/destek
hizmetleri basta olmak iizere bir ¢ok alanda s6zlesmeli personel statiisiine gecilmesi kagimilmaz gériinmektedir.
Memur statiisiinde personel ¢aligtirilmasi gereken “asli” ve “stirekli” gérevlerin ne oldugu agik¢a tanimlanmali,
bunlarin diginda kalan alanlarda “esnek’ istihdam big¢imleri 6n plana ¢ikarilmalidir.

- Sistem personel hareketliligine imkan saglamali, belirlenecek alanlarda 6zel sektor ve kamu arasinda gegislere
imkan vermelidir.

- Statiiler diizenlenirken, “glivence” ilkesi tamamen goz ardi edilmemeli, asir1 giivencenin yarattigi
olumsuzluklar kadar, is giivencesinin olmamasinin getirdigi sikintilar (Serim, 1988: 144-145) gbzden
kagirilmamalidir.

- Gorev, yetki ve sorumluluklari esas alan iyi bir siniflandirma sistemi olusturularak ticret dengesi kurulmali
ve esit ise esit iicret ilkesi hayata gegirilmelidir.
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- Personelin performansini nesnel olarak Olgmeye yardimci olacak “objektif” performans standartlari
gelistirilmelidir (Canman, 1992: 8). Yetkinlik bazli degerlendirme yaninda hedef bazli degerlendirmeye de
olanak taninmalidir.

- Yerel yonetimler i¢cin mutlaka ayr1 ve “6zerk” bir yap1 olusturulmalidir.

Diizenlemelerin tepeden inmeci bir yaklasimla (Tutum, 1990: 37) yapilmasi da ayri bir sorundur. Yapilacak
diizenlemelerde kamu gorevlilerinin goriislerinin alinmasi, yani katilimct bir yontemin belirlenmesi oldukca
6nemli bir husustur (Canman, 1992: 10-11).

Bu baglamda son olarak personelin statiisiine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekliliginin anayasal
bir ilke oldugunu belirtmek gerekir. Kararname ve toplu s6zlesmelerle yapilan diizenlemelerin bu ilkeye aykiri
oldugu da unutulmamalidir (Ozkal Sayan, 2016: 671-675). Diizenlemelerin kanunla yapilmasi durumunda
meclis komisyonlarinda tartisilma firsati bulunacagi i¢in, toplumun farkli kesimlerinin siirece katilimi
saglanabilecektir (Ozkal Sayan, 2016: 689).
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Bu makale Demokrat Parti donemi (1950-1960) Ankara’sindaki yerel siyaset iizerine odaklanmaktadir.
Ankara’daki yerel siyaseti analiz etme amacina yonelik olarak donemin ulusal siyasetini, siyasal gelismeleri,
yerel secimleri, sehirlesmeyi ve sosyal yapuy incelemektedir. Calisma, Ankara 'yi modernlesme projesi olarak
goren Cumhuriyet Halk Partisi ile daha sonra iktidara gelen Demokrat Parti’nin Ankara’st arasindaki yerel
siyaset ve demokrasi baglamindaki anlayis farklarini, yerel iktidar miicadelesi pratiklerini ve donemin yerel
yonetimlerinin ulusal siyaset ile bagim gostermeyi amacglamaktadir. Ulkemizde yapilan kent tarihi
arastirmalarinda en fazla arastirmaya konu olan sehir Istanbul 'dur. Oysa neredeyse bir yiizyila yakin Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin baskentligi vazifesini tistlenen Ankara hakkinda ¢alisilan alan simirlart icinde ¢ok zengin bir
kaynak arsivi mevcut degildir. Ozellikle Demokrat Parti donemi Ankara’sina ait ¢calisma yok denecek kadar
azdwr. Bu kapsamda aragtirma, bu donemin daha iyi anlasiimasina yonelik bir arastirmayi icermektedir.
Arastirmamn sumwrlart, kapsami ile dogrudan ilgilidir. Calisma’da Ankara’nmin 1923 den itibaren yayildig
merkez alan yani sehrin merkezi cografi olarak dikkate alinmistir. Ankara’nin ilgeleri calismanin kapsaminda
degildir. Calismanin zaman st 1950-1960 Demokrat Parti dénemini kapsamaktadir. Arastirmada mevcut
veriler, alan yazin incelemesi, gazete ve dergi koleksiyonlarinin taranmasi, Meclis tutanaklar: ve donemin
belge arsivi taranarak elde edilmistir. Calisma’da izlenen yontem nitel veri analizidir. Nitel verilerin analizi
icin; tematik bir ¢erceve olusturma, tematik ¢erceveye gore verilerin kodlanmasi, bulgularin tanimlanmasi,
bulgularin yorumlanmast asamalarim kapsayan betimsel analiz teknigi kullamilmigtiv. Veri analiz yontemi
icerik analizidir. Arastirma ‘da kapsam igindeki doneme ait onemli gériilen gazete, dergi ve belge toplanarak
bunlarin icerik analizleri yapilmistir. Calisma ‘da Ankara'nin 1946-1960 yillar: arasinda Demokrat Parti ile
gecirdigi donemin bir onceki donemden yerel siyaset agisindan ¢ok farkli olmadigi ve Tek Parti iktidar
doneminde yerel siyasete yon veren iktidar kesiminin gii¢ aldigi toplumsal sinifin degistigi ancak yerel
demokrasi adina sehrin bir gelisme yasayamadigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Ankara, Siyaset, Yerel Siyaset, Yerel Demokrasi
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Abstract

This article focuses on local politics in Ankara during the Democratic Party period (1950-1960). It examines
the national politics, political developments, local elections, urbanization and social structure of the period for
the purpose of analysing local politics in Ankara. The aim of the study is to show the differences in
understanding in the context of local politics and democracy between the Republican People's Party, which
saw Ankara as a modernization project, and the Democratic Party Ankara, which came to power later, the
practices of local power struggle and the connection of local governments of the period with national politics.
Istanbul is the city that is the subject of the most research in urban history research conducted in our country.
However, there is no very rich resource archive within the boundaries of the area studied about Ankara, which
has served as the capital of the Republic of Turkey for almost a century. There is almost no work in Ankara
during the Democratic Party period. In this context, the research includes a research aimed at better
understanding this period. The boundaries of the research are directly related to its scope. In the study, the
central area in which Ankara has spread since 1923, that is, the center of the city is taken into account
geographically. Ankara's districts are not covered by the study. The study's time limit covers the 1950-1960
Democratic Party period. The data available in the study were obtained by examining the field type, scanning
the collections of newspapers and magazines, the minutes of the Assembly and the archive of documents of the
period. The method followed in the study is qualitative data analysis. For the analysis of qualitative data;
descriptive analysis technigue covering the stages of creating a thematic framework, encoding data according
to the thematic framework, identification of findings, interpretation of findings was used. The data analysis
method is content analysis. In the research, newspapers, magazines and documents deemed important for the
period within the scope were collected and their content analyses were made. In the study, it is estimated that
Ankara's period with the Democratic Party between 1946 and 1960 was not very different from the previous
period in terms of local politics, and that the social class in which the ruling segment that led local politics
during the period of one-party power changed, but the city could not experience development in the name of
local democracy.

Key words: Democrat Party, Ankara, Politics, Local Politics, Local Democracy.

GIRIS
Bir modernlesme projesi olarak ortaya ¢ikan Cumbhuriyet’in ilani, Tiirk siyasal hayatinda ciddi bir degisim
amaci igermektedir. Bu degisimin hem soyut olarak diisiincelerde hem de somut olarak giindelik hayata

yanstyan bi¢imi mekan 6l¢eginde belirginlesmektedir. Bir baskent olarak Ankara sehri, hem Cumhuriyet’in
kurulus yillarinda hem de Demokrat Parti doneminde degisime ugramustir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte yeni bir kurgusal temel insa etme arayislart kapsaminda yasanan
degisiklikler hem ulusal siyasete hem de yerel siyasete etki etmistir. Giinlimiiz Tiirkiye’sini anlamak ve
anlamlandirmak, kurulus donemindeki iktidar Cumhuriyet Halk Partisi ile devaminda iktidara gelen Demokrat
Parti’nin yerel diizeyde olusturmus oldugu siyaset algisi ile yakindan alakalidir. 1950 yilinda Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte yerel siyasette de degisiklikler olmus ve Cumhuriyet Halk Firkasi
tarafindan yaratilan sert oligarsik biirokratik yapi kirtlmaya calisilmigtir. Devletin o giine kadar biiriinmiis
oldugu devletci yap1 yerine 6zel girisimin desteklenmesi esasina uygun bir politika izleyen Demokrat Parti,
toplumsal ve siyasal anlamda genis kesimlerden destek bulmustur.
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Calisma, Demokrat Parti’nin Ankara’sindaki yerel siyaset ve demokrasi baglamindaki gelismeleri, yerel iktidar
miicadelesi pratiklerini ve donemin yerel yonetimlerinin ulusal siyaset ile bagini incelemeyi amaglamaktadir.

Aragtirma, Demokrat Parti Ankara’sin1 yedi ana baglikta incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde 1923-1950 dénemi Ankara’sinin yerel siyaset yapisina Demokrat parti donemi ile karsilagtirma
yapmak i¢in genel hatlariyla yer verilecektir. Ikinci boliimde 1950-1960 Ankara’sini etkileyen ulusal siyasete
deginilecektir. Uciincii boliimde Demokrat Parti’nin kurulusu ve iktidara gelisi alt1 alt baslikta incelenecektir.
Dordiincii boliimde sehri etkileyen yasal degisiklikler ele alinacaktir. Besinci boliimdeki Ankara’da sehirlesme
ve siyaset ise ¢aligmanin ana kalbini olusturarak kendi i¢inde bes ana bagliga ayrilacaktir. Altinci boliimde
iktidar paylasim siirecinde kentsel aktorler incelenecektir. Yedinci ve son boliimde ise Ankara’daki sosyal yap1
ve doniisiim konusuna Ikramiye evleri 6rnegi verilerek galisma sonlandirilacaktir.

1. ANKARA’DA YEREL SiYASET (1923-1950)

Ankara, Milli Miicadele’nin baslangicindan itibaren Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen siiregcte ¢ok onemli
islevlere sahip olmus; Milli Miicadele’nin yonetildigi ve Biiyiik Millet Meclisi’ni biinyesinde barindiran bir
merkez gorevi iistlenmigtir. Nihayet 13 Ekim 1923’te yeni Tiirk devletinin bagkenti olarak ilan edilen Ankara,
biitiin bir iilkenin genel siyasetinin belirlenecegi ve yonetilecegi bir merkez olma imkanini da elde etmistir
(imga, 2004: 101).

Ankara’nin bagkent ve rejimin cumhuriyet oldugunun ilan edilmesi ile kurucu iktidar, Ankara’y1 yeniden insa
siirecine girigmistir. Bu donemde, devletin dis politika ve i¢ isyanlar haricindeki tiim mesaisi Ankara’ya teksif
edilmis durumdadir. Ancak devlet kurumlari, bagskentin modernlestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in bu
denli ¢aba sarf ederken, sehirde yerel siyaset gelismemekte; aksine merkeziyetci yapi giiclenmektedir. Zira
donemin Ankara’sinda baskent-devlet biitiinlesmesini somut bir bigimde gérmek miimkiindiir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda devlet aygitinin i¢ isyanlar ve dis politikadaki sorunlarla ugrasmasinin bir sonucu olarak
baskentte otoriterlesme ve merkezilesme egilimi agirlik kazanmistir. Dolayistyla yerel siyaset, halkin siyasete
aktif katilmi1 ve adem-i merkeziyetcilik gibi yaklagimlar kurucu iradenin idare anlayisinda heniiz yer
almamaktadir.

Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin Ankara’ya yiikledikleri sembolik anlam, sehrin, {ilke sathinda yiiriitiilecek
her tiirlii modernlesme hareketinin onciisii ve tasiyicisi olmasi seklindedir. Bu baglamda Ankara’y1 bayindir,
mamur ve modern bir sehir haline getirmek i¢in devletin mali, siyasi, yasal ve mimari imkanlar1 seferber
edilmistir. Her sey Ankara’nin yeni cumhuriyete ve onu kuran iradeye layik bir bagkent haline getirilmesi
icindir. {lgingtir ki, baskentin sehirlesmesi ve bayimndir hale getirilmesi icin devletin biitiin imkanlar1 seferber
edilirken sehrin eski sahipleri ve kadim sakinleri olan yerli halk ihmal edilmistir (Iimga, 2004: 109-110).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tek Parti doneminin sonun dek Ankara sehrinin sosyal yapisini ve
merkezi, biirokratik elitler sekillendirmektedir. Baskentin sosyal yapisinda geri plana itilen bir baska sosyal
grup da, kirsaldan Ankara’ya go¢ eden Anadolu kdyliisiidiir. Ankara’da baslatilan yeniden insa ve modernlesme
siirecinde basta insaat ve hizmet sektorii olmak tizere farkli alanlarda isgi-amele olarak yogun sekilde ihtiyag
duyulan bu kesim, sosyal yasamda goz ardi edilmis ve sehrin sosyal yasaminin bir pargast olmasi arzu
edilmemistir. Ankara’da 1930’1u yillardan itibaren baslayan ve on yillar boyunca devam eden gecekondulagsma
sorununun ¢ozlimsiiz kalmasinda, devletin gocle gelen is¢i kesimi igin yiiriittiigii konut politikasinin yetersiz
kalmasi1 ve gecekondulagsma noktasinda etkin bir politika siirdiiriilememesi temel etkendir.

Cumhuriyet rejiminin Ankara’y1 yeniden insa siireci, 1924 yilinda 417 sayili kanunla kurulan Ankara
Sehremaneti ile baslamaktadir. Bu kapsamda Alman mimar Lorcher’in imar plani uygulamaya alinmig; plan
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kapsaminda 583 sayili kanunla Ankara’da biiyiik bir kamulastirma gerceklestirilmistir. Plan dahilinde modern
ve planl sehirlesmenin adimlari atilmigtir. Lorcher Plan1 miadint doldurduktan sonra bir bagka Alman mimar
Jansen tarafindan hazirlanan plan devreye girmis; uzun yillar boyunca Ankara’daki yapilasma hareketlerinde
bu plan gecerli olmustur. Ankara’daki konut kooperatifleri projeleri de Jansen Plan1 kapsaminda hayata
gecirilmistir (Bademli, 1985: 15-16).

1929 yilinda Nevzat Tandogan’in Ankara Valisi ve Belediye Bagkani olarak atanmasi ve 1930 yilinda
yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile Ankara’da yeni bir donem baslamistir. Ankara’daki imar ve
yapilagma faaliyetleri Tandogan doneminde de olanca hiziyla devam ederken, sehirdeki sosyal hayatin
biitiiniine miidahale eden bir bagkan profili ortaya ¢ikmistir. Egitimden asayise, sosyal yasamdan gece hayatina
kadar her alanda ve esnaf, koylii, memur, isci gibi farkli kesimler iizerinde otoritesini hissettiren Tandogan,
1946 yilina kadar sehri, siki bir disiplin ve denetim altinda yonetmeye devam etmistir. Bu donemde yerel
siyasetin belirleyicisi de ulusal siyaseti yerele empoze edecek irade de Tandogan’1n bizzat kendisidir (Bayram,
2015: 19).

1945 yilindan itibaren gok partili siyasal hayata gecilmesi ve 1946’da yapilan ilk ¢ok partili se¢im Tiirk siyaseti
i¢in oldugu kadar Ankara yerel siyaseti i¢in de doniim noktasidir. Tek Parti doneminde siyasetten soyutlanmig
olan yerel kesim, CHP karsisinda destekleyebilecekleri bir parti bulduklarinda siyaset yapmaya baglamislardir.
CHP’nin resmi yayin organi olan ve yillardir Ankara yerel siyasetinde Tek Parti iktidarinin propaganda araci
olarak kullanilan Ulus Gazetesi’ nin karsisina DP’nin yayin organi olan ve yine Ankara’dan yayin yapan Zafer
Gazetesi ¢gikmis ve yerel siyasetin aktorleri arasindaki yerini almistir. DP’nin muhalefet, CHP iktidarinin ise
otoriterlikten ¢ikma gabalarina denk gelen bu donemde yerel siyasetin canlandig1 goriilmektedir. Diger taraftan
1948 yilinda ¢ikarilan kanunla Ankara Belediye Baskanini belediye meclisinin se¢mesi 6ngoriilmiis ve 1950
oncesindeki son iki bagkan belediye meclisince secilmistir. Bu uygulama, yerel yoOnetimlerin
ozerklestirilmesindeki baslangi¢ adimi olarak nitelendirilebilir.

2. ANKARA'YA SIRAYET EDEN ULUSAL SIYASET (1946 SONRASI)

1946 yili Ankara’ya sirayet eden ulusal siyasetin eksen degistirmesinde ¢ok dnemli yer tutan olaylara sahne
olmustur. Bunlardan ilki Demokrat Parti (DP)’nin kurulusudur. 1946 yilinin Ocak ayinda Ankara’da kurulan
DP, yurt genelinde hizli bir teskilatlanmaya gitmistir. Ikinci 5nemi hadise, Ankara’nin hem valisi hem belediye
baskani olan Nevzat Tandogan’in 9 Temmuz’daki intiharidir. Ugiincii 5nemli gelisme 21 Temmuz giinii yapilan
ve siyasi tarihimizde ilk kez birden fazla partinin katildig1 genel se¢im olma 6zelligini tagiyan se¢imlerdir. Son
olarak da Ankara Cinayeti Davasi’nda yasanan gelismelerdir.

DP, CHP igerisindeki muhalefetten dogmus bir parti olarak Tiirk siyasetinde var olmustur. Tek Parti’nin
yanliglarini ve antidemokratik uygulamalarini elestiren Celal Bayar, Adnan Menderes ve beraberindeki isimler
daha ¢ok hiirriyet, daha biiyiik kalkinma i¢in serbestiyet ve liberal ekonomi taraftar1 idiler. Demokrasiye firsat
taninmasi gerektigini, Anayasa’ya aykir1 antidemokratik yasalarin ilgasini, se¢imlerin hiir ve adil bir ortamda
yapilmasini, isciler i¢in grev hakkini, basina uygulanan sansiiriin kaldirilmasini, tarim ve ¢ift¢iye daha fazla
destek verilmesini savundular. Bu ilkeler, DP’nin hem kurulusta parti programindaki hedefleri hem de ayn1 y1l
yapilan se¢imlerdeki vaatleri idi. Se¢im meydanlarinda sinirli imkanlarla da olsa, halka hep bunlar1 anlattilar.
Ote yandan Genelkurmay Baskam ile Ankara Valisi’nin adinin karistigi Ankara Cinayeti, DP’nin 1946 y1l1 igin
CHP’ye kars ileri siirdiigli en énemli muhalefet kozlartydi. Ayrica muhalif ya da iktidara yakin basinin da
Ankara Cinayetinin {lizerine gitmesi iktidar1 zora sokmus; buna mukabil, basin ve muhalefet agisindan daha
ozgiir bir ortam olusmustu. Elestirilerin iizerine ¢evrildigi Genelkurmay Baskan1 Kazim Orbay, indnii’niin
talebiyle istifa etmek durumunda kalmigti. Cumhuriyet tarihinde ilk kez basin ve muhalefetin baskisi karsisinda
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bir Genelkurmay Baskani istifa etmeye mecbur kaliyordu. Bunlarin yaninda Ankara Cinayeti Davasi’ndaki
konumu, tanik iken saniga gevrilen kudretli vali Tandogan’1n intihar1 ile de Ankara iizerindeki en biiyiik otorite
kaybolmus; idarenin o baskin yiizii kendini gosteremez olmustur. Zira Tandogan giiciinii parti-devlet
biitiinlesmesinden almakta ve Ankara’y1 kii¢iik bir Tiirkiye olarak yonetmekteydi. Tandogan’1 gii¢lii kilan diger
yetkileri ise 1936°dan itibaren CHP il bagkan1 ve 1937’den itibaren de Ankara Imar Heyeti baskan olmasi idi
(Bayram, 2015: 62). Hem iktidar partisinin Ankara siyasetinin belirleyicisi hem de Ankara’nin imar
faaliyetlerinin en yetkili biirokrat1 idi. Dolayisiyla onun 6liimii ile Ankara’da parti-devlet biitiinlesmesinin sona
erdigini ve ulusal siyasetin yerel siyasete artik dogrudan etki edemedigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Cok partili siyasi hayatin basladig1 ve DP’nin muhalefette yer aldig1 1946-1950 aras1 donemde, 6nceki yasama
donemlerine nazaran baskente daha demokratik bir hava sirayet etmistir. Bunda, yukarida agiklanan dort
nedenin fevkalade etkisi bulunmaktadir.

Ozetle, 1950 yilinda DP’nin iktidara gelmesi ile baskente sirayet eden ulusal siyaset, kokten bir degisime, tabiri
digerle bir paradigma degisimine ugramistir. Oncelikle yeni iktidar déneminde parti-devlet biitiinlesmesi
goriilmemektedir. Dolayisiyla yerel siyasete iktidarin miidahalesi gorece daha az nispettedir. Bu donemde
Halkevlerinin kapatilmis ve mallarina el konulmus olmasi DP iktidarinin muhalefete yonelik aldig1 en biiyiik
tedbirlerden biridir. Ankara’da 14 tane olan halkevlerinin kapatilmasi, CHP adma bagkentte Tandogan’dan
sonraki en 6nemli kayiptir.

Ulusal siyasetin etkilerinin yerelde yakinen hissedildigi dénemlerden biri, 27 Mayis darbesinden Onceki
donemde goriilmiistiir. iktidar ile muhalefet arasindaki gerilim meclisten sokaga tasmis ve Kizilay Meydani
hiikumet karsiti gosterilerin merkezi haline gelmistir. Bagkenti saran 6grenci olaylar1 hiikiimeti bir hayli zor
durumda birakmuis; hitkiimet ise, sikiyonetim ilan ederek okullari 1 ay siireyle tatil etmek durumunda kalmistir.
Ogrenci olaylarmin yogun sekilde yasandig: fakiilteler Ankara Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Gazi
Egitim Enstitiisii olmus; 6grenciler polis ve askerle yogun sekilde karsi karsiya gelmislerdir. Diger taraftan
ordu i¢indeki bir kisim subaylarin 6grencilere destek verdikleri ve 6grencilerle birlikte eylem yaptiklar1 da
goriilmustiir. Buradan hareketle {ilkeyi 27 Mayis Askeri Darbesi’ne gotiiren siire¢lerde Ankara’nin yerel siyasi
odaklarimin 6nemli role sahip oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

3. KURULUSUNDAN 27 MAYIS’A DEMOKRAT PARTI DONEMi
3.1. Dortlii Takrir ve DP’nin Kurulusunu Hazirlayan Siirec

Demokrat partinin kurulugunu hazirlayan siire¢, 1944 yilinda Muvazene-i Umumiye Kanunu goériismelerinde
kendini gostermeye baslamis; 1945 yilindaki biitge goriismelerinde ise iyice belirginlesmistir. 1945 yilindaki
biit¢e gorliismelerinde neticesinde yapilan oylamada muhaliflerin basini ¢eken Celal Bayar ile Adnan Menderes,
Recep Peker, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan, Hikmet Bayur ve Emin Sazak gibi isimler ret oyu kullanmislardir.
Daha sonra “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan 6nerge biitge goriismelerinden sonraki tarihlerde CHP Meclis
Grup Bagkanligina sunulmustur ve bu 6nerge, parti iginde 1slahat yapilmasini isteyen kesimin siyasi iiltimatomu
niteligindedir. Takriri sunan bu dort ismin Oncelikli talepleri sunlardi (Aslan, 2014: 6-8; Bilir, 2015: 40-41;
Aldan, 2012: 31-32):

1. Gerek kanunlardaki gerekse parti tliziigiindeki anti-demokratik hiikiimlerin kaldirilmasi;
2. TBMM’nin hiikiimeti hakiki anlamda denetleyebilmesi;
3. Secimlerin serbest¢e yapilmasi.
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Takririn parti grubu tarafindan reddedilmesi, takrir ekibinin parti i¢inde sert tepkiyle karsilagmasi, takrir
iiyelerinin muhalefetlerini artirarak sertlestirmesine yol agmisti. Vatan Gazetesi’nde yayimlanan yazilarinda
Menderes ve Kopriilii partiye sert elestiriler getirerek takrirde one siirdiikleri konular1 tekrar iglediler. Bu
elestiriler, Menderes ve Kopriilii’niin partiden ihraciyla sonuglandi. Bu ihraglardan rahatsiz olan Celal Bayar
partiden istifa ederken, Refik Koraltan da parti tiizligline aykir1 oldugunu ileri siirerek ihraglari elestirdi. Bunun
iizerine Koraltan da partiden ihrag¢ edilmis oldu. Hepsi de partiden ayrilmis olan Dértlii Takrir iiyeleri yeni bir
parti kurma calismalarina basladilar. 1 Aralik 1945°te basina verdigi demegle parti kuracagini ilan eden Bayar,
Cumhurbaskan: Inénii ile yapti§1 goriismede kendisinin de onaymi aldi. Nihayet 7 Ocak 1946 tarihine
gelindiginde Dortli Takrir tiyeleri Demokrat Parti’yi resmen kurdular (Aslan, 2014: 8-9; Bilir, 2015: 41-42;
Aldan, 2012: 34-35).

3.2. Cok Partili Siyasi Hayatin Baslangici ve 1946 Secimleri

Demokrat Parti’nin kurulusu ile birlikte Tiirk siyasetinde ligiincii ve son kez ¢ok partili hayata gecis denemesi
gerceklestirilmis oldu. Nitekim bu basarili deneme ilerleyen yillarda meyvesini verecekti.

21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan secimlere teskilatlanmasini heniiz tamamlamamis olan Demokrat Parti de
katildi. DP, 465 sandalyeli TBMM’ye 273 milletvekili aday1 sunabildi (Aslan, 2014: 19)%. Se¢im sonuglarina
gore, CHP %85,4’liikk oy orani ile 397 milletvekili elde ederken, DP ise %14°liikk oy orani ile 65 milletvekili
cikardi. iki partiden de adayhk gostermeyen bagimsizlardan ii¢ aday milletvekili secilerek meclise girme
basaris1 gosterdi.* CHP’ye yakin gazeteler, “secimlerin biitiin yurtta intizam ve siikiinet i¢inde gectigini” ifade
ederken*, DP’ye yakin gazeteler ise se¢imlerin birgok usulsiizliiklere sahne oldugunu ileri siirerek sonuglara
tepki gosterdiler (Tutan, 2018: 65; Aldan, 2012: 36)°.

Resim 1. Aksam Gazetesi, 24 Temmuz 1946.
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Cok partili hayatin ilk genel se¢imi ve ilk tek dereceli se¢imi olmast 1946 segimlerinin 6ne ¢ikan iyi 6zellikleri
idi. Buna karsin “acik oy gizli tasnif” esasima gore yapilmasi, 1946 se¢imlerinin antidemokratik bir 6zelligi
olarak kayitlara gecti (Aslan, 2014: 19). Ote yandan hiikiimetin yayimladigi resmi se¢im sonuglarindan farkli
olarak DP sandik gorevlilerinin acikladigi sonuglara gore, DP 279 CHP 186 milletvekili ¢gikariyordu (Kilig,

2DP, 16 ilde aday gostermeden 1946 secimlerine girmistir. Bu iller; Agri, Bingél, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, Giimiishane, Hakkari,
Kars, Kirgehir, Malatya, Mardin, Mus, Nigde, Rize, Siirt ve Van vilayetleridir (Bkz. Aldan, 2012: 35).

3 Dénemin Icisleri Bakam Hilmi Ural’in agikladig1 verilere gore kayith 8.551.549 segmenden 6.373.543’ii bu secimlerde oy
kullanmis; katilim orant %74,5 seviyelerinde kalmistir (Aldan, 2012: 36).

4 Ulus Gazetesi, 22 Temmuz 1946

522 Temmuz 1946 tarihli Vatan Gazetesi, “Kanuna Tecaviiz” mansetiyle baskiya gikarak se¢imlerde yaganan gelismelere tepki
gosterdi.
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1995: 72). Ancak DP sandik gorevlilerinin ortaya koydugu sonuglarin resmiyette bir gegerliligi olmayacak ve
hiikiimetin yayimladig1 resmi sonuglara gore meclis teskil edilecektir.Genel segimlerden sonra yapilan Meclis
Baskanlig1 ve Cumhurbaskanlig1 secimlerini de CHP adaylar1 olan Kazim Karabekir ve Ismet Inonii kazand.®

3.3. DP’nin Muhalefet Yillari

1946 secimleri ile Tiirk siyasetindeki yerini alan DP, 1950 yilina kadar muhalefette kalacak ve iktidar olma
sansini 1950 segimlerine birakacakti. DP agisindan muhalefette gegen bu dort yilin en 6nemli hadiseleri ise
1947 ve 1949 yili kongreleri oldu. Bayar, 1947 yili kongresindeki konusmasinda, antidemokratik kanunlarin
yeniden diizenlenmesi, se¢im giivenligini saglamak i¢in yeni kanun ihdas edilmesi, devlet baskanlig ile parti
baskanlig1 miiesseselerinin ayrilmasi konularim ele aldi. Idarenin halkin iginde olmadigini, halkin iistiinde
tutuldugunu 6ne siirerek mevcut durumu elestirdi (Tutan, 2018: 67; Aslan, 23). Bayar’in nutku, DP’nin
kurulusu 6ncesinde verilen Dortlii Takrir’in igerdigi konulari ihtiva ediyordu.

1947 kongresinin parti agisindan iki énemli yonii bulunmaktadir. ilki, parti genel baskanlig1 igin de se¢ime
gidilmis olmasidir ki; Celal Bayar, 548 delegeden 541 inin oyunu alarak yeniden DP Genel Baskani se¢ilmistir.
Diger 6nemli olay ise Hiirriyet Misak1 (Ozgiirliik And1) adiyla iktidara sunulan siyasi iiltimatomdur. Dortlii
Takrir ’in devami mahiyetinde olan Hiirriyet Misaki su maddeleri icermekteydi (Aslan, 2014: 19):

1. Kanunlarla diizenlenmis olan anayasaya aykir1 ve demokratik olmayan hiikiimlerin ilga
edilmesi;

2. Demokratik ve giivenceli yeni bir se¢im kanununun yiiriirliige konmast;

3. Parti genel baskanligi ile devlet baskanliginin farkli kisilerde bulunmast;

4. Yonetimde idarenin tarafsizliginin saglanmasi.

DP’nin ikinci Biiyiik Kongresi 20 Haziran 1949 tarihinde Ankara’da yapildi. Kongreye 1700 delege katildi.
Demokrat Parti, 1947°den 1949’a varana dek biiyiik badireler atlatmis ve milletvekili sayisinin neredeyse
yarisini kaybetmis; ilk kongrede segilen genel idare kurulunun ii¢te birinden fazlasi ihrag edilmisti. Kongrenin
en 6nemli meselesi, Hiirriyet Misaki ile 6ne siiriilen taleplerin yerine getirilmemis olmasi nedeniyle duyulan
rahatsizlikti. Kongrenin énemli bir konusu da Ana Davalar Komisyonu Raporu idi. Bu raporda segimlerin 1950
yilindan 6nce yapilmasi ve sandiklarda gozlemci olarak DP’lilerin de bulunmasi isteniyordu. Partililer
tarafindan bu rapor oldugu gibi kabul edildi ve Milli Teminat Misaki olarak adlandirildi. Aynm1 zamanda Dértli
Takrir ‘in iiyeleri olan DP kuruculari bu kongreden daha da giiglenerek ve goriislerini parti teskilatina
benimseterek ¢iktilar (Aslan, 2014: 33-34).

3.4. 1950 Secimleri ve DP’nin iktidara Gelisi

DP, 1950 se¢im hazirliklarina erken baslamis; keza muhalefet yillarinda yapilan ¢aligmalarla halk nazarinda
onemli bir karsilik edinmisti. 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimlere, kayitli 8.905.576 se¢cmenden
7.916.085’1 istirak etmis ve katilim oram %88,9 olarak gerceklesmistir (Kiigiik, 2013: 72).” Bu oran, o tarihe
kadar yapilan se¢imlerde elde edilen en yiiksek katilim oranidir. DP, kullanilan oylarin 4.391.694’{inii almis ve
%55,2 oy oraniyla tek basima iktidar olarak meclise 416 milletvekili sokma basaris1 gostermistir. Segimlerde
biiyiik bir yenilgi alan CHP ise %39,6 oy orani ile 3.148.626 se¢cmenin oyunu almistir. CHP, bu oy oraniyla

6 CHP’nin TBMM bagkanlig1 i¢in aday gdsterdigi Kazim Karabekir 379 oy almig; DP aday1 olan Yusuf Kemal Tengirsenk ise 58
oyda kalmistir. Ardindan yapilan Cumhurbagskanlig1 se¢iminde ise toplam 451 oy kullamlmis ve inonii, 388 oy alarak rakibi DP aday1
Fevzi Cakmak’1 geride birakmustir.
7 Segimlerle ilgili bir bagka veriye gore, kayith 8.905.743 segmenden 7.953.085’1 istirak etmis ve katilim oranm1 %89,3 olarak
gerceklesmistir.
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yalnizca 69 milletvekili elde edebilmistir. Bagimsizlar ise 44.537 oy ve %0,6 oy orani ile mecliste 1 sandalye
elde edebildiler. DP ile CHP arasindaki oy orami farki %16 olmakla birlikte, milletvekili dagilimlarinda bu
denli fahis farkin ortaya ¢ikmasinin sebebi, uygulanmakta olan se¢im kanununun nispi ¢ogunluk sistemini
ongodrmesidir. Zira bu sistem 1946 secimlerinde de uygulanmis ve CHP’nin galip geldigi se¢imlerdeki
milletvekili dagilimi, oy oranindan farkl sekilde meclise yansimistir® (Aldan, 2012: 62-63; Kiigiik, 2013: 72-
73).

Resim 2. Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mayis 1950

&

Se¢im tam bir siikan icinde gecti,
irak nisbeti biitiin tahminleri ast

neticeler bugiin belli olacak, geceyarsmdan sonra muhtelif illerden |
_aldigimiz hnlerlere gBle Demokratlar ileridedi

firak nisbeti yiizde
ksem geclyor

2B Cumbhurivyet

2 P
e e a8 M 1300

Tablo 1. 1950 Ankara Genel Se¢im Sonuglari®

1950 Genel Secim Sonuclan /
Ankara
Parti ad1 | Aliman Oy | Orani (%)
CHP 126.081 42,15
MP 26.196 8.76
BAGIMSIZ 0 0,00
DP 146.876 49,10
Toplam 299.153 100

1950 secimlerinin bagkentteki sonuglari, yurt genelindeki sonuglardan pek farkli olmamis ve DP %49’luk oy
orani ile se¢imin galibi olmustur. Boylece bu tarihe dek Tek Parti iktidarinin dolayisiyla da CHP’nin kalesi
olan Ankara el degistirmis; uygulanan se¢im sistemi nedeniyle de CHP, Ankara’dan higbir milletvekili adayimi
meclise sokamamustir.

DP listelerinden meclise giren Ankara milletvekilleri sunlardir: Salahaddin Adil, Sadri Maksudi Arsal, Muhlis
Bayramoglu, Saldhattin Benli, Omer Bilen, Dagistan Binerbay, Hamdi Burgurlu, Osman Sevki Cicekdag,
Ramiz Eren, Muhlis Ete, Miimtaz Faik Fenik, Abdullah Gedikoglu, Osman Talat [ltekin, Hamit Sevket Ince,

8 Demokrat Parti tam 45 ilde tam liste halinde se¢imleri kazanmis; Hakkari’den ise hi¢ oy alamamustir. DP listelerinin tamamimin
secildigi iller sunlardir: Afyon, Agri, Amasya, Ankara, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankir1, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Giimiishane, Isparta, icel, Istanbul, Izmir, igel, Kayseri, Kirklareli,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Manisa, Marag, Mugla, Nigde, Samsun, Seyhan, Sinop, Siirt, Sivas, Tekirdag, Tunceli, Urfa, Zonguldak.
DP’nin tam liste halinde secilemedigi illerden Kastamonu’da 9, Kirsehir ve Mardin’de 1, Ordu’da 2, Tokat’ta 8 ve Trabzon’da 3
milletvekili DP’den meclise girme basarisi gostermistir (Kiiciik, 2013: 73).

9 Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1950&p_il_kodu=6, erisim tarihi:
04.10.2020.
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Seyfi Kurtbek, Talat Vasfi Oz, Fuad Seyhun, Cevdet Soydan (TBMM Tutanak Dergisi, Donem : IX, Cilt: 1, s.
2).

Secim sonuglart hem iktidar ve muhalefette hem basinda hem de kamuoyunda biiylik bir saskinlikla
kargilanmigtir. CHP’liler, se¢imlerde yenilgi beklemezken boylesine bir farkla karsi karsiya kalmanin saskinligt
icindeydi. DP’liler kazanacagina inantyordu fakat bu kadar biiylik bir farkin ortaya ¢ikmasini beklemiyorlardi.
Cumbhuriyetin kurulusundan beri gegen 27 yildan sonra iktidar degismis ve bu degisim, adil ve tarafsiz
secimlerle miimkiin olmustu. Bu nedenle 1950 yili ve 14 Mayis tarihi Tiirk siyasi hayati ve Tiirk demokrasisi
acisindan bir doniim noktasidir (Aslan, 2014: 39). Bu tarihi olay Tiirk basiminda gilinlerce yer etmis ve
mangetlerden inmemistir.'° Bu se¢im diinya kamuoyunda da yakindan takip edilmis; se¢im sonuglar1 igin ABD
Disisleri Bakanligi’'ndan “demokrasi i¢in cesaret verici bir zafer” vurgusu yapilmigtir (Atayakul, 2007: 219).

Resim 3. Zafer Gazetesi, 17 Mayis 1950

IDA_HI Alllli

~ Bugtn tam bir hayata
kavnstuﬁutnux gundar

Fransiz Anayasa hukukgusu ve siyaset bilimci Maurice Duverger, Demokrat Parti’nin se¢imlerden biiyiik bir
basariyla ¢ikmasini su sebeplere baglamistir (Kiigiik, 2013: 72):

“Demokrat Parti biitiin gayri memnunlart bir araya getirmeye muvaffak olmustu. Devletcilik yiiziinden
hiddetlenmis sanayici ve tiiccari, siyasi liberalizmin dsik ve hayram olan miinevverleri, dinde daha ¢ok
serbestlik isteyen Miisliimanlar, Toprak kanunu yiiziinden telas ve endiseye diisen biiyiik toprak sahiplerini,
yukarida saydiklarimizin pesinde takilmaya aligmis koylii kitlelerini, sendika hiirriyetleriyle grev hakkini
ozleyip, bu husustaki vaatlerin cazibesine kapilan isciler. Bunlar yeni politika hattini ayni sekilde tasavvur
etmese bile, bir degisikligin vukuu arzu etmek bahsinde hep beraber hareket etmekte idi.”

Segimden sonraki giin sonuglarin biiyiik oranda belli olmasmin ardindan Cumhurbaskan1 Inénii, segimi
kazanan Bayar’1 koske davet etmis ve hiikiimetin bir an evvel ¢ekilmek istedigini ifade etmistir. Bayar ise
TBMM’nin toplanip yeni hilkiimetin géreve baslamasina kadar mevcut hitkiimetin gérevine devam etmesini
rica etmistir. Indnii’niin se¢im sonuglarini biiyiik bir erdemle kabullenmesi ve iktidar1 birakma noktasinda
herhangi bir sorun ¢ikarmamasi1 Demokrat Parti’ye yakin basinda fevkalade olumlu karsilanmis; demokrasinin

10 Demokrat Parti’nin segim zaferi 15-16 Mayis tarihlerinde de mansetlerde yer almig; DP yanlis1 yayin politikastyla bilinen Vatan ve
Zafer gazeteleri giinde iki bask: yaparak gelismeleri aktarmiglardir.
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gelismesinde ve islemesinde en biiyiik katkinmn Inénii’ye ait oldugu vurgulanmistir (Aslan, 2014: 39; Kiigiik,
2013: 76).1!
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22 May1s 1950 tarihinde toplanan mecliste yapilan oylamalarda Celal Bayar Cumhurbaskani olarak segilirken
Refik Koraltan ise meclis baskanligina segilmistir.?? Iktidar partisi olan DP’nin genel baskanligina Adnan
Menderes getirilmis; tabii olarak hiikiimeti kurma gorevi de Menderes’e verilmistir (Aslan, 2014: 40).1

Resim 4. 23 Mayis 1950, Son Posta Gazetesi
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3.5. Adnan Menderes Donemi

Demokrat Parti ve Tiirk siyasetindeki Menderes donemi, 22 Mayis 1950 tarihinde hiikiimeti kurma goérevinin
kendisine tevdi edilmesiyle basladi. Mecliste parti programinin Menderes tarafindan okunmasinin ardindan
Menderes Hiikiimeti giivenoyuna sunuldu. Yapilan oylamada Menderes kabinesi, Demokrat Partili 282
milletvekilinin oyu ile giivenoyu aldi. Dikkat ¢ekici olan en az 126 DP milletvekilinin giiven oylamasina
katilmamasi idi. Bazi milletvekillerinin Menderes’in bagbakan olmasini istememeleri, kabineye duyduklar
giivensizlik ve hiikiimet programini yeterli bulmamalar1 oylamaya katilmamalaria yol agmisti (Aslan, 2014:
43). Giiven oylamasma DP’nin yaklagik %30’una tekabiil eden sayida milletvekilinin katilmamasi, parti
icindeki ilk biiylik ¢atlagin gostergesi idi. Giiven oylamasina yansiyan ¢atlagin en 6nemli sebebi ise DP
milletvekili profilinin fevkalade heterojen bir yapida olmasi ve toplumun ¢ok farkli kesimlerini temsil etmesidir
(Aldan, 2012: 54).

11 Bkz: Ahmet Emin Yalman, “Ismet Inénii’ye Tebrik Mektubu”, Vatan Gazetesi, 16 Mayis 1950.

12 Cumhurbagkanlig1 segimine katilan 453 milletvekilinden 387°si Celal Bayar’a oy vermis, Ismet indnii ise 64 oy almustir. Meclis
bagkanligi i¢in yapilan oylamaya ise sadece DP milletvekilleri katilmig; Refik Koraltan, 387 milletvekilinden 385’inin oyunu almistir
(Bkz: Kiigiik, 2014: 77).

13 Menderes’in bagbakanhiginda kurulan hiikumet agagidaki bakanlardan olugmaktaydi: Adalet Bakani Halil Ozyériik, Milli Savunma
Bakani Refik Sevket Ince, Igisleri Bakani Riikneddin Nasuhioglu, Disisleri Bakan1 M.Fuad Képriilii, Maliye Bakani Halil Ayan, Milli
Egitim Bakan1 Avni Bagman, Bayindirlik Bakan1 Fahri Belen, Ekonomi ve Ticaret Bakani Ziihtii Velibese, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan1 Nihat Resat Belger, Giimriik ve Tekel Bakan1 Nuri Ozsan, Tarim Bakam Nihat Egriboz, Ulastirma Bakam Tevfik {leri,
Caligma Bakan1 Hasan Polatkan, Isletme Bakan1 Muhlis Ete.

Yeni Cumhurbagskani Bayar, meclise génderdigi tezkere ile hilkumeti kurma gorevini Menderes’e tevdi etmistir (Bkz: Kiigiik, 2014:
77): “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yeniden segilmesiyle Semsettin Giinaltay hiikiimetinin vazifesi hatim buldugundan, yeni
Bakanlar Kurulunun teskiline Istanbul Milletvekili Adnan Menderes memur edilmis oldugunu saygilarimla arz ederim”
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Menderes, parti programinda iilkenin i¢inde bulundugu ve ¢oziime kavusturulmasi gereken sorunlar1 dort
baslikta ele almistir (Kiigiik, 2014: 80):

1. Devlet ekonomisinin verimsiz isledigi, tiretilen mallarin pahali oldugu, devlet bor¢larinin arttig1 ve
mevcut sikintilarin asgariye indirilmesi gerektigi;

2. Faizlerin yiikksek olmasi nedeniyle yerli iireticinin yatirim yapamadigi, durumun ¢oziime
kavusturulmasinin gerekliligi;

3. Cari agik borglarinin kredi alinarak 6denmesi;

4, Ulke kaynaklarmin muhafaza edilmesi.

Parti programinda tespit edilen sorunlarin ¢éziimii i¢in belirlenen parti politikasi ise yine dort maddede
toplanmistir (Kiiciik, 2014: 81):

1. Devlet hizmetlerinin goriilmesinde ve yiiriitilmesinde azami tasarruf prensibiyle hareket edilecek
ve devletin masraf ve kiilfetleri asgariye indirilecek; biitge, ekonomik yapinin saglamligiyla dogru
orantili olacak ve denk biitce esasi hakim olacak. Bu vesileyle ekonomik refah ve istikrar saglanmig
olacak;

2. Ekonomik donanim ve yapilanmay1 hizlandirilarak tiretim kolaylastirilacak, 6zel tesebbiisiin hukuki
ve ekonomik 6zgiirliigii saglanacak, yabanci tesebbiisiin celbi i¢in gerekli tedbirler alinacak;

3. Ekonomik kalkinma i¢in devlet biitgesinden ayrilacak envestismani memleketin i¢inde bulundugu
sartlarda meydana getirecek planlar hazirlanacak;

4. Uretimi devletin hatali ve zararli miidahaleleri ile biirokratik engellerden kurtarmak.

3.5.1. Menderes’in Birinci Donemi: 1950-1954

Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yili ile bir sonraki genel segimlerin yapildigi 1954 yili arasindaki
donem, Menderes’in ve Menderes Hiiklimeti’nin Tiirk siyasetindeki birinci donemidir. Bu dénemde
bayindirliktan belediyecilige, ekonomiden tarima, egitimden sagliga ve hukuktan diplomasiye kadar bir¢cok
alanda koklii degisimler yasanmistir. Ancak bu gelisme ve degisimlerin en dikkat ¢ekici olanlari, iist diizey
askeri erkanin tasfiyesi, Arapga ezan yasagmin kaldirilmasi, agustos ayinda yapilan yerel se¢imler, Kore’ye
asker gonderilmesi, Halkevlerinin kapatilmasi ve Anitkabir’in insasina baslanmasi hadiseleridir.

Resim 5. 7 Haziran 1950, Zafer Gazetesi

ZAFER |[tiioe
| Genel Kurmayda | Afkanumi tasanst din |
Imihim degisiklik | Bakanlar Kuruluna verildi

Tasar: bugtin Bakanlar Kurulunda ftetkik

Genel Kurmay Baskanhgina Org. Nuri Yamut
Hikinci baskanhiga Korg. Sahab Gorler gefirildi

K&prild Yunan Bas
| bakani ile grusta
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3.5.1.1.Darbe Séylentileri ve Ordudaki Tasfiye

Secimlerin iizerinden heniiz bir ay gecmeden ve kabine gorevine yeni baslamisken hiikiimete darbe yapilacagi
sOylentileri ayyuka ¢ikmisti. 5 Haziranda olagan dis1 sekilde Menderes’i ziyaret eden bir albay, 8-9 Haziran
gecesi askerin hiikiimete darbe yapacagini ihbar etmisti. Bunun {izerine Cumhurbagkani1 Bayar ile goriisen
Menderes ordunun {ist kademesinde genis capli bir degisiklige, tabiri digerle koklii bir tasfiyeye giristi.
Genelkurmay bagkani ile ikinci bagkani, deniz ve hava kuvvetleri komutanlar1 goérevlerinden alindilar. Birinci,
Ikinci ve Ugiincii Ordu komutanlar1 Yiiksek Askeri Sura (YAS)’ya tayin edildiler. Haricen daha alt
kademelerdeki 15 general ve 150 albay da emekliye sevk edildiler. Menderes, ordunun komuta kademesindeki
bu genis ¢apli operasyonu ile ordu iizerinde otorite kurmay1 basardi. Bir diger tasfiye de valilere yapildi.
Gecmiste DP’lilere kotii davrandigi iddia edilen yoneticilerle beraber 8 ilin valisi de emekliye sevk edildi.
(Aslan, 2014: 44).

3.5.1.2. 4rap¢a Ezan Yasaginin Kaldirilmasi

Demokrat Parti iktidarmin yikilisinin tizerinden 60 sene gegtigi halde 6zellikle muhafazakar kesimde hala
karsilik bulan icraati, Arapca ezan yasagmin kaldirilmasi olmustur. Atatiirk déneminde 1932 yilinda
uygulamaya konulan ezanin Tiirk¢e okunmasina dair tamim'* ile Arapca ezan yasaklanmis ancak bu yasak
kanuni bir temele oturtulmamusti. Ilerleyen yillarda ezami Arapga olarak okudugu icin tutuklanan ve
mahkemece cezalandirilan kisilerin dosyalar1 Yargitay tarafindan bozulmustur. Ciinkii Arapca ezan okumak
herhangi bir kanunda su¢ olarak diizenlenmemisti ve Yargitay oniine gelen dosyalar verilecek cezai bir
hiikkmiin yoklugu nedeniyle reddediyordu. Nihayetinde Inonii doneminde 1941 yilinda ¢ikarilan 4055 sayil
kanunun yiiriirliige girmesiyle Arapg¢a ezan ve kamet kanuni olarak da yasaklanmigtir.® Arapga ezan meselest,
1950 segimleri 6ncesinde DP’lilerin iizerinde durduklar1 ve se¢im vaadi olarak kullandiklar1 argiimanlardan
biri idi. Nihayetinde 1950 secimlerinden zaferle ¢ikan DP’nin ilk icraatlerinden biri, ezanin Arapca aslina
dondiiriilmesi olmustur. 13 Haziran’da mecliste giindeme gelen ezan meselesi 16 Haziran giinii yapilan oylama
neticesinde ¢Oziime kavusturulmus ve “Arapca Ezan Yasag1”, oylamaya katilan iktidar ve muhalefet
milletvekillerinin oy birligi ile kaldirlmistir. Béylece 5665 sayili kanun ile Tirk Ceza Kanunu (TCK) nun
526’nc1 maddesinde degisiklige gidilmis ve “Arapca ezan ve kamet okuyanlar” ifadesi madde metninden
cikarimustir (Kiiglik, 2013: 88-89; Aslan, 2104: 45-46; Tetik, 2015: 92-93).

Arapca ezan yasagimin iktidar ve muhalefet milletvekillerinin oy birligi ile kaldirilmasiin yam sira, CHP’ye
yakiligiyla bilinen Cumhuriyet Gazetesi’nin bagyazar1 Nadir Nadi’nin ve CHP’ye yakin kesimin yasagin
kaldirilmasina yonelik yaklagimi, 1950 yilindan itibaren Ankara’da esen demokratik havanin miispet
mabhiyetini gormek agisindan son derece dnemlidir.

14 Diyanet Isleri Baskanligi’nin 06.03.1933 tarihli tamimi soyledir: “Oz dilimizle her tarafta Tiirkce ezan okundugu bir zamanda
minarelerde Arapga saldt ve selam okumak ahenksiz diisecegi gibi hiikiimeti celilenin takip buyurdugu maksadi milliyeye de uygun
gelmedigine binaen, Istanbul’daki erbabi ihtisasla bilmuhabere yukarida yazilan 3 suret ile Tiirkge tekbir gonderilmistir. Her hangisi
arzu olunursa icabinda alakadarlarin ondan okumalar: tamimen beyan olunur.” (bkz. Kiiciik, 2013: 88).

15 2 Haziran 1941 tarihinde yiiriirliige konulan 4055 sayili kanunun Arapga ezan ile ilgili fikras1 sdyledir: “... Arap¢a ezan ve kamet
okuyanlar ti¢ aya kadar hapis veya on liradan iki yiiz liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandirilirlar.” (bkz. Kiigiik, 2013: 89;
Zafer Gazetesi, 14 Haziran 1950, s. 1).
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Resim 6. 14 Haziran 1950, Zafer Gazetesi
ZATER 1

. CEXSUERANININGTE hod ot D
Meclis Grupunun dunkd toplantsinda

olTil?gloki tah

Buginko Meclisin tasfiye

fopinn Oniores &'3& Basin kanunu
i %5 tadil edilecek -

3.5.1.3.Birinci Menderes Hiikiimetinin Istifasi Ve Ikinci Menderes Hiikiimetinin Kurulmasi

Menderes’in birinci dénemi iki ayr1 Menderes Hiiklimeti’ne sahne oldu. 1950 Haziraninda goérevi devralan
Menderes Hilkumeti, kabine i¢inde yasanan anlagmazliklar, bakanlarin bagbakanla olan anlagsmazliklari ve
rahatsizliklari, muhalefetle olan gerilimin artmasi ve hiikiimetin giiven oylamasinda iigte birlik fire vermesi
gibi sebeplerin ortaya ¢ikardigi kaotik durumdan otiirii 8 Mart 1951°de Menderes Hiiklimeti istifa etti. Ancak
Cumbhurbagkan1 Bayar, istifay1 kabul etmekle birlikte hiikumeti kurma gorevini yeniden Menderes’e verdi.
Kabinede birka¢ degisiklik yapilarak ve bazi bakanlarin bakanliklar1 degistirilerek yeni hiiklimet kuruldu.
Hiikumetin programi mecliste okundu. Onceki hiikimet programiyla biiyiik oranda benzerlik gdsteren yeni
program ve yeni kurulacak hiikimet, DP grubunda yogun elestirilere maruz kaldi. Mecliste yapilan giiven
oylamasina 396 milletvekili katilirken 45 milletvekili red oyu kullandi. Kabine, 346 giivenoyu ile gorevine
basladi. Meclisteki oylamaya ¢ogunlugu DP milletvekillerinden olusan 73 milletvekilinin katilmamasi ise
DP’de parti i¢i muhalefetin devam ettiginin gostergesi idi (Aslan, 2014: 48-52).

3.5.1.4.Halkevlerinin Kapatilmasi

Halkevleri, 19 Subat 1932 tarihinde kurulmus ve 1950 yilina gelindiginde yurt genelindeki halkevlerinin say1si
478'e, halkodalarinin sayis1 4322'ye yiikselmisti.'® Kuruldugu dénemde iilkenin sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi
ve Cumhuriyetin getirdigi degerlerin genis halk katmanlarina ulastirilmasinda 6nemli islevler gérmiistii. DP,
iktidara geldikten sonra Halkevleri icin CHP’nin yan kuruluslar1 ve bir nevi parti teskilatlar1 gibi calistigi ve de
CHP ile organik iligkiler i¢inde olduklar1 yoniinde ithamda bulundu. Dolayisiyla Halkevleri, Demokrat Parti’ye
gore iilkenin sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmasi i¢in degil CHP nin propagandasi i¢in faaliyet ytiriitiiyordu
(Arikan, 1999: 261-262). Halkevleri ayrica, CHP’nin kurultay faaliyetleri ve parti toplantilart yaptigi; se¢im
calismalart i¢in kullandigi mekanlardandi. DP, ilk kongresini yapmak i¢in Ankara’da bina ararken, CHP
istedigi Halkevinde kurultayini diizenleyebilmekteydi. Bu durum, DP’yi fevkalade rahatsiz ediyordu (Kiigiik,
2013: 105). Bu gibi sebeplerle Halkevleri kapatilmak istendi. Nihayetinde 8 Agustos 1951 tarih ve 5830 say1li
kanunla Halkevlerinin biitiin etkinlikleri durduruldu (Arikan, 1999: 261).

16 Yurt genelindeki Halkevlerinin sayis1 1951 yilinda kapatildiklari sirada 404 kadard: (Kiigiik, 2013: 106).
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Halkevleri i¢in Ankara ne kadar 6nemli ve sembol bir sehir ise, Ankara i¢in de Halkevleri o nispette 6nem arz
etmekteydi. 1932 yilinda yurt genelindeki 14 halkevinin agiligi toreni Ankara’daki Halkevinden yapilmis; diger
sehirler radyo ile Ankara’ya baglanmiglardi. CHP Genel Sekreteri Recep Peker’in aciligini yaptigi Ankara
Halkevi, yurdun genelindeki halkevleri i¢in 1s181ndan faydalanilacak bir giines gibi deger ve dnem tagimaktaydi
(Arikan, 1999: 268). Nitekim Ankara Halkevinin yaym olan Ulkii Mecmuasi yurt genelindeki biitiin
halkevlerinin ana yayin1 haline gelmistir (Erdal, 2014: 52). Ote yandan Halkevleri sosyal kiiltiirel kurumlar
olmasinin yan1 sira hem yerel siyaset hem de ulusal siyaset agisindan kamuoyu olusturan bir isleve sahipti ve
Tek Parti’nin siyaset akademisi olarak is goérmekteydi. Nitekim Halkevlerinin, 1940 yili i¢in elde edilen
verilerine gore; Cumhurbaskam inénii, yil i¢inde tam 6 kez Ankara Halkevini ziyaret etmis ve yine 1940 yili
icinde 635 bin vatandas tarafindan Ankara Halkevi ziyaret edilmisti (Arikan, 1999: 272). Bu durum, Ankara
Halkevinin CHP iktidar1 ve se¢meni tarafindan ne denli benimsendiginin ve énemsendiginin gostergesi; o
donem siyasetinin belirleyici bir unsuru oldugunun kamtidir.!’

3.5.2. Menderesin Ikinci Dénemi:1954-1957

1954 secimleri yapilmasi gereken zamanda, 2 Mayis 1954 tarihinde yapildi. Oy kullanma oraninin %88,6
diizeyinde gerceklestigi se¢imlerde 10.262.063 se¢menden, 9.095.617’si 43.174 sandikta oyunu kulland:
(Kiigiik, 2013: 130).1® iki biiyiik sehirden Istanbul’da segime katilim orami %73,2'° Ankara’da ise %95
civarinda idi (Atayakul, 2007: 300). DP, yine ezici bir ¢ogunlukla tistelik oy oranini da artirarak se¢imi kazandi.
Liste usulii cogunluk sistemi ile girilen secimlerde DP, %58,4’liik oy orani ile toplam 541 milletvekilliginin
503’tinii elde etti. Muhalefet kanadinda ise belirgin bir diisiis yasand1 ve CHP, %35,1’lik oy oram ile 31
milletvekilligi elde edebildi. MP nin kapatilmasinin ardindan kurulan CMP (Cumbhuriyetci Millet Partisi) ise
%35,3’liikk oy orani ile mecliste bes sandalyeye sahip oldu (Atayakul, 2007: 309; Tutan, 2018: 136)%.

DP, 1954 secimlerinde Kirsehir, Malatya, Kars, Sinop, Erzincan ve Tunceli vilayetleri haricinde yurt
genelindeki tiim illerde se¢imi kazanma basaris1 gosterdi.?* Iktidarin dzellikle ekonomi alanindaki ve tarim
sektoriindeki kalkinma hamleleri, niifusun kahir ekseriyetini olusturan kirsal kesimin DP’ye yonelmesinde
etkili olmustur. Diger taraftan sehirlerde yasayan is¢i kesimin de istihdam imkanlarinin artmasi ve hayat
standartlarinin yiikkselmesi nedeniyle DP’yi tercih ettigini ifade etmek mimkiindiir (Aldan, 2012: 69; Aslan,
2015: 63-64).

1954 sec¢imlerinde Ankara’da olusan tablo su sekildedir:

17 Halkevleri ve Halkodalarina ait 20 Subat 1949 tarihli verilere gére Ankara’da 10 Halkevi, 117 Halkodas1 bulunmaktadir (Bkz.
Arikan, 1999: 280).

18 Segimlerde DP, 5.313.659 segmenin oyunu alirken, CHP, 3.193.471 segmenin, CMP ise 480.249 segmenin oyunu almistir (Bkz.
Kiigiik, 2013: 130).

19 Aksam Gazetesi’nin 3 Mayis 1954 tarihli sayisinda Istanbul’daki segime katilim oraninm %78 oldugu bilgisi verilmistir.

20 Bkz. Aslan, 2015: 62-63; Kiigiik, 2013: 130; Aldan 2012: 68; Tetik, 2015: 106.

21 CHP, Malatya, Konya ve Sinop vilayetlerinde, CMP ise, Kirsehir’de se¢imin galibi oldu (Bkz. Tetik, 2015: 106).
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Tablo 2. 1954 Ankara Genel Se¢im Sonuglari??

1954 Genel Secimleri / Ankara
Parti ada Alman Oy | Oran (%)
CHP 142.161 39.18
CMP 35.676 9.83
TKP 2.966 0.82
BAGIMSIZ 210 0.06
DP 181.789 50.11
Toplam 362.802 100.00

Ankara’daki sonuglara gore yaklasik 382 bin kayitli segmenden 362.802’si oy kullanmis ve %95 gibi oldukga
yiiksek diizeyde katilim orani yakalanmigtir. Ankara’da ¢ogunlugu elde eden DP, secimlerde liste usulii
cogunluk sistemi uygulandigl i¢cin tam liste halinde se¢imi kazanmis ve Ankara’dan meclise girecek 21
milletvekilliginin tamamim elde etmistir.

Secim sonuglarina gore Ankara’dan meclise giren DP milletvekilleri sunlardir: Muhlis Bayramoglu, Atif
Benderlioglu, Omer Bilen, Dagistan Binerbay, Hamdi Bulgurlu, Osman Sevki Cigekdag, Ramiz Eren, Muzaffer
Ergilider, Muhlis Ete, Miimtaz Faik Fenik, Abdullah Gedikoglu, Zafer Gokger, Necmi Inang, Seyfi Kurtbek,
Seref Kamil Mengii, Talat Vasfi Oz, Fuad Seyhun, Miimtaz Tarkan, Aliye Temugin, Hazim Tiiregiin, Fuad
Zincirkiran (TBMM ZC, Devre: X, ig:tima :F,Cilt: 1,s.2).

Resim 7. 4 Mayis 1954, Hiirriyet Gazetesi

a ] Hurrlu et ] :

i T IO OO I e

D.P. 493, CHP. 3i;CM.P 5

Bingdl'de bir de ada_y 11, 11 mel
gll\ar:m iki vilayette tasnif heniiz sona ermedi |
Azmebus ¢ikarmasinaragmen C.H.P.
muhalefet ozxfesme devam edecek

Tasnifin son
neliceleri

sona erdi

cogunlugu secun kanununu:
aksakhiginda buluyorlar

tabalar
I o8 T U=

DP’nin se¢imlerden zaferle ¢ikmasinin ardindan siradaki se¢imler, Cumhurbaskant ve TBMM bagkaninin
secimine dair meclisteki oylamalar idi. 12 Haziran tarihinde mecliste yapilan oylamalarda Cumhurbagkani
Celal Bayar ve Meclis Bagkani Refik Koraltan mevcuttaki gorevlerine yeniden segildiler.?® Bayar, hiikimeti
kurma gorevini yeniden Menderes’e verdi ve Menderes de 17 Mayis’ta yeni kabineyi agikladi.?* 24 Mayis’ta

22 Bkz. https://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1954&p_il_kodu=6, erisim tarihi:
04.10.2020.

23 Refik Koraltan, Meclis Baskanlig1 segiminde oylamaya katilan 489 milletvekilinin tamamimin oyunu aldi. Celal Bayar ise oylamaya
katilan 513 milletvekilinden 486’sinin oylarini alarak Cumhurbaskani se¢ildi (Bkz. Tutan, 2018: 137; Kiigiik, 2013: 133).

24 Menderes’in yeni kabinesi: Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi - Fatih Riistii Zorlu, Devlet Bakan1 - Miikerrem Sarol, Devlet
Bakan1 - Osman Kapani, I¢isleri Bakani - Namik Gedik, Adalet Bakani - Osman Sevki Cigekdag, Disisleri Bakani - Fuat Kopriilii,
Milli Savunma Bakani - Ethem Menderes, Milli Egitim Bakani - Celal Yardimci, Maliye Bakani - Hasan Polatkan, Baymdirlik
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ise yeni hitkimet programi mecliste oylamaya sunuldu. Yapilan oylamada 491 olumlu, 2 ¢ekimser ve 27 de ret
oyu alan program meclis tarafindan kabul edildi ve 26 Mayista Cumhuriyetin 21’inci, Menderes’in 3’{incii
hiikiimeti fiilen goreve baslamig oldu (Tetik, 2015: 108-109; Tutan, 2018: 137; Kiigiik, 2013: 133).

1954-1957 yillar1 arasinda yasanan 6nemli gelismelerin ilki Kirsehir’in il yapilmasi idi. Kirgehir vilayeti, hem
1950 hem de 1954 secimlerinde DP’yi desteklememis; 1950 secimlerinde MP’yi, 1954 secimlerinde ise
CMP’yi birinci parti olarak ¢ikarmisti. DP’yi her iki segimde de 1srarla desteklemeyen Kirgehir, 30 Haziran
tarihli bir kanunla, il statiisiinden ilge statiisline diisiiriilmiis ve Nevsehir’e baglanmis; baska bir ifadeyle iktidar
tarafindan cezalandirlmigtir. Kirsehir cezalandirilirken Malatya’nin ilgesi olan Adiyaman ise DP’ye verdigi
destek nedeniyle ddiillendirilerek il yapilmis; segimlerde CHP’ nin birinci parti oldugu Malatya ise Kirsehir
kadar olmasa da ufak bir cezalandirmaya maruz kalmist1 (Tetik, 2015: 106; Kiigiik, 2013: 138-139; Aslan,
2014: 66). DP, segimden hemen sonra yaptigt bu hamlelerle gelecek donemde baskici bir yonetim
sergileyeceginin sinyallerini vermekteydi.

Ikinci dénemin énemli gelismelerinden biri, 1955 yilinda yapilan belediye segimleridir. DP iktidari, 1954
secimleri sonrasinda degistirilen se¢im kanununa istinaden muhalefeti radyodan yararlandirmadi ve radyonun
muhalefet tarafindan se¢im kampanyasinda kullanilmasina izin vermedi. Gerek bu durum gerekse aym yil
icinde basina kisitlamalar getiren Ispat Hakki Yasasi’nin yiiriirliige girmesi muhalefetin sert tepkisini cekti ve
once CMP sonra da CHP yayinladiklan bildirilerle se¢ime katilmayacaklarini deklare ettiler. Muhalefetin
katilmadig1 belediye secimleri olduke¢a soniik gecti ve katilim orani oldukea diisiik seviyelerde kaldi (Aslan,
2014: 70-71).

3-20 Eyliil 1955 tarihleri arasinda yapilan belediye se¢imlerinde kayitli 10.687.031 segcmenden yalnizca
4.146.873’0 oy kullanmig ve oy kullanma orani1 %39,7’de kalmistir. DP, 8.784 asil ve 9.897 yedek lyelik
kazanirken, secime giren diger parti olan Koylii Partisi (KP), 262 asil ve 257 yedek iiyelik elde etmistir.
Secimlere katilimin bu denli diisiik olmasinda, se¢imler sirasinda yasanan 6-7 Eyliil Olaylarinin fevkalade etkili
olmustur (Kiigiik, 2013: 144).

2.5.2.1. 6-7 Eyliil Olaylar

Demokrat Parti donemine damga vuran gelismelerden biri hi¢ kusku yok ki 6-7 Eyliil Olaylar1 idi. 6 Eyliil giinii
baslayip 7 Eyliil sabahinda sona eren gosteriler iktidari siiresince DP’yi en fazla zedeleyen ve ¢ok zorda birakan
hadise olmustur. Kibris meselesinin Londra’da goriisiildiigii glinlerde Tiirk kamuoyunda Kibris konusunda
ciddi bir hassasiyet olusmus; gosteriler diizenlenmisti. 6 Eyliil giinii normal seyrinde devam eden gdsteriler,
aksam saatlerinde Atatiirk’iin Selanik’teki evine ve Tiirk konsolosluguna bomba atildig1 seklindeki haberin
yayilmastyla bambaska bir hale biiriindii. Istanbul’da azmliklarin yasadigi semtlere yonelik saldirilar
diizenlendi; is yerleri yagmalandi.?® Giivenlik giiglerinin yapilan saldirilar1 énlemede agir ve ihmalkar

Bakani - Kemal Zeytinoglu, Ekonomi ve Ticaret Bakani - Sitk1 Yircali, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani - Behget Uz, Glimriik ve
Tekel Bakani - Emin Kalafat, Calisma Bakam1 - Hayrettin Erkmen, Isletmeler Bakan1 - Fethi Celikbas (Bkz. TBMM ZC, Devre: X,
Cilt: 1, igtima: F, s. 17; Kiigiik, 2013: 134).

% stanbul’un Beyoglu, Eminénii, Sirkeci, Pangaalti, Kurtulus, Yiiksekkaldirim, Karakdy Bankalar Caddesi ve Kumkap1 semtlerinde
Rumlar’a ait ticarethane ve evler agir sekilde tahrip edildi (Y1lmaz, 2013: 308).
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davrandig: gosteriler, ¢ok sayida Rum kokenli vatandasin 6liimii ve yaralanmasi ile sonuglandi?® (Sagan, 2013:
262-263; Yilmaz, 2013: 308).%7

Resim 8. 8 Eyliil 1955, Zafer Gazetesi

Olaylar neticesinde Rumlara ait 2200, Ermenilere ait 900, Musevilere ait 400 ve Tiirk vatandagslarina ait 400
civarinda ev hasar gormiis; zarar gorenlere 1957 yil1 sonuna kadar 6 buguk milyon TL tutarinda tazminat
O0denmistir. Olaylarda hiikumete gore 11 vatandas hayatin1 kaybetmis; 300 ila 600 kadar kisi yaralanmigtir
(Aldan, 2012: 73-74).

6-7 Eyliil Olaylari, yalnizca iilkedeki azinliklar agisindan degil; olaylara zamaninda miidahale edemeyen
Menderes Hiikiimeti agisindan da hem i¢ hem de dig politikada vahim sonuglara yol agmistir. Dénemin giincel
sorunu olan Kibris meselesinin ¢6ziimiinde bir ilerleme kaydedilememis ve dis politikada elde edilmek istenen
neticelere ulasilamamustir. I¢ politikada ise hiikiimetin istifas1 ile neticelenecek bir siirece girilmistir. Olaylarin
faturasi, Icisleri Bakani’na kesilmis ve Bakan Namik Gedik istifa etmek durumunda kalmistir.? 29 Kasim 1955
tarihindeki DP grup toplantisinda, kabineye parti i¢inden agir elestiriler yoneltilmis; Disisleri ve Maliye
bakanlar1 istifa etmis, sonunda tiim bakanlar cekilmek durumunda kalmistir. Oyle ki, Menderes’in,
basbakanlig siiresince 27 Mayis darbesi haricinde bu denli zor duruma diistiigli baska bir hadise yagsanmamustir.
Nihayetinde Menderes de 30 Kasim itibariyle istifa etmis ve liclinci Menderes Hiikumeti de tarihteki yerini
almistir (Kiigiik, 2013: 149; Aslan, 2014: 76-77).

Cumhurbagkan1 Bayar, hiikiimeti kurma gorevini yeniden Menderes’e vermis ve dordiincii Menderes Hiikiimeti
8 Aralik 1955 tarihinde kurulmustur. Parti programinin okunmasinin ardindan yeni kabine i¢in 16 Aralik
tarihinde yapilan giiven oylamasina 455 milletvekili katilmig ve 57 red oyuna karsilik 398 olumlu oyla,

% Basbakan Menderes tarafindan 6-7 Eyliil Olaylari ¢ercevesinde alnan 6nlemler (Sikiydnetim lan1), 12 Eyliil 1955 tarihli TBMM
Zabut Ceridesi ile TBMM Bagkanligi’na arz edilmistir: “Kibris meselesi ve Selanik'te Atatiirk’iin dogdugu eve ve Konsoloshanemize
karst vukubulan tecaviizii vesile ittihaz ederek vatandaslari tahrik ve memleketin yiiksek menfaatlerine aykirt olarak Hiikiimet
kuvvetlerine karsi koymak suretiyle girisilen toplu hareketlerin dmme huzur ve asayisini ihldl edecek istidat géstermesi
muvacehesinde, Teskildti Esasiye Kanununun 86 nct maddesi hiikmiine tevfikan Istanbul, izmir ve Ankara vildyetlerinde orfi Idare
ilant icra Vekilleri Heyetinin 7. IX . 1955 tarihli toplantisinda kararlastirilmistir” (Bkz. TBMM ZC, Devre: 10, Cilt: 7, igtima: 1, s.
668).

27 Ayrica bkz. Tutan, 2018: 144; Kiigiik, 2013: 148.

28 Ayrica 2 korgeneral ve 1 tuggeneral olaylarin énlenmesindeki ihmalleri nedeniyle gorevden alinmms; Istanbul Emniyet Miidiirii ve
Ankara Valiligi’ne yeni atamalar yapilmistir (Bkz. Tutan, 2018: 145; Vatan Gazetesi, 10 Eyliil 1955, s. 1). Olaylarda yogun ilgisi
oldugu iddia edilen Kibris Tiirktiir Cemiyeti’nin yoneticileri ve iiyeleri tutuklanmig ve cemiyet, olaylardan hemen sonra 8 Eyliil giinii
mahkeme karariyla kapatilmistir (Sagan, 2013: 264).
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hiikGimet giivenoyu almistir. Kabineye 9 yeni bakan eklenirken 8 mevcut bakanla yola devam edilmistir.?® Yeni
hiikiimetin ilk icraati, 6-7 Eyliil Olaylarindan beri Ankara ve Istanbul’da devam etmekte olan sikiydnetimin
kaldirilmas1 olmustur (Kiigtik, 2013: 152; Aslan, 2014: 78).

6-7 Eyliil Olaylar1, DP iktidar1 ve kurucular1 agisindan son derece dnemli sonuglart beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’nin dis politikas1 agisindan ciddi anlamda prestij kaybina yol agmis; binlerce Rum, Ermeni ve Yahudi
kokenli vatandasin Istanbul’dan gdc etmelerine sebebiyet vermistir. Olaylarin siyasi sonuclari, Menderes
Hiiktimeti’nin istifas1 seklinde vuku bulmustur. Hukuki olarak da, 27 Mayis Askeri Darbesi’nin ardindan
kurulan Yassiada Mahkemelerinde DP ileri gelenlerine yoneltilen temel suglamalardan biri olmustur.

3.5.3. Menderes’in Uciincii Dénemi 1957-1960

Menderes’in besinci hiikiimeti, ii¢lincii ve son donemi olarak nitelendirilebilecek bu donem, 1957 erken
secimleri ile 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi arasindaki zaman zarfin1 kapsamaktadir.

1957 Milletvekili Secimleri, 27 Ekim tarihinde yapildi. Se¢men listelerine kayith 12.078.623 se¢cmenden
9.250.949u bu segimlerde oy kullanmis; katilim oran1 %76,5 olarak gergeklesmistir (Aldan, 2012: 80).%° Bu
secim, DP’nin, elindeki tiim propaganda araglarina ve biirokratik imkanlara; kendi avantajina olacak sekilde
degistirdigi Basin Kanunu ve Se¢im Kanunu’na ragmen ciddi miktar ve oranda oy kaybettigi ve %50°nin altina
diistiigii secim olarak kayitlara gegmistir. Secimlerde DP, %48,6’lik oy orani ile 424 milletvekili ¢ikardi. CHP,
%41,4’lik oy orani ile 178 milletvekilligi elde ederken, CMP, %6,5 oy orani ile 4; Hiirriyet Partisi (HP) ise
%3,5 oy orani ile 4 milletvekilligi elde etti. Bu se¢cimde DP, %10 oraninda bir oy kaybina ugrarken CHP
oylarin1 %6 oraninda artirdi. DP iktidarinda ilk kez muhalefetin toplam oyu, DP’nin oy oraninin iizerine ¢ikti.
Ancak uygulanmakta olan secim sistemi ile DP, oylarin %48 ini alirken meclisteki sandalyelerin %69 unu elde
etti. CHP ise oylarin %41’ini almasina karsin meclisteki sandalyelerin ancak %29’unu elde edebilmistir.
Se¢imlerde usulsiizliik iddialar1 6ne ¢ikmis; heniiz oy verme islemi tamamlanmadan Istanbul’a ait segim
sonuglariin ilan edilmesi muhalefet tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir (Tutan, 2018: 181; Tetik, 2015:
116).

1954 Secimleri, %88,6 gibi yiiksek bir katilim oraniyla gerceklesirken 1957 se¢imlerine katilimin %11°lik bir
azalmayla %76,5 seviyelerine inmesinde ve bu denli bir diisiisiin yasanmasinda iktidarin antidemokratik
uygulamalarmin rolii biiyiiktiir. Zira tilkedeki siyasi atmosferin tek parti yillarina geri dondiiriilmesi; tek parti
yillarinda goriilecek cinsten bir baski ortaminin olusturulmasi se¢gmenin DP’ye olan inancini ve segimlere olan
ilgiyi azaltmistir. Nitekim oy kullanimina yanstyan %11°liik diisiislin yam sira DP, 1954 se¢imlerine gore 765
bin oy kaybetmis; CHP ise 1954 secimlerine gore 548 bin oy kazanmustir. Iki parti arasindaki oy farki 1954
secimlerinde 2 milyona varmakta iken 1957 se¢imlerinde 620 bine kadar diismiistiir (Kiiciik, 2013: 181).

29 Menderes’in yeni kabinesi su isimlerden olusmakadir: Devlet Bakam - Fatin Riistii Zorlu, Adalet Bakam - Hiiseyin Avni Goktiirk
icisleri Bakani - Ethem Menderes, Disisleri Bakam - Fuat Képriilii, Maliye Bakani - Nedim Okmen, Milli Egitim Bakan1 - Ahmet
Ozel, Baymdirhik Bakani - Muammer Cavusoglu, Giimriik ve Tekel Bakani - Hadi Hiisman, Tarim Bakani - Esat Budakoglu,
Ulastirma Bakani - Arif Demirer, Calisma Bakan1 - Miimtaz Tarhan (Bkz. Kiigiik, 2013: 150).

30 Secimlerde, gegerli oylarin 4.497.811°1 DP’ye, 3.825.262’si CHP’ye, 604.087°si CMP’ye ve 321.471°1 HP’ye verilmistir (Bkz.
Aldan, 2012: 80)
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Tablo 3. 1957 Ankara Genel Se¢im Sonuglari®!

19257 Genel Secim Sonuclary /
Ankara
Parti ada | Ahnan Oy [Oran (%0)

CHP 178 844 45 81
ChIP 52 250 1338
BAGIMSIZ 23 0.01
HP 13 412 3.44

DP 145 836 37.36

Toplam 390 365 10000

DP’nin 1954 segimlerine kiyasla en fazla oy kaybettigi illerden biri de Ankara olmustur. Ankara’da %13 liik
bir oy kayb1 yagsayan DP, bagkenti CHP’ye kaptirmistir (Kiiciik, 2013: 170). Seg¢imde, oy kullanma oran1 %67,5
seviyelerinde kalmis ve Ankaralilar segime beklenen ilgiyi gdstermemistir.®> CHP, %45’lik oy orani ile
Ankara’da birinci parti olurken, DP, %37 ile ikinci siraya gerilemistir. Diger muhalefet partisi CMP ise %13
oy almistir. Bu oran, CMP’nin Tiirkiye genelinde aldig1 oy oraninin iki katina tekabiil etmektedir ve esasinda
DP’nin Ankara’daki oy kayiplarinin hangi partiye gittigini gostermektedir. 1950 ve 1954 se¢imlerinde oldugu
gibi 1957 secimlerinde de liste usulii gogunluk sistemi uygulanmistir. Bu nedenle de Ankara’daki secimi
kaybeden DP, meclise Ankara milletvekili sokmay1 bagaramamastir.

Secim sonuglarma gore Ankara’dan meclise giren milletvekilleri sunlardir: Muammer Akpinar, Ismail Riistii
Aksal, Osman Aligiroglu, Hiiseyin Balik, Faik Ahmed Barutgu, Hifz1 Oguz Bekata, Fuat Borekci, Mehmet Ali
Ceritoglu, Nuri Ciritoglu, Recep Dengin, Avni Dogan, Biilent Ecevit, Ubeyde Elli, Halil Sezai Erkut, Turan
Feyzioglu, Ibrahim Imirzalioglu, ismail inan, Kamil Kirikogli, flyas Seckin, Selim Soley, Hasan Tez, Ahmet
Ustiin (TBMM ZC, Devre : XI, I¢tima : 1, Cilt: 1, s. 2).

Resim 9. 28 Ekim 1957, Hiirriyet Gazetesi

. = Hmet | 2.BASKI |
D.P ygine Ekazandi

InSniti maglabiyeti kabul etmi
yvor, Istanbul icin
radyod i? e son neticelere de itira= etti

Secimler sonrasinda TBMM, 1 Kasim 1957’de toplandh. {1k olarak Cumhurbaskani ve Meclis Baskani segimleri
yapildi. Refik Koraltan oylamaya katilan 413 milletvekilinden 404’iinlin oyunu alarak Meclis Bagkanligina

81 Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1957&p_il_kodu=6, erisim tarihi:
04.10.2020.
321957 segimlerinde Ankara’daki kayitli segmen sayis1 580.476 dur.
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secildi. Celal Bayar ise 413 oyun tamamim alarak Cumhurbagkanligina secildi. Bayar, Cumhurbaskani
secildikten sonra hiikiimeti kurma goérevini yine Menderes’e verdi. Menderes, 25 Kasim 1957 giinii yeni
kabineyi aciklayarak Besinci Menderes Hiikiimeti’ni kurdu®® (Tutan, 2018: 183). Yeni kabine, hiikumet
programinin mecliste okunmasinin ardindan giiven oylamasina sunuldu ve 403 milletvekilinin olumlu oyu ile
giivenoyu alan hiikumet goreve basladi (Aslan, 2014: 92).

Iktidar partisinin oylarindaki diisiisle beraber ana muhalefetin oylarimi artirmasinda asker, 6grenci ve akademi
kesiminin belirgin sekilde CHP’den yana tavir almasi etkili olmugtur. DP oylarindaki bu gozle goriiliir erime
gelecek donemde hiikiimetin i¢ politikasinin belirleyici unsuru olacak ve DP iktidarinin hem muhalefete hem
de basina karsi gittikge sertlesmesine zemin hazirlayacaktir. Haddizatinda Basin Kanunu, Se¢im Kanunu ve
Ispat Hakki Yasas1 gibi diizenlemelerle hareket alam kisitlanmis olan muhalefet ve basmn, 1957 secimlerine
agir baski ortaminda girdiler. Diger taraftan muhalefet partilerinin -se¢imlerde resmi olarak ittifak yapamasalar
da- birlikte hareket etmeleri, iktidarin muhalefete karsi daha sert muamelede bulunmasi sonucunu dogurdu. DP
acisindan se¢im kampanyast doneminde yasanan en biiyiik sok, partinin kurucularindan ve tiim DP
hiikimetlerinde Disisleri Bakani olarak gorev yapmis olan Fuat Kopriili'niin istifast olmustur. Koprili,
hiikumetin politikalarini elestirerek istifa etmis ve muhalefeti (Hiirriyet Partisi) desteklemeye baslamistir. DP,
bu denli ¢etin sartlarda girilen segimlerde ciddi bir oy kayb1 yasamistir. Ancak surasi ilgingtir ki 1957 se¢imleri
ile iktidar paradoksuna diisen DP, sonugclar1 iyi analiz ederek muhalefetle ve basinla aradaki buzlar eritmek
yerine politikalarin1 daha da sertlestirmistir. 1957 secimlerinden sonra cereyan eden olaylarin hemen hepsi
iktidar ile muhalefet arasindaki kutuplagmanin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Resim 10. Tirkiye’nin Bagbakan1i Menderes, Time, 3 Subat 1958.

P, IER
IMENDERES

74

1957 secimlerinden sonra ortaya ¢ikan Tiirk siyasetindeki iginden ¢ikilmaz kriz hali Time Dergisi’'ne konu
olmus ve kapagina tasidig1 dordiincii Tiirk siyaset adam1 olan Menderes hakkinda su ifadelere yer verilmistir:

33 Menderes’in Basbakanlhigindaki besinci hiikumetin kabinesi su bakanlardan olugsmaktaydi: Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi -
Tevfik ileri, Devlet Bakanlar1 - Emin Kalafat ve Muzaffer Kurbanoglu, Adalet Bakan1 - Esat Budakoglu, Milli Savunma Bakani -
Semi Ergin, Disisleri Bakam - Fatin Riistii Zorlu, I¢isleri Bakan - Namik Gedik, Maliye Bakam - Hasan Polatkan, Milli Egitim
Bakani - Celal Yardimci, Bayindirlik Bakani - Ethem Menderes, Ticaret Bakani - Abdullah Aker, Saglik ve Sosyal Yardim Bakant -
Liitfi Kirdar, Giimriik ve Tekel Bakani - Hadi Hiisman, Tarim Bakani - Nedim Okmen, Ulastirma Bakani - Fevzi Uganer, Calisma
Bakan1 - Hayrettin Erkmen, Sanayi Bakani - Samet Agaoglu, Basin Yayin ve Turizm Bakam - Sitk1 Yircali, imar ve Iskan Bakam -
Medeni Berk (Bkz. TBMM ZC, Devre 11, Cilt 1, I¢gtima 11, 27 Kasim 1957, s. 42).
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“lyi ya da kétii Tiirkiye nin bugiinkii seklini Adnan Menderes verdi. Ancak gérev basinda oldugu her yil,
Menderes daha otokratik, elestiriye daha hassas oldu. Politikalarini sorgulayan herkese ofkeyle ¢ikisarak

basini ve muhalefet partilerini baskici yasalar ile hapsetti.”**

3.5.3.1. Milli Muhalefet Cephesi ve Vatan Cephesi

1957 secimleri sonrasinda iktidar ile muhalefet arasinda iyice gerilen siyasal ortam, partileri yeni arayislara
itmistir. Muhalefet partilerinden Tiirkiye Koylii Partisi (KP) ile CMP birleserek Cumhuriyetci Koylii Millet
Partisi (CKMP) adin1 almis; Hiirriyet Partisi ise 24 Kasim 1958 tarihindeki olaganiistli kongre ile CHP’ye
katilmigtir. Muhalefet partilerinin birleserek Milli Muhalefet Cephesi’ni olusturmalar1 karsisinda Adnan
Menderes de karsi hamle olarak Vatan Cephesi Ocaklari’n1 kurdu. Yurdun genelinde il ve ilgelerde
orgiitlenmeye baslayan Vatan Cephesi, radyoyu bir propaganda araci olarak kullaniyordu. Oyle ki, ajans
saatleri dncesinde Vatan Cephesi’ne katilan vatandaglarin isimleri ve memleketleri okunmaktayd: (Aslan,
2014: 96-98).

Resim 11. 13 Ekim 1958, Hiirriyet Gazetesi

© T Harriyet " "7

Jasve , okrasiyi
Basvekil vatan cophesi /7% i fn heree

e TR T CHP lideri pahaliligin vatandag
Diin Manisa'da konusan Menderes sunlan g 44 caresiz hale getirdigini sdyledi
ilave efti “Arhk munafikliga paydos demeli,

Mabalefein de C. H. P_ cinds birlesmesin isigor
Menderes I asbulderephds konamersda
hhmmtwnnm-p'mn“cm’nm

3.5.3.2. Usak Hadisesi ve Diger Olaylar

Iktidar ile muhalefet arasindaki gerilim Milli Muhalefet ve Vatan cephelerinin kurulmasi ile meclis disina
tasmis ve TBMM, islevini yerine getiremez hale gelmistir. Iktidar ve muhalefet arasindaki kutuplasma
[nonii’niin yurt genelindeki ziyaretleri sirasinda kendini gdstermis ve istenmeyen olaylar yasanmustir.
Bunlardan ilki Inénii’niin 30 Nisan 1959°da ¢iktig1 Usak ziyaretinde gelisen olaylardi. Inonii igin tezahiiratta
bulunan vatandaslar arasinda arbede yasanmus, DP Usak il baskaninin elindeki ¢ay bardagmi Inénii’ye
firlatmasi, zaten gergin olan vaziyetin ¢atisma ortamina siiriiklenmesine yol agcnustir. Inonii Usak ziyareti
sonrast sehirden ayrilirken kendisine atilan tagla basindan yaralanmistir. Usak’tan Manisa’ya, Manisa’dan
[zmir’e hareket eden Indnii burada da DP’lilerin sert tepkisi ile karsilagmis; ziyaretinin son duragi olan
Istanbul’da ise Topkap1 olaylar1 vukua gelmistir. Sehre yeni gelmis olan Inénii, Topkap1’dan gegcmekte iken
arabasi taglanmis, saldirganlar arabanin iizerine ¢ikarak ve arabanin kapisim1 agmaya calisarak tecaviizlerini
devam ettirmislerdir. Kendisine yonelen bu saldirinin ardindan 7 May1s 1959°da Ankara’ya geri donen Inonii,
biiyiik bir partili kitle tarafindan karsilandi. Kargilamada CHP’lilerle polis arasinda yine arbede yasandi (Tutan,
2018: 211; Aldan, 2012: 84; Aslan, 2014: 100). Usak ve Topkap1 olaylarinin ardindan aym yilin Eyliil ayinda
Geyikli Olay1 ve 1960 yilinin Nisan ayinda ise Yesilhisar Olay1 yasanmistir. Yasanan bu elim olaylar iktidar

34 https://biposts.com/2020-yilina-kadar-time-dergisine-kapak-olmus-10-turk/, erisim tarihi: 11.10.2020.
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ve muhalefetin keskin cizgilerle birbirinden ayrisarak kanli hale gelmesine ve hatta vatandaslarin da bu
kutuplagsmaya dahil olmasina yol agmaistir.

Resim 12. 2 Mayis 1959, Milliyet Gazetesi

‘ «‘&ﬁ‘

\950

= P nin
B e s e AN DR o Ticil eden veviigier yayietent

MtjESSiI‘ HADISELER

C.H.P. Genel Bask t indnii, Usak’'ta trene binerken bir
Demokrat Partilinin othgn tasla basindan hatfifce yaraland:
Indnii <

cevaplandlrdl

Vekili, Usak hadis

llsal! ta 6 gazetecl tug N
tecaviize ugrad

3.5.3.3. Tahkikat Komisyonu Kurulmast

Yurt genelinde iktidar ve muhalefet bloklar1 arasinda yasanan miiessif ve miiessir olaylar nedeniyle ve son
yasanan Y esilhisar/Kayseri olaymin ardindan 1960 yilinin 12 Nisaninda toplanan DP grubu, meclise bir 6nerge
vererek Tahkikat Komisyonu kurulmasim talep etti. Onergede, CHP’nin halki kanunlara uymamaya tesvik
ettigi; hilkkumete ve adli-idari makamlara kars1 fiili saldirilar i¢in halki tahrik ettigi, orduyu siyasete karistirdigi,
giivenlik giliglerinin goérevini yapmasima engel oldugu gibi gerekgeler ileri siriilmustiir. Tahkikat
Komisyonu’nu genis yetkilerle donatan 2247 sayili yasa, 19 Nisan 1960 tarihinde yiiriirliige girmis, 27 Nisanda
ise mecliste oylamaya sunularak kabul edilmistir. Muhalefet vekillerinin meclisi terk ederek oylamaya
katilmadig1 birlesimde Inonii, Tahkikat Komisyonu’nu kurmak isteyen iktidar1 ok sert ifadelerle elestirmistir
(Tetik, 2015: 126; Tutan, 2015: 219-220).%

Tahkikat Komisyonu’na fevkalade genis yetkiler taninmisti. Komisyon, CMUK, Askeri Muhakeme Usulii
Kanunu, Basin Kanunu ve diger kanunlarin savcilara, sulh ve sorgu hakimleri ile diger adli ve askeri amirlere
tanidig: tiim hak ve yetkilere sahip olacaktir.*® Komisyon, her tiirlii nesriyatm yasaklanmasi ile bu yasaga

3 {smet Inonii, Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasiyla ilgili meclis gériismelerinde “(...) Eger bir idare insan haklarini tanimaz,
baski rejimi kurarsa, o memlekette ihtilal behemehdl olur. Boyle bir ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti olmayanlar tarafindan
vapulacaktir. Bu yolla devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam. Simdi arkadaslar sartlar tamam oldugu zaman milletler i¢in ihtilal
mesru bir haktir (...)" seklindeki ifadeleriyle askerin darbe yapabilecegi imasinda bulunmus; bu sozleri lizerine 12 celse uzaklagtirma
cezasi almistir (Aydemir, 2016: 13).

Menderes, giinliigiinde indnii’niin DP grubuna ve kendisine ydnelik elestirileri hakkinda su ifadeleri kaleme almistir: “Inénii bana
dénerek konugmasini su vahim ciimle ile bitiriyordu: ‘Bu yolda devam ederseniz sizi ben de kurtaramam!’ Aksam yataga yattigimda
hep Ismet Indnii 'niin sozleri kulaklarimda ¢inlady durdu. Inénii 'niin bildigi birsey mi vardi? Ne demekti; ‘sartlar tamam oldugu
zaman ihtilaller mesru olur’ s6zii? ‘Ihtilal bizim disimizda olacaktir.” sozii ne anlama geliyordu? Ihtilali kim yapacakt1? Kime kars:
vapacakti? Eger hiikumete karsi yapilacaksa iste hiikumet is baginda idi. Meclis ten giiven almis bir megru bir hiikumete karsi nigin
ihtilal olsundu? Yok eger, ihtilal TBMM e karsi yapilacaksa, bu eylem mevcut Anayasa hiikiimlerine gore sug teskil etmez miydi?
Cumbhuriyet’in kurucularindan olan; Cumhurbaskanligi, Basbakanlik yapmus, seksen yasindaki tecriibeli bir deviet adami nigin gayri
mesru, yasadisi bir darbeyi 6zendiriyordu, nigin darbe ¢igirtkanligi yapuyor, nigin agikga ihtilal séziinii ikide bir agzindan
diisiirmiiyordu?” (Tuna, 2010: 297-298).

Ayrica bkz. Aslan, 2014: 107-108; Aldan, 2012: 85.

% Komisyonun sahip oldugu yetkiler 27 Nisan 1960 tarihli Zafer Gazetesi’nin ilk sayfasinda manset alti haber olarak kendine yer
bulmustur: “Enciimenler; miiddeiumumi, hakim, askeri, adli amir yetkilerine haiz olacak, nesir yasagi koyacak, gazete ve matbaa
kapatacak, enciimen yasaklarina riayet etmeyenler iin agir cezalar verebilecek” (Bkz. Oztiirk, 2007: 163).
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uymayan nesriyatin basim ve dagitiminin yasaklanmasina, toplatilmasina ve matbaasinin kapatilmasina yetkili
kilinmistir. Komisyon, siyasi igerikli her tiirlii gosteri ve toplant1 hakkinda tedbir ve karar alma yetkisine
sahiptir. Komisyonca alinan tedbir ve kararlar kesin olup aleyhe itiraz miimkiin degildir. Komisyonun aldig1
tedbir ve kararlara her ne sekilde olursa olsun mukavemet ve muhalefet edenler bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasina garptirilacaktir (Tetik, 2015: 126; Aslan, 2014: 107-108; Aldan, 2012: 85).

Olagantistii yetkilerle donatilan komisyona, askeri savcilik ve mahkemelerin, adli mahkeme ve savciliklarin,
idari mahkemelerin, askeri ve idari amirlerin sahip oldugu yetkiler verilmisti. Oyle ki, yiiksek mahkemelerin
dahi sahip olmadigi bu genis yetkiler DP’li 15 milletvekilinden olusan bir komisyona tevdi edilmisti. Komisyon
sayilan hususiyetleri nedeniyle Anayasa’ya aykir1 bir sekilde tesekkiil etmis olup kuvvetler ayrilig: ilkesini de
ihlal etmekteydi. Ote yandan muhalifler ve basin agir bir kiskaca alinmis olmaktayd:. Tahkikat Komisyonu nun
kurulmasi, 6grencilerin protestolarim1 daha da artiracak; Istanbul ve Ankara’da ¢ikan olaylar 6nii alinamaz
boyutlara ulasacaktir.

3.5.3.4. Ogrenci Olaylar: ve Son Ege Gezisi

Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasini éngéren kanunun mecliste kabul edilmesinin ardindan hem Istanbul’un
hem de Ankara’da iiniversite dgrencilerinin gosterileri basladi. Gosteriler nedeniyle Ankara ve Istanbul’da
siktydnetim ilan edildi.®” Gosteriler yer yer catismaya evrilirken Istanbul’daki polis-6grenci catismasinda bir
ogrenci polis kursunu ile bir 6grenci de tankin altinda kalarak hayatini kaybetti; 16 polis yaralandi. 29 Nisan’da
tekrar Ankara’ya sigrayan olaylarda Hukuk ve Siyasal Bilgiler fakiiltelerinin 6grencileri 6n planda idi.
Gosterilere, polis ve askerin miidahalesi {izerine gerilim tirmanmis; 6grenciler Menderes aleyhine stirekli
sloganlar atarken polis de gii¢ kullanmaya devam etmistir. Meydana gelen olaylardan yalmzca dgrenciler degil,
{iniversite hocalar1 etkilenmis; Istanbul Universitesi rektorii Siddik Sami Onar basta olmak iizere bircok
akademisyen tartaklanmistir. Sloganlarin ve gosterilerin hedefindeki Menderes ise tutumunu giderek
sertlestirmekte®®, iiniversite ve dgrenci kesimine taviz vermemektedir (Aydemir, 2016: 12; Tetik, 2015: 128;
Aslan, 2014: 110).* Diger taraftan 6grenciler de protesto gosterilerinden geri adim atmamakta; direnmeye
devam etmektedir. 14 Mayis 1960 giinii yaklagik on bin subay ile iiniversite 6grencileri bir araya gelerek
Ankara’da gosteriler diizenlemis, Menderes aleyhine sloganlar atmis ve bildiriler dagitmist1. Ote yandan CHP
teskilatlar1 Istanbul ve Ankara’daki bu gosterilere gerek organize ederek gerekse dahil olarak destek
vermekteydi. Goriinen o ki iktidar ve muhalefet arasindaki kamplagmaya akademinin yan1 sira asker de dahil
olmustu. Ote yandan Ankara’nin siyasi giindeminde darbe sdylentileri de ayyuka ¢ikmisti. Menderes ise askerin
darbe yapabilecegine hala ihtimal vermemektedir.

37 Ankara ve Istanbul’da ilan edilen 6rfi idare (sikiydnetim) geregince, aksam dokuz ile sabah bes saatleri arasinda sokaga ¢ikmak,
acik ve kapali mekanlarda yapilacak her tiirlii toplant1 ve gdsteri yasaklandi. Istanbul ve Ankara Universiteleri 1 ay siireyle egitime
ara vermek durumunda kaldilar (Bkz. Aslan, 2014: 111).

38 Menderes’in yasanan olaylar karsisindaki 6fkesini ve takindig: tutumu radyodan yaptig1 konusmalarda gérmek miimkiindiir:
“Bunlar nizam ve devlete karsi gelmenin ne demek oldugunu anlamakta gecikmeyeceklerdir. Bunlar zavalli baglarini nizamin
sarsilmaz kayalarina vurarak kendilerine gelecekler ve korkarim ki o zaman bu bedbahtlar biraz geg kalmis olacaklardwr.” (BKz.
Aslan, 2014: 112).

39 Ayrica bkz. Aldan, 2012: 87-88; Kiigiik, 2015: 194.
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Resim 13. 29 Nisan 1960, Cumhuriyet Gazetesi
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Ankara ve Istanbul’un kasvetli siyasi ikliminden kurtulmak i¢in sik sik yurt gezilerine ¢ikiyordu. Bunlardan
biri ve sonuncusu da 14 Mayista basladigi Ege gezisi idi.* Istanbul’dan izmir’e hareket eden Menderes,
Izmir’de 200 bin kisilik bir kalabalik tarafindan karsilanmis; baskentte iyice bozulan morali izmir’de tekrar
yerine gelmisti.** Menderes, izmir’deki vaziyeti halkin desteginin halad arkasinda oldugu seklinde
degerlendirerek yaklasan darbenin emare ve soylentilerini belki de kulak ardi etmisti. Belki halkin destegi
gergekten de arkasindaydi lakin ihtilalin emareleri, halki degil askeri isaret ediyordu (Aslan, 2014: 114; Tetik,
2015: 128).

3.6. 27 Mayis Askeri Darbesi ve Demokrat Parti iktidarinin Sonu

Demokrat Parti iktidarinin onuncu yili, iktidar muhalefet iligkilerinin iyice gerilerek kopma noktasina geldigi;
subaylarin, akademinin ve {iniversite grencilerinin iktidar-muhalefet kutuplasmasinin bir tarafi haline geldigi,
hiikiimetin ¢ikan olaylara daha ¢ok sertlikle miidahale ettigi bir yi1l olarak hafizalara kazmmustir. Thtilalin
zeminini hazirlamak amaciyla 6grenci olaylarini tahrik ve organize ettigi iddias1 27 Mayis’tan dnce de iktidar
tarafindan CHP’ye yoneltilen suglamalardandir.*?

40 Menderes, giinliigiinde Ege ziyareti hakkinda su satirlar1 kaleme almustir: “Sabah saatlerinde Izmir’e geldik. Goz alabildigince bir
insan seli Konak ve Pasaport Caddelerini doldurmugstu. Yamimdakilere sordum, en az iki yiiz bin kisi dediler. Aksam Canakkale
bogazindan gegerken halkin sandallarla vapurun kenarindan sevgi gosterilerinde bulundugunu adeta gézyaslari icinde seyrettim.
Gecenin ilerlemis saatlerinde balik¢t fenerlerini sallayarak ‘yasa varol Menderes’ diye tezahiiratta bulunmalar: ne kadar anlamli!
Iste ‘Gteki Tiirkiye’ bu degil mi? Bunlar: niye gormezlikten geliyorlar? Birkag bin iiniversite 6grencisi ile onlart kiskirtmaya calisan
bir avug profesor mii hiikumeti degistirecek? Yine de Izmir’de hallan coskulu kalabaligi karsisinda son derece ilimli bir konugma
yaptim... ‘azinligin siddet ve sirretliligi, iilkeyi bozguna gotiirecek noktaya gelmek iizeredir’ dedim.” (BKz. Tuna, 2010: 316).

41 Menderes, 15 Mayis’ta kendisini karsilayan bu biiyiik kalabalifa sdyle seslenmistir: “Su gériilen manzara bir faniye nasip
olabilecek mazhariyetlerin en kiymetlisini teskil etmektedir. Heyecaninizin ve bu ihtisamli kucaklayiginizin bana telkin ettigi coskun
saadet sonsuzdur ... Simdi onlara, istemeyiz diye haykiranlara, biraz tarizkdr dahi olsa, bir latife ile cevap vermek istiyorum: Kimi
istemiyorsunuz? Bugiinkii iktidart mi? Menderes’i mi? Beni mi? Iktidari ishagina getiren siz degilsiziniz ki... Gelin de goriin Izmir’de
su muhtegem manzaray:. Yiizbinlerce vatandasimiz biiyiik bir heyecan ve inanisla, isteriz diye haykiriyorlar. Bizi bagirlarina
basiyorlar...”

42 Ogrenci olaylarmin yasandigi dénemde CHP Beyazit ilge Baskanlhigini yiiriiten, sonrasinda ise 13, 14, 15 ve 16’nc1 yasama
donemlerinde CHP’den milletvekili segilen gazeteci Orhan Birgit, ilerleyen yillarda bir dergiye verdigi roportajda, 6grenci olaylarini
bizzat kendisinin organize ettigini kabul etmistir: Ben Beyazit lice Baskani ’yim. Ogrenciler, baska bir takim arkadaslar geldiler.
Yardim istediler. ‘Ne yapabiliriz?’ diye sordular. Bizim yaptigimiz su, ogrenciler tiniversite bahgesinde oturup direng gosterecekler,
miting yapacaklar, tahkikatlara karsi. Ancak olaylar kontrolden ¢ikt: (...)” Orhan Birgit’in yani sira CHP’nin o donemki etkin
isimlerinden olan Biilent Ecevit, Alev Coskun ve Suphi Baykan, 6grencilerle kurduklari yakin iligkiler sayesinde, iktidara karsi
yiiriitiilen kitlesel protesto hareketlerinin siirekli canli kalmasini saglamislardir (Bkz. Aydemir, 2016: 15).
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Ege gezisinden Ankara’ya dondiikten sonra parti grubunun 1srarl talepleri iizerine Genel Idare Kurulu’nu
toplayan Menderes, partililerin kendisine yonelik yaptiklar1 “gerilimi tirmandirmak yerine diisiirmek gerektigi”
yoniindeki elestirilere ve “hiikiimetin istifa ederek yepyeni bir kabineyle yola devam edilmesi” yoniindeki
tavsiyelere sert tepki gostermis ve toplantiyr terk ederek 25 Mayis tarihinde Eskisehir seyahatine ¢ikmuistir.
Menderes, Eskisehir seyahatinde erken secimin isaretini vermisti, ancak bu seyahat, Menderes’in siyasi
hayatindaki son gezisi ve son icraati oldu. 26 Mayis1 27 Mayisa baglayan gece saat 03.00’te Kara Kuvvetleri
Komutan1 Cemal Giirsel’in bagim g¢ektigi bir grup (cunta) tarafindan ihtilal baglatildi.*® Kurmay Albay
Alparslan Tiirkes tarafindan Ankara radyosunda darbe bildirisi okundu. Boylece Tiirk siyasal tarihinde belli
araliklarla demokrasiye balans ayar1 yapacak olan darbeler silsilesinin ilki ger¢eklesmis oldu. Menderes, darbe
girisimi sirasinda Eskisehir’den Kiitahya’ya giderken, Cumhurbaskan1 Celal Bayar ise Cankaya Koskii’'nde
ordu tarafindan teslim alindi. Diger DP’li bakan ve milletvekilleri de yakalanarak Kara Harp Okulu’na
getirilmis ve sonra tutuklanarak cezaevlerine gonderilmislerdir (Tutan, 2018: 191; Tetik, 2015: 129; Aslan,
2014: 117; Aldan, 2012: 88).

Resim 14. 27 Mayis 1960, Hiirriyet Gazetesi

TIJHK ORDUSU VAZIFE HASINI]A

ilahli: Buvvetlerimiz biitiin
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e
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14 Ekim 1960 tarihinde Yassiada Mahkemelerinde baslayan 27 Mayis yargilamalar1 yaklagik bir yil stirdii. 592
kisinin sanik sifatiyla yargilandig1 durusmalarda basta Cumhurbaskan1 Bayar ile Bagbakan Menderes olmak
iizere, bakanlar Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan ile Genelkurmay Baskan Riistii Erdelhun ve diger on
sanik* hakkinda idam karar1 verildi. Yargilamalarda 123 kisi kisi beraat ederken 418 kisi de 6 ay ila 20 arasinda
degisen siireyle hapis cezasina carptirildilar. Verilen idam kararlarindan 12’si uygulanmazken 3’ii uygulandi
ve Basbakan Menderes ile bakanlar Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan hakkinda verilen idam kararlari infaz
edildi (Tutan, 2018: 191; Tetik, 2015: 129; Aslan, 2014: 120-121).

43 Cogunlugu geng subaylardan olusan otuz yedi iiyeli bu cunta kendisine Milli Birlik Komitesi adin1 vermistir.

4 Hakkinda oy ¢oklugu ile idam karar1 verilen ve oy birligi mevcut olmadig1 i¢in cezalar infaz edilmeyen DPliler sunlardi: Meclis
Baskani Refik Koraltan, Devlet Bakant Emin Kalafat, Agah Erozan, Ahmet Hamdi Sancar, Nusret Kirisgioglu, Zeki Erataman,
Bahadir Diilger, Baha Aksit, Ibrahim Kirazoglu, Osman Kavrakoglu ve Genelkurmay Baskan1 Riistii Erdelhun. Cumhurbaskan1 Celal
Bayar hakkinda ise oy birligi ile idam karari verildigi halde yas haddinden 6tiirii cezas1 miiebbet hapse ¢evrilmisti.
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Resim 15. 18 Eyliil 1961, Hiirriyet Gazetesi
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Ademogullarindan Kabil’in Habil’i 61diirmesi nasil ki insanlik tarihinin ilk biiyiik giinahi ise 27 Mayis Darbesi
de, cok partili siyasi hayattaki ilk biiyiik giinah olarak tarihteki yerini almistir. Boylece 1950 yilinda, dncekilere
kiyasla daha adil bir secimle iktidara gelen ve 27 yillik kudretli Tek Parti donemini sona erdiren DP iktidari,
geride biraktig1 10 yilda demokratiklesmeye ve iktisadi kalkinmaya &nemli katkilarda bulunmustur. iktidarin
son yillarina gelindiginde ise muhalefet ile yasanan anlasmazliklar neticesinde DP iktidar1 antidemokratik
uygulamalara ve sert tedbirlere bagvururken; alinan her sert tedbir, yeni ve daha sert tepkileri de beraberinde
getirmistir. Menderes, bu kutuplasma ve kamplagmada halki yaninda tutmay1 bagsarmis; ancak subaylar1 ve
akademi camiasini karsisina almistir. Nitekim 27 Mayis’in fitilini {iniversitelerde yasanan 6grenci olaylari
ateslerken, darbeyi de gen¢ subaylar gergeklestirmistir. Darbenin emareleri siyasetin ¢esitli vechelerinde
kendini gdstermeye baslamis; hatta Menderes, Indnii’niin ihtilal ¢agrisimlarindan rahatsiz olmustu. Ancak
Menderes, on sene evvel Basbakanlik koltuguna yeni oturdugunda yapmis oldugu “darbe tehdidine karst
ordudaki tasfiye” hamlesini yeniden yapmay1 diislinmemis, belki de muvaffak olamamisti.

4. ANKARA’YI ETKILEYEN YASAL DEGIiSIiKLiKLER

Ankara’y1 etkileyen yasal degisiklikleri iki kategoride ele almak isabetli olacaktir. Bunlardan biri ulusal
diizeyde yani iilke genelinde etki dogurmasi maksadiyla diizenlenen ve dolayisiyla Ankara i¢in de hiikiim ve
sonu¢ doguran yasal degisikliklerdir. Digeri ise miinhasiran Ankara i¢in vaz edilen ve dolayisiyla sadece
Ankara agisindan hiikiim ve sonug¢ doguran yasal diizenlemelerdir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda insaat malzemelerinin fiyatlarinin fahis miktarlarda artmasi nedeniyle
Ankara’daki yapilasma faaliyetleri ciddi sekilde gerilemistir. Konut ve yapilasma sorununu ¢oziime
kavusturmak amaciyla 1948 yilinda 5218 sayil1 yasa yiiriirliige konulmustur. Yasa ile Ankara Belediyesi’ne
konut sahibi olmayan vatandaglar i¢cn ucuz konut yapma/yaptirma yetkisi verilmistir. Buna gore Ankara
Belediyesi, halihazirda kendi miilkiyetinde bulunan yahut gelecekte miilkiyetine gececek arsa ve arazi
nev’inden gayrimenkulleri vatandaglara uygun sekilde tahsis ve teslim edebilecek; bu arazi ve arsalar {izerinde
konut yaptirabilecek, konutlar tamamlandiktan sonra da vatandaslara dagitarak miilkiyetini teslim
edebilecektir.®® Bu yasanmn yiiriirliige girmesinin ardindan Ankara’da merkezi idare ile yerel ydnetimin

451938-1950 doneminde aylik olarak yayimlanan Ayin Tarihi Dergisi’nin Temmuz 1950 sayisinda 5218 sayili yasanin getirdigi
imkanlar hakkinda yapilan haber su sekildedir:

“Ankara’da gecekondulasmay: onlemek icin belediyeye verilen yetki:

Ankara 'min gecekondulagmasina meydan vermemek icin 5218 sayili kanunla, belediyelerin, bir kistm arsalariyla, hazineden
devralacaklari arsalari, gerekli ve belirlenmis bazi sartlara sahip vatandagslara taksitle devretmelerine ve vermelerine imkan
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isbirliginde gergeklesen ilk uygulama Yenimahalle 6rnegidir (Bilir, 2015: 37). Yasa ile arsa ve arazilerin
dagitimini takiben 1 yil iginde insaata baslanmasi, 2 yil i¢inde de insaatin tamamlanmasi sarti getirilmigtir.
5228 sayili Bina Yapimini Tegvik Kanunu ile de Emlak ve Kredi Bankasi’ndan, bankanin tespit edecegi ingaat
bedelinin %75’ine kadar ve st sinirt %5 faiz oranin1 gegmemek lizere kredi alma imkani sunulmustur. Bu
alandaki ilk uygulama olan Yenimahalle, ucuz ya da licretsiz arsa, inga mecburiyeti, uygun kredi imkéanlarinin
bir araya gelmesi sonucunda dogmus ve biiytimiistiir (Bilir, 2015: 29).

Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilmasini 6ngdren ve 1949 yilinda yiiriirliige giren 5373 sayili Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu ile esnaf dernek ve birliklerinin de sendikalar gibi érgiitlenmesinin onii
agilmistir. Bunun sonucu olarak, 1950 yilinda Ankara’daki 7 esnaf dernegi*® bir araya gelerek Ankara Esnaf
Dernekleri Birligi’ni kurmustur. 1953 yilina gelindiginde Ankara’daki dernek sayis1 7°den 37’ye yiikselmis;
bu derneklere iiye olan esnaf sayisi ise 20 bini bulmustur (Bilir, 2015: 64). Esnaf birliklerinin, 13 ve 15’inci
ylizyillar arasinda Ankara’da bulunan; hem Anadolu’daki ticaretin 6rf ve teamiillerini belirleyen hem de
Miisliimanlarin ticarette s6z sahibi olmasini saglayan Ahi gelenegi ve Ahilik teskilat1 gibi Ankara’da kurulmasi
son derece dnemlidir. Ankara’nin mayasinda yer alan bu gelenek modern orgiitlenmeler yoluyla yeniden giin
yliziine ¢ikmustir.

Yapilagmayi tesvik etmek amactyla 6188 sayili kanun 24.07.1953 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Kanun, 10
yil igerisinde yapimi tamamlanacak olan binalarin savunma ve bina vergilerinden muaf tutulmasim
ongormektedir. Bu suretle hem Ankara’da hem de diger sehirlerde vatandaslarin konut yapim faaliyetleri tesvik
edilmistir (Yavuz, 2008: 51).

DP iktidarinin ilk yasama donemindeki icraatlarindan biri Halkevlerinin kapatilmasi olmustu. 11 Agustos 1951
tarihinde yiirtirliige giren 5830 sayili kanun ile Halkevleri kapatilarak mallar1 hazineye devredilmistir (Kiigiik,
2013:123). Boylece Ankara’da bulunan 14 halkevi ile 117 halkodasinin kapisina kilit vurulmus oldu. 1932
yilindan beri Ankara’nin sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatinda énemli bir yer edinen; iistelik yurt genelindeki
diger halkevlerini de etkileyip doniistiiren Ankara Halkevleri, ayn1 zamanda CHP’nin Ankara yerel
siyasetindeki belirleyici unsurlari idi. Bu nedenle de kapatilmalar1 Ankara’daki siyaset kiiltiirii ve orgiitli
muhalefet agisindan hatir1 sayilir bir kayip olmustur.

Hazine arazilerinin belediyelere karsiliksiz verilmesi amaciyla 6188 sayili kanunda degisiklik ongoéren
29.07.1959 tarih ve 7367 sayili Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun
yiiriirliige konulmustur.*” Bu kanun kapsaminda, daha once Ankara igin varhigi tespit edilen 45.850
gecekonduda yasayan 222.275 vatandastan 795’ine tapu verilmis; 29.345 kisiye ilerleyen siirecte tapu verilmesi
ongoriilmistiir. Bu gecekondulardan 900 kadar1 hakkinda yikim karar1 verilirken 540 konut sahibine de arsa
gosterimi yapilmistir. Ote yandan 492 vatandas icin de konut yapimi tamamlanmustir (Bilir, 2015: 91).

verilmigtir. Buna ragmen, Avrupa’da oldugu gibi deviet veya belediyelerin bu arsalar tizerine bizzat veya sirket ve miitegebbiisler
vasitasiyla insaat yaptirilmasi veya ferden insaat yapacaklara az faizli ve uzun vadeli kredi temin etmeleri gibi tamamlayici
tedbirlerin kabul edilmemis olmas yiiziinden vatandaslara esash fayda saglayamams ve belediyenin dagitmis oldugu 2916 arsadan
ancak 200 iin iizerinde insaata baslanabilmistir.

5218 sayuli kanun ve 5228 sayiuli bina yapimu tesvik kanunu amaca ulagsmak icin yeterli gelmemektedir. (1948 yilinda 5218 ve 5228
sayili kanunlarla meskensiz vatandaslarin yapacaklar: evler igin arsa temini gérevi belediyelere verilmistir.)” (Ayin Tarihi Dergisi,
Temmuz, 1950).

46 Birligi kuran esnaf dernekleri sunlardir: Soforler Cemiyeti, Kasaplar Dernegi, Kuyumcular Dernegi, Berberler Dernegi, Arabacilar
Dernegi, Firincilar Dernegi ve Madeni Isler Sanatkarlari Dernegi.

47 Gecekondularla ilgili hazine arazileri, yekin i¢inde dnemli bir yer tutmaktadir. Hazineden belediyeye devredilecek arsa ve
arazilerin sembolik bedellerle ya da bila bedel devredilmesi 6ngoriilmiistiir. 6188 ve 7367 sayili kanunlar kapsaminda yurt genelinde
420 milyon TL degerinde 42 milyon m?’lik hazine arsa ve arazisi belediyelere devredilmistir. Bu rakamin yaklagik 20 milyon m?’si
ise sadece Ankara ve Istanbul’daki belediyelere paylastirilmistir (Bilir, 2015: 28).

112



9

et

S e,
&
Strategic Public Management Journal, Volume 6, Issuel2, December 2020 ‘ﬁ’$

Gecekondulasmani Ankara ve Istanbul’a 6zgii sorun olmaktan ¢ikarak yurdun genelinde sorun teskil eden bir
mesele olmasi nedeniyle biirokrasinin gecekondulagmaya yonelik yaklasimi degismis; 1950°den itibaren
gecekondulara tapu verilmesi konusu giindeme gelmistir. Nihayet 1954 genel secimlerinden 6nce, 1953 yilinda
6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve izinsiz Binalar Hakkinda yasa ile belediyelerin kendi miilkiyetindeki
arazileri ucuz konut yapimi i¢in degerlendirebilecek ve yapilan bu konutlar1 gecekondularda yasayan
vatandaglara maliyet fiyatina satabilecektir. Ruhsatsiz mesken statiisiindeki gecekondular ise %25°1 pesin
%75°1 bes yilda 54 esit taksitle 6denmek kaydiyla sahiplerine satilmasi ve tapularin teslim edilmesi ve bu
imkandan 2 yildir ilgili belediyenin sinirlar igerisinde ikamet eden vatandaslarin yararlanmasi dngoriilmiistiir.
Yasanin yiiriirliik tarihinden 6nceki gecekondulagmalar yasal statiiye kavusturulurken yasanin yiiriirlik
tarihinden sonraki gecekondulagma faaliyetleri i¢in ilgili taraflara agir cezalar 6ngdriilmiistiir (Bilir, 2015: 89).

Cumhuriyetin ilanindan itibaren gerek imar plan1 dogrultusunda gerekse nazim imar planina aykiri olarak
stirekli genisleyen Ankara sehrinin ihtiyaglarini kargilamak maksadiyla Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) nin bir
kisim arazilerinin ilgili sahislara ve kamu hizmetlerine tahsis edilmesi konusu belli araliklarla giindeme
gelmistir. Nitekim daha 6nce 6000, 6238 ve 6947 sayili yasalar marifetiyle AOC’den arazi tahsisi yapilmais;
1959 yilinda da 7310 sayili kanunla®® Ciftlik biinyesinden 725 dekarlik arazi tahsisi yapilmistir (Nadar, 2011:
109). Bu tahsisatin paylasimi kadastro tarafindan tanzim edilen ifraz haritalarina gére su sekilde yapilmistir:*°

“Madde 1: (...)

a) Sincankéy - Gazi istasyonlart arasinda insa edilecek ikinci demiryolu giizergdhi igin gerekli 150 dekar
arazinin Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletme Umum Miidiirligiine,

b) Cimento Fabrikasi civarinda Ankara - Istanbul Demiryolunun giineyindeki araziden 25 dekarimn Cop
Kiymetlendirme Fabrikast insast i¢in Ankara Belediyesine,

¢) Marmara Késkii ile Sivrihisar yolu arasinda mevcut araziden 50 dekarimin Sap Arastirma ve Miicadele
Enstitiisii Insast icin Hazineye,

d) Yeni Istanbul yolunun kuzeyinde Tavukculuk Enstitiisii hududundan itibaren batiya dogru imtidat eden
araziden, zirai maksatlarla istimali miimkiin olmiyan 300 dekarinin is¢i meskenleri insast icin ig¢i Sigortalart
Umum Miidiirliigiine,

e) Aynmi araziden 150 dekarinin Makina ve Kimya Ensdiistrisi Kurumu isgileri icin mesken insast maksadiyle
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna,

f) Yine bu araziden 50 dekarimin Atatiirk Orman Ciftligi is¢i ve miistahdemlerine mesken insa edilmek iizere
Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiine,

g) Ankara sehri imar nazim plam geregince Ciftlik arazisinden a¢ilmasina zaruret goriilen yollar icin liizumlu
arazinin Ankara Belediyesine,

Igili idarelerle Cifilik Yonetim Kurulu arasinda tesbit ve emsalinin satis ve giinii rayicine gore Ziraat
Vekdletince tasvip olunacak bedellerle satilmasina izin verilmistir.”

487310 Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinden 725 Dekarinin Satilmasi ve Evvelce Miibadele Edilmis Olan Bir Kisim Arazinin {lgili
Sahislara Feraginin icrast Hakkinda Kanun

49 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/ataturk-orman-ciftligi-arazisinden-725-dekarinin-satilmasi-ve-evvelce-mubadele-
edilmis-olan-bir, erigim tarihi: 24.09.2020.
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5.ANKARA'DAKI SEHIRLESME VE SiYASET

Bu boliimde DP iktidarmin kentlesme politikalar1 kapsaminda DP’nin Ankara’daki sehirlesme politikasi
kapsaminda Yiicel ve Uybadin Plani’na, demografik faktorlerde goriilen degisime ve iktidarin Ankara’ya kars1
tutumuna deginilecek olup; sehrin konutlagma ve gecekondulagma gibi sorunlar1 “Ankara’daki Sosyal Yapi1 ve
Doniisiimii” kisminda ele alinacaktir.

5.1. DP Déneminin Sehirlesme Politikasi: Yiicel ve Uybadin Plam

Demokrat partinin iktidara geldigi 1950 yilindaki mevcut sehirlesme plani, 1928 yilinda Herman Jansen
tarafindan hazirlanan plan olmakla birlikte, bu planda 50 yil sonrasi (1978) igin 6ngoriilen 300 bin niifus
sinirina 1950’lilerin basinda ulagilmasi nedeniyle s6z konusu plan gecerliligini yitirmistir. Bunun iizerine 1954
yilinda yeni bir planlama yarigmasi diizenlenmis; yiiksek mimarlar Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin tarafindan
hazirlanan plan yarigsmay1 kazanarak Ankara’nin yeni sehirlesme planimi olusturmustur. Bu plan 1957°de
onaylanmustir. Yiicel-Uybadin Plani, 30 y1I® sonrasi i¢in Ankara sehir merkezinin niifusunu 750 bin olarak
tasavvur etmektedir. Ancak bu niifusa plan onaylandiktan bes yil sonra ulagilmis; dolayisiyla da plan uzun
omiirlii olmamistir (Kandil, 1987: 107; Yavuz, 2012: 55; Ozkan, 2011: 44; Bayraktar, 2013: 33). Planin
beklenen basariy1 gosterememesinde niifus dngoriisiiniin tutmamasinin yani sira bu 6ngdriiniin bes yil icinde
gerceklesmesine neden olan plana aykir sekilde kat artislarina gidilmesi ve uygulamadaki yetersizlikler etkili
olmustur (Yavuz, 2012: 55).

Yiicel-Uybadin Plani, kendinden 6nceki Jansen Plani’nin ortadan kaldirilmasi siireci i¢in uygulanmis ve Jansen
Plani’na zit olarak ¢ok katli yapular ile iki merkezli®* Ankara kent yapisi ortaya ¢ikarilmistir (Ozkan, 2011: 46;
Bayraktar, 2013: 29).

Resim 16. Yiicel-Uybadin Nazim Imar Plam

5.2. Demografik Faktorlerdeki Degisim

%0 Baz1 kaynaklara gére 750 bin niifus éngdriisii 50 y1l sonrasi igindir. Bkz. Yavuz, 2012: 55.
51 Yiicel-Uybadin Plani’nda sehir tek merkezli olarak éngoriilmiis ancak baskent, éngoriilenin {izerinde bir hizla gelisim ve degisim
goterdigi i¢in zamanla iki merkezli (Ulus-Kizilay) bir yapi ortaya ¢ikmistir (Bkz. Bayraktar, 2013: 28-29).
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Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren CHP iktidarinin Ankara’y1 degistirme ve doniistiirme ¢abalarin bir
sonucu olarak kent, yeni konutlar ve kamu binalar1 ile donatilmis; gerek Istanbul’dan gerekse Anadolu’dan
yogun sekilde go¢ almistir. Bu olaganiistii go¢ olgusunun ve dogal niifus artisinin da etkisi ile Cumhuriyet’in
kurulusunda 20 bin dolayinda olan bagkent niifusu DP iktidarinin basa geldigi 1950 yilindaki niifus sayiminda
Ankara’nim toplam niifusu 820 bin olarak tespit edilmistir.

Tablo 4. 1945-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Ankara’daki sehirli niifusun toplam niifusa orani

Yillar | Toplam Niifus | Artis (%) | Belediveli Niifus | Artis (%) | Oran (%) m:’:ﬁz:ﬂ“’ Artis (%) B;’;‘:Z;‘fﬁm Artis (%) | Oran (%)
1045 | 18.790.174 55 5.140.020 8.1 773 695526 154 279.491 483 40,1
1950 | 20947.188 114 5.768.665 122 275 819.693 17.8 348352 247 124
1955 | 24.064.763 148 7804354 35.2 324 1.120.864 36,7 551364 58,3 492
1960 | 27.754.820 153 0,004,644 28 36 1.321.380 179 793.351 121 592
1965 | 31391421 13,1 12.787.663 279 407 1644302 244 1.069.761 36,5 63

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’na katilmamis ancak savasin meydana getirdigi olumsuz iktisadi ve siyasi
yansimalar iilkeyi etkilemis; lilke 1939-1945 doneminde ekonomik bir buhranin igine siiriiklenmistir. Savas
sonrasinda Anadolu’daki kdy, kasaba gibi yerlesim birimlerinden Istanbul, izmir ve Ankara gibi biiyiik
sehirlere dogru yogun bir gog trafigi baslamistir. Dolayistyla bu ti¢ sehirde yillardir ¢oziime kavusturulamayan
barinma sorunu, bu goglerin ardindan artarak varligini korumustur (Aydin, 2010: 71).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yilindaki sehirli niifusun toplam niifusa oran1 iilke genelinde %27
civarinda iken Ankara’da %40 seviyelerindedir. 1950 yilina kadar gegen 5 yillik donemde hem Tiirkiye
genelinde hem de Ankara 6zelinde sehirlesme oraninda belirgin bir artis olmamis; neredeyse yerinde saymaistir.
DP’nin iktidara geldigi 1950 yilindan itibaren 1955 yilina kadarki 5 yillik donem ise sehirlesmenin hiz
kazandig1 yillar olarak kayda gegmistir. Bu donemde hem iilke genelinde hem de Ankara’daki sehirli niifus
artist kendinden onceki ve sonraki donemlere kiyasla oldukg¢a fazladir. Bunun bir yansimasi olarak sehirli
niifusun toplam niifusa oraninda da belirgin bir artis gézlemlenmistir. Oyle ki Ankara’daki sehirli (belediyeli)
niifusun Ankara’nin toplam niifusuna oranm %49’a yiikselmis; Ankara merkezindeki niifusun toplam niifusa
orani ise %40’1n iizerine ¢ikmigtir. 1950-55 déneminde gerek iilke genelinde gerekse Ankara’da sehirlesme hiz
ve oraninin bu denli yiikselmesinde iktidarin el degistirmesinin rolii biiyiiktiir. Zira iktidara geldikten sonra
liberal iktisadi politikalar1 uygulayan ve 6zel sektorii 6ne ¢ikaran DP’nin bu doneminde, fabrikalasmanin
artmasi ve istihdam alanlarinin genislemesi neticesinde kirsal kesimden kentlere, 6zellikle de baskente dogru
yogun bir go¢ hareketliligi yasanmigtir.

Tablo 5. 1945-1960 déneminde Ankara sehir niifusu ve niifus artis hiz1 bilgileri (Aydin, 2010: 50).

Sayim Yili | 1945 1950 | 1955 1960
Niifus 226.712 | 288.536 | 451.241 | 652.545
Arts Hizi (%) | 7.3 438 8.9 6.9

DP’nin iktidara gelmesiyle beraber endiistrilesme ve iktisadi kalkinmada goriillen canlilik, Ankara’nin
sehirlesmesinde; sehrin genislemesinde ve niifusun artiginda dnemli bir paya sahip olmustur (Aydin, 2010: 21).
Bu durum 1940, 1950 ve 1960 niifus sayimlarinda elde edilen istatistiklere de yansimistir. Ornegin, 1940
yilindan 1950°ye kadar gegen 10 yilda Ankara niifusu yaklasik %30,8 oraninda yani 188 bin artmig; 1950°den
1960’a kadarki 10 yillik DP iktidar1 doneminde ise %49,9 oraninda yani 450 bin kisilik artig gostermistir
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(Kasarci, 2015: 249-251). 1955 yilina gelindiginde, Ankara, toplam niifusu itibariyle 1 milyonun iizerine ¢ikan
ikinci sehir olmustur (Kasarci, 2015: 258).

Niifus artiginda goclerden sonraki diger 6nemli etken olan dogurganlik hizi, DP iktidari doneminde 1950 dncesi
doneme kiyasla belirgin bir artis gostermemistir. 1950 yilinda 3,60 olan dogurganlik hizi, 1955 ve 1960
yillarinda 3,70 olarak gerceklesmistir. Onceki yillarda kdyden kente gd¢ neticesinde kirsal alanin dogurganlik
aliskanliklar1 da korunmus iken yillar gectikce ve kadinlar ¢alisma hayatinin iginde daha fazla yer almaya
basladikca dogurganlik hiz1 diigmeye baslamistir. Zira DP iktidar1 doneminde de Ankara’daki dogurganlik hizi,
yurdun diger sehirlerine®? ve iilke geneline®® kiyasla daha diisiik seviyelerde seyretmektedir (Aydin, 2010: 53).

5.3. iktidarin Ankara’ya ve istanbul’a Bakisindaki Farkhhk
5.3.1.Iktidarin Ankara’ya Karst Tutumu

1950 secimlerinde 27 yillik CHP iktidarina son veren Demokrat Parti, CHP’nin karsisinda bir pozisyonda
konumlandigindan kendisine yeni bir sembol sehir belirlemistir. DP iktidarinin sembol sehri Ankara degil
Istanbul idi.

DP iktidarindaki Ankara olgusu, CHP iktidarindaki Ankara olgusundan olduk¢a farklidir. DP i¢in Ankara,
baskent olmanin 6tesinde fazla bir anlam ifade etmemekte ve Ankara’ya semboller yiiklenmemekteydi. DP i¢in
Ankara, ideolojik, sosyo kiiltiirel ve mimari olarak doniistiiriilecek bir kent degil; iktisadi ve mimari olarak
mevcudu gelistirilecek bir kenttir.

DP iktidar1 doneminde Ankara, Istanbul’a nazaran agirligini kaybetmis; Tek Parti doneminde Ankara’ya
verilen ehemmiyet bu doénemde Istanbul’a verilir hale gelmistir. Basbakan Menderes’in politika ve
uygulamalar1 da Ankara’dan ziyade Istanbul’u gelistirmeye yédnelik olmustur (Yavuz, 2012: 56).

DP’nin Ankara’ya yonelik politikasi, CHP iktidarinin Ankara’daki eksiklerinin tamamlandigi, yanlislarinin
giderildigi; Ankara’nin bu donemde de gelismeye devam ettigi minvalindedir. Nitekim 1957 yilinda 7033 sayili
kanunun yiiriirliige girmesiyle Yenimahalle, Giidiil, Delice, Sulakyurt ve Elmadag’in ilge statiisii kazanmas1,>*
iktidara yakin basinda Ankara’nin gelisme ve biiyiimesinin DP doneminde de devam ettigi seklinde
haberlestirilmistir. Hatta DP’ye bir gazetede “Yenimahalle'yi tarla olarak alan DP, onu gsehir haline
getirmistir > denilerek DP’nin devraldigi Ankara’y1 biiyiittiigii ve gelistirdigi vurgulanmistir (Kaynar, 2017:
199). Kanaatimizce DP’nin, Ankara’ya sunulan hizmetlerin CHP doneminden daha ilerde oldugu yoniinde bir
imaj ¢izmek ve alg1 yaratmak istemesinde hiikiimete yoneltilen Ankara’y1 ihmal edip Istanbul’u éne ¢ikarmak
elestirilerine cevap verme arzusu yatmaktadir.

DP iktidarinin Ankara’ya olan tutumuna dair verilecek 6rneklerden biri 11 Eyliil 1957 tarihinde yasanan biiyiik
sel felaketidir. Sel felaketinin yasandig giin her ne kadar Bagbakan ve Cumhurbaskan1 afet bolgesini ziyaret
etmigse de DP meclis grubunun ¢alismalarina ara vermeden se¢im kanununda degisiklik yapmasi ve selin
Ankara acgisindan bir felakete doniismekte oldugu bilgisi alinmasina ragmen TBMM’de erken se¢im kararmin
almasi Ankara kamuoyunda rahatsizlik yaratmistir. Nitekim sel felaketinden bir buguk ay sonra yapilan 27
Ekim se¢imlerinde DP Ankara’yr kaybetmis ve baskentten hicbir milletvekilini meclise sokamamugtir.

52 Tiirkiye’deki sehirsel dogurganlik hizi ortalamasi 1950°de 4.31, 1955°te 4.60, 1960°ta ise 4.72 olarak gerceklesmistir.

53 Tiirkiye genelindeki dogurganlik hizi ise 1950 yilinda 6.54, 1955 yilinda 6.54, 1960 yilinda 6.10 seklindedir.

54 Yenimahalle ve Giidiil 1 Eyliil 1957 tarihinde, Delice, Sulakyurt ve Elmadag ise 1 Nisan 1960 tarihinde kaza (ilge statiisiine
kavusmustur.)

55 Bkz. “Yenimahalle ve Giidiil Kaza Teskilati Faaliyete Gegiyor” & “Ankara’da Iki Yeni Kaza: Yenimahalle ve Giidiil”, 1 Eyliil
1957, Zafer Gazetesi, s. 1.

116



Strategic Public Management Journal, Volume 6, Issuel2, December 2020

Ankara’daki bu agir yenilginin faturast DP Ankara Il Idare Heyeti’ne kesilmis ve il drgiitii gérevden alinmistir.
Ardindan da Ankara Belediye Bagkani1 Orhan Eren gorevden ¢ekilmistir. Eren’in gérevden ¢ekilmesinde segim
yenilgisinin rolii kadar 11 Eyliil’deki sel felaketinin de pay1 biiyiiktiir. 1957 se¢imlerinde DP’nin Ankara’y1
kaybetmesi, hiikiimetin sel felaketi doneminde Ankara halkiyla degil de meclis ¢alismalariyla ilgilenmesine
baglanmstir (Kaynar, 2017: 221-222). Haddizatinda bu durum, teden beri Istanbul’u Ankara’ya tercih etme
elestirilerine muhatap olan DP iktidari ile Ankaralilar arasindaki manevi bagi zedelemistir.

Resim 17-18. Hiirriyet Gazetesi ve Aksam Gazetesi, 12 Eyliil 1957
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12 Eyliil giinline ait gazetelerde sel felaketine dair haberler ile erken se¢im kararina dair haberler birlikte
verilmis; Hiirriyet ve Aksam gazeteleri sel baskinini siirmangetten goriirken meclisin erken se¢im kararini
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mansetlerine tasimislardir. 1955 yilina kadar DP iktidarina destek veren ve 1955’ten sonra muhalif bir yaymn
cizgisi benimseyen Vatan Gazetesi sel felaketini mansetine tasiyarak olayi tiim vahametiyle resmetmeye
calismis; iktidarin yayin organi olan ve Ankara’dan yayin yapan Zafer Gazetesi ise sel felaketini ne mansetine
ne de siirmangetine tagimistir. Gazete, mangetini muhalefet aleyhindeki haberlere, siirmansetini ise erken se¢gim
kararma ayirirken; sel felaketi, ilk sayfadaki alt basliklardan biri olarak kendine yer bulabilmistir. Oyle ki, ilk
sayfadaki sel felaketi haberinde 6lii sayisin1 vermekten kaginmustir. Zafer Gazetesi haricinde iktidara yakin
gazetelerden Terciiman®® ve Hergiin®’ gazeteleri de afetin biiyiikliigii ile felakete aninda miidahale edildigini
On plana ¢gikarmislar; can kaybi ve maddi kayiplardan stiinkorti bahsetmislerdir (Kaynar, 2017: 212-213).
Iktidara yakin gazetelerin bu tavrinda, yaklasan secimler oOncesinde Ankarali se¢menleri partiden
uzaklagtirmamak diigiincesinin belirleyici oldugu kuvvetle muhtemeldir. Ancak muhalif basinin bu dogal afeti
tim vahametiyle ele almis olmasi ve halk arasinda kulaktan kulaga dolasan vahim haberler, Ankara
kamuoyunda iktidarin gergekleri halktan gizledigi yoniinde intiba olugsmasina neden olmustur. Nitekim sel
felaketinden yalnizca 45 giin sonra yapilan se¢imlerde, Ankaralinin se¢ime istirak oraninda ve DP’nin aldig:
oy oraninda hatir1 sayilir bir diigiis gozlemlenmistir.%®

5.3.2.Iktidarin Istanbul’a Bakisi ve Istanbul 'un Parlays

Yirminci yiizyila giinesi batmakta olan bir imparatorlugun baskenti ve en biiyiik kenti olarak baslayan Istanbul,
ceyrek asir iginde biinyesinde yasadigr ihtilaller, isgaller, yikimlar ve yakin ¢evresinde yasanan biiyiik savaglar
neticesinde bir hayli yorulmus ve bitap diismiis bir sehir haline gelmistir. 1923 yilinda yeni devletin bagkenti
Ankara ve yonetim sekli “Cumbhuriyet” olarak ilan edildiginde Istanbul, diger Anadolu vilayetlerinden farki
olmayan herhangi bir sehir idi. Istanbul halki ve basin1 bu durumdan rahatsiz ve tepkiliydi. Zira Osmanh
doneminde devlet dairelerinde ¢alisan birgcok memur ve biirokrat bagkent degisikligi ile issiz kalmisti. Diger
yandan bes asirlik Tiirk baskenti olan kadim sehrin siradan bir sehir muamelesi gérmesini kabullenemezlerdi.
Ancak yeni Cumbhuriyet, eskiye ait ne varsa hafizalardan kazimak ve yeni Cumhuriyetle birlikte bagkentini de
toplumsal hafizaya islemek istiyordu. Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarinda eski devletin baskenti ve
sembolii olan Istanbul’a soguk bakilmis ve sehir geri plana itilmistir. Cumhuriyetin en kalabalik ve en geligmis
sehri olmakla birlikte imar plan ve yatirimlarindan gerektigi nispette faydalanamamistir. Sehrin ilk imar ve
altyap1 yatirimlar1 1928°1i yillardan itibaren yapilmaya baslanmistir (Yavuz, 2008: 8; Delipinar, 2011: 35).

Istanbul, Tek Parti dSneminde gayri safi hasilaya katkisi®® nispetinde yatirrmlardan pay alamasa da Tiirkiye’nin
en biiylik niifusa sahip; sanayi, ticaret ve ekonomide en gelismis kent olma 6zelligini devam ettirmekteydi
(Delipinar; 2011: 40). Cumhuriyet kuruldugunda niifusu 500 bin civarinda olan sehir, 1935 yilina gelindiginde
883 bine ulagmisgt1.*°

Ikinci Diinya Savast yillarinda Istanbul, iilkenin genelinde oldugu gibi savastan ekonomik anlamda olumsuz
etkilenmis; sehirde karaborsacilik ve ihtikdr (vurgunculuk) yayginlasmistir. Gida ve ihtiyag maddelerinin
fiyatlar1 fahis sekilde artmis; enflasyon yiikselmistir. Bu yillarda sehrin gelisiminde kayda deger bir ilerleme
goriilememektedir. Sehrin niifusu ise 6zellikle Anadolu’dan gelen goclerle artmaya devam etmektedir. 1940

5 Bkz. “Ankara’da selden diin yiizlerce kisi 6ldii”, Terciiman Gazetesi, 12 Eyliil 1957, s. 1.

5" Bkz. “Sel faciasi: Azgin su baskinlart Ankara’yi altiist etti” Hergiin Gazetesi, 12 Byliil 1957, s. 1.

5 Ankara’da se¢ime katilim oram, 1954 yilinda %95 iken 1957 secimlerinde %67 seviyelerine inmis; DP ise 1954 segimlerinde %50
oy oranini yakalarken 1957 secimlerinde gegerli oylarm ancak %37’sini alabilmistir.

%9 1950 yilinda heniiz DP iktidar1 yeni bagladiginda Istanbul’un devlet gelirlerine katkis1 %40 oranindadir (Yavuz, 2008: 35). Ankara
dahil diger tiim illerin toplam katkisinm %60 oldugu diisiiniildiigiinde istanbul’un o yillarda dahi iilke i¢in fevkalade énem arz ettigi
goriilmektedir.

60 1935 sayimlarina gore, Istanbul’daki niifusun 664.937’si Miisliiman, 169.512’si Hristiyan, 47.434’{i Musevi, 1.384"ii ise diger
dinlere mensuptur (Delipmnar; 2011: 40).
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yilinda 991.237 olan sehrin niifusu, 1945 yilinda milyonu asmis ve 1.078.399’a yiikselmistir (Delipinar; 2011:
41-43).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmasa da savasin bitimine yakin miittefik devletler safinda yer
almasi, onu Sovyet tehdidine kars1 batiya yakinlagtirmistir. Bu yakinlasmanin sonucu olarak 1945 yilinda
yapilan Birlesmis milletler toplantisina katilma ve 1947 yilinda ABD’nin yapacagi askeri ve ekonomik
yardimdan faydalanma imkani elde etmistir (Delipinar; 2011: 41-43).

1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile yeniden ve kalici olarak ¢ok partili siyasi hayata gecilmis;
bununla birlikte DP’nin teskilatlanmasinda Istanbul cok 6nemli bir yer edinmistir. Cumhuriyet’in kurulusunda
Ankara’nin Istanbul’a tercih edilmesi ve bu eski Osmanli bagkentine kars1 gosterilen sogukluk, Istanbullularin
DP’yi sahiplenmesinde, DP’nin de Istanbul’a agirlik vermesinde etkin role sahiptir. Agik oy gizli tasnif
sisteminin uygulandigi ve DP’nin 64 milletvekili ¢ikartarak muhalefette kaldig1 1946 se¢imlerinde bile DP,
Istanbul’daki 28 milletvekilliginden 18’ini kazanmay1 basarmistir (Delipiar; 2011: 46). DP’nin muhalefette
oldugu bu yillarda CHP iktidari, istanbul’un simdiye kadar ihmal edildigini ve Istanbul’un bir memleket
meselesi oldugunu kabul ederek Istanbul’un imar1 konusunda projeler iireterek calismalar yapmaya baslamistir
(YYavuz, 2008: 28).

1950 yilinda DP’nin iktidara gelisi ile birlikte Istanbul’daki imar ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. Fransiz Mimar
Henri Prost ile 1936 yilindan beri siirdiiriilen anlasma cercevesinde siirdiiriilen nazim ve imar plam
calismalarinda yeni bir déneme girilmis; Prost’la anlasma yenilenmeyerek yerli mimar ve miihendislerden
olusan bir komisyon kurulmustur (Yavuz, 2008: 28).

DP déneminde Istanbul’u parlatan icraatlerden biri Hilton Oteli’nin insasidir. Otel, 1955 yilinda tamamlanmis
olup; Avrupa ve Amerika’dan gelecek misafirler igin Istanbul’daki en 6nemli konaklama noktas: hiiviyetine
sahip olmustur (Yavuz, 2008: 39-40).

5.3.3. Istanbul 'un Tandogan 1: Fahrettin Kerim Gékay

DP iktidar1 doneminde vali ve belediye baskani olarak en uzun siire goérev yapan isim olan Fahrettin Kerim
Gokay, CHP iktidarinin son yillarinda basladigi bu gorevlerini 1957 segimlerine kadar siirdlirmiistiir. DP
iktidar1, tek parti iktidarindan kalan izleri silmek isterken Gokay’i istisna tutarak goérevinden almayi
diistinmemis ve 1957 yilina kadar géreve devam etmesini uygun gérmiistiir. Gokay, alaninda ihtisas sahibi,
Fransizca ve Almanca bilen yetkin bir biirokrat oldugu i¢in DP iktidar tarafindan da tercih edilmis ve uzun
siire gorevde tutulmustur. Bu sebepledir ki Istanbul’a gelen yabanci devlet erkanin karsilanmasi ve agirlanmasi
ile bizzat mesgul olmus; bu yoniiyle de Bayar ve Menderes’in gdziline girmeyi bagarmistir. Gokay, asli gorevi
olan Valilik ve belediye baskanligiyla ilgili islerle yakindan alakadar olmus; emniyet ve asayisin
saglanmasindan imar islerine kadar bircok meseleyle bizzat ilgilenmistir. Bunlarin yani sira sehrin cadde ve
sokaklarinin aydinlatilmasina, yol, su, kanalizasyon ve elektrik islerine yakin alaka gostermis; esnafin ve
diikkanlarin teftis ve denetimini de maiyetine birakmayarak bizzat kendisi yapmistir (Y1lmaz, 2013: 58).

1957 yilina gelindiginde, Menderes hiiklimetlerinin ilk dérdiinde gérevinde kalan Gokay, yogun ve cetin gegen
vazife ortaminda bir hayli yorulmus ve sekiz yil boyunca kullanmadig izinlerinin bir kismini kullanmak {izere
3 aylik izne ayrilmisti. Izni bittiginde ise 26 Kasim 1957 tarihinde Isvicre Bern biiyiikelgiligi ile
gorevlendirilmis ve 8 yil 1 boyunca yiiriittiigii valilik ve belediye baskanligi gorevi sona ermistir (Yilmaz,
2013: 62). Geride, yonii batiya doniik, sosyal ve ekonomik gelismelere daha acik ve yerel idareyle i¢ ige bir
Istanbul birakmustir.
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Gokay’dan sonra Istanbul’un valilik ve belediye baskanligi makamina Menderes hiikiimetlerinin eski
bakanlarindan Miimtaz Tarhan atanmis; alt1 ay sonra Tarhan istifa edince yerine Ethem Yetkiner getirilmistir.
Yetkiner, 27 Mayi1s’a kadar gorevinde kalmistir (Yilmaz, 2013: 64-66).

5.4. Yerel Secimler

Demokrat parti iktidarini yerel siyasette giiclii kilan, iktidarin kirsal kesime etkin bir bicimde niifuz etmesini
ve yerel secimlerden basariyla ¢ikmasini saglayan amil, 6rgiitlenme ve teskilatlanmadaki bagarisidir. Bu basari
sayesindedir ki iktidara tedrici olarak oylarimi artirarak gelmemis; bir anda devrim yaparcasina iktidar1 ele
gecirmistir. DP, teskilatlanmasini tamamlayamadan ve tiim illerde aday g¢ikaramadan girdigi 1946 genel
secimlerinde, hiir ve adil bir se¢im ortaminin olusturulmadig1 ve agik oy gizli tasnif sisteminin uygulandig
secimi %14 oy oraniyla tamamlamistir. Buna karsin teskilatlanmasini tamamlay1p iki biiyiik olagan kongre
gergeklestirdikten sonra girdigi hiir ve adil se¢im ortaminin olusturuldugu ve gizli oy agik tasnif sisteminin
uygulandigr 1950 segimlerinde %355 oy alarak secimin galibi olmus ve bu basari, “Beyaz Ihtilal” olarak
adlandirilmistir. DP’nin teskilatlanma ve tabana ulasma noktasinda kendinden dnceki ve kendi donemindeki
mubhalefet partilerinden daha basarili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

5.4.1. 1950 Yerel Secimleri

Menderes hiikiimeti kurulduktan sonraki ilk segim, 1950 yerel segimleri idi. Muhtarlik se¢imleri, 13
Agustos’ta, Belediye segimleri, 3 Eyliil’de, 11 Genel Meclisi se¢imleri 15 Ekim’de yapildi.

Mubhtarlik secimleri, Tiirkiye genelindeki yaklasik 40 bin kdyde yapildi. DP, 19.053 muhtarlik kazanirken CHP
13.152 muhtarliga sahip oldu. Muhalefetteki diger partilerden MP, 130 muhtarlik elde ederken, secime
bagimsiz olarak giren muhtarlardan 2.049’u da se¢imi kazanmay1 basardi. Karisik listeden kazanilan muhtarlik
sayis1 ise 1424 olarak gerceklesti® (Kiigiik, 2013: 95). DP, Ankara’nin Polath, Keskin, Ayas, Beypazari,
Kirikkale, Kalecik ilgeleri ile Ankara il merkezini kazanma basaris1 géstermis; merkeze bagli kdylerde ise en
fazla muhtarlik kazanan CHP olmustur (Zafer Gazetesi, 4 Eyliil 1950, s. 4).

Tablo 6. 1950 Muhtarlik Segimleri, Ankara ve Cankaya sonuglari

Yerlesim . =
Merkezi CHP MP Karma Bagimsiz
lAnkara Merkez| 29 56 1 -— -— —
Ankara Merkez) o5 | 54 | | 4 |
koyleri
Cankaya 16 15 1 2 -— 2
Cankaya
(ihtiyar heyeti | 14 18 2 2
secimi)
Cankaya
e B 2
(mahalle) 13 19 2 =

Belediye se¢imlerinde DP, 600 belediyeden 560’11 kazanarak yerel yonetimlerde biiyiik bir zafer elde
etmistir.%? Bu say1, DP’nin yurt genelindeki belediyelerde %93,3 oraninda bir basari elde ettigini gosteriyordu.

61 Ayin Tarihi Dergisi’nde yayimlanan verilere gére, DP 17.393, CHP 12.337 muhtarlik elde ederken; Bagimsizlar arasindan 3.171,
karigik listelerden ise 2451 aday muhtarlik se¢imini kazanma basaris1 gostermistir. DP, bagskent Ankara ile birlikte tam 59 vilayette
muhtarlik segimlerinin kazanani olmug; CHP sadece Samsun’u, MP ise Afyon’u kazanabilmistir (Aym Tarihi Dergisi, Eyliil 1950).
62 Menderes’in giinliigiinde 1950 belediye segimleri hakkinda su ifadeler yer almaktadir: “Belediye segimleri yapildi. Allah’im! Ne
miithis bir zafer! Yurt genelindeki alti yiiz Belediye Baskanligi’'ndan bes yiiz altmis tanesini Demokrat Parti adaylar: kazandi! Geg
saatlerde diizenledigim basin toplantisinda sunlar: séyledim: ‘Tiirk Milleti, 14 Mayis ta, Cumhuriyet Halk Parti’sini iktidardan
tasfiye etti. 3 Eyliil’de de muhalefetten tasfiye etti.”” (Bkz. Tuna, 2010: 114).
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11 Genel Meclisi segimlerinde ise, mevcuttaki 63 ilden 51’inde mutlak cogunlugu saglamis; bu 51 ile bagli 341
ilgede 956 meclis iiyeligi elde etmisti. Buna karsin CHP yalnizca 22 ilgede 286 iiyelik kazanmis; Millet Partisi
(MP) ise 6 ilgede 15 meclis iiyeligi kazanabilmistir (Tetik, 2015: 92; Aslan, 2014: 47-48).%®

Mabhalli segimlerin Ankara’daki sonuglart da memleketin genel ekseriyeti gibi DP lehine neticelendi. DP,
Ankara’nin yedi ilgesinde belediye se¢imini kazanirken CHP, bes ilgcede belediyeyi kazandi. DP’nin kazandig
meclis iiyeligi sayis1 26, CHP ’nin kazandig1 meclis iiyeligi sayisi ise 16 olarak gerceklesti (Zafer Gazetesi, 19
Ekim 1950, s. 1).

Resim 21. Zafer Gazetesi, 4 Eyliil 1950, s. 1.

- ] B )
Millet D. P.ile beraber oldudguinu bir defa daha isbat etti
- e
Demokrat Parti secimi kazandha

Ankara secimlerind
‘ D. P. kahir bi
kseriyet 3
L bie

5.4.2.1954-1955 Yerel Secimleri

1954 yilinda genel se¢imlerden sonra 7 Kasim tarihinde muhtarlik segimleri yapilmistir. Yaklasik 7 milyon 800
bin segmenden 5.221.278’1 se¢imlerde oy kullanmis ve %67 gibi diisiik bir katilim oran1 elde edilmistir. 34.211
kdy muhtarligi i¢in yarisan partilerden DP, 26.191 muhtarlik elde etmis; CHP ise 5.943 muhtarlik kazanmistir.
Diger muhalefet partileri olan CMP 135, KP ise 42 muhtarlik elde ederken 1900 muhtar aday1 da bagimsiz
olarak se¢imi kazanma basaris1 gostermistir. Partilerin aldiklar1 oy oranlarina bakildiginda DP’nin %76,5 oy
orani ile muhalefetteki rakiplerine biiyiik fark attigi; CHP’nin %17,3 oy oraninda kaldig1 goriillmektedir. Diger
muhalefet partilerine mensup muhtarlarin aldiklar1 oy orani %1’in altinda kalmis; bagimsizlar ise %5,5
oraninda oya sahip olmuslardir (Kiigiik, 2013: 143).

DP iktidar1 donemindeki ikinci belediye se¢imleri 23-30 Eyliil 1955 tarihlerinde yapilmis ve oy verme siireci,
6-7 Eyliil olaylarinin dogurdugu kaotik ortamda gerceklesmistir. Muhalefetin DP’yi protesto ederek girmedigi
bu se¢imlerde katilim oldukga diistiktiir. Kayitli 10.687.031 segmenden 4.146.873’1i segimlere istirak etmis ve
katilim %39 diizeyinde kalmistir. Katilimin diisiik olmasinda muhalefetin se¢imi boykot etmesinin yani sira 6-
7 Eyliil tarihlerinde yasanan siddet olaylar {izerine ii¢ biiylik sehirde sikiyonetim ilan edilmesinin de etkisi
biiyiiktiir (Aslan, 2014: 70-71; Kiigiik, 2013: 144).

Belediye bagkanligi sec¢imlerinden iki ay kadar sonra 13 Kasim’da belediye meclisi seg¢imleri yapilmis;
muhalefetin devam eden boykotu nedeniyle oy kullanmasi gereken 3.873.987 segmenden yalnizca 1.461.219’u

83 DP, Tiirkiye genelinde il Genel Meclisi iiyeliklerinin % 81’ini, ilgelerde %70,6’sm1 ve kullanilan oylarin da %73,5’ini almay1
bagarmistir. CHP ise Tiirkiye genelinde 1l Genel Meclisi iiyeliklerinin %17,5’ini, ilgelerde %25,3iinii ve kullanilan oylarin %22’sini
alabilmistir. MP ise ilge tiyeliklerinde %1,3, kullanilan oylarin dagiliminda %1,2’lik bir oran yakalayabilmistir (bkz. Aslan, 2014: 48).
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sandik basina gitmistir. Oy kullanma oraninin %37 diizeyinde kaldig1 belediye meclisi se¢cimlerinde DP, 8.784
asil ve 9.897 yedek iiyelik kazanirken Koylii Partisi, 262 asil 257 yedek iiyelik elde etmistir (Aslan, 2014: 70-
71; Kiiciik, 2013: 144).

Tablo 7. 13 Kasim 1955 Belediye Meclisi Segimleri.

Secime .
Katilan Uye Sayis1 Kﬂzan(]:;ﬂ)()l ant
Partiler °

Asil Yedek Asil Yedek

DP 8.784 9.897 74.64 87.04
Koylii Partisi 262 257 2.23 2.26
CHP 17 17 0.14 0.15
Bagumsizlar 2.705 1.200 22.99 10.55
Toplam 11.768 11.371 100%o 100%

5.5. Dénemin Belediye Baskanlar:

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye bagkanlarinin seg¢imle is bagina
gelmesi dngdriilmiis olmakla birlikte Ankara ve Istanbul igin farkli uygulamalar esas alimmustir. Buna gore
Ankara Belediye Bagkani’nin Cumhurbaskani onay ile igisleri Bakani tarafindan atanmas1 6ngériilmiis; keza,
vali ve kaymakamlarin ayni zamanda belediye bagkani olarak gdrev yapabilmesinin 6nii agilmistir (Colak,
2013: 55).

1948 yilinda yiiriirliige konan 5168 sayili yasa ile Ankara Belediye Bagkani’nin atanmasi yerine belediye
meclisince se¢ilmesi 6ngoriilmiis; bdylelikle Ankara Belediyesi de diger belediyelerle ayni statiiye getirilmistir.
Yiiriirliige konan bu yasa maddesine ragmen uygulamada yer yer valilerin belediye baskani olarak segildikleri
goriilmiistiir (Kilig, 2017: 87; Uzmez, 2020: 74).

1580 sayilt kanunun yiiriirliige girdigi siradaki Ankara Belediye Bagkan1 ve Valisi olan Nevzat Tandogan,
Oliimiine kadarki 16 yil boyunca bu iki gorevi birlikte yiiriitmiis; Tandogan’dan sonra goreve gelen Osman
Sabri Adal ve izzettin Cagpar gibi isimler de valilik ve belediye baskanlig1 gorevlerini birlikte yiiriitmiislerdir.
Cagpar’dan sonra goreve gelen ve DP iktidarindan 6nce Tek Parti donemi Ankara’sinin son belediye bagkani
olan Ragip Tiiziin ise yalnizca belediye reisi olarak gérev yapmistir. Bu donemde 2 yi1l boyunca Ankara Valiligi
gorevini Mehmet Avni Dogan yiiriitmiistiir.%*

64 Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize Ankara Belediye Baskanlari igin bkz.
https://www.ankara.bel.tr/files/5315/8159/4599/Stratejik_Plan_2015 2019.pdf, erisim tarihi: 28.09.2020.
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Tablo 8. 1946-1960 Yillar1 Aras1 Ankara Valileri Ve Belediye Baskanlar1®®

Unvan Isim Girev Tarihleri
Vali Ve Beledive Reisi Osman Sabri Adal [09.07.1946 - 09.11.1946
Vali Ve Beledive Reisi Izzettin Cagpar | 09.11.1946 - 28.02.1948
Vali Mehmet Avni Dogan| 09.02.1948 - 22 051950
Beledive Reisi Ragip Tiiziin 28.02.1948 - 05.04.1950
Belediye Reisi Fuat Borekgi 05.04.1950 - 02.10.1951
Vali Necati Ilter 24.08.1950 - 18.01.1952
Beledive Reisi AufBenderlioglu | 03.10.1951 - 18.03.1954
Vali Kemal Aygin 12.04.1952 - 12.09.1955
Wali Ve Beledive Reisi Vekili| Kemal Avgiin 01.06.1954 - 14.09.1953
Vali Cemal Géktan 14.09.1955 - 09.10.1957
Vali Kemal Aygin 09.10.1957 - 17.07.1958
Beledive Reisi Orhan Eren 21.11.1955- 16.06.1958
Vali Ve Beledive Reisi Dilaver Argiin 17.06.1958 - 27.05.1960

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢cimlerinin ardindan iktidara gelen Demokrat Parti, kamu
biirokrasisinde ve belediyelerde CHP doneminden kalan memurlari gérevden alarak tek parti iktidarinin izlerini
silmek istemis ancak Ankara Belediye Reisi Fuat Borekgi ile Istanbul Valisi ve Belediye Reisi olan Fahreddin
Kerim Gokay’1 istisna tutmustur. Borekgi ve Gokay, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra gorevde
tutulan nadir biirokratlardandir. Oyle ki Gokay, DP iktidar1 déneminde yedi y1l boyunca istanbul Valisi ve
Belediye Baskani olarak gorev yapabilmistir. Ankara’da ise benzer bir durum yasanmamig; Kemal Aygiin ve
Dilaver Argun haricinde valilik ve belediye bagkanligi gorevlerini birlikte yiiriiten bir biirokrat olmamistir. Bu
iki isim “mansup reislik” uygulamasi® ile valilik gorevlerinin yaninda belediye baskanlhigi gorevini de
yiiriitmiislerdir. DP doneminde sadece belediye reisligi gorevini yiiriiten ii¢, sadece valilik gorevini yiiriiten ii¢
ve her iki gorevi de birlikte gbtiiren iki biirokrat mevcuttur. Dolayisiyla Tek Parti doneminin Ankara agisindan
yaygin uygulamasi olan valilik ve belediye bagkanlig1 gdrevlerinin tek elden yiiriitiilmesi usulii tam olarak
terkedilmese de; ¢cogu zaman uygulanmamustir.

DP iktidar1 donemindeki yerel segimleri ele aldigimiz boliimde muhtarlik, belediye baskanligi ve il genel
meclisi secimlerine iligkin bilgiler verilmis ancak Ankara’nin belediye baskaninin kim oldugu ve kag oy ile
secildigi hususuna yer verilmemistir. Ciinkii belediye baskanlig1 seciminde tek dereceli sistem yerine iki
dereceli sistemi animsatan bir segme usulii uygulanmistir. Dolayisiyla da Ankarali segmenlerin belediye
baskanini dogrudan se¢me durumu s6z konusu olmayip; dolayli olarak se¢gme imkan1 bulunmaktadir. Bu dolayh
secimde Ankarali segmenler, belediye meclis {iyelerini segmekte; meclis iiyeleri de belediye baskanini
segmektedir. Bu durum basinin elestirisini celbetmis; iki dereceli se¢im sistemine benzetilen bu sistemin

65 Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize Ankara valileri i¢in bkz. http://www.ankara.gov.tr/eski-valilerimiz, erisim tarihi: 28.09.2020.

8 Mansup reislik, Bakanlar Kurulunun belediye bagkanini atamasina verilen isimdir. Ik olarak 1954 yilinda Ankara’da uygulanmis
ve Vali Kemal Aygiin Ankara Belediyesi’nin mansup reisi olarak atanmustir. 1957 yilinda Ankara’da tekrardan uygulanmis ve Dilaver
Argun 27 May1s’a kadar mansup reis olarak gorevde kalmistir. Takip eden yillarda Istanbul, Adana, Eskisehir, izmit, Adiyaman,
Kirklareli, Manisa, Maras, Konya, Mardin, Amasya, Rize, Antalya ve Trabzon vilayetlerinde mansup reislik uygulamas: ile valiler,
belediye baskanlig1 gérevini yiiriitmiislerdir (Bkz. Kaynar, 2017: 221).
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sakincalar1 siralanarak halkin belediye baskanini dogrudan se¢mesi gerektigi salik verilmistir (Colak, 2013:
65).

6.IKTIDAR PAYLASIM SURECINDE KENTSEL AKTORLER
6.1. Halkevlerinden Vatan Cephesi’ne

Tek Parti iktidar1 doneminde Ankara’nin siyasal kiiltiirel ve sosyal hayatina etki eden en 6nemli aktorlerden
biri Halkevleri idi. 1932 yilinda kurulan Halkevleri, kapatildigi 1951 yilina kadar CHP’nin yan kuruluslari
olarak faaliyetlerini yiiriitmiis ve yerel siyasetin belirleyicisi olmustur. Yirmi yila varan siire zarfinda kent ve
iilke siyasetinde 6nemli rol oynayacak isimlere ev sahipligi yapan Halkevleri, kamu biit¢esinden kendine
ayrilan paylarla da mali bakimdan 6nemli bir giice sahiptir.

1950 yilinda CHP’nin se¢imi kaybederek iktidardan uzaklasmasi ve yerine farkli siyasi ve ekonomik goriige
sahip olan Demokrat Parti’nin iktidar olmasi ile bir paradigma degisikligi yasanmistir. Dolayisiyla da Halk
Evleri’nin yildiz1 sénmistiir. 1951 yilinda Halkevleri kapatilmis ve emvali hazineye aktarilarak CHP’ye mali
anlamda 6nemli bir darbe indirilmistir. Bundan bdyle CHP, yerel ve ulusal siyasete kendi namia etki edecek
bir miiesseseden mahrum kalacaktir. Ancak benzer islevleri yiiriitecek bir miiessese DP iktidar tarafindan
hemen kurulmamis; daha dogru bir ifadeyle kurulmas: diistintilmemistir. DP’yi Vatan Cephesi’ni kurmaya iten
sebeplerin baglangici olarak 1957 yilindan itibaren ortaya ¢ikan mesruiyet krizi 6rnek verilebilir.

1957 segimlerinde DP’nin ciddi oy kaybina ugramasi ve se¢im sonrasinda siyasi ortamin iyiden iyiye
gerilmesiyle birlikte muhalefet partileri arasinda birlesme ve gii¢ birligi olusturma egilimleri artmistir. 1958
yil1 sonbaharinda 6nce 16 Ekim’de CMP ile KP birleserek CKMP adin1 almis; sonrasinda ise 24 Kasim’da HP,
CHP’ye katilmak icin kendini feshetmistir. Muhalefet partileri bu hamleleri ile Gii¢ Birligi Cephesi (Milli
Mubhalefet Cephesi)’ni olusturmus; bu durum karsisinda DP de Vatan Cephesi’ni kurma caligmalarini
hizlandirmistir (Kogak, 2019: 59; Cebe, 2020: 114).

Muhalefetin birlesmesi karsisinda Vatan Cephesi kurulmasinin gerekliligini vurgulayan Menderes, yurt gezileri
sirasinda halktan boyle bir cephe olusturmalarini istemis ve “kin ve husumet cephesine” karst “Vatan Cephesi”
cikist yapmustir (Tetik, 2015: 123). Nihayetinde 18 Ocak 1959 tarihinde Vatan Cephesi’nin agilis1 yapilmis ve

hizli bir sekilde liye ve orgiit sayisini artirma ¢aligsmalarina girisilmistir (Sagan, 2013: 359).

Vatan Cephesi’nin kurulduktan sonraki en belirgin faaliyetleri, her ne sekilde olursa olsun cepheye katilimlar
(tiyelikleri) artirma ve yeni katilanlarin isimlerini diizenli olarak radyodan duyurma seklinde cereyan etmistir.
Vatan Cephesi’ne katilimlar1 artirmak igin para ve menfaat temini gibi vaatlerin yani sira 6zellikle memurlar
acgisindan baski ve zorlama gibi uygulamalara bagvuruldugu iddia edilmistir. Bunun yani sira Ogrenci
derneklerine de Vatan Cephesi’ne katilmalar1 yoniinde baski yapilmistir. Bu donemde Ankara Radyosu adeta
Vatan Cephesi’nin yayin organi gibi kullanilmis; her aksam haber biilteni saatlerinde, biilten Oncesi ve
sonrasinda Vatan Cephesi’ne kaydolanlarin isimleri dakikalarca okunmustur.®” Bu durum devlet radyosunun
amacina aykir olarak kullanildig1 ve iktidarin propaganda aracina doniistiiriildiigi elestirilerini de beraberinde
getirmistir (Gaytancioglu, 2011: 101; Sagan, 2013: 331; Kogak, 2019: 60)°,

67 Isimlerin {iye listelerine nasil eklendigi hususunda Aktér Kadir inanir’in 23 Ekim 2005 tarihinde Radikal Gazetesi’ne verdigi
roportajda 6nemli ipuglart yer almaktadir: “71959 yili, ya alti, ya da yedi yasindaydim. Bizim evde radyo vardi. Hep beraber dolusup
dinliyoruz. Tiirkiye deki herkes iktidardaki DP 'nin organize ettigi Vatan Cephesine katiliyor. Bizim eve gelip basladilar saymaya,
Vatan Cephesine katilanlar: Ahmet Inanir, Omer Inanuwr, Zekeriya Inanir, Elmas Inanir... en sonunda Kadir Inanwr dedi. Kulaklarimla
duydum bende katilmisim. Yedi yasinda Vatan Cephesine katilir mi bir ¢cocuk?” (Bkz. Gaytancioglu, 2011: 107).

6 Ayrica bkz. Cebe, 2020: 114-115; Tetik, 2015: 123.
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Resim 22. Hiirriyet Gazetesi, 13 Ekim 1958.
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Vatan Cephesi nedeniyle DP iktidarinin en ¢ok elestiri aldig1 hususlardan biri bu ocaklarin firsat¢ilar ve menfaat
pesinde kosanlar i¢in bir merkez {issii haline geldigi elestirisidir. Vatan Cephesi Ocagi’na katilan memurlarin
gorevde yiikseldikleri, gazino veya Tekel bayisine ruhsat almak isteyen esnafin bu amagla V.C.’ye kaydoldugu,
polisle veya devlet daireleriyle sikintisi olan kisilerin V.C.’ye iiye olmak suretiyle sorunlarin1 ¢ézmeleri gibi
hadiseler artik ayyuka ¢ikmis iddialardi (Gaytancioglu, 2011: 102). Diger taraftan Vatan Cephesi Ocaklarinin
acilmasi ve yeni lyelikler i¢in hazineden ve Ankara Belediyesi’nin biitgesinden 13.845.546 lira harcandigt
ortaya konulmustur. Bu meblagin 11.883.800 lirasi reklam yayin iicreti olarak, 1.075.070 liras1 belediye harci
olarak, 236.676 liras1 ise damga resmi olarak hazine ve Ankara Belediyesi’ne odetildigi ve bu suretle
kurumlarin zarara ugratildig iddia edilmistir (Kaya ve Avsar, 2013: 407).

Vatan Cephesi’ne iiye olanlarin sayisi, donemin DP milletvekili, Rifki Salim Bur¢ak’in hatiratinda kendine yer
bulmaktadir. Buna gore V.C. kurulduktan sonra 1959 yili ocak ayinda V.C.’ye katilimlarin 200 bine yaklastigi,
yilsonunda ise bu rakamin 973.170 olarak gerceklestigi ifade edilmektedir. 1959 Aralik ay1 itibariyle
Ankara’dan V.C.’ye katilanlarin sayisi ise 22.946 olarak gergeklesmistir® (Kaya ve Avsar, 2013: 408; Uyar,
2001: 78).

Vatan Cephesi, kuruldugu tarihten itibaren giiniin kosullarinda iilke sathindaki ulusal iktidarin yereldeki
paylasimmi saglayan aktorlerden biri haline gelmistir. Gerek baskent Ankara’da gerekse yurdun diger
sehirlerinde devletle isi olan, iktidardan medet uman kimselerin iglerinin goriildiigii; bunun karsiliginda
vatandasin iiyeligini ve bagliligin bildirdigi bir iliski meydana getirilmistir. Bu iligkisi vasitasiyla iktidar,
yaklasan se¢imlerde ihtiya¢ duydugu 700 bin segcmeni kazanmak i¢in sahip oldugu yetki ve kaynaklarinin yahut
da sahip olmadig1 yetki ve kaynaklarin bir kismimi V.C.’ye kullandirma yoluna gitmistir. Yukarida ifade
edildigi iizere gorevinde yiikselmek veya iyi bir yere tayin olmak isteyen memurlardan is bulmak isteyen
igsizlere, belediyeden ruhsat almak ya da imar isini ¢6zmek isteyen kisilerden devlet dairelerinde halledilmesi
gereken isleri bulunanlara kadar farkli kesim ve konumlardaki vatandaglara menfaat temin edilerek iktidar
paylasiminda V.C.’nin kentsel, hatta ulusal bir aktor olmasi saglanmistir.

8 Bu kaynaga gére, Aralik 1959 tarihi igin istaqbul’daki kayitl {iye say1s1 82.182°dir. Ancak DP Istanbul Biilteni’nin 1960 Mart’inda
yayimladigi istatistiklere gore 76.040 kisi V.C. Istanbul teskilatina kaydolmus géziikmektedir. Aradan {i¢ ay gectigi halde iiye
sayisinin artmayip azalmis olmast, verilen istatistiklerin gergek rakamlarin ¢ok daha tizerinde olduguna dair karine teskil etmektedir
(Bkz. Uyar, 2001: 78-79).

125



Yerel Siyaset A¢isindan Ankara’da Demokrat Parti D6nemi (1950-1960) — Osman SERT

6.2.Ankara Basim

DP iktidar1 doneminde Ankara basininin en giiglii figiirii olarak, Demokrat Parti’nin yayin organi olan Zafer
Gazetesi 0n plana ¢ikmaktadir. 30 Nisan 1949°da, DP heniiz muhalefette iken partinin yazili basin organi olarak
kurulan gazete, 27 Mayis Darbesi’ne kadar yayin hayatina devam etmistir. Zafer Gazetesi, 10 yillik DP iktidar
doneminde iktidarin Ankara’daki paydaslarindan biri olarak basindaki yerini almistir. Gazetenin yayin
politikas1 DP iktidarina karst getirilen elestirilere kars1 parti ve hiikiimeti savunmak; hiikiimetin icraatlarinin
1yi, giizel ve dogru oldugunu halka anlatmak; aleyhe propagandalara kars1 propaganda yapmak seklinde teessis
etmistir (Kogak, 2019: 34; Ozdemir, 2018: 25).

Zafer Gazetesi, hiikiimeti ve icraatlarini savunan tutumunun yan sira Bagbakan ve Cumhurbagkani’nin yurt igi
ve yurt dist gezilerini ve nutuklarimi sayfalarina tasimakta ve hiikiimetin resmi biilteni olarak yaym
yapmaktadir.

Zafer Gazetesi’'nin gerek Ankara yerel siyasetinde gerekse iilke siyasetinde DP’ye yaptig1 olumlu katkilar su
sekilde siralanabilir (Ozdemir, 2018: 25-26):

1. Halkin istek ve sikayetlerini toplumun hassasiyetleriyle birlestirerek DP’nin bu konularda politika
iiretebilmesini saglamak;

2. Halkin ekonomik ve sosyal sikintilarina 1sik tutarak iktidar1 denetlemek ve halk nezdinde DP’nin
karsilik bulmasini saglamak;

3. DP’nin muhalefet yillarinda iilkenin demokratiklesme siirecine katkida bulunmasini ve ¢ogulcu
yapiy1 parti ilkeleri etrafinda toplamasini saglamak;

4. Ankara kamuoyunda ve iilke genelinde sessiz cogunlugun sesi olarak muhalefeti ve muhalif
diisiinceyi saglamlastirmak ve giliglendirmek;

5. CHP disinda kalan tiim fikir olusumlarina, cemiyetlere ve topluluklara muhalefetin ulasmasini
saglamak;

6. DP’nin siyasi (se¢im) kampanyalarinin yiiriitiilmesine 6nciilitk etmek;

7. Tek Parti iktidarim1 yaymlariyla denetlemek ve Tek Parti anlayigimin yikilmasinda kilit rol
istlenmek;

8. Tek Parti iktidan tarafindan olusturulan toplumsal sinif ve katmanlarin ortadan kaldirilmasini
saglamak.

Zafer Gazetesi’nin DP’ye olan fayda ve destegi, kurulusundan 27 Mayss siirecine kadar devam etmekle birlikte
Tiirk siyasal hayatina ayni nispette faydalar sagladigini sdylemek giictiir. DP’nin muhalefet yillarinda ve DP
iktidarinin ilk y1llarinda ¢ogulculuga ve demokrasiye katki saglayan Gazete, iktidarin basin ve muhaliflere kars1
sert tutum sergiledigi y1llarda muhalefete kars1 kullanilan bir silah haline gelmistir.

126



Strategic Public Management Journal, Volume 6, Issuel2, December 2020

Resim 23. Zafer Gazetesi, 13 Ekim 1958.
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Zafer Gazetesi, Vatan Cephesi’nin kurulusunda ve yayilmasinda yaymlari ile 6nemli bir misyon iistlenmistir.
Gazete, kurulusundan itibaren siirekli olarak Vatan Cephesi’ne katilimlari haberlestirmis ve V.C.’ye
katilanlarin isimlerini giinbegiin yaymlamistir (Gaytancioglu, 2011: 120; Kogak, 2019: 59-60). Zafer Gazetesi,
yukarida sayilanlar haricinde, se¢im donemlerinde segmen davraniglarini ve Ankara kamuoyunu iktidarin
talepleri dogrultusunda yonlendirme gibi islevleri de yerine getirmistir.”

7. ANKARA’DAKI SOSYAL YAPI VE DONUSUMU

Cumbhuriyetin ilanindan DP’nin iktidara gelisine kadarki donemde (1923-1950) bir memur kenti olarak tarif
edilebilecek olan Ankara, 1950°lerden itibaren tam anlamiyla bir kent olma yolunda hizli ve emin adimlarla
ilerlemistir (Bilir, 2015: 47). Cumhuriyetin ilanin izleyen yillarda, o gline kadar Ankara’nin hakim sosyal sinifi
olan “Eski Ankaralilar” ziimresine kirsaldan ve ¢evre illerden go¢ yoluyla gelen is¢i kesimi ile eski baskent
Istanbul’dan gelen memurlar eklemlenmis ve sehir hayatinda ii¢ farkli sosyal simif ortaya ¢ikmistir (Bayraktar,
2013: 32).

Ankara’ya yonelik go¢ hizinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok ¢ok iizerinde seyrettigi gerek tek partili gerekse ¢cok
partili dénemde, baskentin Cumhuriyet 6ncesindeki yerlesik sakinleri olan Eski Ankaralilar, sehrin sosyal
dokusunda gittikce azalan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”* Bunda memur olarak Istanbul’dan gelen
niifusun Ankara’nin sosyal hayatina baskin bir sekilde dahil olmasi ve gehri adeta bir memur sehri haline
getirmesi bilyiik pay sahibidir. Diger taraftan da cevre illerden ve kirsaldan sehre is bulmak umuduyla gelen
kitlelerin olusturdugu gogler, sehrin eski sakinlerini sosyal hayattan izole eden bir unsur olarak One
cikmaktadir. Ote yandan memur sinifi da kendi iginde orta diizey gelir grubundaki kimseler ile biirokratik elit
olarak tabir edilebilecek yliksek riitbeli memurlardan olusmaktadir ki, Yeni Ankaralilar1 meydana getiren
sosyal siniflaridir. Memur sinifi haricinde ¢aligan kesimin biiyiik ¢cogunlugu, gocler neticesinde Anadolu’dan
Ankara’ya yerlesmis olan vatandaslardan olusmaktaydi. Bu siniftan, zaman igerisinde alt gelir grubuna sahip

70 Gazete, Ankara’da 11 Eyliil 1957 tarihinde yasanan sel felaketine mansette ve siirmangette yer vermemis; olayt, ilk sayfadan kiigiik
bir boliim halinde okuyucularina sunmustur. Haberde, can ve mal kaybindan bahsedilmemis; 1limli ve gegistirmeci bir lislup
kullanilmistir (Bkz. Kaynar, 2017: 221).

"L Eski Ankaralilar1 bagkentin toplumsal yapisindan asimile eden uygulamalardan biri, Hacettepe Mahallesi’nin 1959°dan 1971°¢
kadar siiren kamulastirmalar neticesinde ortadan kaldirilmasi ve mahalle sakinlerinin Ankara’nin diger mahallelerine dagitilmasi
hadisesidir. Her ne kadar kenar mahalle ve gecekondu mahallesi olsa da Ankara’nin birkag kusak yerlilerinin ikamet ettigi bu mahalle,
yeni rejime ayak uyduramamis ve merkezi yonetimle saglikli iliskiler kuramamustir. Bu yoniiyle baskentin en asi mahallesi olarak 6n
plana ¢ikan Hacettepe, ehlilestirme politikasinin bir sonucu olarak tarihteki yerini almistir (Bilir, 2015: 90).
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kimseler ve yiiksek gelir grubuna sahip kimseler seklinde yeni sosyal siniflar tiiremis ve baskentin sosyal
hayatinda yer edinmislerdir.

Tek Parti doneminde isyerleri ve devlet kurumlar agisindan sehrin kalbi sayilabilecek politik ve biirokratik
merkez, Ulus iken 1950°li yillardan itibaren bagkent iki merkezlilige yonelmektedir. Kizilay’mn 6nem
kazanmaya basladigi 1930 yillardan sonra Ulus, kiiltiirel ve ticari merkez olarak énemini korumaya devam
etmistir. 1950’li yillardan itibaren devlet kurumlar Kizilay civarina taginmaya baslamig ve sehrin gozde
mekanlar1 hep Kizilay civarinda a¢ilir olmustur. Bu yillarda Kizilay, baskentin yeni biirokratik ve politik
merkezi haline gelmis; bunun yan sira ticari, kiiltiirel ve finansal olarak da 6n plana ¢ikmistir (Bayraktar, 2013:
20; Bayraktar, 2016: 68). 1954 y1l1 verilerine gore Ulus bolgesindeki igyeri sayis1 3.651 iken Kizilay bolgesinde
693 igyeri bulunmaktadir. Ancak Ulus’taki bu igyeri yogunlugu daha c¢ok diisiik gelir gruplarina hitap etmekte
olup Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki albenisini kaybetmis vaziyettedir. Bagkentin yeni cazibe merkezi olan
Kizilay ise Ishanlar ile iist gelir tabakas1 diyebilecegimiz memur kesime ve elitlere hitap etmektedir (Bilir,
2015: 49). Bu yillarda park ve meydanlarin yapilmasi ile bilumum otel, restoran, kitapgi, sinema, pastane gibi
diikkanlar Ulus’tan Kizilay istikametine taginmaya baslamistir. Bu taginmalarin en 6nemlisi 1961 yilinda
TBMM’nin Ulus’tan taginmasi olup; bu tarihten sonra Ulus politik anlamda merkezilik 6zelligini tamamen
kaybetmistir. Bu aslinda mekénsal anlamda bir doniisiimiin de gostergesidir. Demokrat Parti’nin iktidara
gelisiyle birlikte dnceki iktidarin ugrak ve islek mekanlar1 Gnemini ve popiilaritesini kaybetmis; yeni mekanlar
ve kurumlar sahneye ¢ikmistir. Ornegin Tek Parti doneminde CHP ile dzdeslesmis olan Ankara Palas, DP
iktidar1 doneminde eski dnemini kaybetmis; birkac¢ kez el degistirdikten sonra kapanmis ve nihayetinde tadil
edilerek devlet konuk evine doniistiirilmistiir. (Bilir, 2015: 46-47).

DP iktidar1 doneminde bagkentteki sosyal ve mekansal doniigiimiin en 6nemli 6rneklerinden ikisi, Yenisehir’de
insa edilen Emek Ishan1 ve insa edilecek olan Kocatepe Camisidir. Cumhuriyetle birlikte kurulup yiikseltilen
Yenisehir’de DP iktidarmin da politik durusunun geregini sergilemesi agisindan bu hamleler 6nem arz
etmektedir. Cami igin 1956 yilinda Menderes tarafindan arsa tahsis edilmis; 1957 yilinda yapilan proje
yarigmasint Ankara’nin gelecekteki belediye baskanlarindan Vedat Dalokay ve Nejat Tekelioglu’nun projesi
kazanmistir. Caminin temeli atilmis ancak c¢esitli sebeplerle projeden vazgegilmistir. Kocatepe Camii
projesinde DP iktidarinin ilerleyen yillarinda da herhangi bir gelisme olmamustir.”>? DP déneminde Ankara
merkezde insa edilen cami ise Maltepe Camisi’dir (Bilir, 2015: 48). Yenisehir’in diger sembolil olan Emek
Ishani (gokdelen) ise 1959 yilinda tamamlanarak faaliyete agilmistir (Bayraktar, 2013: 29).

7.1. Konut Sorunu ve Gecekondulasma

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Ankara’da goriilmeye baslanan konut sorunu, Tek Parti iktidar1 boyunca
varligint devam ettirmistir. 1950’de iktidara gelen Demokrat Parti’nin benimsedigi liberal politikalar
neticesinde ortaya ¢ikan hizli kentlesme, plansiz yapilagmay1 ve yeni konut sorunlarini beraberinde getirmistir.
1950’li yillar konut sorunuyla birlikte gecekondulagmanin zirveye ulastigi ve Ankara’nin sorunu olmaktan
cikip iilke genelinde sehirlerin genel problemi haline geldigi bir dsnem olmustur (Cilgin, 2010: 186).

Tiirkiye’nin 1950’11 yillardan itibaren tarim toplumundan sanayi toplumuna evrilmeye baslamasi ve hizmet
sektorii ile sanayi sektoriiniin revagta olmasi sehirleri cazibe merkezi haline getirmis; bu durum kitlesel goclere
sebebiyet vermistir. Diger taraftan Miibeccel Kiray’a gore,” sehirlere yonelik goc hizi, sehirlerdeki

72 Kocatepe Camii’nin insasina, Hiisrev Tayla ve Fatih Uluergin’in yaptiklar1 projeyle 1967 yilinda baglanmis; caminin ibadete agilist
1987’de miimkiin olmustur.

73 Kiray, gecekondu ve gecekondulasmayi su sekilde tamimlamaktadir: “Gecekondular toplumun kirsal bolgesinden kopmus ve
sehirlerde sanayi ve onunla beraber gelisen orgiitler de —olmadigi igin- emilememis niifusun mekanda yansimasidir. (...) Gecekondu
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sanayilesme ve Orgilitlenme hizinin ¢ok daha iizerinde seyretmis; sonu¢ olarak da gecekondu ve
gecekondulagsma olgusu baskent acisindan en birincil mesele haline gelmistir (Cilgin, 2010: 189). Bu durum,
Ankara ve Istanbul gibi gb¢ olgusunun derinden etkiledigi biiyiik sehirler basta olmak iizere gelismekte olan
diger sehirleri de sosyo-kiiltiirel olarak etkilemistir. Gog¢ nispetinde okullasmanin ve kent kiiltiiriine
adaptasyonun saglanamamasi; sehrin parametrelerine aykiri bir sehirli insan tipi ortaya g¢ikarirken suga
stiriiklenme orani da dogru orantili olarak artmistir (Sunay, 2004: 59-60).

1940’11 yillarda Ankara’daki memurlar diisiiniilerek yiirtirliige konan kira tazminati, DP iktidar1 déneminde
1951 yilinda kaldirilmis; 1955 yilinda ise kira ticretlerinin serbest birakilmasini 6ngéren yasal diizenlemeler
yiirtirliige girmistir (Kaynar, 2020: 100). S6z konusu durumlar, kiralarin hizli bir sekilde artmasina ve dar gelirli
vatandaslarin magduriyetine neden olmustur. Belediye uhdesinde yapilan ucuz konut projeleri ise sorunlari
¢ozmekten olduke¢a uzak kalmistir (Cilgin, 2010: 187).

Tek Parti doneminden itibaren siirdiiriilegelen konut projelerinden olan kooperatifler, DP iktidar1 doneminde
de varligint devam ettirmistir. Baskentte memurlarin yasadigi konut sikintisini 1950 segimlerini DP’nin
kazanmasi neticesinde meclise giren ve bagkentte oturacak olan milletvekilleri de yasamistir. Bunun iizerine
1951 yilinda 70 milletvekili tarafindan Dikmen Yap1 Kooperatifi kurulmustur. 1952 yilinda Subayevleri Yap1
Kooperatifi kurulmus ve imar plan1 disinda yer alan Cubuk 1 Baraji ile Esenboga Havaalani yolundaki Mal
Dagi civart yerlesim alani olarak belirlenmistir. 10 yillik DP iktidar1 doneminde Ankara’da 200 kadar konut
kooperatifi kurulmus; ancak bu kooperatifler de baskentin konut sorununa ve gecekondulasmanin 6nlenmesine
yonelik esasli bir ¢oziim getirememislerdir (Kaynar, 2020: 104; Bilir, 2015: 83).

DP iktidarinin ilk déneminde aritmetik bir bigimde artan niifusa ve yirtirlikkten kaldirilan kira yardimlarina
paralel olarak gecekondulasma ve gecekondu mahalleleri de toplumsal yapimnin baskin bir figiirii haline
gelmigstir. Ankara’da 1950 yilinda 12 bin civarinda olan gecekondu sayist 1960’11 yillarda 100 bine
yaklasmstir. Ozellikle Altindag’da yogunlasan gecekondulasma unsuru, haricen Mamak ve Cankaya’nin kenar
mahalleleri ile Topraklik ve Incesu taraflarinda konuslanmistir (Aydin, 2010: 71). Yine ayn1 y1l Ankara’daki
gecekondularda ikamet edenlerin sayisinin 100 bin civarinda oldugu kabul edilmektedir. 1950 yilinda yapilan
niifus sayimina gore bu sayinin 19.576’s1 Altindag’da, 24.122°si Yenihayat’ta, 41.775°1 Aktas’ta, 18.780’1 ise
Yenidogan’da ikamet etmektedir. Buna karsin Ankara’nin modern yapida insa edilmis mahallelerindeki niifus
ise gecekondu mahallelerindeki niifusun yarisi nispetindedir™ (Kaynar, 2020: 107; Ozkan, 2011: 58).

Iki niifus faktorii arasindaki bu yar1 yartya fark Ankara’daki konut sikintisinin ve gecekondulasma sorununun
ne boyutlarda oldugunun en bariz gdstergesidir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren fevkalade 6nem atfedilen,
devlet meselesi haline getirilen ve biiyiik yatirimlar yapilan Ankara’daki konutlagsma faaliyetleri, 1950 yilina
gelindiginde ancak 45 bin dolayinda vatandaga barinma imkani saglarken; ayni siirecte zaman zaman miicadele
edilen zaman zaman da gérmezden gelinen gecekondu yapilagsmalari, 100 bin dolaymda vatandasa barinma
imkant sunmaktadir. Tek basma bu istatistik dahi ¢eyrek asirlik Cumhuriyet’in Ankara’sindaki carpik
kentlesmeyi gozler oniine sermektedir. Nitekim DP déneminde de bu olumsuz istatistik ve carpik kentlesme
degismeyecek ve 1950 yilinda 12 bin olan gecekondu sayis1 1958 yilinda 45 binin {izerine ¢ikacaktir.

sorunu bir barinma sorunundan ¢ok, bir gelir dagilimi, sinifsal yapt ve sosyal giivenlik sorunu olarak bilinir.” (Bkz. Cilgin, 2010:
189)

41950 yilindaki niifus sayimina gore, Cumhuriyet sonrasinin modern yerlesim mahallerinden olan Yenisehir’de 27.530 kisi
yasamaktadir. Diger modern semtlerden Bahgelievler’de 8.215, Yenimahalle’de 1.917, Orman Ciftligi’nde 1.707 ve Cankaya’da
1.991 kisi olmak iizere toplam 45.395 kisi meskundur.
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7.1.1. Kendine Ozgii Bir Konutlasma Projesi: Ikramiye Evleri

DP iktidar1 donemde, konut sorununun ¢6ziimii i¢in uygulanan bir yapilasma 6rnegi de ikramiye evleridir.
1940’11 yillarin sonuna dogru kamu bankalari tarafindan uygulanmaya baslayan ikramiye evleri projesi, 1950’li
yillardan itibaren liberal iktisat uygulamalarinin ve 6zel sektoriin 6n plana ¢ikmasi neticesinde 6zel bankalarin
da siirece dahil oldugu bir kooperatifcilik uygulamasina ve bir sektére doniigmiistiir (Sumnu, 2014: 52).

Resim 24-25. 1955 tarihli Is Bankas: ikramiye evleri pulu ve 1957 yilinda insa edilen Muhabank ikramiye
evleri i¢in hazirlanan afig
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Ikramiye evlerinin Ankara’daki en énemli &rnekleri, Is Bankasi’nin insa ettirdigi yapilardir. is Bankasi ile
baslayan banka piyangolari ile ev sahibi olma siirecine ilerleyen yillarda Ziraat Bankasi ve Stimerbank gibi
kamu bankalar1 da katilmig; nihayet 1950’li yillardan itibaren 6zel bankalar™ da ikramiye evleri projelerine
baslamiglardir. 1957 yilinda Sevki Vanli ve Muzaffer Vanli kardesler tarafindan Ankara’nin Kavaklidere
semtindeki Kennedy Caddesi iizerinde Muhabank adina yapilan konutlar, Ankara’daki ikramiye evlerinin ilk
akla gelen oOrneklerindendir. Ayrica Muhabank istiraklerinin ayni yillarda Maltepe’de, Kiiclikesat’ta ve
Bahgelievler’de yiiriitmekte olduklari ikramiye evi projeleri bulunmaktadir (Sumnu, 2014: 53).

Is Bankasi’nin Ankara’da baslatmis oldugu ikramiye evleri projesinin baslangici, Mimar Abidin Mortas’m
1949 yilinda Ankara igin tasarladigi yapilara dayanmaktadir (Sumnu, 2014: 56). Ankara’da yapilan bu toplu
konutlar, Cankaya, Ayranci, Kavaklidere, Maltepe, Kiiglikesat ve Bahgeli gibi merkezi semtlerde insa edilmis;
ikramiye evleri vasitastyla bu semtlerde mimari bir iislup ve kent kiiltiirii olusturulmustur’® (Sumnu, 2014: 70).

Tablo 9. Is Bankasi’nca 1948-1963 yillar1 arasinda ikramiye olarak dagitilan ev ve dairelerin sayisiin yillar
icindeki degisimi’’

5 Bu donemde banka piyangosu yoluyla konutlarin sahiplendirilmesi projelerine, Yapi Kredi Bankasi, Pamukbank, Garanti Bankasi,
Raybank, Osmanli Bankas1, Muhabank, Akbank, Tiirk Ticaret Bankasi, Dogubank, Emlak Bankasi, Istanbul Bankasi, Tutum Bankas1
gibi 6zel bankalar katilmistir (Bkz. Sumnu, 2014: 53).

6 Ankara Radyosu'nda Is Bankasi tarafindan diizenlenen ikramiye evleri projesinin tanitimi igin yaymlanan reklamim metni su
sekildedir:

“Ankara’nin en mutena semti Kavaklidere 'de kullamigh, rahat, saglam ve bol gelirli bir apartman dairesine kim sahip olmak istemez?
Is Bankasi bu apartmanlardan altisinm 24 Agustosta, altisint da 27 Ekimde talihlilerine dagitacaktir. Ayrica bu iki kesidede 570 bin
lira tutarinda cesitli ve zangin para ikramiyeleri vardr. Tiirkive Is Bankast, paranizin, istikbalinizin emniyetidir.” (BKz.
https://usumnu.wixsite.com/ikramiye/ikramiye-suereci, erisim tarihi: 02.10.2020.).

" Bkz. 23 Agustos 1964 Milliyet Gazetesi, Haftasonu eki, s. 12.
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Yil 194819491950 1951 |1952(1953|1954]1955|1956(1957|1958|1939(1960|1961 (1962 | 1963 | Toplam
Ev 4 3 6 10| 12 (24 (30|13 | 10 9 3 _ _ _ _ _ 126
Apartman | _ _ _ _ _ _ _ 3 10 _ _ _ _ _ _ _
Daire _ _ _ _ _ _ _ 10 | 20 | 24 | 42 | 48 | 70 | 90 | 100 | 100 504
SONUC

Ankara’da Cumbhuriyet’in ilani ile baglayan “yeniden insa” siireci 1946 yilina gelindiginde farkli bir noktaya
taginmistir. Milli Sef doneminde uygulanan ve toplumsal kesimleri rahatsiz eden uygulamalarin verdigi
memnuniyetsizlik, secimlerde Demokrat Parti lehine bir sonu¢ ortaya ¢ikarmis ve 1960 darbesine kadar
Demokrat Parti’yi iktidarda tutmustur.

Demokrat Parti iktidar1 ciddi bir liberallesme ile birlikte devletcilikten 6nemli bir oranda kopusu da beraberinde
getirmistir. Tarim kesiminden baglayarak modernlesme ¢abalarini baslatan Demokrat Parti, genis bir toplumsal
kesimin destegini almustir.

Ankara, Demokrat Parti doneminde eski gorkemli giinleri kaybetmis ve Istanbul’un yildiz1 parlamaya
baslamustir. Istanbul’da yasanan imar operasyonlar1 Bagbakan Menderes ile anilan birer hatira olarak zihinlere
kazinmaisgtir.

Diger taraftan Demokrat Parti donemi yerel yonetimlerde merkeziyetci yaklasimin egemen oldugu bir
donemdir. Demokratiklesme adina vaat edilen yenilikler uygulanamamis ve bir 6nceki doénemin
uygulamalarinin Otesine ge¢ememistir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi igin gerekli olan mali o6zerklik
saglanamamig ve gorev/yetki paylasimi merkez lehine siirdiiriilmiistiir.

Demokrat Parti’nin bagbakani olarak uzun siire iktidarda kalan Menderes, Tek Parti doneminin “koylityii
yerinde tutma” politikasini sona erdirmis ve bu nedenden dolay1 kentler bu dénemde ciddi go¢ almistir.
Barmma sorunu konusunda Demokrat Parti, kentlerde ¢aresiz kalmis ve Ankara da bundan nasibini almugtir.
Gecekondulasma sorunu, bu dénemde yalnizca Ankara ve Istanbul’un degil; iilke genelinde sehirlerin problemi
haline gelmistir. Gerek kamu gerekse Gzel tesebbiisler vasitasiyla yapilan konutlar, barinma sorununu
¢6zmekten uzaktir.

Demokrat Parti iktidart doneminde Ankara’nin sehirlesme politikasindaki en 6nemli degisim iki merkezli kent
yapisinin tamamlanmig olmasidir. Tek Parti doneminde parlamaya baslayan Kizilay, bu doénemde sehrin
politik, biirokratik ve finansal merkezi haline gelmistir. Erken Cumhuriyet’in ilk géz agrisi olan Ulus, kamu
kurumlarinin Kizilay istikametine tasinmasiyla geri planda kalmaya baglamistir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, Ankara'nin 1946-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti ile gecirdigi donem
bir 6nceki donemden yerel siyaset agisindan ¢ok farkli olmamustir. Tek Parti iktidar1 doneminde yerel siyasete
yon veren iktidar kesimi gii¢ aldig1 toplumsal sinifi degistirmis ancak yerel demokrasi adina sehir bir gelisme
yasayamamistir. Oyle ki, belediye baskanlarimin halk tarafindan degil de belediye meclisince segilmesi ya da
Icisleri Bakanligi’nca atanmasi uygulamasi devam etmistir. Istanbul’a kars1 zaten geri plana atilan Ankara, Tek
Parti donemindeki gii¢ iligkilerini Demokrat Parti doneminde farkli toplumsal tabanlar arasinda yagamis ve
oligarsik yap1 sadece el degistirmistir.
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Afganistan’daki insan haklart konusunun, ézellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra, kiiresellesme baglaminda
boyutlart soz konusudur. 1924-2004 arasinda Afganistan’da alti anayasa degisikligi yasanmigtir. 2004
Anayasasi, iilkenin hukuk tarihinde onemli bir déniim noktasi olup Tiirk ve Islam diinyasinda da énde
gelenlerdendir. Bu anayasa, medeni ve siyasi haklart koruma yaminda uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar: da desteklemektedir. Bu baglamda, 2001 Bonn Konferansi’nda insan
haklarimin onemi vurgulanmis ve yeni Afganistan anayasal diizeninin insan haklart komisyonuna saygi
duymasini zorunlu kilmigtir. Buna karsin, Batul iilkelerce finanse edilen komisyonun faaliyetleri, Afganistan
halk: tarafindan Batili bir proje olarak gériilmiis ve muhafazakar Afganlar buna karsi cikmistir. Ote yandan
liberal Afganlar ise bu gelismeleri toplumsal adalet icin onemli bir firsat olarak kabul etmislerdir. Bu
makalede, insan haklart kavrami ve gelisimi 6zetlenerek bu konuda Afganistan’da goriilen engeller ve zorluklar
analiz edilmektedir. Bunun yamnda, insan haklarimin Afganistan’daki gelisimi ile 2004 'ten itibaren, dzellikle
uluslararast mutabakatlar kapsaminda katkilart incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Anayasa, Insan Haklar:, Azinlik Haklar, Afganistan Bagimsiz Insan Haklar:
Komisyonu

Abstract

The dimensions of the human rights issue in Afghanistan, especially after the events of September 11, are in
the context of globalization. Six constitutional amendments occurred in Afghanistan between 1924-2004. The
2004 Constitution is an important turning point in the country’s legal history and is one of the leading figures
in the Turkish and Islamic world. In addition to protecting civil and political rights, this constitution also
supports social, economic and cultural rights in line with international conventions. In this context, the
importance of human rights was emphasized at the 2001 Bonn Conference and required the new Afghanistan
constitutional order to respect the human rights commission. In contrast, the activities of the commission,
financed by the Western countries, were seen by the people of Afghanistan as a Western project and opposed
the conservative Afghans. On the other hand, liberal Afghans accepted these developments as an important
opportunity for social justice. In this article, the concept and development of human rights are summarized and
the obstacles and challenges in Afghanistan are analyzed. In addition, with the development of human rights

L Prof.Dr., Marmara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii, alaeddinyalcinkaya@gmail.com, ORCID ID: orcid.org/0000-0001-
5553-0314
2 Marmara Universitesi, Uluslararasi Politik Ekonomi, YL, k.yasir.rashid@gmail.com, ORCID ID: orcid.org/0000-0002-7729-3492
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in Afghanistan, contributions are being explored since 2004, especially in the context of international
agreements.

Key Words: Afghanistan, Constitution, Human Rights, Minority Rights, Afghanistan Independent Human
Rights Commission.

GIRIS

11 Eyliil 2001°de yasananlar, uluslararasi alanda bir¢ok temel yapisal degisikliklerin 6niinii agmigtir. Terdrizm,
en Oonemli endise ve zorluklardan biri haline gelmistir. Taliban ve El-Kaide, ABD’nin en biiyiik askeri
operasyonunun gerekgesini olustururken Afganistan da bu operasyonun zemini olmustur. ABD 6nciiliigiindeki
askeri miidahale, Taliban’in ezici giiclinii hizla yenilgiye ugratmis ve Afganistan’da yeni bir hiikiimet
kurulmasinin 6nii agilmistur.

27 Kasim 2001°de, BM Afganistan Ozel Temsilcisi Akhtar Ebrahimi’nin baskanliginda toplanan konferans
sonucunda Bonn Antlagmasi olarak bilinen bir belge imzalandi. Konferansin belli basli hedefleri arasinda, bir
gecis hiikiimeti kurmak, Afganistan’daki savas ve trajediyi sona erdirmek, ulusal mutabakat olusturmak, baris
ve istikrart siirdiirmek, insan haklarina saygiy1 artirmak, Afganistan’in bagimsizligini, ulusal egemenligini ve
toprak biitiinligiinii giiclendirmek bulunmaktaydi. Bu kapsamda temel insani haklar1 ve demokrasiyi
tanimlama, farkl parti ve gruplarin varligimi diizenleme, sosyal adalet, Loya Jirga’nin (Kabile ve popiiler
ihtiyarlardan olusan Biiyiik Millet Meclisi) olusumu, ordu ya da silahli kuvvetlerin olusumu gibi hedefler yer
almaktaydi. Bu konferansta, Afganistan hiikiimetinin uluslararas1 topluma verdigi taahhiitler arasinda, Taliban
tarafindan ihlal edilen haklar ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) kapsaminda temel insan
haklarinin korunmasi vardi.

Afganistan’da 1924-2004 donemine kadar alt1 anayasa kabul edilmis ve her biri, farkli seviyelerde temel haklar
ele almigtir. 1931 ve 1964 anayasalari, lilkenin yasal sistemine temel haklarin dahil edilmesinde doniim
noktasidir. Ancak, siyasi aktdr ve kurumlar bu yondeki gelismeyi hicbir zaman desteklememistir. Buna karsin
liberal yoneticiler tarafindan reform niteliginde bir kisim diizenlemeler yapilmigtir. Bdylece 1931 ve 1964
Anayasalarinda da ilerleme yoniinde kazanimlar gergeklesmistir. Bu baglamda 2004 Anayasasi, Afganistan’in
hukuk tarihinde bir doniim noktasi anlamina gelmistir. Anayasa yalnizca {ilkedeki medeni ve siyasi haklari
degil, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri kapsaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar
da koruma altina almaktadir. Bununla birlikte, gegen siire zarfinda, bir takim gelenekleri uygulama yetenegi,
kalkinma, giivenlik gibi kavramlardaki bir takim belirsizlikler, Afganistan’daki temel haklarin uygulanmasini
olumsuz etkilemistir. Biitiin bu zorluklara ragmen, her ne kadar parlak bir basar1 s6z konusu olmasa da 2004
Anayasasi, temel haklarin korunmasinda dnemli basarilar elde etti.

Bu ¢alismada, insan haklar1 kavramlart ve bunun yakin tarihi [HEB, BM Siyasi ve Sivil Haklar S6zlesmesi,
BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile basta BM olmak
iizere 6nde gelen orgiitler blinyesinde kabul edilen belgeler cergevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda insan
haklarmin iilkedeki geg¢misine kisaca temas edilerek, cesitli hiikiimetlerin bu konudaki uygulamalar
ozetlenmektedir. Bonn Konferansi oncesi ve sonrasinda Afganistan’da insan haklari konusu alanindaki
gelismelere temas edilerek, Afgan hiikkiimetlerinin 2001°den 2019’a insan haklar1 basarisi tahlil edilmektedir.
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Pakistan ile Afganistan arasinda bir anlamda federatif yonetime tabi asiret bolgeleri, Somali’nin giliney
bolgelerine benzer sekilde devlet yonetiminin tam anlamiyla saglanamadigi yerlerdendir. Van Schendel’e
(2002) gore Giineydogu Asya’da yer alan “Zomia” olarak adlandirilan yonetilemeyen alanlar bulunmaktadir.
Cin smirlan i¢inde bulunan Tibet, Uygur bélgesinin kuzey ve kuzeydogu kisimlar ile Kesmir, Nepal ve
Myanmar’1n birgok bolgesi, Bhutan, Laos ve Banglades ile Afganistan, Pakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da
bulunan bazi alanlar da yonetilemeyen alanlar icerisine dahil edilmektedir (Hoisington, 2012: 2-3). Diinya
Bankasinin verilerine gore de devletler igerisinde yer alan yonetilemeyen bolgeler 6nemli bir uluslararasi
mesele olmaya devam etmektedir (World Governance Indicators). Dolayisiyla yonetilemeyen alanlar gercegi,
bir devletin 6zellikle insan haklar1 konusunda yasal diizenlemelerle uygulamalar arasinda 6nemli sorunlara yol
acabilmekte olup, konunun bu boyutu dogal olarak bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir. Ote yandan Soguk
Savas doneminin 6nemli asamalarindan olan Sovyetlerin Afganistan’1 iggali iizerine batt SSCB’ye kars1 bir
anlamda direnis cephesi kabul ettigi Afganistan miicahitlerine 6nemli destek saglamistir. Anti-Komiinist
strateji kapsaminda 6nemli bir kismi daha sonra Taliban haline gelecek Miicahitlere biiylik destek verilirken,
bir¢ok iilkede yasayan giivenlik-insan haklar1 ikileminin Afganistan’daki altyapisi da bir anlamda ortaya
cikmustir (Ozkan, 2019: 5-25).

1. INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL GECMISi

Insan haklar1, maddi giiciine, siyasi durusuna ya da toplumsal aidiyetine bakilmaksizin, insan1 evrensel dlgekte
dikkate alarak taninan haklari ifade eder. Bunlar dil, din, 1rk, cinsiyet, milliyet ya da sosyal statii gozetmeksizin
herkesin sahip oldugu haklardir (Giindiiz, 2015: 445). Insan haklari; insanin salt insan olmas1 nedeniyle 6znesi
oldugu ve dogustan kazandigi temel hak ve ozgiirliikklerin tiimiinii, ayrica onun tiim yonleriyle kisiligini
korumay1 ve gelistirmeyi amaglayan evrensel ilke ve kurallar biitiiniinii ifade eder (T.C. Adalet Bakanligi, 2001:
1). Bu anlamda insan olmaktan dolay1 sahip olunan ve dogrudan insanlik onurunu korumayi amaglayan bir
takim temel haklar s6z konusudur. Basta yasama hakki, iskence yasagi, zorla ¢alistirma yasagi, 6zel hayatin
dokunulmazligr gibi 6zellikle otoritenin miidahalesine kapali temel insan haklari, iilkesel veya bolgesel
diizenlemelere bagl kalmaksizin herkesin sahip oldugu evrensel kazanimlar olarak kabul edilir (Demokrasi ve
Insan haklarmin Kavramsal Temelleri). IHEB gibi belgelerin de ilk boliimiinii olusturan 6zellikle klasik
haklarin, tiim insanlarin dogustan kazandig1 varsayilir. Farkli irk veya etnik gruptan olanlarin da bu haklarinin
varligimmi kabul etmek ve savunmak aslinda her bir insanin kendi hakkini garanti altina almak anlamina
gelmektedir.

Insan haklarmin tarihi seyri, genellikle Ronesans ve Reform Hareketleri, Westfalya Baris1, Fransiz ihtilali gibi
modern uluslararasi iligkilere paralel olarak gelistigi kabul edilir. II. Diinya Savagi sonrasinda yiiriirliige giren
belgelerin 6nemli bir kismi1 uluslararasi oldugu kadar birgok devlet i¢in ulusal baglayicilig1 olan diizenlemeler
de getirmistir. Bununla beraber 6nemli 6l¢iide ortagag mezhep savaslari, feodal diizen ve etnik sorunlardan
kaynaklanan soykirim, iskence ve baski ile bu donemi izleyen klasik kapitalist diizenin ezici unsurlarina karsi,
Batili iilkelerde izlenen her bir diizenleme, adeta kanla yazilarak, insanlik i¢in vazge¢ilmez belgeler haline
gelmistir. Bu ylizden de s6z konusu belgeleri olabildigince sahiplenmek, bunlardan geri adim atmamak
konusunda toplumsal hassasiyetin, Bat1 kiiltiirii ve medeniyeti agisindan son derece 6nemli tarihi temeli
bulunmaktadir. Buna karsin s6z konusu haklar bir¢ok ydnleriyle, bilinmeyen zamanlardan beri basta Tiirk-
Islam toplumlar1 olmak iizere Doguda, Uzak Doguda zaten uygulanmaktayd: (Yalginkaya, 2010). Ancak
bunlarin ihlali durumunda basvurulacak belge veya kurum konusundaki sorunlar giiniimiizde daha belirgin bir
sekilde devam etmektedir.
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Bu baglamda Afganistan’da yahut Tiirk veya Islam cografyasmin herhangi bir yerinde insan haklari tarihi ve
uygulamalari ile bu konudaki anayasal diizenlemeler oldukg¢a farkli alanlardir. Dolayisiyla bir hakkin ilk defa
mevzuatta yer almasi, daha 6nce bu alanda bir hakkin s6z konusu olmadig1 anlamma gelmemektedir. Ornegin
Dilekge Hakk ingiltere’de daha dnce bilinmeyip ilk defa 1627°de yasal olarak tanindig1 halde, Osmanli’da ise
1876 Kanun-i Esasi ile giindeme geldigi genellikle kabul edilmektedir (Baglar, 2001: 29, 37). Belirtmek gerekir
ki Kanun-i Esasi vb. belgelerle birlikte bircok hak kodifiye (tedvin) edilmistir. Bununla beraber Islam tarihinde
Halifeye, Sultana, Emire, hatta gerektiginde Divana maruzat sunmak, her dénemde, her cografyada uygulanan
bir teamiil haktir. Bu baglamda basta Gazneliler olmak {izere, adalet ve hakkaniyete dayali 6nemli devletlere
ev sahipligi yapmis olan Afganistan’daki insan haklar1 diizenlemelerinin 6nemli tarihi ve kiiltiirel temelleri
bulunmaktadir. Giiniimiizde insan haklar1 ile sivil toplum kuruluslarimin varligi, yayginligi ve etkinligi
konusunda dogrusal iliski bulunmaktadir. Tiirk-islam tarihinde giiniimiizdeki sivil toplum kuruluslari benzeri
vakiflar, loncalar, Ahilik teskilati ve tekkeler gibi basarili birgok tesekkiil bulunmaktayd: (Demirkaya, 2018:
23). Bu gibi kuruluslarin basta insan haklar1 olmak {izere toplumun refah1 ve huzuru kapsaminda yayginlig: ve
etkinliginin Afganistan tarihinde de son derece basarili 6rnekleri bulunmaktadir. Bununla beraber burada ele
alian kavramlar Batili anlamda haklarin kodifiye (tedvin) edilme siireciyle ilgilidir.

Insan haklarinin genel 6zellikleri itibariyle “olan”dan ziyade “olmasi gereken” haklar oldugu gériiliir. Bu
yoniiyle belgelenerek talebe konu olmasi dnemlidir. Bu haklar, diizenlemelerin 6ngordiigii sekliyle evrensel
olup icerik, yer ve zaman bakimindan degismedigi ongoriiliir. Ayn1 zamanda bireysellik vasfi 6n planda olup,
insanlarin hi¢ kimseye bagli olmadan, kendi baglarina davranabilmesi, fikrini agiklayabilmesi anlamina gelir.
Bu haklar devredilemez olup bir ¢ikar karsilig1 vazgecilmesi séz konusu degildir (T.C. Adalet Bakanligi, 2001:
1).

BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi ise, insan haklarimi evrensel ve devredilemez, birbirine bagiml ve
boliinmez, esit ve ayrimci olmayan, hem hak hem de yiikiimliilikler olarak tanimlamaktadir (What are human
rights?). Bu haklar bireyler ve iktidar yapilari, dzellikle kisi-devlet arasindaki iliskileri tanimladigindan bir
anlamda devletin giiciinii sinirlandirir ve ayni zamanda, herkesin bu haklarindan yararlanmalarini saglayacak
sartlar1 hazirlama gorevi vermektedir. Insan haklari, tiim insanlarin 6zgiirliik, esitlik, adalet ve baris icinde
yasamasina izin veren standartlar olarak tanimlanip her insanin insan oldugu i¢in bu haklara sahip oldugu kabul
edilir. Bu haklar; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal kdken, miilkiyet,
dogum veya diger statiileri gibi higbir ayrim yapmadan herkese garanti edilmektedir (Human Rights Toolkit,
2009: 4). Ote yandan egemen devletler tarafindan taninan, ulusal mevzuatta ve uluslararasi normlarda yer alan
bireysel ve grup haklarinin toplami olarak da tanimlanabilir.

Ozetle cagdas hukuk sistemlerindeki tanimiyla, dogustan kazanilan, devletlerden ve yetkilerinden bagimsiz
haklardir. Bu anlamda insan haklari, tiim insanlarm haklar1 olup her bireyin insan olarak ayni zamanda
uluslararasi toplumun tiyesi olmasi hasebiyle, s6z konusu haklar1 her yerde uygulanmalidir. Bu nedenle, genel
olarak insan haklarinin, ¢agdas degerler ve kazanimlar yoluyla tiim insanlarin savunmasi gereken 6zgiirliikler,
dokunulmazliklar ve cikarlar oldugu sdylenebilir. insanlar en azindan milliyetleri, dinleri, irklar1 veya
cinsiyetlerinden bagimsiz olarak bu haklara sahip olup uluslararasi iligkilerde hiikiimetler bu asgari haklara
saygi gosterme, en azindan saygi gosterdigini iddia etme egilimindedir. Bu baglamda Afganistan’in anayasal
diizenlemeleri, hiikiimetler agisinda s6z konusu iddialarin etkin temelini olusturmaktadir.
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2. INSAN HAKLARINDA ONEMLIi BELGELER VE KURUMLASMALAR

Devletler hukukunda belli bir etnik grubun haklarinin korunmasina doniik koruyucu diizenlemeler ilk kez 1648
Westfalya Baris Antlasmasi’nda yer almistir. Bu antlasma ile azinliklara kendi dinine ve kiiltiirlerine gore
ibadet hakki, uluslararast mutabakat haline gelmistir (Dogan, 2016: 267). Bununla beraber Bati hukukunda,
bireyin haklarinin i¢ hukuk acisindan garanti altina alinmasinin 1215 Magna Karta Libertatum ile bagladigi
kabul edilir. Bu siirec Amerikan Bagimsizlik Savaslari ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile
Oonemli agamalar kazanmigtir. 17.yy.’da Avrupa’da imzalanan bazi antlagsmalarda dini azinliklarin kendi
mezhebine uygun ibadet yapmalarina izin vermistir (Hoffmann, 1995: 17). 19.yy.’da savasan askerlerin daha
insani kosullarda tedavi gdrmeleri, esirlere iyi davranma gibi konular giindeme gelmistir. 1864’te Kizil Hag’in
kurulmasi ve 1899 ile 1907°de diizenlenen Lahey Savas Hukuku Kodifiye Konferanslari, milletlerarast hukuk
acisindan onemli gelismelerdir. 1921 Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi ve 1929 Cenevre
Savag Esirleri Sozlesmesi ile yaralilarin tedavisi ve savas esirlerine insanca muameleler giindeme gelmistir
Asagida temas edilecegi lizere Afganistan bu kapsamdaki bircok belgeye taraf olan, 6zellikle bolgedeki diger
devletler dikkate alindiginda 6ncii iilkelerdendir (Afghanistan: Treaties, States Parties and Commentaries). Bir
kismim ele aldigimiz bu belgeler, 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi yayilmasina kadar 6nemli gelismeler
olarak sayilmaktadir (Dogan, 2016: 281-272).2

2.1. 1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)

IHEB, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Diinya
savaslarinda yasanan acilarin da motive ettigi bu belge, hicbir iilkenin red oyu vermedigi, son derece kapsamli
bir mutabakat 6zelligi tasimaktadir.

[HEB, insan onurunun, ozgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu kabul eder. [HEB, yasama hakki, temel
Ozgiirliikler, ifade hiirriyeti ve 6zel hayatin dokunulmazIig:1 gibi medeni ve siyasi haklar igerir. Ayn1 zamanda
sosyal giivenlik, saglik ve egitim hakki gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da igerir (What is The
Universal Declaration of Human Rights?).

[HEB, bir sézlesme olmayip bu nedenle taraf devletler agisindan baglayici bir belge degildir. Ancak uluslararasi
toplumun hemen biitiin liyeleri tarafindan paylasilan temel degerlerin bir ifadesi olup, yumusak hukuk (soft
law) olarak oldukga etkili ve dnemlidir (Giindiiz, 2015: 446). Bu anlamda uluslararasi insan haklar1 hukukunun
gelisimi {lizerinde derin bir etkisi olmustur. Bir gorlise gore, devletlerin nitelikli ¢ogunlugu tarafindan
imzalanmasi ve uzun siire boyunca gegerliligini korumasi dikkate alindiginda, beyannamenin uluslararasi
teamiil hukukunun bir pargasi olarak baglayici hale gelmistir. Ayrica IHEB kapsamindaki diizenlemeler, birgok
iilkenin taraf oldugu baglayici sozlesmelerde yer almis, dolayisiyla o {ilkeler i¢in baglayici hale gelmistir.
Bunlar arasinda ATHS ile BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi bulunmaktadir (What is the Universal Declaration of Human Rights?).

IHEB’de yer alan birey haklari 4 gruba ayrilmaktadir (Dogan, 2016: 276-277):

3 Bilindigi gibi savas sartlar1 kapsamindaki haklar, Insanc1l Hukuk (Humanitarian Law) olup Afganistan sartlarinda, 6zellikle
1979°dan giiniimiize ¢atismalarin bir sekilde devam ettigi dikkate alinarak Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk konusunda ayrima
gidilmemistir.
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o Klasik manada birey hak ve ozgiirliikleri: Yasama, 6zgiirliik, giivenlik ve insan onuru, iskence ve keyfi
tutuklama yasagi.

e Bireyin grup icinde haklary: Aile kurma, dernek kurma, konut edinme, vatandaslik ve siginma haklari.

e Bireyin siyasal haklari: Vicdan, diislince ve diislinceyi yayama, inanma 0zglrliigii; toplanti ve gosteri
yapma hakki, drgiitlenme ve segimlere katilma haklari.

e Bireylerin sosyal haklari: Calisma, ¢alisacagi yeri serbestce segme, sosyal giivenlik, egitim gorme,
seyahat etme, kiiltiirel yasam gibi haklar.

Belirtmek gerekir ki “Islam’da Insan Haklar1 Beyannamesi” veya “Kahire Deklarasyonu” olarak bilinen bir
belge de bulunmaktadir. Temmuz 1990°da kabul edilen bu belge, islam Konferans1 Orgiitii (IKO) iiye
devletlerin Disisleri Konseyi tarafindan Islam’da insan haklarina iligkin bir metin olarak tanimlanmis olup,
yasamin her agamasinda tiyelere rehberlik etmesi hedeflenmistir (Cairo Declaration on Human Rights in Islam,
1990). iIKO Kahire Deklarasyonu, iiyeler igin insan haklar1 konusunda genel bir yénlendirme olarak gériilmesi
gerektigini ve liye devletlerin bu deklarasyondaki hususlara uygun olarak uygulamalarimi ve konumlarini
uyumlastirmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu deklarasyon, Islam iilkeleri arasinda insan haklarina iliskin bir
diizenleme olarak 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferansi’nda uluslararasi topluluga tanitilmistir (Mayer, 2007:
31). Kahire Deklarasyonu igerigi dnemli dl¢iide, IHEB’i tamamlayici niteliktedir. IHEB’de dngériilen birgok
hakki tanimakta ve savunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki IHEB’i hicbir iilke ret oyu vermedigi halde alt1 sosyalist devlet, Giiney Afrika Cumhuriyeti
ve Suudi Arabistan ¢ekimser kalmistir. Afganistan bildiriyi imzalayanlardandir.

2.2. 1966 BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Kasim 1966’da kabul
edilmis olup 160 devlet taraftir (Giindiiz, 2015: 456). Bu s6zlesme, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi ile birlikte ikiz sozlesme olarak bilinmekte olup bir anlamda IHEB’in baglayici hale gelmis ve
genisletilmis halidir. Yukarida belirtildigi gibi IHEB, BM Genel Kurur karari olarak baglayici sdzlesme
olmayi1p tavsiye niteligindedir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi, her bir bireyin itibarin1 dogal kabul etmekte ve devlet
icinde medeni ve siyasi haklarin kullanilmasina yonelik kosullar1 tesvik etmeyi diizenlemektedir. S6zlesmeyi
onaylayan iilkeler, temel insan haklarin1 korumak ve muhafaza etmekle yiikiimlii olup aym1 zamanda
sozlesmede yer alan haklar1 korumak ve etkili bir ¢6ziim saglamak i¢in idari, adli ve yasal 6nlemler almak
zorundadirlar.

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin birlestirici temalar1 ve degerleri Madde 2 ve 3°te bulunmaktadir
ve ayrimcilik yasagi kavramina dayanmaktadir. Madde 2, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nde taninan haklara saygi gosterilmesini ve sozlesmeyi (Devlet tarafi) onaylayan devletlerin
sinirlart dahilindeki herkese agik olmasini saglamaktadir. 3. madde, hem erkeklerin hem de kadinlarin,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde belirtilen tiim medeni ve siyasi haklarin
kullanimina esit haklarimi saglamaktadir (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966).
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Bu sozlesmeye ek olarak insan haklar1 korumalari saglayan istege bagl iki dnemli protokol vardir. Bunlardan
biri, insan haklar1 ihlallerinin magduru olduklarini iddia eden kimselerin dinlenmelerinin saglamasina dair
ihtiyari protokoldiir. S6zlesme tarafindan kurulan insan Haklar1 Komitesi, magdurlardan iletisim alma, dikkate
alma ve haber alma yetkisine sahiptir. Ik istege bagli protokol, sézlesmeyle yiiriirliige girmistir. Bu protokolii
su anda 35 imzalayan ve 115 taraf vardir. Digeri ise 6liim cezasini kaldirmay1 amaclayan ihtiyari protokoldiir
(Glndiiz, 2015: 471-474).

Sozlesmeye Afganistan, 1983 yilinda taraf olmustur (Ratification of 18 International Human Rights Treaties).
Ornegin Tiirkiye bu sézlesmeye ancak 2003’te katildig1 halde, Tiirkiye’nin bundan daha ileri seviyede olan
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine taraf oldugunu da ekleyelim.

2.2.1. insan Haklar1 Komitesi

BM Insan Haklar1 Komitesi, insan Haklar1 Sézlesmesi olan Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile kurulan ve
18 uzmandan olusan bir BM orgamdir. insan Haklar1 Komitesi, Cenevre’deki BM ofisinde ii¢ hafta siiren
oturumlar i¢in yilda ii¢ kez toplanmaktadir. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ni onaylayan iilkeler, dort
yilda bir Komiteye rapor vermekle yiikiimliidiirler. Halka agik ve genellikle canli yayin yapilan her oturumda
raporlarin1 vermek iizere ilgili iilkeler davet etmektedir. Komite raporu inceler ve sonug ve gozlemlerini ilgili
iilkeye bildirir. Komite ayrica anlagmanin, insan haklari hiikiimlerinin igeriginin yorumlanmasi kapsaminda
genel yorumlari da yayinlamaktadir (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966).

2.3. 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Szlesmesi (1966), 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
1966 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile birlikte Devletlerarast Insan Haklar1 Yasasi’ni
olusturmaktadir. EIHB e uygun olarak, sdzlesmeler, medeni ve siyasi 6zgiirliik ve korku ve istekten 6zgiirliigiin
tadin1 ¢ikaran 6zgiir insanlarin idealinin ancak herkesin medeni ve siyasi haklarindan yararlanabilecegi kosullar
yaratildigi takdirde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar elde edilebilecegini kabul etmektedir. Bu s6zlesme,
cercevesinde her insanin yiyecege ve temiz suya ulasma hakkini teslim etmekte, konut ve yeterli saglik
hizmetlerini igeren temel ihtiyaglarin kargilanmasini dngérmektedir. S6zlesmeye taraf olan devletler, gergek
ozgirliigiin, ancak herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar yaratildig:
takdirde elde edilebilecegini kabul etmektedirler. Bu kapsamda yeterli gida, giysi ve barinma dahil olmak tizere
belirli bir yagam standardina sahip olma hakki (Madde 11), ulagilabilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standartlarindan yararlanma hakki (Madde 12), herkesin egitim gérme hakki (Madde 13), {icretsiz ve zorunlu
ilkogretim (Madde 14) ve kiiltiirel yagsamda yer alma hakki (Madde 15) korunmaktadir (International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights, 1966).

3. AFGANISTAN ANAYASALARINDA INSAN HAKLARI
3.1. Afganistan ve insan Haklar
Afganistan halki, somiirgecilik donemiyle birlikte 19. ylizyilin bagindan itibaren uzun zamandir yaygin insan

haklar1 ihlallerine tanik olmustur. 1979 Sovyet miidahalesi ve 11 Eyliil sonras1 gelismeler ile bu ihlaller zirve
yaparak adeta siireklilik kazanmustir. 1979 6ncesinde halkin merkezi hiikiimet tarafindan baski altina alindig:
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donemde, Sovyet miidahalesi ile darbe sirasinda ve sonrasinda, Sovyet birliklerinin iilkede belirli bir etkinlik
kazandig1 donemde, i¢ savasa giden Miicahidin yillarinda, nihayet Taliban’in ortaya ¢ikigsindan giiniimiize insan
haklar1 her zaman ihlal edilmistir. Halen bu ihlaller ciddi bir sorun olarak varligin1 korumaktadir. 11 Eyliil
saldirilart ertesinde yapilan miidahaleden sonra BM Giivenlik Konseyi’nin “Afganistan’da insan Haklari
Sorunu” baslikli raporu da 2003 sartlarindaki durumu 6zetlemektedir (Resolution, 2003).

2020 bast itibariyle giivensizligin dnemli nedenleri arasinda Taliban ve DEAS 1n faaliyetleri bulunmakta ve bu
da kamu gorevlileri acisindan ciddi sikintilar ortaya cikarmaktadir. Ozellikle her iilkede oldugu gibi
istikrarsizlik ortaminda etkinlik kazanan yasadisi uygulamalar ve kurumlasmalarin yol actigi zorluklar
bulunmaktadir. Giivenlik sorunlari, sivil kayiplar, adalet mekanizmasina ve adil yargilamaya erisim sorunlart,
insan haklar1 ihlallerine sebep olanlarin bir sekilde cezasiz kalmasi, saldiri ve siddet olaylarinin
olaganlagsmasina yol agmistir. Bu siirecte 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin durumu, iilke i¢inde yerinden
edilmis kisilerin bulundugu sartlar iilkedeki insan haklar1 agisindan en biiyiik kaygi kaynagini olusturmaktadir
(Concerning about Human Rights Situation in Afghanistan, 2016).

Ayni sekilde, hukuk devleti vasfinin yetersizligi, glivensizligin yayginligi, yolsuzlugun artmasi, igsizlige gare
bulunamayisi ve ¢atigmalarin her firsatta devam etmesi, Afganistan’da insan haklarinin gelismesinde ciddi
engellere yol agmistir (Da Azadi Radio, 2016). Bununla birlikte, siyasi liderler i¢in bir dokunulmazlik
kiiltiirliniin varlig1, glivensizlik ve uzun siiren savaslar ve diger bazi sorunlar Afganistan’da insan haklari
ihlallerine neden olmustur (Da Azadi Radio, 2016). Ote yandan, ¢ocuk istismar1 veya cocuklara kétii muamele,
kadina siddet, giivenlik organlarinda iskencenin varlig1, Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu nun Afganistan’da
ciddi zorluklar ve temel insan haklari1 sorunlari olarak tanimladigi konular arasindadir.

Stiphesiz SSCB’nin Afganistan’a miidahale ederek terdrist olarak nitelendirdigi Afgan miicahitlere karst
savasmak iizere lilkeyi isgali ve sonrasinda yasananlarin insan haklar1 ihlallerinde 6nemli bir yeri vardir.
SSCB’nin dagilmasiyla terdrizmin dini asiricilik goriintiisiiyle yeni bir formata girmesi sonucu El-Kaide gibi
orgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu tiir 6rgiitler hedef iilkelerde cesitli saldirilar, suikastlar, ucak kagirma olaylarina
karigmustir. Belirtmek gerekir ki Taliban veya baglantili oldugu kabul edilen, Afganistan digindaki her terorist
faaliyet, Afganistan’da da baski ve siddetin, dolayisiyla insan haklari ihlalinin zeminini giiclendirmistir.

Ornegin ABD’nin Kenya ve Tanzanya’daki biiyiikelgiliklerine kars1, 1998’de gerceklestirilen saldir1 sonucu
213 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu biiyiik teror olayinin yasandigi aymi sabah Tanzanya’nin bagkenti
Dariisselam’da bir intihar bombacisi, kendisini patlatarak 11 kisinin 6liimiine neden olmustur. Bu olaylardan
iki hafta sonra ABD, belirtilen terdr saldirilari ile baglantisi oldugunu iddia ettigi Afganistan ve Sudan’daki
hedefleri Tomahawk fiizeleri ile vurmustur. Afganistan’da vurdugu kampin Bin Ladin yandaslar tarafindan
kullanilan bir terdr kamp1 oldugunu ve kamp terdristlerin silahlandirilmasi ve egitilmesinde kullanildiginin
tespit edildigi agiklanmistir. Sudan’in Kuzeydogusunda vurulan hedefte ise Bin Ladin adina kimyasal silahlarin
yapildig1 ve Bin Ladin ile baglantili bir yerin oldugu iddia edilmistir. ABD Bagskan1 yapilan bu saldirilarin
kendi ulusal giivenligine ani tehlike olusturan tehditlerin bertaraf edilmesi eylemi oldugunu sdylemistir (Tibari-
Szabo, 2016: 82-84). Bu noktada belirtmek gerekir ki 11 Eyliil 2001 saldirilarindan 6nce gergeklesen bu
olaylarda, terorist hedeflerin vurma iddiasiyla 6nemli 6lgiide siviller zarar gérmiis, 6rnegin Sudan’daki bir ilag
fabrikast bombalanmustir. 11 Eyliil’den sonra da Taliban ve 2015°den sonra ise ISID ile miicadele
kapsamindaki saldirilarda hastaneler, isyerleri, camiler gibi sivil hedefler tahrip edilmis ve 6nemli insan haklar
ihlalleri gergeklesmistir. 1988 saldirilarindan sonra BM Giivenlik Konseyi’nin 1214 nolu karariyla

Afganistan’da catisan taraflarin basta 1949 Cenevre Sozlesmeleri olmak iizere uluslararasi insancil hukuka
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gore sorumlu olduklari belirtilmistir (Clapham, 2006: 500). Bu kararda da goriildiigii tizere tlilkedeki insan
haklarin tek sorumlusu, giris boliimiinde belirtilen “yonetilemeyen alanlar” nedeniyle Afganistan hiikiimeti
degildir.

3.2. 1924-2004 Arasinda Afganistan Anayasasinda Insan Haklarimn Yeri ve Onemi

Afganistan’da, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinin yasalarca taninmasi ve birlestirilmesinin, 1919°da
bagimsizligindan sonra, giindeme geldigi goriilmektedir. Ayni sekilde, bagimsiz Afganistan’in kurulusundan
itibaren hazirlanan anayasalardaki insan haklar1 diizenlemelerinin bazen ¢ok ciddi ve bazen ¢ok sembolik
kaldig1 goriilebilmektedir. 1924 Anayasasi bagimsiz bir Afgan hiikiimetinin ilk anayasasi olarak, Afgan halki
icin bir takim temel insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ortaya koymustur (Sarwari, 2015: 22).

1930 anayasasinda, nispeten demokratik ve popiiler bir boyut kazandiran yeni bir konu vardir: Ik Afganistan
parlamentosunun kurulmasi. Ancak, bu anayasada kadinlarin oy kullanma ve aile kurma ozgiirliigiinden,
calisma ve egitim hakkindan yoksun birakilmasi gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili bir¢ok eksiklikler vardir
(Sarwari, 2015: 24).

1964 anayasasi ise birgok insan haklar1 yeniligi icermektedir. Devletin, birey 6zgiirliigiine ve onuruna saygi
duyma ve onlart koruma yikiimliliigii 6zellikle belirtilmistir. Bunun yaninda yurti¢i ve yurtdisi seyahat
Ozgiirliigii, vatandaslarin smir dist edilmesinin yasaklamast, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, toplanma ve gosteri
yapma Ozgiirliigli ve siyasi partiler kurma 6zgiirliigii ile hijyeni koruma gibi haklar, bu anayasanin yenilikleri
olarak sayilmaktadir (Sarwari, 2015: 25).

1976 Anayasasindaki insan haklar1 ve Ozgiirliikleri konusuna gelince, temel konularda onceki anayasadaki
diizenlemeler 6nemli Sl¢lide tekrarlanmigtir. Demokratik ve insan haklarini dnceleyen boyutu dncekinden zayif
kalmistir (Sarwari, 2015: 25).

Insan haklarinin 1980 anayasasina aktarilmasi, diger bazi iilke anayasalarindan alindig1 goriilmektedir. Yasama
hakki, kigisel oOzgurlik, tilke ig¢i ve disi seyahat, kisisel dokunulmazlik, ev dokunulmazligi, servet
dokunulmazlhigi, fikir ve ifade oOzgirliigii, basin 6zgiirliigli ve esit vatandaslik gibi bir¢cok insan haklari
diizenlemeleri bu anayasada yer almistir (Sarwari, 2015: 26).

1987 Anayasasindaki insan haklari, dnemli dlgiice IHEB’den ve diger yasal belgelerden oldukga sembolik bir
sekilde yansitilmistir. Savas, giivensizlik ve istikrarsizlik vb. sebeplerle bu anayasa pek uygulama zemini
bulamamistir. Bu dénem boyunca masum insanlarin bombalanmasi, ugak kagirmalar, bitmeyen ¢atigmalar ile
insanlarin 6ldiiriilmesi ve sugsuz yere hapsedilmesi gibi ihlaller siirlip gitmistir (Sarwari, 2015: 27).

Afganistan’daki Sovyet destekli hiikiimetin ¢okiisiinden ve miicahitlerin yiikselisinden sonra, genel olarak
insan haklar1 daha fazla ihmal edilmistir. Miicahitler déoneminin insan haklari durumu, bir bakima 6nceki
rejimlerinkine benziyordu. Bu dénemde insan haklari ihlalleri yasanirken onu uygulamak veya korumak i¢in
olumlu bir girisim de yapilmamisti. Miicahit gruplar1 arasindaki rekabet ve diger nedenlerle binlerce sivil
6ldiiriilmiis, sehirler tahrip edilmis, vatandaslar tilke i¢inde baska bolgelere veya lilke disina go¢ etme zorunda
kalmigtir. Bunun 6tesinde yoksulluk, aclik, yikim, evlerin imhasi gibi insan haklari ihlalleri bu dénem oldukga
fazla gergeklesmistir (Sarwari, 2015: 27).
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Taliban rejimine gelince, insan haklartyla ilgili hiikiimetler ve siyasal sistemler agisindan, Afganistan tarihinin
en olumsuz siyasi sistemidir. Kur’an-1 Kerim ve slinneti uygulama iddiasi, koétiiliikk ve yolsuzluklar1 ortadan
kaldirma, giivenligi saglama, silahsizlandirma ve Islam seriatin1 uygulama sloganiyla ortaya ¢ikan Taliban,
bir¢ok insani degeri tahrip etmis ve haklari ihlal etmistir. Taliban, halka yardim etmek ve insan haklarini
giivence altina almak i¢in hicbir sey yapmamistir. Taliban rejiminin cahil eylemleri yalnizca insan haklarina
aykir1 degil, birgok yoniiyle islam hukukuna da uygun degildir (Sarwari, 2015: 28).

2001°den sonra Afganistan’da yeni bir siyasal sistemin olusmasi ile iilkede insan haklar1 6zel bir yer edinmistir.
Yukarida belirtildigi gibi Bonn konferansinda imzalanan bir antlagmada, Afganistan hiikiimetinden insan
haklar1 sorunlarini ciddiye almasi istenmisti. Bu kapsamda insan haklar1 yeni bir yaklasimla ele alinmistir
(Erfani ve Motadi, 2018). Buna gore insan haklar1 kapsamindaki konularin Afganistan’in yeni anayasasinda
diizenlenmesi gerekmektedir. 2004 Anayasasi1 58. maddesine gore, hiikiimete, Afganistan’daki insan haklarinin
korunmasini izlemek ve iyilestirmek amaciyla Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu’nu kurma gérevi
verilmistir. Ayrica, insan haklar ihlallerini sikayet etme hakkini kabul etmekte ve haklarinin ihlali durumunda
herkesin komisyona sikayette bulunabilecegini belirtmektedir. Anayasa, komisyona insan haklar1 ihlallerini
sorusturmast ve kovusturmasi i¢in de yetki vermektedir. Bu ¢ergevede komisyon, insan haklar1 ihlallerini yasal
makamlara yonlendirebilecek ve haklarinin korunmasina yardimer olacaktir (The Constitution of Afganistan,
2004). Bu diizenleme geregi s6z konusu komisyon, resmen Hamid Karzai’nin emriyle kurulmustur.

Afganistan’in yeni bir siyasi asamaya girmesiyle, hiikiimetin sahip oldugu alanlarda da insan haklar1
konularinda nispi bir iyilesme yasanmaya baglanmistir. Kadinlarin iilkenin siyasi ve sosyal yapilarma katilimi
saglanmis ve cagdas okullar geleneksel okullarin yerini almaya baglamigtir. Boylece 6zel yasa ve adli yap1
calismaya baslamis ve hiikiimet, insan haklari ihlallerini goreceli olarak izlemeye baglamistir (Erfani ve Motadi,
2018). Bununla beraber séz konusu adimlarin hi¢biri Afganistan’daki insan haklar ihlallerinin sona erdigi
anlamina gelmemektedir. Afganistan hiikiimeti, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde de yer alan
diizenlemelere bir dereceye kadar riayet etmesine ragmen, ekonomik ve sosyal haklarin giivence altina alinmasi
ve desteklenmesi konusundaki yetersizlik nedeniyle insan haklar1 konusunda da beklenen hedef
gerceklesmemistir.

2004 anayasasi, Afganistan’in Islam mirasina giiglii bir vurgu yaparken demokrasi, dzgiirliik ve bireysel
haklarin da 6nemini vurgulamaktadir. Bu anayasa, uluslararas1 mutabakatlarda da yer almis insan haklarina
dair birgok diizenlemeler igermekte ve korunmalarini saglamak i¢in kurumsal mekanizmalar 6ngérmektedir.
Anayasanin 6. 7. ve 48. maddeleri, tamamen veya kismen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni referans
alarak, gesitli medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar1 garanti altina almaktadir. 29. ve 49. maddeler
zorunlu ¢alistirma, iskence ve diger insanlik disi cezalar1 yasaklarken, 52. ve 43. maddeler sirasiyla ticretsiz
saglik ve egitim hizmetlerini diizenlemektedir. 7. maddeye gore devlet, BM Tiiziigli’ne, imzaladig1 uluslararasi
anlasmalara, 6zellikle uluslararas1 insan haklar1 sézlesmelerine ve IHEB’e uyacaktir (The Constitution of
Afghanistan, 2004). Bu kapsamda Afganistan, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina
lliskin Sézlesmeyi imzalamis, toplumun her kesiminde cinsiyet ayrimciligi konusunda &nleyici tedbirler
almistir.  Bunun yaninda 62., 72., 85. ve 118. maddeler, insanliga karsi suc¢lu bulunan cumhurbagkani,
cumhurbagkam yardimcisi, bakanlar, ulusal meclis iiyeleri veya yliksek mahkeme hakimlerinin seg¢ilmesini
veya atanmasini yasaklamaktadir. 134. maddede de polisin suglar1 arastirmasi ve avukatlik biirosunun onlar1
sorusturmasi ve kovusturmasi geregi diizenlenmektedir (The Constitution of Afghanistan, 2004).
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Ayrica, 2004 anayasas1 yalnizca medeni ve siyasi haklar1 korumakla kalmiyor, ayn1 zamanda uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 da koruma altina almaktadir. Ancak,
belirtilmek gerekir ki yukarida isaret edildigi gibi basta giivenlik olmak iizere yonetim sorunlari, Anayasanin
ongordigii sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin da uygulanmasini etkilemistir. Bu zorluklara kargin 2004
Anayasasi 15 yili askin bir siiredir yiirirliikte olup Afganistan’daki temel haklarin korunmasinda 6nemli
kazanimlara temel teskil etmistir. Baz1 azinlik mahkeme kararlarimin taninmasi, Ozbekge gibi farkl etnik grup
dillerinin Ggretilmesi, kadin haklarinin korunmasi ile ¢ocuk haklarinin korunmasi hakkinda kanunlarin
yiiriirliige girmesi de bu anayasanin asli kazamimlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle, 2004 anayasasinda
kadinlarin statiisii ile kadin ve ¢ocuk haklarmin taninmasi konusundaki diizenlemeler 6nemlidir. Anayasa
kapsaminda ¢ikan yasalara gore Afgan kadinlari, bir¢ok siyasi ve sosyal haklari elde etmislerdir. 22. madde
kadinlarla erkekler arasinda ayrimciligi yasaklarken 44. madde, hiikiimete, kadinlar i¢in diizenli bir egitim
olusturmak ve bunu tesvik etmek icin etkili programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi gérevini vermistir (The
Constitution of Afghanistan, 2004). Buna karsin ilgingtir ki Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’unun 2009°da onaylamasi bir¢ok kadin aktivisti tarafindan elestirilmistir.

Ayrica Cocuk Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu da 2019°da onaylanarak
yuriirliige girmistir. Buna gore, 18 yasin altindaki kiz ve erkekler, cocuk olarak kabul edilmektedir. Yasa, erkek
cocuklara tecaviiz kurbanlarina yardimi diizenlemekte ve cocuklarin askere alinmasini, catismalarda
gorevlendirilmesini yasaklamaktadir. Cocuklara kars1 kotii muameleyi ve istismari yasaklamasinin yani sira,
vatandagslik, kimlik ve dogum kayd1 gibi konularda da ¢ocuk haklarini giivence altina almaktadir. Ayrica yasa,
dini azmliklarin ¢ocuklart i¢in gerekli hizmet ve egitimleri de diizenlemekte olup bunlara erisim 6zgiirliiglinii
saglamaktadir (ToloNews, 2019).

3.3. Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu

Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu (ABIHK), insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
alaminda ¢alisan ulusal bir insan haklar1 kurumudur. ABIHK, 2001 Bonn Anlasmasi ve cumhurbaskanlig
kararnamesi esas alinarak kurulmus olup 2004 Afganistan Anayasasi’nin 58. Maddesi uyarinca, insan haklart
sorunlari izlemek, insan haklarin1 korumak ve desteklemek iizere olusturulmustur. Komisyon, bireylerin
insan haklari ihlallerini yasal otoritelere yonlendirmek ve haklarin1 savunmalar1 i¢in onlara yardim etmekle
gorevlidir (The Constitution of Afghanistan, 2004). ABIHK, Afganistan’in ulusal insan haklar1 kurumu olup,
insan haklarinin tanitimi, korunmasi, izlenmesi ve insan haklari ihlallerinin arastirilmasi konusunda gorevlidir.
ABIHK ’nin Gérevleri ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca, komisyon &ncelikle su faaliyetleri yiiriitmek
durumundadir (Law on the Structure, Duties and Mandate of the AIHRC, 2005):

- Insan haklarina uyulmasinin izlenmesi;

- Insan haklarmin tesvik edilmesi ve korunmasi;

- Halkin insani hak ve 6zgiirliiklerine yonelik tehditlerin izlenmesi;

- Insan haklarinin ihlali ile ilgili arastirmalar yapilmasi;

- Ulkedeki insan haklar1 durumunu iyilestirmek ve gelistirmek i¢gin tedbirlerin alinmast.

Komisyon, kurulugsundan beri, insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve yayilmasi alanlarinda 6nemli
basarilar elde etmistir. Yiizde 44’ kadin olmak iizere 500.000’den fazla kisi, bu komisyon biinyesinde insan
haklar1 egitimi almistir. Bu kapsamda radyo ve televizyon programlart hazirlanmis ve yayilanmistir. Toplam
3.933.998 niisha Insan Haklar1 Aylik Gazetesi, egitim materyalleri ve bildirileri yaymlanmis ve dagitilmistir.
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Komisyon faaliyetleri kapsaminda su hususlar sayilabilir (Summary of the Report on Human Rights Situation
of Persons with Disabilities, 2019):
- Insan haklan ihlali vakalarma iliskin 27372 civarinda sikayet tescil edilmis ve degerlendirilmeye
alinmustir,
- 29947 civarinda kadina yonelik siddet olay1 kaydedilerek islem baglatilmistir,
- (ozalt1 tesislerine yaklagik 15859 ziyaret diizenlenmistir,
- Yapilan yasal miidahale ve savunma yollariyla toplam 5651 yasadisi mahkum serbest birakilmistir,
- Yapilan yasal miidahalelerle toplam 50 6zel hapishane kapatilmistir,
- 92 toplu mezar magduru tespit edilmis ve islem yapilmustir,
- 65 arastirma, tematik ve izleme raporu hazirlanmis ve yaymlanmustir,
- 2016-2019 doneminde savas suclar1 ve insan haklar1 ihlali vakalar1 konusunda ulusal bir istisare
gerceklesmistir.

3.4. 2004 Anayasasi ve Azinhik Haklarimin Tanimasi

2004 anayasasi ile getirilen 6nemli diizenlemelerden biri de azinliklarin durumudur. Bu anlamda tilkedeki
Siiler, bir azinlik olarak kabul edilerek tanimakta ve 130. ile 131. maddeler, mevcut statii ya da kisisel statii ile
ilgili diizenleme bulunmadig1 takdirde Siinni ve Sii inanci agisindan hukuk kurallarmin gelistirilmesini
ongormektedir. Belirtmek gerekir ki tilkenin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri de dikkate alinarak Anayasa’daki higbir
diizenlemenin Seriatin uygulanmasini engellemedigi hiikmi getirilmistir (The Constitution of Afghanistan
2004). Bu kapsamda Afganistan’da, Sii Kisisel Statii Kanunu, Afganistan Anayasasi’min 131. Maddesi
uyarinca, 2009 yilinda Hamid Karzai’nin doneminde, 249 maddede halinde yiiriirliige girmistir (Oates, 2009:
4-5).

Genel olarak azinlik dillerine gelince, 2004 Anayasasinin 16. Maddesine gore Darica ve Pestuca iilkenin genel
resmi dilleri olarak kabul edilmistir. Halkin ¢ogunlugunun Ozbekce, Tiirkmence, Pacaice, Nuristanca,
Belugga veya Pamirice dillerinden birini konustugu bolgelerde, Darica ve Pestucaya ek olarak bu dillerin
kullanimi, kanunla diizenlenerek ii¢iincii resmi dil kabul edilmektedir. Anayasanin bu maddesine gore, devlet,
Afganistan’in tiim dillerini gelistirmek igin etkili programlar uygulamakla gérevlidir. Ulkedeki mevcut dillerin
kullanimi, basin ve yayin alaniyla kitle iletisim araglarinda ticretsiz olacaktir (The Constitution of Afghanistan,
2004).

Bir kismina isaret edilen zorluklara ragmen, 2004 Anayasasi yaklasik 16 yila yakin bir siiredir yiiriirliikte olup
Afganistan’daki temel insan haklarinin korunmasinda 6nemli kazanimlarin diizenlendigi bir metindir. Bununla
beraber Afganistan’daki Hindu ve Sihler, iilkenin yerli sakinleri olsa da, ¢ok kiigiik bir azinligi temsil
etmektedirler. 2004 Anayasasinda Hindular ve Sihler i¢in 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu anlamda
Anayasa, Hindu dinini Afganistan’daki resmi din olarak tanimamaktadir.

SONUC

Insan haklarini tanimlamak igin tek bir evrensel kriter veya belge bulunmamaktadir. BM Sart1, insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve bu kapsamdaki sdzlesmeler ile diger uluslararast mutabakatlar, insan haklarinin agik
bir tanimini1 veya kapsamini belirleyememistir. Hemen her iilkenin ve uluslararasi kuruluslarin insan haklarinin,
temel haklar olarak taninmasini kabul etmesine karsin, bu haklarin kapsami, anlami, gerekgesi, yorumlanmasi
ve uygulanmasi konusunda evrensel bir uzlagsma veya uygulama yoktur. Bu alandaki sartlar, etkenler, yorumlar,
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algilar ve sonugta uygulamalar her iilke, toplum veya kurulus i¢in farkli olabilmektedir. Bununla beraber, temel
insan haklarinin dogustan kazanilan ve kiginin mensup oldugu devlet veya otoriteden bagimsiz olan haklar
oldugu genel kabul gérmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile BM
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, BM Insan Haklar1 Komisyonu gibi kurumlagmalar, insan haklarmin desteklenmesi
ve korunmasinda 6nemli asamalardir. Bu kapsamda Afganistan’da insan haklarindaki gelismeler, bir yoniiyle
kiiresellesmenin sonucu olup ayni zamanda 1979 Sovyet miidahalesi ve 11 Eyliil 2001°den sonraki gelismelerin
de besledigi bir Bat1 projesi olarak kabul edilebilir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi sartlarin demokrasi ve insan
haklarmin gelisimini olumlu ydnde etkiledigi ve bunun devam edecegi beklentisi yaygindir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrasinda yasananlar dikkate alinarak Afganistan’daki insan haklarinin gelisiminin aslinda bir Amerikan
projesi oldugu dikkate alindiginda, muhafazakar Afgan halkinin buna karsi bazi hassasiyetlerinin oldugu
kesindir. Bununla beraber insan haklar1 kapsamindaki gelismelerin, kiiresellesme siirecinin zorunlu bir sonucu
olarak goriiliirse, biitlin insanlik i¢in oldugu gibi Afgan halki agisindan da daha yaygin kabul, itibar ve katki
anlamina gelecektir. Bu gelisme iletisim, ulasim alanindaki gelismelerin de besledigi uluslararasi iliskilerin
yogunlagmasiyla beslenen dogal bir siire¢ oldugu i¢in Afgan halkinin tepkisel hassasiyeti azalacaktir.

Sonug olarak Afganistan’da insan haklar1 kapsamindaki tartismalarin bir asr1 agan ge¢misi bulunmasina
ragmen, giiniimiizdeki kazanimlarin temeli 6zellikle 2001 Bonn Konferans: kararlarinda dayanmaktadir. Bu
konferanstan sonra Afganistan yonetimi insan haklar1 kapsamindaki taahhiitlerini, gerek ulusal diizenlemeler
acisindan gerekse uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi bakimindan yerine getirmistir. Bununla beraber azinlik
haklar ile kadin ve ¢ocuk haklar1 konusundaki uygulamalarda ciddi sikintilar oldugu goriilmektedir.

Afganistan, 2004 anayasasi ile temel haklarin korunmasi baglaminda 6nemli kazanimlar elde etmistir.
Uygulamadaki sorunlara karsin giiglii bir yasal ¢ergevenin varligi da biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmektedir.
Bu anayasa cercevesinde ABIHK kurulmasi, Afgan halki igin biiyiikk bir kazangtir. Geleneksel Afgan
toplumunda hak savunmak zor olsa da, bu tiir organlarin varligi en azindan vatandaslar1 daha fazla
bilinglendirebilir.  Komisyonun basarilar1 yetersiz kaldigi halde ¢alismalar1 genel olarak takdirle
karsilanmaktadir. Buna kargin lilke genelinde, egitim ve temel haklar konusunda farkindaligi artirmak igin daha
yogun programlara ve projelere ihtiyag¢ vardir. Vatandaglarin haklari konusunda farkindalik yetersizligi, 6nemli
bir sorundur. Ote yandan s6z konusu diizenlemelerin uygulama alaninda basarisi icin asayisin saglanmast,
giivenlik sorunlariin ¢6ziimii ve devletin iilkenin her tarafini kontrol edebilmesi gerekmektedir.
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Dijital déniistim ve Endiistri 4.0 ile beraber gelisen teknolojiler, basta igletmeler olmak iizere, iilke ekonomileri
tizerinde onemli derecede etkili olmaya baslamislardir. Almanya’da ortaya ¢ikan Endiistri 4.0 ile birlikte
bir¢ok iilke, dijital doniisiimden geri kalmamak amaciyla kendi ulusal stratejilerini gelistirme girisiminde
bulunmaktadwr. Sanayisi geligmis iilkelerin ulusal kalkinma planlarinda yer alan stratejilerde belirgin
Sfarkliliklara sahip olmasina karsin temelde, sanayide liderligi siirdiirme veya yeniden kazanma, ekonomik,
sosyal ve ¢evresel bazli hedefleri giderek yayginlasmaktadir. Ozellikle Dogu Asya’da ortaya ¢ikan Endiistri
4.0 ve dijital doniisiim temelli Toplum 5.0 ve Cin Yapumi 2025 gibi kavramlar, bu stratejilerin érneklerindendir.
Endiistri 4.0 teknolojisi ve buna bagli uygulamalar, heniiz sanayide ve bilimsel ¢alismalarda tam olarak
karsilik ve yayginlik kazanmanmigken benzer amagla kullanilan diger kavramlarin hangi amaglaria, nerede ve
nasil kullanildigimin incelenmesi kavramlar arasi etkilesimin degerlendirilmesini saglayacaktir. Literatiirde
Endiistri 4.0 daha ¢ok iiretim ve teknolojileri ile alakali iken Japonya’da ortaya ¢ikan Toplum 5.0 in daha ¢ok
bireylerin ve dolayist ile toplumun yasam kalitesi ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Calismanin amaci; Endiistri 4.0 dan tiiretilmis olan bu kavramlarin anlamlandirilmasi konusunda literatiire
katki sunmaktir. Toplum 5.0 ve Cin Yapimi 2025 terimlerinin sosyal medyada hangi kelimeler ve kavramlar ile
bagdastirildigi ve literatiir tanimlart ile ne derece tutarli oldugu Twitter platformu tizerindeki tweetler aracilig
ile tespit edilmeye ¢alisilmus, terimler ile birlikte 6ne ¢ikan kelimeler analiz edilmistir. Ayrica Google Trends
kullamlarak iilkelere/bolgelere gére ilgi seviyeleri bl¢iilmeye ¢calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum 5.0, Cin Yapumi 2025, Dijital Déniistim, Endiistri 4.0, Twitter

Abstract

Technologies that are developed through digital transformation and Industry 4.0 started to have a significant
impact on national economies and especially on businesses. With Industry 4.0 emerging in Germany, many
countries are attempting to develop their own national strategies in order not to fall behind in digital
transformation. Although there are evident differences on the strategies in the national development plans of
the industrially developed countries; sustaining or regaining leadership in industry, economic, social, and
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environmental-based targets are becoming increasingly common. Concepts emerged in East Asia, such as
Society 5.0 and Made in China 2025 which are based on Industry 4.0 and digital transformation are examples
of these strategies. While Industry 4.0 technologies and related applications have not gained full reaction and
prevalence in industry and scientific studies yet, examining similar concepts in terms of their purposes, where
and how they are being used will enable the evaluation of interactions between the concepts. In the literature,
while Industry 4.0 is mostly related to manufacturing and production technologies, it is stated that Society 5.0
which is emerging in Japan is related to the quality of life of individuals and hence, the society.

The aim of this study is to contribute to the literature in terms of meaning of these concepts which are derived
from the Industry 4.0. This study is an attempt to determine which words and concepts associated with Society
5.0 and Made in China 2025 on social media through tweets on the Twitter platform. Most prominent words
along with the terms are analyzed. Furthermore, another attempt has been made to measure the level of interest
by country/region through Google Trends.

Key Words: Society 5.0, Made in China 2025, Digital Transformation, Industry 4.0, Twitter

GIRIS

Giiniimiizde Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin gelisimi ile beraber hem sanayi anlaminda hem de toplum
anlaminda bir¢ok degisimler meydana gelmektedir. Dijital doniisiim kavrami, sanayi politikalarinin temeli
haline gelmistir (Savaneviciené vd., 2019: 211). Globallesme ve dijital teknolojilerin hizli bir bigimde evrim
gecirmesi ile beraber Nesnelerin Interneti, Yapay Zeka ve Robotik gibi teknolojiler toplum iizerinde
degisimlere yol agmaktadir (Fukuyama, 2018: 47). Bu degisimler, toplumda 6zel hayat, kamu yonetimi, sanayi
yapisi ve istihdam gibi alanlarda gergeklesmektedir. Degisimin temelinde ise dijital doniisiim bulunmaktadir
(Keidanren, 2018: 7). 2011 yilinda Almanya’da ortaya ¢ikan Endiistri 4.0 kavrami, giiniimiizde birgok kaynak
tarafindan belirsiz ve tam tanimlanamayan ancak aktif bir sekilde pazarlanan bir kavram olarak goriilmesine
karsin (Skobelev ve Borovik, 2017; Yilmaz vd., 2017), hem akademik literatiirde hem sanayi yatirimlarinda
hem de devlet politiklarinda giderek daha fazla yer tutmaktadir.

Dogu Asya’daki literatiirde 6ne ¢ikan “Made in China 2025 (Cin), “Productivity 4.0” (Tayvan), “Toplum
5.0” (Japonya) gibi terimlerin Endiistri 4.0 kavraminin yerine kullanildig1 goriilmektedir (Savaneviciené vd.,
2019; Takakuwa vd., 2018). Cin Halk Cumhuriyeti’nin Endiistri 4.0’1 “Made in China 2025 (Li, 2018),
Japonya’nin Endiistri 4.0°1ise “Toplum 5.0” olarak belirtilebilir (Savaneviciené vd., 2019: 211). Bu galismada
tespit edilen bu terimlerden en 6ne ¢ikan “Toplum 5.0” ve “Made in China 2025 terimlerinin Twitter platformu
iizerinde veri madenciligi yontemiyle tweetlerin icerisinde kullanimlar1 incelenmis ve bu terimlerle
bagdastirilan 6ne ¢ikan kelimeler tespit edilerek yorumlanmistir. Twitter bulgularina ek olarak ¢alismada
Google Trends de kullanilarak bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde, dijital doniislimiin sanayi lizerinde zorlayici bir etkisi oldugu (Fukuyama, 2018: 50), toplumsal
olarak mahremiyet (Iyengar vd., 2018: 29) ve giivenlik riski konularinda ise problemler ortaya g¢ikardigi
(Schwertner, 2017: 388) tartisilmistir. Veri kavrami, Endiistri 4.0’1n tam “kalbinde” yer almakla beraber artan
bilgi akisi neticesinde bu bilginin degerlendirilmesi 6nemli hale gelmistir (Lee vd., 2017: 466). Verilerin bityiik
Olcekli bir sekilde iletilmesinin, depolanmasinin ve analizinin diisiik maliyetler ile ger¢eklestirilmesi miimkiin
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hale geldikce ortaya birgok farkli bicimlere sahip inovasyon tipleri oraya ¢ikmistir. Ayrica, bu bilgilerin diinya
tizerinde aninda paylasilabilir olmasindan o6tiirli yonetimsel ve toplumsal sorunlar ortaya c¢ikmakta ve
Nesnelerin Internet, Yapay Zeka, Robotik ve Blockchain gibi veri tabanli teknolojilerin uygulanmasi toplum
temelinde degisimler meydana getirmektedir (Keidanren, 2018: 7).

Yakin gegmiste ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi) iilkeleri ve diger Asya ekonomileri gesitli Bilgi ve
fletisim Teknolojileri kullanimi konusunda ¢ok biiyiik bir artis yasarken bu artis, iilkeler icinde ve arasinda
esitsiz bir sekilde dagilim gostermektedir (Mitra, 2018: 123). ASEAN dijital ekonomisi yilda yaklasik 150
milyar dolar hasilata karsilik gelmekte, baglanti ve ¢evrimigi hizmetler bu hasilatin en biiyiik pargalari olmakla
beraber yaklasik %80’ini kapsamaktadir. Geriye kalan %20’lik kismi ise cihazlari, sistemleri ve yazilimlarin
kullanici ara yilizlinii olusturmaktadir (Wyes, 2018: 50-51).

Dogu Asya’da bircok iilke, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri kapsaminda, dijital ekonomiden ve Endiistri 4.0’dan
esinlenerek ulusal planlama girisimlerinde bulunmalarina karsi sayisal bolinme sebebiyle Yapay Zeka,
Nesnelerin Interneti ve Biiyiik Veri Analitigi gibi teknolojilerin uygulanmasinda gelismis iilkelerin gerisinde
kalmaktadirlar (Mitra, 2018: 123). Ancak robotik s6z konusu oldugunda Dogu Asya, ¢ok iyi bir durumda yer
almaktadir. Japonya’nin ise endiistriyel iiretimde otomasyon kabiliyeti ¢ok iist bir seviyededir. 2018 yili
Uluslararas1 Robotik Federasyonu Raporuna gore Endiistriyel Robot pazar biiyiikliikleri sirasiyla: Cin,
Japonya, ABD, Gliney Kore ve Almanya’dir. Bu 5 iilke, global pazarin toplam %74’linii olusturmaktadir. Cin
2013 yilindan beri endiistriyel robotlar pazarinda lider olmakla beraber 2017 yili verileri baz alindiginda tiim
Avrupa ve ABD’nin toplam kurulu robot sayisi Cin’in robot sayisinin altinda kalmaktadir (IFR, 2018).

1.1 Japonya: Society 5.0 (Toplum 5.0)

Kiiresel egilimler ongoriilerek “Toplum 5.0, 5. Bilim ve Teknoloji Temel Planini’nda ilk defa sunulmus ve
Japonya Bakanlar Kurulu tarafindan Ocak 2016 tarihinde kabul edilmistir (Fukuyama, 2018: 47). Toplum 5.0
kavrami sadece imalat sektoriine 6zgii olmamasiyla birlikte bu kavramin fiziksel ve siber ortamlari entegre
ederek sosyal problemlere ¢6zlim arayisi igerisinde olmasi hedeflenmistir (Skobelev ve Borovik, 2017: 307).
Gladden (2019: 1) calismasinda ge¢mis toplumlarin sosyal analizinin Toplum 5.0’1n dogas1 hakkinda bir fikir
verebilecegini iddia etmistir. Skobelev ve Borovik (2017: 308) ise nesnelerin internetinin Toplum 5.0 ve
Endiistri 4.0 kavramlar catis1 altinda sadece teknolojik bakis acist ile degerlendirilmemesi gerektigini, bu
teknolojinin bireylere olan faydasini temel alan ve ilgili konuda ortaya ¢ikacak firsatlara odaklanmig bir bakis
acist gerektigini belirtmislerdir. Takakuwa vd. (2018: 67) ise Toplum 5.0°da fiziksel ve siber alanlar
birlestirilerek miisterilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in iirlinler ve hizmetler sunularak insan odakli bir toplum
olugmasi goriisiinden bahsetmistir. Gelismis bilgi teknolojilerinin, nesnelerin interneti ve yapay zeka gibi
teknolojilerin insan yasaminda,, endiistride, saglik hizmetlerinde ve diger faaliyet alanlarinda kullaniminin
oldugu bir toplum “Toplum 5.0” olarak isimlendirilmektedir (Skobelev ve Borovik, 2017: 307). Toplum 5.0’1n
temelinde giidiimbilim ve Endiistri 4.0 yatmaktadir (Salgues, 2018: 7). Skobelev ve Borovik (2017: 310)
calismalarinda dijital ekonominin artan popiilerligi ile birlikte ¢cok sayida uygulama 6rnekleri Endiistri 4.0 i¢in
giiclii bir temel olusturmakta oldugunu ve bu durumun uzun vadede Toplum 5.0’a gegis igin temel
olusturacagini belirtmislerdir. Dijital Ekonomi gelismeleri temel alindiginda Dogu Asya’da yer alan iilkeler,
Guneydogu Asya iilkelerine gore ¢ok ileride goziikmektedir (Mitra, 2018: 123).

Toplum 5.0’1n amaci, Japon vatandaslarin hayat standartlarini yiikseltmek, yaslanan ve azalan niifus ve dogal
felaketler baglaminda reformlar gergeklestirerek Japonya icin daha iyi bir gelecek yaratmaktir (Pirvu ve
Zamfirescu, 2017: 5). Toplum 5.0 Japonya’da ortaya ¢ikmigs olmasina karsin sadece Japonya ile sinirh
kalmamaistir. Bunun sebebi halihazirda Japonya’da goriilmekte olan negatif niifus biiylimesi ve geng niifusun
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azalmasi gibi problemlerin baska tilkelerde de goriilme olasiligidir. (Savaneviciené vd., 2019: 211). Bu tipte
sorunlara Toplum 5.0 ile simdiden ¢6ziim bulmaya c¢alisilmaktadir.

Shiroishi vd. (2018) bilim ve teknoloji diinyasindaki hizli inovasyon neticesinde ortaya ¢ikan bilgisayarlarin
kapasitesinin giiglenmesi gibi gelismelerin hem isletmeler hem toplum agisindan bir¢ok fayda saglamakta
oldugunu belirtmislerdir. Salgues (2018: 7) inovasyon kavraminin Toplum 5.0’1 yaratmadigini aksine,
inovasyonun toplum tizerindeki etkisinden kaynakli olarak Toplum 5.0’1n ortaya ¢iktigini iddia etmistir. Temel
olarak Toplum 5.0, Endiistri 4.0'n isletmelerdeki iiretim igin kullandigi hizla gelisen teknolojileri alip bu
teknolojileri insanlarin giinlilk yasamlarina derinlemesine entegre etmeye c¢aligmaktadir. Endiistri 4.0
paradigmasi organizasyonlarm etkinligini, verimliligini ve finansal giiclinii arttirmak i¢in yeni teknolojileri
uygulamaya odaklanmaktadir. Toplum 5.0 ise robotik, yapay zeka, nesnelerin interneti, arttiritlmig ve sanal
gerceklik gibi teknolojileri esas alarak Endiistri 4.0’ ticari etkilerine karsi bir ¢esit dengeleyici olabilme
ozelligi ile insanlarin yasamlarini niteliksel anlamda gelistirerek topluma fayda saglamayi amaglamaktadir
(Gladden, 2019: 2).

1.2 Cin Halk Cumhuriyeti: Made in China 2025 (Cin Yapimm 2025)

Cin’de 1978’de baslayan ekonomik reform ile bir¢ok insan yoksulluktan kurtarildi. Yaklagik 30 yillik
ekonomik kalkinma ile Cin’in imalat sanayisi biiyiidii. Ancak giiniimiizde c¢evresel problemler ve kaynak
sikintilart yeni zorluklar ve engeller yaratmaya basladi. Bu sebeplerden 6tiirii Cin’in imalat stratejisinin bagtan
diizenlenmesi gerekliligi kacinilmaz hale geldi (Li, 2018: 67). Deloitte Global ve ABD Rekabet Konseyi, 2020
yilinda ABD’nin imalat rekabetciligi konusunda Cin’in 6niine gegecegini dngdrmiislerdir (Selko, 2015). Cin
Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi, adi “Made in China 2025 olan 10 y1llik stratejik planini diinyadaki Endiistri
4.0 ile ilgili gelismelere yetisebilmek amaciyla duyurmustur (Li, 2018: 66).

Miiller ve Voigt (2018: 659) Cin’in bu girisiminin ilham kaynaginin aslinda Almanya’da ortaya ¢ikmis olan
Endiistri 4.0 programi oldugunu belirtmislerdir. Ayrica Cin’in 2015 — 2025 arasinda halihazirda sanayisi ¢ok
gelismis iilkeler ile esit bir noktaya gelmesi hedeflenmistir. Made in China 2025, ii¢ asamali planin ilk agsamasi
olmakla birlikte planin asil amaci Cin tiretimi olan iriinlerin kalitesinin arttirilmasi ve Cin’in kendi markalarini
yaratmasidir (Li, 2018: 67). Planda inovasyonu tesvik etmek, Cin’in imalat sanayi yapisim ve calisan
yeteneklerini en iyi sekilde kullanmak, yesil imalati mecburi kilmak gibi amaglar 6n planda iken, 6ncelikli
sektor olarak robotik, havacilik, enerji gibi 6ne ¢ikan sektdrlerdeki {irlinlere oncelik verilmesi planlanmistir
(Takakuwa vd., 2018: 65). 2020 yilinda bahsi gecen temel iriinlerin yurt igi katkisi %40’a ve 2025 yilinda ise
%70’e ¢ikarilmasi hedeflenmekte ve Cin Halk Cumhuriyetinin 100. yilina denk gelen 2049 yilinda ise Cin’in
diinya tizerindeki sanayi giicii en yliksek olan iilke konumuna gelmesi hedeflenmektedir (Miiller ve Voigt,
2018: 660).

1.3 Tayvan: Productivity 4.0 (Uretkenlik 4.0)

Uluslararas1 pazarlardaki hizli degisim ve Cin’in tedarik zincirinin gelisimi ile beraber Tayvan’ endiistrisi
ciddi derecede karmasik bir rekabet ortami ve liretim teknolojisi zorluklari ile kars1 karsiya kalmistir. Bunlarla
beraber GSYIH biiyiimesinin yavaslamasi ve is¢i politikalar1 konusunda anlasmazliklarm artmasi neticesinde
Avrupa’daki imalatcilar pazarda hakimiyet kurmaya bagladilar (Chen, 2018: 190). Chou vd, (2018: 9) yaptiklar
arastirmada “Uretkenlik 4.0” ile birlikte akilli iiretiminin ithalati ile KOBI imalat endiistrisinin zorluklar1
agmasina yardimci olmak i¢in tiretim verimliligini ve liretim kalitesini arttirma konularimin 6ne ¢iktigini tespit
etmiglerdir. Yaslanan niifus, azalan dogum oranlari ve sanayide iiretkenlik problemleri ile kars1 karsiya kalan
Tayvan igin “Uretkenlik 4.0” bir firsat olacaktir.
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2. YONTEM
Bu ¢alismada,

e “Toplum 5.0” ve “Cin Yapimu 2025 ile iligkili olarak ele alinan konular ve terimlerin kullanim
sikliklart

e  “Toplum 5.0” ve “Cin Yapimi 2025"”in {lilke ve bdlge dagilimlarinin incelenmesi

icin Twitter ve Google Trends tercih edilmistir. Twitter kullanicilarina kisisel duygulardan kritik resmi
aciklamalara kadar 280 karakterden olusan durum mesaji (tweet) gondermelerini saglayan en popiiler
mikroblog sitesidir (Kabakus ve Simgek, 2019).

Terimler ile iligkili olarak konusulanlarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in Twitter web sitesi kullanilmis ve 22 ve 29
Ocak 2020 tarihleri araligindan elde edilen tweetler ile veri seti olusturulmustur. Twitter, arama tarihinden 7
giin gecmise kadar mevcut olan Tweetleri gostermektedir (Twitter, 2020). Olusturulan veri seti kullanilarak
Twitter veri analizi gerceklestirilmistir. Analizler R programlama diliyle (R Development Core Team, 2016)
RStudio (RStudio Team, 2017) gelistirme ortaminda gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda; twitteR
(Gentry, 2015) ve tm (Feinerer vd., 2017) R paketleri kullanilmistir.

Terimlerin konusuldugu tilkelerin/bdlgelerin tespiti i¢in ise Google Trends kullanilmistir. Web sitesinde arama
g¢ubuguna incelenecek terimler ayri ayri yazilmis ve ¢ikan sonu¢ yorumlanmistir. Google Trends, Google
tarafindan kurulmus iicretsiz ve herkese acik bir platformdur. Google'a gonderilen gercek arama isteklerinin
biiyiik 6l¢iide filtresiz bir drnegine erisim imkani tanir. Bu veriler anonimlestirilmis, siniflandirilmis ve toplu
(kiimelenmis) halde sunulur (Google Trends, 2020). Google Trends bilimsel arastirmalarda kullanilan bir arag
olmakla beraber bu amag ile kullanimina yonelik kabul edilmis bir standart mevcut degildir (Nuti vd., 2014:
1). Ayrica Google Trends’in potansiyeli ve sinirliligi konusunda genel bir bilgi eksikligi mevcut oldugundan
calismalarda kullanilan metodolojiler ve bulgularin tekrarlanabilirligini anlama konusunda bir zorluk
yaratmaktadir (Dinis vd., 2019).

2.1 Twitter Veri Toplama ve Veri On Isleme

Bu c¢alismada analizlerde kullanilan veri seti, Twitter’in gelistiriciler ig¢in sundugu Twitter APl hizmeti
yardimiyla olusturulmustur. Veri setini olusturmak i¢in Tablo 1’de detaylar1 verilen “twitteR” isimli R
paketinden yararlanilmustir.

Tablo 1. twitteR paketi

Paket adi | twitteR: R Tabanli Twitter Istemcisi

Aciklama | Twitter web API hizmeti igin bir arayiiz saglar.

Versiyon | 1.1.9

Yazar | Jeff Gentry

Kaynak | https://cran.r-project.org/web/packages/twitteR/index.html

Kaynak: (Gentry, 2015)

Veri setini olusturacak tweet’leri elde etmek igin twitteR paketinde yer alan “searchTwitter” fonksiyonu
kullanilmugtir.
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Tablo 2. searchTwitter fonksiyonu

Fonksiyon adi | searchTwitter

Aciklama | Bu fonksiyon verilen arama dizisine gore Twitter’da bir arama saglar.

searchTwitter(searchString, n=25, lang=NULL, since=NULL, until=NULL,
Kullanim | locale=NULL, geocode=NULL, sincelD=NULL, maxID=NULL,
resultType=NULL, retryOnRateLimit=120, ...)

searchString olarak (society 5.0) ve (made in china 2025) kelimeleri secilmistir.

Twitter API platformu Standart, Premium ve Enterprise olmak tizere {i¢ arama API'si katman1 sunmaktadir
(Twitter, 2020). Bu calismada Standart arama API katmani kullanilmistir. Bu arama API'si, son 7 giin iginde
yayilanan son tweet'lerin 6rneklemini arar ve 'Herkese agik' API setinin bir pargasidir (Twitter, 2020).

n=1000 olarak belirlenmistir. Ancak standart arama API katmani1 Tablo 3’te verilen adetler Ol¢iisiinde tweet
sunmustur. Elde edilen tweet’lere ait 6zellikler asagidaki gibidir:

Tablo 3. searchString degerine gore elde edilen tweet’ler

searchsString Tweet Sayisi
society 5.0 366
made in china 2025 65

Shearer (2000) analiz dncesinde veriyi anlama ve hazirlamanin 6nemini vurgulamistir. Bu dogrultuda her bir
veri seti lizerinde veri temizligi yapilmistir. Buna gore; noktalama isaretleri, sayilar, baglantilar, bosluklar,
istenmeyen ve alakasiz kelimeler tweet metinlerinden ¢ikarilmagtir.

3. BULGULAR

Veri temizligi sonrasi findFreqTerms fonksiyonu kullanilarak tweetlerde yer alan kelimelere ait frekanslar elde
edilmistir. Kelime frekanslarini elde etmek i¢in n> 1 olarak belirlenmistir. Buna gore; searchString (society
5.0) ve (made in china 2025) tweetler’de siklikla kullanilan kelimeler ve bu kelimelere ait frekans dagilimi
sirastyla Tablo 4 ve Tablo 5’te sunulmustur. Tablo 3’te sunulan elde edilmis tweet sayilar1 géz Oniine
alindiginda, kelime siklig1 Toplum 5.0 i¢in n=> 20, Cin Yapimi 2025 i¢in n> 3 kabul edilmistir.

Tablo 4. Society 5.0 terimini igeren tweetlerde siklikla kullanilan kelimeler, bu kelimelerin Tiirkgeleri ve
frekans dagilimlari

Bulunan Kelime (ingilizce) Tiirk¢e Karsihg: K(;l::;euz:zt)gl
solution ¢Ozim 33
app uygulama (kisaltma) 31
mobile mobil / cep telefonu / taginabilir 31
data veri 27
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Bulunan Kelime (ingilizce) Tiirk¢e Karsihgi K(;l::;euz:zt)gl
age yas 25
cities sehirler 25
governance yOnetisim 25
insight i¢yliziinii anlamak / i¢gorii 25
developing gelismekte olan 24
japan Japonya 24
tech teknoloji / teknik (kisaltma) 24
cuttingedge en ileri-son teknoloji 22
worldrobotsummit diinya robot zirvesi/konferansi 22
companies sirketler / isletmeler 20

Tablo 5. Made in China 2025 terimini igeren tweetlerde siklikla kullanilan kelimeler ve bu kelimelere ait

frekans dagilimi

Bulunan Kelime (ingilizce) Tiirkce Karsihigi Iizl::;eui:;g)gl
technology teknoloji 8
industrial endiistriyel 6
revolution devrim / koklii degisiklik 6
plan plan S
dispute ¢ekisme / itilaf / anlagmazlik 5
year yil 4
global kiiresel 4
chinese Cince / Cinli / Cin’e zgii 3
market pazar / piyasa 3
phase agama / satha / evre 3

Tweet sayilar1 konusunda karsilastirma yapilabilmesi adina “Endiistri 4.0 terim olarak Twitter tizerinde farkli
bir zaman araliginda (10.02.2020 — 17.02.2020) aratilmis toplamda 2944 adet tweete ulasilmistir. Bu
arastirmada incelenen terimlerin ilgili tweet sayilar1 diigiiniildigiinde popiilerlik konusunda bu terimler
Endiistri 4.0’1n ¢ok altinda kalmaktadirlar.
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Google Trends lizerinde yapilan aramada Toplum 5.0 ile ilgili bulgular Sekil 1 ve Tablo 6’da Cin Yapimi 2025
ile ilgili bulgular ise Sekil 2 ve Tablo 7°de sunulmustur. Tablo 6 ve Tablo 7°deki “Ilgi Alam1 Degeri” Google
Trends tarafindan olusturulan bir degerdir. Google Trends iizerinde ilgili degerler 0 ile 100 arasinda bir 6lgekte
hesaplanmaktadir. Ornegin, 100 degeri, s6z konusu konumdan yapilan tiim aramalarda oransal olarak en fazla
popiilerlige sahip konumu; 50 degeri, yaris1 kadar popiilerlige sahip bir konumu belirtmektedir. Degerin yiiksek
olmasi, tiim sorgularda daha yiiksek oran anlamina gelmektedir. Ancak bu daha yiiksek bir mutlak sorgu sayisi
anlamina gelmemektedir (Google Trends, 2020).

Sekil 1. Ulkelere gore ilgi alan1 (Society 5.0)

Sekil 2. Ulkelere gore ilgi alan1 (Made in China 2025)

Bulgularda Toplum 5.0’ Cin Halk Cumhuriyetinden aranma oraninin 0 oldugu goéziikmektedir. Toplum 5.0
teriminin Dogu ve Giineydogu Asya’daki bazi iilkelerde aranma orani ¢ok yliksektir. Ancak diinyanin geri
kalaninda Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri haricinde yeterli yogunlukta aramaya rastlanmamastir.
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Tablo 6. Ulkelere gore ilgi alan1 degerleri (Society 5.0)

Ulke flgi Alam Degeri

Japonya 100

Endonezya 30

Malezya 20
Filipinler 2
Almanya 2
Amerika Birlesik Devletleri 2
Hindistan 1

Tablo 7. Bolgelere gore ilgi alan1 degerleri (Made In China 2025)

Ulke Ilgi Alami Degeri

Cin Halk Cumbhuriyeti 100
Hong Kong 45
Singapur 27
Almanya 6
Malezya 5
Tayland 4
Avustralya 4

SONUC

Dijital doniisiimiin evriminin 6niine gegilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle dijital doniisiimiin olumsuz
etkilerine kars1 bir farkindalik olusturulmasi gerekmektedir. Toplum 5.0 kavrami, bu noktada 6ne ¢ikmakta ve
olumsuz etkilere kars1 yeni yaklasimlar sunmaktadir (Fukuyama, 2018: 50). Ozellikle Nesnelerin Interneti’nin
sosyal boyutu olarak adil maas dagilimi i¢in alinabilecek onlemler, akilli sistemler araciligi ile daha etkin
6grenme, insan-makine ara yiizleri ile ¢alisan memnuniyeti gibi faydalar s6z konusu iken ayn1 zamanda
Nesnelerin Interneti’nin istihdam konusunda azalma meydana getirip getirmeyecegi halen tartisma konusudur
(Miiller ve Voigt, 2018: 661).

Aragtirmanin bulgularina goére Cin Yapimi 2025 ile ilgili tweet sayis1 olduk¢a azdir. Toplum 5.0 teriminin Cin
Yapimi 2025 terimine gore ¢ok daha fazla konusuldugu sdylenebilir. Ayrica “Toplum 5.0” ve “Cin Yapimi
2025” konusunda one ¢ikan kelimeler literatiirde terimlerin sahip olduklari tanim ve anlamlarina uyumludur.
Atilan tweetlerde 6ne ¢ikan “sehirler”, “yonetisim”, “Japonya”, “veri”, “¢6ziim” ve “yas” gibi kavramlar
Toplum 5.0’1n literatiirde bulunan anlamini direkt olarak tanimlayan kelimelerdir. Aymi sekilde teknoloji,
endiistriyel, devrim, plan, pazar, agama gibi Cin Yapim1 2025 terimini temsil eden kelimelere de az sayida olsa
da rastlanmistir. Terimler Endiistri 4.0 terimi ile karsilastirildiginda hem aranma hem tweetlerde kullanma

durumu bakimindan Endiistri 4.0’1n ¢ok altinda kalmaktadirlar. Hentiiz yiiksek seviyede bir popiilerlikten s6z
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edilememektedir. Calismada kullanilan veriler belirli bir tweet sayisina, tarih araligina ve harf limitine sahip
olduklarindan dolay1 sinirl bir bakis agis1 sunmaktadirlar. Twitter {izerinde lilke veya twitter hesabi bazl analiz
yapilmamistir. Ayrica, Google Trends’in bilimsel arastirmalarda kullanilmasi ile ilgili bir rehber ya da
standartlar heniiz mevcut olmadigindan bu faktorler arastirmanin simirliligini olusturmaktadar.
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