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EDITORDEN

Kiymetli “Bolgesel Aragtirmalar Dergisi (BAD)” okuyuculari,

2020 yihnin Mart ayinda lilkemizde de goriilmeye baslanan Covid-19 pandemisi hem diinya
ekonomisini derinden etkilemis hem de uluslararasi siyasette biyik kirilmalara yol agmistir.
insan sagligini derinden etkileyen bu pandemi siireci, ayni zamanda giinliik yasantimizda da
buylk degisiklilere neden olmustur. Akademide online uygulamalar yayginlagmis ve gevrimigi
kaynaklarin 6nemi de bir o kadar artmistir. “Once insan”, “Yeniligilik” ve “Degisime Agiklik”
ilkeleri dogrultusunda hareket eden BAD, pandemi doneminin getirdigi yeni ihtiyaglara uygun
olarak hareket etmis ve yeni sayisinda olabildigince fazla makaleye yer vermeye calismistir.

Bolgesel uzmanlagmayi tesvik eden yayinlarimiz sayesinde gegtigimiz 4 yil igerisinde Orta
Asya’'dan Avrupa'ya, Ortadogu’dan Afrika'ya, Asya-Pasifik'ten Giliney ve Glneydodu Asya'ya
kadar birgok spesifik alanda ¢ok sayida eser ortaya koyduk. Uluslararasi hakemli, acik
erisimli ve tamamen (cretsiz olan dergimiz, bu vizyonu sayesinde alan indekleri konusunda
da onemli basarilara imza atti. AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index
Copernicus, ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex ve TUBITAK
DERGIPARK olmak iizere toplam 12 alan indeksi tarafindan kabul alan dergimizin ayrica
TUBITAK ULAKBIM veri tabanina yapmis oldugu basvuru da degerlendirme siirecindedir.

Dergimizin kisa sure icerisinde bu basariya ulasmasinda ¢ok dilli yayin politikasina sahip
olmasi oldukca etkili olmustur. Bu dogrultuda gectigimiz sayilarda Tiirkge disinda ingilizce
Rusca, Arapga, Farscga ve Azerbaycan Tirkgesi basta olmak tizere farkh dillerden olabildigince
fazla makaleye yer verdik. Ayni sekilde, her sayimizda spesifik alanlara yonelmeye 6zen
gosterdik. Bu baglamda, 4. Cilt 2. Sayimizda Orta Asta, Afganistan, Cin, Hazar Denizi,
Rus diasporasi, Hindistan ve Sri Lanka gibi konularda Orta, Gliney ve Dogu Asya merkezli
makalelere agirlik verdik. Ayrica bu sayimiza Cin, Afrika ve Tirkiye alanlarinda iki makaleyi
de eklemeyi uygun bulduk. Kitap incelemelerinde ise yine bolgesellesmeye 6zen gostererek
Mehmet Sait Dilek'in “Sorularla Amerikan Devrimi” adl kitabinin incelemesine ve Kazak
diplomat Bagdad Amrayev'in “Dogu ve Bati” adli eserinin degerlendirmesine yer verdik.

Dergimizdeki ilk makale, Dr. Ogr. Uyesi Serpil Gudiil ve Farida Labib Raof'un birlikte kaleme
aldiklari “Orta Asya'da Yeni Biyik Oyun'un Anahtari: Afganistan” adl c¢alismadir. Bu
makalede Orta Asya galigmak isteyenlerin oncelikle bilmesi gereken “Bliylik Oyun” ve “Yeni
Blyuk Oyun” kavramlan tzerinde durulmus ve Afganistan’in neden “Asya’nin kalbi” seklinde
anildigi nedenleriyle agiklanmstir. ikinci olarak, Dr. Aidarbek Amirbek ve Omirbek Hanayi'nin
migsterek caligmasi olan “Ticari-Ekonomik isbirligi Temelinde Cin-Orta Asya iliskilerinin
Analizi” baslikli makaleye yer verdik. Bu eserde 6zellikle Cin'in borglandirma stratejisi ve Orta



Asya iilkelerinin Gin'in bu borg¢ tuzagina nasil distiikleri anlatilmaktadir. Uglinci sirada ise
Dog¢. Dr. Umut Kedikli ve Yasar Cicek'in “Bolgesel ve Kiresel Giiglerin Enerji Politikalarinin
Hazar Denizi Uyusmazhgdina ve Cozimune Yansimalar” adli eseri yer almaktadir. Bu makale,
Hazar'a kiyidas Ulkelerin yasamis olduklari uyusmazliklan boélgesel ve kiresel boyutuyla
ortaya koymaktadir. Dordiinci olarak, Neslihan Setenay Berkil ve Dog. Dr. Muharrem Eksi’nin
ortak calismalarn olan “Rus Kamu Diplomasisinin Aragsallastinimasi Baglaminda Rus
Diasporas!” adli makaleye yer verdik. S6z konusu eser hem Rus kamu diplomasisini ortaya
koymasi hem de Rus diasporasinin bu siregteki roliini agiklamasi bakimindan 6zgiin bir
calisma niteligindedir.

Sayimizdaki besinci makale, Goktug Caliskan ile birlikte kaleme aldigimiz “Hindistan Siiligi
ve Iran-Hindistan iliskilerinde Siilerin Yeri” adli ¢alismadir. Bu eserle birlikte uluslararasi
iliskiler, dis politika, dini ve kiiltirel ¢alismalar literatiirine 6nemli bir katkida bulundugumuza
inaniyorum. Altinca sirada Ahmet Yigitalp Tulga’nin “The Effect of Ethnic Participation and
Ethnic Fractionalization on Terrorism in Sri Lanka” adli calismasina yer verdik. ingilizce
kaleme alinan makale, Hint Okyanusu’'nda stratejik bir ada ulkesi olan Sri Lanka'da yasanan
terdrizm sorununu etnisite acisindan degerlendirmektedir. Yedinci sirada ise Ahmed Abdi
Yusuf ile Prof. Dr. Mustafa Nail Alkan'in kalem aldiklari “Afrika Boynuzu’'nda Politik ve
Ekonomik Bir Gli¢ Olarak Cin Halk Cumhuriyeti” adli makale yer almaktadir. Bu eser, Cin'in
politik ve ekonomik glcunin ulastigi sinirlari géstermesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Son olarak sayimizda, Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin ile Gokhan Karaman'in “Apartheid Sonrasi
Giiney Afrika Cumhuriyeti Dis Politikasinda Giiney Afrika-Tirkiye iligkileri” adli makalesine
yer verdik. Boylelikle okuyucularimiza Asya’'dan Afrika'ya uzanan spesifik konularda onemli

eserler sundugumuzu distniyorum.

Covid-19 pandemisi bizlere yeni aligkanliklar kazandirmaya devam ederken, bizler de BAD
ailesi olarak bu yeni diizenin gereksinimlerine uygun bir sekilde sizlere glizel ¢alismalar
sunmaya 6zen gosterdik. Teknolojinin énemini ve bizlere sundugu avantajlari bir kez daha
kavradigimiz buginlerde sizlerin bu Ucretsiz kaynaktan olabildigince faydalanmasini temenni
ediyoruz. Bu sayimiza katkida bulunan akademisyen ve arastirmacilara, ayni sekilde dergi
yayin ekibine tesekkird bir bor¢ bilirim. 2021 yihinin saglik, barigs ve huzur getirmesini
diliyorum. Mayis 2021 sayisinda goriismek dilegiyle...

BAD Editori
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of Regional Studies (JRS),

The Covid-19 pandemic, which started to be seen in our country in March 2020, both deeply
affected the world economy and caused major fractures in international politics. The
pandemic, which deeply affects human health, has also caused great changes in our daily
life. Electronic media has become widespread in the academy and the importance of online
resources has increased as much. JRS, acting in line with the principles of “People First”,
“Innovation” and “Openness to Change”, acted in accordance with the new needs brought by

the pandemic period and tried to include as many articles as possible in its new issue.

Thanks to our publications that encourage regional specialization, we have produced many
works in many specific fields from Central Asia to Europe, Middle East to Africa, Asia-
Pacific to South and Southeast Asia in the past 4 years. Our international peer reviewed and
completely free journal has achieved significant success in indexes thanks to this vision. The
JRS is scanned by a total of 12 databases: AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor,
DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex and
TUBITAK DERGIPARK. The application we made to TUBITAK ULAKBIM database is also in
the evaluation process.

The fact that our journal has a multilingual publication policy has been very effective in
achieving this success in a short time. In this regard, we have included as many articles
as possible in different languages such as Turkish, English, Russian, Arabic, Persian and
Azerbaijani Turkish. Likewise, we have focused on specific areas in each issue. In this
context, we focalized on Central, South and East Asia-based articles on subjects such as
Central Asia, Afghanistan, China, the Caspian Sea, the Russian diaspora, India and Sri Lanka
in our Volume 4 Issue 2. Also, we found appropriate to add two articles in the issues of
China, Africa and Turkey. In the book reviews, we also paid attention to regionalization and
included the reviews of Mehmet Sait Dilek's book “American Revolution by Questions” and
the Kazakh diplomat Bagdad Amrayev's “East and West".

The first article in our journal, Asst. Prof. Serpil Gudul and Farida Labab Raof’s study titled
“The Key to the New Great Game in Central Asia: Afghanistan”. In this article, the concepts
of “Big Game” and “New Great Game” are emphasized and the reasons why Afghanistan
is called “the heart of Asia” are explained. Secondly, we have included the article titled
“Analysis of China-Central Asia Relations on the Basis of Trade and Economic Cooperation®,
which is the joint work of Dr. Aidarbek Amirbek and Omirbek Hanayi. In this work, especially
China’s debt strategy and how the Central Asian countries fell into this debt trap of China are



explained. In third place, Assoc. Prof. Umut Kedikli and Yasar Cicek’'s work “The Reflections
of Energy Policies of Regional and Global Powers on the Caspian “Sea” Dispute and Its
Remedy” is included. This article reveals the disputes of the Caspian countries within the
context of regional and global dimension. Fourth, we have included the article “The Russian
Diaspora within the Context of the Instrumentalization of Russia’s Public Diplomacy”, which
is the joint work of Neslihan Setenay Berkil and Assoc. Prof. Muharrem Eksi. This study is an
original work in terms of both revealing the Russian public diplomacy and explaining the role
of the Russian diaspora in this process.

The fifth article in our issue is “Shia in India and the Place of Shiites in Iran-India Relations”
that we co-authored with Goktug Caliskan. | believe that we have made an important
contribution to international relations, foreign policy, religious and cultural studies literature
with this work. At the sixth place, we featured Ahmet Yigitalp Tulga’s work “The Effect of
Ethnic Participation and Ethnic Fractionalization on Terrorism in Sri Lanka”. The article
evaluates the terrorism problem in terms of ethnicity in Sri Lanka, a strategic island country
in the Indian Ocean. In seventh place, There is an article titled “People’s Republic of China
as a Political and Economic Power in the Horn of Africa” written by Ahmed Abdi Yusuf and
Prof. Mustafa Nail Alkan. This work is important in terms of showing the limits of China’s
political and economic power. Finally, we included the article titled “Post-Apartheid South
Africa’s Foreign Policy in South Africa-Turkey Relations” by Prof. Mustafa Sitki Bilgin and
Gokhan Karaman. In this way, we have presented important works to our readers on specific
subjects ranging from Asia to Africa.

While the Covid-19 pandemic continues to bring us new habits, the JRS have taken care to
offer you good work in accordance with the requirements of this new order. Nowadays, as
we grasp the importance of technology and the advantages it offers us, we hope you will
benefit from this free resource as much as possible. | would like to thank the publication
and editorial board as well as the academicians and researchers who contributed to this
issue. | wish the new year brings health, peace and tranquility. Hope to see you in the May
2021 issue...

JRS Editor
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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The Key to the New Great Game in Central Asia: Afghanistan

Serpil GUDUL**
Farida LABIB RAOF***

0z

Afganistan, Orta Asya'da bir koridor niteli§i tasidigi icin tarihin farkli donemlerinde Orta
Asya'yl kontrol altina almak isteyen buylk guclerin hedefi olmustur. Uluslararasi iliskiler
literatirinde “Blyuk Oyun” olarak adlandirilan bu mucadele, 19. ytzyilin blyik kisminda ve
20. yuzyihn son yirmi yilinda Carlik Rusyasi ve Blyuk Britanya ile surddrdlmdastdar. 17 Eyldl
20017 saldirilari ve akabinde Amerika Birlesik Devletleri(ABD)'nin Afganistana miidahalesiyle
birlikte oyun alani ve (ssU yine Afganistan ancak oyunculari farkli olan “Yeni Blylk Oyun”
baslamistir. Bu sebeple Afganistan’ Orta Asya'da blyuk glcleri dengeleyen bir dengeleyici
aktor olarak nitelendirebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Orta Asya, Gli¢ Dengesi, Yeni Blylk Oyun, Bliylk Glgler.

Abstract

The great powers, who wanted to control Central Asia in different phases of history,
attempted to acquire their goals through Afghanistan, being a corridor in the region. This
struggle, called the “Great Game” in international relations literature, initially started with
Czarist Russia and Great Britain and lasted from mid-19" century and covered the last two
decades of 20" century. By America’s intervention to Afghanistan after September 11, 2001
attacks, the New Great Game started in the same field, but with different players. Thus, in
Central Asia Afghanistan can be characterized as a balancing actor that balances great
powers.

Keywords: Afghanistan, Central Asia, Balance of Power, New Great Game, Great Powers.
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GIRIS

“Orta Asya'nin kalbi” olarak nitelendirilen Afganistan, asirlar boyunca
hem bolgesel hem de kiresel gigler icin stratejik agidan biyik éneme
sahip olmustur. Aslinda Afganistan icin “Orta Asya’nin go6zu” tabirinin
kullanilmasi daha dogru olabilir; ¢linkii buraya sahip olan gii¢ hem kiresel
glcleri hem de bdlgesel glcleri gozlemleyebilir ve onlari kontrol edebilir.
Bu calismada Orta Asya'da, ozellikle eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) lilkelerinin petrol ve dogal gaz kaynaklarindan yararlanmak
veya onlari ele gegirmek ve bolgedeki dengeyi saglamak amaciyla ABD,
Rusya, Cin, Hindistan, iran ve Pakistan arasinda gerceklesmekte olan
cekisme ele alinacaktir. Yeni Biyik Oyun olarak nitelendiriimekte olan bu
rekabetin ilging yani ise klasik Buyiik Oyun'da oldugu gibi tekrar Afganistan

dzerinden yduritilmesidir.

Afganistan’'in jeostratejik agidan bliyiilk 6neme sahip olmasi, bolgesel
ve kiiresel gii¢ olma politikasi guden gugli lkelere stratejik avantajlar
saglayacak durumda olmasi anlamini tagimaktadir. Bu durum, dlkenin
surekli dis midahalelere ugramasina neden olmustur. Bu dis miidahaleler
de dlkenin devlet-millet homojenliginin ve kurumsallasma siirecinin

oniinde onemli bir engel olmustur.’

Haritaya bakildiginda, Afganistan’in jeostratejik konumundan kaynakli
olarak, Afganistan'a hakim olanin Giliney Asya’ya da hakim olacagi
goriilmektedir. Bu bolgeye hakim olan, Ortadogu, Orta Asya ve Gin-iran
eksenine mudahale etme imkani elde etmekte ve diinyaya da egemen
olabilmektedir.2

Diinya siyasetinde, Blylik Oyun'da oldugu gibi, Yeni Biytk Oyun'da da
Afganistan kiiresel ve bodlgesel oyuncularin oyun alani konumundadir. 11

1 Hiiseyin Seyhanlioglu, “18. Yiizylldan Giiniimiize Kadar Afganistan’in Jeostratejik Onemi”, Avrasya Etiidleri-
T.C. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi, 14(34), 2008, s. 80.
2 Seyhanlioglu, a.g.m., s. 81.
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Eyliil 2001 sonrasi ABD'nin koalisyon giicleriyle birlikte “Sonsuz Ozgurlik”
adi altinda Afganistan’da baslattigi operasyonun uzerinden yaklasik
yirmi yil gegcmesine ragmen bir sonuca ulastigi gorilmemektedir. Diger
taraftan, bu siregte Afganistan’da yapilan kurumsal, askeri ve sosyal
girisimlere ragmen istikrar saglanamamistir. Afganistan'da son on dokuz
yil boyunca gerceklesen gelismeler incelendiginde, iilkenin hala ekonomik
ve askeri alanlarda disa bagimh olmasi ve Taliban'in tekrar gii¢lenmesi
akla su soruyu getirmektedir: Orta Asya'da rekabet halinde olan kiresel
ve bolgesel gugler arasinda dengenin korunmasi igin Afganistan
istikrarsizliga mahkam mu?

Tim bu gelisimler dogrultusunda, her ne kadar Orta Asya'da
oyuncalar degisse de “Yeni Blyuk Oyun” igin oyun alaninin ayni; yani
Afganistan oldugu go6zlemlenmektedir. Clinki kirilgan devlet niteligi
tasiyan Afganistan'a miidahale etmenin kolayligi, llkenin jeostratejik
onemiyle birlesince Orta Asya’ya hakimiyetin yolunun Afganistan'dan
gectigi gergegini ortaya gikmaktadir. Bu ¢alismanin konusunu da Orta
Asya’ya hakim olma amacina yonelik oynanan Yeni Blylk Oyun'da
Afganistan’in tampon bir bolge olarak biytik gugler tarafindan kullaniimasi
olusturmaktadir. Bu dogrultuda glic ve glic dengesine deginilerek
Yeni Blylk Oyun tanimlamasi detayh olarak yapilacak ve ardindan da

Afganistan’in Yeni Blyik Oyun'daki roli ortaya konulacaktir.

GUC DENGESi KAVRAMI

Glc dengesi kapsaminda Biylk Oyun ve Yeni Biyik Oyun kavramlarinin
analiz edilmesi ¢alismanin kavramsal ¢ergevesini olusturmaktadir. Bunun
icin de oncelikle glic ve glic dengesi konularina kisaca deginilmesi
gerekmektedir.

Glg, genel olarak gelecekteki bazi amaclari elde edebilmek igin bir

arac¢ olarak kullanilir. Uluslararasi sistemin anarsik ortaminda devletler
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bir devletin digerlerinden daha glicli olarak sistemde guivenlik tehdidi
olusturmamasi igin dengeleme yoluna basvururlar. Cinkid bir devlet
baska bir devlet tarafindan dengeleninceye kadar gliciini yayma egilimi
icinde oldugu varsayilir. Savaslarin en 6nemli nedeni de gii¢ dengesindeki
bozulma, taraflardan birinde veya birkaginda meydana gelen nispi
zayifliktir. Diger taraftan glic dengesi mekanizmasinin temel islevi barisin
degil, giic dengesi sisteminin korunmasidir.3

Tarihsel agidan glic dengesine bakildiginda, ilkgaglardan itibaren
bilinen ve kullanilan bir kavram oldugu goérilmektedir. Yunan sitelerinde
2400 yil once uygulanan denge politikalarini Thucydides anlatmistir.
Kautilya, glic dengesi mekanizmasini ayrintih olarak incelemistir. Eski
Yunan sitelerinin yani sira iranlhlar, Ginliler, Hintliler ve Bizanslilar denge
politikasindan yararlanmislardir. Gli¢ dengesi terimi de 16. ylizyildan beri
kullaniimaktadir.4

Glc dengesi, uluslararasi iligkiler ¢calismasinda en eski ve en temel
kavramlardan biridir. David Hume, gii¢ dengesini bilimsel bir yasa olarak
tanimlamaktadir. Glenn Snyder ise gii¢ dengesini “uluslararasi iliskilerdeki
merkezi teorik kavram” olarak nitelendirmistir. Gli¢ dengesi, uluslararasi
politika literatlirinde ¢ok sik kullaniimasina ragmen birgok tartisma ve
farkli yorumlamalara konu olan kavramlardan biridir. Bilindigi tizere anarsik
ozellige sahip olan uluslararasi sistemde sirekli bir catisma potansiyeli
mevcut oldugundan dolay gi¢ olgusu buylk bir 6nem tasir. Aslinda gic
goreceli bir kavram olup farkl unsurlardan kaynaklanabilmektedir.®

GlUg¢ dengesi kavrami, uluslararasi iligkiler teorisi ve pratiginde
en onemli fikirlerden biri olsa da ayni zamanda en belirsiz ve karisik

3 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul 2000, s. 635.

4 Feridun Ergin, Uluslararasi Politika Stratejileri, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1975,
s. 139.

5 Ergin Giines, “Giinimiiz Uluslararasi Siyasal Sistemin Yapisi ve Gii¢ Dagihmi”, Akdeniz i.i.B.F Dergisi, 12(23),
Yaz 2012, s. 81.
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olgulardan biridir. Soyle ki; bazi teorisyenler glic dengesi kavramini
sistemdeki gergek glic dagihmina atifta bulunmak igin kullanmaktadirlar;
fakat bu kullanimin kafa karistirici oldugu sdylenebilir. Zira boyle bir
kullanimin esit bir denge, uygun bir denge, olumsuz bir denge veya baska
bir gi¢ dagilimi anlamlarina gelebilme ihtimali vardir. Diger taraftan
glic¢ dengesi teorisyenlerinin ¢ogu, teori ile ilgili birgok karsit fikirlere
ragmen hegemonyanin ¢oklu sistemlerde olugmadigi varsayimini kabul
etmektedirler; ¢linkii sistem Uzerindeki hegemonyaya iliskin algilanan
tehdit, sistemdeki diger devletleri dengelemeye zorlamaktadir.® Ayrica,
genislemeye calisan devletler sistemdeki diger devletler tarafindan
dengeleme koalisyonu ile caydirilirlar; eder caydiricilik basarisiz olursa,
engelleyici bir koalisyonla savasta maglubiyete ugratilirlar. Her ne kadar
glic dengesi teorisyenleri “devletlerin” dengelenmesinden kaginarak
bahsetseler de gli¢ dengesi teorisinin tim agiklamalari, gogu dengelemeleri
sistemdeki gli¢li devletlerin olusturduguna iliskin imalarla doludur. Orta
ve kiclik devletler de aslinda hegemonyaya karsidir; fakat sadece buyik
ve gugli devletler sistemde fark yaratacak askeri kapasiteye sahiptir. Zayif
devletler, sadece marjinal bir etki yaratabileceklerinin farkindadirlar. Bu tir
devletlerin agiklari ve kisa vadeli ufuklari goz 6niinde bulunduruldugunda,
baglilik durumlarina gére bazen denge olustururlar bazen de ¢arpismaya
neden olabilirler.”

Gug¢ dengesi teorisinin belirsizliginin bir gostergesi de ¢agdas diinyaya
uygulanabilir olmasidir. 21. ylzyilin baslangicinda ABD'nin tarihsel olarak
esi gorilmemis giiciine ragmen uluslararasi sistemdeki diger 6nde gelen
devletler ne savunma ittifaklari kurarak ne de kendi ordularinin gicini
arttirma yoluna giderek ABD'ye karsi bir denge saglama girisiminde

6 Randall L. Schweller, “The Balance of Power in the World Politics”, Oxfor Research Encyclopedias/
Politic, 2016, https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-119, (Erisim Tarihi: 14.08.2020).

7 TV. Paul, “Introduction: The Enduring Axioms of Balance of Power Theory and Their Contemporary
Relevance”, T.V Paul, James J. Wirtz and Michek Fortmann, der, Balance of Power: Theory and Practice in the
21st Century, Stanford University Press, Stanford, California 2004, s. 3.
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bulundular. Birgok teorisyen igin devletlerin bu davranigi ¢ok ilging olarak
karsilanmistir. Fareed Zakaria, “Neden kimse Amerika Birlesik Devletleri'ne
kars! yarismiyor?” diye sormaktadir. John lkenberry ise, Amerikan guiciiniin
benzeri gorilmemis yogunlasmasina ragmen diger blyuk giglerin henliz

glic dengesi teorisinin 6ngordigi sekilde yanit vermedigini belirtmektedir.®

Devlet  hedeflerinin  hiyerarsisinde = hegemonyadan  kaginma
onceligi goz onlne alindiinda, glic dengesi teorisyenleri devletlerin
benimseyebilecegi bir dizi strateji dnermektedir. Bu baglamda dengeleme
ile ilgili iki tlir ayrimda bulunmaktadirlar: Dis dengeleme ve i¢ dengeleme.
Dis dengeleme, oncelikle muhtemel bir saldiriya kargi koalisyonlara engel
olarak ittifaklarin olusturulmasidir; ancak ayni zamanda bu durum, gii¢
kaynaklarinin yeniden dagitilmasi ve gerekirse gli¢ tehditleri, miidahale ve
hatta savas icin bélgesel bedeller ve béliinmeleri de icerir. ic dengeleme,
askeri yeteneklerin ve askeri glicin, ekonomik ve endustriyel temeller
dahilinde yapilandiriimasidir. Bu araclarin her birinin hangi kosullar altinda
ve hangi kombinasyonda kullanildigini tam olarak belirlemek igin birkag
girisim olmussa da gli¢ dengesi teorisinin ¢ogu versiyonunda ittifaklarin

merkezi bir rol oynadigi aciktir.?

Modern devletlerin var oldugu uluslararasi iligkilerde bugiine kadar
uygulanagelen dengeleme sistemleri analiz edildiginde, genel kabul gorir
tarih olan 1648'den 1945 yilina kadarki donemde klasik gi¢ dengesi
sisteminin  hakim oldugu gortlmektedir. Ulus-devletlerin olugmaya
basladi§, modern uluslararasi sistemin baslangici olan Westphalia
Antlagsmasr’'nin tarihi olan 1648 milat olarak kabul goérmektedir. Klasik
glic dengesi sistemi, ikinci Dinya Savas’nin sonuna kadar devam
etmigtir. Klasik gii¢ dengesi sisteminin 6nemli bir unsuru olan dengenin
dengeleyicisi roliini ingiltere Gstlenmistir. ikinci Diinya Savasimin sona

8 Jack S. Levy, “What Do Great Powers Balance Againt and When?” T.V Paul, James J. Wirtz and Michek
Fortmann, der., Balance of Power: Theory and Practice in the 21st Century, Stanford University Press, Stanford,
California 2004, s. 30.
9 Levy,a.g.m., s. 35.
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ermesinden sonra ortaya ¢ikan yeni gii¢ dengesi iki kutuplu (gift kutuplu)
sistemdir. ABD liderligindeki Bati Bloku ile SSCB liderligindeki Dogu
Bloku gergevesinde yapilanan iki kutuplu sistem, 1991 yilinda SSCB’nin
dagiimasiyla birlikte sona ermistir.’® 1991'den 11 Eyliil 2001 tarihine
kadar yasanilan bir gecis ve hazirlik doneminden sonra ABD’nin stiper
gi¢ oldugu tek kutuplu sistem uluslararasi iligkiler sistemine hakimiyet
kurmustur. Glinimizde ise tek kutuplu sistemden c¢ok kutuplu sisteme
gecis arayislari ve sancilar gliglenerek devam etmektedir. ABD'nin
kiresel sistemin en gi¢li ve hegemonik Ulkesi olarak durmasina ragmen
kapitalizmin kiresellesmesi sonucu ¢ok kutuplu sistem arayiglarina
gecilmistir.1

BUYUK OYUN KAVRAMI

“Bliyik Oyun” terimi, ilk defa 1842'de ingiliz Yiizbasi Arthur Conolly
tarafindan kullanilmistir. Daha sonra bu terimi 1907'de ingiliz yazar
Runyard Kipling, Nobel 6duli alan kitabinda kullanarak yayginlagmasini
saglamigtir. Buyuk Oyun nitelemesi, 19. ylizyllda Orta Asya'ya dogru
genigleyen Rus Carligi ile Hindistan'da varlhidini sirdirmeye c¢alisan
ingilizler arasinda gecen rekabeti, bugiin ise Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Afganistan ve Pakistan topraklar lzerinde Cin ve iran'l da
kapsayacak bicimde ABD ve diger bolgesel ve kiiresel gigler arasinda
yasanan rekabeti anlatmak icin kullaniimaktadir.’

Blyuk Oyun, 19. yizyilin ilk yarnisinda Carlik Rusyasi ve Biiyik Britanya
imparatorluklari arasinda hegemonya ve glic micadelesi olarak uzun

sire devam etmistir. ilk basta iki biiyiik gii¢ arasinda bir niifuz ve toprak

10 Klasik Giic Dengesi ve iki Kutuplu Sistem hakkinda detayli bilgi almak icin bkz: Sénmezogly, a.g.e., s. 654-
697.

11 Ulas Tastekin vd., “ilhan Uzgel ile Soylesi-ABD, Merkezi ve Diizenleyici Olmaya Devam Edecektir’, Ulas
Tastekin-Cenk Agcabay, der., Diinya Yeniden Sekillenirken-2: Siyaset, iktisat, Teknoloji, Emek, NotaBene Yayinlari,
istanbul 2019, s. 35.

12 Ahmad K. Han, “Blyiik Oyun”, NTV-MSNBC, http://arsiv.ntv.com.tr/news/122311.asp#BODY, (Erisim Tarihi:
15.08.2020).
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micadelesi olarak baslatiimis ve bu sirecte Afganistan her iki somiirgeci
guc tarafindan da stratejik konumundan dolayr tampon bdlge olarak
kullanilmistir.’™ Biyiik Oyun, 19. yiizyildan bu yana stratejik boélgelerin
biyuk glcler arasindaki rekabeti ve o bolgeyi paylasma miicadelesini
ifade etmek icin kullanilan kavramdir. Daha somut olarak ifade edilmesi
gerekiyorsa, Biylk Oyun; 19. yilzyilda Avrupa'da yikselise gecgen iki
imparatorluk olan Carlik Rusyasi ve Bulylk Britanya’nin dismanca
rekabetlerini tanimlamak igin ortaya atilan bir kavramdir. Bu donemde
iran'in ¢okiiste olan imparatorluju da gelismelere bagl olarak zaman
zaman Rusya, zaman zaman da Britanya tarafinda yer alarak Buyiik
Oyun'da kiglk bir rol oynamistir. Kizil Ordu’nun Afganistan’a girisi, Bulyuk
Oyun’un ikinci evresini baslatmis ve boylece tampon bolge konumundaki
Afganistan’a gecisiyle Rusya, rakipleri arasinda bir adim dne gecmistir.1

ikinci Diinya Savasi'nin 1945 yilinda bitmesiyle birlikte, diinya ¢apinda
iki yeni stiper gu¢ olan SSCB ve ABD arasinda Soguk Savas adi altinda
diinyayl Kuzey ve Giiney kutbuna bélen yeni bir oyun baslamistir. Soguk
Savas doneminde (1945-1991), Asya kitasindaki Ulkeler ile Afrika ve
Gliney Amerika gibi Gglnci dinya dlkeleri iki egemen gicin dolayli
olarak savastiklari alanlardi. Bir yandan ABD, anti-Kominist rejimleri
desteklemekte; diger yandan ise SSCB, fakli Ulkelerdeki solculari
desteklemekteydi. iki kutuplu diinya sistemi doneminde iki egemen giiciin
cekismeleri sirasinda Afganistan, bu micadeleden en c¢ok etkilenen
ulkelerden biri olmustur. Nihayetinde 1979 yilinda SSCB'nin ulkeye
dogrudan miidahalesi ve isgali gerceklesmis ve bdylece Soguk Savas’in
ikinci evresine (1979-1985) girilmistir.’®

13 Ayni yer.

14 Younkyoo Kim-Fabio Indeo, “The New Great Game in Central Asia Post 2014: The US ‘New Silk Road’
Strategy and Sino-Russian Rivalry”, Communist and Post-Communist Studies, 46(2), s. 276.

15 Mohammad Qasim Urfani, “Afganistan Uzerindeki Egemen Giiglerin Rekabet Gélgesi”, BBC, https://www.
bbc.com/persian/afghanistan-43951168, (Erisim Tarihi: 07.08.2020).
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Bu sirecte ABD ve miittefikleri, Afganistan’da bulunan Ruslara karsi
mducahitleri desteklemis ve sonu¢ olarak 1979 yilinda SSCB'nin llkede
yenilgiye ugrayarak ulkeden ¢ikmasini saglamis ve bdylece ABD, Vietnam
yenilgisinin intikamini Ruslardan Afganistan topraklarinda almistir. Daha
sonra ABD, kendisi 2001 yilinda “sonsuz 6zgirlik” adi altinda Afganistan’a
midahale etmis ve oradaki Taliban rejimine son vermistir. Ancak aradan
yirmi yili agkin bir stire gegmesine ragmen vadettigi barisi getirememesinin
yani sira Taliban'in gliglenmesi ve istikrarsizliklarin artmasi, ABD'nin bu
konuda fazla yok kat edemedigini gostermektedir. Bu siiregte Rusya'nin
da sessiz kaldigi sOylenemez; zira Taliban ile irtibat halinde olduklarini
kendileri de itiraf etmislerdir.1®

Siirece Orta Asya’nin 6nemi agisindan bakilacak olursa, bu gelismelerin
slirpriz olmadigini sdylemek mimkindir. Cunki ABD, Soguk Savas
sonrasi donemde asamal olarak “teror yuvasi’na doniisen Afganistan
uzerinde Orta Asya ve Glney Asya'yl hedef alan planlarini yavas yavas
uygulamaya koymustur. ABD ayni zamanda Rusya ve Cin'i gevrelemek,
zayiflatmak ve onlarin projelerinin gergeklesmesini engellemek amaciyla
bolgedeki kriz alanlarina niifuz etmis durumdadir.’” Béylece 11 Eyliil 2001
olaylariyla birlikte ABD ve Koalisyon gliglerinin Afganistan’a midahalesi,
Biiyiik Oyun'da yeni bir sayfa agmistir.’®

ORTA ASYA BOLGESI’'NIN JEOPOLITIK ONEMI

Jeopolitik yaklagimlar “klasik” ve “modern” olarak ikiye ayrilsa da ifade

edilisi agisindan “Emperyalist”, “Soguk Savas”, “Yeni Dinya Dizeni” ve
“Cevre jeopolitigi” olarak farkh kategorilerde degerlendirilmektedir. Klasik

16 Ayni yer.

17 Mermet Seyfettin Erol, “Afganistan’da ‘Biiyiikk Oyun’ Yeniden Kurulurken ‘Hibrit ittifaklar”, Milli Gazete,
https://www.milligazete.com.tr/makale/1523432/prof-dr-m-seyfettinerol/afganistanda-buyuk-oyun-yeniden-
kurulurken-hibrit-ittifaklar, (Erigsim Tarihi: 14.08.2020).

18 Amir Tahiri, “Cin’in ‘Blylik Oyun’a midahil olmasi Afganistan Acisindan Durumu Daha da Karmasiklastiracak”,
Independent (Farsi), https://www.independentpersian.com, (Erisim Tarihi: 06.08.2020).
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donem jeopolitik teorisyenlerinden Halford Mackinder’in “Kara Hakimiyet
(Kalpgéah) Teorisi”, Nicolas J. George Kennan'in “Cevreleme”, Yeni Diinya
Diizeni jeopolitik anlayisinin “Medeniyetler Catismasi” gibi yaklasimlari,
Afganistan’in dogrudan o©Onemini sergileyen jeopolitik yaklasimlardir.
Bunlarin yani sira Zbigniew Brzezinski'nin “Bliylk Satrang Tahtasi”
yaklasimi Afganistani birincil aktor olarak ele almasa da olusturdugu
varsayimlar bu ulkenin etrafinda gergeklesmektedir. Tim bunlarin yani sira
Afganistan’l bir Rus politik bilimcisinin gelistirdigi “Avrasyacilik”?® ve Gin'in
ortaya attigi “Bir Kusak Bir Yol” yaklasimlariyla ve enerji jeopolitigiyle ilgili
degerlendirmelerden de ayri tutmak dogru olmayacaktir.2°

Orta Asya, SSCB’nin 1991 yilinda dagiimasiyla ortaya ¢ikan jeopolitik
bolgelerden biridir. Uluslararasi iligkiler agisindan Orta Asya, SSCB'nin
dagimasiyla  bagimsizliklarini  kazanan  Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Tirkmenistan devletlerinin bulundudu cografyayi
tanimlamak igin kullanilan bir terimdir. Soguk Savas'in sona ermesiyle
birlikte blylk guglerin Orta Asya bolgesine olan ilgisinde buyik artis
gozlemlenmistir. Ayrica, SSCB'nin dagiimasiyla bdlgede olusan gl¢
boslugu nedeniyle kiiresel gii¢ olma egilimindeki Ulkeler bu bolgeye nifuz
etmeyi dis politikalarinin énceligi haline getirmislerdir.?' Dahasi Orta Asya,
bugliin diinya Uzerinde Bati ve Dogu’nun menfaatlerinin catistigi nadir
cografyalardan biridir. Fakat Orta Asya devletleri kuruluslarindan itibaren
istikrarli ve isleyen bdlgesel bir isbirligi gelistirememislerdir.?2

19 Aslinda Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Bati Diinyasr’'na yonelmis ve ilk agsamada eski
Sovyet cografyasinda bagimsizligini kazanan aktorleri ihmal etmistir. Ancak Putin'in liderligindeki Rusya, Dugin
tarafindan temellendirilen Avrasyaci gorisleri 6n plana gikarmistir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet
Seyfettin Erol, “Kiiresel Gili¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasya'si”, Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde
Avrasya'nin degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Barig Platin Kitabevi, Ankara 2009,
s. 9.

20 Kubilayhan Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(11), Yaz
2017, s. 399.

21 Firat Purtas, Orta Asya ile Giiney Asya Arasinda Modern ipek Yolu Projesi: Afganistan, Pakistan ve Hindistan'in
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskileri Raporu, Murat Yilmaz, der., Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-
Kazak Universitesi, inceleme-Arastirma Dizisi, no. 6, Ankara-Tiirkistan 2011, s. 270.

22 Nazokat A. Kasymova, “Orta Asya’nin Jeopolitik Konumu ve Olusturulmak istenen Bélgesel Giivenlik
Sistemi”, Tirk Tarihi ve Kiltir Arastirmalar, Tirk Dinyasi, https://www.altayli.net/orta-asyanin-jeopolitik-
konumu-ve-olusturulmak-istenen-bolgesel-guvenlik-sistemi.html, (Erigim Tarihi: 10.09.2020).
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Orta Asya, konumu itibariyla eski ipek Yolu'nun merkezinde
olmasindan dolayi hem bdlgesel hem de kiiresel ticaret agisindan buytk
bir 6neme sahiptir. Ayrica Orta Asya, gecmiste oldugu gibi glinimizde
de Dogu ile Bati arasinda bir kopri niteligi tasimaktadir. Diger taraftan
kendi baslarina yeterince gli¢li olmayan ve politik istikrarsizlik tehlikesiyle
karsi karsiya olan Ulkelerden olusan bolge, gii¢li devletlerin odak noktasi
haline gelmistir. Bolgedeki gecis yollari ve kaynaklar tzerinde hakimiyet
kurmak isteyen blyuk gticler, ayni zamanda guivenlik kaygilarindan dolayi
da bolgeye 6zel bir 6nem vermistir. Bu nedenle bdlge, tarih boyunca
jeopolitik 6neminden dolay! kiresel gi¢ olma istegindeki devletlerin ilgi

odagi olmustur.z3

Orta Asya bolgesi her ne kadar karasal iklim ve genis bozkir alanlara
sahip olsa da bolge kiigiimsenmeyecek kadar yeralti zenginlikleri ve eneriji
kaynaklarina sahiptir. Dogal gaz, petrol ve komur rezervleri bakimindan
diinyanin sayili bolgelerinden oldugu belirtiimektedir. Ozellikle Kazakistan
ve Turkmenistan, Hazar Denizi'nde kiyiya sahip olmalarindan 6tiri
ciddi biiyiikliikte petrol ve dogal gaz rezervlerini barindirmaktadirlar.24
Dinya Enerji Konseyi'nin 2011 verilerine gore Kazakistan, Turkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in toplam petrol rezervi 2.261 milyar
ton, dogal gaz rezervi 31 bin milyon ton, kdmiur rezervi 17.265 bin milyon
tondur. Bu Ulkelerdeki rezervler diinya rezervleriyle karsilastirildiklarinda
yaklasik 233 milyar ton petrol, 219 bin mtoe dogal gaz ve 560 bin milyon
ton kdmir bulundugu gorulmektedir. Rakamlara bakildiginda, bdlgenin
enerji kaynaklari bakimindan diinyada onemli bir konuma sahip oldugu

goriilmektedir.2®

23 Aydin Aydin, “Kiiresel Miicadele Politikalari: Orta Asya’da Rusya, ABD ve Gin”, Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 6(13), Yaz 2015, s. 2.

24 Asem Hekimoglu, “Uluslararasi Dengeler Baglaminda Orta Asya'daki Enerji Politikalarn”, Bélgesel ve Kiiresel
Politikalarda Orta Asya, Savas Kafkasyali, der., Ahmet Yesevi Universitesi, inceleme-Arastirma Dizisi, no. 10,
Ankara-Tiurkistan, Kig 2012, s. 270.

25 Aydin,a.g.m., s. 2.
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Bolgedeki krizler veya devlet istikrarina yonelik terdrizm, asirilik ve
yaygin uyusturucu kacakcihgi gibi tehditler, dis midahale ¢agrilarini hakli
cikarmaktadir. 2014 yilindan bu yana ABD'nin Afganistan'dan g¢ekilmesi
konusulurken; Cin ve Rusya'’nin bolgedeki rekabeti gortunir duruma
gelmeye basglamistir.2® Cin'in artan giicli, Rusya icin olmasa da Orta
Asya devletleri i¢in olumlu degerlendiriimemektedir. Cin, siyasi reform
konusunda agnostiktir. Bati yardimini ve yatinmini karakterize eden yardim
ve siyasi reform arasindaki baglantidan kaginmaktadir. ABD'nin bdlgede
hala oynayacag énemli bir rol bulunmaktadir.?” Orta Asya'daki etkin bir
ABD varlgi, Rusya ve Cin arasindaki stratejik ozerkligin belirleyicisidir.
Neticede bdlge, Hazar petroli i¢in oynanan oyunlarda 6nemli paydas,
Cin'in enerji glivenliginde bir kapi, su¢ aktiviteleri ve Afganistan’daki asiri
dincilik akimi icin ise bir gecit alani olarak degerlendirilmektedir.2®

AFGANISTAN'IN ORTA ASYA'DAKI
STRATEJIK ONEMI

Tarihin farkli dénemlerinde egemen guglerin odak noktasi olan Afganistan,
ibn Haldun'un “Cografya Kaderdir” yaklasimini dogrulayan iilkelerden
biridir. Bu ulke, klasik jeopolitik teorilerin yani sira Soguk Savas donemi
ve sonrasinda ortaya atilan jeokdltiirel ve jeoekonomik yaklasimlarda yer
almaktadir. Ayrica Afganistan, tarihsel agidan Tirkistan, Cin, Hindistan ve
iran gibi bilyiik glic merkezleri arasinda ve zengin bir medeniyetin icinde
yer almaktadir. Afganistan, denize c¢ikisi olmadigindan dolayr cografi
acidan “kita ici devlet” olarak nitelendirilebilmektedir. Her ne kadar On

Asya bolgesinde yer aliyor olsa da Giiney Turkistan béliminden dolayi

26 Indeo, a.g.m., s. 284

27 Sergei Gretsky, “Astana and Tashkent Spearhead Move to a New Security Architecture for Central Asia”,
Central Asia and Caucasus Analyst, 2012, https://www.cacianalyst.org/publications/analyticalarticles/
item/12624-analytical-articles-caci-analyst-2012-12-12-art-12624.html, (Erisim Tarihi: 10.09.2020).

28 Tamara Makarenko, “Orta Asya: Giig, Siyaset ve Ekonominin Catistigi Yer”, NATO Review, 2010, https://
www.nato.int/docu/review/tr/articles/2010/03/30/orta-asya-guec-siyaset-ve-ekonominin-catistigi-yer/index.
html, (Erisim Tarihi: 10.09.2020).
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ic Asya ve Orta Asya ve keza giineydogu bolimii itibariyla Hindistan Alt
Kitast ile baglantildir.?®

Afganistan, denize kiyisi bulunmayan kuzeyinde Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan; kuzeydogu ucunda Gin; dodusunda ve
glineyinde Pakistan; batisinda iran’la komsu olan bir Orta Asya (lkesidir.
Ulkenin kuzeydogusu ile giineybatisi arasinda uzanan Hindukus Daglari
ulkeyi kuzey ve glney olarak ikiye ayirmaktadir. Afganistan dogal gaz,
petrol, komir, bakir, kromit, talk, barit, silfiir, maden damari, ¢inko, demir
cevheri, tuz ve degerli taslar agisindan dogdal zenginliklere sahip bir Glkedir.
Ayrica Afganistan'in diinyanin en biyuk lityum rezervine sahip oldugu 6ne
surdlmektedir. Tim bunlara ragmen ekonomik agidan yetersiz oldugu igin
Afganistan’in s6z konusu kaynaklari isletmeye ve maliyetini kargilamaya
imkan yoktur.30

Afganistan’in konumu acgisindan 6nem arz etmesinin bir sebebi de
tarihteki bulyik uygarlklarin bulustugu bir cografyada yer almasidir.
Ayrica bu Ulke, tarihi boyunca birgok ordu ve medeniyetin gelip gectigi
bir cografyada bulunmustur. Biiyiik iskender'den Cengiz Han'a, Babiir'den
Nadir Sah'a kadar birgok fatih bu topraklar Uzerinden Hindistana
inmistir.31  Afganistan'in giinimiiz sinirlan icerisinde bir (ilke olarak
ortaya ¢ikmasindan once ve 1747 yihinda Ahmed Sah Durrani tarafindan
ilk Afgan devletinin kurulmasindan sonra birgok egemen gicin, tarihin
farklh donemlerinde Afganistan’a hakim olmak istemesi llkenin stratejik
konumundan kaynaklanmaktadir. Afganistan hem Asya’nin kalbi hem
de Hindistan'in sicak sularina ulasmak isteyen egemen glgler igin
gecilmesi gereken en 6nemli glizergah niteligindedir. Konu ile ilgili olarak
Afganistan’in diger bir 6nemi de tarihi “ipek Yolu” lizerinde yer almasidir.
Uzun yillar boyunca Afganistan, Avrupa ile Cin-Hindistan arasinda dogu-

29 Erman, a.g.m., s. 398.
30 Mervenur Liileci Karadere, Afganistan: Asya'daki Stratejik Cikmaz, Rapor, INSAMER, 2015, s. 2-3.
31 Mehmet Yegin vd., “Afganistan’in Gelecegi Var mi?”, Analist, 2(17), Yaz 2012, s. 18.
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bati hattinda, Asya'da ise kuzey-gliney hattinda ticaret ve kiiltiir yollarinin
kesistigi bir kavsak niteligi tasimaktadir.32 Ozet olarak Afganistan, “Bati
Asya ile Orta Dogu” ve “Orta Asya ile Basra Korfezi ve Hint Okyanusu”
arasinda stratejik bir konumda yer almaktadir3® Bu nedenle Pers
imparatoru Biiyik Dara (M.O. 500), Biyiik iskender (M.O. 320) ve
Timur'dan (M.S. 1400) baslayarak gilinimiize kadar gelen biyik giic
catismalarin bircogunun yolu Afganistan’da kesismektedir.34

iran vasitasiyla Ortadogu’nun Tirkmenistan ve Ozbekistan vasitasiyla
Orta Asya'nin zengin enerji kaynaklarina komsu olan Afganistan, adi gegen
bolgeleri Pakistan ve Hindistan Uzerinden Hint Okyanusu'na baglayan
bir kopriu 6zelligi tasimaktadir. Ayrica, belirtilen enerji Uretici bolgelerle
dinyanin en bilylk enerji tiketicileri sayilan Cin ve Hindistan arasinda
da anahtar bir konuma sahip olan Afganistan, boru hatlarinin tzerinden
gectigi bir kilit tlke olmaya aday gosterilen bir yerdir. Eger bir gin
karayollari ve demiryollari iran ve Ortadogu’yu Kuzeydodu Asya'nin enerji
tiketicisi devleriyle bulusturacaksa, bu hatlar mutlaka Afganistan'dan
gegecektir. Bu durum ise Afganistan’l stratejik agidan vazgegilmez bir tlke

olmasini saglayacaktir.3°

AFGANISTAN'IN DOGAL KAYNAKLARI

Afganistan, komsular Tacikistan ve Kirgizistan gibi hidroelektrik potansiyeli
ylksek olan bir llkedir; ¢linkii ylksek ve sarp vadilerinden hizla dokiilen
akarsular ulkeyi elektrik ihraci igin elverigli kilmaktadir. Fakat ekonomik
anlamda bu imkanlari enerjiye donistirme ve ihra¢ edebilme gicline
sahip olmadigindan dolayr komsu tUlkelerden elektrik ithal etmektedir.

Ulkedeki diger bir dnemli enerji kaynagi da petrol ve dogal gaz rezervleridir.

32 Kubilayhan Erman, “Ahmed Sah Diirrani Oncesinde Afganistan Tarihinde Tiirkler ve Diger Kavimler”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2013, 53(2), s. 480.

33 Niliifer Karacasulu, Bélgesel Giivenlik Analizi: Afganistan, Beta Yayinlar, istanbul 2011, s. 35.

34 Seyhanlioglu, a.g.m., s. 63.

35 Yeginvd., a.g.m., s. 27.
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Afganistan’da heniiz kesfi yapilmamis 3,6 ile 36,5 trilyon kiibik kadem
dogal gaz rezervi bulundugu tahmin edilmektedir.3® Ayrica Amerika Jeoloji
Etltlerine gore Ulkede, 3,6 milyar varil petrol ve 1.325 milyon varil sivi
dogal gaz kaynaginin bulundugu da varsayllmaktadir. Eger bu varsayim
ispatlanirsa, Afganistan Orta Asya'da Tirkmenistan ile hemen hemen esit
enerjiye sahip bir iilke konumuna gelebilecektir. Ulkenin bir baska ener;ji
potansiyeli de sahip oldugu sira daglandir; ¢inki bu daglarin arasinda
uzanan vadiler, doda dostu riizgar enerjisi agisindan essiz bir degere
sahiptir. Tim bunlarin yani sira Afganistan’in sarp arazilerinin altinda 1-3
trilyon dolar degerinde basta demir, lityum, krom, komdir, bakir ve altin
olmak Uzere birgok maden yatagi bulunmaktadir. Zimrt, lacivert ve daha
nice degerli taslar, cevherler ve mermer de ilkenin kiigimsenmeyecek
maden kaynaklari arasinda yer almaktadir.3”

AFGANISTAN'IN ETNIK YAPISI

Afganistan yaklasik 55 farkli etnik grubun bir arada yasadidi, kendine
0zgl heterojen bir yapiya sahiptir. Bir tlkedeki farkh bolge ve milliyetleri
tek bir diizen altinda toplamak ve onlar bu diizen altinda birlikte olmaya
ve bu birlige sadik kalmaya inandirmak her (lke igin en zor ve ayni
zamanda en onemli meselelerdendir. Afganistan’da ¢ok sayida etnik
cesitlilik mevcuttur. Bu nedenle lilkede hem etnik yapi hem de dil ve inang
bakimindan birgok ¢atisma ve gerginlik bulunmaktadir. Bu durum, Glkenin
ulusal birligini tehdit etmektedir. Afganistan'da yasamakta olan etnik
gruplarin her biri gok bulyik kultiirlerden gelmekte olup; biri digerine boyun
egmeyi hicbir zaman kabul etmemektedir.3®

36 Erman, 2017, s. 412.

37 Yeginvd., a.g.m., s. 26-27.

38 Mohsin Janparwar, “Hamgara-i wa Wagaray-i Dar Afghanistan/Afganistan’da Yakinsama ve Iraksama
Unsurlar”, Amuzish Joghrafya Dergisi, 24(3), Tehran 2010, s. 38.
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Ulkenin etnik gesitlilige sahip olmasi, bolgeye hakim olmak isteyen
stiper guglerin Afganistan’i tampon bdlge olarak kullanmasi icin buylk
avantaj saglamaktadir. Soyle ki burada yasayan ve sayi olarak birbirine
yakin olan etnik gruplarin birbirlerine karsi kiskirtmayi ¢ok kolay kilmaktadir
ve bu politika, asirlar boyunca blyik gicler tarafindan izlenen bir politika
olmustur. Biyuk guglerin Afganistan'a is kurma ¢abalarina bakildi§inda,
biri iktidardaki hikimeti desteklerken; digeri de hiikimet karsiti diger

etnik gruplari desteklemistir.3?

Her seye ragmen, s6z konusu etnik gruplar arasinda birlestirici
unsurlan bularak aralarindaki bagi ve ulkedeki milli birligi glclendirmek
imkansiz degildir. Afganistan igin birlestirici unsurlarin en basinda islam
dini gelmektedir; ¢clinki Glke niifusunun %98'i Mislimandir. Diger taraftan
Fars dili de birlestirici bir unsur rolini oynayabilir. Soyle ki Fars¢a veya
Darice dili llkede yasayan etnik gruplarin neredeyse tamami tarafindan
anlagilmaktadir. Bu diller, ¢ok eski zamanlardan beri konusuldugu icin
yadirganmamaktadir. Ucilincii olarak iilkenin milli sembollerini ya tiim etnik
gruplan temsil ve tatmin eden tiirden ya da tamamen tarafsiz ve hicbir
ozel etnik gruba hitap etmeyen tirden segmek gerekmektedir. Boylelikle
tilkedeki birlik ve beraberlik duygusunu artirmak miimkiin olabilecektir.4°

BUYUK GUGLERIN AFGANISTAN UZERINDEN
PLANLADIKLARI YENi BUYUK OYUN

Gegmisteki Blylk Oyun ve glinimuzdeki Yeni Blyik Oyun'un uygulama
alani olan Orta Asya, her iki donemde de biyiik jeopolitik dneme sahip bir
bdlge olarak haritada yer almistir. Ancak bolgenin her iki donemde de farkli

jeopolitik 6nem arz ettigi gorilmektedir. Hem bu farkli jeopolitik 6neme

39 Esmatullah Surosh, “Afganistan’in Etnik Gruplar Arasindaki GCatigmalarin Temel Nedenlerinin Analizi”,
KAFKASSAM, https://kafkassam.com/afganistanin-etnik-gruplar-arasindaki-catismalarin-temel-nedenlerinin-
analiz.html, (Erisim Tarihi: 13.09.2020).

40 Ayni yer.
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hem de siyasi tarihteki konjonktirel dedisim ve gelisimlere bagl olarak
oyuncular seklinde adlandinlan buylk gicler de degisiklik gostererek
bdlgede yer almaktadir.

Bazi disundrler, Orta Asya’nin bugtlinkii jeopolitigi ile 19. yizyilda
“Blyiik Oyun'un” oynandigi donem arasinda niteliksel farkhlik bulundugunu
one siirmektedirler. Daha 6nce 19. yiizyilda oynan Biiyiik Oyun’'da ingiltere,
Rusya’nin Hindistan'a, Rusya ise ingiltere'nin Orta Asya'ya niifuz etmesini
engellemeye calismistir. Bahsi gecen donemde Afganistan, tampon
bolge ozelligi tasimakta, somirgecilik ve askeri glivenlik bakimindan
onem arz etmekteydi. Fakat giinimizde oynanan “Yeni Biyik Oyun'da”
ise buyuk gucler Orta Asya (Ulkeleriyle iyi iliskiler kurarak isbirligi
cercevesinde bolgenin petrol ve dogal gaz rezervleri tGizerinde etkili olmaya
calismaktadir. Tim bunlardan dolayr mevcut donemde “algak politika”
(low politics) unsurunun agirlk kazandigi 6ne siriilmektedir.4! Buna 6rnek
olarak da biiyiik giiclerin ortak isbirligi amaci olan “Yeni ipek Yolu” projesi
gosterilebilir. Clnkid bu projenin temel stratejisi “Kuzey Dagitim Agini”
gelistirmektir, bu da donemin U¢ blylk glcunin Orta Asya'da yetkin
olabilmek i¢gin sadece askeri giiclin degil; ekonomik alt yapi yatinmlari ve
ticaretin gelistirilmesinin daha fazla 6nem arz ettiginin farkina vardiklari

anlamina gelmektedir.4?

20. yuzyildan itibaren Orta Asya bolgesinin stratejik ve jeopolitik Gnemi
dinyadaki glic¢ dengesi sistemi dogrultusunda degisiklik gostermeye
baslamistir. Bolge, 20. yiizyllda Soguk Savas nedeniyle SSCB liderligindeki
Dogu Bloku'nun siyasi ve ekonomik hakimiyeti altindaydi. 21. ylizyilda gi¢
dengesinin iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gecis yapmasiyla ve
kapitalist sistemin lideri ABD'nin diinyada tek siper gli¢ olarak sistemde
hakimiyet kurmaya baslamasiyla, bolgenin jeopolitigi sahip oldugu eneriji

41 Tural Bahadir, “Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya ve ‘Yeni Blylk Oyun”, Elektronik Siyaset Bilimi
Arastirmalari Dergisi, 5(1), Kis 2014, s. 23.
42 Bahadir, a.g.m., s. 24.
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yatagi kaynaklari ve gecis yollar Gzerine yapilandiriimigtir. Sanayilesmenin
hiz kazanmasi ile birlikte 20. ylzyildan baslayarak giiniimiize kadar gelen
ve hald da varligini surdiren enerji ihtiyaci, 21. yizyllda kapitalizmin
kiiresellesmeyle birlikte tiim dlinyaya yayllmasi sonucu artan enerji ihtiyaci
nedeniyle buyuk glglerin gozlerini bolgeye ¢evirmelerine neden olmustur.
Bu nedenle de Orta Asya, diinyaya hakim olmak isteyen devletlerin daima
ilgisini ¢ekmis, SSCB’nin dagiimasiyla birlikte ise buyuk glgclerin odak
bolgesi halini almistir. Zira SSCB'nin dagilmasiyla bolgede olusan gig
boslugu, basta stiper gii¢ ABD olmak Uzere birgok biyiik devletin bolgeye
dikkatini ¢ekmesine neden olmustur. Orta Asya bdlgesinin kalbi olarak
bilinen Afganistan ise bahse konu olan bolgeye hakim olmak, bdlgenin
stratejik konumundan ve enerji kaynaklarindan yararlanmak isteyen ABD,
Rusya ve Cin gibi buyuk gugcler i¢in ¢cok dnemli bir tampon bodlge gorevi
ustlenmistir.4®

ABD, diinyanin Ugtncu petrol dreticisi ve diinyanin altinci dogal gaz
ureticisi olarak diinyanin en biyuk eneriji treticisidir. Diger taraftan ise ABD,
dinyanin en ¢ok petrol ithal eden ulkesi olarak bilinmektedir. Dolayisiyla
Washington yonetimi hem ihtiyaclarini karsilamak hem de stiper gli¢ olma
ozelligini surdirmek icin enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. ABD’nin
bdlgeye olan ilgisi, SSCB'nin dagilmasindan sonra artmis ve bolgede etkin
olmaya ¢alisan Cin ve Rusya, Washington yonetiminin bolgeye niifuz etme
istegini tetiklemistir. Boylece ABD, 11 Eylil 2001 olaylarinin ardindan
Afganistan’a konuslanarak, bolgeyi mercek altina almistir. Dolayisiyla ABD,
Cin ve Rusya'yl gevreleyerek bdlgede Afganistan lizerinden adeta bir glc

dengesi olugsmustur.44

ABD'nin 11 Eylul saldinlan sonrasinda Afganistan'a miidahale
etmesi, bolgeye “stratejik cephe” niteligi kazandirmistir. ABD, baslarda
bolgedeki askeri varligini gegici olarak gorse de zamanla bazi Orta Asya

43 Aydin, a.g.m., s. 3.
44 Ayni yer.
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devletleriyle yaptigi politik ve ekonomik antlasmalar ¢ergevesinde yeni ve
daha uzun vadeli politik, ekonomik ve glivenlik agirlikli hedefler koymaya
baglamistir.4®

ABD, son yillarda Afganistan ve dolaysiyla Orta Asya'da gli¢ kullanmak
gibi kisa vadeli ¢oziimlerin aksine uzun vadeli birtakim proje ve planlarn
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu planlardan ilki; Afgan milli ordusunun
kurulmasi ve Kirgizistan ve Ozbekistan'da bulunan askeri Uslerin yasal
yerlesimi tamamlayincaya kadar terore karsi savasin sirduridlmesidir.
ABD'nin diger plani ise yerel ve yabanci radikal islami gruplara karsi
kendilerini koruyabilmeleri igin hem Afganistana hem de komsularina
imkan ve olanaklarin saglanmasidir. ABD’nin bir diger plani da Afganistan
ekonomisini ve sosyal yapisini gelistirmek ve Ulkenin i¢ egemenligini
gicglendirmek suretiyle Ortadogu ile Gliney ve Dogu Asya arasinda ticari
bir kopri olusturmaktir. Gorildigu tzere, ABD’nin bolgedeki tim planlari
Afganistan Uzerinden yapilmaktadir ve bu da (lkenin ne kadar biyik
oneme sahip oldugunu gostermektedir.®® Fakat tiim bunlara ragmen
Afganistan’in mevcut givenlik, ekonomik, kamusal ve kiiltiirel sorunlan
bolgeyi de etkilemektedir. Dolaysiyla belirtilen sorunlarin  ¢6zimd,
komsulariyla birlikte bolgesel nitelikli ortak ¢aligmalari gerektirmektedir.
Diger taraftan Orta Asya Cumhuriyetleri kendi glivenlikleri icin de bolgedeki
isbirligi projelerinde yer almalidir; glinkli eger Afganistan izole edilirse,
bolgede kargasa ve kaos hakim olacaktir.4’

Rusya’nin enerji politikalan, dis politikasinda daima o6nemli rol
oynamistir. Her ne kadar dlkenin i¢ sorunlarn bir sdreligine igine
kapanmasini gerektirmis olsa da tekrardan super glic olma arzusuyla
onceligi eski SSCB cografyasindaki ulkelere vererek, kiiresel glii¢ olmaya
bdlgesel glic olma girisiminden baglamaya koyulmustur. Eskiden kendi

45 Bahadir, a.g.m., s. 19.

46 “Biiyiik Orta Asya Projesi ve ikinci “Biiyiik Oyun”, TASAM, https://tasam.org/trTR/Icerik/241/buyuk_orta_
asya_projesi_ve_ikinci_buyuk_oyun, (Erigim Tarihi: 10.08.2020).

47 Ayni yer.
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niifuz alani olan Orta Asya, glinimiizde Rusya’'nin yakin gevre politikalarini
yurttiigu bir bolgedir.#® Diger taraftan Moskova'nin Afganistan'daki
Rusya yanlisi unsurlarla baglarini glclendirecedi ve Taliban'i gelecekte
iktidara getirmek igin ¢abalayacagl sonucu ¢ikarlabilir. Yeni Buytk Oyun
kapsaminda son yillarda bolgede ve ozellikle de Afganistan Ulzerinde
gerceklesen hareketlilikler, Moskova'nin Afganistan’da gelecekte o©nci
rol oynamaya yonelik ¢abalarini pekistirmesine ve tam kontrol olmasa
da yillardir aradigi gicli elde etmesine yoneliktir. Bu sonug, artik ABD
ile uzlastiklari mutabakatlara giivenemeyeceklerini bilen Ozbekistan ve
Kazakistan basta olmak lizere, Orta Asya devletleri icin de bir felaket
anlamina gelmektedir.4®

Afganistan, Rusya icin hem ABD ve Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgitii
(NATO) ile iligkileri hem de niifuz alani olarak gordigii Orta Asya’nin
istikrari agisindan 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, ABD ve Rusya
icin Afganistan, iligkilerini gelistirebilecekleri ve isbirligi yapabilecekleri
mikemmel bir alandir. 11 Eyldl 2001 sonrasi doneme bakildidinda,
Rusya’nin Afganistan meselesine daha ¢ok dolayli olarak miidahil olmaya
calistigi gorulmektedir. Soyle ki; Rusya, 2014 yihna kadar Afganistan’da
faaliyet gosteren International Security Assistance Force’a (ISAF) techizat
saglanmasi igin hem Rus havalimanlarini agmis hem de demiryollarinin
kullanilmasina izin vermistir. Boylece Rusya hem bolgedeki varligina
mesruiyet kazandirmis hem de Batil iilkelerle iliskilerini gelistirmigtir.®°

Dev bir ekonomi olarak biyimekte olan Cin'in dogal olarak ener;ji
ihtiyaci diger Ulkelerden daha fazladir. Bu nedenle kiiresel bir gli¢ olarak

varhgini sirdirebilmesi icin ham madde yataklari onun igin hayati 6nem

48 ilyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalari (Rapor), Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi, Murat
Yilmaz, der., inceleme ve Arastirma Dizisi, Yayin no: 2, Ankara 2011, s. 62.

49 Stephen Blank, “Wither Afghanistan? The Great Game Takes a New Turn’, The Centeral Asia-Caucasus
Analyst, 2019, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13556-wither-afghanistan?-
the-great-game-takes-a-new-turn.html, (Erisim Tarihi: 16.08.2020).

50 Habibe Ozdal, “Moskova Penceresinden Afganistan ve Otesi”, Analist, 2(17), Yaz 2012, s. 33.
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tasimaktadir. Siyasi agidan degerlendirildiginde Cin, komsusu sayilan
Orta Asya llkeleriyle birgok alanda yakin iliski i¢cindedir. Bu Ulkeleri tek bir
bolgesel isbirligi 6rgitl iginde birlestiren Cin, 1996 yilinda kurulan Sangay
isbirligi Orgiiti (Si0) vasitasiyla, orgiite liye tim Orta Asya iilkeleriyle
siki siyasi iligkiler gelistirmigtir. Her ne kadar ABD ve Rusya, Orta Asya
ulkeleriyle bazen gegcici gerilimler yasasa da onlardan farkli olarak Cin,
bolge tlkeleriyle iligkilerini hep diizenli ve canl tutmaya 6zen gostermistir.
Ulkelerin toprak biitiinligini ve egemenligini tanima siyasetini hep
vurgulayan Pekin yodnetimi, Orta Asya devletlerinin ¢ok hassas oldugu
icislerine karismama hususunda da duyarllik géstermektedir.®

Washington yonetimi ve bdlge aktorlerinin Gzerinde calistigr Blyuk
Orta Asya Projesi,®® ABD'nin uzun vadeli ¢ikarlari dogrultusunda bdlgede
kalmasini saglayan en onemli etkendir. Bu projenin asil hedefi; ABD'nin
koordinatorligiinde Afganistan merkezli, glineyde Pakistan ve Hindistan'i
da icine alan bdlgeyi, bagimsiz Orta Asya Cumhuriyetleri olan Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kazakistan'la birlestirip bolgede
siyasi, ekonomik ve glivenlik agisindan istikrarli, dinamik ve 6ngorilebilir
bir yap! yaratarak her alanda isbirligi yapmak ve Orta Asya’nin gliney
komsularina aciimasini saglamaktir.>® Ciinkii bu projede yer alan ilkeler
icin bolge bir “Yeni Diinya Bolgesi” olacaktir. Diger taraftan bu projeyle
birlikte ABD’nin Orta Asya'da ustlnlik saglamayi ve enerji kanallarini
gliineye sevk etmeyi amacladigi da goérilmektedir. Ayrica ABD, Cin ve
Rusya'nin Orta Asya'daki cikarlarina proje cercevesinde higbir sekilde
mudahale etmeyecegini belirtse de Rusya ve Cin, proje daha tartisilirken

51  Yavuz Kerimoglu, “Gin'in Orta Asya Politikalar”, INSAMER, https://insamer.com/tr/cinin-orta-asya-
politikalari_1942.html, (Erisim Tarihi: 15.09.2020).

52 Biiyilk Orta Asya Projesi, literatiirde “Biiyiik Orta Asya Ortakhid ve Gelistirme igin isbirligi” seklinde
gecmektedir. Bkz.: S. Frederick Starr, “A ‘Greater Centeral Asia Partnership’ for Afghanistan and Its Neighbors”,
Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2005, s. 10, http://www.silkroadstudies.org/,
(Erigim Tarihi: 09.09.2020).

53 S. Frederick Starr, “A ‘Greater Centeral Asia Partnership’ for Afghanistan and Its Neighbors”, Central
Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2005, http://www.silkroadstudies.org/, (Erisim Tarihi:
09.09.2020), s. 10.
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tedbir alarak bolgedeki tlkeleri kendilerine bagimh kilmaya yonelik politika
izlemektedir. Bu bagimlilik, ekonomik olmanin yani sira siyasi ve askeri
olarak da Rusya ve Cin’in onciuligtinde kurulan bolgesel orgiitlerle oldukga
guclendirilmistir. Neticede adi gegen giclerin Orta Asya'daki rekabetleri
“Blylk Oyun'un” yeniden baslamasi veya “Yeni Biyuk Oyun” olarak
degerlendirilmektedir.5*

Yeni Biylk Oyun’'un baslangici olarak ABD’nin Afganistana
mudahalesi gdsterilmektedir. 2014 yilindan itibaren de ABD’nin llkeden
kademeli olarak geri ¢ekilisi, oyunda diger oyuncularin devreye girmelerine
zemin hazirlamistir.®® Bdylece hem Pekin'in hem de Moskova'nin Orta
Asya'daki nifuzlarini  Amerika’nin  sahasina dogru genisletmelerine
olanak saglamistir. Konuyla ilgili olarak 2018 yilinda diizenlenen basin
toplantisinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Rusya’nin Dusanbe ve
diger Orta Asya baskentleri lizerinde dogrudan bir baski araci olan komsu
Tacikistan'daki askeri ssinu guglendirmek zorunda oldugunu belirterek

oyunda aktif rol alacaginin isaretlerini vermigtir.®

Ancak Orta Asya bolgesinde oynanan Yeni Biiyik Oyun'da en buyik
kazanan Rusya degil, Cin'dir. Cinkd ABD kararini acgiklar agiklamaz Cin,
iliskileri geligkili olan Pakistan ve Afganistan’l terérle miicadele konusunda
isbirligi yapmak ve Taliban’t miizakere masasina oturmaya ikna etmek igin
bir Mutabakat Anlagmasi imzalamistir. Boylece Ug¢ llke de Cin'in Kusak

ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative-BRI)®’ cercevesinde bélgesel

54 Indeo, a.g.m., s. 276.

55 Stephen Blank, “Wither Afghanistan? The Great Game Takes a New Turn”, The Centeral Asia-Caucasus
Analyst, 2019, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13556-wither-afghanistan?-
the-great-game-takes-a-new-turn.html, (Erisim Tarihi: 16.08.2020).

56  “Russian President Vladimir Putin’s Annual News Conference”, C.SPAN, https:/www.c-span.org/
video/?456177-1/russian-president-putin-holds-annual-news-conference#, (Erisim Tarihi: 31.10.2020).

57 Gin'in Kusak ve Yol Girigimi (BRI) 2013 yilinda, 2000 yil 6nce Han Hanedanh§ déneminde kurulan ipek Yolu
konseptinden ilham alan Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan ortaya atilmistir. Gin'in Kusak ve Yol Girigimi,
bolgesel entegrasyonu iyilestirmek, ticareti artirmak ve ekonomik biiylimeyi canlandirmak amaciyla alti koridor
boyunca kara ve deniz aglari araciligiyla Asya'yl Afrika ve Avrupa’'ya baglamak icin icat edilen iddial bir projedir.
“European Bank: for Reconstruction and Develeopment”, Belt and Road Initiative (BRI), https://www.ebrd.com/
what-we-do/belt-and-road/overview.html, (Erigsim Tarihi: 09.09.2020).
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baglanti ve ekonomik kalkinmayl benimseyecek gibi gériinmektedir.3®
Bunun disinda Cin, Afganistan’a c¢ok tarafli anlagmalar vasitasiyla
devasa (Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru kapsamindaki projelerden de
yararlanabilmesini onermigtir. BRI, 6zellikle Pakistan'da Cin'in ekonomik
ve askeri gliciiniin bir kilift oldugu icin Cin’'in Orta ve Gliney Asya'daki
genigleyen ekonomik ve askeri roliinin bir ortusudir. Cin, Pakistan ve
Afganistan arasindaki gliveni olusturmak icin elinden geleni yapacak ve
eger basarili olursa onlarin hakemi olabilecektir. Boylelikle hem Pekin hem
de Moskova, ABD’ye ragmen Orta Asya'daki askeri, ekonomik ve siyasi
konumlarini gelistireceklerdir.®

SONUG VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi iliskilerde “Biyuk Oyun” kavrami ilk basta 19. yuzyilda
Rus Carlig ile Biiyiik Britanya imparatorlugu’nun Orta Asya lizerindeki
rekabetini anlatmak icin kullanilmistir. Ginimizde ise yine ayni bolge
uzerinde Cin, Rusya, ABD ve diger bolgesel ve kiiresel gigler arasindaki
rekabeti nitelemek i¢in “Yeni Biylk Oyun” kavrami ortaya konulmus
olup; mevzubahis kavram Uzerinden tartismalar yapilmaktadir. Orta Asya
bélgesinin diginda olan ABD’nin buradaki rekabete dahil olmak ve olaylari
yakindan gozlemlemek adina 11 Eyldl 2001 sonrasi bolgenin stratejik
ulkelerinden olan Afganistan’a miidahale etmesi “Yeni Biyiik Oyun’u
eskisine benzer kilan yonlerinden birini teskil etmektedir.

Orta Asya bolgesi, tarih boyunca stratejik bolgelerden biri olarak
bilinmektedir. 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasi ve Soguk Savas'in sona
ermesiyle bolgede bir gii¢ boslugu meydana gelmistir. Bolgedeki bu gli¢
boslugunu doldurmak amaciyla kiiresel gii¢ olan ya da olma egiliminde

58 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kugak-Yol Girigimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar Dergisi, 3(2), Aralik 2019, s. 18.

59 “European Bank: for Reconstruction and Develeopment”, Belt and Road Initiative (BRI), https://www.ebrd.
com/what-we-do/belt-and-road/overview.html, (Erisim Tarihi: 09.09.2020).
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bulunan Ulkeler arasinda bolgeye olan ilgi bir hayli artmigtir. Clinkd Orta
Asya bolgesi, kitalar arasi en onemli ticaret yolu potansiyeline sahip
olmanin yani sira bu topraklardaki mevcut yeralti zenginlikleri ve essiz
enerji kaynaklariyla da dikkat cekmektedir. 11 Eylil 2001 sonrasi bdlgeye
yerlesen ABD, bagimsizliklarini garantilemeye ve degisken yapiya sahip
istikrarlarini korumaya calisan bu Orta Asya (lkeleri igin bir siiper glc
olarak destek saglama olanaklarina sahiptir.

Dev enerji tiketimine sahip olan Cin, ABD ve Rusya gibi ulkeler igin
bu bodlge uzun vadeli bir yatinm alani niteligi tasimaktadir. Dolaysiyla
da bu giglerin hepsi bdlgede bulunmak ve bdlgenin zenginliklerinden
yararlanmak istemektedir. Bunu yaparken de bdolgenin kilit noktasi olan
Afganistan’i gézden kagirmamaktadirlar. Asirlar boyunca biyik gtglerin
odak noktasi olma 6zelligini tasiyan Afganistan, hem stratejik konumu
hem de yer alti zenginliklerinden dolayi tarihin farkli dénemlerinde,
donemin egemen gugcleri icin 6nemli bir Ulke olmustur. Uluslararasi
literatiirde “Asya’nin kalbi” ve “Asya’nin anahtan” olarak anilan Afganistan;
Cin, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Rusya, Pakistan ve iran arasinda
bulunan konumuyla i¢ Asya, sicak sular, Hint Alt Kitasi ve Ortadogu'ya
cikis icin tek kavsak noktasi konumunda bulunmaktadir.

Bolgede oynanmakta olan Yeni Bilyik Oyun'un oyuncular olan gigli
devletler bir yandan bdlgeye iliskin planlarini uygularken diger yandan
da birinin digerlerinden daha gigcli olmasini engellemek icin dengeleme
politikasi izlemektedirler. Buradaki denge noktasinin da Afganistan
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Cilinkii Afganistan’in heterojen
etnik yapisindan kaynaklanan ve uzun stredir devam eden istikrarsizlik
ortami, Ulkeyi her zaman dis giglerin midahalesine miisait duruma
getirmektedir. Afganistan'in bdlgedeki denge noktasi olmasinin diger
bir gostergesi ise bdlge icinden ya da disindan gelen bir egemen gticin
orada bulunarak sicak catismadan kaginma ve ayni zamanda bdlgeyi
gozetimi altina alabilme olanagina sahip olmasidir. Soyle ki; Afganistan’in

u Aralik + 2020 + 4 (2) + 13-46



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

makus kaderi istikrarsiziginda yatmaktadir. Bir baska deyisle
Afganistan, Orta Asya'da givenligi ve bolgedeki bodlgesel ve kiresel
glcler arasindaki dengeyi saglayan tek lkedir. Bu da Afganistan'in bu
bolgedeki diger Ulkelerden farkli olarak sahip oldugu heterojen yapisindan
kaynaklanmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle, llke topraklarinda yasayan
sayica birbirine yakin; fakat kiltir olarak tamamen ayri onlarca farkh etnik
grubun birbirleriyle ¢atisma halinde olmasi, tlkeyi daima dis mudahalelere
elverigli kilmaktadir. Bu da buiyiik devletlerin ¢catisma igine girmeden Ulke
icindeki gruplar sayesinde bolgeyi gozetim altinda tutmalarina olanak
sa@lamaktadir.

Afganistan, tarihinde sahit olundugu gibi, stratejik konumundan ve
kendine 06zel etnik yapisindan dolayl kendini geligtiremedigi, kurumsal
ve askeri yapisini iyilestiremedigi middetce, bu kadere mahkimdur.
Fakat madem kaderinden kagmasi imkansiz, o halde bunu kendi lehine
gevirebilme imkanini yaratip degerlendirmelidir. Bunun igin de tek yapmasi
gereken sey; buyiik giglerin topraklarinda bulunmasina karsi, elde ettigi
imkanlardan yaralanmaktir. Afganistan’in kendi kendine yetebilmesi ve
uluslararasi camia nezdindeki “givenlik sorunu” yaratan (lke imajini
temizleyebilmesi icin li¢ alanda kendisine daha fazla yatinm yapmaldir.
Birincisi; Afganistan daha 6nce de belirtildigi gibi, uluslararasi enerji ikmal
hatlarinin ve ulasim glizergahlarinin kesisim noktasinda yer almaktadir.
ikincisi; Afganistan topraklari maden ve enerji bakimindan zengin bir
ulkedir. Son olarak da Ulke ici guvenlik sorunlarini asabilmesi ve siyasi
istikrarini saglayabilmesi halinde ticari kredisi artacak ve bdylece dis
yatirimlarn Ulkeye c¢ekme imkanina sahip olacaktir. Afganistan, sahip
oldugu cografi yeralti ve yeristi kaynaklar ve yeni gelistirilmis insan
sermayesinden alacagl verimi katlayarak yatinmlar Ulkeye cekebilir.
Uluslararasi aktorlere imkanlarini sergileyerek kendisini bir kavsak noktasi
olarak sunabilirse, orta vadede kalkinmada biyik mesafe kat edebilir.

Boylelikle hem kurumsal ve askeri alanlara yatinm yaparak hem de yeralti
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zenginliklerini kullanarak ¢ok gugcli ve kendi kendine yeten bir llke olma

potansiyelini kullanabilecektir.

Afganistan yeralti zenginlikleri, enerji kaynaklarli ve stratejik konumu
acisindan ne kadar énemli olursa olsun, giivenlik ve istikrar saglayamadigi
middetgce bu imkanlarindan faydalanamayacaktir. Tdm  bunlar
yapabilmesi ve kalici bir istikrara kavusabilmesi igin Afganistan’in iyi bir
devlet yapisina ihtiyaci vardir. Bazi yazarlar ise Afganistan’da istikrarli
bir devlet gelistirmek icin savas agalar ile uyumlu ve onlarin destegine

dayanan bir sistem gelistirilmesi gerektigini 6ne siirmektedirler.6°

Bir baska deyisle, Yeni Biyiuk Oyun cergcevesinde Orta Asyaya
hakim olmak isteyen ABD, Rusya, Cin gibi buyilk glgclerin midahalesi
Afganistan’da istikrarsizhgin siiregelmesine yol agmaktadir. Kisir déngi
seklinde yaklasik kirk yildir cereyan eden bu siregte Afganistan’in
gorevi, bu istikrarsiz durumdan kendini kurtarmak igin stratejik
konumundan yararlanarak oyuncularin rekabetinden dogan firsatlar
kendi lehine gevirmesi ve kendini ekonomik, askeri ve siyasal alanlarda
guglendirmesidir. Tum bunlan yapabilmek i¢in de oncellikle Ulkedeki
mevcut etnik gruplarin birlesmesi ve tek bir ulus-devlet olarak hareket

etmesi hayati 6nem arz etmektedir.

60 Selim Oztiirk, “Taliban'la Barig Miizakerelerinde Girilen Agmaz ve Afganistan’in Gelecegi”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/talibanla-baris-muzakerelerinde-girilen-acmaz-ve-afganistanin-
gelecegi/1616942, (Erisim Tarihi: 17.08.2020).
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STRUCTURED ABSTRACT

This article examines the idea that Afghanistan could be specified as a
balancing point in Central Asia region; with that said, a sovereign power
from inside or outside of the region can avoid hot conflict in the region
by settling in the country and meanwhile taking the region under its
surveillance. It will not be exaggerated to say that the unfortunate fate
of Afghanistan lies behind its instability and it is one of the important
countries in Central Asia that can help for maintaining of security and
keeps the balance between regional and global powers in that region.
Afghanistan’s heterogeneous structure separates it from other countries
in the region and its multicultural composition prepares a suitable
environment for external interventions and hence domination of Central

Asia.

In this paper, proposition derived from Balance of Power and
Great Game are conceptual models. Balance of power in international
relations is the posture and policy of an international actor or a group
of international actors protecting themselves against other actors or
group of actors by matching their power against the power of other side.
States can maintain a policy of balance of power in two ways: first, by
enhancing their own power through engaging in an armaments race or in
the competitive obtaining of territory; and secondly by adding to their own

power from other states, through tracing alliance policy.

In 21st century circumstance has been changed in the international
system when Russia adapted to the system both economically and
politically, and China started to development rapidly and these powers
have become potential threat to the global leadership of USA. Specially,
after September 11 attacks, America’s “super power” image was damaged
and the unipolar system of international relations began to be questioned.

On the other hand, Central Asia as a geopolitical zone was emerged
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with collapse of Soviet Union on 1991 and by formation of authority gap in
the region, most of the countries who tend to be global powers attacked
with newly emerged Central Asian republics and their underground wealth,
energy resources, natural gas, oil and coal reserves which was making
the region one of the special places in the world.

While talking about importance of Central Asia, Afghanistan’s role as a
unique country of the region in term of geopolitics, could not be ignored.
Accordingly, Afghanistan as a Central Asian county has close borders
with Turkmenistan, Uzbekistan and Tajikistan in the north, China at the
northeast, Pakistan to the east and south, and Iran to the west. Moreover,
beside energy sources and underground wealth, country’s location as the
crossroad of global powers, doubles up its value. Briefly, Afghanistan
is strategically located between Western Asia and the Middle East and
Central Asia, and the Persian Gulf and the Indian Ocean that is why it has
been known as the heart of Central Asia.

In hence, this article is designed to study the importance of Central
Asia in the contemporary century and the great powers’ struggle over
its strategic location and wealth through Afghanistan. For the last
three centuries the struggle of great powers over Central Asian through
Afghanistan is known as the “Great Game”. As it's known, classic Great
Game has been occurred between Tsarist Russia and Great Britain from
the 19" century until the middle of the 20" century, later it took place
“anew” with USA’'s Afghanistan intervention on September 2001. Although
the players of the “New Great Game” are different, the playing ground
(Central Asia) is still the same. In Central Asia, Afghanistan is a buffer
zone, therefore if a power controls the country; it will have the potential to
control both the region and other powers in the region as well.

In the term of global power’s struggle over influence on Central Asian

region USA, Russia and China play active roles. Considering background
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structures of these global powers, it can be claimed that all these
countries are biggest energy consumers in the world. Therefore, their
access to the sources of energy is essential. USA as an external power
from the region, penetrated to the region through invasion of Afghanistan
after 11 September 2001, using classical pathway. However, Russia and
China more likely to move forward inline of their goals by establishing
friendly relation both with Central Asian Republic and Afghanistan.

Consequently, as one can witness from the history of Afghanistan,
due to its strategic position and unique ethnic structure, the country is
doomed to the intervention and occupation of great powers who want to
dominate in Central Asia. However, since the destiny is not escapable, it
has been recommended for the country to get the opportunity and turn it
in its own favor. A good state structure is needed in order to achieve all
these advantages and permanent stability as well, because its instability
would have negative effects in the region’s security too. Finally, it can
be underlined that secure Afghanistan means secure Central Asia and
satisfied global powers.

u Aralik + 2020 + 4 (2) + 13-46



TICARI-EKONOMIK i$BIRLIGi TEMELINDE GiN-ORTA ASYA
ILISKILERININ ANALIZi*

Analysis of China-Central Asia Relations on the Basis of Trade and
Economic Cooperation

Aidarbek AMIRBEK**
Omirbek HANAY ***

0z

Cin, son 20-30 yil boyunca Orta Asya Ulkeleriyle ekonomik iliskilerini gelistirmek icin aktif bir
dis politika izlemistir. GUnumUzde Cin, Sincan Eyaleti ile olan siniri vesilesiyle Bati komsusu
durumundaki Orta Asya Ulkeleriyle iliskilerinde ticari ve ekonomik baglantilari derinlestirmeyi
ekonomi diplomasisinin énceligi haline getirmistir. Bu ¢alismada Cin ile Orta Asya Ulkeleri
arasindaki ticari ve iktisadi isbirligi analiz edilmistir. Cinin hem Avrupa hem de Avrasya
Ulkeleriyle derinlestirmeye calistigi ticari ve iktisadi iliskilerin temelinde ekonomik anlamda
daha fazla gliclenme ve iktisadi etkinligini stratejik anlamda ylikseltme hedefleri yatmaktadir.
Diger taraftan Orta Asya Ulkelerinin mevcut ekonomik yapilari ve zengin yeralti kaynaklarina
sahip olmalari de s6z konusu stratejik hedefe ulasmada Cin'in elini kolaylastirmaktadir.
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Abstract

Over the last two-three decades, China has made tremendous efforts in developing
economic cooperation with Centrals Asian states. The Central Asian region, which share
common border with the Chinese province of Xingjian, has been in the focus of Chinese
economic diplomacy and has seen a tremendous development in economic cooperation
with its eastern neighbor. This study analyzes some of the aspects of economic relation
between China and Central Asia. The analysis shows that China was guided by its strategic
interests of enhancing trade relation with Europe as well as the interior of the Eurasian
continent. At the same time, the resource endowment and economic structure of the Central
Asia states were complementary relative to each other in many ways.
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GIRIS

Cin ile 3700 km uzunlugunda ortak sinira sahip olan Orta Asya bdlgesi,
Pekin'in askeri guvenlik, enerji, ekonomik gelisim ve jeopolitik cikarlari
acisindan oldukca onemlidir. Orta Asya bdlgesi, Cin'den Bati'ya uzanan
glzergahta bulunmasi hasebiyle llkenin enerji glvenliginin saglanmasi
ve Cin'in mal ve hizmetlerinin Avrasya ve Avrupa pazarlarina ulastiriimasi
bakimindan biyik onem tegkil etmektedir. 1992'de Orta Asya'daki bes
bagimsiz devletle diplomatik iliskiler kuran Cin, Orta Asya ile siyasi,
ticari-ekonomik, sosyal ve kilturel iliskilerini genigletmek icin buylk ¢aba
harcamaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla Orta Asya'da olusan
ekonomik boslugu doldurmakta hi¢ gecikmeyen Cin'in ana hedeflerinde
ulkenin sinir guvenligi ve bati bolgelerinin istikrarindan ziyade enerji,

ticaret ve ekonomik cikarlar yer almaktadir.’

Bu baglamda Cin, diplomatik iligkilerin kuruldugu ilk yillardan itibaren
Orta Asya Ulkeleriyle karsilikli ticari iligkilerin gelistirilmesi ve ekonomik
anlagmalarin yapilmasina 6nem vermistir. 1996'da kurulan S$anghay
Beslisi ve bu temelde 2001'de yeniden olusturulan Sanghay isbirligi
Orgiitii (Si0) cercevesinde Orta Asya lilkeleriyle siyasi, giivenlik ve askeri
alanlardaki igbirligini artiran Cin, dahasi gesitli diyalog mekanizmalan ve
ishbirligi anlagmalarn kapsaminda da ticari ve ekonomik isbirligini ve is
baglantilarini siirekli giiclendirmektedir. Ayrica SiO vesilesiyle Cin, Orta
Asya devletlerine giivenlik merkezli isbirligi imkani da sunmaktadir.?2 Bu da
Cin’in Orta Asya devletleriyle olan iligkilerini Gnemsedigini gostermektedir.
Nitekim 2013'de Cin'in jeostratejik ve jeoekonomik cikarlar agisindan
giindeme getirdigi “Kusak ve Yol Girisimi"nde de Orta Asya bdlgesi ¢ok
daha 6nemli bir yere gelmistir. Clinku halihazirda dinyanin en biyuk ikinci

ekonomisi konumunda olan ve 6niimizdeki on yillarda ABD ekonomisini

1 Mehmet Seyfettin Erol, Hayalden Gercege Tiirk Birlesik Devletleri, irfan Yayincilik, istanbul 1999, s. 47-49.
2 Kadir Ertag GCelik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA within the Context of Asia-Pacific Policy and
China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), Aralik 2019, s. 43.
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de gecebilecegi tahmin edilen Cin ekonomisinin gelecegi acisindan
bakildiginda “Kusak ve Yol Girisimi”, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
oneminden dolayi Cin igin tarihi bir donim noktasi olusturmaktadir.

Cin, “Kusak ve Yol Girisimi” kapsaminda Asya, Afrika ve Avrupa'da
hem kara hem de deniz ticaretini canlandirmak, tilkesinin dogal kaynaklara
erisimini ve yurt disi pazarlara ulagimini saglamak, ulkenin istikrarli
ekonomik biylmesinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik
ve siyasi etkinligini arttirmak suretiyle dis politikasini daha dengeli
hale getirmek gibi hedeflerle hareket etmektedir. Cin Devlet Baskani Xi
Jinping'in ipek Yolu Ekonomi Kusagi Projesi ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu
Projesi'ni de kapsayan “Kusak ve Yol Girigsimi”ni Eyltl 2013'te Orta Asya
ulkelerine gercgeklestirdigi ziyareti sirasinda kamuoyuna duyurmasi da
dikkat cekicidir. Orta Asya’nin tarihi ve modern ipek Yolu giizergahinda
bulunmasi ve zengin yeralti kaynaklarina sahip olmasi, yiksek ekonomik
bldylime stirecinde enerji ve tabii kaynaklara talebi giderek artan ve uretim
fazlasi sorununu yasayan Cin agisindan blylik 6nem tasimaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Cin ile Orta Asya ulkeleri arasindaki ticaret
ve yatinm iliskileri hizla gelismektedir. Bu gelisimi birkag énemli faktor
1IsiIginda degerlendirmek mumkindir. Bir yandan “Reform ve disa agilma”
sonrasi planh ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegis yapan Cin'in
ozellikle 1990’lardaki hizl ekonomik buyimesinin, bagimsizlik sonrasi Orta
Asya llkelerinin piyasa ekonomisine gegis sirecine denk gelmesi, Cin'in
bdlge Ulkeleriyle ticari-ekonomik iligkilerini hizla gelistirmesine blylk
olanak saglamistir.® Ote yandan bagimsizlik sonrasi Orta Asya tilkelerinin
hem diplomasi hem de ticari-ekonomik alanda alternatif arayisina girmesi
de Cin'in bodlgede yeni bir denge unsuru olarak algilanmasina neden

olmustur. Ayrica Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan 1990’ yillarin sonuna

3 Mehmet Seyfettin Erol, “20. Yildonimiinde Tirkiye-Tirk Diinyasi: Sorunlar, Arayiglar ve Gelecek”, Mehmet
Seyfettin Erol-Yavuz Giirler, der., Tiirk Diinyasi 20 Yilhgi: Tahliller, Degerlendirmeler, Ongériiler ve Ozelestiriler,
Tirksav Yayinlari, Ankara 2011, s. 43-44.
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kadar Rus ekonomisinin sirekli kugulmesi ve Orta Asya dlkelerinin
Rusya'ya olan karsilikli ekonomik bagimliliklarinin azalmaya baslamasi
da Cin'in bolgede ekonomik olarak etkisini artirmasina belli bir diizeyde
olanak saglamigtir.

Orta Asya Ulkeleriyle uzun yillara dayali ortak tarihi bulunan Rusya'nin
bdlgedeki siyasi ve askeri ustiinliigi devam ederken,* bélgeye yeni bir
aktor olarak katilan Gin'in oncelikle bolge (lkeleriyle ticari iligkilerini
artirarak etkin ekonomik gii¢ olarak éne ¢cikmaya calistigi goriilmektedir.®
Kisa sirede Orta Asya Uulkelerinin dnemli ticari ortaklarindan biri haline
gelen Cin, 2008'de Rusya'yi geride birakarak Orta Asya’nin en biyuk ticaret
ortagi olmustur. Ornegin 2008'de Rusya’nin Orta Asya lilkeleriyle dis ticaret
hacmi, toplam 26.753 milyar dolarken®Cin’'in Orta Asya (lkeleriyle dis
ticaret hacmi ayni yil toplam 30.823 milyar dolar olarak gergeklesmistir.”
Dolayisiyla Orta Asya'ya milyarlarca dolar yatirnm yapan ve kredi saglayan
Cin, 2008'den bu yana bolge Ulkelerinin en 6nemli ticari ortaklarindan
biri olmaya devam etmektedir. 2019 yili verilerine gore Cin; Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tirkmenistan'in en biylk, Kazakistan'in ikinci biyik ve

Tacikistan'in ise udglincl buydk ticari ortagidir.

CIN'iN ORTA ASYA iLE TiCARI iLISKILERI

Cin'in Orta Asya pazarina girmesinden itibaren bu bdlgeyle olan ikili
ticaret hacmi incelendiginde, belirli donemlerde diisliis yasamasina
ragmen ticaret hacminin istikrarli bir artis seyrinde oldugu sodylenebilir.

4 Mehmet Seyfettin Erol, “Tlrkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Boélge Ulkelerinden Genel
Bir Bakig”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 12(1), Yaz 2012, s. 7-9.

5 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiresel Gi¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitii ve Tirk Avrasyasi”, Mehmet
Seyfettin Erol, der., Yeni Biiyik Oyun: Kiresel Gig¢ Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara 20009, s. 21-24.

6 “Russian Federation Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 2008", Word Bank, 20093,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2008/TradeFlow/EXPIMP,  (Erisim  Tarihi:
10.05.2020).

7 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 2008", Word Bank, 2009b, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2008/TradeFlow/EXPIMP, (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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Ornegin Cin ve Orta Asya arasindaki ikili ticaret hacmi, 1992'de sadece
464 milyon dolarken,® 1997'de 863 milyon dolar,® 2002'de 2.388 milyar
dolar,’® 2007'de 19.662 milyar dolar,” 2012'de 45.944 milyar dolar'? ve
2017'de 35.981 milyar dolar olmustur.™ En son 2019'da Cin-Orta Asya
ikili ticaret hacmi, 36.531 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 1992'den bu
yana Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacminin rekor diizeyi ise 50.274
milyar dolar ile 2013'de gergeklesmistir. Mevcut duruma bakildiginda,
guiinimuzde Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacminin 1992 yili ticaret
hacmi ile karsilastirildiginda yaklasik 100 katina ¢iktigi goriilmektedir.

Tablo 1: 1992-2018 Cin ve Orta Asya Ticaret Hacmi (milyar dolar)

% [ (77 c "3 (77 c ‘E o E g

S |e5§5| £E |58 £ |==| £ | §¢2
e=| < |og T o5 < | £ 8

1992 |0.464 0.291 0.173 0.118

1993 |0.608 |%31.0 |0.261 |-%10.3 |0.347 |%100.6 |-0.086
1994 |0.548 |-%9.9 |0.193 |-%26.1 |0.355 |%2.3 -0.162
1995 [0.782 |%42.7 |0.256 |%32.7 |0.526 |%48.2 |-0.270
1996 [0.778 |-%0.1 |0.218 |-%14.8 |0.560 |%6.5 -0.342
1997 ]0.863 |%10.9 |0.249 |%14.2 |0.614 |%9.6 -0.365
1998 [0.954 |%10.5 |0.455 |%82.7 |0.499 |-%18.7 |-0.044

8 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 1992", Word Bank, 1993, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/1992/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 12.04.2020).
9 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 1997”, Word Bank, 1998, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/1997/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 10.07.2020).
10 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 2002", Word Bank, 2003, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2002/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 21.03.2020).
11 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2007", Word Bank, 2008, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2007/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 27.04.2020).
12 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2012", Word Bank, 2013, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2012/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 11.08.2020).
13 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2017", Word Bank, 2018, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 18.07.2020).
14 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2018", Word Bank, 2019, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2018/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 09.05.2020).
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1999 [1.331 |%39.5 |0.634 |%39.3 |0.697 |%39.7 |-0.063
2000 |1.819 |[%36.7 |0.767 |%21.0 |1.052 |%50.9 |-0.285
2001 |1.509 |[-%17.0 |0.492 |-%35.9 |1.017 |-%3.3 |-0.525
2002 |2.388 |%58.3 |0.944 |%91.9 |1.444 |%42.0 |-0.500
2003 |4.074 |%70.6 |2.063 |%118.5 [2.011 |%39.3 |0.052
2004 |5.843 |(%43.4 |3.015 |%46.1 |2.828 |%40.6 |0.187
2005 |8.727 |%49.4 |5.229 |%73.4 |3.498 |%23.7 |1.731
2006 |12.058 |%38.2 |7.738 |%48.0 |4.320 |%23.5 |3.418
2007 |19.662 | %63.1 |12.693 | %64.0 |6.969 |%61.3 |5.724
2008 |30.823 | %56.8 |22.596 | %78.0 |8.227 |%18.1 |14.369
2009 |23.547 |-%23.6 |16.670 |-%26.2 |6.877 |%16.4 |9.793
2070 |30.113 | %27.9 |16.531 |-%0.8 13.582 | %97.5 |2.949
2011 |39.606 | %31.5 |18.585 | %12.4 |21.021 | %54.7 |-2.436
2012 |45.944 | %16.0 |21.305 |%14.6 |24.639 |%17.2 |-3.334
2013 |50.274 |%9.4 |23.241 | %9.1 27.033 | %9.7 -3.792
2014 |45.012 |-%10.5 | 24.053 | %3.5 20.959 |-%22.5 |3.094
2015 |32.617 |-%27.5 |17.563 |-%27.0 |15.054 |-%28.2 |2.509
2016 |30.047 [-%7.9 |17.969 | %2.3 12.078 |-%19.8 | 5.891
2017 |35.981 |%19.7 |21.445|%19.3 |14.536 | %20.4 |6.909
2018 |36.531 | %1.5 17.427 |-%18.7 [19.104 | %31.4 |-1.677

Kaynaklar: Word Bank (worldbank.org)

Tablo 1'deki 27 yillik rakamlar incelendiginde, Cin ile Orta Asya llkeleri
arasindaki ticaretin birka¢ 6nemli donemden gectigi gorulmektedir. 1992-
1996 yillar arasinda dalgah bir seyir izleyen Cin ile Orta Asya arasindaki
ikili ticaret hacmi, 1997-2000 yillar arasinda strekli bir artis kaydetmistir.
Ornegin 1996'da 778 milyon dolar olarak gerceklesen ve %0.1 oraninda
azalan Cin-Orta Asya ticaret hacmi, 1997'de %10.9 ve 1998 yilinda
%10.5 artig gostermis, 1999'da ise ilk defa 1 milyar dolara ulagmis; yani
%39.5 artisla 1.331 milyar dolari bulmustur. 2000'de ise bu rakam %36.7
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artigla 1.819 milyar olarak gergeklesmistir. (Tablo 1) Badimsizliklarinin
ilk yillarinda sikintili bir donem gegiren Orta Asya ekonomileri, hayata
gegcirdikleri yapisal reformlar sayesinde 1990°’li yillarin sonundan itibaren
iyilesmeye baslamisti. S6z konusu iyilesmeyle beraber Orta Asya
ulkelerindeki dis ticaret sisteminin liberallestiriimesi de bolge dlkelerinin
diger Ulkelerle olan dig ticaretinin artmasini saglamistir.

1992-1996 doneminde Cin ile Orta Asya llkeleri arasindaki siyasi-
diplomatik ve ticari-ekonomik iligkilerin kurulmasi ve dogru bir yasal
zemine oturtulmasi, sonraki donemde taraflar arasindaki ikili ticaret
hacminin yilkselmesine katkida bulunmustur. Bu baglamda, oOzellikle
Cin ve Orta Asya llkeleri arasinda gerceklesen (st diizey ziyaretler
cercevesinde yapilan ticari-ekonomik anlagmalarin yani sira 1996'da
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan gibi Gi¢ Orta Asya ulkesinin katimiyla
kurulan Sanghay Beglisi olduk¢a dnemli bir rol oynamistir. Bu donemde
Cin, Orta Asya karsisinda ticaret a¢igi yasamistir. Ornegin 1992'de Orta
Asya karsisinda 118 milyon dolarlik ticaret fazlasi olan Cin, 1993'te ilk
defa Orta Asya karsisinda 86 milyon dolar ticaret acigi vermistir. 1993-
2000 yillari arasinda Cin'in Orta Asya karsisinda toplam ticaret acigi
yaklasik 1.617 milyar dolar olmustur. (Tablo 1) Bunun baslica nedeni ise o
donemde planlh ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan Orta
Asya llkelerinin i¢ talebinin sinirli olmasi ve Cin’in Orta Asya (lkelerinden
ithalatinin biydk kisminin petrol, bakir, uranyum ve demir gibi hammadde
drinlerden olusmasidir. Zira Cin'in dis ticaret agiginin buyik kismi petrol

gibi enerji ve hammadde urunleri ithalatindan kaynaklanmaktadir.

Cin ile Orta Asya llkeleri arasinda 1997-2000 yillan arasinda
surekli artig gosteren ticaret hacmi, 2001'de 1.509 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve bir dnceki yila goére %17 oraninda azalmistir. Bu ticaret
hacminin igerisinde Cin'in Orta Asya llkelerine yaptidi ihracat 492 milyon
dolar olmus ve %35.9 oraninda azalmistir. Cin'in Orta Asya Ulkelerinden
ithalati ise 1.017 milyar dolar olarak gerceklesmis ve %3.3'lik bir azalis
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gostermistir. (Tablo 1). 2001'de Cin ve Orta Asya lilkeleri arasindaki ticaret
hacminin azalisi, o ddnemde Orta Asya'nin jeopolitik ve giivenlik ortaminin
degismesinden kaynaklanmaktadir. Haziran 2001'de SiO'niin kurulmasi,
Cin'in bdlgedeki bilyik basarisi olmasina ragmen, Rusya'nin bodlgedeki
varliginin yeniden ytikselmesi ve 11 Eylil 2001 olaylarindan sonra ABD’nin
Orta Asya politikasinin degismesi, Cin'in Orta Asya dlkeleriyle ticari
iliskilerini olumsuz yonde etkilemisgtir.

Rusya'nin s6z konusu etkisi su sekilde incelenebilir. 1990l yillarin
sonunda Rus ekonomisinin toparlanmaya baslamasi ve Mayis 2000'de
Vladimir Putin'in Devlet Baskanligi gorevine gelmesiyle birlikte Rusya’nin
Orta Asya lUlkeleri ile ekonomik entegrasyon c¢abalari artmistir. Bu
baglamda Ekim 2000'de Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafindan imzalanan Avrasya Ekonomi Toplulugu (Eurasian
Economic Community) Antlagsmasi'nin Nisan 2001’den itibaren yirirlige
girmesi, Rusya ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticari-ekonomik iligkileri
hizlandirmistir. Dolayisiyla 2001'de 6zellikle Rusya'nin Orta Asya llkelerine
yaptigi ihracat 6nemli &lciide artmistir. Ornegin, 2001'de Cin'in Orta
Asya Ulkelerine yaptigi ihracat 492 milyon dolar olarak bir onceki yila
gore %35.9'luk bir azalis gostermigken, (Tablo 1)’ Rusya’nin Orta Asya
ulkelerine yaptigi ihracat 3.48 milyar dolar ile bir dnceki yila gore %23.8

oraninda artmigtir.®

11 Eyldl olaylarindan hemen sonra ABD’nin Afganistan Savasi'ni
baslatmasi, Gin'in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde (SUOB) sinir giivenligi
uygulamalarini ve gimruk kapilarinda ek denetim tedbirlerini artirmasina
yol acmistir. Bu durum, SUOB'nin dis ticaret ortamini belli diizeyde

15 “Russian Federation Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2000", Word Bank, 2001,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2000/TradeFlow/EXPIMP,  (Erisim  Tarihi:
19.04.2020).
16 “Russian Federation Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2001", Word Bank, 2002,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2001/TradeFlow/EXPIMP,  (Erisim  Tarihi:
11.07.2020).
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zorlastirmis ve bu bdlgenin Orta Asya Uulkeleriyle olan dis ticareti bundan
olumsuz etkilenmistir. Ornegin 2000'de SUOB ve Orta Asya iilkeleri
arasindaki ticaret hacmi 1.376 milyar dolarken, 2001'de 1.017 milyar
dolara gerilemis ve %26.1 oraninda azalmistir.” Burada belirtmek
gerekir ki SUOB-Orta Asya ticaret hacmi, Cin'in Orta Asya lilkeleriyle olan
ticaret hacminin biylk bir kismini (2000'de %75.6 ve 2001'de %67.4)
olusturmaktadir. Bu durum dikkate alindiginda, SUOB-Orta Asya ticaret
hacminin azalmasi, dogal olarak Cin-Orta Asya ticaret hacminin disls

yasamasina yol agmistir.

2002-2008 yillari ise Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticaret
hacminin biyiik oranda arttig1 bir donemdir. Ornegin 2002'de 2.388 milyar
dolara olarak bir 6nceki yila gore %58.3'liik bir artis saglayan Cin-Orta Asya
ticaret hacmi, 2005 yilinda ise 8.727 milyar dolar olarak bir 6nceki yila
gore %49.4 ve 2008 yilinda ise 30.795 milyar dolara ulagarak bir dénceki
ylla gore %$56.8 oraninda artmistir. Yani 2002-2008 yillari arasinda Cin-Orta
Asya ticaret hacminin yillik ortalama artisi %54.2 olarak geceklesmisgtir.
(Tablo 1) Bu donemde Cin'in Orta Asya llkelerine yaptigi ihracat, ithalatina
gore daha hizlh bir artis gdstermistir. Ornegin Cin'in Orta Asya ilkelerine
yapti§i ihracat 2002'de sadece 944 milyon dolarken, 2008'de 22.596 milyar
dolara ulasarak yillik ortalama yaklagik %70 oraninda artmistir. Cin'in
Orta Asya llkelerinden ithalati ise 2002'de sadece 1.444 milyar dolarken,
2008'de 8.227 milyar dolar olarak yillik ortalama yaklasik %35.5'lik bir
artis yasamistir.

Ticaret dengesi agisindan bakildiginda, 2003’'de Cin'in Orta Asya
ulkelerine yaptigi ihracat, buradan yaptidi ithalati gegerek 52 milyon dolar
ticaret fazlasi vermistir. 2008'de ise Cin, 14.369 milyar dolarla Orta Asya
kargisinda en biyiik ticaret fazlasina ulasmigtir. (Tablo 1) 2002-2008

17 “1997-2002 Villari Arasinda SUOB'nin Orta Asya ve Diger Komsu Ulkelerle Dis Ticaret Rakamlar”, China.
com.cn, 2004, http://www.china.com.cn/zhuanti2005/txt/2004-09/13/content_5656364.htm, (Erisim Tarihi:
15.08.2020).
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yillari arasinda Cin-Orta Asya ticaret hacminin blylk oranda artmasinin
onemli jeopolitik ve jeoekonomik nedenleri vardir. Jeopolitik bakimdan
incelendiginde, oncelikle bu donemde Cin ve Rusya arasindaki bolgesel
isbirliginin artmasindan bahsedilmelidir. Cin ve Rusya, Orta Asya'daki
cikarlar acisindan her ne kadar rekabet icerisinde olsalar da 2001'den
itibaren ABD karsisinda bolgesel igbirligine daha ¢ok énem vermislerdir.
2001 yiinda ABD’nin Afganistan Savasi gerekcgesiyle Ozbekistan ve
Kirgizistan'da askeri Usleri kullanmaya baslamasi ve daha sonra 2005
yihinda ortaya ¢ikan Kirgizistan'daki Lale Devrimi ve Ozbekistan'daki
Andijan Olaylarn, Cin ve Rusya'nin bdlgede istikrarin saglanmasi ve
bolgesel ekonomik entegrasyonun gelistiriimesine yonelik isbirligini
artirmalarina neden olmustur. Bu baglamda GCin, Si0 cergevesinde
Rusya'nin tepkisini cekmeden Orta Asya Ulkeleriyle ticari ve ekonomik
iliskilerinin giliclendirmeye imkan bulmustur. Ote yandan bélgede Rusya'nin
entegrasyon ¢abalarinin hizlandigi ve ABD'nin varhiginin arttigi bir ddnemde
kendi siyasi, guivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini goz dntinde bulunduran Orta
Asya llkeleri de Cin ile ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmeye 6nem
vermiglerdir.

Jeoekonomik agidan bakildiginda, 2000'li yillarda Cin ekonomisinin
istikrarli buyimesiyle birlikte 2001'de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO)
girmesi, Cin'in ihracat rakamlarinin hizla artmasina biyuk katki saglamistir.
Nitekim GCin’'in 2000°de baslattigi Bati Cin Kalkinma Plani gergevesinde
SUOB'nin altyapi, ulasim ve ticaret kosullarinin hizla gelismesi de Cin
ile Orta Asya llkeleri arasindaki ticaret hacminin giderek artmasini
etkilemistir. Ayni zamanda diinyada altin ve petrol gibi degerli Uriinlerin
fiyatinin ylkselmesiyle beraber Orta Asya llkelerinin enerji ve hammadde
kaynaklarina dayal ekonomik gelismesi sonucunda Orta Asya'daki alim
gucinin giderek artmasi, bu ulkelerin Cin ile ticari-ekonomik iligkilerini
artmasini saglamistir.
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Tum bunlara ragmen 2009'da Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki
ticaret hacminde dnemli dlgiide diisiis gergeklesmistir. Ornegdin 2008'de
30.823 milyar dolara ulasan Cin-Orta Asya ticaret hacmi, 2009'da %23.6’lik
bir azaligla 23.547 milyar dolara gerilemistir. Bu baglamda Cin’in Orta
Asya Ulkelerine yapti§i ihracat %26.2 azalarak 16.67 milyar dolar olarak
gerceklesmigken, Cin'in Orta Asya (lkelerinden ithalati ise %16.4 azalarak
6.877 milyar dolar olmustur. (Tablo 1) Orta Asya dlkeleri agisindan
bakildiginda, 2008-2009 kiresel ekonomik krizinin bolge ekonomileri
uzerindeki olumsuz etkilerinin 2009°'da Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki
ticaret hacminde azalisa neden oldugu soylenebilir. Ancak s6z konusu
diisiise neden olan en énemli faktor, 5 Temmuz 2009 tarihinde SUOB'lin
baskenti Urumgci'de yasanan etnik c¢atismalardir. “5 Temmuz Olay!”
olarak adlandirlan s6z konusu etnik catigmalar, tim SUOB ekonomisini
olumsuz yénde etkilemistir. Ornegin 2008'de %11 olan SUOB'lin ekonomik
biylimesi, 2009'da %8.1'e gerilemis; dig ticaret hacmi de 13.828 milyar
dolar olarak 2008 yilina gére %37.8 oraninda azalmistir.”® 2008 yiliyla
karsilastinldiginda, 2009'da SUOB ve Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret
hacmi 11.297 milyar dolar olarak %40.5 oraninda azalmistir.’® 2009'da
Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticaret hacminin yaklagik %48'ini
SUOB-Orta Asya ticaretinin olusturdugu diisiinildigiinde, Gin-Orta Asya
ticaret hacminin azalmasinin dzellikle SUOB-Orta Asya ticaret hacmindeki
disusten kaynaklandi§i soylenebilir.

2010-2013 yillar arasinda ise Cin ve Orta Asya llkeleri arasindaki
ticaret hacmi tekrar istikrarli bir artis géstermistir. Ornegin 2010'da 30.113
milyar dolar olan ve %27.9 oraninda artan Cin-Orta Asya ticaret hacmi,
2011'de 39.606 milyar dolar olarak %31.5, 2012'de 45.944 milyar dolar
olarak %16 ve 2013'te ise 50.274 milyar dolar olarak %9.4 oraninda artis

18 “Sincan Uygur Ozerk Bélgesi‘'nin 2009 Yili Ekonomik ve Sosyal Gelisimi istatistigi”, XUAR Statistic, 2010,
http://www.xjtj.gov.cn/sjcx/tjgb_3414/201410/t20141012_431833.html, (Erisim Tarihi: 10.07.2020).

19 Qunluo Ren, “SUOB ve Bes Orta Asya Ulkesi Arasindaki Dis Ticaret Artisinin Karsilastirilmas!”, Finance &
Economics of Xinjiang, 2, 2011, s. 61-67.
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kaydetmistir. 2013'teki 50.274 milyar dolarlik ticaret hacmi, Cin-Orta Asya

ticaret hacminin 1992'den bu yana ulastigi en yiksek rakamdir.

Ticaret dengesi acgisindan bakildiginda ise 2011'de Cin, Orta Asya
ulkeleri kargisinda ticaret fazlasi veren llke konumundan tekrar ticaret
acigi veren ulke konumuna gelerek 2013'e kadar ug¢ yilda toplamda 9.562
milyar ticaret acigi vermistir. (Tablo 1) Oncellikle bu dénemde Gin'in
Orta Asya llkelerinden petrol, dogalgaz, maden ve pamuk gibi Urinlerin
ithalatinin giderek artmasi, Cin-Orta Asya ticaretinin istikrarl bir sekilde
gelismesine katki saglamistir. Ornegin 2012'de Cin'in Kazakistan'dan
yapti§i ham petrol ithalati, Cin'in toplam ham petrol ithalatinin %3.95'ini,
Cin'in Turkmenistan'dan yapti§i dogal gaz ithalati, Cin'in toplam dogal
gaz ithalatinin %51.42'sini olusturmustur.2’Ayrica bu dénemde SUOB'iin
ihracata dayali ekonomik biiyiimesi de Cin-Orta Asya ticaretinin istikrarli
artisina olumlu yansimistir. Bu baglamda Nisan 2012'de resmi olarak
faaliyete gegen Cin-Kazakistan Horgos Uluslararasi Sinir Otesi Is Birligi
Merkezi ve Mayis 2010'da kurulan Kasgar Ozel Ekonomik Bélgesi'nin yani
sira Mart 2011'de baslatilan Cin-Avrupa Demiryolu Hatti (China-Europe
Railway Express) da Cin ve Orta Asya arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri giiglendirmektedir. SUOB, sadece Cin'in Avrasya ve ¢zelde Orta
Asya ile olan ekonomik iligkileri acisindan degil; ayni zamanda Orta
Asya ve Ortadogu ile cografi yakinhgi ve bu bolgelerle olan dini, kiiltirel
ve etnik baglari nedeniyle de cok dnemlidir. SUOB'iin bu &zelliklerini iyi
degerlendiren Cin hiikiimeti, SUOB'U Orta Asya, Ortadodu, Avrasya ve
hatta Avrupa’ya agilan bir kapi olarak kullanmakta ve bu sayede bdlgesel
ve kiresel alandaki ekonomik ve kdiltdrel iligkilerini daha ileri bir seviyeye
tagimaya caligsmaktadir.

Bltlin bu gelismelere ragmen 2014-2016 yillan arasinda Cin ile Orta

Asya arasindaki ticaret hacminde tekrar bir diisiis gériilmustir. Ornegin

20 Peiping Gong vd., “Gin’in Rusya ve Orta Asya ile Ticaret Modeli Uzerine Bir Degderlendirme”, Geographical
Research, 34 (5), 2015, s. 812-824.
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2013te 50.274 milyar dolar olan Cin-Orta Asya ticaret hacmi, 2014'te
45.012 milyar dolar olarak %10.5, 2015'te 32.617 milyar dolar olarak
%27.5 ve 2016'da ise 30.047 milyar dolar olarak %7.9 azalma gostermistir.
(Tablo 1) 2014'ten itibaren Cin, Orta Asya karsisinda ticaret fazlasi veren
ilke konumunu tekrar kazanmistir. Ornedin 2014'te Cin'in Orta Asya
karsisinda ticaret fazlasi 3.094 milyar dolar olmusken, 2015'te bu rakam
2.509 milyar dolar ve 2016’da 5.891 milyar dolar olmustur. (Tablo 1)
Son yillarda petrol fiyatlarinin diismesi, Avrasya Ekonomik Birligi'nin Orta
Asya ekonomisi lizerinde yaratti§i etkiler ve basta ABD olmak lizere Batih
ulkelerin yaptinmlarindan dolayi Rusya’'da yasanan finansal kriz, Orta Asya
ulkelerinin ekonomik bakimdan kigilmesine neden olmustur. Bu durum,
Cin ile Orta Asya arasindaki dis ticareti olumsuz yonde etkilemistir.

Yukarida bahsedilen olumsuz tabloya ragmen 2017'den itibaren Cin ve
Orta Asya arasindaki ticaret hacmi yeniden artmaya baslamistir. Ornegin
2017 yihnda Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacmi 35.981 milyar
dolar olarak 2016 yilina gore %19.8 oraninda artmistir. (Tablo 1) 2018'de
ise Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacmi 36.531 milyar dolar olarak
%1.5'lik bir artis kaydetmistir. Bunun iginde Cin'in Orta Asya'ya ihracati
17.427 milyar dolar olarak %18.7 oraninda azalmigken, Cin’in Orta Asya'ya
ithalati 19.104 milyar dolar olarak %31.4 oraninda artmistir. Bu rakamlarla
Cin, 2018'de Orta Asya Ulkeleri kargisinda 1.677 milyar dolar ticaret acigi
vermistir. 2017-2018 yillan arasinda Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret
hacmine bakildiginda, Cin'in Orta Asya'ya olan ithalatinin ihracatindan

daha blyuk oranda artis gosterdigi gortilmektedir.

Son yillarda Orta Asya llkelerinin ekonomilerini ve dis ticaret yapilarini
cesitlendirmeye yonelik attigi adimlarin Orta Asya (lkelerinin ihracatini
olumlu etkiledigi sdylenebilir. Buna ek olarak son iki yilda kiresel petrol
fiyatlarinin tekrar artmaya baslamasi, Orta Asya lilkelerinin enerji ihracatina
dayali ekonomilerinin toparlanmasina olanak saglamistir. Ayrica Mart
2018'de giindeme gelen ABD-Cin ticaret savasinin Orta Asya llkelerinin
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Cin'e yaptiklari ihracati artirma firsati sundugu da soylenebilir. Ozellikle
son birka¢ yilda Cin'in Orta Asya ulkelerinden tanim Urtnleri ithalatinda
ciddi bir artis goriilmektedir. Ornegin 2018'de Ozbekistan'in Gin'e sadece
meyve ve sebze Urunleri ihracati 1.66 kat artarak 46.2 milyon dolara
ulasmistir?! 2018'de Kirgizistan'in Gin'e tanim Grinleri ihracati 13.15
milyon dolar olmustur.22 2018'de Kazakistan'in Cin'e tarim (riinleri ihracati
280 milyon dolara ulasarak 2017'ye gore %37.7 oraninda artmisken,
2019'da 388 milyon dolar olarak %38.6 oraninda artis kaydetmistir.

CiN-ORTA ASYA ENERJI iSBIRLIGI

Cin ile Orta Asya arasindaki ticaretin niteligine bakildiginda, Cin'in Orta
Asya llkelerinden ithalatinin blylk oranda enerji ve hammadde gibi ara
mallardan olustugu gorilmektedir. Cin'in Orta Asya llkeleriyle ticari-
ekonomik iliskileri daha c¢ok enerji alanindaki isbirligine odaklanmistir.
Buna neden olan faktorler ise bir yandan Kazakistan, Tirkmenistan,
Ozbekistan'in bagimsizliklarindan sonra petrol, dogalgaz, maden ve mineral
gibi ara mali ihracatina dayali ekonomik biiyimesi, 6te yandan da 1990’k
ylllardan sonra Cin’in giderek artan ekonomik biytmesiyle birlikte enerji
tiiketiminin ve tabii kaynaklara olan ihtiyacinin hizla artmasidir. Ornegin
Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti Gizerinden Cin'e 2018'de yaklasik 47.5
milyar metrekiip dogalgaz?® ve 2019'da ise yaklasik 47.9 milyar metrekiip
dogalgaz aktariimistir.24 Dogalgazin yani sira Cin, Orta Asya petroliiniin en
onemli misterilerinden biridir. Ornegin 2019'da sadece Kazakistan'in Cin'e

petrol ihracati 10.88 milyon tonu bulmustur.2®

21 “2018'de Orta Asya-Gin Dogalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e 47.5 Milyar Metrekiip Dogalgaz Aktarild”,
MOFCOM, 2019b, http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201901/20190102827158.shtml, (Erisim Tarihi:
17.07.2020).

22 “Cin, Kirgizistan ve Tacikistan ile isbirligini Gelistirmek istiyor”, Gov.cn, 2019, http://www.gov.cn/
xinwen/2019-06/14/content_5400087.htm, (Erisim Tarihi: 20.06.2020).

23 Ayni yer.

24 "2019'da Orta Asya-Gin Dodalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e 47.9 Milyar Metrekiip Dogalgaz Aktarild”,
China Daily, 2020, https://cn.chinadaily.com.cn/a/202001/10/WS5e17f5f3a31099ab995f680f.html, (Erigim
Tarihi: 15.05.2020).

25 “Cin, Kirgizistan ve Tacikistan ile isbirligini Gelistirmek istiyor”, a.g.e., (Erisim Tarihi: 20.06.2020).
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Genel olarak bakildiginda, diinya enerji pazarindaki son gelismelere
ragmen orta ve uzun vadede Cin’in Orta Asya'dan enerji ithalatinin
tekrar artacadi tahmin edilmektedir. Bunun nedenlerini asagidaki birkag
noktada 6zetlemek mimkindiir. ilk olarak son yillarda Cin'in ekonomik
bluyime hizinin yavaslamasina ragmen enerji tiiketimi yillik ortalama
%6.6’lik bir oranda artmaya devam etmektedir. Glinimiizde diinya enerji
tiketiminin %23'i de Cin'e aittir. Halihazirda diinya enerji tuketiminin
yaklasik dortte birini olusturan Cin'in enerji tiiketiminin de surekli artacagi
ongorilmektedir. Uzmanlara gore, 2030'da Cin'in yillik petrol tiketimi
yaklagik 690 milyon tona ve yillik dogalgaz tliketimi de ortalama 620

milyar metrekiipe ulasacaktir.2

ikincisi Cin'in enerjide disa bagimhligi hala yiiksek diizeydedir. Ornegin
2019'da Cin’in petrol tiiketiminde ithalata bagimliigr %72.6 ve dogalgaz
tilketiminde ithalata bagimhhigi %43 olarak kaydedilmistir.2’Ugiincisii
ulagim givenligi acisindan bakildiginda, Orta Asya'in Cin'e enerji
ihracatinin genelde boru hatlan Uzerinden gergeklesmesi buyik bir
avantajdir. Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti ve Kazakistan-Cin Petrol
Boru Hatti, hizmete girmelerinden bu yana kesintisiz ve glivenli bir sekilde
faaliyet gostermektedir. Ornegin Aralik 2009'da faaliyete basglayan séz
konusu boru hatti Gzerinden Cin'e aktarlan toplam dogalgaz miktan 27
Subat 2020 tarihi itibariyle 311.2 milyar metrekiipe ulagmigtir.28

GuUnumuzde A, B ve C guzergahlan bulunan Orta Asya-Cin Dogalgaz
Boru Hatt'nin D glzergahi faaliyete girdiginde ise Cin'e yillik dodalgaz
sevkiyatinin yaklasik 85 milyar metrekiipe ulasmasi beklenmektedir.
Mayis 2006’dan 31 Aralik 2019 tarihine dek Kazakistan-Cin Petrol Boru

26 “2030'da Gin'in Petrol Tiketimi Rekor Diizeye Ulasacak”, Xinhua, 2017, http://xinhua-rss.zhongguowangshi.
com/13701/-4067403128630087850/2190070.html, (Erisim Tarihi: 11.05.2020).

27 "2019'daki Gin'in Petrol ve Kimya Endiistrisinin Raporu”, Word Metals, 2020, http://www.worldmetals.com.
cn/viscms/tuijian1445/20200317/250592.html, (Erisim Tarihi: 17.04.2020).

28 “Orta Asya-Gin Dogalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e iletilen Toplam Dogalgaz Miktari 300 Milyar Metrekiipii
Gegti”, Xinhua, 2020, http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-02/28/c1125640113.htm, (Erigsim Tarihi:
13.05.2020).
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Hatti Gizerinden Cin’e toplam 130 milyon ton petrol nakledilmistir.2® Ayrica
Cin'in enerji ithalatinin can damari olan Malakka Bogazi'nin kiresel ve
bolgesel jeopolitik krizlerden etkilenme olasiliginin yiksek olmasi, Pekin'in
Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti ve Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti
gibi alternatif enerji glizergahlarina 6nem vermesine neden olmaktadir.
Cuinki kiresel ticaretin yaklasik dorte birinin gegtigi Malakka Bogazi'ndan
Cin'in toplam petrol ithalatinin %80'i gerceklesmektedir. Ayrica Cin'in Sri
Lanka'daki Hambantota ve Pakistan'daki Gwadar limanlarini uzun vadeli
kiralamasi, Ozellikle de Giiney Cin Denizi Sorunu’ndan dolayr Malakka
Bogdazi'nin givenliginden endise duymasindan kaynaklanmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; Cin'in enerji guvenliginin saglanmasi
acisindan da Orta Asya'nin enerji kaynaklari oldukca 6nemlidir. Ornegin
Cin'in Orta Asya'dan ithal ettigi yilllik dogalgaz miktar, yillik toplam
dogalgaz ithalatinin yaklasik %60'in1 ve yillik dogalgaz tiiketiminin de
%15'inden fazlasini olusturmaktadir3® Tirkmenistan'dan baslayarak
Ozbekistan (D giizergahiyla Tacikistan ve Kirgizistan) ve Kazakistan'|
gecerek Horgos Uzerinden Sanghay’a kadar uzanan Orta Asya-Cin
Dogalgaz Boru Hatti, Cin'in Hong Kong dahil 27 il, ilge ve 6zerk bolgesinde
500 milyondan fazla insana dogal gaz erisimi imkani saglamaktadir.3"

CiN’iN ORTA ASYA YATIRIMLARI

Hizli gelismekte olan i¢ pazar ve yiksek ekonomik potansiyeli nedeniyle
finansal krizlerden fazla etkilenmemis olan Cin, ginimizde yatirnmda
en cekici ekonomilerden biri olmasinin yani sira dinyanin en buyuk

yatirimcilarindan biri haline de gelmistir. Bu acgidan bakildiginda, Cin'in

29 “2019'da Kazakistan-Gin Petrol Boru Hatti Uzerinden Cin'e 10.88 Milyon Ton Petrol ihrac Edildi”, Gov.cn,
2020, http://www.gov.cn/xinwen/2020-01/09/content5467890.htm, (Erisim Tarihi: 21.04.2020).

30 “Ortak Kalkinma icin”, China Pictorial, 2019, http://www.rmhb.com.cn/zt/ztg/slgd/201809/
t20180910800140936.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2020).

31 “2019'da Kazakistan-Gin Petrol Boru Hatti Uzerinden Gin'’e 10.88 Milyon Ton Petrol ihrag¢ Edildi", a.g.m.,
(Erigim Tarihi: 21.04.2020).
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Orta Asya Ulkeleriyle ekonomik iliskilerinin de énemli bir pargasini yatirim
isbirligi olusturmaktadir. Cinkid Orta Asya lUlkeleri, ekonomik gecis
ve kalkinma sturecinde Cin'in ekonomik guci ile yatinmlarina ihtiyag
duymaktadir. Ornegin Cin'in Orta Asya (ilkelerine yaptigi toplam yatinm
stoku 2003 yilinda sadece 44.09 milyon dolarken, 2008 yilinda 1.94 milyar
dolara ve 2013 yilinda ise 8.89 milyar dolara ulagsmistir.32Sadece 2018'de
Cin'den Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'daki dogrudan yabanci
yatirnm akisi sirasiyla 1.489 milyar dolar, 71.76 milyon dolar ve 330 bin
dolar olmustur.33

Cin'in Orta Asya Uulkelerindeki yatinmlarinin artmasiyla beraber bélgede
faaliyet gosteren Ginli sirketlerin sayisi da artmaktadir. Ornegin 2017
yilinin sonu itibariyle Orta Asya'daki Cinli sirketlerin toplam sayisi 4000°den
fazladir. Bunlarin yaklasik 2600’0 Kazakistan'da, 700’0 Ozbekistan'da,
255'i Kirgizistan'da, 20'si Tacikistan'da ve 25'i ise Turkmenistan'da faaliyet
gostermektedir. S6z konusu sirketler, basta petrol ve dogalgaz olmak lizere
madencilik, ¢imento, elektrik santrali, mihendislik, makine ekipmanlari,
telekomunikasyon hizmetleri, haberlesme aglari, kara ve demiryolu ingaati,
ingaat malzemeleri tretimi, tarim drinleri ve gida isletmeciligi, hayvancilik,
hafif sanayi, hava tagimaciligi, ulasim, gayrimenkul, yemek, turizm, eglence
ve diger alanlarda faaliyet gostermektedir.

Cin'in borglandirma stratejisindeki hedef bolgelerden biri de Orta
Asya Ulkeleridir. Pekin, diplomatik iliskilerinin resmen basladigi tarihten
itibaren Orta Asya Ulkelerine cesitli krediler saglamaya baglamistir.
Ozellikle de 2001'de Cin'in 6nciiligiinde bolgesel giivenlik odakli olarak
kurulan SiO, lye ilkeler arasi enerji, ulasim, ticari-ekonomik ve yatirm
isbirliginin artmasina katki saglamanin yani sira Pekin yonetiminin Orta
Asya’ya yonelik borglandirma stratejisinde de ©onemli bir platforma

32  Yue Li-Dianzhong Yang, “Cinin Bes Orta Asya Ulkesindeki Yatiiminin Mevcut Durumu: Sorunlar ve
Onlemler”, Review of Economic Research, 21, 2014, s. 62-75.

33 Jinfeng Li, “Gin’in Orta Asya'daki ‘Kusak ve Yol' isbirligi: Yiiksek Gelisme Perspektifi”, Russian Central Asian
& East European Market, 6, 2019, s. 2-22.
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déniismustir. Ornegin 2004te SIO (yesi Ulkelere toplam 900 milyon
dolar kredi saglayacagini agiklayan Cin, bu cercevede ilk defa 2006'da
Tacikistan'in 355 kilometrelik Dusanbe-Canak Otoyolu igin 300 milyon
dolar kredi vermistir.3* Cin verilerine gore, sadece GCin Kalkinma Bankasi
(CDB), 2001'den Haziran 2018'e kadar SIO lyesi ilkelere toplam 100
milyar dolardan fazla kredi saglamistir.®® Haziran 2018'de SiO Qingdao
Zirvesi'nde Cin tarafi, SIO cercevesinde lye ilkelere 30 milyar yuan
(yaklasik 4.7 milyar dolar) degerinde 6zel kredi tahsis edilecegini
aciklamistir.3® Haziran 2019 dénemi itibariyle Cin'in Orta Asya iilkelerine
sagladigi toplam kredi 40 milyar dolari agmistir.3”

Resmi verilerin de goOsterdigi lzere, Orta Asya Ulkelerinin en 6nemli
ticari ortaklarindan biri olan Cin'in bolgedeki ekonomik etkisi her gegen giin
artmaktadir. 2018 yilinda Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasinda gergeklesen
ticaret hacmi 41.705 milyar dolarla bir dnceki yila gore %15.9'luk bir artig
kaydetmistir. Ayni donemde Cin'in Orta Asya'ya ihracati 22.596 milyar
dolarla %5.1 oraninda artmis, ithalati ise %31.5 artigla 19.109 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.3®

Cin'in Orta Asya llkeleriyle ticari-ekonomik ve dogrudan yatirm
iliskilerinin artmasiyla beraber Orta Asya Ulkelerinin Cin'e borcunun daha
artabilecegi tahmin edilmektedir. Boylesi bir durumda, Pekin yonetiminin
bdlgeye yonelik borglandirma stratejisinin olasi risklerinin, yukarndaki

orneklerde gosterilmeye calisildigi gibi, belirli alanlarda sorunlara yol

34 “Si0 Gercevesinde Gin'in ilk Kredi Gerceklesti”, Finance Sina, http://finance.sina.com.cn/
stock/t/20060712/0000792841.shtml, (Erisim Tarihi: 19.08.2020).

35 “SI0 Banklar Birligi'nin 14. Toplantisi Pekin'de Yapildi”, CDB, 2018, http://www.cdb.com.cn/xwzx/
khdt/201806/t20180606_5156.html, (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

36 “Cin, SIO gercevesinde 30 Milyar Yuanlik Ozel Kredi Tahsis Edecegini Aciklad”, China Daily, 2018, http://
china.chinadaily.com.cn/2018-06/10/content_36361135.htm, (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

37 ‘ipek Yolu'nda Gin ve Orta Asya Ulkeleri”, RMHB, 2019, http://www.rmhb.com.cn/zt/ydyl/201907/
120190710_800173165.html, (Erisim Tarihi: 04.06.2020).

38 “2018'de Orta Asya-Gin Dogalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e 47.5 Milyar Metrekiip Dogalgaz Aktarild!”,
MOFCOM, 2019b, http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201901/20190102827158.shtml, (Erisim Tarihi:
04.05.2020).
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acma ihtimali oldukga ylksek gorinmektedir. Halihazirda dis bor¢ sorunu
yasayan Kirgizistan ve Tacikistan agisindan bakildiginda, su ana kadar
kullanilan blyuk miktarlardaki Cin kredilerini geri 6demelerinin daha da
zorlagsacagi hususu dikkatlerden kacirimamalidir.

Bu iki Ulkenin durumuna gincel rakamlar Gzerinden bakildiginda,
2018 yil itibari ile toplam dis borcu Gayri Safi Yurtici Hasilasi'nin (GSYH)
%65.5'ini olusturan Kirgizistan'in Cin'e olan borcu 1.483 milyar dolarla
GSYiH'nin %22.6'sina denk gelmektedir. Ayni yil itibari ile toplam dis
borcu GSYiH'nin %56.8'ine karsilik gelen Tacikistan'in Cin'e olan borcu
1.197 milyar dolar olarak GSYIH'nin %17.2'sine tekabiil etmektedir.3® Her
gegen giin, saglanan kredilerle artan ve geri 6demesinde biytk risklerin
bulundugu dis borg¢ yikinin, sadece belirtilen bu dlkeler igin degil, bitin
bolge lkeleri icin ciddi riskler tagidigi asikardir.

SONUG

Son yillarda Cin, “Kusak ve Yol Girisimi” cercevesinde Orta Asya ile ticari
ve ekonomik iliskilerini gic¢lendirmenin yani sira bdlge tzerinden Orta
Dogu, Avrasya ve Avrupa'ya kadar uzanan mal ve hizmet akisini saglamaysi;
dolayisiyla bolgesel ve kiiresel alandaki ekonomik ve siyasi etkinligini
daha da ileri seviyelere tagimayl amacglamaktadir. Cin ve Orta Asya ulkeleri
arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin istikrarli bir sekilde artmasi, sadece
Cin acisindan degil; bolge dlkelerinin ekonomik kalkinmasi bakimindan da
onemli katkilar saglamaktadir. Ustelik Cin-Orta Asya ekonomik iliskilerinin

onumizdeki yillarda dengeli bir sekilde artacagi da sdylenebilir.

Bu noktada Orta Asya llkeleri, Cin ile ticari-ekonomik iligkilerini
gelistirirken bolgedeki 6zel cografi konumunu ve bunun getirdigi ekonomik
avantajlari kullanabilmeli ve nihayetinde kendi ulusal c¢ikarlarini temin

39 John Hurley vd., Examining the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective,
Center for Global Development, Washington 2018,
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edebilmelidir. Clnki Orta Asya dllkelerinin baslica ihracat Urinlerinin
dinya hammadde piyasasindaki degisiklerden dogrudan etkilenecek
olmasi, s6z konusu llkelerin Cin'e ihracatinin istikrarh bir sekilde artmasini
engellemektedir. Bu agidan bakildi§inda, Orta Asya ulkeleri hammaddeye
dayali ekonomilerini gesitlendirmeye biyik 6nem vermelidir. Eger Orta
Asya llkeleri, Cin kargisinda giderek artan ticaret acigini azaltmak
veya kapatmak istiyorsa ozellikle Cin'in ticari-ekonomik planlarini,
uygulamalarini ve dis ticaretteki risk ortamini yakindan takip etmeli ve bu
dogrultuda ihracatini gelistirmelidir. Bu baglamda son olarak Orta Asya
ulkelerinin kendi aralarindaki bolgesel ekonomik entegrasyona ayri bir
onem vermeleri gerekmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The study focuses on the development of the economic cooperation
between China and Central Asia. Since the collapse of the Soviet Union,
China has paid great attention to the Central Asian, which lies to the west
China and is highly important in many ways. The region is China’'s western
outpost that connects China with the Eurasian Heartland and Europe.
Therefore, China eagerly started to establish political, economic and
cultural contacts with the newly independent Central Asian states. Initially,
the Shanghai Cooperation Organization (SCO) served as a platform for
China to intensify and institutionalize its cooperation with Central Asia in

many areas.

The trade between China and five Central Asian states (Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan) has seen a rampant
growth since early 1990s. The amount of trade between China and newly
created Central Asian states in early years of bilateral relations was
under half a billion USD whereas during the years of the last decade it
usually it went up to 30-50 billion USD. The rapid growth of trade between
China and Central Asia throughout the entire period of bilateral relations
is primarily explained by the economic growth both in China, which has
been actively industrializing, and the Central Asian states, which started
their gradual economic recovery after the crisis caused by the collapse
of the USSR. During a relatively short period of time China became the
second largest trade partner of Central Asia after Russia. The commodity
structure of trade flows Central Asia to China and vice versa has been
very different though. China imported large amounts of raw materials,
especially energy resources such as crude oil and natural gas that were
necessary to “feed” its rapid industrial growth. Central Asian states, on
the other hand, imported a great variety of manufactured goods and
consumer products that were not produced locally. Due to the large
share of raw materials the amount of bilateral trade was subject to price
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volatility that produced significant adverse effects and was a factor of
economic risk in the economies of the Central Asian states like it was the
case in 2009 and 2014, when falling prices of many raw material led to
significant economic downturns in the region.

The bilateral economic relations between China and Central Asia were
also significantly affected by political and issues related to the regional
security. The aftermaths of the 911 in the US raised China’s concerns over
its border security in areas adjacent to the Central Asian states. Moreover,
the ethnic conflict in China’s Xinjiang Province occurred in 2009 made the
Central government to take tough measures of surveillance and purges
that led to detrimental economic consequences in trade with Central
Asia as the province accounts for nearly half of the China's trade with
the Central Asian states. At the same time, after becoming a very large
foreign economic power in Central Asia, China's relations with Russia was
marked by a certain degree of rivalry because Russia also openly aspired

to preserve and strengthen its presence in the region.

One of the priority areas of economic cooperation with for China
in its relations with Central Asia is the energy sector. The region is an
important provider of oil and natural gas to China. For instance, Central
Asia accounts for approximately 60% of China's total annual natural
gas imports and more than 15% of its annual natural gas consumption.
China imports crude oil from Kazakhstan while Turkmenistan is the
main exporter of natural gas to China in the region. Large amounts of
investments into the construction pipelines allowed China to increase
the amount of energy resources it imports from the region. Despite the
recent economic downturn, it can be said that China will remain to be on
the largest importers of energy resources from Central Asia. Firstly, over
the 2-3 decades of rapid economic growth, China increased in reliance to
energy consumption as the income of household has seen a tremendous
growth. Hundreds of millions of households in China have seen
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considerable positive changes in income and consumption habits, which
created a large non-industrial energy in the country. Secondly, imports of
energy resources are essentially important for China from the standpoint
of its energy security. For instance, nearly four fifths of China’s total oil
imports are made from the Strait of Malacca, which entails a huge risk for
constant energy supply to China. Therefore, Central Asian oil and natural
gas imported via pipelines is an indispensable element in China’'s energy

security.

Financial cooperation of China with Central Asia is another important
branch of the bilateral relations. China started to provide significant loans
and financial assistance to Central Asian states since early 2000s and
the amount of the Chinese credits grew along with its overall economic
growth during the last two decades. For instance, as of June 2019,
China’s total credit to Central Asian countries has exceeded $40 billion.
In terms of investments into Central Asia China has become one of the
leading countries along with Russia. Thus, in 2003 China’s investments
into the region were only about $44 million and in 2018 it exceeded $1.5
billion. There are over four thousand Chinese companies working in five
Central Asian states. Such a fast growth of Chinese investment activity
in the region clearly reflects many aspects of the bilateral economic
cooperation. Bulk of the investment flows from China into Central Asia
goes to such sectors as infrastructure, energy and mining. These are the
same sectors that are engaged mostly in exports to China. Such targeted
investment approach by China is explained by the fact that almost all
Chinese initiatives in Central Asia are directed by the Central Chinese
government in Beijing. Chinese investment in Central Asia do benefit the
local economies in many ways since they necessitate infrastructure and
foreign capital that are essential for their economic growth. However,
Chinese investments do not help to build large and sophisticated

industries capable of producing high value added goods. The “One Belt,
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One Road"” initiative launched in 2013 further strengthened and increased
Chinese investments and loans to the region. As of today, the Central
Asian states are in a weaker position relative to China from the economic
point of view. The region’s overreliance on raw material exports combined
with China’s recent economic downturn. Therefore, the Central Asian
states should diversify their economic relation with China and intensify
mutual intraregional cooperation.
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The Reflections of Energy Policies of Regional and Global Powers on the
Caspian ‘Sea’ Dispute and Its Remedy
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0z

Hazar havzasi, barindirdigi enerji kaynaklari bakimindan dinyada ikinci siradadir. Bulundugu
konum bakimindan stratejik énemde olan Hazar ‘Denizi, guntimuze kadar basta Rusya
olmak (zere, ABD, Cin, Avrupa Birligi ve diger kiyidas devletlerin politika Urettikleri bir
alandir. Agustos 2018 tarihinde Hazar'in statisune iliskin taraflar arasinda nihai bir sonuca
varilmistir. Bu calisma, ortaya c¢ikan yeni statlnin kiresel enerji piyasasindaki etkilerini
incelemeyi amaclamaktadir. Calismada éncelikle Hazar'in jeopolitik ve jeoekonomik énemi
vurgulanmakta, ardindan bolgesel ve kuresel aktorlerin bolgeye iliskin politikalari Trkiye
de dikkate alinarak irdelenmektedir. Calismanin devaminda kiyidas devletlerin Hazar'i
Ozel statill deniz olarak kabul ettigi 12 AJustos 2018 tarihli Nihai Statli Andlasmasi da
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hazar ‘Denizi’ Enerji Kaynaklari, Rusya, ABD, Azerbaycan, TUrkiye.

Abstract

The Caspian Basin is in the second rank in the world according to energy resources it has.
The Caspian ‘Sea’, having strategic importance in terms of geographical basis, is an area
having been wanted to be controlled from past to now primarily by Russia and by some
countries such as Iran, the USA, China, European Union and riparian states. In August 2018,
a final solution was achieved between the parties concerning the status of the Caspian.
This study aims to examine the impacts of the emerging new statute on the global energy
market.
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GIRIS

Sanayi Devrimi'nden sonra Batili devletlerin dis politikalarindaki oncelikli
konulardan biri enerji kaynaklarina sahip olmak ya da bu alanlan kendi
cikarlarina uygun sekilde kontrol altinda tutmak olmustur. 20. yizyilda
gergeklesen iki biyik savasin 6nemli nedenlerinden biri de devletlerin
artan enerji ihtiyaciydi. Soguk Savas doneminde ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
arasinda yasanan rekabet Ortadogu enerji kaynaklari Gizerinde olmustur.
Blyuk gugcler, enerji kaynaklari tUzerinde hakimiyet kurma igin ikili ve ¢ok
tarafli andlagmalar yapmiglardir. ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger'in
1970 yilindaki “Petroli kontrol edersen uluslar kontrol edersin, yiyecegi
kontrol edersen insanlar kontrol edersin”! s6zi de Batili devletlerin enerji

kaynaklar izerinde hakimiyet kurma yarigini ortaya koymaktaydi.

Dinyanin en blylk enerji rezervlerinde ikinci sirada bulunan Hazar
bélgesi, sahip oldugu enerji kaynaklariyla ve bulundugu konum geregi
jeopolitik ve jeoekonomik acgilardan onem arz etmektedir. Bulundurdugu
enerji rezervleri ile kiyidas devletlerin ve kiresel glclerin ilgisine ¢eken
Hazar, SSCB'nin dagdilmasindan sonra biliylk bir rekabet alani olmustur.
Bagimsizliklarini kazanan Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan
gibi Ulkeler Hazar'daki enerji kaynaklarindan gelir elde etmek istemis ve
bu dogrultuda uluslararasi menseili enerji sirketleriyle tretim paylasim
anlasmalar yapmigtir. Bolgedeki hakimiyetini kaybetmek istemeyen
Rusya, Hazar'in statusinin belirlenmedigini ve enerji kaynaklarinin besg
kiyidas devletin ortak kararn olmadan cikartilip satilamayacagini ileri
sturmdisgtur. Bu siregten itibaren Hazar'in bir gol mu yoksa deniz mi olarak
degerlendirilecedi tartisma konusu olmustur. Farkli ¢ikar algilamalariyla
her kiyidas devletin farkli tezleri olmus ve sorun 12 Ajustos 2018’e kadar
¢ozumlenememisgtir.

1 “Petrolii Kontrol Ederseniz..”, Wiki Quote, https://tr.wikiquote.org/wiki/Henry_Kissinger, (Erisim Tarihi:
18.12.2018).
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BOLGESEL VE KURESEL GUGLERIN ENERJI
POLITIKALARININ HAZAR ‘DENiZi’ UYUSMAZLIGINA VE
GCOZUMUNE YANSIMALARI

Hazar, dogu ve bati arasinda enerji transferi icin de blylik 6neme
sahiptir. Soguk Savas boyunca bodlgenin enerji tagimacilidi, Rusya'nin
sahip oldugu boru hatlariyla gergeklestirilmistir. Rusya’nin bu gicini
kirmak isteyen basta ABD olmak Uzere, Batili devletler alternatif projelerle
Rusya'nin tekelini kirmak ve enerji giivenligini saglamak istemektedir.
ABD'nin alternatif projelerinde Tiurkiye, jeostratejik konumuyla énemli bir
rol oynamaktadir.

Bu calismada ilk olarak Hazar'in devletler agisindan neden o6nemli
oldugu, sahip oldugu konum ve ekonomik kaynaklar tizerinden incelenecek,
daha sonra Hazar'in hukuki statiistinin belirlenmesi sorunu ele alinip
kiresel glglerin bolgeye iliskin politikalarina deginilecektir. Son olarak
12 Agustos 2018'de bes kiyidas devletin yaptigi uluslararasi andlagsma
ele alinarak, Hazar'in hukuki statiisiinin ¢oézimunin uluslararasi enerji
piyasasina ve Turkiye'ye etkileri incelenecektir.

HAZAR ‘DENIZIi’NiN JEOPOLITIK VE
JEOEKONOMIK ONEMI

Hazar ‘Denizi'1204 metre uzunlugu ve 371.000 km?lik alaniyla diinyanin
en blyuk kapah su kutlesi 6zelligini tasimaktadir.  Suyun en derin
noktasi 1200 metre derinligiyle Azerbaycan'in Lenkeran bdlgesinde iken
en si§ noktasi ise 5 metre civarinda olan, kuzeyde Rusya sinirlari iginde
kalan Volga nehrinin dokiildiigii alandir.2 Hazar, Giiney Dogu Avrupa
ile Asya kitasi arasinda kalan bir bolgedir. Herhangi bir okyanusa bagli
olmayan Hazar'in, bir dizi kanallarla Don-Volga Nehri'ne baglanarak Azak
Denizi'ne ve Baltik Denizi'ne gikisi miimkiin hale gelmistir.® Giinimiizde
Hazar' Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Tirkmenistan ve iran devletleri
cevrelemektedir. Kiyi uzunluklarina goére ulkelerin dagilimi su sekildedir:

2 Kamil Uslu, “Hazar Bélgesi Enerji Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, Marmara Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, 11(1), 2006, s. 100.

3 Muazzez Harunogullari, “Hazar'in Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarinin Paylagimi: Kiyidas Ulkeler Arasindaki
Anlagmazlik ve Miicadele”, International Journal of Geography and Geography Education, 38, 2018, s. 203.
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Kazakistan 2,320 km, Tirkmenistan 1200 km, iran 900 km, Azerbaycan
825 Km, Rusya 695 km'dir.

Harita-1: Hazar Bolgesi Enerji Rezervleri.4

Dinya havyar Uretiminin %90'1nin Hazar'dan saglanmasi ve birgok
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deniz canlisina sahip olmasi nedeniyle, Hazar bdlgesi devletleri igin
onemli bir gelir kaynagidir.®> Canl kaynaklarin yansira Hazar'i uluslararasi
iliskilerde 6ne gikaran unsur, sahip oldugu hidrokarbon enerji kaynaklaridir.
BP Haziran 2020 Diinya Enerjisinin Istatiksel incelemesi verilerine
gore dogal gaz rezervlerinin %38'i Orta Dogu'da, %32,3'l Orta Asya'da
bulunmaktadir.® Bu baglamda Hazar'in icerisinde bulundugu Orta Asya

cografyasi, Ortadogu'dan sonra diinyanin en degerli enerji rezervlerine

4 "Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region”, EIA, https://www.eia.gov/beta/international/
analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf, (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

5 ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Enerji Giivenligi Agisindan Hazar Bélgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar Denizi'ni
Paylagim Sorunu”, Sosyo Ekonomi, 6(12), 2010, s. 80.

6 Statistical Review of World Energy 2020, BP, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf, (Erisim Tarihi:
22.11.2020).
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sahip olan bdlgeler arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Kiyi boyunca
ve kiyinin i¢ kisimlarina kadar uzanabilen enerji rezervleri ayni zamanda
Hazar'in tabaninda da bulunmaktadir. Bu yoniyle Hazar bdlgesi her
gecen gin kiresel enerji uretiminin hayati bir kaynagi haline gelirken
enerji rezervlerine sahip olma micadelesinin oldugu bir bolge haline de
gelmektedir. Ortadogu’nun siyasi ve askeri gatisma iginde olmasindan
dolayr enerji arzinin kesintiye ugramasi durumunda, Hazar bdlgesinin
bu arzi karsilayabilecek kapasitede olmasi bodlgeyi daha da o6nemli
kilmaktadir.”

Tablo 1: Hazar'a kiyidas devletlerin petrol ve dogal gaz rezervleri.®

Ulkeler Dogalgaz Petrol
g5 § 5§ &_ B mE_
9 ° §T9 E2 o g g2
E % S5 = % ES §s S38
o < £5 N X & s = S o N X T
L& ag T EE 2 g ad T ES
Azerbaycan 100,5 %1,4 51 7 %0,4 8,5
iran 1130,7 %16,1 2 1556 %9,0 0,5
Kazakistan 93,7 %1,3 104 30 %1,7 31,2
Rusya 1340,5 %19,1 109 107,2 %6,2 6,1
Turkmenistan  688,1 %9,8 19 0,6 - 1,9

Bu bdlgedeki en zengin rezervler, Kazakistan kiyilari ve Tlrkmenistan-

Azerbaycan arasindaki alanda kalan adalarda bulunmaktadir.? Ayni

7 Tugba Yolcu, “Hazar Bolgesi'nin Hukuki Statiisii Sorunu ve Tirkiye'nin Bolgeye Yonelik Siyaseti”, ASSAM
Uluslararasi Hakemli Dergi, 2, 2014, s. 14.

8 “Statistical Review of World Energy 2020", BP, https://www.bp.com/.../bp.../bp-statistical-review-of-world-
energy-2020-full-report.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2020); Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea
Region,  EIA,  https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/
caspian_sea.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2020).

9 Araz Aslanl, “Trans Hazar Enerji ig Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri Agisindan Onemi”, Bilig, 83, 2017, s. 8.
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zamanda Hazar'a kiyisi olan devletler birbirinden farkli enerji kaynaklarina
da sahiptir. Tablo 1'de de goriildiigii tizere Rusya, iran ve Tiirkmenistan,
dinya dogalgaz rezervinin yaklasik %45'ini sahipken, Kazakistan ve
Azerbaycan'da daha az dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Petrol rezervleri
acisindan ise iran, Kazakistan ve Rusya gbze carpmaktadir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigii tzere ABD Enerji Bilgi idaresi'nin (EIA) 2012
raporuna gore, bu rezervlerin ¢ogu oOzellikle kuzey kiyisinda olmak
Uzere, acgik denizde veya sahillerde bulunmaktadir. Tahmini verilere
gore Hazar'daki dogalgazin %36'si agik denizde bulunmaktadir. Agik
deniz petrol rezervlerinin blydk bir kismi Hazar'in kuzey bdlgesinde iken
dogalgaz rezervlerinin biyik kismi gilineydedir. Petroliin %35'i (yaklagik
16,6 milyar varil), dogalgazin ise %45'i (yaklagik 130 trilyon m3) &zellikle
Rusya’nin Kuzey Kafkasya bolgesinde olmak lizere kiyiya 100 deniz
mili mesafededir. Kalan rezervler ise Hazar'in biyik havzalarinda ve
daha ¢ok Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan'da karaya dagiimis
durumdadir.’® Harita 1'de de gosterildigi gibi Hazar'a kiyisi olan devletlerin
dogalgaz rezervleri bulunduklari bolgelere gore incelendiginde ise Rusya
ve Kazakistan enerji rezervleri Hazar havzasinda karasal alanlarda
bulunurken, Azerbaycan ve Tirkmenistan'in dogalgaz rezervleri Hazarin
su alanlarinda bulunmaktadir. Dolayisiyla Hazar havzasinin, sahip oldugu
dogal gaz kaynaklari bakimindan diinya dogal gaz piyasasina olan katkisi
petrol piyasasina oranla daha yiiksektir. Hazar havzasinda kanitlanmis
dogalgaz rezervlerinin 11.1 trilyon fit kip oldugu tahmin edilmektedir.
Bu miktar, Suudi Arabistan ile ABD’nin sahip oldugu miktarin ¢ok ¢ok
tzerindedir.M

Hazar, sahip oldugu enerjinin yani sira bolgedeki enerjinin tasinmasi
icin kurulan boru hatlar agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu boru

10 Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region, EIA, https://www.eia.gov/beta/international/
analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf, (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

11 Madjid Tavana vd., “Ahybrid Delphi-SWOT Paradigm for Oil and Gas Pipeline Strategic Planning in Caspian
Sea Basin”, Energy Policy, 40, 2012, s. 345.
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hatlarinin gectigi glizergahlar Harita 2'de gosterilmektedir. Boru hatlarinin
onemi sadece tasidigi enerji acisindan degil; ayni zamanda hangi tlkenin
sinirlarindan gecgecegdi noktasindan da stratejik bir rekabet alani olarak
Hazar' 6énemli kilmaktadir.' Batili devletler, enerji kaynaklarinin ucuz
ve glvenli bir sekilde kendilerine ulagmasini isterken Rusya, bu hatlarin
kendi topraklarindan ge¢mesini ve bu kaynaklar tzerinde hakimiyetini
surdirmek istemektedir.

Hazar petrolinin dinya piyasasina tasinmasini saglayan en 6nemli
boru hatlarindan birisi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattidir. 1768
km uzunluguyla ve gunlik 1,2 milyon varil petrol tasima kapasitesiyle
Azerbaycan petrold, Turkiye Gzerinden diinya piyasalarina taginmaktadir.
Kazakistan'in petrolini Rusya'ya tasiyan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
(Caspian Pipeline Consortium —CPC) ve Aryrau-Samara petrol boru hatlari
Kazakistan petrol ihracinin énemli bir kismini olusturmaktadir.”® Hazar
dogalgaz rezervlerinin diinya piyasalarina tasinmasinda Baku-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda
bu hat, Turkiye'nin Azerbaycan'dan ithal ettigi dogalgazi da tagimaktadir.
Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatti ise Turkmenistan gazini Rusya'ya
tasimaktadir. Bu iki hattin yani sira 2015 yilinda temeli atilarak ingasina
baglanan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) 30 Haziran 2018’de
faaliyete gecerek, Tirkiye'ye dogalgaz akisi saglanmaya baslamistir.
Ayrica 19 Kasim 2019 tarihinden itibaren bolgenin dogalgazini Tirkiye
tizerinden Avrupa'ya baglantisi gerceklestirilmistir.’ Bu boru hatti, Hazar
dogalgazinin diinya piyasasina tasinmasinin yani sira Rusya’nin dogalgaz
uzerindeki etkinligini kirmak ve Batili devletlerin Rusya'ya bagimhhgini
azaltmak i¢in 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir.

12 Ayni yer, s. 346; Farid Guliyev-Nozima Akhrarkhodjaeva, “The Trans-Caspian Energy Route: Cronyism,
Competition and Cooperation in Kazakh Oil Export”, Energy Policy, 37, 2009, s. 3172.

13 Erdal Tanas Karagdl vd., “Statii Sorunu ikileminde Hazar'da Enerji Denklemi”, SETA, https://www.setav.org/
statu-sorunu-ikileminde-hazarda-enerji-denklemi/, (Erisim Tarihi:15.03.2019).

14 “TANAP Bugiin Avrupa'ya Baglaniyor”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tanap-bugun-
avrupaya-baglaniyor/1658989, (Erisim Tarihi: 22.11.2020).
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Harita 2: Hazar Bolgesi Enerji Boru Hatlari.’®

Bolgedeki enerji rezervleri ve bu rezervlerin taginmasi konusunda

jeopolitik bir rekabet alani haline gelen Hazar, basta Rusya ve ABD olmak
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izere Cin, iran ve Tirkiye arasinda bir Ustiinliik miicadelesine konu
olmaktadir.’® Rusya’nin Hazar bolgesini arka bahcesi olarak gérmesi ve
SSCB doneminden kalan baglariyla Rusya, bu micadelede daha avantajl
bir konumdadir.’ Hazar bolgesinde SSCB'nin dagiimasiyla birlikte
ortaya guic¢ boslugu cikmistir. Batili enerji sirketlerinin bdlgedeki enerji
kaynaklarina sahip olmak istemesiyle birlikte ABD, Rusya'ya ve kiresel
gu¢ olma yolunda ilerleyen Cin'e karsi 6nlemler almaya ve Rusya’nin enerji
kaynaklari tzerindeki tekelini kirmaya ¢aligmaktadir. Dinyanin en buyuk
enerji rezervlerine sahip olan Ortadodu’nun iginde bulundugu karisiklik,
petrol fiyatlarindaki diizensizlik ve Rusya tekelindeki enerji kaynaklari,
ABD ve Avrupa lUlkelerinde enerji arzinin guvenligi konusunda endise

15 “Hazar Denizi Dogal Gaz Boru Hatlari”, BBC, http://news.bbc.co.uk/nol/shared/spl/hi/world/10/0il_gas_786/
img/gas_network_jan2010_786.gif, (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

16 Michael T. Klare, Kiiresel Catismanin Yeni Alanlari Kaynak Savaslari, ¢ev. Ozge inciler, Devin Yayincilik,
istanbul 2005, s. 121.

17 Gagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerinde Miicadele, Otiiken Yayinlari, istanbul
2006, s. 245.
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uyandirmistir. Bu nedenlerden dolayi Ortadogu eneriji rezervlerine alternatif
bulmak ve enerji kaynaklarini arttirmak isteyen Bati menseili uluslararasi
sirketler, Hazar bolgesine yonelmislerdir.

Ote yandan Hazar bolgesindeki etkinligini kaybetmemek ve
hakimiyetini sirdirmek igin Rusya ve iran, Hazar'n hukuki statiisi
belirsiz kaldigi gerekgesiyle uzun yillar bu bolgedeki enerji kaynaklarinin
cikartilmasi ve isletilmesi konusunda bir engel olusturmuslardir. Rusya ve
iran'in bolgedeki politikalarini ve bolgeye niifuz etmek isteyen diger kiiresel
gugclerin politikalarini anlamak acgisindan Hazar'in hukuki statiisiine iliskin
sorunu agiklamak yerinde olacaktir.

HAZAR'IN TARTISMALI HUKUKI
STATUSUNUN TARIiHi SUREC iCERiISINDEKI
GELiSimi

Hazar'in bir gol mi veya deniz mi oldugu sorunu, SSCB’nin dagiimasiyla
bagimsizligini kazanan devletlerin ortaya ¢ikmasindan itibaren yakin bir
tarihe kadar tartismaliydi. 1990°dan once havzanin iki taraf devleti olan
Sovyet Birligi ve iran arasinda imzalanan anlasmalarla Hazar'a iliskin bir
sorun ¢ikmazken, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan,

Kazakistan ve Turkmenistan'in da bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte
Hazar'in hukuki durumu tartismali hale gelmistir.

SOVYETLER BIRLIGI’'NIN DAGILMASINDAN ONCE
HAZAR'IN STATUSU

Hazar'in statlisini belirleme cabalan yidzyilllar 6ncesine kadar
uzanmaktadir. Tarihte Hazar'in statislne iligkin ilk anlasma Rusya -
iran arasinda gerceklesmistir. Bu cercevede Rusya ve iran arasinda 1729
tarihli Rest Anlagmasi imzalanmistir.® Bu anlasmayla Ruslar, Hazar'da

18 Yolcy, a.g.m., s. 14.
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biyuk bir Ustinlik elde etmis ve Hazar'da sadece Rus donanmasinin
bulundurulabilecedi kararlastinlmistir. Rusya - iran arasinda yasanan
iki savas sonucunda taraflar iki anlasma daha imzalamistir: 1813 tarihli
Gulistan Anlagmasi ve 1828 tarihli Tirkmengay Anlasmasi. Bu anlagmalar,
iran'in yenilgisini teyit etmis ve Hazar'da hakimiyetin tamamen Rus
imparatorluguna geg¢mesini saglayarak Ruslara, Hazar'da askeri filo
bulundurma hakkini verirken, iran'in Hazar'da donanma bulundurma
hakkini kaldirmistir.1®

Birinci Dinya Savasi’'nin bitmesine yakin Rusya'’da gergeklesen
Bolsevik Devrimi sonrasi Hazar'da hakimiyet SSCB'ye gecmistir. 1921
yilina gelindiginde SSCB tek tarafli bir sekilde Carlik Rusya’nin iran ile
yaptigi bitiin anlasmalari kaldirarak gegersiz saydigini belirtmigtir.2%
Ayni zamanda iki taraf, Hazar'in uluslararasi hukuki statiistini ele alan
1921 yiinda Moskova Dostluk Anlagmasi’ni imzalamiglardir. Bu anlagma,
taraflar arasinda esitligi ongormekte ve iki tarafa da Hazar'da serbest
dolasim ve askeri gemi bulundurma izni vermektedir. Taraflar arasinda
27 Agustos 1935 balikgilik ve seyriisefer konularini ele alan Kurtulus,
Ticaret ve Seyriisefer Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmayla birlikte kiyi
sularinda avlanma hakki 10 deniz mili olarak belirlenirken sinir gizgileri ve
rejim belirleme konusunda ortak bir tanim yapilmamistir.2!

25 Mart 1940 Tahran Anlagsmasi, 1935te yapilan anlagmayi teyit
ederken bagka Ulkelere ait devletlerin gemilerin gegislerine sinirlama
getirmektedir. Yapilan bu anlagsmalarla Hazar, Sovyet-iran Denizi olarak
kabul edilmistir.?2 S6z konusu bu anlasmalarda Hazar'da sadece

balikgilik ve serbest dolagimla ilgili konularda kararlar alinmis olup

19 Mustafa, Gokge, “Sovyet Sonrasi Donemde Hazar Gevresinde Yasanan Rekabet”, Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 1(3), 2008, s. 184.

20 Gokge, a.g.m. s. 184.

21 Harunogullari, a.g.m., s. 207.

22 Barbara Janusz, “The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems”, Chatham House, https://www.
chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/bp0805caspian.pdf, (Erisim
Tarihi: 12.03.2019).
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deniz yataklarindaki enerji kaynaklariyla ilgili herhangi bir dizenleme
yapilmamistir. Bdylelikle Hazar, Sovyet-iran Denizi haline gelmis ve deniz

ylizeyinin ve tabaninin ortak kullaniimasi éngorilmiustir.

SSCB, 1970 yilina gelindiginde kendine ait kismi Rusya, Kazakistan,
Turkmenistan ve Azerbaycan arasinda paylastirmisti.  SSCB'nin
dagilmasindan sonra Kazakistan ve Azerbaycan 1970'de kendilerine
verilmis olan bolgelerde egemenlik haklarinin oldugunu iddia etmis ve
bu surecten itibaren bes kiyidas devlet, Hazar'in gél mi yoksa deniz mi
oldugu konusunda uzun bir siire anlagmaya varamamistir.

SOVYETLER BIRLIGI’'NIN DAGILMASI SONRASINDA
HAZAR'IN STATUSU

SSCB'nin dagilmasiyla birlikte yeni devletlerin ortaya c¢ikmasi, onceki
anlagsmalari etkisiz kilmistir. Rusya'nin SSCB ddéneminde iran ile yaptig
anlasmalardaki haklan tekrar elde etmek istemesi ve Kazakistan ve
Azerbaycan gibi yeni bagimsiz olan devletlerin kendi egemenlikleri altinda
gordigu bolgedeki kaynaklardan avantaj saglama istegiyle hareket
etmeleri, Hazar'in statiisiini 1994 yilindan itibaren siyasi ve hukuki bir
sorun olarak giindeme tagimistir.

Azerbaycan'in, Hazar'da kendi egemenlik yetkisi altindaki sularda
bulunan Azeri, Cirag ve Ginesgli petrol yataklarindaki petrolin
cikartilmasiyla ilgili olarak 1994 yilinda yaptigi Asrin Anlagmasi adiyla
bilenen anlagmaya, (Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR ile Yabanci
Petrol Sirketleri Konsorsiyumu (FOCC) arasinda imzalanan anlagsma) Rusya
ve iran tepki gdstermistir.2® Bu siirecten itibaren Rusya, Hazar'in hukuki
statisinun belli olmadigini ve kaynaklarin c¢ikartimamasi gerektigini
savunarak sorunu giindemde tutmustur. Rusya, Hazar'in bir gol oldugunu

ve bu ylzden ortak kullanim alani oldudunu ileri sirerken diger kiyidas

23 Shamkhal Abilov, Hazar''n Hukuki Statiisi, Hazar Raporu, 2013, s. 58; Yolcu, a.g.m., s. 16.
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devletlerin her biri kendi tezlerini ortaya koymustur. Bu mucadele, sadece
kiyidas devletlerle sinirli kalmamis kiresel gigclerle birlikte uluslararasi
sirketler de Hazar'daki enerji kaynaklarindan kazang elde etmek amaciyla
konuya dahil olmustur.

HAZAR'IN HUKUKI STATUSUNE iLi$KIiN TEMEL
YAKLASIMLAR VE KIYIDAS DEVLETLERIN
GORUSLERI

Hazar'da bulunan enerji kaynaklar, kiyidas devletlerin de bu kaynaklari
mumkin oldugu kadar kendilerinin isletebilecekleri bir statu belirleme
yaklagimini benimsemelerine yol agmaktadir. Hazar'in hukuki statist
ile ilgili kiyidas devletlerin temelde Ug¢ farkli yaklagimi mevcuttur. Bu
yaklagimlardan ilki Hazar'in bir deniz olarak degerlendirilmesidir.
Boylelikle her kiyidas devlet, kendi miinhasir ekonomik bolgesine ve kita
sahanlgina sahip olacaktir. Bu goriis gergevesinde 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS)'nin Hazar'a uygulanabilecegi
varsayllmaktadir. Hazar'a bu anlagmanin uygulanmasiyla birlikte burada
uluslararasi deniz alanlan da ortaya ¢ikacagindan Hazar'a kiyisi olmayan
devletlerin de bu sularda serbest dolagim hakki bulunabilecektir. Bununla
birlikte Hazar'in kapal bir havza olusu ve herhangi bir acik denize ¢ikisi
olmamasindan dolayi BMDHS'nin Hazar'a dogrudan uygulanmasinin
mumkin olmadidi soylenebilir.

ikinci yaklagim ise Hazar'n bir gdl olarak degerlendirilmesidir.
Hazar'in gol olarak kabul edilmesi durumu, uluslararasi hukukta gollerin
paylasimina iliskin genel bir kural koyan diizenleme olmadi§i i¢in en ¢ok
tartigilan konu olmustur. Gol olarak degerlendirilebilmesi, kiyidas devletler
arasinda sinirlari belirleyecek olan devletlerin alacagi kararlar gergevesinde
olabilmektedir. Hazar, bir gol olarak degerlendirildiginde devletlerin bu
sulardaki tlkesel sinirlarinin belirlenmesinde kiyidas devletler tarafindan

iki yontem uygulanabilir: (a) Hazar'in biitiindyle milli sektorlere boliinerek
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sinir gélii olmasi; (b) Hazar'in ortak kullanimidir.2* Hazar, milli sektérlere
bollintp sinir golu olarak degerlendirildiginde kiyidas devletler arasinda
sinirlarin  belirlenmesinde orta hat prensibi kullanilabilir. Bu prensibe
gore her devletin kendi kara sinirlarindan Hazar' dikey olarak bdélen orta
hat cizgisine uzatilacak sinirlarla Hazar, bes parcaya ayrilacaktir.2® Bu
prensip uzerinde kiyi devletler uzlasmaya vardigi takdirde bolgedeki eneriji
kaynaklar tzerindeki hak iddialarinin ¢éziime kavusmasi muhtemeldir.
iran, bu prensibi gelistirerek Hazar'n bes esit parcaya bdlinmesini
savunmustur. Fakat Hazar'in bes esit pargcaya bolinmesi, Azerbaycan
ve Kazakistan gibi Ulkelerin sahip olacagi alanlar bakimindan kayiplar
verdigi icin kiyidas devletlerden olumlu bir karsilik gérmemistir. Hazar'in
%20'lik esit pargalara bolinmesi, Azerbaycan egemenligindeki bazi enerji
kaynaklarini iran''n egemenlik alanina sokacag icin Azerbaycan, bu
oneriye daha fazla tepki gostermistir.26

Harita 3: Hazar'in Paylasimina iliskin goriisler.?’

I Esit paylasima gére I Orta Hat esasina gdre paylasim | Deniz kabiiline gére paylasim |

24 Harunogullari, a.g.m., s. 208.

25 Taskin Deniz, “Enerji Diplomasisi Agisindan Siyasallasan Mekan, Hazar: Stati ve Paylagim Sorunu”, Tirk
Cografya Dergisi, 62, 2014, s. 34.

26 Konur Alp Kocak, “Hazar Denizinin Statilisiine Dair Anlasma ve Olasi Yansimalar”, TASAV Dis Politika
Arastirmalar Merkezi, (16), 2018, s. 4.

27 Aslanli, a.g.m,, s. 9.
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Hazar'in bir gol olarak degerlendirilmesinde kiyidas devletlerin ileri
sundugu diger bir tez Hazar'in ortak kullanilmasidir. Bu 6neride Hazar'a
kiyidas devletlere 20 millik bir egemenlik alani tanirken geri kalan kismi
ortak kullanim alani olarak hicbir devletin egemenligi altina girmeyecektir.2®
Ortak kullanim alanindaki enerji kaynaklari kiyidas devletlerce ortak bir
sekilde kullanilacaktir. Hazar'in ortak kullanim prensibi SSCB dagildiktan
sonra en ¢ok ileri sirtlen tezlerden biridir. Fakat bu tez bolgede hakimiyeti
arttirmaya ¢alisan ve onceki haklarini geri kazanmak isteyen Rusya ve
iran digindaki devletler tarafindan kabul edilmemektedir.

Hazar'a hukuki bir statii kazandirmaktaki UGglinci yaklasim ise
Hazar'a 6zel bir stati taninmasidir. Bu yaklagima gore Hazar, normal
bir deniz veya goélden farkli bir statiiye sahiptir.?® Taraflarin 2018 yilinda
yaptiklari andlagmayla Hazar'a “6zel deniz statiisi” taniyarak bir orta
yol bulmaya calistiklari anlasilmaktadir. Bu andlasmanin detaylari
calismanin devaminda ayrintili olarak ele alinmistir. Temelde (¢ yaklagima
indirgenebilecek Hazar'in statlisiiniin ¢oziimune iliskin bu yaklagimlarda
kiyidas devletlerin tutumlarini, bu devletlerin enerji politikalarini da dikkate
alarak agiklamak konunun anlasilimasi agisindan yerinde olacaktir.

RUSYA FEDERASYONU

Jeostratejik konumuyla hem Hazar hem de Kafkasya boélgesinin en 6nemli
glcu olan Rusya, bolgedeki tim olaylarla yakindan ilgilidir. Enerji, Rusya
icin en onemli bir gelir kaynagi olurken, gayri safi milli hasilasinin %20’sini
ve doviz gelirlerinin de %65'ini olusturmaktadir.®® Enerjinin dis pazarlara

arzina dayali bir blylime stratejisi izleyen Rusya, siyasal olarak da yakin

28 Harunogullari, a.g.m., s. 210.

29 Erdal Tanas Karagél vd., “Statii Sorunu ikileminde Hazar'da Enerji Denklemi”, SETA, https://www.setav.org/
statu-sorunu-ikileminde-hazarda-enerji-denklemi/, (Erisim Tarihi:15.03.2019).

30 Dayyan Janbaaz-Fallah Mehrdad, “Energy Resources of the Caspian Sea: The Role of Regional and Trans-

Regional Powers in Its Legal Regime”. M. Ebrahimi vd., der., The Dynamics of Iranian Borders, Springer, Cham
2019, s. 75.
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bdlgesinde oldu — bittilere izin vermeyecek bir dis politika izlemektedir.
Ozellikle 2000 yilinda Vladimir Putin'in devlet baskani olmasiyla birlikte
Rusya, dig politikasini enerji stratejisi lizerine inga etmistir.3! Rusya'nin bu
cografyayi “arka bahce” veya “yakin ¢evre” olarak gordigu bilinmektedir.
Bu baglamda Hazar'in statiistiniin belirlenmesinde en etkin roli Rusya
oynamaktadir. Havzanin uzun yillar Rusya’nin hakimiyetinde olmasi
ve yeni kurulan devletlerle tarihsel ve Kkiltirel baglan g6z o©ninde
bulunduruldugunda, Rusya’'nin bolgede tekrar bir hakimiyet kurmak ve ABD
gibi diger kiresel glgleri bolgeye sokmamak igin aktif politika ylriitmesine
sasirmamak gerekir. Rusya, Hazar'daki enerji kaynaklarina iligkin tek tarafh
hareketlerin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu 6ne sirmektedir. Ayrica
Hazar'in tabanina désenecek olan boru hatlarinin Hazar'in ekosistemine
zarar verecegini digtinmektedir. Zira dinyadaki havyarin %90'ini Hazar'dan
cikariimaktadir.32 Havyar ticaretinden en cok gelir elde eden Rusya igin
Hazar'in ekolojik yapisinin korunmasi da onemlidir.

Rusya, degisen konjonktir ile birlikte Hazar'in statlisiine dair
glinimiize kadar (¢ degisik yaklagimi savunmustur. ilk olarak, 1993-1996
yillar arasinda kiyi seridi disinda kalan su kitlesinin ve deniz tabanin ortak
kullanilmasini énermistir.3® Ayrica, Hazar'in kapali bir su rezervi oldugunu
savunmustur. Rusya, Hazar'i bir deniz olarak gormedigi i¢in 1982 tarihli
BMDHS'nin uygulanamayacagini ileri sirmustir. Rusya'nin bu durumdaki
temel dayanagi Hazar'in agik denize dogrudan ve dolayli sekilde baglantisi
olmadigidir. Bununla birlikte Don-Volga ve Volga-Baltik kanallan ile
Hazar'in Baltik Denizine agilmasi uluslararasi hukukta tartisma konusu
olusturmaktadir. Rusya, bu duruma kars!i ¢ikarak yapay kanal ve nehirlerin
uluslararasi hukukun bir konusu olmadigini ve dolayisiyla Hazar'in 1982

31 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Glivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz Arastirmalari, 44, 2015,
s. 222; Tugge Varol Sevim, “Rus Dig Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya’, Uluslararasi lligkiler,
11(41), 2014, s. 91.

32 igcan, a.g.m., s. 80.

33 Harunogullari, a.g.m., s. 211.
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BMDHS'ye konu olmadiini savunmaktadir.3* Siiphesiz Rusya'nin bu
tutumu, kiyidas devletlerin diginda Uglincl devletlerin bdlgeye girisini
engellemek ve Don-Volga ve Volga-Baltik kanallar tzerindeki hakimiyetini
kaybetmek istememesinden kaynaklanmaktadir.

Kiyillarinda enerji rezervlerinin az olmasindan 6tirt Rusya, 45 millik bir
alanda miinhasir ekonomik haklarinin oldugu, kalan bolgenin ise tarafsiz
bolge olmasi ve buradaki kaynaklarin esit kullanilmasi yoniinde ikinci bir
yaklasim benimsemistir.3® Fakat sonradan kendi kiyllarinda daha fazla
enerji kaynaklari bulmasiyla birlikte 1998 yilindan sonra deniz tabaninin,
esit uzaklik prensibi gercevesinde milli sektorlere gore bolinmesini ve
su kitlesinin ve yizeyinin ortak kullanilmasina goére Hazar'in statisinin
belirlenmesini iceren Uglnclu yaklasimini ortaya atmistir. Rusya’nin
tutumundaki bu degisikligin nedeni olarak Kazakistan ve Azerbaycan'in
kendi milli sektorlerinde uluslararasi sirketlerle yaptigi isbirligi ve Rusya'nin
bu olusumun disinda kalmak istememesi gosterilebilir.36

Bu duruma paralel olarak Rusya, orta hat prensibiyle 1998 yilinda
Kazakistan, 2001 vyilinda ise Azerbaycan ile sinirlarini belirleyen
anlagmalari imzalamistir. Bu anlagmalari takiben 2003 yilinda Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan arasinda Hazar'in tabani konusunda orta hat
yonteminin esas alindi§i, Hazar'in tabanini milli sektorlere bolen Gg tarafh
bir anlasma imzalamistir.3” Fakat su yiizenin kullanimina iliskin herhangi
bir diizenleme yapilmamistir. Bu anlagsmayla Rusya'nin, Kazakistan ve
Azerbaycan'i yanina ¢ektigi asikardir. iran'in ortak kullanim konusundaki
tezine karsl gergceklesen bu anlasma Tiurkmenistan'in soruna iligkin
yaklasimin belirsizligi ile birlikte iran'in yalniz kalmasina neden olmustur.

34 Evren Kemer, “Hazar Havzasi'nin Goziilemeyen Hukuki Statli Sorunu”, TURAN-SAM, 7(28), 2015, s. 101.

35 Siileyman Sirn Terzioglu, “Hazar'in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goriisleri”, Orta Asya ve
Kafkasya Aragtirmalari, 3(5), 2008, s. 38.

36 Muhammed Emin Kocaman, “Hazar Havzasinin Hukuki Statlisi”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1(9),
2018, s. 108.

37 Kemer, a.g.m., s. 102.
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Dogalgaz rezervleri agisindan %19,1 ile dinyanin en blyik payina
sahip olan Rusya ayni zamanda 247,9 Milyar m3ile en biyik dogalgaz
ihracatgisi konumundandir.®® Bu baglamda dogalgaz, Rusya'nin dis
politikasinda onemli bir silah haline gelmistir. Rusya bazi durumlarda
dogalgaz fiyatlarnini dusirip Ulkeleri kendisine bagimli kilmakta, fakat Rus
dogalgazina bagimh Ulkelerin, 6zellikle eski Sovyet Ulkelerinin yurittugu
politikalarin kendi lehine olmadigi durumlarda birtakim teknik nedenlerle
gaz akisini kisitlamaktadir.®® Yine 2014'de yasanan Rusya-Ukrayna
krizinde, Rusya'nin enerjiyi nasil etkin bir dis politika araci olarak kullandigi
da goriilmiistir.#® Ote yandan Rusya’nin enerji ihracina dayali ekonomik
yapisl, onu gaz tedarikgisi devletlere de bagimli kilmaktadir. Rusya’nin en
fazla petrol ve dogalgaz tedarik ettigi Avrupa Ulkelerinin talebini kismasi
ise Rus ekonomisini olumsuz etkileyeceginden Rusya'nin da Avrupa
pazarina bagimli oldugunu gostermektedir.4!

Bu baglamda Hazar'a batili sirketlerin gelmesi, diger kiyidas devletlerin
tek tarafli bir sekilde denizdeki enerji kaynaklarini igletmesi ve ABD'nin
bolgeye girmesi gibi gelismeler, Rusya'nin dogalgaz uzerindeki tekel
konumuna ve dis politikasina buyik bir tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla
Rusya, Hazar'in statlisiiniin belirlenmesinde kendi konumunu geriye
goturecek her turld girisimi engellemeye donik sekilde davranmakta ve
batili sirketleri bolgeye sokmamaya ¢alismaktadir.

AZERBAYCAN

Azerbaycan, Rusya ile beraber havzasinin en aktif llkesidir. Azerbaycan’in

tespit edilmis enerji kaynaklarinin %90t Hazar havzasinda bulunmaktadir.

38 Statistical Review of World Energy 2020, BP, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf (Erisim Tarihi:
22.11.2020); Necdet Pamir, Enerjinin iktidari, Hayygrup Yayincilik, istanbul 2017, s. 321.

39 Pamir, a.g.e., s.321.

40 “Rusya Ukrayna'ya dogalgaz akisini kesti”, BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140616_
rusya_gazi_kesti, (Erigsim Tarihi: 15.03.2019).

41 Tavana vd, a.g.m., s. 349.
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Hazar'in glineyinde Azerbaycan'in kiyilarinin agiklarinda yer alan ve dogal
gaz bakimindan zengin Sah Deniz havzasi, 1999 yilinda kesfedilmistir.42
Azerbaycan'in kiyilarina yakin bdlgelerde kesfedilen enerji kaynaklarini
isletebilmesi bakimindan muhtemel uyusmazliklarin ¢ikmasinin dnlenmesi
icin Hazar'in stati uyusmazhdinin ¢ézimi onemlidir. SSCB'nin yapmis
oldugu 1921 ve 1940 anlagmalarini kabul etmemektedir. Azerbaycan’in
Hazar'in statlisune iligkin iki temel tezi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
acik deniz; digeri ise Hazar'in bir simir goli olarak degerlendirilmesidir.
Azerbaycan, Hazar'i bir deniz olarak degerlendirip 1982 BMDHS'nin
Hazar'a uygulanabilecegini ileri siirmektedir.4® Bu yaklasima gore her
kiyidas devlet 12 mil karasularina sahip olabilecek ve 200 mil uzunlugunda
miinhasir ekonomik bolgeleri olacaktir.44

ikinci yaklagima gore Hazar'in bir sinir gélii oldugu diisiincesiyle orta
hat esasina gore her kiyidas devlet, kendi milli sektorinde tasarrufta
bulunma hakkina sahip olabilecektir. Azerbaycan bu tezinin dayanadi
olarak 1970’de SSCB'nin Hazar'i dorde bodlerek olusturdugu sektorleri
gOstermektedir.#® Azerbaycan bu dayanak cercevesinde kendi milli
sektoriindeki kaynaklari batili yatirimcilara agarak enerji kaynaklarini
isletmeye baslamisti. Bu durum, Rusya ve iranin biyiik tepkisini
cekmistir. Rusya ve iran'in sektérel bélinmeye karsi cikarak ortak kullanim
istemelerinin sebebi, kendi kiyilarinda enerji rezervinin az olmasidir. Bu teze
gore paylasim yapilmasi halinde en zengin petrol yataklari Azerbaycan ve
Kazakistan'a ait sektérlerde olacaktir.4®

Bu baglamda incelendiginde jeostratejik olarak ©6neme sahip

Azerbaycan, bagimsizligini korumak ve glglendirmek igin kendi

42 Dimitrios Mavrakis vd., “An Assessment of the Natural Gas Supply Potential of the South Energy Coridor
from the Caspian Region to the EU”, Energy Policy, 34, 2006, s. 1672.

43 Tavana, vd., a.g.m., s. 351.

44 Harunogullar, a.g.m., s. 211.

45 Gokhan Bayraktar, “Hazar'daki Jeopolitik Micadelenin Tirkiye'nin Enerji Givenligine Etkileri”, Stratejik
Ongori, (11), 2007, s. 86.

46 Meftun Metin, Politik ve Bélgesel Giig Hazar, IQ yayincilik, istanbul 2004, s. 165.
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sinirlarinda oldugunu iddia ettigi enerji kaynaklarini diinya piyasasina
acmak istemigtir. Bu durum kisa siire igerisinde Hazar statiisini tartigmali
hale getirerek kiiresel ve bolgesel glicleri kargi karsiya getirmistir. Nitekim
Azerbaycan, SSCB sonrasi eski gictine kavusmak isteyen Rusya'ya karsi
bagimliligini sona erdirmeye calisarak Batili devletlerle ikili andlagsmalar
imzalama yoluna gitmistir. Fakat ABD ve Batili devletlere yaklasirken
bolgedeki Rusya ve iran'l tam olarak karsisina almak istemeyip aradaki
dengeyi korumaya calismistir. Bu tutumuyla aslinda Azerbaycan sadece
kendi sinirlari igerisindeki enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara
taginmasi icin degil, ayni zamanda bolgedeki Kazakistan, Tirkmenistan
gibi Ulkelerinde enerji rezervlerinin diinya piyasasina acilmasinda kilit rol
oynamaktadir.4’

iRAN

iran, diinyanin ikinci en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip tilkesidir ve
petrol zengini Ortadogu ile dogalgaz zengini Hazar bolgesi arasinda
stratejik bir konumda bulunmaktadir. iran'in Hazar'a iliskin yaklasiminin
arkasinda hem kuzey sinirlarini givenlik altina alma hem de Merkezi Asya
devletleri ile istikrarl iliskiler kurma istegi de yatmaktadir.4® iran'in Hazar'in
statisine iliskin tezi ise bir sinir goéli oldugu yonundedir. Bununla birlikte
iran, zaman zaman Hazar bes esit parcaya bélmeyi, zaman zaman
da Hazar'n ortak kullaniimasi gerektigini savunmustur. iran, Hazar'in
statlisinin bes kiyidas devletin ortak bir karari sonucu belirlenmesi
gerektigini ileri sirmekte ve kiyidas devletlerin tek tarafli tasarruflarinin
1921 ve 1940 anlasmalarina aykir oldugunu diisiinmektedir.4® Bunun en
onemli nedeni, iran'in Hazar'a kiyisi olan kisimlarinda enerji kaynaklarinin
az olmasi ve Hazar'in en derin bélgesinin iran kiyilarinda bulunmasi ve
buradaki kaynaklarin ¢ikartiimasi ve isletilmesinin zorlugudur.

47 Elsen Memmedli, “Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskilerinde Enerji Faktérii”, Akademik Bakig, 61, 2017, s. 209.
48 Tavana, vd., a.g.m., s. 350.
49 Metin, a.g.e, s.162,; Tavana, vd., a.g.m,, s. 351.
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iran'in yillarca Rusya ile beraber hareket etmesine ragmen Rusya'nin
1998'den sonra strateji degistirerek Hazar'in ulusal sektorlere boliinmesini
savunmaya baglamasi ve bu yonde Kazakistan ve Azerbaycan ile anlasma
yapmasi, iran'i yalnizlagtirmistir. iran, bu duruma tepki olarak 7 Temmuz
1998'de Turkmenistan'la bir bildiri imzalayarak bes kiyi devletinin oy birligi
olmaksizin Hazar'in ulusal sektorlere boliinerek paylastiriimasini kabul
etmeyecegini ilan etmistir.®°

iran, Hazar'in milli sektérlere bolinmesi durumunda %13,8'lik bir oranla
Hazar'daki en az paya sahip iilke konumuna gelecektir. Bu nedenle iran,
deniz tabanin ve yilizeyinin bes esit pargaya boliinmesini savunmustur.
Ayrica Hazar'a kiyisi olmayan diger devletlerin de Hazar'dan herhangi
bir sekilde yararlanmasina karsi cikmaktadir.®! iran ayrica, Hazar enerji
kaynaklarinin kendi Ulkesi Uzerinden dis pazarlara ulastiriimasini isteyen
boru hatlan projelerini desteklemektedir. Tahran yodnetimi, Hazar'dan
iran (izerinden Basra Korfezi'ne yapilacak boru hatlarinin en kisa ve en
ekonomik sekilde Hazar pertrol ve dogalgazinin ihracini saglayacagini
ileri siirmektedir. Ancak bu hattin dniindeki en biyiik engel, ABD'nin iran'a
uyguladi§i ekonomik yaptirimlar ve iran'l uluslararasi toplumdan izole
etme cabalaridir.%?

KAZAKISTAN

Kazakistan, eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda en zengin eneriji
kaynaklarina sahip Uglncu Ulkedir. Petrol kaynaklarn bakimindan ise
eski Sovyet Cumhuriyetleri icerisinde Rusya'dan sonra ikinci sirada
gelmektedir. Ayrica, sahillerinin agiklarinda diinyanin besinci biyik petrol
rezervleri bulundugundan Kazakistan, enerji yatinmlar da ¢ekmektedir.33
Kazak milli petrol sirketi ile ABD’li Chevron arasinda, Hazar kiyisinda

50 Kemer, a.g.m., s. 113.

51 Terziogluy, a.g.m., s. 40.

52 Tavana, vd., a.g.m., s. 350.

53 Ayni yer; Guliyev-Akhrarkhodjaeva, a.g.m., s. 3172.
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bulunan Tengiz bolgesindeki petrolin isletilmesi igin ortaklasa 1993
yilinda TengizCevroil (TCO) ortak girisimi kurulmustur.®* Kazakistan'in
ekonomik gelismesinde dnemli yer tutan enerji ihracati agisindan Hazar'in
statislinin netlesmesi, kendine kalan alan igerisinde yeni sahalari
isletmeye acmasi bakimindan o©nemlidir. Hazar'in hukuki statistinin
belirlenmesinde Azerbaycan ile benzer gorisleri savunarak, 1982 tarihli
BMDHS'nin Hazar'a uygulanabilecegini, deniz tabaninin orta hat esasina
gore bolinmesini, miinhasir ekonomik bdlgelerin diginda kalan boélgenin
ortak kullanilabilecegini ve Hazar'in kiyidas devletlerin serbest dolagimina
acik olmasi gerektigini ileri sirmustir. Ayrica her kiyidas devletin, Rusya
topraklarindan Hazar'a acilan su yollarini, Rusya ile ikili anlagmalar
yapmak suretiyle kullanmasi gerektigini savunmustur.®®

1998 yilinda Rusya ile yapmis oldugu anlasma sonrasinda Hazar'in
deniz tabaninin orta hat usuliine gore paylastiriimasini 6ngorerek Hazar’i
bir sinir golii olarak gormeye baslamistir. Nitekim iran, Hazar'in tamamen
milli sektorlere bolinmesini degil sadece deniz tabaninin milli sektorlere
boélinmesini istemektedir. Kazakistan''n Hazar konusundaki politika
degisikliginin sebebi, Kazakistan'daki Rus nifusunun sayica fazlalgi
ile ekonomisinin ciddi oranda Rusya’ya bagimli olmasi ve Kazakistan'in
Bati'ya giden tek boru hattinin Rusya'dan geciyor olmasi gosterilebilir.
Milli sektorlere boliinmesi sonucu Kazakistan, Hazar'a kiyidas devletler
arasinda %29,6’'llk oranla en blylk paya sahip devlet konumuna
gelmektedir.%®

Cin'in artan enerji ihtiyacini i¢ pazarindan saglayamamasi nedeniyle
disa bagimliigr da Kazakistan'in Cin nezdinde onemini arttirmaktadir.
Hazar'in statisinin belirlenmesini takip eden siiregte Kazakistan'in enerji

arzinin artmasi, Cin'in ihtiyag duydugu enerjiyi temin etmesi agisindan

54 Ayni yer.
55 Metin, a.g.e., s. 167.
56 Harunogullari, a.g.m., s. 211.
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da onemlidir. Bu baglamda Cin'in yillik ihtiyacinin %13'Unid karsilayan
mevcut Kazakistan — Cin petrol boru hattinin da kapasitesinin artacagi
soylenebilir.5”

TURKMENISTAN

Turkmenistan, Hazar bolgesindeki hidrokarbon kaynaklarina sahiplik
bakimindan Uglincli sirada gelmektedir. Ancak enerji kaynaklarinin
isletiimesi bakimindan en az ilerleme gdsteren devlettir. Tirkmenistan,
kendi llkesinde ¢ikan enerji kaynaklarini iran, Azerbaycan ve Tiirkiye'deki
boru hatlarina eklemleyerek uluslararasi pazarlara ulastirmak istemektedir.
Ote yandan Afganistan ve Pakistan (izerinden de alternatif bir rota ile
Hazar'da sahip oldugu enerji kaynaklarini dis pazara sunma c¢abasi
icerisindedir. Ancak Afganistan’'daki siyasi istikrasizliklar ve teror tehdidi
bu hattin glvenligini ve sirdurdlebilirligini riske attigindan bu projede
bir ilerleme saglanamamistir.®® Ayrica Tirkmenistan, Cin ile yaptii gaz
anlasmasiyla Cin'in ithal ettigi gazin neredeyse yarisini 2009 yilindan beri
bu iilkeye satmaktadir.%®

Ote yandan Tirkmenistan'in, Hazar'in statisiine iliskin gorisleri
ise belirsizdir. Bu baglamda Hazar'in gol veya deniz olduguna dair net
bir gorisd bulunmamaktadir. Zaman iginde birgok degisiklik gosteren
Turkmenistan'in tutumu, baslangigta Rusya ve iran’'in ortak kullanim tezini
benimsemek yoniindeyken zamanla bu goristen uzaklasarak sinir goli
statiisiinde belirlenecek olan milli sektérleri savunmaya dénmiistiir.8% 1997
yilinda Azerbaycan ile sinirlarinin orta hat prensibine gore belirlenmesi
konusunda bir anlasma imzalamistir. Buna bagh olarak 1998 Aralik ayinda

Turkmenistan, Azerbaycan'in tezini destekleyerek Hazar'in bélgesel olarak

57 Tavana, vd., a.g.m., s. 350.
58 Ayni yer; Mavrakis, vd., a.g.m., s. 1675.

59 Emre Ersen-Mitat Celikpala, “Turkey and the Changing Energy Geopolitics on Eurasia”, Energy Policy, 128,
2019, s. 585.
60 Karagdl, a.g.m.
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paylasilmasini ileri siirmiistiir.®! Fakat Azerbaycan ile orta hattin gegecegi
alanlarin belirlenememesi sonucunda Azerbaycan’in tezinden uzaklasarak
iran ile yakinlasmaya baslamistir. Daha sonra Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan'in kendi arasinda yaptig ittifaka karsi olarak iran'la Hazar'in
glneyini paylagsan bir anlasma imzalamistir. Anlasmada icerik olarak
Hazar'in yataginin 1982 tarihli BMDHS'ye gore aralarinda paylastiriimasini
kararlagtirmiglardir.52

KURESEL GUGLERIN ENERJI
POLITIKALARININ HAZAR'A YANSIMALARI

Hazar havzasinda SSCB'nin dagilmasini takip eden yillarda bir gii¢ boslugu
olusmustur. Bu donemden itibaren Hazar; ABD, Avrupa Birligi (AB) ve daha
sonra ylkselen bir glic olarak Cin arasinda jeopolitik bir rekabet alani
haline gelmisgtir.

ABD’NIN ENERJI YAKLASIMI

Diinya enerji kaynaklari izerinde hakimiyet kurma hedefi, ikinci Diinya
Savasi sonrasi ABD’nin temel dis politikasi ile bittinlesmistir. ABD Bagkani
Franklin Roosevelt'in petrol karsiliginda Suudi Arabistan'i korumaya karar
vermesinden bu yana petrol, ABD'nin dis politikasini belirleyen temel
yapitaslarindan biri haline gelmistir.®3 Gerek 1980'de Carter Doktrinin
ilaniyla Ortadogu petrollerinin guvenliginin saglanmasi, gerekse 1997'de
ABD Dis isleri Bakanlhigrnin Hazar'i “sorumluluk sahasi” ilan etmesi, ener;ji
kaynaklarinin ABD igin hayati 6nem tasidigini gostermektedir. Ortadogu
enerji kaynaklarinin glivenli arzinin saglanmasi sorunu ve enerji rezervleri
bakimindan zengin olan Kuzey Denizi'nden enerji ¢ikarma ve tasima
maliyetlerinin ylksek olmasi gibi nedenlerle Hazar, ABD'nin ilgi sahasi

61 Abilov, a.g.e, s. 57.
62 Terzioglu, a.g.m., s. 42; Yolcu, a.g.m., s. 21.
63 Aslihan Turan P, “Hazar Havzasi'nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, 2(2), 2010, s. 56.
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haline gelmigtir. Ayrica enerji rezervlerinin hacmi bakimindan da Ortadogu
bolgesi enerji rezervlerine yakin bir hacme sahip olan Hazar, ABD'nin enerji
politikasi acisindan da dénemlidir. 2011 yilinda ABD Dis isleri Bakani Hillary
Clinton da ABD'nin yeni onceliginin Asya'da varlik gostermek oldugunu
ifade etmistir.64

ABD'nin bolgedeki en 6nemli stratejik hedefi, Rusya basta olmak tzere
herhangi bir devletin bolgeye tek basina hakim olmasini engellemektir.
Ancak ABD’nin bu hedefinin oniindeki en biiyiik engel, Rusya ve kiiresel bir
guc olarak yiikselen Cin'dir. Bu baglamda ABD bdlgede etkinligini arttirmak
icin SSCB'den bagimsizhgini kazanan devletlerle isbirligini gelistirmek icin
politikalar uretmistir. ABD, destekledigi Chevron, Amerada Hess, Devon
Energy, Exxon Mobile, Mepti, First International Qil Corp., Oryx, Ramco,
Ceaser Oil, Seneca Resources gibi enerji sirketleri araciligiyla basta
Azerbaycan ve Kazakistan olmak Ulzere bolge devletleriyle anlagmalar
imzalayarak Rusya’nin bélgedeki hakimiyetini kirmaya calismistir.®

ABD’nin bolgedeki en biyik rakibi ve engelleyicisi ise Rusya'dir.
Her iki devlet de Hazar enerji kaynaklarindan ekonomik avantaj elde
etmeye ve enerji kaynaklarinin dis diinyaya ulasacagi rotalari belirlemeye
calismaktadir. Hugh Pope ve Theodero Pavlonis gibi bazi Amerikali
siyaset bilimciler, iki devlet arasinda yasanan rekabeti “Biyik Oyun 2"
olarak tanimlamaktadir.®® 19. Yiizyilda ingiltere ve Carlik Rusyas’nin
Orta Asya bolgesinde Ustlinlik kurma micadelesi “Blylk Oyun” olarak
adlandinimaktaydi. Gunimizde Rusya’nin bu rekabetteki temel amaci
ise Hazar enerji kaynaklarinin mevcut Rus boru hatlariyla Karadeniz'e ve

Avrupa'ya ulasmasini saglamaktir. Boylelikle Rusya, boru hatlariyla tlke

64 Ole Odgaardn-Jorgen Delman, “China’s Energy Security and Its Challenges towards 2035", Energy Policy, 71,
2014, s. 115.

65 Bulut B. Gurpinar-Abdulkayyum Kesici, “Clinton’dan Bush’a ABD’nin Hazar Enerji PolitikasI”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 33, 2005, s. 181; Ertan Efegil-Sibel Ozsavas, “Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarinin Jeostratejik
Onemine Genel Bakis: Tiirkiye Avrupa Birligi ve Uluslararasi Petrol Sirketleri”, Kastamonu Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2013, s. 58-59.

66 Klare, a.g.e., s. 122.
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ekonomisini guclendirecek ve enerji kaynaklarini bir dis politika araci
olarak da kullanabilecektir. ABD ise Hazar enerji kaynaklarini Ortadogu
enerji kaynaklarinin tamamlayicisi olarak kullanmak ve batidaki pazarlara
Rusya ve iran'dan ge¢gmeyecek bir rotayla ulagtirmak istemektedir.6”

Bu noktada Tiirkiye, jeostratejik olarak hem Rusya ve iran'in bolgedeki
etkinligini kirmak hem de enerji kaynaklarinin batiya transferi agisindan
ABD icin biyik bir oneme sahiptir. Tirkiye hem Orta Asya ile olan
kdltirel baglart hem de bulundugu cografi konum nedeniyle jeopolitik ve
jeoekonomik bir gli¢ olarak 6nem tagimaktadir. Bu baglamda ABD, Turkiye
ile isbirligine girismis ve Tirkiye'nin konumunu kullanarak kendi glictini
pekistirmeye calismistir.® Fakat ABD, bu politikalarina ragmen Rusya’nin
bolgedeki etkinligini kiramamistir.

AVRUPA BIRLIGI’NiN ENERJI YAKLASIMI

1973-1974 petrol krizleri sonucu diinya ekonomisinde yasanan tahribat,
birgok enerjiye bagimli olan tlkeyi de oldugu gibi, AB Ulkelerini de ciddi bir
sekilde etkilemistir. Bu krizlerle birlikte petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik
ve enerji arzini kargilayamama riski, AB Ulkelerini yeni enerji politikalan
dretme zorunluluguna itmistir. Bu baglamda AB, birtakim diizenlemeler
gerceklestirerek enerji alaninda daha aktif politikalar izlemeye
baslamistir.®® Enerjinin énemini daha cok 1973 petrol krizinden sonra
giindeme alan AB, yaptidi tum andlagmalara enerji igbirligini de ekleyerek
1991 yilinda Avrupa Enerji Sart’'ni kabul etmistir. Daha sonra ise enerji
arzinin guvenligi ile ilgili olarak 2000 yilinda Yesil Kitabi yayinlamistir.
Birligin enerji politikalar genel olarak incelendiginde (¢ temel strateji
Uzerine oturtulmustur. Bu stratejilerin amaci ilk olarak toplulugun rekabet

67 Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol, gev. Hiir Giildii, Everest Yayinlari, istanbul 2004,
s. 134-135.

68 Muhammed Emin Kocaman, “Hazar Havzasi'nda Enerji Givenligi ve Enerji Jeopolitigi”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(3), 2018, s. 162.

69 Hiseyin Naci Bayrag, “Kiresel Enerji Politikalari ve Tirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar Acisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 2009, s. 123.
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etme giiciiniin arttinimasinda katki saglamaktir. ikinci olarak enerji arz
glveligini saglamak ve son olarak ise sirdurilebilir kalkinma kapsaminda
gevrenin korunmasidir. Bu stratejiler gcergevesinde endustride kullanilan
komuirin payini koruyarak dogalgazin payini arttirmak, nikleer enerji
santrallerinin guvenligini en ylksek sekilde saglamak ve yenilebilir enerji
kaynaklarinin payini arttirmak temel amaglari arasindadir.’® 2007 yilinda
AB'nin yayinladi§i 2030 Enerji ve iklim Hedefleri belgesinde 6zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili devlet desteklerinin arttiriimasi
ve Ozel sektoriin bu alana daha fazla yatirrm yapmasinin saglanmasi
hedefinin kondugu goérilmektedir.”?

ABD’den sonra diinyanin en buylk enerji tiketicisi olan AB, enerji
ihtiyacinin %54'lnl ithal etmektedir. Bu oranin %90’ petrol iken %66'sini
dogalgaz olusturmaktadir.”? Ayrica AB, ithal ettigi petroliin %35'ini ve
dogalgazin da %30'unu Rusya'dan almaktadir. Avrupa codgrafyasinin
enerjide ithalata olan bagimhligi, AB'nin enerjiyi tedarik ettigi bolgelerin
istikrarini distinmesini de gerektirmektedir. Dolayisiyla zengin enerji
kaynaklarinin bulundugu Hazar bolgesinin istikrar, arz givenligini de
temin edeceginden Avrupa ile Hazar arasinda jeo-ekonomik bakimdan
bir karsiliki bagimhilik bulunmaktadir.”® Bu baglamda AB’nin petrol ve
dogalgaz rezervleri bakimindan zengin olan Orta Dogu'nun yani sira
Hazar bolgesine de ilgisi artmakla beraber Norveg, Cezayir ve Libya gibi
ana Uuretici Ulkelerle de yakin iliskiler kurdugu belirtilmelidir.”* Fakat AB,
Orta Dogu’'nun icinde bulundugu siyasi istikrarsizliktan otlrd enerji arzi
ve guvenligi icin Orta Asya enerji kaynaklarina yonelik birtakim projeler
gerceklestirerek basta Hazar havzasi olmak lzere Orta Asya bolgesinde

70 Turan, a.g.m., s. 58; Ulviyye Aydin, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalari: Bakii Petrollerinin Lojistik Boyutu”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, 10(40), 2014, s. 46.

71 Alkan, a.g.m., s. 220.

72 Hiiseyin Naci Bayrag-Melih Gildir, “AB Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkisi”, Uluslararasi Yénetim, Iktisat ve Isletme, (17) ICMEB Ozel Sayisi, 2017, s. 204.

73 Alkan, a.g.m., s. 221-216.

74 Hiseyin Naci Bayrag, “Uluslararasi Dogalgaz Piyasasinin Ekonomik Yapisi ve Uygulanan Politikalar”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 3(13), 2018, s. 28; Alkan, a.g.m., s. 219.
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etkinligini arttirmaya calismistir. Bu ¢ercevede Yamal-Avrupa |, Ukrayna
Boru Hatlarn, Brother-hood, Soyuz, Northern Lights, Blue Stream, BTE
(Bakii-Tiflis-Erzurum), Yesil Akim ve Langeled dogalgaz boru hatlarinin
tamamlanmasina katkida bulunmustur. Ayni zamanda Yamal-Avrupa I,
White Stream, Nord Stream, Poseidon, Blue Stream Il projeleri de planlama
asamasindadir. Bu projeler tam olarak yapildiginda, Ortadogu ve Hazar
bdlgesindeki dogalgazin Avrupa'ya ulastirimasi miimkiin hale gelecektir.”®
Ayrica, Tlrkiye'nin jeostratejik konumu da bu projelerin etkin bir sekilde
faaliyete gegcmesinde buyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Dogu-
Bati enerji koridoru olan Tirkiye, ayni zamanda bu projelerin hayata tam
olarak gegcirilmesiyle birlikte Kuzey-Giiney enerji koridoru olma firsati da
yakalayacaktir.

AB'nin ortaya ¢ikmasinin hem merkezinde hem de destekgisi oldugu
bu boru hatlarinin enerji tedarikgisi olarak Kkilit Glkesi Azerbaycan'dir.
Uzun yillar boyunca Azerbaycan'da enerji glvenliginin saglanmasinda
AB'nin roli oldukga buyiktir. Bu destegin temelinde 20 Eylil 1994 yilinda
imzalanan “Asrin Andlasmasi” yer almaktadir. Bu andlagmayla beraber
Azerbaycan'in Uretmis oldugu petrol ve dogalgaz, BTC petrol boru hatti ve
BTE dogal gaz boru hatlariyla Avrupa ulkelerine ulastinlmaya baslamistir.
Bu baglamda Azerbaycan ve buna bagli olarak Hazar'daki enerji rezervleri,
AB'nin enerji arzi ve giivenligini saglamak acindan biiyiik 5neme sahiptir.”®
Sonug olarak, Hazar'in hukuki statiisiinin nihai sekilde belirlenerek yeni
boru hatlari projelerinin tamamlanmasi, AB'nin enerji givenligi ve ¢esitliligi
acisindan énemlidir.

CiN’iN ENERJI YAKLASIMI

Hazar havzasi, ekonomik gelismesine bagh olarak artan enerji ihtiyaci

bakimindan Cin igin 6nemli bir havzadir. Cin, 1990’lara kadar sahip

75 Bayrag, a.g.m., s. 204.
76 Memmedli, a.g.m., s. 213.
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oldugu petrol kaynaklari bakimindan kendine yeterliyken hizla buylyen
ekonomisiyle petrole daha fazla ihtiyag duymaya baslamis ve bu
gereksinimini petrol ithalati ile karsilamaya caligsmaktadir. 1978'den
2004'e kadar Cin'in enerji tiketimi %245’lik bir artis gostermekle beraber
bu sekilde bir artis devam ederse yakin zaman igerisinde 100 milyon
tondan fazla petrol ithal etmek zorunda kalacaktir.”” Ayrica Exxon Mobile
Enerji Sirketi'nin verilerine gore, kiresel enerji talebinin 2040'a kadar
%25 oraninda artacag ve bu artisin yaklasik % 45'ini Cin ve Hindistan'in
olusturacagi ongoriilmektedir.”® Giiniimiizde dahi kémiirden sonra petrol
ihtiya¢ duydugu ikinci en énemli enerji kaynagi olup, uretimi artan talebini
karsilayamamaktadir. Dolayisiyla, Cin'in onimizdeki on yil igerisinde
disaridan petrol alimi ihtiyacinin %80'e ¢ikacadi 6ngorilmektedir.
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin ongorilerine gore de Cin, 2035 yilinda
gelindiginde ABD'den %77 daha fazla enerji tiketen bir Ullke olarak
diinyada ilk siraya yerlesecektir.”® Bu nedenle Gin, artan enerji ihtiyacini
karsilamak icin Orta Asya ulkelerine yonelmistir. Enerji ihtiyacinin dnemli
bir kismini karsilayacak olan basta Kazakistan ve Tirkmenistan olmak
lizere, Rusya ve Ozbekistan ile de dnemli enerji projelerine imza atmistir.
Cin, enerji ihtiyacinin énemli bir kismini Turkmenistan-Cin Dogalgaz Boru
Hatti, Kazakistan-Gin Petrol Boru Hatti ve Ozbekistan-Cin Dogalgaz Boru
Hatti tizerinden gerceklestirmektedir.2? Bu boru hatlarindan Tiirkmenistan-
Cin boru hatti, Gin'in ithal ettigi dogalgazin %81'ini olusturmaktadir.®

Dolayisiyla enerji ihtiyacinin énemli bir kismini karsiladigi Orta Asya
bolgesinin glvenligi, Cin igcin blylik o6nem tasimaktadir. Cin, bdlgede

ekonomik igbirliginin yani sira glvenlik ve sinir sorunlarini ¢dézmek

77 Turan, a.g.m., s. 57; Kleveman, a.g.e., s. 245.

78 "Outlook for Energy: A View to 2040", Exxon Mobile, https://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/
outlook-for-energy/2017/2017-outlook-for-energy.pdf, (Erisim Tarihi:21.03.2019).

79 Sevim, a.g.m., s. 94-95; Tavana, vd., a.g.m., s. 350; Odgaard-Delman, a.g.m., s. 109.

80 Bilge Ustaoglu, “Cin’'in Orta Asya Politikas!”, M. Seyfettin Erol, der, Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde Avrasya’nin
Degisen Jeopolitigi Yeni Biiylik Oyun, Platin Yayinlari, Ankara 2009, s. 360-361; Bayrag (2018), a.g.m., s. 29.

81 Bayrag, a.g.m., s. 205.
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acisindan Sangay isbirligi Orgiiti’'niin kurulmasinda ®nemli bir rol
oynamistir. Ayrica ABD'nin bdlgede hakimiyet kurmasini istemeyen Cin,
Sangay Isbirligi Orgiitii (SiO)'niin kurulusunda Rusya ile beraber hareket
ederek bélgede ABD ve NATQ'ya karsi bir blok olusturmustur.82 Gin, bu
orgut aracigiyla Orta Asya devletleriyle ekonomik iligkilerini gelistirmeyi
hedeflerken bolgeye komsu diger devletlerle de isbirliklerini gliclendirerek
etkisini Hazar'a kadar yaymayi planlamaktadir. Bu sekilde SiO (yesi
devletler, Korfez (lkelerine enerji bakimindan daha az bagimh hale
gelecektir.83 ABD-Rusya rekabetine katilmaya calismaktadir. Yukarida
aciklanan nedenlerle mikro Ol¢cekte Hazar Havzasi, makro Olcekte ise

Avrasya cografyasinin glivenligi ve istikrari, Cin icin 6nem arz etmektedir.

HAZAR ‘DENIZi’'NiN STATU SORUNUN
COZUMU VE ULUSLARARASI ENERJI
PiYASASINA ETKiSI

HAZAR'IN STATUSUNUN HUKUKI ¢0zUMU

Hazar'a kiyidas devletler, stati sorunun c¢ozilmesi amaciyla 2002'de
Askabat'ta ve 2007'de de Tarhan'da zirve toplantilari yapmislardir.
Tahran'da taraflar arasinda ortak bir bildiri metni imzalanmistir.34 Bu
belgeye gore, ilk olarak Hazar'in hukuki statlistiniin bir an once taraflarca
kesin olarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica bu belgeye gore
Hazar'daki kaynaklarin kullanimi icin taraflar arasinda ortak bir tutum
belirlenip 6zellikle enerji ve ulastirma konularinda taraflar arasinda is
birligi de arttinlacaktir. Bu metnin kabul edilmesiyle birlikte ekonomik

isbirligi acisindan Azerbaycan ve Kazakistan arasindaki Trans Hazar

82 Aydin Aydin, “Kiiresel Miicadele Politikalari: Orta Asya'da Rusya, ABD ve Gin", Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 6(13), 2015, s. 8.

83 Odgaard-Delman, a.g.m., s. 115.

84 ismail Sari, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisi Konvansiyonu ve Gok Boyutlu Etkileri”, iran Aragtirmalar
Merkezi, https://iramcenter.org/hazar-denizinin-hukuki-statusu-konvansiyonu-ve-cok-boyutlu-etkileri/, (Erigim
Tarihi: 14.12.2018).
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isbirliginin oniindeki engellerin azaltildigini; giivenlik agisindan ise iran’in
fayda sagladigini sdylemek mimkiindiir.®® Tahran zirvesinde 6nemli
kararlar alinsa da Hazar'in statiisiini netlestiren bir karar alinamamistir.
Tahran'dan sonra Ugunci zirve toplantisi 2010 yilinda Baki'de, dordinci
zirve toplantisi ise 2014 yilinda Rusya'nin yapilmistir. Fakat bu zirvelerden
de herhangi bir sonug elde edilememistir.

Son olarak kiyidas devletler 12 Agustos 2018'de Kazakistan'in Aktau
kentinde toplanmistir. Taraflar 24 maddelik bir andlasma imzalayarak
Hazar'in nihai statistind belirlemiglerdir. Bu andlagma ile Hazar'in bir “gol”
veya “deniz” oldugu iddialan sonlandinlmigtir. Yapilan andlagmaya gore
Hazar'a, 6zel deniz statiisii taninmaktadir.2¢ Bu baglamda andlasmada
Hazar'in su yuzeyinin ortak kullanima uygun gorilirken su tabani ve
yeralti enerji kaynaklarinin kullaniimasi ve isletilmesi de kiyidas devletler
arasinda paylastirmaktadir.

Andlagma metni incelendiginde anlasmanin bir paylasim anlasmasi
olmasinin disinda bolgede iyi komsuluk iligkilerini gelistirmek, istikrari ve
glvenligi saglamak amaci da tasidigi gorilmektedir. Andlasmanin 6ne
ctkan maddeleri su sekildedir:

1. Devletlerin egemenligine, toprak butunligine, bagimsizligina ve
egemen esitligine, kuvvet kullanilmamasina veya gilic tehdidinde
bulunulmamasina, karsilikli is birligine ve birbirlerinin igislerine
karisiilmamasina saygi gosterilmesi ve Hazar ‘Denizi'nde taraflara ait
olmayan silahli kuvvetlerin de bulundurulmamasi kabul edilmektedir.
(Madde 3)

2. Hazar ‘Denizi'nin su alani; igsulara, karasularina, balik¢ilik bolgelerine
ve ortak deniz alanlarina boliinecektir. (Madde 5)

85 Kenan Aslanli, “Hazar Denizi'nin Jeopolitik ve Jeoekonomik Konumu: Enerji, Tagimacilik, Hukuk ve Gevre
Boyutlari”, iran Aragtirmalari Merkezi, s. 29-30.
86 Sari, a.g.m.

December + 2020 < 4 (2) - 76-120 m

X319 Jese
1TX1@3X inwn



M3I19 1ese
1TX1@3X inwin

BOLGESEL VE KURESEL GUGLERIN ENERJI
POLITIKALARININ HAZAR ‘DENiZi’ UYUSMAZLIGINA VE
GCOZUMUNE YANSIMALARI

3. Taraflarin her biri, karasularinin genisligini, bu andlagma uyarinca
belirlenen taban hatlarindan olgiilen 15 deniz mili sinirini agmayacak
sekilde belirleyecektir. (Madde 7) Ek olarak taraflardan her birinin,
karasularina bitisik 10 deniz mili mesafede bir balikgilik bolgesine
sahip olacagina karar verilmistir. (Madde 9)

4. Hazar ‘Denizi'nin deniz tabaninin ve toprak altinin sektorlere bollinerek
sinirlandirnlmasi taraflar arasinda uluslararasi hukukun genel kabul
gormus ilkeleri ve normlari dikkate alinarak anlagmalarla belirlenmelidir.
(Madde 8)

5. Taraflar, Hazar ‘Denizi'nin yatagina denizalti kablolari ve boru hatlari
doseyebilirler. Denizalti kablolari ve boru hatlar, deniz tabani sektéri
kablo veya boru hattiyla gegilecek olan taraflar arasinda mutabakata
varilarak belirlenir. (Madde 14)%7

Andlasma maddelerinden anlasilacagi Gizere uzun yillar Hazar ‘Denizi’
lizerinde Rusya ve iran'in tarihi iddialarindan vazgectigi ve paylastiklari
alanlar bakimindan diger kiyidas devletlerin de menfaatlerini dikkate
alan bir andlagma yaptiklarn gortilmektedir. Bununla birlikte andlagmanin
imzalanmasi sonrasinda iran'da milletvekillerinin de bir kisminin icinde
oldugu bazi cevreler, iran'in Hazar'dan alacadi payin azalacadini éne
surerek andlasmaya iliskin itirazlarda bulunmustur. Ozellikle bazi gevreler,
andlagmayi iran'in yenilgisiyle sonuclanan 1826-1828 Rus — iran savasl
sonrasl imzalanan Turkmencayl Anlasmasi'na benzetmistir. Ancak, gerek
iran Digisleri Bakani Cevad Zarif gerekse Disigleri Bakanlhigi sézcisii
Bahram Kassami bu tiir iddialar reddetmis ve iran'in herhangi bir hak
kaybina ugramadigini ifade etmistir.8®

87 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin.Ru, http://en.kremlin.ru/supplement/5328,
(Erigim Tarihi: 22.01.2019).

88 “Tehran Tries to Face down Domestic Critics of Caspian Sea Deal”, Forbes, https://www.forbes.com/
sites/dominicdudley/2018/08/14/tehran-skeptics-of-caspian-sea-deal/?sh=63a26a9950fc,  (Erisim  Tarihi:
26.11.2020).
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ABD’nin Hazar havzasinda askeri Usler kurma istedi de géz oniinde
bulunduruldugunda; Hazarin statlisinid belirleyen andlagsmada kabul
edilen kiyidas Ulkeler disinda diger devletlerin Hazar'da askeri (s
bulunduramayacadi hususu, Rusya ve iran'in stratejik acidan bdlge
glvenligi acisindan 6nemli bir basari elde ettigini de gostermektedir.

HUKUKi ¢OZUMUN KURESEL ENERJI
POLITIKALARINA VE TURKIYE'YE OLASI ETKILERI

Hazar'in hukuki statlsinidn belirlenmesi, uluslararasi enerji piyasasi
acisindan biyuk bir 6neme sahiptir. Andlasmayla birlikte komsuluk
iliskilerinin gelistirilmesi, bolgesel entegrasyonun saglanmasi, sorunlarin
bariscil yollarla ¢ozllmesi ve Hazar'a kiyidas olmayan ulkelerin Hazar
‘Denizi'nde askeri Uis veya herhangi bir askeri donanma bulunduramayacagi
hususunun kararlastirilmasi; Hazar ile ilgili politikalarin belirlenmesini,
bolge disi devletlerin midahalelerine kapali hale getirdigi soylenebilir.
Andlagsma ile birlikte Rusya, bolgedeki hakimiyetini korurken boru
hatlarindaki Gstinliginden feragat etmektedir. Andlasmadan 6nce boru
hatlarinin insasinda tum kiyidas devletlerin onayi gerekirken anlagmanin
14. maddesi uyarinca boru hattinin gegecedi deniz yatadina sahip
devletlerin rizasinin alinmasi yeterli olacaktir.2® Yani bagka bir deyisle,
andlagsmada deniz tabaninin tamaminin taraflar arasinda yapilacak ikili
anlasmalarla paylasilmasi 6ngérilmektedir. Bu baglamda Tirkmenistan
gazinin, Azerbaycan ve Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya ulastinlmasini
hedefleyen Trans Hazar Boru Hatti Projesi bu anlasmayla mimkin hale
gelmektedir.

Trans Hazar Boru hattiyla birlikte Avrupa’nin orta ve uzun vadedeki
dogalgaz ihtiyaci karsilanabilecektir ancak bu projenin kisa vadede

89 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin Ru, http://en.kremlin.ru/supplement/5328,
(Erigim Tarihi: 22.01.2019).
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hayata gecirilmesi mimkiin gériilmemektedir.?® Rusya'nin kisa vadede
Hazar'daki hakimiyetinin siirecegi tahmin edilse de ABD’nin de Hazar'a
iliskin politikalan buyik bir titizlikle devam etmektedir. Exxon Mobile,
Chevron, BP vb. enerji sirketleri aracihigiyla ABD ve ingiltere, Azerbaycan
ve Kazakistan Uzerinden Hazar petrol rezervlerinin yaklasik %27'sini ve
dogal gazin %40'ni kontrol altinda tutmaktadir.®’ Hukuki statiiyii ¢ézen
andlagmayla yeni boru hatlarinin yapiminin 6ntinin aciimasi; ABD'nin
Rusya'nin enerji tagimacihgi Uzerindeki etkisini kirma, Orta Asya, Hazar
ve Kafkasya'da enerji kaynaklarinin taginmasina alternatif bir glizergah
olusturma ve bu glizergahlarin Tirkiye izerinden bati pazarina tagsinmasi
imkanini dogurmustur.

Hazar enerji kaynaklarinin bati pazarina ulastinimasinda cografi
bakimdan kilit konumda bulunan Tirkiye, enerji hatlarinin baglanti noktasi
olarak Asya ile Avrupa arasinda bir enerji képriisii rolii oynamaktadir.®?
Hazar'in statli sorununun ¢ozilmesi Turkiye icin de birtakim firsatlar
yaratmaktadir. ilk olarak, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in enerji kaynaklarini
Turkiye Uzerinden bati pazarina ulastirmak istemesi, Turkiye'nin
enerji talebinde cesitlilik yaratirken Turkiye'nin de bdlgesel 6nemini
arttirmaktadir.®® Tirkiye'nin Tirkmenistan'dan dogalgaz ithal etmesiyle
birlikte hem Rusya'ya olan bagimlilik azalacak hem de enerji guvenligi
— istikrari saglanarak dodal gaz fiyatlarinda bir azalma s6z konusu
olabilecektir.

Turkiye'nin Hazar'dan diger bir muhtemel faydasi ise Avrupa'nin
surekli artan enerji ihtiyacina bagh olarak gelismektedir. Hazar'in Batiya
cikis glizergahi Rusya ve Tirkiye Uzerinden geg¢mektedir. 2006-2009

90 "Hazar'da Yeni Donemin Kaybedeni AB ve Tiirkiye: 22 Yil Siiren Miizakerelerde Bu Duruma Nasil Gelindi?”,
Euronews, https://tr.euronews.com/2018/11/16/hazar-da-yeni-donemin-kaybedeni-ab-ve-turkiye-hukuki-statuyu-
belirleyen-uzlasi-anlami-ne, (Erigim Tarihi: 01.02.2019).

91 Sar, a.g.m.

92 Ersen-Gelikpala, a.g.m., s. 585

93 Kogak, a.g.m., s. 12.
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yillinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizi ve sonrasinda
2014 yilinda da Rusya’nin Ukrayna'nin dlkesinin bir pargasi olan Kirm’i
isgali ve gorinurde bir ilhak ile kendi topraklarina katmasi ve Ukrayna'yi
bélme cabalar sonrasinda AB de alternatif enerji glizergahlari aramaya
baglamistir.®® Siiphesiz Avrupa ilkeleri boru hatlarinin  Rusya'dan
ge¢cmesini istemekten ziyade Tirkiye Uzerinden gecmesini tercih
edeceklerdir. Tirkiye'nin de bu gecisler lzerinden stratejik 6neminin
artacagi asikardir. Ayrica Hazar havzasinin hukuki ve siyasi agidan
istikrar kazanmasiyla birlikte, Cin'in ipek Yolu Projesi'nin hiz kazanmasi
da muhtemeldir. Bu proje sayesinde bdlge llkeleri arasindaki iliskiler
yakinlasacak ve ekonomik iliskiler farkh boyutlara ulasilabilecektir.

Turkiye'nin bolge Ulkeleriyle iligkilerinin gelismesi, Batili devletlerle
iliskilerine de yansiyacak ve iki cografya arasindaki kopri konumu
guclenecektir. Hazar'a kiyidas devletlerin onemli bir kismiyla Tirkiye
arasinda kiltirel degerler bakimindan benzerlik oldugundan, bdlgenin
istikrara kavusmasi Tirkiye’'nin bolge (Ulkeleriyle olan iligkilerine de
yansiyacaktir.%®

SONUG

Devletlerin dis politikalarinda Hazar havzasini 6ne ¢ikaran unsur, bolgenin
sahip oldugu zengin hidrokarbon enerji kaynaklaridir. Uluslararasi Enerji
Ajansi ve diger enerji sirketlerinin saha calismalarinin sonuglarina gore
Ortadogu bolgesinden sonra en degerli kanitlanmis enerji rezervlerine
sahip ikinci bolgesi Hazar havzasidir. Gerek Hazar'in agiklarinda gerek kiyi
boyunca ve gerekse kiyinin i¢ kisimlarina kadar uzanabilen enerji kaynaklari
havzayl jeopolitik ve jeoekonomik agidan onemli hale getirmektedir.
Bolgede bulunan enerji kaynaklar, hem bdlge Ulkelerinin ekonomilerinin

gelismesine katki saglamakta hem de dis pazarlara sunularak diger

94 Ersen-Celikpala, a.g.m., s. 585-589.
95 Kogak, a.g.m., s. 13.
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devletlerin enerji ihtiyacinin kargilanmasina katki vermektedir. Dolayisiyla
bdlgedeki petrol ve dogalgaz sahalarinin isletiimesi ve buradan ¢ikarilan
kaynaklarin dig pazarlara ulastiriimasi bakimindan yabanci enerji sirketleri
icinde Hazar havzasi o6nemli bir yatinm alanidir. Bolgeden cikarilan
petrol ve dogalgazin uluslararasi piyasaya arzi i¢in kurulan boru hatlari
ve gectigi glzergahlar da bolgeyi stratejik bakimdan degerli kilmaktadir.
Bu baglamda Soguk Savas doénemine kadar Rusya ve iranin Hazar
bdlgesinde ustunlik kurma micadelesinde oldugu goriliurken o6zellikle
Soguk Savas doneminde ise Sovyet Rusya'’nin Hazar bdlgesini arka
bahgesi olarak gérmesine bagl olarak bolge lizerinde hakimiyet kurdugu
soylenebilir. Ancak Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Hazar havzasindaki
enerji kaynaklarindan pay alma cabasina ABD, AB ve Cin gibi kiresel
aktorler de katilmigtir. Ozellikle ABD'li enerji sirketlerinin bélgede yaptig
yatinmlar Uzerinden ABD'nin Rusya'ya ve kiresel gu¢ olma yolunda
ilerleyen Cin'e karg! Ustlnlik saglamaya calistigi ve Rusya'nin bolgedeki
glic tekelini de kirmaya galistigi gdzlemlenmektedir. Ote yandan Rusya'nin
1990l yillarda gegirdigi dontsim stlireci sonrasinda enerji kaynaklarinin
ihracina bagh bir blylime stratejisi benimsemesi nedeniyle Hazar
havzasinda kendi inisiyatifi disinda bir oldu bittiye de izin vermeyecegi
asikardir. Ozellikle enerji kaynaklarinin bati pazarlarina ulastirimasinda
kontroll elinde bulundurmak isteyen Rusya, Hazar cikigli boru hatlarinin
gecis glizergahlarinda s6z sahibi olmaya ¢alismaktadir. Cin ise buyliyen
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi i¢ kaynaklarla karsilayamadigindan
gerek kendine yakin olan Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin arzinin
guvenligini gerekse tedarikgi devletlerin siyasi ve ekonomik istikrarini
gozeten adimlar atmaktadir. AB'nin ise Ozellikle dogalgaz ithalinde
Rusya'ya olan bagimliktan rahatsiz oldugu ve yeni glizergahlar ve igbirlikleri
ile arz gesitliligi yaratmaya calistigi gorilmektedir. Tim bu enerji denklemi
icerisinde Hazar'a kiyidas devletler olan Azerbaycan, iran, Tiirkmenistan
ve Kazakistan''n da Hazar havzasindaki enerji kaynaklarindan daha

fazla pay alma cabasi icerisinde oldugu gorilmektedir. Ancak, kiyidas
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devletler, Hazar'in hukuki statlist Uzerinde uzun yillardir anlasamadiklari
gibi kiyidas devletlerin Hazar'daki deniz yetki alanlarinin sinirlarinin ne
olacagi ve deniz tabaninin aralarinda nasil bélisileceg@i gibi konularda
da mutabakata varamamislardi. Buna bagli olarak da Hazar'da etkinligini
kaybetmek istemeyen Rusya ve iran'in, Hazar'in hukuki statiisiiniin belirsiz
kaldigr gerekgesiyle uzun yillar bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi
ve isletiimesine karsi ¢iktigr gorilmustur. Gerek bdlgesel aktorlerin enerji
politikalari gerekse kiresel aktorlerin enerji politikalari Hazar'in stati
sorunun ¢Ozimind gerekli kilmaktadir. Zira statii sorununun hukuki
¢ozumud, enerji alaninda bolgedeki isbirligi olanaklarini arttiracagi gibi arz
miktarini ve ¢esitliligini de olumlu etkileyecektir.

Hazar'in statiisl, ozellikle 1994 yilindan itibaren siyasi ve hukuki
bir sorun olarak giindeme gelmistir. Kiyidas devletlerin, Hazar'da kendi
egemenligi altinda gordidgu bodlgelerden enerji kaynaklarini ¢ikarmasi
ve uluslararasi sirketlerle bu alanda is birligi yapmasi Hazar'in hukuksal
statisiini de glindeme tasimistir. Hazar'in hukuki statisi ile ilgili
kiyidas devletlerin ¢ farkli yaklagimi mevcuttur. Bu yaklagimlardan
ilki Hazar'in bir deniz olarak degerlendiriimesidir. Boylelikle her kiyidas
devlet, kendi minhasir ekonomik bdlgesine ve kita sahanlidina sahip
olacaktir. Bu goris cercevesinde 1982 tarihli BMDHSnin Hazar'a
uygulanabilecedi varsayilmaktadir. ikinci yaklagim ise Hazar'n bir gol
olarak degerlendirilmesidir. Hazar'in gol olarak kabul edilmesi durumu,
uluslararasi hukukta gollerin paylasimina iliskin genel bir kural koyan
diizenleme olmadi§i igin en ¢ok tartisilan konu olmustur. Gol olarak
degerlendirilmesi halinde sinirlar ve goliin kullanimi, devletlerin alacagi
kararlara bagl olacaktir. Ugiincii yaklasim ise Hazar'a 6zel bir statii
saglanmasini ileri sirmektedir. Bu yaklasima gore Hazar, normal bir deniz
veya golden farkl bir statliye sahip olmaldir.

Hazar'daki enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanma istegi bu

uyusmazhgindan ¢ozilmesi yininde adimlarin atilmasini hizlandirmistir.
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12 AgJustos 2018 tarihinde kiyidas devletler bir andlasma imzalayarak
Hazar'in nihai statiisiinu belirlemiglerdir. Bu andlagma ile beraber Hazar'a,
0zel deniz statiisi taninmaktadir. Andlasmada Hazar'in biyik bolimi
ortak kullanima uygun gortlirken deniz tabanin kiyidas devletler arasinda
yapilacak ikili anlagmalarla sinirlandiriimasi kabul edilmistir.

Andlasma maddeleri incelendiginde Hazar ‘Denizi’ lizerinde Rusya ve
iran’in uzun yillardir siiren tarihi iddialarindan vazgectigi ve paylastiklari
alanlar bakimindan diger kiyidas devletlerin de menfaatlerini dikkate alan
bir andlasma yaptiklari gortlmektedir. Stratejik agidan Hazar'a kiyidas
olmayan devletlerin Hazar ‘Denizi'nde askeri Us veya herhangi bir askeri
donanma bulunduramayacaginin kabulli sonucunda, andlagmanin Hazar’i
bolge disi devletlerin miidahalelerine kapali hale getirdigi soylenebilir.
Bu sekilde bir yandan Rusya, andlagma ile birlikte bolgedeki hakimiyetini
korurken Gte yandan boru hatlarindaki tstiinligiinden de bir dl¢lide feragat
etmektedir. Bu durum ise yeni boru hatlarinin yapiminin 6niini agmakta ve
ABD’nin ve AB'nin Rusya'nin enerji tagimaciligi tGzerindeki etkisini kirmasi
bakimindan da Batili sirketlere firsat yaratmaktadir.

Hazar'in stati sorununun co6zilmesi ile Rusya'ya alternatif boru
hatlarinin glindeme gelmesi ise Tirkiye igin de birtakim firsatlar
yaratmaktadir. Tirkiye, dogudaki enerji kaynaklarinin bati pazarlarina
ulastiriimasi bakimindan bir kavsak noktasi oldugundan her iki cografya
acisindan da kilit Gnemdedir. Ayrica Turkiye'den gegen boru hatlarindaki
ortakliklar ve Anadolu lizerinden tasinan enerjiden elde edilen gelirler, tilke
ekonomisine de 6nemli bir doviz girdisi saglamaktadir. Stati sorununun
¢cozulmesiyle birlikte yeni hatlarla Tirkmenistan ve Kazakistan'in Hazar
bolgesi enerji kaynaklarini Tirkiye Uzerinden bati pazarina ulastirmak
istemesi, hem Turkiye'nin enerji talebinde cesitlilik yaratacak hem de
Turkiye'nin bolgesel énemini de arttiracaktir. Tirkiye'nin Hazar bdlgesi
devletleriyle iliskilerinin gelismesi, Turkiye'nin Batili devletlerle iliskilerine
de yansiyacak ve Tirkiye'nin iki cografya arasindaki kopri konumu daha
da gui¢lenecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Historically, the first agreement about the status of the Caspian was made
between Russia and Iran. Within this scope, the treaty of Rest (the treaty
of Resht) was signed between Russia and Iran in 1729. With this treaty,
Russians gained a great advantage in the Caspian and it was decided that
only the Russian navy can be kept in the Caspian.

After the Bolshevik Revolution brought about in Russia near the end
of the First World War, domination in the Caspian passed to the USSR.
In 1921, the USSR unilaterally stated that it accepted all the agreements
between Tsarist Russia and Iran invalid by removing all the agreements
between the parties. The two sides signed The Treaty of Friendship (The
Russo-Persian Treaty of Friendship) in 1921, which is about the Caspian’s
international legal status. This agreement stipulates for equality between
the parties and allows both parties free movement and to have military
ships in the Caspian. With the Treaty of Tehran (the Treaty of Commerce
and Navigation) on 25 March 1940, Caspian was accepted as the
Soviet-Iranian Sea. By 1970, the USSR shared its part between Russia,
Kazakhstan, Turkmenistan, and Azerbaijan.

With the dissolution of the USSR, the status of the Caspian has been
brought to agenda as a political and legal issue since 1994. Russia
and Iran reacted especially to the agreement, which was known as the
Contract of Century in 1994 regarding the extraction of oil in Azeri -
Chirag and Guneshli petroleum deposits in Azerbaijan, which are under
its jurisdiction. Rich energy resources in the Caspian brought the problem
related to the status of the Caspian to the global agenda too. The parties
ended the debate of the Caspian whether it is a “lake” or “sea” by signing
a 24-point agreement. According to the treaty signed, special sea status
is given to the Caspian. In this context, according to the treaty; while the

water surface of the Caspian is considered suitable for common use, the
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use and operation of the water base and underground energy resources
are shared among the riparian states. Assigning the legal status of the
Caspian has a great importance for the international energy market.
In consequence of the treaty, it can be said that policy making related
to Caspian has been closed to the intervention of non-regional states
developing neighbourly relations, ensuring regional integration, resolving
problems peacefully, and deciding non-riparian countries cannot have a
military base or any military navy in the Caspian ‘Sea’. According to the
treaty, it is envisaged that the entire sea floor will be shared between
the parties by bilateral agreements. In this context, the Trans-Caspian
Pipeline Project which aims to transport the gas from Turkmenistan, to
Europe over Azerbaijan and Turkey is made possible by this agreement.
With the Trans Caspian Pipeline, Europe’s medium and long-term natural
gas needs will be able to be met, but it is not seemed possible to
implement this project in short term. Even if it is predicted the Russian
dominance on the Caspian will continue in short term, the policies of the
USA regarding the Caspian are continuing with great care. Paving the way
for the construction of new pipelines through the treaty resolving the legal
status offers a chance for the USA to break Russian impact on energy
transport, to create an alternative route to transport the energy resources
of Central Asia, Caspian and Caucasus and to carry the energy of these
routes to Western markets through Turkey.
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The Russian Diaspora within the Context of the Instrumentalization of
Russia’s Public Diplomacy
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0z

Bu makale, Rusya Federasyonu'nun (RF) kamu diplomasisinin aragsallastirimasinda
diasporanin  rolini incelemektedir. Makalenin arastirma sorusu, Rusya’nin kamu
diplomasisinde diasporayi nasil aragsallastirdigidir. Diaspora niifusu en fazla olan Ulkeler
arasinda yer alan Rusya, 6 Eylul 2008 tarihinde Rossotrudnichestvo Ajansrni Kurarak eski
Sovyet Ulkeleri topraklari basta olmak Uzere dinyanin her yerinde bulunan Ruslar ve Rus
dilini konusan vatandaslarla kulturel ve tarihi baglarini kuvvetlendirmek maksadiyla kamu
diplomasisi ve diaspora diplomasisini uygulamaktadir. Diasporanin 2000’lerden itibaren
Rus dis politikasinin oncelikli glindemi yapilmasi, kamu diplomasisi politikasinda Rus
diasporasinin kullanilmasinin zeminini tegkil ettigi ileri sdrdlmustir. Ayrica bu arastirmada
RFnin, Sovyetlerin ardindan olumsuz imajini restore etmenin araci olarak kamu diplomasisini
kesfettigi ve diaspora diplomasisinden faydalanmayi hedefledigi argimanlari savunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rus Dis Politikasi, Diaspora, Rus Diasporasi, Rus Kamu Diplomasisi,
Rossotrudnichestvo.

Abstract

This study discusses the role of the Russian diaspora in the instrumentalization of the
Russian Federations public diplomacy. The main research question of this article is
constructed on how Russia instrumentalizes the diaspora in its public diplomacy. Being
among the countries that have the highest diaspora population due to population density,
Russia applies public and diaspora diplomacy in order to strengthen its cultural and historical
ties with the Russian and Russian-speaking citizens who live around the world, mainly in
the old Soviet countries through the Rossotrudnichestvo Agency which was founded on 6
September, 2008.

Keywords: Russian Foreign Policy, Diaspora, Russian Diaspora, Russian Public Diplomacy,
Rossotrudnichestvo.

* Makale Gelis Tarihi: 24.07.2020  Yayina Kabul Tarihi: 18.11.2020

xk Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
iligkiler Anabilim Dali, e-posta: setenayberkill@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6441-1939.

bl Dog. Dr,, Kirklareli Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi, e-posta:

muharremeksi@klu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2323-7898.



1SY3 waeynyy

1439 Aeusyas ueyijsaN

RUS KAMU DiPLOMASISININ ARAGSALLASTIRILMASI
BAGLAMINDA RUS DiASPORASI

GIRIS

2000’lerde kiiresel siyasette dis politikanin bir araci olarak kiresellesme
gugclerinin etkileriyle diasporanin devletler icin stratejik ©nemi artmaya
baslamistir. Diaspora kavrami, baslangigta Yahudiler igin kullanilan 6zel bir terim
olarak kabul edilse de kiresellesmeyle degisime udrayarak, zaman igerisinde
anlam bakimindan da doniismdistir. Dolayisiyla literatiirde birden farkli diaspora
tanimi bulunmakla birlikte farkli diaspora tipleri de ortaya cikmistir. Klasik
anlamiyla diaspora, anayurdundan zorunlu goge tabi tutularak azinlk halinde
baska bir yerde yagsamak zorunda birakilan etnik grup ve halklara verilen addir.
Zorunlu go¢ nedenleri arasinda ise ekonomik, dini, siyasal ve toplumsal nedenler
bulunmaktadir.’ Giiniimiizde anavatanini terk etmek zorunda kalan halklar
icin de kullanilan diaspora kavrami hakkinda ortak bir tanim konusunda uzlasi

saglanamamistir.

Diaspora yogunlugu agisindan 30 milyona yakin Rus nufusu, 2000’lerde
Rusya Federasyonu'nun (RF) dis politikasinda eski Sovyet cografyasinda
niifuzunu genigletme politikasinin bir uzantisi olarak oncelikli gtindem yapilmistir.
Yine 2000’lerde Rusya’nin yogun niifusa sahip diasporasi, Moskova yonetiminin
bazi dis politika hedeflerini gergeklestirmesinde bir ara¢ olarak kesfedilmeye
baglanmistir. Ozellikle de Bat’'nin Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiiti  (North Atlantic Treaty Organization-NATO) {zerinden eski Sovyet
cografyasinda genisleme siyasetine? mukabele etmek iizere Moskova yonetimi,
diasporalar tzerinden genigleme politikasi gelistirmistir. Bu baglamda ¢aligmada
Bat’'nin eski Sovyet cografyasindaki genislemesine karsi atak olarak Rusya'nin
kamu diplomasisinin bir ¢esidi olan diaspora faaliyetleri/diplomasisi lizerinden
dis politika stratejisi izledigi argimani savunulmaktadir. Ayrica Putin yonetiminin

diaspora haklarini gozetmeyi dis politika c¢ikarlarinin Gtesinde bir devlet

1 Gog ve glvenlik arasindaki iliski hakkinda detayli bilgi icin bkz: Bilent Sarper Agir, “Giivenlik ve Gog
Kavsaginda Kosova Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 69(3), 2014, s. 455-479.

2 Konu hakkinda detayll bilgi igin bkz: Biilent Sarper Agir, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Giivenlik Diizenine
Kurumsal Bir Bakis”, Avrasya Dosyasi, 9(2), Giivenlik Bilimleri Ozel Sayisi, 2003, s.107-127.
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sorumlulugu dizeyine c¢ikardigi da tespit edilmistir. Aslinda Rus diasporasiyla
tarihi ve kiltirel baglari arttirmaya yonelik ¢alismalar, Rus devlet gelenegi igin
yeni degildir. Buradan hareketle ¢alismada Moskova yonetiminin 2000’lerden
itibaren diasporasina yonelik bir yandan kamu diplomasisi 6te yandan diaspora

diplomasisi uygulamayi stratejik bir tercih olarak belirledigi savunulmustur.

Rusya’nin kamu diplomasisi, esasinda Sovyetler Birligi'nin dagilimasindan
sonra ortaya ¢ikan imaj sorununu ¢6zmek adina olusturulmustur. Clinkd Bati
medyasinin Rus imajina yonelik karalama kampanyalarina kargi Moskova yonetimi,
yumusak gu¢ araci olarak imaj odakli kamu diplomasisi politikasini devreye
sokmustur. Bati medyasinin karalama kampanyalar nedeniyle Putin yonetimi,
Russia Today adli uluslararasi ingilizce yayin yapan kanali agarak enformasyon
mucadelesine geg¢mistir. Bu anlamda Putin yonetiminin kamu diplomasisini
Bati medyasiyla miicadele stratejisi olarak belirledigi anlasiimaktadir. Ancak
Putin yonetiminin 2000’lerde kamu diplomasisi yoluyla imajini restore etme ve
yumusak giiciini artirmayi hedefleyen yaklasimi, geleneksel Rus dis politikasi
icin oksimoranal bir durum arz etmektedir. Zira geleneksel Rus dis politikasi
temelde sert glce dayanmaktadir. 2000’lerde sert gli¢ ile yumusak glg¢
politikalarini es zamanli uygulayan Rusya, 2008 yilindaki Girciistan Catismasi ve
2014 senesinde Kirim'in ilhakinda oldugu gibi askeri miidahale ve uluslararasi
hukuku ihlal eden politikalar izlemekten ¢ekinmemistir. Dolayisiyla bu makalede,
Rus dis politikasinda yumusak glic ve kamu diplomasisinin hem tali bir yer
tuttugu hem de sert gii¢ yaklasimi Uzerinden kamu diplomasisi yuritildigu
argimani ileri sirtlmustir. Moskova yonetimi, sert glice dayanmanin yaninda
2000’lerde yumusak gu¢ politikalarina da 6nem vermeye baslamistir. Rusya,
kamu diplomasisi ¢aligmalarini temelde tarihsel, kiltiirel baglar olusturmak ve

olumsuz imajinin restorasyonu baglaminda yurutmektedir.

Bunun icin Rusya, 6 Eylil 2008 tarihinde diaspora kurumu olan
Rossotrudnichestvo Ajansi'ni kurarak oncelikle Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) cografyasinda kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi yiriitmeyi

hedeflemistir. Putin yonetimi, bu ajansla farkli ilkelerde bulunan soydaslarina
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ve Rus dilini konusanlara yonelik tarih bilinci olusturmayr amaglamistir. Bu
dogrultuda c¢alismanin ilk kisminda diaspora kavraminin tarihsel arka planina
ve tanim sorunsalina deginilmis, ardindan Rus kamu diplomasisi ve Rus
diasporasinin olugsumu ile tlkelere gére dagilimi ele alinarak, anayurtlarn diginda
bulunan Rus ve Rus dili konusanlara yonelik politikalar analiz edilmistir. Son
olarak ise diaspora kurumu olan Rossotrudnichestvo Ajansinin g¢alismalar

irdelenmistir.

KAVRAMSAL GERGEVE: DIASPORA
KAVRAMININ TARIHSEL ARKA PLANI, TANIM
SORUNSALI VE KARISTIRILAN KAVRAMLAR

Etimolojik olarak diaspora kavrami, Yunanca “dia” ve “speirein” kelimelerinin
birlesiminden olusmakta ve “dagiimak”, “sagiimak”, “yayillmak” anlamlarina
gelmektedir.® Tiirkce sozliikte ise “Herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin
ana yurtlar disinda azinlik olarak yasadiklari yer ve herhangi bir ulusun yurdundan

ayrilmis kolu, kopuntu” olarak yer almaktadir.4

Tarihsel olarak diaspora kavrami, ilk ortaya ¢iktigi zaman neredeyse 6zel isim
olarak kullanilmakta ve yalnizca Yahudileri kapsamaktaydi. 2500 yillik ge¢gmise
sahip olan diaspora kavrami, Yahudi toplumunun Babiller tarafindan M.0. 586
yilinda siiriilmesini belirtmek amaciyla kullanilmistir.® Yahudilerle 6zdeslesen
diaspora kavrami yalnizca surgini ve zoraki gogu kapsarken Totdlian'in
ifadesiyle zaman igerisinde anlam gesitliligi kazanarak giniimiizde gurbetgiler,
etnik gruplar, miilteciler, misafir isciler, siirglin edilenler ve denizasin topluluklar
gibi gruplar kapsayan genis bir kavram halini almistir.® Bu durum, literatiirde

diaspora kavraminin tanimi hakkinda birgok tartigmaya da zemin hazirlamistir.

3 Martin Baumann, “Diaspora: Genealogies of Semantics and Transcultural Comparison”, Religions in the
Disenchanted World, 47(3), 2000, s. 315.

4 “Diaspora”, Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/?kelime=D%C4%B0OASPORA, (Erisim Tarihi: 31.03.2020).

5 Robin Cohen, Kiiresel Diasporalar, ¢ev. Erdogan Boz. Koyu Siyah Yayincilik, Ankara 2019, s. 32-35.

6 James Clifford, Diasporalar, gev. Mehmet Ali Yolcu, Kmen Yayinlari, Konya 2015, s. 7.
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Diaspora alaninin uzmanlarindan biri olan William Safran’a gore bir halkin

diaspora olarak tanimlanabilmesi igin gerekli bazi sartlar s6z konusudur. Bunlar

sekilde siralanabilir.”

Anavatandan iki ya da daha fazla gevresel bolgeye dagdiima,

Anavatanlarina ait fiziki konumu, tarihi ve basarilari olan ortak bir hafizanin

varhgu,

Ev sahibi toplumda tam olarak kabul edilmeyecekleri inancina dayanan

dislanmiglik hissi,
Anavatanin kosullar uygun oldugunda geri dontilecek ideal yer oldugu inanci,

Anavatanin ¢ikarlarinin korunmasi, oranin givenligi ve refahi igin kolektif

biling,
Anavatanla dogrudan ya da dolayl olarak iliski kurma ve dayanisma

Diaspora galigmalari alaninda uzman ve ayni zamanda literatiirde diaspora

kavramsallastirmasina en fazla atif yapilan isimlerden biri olan Robin Cohen
ise diasporik bir halkin ortak 6zelliklerini 9 madde halinde tanimlamis ve bu
ozelliklerden bazilar Safran’in diaspora taniminin digina ¢ikmistir. Bunlar soyle

siralanabilir:®

Ana yurttan genellikle travmatik bir sekilde ayrilarak iki veya daha fazla

bolgeye dagiima,
is arayigl, ticaret arayisi gibi nedenlerle anavatandan ayrilma,

Vatani, yeri, tarihi, acilar ve basarilar dahil olmak Gzere kolektif bir hafiza ve

mit olusturma,

Varsayilan ana yurdun idealize edilmesi,

7 William Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return”, Diaspora: A Journal of
Transnational Studies, 1(1), 1991, s. 83-84.
8 Cohen, a.g.e, s. 21.
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5. Geri donus hareketleri,

6. Uzun bir siire boyunca korunan glgli bir etnik grup bilinci; bir ayirt edici
ozellik, ortak bir tarih, ortak bir kiltlirel ve dini mirasin iletilmesi ve ortak bir

kadere olan inang,
7. Ev sahibi toplumlarla kabul gérememe ve sorunlu bir iliski,
8. Diger llkelerdeki soydaslarla birlikte dayanisma duygusu,
9. Ev sahibi devletlerde yaratici, zenginlestirici bir yagam olasiligi.

Diaspora halklari, anavatanlari ve diger Ulkelerde yasayan soydaslariyla
kllturel, sosyal, siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye 6zen gdstermis ve
asimile olmamak igin kiltdrlerini bulunduklari yurtta korumayr amagclamiglardir.
Safran, su anda diaspora olarak adlandirilan gruplann higbirinin klasiklesmis
“Yahudi diasporasi” teriminin ideal tipine tam olarak uymadigini iddia etmistir.®
Safran'in diaspora c¢alismasi, ¢agdas diaspora anlayisini gosteren onemli
adimlardan birini olusturmustur. Cohen ise Safran'in galismasini gelistirerek
olusturdugu diaspora listesinden vyersiz yurtsuzlasmis diaspora anlayisiyla
ayrilmigti. Bu kavram yerinden edilmis gruplar, bazi dini topluluklar ve
anavatanlarini pratik nedenlerle kaybeden toplumlar icin gecerlidir. Yersiz
yurtsuzlasmis diasporalar popiler kultir, ortak hayal glici anlayigi gibi etkenlerle
yeniden insa edilebilmektedir.’® Bu baglamda diaspora kavrami, konjonktiirel
sartlarin yaninda uluslararasi sistemin degismesi ve donlismesi gergevesinde
anlam genislemesine ugramistir. Bununla iliskili olarak asagidaki tabloda
Cohen'’in hazirladigi modern diaspora tiplerine bakmak mevzubahis genislemeyi

gostermesi bakimindan dnemli olacaktir.™

9 Safran, ayni yer.
10 Cohen, a.g.e, s. 10.
11 Cohen, a.g.e, s. 23.
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Tablo 1: Modern Diaspora Tipleri

Temel Diaspora Tipi Ornek
Klasik Yahudi
Kurban Yahudi, Afrikali, Ermeni, Filistinli, irlandal

‘ Antik Yunan, ingiliz, ispanyol, Portekiz,
Imparatorluk/Emperyal/Kolonyal
Ayrica Tartigilan: Rus

Emek Turk, Hindistanl, Ginli, italyan

Ticaret Libnanl, Cinli, Japon, Hindistanli

Yersizyurtsuzlasmig Karaipli, Sindiler, Parsiler, Cingeneler, baska

Kiiltirel/Melez/Post-Kolonyal dinsel diasporalar

Tabloda belirtildigi  gibi Cohen, diasporayr vyalnizca Yahudilerle
0zdeslestirmeyerek imparatorluk, emek, ticaret ve kiltiirel gibi klasik anlamindan
ayri olarak siniflandirmistir. Rus diasporasini ise imparatorluk diasporasi
cercevesinde tartismali olarak ele almistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan ortaya c¢ikan Rus diasporasi, nifusu fazla oldugu halde bulunduklan
ulkelerde etkili bir topluluk olamamistir. Bu nedenle Cohen, Rus diasporasinin
ingilizler kadar basarili bir imparatorluk diasporasi olmadigini ileri siirmiistiir.1?
Tabloda klasiklesen diaspora anlayisindan farkli olarak emek diasporasinin baski

ve zorunlu gog¢ ile degil, ekonomik gerekgelerle gerceklestigi anlagiimaktadir.

Ayrica Safran ve Cohen gibi diaspora galismalariyla bilinen Martin Sokefeld
ise diasporalari, “Hayali Ulusotesi Topluluklar” olarak tanimlarken; belirli gruplara
benzer nitelikler yiiklemek yerine bu gruplarin diasporik tepkisinin nedenleri,
diasporik hayali besleyen etkenleri ve diasporik bilinci canlandirmak igin
yararlandiklari fikirlerinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.’® Sokefeld’e gére

diasporalarin; “firsat yapilarina, hemseri toplantilar, gosteriler ve fon olusturma

12 Sevilay Yildinm, Rusya’nin Avrasya Politikasinda Yumusak Gii¢: imkanlar ve Sinirlar, (T.C. Bagbakanlik YTB
Uzmanlik Tezi), Ankara 2014, s. 66.

13 Martin Sokefeld, “Mobilizing in Transnational Space: A Social Movement Approach to the Formation of
Diaspora” Global Networks, 6(3), 2006, s. 267.
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faaliyetleri gibi uygulamalara, kokler ve yurt gibi fikirlerin tarihteki onemini

hatirlatan cercevelere”

ihtiyaci vardir. Sokefeld, tiim diaspora c¢alismalarinin
ortak 0Ozelliginin mekansal ayrilma oldugunu ileri sirerek dikkat edilmesi
gereken hususun bu oldugunu vurgulamaktadir.’® Sanal diaspora kavraminda ise
“diasporanin farkh tanimlarinin ¢gokluguna ragmen, hepsinin belirleyici bir alan
kosuluna dayandidini, diaspora toplulugunun anavatanindan yalnizca mekansal

olarak ayrildigini” ileri siirmektedir.®

Diger taraftan diaspora kavraminin literatirde farkli tanimlarinin olmasi,
kavramin bagka terimlerle karistirlmasina neden olmaktadir. Anavatanindan
herhangi bir sebeple ayrilip, baska bir tlkeye yerlesen kisilerin veya topluluklarin
gdé¢cmen ya da miulteci olarak adlandirilmasi anlam karmasasina yol agmaktadir.
GO¢ dogrudan diaspora ile baglantili bir terim olsa da her gé¢gmen bu grup
icerisinde yer almaz. Bir toplulugun goé¢men, miilteci ya da diaspora olarak
siniflandiriimasi igin belirli kriterlerin olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
Rogers Brubaker “Eger herkes diasporik ise kimse gercekten degildir""’
uyarisiyla durumu 6zetlemekte ve kavramin ayirt edici 6zelliginin kaybolmasina
dikkat ¢cekmektedir. Ayni zamanda kavramin evrenselligi ve yayginlagmasinin

diasporanin anlamindan uzaklasilmasina yol agtigini da ileri siirmiistiir."® Ancak

yine de diaspora kavramiyla en sik karistirilan kavramlar irdelenmelidir.

Oncelikle gégmen kavrami, “bir zorlamaya maruz kalmadan egitim, sosyal
degerler, is olanaklar, kiltir gibi sebeplerle yagsam kalitesini yikseltmek igin
kendi istekleri ile llke degistiren kisilere denilmektedir. Gidecekleri (lkeye
izin ve bilgi dahilinde go¢ edebilmekle birlikte dilediklerinde kendi (lkelerine

geri donus yapabilmektedirler. Boylelikle geri donus yaptiklarinda ise kendi

14 Sokefeld, a.g.m., s. 271-272.

15 Martin Sokefeld, Akt: Aldoni Alonson-PJ Oiarzabal, “The Immigrant Worlds’ Digital Harbors: An Introduction”
Aldoni Alonson-PJ Oiarzabal, der., Diasporas in the New Media Age: Identity, Politics, and Community 2010, s. 4.
16 Ayni yer.

17 Rogers Brubaker, “The “Diaspora” Diaspora”, Ethnic and Racial Studies, 28(1), 2005, s. 3.

18 Ayni yer.
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lilkelerinin sagladigi imkanlardan yararlanmaya devam edebilmektedirler.1®
Gocmenlik anlam agisindan genis oldugu igin karistinlan diger kavramlarin
¢ogunu kapsamaktadir. Hukuki acidan godg¢menler, vatandasi olduklan
devletler tarafindan giivence altina alindiklar igin bu yonleriyle karistirilan
diger kavramlardan ayriimaktadir. Ozellikle gégmenleri, kitlesel go¢ kavrami
cercevesinde ele aldigimizda diasporanin “zorunlu go¢” anlayisiyla benzerligini
belirtmek mimkindur. Cunkl kitlesel go¢ kavrami, bir Glkenin vatandaslarinin
toplu halde bulunduklari yerden siyasi veya ekonomik nedenlerle zorunlu olarak

goc etmeleridir.2°

Miulteci kavrami ise 1951 Cenevre Sozlesmesinde su sekilde ifade

edilmistir:2"

“Irki, dini, etnik kbkeni veya siyasi diglnceleri yizinden, zulme
ugrayacagindan korkan veya baski ve zulim go6ren bu nedenle
vatandasi oldugu (lkenin disinda bulunan ve lilke korumasindan
yararlanamayan, korku nedeniyle geri d6nemeyen ve dénmek

istemeyen kisiler”

Kanistirilan bir diger kavram olan siginmaci ise milteci kavramiyla benzer
nitelikler tagimaktadir. Siginmacilari miltecilerden ayiran fark ise “uluslararasi
koruma arayan ve gittikleri Ulkede yasal koruma talepleri onaylanmadigi sire
zarfinda heniiz miilteci statiisii alamayan kisiler ve gruplar” olmalaridir.??
Dolayisiyla her miilteci ayni zamanda siginmaci ve go¢men olarak kabul
edilirken, her siginmaci ve gé¢men, milteci olarak kabul edilemez. Diaspora

grubu igerisinde yer alan go¢cmenlerin ise kabul edilen genel algilanisi, “zoraki

19 BM  Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligi (UNHCR), https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/
sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf, (Erigsim Tarihi: 01.04.2020).

20 Betiil Giiltekin, “G6¢ ve Miilteci Sorunu”, Mehmet Seyfettin Erol-Muharrem Eksi, der., Uluslararasi iliskilerde
Glincel Sorunlar, Akgag Yayinlari, Ankara 2019, s. 126.

21 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_
durumuna_dair_sozlesme.pdf, (Erisim Tarihi: 17.05.2020).

22 Sinem Ozdemir, “Gé¢ ve lltica Terimleri S6zIigi: Sik Kanigtinlan Kavramlar”, AViM-Avrasya Arastirmalari
Merkezi,  https://avim.org.tr/tr/Bulten/GOC-VE-ILTICA-TERIMLERI-SOZLUGU-SIK-KARISTIRILAN-KAVRAMLAR,
(Erigim Tarihi:17.05.2020).
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goc” ile karistirlma durumudur. Bu baglamda her gogcmen diaspora olarak
adlandinlamamaktadir. Bu makalede de Rus diasporasinin olusumuna ve
niteliklerine deginilirken diasporanin aragsallastirilmasi baglaminda ele alinmasi
gereken ilk husus, Rus kamu diplomasisidir. Rusya Federasyonu (RF) kamu
diplomasisi uygulamaya basladiktan sonra kamu diplomasisinin bir ¢esidi olarak

diaspora diplomasisine yonelik faaliyetlerine de agirhk vermistir.

RUS KAMU DIPLOMASISI

Rusya, devlet politikasi olarak kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisini
2000’lerde uygulamaya baslamistir. Rusya’'nin imaj sorununu diizeltmek amaciyla
2004 yilinda Rus karar alicilarda kamu diplomasisi dustincesi ortaya ¢ikmistir.
2005 yilhindan itibaren ise Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in demeglerinde,
kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi vurgusunun éne ¢iktigi goriilmiistiir.23
Rusya’nin kamu diplomasisi politikasina ge¢cmesinde eski Sovyet (lkelerinden
bazilarinin NATO'ya katilmalari ve yine eski Sovyet (lkesi olan Ukrayna'da Bati
yanlisi Yuscenko'nun iktidara gelmesi gibi olgular tetikleyici rol oynamustir.
Bununla birlikte Putin, Bati medyasinin Rusya uzerine olumsuz haber yonetimine
kars! koymak icin kamu diplomasisi politikasini bir yontem olarak tercih etmistir.
Dolayisiyla Rusya’nin kamu diplomasisini medyada enformasyon savasl olarak
tasarladig ileri surdlebilir. Putin yonetimi, medyada enformasyon miicadelesine
kamu diplomasisi yontemiyle karsilik verme stratejisini tercih etmistir.
Moskova kamu diplomasisinin yaninda onun ¢esitleri olarak insani diplomasi,
kiltir diplomasisi ve diaspora diplomasisi politikalarini da uygulamaya 6nem
vermistir.24 Ozellikle Putin yonetimi, kiiltiir diplomasisini uygulamak icin Russkiy

Mir Vakfrni kurmustur.2®

Diger taraftan Rus dis politikasinda kamu diplomasisi ve diaspora

diplomasisi yayimlanan dis politika konseptlerinde de 6ne ¢ikmistir. 1993 yilinda

23 Reymond Taras, Akt: Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal
Kitabevi, Ankara 2018, s. 232.

24 Ayni yer.

25 Vakif hakkinda detayh bilgi igin, bakiniz: Russkiy Mir, About Russkiy Mir Foundation, https://russkiymir.ru/
en/fund/index.php, (Erigim Tarihi: 24.10.2020).
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ilan edilen dis politika konseptinde (yakin gevre doktrini), yurt diginda bulunan
Ruslar ve Rus dilini kullanan vatandaslarin haklarinin gozetilmesi gerektigi
vurgulanarak, BDT dlkeleriyle iligkilerin gelistiriimesinin Rusya igin stratejik
onem teskil ettigi belirtiimistir2® Bu anlamda Moskova ydnetimi, yakin cevre
doktrininde soydaslarinin haklarini pazarlik konusu olarak gérmedigini ve taviz

vermeyecegini ortaya koymustur.

Putin'in iktidara gelmesiyle birlikte Rus karar alicilarda Yeni Avrasyacilik
anlayisi tekrar on plana ¢ikmis ve Putin’in gi¢li Rusya hedefine giden yolda
uygulamaya konulmustur.?’ Ocak 2000'de yayimlanan “Rusya Federasyonu
Ulusal Givenlik Doktrini” ve Haziran 2000°'de yayimlanan “Rusya Federasyonu Dis
Politika Doktrini”, BDT tilkeleriyle iligkilerin tekrar diizenlenmesini hedeflemistir.2
Bu baglamda Rusya, eski Sovyet ulusal marsini kabul etmis, sézlerini yeniletmis
ve ardindan Rusya Carligi bayragi, devlet bayragi olarak kabul edilmistir.2
Bununla birlikte Kremlin ¢evresinde uluslararasi sistemde farkli gli¢ bloklarinin
one ¢ikmasi anlayisi dogrultusunda Putin yonetimi, dis politika anlayisini gok

kutupluluk tezine dayandirmigtir.3°

Ayrica Moskova yonetimi, cok boyutlu dis politika ¢cergevesinde 2008 yilinda
diaspora kurumu olarak Rossotrudnichestvo Ajansi'ni kurmustur. Boylelikle
yurtdisinda yasayan Rus halklari ve Rusga konusanlar arasinda diaspora toplumu
olusturma politikasina gegilmistir. 30 Kasim 2016'da Putin tarafindan onaylanmis

dis politika konseptinde diaspora ile ilgili su ifadeler yer almaktadir:

‘Rusya Federasyonu tarafindan akdedilen uluslararasi hukuka ve

uluslararasi anlagsmalara tabi olan yurtdisindaki Rus vatandaslarinin

26 A. Sait S6nmez, “Moskova'nin Kutuplasma Gabalari: Putin Donemi Rus Dig Politikasi”, Avrasya Etiidleri,
37(1), 2010. s. 44.

27 Salih Yilmaz, “Yeni Avrasyacilik ve Rusya”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 16(34), 2015, s. 115; Mehmet
Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasya'si”, Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde
Avrasya'nin degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Baris Platin Kitabevi, Ankara 2009,
s. 9.

28 Pinar Ozden Cankara-Yavuz Cankara, “Vladimir Putin Déneminde Rus Dis Politikasinda Yapilan Degisiklikler”,
SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15, 2007, s. 196.

29 Yilmaz, a.g.m. s. 115.

30 Eray Alim, “Rusya’nin Biiyiik Giig Aktivizminde Gok Kutuplu Diinyanin Onemi”, Asya Studies, Academic Social
Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar, 2(8), 2019, s. 59.
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haklarinin ve mesru menfaatlerinin korunmasini saglamak; Rusya’nin
uluslararasi kdltirdeki roliini glglendirmek; Rus dilinin diinyadaki
konumunu desteklemek ve pekistirmek; Rusya’'nin kiiltiirel basarilari
ve ulusal tarihi mirasi, Rus halklarinin kiltirel kimligi ve Rus egitim ve
arastirmalan hakkinda kiresel farkindaligi artirmak; Rusg¢a konusan
diasporayi pekistirmek ve yurtdisinda yasayan yurttaslarin yasadiklari
Ulkelerdeki haklarini daha iyi anlamalarini saglamak ve Rus diaspora
kimliginin ve tarihi vatanla baglarinin korunmasini saglamak ve

yurttaslarin goniillii olarak yer degistirmesini kolaylastirmak”®!

Ayni zamanda 2016'da kabul edilen Rus dis politika konseptinde, Rus dilinin
uluslararasi etnik gruplar arasinda ortak iletisim bagi olmasini saglamak ve
yurtdisindaki Rus egitim kurumlarinin gelistiriimesi hedefleri de yer almaktadir.
Dolayisiyla yayimlanan dis politika konseptlerinde Rusya’nin dil badglarini
gug¢lendirerek diaspora ile niifuz siyasetini gelistirme stratejisi izledigi ¢ikarimini

yapabiliriz.

Rusya icin diaspora diplomasisi, kamu diplomasisi politikasinda zamanla
aragsallastinilarak stratejik bir konuma getirilmistir. Bundan dolayr Rusya,
Sovyetlerin dagilmasindan itibaren soydaslik baglaminda bu sireci yonetse de
zamanla c¢ikarlan dogrultusunda diaspora faaliyetleri/diplomasisi yiriitmesi
gerektiginin farkina varmistir. Bu anlamda Moskova yonetiminin baslangigtaki

soydaslik anlayisinin diasporaya donustugu ileri surilebilir.

RUS DIASPORASININ OLUSUMU

On altinci ylizyildan itibaren ele gegirilen yeni topraklarla Carlik donemi cografyasi,
buglinkii Rusya Federasyonu'nun dogal hinterlandi olarak algilanmaktadir.
Rusya Carh@i'nin sinirlarinin geniglemesi, beraberinde isgal edilen yeni yerlere
yerlestirilen Rus nifusu, bugiinkii Rus diasporasinin da tarihsel temelini atmistir.

Korkung Ivan déneminden itibaren uygulanan yayilmacilik politikasi, Rusya'nin

31 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_
documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, (Erisim Tarihi:27.06.2020).
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en dnemli stratejilerinden birini olusturmus ve 1917 Ekim Devrimi'ne kadar yeni
bélgelerin Ruslastiriimasi amaciyla Ural, Sibirya, Kazakistan, Orta Asya, Kafkasya
ve Baltiklara goc gerceklestirilmistir.32 Nikita Krusgev doneminde ise aslinda
hayvancilikla 6zdeslesen bdlgenin tarim alani haline getirilmesi amac;lanmlstlr.33
Bu kapsamda 1954-1959 yillan arasinda “Bakir Topraklar Projesi” uygulanmis ve
bu proje, Orta Asya'nin Ruslasmasinda 6nemli rol oynamistir.34 Ayrica bu proje
dogrultusunda gunimizde Kazakistan'in bagkenti olarak bilinen Nur-Sultan

bolgesi de Tselinograd seklinde adlandiriimistir.3%

1996 yilinda Rusya, “Yurtdisindaki Soydaslari Destekleme Amagcli Program”
adli bir belge imzalamistir. Bu belgede Rusya, soydaslarinin haklarinin ihlali
s6z konusu oldugunda uluslararasi hukuka dayal bditin haklarini kullanacagini
vurgulamigtir. Diaspora kavrami da devlet dizeyinde ilk defa bu belgede
gecmistir.3® Ancak Rus/Slav Diinyasi igin diaspora kavramindan énce “soydas”
kavraminin varligini not etmek gerekir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra kurulan,
bagimsiz yeni devletler icerisinde kalan Rus niifusuna karsi ideolojik bir bakis
acisi belirlenerek soydas kimligi gelistirilmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan “Rusya
Federasyonu Yurtdiginda Yasayan Soydaslar Devlet Politikasi” belgesinde soydas

kavrami séyle tanimlanmistir: 37

“Soydaslar; gocmenler, SSCB vatandaslari, Rusya kokenliler, Soydas tanimi
icerisindeki kisiler; ayni devlet icerisinde doganlar, yasayanlar veya dil, tarih,
kiltirel miras, gelenek ve adetler gibi topluluk olma o6zelliklerine sahip olanlar
ile bunlarin alt soylandir. Yurtdigindaki soydaslar; (i) sirekli olarak yurtdiginda
yasayan Rusya vatandaslari, (i) eski Sovyet Cumhuriyetlerinde yasayan eski

SSCB vatandaslari, (iii) gogmenler (yurtdiginda yasayan eski SSCB veya

32 ibragim Khasanov, “Rusya Federasyonu Dis Politikasinda ‘Rus Diasporasi’ Olgusu”, Karadeniz Aragtirmalari,
17(65), 2020, s. 49.

33 Ali Yigit, “Kazakistan'in Degisen Etnik Yapis!”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2), 2001 s. 5-8.
34 Ayni yer.

35 Yigit,a.g.m.., s. 8.

36 Hanna Reidak, Rusya Federasyonu Dis Politikasinda Diaspora’nin Aragsallagtiriimasi: Estonya Ornedi,
Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 2018,
s. 71.

37 Yildirm, a.g.t,, s. 73.
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Rusya vatandaslan), (iv) bu ¢ grubun, bu devletlerin yerel halklarindan olan
torunlar hari¢, soyundan gelenler, Soydas tanimlamasi Kkisilerin kendilerini

tanimlamalarinin bir sonucu da olabilir”

Kiresel siyasette diasporalar, devletlerin hareketlerini  mesrulastirma
hususunda stratejik bir ara¢ olarak kritik rol oynamaktadir. Rusya'nin 8 Agustos
2008’de Giiney Osetya'ya midahalesi, ardindan Abhazya ve Giliney Osetya'nin
Gurcistan'dan bagimsizliklarini ilan etmelerinin sadlanmasi, diasporanin dis
politika cikarlari dogrultusunda kullanilmasina 6rnek gosterilebilir.3® Ozellikle
Rusya'’nin Kirnm'daki soydaslarinin haklarini gerekge gostererek midahale
etmesi,®® dis politika cikarlarinin  mesrulastinimasini  anlamak acisindan
onemlidir.4® Ukrayna’nin Ozerk Kinm Cumhuriyeti Parlamentosu’nun 16 Mart 2014
tarihinde referanduma gitmesi sonucunda ortaya ¢ikan Rusya'ya katilma karari
gibi gelismeler, agikga Rusya'nin diasporasini askeri tedbirle koruma politikasinin
Otesinde diaspora uzerinden dis politika c¢ikarlarini gergeklestirmesine 6rnek
verilebilir.#? Ayrica yukaridaki 6rneklerden hareketle diaspora topluluklari, Rus dis
politikasina alan agma islevini de saglamaktadir. Dolayisiyla Rus diasporasinin
bulundugu (lkeleri, Rusya’nin niifuz ve midahale alani olarak degerlendirmek
mimkindir. Bu dogrultuda Rus diasporasinin faaliyet alanlarina deginmek
adina, asagida verilen tablo, “Rus diasporasinin Ulkelere gore niifus oranlarini

belirtmektedir:” 42

38 Eksi, a.g.e., s. 357.

39 Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Karma Savas Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savasi”, Tirk Dinyasi
incelemeleri Dergisi, 18(2), Kig 2018, s. 409.

40 Ayni yer.

41 Ayni yer.

42 Khasanov, a.g.m., s. 49.
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Tablo 2: Rus Niifusunun Ulkelere Dagilimi

ULKELER TOPLAM NUFUS iGINDEKi ORANI
Letonya % 25,2
Estonya % 24,8
Kazakistan % 23,7
Ukrayna % 17,3
israil % 15
Belarus % 8,3
Litvanya % 5,8
Kirgizistan % 5,5
Moldova % 4,1
Turkmenistan % 4
Ozbekistan % 2,3
Azerbaycan % 1,3
Tacikistan % 0,5
Gdrcistan % 0,5
Ermenistan % 0,4

Rus diasporasinin bulundugu tlkelerdeki niifusa orani incelendiginde, 484
bin Rus asilli veya Rus dilini konusan vatandasin bulundugu Letonya’'da %25,2
oraninda, 308 bin diaspora topluluundan olusan Estonya’da %24,8 oraninda,
4,4 milyon Rusga konusan vatandasin oldugu Kazakistan'da %23,7 oraninda
ve 7,6 milyon Rus asilli vatandasin bulundugu Ukrayna'da ise %17,3 oraninda
Rus diasporasinin varligindan s6z edilmektedir.4#® Bunun yaninda israil, Belarus,
Litvanya, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan gibi (ilkelerde
de etkin bir Rus diasporasi bulunmakla beraber Ermenistan'da da %0,4 (12 bin)
oraninda Rus diasporasi yer almaktadir.#4 Rusya’nin yayilma durumu géz 6niine

alindiginda, en diisik orana sahip olan llkelerdeki Rus ve Rus dili konusan

43 Ayni yer.
44 Ayni yer.
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nifusun diaspora agisindan biyik 6nem tasidigi bu verilerden anlasiimaktadir.
Bu Ulkelerin haricinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Tiirkiye, Kanada, Arjantin,

Hindistan, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde de yogun bir Rus diasporasi vardir.4®

Rossotrudnichestvo Ajansi, Rus kdilturinin, dilinin, tarihinin yasatiimasi ve
bu Ulkelerde yasayan halklarin Rusya’yla baglarinin gigclendirilmesi nedeniyle
diaspora politikasi c¢ergevesinde ©One c¢ikmaktadir. Ajansin faaliyetlerinin
temelinde Ruscanin 6gretilmesi ve yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Ornegin,
Kazakistan'da Rus Dili Federasyon Programi, 2011-2015 yilinda uygulanmis ve
Kazak niifusunun %90 oraninda Rusca konustugu belirtiimistir.#¢ Rusya, BDT
ulkelerinde ilk olarak Rus dilinin yaygin kullaniimasini saglamayl amacglamis
ve isbirligine yonelik siyasi, kultirel, sosyal ve ekonomik baglan glclendirmeyi

hedeflemistir.

Rus diaspora topluluklarinin mezkur lkelerde niifus yogunlugunun fazla
olmasi, Rus dis politikasi igin stratejik avantaj saglamaktadir. Bunun nedeni
Moskova'nin dig politika cikarlarini gerceklestirmek acisindan bulunduklar
cografyalarda etki yaratabilecek derecede Rus diaspora varligina sahip olmasidir.
Yukarida da belirtildigi gibi yirmi birinci ytzyil kiresel siyasetinde diasporalarin
devletlerin cikarlarini gerceklestirmek icin ara¢ olarak kullanimi artmaktadir.
Ayrica diasporalar, kamu diplomasisi uygulanmasinda ve yumusak gl¢
uretiminde de stratejik kaynak 6zelligi teskil etmektedir. Bu dogrultuda Rusya’nin
diaspora niifusu en fazla olan (lkelerden biri olarak diger devletler karsisinda

glgld bir manivela aracina sahip oldugunu not etmek gerekir.

45 “Representative Offices in the World”, Rossotrudnichestvo, https://rs.gov.ru/en/contacts/inworld, (Erigim
Tarihi:24.10.2020).

46 Kerim Has, “Orta Asya’nin Bolgesel Dinamikleri GCergevesinde Rusya-Kazakistan llikileri”, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, Ankara 2013, s. 17.
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RUSYA'NIN DIASPORA KURUMU:
ROSSOTRUDNICHESTVO

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve
Uluslararasi insani isbirligi Federal Ajansi olarak bilinen Rossotrudnichestvo,
6 Eylil 2008 tarihinde Moskova yonetimi tarafindan kurularak diaspora
diplomasisi yiiriitmeye baslamistir¥’ Putin yonetiminin yurtdisinda yasayan
Ruslarla olan baglan guglendirmek UGzere kurdugu ajans egitim ve bilim,
Rusya'ya ait eserler hakkinda bilgilendirme ve yurttaglara yardim saglamanin
yani sira kamu diplomasisi alaninda ¢alismalar yapilmasini da hedeflemektedir.
Ajans, Rusya'nin yurtdisinda taninirhgini artirmayi ve olumlu imaj insa etmesini
amaclamaktadir.*® Ajans biinyesinde faaliyet yiiriitmek iizere 2020 itibariyle 80
ilkede 72 adet Rus Bilim ve Kiiltir Merkezi (Russian Centre for Science and
Culture-RCSC) acilmistir ve bununla birlikte Rusya Biyikelgiliklerinde c¢alisan
ajansin temsilcileriyle beraber 97 temsilcilik blirosu da kiresel diizeyde diaspora
diplomasisi yiiriitmektedir.4® Ajansin resmi web sitesinde yer alan verilere gore,
yaklasik 30 milyon Rus vatandasinin yurtdisinda yasadigi ve bunun diinyadaki
en blylk diasporalardan birini olusturdugu belirtiimektedir. Ajans, yurtdisinda
bulunan Ruslarin Moskova yonetimiyle iletisimini siirekli hale getirerek, gocuklara
kiclik yastan itibaren dil ve kultirlerinin o6gretilmesini saglamaktadir. Ayni
zamanda ortak tarihsel bilincin olusturulmasini da amaclamaktadir.®® Ayrica
ajansin ismindeki BDT vurgusu, eski Sovyet Ulkelerinin vatandaslariyla isbirligini
saglamayi hedeflediginin acik gdstergesidir.®>' Bu anlamda ajansin faaliyet alani

olarak BDT cografyasini belirlemesi, 6ncelikli niifuz alanina da isaret etmektedir.

Rossotrudnichestvo Ajansi, Rusya’nin diaspora diplomasisine o6nciliik

eden kurumlarnin basinda gelmektedir. Temelde Rus diasporasiyla iligkileri

47 “About Rossotrudnichestvo”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/about, (Erigsim Tarihi:24.04.2020).

48 “Activity”, Rossotrudnichestvo, https://rs.gov.ru/en/activities, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

49 “About Rossotrudnichestvo”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/about, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

50 Muharrem Eksi, “Rusya’nin Kamu Diplomasisi: Dis Politika Davraniglariyla Celisme Paradoksu”, Karadeniz
Aragtirmalari, 12(45) s. 51.

51 Eksi, a.g.m., s. 52.
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glclendirmek icin kurulan ajans dil, kiltir ve tarihsel baglari artirmaya yonelik
kapsaml faaliyetler yiriitmektedir.32 Ajans biinyesinde diaspora topluluklarinin
bulundugu dlkelerde kurulan Rus Bilim ve Kiiltir Merkezlerinin temel hedefi, Rus
diasporasinin olusturulmasidir. Eski Sovyet ulkelerinin yaninda Tirkiye, ABD,
Cin, Abhazya, Gliney Osetya, Hindistan ve Polonya gibi llkelerde de ajansin

faaliyetlerini artirmasi dikkat gekmektedir.®®

Ajans, diaspora ile ortak kiiltir ve medeniyet bilincini artirmayi hedeflemekte
ve ayni zamanda kamu diplomasisi baglaminda “Yeni Nesil” programini
baslatarak genc¢ diaspora toplumu insa etme politikasi ylritmektedir. Bu program
dogrultusunda yabanci devletlerdeki bilim, politika ve is ¢evrelerinde yer alan
gengler igin Rusya'ya kisa geziler diizenlenmektedir.?* Bu geziler gergevesinde
geng diaspora ile anavatan arasinda ortak baglar gui¢lendirilerek orguitli diaspora
olusturulmak istenmektedir. Ayrica bu programla Rusya ile diaspora arasindaki
ortakhgin gelistirilmesinin saglanmasi beklenmektedir. Yeni Nesil programi
kapsaminda gerceklestirilen bir diger proje ise 65 llkeden 750 6grencinin egitim
gezilerinin karsilanmasiyla yiritilen “Merhaba Rusya!” adli programdir. Bu
programla dgrencilerin Moskova, St. Petersburg ve Kazan'a ziyarette bulunmalari

saglanarak Rus kiiltiriintin yerinde 6gretilmesi hedeflenmektedir.>®

Ajansin bir diger onemli faaliyeti olan “Zafer Yollari” projesi ise Sirbistan’'in
baskenti Belgrad'ta baslatiimistir. Proje kapsaminda yurtdisindaki vatandaslar
ve Ozellikle de gencler araciligiyla kazanilan askeri basarilarin anlatiimasi
saglanarak ortak ve milli bilincin korunmasi hedeflenmistir.3¢ Ayrica 2019 yilinda
baslatilan Zafer Yollari projesi, 2020 yilinda devam etmistir. Proje dogrultusunda

Avrupa kentlerinden olan Belgrad, Varsova, Budapeste, Viyana, Berlin ve Prag

52 “Support for Compatriots Abroad”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/5, (Erisim
Tarihi:28.06.2020).

53 “Representative Offices in the World”, Rossotrudnichestvo, https://rs.gov.ru/en/contacts/inworld, (Erisim
Tarihi: 24.10.2020).

54 “The “New Genaration” Program”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/4/projects/23, (Erisim
Tarihi: 24.04.2020).

55 “Hello, Russial”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/news/129, (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

56 “The Roads of Victory”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/914/projects/2624, (Erisim Tarihi:
09.07.2020).
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gibi Ulkelere zafer yirlyusleri dl’jzenlenmistir.57 Rossotrudnichestvo Ajansi’'nin
en onem verdigi calismalardan biri de Rusganin uluslararasi konumunun
gugclendirilmesidir. Bu dogrultuda diaspora ile uluslararasi alanda kiiltirel ve
insani igbirligi saglamak hedeflenmistir. Bu nedenle ajans, daha fazla Rus Bilim
ve Kiltir Merkezi agmakla birlikte temsilcilikler de acarak oncelikle Rusca

ogretmeyi planlamistir.®®

Ajansin en onemli kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde yer alan “Yabanci
Ulkelerle Dostluk Dernekleri’, yabanci iilke halklaryla dostluk iligkilerinin
kurulmasini saglamak adina calismalar yapmaktadir.%® Rusya’nin ve yabanci
ulkelerin kultirtnd, tarihini, bilimini 6grenmek ve 6gretmek adina ¢alismalar
yapan dernek, Rusya igin olumlu bir imaj insa etmek istemektedir.%® 2019 yilinda
dizenlenen “Kahramanlarimiz” adli kampanyaya ajansin resmi sitesinde yer
alan verilere gore 11 ilke, 150 egitim kurumu ve yaklasik 13 bin kisi katilmistir.
Kampanya dogrultusunda BDT dlkelerinden gelen 6grencilerle birlikle Abhazya
ve Gliney Osetya da dahil olmak Ulzere 6nemli kahramanlar hakkinda makale

yarismalari diizenlenmistir.®’

Son olarak ajans, “Dijital Ekonomi Personeli” adli federal bir projede 36
BDT, Avrupa, Asya ve Amerika Ulkesinde dijital ekonomi cergevesinde projeler
gerceklestirmigtir. Boylelikle Rus ogretmenler ve oOgrenciler arasinda dijital
birliktelik saglanmasi da hedeflenmistir.? Kisaca Rossotrudnichestvo Ajansi,
diaspora diplomasisinin yaninda kamu diplomasisi ve yumusak glg¢ faaliyetleri

de yiritmektedir.

57 “The Roads of Victory”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/914/projects/2624, (Erisim Tarihi:
09.07.2020).

58 “About Rossotrudnichestvo”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/about, (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

59  “Friendship Societies with Foreign Countries”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/4/
projects/8, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

60  “Friendship Societies with Foreign Countries”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/4/
projects/8, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

61 “Rossotrudnichestvo Took Stock of Its Work 2019”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/
news/61671?category_id=9, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

62 “Rossotrudnichestvo Took Stock of Its Work 2019”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/
news/61671?category_id=9, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).
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SONUG

Diaspora kavrami tizerine birbirinden farkli pek ¢ok tanim bulunmakta ve bu durum
kavram karmasasina yol agmaktadir. Bu nedenle ¢alismada Cohen'in literatirde
en sik atif yapilan ve diasporanin ortak 6zellikleri olarak kabul géren modern
diaspora tanimi esas alinmistir. Modern diaspora siniflandirmasinda Rusya,
yurtdisinda yasayan 30 milyona yakin diasporasiyla emperyal/koloni diasporasi
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda Rus diasporasi hem Rusya'nin dis politika
cikarlarini gergeklestirmek hem de eski Sovyet cografyasinda tekrar niifuz elde
etmek acisindan oldukga stratejik bir rol oynamaktadir. Oyle ki; dis politika
doktrinlerinde Rus diasporasinin haklarini gozetmek, devletin sorumlulugu olarak
belirlenmigtir. Bu sorumluluk anlayisi, dis politikada alan agtigi gibi, diaspora

politikalarini gergceklestirmede aragsallastirmayi da beraberinde getirmistir.

Ancak bunun igin Putin yonetimi, dis politikasi baglaminda hareket edecek
diaspora olusturmak igin 2008 yilinda Rossotrudnichestvo Ajansi’'ni kurarak,
genelde kamu diplomasisi 6zelde diaspora diplomasisi faaliyetlerine baglamistir.
2014 yilindaki Ukrayna Krizi'nde Rusga konusan Ukraynalilarin Rus dis politikasi
hedefleri dogrultusunda hareket etmesi, Moskova yonetiminin ¢ikarlarini
gerceklestirmek Uizere faaliyet gosteren diaspora olusturmayl basardigini
gostermektedir. Zira Ukrayna’'daki Rus diasporasi, bir yandan Rusya’nin llkede
bulunmasina zemini teskil ederken; 6te yandan da politikasini mesrulastirma
islevi goérmistir. Bu anlamda Moskova'nin ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden

orgutld bir Rus diasporasinin olustugu anlasiimaktadir.

Rusya, 2005 gibi ¢ok ge¢ bir tarihte kurumsal diizeyde kamu diplomasisi
uygulamaya ge¢mistir. Putin yonetimi, kamu diplomasisiyle yumusak glictni
artirmay! hedefleyerek egitim, dil, kilttrel baglarin gligclenmesi ve tarihsel bilincin
olusmasi adina ¢alismalar yapmak amaciyla ajanslar kurmustur. Ancak Moskova
yonetiminin kamu diplomasisi ve yumusak gili¢ politikalari, asil imaji olan sert
gi¢ uygulamalaryla sirekli gelismektedir. Buradan hareketle Rusya’nin kamu

diplomasisi ve yumusak gli¢ uygulamalarini da dis politikasinda aragsallastirdig
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iddia edilebilir. Dolayisiyla Putin yonetiminin kamu diplomasisinin bir araci
olarak diaspora diplomasisi politikalarinda oldukga etkin faaliyet gosterdigi
anlasilmaktadir. Rossotrudnichestvo Ajansi'ni bir diaspora kurumu olarak kuran
Putin yonetimi, Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak bilinen eski Sovyet Ulkeleri
cografyasini temel hedef alani olarak almistir. Bununla beraber diinyadaki
tim Rus asilli vatandaslara ve Rusga konusanlara ulasarak tarihsel baglarini
guclendirmeyi de ihmal etmemektedir. Aslinda Putin yonetiminin kamu
diplomasisi stratejisine gegme nedeninin temelde uluslararasi sistemdeki ve
ozellikle de Bati medyasindaki imaj sorununu diizeltmek oldugu iddia edilebilir.
Bu sorunsal diaspora diplomasisinden de faydalanarak, Rus dilinin tanitiimasi
ve yayginlastiriimasi, Rus tarihinin ve kiltirinin anlatilarak tarihsel ortak bilincin

olusturulmasi adina yapilan ¢alismalarla ¢ozmeyi hedeflemistir.

Rusya, diasporayi ilk olarak soydaslk politikasi gergevesinde ele almistir.
Ancak Rusya’nin zamanla dis politika ¢ikarlarini gerceklestirmek icin diasporayi
bir manivela olarak kullanma anlayigina gegctigi ileri surilebilir. Son tahlilde
Putin yonetimi agisindan diasporanin uluslararasi kamuoyunda ve uluslararasi

toplumda olumlu imaj uretebilecek bir ara¢ olarak algilandigi da not edilmelidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Diaspora, which was founded out to be a significant tool of importance for
governments in the 2000s, plays a strategic role in serving countries’ interests.
Although it initially identified with the Jewish people and emerged as a way
to handle the Jews’ exile, the term ‘diaspora’ has not only signified one single
nation but its definition has now broadened and transformed to cover different
nations. Etymologically, ‘diaspora’ means to scatter and disperse. In Turkish, it
defines ‘a place where a nation or members of a faith live as a minority outside

their homeland or the branch of a nation separated from their native land'.

In literature, the term ‘diaspora’ is based upon the definitions of the classical
and contemporary diaspora by William Safran and Robin Cohen who are known
for their diaspora studies. However, there are still some controversial definitions
and confusing terms related with ‘diaspora’. That is why the conceptual
framework of this study includes the definitional problems of the term ‘diaspora’
in order to prevent this ambiguity. Diaspora diplomacy is also among the types
of public diplomacy that have been in the spotlight since the 2000s. Russia’s
public and diaspora diplomacy emerged essentially in 2004 as a solution to its
international image problem and starting from 2005, it started to be emphasized
by President Vladimir Putin. Among the most important reasons as to why
Russia follows public diplomacy is the fact that the old Soviet countries joined

NATO and followed western-oriented policies.

Therefore, it could be said that Russia focuses on the image problem in
response to the media war coming from the West and follows public diplomacy.
Russia under Putin has also developed policies in the areas of humanitarian,
cultural and diaspora diplomacy which are the types of public diplomacy.
Especially in terms of cultural diplomacy, Moscow founded the Russkiy Miv
foundation aiming to promote cultural awareness. After the dissolution of the
Soviet Union, the Russian Federation led kinship policies and with the near-

abroad policy it announced that the USSR nations could never be a matter of
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negotiation in its foreign policy and that it would never compromise these rights.
The Soviet citizens who scattered postUSSR form the basis of the Russian
diaspora. Later on, Russia that has the largest diaspora due to population density
turned towards diaspora diplomacy as part of the policy of showing importance
to its diasporas especially in order to strengthen its educational, linguistic and
historical ties. With the Rossotrudnichestvo Agency founded in 2008, its priority
was the Russian and Russian-speaking citizens who live abroad, primarily in the

Commonwealth of Independent States (CIS).

Besides these, Russia’s intervention in South Ossetia in 2008 was a
driving factor in Abkhazia and South Ossetia’s separation and declaration of
independence from Georgia. Similarly, Russia also intervened in Croatia with
the excuse of the rights of its kind in Croatia. These two incidents show that
diasporas have a facilitating role in governments’ justification of their actions
as well as being an example to the the protection of the Russian diaspora
with military reasons. The Rossotrudnichestvo Agency also aims to enable
cooperation while organizing historical, cultural, social and economic activities
in countries where the diaspora citizens live. At the same time, there are other
activities to change the foreign citizen’s perception of Russia in the positive
way and to promote awareness in order to increase Russia’s soft power. “The
Friendship Associations with Foreign Countries” ran by the agency carries out
activities in order to establish friendly relations with foreign nationals. It tries to
teach and spread the Russian language by opening Russian Centers for Science

and Culture, which is one of the most important activities.

The agency leads a policy of building a young diaspora society through
“New Generation Program”, one of the biggest projects about the diaspora. This
program enables the youth in the political, scientific and business circles of
the foreign governments to have short trips to Russia, with which it is aimed
to create an organized diaspora by strengthening the mutual ties between the
young diaspora and the native land. In addition to these, it is aimed to create a

positive and hospitable image by giving the foreign citizens the chance to visit
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Russia with the cultural-awareness-oriented “Hello Russia” program by organizing
trips to Moscow, St. Petersburg and Kazan. Hence, within this context, this study
argues that after the dissolution of the Soviet Union, the Russian Federation
discovered the public diplomacy method as a means to restore its international
image and identified the application of the diaspora diplomacy as a strategic

way to increase its soft power.
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Shia in India and the Place of Shiites in Iran-India Relations
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0z

Hindistan Mduslimanlarin en fazla yasadidi yerlerin basinda gelmektedir. Bununla beraber
son yillarda dinyada Siilerin en c¢ok bulundugu ikinci Ulke olmustur. Hindistan Siileri
Ulkede neredeyse her alanda etkindir. Siyaset, sanat, muzik gibi bircok sektorde Siiler
de bulunmaktadir. Ayrica birgok alt mezhebe ve cemaate ayrilan Siiler, Iran tarafindan
desteklenmekle birlikte Hindistan HUukiUmeti tarafindan da eskiden olan durumun aksine
Siilere iyi gbzle bakilmaya baslanmistir. Bu makalenin amaci Hindistan Siiliginin ve Siilerinin
tarihi gecmisini, sosyal hayatta neler yaptiklarini, hikimetle iliskilerini, Tahran’in Hindistan
Siilerine yonelik destegini ve iran-Hindistan iliskilerinde nasil bir yerde olduklarini incelemektir.
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Abstract

India is one of places where Muslims live most. India has been the second most Shiite place
in world. Shiites are active in almost every field in India. There are Shiites in many sectors
like politics, art, music. Shiism, which was divided into many communities, is supported by
Iran, and it's begun to be looked at by Indian government. This essay examines history of
India’s Shi'ism and Shiites, what they are doing in social life, their relations with government,
Tehran's support for Shiites in India and how they are in Iran-India relations.
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GiRiS

Siilik, Hindistan’a islamiyet'in dogusundan 300 yiizyil kadar sonra gelmistir.
Geldiginde de ¢ok cabuk yayllmamis olup; yayilip gelismesi birkag¢ yuzyili
bulmustur. Siilerin Deccan sehrine gelmesiyle baslayan Siiligin Hindistan
sureci Bahmani Sultanlidi, Adil Sah Hanedanhgi, Kutb Sah Hanedanhgi

ve Nizam Sah Hanedanligi ile devam etmistir. Bdylece Siilik, Hindistan'in
geneline yayilarak etkisini artirmistir.’

Bin yili askin bir ge¢gmisi bulunan Hint Siiligi, yizyillar gectikge
say! ve yayilis bakimindan hep artis gostermis ve bdylelikle Hindistan'in
geneline dagilmis bir Sii nidfusunun olugmasini saglamistir. Glinimiizde
Hint Siilerinin nidfusunun 30-50 milyon arasinda oldugu sodylenmekte
olup; net bir say verilememektedir. Niifusun kesin olmamasinin en biyik
nedeni olarak Hindistan'in laiklik anlayisi geregi dini ayrimcilik yapilmamasi
gosterilmektedir.

Siiler, gegcmisten bu yana siregelen bazi orgltler, medreseler,
tarikatlar, alt mezhepler, vakiflar ve cgesitli gruplar vasitasiyla Hindistan'da
etkinlik saglamaya baslamistir. Ge¢cmis yillarda her ne kadar Hindistan
hikimetleri tarafindan olumsuz uygulamalara maruz kalmis olsalar da
glinimiizde bu durum, iran’la olan iligkilerin iyilesme yolunda olmasindan
dolayl diizelmeye baslamistir. Hatta Hindistan bir¢cok oOrgiite, dernege,
partiye ve bunlarin alt kuruluslarina, kanallarina, yayinlarina son yillarda
izin vermeye baslamistir. Dolayisiyla bu durum, Hindistan'in iran’la iyi
iliskiler icinde olmak istediginin bir gostergesidir.

Ayni zamanda Tahran da bu kurulus ve orgitlere cesitli sekillerde
destek saglamakta ve Hindistan'a yonelik politikasini Siilik temelinde
uygulamaktadir. Bu baglamda Siiligi kullanarak nifuzunu Hindistan'a da
yaymak istemektedir.

1 Muhammed Riza Iravani vd. “A Study of Social and Cultural in the Asna Ashari Shias”, Technical Journal of
Engineering and Applied Sciences (TJEAS), 4(3), 2014, s. 156-164.
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Makalede genel olarak Hindistan'da bulunan Sii alt mezheplerinden
etkili olanlar ve faaliyet alani digerlerinden genis durumda bulunanlar
anlatilacaktir. Buradan hareketle Hindistan Siilerinin tarihi arka planina
deginilerek Siilerin toplumsal ve siyasal alandaki varligi, Tahranin
Hindistan Siilerine bakisi ve destegi okuyucuya aktarilacaktir. Buradan
hareketle de iran-Hindistan iligkilerinde Siilerin yeri anlatilacaktir.

Sii ALT MEZHEPLERI VE FAALIYETLERI

islamiyet'in ilk dénemlerinde ve Hz. Muhammed'in 6liimiinden sonra vuku
bulan bazi hadiselerden sonra, Muslimanlar entelektiiel ve teorik konularla
ilgili anlagsmazliklar yasamaya baslamistir. Bununla birlikte Stnniler ile
Siiler birbirinden ayrismis ve iki mezhep de alt dallara béliinmiistiir.2 Bu
alt mezheplerden bazilar Hindistan'da da bulunmaktadir: On iki imamcilar,
Ismaililer, Davudi Buhracilar, Hocacllar, Caferiler, El Kisacllar...

ON iKi iMAM SiiLERI
On iki imam Siileri, Hz. Ali'den baslayarak Hz. Mehdi'ye kadar gelen ve on
iki tane imamdan olusan bir diisiince sistemini kabul ederler.3 Onlara gore,

Hz. Muhammed'den sonraki halifelik hakki Ali'ye aittir. On iki imamcilar
acisindan Hz. Ali, ilahi sekilde tasdik edilmis ilk imamdir.4

On iki imamcilar son imam Muhammed’in ¢ocukken kaybolup
bugiin kayip halde oldugunu ve ileride Mehdi olarak tekrar diinyaya
gelecegini kabul ederler.® Fikih usulii olarak kiyas yerine akli kabul eden
On iki imamacilar, Siinnilerin halife olarak kabul ettikleri Ebu Bekir, Omer

2 Martine Gozlan, “Sunnites, Chiites, Pourquoi ils S’entretuent”, Editions du Seuil, 2008, s.86-87.

3 From Early Beginnings to Modern-Day Shia, Fanack.com, https://fanack.com/religions/shia-islam/, (Erigim
Tarihi: 30.04.2018).

4 “isnaaseriyye”, Diinya Dinleri, https://www.dunyadinleri.com/tr-TR/dunya-dinleri/siilik-veya-si-mezhepleri/oku_
isn-aseriyye-onikicilik-on-iki-imamcilik, (Erigsim Tarihi: 21.11.2018).

5 “Islam in Iran”, Iranica Online, www.iranicaonline.org/articles/islam-in-iran-vii-the-concept-of-mahdi-in-twelver-
shiism, (Erigim Tarihi: 21.11.2018).
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ve Osman yoluyla gelen hadisleri kabul etmez ve onlara uymazlar. Ayrica
Hz. Muhammed ve kizi Fatma'yla birlikte givenilir kabul ettikleri 12
imamin masum ve yanilmaz olduklarini diisiinerek sadece onlarin s6z ve
ornekligini kabul etmektedirler.

On iki imam Siileri, Hindistan'da ilk olarak Bjiapur'a yerlesmeye
basglamistir. Safevi Devleti déneminde On iki imamcilik, Hindistan ve
Bahreyn'e yayilmistir. On iki imam Siilerinden olan Suriye, Irak, Bahreyn
ve Hindistan Siilerinin bliylk bir kismi Humeyni tarafindan ortaya atilan
Velayet-i Fakih diisiincesiyle ilgili tereddiit igindedirler.”

Hindistan'da yasayan Siilerin ekseriyeti, On iki imamci olsa da
niifuslarina dair net bir sayi verilememektedir. Ancak On iki imam Siilerinin
Hindistan'in her yerine dagilmis durumda olduklarn disiinidlmektedir.

ISMAILILER

Hz. Muhammed’den sonraki Gglincii ve dordiinci ylizylllarda Hindistan’a
biiyiik oranda yayilan ismaililer,2 ismail'in altinci imam’in oglu olduguna ve
onun yedinci Sii imam olduguna inanmiglardir.® Bu nedenle asil Siilikten
uzaklasip kendi sistemlerini kurmuslar ve Cafer bin Sadik’'tan sonra imam
olan Musa'ya karsi ¢ikarak muhalif olmuslardir.’

Siilik ile tasavvufu birlestiren ismaililik, islam dlkelerinde “gizli
imamhk” adi verilen inanci gelistirmistir™ Bu inanca goére imam
nesnellesmis, insan bigimine girmis Tanr’'dir ve ona karsi ¢ikmak,

6 “Who Are the 12 Imams of Twelver Shia Islam?”, World Atlas, https://www.worldatlas.com/articles/who-are-
the-twelve-imams-of-twelver-shia-islam.html, (Erisim Tarihi: 21.11.2018).

7 Ethem Ruhi Figlal, “isnaaseriyye”, TDV islam Ansiklopedisi, 2001, https://islamansiklopedisi.org.tr/
isnaaseriyye, (Erisim Tarihi: 12.06.2020), s. 152.

8 John Norman Hollister, “The Shi‘a of India”, Luzac Company, London 1953, s. 197.

9 Ayni yer.

10 Baha Okar, “ismaililer ve Hasan Sabbah: Kéken Miras: islam’'da Muhalefetin Toplumsal Temelleri”, Bilim ve
Gelecek Dergisi, 86, https://www.cafrande.org/ismaililer-ve-hasan-sabbah-koken-ve-miras-islamda-muhalefetin-
toplumsal-temelleri/, (Erisim Tarihi: 02.09.2018).

11 Laurence Louer, “Sunnites et Chiites Histoire Politique d’une Discorde”, Edition du Seuil, 2017, s.102.

December + 2020 - 4 (2) - 148-193 m

7043 umajhas 1pwysy
NYYSITV) Bnpjoo



7043 uniajhes 1owysyy
NYYSITV) Bnpjoo

HINDISTAN $iiLiGi VE IRAN-HINDISTAN iLiSKILERINDE
SIiLERIN YERI

dogrudan dogruya Tanri'ya karsi ¢ikmaktir.'? ismaililer, cemaathane adini
verdikleri yerde kadin-erkek bir arada ibadet etmektedirler. Ayrica ismaililik

inancinin Muhammediye, Tahrimiye, Meymuiye gibi farkh kollari da vardir.

Hindistan'da yasayan Siilerin biyiik ¢ogunlugunu isnaaseriye
ve ismaililer olusturmaktadir. isnaaseriye’den olanlarin sayisi daha
fazla olmakla beraber ismaililer de kendilerine has kurumsal yapilari ve
inanclariyla dikkat cekmektedir.

Glinimiizde Hindistan'da ismaililerin imami olan Prens 4. Karim
Ada Han, sadece Hindistan'daki ismaililer degil; bitiin diinyadaki ismaili
Siiler tarafindan 49. imam olarak taninmaktadir. Aga Han, buyiik babasinin
ve selefinin modernizasyon politikalarini siirdiirmiis ve 6nemli Olclide
genigletmistir. Ayni zamanda Hindistan'da da saygin bir topluluk olan
ismaililerin televizyon kanallari, internet radyosu ve bdlgesel nitelikte
vakif ve dernekleri de bulunmaktadir. ismaililer, Hindistan'in Haydarabad,

Bombay, Surat, Pencab ve Lucknow sehirlerinde yogunluktadirlar.

DAVUDI BUHRA SIiiLERI

Dini lideri Hindistan'da yasayan ve yaklasik 1 milyon takipgisi bulunan
Davudi Buhra Cemaati, ismaililik mezhebinin bir kolu olarak bilinmekte' ve
Hindistan'daki en biyuk Sii mezhebini tegkil etmektedir. Davudi Buhracilar
kendilerini Tayyibi ismaili Siileri olarak tanimlasalar™ da sohbetler
sirasinda kendileri hakkinda “kabile” terimini kullanirlar. Bu Siiler, ilk alti Sii
imami kabul ederler; ancak imam El-Sadik’in en biyiik oglu ismail'in bir
sonraki imam olmasi gerektigine inanmaktadirlar.’®

12 Louer, a.g.e., s.102.

13 Abdulkadir Aksdz, “Davudi Buhra Cemaati”, Mecra, https://www.gzt.com/mecra/davudi-buhra-
cemaati-3435120, (Erisim Tarihi: 20.11.2018).

14 Ayni yer

15 What is the Difference between Shia and Bohra People?, Stack Exchange, https://islam.stackexchange.
com/questions/8535/what-is-the-difference-between-shia-and-bohra-people, (Erigim Tarihi: 05.05.2018).
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Kendilerini eskiden Misirda hikim suren Fatimilerin devami
olarak goren Davudilerin gunimuzdeki liderligini Mufaddal Saifuddin
yuriitmektedir.’® Saifuddin'den 6nceki lider olan Syedna Muhammed
Burhaneddin, 2014 yilinda 102 yasinda vefat etmigtir. Hatta onun 6limi
minasebetiyle toplanan buylk kalabalikta olusan izdihamda 18 Kkisi
hayatini kaybetmistir."”’

Davudiler dindarlik ile modernligi bir araya getirerek yasadiklari
sehirlerin gelisimine ve refahina katki sagladiklari igin ilgi gormektedirler.
Bu ylizden Davudi Buhracilar, Hindistan'da “llkenin refahina katkida
bulunan caligkan, barigsever, yardimsever ve sadik vatandaslar"® olarak
gorulmektedirler.

Ornegin Davudi Buhra Cemaati'nin 2018 Kerbela ve Asure Gini
etkinligine katilan Hindistan Basbakani Narendra Modi, cemaat lideri
Saifuddin tarafindan agirlanmistir. Modi, Davudilere yaptigi hitapta, onlari

Hindistan'in omurgasi olarak gordigiini sdylemistir."

HOCACILAR

Hocacilar, genel olarak Siilerden farklilik arz etseler de inanis ve degerler
bakimindan On iki imam Siiligine yakindirlar. Ayetullah Ali es-Sistani ve
iran'daki diger Marja Siileriyle dini ve entelektiiel iligkileri vardir. Bu Siilerin
biiyiik bir kismi Bombay'daki Al-i iman Vakfi gergevesinde dini faaliyetler

16 Abdulkadir Aksdz, “Davudi Buhra Cemaati”, Mecra, https://www.gzt.com/mecra/davudi-buhra-
cemaati-3435120, (Erisim Tarihi: 20.11.2018).

17 “Hindistan'da izdiham: 18 Oli”, Islah Haber, https://www.islahhaber.net/54312--26229.html, (Erisim Tarihi:
21.11.2018).

18 Abdulkadir Aksdz, “Davudi Buhra Cemaati”, Mecra, https://www.gzt.com/mecra/davudi-buhra-
cemaati-3435120, (Erisim Tarihi: 20.11.2018).

19 “PM Narendra Modi's ‘Sabka Saath’ Push at Saifee Mosque in Indore, Says We Believe in Taking Everyone
Along”, Times Now News, https://www.timesnownews.com/india/article/narendra-modi-ashara-mubaraka-
indore-madhya-pradesh-dawoodi-bohra-syedna-mufaddal-saifuddin-sumitra-mahajan-vishvas-sarang-kantilal-
bhuria-shivraj/284496, (Erisim Tarihi: 21.11.2018); “PM Shri Narendra Modi Met Syedna Mufaddal Saifuddin
during Ashara Sermons in Indore”, Youtube, Gallinews, https://www.youtube.com/watch?v=W93wy4r-HZ8,
(Erigim Tarihi: 21.11.2018).
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yuritmeleriyle Unlenmiglerdir. Hocacilarin ¢ogu Haydarabad, Gujarat,
Maharashtra ve Rajasthan sehirlerinde yagsamaktadir.2°

Hindistan'da dondsturilmis Misliman olarak bilinen Hocacllar,
ayni zamanda Pakistan'da da etkinlik gostermektedirler. Hatta Pakistan’in
kurucusu Muhammed Ali Jinnah bir Hocacidir.?' Bunlara ek olarak
Hocacilarin Mumbai ve Gujarat arasindaki ticari islerde etkili bir tekeli
vardir. Glnimizde siyasi ve dini faaliyetlerle beraber ig¢ uluslararasi
dernekleri bulunmaktadir: Global Association, Afrika Dernegi ve Gujarat
Dernegi.

BESINCI MEZHEP SIiLERI

Kendilerine Besinci Mezhep diyen s6z konusu tarikat, entelektiel ve
inangla ilgili egilimlerine gore kendilerini tim Mdisliman mezhepler
arasinda gercek bir mezhep olarak gormektedir ve Rasidun halifelerine
inanmaktadir. Hz. Ali'yi dordiincl halife olarak kabul eden Besinci Mezhep
takipcileri, temel diisiinceleri acisindan bakildiginda imamlik, bir kalem-
bilge teorisi yerine bir siyasi teori olarak goriilmektedir. Cografi olarak ise
Besinci Mezhep takipgileri Gujarat, Bombay ve Maskat'ta yerlesmistir.

CAFERI SiiLERI

Caferilik, genel anlamda bir fikih ekoli sayilmaktadir. Siilerin cogunlugunun
da inandigi bir ekoldiir. Giinimiizde Sii Misliimanlarin yiizde 80'i On iki
imamciligin Caferi fikhini takip etmektedirler ve bu yiizden isnaaseriye
mezhebiyle Caferilik neredeyse ayni anlamda adlandiriimaktadir.2?

20 “La Communauté Khoja Shia Isna Asheri”, Shia 974, https://shia974.fr/texte/La-communaute-KHOJA-SHIA-
ISNA-ASHERI.htm, (Erisim Tarihi: 26.10.2018).

21 “Khoja in India", Joshua Project, https://joshuaproject.net/people_groups/17177/IN, (Erigsim Tarihi:
05.05.2018).

22 “Caferilik Nedir?”, Timetirk, https://www.timeturk.com/caferilik-nedir/haber-778206, (Erisim Tarihi:
02.09.2018).
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Caferilik fikih ekolii ayni zamanda Siiligin en biiyiik mezhebi olan imamiye
olarak da bilinmektedir.2®

Hz. Muhammed'in 6liminden sonraki halifenin Hz. Ali olmasi
gerektigine inanan Caferilere gore, Hz. Muhammed'den sonra 12 imam
gelmistir24 Son imamin ortadan kayboldugunu diisiinen Caferiler, bu
imamin kiyametin yaklastigi zamanlarda ortaya ¢ikacagina inanmaktadirlar.
O cikincaya kadar bir Sii alimi onun adina hiikim vermekte ve bu alimin
ictihatlari da baglayici olmaktadir.2® Ayrica Caferiler, imamlarin emirlerine
uymanin gerekli olmadigina inanirlar. Onlar, bilgi kapisinin kapandigina
inandiklari i¢in “taklidi” reddederler. Caferi Siileri sadece Pirlerinin taklidini
kabul ederler.

Caferilik, isnaaseriye ile hemen hemen ayni anlamda kullanildigindan
ve Hindistan'da en gok lyesi bulunan mezhebin isnaaseriye olmasindan
hareketle, Hindistan'daki Siilerin igindeki Caferi oraninin yiksek oldugu
soylenebilir. Zira Caferilik, On iki imamcilarin fikih olarak inandiklari
mezhep oldudu icin Hindistan'daki On ki imamcilarin da biyiik
¢ogunlugunun inandigi fikhi mezheptir. Fikhi bir mezhep oldugundan ve
On iki imam Siilerinin kabul ettigi bir ekol oldugundan dolay! Hindistan'da
bunlarla ilgili herhangi bir sayi, yasadiklari yerlerin bilgisi, kurduklar 6rgiit,
dernek ve vakiflar tam olarak bilinememektedir.

EL-KISA SIILERI

El-Kisa Siileri, On iki imam Siilerinin inanglarini reddetmekte ve biraz
Vahhabilige kayan bir inan¢ sistemini benimsemektedirler. Ancak sayilar
cok fazla degildir.

23 “imamiyye Firkas!”, Ehli Siinnet Biiyiikleri, www.ehlisunnetbuyukleri.com/Islam-Tarihi-Ansiklopedisi/Detay/
IMAMIYYE-FIRKASI/424, (Erigim Tarihi: 20.11.2018).

24 Afzal Sumar, “The Formation of the Ja'fari Shi‘a Islamic School of Law from its Inception to the Occultation”,
Al-islam.org, https://www.al-islam.org/articles/formation-jafari-shia-islamic-school-law-its-inception-
occultation-afzal-sumar, (Erigim Tarihi: 05.05.2018).

25 “Caferiler Kimlerdir”, internet Haber, www.internethaber.com/caferiler-kimlerdir-alevilikten-farki-ne-caferi-
mezhebi-lideri-kimdir-1904848h.htm, (Erigim Tarihi: 02.09.2018).
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Hindistan'da bu Sii mezheplerin disinda ¢ok sayida Sii alt mezhep
bulunmaktadir: Sabaiye, Kamiliye, Mughairiye, Bananiye, Janaliye,
Mansuriye, Hatabiye, Gurabiye, Haltuba, Akmiye, Zaferiye, Abaziye,
Nibithasiye, Memuniye, Halifiye, Samitiye, Burkhiye, Jansibye, Halagiye
ve Sileymaniye. Bu alt mezheplerin takipgi sayisi az olup ¢ok yaygin
degillerdir.

HINDISTAN SiiLiGi

Sii diisiince, Hindistan'da ilk olarak islam’in ortaya cikmasindan sonraki
ilk yuzyilllarda Sinnilerle ayrisan bazi Sii dnderleri sayesinde var olmaya
baslamistir. Bu konuda Safarid, Ziyarid ve Buyid hanedanlan dabhil
olmak iizere iran'in Sii hiikiimetlerinin de entelektiiel etkileri dnemli bir
rol oynamistir. Mogollarin iran topraklarina hakim oldugu zamanlarda
bircok Sii baska bolgelere gog¢ etmistir. Ayrica Mogollarin, Ulkelerine
yaptiklari saldirilardan sonra iran Seyitlerinin gégii Hindistan'da Siiligin
geniglemesine neden olmustur. Seyitler, Hindistan'a go¢ ettikten sonra
12. ve 13. ylzyildaki bazi hiikimetler tarafindan sicak kargilanmiglardir.
Seyitler esas olarak Hindistan'in Panipat, Nuhta, Bijnor ve Jawar
bolgelerine yerlesmislerdir.2

11. ve 16. ylzyillar arasinda birgok Seyit, Stinni iktidarlar tarafindan
yonetilen Orta Dogu'daki bazi Ulkelerin zulminden kagmak igin Hint
Yarimadasi'na go¢ etmistir.2’ Boylece Kargil, Delhi, Mumbai, Haydarabad,
Lucknow, Hallaur ve Amroha sehirleri Hindistan'da énemli Sii Musliman

nufusunu barindiran yerler olmustur.

Hindistan Siileri arasindaki biyiik ¢cogunluk isnaaserilerinden (On
iki imamcilar) olussa da tiim topluluklar arasinda Siilerin basini ismaililer

26 Rizvi,a.g.m, s. 18.
27 Nadeem Hasnain-Sheikh Ebrar Husain, Shias and Shia Islam in India: a Study in Society and Culture, Harnam
Publications, New Delhi 1988, s. 196.
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cekmektedir.2®2 Hindistan, cogunlugu Gujarat'ta yasayan diinya capinda
1 milyondan fazla takipgiden olusan Davudi Buhra nifusunun biylk
bir kismina ev sahipligi yapmaktadir. Davudi teolojisinin temelingn ise
Yemen'e dayandi§i sdylense de esas olarak Hindistan'da bulunmaktadir.

HINDISTAN SIILIGININ TARIHI ARKA PLANI

Sii Mislimanlarin gesitli donemlerdeki sayisi farkh olagelmis; Sii onderi
Hindistan'daki bazi bolgelerde yoneticilik bile yapmistir. Siilik tarihi, Hint
Yarimadasi'nin kuzey ve giney bdélgeleri olmak tzere iki bolime ayrilabilir.
Sii Muslumanlar, buyuk olgide Hindistan'in kuzeyindeki Send Vadisi'ne
yerlesmislerdir. Fakat bu topraklar, glinimizde Pakistan sinirlarinda yer
almaktadir.

Dort blyldk halife donemi ve sonrasinda baslayan Hindistan'a Sii
gocu, Emevi ve Abbasi doneminde de devam etmistir. Hindistan'in bazi
bolgelerine yerlesen bu Siiler, Hindistan'da var olan kast sistemine ayak
uydurarak varliklarini devam ettirmeyi bilmislerdir.2® “Agraf” ve “Ajlaf” adi
verilen iki sinifa ayrilmiglardir. Asraf ylksek statliye sahip Muslimanlan
temsil ederken, ajlaf ise sonradan Miusliman olan Hindular igin
kullanilmaktaydi.3°

28 Tahir Mahmud, “Reform Friendly”, Times of India, https://timesofindia.indiatimes.com/home/opinion/edit-
page/Reform-Friendly/articleshow/762529.cms?referral=PM, (Erisim Tarihi: 09.04.2018).

29 “The Non-Hindus in Caste System”. Shiavault, www.shiavault.com/books/the-castesystem-of-india-a-very-
rudimentary-summary/chapters/6-the-non-hindus-in-caste-system, (Erisim Tarihi: 08.03.2020).

30 Asghar Ali Engineer, “On Reservation for Muslims”. The Milli Gazette, www.milligazette.com/
Archives/2004/01-15Sep04-Print-Edition/011509200449.htm, (Erisim Tarihi: 08.03.2020).; Carin Zissis, “India’s
Muslim Population”. Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/backgrounder/indias-muslim-population,
(Erigim Tarihi: 10.03.2020).
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BAHMANI SULTANLIGI (1347-1526)

I

(Kaynak: “Bahmani Kingdom”. Brainkart.com. Web: https://www.brainkart.
com/article/BahmaniKingdom_36917/, (Erisim Tarihi: 08.08.2018))

Bahmani Sultanligi, 1347-1526 yillarn arasinda hikim sirmis bir sultanlk
olup; Hasan Gangu tarafindan kurulmustur.3' O donemde Hindistan'da
Siiligin genislemesine neden olan iranllarin ve Seyitlerin sayisi artmis
ve bu gécmenlere “Garib” veya “Afaki” adi verilmistir.32 Afakiler devlet
gorevlerine atandikca, yerel halk tepki gostermis ve bu durum aralarinda
anlasmazliklara yol acmstir. iranllar daha ¢ok Bahmani Hikiimeti'ndeki
askeri ve politik pozisyonlarda goérevlendirilmistir. Ayrica Bahmani
Ordusu'nun ¢ogunlugu Seyit go¢menleridir. Bahmani  Sultanligi'nin
resmi dili de Fars siirlerinin ve din bilginlerinin yoneticiler tarafindan
begenilmesinden dolayi Fars¢a olmustur.

Her ne kadar Bahmani yoneticileri, Sinni ve Hanefi inanclarini takip
etseler de Sii Mislimanlarini da desteklemisler ve onceki halifeler olan
Ebu Bekir'e, Omer'e ve Osman‘a kiyasla imam Ali'yi daha st bir seviyede
kabul etmiglerdir.
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1. Ahmed Sah (825-838) Siiligi resmi mezhep olarak kabul eden
ilk Bahmani hikimdan olmustur. Bahmani yoneticileri, genel olarak Seyh
Siraj el-Din Junaydi'nin ailesinin takipgileriyken; O, Sii Sufi olan Ahmed
Gesudaraz'in dgrencisi olmus ve ayrica iranh bir Sii Sufi olan Nimetullah
Veli'yi Deccan’l ziyaret etmeye davet etmistir.3® Bahmani Sultanhgi, hiikiim
strdiigu yillar boyunca Giliney Hindistan'in kdltlir ve siyasetini kontrol
altinda tutmayi basarmislardir.®4

ADIL SAH HANEDANLIGI (1490-1686)

= 2 — 3
e - 3)'—/?

(Kaynak: Wikiwand, http://www.wikiwand.com/tr/Adil%C5%9Fahlar, Erigim
Tarihi: 11.08.2018)

Siiligin Bahmani déneminde gelismesi, Hindistan'da Sii hikimetlerin
kurulmasina ortam hazirlamigtir. Sii Adil Sah Hikimeti’'ni kuran Yusuf
Adil Sah, cesitli anlatilara gore dlimden kagmak icin iran'a kéle gibi
gelen bir sultandi ve Osmanli Hiikiimdar 2. Murad'in ogluydu.®® Daha

sonra 1460 senesinde, Imad al-Din Tacir ile Deccan’a gitmis ve Bahmani

33 Seyed Mohammad Hadi Torabi, “Nimatullahi Sufism and Deccan Bahman Sultanate”, Paripex Indian
Journal of Research, 4(6), Haziran 2015, https://archive.org/details/mahernathan0_gmail_File, (Erisim Tarihi:
10.08.2018), s. 81-82.

34 “Administration of India under the Bahmani Kingdom”, History Discussion, www.historydiscussion.net/
history-of-india/medieval-age/administration-of-india-under-the-bahmani-kingdom-indian-history/6589, (Erisim
Tarihi: 10.08.2018).

35 “Adil Shahi Dynasty”, Britannica, https://www.britannica.com/topic/Adil-Shahi-dynasty, (Erisim Tarihi:
12.08.2018).
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Sultanligi Bakani Mahmud Gawan onu Bahmani sarayinin kolesi olarak
satin almistir. Yiksek askeri dizeylere ulagsmayi basaranYusuf Adil
Sah;*® Mahmud Gawan ve Bahmani hiikiimdarinin dlimiinden sonra
Sultan 3. Muhammed'in Bahmani Sultanligi’'nda bir krize yol agmasindan
faydalanarak bir dizi tst diizey askeri yetkiliyle beraber Bijapur'da Adil Sah
olarak bagimsizhigini ilan etmistir.3”

Bu sultanhk, ayni zamanda kuruldugu yerin adindan dolayi Bijapur
Sultanligi olarak da bilinmektedir. Yusuf Adil Sah, Siiligi hikiimetinin resmi
dini olarak se¢migtir. Adil Sah Sultanhgi yoneticileri, Sii sairlerine ve din
bilginlerine pek ¢ok kez desteklerini sunmustur. 1510 yihinda Yusuf'un
oliminden sonra, ailesinin sekiz lyesi Adil Sah Hanedanhginin devamini
sa@lasa da sonunda Babiir imparatoru Aurangzeb tarafindan yikilmistir.38

KUTB SAH VE HAYDARABAD'IN KURULMASI (1512-
1687)

L o
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(Kaynak: Qutb Shahi Dynasty Map, Maps of India, https://www.mapsofindia.
com/history/qutb-sahi-dynasty.html#, (Erisim Tarihi: 25.10.2018).)

36 “The Adil Shahi Kingdom”, Indo History, indohistory.com/adil_shah_dynasty_at_bijapur.html, (Erigsim Tarihi:
15.08.2018).

37 “Bijapur Sultanate”, Anwar’s Coin Collection, www.anwarscoincollection.com/category/sultanate/bijapur-
sultanate/, (Erisim Tarihi: 13.08.2018).

38 “The Adil Shahis of Bijapur Till the End”, India That Was, www.indiathatwas.com/the-adil-shahis-of-bijapur-
till-the-end/, (Erisim Tarihi: 15.08.2018).
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Deccan'da kurulan ve Sii monarsisiyle yonetilen Kutb Sah Sultanhgi,
Bahmani Sultanligi'nin par¢alanmasindan sonra kurulmustur. Karakoyunlu
prensi Sultan Kuli, Akkoyunlu Sultan Yakup'tan kagarak amcasi Allah-Kuli
ve akrabalariyla beraber Deccana go¢ etmisti.®® Daha sonraki yillarda
Kutb Sah Sultanhdi’'nin kuruculugunu yapacak olan Sultan Kuli, Bahmani
yoneticileri tarafindan da sicak karsilanmistir. Hatta bir isyan sirasinda
Sultan Kuli, Sultan Mahmut Bahmani’'nin hayatini kurtarmistir. Boylece
Bahmani tarafindan ¢ok saygi gormis ve Talang ve Golconda'ya yonetici
olarak atanmistir.4°

Bahmani Sultanlig’nin gucinin azaldigr yillarda Sultan Kuli
bagimsizigini ilan etmis#' ve Siiligi kendi topraklarinin resmi dini olarak
kabul etmistir. Boylelikle Siilik, Hint topraklarinda devam etmistir. Ayrica
Sultan Kuli, On iki imam adina hutbe okutup sikke dagittirmistir.

Siilik, Kutb Sah Hanedanh§i zamaninda unli Sii Mislimanlarin
yonetici ve hanedanlarin resmi Uyeleri olarak atanmasi yoluyla daha da
gelismistir. Ornek verilecek olursa ibrahim Sah, Mir Muhammed Miimin
Astarabadi, Mustafa Khan Ardistani gibi kisilerin basbakanlik yaptig
zamanda Siilik daha da yayilmis ve gelismistir.

NiZAM SAH SULTANLIGI (1490-1633)

Ahmed Nizam liderligindeki Nizam Sah Hanedanligi, 6zellikle Deccan’in
bir kismi tizerinde hiikiim siirmiistiir.#?> Nizam Sah Sultanli§i’'nin kurucusu
Ahmed Nizam Sah, daha onceki hanedanlarin kuruculari gibi Junnar’in
hukimdariydi. Bahreyn Ordusu’nu yenerek 1490 yilinda bagimsizligini ilan

39  “Qutb Shahi Dynasty”, Revolvy, https://www.revolvy.com/page/Qutb-Shahi-dynasty, (Erisim Tarihi:
20.08.2018).

40 “Qutub Shahi Dynasty”, Glorious India, www.gloriousindia.com/history/qutub_shahi_dynasty.php, (Erisim
Tarihi: 20.08.2018).

41 “Quli Qutb Mulk”, Revolvy, https://www.revolvy.com/page/Quli-Qutb-Mulk, (Erigim Tarihi: 20.08.2018).

42 Jaleh Tajaldini, Iranian Perceptions of India and Indian Shiism in the Eighteenth and Nineteenth Centuries,
Jawaharlal Nehru University, Centre for Historical Studies School of Social Sciences, New Delhi 2009,
(Unpublishing Doctora Thesis), s. 183.
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etmistir. Sultan Ahmed yonetimi, normalde bir Sii yonetimi degildi; fakat
Sultan Ahmed'in halefi olan Burhan Sah zamaninda, Siilik Nizam Sah
Sultanligi'nin resmi dini olmustur.#® Fatimilerin soyundan olan ve iran'dan
goc eden Sah Tahir, Burhan Sah'in bakani olarak atanmistir. Tahir'den
etkilenen Burhan Sah, 1537 yilinda Siiligi Nizam Sah Sultanligi'nin resmi
dini olarak resmen ilan etmigtir.44

HINDISTAN’'DA Sii NUFUSU

Hindistan Siileri, Ulkedeki Mislimanlar icerisinde blyidk bir azinhg
olusturmaktadirlar. Yukarnda belirtildigi tzere, Hindistan'da tarikat ve
mezheplerle ilgili 6zel bir niifus sayimi yapiimamistir. Ancak Pew Arastirma
Merkezi adl bir kurulus 2009 yilinda yapti§i bir arastirmada, (llkede
yasayan ve llke nifusuna oranla %14,2'ye tekabil eden Musliimanlarin
%10-15'inin  Sii oldugunu iddia etmistir.#®* Bununla birlikte, BBC gibi
bazi dis kaynaklar, Hindistan'da 45 milyona yakin Sii'nin bulundugunu
iddia etmiglerdir.#®Hindistan'da tnli bir Sii vakif olan Al-i iman Vakfi ise
Hindistan'in 2000 yillarinin baslarinda sahip oldugu Sii nifusunun yaklasik
30 milyonu buldugunu iddia etmistir.#’ Bazi kaynaklara gére ise Hindistan,
Sii niifus bakimindan iran'dan sonra diinyada Sii niifusunun en fazla
oldugu ikinci tilkedir.4®

Sii nifusunun en fazla oldugu ikinci llke olmasi bilgisi, ayni

zamanda 2005 yilinda 14. Hindistan Basbakani Manmohan Singh

43 Mountstuart Elphinstone, The History of India, London 1843, s. 659-660.

44 Salma Ahmed Farooqui, A Comprehensive History of Medieval India: Twelfth to the Mid-Eighteenth Century,
Pearson Education, India 2011, s. 172.

45 “Mapping the Global Muslim Population”, Pew Forum, www.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-
muslim-population/, (Erigim Tarihi: 25.10.2018).

46 Anbarasan Ethirajan, “India’s Narendra Modi woos Iranian Leaders”, BBC, www.bbc.com/news/world-asia-
india-36329915, (Erigim Tarihi: 09.04.2018).

47 “Why India”, A--i iman Vakfi, www.alimaan.org/whyindia.html, (Erigim Tarihi: 06.04.2018).

48 Balraj Puri, “Obama’s Overtures Approach to Win Muslims Flawed”, Tribune India, www.tribuneindia.
com/2009/20090725/edit.htm#4, (Erisim Tarihi: 06.04.2018); Gajendra Singh, “Imperialism and Divide&Rule
Policy”,  Boloji,  www.boloji.com/index.cfm?md=Content&sd=Articles&ArticlelD=7567,  (Erisim  Tarihi:
06.04.2018).
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tarafindan da kamuoyuna ilan edilmistir.#® Sii niifusunun tahmin
edilmesinde yasanan sikintilardan biri de Siilerin Mislimanlar arasinda
onemli bir azinlik olusturmasina ragmen tim bu nifusun ¢ogu kez
Sinni olarak listelenmesidir. Sii kaynaklar, Siiler tarafindan uygulanan
takiyye uygulamasindan dolayl tam niifusu tahmin etmenin zor olacagini
iddia etmektedir. Glney Asya'daki toplam Miuisliman nifusun da
toplam niifusun %21-35'i oldugu tahmin edilmektedir.*® Hindistan 2013
Uluslararasi Din Ozgirligi Raporu da Siilerin Miisliman niifus igerisinde
%15'ten az olduklarini ortaya koymustur.®

HINDISTAN SIILERININ YOGUN OLARAK
YASADIGI YERLER

Hint Siileri llkenin genellikle orta ve gliney eyaletlerinde yasamaktadir.
Lucknow’da bulunan Uttar Prades sehri ¢cok sayida Sii Mislimana ev
sahipligi yapmaktadir. Ayrica bu sehir, Hindistan'daki diger sehirler
arasinda en yuksek ikinci okur yazarllk oranina da sahiptir. Ayni
zamanda Jaunpur'da da c¢ok sayida Sii yasamakta ve Kesmir'den
sonra Hindistan'in en kalabalik ikinci Sii sehri unvanina sahiptir. Ustelik
Jaunpur, Hindistan'daki en yiiksek okur yazarlik oranina sahip birinci sehir
niteligindedir. Bihar, Andhra Prades, Maharastra ve Gujarat eyaletleri de on
binlerce Sii Muslimanin yasadidi diger eyaletlerden bazilandir.

Sadece Lucknow'da yasayan ¢ milyondan fazla Sii oldugu
soylenmektedir. Ayrica Lucknow Eyaleti'ndeki Siilerin biiyiik kismini On iki
imamcilar olusturmaktadir. Deccan’daki tarihi Haydarabad sehrinde ise
yuz binden fazla Sii hayatini stirdirmektedir.

49 “Iran is the Largest Shia Muslim Country...", Indian Express, archive.indianexpress.com/oldStory/75028/,
(Erigim Tarihi: 06.04.2018).

50 Moojan Momen, “An Introduction to Shi’i Islam”, Yale University Press, 1987, s. 277-278; Syed Ali Abbas
Rizvi, “Population of Shia Ithna Ashri Community in India; Case Study of Lucknow”, IOSR Journal of Humanities
And Social Science, 22(9) Eylil 2017, s. 17.

51 “India 2012 International Religious Freedom Report”, CIA World Factsbook, https://www.state.gov/
documents/organization/208640.pdf, (Erisim Tarihi: 07.04.2018).
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Sii Muslimanlar ¢ogunlukla Deccan ve Fayzabad'a yerlesmis
olsalar da genel olarak Hindistan'in her yerine dagilmis durumdadirlar.
Ancak Sii Misliman nifusun ¢ogunlugu Haydarabad, Delhi, Pencap,
Amroha, Fayzabad, Jonapur, Lucknow, Rampur ve Kesmir'e yerlesmistir.52

On iki imamci Sii hocalar biiyiik oranda Gujarat Eyaleti ve Kutch
bélgesindendir. Kutch bolgesindeki Gujarat, Bombay, Behuj, Baruda,
Surat, Mandoy, Ahmedabad, Murby ve Bhavnagar gibi eyalet ve sehirlerde
yasayan yirmi bes bin On iki imamci Sii hoca vardir.>3® Bu sehirler, Kutch
Federasyonu ve Gujarat Konseyi tarafindan yonetilmektedir. Bombay ise
Hindistan'daki Siilerin cogunlugunu elinde tutan yer olmakla beraber On
iki imamci hocalarin ana merkezini olugturmaktadir.

SIiLERIN KURDUGU DERNEKLER-ORGUTLER-
CEMAATLER

Hindistan'da yayilmis olarak yasayan Sii topluluklarin kurdugu ve iran dis
politikasinin bir unsuru olarak desteklenen birgok dernek, vakif, alt mezhep
ve orgut bulunmaktadir. Bu yapi ve gruplarin genel amaci, Sii olmalari ve
Siiligi yaymay: siar edinmeleridir.

Hindistan'da sayilan yillar gegtikge artan Siilerin kurduklar bu orgiit ve
dernekler yoluyla tniversite soylesileri, konferanslar, sempozyumlar, kiiglik
caph dini konserler ve kitap soylesileri gibi birgok faaliyet diizenlenmekte
olup bu faaliyetler pek ¢ok alanda cesitlilik gostermektedir. Boylece
Siiler, Hindistan'da etkinligini ve giclnd artirmaktadir. Bu orgiit, dernek,
vakif, cemaat, medrese, parti veya gruplar karisik bir sekilde asagida
anlatilacaktir.

52 Rizvi, a.g.m., s. 19-21.
53 Ayni yer.
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CHENNAI Sii GENCLIK DERNEGI

Chennai Sii Genglik Dernegi, Hint Sii toplumu igin daha iyi bir diinya insa
etmek isteyen gencler toplulugu olup; Tamil Nadu'nun Chennai sehrinde
ortaya cikmistir.34

8 Mart 2009'da kurulan dernek; gesitli dini, sosyal, kilttrel faaliyetler
yuritmis ve yiriitmeye devam etmektedir.®® “Toplulugumuzu Yasamak
icin Daha lyi Bir Yer Yapalim” siarini ama¢ edinmis dernegin bazi belli
bash amaglari toplum igin dini, sosyal faaliyetlerde bulunma; yetim, fakir,
ezilen, ihmal edilmis ve terk edilmis insanlara yardimlarda bulunma Tamil

Sii bilincini olusturma seklinde siralanabilir.

AL-I IMAN VAKFI

Al-i iman Vakfi, Bombay'da kurulmustur. Hocacllar da dahil olmak (izere
binlerce Sii Misliman, Seyit Abedi tarafindan yonetilen bu vakfin tyeleridir.
Vakfin ana odak noktasi, Siilerin dinlerini daha iyi yasayabilmeleri ve refah
icinde olmalandir. Vakfin bu amac¢ dogrultusunda agmis oldugu birgok
okul, seminer, yemek yardim sirketleri ve kadinlar icin c¢esitli sirketler
bulunmaktadir.%®

TUM HINDISTAN SiiLERi GRGUTU

Bagkanligini Mir Hadi Ali'nin yaptidi bu orgitin amaci Sii toplumunun
refahi ve Sii vakiflarinin korunmasidir. Orgiit, Haydarabad merkezli olarak
2005 yilinda kurulmustur.®” Orgiitin baskani Mir Hadi Ali, Hindistan

54 “About Us”, Chennai Shia Youth Association, https://www.chennaishiayouth.com/about-us.html, (Erigim
Tarihi: 13.04.2018).

55 Ayni yer

56 “Education’, Al-i Iman Vakfi, http://www.alimaan.org/education.html, (Erigim Tarihi: 13.04.2018).

57 Sutapa Mukerjee, “India’s Muslims Face up to Rifts”, BBC, news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4235999.stm,
(Erigim Tarihi: 13.04.2018).
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Hikimeti'ne cesitli yollarla bagvurarak Siilerin sorunlarini ¢ézmek igin

ugrasmistir.%®

TUM HINDISTAN MUSLUMANLARI KiSISEL HUKUK
KURULU

Hindistan'daki Musliman Kisisel Hukuku Uygulama Yasasi’'nin korunmasi
ve silrdurilebilmesi icin uygun stratejileri benimsemeye yonelik 1973'te
kurulmus bir sivil toplum orgutddir. Kurulun baskan yardimcisi Maulana
Kalbe Sadik, ayni zamanda Tim Hindistan Sii Kisisel Hukuk Kurulu’nun da
bagkan yardimcisidir.®® Kurul, Miislimanlarin kisisel yasalarini korumak,
Hindistan Hikimeti'yle bu konuda irtibat kurmak igin ¢alisan ve halki
onemli konular hakkinda yonlendiren 6zel bir kurumdur. Kurulda cesitli
disiince okullarini temsil eden 51 ulema g¢alisma komitesi bulunmaktadir.
Buna ek olarak ulemanin 25'i kadin olmak lzere, 201 kisilik genel bir
organi vardir.6°

Ayrica Tim Hindistan Sii Kisisel Hukuk Kurulu ve Tim Hindistan
Musliman Kadinlar Kisisel Hukuk Kurulu gibi Sii ve Misliman feministlerin
bazilar kendi kurullarini olusturmuslardir. Ancak Mislimanlardan veya
hiikiimetten énemli bir destek elde edemediler.®?

Kurul esas olarak Seriat yasalarini, hak ihlalleri bulundugunu
diisiindiigui diger yasa veya mevzuatlardan korumaya odaklanir.®? Bu

58 “All India Shia Organisation”, Revolvy, https://www.revolvy.com/main/index.php?s=All%20India%20Shia%20
Organisation, (Erigim Tarihi: 13.04.2018).

59 Yoginder Sikand, “Interview with Maulana Kalbe Sadiq Which is A Shia Scholar”, Twocircles.net, www.
twocircles.net/2007aug08/interview_maulana_kalbe_sadiq_shia_scholar.html#.V9U9gPB97IU, (Erisim Tarihi:
17.04.2018); “Piyush Srivastava, Shia Cleric Maulana Kalbe Sadiq Slams RSS Chief Mohan Bhagwat on
Conversion Issue”, India Today, https://www.indiatoday.in/india/north/story/shia-cleric-maulana-kalbe-sadig-
aimplb-rss-mohan-bhagwat-232431-2014-12-23, (Erisim Tarihi: 18.04.2018).

60 “All " India  Muslim  Personal Law Board”, Revolvy, https://www.revolvy.com/topic/
All+India+Muslim+Personal+Law+Board, (Erigim Tarihi: 18.04.2018).

61 Parveen Abdi, “All India Muslim Women’s Personal Law Board on Muslim Women's Reservation®, Millf
Gazete, www.milligazette.com/IndMusStat/2006a/966-aimwplb-12jun06-reservation.htm,  (Erisim  Tarihi:
20.04.2018).

62 All India Muslim Personal Law Board, www.aimplboard.in, (Erigim Tarihi: 20.04.2018).
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nedenle baslangigta Miuisliman kadinlar i¢in bosanma yasalarinda
herhangi bir degisiklik yapilmasina karsi ¢ikmislardir.®® Hatta bu konuda
Nikah-1 Talak (Evlilik ve Bogsanma) adl bir kitap bile yayinlamislardir.4
Ayni zamanda escinsel haklarina da itiraz eden kurul,®® ayni cinsiyetten
kisiler arasindaki cinsel iligkiyi yasaklayan 1861 tarihli Hindistan yasasini
desteklemektedir.?® Kurul hem hiikimet hem Siiler hem de Tahran
tarafindan destek gérmektedir.

IMAMIYE GENCLIK ORGUTU

imamiye Genclik Orgiitli, kdr amaci giitmeyen bir yardim kurulusu olan
imamiye Yardimsever Trdsti'niin bir birimidir.®’ Kur'an-1 Kerim islam’ini
kitlelere tanitmayr ve boylece onlar islami ruha derinden bagl ve
insanhga hizmet etmeye hazir olan sorumlu kisilere donistirmeyi taahhiit
etmektedir. Orgiit; gesitli dinsel, sosyal, egitimsel ve tibbi faaliyetlerde
bulunan din adamlari, hayirseverler ve profesyonellerden olusan bir ekip
tarafindan yonetilmektedir. Oncelikli amacinin gengligi toplumun hayranlik
uyandiran Uyeleri haline getirerek gelecege yatirrm yapmak oldugunu ifade
eden 6rgiit, 1991 yilinda kurulmustur. Orgiit; Kanpur, Aligarh ve Yeni Delhi
sehirlerinde aktif halde calismalarini siirdiirmektedir.6®

Orgiit; islam edebiyatinin Hintce, Urduca ve ingilizce gibi farkli
dillerde yazilmasi, derlenmesi ve tercime edilmesi; ¢ocuklar ve gengler
icin dini konularda gunlik ve haftalik dersler diizenlenmesi; farkli
sehirlerdeki islami temalar hakkinda yarismalar, tartismalar, konferanslar,

63 “Sharia Courts should be First Option”, The Times of India, https://timesofindia.indiatimes.com/india/Sharia-
courts-should-be-first-option-AIMPLB/articleshow/2212292.cms?referral=PM, (Erisim Tarihi: 20.04.2018).

64 All India Muslim Personal Law Board, www.aimplboard.in, (Erigsim Tarihi: 20.04.2018).

65 Jyoti Thottam, “India's Historic Ruling on Gay Rights”, TIME, content.time.com/time/world/
article/0,8599,190840600.html?xid=rss-mostpopularemail, (Erigsim Tarihi: 20.04.2018).

66 Gardiner Harris, “India’s Supreme Court Restores an 1861 Law Banning Gay Sex”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2013/12/12/world/asia/court-restores-indias-ban-on-gay-sex.html?hp, (Erisim Tarihi:
20.04.2018).

67 “About Us”, Imamia Youth Organization, www.imamiayouth.in/pages/about_us, (Erisim Tarihi: 25.04.2018).
68 Ayni yer.
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soylemler, seminerler, konferanslar, oyunlar ve sergiler gibi programlarin
diizenlenmesi; yoksul ve muhta¢ insanlara maddi yardim saglanmasi;
dinin daha iyi anlasiimasi yoluyla geng¢ Siileri birbirine baglamak; benzer
hedefleri ve politikalari olan didger kuruluslarla irtibat kurmak, genc
Siilere kariyer ve mesleki rehberlik ve yardim sunmak gibi birgok faaliyet
yuriitmiis ve halen yiriitmektedir.6®

1991 yilinda kurulugundan bu yana, Hindistan'in ¢ farkli sehrinde
en az dort merkez kurmusglardir. (Kanpur'da iki, Aligarh ve Delhi'de birer
tane). Yukarida yazilan amaglari gergeklestirmek adina birgok calisma
merkezi, egitim kamplari, konferanslar, seminerler diizenleyip basta
gencler olmak (izere bircok kisiyi Siilie ve Islam’a yoneltmektedirler.
Ayrica sergiler yapmakta ve kitaplar da ¢ikarmaktadirlar.

Orgiitin bir de kadinlarla ilgili bir bolimi mevcuttur. Bu bélim,
kadinlarin adaletsizlik ve baski kurbani olduklarini gézlemlemistir. Onlar
icin de akademik ve dini farkindalik eksikligini gidermek lzere cesitli
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Orgiitiin gesitli bilgisayar oyunlari veya normal oyunlar yoluyla
gencleri Siilige ve islam’a davet ettigi de bilinen bir gercektir. Bu kadar
fazla etkinligin yapilmasi igin gerekli olan ekonomik destek tabi ki sadece
uyelerden toplanarak yapilamaz. Ginku orgit ¢ok fazla alanda ve ¢ok
fazla sayida faaliyetle ugrasmaktadir. Tahran da bu orgutd yaptigi maddi
ve manevi desteklerle gelistirmekte ve blyltmektedir.

DUNYA ISLAMI AGI

1991 yilinda kurulan Diinya islami Agi (DiA), biitiin insanlara islam hakkinda
gercek bilgi vermeyi amaclayan ve Yeni Delhi Hikimeti tarafindan da
kabul géren bir Kamu Tréstiidir.”® Bu orgit, Sii inancini ve Ehli Beyt

69 Ayni yer.
70 “About Us”, Diinya Islami Agi, www.winislam.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4,

Erisim Tarihi: 25.04.2018).
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ogretilerini desteklemekte ve bu konuda calismalar yiiriitmektedir. DIA,
kurdugu akademi yoluyla ¢ok sayida insana egitim vermekte ve ayrica
imam Hiseyin'in mesajlarint medya yolu da dahil olmak lizere yayma
amaci giitmektedir.”" Cesitli konularda 5 binden fazla kitabin oldugu bir
kadinlar kutiphanesi de bulunan orgitiin bir tane de televizyon kanali
mevcuttur. Bu televizyon kanali Hindistan'da 24 saat gosterimde olan ilk
islami kanali 6zelligini de tagsimaktadir.’? Hindistan Hiikiimeti, 2012 yilinda
iran’la olan iliskilerin gelistiriimesi adina bu izni vererek Siilere desteklerini
gostermeyi amaclamistir.

MEDRESETUL VAIZIN

Medresetil Vaizin, Sii islami egitimin merkezi olan bir kurulustur.
Medrese aslen geng¢ kardesi Sahibzade Muhammed Ali Ahmed Khan
Sahib’in anisina Mahmudabad Maharaja Muhammed Ali Khan tarafindan
1919 yilinda Lucknow'da kurulmustur.”® Ayetullah Seyit Necmul Hasan,
kuruldugu giinden beri medresede yer almistir.”4

Medresetil Vaizin, 1920’lerin sonlarinda Dogu Afrika'ya
misyonerlerini gdéndermeye basglamis ve bu misyonerler, Siiligi duyurmak
ve yaymak icin 6zel olarak egitilmislerdir. Dogu Afrika'yl gezen misyonerler,
cesitli Sii Isnaaserilerini ziyaret etmis ve kendi faaliyetlerinin kapsamli
bir raporunu hazirlamiglardir. Medrese, Hindistan'in Sitapur bolgesindeki
Mahmudabad sehrinde yer alan Medrese-i Ahmedul Madaris olarak bilinen
bir kurumla ilgili bir kurulug olup Mahmudabad Raja tarafindan finanse
edilmektedir.”®

71 Ayni yer.

72 Ayni yer.

73 Amir Hasan, “Vanishing Culture of Lucknow”, South Asia Books, Aralik 1990, s. 30-31.

74 “Foundation and Development”, Nazmia, www.nazmia.org/history.htm, (Erigsim Tarihi: 25.04.2018).

75 "“Death Anniversary of Raja Sahib of Mehmoodabad”, Shaheed Foundation, www.shaheedfoundation.org/
foundationnews.asp?id=2232, (Erigim Tarihi: 25.04.2018).
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CAMIYA-i NAZMIYE

Camiya-i Nazmiye, Lucknow'daki Sii Islami egitimin 6nde gelen
merkezlerinden birisidir. Hindistan'in en eski Sii dini kurumu olan bu 6rgdit,
Ayetullah Seyit Necmul Hasan tarafindan 2 Subat 1890°da kurulmustur.”®
Hindistan Hiikiimeti ve iran tarafindan da desteklenen érgiitiin Nazmiye
Arap Koleji de vardir. Bu kolej ve medrese cesitli alanlarda egitim

vermektedir.

SULTANUL MEDARIS

Sultanul Medaris, 1892 yilinda Ayetullah Seyit Muhammed Ebul Hasan
tarafindan Lucknow’da kurulmus olan ve yiiksek din egitimi veren bir Sii
islam medresesidir.”” Baslica ¢alisma alanlari arasinda hukuk, ilahiyat
ve islam edebiyati gibi konular bulunmaktadir. Sultanul Medaris'te egitim
almis kisiler arasinda Maulana Seyyid Ali Nakvi, Medresetil Vaizin
mudiri Seyit ibni Hasan Naunaharavi, Bati Bengal Eski Valisi Saiyid Nurul
Hasan, Lucknow Universitesi'nden Sabihul Hasan Naunaharavi gibi gesitli
taninmis isimler yer almaktadir.

HALKIN DEMOKRATIK CEPHESI PARTISI

Bu parti, Sebneli Mislimanlar tarafindan 2017 senesinde Lucknow’'da
kurulmus ve faaliyetleri icin yasal izin almaya ¢alismaktadir.”® Taninmis
bir Sii olan Kalbe Cevad bu partinin baskanhgi gorevini yuritmektedir.

MEDRESE-I IMANIYE

Banaras, c¢ogunlukla Hindularin ibadet ettikleri Hindistan'in 6nemli
sehirlerinden birisidir. Mislimanlar da bu sehirde yasamis; ancak kiltrleri

76 “Foundation and Development”, Nazmia, www.nazmia.org/history.htm, (Erigim Tarihi: 25.04.2018).

77 "About Us”, Vidya Sarathi, www.vidyasarathi.com/Sultanul-Madaris-Lucknow-210, (Erigim Tarihi: 26.04.2018).
78 “New Regional Party Launched in Meghalaya”, The Times of India, https://timesofindia.indiatimes.com/city/
shillong/new-regional-party-launched-in-meghalaya/articleshow/57956495.cms, (Erigim Tarihi: 25.04.2018).
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yavas yavas Budist kiiltiriinden etkilenmistir. imdad Ali bu degisimi fark
etmisg ve Sii Nevab'i, Hursid Ali Khan'i Banaras'ta bir bilim merkezi kurmaya
tesvik etmistir. 1865'te vefat etse de esi bu planina devam etmis ve ¢ok
sayida vakif ile imaniye Medresesini insa etmistir.”®

CAMIUL ULUM CEVADIYE

Camill Ulum Cevadiye, 1928 yilinda Banaras'in dogusundaki Prahlad
Ghat'ta Seyit Muhammed Sajjad al-Hiiseyni tarafindan kurulmustur.8°
Ayetullah Seyit Zafer el-Hasan bu okulun yoneticisi oldugunda okula
destek zirveye ulasmigtir. Tatillerde, insanlari bu okulu desteklemeye
tesvik etmek igin farkli bolgelere seyahat etmis ve boylece istedigini
ulagmistir.

MEDINETUL ULUM KOLEJI

Bu kolej, Hindistan'daki dini 6gretilerin en onemli egitim merkezi olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle ilkenin her yerinden égrenci ¢ceken On iki
imamci Siiler icin bir merkezdir. Biri din bilimleri, digeri de diger bilimler
igin olmak Uzere iki subesi vardir. Profesor Ali Muhammed Nakvi bu
okulun baskanhgini yapmaktadir. 1993 yilinda Hintli Sii liderleri tarafindan
kurulmustur.®?

ANJUMAN HAYDERI HALLAUR

Anjuman Hayderi, Mumbai Eyaleti'nin Maharastra sehrinde kurulmus bir
Sii dini orguttir. Anjuman Hayderi, Muharrem ayinda diizenlenen dini
torenler ve alaylara aktif olarak katilmaktadir.

79 Justin Jones, Shi‘a Islam in Colonial India: Religion, Community and Sectarianism, Cambridge University
Press, Cambridge 2011, s. 33-38.

80 “Jawadia Arabic College”, Wikiwand, www.wikiwand.com/en/Jawadia_Arabic_College, (Erisim Tarihi:
26.04.2018).

81 “Madinatul Ulum College”, Wiki Shia, en.wikishia.net/view/India#Madinatul_Ulum_College, (Erisim Tarihi:
20.10.2018).
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Anjuman Hayderi'nin Lucknow, Gorakpur, Aligarh, Yeni Delhi ve
Hindistan'in diger bazi bdlgelerinde subeleri bulunmaktadir. Anjuman
Masumiyah Hayderi Hallaur, 90’ yillarda Mumbai'de kurulmus ve
Hallaur'un baska bir organidir. Anjuman Masumiyah Hayderi Hallaur, ayri
bir tizel kisilige sahip oldugu ve dolayisiyla bagimsiz olarak var oldugu
icin Hayderi Hallaur'un girisimi olarak adlandirilmamaktadir.

Bunlara ek olarak, asagidaki kurulus ve orgutler de Siilige bagl diger
kurumlardir: Tanzimiil Makatib (937 dini okulla birlikte), imam Humeyni'yi
Anma Komitesi, imam El-Abbasi Komitesi, Ebu El-Fadl el-Abbas Biirosu,
imam el-Hiiseyin Vakfi, Masari el-Sarayi Okulu, Cevadiye Okulu, Siiler
Koleji, El-imaniye Okulu, El-Vaizin Okulu, Camia-i el-Zehra ve Tevhid el-

Miislimin.82

Hint Siileri, Sii teolojisini gelistirmek ve yaymak adina sadece
kadinlar igcin Camia-i el-Zehra, Tanzim el-Makatib, Medrese-i Enver el
Zehra, Camia-i Zeynebiye, Zehra lju Kigsen Merkezi, Medrese-i el-Zehra gibi
yapilar kurmuslardir. Ayrica Siiler, Hindistan'da Nasirya Kitlphanesi, Raja
Kitliphanesi, Riza Kitiphanesi gibi birkag kitiphaneye de sahiptir.

HINDiISTAN HUKUMETi VE SIiLER

Hindistan'in iktidar partisi olan Bharatiya Janata Partisi (BJP) normalde
koyu bir Hindu milliyetgisi bir parti olsa da son yillarda beklenmedik bir
sekilde Muslimanlardan da oy almaktadir. Bu herkes igin bir slrpriz
olmustur. Zira bu parti, koyu bir Hindu milliyetgisi olarak bilinmektedir.
BJP, 2014'teki se¢imde yarisindan ¢ogu Musliman olan Uttar Prades
sehrinde 80 koltuktan 71'ini kazanmist1.83 Bu Miisliimanlarin bir kismi da
Siilerden olugsmaktaydi. Zira BJP parti s6zcisl Nakvi de Mislimanlardan

82 “India”, Wikishia, wikishia.net/view/India#History_of_Shi.27ism_in_India, (Erisim Tarihi: 30.04.2018).
83 Akhilesh Pillalamarri, “India’s Muslims Aren't All Skeptical of Modi and the BJP”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2014/05/indias-muslims-arent-all-skeptical-of-modi-and-the-bjp/, (Erigim Tarihi: 15.05.2018).
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aldiklari oyun %14-15 civarinda oldugunu dile getirmistir.24 Bu destegin
Siinnilerden mi Siilerden mi geldigi ¢cok donem arz etmektedir. Ornegin
Uttar Prades’in baskenti gibi olan Lucknow'da Siiler onemli bir yer
kaplamaktadir ve bu kentte BJP’ye ciddi oranlarda oy ¢iktigi da goz online
alinirsa, Siilerin BJP'yi destekledigi gortlebilir. Ayrica Sii liderlerin BJP’ye
dvgiilerde bulundugu da bilinen bir gergektir.2® Zaten BJP'nin dnemli bir
Misliiman figiiri olan bagkan yardimcisi Muhtar Abbas Nakvi bir Sii'dir.
Kisacasi Siilerin BJP’ye oy vermeyi bu gibi olaylar neticesinde daha da
artirarak surdirecegi 6ngortlebilir.

Ayni sekilde BJP de veya genel anlamda Hindistan Hikimeti
de Siilere birgok alanda izin ve destek vermektedir. Bu durum, biraz da
iran'la olan ¢ikar uyusmasindan kaynaklansa da Siilerden de boyle
karsiliklar alindigi goz oniine alindiginda, iki taraf da birbirlerine yarar
saglamaktadirlar. Ornegin Yeni Delhi yonetimi, 2012 yilinda Diinya islami
Agi orgutinin bir televizyon kanali agmasini onaylamis ve bu acilan ilk
islami kanal olma niteligi tagimistir.¢ Buna benzer birgok olay ve durumda,
hiikiimet tarafindan Siilere gerekli izinler verilmistir. Zaten Siiler, siyasal ve
toplumsal hayatta ¢ok sayida alanda etkinlik gostermekte ve bu yiizden
hiikiimet, onlari mecburen g6z ardi edememektedir. Zira Siiler, artik gok
etkin olmaya ve iyi yerlere gelmeye baglamiglardir. Medyatik olarak taninan
birgok Unli isim Sii mezhebine mensuptur. Binaenaleyh Siilerin hikimeti
desteklemesi, hiikiimetin de Siileri desteklemesine bagli olup; taraflar, son
yillarda birbirleriyle iyi iligkiler icinde olmaya baglamislardir.3” Bu durumun

84 “More Muslims Voted for BJP This Time: Naqvi”, Business Standard, https://www.business-standard.com/
article/politics/more-muslims-voted-for-bjp-this-time-naqvi-114052500532_1.html, (Erisim Tarihi: 21.11.2018).
85 Betwa Sharma, “The Leader of the Shia Muslims Praises BJP, Protests The ‘Secular Alliance’ and Prefers
BSP”, Huffington Post, https://www.huffingtonpost.in/2017/02/15/the-leader-of-the-shia-muslims-praises-bjp-
protests-the-secula_a_21714468/, (Erisim Tarihi: 21.11.2018).

86 “About Us", Diinya Islami Agi, www.winislam.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4,
(Erigim Tarihi: 25.04.2018).

87 Nirmal Vachhani, “Why is Modi so popular with the Indian Shia community?”, Quora, https://www.quora.
com/Why-is-Modi-so-popular-with-the-Indian-Shia-community, (Erigim Tarihi: 02.05.2018).
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devam edebilmesi, birbirlerine duyduklarn karsilikli givenin artirllmasi ve

birlikte isler yapmanin saglanmasiyla mimkin olacaktir.

SIILERIN SIYASAL VE TOPLUMSAL
ALANDAKI VARLIGI

Siiler, Hindistan'da sanat, is dinyasi, diplomasi, gazetecilik, spor, bilim,
edebiyat, din ve siyaset gibi birgcok alanda etkin olmakla birlikte 6nemli
ve taninan bircok kisi Siiligi benimsemis durumdadir. Ornegin Hindistan'in
en zengin 3. kisisi olan Hasim Premiji, Sii cemaatindendir.88 Bharat Ratna
odulu sahibi Bismillah Khan, Hint miziginin en dnemli figlrlerinden biri
olarak kabul edilir. Azim Premiji, Wipro'nun kurucusu olup milyarder bir is
adamidir. Cavid Caferi, Ali Merchant, Kiswer Merchant ve Aamir Khan gibi
unli oyuncular; Muhtar Abbas Nakvi, Nazma Heptullah gibi siyasetgiler
ve Cavid Ali ve Salim-Siileyman Merchant gibi sarkicilar Sii cemaatine
mensupturlar.

IRAN VE HINDISTAN SiiLERI

iran'in  Hindistan'daki kdltirel roli, Hindistan'daki Sii din adamlari
etrafinda donmekte olup; Hint karar alicilar, bu durumu sessiz kalarak
onaylamaktadir. iran'in Hindistan Biiyiikelgisi Gulamriza Ensari, 2017
yilinda Yeni Delhi'deki bir Universitede yaptigi konusmada, birgok kez
Tahran-Yeni Delhi iligkilerinin Tahran-islamabad iligkilerinden daha iyi
oldugunu tekrarlamistir.8°

Hindistan, Stinni Misliiman koktenciligi ve Pakistan’dan gelen gesitli
grup militanlanini ulusal guvenlik tehdidi olarak gérmektedir. Tahran ile
Yeni Delhi arasindaki bu karsilikli ¢ikar uyusmasi, her iki tlkenin ekonomik

88 “Azim Premji Biography”, The Famous People, https://www.thefamouspeople.com/profiles/azim-
prem;ji-6447.php, (Erigim Tarihi: 04.05.2018).

89 Mohammad Pervez Bilgrami, “Iran’s Relations with India”, iram Center, https://iramcenter.org/en/irans-
relations-with-india/, (Erisim Tarihi: 09.05.2018).
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ve jeopolitik cikarlarinin birbiriyle uyustugunu gostermektedir. Acikgasi
Hindistan, iran’la olan ikili iligkilerini gelistirerek onu kendisine daha da
yakinlastirmak adina Hindistan Siilerini gesitli sekillerde tatmin etmekten
mutluluk duyacaktir. Hindistan, zaten bdlgede kendini giclendirmek
istemekte ve ABD'nin Pakistan'a destek ¢ikmasina karsilik Tacikistan ve
iran vasitasiyla Rusya’ya yakin durmak istemektedir.?® Boylece Kesmir
konusu veya Pakistan’la olan diger anlagsmazliklarda ve bdlgedeki diger
olasi sorunlarda, karsisinda ABD'yi bulabilecedi igin kendini bu sekilde
korumak istemektedir. Yeni Delhi, enerji ihtiyaci bakimindan da Tahran'la
iliskilerinin iyi olmasina 6zen gostermektedir.

Bununla beraber, Tahran'in Kesmir konusundaki durusu da sdrekli
olarak belirsizdir ve periyodik olarak degismeye devam etmektedir. Bu da
Hindistan'la olan iligkilerine yansimaktadir. iran lideri Ayetullah Hamaney,
bircok vesileyle Kesmir meselesini Filistin davasiyla karsilagtirmis,
kusatilmis Gazze ile iliskilendirmis ve Kesmir halkinin haklarini ve
isteklerini garanti ederek konunun ¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir.

Zamanin iran Cumhurbaskani Ali Ekber Hasimi Rafsancani,
1995 yilinda ikili iliskileri gelistirmek hasebiyle Hindistan'a bir ziyaret
gerceklestirmis® ve Pakistanin Amerikan arabuluculugu diisiincesini
reddederken Hindistan'in Kesmir konusundaki ciddi iradesine de 6vglde
bulunmustur. Son yillarda iranli yetkililer, siirekli olarak Kesmir konusuyla
ilgili Hindistan ile Pakistan arasinda arabuluculuk yapmayi teklif etmistir.
Gegctigimiz yihn Aralik ayinda Disisleri Bakani Cevad Zarif de bunu bir
konusmasinda dile getirerek Yeni Delhi ile islamabad arasinda arabulucu
olmay teklif etmistir.92

90 Mehmet Seyfettin Erol, “Hindistanin “Yeni Orta Asya Politikas! ve Tacikistan”, Stratejik Analiz Dergisi, Subat
2004, s. 74.

91 Donald Berlin, “India-Iran Relations: A Deepening Entente”, Asia-Pacific Center for Security Studies, Ekim
2004, s.2.

92 Ayni yer.
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Hindistan'in dinyadaki buyik Sii topluluklarindan birine sahip
oldugu dusiinildiginde, iran'in dis politika araci olarak devletin mezhep
kartini kullanma politikasinin ikili iligkileri gelistirmede 6nemli rol
oynadigini séylemek mimkiindur. Tahran, sayilari 30 milyondan fazla olan
Hint Sii topluludu igin stratejik bir rol oynamaktadir. Hindistan'daki bu Sii
topluluguna dair resmi bir istatistik olmasa da ilkenin toplam Misliman
nifusunun yaklasik yiizde 15'ini Siilerin olusturdugu tahmin edilmektedir.

Hindistan Sii Muslimanlarinin ¢ogu, iran'in din gérevlilerine dini
bagliliklarini ifade etmektedir. Hatta 2016'da kilinan bayram namazi, bu
sadakat ve baghhgin bir 6rnegini teskil etmektedir. Hint Sii din adamlarinin
¢odunlugu, gecenin gec¢ saatlerinde iran’dan talimatlar aldiktan sonra
aceleyle diger Misliman din adamlariyla anlagmaya varmadan bir giin
once bayram namazinin zamanini ilan etmistir.

HINT Sii TOPLULUGUNDA IRAN ETKISi VE
DESTEGI

iran'in Hint Sii toplulugu icindeki etkisi birgok alanda goriilebilir.
Mesela Kargil, Jammu ve Kesmir'deki imam Humeyni Vakfi (IKMT)
iran Devrimi'nden ilham almistir ve Kum'da egitilen genc din adamlari
tarafindan yonetilmektedir. IKMT Facebook®® sayfasinda iran'in dini lideri
Hamaney'in Suriye ve Irak’'ta “sehit” olan Hint savascilarin aile Uyeleriyle
yaptigi toplantiyla ilgili fotograflar yer almistir.?® Hindistan'daki Sii din
adamlarinin bir baska o6rgiti olan Meclis-i Ulama-i Hind'in (MUD) Genel
Sekreteri Maulana Kalbe Cevad'in da 2006 yilinda Wikileaks tarafindan
yayinlanan bir belgede, Tahran igin casus olarak galistigi iddia edilmistir.%®
iddiayr “komplo” olarak nitelendiren Cevad, 2012 yilinda Yeni Delhi'deki

93 "Imam Khomeini Memorial Trust,' Facebook, https://www.facebook.com/ikmtkargil/?ref=page_internal,
(Erigim Tarihi: 09.05.2020).

94 Berlin, a.g.m, s.2.

95 Berlin, a.g.m, s.2.
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bir israil diplomatina yapilan teror saldirisinda Tahran'in parmag! oldugu
suglamasini geri ¢ekmesi igin lobi faaliyetinde bulunmak zorunda
kalmigtir.

GuUnumuzde Hindistan'da iki Ayetullah bulunmaktadir. Bunlardan
biri, Ayetullah Seyh Mohsen Araki'nin bir temsilcisi olan ve Yeni
Delhi'de yasayan din adami Ayetullah Seyit Akilul Garavi'dir. Digeri ise
Lucknow'da yasayan din adami Ayetullah Seyit Hamidul Hasan'dir.
Hamidul Hasan, 2007 yilinda iranli yetkililer tarafindan Hindistan-iran
iliskilerinin desteklenmesindeki roli nedeniyle bir takdir mektubu ile
odiillendirilmigtir.%6

IRAN-HINDISTAN iLISKILERINDE SiiLERIN
YERI

Siiler veya daha genel anlamda Siilik, iran'in farkli alanlara ve {ilkelere
yayllma ve niifuzunu artirma yollarindan birisini teskil etmektedir. iran;
Ortadogu ulkelerinde, bazi Afrika Glkelerinde, bazi Orta Asya ve Gliney Asya
ulkelerinde oldugu gibi Hindistan'da da Siiligi kullanarak etkisini artirma
politikasi gitmektedir. Hindistan, genel niifusa orani az olsa da diinya
genelinde en ¢ok sayida Sii nifus bulunduran ikinci lke konumundadir.
iran'in Fas gibi Siilerin ¢cok az oldugu yerlerde bile Siilik tabanli politikalari
oldugu disunulirse, Hindistan'daki Siiler tGzerinden bir politikasi olmadigi
disiinilemez. Ayrica iran'in Azerbaycan, Nijerya, Pakistan ve Hindistan
gibi Siilerin ¢ok oldugu yerlerdeki Sii gruplara destek sagladigi da
bilinmektedir.%”

iran islam Devrimi 6ncesinde Hint Siilerine Yeni Delhi tarafindan

pek cok zorluklar ve iskenceler uygulanmaktaydi. Ancak iran'in devrim

96 “Syed Hamidul Hasan”, Revolvy, https://www.revolvy.com/page/Syed-Hamidul-Hasan, (Erisim Tarihi:
21.11.2018).

97 “The Rise of Iran as a Regional Power: Shia Empowerment and Its Limits”, NATO, https://www.nato.int/
docu/review/2016/Also-in-2016/iran-tehran-islamic/EN/index.htm, (Erigim Tarihi: 08.05.2018).
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oncesinde Sii kimligi 6n planda tutmamasindan dolay! bu tarz olaylara
yonelik bir politikasi yoktu. Lakin devrim sonrasinda iran, Siiligin
yayllmasini ve Siilik yoluyla diger Ulkeler Uzerinde etki saglamayi bir
politika haline getirmistir.®® Bu nedenle de Tahran yénetimi, Hindistan'la
kurdugu iliskilerde de Siileri 6ne cikarmistir. islam Devrimi sonrasindaki
yillarda iki Ulke arasindaki iligkilerin gelismesiyle, Tahran'in Siilere olan
destegi de gozle gorilir bir boyut kazanmistir. Sayet iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani, gectigimiz yil gergeklestirdigi Yeni Delhi ziyaretinde bir Sii
toplulugunu da ziyaret ederek goériismelerde bulunmustur.®® Dolayisiyla
buradan Tahran'in Hindistan Sii toplulugunu unutmadigi ve destekler
nitelikte goriismeler yaptigi neticesine ulasilabilir. Zira Iran, Hindistan'la
olan iligkilerinde ekonomik ve diger alanlarin yani sira Sii kartini da
kullanmakta ve boylece Hint Siilerini 6n planda tutmaktadir.

Yeni Delhi ile Tahran enerji, gida gibi birgok ekonomik alanda iyi
iliskilere sahiptir. Bununla beraber iran, Kesmir Sorunu konusunda da
Hindistan ile Pakistan arasinda arabuluculuk yapmak istemektedir. Clinku
Tahran yonetimi, Kesmir'in Yeni Delhi i¢in ¢cok 6nemli ve degerli oldugunu
bilmekte ve bu yizden bunu iligkileri ilerletme adina kullanmaktadir. Zira
eger Yeni Delhi yonetimi Kesmir'den taviz verirse, Hindistan'in butunligu
sorunu ortaya c¢ikabilir. Bu nedenle de Hindistan'in uluslararasi ve bolgesel
alandaki agirhg azalabilir.’°® Dolayisiyla Kesmir Sorunu, Hindistan'in birligi
noktasinda cok énemli bir yere sahiptir. Bu yiizden de Hindistan, iran’la
olan iligkilerinde Kesmir Sorunu'na fazlasiyla deger atfetmektedir. Buna
karsilik iran ise Suudi Arabistan-Pakistan bloguna karsi, Hindistan'i bu

konuda gok sert ve yiiksek tonla elestirmemektedir.’®?

98 Kadir Ertac Celik, “islam Devrimi Sonrasi Iran'da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”, Bélgesel
Caligsmalar Dergisi, 1(1), Yaz 2016, s. 266.

99 “Hassan Rouhani Visits Hyderabad Mosque, Calls for Unity Among Muslims”, NDTV, https://www.ndtv.com/
india-news/hassan-rouhani-visits-hyderabad-mosque-mecca-masjid-calls-for-unity-among-muslims-1813694,
(Erigim Tarihi: 08.05.2018).

100 Mehmet Seyfettin Erol, “Alt Kitada Dinmeyen Gozyasi: Kesmir”, Milli Gazete, https://www.milligazete.com.
tr/makale/850377/prof-dr-m-seyfettin-erol/alt-kitada-dinmeyen-gozyasi-kesmir, (Erigim Tarihi: 21.11.2018).

101 Dogacan Basaran-Betiil Karagdz Yerdelen, “iran-Pakistan iligkileri ve Boélgesel Giivenlik”, Giresun II.
Glivenlik Sempozyumu Bildiri Kitabi, Giresun 2019, s. 61.
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Hindistan da ikili iliskilerin iyi olmasi ve daha da iyilesmesi
acisindan Siiler konusunda iran'a karsi olumlu bakmaktadir. Zira son
yillarda kurulan ¢ok sayida orgut, dernek, parti ve bunlarla iliskili ¢ok
sayida kurulug da Hindistan'in Siilere karsi daha yumusak politikalar
guttigunu gostermektedir. Tahran da Yeni Delhi'nin bu olumlu tavrini iyi
bir sekilde kullanmakta ve bu kuruluslari destekleyerek Siiligi daha da
yayma gayesini tagimaktadir.

Kisacas! iran, Hindistan politikasi badlaminda Siileri bir politika
araci olarak kullanmakta ve gerektiginde Yeni Delhi Hiikiimeti ve kamuoyu
uzerinde etki saglayabilmek adina onlardan yararlanmaktadir. Hindistan'in
iran'a yonelik tavirlari, gectigimiz donemlerden de anlasilacag izere
degiskenlik gostermektedir. Bu hususta Tahran yonetiminin aldigi bazi
kararlar ve soylemler de etkili olmaktadir. Hindistan'in son zamanlardaki bu
olumlu tavri, ekonomik iligkilerle ve Kesmir Sorunu'yla da bagdastinlabilir.
Zira iki Ulke arasinda son yillarda birgok ekonomik anlagsma imzalanmistir.
Bu anlagmalar, Hindistan agisindan ¢ok blyik énem tasimaktadir.

SONUG

Hint Siiligi, Siiligin Hindistana ulagmasiyla baslamis ve ¢esitli hanedanliklar
zamaninda geliserek yayillmistir. Daha sonraki zamanlarda ise farkh alt
mezhepler yoluyla sirekli pargalanarak ve yayilarak gelismis ve bdylece
bugiinkid durumuna gelmistir.

Hint Siileri, genel olarak bazi eyalet ve sehirlerde ¢ok sayida nifusa
sahip olmakla birlikte Hindistan'in geneline yayillmiglardir. Hindistan
Siileri, ulke i¢inde bircok dernek, vakif, orgut, parti, alt mezhep, cemaat,
okul, medrese, kiitiphane ve cami gibi birgcok grup ve yapi kurmuslardir.
Boylece Siiligi daha fazla genisletmeye ve etki alanini daha da artirmaya
baslamiglardir. Zira sirekli artan Sii niifus da bunu géstermektedir.
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Yeni Delhi, Tahran'la iliskileri gelistirme politikasi kapsaminda bu Sii
gruplara son yillarda ¢ok sayida izin vermistir. Bu sebeple de Hindistan'in
Siilere bakis acisinin son zamanlarda degistigi ya da iran’la olan iligkiler
baglaminda degismis gibi gosteriimeye calisildigi ifade edilebilir.
Ayrica Sii topluluklar, cemaatleri ve o6rgitlerinden bazilarinin Hindistan
Basbakani'nin partisini desteklediklerini agiklamalari'®? ve partideki baz
politikacilarin Sii olmasi gibi durumlar da Hint Siileriyle hiikimetin arasinin
iyi olduguna isaret etmektedir.

iran’in Hindistan politikasi temelinde Siileri bir arac olarak kullanmasi
da sadece Hindistan'a yonelik bir politika olmayip Tahran tarafindan
birgok llkeye yonelik uygulanmaktadir. Ancak Sii nifusunun ¢ok olmasi
sebebiyle iran, Hindistan'a yonelik yiriittigi siyasi ve ekonomik politikalar
esnasinda Sii kartini da kullanmaktadir. iran’in Hindistan'la olan iligkilerinde
gelecekte nasil bir yol izleyecegi ve Hint Siilerinin nasil bir statiide olacagi
ise Tahran-Yeni Delhi hattindaki iliskilerin nasil sekillenecegine baglidir.

102 Akhilesh Pillalamarri, “India’'s Muslims aren’t All Skeptical of Modi and the BJP”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2014/05/indias-muslims-arent-all-skeptical-of-modi-and-the-bjp/, (Erigsim Tarihi: 09.05.2018).
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STRUCTURED ABSTRACT

Shiism had came to India about a few centuries after the death of Prophet.
However, when it came, it did not spread very quickly and it took several
centuries to develop and spread. Beginning with the arrival of the Shiites
in city of Deccan, the adventure of India of Shiites continued through the
Bahmani Sultanate, the Adil Shah Dynasty, the Kutb Shah Dynasty and the
Nizam Shah Dynasty. Thus, Shiism increased its influence by spreading
throughout India. Firstly, the Bahmani Sultanate began to reign in certain
cities, and this sultanate have chosen Shi'ism after a while. Likewise, the
Adil Shah Dynasty, the Qutb Shah Dynasty and the Nizam Shah Dynasty,
which would follow Bahmanis, have chosen the Shia sect. So, Shiism
developed and spread in India. However, due to the large population of
India today, the population of Shiites seems to be relatively low compared
to the population of the country.

Over a thousand years of Indian Shi'ism has always risen over the
centuries and thus has led to the formation of a Shiite population that
scattered throughout India. Currently, the population of Indian Shiites is
said to be between 30 and 50 millions and it is not clear exactly. But even
in this condition, India is the second or third state that has the largest
Shiite population in the world. This is a very important opportunity for Iran.
Because Iran is trying to penetrate the countries with Shiite population,
especially through the Shi'ism, which it uses as a soft power element.
Therefore, he can increase his power in countries that has large Shia
population with this way.

When it has been looked at Iranian foreign policy, it can be seen that
Iran is engaged in many cultural, religious and political activities in many
countries through Shi'ism. In other words, Iran is trying to increase its
power through its foreign policy that built on Shiite identity. This situation
provides many opportunities to Iran in places where there are a large
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number of Shiites such as India, Pakistan and Lebanon.

For many years, Shiites have started to provide activities in India
through some organizations, madrasahs, sects, sub-sects, foundations
and various groups. The foundations and associations like The World
Islamic Network, Ali Iman Foundation and sub-sects such as the Twelve
Imam Shiites, the Shudi Bukhra Shiites, are some of them and they
increase their influence day by day. Although they have been mistaken by
the Indian governments in the past years and they have been subjected
to different kinds of evils, this situation has improved somewhat in
relation to relations with Iran. In fact, India has started to allow many
organizations, associations, parties and their sub-organizations, channels
and publications that belongs to Shiites in recent years. Therefore, this is
an indication that India wants to have good relations with Iran.

India has an economic and political mutual interest with Iran, and in
this case it is usual for India to want to have good relations with Iran. For
this reason, India has started to be more careful and good to its Shiite
citizens. Even now we can see the famous Shiites in the political parties
in India and the leading roles in many films. In addition, Shia presence
has begun to increase in many areas of social life in India. Iran sees it
as an opportunity and he provides the support to the organizations and
organizations that were mentioned above in various ways. Shortly, it can
be said that Iran applies its foreign policy towards India on the basis
of Shi'ism, a soft source of power. In this context, he wants to spread
his influence by using Shiism in India as he does in other neighboring
countries.

Iran and India benefit from each other in their own interests.
Consequently, Iran uses Shiism and some economic ways, and on the
contrary, India pleases to Iran by providing more opportunities for Shiites
and can continue to work with Iran in economic mean. Iran’s foreign policy
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in the context of soft power that was built on Shiite identity has started
to be successful in India. However, the continuation of this situation
depends on the continuation of the relations between the two countries
in this way.
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Abstract

Terrorism is one of the biggest problems in the world. This problem has disturbed the people
of Sri Lanka for many years. Sinhalese and Tamil, the two biggest ethnic groups of this island
country, have been in conflict for many years. This study tries to analyze the Tamil issue in
Sri Lanka. Besides, this study tries to reveal the causes and consequences of conflict. The
main purpose of this paper is to look directly at and examine the association between ethnic
participation in political life and fractionalization in Sri Lanka, and the possibility of an act of
terrorism from that nation.
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Terérizm glnumdizde dinyanin en buylk sorunlarindan bir tanesidir. Sri Lanka’nin en
buyuk iki etnik grubu olan Sinhalese ve Tamiller uzun yillardir etnik catisma icerisindedir.
Bagimsizliktan sonra, Sri Lanka hikumeti bir Sinhalese devleti kurmak istedi. Bu talep
Tamil ntfusunun direnisi ile karsi karsiya kaldi. Bu nedenle, Sri Lanka hikiumeti Tamil silahli
direnisine son vermek icin bir savas baslatti. Bu ¢alisma Sri Lanka'daki Tamil meselesini
analiz etmeye calisiyor. Ayrica, bu calisma etnik ¢atismanin nedenlerini ve sonuglarini ortaya
cikarmaya calismaktadir. Bu yazinin temel amaci, siyasal yasamdaki etnik katiim ve etnik
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INTRODUCTION

There are many different ethnic elements in Sri Lanka. These are
Sinhalese, Tamil, Burgher, European, Indian, and Muslim. The majority of
the island’s population is the Sinhalese community. Tamil is the second
largest community in the island. Tamils came to the island in 500 BC."
Sinhales came to the island 2000 years before.? Three-quarters of Sri
Lanka’s population is Sinhalese people. 17% of the island population is
Tamil people. 2/3 of the island is Buddhist. 14% of the population are
Hindu and Muslim 3

Sinhalese often live in the south, west, and center part of the island.
Tamils live in the northern and eastern regions of the island. Tamils are
divided into two groups. Jaffna Tamils are the oldest Tamil group on the
island. India Tamil is the second group. Most of the Indian Tamils came
to Sri Lanka from India during the colonial period.

The effects of some policies implemented in the colonial period
caused problems between the two ethnic groups after independence.
As mentioned earlier, Tamils and Sinhalese have been fighting for many
years. The conflict between Tamils and Sinhalese is mainly rooted in the
British colonial period.

Sri Lanka won its independence in 1948 from the British Empire. After
Sri Lanka’'s independence, the Tamil ethnic group was unable to obtain
their political, cultural, and economic rights. For this reason, the Tamil
issue arose. In Sri Lanka, the conflict between the Sinhalese and Tamil

peoples is based on the differences of religion, language, race and status.

1 Ruben Walter, Eski Metinlere Gére Budizm, gev., Liitfi Bozkurt, Cilt:3, Okyanus Yayinlari, Istanbul 2000, p. 40.
2 Peter Chalk, “Political Terrorism in South East”, Terrorism and Political Violence, 10(2), 1998, p. 118-134.

3 “CIA World Factbook, ‘Sri Lanka”, Central Intelligence Agency https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ce.html, (Date of Accession: 03.08. 2019).
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HE EFFECT OF ETHNIC PARTICIPATION AND ETHNIC
FRACTIONALIZATION ON TERRORISM IN SRI LANKA

There is one main research question in this research. This question is;
“What are the effects of ethnic fractionalization and ethnic participation
on terrorist acts in Sri Lanka?”. The main purpose of this paper is to look
directly at and examine the association between ethnic representation
and fractionalization in a society, and the possibility of an act of terrorism
from that nation.

This is very different from previous research on understanding the
causes of terrorism, which asks whether ethnic fractionalization and
participation is a determinant of terrorist targeting nations. The aim of
this paper is to examine the connection between ethnicity and terrorism
with greater clarity.

Many studies in the literature have focused on domestic terrorism.
This situation creates a big gap. Because the effects of domestic terrorism
are at the global level today, and there is not much difference between
domestic and global terrorism today. Therefore, this study focused on the
total number of terrorist acts.

In the first part of this study, the history of Sri Lanka and the
background of the problem between ethnic groups are explained. In the
second part, different ideas in academic studies on the subject are shown.
Data analysis was done for this study and in the third section, these data
analysis processes are explained and the results of data analysis are
presented. The fourth section is the discussion section and the findings
obtained as a result of data analysis are shown in this section.

HISTORICAL BACKGROUND

During the British colonial period, the British gathered Tamils and Sinhalese
under the name Ceylon.# Before this period, the two ethnic groups were

4 Spencer Jonathan, Sri Lanka History and the Roots of Conflict, Routledge, London and Newyork 1990, p.70.
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living apart from each other.® For this reason, during the colonial period,
the British tried to create a homogeneous Ceylon nation.® On the other
hand, the British made some changes in the demographic structure of
the island. During the colonial period, 500000 Tamil were brought to the
island from India and this population was placed in Sri Lanka.”

The first uprisings in the island against British colonialism were
initiated by Sinhalese. The Buddhist Sinhalese monks started the uprising
against British imperialism. These riots were nationalist and religious
revolts.® These revolts helped to create religious and nationalist identities
in the Sinhalese ethnic group.®

Relations that maintained calm between the two ethnic elements
during the colonial period were exacerbated by the problem of
representation between two ethnic groups after independence. After
independence, 1948, Britain handed over the Sri Lankan government
power to the Sinhalese population. With the passing of power by monks
Buddhist, nationalist Sinhalese groups began to become more active.®
The Sinhalese, who took power, made it possible for the police power to
consist entirely of Sinhalese.’ In addition to that, the paramilitarist groups
of the People’s Liberation Front (JVP) formed by Sinhalese’s Buddhist
monks and ultranationalists began attacking the Tamil community. As a

5 Rebecca Knuth, “Destroying a Symbol: Checkered History of Sri Lanka’s Jaffna Public Library”, 72nd IFLA
General Conference and Council, 20-24 August 2006, p. 3.

6 Deirdre McConnell, “The Tamil Peoples Right to Self Determination”, Cambrige Review of International, 21(1),
March 2008, p. 60-75.

7 David Paul Bailey, “Rampant Lions: The Buddhist Response to Violence in Sri Lanka”, Lampda Alpha Journal,
37(1), 2007. p. 12-22.

8 Suthaharan Nadarajah-Dhananjayan Sriskandarajah, “Liberation Struggle or Terrorism? The Politics of Naming
the LTTE", Third World Quarterly, 26(1), 2005, p. 87-100.

9 Ravinatha Aryasinha, “Terrorism, the LTTE and the Conflict in Sri Lanka”, Conflict, Security & Development, 1(2),
2001, p. 25-50.

10 Asoka Bandarage, The Separatist Conflict in Sri Lanka: Terrorism, Ethnicity, Political Economy, Routledge,
London 2008, p. 42.

11 Cecile Van de Voorde, “Sri Lankan Terrorism: Assessing and Responding to the Threat of the Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE)", Police Practice and Research, 6(2), 2005, p. 181-199.
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result of Sinhalese nationalist groups’ attacks on the Tamil population,
this situation, the majority of unarmed Tamils tried to create a force to
protect themselves. Tamils also started to organize some paramilitary
forces in their region.’? Besides, the Tamils were not included in Sri
Lanka’'s government, also the Sinhalese language became the official
language of the state, and most of the Tamil people had not been granted
citizenship in Sri Lanka.™ Finally, with the 1972 constitution, the official
religion of the state became Buddhism and also the ruling party changed
the country’s name from Ceylon to Sri Lanka. As a result of these
policies, the problem between Sinhalese-Tamil became violent. In this
period, as a precaution, the Sinhalese began to implement the settlement
policy and the policy of changing the demographic in the Tamil area. This
also led to the struggle of Tamils against assimilation.

At the beginning of the 1970s, Tamils voiced their desire for political
freedom. However, since the government of Sri Lanka consistently
outlawed Tamil political groups, they were unable to make any progress.
For this cause, the Tamils realized that political networks would not be
the solution to this issue.

In this context, many armed organizations were established by
Tamils and one of the armed organizations established is Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE). The organization was founded in 1976 by
Velupillai Prabhakaran. The organization was struggling for Tamil's self-
determination right.’® These armed conflicts that started in the late 1970s
between the LTTE and the Sri Lankan armed forces had continued for a

long time. Hundreds of thousands of people on both sides were killed

12 “Sri Lanka: Sinhala Nationalism and the Elusive Southern Consensus”, Asia Report No. 141, International
Crisis Group Asia Report, https://www.files.ethz.ch/isn/44607/sri_lanka_sinhala_nationalism.pdf, (Date of
Accession: 01.11.2007).

13 David Scott, Refashioning Futures: Criticism After Postcoloniality, Princeton University Press, New Jersey
1999, p. 52.

14 Jayshree Bajoria, “The Sri Lankan Conflict”, Council on Foreign Relations, 18, 2009, p. 1-9.

15 Ahmet Yigitalp Tulga, “Human Rights Violations in Myanmar: Rohingya Case”, International Journal for
Advance Research and Development, 3 November 2018, p. 54-58.
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or injured during this armed conflict. Also, human rights violations in the
country made these armed conflicts worse. With the political changes in
2006, an important turning point was experienced in these armed conflicts
that had continued since the end of the 1970s.

The anti-LTTE alliance took power in 2006. The Sri Lanka
Freedom Party, the People’s Liberation Front, and the National Heritage
Part were part of this alliance. The alliance was also supported by Muslim
politicians. The government started working to fully terminate the LTTE
in 2006. In 2007, a multi-pronged offensive in the Eastern Province was
initiated by the Sri Lankan government to flush out the LTTE."®

Years of conflict ended with the Sri Lankan army winning an absolute
victory against the LTTE in 2009. The complete military failure of the
LTTE seems to have brought an end to its protracted rebellion. In May
2009, several of the LTTE's top military and political figures allegedly
died in battle, and a substantial number of rebels and sympathizers
surrendered.’” In the near future, regrouping and reorganizing will thus
appear to be very complicated for the LTTE.

The military triumph of the Sri Lankan government over the LTTE
has reaffirmed the unitary existence of the state of Sri Lanka. Under
this backdrop, the new government is unlikely to reform the state's
constitutional system or to appease ethnic minorities.’® Although the
government probably recognizes that military success alone will not fix
the ethnic problems of the country, political power sharing as an aspect
for long-term ethnic conflict settlement and reconciliation is not included
in the immediate agenda for restoration.®

16 Jayadeva Uyangoda, “Sri Lanka in 2010: Regime Consolidation in a Post-Civil War Era”, Asian Survey, 51(1), 2011,
p. 131-37.

17 Uyangoda, loc.cit.

18 Gamini Samaranayake, “Political Terrorism of the Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) in Sri
Lanka”, South Asia: Journal of South Asian Studies, 30(1), 2007, p. 171-183.

19 Amarnath Amarasingham, “Terrorism on the Teardrop Island: Understanding the Easter 2019 Attacks in Sri
Lanka”, CTC Sentinel, 12(5), 2019, p. 1-10.
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The military loss of the LTTE does not mark an end to Sri Lanka’s
ethnic tensions, but may clearly redefine political tensions and tools in
the post-civil war process. The military, economic and social causes of
the war, sadly, are still ongoing today.2°

LITERATURE REVIEW

There are important academic studies on ethnic fractionalization,
polarization and exclusion in the academic literature. One of these
studies is the research of Choi and Piazza.?! Choi and Piazza investigated
the impact of the exclusion of ethnic minorities from politics on local
terrorism. The authors found that countries where ethnic groups were
excluded from politics faced more terrorist acts.?? Besides, it has been
revealed that the local influence of ethnic exclusion is greater than the
international impact.2® Choi and Piazza also reveal that individuals who
are excluded from political life due to their ethnic origin have become more
radicalized and have positive thoughts about terrorist acts against ethnic
majority group.?* Similarly, Gurr thinks that when ethnic and religious
minorities face political and economic restrictions, these minority groups
are getting closer to political violence and terrorism.2®

Likewise, Crenshaw,2® De Nardo?” and Ross?® argue that when ethnic
minorities face political exclusion, the current regime is more likely to face

20 Josh Linden, “After the Tigers: Moving Beyond the Legacy Violence in Sri Lanka”, Michigan Journal of Public
Affairs, 6(2), 2009, p. 1-30.

21 Seung-Whan Choi-James A. Piazza, “Ethnic Groups, Political Exclusion and Domestic Terrorism”, Defence
and Peace Economics, 27(1), 2016, p. 37-63.

22 Ibid.

23 James D. Fearon, “Ethnic and Cultural Diversity by Country”, Journal of Economic Growth, 8(2), 2003, p.
195-222.

24 Choi- Piazza, loc. cit.

25 Ted Robert Gurr, “Ethnic Warfare on the Wane”, Foreign Affairs, 2000, p. 52-64.

26 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 13(4), 1981, p. 379-399.

27 James De Nardo, Power in Numbers: The Political Strategy of Protest and Rebellion, Princeton University
Press, New Jersey 1985, p. 62.

28 Jeffrey lan Ross, “Structural Causes of Oppositional Political Terrorism: Towards a Causal Model”, Journal
of Peace Research, 30(3), 1993, p. 317-329.
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terrorism. Crenshaw,?? De Nardo®? and Ross®! think that the exclusion of
these ethnic minorities has helped create social protest movements, and
the future of these movements has led to terrorism.

Denzell, Yeh and Pfannenstiel think that ethnic polarization plays
an important role in terrorist acts.3? The authors argue that in countries
with high ethnic polarization, they face domestic terrorism more.33 In
countries with ethnic polarization, ethnic groups use violence to influence
government policies. As a result of the research of the authors, if a
country has a high level of relational and cultural distance, the possibility
of that country to face with terrorism increases. Besides, they revealed
that countries with high ethnic polarization face with more terrorist acts.3*

Similarly, Python, Brandsch and Tskhay®® argue that ethnic polarization
has an important role in terrorist acts. The authors think that countries
with high ethnic polarization face with more terrorist acts.3® As a result
of their research, the authors found that there was a high, positive and
significant association between ethnic polarization and fractionalization
and the number of terrorist acts.3” According to the authors,3® terrorism is
used as a strategy for local ethnic provocation.3®

Montalvo and Querol, on the other hand, examined the issue with

civil war instead of terrorism. The authors think that ethnic polarization

29 Crenshaw, loc.cit.

30 Linden, loc.cit.

31 Bajoria, loc. cit.

32 Orlandrew Danzell et al., “Determinants of Domestic Terrorism: An Examination of Ethnic Polarization and
Economic Development”, Terrorism and Political Violence, 2017. p. 8.

33 Ibid.

34 Choi- Piazza, loc. cit.

35 Andre Python et al., “Provoking Local Ethnic Violence-A Global Study on Ethnic Polarization and Terrorist
Targeting”, Political Geography, 58(1), 2017, p. 77-89.

36 See also; Angel Rabasa et al., Beyond al-Qaeda: Part 1, The Global Jihadist Movement, Rand Corporation,
Santa Monica 2002.

37 Tanner Campbell-Rohan Gunaratna, Maritime Terrorism, Piracy and Crime, Eastern Universities Press,
Singapore 2003, p. 87.

38 Python et al., loc.cit.

39 See also, Daya Wijesekera, “The Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE): The Asian Mafia”, Low Intensity
Conflict&Law Enforcement, 2(2), 1993, p. 308-317.
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is a clear phenomenon in internal conflicts.?® However, they think that
religious polarization varies from case to case. Also, they demonstrated
that ethnic polarization has a very high, significant and negative effect
on economic growth.#! Similarly, Alesina’s research revealed that 9 out of
10 ethnicly polarized countries faced civil war.*> However, the research
of Fearon and David*3- Collier and Hoeffler** revealed another result. As
a result of these research, religious and ethnic fractionalization does not
affect on internal conflicts.?®

Unlike these scholars, Kurrild-Klitgaard, Justesen and Klemmensen*®
think that linguistic fractionalization rather than ethnic fractionalization
causes terrorism. Similarly, Python, Brandsch and Tskhay* think that
ethno-linguistic factors create the ideological background of some
terrorist groups. They think that language fractionalization plays an
important role in terrorist acts.*® However, unlike Kurrild-Klitgaard,
Justesen and Klemmensen, they think that ethnic exclusion is the most
important cause of terrorism.4°

Van de Voorde analyzed ethnic division in the case of Sri Lanka. Van
de Voorde specifically investigated the Tamil Tigers terror in Sri Lanka.5°

According to the author®', reciprocal attacks caused two ethnic groups to

40 José G. Montalvo-Marta Reynal Querol, “Ethnic Polarization, Potential Conflict, and Civil Wars”, American
Economic Review, 95(3), 2005, p. 796-816.

41 Ibid.

42 Alberto Alesina et al., “Fractionalization”, Journal of Economic Growth, 8(2), 2003, p. 155-194.

43 Danzell et al., loc.cit.

44 Paul Collier-Anke Hoeffler, “On the Incidence of Civil War in Africa”, Journal of Conflict Resolution, 46(1),
2002, p. 13-28.

45 P. Michael Arena-A. Bruce Arrigo, The Terrorist Identity Explaining The Terrorists Threat, New York University
Press, New York 2006, p. 74.

46  Peter Kurrild-Klitgaardet et al., “The Political Economy of Freedom, Democracy and Transnational
Terrorism”, Public Choice, 128(1-2), 2006, p. 289-315.

47 Python et al., loc.cit.

48 Ibid.

49 Montalvo-Querol, loc.cit.

50 Voorde, op. cit, p. 181-199.

51 Ibid.
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be separate poles. During the armed clashes in Sri Lanka, the government
granted some autonomy to the Tamil region.’? However, in the polarized
society, radical Sinhales opposed this situation and armed conflicts
increased.®® Increased attacks caused more violent reprisals on both
sides and increased polarization between both ethnic groups. However,
the author thinks that the biggest cause of the terrorist problem in Sri
Lanka is human rights violations.>*

There are two important questions in the literature and these
questions are; “Is ethnic fractionalization make terrorism more stronger?”
and “Does ethnic participation in political life reduce number of terrorist
attacks?”. The vast majority of studies in the literature on the subject seek
answers to these two questions and this study also tries to answer these
two questions.

RESEARCH DESIGN AND RESULTS

Two data sets were prepared covering 1970-2018. The first data set
covers all countries in the world. The second dataset focuses only on
the Sri Lanka case. Both data sets include 3 variables. These variables
are ethnic fractionalization, political participation of ethnic groups and
number of terrorist attacks. Unlike previous academic studies, there is no
distinction between global and domestic terrorism in this study. Because,
the distinction between domestics and global terrorism has disappeared,
especially with globalization. Today, the effects of domestic terrorist
organizations and their actions are global. Therefore, this study did not
differentiate between global and domestic terrorism and included all
types of terrorism.

52 James D. Fearon-David D. Laitin, “Ethnicity, Insurgency, and Civil War”, American Political Science Review,
97(1), 2003, p. 75-90.

53 Collier- Hoeffler, lot. cit.

54 Fearon-Laitin, loc.cit.
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Table 1: Summary Statistics

STANDARD
VARIABLES NUMBER | MEAN MEDIAN
DEVIATION
Ethnic Participation 5719 3.21 0.99 3.00
Ethnic
6420 0.44 0.27 0.44
Fractionalization
Number of
_ 3882 49.36 182.34 5.00
Terrorist attacks

The first data set covers the period between 1970 and 2018 and
covers all countries in the world. There are 8504 observations in the
first dataset. The dependent variable is number of terrorist attacks.
The dependent variable is taken from Global Terrorism Database from
University of Maryland. Dependent variable, number of terrorist attacks,
is a count variable that's why it is decided to conduct Negative Binominal
Regression and incident rate ratio. An incident rate ration equal to 1 implies
no improvement better or worst in terrorist attacks, an IRR higher than
1 suggests a rise in planned counts, and an IRR less than 1 represents a
reduction in expected counts. However, many articles in terrorism studies
used zero-inflated negative binomial. Zero-inflated negative binomial is a
theoretically more effective mathematical technique. The downside of the
zero-inflated negative binomial approach is that the two-stage setup is
difficult to interpret and often produces results that are prone to variable
variation. Because of this interpretation issue, | did not use Zero-inflated

negative binomial and poisson model.

The independent variables are ethnic fractionalization and ethnic
participation. Ethnic is an index ranging from 0 to 1. And this variable is
taken from Lenka Drazanova's research.®® Second independent variable

55 Lenka Drazanova, “Historical Index of Ethnic Fractionalization Dataset (HIEF)", Harvard Dataverse, V1.0,
https://doi.org/10.7910/DVN/4JQRCL, (Date of Accession: 05.05.2019).
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is ethnic participation and this variable is taken from From James A.

Piazza's research.%®

Table 2: Incidence-Rate Ratio for All Countries

IRR Std. Err. y4 P>|z|

Ethnic

, o 2.12301 |0.28031 |5.7018 1.186e-08 ***
Fractionalization
Ethnic

L 0.84364 |(0.03044 |-4.7122 2.450e-06 ***
Participation
Signif. codes: 0 ***' 0.0071 ** 0.01 *" 0.05°" 0.1 """ 1

Based on the result of the analysis, there is a highly significant
association between the number of terrorist acts and ethnic
fractionalization and ethnic participation in all countries in the world.
There is a high, inverse and significant association between ethnic
fractionalization and the number of terrorist acts. However, there is a high,
parallel and significant association between ethnic participation and the
number of terrorist acts. In other words, the political participation of ethnic
minorities leads to a decrease in terrorist attacks. On the other hand, the
increase in ethnic fractionalization causes an increase in terrorist attacks.

The second data set focuses only on the Sri Lanka case. This dataset
covers 1970-2018. This dataset involves 3 variables. The dependent
variable is number of terrorist attacks. The independent variables are
ethnic fractionalization and ethnic participation. Negative Binominal
Regression is used in this analysis.

56 James A. Piazza, “Regime Age and Terrorism: Are New Democracies Prone to Terrorism?” International
Interactions, 39(2), 2013, p. 246-263.

December + 2020 + 4 (2) - 194-217 m

v9INL dienbis 1wyy |



v9INL dienbiA 1swyy |

HE EFFECT OF ETHNIC PARTICIPATION AND ETHNIC
FRACTIONALIZATION ON TERRORISM IN SRI LANKA

Table 3: Negative Binomial Results of Sri Lanka

Dependent variable:

Number of Terrorist Attacks

Ethnic Participation -7.530™
(1.885)
132.107™

Ethnic Fractionalization
(21.098)
73.857

Constant
(12.571)

Observations 32

Log Likelihood -156.520

theta 0.565™ (0.139)

Akaike Inf. Crit. 319.041

Note: "p<0.1; "p<0.05; "p<0.01

Based on the result of the second analysis, there is a highly
significant association between the number of terrorist acts and ethnic
fractionalization and ethnic participation in Sri Lanka. There is a high
positive and significant association between ethnic fractionalization and
the number of terrorist acts. Also, there is a high negative and significant
association between ethnic participation and the number of terrorist acts.

DISCUSSION

Many findings are reached in this study. The first of these findings is a
negative relationship between the ethnic participation and the number
of terrorist attacks in the world. In other words, the increase in ethnic
participation in countries leads to a decrease in number of terrorist
attacks. Besides, as expected, there is a positive association between
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ethnic fractionalization and number of terrorist attacks in the world. This
finding means that the increase in ethnic fractionalization causes an

increase in terrorism and number of terrorist attacks.

The second data set was prepared about Sri Lanka case and the study
was further elaborated. As a result of this analysis, there is a significant
and negative association between ethnic participation in Sri Lanka and
the number of terrorist attacks. This result is similar with world’s result.
However, the effect of ethnic participation in Sri Lanka has bigger impact
on number of terrorist attacks than the world. In other words, ethnic
participation into politics has a pacifying association with terrorism. The
findings of the results show that ethnic participation decrease the risk
of terrorism in Sri Lanka. Similarly, ethnic fractionalization has a positive
and significant impact on the number of terrorist acts in Sri Lanka. In
other words, increased ethnic fractionalization in Sri Lanka leads to an
increase in terrorist attacks. Unlike world results, the increase in ethnic
fractionalization has a very high effect on terrorist attacks.

These results were found to be relatively different from previous
studies in the literature. The reason for this is that most of the studies in
the literature use only general analysis instead of case study. However,
in this study, Sri Lanka, which had great difficulties due to the terrorist
problem, was chosen as the case. Based on the results, the effects of
ethnic fractionalization and ethnic participation in Sri Lanka are more
higher than world.

In Sri Lanka, the conflict between the Sinhalese and Tamil community
is based on the differences of religion, language, race and status. However,
as mentioned above, at the main root of the problem is Tamil ethnic group
was unable to obtain their political, cultural and economic rights after
independence of Sri Lanka. However, the fact that these problems could
not be solved through political ways at that time and this led the Tamil
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community to armed struggle. This problem of political participation and
high ethnic fractionalization faced by the Tamil community led to the start

of war between the Tamil community and the Sri Lankan armed forces.

Although the war between the LTTE and the Sri Lankan armed forces
is over, the difficulties encountered in the region have not come to an end.
The human rights situation has tended to deteriorate in an atmosphere
of impunity, considering the conclusion of the violence. Severe abuses
of human rights, such as abductions, arbitrary arrests and imprisonment,
torture and sexual harassment, have been recorded in the former war
zones of the country. These areas remain highly militarized; the military
also managed enterprises, agricultural and construction programs, and
monitored civil society activities in these areas in addition to checkpoints
blotting the zone. It is important to reduce the militarization of the war
zones very rapidly.®’

As a result, freedom of speech or assembly has remained very minimal
in the north and east of the country. Although some changes have been
made to the Tamil minority since 2015, military presence continues to rule
many areas in the north and east, with continuing obstacles to justice for
victims of conflict-related violence and their families, as well as lack of
transparency and continuing violations and impunity by Sri Lanka armed
force.3®

The political participation of ethnic minorities and the discussion of
these problems in politics play an important role in the solution of these
problems. There are some policies implemented in this direction. The
interests of ethnic and religious minority communities, including many

Tamil parties, as well as the Sri Lankan Muslim Congress, the country’s

57 John Martin Richardson, Paradise Poisoned: Learning About Conflict, Terrorism, and Development from Sri
Lanka’s Civil Wars, International Ctr for Ethic Studies, Colombo 2005, p. 76.

58 Linda K. Richter-William L. Waugh Jr, “Terrorism and Tourism as Logical Companions”, Tourism
Management, 7(4), 1986, p. 230-238.
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largest Muslim party, are specifically reflected by a variety of parties.®®
Compared to the 2010 elections, Tamil political parties and people faced
less violence and less barriers to voting during the 2015 presidential and
parliamentary elections. Systemic prejudice, however, adversely affects
the political participation of Tamils, including by language laws and
naturalization processes.®°

In fields including government jobs, university education and access
to justice, Tamils claim systemic discrimination. As the official language,
the position of Sinhala puts Tamils and other non-Sinhala speakers at a
disadvantage.

The solution to all these problems is not only the political participation
of ethnic minorities. However, as the regression analysis shows, increasing
the political participation of ethnic minorities and decreasing ethnic
fractionalization is a very important step in solving ethnic problems.

CONCLUSION

Sri Lanka faced many problems after its independence. One of these
problems and one of the biggest problem is the ethnic conflict between
Tamil and Sinhalese. This ethnic problem started a long time ago and still
going on.

One of the important reasons of the conflict was the model of the
nation state that was desired to be formed after independence. The Sri
Lankan government tried to create a homogeneous society and this
policy encountered resistance of Tamil community. The Sri Lankan
government used force for the process of creating homogeneous society,

59 Freedom in the World 2018: Democracy in Crisis, Freedom House, https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/2018/democracy-crisis, (Date of Accession: 24.04.2018).

60 Shakuntala Rao- Pradeep N. Weerasinghe, “Covering Terrorism: Examining Social Responsibility in South
Asian Journalism”, Journalism Practice, 5(4), 2011, p. 414-428.
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and against this force, Tamils had to establish a resistance organization
to protect themselves. For this purpose, many armed organizations were
established.

One of these armed groups is the Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE). The organization was founded in 1976 by Velupillai Prabhakaran.
From this date until 2009, LTTE's war with the Sri Lankan armed forces
continued. Years of conflict ended with the Sri Lankan army winning an
absolute victory against the LTTE in 2009. However, this does not mean
that the Tamil problem has been completely solved in Sri Lanka. The
political, economic and social causes of the conflict still continue today.
The lack of ethnic participation and high level of ethnic fractionalization
are a very important factor behind these ongoing conflicts.

In this study, the effects of ethnic fractionalization and ethnic
participation in politics on terrorism and social problems were tried to
analyze with Sri Lanka case. This research was sought answers to three
basic questions. These questions are “What are the effects of ethnic
fractionalization and ethnic participation on terrorist acts in Sri Lanka?”,
“Is ethnic fractionalization make terrorism more stronger?” and “Does

ethnic participation in political life reduce number of terrorist attacks?”.

In the direction of these questions, some data were analyzed in the
study. As a result of these analyzes, it was found that the increase of
ethnic fractionalization in the world caused the increase of terrorism and
ethnic participation in politics caused the decrease of terrorism. Similar
results were found in Sri Lanka case. However, the impact of ethnic
minorities’ political participation and ethnic fractionalization on terrorism

is found to be considerably greater in the Sri Lankan case.

As a result of this case analysis, it was revealed that the increase in
ethnic participation in Sri Lanka caused the fall of number of terrorist
attacks. However, only ethnic participation in politics is not enough
against terrorism. It is very important that ethnic participation should be
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supported with other aspects of democracies such as respect for human
rights, independent judiciary and integration of ethnic minorities into
society. Similarly, as stated in the literature, participation into many areas
is very important in ethnic minorities and the resolution of ethnic conflicts
related to this. Besides, ethnic participation of minorities in social and
political life guarantees the fundamental rights of all citizens, including
minorities, and provides many legal opportunities. In this way, the
exclusion of ethnic minorities, discrimination against them and parallel to
that, radicalization is prevented.

Ethnic minorities participation into politics and economic, supported
by policies such as improving human rights, and reducing income
inequality, has a critical role in the fight against terrorism. Especially,
participation is very useful in the context of ethnic terrorism because
the ethnic participation gives a chance to represent their community in
non-violence or political area and it gives chance to show their grievance
without using weapons. Groups in all communities have policy aims,
some of them more drastic than others, along with a number of alternative
methods for reaching certain aims. Groups with severe preferences are
likely to vote for violence more frequently than groups with moderate
preferences in pursuit of their aims, particularly when their rights cannot
be guaranteed. Besides, ethnic participation provides the opportunity to
resolve the grievances and demands of ethnic minorities without using
extremist way.

The Sri Lankan government has taken many steps since 2009,
especially on the participation of ethnic minorities in politics. However,
as stated above, if policies such as reducing human rights violations,
integration of society and recognition of ethnic minority identities
accompany political and economic participation, these could be achieved
in resolving ethnic conflicts. From these points of view, it is seen that Sri
Lanka still has many policies to improve.
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This study focuses on all terrorist attacks. This is the biggest
difference of this study from other studies on the subject. In general,
the vast majority of studies in the literature have focused on domestic
terrorism. However, today there is not much distinction between local
terrorism and global terrorism, and therefore this study concentrated on
total terrorist attacks. Besides, the number of quantitative studies in this
scope, which examines specifically with the Sri Lanka case, is very low.
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GIRIS

Afrika Boynuzu; Cibuti, Eritre, Etiyopya ve Somali (lkelerini igcermekle
birlikte bu bolge, yaklasik 270 milyon insana, yuzlerce etnik gruba,
dizinelerce iklim bolgesine ve cesitli farkli insani gelisme dizeylerine,
sémiirge tarihine ve modern siyasi etkilere ev sahipligi yapmaktadir. Afrika
Boynuzu, Afrika'daki politik olarak en dinamik bolgedir. Dinyanin en hayati
nakliye yollarindan birinin yani sira, Afrika icindeki ve disindaki oyuncular
icin dogal bir oyun alani olmustur. Koti yonetisim, karsilikli istikrarsizlik ve
dis mudahalelerin karisimi, her zaman guvensizligin sinirlarinda dolasan
bolgenin bilesenleridir. Soguk Savas doneminde bolge, Afrika icinde stiper
guglerin, komsu bolgelerin halklarinin zararina olan vekalet savaslarini
surdiirdiikleri savas alanlarindan biri olmustur.2

Bolgenin jeostratejik konumu Misliman ve Hiristiyan Afrika'yi birbirine
baglar. Kizildeniz'le kargi karsiya ve Orta Dogu'ya cok yakin olmasinin
yani sira kendi yerel islamci ayaklanmasina ev sahipligi yaparak yerel ve
kiresel siyasi-gtvenlik ¢ikarlarinin bir karisimini yaratiyor. Bu nedenlerle,
Afrika Boynuzu, uzun siren silahli catismalar, siddetli gida krizleri ve
buyuk ¢apli yerinden edilmeler nedeniyle birkag on yildir kiiresel ilgi odagi
olmustur. Ayrica bolgedeki bazi devletler, petrol Ureticileri haline gelmenin
esiginde, olasi ekonomik bagimsizlik ile petrol Ureticilerini sik sik rahatsiz
eden c¢atismalarla birlestiriyor.

2000 yilindan beri kiresel giigler bu bélgeyi ABD'nin askeri-endistriyel
guvenlik alani ile Cin'in ekonomik ve ticari iligkileri arasinda bdliinen
cikarlarla paylasmaktadir. Cin'in yikselisi, Afrika Boynuzu ve diger Afrika
bélgelerinin  kalkinmasinin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Hindistan,
Koérfez Ulkeleri, Tiirkiye, Cin, Rusya, ingiltere ve hatta Avrupa Birligi

1 Alexander Rondos, “The Horn of Africa: Its Strategic Importance for Europe, the Gulf States, and Beyond”,
Horizons, 2016, 6, https://www.cirsd.org/en/horizons/horizons-winter-2016-issue-no-6/the-horn-of-africa-—its-
strategic-importance-for-europe-the-gulf-states-and-beyond, (Erisim Tarihi: 02.08.2020).

2 Redie Bereketeab, The Horn of Africa Intra-State and Inter-State Conflicts and Security, London 2013, s. 23.
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(AB), bolgeye daha fazla ilgi gosterdiler ve her birinin Amerikan ve Cin
hakimiyetini tamamlayabilecek veya buna karsi ¢ikabilecek farkli hedefleri

bulunmaktadir.®

Bu oyunculardan biri olan Cin'in Afrika Boynuzu ile mevcut iligkisi,
Pekin'in yikselen bir dinya glici olarak konumunu giclendirme ve
ekonomik ve politik olarak yeni etki alanlarini ele gegirme niyetiyle
yonlendirilmektedir. Cin'in Afrika politikasi, kendine 06zgi politik ve
ekonomik perspektiflerinden en iyi sekilde anlasilabilir. Cin, bolgeden
onemli ekonomik kazanglar elde etse de bu ekonomik faydalari Cin'in
bdlgeye yonelik politika glindeminin yegane itici glici olarak gormek
dogru degildir. Cin'in ekonomik angajmaninin basarisi, ideolojik ve politik
cikarlarina sigramistir.® Yapmis oldugumuz bu calisma ile Cin'in Afrika
Boynuzu llkelerine yonelik ekonomik ve politik hedefleri irdelenecektir.

AFRIKA BOYNUZU'NUN EKONOMIK VE
POLITIK GORUNUMU

Afrika'nin tarihi, somurd ve otekilestirme tarihidir. Atlantik 6tesi kole
ticareti, kitanin Avrupali glgler tarafindan sdomirgelestiriimesi ve daha
sonra somiurge sonrasi devletler arasi silahli ¢catigmalar ve ayni zamanda
aclik ve hastalik, kitayl diinya gindeminde 6n plana ¢ikartan konulardir.
Kitanin bir pargasi olarak, Afrika Boynuzu tlkelerinin genel gorinimi
de Afrika'nin tarihsel siirecten glinimize sosyal, ekonomik ve siyasal
gériniiminiin bir yansimasi seklindedir.® Afrika Boynuzu bélgesi tlkeleri,
iklim degisikligi, zorla yerinden edilme, demografik baskilar, gevresel
stresler, cesitli catisma bigimleri, insan ticareti ve gé¢men kacak¢ihginin
yani sira organize su¢ ve siddet iceren asirilik gibi sinirlarinin 6tesine

3 Alex De Waal, The Real Politics of the Horn of Africa: Money, War and the Business of Power, Cambridge
Polity Press, Cambridge 2015, s. 17.

4 Joshua Eisenman, “China—Africa Trade Patterns: Causes and Consequences”, Journal of Contemporary
China, 21(77), 2012, s. 793-794.

5 Eisenman, a.g.m., s. 795.
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gegen zorluklarla kargi kargiyadir. Bolgede, llke iginde yerinden edilmis
7 milyon yerinden edilmis insan veya milteci bulunuyor. Gog, Afrika
Boynuzu boyunca sirekli insan hareketi ile baska bir baglanti katmanidir.
Bunlarin bir kismi istege bagli ve gegicidir. Ekonomik nedenler ve
mevsimlik isten kaynaklanmaktadir. Boylesine buiyiik 6lgekli ve uzun yillar
boyunca yasanilan goé¢, kacginilmaz olarak komsu Ulkelerdeki insanlar
arasinda daha yakin sosyal ve ekonomik baglarin gelistiriimesine yardimci
olmustur. Bununla birlikte muiltecilerin ¢ogunlugu geginebilmek igin
yardima giivenmektedir. Ozellikle Somali ve Etiyopya'da achgin giderilmesi
igin siirekli insani yardima ihtiya¢ bulunmaktadir.®

Bununla birlikte, diinyanin jeo-stratejik agidan en énemli bolgelerinden
biri olan Afrika Boynuzu, Afrika kitasinin doguda Kizildeniz'e, glineydoguda
Hint Okyanusu'na ve batida Nil Havzasi'na bakan kuzeydogu kismini
olusturmaktadir. Bolge, Hint Okyanusu’'ndan Kizildeniz ve Siiveys Kanal
dzerinden Avrupa'ya, Cibuti ve Yemen arasindaki Bab el-Mandeb Bogazi'ni
gecerek diinyanin en ©6nemli ticaret arterlerinden birine bitigiktir.”
Kizildeniz'deki kiyr acikligi, bolgeyi Avrupa ve Asya'yl baglayan énemli bir
deniz ticareti arteri olarak konumlandirmaktadir. Bu konum, boélgeyi diistik
is glici maliyetleri olan gelismekte olan pazarlara erisim saglayan bir
alan olarak konumlandirmaktadir. Bolge ayrica ¢cok onemli dogal kaynak

yataklarina ev sahipligi yapmaktadir.®

Afrika Boynuzu, bolgesel bir giivenlik kompleksi, herhangi bir Glkenin
guvenliginin digerlerinin givenligiyle yakindan baglantili oldugu bir
devletler toplulugu olarak islev gorir. Bu karsilikli givenlik bagimhhg,
en azindan ekonomik karsilikli bagimhlik kadar gli¢lidir ve esasen ayni

6 “Horn of Africa”, EU, https://ec.europa.eu/echo/where/africa/horn-of-africa_en, (Erisim Tarihi: 02.08.2020).

7 Jos Meester vd, “The Political Economy of Gulf Investments in the Horn of Africa”, Clingendael Magazine,
https://www.clingendael.org/publication/political-economy-gulf-investments-horn-africa, (Erigim Tarihi:
02.08.2020).

8 Abdirahman Osman Gaas, “Challenges and Breakthrough for Horn of Africa Regional Integration”, Journal of
Political Science and International Relations, 2(1), 2009, s. 11-12.
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kaynaktan, yani topluluklarin sinirlar 6tesine baglanabilirligi ve zorlu bir
ortamda hayatta kalma ve refah iginde olma miicadelesinden kaynaklanir.
Merkezi devlet yetkilileri ile cevrelerde yasayan insanlar arasindaki
guc iligkileri, bolgenin ekonomik ve glvenlikle karsilikli bagimhhginin
evrimi igin kritik 6neme sahiptir. Bu durum, merkezi devletin gevrenin
kaynaklarini ele gegirmeye ve halklarini dahil etmeye ¢alistigi uzun ve hala
tamamlanmamis bir devlet olusumu siirecinin sonucu ile ilgilidir.°

Siyasi zorluklarin yani sira, bolgesel ekonomik entegrasyona ulagsmanin
oninde onemli yapisal engeller vardir. Bunlar, genellikle birbirleriyle
rekabet halinde olan, birincil emtia ihracatina buiyik 6lgide bagimh olan
kiicik ekonomilere sahip yoksul tlkelerdir. Bolgenin ithalati buyik dl¢ide
imal edilmis mallardan olusmaktadir. Tarihsel olarak, bu ticaret modeli gok
dislk seviyelerde bolgesel bolge igi ticaret ve sinirli entegrasyon kapsami
yaratmistir. Ancak odak noktasi gayri resmi ticari iliskilere kaydinldiginda,
bolgesel ekonomik entegrasyon siireci birdenbire daha anlamli goérindr.
Sinir 6tesi insanlan birbirine baglayan yakin sosyal ve ekonomik baglar
vardir. Bunlar bolgenin ekonomik yasaminda hayati bir rol oynayan ticaret
aglarini destekler. Daha yakin ekonomik entegrasyon siyasi bir imkansizlik
gibi goriinse de, bolge Ulkeleri tarih ve cografya ile kendilerini igbirligine
borg veren karsilikli bagimhlik iliskilerine bagli kalirlar.1®

Afrika Boynuzu'ndaki resmi uluslararasi ticaretin cogu Avrupa, Asya,
Cin, Suudi Arabistan ve Korfez lilkelerindeki pazarlara yapilmaktadir. Ayrica,
bolgede su anda farkli entegrasyon asamalari bir arada yulriimektedir.
Resmi sektorde, her llke kendi ithalat rejimini sirdirmektedir. Ancak
ilerlemenin genellikle yavas oldugu Hikimetlerarasi Kalkinma Otoritesi
(IGAD), Dogu ve Giiney Afrika igin Ortak Pazar (COMESA) ve Dogu Afrika
Toplulugu (EAC) gibi bolgesel kuruluglar tarafindan belirlenen hedefler

9 Eisenman, a.g.m., s. 795.
10 Sally Healy, “Hostage to Conflict Prospects for Building Regional Economic Cooperation in the Horn of
Africa”, A Chatham House Report, November 2011, s. 1-4.
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Uzerinde anlagsmaya varmistir. Enformel sinir 6tesi ticaret, esas olarak,
emek ve sermaye hareketinde ortak bir pazar unsurlarinin bulundugu bir
serbest ticaret alanidir. Bu, gliney Somali, kuzeydogu Kenya ve giineydogu
Etiyopya'da ve Etiyopya-Somaliland sinir bolgesinde yerellestiriimis bir
ortak pazar yaratmaktadir.!

Bununla birlikte, Afrika'daki kosullar, Afrika ici ticaretin diisuk seviyeleri
ve ulusal ekonomiler arasinda diger ekonomik tamamlayiciliklarin
olmamasi nedeniyle, ticarete dayali bolgesel ekonomik entegrasyonun
saglanmasi igin ozellikle elverisli degildir. Bu baglamda Afrika Boynuzu,
bir istisna degildir. Bolgesel ticaret modelleri birincil Grtinlerle ortiisme,
resmi sektorde sinirli ticari tamamlayiciliklar ve bdlge disindan yapilan
ithalata asin bagimlilik gosterir. Bu nedenle imalat sektortindeki
aciklar kapatabilecek veya gida glvenligini artirabilecek entegrasyon
dizenlemeleri son derece 6nemli olacaktir. Bolge ulkeleri, komsularindan
tim temel ithalat gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Ancak, ihrag
drdnlerindeki ortiisme mutlaka olumsuz degildir. Clinkii daha buyik bir
pazar yaratmanin potansiyel faydalari vardir. ideal bir durumda, benzer
drdnler Ureten Uye dlkeler, uluslararasi pazarlk giglerini artirmak igin bir
araya gelebilirler.

ETiYOPYA

Dort partili bir koalisyon olan Etiyopya Halkinin Devrimci Demokratik
Cephesi (EPRDF), 1991 yilindan beri iktidardadir. Rejimin ideolojik yonelimi,
devrimci bir demokrasiyi ilerletmek icin ¢igir acan Marksist-Leninist
koklerini resmen reddetmistir. EPRDF'nin dort kurucu partisi, 1991°de
Derg rejimini deviren isyanci gruplardan ¢ikmistir. Bu partiler, EPRDF’nin
kendisi tarafindan kurulan etnik federal sistemin bir yansimasi olarak
farkl bolgesel ve etnik gruplari temsil etmektedir. EPRDF'nin devrimci

11 Healy, a.g.m., s. 11.
12 Healy,a.g.m., s. 11.
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demokrasi versiyonu, oncl bir partinin halki temsil etme, endiselerini
ve ihtiyaglarini bilerek ve bunlari partinin kendi kapsayici ideolojisine
dayanarak yonetmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Etiyopya’nin nifusu,
80’den fazla farkli etnik grup ve 90 dil ile oldukga cesitlidir. Anayasa,
ulusal dillerin esit olarak taninmasiyla din ve devlet arasinda kati bir ayrim
yapilmasini talep etmekte ve Etiyopya'yi dokuz etno-dil temelli bélgesel
eyalete ve Addis Ababa federal sehrine ayirmaktadir.™

Etiyopya'nin devrimci demokrasisi ve kalkinma devletiyle ilgili
deneyimi etkileyici ekonomik sonuglar vermistir. 1991°'den bu yana
Etiyopya diizenli olarak parti ile devlet sistemi arasinda otoriter 6zelliklere
ve belirsiz sinirlara sahip bir kalkinma devleti olarak tanimlanmaktadir.
Tarihsel olarak kokli bir kimlik ve “Asya Kaplanlari” nin gelisimsel
dalgalanmasindan gelen ilhamla i¢ ice olan bu devlet, kalkinma hedefleri
ve araclan hakkinda net bir vizyona sahip gugli ve iddiali bir merkezi
devlet uretti. Ancak demokrasi, siyasi alan ve insan haklariyla ilgili kritik
endigeler devam etmektedir. Etiyopya'nin ekonomi ve kalkinma stratejileri,
kalkinmaci devlet kavramini piyasa liberalizminin neoliberal mantigi ile

baglayan melez bir modele dayanmaktadir.™

Etiyopya'da tarim ana gelir kaynagidir; ancak sektor iyi gelismemisgtir.
Etiyopya tarimina hala yagmurla beslenen gecimlik Gretim hakimdir ve
iklim degisikliklerine karsi olduk¢a savunmasizdir. Tekrarlayan kurakliklar,
gida guvenligini milyonlarca kiiguk ciftlik sahibi gift¢i hanesi icin kritik bir
sorun haline getirmeye devam ediyor. Dolayisiyla, Etiyopya ekonomisinin
gelisimi buylk olgide tarimsal buyumenin gerceklesme hizina baglidir.
Potansiyel olarak ekilebilir alan miktari daha bulylk olmasina ragmen,
yaklasik %20'sinde tarim yapilmaktadir. Son 30 yilda hizli ormansizlagma
sonucunda kara alaninin sadece %10-15'i ormanlarla kaphdir. Etiyopya'da

13 Lovise Aalen, The Politics of Ethnicity in Ethiopia. Actors, Power and Mibilisation under Ethnic Federalism,
Brill, Leiden 2011, s. 34-36.

14 E. Fantini-L. Puddu, “Ethiopia and International Aid: Dvelopment between High Modernism and Exceptional
Measures”, T. Hagmann-F. Reyntjens, der., Aid and Authoritarianism in Africa, Zed Books, London 2016, s. 94-97.
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altin, platin, bakir, potas ve dogal gaz rezervleri vardir. Ayni zamanda
dinyanin en biyidk hayvan popilasyonlarindan birine sahiptir. Tarim,
toplam nifusun%85'inin gelir kaynagidir; ihracat kazancinin yaklasik
%90'in1 olusturur ve Ulkenin endustriler icin hammadde ihtiyacinin yaklasik
%70'ini saglar.’®

Etiyopya'nin temel zorluklari, pozitif ekonomik blyimesini sirdirmek
ve hem is yaratmada dnemli ilerleme hem de daha iyi ydnetisim gerektiren
yoksullugun azaltilmasinin hizlandirlmasidir. Hikimet bitgesinin blyuk
bir kismini yoksul yanlisi programlara ve yatinmlara ayirmaktadir. Blylk
olcekli donor destegi, fakir yanlisi programlarin maliyetini finanse etmek
icin yakin dénemde hayati bir katki saglamaya devam edecektir.®

Ekonomik blylime ve yatinmlar buyik o6l¢clide merkezi bdlgelerde
gerceklesmistir. Kentlesme ve issizlik, ciddi siyasi sorunlara yol agma
potansiyeli olan sosyo-ekonomik endiselerdir. issizlik ve esitsiz dagitim,
bugiin Etiyopya'nin karsi karsiya oldugu ciddi ekonomik sorunlardir.
Hikimetin bitgesi, yoksullugun azaltilmasi Uzerindeki etki baglaminda
zayif olarak goriiliiyor; ancak artan esitsizlikler vardir."”

2005'teki calkantili segimlerden bu yana, gesitli siyasi aktorlerin ve
fikirlerin alani kademeli olarak kesilmis ve kontrol altina alinmistir. Popliler
kitlesel protestolara tepki olarak 2016'da empoze edilen 10 aylik olaganiistu
halin taniklik ettigi gibi, bazi temel endiseleri giin 1sigina ¢ikarmistir.
Siyasi, demokratik ve insan haklariyla ilgilidir. Dar siyasi alan ve sonraki
secgimlerde EPRDF'nin neredeyse tiim parlamento koltuklarini ele gegirmis
olmasi, barisgil siyasi diyalogu ve reformlari zorlastirmaktadir. Birgok i¢
ve dis aktorl ilgilendiren bu sorunlara ragmen, Etiyopya, uluslararasi

ortaklarindan artan miktarda yardim almaya devam etmektedir. Onemli

15 Aalen, a.g.e., s. 38.

16 Gaas,a.g.m., s.1-2.

17 Jon Harald, vd., Ethiopia: A Political Economy Analysis, Norwegian Institute of International Affairs, 2018, s.
1-2.
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bir neden glivenlik endiseleriyle ilgilidir: Etiyopya, degisken bir bolgede bir
istikrar adasi olarak gortlmektedir. Terére karsi kiresel savasa kararlidir
ve dini radikallesmenin yayillmasini tamponlamada 6nemli bir aktor olarak
kabul edilmektedir.'®

SOMALI

Afrika’'nin en dogu Ulkesi olan Somali, Ekvator'un hemen giineyinden Aden
Korfezi'ne kadar uzanir. Sahra alti Afrika ile Arabistan Ulkeleri ve glineybati
Asya arasinda onemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Somali kuzeyde Aden
Korfezi, doguda Hint Okyanusu, batida Kenya ve Etiyopya ve kuzeybatida
Cibuti ile sinirhdir. Baskent Mogadishu, Hint Okyanusu'ndaki Ekvator'un

hemen kuzeyinde bulunmaktadir.’®

Eski bir italyan sémiirgesi olan Somali Cumhuriyeti 1960 yilinda ingiliz
korumasinda bir federasyon olarak kurulmustur. Mohamed Siad Barre,
ulke capinda Ekim 1969'dan Ocak 1991'e kadar, klan temelli yonetmistir.
Yirmi bir yil siren diktatorliikten sonra, askeri hikimet 1991'de cesitli
klan temelli isyanci gruplarinin bir araya gelmesiyle devrilmistir. Bundan
sonraki siirecte, Somali, devlet ¢okiisiinden i¢ savasa, islam Mahkemeleri
Birligi'nin ortaya cikmasina ve nihayetinde Sebab’a kadar ceyrek asirlik
istikrarsizlik, siddetli catisma ve giic miicadeleleri yasamistir.2® Bu uzun
stiren ¢atismalar sayisiz sivil can kaybina, llke i¢inde yerinden edilmis
milyonlarca insanin yani sira uluslararasi olarak yerinden edilmis kisilere,

muazzam ekonomik kayiplara yol agmistir.2!

18 Harald, vd., a.g.e., s. 3-4.

19 Stig Jarle Hansen-Mark Bradbury, “Somaliland: A New Democracy in the Horn of Africa?”, Review of African
Political Economy, 34(113), 2007, s. 463-467.

20 Martha C. Johnson-Meg Smaker, “State Building in de facto States: Somaliland and Puntland Compared”,
Africa Today, 60(4), 2014, s. 3-23.

21 T. Onyulo, “Al-Shabab Disrupts Somalia’s Effort to Hold ‘Free and Fair Elections”, The Washington Times,
http://www.washingtontimes.com/news/2016/oct/24/al-shabab-disrupts-somalias-effort-to-hold-freean/,
(Erigim Tarihi: 02.08.2020).
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Bundan dolayr Somali, par¢calanmig bir toplumdur. On yillarca siren
catismalardan sonra, tim bolge lzerinde tam kontrole sahip olan resmi
bir mesru otorite hala mevcut degildir. Segimler gibi siyasi sureglerin
geleneksel, gayri resmi iktidar yapilari tarafindan kontrol edildigine ve
bunun daha kapsayici siyaseti engelleyebilecedine dair endiseler vardir.
Resmi ve gayri resmi gi¢ yapilarinin, resmi ve gayri resmi ekonomik
faaliyetlerin ve resmi ve gayri resmi yerel yonetimlerin bir karisimi olup,
hem yerel hem de uluslararasi aktorler igcin resmi siyasete zorluklar
yaratmaktadir.2?

Dahasi, i¢ gatismalar nedeniyle felg olan resmi devlet kurumlari, temsil
edecekleri kigilere neredeyse hicbir kamu mali sunmamistir. Gergekte
Somali Federal Hikimeti, en kalabalik sehir olan Mogadisu Uzerinde
guglikle kontrol sahibidir ve Giiney Somali (izerinde yalnizca nominal
kontrole sahiptir. Bu guvensizlik ve siyasi kargasa ortaminda klancilk,
buylk bir gayri resmi yonetim yapisi haline geldi. Gugli bir devletin
yoklugunda, asiret liderleri Somali'de 6nemli barisg arabuluculan ve sorun
¢ozicduler oldular. Klan yapilari Somali kirsalinda adalet sagladi ve mevcut
federal parlamentonun, Gliney Bati bodlgesel eyalet parlamentosunun ve

Somaliland {ist meclisinin segiminde merkezi rol oynamigtir.23

Somali ekonomisinde tarim olduk¢a o©nemlidir. Somali'de tarim
uc alt sektore ayrilabilir. Birincisi, ekim alanlarinin disinda uygulanan
gocebeliktir. Bu gercevede hayvancilik, uzun siredir istihdam ve doviz
kazanclari agisindan Somali ekonomisinin hakim sektori olmustur. Ulusal
ekonominin saghgr ve canhhdi her zaman bu sektoriin performansina
bagliydi ve disik dizeyde de olsa yakin gelecekte de oOyle olmaya
devam edecektir. Kegi, koyun, deve ve sigir yetistirmeye odaklanan bu

22 Ken Menkhaus, “Managing Risk in Ungoverned Space: Local and International Actors in Somalia”, SAIS
Review of International Affairs, 36(1), 2016, s. 109-115.

23 Christian Webersik vd., Somalia: A Political Economy Analysis, The Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
2018, s. 10-13.
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sektor, gittikce daha pazar odakl hale geldi. ikinci sektér, kiiglik giftgiler

tarafindan uygulanan geleneksel, esas olarak gegimlik tarimdir.24

Bu geleneksel sektor iki bicim alir. Glineyde ve kuzeybatida yagmur
suyuyla yetistirilen, misir, susam, boriilce ve kasabalara yakin sebze ve
meyveler Ureten kiglk sulu ciftlikler bulunur. Uglincii sektdr, alt Jubba ve
Shabeelle nehirleri boyunca orta ve blyik 6lgekli sulanan tarlalarda pazar
odakli tarimdan olusmaktadir. Baslica irlinler muz, seker kamisi, piring,
pamuk, sebze, greyfurt, mango ve papayadir. Gliney Somali'deki dikenli
savanin akasya turleri iyi kereste saglar. Somali'de ¢ok az mineral kaynagi
vardir. Sadece Bazi kalay, fosfat, algitasi, guano, komir, demir cevheri ve
uranyum yataklari bulunmaktadir. Madencilik icin degerli olmak i¢in hem
miktar hem de kalite ¢ok dislktir. Bununla birlikte, Somali'deki kil mineral
sepiyolit veya liiletagl yataklari, diinyanin bilinen en biyik rezervleri
arasindadir. Dogal gaz rezervleri bulunmus, ancak kullanilmamistir. 28

ERITRE

Afrika Boynuzu’'nda bulunan Eritre, kuzeydogusunda ve dogusunda
Kizildeniz, batisinda ve kuzeybatisinda Sudan, glineyinde Etiyopya ve
gineydogusunda Cibuti ile sinirlanmistir. Kizildeniz boyunca uzanan
yaklasik 1.000 km’lik bir kiyr seridine sahiptir.Eritre’nin tahmini nifusu
yaklasik 4,3 milyon kisidir. Yillik nifus artisinin yizde 2,9 olacadi tahmin
edilmektedir. Dokuz etnik gruba ve alti idari il / bolgeye sahiptir. Eritre 1993
yihinda Etiyopya'dan bagimsizlik kazandi. Eritreli Halk Kurtulus Cephesi
(EPLF), Eritre’'nin bagimsizhgini kazanmasinda énemli rol oynadi.?®

Ulkenin devlet insasi ve bolgesel iligkiler yaklagimi militarist bir yapiya

sahiptir. Hikimetler tipik olarak ulusal givenlik tehditlerini 6nlemeye

24 Webersik vd., a.g.e., s. 10-13.

25 Hansen-Bradbury, a.g.e., s. 471-472.

26 Devra C. Moehler-David Leonard, D., The Political Economy of Pro-Poor Livestock Policy in Eritrea, IGAD
Livestock Policy Initiative, 2007, s. 12-13.
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yardimci olmak i¢in acil durum yetkileri tstlendi. Yeni hikimet, Eritre Halk
Kurtulus Cephesi disindaki tim siyasi partileri yasakladi. Ancak onceki
siyasi baglantilarina bakilmaksizin bireylerin geri dénmelerine ve ulusal
yeniden yapilanmaya katilmalarina izin verildi. Eritre’deki dokuz farkli
etnik grup resmi olarak ayni statiiye sahiptir, ancak gercekte Tigrinya,
basta devlet olmak lizere ekonomi, ordu ve siyaset ve egitim alanlarina
hakimdir.?”

Bagimsizlik sonrasi, Eritrede bans hikim sirdid. Bagimsizlik
mucadelesi sirasinda yasanan blylk zararlara ragmen, tlke, yilda yaklasik
ylizde yedi ila sekiz oraninda biyiyen ekonomiyi iyilestirmede iyi sonuclar
almayi basardi. Eritre Devleti Hiikiimeti (GSE), bir makroekonomik politika
cercevesinin eklemlenmesi (1994) ve 1997'de yeni bir anayasanin
hazirlanmasi ve onaylanmasiyla belirginlesen iddiali bir ekonomik
liberallesme ve demokratiklesme programina girigti. 1993 ile 1998
yillan arasinda, Eritre Hiklmeti, savasla harap olmus bir ekonomi ve
sosyal altyapi inga etmeye, eski savascilarin terhis edilmesini ve komsu
ulkelerden miiltecilerin geri donmesini saglamaya odaklandi. Tim bu

alanlarda 6nemli bir ilerleme saglandi.?®

30 yillik savas, yeni bagimsiz Eritre'yi harap olmus bir altyapi, verimsiz
endustriler, verimsiz Uriin ve hayvan igletmeleri, anemik bir 6zel sektor
ve yaygin yoksulluk ile terk etti. Bagimsizliktan sonraki ilk dénemde
hikimet ekonomik ve sosyal altyapisinin yeniden yapilandiriimasi ve
piyasaya dayali ekonomik toparlanma ve yoksullugun azaltilmasi igin bir
makroekonomik cerceve benimsenmistir. Eritre ekonomisi, son yillarda
2011 yihnin Ekim ayinda GSYH'da 2011 yilina gore yizde 7,5'lik bir
iyilesme ile birlikte onemli dlglide buylime gdstermistir. Eritre ekonomisi
su anda siddetli makroekonomik dengesizliklerle karakterizedir ve savasin

27 Gaas,a.g.m., s.13.
28 Gaas, a.g.m., s. 13.
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etkisi ve ekonominin blyime ivmesini yeniden kazanma ihtiyaci nedeniyle

alisiimadik derecede yiiksek kamu harcamalari ile 6zetlenmigtir.2°

Eritre, tarimsal Uretim ve tarimsal igleme, hayvancilik Gretimi, balkgilik
ve balik isleme ve madencilikte ve ayrica kiglk ve orta dlcekli igletmelerin,
turizm ve ilgili konaklama hizmetlerinin ve altyapisinin gelistirilmesi yoluyla
onemli bir biiyime potansiyeline sahiptir. Ulke su anda Kizildeniz limani
Massawa cgevresinde turizm endistrisini ve maden rezervlerinin ihracat
potansiyelini gelistirmeye odaklaniyor. Halihazirda jeolojik caligmalar

petrol ve dogalgaz rezervlerinin ticari nicelikte varligini dogrulamistir.3°

Son yillarda hikimet, ozellikle madencilik sektoriindeki yatirimlari
biuyiutmek igin hem yerli hem de yabanci yatirnmcilar aktif olarak
mesgul etti. Hikimet, 6zel sektor yatinmlarini tegvik etmek icgin altyapi
gelistirmeye oncelik vermeye devam etti. Massawa ve Assab’da altyapi
projeleri tamamlandi. Ulke ayrica, ¢zellikle maden sahalar ve serbest
ticaret bolgesi ile Asmara'daki konut sektoriindeki yol agini genisletiyor.
Bunun ekonomiyi gesitlendirmesi, geng istihdamini artirmasi ve blyimeyi
daha esnek ve genis tabanli hale getirmesi bekleniyor. Ayrica Eritre’'nin
jeostratejik konumu, Orta Dogu ile Dodu ve Orta Afrika Ulkeleri arasinda

bir kdprii gérevi gorebilir.3?

CiBUTI

Dogu Afrika'da Afrika Boynuzu'nda bulunan Cibuti Cumhuriyeti, glineyde
Somali, batida Etiyopya, kuzeyde Eritre, doguda Kizildeniz ve Aden Korfezi
ile simir komsusudur. Cibuti, 1977'de Fransa'dan bagimsizlik kazanan
nispeten geng bir dlkedir. Sonraki yirmi yil boyunca Fransa, tilkede baskin

guc olarak kaldi. Fransiz ordusu, hiikimetinin temel finansmanini sagladi

29 Seth Kaplan, Eritrea’s Economy:ldeology and Opportunity, Atlantic Council African Center, December 2016,
s. 12-14.

30 Kaplan, a.g.e., s.14.

31 Kaplan, a.g.e., s.14.
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ve askeri Usler ve kapsamli egitim tesisleri karsihginda dis savunmayi
garanti etti. Cibuti'deki siyaset, baskentte olduk¢a merkezilesmis ve
yonetici etrafinda kisisellestirilmistir. Yasama ve yargi organlari olsa da
ancak ¢ogu karar cumhurbaskaninin etrafindaki kigiik bir ziimre tarafindan
alindigi i¢in gergek glici ¢ok azdir. Cibuti parlamenter demokrasi ile
yonetilmektedir. Ancak iktidar partisi bagimsizliktan bu yana her segimde
her koltugu kazanmistir. Siyaset Ulkenin iki etnik grubu olan Issa ve Afar
arasinda keskin bir sekilde boéliindigiinden ve llke tarihi boyunca ¢ogu
hikimet ve askeri pozisyonun yani sira ¢ogunluk Issa iktidara sahip
oldugundan, bu kontrol iilkedeki gerilimleri daha da artirdi.32

Cibuti'nin profili, tim biylk Afrika Boynuzu eyaletlerini birbirine
baglayan bolgesel bir yapi olan Hikimetler Arasi Kalkinma Otoritesine
(IGAD) ev sahipligi yapmasi gercegiyle giclendirilmistir. Cibuti
Cumhuriyeti'nde agirlikh olarak iki etnik grup olan Somali ve Afar halki
yasamaktadir, birincisi niifusun gogunlugunu olusturmaktadir.33

Cibuti’'nin limanlari, askeri,ekonomik ve jeo-stratejik agidan ¢ok
onemlidir. Kizildeniz ve Hint Okyanusu’na erigimi kontrol ederek diinyanin
en islek nakliye seritlerinin yakininda stratejik bir konuma sahiptir. Kilit
yakit ikmali ve aktarma merkezi olarak hizmet vermektedir. Cibuti'nin gicd,
Kizildeniz'in giiney girisindeki stratejik konumunda bulunmaktadir. Afrika
ile Orta Dogu arasinda bir kopru olusturuyor. Dinyanin en yogun deniz
tagimacihigi hatlarinin hemen yaninda, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya, Cin ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) ve kiiresel
korsanlikla mucadele c¢abalarini destekleyen diger yabanci Ulkeler igin
askeri Uslere ev sahipligi yapiyor. Istikrar ve barigin korunmasi, Cibuti'nin
degisken bir bolgede bir ticaret merkezi olarak konumunu gii¢lendirmesi
ve stratejik ve guvenlik ortakliklari agisindan yabanci hikimetler igin
tercihli ortak olarak kalmasi icin kesinlikle gereklidir.34

32 David Styan, Djibouti: Changing Influence in the Horn’s Strategic Hub, Chatham House, 2013, s. 2-3

33 Styan, a.g.e, s. 2-3.

34 Jennifer N. Brass, The Political Economy of Livestock Policy: The Case of Djibouti, IGAD LPI Working Paper,
2008, s. 23-25.
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Cibuti, Ulkenin Kizildeniz'e erisimi kontrol eden bir deniz koridoru
olan Bab-el-Mandeb Bogazi’'ndaki stratejik konumundan yararlanmak
icin limanlarin ve bodlgesel ulagim baglantilarinin genisletiimesi yoluyla
altyapi gelistirmeye dayali bir bidyime modeli izliyor. Bab-el-Mandeb,
Cibuti'yi catismali Yemen'den ayirirken, glineyde Somali'deki istikrarsizlik
ve aclk krizler ve kuzey komsusu Eritre ile yasanan gerilimler ve
toprak anlagmazliklari, Ulkeyi etkileyen bdlgesel istikrarsizliga katkida
bulundu. Ulkenin geleneksel pastoral gecim kaynaklarini etkileyen su
kithgi ile karakterize edilen kirsal kesimlerinde, yiksek gida glivensizligi
sosyoekonomik kalkinma igin blyuk bir tehdit olusturmaktadir. Altyapi
geniglemesini finanse etmek icin artan dis borgla birlikte hizmet sektoriine
odaklanma, ekonomiyi giderek daha kirilgan hale getiriyor. 3°

Cibuti'nin 2 milyar dolarlik sehir devleti ekonomisi lizerinde diinyanin
en gelismis liman kompleksinin etkisi bulylktir. Liman Gzerinden
ticaretin, en blylk komsusu ve ana ticaret ortadi Etiyopya'nin genisleyen
ekonomisine paralel olarak hizla biyimesi bekleniyor. Cibuti, turizm
icin kullanilabilecek bazi dogal varliklari vardir. Daha fazla balkgiligi
destekleyebilecek kullaniimayan deniz  kaynaklari  bulunmaktadir.
Ayni zamanda dijital ve hizmet endustrileri gelistirebilecegi denizalti
telekominikasyon kablolarinin bir altyapisi bulunmaktadir. Cibuti jeotermal
ve glines potansiyeline sahip oldugu igin yenilenebilir enerji bir bliyime
kaynagi olabilir.36

GIN HALK CUMHURIYETI’'NIN AFRIKA
BOY.NU.ZU.’NDA POLITIK VE EKONOMIK
ETKINLIGI

Cok eski medeniyetlere sahip olan Cin ve Afrika genis okyanuslarla

ayrilmis olmasina ragmen her ikisi de eski zamanlardan beri yakin

35 Brass, a.g.e., s. 23-25
36 Brass, a.g.e., s.23-25.
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iliskilere sahiptir. Cin ve Afrika, 7. ylzyillin baslarinda deniz yoluyla
dogrudan temaslara basladi. O zamandan beri, Cin ve Afrika arasindaki
ticaret ve kiilturel aligveris genisledi. 15. yizyilda taninmis bir Cinli denizci
olan Zheng He, filolari dort kez Afrika'nin dogu kiyilarina gotirdi ve
guiniimuzde Somali ve Kenya'nin bulundugu yerleri ziyaret etti. Cinli elgiler
Cin ile Afrika arasinda ilk koprtleri kurdurlar. Bu yolculuklarin ardindan bir
dizi Afrika ulkesinin elgileri de Cin'i ziyaret etti. 1949’da yeni Cin'in dogusu,
Cin-Afrika iligkilerinde yeni bir sayfa acti. 1950’'lerden ve 1960’lardan bu
yana, ¢ok sayida yeni bagimsiz Afrika llkesi Cin ile diplomatik iliskiler
kurdu ve Cin-Afrika iliskileri yeni bircok yonlii gelisme dénemini baslatti.37

Cin'in Afrika'ya olan ilgisi, bolgesel bir glicten kiiresel olana dogru
hareket etmeye basladiyi bu sirecte 6nemli dl¢lide artti. Bu artisin en
onemli nedenlerinin basinda diinya siyasetinde yasanan degisimler
bulunmaktaydi. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa devletlerini,
guc¢ kaybetmesinden dolayi, yillarca ellerinde tuttuklari sémirgelerden
cekilmeye zorlayan iki buylk gug, dinya politikasina iki kutuplu politik
ideoloji yaratarak geldi. Bu iki kutupluluk, bircok Afrika ve Asya (lkesinin
bagimsiziginda en biyiik roli oynamist:.38

Modern dénemde Cin'in kurulmasindan sonra, Nisan 1955 tarihinde
dizenlenen Bandung Konferansi, Cin-Afrika iliskilerinin gelismesi
acisindan 6nemli bir milat olarak kabul edilebilir. Bandung Konferansi,
gelismekte olan Ulkelerin o zamanlar uluslararasi sisteme egemen olan
Soguk Savas politikasina kargi tutumlarini ortaya koymalari agisindan igin
onemli bir adimdi. Ayni zamanda emperyalizmle yizlesmek, bagimsizlik
icin mucadele etmek ve Asya ile Afrika arasinda dayanisma yaratacak
ortak normlar ve stratejiler hazirlamak igin biyik bir kilometre tasiydi. Cin,
Bandung Konferansi'nin ilkelerini dis politika retorik ve yardim stratejilerine

37 Katrhyng Batchelor-Xiaoling Zhang, China-Africa Relations: Building Images Through Cultural Co-operation,
Media Representation and on the Ground Activities, Routledge, New York 2017, s. 29.
38 Batchelor-Zhang, a.g.e., s. 29.

December + 2020 - 4 (2) - 218-253 E

NWXTV |'eN ejeisniy

4NSNA 1agv pawyy



NVXTV |'eN ejeisniN
4NSNA 149V pawyy

AFRIKA BOYNUZU'NDA POLITIK VE EKONOMIK BIR GUGC
OLARAK GiN HALK CUMHURIYETI

hemen dabhil etti. Bir bakima, Bandung, uygulanabilir bir politik kavram

olarak Afro-Asya’nin sembolii haline geldi. 3°

Cin'in Afrika ile artan siyasi iligkileri ekonomik iliskilerle de desteklendi.
Gelisen iliskiler cercevesinde Afrika Boynuzu kitada ©n plana ¢ikan
bolgeler arasinda yer almisti. Cin Basbakani Zhou, Aralik 1963 ile Subat
1964 arasinda gerceklestirdigi Afrika ziyaretinde Etiyopya ve Somali'de
bulunmaktaydi. Afrika gezisi sirasinda, Zhou, Afrika'nin emperyalizme
karsi mucadelesi, kitanin barisin pesinde kosma 0zgurligi, Afrika’nin
dayanigma ve birligi gerceklestirme tarzi, Afrika'nin sorunlarini bariscil
diyaloglarla ¢6zme haklari ve Afrika'nin egemenligine saygi gibi husulan
destekleyecegini aciklamisti.4°

Cin-Afrika iligkilerinde 1970Q’lerin sonlarindan baslayarak 1990’larin
sonuna kadar olan siregte, 21. yuzyilin stratejik hedefler agisindan adeta
bir hazirlik donemi olmustur. iki taraf arasindaki iliskilerde, bu siirecte
askeri, kiltirel, ekonomik ve siyasi alanlarda olmak (zere ¢ok sayida
sahada yonelim olmustur. 1990'larda Cin ve Afrika arasindaki baglarin
gugli olmasina ragmen, Cin'in Afrika'ya yonelik dis politikasi 2000°den
sonra onemli 6lciide degisti. 2000 yihindan bu yana Cin, Afrika kitasina

artan bir ilgi gostermektedir.4!

Bununla birlikte, bu siirecte, gli¢li ekonomik blyiime, kiresellegsme ve
kismen kiresel politik dinamikler, Cin'i daha proaktif olmaya ve Afrika ile ve
aslinda dinyanin geri kalaniyla iligkilerinde yeni yaklasimlar olusturmaya
tesvik etti. Afrika'daki birgok Ulke yonetisimlerini modernlestirip
gelistirdikge Cin, iki taraf arasindaki ekonomik ve ticari isbirliginin
gelismesini saglamak icgin politikalarini yavas yavas yeniden ayarladi.

39 S. Tan-S. Acharya, Bandung Revisited: The Legacy of the 1955 Asian- African Conference for International
Order, National University of Singapore Press, New York 2008, s. 9.

40 Yalin Alpay, “Gin Afrika'da Ne Yapiyor”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 14, 2009, s. 3-18.

41 Courage Mlambo, “China-Africa Relations: What Lies Beneath?”, The Chinese Economy, 49(4), 2016, s.
259.
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Genel olarak, bu donemdeki Cin Afrika politikasinin en temel oOzelligi
cesitli yardim ve araglardan yararlanarak Afrika lkeleriyle olan siyasi,
ticari, enerji iliskilerinin gi¢lendiriimesine ek olarak i¢ islerine karismama
ilkesi sonucu, bu Ulkelere insan haklari ve demokrasi gibi sartlarin
dayatilmamasidir. Bu siregte, Afrika Boynuzu ekonomik, ideolojik, politik
ve guvenlik cikarlarina dayah doért kollu Cin-Afrika yaklasiminin ortaya
ciktigi ana tiyatrolardan birisi olmustur. 42

GIN HALK CUMHURIYETI'NIN AFRIKA
BOYNUZU'NDA POLITIK ETKINLIGI

Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasi ve Afrika ulkelerinin bagimsizligi,
Cin-Afrika iliskilerinde yeni bir donemi baslatti. Yarim asirdan fazla bir
suredir, iki taraf yakin siyasi baglari gui¢lendirmek i¢cin 6nemli adimlar atti.
Afrika Ulkeleriyle dayanigsma ve igbirligini gelistirmek, Cin'in bagimsiz dis
baris politikasinin her zaman 6nemli bir bileseni olmustur. Cin, Cin-Afrika
dostlugu gelenegdini degismeden ilerletecek ve hem Cin hem de Afrika
halklarinin temel c¢ikarlarindan yola c¢ikarak, Afrika ile siyasi esitlik ve
karsilikl guven, ekonomik kazan¢ saglayan yeni bir tir stratejik ortaklik
kuracak ve gelistirecek adimlar atmistir.43

Asya ve Ortadodu’'nun onde gelen llkeleri tarafindan Afrika pazarina
onemli giris noktalarindan birisi olarak gorilen Afrika Boynuzu, Cin'in
Afrika'ya giris kapisi olmasi acgisindan stratejik baglamda onemli olan
noktalardan biri olmustur. Tarihsel olarak, Korfez llkeleri ve Fransa ve
Birlesik Krallik gibi Avrupa ulkeleri bélgede 6nemli bir rol oynamistir.
Ancak Cin giderek 6nemli bir yabanci aktor haline gelmektedir. Cin'in

Afrika Boynuzu ile mevcut iliskisi, Pekin'in ylikselen bir diinya giicl olarak

42 Mlambo, a.g.m., s. 260.

43 Yun Sun, The Political Significance of China’s Latest Commitments to Africa, Brookings, https://www.
brookings.edu/blog/africa-in-focus/2018/09/12/the-political-significance-of-chinas-latest-commitments-to-
africa/, (Erisim Tarihi: 02.08.2020), s. 3-12.
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konumunu giglendirme ve ekonomik ve politik olarak yeni etki alanlarini

ele gecirme amaciyla belirlenmektedir.44

Cin'in Afrika Boynuzu'na yonelik politik hedeflerinin temelinde
ekonomik c¢ikarlar 6n plana c¢ikmaktadir. Ekonomik bir glic olarak
diinyada ivmesini artiran Pekin’in Afrika Boynuzu ile olan iligkisi, Glkenin
ekonomik buyimesine kaynaklk yapacak dogal kaynaklar arayisindan
kaynaklanmisti. Cin- Afrika Boynuzu iligkilerinin seyrinin anlasilabilmesi
acisindan Etiyopya guzel bir drnektir.

Cin ve Etiyopya diplomatik iliskisi, karsilikli yarar saglamasi
beklentileriyle 1963 yilinda kuruldu. Cin Bagbakani Zhou, Aralik 1963
ile Subat 1964 arasinda gergeklestirdigi Afrika ziyaretinde Etiyopya da
vardi. Soguk Savas'tan sonra Etiyopya Halkinin Demokratik Devrimci
Cephesi'nin giclnin pekistiriimesiyle daha glcli bir iliski yeniden
ayarlandi. 1995'ten bu yana Etiyopya ve Cin ¢ok daha yakin bir siyasi
ortaklik kurdular. “Stratejik ortaklik” terimi hi¢c kullaniimamis olmasina
ragmen, iliski acikga benzemektedir. Etiyopya hikimeti igin, bagl olan
“yakin bir iliski"ayni donemde baglatilan lkenin iddial kalkinma ve
yoksullugu azaltma projelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Dahasi,
Addis Ababa’nin bakis agisindan Pekin bundan daha fazlasi, ekonomik
deneyimlerini paylasabilecek ve diplomatik destedin yani sira teknik
yardim saglayabilecek bir ortaktir.4®

Etiyopya-Cin iliskileri birgok yonden benzersizdir. Birincisi, Etiyopya'nin
sanayilesmis ulkelerle geleneksel iligkileri Kuzeyden Giineye, Cin ile iliskisi
Guneyden Glineye, en azindan teoride karsilikli olan iki yonlid bir yaklagima
izin veriyor. ikinci olarak, Cin'in Etiyopya ile ekonomik iligkisi, Cin'in uluslarin

ic islerine karismama politikasi ile uyumludur. Ugiinciisi, bu tir iliskiler iki

44 Anica Elena Ursu-William Vandenberg, China and the EU in the Horn of Africa: Competition and Cooperation?,
CRU Policy Brief, 2018, s. 2-3.

45 Jean-Pierre Cabestan, “China and Ethiopia: Authoritarian Affinities and Economic Cooperation”, China
Perspectives, 4, 2012, s. 54.
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taraflidir ve Gin-Afrika isbirligi Forumu (FOCAC) ekonomik, diplomatik ve
sosyal giindemlerle ilgili alanlarda angajman ortami saglamaktadir.4®

Cin'in Etiyopya'daki siyasi c¢ikarlarinda dikkate alinmasi gereken
birka¢ degisken bulunmaktadir. Addis Ababa'nin giderek artan bir sekilde
kitalar arasi diplomatik bir merkez haline gelmesi bu degiskenlerin
basinda gelmektedir. Cibuti'nin yakininda bulunan Huikimetlerarasi
Kalkinma Otoritesi (IGAD) ve BM Afrika Ekonomik Komisyonu gibi
cesitli dnemli uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin varhgi, Cin'e, Afrika
liderleriyle ve ayrica Afrika uluslarinin i¢ ve dis politikalarini etkileyen
seckin sahsiyetlerle yakin temas firsati sunmaktadir. ikinci bir degisken
ise, Sahra alti Afrika'daki en buyiik surekli ordusu olan ve 130.000 kisilik
Etiyopya'nin Afrika Boynuzu'nda istikrar igin bir gi¢ oldugu gercegidir. Cin
ve Etiyopya’'nin Afrika Boynuzu’'ndaki ¢ikarlar, Etiyopya'ya topgu, hafif zirhh
araclar ve asker nakliyesi saglayan Pekin ile askeri igbirligini iceren yakin
bir ortakliga yol acti. Bu iligkiler ayrica birkac Etiyopyall subayin egitim icin
Cin'i ziyaret etmesine neden oldu. Bu askeri iliski, Etiyopya'nin 2005 yilinda
Pekin ile egitim, teknoloji aligverisi ve ortak barigi koruma misyonlari igin
bir askeri isbirligi anlagsmasi imzalamasiyla pekisti. Bu yakin isbirligi,
kitadaki az sayidaki askeri atagenin Addis Ababa'daki Cin buyikelgiliginde
bulunmasiyla vurgulanmaktadir.4’

Etiyopya icin Cin, altyapisinin insasinda dogrudan yer alan ve
kalkinma stratejileriyle ilgilenen alternatif bir ortaktir. Mao doneminde,
Cin'in Afrika dayanigmasi ve Birlegsmis Milletler'de Tayvan ve Bati'ya karsi
ittifak arayisinda Etiyopya'nin destegine ihtiya¢ duymasi nedeniyle Cin'in
Etiyopya'ya katihmi jeopolitik degerlere dayaniyordu. Ama simdi Cin,
pragmatik siyasi hesaplamalara dayanan Etiyopya ile ilgileniyor; Etiyopya,
Cin'e Addis Ababa'da Afrika Birligi, BM Afrika Ekonomik Komisyonu ve

46 Seifudein Adem, “China in Ethiopia: Diplomacy and Economics of Sino-Optimism”, African Studies Review,
55(1), 2012, s. 152-155.

47 Aaron Tesfaye, “China-Ethiopia Relations and the Horn of Africa”, ISPI, https://www.ispionline.it/en/
publication/china-ethiopia-relations-and-horn-africa-23968, (Erisim Tarihi: 02.08.2020).
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diger uluslararasi kuruluglardaki Afrikali delegeler arasinda diplomatik

becerilerini gelistirebilecegi tek noktadan aligveris merkezi sunuyor.48

Cin ve Etiyopya'nin 1995’ten beri ve 6zellikle son on yilda, 6zellikle yakin
bir diplomatik ve ekonomik ortaklik kurduklarini ve bunun, aktif olan diger
biyik giclerin etkisinin zayiflamasina dogrudan katkida bulunan kalici bir
ortaklik olmasinin beklendigini inkar etmek mimkin degildir. Cin agikga
Etiyopya'yl Afrika'da ayricalikli bir ortak statiistine yiikseltti. Ancak baskin
modelin aksine, llkedeki Cin motivasyonlari temelde ekonomik degildir.
Etiyopya, “diinyanin atdlyesine” ana hammadde tedarikgileri arasinda yer
almamaktadir; her seyden once motivasyonlar politik, stratejik ve hatta
ideolojiktir. Elbette, altyapi ve endistriyel projelerin boyutu, Cinli sirketlerin
ylkselen giclnu tegvik etmenin ekonomik ve ticari mantigina da baghdir.
Ancak, en kalabalik ikinci Afrika ulkesinde, alt bolgedeki ana gli¢ ve Afrika
Birligi genel merkezinin ev sahibi konumundaki muadillerini yetistiren Cinli
yetkililer igin, ayni zamanda tiim kita tzerindeki nifuzunu insa etmek igin
bir kaldiragtir.4®

Somali de Afrika Boynuzu'nda Cin'in yakindan ilgilendigi bdlge
devletlerindendir. Pekin, strateji politikasinda 6nemli bir gelisme olan
uluslararasi korsanlikla miicadele koalisyonuna 2008 sonlarinda katilmayi
kabul ettiginden, Cin'in Somali'deki angajmani su anda iki ayri akisi takip
ediyor. Birincisi, Pekin, artan sayidaki Afrikali diplomatik ortaklarinin bir
parcas! olarak, koalisyona katilarak Somali ile iliski kurmaya c¢aligiyor.
ikincisi, Cin, ¢ok tarafli ve koalisyon temelli operasyonlar gerceklestirerek,
yani Somali kiyilarinda korsanlikla miicadele ederek, denizcilik
yeteneklerini gelistirme ve deniz ticaret c¢ikarlarini koruma konusundaki

artan taahhiidiini uluslararasi diizeyde géstermeye calisiyor.®°

48 Ayni yer.
49 Cabestan, a.g.m., s. 62.
50 Marc Lanteigne, “Fire over Water: China’s Strategic Engagement of Somalia

and the Gulf of Aden Crisis”, The Pacific Review, 26(3), 2013, s. 289.
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Cin'in bolgedeki temel ilgi alani, bodlgedeki yardim ve kalkinma
yardimlarinin korundugundan emin olmaktir. Aden Korfezi'ndeki Somali
kiyilarindaki korsanlik vakalarinin kiiresel ekonomiye yilda 16 milyar
dolara mal olan carpici artisiyla, Cin gemilerine yonelik risk artmis ve
¢ok sayida girisimde bulunulmustur. Boélgedeki ticaret gemilerine koruma
saglamak igin Cin Halk Kurtulugs Ordusu Donanmasi'nin (PLAN) 20
ulkeye katilmasiyla sonuglandi. Cin, 2009 yilindan bu yana, BM Glvenlik
Konseyi'nin 1816 (2008) karariyla yetkilendirilen ve o zamandan beri
defalarca uzayan Aden Korfezi'ndeki Somali kiyilarinda denizde korsanlik
ve silahli soygunla miicadele igin uluslararasi operasyona katildi.®?

Cin'in korsanhkla micadele konuslandiriimasi, Cin dis politikasinda
savas disinda daha fazla askeri operasyona dogru bir kaymaya isaret
ediyor. Cin cografi olarak Aden Korfezi'nden uzak olmasina ragmen,
ulke bolgedeki korsanhktan ciddi sekilde etkilendi. Motive edici faktorler
arasinda Cin'in yurtdisindaki c¢ikarlarini glivence altina alma, Cin'in
nifuzunu genisletme ve Halk Kurtulus Ordusu Donanmasi'ni egitme
firsatlari saglama istegi yer aliyor.5?

Cin, dinya gugcleri tarafindan genellikle tamamen g6z ardi edilen
otokratik bir devlet olan Eritre ile de yakindan ilgilenmektedir. Cin ile Eritre
arasinda bir dereceye kadar ideolojik benzerlik vardir. Ancak yakinliklari
muhtemelen iki Glke arasindaki karsilikli yarar saglayan ekonomik ve
politik iligkilerin bir yansimasidir.  Cin, Eritre'ye bircok tilirde yardim
sa@layarak Eritre’'nin ulus kurma cabalarini tutarl bir sekilde destekledi.
Cesitli sektorlerde ikili pragmatik isbirligi surekli genigletildi ve bu da
Eritre'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda olumlu bir rol oynadi. Kiiltir,
spor ve egitim alanlarinda bir dizi programla Cin ve Eritre arasindaki

51 “Chinese Navy off on Historic Anti-Piracy Mission, Retrieved”, AFP, http://www.google.com/hostednews/
afp/article/ALeqM5juvBNMjgDxKCxtbyk7NEbIbEc3hQ, (Erigim Tarihi: 02.08.2020).

52 Cindy Cheng, China and U.S. Anti-Piracy Engagement in the Gulf of Aden and Western Indian Ocean Region,
The Carter Center, Trilateral Cooperation Research Series No 5, 2012, s. 4.
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karsilikli fayda saglayan insanlar arasi kiilttrel aligveris genisletildi. Eritre

icin Cin, en blyiik yatinmcisi, alacaklisi ve ticaret ortagidir.>3

Cin'in, Dogu Afrikali ortagiyla uzun bir gegmise sahiptir. Eritre'yi
yalnizca Etiyopya ile yapilan 30 yillik bagimsizlik savasi sirasinda degil,
1990'larin sonlarinda Etiyopya ile ikinci savasinda da silahlandirmistir.
Son yillarda Cin, Eritre ile Etiyopya arasindaki bolgesel anlagsmazliklarda
arabuluculuk yapmay: teklif etti. Bu da Cin'in daha genis hedeflerinin
bir isareti olarak degerlendirilebilir. Eritre Devlet Baskani isaias Afwerki,
ulkesini ancak 27 yillik acimasiz yonetim sirasinda bir parya devletine
donistirmeyi basardi. Diinya Bankasi, Eritre'yi “dlinyanin en az gelismis
ulkelerinden biri” olarak goriyor. Yine de Cin Devlet Bagkani Xi Jinping,
Afwerki rejimine yaptigi yatinmi Kizil Deniz'de bir mittefik elde etmek igin
bir firsat olarak gormektedir. Cin-Eritre iligkileri simdilik ekonomi odakli
goriintiyor. Ancak askerilestirme olasiligi ufukta beliriyor. 34

Cin'in Afrika Boynuzu'ndaki Ulkelerden Cibuti'ye yonelik glgli politik
hedefleri bulunmaktadir. Cin ve Cibuti arasindaki isbirligi, son 40 yilda
sorunsuz bir sekilde ilerledi. Siyasi gliven derinlestikge, ikili iligkiler strekli
olarak pekistirildi. iki tilke, 2017 yilinda ¢ok yonli igbirligini giiglendirmek
icin stratejik bir ortakhk kurarak Cin-Cibuti iligkilerinde yeni bir donemi
baslatti. Cibuti, Gin'in 21. Yizyll Deniz ipek Yolu {izerinde yer alyor.
Pek cok Cibuti yetkilisi, Kusak ve Yol®® girisiminin iki tlke igin Afrika
ulkesinin kalkinma hayalini gerceklestirmeye yardimci olacak isbirligini
derinlestirmek igin en iyi firsat oldugunu soyliuyor. Cin'in Cibuti'deki

53 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 4-5.

54 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 4-5.

55 Gin'in Marshall Plani olarak bilinen Kusak ve Yol Girisimi, 2013 yilinda Cin Devlet Baskani Xi Jinping
tarafindan Kazakistan ziyareti esnasinda acgiklanmistir. Tarihi ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasini éngéren
proje kapsaminda Pekin yonetimi, Cin'den baslayan Anadolu ve Akdeniz lzerinden Avrupa ve Kizildeniz'e ve
oradan da Afrika'ya uzanan bir ticaret hatti inga etmeyi ve bu giizergah lizerinde yer alan devletlere maddi
destek saglamayi planlamigtir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kadir Erta¢ Celik-Mehmet Seyfettin Erol,
“Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 11-41; Kadir Ertag Celik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA within the Context
of Asia-Pacific Policy and China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s.
45-46.
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angajmani, Cin Kominist Partisi Genel Sekreteri ve Devlet Baskani Xi
Jinping'in yonetimi altinda Afrika'da da dahil olmak Uzere, daha genis
bir dis politikaya dogru daha genis bir gegisin simgesidir. Cinli firmalar,
Cibuti'yi 6nemli bir aktarma merkezi ve Afrika Boynuzu ekonomilerinin

kilidini agmak icin bir anahtar olarak goériiyor.>®

Afrika Boynuzu boyunca altyapr projelerinin somutlastiriimasi,
Cin'in bolgeye yaklasimindaki bir degisikligin belirtisidir. Baslangigta
jeo-ekonomik faktorlerin  yonlendirdigi Cin, bolgedeki 6nceliklerinin
ayarlanmasina izin verecek daha derin iliskiler kurmaya calisiyor. Ornegin,
yatinm ve yardim miktari ve Cinli firmalarin ve vatandaslarin sirekli artan
varhgi, Pekin'in ylikselen bir gli¢ olarak siyasi kaldira¢ arayisinin yani sira
ekonomik faydalarin kanitidir.%”

GIN HALK CUMHURIYETI’'NIN AFRIKA
BOYNUZU'NDA EKONOMIK ETKINLIGi

Cin'in buyumesi ve otuz yil i¢cinde az gelismislik ve asirn yoksulluktan
ylkselen bir kiiresel glice ve en biyik mamul mal ihracatgilarindan birine
gecme kapasitesi birgok gelismekte olan (lkenin dikkatini ¢ekmistir.
Cin, Afrika icin bir kalkinma modeli ve Afrika’'nin geleneksel kalkinma
ortaklarindan alternatif bir ticaret ve finans kaynagi olarak hizmet etti.
Cin'in Afrika ekonomileri tzerindeki etkisi, kismen her dlkenin Uretiminin
sektorel diizenlemesine bagli olarak cesitli olmustur.®®

Etiyopya, ekonomik, ideolojik, politik ve glvenlik ¢ikarlarini birlestiren,
Cin'in Afrika'da angajmana yonelik dort yonld yaklasiminin baslica
ornegidir. Etiyopya, Cin’in otoriter ifade gudimli kalkinma modelini
benimseyerek, son on yillarda, tarimin egemen oldugu bir ekonomiden

56 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 6-7.

57 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 6-7.

58 Kinfu Adisuy, vd., “The Impact of Chinese Investment in Africa”, International Journal of Business and
Management, 5(9), 2010, s. 3-9.
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sanayinin egemen oldugu bir ekonomiye donismesini umdugu streci
baglatt®®

Etiyopya hikimetinin kalkinma devleti, Cin kalkinma modelinden,
ozellikle de ucuz isgliciine erisime dayali hem hammadde hem de
uretilmis mallar Uretebilen bir endistriyel ekonomi gelistirme arzularindan
ilham alyor. Etiyopya hikimeti Cin'i istikrarli ve givenilir bir (ilke olarak
gortyor. Cin cikarlarinin tek bir sektorde yogunlastigi diger birgok Afrika
eyaletinin aksine, Etiyopya'da bunlar altyapi, imalat, madencilik ve tarim
gibi genis bir endustri ve sektor yelpazesine dagitiliyor. Norinco ve China
Communications gibi Cinli sirketler ingaat Sirketi (CCCC) askeri techizat
sa@lamaktan altyapi, konut, yol ve baraj insaatlarn gibi insaat muhendisligi
projelerine kadar cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. 1990'larin basindan
bu yana, Etiyopya ve Cin her alanda ikili askeri igbirligi gelistirdiler.
Etiyopya, ucaktan hafif silahlara kadar Cin'den askeri malzeme satin ald.
iki tlke arasinda gesitli anlagsmalarin imzalanmasi ticaret, yatirm, egitim,
saglik ve kiiltir alanlarindaki ikili iligkilerini dnemli dlgiide giiclendirdi.®®

Cin'in Etiyopya ile ekonomik ve ticari iligkileri, biylik nifusa sahip ve
muazzam altyapi ihtiyaglari olan; ancak ihracat icin hammaddeden yoksun
tim gelismekte olan Ulkelerle gelistirdigi iliskilerin karakteristik 6zelligidir.
Afrika'nin baska yerlerinde oldugu gibi, iligkilere hizla genisleyen bir ticaret
hakimdir, ancak denge buyuk o6l¢lide Cin'in lehine kalmistir ve altyapi

projeleri yalnizca Cin ticaret fazlasina katkida bulunmaktadir.®?

Afrika Boynuzunda Cin'in ekonomik iliskilerini gelistirdigi bir diger tlke
Somalidir. Afrika Boynuzu'nda Cin ile diplomatik iligki kuran ilk Glkelerden
birisi olan Somali ile ikili iliskiler verimli sonuglar dogurmustur. 1960-1991
yillan arasinda Cin, Somali’'nin yollar, hastaneler, hidroelektrik santralleri,

ulusal stadyum ve ulusal tiyatro gibi ekonomik ve sosyal kalkinma lizerine

59 Cabestan, a.g.e., s. 58.
60 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 6-7.
61 Cabestan, a.g.e., s. 58.
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80’den fazla proje inga etmesine yardimci oldu. Cin Cumhurbaskani Xi
Jinping, Cin-Afrika igbirligi Forumu'nun Pekin Zirvesi sirasinda Somali
Cumhurbagkani Mohamed Abdullahi ile bir araya geldi. iki devletin liderleri
Cin ile Somali arasindaki iligkilerin gelismesi konusunda onemli bir fikir
birligine vardi. Cin ve Somali, 2019 yilinin Eylil ayinda Kusak ve Yol
Girisimi icin bir isbirligi belgesi imzaladi. Cin ve Afrika isbirligi Forumu,
Cin ve Arap isbirligi Forumu ve Kusak ve Yol Girisimi gergevesinde, iki tilke
ticaret, altyapi, tanim, saglik gibi genis bir yelpazede isbirligini gelistirmek
icin birlikte calismakta. iki iilke arasindaki geleneksel dostlugu pekistirmek
ve genisletmek, altyapi baglantisini artirmak icin kalkinmanin Somali
ile entegrasyonunu gigclendirmek, iki llke arasinda etkili ve pragmatik
isbirligini tesvik etmek amaclandi.®?

Afrika Boynuzu'nun bir diger llkesi olan Eritre'nin ekonomisi merkezi
olarak yonetilmektedir ve sinirh 6zel sektor faaliyetine sahiptir. Cin ve
Eritre ticaret iligkileri, Cin'in Eritre ile ortak olma ve dostane bir iliski kurma
iradesini gostermesiyle bagimsizligina kadar geriye gidiyor. Eritre'nin en
onemli ticaret ortadi olan Cin ile ekonomik baglar, son zamanlarda ulkenin
en blyudk bakir-cinko madeninin buyuk bir hissesinin Cinli bir firmaya
satilmasiyla genisledi.®3

Cin, yardim, sermaye, makine, teknoloji, bilgi ve becerilerin
saglanmasi yoluyla Eritre'nin sosyo-ekonomik gelisiminde kilit bir rol
oynuyor. Cin isletmeleri ve ekipmanlar, yollar, havaalanlari, elektrik
ve telekomiinikasyon, okullar ve hastaneler gibi hayati altyapinin
yeniden ingasinda da buyuk rol oynamaktadir. Madencilik, balikgilk
ve tarim sektorleri, 6zellikle pamuk Uretimi, Glkenin dogal kaynaklarini
kullanacaklari ve 6nemli miktarda ihracat geliri elde edecekleri igin Cin
yatirimlan i¢in en uygun sektorlerdir. Cinli yatirmcilar, 6zellikle petrol
ve gaz arama alanindaki firsatlari arastiriyor. Cin, kisa siire 6nce Ulkeye

62 Dave Lawler, “The 53 Countries Supporting China's Crackdown on Hong Kong", Axios, 2010.
63 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 6-7.
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kamyon ve agir ekipman tedarik etmek icin buylk bir s6zlesme kazandi.
Hlkimet, entegre is merkezleri olusturmak igin genis kiyi seridi boyunca
onemli liman sehirleri olan Massawa ve Assab’daki altyapi projelerini
genigletmeyi planhyor. Yol aglarinin maden sahalarina genisletilmesi
ve bakir, altin, ginko, glimus ve kire¢ tasi gibi maden yataklarini islemek
icin enddstrilerin insasi da ongorilmustir. Yetkililer, orta vadede (lkenin
limanlarinin anahtar olacagini tahmin ediyor.%4

Cibuti de Cin'in Afrika Boynuzu'nda yogun ilgi duydugu (lkelerden
birisidir. Cibuti, Cin'in denizasir yatirimlari ve MENA bdlgesindeki ekonomik
cikarlari icin gesitli nedenlerle iyi bir secimdir. ikincisi, Cibuti, Cin'den Hint
Okyanusu’'na, Aden Korfezi'ne ve Kizildeniz’den Siiveys Kanali lizerinden
Akdeniz'e kadar uzanacak olan Pekin’in “Belt and Road Initiative/Kusak ve
Yol Girigimi"ne (BRI) dahil olmak igin ideal bir noktadir. Eritre’'nin maden
kaynaklari yabanci yatinmcilari ¢gekme potansiyeline sahiptir. Cin, 2016
yilinda Koka Altin Madeni’'nde faaliyet gostermeye basladi ve Cinli sirketler
de altyapi projelerinde yer aliyor. Cibuti'deki bir Cin Ussi, Aden Korfezi ve
Kizildeniz tizerinden ticarette bir artis saglayacaktir.6®

Ozetle ekonomi cephesinde Pekin, Afrika Boynuzu'nda daha fazla
Cin yatirnmini tesvik etmek igin politikalar ydrirlige koydu. Bolgedeki
Cinli isletmelere is ve danismanlik saglayan “yatirim ve ticaretin tesviki”
merkezleri kurdu. Pekin ayrica Cin yatinmini tesvik etmek igin 6zel fonlar ve
basitlestirilmis proseduirler yaratti. Pekin giderek Afrika Boynuzu'nu askeri
isbirligi icin bir merkez ve Cin'in blyuyen silah endustrisi i¢in bir pazar
olarak goriyor. Bugiin Cinli firmalar, Afrika’daki en biyik konvansiyonel

silah tedarikgileri arasinda yer aliyor.

64 China Daily, http://www.chinadaily.com.cn/2009market/eritrea.pdf, (Erigsim Tarihi: 02.08.2020).
65 Ursu-Vandenberg, a.g.e., s. 6-7.
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SONUG

Cin'in Afrika meselelerine mudahil olmasi 1950’lere kadar uzaniyor. Zaman,
Afrika devletlerinin somirgeciligin boyundurugundan kurtulmasinin
baslangici oldu. Modern doénemde Cin'in kurulmasindan sonra, Nisan
1955 tarihinde dizenlenen Bandung Konferansi, Cin-Afrika iliskilerinin
gelismesi acisindan 6nemli bir milat olarak kabul edilebilir. Bandung
Konferansi, gelismekte olan Ulkelerin o zamanlar uluslararasi sisteme
egemen olan Soguk Savas politikasina karsi tutumlarini beyan etmeleri
igin onemli bir adimdi. Gin'in modern zamanlarda Afrika ile iligkisi, bu
nedenle, 1960’larda ¢ogu Afrika Ulkesinin sOmiirge yonetimlerinden
bagimsizliina yol agan énemli agamalarda olan eski destekleyici kurtulus
hareketleriyle karakterize edildi. Baslangigta Cin'in destedi ideoloji
tarafindan motive edildi. ilerleyen siireclerde politik ve askeri hedefler
ikili iliskilerin geligsmesinde belirleyici oldu. Bu siiregte, Afrika Boynuzu
ekonomik, ideolojik, politik ve guvenlik ¢ikarlarina dayali dort kollu Cin-

Afrika yaklasiminin ortaya c¢iktigi ana tiyatrolardan birisi olmustur.

Afrika'nin politik olarak en dinamik alani olan Afrika Boynuzu Bdlgesi,
dinyanin en onemli nakliye hatlarindan birinin yani sira, Afrika igi ve
disindaki oyuncular igin dogal bir micadele alanina donidgmustur. Bu
bolge icin micadele eden aktorlerden birisi olan Cin'in Afrika Boynuzu
ile mevcut iliskisi, Pekin’in ylkselen bir diinya giici olarak konumunu
guclendirme ve ekonomik ve politik olarak yeni etki alanlarini ele gegirme
niyetiyle yonlendirilmektedir.

Cin ile Afrika Boynuzu tlkeleri arasindaki iligkiler birka¢ on yildan beri
hiz kazaniyor ve derinlesiyor. 21. ylzyildan itibaren Cin, Afrika Boynuzu ile
baglarini hem siyasi hem de ekonomik alanda daha da saglamlastirildi.
Hem bolge llkeleri hem de Cin, stratejik ve stirdurulebilir bir ortaklik igin
hevesle ¢alisiyorlar. Her iki taraf da iligkilerini uzun vadeli ¢ikarlarina fayda
sa@layacak gercek bir Giney-Glney isbirligi haline getirmek icin ¢alisiyor.
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Bu ortakhdi saglamlastirma caligmalari devam ederken, énimuzdeki on
yillar, bu agidan bakildiginda on yillarca daha fazla zorluk ve firsat olacak.
ABD ve Avrupal devletler dikkatlerini Orta Dogu'ya gevirdikce, Cin'in Afrika
Boynuzu'ndaki politik ve ekonomik glict artmaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The history of Africa is the history of colonialism and otherization. The
issues that carry the continent to the Worlds agenda are slave trade
beyond Atlantic, the colonialism of the continent carried out by European
forces, clashes between states in the post-colonialist era and famines and
diseases. As a part of the continent the general view of the countries of
African Horn is a reflection of Africa with its historical process from past
to preset in social, economical and political manners.Horn of Africa, as
politically one of the most dynamic regions in Africa, contains countries
of Djibouti, Eritrea, Ethiopia and Somali and approximately 270 million
human, hundreds of different ethnic groups, dozens of climate regions
and various human development stages, history of colonialism and
modern political effects. Horn of Africa, as strategically one of the most
important regions of the world, reaches the Red Sea at east, Indian Ocean
at south east and Nile river’s basin at north east.

The region is next to the one of the most important main trade
roads passing through Indian ocean to Red Sea and Europe through
Suez Canal, through the strait of Bab el-Mandeb between Djibouti and
Yemen. Countries of the region of African Horn is face to face with
the problems of climate change, displacement by force, demographic
pressures, environmental stresses, different forms of clashes, human
trade, organized crime and extremist violence that passes across the
boarders. In the region there are 7 millions of people displaced from their
country.Immigration is another connection layer with the perpetual human
movement along African Horn. African Horn functions as a community
of states or a regional safety complex that related with the safety of
others. This mutual safety dependence derived from struggle to stay in
prosperity and survive in harsh conditions and it is at least as strong as
economical dependence. Power relations between central government
officials and local people has critical importance for the mutual evolution
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of the economical and security dependencies.

The strategic location of the region connects Muslim and Christian
Africa each other. Besides it is face to face with Read Sea and so close
to Middle East, it also creates a combination of regional and universal
expedience by hosting its own Islamic uprising. Therefore African Horn
became a focus of interest for few decades with sustained violent armed
conflicts, severe food crises and large scale of displacements.

China's current relationship with the Horn of Africa is guided by the
intention of strengthening Beijing’s position as a rising world power and
seizing new economic and political spheres of influence.China’'s African
policy can be best understood from its distinctive political and economic
perspectives.Although China has gained significant economic gains
from the region, it is not correct to see these economic benefits as the
sole driving force of China’s policy agenda for the region.The success of
China's economic engagement has spilled over into its ideological and

political interests.

The establishment of the People’'s Republic of China and the
independence of African countries started a new era in China-Africa
relations.For more than half a century, the two sides have taken
important steps to strengthen close political ties.Improving solidarity
and cooperation with African countries has always been an important
component of China's independent foreign peace policy.China has taken
steps to advance the tradition of Sino-African friendship unchanged, and
to establish and develop a new kind of strategic partnership with Africa
that provides political equality and mutual trust, economic gain, based on

the core interests of both Chinese and African peoples.

The concretization of infrastructure projects along the Horn of Africa
is a sign of a change in China's approach to the region.China, initially
driven by geo-economic factors, is trying to establish deeper relationships
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that will allow its priorities in the region to be adjusted.For example,
the amount of investment and aid and the ever-increasing presence of
Chinese firms and citizens are testament to Beijing’s pursuit of political
leverage as a rising power, as well as economic benefits.

China's growth and its capacity to move from underdevelopment and
extreme poverty to a rising global power and one of the largest exporters
of finished goods within thirty years have attracted the attention of many
developing countries.China has served as a development model for Africa
and an alternative source of trade and finance from Africa’s traditional
development partners. China's impact on African economies has been
varied, partially depending on the sectoral regulation of each country’s
production.

Relations between China and the countries of the Horn of Africa
have been accelerating and deepening for several decades.From the
21st century, China has further strengthened its ties with the Horn of
Africa both in the political and economic fields.Both the countries of the
region and China are eagerly working towards a strategic and sustainable
partnership.Both sides are working to turn their relations into a true South-
South collaboration that will benefit their long-term interests.As work
continues to consolidate this partnership, the coming decades will have
more challenges and opportunities for decades from this perspective.As
the American and European states turn their attention to the Middle East,
China’s political and economic power in the Horn of Africa increases.
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Bu arastirmada, apartheid rejim sonrasi dénemdeki Gliney Afrika dis politikasi cercevesinde
Glney Afrika-Tlrkiye iliskileri analiz edilmektedir. Dis politika analizi cercevesinde ele alinan
bu calismada, iki (lke arasindaki iliskilerin 6nemi ortaya konulmaktadir. Tarihsel slreg
ve dogas! bakimindan Gliney Afrika-TUrkiye iliskileri 3 ana dénem icerisinde ele alinmistir.
Bunlar: Kolonyal donem, Guney Afrika Birligi dénemi, Apartheid ve sonrasi dénemleridir.
Ayrica makalede Gliney Afrika-TUrkiye iliskilerinin 1990°ll yillardan itibaren neden bozuldugu
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Abstract

In this research, apartheid within the framework of South African foreign policy in the post-
regime era South Africa-Turkey relations are analyzed. This study, which is handled within
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the two countries. In terms of historical process and the nature of South Africa-Turkey
relations were discussed in three main periods: Colonial period, South African Union period,
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GIRIS

27 Nisan 1994 tarihinde yapilan segimlerle Gliney Afrika, ilk demokratik
sinavini basariyla gergeklestirmistir. Secim sonugclar neticesinde halkin
biyuk bir destegini alan Nelson Mandela, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin ilk
siyahi devlet baskani olmus ve Apartheid (irk¢i) rejimi tamamen ortadan
kalkmistir. Apartheid rejiminin yikilmasiyla diinya sahnesine geri donen
Glney Afrika, Mandela’nin yaklasimi vesilesiyle Turkiye'yle olan iliskilerine
de onem vermeye baslamigtir. Goreve baslamasindan kisa bir sire
sonra Mandela, basta is adamlari olmak Uzere Tirk yatinmcilari, Gliney
Afrika'ya yatinm yapmaya davet etmistir'. Boylelikle gegmiste uygulanan
ambargolar nedeniyle dinyadan izole olan Giliney Afrika, yeni ticari
ortakliklar ve igbirlikleri ile diinyaya acilmaya ¢alisirken Turkiye'yle olan
iliskilerini de gelistirmeye odaklanmistir. Bunun temel sebebi ise iki tilkenin
de ikili ve ¢ok tarafli iligkilerde birbirlerini tamamlayici potansiyellere sahip
olmalandir.

Apartheid vyasalarinin ve uygulamalarinin ortadan kalkmasiyla
beraber Giiney Afrika ve Turkiye, karsilikli olarak diplomatik misyonlarini
agmaya baslamistir. Her iki Glke de karsilikli olarak ekonomiden, ticarete,
egitimden sagliga, insan kaynagindan teknoloji transferine kadar birgok
alanda potansiyellerinin farkina varmistir. Ancak tiim bu olumlu faktoérlerin
yaninda bazi olumsuz gelismeler de yasanmistir. Bunlar arasinda
Turkiye'nin Mandela'ya vermek istedigi Atatirk Barig Odili’'niin reddi,
karsilikl iliskilerde mitekabiliyet sorunu, silah ambargolari, Kiirt Meselesi
ve Ocalan’in Apartheid sonrasi Giiney Afrika yonetimince terérist olarak
gorilmemesi gibi sorunlar sayilabilir. Bu tir sorunlar, iki tlke arasindaki

iliskilerin arzu edilen seviyeye ulasmasina ket vurmustur.2 Bunun yani

1 Mithat Bereket, “Ozgiirliik Savasgisi Interview with Nelson Mandela”, 32. Giin, https://www.ambproduction.
com/, (Erisim Tarihi: 03.03.2020).

2 Tom Wheeler, “Turkey and South Africa: The Development of Relations 1860-2005", SAIIA Report No 47,
South African Institute of International Affairs, Johannesburg 2005, s. 1-81.
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sira Tirkiye ile Afrika Ulkeleri arasinda vuku bulan birbirlerini tanimama
ve bilgi eksiklikleri kaynakli sorunlar da Giiney Afrika-Tdrkiye iliskilerine de

yansimistir.3

Turkiye ile Gliney Afrika arasindaki ekonomik iligkilere bakildiginda,
siyasi iligkilerin aksine ticari iliskilerin iyi oldugundan bahsetmek
muimkunddr. Bununla beraber ticari dengenin Giliney Afrika lehine olmasi,
Turkiye acisindan tartisma konusu bir durumdur. iki llke arasindaki
iliskilerin tarihi derinligi ve toplumlar arasindaki potansiyel géz oniline
alindiginda, taraflar arasindaki minasebetlerin derinlestiriimesi ve
gelistirilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Bu calismada da Giiney Afrika-Tirkiye iligkileri disg politika analizi
cercevesinde degerlendiriimeye calisiimaktadir. Makalenin 6nemi, konuyla
ilgili cok az sayida akademik ¢alismanin yapilmis olmasindan ve sahadan
elde edilmis verilere dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Makalede, iki
ulke iliskilerinin tarihsel arka planina deginildikten sonra, Apartheid sonrasi
Giney Afrika dis politikasinda liderlerin donemsel dis politika yaklagimlari
incelenmektedir. Daha sonra da Giiney Afrika'nin dig politikasi baglaminda
dis politika analizleri ortaya konularak bu iligkilerin neden énemli oldugu
aciklanmaya calisiimaktadir.

GUNEY AFRIKA-TURKIYE ILiSKILERININ
TARiIHi ARKA PLANI

Apartheid sonrasi Guney Afrika-Turkiye iligkilerini anlayabilmek icin iki tlke
arasindaki tarihi derinligi genel hatlariyla ortaya koymak faydali olacaktir.
Bu cercevede Giiney Afrika-Turkiye iliskilerini dort ana donem altinda
siniflandirmak mamkindir. ilk dénem, Britanya imparatorlugu-Osmanli
imparatorlugu iliskileri cercevesinde 1850’lerden 1923'e kadar uzanan

3 Mehmet Ozkan-Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa”, The Journal of Modern African Studies, 48(4), 2010,
s. 525-546.
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dénemi icine alan somiirge dénemi Giiney Afrika-Osmanli imparatorlugu
iliskileri; ikincisi, 1923-1948 aras! diplomatik iliskilerin olmadigi dénem,
uglincusu, 1948-1990 arasi Apartheid donemi Giiney Afrika-Tirkiye
temaslari ve son dénem ise 1991-2019 Apartheid sonrasi Gliney Afrika-
Turkiye iligkileri donemidir.

Guney Afrika-Turkiye iliskilerinde diplomatik temaslarin tarihi
kolonyal donemlere kadar uzanmaktadir. Kolonyal dénem; Giliney Afrika-
Osmanl imparatorlugu iliskilerinin oldugu 1850’lerden baslayan ve Lozan
Antlagsmasi’'nin imzalanmasina kadar ilerleyen sireci kapsayan donemi
ifade etmektedir. Bu donemdeki Giiney Afrika-Turkiye iligkileri daha ¢ok
Britanya imparatorlugu-Osmanli imparatorlugu iliskileri cercevesinde
sekillenmistir. 19'uncu yizyihn ilk yarisinda tiftik kegisi ihraci ile baslayan
ticari temaslar, bolge Mislimanlarinin ihtiyaglari sebebiyle 1850’lerde
ilk diplomatik temaslarin kurulmasiyla siyasi bir zemine tasinmistir. Bu
cercevede Osmanli imparatorlugu Londra Biiyiikelciligi'ne bagh olarak
Giiney Afrika'ya bir konsolos vekili atamistir.# iki ilke iligkilerinin kurumsal
yapilar Uzerinden kurulmaya baslanmasindan sonraki slregte, cesitli
zamanlarda gorevlendirilen, fahri konsoloslar ile Cape Town, Johannesburg
ve Durban sehirlerinde basta Tirkler olmak lizere, Osmanl tebaasi olan
Yahudiler, Ermeniler ve diger topluluklara da hizmetler goturilmistir. Bu
dénemde Giiney Afrika ise Tirkiye ile olan iligkilerini istanbul'daki ingiliz

Blyukelgiligi Gzerinden ydratmiustur.

Guney Afrika'da bulanan Turklerin siyasi ve ekonomik faaliyetlerine
bakildiginda, Tdurklerin 1862 yilinda Muslimanlarin din ihtiyaglarini
karsilamak Uzere Sultan Abdilaziz tarafindan Cape Town'a godnderilen

Ebubekir Efendi ve 6grencilerinin yaptigi egitim ve o6gretim calismalari

4 D. S. Uys, Cinderellato Princes: Thestory of Mohair in South Africa 1838 to 1988, Porth Elizabeth 1988, s.
3-6; Ahmet Ucar, Unutulmayan Miras: Giiney Afrika'da Osmanlilar, Camlica Basimevi, istanbul 2008, s. 121-
122; Serhat Orakgi, A Historical Analysis of the Emerging Links Between the Ottoman Empire and South Africa
between 1861-1923, University of Johannesburg, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Johannesburg 2007, s.
36.
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araciligiyla Ahmed Ataullah Efendi liderligindeki orgiitlenmeye ve siyasi
faaliyetlere destek vermeye basladiklari goriilmektedir.® Ekonomik alanda
ise 19'uncu asrin basinda tiftik kegisi ve Turk titlininin Glkede ilgi
gormesi Gilney Afrika ekonomisine katki saglamistir. Yine bu dénemde,
Kimberley ve Cape Town'daki ticaret fuarlarina Osmanli imparatorlugu'nun
Turk mallari ve ticcarlaryla katihm saglamasi dikkate degerdir. Osmanh
Sultan’'nin  destekleriyle bodlge Miuislimanlarinin  dini  mabetlerinin
tamamlanmasi, din o6gretmenlerinin maaslarinin 6denmesi gibi mali
destekler ise bolgedeki diger Mislimanlar arasinda Tirklere karsi
biyuk bir ilgi olusturmus ve Cuma hutbeleri basta olmak tGzere Osmanli
Sultanr’'nin yas giinlerinde cesitli kutlamalar gerceklestirilmistir.®

Glney Afrika topluluklarini diger Afrika topluluklarindan ayiran
en onemli ozelliklerinden biri de ahde vefadir. Giiney Afrikalilar, zor
zamanlarinda Osmanli imparatorlugu’ndan yardim istemisler ve Osmanli
imparatorlugu da bu talepleri geri gevirmeyerek basta égretmen olmak
Uzere, bolgeye maddi ve manevi desteklerde bulunmustur. Osmanli
imparatorlugu’nun ve dolayisiyla Tirklerin zor durumda oldugu Balkan
Savaslari, Trablusgarp Savasi ve |. Diinya Savasl ve istiklal Savasi’nda
Glney Afrikalilar c¢esitli yardim kampanyalar dizenleyerek hem
maddi hem de manevi olarak Tirkleri agikca desteklemiglerdir. Bolge
Mislimanlari, Osmanl imparatorlugu’nun Hicaz Demiryolu Projesi'ne
katki saglamak amaciyla kendi aralarinda yardim kampanyalari da
diizenlemislerdir. Trablusgarp Savas’nda Osmanli imparatorlugu'na
desteklerini gdsteren kampanyalar organize etmisler ve Italyanlara karsi
savasmak istediklerini belirtmislerdir. Hilal'' Ahmer Cemiyeti araciligiyla
Balkan Savaslan ve I. Dinya Savasi'nda sehit olanlarin eslerine dul ve

5 Halim Gengoglu, “Osmanli Yahudileri’'nin Giiney Afrika Serliveni ve Haim Galanti Efendi”, Tezkire, 59, 2017,
s.131-153; Halim Gengoglu, “The Significance of Turkish Archives for South African Historigraphy”, Bulletin of
the National Library of South Africa, 73(1), 2019, s. 6-7; Halim Gencgoglu, “The First Muslim Politician of South
Africa Ahmet Ataullah Bey 1865-1903", New Contree, 69, 2014, s.103-104.

6 Ucar, a.g.e.,, s. 151-176.
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yetimlere verilmek Uzere yardim kampanyalari dizenlemiglerdir. Ayrica
Milli Mucadele doneminde de Ankara Hikimeti'ne maddi ve manevi
olarak destek gondermislerdir.”Giiney Afrikali Mislimanlarin yani sira
Gilney Afrikali Osmanli tebaasina mensup Yahudi ve Hiristiyanlar da
Osmanl imparatorlugu’na destek olmak igin cesitli yiriyusler diizenlemis
ve yardim programlari organize etmislerdir. Osmanli imparatorlugu’nun
Gilney Afrika'ya gonderdigi ilk ve son Tirk Konsolosu olan Mehmet
Remzi Bey'in Birinci Diinya Savasi sirasinda basta Zulu kabileleri olmak
lizere yerel kabileleri, ingiliz sémiirge yonetimine karsi 6rgiitleme gabalari
canina mal olsa da Remzi Bey, Tirkiye’'nin Giiney Afrika’da somiirgecilere

karsi ortaya koydugu dayanismanin semboliidiir.®

Birinci Dinya Savasi'nda Filistin Cephesi'nde somiirge ordulari altinda
Tirklere karsi savasan Giney Afrika Birlikleri Kimberley'e getirdikleri Tiirk
savas topu ile Glney Afrikalilarin savasa katilmasini saglamak istedilerse
de bdlge halklari bunu tepkiyle karsilayarak Osmanl imparatorlugu'na
karsi savagsmayacaklarini belirtmislerdir.® Milli miicadele sirasinda Tiirkiye;
Fransa ve italya'y topraklarindan uzaklastirmayi basarinca da ingiltere, tek
basina kaldidi icin Guney Afrika Birligi'nin destegini talep etmis; fakat bu
destegi alamamistir. Tirkiye'nin somiirgeci emperyalistlere karsi kazandigi
Kurtulus Savasr’'nin neticesi olarak Lozan Antlasmasi imzalanmig ve Gliney
Afrika, ingiltere’nin yaninda garantdr devletler arasinda yer almistir.1

ikinci donem ise 1923-1948 vyillari arasinda diplomatik iligkilerin
olmadigi dénemdir. Gerek Osmanli imparatorlugu’nun yikilarak yerine
yeni bir Cumhuriyetin kurulmasi ve gerekse de Giiney Afrika Birligi'nin irk
aynimciligina dayal Apartheid bir yonetim siireci igine girmesiyle, iki tlke

7 Ugar, a.g.e., s. 530-537.

8 Gengoglu, a.g.m., s. 131-153; Halim Gengoglu, “Birinci Diinya Savasi Yillarinda Osmanli-Giiney Afrika iligkileri
ve Suikaste Kurban Giden Osmanli Konsolosu Mehmet Remzi Bey”, Yedikita, 97, Eyliil 2016, s. 26-35.

9 Bill Nasson, “The Union of South Africa, A Greater South Africa, and Turkey in the Great War”, Halil Cetin-
Lokman Erdemir, der, Savas Tarihi Arastirmalari Uluslararasi Kongresi: 100. Yilinda 1. Diinya Savasi ve Mirasi,
Bildiriler, Ganakkale Valiligi Yayinlari, Ganakkale 2018, s. 44-45.

10 Wheeler, a.g.r,, s. 5-6
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arasinda diplomatik olarak herhangi bir iliski kurulmamistir. Yeni kurulan
Turkiye Cumbhuriyeti’'nin hilafeti kaldinlmasi da bdélge Maislimanlarinin
Tirkiye'ye olan ilgisini azaltmistir. Buna ragmen Ankara Hikimeti'ne
bolge Mislimanlarinin gonderdikleri telgraflarin 6zellikle de Kurtulus
Savasl esnasinda moral destedi sagladigi asikardir. Yeni kurulan
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulum asamasinda olmasindan dolayi kendi
i¢ sorunlarina yonelmesi ve Giliney Afrika Birligi'nin de benzer siiregleri
yasamasi, her iki lkenin de daha ¢ok ice donik politikalar uygulamasina
neden olmustur.

Ugiincli dénem olarak 1948-1990 arasi yillari kapsayan Apartheid
dénemi ise resmi iligkilerin olmadigi; ancak gayriresmi temas streclerinin
gerceklestigi bir donemdir. Bu donemde Trkiye, irkgi Apartheid rejimiyle
hicbir diplomatik iligki kurmamistir. 1950 yilinda Tirkiye'de c¢ok partili
siyasi hayatin baglamasi ve Giiney Afrika'da ise bu yillarda irk¢i Apartheid
rejimin yonetime gelmesi, iki ilke arasinda iligki kurulmasini zorlagtirmistir.
Diger taraftan iki Glkenin birbiriyle diplomatik iliski kurmamasina ragmen
uluslararasi platformlarda dolayli olarak temaslar gergeklestirdikleri
gorulmistir. BM'nin kurucu uyeleri arasinda yer alan her iki tlke de
Soguk Savas atmosferinde Batili Ulkelerin yaninda yer almis ve BM
karari cergevesinde Kore'ye asker géndermistir.’ Buna ragmen Tirkiye,
birgok uluslararasi platformda irkgi Apartheid rejimini ve uygulamalarini
kinamis ve protesto etmistir. Bu donem igerisinde Tirkiye, uluslararasi
platformlarda genellikle Afrika'daki kurtulus hareketlerini destekledigini ve
somiirgecilerin Afrika'yl terk etmesi gerektigini dile getirmistir.12

Turkiye-Gliney Afrika iliskileri agisindan ifade edilmesi gereken 6nemli
bir donem araligi ise 1985-1990 yillan arasindaki donemdir. Bu donemde
uluslararasi ambargoya ragmen Giiney Afrika-Tirkiye ticari iliskilerinde

11 Cengiz Atli, “Kore Savasl ve Kore Savasina Igdirdan Katilanlar”, Sosyal Bilimler Dergisi, 16(1), Haziran 2014,
s. 428-430.
12 Cumbhuriyet, 07.07.1974, s. 3.
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bir hareketlilik yagsanmistir. Turkiye'de gerceklesen 12 Eylil 1980 askeri
darbesinden sonra, 1983 yilinda yapilan ilk segimlerle iktidara gelen Turgut
Ozal ve kadrosy, iki tilke arasindaki iliskilere farkl bir boyut kazandirmisgtir,
Liberal ekonomi politikalari ve pragmatistligiyle bilinen Ozal, Tirkiye'yi
diinya piyasalarina agarak serbest piyasa ekonomisine ge¢mis ve ekonomi
merkezli bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu tur bir dis politika tarzi,
uluslararasi iligkilere ekonomi merkezli yaklastigindan olabildigince siyasi
konulari arka plana itmistir. Bundan dolayl dis politikada karar verme
stirecinde koordinasyon gorevinde olan Disisleri Bakanhgi, birgok olayda
by-pass edilmistir. Nitekim Afrika ile olan iligkilerde de s6z konusu bakanlik
devre disi birakilarak, Giiney Afrika ile ekonomik iligkiler kurulmasina
oncelik verilmistir. Ekonomik iligkiler kurulurken Disisleri Bakanligi'nin irkgi
yonetimle ilgili hassasiyetleri gormezlikten gelinmis ve cikar odakli iliskiler
surdiren Batili Ulkeler ornek verilmistir. Batih Ulkeler Glney Afrika ile
ticaret yaparken, Tirkiye'nin diplomatik iliskileri olmamasina ragmen mal
alimi yapabilecegine dair yeni bir bakis agisi benimsenmistir."®

Glney Afrika ile Tirkiye arasindaki ticari siireg, aracilar vasitasiyla
Dis Ticaret Mistesarhgi tarafindan yuritilmdstir. Her ne kadar
Digisleri Bakanligr'nin hassasiyetleri de dikkate alinmig olsa da bu
donemde kalkinmakta olan bir llke olarak Turkiye, icinde bulundugu
ekonomik darbogazdan kurtulabilmek icin komidr, celik ve demir gibi
hammadde ihtiyaglarini gidermeye daha fazla ©nem vermigtir. Tirk
firmalari, uluslararasi piyasalardan aracilarin yonlendirmesi (zerine
Glney Afrika'dan uygun fiyatla aradiklari 6zelliklere sahip hammadde ve
driinleri temin etmeye baslamistir.’ Fakat Giiney Afrika, bu ticari siireci
daha da detaylandirarak Mersin Limani’'nda bir serbest bdlge olusturmak
suretiyle basta Avrupa olmak lizere, Kuzey Afrika ve Ortadogu pazarlarina

13 Milliyet, 08.07.1986, s. 4.
14 Cumbhuriyet, 26.09.1989, s. 11.
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kendi mallarini ulagtirmak igin Turkiye'yi bir “istasyon” olarak kullanmak
istemistir.1®

Ote yandan pragmatist 6zelligi ile one cikan Ozal, Mandela’nin devlet
baskani olmasindan sonra israrla Mandela'yi llkesine davet eden ilk
liderler arasindadir. Ayrica Ozal'in, 1989'da diizenlenen IDEA-89 Savunma
Fuarr'na, iligkilerinin iyi olmadidi iran'in yani sira Giiney Afrika'yl da davet
etmesi, ekonomi merkezli dis politika anlayisini sirdirmede srarh
oldugunu ortaya koymustur.'®

APARTHEID REJIMI SONRASI GUNEY AFRIKA
TURKIYE ILISKILERI

Apartheid sonrasi Guney Afrika-Turkiye iligkilerini ise t¢ alt donem altinda
incelemek miimkindir. ilk dénem, 1991-2002 arasi “diplomatik temas
ve siyasi sorunlari ¢6zme donemi”; ikinci donem, “2003-2016 arasindaki
‘yikselis egilimli dalgali iliskiler donemi” ve son olarak ise 2016-2019
arasindaki “yukselis yonelimli zirve donemi”dir.

Apartheid sonrasi Gliney Afrika-Turkiye iligkilerinin ele alinabilecegi ilk
donem 1991-2002 arasindaki surectir. Bu donem, Apartheid yonetiminin
yumusama sirecine girmesinden sonra, Tirkiye'de Adalet ve Kalkinma
Partisinin (AK Parti)'nin iktidara gelmesine kadar uzanan siireci, bir bagka
deyigle Turkiye'deki siyasi istikrarsizlik ve koalisyonlar donemi siirecindeki
iliskileri kapsamaktadir.

Apartheid rejiminin 1989 yilinda Afrika Ulusal Kongresi Partisi'ni
(ANC) ve lideri Nelson Mandela'y1 iktidara tasiyan goriisme kapisini
agcmasl, Irk¢r rejimin geri donllemez bir bicimde demokratiklesme
stirecine sokmustur. Bunun Uzerine Giiney Afrika ve Tirkiye yonetimleri
arasinda ticari minasebetleri merkeze alan gesitli gorismeler yapilmaya

15 Cumbhuriyet, 23.03.1988, s. 11.
16 Cumbhuriyet, 23.03.1988, s. 11.
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baslamistir. 30 Haziran 1991 tarihinde Apartheid rejimin resmen ortadan
kaldirnlacaginin ilan edilmesiyle 12 Agustos 1991 tarihinde diplomatik
misyonlarin baskonsolosluk olarak istanbul'da ve Johannesburg'da
acilmasi kararlastirilmistir. Bu karar, iki tlke arasindaki ilk resmi diplomatik
karar olma 6zelligini tasimaktadir. Apartheid rejimin ortadan kaldirmasinin
neticesi olarak diplomatik iligkilerin kurulmasinin yani sira karsilikh olarak
ust diizey ziyaretlerin yapilmasinin da 6nii acilmstir. ilk tst diizey ziyaretler
disisleri Gst diizey birokratlarinin yani sira turizm, enerji, ticaret alanindaki
heyetler ile bakanlar tarafindan gerceklestiriimistir. 1992 yilinda alinan
karar Uzerine Konsolosluklar Buyukelgilik seviyesine ¢ikariimis ve 1993
yilinda da karsilikli olarak Biyiikelcilikler acilmistir.’” Diger taraftan Giiney
Afrika'nin fahri konsolosluk yoniindeki ¢alismalar da taraflar arasindaki
iliskilerin gelistiriimesine onemli katkilar saglamistir. is insanlarindan
olugan fahri konsolosluklar araciliiyla Giiney Afrika, istanbul, izmir ve
Mersin'de etkin g¢aligmalar yiriitmekte, birgok sanayi ve ticaret lyesi Turk
is insani ve yatirmclyl Gliney Afrika'ya ¢ekmeye caligmaktadir. Ayrica
fahri konsolosluklar, Giiney Afrika’'nin Tirkiye'deki diger ¢alismalarina da
katki saglamaktadir. Turkiye'nin ise Gliney Afrika'nin Cape Town sehrinde
bir fahri konsolosu bulunmasina ragmen s6z konusu fahri konsolosun
etkinligi istenilen boyutta degildir.

iki tlke iligkilerine dair bu donemde ortaya cikan énemli sorunlarin
basinda ise “Atatiirk Barig Oduilii Krizi” gelmektedir. Davos'ta Mandela’nin
Atatirk ile ilgili ovgu dolu sozleri lizerine Mandela, donemin Basbakani
Siileyman Demirel tarafindan Atatiirk Barig Odili'ne layik gérilmustiir.
Atatirk Dil Tarih Yiksek Kurumu tarafindan verilen bu o6dil, Disisleri
Bakanligr  araciigiyla  Mandela’'ya  bildirilmistir.™®  Johannesburg
Baskonsoloslugu araciliiyla stire¢ Mandela'ya iletilmis ve odili almak
Uzere Mandela, 19 Mayis 1992 tarihinde Tirkiye'ye davet edilmigtir.

17 Wheeler, a.g.m., s. 3-9.
18 Wheeler, a.g.m., s. 13-14.
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Alinan cevapta ise daha 6nce planlanan Giiney Afrika Demokratiklestirme
Toplantis'ndan (CODESA) dolayr Mandela'nin o yil  Tirkiye'ye
gelemeyecegi, bir sonraki sene gelebilecedi bildirilmistir. Johannesburg
Baskonsoloslugu'nun &diliin kabul edildigine dair agik bir ifadesinin
olmadidi belirtilerek tekrar iletisime gegcildiginde ise ANC Genel Merkezi
yayinladigi bir basin bildirisi araciliiyla Mandela’nin s6z konusu 6diili
kabul etmedigini aciklamistir.’®

1994 yilinda gazeteci Mithat Bereket'in Mandela ile yaptigi 6zel
roportajda Mandela, bu odilin verilmesi konusunda yeterli hazirhdin
yapilmadigi ve gerekli ortamin olusturulmadigini ifade etmistir. Artik bir
Devlet Baskani oldugunu ve hikimetin basi olarak Tirkiye Hikumeti ile
iliskiler gelistirmek istedigini belirterek, Turk Hukimeti'nin oduli tekrar
teklif etmesi halinde kabul edebilecegini belirtmistir.2? Atatiirk Barig
Odiili'niin tekrar teklif edilmesi hususunda Mandela yénetiminin birkag
girisimde bulundugu bilinmesine ragmen istenilen sonu¢ alinamamis ve
Mandela ile Demirel'in siyasetten ayrilmasiyla odulin tekrar teklif edilmesi
girisimleri de tamamen ortadan kalkmistir.

Mevzubahis 6diiliin reddine dair birgok gerekgce ileri sirulmistir. ilk
olarak ANC So6zcusi'nin, Tirkiye'nin Korfez Savasi’ndan sonra Kiirtlere
yonelik olumsuz tutum sergiledigi iddialarini hatirlatmak gerekir. Diger
bazi kaynaklar ise Tirkiye'de insan haklari ihlallerinin oldugu iddialarinin
gerekge gosterildigini dile getirmistir. Ayrica bir baska gerekge olarak da bu
oduliin asker kokenlilere verildiginden dolayi reddedildigi 6ne strdlmustdr.
Tum bunlara ek olarak Turkiye karsiti duygulara sahip olan Giliney Kibris
gocmeni danismanlarinin da Mandela tzerinde olumsuz etkide bulundugu
iddia edilmistir. Ancak net bir gerekge belirtiimemekle beraber, resmi
olarak ©onceden belirlenen Giiney Afrika Demokratiklesme (COMESA)
toplantilarinin davet tarihine denk gelmesinden dolayr Giliney Afrikali

19 Milliyet, 14.06.1992, s. 7.
20 Bereket, a.g.m.
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liderin 6duli kabul etmedigi belirtiimistir. Gergek su ki; Mandela’'ninda
ifade ettigi gibi, Turkiye tarafindan 6n hazirlik siireci iyi yonetilememistir.
Bu tir odillerin verilmeden once ilgili kisi ile goristlerek, kabul edilip
edilmeyecedi gibi 06n degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Yasanan sorun da sturecin saglkl yirutilemedigini gostermektedir.

Ayrica teror orgiti PKK'nin Avrupa'daki yapilanmalariyla dirsek
temasinda bulunan ANC igindeki bazi kisi ve gruplarnn sireci manipile
edebilecegi ihtimali 6ngorilememistir. Afrika Kurtulus Hareketi’nin merkezi
olan ANC'deki karar vericiler Uzerinde Turkiye'nin yeteri kadar etkin
olmamasi ya da bir diger ifadeyle Tirkiye'nin kamuoyu diplomasisinde
yasadigi problemler ikili iliskilerde c¢esitli sorunlarin yasanmasina
sebebiyet vermistir. Oysa Tirkiye, Korfez Savasi’'nda magdur olan lIrak
Kirtlerine sinirlarini agmis ve herhangi bir ayrnm yapmadan savas boyunca
misafir etmistir. Yine bu donemde, insan haklari ihlalleri konusunda, Bati
medyasinin goziyle ve marjinal gruplarin gorusleri ¢ergevesinde Tirkiye
degerlendirilerek olumsuz kanaatlere ulasgilmistir. Burada Giiney Afrika’'nin
Turkiye'ye yonelik yaklasimi, ANC igerisindeki bazi kiguk gruplarin ve
bireylerin Onyargilariyla sekillenmistir. Turkiye'nin de Giliney Afrika'ya
yeteri kadar kendini anlatamamasi, sorunun kaynaklarindan biri olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu durumda Tirkiye'nin uluslararasi platformlarda Afrika
Kurtulus Hareketlerini destekledigini belirtmesine ragmen sahada bunu
gosterememesi etkili olan faktorlerdendir. 2003 yilina kadar devam eden
Turk dig politikasinin klasik statiikocu yapisi, bu tiir saha uygulamalarindan
uzak kalinmasinda etkili olmustur.

Bu donem araliginda Giliney Afrika-Tirkiye iligkilerindeki bir diger
onemli sorun ise Kiirt Meselesi, PKK ve terdrist basi Ocalan konusu
olmustur. Gliney Afrikali karar vericilerin bu soruna yaklasimi, insan
haklari ve demokratiklesme ekseninde olmustur. Bunun sebebi ise
Afrika Ozgirliik Hareketi'nin yiiriitilmesi siirecinde ANC temsilcilerinden
bazilarinin yurtdisinda PKK'nin temsilcileriyle gorismeleri ve Turkiye
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aleyhinde yonlendirilmeleridir. Ayrica Giliney Afrika'daki yasayan PKK
sempatizanlarinin etkisiyle “Tlrklerin Kdirtlere beyazlarin siyahlara
yaptiginin aynisini uyguladigi gibi kara propagandalar yapilarak Kiirtlerin
Turkiye'de hicbir temel hak ve 0Ozgirlige sahip olmadiklan, kendi
dillerini konusamadiklari ve egitim alamadiklarindan dolayr PKK'nin
silahli micadele verdigi gibi asilsiz iddialar dillendirilmistir. Teror
orgutu sempatizanlar, bahse konu iddialar araciliiyla insan haklari
savunucularini ve demokratiklesme yanlsi Giiney Afrikali karar vericileri
etkilemeye calismislar ve belli dlglilerde de basar saglamislardir. Gliney
Afrika'da yerlesik olan etkin Tiurk kurum ve kuruluslarin yeteri kadar
siyasal faaliyet icinde olmamasi, bu tir yanlis bilgilerin yayilmasina ve
karar vericilerin etkilenmesine neden olmustur. Fakat 2003 yili sonrasinda
yasanan sirecte s6z konusu iddialarin asilsiz oldugu, herhangi bir
karsiliginin bulunmadigi ve bunlarin biyuk olglide 6nlenmesine ¢ahlsildigi
goritlmektedir. Ancak Turkiye'de insan haklari ve demokrasi konusunda
atilan adimlarin Guney Afrikall karar vericilere yeteri kadar anlatilamadigi
da yasanan gelismelerden anlagiimaktadir.

Ayrica Turk diplomatik misyonlarinin da Giiney Afrikali karar vericilere
yeteri kadar bilgilendirmede bulunmadigi gériilmektedir. Ozellikle de
klasik dis politika ve diplomasi stratejilerinden ¢ok, direk karar vericilere
tutulmahdir. Aksi takdirde marjinal bireyler ve gruplar, iligkileri manipiile
edebilmektedir.

Yukarida ifade edilen iddialara gelince, Turkler hi¢cbir zaman Kiirtlerle
irk ayrimina dayal bir siire¢ yasatmamistir. Higbir Kirt yada diger kimlik
gruplarina mensup kisiler, etnik milliyetinden dolayr kamu hizmetleri yada
0zel hizmetlerden mahrum birakilmamigtir. Aksine Kdirtlerin yasadigi
dogu ve glineydodu illerine daha ¢ok kaynak ayrilmis ve bolge, kalkinma
acisindan oncelikli yerler arasinda kabul edilmistir Bu kapsamda
1960'larda baslayan ve toplam 32 milyar dolar olarak maliyeti hesaplanan
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Glineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) toplam maliyetinin 50 milyar dolar
asmasl hesaba katildiginda ve bdylesi devasa bir proje ve harcamanin
Turkiye’'nin bagka hicbir yerinde yapilmadidi disinildiginde Tirkiye
karsiti iddialarin gerceklikten uzak oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla Kiirt
konusuyla ilgili ortaya konan iddia ve gorislerin yanlish@ ve tutarsizhgi
ortadadir.

Burada onemle Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise
bilhassa PKK ve destekgilerinin kullandigi “Kiirt azinligl” ifadesinin
Turkiye'de karsiliginin olmamasidir. Zira Kirtler azinlik degil; tlkenin asli
unsurudur. Dahasi AB ve diger birgok Ulkenin teror orgliti olarak tanidigi
PKK'nin terérizm ve silahli isyan yoluyla bir devlet kurma istegdi, bdlgedeki
halk tarafindan da kabul gormemektedir. Nitekim Tirkiye'de en fazla Kiirt
niifusun oldugu yerlerin basinda istanbul gelmektedir. Bir diger yanhs bilgi
ise PKK'nin bir Kiirt hareketi oldugu ve Kirtlerden olustuguyla ilgili bilgidir.
PKK'nin mensuplari arasinda Kiirt, Ermeni, Alman, ispanyol ve ingiliz gibi
farkl milliyetlere mensup Tirkiye karsiti teréristler bulunmaktadir. Nitekim
teror orguti PKK'nin silah ve techizat temin ettigi destekgi Ulkelere
bakildiginda, bir devlet kuracak yapidan cok, bir ara¢ olarak kullanildigdi
ve bolgede vekalet savasi veren taseron bir 6rgit konumunda oldugu
gorilmektedir.

3 Kasim 2002 Genel Secimleri'nden sonra Turkiye de iktidara gelen
AK Parti sayesinde demokratiklesme ve insan haklar alaninda kapsamh
reformlar gergeklestirilmigtir. Bu reformlara, bdlge halki yodun bir ilgi
gostermis ve yapilan genel secimlerde de oy oranlariyla mevcut iktidara
desteklerini arttirmiglardir. Bu reformlar arasinda, Kirtge televizyon
kanalinin kamu ve 0Ozel sektor olarak acilabilmesi, Universitelerde Kiirt
dili ve edebiyati gibi fakiiltelerin acilmasi, Kiirtge 6greniminin serbest
birakilmasi ve siyasi partilerin kapatilmasinin engellenmesi gibi birgok
reform niteliginde adimlar atilmistir. Ayrica ydritilen ¢ozim sireciyla
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PKK'ya silah biraktirilmasina ragmen teror orgutinin istismari nedeniyle
¢oziim siireci sona ermistir.?!

Atilan bu adimlar vesilesiyle bolge halki, AK Parti Hikidmeti'nin iyi
niyetini ve inisiyatifini takdir etmistir. Bunun neticesinde de Kiirt niifusun
yogun oldugu sehirlerde iktidar partisi olan AK Parti énemli oranda
oylarini arttirmigtir. Kirtlerin diger asli unsurlar gibi Tirkiye Cumhuriyeti
kuruldugundan beri, segme ve secilme haklarina sahip oldugu gibi higbir
zaman Giliney Afrika'daki Apartheid rejimi altindaki siire¢ gibi bir donem
yasamadiklari da asikardir. Nitekim Turkiye'de higbir etnik grup ya da
birey, iki farkli kapidan girmek veya farkh bolgelerde yasamak zorunda
kalmamustir. iki etnik yap, ylzyillardir birlikte yagamis, evlenmis, birbirlerine
karismis, akraba olmus, ekonomik ve siyasi iligkiler geligtirmistir.

Terdrist basgi Ocalan'in yakalanmasi siirecinde, her ne kadar ANC
icerisindeki bazi kiiglik gruplar farkl tutum sergilemigse de Giiney Afrika
Disisleri Bakanh@i devlet durusu sergileyerek Turkiye'nin taleplerini geri
cevirmemis ve Ocalan'in Giiney Afrika'ya gelemeyecegini belirtmistir.22
Nitekim Ocalan, Kenya'da Yunan pasaportuyla yakalanarak Tirkiye'ye
getirilmistir. Ocalan’l kagis siirecinde misafir eden italya ve Yunanistan
gibi tlkelere bakildiginda, bu yapinin arkasindaki emperyalist motivasyonu
gérmek miimkiindir. Stiphesiz Ocalan’in Giiney Afrika'ya kabul edilmemesi,
iki Ulke arasinda ¢ikabilecek diplomatik ve siyasi krizi engellemistir.

Apartheid sonrasi Glney Afrika-Turkiye iligkilerinin ikinci dénem
arahgi olarak ise 2003-2016 arasindaki ‘yiikselis yonelimli dalgal iligkiler
donemi” ifade edilebilir. Bahsi gecen donem, Kasim 2002 secgimleriyle
tek basina iktidar olan AK Parti'nin dis politika agihmiyla baglamaktadir.
Turkiye, dis politikasinda klasik gizgiden ayrilarak, tek boyutlu, Bati odakh
dis politikadan, ¢ok boyutlu, kamu diplomasi araclarinin kullanildigi pro-

21 Omer Yilmaz, “German’s Kurdis Hand PKK Policy: Balance and Strategy”, Insight Turkey, 18(1), 2016, s.110.
22 Wheeler, a.g.m., s. 21-25.
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aktif dis politikaya yonelmistir. Bu yonelim cercevesinde Bati ulkelerinin
yani sira komsu Uulkeleri ile Ortadogu ve Afrika Ulkelerine yonelik stratejiler
benimsenmeye baglanmistir. Daha dnceden genel hatlar belirlenen Afrika
acihmi kapsaminda yeni kurulan hikimetlerle beraber Afrika 6ncelenmis
ve 2005 yili “Afrika Yil" ilan edilmistir. Bu kapsamda, ilk defa Afrika odakh
st diizey ziyaretler Etiyopya ve gliney yarim kiiredeki Afrika llkesi olan
Giiney Afrika'ya olmustur.?® Bu ziyaretler kapsaminda &zellikle Giiney
Afrika ile Turkiye arasinda birgok sorun ortadan kaldirilmis ve igbirligi
imkanlari saglanmistir.

2005 yilinda Bagbakan Erdogan'in Giiney Afrika ziyareti oncesinde
askeri techizat satin alimiyla ilgili kirmizi listeden Giiney Afrika'yi gikarmasi,
olumlu bir adim olmus ve karsilikli olarak ekonomik ve siyasi isbirliklerinin
yani sira askeri igbirligi imkanlarinin énii agilmistir.2* Ayrica bu ziyaret
oncesi Glney Afrikall gazeteciler tarafindan Glney Afrika Disigleri Bakan
Yardimcisi’'na Guney Afrika'nin Kirt Sorunu ile ilgili tutumundan vaz mi
gectigine dair sorular sorulmustur. Bakan Yardimcisi, iki tlke arasindaki
tim sorunlari diplomatik yollarla ¢ozdiklerini ve bu sorunun da Ortadogu
dinamikleri gergevesinde ¢ozilmesi gerektigini sdyleyerek Gliney Afrika'nin
onemli kazanimlar elde edilmistir. Devlet Baskan Yardimcisi olarak Zuma
ve Cumhurbagkani Yardimcisi sifatiyla Motlante Tuirkiye'yi ziyaret etmisgtir.
Bu ziyaretler kapsaminda 6nemli anlagmalar imzalanmistir. Ayrica 2008
ile 2014'deki Afrika-Turkiye Zirveleri, iki Glke iligkilerinin kesistigi onemli
noktalardan bazilaridir.

Gerek Guney Afrika'dan Tirkiye'ye gerekse de Tirkiye'den Gliney
Afrika'ya st diizey delegasyonlarnn ziyaretleri, iki Glke iliskilerinin basta
ekonomik olmak Uzere siyasi, askeri ve kdlturel alanlarda gelismesine

23 Mehmet Ozkan, ‘What Drives Turkey’s Involvement in Africa?, Review of African Political Economy, 2010,
s.533-534.
24 Cumbhuriyet, 02.03.2005, s. 4; Cumhuriyet, 09.03.2005, s. 10.
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katki saglamistir. Fakat 6nemli anlagsmalarin imzalanmasina ragmen
Giney Afrika Parlamentosu'nda onay sireglerinin uzun sirmesi birgok
imkéanin kacirilmasina neden olmaktadir. Parlamentolar arasinda yeteri
kadar iletisim kurulmamasi, iki tlke arasindaki bir diger énemli sorunu
teskil etmektedir. Tirkiye Parlamentosu’nda Giiney Afrika Dostluk Grubu
bulunmasina ragmen Giiney Afrika Parlamentosu’'nda Tirkiye'ye dair
bir olusum bulunmamaktadir. Ayrica Turk Meclis Baskanlarinin 1srarla
Giney Afrika Meclis Baskanlarini Turkiye'ye davet etmelerine ragmen
olumlu cevap alamamalar da iki Ulke arasindaki iliskilerin gelisimini
yavaglatmaktadir.

2011 yihnda dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdodan ve dénemin
Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun Giliney Afrika ziyaretleri de bir
diger 6nemli gelismedir. Bu ziyaret kapsaminda Giliney Afrika Disisleri
Bakanh@ (DIRCO) “Tirk Dis Politikasl” konulu konferans diizenlemis,
Turkiye'nin dis politikasini ve israil'e karsi durusunu Erdogan’in verdigi
konferansla Giiney Afrika kamuoyuna paylagsmistir.2°0Ozellikle de Filistin'e
destek mesajlari, Giiney Afrika kamuoyu ve karar vericileri tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. 2012 yilinda Cumhurbagkani Yardimcisi
Mothlante ile Bilateral National Commmision (BNC) konusunda Ankara'da
mutabakata varilmis; fakat hayata gegirilememistir. 2015 yilinda bu BNC
Turk parlamentosunda onaylanmistir.26 Fakat Giiney Afrika tarafindan
herhangi bir gelisme s6z konusu olmamistir. 2005 yilindan beri yapilan
Gliney Afrika-Tirkiye Karma Ekonomik Komisyon (JEC) calismalari, 2012
ve 2017 yillarinda gergeklestirilmistir.

5 Aralik 2013 tarihinde Mandela’nin hayatini kaybetmesi Uzerine,
Turkiye'den Basbakan Yardimcisi Besir Atalay, Giiney Afrika'ya giderek
cenaze torenine katilmistir. Ayrica Turk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
da Guiney Afrika'nin Ankara Biyukelgiligi'ne giderek taziye defterine

25 Cumbhuriyet, 06.10.2011, s. 12
26 JEC Press Release, 2012.
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Mandela'yla ilgili duygularini kaleme alarak Turkiye'nin Mandela ve Glney
Afrika'ya verdigi onemi ifade etmistir.

2014 yihinda dizenlenen |Il. Afrika-Tirkiye Zirvesi'nde mevcut
Cumhurbaskani Ramaphosa ile Erdogan ilk defa bir araya gelmis ve
iki Ulkenin liderleri birbirlerini daha yakindan tanima firsati bulmustur.
Ramaphosa'nin ifadesiyle Tirkiye Cumhurbagkani’ni ilk defa orada
iletisim kurdugunu, Tirkiye'nin pan-Afrikanist politikalar ¢ergevesinde
yuruinebilecek bir yol arkadasi olabilece@ini bircok konuda Erdogan
ile benzer disincelere sahip olduklarl gortsini ifade etmistir. Ayrica
Ramaphosa, Tirkiye'yle basta turizm alaninda olmak lizere ekonomik
ve ticari iliskilerin gelistiriimesi gerektigini ve 6zellikle de enerji alaninda
teknik isbirliklerinin ve teknoloji transferlerinin yapilmasi bir ihtiya¢
oldugunu vurgulamistir.

Apartheid sonrasi Gliney Afrika-Turkiye iliskilerine dair son donem ise
2016-2019 arasindaki “yikselis egilimli iliskilerde zirve donemi” olarak
siniflandinlabilir. Bu dénem, 15 Temmuz 2016'daki darbe girisimi stireci
ile baslamakta ve giinimiize kadar strmektedir. Giiney Afrika Digigleri
Bakanligi olan DIRCO, yaptigi ac¢iklamayla 15 Temmuz Darbe Girigimi’ni
reddettigini ve siddetle kinadigini belirtmistir.2’” Ayrica Giiney Afrika’nin
Ankara Biytkelgisi'ne gore, 15 Temmuz'da olanlar kinayan ilk devlet
baskanlarindan biri DE Giiney Afrika Devlet Baskanrdir.2® Nitekim 15
Temmuz Darbe Girisimi ile meydana gelen bu kirilma noktasi, Turkiye'nin i¢
dinamiklerinde oldugu gibi dis politikasinda da bir doniisim baslatmistir.
Ozellikle de paralel bir devlet yapilanmasi seklinde organize olmus
terér yapilanmasi olan Fetullahgi Terdr Orgiitii (FETO) mensuplarinin bu
darbe girisimin arkasinda olmasi, ylizlerce masum insanin 6lmesine ve
yaralanmasina sebep olmustur. Boylece Tirkiye, uluslararasi arenada s6z

27 South Africa Republic Foreign Ministry, Media Statement, 15 July 2016.

28 Ecenur Golak, “Gliney Afrika'nin Ankara Blylkelgisi: Tirk Halkina Minnettariz’, Anadolu Ajansi, https://
www.aa.com.tr/tr/buyukelcilerin-gozunden-turkiye/guney-afrikanin-ankara-buyukelcisi-malefane-turk-halkina-
minnettariz/806435, (Erisim Tarihi: 12.12.2019).
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konusu terdr yapilanmasina ait kurumlarin kapatilmasi ya da bahse konu
olan kurumlarin Turkiye'ye ait devlet kurumlarina devredilmesi stratejisine
gecmistir. Bu kapsamda Tirk yetkililer, Gliney Afrikali karar alicilardan da
bazi taleplerde bulunmustur.

Yeni sirecgle beraber Tirkiye, Gliney Afrika'ya ilgisini artirarak, basta
kamu diplomasisi araglari olmak Uzere, hemen her alanda kapsamli
bir stratejiye gecmistir. Klasik diplomasinin araglarindan ziyade kamu
diplomasisi araglarina yonelen Tirkiye, Gliney Afrika'da once kdltirel
diplomasiyi uygulamalarina aracilik edecek olan Yunus Emre Enstitiisi'nd,
akabinde teknik yardim kurulusu olarak TiKA'y1 ve sonrasinda da egitim
diplomasisini yonetecek Turkiye Maarif Vakfini kurmustur. Birgok 6zel
tesebbistin ve sivil toplum orgitinin de aktif katilimlanyla Giney
Afrika'da Turkiye algisi gozle gorilir bir sekilde olumlu hava yakalamistir.
Ayrica karsilikli Ust dizey ziyaretler, iki Ulke arasindaki iliskilerin seyrini
zirve noktasina c¢ikarmistir. 25-27 Temmuz 2018 tarihindeki BRICS
Liderler Zirvesi'ne Tirkiye'nin iiT Dénem Baskani olarak davet edilmesiyle
ikili iligkiler zirve noktasina tasinmistir. Cumhurbaskani Erdodan’in genis
bir heyet ile Giiney Afrika'ya gelmesi, bu llkeye verdigi onemi ortaya
koymaktadir.

Bu ziyaret kapsaminda Cumhurbaskani’nin Pretorya Tirk Blyukelgiligi
hizmet binasini agmasi, acilis konusmasinda “bu binanin sadece Turklere
degil; tim mazlumlara ve madgdurlara hizmet edecek bir bina oldugunu,
tim Gilney Afrikahlarin hizmetinde oldugunu” séylemesi, Giiney Afrika'ya
verdigi onemi gostermektedir. Ayrica Erdogan'in Giiney Afrika'nin 6nde
gelen kanaat oOnderlerinin katilimlariyla gerceklestirilen bir toplantida
Giiney Afrikali Miislimanlarla bir araya gelmesi, FETO’niin teolojik olarak
ne tur bir yapida oldugunu ve uluslararasi arenada ne tir bir hizmet
gordigunu agiklamasi 6nemli bir noktadir. Yine bu donemde Giiney Afrika
Cumhurbaskani Ramaphosa’nin 15 Temmuz 2019 tarihinde Tirk kurum
ve kurulus temsilcilerini kabul etmesi anlamhdir. 15 Temmuz Darbe
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Girisimi’'nin sene-i devriyesindeki bu kabul, iki Glke arasindaki iligkilerin
boyutunu gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Apartheid sonrasi Gliney Afrika Turkiye iligkilerinin diplomatik ve
siyasi boyutlarin 6nemi gin gectikge artirmaktadir. Yeni aktorlerin
diplomasi alanini ¢esitlendirmesiyle ikili iligkiler gu¢lenirken, bu dénemde
her iki Glkenin de iktidar partileri arasinda gerceklesen gortismeler, iki lke
arasindaki iligkilere giglu bir boyut katmistir. Cok dncelerden baslatiimasi
gereken bu siireg, 2019 yilinda Giiney Afrika'nin iktidar partisi ANC Genel
Sekreteri baskanligindaki heyetler ile Tirkiye'nin iktidar partisi olan
Ak Parti'nin Dig iliskilerden Sorumlu Baskan Yardimcisi dnderligindeki
heyetlerin bir araya gelerek birtakim gdrismelerde bulunmasiyla
baslamistir. Her iki partinin de birbirlerini daha iyi tanima ve isbirligi
imkanlan i¢gin Temmuz 2019'da Turkiye'de bir anlagsma yapilmistir.
Turkiye'yi ziyaret eden ANC heyeti, basta kamu kurum ve kuruluglarn olmak
Uzere birgok ziyaret gerceklestirmistir.

Apartheid sonrasi Glney Afrika-Turkiye iliskilerinde ekonomik
boyutlar merkezi bir 6neme sahip olmustur. Mandela’nin Devlet Bagkani
olmasindan sonra Giliney Afrika, birgok yabanci yatirimci igin cazip
hale gelmis ve bircok Ulkeyle ekonomik temelli iliskiler gelistirmeye
baslanmistir. Bu siregte Gliney Afrika, Tirkiye'yle de benzer bir sireg
baslatmis ve Giliney Afrika, ilk yillarda yaklasik 50 milyon dolarhk Turk
yatirimlarini  kendisine ¢ekmistir. G-20 kiresel ekonomik yonetisim
sepetinde birlikte yer alan iki tlkenin, 1994-2018 tarihleri arasindaki ticari
iliskileri karsilastinldiginda, ticari dengenin Giiney Afrika’nin lehine oldugu
gorulmektedir. Giney Afrika'nin ihracat yaptigi Ulkeler siralamasinda
Turkiye, dinya siralamasinda 29. sirada yer alirken; ithalat yaptigi tlkeler
siralamasinda ise 32. siradadir.?®

29 Gokhan Kahraman, South Africa-Turkey Relations in the Context of Post-Apartheid South African Foreign
Policy (1994-2019), Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), Ankara 2020, s. 212.
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Turk mutesebbislerin girisimleri ve yatinmlariyla kurulan ya da satin
alinan fabrikalar, binlerce Gliney Afrikaliya is imkanlar sunmaktadir. Benzer
sekilde Guney Afrika'nin Tirkiye'de kurdugu ve satin aldigi firmalar da
Turkiye'de benzer bir katki saglamaktadir. Ancak karsilasma yapildiginda,
Turkiye'nin Guney Afrika'daki yatinmlari 6nemli olglide fazladir. Diger
taraftan karsilikl isbirligi tGzerine kurulan DTIK, JCI ve BBCN'nin paydas
oldugu Giiney Afrika-Tirkiye is Konseyi ve son zamanlarda hem Tiirk
hem de Giiney Afrikali is adamlarinin yénetiminde oldugu MUSIAD SA
gibi ekonomik is konseyleri ve platformlar iki Ulke arasindaki ekonomik
iliskilerin hizh bir sekilde artis gostermesine neden olmaktadir.

Apartheid sonrasi Guney Afrika-Turkiye iligkilerinin askeri boyutlan
ise bir diger onemli faktordir. Apartheid rejimin yumusama belirtisi
gostermesi ve rejimin geri donilemez bir siirece girdigi donemde Tiirkiye,
diplomatik iliskisi olmayan Giiney Afrika'yi ve problem yasadigi iran
ve Fransa gibi ulkeleri IDEA-89 Savunma Sanayi Fuari’na davet ederek
tanitim stantlari agmasiyla askeri alanda iligkilerin kurulmaya basladig
gorulmektedir. Apartheid rejimin resmen yikilmasindan sonra ise Turkiye
ile Guiney Afrika arasinda kurulan diplomatik iligkilerden sonra ekonomik
iliskilerin gelismesine paralel olarak askeri alanda savunma sanayisinde
de surdurulebilir iligkiler kurulmaya baslanmistir.

1994 yilindan sonra Tirkiye, Glney Afrika'dan askeri helikopterlerin
bakimi igin teknik destek ve techizat ihtiyaci igin iki Ulke tedarikgileri
arasinda sozlesmeler imzalanmasina ragmen bu sozlesmeler, Giiney
Afrika Savunma Bakanligi tarafindan iptal etmistir.3® Giiney Afrika, bu
yaklagimiyla hem Tirkiye'yi ABD ve israil pazarina bagimli kilarken
hem de savunma sanayi isbirligi imkanlarinin ve savunma sanayi
drdnlerinin ihracatinin  6ntind kesmistir. Nisan 1995 yilinda TSK'nin

Kuzey Irak’'a diizenledigi operasyonlardan dolayr Gliney Afrika, Tirkiye'ye

30 Wheeler, a.g.m., s. 17.
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silah ambargosu koymus ve Nisan 1996'da ise bu silah ambargosunu
kaldirmistir. 1997 yilinda Glney Afrika, Turkiye'ye 21.6 milyon dolar
degerinde 12 adet Roivaik helikopter bir satis icin s6zlesmeler imzalamis
ve sonraki alim igin ise 145 helikopter icin 260 milyon dolarlik satim
planlanmis olmasina ragmen bu satis gerceklesmemistir.3!

Anlasmalarin iptal edilmesinin gerekgeleri arasinda; Tirkiye'nin
bolgedeki hakim konumunun yani sira insan haklari konusunda yabanci
basinda yapilan manipulasyonlar, Kibris'in bir boliminin yasadisi yollarla
ele gegirildigine dair Rum propagandalarina ve dayandirilan asilsiz iddialar
gibi gerekgeler ileri suriilmistir. Gliney Afrika’'nin gerek Kibris Meselesi'nde
ve gerekse de insan haklari konusunda Turkiye'ye yonelik yanlis algilan
bir yana, bu tir helikopterleri basta Endonezya, Suudi Arabistan, Suriye,
Ruanda ve Cezayir gibi insan haklan konusundaki konumlari belli olan
ulkelere ihrag¢ etmesi bagka bir tutarsizlik 6rnedi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Guney Afrika'nin 1997 yilinda silah satisi ve lisans verilmesi hususunda
NCACC aracilhigiyla standart kriterler getirmesi, Turkiye'ye belli sartlar
altinda askeri malzeme ticareti yapma imkéani saglamis olmasina ragmen
Tirkiye, Gliney Afrika’nin bu haksiz ve olumsuz kararina saygili oldugunu
belirterek Giiney Afrika’yi kirmizi listeye eklememistir.32 Ancak bu yolla
Guney Afrika savunma sanayisi, Turkiye'den gelecek yukli miktardaki
gelirden faydalanamamistir. Tirkiye ise savunma sanayisi alanindaki
ihtiyaclarinin belli bir kismini batil tilkelerden tedarik ederken, yerli tGretime
de agirlik vermeye basglamistir.

iki llke arasinda bircok iliskide oldugu gibi, askeri iliskilerde de
Kasim 2002 sonrasinda Turkiye'deki iktidar degisikligi bir donim noktasi
olmustur. iki tlke arasindaki kirlgan hava, Tiirkiye'nin ANZAC gini

vesilesiyle anma etkinliklerine Giiney Afrikali yetkilileri davet etmesiyle

31 Milliyet, 11.08.1997, s. 19.
32 Wheeler, a.g.m.,, s. 18.
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bir yumusama sirecine girmistir. Sonrasinda ise Turkiye'nin Gliney
Afrika'nin askeri atasesini kabul edecegini agiklamasi ve akabinde 2003
yihnda Turkiye'nin uluslararasi savunma fuarina Giliney Afrika Ankara
Blyukelgisi'ni davet etmesi iligkileri olumlu bir havaya sokmustur. 2004
yilinda ise Suriye sinirindaki kara mayinlarinin temizlenme ihalesine Giiney
Afrikali firmalarin c¢agrilmasi ve 2005 yilinda Erdogan'in Giiney Afrika
ziyareti 6ncesi Guney Afrika'yl kirmizi listeden gikarmasi iki tilke arasindaki

iliskilerde yakinlagsmayi hizlandirmigtir.3®

Turkiye’'nin yeni hikimet anlayisi ve yeni dis politika vizyonuyla
atilan olumlu adimlar, Giiney Afrika karar vericilerinde karsilik bulmus ve
2006 yihnda Gilney Afrika'nin savunma sanayi firmasi olan DENELden
bir heyet Tirkiye'ye gitmistir. Heyet, Gliney Afrika olarak helikopter satisi
yapabileceklerini ve Giiney Afrika Hikimeti'nin tam destegini aldiklarini
Turkiye'ye iletmistir. Rekabetten ziyade isbirligi tzerine iligki geligtirmek
isteyen Giney Afrikallar, Turkiye'nin ATAK helikopterlerinin ihalesine
katilmistir. Bu ihale, Giiney Afrika'nin katilmis oldugu en buyiik savunma
projelerinden biri olmasina ragmen ihaleyi kazanamamistir. Bu ihalenin
elde edilememesinden dolayi DENEL firmasi kiresel pazarlarda ana
yiklenici vasfindan vazge¢cmek zorunda kalmis ve Savunma Bakanhgi
biitcesinden pay almak durumunda kalmistir.®* Bu durum, Giiney Afrika'nin
savunma sanayi alanindaki firmalarinin uluslararasi piyasalardan
uzaklagmasina neden olmustur.

Apartheid sonrasi Gliney Afrika-Turkiye iligkilerinin kilttrel iligkiler
boyutu ise yumusak gic¢ ekseninde kamu diplomasisi uygulamalariyla
sekillenmektedir. Giiney Afrika, ¢ok kultirli ve c¢ok cesitli sosyolojik
yapistyla one ¢ikarken, Afrika'nin ilging turistik bodlgeleri de Tdurklerin

33 Wheeler, a.g.m., s. 20.
34 Graeme Hosken, “Bid to Sell Rooivalk Copter to Turkey, South Africa”, IOL, https://www.iol.co.za/news/
south-africa/bid-to-sell-rooivalk-copter-to-turkey-279928, (Erisim Tarihi: 04.04.20209).
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ilgisini gcekmistir. Turkiye'nin ise kiltirel zenginligi ve tarihi derinligi Gliney
Afrikalilarin merak ettigi kultlirel 6gelerin basinda gelmektedir. Giiney
Afrika, kamu diplomasisinde kiiltirel ve tarihi degerlerini 6ne ¢ikararak
kiresel roller lzerine bir calisma ortaya koymaya c¢alisirken; Turkiye'deki
faaliyetlerini ise Gliney Afrika Ankara Buyukelciligi Gzerinden yuritmustr.
Ayrica u¢ buylk sehirde bulunan fahri konsolosluklar araciligiyla da
kilturel faaliyetler gercgeklestirebilmektedir. Tirkiye ise Gliney Afrika'da
basta Yunus Emre Enstitisl Tirk Kdiltir Merkezi araciligiyla kiiltirel
ve sanatsal faaliyetlerini iceren kiiltiirel diplomasiyi icra ederken; TIKA
araciligiyla kalkinma ve teknik yardimlar, Tirkiye Maarif Vakfi araciligiyla
da egitim ve kiiltiir diplomasisini yuritmektedir. Ayrica Ankara, Yesilay ve
Kizilay'in ¢aligmalari ile insani yardim faaliyetleri, Tlrkiye Diyanet Vakfi'nin
calismalar vesilesiyle inan¢ diplomasisi yuritmektedir. Buna ek olarak
Anadolu Ajansi ile medya, THY ile ticaret diplomasisi de uygulamaktadir.
Diger taraftan Guiney Afrikali ve Tirklerin kurmus oldugu STK'lar araciligiyla
yapilan ¢alismalar ile kiilttrel iliskilere olumlu katkilar saglanmaktadir.

Uluslararasi platformlarda ise Gliney Afrika ile Turkiye'nin bircok ortak
paydasi bulunmaktadir. Basta BM olmak lzere G-20'de aktif rol almalari
onemlidir. Dahasi taraflanin Afrika Birligi, BRICS, IBSA, South-South ve
Kuzey-Guney diyaloglarinda igbirligi imkanlari da mevcuttur. Buna ek
olarak her iki Ulke de kiiresel sorunlara yaklasimlarn c¢ercevesinde BM
Givenlik Konseyi'nin karar verme mekanizmasinda reform yapilmasini
savunmaktadir. Taraflar, kiresel ekonomik yonetisimin yapilmaya
calisildigi G-20'de de benzer yaklasimlara sahiptirler. Tirkiye'nin Afrika
Birligin'de stratejik ortak olarak kita digi Ulkeler arasinda yer almasi ve
Glney Afrika'nin da Afrika Birligi'nde lider llke ve 2020 Dénem Bagskani
olmasi birgok isbirligi potansiyelini beraberinde getirmektedir.

Turkiye'nin 2018'de Gliney Afrika'da diizenlenen BRICS Liderler
Zirvesi'ne Islam igbirligi Teskilat'ni (iiT) temsilen katilmasi, BRICS
Plus gibi isbirligi alanlarina kapi aralamaktadir. Giiney Afrika, Turkiye
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aracihgiyla KEiB, D-8, IiT ve Turk Diinyas! basta olmak tizere bélgesel ve
kiresel pazarlara ulasabilecegi gibi; Tlrkiye de Guiney Afrika tzerinden
SACU, SADC, IORA basta olmak Uzere, IBSA, Giney-Gliney diyalogu ve
Kuzey-Glney diyaloglarina aktif katihm saglama ve yeni roller Gslenme
potansiyellerine sahiptir.

Turkiye ve Gulney Afrika, uluslararasi arenada Ortadodu ve Kuzey
Afrika gibi diger bodlgelerdeki sorunlara da benzer bakis acilariyla
yaklagsmistir. Kuzey Afrika'daki Bati Sahra Sorunu, Turkiye’'nin giindeminde
bulunmazken; Ortadogu'daki Filistin-israil catismasinda, her iki iilke de
Filistinin pozisyonunu desteklemekte ve iki devletli ¢o6ziimden yana
oldugunu belirtmektedir. Giiney Afrika Mandela'nin deyimiyle, esas
bagimsizligini Filistin'in bagimsiz olmasiyla elde edecegdi distincesiyle
dayanigma anlayisiyla hareket etmektedir. Tirkiye ise Filistin'in sorunlarini
¢bzme gayretinin yani sira israil'in yaptiklarini uluslararasi platformlara
tasiyarak diinya kamuoyunun israil’e karsi uluslararasi baski olusmasi igin
politikalar ortaya koymaktadir.

Her iki llkede son dénemde, israil'den biiyiikelgilerini ¢ekmesine
ragmen Tirkiye bir adim daha ileri giderek israil'e uluslararasi arena
Uzerinden yaptinm uygulanmasi stratejisine yonelmistir. Gliney Afrika'nin
sOylemden ileri giden bir fiili yaptirimi gorilmemektedir. Taraflarin Suriye
konusuna bakislar da benzerdir. Guney Afrika, dis midahaleye karsi
olurken; her iki Glke de Suriye'nin toprak butinliginden yanadir. Nitekim
Turkiye, sinir komsusu oldugundan dolayi Suriye’nin istikrar igin hareket
ettigini soylemekte ve bu Ulkenin toprak bdtinligini savunmaktadir.
Her iki Ulke de Misir'daki darbe girisimi ile iktidarin degigsmesini protesto
etmigse de kisa bir siire sonra Gliney Afrika ile darbeci yonetim arasinda
iliskiler kurulmustur. Buna karsilik Turkiye ise 2020 yih itibariyle hala darbe
yonetimi ile Ust diizey bir iligki kurmamigtir.
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SONUG

Kokleri 19. ylizylla kadar uzanan Giuiney Afrika-Tirkiye iliskileri, t dnemli
bircok olaya taniklik etmistir. Glney Afrika-Turkiye iligkilerinin en zayif
oldugu donemlerde bile, bu tarihi derinlik sayesinde iki llke arasindaki
temaslar kesintiye ugramadan devam edebilmistir. Glney Afrika’nin
Koloniyal, Birlik ve Apartheid donemlerinde pek ¢ok sorun ortaya
ctkmasina ragmen o6zellikle Giney Afrika'da bulunan Misliman halklar
ortak paydasiyla Tirkiye'yle iliskilerini devam ettirebilmistir. Hikimetler
nezdinde ise koloniyal donem ve Birinci Dinya Savasi slire¢lerinde Gliney
Afrika-Turkiye iliskileri Osmanl imparatorlugu-Britanya imparatorlugu
iliskileri cercevesinde sekillenirken; ikinci Diinya Savasi ve sonrasi
Apartheid sturecinde Giliney Afrika irkgi yonetimiyle Tirkiye arasinda
herhangi bir diplomatik iligski kurulamamistir. Bu donem igerisinde Tirkiye,
basta BM olmak Uizere uluslararasi platformlarda irkgi Gliney Afrika
rejimini elestirmis ve protesto ederek kinamistir. Ayrica Afrika'daki ulusal
ozgurluk hareketlerine destegini cesitli siyasi ortamlarda dile getirmistir.

Apartheid sonrasi Giiney Afrika-Turkiye iliskileri, Mandela'nin basta
is insanlari olmak lzere, Turkleri Gliney Afrika'ya davet etmesiyle 6nemli
bir ivme kazanmasina ragmen iki ulke arasinda ge¢misten kalan bazi
siyasal ve stratejik sorunlarin devam ettigi daha once de ifade edilmisti.
Hldkimetler ve partiler arasi iletisimsizlik ve yanlis anlamalardan
kaynaklanan bu sorunlarin basinda, Giney Afrika hikimetlerinin
Turkiye'deki Kirt Sorunu’na PKK propagandalari ¢ergevesinde yaklagimlari
bulunmaktaydi. Diger sorunlar ise bunun yansimasi olan ekonomik ve
stratejik meselelerdi.

iki Ulke arasinda vuku bulan problemler, Kasim 2002 tarihinde
Turkiye'de Erdogan liderligindeki AK Parti'nin iktidara gelmesi sireci
ve sonrasinda, iki Ulke arasindaki sorunlarin realist bir bakis acisiyla

¢ozilmeye cahsildigi ve zamanla ulusal c¢ikarlar ortak paydasinda
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stratejik isbirligi sirecine giden bir ivmenin yakalandigi, elde edilen veriler
cercevesinde gézlemlenmistir. Ozellikle iki lke liderlerinin BRICS Liderler
Zirvesi'nde bir araya gelmeleriyle gelecege yonelik stratejik birliktelik
ortami i¢in bir zemin olusturulmustur. Her iki tlkenin de liderleri, bu zirvede
birbirlerini daha iyi tanima imkani bulmus ve Kkarsilikli potansiyellerin
kesfedilmesi saglanmistir. Guiney Afrika ve Turkiye'nin uluslararasi
iliskilerdeki benzer politikalari takip etmeleri iki Glkeyi birbirine daha ¢ok
yaklastirmistir. Ozellikle ikili iliskilerdeki ekonomik, ticari, askeri ve kiiltirel
iliskilerdeki gelismeler ¢ok tarafli iliskilere de yansimistir.

Apartheid sonrasi Guney Afrika-Tirkiye iligkilerinin zeminini siyasi ve
diplomatik iliskiler olusturmaktadir. Diplomatik misyonlarin aciimasiyla
iliskiler resmi zemine oturmus, 2019 yilindaki parti-parti iligkisiyle saglam
bir zemin kazanmustir. iki dlke iligkilerinde temel motor ise ekonomik
iliskilerdir. DTIK, JCI, BBC ve MUSIAD SA gibi ekonomik araclar ile
ekonomik ve ticari iligkiler cesitlendirilerek kuvvetlendirilmistir. Askeri
iliskilerdeki teknoloji yogunluklu savunma sanayi transferleri, ikili iliskilere
olumlu katki saglamaktadir. Denel, Armscor ve Aselsan gibi stratejik teknik
kurumlar araciligiyla bu iligkiler gelistirilmektedir.

Kiltirel iligkilerde ise 6zellikle 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi
Tirkiye'nin Glney Afrika'ya yonelik saha ¢alismalan artmistir. Kiltir ve
sanat alaninda Yunus Emre Enstitiisd, teknik yardim ve kalkinma yardimlari
alaninda TIiKA, egitim alaninda Tirkiye Maarif Vakfi, insani yardim
calismalari ile Kizilay ve Yesilay'in ¢alismalarinin yani sira Giiney Afrikah
ve Turk sivil toplum o&rgutlerinin ¢alismalari iki Glke arasindaki kultirel
iliskilere onemli katki saglamaktadir. Ekonomi merkezli iligkilere gelince,
bu iliskiler siyasi ve askeri iligkiler ¢ercevesinde yapilandirilarak kdltirel
iliskilerle de cesitlendirilmis ve sonucta iki ulke arasinda surdurulebilir
ekonomik iligkiler gelistiriimeye calisiimigtir.
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Uluslararasi platformlarda ise basta BM olmak Uizere, iki (lkenin
de savundugu “dinya besten buyuktir” soylemi, Filistin konusunda
ortaya konan ikili dayanismasinin yani sira G-20 gibi kiresel ekonomi
yonetisiminde aktif roller Ustlenilmesi, her iki Ulkenin de uluslararasi
ortak c¢alismalar yduritilmesine dair potansiyellerini ortaya koymaktadir.
Ayrica Afrika Birligi'nde Guney Afrika'nin siyasal agirlig, 2020 Dénem
Baskanh@r’'ni islenmesi, Turkiye'nin Afrika Birligi'nde kita disi stratejik
ortak olarak yer almasi ve NEPAD gibi bir projeye olumlu yaklagmasi iki
ulkenin ¢ok tarafl isbirligi yuriitme potansiyelini ortaya koymustur. Diger
taraftan bolgesel ve kitasal boyuttaki diger orgiitler de her iki llke icin de
uluslararasi potansiyel isbirligi firsatlarini sunmaktadir. Giiney Afrika'nin
onderliginde SADC, SACU ve IORA gibi bolgesel orgiitler birgok ekonomik
potansiyel sunarken; Tirkiye'nin agirhginin oldugu KEIB, D8, IiT ve Turk
Dlinyasi gibi bolgesel uluslararasi orgttler de iki tlkeye genis imkanlar
sunma potansiyeli tagimaktadir.

Guney Afrika, Turkiye araciligiyla Karadeniz havzasina, Balkanlara,
Kafkasya'ya, Orta Asya'ya ve Akdeniz havzasina ulasabilme imkanlarina
sahiptir. Turkiye ise Glney Afrika araciligiyla SACU ve SADC lilkelerinin
yani sira Hint Okyanusu igbirligi (IORA) baglantisi araciliiyla bu érgiitlerin
siyasi ve ticari potansiyellerinden yararlanma imkéanina sahip olabilir.
Ayrica her iki Ulke de gliney-gliney diyalogunun yani sira gelismis ulkeler
ile gelismekte olan lkeler arasindaki kuzey-gliney isbirligi gibi yeni
kiiresel ve bolgesel isbirlikleri gelistirebilir ve uluslararasi platformlari
cesitlendirebilir.

December + 2020 « 4 (2) + 254-287 M

NYWVHV ueyyo9
NI97/d YUS ejeisnpy



NYWVYEVX ueyxe9
NI9TIg I41IS ejeisniy

APARTHEID SONRASI GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI DIS
POLITIKASINDA GUNEY AFRIKA-TURKIYE iLiSKILERI

KAYNAKCA

“Allah’in Akillisi Bir Biz miyiz?", Milliyet, 08.07.1986.
“Demirel: Tahrik Var”, Milliyet, 14.06.1992.

“Dusuk Profilli Ziyaret”, Cumhuriyet, 02.03.2005.
“G.Afrika ile Buzlar Eridi”, Cumhuriyet, 09.03.2005.

“International Relations, About Us”, South African Government, https://
www.gov.za/about-sa/international-relations, (Erisim Tarihi: 13.03.2020).

“Irk¢1 Bugdayi ile Terbiye”, Cumhuriyet, 26.09.1989.
“Irk¢1 G.Afrika'dan Ticari Baski”, Cumhuriyet, 23.03.1988.
“Israil Bolge igin Tehdit”, Cumhuriyet, 06.10.2011.

“Media Statement, South Africa Concern over the Situation in the Republic

of Turkey”, DIRCO, http://www.dirco.gov.za/docs/2016/turk0718.htm,
(Erigim Tarihi: 12.12.2019).

“Notes Following Briefing by Deputy Minister Aziz Pahad Regarding
Incoming Official Visit by Turkish Prime Minister Recep Tayyip
Erdogan, UnionBuildings”, Official Visit, Phttp://www.dirco.gov.za/docs/
speeches/2005/paha0302.htm, (Erigim Tarihi: 24.01.2020).

“Press Release, Deputy President Motlan the Tounder Take Working
Visitto Turkey”, DIRCO, http://www.dirco.gov.za/docs/2012/turk0605.html,
(Erigim Tarihi: 12.12.2019).

ATLI, Cengiz, “Kore Savas! ve Kore Savasina Igdir'dan Katilanlar”, Sosyal
Bilimler Dergisi, 16(1), 2014, s. 427-444.

BARBER, James-John Barratt, South Africa’sForeignPolicy: The Search for
Statusand Security, 1945-1988, Cambridge University Press, New York
1990.

m Aralik « 2020 + 4 (2) - 254-287



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

BEREKET, Mithat, “Ozgurliik Savascisi Interview with Nelson Mandela”, 32.
Giin, https://www.ambproduction.com/, (Erigim Tarihi: 03.03.2020).

CLARK, Nancy L.-William H. Worger, South Africa: The Rise and Fall of
Apartheid, Routhledge, London-New York 2013

Cumhuriyet, 07.07.1974.

COLAK, Ecenur, “Glney Afrika'nin Ankara Buyikelgisi: Turk Halkina
Minnattariz”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/buyukelcilerin-
gozunden-turkiye/guney-afrikanin-ankara-buyukelcisi-malefane-turk-
halkina-minnettariz/806435, (Erisim Tarihi: 12.12.2019).

GENGCOGLU, Halim, “Birinci Diinya Savas! Yillarinda Osmanli-Giiney Afrika
iliskileri ve Suikaste Kurban Giden Osmanli Konsolosu Mehmet Remzi
Bey”, Yedikita, 97, 2016.

GENCOGLU, Halim, “Osmanh Yahudileri'nin Gliney Afrika Serliveni ve Haim
Galanti Efendi”, Tezkire, 59, 2017, s.131-153.

GENCOGLU, Halim, “The Significance of Turkish Archives for South African
Historigraphy”, Bulletin of theNational Library of South Africa, 73(1), 2019,
s. 6-14.

GENGOGLU, Halim, “The First Muslim Politician of South Africa Ahmet
Ataullah Bey 1865-1903", New Contree, 69, 2014, s. 93-119.

HOSKEN, Graeme, Bid to Sell Rooivalk Copter to Turkey”, South Africa,
https://www.iol.co.za/news/south-africa/bid-to-sell-rooivalk-copter-to-
turkey-279928, (Erisim Tarihi: 04.04.2020).

KAHRAMAN, Gokhan, South Africa-Turkey Relations in the Context of Post-
Apartheid South African Foreign Policy (1994-2019), (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, Ankara 2020.

December + 2020 « 4 (2) + 254-287 m

NYWVHV ueyyo9
NI97/d YUS ejeisnpy



NYWVYEVX ueyxe9
NI9TIg I41IS ejeisniy

APARTHEID SONRASI GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI DI
POLITIKASINDA GUNEY AFRIKA-TURKIYE iLiSKILERI

MASTERS, Lesley v.d., “Chris ‘Prenciples and Practice: South Africa's
Foreign Policy after Two Decades”, Lesley Siphamandl v.d., der., South
African Foreign Policy Review, 2, Africa Institute of Souht Africa, 2020.

Milliyet, 11.08.1997.

NASSON, Bill “The Union of South Africa, A Greater South Africa, and
Turkey in the Great War”, Halil Cetin-Lokman Erdemir, der., Savas Tarihi
Arastirmalari Uluslararasi Kongresi: 100. Yilinda 1. Diinya Savasi ve Mirasi,
Bildiriler, Canakkale Valiligi Yayinlari, Canakkale 2018, s. 43-50.

NIEUWKERK, Anthoni Van, “South Africa’'s Post-Apartheid Foreign Policy
Decision-Making on African Crises”, University of the Witwatersrand,
Faculty of Commerce, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Johannesburg
2020.

ORAKGCI, Serhat, A Historical Analysis of the Emerging Links Between the
Ottoman Empire and South Africa between 1861-1923, (Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), University of Johannesburg, Johannesburg 2008.

OZKAN, Mehmet, “What Drives Turkey'’s Involvement in Africa?”, Review of
African Political Economy, 37, 2008, s. 533-540.

OZKAN, Mehmet-Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa”, The Journal of
Modern African Studies, 48(4), 2010 s., 525-546.

SMITH, Steve v.d., “Introduction”, Steve Smith, eds. Foreign Policy:
Theories, Actors, Cases, Oxford University Press, Oxford 2012.

SPENCE, J. E., Republic under Pressure: A Study of South African Foreign
Policy, Oxford University Press, London 1965.

UCAR, Ahmet, Unutulmayan Miras: Glney Afrika'da Osmanlilar, Camlica
Basimevi, Istanbul 2008.

UYS, D. S., Cinderella to Princes: The Story of Mohair in South Africa 1838
to 71988, Porth Elizabeth 1998.

m Aralik « 2020 + 4 (2) - 254-287



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

WHEELER, Tom, “Turkey and South Africa: The Development of Relations
1860-2005", SAIIA Report No 47, South Africaninstitute of International
Affairs, Johannesburg 2008, s. 1-81.

WYK, Jo-Ansievan, “Reflections on South Africa’s Post-Apartheid Foreign
Policy and Prelimanary Comments on Future Foreign Policy”, Chrisand
Wyk Landsberg-Jo-Ansie Van, der., South African Foreign Policy Review, 1,
Africa Institute of South Africa, 2012.

YILMAZ, Omer “German’s Kurdish and PKK Policy: Balance and Strategy”,
Insight Turkey, 18(1), 2016, s. 97-120.

December + 2020 « 4 (2) + 254-287 m

NYWVHV ueyyo9
NI97/d YUS ejeisnpy



NYWVYEVX ueyxe9
NI9TIg I41IS ejeisniy

APARTHEID SONRASI GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI DIS
POLITIKASINDA GUNEY AFRIKA-TURKIYE iLiSKILERI

STRUCTURED ABSTRACT

South Africa-Turkey relations a rarely studied subject in the literatire
and has been witnessed an uneven periods in the course of history. The
roots of these relationships could be back to the second half of the 19th
century. Diplomatic relations were established between the twocountries
after the collapse of Apartheid regime. Despite the establishment of
official relations, relationship of the two countries have not reach the
desired level. In this article the development of relations between the
two countries during post-Apartheid era and the nature of South African
foreign policy have been searched and analyzed. The analyses will be
made in the context of foreign policy analysis. In this study, two main
arguments are put forward: first, the natiire and process of South Africa-
Turkey relations are discussed in the framework of three distinctive
periods. Thes eare: Colonial period, South African Union period, Apartheid
and later periods. Second, South Africa-Turkey relations are examined
from the point of content that is in terms of factors that affected South
Africa-Turkey relations since the 1990s.

These factors can be mentioned as: the contrast views revoveled
around the framework of Atatlirk Peace Prize, arms embargo es and the
Kurdish issue all they have contributed to strained relations between the
two countries. However, Turkey’'s constant diplomatic and political effort
screated opportunuties fort the development of relations between Turkey
and South Africa. The fact that both countries have the characteristics of
bein fleading countries in their respective geographies in with respect to
the geopolitical and geostrategic, economic, military and cultural areas.
Additionally the both countries have similar potentials in international
platforms made the cooperation processeasy for them. In short, the
present study has attempted to outline the possibilities of cooperation in
bilateral and multilateral platforms by demonstrating the complementary
potentiality of the both countries between eachother.
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Moreover this study has dealt with the foreign policy of South
African Republic from the points of foreign policy analysis in order to
describe the importance of the relations between South Africa and
Turkey foreign policy analyses are to be made in accordance with the
foreign policy analysis levels. According to many researchers, analysis
levels are categorized as individual, state and system levels. Some
researchers also include the level of comparative foreign policy analysis
in this classification. The level of individual analysis generally focuses
on leader sand decisionmakers, by trying to explain foreign policy and to
understand the personalities of leader sand decision makers and it also
involves about how they perceive the world. The analysis at the state level
examines how the internal factors of the state affect its political behavior
to wards the outside world. While in the system-level analysis, it examines
the relations between states with in the framework of the international
environment. As for the level of comparative foreign policy analysis, at
least two states are compared in order to discover the similarities and
differences with regard to the formulation of their foreign policies. Thus,
foreign policy analysis levels can be used either by one level or more than
one level of analyses. In the present study, it analyzes the topic both at
individual and state level to describe better South African-Turkey relations
in general and the development of of South African policy towards Turkey
in particular.

December + 2020 « 4 (2) + 254-287 287

NYWVYHYX ueygyo9
NIO9T1g US ejejsniy



MEHMET SAIT DILEK, SORULARLA AMERiIKAN DEVRIiMI,
EGITiM YAYINEVi, KONYA 2020, 127 S.*

Mehmet Sait Dilek, American Revolution by Questions, Egitim Publishing,
Konya 2020, 127 p.

Miige YUCE**

"Higbir sey Amerika'nin  kendini  Avrupa
sistemlerinden ayirmasi ve kendine 6zgl bir
yayinevi sistem kurmasi kadar onemli degildir.”

Thomas Jefferson

Da¢. Dr. Mehmet Sait DILEK

SORULARLA Amerikan Devrimi'nin fikri temellerini
AMERIKAN DEVRIMI hazirlamis kisilerden biri olan ve
Amerika Birlegik Devletleri'nin (ABD)
kurucu babalari (founding fathers)
arasinda sayilan Thomas Jefferson,
Avrupa'daki monarsi, aristokrasi
ve feodal sisteme dayanan
esitsizliklerin ABD'de engellenmesini
temel kurulus ilkelerinden birisi

olarak belirlemistir. Ozgiir, esit ve
bagimsiz bir tlke kurulmasi amaciyla verilen miicadele siiresince ortaya
konan kararlilik, ABD'nin Bagimsizlik Bildirgesi'nde en somut ifadesini

bulmustur.

n "

19. ve 20. Yiizyillar boyunca “Amerikan Riyas!”, “Ozgiirliikler Ulkesi”,
“Tepenin Uzerinde Parildayan Bir Sehir”, “Diinyay1 Aydinlatan Bir Fener”,
“Demokrasi Havarisi” gibi metaforlarla dinyanin doért bir yanindan
ozgurlik o©zlemi duyan insanlar kendisine ceken ABD, 21. yizyilda
poptlizm, irk¢ilik, polis siddeti, sosyal medya propagandalari, korumaci

ticaret politikalan gibi kurulus ideolojisiyle ¢elisen gerceklikler tGzerinden
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diinya glindeminin merkezinde yer almaya baslamistir. Amerikan i¢ ve dis
politikasinda meydana gelen tim bu glincel gelismeler/gerilimler, kiresel
sistemde degismekte olan gii¢ dagilimi ve bu glic dagihminin ortaya
citkardigi yeni bir “degerler diinyasi” ile paralel meydana gelmektedir.

Tam da bu tartismalarin yogun sekilde yasandigi, ABD’nin temsil
ettigi liberal degerler ile otoriter tek parti yonetimine sahip Cin’in
onemli bir karsitlik icerisinde ele alindigi bu dénemde “Yeni Dinya” da
kurulan kolonilerin “ne”ye ve “kim”e karsi birleserek diinyanin ilk federal

anayasasini olusturdugunu yeniden hatirlamak énem arz etmektedir.

Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
iliskiler B6liim Baskani olan Prof. Dr. Mehmet Sait Dilek tarafindan kaleme
alinan “Sorularla Amerikan Devrimi” baslikli kitapta bu sorularin cevabini
bulmak muimkiin gorinmektedir. Adi gegen eser, 2020 yilinda Egitim
Yayinevi tarafindan basilarak okuyucuyla bulugsmustur. Tamami 127 sayfa
olan eser, Amerikan Devrimi’'ni karakterize ederek bu devrimin ruhunu
etkileyen en 6nemli faktorleri soru-cevap seklinde ele alarak konunun
0zlnl vermeye ¢alismaktadir.

Kitap, ABD'nin kurulusuna zemin hazirlayan ve Iingiltere ile ABD
arasindaki bagimsizlik miicadelesinin temelini olugturan On Ug Koloni'yi
gosteren bir haritayla baslamaktadir. Bugiin Orta Amerika’nin tamamini
kaplayan ABD’nin baslangigta hangi bolgedeki koloniler tarafindan
kuruldugunun anlasgiimasi igin verilen bu harita, kendisini takip eden diger
sayfada glnimizde ABD'nin kag eyaletten olustugu bilgisi ve glincel bir
haritayla desteklenmis, boylece tarihi bilgi glincel bilgiyle desteklenerek
okuyucunun ge¢mis ve bugiin arasindaki karsilagtirmayi yapabilmesi
kolaylastiriimistir.

Daha sonra ABD ile ilgili kisa bir cografi bilgi paylasiimis, arkasindan
ABD'nin kullanmis oldugu (ilk) bayraklar ve armalar hakkinda bilgi verilmis
ve gorselleri paylasilmistir. Boylelikle bugin uluslararasi iligkilerde bir
devletin egemenligini sembolize eden en 6nemli araglardan birisi olan
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devlet bayragina ve armasina deginilerek okuyucuya onemli bir bilgi
aktarimi saglanmistir. Bu bilgi sayesinde ABD bayragi tGizerindeki yildizlarin
neyi sembolize ettigi, bayragin ve armanin hangi asamalardan gecerek
bugtinki sekline ulastigi hakkinda fikir sahibi olunmasi istenmistir.

Amerika'da kurulan koloniler ile ingiltere arasinda klasik bir sémiiren-
somurilen iligkisinin olmayisi, Amerikan Devrimi'ne karakter veren
en Onemli unsurlardan biridir. Bu sebeple yazar, Amerika'da kurulan
kolonilere ait bilgileri Amerika Kitasinin kesif siireciyle baslatmis, kitada
ilk kesfedilen bolgeleri ve bu kesiflerin donemin uluslararasi iliskilerine
etkilerini incelemistir. Dahasi bu kesifler ve koloni kurma sirecini Otuz
Yil Savaslari, Dokuz Yil Savaslari, ispanya ve Avusturya Veraset Savaslari,
Yedi Yil Savaslar gibi donemin en onemli uluslararasi gelismeleriyle
baglantili bir sekilde ele almis ve tim bu savasglarin Amerikan Devrimi’'ne
etkileri kisaca agiklanmigtir.

Donemin kiiresel atmosferi verildikten sonra ingiltere tarafindan
cikartilan Zorlama Yasalar hakkinda genel bilgiler verilmis ve Amerikan
Bagimsizlik Savasi'na giden yolun kose taslar degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Yasalarin kolonilerde yol actigi huzursuzluklar ve kolonilerde
gelismeye baslayan bagimsizlik ruhu, Boston Katliami ve Boston Cay

Partisi gibi iki Gnemli 6rnek izerinden okuyucuya sunulmustur.

Kitabin en ©onemli 0Ozelliklerinden birisi Amerikan Devrimi'ne etki
eden iki 6nemli diigiiniiriin (Thomas Paine, John Locke) kaleme aldiklari
yazilardan garpici kesitlerin sunulmus olmasidir. Ornegin kitapta Thomas
Paine tarafindan yazilan ve donemin koloni halki izerinde 6nemli bir etki
yaratan su soOzlere yer verilmistir:

“Amerika’nin anavatani Ingiltere degil Avrupa’dir. Bu Yeni Diinya
(Amerika) Avrupa’nin her tarafinda dini hiirriyetten mahrum
edilen zulmedilen kisiler icin bir siginak olmustur. Bu kisiler bir
annenin yumusak kucagindan degil bir canavarin zulminden
buraya dogru kactilar.” (s. 73)
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Benzer sekilde John Locke tarafindan kaleme alinan ve kolonilerin
ingiltere’'ye karsi badimsizlik miicadelesinde énemli bir rol oynayan
“Hiikiimet Uzerine ikinci Tez” baslikli eserinden de alintilar yapilmigtir:

“Eger kral yalnizca belli kisilere karsi degil, fakat basinda oldugu
biitiin ulusa karsi nefret duyarsa ve tahammiil edilmezcesine bir
kotiye kullanimla biitin halkin veya onun 6nemli bir kisminin
lzerinde zalimce bir tiranlik kurarsa, bu durumda halk direnme
ve kendisini yaralanmadan koruma hakkina sahiptir.” (s. 76)

Kitapta, I. ve Il. Kita Kongreleri, bu siirecte ingiliz askerleriyle koloni
milisleri arasinda meydana gelen muharebelerin yol agtigi sonuglar goz
onunde bulundurularak anlatiimistir.

Kitabin okunmasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'ne bagimsizlik
ve liberal dizen ruhunu veren gelismeler hakkinda bilgi sahibi olunacak,
Virgina Haklar Bildirgesi ve Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi gibi metinlerin
nasil bir siregte ortaya ciktigi anlasgilacak ve “Monroe Doktrini”, “ilerici
emperyalizm”, “kita ici genisleme”, “federal anayasa”, “biyiik uzlasi” gibi

kavramlar hakkinda giris niteliginde bilgi sahibi olunacaktir.

Kitabin tamaminda okuyucuyu sikmayan, akici ve 06z bir anlatim
benimsenmis ve detayh bilgi sahibi olmak isteyenler i¢cin 6nemli referans
kitaplar paylasiimistir. Bu 6zellikleriyle kitap, Amerikan Devrimi konusuna
ilgi duyan her kesimden okuyucuya hitap etmekte ve 06zellikle Kamu
Yénetimi, Uluslararasi iligkiler ve Tarih gibi alanlarda okuyan iniversite
ogrencileri icin temel bir destek kitabi olma 6zelligi tagimaktadir.

Bunlara ek olarak kitap, sosyal bilimler alaninda 6grenim goérmekte
olan ogrencilerin haricinde doda ve fen bilimleri alanlarinda okuyan ve
diinya tarihini degistiren blyuk kirlmalara kars! ilgi duyan ogrenciler igin
de ideal bir temel kitap olma 6zelligi tagimaktadir.
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Cenk TAMER**

Kazakistan''n  bagimsizhginin  ilk
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glnlerinden itibaren diplomaside Ust
diizey gorevlerde bulunan deneyimli
diplomat, Ortadogu uzmani ve su
anki Turk Konseyi Genel Sekreteri
Bagdad Amreyev'in kaleme aldigi
bu eser, kiresellesen dinyanin
problemlerini ve c¢o6zim yollarini

ortaya koymasi bakimindan degerli
bir calismadir. Kazakistan'in kurucu
Cumhurbaskani  Elbasgi  Nursultan

Nazarbayev'in 2000'li yillarin
baslarinda tarihte ilk kez semavi ve geleneksel din liderlerini Astana’da bir
araya getirmesiyle diinyada hosgori ve baris kiltiriiniin yayginlagmasinin
temelleri atilmisti. Bu anlamda eser, Elbasi Sayin Nazarbayev'in
medeniyetler diyalogu ¢agrilarini daha giicli bir sesle dile getirmektedir.

Bu kitapta Amreyev, Kazakistan'in dis politika prensiplerini ortaya
koymakta ve Kazak yurdunun diinya baris ve guvenliginin insasinda nasil
bir rol Gstlendigini vurgulamaktadir. Yontem bilimsel agidan bakildiginda
kitapta ilk olarak sorunun niteligi, kaynadi ve temel hususlan ortaya
konduktan sonra Amreyev'in sorunla ilgili getirmis oldugu ¢6zim oOnerileri
sunulmaktadir. Bu baglamda, deneyimli Kazak diplomat, konuyla ilgili

cesitli gazetelere vermis oldugu réportajlardan yararlanmistir. Nihayetinde
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eser, medeniyetler diyalogu temel prensibinden hareketle Kazakistan'in
dinya dlkidstniG butdn fikri, siyasi, kiltirel ve dini boyutlaryla ortaya
koymaktadir. Kitap; “Uluslararasi iligkilerin Yeni Modeli: Medeniyetler
Diyalogu”, “Ortadogu’da Savas ve Bars", “Kazakistan ve Ortadogu” ve
“Kazakistan: Asya Givenliginin Onemli Faktori” olmak izere 4 basliktan
olusmaktadir.

“Uluslararasi iliskilerin Yeni Modeli: Medeniyetler Diyalogu” adli
birinci bolimde, ilk olarak medeniyetler diyalogu alanindaki uluslararasi
girisimler ortaya konmus ve ardindan s6z konusu kavramin siyasi, kiiltirel,
disunsel, hukuki ve dini boyutlan agiklanmistir. Ardindan Amreyev, 2003
yilinda Kazak Elbasi Nazarbayev'in dnculiginde Astana'da dizenlenen
Semavi ve Din Liderleri Kurultayi'nin tim diinyada medeniyetler
diyalogunun bir fenomen halini almasinda nasil bir rol Ustlendigini
aciklamistir. Bu anlamda, Elbasi’'nin géstermis oldugu liderlik vasfina, sahip
oldugu ilerici goruslere ve diinya barigina olan katkilarina vurgu yapilmistir.
Buna ornek olarak, diinyanin 6nde gelen siyasi ve dini liderlerinin kurultay
vesilesiyle Kazakistan ve Kazak Elbasi'na ithafen yayinladiklari tebrik

mesajlarina yer verilmistir.

“Ortadogu’da Savas ve Barig” baslikli ikinci bélimde, Arap-israil
savaslariyla baslayan Ortadogu’daki kriz slreci ana hatlaryla ele
alinmis ve Kazakistan'in Ortadogu’daki baris sirecine nasil bir katkida
bulabilecegine dair oOnerilerde bulunulmustur. Bu baglamda Elbasi
Nazarbayev'in hem israil ve diinya Yahudileri nezdinde sayginliga
sahip oldugu hem de Arap llkeleriyle dostane iliskiler gelistirdigi
vurgulanmistir. Amreyev, Kazaklarin Ortadodu sorunlarinin ¢éziiminde
onci olabilecegini dile getirmektedir. Bunun en 6nemli sebebi de
Kazaklarin hosgori anlayisidir. Oziinii bozkirlardan alan bu hosgoérii
kultdrd, diger din ve etniklerin kucaklanmasina imkan saglamaktadir.
Bu bakimdan Kazak obasinda biiyiiyen ve dolayisiyla bozkir kiltirinin
icinden gelen Elbasi Nazarbayev, onculiguni yaptigi “Semavi ve

m Aralik + 2020 + 4 (2) + 293-296



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGISi

Din Liderleri Kurultay!” sayesinde diinyada evrensel baris kilturinin
hakim kilinmasina katkida bulunmaktadir. Bu bakimdan, dinler arasi
diyalogu giglendirmeyi amaglayan, Kazakistan'in basini gektigi soz
konusu kurultaylar, Ortadogu'daki mezhep ¢atismalarinin ¢éziminde
etkin bir mekanizma olarak ylikselebilir. Ayrica Amreyev, bu bolimde
Irak’tan Liibnan’a, Misir'dan Urdiin’e ve israil’den Filistin'e olmak iizere
Ortadogu’nun neredeyse butlin sorunlariyla ilgili gorislerini aktarmistir.

“Kazakistan ve Ortadogu” baslkh Uglinci bdélimde, ilk olarak
Kazakistan dis politikasinin temel kavramlari tzerinde durulmustur.
Oncelikle ulusal giivenlik tehdidinin sinirlarini gizen Amreyev, Rusya ve
Cin'in tlkenin daimi mittefikleri ve daimi ortaklari olmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Bunun yani sira dini asiriciigi ve Kazak halkini
islam’dan uzaklastirma cabalarini ulusal giivenlik tehditleri olarak
siralayan Amreyev, stratejik kaynak olarak Avrupa'yi gdostermekte ve
Kazakistan'a karsi ideolojik cikarlari bulunmayan Avrupa Birligi'ni en
cazip kutuplardan biri olarak ifade etmektedir. Amreyev, bu bélimde
Kazakistan'in Ortadogu ve Afrika politikalarina iliskin Oneriler
getirmekte, ayrica llkenin petrol politikasina ve uluslararasi imajina
deginmektedir. Daha sonra ise Kazak Biiylikelgi, ulusal ve uluslararasi
basin organlarinda yayimlanan Ortadodgu ile ilgili goruslerini derlemistir.

“Kazakistan: Asya Givenliginin Onemli Faktori” baslikli dérdinci
bolimde Amreyev, Elbasi Nazarbayev'in dinler arasi diyalog
kurultaylarindan sonra diinya barisina sundugu bir diger katki
olarak Asya'da isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi'ni
gostermektedir. Ardindan Kazak Biuytukelgi, tarihten ekonomik
kalkinmaya, ulusal uyumdan dis politikaya, demokratik gelismelerden
biyik devletlerle ortakliga, Asya giivenliginden islam Diinyasi'na
kadar olan genis bir perspektifte Kazakistan' degerlendirmekte ve
her bir meseleyle ilgili 6nerilerde bulunmaktadir. Her seyden dnemlisi
Kazakistan'in dengeli bir dis politika yuriterek herhangi bir yabanci
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devlete bagiml kalmadiginin altini ¢izen Amreyeyv, cesitli uluslararasi
ve bolgesel orgitlerin aktif Gyesi olan Kazakistan'in diinya toplumlari
nezdinde biyik itibar kazandigini belirtmistir. Bagimsizhigindan
itibaren nikleer silahtan arinma meselesinin kritik 6nemde oldugunu
vurgulayan Amreyev, Kazakistan igin gegcmiste “nikleer devlet”, daha

sonralari ise “parlayan petrol llkesi®, “tarim devi” ve “ulusal uyumun
essiz ornegi” gibi sifatlarin kullanildigini belirtmistir.

Kitabin metodolojisi incelendiginde, konu siniflandirilmasinin
basarili oldugu ve baslik diizenlemesinin uyumlu yapildigi gérilmektedir.
Her bir bolimiin sonuna, Amreyev'in ulusal ve uluslararasi basina
verdigi roportajlar eklenmistir. Kitap, bir Kazak diplomatin goziyle yeni
dinyanin problemlerini resmetmeyi ve buna iliskin oneriler getirmeyi
amaglamaktadir. Agir akademik terimlerden uzak olmakla birlikte
oldukca sade bir dille yazilan eserin yari-derleme niteliginde oldugu
soylenebilir. Kazakistani yakindan tanimak ve Kazak karar alicilarin
diinya gorislerini 6grenmek isteyenler igin pratik bir kitaptir. Bunun yani
sira eser, 0zellikle Ortadogu ve Asya siyaseti olmak Uzere dinyadaki
catisma ve givenlik sorunlarina iliskin meselelerde onemli bilgiler
vermektedir. Sonug¢ olarak Amreyev, “Dogu ve Bati” adh kitabinda
kiresellesme ¢agrisini temel prensip olarak ele almis ve Kazakistan'in
diinya barisina olan mevcut ve gelecekteki katkilarina dikkat ¢cekmistir.
Deneyimli Kazak diplomat, igerik bakimindan doyurucu ve yodntem
bilimsel agcindan basarili bir eser ortaya koymasi sebebiyle uluslararasi

iligkiler literatiirine 6nemli bir katkida bulunmustur, diyebiliriz.
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