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Kiiresel Finansal Elit, Ana Akim iktisat ve Ana Akim Disi iktisat

Global Financial Elite, Mainstream Economics and Non-Mainstream Economics

Ersan BOCUTOGLU!

Abstract

Basic schools of economic thought are generally grouped in two headings as
mainstream (orthodox) economics and non-mainstream (heterodox)
economics. The method of mainstream economics is the same one which
Newtonian deterministic physics has. With Einstein’s relativity theory, the
methods of mainstream economics and physics break up but mainstream
economics keeps going on the method of Newtonian deterministic physics.
Because of this weak connection of the mainstream economics with physics,
mainstream economics sees itself only scientific school that represents
economics among schools of economic thought and refuses other schools. With
the help of financial elite, a term coined by Thomas Piketty, mainstream
economics becomes only game in town especially in Wall Street in the USA and
the City in the United Kingdom during global era. It is safe to state that there is
a harmony between interests of financial elite and principles of mainstream
economics. This cooperation has paved the way to oligopolies in different
industries in Anglo-American economies as well as in the industry of economics
education. The industry of economics education in Anglo-American world is
under control of the financial elite which promotes mainstream economics as
only true economics science. This approach has inevitably disfavored non-
mainstream economics till 2008 Global Financial Crisis. The failure of
mainstream economics in predicting, understanding and explaining the crisis
has undermined its self-proclaimed supremacy and brought non-mainstream
economics to fore such as Austrian and Post-Keynesian economics which
explain the crisis best. This paper aims at analyzing the relations among Global
financial elite, mainstream economics and non-mainstream economics in the
context of 2008 Global Financial Crisis. Paper follows a descriptive methodology
and collects data from published literature and internet. As a conclusion, the
paper proposes diversity in economics education and refuses the hegemony of
Global Financial Elite through mainstream economics over economics
education.
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iktisadi duisiincedeki temel okullar genellikle anaakim (orthodox) iktisat ve anaakim disi
(heterodox) iktisat olarak iki baghk altinda guruplandirihr. Anaakim iktisadin yontemi,
Newtoncu deterministik fizigin izledigi yontemin aynisidir. Einstein’in relativite teorisi ile
birlikte, anaakim iktisat ile fizigin yontemleri birbirinden koptu fakat anakim iktisat Newtoncu
deterministik fizigin yontemini izlemeye devam etti. Anaaki iktisat ile fizik arasindaki bu zayif
baglanti nedeniyle, anakaim iktisat kendisini iktisadi distince okullari arasinda iktisadi temsil
eden tek okul 1olarak gormektedir ve diger okullari reddetmektedir. Thomas Piketty’nin adini
koydugu finansal elit yardimi ile, anaakim iktisat kiiresellesme ¢aginda ABD’de Wall Street’te
ve Birlesik Krallikta the City’de Kabul edilen tek okul haline gelmistir. Ana akim iktisadin ilkeleri
ile finansal elitin cikarlari arasinda bir uyum oldugunu ifade etmek yanhs olmaz. Bu
isbirligiAnglo-Amerikan ekonomilerindeki farkli endistilerde oldugu gibi, iktisat egitimi
endustrisinde de oligopollesmeye yol acmistir. Anglo-Amerikan diinyasinda iktisat egitimi
endustrisi anaakim iktisadi tek dogru iktisat bilimi olarak tesvik eden finansal elitin kontrolu
altindadir. Bu yaklasim kacinilmaz olarak 2008 Kiresel Finansal Krizine kadar anaakim disi
iktisadi gozden dustrmustiir. Anaakim iktisadin krizi 6ngérememesi, anlayamamasi ve
aciklayamamasi, kerameti kendinden menkul GstinlGginin ortadan kalkmasina ve krizi daha
iyi aciklayan Avusturyaci ve Post-Keynesci ana akim disi iktisadin 6ne ¢ikmasina yol agti. Bu
makale kiresel finansal elit, ana akim iktisat ve ana akim disi iktisat arasindaki iliskileri, 2008
Klresel Finansal Kriz baglaminda, analiz etmeyi amag¢ edinmektedir. Makale tasviri yontem
izlemektedir ve veriler basili kaynaklardan ve internet ortamindan elde edilmistir. Sonug
olarak, makale iktisat egitiminde ¢ogulculugu 6nermekte ve kiresel finansal elitin anaakim
iktisat araciligiyla iktisat egitimi Gzerindeki hegemonyasini reddetmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Finansal Elit, Anaakim Iktisat, Anaakim Disi iktisat,
2008 Kiiresel Finansal Krizi

1.Giris

Glnimuizde ana akim iktisat, neo-klasik iktisat ile temsil edilmektedir. Ana akim iktisadin
mikro ayagini, son otuz yilda yazilan standart mikro iktisat ders kitaplarinda; makro ayagini da
Yeni Klasik Teori, Yeni Klasik Reel Konjonktir Teorisi ve Yeni Keynesci Teoride gérmek
muimkindir. Neo-klasik teorinin paradigmatik 6z(, glinimdizin ana akim iktisadini
sekillendirmekte ve iktisat egitimi ve iktisat arastirmalarina yon vermektedir (Boerger vd.,
2016). Bu nedenle ana akim iktisadi ¢alismak, kaginilmaz olarak neo-klasik iktisadi galismak
anlamina gelmektedir. A. Smith’ten itibaren ana akim iktisadi temsil eden klasik iktisat, zaman
icinde marjinalist devrim gecirerek, neo-klasik iktisada dontismustiir. Neo-klasik iktisadin
temel amaci, spatio-temporal (mekan ve zamandan) bagimsiz, tipki fizik biliminde oldugu gibi
evrensel gecerlilige sahip iktisat kanunlarina ulasmaktir. Bu iddiasini gerceklestirmek icin neo-
klasik iktisat, matematiksel modellere ve ekonometrik test tekniklerine agirlik vermis, bu yolla,
giderek sosyal bilimlerin bir dali durumundan, uygulamali matematigin bir alt dali haline
dondsmistar.

Neo-klasik iktisat, sosyal bilim dallari icinde, arastirmacilarina Nobel Odiilii verilen tek bilim
dali konumundadir.
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Neo-klasik iktisat, iktisat alaninda bilimsel olan tek teori oldugunu iddia ettigi icin, diger iktisat
teorilerinin ana fikirlerini, yontemlerini ve tarihsel gelisimlerini inceleyen iktisadi duslinceler
tarihi ve yontembilim (metodoloji) derslerinin, iktisat programlarindan c¢ikarilmasi konusunda
son derece israrcidir. Neo-klasik iktisatgilar; iktisat biliminin —tipki fizik biliminde oldugu gibi-
kapali sisteme, soyut, tiimden gelimci bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, iktisadi dlistinceler
tarihi dersinin iktisat bolimlerinde degil, tarih veya siyaset bilimi bolimlerinde 6gretilmesi
gerektigi kanisindadir. Cinki iktisadi distinceler tarihinin, iktisat lisans ve lisanslsti
programlarinda okuyan ogrencileri, bilimsel olmayan diger iktisadi diisiince okullariyla
gereksiz yere mesgul ettigi kanaati yaygindir. Bu nedenle ABD’de seckin Universitelerin,
bilhassa, iktisat doktora programlarinda iktisadi dlisiinceler tarihi dersinin okutulmamasi bir
gelenek haline dontismustir denebilir.

Neo-klasik iktisat teorileri, ekonominin gelecegi ile ilgili ngoriilerde bulunma iddiasindadir.
Ancak 1929 Buyuk Buhranini oldugu gibi 2008 Kiiresel Finansal Krizini dngérememeleri,
anlayamamalari, acgiklayamamalari, kendilerine yoneltilen ana akim disi elestirileri
mesrulastirmis ve siddetlendirmistir.

Bildirinin amaci; giinimizde Kiiresel Finansal Elitin hegemonyasi altinda bulunan ana akim
iktisadi, yani ortodokslugu temsil eden neo-klasik iktisadin fizik bilimini esas alan yontemini
mercek altina almak, 2008 Kiiresel Finansal Krizi baglaminda neo-klasik iktisat teorilerinin
bilimselligi tezini irdelemek ve iktisat egitiminde ana akim disi iktisat okullarinin énemini
vurgulamaktir.

Cagdas neo-klasik iktisat ile 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sorumlu olan Kiiresel Finansal Elit
arasindaki simbiyotik iliskiler, neo-klasik iktisadi adeta Finansal Elitin ideolojik aygiti haine
donlstirmustir. Bildiride s6z konusu iliskiler agi Gzerinde ayrintili olarak durulmaktadir.

2.Ana Akim (Ortodoks) iktisat ve Ana Akim Disi (Heterodoks) iktisat Ayirimi

Ana akim (Ortodoks) iktisat, glinimuzde, piyasa ekonomisine dayal Anglo-Amerikan iktisadi
duslincesini temsil etmektedir. Ana akim iktisat bashgi altinda Klasik, Marjinalist, Neo-klasik,
Ortodoks Keynesci, Paraci, Yeni Klasik, Yeni Klasik Reel Konjonktiir Teorisi ve Yeni Keynesgci
iktisat teorileri yer almaktadir. Giiniimiizde ana akim iktisat teorisi ile neo-klasik iktisat
kastedilmektedir. Ana akim iktisat esas itibariyle piyasa ekonomisine, serbest ticarete ve
minimum devlet midahalesine dayanan iktisat teorilerini kapsamaktadir. ABD’nin egemen
oldugu tek kutuplu diinyada piyasa ekonomisi, liberal demokrasi ve kiiresellesme ile birlikte
anilan ana akim iktisadin, 6zindeki saf bilimsel ¢abaya ragmen, Anglo-Amerikan
ekonomilerinin cikarlari ile ideolojik bir 6zdeslesme icinde bulundugu gorisi yaygindir.

Ana akim disi (Heterodoks) iktisat ise, ana akim iktisadin dayandigi varsayimlari elestirerek ana
akim teorilere karsi cikan iktisadi disince akimlarini kapsamaktadir. Bunlar arasinda
Sosyalizm, Marxgi Sosyalizm, Kurumcu iktisat, Alman Tarihci Okulu, Post Keynesci iktisat ve
Avusturya Okulu sayilabilir.

Tarihsel bakimdan oldugu gibi glinimizde de kapitalist sistemin isleyisinin daha dogru
anlasilmasi konusunda, ana akim iktisat (neo-klasik iktisat) ile ana akim disi iktisat arasinda
tartismalar strmektedir. Ana akim iktisat teorilerinin 2008 Kiresel Finansal Krizini
ongorememesi, anlayamamasi ve acgiklayamamasi; neo-klasik iktisadin itibar ve mesruiyet
kaybetmesine ve ana akim disi iktisadin itibar ve mesruiyet kazanmasina yol acmistir
(Bocutoglu, 2019b: vii-viii).
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3.Ana Akim iktisat Teorisi, Kiiresel Finansal Elit ve Oligopoller
3.1.Ana Akim iktisat Teorisi

N. Cakir, ‘Physics and Economics’ adl ¢alismasinda (Cakir, 1998, ss 11-17), fizik biliminin
gelismesi ile ona dykiinen iktisat biliminin gelismesini tarihi ve teorik boyutta karsilastirmal
olarak incelemektedir. Bu calismanin ana akim iktisattaki neo-klasik donlisimiin izlenmesinde
iyi bir rehber olabilecegi distunilmektedir.

Ana akim iktisat paradigmasinin varsayimlari, modelleri ve yonteminin olusumunda fizik
biliminin etkisi blyuktir. Disiinmeyen unsurlardan olusan ve laboratuvar ortaminda deneye
tabi tutulabilme 6zelligi bulunan olgulari inceleyen fizik biliminin, diistinen unsurlardan olugan
ve laboratuvar ortaminda deneye tabi tutulabilme 6zelligi bulunmayan olgulari inceleyen
iktisat bilimi tarafindan taklit edilmesi; iktisadi olguyu anlama, aciklama ve 6ngérmede iktisat
biliminin gosterdigi zayif performansin, belki de en 6nemli sebebidir.

Kapsama alanlarina giren ayni veya farkli olgulari incelemek igin, tek bir bitlinlesik teoriden
ziyade bir teoriler koleksiyonundan olusan fizik ve iktisat, farkli arastirma konularina ve
hedeflerine sahip olup farkli bilimsel yasalara ve tutarliliklarini test etmek icin farkli gbzlem
yontemlerine tabidir. Ayni zamanda bu iki bilim, arastirmalarini ayni zemin Uzerinde
yliritmede onemli gigliklerle karsilasmaktadir. Bir yanda neredeyse bitln bilimlerin
gelismesine 6nculik etmis olan bir dogal bilim, fizik; 6te yanda mensuplarinin bile bilim olup
olmadigl konusunda siliphe tasidiklari (neo-klasik) iktisat bulunmaktadir. Dahasi, en azindan
19. ylzyildan bu yana, iktisat her ne kadar fizik tarafindan gelistirilen ve kullanilan metodolojik
yaklasimlari ve aletleri kullanagelmekte ise de; bazi iktisat bilimi mensuplari, iktisadin fizik ile
ayni temelde ele alinamayacagi hususuna daima vurgu yapmaya ¢alismislardir. Mesela, J. M.
Keynes’in babasi N. Keynes, iktisadin ‘dogal bilimlere gére daha karmasik ve bir-6rneklikten
uzak olgularlailgilendigini’ ileri sirmekte, fakat fiziki yasalarin iktisadi analizde dayanak olarak
kullanilabilecegini onaylamaktadir. inceleme alanlari bakimindan farkhlik gésterdikleri igin,
sosyal ve dogal bilimler arasindaki ayirimi dngoren bir baska iddia Weber’den kaynaklanmakta
ve o dogal ve sosyal bilimlerin farkli arastirma yontemleri kullanmalari gerektigini ileri
sirmektedir. Bu bakis agisini destekleyenler, sosyal bilimlerin ve buradan iktisadin dogal
bilimler gibi sadece tahmin ve agiklamayla degil fakat ayni zamanda sosyal ve iktisadi ajanlarin
davranislarindaki duzenliliklerin anlasiimasinin saglanmasiyla da ugrasmasi gerektigini
savunmaktadir.

Bu iki gorus, -deterministik akil ylritme anlayisi ile her ilmi meseleye kesin ¢6zim bulduguna
inanilan- mekanik analizin olaganistl basarilari tarafindan etkilenen bir bilimsel cevreden kdk
almistir. Dogal felsefenin evrende mevcut olan her seyi miikemmel olarak aciklayacagi ve
ongorecegine dair bir inang yaratilmisti ve dogal yasalar ve/veya ‘nedensel bir-6rneklik’ formu
altinda, bu tir kesin ifadelerde bulunmayl gbéze alamayan sosyal bilimcinin 06zgliven
yetersizliginin nedeni de bu inancti. icinde 6rtiik olarak deterministik akil yiiriitme bulunmakla
birlikte, gbzlenebilenler, sadece kurallar ve kurumlardan kaynaklanan insan davranislarindaki
dizenlilikler idi. Bu diizenlilikler, ortaya cikacak ihtimallerle ilintili egilimleri temsil etmekte
olup, fizik ve matematigin Uzerine oturdugu dogal yasalar ve/veya sabitleri saglamaktan
uzakti. Fizik ile iktisadin arastirma konulari arasindaki bu apacik farkhlik, iktisatta deterministik
mekanik yaklasimi gecersiz kilmakta ve iktisattaki matematiksel akil yiritmeyi fizikteki
deterministik mekanik yaklasiminkine benzer bir kesinlik seviyesine ulasmaktan
alikoymaktadir.
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19. ylzyilin ikinci yarisindan gliniimuze fizik bilimi, entelektiiel tecriibelerini dikkate alarak ve
belirli konularda birden fazla arastirma yodntemini sistemine dahil ederek mekanik
determinizmden uzaklasti ve zaman ve uzayin Newtoncu mutlakligi varsayimini terk etti.
Zaman ve mekanin goreceliliginin (Relativity) kesfini, klasik mekanigin yerini alan ve klasik
mekanigi 6zel bir vaka haline indirgeyen kuantum mekaniginin gelisimi izledi. Stphesiz fizik
teorisindeki en can alici gelisme, kuantum mekaniginde ortiik olarak yer alan belirsizlik
(uncertainty) ilkesi ile geldi ve bu ilke, butilin fizik teorisinin olasilik fonksiyonu temelinde
yeniden yapilandiriimasi ihtiyacini korukledi.

Buna karsilik iktisat bilimi, mekanik determinizme bagli kalmaya devam etti ve tamamen
timden-gelimci bir teori gelistirdi. Bu teori, zaman ve mekandan soyutlanmis olarak, insan
toplumunun kaba bir genellemesine odaklanirken, teorinin soyut matematik-benzeri
formiller formunda sunulmasi, totolojik bir timdengelimler kiimesi ile sonuglandi. Béylece,
fizik teorisinin en temel elemanlarinin ve doganin durumunun olasilik fonksiyonlari temelinde
temsil edildigi bir cagda, tam ve mutlak bilgi mevcut olmadidi igin, iktisat hala biitiin sonug¢larin
olaydan énce belirlendigi ve bilindigi deterministik bir yapinin varligini iddia etmeye devam
ediyordu. Bir baska ifade ile insan davranisinda egilimlerin ve dizenliliklerin varligina vurgu
yapan iktisat teorisi uygulayicilari, kendi sabitlerini yarattilar. Bu sabitlerden en meshuru homo
economicus idi. Deterministik mekanik yaklasimin ve iktisadin bu spastik trin(, sosyal zemin
adina ne varsa hepsini iktisat teorisinden soyup c¢ikardi ve boylece insan davranislarinda
gdzlemlenen bitiin diizenlilikler, iktisat teorilerinin tamaminin temelini olusturdu. iktisat
teorisi, fizik ile karsilastirldiginda, tuhaf oldugu apacik, bir akil yiritme yolu gelistirerek,
modelini homo economicus veya ‘rasyonel insan’ kavrami lzerine oturttu ve bu kavramla
uyumlu bir tarzda kendi ‘dogal yasalarini’ Gretmeye basladi.

Cakir’'in yukaridaki agiklamasinda gecen ‘(neo-klasik) iktisat’ teriminin yerine ‘ana akim iktisat”
terimi konuldugunda, ana akim iktisadin fizik ile iliskileri ana hatlariyla ortaya konmus olur.
Ana akim iktisat, yani neo-klasik iktisat, sosyal olguyu analizde, fizik biliminin yéntemlerini
kullanan bir iktisadi paradigmayi temsil etmektedir (Bocutoglu, 2014).

3.2.Kiiresel Finansal Elit ve Oligopoller

Thomas Piketty, diinya 6lceginde gelirin belirli ellerde toplandigini, servetin kontrolliniin
Anglo-Amerikan diinyasinda en tepede yer alan % 0.1’lik bir gelir diliminin eline gegtigini ifade
etmekte ve en tepedeki bu % 0.1’lik dilime “Finansal Elit” adini vermektedir (Piketty, 2014).
Bu makalede kullanilan Kiresel Finansal Elit terimi koklerini, Piketty’nin Kiiresel Elit teriminden
almaktadir. Anglo-Amerikan Ulkeleri terimi ile basta ABD ve Birlesik Krallik kastedilmekle
birlikte, ag etkisi ile bu ikilinin ingilizce konusan tlkelerdeki finansal eliti de temsil ettigi
soylenebilir.

Anglo-Amerikan diinyasinda, 1970 sonu ve 1980 basindan beri yiritilen sistematik de-
reglilasyonlar sonucunda; finansal hizmetler, kredi derecelendirme, libor ve media
endustrilerinde oligopolci yapilarin ortaya ciktigi gosterilmistir. Askeri endistri, ilag, enerji ve
ekonomi egitimi alanlarindaki oligopolcl yapilanmalar da dikkate alindiginda; ABD’de “Wall
Street”, Birlesik Kirallik'ta da “the City” merkezli finansal elitin tam rekabet felsefesine aykiri
bir yapilanmaya gittigi endisesi yayginlik kazanmistir. Ekonomi egitimi alanindaki oligopolcii
yapitlanmanin, iktisadi meseleye sadece finansal elitin cikarlari agisindan bakma gelenegi
dogurdugu, iktisadi arastirmanin gelir dagilimi sorununa ve sosyal devlete sirtini donmesine
yol actigi séylenebilir. iktisadin, bu sekilde, bir ilmi disiplin konumundan ¢ikarilip ideolojik bir
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aygita donulstirilmesi meselesi, Gzerinde agirlikli olarak durulmasi gereken bir husus olarak
ayri bir 6Gnem kazanmaktadir. Piketty'nin isaret ettigi gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin
dogurdugu tabii sonuclardan birisi de, yiksek gelir guruplarinin ve bilhassa finansal elitin,
piyasalarda “piyasa glici” elde etmesi, bu gli¢ araciligiyla elde ettikleri ve miras yoluyla
aktardiklari serveti “lobiler” vasitasiyla siyasal glice donlstliirmesi ve sistematik de-
reglilasyonlar araciligiyla belirli endistrilerde oligopolcii yapilar olusturmasidir. ABD’de se¢im
kampanyalarinin daha basindan itibaren, finanse edilis yontemleri tarafindan 6nemli derecede
etkilendigi bilinmektedir. Servetin yogunlasmasi, secim sonuglarini etkileyecek bir iktisadi gli¢
yogunlasmasi anlamina gelmektedir (Klein,2006: s.335). ABD ve Birlesik Kralliktaki finansal elit
ile s6zi edilen oligopollesme siireci arasinda, formel verilerle kanitlanmasi glic olsa da, belirli
bir baglantinin bulundugu varsayilabilir. Piyasa glicii ve onun dogal bir sonucu olan iktisadi
gliclin siyasi secim sureclerinin etkilenmesinde kullanilmasi ile, finansal elitin ABD Hazinesi,
Fed, ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) gibi reglilasyon kurumlari, Kredi Derecelendirme
Kuruluglan, Libor, IMF, Dinya Bankasi Uzerinde etkili oldugu, s6z konusu etkinin yulksek
o0gretim kurumlari, vakiflar, think-tank kuruluglari ve medya araciligi ile gizlendigi de ileri
surilen iddialar arasindadir (Bocutoglu, 2016).

Anglo-Amerikan Ulkelerinin 6ncileri olan ABD ve Birlesik Krallikta finansal hizmetler, kredi
derecelendirme, libor ve medya endistrilerindeki oligopolclii egilimler ayrintili olarak
tartisiimistir (Bocutoglu,2015b). iktisat egitimi endustrisindeki oligopolcii egilimler ise, tasidig
onem nedeniyle, ayri bir baslik altinda incelenmelidir. Tekellesme egilimlerini dnlemek
amaciyla c¢ikarilmis olan Glass-Steagall Yasasinin delinerek ortadan kaldirilmasinin Anglo-
Amerikan finansal hizmetler endistrisinde oligopolci egilimlere yol actigini ileri stiren ¢ok
saylida ¢alisma bulunmaktadir (Crawford,2011; Kuttner,2013; Roubini ve Mihm, 2010; The
National Commission Report,2011, Bocutoglu, 2014a; Bocutoglu, 2014b; Bocutoglu,2015b).

Finansal hizmetler endustrisindeki oligopollesmeyi engellemeye calisan 6nlemlerin ortadan
kaldirilmasi, bankacilik endistrisindeki banka birlesmelerine yardim etmis; 1999 ile 2005
yillari, her biri 10 milyar dolardan fazla varligi olan bankalar birleserek ‘mega-merger’ haline
donismistir. Boylece ABD’deki en bliyik 10 ticari bankanin, toplam bankacilik varliklari
icindeki payi, % 25’ten, % 55’e ylkselmis; 1998’den 2007’ye kadar, en blyik bes ABD ticari
bankasinin —Bank of America, Citigroup, JP Morgan, Wachovia ve Wells Fargo- birlesik
varlklari, G¢ katindan fazlasina yiikselerek 2.2 trilyon Dolardan, 6.8 trilyon Dolara ¢ikmistir
(2007 ABD GSYiH’sinin % 51’i). Bu arada yatirim bankalari da hizla biyiimis; Smith Barney,
1993’te Shearson’u ve 1997’de Salomon Brothers’i; Paine Webber, Kidder, Peabody’yi 1995’te
satin alarak mega-merger haline dénismistiir. Ozetle ABD’nin en biyiik bes yatirim
bankasinin -Goldman Sachs, Morgan Stanley, Merill Lynch, Lehman Brothers ve Bear Sterns-
varlklari bes katina cikarak, 1998 yilinda 1 trilyon Dolardan, 2007 yilinda 4 trilyon Dolara
yikselmis (2007 ABD GSYiH’sinin % 30’u), bu yolla 2007 yilinda ABD’deki en biiyiik 5 ticari ve
en blyidk 5 yatinm bankasinin (topluca finansal hizmetler enddistrisinin) sahip oldugu
varliklarin biyiikliigi, 2007 ABD GSYiH’nin % 81’ine ulasmistir. Bu veriler; finansal hizmetler
endustrisindeki piyasa giici, ekonomik glic yogunlasmasinin ve oligopolci egilimlerin gicli bir
gostergesi olarak okunabilir.

ABD Sermaye Piyasasi Kurulunun (SEC), kredi derecelendirme enddstrisine girisi sinirlamak ve
de az sayida kredi derecelendirme kurulusuna (Moody’s, Standard§Poors ve the Fitch) faaliyet
izni vermek suretiyle Anglo-Amerikan kredi derecelendirme endistrisinde oligopolci bir yapi
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olusturdugu ileri strilmektedir (Bocutoglu, 2015c; Ryan, 2012; McVea 2010, Benmelech ve
Dlugosz, 2010; Ekins ve Calabria,2012; Darcy, 2009; Hunt,(Tarihsiz); Gudzowski, 2010;
Partney,1999; Whitehouse, 2015).

Anglo-Amerikan libor endustrisinde de oligopolci bir yapinin olusturuldugu; bu yapinin az
sayida buylik bankaya, libor orani araciligiyla 400-800 trilyon dolarlik bir itibari tirev finansal
Urlinler piyasasini kendi cikarina kontrol etme imkani sagladigi, bu durumun 1991-2012
doneminde 19 yil siire ile devam ettigi ortaya konmustur (Colombo,2014; BBC, 2015; Easterly,
2012; Bocutoglu, 2015b). 2012 yili Haziran ayinda; basta Barclays, UBS, Rabobank ve Royal
Bank of Scotland olmak Uzere bliylk bankalarin 1991 yilinda beri, kendi ¢ikarlarina olmak
Uzere libor oranini maniple ettikleri; blylk bankalarda gorev yapan treydirlarin, tlrev
Urlinlerdeki pozisyonlarindan daha fazla kar saglamak ve 2008 kiresel finansal krizinde
bankalarinin finansal durumunu oldugundan daha iyi gostermek amaciyla, dustk libor
oranlarinin belirlenmesi igin gizli isbirligi yaptiklari ortaya ¢ikmistir. Bankalarin ellerinde
tuttuklari 6dlinclerin ve tirev finansal Urlinlerin itibari (notional) degerlerinin buyGkluga
nedeniyle (degerin 400-800 trilyon dolar oldugu hatirlansin), libor oranindaki minik
degisiklikler bile, milyonlarca dolarlik kayiplara ve kazanglara yol agabilmektedir. Mesela
Citigroup’un ifadesine gore, 2009 yilinin ilk geyreginde, %0.25’lik bir libor orani diisusd,
bankaya 936 milyon dolar net faiz kazanci saglamaktadir. Libor oranindaki %1’lik bir dislisiin
bankaya sagladig net faiz kazanci ise yaklasik 2 milyar dolardir.

Benzer sekilde Anglo-Amerikan Medya endustrisinde de benzer bir oligopolci yapinin
bulundugu; medyanin milkiyetini elinde bulunduran ve reklamci olarak onlari finanse eden,
haberleri birincil olarak tanimlayan ve igerigini belirleyen, kamuoyunun zihninde beliren
sorulari cevaplandiran ve kamuoyunu yonlendiren uzmanlari Greten ve ayni zamanda temel
ilkeleri ve ideolojileri belirlemede anahtar rol oynayan elitlerin bu yapiya hakim oldugu
(Bagdikian,1983; Herman ve Chomsky,2002); 2012 yili itibariyle ABD medyasinin %90’ini
kontrol eden 6 dev sirketin, bagli sirketleri ile birlikte General Electric (COMCAST, NBC,
Universal Pictures, Focus Pictures), News-Corp (Fox, Wall Street Journal, New York Post), Via-
Com (MTV, Nick Jr, BET, CMT, Paramount Pictures), Disney (ABC, ESPN, PIXAR, MIRAMAX,
Marvel Studios), Time Warner (CNN, HBO, Time, Warner Bros), CBS (Show Time, Smithsonian
Chanell, NFL.com, Jeopardy, 60 Minutes)’'tan meydana geldigi ortaya konmustur (Lutz, 2012;
Bocutoglu,2015b).

Bu veriler, ana akim iktisat teorilerinin 6nerdiklerinin aksine, Anglo-Amerikan diinyasinda
finansal hizmetler, kredi derecelendirme, libor ve medya endistrilerine tam rekabet
piyasalarinin degil, oligopolci yapilarin hakim oldugunu gostermektedir. Gelir ve servet
iraksamasinin, oligopolci yapilarin artan bir fonksiyonu oldugu ileri sirilebilir. Bir baska ifade
ile piyasalara oligopolci yapilarin hakimiyeti, gelirin emek ve sermaye arasindaki bolisimiini
sermaye lehine ve emek aleyhine degistirmektedir. Bu yapilarin finansal elitin cikarlarini
maksimize ettigini ileri sirmek akla aykiri olmaz.

4. Anglo-Amerikan iktisat Egitiminde Oligopollesme

David Colander, iktisatcilik meslegini ve egitimini soyle 6zetlemektedir (Colander, 2008;
Colander vd, 2003): Hekimlik ve avukatlik gibi belirli bir diploma ile elde edilen mesleklerin
aksine, iktisat diplomasi kisiyi iktisatci yapmaz. Bu nedenle kime iktisat¢l denecegi meselesi
onemlidir. Lisans seviyesinde iktisat egitimi alanlarin temel amaclarinin iktisat¢i olmak
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olmadigi bilinmektedir. iktisat derneklerine tiye olanlari da iktisatci saymanin anlamli olmadig
aciktir. Ciinki aidatini 6deyen herkes buralara lye olabilir ve kendisine iktisatgi diyebilir.

Oyleyse kimler “gercek” iktisatcidir? iktisatta lisansiistii calisma yapanlara iktisat¢i denir.
Bunun anlami sudur: bir iktisatciyr tanimlayan 6zellik, lisansilisti egitimde 6grendikleridir.
ABD’de yilda 900 iktisat doktorasi verilir. Toplam iktisat doktoralilarinin sayisi 25 000’dir.
Doktora egitimi ortalama doért yildir. iktisat doktorasi alanlarin %25’i ABD’yi terk eder.
iktisatgilarin dogasi, emeklilerin yerini alan geng kusaklarla birlikte degisir. Her yil ortalama
olarak iktisat doktorasina sahip olanlarin %2’si, yani yaklasik 500 kisi, emekli olmaktadir. ABD
vatandaslarinin iktisatta doktora yapma egilimlerinde bir diisiis bulunmaktadir. Bir baska ifade
ile doktora yapanlarin cogunlugu yabancilardan olusmakta ve ihtiyac halinde bu yabancilarin
istihdami s6z konusu olmaktadir. Bayan sayisi artsa da iktisatciligin bir erkek meslegi oldugu
sdylenebilir. Ogrencilerin biyik bir kismi egitimlerini aldiklari burslar, arastirma ve/veya
Ogretici asistanligl yoluyla finanse eder. Doktora ¢alismalarini kendi finanse edenlerin orani,
toplamin %30’udur. ABD’de 100°den fazla iktisat doktora programi mevcut olmakla birlikte,
“elit lisanstisti okullar” iktisatgilik mesledinin normlarini ve diinya gériisiinii belirler. Elit
okullar elit iktisatgilar yetistirir. Bir baska ifade ile ABD’de ¢ok sayida lisansustli program
bulunmasina ragmen, iktisat mesleginin kapsamini belirleyen lisansisti programlarin sayisi
sinirhdir. Bu nedenle iktisat egitimi endiistrisinde oligopolcii bir yapinin bulundugunu séylemek
yanlis olmaz.

Elit okullara dusuk kaliteli/dereceli okullardan 6gretim tyesi alinmaz. Elit okullar iktisadin nasil
yapilacagini belirler. Bunlarin sayisi kabaca 20’dir. Elit lisanststli egitimi veren okullarin
siralamasinin belirlenmesi siireci, bash basina bir endistrinin gdrev alanina girer. Universiteler
siralanirken ankete dayali siralama, yayina dayal siralama ve atiflara dayali siralama
yontemleri kullanilir. Harvard, Stanford, Chicago, MIT, Princeton ve Yale Universiteleri en
basarili 6grencileri kendilerine ¢ekebilmek igin gesitli programlar uygular. Aday 6grencileri
misafir eder, kurumlarini gezdirir ve onlari agirlar. Bazilari egitim Ucretleri yaninda yillik 30-35
000 $ arasinda burs 6nerir. Bu programlara katilanlar cogunlukla egitimlerini tamamlarlar. Bu
lisansiistl programlardan mezun olanlar iktisat mesleginde hdkim konuma gecer ve iktisadi
arastirmanin yéntemini ve inceleme alanini belirler. Mezunlarin biytk bir cogunlugu American
Economic Association Uyesidir. Medya endustrisi bu mezunlarin goérislerine basvurur ve
kamuoyu olusturur. Bu mezunlar genellikle (niversitelerde gorev yaparlar ve hikiimetin
olusturdugu kurum ve kurullarda gérev alir. iktisat doktora programinin ilk 2 yilinda mikro
iktisat, makro iktisat ve ekonometri okutulur. Her doktora kuru, iki veya (¢ profesor tarafindan
yarGtalir. Mikro iktisat, makro iktisat ve ekonometri temel kurlari olusturur ve dersler bitince
ogrenciler bu derslerden sinava tabi tutulur. Temel kurlar bitince, alan kurlarina gegilir ve iki
uzmanlik alani secilir. Alan kurlarinin sonunda alan sinavlari yapilir ve basarili 6grenciler icin 1
ila 3 yil slirecek bir tez yazim asamasi baslar. Tez hazirlayan 6grenci Universitede arastirmaci
ve Ogretici yardimciligi gibi kismi zamanli ¢alisma imkani bulur. Doktora adayi seminerlere
katilr ve makaleler yazar. Ogrenci doktora tezi icin (ic makale yazmak zorundadir. Doktorada
esas olan kitap degil dergi makalesi (journal articles)’dir. Burada bilimsel dergilerde oligopolci
bir yapinin bulundugu ve bu yolla yayinlarin kontrol altinda tutuldugunu belirtmek gerekir.

ABD’deki iktisat egitimi endistrisinin yetistirdigi doktorali iktisatci tipolojisi, 6zden ziyade
sekle, bir baska ifade ile iktisadi meselelerden ziyade matematiksel analiz tekniklerine
yogunlasan bir akademisyen tipolojisi ile ortistr. Bu iktisatci tipolojisini yetistiren
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tniversiteler, ilke olarak, Piketty’nin isaret ettigi finansal elit ile yakindan iliskilidir. iktisat
egitimi enddstrisi, finansal elitin ¢ikarlarini zedeleyecek meseleleri ya arastirma glindeminin
disinda tutar veya ekonometrik modelleri besleyecek veri bulunmadigl gerekgesiyle bu
alanlarda calisma yapmayi reddeder. Onerdikleri iktisadi diinya gériisi; icinde bulunulan
gercek hayattan uzak, gecmisten kopuk (ergodik), tam rekabet piyasalarina ve de-
regiilasyonlara dayali ve hiikimet miidahalelerine karsidir. iktisat egitimi endistrisinin
akademik iktisatgilari, iktisadi diger sosyal bilimlerden tamamen ayirarak, onu uygulamall
matematigin bir alt dali haline getirmistir. Onlarin ¢izdigi ¢ergeveyi kabul etmeyenler, Anglo-
Amerikan akademiyasinda nadiren yer bulabilir, nadiren yayin yapabilir ve nadiren hiikimet
ve medya tarafindan gorislerine basvurulur (Klein,2006:s5.269-318). Bu durum elit
Universitelerin finanse edilis modeli ve finansal elit ile elit Gniversiteler arasindaki mali
iliskilerle yakindan ilgili olmahdir.

iktisat egitimi endiistrisi ile ilgili olarak G.M. Hodgson’un degerlendirmeleri séyle dzetlenebilir
(Hodgson,2009, ss. 1205-1221): Bugiin iktisat alaninin 6nde gelen dergilerinde makale
yayinlayabilmek igin, yakin gegmisin otesindeki iktisatgilari okumaya veya onlara atif yapmaya
gerek yoktur. Cogu iktisatci matematiksel modellerle ilgilenmekte ve onlara analitik
problemlerin dogdugu entelektiel, tarihi ve kurumsal baglantilari arastirmak yerine
matematiksel analiz aletleri 6gretilmektedir. Matematik, 6nde gelen {niversiteler ve
enstitllerin ders programlarini istila ettigi icin, iktisat 6grencileri gergek diinyanin ekonomileri
ve kurumlarini 6grenme hususunda tesvik edilmemektedir. Milletlerin zenginlik ve
yoksullugunun sebepleri ve dogasi gibi blylk sorunlarla ugrasmak, bu sorunlarin analizini ana
akim iktisat tarafindan kabul edilebilir bir formalizme indirgemedik¢e 6dil getirmemektedir.
Iktisat biliminde teknik, iktisadi 6ziin (gercedin) emrinde dedil, iktisadi éz (gercek) teknigin
kontrolii altindadir. 20 yildir, iktisat biliminde teknigin iktisadi 6z Uzerindeki hakimiyetine
itirazlar gelmektedir. 1988’de American Economic Association, ABD’de lisanlstli egitimin
durumunu degerlendirmek Uzere bir komisyon kurdu. Komisyonun arastirmalari sonucu
ulastigl sonug su oldu: Lisansustl programlar, teknikte uzmanlasmis fakat gercek ekonomik
sorunlar hakkinda bilgisiz ¢cok sayida ahmak bilginden (idiot savants) olusan bir nesil
yetistirmeye evrilme tehlikesi tasimaktadir. S6z konusu komisyonun Uyelerinden biri olan Alan
Blinder’e gore, hem 6grenciler hem de 6gretim Uyeleri, iktisadi teknigin iktisadi 6ze, aracin
amaca hakim oldugu bir yolda israrla ve takintil bir sekilde yirimektedir. Cogu mikro ve
makro teori sinavlari, matematiksel problem ¢6zme becerisini test etmekte fakat iktisadin 6zu
ile ilgili bilgileri dislamaktadir. Ogrencilerin sadece %14’l, temel kurlarda iktisat teorisinin
gercek/reel iktisadi sorunlara egildigini ifade etmistir. Arjo Klamer ve David Colander’in 1990
yilinda iktisat egitimi Uzerine yayinladiklari rapora gore, elit Universitelerdeki lisansisti
ogrencilerin %3’line gore mesleki basarida ekonominin dogru bilgisine sahip olmak, %65’ine
gore problem ¢ozmek ve %57’sine gére matematikte mikemmeliyet cok 6nemlidir. 1988
komisyonundan bu yana, teknigin iktisadi 6ze hakimiyeti konusunda; Bruno Frey ve Reiner
Eichenberger, Donald McCloskey, Mark Blaug, Wassily Leontief, Ronal Coase, Milton
Friedman, David Colander, Mark Blaug, Robert Kuttner ve Geoffrey Hodgson gibi meslegin
onde gelen temsilcilerinden sirekli sikayetler gelmektedir. Ancak bu elestirilerin iktisat egitimi
endustrisindeki oligopolcl yapi tarafindan dikkate alinmadigini vurgulamak gerekir. Finansal
elitin iktisat egitimi endlstrisinde olusturdugu oligopolci yapi, teknigi iktisadi gercegin 6niine
alarak; iktisadi arastirmanin glindemini belirlemekte, gelir ve servet dagilimi adaletsizligi,
ekonomik giic yogunlasmasi, sosyal devlet ve vergi politikalari gibi toplumun biyik bir kismini
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ilgilendiren konulari iktisadin arastirma alaninin disinda tutmaktadir. Finansal elitin, elit
Universiteler araciligiyla iktisat egitimi endustrisinde olusturdugu oligopolcii yapi; iktisadi
arastirmanin gindemini belirlemekte ve finansal elitin ¢ikarlarina aykiri konulari iktisadi
arastirmanin glindeminden uzak tutmaktadir.

ABD’nin seckin iktisat bolimlerinde neo-klasik iktisadin aksiyomlari tartisma konusu
yapilamaz. S6z konusu aksiyomlari tartismaya acanlar arastirma fonlarindan yararlanamaz,
makaleleri secgkin jurnallerde yayinlanamaz ve muhtemelen 6zel ve kamu sektorine
sunacaklari danismanlik gelirlerinden mahrum kalirlar (Bkz. Arnsperger ve Varoufakis, 2006).

iktisat egitimindeki oligopollesme ile ilgili olarak bir ingiliz tecriibesi de buraya eklenmelidir.
Z.W. Perkins ile J. Earle 28 Ekim 2013 tarihli Guardian gazetesinde yazdiklari bir makalede
ingiltere’deki ana akim iktisat egitimi ile ilgili tespitlerini dile getirmistir (Perkins, Earle, 2013).
Makale asagida 6zetlenmistir:

“Iktisat egitimine neo-klasik iktisat hakimdir ve neo-klasik iktisat ana akim iktisat teorisidir.
Neo-klasik iktisat ekonomiyi bireysel ajanlari modelleyerek anlamaya calisir. Firmalar,
tuketiciler, politikacilar, kithk sarti altinda, net tercihler yapmakla karsi karsiya kalir ve
kaynaklarini 6nceliklerini tatmin edecek sekilde tahsis etmek zorundadir. Farkli ajanlar
piyasada birbiriyle bulusur ve davranislarini matematik formdllerin karakterize ettigi ajanlar
piyasada “denge” saglayacak sekilde birbirleriyle etkilesime girerler. Bu nedenle iktisat teorisi
mikro temellere sahip olmalidir. Mikro temeller, butlincil ekonomi modelini, bireysel
davranistan hareket ederek ileriye dogru gelistiren teknik bir terimdir.

Ana akim iktisatcilar 2007 kiiresel finansal krizini tahminde basarisiz oldular. ingiltere Kraligesi
bile London School of Economics’de krizin yaklastigini neden kimsenin éngéremedigini sordu.
Krizin Gzerinden bes yil gegmesine, devletin milyarlarca dolarlik banka kurtarma maliyetlerine
ve 2.7 milyon ingiliz issize ve dip yapan lcretlere ragmen, iktisat ders programlari hala
degismeden duruyor.

Post-Crash Economic Society, neo-klasik iktisat teorisinin iktisat derslerinde artik tekelci
konumda olmamasi gerektigine inanan Manchester Universitesi 6grencileri tarafindan
kuruldu. Cambridge, UCL ve LSE’de bulunan topluluklar benzer konulari aydinlatmak icin
calismaktadir ve egilimin diger lniversitelere de yayillmasi imit edilmektedir. Su anda 6n
lisans, lisans okuyan hatta profesyonel calisan iktisatc; ana akim disi Post-Keynesgci,
Avusturyaci, Kurumcu, Marxgci, Evrimci, Ekolojik veya Feminist iktisattan hi¢ haberi olmaksizin
kariyerini surdurebilir. Ana akim disi iktisadi distince okullari en basit ifadeyle asagi
goriulmekte veya iktisat “bilimine” uygun sayilmamaktadir.

Bize neo-klasik iktisat teorilerini ve modellerini ezberlememiz ve sadece onlari tekrar etmemiz
ogretilmistir. Egitmenlerimiz tahtadaki problemleri kopya etmemizi 6gretirlerdi ve elestirel
tartismalar mevcut degildi. Kendi modillerimizi calistik ve egitmenlerimizin verdikleri ders
paketlerindeki 48 kelimeden sadece 11'i “elestir”, “degerlendir” veya “karsilastir” ibarelerini
tasiyordu. 58 modiilimizden 18’inde ¢oktan segcmeli sinav sistemi ile verilen notlar % 50 veya
daha fazla yer kaplarken, dokuzunda bu oran % 90 idi. Bu oranlar, iktisat 6grencilerinin bitirme
tezi yazma haklari bulunmadigi hususu ile birlestirildiginde, 6grencilerin ¢cogu iktisadi birbiri ile
rekabet eden teoriler olarak degil de dogrudan dogruya gercek olarak kabul etmektedir.
iktisat profesorlerimize bu durumu actigimizda, onlarin ¢ogu ana akim iktisadin, akademik
bakimdan {stiin olmasi nedeniyle hakim iktisat teorisi oldugunu sdylerdi. ilk karsilasmamizda
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eski iktisat bolimi baskanimiz, ana akim disindaki iktisat okullarinin ¢cogunun, artik gecerli
olmadigini vurgulardi.

Manchester, iktisadi diistince itibariyle, tilkedeki en fazla gesit barindiran iktisat bélimlerinden
birine sahip idi. Bu durum, butlin 6grencilere agik, karsilastirmal iktisat teorisi gibi
modyiilleriyle, daha genis 6n lisans ders programlariile kendini gostermekteydi. Bir Manchester
profesoriniin ifade ettigi gibi-, lilke genelindeki iktisat bolimi “etnik temizliginde” ana
sorumlu, Arastirma Miikemmelik Cercevesi (Research Excellence Framework) kurumudur. Bu
kurum Universitelere hikiimet arastirma fonlarinin nasil dagitilacagini belirlemektedir. Her
dort yilda bir 6nde giden akademik dereceye sahip dergilere, akademik kalitesine gore, 4'ten
sifira kadar puan verilmektedir. Sorun su ki, bu panelde taninmis ana akim iktisat disi bir
iktisatci asla yer alamaz, dergilerin derecelendirmesi kapali kapilar arkasinda yapilir ve sadece
kurumsal sonugclarilan edilir. Bu en yliksek dereceli akademik dergilerin (journals) tamami neo-
klasik oldugu igin, Universiteler ana akim iktisat teorisini kabul eden disiince okulu
mensuplariniise almak zorundadir. Bu hakimiyete ragmen, 2008 kiiresel finansal krizini tahmin
edebilen az sayida iktisatgl, neo-klasik gelenekten degil, ana akim digi gelenekten gelmekteydi.
Bu da acikca gostermektedir ki, alternatif gorusler iktisat disiplinine bliylk katki yapmaktadir.
Neo-klasik iktisat ana akim iktisattir ve bu durum iktisat 6grencilerinin neo-klasik iktisadi
anlamalari igin hayati 6nem tasimaktadir ve ¢ok sayida parlak beyni kendine cekmektedir.

Gecen on yillarda ana akim iktisat serbest piyasalari savunurken, sosyalist ekonomiyi
elestirmek i¢in kullaniimaktaydi ve 1930’larda durum bilhassa boyleydi. Neo-klasik iktisat bizi
tek bir politik gortse zorlamiyordu. Bununla birlikte, iktisadin bitlinini de temsil etmiyordu
ve etmemeliydi de. Bu temenni, ideoloji ile ilgili degil, iktisat egitimimin iyilestiriimesi ile
ilgilidir.

Onerimiz sudur ki, neo-klasik teori, iktisat lisans egitiminde diger genis iktisadi diisiince okullari
ile baglantih olarak ve onlarla birlikte 6gretilsin. Bu yolla, disiplin kritik tartismalara ve
degerlendirmelere acgilmis olur. Farkli okullar iktisadi olguyu ne olclde iyi aciklayabiliyor?
Modellerimizi hangi varsayimlar lzerine kurmaliyiz? Piyasalarin kendili§inden dengeleyici
olduguna inanmak zorunda miyiz veya gercegi daha iyi aciklayan baska iktisadi dlisince
okullari var midir? iktisatgilar bu sekilde diisiinecek sekilde egitildiklerinde, topumun tamami
bundan istifade edecek mi ve cogu iktisatcl krizin gelisini énceden gorebilecek mi? iktisat
egitiminde elestirel cogulculugun bu ihtimali arttiracagi dustinilir.

iktisadin mevcut durumu iyi gériinmiyor. Sinif arkadaslarimiz bize, aileleri ve arkadaslari
tarafindan kendilerinden mevcut krizin sebeplerinin agiklanmasi istendiginde, bunu
yapamadiklarini ve mahcup olduklarini soyliyorlar. Profesorlerimizden birine, iktisat
bolimindeki hakim arastirma glindemini (neo-klasik iktisadi) izlemesi, aksi takdirde, isletme
fakiltesi veya politika bolimiine geg¢mesi soylenmistir. Bir baskasina da eger iktisat
boliminde kalirsa, akademik geleceginin tehlikede olacagi hatirlatilmistir. Bu durum iktisat
béliimlerinin llke genelindeki durumunu yansitmaktadir. Bu ulusal bir sorundur. iktisat
akademiasi bundan daha iyisini yapabilir veya yapmahldir. Bitin bu anlatilanlar, iktisat
egitiminde degisim istemememizin ana nedenidir.”
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5. 2008 Kiiresel Finansal Krizi Karsisinda Ana Akim iktisat ve Ana Akim Disi iktisat

Ana akim iktisadin 2008 Kiiresel Finansal Krizini 6ngérememesi, anlayamamasl ve
aciklayamamasi, iktisat egitimindeki itibarinin ve mesruiyetinin tartisilmasina, ana akim digi
goruslerin yiksek sesle ifade edilmesine ve taraftar toplamasina yol agmistir.

Ana akim paradigmanin gelistirdigi modeller ve bu modellerin 2008 Kiiresel Finansal Krizi
karsisindaki performansi asagida 6zetlenmektedir (daha genis bir degerlendirme icin bakiniz,
Bocutoglu,2011).

Ekonomiyi reel ve parasal sektor olarak ikiye ayiran ve gelistirdigi klasik dikotomi ile daima tam
istihdam seviyesinde dengede bulunan bir ekonomide, parasal degiskenlerin reel degiskenleri
etkileyemeyecegini, paranin 6nemsiz ve yansiz oldugunu ileri stiren klasik iktisat, bu temel 6n
kabulleri geregi konjonktir dalgalariile ilgilenmedi. A. Smith ve J. B. Say, kapitalizmin gelecegi
konusunda iyimserdiler. Smith, ekonominin sanayi ve tarim sektorlerindeki artan verimler
nedeniyle kapitalizmin gelecegini parlak gorliyordu. Say ise, bazi yatirimcilarin yanhs kararlar
vermesi nedeniyle gegici arz fazlaliklarinin olabilecegini, bununla birlikte faiz teorisinin bu
durumu dizeltecegini ileri slirdi. Kétimser klasikler arasinda yer alan D. Ricardo, sanayi
sektoriinde artan verimler bulundugunu kabul etmekle birlikte, tarim sektoriindeki azalan
verimlerin toplam verimliligi dislrecegini ve uzun dénemde kapitalizmin durgunluga
girecegini dngoriyordu. Klasik iktisatcilarin Say Yasasi nedeniyle konjonktiir dalgalarini dikkate
almadiklari, bu nedenle de herhangi bir konjonktir teorisi gelistirmedikleri ve uzun dénemli
blylime sorunlarina odaklandiklari séylenebilir.

1929 Diinya Buhrani Klasik Say Yasasi’'nin ¢cokmesine yol acti. J. M. Keynes'in fikirlerinin ana
akim iktisat tarafindan Neo-klasik sentez basligi altinda icerilmesi sonucu ortaya c¢ikan
Ortodoks Keynesci konjonktiir teorisine gore, yatirrmcilarin gelecekle ilgili beklentileri
konjonktlr dalgalarinin olusmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Yatirrm karari, yatirim
harcamalarinin bugiin yapilacagi, muhtemel getirilerinin ise gelecekte alinacagi bir slirece
karsilik geldigi icin belirsizlik icerir. O halde yatirimci belirsizlik ortaminda bugtinkl yatirimi ile
bekledigi (gelecekteki) karini karsilastirip, yatirnm karari vermek durumunda olan bir karar
birimidir. Yatirim karari yatirimcinin psikolojisi tarafindan sekillendirilecektir. Gelecegin parlak
algilandigi bir ortamda, kredi faiz orani ile sermayenin marjinal etkinligi karsilastirmasi, yatirbm
harcamalarina donlisecek; carpan ve hizlandiran etkileriyle artan istihdam, Gretim ve milli
gelir, konjonktirel genisleme doguracaktir. Gelecegin karamsar olarak algilandigi bir ortamda
yatirimlarin durmasi ise, garpan ve hizlandiran mekanizmalarinin tersine ¢alismasiyla istihdam,
uretim ve milli geliri azaltarak konjonktiirel durgunluga ve krize yol agacaktir. Krize karsi
alinmasi gereken tedbirler, o gline kadar klasik gelenegin sistematik olarak kacindigi kamu
miuidahalelerini ve aktivist toplam talep politikalarini kapsamaktadir. Béylece ekonomiye kamu
miuidahalelerinin ve maliye politikasinin rasyonel temelleri atilmis oldu. Genisletici maliye
politikasinin 1929 Biylk Buhrani onlemede etkin olmasi, makro iktisat teorisinde 1970'li
yillarin ortasina kadar stren bir Ortodoks Keynesci hakimiyeti donemi yaratti. Kapitalizmin
dogasi geregi istikrarsiz oldugu artik kabul ediliyordu ve kriz dénemlerinde diizeltilmesi igin
kamu midahalesi gerekli sayiliyordu. Keynes’e gore para; ekonomi eksik istihdam denge
seviyesinde iken yanlidir, ekonomi tam istihdam seviyesine ulastiginda klasiklerin ileri stirdigi
gibi yansiz hale gelmektedir.
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1960’li yillarda Ortodoks Keynesci paradigma, klasik gelenege bagl paraci makro teoriyi
gelistiren M. Friedman tarafindan elestirildi. Friedman’a gore konjonktir dalgalarinin nedeni,
merkez bankalarinin para politikasi ile ekonomiye yaptigi gereksiz midahalelerdir. Friedman’a
gore para kisa donemde yanlidir ve para arzinin arttirilmasi, dogal issizlik denge seviyesinde
tam istihdama yakin bir konumda bulunan ekonomide isciler arasinda para aldanmasi
yaratarak istihdam, Uretim ve parasal milli geliri arttirir. Ancak para aldanmasindan uyanan
iscilerin ylikselen enflasyon beklentisi nedeniyle parasal Ucret artisi talebi, firmalarin Gretimi
kismalarina, istihdami distirmelerine ve ekonominin sonsuz egimli uzun dénem Phillips
dogrusu lGzerinde eski denge seviyesine donmesine yol acar. Merkez bankalarinin para arzi ile
oynamalari konjonktir dalgalarinin temel sebebidir. Para arzi artigi gegici bir konjonkturel
genislemeye, para arz kisiimasi ise gegici bir konjonktiirel daralmaya, yani krize neden olur.
Konjonktlr dalgalarinin éniine gegmek igin, seffaf ve glivenilir merkez bankalari olusturmak
gerekir. Merkez bankalari, sabit parasal genisleme kural adi verilen bir ilkeye sadik kalarak,
ekonominin bliyiime oranina esit bir parasal genisleme politikasi izlemelidir. Bunun digindaki
para politikalari, konjonktir dalgalarinin fitilini atesler. Friedman’a gore para kisa donemde
yanhdir, uzun dénemde yansizdir

Keynesci Phillips Egrisinin, 1970°li yillarin ilk ¢eyreginde bas gosteren ve tekrarlayan OPEC
Petrol Krizi'nin dogurdugu stagflasyon olgusunu agiklayamamasi Keynesci yaklasima agir bir
teorik darbe indirdi ve R. Lucas’a gore Keynes 6ldi. 1960’ yillarda Friedman’in paraci makro
teorisi ile baslayan klasik dirilis hareketi, Lucas’in gelistirdigi yeni klasik makro teori ile makro
iktisadin glindemine hakim oldu. Lucas’a gore, ekonomi klasik-neo-klasik prensiplere gore
isler: Firmalar, tiiketiciler ve isciler optimize eder ve piyasalar temizler. Ancak Keynes’in makro
teoriye soktugu beklenti kavrami, Friedman’da uyumcu beklentiler, Lucas’ta ise rasyonel
beklentiler adi altinda makro modellere dahil edildi. Artik pasif karar birimleri ortadan kalkmis;
modern kapitalizmin karar birimleri enformasyonu isleyen, sistematik hata yapmayan kisaca
rasyonel beklentilere gore hareket eden ajanlara doénlismiustir. Ekonomide asimetrik
enformasyon yoktur. Bu karar birimleri kamu tarafindan yaniltilmadik¢a, sistematik hata
yapmazlar ve konjonktir dalgalarina yol agmazlar. Yeni klasik makro teoriye gére, dogal issizlik
orani seviyesinde tam istihdama yakin bir diizeyde dengede olan ekonomide, merkez
bankasinin 6nceden ilan ettigi parasal genislemenin konjonktir dalgalarina yol agmasi
imkansizdir. Clnkl para arzi artisinin farkinda olan karar birimleri, merkez bankasinin bu
kararinin genel bir fiyat artisina yol acacagini, bunun sonucunda enflasyon beklentilerinin
ylkselecegini, mallarin, hizmetlerin ve Uretim faktorlerinin fiyatinin artacagini -rasyonel
beklentilere gore karar veren- herkes bilir. Bu nedenle enformasyon tasiyan fiyat artisi,
herhangi bir Uretim ve istihdam artisina yol agmaz. Buna karsilik, merkez bankasinin para
politikasinin genel gidisi konusunda halka hi¢ bilgi vermemesi veya eksik bilgi vermesiyle
dinamik zaman tutarsizligina yol agmasi, ex ante para politikasi ile ex post para politikasi
arasinda uyumsuzluk yaratmasi sonucunda; rasyonel beklentilere gére karar veren ureticiler,
onceden haberdar olmadiklari, mesela, genisletici bir para politikasinin dogurdugu genel fiyat
artisini, kendi Urettikleri mallarin fiyatindaki nispi bir fiyat artisi olarak yanlis algiladiklarinda,
ki buna sinyal algilama sorunu denir, istihdam ve {retimlerini arttirirlar. Bu durum ekonomide
bir konjonktirel genislemenin baslangicini olusturur. Ancak karar birimleri daha sonra
topladiklari enformasyonun yardimi ile sinyal algilama sorununu ortadan kaldirdiklarinda ve
merkez bankasi tarafindan vyaniltildiklarini anladiklarinda, ekonomi tekrar eski denge

13



Bocutoglu, E. (2021), “Kiiresel Finansal Elit, Ana Akim iktisat
ve Ana Akim Disi iktisat”, Fiscaoeconomia, 5(1), 1-20.

seviyesine doner. Lucas’a gore para, sinyal algilama sorunu bulundugu siirece yanhdir. Sorun
ortadan kalkinca para yansiz hale gelir. (Bakiniz, Bocutoglu, 2013).

Konjonktlr dalgalarinin nedenini, dinamik zaman tutarsizligi yaratan merkez bankalarinin
kararlarina baglayan yeni klasik makro teori, kendi yandaslarinin bir kismini ikna etmekte
zorlandi. E. Prescott, F. Kydland, C. Plosser, R. King, A. Stockman, S. Rebello ve R.Barro’dan
olusan yeni klasik okul taraftarlari, konjonktiir dalgalarinin nedenini teknolojik gelismelerin yol
actigl verimlilik degismelerine baglayarak yeni klasik okuldan ayrildilar ve yeni klasik reel
konjonktlir teorisi okulunu kurdular. Onlara gore konjonktlr dalgalari, parasal faktorlerle degil
reel faktorlerle aciklanabilir. Reel konjonktir teorisine gore, liretim ve istihdam seviyesindeki
makroekonomik dalgalanmalarin temel sebebi, teknoloji seviyesi basta olmak Uzere reel
soklarin yol actigi verimlilik degismelerinden kaynaklanan stokastik sireclerdir. Stokastik
sapmalar, zaman icinde degiskenlerin degerlerinde gériilen rasgele degismelerdir. GSYiH
rasgele bir biylime yolu izlemektedir. Reel GSYiH’nin gdzlemlenen dalgalanma yolu, siirekli
olarak hareket eden tam istihdam denge seviyesinden bagka bir sey degildir. Bu nedenle
konjonktir teorisi ile bliylime teorisinin bir birinden ayri ele alinmasi anlamsizdir. Konjonktur
teorisi bliyime teorisi igine yedirilmelidir. Dinamik bir diinyada istikrarsizlik kaginilmazdir ve
kaginilmaz oldugu icin de sineye ¢ekilmelidir. Yeni klasik reel konjonktiir teorisine gore para
tamamen yansizdir, -ister kisa donemde isterse uzun dénemde olsun- reel sektori etkileme
glci yoktur. (Bakiniz, Bocutoglu, 2013).

1980’li yillarin ilk ceyreginden itibaren ABD’de ortaya ¢ikan finansal krizler, yaygin issizlik ve
krizlerin diger olumsuz sonuglarina karsi alinan paraci ve yeni klasik tedbirlerin yetersizligi;
Keynesci aktivist toplam talep politikalarini tekrar glindeme tasidi. Yeni klasik makro teorinin
yonelttigi elestirileri dikkate alan Keynesgi vyaklasim; zayif olan mikro temellerini
glclendirerek, toplam talep ile birlikte toplam arzi da inceleme alanina katarak ve nihayet
rasyonel beklentiler hipotezini benimseyerek yeni Keynes¢i makro teori adi altinda ana akim
makro iktisat icindeki yerini aldi. Prensip olarak yeni Keynesci konjonktiir teorisi ve politikasi,
Keynes’in gelistirdigi teorik esaslara dayandigi icin burada tekrar edilmeyecektir. Yeni Keynesci
makro teoriye gbére, hem toplam talep hem de toplam arz soklari konjonktir dalgalarina yol
acabilir. Makro sistem koordinasyon hatalari ve dissalliklarla doludur. Eksik rekabet, heterojen
isglcl, maliyet katiliklari ve asimetrik enformasyon makro sistemin diger belirgin 6zellikleridir.
Para, ekonomi eksik istihdam seviyesinde iken yanl, tam istihdam seviyesinde yansizdir.
(Bocutoglu, 2013). Yeni klasik reel konjonktir teorisi ile yeni Keynesci makro iktisat teorisi,
analizlerinde dinamik stokastik genel denge modelini (DSGE) kullanmaktadir. 2008 Kiiresel
Finansal Krizine kadar gegen yaklasik 30 yilik donemde makro iktisada bu iki teori hakim
oldugu igin, kiresel finansal krizin anlasiimasi, agiklanmasi ve 6éngoriilmesinde ortaya ¢ikan
zaafin temel sorumlusunun s6z konusu DSGE modeli oldugu séylenebilir.

Yukarida Ozetlenen ana akim konjonktiir teorileri, 2008 Kiiresel Finansal Krizini aciklamada
nasil bir performans sergilemistir? Dogrudan cevaplandirmak gerekirse, yukarida 6zetlenen
ana akim konjonktir teorilerinin hicbirinin, 2008 Kiiresel Finansal Krizini 6ngorecek, anlayacak
ve aciklayacak donanima sahip olmadigl soylenebilir. Krizin sebeplerini ve ortaya cikis
mekanizmasini aciklamada basarisiz olmasina karsin, ana akim Ortodoks Keynesci toplam
talep politikalari icinde yer alan maliye politikasinin, krizi dnlemede kiiresel 6lcekte etkin
oldugu soylenebilir (Bocutoglu-Ekinci, 2009a:80-81). Bu tespitin, glinimiiz Universitelerinin
iktisat bolimlerinde lisans diizeyinde yaygin olarak 6gretilen standart ana akim makro
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modellerin ve lisansistli dizeyde 6gretilen DSGE modellerinin ne ise yaradig sorusunu
glindeme getirmesi kaginilmazdir. 2008 Kiiresel Finansal Krizinin per se makro teoriyi krize
dislrdigu iddiasinin altindaki mantik bu tespite dayanmaktadir.

Konut kredilerinin spekiilasyona dénustlrilmesine izin verilmesi, Moody’s ve Standard§Poors
gibi regillasyona tabi olmayan bazi kredi derecelendirme kuruluslarinin  bono
derecelendirmesi yapmasina izin verilmesi, esik alti kredilerin denetlenmesinde zaaf
gosterilmesi, asiri kaldiraci sinirlamada basarisizlik, ¢ikar catismalarini gbzetim altinda tutmada
basarisizlik, hedge fonlari ve girisim sermayesinin regtilasyonunda basarisizlik ve Glass-Steagal
Yasasi’nin yurirlikten kaldiriimasi, goélge bankacilik sistemi, finansal regilasyonlar ve
rehberlikteki yaygin basarisizliklar, sistemik 6nem tasiyan ¢ogu finansal kurumdaki anonim
sirket idaresi ve risk yonetiminin basarisizligl, konut kredisi standartlarinin ¢dkmesi gibi
nedenlerin ‘finansal piyasalarin de-regiilasyonu (ve regilatorlerin goérevlerini yerine
getirmemeleri)’ basligl altinda toplanmasi sarti ile 2008 Bliyik Durgunlugun ortaya cikis
mekanizmasi soyle kurgulanabilir: ABD’deki de-regililasyona ugramis, oligopollesmis ve ahlaki
tehlikeye batmis finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor endistrilerinde, kredi
genislemesi ve asiri kaldirag kullanimi kiresel finansman ile birleserek, finansal yenilikler
(finansal turev driinler) araciligl ile fiyat balonlarina yol agmistir. Krizin yonu finansal
piyasalardan reel sektére dogru olup, Soros’un ifadesiyle kriz, dissal soklar tarafindan degil,
bilhassa finansal piyasalarin igindeki dinamikler tarafindan gerceklestirilmistir (Bakiniz
Soros,2014). Buna gore finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor enddistrilerinin
oligopollesmesi ve kiresellesmesi, krizin olusum ve yayilim siireglerinden sorumludur.
Medyanin, krize yol agan bu oligopollesme egilimlerine uzun stireden beri kulak tikamis oldugu
hususu da bugtin fark edilen bir gergektir.

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ana akim iktisat bakimindan sonuglari neler olmustur? iktisat
egitimi endustrisinin oligopollesmesi; dikkatleri iktisadi 6zden (gercekten) ziyade iktisadi
teknige, gercek iktisadi meseleler yerine esoterik matematiksel modellere uygun “fiktif”
meselelere yoénelttigi icin; konjonktir teorileri, gelir dagilimi ve sosyal devlet gibi hayati
arastirma alanlari, ana akim iktisadin arastirma glindemine alinmamis, bu alanlarla ilgilenenler
de ana akim iktisadin disinda tutularak, bir tiir “komplo teorisyenleri” sinifina sokulmus ve bu
yolla 2008 Kiiresel Finansal Krizi slirecinin perdelenmesine yol agmistir. Ana akim iktisatcilarin
2008 Kiresel Finansal Krizinin mayalanma stirecindeki suskunluklari, dikkat ¢eken bir bagka
husustur. Bu durumun iktisat meslegi icin bir “ahlaki tehlike” olusturdugu ileri siriilmektedir
(Colander, 2009: ss.4- 5). Kriz stirecinde medya ile ana akim akademianin suskunlugu 6zellikle
onemlidir.

Ozetlemek gerekirse, 2008 Kiiresel Finansal Krizinin olusumundan; finansal hizmetler, kredi
derecelendirme, libor, medya ve iktisat egitimi endistrilerindeki oligopollesme egilimleri ortak
olarak sorumludur. Bu bulgu dogru ise, Kiresel Finansal Elitin 2008 Kiiresel Finansal Krizinin
olusum ve yayilim sirecindeki sorumlulugu asikar hale gelecektir. Piketty’'nin gosterdigi
sekliyle Anglo-Amerikan diinyasindaki servet ve ekonomik giic konsantrasyonu, politik karar
mekanizmalarini etkilemis; ABD Hazinesi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) , Fed, Bank of England,
seckin Anglo-Amerikan Universiteleri ve tink-thanklari, IMF, Dinya Bankasi ve ana akim
medyanin gozleri dnlinde finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor endistrilerinde bir
tur tekellesmenin ortaya cikmasina yol acmistir. Bu tekellesmenin 2008 Kiresel Finansal
Krizinin dogusundaki etkilerine Piketty de dikkat cekmektedir. Bilylik Resesyon, kiiresel
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diinyada kazanglarin 6zellestirilmesine karsilik zararlarin kamusallasmasina yol agarak finans
dinyasindaki gelir ve servet yogunlasmasini arttirmis, zararlarin 6denmesini de krizin
‘magduru’ olan alt ve orta gelir dilimlerinin izerine yikmistir. Bitin bu olup bitenlerin ana
akim iktisadin besigi olan Anglo-Amerikan diinyasinda cereyan etmesi, tam rekabet
piyasalarinin bayraklastirildigi bir zihniyet diinyasinda, finansla ilgili piyasalarin fiilen tekelci
piyasalara donusturilmesi ve medya tekelinin de bu durumu kamuoyundan gizlemesi, ana
akim iktisat paradigmasinin yeniden sorgulanmasini gerektirmektedir. Ana akim iktisadin
bilimsel olgu olarak sundugu sey ile Anglo-Amerikan diinyasinin uyguladigi sey arasindaki
dikotomi, ilmi bir disiplin olarak iktisadin kapsadig ‘bilimsel alan’ ile ‘ideolojik alan’ arasina
sinir gekilmesini acil bir arastirma programi haline getirmistir.

Bitiin bunlara karsilik, Ana Akim Disi iktisat okullari arasinda yer alan Avusturyaci Okul ile Post-
Keynesci Okulun gelistirdigi tezlerin, 2008 Kiiresel Finansi agiklamadaki basarisi dikkatle
incelenmeli ve degerlendirilmelidir (Bocutoglu-Ekinci, 2009b, 2010a,2010b; Bocutoglu, 2010).

6.Genel Degerlendirme ve Sonuglar

Tarihi siirecte Smith ile baslayan klasik iktisat, marjinalist devrimden sonra, neo-klasik iktisada
dontsmis ve fizik biliminin yontemlerini kullanarak, kendisini, iktisadi dlistince akimlariiginde
farkli bir statlide konumlandirmistir. Buna gore sadece neo-klasik yontemi kullanan iktisadi
dusince okullarinin “bilimsel iktisat” yaptigl, neo-klasik yontemi kullanmayan iktisadi diisiince
okullarinin “bilimsel iktisat” yapmadig1 gorisi, Anglo-Amerikan diinyasindaki saygin iktisat
boélimlerinin temel siniflandirma ilkesi olmustur.

Bu ilkeden hareketle iktisadi diisiince iki gurupta toplanmistir: Ana akim (Ortodoks) iktisat ve
ana akim disi (heterodoks) iktisat. Ana akim (Ortodoks) iktisat baslhgi altinda Klasik, Marjinalist,
Neo-klasik, Ortodoks Keynesci, Paraci, Yeni Klasik, Yeni Klasik Reel Konjonktir Teorisi ve Yeni
Keynesci iktisat teorileri yer almaktadir. Ginlimizde ana akim iktisat teorisi ile neo-klasik
iktisat kastedilmektedir. Ana akim disi (Heterodoks) iktisat basligl altinda ise, Sosyalizm,
Marxgi Sosyalizm, Kurumcu iktisat, Alman Tarih¢i Okulu, Post Keynesci iktisat ve Avusturya
Okulu toplanmaktadir.

Anglo-Amerikan diinyasinda ana akim iktisadin temsil ettigi ilkeler ile diinya ekonomisini
kontrol eden Kiiresel Finansal Elitin gikarlari arasinda blyitk benzerlikler bulunmaktadir. Bu
benzerlik ana akim iktisat ile finansal elit arasinda bir tir simbiyotik iliskinin dogmasina yol
acmistir. Adi gegen diinyada segkin iktisat bolimleri bir tir oligopol olusturmakta ve bu
oligopol finansal elit tarafindan desteklenmektedir. Ana akim iktisadin yontemini
benimsemeyen iktisatcilar, iktisat bolimlerine tahsis edilen arastirma fonlarindan
yararlanamaz, seckin akademik dergilerde yayin yapamaz, kariyerlerinde ilerleyemez ve
nihayet 6zel ve kamu sektorlerince talep edilen danismanlik hizmetleri portfoyine dahil
edilmezler.

Ana akim (neo-klasik) iktisadin, iktisat meslegine derinlemesine niifuz etmesi ve onu kontroli
altina almasi, ana akim iktisadin analitik varsayimlarinin akademiada elestirilmesini imkansiz
kilmaktadir. Clinki bu elestirileri duyuracak ne ara¢ (medya) ne de bu elestirileri duyacak kulak
(ana akim akademia) mevcuttur. Dolayisiyla Anglo-Amerikan diinyasindaki iktisat egitimi, neo-
klasik iktisadin ve finansal elitin hakimiyeti altindadir. Ginim{izde ana akim disi bir iktisat¢inin,
John Bates Clark Madalyasi veya Nobel Odiilii almasi diisiiniilemez. Ana akim iktisat, sahip
oldugu glict kullanarak, saygin iktisat boliimlerinde ana akim disi iktisadin 6gretilmesini ve bu
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baglamda icinde ana akim disi 6geleri barindiran iktisadi distnceler tarihi dersinin ders
programlarinda yer almasini engellemektedir. Ana akim iktisadin ilkeleri tartismadan uzak
tutuldugunda, onun arkasinda bulunan finansal elitin kiresel ekonomideki hegemonik
konumu da dikkatlerden gizlenmis olur.

Bitln bilimsellik iddiasina ragmen ana akim iktisat okullarinin, 2008 Kiresel Finansal Krizini
ongbrememesi, anlayamamasi, agiklayamamasi, izledigi yontemin tartisiimasina yol agmistir.
Gercekten de kendi kendine gelecegi 6ngérme gorevi veren neo-klasik modellerin kriz
karsisinda garesiz kalmasi, ana akim iktisadin itibar ve mesruiyet kaybetmesine yol agmistir.

2008 Kiresel Finansal Krizi, ana akim iktisadi zor duruma birakirken, ana akim disi iktisadin
gorundrligund arttirmistir. Bu bélimde ana hatlariyla 6zetlenen neo-klasik teoriye yoneltilen
elestiriler gostermektedir ki iktisat egitiminde sadece neo-klasik modellerin hakimiyetine
dayanan tekelci bir yaklasim yerine, biitlin iktisadi distince okullarinin bilgi ve tecriibelerinin
harmanlandigi cogulcu bir yaklasimin izlenmesi aklin geregidir.
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Refah devleti uygulamalarinin birgcok (ilkede sonlandiriimasiyla toplumun ihtiyaglarini
karsilama gorevi neoliberal politikalarin inisiyatifine birakilmistir. Buna karsilik, kamu ve 6zel
sektériin disinda bir alternatif olabilecegini savunanlar sosyal ekonomi adi altinda
orgitlenmeye baslamislardir. Ancak Uglinci sektoér olarak da adlandirilan sosyal ekonomi
kuruluslarinin cogunun devletten ve piyasadan tam bagimsizligl s6z konusu degildir. Bunun en
somut 6rneklerinden biri sosyal girisimlerdir. Sosyal girisimler, kar maksimizasyonunun temel
amaglari olmadigini vurgulayarak kendilerini diger girisimlerden farkli gormektedirler. Bununla
birlikte, kavram hem kendi icinde hem de isleyis bakimindan birtakim soru isaretlerine sebep
olmaktadir. Calismanin temel amaci, sosyal girisimlerin piyasaya gercekten bir alternatif
olusturmadigini elestirel bir bakis agisiyla sunmaktir. Bu kapsamda o&ncelikle sosyal
girisimlerin, kamu sektor ile iliskisi Foucault’nun iktidar analizi cercevesinde ele alinmistir.
Yontem kisminda yer alan “Kitap Koala” soylesisi ve diger kaynaklardan elde edilen bulgular
betimsel analiz ile ¢ozlimlenmistir. Sosyal girisimlerin 6zel sektére olan mesafesi ise bu analiz
Uzerinden degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Foucault, iktidar Analizi, Kitap Koala, Sosyal Ekonomi, Sosyal Girisim
1. Giris

1980’li yillar, toplumun ihmal edildigi bir oyuna sahne olmustur. O yillarda diinya genelinde
Ozellestirme politikalarinin uygulamaya baslanmasi, esitsizliklerin ve sosyal glivencesizligin
artisini da beraberinde getirmistir. Bu esitsizliklere ve glivencesizliklere karsi toplumdan
yikselen tepkiler gecikmemistir. Ozel sektériin énlenemeyen* hakimiyeti, piyasa sistemine
karsilik alternatif uygulamalari o yillarda daha goérinir hale getirmistir. Bu uygulamalar, sosyal

ekonomi -ya da “Uclincli sektor”, “kar amaci giitmeyen sektor”, “gontlli sektor”- adlari altinda
birlesmektedir> (Defourny ve Nyssens, 2013: 40).

Sosyal ekonomi® kavramindan beklentiler bolgesel degisiklikler géstermektedir. Sosyal
ekonomi, bazi kesimler icin tamamen neoliberal politikalar yerine gecen baska bir “yol” olarak

3Neoliberalizm adini tasiyan bu oyun iki perdeden olusurken, bu oyunun senaryosu Washington Uzlagis1 ad1
verilen neoliberal politika demetlerini kapsamaktadir. Birinci perdede yonetmenlik koltugunda piyasa otururken,
kapitalizm sahnesi Washington’a kurulmustur. Ancak birinci perdede sahnelenen oyun izleyici tarafindan tepki
goriince ikinci perdede ydonetmenligi piyasa ile devlet birlikte yiiriitmeye ¢aligir. Yonetmenler birden ikiye
¢ikarilirken, oyunun basrolleri devamli degismektedir. Temel vurgu, basrollerin siirekli degistigi sahnede oyunun
dogasinin hep ayni kalmasidir. Yani bu ¢aligmada, sosyal girisimler kapitalizm sahnesinde oynanan neoliberalizm
adl1 oyunun yeni basrolii olarak ele alinmaktadir.

4Burada kastedilen; piyasa sistemine alternatif uygulama c¢abasinda olanlar, neoliberal politikalarin sonuglarina
yoneltilen tepkileri yumusatmaya ve sermayenin isgalci egiliminin iistiinii 6rtmeye ¢alisan kapitalistlerdir.

°Bu uygulamalara sivil toplum kuruluslari da dahil edilebilirler. Bu alternatif uygulamalara yonelisin kirilma
noktasint sivil toplum kuruluslart olusturmaktadir. Fakat sivil toplum kuruluslar1 bu uygulamalardan farkli olarak,
devlete alternatif olan orgiitlenmelerdir. Sivil toplum kuruluslarinin kamu sektorii disinda tanimlanmasi ise bir
kurulugun tiiriiniin ne oldugunu degil ne olmadigini belirtmektedir. Kamu sektorii disinda tanimlamasi ise, bir
kurulusun tiriiniin ne oldugunu degil ne olmadigmi belirtmektedir. Bununla birlikte devlete alternatif
olusturdugunu iddia eden bir 6rgiitlenmenin, kendini yine devlet mekanizmasi tizerinden tanimlamasi sivil toplum
orgilitlenmesinin igerigine uygun degildir. Kavramin, kendisini ne olmadigi {izerinden tanimlamasi igerigin
olumsuzlanmasina ve kavramin degersizlestirilmesine neden olmaktadir. iktidar karsithgiyla kendini kuran sivil
toplum, diger taraftan iktidar iizerinden kendini yaratma tehlikesini de icinde barmdirmaktadir (Ozbek, 2015: 11).
8Sosyal ekonomi, demokratik ve katilimci karar verme siiregleri ile isleyen, piyasa ve piyasa dist mal ve hizmetleri
iireten resmi olarak orgiitlenmis 6zel isletmeler ve aglardan olugmaktadir (Liger, Stefan ve Britton, 2016: 8).
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tanimlanmaktadir. Diger kesimler ise neoliberalizm -serbest piyasa muhafazakarhgi-
ortaminda daha uyumlu stratejiler uygulama hali olarak bu kavrami kullanirlar (Graefe, 2005:
2). Bu tanimlamadan hareketle, sosyal ekonomi icinde yer alan bazi kapitalistler, stratejilerini
olustururken toplumun sorunlarini &nemsedikleri imajini vermeye ¢alismaktadirlar.

Sosyal ekonomi kavrami ¢ok yeni gibi goriinse de yaklasik iki yiz yillik bir gegmise sahiptir.
Kavram, ilk olarak 19. ylzyilda Fransa’da ortaya ¢cikmistir. Sosyal ekonomi kuruluslari ortaya
cikisindan bu yana Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinin énemli bir parcasi olmustur
(EC, 2013). Bu kuruluslar, zamanla, 1945-1975 doneminde piyasa ile devlet arasindaki
sinerjinin egemen oldugu bir blylme rejimindeki kurumsal temellere dayandiriimistir.
GUnumizde Avrupa modeli iginde belirli yasalarla tanimlanmis olan kooperatifler basta olmak
Uzere, dernekler, vakiflar ve sosyal girisimler sosyal ekonomi catisi altinda toplanmaktadirlar.

Sosyal ekonominin Ustlendigi misyon, basindan beri demokrasinin genisletilmesidir (Petrella
ve Richez-Battesti, 2016: 235). Modern demokrasilerin kurulmasi, ayni zamanda “demokratik
dayanisma”yi icat eden dernek tipi orgitlenmelerin gorintrliglini arttirmistir. Demokratik
dayanismada karsilikhlik esastir; ortak iyilik icin miicadele edilir. Demokratik dayanisma ile
onceki toplumlarda oldugu gibi artik geleneksel olmayan, esitligi ima eden bir dayanisma
vurgusu yapilmistir. Boylece derneklerin 6ncilik ettigi sosyal ekonomi, 19. ylzyilda ekonomiyi
yonetmenin alternatif bir yolu olarak gérilmustir (Fraisse, vd., 2016: 6).

Erken donemlerde, derneklerin basrolde yer aldiklari “oyun” zaman ve mekana gore
degisebilen aktorler Uzerinden farkindaligini arttirmaya baslamistir. Bunlardan biri
giinimiiziin en popiiler sosyal ekonomi aktdrii olan sosyal girisimlerdir. ilk ne zaman ortaya
ciktigr ile ilgili her ne kadar kesin bir tarih vermek mimkin olmasa da Fraisse vd. (2016: 17)
tarafindan 1970’li yillar, sosyal girisimlerin mesrulasmasi adina bir baslangi¢ olarak kabul
edilmektedir.

Sosyal girisimler’, sosyal ve cevresel amaclarini gerceklestirmek icin ticari faaliyette bulunan
isletmelerdir. Alter (2007: 12) sosyal girisimi, sosyal bir sorunu azaltmak icin 6zel sektorde
faaliyet gosteren bir isletmenin sahip oldugu mali isleyis, yenilik¢i ve kararli tavriyla sosyal
deger yaratmasi olarak tanimlar.

Bacq ve Janssen (2011: 373) sosyal girisimlere artan ilginin, en az iki sekilde acgiklanabilecegini
belirtmektedir. Bunun avantaj olarak gorilme nedenlerinden ilki, sosyal sorunlarin
onlenemeyen artisi ve buna karsilik sosyal girisimlerin -Schumpeterci bakis agisiyla- yenilikgi
yaklasimlarinin baskin olmasidir. ikinci sebep ise, sosyal ve ekonomik olarak ¢ift yénlii deger
yaratma becerileridir (Alter, 2007: 13). Ayrica bunun diger bir avantaji iki ayri ug olarak gortlen
kamu ve Ozel sektor arasindaki keskin sinirlari bulaniklastirmasidir.

Buraya kadar bahsedilen ve 6ne ¢ikarilan olumlu isleyis, sosyal girisimlerin sayisini arttirmak
icin bir motivasyon kaynagi olmustur. Oyle ki bugiin tek bir sosyal girisim tiiriinden séz etmek
mumkiin degildir. Zamanla farkli tirler ortaya cikmakta; ya da aslinda var olan yapilar sosyal
girisim olarak yeniden tanimlanmaktadir. Bununla birlikte Dees, (1998), Ulgclincli sektor

’Sosyal girigim, birincil amaci sahipler ve hissedarlar igin kir elde etmekten ziyade sosyal etki yaratmak olan,
karlarin1 esas olarak bu sosyal hedeflere ulasmak icin kullanan ve 6zellikle faaliyetlerinde hesap verilebilirlik
saglayan, seffaf ve yenilikg¢i bir 6rgiitlenme seklinde tanimlanmaktadir (Uygur ve Franchini, 2019: 20).
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kuruluslarinin kendi iginde geliskiler yarattigini 6ne sirmektedir. Dees, ayni zamanda, sosyal
girisimi tanimlayan 6zelliklerin genellestirilmesini, sorunlu bir durum olarak kabul eder.

Calismanin ikinci bolimiinde sosyal girisimler Foucault’nun iktidar analizi ¢cercevesinde ele
alinacaktir. Aragtirma yontemini iceren tglinct bolimde, 6zel sektor ve sosyal girisim iligkisini
derinlemesine incelemek icin yapilan Kitap Koala soylesisi® yer almaktadir. Kitap Koala sosyal
girisimi ile ilgili diger kaynaklardan elde edilen bulgular yine bu bélim altinda sunulmakta ve
tartisiimaktadir. Dordilincli bolim, calismanin temel motivasyonunu ve amacini yansitan,
sosyal girisimlere yonelik elestirileri sunmaktadir. Son olarak, sosyal girisimlerle ilgili goris ve
degerlendirmeler yapilarak ¢alisma tamamlanmistir.

2. Foucault’nun iktidar Analizi, Yonetim ve Yénetimsellik

Foucault, birey, beden, benlik teknolojilerini kapsayan iktidarin mikro diizeyi ile toplum, nifus
ve iktidar teknolojilerini kapsayan devletin makro dlzeyini yonetimsellik ve yodnetim
kavramlari Gzerinden birlestirmeye calismistir (Demir, 2011: 50). Foucault’nun iktidar
analizinin temelinde yoénetimsellik® kavrami bulunmaktadir. Foucault iktidari, dagilmis, cogul,
belirlenmemis, baskalasim gecirebilen, toplumsal yapida yer bulmus toplumun farkh alanlari
uzerindeki etkisini belirgin bir sekilde gosteren, liretken ve 6znesiz bir ag seklinde gérmektedir
(Demir, 2011: 60).

Sosyal girisimler, devletin baskalasabildigi; dolayl olarak glicini yansittigi bir olusumdur.
Sosyal girisimler, Foucaultcu anlamda iktidarin kimliksizlesme isteginin bir Grinl olarak da
gorulebilirler. Dolayisiyla, iktidar her yerde varligini gostermektedir ve bunun nedeni her seyi
kapsiyor olmasi degil, her yerden gelmesidir (Foucault, 2007: 72). iktidar, merkezi bir konumla
iliskili degildir ve tek bir parca olarak disiinilmemelidir. iktidar, egemen konumda bulunan
glcin (devlet, kral, egemen sinif, halk ve sistem gibi) veya siyasi failin (iktidar mekanizmalarina
tabi tutulan herkes) sahip olabilecegi bir sey olamaz.

Foucault iktidari, ‘iktidarin mikrofizigi’ olarak adlandirdigi bir mikro seviyeden hareketle
yukaridan asagiya dogru degil de asagidan yukariya dogru ¢oziimlemeye calismistir (Demir,
2011: 60). Devlet, belirli iktidar aglar olarak gorilebilecek aglar (aile, cinsellik, akrabalik,
beden, teknoloji ve bilgiyi icerisine alan) karsisinda bir {st yapr kurumu olarak
konumlanmaktadir (Foucault, 2005a: 73). iktidarda baskalarinin'® eylemleri (izerinde eylemde
bulunabilmek esastir (Foucault, 2008: 77). Baskalarinin eylemleri (izerinde eylemde
bulunabilmek dogrudan ya da dolayh bir sekilde gerceklesebilir. 21. ylizyilin dolayli hareketi
ise sosyal girisimler olarak gorlebilir.

8Kitap Koala sosyal girisimi ile yapilan sdylesi bu makaleden yaklasik 2 y1l énce gergeklestirilmistir. Calismanin
sonunda sdylesinin tamami yer almakla birlikte, bu s6ylesi sorumlu yazar tarafindan Sosyal Ekonomi blogunda
“04.04.2019” tarihinde yaymmlanmistir. SoOylesiye, https://sosyalekonomi.org/kitap-koala-sosyal-girisimi-ile-
hicbir-canli-acimasin/ adresinden erisilebilir.

Foucault iktidarmn gercekte nasil isledigini anlamaya c¢aligirken yonetimselligi bir ydntem olarak ortaya
koymustur. Foucault’ya gore “iktidar goriiniir ya da gériinmez bir makam ya da bir cesit gii¢ degildir. Iktidar iki
birey arasindaki iliskidir. iliskide bulunanlardan biri digerinin davranisin1 yoénetir. Bunu, kendi istegi
dogrultusunda ve belirli amaglar temelinde yapar. Genis anlamda iktidar yonetme dedigimiz eylemin
uygulanmasidir. Birini yonetmek o kisinin davraniglarini bir stratejiyi takip ederek, belirli stratejiler uygulayarak
belirlemektir. Dolayistyla bu iktidar iligkileri ve bu iligkilerin hayata gegmesini saglayan teknikler” yonetimselligi
ifade eder (Foucault, 2019, video kaydu).

10«Bagkalar1” ile iktidara maruz kalan her bir birey kastedilmektedir.
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Foucault’da yonetim, rehberlik, davranislari bigcimlendirme, yoneltme, yonlendirme ve
yonetme cabalarinin hepsini igerisinde barindirir. Yonetim, bireylere yasalar dayatmaktan ¢ok
seyleri yonlendirme olarak gorilmelidir. Yani seyleri, birtakim araglarla belirli bir amaca
ulasabilecek sekilde dizenleme esastir (Foucault, 2011: 276). YOnetim sOzclgl; sadece
devletlerin ya da siyasi yapilarin yonetilmesi anlamina gelmemektedir. Yonetim diger taraftan
grup veya bireylerin davranislarina yon vermeyi de (aile, zihin, topluluk, hasta ve ¢ocuklarin
yonetilmesi) icermektedir (Foucault, 2005b: 74-75).

Foucault’ya gore, yonetimsellik nifusun temel hedef alindigi, ekonomi politigin temel bilgi
bicimi oldugu ve glivenlik aygitlarinin ise temel teknik araglari olusturdugu spesifik ve ayni
zamanda karmasik iktidar seklinin uygulanmasina yarayan kurum, prosedir, analiz ve
disince, hesap ve taktiklerden olusan bir bitindir (Foucault, 2011: 285). Yénetimin asil
hedefi; niifusun gogaltilmasi, refahin arttirilmasi, saghgin yayginlastirilmasi, hayat kosullarinin
iyilestirilmesi, yasam siresinin uzatilmasi, refahin arttirilmasi ve saglhk hizmetlerinin
iyilestirilmesidir. Asil mekanizmayi glivenlik aygitlari (devletin ideolojik olarak kurguladig
askeriye, emniyet teskilati gibi) olusturmaktadir (Foucault, 2011: 284).

Foucault ayrica sivil topluma dikkat gekmektedir. Sivil toplum, iktidarin uygulanmasinin zemini
ve mekani olarak gorilmektedir. Foucault, sivil toplumu iktidar miicadelesinin temelinde yer
alan dinamik ve igsel bicimde celiskili bir alan olarak gérmektedir (Demir, 2011: 48). Bu
baglamda sivil toplumun, kamu ve 6zel sektor arasinda kopri gorevi géren sosyal ekonomi
semsiyesi altinda konumlandigini hatirlatmak gerekir. Sivil toplum, “devletten bagimsiz bir
ozglrlesme yaratabilmek i¢in, kendisini bir yanda -6zel- ¢ikarlar, diger yanda kurumsal devlet
politikalarinin arasinda bir ara alana ait eylemler yoluyla politize etmektedir ve bu politizasyon
slreci devletten bagimsiz bir alanda yaratilabildigi olclide basarili ve demokratik kabul
edilmektedir” (Ozbek, 2015: 11).

2.1. Neoliberal Yonetimsellik, Bireyin Yonetilmesi ve Sosyal Girisimler

Sosyal girisimler, “sivil toplum orgltleri ve 6zel sektorin birlikteliginin yonetime icerildigi yeni
bir siyasi rasyonalite soyleminde, diger bir deyisle neoliberal yonetimsellik altinda
gelisen/gelistirilen bir iktidar stratejisi” olarak gorilebilirler (Menevis, 2019’dan aktaran inci,
2019: 54).

Neoliberalizm, yonetimsellik ile yeni bir birey tipini ortaya ¢ikarmaktadir. “Girisimci birey” adi
verilen bu birey, kendisini ve toplumu bir sirket gibi gormekte ve bu sirketi yonetimsel akilsallik
adi verilen bir diisinme bigiminin 6ne ¢ikarttigl evrensel bir rekabet ilkesi gercevesinde
yonetmektedir. Yonetimsel akilsallik ile insanlar rekabet ilkesi geregi daha ¢ok belirsizlik
yasayacagini dlsinerek bireysellesmeye daha yatkin duruma gelmektedir. Bu ylizden
kendisini bir sirket gibi gorerek 0z cikarlarinin pesinde kosan bireyler olma yolunda
ilerlemektedir. Sirket, Bakan’in deyimi ile “icindeki insanlarin eylemlerini yonlendiren bir yapi
ve zorunluluklar kiimesi olusturan bir kurumdur” (Bakan, 2007: 12).

Girisimci birey, bu kurum icerisinde kendisine en c¢ok kar getirecek sekilde disiinme ve
davranis aliskanliklarini gelistirmektedir. Bu noktada, neoliberalizmin piyasa mantigina uyumlu
bireyler yaratilmasi hedefine yakinlasiimasinda girisimci birey, aktif bir eyleyen olmaktadir.
Sirket icerisinde bu bireyin basta rekabetci olma ve en ¢ok kar saglama gibi zorunluluklarinin
varhigl onun girisimci ruhunu yansitmakta ve onu kendi kendine disipline etmektedir.
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Neoliberal yonetimsellik séyleminin dogasinda bireyler, kendilerini gerceklestirme siirecinde
tercihlerde bulunan, yaptiklari tercihlerin girisimci 6zneleri olarak kendilerini harekete gegiren
dzneler olarak goriilmektedirler (inci, 2019: 54). Neoliberal ydénetim tarzi, riski yéneten,
girisimci, sorumluluk alan bireyin iktidarini canli tutmaya dayanmaktadir (Demir, 2011: 61).
Yeni 6zne, “hayat kalitesini yaptigi tercihlerle arttiran aktif birey”dir (Rose, 1996‘dan aktaran
Demir, 2011: 65).

Bu c¢ergevede, sosyal ekonomi organizasyonlarinin yeni 06znesi sosyal girisimlerdir.
Neoliberalizm, glivencesizligi, esitsizligi ve bireysellesmeyi tesvik eden bir girisim toplumu,
yani, yeni bir 6znellik bigimini yaratir: “Kendisinin girisimcisi”. Bu agidan Foucault, sadece
yonetenlerin eylemini yapilandirmaya ve 6rgiitlemeye yonelmekle kalmayip, yénetilenlerin de
tutumlarini yapilandirip orgitledigi bir yonetimsel akilsaligin varligina dikkat cekmektedir
(Aksu, 2015: 67).

Neoliberalizmin temel niteligi, butin davraniglara girisim formunun genisletilmesi ve bu
kiltlrin tesvikidir (Burchell, 1996; Lazzarato, 2009’dan aktaran Demir, 2011: 64). Foucault,
neoliberal toplumda bireyin ancak kendisinin ve toplumun bir girisimcisi olarak sistemsel
sorunlara ¢are bulunabilecegine isaret eder. Diger bir ifadeyle bitlin davraniglar bu girisim
formuna birinir.

Neoliberal yonetimle birlikte toplum tercihlerini gozeterek yénetme bigimi yerine azinliktaki
birey se¢imlerinin dikkate alindigi bir yonetim sekli tercih edilmistir. Bu deneyimin 6zini
iktidar iliskilerinin neoliberal politikalarla yeniden bicimlenmesi ve vyapilandirilmasi
olusturmaktadir. Bu yeniden bicimlenme iginde bireyler, segim ve arzularinin 6zneleri olarak
kurulurlar. Bireyler kendilerine taninan 6zgirlikler araciligi ile yonetilirler (Foucault, 2005b:
75). Bu baglamda sosyal girisimler de kendi 6zgirlikleri araciligiyla yonetilmektedir sonucuna
varilabilir.

Neoliberal yonetimsellik, artik toplum aracihgiyla degil 6zerk toplumsal aktorlerin (girisimci,
yonetici, tlketici, vatandas, isveren, vb. gibi sivil toplumun) tercihlerinin diizenlenmesi ile
bireyleri yonetmeye calismaktadir. Bireysel 6zneyi ve diger sosyal birliktelikleri “sorumlu”
kilma stratejisi, toplumsal risklerin (hastalik, issizlik ve yoksulluk gibi) Gstlenilmesinde bir
degisikligi gerektirmektedir. Toplumsal yasamda bireyler, karsilastiklari problemleri,
‘kendilerine bakarak’ ¢c6zmesi gereken tek sorumlu faillere donustirtilmektedirler. Lemke’nin
ifadesiyle “neoliberal yonetim tarzinin temel karakteristigi, sorumlu ve ahlaki birey ile iktisadi-
rasyonel ihtiyath, basiretli aktor olarak birey arasindaki uyumu yaratmasidir” (Lemke, 2002:
59).

Neoliberal siyasal rasyonalite, bir iktidar stratejisi olarak sosyal ekonomi programlarini
uygulayarak tahakkim gelistirmekte ve neoliberal séylemin yarattigi neoliberal 6znelerin rizasi
cercevesinde, “kendi kendini dizenleme” yoluyla yonetmeyi sirdiirmektedir (Menevis,
2019’dan aktaran inci, 2019: 55).

3. Yontem
3.1. Arastirma Amaci ve Kapsami

Sosyal girisimlere yonelik artan ilginin literatiire yansimalari (Ercan, 2016; Kim ve Lim, 2017;
Picciotti, 2017; Tas ve Simsek, 2017; British Council Tiirkiye, 2019; Kaya, 2019) oldukca fazladir.
Bununla birlikte konuya iliskin elestirel yaklasimlara pek fazla rastlanilmaz. Bu ¢alismanin
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amaci, sosyal girisimlerin piyasaya karsi sunulan alternatif tavrini tartismaktir. Calismanin
temel arastirma sorusu su sekilde formile edilebilir: Sosyal girisimler piyasaya bir alternatif
olarak sunulabilir mi?

Sosyal girisimlerin derinlemesine analizi igin makalede &rnek olay c¢alismasindan
yararlaniimistir. Ornek olay calismasi, gesitli veri kaynaklari kullanilarak bir olayin/durumun
kapsamli bir sekilde incelenmesini kolaylastiran nitel bir arastirma yontemidir. Bu yontem,
olayin ¢oklu yonlerinin ortaya ¢ikarilmasini ve anlasiimasini saglayan bakis agilari sunar (Baxter
ve Jack, 2008: 544). Bu ¢alismanin érnek olayini Kitap Koala Sosyal Girisimi olusturmaktadir.

Kitap Koala Sosyal Girisimi ile e-mail Gzerinden bir gorisme gerceklestirilmistir.'! Gériisme
sorulari sosyal girisimleri kendilerinin bakis agilariyla tanimlamak tGzere tasarlanmistir. Sorular,
Kitap Koala’nin operasyon yéneticisi konumunda bulunan Selinay Unliidogan Sahin tarafindan
cevaplanmistir. Gorismeden elde edilen bulgularin yani sira girisimle ilgili gesitli haber
sitelerinden ve video kayitlardan bilgi toplanmistir. Son olarak, elde edilen tiim veriler betimsel
analiz!? siirecine dayali olarak ¢6ziimlenmistir.

3.2. Kitap Koala’ya Kisa Bir Bakis

Kitap Koala, 2018 yilindan bu yana kitap satis sitesi olarak hizmet vermektedir. E-ticaret
hizmetiyle baslayan sosyal girisim bir adim daha ileriye giderek, birka¢ ay 6nce agtiklari bir
magaza ile faaliyetlerine devam etmektedir. Kitap Koala’nin kurucusu Umut Kisa (2018a, video
kaydi), boyle bir girisimin ortaya ¢ikis amacini soyle ifade etmektedir:

Kligtikken bir hayalim vardi: sokakta yaralanan ya da hastalanan hayvanlari tedavi
etmek icin bir sistem kurmak. Bir ambulans diisiiniin. icinde veteriner var ve bir telefon
geldiginde oraya ulasip hayvani tedaviye aliyorlar. Yillar sonra Animal Planet kanalinda
insanlarin bunu yaptigini gérdiim; devlet destekli bir program. Tiirkiye’de bunu
diisiinmek zor ama niye bizde de ayni sey olmasin diye yola ¢ikmak istedim. Bu sistemi
finanse edebilmek icin katma deder yaratmak istedim. Bu katma deder, insanlarin kitap
okumasi oldu.

Kitap Koala, tek amaci elde ettigi kar ile sokak hayvanlarinin tedavisini tGstlenmek (finanse
etmek) olan bir sosyal girisim olarak kendini tanimlamaktadir. Girisim, isleyis nedeniyle kendini
bir cesit sosyal glivenlik kurumu gibi gérmektedir. Amaca hizmet edecek bicimde bir basvuru
strecinden sonra belirlenmis biitce dahilinde hayvan tedavileri karsilanmaktadir (Kitap Koala,
2020).

Bir sosyal amaci gergeklestirmede dernek ve vakiflar genellikle 6n plandadir. Umut Kisa ise
hayvanlara yardim etmek lizere kurdugu hayali gerceklestirmek icin vakif veya dernek fikrine
ilgi duymadigini belirtmistir. Bunun sebebi, dernek ve vakiflarda gerekli finansman kaynaginin
olmadigi diisiincesidir. Kisa’ya (2018b, video kaydi) gore, bu kuruluslarin stirdiirilebilir bir
zemini yoktur. Bu kuruluslar genel olarak bagis toplama/sponsorluk konularinda sorun
yasamaktadirlar. Finansmana ulasmada sorun yasamasalar bile dernek ve vakiflarin birokratik
maliyetleri nedeniyle esnekliklerini bir stire sonra kaybedeceklerdir (Kitap Koala, 2020).

1EK A: Kitap Koala Sosyal Girisimi/ Operasyon Yéneticisi Selinay Unliidogan Sahin ile Yapilan Goriisme.
2Betimsel analiz, derinlemesine analiz gerektirmeyen verilerin islenmesini ve goriisme yapilan bireylerin tanitici
bulgularinin degerlendirilmesini igeren bir analiz yontemidir (Karatag, 2015: 70).
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Dedim ki diinyada en zengin olanlar sirketler. Bu belli. O zaman béyle bir seyi finanse
etmek icin bir sirket kuralim. Kitap Koala kuruldu (Kisa, 2018b, video kaydi).

Bu kapsamda, Kitap Koala sosyal girisiminin de sermayenin birikim mantigi icerisine sokuldugu
ve her ne kadar toplumsal bir fayda yarattigl iddia edilse de kar, glic ve zenginlik gibi
kapitalizmin temel dinamiklerini igsellestirdikleri anlasiimaktadir.

3.3. Kitap Koala Sosyal Girisimi ile Yapilan Goriisme Bulgulari ve Tartismalar

Sosyal girisim kavraminin kapsamini belirlemek bir hayli zordur. Bu nedenle sinirin sosyal
girisimlerin kendileri tarafindan gizilmesi 6nem tasimaktadir. Kitap Koala’nin kendini disaridan
nasil goérdiglini anlamak Uzere sosyal girisim kavraminin onlar igin ne ifade edildigi
sorulmustur.

Biz sokak hayvanlarinin tedavilerini finanse etmek hedefi ile kurulmus bir sirketiz. Ancak
bunu insana da fayda yaratacak bir alanda, yani kitap satarak gerceklestirmeyi tercih
ettik...Tanimlarla sinirlandiriimiyoruz ancak alanimiz iginde fayda yaratabilecegimiz her
yere dokunmaya calisiyoruz (Unliidogan Sahin, 2019).

Sahin’e (2019) gore, Kitap Koala, kapitalizmi donistlirme iddiasinda olan bir sosyal girisimdir.
Piyasanin iginde kari yalnizca sosyal ve/veya cevresel fayda yaratmak icin énemsemek ve
kullanmak olduk¢a anlamli bir davranistir. Bu amagla piyasa sistemi icinde ayakta kalabilmek
kolay olmayabilir. Kitap Koala bunu basardigini 6ne siiren girisimlerden biridir. Diger taraftan
piyasada karsilastiklari zorluklar soruldugunda Unliidogan Sahin (2019), diger sirketler gibi
standart zorluklari yasadiklarini ifade etmistir.

Biz kapitalizmin iyilik hareketine de déniisebilecegi iddiasindayiz. Umut (Kisa) Bey’in
argiimanidir. Umut (Kisa) Bey “Eger Marx kapitalizmin bu halini, yani bazi sirketlerin
patrona gidecek olan kéri faydaya ayirdidini, kapitalizmin iyiye kullanildigini gérseydi,
belki kapitalizme bu denli karsi olmazdi” der. Var olma, biiyiime ve kalkinma
miicadelemiz disinda zorluk yasamiyoruz.

Sosyal girisimlerin llkemizde karsilik buldugu kavramlardan biri de sosyal kooperatiflerdir.
Kooperatifler hali hazirda sirket statlisline sahiptir. Yani sira sosyal kooperatif olarak ortaya
¢ikan kuruluslarin sosyal girisimlerle benzer 6zellikleri vardir. Bunlarin en basinda, elde edilen
karin toplum veya cevre yararina kullanilmasi gelmektedir. Sosyal girisim ve kooperatif
arasinda net bir ayrim olup olmadigini anlamak tizere Unliidogan Sahin’e (2019) neden
kooperatif degil de sosyal girisim olarak kurulmayr tercih ettikleri soruldugunda,
“Kooperatifciligi hic glindemimize almadik. Ortagimiz da patronlarimiz da hayvan dostlarimiz”
yanitini vermistir.

Ulkemizdeki sosyal kooperatiflerin bircogu (6r. ihtiya¢ Haritasi, Dokuz Kéy) kendilerini ayni
zamanda sosyal girisim olarak tanimlarken, sosyal girisimler tarafinda kooperatifcilik ayri bir
tur olarak goriilmektedir. Diger taraftan sosyal kooperatiflerin cogu kendi iclerinde yatay
orglitlenme saglamisken, sosyal girisimlerde hiyerarsinin devam ettigi, yaptigimiz soylesi
sonucundan cikarilmaktadir. Dolayisiyla yukaridaki cevap temelinde bu soru karsisinda
gercekei bir yaklasim sergilenmemistir.

Gonullalak, udlkemizdeki sosyal kooperatiflerin kendilerini ayirt etmede o6ne cikardiklar
ozelliklerden bir digeridir. Sosyal kooperatiflerle es tutulmalarindan dolay! Kitap Koala’ya
gonulli cahstinp cahstirmadiklar da sorulmustur. Kitap Koala’da gonilliler zaman zaman
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calismakla birlikte, strekli ve yogun bir bicimde sosyal girisimin bir parcasi olarak yer
almamaktadir (Unliidogan Sahin, 2019).

Turkiye issizlik oranlarinin, 6zellikle de geng issizlik oranlarinin yiksek oldugu bir Glkedir.
Universiteden mezun her 6grencinin, is kaygisi yasadigi bilinmektedir. Genellikle sunulan iki
istihdam secenegi vardir: kamu ve 6zel sektér. Buna karsilik sosyal ekonominin igindeki yapilar,
bu olagan gidisati degistirmek lizere, kamu ve Ozel sektore alternatif olarak daha farkh
istihdam kosullari sunduklarini iddia eder. Ancak, Turkiye’deki sosyal ekonomi kuruluslarinin
“gonilli” ik kavramini istihdam firsati yaratmanin éniinde tuttugu gézlemlenmistir.

Gondlltlerin sosyal ekonomi alaninda farkindalik yaratmak igin 6nemli bir role sahip olduklari
distnilmektedir. Diger taraftan gonilli emegi, somiirl potansiyeline sahip bir yapidir. Bunun
belki de en 6nemli sebebi Tirkiye’de gonillii ¢calisanlara 6zel bir yasal mevzuatin olmamasidir.
Gonilla cahsanlar mevcut kanunlar cercevesinde calismaktadir. Dolayisiyla sosyal ekonomi
kuruluslarinin istihdam yaratmadaki potansiyellerini daha fazla 6n plana ¢ikarmalari
gerekmektedir. Kitap Koala ise digerlerinden farkli olarak daha cok istihdama agirlik veren bir
kurulus olma iddiasindadir.

4. “Sosyal” Girisimlerin Elestirisi

Sosyal girisim, yeni bir girisim kaltiri olarak kamu ve 6zel sektér arasinda bir kdpri islevi
gormektedir. Bu amacla son otuz yilda olduk¢a poplerlik kazanmistir. Bull’a (2008: 268) gore,
bu tire beslenen iyimserlik duygusu da oldukga fazladir. Diger taraftan sosyal girisim kavrami,
6zlinde bir oksimoronluk'? barindirir. Yillar boyunca kéar olgusuyla es anlamda gorilen girisim
kavrami, farkh bir boyut alarak toplumsal faydayi ilk basta 6Gnemsemektedir. Basina “sosyal”
getirilerek yaratilan bu -geliskili- durum, kapitalizm sahnesinde 1980 sonrasi oynanan
neoliberalizm adli oyunun ikinci perdesini sahneleme ¢abasi olarak da goriilebilir.

Sosyal girisim kavrami, ayni zamanda, ekonomik olan/olmayan ayrimini karsimiza
cikarmaktadir. Oncelikle ekonomik olan ve ekonomik olmayanin nasil tanimlanacagi 6nem
tasimaktadir. Buradan hareketle, ekonomik olan, Ortodoks iktisadin ¢atisi altinda, sinirsizinsan
ihtiyaclari ile sinirh olan kaynaklar arasinda bir denge kurma cabasina isaret etmektedir.
Ekonomik olmayan ise ekonomik olanin disinda kalan diger her seydir; bir sireci de ifade
edebilir (inci, 2015: 18-19). Sosyal girisimin kavramsallastirilmasi siirecinde ekonomik olan
“girisim” iken, ekonomik olmayanin karsiligi ise “sosyal” kavrami olarak dustnilebilir.

Sosyal girisimler, Kuratko’ya (2005) gore, genel olarak girisimciligin ve 6zgiiven/6zsorumluluk
duygularinin gelistiriimesi anlamina gelir. Mulgan (2006) ise, sosyal girisimlerin piyasanin
kavramsallastirilmasinda etkin bir rol tistlendigini iddia eder (aktaran Bull, 2008: 269). O halde,
kamu ve Ozel sektor arasinda kdpri gorevi goren sosyal girisimler, aslinda piyasa modelinden
cok da uzaklasamaz.

Leadbeater (1997) iki kavram -sosyal ve girisim- arasinda mutlak bir celiski olmadigini
belirtmistir. Ancak sosyal girisimin her kosulda piyasanin icinde yer aldigi icin kapitalist
karakteristikten uzaklasamayacaktir. Sosyal girisim her kosulda piyasanin icindedir; clinki
sosyal (veya cevresel) amaclari gerceklestirmek (izere ticari bir faaliyet gerceklestirmektedir.
Dahasi ayakta kalmak icin ticari faaliyetlerini stirdiirmek zorunda olan sosyal girisimler, her ne
kadar sosyal amacg icin kurulmus organizasyonlar olsalar da dogalarinda var olan girisim

130ksimoron, birbiriyle gelisen iki ayr sdzciigii iginde bulundurma anlamina gelmektedir.
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kaltirinden bagimsiz degillerdir. Sosyal girisimi etimolojik agidan incelemek bu ¢alismanin
konusu olmasa da “sosyal” ve “girisim” kavramlarini birlestirmenin problemli (Bull, 2008: 271)
ve ayni zamanda zorlama bir goriiniime sahip oldugu séylenebilir.

Sosyal girisimlerin, cogunun hiikimet tarafindan desteklendiklerini belirtmek gerekir. Bu
destek bazi iilkelerde (Yunanistan, italya vb.) sosyal girisimlerin yasal bir stati elde etmeleri
seklinde on plana c¢ikar. Kooperatif benzeri yapilar da géz 6nline alindiginda bazi sosyal
girisimler igin yukaridan asagiya bir 6rglitlenme s6z konusudur. Diger taraftan Pierce (2003,
aktaran Bull, 2008: 269) sosyal girisimlerin kamudan ziyade 6zel sektére daha yakin oldugunu
ileri sirmektedir. Pierce, iddiadan da ote, sosyal girisimi, lclincli sektor icinde tipik ticari
davranis bicimleriyle yer alan bir organizasyon olarak tanimlamaktadir. Bu iki farkl yaklasim
sosyal girisimlerin henliz sinirlarinin kiiresel anlamda belirlenmemis olmasindan kaynaklanir.

Diinyada sosyal girisimin yorumlanmasinda bolgesel anlamda temel iki ayrim yapilmaktadir:
ABD ve Avrupa. Bacq ve Janssen’e (2011: 373) gore bunun ilk akla gelen nedenlerinden biri
farkli kapitalizm anlayislari ve hiikiimetin roltidir. Amerika modelinde bireycilik daha 6n plana
¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, ABD’deki sosyal girisimlerin amacinin, ortak bir kimlik yaratmak
degil, sosyal girisimcinin gelisimine yonelik olarak daha bireysel faaliyet gosterdikleri 6ne
surilmektedir (Seanor, Bull ve Ridley-Duff, 2007: 4). Avrupa modelinde ise kolektif basari ve
fikir birligi daha 6nemlidir. Sosyal Girisimler Avrupa Arastirma AgI (EMES), sosyal girisimi
topluma fayda saglayan ve sermaye paylarina bakilmaksizin, ortak hedefler ¢ercevesinde,
nihai karar verme giicline sahip 6zerk kuruluslar olarak nitelendirmektedir. Sosyal girisimlerin,
diinyanin farkh bolgelerinde karsilik buldugu tanimlarin degisiklik gostermesi diger ¢alisma
alanlariyla olan sinirlarini belirlemeyi zorlastirmaktadir.

Sosyal girisimlerin “sosyal” olan kismi bir amaci, “girisim” kismi ise ticari faaliyet amacina
ulasmadaki bir araci temsil eder. Daha dogru bir ifadeyle, sosyal girisimlerin kendini sundugu
cerceve budur. Benzer vurgularla, “Avrupa’daki Sosyal Girisimler ve Ekosistemler Haritas!”
baslikli rapor ¢ercevesinde sosyal girisimin ayirt edici 6zellikleri soyle siralanabilir: (1) ticari
faaliyette bulunmali, (2) temel bir sosyal amaci olmali, (3) sosyal amaci kar elde etmenin
Ustlinde tutmali, (4) devletten ve kar amaci gliden (6zel) sektérden bagimsiz distnilmeli ve
son olarak (5) katilimci ve demokratik karar verme mekanizmalari olmalidir (Borzaga, vd.,
2020: 28-30). Son madde sosyal girisimleri digerlerinden ayiran belki de en dikkat ¢eken
Ozelliktir. Hines’e (2005) gore, ticari faaliyetin ikincil bir 6nemi oldugu vurgusu karar verme
mekanizmasinin nasil yiritiilecegi sorusunu uygulamada yanitsiz birakmaktadir. Yani, teori ile
uygulama arasinda -bu konuda- bosluk vardir (aktaran Bull, 2008: 271).

Yukarida sayilan oOzellikler sosyal girisimi temsil eden temelde yaygin 6zelliklerdir. Ancak bir
kurulusun sosyal girisim olarak nitelendirilebilmesi icin bu 6zelliklerden birini tasimasi her
zaman yeterli olmayabilir. Sosyal girisim bunlarin hepsinin birbirleriyle etkilesimde oldugu bir
kurulusu temsil eder. Dolayisiyla yukarida sayilan 6zellikler dogrultusunda sosyal girisimlerin
kendilerini tanimlarken sosyal amaca vurgu yapmalarinin yaninda diger unsurlarin, 6zellikle de
katihmci ve demokratik karar verme mekanizmalarinin, birbirleriyle temas halinde olmasi
gerekliliginin Gstinde daha fazla durulmalidir.

Ticari bir girisimin basari faktori hic sliphesiz kar ve bliyime ile yakindan iliskilidir. Bunun
aksine sosyal girisimlerde basari olcitliniin belirlenmesi daha zordur. Sosyal girisimin basari
Ol¢ltlerinden biri olarak sosyal etki, son zamanlarin populer kavramlarindandir. Sosyal etki,
yapilan bir eylem sonucu ortaya cikan degisim veya farkli bireyler izerinde olusan etkiler
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olarak tanimlanmaktadir (Muftigil Yalgin ve Giner, 2015). Bununla birlikte, sosyal etki tam
olarak bir basari gostergesi olmayabilir. Sosyal girisim sektoriiniin son derece degisken oldugu
konusunda fikir birligi vardir. Bu durumda tim farkli sosyal girisim tirleri igin gegerli bir dlgl
bulmak bir hayli zordur (Bertotti, vd., 2011: 154). Bu nedenle sosyal etki (izerinde yogunlagsmak
yeterli degildir. Sosyal girisimlerin dogasini anlayabilmek igin basari kriterleri genisletilmelidir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Sosyal ekonomi kuruluslari son otuz yilda hizla gelismistir. Ortaya ¢ikis tarihinin ¢ok daha
eskiye dayanmasi bir yana, kavram 6zellikle 1990l yillarda popdilerlik kazanmistir. Toplumlar,
kapitalizmin sebep oldugu sosyal ve cevresel tahribata karsi daha fazla sessiz kalamamislardir.
Sosyal ekonomi kuruluslari ne kamunun ne de 6zel sektoriin tek basina yeterli olmadiginin fark
edilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Ozellikle Avrupa iilkeleri sosyal girisimlerin yayilmasinda bir hayli caba géstermistir. Bunun en
somut gostergesi cogu lilkede sosyal girisimlerin yasal statiiye sahip olmalaridir. Pek cok
Ulkede sosyal girisimler yasal mevzuatla tanimhidir. Diger taraftan uzun zamandir sosyal
ekonomi aktorlerinin ama 6zellikle de kooperatif tirlerinin sosyal girisim olarak adlandirildig
gorilmektedir. Gergekten de iki kavram igin yapilan tanimlara bakildiginda birbirleri yerine
gecebilecek ozellikleri dikkat ¢ekmektedir. Ancak kooperatifciligin sosyal girisimlerle ayni
anlamda kullanilmasinin kooperatifcilik ilke ve degerlerine zarar verme ihtimali vardir. Sosyal
girisimlerle karsilastinldiginda kooperatifler dayanisma, esitlik ve demokrasi gibi ahlaki
degerleri 6nceleyen yapilardir.

Turkiye’de kooperatifciligin kokleri 19. ylzyila kadar dayandirilmaktadir. Bununla birlikte
toplum, son 20 yildir kooperatifciligin baska bir boyutuyla tanismistir: sosyal kooperatifler.
Sosyal kooperatifler devlet tarafindan desteklenen yapilardir ve zaman zaman sosyal girisim
olarak anilmaktadir. Son birka¢ vyildir UGlkemizde Ticaret Bakanligi tarafindan sosyal
kooperatiflerin yasal olarak taninmasi icin mevzuat ¢alismalar yiritilmektedir. Bu konuda
devlet ve kooperatifler is birligi halindedir. Mevzuat c¢alismalari devam ederken bakanlik
tarafindan ulkenin dort bir yaninda sosyal kooperatifciligin ayirt edici 6zellikleri tanitilmakta
ve bu konuda farkindalik yaratilmaktadir.

Sosyal kooperatifgilik icin Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan tanimlamalarda (g 6zellik 6n
plana c¢ikar: Kar amaci gitmemeleri, kamu vyarari oncelikleri ve toplumsal hedefleri
gozetmeleri. Ancak henilz yizeysel kalan bu tanimlamalar nedeniyle kuruluslar anlam
karmasasi yasamaktadir. Sosyal girisim olarak kurulan girisimlerin bazilari bu dénemde
kendilerini sosyal kooperatif olarak tanimlamaya baslamistir. Oysa sosyal girisimlerin,
kooperatifcilik ilke ve degerlerine uymasa da, ozellikle “kar amaci glitmeme” farkini one
cikararak kendilerini kabul ettirmeyi basardiklari gézlemlenmistir. Devlet ile olan is birligi ise
onlarin girisim kimliginin Gstinl 6rtmeye yardim etmekte, dolayisiyla toplumda daha kabul
edilebilir bir etkiye sahip olmaktadir. Siphesiz, bu, sosyal girisimlerin, arkasina saklandigi
“sosyal” kavramindan daha etkili bir yoldur.

Sosyal girisim roliinde rastlanilan 6rnekler kooperatiflerle sinirh degildir. Cogu zaman vakif ve
dernekler de sosyal girisim olarak adlandiriimaktadir. Ancak operasyon yoneticisi Selinay
Unliidogan Sahin ile yapilan goériisme sonrasinda Kitap Koala sosyal girisiminin dernek ve
vakiflardan ayri bir yerde konumlandirildigi sonucuna varilmistir. Ciinkii Kitap Koala sosyal
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girisimine gore, vakif ve derneklerin aksine sosyal girisimler strdurilebilirligi olan
“sirket”lerdir.

Belirli zaman dilimlerinde, o dénemin sartlarina gore ortaya ¢ikan ve kiresel anlamda
popllerlesen kavramlarla karsilasmaktayiz. Bunlardan biri olan sosyal girisimlerin gevre
ulkelerdeki uygulamalarinda farkhliklar meydana gelmektedir. Diger Ulkelerde basarili olan
sosyal girisim uygulamalarinin, yéntem 6nemsenmeksizin, llke iginde yayginlasma c¢abalari
bazi yanlislari beraberinde getirebilmektedir. Avrupa temelli modelin diinyanin geri kalaninda
karsilik bulmasi tamamen farkl bir kiltiire ve toplum yapisina sahip Ulkelerde karmasaya
sebep olacaktir. Mevcut sorunlarin ¢6ziimiinde belirsizlik yaratmak bir yana, var olan yapilarin
da zedelenmesi anlamina gelir.

Devletin sosyal kooperatiflere yonelik destegi ve sosyal kooperatiflerle ayni siniflandirmaya
dahil edilmesi dikkate alindiginda sosyal girisimlerin, Foucaultcu cercevede bireyleri disipline
edici bir islev gordligl iddiasi 6ne sirilebilir. Diger bir deyisle iktidarin, toplum Ustiindeki
kontroliini saglamada, glinimuzdeki favori aktorl sosyal girisimlerdir. Nitekim iktidar her
yerdedir. Her yerde olusu da her seyi kapsamasindan degil, kaynaginin her yerden geliyor
olusundadir (Foucault, 2007: 72).

Kitap Koala 6rnegi, sosyal girisimlerin birer 6zerk toplumsal aktor olarak tercihte bulunurken;
sermayenin birikim mantigi icerisine sokuldugunun bir 6rnegidir. Kitap Koala, her ne kadar
toplumsal bir fayda yarattigl iddiasinda olsa da, soylemlerinde kar, glic ve zenginlik gibi
kapitalizmin temel dinamiklerini icsellestirdikleri acgiga c¢ikmaktadir. Ayrica bu ornekte
gorllmese de, sosyal girisimlerin devlet destekli olmalari, onlari kapitalist piyasa islevinden
soyutlamamaktadir. Clinkii Foucault’'nun neoliberal yonetimsellik kavrami cercevesinde
devlet, sosyal girisimleri bir iktidar stratejisi dogrultusunda desteklerken, toplumu tahakkiim
altina almay! ve piyasanin gelisimine hizmet etmeyi slirdiirmektedir.

Ana akim iktisat politikalari iyi olani (sermaye sahibi, kapitalist, isveren, girisimci) cok daha
iyiye ulastirirken, ihmal edilen kesimin (6zellikle emekgiler ve kadinlar) kayiplarini da bir o
kadar arttirmistir. Diger taraftan neoliberalizme tepki amaciyla ortaya ¢ikan modellerde
“sosyal” vurgusu dikkat c¢ekmektedir. Basina “sosyal” getirilerek uygulanan modellerin
cekiciligi inkar edilemez. Fakat, ekonomik olanin Ustlinligline tepki amaciyla ortaya ¢ikan
sosyal girisimler de piyasanin icinde yer almaktadir. Sosyal girisimlere, piyasa hakimiyetini
elinde bulunduran kesimin destegi en az devlet destegi kadardir. Dolayisiyla kamu ve 6zel
sektor arasinda kopri gorevi Ustlendigi iddia edilen sosyal girisimlerin iki kurum arasindaki
mesafeyi koruyamadigi cok aciktir.
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Ekler
Ek A: Kitap Koala Sosyal Girisimi/ Operasyon Yoneticisi ile Yapilan Gériisme
1. Bize kendinizi tanitir misiniz?

Ben Selinay Unliidogan Sahin, Kitap Koala’da operasyon yéneticisiyim. 29 yasindayim, evli ve
bir kedi annesiyim.

2. Daha 6nce sosyal ekonomi alanindaki herhangi bir kurulusta (dernek, vakif, kooperatif vb.)
calistiniz mi?

Vakif olarak, Universite yillarimda Toplum Gondullileri icin gondlli olarak calismistim.
Sonrasinda is hayati ve yogunluk ile birlikte birkac yil sosyal alandan biraz uzaklastim. Ta ki
Kitap Koala'yla tanisip, hayatimi bu yonde degistirene kadar.

3. Kitap Koala ekibine katilmak size neler katti? Bir sosyal girisimde c¢alismanin
avantajlari/dezavantajlari neler?

Aslinda pesinen dezavantaji bulunmadigini soyleyebilirim. Is hayatinda bazen neden ise
gittigimizi, ne oranda katma deger yarattigimizi sorgulariz. Glnler rutin islerle devam ederken,
“ben ne yapiyorum?” sorusu sikhkla akla gelir. Kitap Koala’da calisirken bu soru asla aklima
gelmiyor, cliinki fayda yaratmak icin calistigimdan ¢ok eminim. Bu isin i¢ huzur kismi. Bir diger
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avantajl ise sistemin slrdirulebilir mantigl. Kitap satarak, tim kar sokak hayvanlarinin
tedavisine ayirmak, sistem zaten kendi mantigi ile ayakta kalabilen bir yapida. Bize diisen onu
en iyiye tasimak igin ¢alismak.

4. Kitap Koala’yi bize tanitir misiniz?

Kitap Koala, kurucumuz Umut Kisa’nin ¢ocukluk hayalinden, bir hayvan ambulansi hedefinden
yola ¢ikti. Umut Bey’in gocukken bir ambulans olsa ve aci geken hayvanlara yardim etse hayali
varmis, blylylp de hayaller hedefe evrilince; yapiyi nasil finanse ederiz diye disinuldi. Ve
kitap satilsin hem insana, hem hayvana katkisi olsun fikri ile kitapkoala.com kuruldu. Girisim
ihtiyaci nereden dogdu konusuna gelirsek, bildiginiz gibi B-Corp sirketler diinyada yayilmaya
basladi. Kitap Koala da tim karini iyilik ve fayda yaratmaya ayiran bir sirket olarak, Tlrkiye'de
bu alanda bir ilk. Biz Glkemizde 6ncl olacagimiza, daha birgok glizel yurekli sirketin birgok
toplumsal soruna, ¢cevre problemlerine, dogaya yardim eli uzatacagina inaniyoruz.

5. Kitap Koala bir sosyal girisim olarak neden 6zellikle hayvanlari korumaya yonelik faaliyet
gosteriyor?

Biz fayda yaratmak alaninda hayvan dostlarimizi tercih ettik, ekip olarak ortak bir hayalimizdi
ve bu yolda bulustuk. Sokak hayvanlarinin tedavilerini finanse etmek icin var gicimizle
calistyoruz. Baska sirket ve yapilanmalar da baska alanlarda fayda yaratabilir, diinyada iyilikle
dokunmamiza ihtiyaci olan o kadar ¢ok alan var ki...

6. Kitap Koala bir kooperatif olabilir miydi?
Kooperatif¢iligi hi¢ glindemimize almadik. Ortagimiz da patronlarimiz da hayvan dostlarimiz.

7. Kitap Koala’da gonilli ¢alisanlar var mi? Gondlli g¢alisanlari hangi esaslara gore
sectiniz/seciyorsunuz?

Gondllilerimiz mevcut. Bizi arayip, gelip yardim etmek isteyen takipgilerimizi ofisimizde
agirliyoruz. Bize ulagsmalari yetiyor. Gonullli destek sadece bireysel degil, kurumsal olarak da
geliyor. Mesela KPMG Tirkiye ekibi her ay bir glinii gelip bize yardim eder. Hepsini ¢ok
seviyoruz.

8. Bagis ve sponsorluk kabul etmediginizi biliyoruz. Peki kabul etmemeniz konusunda ne gibi
olumsuzluklar olabilir, endiseleriniz nedir?

Kitap Koala’nin en biyik o6nceligi siirdirilebilir olmak. Sirdurdlebilirlik ise bagimsiz bir
yapilanmadan geciyor. Bugiin alacaginiz bagis ve sponsorlugun gelecek yil devam edeceginin
hicbir garantisi yok. Bu sebeple bagis ve sponsorluk kabul etmiyoruz. Cinkii hayvan
dostlarimiza siirdirilebilir imkanlar sunmak istiyoruz.

9. Web sitenizden alintilayarak sdylemek gerekirse “kapitalizmi kullanarak miicadele ettiginiz
kapitalist ortamda” karsilastiginiz zorluklar neler?

Aslinda biz kapitalizmin iyilik hareketine de donisebilecegi iddiasindayiz. Umut Bey’in
argimanidir. Umut Bey “Eger Marx kapitalizmin bu halini, yani bazi sirketlerin patrona gidecek
olan kari faydaya ayirdigini, kapitalizmin iyiye kullanildigini gérseydi, belki kapitalizme bu denli
karsi olmazdi” der. Var olma, blyiime ve kalkinma micadelemiz disinda zorluk yasamiyoruz.
Sektordeki diger sirketler hangi zorluklarla karsilasiyorsa, biz de ayni zorluklarla yiz yizeyiz.

10. Kitap Koala’da “sosyal girisim” kavraminin kitap tanimi disindaki tanimi nedir?
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Biz sokak hayvanlarinin tedavilerini finanse etmek hedefi ile kurulmus bir sirketiz. Ancak bunu
insana da fayda yaratacak bir alanda, yani kitap satarak gergeklestirmeyi tercih ettik. Sistem
gelistikce ve gelen bagis taleplerini ne kadar siklikla reddettigimizi fark edince, Askida Kitap
uygulamamizi baslattik. Boylece Eylil 2018 itibari ile ihtiyaci olan okul kiitliphanelerine 40.000
TL Uzerinde kitap bagisi gerceklestirdik, tabi ki musterilerimizin destegi ile. Tanimlarla
sinirlandirilmiyoruz ancak alanimiz icinde fayda yaratabilecegimiz her yere dokunmaya
calisiyoruz.

11. Sosyal girisimler hakkinda ne disuiniyorsunuz? Sizce llkemizde bu alanda daha fazla
farkindalik yaratmak igin neler yapilabilir?

Sosyal girisimlere her alanda ihtiyacimiz var. Ve tiim sektorlerde artmasini, hatta artan biling
ve hizmet kalitesi ile musterilerin ilk tercihleri olmalarini cok isterim. Ancak hikayeniz ne kadar
iyi olursa olsun, hizmet kaliteniz ve misteri memnuniyetiniz kadar varsiniz. Kitap Koala‘da
musteri memnuniyeti ve hizmet kalitesinden asla taviz vermiyoruz. Clinki bizi stirdiirecek olan
yapinin temel tasi, okurlarin bizi tercih etmeye devam etmesi. Farkindalik yaratmaya gelirsek;
Y ve Z kusaginin, ozellikle sosyal medyanin da yardimi ile farkindalik diizeyinin arttigini
distndyorum. Farkindahg! arttirmak da gerekli, ancak mevcut farkindalgi dogru odaklamak
ve cercevelemek ilk 6ncelik olmali. Belki de sormamiz gereken degisim i¢in ne yaptigimiz, 6nci
olmaya cesaretimiz var mi?
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1. Introduction

In the history of economic thought, in a nutshell, Sombart is seen as “one of the most colourful
and chameleon like and interesting academic personalities that Germany produced in the
decades starting from the 1890’s to the 1930’s” (Kuczynski, 1968, p. 59). From this statement
two important features of Sombart can be extracted. The first is “colourful”, and it would seem
that it comes from both his personality and his writing or wording style. First of all, it is
possible to say that he wrote like a poet. He often used exciting historical examples and
metaphors to explain his thoughts which enabled them easy to understand. As Ulgener said
“Iw]e should not forget that as well as a scientist, he was also a litterateur...and had a strong
impact on his first readers which trail themselves to him” (1941b, p. 96). In Kessler’s words his
wording appears as follows: “...[e]very reader was impressed with his rhetoric on explanation
of issue [and] spirited wordings...” (1941, p. 72). His student and also English translator
Mortimer Epstein agreed with this by stating that “Sombart was an artist as well as a scholar”
(1941, p. 526). His Turkish student Celal Omer Sar¢ mentioned his excellent lecture
performance and said that “he was a teacher who binds his students to himself with his clarity
and vibrant style” (Sarg, 1941, p. 62). It should also be added “...his universal knowledge in the
social sciences and humanities, his original and manifold hypotheses and his quality as a
speaker” (Peukert, 2012, p. 529). With 30.000 volumes including nearly fifty periodicals, his
personal library can be seen as proof of his universal knowledge3.

The second important features of Sombart which can be extracted from Kuczynski’s statement
is “chameleon like”. Even though this expression could be seen to be very harsh, it should be
seen to be true in a sense. There is a “bad personal and scientific reputation” (Peukert, 2012,
p. 528) of Sombart. If we observe it from a scientific manner, we can discern that his basic
orientation had changed several times. That is why he is the missing one in Heilbroner’s list,
and it is not surprising that his oeuvre is often neglected, criticized and rejected (Peukert,
2012). However, it is possible to assume that the Turkish scholars' perception of Sombart
seems to be different from that which was pointed out by Ulgener by the following. According
to him the “[h]istorian who writes a detailed economic history of our time [1940’s] will reserve
a preeminent place for Sombart without any hesitation because of his new insight into the
composition of the material” (Ulgener, 1941b, p. 95). He also defended his changing opinion
by stating “[w]hen we look at the history of thoughts in general, scientists who have important
places always rushed forward with a new idea, and they drifted left and right until finding their
way. This is also the same for Sombart. ...When considered the adaptation of relatively new
Philosophical thought to the specific scientific discipline, expectation of setting a full and
complete system would be an excessive assertion” (Ulgener, 1941b, p. 96).

From the personal side it would seem that his disagreable reputation comes from his relation
with National Socialism. Although this argument is also debatable, Peukert’s argument seems
to be explanatory. He sees this relation as being “temporary supporting” an “irresponsible
Bohemian flirtations”, and “there are no excuses” (2012, p. 528). In the Turkish case, there is
no research focusing directly on Sombart except for the special issue of lktisat Fakiiltesi
Mecmuasi (IFM) (Journal of the Faculty of Economics) in 1941. There are some critical

3 After the completion of Der ModerneKapitalismus in 1928, he sold his library to Japan for 143.000 Marks, which
had become an increasing burden on the more modest living condition in Berlin, and now it is a part of the library
of the City University of Osaka (Brocke, 1996, p. 46).
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assessments, but there is no direct emphasis on his connection with National Socialism with
regards this issue.

Despite the negativity of his reputation, Sombart is seen as the most successful German
economist, aswell as also being considered as one of the founders of economic sociology.
Educated in the tradition of the Younger Historical School in Economics and of German
Historicism* it can also be said that Sombart was an unfailing teacher and has left a deep and
lasting influence on almost two generations of economists, however he never built his own
school’. He had a large number of students. Among them "emancipated" ones were the
majority (Brocke, 1996, p. 82), especially after 1933 when most of the students had to
emigrate because of the dangers relating to their Jewish descent.

It is key to emphasize that there were a number of students who came from countries with
pre-capitalist economic structures such as Russia, Romania, Bulgaria and Turkey. While his
most famous doctoral student and assistant until 1928 was Wassily Leontief® from St.
Petersburg, one of his most prominent Turkish students during 1918 and 1925 was Celal Omer
Sar¢’. Sar¢ explained the reason why most of Sombart’s students came from less developed
countries and related this in his approach. According to him, as a founder of the Younger
Historical School it was not surprising that the students who were interested in what the main
driving force of Capitalism instead of those who were interested in what the current problems
are, chose Sombart (Sarg, 1941, p. 61).

This could be judged as a starting point to understand Sombart’s effect in Turkey. In the
following chapters Sombart’s effect will be examined in two periods, the late Ottoman and
the early republican era, that is the 1930s, in the context of Germans and Germany, and then
the discussion will be specified to Ulgener case.

2. Historical Background: Turkey is getting closer to Germany

To understand the effect of Sombart in Turkish thought it is suitable to start with Germany in
general and the German Historical School in particular. The expectancy is that the German
Historical School provides an alternative path for capitalist development in all underdeveloped
countries. There is a general observation in Turkey that Germans or Germany held a strong
hold and influence in the country particularly during the periods of the late Ottoman and the
early Republican era.

During the period of the late Ottoman Empire the German effect was seen as remarkable in
all fields of society especially during the time of war. In the Ottoman era at the end of the 19t
century, two trains of thought in the economic sense are observed both contradicting each
other. Liberalism being one of them, represented by Ohannes Pasha and Cavit Bey, and the
other being represented by Ahmet Mithat and Akyiditzade Musa, which was against the liberal

4 Although he was a professionally trained economist, he later turned to sociology as other students of Schmoller
who were all originally trained economist: Max and Alfred Weber, Franz Oppenheimer, the historian Kurt Breysig
and Otto Hintze (Brocke, 1996, p. 21).

5 As Edgar Salin, who often stayed with him and visited in his house during the 1920s stated, he also complained
at his 70" birthday that he did not have any followers (Cited in Brocke, 1996, p. 82).

6 Leontief who was the founder of input-output economics and a Nobel Prize winner in 1973, remarked about
his teacher, Sombart “was a very remarkable person, [and] he was an original [scientist] and in a sense not fitting
into his environment and possibly even into his time” (Cited in Brocke, 1996, p. 83).

7 He was the first dean of the Faculty of Economics from 1936 to 1948 and later president of Istanbul University.
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school and was called as protectionist industrialization®. Originating from the protectionist
doctrine of the German Historical School®, the latter saw industrialization as the only way of
development (Boratav, 2000, p. 303).

Especially after the event of 19081°, with the ideology of Turkish nationalism ittihat ve Terakki
Cemiyeti (Committee of Union and Progress, CUP)' came into power and dominated the
society as a whole. The Unionist were “demanding a place for Ottoman Muslims in the social
and economic structure, [trying to establish] a constitutional state and [endeavouring to
create] a new intellectual and moral order to go with it” (Ahmad, 1993, p. 127). In this context
CUP tried firstly to establish Islamism, Turkish Nationalism and National Economy and then to
make them stronger. They derived their ideological basis from the German thought*2.

After the restoration of the constitution, the Unionist “began to discuss [the necessity] to carry
out a social revolution, and they talked about transforming their society to bring it to the level
of [the] advanced societies of the West” (Ahmad, 1993, p. 127). In order to serve this goal,
some of the influential members of the Committee like Ziya Gékalp*3, Yusuf Akcura and Tekin
Alp began an expansion of nationalist ideology through journals such as Tiirk Yurdu (Turkish
Counrty) published under the motto “For Turkish Benefit”, Yeni Mecmua (The New Journal)
and lktisadiyat Mecmuasi (The Journal of Economics). While Ziya Gokalp wrote articles on
Turkish History, Turkish Literature and Turkish Art in Yeni Mecmua, Tekin Alp began to gain
notoriety with his writings in the arena of National Economy published in iktisadiyat
Mecmuasi.14.

It is worth examining Tekin Alp and his journal iktisadiyat Mecmuasi for a general
understanding of the German effect on the economy side!>. As an Ottoman Jew, Tekin Alp was
born in Serez, and his first name was Moiz Cohen. After studying law in Salonika and istanbul
he then worked as a lawyer and a businessman. He was also an assistant of Dr. Fleck, a German
economist who came to Dariilfiin(in*® to support the teaching in economics with reference to

8 For a detailed discussion on the history of economic thought in the late Ottoman and in the early republican
era see (Sayar, 1986) and (Mardin, 1985), (Toprak, 1985), (Kilingoglu, 2015).

% Ozveren titled this period as “historical school alla turca”, and he saw this “alternative perspective [was]
independently of, yet parallel with the German scholarship” (2002, p. 139). (Emphasises are mine). According to
him “German influence penetrated to Turkish economic thought as late as the early twentieth century, and
surprisingly, via an indirect route”. In this respect “...intermediary atmosphere of Russia [where both Akyigitzade
Musa Bey and Parvus originally came and educated from] served to uplift in quality the nascent Ottoman
Historismus” (2016, p. 150).

10 This era is called as the second Constitutional Monarchy in Ottoman Turkish politics.

11 This Committee and most of its members, like Mustafa Kemal and other founder elites of Republic, had been
effective in the construction of the Turkish Republic.

12 Germany was the most influential country for Unionist, and the starting point to a close relationship was an
alliance agreement signed on August 2, immediately after the constitutional regime was established in July 1908
(Ahmad, 1993, pp. 125-126).

13 He was a member of Central Committee of CUP as a delegate of East province.

1 1n this period Tiirk Yurdu was also important to advocate national economic policy with the articles of Yusuf
Akcura and Parvus Efendi. For a detailed discussion on Tiirk Yurdu see (Balkilig & Dolek, 2013).

15 |n reality the Unionist economic policy was an amalgam of two different traditions; the French “solidarism”
which was represented by Ziya Gokalp and the German “national economy” represented by Tekin Alp (Toprak,
1994).

Dariilfiindn (House of Knowledge) was the first ‘University’ of Turkey. Although the idea to create a university
dates back to 1845 and there were several attempts, the will to create and to develop a modern university system
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Ziya Gékalp (Ozden, 2005, p. 48). Ziya Gékalp was also a prime mover of the idea to form an
association and to publish a journal to support National Economy. iktisadiyat Cemiyeti
(Association of Economics) and iktisadiyat Mecmuasi were the products of this idea. The
Association saw liberalism as the “ideology of Manchester Manufacturers” (Ozden, 2005, p.
49) and followed the way of Friedrich List’s protectionist approach.

Published with the motto “Mentioned all of Scientific and Practical Economic Issue”,
“Iktisadiyat Mecmuasi became an institutional organ of the Association and adopted ‘national
economy’ doctrine with the assistance of ittihat ve Terakki” (Toprak, 1995, p. 13). In the first
issuel’, Tekin Alp registered the aim of the Journal in the article “Our Journal’s Occupation: To
the National Economy”*8 as follows: “in the pages of the Journal, scientific essence of national
economy will be investigated rigorously. The articles written by experts from both Turkey and
Europe on Turkey’s current economic situation will be published, and by doing so, we will be
serving to make different thoughts and theories to be known by the public” (Koraltiirk, 2001,
p. 296). According to Tekin Alp, it could be useful for Turkey to investigate the experiences of
European countrie', and it is without question that Germany was the most significant
example®®. He expressed that “German’s economic success is a product of a quarter or a half
century of efforts. They owe most of their success especially to the work of individuals
[citizens], not to nature. Nationality is the leading factor of their progress. The Germans never
imagined their current success when Friedrich List founded National Okonomie. After List
founded the principles of National Economy, all nations admitted his principles, and they were
successful in a short while by following this” (Koraltiirk, 2001, p. 303).

It is possible to label the 1920s as the “interregnum period” in which the German effect seems
to weaken. The Signing of the Armistice of Mudros in 1918 also signals the end of the jttihat
ve Terakki government and their Nationality thesis, consequently Tekin Alp was dismissed
from his job (Ozden, 2005, p. 49) and the German effect began enter into decline.

During the War of Independence, the Soviet effect was seen as remarkable just before the
Republic was proclaimed; the young Turkish Republic constructed their way to a capitalist path
in opposition to communism, that is, the Soviet Union?°. The founding elite of Turkey adopted
Germany or German oriented thesis as a role model once again. By naming it as
“Reconstruction under Open Economy Condition”, Boratav argues that “while 1923 doubtless
represented a disengagement from the past in political sense, the same cannot be said from
an economic policy perspective, and it is clear that there is a continuity” (Boratav, 2000, p.
311). The National Economy thesis was generally followed by some small amendments related

re-emerged in the period of the CUP. After large —scale elimination in Dariilfiindn in 1909, the government invited
twenty German scholars to Dariilfiindn in 1915 and Dr. Anton Fleck was one of them. For detail see (Ege &
Hagemann, 2012, pp. 945-948) and (Neumark, 2017, p. 16).

17 The journal published sixty-nine issues between 1916-1917 in Ottoman Turkish and French.

18 This article was also published with the title of “Notre programme: Vers ’economie nationale” in French and
“Der Zweck unserer Zeitschrift: Unsere Volkswirtschaft” in German at the same issue. Although his articles are
familiar with being published in two languages, usually Turkish and French, it is rare that his articles were
published in three languages. This also conveys the importance of this article (Landau, 1996, p. 64).

1% That most of the pages in the Journal were devoted to Germany can be seen as evidence of the German effect.
Other countries mentioned in the Journal respectively were Romania, Bulgaria and Hungary.

20 The decisions which were made at the [zmir Iktisat Kongresi (izmir Economy Congress) on 17 February — 4
March 1923, were important to show the new Republic’s way, and most of them were related to the freedom of
individual enterprise.
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to conjectural constraints?! during the early Republican era, and “Protectionist and State-led
Industrialization” strategy was adopted without exception during the Great Depression
(Boratav, 2000, p. 321).

3. 1930s as a Breaking Point

The 1930s, can be argued as the second era in which the German effect remarkably embarked.
Under the single party rule in Turkey, lots of articles were published in the journals such as
Ulkii?2, Varlik and Kadro all introducing the German economic experiences and advocating that
the new government proceed along the German path. Among them Kadro and its authors, for
example, Sevket Siireyya, Burhan Asaf, Ismail Hiisrev and Vedat Nedim were key figures with
regards the guidance of the government in terms of its economic policy 2.

Also observable during these years was that Turkish intellectuals met Sombart and referred
to him in their writings. His former student Sar¢ seemed to have benefitted pretty much from
his teacher while writing his book, Ziraat ve Sanayi Siyaseti (Politics of Agriculture and
Industry) in 1934 (Tiarkes, 1999, p. 117). Nevertheless, it should be noted that whilst
demonstrating little impact, a small number of written documents mentioning Sombart were
written before this era. By way of illustrations of this are, Mehmet lzzet, a notable
representative of Turkish sociology who after Ziya Gékalp, referred to Sombart in his Sociology
High school textbook in 1929, and Mehmet Servet, another student of Ziya Gékalp, produced
an article on “work” which alluded to Sombart’s economic philosophy of “Arbeit in the first
issue of his journal Felsefe ve ictimaiyat Mecmuasi (Journal of Philosophy and Sociology) in
1927” (Findikoglu, 1941, p. 66). A translation of Sombart’s writing on “Soziologie”?* by Niizhet
Servet was also published with the title of “What is Sociology?” in the same issue of this journal
(Akyurt, 2014).

On the pages of Kadro it is seen that almost all of the writers cite Sombart in their writings
except for Karaosmanoglu?> (Tiirkes, 1999, p. 118), and it is meaningful that he appeared first
with his book, Die Zukunft des Kapitalismus (The Future of Capitalism)?®. As can be understood
from the title of Vedat Nedim’s article “A Book which confirms Kadro”, Sombart was one of
the ‘probable and potential’ intellectual sources of Kadro (Turkes, 1999, p. 116). According to
Turkes, Sombart’s writings especially the ones in the early period were the best and also a

21 One of main constraints to follow protectionist industrialization resulted from the Lausanne Treaty’s
arrangement concerning the custom tariff which prohibited Turkish Republic to make a new tariff.

221t was an institutional organ of Halkevi (Peoples House) which was established to deploy Republic ideology, and
was published from 1933 to 1950.

BKadro was published monthly between 1932 and1935, and in total thirty-six issues were published. The aim of
the journal was the same as others, embedding revolution and constructing the new ideology.

24 This text was an introduction of Sombart’s anthology with the title of “Soziologie” which was prepared by Hanz
Lorenz Stoltenberg and published in Berlin in 1924.

25 Yakup Kadri Karaosmanoglu was one of the greatest novelists in Turkish literature, and as a publisher he had a
different role among the other Kodro writers. He was coordinating the relationship between Cankaya presidency
of the republic and Kadro (Bostanci, 1990, p. 9), (Ertan, 1994, p. 39).

26 This book was published in 1932 as a booklet after his lecture in Association of Study for Money and Credit
Economy on 29 February 1932, and it is important with regards to show Sombart’s relation with National
Socialism. For detail see (Sert, 2018).
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suitable source for Kadro writers to avoid themselves from an accusation of communist
propaganda and to be identified with Marxism (Turkes, 1999, p. 119)%’.

Vedat Nedim who met Sombart during his studentship years in Berlin?® spoke in high praise of
him and introduced him as a famous German Professor whose book had a major impact
among economists. After presenting the book in detail, Vedat Nedim inferred that “firstly all
nations have an economic policy and economic order which suited their conditions, and there
is nothing to learn from foreigners. Secondly, the transformation of the world economy is a
result of the wars of national independence. Thirdly, the future’s economic order will be the
‘planned economy’, and the planned economic order will be ‘state’” (Toér, 1932, p. 38). The
last inference was directly related to Sombart’s book, which is why he considered this book as
“a confirmation of Kadro’s national independence movement thesis and ideology partly” (Tor,
1932, p. 38). Vedat Nedim also refered to an interview with Sombart which carried out in
Berlin, at that meeting Sombart confirmed and emboldened this ideology more deeply.
Although he stated that “There will be a published letter in which Sombart wrote on this
subject for Kadro” (Tor, 1932, p. 38), it was not published in the issues followed even if such a
letter excisted.

In 1934 Sombart acquired additional fame amongst Turkish intellectuals as a result of the
publication of his book Deutscher Sozialismus®®. After Sombart’s book was published, two
book reviews were immediately published in Ulkii and Adliye Ceridesi. The one published in
Ulkii®° by Ziyaeddin Fahri gained more influence than the other, in main, because of the writer,
and additionally the conclusions he had formed for Turkey and the Turkish readership.

Ziyaeddin Fahri as a sociologist was the key person to introduce the German thought especially
Weber and Sombart to Turkey. He was the translator of Kessler’'s book “Introduction to
Sociology” into Turkish. The importance of this book results from that it is the first book which
deals with the problems from a new perspective differing from the dominance of Durkheim
sociology®!, and that “although it contains limited information as a textbook, the Turkish
reader firstly met Toénnies, Simmel and Weber who had been seen in smoke screen up till now”
(Ulgener, 1940, p. 278) .

As a visitor of Sombart in Berlin, Ziyaeddin Fahri had also chance to talk to Sombart regarding
his new book, and after his return to Turkey, he wrote a review. Their conversation was mostly
centred on his new book, the book being published shortly before their meeting. He pointed
out that “Sombart was both pleased and sad for the critics from both inside and outside of

27|t is true that his book Zukunft is known with his proposal towards planned economy which is directed attention
to Kadro writers. But contrary to Tilrkes, this book is also known for “the conclusion which meant to be a call for
resolute leadership” (Sert, 2018, p. 13) which had been already realised and emphasized by Sevket Siireyya
(1932).

28 Vedat Nedim did his PhD in economics at Berlin University in 1921, and according to his expression Sombart’s
History of Capitalism had a major impact on him (Tuncay, 1991, pp. 203-204).

2 The adventure of this book from Sozialismus und soziale Bewegung im 19%jahrhundert in 1896 to Der
Proletarische Sozialismus in 1924 and lastly to Deutscher Sozialismus in 1934 is also interesting to show how
Sombart’s thought changed from Marxism to National Socialism. For detailed information see (Sert, 2018).

30 This review was firstly published in Hakimiyet-iMilliye (National Sovereignty), the newspaper had been
published since the War of Independence days until 1934, and then its name was changed as Ulus (Nation).
3The difference between Weberian and Durkheimian sociology is also seen in the difference between
verstehen/understanding and the explanation/erklarung in the methodological sense (Ayan, 2000, p. 170).
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Germany. The reason for him being pleased was that there was an article almost daily in the
newspapers which mentioned his new book and that it was welcomed in National Socialist
centres. At the same time, he was sad because he had received some letters which accused
him for being unfaithful to science” (Findikoglu, 1941, p. 64). In response to these critics he
lamented about incomprehensibility and stressed on numerous occasions that this book
should be seen as a result of his intellectual progress.

The main moments of this intellectual progress can be traced in both of the book reviews
especially from Hiiseyin Avni’s®? (1935) detailed review. For instance, in the first chapter
Sombart’s “economic age” argument can be seen as a result of his history or the emergence
of capitalism analysis, mainly introduced in Der Moderne Kapitalismus and the other
supplementary works, Luxus und Kapitalismus, Der Bourgeois and Krieg und Kapitalismus; and
in the fifth chapter his emphasis on state and planned economy can be related to the analysis
which had already been asserted in Die Zukunft des Kapitalismus.

Despite the fact that there was no inference to Turkey and the Turkish readership in Hiiseyin
Avni’s review, Ziyaeddin Fahri argued that “the impact of the book on Turkish people was very
deep...Deutscher Sozialismus has instructive pages for the East, especially for Turkey. Sombart
complains about the cliff which is caused by big industry and the dominance of ‘economics’ in
all social values. Although this dominance has not arisen yet in East, the course of these
countries is going to this direction” (Findikoglu, 1935, p. 400). He asked, “Can new social policy
lead to People Socialism in Turkey?” and stressed that “this book is stimulating the Turkish
intellectuals who have to think about this topic” (Findikoglu, 1935, p. 400).

The other key figure of the 1930s, writing on the topic of the Turkish economy in Kadro, was
Ismail Hiisrev. He successfully implemented Sombart’s thought on the emergence and the
diseases of capitalism to explain Turkey’s economic progress. Although Ziyaeddin Fahriviewed
him “as a faithful student of the writer of Der Moderne Kapitalismus” (1941, p. 66), he clarified
his relationship with Sombart in the serial article with the title of “National Economy Survey”
in Kadro. Contrary to Ziyaeddin Fahri’s assessment he differentiated between his approach
and Sombart’s way of thinking on the grounds of idealism vs. materialism. He expressed that
“Although Sombart’s methodological essences and the terms which mainly resist on the idea
that socio-economic order is conceived by economic mentality are similar to ours. We move
to the idea from materialist sense, and from our point of view specific economic mentality is
born and live(s) only in specific social order” (Tokin, 1932, p. 25).

In his book Tiirkiye Kéy iktisadiyati (1990)33, ismail Hiisrev once again clarified his relationship
with Sombart on the same grounds. Sevket Siireyya also remarked regarding his
methodological differences and qualified them as dialectic-materialist (Aydemir, 1934, p. 35),
however “not exactly and purely Marxist” one. According to Sevket Siireyya “there is a
significant influence of Sombart’s method on his Marxist perspective, [and] he especially took
the economic sentiment concept and its effect on production technique and system which has
relatively dominant role in Sombart comparing to Marx” (Aydemir, 1934, p. 37).

32Hiiseyin Avni was a professor at Miilkiye which is an important school, founded in 1839 during the Ottoman
modernization process to educate civil servants for the state.
33 This book was firstly published in Kadro publication in 1934.
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Looking from another perspective, ismail Hiisrev's book also held importance. It is possible to
state that he was the first writer who deeply knew and understood Sombart using his method
astutely before the German refugee professor had in istanbul University. In this book he also
criticized Sombart’s periodization of capitalism analysis which was asserted in Der Moderne
Kapitalismus as early capitalism (Frihkapitalismus), high capitalism (Hochkapitalismus) and
late capitalism (Spatkapitalismus). The point which does not satisfy him in regard of this
periodization was that social classes were not taken into consideration. According to him
although “Sombart made a good systematization of historical fact, he had not found and
shown the class motive of this, and he reduced the reasons behind the facts to spiritual origin”
(Tékin, 1990, p. 85).

The special issue of iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (IFM) in 1941 was the most important and the
only publication directly highlighting Sombart. In the introductory chapter, after announcing
the death of Sombart and declaring their duty to devote this issue to his memory, the Editorial
Board of IFM pointed out that he had gained true international fame and was accepted, even
by his prominent critics, as a great economist and sociologist. They also added that “everybody
who had met him knew that it is very hard to comprehend his immense, attractive and shining
different colour intelligence with all aspect and dynamism. In this respect the following articles
can be seen as a present to him from our Faculty members”.

In the first article Celal Omer Sar¢ spoke in praise of his teacher and stressed his importance
in the history of economics, as follows: “Nobody can interpret the relation between capitalism
and technique, law and economic mentality better than Sombart, [and] one of the most
interesting innovations of him is a product of this universal-sociological view” (Sarg, 1941, p.
61). In his assessment “Contrary to List, Schmoller and Blicher’s explanation to the economic
stages (Wirtschaftsstufen) with respect to economic criteria, Sombart — inspired from Marx —
defined it in relation with three noneconomic elements; technique, law and economic
mentality, and he also asserted that all economic system (Wirtschaftssystem) has a unique
economic mentality, technique and law order” (Sarg, 1941, pp. 61-62).

In spite of these laudatory lines, he also complained about the rapid changes in his thoughts
same as all the others. Sar¢ denoted his relationship with Marx as an example of this change,
also stressing that Sombart had not clung on to his early methodological consideration relating
to “value judgments”3* by the end of his life. Sar¢ pointed out that “he gave more place to
value judgments in his last books than the writers who had been criticized by him” (Sarg, 1941,
p. 63).

The emphasis on his association with Marx and the value judgement problem is also seen in
Ristow’s article in the same issue. Here he articulates on Sombart’s conception of Capitalism
in relation with the scientific intention of the historical school, Riistow described that the
target of the historical school is to explain the specific moment of economic history by
synthesizing economic theory, sociology and history. Although none of them were a member
of the historical school, he referred to three people, Smith, List and Marx who had achieved a

34 According to Sarg's assessment, Sombart started an ‘objectivity campaign’ in economy science with Max Weber
in the first decade of the 20" century which asserted that economic matter should be analyzed from the
perspective of ‘what?’ rather than ‘what should it be?’ (1941, p. 63)
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synthesis between economic theory and history®, giving a special position to Marx. He
believes that Marx's work could be seen as a more developed example than List's National
System (Ristow, 1941, p. 86).

At the same time, he also criticized Marx’s approach as politically despitefulness, and his
assessment regarding Sombart seemed to rely on this. In his assessment the importance of
Sombart and Weber as a third generation of the historical school in the history of economic
thought materialized from their ability to transfer the conclusion that Marx reached about the
history of economy and the world by removing them from his political revenge and desire for
vengeance. He stated that “Sombart and Weber generated a synthesis between the historical
school and Marx’s works, and in achieving this mission, their thesis about not giving a place to
the value judgements in scientific activity (although these thesis actually was abandoned later
by Sombart) acted as facilitative” (Riistow, 1941, p. 87).

The most important aspect of Riistow’s article is that it is one of the articles that considered
Sombart’s methodological concern. It can be said that both Sombart’s magnum opus Der
Moderne Kapitalismus and his methodological concern were the first to be deeply considered
in Ristow’s article. In regard to Der Moderne Kapitalismus Ristow claim that Sombart always
and exactly considered being tied to Marx (1941, p. 87). As a proof of this belief he cited the
famous lines in the preface of the third volume of Der Moderne Kapitalismus in 1928, which
had always been quoted as; “...This work is intended to be nothing but the continuation and,
in a sense, the completion of the work of Marx... Anything that is good in my work, | owe to
the mind of Marx. Marx spoke the first proud words about capitalism. In this work, the last
modest words about this economic system are said” (Brocke, 1996, p. 61). While even these
lines are open to argument and debate, it is accurate that “the concept of capitalism which is
used today by everybody from both inside and outside of scientific field was introduced by
Sombart’s work” as Ristow also befittingly indicated (1941, p. 88).

From the methodological point of view Riistow took his Die Drei Nationalékonomien into
consideration. He saw this book as the clearest and most comprehensive one amongst the
other writings on methodology. In this book Sombart differentiated between the three
economic sciences; richtende (directing), ordnende (classifying) and verstehende
(understanding), and in each of them related to the three kinds of political economy,
respectively; scholastic, classical school and historical school. According to Riistow
“...understanding economics is nothing than combination of economic sociology, economic
history and idea and economic sentiments history of economic life” (1941, p. 90).

The other important German refugee professor at Istanbul University was Kessler, and his
assessment of Sombart was also the same, underlining the importance of Sombart in the
history of economic thought and of his book Der Moderne Kapitalismus. According to him
“Sombart did really want to create neither a pure theoretical economy in a classical school
sense nor an economic history which only investigates the origin, rather he wanted to make
‘economic sociology’ as he advert or ‘philosophy of economic history’ as being expressed
better” (Kessler, 1941, p. 75).

35 He pointed out that “their analyses rely on systematically and historical critics of the economic system which
dominated in their time — mercantilism, free trade and capitalism — and proclaimed a more perfect system —
competitive, protectionist and collectivism — instead (Ristow, 1941, p. 83).
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Sombart’s economic sociology would appear to owe much to the German Historical School.
As Kessler incisively pointed out that “Sombart does not approve the possibility of the creation
of the economic theory which suits all periods of economic activities and synchronizes all
events in economic life....he wants to understand deeply the economic sentiment which is
dominant in special periods, namely the capitalist spirit, and to compare this to the economic
sentiments which were old and totally different ones” (Kessler, 1941, p. 75).

He also regarded four of his books which were written between the two editions of Der
Moderne Kapitalismus (1902-1916); Die Juden und das Wirtschaftsleben (1911), Krieg und
Kapitalismus (1913), Luxus und Kapitalismus (1913) and Der Bourgeois (1913) as significant in
understanding Sombart’s thought. According to Kessler, “his books especially the one on the
Jews and Bourgeois were rather important with regards to Sombart” (Kessler, 1941, p. 75).

Der Bourgeois also holds importance in understanding Ulgener’s analysis, and an analogy is
possible between it and Ulgener’s books, with regards to considerence in the ‘living man’.
Before analyzing the effect of Sombart on Ulgener, two points have to be made. The first,
Sombart’s effect on Turkish literature suggest it to have a close relationship with conjuncture
in the 1930s. As a consequence of this, amongst his writings only Die Zukunft des Kapitalismus
and Deutscher Sozialismus which are thought to suit Turkey’s political and intellectual climate
during that period, are concerned. The second, it is seen that Sombart’s negative reputation
in relation to National Socialism is falied to be taken into consideration even by German
immigrant professors at Istanbul University. However, Ristow's argument illustrates another
side of Sombart’s disagreeable personal reputation. He pointed out that amongst the major
historical personalities nobody can suit Hobbes’s thesis which is “people can only build a
relationship with others only when it is appropriate in their self-interest” better than Sombart
(Rustow, 1941, p. 93).

4. Sabri F. Ulgener as one Applying Sombart’s Thought and Methodology
“If we excide the man and their interventions from our science, what will be left is
nothing” (Ulgener, 1941a, p. 352)

In Turkey, it is true that the name of Ulgener always comes with the name of Weber, and he
is often regarded as the “Turkish Weber”. In reality, not solely to Weber but also German
tradition totally hint to play an important role in his intellectual formation. In this regard
mention should be given to the path from firstly Sombart and then Weber to Ulgener, being
constructed via German Professors in Istanbul University.

This emphasis which relates to being the first is important to observe Sombart’s effect on
Ulgener. Realistically it could be mentioned that there are two sides to being the first. While
Sombart was the first scholar who affected Ulgener, Ulgener was the first scholar who applied
Sombart’s thought and especially methodology in Turkey. With his own words; “[i]t was
Werner Sombart whom | had firstly met...His agile pen and clear, attractive wording was really
enough for affecting his reader. | regard serendipity to start with him. Starting with Sombart’s
clear and a little shallow wording and setting to work could be right to warm the topic”
(Ulgener, 2006 [1983], pp. 3-4). His professorship committee’s assessment also verified this
point. According to the committee, under the presidency of Neumark, “Sabri Ulgener
improved his scientific formation under the influence of especially Werner Sombart and Max
Weber School and....he produce most of his works in this area” (Sayar, 1998, p. 110).
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The topic mentioned by Ulgener and the area which his professorship committee stressed is
the economic mentality. In Turkey, his works rightly identify with the economic mentality, and
the source of this thought is indisputably based on the German tradition in terms of both
philosophical and economical3®. German refugee professors would appear to be effective not
only inintroducing Sombart and Weber to him but also in “the adoption of methodology which
is originated from Dilthey” (Ugur, 1983, p. 129). As he identified “...economic mentality
research is closely related to the ‘philosophy of life’ and ‘Phenomenology’” (Ulgener, 1941a,
p. 354), and when this perception is taken into consideration, Ulgener was also seen “the
precursor of applying the phenomenology and hermeneutic in social sciences” (Ugur, 1983, p.
130) in Turkey.

Like his contemporaries®’, his inception was the question of the backwardness of Turkey.
However contrary to those who were mostly affected by Marxism, Ulgener followed a
different path. He questioned the thought that the religion, in this context Islam, was the only
reason for economic backwardness, which had been dominant since the Unionist with an
influence of Positivism (Sayar, 1998, p. 66). Both in this questioning and all of his analyses, he
seems to have benefitted from two of his advantages. One of them being his religious
nurture3® which became the main underlying reason behind his deep knowledge in classical
Ottoman culture and the religious issue, his proficiency in the German language being the
second.

The first conclusion which he reached, by virtue of both the discussions with the German
professors and his reading of Sombart and Weber, was that “religion was not only a super-
structural phenomenon as Marx had asserted but also an effectual fact” (Sayar, 1998, p. 63)3°.
Such an approach to the role of religion in economic life was an underlying reason behind his
orientation to economic mentality research. “With mentality research, the ‘living man’ starts
to come into prominence” (Yilmaz, 2011, p. 88), and that was the signifying factor which
makes Sombart important in the eyes of Ulgener. As is seen from the sentence quoted above,
for most of his lifetime, Ulgener pursues identifying and recognizing this man by focusing the

“

36 However as pointed out by Ayan “... it is a deficient argument that the only people who study economic
mentality is Ulgener and that the only way to study this topic is German tradition. For example, Serif Mardin also
stressed this topic in his ‘Ideology’ and ‘Ideology and Religion’ (2000, p. 173).

37According to Sunar one of the main frames that shaped the thought of Ulgener was his generation, that is the
circa 1910 generation. They “entered into Turkish thought mainly in 1940’s and they had a critical approach
against the current socio-political system in different terms and styles. Some important people of this generation
like Niyazi Berkes, MiUmtaz Turhan, Nurettin Topcu, Behice Boran and Kemal Tahir produced different
perspectives on the current discussions that were shaped by the rapid political and social changes” (Sunar, 2015,
p. 187).

38 His religious nurture it would seem to have been from his family background. His grandfather ismail Necati
Efendi who was also the sheik of the Glimiishanevi Sect and his father Mehmet Fehmi Efendi was “one of the
important members of ulema...[he] also delivered figh and Mecelle (law) lectures in the Faculty of Politics
(Mekteb-i Miilkiye), Faculty of Divinity (/lahiyat) and the Law Faculty in istanbul Darilfiiniin (University). He was
appointed to Istanbul Mfti Office after the declaration of the Republic and served in this post till the end of his
life” (Sunar, 2015, p. 187).

3% However, it does not mean that religion is the only factor which determines the economy. In this respect, it
should also be added that Ulgener did not entirely participate such an anti-Marxist debate, rather he thinks that
“as well as a religion, periodical or partially political condition and other cultural developments” (Ayan, 2000, p.
173) also shaped the economic structure.
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wrinkle on his face which was neglected®. The subtitle of his magnum opus*, “the essay of a
portrait with reflection in the history of thought and art history”, also demonstrates the
summit of his mentality research.

Considering in the living man ineluctably has a requirement of being in opposition to and
criticizing the neo-classical abstraction as he essentially tried to do in both of his early articles.
In his article on the Otto Stein’s book review which was also his first academic article, Ulgener
(1937) gave importance to the discrepancy and specificity of the German thought system
against Anglo-Saxon tradition*?. According to him, the direction of Germany is “to ‘life’ [and]
its irrational diversity contrary to quantitative, static, mechanical [and] atomistic [approach],
in short, ‘pure’ theory consideration since especially the Romantic and neo-romantic
[movement]” (Ulgener, 1937, pp. 270-271). Linking with economic mentality, he again
submitted the same argument with his own words in the first article which was the
methodological foundation of his later analysis based on economic mentality*3. He underlined
that “[Romantic Movement] was substantially close to the source of economic mentality by
believing the fact that it could be learned much from living art and cultural production, even
from ordinary folk songs instead of the abstraction of classical economics to understand
people’s real economic life” (Ulgener, 1941a, p. 353).

According to him, “by the omission of the [living] man, classical economists want to examine
the flow of material sources like commodity, capital and money from one side to another, and
by doing so they try to uplift economy science at the level of positive sciences (Ulgener, 1941a,
pp. 351-352). However, “as a final stage of an evolutionary process which walks together with
the history of philosophy and culture** in the recent past, economic mentality was also
considered as well as the other material and exogenous factor in economic history survey”
(Ulgener, 1941a, p. 353).

For Ulgener, Sombart’s importance comes into sight at this point. According to him, what
Sombart accurately and successfully achieved was the combination of the three traditions;
namely, German Historical School, philosophy of life and, spiritual science. “Getting closer
Schmoller School to Dilthey methodology was very efficient in regard to bringing opportunity
of a wide vitality in economic history survey” (Ulgener, 1941b, p. 99). Once again, he had
underlined that “the way which is followed and represented by Sombart was an important

40 |n this respect he said that “[t]lhe most prominence thing to identify and recognize the man who represents
any circle and time is wrinkle on their face which is neglected” (Ulgener, 1941a, p. 352)

“1 It was firstly published in 1951 (Ulgener, 1951) and secondly in 1981 with small changes under the different
title (Ulgener, 1981).

42 According to Sayar, in Istanbul University “[a]lthough there was a neoclassical line which started with Répke
and accelerated with Dobretsberger and finally peaked with Ricci...Ulgener extremely had remained distant with
the neoclassical abstraction and had been critical with his approach of human-material relation from the
beginning (1998, p. 93).

% |n the very beginning of his writing he summarized the importance of this article as follows; “The role of
economic mentality in our science is one of the issues discussed recently. As an introduction to my large study
on medieval economic mentality which | plan to publish in the future, | am just going to reveal the main point of
this subject now” (Ulgener, 1941a, p. 351).

4 Italics are in original.

50



Sert, M. (2021), “Sombart in the Turkish Mirror: A Case of
Sabri F. Ulgener”, Fiscaoeconomia, 5(1), 38-55.

turning point in respect to bringing living man® to the forefront, instead of exogenous data”4®
(Ulgener, 1941a, p. 354). According to Ulgener, “putting the living and hearing man in the
centre of investigation also means the expansion of border to cultural science” (Ulgener,
1941a, p. 355), additionally “it was Sombart who masterly carried out this new survey first*””
(Ulgener, 1941b, p. 99). In a way to have the same meaning he also asserted that “the most
important innovation of Sombart’s system [was] to transfer the methodology of spiritual
sciences to his discipline” (Ulgener, 1941b, pp. 100-101).

As seen from all, Ulgener’s concern with regards to Sombart was considerably related to his
methodology that had not been undertaken in Turkey previously. It could be said that he
adopted the methodology from Sombart and walked along the path which is described by him.
Although he also fostered support from Weber during this walking. Substantially benefitting
from Weber’s ideal types, especially to determine the appearance of mentality that was the
most difficult part of mentality research.

He indicated that one of the possible ways to determine the appearance of mentality was to
use the Dilthey’s method which relies on comparing mediocre types with each other to
compare different periods in history. Being aware of the difficulty in determining how
successfully the types, Ulgener also stressed this method is not as simple as was supposed. At
this point he refers to Weber and indicates that “admitted types in culture and mentality
comparison should not be ‘mediocre types’ as Dilthey asserted, it should be mostly ‘ideal
types’” (Ulgener, 1941a, p. 355) which became a main information instrument for historians
and sociologists especially after Weber. According to Ulgener, Weber’s ideal types “provide
stronger clarity by deepening some more particular lineament in physiognomy of [living man]
than actually they are” (Ulgener, 1941a, p. 355).

Although Weber’s ideal types are more convenient in comparison to Dilthey’s mediocre types
to determine and to compare different mentality, the problem with Weber in mentality
research is that “he was only content with an appearance of specific mentality which closely
concerns himself” (Ulgener, 1941a, p. 359). In fact, “economic mentality could be different in
respect to locality and occupation, [and] it also differentiated by time*®” (Ulgener, 1941a, p.
359). Ulgener stressed that to examine the different appearances of mentality it would be
helpful to remember Sombart’s well-known classification which he made in Der Moderne
Kapitalismus.

According to Sombart, the distinction between pre-capitalism and capitalism was firstly the
difference between the principle to meet the needs (Bedarfsdeckungprinzip) and the principle
to make profit (Erwebsprinzip) in terms of economic activity. Secondly the difference between
the traditional and the rational in terms of production and thirdly the difference between
altruist and selfish in terms of human relation. Ulgener submitted that this classification was
not assumed to be satisfactory in every respect and that why it had been open to criticism?°,

4 Italic is in original

46 This way was also “against the superficial science which has the habit of ‘writing history without a man’ as
pointed out in Ranke’s criticism (Ulgener, 1941a, p. 354).

47 Emphasis is mine.

“8 [talics are in original.

49 Ulgener also criticized this classification. His Sombart critique was largely relying on Riistow’s article which
criticized Sombart’s approach on the grounds of Eucken’s writings. For detail see (Ristow, 1940, p. 200).
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nonetheless; it could be helpful in respect to didactical, lucid and easy to understand features
(Ulgener, 1941a, pp. 359-360).

It should be noted once again that Ulgener’s relationship with Sombart is in methodological
base. It also has to be added that he also criticized him and gained support from others,
especially from Weber, when appropriate. His writings in the very beginning of his magnum
opus are seen as the summation of his thought; “It could possibly be an interesting study to
expand the content of the working plan which had been tried by western scientist i.e. Weber
and Sombart in their society to an original and a never studied area” (Ulgener, 1981, p. 15).

5. Conclusion

When it comes to the name of Sombart nowadays, two different approaches attract the
attention. Either his name is completely overlooked or he is remembered with his negative
reputation. The reason why most of today’s economists and economy students do not
recognize Sombart would seem to be mostly related to the modern-day economy perceptive.
As a natural result of this perception, as long as the economy draws closer to quantitative
methods, it equally diverts away from history and when taking this point of view into
consideration, it is possible to say that not only Sombart but also almost all economic
historians are cast away from history. Remembering him with his unfavorable scientific and
personal reputation seems to be hold justification in some ways. His association and sympathy
with National Socialism has still been discussed as it is accurate that his thoughts changed
rapidly.

In the Turkish case, the factual situation appears to differentiate slightly. The 1930s was the
first time when Sombart had started to gain notoriety amongst Turkish intellectuals and
scholars. It is meaningful that he appeared with his two books; Deutscher Sozialiusmus and
Die Zukunft des Kapitalismus. Although both of them can be evaluated as the indication of, to
say the least, his sympathy towards National Socialism. In Turkey there was no direct emphasis
or assessment regarding this issue. Ziyaeddin Fahri’s book review in Ulkii seems to be the
exception, nevertheless, it is possible to say that Sombart’s only political writings rather than
scholarly ones are concerned in this period.

It is without doubt that Kadro was one of the best representatives of the mentality world in
1930s Turkey, and the references given to Sombart by its writers, confirm this notion. The
deduction of why the political writings of Sombart are only concerned with is probably the
accordance of the German experience with the political condition of Turkey that is under
single party rule. However, this does not mean that Kadro writers were unaware of any other
writings of Sombart. As seen from ismail Hiisrev's writings his Der Moderne Kapitalismus was
also familiar, although it has had a little impact amongst Turkish intellectuals.

It is necessary to wait on Ulgener, for the examination, understanding and the application of
the entire thought of Sombart. Having met Sombart by virtue of German immigrant professors
at Istanbul University, Ulgener formed his analysis regarding economic mentality on the
grounds of Sombart’s thought and method. Although he is mostly named as the Turkish
Weber, his premier inspiration indisputably is Sombart. It could be said that this is also
consistent with the priority of Sombart in the face of Weber in the history of economic
thought.
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0z

Turkiye’de ozellikle 1960 ile 1980 yillari arasinda halkgi sol siyasetlerin yol insasi araciligiyla
destekgi tabanlarini genisletmeye, bu projeler etrafinda yeni bir hegemonya 6rgiitlemeye
yoneldikleri goriilmektedir. Bu konu literatiirde yeterince yer bulmamistir. Ozellikle 1980
sonrasinda sag siyasal aktorlerin de “yol insasl” etrafinda riza ve hegemonya o6rgiitlemeye
giristikleri bilinmektedir. Buna karsin halkgi siyasetlerin 1980 6ncesi “yol siyaseti” olarak
adlandirdigimiz strateji etrafinda 6rmeye giristikleri hegemonya projeleri ayni oranda ele
alinmamaktadir. Bu noktada, 1970’li yillarin sonunda CHP eliyle uygulamaya konan Koyliye
Ulasim Projesi de (KUP) 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. Anilan nedenlerle ilgili calisma, Ecevit
Halkgihginin, kalkinmayi kdyliden baslatma sdyleminin uzantisi olarak gorilebilecek yeni
tarihsel blok girisimini KUP 6zelinde ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yol, Hegemonya, Tarihsel Blok, Halk¢ilik, Kalkinma
Giris
Sabahattin Ali 1936’da yayinlanan “Asfalt Yol” adli hikdyesinde, “yol” glindemini bir koy
okuluna 6gretmen olarak atanan kisinin gézlinden, bir yandan dénemin “Halkgilik” anlayisinin

blrokratik yapisina ince elestiriyle, bir yandan da yukaridaki bu biirokrasiyle asagidaki yoksul
koyla kitleleri arasinda kalan 6gretmen aydinin yasadigi sikismayi gosterecek sekilde anlatir.

Kéy ogretmeni, kdy yolunun yapilmasi icin miicadele baslatir. Ustlerine, yerel biirokrasiye
konuyu israrla tasir. Ancak konu surekli gegistirilir. Etkileyici bir sahnede, kahramanini soyle
konusturur Sabahattin Ali: “Bazan kosup yolu avuclarimla dizeltmek, orada hi¢ olmazsa bes
on metrelik bir yeri bir ‘yol’ haline koyarak kendi hisseme diisen vazifeyi yapmis olmak
istiyorum (Ali, 1982: 11).”

Bir noktada sehre bir “bliylik” gelir. Bu devlet bliylglinden, “asfalt yol” yapilirsa oraya daha
fazla geleceginin de s6zi alinir. Olmadik masraflara girilir, yol tamamlanir. Acilista vali uzunca
bir nutuk verir, hikdyede soéyle aktarilir: “sesi pek glr olmadigi igin iyi isitemedim, yalniz
kulagima: ‘Cumhuriyet, bayindirlik... Rehberlerimiz... Her sey halk icin..." sozleri geldi” (Ali,
1982: 15).

Sonunda yol yapilir yapilmasina da, kéylilerin kagnilari asfalta zarar vermeye baslar. Gogukler
artar. En sonunda, lastik tekerlekli olmayan araglarin asfalt yoldan ge¢mesi yasaklanir. Artik
istasyona gitmek isteyen ve elbette otomobili olmayan koéylller, iki dag arasindaki bogazdan
gecerek, fazladan da alti saati ziyan ederek eskisinden de kétii olan yoldan gideceklerdir. Ofke
dgretmene ydnelir, muhtar bir aksamiisti 6gretmeni gitmesi yéniinde uyarir. Ogretmen
tehditleri goriir ve sonunda koyu terk eder.

Etkileyici bir oykidir Asfalt Yol. Bir yandan gen¢ Cumhuriyet’'in 1930°lu yillardaki
blrokratiklesme, atilimlarda kireclenme niteligine elestirel bir gonderme yapar; ancak diger
yandan da koyluyl kazanmakta zorlanan aydinin yalnizligini gézler 6niine serer.

Sabahattin Ali oldurildi, degisimi goremedi. Ancak 1960°h ve 1970'li yillara gelindiginde
Turkiye’'de bir degisim siireci basladi. 1960’larin ortalarindan itibaren sosyal ve siyasal uyanis
ug verirken, 1961 Anayasasi’'nin getirdigi 6zglirlliikcii ortamin da etkisiyle, isci sinifi, genclik ve
koyli hareketlerinde canlanma isaretleri belirdi. Bu sosyal uyanis aydinlari da etkiledi. Artik
1936’nin yalniz 6gretmeni yoktu.
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Bu ortamda Megsrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tirkiye'nin ilerici dontisim slrecinde 6nemli bir yer
tutan Halkgilik anlayisi da, siyasal ve kiltirel igeriginin yaninda, daha fazla sosyal/sinifsal bir
anlam kazanmaya basladi. Giderek “sol poptlizm” olarak adlandirabilecegimiz bir gizgiye
evrilen bu anlayis, “halk”1 bir sosyal insa olarak yeniden tanimlarken emege, sémirlye, geri
birakilmighga gonderme yapmaya ve siyasal stratejiyi “halk” ile karsitlari arasindaki zitliga gore
olusturmaya yonelmisti. isin 6zeti, artik “halk” etrafinda yeni bir “tarihsel blok” insasina
girisilmekteydi.

Ozellikle de Tekeli ve ilkin’in (2004: xii) “popiilist modernlesme” adini verdikleri dénemin
1960-1980 parantezinde gergeklesen sosyal uyanisla birlikte, Cumhuriyet’in ilk yillarinin
yukaridan modernlesme slireciyle yer yer kopus, yer yer onun ilerici glindemiyle streklilik
icinde Halkgilk yeni bir anlam, yeni bir igerik ve yeni bir stratejik zemin kazanmaya basglamisti.
Cumbhuriyet devrimlerinin yukaridan modernlesme sirecinin getirdigi bilinglenme,
aydinlanma; bu silrecte dogrudan 6zne olarak yer almamis kesimlerin bu bilinglenmeyi kendi
talep ve Ozlemleriyle de harmanlayarak modernlesme sirecine asagidan taze kan
pompalamalariyla, siirece yeni soluk ve icerik vererek ve demokratik katilim kanallarini yeni
katmanlara dogru genisleterek canlandirmalariyla birlikte yeniden karsimiza ¢ikmaktaydi.

Bu asamada, bir yandan da Koyculik akimi ¢ercevesinde gelisen Halkgilik, Sabahattin Ali'nin
1930’lu yillar igin resmettigi tabloyu tersine ¢evirmeye ve 6gretmen aydin, 6grenci genclik ile
yoksul kéylii arasindaki iliskiyi kismen de olsa yeniden tanimlamaya baslamisti. Oyle ki “yol
talebi”nin anilan donlisimi saglama adina ne denli dnemli bir etken oldugunun erken dénem
kaniti, 1960’larin ikinci yarisinda 6gretmen aydin Zeki Sarihan ve arkadaslari 6nculiginde
Fatsa’nin Beyceli Kéyl’'nden baslatilan yol yirlytsiydi. Koyll, yol talebi etrafinda sosyal
eylemlilige yonelerek seferber olmakta ve bu kez 6gretmene karsi degil, 6gretmenle birlikte
orglitlenmekteydi. Bu baglamda Koycillik calismalarinin 1960’1 yillarda 6zellikle Karadeniz’'de,
Halkgilik akimina aydin-yoksul koylilik iliskilenmesi agisindan dnemli bir ivme kazandirdigi
aciktir.

Koycl hareketlerin yaninda, Halkgilik 6rgitli sosyalist hareketin de giderek yéneldigi, yeniden
yorumladigi bir ilke olmaya baslamisti. Ornegin 1960’larin basinda kurulan Tiirkiye isci Partisi,
kendisini Cumhuriyet’in Halkgilik ilkesi temelinde de agiklamakta; bu ilkeyi sosyalist bir diizen
cercevesinde sinifsal icerikle donatarak yeniden sunmaktaydi. Benzer bir durum, 1970’lerin
sonlarinda Devrimci Yol Hareketi'nde de gériliyordu. Ozellikle Fatsa’da Terzi Fikri
onculigiinde belediye baskanhginin kazanilmasinin oncesinde ve sonrasinda gelistirilen
pratikte “Halk” ile karsitlari arasindaki zithga dayal sol popiilist stratejinin izleri belirgindi.

1960l ve 1970’li yillarda Halkgilik akiminin gerek Kéyculik ve gerekse Sol Popiilizm temelinde
sosyalist harekette kazandigl ivmelenmede, “yol” sorunu ve bu soruna karsi Uretilen
¢Ozlimlerin niteligi de merkezi bir rol gérmisti. Hem Fatsa-Beyceli koylllerinin baslattig
Turkiye’'nin ilk koy yiriyist “yol talebi” etrafinda gelismis; hem de Fatsa’da sol popiilizmin
kitle seferberligi ve birlikte yonetme deneyiyle kendisini geleneksel partilerin sorun
c¢ozemezligi karsisinda kanitlama ve basarisini tlke geneline duyurma girisiminde, yol agma,
yol temizleme ve genisletme olgusu merkezi bir yer tutmustu. “Camura Son” kampanyasi bu
anlamda bir katalizor gorevi gérmusta.

Turkiye’'de yoni sola acillan, emekten ve vyoksul koylGligin yasam sartlarinin
ivilestirilmesinden yana bir “Halk” tarifine dayanarak Halkegilik stratejisini “yol siyaseti”
etrafinda pekistiren, bu sorunun ¢6zimi etrafinda yeni bir “tarihsel blok” insa etmeye ve
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ittifaklarini genisletmeye calisan bu iki akimin/6rnegin ayrintih incelemesini bir baska
¢alismada yapmistik (Yildirnrm & Haspolat, 2020).

Bu galismada ise, 1960-80 parantezinde Halkgilik akimini sosyal bir icerikle glincelleyerek
CHP’nin emekgi tabanini genisleten Biilent Ecevit’in yeni tarihsel blok stratejisine yine “yol”
sorununa yaklasim temelinde egilmeyi amacliyoruz. Bu noktada da, 6zellikle 1970’lerin
ortalarindan itibaren kentli emekgi kitleler ve pazarla bitlnlesmis kdyluluk igindeki destekgi
tabanini genisleten CHP’nin, 1970’lerin sonunda Dogu ve Glineydogu’nun yoksul koylGlGgini
yeni bir kalkinma anlayisi temelinde CHP’nin yeni tarihsel bloku igine katmaya donik
girisimlerini ele almak gerekli. Bu girisimler, “kalkinmayi koyliden baglatma” anlayisi
temelinde, koykentler, kirsal kalkinma, Uretim kooperatifleri kurulmasi gibi projeler
cercevesinde gelismistir. Tam da bu projelerin gelistirilmesi igin en blyuk eksiklik ise altyapi
yatirimlarinin yoklugudur. Calismada ele alacagimiz Koéyliiye Ulasim Projesi (KUP) bu noktada
devreye girmis ve 1978 basindan 1979 sonuna kadar 22 ay gorevde kalan Biilent Ecevit
bagbakanligindaki hikimet déneminde uygulanmis ve bdylece KUP, CHP’nin yeni Halkgi
stratejisi icinde pratik bir islev kazanmigstir. Dolayisiyla KUP, CHP Halkgiliginin kendi etrafinda
insa etmeye yoneldigi yeni ittifaklara ve tarihsel bloga aracilik eden bir niteliktedir. Bitin bu
nedenlerle ¢alisma KUP’u Gramsciyen bir teorik ¢cerceve icindeki islevselligiyle ele alacak ve
s6z konusu projeyi genel siyasal strateji icindeki yeri baglaminda tartisacaktir.

Calismanin biri tikel, digeri genel iki teorik katki amaci bulunmaktadir. Tikel agidan
bakildiginda, 1970’lerin sonunda etkili bir projeye dénlisen KUP, bugiine kadar akademik
literatlirde ihmal edilen, lzerinde ¢alisma Uretilmeyen bir konu olarak tarihin tozlu sayfalarina
birakilmistir. Bu g¢alismayla bu konuyu akademik literatiriin gliindemine tasimayi ve bir
baslangi¢c zemini olusturarak sonraki calismalarin genisletilmesine de katki vermeyi amacladik.

Genel/teorik katki ise; glincele pratik midahale arayisindan bagimsiz degildir. Glinimuzde,
ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidari doneminde giderek ortaya ciktigi Gzere, Tirk
sagl “yol yapma” giindemi etrafinda somut, maddi destek saglama ve hegemonya orgitleme
konusunda oldukga etkin bir propaganda zeminine sahiptir. Buna karsin gerek konuya dair
onceki calismamizda (Yildirnm & Haspolat, 2020), gerekse bu ¢alismada gostermeye calistigimiz
Uzere, Turk solunun koycl, sosyalist ve demokratik sol kanatlarinin 1960 - 1980 parantezinde
gelistirdikleri sosyal icerikli yeni Halkgilik stratejilerinde de “yol insasi”, yani kitlelerin yol
sorununun ¢6zimi merkezi bir yer tutmus, hatta bu ¢izgi, her lg¢ halkgl harekete de ivme
kazandirmistir. Bu anlamda “yol” daima Tiirk saginin siyasal tekelinde bir glindem olmamis; bu
nitelik, blylk oranda 1960 - 1980 parantezinin ¢ Halkgihginin yikimi Gizerinden gelisen yeni
otoriter ve neoliberal pratikle birlikte 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Bu cercevede, calisma dort ana bolimden olusmaktadir. ilk bolimde, Gramsciyen bakisla
“hegemonya” ve “tarihsel blok” kavramlari calismanin genel teorik altyapisinin anlasiimasi
amaciyla acilmakta; ikinci boliimde, Ecevit doneminde CHP’de Halkcilik anlayisinda yasanan
sosyal donisim, Halkcihk olgusunun tarihsel gelisim seyri icinde ele alinmakta, Uglinci
boliimde KUP’un icinde islevsellestigi, kalkinmayi kdyliiden baslatma hedefiyle tanimlanan bu
yeni Halkgl siyasetin geri plani agiklanmakta ve bu dogrultuda da son bélimde KUP, yeni
tarihsel blok insasindaki islevselligiyle baglantili olarak, artilari - eksileriyle ve dénemin genel
hegemonya krizi icindeki konumuyla birlikte sunulmaktadir.
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1. Gramsciyen Bir Teorik Cergeve Girisimi
Bu ¢alisma boyunca yol insasini salt teknik bir ulastirma olgusu olarak degerlendirmek yerine,
“yol siyaseti” adini verdigimiz olgu cercevesinde ele almaya, Halkgi stratejilerin kendi tarihsel
bloklarini insa etmelerinde “yol siyaseti”’nin gordiigl islevi tartismaya, “yol”u bu sosyal ve
siyasal roli ve hegemonik siireglerdeki maddi anlamiyla tartismaya ¢alisacagiz. Dolayisiyla
oncelikle hegemonya kavramina tarihsel gelisimi gergcevesinde kisaca egilmekte ve yine
Gramsci’nin yaklasimi cercevesinde tarihsel blok olgusuna deginmekte yarar gérmekteyiz.

III

Bu teorik cerceve, “yol” araciligiyla hegemonik riza orglitleme stireclerinin maddi ve ideolojik
temellerinin anlasilmasina olanak saglayabilir. Diger yandan ozellikle bu calismada ele
alacagimiz Koyliye Ulasim Projesi gibi ornekler, salt bir yol yapim projesi olmanin 6tesinde,
ayni zamanda Halkgilik stratejisi temelinde kentli sinif katmanlariyla yoksul kéyluligin
ittifakina dayali yeni bir tarihsel blok insasi arayisinda da islevsellesmektedir. Emekgi siniflarla
yoksul koyluligin ittifakini hedefleyen solun farkli halkgi damarlarinin 1960-1980 arasinda
“yol siyaseti”ni bu ittifaklara dayal yeni bir tarihsel blok insasinda arag kildigi diistinilirse,
“tarihsel blok” kavraminin agiklanmasinin 6nemi de daha iyi anlasilacaktir.

A. Hegemonya Kavrami

Antonio Gramsci, Mussolini fasizmi tarafindan cezaevine gonderildiginde kuram agisindan
bugiin de bircok tartismaya kapi aralayan disiincelerini defterlere notlar halinde yazarak
gelistirmis ve bu defterler odliminden vyillar sonra basilabilmistir®. Anilan Hapishane
Defterleri’nde Gramsci, entelektlel, ahlaki ve siyasal hegemonyanin kuruldugu kosullar
Uzerine odaklanmis (Callinicos, 2007: 319) ve kavrami, “siniflar igerisindeki ve siniflar
arasindaki iliskileri irdelemek i¢in ortaya koymustur” (Hall vd., 1985: 12). Hegemonya kosullari
Uzerine odaklanan Gramsci’'nin izleginde, bu kavramla kosut olarak, sivil toplumun konumu,
devlet, egemen siniflarin diizenlerini kurmalari ve siirdirmelerinde ideolojinin roli ve
sermayenin genislemesi gibi konular yer almistir (Morton, 2007: 87-88).

Kavramin tarihsel seyri politik pratikteki islevinden bagimsiz bir gelisme cizgisine sahip degildir.
Bocock’'un da altini ¢izdigi Gzere hegemonya kavrami, 1883-1884 vyillarinda Rusya’da
Plekhanov tarafindan, Carligin yikilmasi hedefi dogrultusunda kullanima sokulmus; ilerleyen
zamanlarda ise proletaryanin ve siyasal temsilcilerinin Carligin polis devletinden kurtulmak
isteyen koyll, aydin ve burjuva katmanlariyla ittifakina ve dnderligine isaret etmek amacini
tasimistir (Bocock, 1986: 25). Yine Lenin tarafindan da politik strateji baglaminda bu kavram
kullanima sokulmustur. Lenin, kavrami, proleteryanin yoksul koylilik ile ittifakinda sahip
oldugu onderlik cercevesinde ele almistir (Hall vd. 1985: 13)*. Nitekim Antonio Gramsci de
Lenin’in kavrama atfettigi bu anlamdan hareket etmis; ancak kavramin yiklendigi anlami
genisleterek yeniden yorumlamistir (Adamson, 1980: 100).

Bu eksende gelisen kavramin Gramsci'de baslica iki anlami vardir: Birincisi, hegemonya
egemen sinif boluklerinden birinin ahlaki ve entelektiel liderligi ele gecirerek, egemen sinifin
obir muattefik fraksiyonlari tGzerinde uyguladigi sivil toplumdaki bir sitirectir. Bu anlamda
hegemonya iktidar blogu Gzerinde belirli bir sermaye fraksiyonunun onderligine gonderme

3 Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Fiori, 1989.

4 Lenin’in devrim stratejisinde isci sinifinin “narod”un genel temsilcisi ve érgitleyicisi konumuna yiikselmesinin,
yoksul koylilukle ittifak aracihgiyla ulusal bir hegemonya insa edilmesinin 6nemini harikulade anlatan bir ¢alisma
olarak Bkz. Lih, 2017.
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yapar. ikincisi, hegemonya ayni zamanda egemen siniflarla bagimli siniflar arasindaki bir
iliskidir (Carnoy, 2001: 257).

Gramsci’nin hegemonya kavramlastirmasi iginde sivil toplum énemli bir ugraktir. Sivil toplum
Gramsci'de, hegemonyanin rizaya dayal olarak orgltlendigi, egemen ideolojinin isleme
kanallarini buldugu ve yonetme pratiklerini bagimli siniflarin taleplerini igermek yoluyla “ulusal
irade” haline getirdigi; kisaca egemen sinifin kendi gikarlarini toplumun genel gikarlari olarak
yansitma arayislarini yogunlastirdigi alandir. Eagleton’un sozleriyle; “hegemonya olusturmak,
toplumsal yasamda birisinin kendi “diinya gorlsi”ni bir bitlin olarak toplum biinyesine
bastan sona yayarak ve boylece kendi ¢ikari ile toplumun cikarini bliylk 6lclide esitleyerek,
ahlaki, siyasi ve entelektiiel liderlik kurmasi demektir” (Eagleton, 2005: 168).

Bu gergevede, kargi hegemonya miicadelesi de dar ekonomik gikarlarin 6tesine gegen, maddi
ve ideolojik temelde kendi dlinya gorislini olusturup bunu ulusal diizeyde kitlelerle
bulusturan bir siyasal stratejiden bagimsiz degildir.

B. Tarihsel Blok Olgusu
Gramsci’nin yaklasiminda ‘batincil (integral) devlet’, tstyapi icerisinde politik toplum ile sivil
toplumun birbirini dengeleyen konumuna isaret etmek igin kullanilir. Gramsci bu Ustyapiyi,
yapi ile iliskilendirip ‘tarihsel blok’ kavraminin biitlinligu icinde ikisinin birligini gindeme
getirmistir.

Gramsci'ye gore “yapiyla Ustyapi arasindaki iliskilerin irdelenmesi, tarihsel blok kavraminin
Ozsel goriinimudir” (Portelli, 1982: 4). Gramsci, yaplyla Ustyapi arasindaki bu bagi “organik”
olarak nitelemektedir. Portelli’nin de ifade ettigi lizere “bir yanda dogrudan dogruya Uretici
glgler iliskisine bagl bulunan toplumsal bir yapi -siniflar-, 6te yanda ideolojik ve politik bir
Ustyapi gorilir. Bu iki 6ge arasindaki organik bag, isleri ekonomik dilizeyde degil, ama
Ustyapisal dizeyde etkinlik gostermek olan kimi toplumsal gruplar; aydinlar, tarafindan
kurulmustur” (Portelli, 1982: 5).

Sassoon’un belirttigi gibi, “Gramsci’ye gére modern kosullar altinda bir sinif, hakimiyetini
basitce 6zel bir gli¢ dlizeni (organizasyon) araciligiyla degil; fakat dar, toplu ¢ikarlarinin 6tesine
gecebildigi, ahlaki ve entelektiel bir liderlik insa edebildigi ve Gramsci’nin tarihsel blok dedigi
bir toplumsal glgcler bloku seklinde birlesmis cesitli muttefiklerle (belirli sinirlar icinde)
uzlasmalar yapabildigi oranda stirdirebilir” (Sassoon, 2002: 274). Dolayisiyla bir sosyal grubun
‘onderlik’ yetenegi bliyik oranda, “birlestirici ve ortak bir amaca yonelik bir ittifaki, yani
toplumsal gruplarin ‘tarihsel blok’unu ve onlarin amaglarini gergek olarak ne boyutta temsil
ettigine baghdir” (Ransome, 2010: 181). Nitekim bu makalede Ecevit Halkgiliginda KUP’a
yuklenmek istenen somut/pratik islev de bu ¢ercevede ele alinacaktir.

Bu noktada Gramsci’'nin tarihsel blok kavramini yapi ile istyapi arasindaki keskin ayrimlari
ortadan kaldirmaya doniik bir girisimle gelistirdigini ve bunun politik pratikle baglantili bir
kaygiyi/hedefi de barindirdigini belirtmek gerekir. Buna gore, tarihsel blok, onder bir
sinifin/partinin ekonomik ve siyasal donlsuimi saglayacak bir degisim slrecinde, hakim
siniflarin hegemonya stratejisi icinde somirilen, denetlenen ezilen sinif ve kesimleri kendi
projesine eklemlemesi ve bu cercevede dogacak bir “ulusal-popiler” ittifak yoluyla degisim
slirecini yonetmesi icin stratejik acidan merkezilesmektedir.

Gramsci’nin italya 6zgiil 6rneginde isci sinifi ve onun partisinin dnciiligiinde olusacak bir ittifak
siyaseti dogrultusunda yeni tarihsel blogu insa ederken yoksul koylGlGglu ve yine ulusal
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eklemlenme siirecinde de “Giiney Sorunu”nu dikkate aldigi aciktir. isci sinifinin yoksul kéyliyi
kazanmasi c¢ergevesinde Gliney Sorunu ile yoksul koylulik sorununun ic¢ ice gectigi de
bilinmektedir. Nitekim Gramsci, Gliney Sorunu baglaminda kaleme aldigi erken dénem
notlarda, “Proletarya, calisan nifusun cogunlugunu kapitalizme ve burjuva devlete karsi
seferber etmesini mimkiin hale getirecek bir sinif ittifaklari sistemi kurabildigi 6lgclide yonetici
sinif haline gelebilir. Bunun anlami, italya’da bugiinkii sinif iliskileri icerisinde genis koéyli
kitlelerinin desteginin elde edilmesi gerektigidir” (Aktaran, Santucci, 2011: 109-110)
demektedir. isci sinifi énciligiinde en genis sinif ittifaklari sisteminin kurulabilmesinde
merkezi 6neme sahip olan genis koylu kitlelerinin desteginin alinmasi ise, Kuzey’in
gelismis/endustrilesmis kentlerinin proletaryasi ile Gliney’in genis koylu kitleleri arasinda yeni
bir tarihsel blok insasi yolunda zorunlu bir ugrak niteligi tasir.

“Glney Sorunu” ile koyll sorunu bu anlamda i¢ icedir ve bu asamada devreye girmektedir; zira
kéyli sorunu, Gramsci’ye gére (1926), “italyan tarihinin spesifik gelisimi sonucu, iki tipik ve
tikel bigim kazandi: Gilney sorunu ve Vatikan sorunu. Dolayisiyla koyli kitlelerinin
cogunlugunu kazanmak, italyan proletaryasi agisindan, bu iki sorunu toplumsal bakis agisindan
hareketle kendi sorunu haline getirmek, bunlarin temsil ettigi sinifsal talepleri anlamak, kendi
devrimci gegis programina eklemlemek, ugruna micadele ettigi amaclar arasinda bu talepleri
yerlestirmek anlamini tasir” (Gramsci, 2010: 211). Bunun iginse, Gliney’in “tarimsal blok”unun
parcalanmasi zorunludur. Gramsci’nin yeni bir tarihsel blok insasinda gelistirdigi hegemonya
stratejisi bu hedefle iliskili politik pratik arayislardan bagimsiz degildir.

Ote yandan, Kuzey ile Giiney arasinda kurulacak bir tarihsel blok, salt bélgesel nitelikler
baglaminda bir ulusal biitiinlesme projesi olarak degerlendirilemez. isci sinifiyla kdyliliigin bir
ulusal bittinlesme sirecini baslatacak yeni tarihsel blok insasinda, éniinde ekonomik, sosyal
ve ideolojik engeller vardir. Kuzey’in burjuvazisi, Gliney’in bliylk toprak sahipleri ve elbette
bunlarin kitleleri denetlemek icin ideolojik acidan destegini aldiklari kilise. Dolayisiyla bu
eklemlenme siireci salt yapiyla ya da salt ekonomik miicadele alaniyla sinirlandirilamaz.
Gramsci’nin tarihsel blok insasinda aydinlara 6zel bir rol yiklemesi bu acidan tesadif degildir.
Sonug olarak, yapi ile Ustyapinin birligi olarak “tarihsel blok”, bu 6zgiin kosullar icinde anlam
kazanir. Dolayisiyla, Sotiris’in de belirttigi gibi; hegemonya stratejilerinin gelistiriimesinde
anahtar rolu bulunan tarihsel blok, “ekonomi, siyaset ve ideoloji arasindaki birligi ve karsilikh
iliskiyi disiinmemize olanak veren kavramdir” (2018: 102).

Oyleyse yeni bir tarihsel blok insasi, salt iktidara gelebilmek icin belirli siniflar arasindaki gegici,
taktiksel ittifaklara gonderme yapmaktan ote bir anlam tasimaktadir. Sotiris de (2018: 95),
Ozellikle gliniimiiz sosyalist solunun strateji ufkunun tarihsel blok kavrami araciligiyla yeniden
genisletilmesini 6nerdigi zihin acici makalesinde tam da bunun altini gizer. Bu agidan, yeni bir
tarihsel blok, yeni bir sosyal ittifakin iktidara erismesinin de Otesinde, bu ittifakin kendi
ekonomik modelini, sosyal stratejisini gelistirebilmesine ve topluma oOnderlik etmesine
baglidir. Bu ise yine hegemonya kavramini ve hegemonya stratejilerini glindeme getirir.

Makalemiz tam da bu teorik geri plan ¢ercevesinde, Ecevit donemi halkgi stratejisinin 6nemli
bir yansimasi olan KUP’u, bir yandan kentli emekgi kitlelerle yoksul koylulik arasindaki sosyal
ittifak arayisinda dne cikarilmasi, diger yandan somut ve maddi ¢oziimler aracihigiyla kitlelerin
rizasinin kazanilmasina aracilik etmesinin istenmesi ve yine Bati ile Dogu arasinda sosyo-
ekonomik nitelikte bir yeni batilinlik insa edilmesi siireclerine katki verme hedefindeki
konumu nedeniyle, hegemonya ve tarihsel blok kavramlastirmalari araciligiyla
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degerlendirmeyi amacglamaktadir. Kanaatimizce KUP’u bu hegemonik insa slirecinde, ittifaklar
siyasetine, kalkinma yaklasimina, kitlelerin rizasinin kazanilmasina ve en ¢ok da yeni tarihsel
blok arayisina kattiklari (ve elbette katamadiklari) temelinde ele almak; solun “yol siyaseti”ni,
teknik ve lojistik bir icraat/yatinm sdyleminden 6te bir siyasal anlam iginde degerlendirmek
gerekmektedir.

Ancak KUP’a gegmeden once, izleyen bolimde ilkemizdeki Halkgilik pratigi ve birikimine
kisaca deginildikten sonra Ecevit donemi Halkgiligi ve bu Halkgilik siyasetinin yeni tarihsel blok
arayisinin niteligi tGzerinde durulacak ve ardindan da kdy yolu sorununun tarihsel niteligi
degerlendirilecektir.

2. Halkgilikta Yeni Asama: Ecevit Halkgihgi

Halkgihk; 1870’lerden itibaren Carlik Rusya’da kiglik koyliligin topragini her gecen gin
zengin ciftgilere kaptirdigi ve bu nedenle yoksullastigl, es zamanli olarak da kapitalizmin
kendisinden beklenen ilerici roli Ustlenemedigi fikrinin aydinlar arasinda yayildigi kosullarda,
temelde burjuva demokratik radikalizmi ile bir sistem olarak kapitalizme karsi cikisi bir araya
getiren bir aydin hareketi ve siyasal akim olarak dogmustur (Walicki, 2009: 341-342). Bu
sartlarda dogan Rus Halkeiligl, siyasal yontem olarak da aydinlarin halka gitmesi, onlari
uyarmasi, egitmesi ve aydinlatmasini belirlemistir® (Walicki, 2009: 341-342; Toprak, 1995: 41).
Rus Narodnizmi Carligi devirmeyi basaramasa da hem kendi dénemindeki toplumsal
mucadeleyi etkilemis hem de Turk aydininin diisiincesinde dénusturicu bir etki yapmistir®.

II. Mesrutiyet’ten itibaren Tirk distince dinyasinin egemen siyasal yonelimi olan Halkglilik,
dislince dizeyinde Yusuf Akgura ve Ziya Gokalp’in yazilarinda olgunlastirihp iki ayri damar
biciminde sekillenirken’, Kurtulus Savasi kosullarinda da savasa katilan halk kesimleriile savasa
yonlni veren sivil-asker birokrasi ve esraftan olusan iktidar blokunu bitlinlestiren bir eylem
planina dontismustiir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise 6nce Cumhuriyet Halk Partisi’nin
ideolojik cercevesi olarak 6 Ok icindeki yerini almis, ardindan da 1937 yilinda Anayasa’ya
girerek devletin kurucu ilkeleri arasina yerlesmistir. Bu baglamda gerek partinin gerekse de
devletin kurucu ilkesi haline gelen Halkgilik, Ziya Gokalp’in gorusleri ekseninde sekillenen
“siyasal Halk¢ihk”tir. Siyasal Halkgihgin, halki ve Halkgihgl kavrayisi ise 1923 yilinda Dokuz
Umde’de soyle ifade edilmistir:

“Firka nazarinda halk kavrami, herhangi bir sinifla sinirl degildir. Higbir imtiyaz
iddiasinda bulunmayan ve genel olarak kanun karsisinda mutlak bir esitligi kabul eden
batln fertler halktandir. Halkgilar, higbir ailenin, higbir sinifin, higbir cemaatin, higbir
ferdin imtiyazlarini kabul etmeyen ve kanunlari koymaktaki mutlak hirriyet ve
bagimsizhigl taniyan fertlerdir” (ABE-16: 100).

5 Rusya’da 1861 sonrasinda, kiigiik burjuvazinin/aydinlarin burjuvazi ile bitiinlesmeyen ya da bitiinlesemeyen
kesimlerinde, toplumun kaybeden kiguk koyli ve kiguk Uretici kesimleri ile bltilinleserek, iktidara gelmenin
yollarini arama egilimi belirmistir. Boylece aydinlarin énciltgilinde, ezilen kesimlere dénik ideolojiler ortaya
cikmaya baslamis ve bu yoldan kapitalizmin elestirisi yapilirken, kaybeden kesimlerin 6zlemleri Halkgilk
ideolojisinde karsilik bulmustur. Bkz. Tekeli & Saylan, 1978: 54-56.

6 Narodnik Hareketi Osmanli aydinina ti¢ kanaldan ulasmis ve etki etmistir. Bunlarin ilki Balkan ve ézellikle Bulgar
aydinlari iken, ikincisi Rusya’dan gelen Turkler ve liglincisi ise Osmanli’da Narodnik fikirlerin etkisi altinda olan
Ermeni, sosyalist Hingak hareketidir (Berkes, 1975: 231-232; Toprak, 1995: 41).

7 Temelde Akcura ve Gékalp, Turk Halkcihginda iki ayri yénelimi ifade eder. Her iki ismin “halk”1 ve “Halkgilik”|
kavrayis farkliliklari agisindan kisa bir giris olarak Bkz. Haspolat, 2016.
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Dolayisiyla Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilk dénem Halkgihgi, eski diizeni yikmak ve yeni bir
diizen kurmak icin halkin bitin unsurlarinin birligini saglamayi hedefleyen (Ahmad, 1999: 164;
Karadmerlioglu, 2002: 277), bu baglamda halk egemenligine dayali bir ulus devletin insasi
surecinde siyasal dizlemde tim ayricaliklari reddeden, halki kanun 6nilinde esitleyen bir
siyasal Halkgiliktir. S6z konusu haliyle Halkgilik; farkli meslek gruplari arasinda isb6limiine
dayali bir dayanismacilik ile “tirdes toplumu hedefler” (Toprak, 2013: 425; Parla, 1992: 42-
44). Halki tirdes, dayanisma igerisindeki meslek gruplarinin bir toplami olarak degerlendiren
bu anlayisin dogal sonucu olarak da halk icin iyi ve dogru oldugu distnilen uygulamalarin
hayata gegcirilmesinde “halka ragmen, halkigin” anlayisi ile hareket edilmis ve yukaridan siyasal
devrimlere/ustyapi devrimlerine yogunlasilarak, halk egemenliginin o6nindeki engeller
kaldirilmaya cahsiimistir®,

CHP Halkgiligl, 1919-1965 araligini kapsayan ilk doneminde Gokalp’in gorislerinin gergevesini
cizdigi ve sinifsal ayrim giutmeksizin tim halki® temsil etme iddiasindaki bir siyasal Halkgilik
olarak varhgini korurken, 1960’lardan itibaren gerek diinya gerekse Tirkiye 6lgeginde degisen
siyasal, ekonomik ve sosyal kosullarin® basinci altinda, Biilent Ecevit tarafindan 6 Ok’un diger
bilesenleri ile birlikte yeniden yorumlamaya tabi tutularak Ortanin Solu s6ylemi cercevesinde
“iktisadi-sosyal Halkg¢ilik”a dogru donlsiim gegirmistir.

1961 Anayasasi’nin kabuliinden 1965 Genel Secimlerine kadar gecen siiredeki koalisyonlar
donemi, siyasal partiler ile sosyal gruplar arasinda yeni pek ¢ok anlasmazligin ortaya c¢iktigi bir
donem olarak yasanirken, bu durum 1965 sec¢im sonuglarinda yansimasini bulmus ve Tirkiye
ilk defa siyasi partiler arasinda sag-sol miicadelesine sahne olmustur (Abadan, 1966: 112). ithal
ikameci kalkinma stratejisinin sosyal devlet yaratma stratejisi ile birlestigi s6z konusu
donemde isci sinifinin gerek ekonomik gerekse orgitsel boyutta gliclint arttirmaya baslamasi,
Turkiye’de sinifsal ayrismalari ve beraberinde gatismayi arttirirken, siyasal diizlemde de iki

8 Meclisin agilmasi, Cumhuriyet’in ilani, Hilafetin kaldirilmasi, 1924 Anayasasi ile siyasal haklarla kisi hak ve
ozglrluklerinin anayasal glivenceye baglanmasi, Sapka Kanunu, Tekke ve Zaviyelerin Kapatiimasi, Medeni Kanun,
Borglar Kanunu, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu, lakap ve Unvanlarin kaldirilmasi, din adamlarinin dinsel
kiyafetlerini dinsel mekéanlarin disinda giymelerinin yasaklanmasi, Soyadi Kanunu ve kadinlara segme ve segilme
hakki verilmesi yoniindeki tiim devrimler, kamusal alanda, yasal ve siyasal diizlemde ayricalik, esitsizlik yaratan
tlim statllerin, Gnvanlarin kaldirilmasi yoluyla halk egemenliginin 6niindeki engelleri kaldirmaya yoéneliktir. S6z
konusu devrimleri Tekeli ve Saylan, “Halkgilik ilkesinin Gst yapi kurumlarina uygulanmasi” olarak ifade
etmektedirler (Tekeli & Saylan, 1978: 77).

° Gokalp’e gére “sinif ve egitim farki gdzetmeksizin herkes, kisilerin kanun éniinde esitligini kabul kosuluyla,
halktan biri”sidir. Bu anlamda Gokalp “bu tanimlamaya dayanarak, aristokrasi ve feodal asilleri halkin disinda
tutmakta ve aydinlari ve orta sinifi herhangi bir 6zel ayricalik talep etmedikleri siirece halktan saymaktadir”
(Heyd, 2002: 62).

10 Diinya 6lceginde 1945 sonrasinda Keynesyen ekonomi politikalari cercevesinde sosyal devlet uygulamasi
yayginlasirken, Bati sosyal demokrasisi de Marksizm ile baglarini koparmis ve liglinci yol arayislari cercevesinde
refah kapitalizminin bir parcasi olarak kapitalist devleti yonetmeye aday olmustur. Ayni dénemde Tirkiye’de
1961 Anayasasi’'nin getirdigi yeniliklerle sinif temelli sol siyasetin 6ni agilmis, buna bagl olarak gerek Yon
Hareketi gerekse Tirkiye isci Partisi, hem siyasal yelpazedeki yerlerini netlestirirken hem de kendi siyasal
yonelimlerine yerli bir bag olusturma arayisi sirasinda Kemalizmin Halkgilik, devletcilik ve devrimcilik ilkelerini
Marksist bir cerceveden yeniden yorumlamaya ydnelmistir. Ustelik siyasal partiler diizleminde séz konusu siyasal
hatlar acilirken, eszamanh olarak da Tirkiye, Devlet Planlama Teskilat’'nin Bes Yilhik Kalkinma Planlari
cercevesinde koylUligu, isci sinifini ve sanayi burjuvazisini ayni anda tatmin edecek, bu anlamda toplumsal siniflar
arasinda bir uzlasi arayisina denk diisen ve Tiirkiye'nin sosyal devletlesmesini getirecek olan ithal ikameci bir
iktisat politikasini uygulamaya yonelmistir (Agtas, 2007: 219-220; Soral&Tekeli, 1976: 21-23; Atilgan, 2015: 570,
574).
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partili donemin iktidar/muhalefet dikotomisine dayali siyaset tarzlarinin varligini korumasi
mimkin degildi ve koruyamadi da. Siyasetin geleneksel bilesenleri basta olmak Uzere tim
bilesenlerinin “giderek donilisen sosyo/politik yapinin olusturma sancilarini ¢ektigi modern
diinya gorigsleri, teorik ve pratik dizlemdeki yenilikler, 6rgitlenisler ve eylem bigimleri”ni
(Gevgilili, 1987: 258) yaratmaya mecbur oldugu s6z konusu kosullarda CHP de, Agtas’in
belirttigi gibi, “i) siyasi yelpazede pozisyon belirlemek, ii) asiri sag ve sol egilimler karsisinda
barikat gorevi gormek, iii) sosyal refah devleti uygulamalarini 6ne gikar”mak (2007: 199) igin
“kesin bir cephe tayinine” (Abadan, 1966: 157) yonelmis ve boylece 1919-1965 araliginin
siyasal yonelimi olan siyasal halkciligi, Ortanin Solu adi altinda giinlin kosullarina uyarlayarak
iktisadi-sosyal Halk¢iliga evriltmistir.

Ortanin Solu kavramini CHP’nin siyasal niteligi olarak resmi agizdan ilk kez!! kullanan ismet
indnii, kavrami farkli zamanlarda farkli boyutlardan aciklarken, kavramin icerigini genel olarak
Kemalizmin Halkgilik, devletgilik ve laiklik ilkelerini bir donlisime tabi tutmadan daha ¢ok 1961
Anayasa’nin sosyal devlet ekseni ile harmanlayarak ve eszamanli olarak hem fasizme hem de
komunizme karsi set ceken bir ‘ara yol’ olarak kullanmistir!2. Kavramin, giiniin kosullarina gore
gercek anlamda igerigini sekillendiren ve bu baglamda CHP’nin ve “Cumhuriyet’in ilk ideolojik
ogesi olan halkgiligl” (Tekeli & Saylan, 1978: 45) donistiren ise Bllent Ecevit olmustur.

Ecevit; 1965 yilindan itibaren gerek Ulus Gazetesi’'nde yazdigi yazilarla, gerek 1966 yilinda bir
kitapgik haline getirdigi Ortanin Solu’yla, gerekse 1970’ler boyunca yaptigl konusmalar, verdigi
roportajlar, parti kurumlarindaki tartismalar ve parti secim bildirgeleri araciligi ile Ortanin Solu
dusincesini olgunlastirmistir. Ecevit, Ortanin Solu kitapgiginda Ortanin Solu Tabiati’nin tespiti
ile baslar. Ona gore, “insan olarak erisebilecegi diizeye dmrii boyunca erisememege daha
cocuklugunda mahkum olan” ¢ocuklarin yoksunlugunu onlardan daha ¢ok duyabilen insanlar,
ortanin solu tabiatindadir (1966: 9). Ancak bu sorunlarin ¢éziimiinde aslolan bu sorumlulugu
duyan insanlarin yénelecegi bireysel, tekil hayirseverlik degildir; aslolan insanlari “kisisel
merhametlere ihtiyac duymayacaklari bir toplum dizenine ulastirmaktir” (1966: 10). Bu
anlamda Ortanin Solu disincesi “sosyal adalet¢i ve sosyal glivenlikgidir” (1966: 18). Ecevit’'e
gore 1961 Anayasasi’nin hikimleri cercevesinde devletin “sosyal devlet” ve demokrasisinin

1 Ortanin Solu kavramini ilk kez resmi agizdan seslendiren ismet inénii olmakla birlikte, 1962’den itibaren
partinin 6nde gelen kimi isimlerinin partiye giniin kosullari altinda bir siyasal yon bulma c¢abasi icindeki
girisimlerinde, “sol” ya da “ortanin solu” kavramlari anilmaya baslamistir. Nihat Erim 1962’de Dogan Avcioglu'na
verdigi bir réportajda “mutesebbisin ekonomik hayattaki roliine inandigi kadar, sosyal adaletin saglanmasinin
zaruretine de inandigini vurguluyor ve bunun siyaseten ortanin solunda durmaya tekabdl ettigini séyltuyor”,
ardindan bunu ABD’nin New Deal politikasi ile temellendirerek agiklamaya yoneliyorken (Saglamer, 1976: 156,
159-161'den aktaran Agtas, 2007: 196-197), Turan Gines ise 1962 yilinda CHP’nin Parti Meclisi'nde “CHP’nin
geleneksel gizgisini degistirmesi ve kendisine sol bir yon belirlemesi gerektigini” (Fadayi, 2003: 268’den aktaran
Agtas, 2007: 197) ifade eden konusmalar yapiyordu. Ayrica kavramin bir siyasal akimi karsilamak Gzere 6zel bir
ad olarak kullanimindan ¢ok 6nce, Ortanin Solu akiminin izlerini, partinin 50’li yillar siiresince ve 60’larin ilk
yarisinda ortaya koydugu secim bildirgeleri ve parti programi degisikliklerinde bulmak mimkanddr.

12 [ndnd’niin Ortanin Solu’na dair bazi aciklamalari sdyledir: “Kirk yildir devletciyiz derken ayni seyi sdyliiyoruz.
Bunun i¢in ortanin solundayiz dedim. Aslinda laikiz dedigim, dedigimiz glinden beri ortanin solundayiz. Halkgiysan
ortanin solunda olursun” (Cavdar, 1983: 2032). “1961’e kadar 250 lira kazanci olan vergi 6diyor, 250000 lira
kazanci olan vergi vermiyordu. Bugilinki toplum devletin, llkenin yetenekli cocuklarini okutmasini istiyor, ortanin
solu budur. Buglnk( devlet sosyal devlettir. Bu Anayasa hikmidir. Anayasa, ortanin solunda bir kanaatle
yapilmistir. Simdi ortanin solunu anladiniz mi?” (Bila, 2008: 184). “Ortanin solunda bir anlayis, tlkeyi kominizme,
fasizme gotirmeyecek tek politika anlayisidir. Bunu biz temsil ediyoruz. Ortanin solunda yer almis CHP, tilke igin
blylk glivencedir” (Bila, 2008: 184).
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de “sosyal demokrasi” olmasinin gerektigi kosullarda, CHP “Anayasayl kagit lzerinden
kurtarmall”, “siyasal alanda oldugu gibi sosyal ve ekonomik alanda da Anayasayi
gerceklestirmelidir” (1966: 46). Bu baglamda Ecevit CHP’nin gegmiste yaptigi devrimci atilim
ile “demokrasi ve o6zgirlik savasini kazandigini”, simdi ise bir “sosyal adalet ve sosyal
demokrasi savasi verildigi”ni belirtmektedir (1966: 85). Ecevit'’e gore donem “sosyal ve
ekonomik reform ve devrimleri gerceklestirme dénemidir” (1966: 64).

Ecevit’in “sosyal islahat” (1966: 65) devri olarak ifade ettigi 1965 sonrasi donem, hem diinyada
sosyal devlet ve sosyal demokrasinin yikselise gectigi hem de Tiirkiye’'deki donlisimler
ekseninde CHP’nin donilsim gegirdigi bir donemdir. Anilan asamada partinin halk tanimi da
kanun onilnde esit haklara sahip insan toplulugu ekseninden siyrilip, yeni bir baglama
oturtulmustur. Buna gore;

“Toplumda kendilerini imtiyazli goren, kendilerinde bazi imtiyazlar, herkesin
yararlanamayacagi bazi olanaklar bulunmasi gerektigini diisiinen veya dyle olanaklari
elde etmis olan ve bu olanaklardan yararlanarak emegin arti degerinden dengesiz pay
alabilen veya demokrasinin esitlik ilkesinin 6tesinde bir glic edinebilen, toplum
yonetimine agirhgini asiri Olglide koyabilen kimseler halk kavraminin disinda
gorulebilir. Halk, daha ¢ok kazanmak durumda olan ve tek basina sahip olabildigi
olanaklarla topluma ve devlet yonetimine yeterince agirligini koyma olanagini
bulamayan insanlarin toplamidir” (Ecevit, 1975: 9’dan aktaran Agtas, 2007: 214).

Halk taniminin icine “kii¢lik Ureticileri, orta siniflari ve tim emekgileri” (Soral & Tekeli: 1976:
24) yerlestiren bu yeni anlayis, CHP’yi eski dayanismaci halk anlayisindan siyirip, siniflarin
varhigini, bu baglamda toplumdaki ezen/ezilen zithgini kabul eden bir dizleme tasimistir. Artik
CHP’nin yeni Halkgihgina gore bir tarafta emegi ile gecinen ama devlet yonetimine agirhigini
koyamayan halk gigleri/ezilenler, diger tarafta ise hem ekonomik hem de siyasal olarak
hakkindan daha fazlasini alan halk disi/egemen giicler/ezenler vardir. Nitekim CHP’nin bu yeni
Halkgilik anlayisiyla baglantili tarihsel blok insa etme girisimi de bu yeni sosyal saflasma
tahliline gore sekillenecektir.

Bu tespitten hareket eden Ecevit, “siyasal glicin temelinin ekonomik gli¢” oldugunu ve
“demokratik sola inanan bir parti olarak” CHP’nin “her seyden dnce ekonomik halki en biylk
glc haline getirme amacina yoneldigini” belirtir (Soral & Tekeli, 1976: 25). Dolayisiyla sosyal
Islahat déneminde oldugu belirtilen CHP, ge¢miste yani siyasal Halkgilik doneminde yaptigi
ustyapi devrimleri aracihgiyla hukuki/siyasal agidan iktidar yolunu agtigi halkin, gergek
anlamda siyasal glicli ele alabilmesinin yolunun ekonomik gligten gectigi tespitiile artik altyapi
devrimlerine’®, bu anlamda da iktisadi-sosyal Halkcilik dénemine gecmektedir. iktisadi
Halkcihgin bu hedefi gerceklestirecek araci ise Halk Sektorid’dir. Devlet sektorli ve ozel
sektoriin varhigl yadsinmadan, sosyal devletin ve sosyal demokrasinin de geregi olarak onlarla
uzlasi zemininde, vyanlarina eklenen Halk Sektorii ile amaclanan ise; miilkiyetin
yayginlastirilmasi yoluyla toplumun glicsiiz ve ezilen siniflarinin 6zlemlerini diinya ve Tiirkiye
gercgekleriile tutarh bir sekilde gerceklestirmek ve boylece bireyleri ekonomik tekelciligin hem
sol (devlet diktasi) hem de sag (sermaye diktasi) versiyonlarindan korumaktir (Soral & Tekeli,

13 Ecevit, 1969 yilinda Sosyal Demokrasi Dernekleri Federasyonu’nca diizenlenen Atatiirk’ii anma toplantisindaki
konusmasinda “Tlrkiye’de daha ¢ok altyapi degisikligi gereklidir” (Ecevit, 2009: 24) tespitinde bulunduktan sonra
Atatlirk doneminde yapilan Ustyapi devrimlerinden sonra, artik altyapi devrimciligi asamasina gelindigini,
nedenleri ve kosullari ile agiklamaktadir (Ecevit, 2009).
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1976: 24-25). Bu anlamda Halk Sektorli oOnerisi, “kapitalizm iginde 6zel miulkiyeti
yayginlastirarak bireyi 6zgirlestirmeyi” (Tekeli & Saylan, 1978: 107) ve bu 6zgir bireylerin
toplami olarak halkin iktidarini hedeflemektedir.

Ancak Halk Sektord’nidn nasil bir modelleme ile uygulamaya gegirilecegi konusu belirsiz
birakilmistir. Diger taraftan Ecevit’in Halkc¢iligi doneminde kalkinmayi koyliiden baslatma (ya
da kirsal kalkinma) amacina yénelen CHP’nin, 1969 Sec¢im Bildirgesi ile ortaya attigI kéykent
projesi kirsal kalkinmayi amacina ulastirmak icin en etkin arac olarak Uretici kooperatiflerini
onermektedir. Tarimda verimliligi arttirmak, koylinin uygarlik ve sosyal hizmetlerden
yararlanmasini saglamak, sanayilesme igin altyapi-tesis hizmetlerinin en elverisli merkezlerde
yogunlagmasini saglamak, zamanla daginik kdy yerlesimlerini toplulastirmak, koylileri is ve
gecim sikintisindan kurtararak kentlerdeki asiri ntifus artisini ve ¢arpik kentlesmeyi engellemek
amaclariyla (Gériicli, 2020a: 771)*, bir merkez koy ile etrafindaki 8-10 kdyiin ekonomik ve
islevsel birlikteligine dayanan koykentlerdeki kiicik sanayi ve Uretici kooperatifleri ise Halk
Sektorii’niin bilesenleri olarak disinUlmustir (Soral & Tekeli, 1976: 35). Bu nedenle izleyen
bolimde, Ecevit Halkgiligl icinde Kdyculik olgusunun tasidigi islevi ve kalkinmanin sosyal
boyutunun araclari lizerine genel bir cerceve cizmek gerekmektedir.

3. Kalkinmayi Koyliiden Baslatma Stratejisi

1960’larin ortasindan itibaren CHP’nin, 1970’lerde de agirlikli olarak Ecevit Halkgiliginin
kalkinmanin kirsaldan, kéyliden baslayacagini vurgulamasi ve yolu olmayan kéylerin yollarinin
yapilmasi hedefinin somut ifadesi olan KUP’un 1978’de CHP c¢ogunluk iktidari déneminde
baslatiimasi, donemin sosyal sartlarindan nesnel olarak da 6znel olarak da bagimsiz degildir.

Nesnel olarak bagimsiz degildir; zira nifusun ¢cogunlugu, dolayisiyla segmen kitlesinin agirhgi
hala kirsal bolgelerde yasamaktadir. Ecevit’in Halkgl siyasetinin arzuladigi yeni tarihsel blok
yolunda, planl sanayi ¢ercevesinde kentli orta siniflarla is¢i sinifinin yanina yoksul koyla
nifusunu ekleme hedefinin acik oldugu belirtilmisti. Bu nedenle KUP ile arzulanan, sadece yolu
olmayan koyleri birbirine ya da koyleri kentlere ulastirmak degil; ayni zamanda kentli destekgi
tabakalarla yoksul koylillik arasinda ittifaka dayali, maddi temeli olan bir yeni tarihsel blok
insa etmektir.

Ddnemsel kosullar ve gdstergeler bu arayisin yersiz olmadiginin kanitidir. Ornegin 1980 yilinda
Tirkiye niifusunun % 56,1’i hala kirsal bolgelerde yasamaktadir. 1960 Koyler istatistigi’ne gére
ise koylerin ova ve vadide kurulanlarinin nifusu, toplam kdy niifusunun sadece % 30,9’unu
barindirirken, % 69,1'i eteklerde, sirtlarda ya da yamaclardaki koylerde yasamaktadir.
Merkezden uzak, ulasiimasi giig, daginik yerlesimler; altyapi hizmetlerinin hem gotirilmesini
geciktirmekte hem de masrafli olmasina yol agmaktadir. S6z konusu nedenlerle 1960’larin
sonunda, Tiirkiye’de kdylerin tasima araclari ve yol durumu acgisindan ulastirma olanaklarindan
blyik 6lctide yoksun olduklari goriilmektedir (Bkz. Sencer, 1971: 28, 36). Bunun ne denli ciddi
bir sorun oldugunun kaniti, kdylerin ilce merkezlerine olan uzak mesafesidir. Bir yandan
koylerin daglik, engebeli bolgelerde kurulmus olmasi, diger yandan da koylerin ilce merkezine
olan uzakhg, koyin kentle, kamusal siyasetle bitiinlesmesi acisindan var olan zorluklari daha
da pekistirmektedir. Keles'in de aktardigi lizere, bu dénemde “koylerin l¢te birine yakini, ilge
ozeklerine 30 kilometreden daha uzakta yer almaktadir” (Keles, 1998: 186).

14 Kodykent ile ilgili olarak ayrica Bkz. Geray, 1974; Erdénmez, 2005.
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Oznel sartlara gelince: Tiirkiye’de toplumsal ve siyasal miicadelenin ézellikle 1960’larin ikinci
yarisindan itibaren vyikselise ge¢mesinin ve bu yilkselisin 6ncli kadrolarinin, eylem
repertuarlarinin goérindrlesmesinin; bunu yaparken de edindikleri deneyim cercevesinde
kirsalla iliskiyi gelistirmelerinin, yeni kdylu eylemlerinin ve taleplerinin ortaya cikisindaki 6znel
midahale payr yadsinamaz (Yildirm & Haspolat, 2020: 682). Dolayisiyla “asagidan
modernlegsme” sureci, halkin emekgi katmanlarinin uyanis ve uyandirma pratigini eszamanli
olarak gelistirmis, beslemistir. Bunun kirsala, koyli miicadelesine ulagmamasi ise
distnilemez. Gercekten de, 6zellikle 1960’larin ikinci yarisi, “1967-1971 arasinda kalan
doénem, koylulerin Cumhuriyet tarihinin higbir doneminde olmadigi kadar radikal bir bicimde
ve modern demokratik miicadele bigimlerini kullanarak harekete gegtiklerine tanik olmustur”
(STMA, 1988: 2136).

Bu dénem, kuglk toprak sahibi ve topraksiz koylilerin tGretim/mdlkiyet iliskileri temelinde
Ulkenin farkli bolgelerinde harekete gectiklerinin onlarca 6rnegiyle doludur. Yol talebi ya da
yapimi etrafinda gelisen koyli seferberligi ise, daha ziyade “yeniden Uretim” iligkileri
temelinde, koylinin “hak” olgusuyla tanismasinin ve saglik, egitim gibi diger haklara erisme
hakki ¢cergevesinde de yolu aragsal kilmasinin ete kemige birliinmis hali gibidir (Yildirnm &
Haspolat, 2020: 682).

Bunun nedeni ise bellidir: Tlrkiye kapitalizminin diinya kapitalizmiyle eklemlenme arayisi
cercevesinde gelistiriimeye baslanan karayollari merkezli ulastirma politikasi, nifusun
¢ogunlugunun kirsalda yasadigi kosullarda bile, koye ya da koyllye adil bicimde ulasmamustir.
Koyll, kalkinmadan payini esit oranda alamamis; 1960’larin ikinci yarisindan itibaren de bu
siirec, dzellikle Tekeli ve ilkin’in s6ziini ettikleri “popiilist modernlesme” cercevesinde (Tekeli
& ilkin, 2004), halkin kendi talep ve érgiitlenme bicimleriyle, asagidan yukariya modernlesme
slreclerine katilmalari, bu slreci kendi gereksinimleri dogrultusunda sekillendirmeleri ve bu
anlamiyla da siyasal aktivasyon icine girmeleri yoniindeki arayislarla birlikte ilerlemistir>. Bu
acidan ozellikle 1960 ile 1980 arasi donem, hem kentli is¢i sinifi hem de ayni hizla olmasa bile
yoksul kirsal ntfus agisindan bir sosyal uyanis devresi niteligine blriinmastdr.

1970’li yillarda da 6zellikle Dogu, Kuzey ve Glineydogu Anadolu’da yolu olmayan, kalkinmadan
payini kentlerle ayni oranda almayan kéyler bulunmakta, yol ve altyapi sorunu devam
etmektedir. Bu anlamda isci hareketinin ve sosyalist miicadelenin yilikseliste oldugu 1970’li
yillarda Ecevit’in dnderliginde yeni bir Halkgilik siyasetine yonelen ve sosyal mesajinin altini
emekgi kitlelerden yana daha da kalin cizmeye baslayan CHP’nin de yol sorununa miidahale
etmeye basladigi, bunu merkezi bir iktidar programinin pargasi haline getirmeye calistig ve
yine bu cercevede de kentli destekci katmanlarla yoksul koyluligl birlestiren yeni bir tarihsel
blok insasinda kendi “yol” projesini gelistirmeye yoneldigi gérilmektedir.

Bu proje Koyliye Ulasim Projesi, yani KUP'tur. KUP 1978'de CHP ¢ogunlugunda kurulan
hikiimet doneminde baslatilacaktir; ancak bunun daha genel bir tarihsel blok arayisinin, yapi
ile Gstyapi arasindaki birligi saglayacak bir hegemonya stratejisinin uzantisi oldugu aciktir.

15 Azgelismisligin modernizmi cercevesinde, Berman St. Petersburg (Rusya) modernlesme siirecinin déniisiimiinii
ele aldigi boélimde, Petro’nun yukaridan modernlesme siirecine dayali olarak insa edilen sehirde, “yeralti
insani”nin sokaga, kamusal alana bir esit 6zne olarak ¢ikma miucadelesinin izlerini 19. ylzyll Rus Edebiyati
araciigiyla surer. Bu acgidan bizde ozellikle 1960 ile 1980 arasinda gelisen is¢i, koyli ve genglik/aydin
micadelelerinin biyilk oranda boyle bir “asagidan modernlesme” siirecine isaret ettigini, bir ylizyillhk gecikmeyle
de olsa, belirtmek mimkiindir. Bkz. Berman, 2000: 300-314.
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Dolayisiyla KUP’tan s6z etmeden o6nce, KUP’a giden silire¢cte CHP’nin yeni tarihsel blok
arayisindan, koyliden baslayacak bir kalkinma hamlesine vurgu yapmasindan, bunun igin
koykent ve kooperatiflere dayali yeni bir yerlesim ve Ulretim orgitlenmesi hedefine
girmesinden biraz daha s6z etmek gerekmektedir. Zira KUP, tam da bu hedeflerin kirsalda
gerceklesebilmesi icin gerekli ulasim olanaklarinin iyilestiriimesi hedefiyle baglantili olarak
ortaya cikacak; diger hedeflerle baglantili bir anlam kazanacak; dolayisiyla salt bir ulastirma
politikasi olmanin 6tesinde, etrafinda yeni bir tarihsel blogun insa edilmesine aracilik edecek
bir proje niteligine birlinecektir. Bu projenin hedefi, kirsaldan baslayacak bir kalkinma hamlesi
icin gerekli koykent ve kooperatifler gibi érglitlenmelere girismeden 6nce koéyleri hizla ve
oncelikle altyapi ve ulagim bakimindan iyilestirmek ve uygun hale getirmektir.

Nitekim CHP’nin “AK Gunlere” basligini tasiyan 1973 Se¢im Bildirisi'nde yer alan su ifade,
KUP’un yoktan var olmadiginin ve salt ulastirma siyasetiyle iligkili gorilemeyeceginin kanitidir:
“CHP’nin halkgi iktidarinda kalkinma koyliiden baslayacaktir ve biitiin topluma dengeli, adaletli
ve glglu olarak yayilacaktir” (CHP, 1973: 25). KUP tam da bu yeni kalkinma arayisi icinde anlam
kazanacaktir.

Kalkinmanin koyliden baslamasi, bir yandan kamusal kaynaklarin zaten kalkinmis yerlesimlere
gore, geri kalmis bolgelere kaydirilmasini; bir yandan da koylliniin kendi ge¢im araglariyla,
kooperatiflerle yasamini stirdiirebilmesini saglayacak bir pazar biitlinlesmesini gerektirecektir.
Dolayisiyla bu yeni kalkinma anlayisinin gerceklesmesi icin, 6ncelikle altyapi sorununun, basta
yol olmak tizere, giderilmesi gerektigi yine ilgili bildirgede su sozlerle ifade edilmektedir: “Gergi
bunun icin bazi altyapi hizmetlerinin kirsal alanlara sir’atle ulastiriimasi gerekecektir. Fakat
simdiye kadar izlenen ve bliylk kaynak israfina yol acan kalkinma bigciminden uzaklasiimakla
arttirilacak maddi olanaklar, yol, su, elektrik ve okul gibi hizmetleri kirsal alanlara ulastirmanin
giderlerini biyik 6l¢tde karsilamaya yetecektir” (CHP, 1973: 27).

Yine 6ncesinde, 1969’da yayinlanan “Dlizen Degisikligi Programi”’nda CHP’nin “koykentler”
projesini 6ne siirdiigi bilinmektedir. ilgili projenin gerceklesmesi ve kéylerin birbirleriyle
ulasim ve iletisim olanaklarininiyilestirilmesiyle kdyllintn yerinde kalkindirilmasi ve ¢arpik gog,
sehirlesme diizeninin 6nline gegilmesi arayisi baglaminda yol sorununun merkezi bir 6nem
tasidigl burada da ifade edilmektedir. 1969 Bildirgesi’'nde yer alan su ifadeler bunun kanitidir:
“Koykent adi verilebilecek olan bu merkezler, ¢evre kdylerine yollarla baglanacagindan, koyli,
bu merkezlerdeki hizmetlerden, olanaklardan, glinii gliniine, kolayca yararlanabilecektir”
(CHP, 1969).

Bu noktada 1969 Segimlerine doniuk olarak hazirlanan Diizen Degisikligi baslkl bu segim
bildirgesinin, “Dizen Degisikligi” olgusunu daha ilk sayfadan itibaren kdylinin yasamiyla iliskili
olarak acikladigl da not edilmelidir. Bu asama, 1968 sosyal uyanisinin etkilerinin bazi kdylere
de ulasmaya basladigi donemde CHP Halkgihiginin ve Koyclliginiin sosyal bir icerikle
glincelleniyor olduguna dair 6nemli isaretler barindirmaktadir. Bildirgenin ilk boliminin
basligl, “Koyliye Donik Dizen Degisikligi”dir ve devaminda su sozlerle acilir: “Tiirk halkinin
Ucte ikisi koyludir. Ortanin solunda insancil ve halkgl bir tutum izleyen CHP, halkimizin
cogunlugunu meydana getiren koylilerimizi dncelikle kalkindirmayi bir 6dev bilir” (1969: 1).

1969 Diizen Degisikligi Bildirgesi, koyliiye doniik diizen degisikligi icin (¢ amac belirlemektedir.
Koyllinin dretimini arttirmasi, bu Uretim artisindan elde edilecek degerin genis Olcilide
koylinin olmasi, ekonomik glici artan koylliniin Tarkiye’nin hizhi sinailesmesine katkida
bulunmasi (1969: 2). “Toprak isleyenin, su kullananin” sloganinin da belirleyici hale geldigi bu
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programda, kdy yollarinin yapiminin hizlandiriimasi ve surekli bakima tabi tutulmasi da,
koyliye donik kapsamli, sosyo-ekonomik diizen degisikligi hedefi kapsaminda “devletin
odevleri” arasinda sayilacaktir (1969: 11).

Yine 1973 tarihli “AK Gulinlere” basliklh Secim Bildirgesinin Ulastirma alt bashginda yer alan
ifadeler de, Ecevit onderligindeki CHP’nin yeni Halkgi siyasetinin kirsal kalkinmaya iligkin
yaklasiminin 6ncelikle ulastirma/yol sorununun ¢ézimine bagh goruldigiunin, bu anlamda
KUP’un isaretlerinin bu tarihlerden itibaren verildiginin kaniti gibidir: “CHP iktidara gelince
kurulacak biitlin kdykentlerin anayollarla, biitiin koylerin de kdykentlerle ulasim baglantisi kisa
zamanda gergeklestirilecektir. Bunu saglayabilmek Uzere, yurtdisindaki iscilerin ve koylu
kooperatiflerinin katilmaya tesvik edilecekleri bir yol makinalari sanayi 6ncelikle kurulacaktir.
Bu sanayi kurulup gelisinceye kadar, daha verimli kullanimla ve gerekirse ithalatla makine parki
glclendirilecektir” (CHP, 1973: 112).

CHP’nin Ecevit onderligindeki yeni Halkgl siyasetinde gelismenin koyliden baglatilacagi
yoniinde artan vurgular, bu partinin erken Cumhuriyet donemi Koyculiik anlayisinin kiiltirel
yoniinl daha sosyal ve sinifsal bir zemine gekmeye basladigina isaret olarak degerlendirilebilir.
Bu anlamda, koyllyu kazanmaya ve kentli destekgi katmanlarla eklemlemeye dayali yeni bir
tarihsel blok insa etme arayisindaki Ecevit Halkciligi, bir yandan aracilari, tefecileri, Gretken
olmayan katmanlari besleyen bir kapitalizm modeline karsi liretken bir sanayilesmeyi, diger
yandan ise Sovyet sosyalizmi modeline karsi, Uretim araglarina el koymadan bir ara, tglinci
sektor yaratmayi hedeflemekte ve bunu da Halk Sektori ifadesiyle agmaya calismaktadir.

Bir “liclincii yol” olarak Halk Sektoril, yukarida kisaca degindigimiz Uzere, kooperatifleri
merkeze almakta ve bu agidan da gelismeyi halkin kendi olanaklariyla Urettigi, dagittig1 ve
aracilarin rollinlin azaltildigi bir kalkinma modelinde aramaktadir. Béyle bir ortamda CHP’nin
Halkgilik ve Koyculik anlayisinin, dnceki boliimde ayrintili seyrini aktardigimiz sekilde, iktisadi
ve sosyal temelde glincellendigi agiktir. Nitekim CHP’nin 23. Kurultayi tarafindan 29 Kasim’da
kabul edilen 1976 Programinda da, bunun yolu su sozlerle ifade edilmektedir: “Gelismeyi
koyliiden baslatabilmenin 6nde gelen kosulu koéylinin o6rglitlenmesi, oylece glclni
birlestirebilmesidir. Bu amagla, tarim kesiminde liretim ve pazarlama icin, bol ve ucuz arag ve
gereg ve tliketim maddeleri saglamak icin ve tarimsal ve sinai yatirim i¢in yaygin ve glicli bir
kooperatifcilik hareketi olusturulacaktir” (1976: 69).

Programin Ulastirma alt bashginda ise yine bununla baglantili olarak, “Karayollari bakimindan
ekonomik zorunluluk durumuna gelen otoyollarla koylerin yol gereksinmesine ve koylerle
koykentler ve anayollar arasinda ulasim kolayligl saglanmasina oncelik verilecektir” (1976:
164) ifadelerine yer verilmektedir. Bu acidan Ecevit Halkg¢iliginda koyliiye yol projesinin salt bir
ulastirma projesi olmadigi, yeni bir kalkinma modeli etrafinda olusturulacak tarihsel blokta
amactan cok arac olarak islevsellestigi bir kere daha gortlmektedir. 1978’de uygulamaya
konacak olan KUP’un, Ulastirma Bakanligi yerine Ali Topuz o6nciliigiinde, Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanhgi tarafindan yiritiilmesi de, kanaatimizce “yol” sorununun salt bir
ulastirma konusu olarak gériilmediginin acik kanitidir?®.

CHP’nin 1970'li yillarda Halkel anlayisla gelistirdigi bu yeni tarihsel blok stratejisi, 6zellikle
ekonomik krizin giderek bir yonetme krizine donistigi 1970’lerin ikinci yarisinda da devam

16 Ali Topuz’un anilari calismamiz agisindan oldukga &n acici niteliktedir. ilerleyen kisimda deginilecektir. Bkz,
Topuz, 2011.
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etmistir. Ataay’in da belirttigi izere CHP, “1977 segimlerine girerken, hem ekonomik krizi asma
hem de Ulkedeki kalkinma 6zlemlerine yanit verme iddiasiyla ortaya ¢ikmisti” (Ataay, 2006:
247).

Yine Ataay’in belirttigi gibi, CHP’nin hedeflerinin isaretleri, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani Strateji
Taslagi’'nda verilmisti. “Bu programda, yerli ve yabanci sermayeye, alternatif bir gelisme
stratejisi ve bu strateji temelinde alternatif bir sinif ittifaklari sistemi dneren CHP, omurgasini
sanayi burjuvazisinin olusturdugu bu stratejiye isci sinifi ve yoksul koyluligliin destegini
saglamayi vaat ediyor, bunun icin de, bu kesimlerin istemlerine yonelik kimi ekonomik 6dlinler
vermeyi 6ngoriyordu” (Ataay, 2006: 247).

Bu gergevede, bir yandan araciliktan, tefecilikten beslenen sermaye kesimleri karsisinda sanayi
burjuvazisinin destegini almayi amaclayan bu program, isci sinifiyla yoksul koéyliligi de ortak
bir tarihsel blok etrafinda birlestirmeyi hedefliyordu. S6z konusu Halkgi strateji, bir yandan da
basta Dogu ve Gilineydogu olmak lizere, gelismeden payini alamamis, geri birakilmis bolgeleri
de bu tarihsel bloga eklemeyi 6ngoériyordu. Bu anlamda koyll sorunu ile Gliney sorununu ig
ice geciren Gramsci'nin tarihsel blok tahlilinin Halkgl sol tarafindan, basarili olup
olmamasindan bagimsiz olarak, bir eklemleme stratejisi cercevesinde Tirkiye'nin 1980 6ncesi
sosyal ve siyasal sartlarina gore degerlendirilmeye ¢alisildigini belirtmek mimkin.

Yine Ecevit'in Ozellikle Dogu ve Gilneydogu'nun geri birakilmishgina yaptig vurguyla
kalkinmanin koyliden baslayacagina dair programatik onerisi arasinda da bir batlnlik
oldugunu soyleyebiliriz. KUP’un 6ncelikle Kuzey ve Glineydogu Anadolu’da, kalkinmadan
payini almamis bolgelerde uygulamaya konulacak olmasi da, bu bitinligin uygulamadaki
kaniti olarak degerlendirilebilir.

Gerek secim bildirgelerinde gerekse de Ecevit’in Meclis biitce gorlismeleri sirasinda yaptigi
konusmalarda ve yine ek olarak, Ecevit'in secim 6ncesi radyo propaganda konusmalarinda
Dogu’nun kalkinmasi sorununa o6zel olarak egilmesi bu agidan tesadif degildir. Nitekim
1978’de Ecevit basbakanliginda hikimet kurulduktan sonra KUP ve Koykent projesi
aracthigiyla bu bolgedeki yerlesimlere yapilan ziyaretlerde de bu yeni tarihsel blok igine bélge
halkini eklemleme arayisinin somut ve maddi izleri gériilebilmektedir. Ornegin Ecevit tapu
dagitmak icin Ekim 1978’de gittigi Van’in Caldiran ilgesinde koylilere seslenerek, “6nce
Turkiye kalkinsin, sonra sirasi gelince Dogu kalkinir goriisiine de katilmiyoruz. Dogusuyla
Batisiyla biitlin Tlrkiye birlikte kalkinacaktir” demekte ve bunu KUP ile iliskilendirerek soyle
devam etmektedir:

“Bu yil devlet yonetimini buyldk sikintilarla devraldik ama bir yandan afetzede
yurttaslarimiza uzanan devlet eliyle, bir yandan hayvan yetistiren koylilere uzanan,
erisen devlet ilgisiyle, 6te yandan, en uzak, kus ucmaz kervan gecmez koylere kadar
erisen Koyliye Ulasim Projesiyle kalkinmayi koyliiden baslatma, kéyden, yoksuldan
baslatma ve Dogu’dan, Gilneydogu’dan baslatma sozimizii yerine getirmeye
basladik” (Dogu’nun Kalkinmasi, 1978: 5-6).

Yine Muradiye ilcesinde koyliilere seslenirken de kalkinma, boélgesel geri birakilmishk ve yol
iliskisine KUP’a gobnderme yaparak deginmeyi strdirir Ecevit: “Yillar dnce dedik ki, kalkinmayi
koyliden baslatacagiz; nitekim hiikiimet kurduk, ilk is arabalarini Van’in, Hakkari’'nin, Agri'nin
yol erismemis koylerine gonderdik” (Dogu’nun Kalkinmasi, 1978: 11).
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Van’da gerceklestirdigi acikhava mitinginde de koyliiden baslayacak kalkinma anlayisi icinde
KUP’un bir ara¢ oldugunun altini sdyle cizer: “is aramak icin kdyli biiyiik sehirlere, AlImanya’ya
goc etmek yerine, is, fabrika, hizmet koyllinin ayagina gelecek, Koyliiye Ulasim Projesi ile en
uzak koylere kadar ulasan yollardan size yalniz otomobil, kamyon, otobiis degil, hizmet
gelecek, doktor gelecek, yatirim gelecek” (Dogu’nun Kalkinmasi, 1978: 17).

Goruldugi Gzere Ecevit kdyliden baslayacak kalkinma igin kdye is, fabrika ve hizmet gitmesi
gerektigini belirtmekte, kdykent projesini ve Halk Sektori temelinde kooperatiflesmeyi bu
cercevede ele almakta ve KUP’u da bitin bu amaglarin gergeklesmesi dogrultusunda oncelikli
ara¢ olarak degerlendirmektedir. Dorutay koykentinde yaptigi konusmada bu nedenle
meselenin “yol” olmadiginin altini bir kere daha gizer ve soyle der:

“Bunun adi yol politikasi degil, biraz 6nce Koyisleri ve Kooperatifler Bakanimiz Ali
Topuz’un da belirttigi gibi, kdylliye ulasim projesi: Yani, agilan yollardan koyliiye hizmet
ulasacak, koyliye devletin eli uzanacak, hayvan yetistiren koylliye yem yetisebilecek ve
onun hayvanlari zamaninda alim merkezlerine ulasabilecek. O yollardan kdye doktor
gelebilecek, hemsire, ebe gelebilecek, mihendis gelebilecek, devlet gelebilecek,
hizmet gelebilecek” (Dogu’nun Kalkinmasi, 1978: 23-24).

Bu sozler, KUP’un koyliden baslayacak yeni bir kalkinma projesi icinde aragsallastigini
gosterdigi gibi, Turk saginin yol izerinden gelistirdigi “kdylinin sehre ulagsmasi” soylemini de
blylik oranda tersyliz etmektedir. Dikkat edilecegi lizere projenin adi Koyliye Ulasim
Projesi’dir. Bu noktada devletin koylliiye ulasmasinin aracidir yol; Ecevit ve Topuz’un bu
vurgusu elbette 6nemlidir. Bir diger farklilik da, kdyde Uretim siirecinin érglitlenmesinde koyla
katilimina ve kooperatiflesmeye dayali modelin 6ne ¢ikarilmasidir.

Nitekim kooperatiflerle kéylin kalkinmasi arasindaki baglanti, Ecevit’in Ocak 1978’de okudugu
Hikimet Programi’nda da gortndrlestirilmistir: “Gelismeyi koyliden baslatabilmenin temel
kosulu, kéyliniin 6rgutlenerek gliclenebilmesidir. Bu amacgla, tarim kesiminde yaygin, glcli ve
demokratik bir kooperatifcilik hareketi desteklenecektir” (Ecevit, 1978).

Bitln bunlarin gerceklesmesinin ilk adimi ise yol yapiminin hizlandiriimasidir, KUP iste bu
bitlinsel tablo ve arayis icinde devreye giren bir aragtir. Ecevit Halk¢iligi doneminde kalkinmayi
koylliiden baslatma, geri birakilmis bélgeleri yeni tarihsel bloga ekleme ve alternatif bir birikim
modelini kooperatifler araciligiyla 6rgiitleme hedefi dogrultusunda yol yapiminin hayati bir
onem tasidigi goriilmektedir.

Buraya kadar, KUP’un icine dogdugu ve icinde islevsellestigi siyasal ortama ve kalkinma
projesine baktik. Simdi KUP’a biraz daha yakindan bakabiliriz.

4. Koyliuye Ulasim Projesi (KUP): Uygulama, Etki ve Yansimalar

1970’lerin sonuna dogru Tirkiye’de ekonomik bunalimla siyasal bunalim giderek
keskinlesmekte, geleneksel partilerin yonetme krizleri derinlesmekteydi. Bu ortam, “istikrar”li
bir hegemonyanin gelismesini de 6nliyordu.

Hegemonya araclarinin giderek etkisiz hale geldigi, riza orgitlemeye dayal aygitlarin yerini
giderek zor giicliniin ve siddetin almaya basladigi bu dénemde Tiirk saginin merkez ve radikal
unsurlari arasindaki ayrim noktalari da siliklesmeye yiiz tutmus; milliyetcilik siyaseti etrafinda
“cephe” stratejisi adim adim politik toplum ile sivil toplumu otoriter yontemlerle ve eszamanl
olarak kusatma, hak arayislarini ve orgitlii emek hareketini bastirma hedefine yonelerek
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radikallesmeye baslamisti. Tim bu yonlerine karsin sagin cephe stratejisi de istikrarli bir
yonetme modelinin yaratiimasina yetmiyordu. Boyle bir ortamin en agik 6zelligi, Gramsci’nin
yonetenlerle yonetilenler arasindaki temsil baglarinin giderek kopmasi baglaminda “organik
kriz” olarak adlandirdigi durumun belirgin hale gelmesiydi (Bkz. Gramsci, 1984: 91). Bu da
istikrarsiz hiikiimetler, kurulmasiyla bozulmasi bir olan koalisyonlar, koalisyon igi pazarliklar ve
kavgalarla tanimlanan bir siyasal siireci yaratmaktaydi.

Bu dénemde bir yandan sokagin siddete teslim olmaya baslamasi ve sosyalist sol hareketin
yukselen fasizm karsisindaki bolinmsligu, diger yandan da sagin radikalizme kayan milliyetgi
cephe stratejisine karsi sol-demokratik aktorlerin yeni bir tarihsel blok olusturarak buttnltkla
bir karsi hegemonya insa etmekte gecikmesi, krizi derinlestiren faktorler olarak dikkat
cekiyordu.

Bllent Ecevit’in CHP iginde yeniden ve daha sinifsal bir igerikle glincelleyerek 6ne ¢ikardigi
iktisadi-sosyal Halkgilik stratejisi, tam da boyle bir donemde yikselise gecmisti. Bu ortamda
Ozellikle kentli emekgi kitleler arasindaki destegini artiran CHP, kirsalda da Adalet Partisi
etrafinda kiimelenmis sag hegemonya tabanini sarsabilecek araglari gelistirmeye ¢alismisti. Bir
yandan Kibris Barig Harekati ile birlikte yikselen “milliyetgi populizm”in riizgarini arkasina alan
Ecevit, 6te yandan da kirsalin ekonomik, maddi sartlariniiyilestirerek bu kesimleri yeni tarihsel
blok zincirine eklemleme arayisina dayal bir sosyal Halkcilik stratejisi gitmekteydi'’. “Halk”
sinifsal dizlemde yeniden tanimlamaya doniik bu strateji, ideolojik ve siyasal diizeyde de
“millilik” kozunu sag hegemonya oOrgiitleyen siyasetlerin elinden almaya donik butlncil
girisimleri oraninda, Tirkiye solunun Gramsciyen anlamda bir “national-popular/ulusal-
halkci*®” proje gelistirmesi ve bu cercevede de genisletici bu strateji sayesinde iktidara gelmesi
bakimindan énemli bir basari potansiyeli barindirmaktaydi.

Nitekim bu yeni strateji, CHP’nin etrafindaki destekgi siniflari ¢cesitlendirmis; emekgi ve kiglk
Uretici karakterli isci ve koyll kesimlerinin destegini seferber etmeye baslamisti. Gorlicli’niin
de altini ¢izdigi lizere, CHP’nin sinifsal gdndermeleri yogunlasmis yeni Halkgilig1 sayesinde oy
oranlari artmaktaydi; 6rnegin 1973 secimleri bu agidan 6nemli bazi isaretler barindirmaktaydi:
“CHP’nin oy orani 1969 segimlerine oranla % 5.9 artarak, % 27.4’ten % 33.3’e ¢ikti. Partinin,
nifusu 10.000’den fazla 115 yerlesim yerinde aldigi oy orani % 43.5’e ¢ikiyordu. Fakat kirsal
kesimde aldigi oy orani % 28.3’tli. Nifusu 120.000’den fazla olan sehirlerde CHP’nin oylarinda
dizenli bir ylikselme vardi ve nifusu 400.000’den ¢ok olan sehirlerdeyse oy artisi en yiksek
seviyesine c¢ikiyordu. istanbul, Ankara, izmir ve Adana’da ortalama oy artisi % 12.25ti”
(Gorticli, 2020b: 350).

7 Gzdemir’in ifadesiyle, “Ecevit’in 1970’li yillardaki popiilist siyasetinin iki ayak {izerinde yiikseldigini séylemek
mimkiinddr. ilki, Ecevit’in 1968 yilinda Mecliste biitce gdriismeleri sirasinda yaptigi konusmalarinda gergevesini
¢izdigi, 1969 yilindaki secimde ise program olarak sundugu Bu Diizen Degismelidir konsepti ile belirlenen halkgi
politikalardir. ikincisi ise 1974 yilinda Kibris Harekati ile doruk noktasina ulasan milliyetci popiilizmdir” (Ozdemir,
2020: 335).

18 Gramsci’'nin bu kavramlastirmasi, 6zellikle Latin Amerika (ilkelerinde sol siyasetlerin genel stratejileri
baglaminda oldukca islevsel bir nitelik kazanmistir. Halkin 6zlem ve beklentilerini, icinde bulundugu 6zgiin
tarihsel/ulusal/yerel kiltiirel ve siyasal formasyonla harmanlayarak, yeni tarihsel blok ittifaklarinin “ulusal genel
irade” konumuna yikselmesi agisindan blyik énem tasiyan bu strateji, genel olarak Sol Popilizm’in siyasal
genisleme, iktidara erisme, karsi cepheyi daraltma/yalnizlastirma hedefleri bakimindan her (lkede 6zel bir
baglamda isler. Kavramin merkez disi tilkelerdeki stratejiler baglamindaki farkli kullanimlari igin Bkz. Rabotnikof
& Aibar, 2012; Shi, 2000; Burgos & Furio, 2015; San Juan Jr., 2009.
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Bu noktada CHP’nin destekgi tabani icinde iki sosyal grup 6zellikle dikkat ¢cekmekteydi: Yine
Goricu’niun ifadesiyle;

“bunlardan ilki, biiytksehirlerin kenar mahallelerinde yasayan is¢i sinifi ve yoksullardi.
Basta imalat sanayinde, madenlerde, 6zel tesebbisin elindeki sanayi kollarinda galisan
sendikalilar olmak lizere sanayi iscileri yogun olarak CHP’yi destekliyordu. ikincisi CHP,
ekonomik olarak gorece iyi durumda olan kiiclk koylilerin yasadigi yerlerde de dnemli
oy elde etmisti. Pazar icin lretimin en yaygin oldugu Ege, Marmara ve Trakya’da
1960’larda yasam standartlari kayda deger bicimde iyilesmisti... Kirsal yapinin duragan
oldugu Siirt, Agr, Bitlis, GimUishane, Van, Erzurum, Ordu, Nigde, Cankiri gibi illerdeyse
CHP’nin oy orani dismustli” (Goriicl, 2020b: 351).

Tablo 1977 segimlerine giderken de degismemis, aksine pekismisti. Bu ortamda CHP, “1977
secimlerinde cok partili donemde aldigi en yliksek oy oranina ulasirken, toplumsal muhalefetin
Uzerinde yilkselmisti. Segmen tabani emekgi siniflara kaymis, emekgi siniflarin 6zlemlerinin
sOzcilst misyonu ile iktidara aday olmustu” (Ataay, 2006: 245).

Sonugc olarak; siklasan secimler, cabuk dagilan hiikiimetler ve ¢6zlilemeyen ekonomik sorunlar
ortaminda Ecevit Hilkiimeti Ocak 1978’de gbreve geldi. Yaklasik iki yil (22 ay) gorevde kalacak
olan Ecevit basbakanlhgindaki hiikimet, bir yandan planh sanayiye dayali bir kalkinma modeli
cercevesinde, Uretken sermayeyi yanina c¢ekebilecek, bunu yaparken isci sinifinin
kazanimlarini koruyacak, orta tabakalarin pahalilik ve zamlar karsisinda eriyen alim gicini
yeniden iyilestirecek, bu kentli sosyal ittifaka da yoksul koéyliligi kazanacak nitelikte yeni bir
tarihsel blok 6nerisi getirmekteydi. Halkgilik, bunun “ulusal-poptler” ifadesiydi.

Zira az 6nce sozl edildigi Gzere, endustrilesmis isci sinifi kentlerine yakin ve kiguk ureticiligin
yaygin oldugu kirsal yerlesimlerde saglanan oy artisi, yoksul kéyltligin daha yogun oldugu,
kamu hizmetlerinden ve pazarla bitinlesme olanaklarindan yoksun birakiimis, kalkinmadan
yeterli payr almamis Kuzeydogu, Dogu ve Glineydogu Anadolu gibi bélgelerde saglanamamisti.
Bu agidan yeni tarihsel blok, kentli emekgi siniflara kiictik Gretici koyliligin yaninda kir
yoksullarini da ekleyecek bir Halkgilik stratejisi tzerinde ylkseltilecekti. Nitekim Koykent
projeleri, kalkinma kooperatifleri, Halk Sektori ve elbette bu makaledeki konumuz olan KUP
bu yeni tarihsel blok insasi stirecinde yoksul koylultgl ve gelismeden payinialamamis bolgeleri
kazanmanin somut, maddi adimlari olarak glindeme gelmekteydi.

Ancak bu donemde, yani 1978 basinda lilkede bir yandan da ciddi kaynak kithgi sorunu
yasanmakta ve ekonomik bunalim derinlesmekteydi. Ecevit’in akademik ekibinde de yer almis
ve 1970'lerin sonunda DPT Miustesarhigl gérevini yluritmis olan Bilsay Kurug’un aktarimiyla,
“iki seyin agirhg fazlaydi. Birincisi dis borglar. Dis borglar Demirel ayrilmadan Tiirkiye’'nin
Uzerinde Demokles’in kilici haline gelmisti ve bunu dis diinya elde tutmak istiyordu. Dolayisiyla
dis borglari ¢c6zebilmek lazimdi, bir; iki, Amerikan ambargosu heniz kalkmamisti. Amerikan
ambargosunu kaldirmak ve savunmayi glivenceye almak gerekiyordu. Bu ikisi Turkiye’'nin
ekonomisi Uzerinde blylk baski yapti” (Kurug, 2020: 241). Bu nedenle de uygulama kolay
degildi.

KUP, tam da bu ekonomik darbogaz ortaminda, kentli ittifakla yoksul koylGlGgu eklemleme
hedefi dogrultusunda, yoksul koylilere seslenen yeni bir bltlinlikli yerlesim ve Uretim
modelinin gelistirilmesi icin gerekli yollarin, altyapi yatirrmlarinin ivedilikle tamamlanmasi
ihtiyaci dolayisiyla ortaya cikti.
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Bir yandan, on vyillardir kamusal hizmetlerden mahrum birakilmis, ihmal edilmis koylerin
yollarinin, tlkede ekonomik ve siyasi kriz sartlari siirerken, CHP iktidari tarafindan kisa strede
yapilarak sorunun ¢6ziime kavusturulmasi, CHP’nin “sorun ¢ozebilme” kapasitesi etrafinda
yeni bir anlati insa etmesine, bir basari hikdyesi gelistirmesine olanak verecek; diger yandan
da yeni tarihsel blok insasi sirecinde koyliden baslayacak kalkinma hamlesinin diger
adimlarinin (kdykent, kooperatifler gibi) basarilabilmesinin de 6ni agilmis olacakti. KUP’un bu
iki hedeften bagimsiz olarak degerlendirilmesi mimkiin degildi. Dolayisiyla, Ecevit’in “yol
amag degil, aractir” s6zl de tam olarak bununla baglantiliydi (Milliyet, 19 Haziran 1978).

Bu saptamanin izinde olan bir ¢c6ziimleme de, Prof. Dr. Rusen Keles’in 31 Agustos 1978'de
Cumhuriyet’te cikan degerlendirmesinde yer almaktaydi. Keles yazisinda, “bu tasari, adinin
verebilecegi yanlis izlenimin tersine, dar anlaminda bir ulasim ya da kdy yolu yapma
girisiminden ¢ok, koyin kalkinmasini biitlin yonleriyle ele almak amacinda olan bir deneydir”
(Keles, 1978) diyerek, KUP’un daha genel bir kdy kalkinmasi paradigmasi igindeki islevine gére
degerlendirilmesi gerektigine isaret ediyordu.

Daha Once de belirtildigi Gzere, KUP salt ulastirma ile sinirli bir proje degildi; koyin
kalkindirilmasi hedefiyle baglantili bir aracti. Tam da bu nedenle projeyi, Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi Gstlendi. Blilent Ecevit’in basbakanligindaki hikiimette bu gorevi Ali
Topuz ylritmekteydi. Donemin gazete arsivleri, Topuz’'un KUP siirecindeki one ¢ikisinin da
kaniti niteliginde. Bakan Topuz’a gore “kdylimiziin yol sorununun ¢oézliimiine yeni bir anlayis
ve yontem getiren Koyliye Ulasim Projesi, 1978 ortalarinda, yurdumuzun geri kalmis Dogu
bolgelerindeki 15 ilde uygulamaya konulmustu. KUP, koéy yolu yapiminda standartlari
ylkselterek, iklim kosullarina gére yer degistiren gezici santiyeler kurarak ve toplu ¢alisma
ilkelerine dayali bir yol yapim yontemi, bir mihendislik projesidir” (Topuz, 2011: 301).

Ayni donemde Bakanlk mustesarligina Yigit Glloksliz getirilmisti. Projenin baslatiimasiyla
birlikte basina bilgi veren Guloksiz’in aktarimina gore de, “KUP bir baslangictir. Yol yapimi
kirsal gelismeyi baslatmada sadece bir aractir. KUP’la baslayacak, KUP’la ulasilacak kirsal
alanlarda yol yapimini takiben, diger kirsal gelisme gayretleri yogunlastirilacaktir” (19 Haziran
1978, Cumhuriyet)*?,

KUP’un ilk gorev yeri olarak Hakkari’nin Semdinli ilgesi belirlenmisti. Bir bakima en zorlu, en
fazla ihmal edilmis, cografi acidan oldukca cetin bir bolgede basari kazanmak, yola bélge
halkinin destegini alabilecek bir basari hikayesi yaratarak ¢gikmak adina, bu 6nemli bir segimdi.
is makineleri Ankara’dan Semdinli’'ye térenle génderilmisti. Bakan Topuz, Meclis’te yaptig
konusmada, “Koyliye Ulasim Projesi’yle etkin bir yol yapimina girisirken, Tirkiye'nin en geri
kalmis bolgesinden basladik” (Meclis Tutanaklari, 1979) sézliyle bu durumu vurgulamakta ve
kendilerinden 6nceki iktidarlarla kendilerinin yol siyaseti arasindaki farki da bu sozlerle
gorundr kilmaktaydi.

18 Haziran 1978 tarihinde Dogu ve Giineydogu’da baslayan proje acisindan 1978’in ilk 6 ayinin
hazirlik ve planlama asamasi olarak degerlendirildigi ifade edilebilir. Bu siirecin sonunda, 18

19 Bu noktada &zellikle ilhan Tekeli’nin de roliinden s6z etmek gerekir. Giiléksiiz 2020’de yayinlanan sdylesisinde
bu durumu séyle aktariyor: “1977 secimlerinde Ecevit tek basina iktidar olabilecek sayida milletvekili cikaramamis
ama bagimsiz milletvekillerinin destegiyle, hikiimet kurulmustu. Ali Topuz, Kdyisleri ve Kooperatifler Bakani
olmustu. Bana da mistesarligi &nerdi. ilhan Tekeli ile géristiikten sonra teklifi kabul ettim. ilhan da, gérevde
kaldigim siirece gayri resmi danismanim oldu. Onemli projeleri ve kararlari, onunla konusarak gelistirdim”
(idealkent, 2020: 105).
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Haziran 1978’de KUP santiyelerinin acilisi, Hakkari’'nin Semdinli ilgesinde yer alan 30-1
numarali santiyede gergeklestirilmisti. Topuz’'un da aktardigl Ulzere, KUP g¢alismalarini
baglatmak Uizere Basbakan Ecevit ve beraberindeki bakanlar, bu tarihte Semdinli’ye gelmisti
(Topuz, 2011: 305). Ecevit burada yaptigi konusmada, “yol amacg degildir, aractir. Gelismenin
basta gelen aracidir. Buglin hizli bir programla yapimina baslanan yollardan, tiim Dogu ve
Guneydogu Anadolu’dan Hakkari’'ye, Hakkari’den ilcelerine, koylerine simdiye kadar
gorilmemis bir yatirim ve hizmet akimi baslayacaktir” (19 Haziran 1978, Milliyet) demekteydi.
“KUP’la bolge koylustu yalmz yola degil, gelismenin ve uygarligin tim nimetlerine
kavusabilecekti” (19 Haziran 1978, Milliyet).

CHP’li Bakan Topuz kampanyayi baslattiktan sonra 6zellikle Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz'i
kapsayan 8 glinliik bir yurt gezisine ¢citkmisti. Bu gezi bir yandan Kuzeydogu Anadolu’da koy
yollari sorununun hala ¢éziime kavusturulmadiginin, yol sorununun koylinin temel sorun
alanlari arasinda bas siralarda yer aldiginin yeni bir kanitina donistigi gibi, Bakan Topuz’un
gecmis yillarda Koy isleri Bakanligi tarafindan gelistirilen yol siyasetinin eksiklerine dair
elestirileri ortaya koyup CHP’nin kendi projesini anlatmasinin da aracisi haline gelmistir. Topuz,
her se¢im déneminde kdylere gidip yol s6zii verildigini, ancak segimden sonra, verilen sézlerin
yerine getirilmedigini ve bunun koy halkiyla geleneksel merkezi siyasi partiler, aktorler
arasindaki temsil bagini iyiden iyiye zayiflattigini yerinde saptamaktaydi (Yildirim & Haspolat,
2020). KUP baslamisti; Bakan Topuz gezileri araciligi ile projeyi kdylllere anlatiyor, bolge
halkinin destegini kazanmaya ve bunu ulusal basin araciligiyla tlkenin glindemine tasimaya
calisiyordu. Ancak koéylller isin gerceklestirilecegine, tamamlanacagina inanmamaktaydi.
ihmal edilmis bu bdlgelerde kéylerde yasayan halk, merkezi siyasetle ancak segim
donemlerinde ve patronaj iliskileri temelinde bir iliskiye zorlanmisti. Dolayisiyla Bakan
Topuz'un karsilastigl gliven sorunu, geleneksel siyasete dénik genel temsil krizinin sandik disi
gostergelerinden birisi olarak yorumlanabilirdi.

Nitekim tam da bu nedenle koyliler vaat yerine hemen Bakan oradayken yolun yapilmasi
yoniinde bir 1srar gelistirmekteydi. Bakan Topuz ise, koy yollarinin yapimi igin tlke ¢apinda
orgitlenen Yol Su Elektrik Genel Mudarligi’nin  (YSE) partilerin  se¢im donemi
propagandalarinin malzemesine donustigini ifade etmekte ve “muhendisler geri
cagrilmayacak. Cinkii KUP tamamen Ankara’ya, bakanhga bagl calsiyor” (2 Agustos 1978,
Milliyet) diyerek yol yapiminin se¢im siyasetine baglanmasina ve bu cercevede de gegcmisteki
Adalet Partisi iktidarlarina, sag siyasetin yol etrafinda 6rdiigl hegemonya stratejisine elestiri
getirmekteydi.

Gercekten de benzer bir vurgu Basbakan Ecevit tarafindan, KUP’u baslatmak lizere Semdinli'ye
gittiginde yapilmisti. Yol makinelerini halka gosteren Ecevit, “bu makineler goéstermelik
degildir. Bakanlar gittikten sonra bu makinalar gitmeyecektir” (19 Haziran 1978, Cumhuriyet)
diyerek, KUP’un arkasindaki siyasal destegi-kararhligi gorinir kilmis ve “yol siyaseti”ni salt
secim siyasetiyle sinirli olmaktan cikararak bir kalkinma modeliyle iliskilendirmeye 6zel ¢aba
gostermisti.

Nitekim ilk 5 aylk stirecte KUP oldukca etkin bir bicimde islemeye basladi. 1978 yilinin son
ayinda Ankara’da KUP, KiP ve Kéykent projelerinin degerlendirilmesi icin bakanlar bir toplanti
gerceklestirmisti. Ali Topuz burada yaptigl bilgilendirmede, “Bu yil Koyliiye Ulasim Projesi
bilindigi gibi Dogu ve Glineydogu bolgelerinde uygulanmis ve hazirlanan program yizde 107
oraninda gerceklesme ile uygulanmistir” (3 Aralik 1978, Cumhuriyet) diyerek, istenen hedefe
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gore calismalarin yurtdiginin altini ¢izmisti. Bu ortamda KUP, Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yayinlanan ve 1979-1983 yillari arasini kapsayacak IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
da girmisti. Plan’da yer alan; “1978 yilinda baglanan KUP uygulamasi strdirilecek, bu alanda
mevcut makine parkinin ve isgliciiniin etkin bicimde hizmet gérmesi saglanacaktir” (DPT,
1979: 416) ifadeleri bunun kanitiydi.

Bu arada YSE Genel MudirlGgid’nin geleneksel yol yapim c¢alismalari da siirmekteydi. KUP
bunu bdatlnliyor, ozellikle cetin kis sartlarina ve cografi engellere sahip Dogu’daki
yerlesimlere, geri birakilmis bolgeler icin 6ngoriilen kalkinma modeline gegise hiz kazandirmak
icin 6ncelik veriyordu. Topuz’un aktarimina gére 1978’de 10.600 kilometre yeni yol agiimisti.
Bunun 2.400 kilometrelik kismi KUP tarafindan gerceklestirilmisti (Topuz, 2011: 309).

KUP’un islevsel kilinmasi sonucu insa edilecek yollar, “kdyliden baslayacak kalkinma” modeli
acisindan yasamsal 6nem tasiyordu. Ancak diger yandan, KUP’un baslatilmasi, 6rglitlenmesi
de bir basari modeli olarak gériilebilirdi. Ulkede ekonomik kriz vardi, kaynaklarin kullanimi
tartismasi giindemdeydi; boyle bir ortamda KUP, kamunun elindeki is makinelerini ortak bir
havuzda toplayarak ve bunlari merkezi bir ¢cergevede, segim yatirimlarina bagli olmaksizin, KUP
santiyelerine yonlendirerek eldeki olanaklarin etkin, verimli ve hizli kullanilmasina, dogru bir
yonlendirme sonucu eldeki sartlarla ¢ok daha iyi islerin yapilabilir oldugu mesajinin bu sayede
verilebilmesine de hizmet ediyordu.

Bu agidan, Ecevit Halk¢iliginin hegemonyasinin somut, maddi bir slire¢ olarak gérintr kilinip
orgitlenmesinde genel olarak “yol siyaseti”nin, 6zelde de KUP’un bu yénini ihmal etmemek
kanaatimizce gereklidir. Yine, Fatsa Belediye Baskani segilince Terzi Fikri tarafindan baslatilan
“Camura Son Kampanyasi”nin da bu yonde bir islev gordigini ve basari saglandigini
hatirlatmakta yarar bulunmaktadir (Bkz. Yildirnm & Haspolat, 2020: 690). Elbette her iki
Halkgilik projesinin aralarindaki temel farkhliklari yok saymaksizin glindeme getirdigimiz bu
saptama; solun farkli siyasal aktorlerinin halkin somut sorunlarina ¢6ziim Gretme yeteneklerini
kanitlama, kaynaklari halk icin kullanma yeterliliklerini goriintr kilma amaci dogrultusunda
mutlaka bir “yol siyaseti”ne basvurduklarinin anlasilmasi adina dikkate alinmalidir.

Nitekim kaynaklarin-araglarin kamusal olarak ve etkin sekilde seferber edilebilmesi
durumunda sorunlara ¢6zim lGretmenin mimkin oldugu fikrinin pratik kanitina dénisen KUP
slrecine dair Bakan Topuz'un aktarimi da bu noktada 6nemlidir: “YSE’nin uygulayageldigi
calisma yontemiyle ana is makinesi olan bir dozerle yilda 10-12 kilometre ham yol acilabilirken,
KUP yontemiyle ayni dozerle yilda 25 kilometre ham yol agilabilecek duruma gelinmisti. Bu,
ayni makine ve ayni isglclyle, yani ayni parayla Uretimi 2.14 kat artirmak demekti” (Topuz,
2011: 303). Miistesar Gliloksliz’Gn aktarimina gore de, “4 dozerden olusan 50 gezici ekip. Her
ekipte ortalama 15 is makinesi bulunacak, kurulacak 50 santiyeden her biri ¢ aylik bir
donemde en az 30 kilometrelik grup koy yollarini gergeklestirecektir. 100 mihendis, 2000
teknik eleman. Kis aylarindaki calismalar daha batidaki illerin koy yollarina kaydirilacaktir.
Maliyet kilometre basina 500 binden 200 bine disecektir” (19 Haziran 1978, Cumhuriyet).

Oyle ki toplamda 12.5 ay uygulanabilen projenin sonunda, 5120 kilometre kdy yolu yapilmis,
1300°G askin koye ulasim saglanmistir (Topuz, 2011: 307). Yine Bakan Topuz'un aktardigina
gore, “toplam 200 dozer ve 100 greyderden olusan KUP santiyelerinin yillik hedefi, 5000
kilometre kdy yolu yaparak, yolu olmayan 1200-1300 koye ulasmak olarak saptanmisti”
(Topuz, 2011: 307). Haziran 1979’da yaptigi bir konusmada ise Bakan Topuz, “Koyliiye Ulasim
Projesi ile (¢ yil icinde Gilkemizin butin koylerine ulasiimis olacaktir” (aktaran Gimdisbas, 23
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Haziran 1979, Cumhuriyet) diyerek, projenin gelisme hizina bagh bir takvim de ortaya
koymustur.

Proje kapsaminda Erzurum’da 611, Kars'ta 545, Mardin’de 503 kilometrelik kdy yolu
tamamlanmisti. Toplamda tamamlanan koy yollarinin kilometre bazinda bdlgelere goére
dagilimindailk siray1 1963 kilometre ile Dogu Anadolu Bélgesi aliyor; bu bolgeyi 1124 kilometre
ile Gineydogu Anadolu Bolgesi izliyordu. Karadeniz Boélgesi de, 714 kilometrelik kdy yoluyla
KUP’un bolgesel performansinda Uglincl sirada yer aliyordu (Topuz, 2011: 308). Yani KUP, en
fazla ihmal edilen ve en getin gorilen cografyalardaki yol yapim sireglerine hizli miidahale
hedefi bakimindan goérece etkili bir proje olarak islevsellesmisti.

Ancak bir yandan da konu, KUP’un da o6tesinde, kirsal kalkinmanin 6zellikle de Dogu ve
Gulneydogu so6z konusu oldugunda nasil gerceklesecegiydi. Bu noktada, mevcut toprak
milkiyeti rejimine dokunmadan, bunun rettigi ideolojik-siyasal baghliklari sarsmadan
koylinin 6zerk bir karar, katillm ve kooperatiflesme siireci icinde 6znelesmesine duyulan
inangta gergeklestirilmesi zor bir yan da bulunmaktaydi. Yeni tarihsel blok projesinde zincirin
kir ayagini zayiflatan unsurlardan birisi de buydu.

Dolayisiyla projenin temel yapisal sorunlara ve bu sorunlari lreten milkiyet diizenine
dogrudan dokunmadan ilerlemesinin, diger bir ifadeyle Dogu ve Giineydogu’da bir “toprak
reformu”nu somut ve pratik olarak glindeme almadan bu bdlgeyi dénistiirmeye ¢alismasinin
yetersizlikleri de gbze carpmaktaydi. Kuskusuz burada sorun KUP degildi. KUP, yoksul kéyliye
kalkinma vaat eden bir projenin icinde arag olmasa, tek basina degerlendirildiginde basaril bir
projeydi.

Toprak reformu baglaminda yapilan elestirilerden birisi de, Cumhuriyet’te Yal¢in Dogan’a aitti.
Dogan, KUP’un faaliyete gegmesinin hemen ardindan kaleme aldig1 yazida soyle diyordu: “CHP
en genis anlamiyla firsat buldugu ilk anda kirlara yonelmektedir... Ne var ki bu hizli yoneliste
¢ok onemli bir eksiklik toprak reformudur. Toprak reformu olmadan kirlara yonelmek,
teknoloji olmadan sanayilesmeye benzemektedir” (Dogan, 20 Haziran 1978, Cumhuriyet).

Benzer bir elestiriyi Rusen Keles de getirmekte ve KUP’un basarisini, diger hedeflerle ve toprak
reformu olgusuyla iliskilendirmekteydi: “Uygulamadaki basarisi, kuskusuz, yolu tamamlanan
koylerin 6teki altyapi hizmetleriyle de donatilmasina, kéylliniin Gretim, isleme ve pazarlama
etkinlikleriyle kooperatifler ve kredi kuruluslari eliyle desteklenmesine, yérenin ozelliklerine
gore toprak reformu calismalarina 6ncelik verilmesine bagh kalacaktir” (Keles, 31 Agustos
1978, Cumhuriyet).

Yine Yalgin Dogan’a gore toprak milkiyeti diizenine dokunmadan kirsal kalkinmaya
yonelmenin temel nedeni, CHP’nin secimlerde kirlara yenik diismesiydi. “iktidari belirleyen
blyuk oy gizilglicl (potansiyeli) kirlarda toplanmis, CHP bir tirld kirlari kendine cekememisti”
(Dogan, 20 Haziran 1978, Cumbhuriyet). Bu aciklama, KUP’un, CHP’nin yoksul koyluyi
kazanarak rakip sag siyasetlerin kitle tabanini daraltma ve yeni bir tarihsel blok etrafinda
CHP’yi tek basina iktidar yapma hedefiyle de baglantili goriilebileceginin isaretiydi.

KUP’un hedefleri arasinda bunun da oldugu aciktir. Nitekim KUP’un basarili olarak
uygulanmasinin se¢menler arasindaki ilk etkileri de doénemin gazetelerindeki izlenim
yazilarinda aktarilmaktaydi. 1979’daki ara secim oncesinde Mugla izlenimlerinin paylasildig
Cumhuriyet Gazetesi’'nde yer alan su satirlar, KUP’la ilgili alginin ve beklentinin yansimalarinin
anlasilmasi bakimindan yarar saglayabilir: “Zamlar, kuyruklar, pahalilik, araci tekeli gibi
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rahatsizliklara karsi CHP’nin kozu basta KUP gortliyor” (30 Eylal 1979, Cumhuriyet). Benzer
bir izlenimi bu kez Hakkari baglaminda sunan Glimusbas’a gore de, “Her agilan yol insanlari
yeni bir diinyaya gotlirmekte. KUP Tirkiye'nin bugiin yasanilan en biiyik olaylarindan biri,
belki de birincisidir” (Glimusbas, 23 Haziran 1979, Cumhuriyet).

Bu dénemde ozellikle sag siyasetlere karsi kirsaldaki CHP’li siyasetcilerin KUP Uzerinden bir
karsi hegemonik séylem gelistirmeye basladiklari da gériilmektedir. Ornegin, dénemin CHP
Kitahya il Baskani Fevzi Esendemir’in su sdzleri, maddi siireglerle ideolojik siirecler arasindaki
baglantinin nasil olusturuldugunun goérilmesi agisindan anlamhidir: “Koylu ilk kez CHP
doneminde yol gordi, asfalt, elektrik gordu... Yol bakimindan Hakkari’den kot durumda olan
Kutahya’ya 20 ayda getirilenler, kendilerini milliyet¢i sananlara glizel bir yanittir” (8 Ekim 1979,
Cumhuriyet Gazetesi).

Ancak KUP’un hedeflerinin segmen tabanini genisletmekle sinirlanmasi da mimkin degildi.
Bunun yaninda, KUP ve ona bagli kdykent, kooperatiflesme projeleri eliyle, yerinde kalkinmayi
saglamak, bolgeler arasi gelisme dengesizliklerini ortadan kaldirmak, sehirlere gecim derdiyle
yonelen gogu, yigilmayi 6nlemek; kentlerde yedek isgilici ordusunun artisinin éniine gegerek
Ucretlerin baskilanmasini engellemek; stokguluk, karaborsacilik ve pahahlik karsisinda, kirsal
Uretimi Uretim ve tliketim kooperatifleri eliyle kentli yoksul/emekgi tabakalarla baglamak da
hedefler arasindaydi. Nitekim 1970’lerde CHP’nin kazandigl biyilksehir belediyelerinde
baslayan toplumcu belediyecilik hareketi de boyle bir eklemleme yolunda kimi 6nemli pratikler
gelistirmisti (tanzim satis, kooperatifler vb.). Dolayisiyla KUP tek bir hedefe, salt se¢im
siyasetine indirgenemezdi.

Ote yandan bdyle bir tarihsel blok insasinin basarisi, sadece yoksul koéyliligin kazanilmasina
da dayandirilamazdi. Ulkede derinlesen i¢c savas ortamina, kontrgerilla faaliyetlerine ve terére
¢O6zim Uretmek; diger sermaye fraksiyonlariyla birlikte davranan sanayi burjuvazisinin Ecevit
Halkgihginin krize ¢6zim modeline desteginin alinamayacagl anlasildiginda daha genis ve
sermayenin beklentilerinin 6tesine gecen radikal bir ekonomik programa yénelmek, siddete
son verecek, toplumun “ekmek” ve “huzur” gereksinimine seslenecek bir “genis cephe”
siyasetine onculik etmek; kentli orta tabakalarla emekgi katmanlari pahalliga ve zamlara
ezdirmemek de gerekliydi.

Ecevit Halkgihginin tarihsel blok projesinin ¢6zilmesi, ddnemin nesnel sartlarinin zorluguyla
ilgili oldugu kadar, hikiimetin bu strece doniik 6znel politik miidahalesinin yetersizligiyle de
iliskiliydi. Ekim 1979’da gergeklestirilecek olan ara segimler dncesinde farkli sehirlerdeki
secmenlerle gorisip izlenimlerini gazetelerine tasiyan gazeteciler, aslinda bu yeni tarihsel
blokun kent ayaginin nasil ¢oziilmekte oldugunu epey veciz sekilde aktarmaktaydi. Deyim
yerindeyse CHP, kirsali kazanmaya calisirken eldeki kentlerden olmaktaydi. Tarihsel blokta
terazinin dengesi sasmaya baslamisti.

Ornegin Cumhuriyet Gazetesi, istanbul secmenlerinin olasi tutumuyla ilgili olarak su satirlari
yayinlamaktaydi: “istanbul’da yurttaslari, aycicegine bicilen destekleme alm fiyati degil,
bulamadigi yag ilgilendiriyor. Kbye Ulasim Projesi ile gerceklestirilen koy yollari degil, tiipgaz
yoklugu ilgilendiriyor. Pahalilik ilgilendiriyor” (10 Ekim 1979, Cumhuriyet). Ara secimlerin
Ecevit Halkcihgl acisindan bir yenilgiyle sonuclanmasinda burada aktarilan ongorili teshisin
payi elbette biyliktd.

79



Haspolat, E. & Yildirim, D. (2021), “Ecevit D6neminde
CHP Halkg¢ihgi ve Yol Siyaseti: Kéyliye Ulasim Projesi
(KUP) Ornedi”, Fiscaoeconomia, 5(1), 56-86.

Benzer bir teshisi ve uyariyi, gazeteci Fikret Otyam yaklasik bir yil dnce kdsesine tagimisti.
“Adini Siz Koyunuz” bashgini tasiyan yazisinda Otyam, “Fasulyenin 55, peynirin 80, etin 110 lira
olmasina eyvallah; tuzun, ilacin, oto akisiniin, rakinin, kahvenin yok olmasina eyvallah,
eyvallah ama, ulkenin Agikhava mezbahasina déniismesine, donistirilmesine kocaman bir
hayir. 55 liralik fasulye ile anarsi el ele verirse, KUP ve kdykentler, maden yasalari, yetki yasalari
yarida kalir, yarida biraktirirlar bu gizel isleri” (Otyam, 7 Ekim 1978, Cumhuriyet) diyerek,
Ecevit Halkgiligini bekleyen tehlikeyi bir yil, yaklasan askeri darbeyi ise iki yil d6nden haber
vermekteydi.

Ozetle Halkgi siyasetin insasini hedefledigi yeni tarihsel blok, kdyliyii bu projeye eklemleme
girisimi nedeniyle degil, kenti kaybetmeye baslamasi, glivenlikgi beklentiler karsisindaki siyasal
kararsizhigl nedeniyle daha tam kurulamadan c¢ozlilmekteydi. Bir yandan dis borglarin yuki
uluslararasi sermayenin ve emperyalizmin icerideki sistem disi kopus girisimlerine karsi
basincini artiriyor; diger yandan da icerideki sermaye fraksiyonlarinin dogrudan zora dayali bir
sermaye iktidari talebinin altyapisi adim adim o6riliyordu. Bu tabloyu igeride ulkeyi
istikrarsizlastirmak icin yiratilen cinayetler ve katliamlar bitinliyordu.

KUP boyle bir sirecte bir parantez olarak goriilebilecek 1978-1979 déneminde uygulamaya
kondu ve ara se¢imden yenik ¢ikan Ecevit hikiimetinin ¢ekilmesinin ardindan goreve gelen
Demirel Hikiimeti tarafindan once Aralik 1979°da DPT Mistesari Prof. Dr. Bilsay Kurug
gérevden alindi ve yerine Turgut Ozal atandi (Ataay, 2006: 261); ardindan Demirel
onculigundeki yeni hiikimet 13 Ocak 1980’de KUP’u iptal ettigini ilan etti (14 Ocak 1980,
Cumbhuriyet Gazetesi). Hemen arkasindan da, asil uygulanma olanagini 12 Eylul Askeri
Darbesinden sonra bulacak olan 24 Ocak 1980 Kararlari geldi. Kamusal bir proje olarak KUP’un
rafa kaldirilmasiyla, Tirkiye'nin neoliberal modele gegis siirecinin yapitaslarindan birisi olan
24 Ocak Kararlarinin alinmasinin arasinda sadece 11 giin vardi. Ancak olusan farkin etkisi, on
yillara yayildi ve siriyor.

Sonug¢

Yol yapimini sadece teknik bir yol/ulastirma giindemi olarak gérmeyip, yol etrafinda insa
edilen siyasal ittifaklari ve yerel/ulusal tarihsel blok girisimlerini ele alma Onerisi
dogrultusunda bu calismada 1980 6ncesinde Ecevit déneminde Halkgilik anlayisinin gecirdigi
donlsimi ve buna bagl siyasal stratejiyi Kéyllye Ulasim Projesi, yani kisaca KUP (zerinden
¢O6zlimlemeyi hedefledik.

Akademik acidan bugline kadar hak ettigi degeri, ilgiyi gormemis olan bu proje de, sadece yol
yapimiyla ilgili teknik bir olgu olmanin Otesinde, Tirkiye’de sol siyasetin “yol” glndemi
etrafinda kendi Halkgi stratejisini nasil insa edebildigini kanitlayan, bu anlamiyla da siyasal-
stratejik uzantilari olan bir karakterdedir. Daha 6nce koéycilik ve sosyalist sol hareket
cercevesinde Halkei sol hareketlerin “yol glindemi” etrafinda kendi ittifaklarini, glindemlerini,
yonetme kabiliyetlerini ve tarihsel blok kapasitelerini nasil gelistirebildiklerini ele aldigimiz
makaleye ek olarak (Yildirirm & Haspolat, 2020), bu calismayla da, 1960-1980 arasi donemde
ylkselise gecen Uclinci bir Halkgr ekseni, Ecevit donemi CHP Halkciliginin “yol siyaseti”ni, yol
etrafinda 6rmeye calistigl glindemi, ittifaklari ve tarihsel blok arayisini gbz 6niine sermeye ve
¢6ziimlemeye calistik.

Dolayisiyla makale boyunca, kdycu, sosyalist ve “demokratik sol” akimlarin Halkgilik temelinde
kendi etraflarinda yeni bir taban olusturma arayislarina bakarken, bunu “yol” glindemi
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aracihgiyla ele almaya, olguyu siyasal hegemonyanin gelistiriimesine etkileri baglaminda
¢o6ziimlemeye calistik. Bu anlamda hem ilk ¢calismada (Yildirim & Haspolat, 2020) hem de bu
calismada ele aldigimiz Halk¢l akimlarin yol siyasetleri arasinda 6nemli stratejik benzerlikler
oldugu gibi, farkhhklar bulundugu da acik?®. Bu farkliliklar, hareketlerin genel sinifsal ve siyasal
ufuklariyla baglantilidir. Ancak halka yonelisleri agisindan “yol siyaseti”nin benzerlikleri, etki
kapasitesi bakimindan sagladigi olanaklarla birlikte disliniildiginde oldukga fazla. Her seyden
once, yol sadece yol degildir. Yol ayni zamanda kamu hizmetlerine, sosyal yasama ulasma,
pazarla bitlinlesmedir. Halkin blyik oranda ihtiyac¢ olarak gordigi bu olgu, siyasal parti ve
hareketlerin hegemonya stratejilerinde tam da bu nedenle hep merkezi yer tutar.

Yine bu calismada da “yol yapma” meselesinin ve buna dayali insa edilen hegemonik
kapasitenin Tiirk saginin tekelinde olmadigini géstermeye calistik. ikincisi, yol siyasetleri
arasindaki farklari, etrafinda insa edilen sosyal, siyasal ve sinifsal projeler baglaminda ele
alarak, her yol yapma eyleminin ayni nitelikte olmadigini gdstermeye, konunun yan etkileriyle
birlikte degerlendirilmesinin zorunlu oldugunun altini gizmeye 6nem verdik. Gramsciyen
“tarihsel blok” kavramini tam da bu nedenle, yapi ile tistyapinin birligi ve siyasal tabanin sosyal
ittifaklar yoluyla genisletilmesi yoniindeki projelerin (yol yapimi gibi) islevselliginin daha iyi
kavranabilmesi hedefiyle sectik.

Zira yol yapim siiregleri, bu insa faaliyetlerinin hangi toplumsal kesimlerin ihtiyaclarina ve
yararina gore (sermaye/halk), hangi finansman kaynaklariyla (kamusal/6zel), hangi karar
yontemleriyle (yukaridan/asagidan) baslatildigindan bagimsiz degildir. Bu anlamda yol yapim
surecleri, ekonomik, sinifsal ve siyasal tercihlerin gérinir kilinmasina da olanak vermektedir.
Siyasal hareketlerin yol yapim sireglerindeki bu Ugli tercihlerine bakmak, ayni zamanda
onlarin nasil bir ekonomi politikasi, nasil bir siyasal diizen tercih ettiklerini ve bunun insasi
sirecinde hangi sosyal kesimlerle ittifaka, tarihsel blok insasina yoneldiklerini anlamak
acisindan da fayda saglamaktadir. Yol konusunu, tarihsel blok insasi stirecindeki islevselligiyle
ele alma tercihimiz, yapi ile Gstyapi arasindaki bu butinlGgu gozler 6niline serebilecek bu
niteliginden bagimsiz degildir. Dolayisiyla salt yol yapim siyasalarina degil, yol aracili§iyla insa
edilen siyasetlere de bakiyor ve buradan ¢ikarilabilecek ortak dersler olduguna inaniyoruz.

Bu noktada bu c¢alismada lizerinde durdugumuz KUP da, i¢cine dogdugu olumsuz ekonomik ve
siyasal sartlar dustnilurse, “istikrarsizhik” icinde bir istikrar sagladigi oranda Ecevit
Halkgihginin basarisi olarak degerlendirilebilir. Ancak KUP’un kaderini, yine yukarida ifade
ettigimiz (zere, yol siyasetinin sadece yol siyaseti olmamasi belirlemistir. Yol konusunun
ekonomik, siyasal ve sosyal ortamdan bagimsiz olmadigina; yol etrafinda bu olgularin da
sekillendirilmeye ¢alisildigina deginmistik. Bu iligki, tek yanh degildir. Mevcut ekonomik, sosyal
ve siyasal ortam da yol siyasetinin kaderini, gelecegini belirler. Nitekim istikrarsiz ortam,
derinlesen ekonomik kriz, siddet ve i¢ savas ortaminin tetiklenmesi karsisinda care
gelistirmekte ve daha kararli hamleler liretmekte yetersiz kalan Ecevit donemi Halkgihgi 1979
sonunda c¢ozlilmeye dogru giderken, KUP’un da bu genel ¢oziilmeden payini almamasi
beklenemezdi.

Ote yandan 1979 sonunda goreve gelen yeni sag iktidarin ilk hamlelerinin DPT’ye miidahale
ve KUP’u tasfiye olmasi, 24 Ocak kararlari dncesinde oldukca anlamhidir. KUP’un tasfiyesi ve

20 Gzellikle sosyalist sol ile Ecevit ddnemi CHP’sinin Halkgilik stratejileri arasindaki benzerlik ve farkliliklari tartisan
nitelikli bir calisma icin Bkz. Erdogan, 1998.
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yerine kurulan diizen bu agidan sembolik bir niteliktedir. Aradaki kisa zaman dilimi, planli ve
kamucu kalkinma ile plansiz, ranta dayali ve neoliberal kalkinma modeli arasindaki ugurumun
netlesmeye, tercihlerin degismeye basladigi dénem olarak not edilebilir.

Sonuc olarak KUP, kisa siire icinde sinirh kaynaklarin dogru bir bicimde seferber edilmesi
sayesinde, on yillardir yoldan ve kamusal hizmetlerden mahrum kalmis kimi kirsal yerlesim
alanlarinin ulagtirma olanaklarinin kismen de olsa iyilestiriimesini saglamis; bu o6zelligi
nedeniyle de Halk¢l siyasetin basari hanesine vyazilabilecek, maddi hegemonyanin
orglitlenmesi sirecinde cikarilmasi gereken 6nemli dersler de iceren bir deneyim haline
gelmistir. Bu deneyim ayrica, kamu kaynaklarini seferber etmis; kaynaklari etkin kullanmis ve
bunu kisa sire iginde basarmistir. Ancak KUP araciligiyla baslatiimasi amaglanan kirsal
kalkinma hedefi tamamlanamamis, bu siregte sermaye birikiminin krizi karsisinda CHP
iktidarinin kentli blogu daha radikal bir emek programi araciligiyla etrafinda toplama ve kirsalla
bltinlesmeyi bu temelde gilivence altina alma arayislarina girmemesi ve derinlesen diger
sorunlar karsisinda ¢6zim tGretememesi de CHP’nin Halkgilik projesinin sinirlarini belirlemistir.

Tim bunlara ragmen KUP, kamusal niteligi, Gretim ve karar sureglerine yoksul koyli kitlelerini
katmayl amaglayan demokratik siyasal hedefi ve bu hedeflere zor sartlarda ve kisa slirede
erismekte sagladigi basari nedeniyle, solun “yol siyaseti” araciligiyla kendi projesini, s6ziinl ve
hedeflerini gorindr kilmasinin 6nemli 6rneklerinden birisi olarak degerlendirilmelidir.

Diger yandan KUP, finansmani, hedefi ve orgitlenmesi bakimindan, 2000’li yillarda Adalet ve
Kalkinma Partisi tarafindan insa edilen yol merkezli hegemonyadan oOnemli Olglde
ayrismaktadir. Bu anlamda, tekrar belirtmek gerekir ki konu sadece yol yapimi degil, yolun
nasil, hangi kaynak ve araglarla ve hangi sosyal kesimlerin ihtiyaclari dogrultusunda
yapildigidir. Glinimizln yol siyasetinin sermaye birikimine katki verme, borcu arttirma,
sermaye kesimlerinin lojistik beklentileriyle uyumlu olma, yol yapilan yerlerin etrafindaki arazi-
insaat rantini canlandirma gibi hedefleri butinlikli olarak dislntliince, 1980 sonrasinin
neoliberal modeliyle 1980 6ncesinin kamucu modelinin sadece yol yapim siireclerine yaklagim
Uzerinden bile ne denli ayristigini grmek ¢ok daha kolaylasmaktadir.

Buna karsin sag siyasetlerin sermaye birikiminin 6ncelikleri ¢cercevesinde gelistirdikleri bu yol
siyasetini genis halk kitlelerinin beklentileriyle uyumlu bir “icraat” olarak sunma ve buradan
da segmen destegi seferber etme basarisi da hegemonyanin salt maddi bir sire¢ olmadiginin,
ideolojik ve siyasal aygitlarin riza 6rglitleme siirecinde ne denli dnemli bir islev gorebildiginin
kanitidir. Bu agidan, Tirkiye saginin Demokrat Parti'den Adalet Partisi'ne, Anavatan
Partisi'nden Adalet ve Kalkinma Partisi’ne uzanan “icraat” sertiveninde “yol” araciligiyla insa
ettigi hegemonyaya ve tarihsel blogun niteligine bakmak da tamamlanmayi bekleyen bir baska
gorev olarak 6niimiizde durmaktadir.
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0z

Cografi kesifler ile birlikte &nemini yitiren tarihi ipek Yolu'nun modernize edilmis hali olarak
sunulan ve Cin Devlet Baskani Xi Jinping'in 2013 yilindaki agiklamasiyla ortaya ¢ikan Kusak-Yol
inisiyatifi, hem karada hem denizde olusturdugu giizergahlari ile oldukca biiyiik bir etki alanina
sahiptir. inisiyatif, katiimci Gilkelere ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yénden cesitli avantajlar
sunmaktadir ve Tirkiye de basindan beri inisiyatife katilmis bir Orta Koridor Ulkesidir. Bu
¢alismada da 6ncelikle Kusak-Yol un tarihine, proje finansmanlarina, glizergah kollarinin neler
olduguna ve proje ile ilgili glivenlik endiselerine yer verilmistir. Devaminda Kusak-Yol
projesinin amacinin ne oldugu ve katilimci diger Ulkeler ile Tirkiye agisindan avantaj ve
dezavantajlari tartisiimistir. Nihayetinde de elde edilen bulgular 1siginda dis politika ile
iliskilendirip bir takim 6neriler sunularak makale sonlandiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Tiirkiye, Kiiresellesme, Kusak-Yol inisiyatifi
1.Giris

Tarih boyunca insanlarin kesfetme serlveni hi¢ bitmemistir ve insanoglu hep daha fazlasi
dedikge yeni ticari arayislar olusmus, yollar insa edilmis ve bu seriiven toplumsal déntistimlerin
ve kirllmalarin sebebi olmustur. Ticaret vesilesiyle yeni yollar insa edildikge; toplumlar
yakinlasmis, iliskiler gelismis, ticaret artmis, ekonomik kapasite genislemis ve bir dongu
olusmustur. Dolayisiyla “Yol”, bu sertvenin kilit noktalarindan biri haline gelmistir.

Tarihi bir ticaret yolu olan ipek Yolu da daima toplumsal, siyasal, ticari agidan dénstiiriici
etkisi olan, en eski ve en dnemli koridor olma rolline sahip olmustur. Bu anlamda tarih boyunca
ipek yolunu korumak, elinde bulundurmak demek ticareti ve zenginligi de elinde bulundurmak
demekti. Tarihi ipek Yolu'nda 6ncelikli agirhk merkezi Dogu'daydi, ancak cografi kesifler ile
birlikte ipek Yolu dnemini yitirmeye baslayinca ticaretin ve zenginligin de agirlik merkezi
Bati'ya kaymisti.

Cin ise ipek Yolu'nun kendisiyle olan tarihsel baglarindan beslenerek Devlet Baskani Xi Jinping
tarafindan 2013 yilinda modern ipek Yolu projesi olarak adlandirilan Kusak-Yol inisiyatifini
ortaya atmistir ve agirlik merkezini yeniden Dogu'ya cevirmeye c¢alismaktadir. Cin, boylece
ekonomik gelismesinin onlindeki durgunluk endisesini ortadan kaldirabilecek, bilylimeye
devam edebilecek, disa acilma fikri ile kiiresellesme stratejisini uygulayabilecek, kiiltirel
etkilesime gecebilecek, farkli ekonomileri kendisine entegre edebilecek ve Amerika Birlesik
Devletleri(ABD) ve Rusya tarafindan ¢evrelenme tehditini azaltabilecektir. 2013 yilindan bu
yana projeye katilimci Ulke sayisi 100° G asmis ve Diinya nifusunun yarisini ve ticaretin blyuk
bolimuna ilgilendirir hale gelmistir. Dolayisiyla girisim genis bir perspektif sunmakta ve hem
Cin hem de Tirkiye ve diger katihmci Ulkeler agisindan bircok avantaji ve dezavantaji
bulunmaktadir.

Bu calismanin kapsami ise ¢ok genis caplh bir perspektifi incelemek yerine Tirkiye baglamiyla
sinirlandirilmistir. Kusak-Yol Ust bashgi ile ilgili bircok akademik calisma bulunabilmektedir,
ancak Tirkiye oOzelindeki calismalar nispeten sinirli sayida kalmistir ve bu calisma ile de
literatlre glincel bir katki yapilmasi istenmistir. Calismanin ortaya cikabilmesi icin gecmis
literatlr taranarak incelenmis, harita ve tablolarla desteklenmistir. Calismanin temel amaci
Kusak-Yol'un ortaya ¢ikmasina etken olan unsur neydi sorusuna cevap aramak ve projenin
Turkiye Uzerindeki etkileri ile dis politikada yaratabilecegi degisim ve sonuclari ortaya
koymaktir.
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2. Kugsak-Yol'Un Tarihi

Kusak-Yol'u anlayabilmek icin ®ncelikle orijinal ipek Yol'u tarihini konumlandirmak
gerekmektedir. Cin ile Avrupa arasindaki baglantilar milattan o©ncesi tarihlere kadar
dayanmaktadir. Ancak sureklilige kavusmasi Han Hanedanligi'nin Cin sinirlarini Bati'ya dogru
genisletmesiyle baslamistir. Bu siirecte Cin ipegi Avrupa'ya tasinirken Bati'dan da altin ve
degerli metaller Cin'e tasinmis ve siirekli hale gelen ipek Yolu, Tang Hanedanhg déneminde
de zirve yapmistir.2 Bu ticaret yolu ilk olarak M.O. 138 yilinda Cjan Syanin yolculugundan sonra
kervanyolunun adi olarak anilmaya baslamistir. “ipek Yolu” olarak adlandiran kisi ise Alman
cografyaci Ferdinand Von Richthofendir. (Celik ve Erol, 2019, s. 15). ipek yolu bir yoldan ziyade
kurumsallasmis bir ticaret kiltiriniin de genel adi haline gelmistir. (Deniz, 2016, s. 196). Bu
kaltur glizergah boyunca yalnizca ticari iliskiler kurulmasina zemin saglamamis ayni zamanda
kiltlrel, toplumsal iliskiler de kurulmus ve uzlasi yani diplomasi kiltiriini saglamis ve
devletler arasinda siyasi iligkiler gelistirilmistir (Yereli, 2014, s. 303).

Asagida tarihi ipek Yolu'na ait giizergah haritasi verilmistir ve gériilmektedir ki Asya'dan
Avrupa'ya, Hindistan’a 6nemli konumlardan ge¢mekte ve dolayisiyla kiltirlerarasi,
toplumlararasi ve devletlerarasi iliskilere de zemin hazirlamaktadir.
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Sonraki siirecte kendisine ipek Yolu disinda alternatif arayan dlkelerin 15.yiizyil itibariyle
cografi kesifleri baslatmasiyla ve yeni yollar bulmasiyla artik ipek Yolu &nemini yitirmeye
baslamis ve ipek Yolu'nun yerini daha az maliyetle daha ¢ok malin tasinabildigi deniz ticaret
yollari almaya baslamistir.

2013 yilinin sonbaharina gelindiginde ise Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Xi Jinping'in
Kazakistan ve Endonezya gezisi esnasinda “Bir Kusak Bir Yol” inisiyatifi bizzat duyurulmustur.
Girisim, tarihi ipek Yolu mirasindan beslenmektedir. Dayanak noktasi olarak da 2012 yilinda
18.si gerceklestirilen Cin Kominist Partisi Ulusal Kongresi gosterilebilir. Kongrede Cin'in

2 https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative (Erisim 19.10.2020).
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ekonomik ve siyasi temelli esash bir gevre politikasi olusturmasi kararlari alinmistir ve bu
politika cercevesinde de girisim olusturularak hayata gegirilmistir (Durdular, 2016, s. 79).

Girisimin ismindeki kusak ifadesi kara baglantilarini ifade ederken, yol ifadesi ise deniz
baglantilarini kapsamaktadir. Bir diger ifadeyle kusak, “ipek Yolu Ekonomi Kusagi”ni, yol ise
“21. Yuizyil Deniz ipek Yolu”nu ifade etmektedir, ancak bu kavramlar artik “Bir Kusak Bir Yol”3
olarak tek bir kavramla ifade edilmeye baslanmistir. Devam eden siirecte ise “Bir” ifadesinin
yaniltici olacag dusiincesiyle terkedilmis ve girisim “Kusak-Yol”% kavrami ile anilmaya
baslamistir.®

Projeye Mart 2020 itibari ile 138 katilimci tilke bulunmakta ve proje diinya niifusunun yarisini
ilgilendirmektedir. Uye ulkelerin 38i Sahra-Alti Afrika'da, 34°(i Avrupa ve Orta Asya'da®, 25’
Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde, 17'si Ortadogu ve Kuzey Afrika'da, 18'i Latin Amerika ve
Karayipler'de ve 6°si ise Glineydogu Asya'da bulunmaktadir. Oran olarak ise %26 sinin Dogu
Asya'da, %21'inin Bati Asya'da, %20'sinin Sahra-Alti Afrika’da ve %15'inin Ortadogu
bélgesinde denilebilir.”

Asagidaki haritada katilimci Glkelerin sayisi, bulunduklari boélgeler ve hangi tarihte projeye
katildiklari belirtilmistir.

Countries of the Belt and Road Initiative

.
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Source: https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri

3 One Belt One Road (OBOR)

4 Belt and Road Initiative (BRI)

5 https://en.uniview.com/News/News/201809/804999 169683 0.htm (Erisim 19.10.2020).
6 Bu Ulkeleri 18'i Avrupa Birligi Gyesidir.

7 https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri (Erisim 04.11.2020).
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3.Girisimin Finansmani

Kusak-Yol girisiminin etki alanindan da anlasilacagi lizere ayni zamanda oldukgca biliyiik maliyet
de gerektirmektedir. Ozellikle altyapi alaninda, demiryolu aglarinin kurulmasi, limanlar insa
edilmesi, enerji hatlarinin olusturulmasi gibi alanlarda, ciddi finansman kaynaklar
saglanmalidir. Bu noktada en biyilk pay da girisimin kurucusu olan Cin'e dismdistir. Cin
agisindan bu durumun iki sonucu ortaya cikmaktadir. ilk sonug Cin'in finans kaynagi saglayarak
katilimci Glkeleri kendisine borglandirmasi ve projenin sirdurilebilirligini saglayabilmesidir ki
bu durum Cin agisindan bir avantajdir, ancak diger sonug ise 6zellikle az gelismis Ulkelere ve
ekonomik sikinti yasayan ulkelere verilen borglarin geri dénisiiniin saglanamamasidir ki bu
durum Cin agisindan dnemli bir kayiptir.

Girisimin finansmani igin Cin, 2015 yilinda 100 milyar USD sermaye ile Tirkiye'nin de
kurucularindan oldugu Asya Altyap! Yatinm Bankasi'ni kurmustur ve krediler araciligiyla
projenin altyapi alanini destelemektedir. Banka, 2020 itibariyle 100°den fazla projeyi
onaylamis ve 20.96 milyar USD yatirim yapmistir. Halen teklif asamasinda olan 47 proje ise
beklemektedir. Yapilan yatirimlardan en biylik pay1 %21 ile enerji sektorii, %17 ile ulasim ve
yine %17 ile finans sektéri almistir.® Kusak-Yol ile ilgili toplam yatirimlara bakildiginda ise yine
en biyuk payr %39 ile enerji almaktadir ve onu %25 ile ulagim, %10 ile tasinmazlar ve %8 ile
de madenler almistir.® Yatirim yerine projelere bor¢ verme amaciyla da 2014 yilinda 10 milyar
USD sermaye ile ipek Yolu Fonu kurulmustur.’® Bu iki arac ile Cin projeye finans kaynagi
saglayabilmektedir.

4. Glizergah Kollari

Girisim 6 temel koridoru kapsamaktadir. Bunlar: Cin-Pakistan Ekonomik koridoru!?, Yeni
Avrasya Kara Képrisiu Ekonomik koridoru®?, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik koridoru'3, Cin-
Orta Asya-Bati Asya Ekonomik koridoru'4, Cin-Cinhindi Yarimadasi Ekonomik koridoru® ve
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik koridorudur.®

Denizdeki baglanti yollari ise Cin Denizi ve Hint Okyanusu araciligiyla Avrupa’'ya baglanti ve
Giney Cin Denizi yolu ile Guney Pasifik Okyanusuna baglanti seklindedir.’” Proje, diinya
ticaretinin ve GSYIH nin 1/3'lni ve dinya nifusunun %60 ini etkilemektedir.*®

8 https://www.aiib.org/en/general/fag/index.html (Erisim 22.10.2020).

° https://green-bri.org/investments-in-the-belt-and-road-initiative-bri?cookie-state-change=1604521493413
(Erisim 04.11.2020).

10 http://turkish.cri.cn/781/2015/02/17/1s166503.htm (Erisim 22.10.2020).

11 CPEC.

12 NELBEC.

13 CMREC.

14 CCWAEC.

15 CICPEC.

16 BCIMEC.

17 https://research.hktdc.com/en/article/MzYzMDAyOTg5 (Erisim 22.10.2020).

18 https://www.worldbank.org/en/topic/regional-integration/brief/belt-and-road-
initiative#:~:text=1f%20completed%2C%20BRI%20transport%20projects,million%20people%20from%20extrem
e%20poverty. (Erisim 22.10.2020).
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The Belt and Road Initiative: Six Economic Corridors Spanning Asia, Europe and Africa
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5. Giivenlik Endiseleri

Kusak-Yol glizergahlari harita da gorildigi tzere kritik noktalar Gizerinden gecmektedir ve
dolayisiyla bu glizergahlar Gzerinde yer yer c¢atisma risklerinin yogunlastig veya glvenlik
algisinin tehdit edildigi bélgeler de bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Yeni Avrasya Kara
Koprisli Ekonomik Koridoru Uzerinde bulunan ve Kusak-Yol'un onemli merkezi sayilan
Xinjiang'dir.1? Xinjiang'da on'dan fazla etnik grup bulunmaktadir ve Cin merkezi hiikiimeti ile
Uygurlar arasinda etnik ve dini sorunlar yogun olarak yasanmakta, sicak catismalar
gerceklesebilmektedir (Tekir, 2019, s. 93). Cin burada istikrari saglayabilmek adina givenlik
varhgini arttirarak 6nlem almaya ¢alismaktadir.

Bir diger 6nemli bolge Cin-Pakistan Ekonomik Koridorunun énemli alani Gwadar Limani'nda
bulundugu Balochistan'dir. Gida ve su kithgi, yoksulluk, saglik problemleri gibi sorunlari yiiksek
seviyede oldugu bolge isyanlarin ve terorist gruplarin da alani haline gelmistir (Tekir, 2019, s.
94). Cin ise Pakistan'a askeri yardimlarini arttirarak tedbir almaya calismaktadir. Gwadar
Limani ve Cin-Pakistan Ekonomik Koridorunun Cin acisindan énemi buyiktir. Koridor, Cin'in
enerji rotasini blylik oranda kisaltmakta, Malakka Bogazi ni by-pass etmekte ve Cin varligi ile
ABD tedirgin edilmektedir (Gokten, 2019, s. 166).

Catismalarin yogunlastigl diger bir bolge Myanmar'dir. Bélge hem Cin-Cinhindi Yarimadasi
Ekonomik Koridoru hem de Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru
glizergahinda bulunmaktadir (Tekir, 2019, s. 97). Ayni sekilde Cin burada da istikrardan yana
tavir sergilemeye devam etmektedir.

Genel olarak soylenebilir ki Cin'in catisma bdlgeleri icin tavri istikrari saglamaya ve dizeni
korumaya calismak olmustur. Ancak catisma yogun bolgelerin tercihi Cin icin zannedildigi
kadar dezavantajli olmamaktadir. Cin istikrarsiz bolgelerde istikrari saglamaya yonelik tavri

1% Sincan bélgesi.
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dogrultusunda kendi ekonomik ve askeri giici ile bolgelerde bulunup etki alanini
genisletebilmekte ve avantaj saglayabilmektedir. istikrarsizhgin dezavataji Kusak-Yol
uzerinden Ulkelerarasi iletisimi gelistirmenin zorlugu noktasinda olmaktadir ve girisim bu
yonlyle sekteye ugrayabilecektir. Dahasi Cin'in karsisindaki Ulkeler Kusak-Yol'u engellemek
icin bu ¢atismalarin derinlesmesine yardim edebilir. Dolayisiyla istikrardan yana alinan tavir
Cin'in ticaretini ylratebilmesi icin oldukga beklenen bir durumdur ve Cin dis politikasinin da
esneklesmesine yol agmaktadir. Cin'in ekonomik gelismesi ile ve Kusak-Yol girisimiyle birlikte
almak zorunda oldugu bazi sorumluluklar da ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle giivenlik ve istikrari
saglamaya zorunlu kaldigi durumlarda arabulucu roliine daha ¢ok basvurmaktadir ve bu
durumlarda zaman zaman Birlesmis Milletler baris glicline destek vermekle, kredi ve borg
verme ile ve benzeri araglarla dis politika araglarini kullanmaktadir (Glider ve Pekcan, 2020, s.
193).

6. Kusak-Yol'un Amaci

Proje hem denizden hem karadan olusturulan aglar ile Dogu Asya'dan baslayip Orta Asya,
Rusya, Kafkasya, Afrika ve Avrupa arasinda baglantilar kurmayi amaglayan oldukg¢a genis ve
kapsamli bir girisimdir ve ayni zamanda Cin'in etki alanini énemli 6lg¢lide genisletmeyi
amaclayan bir vizyonu da temsil etmektedir. Devlet Baskani Xi Jinping, 2017 yilinda katildigi
“Bir Kusak Bir Yol” Uluslararasi Isbirligi Zirvesi Forumu agilis konusmasinda inisiyatifi, kazan-
kazan isbirligine dayali yeni bir uluslararasi iliskiler tirl insa etmeliyiz seklinde tariflemis ve
bariscil, refaha giden, acik, uygar bir inovasyon yolu kurmayi amagladiklarini belirtmistir. Bu
anlamda projenin 5 ana o6nceligi tanimladigl séylenebilir. Bunlar: politika koordinasyonu,
altyapi baglantilari, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon ve insanlar arasi kiltirel
baglantidir.?°

Liberalizm ve Realizm agisindan yapilan bir ¢alismada liberal agidan Cin'in hedefleri soyle
sayllmistir: kazan-kazan'a dayali olarak yeni ekonomi koridorlari agmak, bolgesel
bitlinlesmeyi saglamak ve global yonetisime katilmak, Realizm agisindan hedefi ise Gliney
Asya Ulkelerini kendi etki alanina almaya calismaktir (Passalacqua, 2016). Bir baska calismaya
gore de Cin, glizergah kollarini belirlerken konum olarak stratejik, ancak siyasi ve ekonomik
acidan zayif Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan, Azerbaycan gibi eski Rus fraksiyonlarini veya
catisma riski yuksek Pakistan, Sri-Lanka gibi Ulkeleri tercih etmektedir. Boylece bu Ulkeleri
kendisine borglandirarak Gwadar Limani, Sri-Lanka Limani gibi 6nemli gordigi bolgeleri kendi
kontroliine alma noktasina Ulkeleri mecbur tutmayi ve etki alanina almayi amaclamaktadir
(Nurhasanah, Napang ve Rohman, 2019, s. 1443). Nihayetinde, Cin'in Kusak-Yol ile birlikte Bati
merkezli diinya dizenine karsi, merkezinde kendisinin oldugu yeni bir siyasal, toplumsal
sistem, glvenlik sistemi ve en dnemlisi ekonomik sistem kurmaya ¢alisarak cevap verdigi
soylenebilir.

7. Kusak-Yol'un Cin ve Katilimci Ulkeler Agisindan Avantaj ve Dezavantajlari

Yukarida bahsedilen veriler de gostermektedir ki projenin 6zellikle Cin agisindan bircok faydasi
vardir. Oncelikle merkezi Cin olan ¢ok genis capli bir ticari agdir ve farkli ilkelerdeki yiizlerce
alt proje ile desteklenmektedir ve bdylece Cin, bu Ulkelerle ticareti gelistirmekte, ihracat ve
ithalati arttirmaktadir. Ayni zamanda diger Ulkeleri kendi ekonomik sistemine entegre

20 http://www.xinhuanet.com//politics/2017-05/14/c 1120969677.htm (Erisim 21.10.2020).
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edebilmekte ve yikselisinin yavaslamasina yeni bir ivme kazandirabilmek icin 6nemli yeni
pazarlar bulabilmektir.

Ote yandan girisim, Cin'in kiiresellesme ve disa acilim hedeflerine ivme kazandirmaktadir ve
glizergah Ulkelerinde altyapi, ulasim, enerji gibi sektorlerde hizmet sunan Cin sirketlerinin
kiresellesmesine de katki saglamaktadir (Simsek, 2019, s. 192). Boylece Cin sanayi kapasitesi
artmakta, Cin para birimi Yuan uluslararasi hale gelebilmektedir. Ayrica Cin, bu proje ile tlkede
celik Uretimi fazlasini eritmeyi ve bodlgeler arasi gelir dagilimi adaletsizligini de azaltmay
amagclamaktadir (Yigenoglu, 2018, s. 12).

ilaveten Avrupa ile Cin arasindaki ticaretin deniz yolu lizerinden yiritildigi diistndliirse,
Kusak-Yol projesi ile birlikte riskli bogazlardan gecisin getirdigi sigorta ylikiinden kurtulunacak
ve de yol kisalacagl ve maliyet yiki diseceginden bir avantaj daha saglanmis olacaktir.
Ticaretin gelismesine bagh olarak bu Ulkelerle diplomatik iliskiler de gelisecek ve Cin dis
politikasinda sertlesme yerine uzlasi ve esneklik kavramlari 6ne ¢ikacaktir.

Ayni zamanda Asya bolgesinde ABD nin ¢evreleme politikalarina karsi cevap verilebilmekte ve
kusatilma stratejisinin O6niine gecebilmekte, komsulariyla ekonomi temelli dostluk iliski
kurabilmektedir. Cin“in girisim sayesinde gelistirdigi ekonomik genisleme ABD ve Rusya'nin da
Orta Asya'daki genislemesinin 6nlinde engel olmustur ki bu durum Cin'in glivenlik algisi
acisinda da istegi dogrultusundadir (Omonkulov, 2020, s. 88).

Guzergah Ulkeleri agisindan bakildiginda da projenin Ulkelerin ticaret ve yatirim akisina bir
ivme kazandirdigi da asikardir. Nakliye, insaat, ticaret, yatirim, alternatif enerji ve teknoloji gibi
sektorlerde yatirimlar artmakta, fuarlar ve is gezileri gibi alanlarla turizm tesvik edilmekte ve
bu yonli gelirler artmaktadir (Blanchard ve Flint, 2017, s. 227). Glizergah Uizerindeki kentlerde
bulunan karayollarinin ve 0Ozellikle demiryolari ile limanlarin modernizasyonu ve altyapi
hizmetlerinin artmasi gibi avantajlari da bulunmaktadir. Kusak-Yol'daki ulastirma altyapi
projeleri mallarin daha hizli daha verimli ve daha glivenli tasinmasini sagladigi séylenmelidir.
Ek olarak her llke i¢cin ayni olmamasina ve asimetrik ilerlemesine ragmen katilimci tlke
ekonomilerinin  GSYiH'sini %3.35 kadar, refahini da %2.81 oranlarina kadar arttirdigi
gozlemlenmistir (Soyres ve Ruta, 2019, s. 5).

Ancak 6zellikle Cin gibi Ulkelerden alinan kredilerle yapilan alt projelerin getirdigi birtakim
endiseler de bulunmaktadir. Az gelismis Ulkeler bu krediler ile Cin'e ve Cin mallarina bagiml
hale gelme tehlikesiyle karsi karsiya kalmakta ve kredi borglarini 6deyememe durumunda
ekonomik kriz riskini tasimaktadirlar. Ayni zamanda borglarin édenememesi durumunda
ekonomik ve siyasi anlamda Cin nifuzu altinda bulunma tehlikesi ortaya g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla Cin, sermaye ihracatgisi bir konuma gelmistir ve bodylece Cin'in girisim
kapsamindaki Ulkelerin ic isleyislerine karisacagi ve siyasal sorunlar c¢ikabilecegi endisesi s6z
konusudur (Simsek, 2018, s. 186). Diger bir acidan Kusak-Yol'a bagh gelistirilen alt projelerde
Cin vatandaslarinin isci olarak calismasi Cin acisindan bir avantaj iken ilgili Glkelerde istihdam
sorununu da arttirabilmektedir.

Orta Asya ulkeleri acisindan bakildiginda girisim, deniz baglantilarinin olmadigi, kapal bir
havza niteliginden kurtulabilmek ve diinya pazarina girebilmek acisindan 6nemli bir firsat
sunmaktadir. Ayni zamanda boélge, Cin'in de Avrupa‘ya acilan kapisi konumundadir. Diger
yandan Cin gibi bir devasa giiciin ardinda kalma, niifuzuna girme gibi olumsuz etkilerinde
gerceklesme ihtimali vardir (Kasim, 2020, s. 70).
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8. Kusak-Yol'un Tiirkiye Agisindan Onemi

Turkiye-Cin iliskileri cok uzun yillara dayansa da ticari agidan ivme kazanmasi 1980'li yillardan
sonra ve hizla artisa gegcmesi ise 2000l yillardan sonra olmustur. Ayni zamanda 2000 yilinda
ilk kez iki Glke arasindaki ticaret hacmi 1 milyar USD'yi ge¢cmis ve iliskiler hizla gelisme seyri
gostermeye devam etmistir (Catal, 2019, s. 107).

iliskilerin gelismesinin birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Cin acisindan disa acilim politikasi
etkili olurken Turkiye agisindan ise kritik nokta cografi konumu olmusgtur. Turkiye Cumhuriyeti,
tarihi boyunca hep jeopolitik 6neminin farkinda olmus ve bunu kullanarak politika Gretmeyi
bilmistir. Kusak-Yol projesinde de Tirkiye'nin jeopolitik 6nemi ciddi bir faktor olmus ve Turkiye
bu bilgiyle projeye katihmci olmustur. Afrika, Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya gibi
dnemli pazarlarin merkezinde bulunan Tirkiye'nin bircok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle
oldukga uzun bir glizergahin gectigi 6nemli bir tlke konumundadir. Dolayisiyla Tirkiye proje
asamalari tamamlandikca Avrupa’ya ve bircok bolgeye uzanan kritik bir baglantida yer alacak
ve ticari baglari derinlestirecek, bir yonlyle de yeni yatirim ve istihdam alanlari doguracaktir
(Akdag, 2019, s. 82). ilaveten Tiirkiye'nin Orta Asya'daki bélgelerde insaat islerine girismesi,
Turkiye-ABD ve AB arasindaki bir takim krizler de Tiirkiye'yi Cin ve Rusya‘ya yakinlastirmistir.
Baku-Tiflis-Ceyhan, TANAP, Turk Akimi, Mavi Akim gibi projelerde Tirkiye'nin Avrupa ve
Avrasya gibi iki dGnemli cografya arasinda kdpri 6zelligini derinlestirmis ve Cinli yatirimcilarin
da dikkatini ¢ekmistir. Bu sekilde Tirkiye Orta Koridorun en kilit aktarim noktasi haline
gelmistir (Catal, 2019, s. 106).

Bu minvalde Tirkiye yurticinde de kara, deniz ve havayollari igin gerek tek basina gerek Cin ile
isbirligi halinde ¢alismalar yapmakta 2023 yilina kadar da hedeflerine ulasmaya ¢alismaktadir.
Candarli limani, Yavuz Sultan Selim Képriisi, istanbul Havalimani, Kuzey Marmara Otoyolu,
Edirne-Kars Hizli Tren Projesi ve bu proje ile entegre olmasi dislintlen Baku-Tiflis-Kars
demiryolu hatti 6nemli projelerdir. Bu projelerden kimisi Cin finansmani ile kimisi Turkiye
tarafindan hayata gecirilmekte ve Kusak-Yol icin 6nemli aktorler haline gelmektedir.

Cin ile Turkiye arasinda 2015 yilina gelindiginde Antalya'da “Tlirkiye Cumhuriyeti Hikliimeti ile
Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ipek Yolu Ekonomik Kusaginin, 21. Yiizyil Denizdeki
ipek Yolunun ve Orta Koridor Girisiminin Uyumlastiriimasina iliskin Mutabakat Zapti”
imzalanmistir. Bu zapta gore Tiirkiye ile Cin; politik esgiidiim, kolaylastirici baglantilar, engelsiz
ticaret, mali bitiinlesme, insandan insana baglar konularinda isbirligini taahhiid etmislerdir.?*

Cin ile gelisen iliskiler turizm sektoriini de etkilemis ve yasimasi olumlu olmustur. Tirkiye'ye
gelen Cinli turist sayisi 2017 de 221 bin iken bu sayisi 2019 un Ocak-Kasim aylari arasinda 403
bin olmustur.?? Tirkiye'nin Cin'den turizm beklentisi de olmustur ve Cin 2018 yilini “Tirkiye
Turizm Yih” ilan etmistir.

Cin icin onemli sektorlerin basinda gelenlerden biri de bilindigi Gizere eneriji sektortdir ve Cin
tarafindan Tirkiye'de en ¢ok yatirim yapilan sektor yine enerji olmustur. Zira bu sektor Cin'in
ekonomik buylimesini devam ettirebilmesi icin bir lokomotif gorevi gérmektedir. Ayni
zamanda Tirkiye acisindan da yapilan enerji yatirimlari oldukca degerlidir, ¢clinkl Turkiye,
enerji ihtiyaci oldukca yiksek bir Glkedir ve bu noktada kendi kendine yetebilen bir (ilke
degildir. Ancak s6z konusu yatirimlar ile hem Tirkiye 'nin aktarimci roli ile Avrupa‘ya onemli

21 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss378.pdf (Erisim 27.10.2020).
22 https://www.haberturk.com/cin-deki-salgin-rotayi-rus-turiste-cevirdi-2565609-ekonomi (Erisim 23.10.2020).
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bir enerji koridoru agilacak hem de Tirkiye 'nin Orta Asya enerjisine ulasimi da kolaylasacaktir.
Bu sayede Tirkiye, buylimesini ve enerjideki sektorel gelisimini arttirabilecek, en 6nemlisiyse
enerji ithalatindaki bagimlihgini azaltarak satin alma noktasinda (lke alternatifini
gelistirebilecektir. Durumu somutlastirabilmek igin asagida gosterilen yatirim oranlarini
incelemek faydali olacaktir (Algl, 2020, s. s. 47).

Cin’in Turrkiye'deki Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi (2005-2018)

Sektor Alt Sektorler Miktar(MilyarS) | Sektér Paylari(%)
Enerji Komdr, Gaz, Hidro vd. Alternatif 9,46 63,1

Ulagim Demiryollari 2,31 15,4

Emlak Yapi 1,15 7,6

ilac - 1,1 7,3

Deniz Ulasimi Limanlar ve Gemi 0,92 6,1

Metal Celik 0,44 2,9

Finans Bankacilik 0,43 2,8

Teknoloji Telekomiinikasyon 0,1 0,6

Toplam Yatirm |- 14,99 100

Kaynak: Dilek, S. vd. (2019), “Asya Yiizyilinda Tirkiye-Cin Ekonomik iliskileri”, SETA Yayinlari,
(Aktaran Algdl, 2020).

9. Sonug¢

2013 yilinda Cin Devlet Bagkani Xi Jinping'in agiklamasiyla ilan edilen Kusak-Yol inisiyatifi, tarihi
ipek Yolu'nun mirasina sahip ¢ikarak merkezi ve ana finansmani Cin kaynakli olan ve ekonomik
etkilerle ortaya atilmis bir girisim olarak karsimizda durmaktadir. Bu yoniyle Cin'i Rusya'ya,
Guney Asya'ya, Kafkaslar'a, Afrika ve Avrupa’ya baglayarak hem Cin'in hem de katilimci
Ulkelerin kalkinmasina hizmet etmektedir ve dinya nifusunun vyarisini ilgilendirir bir
kapasiteye ulasmistir. Kismen dezavantajli yanlari da olsa temelde karsilikl kazan-kazan
ilkesine dayali olarak gelismis ve yeni ekonomik pazarlar olusturmus, altyapi hizmetlerini
arttirmis, modernize edilmesine katki sunmus, tlkelerin GSYiH sini ve ekonomik kapasitesini
genisletmistir. Ancak bu denli blytk bir yapinin yalnizca ekonomik alanla sinirli kalmasi elbette
ki miimkiin degildir ve dolayisiyla ekonomik vasfinin yanisira tipki tarihi ipek Yolu'nda oldugu
gibi ancak glinlimiz araclariyla daha yogun olarak kiltirel ve toplumsal etkilesimi de arttirmis
ve kiresellesmenin ve diplomatik yonden de uzlasi stratejisinin gelisimine hizmet etmistir.

Durum Turkiye agisindan da bulundugu stratejik konumu ve aktarim noktasi olabilme 6zelligi
ile 6nemli kazanglar elde etme imkani sunmaktadir. Ancak Tirkiye icin bu sirecin biraz ge¢
kalmis bir durum oldugu da séylenmelidir. Sebebi, Tirkiye 'nin Bati'ya donilk dis politikasi
dogrultusunda uzun yillar Asya ile yeterli iletisimi kurmamasi ve gézardi etmesi olmustur.
Turkiye, iletisim kurdugunda da genellikle bunu Bati ile bozulan iliskilerine bir alternatif arayisi
ve Bati'dan uzaklasabilecegine dair tehdit unsuru seklindeki bir diplomasi araci olarak
kullanmistir. Dolayisiyla iliskiler gelismemis, tutarli bir seyir izlememistir. 2000°li yillardan
sonra ise ozellikle Cin‘in 6nemli bir ihracat Ulkesi olmasindan kaynakl, ekonomik bir aktor
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olarak belirmesiyle iliskiler de tiim diinyada oldugu gibi gelismis daha dogrusu gelismeye
mecbur olmustur. Devam eden yillarda Turkiye'nin Asya'yi, Bati'ya bir alternatif olarak
gormekten vazgegmesi, saglam iliskiler kurma girisimleri ve en 6nemlisi Kusak-Yol inisiyatifinin
ortaya ¢ikmasiyla iliskiler daha guvenli bir zemine oturmus ve ilerlemistir. Giinimuzde de
Turkiye, projenin 6nemli glizergahlarinin gectigi ve 6nemli bir destekgi konumundadir.

Kusak-Yol inisiyatifi her ne kadar kazan-kazan iliskisine dayansa da elbetteki en bliyik faydayi
ana finansman ve merkezi lilke konumundaki Cin saglayacaktir. Cin, Kusak-Yol girisimi ile
yalnizca ekonomik bir amac yliritmemekte ayni zamanda Bati degerlerinin karsisinda yer alan,
merkezinde kendisinin ve Cin degerlerinin bulundugu yeni bir dinya dilizeni kurmaya
calismaktadir. Burada Tiirkiye acisindan gozlemlenen kritik nokta yalnizca Bati temelli bir dis
politika ylriitmek ne kadar hata ise yalnizca Cin kaynakl bir dis politika ylritmenin de o kadar
hata olacagini unutmamaktir. Bu durumda Kusak-Yol'un tamamiyla hizmete geg¢mesine
calismanin yanisira ticarette ihracat ve ithalat yapilan tlke sayisini cesitlendirmek, diplomaside
uzlaslyr ve istikrari esas almak, jeopolitik konumundan kaynakli aktarim yapilan bir koridor
Ulkesi olma yoniini muhafaza edip ancak tarim ve sanayide kendi Uretimini arttirmak ve
Kusak-Yol'un ekonomik amaclari disinda siyasi amaclarininda bulundugunu gézardi etmemek
ulusal ¢ikarlari agisindan oldukg¢a 6nemli olacaktir.
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2000 vyillarina kadar sozliiklerde olmayan tutumculuk, Amerika’dan Avrupa’ya ve simdide
Turkiye’ye dogru ilerleyen finansal 6zgurliikgi ve tiketim toplumu karsiti akimdir. Tutumculuk
finansal ozgirligin ve erken emekliligin kazanilmasi igin temel ihtiyaglar azaltmadan
harcamalarin azami disurilmesidir. Yogun finansal planlama yaparak, kariyerin en basinda
yuksek tasarruf orani yakalayip (25-40 yas arasinda), ileriki donem de (40’indan sonra) finansal
Ozglrligund ilan ederek erken emeklilik yasamayl amac¢ edinmektedir. Tutumcu, tiketim
toplumunun reklamla sisirilen gereksiz harcamalarina ve yaslandiginda emeklilik hakkinin
saglanmasina karsidir. Sevdikleriyle ve sevdigi islerde zaman gegirmeyi hedeflemektedir.
Tutumcular yiksek tasarruf siirecinin kisiyi olgunlastirdigini, mutluluk, hayatin anlami, uzun
donemli amaclar, zaman, para, tiketim gibi kavramlari sorgulattigini iddia etmektedirler.
Tutumculuk kendisine Stoacilikta (mutlulugu icinde ve dogada aramak) bulmaktadir.
Tutumcular zevk ve mutluluk arasindaki farklarin anlagilmasi gerektigi tizerinde durmaktalar.
Hedonizm en iyi yasama sahip olmak igin, zevki en (st diizeye ¢ikarilmayi 6nermektedir. Fakat
Stoacilik bunu reddeder c¢iinkii zevk gercek mutlulugun sadece bir boyutudur. ilk zaman liiks
bir araba sirmek ve insanlardan iltifat almak zevki yukseltebilir. Ancak her zevk, asiri
kullanildiginda ¢ok hizli bir sekilde yipranmaktadir. Halbuki bireyin mutluluk i¢in dissal
motivasyonlara (mal sahibi olmaya, baskalarinin 6vgulerine) ihtiyaci yoktur. Bireyin saghkli
olmasi, sevdikleriyle zaman gecirmesi, is ortaminin hiyerarsik yapisindan uzaklasmasi,
kararlarini bagimsiz verebilmesi gergek llikslerdir. Bu huzuru strdirilebilmesi finansal
Ozgurlige ve finansal 6zglrlikte tutumlu yasamaya baghdir. Makalede tutumculuk kavrami
felsefi, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik bakis agilarindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tutumculuk, tutumcu, finansal 6zgiirliik, erken emeklilik

1. Giris

Emeklilik diizenlemeleri diinyada ekonomik ve siyasi olarak en tartismali konularindandir.
Sosyal glivenlik sisteminde yillarca artan bir agik vardir (Canbay ve Demir, 2013). Hiikiimetlerin
bu agik sorununa yonelik dnlemleri hem emeklilik maaslarini distiirmek hem de emeklilik yasini
ylkseltmektir.

Bu onlemlerden dolayl kisiler yeteri sire g¢alismalarina ragmen vyas hadlerini
dolduramadiklarindan emekli olamamaktalar. Siyaseten, Tirkiye’de yastan dolayr emekli
olmayanlar hikimete ciddi baski yapmaktalar (Bulut, 2019). Ekonomik olarak ayni sire
calismis ve ayni yasta olup ama emeklilik i¢in tercih ettikleri yil fakli olunca aldiklari emeklilik
maaslari arasinda buyuk bir fark olusmaktadir.

Bu olumsuz kosullara karsi kisiler ne yapabilirler? Amerika’da 2000°li yillarda baslayan
tutumculuk (frugalist) akimi olarak adlandirilan 40’indan 6nce emeklilik yeni neslin hayalidir
(Sabourault, 2018). Yiksek tasarruf sayesinde emeklilik yasini kisinin kendisi belirlemesidir.

Etimolojik kdken incelendiginde, frugalism ve frugalist ingilizce (ing.) veya Frugalisme ve
frugaliste Fransizca (fr.) dillerinde 2000’li yillardan 6nce bulunmayan kelimelerdir (Sabourault,
2018). Yakin zamanda ortaya ¢ikan akimdir. Mevcut kelime frugal (isim ve sifat, ing. ve fr.) ise
Tiurkgede tutum ve tutumlu (idareli) kelimesine denk gelmektedir (www.zargan.com). Ayrica
attitude (ing.) kelimesinin karsiligl da Turkcede tavir, tutum, davranistir.
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Frugalism faaliyetine icraat eden frugalist’in Tlrkce karsiligi tutumculuk ve tutumcu olarak
cevrilebilir. Kelime kaynagi olan tutumlu (frugal) esyalari, parayi idareli kullanan kisi demektir
ve herhangi bir felsefi akimin icinde yer almamaktadir. Tutumculukta amac kariyerin en
basinda yuksek tasarruf orani yakalayip (25-40 yas arasinda), ileriki dénem de (40’indan sonra)
finansal 6zgurligini ilan ederek erken emeklilik yasamayi amag edinmektir (Shen vd., 2019).
Cevreye saygl, saglkli yasam, sevdiklerine ve gonulli islere daha fazla zaman ayirmayi
kapsayan, tiiketim toplumuna karsi, blyik servet sahibi olmaya uzak ama sabrettikten sonra
kaliteli yasamayi hedefleyen bir fikri temsil etmektedir.

Tutumlu kisi bir yatirrmci degildir. Tutumcu yatirimcidir. Cevresindeki imkanlari yatirimci
gozuyle bakmaktadir. Kendisini finans lizerine siirekli gelistirmektedir.

Tutumcular minimalistlerden farklidirlar. Tutumculuk harcamayi azaltip tasarrufu arttirip,
yatirimlarin getirisini yikseltip, sonunda da pasif gelirlerle artik ¢alismadan geginebilecek
duruma gelmektir. Minimalistlerde tuketimi kismayi hedeflerler. Yatirrm yapmayi, ileride
tiketimi arttirmayi ve daha konforlu bir hayati amaglamamaktadirlar. Finansal 6zguirliik
kavramindan uzaktadirlar (Dana, 2019).

Tutumculuk ekonomik baglamdaki “muhafazakarhk” (ing. conservatism) veya “kanaatkarlik”
(ing. frugality) kavramlarindan da farklidir. Tutumcular arasinda ¢ok yiiksek gelire sahip ve 40
yasina kadar gelirinin %80’inini tasarruf edip (ylksek getiriler elde edip), sonrasinda da
emeklilik doneminde konforlu bir yasamla gecirenler (liks konaklama, dlinya turlari,...) vardir
(Hayes, 2020). Bu agidan minimum gecim kistasi kisiden kisiye degismektedir. Tutumculuk
mevcut kapitalist sistemin emeklilik, calisma, tiiketim diizenlerine bir tepkiyi ve bir oneriyi
(c6ziml) icermektedir. Bundan dolayr bu akimin yeni bir kelime ile karsilanmasi
gerekmektedir.

Finansal 6zgurlige ve erken emeklilige (financial independence retire early -FIRE-) ulasanlar
arasinda c¢ok yliksek kazanci olan mihendis girisimciler oldugu kadar devlet okullarinda
ogretmenlik yapanlarda vardir. Bu sonucta bir disiplin (adanmislik) siireci ve sistem (az
harcama- ¢ok tasarruf etme) takibidir (Collins, 2016).

Bu makalede tutumculugun temel kavramlari felsefi, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik olarak
anlatilmaktadir. Yeni Amerikan riyasi haline gelen bu akim 6nce Avrupa’ya sonra da
Turkiye’ye girmektedir. Ozellikle sosyal medyadan ve bloglar ile topluluklar olusmaktadirlar.
Amerika’da 6ncl bloglar arasinda mrmoneymustache, earlyretirementextreme, lifeafter,
Turkiye’de FIRE hareketinin temsilcileri lattedenborsaya, baytutumlu, pintidegiltutumluyum
veya sabitgelirli sayilabilir. Makalede, kendilerini tanittiklari sekilde isimleri yer bulmaktadir.
Konu pratisyen denebilecek bireylerin yasamlarindaki uygulamalarindan gozlenerek akademik
literatire aktarilmistir. Bu acgidan etnografik yontemle arastirilmistir.  Tutumcularin
dustinceleri, yazdiklari, muilakatlari, konferanslari takip edilmistir.

Akimin sanayi toplumlarindan beridir siregelen tiiketici, uzun calisma, ge¢ yasta emeklilik
yasam tarzina ciddi sekilde elestiri getiren ve bunu hem entelektiel hem de uygulamali olarak
gerceklestiren topluluklarin ortaya cikisi siiphesiz etkileyicidir. Tutumcu bloggerlar ne kadar
aciklayicida olsa, akademik olarak bu akimin felsefi, psikolojik, sosyolojik, ekonomik olarak
cesitli bakis acilarindan kavranmasi gerekmektedir. Akademik katkilarla akim zenginlesecek ve
bircok modeller ortaya cikacaktir. Tiketim toplumunun sekillendirdigi reklamlardaki mutluluk
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kaynaginin, is hayatindaki statlikonun, basarinin gosteristen cikartip, ayaklari yere basan
uygulanan distince sisteminin varligi gelecek kusaklar igin umuttur.

2. Felsefi Durumu

2.1. Tutumculugun Felsefi Kokleri

Tutumculuk kendisine Stoacr’likta bulur (Adeney-Mr Money Mustache, 2020). Tutumcular
zevk ve mutluluk arasindaki farklarin anlasilmasi gerektigi Gizerinde dururlar. Hedonizm en iyi
yasama sahip olmak icin, zevki en Ust diizeye ¢ikarilmayi 6nermektedir. Fakat Stoacilik bunu
reddeder ¢linkl zevk gercek mutlulugun sadece bir boyutudur. Yemek, uyumak, icmek ve TV
izlemek zevklidir. ilk zaman liikks bir araba siirmek ve insanlardan iltifat almak zevki
yukseltebilirler. Ancak her zevk, asiri kullanildiginda ¢ok hizli bir sekilde yipranir. Halbuki,
mutluluk icin bir seylerin sahibi olmaya ve baskalarinin 6vgisiine ihtiyaci yoktur (Fisker, 2010;
Mr Money Mustache, 2020). Bireyin saglikh olmasi, sevdikleriyle zaman gecirmesi, is ortaminin
hiyerarsik yapisindan uzaklasmasi, kararlarini bagimsiz verebilmesi gergek likslerdir.

Akimin Amerikan toplumunda dogmasi ve Quakerslar gibi Hristiyanhgin bu toplumun ilk
kurulusundan itibaren 6nemli rol oynamasina ragmen (history.com), topluluk énderleri dini
atiflarda bulunmamislardir. Erken emeklilige geciste dini bir yasama adanmishk konusunda
Oneri getirmemistirler. Kisinin hayat amacinin kendisinin bulmasi gerektigini savunmuslardir
(Fisker, 2010; Mr Money Mustache, 2020).

2.2. Mutluluk
Tutumcular tiketim toplumunda mutlulugun kaynagini reklamlarla, promosyonlarla, basari
imajlariyla sekillendirildigini iddia etmekteler. Tiketim toplumunda tiketimi azaltmak
mutlulugun seviyesine disiirmektir (Frugalisme Jeremy, 2020a).

Halbuki, kisa dénem yerine uzun dénemde mutlu edecek hadiselere odaklaniimalidir. Bundan
dolayi tiketmeden oOnce sorulmasi gereken soru: Bu alim kisiye mutluluk katacak mi?
Tutumcular uzun dénemde mutluluk getirecek hemen higbir faaliyetin maddiyatla ilgisi
olmadigi belirtmekteler. Mutluluk formili uzun dénemde mutlu edecek sebepleri yakalama
ve onlarla mimkin oldugunca zaman gecirmektir. Bu sorunun cevabina yardimci olmasi icin
hayatin sonuna gelindiginde ne yapilamadigindan kisi Gzilmektedir? Sahip olunamayan
telefona mi? Ailesiyle gegiremedigi zamana mi (Covey, 2014)? Mutluluk bir¢ok kaynaktan gelir,
ancak bu kaynaklarin hicbiri liiks araba veya canta ile yikselmemektedir.

Bu uzun dénem mutluluk listesinde; aileyle aktif zaman gecirme (yemekleri beraber yapma ve
yeme), 6grenme (her giin kitap okuma), oyun oynama (cocuklarla futbol magi yapma), hobi ile
ugrasma (piyano g¢alma, siir yazma), saglkli yasam (ormanda yiiriy(s ve bisikletle dolagsma) ve
sosyallesme (arkadaslarla piknikte bulusma) olabilmektedir (Mr. Money Mustache, 2020).

Uzun donemli mutlulugun kendisine odaklanma, kisinin tiiketim toplumunun getirdigi gecici
rahatlk, liks ve reklamlara gore sekillenen kaliplardan kurtulup siriiden amagsal olarak
uzaklastirmaktadir.

Uzun donem giden mutlulukta, finansal olarak okuryazarlk, yliksek tasarruf orani, idareli
harcama birer aractir. Finansal 6zgtirliik yakalandiktan sonra kisinin kendisi ve toplumu i¢in ne
yapacagini dislinmuis olmasi gerekmektedir (Hester, 2019).
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Ozgiirlik, rahathigin aksine, gercekten mutluluk getirebilir. Cevredekilerin liiks araglarinin
olmasi ve bunu alabilme imkanina sahipken bile tercih etmemek kisiyi 6zgilirlestirmektedir.
Esas tercih cevreden ve gecici hevesin 6tesinde gercekten kisinin ne istedigini aramasinda
baglamakta ve buldukga mutluluk olugsmaktadir. Bdylece zihin bos islerden kurtarilip, 6nem
verilene yonlendirilmektedir. Ornegin araba satin alinmada tasinilan amac nedir? Serbestce
bir noktadan diger noktaya gitmek mi? Baskalarina gosteris mi? Basariyi kanitlamak mi?
Gercekten uzun dénemde ihtiyag¢ olan hangi secenektir? Bu belirledikten sonra hangi araba
markasinin alinacagina karar verilmektedir (Mr. Mustache, 2020).

2.3. is Hayati: Modern Kolelik
Tutumcular is hayatindan g¢alisanlarin tatmin olmadiklarini vurgulamaktalar. Baskasinin
vizyonu ve misyonu igin ugrasildigini dusinmekteler. Buna modern kolelik olarak
adlandirmaktalar (Robin vd., 2008; Bay Tutumlu, 2020; Lattedenborsaya, 2020). Yonetici
sinifini da st kole olarak gormekteler. Hangi gelire veya mevkie ulasilsa da sahibi icin calismak
zorunda kalinmaktadir.

Tutumcular tarihi olarak “Babil’in en zengin adami” kitabinda koélelik disindaki zamanda galisip
dzgurliiklerini alanlar hikayesine atifta bulunmaktalar (Clason, 2014). ilk defa tutumculugu
tarif eden ve is yasamindaki kisir hayat miicadelesinden finansal 6zgirlikle ¢ikis 6neren eser
Vicki ve Domiguez tarafindan 1993’de yazilan “Your Money and Your Life.” Modern
donemdeki en temel esin kaynaklari Kiyosaki'nin “Zengin Baba Fakir Baba: Okulda
Ogretilmeyenler” kitabidir (Kiyosaki, 2015). Sadece calisma hayatini degil, ayni zamanda tim
yasami egitimden ulasima kadar bu kélelik sisteminin parcasi olmakla itham etmektedirler.
Yatirnmda takip edilen rol model ise uzun dénemli hisse yatirimi ve odaklanma stratejisi takip
eden Buffet’dir. Tutumcular orta yasta emekli olacak ve tasarruflarin 6mir boyunca
cekeceklerinden glinlik piyasa hareketleriyle ilgilenmemekte ve uzun donemde deger
yaratacak sirket hisse senetlerini almayi takip etmektedirler (Hagstrom, 2013).

Okul sistemi bagimsiz olmayi 6gretmek yerine itaati, kalip ¢ercevesinde yetistirildigini iddia
etmekteler (Aronica ve Robinson, 2015). Okul “para igin ¢alismak yerine para kisi icin ¢aligsin”
prensibini 6gretmemektedir. Tutumcular, egitim sisteminin matematik ve dilbilgisi bilgilerini
verdigini, ama nasil buitce, finansal yatirim, aktif, pasif, emeklilik planlamasi yapilir
¢alisan ve iyi bir tiketiciye dontstirdigiini iddia etmekteler. Yatirim igin gereken is gevresi
edinme ve takim halinde olma becerilerini vermemektedir. iyi bor¢ ve kéti borcu
gostermemektedir.

Mevcut kélelik diizenin hayal kurmaya da engel oldugunu ve kisinin istedigi yerde ve kisilerle
yasamasi icin yash olmasi gerektigini icsellestirmektedir. Tiketim sisteminin dayatmasiyla, 20
yasinda ¢alisma hayatina atilan is hayatinda mecburen 45 yil gerekmektedir. Ayrica 30’'unda
evlilik, cocuklar ve dustrilmis emeklilik maaslari ile 65 yasinda dahi emekli olmak
zorlasmaktadir (Hester, 2019).

is kaybetme korkusu eziklik duygusunu getirmektedir. Patrona, sefe ve hatta saygisiz
miusterilere karsi slirekli itaat edilmektedir. Halbuki, finansal 6zgirligl olan kolelikten
kurtulmus hir insanlardir. Finansal 6zgiirlik “hayir” diyebilme 6zgirltgudir. Uzerinde
durduklari bagimlilik iliskisidir. Kisi, devlete, isverene, alisveris merkezlerine ne kadar bagimh
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olursa, kendisini daha kirilgan bir duruma sokmaktadir. Bagimsizhgin sirri 6zerklikte
yatmaktadir.

3. Psikolojik Durum

3.1. Olgunlagma
Tutumcular, finansal 6zgurligi sirecini bir gelisim, olgunlasma olarak géormekteler (Hester,
2019; Latteden Borsaya, 2020). Finansal 0Ozgirlik yolunda kisinin kendisini tanimaya
bagladigini belirtirler. Strecin hayat gayelerini sorgulattigini ve hayatta neyi basarmak
istediklerini distindurdiglini ifade ederler. Erken emeklilik stirecinin paradan ¢ok duygusal ve
kisisel gelisim oldugunu belirtirler.

3.2. Cimrilik

Tutumculuk ile cimrilik (pintilik) birbirinden temelde empati ve amaclar agisindan farkl iki
kavramdir (www.pintidegiltutumluyum.com). Cimrilik psikolojik olarak hastalikli bir
davranistir. Cimri baskalariyla paylasimdan bulunmaktan kagarak, sanki kendisinden bir parga
kopuyormuscasina rahatsiz olup “sosyopatik narsist” hali goriilmektedir (Yavuz, 2020).
Tutumlu olma ise psikolojik olarak saglikh bir olgudur. Tutumluluk biling sekilde, tercih edilen
bir davranistir. Empati sahibi tutumlu gevresine zarar vermez. Ancak cimri narsistir ve adece
kendi ¢ikarlari 6nemlidir (Yavuz, 2020). Empati duygusundan yoksundur.

Cimriler tasarruf etmek icin yokluk cekmekteler. Tutumcular hayattan maddiyat disinda farkh
alanlardan zevk almaya gayret gostermekteler. Cimriler para harcamamak igin disarida yemek
yemekteler ve ¢cikmamaktalar. Tutumcular ise disa déniiktiirler. Ornegin kahvelerini termosa
almakta -boylece tutumlu davranmakta- parklari ziyaret edip -sosyallesmekte- arkadaslariyla
beraber igmekteler.

Cimriler doyumsuz olarak biriktirmekteler ve finansal yatirnm yapmamaktalar. Tutumcular ise
kendilerini finansal okur-yazarlikta gelistirip, tasarruflarina yiiksek getiri elde edip en kisa
zamanda emekli olma hedefindeler.

Tutumcular icin saghkli yasam her seyin oniinde gelir. Sagligi dnceleme sadece gida da degil,
Ozel saghk sigortasina harcamada, uygun kiyafetlerin (koruyucu giyim, rahat ayakkabi) satin
alinmasinda, spor merkezine abone olmakta kendini géstermektedir. Sagliktan tasarruf
ederek biriktirme kisinin bedenine ve kendisine saygisini kopardigini diisinmekteler.

Tutumcular hayatlarini  tasarlamaktadirlar. Gelecekte nasil, nerede, kiminle rahat
yasayabileceklerini planlamaktadirlar. Kendi projelerine ve hayallerine yatirim yapmaktalar.

3.3. Tutumculukta Psikolojik Savas
Psikolojik olarak ilk yillar zorlu gecmektedir. Belli bir tiiketim kalibini kirmak kolay degildir. Bir
aliskanligin degistirilmesi gerekmektedir (Sabourault, 2018). Siirekli olarak yatirim hesabinda
para biriktirmeye calisirken, genc yasta etrafindakiler tiiketirlerken hazir parayi harcamamak
icin direnmek zorundadir. insan nefsine diiskiindiir. Tatilleri azaltmak, arabanin bir alt modeli
almak ve hatta tamamen kamu tasimaciligi kullanmak psikolojik olarak ilk basta yipraticidir.

Erken emekli oluncaya kadar, siki calisma, ikinci is bulma, fazla mesaiye kalma, ihtiya¢ mallari
disinda hicbir seyin tiketilmemesi, finansal yatirim icin caba verilmesi gerekmektedir.
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Ancak, tutumcuyu Ustin kilan ve bu baskilara direnmesini saglayan unsur tasidiklari
misyondur. Gelir, tasarruf ve getiri miktarina gore degisen bir zaman diliminde dis sikildiktan
sonra 6zgir glinler kendisini beklemektedir (Fieber, 2018).

3.4. Saghkh Yasam
Tutumcular glinimizin is hayatinin saglikli yasami bozucu oldugunu inanmaktalar. Onlara
gore bir kisi her glin 9-5 arasi, yilda 50 hafta, 45 yil boyunca calisirsa, fiziksel ve ruhsal saghgini
kaybetmesi, bagisikhk sisteminin zayiflatmasi muhtemeldir
(www.earlyretirementexcessive.com).

Ayrica tiketim toplumun sundugu yemek aliskanliklari, hazir yemek restoranlari, tasitlar,
konforlu yasam sismanlatmaya ve fiziksel hareketi kisitlatmaya yoneliktirler.

Kisinin gereksiz tiiketimden kendisine fayda getirmeyenlerden uzaklagsmasi, uzun dénemde
saglikh olan tercihlerde bulunmasi hayattan alacagi keyfi cogaltacaktir. Yaslandik¢a hareket
kabiliyetini kaybetmeme, hastaliklarini 6teleme, saglikli yiyeceklere ve hareketli spor hayatina
baglidir.

4. Sosyolojik Durum

4.1. Eslerle Durum
Eslerle durumda iki senaryo ortaya ¢ikmaktadir. Evlilerse genellikle birbirlerini destekleyici bir
sireg¢ islemektedir. Eger arkadas boyutundaysa genellikle kopma ile sonuglanmaktadir
(Jeremy Frugaliste, 2020).

Evlilikte eslerin galismasi daha kolay tasarruf imkani saglamaktadir (www.BayTutumlu.com).
Burada kritik nokta eslerin tasarruf, erken emeklilik, finansal 6zgiirliik konularina ayni agiyla
bakmalari geredidir. iki tarafta yiikii paylasip, tasarrufta bulunup, harcamalarini ayarlamalilar.
Aksi takdirde ciddi catismalar yasanmaktadir (Sabourault, 2018).

Tutumcularin 40 yas emeklilik hedefi esnasinda arkadaslik kurmakta veya anlasabilecekleri bir
kisiyi bulmakta zorlanmaktadirlar. Sonug¢ ayrilmakla bitmektedir. Bazi durumlarda fazla
harcama yapmamak icin evlenmeyi geciktirmeyi veya arkadaslik etmemeyi tercih
etmektedirler (Sabourault, 2018).

4.2, Tilkketim Toplumuna Karsit: Sosyal ve Cevreci Yaklasim
Tutumculara gore kapitalizmin amaci reklamlar yoluyla tiketicilerin kandiriimasidir (Mr.
Money Moustache, 2020). Reklamlar ve akran baskisi, daha pahali triinlere sahip olmayi cazip
hale getirmekteler. Tutumculuk tiiketim toplumunun degerleriyle ¢cakismaktadir.

Surekli tiketim odakl yasandiginda iki sorun ortaya ¢cikmaktadir: Asiri tiketim marjinal faydayi
disirmekte ve varlk biriktirilememektedir (Mr.FighttoFire, 2020).

Kisinin bulundugu sosyal cevre tiiketimi 6zendirmektedir. Siirekli olarak tiiketime yonelten
gruba karsi sosyal ortami degistirmek gerekmektedir (Mr. Money Moustache, 2020).
Zenginlerle oOzellikle ¢ok bilydk harcamalar vyapan kisilerle sosyallesme tavsiye
edilmemektedir. Zenginlerle arkadasliklari tuzak olarak gormekteler. Arkadashkta kriter
finansal 6zgirlik yolunda yardimlasilacak kisidir.

Amacg sosyal hayatta gecirilen zamandan faydalanmaktir. Aileyle, arkadaslarla, dogayla ve
kendi basina huzurla gecen zaman mal tiketiminden daha degerlidir. Uzun donemli mutluluk
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arastirmalarinda mutlulugu etkileyen en 6nemli faktor iliskiler oldugunu ortaya konmaktadir
(Waldinger, 2015).

Yogun is hayati olan ebeveynler cocuklarini ihmal edebilmekteler. Dadilarin bakmasi yerine
ebeveynlerin ¢ocuklara bakmasi hem ilgi verme eksikliginden hem de dadi maliyetinden
kurtarmaktadir. Tutumcular sirekli calisip para kazanip servet kazanmak yerine, tiiketimlerini
dengede kilacak kadar varlik elde edip erken emeklilige gegis yapmaktalar. Emeklilik sonrasi
zamanlarini sevdikleriyle ve hobileriyle gecirmeyi hedeflemektedirler.

Tutumculara gore zaman-tiketim tercihi boyle degerlendirilmezse, tasarruf etme iskenceye
dontsmektedir. Tutumculukta zamani tiketerek degil, sosyalleserek ve dogayla gecirmek
vardir (Mr. Mustache, 2020). Maddi agidan ¢ok iyi kazanmak kaliteli yasami getirmemektedir.
Kaliteli yasam hayat hedefleri bulma ve gergeklestirmeyi amag edinerek olmaktadir.

Cevreyi olumsuz yonde etkileyen husus diinya kaynaklarindan asir tiketilmesinden ileri
gelmektedir. Kazandigindan daha az tiketme g¢evreye saygidir. Cevreci bir yasam tarzini
benimseyerek, cevre lizerindeki ekolojik ayak izni bliylk olclide azaltmaktadir.

4.3. Sehir Yasamindan Kopma
Tutumculara gore sehirdeki is yasaminin pazartesi-cuma 9-5 ¢alisma saatleri uzun trafikte
zaman gecirme, tatilleri hafta sonuna sikistirma ile sonuglanmaktadir.

Halbuki, erken emeklilik, kisinin optimum yerlesme alanini se¢gme imkanini vermektedir.
Zorunlu galismadan, trafik eziyetinden, sehirlerin kirli havasindan ve yogun kalabaliklardan
kacma firsati elde edilmektedir. Sadece bulylik sehirlerin kesmekesliginden kagmanin 6tesinde
tercihen 1hman iklimli, az nifuslu veya kislari kayak mekanlarina yakin bir yer tercih
edilebilmektedir (www.earlyretirementextreme.com).

Yogun is hayatinda sartlarinda tatillere gidildiginde kalabalik glinler ve pahali biletler segilmek
zorunda kalinmaktadir. Halbuki, hayat esneklestiginde en misait glinlerde tatil mekanlarinda
zaman gegirilmekte ve uygun fiyattan bilet alinmaktadir. Ayrica giinlin veya yilin planlamasi
artik erken emeklinin elindedir.

4.4. Sosyal Hiyerarsi
Tutumcularin dinyasinda finansal 6zglirliigiine ve erken emekli olma imkanina sahip olan kisi
sosyal hiyerarside en tepededir. En st nokta olan a sikki “ideali” ve g ”batig1” gostermektedir
(Mr. Money Mustache, 2020).

" Benim...
a) Emeklilik ve para durumum mikemmel.
b) Hala calisiyorum, yliksek tasarruf sahibiyim, araba veya kredi karti kredisi yok,
dizenli ipotek 6demeleri devam etmektedir.
c) Yukaridaki ile ayni ancak araba kredilerim eklensin.
d) Yukaridaki ile aynidir ancak hayatin masrafi nedeniyle azami tasarruf yapilamaz.
e) Yukaridaki ile ayni ancak 6deme yaptigim kredi kartlari var.
f) Tim ddemeleri her zaman yapamaz, kredi puani disiiktir. isi kaybederse hayat
berbatlasir.
g) Her sey ¢cokti- evi ve esyalari kaybettim, bor¢ 6mir boyu 6denebilecekten daha

fazla, diinya neden bu kadar acimasiz?
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Tutumculukta basar kriterleri sahip olunan maddi imkanlarla, mevkilerle ve kariyerlerle
Olcilmemektedir. Seceneklerde asaglya dogru indikge, tutumculuk goziinde finansal
imkansizlik psikolojik olarak ¢okmeyi isaret etmektedir.

5. Ekonomik Durum

5.1. Finansal Ozgiirliigiin Anlami
Finansal bagimsizlik, kisinin belirledigi temel ihtiyaglarini karsilayacak ekonomik glice kendi
pasif geliriyle sahip olunmasini ifade etmektedir (Robin ve Dominguez, 1993). Bir kisinin
yatirimlarindan elde ettigi gelirin, masraflarini karsilamasi o kisiyi finansal anlamda bagimsiz
yapmaktadir.

Finansal 6zgurlik hi¢ kimseye bagh kalmaksizin istenen “yerde ve zamanda” olabilmektir.
Amag, elde edilen pasif geliri kalici yasam giderleri icin gerekli finansmani saglayana kadar
varlik biriktirmektir.

Finansal &zgiirlige ulasan zamana karsi emegini satmamaktadir. is sahibi olarak iste yogun
sekilde c¢alismasi gerekliyse, yuksek kazanci da olsa, finansal olarak 6zglir oldugunu
gdstermemektedir. is sahibi adina ise bakanlar varsa, o vakit 6zgiirlesmis olunmaktadir.

Esas olan gelir ve gider dengesidir. Sahip olunan varlik gelir akimi olusturmalidir. Ornegin,
kisinin yillik 10.000TL’lik harcamasi varsa, %5 net gelir getiren bir yatirrm aracindan
200.000TL’ye sahibi olmasi finansal 6zgurliik icin yeterlidir.

Tutumcular lUksi yeniden tanimlamislardir. Bazilari liks deyince pahali mal ve hizmetler
olarak algilamaktadirlar: Liiks otelde konaklama, yat veya st segment araba sahibi olmaktir.
Tutumcular gercek liikst para icin ¢alismaya gerek olmadan calismak olarak nitelendirirler.
Luks harcama igin slrekli para kazanmak yerine, pasif yatirimlardan gelen istikrarli geliri
eglenceli tatillere, iyi bir arabaya, sehirden uzakta bliylk bir eve, calismak istenen gonlli
islere ayirmak olarak gormekteler. Medya pahali yasam tarzlarina ve asiri harcama
ahskanliklarina sahip milyonerlerle ilgili haberleri tercih etmektedir. Taninmis film yildizlari,
sarkicilar ve sporcular sO6hretlerine ve yasadiklari pahali evlere ragmen iflas etmektedirler.
Amerikan futbolu profesyonel lig oyuncalarinin %40 sporu biraktiktan sonra iflas
basvurusunda bulunmaktalar (Mr. Money Moustache, 2020).

Halbuki mitevazi milyonerler akilli finansal yatirimlarla, blitcelemeyle ve tutumlu bir yasam
tarziyla statilerini koruyabilmekteler.

Finansal 6zglirlik endiselerden kurtulma yoludur (Mr. Money Moustache, 2020). Finansman
eksikligi aci, kizginlk ve 6fkenin kaynagidir. Maddi imkana sahip olunmadiginda her turli
problem onun etrafinda dénmektedir. Ayrica, finansal 6zglirliik olunca keyif vermeyen iste
calisilmasina gerek kalmamaktadir.

Finansal dzgiirliik sigortadir. is hayatinda gelir garantisi yoktur. Artik dmiir boyu ayni sirket
tarafindan is sozlesmeleri gecerli degildir. Bu durumda is hayatinin getirdigi risklere karsi en
onemli koruma mekanizmasi finansal 6zgtrltktdr.

5.2. Emeklilik ne demek?
Emeklilik, “yasamak icin calismak” dongislini kirip, hayallerdeki dengeli yasam tarzindan zevk
almakta 6zgiir olmanin ayricaligini kazanmaktir. Amac 40 yasinda emekli olmak degil ama 40
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yasinda emekli olabilecek imkana erismektir. Sadece is ve program hakkinda segcici olacak
kadar glivende hissedilmelidir.

5.3. Yatirm
Tutumcular erken emeklilik sonrasi istikrarli getiri igin yatirim yapmaktalar. Temel ekonomik
yaklagim “para benim igin galismali ben para icin degil.” Parayi nakit veya mevduatta tutmak
yerine olabildigince aktif yatirimlara ydnlendirmekteler. Ozellikle hisse senedi ve tahvil
piyasalarinda degerlendirmekteler (Peters, 2008; Fieber, 2015). Pasif gelir olarak adlandirilsa
da, finansal ve gayrimenkul yatirimlari takip icin ciddi gayret sarf edilmesi gerektirmektedir
(Frugalisme Jeremy, 2020b).

5.4. En Onemli Varlik: Zaman
Tutumculari motive eden unsurlardan biri kisilerden bagimsiz yasamak yaninda sevdikleri isleri
yapmaktir. 65-75 arasinda emekli olan kisilerde ¢ogunlukla emeklilik sonrasi saglik
kalitelerinde bozulma goérilmektedir.

Bir tutumcu babasiyla ilgili edindigi deneyimi soyle aktarmaktadir: “Babam, emekliliginin
sadece 10 yilini gecirerek 70'lerin basinda vefat etti. Yasam kalitesi, emeklilikten kisa bir siire
sonra baslayan coklu saglik sorunlarindan dolayi azald1” (Fisker-Earlyretirementextreme.com,
2020).

Parasal butgeler ayarlanabilir sadece saglik ve yasam kalitesine gére ayarlanmis diinyadaki
kalan siredir. Erken emekli olmak, hayattan zevk almak ve saglikli yasamak icin 65 yasini
beklenmesine gerek kalmaksiniz onlarca yillik kaliteli yasanmakla kalinmayacak, ayni zamanda
yashlikta daha iyi fiziksel ve ruhsal saglik imkani sunacaktir.

5.5. Varlik Biriktirme ve Planlama: Prensipler
Varliklar ve giderler denkleminin iki tarafi oldugundan, finansal 6zguirliik ve erken emeklilik igin
bireyin enerjisini odaklayabilecegi iki ana yon vardir: Varliklarin biriktirilmesi veya giderlerinin
azaltilmasi (Collins, 2016).

Varlik biriktirme de isleyis: Gelirlerin arttiriimasi, giderlerin azaltilmasi ve maksimum tasarruf
oranina ulasilmasi. Sonra bu tasarruflarini dogru yatirimlarla beraber hedeflenen pasif gelire
sahip olana kadar surdirmektir (Four Pillar Freedom, 2020).
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GELIR ARTTIR

ZORUNLU
GALISMAYI
BIRAK

GIDERINI
DUSUR

YATIRIMLARINI
GETIRISINI VE TASRRUFUNU
CESIDINi ARTTIR

ARTTIRIR

Sekil 1. Varlik Biriktirme

Tutumculuk emeklilik igin bir finansal bir denklem degil ama hayat tarzi ve davranis
degistirmedir. 5 temel davranis prensibi izerine varlik biriktirme oturtulur:

1. Para icin calismak yerine para kisi icin cahismalidir (pasif gelir).

2. Kisi ne kadar erken baslarsan, o kadar ¢abuk birikimde erken sonuglar alir
(birlesik getiri)

3. Kisi harcamasini ne kadar kisarsa, o kadar ¢abuk tiiketim toplumuna baghhigini
azaltir (tasarruflar yikseltme).

4. Dogru arkadaslarla ve ekiple ilerlenir (sosyal cevre).

5. Riski yaymak i¢in yatirimlar cesitlendirilir (portféy yaklasimi).

Sonuca ulasmak icin dogru disiince yapisi (1,2,3. prensipler), dogru sosyal ortam (4. prensip)
ve portfoy cesitlendirme yapilmalidir (5. Prensip). Bunlari desteklemek icin stirekli finansman
kitaplari okumak gerekmektedir (Roth, 2020; Lynch, 2012).

Harcamalarda (i¢ ana noktaya odaklanmaktalar: Konaklama, ulasim ve gida. Bu Ugilni
dustrerek harcamalari ciddi sekilde kisiimaktadir. Genel strateji, konaklama icin kiigtik bir ev,
ulasim icin ise yakin ev ve gida icin evde saglikli yemekler pisirmektir (Browning ve Browning,
2020).

Emeklilikte ne kadar para cekilecegi hesaplanmaktadir (Bengen, 1994). Finansal varligin yillik
ne kadari harcanirsa, ana para kaybolmaksiniz hayatin sonuna kadar idame ettirilir? Genellikle
%4 kuralina atifta bulunularak, ana sermayenin her yil %4’( kadar harcandiginda ana para sabit
kalmaktadir. Portfoy olarak %75 hisse senedi ve %25 tahvilden olusmasi ana parayi eritmeden
15, 30, 45, 60 vyillik sireler boyunca %4’lik glivenli ¢cekim orani ile bir yapi olustugu
gosterilmistir (Cooley, vd. 1998; Pfau, 2018, www.sabitgelirli.com).

6. Sonug¢
Tutumcularin hikayelerinde, gecmislerinde asiri harcadiklari ve yiksek borg icinde kaldiklari bir
evre vardir. Buradan bir cikis noktasi olarak bu yasam bicimini gelistirmislerdir. Bir taraftan
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borglari 6deme bir taraftan azlik cgekmeden hayattan da keyif almayi 6grenmekteler. Bu borcu
doguran sebepleri ozellikle de tiketim toplumu kaliplarina savas a¢gmaktalar. Prensipler
gelistirerek bir daha ayni sefil duruma diismemek icin dnlemler almaktalar.

Tutumculuk bir yasam tarzidir. Tutumculuk emeklilige, zamana, yatirima, basariya, dogaya
karsi sayglyi icermektedir.

Emeklilikte devletin belirleyecegi emeklilik tarihini ve maasina givenmemektir. Erken
emeklilik zamanini ve maasini kisinin kendisinin planlamasidir. Stirekli varlk biriktirme amacini
tasimamaktalar. Amag 40 yasinda emekli olacak sekilde varlik biriktirmektir. Bunun iginde
gelirlerinin %50-%80 arasini tasarruf etmekteler. Bu sayede hayat micadelesi (rat race) kisir
dongisin kirmaya ¢alismaktalar. Asiri (burn out), sikilarak (bore out) ve anlamsiz (brown out)
¢alismaktan kurtulmaktalar.

Tiketim-zaman kavramlari Gzerine bakis agilarini degistirmekteler. Harcamayarak bos zaman
satin almaktalar (Hester, 2019). Daha az mal sahibi olarak daha mutlu yasamayi
ogrenmekteler. Bunun igin saglikli ve ekolojik bir hayat sirdirmekteler. Amag 40 yasindan
sonra zorunlu calismamaktir. Ozgiirligi ve serbest zamani maksimum hale getirmekteler. Bu
sayede sevdikleriyle daha fazla zaman gecirilebileceklerdir.

Yatirim yapabilmek igin, harcamanin Ustliinde bir gelir ve tasarrufu da dogru sekilde
yonlendirmek gereklidir. Tutumcular sosyal medya araciligiyla yatirnm konusunda sirekli
olarak kendilerini ve birbirilerini gelistirmekteler. Matematiksel olarak daha iyi geliri olanlar
daha hizli sekilde biriktirmekteler. Ama finansal 6zgurlik 6ncelikle bir yasam felsefesidir. Ne
kadar az birikim imkani olsa da tasarruflarin bir yerde kar topu etkisi yapacagini
vurgulamaktalar.

Basari finansal ozglrliige ve erken emeklilige (financial freedom and retire early- FIRE)
ulasmaktir. Bu slrecin kisiyi olgunlastirdigini ve 6z glivenini arttirdigini ifade etmekteler.
Finansal 6zglirliikte esas amacin tasarruf etmeden cok, kisinin bilissel ve duygusal olarak
evrimlesmesidir. Strec asiri disiplin, zaman ve sabir gerektirmektedir. Toplumun dayatmasi
olan kariyer, zengin olmak, séhret gibi gecici tutkulara degil, finansal 6zgirlik kazanildiktan
sonra gercekten basarmak istedigi hayat projesine yatirim yapmaktir. Kisinin hayatini kontrol
edebilmesidir. Gosterise, goriinlse ve sahiplige nem verilmemektedir.

Kisileri zenginlestiren, mutlu kilan iliskilerdir. iliskilere yatirim yapmak zaman istemektedir.
Tutumculuk ihtiyactan daha fazla maddi imkanlar olusturmak yerine, sevdikleriyle beraber
zaman gecirmeyi onermektedir. Bir cocugun en cok ihtiyaci olan O’nu dinleyen ve gobren
ebeveynleridir.
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0z

Kamu agiklarinin finansmaninda, kamusal borglanma yolunun tercih edilmesinin 6zel kesimde
servet artisina yol acacagl seklinde goriisler oldukca yaygindir. Ozel kesim servetindeki
ylukselis, 6zel sektor harcamalarinda artisa ve fiyatlar genel diizeyinde, Uretim hacminde ve
faiz oranlarinda artisa yol agacaktir.

Ricardo-Barro Hipotezi ekonomiye bu goristen farkl bir bakis agisi sunarak, vergilerde ortaya
ctkan degisim sonucunda gorilen bitge agiginin finanse edilmesi yoniinde gergeklestirilen
borclanmanin, gelecek dénemde faiziyle birlikte 6denebilmesi icin vergilerin artiriimasi
gerektigini ileri sirmustir. Yani, buglin yapilan borglanma (vergi indirimi) gelecekteki vergi
artisini ifade etmektedir.

Arz Yanh Ekonomi Yaklasimi, tGretim hacminin artirilmasi igin vergi oranlarinin dustrilmesi
gerektigini dnermekte ve bu yolla Gretim artisinin yani sira fiyatlarin disecegini, Gretimin
ucuzlayacagini vurgulamaktadir. Vergi indirimleri yoluyla daha fazla toplam vergi geliri elde
edilecegini ileri siren Arz Yanli Ekonomi Yaklasimi, ayni zamanda kamu harcamalarinin
azaltilmasini, para arzinin kisitlanmasini ve piyasaya yonelik midahalelerin zayiflatilarak 6zel
kesimde sermaye birikiminin olusmasini savunmaktadir.

Gahsmanin amacini, Ricardo-Barro Hipotezi'ne karsi Arz Yanlh Ekonomi Yaklagimi’nin
Turkiye’de gecerli olup olmadigini tespit etmek ve bu yaklasimlardan hangisinin 6ne sirdtgu
etkilerin Tlrkiye’de daha fazla ortaya ¢iktigini tespit etmek olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ricardo-Barro Hipotezi, Arz Yanl Ekonomi Yaklasimi, Vergi.

1. Giris

Ricardo-Barro Denklik Hipotezi'ne gore hikimetin uyguladigi politikalarin bireylerin ve
kurumlarin ekonomik tercihlerindeki etkisinin degerlendirilmesinde incelenmesi gerekli olan
gosterge reel kamu harcamalaridir. Devlet, vergileri azaltarak bireylerin satin alma gliclini
artirdiginda, bireyler, olusacak bitce aciginin borgla sona erdirilecegini, bu borglarin da
gelecek donemde vergi artisi getirecegini dngorirler ve elde ettikleri ilave paralari tiiketmeyip
gelecekte olusacak olan vergiler icin saklarlar. Bu nedenle, Ricardo -Barro Denklik Hipotezi
vergi oranlarini distrme kanaliyla ekonomik birimlere yoénlendirilen paralarin dngorildigu
bicimde harcamalari artirmayarak, ekonomiyi canlandirmayacagini ifade etmektedir. Bunun
yaninda uzun donemde hikimetin, kamu borg¢larini sona erdirmek amaciyla borg verilebilir
fonlar piyasasina dahil olmasiyla meydana getirdigi ilave talep ile birlikte faiz oranlari yikselir
ve Ozel kesimin borglanma talebiyle yatirimlari azaltici yonde diglama etkisi olusturur. Bireyler
rasyonel karar aldiklarindan uzun doénemde kamu borglarinin vergiler kanaliyla sona
erdirilecegini ongoriirler ve bu yeni vergileri 6deyebilmek amaciyla tiiketimlerini kisarak
tasarruflarini yikseltirler ve tasarruflari fon piyasalarina yonlendirirler. Hikiimetin ilave
borclanma arzusuyla piyasaya dahil olmasiyla ylkselen faiz diizeyi, bireylerin fon arzina bagli
olarak azalir ve 6zel sektor de dislanmaz. Bu nedenle hipotez vergideki azalmalarin herhangi
bir etki yaratmayacagini savunur.

Arz yonli ekonomi yaklasimi savunuculari Ricardo-Barro hipotezinin tam tersinin gecerli
oldugunu ileri sirerler. Arz yonli ekonomi yaklasimina gore vergi indirimleriyle birlikte
ekonomik birimler harcanabilir gelirlerinde olusan yikselisi tiiketime cevirirler ve tiiketimdeki
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artis talebin yikselmesine, ekonominin canlanmasina neden olur. Bu nedenle vergi indirimleri
ilk dnce gelir kayiplarina ve bitge agiklarinin yiikselmesine sebep olsa da zamanla ekonomide
olusacak canlanmayla bu agiklari sona erdirecek vergi gelirleri meydana getirir.

Gelir dlizeyi yetersiz ve tiketim seviyesi fazla olan kesimlerde arz yonli ekonomi yaklagiminin
savundugu etki meydana gelir. Yeterli gelire sahip olmayan kesim, sahip olduklari ek geliri de
tuketirler. Bu kesimde tiiketim egilimi oldukga fazla oldugundan ek gelir tamamiyla harcamaya
donugebilir. Bu kesimin, gelecekte meydana gelebilecek vergi ylkselisi icin yaratabilecekleri
bir tasarruf mimkiin degildir. Diger taraftan yliksek gelir sahibi olan kesimde tasarruf egilimi
fazladir. Bu kesimde yer alanlarin tiketimleri zaten fazla oldugu igin sahip olduklari ek geliri
tiketmeyerek tasarruf da bulunabilirler. Bu baglamda dusik gelirli kesimde arz yanli anlayis,
yuksek gelirli gruplardaysa Ricardo-Barro Denkligi etkili olur. Orta gelir gruplarindaysa iki
yaklasimin da savundugu degisimleri gézlemlemek olasidir.

Calismada bu iki yaklasimdan hangisinin Tlrkiye ekonomisinde daha etkili oldugu arastirilacak
olup, ayni zamanda diinya genelinde yer alan belirli (ilkeler icin de hangi yaklasimin ekonomi
Uzerinde daha fazla etkili oldugu incelenecektir. Ayrica her iki yaklasimin da savunmus oldugu
temel gorils ve politika onerilerine yer verilecek, Tirkiye’nin kendine 6zgli ekonomik yapisi
itibariyla hangi ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerektigine yonelik O6nerilerde
bulunulacaktir.

2. Ricardo-Barro Denklik Hipotezi

Kamu borcundan s6z ederken 0Ozel ve genel borgluluk dizeyine de dikkat etmek
gerekmektedir. GUnimiizde hemen hemen tim kesimler (ekonomi uzmanlari, piyasalar,
medya, siyasi temsilciler vb.) sadece kamu borg diizeyine odaklanarak 6zel bor¢lanmalar ve
tasarruflar kapsam disi birakilmaktadir. Oysaki hane halki borg¢luluk diizeyinin yiiksek olmasi,
buna karsilik tasarruf oranlarinin da distk olmasi ekonomi agisindan olduk¢a biylik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, bir Ulkenin borglanma dizeyini saglikh bir bicimde analiz
edebilmek icin sadece kamu borcunu g6z 6niine alarak 6zel kesim borglarini dikkate almamak
oldukga yanlis olacaktir. Dolayisiyla kamu borcundan s6z ederken 6zel sektor, 6zellikle haneler
de borglanma seviyesine dahil edilmelidir. Ricardo-Barro Denklik Hipotezi'ne gore yliksek
oranl kamu harcamalari reel ekonomiyi higbir bicimde etkilememektedir. Clinkii hane halki
rasyonel davranmakta ve gelecekte daha vyiksek vergilendirme olacagini Ongorerek,
tasarruflarini artirmaktadir. Ricardo-Barro Denklik Hipotezi, hiikiimetlerin maliyetleri, gelirleri
(vergi) ve 6zel kesimin tasarruflari Gzerine kuruludur. Diger bir deyisle, bu hipoteze gore,
hiikimet harcamasi ne kadar yiiksekse, hane halki o kadar fazla tasarruf etmelidir. Bir Glkede
yasayan bireylerin mimkiin oldugu kadar uzun bir siire kredi ¢ekerek yasamaya basladiklari
noktada, borg¢ yikii gelecek nesillere de yansiyacak ve bu durumun ortaya ¢cikmasi daha olasi
bir hal alacaktir. Ginimiuizde bircok Ulkenin icinde bulundugu durum bu tabloyla benzerlik
gostermektedir. Bu noktada bu Ulkede yasayan hane halklarinin devlet harcamalari ve
vergilerdeki kacinilmaz distsi karsilayabilecek seviyede bir birikime sahip olup olmadiklari
onem kazanmaktadir. Bu durumda belirli kosullar altinda borcun bir kisminin hane halkina
devredilmesi yani borcun icsellestiriimesi ekonomide ortaya cikabilecek olan yikici etkileri
blyik 6lclide azaltacaktir.

Ricardo-Barro hipotezi genel olarak kamu borcunun yiliksek oldugu llkelerde, hane halki
tasarruf oraninin da artis egiliminde oldugunu ileri sirmektedir. Dolayisiyla yiksek kamu
borcuna sahip olan illkelerde, kamu borcunu 06zel tasarruflardan finanse etme olanagi
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yuksektir. Hane halklar vergilerin neden vyikseltilmesi gerektigini ve vergilendirmenin
ekonomi lizerinde yaratabilecegi olasi etkileri sorgulayacak ve bu dogrultuda karar verecektir.

Yiksek tasarruf sahibi olan haneler daha az tiketmeyecek bunun yerine tasarruflarini
azaltacaktir. Ancak 6zel yatirimlar azalabilecektir. Eger 6zel yatirnmlardaki dists ciddi oranda
ylksek olursa yiksek oranl vergiler ekonomiyi iyilestirmek yerine daha da yilksek borg
tuzagina sokacaktir. Dolayisiyla, hiikiimetler vergi artisi ve diger borg onlemleriyle ilgili
herhangi bir uygulamada bulunmadan 6nce ciddi bir arastirma ve incelemede bulunmaldir.

Ricardo-Barro hipotezi’ne gore, vergi oraninin azaltiimasi milli servetin yeniden dagilimina ve
marjinal tiiketime neden olmayacak, tiketicilerin tiketim egilimi ayni kalacaktir.

Ricardo'nun esdegerlik teoremi, ayni zamanda Barro'nun tarafsizlik teoremi olarak da
adlandirilir ve literatlirde butce aciklari Gzerine en sik atifta bulunulan ekonomik model
konumundadir. Bir lilkede kamu agiklari kamu borglarini artirdiginda, o Ullkede yasayan
bireyler hikiimetin gelecekte vergileri artirmasi gerekecegini bilirler ve tiiketim seviyelerini
buna goére belirlerler. Dolayisiyla, kamu harcamalarini vergiler yoluyla finanse etmek
borglanma yoluyla finanse etmekle ayni sonucu yaratir (Barro 1989: 38-39). Ricardo-Barro
modeli, biitce dengelerinin ekonomik déngiilere gére degistigini ileri siirer. Ornegin, ekonomi
blylrken bitce dengesinde bir artis olusur, durgunluk veya savas donemlerinde de biitge
dengesinde bir azalma meydana gelir (Roubini and Sachs 1989: 910-913).

Kamu borglarinin tarafsizigi ve Ricardocu Esdegerlik Hipotezi, glinimiizde modern
makroekonominin en fazla tartisilan konulari arasinda yer almakta olup ¢ok sayida teorik ve
ampirik arastirma makalesine de konu olmustur. Geleneksel makroekonomik analizde,
tiketiciler hikimetin iginde bulundugu kosullari dikkate aldigi ve kamu borcunu net servet
olarak algilandigl icin kamu borcu genellikle ekonomi Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Bu nedenle, kamu borg stoku ne kadar fazlaysa, yliksek gelirli tiketiciler de o kadar
fazla tiketme ihtiyaci hissederler. Ricardocu Esdegerlilik Hipotezi'nin ana fikri tiketicilerin
nesiller arasi fedakarlik ve gelecekte vergilerin artirilip artirilmayacagi hakkinda oldukga iyi bir
algiya sahip olduklaridir. Dolayisiyla, tliketiciler kamu borcunda bugiin meydana gelen artisin
gelecekte vergilerin artirilmasi kanahlyla geri 6deneceginin farkindadir ve bu nedenle
tiketicinin net serveti degismemektedir. Tiiketiciler bugiin meydana gelen daha fazla borcun
yarin daha fazla oranda vergi anlamina geldiginin farkindadir ve hikiimet maliye politikasi
yoluyla tiketicilerin tliketim kararlarini degistirememektedir. Bu baglamda, biitce acgiklarinin
ekonomi Uzerinde yarattig herhangi bir etki yoktur. Hikiimet vergileri azalttiginda, tiiketiciler
gelecekte ortaya cikacak olan yiksek oranh vergileri 6deyebilmek icin daha fazla tasarruf
etmekte (6rnegin vadeli mevduata para yatirmakta) ve tiiketim egilimi degismeden
kalmaktadir.

3. Ricardo-Barro Denklik Hipotezi’nin Farkh Ulkelerde Gegerliligine iliskin Literatiir Taramasi
Barro’nun 1974 yilinda yapmis oldugu calismalardan sonra, bircok arastirmaci Ricardo-Barro
Denklik Hipotezi'nin farkh Ulkelerdeki gecerliligini teorik veya ampirik olarak arastirmistir.
Yapilan calismalarin ¢ogu gelismekte olan Ulkelerde Ricardo-Barro Denklik Hipotezi'nin
gecerliligini reddetmektedir.

Hague ve Montiel (1987), calismalarinda ekonomiyi istikrara kavusturmada maliye
politikasinin 6nemini aciklamaya calismislardir. Bunun icin 16 tane gelismekte olan (lke
ornegine yer verilmis ve likidite kisitlamalarinin etkileri ayri ayri ele alinmistir. Calisma
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sonucunda 16 tane gelismekte olan tlkeden 15 tanesinde Ricardo-Barro Denklik Hipotezi'nin
gecerliligi reddedilmistir.

Cardia (1997), calismasinda vergilendirmenin tiketim tzerinde cok glicli etkilerinin olmadigini
belirtmistir. Simile edilmis tiiketim fonksiyonu serisinin gelir, servet ve hiikiimet harcamasi
tahminleri anlamli sonuglar verirken, vergi geliri ve devlet borcu tahminleri anlaml degildir.

Drakos (2001), calismasinda 1981-1996 donemi icin Ug¢ aylik zaman serisi verilerini kullanarak
Ozel tasarruf ve devlet i¢ borglanmasi arasindaki uzun vadeli iliskiyi incelemistir. Calisma
sonuclarina gore, devlet ic borclanmasindaki artis 6zel tasarruflarin artmasina neden
olmaktadir. Ancak, artan 6zel tasarruf, artan devlet borcuna esit degildir. Sonugclar tiketicinin
devlet tahvilini belirli bir noktaya kadar net bir servet olarak ele aldigini ve bunun sonucunda
tiketimini artirdigini gostermektedir. Calisma, likidite kisitlamasi ve gelecekteki vergiler
konusundaki belirsizlik nedeniyle Yunanistan'da Ricardo-Barro Denklik Hipotezi'nin
gecerliligini reddetmektedir.

Kazmi (1992) tarafindan Pakistan icin yapilan ¢alisma sonucunda Pakistan'da Ricardo-Barro
Denklik Hipotezi’'nin gecerliligi reddedilmistir. Kazmi (2001), bir diger calismasinda Blanchard-
Evans modelleri kullanarak Pakistan'da Ricardo-Barro Denklik Hipotezi’'nin gecerliligini
reddetmistir.

Wagas ve Awan (2011), yapisal tiiketim fonksiyonunu kullandiklari ¢calismalarinda Pakistan'da
maliye politikasinin oldukga etkin oldugunu belirtmis ve Pakistan igin Ricardo-Barro Denklik
Hipotezi'nin gecerliligini reddetmistir.

Wagas vd. (2011), cahsmalarinda likidite kisitlamasi nedeniyle Pakistan'da Ricardo-Barro
hipotezinin gecerli olmadigi sonucuna varmistir.

Wagas ve Awan (2012), calismalarinda Pakistan'da Ricardocu esdegerlik hipotezinin
gecerliligini 1973'ten 2010'a kadar olan zaman serileri verilerini kullanarak arastirmislardir.
Cahsmada, degiskenler arasindaki kisa donem ve uzun dénem iliskilerini bulmak igin ARDL es
bitlinlesme yaklasimi kullanilmis, Ricardocu Esdegerlik Hipotezi lzerindeki kisitlamalari
kontrol etmek amaciyla Wald testi uygulanmistir. Wald testinin sonucu bu kisitlamalari
reddetmekte ve calisma Pakistan'da Ricardocu Esdegerlik Hipotezi'nin gecersiz oldugunu
vurgulamaktadir.

Giorgioni ve Holden (2001), ¢alismalarinda kamu geliri arttikga 6zel tiiketimin dnemli 6lglide
dismedigi sonucuna varmislardir. israil, Singapur, italya, Tanzanya ve Kore'de kamu geliri
arttikca 6zel tiiketim de artmaktadir. israil ve Tanzanya érneginde, dzel tiiketim, reel kamu
harcamalarindaki artis nedeniyle artmaktadir. Calisma Ricardocu Esdegerlilik Hipotezi’'ni
desteklemekte ve acigin Ozel tiketim Uzerinde olumlu bir etkisi olmadigi sonucuna
varmaktadir.

Laurea ve Ricciuti (2003), calismalarinda Ricardocu esdegerlikten sapmay! test etmeye
cahismislardir. Makale Gi¢ adimdan olusmaktadir. Birinci adim, Ricardocu denklik icin ideal olan
teorik modelden olusmaktadir. Bu nedenle, Ricardocu esdegerlik hipotezini kabul etmektedir.
Teoriye gore, Ricardocu denkligin reddedilmesinin iki ana nedeni vardir, bunlardan ilki likidite
kisith tiketicilerin varligi ve ikincisi gelecekteki gelir konusunda ortaya ¢ikan glivensizliktir. Bu
nedenle, ikinci adim modele likidite kisith tlketicileri, Gglncli adim da gelecekteki gelirin
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givensizligi kavramini dahil etmektedir. ikinci ve Ugilincii adim, Ricardocu esdegerlik
hipotezinin gecerliligini reddetmektedir.

Malengier ve Pozzi (2004), ¢calismalarinda 1980-1997 dénemine ait panel verilerini kullanarak
Ricardocu esdegerlik 6énermesinin gecerliligini 19 tane OECD dulkesi igin arastirmaktadir.
Calismada mevcut gelire odaklanan tiketici (temel tilketici) ve hiikiimetin butge
sinirlamalarini diistinen kalici gelirli tliketiciler olmak tizere iki tiir tiiketiciyle dogrusal olmayan
bir tiketim islevi olusturulmustur. Calisma sonucu, OECD (lkelerinde tiiketicilerin % 25'inin
temel tiketiciler ve kalan % 75'inin kalici gelirli tiketiciler oldugunu goéstermistir. Calisma,
birinci tir tuketicilerin Ricardocu esdegerlik dnermesini kabul etmedikleri sonucuna varmistir.
ikinci tiir tiiketicilerden hiikiimetin daha az tiiketmelerini ve daha fazla tasarruf etmelerini
istemesi durumunda, bu tiketiciler i¢in de hipotez gegerli olmayacaktir.

Oseni ve Olomola (2013), calismalarinda Nijerya icin 1981-2011 donemi zaman serisi verilerini
kullanarak Ricardocu Esdegerlik Hipotezi’'nin gecerliligini arastirmislardir. Calisma sonucunda
Nijerya’da Ricardocu Esdegerlik Hipotezi’'nin gecerli oldugu ileri strGimustir.

Afonso (2008), arastirmasinda Amerka’da Ricardocu Esdegerlik Hipotezi'nin gecerliligini
reddederek, yliksek devlet borglari nedeniyle 6zel tiiketimin azaldigini tespit etmistir.

Ugurlu ve Dizgin (2009), calismalarinda Tirkiye icin Ricardocu Esdegerlik Hipotezi’nin
gecerliligini 1990-2007 dénemi igin arastirmis olup, ¢alisma sonucunda Tirkiye’de Ricardocu
Esdegerlik Hipotezi’'nin gecerli olmadigl sonucuna ulasmistir.

4. Arz Yonli Ekonomi Yaklagimi

Arz-yonli ekonomi yaklasimi, 6zellikle vergi oranlarindaki azalmayla Uretimin ve buna bagh
bicimde vergi gelirlerinin olumlu sekilde etkilenecegini ve ekonomik bilylmenin artarak,
kaynak kullaniminda ve dagihiminda verimliligin olusacagini ileri siiren bir yaklasimdir (Aktan,
2009: 42).

1970’li yillarda Keynesyen anlayistan kaynaklanan kamu harcamalarindaki ciddi artis birgok
farkl Glkede vergi yikinilin cok fazla artmasiyla sonuclanmistir. Yiiksek vergi oranlar ve
enflasyon temel ekonomik sorunlar olarak gorilmdistir. Enflasyon bireylerin nominal
gelirlerini artirmis ancak reel gelir ayni kalmistir. Nominal gelirdeki ylkselis nedeniyle bireyler
artan oranlh gelir vergisine bagh daha fazla seviyede vergi 6demek zorunda kalmistir. Diger
taraftan vergi yikinin fazlahigi 6zel yatirim harcamalarini disirerek, Gretim hacmini azaltmis,
bu durum istihdamin da olumsuz etkilenmesine yol agmistir. Ayrica yiksek enflasyon ve
yiksek vergi orani sebebiyle tasarruflar oldukca yetersiz kalmistir. Dolayisiyla arz tarafh
yaklasimlar genellikle vergi politikalarina odaklanmistir. Arz tarafli yaklasim ozellikle vergi
oranlarinin disiridlmesi kanaliyla, tretim ve buna bagh olarak vergi gelirlerinin pozitif yonde
etkilenecegini ve bu sekilde bliylime ve ilerleme saglanacagini belirtmektedir. Arz yanli
politikalar firmalara biyilk olclide tesvikler sunmaktadir. Vergi oranlarinda olusacak olan
azalma sonucu firmalar daha fazla sermaye birikimi yaratmaktadir. Boylece yeni istihdam
alanlari dogmakta, tGretim artmaktadir.

Arz yanli yaklasimin savunuculari trerimde olusacak olan yiikselisin fiyatlar genel seviyesini
azaltacagini ileri stirmektedir. Firmalar kapasitelerinin lGizerinde (iretim yaptiklarinda fazla stok
ortaya c¢ikmakta ve fiyatlar diismekte, tliketiciler ylikselen arz oranini dengeleyerek
ekonominin dengeye gelmesini saglamakta, ekonomik refah diizeyi yikselmektedir. Diger
taraftan gelir vergisi orani duisirilirse, bireylerin emek arzi artmakta ve geliri yikselen
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bireylerin tasarruflari da ylkselmektedir. Tasarruf seviyesindeki yukselis, faiz seviyesinin
azalmasina ve vyatinmlarin yikselmesine neden olmaktadir. Kurumlar vergisinde
gerceklestirilecek azalis, yatirnmin getirisini  ve kurumun tasarruf potansiyelini
ylkseltmektedir. Gelir vergisinin yiksek olmamasi, calisanin sahip oldugu geliri yikseltecegi
icin ve toplu sozlesmelerde arzu edilen (cret ylkselislerini dislirecegi icin, enflasyonu
frenlemektedir. Enflasyon oraninda olusan azalma tliketim, dretim ve istihdami
ylkseltmektedir.

Arz yanli ekonomi yaklagiminin, vergi politikalari temel ¢ disiunceyi kapsamaktadir.
Bunlardan ilki marjinal vergi oranlarinin disirilmesi (yikseltilmesi) halinde, nispi fiyatlarin
pozitif (negatif) yonde etkilenecek olmasi diisiincesidir. Arz yanl iktisatgilara gére, marjinal
vergi seviyesi duslrillrse, tiketiciler, harcama yerine tasarrufa agirlik verecekler, dinlenme
yerine ise gitmeyi isteyeceklerdir. ikinci olarak, ekonomik verimlilik ve biiyiime kavramlari arz
yanl ekonomi yaklasiminda 6n planda yer almaktadir. Ekonomide verimlilik ve esitlik gibi
hedeflere, hemen ulasmak zor oldugundan ekonomide verimlilik ve blylmeyi
gerceklestirecek politikalarin yirirlige girmesi zorunludur. Son olarak, vergi oranlarinin
duslrilmesi, 6ngoruldiglu sekilde vergi gelirlerini azaltmamakta, tersine yikseltmektedir
(Aktan, 1990: 224-225). Arz yanl iktisatcilara gore, vergilerde ortaya c¢ikacak olan bir disus,
ekonomide devlet harcamalarindaki yiikselisten fazla bir etkiye yol acacaktir (Savas, 2000:
251).

1980’li yillarda Amerika ve diger llkelerde 6nemli oranda vergi diistslerine teorik ve politik
altyapi kazandiran arz tarafli ekonomi yaklasimi, vergi seviyelerinin bireylerin lretme ve
kaynaklari verimli harcama arzusu Uzerindeki etkisine deginmistir (Gwartney, 2005). Ana
politika araci vergi seviyeleri olan arz tarafli ekonomi, etkinligin yiikselerek, fiyat artislarinin
dismesinde vergi indirimi ve tesviklerinin etkisine vurgu yapmistir.

Arz tarafli ekonomi yaklasimina yonelik olarak yapilan elestiriler Ozellikle, uzun vadeli
blylimeyi gerceklestirmeye ¢alismasi, vergi tesviklerini fazla Onemsemesi, vergilerin
disuridlmesi kanaliyla vergi gelirlerinin yikseltilmesi yaklasimi, vergi indirimleri ve bitge
denkligi ilkeleri ile enflasyonun 6nline gecme savina yonelik olmustur.

Arz tarafli ekonomiyi benimseyenler Ricardo-Barro hipotezinin gegersiz oldugunu 6ne
surmektedirler. Vergi indirimlerine bagli olarak hane halklari satin alma glciinde olusan
yikselmeyi tiketime donlstirerek talebin artmasina ve ekonominin canlanmasina neden
olmaktadir. Bu sebeple, vergi indirimleri ilk 6nce gelirde azalmaya ve biitge agiklarinin
yikselmesine neden olsa da zamanla ekonomide goriilecek olan canlanma ile birlikte bu
aciklari sona erdirecek bir vergi geliri dogurmaktadir.

5. Arz Yonlii Ekonomi Yaklasiminin Farkh Ulkelerde Gegerliligine iliskin Literatiir Taramasi
Arz yonli ekonominin vergiyle ilgili onermelerinin (vergi oranindaki diistisiin vergi tahsilatini
artirmasi) farkl Glkeler icin gecerliligi cesitli calismalarda arastirilmistir.

Bunescu ve Comaniciu (2013), calismalarinda Avrupa Birligi Gyesi olan Ulkelerde vergi
oranindaki azalmanin vergi tahsilati Gzerindeki etkilerini 1995-2010 donemi i¢in arastirmistir.
Calisma sonuglarina gore, vergi gelirlerinin vergi oranindaki degisikliklere nasil tepki verecegi,
dikkate alinan zaman dilimine, ekonomideki dalgalanmalara ve mevcut vergi sistemine bagl
olarak degismektedir.
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Dalamagas (1998), ¢alismasinda 13 OECD ulkesi igin (Avustralya, Belgika, Kanada, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, italya, Japonya, Norvec, isvec, Birlesik Krallik, Amerika) basit bir
icsel buylime makro modeli kullanarak, butge agigiile finanse edilen vergi kesintilerinin Gretim
ve vergi geliri Gzerindeki etkilerini 1964-1994 dénemi igin incelemistir. Calisma sonucunda
biitce acigl ile finanse edilen vergi kesintilerinin tGretim ve vergi geliri lizerindeki etkilerinin arz
yanl iktisatgilarin savundugu sekilde sadece Ornek Ulkelerin bir kismi igin gegerli oldugu
belirtilmistir. Ortalama vergi oraninda kalici bir azalmanin, 6zellikle ylksek oranda
vergilendirilmis ekonomilerde gelecekte vergi artislarina ihtiyac duyulmadan uzun vadede
devlet borcunun 6denmesine izin verecek kadar gigli oldugu ileri strdimistir.

Sarac (2015), calismasinda 1969-2013’de Tiirkiye’de vergi yiki ile biylime arasindaki iliskiyi
incelemis ve Markov rejim degisim teknigini kullanmistir. Calisma sonuglarina gore,
ekonominin ilerleme ve gerileme evrelerinde dolaysiz vergilerin gayrisafi yurtici hasiladaki
seviyesinin ylkselmesi buylmeyi olumsuz, dolayli vergilerin gayrisafi yurtici hasiladaki
seviyesinin ylkselmesi de blylmeyi olumlu sekilde etkilemektedir. Arz yonli yaklasimin
vergiye iliskin savinin ilgili donemde Tirkiye’de etkili oldugu calismada belirtilmistir.

Marsden (1984), yiiksek ve disuk gelir seviyesine sahip olan 20 ulkeye yonelik olarak yaptigi
¢alismasinda 1970-1979 donemini ele almistir. Calismada regresyon analizi yontemi
kullanilmistir. Calisma sonuglarina gore, vergi gelirleri ile gayrisafi yurtici hasila arasindaki
oranda %1 oranindaki yukselmenin blyimeyi %0,36 seviyesinde dustrdugi tespit edilmistir.

Engen ve Skinner (1992), calismalarinda yatay kesit analizi yontemini kullanarak gelismis ve
gelismekte olan 107 ilke lzerinde inceleme yapmis olup, 1970-1985 déneminde vergi
seviyesindeki ylkselisin ekonomik blylimeyi olumsuz yonde etkiledigini ileri sirmuslerdir.

Widmalm (2001), arastirmasinda 23 OECD (ilkesi icin 1965-1990 donemini incelemistir. Yatay
kesit analizi yontemi kullanilarak gerceklestirilen ¢alisma sonuclarina goére, gelir vergisindeki
yukselmeyle ekonomik biiylime arasinda negatif iliski s6z konusudur.

Koch vd. (2005), Gliney Afrika i¢in 1960-2002 donemini arastirdiklari galismalarinda regresyon
analizi yontemini kullanmislardir. Vergi yikiindeki disisiin bliiyime hacmini artirmada etkili
oldugu ve dolayl vergilerdeki diststin biylimeyi artiracagi sonucuna varmislardir.

Tosun ve Abizadeh (2005), secilmis OECD {lkeleri icin yaptiklari ¢alismada 1980-1999
doneminde gelir ve servet vergilerinin blylmeyi pozitif yonde etkiledigi, istihdam vergileriyle,
mal ve hizmetlerden alinan vergilerinse blyimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna
ulasmigtir.

Mangir ve Ertugrul (2012), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 1988-2011 déneminde kisa ve uzun
dénemde vergi yiiki ile blylime arasinda negatif bir iliski oldugunu tesit etmislerdir.

Ardic vd. (2010), Turkiye’de 2003 yilina ait verileri kullanarak yaptiklari ¢calismalarinda, dolayh
vergi oranlarinda ortaya cikacak olan yikselisin 6zellikle distk gelirli bireylerin vergi yikuni
ylkselttigini 6ne stirmislerdir.

6. Arz Yonlii Ekonomi Yaklagiminin Diinyada ve Tiirkiye’de Gegerliligi

Arz yanli ekonomi anlayisi, 1980’lerde Amerika’da Reagan yonetiminde yirirlige girmistir.
Ancak hedeflenen basari saglanamamis, Amerika’da oldukga yiiksek diizeyde biitce aciklariyla
karsilasilmistir. Amerikan hiikiimeti arz yonli ekonomi yaklasiminin uygulanmakta oldugu
1981 yili basinda gesitli nlemler almak zorunda kalmistir. Oncelikli olarak marjinal gelir vergisi
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oranlari Gic asamali olarak %23’e disurilmustlr. Daha sonra sermaye gelirlerinden alinan vergi
oranlari %70’den %50’ye duslrilmistir. Yapilan bu indirimler geliri diisiik olan kesimin daha
cok tiketmesine yol agarken, geliri ylksek olan kesimin vergi avantajinin yarattigi ek gelirle
borclarini 6demesine veya tasarruf amaciyla bankalara para yatirmasina neden olmustur.
Yatirimlari tesvik etmek icin firmalara hizlandirilmis amortisman ayirma olanagi saglanmis olup
yatirimlar igin vergiden muaf bir takim kredi imkanlari olusturulmustur. Alinan tedbirler,
tasarruf ve yatirrm oranlarini artirmayr amacglamaktadir. Diger taraftan devletin firmalar
Uzerindeki denetleyici miidahaleleri de minimum diizeye indirilmistir. Uygulanan ekonomi
politikalarinin sonuglari incelendiginde Ucretlerin vergi sonrasi net geliri yikseltilmis ancak
emek arzinin marjinal vergi seviyesindeki degisimlere verdigi tepkinin disik oldugu
belirlenmistir. Bunun yani sira, vergi oranlarinin distrilmesi, toplam vergi gelirlerinin de
dismesine yol agmistir. Vergi gelirlerinde olusan diisiisten dogan azalis, 1982 yilindan itibaren
1986 yilina kadar stirekli olarak artan blitce agiklarina yol agmistir. 1986’dan sonra kamu
harcamalarini disiirmek amaciyla bitce dengesi olusturulmasi hedeflenmistir. 1982-1986
déneminde arz yanli iktisat politikalarinin tasarruf orani seviyesini istenilen dizeye
getiremedigi gozlenmistir (Cakmak, 1992: 12 ).

ingiltere’de 1979 yilindan sonra Thatcher dénemindeki arz yanli ekonomi uygulama sonuglari
da hedefledigi basariyi yakalayamamistir. Thatcher doneminde artan biitce aciklarini azaltmak
amaciyla disurilen dolaysiz vergiler yerine dolayli vergilere agirlik verilmistir. Bu uygulamaya
bagli olarak ingiltere’de gelir vergisi oranlarinda ortaya ¢ikan azalmaya ragmen vergi yiikii
1979-1980 6ncesi donemde goriilen vergi yukiini asmistir. Hilkiimet, 6zellestirmelerle vergi
ylkinln azaltmayi amacglasa da bunu basaramamistir.

Tirkiye’de arz yanl ekonomi yaklasimi uygulamanin sonuglari Amerika ve ingiltere
orneklerinden farkli sonuglar vermemistir. Ozal hitkiimeti zamaninda vergi yiikiini disiirme
amach uygulamalarla birlikte 1984-1985 doneminde son kirk senenin en alt seviyedeki vergi
yukleri ortaya ¢ikmis olup diisen vergi gelirleri seviyesinin eski seviyesine ulasmasi igin 14 yil
gecmistir. Bu durumun olusmasinin altinda yatan nedenler arastirildiginda, vergi oranlarinin
Laffer’in belirttigi kadar yliksek olmadigi veya durumun bir ¢can egrisi ile gosterilmesinin hatal
oldugu sonugclarina ulasiimistir (Egilmez, 2016). Vergi yiki zaten oldukca disik seviyede olan
Turkiye’de bu durum, i¢ borclanmanin kontrolsiiz bir sekilde ylikselmesine, licretli calisanlara
dolaysiz ve dolayli vergi yikleri getiren fon sisteminin mali yiki oldukca kotl bir noktaya
getirmesine yol agmistir. Ginimuzde dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payinin fazla
olmasi s6z konusu donemde uygulanan bu hatali ekonomi politikalarindan dogan bir sonug
olarak gorilmektedir (Oyan, 1999. 17).

Amerika, ingiltere ve Tiirkiye’de arz yanl ekonomi politikasinin temel ilkesi olan vergi oranlari
azaltilmasina ragmen elde edilen gelirde herhangi bir artisin olmamasi sonucunda ¢ok yiiksek
bitce aciklari gortulmistir. Clnkd, bir Glke icin optimum vergi oranini net bir bicimde
belirlemek oldukca gictir. Vergi bilincinin tam olarak yaratiimadigl ya da gerceklesmedigi,
verginin tabana yayilmadigi, vergi denetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin olmadigi
sartlarda arz yonli ekonomi politikasinin basariya ulagsmasi zordur.

Gunlmuzde arz yanh politikalarin uygulanmasi sonucunda basari saglayan Avrupa (lkesi
Romanya’dir. Romanya hiikiimeti hedeflemis oldugu ekonomik biylimeyi gerceklestirememis
ve buna bagh olarak vergi yasasini revize etmistir. Romanya hikiimeti 2015 yili sonunda
katma deger vergisi (KDV) oranini %24’ten %20’ye dlstirmis ve gelir stopaj oranini azaltmistir.

121



Cinel, E. A. (2021), “Ricardo-Barro Hipotezine Karsi Arz
Yanli Ekonomi Yaklasiminin Tiirkiye’de Gegerliligi”,
Fiscaoeconomia, 5(1), 113-135.

Ayrica basitlestirilmis borglar sona erdirilmis ve bazi temettiilerden kurumlar vergisi muaf
tutulmustur. Uygulanan bu politikalar ekonomiyi canlandirmis ve 2016 yilinin ilk ¢eyrek
déneminde Romanya, yillik bazda %4,3 oraninda bliyimustir. Ortaya ¢ikan bu basari Avrupa
Birligi ekonomileri arasinda ¢ok dnemli bir basaridir. Buylimeye bagli istihdam olanaklarindaki
yukselisle birlikte Romanya’da issizlik orani da gerilemistir.

iktisatcilarin biiylik bir cogunlugu vergi oranlarindaki disiisiin biiyiimeye yol acip agmadigini
tartismaktadir. ClinkU vergi oranlarinin ne derece artip artmayacagi hala belirsizdir. Bunun
temel belirleyicisi ekonominin mevcut yapisidir. Bir ekonomide vergiler yiksek oranli degilse
vergi dlzeyinde ortaya ¢ikacak bir azalma bilylime yaratmadan gelir hacmini dislirecektir. Arz
yanli ekonomi yaklasimini benimseyen iktisatgilar enflasyonu engellemek amaciyla da arzi
artirici politikalarin uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir. Enflasyonu diisirmek amaciyla
vergi politikasi uygulamanin haricinde, bltce politikasi ve para arzini kontrol etmeye
odaklanan para politikasinin da etkili olabilecegini 6ne slirmuslerdir. Arz yanli iktisatcilar bir¢ok
Ulkenin yasamakta oldugu adaletsiz gelir dagilimi problemi lizerinde yogunlasmamis olmalari
sebebiyle yogun elestiriye maruz kalmistir.

Arz yanl ekonominin vergi oranlarinin azaltilimasi yéniindeki ilkesi, bltge agiklarinin daha da
ylikselmesine ve kamu borglanmasinin artmasina, ¢evre 6nlemlerine verilen 6nemin degerini
yitirmesi ilkesi; ¢cevrenin daha fazla zarar gormesine, deregiilasyona gidilmesi ilkesi, kurallarin
gevsetilmesine ve kayit disi gelir yollarinin tercih edilmesine neden olmustur. Dolayisiyla,
kiiresel krize gidilen yolda arz yonlii ekonomi yaklasimi basarili olamamistir.

7. Ricardo-Barro Hipotezi ve Arz Yanli Ekonomi Yaklagimlarinin Gegerliligi

Maliye politikasinda bitge acgiginin, vergi veya borg¢lanma kanaliyla giderilmesinin
makroekonomik gostergeler lizerinde yarattig etkiler iki farkli sekilde incelenmektedir. Birinci
gorlse gore, vergi indirimi sonucunda meydana gelen bltge aciginin borglanmayla finansmani
bireylerce servette yiikselis olarak algilanacak ve bireylerin tiiketimleri de yiikselecektir. ikinci
olarak, bireylerin rasyonel diislinceye sahip olmalari, kusursuz bir bicimde isleyen sermaye
piyasalarinin mevcudiyeti, vergilendirmenin gotiri usuliinde olusu, sonlu yasam ufkuna sahip
olunmasi vb. gibi sebeplerle buglin borglanmanin 6niimizdeki glinlerde esit tutarda vergiyi
ifade ettiginin farkinda olduklarini, biitge agiginin vergi veya borglanma yoluyla finansmaninda
bireylerin tercihlerinde herhangi bir degisimin meydana gelmeyecegini ileri sliren Ricardocu
gorls hakimdir. Bu nedenle bireyler vergilendirmede indirimin olusmasi kanalyla ellerinde
kalan parayi tasarruf edecek ve tiiketimleri ayni kalacaktir.

GUnumuzde bu iki farkli yaklagsimin belirli kosullar altinda etkili oldugu gérilmektedir. Gelir
seviyesi yetersiz ve tiiketim dizeyi fazla olan kesimde arz yanli ekonomi yaklasiminin
savundugu etkiler gorilmektedir. Duslk gelirliler, sahip olduklari ek geliri de tiiketme
egilimindedirler. Duslik gelirli kesimde harcama egilimi fazla oldugundan sahip olunan ek gelir
tamamiyla tiiketime donismektedir. Bu kesimin, gelecekte olusabilecek vergi artirrmlarina
yonelik olarak yapabilecekleri bir tasarruf mimkin degildir. Dolayisiyla arz yanli ekonomi
yaklasimina yonelik olarak uygulanan politikalarin yarattigi etkiler daha cok gelismekte olan
Ulke ekonomilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Arz yanlh ekonomi yaklasimi her ne kadar yaratmis
oldugu etkiler acisindan gelismekte olan llkelerde ortaya ¢iksa da, Tirkiye'de goruldiugi gibi
uygulanan ekonomik politikalar kisa vadede olumlu sonuglar yaratmakta ancak uzun vadede
bitce aciklarini yikseltmekte, vergi gelirlerinde istikrar saglanamamakta, enflasyon artmakta
ve piyasada serbestlik saglanamamaktadir.
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Geliri yUksek olan kesimin tasarruf egilimi de yuksektir. Bu kesim belirli bir tiiketim seviyesine
sahip oldugundan elde ettikleri ek geliri tiketmeyerek tasarruf igin ayirabilirler. Dolayisiyla
geliri diigiik olan kesimde arz yanh ekonomi yaklagimi, geliri yiiksek olan kesimde ise Ricardo-
Barro denklik hipotezi gecerli olmaktadir. Dolayisiyla Ricardo-Barro hipotezine yonelik olarak
uygulanan ekonomi politikalari gelismis Ulke ekonomilerinde etkili olmaktadir. Bu hipotez
Tirkiye ekonomisi gibi gelismekte olan bir lGlke ekonomisi igin gegersizdir. Tiirkiye’de kamu
tiketimi Ozel tiketimin yerine ge¢cmektedir. Bu nedenle Ricardo-Barro hipotezinde ifade
edilen 6nerme, yani kamu harcamalarinin finansmani bigimi, Tirkiye ekonomisi agisindan
onemlidir ve tlketim- tasarruf- yatirrm- faiz ve cari islemler hesabi gibi gostergeler de
finansman biciminden etkilenmektedir. Orta gelire sahip olan kesimdeyse her iki etkiyi de
gozlemlemek olasidir (Egilmez, 2017).

GuUnlmuz satlarinda Ricardo-Barro hipotezi Tirkiye ekonomisi icin gecersizdir. Bunun ana
nedenlerinden biri, hipotezde 6ne sirilen varsayimlarin Tlrkiye ekonomisi icin gecersiz
olmasidir. Tirkiye’de vergiler yalnizca gotlri vergi biciminde degildir ve ilerde vergi
oranlarinin hangi dizeyde olabilecegini 6ngoérebilmek zordur. Bir diger neden, bireyler
borglanma kisitina bagh bicimde, yiksek oranh cari faiz oranlariyla bor¢glanmadan ve
harcamadan devamli vazgegebilmektedirler. Bu baglamda gelirde meydana gelebilecek olan
bir yiikselme harcamalari etkileyebilecektir. Uciincii olarak, Tiirkiye ekonomisinde ortaya
¢ikan siddetli ekonomik dalgalanmalar ekonomik krize benzer hadiselerle gelecegi
belirsizlestirmektedir. Dolayisiyla, bireyler gelecege dayali rasyonel 0&ngoérilerde
bulunamamakta ve harcama diizeylerini cari gelire gore ayarlamaktadirlar. Son olarak,
sermaye piyasalari borg ve alacak iliskilerinde tam rekabet kosullarina gére hatasiz bir bicimde
islememektedir.

Ricardo-Barro hipotezine konu olan farkl dinamikler vardir. Oncelikli olarak, kamu borglarinin
getirisi olan etkin alanlarda degerlendiriimesi ve bu sekilde maliyetin azaltilmasi soz
konusudur. ikinci olarak, ekonomide uyarici etki yaratan harcamalardan dogan gelir yiikselisi
meydana getirmektedir. Uclincii olarak, borclanma araglarinin yarattigi servet etkisinin
tiketim, tasarruf gibi bireysel tercihlerle borglanmanin ¢alisma ve tasarruf gibi ekonomik
davranislar Gzerinde etkisi mevcuttur.

Ana ilkeleri, devletin 6zel sektor karsisinda geri planda tutulmasi olarak olusturulan arz yonli
iktisat, ekonominin verimlilik hacminde etkili olan faktorleri ele almig ve hizli blyiimeyle disik
enflasyonu esanh bicimde gerceklestirebilmeyi ana hedef olarak gérmustiir. Arz yonla
iktisatgilar, marjinal vergi oranlarinin dislrilmesi durumunda fiyatlarin olumlu yoénde
etkilenecegini ifade etmektedirler. Soyle ki; marjinal vergi oranlarindaki disls, bireylerin
tiketim yerine tasarruf yapmayi tercih etmelerine, bos durmak yerine calismaya Oncelik
vermelerine yol acacaktir. Arz yonli iktisat, "ekonomik biyliime" ve "ekonomik etkinlik"
seklinde tanimlanan iki 6nemli iktisat politikasi amacina odaklanmaktadir. Arz-yonli vergi
politikasini benimseyenler, vergi oranlarindaki distisiin uzun dénemde vergi gelirlerini ve
toplam piyasa Uretimini yikseltecegini savunmaktadirlar. Ekonomik istikrar ve adil gelir
dagilimi gibi iktisat politikasi hedefleri kisa donemde ¢6ziim yaratamayacak olan politikalardir.
Yani, bu politikalar yirirlige sokabilmek icin, ilk 6nce ekonomide verimlilik ve yulksek
bliylimeyi saglayacak politikalari uygulamak zorunlu olmaktadir. Arz-yonli iktisadin diger ana
varsayimiysa vergi oranlariyla vergi gelirleri ve toplam piyasa lretimi arasinda kurmus oldugu
iliskidir. Vergi oranlarinin azaltilmasi, ifade edildigi gibi vergi gelirlerini dlislirmeyecek tersine
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ylkseltecektir. Clinki vergi seviyesinin disurilmesi goreli fiyatlari olumlu bicimde etkileyecek
ve bu etki toplam piyasa lGretiminin yani GSYIH’ nin yikselmesine sebep olacaktir (Aktan, 2009:
42-43).

Arz yonli vergi politikalarinin, gelismekte olan Ulke ekonomileri bakimindan ne d&lglide
yeterlilik arz ettigi sorusu burada 6nem kazanmaktadir. Ekonomik blylime ve kalkinmanin
finansmaninda, yiksek oranda vergi bagimlisi bir yapiya sahip olan gelismekte olan Ulkelerde
vergi oranlarinin disurilmesi politikasinin yururlige girmesi durumunda vergi gelirlerinin ne
Olcide olumlu yonde etkilenecegi dikkat edilmesi gereken husustur. Arz yonli vergi
politikasini benimseyen iktisatcilar, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde vergi oranlarindaki
azahsin ekonomik blyiime lzerinde pozitif sonuglar yaratacagini belirtmektedirler. Ekonomik
blylimenin artmasina bagh olarak vergi hacmi de yikselecek ve vergi gelirleri artis
gosterecektir. Arz yonllu vergi politikasini benimseyenler, vergi tarifesinin yapisinin ciddi
anlamda 6neme sahip oldugunu, dik artan oranli bir tarifenin ilimh bir artan oranliliga ve
tamamen diiz oranhliga donustirilmesinin gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Arz-yonli
iktisadin ana varsayimlari, bircok farkh teorik ve ampirik ¢alismalarin sonuglari ve tarihsel
bulgulariyla gliclenmistir. Fakat vergi oranlarinin azaltilmasi kanaliyla pozitif yonde ekonomik
sonuglar saglayabilmek i¢in dikkate alinmasi gerekli olan unsurlar s6z konusudur. Arz-yonli
iktisat uzun dénemi esas alan makro iktisat politikasidir. Kisa dénemde, vergi indirimleri
kanaliyla toplam piyasa tretimi ve toplam vergi gelirlerinin ylikselecegini 6ngérmek yanlstir.
Vergi oranlarinin degismeden kalacagi hususunda vergi yikiumlilerini ikna etmek
gerekmektedir. Vergi oranlarinin farklilastirilmasi basit bir bicimde parlamentonun kararina
bagh oldugu middetce, vergi yikimlileri gelecege yonelik negatif yonde beklentilere sahip
olacaktir. 1980 sonrasinda talep yonli iktisada alternatif olarak glindeme getirilen arz-yonli
ekonomi teorisinin, ekonomik problemlere yonelik teshisi dogrudur. Diislik vergi oranlarinin
goreli fiyatlari olumlu etkileyecegi ve neticede toplam piyasa liretimini ve buna bagli olarak
toplam vergi gelirlerini yikseltecegi dislincesi diinya genelinde yapilan ¢alismalar sonucunda
glc kazanmistir (Aktan, 2009: 51).

Tirkiye’de istikrarli bliylimenin gergeklesebilmesi icin vergi seviyesinin ylksek oranl bitce
aciklarina sebep olmayacak sekilde ayarlanmasi gerekmektedir. istikrarli ekonomik biiyiimeyi
saglamak igin vergi oranlarinin ayarlanmasinin yani sira siyasi kararhlik, kurumsal
diizenlemeler, vergi denetiminin etkinlik kazanmasi ve mikelleflerin bilinglendirilmesi gibi
unsurlar da ciddi anlamda 6nem tasimaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Toplam Vergi Geliri ve Ekonomik Bliyiime

Yillar Toplam Vergi Geliri Buyume
(Milyar TL) (%)
2000 40.3 6,6
2001 62.7 -6
2002 86.3 6,4
2003 117.9 5,9
2004 134.6 9,4
2005 157.4 8,9
2006 186.0 7,3
2007 203.1 5
2008 230.2 0,9
2009 234.7 -4,8
2010 287.9 8,9
2011 361.2 10,7
2012 391.6 4,7
2013 458.7 8,9
2014 502.6 5
2015 586.7 5,9
2016 660.0 3,2
2017 773.4 7,4
2018 901.3 2,9

Kaynak: OECD, TUIK (OECD’nin resmi internet sitesinde yer alan Gelir istatistikleri 2020
verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir).

Turkiye’de 2000, 2005, 2010, 2015 ve 2018 yillari igin sirasiyla %6,6 — %8,9 — %8,9 — %5,9 —
%6,1 ve %2,9 buylime gergeklesmistir. Ancak ayni donemde toplam vergi gelirlerinin artis
gosterdigi gozlenmektedir. Dolayisiyla, Turkiye’de ekonomik blylime azalirken ayni donemde
(2000- 2018) vergi yliki artmaktadir.

Turkiye’de 2017 yilinda kredi garanti fonu kullanilarak ve vergi indirimleri uygulanarak
ekonomi canlandiriimaya calisiimistir. Tablo 1’de 2017 yilindaki bliyiime orani ve vergi
oranindaki dislise bagh vergi gelirindeki artis incelendiginde bu anlamda basari saglandigi
dikkat cekmektedir. Bu baglamda, Tirkiye'de arz yanl ekonomi yaklagiminin savundugu etkiler
Ricardo-Barro hipotezine gore daha gok goriilmektedir.
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Tablo 2: Baslica Ulkelerde Kamu Harcamalari/GSYIH (%)

ULKE 2005|2010 |2015(2016| 2017 | 2018 | 2019 ORT.
Arjantin | 24,3 ]33,3 141,3 (41,4 | 41,1 38,8 | 37,5 36,8
Brezilya [39,7|39,8|38,4(39,6| 38,4 38,4 | 38,2 39,0
Kanada 38,4 | 43,1 40,0|40,5| 40,2 40,6 | 40,6 40,5
Gin 18,1 | 25,0 |31,2|31,8| 32,1 34,1 | 34,8 29,5
Finlandiya | 49,2 | 54,7 | 57,0 | 55,8 | 54,1 53,4 | 53,1 54,0
Fransa 53,2 | 56,8 | 56,7 | 56,5 | 56,3 56,0 | 55,6 56,0
Almanya | 46,7 | 48,1 | 44,0 |44,2 | 44,3 44,5 | 45,1 45,2
Yunanistan | 45,5| 52,4 | 50,5 | 48,8 | 47,2 46,6 | 48,0 48,4
Hindistan | 26,3 | 27,3 |27,1|27,2| 26,7 26,1 | 27,1 26,8
Endonezya | 17,3 | 16,8 | 17,4 | 16,7 | 16,5 16,5 | 16,2 16,8

italya 47,1 149,8 | 50,2 |49,0| 48,8 48,5 | 48,7 48,8
Japonya |34,5|38,4 (38,0378 37,3 37,1 | 37,0 37,1
G. Kore 18,8 | 18,5 (19,6 | 19,4 | 19,5 20,3 | 22,1 19,7
Meksika |22,1|27,6 |27,4|27,3| 25,6 25,6 | 25,6 26,0
Hollanda | 41,3 | 47,0 (43,7 42,7 | 42,3 42,1 | 42,7 43,1
Polonya |44,3|45,7 |41,6|41,1| 41,1 41,4 | 42,7 42,5
Portekiz | 46,6 | 51,8 | 48,1 | 44,7 | 45,3 43,4 | 43,3 46,2

Rusya 29,3 /35,4 /35,2|36,3| 34,6 32,5 | 33,8 34,0
G. Afrika |28,1|31,3132,8(32,6| 325 33,3 | 35,2 32,3
ispanya |38,2|45,5|43,6|42,1| 41,0 41,2 | 41,2 41,8

isveg 51,2 |49,1 | 48,1 48,3 | 48,0 48,3 | 48,3 48,7
isvigre 32,8|32,0/328|328| 32,8 32,3 | 324 32,5
Tarkiye |32,3]36,1|33,3|35,1| 33,5 34,5 | 34,7 34,2
B. Krallik | 38,1| 44,4 |39,6 |38,8| 38,3 38,2 | 38,3 39,4

ABD 33,8139,8 (351|354 | 351 35,1 | 36,1 35,8

ORT. 36,0 39,6 |39,0(38,6| 38,1 38,0 | 38,3 38,2

Kaynak: IMF (IMF’'nin resmi internet sitesinde yer alan Diinya Ekonomik
GOriinim Raporu 2020 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir).

Segili Ulkelere ait kamu harcamalarinin GSYIH’ya orani arastirildiginda kamu gelirlerinin
GSYIH’ya orani yuksek olan Glkelerin kamu harcamalarinin GSYIH’ya oraninin da siralamada
Ustte yer aldigi tespit edilmistir. Kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin GSYIH’ya oranlarinda
genel ortalamaya bakildiginda kamu harcamalarinin daha fazla olmasi lilke ekonomilerinde
bitce aciklarinin varhgini gostermektedir. Harcamalar bakimindan da Tirkiye genel
ortalamanin altinda yer almaktadir.
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Tablo 3: Baslica Ulkelerde Biitce Dengesi/GSYIH (%)

ULKE 2005|2010 |2015|2016| 2017 | 2018 | 2019 ORT.
Arjantin 43 |-0,7|-64|-68 | -7,0 -4,3 -2,2 -3,3
Brezilya -2,8(-531(-97|-74| -64 -6,1 -6,2 -6,3
Kanada 1,0 | -3,7 | 0,7 | 0,6 0,0 -0,2 -0,4 -0,2

Cin -04|-031|-24|-35| -3,8 -4,7 -6,1 -3,1
Finlandiya | 2,0 | -1,7 | -0,1 | -0,2 | -0,6 -0,5 -0,6 -0,2
Fransa -3,6 | -58|-3,0]-2,7 -2,5 -2,4 -2,3 -3,2
Almanya |-2,3|-26| 1,1 | 1,2 1,1 1,3 0,8 0,1

Yunanistan | -6,6 | -8,8 | 2,8 | 5,4 4,6 3,7 1,6 0,3
Hindistan |-7,3|-9,0 | -7,1|-7,2 | -6,7 -6,5 -7,3 -7,3
Endonezya | 0,5 | -1,4 | -2,6 | -2,4 | -2,3 -1,6 -1,8 -1,6

italya -4,4 | -3,6 |-06 |-1,3| -1,6 -1,7 -1,5 -2,1
Japonya | -54|-80|-42|-41| -3,3 -3,1 -2,8 -4,4
G. Kore 07113 07| 18 2,3 2,7 1,1 1,5
Meksika | -0,4 | -3,7 | -43 | -3,8 | -2,2 -2,2 -2,7 -2,8
Hollanda | 0,2 | -4,7 | -0,7 | 0,7 1,2 0,8 0,5 -0,2
Polonya -34|-701|-23|-21| -1,7 -1,4 -2,0 -2,8
Portekiz | -5,7|-7,5|-0,3|-0,4| -0,5 -0,1 0,2 -2,1
Rusya 7,7 1-231-31]-31| -1,0 2,8 1,0 0,2
G. Afrika 00 |-36|-41|-37| -3,7 -3,7 -4,7 -3,3
ispanya | -0,7 | -8,4 | -2,3|-2,7| -2,4 2,2 | 2,2 -3,1

isveg 10-01|-0,8|0,3 0,6 0,0 -0,1 0,1
isvicre 02103 |06 |03 1,1 1,1 1,0 0,5
Turkiye -1,81-231-201-2,7| -3,3 -4,4 -4,9 -3,1
B.Krallk |-4,1|-7,1|-41]|-28]| -2,0 -1,4 -1,2 -3,2

ABD -35(-95|-35|-43| -47 -6,0 -6,2 -5,4

ORT. -1,4 | -42|-23|-21| -1,7 -1,5 -2,0 -2,1

Kaynak: IMF (IMF’'nin resmi internet sitesinde yer alan Diinya Ekonomik
GOriinim Raporu 2020 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir).

Baslica lilkelere ait bltce dengelerinin GSYIH’ya orani arastirildiginda Hindistan, Brezilya ve
Amerika’nin bitge agiginin yiksekligi dikkat cekerken, Turkiye’de butge agiginin ortalama %3,1
oldugu ve listenin sonlarinda yer aldigi tespit edilmistir. Bltce aciginin artmasi yiiksek oranli
kamu borglarini da beraberinde getirmektedir.
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Tablo 4: Baslica Ulkelerde Kamu Borg Stoku/GSYIH (%)

ULKE 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ORT.
Arjantin | 80,1 | 43,3 | 52,4 | 53,1 | 57,1 86,1 | 93,2 66,4
Brezilya 68,5 | 63,1724 | 781 | 84,1 87,7 | 91,5 78,0
Kanada 70,4 | 81,1 91,1916 | 90,1 89,7 | 87,4 86,1
Gin 26,1 | 33,5 | 41,1 | 44,1 | 46,6 50,4 | 55,5 42,4
Finlandiya | 39,7 | 47,1 | 63,2 | 63,0 | 61,1 59,1 | 58,8 56,1
Fransa 67,2 | 85,1 | 95,4 | 98,0 | 98,2 98,2 | 99,2 91,6
Almanya | 67,2 | 82,1 | 72,0 | 69,1 | 65,1 61,5 | 58,5 68,0
Yunanistan |107,2|146,1|177,6|181,1| 179,1 | 184,7 |176,5| 164,6
Hindistan | 80,7 | 66,0 | 68,6 | 67,5 | 67,6 68,1 | 69,0 69,6
Endonezya | 42,4 | 24,3 | 27,0 | 28,0 | 29,2 30,1 | 30,2 30,1

italya 101,7|115,2|131,4|131,2| 131,2 | 132,1 |133,1| 125,1
Japonya |176,6(207,7|231,4|236,1| 235,0 | 237,1 |237,6| 223,1
G. Kore 25,7 | 29,3 | 37,1 | 37,4 | 375 37,7 | 40,1 35,1
Meksika | 38,3 | 42,0 | 52,6 | 56,6 | 54,1 53,4 | 53,7 50,1
Hollanda | 48,3 | 59,2 | 64,4 | 61,7 | 56,7 52,2 | 49,1 56,1
Polonya | 46,2 | 53,1 | 51,1 | 54,1 | 50,4 48,7 | 47,7 50,1
Portekiz | 67,2 | 90,5 |128,6|129,1| 123,7 | 120,1 |117,5| 1111

Rusya 14,6 | 10,7 | 16,2 | 16,1 | 15,3 14,4 | 16,4 15,0
G. Afrika | 33,1 |34,5|49,1 | 51,3 | 53,0 56,5 | 59,8 48,1
ispanya 42,11 60,1 |99,1|99,0 | 98,1 97,1 | 96,3 84,4

isveg 49,1 | 38,1 | 43,5 | 42,1 | 40,2 38,3 | 36,8 41,1
isvigre 56,1 | 42,4 | 43,0 | 41,6 | 42,4 40,3 | 38,5 43,4
Tlrkiye 50,7 | 40,1 | 27,5 | 28,1 | 28,1 30,1 | 30,1 334
B.Krallk | 39,6 | 75,1 | 87,7 | 87,7 | 87,1 86,6 | 85,5 78,4

ABD 65,2 | 95,2 |104,5/106,6| 106,0 | 104,1 | 106,1 98,2

ORT. 60,1 | 66,5 | 77,1 | 78,1 | 77,4 78,5 | 78,7 73,7

Kaynak: IMF (IMF’nin resmi internet sitesinde yer alan Diinya Ekonomik
GOrunidm Raporu 2020 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir).

Tablo 4’e gbére 2019 yilinda kamu borcu oldukca fazla olan (lkeler sirasiyla Japonya,
Yunanistan, italya, Portekiz ve Amerika olmustur. Rusya, Tiirkiye ve Endonezya ise kamu borcu
en disik olan tlkeler olarak tespit edilmistir.

Tablo 4, Tirkiye icin kiiresel capta en basarili unsurun borg seviyesinin dislikligi oldugunu
gozler oniine sermektedir. Fakat 2019 yilinda kamu dengelerinde olusan istikrarsizlik, bitce
aciklarindaki artis sebebiyle bu durumun tersine donmesi yani bozulmanin ortaya ¢ikmasi
ihtimali oldukca fazladir. Dolayisiyla, bitcedeki acik ve kamu borcundaki yikselisin kontrol
altinda tutulmasi, bu tablodaki olumlu sonuglarin devam ettirilmesi zorunlu olmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Dis Borg Stoku (Milyon ABD Dolar)

Yillar Briit Dis Borg Net Dis Borg Stoku Net Dis Borg
Stoku Stoku/GSYIH
(%)
2000 118.602 78.425 28,9
2001 113.592 78.509 39,1
2002 129.601 88.451 37,4
2003 144.179 96.189 30,7
2004 161.159 102.974 25,6
2005 170.780 98.995 19,8
2006 208.007 108.405 19,8
2007 249.932 133.990 19,8
2008 280.417 151.392 19,5
2009 268.425 146.049 22,6
2010 291.401 172.422 22,3
2011 305.086 182.359 21,9
2012 341.973 189.985 21,8
2013 394.757 232.159 24,4
2014 407.482 246.863 26,4
2015 399.745 252.433 29,3
2016 408.872 253.362 29,4
2017 454.763 290.315 34,0
2018 443.844 273.663 34,7
2019 437.622 245.486 32,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhigl (Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin resmi internet
sitesinde yer alan kamu finansmani istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir).

Tablo 5, 2000-2019 donemi icin Tarkiye’de dis bor¢ stoku miktarini gostermektedir. 2000
yilinda 118.602 milyon dolar olan briit dis borg¢ stoku 2019 yilinda 437.622 milyon dolara
yukselmistir. Net dis borg stokunun gayri safi yurtici hasila icindeki payi ise 2000 yilinda %28,9
iken 2019 yilinda %32,6 seviyesine ulasmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de dis bor¢ stokunun
2000-2019 déneminde hizla yikseldigi dikkat cekmektedir.
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Tablo 6: 2019 Yili Tiirkiye’de Vergi Gelirleri

Tutar Biitge Gelirleri igindeki

(Milyar TL) Payi

(%)

Merkezi Yonetim Biitce 880,4 100
Gelirleri

Vergi Gelirleri 756,5 85,9

Gelir Vergisi 171,9 19,5

Kurumlar Vergisi 74,2 8,4

KDV (Dahilde+ithalde) 236,4 26,9

oTv 162,6 18,5

Diger 111,4 12,7

Vergi Disi Gelirler 123,9 14,1

Kaynak: Strateji ve Blitce Baskanligi (Strateji ve Biutge Baskanlhgi’nin resmi internet sitesinde
yer alan kamu finansmani tablosu verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir).

Vergi gelirlerini etkileyen fiyat dizeyi, buyime, gelir dagilimi, tGretimin sektorler arasindaki
dagilimi, Glkenin ticari ve mali agiklik derecesi, dis yardimlarin ekonomi igerisindeki ylzdesi,
toplam borg seviyesi, kayit disi ekonomi ve vergi gibi birgok makroekonomik degisken
mevcuttur.

Tablo 6, 2019 yili igin Tirkiye’deki vergi gelirlerini gostermektedir. Buna gore, 2019 yilinda
Tirkiye’de toplam vergi geliri 756 milyar TL olarak belirlenmistir. Vergi gelirlerinin bitce
gelirleri igindeki payi ise %86’dir. Bu veriler, vergi gelirlerinin biitge gelirleri igindeki payinin
oldukca yiiksek diizeyde oldugunu géstermektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de 1965-2018 Yillari Arasi Vergi Yiki

Yillar Vergi Yiikii
(%)
1965 10,6
1970 9,1
1975 11,6
1980 13,0
1985 11,2
1990 14,5
1995 16,4
2000 23,6
2005 23,4
2010 24,8
2015 25,1
2018 24,4

Kaynak: OECD (OECD’nin resmi internet sitesinde yer alan Gelir istatistikleri 2020 verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir).
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Tablo 7’de Turkiye’de 1965-2018 donemine ait vergi ylki (6denen toplam vergilerin GSYIH’ya
orani) gorilmektedir. Tabloya gore, 1965 yilindan giinimuize kadar artis ve azalislar olmakla
birlikte vergi yikinin ylkselmekte oldugu gozlenmektedir. 1965 yilinda toplam vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki payl %10,6 iken, 1970 yilinda %9,1 seviyesine kadar gerilemistir.
1970 yilindan itibaren Turkiye’de vergi yiuki 1985 yili harig stirekli artmigtir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinin altinda yatan en énemli unsur Katma Deger Vergisinin uygulanmasi olarak
belirtilebilir. Katma deger vergisinin uygulanmasi sonucunda devletin en dnemli finansman
kaynagi olan vergiler kanaliyla kamu harcamalari karsilanamamis, i¢ ve dis borglanma seviyesi
hizla yiikselmistir (Boratav, 2007: 154-159). 1995-2000 doneminde vergi ylku hizla yikselerek
1995 yilinda %16,4 diizeyindeyken 2000 yilinda %23,6 seviyesine ulasmistir. Vergi yiikiinde
gorilen ani yikselislerin temel nedenleri kamu agiklari, yiksek bor¢ oranlari ve istikrarli
olmayan ekonomik yapi olarak ifade edilebilir. Ayrica sosyal glivenlik gibi yapisal problemlerin
giderilememesi, enflasyonun distrilememesi ve o6zellestirmeyle hedeflenen sonuglarin
yakalanamamasi ile birlikte kamu borglarinin borg ile kapatilmaya galisiimasi neticesinde artan
faiz 6demeleri vergi yikinin daha da yikselmesine yol agmistir (DPT, 2007: 11). 2000 yilindan
itibaren ortaya cikan vergi yiiki fazlahiginin sebebi bu dénemde alinmaya baslanan Ozel
Tuketim Vergileridir. 1965 yilindan gliniimize kadar vergi yikiunin iki kattan fazla artis
gosterdigi gozlenmektedir.

8. Sonug

Ricardo tarafindan tartisilan ve Barro (1974) tarafindan somutlastirilan Ricardo-Barro hipotezi,
temelinde kamu harcamalarinin finansmaninda borglanma veya vergilendirme yollarindan
birinin tercih edilmesinin 6zel kesimin tiiketimi tGzerinde bir etkisinin olusmayacagini, tliketim,
tasarruf, yatirm, faiz ve cari islemler hesabinin da bu durumdan etkilenmeyecegini
savunmaktadir. Ricardo-Barro hipotezi, gesitli bir ¢ok arastirmaya konu olmasina ragmen,
hipotezin uygulanis sekline yonelik olarak yapilan tartismalar ginimiizde halen devam
etmektedir. Bu tartismalarin bliyik bir kismi hipotezin bagl oldugu varsayimlarin gegerliligine
iliskindir. Barro (1974), hipotezinde yapilan bu elestirilere yanit vermektedir.

Maliye politikasinda biitge aciginin, vergi veya borglanma araciligiyla giderilmesinin
makroekonomik gostergeler Uzerinde yarattigi etkiler iki bigimde degerlendirilmektedir.
Keynesyen goriisii benimseyen iktisatgilara gore, vergi indirimi sonucunda olusan bitge
aciginin borclanma yoluyla finansmani bireyler tarafindan servet diizeyinde yiikselis seklinde
algilanabilmektedir. Sonucta harcamalar da artmaktadir. Ricardocu gorisi savunan
iktisatgilara gore ise, bireylerin rasyonel karar alabilmesi hatasiz isleyen sermaye piyasalarinin
varligina baghdir. Verginin gotirld usuli olmasi, sonlu yasam ufkuna sahip olunmasi vb.
faktorlerle bireyler bugiin ortaya cikan borclanmanin gelecekte ayni seviyede vergi dizeyini
ifade ettiginin farkindadir, dolayisiyla biitce aciginin vergi veya borclanma vyoluyla
finansmaninda bireylerin tercihlerinde bir farkliik meydana gelmeyecektir. Bu nedenle vergi
indirimi araciligiyla bireyler ellerinde mevcut olan parayi tasarruf edecek, harcamalarini
degistirmeyecektir. Bu baglamda, Ricardo-Barro hipotezi Turkiye ekonomisinde gecersizdir ve
kamu tiketimi 6zel tiiketimi ikame etmektedir. Bu sebeple, Ricardo-Barro hipotezinde ifade
edilen 6nerme, yani kamu harcamalarinin finansman bigimi, Tlrkiye ekonomisi icin 6nemlidir
ve tlketim, tasarruf, yatirim, faiz ve cariislemler hesabi gibi faktorler de finansman biciminden
etkilenmektedir. Ricardo-Barro hipotezinin Tlrkiye’de gecerli olmamasinin bir diger nedeni de
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vergilerin sadece gotiirl vergi bigciminde olmamasi nedeniyle gelecekteki vergi oranlarini 6n
gorebilmenin zor olmasidir. Diger taraftan bireyler borglanma siniri iginde, ylksek cari faiz
oranlari altinda borclanmayl ve harcamayi ertelemektedir. Bu nedenle gelirde ortaya
cikabilecek bir yikselme harcamalari etkileyebilecektir. Ayrica, Turkiye'de goérilen ekonomik
dalgalanmalar ekonomik krize benzer olusumlarla gelecegi belirsizlestirmektedir. Belirsizligin
hakim oldugu bir ekonomide bireyler ileriye donik rasyonel kararlar alamamakta ve
harcamalarini bugiin sahip olduklari gelire gére yapmaktadirlar. Hipotezin Tirkiye’de gecerli
olmamasinin altinda yatan bir diger neden ise, sermaye piyasalarinin borg¢ alacak iliskilerinde
tam rekabet kosullarina gére milkemmel bir bicimde islememesidir.

Geliri yUksek olan kesimin tasarruf egilimi de yuksektir. Bu kesim belirli bir tiiketim seviyesine
sahip oldugundan elde ettikleri ek geliri tiiketmeyerek tasarruf icin ayirabilirler. Dolayisiyla,
geliri yuksek olan kesimde ya da gelismis lilke ekonomilerinde Ricardo-Barro hipotezinin
gecerliligi yiksek olmaktadir.

Arz yanl iktisat veya arz yanh vergi politikasi ekonomik blylimenin gerceklestirilmesi amaciyla
vergi indirimlerini temel ilke olarak kabul eden bir iktisat teorisidir. Arz yanli iktisadin temel
iktisat politikasi araci vergi oranlarinda yapilacak olan indirimlerdir. Vergi indirimlerinin toplam
Uretim ve vergi gelirleri Uzerindeki etkilerine iliskin olarak yapilmis ¢ok sayida arastirma
mevcuttur.

Arz yanh ekonomi yaklasimi bircok Ulkede ilgi ¢cekmis olup farklh (ilke ekonomilerinde
uygulanmistir. ilk olarak Amerika ve ingiltere’de uygulanan arz yonlii ekonomi yaklasimi elde
etmis oldugu sonuglar agisindan hedeflenen basariyi elde edememistir. 1980 yilindan sonra
Amerika haricinde ingiltere, Bati Almanya, Japonya ve bircok gelismis ilkelerde vergi
indirimleri uygulamasina oncelik verilmistir. Gelismis Glkelerin yaninda gelismekte olan (ilke
hiikiimetleri de, bazi uluslararasi kurumlarin etkisiyle arz yonlli yaklasimin vergi indirimleri
politikasini ilgi cekici bulmuslar ve uygulamalarda bulunmuslardir. Arz yanl vergi politikasinin,
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde ne kadar etkili oldugu burada sorulmasi gereken sorular
arasinda yer almaktadir. Ekonomik kalkinmanin finansmaninda, biytuk 6lglide vergilere dayal
bir yapida olan gelismekte olan Ulkelerde vergi indirimleri politikasinin yirurlige girmesi
durumunda vergi gelirlerinin hangi oranda artacagi akla gelen bir baska soru olmaktadir.

Arz yanh vergi politikasini benimseyen iktisatgilar, bu politikanin hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulke ekonomileri Uzerinde etkili olacagini savunmaktadirlar. Buna gore,
ekonomik bliiyimenin gergeklesmesine bagl olarak vergileme hacmi de artacak ve sonug
olarak vergi gelirleri artacaktir. Arz yanh ekonomi politikasina gore vergi tarifesinin niteligi bu
anlamda blyik 6nem tasimaktadir. Arz yanl iktisat uzun dénemi esas almaktadir. Kisa
dénemde, vergi indirimleri araciligiyla toplam piyasa liretimi ve vergi gelirlerinin ylikselmesini
ongormek gercekci degildir. Diger taraftan vergi oranlarinin belirli bir stire ayni kalacagi
hususunda vergi yukimlilerini ikna etmek gerekmektedir. Vergi oranlarinin degistiriimesi
sirecinde, vergi yukiimlilerinin gelecege iliskin kaygilari s6z konusu olacaktir. Aslinda, arz yanh
ekonomi yaklasiminin, ekonomik sorunlara yonelik teshisinin (diisiik vergi oranlarinin goreli
fiyatlari olumlu yonde etkileyecegi ve toplam Uretimle, vergi gelirlerini artiracagi dislincesi)
yanhs olmadigi Glke tecriibelerinden gorilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de 2017 yilinda arz yanh
ekonomi politikasi uygulanarak vergi indirimleri yapilmis ve bu yolla ekonomi canlandiriimaya
¢ahsiimistir. Bunun sonucunda ekonomik bliyliime artmistir. Dolayisiyla, Tlrkiye'de arz yanli
ekonomi yaklasiminin savundugu etki daha cok ortaya ¢ikmistir.
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Gelir dlzeyi yetersiz ve tiiketim egilimi fazla olan kesimde arz yanli ekonomi yaklasiminin
savundugu etkiler daha fazla géruldigu igin arz yanli ekonomi yaklagiminin yarattigi etkilerin
daha cok Turkiye gibi gelismekte olan Ulke ekonomilerinde ortaya ciktigini sdylemek
muimkunddir. Sonug olarak gelismekte olan llke ekonomilerinde arz yanli ekonomi yaklagimi,
gelismis lilke ekonomilerinde ise Ricardo-Barro hipotezi etkili olmaktadir.

Kaynakga
Afonso, A. (2008), Euler Testing Ricardo and Barro in the EU. Economic Bulletin, 5,pp 1-14.

Aktan, C. (1990), “Cagdas iktisadi Diistinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, Cilt:5, Sayi:1-2, 211-230.

Aktan, C. (2009), Arz Yénlu iktisat Teorisi ve Haldun Laffer Etkisi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt
1, Sayi 2.

Ardig, O., Erus, B. ve Soydan, G. (2010), “An Evaluation of Indirect Taxes in Turkey”, Economics
Bulletin, 30(4), 2787-2801.

Barro, R.J., (1974), "Are Government Bonds Net Wealth?", Journal of Political Economy, ss.
1095-1117.

Barro, R. J. (1989), The Ricardian Approach to Budget Deficits, The Journal of Economic
Perspectives, 3(2) : 37-54.

Boratav, K. (2007), Tirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, imge Kitabevi, istanbul.

Bunescu, L. and Comaniciu, C. (2013), Graphical Analysis of Laffer’s Theory for European Union

Member States, Annals of the Constantin Brancusi University of Targu Jiu, Economy
Series, Issue 2/2013.

Cardia, E. (1997), Replicating Ricardian equivalence Tests with Simulated Series. The American
Economic Review, 87,pp.65-79.

Cakmak, Erol (1992), “Uluslararasi Karsilikli Ekonomik Bagimlilik Cercevesinde ABD Biitce ve
Cari islem Aciklari Uzerine Bir Degerlendirme”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 1-2, yil: 1992, ss. 163-164.

Dalamagas, B. (1998), Testing the Validity of the Laffer Curve Hypothesis, Annales D’Economie
Et De Statistique, 52.

DPT (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Vergi Ozel ihtisas Alt Komisyonu Raporu,
http://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/09 Vergi.pdf (Erisim  Tarihi:
07.08.2020).

Drakos, K. (2001), Testing the Ricardian Equivalence Theorem: Time Series Evidence from
Greece. Journal of economic development, 26(1).

Egilmez, M. (2016). Kendime Yazilar, http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-
ekonomi-ve-laffer-egrisi.html (Erisim Tarihi: 31 Agustos 2020).

Egilmez, M. (2017). Kendime Yazilar, http://www.mahfiegilmez.com/2017/12/ricardo-barro-
hipotezine-kars-arz-yonlu.html (Erisim Tarihi: 31 Agustos 2020).

Engen, S. ve Skinner, J. (1992), “Fiscal Policy and Economic Growth”, NBER Working Paper,
4223, National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass.

133


http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-ve-laffer-egrisi.html
http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-ve-laffer-egrisi.html
http://www.mahfiegilmez.com/2017/12/ricardo-barro-hipotezine-kars-arz-yonlu.html
http://www.mahfiegilmez.com/2017/12/ricardo-barro-hipotezine-kars-arz-yonlu.html

Cinel, E. A. (2021), “Ricardo-Barro Hipotezine Karsi Arz
Yanli Ekonomi Yaklasiminin Tiirkiye’de Gegerliligi”,
Fiscaoeconomia, 5(1), 113-135.

Giorioni, G. and Holden, K. (2001), Does the Ricardian Equivalence Proposition Hold in Less
Developed Countries? .International Review of Applied Economics, 17,pp.209-221.

Gwartney, James D. (2005), “Supply - Side Economics”, http://www.
econlib.org/library/Enc/SupplySideEconomics.html, 25.05.2005.

Haque, N. U. and Montiel, P. (1987), Ricardian Equivalence, Liquidity Constraints, and the Yari-
Blanchard Effect: Tests for Developing Countries. IMF Working Paper.

Kazmi, A. A. (1992), Ricardian Equivalence; Some Macro econometric Tests for Pakistan. The
Pakistan Development Review, 31 (4), pp. 743-758.

Kazmi, A. A. (2001), Ricardian Equivalence Hypothesis: Some Empirical Tests for Pakistan
Based on Blanchard-Evans Models. The Lahore Journal of Economic, 6, pp.75-92.

Koch, S.F., Schoeman, N.J. ve Van Tonder, J.J. (2005), “Economic Growth and the Structure of
Taxes in South Africa: 1960-2002”, South African Journal of Economics, 73(2), 190-210.

Laurea, D. and Ricciuti, R. (2003), Departures from Ricardian Equivalence: An Experimental
Evaluation.

Malengier, G., Pozzi, L. (2004), Examining Ricardian Equivalence by Estimating and
Bootstrapping a Non-linear Dynamic Panel Model. Money Macro and Finance Research
Group Conference.

Mangir, F. ve Ertugrul, H.M. (2012), “Vergi Yiki ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1988-2011
Turkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, 256-265.

Marsden, K. (1984), “Links Between Taxes and Economic Growth Some Empirical Evidence”,
World Bank Staff Working Papers, 605, Washington DC.

OECD (2019). Revenue  Statistics, https://www.oecd.org/ctp/revenue-statistics-
2522770x.htm (Erisim Tarihi: 07.09.2020).

Oseni, 1.0. and Olomola, P.A. (2013), Testing The Validity of The Ricardian Equivalence
Hypothesis In Nigeria. International journal of business and economic research, 1(1).

Oyan, 0. (1999), “Vergi Politikasinda Yazbozlar”, Tirk-is yilligi, 1999/1, Tuirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu, Tiirk-is Arastirma Merkezi, s. 112.

Roubini, N. and Sachs J. D. (1989), Political and Economic Determinant of Budget Deficit in the
Industrial Democracies , European Economic Review, 33 : 903-938.

Sarag, T. B. (2015), Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tirkiye Ornegi, Maliye Dergisi,
Sayi 169, Temmuz-Aralik 2015.

Savas, V. (2000), Politik iktisat, 4.Baski, Beta Basim AS, istanbul.

Tosun, M.S. ve Abizadeh, S. (2005), “Economic Growth and Tax Components: An Analysis of
Tax Changes in OECD”, Applied Economics, 37, 2251-2263.

Ugurlu, E. ve Diizgiin, R. (2009), Tiirkiye Ekonomisi icin Ricardo Esitligi Hipotezi’nin Test
Edilmesi, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 26, Sayi 1.

Wagqas, M., Awan, M.S. (2011), Are Pakistani Consumers Ricardian? Economics and Business
Review,13(3), pp. 161-177.

134


https://www.oecd.org/ctp/revenue-statistics-2522770x.htm
https://www.oecd.org/ctp/revenue-statistics-2522770x.htm

Cinel, E. A. (2021), “Ricardo-Barro Hipotezine Karsi Arz
Yanli Ekonomi Yaklasiminin Tiirkiye’de Gegerliligi”,
Fiscaoeconomia, 5(1), 113-135.

Wagas, M., Awan, M.S., Aslam, M.A. (2011), We are living on the cost of our children.
Interdisciplinary journal of contemporary research in business, 3(2), pp. 1-17.

Wagas, M., Awan, M.S. (2012), Exchange Rate, Interest Rate and Ricardian Equivalence
Evidence from Pakistan. The Romanian Economic Journal, 15, pp.46-249.

Widmalm, F. (2001), “Tax Structure and Growth: Are Some Taxes Better than Others?”, Public
Choice, 107(3/4), 199-219.

internet Kaynaklarn

http://www.tuik.gov.tr/Start.do (Erisim Tarihi: 19.08.2020).
https://www.imf.org/external/index.htm (Erisim Tarihi: 05.08.2020).
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri (Erisim Tarihi: 005.08.2020).
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454
(Erisim Tarihi: 19.08.2020).

135


http://www.tuik.gov.tr/Start.do
https://www.imf.org/external/index.htm
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454

Fiscaoeconomia

E-ISSN: 2564-7504

2021, Volume 5, Issue 1, 136-152

Doi: 10.25295/fsecon.833373
https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon

Research Article

Siginmacilarin Rolii: Sanliurfa Ornegi”, Fiscaoeconomia, 5(1), 136-152.

Suggested Citation: Cebeci, A. & Celik, E. (2021), “Kapitalist Uretim iliskilerinde Suriyeli

Kapitalist Uretim iliskilerinde Suriyeli Siginmacilarin Rolii: Sanliurfa Ornegi

The Role of Syrian Refugees in Capitalist Relations of Production: The Case of

Sanliurfa
Ayse CEBECI?, Emine CELIiK3

Abstract

Immigration has various effects on regions that send or receive refugees. A
number of studies have been conducted on these effects in different
disciplines. The effects of Syrian refugees who were forced to flee their home
country into Turkey due to conflict and chaos in 2011 in Syria on relations of
production in the host country were analyzed in this study. The scope of the
study consists of refugees in Sanliurfa city, which has been hosting the most
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relations, they affect the accumulation of both local workers and their
employers. For this reason, different questionnaires were applied to migrant
workers employed in the same workplace, local workers and employers
employing both groups of workers in order to investigate all aspects of the
phenomenon. Regarding the conceptual fact that capital accumulation can be
achieved with the relative and absolute surplus-value increase in capitalist
production relations, it has been aimed to identify what effects Syrian refugees
have created at both stages through the data obtained from the field. It has
been concluded that Syrian refugees, who have become expropriated as a
result of forced migration, contribute to capitalist accumulation by both
influencing the production of absolute and relative surplus value in terms of
providing abundant and cheap labor required by the capital and by creating an
effective demand for the goods produced during the realization phase.
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0z

Gog, goc alan ve goc veren bolgelerde cesitli etkiler yaratir. Farkli disiplinler tarafindan bu
etkiler Gizerine yapilmis bircok calisma bulunmaktadir. Bu calismada ise Suriye’de 2011 yilinda
yasanan i¢ catismalar ve savastan kacmak zorunda kalarak Tirkiye'ye siginan Suriyeli
gocmenlerin geldikleri tGlkenin Gretim iligkilerine etkileri analiz edilmistir. Calismanin sahasini
Tirkiye’de en fazla Suriyeli gogmeni barindiran Sanliurfa’daki gogmenler olusturmaktadir.
Gogmenler Uretim iliskilerine dahil olduklari anda hem yerel iscileri hem de isverenlerin
birikimlerini etkilemektedirler. Bu nedenle olgunun tiim yonleri ile incelenmesi amaciyla ayni
isyerinde istihdam edilen gogmen iscilere, yerel iscilere ve her iki is¢i grubunu istihdam eden
isverenlere farkli anketler uygulanmistir. Kavramsal diizeyde, kapitalist Gretim iligkilerinde
nispi ve mutlak arti-deger artisi ile sermaye birikiminin saglanabileceginden hareketle —
sahadan elde edilen veriler ile- Suriyeli go¢gmenlerin her iki asamada hangi etkileri yarattigi
tespit edilmistir. Zorunlu gogle milkstzlesen Suriyeli siginmacilarin, hem sermayenin ihtiyag
duydugu bol ve ucuz isgiicli noktasinda mutlak ve nispi arti deger liretimine etki ederek hem
de realizasyon asamasinda Uretilen mallara efektif talep yaratarak kapitalist birikime katkida
bulunduklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gé¢, Sermaye Birikimi, Emek, Kalkinma,
Kapitalist Uretim iliskileri, Arti-deger

Giris

insanlar, tarih boyunca cesitli sebeplerle géc etmislerdir. Dogal afetler, savaslar, aclik, kitlik ve
yoksulluk gocglin nedenleri arasindadir. Go¢ edenlerin gittikleri yerlerde karsilastiklar
problemlerin basinda uyum sorunlari ve ekonomik sikintilar gelmektedir. Gogmenlerin
istihdami ve isglicl piyasasina etkileri ekonomik problemlerin basinda geldigi icin ¢alismanin
konusu da 2011 yilindan beri Turkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin isglicii piyasasina
etkilerinin, Sanliurfa ili 6lgeginde/6zelinde incelenmesi olusturmaktadir. Calismanin 6zgln
yonlerinden biri Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin isglicti piyasasina katilimlarinin etkilerinin,
hem ayni isyerinde calisan yerel ve Suriyeli isglicline hem de bu iscilerin her ikisini de istihdam
eden isverenlere yapilan anketler ile tespit edilmis olmasidir. Boylece ayni sorulara farkli
gruplarin verdigi cevaplar karsilastirmali olarak analiz edildigi gibi farkh gruplara farkli sorular
da yoneltilmistir.

Calismada oncelikle tarihsel sirecte yasanan zorunlu goclere kisaca yer verildikten sonra
Suriye goclinin karakteri, yani hangi gog turi icerisinde incelenmesi gerektigi, belirlenmeye
calisiimistir. ikinci bélimde kapitalist birikim sisteminin isleyisi ile ilgili kavramsal cerceve
aciklanmistir. Literatlirden elde edilen kavramlar calismanin sahasini olusturan veriler ile
sinanmistir. Bu amacla Harran Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu’ndan
25.10.2016 tarih ve 76244175-604.02.01 sayih etik kurul karari ile onaylanan anketler
uygulanmistir. Anketler sonucunda elde edilen verilerin istatistik programlari kullanilarak
frekanslari ve yizdelik dilimleri hesaplanmistir. Bu veriler ile Suriyeli go¢gmenlerin sermaye
birikiminde hangi islevleri Gstlendigi acikliga kavusturulmustur. Elde edilen veriler Suriyeli
siginmacilarin hem “mutlak” ve “nispi arti deger” (iretimine hem de realizasyon asamasinda
kapitalist birikime nasil katki sagladigini ortaya koymustur.
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Uluslararasi Gog ve Suriye Gogiiniin Niteligi

Goc¢, demografik, ekonomik ve sosyo-politik sebeplerden dolayi insan ve insan topluluklarinin
cografi olarak yer degistirmesi ve bu yer degistirme slireci bittikten sonra da etkileri devam
eden bir siregtir (Cakir, 2011). Baslangicta iklim ve cografi kosullarin etkisiyle yeni yasam
alanlariaramak icin yapilan gogler, sonrasinda diger yerlesik halklarin topraklarindan atilmalari
veya kolelestirilmeleriyle sonuglanmistir (Naz, 2015). Sinifli toplumlarin olusumuyla birlikte
yeni bir ivme kazanan goc¢ hareketleri, kéleci imparatorluklar arasinda gili¢ savaslarinin
yasanmasina neden olmustur. Bu sirecte yerli halk kolelestirilmis, oldirtlmis ya da gog¢
etmeye zorlanmistir (Unlii, 2007). Fethedilen yerlerde yasayan insanlarin kdlelestirilerek baska
yerlere gonderilmesi erken donemde gorilen emek gocliniin en genel seklidir (Castles ve
Miller, 2008). 19. yizyil sonlari ile 20. ylizyilin baslarina kadar devam eden gogler cogunlukla
yeni sinir olusumlari, zorunlu nifus degisimleri, savaslar ve etnik soykirimlar sonucunda
meydana gelmistir (Ozgiir, 2016).

Zorunlu gocler kisinin iradesi disinda, baska gliglerin baskisi sonucu ortaya ¢ikmistir. Terér, kan
davalari, dini ve siyasi baskilar ile dogal afetler gibi nedenler insanlari go¢ etmek zorunda
birakmistir (Celik, 2012). Tarihte gorilen biylk goé¢ hareketlerinin bircogu zor yoluyla,
gerceklestirilmistir. Babillerin, ibranileri yerlerinden edip siirgiine ggndermeleri zorunlu gégiin
en iyi orneklerinden biridir. 15 milyona yakin Afrikalinin 17. ve 18. ylizyillarda Brezilya, Karayip
ve Kuzey Amerika’ya kole olarak gotirilmesi, 1947’de Hindistan’dan yaklasik 7 milyon
Muslimanin Pakistan’a goturilmesi tarihte gorilen zorunlu goglerin  en o6nemli
orneklerindendir (Apak, 2014).

Gonulla ve zorunlu go¢ ayirnmindaki en onemli faktor, yapilan gégiin go¢ eden kisinin kendi
iradesi dahilinde olup olmadigidir. Literatiirde ekonomik nedenlere bagli olarak yapilan gogler
gonullh gocler olarak tanimlanmaktadir. Kisinin daha iyi yasam standartlarina kavusmasi, iyi
bir egitim almasi gibi nedenler génilli go¢ etme kararinin alinmasinda etkilidir (Apak, 2014;
Sert, 2016) seklinde tespitler bulunmaktadir. Oysa bir kisinin kendini yeniden Gretmek igin
ihtiyac duydugu gecim mallari (gida, barinma, saglik, egitim vb.) elde etme durumu elinden
alinmissa kisi kendisini ve bakmakla ylikimli oldugu ailesini gegindirmek igin zorunlu olarak
goc etmek durumunda kalacaktir. Bu acidan degerlendirildiginde ekonomik nedenlere bagh
olarak gerceklestirilen gonllli goglerin de aslinda bir zorunluluktan kaynaklandigl ve
dolayisiyla zorunlu gog olarak degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Dizenli ve diizensiz go¢ ayriminda ise, go¢ edenler, gittikleri ilkede kalabilmek igin gerekli
ikamet ve g¢alisma izinlerine sahipseler dizenli gog; degilseler diizensiz gogten bahsedilir
(icduygu ve Aksel, 2012). Suriye gdciiniin karakterine bakildiginda Suriyelilerin i¢c savas
dolayisiyla can glivenligini saglamak amaciyla Turkiye'ye gelmek zorunda kaldiklari ve bu
gelisler sirasinda hicbir yasal izine sahip olmadiklari gériilmektedir. Ayrica bu gelislerin bliyiuk
boyutlarda (kitlesel) olmasi Suriye gé¢iiniin zorunlu ve kitlesel/dlizensiz gog tiri icerisinde
incelenmesini gerektirmektedir.

Ayrica Suriye gocli sonucu go¢ eden Suriyelilerin neden gécmen veya miilteci degil de
siginmaci olarak degerlendirildiginin de acikhga kavusturulmasi gerekmektedir. Go¢men,
milteci ve siginmaci kavramlari cogu zaman birbiri yerine kullanilmakla beraber 6ziinde bazi
farkliliklar barindirmaktadir. Siginmaci, milteci statlisii elde etmek amaciyla goc ettigi Glkeye
yasal basvuruda bulunan, ancak basvurusu hentliz kabul edilmeyen ve o lilke vatandasi
olmayan kisiler icin kullanilan bir kavramdir. Gegici bir statliye sahip olan siginmacilar geldikleri
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Ulkeye iade edilemezler. Sigindiklari Glke haklarindaki yasal incelemeyi bitirene dek onlara
hem yerlesim izni vermek hem de asgari yasam standardi saglamakla yikimladir (Demir vd.,
2017). Gogcmen kavrami ise iki temel noktada milteci ve siginmaci kavramlarindan
ayrilmaktadir. ilk olarak gécmenler ilkelerinden zuliim gérmeden kendi istek ve arzulari
dahilinde baska bir lilkeye gé¢ eden kisilerdir. ikinci olarak da gé¢cmenler vatandasi oldugu
Ulkenin korumasindan yararlanmaya devam etmektedirler. Oysa Miilteci ve siginmacilar zaten
vatandagi olduklari  Glkeden zulim gordikleri igin Ulkenin  korumasindan da
yararlanamamaktadirlar. Ayrica diger (lkelerin onlari kabul etmemeleri durumunda tim
haklardan yoksun bir sekilde hayatlarini devam ettirmeleri oldukga zorlagsmaktadir. Gé¢menler
ise bu noktada herhangi bir glicliikle karsilasmamakta gerektigi takdirde Ulkelerine geri
doénebilmektedirler (Mani, 2009).

Birlesmis Milletler kimlerin miulteci olarak kabul edilerek uluslararasi koruma altina alinacagini
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'nde belirtmistir. S6zlesmeyi onaylayan Ulkelerin s6zlesmeye
“cografi ¢cekince” koymalari sonucu siginmaci kavrami ortaya cikmistir. Tirkiye bu ¢ekince
kapsaminda sadece Avrupa’dan gelen go¢cmenleri milteci, Avrupa disindan gelen gé¢cmenleri
ise siginmaci kapsaminda degerlendirmistir (Akpinar, 2009). Bu nedenle Ortadogu’da
meydana gelen savaslar ve ¢atismalar nedeniyle tlkemize gelen go¢cmenler “cografi cekince”
ilkesine takilmistir. Bu ilke ile Suriye’den gelen gé¢cmenler siginmaci* olarak kabul edilmistir
(Topguoglu, 2016).

2011 yilindan itibaren sinirlardan Tirkiye’ye giris yapan Suriyelilere baslangicta 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii icerinde yer almayan “misafir” statiisii verilse de sonrasinda
“gecici koruma” ile hukuki bir zemin olusturulmustur (Uzun, 2015, s.112). Gegici koruma,
sinirlara yonelen ani ve toplu nifus hareketlerinde basvurulan acil durum politikasidir. Bu
politika ile ani gelisen durumlarda kisa siireli ara ¢dziimler olusturulmaktadir (Ozdemir E. 2017,
s. 123).

ilk kez 04/04/2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91.
Maddesinde “gegici koruma” dan bahsedilmektedir.

Suriyelilere 6zel bir dizenleme getiren Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin 1. maddesi ile Tlirkiye
sinirina gelen Suriyelilerin uluslararasi koruma talebinde bulunup bulunmadiklarina
bakilmaksizin gecici koruma kapsamina alinacaklari belirtilmistir. Gecici koruma altina alinan
kisiler bu koruma altinda olduklari siire zarfinda hicbir sekilde bireysel uluslararasi koruma
basvurusunda bulunamazlar (Yildiz, 2017, s. 32). Dolayisiyla bu yénetmelik aslinda Turkiye
topraklarina adim atan Suriyelileri uluslararasi basvuru hakkindan mahrum etmektedir
(Akdeniz, 2016, s. 99). Turkiye'nin “cografi cekince” sarti, siginmacilar uluslararasi hukuk
kurallarinca korunmasini engellemektedir. “Cografi ¢ekince” sartini diinyada sadece 4 ilke
devam ettirmekte israrci olurken, Tirkiye bu cekinceyi fiilen uygulayan tek Glkedir (Erdogan,
2015, s. 322).

22 Ekim 2014 yilinda cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi, “cografi cekince” sartini korumaya
devam etmistir (Erdogan,2015, s. 321). Gegici Koruma Yonetmeligi'nde Tirkiye'de kalma
hakkina sahip Suriyelilerin hangi hizmetlerden yararlanacaklari da diizenlenmistir. Yonetmelik

4 Gegici bir statiiye sahip olan siginmacilar geldikleri iilkeye iade edilemezler. Sigindiklari tilke haklarindaki yasal
incelemeyi bitirene dek onlara hem yerlesim izni vermek hem de asgari yasam standardi saglamakla yikimlGidur
(Demir vd., 2017).
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de beslenme ve barinmaya 38. madde de, saglk hizmetlerine 27. madde de, egitim
hizmetlerine 28. madde de, is piyasasina erisime 29. madde de sosyal yardim ve hizmetlere
30. madde de, tercimanlik hizmetlerine de 31. madde de yer verilistir. Gegici koruma altindaki
Suriyeliler bu hizmetlerin bir kismini bulunduklari gegici barinma merkezlerinden, diger bir
kismini da Gég idaresi Genel Midiirligi’nce belirlenen illerde alabilmektedirler. Ancak bu
hizmetlerin verilebilmesi kamu diizeni ve glvenligi ile kamu saglig agisindan sakincali bir
durumun olmadigi hallerde mimkindir (Uzun, 2015, s. 114).

Kapitalist Uretim Bigiminde Suriyelilerin islevi

insanlik  tarihinin  gelisimi incelendiginde toplumlar iretim iliskileri {zerinden
siniflandiriimaktadir. Kabile veya topluluk milkiyetine dayal Asyetik Uretim tarzinda hem
tarim hem de manifaktiir organizasyonlar birlikte gériilmistiir (Keat ve Urry, 2001). Ozel
mulkiyetin olusumundan sonra ortaya ¢ikan antik toplumlar, kole ve efendi olmak lizere iki
siniftan olusmaktadir. Feodal toplumlarda efendilerin yerini toprak sahipleri, kolelerin yerini
ise serfler almaktadir. (Narin, 2006). Kapitalist toplumlarda ise Ulretim araglarina sahip
burjuvazi ve emek giiciini 6zglr bir bicimde satmak zorunda kalan is¢i sinifi bulunmaktadir
(Keat ve Urry, 2001).

Kapitalist Uretim tarzi hem toprak miulkiyetini hakimiyet ve bagimlilik iliskilerinden, hem de
Uretim araci olan topragl toprak milkiyetinden ve sahibinden ayirir (Bugra, 2013).
Milkstzlesmis bir is¢i sinifinin varligina dayanan kapitalizmde emekg¢i, ge¢im araglarina
erismek icin emek glicini belirli bir tGcret karsiliginda satma 6zgurliigline sahiptir. (Bonefeld,
2014). Feodal uretimde ve kole efendi iliskilerinde oldukga acik bir sekilde gorilen “bagimlihk”
iliskisi, 6zgir Ucretli iscilerde “perdelenerek” goriinmez bir hale getirilmistir. Yani feodalizmde
var olan kole-sahiplik iliskisi kapitalizmde hakimiyete donlismistir. Marx’a gére Romali kéle
sahibine zincirlerle bagliyken, Ucretli isciler ise gériinmez iplerle baglanmistir. (Marx;Cinar).

Eski toplumlarda 6zgiirlik kolelik yoluyla sinirlandirilirken gliniimiizde kapitalizm ahlaki bir
kazanim olarak bireysel 6zglirligi var etmistir. Neo-klasiklere gore kapitalist ekonomide isci
ve isverenler 6zglr, yasal ve esit haklara sahip 6zneler olarak emek piyasasinda bir araya
gelerek anlasirlar. Ayni sekilde uluslararasi gocte de isciler 6zglir bir sekilde en yliksek Ucretleri
alabileceklerini dustundigi yerlere go¢ ederler. Ancak bu durum gercegi tam olarak
yansitmamaktadir. Clinki kapitalizmin her asamasinda 6zglir ve 06zglr olmayan emek
kullanilmistir. Kullanilan bu emek/gé¢men emegi ya zorla getirilmis ya da 6zglir emegin sahip
oldugu haklarin ¢ok azini kabul etmek zorunda kalan 6zgiir olmayan emekten olusmustur
(Castles ve Miller, 2008). Dolaysislyla her ne kadar Neo-Klasik iktisatcilar hem iscilerin hem de
girisimcilerin 6zglr bireyler olarak esit haklara sahip olduklarini ifade etseler de kapitalist
sistem sinifl bir toplumsal yapidir ve bu toplumsal yapinin en énemli unsurlarindan biri de isci
sinifidir. isci sinifi sermaye birikiminin iki asamasinda &nemli islevler gériir. Bu islevlerin
aciklanabilmesi icin sermayenin dongisi ve bunun asamalarinin aciklanmasi gerekmektedir.

Kapitalist toplumlarda metalarin ve toplumsal iliskilerin belirli bir zaman ve mekanda arti-
deger Ureterek siirekli donlismesi, sermaye dongisiuni olusturur. Marx’a gére bu dongd,
metalarin Gretimi ve bu metalarin satilarak realize edilmesi ile elde edilen paranin yeniden
Uretime tahsis edilmesi streclerinden olusur (Oguz, 2006).

Sermaye donglsinde (P -M -M’-P’) bicimsel donisiim asamasi olarak adlandirilan ilk asamada
meta ve emek piyasasinda alici olarak yer alan kapitalist, parasi ile emek glicli ve Uretim
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araclarini alarak P — M dolasim siirecini tamamlar (Marx, 2013b). Ancak bu asamada sadece
bicimsel donisim gergeklestiginden, sermayenin degerinde herhangi bir degisimden soz
edilemez (Cebeci, 2014). Bu donlsimde para, nihai tiketim icin degil, sadece sermayenin
Uretim icin gerekli olan sabit (liretim araclari) ve degisir (emek-glicli) sermayeye dontisimi
icin elden c¢ikariimaktadir. Bicimsel déniisiim asamasinda iki farkli iliski ortaya ¢cikmaktadir. ilk
iliskide sermaye kullanim degeri elde etmek igin Uretim araglarini satin alirken ikinci iligkide
emekgiler degisim degeri elde etmek icin emek-giclerini satarlar (Cebeci, 2012).

ikinci asamada kapitalistin satin aldigi mallar, Gretim aracglari ve emek-giiciiniin, “lretken
tiketimi” gerceklesmektedir. Bu asamada bicimsel donilisiim asamasinda satin alinan emek-
glcl Uretim araglariyla birlikte Gretime sokularak ilk asamada devreye giren metadan (M)
farkhilasmis ve degerlenmis yeni bir meta (M’) lretilmektedir. Burada Uretilen metalarin (M’)
ile gosterilmesi (M’)'nin icerisinde arti-deger barindirmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu
(M’) nin baslangictaki (M)’ den farkl, yani Gretim araglarinin kullanim-degerinden farkh bir
kullanim degerine sahip oldugunu da gostermektedir (Tuna, 2011; Fine ve Saad-Filho, 2011).
Bu asamada, lretim araglar ile emek-glict Gretim mekaninda bir araya gelerek “yeni bir
kullanim-degeri iceren” yeni bir meta ortaya ¢ikarmaktadir. Ortaya yeni bir meta ¢iktigi icin bu
asamaya “Uretim asamasi” ya da “gercek déniisim asamasi” denilmektedir. Uretilen yeni
metalar bu asamada herhangi bir piyasaya cikmazlar. Sermaye doéngisiinde “realizasyon
asamasl” olarak adlandirilan son asamada metalar tekrar piyasalara ¢ikarilarak realize edilir
(Cebeci, 2014). Bu asamada piyasaya satici olarak dénen kapitalist, elindeki metalari satarak
paraya cevirir ve boylece M’ — P” alanindaki dolasim siirecini tamamlar (Marx, 2013b).

Calismanin olgusal alanini olusturan Suriyeli siginmacilar da yerli isglicinde oldugu gibi ilk
olarak bicimsel donlisim asamasinda devreye girmektedir. Kendisi ve ailesinin gegimini
saglamak icin emek-gliclinli degisim degeri elde etmek icin satmak durumunda kalmaktadir.
Sermaye icin kullanim degeri olan Suriyeli calisanlar gercek doénisim asamasinda emek
glclini kullanarak karsihiginda aldigi Ucretten daha cok deger iceren yeni metalar
Uretmektedir. Bu noktada Suriyeli siginmacilarin yerel isgilerin yerine tercih edilmesine neden
olan nedir, sorusuna cevap arandiginda ilk akla gelen Go¢cmenlerin daha distk (cretlere
calismayi kabul etmeleridir. Zira daha disik Ucretlerle calismayi kabul etmelerinin nedeni
olarak zorunlu goc neticesinde (lkeye gelen gécmenlerin, geldikleri yerde tutunabilmeleri,
kendilerini ve bakmakla ylkimli olduklari ailelerini asgari gegim sartlarinda dahi olsa yasamak
zorunda olmalaridir. Sermaye boylece hem daha ucuza ve uzun saatlerde hem de daha fazla
isci calistirarak meta Uretimini ve dolayisiyla “mutlak” ve “nispi arti-deger” Uretimini
artirmaktadir. Sermayenin dongisinin Gglincli asamasi olan liretim sirecinde ortaya cikan
arti-degerin realize edilmesi yani metanin satilarak paraya cevrilmesidir. Degerin yeniden para
formuna donustirilmesi asamasinda da isci sinift Gnem kazanmaktadir. Bu asamada tekrar
devreye giren isciler Gcret mallarina efektif talep (satin alma gilici ile donatilmis talep)
yaratarak aldiklari Gcretlerin tekrar sermayenin dolasimina donmesini saglamaktadir. Nihai
olarak isciler sermayenin dongusiine iki onemli islev gormektedir. Birincisi liretim asamasinda,
isgiciini kullanim degeri olarak isvene sunmalari, ikincisi ise realizasyon (yani dretilen
metalarin satilarak paraya donilsmesi) asamasindadir. Kapitalist sistemin krize girmeden
devam edebilmesi icin bu dongtiniin devamliligi gerekmektedir. Tiim asamalari ile tanimlanan
donglide Suriyeli gocmenlerin yerel iscilerden farkli etkileri olup olmadigi bir sonraki bélimde
saha calismasindan elde edilen veriler ile aciklanacaktir.
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Saha Calismasinda Uygulanan Yontem ve Elde Edilen Verilerin Degerlendirilmesi

Gahsmanin olgusal alanini olusturan bu boélimde Sanhurfa’da faaliyet gosteren firmalarda
yapilan anket ¢alismasinin sonuglari degerlendirilmistir. Saha ¢alismasi 2016 yilinin Mayis-
Haziran aylarinda yapilmistir. Anket ¢alismasinin uygulandigi firmalar tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren kiiglik ve orta olgekli firmalardir. Bu firmalar, hem yerel isgi
hem de Suriyeli isci® calistiran firmalar arasindan secilmistir. Ayrica ankete katilan isverenlerin
Suriyeli ve yerel isciyi ayni isyerinde (mekansal olarak) ¢alistiriyor olmalarina dikkat edilmistir.
Gahsmaya katilan firma yoneticilerine firma bilgileri ve sahis isimlerinin herhangi bir yayinda
kullanilmayacagina dair taahhitte bulunulmus ve boylece isyerindeki calisma kosullari ve
Ucretlendirmelerle ilgili dogru bilgiler verdikleri kabul edilmistir. Bu bilgilendirmeyi yeterli
bulmayan isletmelerin bir kismi ankete katilimi reddetmistir. Bu nedenle ankete katilmayi
kabul eden isverenlerin cevaplarinin olgusal gercgeklik ile 6rtlistigt dustinilmektedir. Ancak
cesitli gerekcgelerle eksik veya yanlis bilgi veren isverenlerin olmasi da olasi bir durumdur.

Calismada isverene, yerel isciye ve Suriyeli isciye olmak Uzere Ug fakl anket uygulanmistir.
Anketlerin her biri 31-34-36 sorudan olusan 3 farkl soru setinden olusmaktadir. Bu kapsamda
87’si isveren, 287’si Suriyeli calisan ve 193’0 yerel ¢alisan olmak lzere toplam 567 kisiye yiz
ylze anket uygulanmistir. Elde edilen veriler SPSS programi ile istatistiksel olarak
degerlendirilmistir. Veriler yorumlanirken saha ¢alismasi esnasinda yapilan gézlem, mulakat
ve notlardan da faydalaniimistir.

Suriyeli siginmacilarin sermaye dénguisliniin hangi asamalarinda hangiislevleri Gstlendikleri bir
onceki bolimde agiklanmisti. Bu bolimde ise 6nceki bélimde yapilan tespitler, saha ¢alismasi
sonucunda elde edilen veriler ile degerlendiriimektedir. Degerlendirmeye ge¢meden 6nce
Anket calismasinin uygulandigi Suriyeli ve yerel ¢alisanlar ile isverenler ile ilgili bazi demografik
bilgilere yer verilmistir.

a. Anket Calismasina Katilanlarin Demografik Yapisi

Cahismaya katilan yerel ¢alisanlarin %71’i erkek, %29’u ise kadinlardan olusmaktadir. Suriyeli
calisanlarin ise %77.7’si erkek, %22.3’G de kadinlardan olusmaktadir. Suriyeli ve yerel
calisanlarin kadin-erkek oranlarinin hem birbirlerine hem de Tirkiye ortalamasina (2018
verilerine gore erkekler %70.9, kadinlar %29.1) olduk¢a yakin oldugu tespit edilmistir
(www.tlik.gov.tr).

515 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik’te agik¢a Suriyelilerden bahsedilmese de Suriyelilerin gecici koruma altinda olmalari bu yonetmelik
kapsamina girmelerini saglamaktadir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler gecici koruma kimlik belgelerinde
kayith olarak belirtildikleri ilin sinirlari igcerisinde Tlrk mevzuatina tabi olarak ¢alisabilmektedir. Bir yillik olarak
diizenlenen ¢alisma izinlerini yenilemek isteyenler yil bitmeden 60 giin icerisinde yeniden basvurmak zorundalar.
Sureyi uzatmak igin basvuruda bulunanlara 6nce 3 yillik, sonrasinda ise 6 yillik ¢calisma izni verilmektedir.
Yonetmelige gore, gegici koruma altindaki yabancilar galisma izni olmadan ne galisabilirler ne de galistirilabilirler.
Calisma izni basvurusu iki sekilde belirlenmistir. Calisma izni basvurusunu “bagimli ¢alisacak yabancilar” igin
isveren; “bagimsiz galisacak yabancilar” igin ise gegcici koruma altindaki yabancinin kendisi yapmak zorundadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'nca basvurusu kabul edilen yabancilara ¢alisma izni verilir ve icisleri Bakanhgi
tarafindan bu durum isverene bildirilir (Korkmaz, 2017).
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Tablo 1: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Dagilimi
Yerel Yerel Suriyeli Suriyeli
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Erkek 137 %71 223 %77,7
Kadin 56 %29 64 %22,3
Toplam 193 %100 287 %100

Anket c¢alismasina katilan yerel galisanlarin %77.2 gibi buyik bir ¢ogunlugu 18-35 yas
araliginda, Suriyeli ¢alisanlarin ise %72.1’i 18-35 yas araligindadir. isgiicii piyasasina katilan
Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlugunun genglerden olusmasi hem Tirkiye’deki hem de
Sanliurfa’daki geng issizlik oranlarinin yiksekligi ile de agiklanabilir. Zira isglici piyasasinda
gencler arasindaki issizlik orani oldukca yiiksektir. Anket ¢alismasina katilanlarda 18 yas alti
(cocuk isci) Suriyeli nifusun calisma orani ise %5.6 ile ayni gruptaki yerel calisan oranindan
(%2.6) daha yuksektir. Ancak 18 yas alti Suriyeli ¢alisan orani beklenenden daha diisik
cikmistir. Piyasada genc isglicli potansiyelinin bol ve ucuz bir sekilde bulunmasi cogu zaman
diisik maliyetlerinden dolayi tercih edilen ¢ocuk ve kadin isci gereksinimi azaltmistir.

Saha g¢alismasinin yapildigi Sanliurfa’da hem yerel galisanlarin hem de Suriyeli ¢alisanlarin
egitim durumu dagihimlarinda oldukca farkli sonuglar ortaya cikmistir. Sanhurfa’da isglici
piyasasinda yer alan yerel galisanlarin egitim diizeyinin disik olmasi 6zellikle de Universite
mezunlarinin az olusu burada faaliyet gosteren isyerlerinin kiiglik 6lgekli ve daha ¢ok niteliksiz
isglici gerektiren alanlarda faaliyet gosteriyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sanlurfa
isglicl piyasasina katilan Suriyeli ¢alisanlarin egitim duzeyleri ise birbirinin ziddi iki noktada
yogunlasmaktadir. Suriyeli calisanlarin neredeyse 1/3’Unden fazlasi yiksekogretim
mezunlarindan olusmaktadir. Universite mezunu, meslek sahibi, kisilerin gecimlerini saglamak
icin meslekleri disinda, hangi isi bulurlarsa ¢alismak durumunda kalmalari bu orani oldukca
ylkseltmistir. Zira bu tespit, Suriyelilerin Tirkiye’de calistiklari isler ile meslekleri arasindaki
baglanti incelendiginde de ortaya ¢ikmistir. Suriyeli ¢alisanlarin %70’inin su an calistiklari is ile
meslekleri arasinda bir baglantinin olmadigi gértlmustdr.

Anket verilerine bakildiginda yerel g¢alisanlarin %71.5%i ilkokul ve ortaokul mezunundan
olusurken, lise mezunu orani %11.4, Universite mezunu orani ise ancak %4’lik bir kismi
olusturmaktadir. Lisanslstli egitim alan yerel calisana hi¢ rastlanmazken, okuma yazma
bilmeyen yerel galisan orani ise %13 gibi yliksek bir oranda ¢ikmistir. Suriyeli ¢alisanlarda ise
cok farkh bir tablo kargsimiza ¢itkmaktadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin orani %35.5 gibi ylksek
bir orandir. Bunun nedeni Suriye’nin Heseke, Rakka ve Deirezzor gibi bazi dogu illerinde
okullasma oranin dislk olasidir. Okuma-yazma bilmeyenlerin orani ¢ok yliksek cikarken,
ilkokul ve ortaokul mezunlarinin toplam orani %10.8 gibi dislk bir oranla %15.7 olan lise
mezunlarinin oranindan disik ¢ikmigtir. Buna karsin tGniversite mezunu olanlarin orani %34.5
ile neredeyse okuma yazma bilmeyenlerin oranina esit ¢tkmistir. Ayrica lisansisti egitim alan
Suriyeli calisanlara da rastlanmistir. Lisanslistl egitim alan Suriyeli calisanlarin orani %3.5"tir.
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Tablo 2: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Egitim Durum

Egitim Durumu
Okuma ilk- Orta- Lise | Lisans | Lisans
bilmiyor | okul | okul -Ustu
Suriyeli | %35.5 %4.5 | %6.3 | %15.7 | %34.5 | %3.5
Yerel %13 %45.6 | %259 | %11.4 | %4.1 %0

Sanhurfa isglici piyasasinda aktif olarak yer alan yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin demografik
yapilariile ilgili genel bilgiler karsilastirmali olarak verildikten sonra asagida Suriyeli galisanlarin
sermaye donglslinde mutlak ve nispi arti deger olusumuyla ilgili veriler ile bu verilerin yerel
calisanlarla karsilastirilmasina yer verilmistir.

b. Suriyeli Calisanlarin Mutlak ve Nispi Arti Degere Katkisinin incelenmesi

Iscinin bir isgliniinde kendisine édenen degerden daha biiyiik bir deger yaratmasi, mutlak arti
deger, emegin yogunlugunun artirilmasi ise nispi arti deger olarak tanimlanir. Karini artirmak
isteyen sermaye bunu ilk olarak mutlak arti deger Gretimini artirarak elde etmeye c¢alisir.
Mutlak arti deger (retimini de ancak calisma siirelerini uzatarak saglayabilir. Bu nedenle
sermaye sahibi, isglinlini elinden geldigince uzatmaya galisirken is¢i de isgiinlini belirli normal
bir slirede tutmaya calisir. Ancak emek glcliniin kendine 6zgl niteligi onun sermaye
tarafindan tiiketimine sinirlamalar getirir. (Marx ve Engels, 2016). Kapitalist mutlak arti degeri
daha fazla artiramadiginda bu kez de ayni is glinii icerisinde emegin yogunlugunu artiran
yontemleri (nispi artik deger) gelistirir. Bu yontemde, artik deger, iki farkli yolla elde edilir.
Birinci yolda, iscinin kendini yeniden var etmesi icin kullandigi licret mallari miktarinin azalmasi
veya ayni miktarda lcret mallari almak icin gerekli emek zamanin azaltilmasi ikinci yolda ise,
Uretim yontemlerini degistirecek yeni teknolojilerin gelistiriimesi gerekmektedir (Ercan, 2006).

Daha Once de bahsedildigi gibi yasal olarak belirlenen giinlik 8 saatten fazla calisma ve bu
fazla galismanin karsiliginin 6denmemesi mutlak ve nispi arti-degeri ortaya ¢ikarmaktadir.
Suriyelilerin mutlak ve nispi arti-degere katkilarini ortaya ¢ikarmak icin olusturdugumuz soru
seti ile ayni zamanda yerel ¢alisanlarin da mutlak veya nispi arti-degere yaptiklari katki ortaya
¢ikmaktadir. Bu kapsamda Tablo-1'de yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin yani sira isverenlerin de
iscileri glinde kag saat galistirdigina dair bilgilere yer verilmistir. Calisma siirelerine dair soru
isverenlere “istihdam ettiginiz iscilerin glinlik ¢alisma sirelere ne kadardir” seklinde
yonlendirilmistir.
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Tablo 1: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Glinlik Calisma Saatleri Dagilimi

Giinliik Calisma Saatleri
8 12
saatt | 8 saat 8-10 | 10-12 saatten | Toplam
saat saat

en az ¢ok
Yerel %1 | %21.8 | %38.2 | %28.5 | %10.4 %100
Suriyeli | %4.2 | %9.1 | %36.6 | %38.3 | %11.8 %100
isveren | %0 | %21.8 | %43.7 | %24.2 | %10.3 %100

isverenlerin toplamda %78.2’si iscilerini giinde 8 saatten fazla calistirmaktadir. Yerel
calisanlarin %77.1i, Suriyeli ¢alisanlarin ise %86.7’si glinde 8 saatten fazla ¢alismaktadir. Bu
durum bize Sanliurfa isglici piyasasinda calisma strelerinin esnek oldugunu ve yalnizca
Suriyelilerin degil ayni zamanda yerel ¢alisanlarinda galisma siirelerinin ¢ok uzun oldugunu
gostermektedir. OECD’nin calisma siireleri en uzun olan ulkeler siralamasinda Tirkiye’nin 14.
sirada yer almasi sadece Sanliurfa 6zelinde degil Tlrkiye genelinde de calisma slirelerinin uzun
oldugunu gostermektedir (OECD, 2017).

Mutlak arti-degerin Uretimine dair katihmcilara yoéneltilen ikinci soru fazla mesai yapip
yapmadiklaridir. Yerel galisanlarin %69.4’tGniin, Suriyeli calisanlarin ise %72.5’inin fazla mesai
yaptiklari, isverenlerin ise %79.2’sinin ¢alisanlarini 12 saatten fazla c¢alistirdiklari ortaya
cikmistir. Tablo-2’de yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin fazla mesai Ucreti alip almadiklar ile
isverenlerin fazla mesai UGcreti verip vermedikleri ile ilgili oranlar yer almaktadir.

Tablo 2: Yerel ve Suriyeli Calisanlar ile isverenlerin Fazla Mesai Ucreti Dagilimi

Fazla Mesai Ucreti
owen | T | e Topam
Yerel %16.1 %35.2 %48.7 %100
Suriyeli %9.8 %15 %75.2 %100
isveren %21.8 %31 %47.2 %100

Yerel galisanlarin %48.3’( fazla mesai Ucretlerini highbir zaman almazken, her zaman alanlarin
orani %35.2 dir. Suriyeli ¢alisanlarin %75.2’si fazla mesai Ucretlerini higcbir zaman almazken,
sadece %15’i diizenli olarak almaktadir. isverenlerin ise %47.2’si fazla mesai (creti
odememektedir. Bu orana %21.8’lik oranin cogunlugunun da eklendigi distinilirse bu oranin
epey arttigi anlasiilmaktadir.

Bitlin bu verilerden de anlasilacagi gibi calisma saatlerinin uzatilmasi ile karsiligi 6denmemis
emek zamaninin artirilmasiyla belirlenen mutlak arti-deger Giretiminin hem yerel calisanlar
hem de Suriyeli calisanlardan saglandigi gortlmektedir. Suriyelilerin icinde bulunduklari
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kosullardan dolayr bu siirece daha fazla katki sagladigi/somurildugt acik¢a ortaya
¢itkmaktadir. Bu durum Sanhurfa’daki isglicii piyasasinin oldukca esnek calisma kosullarina
sahip oldugunu gostermektedir. Bu kosullara sahip bir piyasa, rekabet avantajinin yaninda
sermaye birikimi acisindan da avantajlar saglamaktadir. Sermaye birikimine katki saglayan bir
diger faktér de tcretlerin® diisiik olmasidir.

Yapilan saha ¢alismasinda galisanlarin Gcret alma sikliklari ve Ucret araligina dair sorular
yoneltildiginde yerel galisanlarin %64.2’si aylik, %22.3’0 haftalik ve %13.5’i glinliik olarak Gcret
aldiklar tespit edilmistir. Suriyeli ¢alisanlarin ise %38.3’ aylik, %33.8’i haftalik, %27.9'u da
gunlik olarak Gcret almaktadir. Yerel ¢alisana kiyasla Suriyeli ¢alisanlarin daha ¢ok glinliik ve
haftalik olarak Ucret almalarinin en temel nedeni hem glivenceli ¢calisma noktasinda heniz
konumlarinin  tanimlanmamis olmasi hem de isverenin Suriyeli isgilerin ¢alisma
performanslarini gérmek, (deneme sirecinden gecgirmek) icin gegici olarak calstirma
egiliminde olmalaridir. Bazi isverenler de sadece kisa sureli islerde ¢alistirmak icin Suriyelileri
tercih etmektedir.

Emek-glicii satisi, Ucretli emekginin tek ge¢im kaynagidir. Emekginin  emek-glcilni
koruyabilmesi, glinlik bazi mallarn tliketmesiyle mimkiindir. Bu durumda is¢inin kendini
korumasi, yani yeniden Uretmesi icin bazi satin almalari gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu
nedenle de emek-gliciine yapilan 6demelerin belli araliklarla surekli olarak yenilenmesi
gerekmektedir (Marx, 2013b). Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmeligin 10. Maddesinde Ucret konusu, “gecici koruma saglanan yabancilara asgari
licretin altinda licret édenemez.” hiikmiyle agikca belirtilmistir. is mevzuati zaten bu
glvenceyi sagladigindan dolayi bu hiikme gerek yoktur (Eksi, 2013) Bu hiikme ragmen bircok
sektor ve is kolunda asgari licretin altinda {icret verilmektedir. Ozellikle de Suriyelilerin diisiik
Ucretlerde calismayi kabul etmek zorunda kalmalari ile birlikte yerel ¢alisanlarinda Gcretleri
disme egilimi gostermektedir. Tablo-3’te yerel ve Suriyeli calisanlara 6denen aylik licretler
gosterilmektedir.

Tablo 3: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Aylik Ucret Dagilhimi

Aylik Ne Kadar Ucret Aliyorsunuz

800- . .
500 500- 1100 I}sgar; esgarl Toplam
tlalti | 800tl il licret licret+

Yerel | %1.6 | %6.7 | %17.1 | %39.9 | %34.7 | %100
Suriyeli | %4.2 | %17.1 | %42.2 | %16.4 | %20.1 | %100

& Ucret, emek giictiniin belli bir siireligine alinmast ile baslayan iiretim siirecinde is¢i sadece artik degeri degil ayni
zamanda kendi licretini de dretir. isciye 6denen bir aylik ticret aslinda onun gecen ayki emeginden baska bir sey
degildir. Kisacasi Ucret, is¢i emeginin kilik degistirmis halidir (Marx, 2013a). Bu durum, emegin karsiligi 6denmis
ve karsihgr 6denmemis emek olarak ayirimini ortadan kaldirir. “her gesit emek karsiligi 6denmis emek gibi
gorundr.” Bu noktada emekgi ile kéle arasinda buyik bir fark vardir. Milkiyet iliskisinden dolayi kélenin kendisi,
yani kendini yeniden {retmesi, icin g¢alismasi gbzardi edilirken; emekginin (cret aliyor olmasi, emekginin
karsiliksiz, yani bedava, ¢alismasi para iliskisi icerisinde 6rtbas edilir (Marx ve Engels, 2016).

7 Anketin yapildig1 esnada asgari licret aylik olarak net 1300 tl idi.
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Yerel galisanlarin %25.4°0, Suriyeli ¢alisanlarin ise %63.5’i asgari Ucretin altinda Ucret
almaktadir. Tabloda disuk Ucretlerle galisan Suriyeli orani yerel galisan oranindan yiiksek
cikarken asgari Ucret ve Uzeri galisan oranlarinda yerel ¢alisan oranlari Suriyeli galisan
oranlarindan yiksek ¢cikmaktadir. Bu durum Suriyeli ¢alisanlarin yerel ¢alisanlara goére daha
disuk Ucretlerle galistigini gostermektedir. Suriyeli galisanlarin yerel galisanlarla ayni isi
yapmalarina ragmen neredeyse yerel g¢alisanlarin aldigi Gcretin yarisini almalari Suriyeli
calisanlarin en temel sorununu olusturmaktadir. Ancak vasif gerektiren islerde 6zellikle de tas
islemeciligi alaninda yerel calisanlarla Suriyeli ¢calisanlar esit licret almaktadir. (Lordoglu ve
Aslan, 2015).

Ayni isi yapan ayni nitelikteki iscilerden bir kisminin daha dislk Ucretlerle ¢alismayi kabul
etmeleriiscilerin icinde bulunduklari kosullarla agiklanmaktadir. Eger isci Gicret gelirine bagimh
ise yani hane iginde Ucret gelirlerinin pay! blyik ise daha disulk lcretlerde ¢alismayi kabul
etmek zorunda kalmaktadir. Ucretler hane geliri icinde diisiik bir paya denk geliyorsa isci diisiik
ticretlerle calismayi kabul etmemektedir (Wallerstein, 2016). iscilerin ekonomik kosullarina
gore belirlenen bu olgu diizensiz gbgle birlikte lkemize gelen Suriyeli siginmacilarda daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Saha ¢alismasi sirasinda yaptigimiz bire bir gérismeler
ve anket ¢alismasinda Ulkelerini birakip gelmek zorunda kalan siginmacilarin yeni bir tlkede
yasamlarini siirdiirebilmek icin kdtl kosullar altinda ve normalde yerel iscinin ¢alismayi kabul
etmedigi Ucret dizeylerinde calismayi kabul ettikleri gortlmektedir. Tablo-4’'te yerel ve
Suriyeli ¢alisanlar arasindaki Gcret farkliliklarina dair yoneltilen soruya isverenlerin, yerel
iscilerin ve Suriyeli iscilerin verdikleri yanitlarin oransal dagilimi gérilmektedir.

Tablo 4: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Ucret Farki Dagilimi

Ucret farki
Biraz var Cok var Hig yok Toplam
Yerel %52.6 %22.5 %24.4 %100
Suriyeli %44.6 %30 %25.4 %100
isveren %46 %19.5 %34.5 %100

isverenlerin %46’si, yerel calisanlarin %52.6si ve Suriyeli calisanlarin % 44.6’si yerel ile Suriyeli
calisanlar arasinda Ucret farkinin biraz oldugunu belirtirken isverenlerin %19.5’i, yerel
calisanlarin %22.5%i ve Suriyeli galisanlarin %30’u yerel ve Suriyeli ¢alisan arasinda Ucret
farkinin fazla oldugunu belirtmislerdir. isverenlerin %34.5%i, yerel calisanlarin %24.4’(i ve
Suriyeli galisanlarin %25.4’G yerel ve Suriyeli ¢alisan arasinda higbir Ucret farkinin olmadigini
belirtmistir.

Kayit disi istihdamin ¢ok yliksek oldugun Sanliurfa’da Suriyeli ve yerel calisanlar arasindaki
gercek Ucret farkliliklarini net olarak tespit etmek oldukca zordur. Zira kayit disi istihdam
sayesinde bircok mali ylkumlalikten kurtulan isletmeler bu kazanimlari bitcelerinde
tuttuklari icin kayith sektorlere oranla rekabet Ustlinligu elde etmektedir. (Yildiz, 2017). Bu
asmada devreye Suriyeli siginmacilar girmektedir. Yapilan saha calismasinda kayitdisi calisma
oranlarina bakildiginda Suriyeli calisanlarin %96.2’sinin yani neredeyse tamaminin sigortasiz
calistig tespit edilmistir. Yerel calisanlar icinde sigortasiz calisanlarin orani ise %48.2’dir.
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Burada dikkatleri ceken en 6nemli nokta ise sadece Suriyelilerin degil yerel galisanlarin da
sigortasiz ¢alisma oraninin yiksekligidir. Suriyeli ¢aligtiran sirketlerin gogunlugunun kurumsal
bir yapiya sahip olmayan kicik ve orta Olcekli aile sirketi olmasi, calisanlarin
guvencesiz/sigortasiz calismalarina neden olan en 6nemli faktérlerden biridir. Bir diger faktor
ise Suriyeli calisanlarin sigortasiz calisarak yerel isgliciinii de sigortasiz calismak zorunda
birakmasidir. Bu durum Marx’in “yedek isgiicii ordusu” kavrami ile agiklanabilir.®

c. Suriyeli Calisanlarin Realizasyon Siirecine Katkilari

Sermaye birikim siirecinin krize girmemesi igin Uretilen mallarin pazara ¢ikmasi ve pazarda alici
bulmasi gerekmektedir. Uretim siirecinde emek giiciiniin kullanim degerini satin alan sermaye
sahipleri, yani isverenler realizasyon asamasinda Uretilen metalarin saticisi konumundadir.
isciler ise Uiretim siirecinde emek giicii saticisi olarak yer alirken realizasyon asamasina kendi
Urettikleri Grdnlerin alicisi konumuna gelmektedir. Baska bir sekilde ifade edilecek olursa,
sermaye dongulsunin bicimsel donisim asamasinda Uretim silirecine dahil olan isgiye
realizasyon asamasinda, yani metalarin yeniden paraya ¢evrilmesi noktasinda, tekrar ihtiyag
duyulmaktadir. Siirecin basinda emek glici kullanimi igin isciye 6denen (lcretler, siirecin
sonunda meta satisi ile isciden geri alinarak bu deger sermayenin dongiisiine dahil olmaktadir.
Boylelikle sermaye dongisi tamamlanmis ve sermaye yeniden degerlenmis olur. Ancak
metalarin satisinin gerceklesebilmesi —realizasyon krizinin yasanmamasi- igin isgilerin
Ucretlerinin/gelirlerinin belirli bir seviyede olmasi gerekir. Bu baglamda, Suriyeli ¢alisanlarin
realizasyon siirecine katkisini tespit edebilmek icin “ailede baska ¢alisan var mi?”, “herhangi
bir yerden yardim aliyor musunuz?” ve “haneye giren toplam nakdi gelir-para- miktari ne
kadardir?” sorulari katilimcilara yéneltilmistir.

“Ailede baska ¢alisan var m1?” sorusuna Suriyeli ¢alisanlarin %55.7’si “evet” cevabini vermistir.
Suriyelilerin gelirini artiran bir diger faktér olan —ayni ve nakdi- yardimlar ile ilgili veriler
incelendiginde Suriyelilerin %48.6’sinin devletten, akrabalardan, STK’lar ve/veya cevreden
yardim aldiklari gorilmistir. Cebeci’nin (2017) ¢alismasinda belirttigi gibi Turkiye’ye siginan
Suriyelilere Turk Kizilay’i ve STK’lar ile uluslararasi yardim kuruslari tarafindan ayni veya nakdi
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar Suriyeli isgilerin kendilerini yeniden Uretmek igin
kullandiklari gerekli emek zamaninin diismesini saglamaktadir. Bu sekilde nispi arti deger
Uretiminin artigi ile sermaye birikimi de artmaktadir.

Suriyeli galisanlarin realizasyon siirecine katkilarinin arastirildigl analizin son ayaginda haneye
giren nakdi gelirin ne kadar olduguna dair veriler Tablo-5'de verilmektedir.

8 Calisan iscilerin asiri derecede calistiriimasi disarida issiz olarak bekleyen yedek isgiicii ordusunu biyutirken,
disarida bekleyen yedek isglicli ordusu da rekabet agisindan galisan isciler Gzerinde bir baski olusturarak onlarin
asiri derece calismasina ve isverenlerin isteklerine boyun egmelerine neden olmaktadir (Marx, 2013a).
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Tablo 5: Suriyeli Calisanlarin Hanesine Giren Toplam Nakdi Gelir (Para) Miktari Oranlari

Eve Gelen Para Miktari

500- 900- | 1300- | 1700- | 2000tl | Topla
800tl | 1100tl | 1600tl | 2000tl | (izeri m

Frekan
S

Yiizde | %12.5 | %31 | %289 | %9.1 | %18.5 | %100

36 89 83 26 53 287

Ankete katilan Suriyeli gcalisanlarin hanesine giren toplam para miktarina bakildiginda Suriyeli
calisanlarin yaklasik olarak %43.5’nin hanesine (yardimlar ve bagka ¢alisan olmasina ragmen)
giren toplam nakdi gelirin, asgari ticretin® altinda oldugu gorilmektedir. Suriyeli ¢calisanlarin
%28.9’u 1300 ila 1600 TL arasinda, %9,1’inin 1700-2000 TL. arasinda ve %18.5’nin 2000 TL ve
lUzeri toplam gelire sahip oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla katilimcilarin %56,5’i asgari iret ve
Uzeri nakit gelir elde etmektedir.

Tirkiye’de Mayis 2020 itibariyle dort kisilik bir ailenin aghk siniri 2.438 TL., yoksulluk siniri ise
7.942 TL.,dir. Saha galismasinin yapildigl 2016 yilinda 4 kisilik bir ailenin aglk siniri 1.432 TL.,
yoksulluk siniri ise 4.665 TL.dir. Anket ¢alismasinda Suriyeli ¢alisanlardan 53 kisi 2000 TL.
Uzerinde gelir elde ettigini belirtmistir. Bunlardan 4 kisi 2-4 kisiden olusan ailede, 14 kisi 4-6
kisiden olusan ailede, 9 kisi 6-8 kisiden olusan ailede, 10 kisi 8-10 kisilik ailede ve 16 kisi ise
10’dan fazla kisiden olusan ailede yasadiklarini belirtmistir.

Elde edilen veriler ankete katilan Suriyeli calisanlarin yaridan fazlasinin asgari lcret ve
Uzerinde nakit gelir elde ettiklerini gostermesine ragmen bakmakla yikimli olduklar aile
bireylerinin sayisinin 4-6 ve lizerinde yogunlasmasi, gelirin blylk bir kisminin ihtiyaglarin satin
alimiicin harcandigi tezini desteklemektedir. Bu durum Suriyeli calisanlarin hem mal ve hizmet
Uretiminde isglicii olarak hem de realizasyon asamasinda efektif talep olarak sermaye
birikimine katki sagladiklarini géstermektedir.

Sonug

2011 yihinda Suriye’de baslayan ayaklanmalar ve catisma baska Ulkelerin de slirece miidahil
oldugu bir savasa déniismistiir. Ulkede yasanan ¢atismali ortamdan kacan Suriyeliler komsu
Ulkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye gocu ile Turkiye’ye resmi olarak 3,5 milyondan
fazla, resmi olmayan kaynaklara gore de 4-5 milyondan fazla Suriyeli siginmistir.
Kitlesel/dlizensiz olarak Turkiye sinirlarina gelen Suriyeli gocmenler “acik kapi politikasi” ile
sinir illerden iceri alinmistir. Suriyelilere “gecici koruma” saglanmistir. Ancak ilk dénemlerde
gecici olarak degerlendirilen gocmenler, yasanan gocin dokuzuncu yili doldurulurken
Turkiye’deki toplumsal yasama uyum saglamaktadirlar. Blylk kitleler halinde gerceklesen
Suriye goci yerli toplum acisindan da cesitli etkiler dogurmustur. Calismada zor kosullarda
Turkiye’ye gelen Suriyelilerin kapitalist Uretim iliskilerinde hangi etkileri ortaya cikarttig
arastirilmistir. Bu amacla sinir illerinden biri olan Sanliurfa’da uygulanan saha calismasi ile
Suriyeli gbcmenlerin isglicl piyasasina ve sermaye birikim sirecinin hangi asamalarina etkide

% Saha ¢alismasinin yapildigi 2016 yilinda Tiirkiye’de asgari ticret net 1300 TL.dir.
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bulunduklari tespit edilmistir. Bu amagla 0Oncelikle sermaye dongusiiniin asamalari
aciklanmigtir. Sahadan elde edilen bulgular Suriyeli gogmenlerin sermaye birikimine ilk olarak
“bicimsel donlisim” asamasinda isgliclini satarak Uretim sirecine girdigi tespit edilmistir.
Gogmenler “gergcek donlisim” asamasinda ¢ogu zaman ginlik 10-12 saat ¢alismakta ve
mutlak arti-deger Gretimini artirmaktadirlar. Boylece isverenin elde ettigi arti-deger artmakta
ve sermaye birikimini arttirici etki yapmaktadir. Diger taraftan Suriyeli isgiler uzun ¢alisma
saatlerinde dustk Ucretlerle ¢alismayi kabul ederek isveren igin nispi arti-deger Uretimini de
artirmaktadir. Suriyelilerin bu kosullarda g¢alismayl kabul etmesi Sanhurfa’daki yerel
sermayelerin rekabet gliclini artirici bir etki yaratmaktadir. Ayrica sermaye donglisiiniin son
asamasl olan realizasyon asamasinda Uretilen mallara efektif talep olusturan Suriyeli
gocmenler, birikim mekanizmasina ikinci kez katkida bulunmaktadir.

Uretim siirecinde ortaya cikan arti-degerin daha biiyiik bir kismina sermayenin el koymasini
saglayan bu silireg, sermayenin maliyetlerini dislirerek sermaye birikimi agisindan olumlu
etkiler olusturmaktadir. Ancak Suriyeli g¢menlerin zorunlu goglin olumsuzluklari ve geldikleri
Ulkede tutunabilmek igin distk Ucretler ile ¢alismayi kabul etmeleri yedek isgliclini arttirarak
bu islerde c¢alisan tim iscilerin lcretlerinde disurici etki olusturmustur. Bu kosullar sinif
icindeki rekabeti arttirarak iscilerin kazanimlarini azaltmis ve sermaye birikiminin artmasina
katkida bulunmustur.
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0z

Temel bir ihtiyac olan gida, gida hakki ve glivencesi baglaminda ele alinabilecek bir konudur.
Gidayi toplayan, dagitan, tamamlayici gida ve 6gilin saglayan kurumlar olarak gida bankalarinin
olusturulmasinda gida ve gidaya erisimin temel bir insan hakki oldugu gercegi ile hareket
edilebilecegi gibi yardimseverlik ve hayirseverlik motivasyonlari da belirleyici olabilir. Gida
bankalarini tartismaya acik hale getiren nokta, gida bankalarinin ve sagladiklari desteklerin
uzun vadedeki strdurilebilirligi ve yeterliligi tGzerinedir. Ayrica, gida bankalarinin varhg ve
yayginligi devletin kendisine ait bir sorumluluk alanindan cekilmesi ve bu alandaki
sorumlulugunu yerine getirmemesi seklinde de yorumlanmaktadir. Liberal refah devleti
érneklerinden ingiltere’deki ve Kanada’daki gida bankalarinin varligi izerinden sosyal destek
sistemlerinin ve devlet-birey iligkilerinin yapisina bu g¢alismada yer verilmeye ¢alsilacaktir.
COVID-19 ile miicadele kapsaminda alinan onlemler ve politikalar gida bankalarini da
dogrudan ve dolayh sekilde etkilemistir. Bu nedenle, son donemde ortaya cikan kiresel
pandeminin gida bankalarina yonelik talep lizerindeki etkisine de yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gida Bankasi, Gida Giivencesi, Liberal Refah Devleti, Politik iktisat
1.Giris

Gidaya erisimin yeterli diizeyde ya da hi¢ olmamasi 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Gida
bankalarinin olusturulmasinda gida ve gidaya erisimin temel bir insan hakki oldugu gorisu
kadar yardimseverlik nosyonu da belirleyici olabilmektedir. Ancak bu noktadaki temel sorun
gida bankalarinin varhgi ve sagladigi desteklerin uzun vadedeki strdirilebilirligi ve ortaya
cikaracagi bagimhlik hakkindadir. Ozellikle, sosyal politikanin uygulanmasinda geriye dogru bir
donilsin yasanip yasanmadigl noktasinda gida bankalari 6nemli bir inceleme alanidir.

Gida bankalarinin varhgina iliskin en blylk endise, gida bankalarinin olusturulmasi ile gida
desteklerine iliskin devlete ait olmasi gereken sorumluluklarin baskasina devredilmesi
(devletten 6zel kesim ve sivil topluma dogru bir kayma) ve devletin bu alandan geri ¢ekilmesi
hakkindadir. Gida bankalarinin kurulus ve yayilis slirecleri neo-liberal politikalar ¢agi ile
yakindan iliskilidir. Neo-liberal politikalarin refah devletinin kigllmesi ve bazi alanlardan
cekilmesine yonelik baskilarinin sonucunda gida bankalarinin 6ncelik kazandigi ve yayginlastigi
goritlmektedir.

Gida acilen karsilanmasi gereken temel bir ihtiya¢ oldugundan aslinda gida hakki ve gida
glivencesi kavramlarindan ayri olarak ele alinmasi pek mimkin degildir. Bu baglamda, gida
bankalarinin olusturulma gerekgesi mesru ve insani gorilmekle birlikte, yayginligi bazi
endiseleri de beraberinde getirmektedir. Gelir ve gida yoksullugunun, gelir esitsizliginin
derinlesmesinin bir sonucu olarak gida bankalarinin sayisinda hem gelismis hem de gelismekte
olan tlkelerde artisla karsilasilmaktadir. Yasanan 2008 kiiresel finansal krizinin de gida bankasi
kullanicisi sayisinda 6nemli artislara yol actigi gorilmektedir. Kurulan gida bankasi ve
bunlardan yararlananlarin sayisinin giderek artmasi, devletlerin sorumluluk alani ve birey-
devlet arasindaki iliskinin diizenlenme sekli agisindan da inceleme konusudur.

Bu calismada, o6nce gida gilvencesi kavramina ve gida bankalarinin 6zelliklerine vyer
verilecektir. Ardindan, Liberal refah devleti modeli icerisinde yer alan Kanada ve ingiltere
orneklerinden gida bankaciligi degerlendirilecektir. Liberal refah devletlerinin temel 6zellikleri
g6z 6nline alindiginda, gida bankaciliginin nasil bir politika araci olarak kullanildigi calismanin
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odak noktasini olusturmaktadir. Son olarak, kiiresel 6lgekte yasanan COVID-19 pandemisinin
gida glivencesine ve gida bankalarina olan etkisine de deginilecektir.

2. Gida Giivencesini Anlamak

Gida glivencesi kavraminin uluslararasi 6lgekte ortaya gikisi 1. Dinya Savasi sonrasindaki
yeniden yapilanma siireci ile gerceklesmistir. Uluslararasi érgiitlerin de (Gida ve Tarim Orgiit,
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi vb.)
kurulusu ile gida glivencesi ticaretin serbestlestiriimesi, 06zellestirme, piyasalarin
deregiilasyonu gibi ekonomik politikalar araciligiyla saglanmaya ¢alisiimistir. Gida giivencesini
saglamanin ve yoksullukla miicadele etmenin en uygun yontemi piyasalar araciligi ile
ekonomik bliyimenin gerceklestirilmesi olarak kabul edilmistir (Schanbacher, 2010: viii).

Gida gilvencesi "tiim insanlarin her zaman besin ihtiyaglarini karsilamaya yeter, glivenli ve
besleyici gidaya fiziki ve ekonomik erisimini; aktif ve saglikli bir yasam igin gida tercihlerinde
bulunabilmesini" ifade etmektedir (FAO, 1996). Bu tanimla gida glivencesi hem nicel hem de
nitel olarak gidaya erigsimin olmasi ile iliskilendirilmistir. Bu durumda gida glivencesizligi en
basit sekliyle gidaya erisimin olamamasi hakkindadir. Bununla birlikte ihmli gida glivencesizligi,
insanlarin gida elde edebilme becerilerinde, tiikettikleri gidanin miktarindan ya da kalitesinden
taviz vermesine neden olan her tiirll belirsizligi ifade etmektedir. Ciddi gida glivencesizligi ise
insanlarin gidadan yoksun olmasini ve glnlerini besin almadan gegirmesini ifade etmektedir.
2014-2015 déneminde ciddi ya da orta diizey gida glivencesizligi yasayanlarin toplam diinya
nifusuna orani % 22.4 diizeyinde iken 2017, 2018 ve 2019 yillarinda da artarak sirasiyla %24.8,
% 25.8 ve %25.9 diizeyine ulasmistir (FAO/ IFAD/UNICEF/WFP/ WHO, 2020:20).

Gida glivencesizligi, gelismis bir Glke ile gelismekte olan bir lilke agisindan degerlendirildiginde
birbirinden farkli anlamlar tasimaktadir. Ozellikle duisiik gelirli tlkelerdeki gida yardimlari,
yasamak ve hayatta kalamamak arasindaki farki belirlemektedir. Bu nedenle, gida
yardimlarinin amaglari ve icerigi gelismis ve gelismekte olan ulkeler icin farkhdir (Gentilini,
2013:13). Zaman boyutundan degerlendirildiginde kronik (uzun doénemli) ve gecici (kisa
donemli) gida glivencesizligi ile karsilasilabilir ve bu ikisinin énemi acil gida desteklerinin
sunumu ya da buna iliskin programlarin belirlenmesinde ortaya cikmaktadir (Devereux,
2006:xi).

Gida glivencesizligine yol agan nedenler arasinda gidanin finansallasmasi, ¢ok uluslu tarim
isletme ve ihracatgilarinin piyasadaki UstUnlugl, ciftgilik yapilabilecek topraklara erisimin
olmamasi, dogal felaketler ve iklim degisikligi, savaslar, gida israfi, nifus artisi vb. yer
almaktadir (Caritas Australia, 2015; Breene, 2016). Tim bu faktorler Uzerinden gida
glvencesizligi yaratan iki ana neden; bireyin ve hanehalkinin gidaya yetersiz erisimi ve ulusal
dizlemde gida uygunlugunun yetersiz diizeyde kalmasi olarak vurgulanmaktadir (Smith vd.,
2000: 200). Bununla birlikte, gida glivencesizligi, ulusal faktorler kadar uluslararasi sistem
dinamikleri ve cevresel kosullarin da etkiledigi cok boyutlu bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gida glivencesinin dort temel boyutu; gidaya fiziki erisim (gida arzi), ekonomik olarak gidaya
erisim, gida alimi (yeterli enerji ve kalori alimi) ve bu li¢ boyutun zaman icerisinde gosterdigi
istikrar olarak olctilmektedir (FAO, 2008). Her bir boyutun dogru bir sekilde karsilanmasi gida
glivencesinin saglanmasi icin gereklidir. Gelismis ve gelismekte olan (lkeler her bir boyutun
diizgin bir sekilde gerceklestirilmesi noktasinda farklilasan performanslar gostermektedir.
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Kamu saghg ve toplumsal refahi yakindan etkiledigi icin gida glvencesi saglanirken
hikiimetlerin gidaya dogrudan erisim sunacak araglari, sosyal glivence aglarini olusturan
programlarin icine yerlestirmeleri tercih edilmelidir. Hedeflenmis dogrudan gida beslenme
programlari (okul 6gtinleri vb.), calisma igin gida programi (tarimdakilerin altyapi gelistirmesini
destekleyici), gelir transfer programlari (ayni ya da nakdi, gida pullari) bu bitinlestirmeye
ornek olabilecek politikalardir (Stamoulis ve Zezza, 2003: 42). Bu sekilde, aglik ve yoksulluk
karsiti stratejilerin daha dogru bir sekilde yonetilmesi ve uygulanmasi miimkiin olacaktir.

Gida glivencesi ulusal baglamin 6tesinde uluslararasi ve kiiresel boyutta da etkilere sahip bir
kavram olarak ele alinmalidir. Ulusal glivenligin ve bunun bir pargasi olan ulusal gida arzinin
saglanmasinda uluslararasi politik iktisat baglaminin Giretim, finans, glivenlik ve bilgi yapilarinin
bir 6gesi olarak cesitli dizeylerdeki ¢atismalarin, gerilimlerin ve is birliginin kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle ulusal diizeydeki politikalarla birlikte kiiresel diizeyde devletlerin
ve uluslararasi kuruluslarin da tavsiyeleri ile izlenebilecek stratejiler ve planlar esliginde gida
glvencesinin saglanmasina galisilmalidir.

Gida glivencesinin saglanmasinda agirlikli olarak kiiresel ekonomik diizen belirleyicidir.
Genellikle odak noktasi gida Gretiminin arttirilmasina, piyasalarin ve bu alandaki yatirimlarin
desteklenmesine yoéneliktir. Boylesi bir odak noktasinin da yine uluslararasi politik iktisat
icerisinde gida glivencesinin yurutiilmesi siirecindeki devlet-piyasa 6nceligi/glicti ve bagimlilik
iliskileri ile sekillendigi de unutulmamalidir (Clapp, 2014). Gida glivencesinin saglanmasinda
mikro (birey/hanehalki), mezzo (topluluk) ve makro (dinya, bolgeler, uluslar) dizeydeki
toplumsal 6rglitlenme belirleyici ve sekillendirici olmaktadir (Gross vd.,2000).

3. Gida Yardimlan ve Gida Bankaciligina Genel Bakis

Gida yardimlari formel (resmi ve kurumsallasmis) ya da enformel (hayirseverlik ya da inang
temelli kurumlar Uzerinden) sekilde sunulabilir (Gentilini, 2013:8). Gida yardimlari
konusundaki problem yardimsever kurumlar ya da goéndilliler tarafindan saglandiginda tim
vatandaslar icin evrensel bir hak temelinde esit olarak saglanmasi gerekliligi géristinin terk
edilmesidir (Silvasti ve Riches, 2014:203). Ulusal dizeyde 6zel sektor ya da inang¢ temelli
gonulli organizasyonlardan gelen bagislara dayanan gida bankalari aslinda pek ¢ok llkede
neo-liberal yeniden yapilanmada, devlet ve diger toplumsal glicler arasinda yeni bagimliliklar
yaratilmasina yonelik bir arag islevi gormektedir (Gormis, 2019: 68).

Genel olarak gida yardimina yonelik talebi arttiran temel unsur gelir yoksullugudur. Sosyal
harcamalarin kisilmasi, sosyal yardimlara basvuruda uygunluk kriterlerinin agirlastirilmasi ve
isglicli piyasalarinin kutuplasmasi; gelir yoksullugu ceken gruplari yeterli gida ve beslenme
olanaklarina ulasmaktan uzaklastirmaktadir (Silvasti ve Riches, 2014:195). Benzer sekilde,
Thompson vd. (2019:2)’e gore, gida bankalari ulusal diizeydeki gida ve refah sistemlerine ickin
oldugundan, bu alanlarda hizmet sunumundan cekilen devletlerin varligi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, gida yardimlarinin degerlendiriimesinde, sosyal politika
uygulamalari ve devletin bu alandaki midahalesi ve varligi tartismaya acik hale gelmektedir.

Gida bankalarinin ilk kurulusu 1967 ile ABD Arizona’da gerceklesmistir. Bunu ilerleyen yillarda
Kanada (1981), Fransa (1984), Yeni Zelanda ve yine ABD diizeyindeki inisiyatifler takip etmistir.
Gelismis Ulkelerde bu artis ve yayginhgin nedeni gida arzindaki sorunlarla ilgili olmayip;
yoksulluk ve toplumsal esitsizlik, kamu politikalarindaki hatalar, gelir ve gida dagitimindaki
yetersiz sistemler ve sosyal refah finansmanindaki eksiklikler ile iliskilidir (Riches, 2011:770).
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Gida bankasi tanimi Riches (1986:16) tarafindan Kanada 6rneginden hareketle "kdr amaci
glitmeyen merkezi bir depo ya da takas odasi olarak kendisi ile paylasilan ya da kendisine
bagislanan fazla gidayi toplayan, badislayan ve daditan, bunu licretsiz gerceklestiren ve a¢lik
cekenlere tamamlayici gida ve 6giin saglayan kurumlar" olarak yapilmistir. Kiresel Gida
Bankaciligi Ag1 (Global FoodBanking Network-GFN), gida bankalarini gida israfi ile kiiresel aglik
arasinda kurulan bir bag olarak gérmekte ve agligin bir gida sorunu olmadigini aslinda bir
lojistik sorun oldugunu iddia etmektedir (GFN, https://www.foodbanking.org/why-we-exist/).

GFN (2019) ayrica bir diger raporunda gida bankalarini gevre dostu, gida arzini iyilestiren ve
bu anlamda acghgl engellemeye yonelik "yesil" bir yardim olarak vurgulamaktadir. Gida
bankalari sayesinde taraflar igin Ugli bir kazancin ortaya ¢iktigi iddiasinda bulunmaktadir ve
bunlar; gida israfini azaltarak cevreyi korumak, ac¢ ve kirilgan insanlara gida destegi saglamak
ve yerel diizeyde insani orgitler ile sivil toplumu gliclendirmek olarak belirtiimektedir.

Gida bankalar pek ¢ok lilkede bagislanmis ve/veya satin alinmis gida ve market Grinlerinin
dogrudan gida glivencesizligi yasayan ailelere dagitilmasinda 6nemli rol oynamaktadir
(Bazerghi vd., 2016:733). Bu sekliyle gida bankalari, agliktan kaginacak sekilde yeterli gidayi
satin alamayacak durumda olanlara gida dagitan, kar amaci giutmeyen bir hayirseverlik
kurumu olarak da tanimlanabilmektedir (Channel 4 News, 2014).

Gida bankalarinin varhigi genellikle yapilan bagislara baghdir ve faaliyetleri de gondlliler
tarafindan yuritilmektedir. Bu agidan gida bankalari hayirseverlik temelli olup hak temelli
degildir. Bu noktada, her bireyin hakki olan gticli sosyal glivenlik aglarinin bir ikamesi olarak
kabul edilmemeleri gerektigi vurgulanmaktadir (DeSchutter, 2013). Perry vd. (2014) de benzer
sekilde hayat kurtarici olsalar da gida bankalarinin resmi yapidaki sosyal sunumlarin yerine
gecmemesi gerektigini soylemektedir.

Bazerghi vd. (2016)’ye gore, agir gida yoksunlugu durumlari karsisinda gida bankalarinin acil
¢6zUim sunma konusunda dnemli rolleri olmakla birlikte, genel gida glivencesinin iyilestirilmesi
anlaminda kapasiteleri sinirli olmaktadir. Ayrica, besin ve kalori ihtiyacini kaliteli sekilde
karsilama noktasinda eksiklikleri, yasal olarak koruma icermemesi, kronik gida tiiketiminde
yetersizlikleri, dagitilan gidalarin bagiscilarin inisiyatifinde olmasi ve refah devletinin
sorumluluk alanlarini zayiflatmasi baglaminda elestirilmektedir (Tarasuk ve Maclean,
1990:331; Loopstra vd., 2019; Poppendieck, 1994).

Gida bankalarina iliskin sorun bu desteklere duyulan bagimhhgi? arttirmasi kadar gida edinimi,
gida miktari, kalitesi ve gesitliligine iliskin karar ve siireglerde inisiyatifi, bireylerin tercihleri
yerine gida bankasi tarafindan belirlenen gida arzi ve dagitim politikalarina birakmasidir.
Ayrica, gida bankalarinin kullaniminda bireyler agisindan yoksullukla micadeleye yonelik

2 Bu konudaki vurgu refah bagimlhiligi kavramu ile iliskili olarak ele almabilir. Ayni destekler (gida bankalar1, gida
kilerleri vb.) ve/veya nakdi transferlerden (temel gelir, kosullu nakit transferler vb.) yararlanan kisilerin bu
desteklere/transferlere olan bagimliliklarinin artmasi temel bir endise kaynagidir. Bireylerin giiclendirilmesi ve
kapasitelerinin arttirilmast (McPherson, 2006) aslinda gida bankalar1 basta olmak iizere bahsedilen tiim bu
kaynaklara yonelik bagimliliklarin azaltilmasinin bir yoludur. Desteklerden/transferlerden yararlanabilir olmak
icin hedefleme, kosulluluk, ihtiyag tespiti ya da evrensellik prensibinden hangisi ile hareket edildigi ortaya ¢ikacak
bagimliligin boyutunu etkileyecektir (Leslie, 1996). Bununla birlikte, gida yardimlar1 ve bagimlilik arasindaki
iliskinin ¢ift yonlii oldugu vurgusu ile de karsilasiimaktadir (Lentz vd, 2005). Gida yardimlar diisiintildiigiinde
ozellikle uzun vadedeki bagimlilik yaratict etkisi bir elestiri nedenidir (Paynter vd., 2011)
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desteklerdekine benzer damgalanma3, kiictik diisme vb. etkilerin ortaya ¢ciktigi gérilmektedir
(Tarasuk ve MaclLean,1990:331). Benzer sekilde, Riches (2002: 650) de hayirseverlik temelli
gida bankalarinin tasidigl damgalama etkisini vurgulayarak, bunun gida elde ediniminde
normal olmayan bir yol oldugunu séylemistir.

Gida bankalari bir yonlyle “glivence aginin glivence agl” olarak tanimlanmakta yani
kurumsallasmis ulusal diizeydeki programlari tamamlayan bir son basvuru mercii olarak
gorulmektedir. Yeteri kadar desteklenemeyen ya da cesitli nedenlerle sosyal glivence aglarinin
erisemedigi kisilere gida bankalari ile ulasilabilmektedir (Gentilini, 2013: 8). Bu aslinda gida
bankalarinin, sosyal programlara kiyasla daha fazla kisiye ulasabildigi ve kapsayiciliklarinin
daha yuksek oldugu anlamindadir. Bu durumda, devletin tstlendigi sosyal politikalarla neden
bu gruplara ulasilamadigi sorusunun incelenmesi gerekmektedir.

Artan yoksulluk, gelir esitsizligi ve krizden gikis i¢in uygulanan kemer sikma politikalarinin
agirlastirdigl kosullar sonrasinda gida bankalarinin sayisinda ve onlardan yararlananlarin
sayisinda 6nemli artislarla karsilasiimaktadir. Bu da baska bir sorunun sorulmasini glindeme
getirmektedir. Gida bankalari, gecici ve acil bir destek ara¢ olarak insanlarin achktan
korunmasini mi saglamaktadir yoksa uzun vadeli bir politika olarak toplumsal ¢oziimler
icerisine mi yerlestirilmektedir? Gida bankalarinin kisa vadede sorunun atlatilmasi igin verdigi
destek hakli gortlmekle birlikte; uzun vadede ¢ocuklarin sagligi, bakimi ve beseri sermaye
konusunda nasil etkiler ortaya ¢ikarabilecegi incelenmelidir.

Gidanin bir insan hakkl oldugu bakis agisindan, gida bankalari bazi agilardan sorunlu
olmaktadir. En basta geleni, gida bankalarinin stirdirilebilir ve yeterli olmamasi noktasidir.
Ayrica, devletin kendisine ait bir sorumluluk alanindan c¢ekilmesine ve bu alani baska
aktorlere/kurumlara birakmasina yol agmaktadir. Bu bakis acisi hak yaklasimindan
hayirseverlik yaklasimina dogru bir kaymay! ifade ederken; ihtiyaci olanlara, ihtiya¢ aninda
ulasilamamasi anlamina da gelmektedir (Lambie-Mumford, 2015a:1).

4.liberal Refah Devletleri ingiltere ve Kanada Uzerinden Gida Bankaciligina Genel Bakis

Refah devletleri, refah devleti modelleri konusunda temel c¢alisma olan Esping-Andersen’e
(1990) gore; Liberal (Anglo-Sakson), Kita Avrupasi (Muhafazakar) ve iskandinav (Sosyal
Demokrat) olmak lizere U¢ grup icerisinde siniflandiriimaktadir. Liberal refah devletleri ihtiyac-
tespitine dayali programlara agirlik vermesi ve itlimli sayilabilecek diizeydeki kamu hizmetleri
ile 6n plana cikmaktadir ("University of Pittsburg"”, t.y.). Kalintisal ya da son basvuru mercii
olarak gorilen bu refah devletlerinin gelirin yeniden dagitimina yonelik midahaleci yoni
oldukga zayiftir (Castles, 2010: 638).

Kalintisal modelde, devletin gérevinin yoksullar icin bir glivence agini saglamak ile sinirli olmasi
gerektigi dislincesinin arka planinda bireyin refaha yonelik ihtiyaclarinin kendileri tarafindan
karsilanmasinin gerekliligi yatmaktadir (Andersen, 2012:7). Genel gelir finansmani (vergi ile)
ve hedeflenmis, ihtiyac tespitine dayali bir yapi ile liberal refah devletleri ya pasif bir sekilde
ya da ozel refah planlarini destekleyerek, piyasayi tesvik etmekte ve sosyal riskler karsisindaki

3 Sosyal giivenlik alanindaki uygulamalar ve yoksullugu 6nlemeye yonelik araglar konusundaki en temel
itirazlardan biri bunlarin ortaya ¢ikardigi bireysel, toplumsal ve kurumsal diizeyde yaganabilecek damgalanma
(utang, ay1p yasanmasi) kavrami iizerinedir (Bell, 2012).
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¢O6zimiin aslinda piyasada bulunmasini saglamaya c¢alismaktadir (Kosonen, 1992:48;
Hemerijck, 2002:179).

Liberal model, istihdami tesvik eden ve refah desteklerine erisimi kisitlayan politikalarla refah
bagimliiginin azaltilmasina odakhdir. iktisadi biyiime ve etkinligin saglanmasinda devletin
midahalesi yerine piyasa odaklilik benimsenmistir (Benjaminsen vd., 2009). Bu modelde
benimsenen sosyal programlar kalintisal diizeyde olup, refah planlari 6zellestirilmis ve devletin
bu alanlara midahalesi azaltilmistir (Obst, 2013). Bu nedenle genel olarak yoksulluk ve gelir
dagihmi esitsizligi gostergeleri acisindan en zayif performansin liberal refah devletleri
tarafindan sergilendigi vurgulanmaktadir (Vis ve Van Kersbergen, 2011).

Calismada, ingiltere ve Kanada’daki gida bankalarinin varligi ve gelisimine liberal refah
devletlerinin temel 6zellikleri Gizerinden bakilacaktir. ingiltere ve Kanada’da gida bankalari ve
acligin nedenlerine bakildiginda iki faktoriin belirleyici oldugu goriilmektedir. ilki, aghk sorunu
karsisinda degisen ekonomik kosullar ve refah programlarinin yeterliligi; ikincisi ise saglik ve
refah alanindaki ihtiyaglar konusunda devletin ve sivil toplumun verdigi cevaplarin ne
oldugudur (Riches, 1997: 67). ingiltere ve Kanada gibi kapitalistlesmis (ilkelerde gida
glvencesizligi ve aglik konusunda neo-liberal politikalar ve onlarin ortaya ¢ikardigi gelir
esitsizligine dayali yapisal kosullarin etkisi de unutulmamalidir (Long vd., 2020).

Kanada ve ingiltere, insani Gelismislik indeks degerleri acisindan yiiksek gelismislik diizeyine
sahip Ulkelerdir. 2019 sonuglarina bakildiginda, 189 (ilke icerisinde Kanada 0.922 degeriile 13.
ve ingiltere de 0.920 degeri ile 15. sirada yer almaktadir
(http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking). Diinya Bankasi
tlke siniflandirmasinda yiiksek gelirli Glkeler igerisinde yer alan ingiltere ve Kanada, gidaya
erisim, gida glivencesi ve yoksullugu alanindaki sorunlarin sadece gelismekte olan (lkelere
6zgl bir olgu olmadiginin da kanitidir. Bununla birlikte 6zellikle son dénemlerde yasanan
kiiresel 6lcekteki krizler hem Kanada ve ingiltere gibi gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi ekonomik sistemle olan baglantilarini etkileyerek gida glivencesi baglaminda
olumsuz kosullar ortaya ¢cikarmaktadir.

Her bir refah modeli (Liberal, Sosyal Demokrat, Kita Avrupasi) devlet-piyasa ve bireye
verdikleri dncelikler, ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik problemlerin (yoksulluk, esitsizlik, issizlik)
¢O6zUmu icin basvurduklari araglar ve stratejiler noktasinda farklilasmaktadir. Bu baglamda,
ilerleyen béliimlerde ingiltere ve Kanada’da 6zellikle 1980 sonrasi siirecte gida bankalarinin
olusumu ve gelisimindeki liberal patikanin belirleyiciligi vurgulanacaktir.

4.1. Gida Bankaciligi ve ingiltere

ingiltere’de The Trussell Trust Foodbank Network* ve The Independent Food Aid Network®
(IFAN), gida bankalari inisiyatifleri icinde en &ne cikanlar arasindadir. ingiltere’de her bir gida
bankasi projesi toplumsal bir inisiyatif seklinde ortaya ¢cikmakta; cografi olarak sinirli kalmakta
ve bir kilise ya da kiliseler grubunca yonetilmektedir. Yerelde yasayan insanlarin bagislari ile
toplanan gidalar, yine yerel dizeyde dagitilmaktadir. Yakinlardaki bir gida bankasindan bir
paket gida alabilmesi icin kisinin ya bir ajans ya da gida bankasi icin ¢calisan bir hizmet saglayici

4 Apolitik bir hayir kurulusu oldugu i¢in kamusal fonlar1 kabul etmediklerinden, kendilerini refah devletinin bir pargast
olarak gormediklerini vurgulamaktadir. (Bkz. Channel 4 News, 2014)

5 Ingiltere’de Trussell Trust disinda kalan bagimsiz baska gida bankalar1 da bulunmaktadir. Trussell Trust agi1 icerisinde
kalanlardan farki hem faaliyet gosteren gruplar hem de nasil faaliyet gosterdikleri noktasidir (Bkz: Loopstra vd., 2019).
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tarafindan onerilmis olmasi gereklidir. Bu gida paketleri hanehalki blyukligline goére
cesitlenen gida miktari ile dayanikh gida Urinlerini icermektedir (Lambie-Mumford ve Green,
2017:275).

"Zayif" bir refah devleti (gelir tespitine dayal, imli dizeydeki evrensel transferler/sosyal
sigorta planlan) olarak tanimlanan ingiltere’de 1997 isci Partisi yonetimi ile Keynesyen
yaklasim yerine piyasa odaklilik yéniinde bir degisim yasanmistir. Piyasanin onceligi ile refah
amaglarinin gergeklestiriimesine yonelik ¢abalarin izlendigi bu dénemde bazi gostergeler
(kadinlarin giglendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi vb.) agisindan basarili bir performans
gosterilse de piyasa ve refah amaclari arasindaki uyusmazhgin varligini vurgulayan sonuclarla
da karsilasilmistir (Taylor-Gooby vd., 2004).

2012 yilinda Refah Reformu ve is Akdi (Welfare Reform and Work Act) daha énceki diizenleme
olan Sosyal Fon’un yerini almistir. Sosyal Fon’a ait acil durum 6diin¢ ve destekleri sistemi
kaldirilmis; bunun yerine yerel otoritelerden Yerel Refah Destek Planlari (Local Welfare
Assistance Scheme-LWAS) olusturmalari talep edilmistir. Baslangic yillarinda devlet tarafindan
tam finansman destegi verilse de ortaya ¢ikan maliyetler nedeniyle bu finansmanin yerel
otoritelerden karsilanmasi talep edilmistir. Ancak sonu¢ ya yerel refah sunumlarinin
tamamiyla kaldiriimasi ya da azaltilmasi olmustur (Aitchison, 2018:3-4).

Refah Reformu Paketinin bir parcasi olarak hayata gecirilen Evrensel Kredi (Universal Credit)
ile mevcut Calisanlar icin Vergi Kredisi, Cocuklar icin Vergi Kredisi, Gelir Temelli issizlik Destegi,
Gelir Temelli istihdam Destegi, Kira Destegi ve Gelir Destegi seklindeki sosyal yardimlar
birlestirilmis ve tek bir sisteme donustirilmustir. Bazi kosulluluk kriterleri ile ilk 6demenin
alinabilmesi i¢in beklenilmesi gereken bes haftalik siire; gida bankasi kullanimindaki artisin
onemli bir nedeni olarak kabul edilmektedir ("Universal Credit, t.y"; Thompson vd., 2019).

Sheffield Political Economy Research Institute-SPERI (2014) raporuna goére, ingiltere’nin
1990’larda gergeklestirdigi refah reformlari insanlarin gida bankalarina olan ihtiyacini iki farkh
sekilde etkilemektedir. a) yararlanma haklarinda yapilan degisimlerin insanlari 6dncekinden
daha kotli durumda birakmasi, b) insanlari gelirsiz birakan siirecler ortaya ¢ikarmasi (bekleme
suresi, uygunluk kriterlerinin arastirilmasi icin gereken sirenin uzunlugu). Bu iki etkinin
birlikteligi gida bankalarinin bu alanda artan talebe cevap vermesine ve gida yoksullugunun
¢O6zUmunin bir araci olarak gorilmelerine yol agmistir.

Bir yandan istihdam temelli bir sosyal glivenlik sisteminin varhgi, diger yandan sosyal glivenlik
aginin biyiik bir parcasini olusturan génilli kuruluslarin varhigi ile ingiltere’de aslinda sosyal
politikada iki yapil bir sistem gortlmektedir (Jawad, 2011:128). Boylesi ikili bir yapi niifusun
kiiclik bir kisminin devlet tarafindan kapsanmasina ve sosyal desteklere ulasmasina ama ¢ok
blyik bir kesimin refah devletinin bu alandaki olmasi gereken kapsayiciliginin disinda
birakildigina dair bir kanittir.

ingiltere’de 2016-2018 arasinda hanehalklarinin %8-10'u gida giivencesizligi icinde iken,
2018/19 déneminde hanehalklarinin %2’si gida bankasi kullanicisi olmustur. 2016 yilinda gida
glivencesizliginin goriilme sikligi cocuklar arasinda, yetiskinler arasinda olandan daha yiksek
sekilde yaklasik %11 diizeyinde gerceklesmistir (Sosenko vd., 2019:10). ingiltere’de hanehalki
gida gilivencesizligine cevap olarak gida bankalarinin artisi ve sirekliligi, aslinda 2010’lardan
beri yogunlasan sosyal politikadaki uzun donemli politik-ekonomik yoriingenin bir sonucudur
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ve bu tir inisiyatiflerin sekillenmesinde ve onlara yonelik ihtiyacin artisinda belirleyici
olmustur (Lambie-Mumford, 2019:7).

Gida yardimlarindaki artis, ingiltere’de sosyal giivenlik aglarinin en temel gérevleri olan
ailelerin kendilerini beslemeye yetecek gelire erisimlerini saglamak noktasinda basarisizliga
ugradiginin bir gostergesidir. Temel vurgu, gida bankalarinin refah devleti tarafindan saglanan
sosyal glivenlik aglarinin yerini almamasinadir. Gida bankalari acil ve a¢ig1 kapatici bir servis
saglayici olarak kisa vadede kullanilabilse de gida yoksullugunu arttiran yapisal nedenlerin
¢6zimi olamamaktadir (Cooper ve Dumpleton, 2013:3).

Gida bankasi kullanimini ortaya ¢ikaran risk faktorleri demografik agidan; dusik gelir, yalniz
ebeveyn olmak, iki gocuktan fazlasina sahip olmak, ¢alisma yasindaki yalniz bir birey olmak,
kiraci olmak, issiz olmak ve saglik durumunun kéti oldugu bir hanehalkinda yasamak olarak
siralanabilir. Trussell Trust Network igerisindeki gida bankalarini 2018’de kullananlar igin asli
gelir kaynaginin devlet yardimlari oldugu gorilmektedir (Sosenko vd., 2019:11). Mevcut gelir
diizeyinin yetersizligi, calisan yoksul olduklari ya da herhangi bir ise sahip olamadiklari icin
bireylerin sosyal yardimlar lzerinden hayatlarini sirdiirdiikleri gergegi ile karsilagilmaktadir.

ingiltere’de gida bankalarinin artan sayisi ve gida bankalarina basvuranlarinin sayisinin
artmasinda etkili olan faktorlere bakildiginda; issizlik, eksik istihdam, disiik ve diismekte olan
gelir, artan gida ve yakit fiyatlari, ulusal minimum gelirin yetersizligi, bedava okul 6glinlerinin
yoklugu, aileden ve yakinlardan gelen desteklerin azalmasi, ertelenen, azaltilan ya da geri
cekilen sosyal yardimlarin varligi vurgulanabilir (Cooper ve Dumpleton, 2013:3; APPG, 2014:9-
10).

Gida bankalarina yénelik bu talebi anlama noktasinda, Trussel Trust Network icerisindeki gida
bankalari (tlke genelindeki toplam gida bankalarinin %60’ini olusturmakta) tarafindan
dagitilan Gg giin icin yeterli gida paketi sayisina bakilirsa, 2010/11 déneminde toplamda 61.468
gida paketi dagitilirken 2018/19 doneminde bu toplamin 1.583.668’e ulastig gorilmektedir.
Bireylerin/hanelerin gida paketi talep etme nedenleri arasinda; devlet yardimlari (yetersizligi,
eksiklikleri ve kesintiler), meydan okuyucu yasamsal zorluklar ve enformel desteklerin (aile,
arkadas vb.) yoklugu yer almaktadir (Sosenko vd., 2019:12). Aslinda bu durum, liberal refah
modelinde refah sunumlarinin Ustlenilmesinde piyasaya verilen dnceligin, devlete ve formel
baglar icerisinde yer alan aileye atfedilen ikincil roliin agik sonucunun bir yansimasidir.

Tablo 1: ingiltere’de Toplam Dagitilan Gida Paketi Sayisi, (2008-2019)

2008-09 25.899
2009-10 40.898
2010-11 61.468
2011-12 128. 697
2012-13 346.992
2013-14 913.138
2014-15 1.084.604
2015-16 1.109.309
2016-17 1.182.954
2017-18 1.332.952
2018-19 1.583.668

Kaynak: The Trussell Trust Network (2019); Perry vd. (2014).
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ingiltere’de 2008 finansal krizi ve sonrasinda uygulanan kemer sikma politikalari ortaminda
gida bankalarinin sayisindaki artis bir endise kaynagidir. ingiltere, liberal refah devleti
modelinin bir ornegi olarak piyasanin oOncelikli oldugu ve refah sunumlarinin piyasaya
birakildigi bir yapi sergilemektedir. Gida bankalarinin sistem icerisindeki varligi yorumlanirken,
ingiltere’de liberal refah devletine ait 6zellikler paralelinde gelistigi unutulmamaldir. Bununla
birlikte, talep yanh ya da arz yanh faktorlerle mi ortaya giktiklari (Channel 4 News, 2014) ya da
uzun vadeli bir ¢6zim olup-olmadiklari da gida bankalari hakkinda tartisilan noktalar
arasindadir (Channel 4 News, 2013).

ingiltere icin yapilan analizlerde, 2008 krizi ve buna ¢6ziim olarak uygulanan kemer sikma
politikalari karsisinda gida bankalarinin kiiclilen refah devleti ve azalan refah sunumlari
karsisinda 6zellikle gocuklarin bakimi konusunda énemli bir hayirseverlik kurumu rolt oynadigi
gorulmektedir. Cocukluk dénemi yoksunluklar yiksek oldugunda cocuklara yonelik bakim
sunumunda gida bankalari 6nemli islevler Ustlenmistir (Lambie-Mumford ve Green,
2017:273). 2017 yil rakamlari ile ingiltere’de 15 yas altindaki cocuklardan %19’u orta ya da
ciddi diizeyde gida glivencesizligi yasamakta iken %10’u ciddi gida glivencesizligi yasamaktadir
(Pereira vd., 2017). Yoksullugun nesiller arasi aktarimi ve begeri sermayenin olusumu
anlaminda c¢ocuklarin yasadigi ciddi gida glivencesizligi uzun vadede toplumu olumsuz
etkileyebilecek bir sorun olarak ¢6ziim beklemektedir.

Tablo 2: Calisan ve Calismayan Ailelerde Yoksulluk (Yillara Gore Calisma Yasindaki Yetiskin
Yuzdesine Gore), 1999-2018

isi olmayan |lsi olan isi olmayan

aileler aileler aileler isi olan aileler
1994-95 |55.8 10.1 2006-07 |57.2 12.9
1995-96 |54.6 10.1 2007-08 |57.1 13.5
1996-97 |59.6 11.2 2008-09 |54.7 14.2
1997-98 |57.0 11.5 2009-10 |56.3 13.9
1998-99 |56.6 11.4 2010-11 |52.9 13.7
1999-00 |57.8 11.5 2011-12 |53.0 14.2
2000-01 [56.2 11.6 2012-13 |52.8 13.9
2001-02 |57.9 10.9 2013-14 |54.2 14.1
2002-03 |57.7 11.3 2014-15 |51.4 14.8
2003-04 |57.6 11.2 2015-16 |51.6 14.6
2004-05 [54.0 11.5 2016-17 |50.5 15.3
2005-06 |56.0 12.8 2017-18 [49.0 15.0

Kaynak: UK National Statistics (2020)

Tablo 2, calisma yasindaki yetiskinlerin yizdesine gore calisan ve calismayan ailelerdeki
yoksulluk oranlarini gostermektedir. Calismayan ailelerdeki yoksulluk orani her donem igin
calisan ailelerdekinden daha yiksek diizeyde gerceklesmistir. Bununla birlikte calismayan
ailelerdeki yoksulluk oranlarinin yillar icinde diisis géstermesi bir basari olarak kabul edilebilir
(JRF,https://www.jrf.org.uk/data/working-age-poverty).
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Tablo 3: Aile Yapisina Gore Calisma Yasindaki Yetiskinlerin Yoksullugu (%, 1994-2017)

Cocuklu Yalniz ve Cocuksuz Yalniz ve
giftler ¢ocuklu giftler ¢ocuksuz
1994/95 | 21,62 58,03 10,51 23,89
1995/96 | 21,58 57,03 10,40 22,89
1996/97 | 21,24 62,35 10,25 24,99
1997/98 | 20,75 58,60 10,45 22,14
1998/99 | 20,92 58,92 9,84 21,94
1999/00 | 20,21 57,01 10,08 23,17
2000/01 | 19,56 53,73 10,93 22,18
2001/02 | 19,04 54,75 10,12 21,69
2002/03 | 19,04 52,56 10,32 23,22
2003/04 | 19,10 49,23 11,04 22,60
2004/05 | 18,76 48,48 10,29 22,80
2005/06 | 20,86 47,61 11,28 24,18
2006/07 | 21,08 49,51 11,74 24,18
2007/08 | 22,05 48,70 11,84 24,67
2008/09 | 21,94 47,58 12,55 25,98
2009/10 22,30 44,38 12,43 27,57
2010/11 | 21,47 40,53 12,86 26,43
2011/12 | 20,56 41,29 13,09 27,35
2012/13 (21,64 42,45 12,11 27,31
2013/14 (21,75 41,11 11,74 26,81
2014/15 22,33 43,70 12,14 25,13
2015/16 | 22,01 45,75 12,07 25,36
2016/17 | 22,35 46,04 12,38 25,71

Kaynak: UK National Statistics, https://www.gov.uk/government/statistics/households-
below-average-income-199495-t0-201617

Tablo 3’Un de gosterdigi gibi Ingiltere’de aile vyapisina goére yoksulluk oranlari
degerlendirildiginde, en kot durumda ve gorece yiksek oranlara sahip olan kesimin yalniz ve
cocuklu ebeveynler oldugu gorilmektedir. Hanehalkinin tiim diger basa ¢cikma ve miicadele
stratejileri tikendiginde (yeme aliskanliklarini ve alisveris aliskanhklarini degistirme, bitce
ayarlama, aile ve arkadaslara basvuru) hem gida hem de gida disi olabilecek tim desteklere
yonelmeye basladiklari gorilmektedir (Lambie-Mumford vd., 2014: vii). Loopstra (2018) da
benzer sekilde ingiltere’de gida bankasindan yardim alan insanlarin ingiltere’deki finansal
anlamda en kirilgan gruplar oldugunu gostermektedir: engelliler, ¢calisma ile iliskilendirilmis
desteklerin disinda kalanlar ve yalniz ebeveynler.

Perry vd. (2014) ingiltere’de gida bankasi kullanicilarinin bu durumu dogal akisa aykiri, utang
verici ve ylz kizartici gérdiiklerini; ancak diger basa ¢ikma stratejileri ise yaramadiginda son
basvuru mercii olarak gida bankasi yardimlarini kullandiklarini géstermektedir. Baumberg vd.
(2012) cahismasi Ingiltere’de sosyal destekler konusundaki "damgalanma" durumunun
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genellikle bu desteklerden yararlananlarin bunu hak etmedigine iliskin mevcut algidan
kaynaklandigini gostermektedir. Bu nedenle, aslinda destek almaya uygun her 4 kisiden 1’i,
bunun beraberinde getirecegi damgalanma nedeniyle ya destek almak icin talepte
bulunmamakta ya da bu talebini ertelemektedir.

Gida bankalari hayirsever dogalari ile karakterize edilmektedir, bu nedenle devletin disinda
kalan bir alanda konumlanirlar. Ancak, yoksullukla micadelede ve yoksullugun édnlenmesine
yonelik faaliyetlerde devlet etkili oldugundan gida bankalarinin sekillendirilmesinde devletin
de rolG oldugu soylenebilir (Lambie-Mumford, 2015b:21). Politika tercihleri agisindan bir
degerlendirme yapilmak istenirse; politika miidahaleleri (gelir transferi, emekli ayliklari vb.) ile
birlikte olusturulacak gtliclii sosyal glivence aglarinin varliginda hem gida glivencesizligi hem
de gida bankalarina olan ihtiyag azaltilabilecektir (Loopstra, 2018:53).

4.2.Gida Bankaciligi ve Kanada

Gida bankalari Kanada gibi llkeler distnildiginde kalintisal refah devletinin yeniden ortaya
cikisinin bir ispati olarak gorilebilmektedir. Gida yoksullugunun énemli bir kamusal politika
meselesi olmadigl goritslindeki bu devletler, hayirseverlik kavrami temelinde devlet-disi
aktorlerin destegine ve ortakligina basvurmayi tercih etmektedir (Riches, 2002:654).
Kanada’da gida hayirseverligi modeli ile gida ve beslenme alanindaki eksiklikler karsilanmaya
calisiilmaktadir. Bu sekilde temel bir insan hakki sorunu olan ac¢hgin politik alandan ¢ikarilmasi
ulusal gida bankalarinin varligi ile saglanmistir. Aglik, bir yardimseverlik meselesi olarak
toplumsal sekilde ele alinmis ve devlet ve kamu politikasinin éncelik verdigi bir konu olmaktan
cikariimistir (Riches ve Tarasuk, 2014:49).

Kanada®, ingiltere ve ABD ayni refah modeli icinde siniflandirilsalar da Kanada’nin sosyal
destekleme sistemleri bu llkelerden bazi alanlarda farklilasmaktadir. Kanada’da saglik ve diger
tim sosyal programlarin sorumlulugu 6zel sektoér ya da hayirsever aktérlerden ¢ok devlete
dayanmakta ve gelir destegi seklinde uygulanmaktadir (Tarasuk ve Davis, 1996:71). Bunun yani
sira bazi sosyal programlar (saglk, emeklilik vb.) acisindan Kanada, liberal bir refah
devletinden daha ¢ok Sosyal-Demokrat refah devletlerinde gorilen evrensellik prensibi ile
dizenlemeler de gerceklestirmektedir (Beland vd., 2019:130).

Genellikle emeklilik, cocuk ve aile destekleri ile dislinilen sosyal glivence aglari gida
bankalarinin varligi ile bu alanlarin 6tesini de kapsamaktadir. Gida bankalarinin varlgi,
Kanada’da refah devletlerinin 1970’lerin ortasindaki degisimine ve donisiimiine benzer bir
seyir izlemistir. Neo-liberal politikalar, refah kesintileri, kamunun ve sosyal harcamalarin
kGigllmesi, piyasa odakh ¢oziimler Gretmek de Kanada sosyal glivenlik sistemi ve sosyal
politikalari (izerinde etkili olmustur (Riches, 1986).

Kanada distnildiginde refah devletine ait programlar genellikle finansal destek saglayarak
yoksullukla miicadele etmekte; toplum temelli inisiyatifler ise ayni yardimlar 6nermekte ve
herkesin yoksullukla miicadele becerisini arttiracak stratejileri desteklemektedir. Bahsedilen
toplum temelli inisiyatifler iki kategoride toplanabilir. ilki, gida destek programlari olarak islev
gorenler (gida bankalari) ve ikincisi disuk gelirli hanehalklarinin gida ile iliskili becerilerini ya

6 Shahidi vd. (2019) ¢alismasi, Kanada sosyal yardim programlarinin 6zellikle diisiik gelir grubundaki bireyler
acisindan saglik esitsizliklerini ortadan kaldirmadigini, bu yardimlari alanlarin refahinda iyilesme yoniinde bir
avantaja sahip olamadigini gostermektedir.
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da kaynaklarini kendi kendilerine ya da toplumsal diizeyde arttirma ¢abasinda olanlardir
(Tarasuk ve Davis, 1996:73).

Goldberg ve Green (2009:13) calismasinin vurguladig gibi Kanada’da 1990’larin ortasindan
2004’e kadar olan donemde gida bankalarina yonelik talebin artmasindaki temel nedenler;
refah 6demelerindeki yiiksek kesintiler ve édeneklere erisimi kisitlayan reformlar olmustur.
1998 icin oran %2,2 iken 2004 ile gida bankasi kullanicilarinin orani %2,6 olmustur. Zaman
icerisindeki en o©nemli degisiklikler, tek kisilik ailelerin gida bankasindan daha ¢ok
yararlanmaya baglamasi ve katilimcilarin temel gelir kaynag igerisinde sosyal desteklerin
payinin gerilemesidir. Kullanicilarin ilk defa gida bankasina basvurma nedenleri arasinda
ekonomik ve finansal kosullar, bireysel ve ailesel olarak kabul edilebilecek durumlar
belirtilmistir.

Kanada’da uygulanan sosyal programlar, gelir destek programlari (dogrudan bireylere yapilan
odemeler) ve hizmet temelli sosyal programlar (saglik, konut, egitim alanindaki) olarak iki ana
grup icerisinde ele alinabilir (Raymond, 2019). Farkli gesitlilikte gorilebilecek sosyal
programlarin varligina ragmen, bireyler yoksulluk tuzagina diismekte ve bu programlara iliskin
yapilmasi dustnilen kesintilerle, bireylerin refahinda herhangi bir iyilesme goériilemeyecegi
endisesi tasinmaktadir (Zannis, 2019). 1990’lar ve 2000’ler