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AMAGC ve KAPSAM

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi; akademiye, bilime ve
literatUre katkl saglamak amaciyla 2012 yilinda yayin hayatina baslamis olup, sosyal
bilimler alaninda disiplinler arasi ézgun arastirma makaleleri, derlemeleri, arastirma
notlari, teknik notlari, kitap elestirileri/incelemeleri ve bilimsel nitelikli editére mektuplari
yayinlayan uluslararasi hakemli Gcretsiz ve acik erisimli bir dergidir.

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakulltesi Dergisi; Iisletme, Calisma
Ekonomisi ve EndUstri iliskileri, iktisat, Ekonometri, istatistik, Maliye, Siyaset Bilimi, Kamu
Yoénetimi ve Uluslararasi iliskiler alaniyla ilgili olan calismalari kapsamaktadir. Derginin
yayin dili TUrkce ve ingilizcedir. Derginin yayin periyodu Mart ve Eylul aylari olmak Uzere
yilda iki defadir.
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AIM and SCOPE

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences; is
an international, peer reviewed, unpaid and open access journal that publishes original
interdisciplinary research articles, reviews, research notes, technical notes, book reviews
/ reviews and letters to the scientific editor in the field of social sciences in order to
contribute to academia, science and literature since 2012.

The journal accepts papers from Business, Labor Economics and Industrial Relations,
Economics, Public Finance, Public Administration and International Relations disciplines.
The language of the journal is Turkish and English. The publication period of the journal
is twice a year, in March and September.
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YAZIM KURALLARI
(Guincel kurallar igin litfen websitemizi kontrol ediniz.)

1. Génderilen makalenin ilk sayfasinda orijinal dili Turkge ise Turkge
baslik, yazar bilgileri, Turkge 6zet, Turkge anahtar kelimeler, varsa
Turkge bilgilendirme, Etik Beyani; ingilizce baslik, ingilizce abstract,
ingiizce keywords, varsa ingilizce acknowledgement ve Ethics
Statement; makalenin orijinal dili ingilizce ise Ingilizce baglik,
yazar bilgileri, ingilizce abstract, ingilizce keywords, varsa ingilizce
acknowledgement, Turkge baslik, yazar bilgileri, TUrkge ézet, Turkge
anahtar kelimeler, varsa Turkge bilgilendirme yer almalidir.

2. Makaleye ait baslik T punto, baytk harfli, kalin (bold), Cambria yazi
tipinde ve sayfaya ortal olarak yaziimalidir.

3. Makale bagh@inin alting, ortali, Yazar/larnn adlarinin ilk harfleri
bUydk diger harfler kliguk, soyadlarinin ise tamami buyuk olacak
sekilde, tam adlari kalin (bold) olarak yazilmalidir. Adin altina yine
ortall sekilde Unvan, kurum ve bir alta da, e-posta adresi ile ORCID
numarasi verilmelidir.

4. Ozet/Abstract kisimlarinin altinda hem Turkge hem ingilizce ayri
olacak sekilde anahtar kelimeler (keywords) yazilmalidir. Anahtar
kelimelerin ilki ve 6zel isimlerin disindaki tim kelimeler ktiguk harfle
basglamali ve virgtlile ayriimalidir. Ozet/Abstract yaziminda kisaltma
kullaniimamalidir. Ozet/Abstract kisimlari 100 kelimeyi agmamalidir.

5. Ozet/Abstract bagliklar, 1l punto, ilk harfleri buytk, diger harfleri
ktiguk, kalin (bold) ve sola dayall olarak yazilmalidir. Baslik, yazar
bilgileri, 6zet, anahtar kelimeler, ingilizce baslik, abstract, keywords,
bilgilendirme ve acknowledgement tek sayfaya sigdiriimalidir.

6. Calisma daha énce sunulmussa, bir projeden veya tezden
Uretimigse  Anahtar  kelimeler/Keywords  bagliklarinin — altina
hem Tirkge hem ingilizce ayri olacak sekilde ‘Bilgilendirme/
Acknowledgement” basliginda gerekli agiklama yapilimaldir.

7. “Girig” bolumu bir sonraki sayfadan baslamalidir.

8. “Dergipark Makale Bagvuru Sistemi'ne basvuru yapilirken telif
hakki formu tim yazarlarca doldurulmalidir. Bu form, dergimizin
web sayfasinda ve bagvuru sistemi Gzerinde bulunmaktadir.

9. Dergimizde metinici atif sistemi (APA 6.0) kullaniimaktadir. Ayrintih
bilgi igin: https://www.apastyle.org/

10. Gonderilen makaleler énce ve sonra 6nk ve tek satir aralikh
yazilmahdir. Makaleler; baslik, yazar bilgisi, 6zet, anahtar kelimeler,
title, abstract, keywords, metin, tablo, sekiller ve kaynakga ile birlikte
4.000 ile 7.500 kelime arasinda olmalidir (Genigletilmis ozet harig).
Yazi 11 puntoda Cambria ve Tarkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sayfa yapisi alt, Ust, sag ve soldan 15 cm olmal, cilt pay
birakilmamalidir. Kenardan uzaklik alt bilgi 0,6 cm, Ust bilgi 0,5 cm
olmalidir. Ayrica Turkge kaleme alinmig eserler igin kaynakgadan
sonra; metnin sonuna “Genigletiimis ingilizce Ozet” yazinin ingilizce
basligi ve yazar(lar)in adiyla eklenmelidir. Bu ézet 700 ile 1.000 kelime
arasinda olmahdir.

1. Metinde baslik siniflandirmasi rakamlarla yapiimaldir. 1,11, 111; 2.,
21,211,3, 31,311 gibi.

12. Girig bagligina numara verilmeyecektir. Makalenin metin igindeki
tam basliklari; buttn kelimelerin olacak sekilde ilk harfleri blyuk,
diger harfleri kiguk olacak sekilde, kalin Ebold), 11 punto, Cambria
yazi tipinde ve sola dayali olarak yazilmalidir. Sonug kismi da baglik
siniflandirmasina déhil edilmemelidir.

13. Makalede alt orta kisimda olmak Uzere sayfa numarasi
belirtilmelidir.

14. Yayinlanmak Uzere gonderilen makalelerde metnin iginde ve
basliklarda paragraf girintisi olmamalidir. Sadece galismaigerisinde
kullanilan maddelendirmelerde ve tirnak igerisindeki alintilarda 1
cm madde, 1,56 cm yazi olacak sekilde igeriden yazilmaldir.
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AUTHOR GUIDELINES
(For updated guidelines please check our website.)

1. If the original language of the submitted article is Turkish, Turkish
title, Turkish abstract, keywords, English title, English abstract and
keywords; If the original language of the article is English, English
title, English abstract and keywords Turkish title, Turkish abstract
and keywords should be included. Exceptionally, foreign authors do
not have to write Turkish abstracts and titles.

2. The title of the manuscript should be written in 11 font size, capitall,
bold, Cambria font and centered on the page.

3. Under the title of the manuscript, the first letters of the author's
names should be capitalized, the other letters should be small, and
the last names should be in capital and full name should be bold
and centered. Title, institution and contact information (e-mail
adress and ORCID) should be given under the name and centered.

4. Keywords should be written under abstract. All words except the
first and special names in the keywords should start with lowercase
letters and separated by commas. Abbreviations should not be
used in abstract writing. Abstract should not exceed 100 words.

5. Abstract headings should be written in 11 pt, with the first letters
capitalized of each words, the other letters small, bold and left
aligned. Title, author information, abstract, keywords, English title,
abstract, keywords, information and acknowledgement should be
placed on one page.

6. If the study has been presented before, if it is produced from a
project or thesis, an explanation should be given under the title
Keywords as “Acknowledgment”.

7. The “Introduction” section should start from the next page.

8. The copyright form must be filled by all authors when applying to
the Dergipark Article Application System. This form is available on
our web site and on the application system.

9. In-text citation system (APA 6.0) is used in our journal. For more
information: https://www.apastyle.org/

10. Submitted articles should be written before and after 6nk and
single line spaced. Articles; title, author information, abstract,
keywords, title, text, tables, figures and references, should be
between 4,000 and 7,500 words. Manuscript should be written in
11 font size using Cambria. Page structure should be 1.5 cm from
the top, bottom, right and left and no binding should be left. The
distance from the edge should be 0.5 cm in the footer and 0.5 cm
in the top. In addition, after the bibliography for works written in
Turkish; “Extended English Summary” should be added at the end
of the text. This abstract should be between 700 and 1,000 words.

11. The title classification in the text should be made with numbers.
Such as;1,11,111.; 2, 21, 211, 3, 31, 311

12. The entry/intro title will not be assigned a number. All titles of
the article in the text; the first letters should be in capital letters
and the other letters small, all in bold, in 11 font size, in Cambria font
and left aligned. The result also should not be included in the title
classification.

13. The page number should be specified in the article at the bottom
center.

14. Articles submitted for publication should not contain any
paragraph indent in the text and titles. Only with the quotations in
quotation marks or in the lists, 1 cm substance should be written
from the inside.

15. Graphs and tables should appear as much as possible on
the cited page or immediately after. The references and notes
under the charts and tables should aim to make these materials
understandable regardless of the main text.

16. The table and figure title should be bold, centered and numbered
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15. Grafikler ve tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tablolarin altindaki
kaynaklar ve notlar bu materyalleri ana metne bakmaksizin
anlagilabilir hale getirme amacini tagimalidir.

16. Tablo ve sekil bashg, ortall, kalin (bold) olmali ve rakam ile
siralanmalidir (“Tablo 17 veya “ekil 5 gibi...).

17. Tablo ve sekil basliklar, tablo ya da seklin Gstiinde olmalidir
(Ornek: Tablo 1: 1989-2016 Kamu Yatirim qucqmalan). Tablo ve
sekiller ortali ve metin kaydirma 6¢zelligi kapali olmalidir. Tablonun
altina dustlen notlar ve kaynaklar Cambria yazi tipinde 11 punto ve
ortali olarak yaziimalidir.

18. Tablo ve sekillerden énce ve sonra (not ya da kaynak varsa, not
ya da kaynaktan sonra olacak §ekilde) bir satir bogluk birakiimalidir.

19. Makalede yer verilen her bir ek, ayri sayfalarda ve kaynakgadan
sonra verilmelidir. Eklerin baghginda yer alan kelimelerin her birinin
ilk harfi blyk ve sola dayal sadece Ek kelimesi kalin (bold) seklinde
yazilmaldir (‘Ek I: Anket Formu” gibi).

20. Metinde kaynaklara atifta bulunurken yazarlarin soyadi ve yayin
tarihi (ve gerekliyse sayfa bilgisi) kullanimalidir. Ornegin: Ozcelik
(2015)..; Ozgelik (2015, s. 150)..; Ozgelik (2015, s. 182-186)..; Ozgelik'e
(2014) gore..; Ozgelik ve Tuncere (2014) gore..; Ozgelik ve Tuncer
(2014)..; Ozgelik vd., (2016) (g ve daha fazla yazarli ise).. gibi. Climle
sonunda birden fazla esere atifta bulunuluyorsa bu kaynaklar
parantez icinde yil sirasi ile verilmelidir. Ornegin: (Tuncer, 2004;
Tuncer ve Ozgelik, 2007; Tuncer vd., 2009; Ozcelik, 2014).

21. Kaynaktan aynen alinti  yapildiysa, alinti tirnak iginde
gosterilmelidir.

22, Kaynaklar, “‘Kaynakga” baghgr altinda sonug kismindan hemen
sonra yazilmalidir. Kaynaklar yazilirken yazarlarin tdmantn adlar
verilmelidir. Arastirmaci ¢alismasinda kullandigr kaynaklar yazar
soyadlarinin alfabetik sirasina gére yazmalidir. Her kaynagin
yaziminda birinci satir hari¢ diger tum satirlari 1 cm igeriden yazilir.
Ayni yazarin birden fazla eserine génderme yapildiginda kaynaklar
basim yilina goére eskiden yeniye dogru verilir. Yazarin ayni tarihli
birden fazla yayini varsa, yayin tarihi yanina a, b gibi harfler konarak

kaynaklar birbirinden ayrilir. Makalelerde makalenin yayinlandig
kaynaktaki baslangic ve bitis sayfa numarasi éumarala%
verilmelidir.

Kaynakga bilgileri APA 6.0 1siginda asagidaki érneklerde oldugu gibi
duzenlenmelidir:

On not: Tum eserlerin bagliklarinin ilk kelimesinin ilk harfi buyuk,
digerleri kiguk harf olmalidir.

a) Kitap;

al) Tek yazarlh kitap:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yil). Kitap Adli. Yayin Yeri: Yayinevi.
a2) Gok yazarl kitap:

Yazar 1 Soyadi, A, Yazar 2 Soyadi, A, Yazar 3 Soyadi, A. (Yaym Yil).
Kitap Adl. Yayin Yeri: Yayinevi.

a3) Kitapta bélim:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yili). Eser Adl. Editér Soyadi, A. (Haz/Ed.), Kitap
adi (ss. sayfa numaralar). Yayin yeri: Yayinevi.

a4) Geviri kitaplar:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yih). Kitap adi (Gev. Soyadi, A). Yayin yeri:
Yayinevi, Kaynak Yapitin Yayin Yili.

a5) Elektronik kitaplar:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yil). Kitap Adl. doi:

veya

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yili). Kitap Adi. Kitap baglantisi Erigim tarihi:
b) Kurum Yayinlari:

Kurum Adi. (Yayin Yilt). Yayin adl. Yayin Yeri: Yayinevi.

c) Tezler:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yili). Tez Adi (Yuksek Lisans / Doktora Tezi).

(“Table 17 or “Figure 5.").

17. Table and figure titles should be above the table or figure
(Exampile: Table 1:1989-2016 Public Investment Expenditures). Tables
and figures should be centered and the text scrolling feature should
be turned off. Notes and references below the table should be
written in Cambria font, 11 points and centered.

18. After and before the tables and figures (if there is a note or
source, after the note or source), one line space should be left.

19. Each appendix to the article should be given on separate pages
and after the bibliography. The first letter of each of the words in the
title of the Appendix should be capitalized and left aligned only the
word Appendix with number should be bold (such as “Appendix 1:
Questionnaire”).

20. Authors’ surnames and publication dates (and page information,
if necessary) should be used when referring to references. For
example: Ozgelik (2015) ..; Ozcelik (2015, p. 150) ..; Ozgelik (2015, p.
182-186) ..; According to Ozgelik (2014) ..; According to Ozgelik and
Tuncer (2014) ..; Ozgelik and Tuncer (2014) ..; Ozcelik et al, (2016) (if
there are three or more authors).. If more than one work is referred
to at the end of the sentence, these references should be given in
parentheses in the order of the year. For example: (Tuncer, 2004;
Tuncer and Ozcelik, 2007; Tuncer et al, 2009; Ozcelik, 2014).

21. If the source is quoted exactly, it should be shown in quotation
marks.

22, The reference should be written under the title Bibliography
immediately after the conclusion. Names of all authors should be
given when writing references. The researcher should write the
sources used in his / her work in alphabetical order of surnames.
In the writing of each resource, all the lines except the first line are
written 1 cm inside. When referring to more than one work of the
same author, references are given from old to new according to
the year of publication. If the author has more than one publication
with the same date, the sources are separated by placing letters
such as a, b next to the publication date. Articles should include the
starting and ending page number(s) in the source where the article
is published.

Bibliography information should be organized in the guidance of
APA 6.0 as in the following examples:

Preliminary note: Only the first words of the titles should be capitall,
the other of all words of title should be lower case.

a) Book;
a1) single author book:

Author Surname, N. (Year of Publication). Book Title. Place of
Publication: Publisher.

a2) Multi-author book:

Author 1 Surname, N, Author 2 Surname, N, Author 3 Surname, N.
(Year of Publication). Book Title. Place of Publication: Publisher.

a3) Chapter in the book:

Author Surname, N. (Year of Publication). Title of Work. Editor (Prep./
Ed.). Book name (page numbers). Publication place: Publisher.

a4) Translation books:

Author Surname, N. (Year of Publication). Name of the book
(Translator Surname, N.). Place of publication: Publisher, Year of the
source publication.

a5) Elektronic books:
Author Surname, N. (Year of Publication). Name of the book. doi:
or

Author Surname, N. (Year of Publication). Name of the book. URL Date
of access:

b) Corporate Publications:

Name of the Institution (Year of Publication). Title of publication.
Place of Publication: Publisher.

c) Thesis:

Author Surname, N. (Year of Publication). Thesis Title (Master | PhD
Thesis). Name of the Institute, Location.

d) Titles without Author:

VI



Enstit Ad, Yer.

d) Yazari Olmayan Eser:

Eser Adl (Yayin Yili). Yayin Yeri: Yayinevi.
e) Bilimsel Dergi Makalesi:

Yazar 1 Soyadi, A, Yazar 2 Soyadi, A, Yazar 3 Soyadi, A. (Yayin Yilr).
Makale Adi. Dergi Adl, cilt(soyli sayfa arahg:. doi:

veya,

Yazar 1 Soyadi, A, Yazar 2 Soyadi, A, Yazar 3 Soyad, A. (Yayin Yilr).
Makale AdL Dergi Adi, cilt(sayr), sayfa araligl. Makale baglantisi
Erigim tarihi:

DOI veya URL, gevrimigi erisilen makaleler i¢indir.

f) Gazete Makalesi:

f1) Yazari olan:

Yazar Soyadi, A. (v, Ay GUn). Makale Adi. Gazete Adi, sayfa araligi.
f2) Yazari olmayan:

Makale ad. (Yil, Ay Gun). Gazete adl, sayfa araligL.

£3) Gevrimigi:

Yozar Soyadi, A. (Yil, Ay Gun). Makale Adi Gazete Adi Makale
baglantisi Erigim tarihi:

g) Bildiri:
g1) (Yayimlanmig ise):

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yil). Bildiri Adl. Editér (Ed.). Kitap Adi (sayfa
numarast). Yayin Yeri: Yayinevi.

g2) (Yayimlanmamig ise):

Konugmaci Soyadi, A. (Yil, Ay). Bildiri Adi. Toplanti Adli. Kurulug Adl,
Toplanti Yeri.

h) Poster:

Yazar Soyadi, A. (Yil, Ay). Posterin Adi. Toplanti Adi. Kurulug Adl,
Toplanti Yeri.

i) Ansiklopedi Maddesi:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yil). Madde Adl. Yapit Adh, (cilt no: sayfa no).
Yayin Yeri: Yayinevi.

i) Rapor:

Kurum Adli. (Yayin Yilt). Rapor Adi (Rapor No). Yayin Yeri: Hozirlatan
Kurulus.

veya

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yi). Rapor Adi (Rapor No). Yayin Yeri:
Hazirlatan Kurulus.

k) Yasa ve Yénetmelikler:
Yasa Adt. (Kabul Edildigi Yil, Ay GUn). Yayin Adi, Sayi.

23. Makalelerde Turk Dil Kurumunun yazim kilavuzu ve yazim
kurallar 6rnek alinmalidir. Detayl bilgi igin Turk Dil Kurumu'nun
web sayfasina bakinizz www.tdk.gov.tr. Yabanci sézctkler yerine
olabildigince Turkge soézltkler kullaniimalidir. Tarkge aligiimamig
sozcukler kullanilirken ilk gegtigi yerde yabanci dildeki karsilig
parantez iginde verilebilir.

24.ingilizce génderilen makalelerin ve Turkge génderilen makalelerin
ingilizce yazilmig bdlumlerinin, génderim dncesinde yetkin bir dil
kontroltinden gegirilmig olmasi gerekmektedir. igerikten bagimsiz
olarak, dil yénlyle yetersiz olan makaleler iade/ret edilmektedir.
Yazarlarin bu hususa azami dikkat géstermeleri 5nemlidir.

25. Gonderilen ¢alismalarin Dergi Etik Beyani ve Yayin ilkeletine
uygun olmasi gerekmektedir. Makale ilk sayfasinda Etik Beyanrna
yer verilmeli ve yapilan arastirmalarda alinan etik kurul raporu
belgelendiriimelidir.

26. Gonderilen makaleler yukarida belirtilen sartlara uygun olmadigi
takdirde degerlendirme strecine dahil edilmeden editérler kurulu
tarafindan reddedilir.

Title (Year of Publication). Place of Publication: Publisher.
e) Scientific Journal Article:

Author 1 Surname, N, Author 2 Surname, N, Author 3 Surname, N.
(Year of publication). Article Title. Journal Name, volume (number),
page range. doi:

or

Author 1 Surname, N, Author 2 Surname, N, Author 3 Surname, N.
(Year of publication). Article Title. Journal Name, volume(number),
page range. URL Date of access:

The DOI or URL are for articles accessed online.
f) Newspaper Article:
f1) With author:

Author Surname, N. (Year, Month Day). Article Name. Newspaper
Name, page range.

2) Without author:
Article Name. (Year, Month Day). Newspaper Name, page range.
£3) Online:

Author Surname, N. (Year, Month Doy). Article Name. Newspaper
Name. URL Date of access:

g) Proceedings:
g1) Published:

Author Surname, N. (Year of Publication). Name of the paper. Editor
(Ed.). Book Title (page number). Place of Publication: Publisher.

g2) Unpublished:

Speaker Surname, N. (Yeor, Month). Proceedings Name. Meeting
Name. Institution Name, Meeting Place.

h) Poster:

Author Surname, N. (qur, Month). Poster Name. Meeting Name.
Institution Name, Meeting Place.

i) Encyclopedia Article:

Author Surname, N. (Year of Publication). Article Name. Name of
Encyclopedia, (volume no: page no) Place of Publication: Publisher.

) Report:

Institution Name. (Year of Publication). Report Name (Report No).
Place of Publication: Issuer.

or

Author Surname, N. (Year of Publication). Report Name (Report No).
Place of Publication: Issuer.

k) Laws and Regulations:

Name of the Law. (Year Month Day of Acceptance). Publication
Name, Issue.

23. [For Turkish authors or articles in Turkish.] The articles should be
taken as examples of the spelling guide and spelling rules of the
Turkish Language Association. For detailed information, please refer
to the website of the Turkish Language Association: www.tdk.gov.tr.
Turkish dictionaries should be used instead of foreign words. When
using unusual words in Turkish, the equivalent in foreign language
can be given in parentheses.

24, The articles written in English and the English sections of the
articles submitted in Turkish should be subjected to a proficient
language check prior to submission. Regardless of the content,
articles that are insufficient in terms of language are returned /
rejected. It is important that authors pay maximum attention to this
issue.

25. The submitted manuscripts must comply with the Journal
Ethics Statement and Publication Principles. The Ethics Statement
should be included on the first page of the article and the ethics
committee report should be documented.

26. If the submitted articles do not meet the above mentioned
requirements, they will be rejected by the editorial board without
being included in the evaluation process.
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Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi (Artik,
KLU iiBF Dergi® denilecektir.), bilimsel arastirma ile ilgili olarak
yayimlanan bagimsiz bir yayindir ve yayin politikasini Editér Kurulu
belirlemektedir. Bu bildirge dergi imtiyaz sahibi, editérler, hakemler
ve yazarlarin etik davraniglarini igermektedir. Derginin etik beyani,
Committee on Publication Ethics (COPE) beyan ve esaslarina
dayanmaktadir ve bu kaynaklar www.publicationethics.org web
adresinde Ucretsiz olarak paylasiimaktadir.

A.DERGI iMTiYAZ SAHIBININ SORUMLULUKLARI
1. Editoryal Bagimsizlik

KLU 1iBF Dergi, herhangi bir kimse veya ticari ortaklarinin etkisi
olmadan editoryal kararlarin bagimsiziginin saglanmasini taahhit
etmektedir.

2. Fikri Miilkiyet ve Telif Hakki

KLU iiBF Dergi, dergide yayimlanan makalelerin yazar(lar)daki
mulkiyet ve telif haklarini korur ve her makalenin yayimlanmis
versiyonunun kaydini saglamaktadir. KLU iiBF Dergi yayimlanmis her
makalenin battnlagunu ve seffafigin saglamaktadir.

3. Bilimsel Suistimal

KLU iiBF Dergi, hileli yayin veya yayinci intihali ile ilgili olarak daima
uygun tedbirleri almaktadir.

B. EDITORLERIN SORUMLULUKLARI
1. Yayin ve Sorumluluk Karari

KLU iiBF Dergi editord, dergideki her seyi kontrol altinda tutmaktadir
ve okuyucular ile yazarlarin ihtiyaglarina cevap vermek igin caba
gostermektedir. Editor ayrica, dergiye goénderilen makalelerden
hangilerinin dergide yayinlanacaginin ve hangilerinin onur kirici
yayin, telif hakki ihlali ve intihal ile ilgili yasal gerekliliklere tabi
politikalarla karar veriimesinden sorumludur. Editér, yayin karari
verilirken hakemler ile mazakere edebilir. Editér, igerik ve genel olarak
yayin kalitesinden sorumludur. Editér adil ve uygun bir hakem sdreci
saglamalidir.

2. Tarafsizlik

Dergiye goénderilen makaleler daima, herhangi bir 6n yargi
olmaksizin degerlendiriimektedir.

3. Gizlilik
Dergiye goénderilen bir makale ile ilgili herhangi bir bilgi, editor

tarafindan yayin kurulu, hakemler ve dergi sahibi disinda herhangi
bir kimseye ifsa edilmemelidir.

4. Gikar Gatigsmalari ve ifga Etme

KLU 1iBF Dergi editéri; yazarlar, hakemler ve editérler gibi taraflar
arasindaki  herhangi ¢ikar c¢atigmalarina izin vermez. Dergiye
gonderilen bir makaledeki yayinlanmamig materyaller, yazarin sarih
bir yazilionayi olmadan herhangi biri tarafindan kullaniimamaktadir.

C. HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI
1. Degerlendirme

Hakemler yazarlarin kékeni, cinsiyeti, cinsel egilimi veya siyasal
felsefesine bakilmaksizin eserleri degerlendirmektedirler. Hakemler
ayrica, dergiye génderilen metinlerin degerlendiriimesi igin adil bir
kor hakemlik stireci saglamaktadirlar.

2. Gizlilik
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policies subjected to legal requirements regarding libel, copyright
infringement and plagiarism.  The editor might discuss with
reviewers while making publication decision. Editor is responsible
for the contents and overall quality of the publication. Editor ought
to provide a fair and appropriate two-side blinded peer-review
process.

2. Objectivity

Articles that submitted to journal are always evaluated without any
prejudice.

3. Confidentiality

Any information about a submitted article must not be disclosed by
editor to anyone other than editorial stuff, reviewers, and publisher.
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Dergiye goénderilen makalelere iligkin tum bilgiler gizli tutulmaktadir.
Hakemler ve editér tarafindan yetkilendirilmis olanlar disinda
basgkalari muzakere etmemelidir.

3.ifsa Etme ve Gikar Gatigmasi

Hakemlerin; yazarlar, fon saglayicilar, editérler vb. gibi taraflar ile
menfaat gatismasi bulunmamaktadir.

4.Editére Destek

Hakemler, karar verme asamasinda editérlere yardim ederler
ve ayrica metinlerin iyilestiriimesinde yazarlara  yardimei
olabilmektedirler.

5. Tarafsizlik

Objektif bir karar degerlendirmesi, daima hakemler tarafindan
yapilmaktadir. Hakemler, uygun destekleyici iddialarla, agik bir
sekilde goruslerini ifade etmektedirler.

6. Kaynaklarin Referansi

Hakemler ayrica, kendi bilgileri dahilindeki yayinlanmis diger
herhangi bir makale ile dergiye génderilen metin arasinda
herhangi énemli bir benzerlik veya értisme ile ilgili olarak editért
bilgilendirmelidir.

D. YAZARLARIN SORUMLULUKLARI
1. Bildirme Standartlari

Dergiye génderilen bir metin 6zgin olmalidir ve yazarlar, metnin
daha 6nce herhangi bir dergide yayinlanmamis ve/veya telife
konu izinlerin alinmig olmasini saglamalidirlar. Aragtirmanin verileri,
makalede tam olarak belirtiimelidir. Dergiye goénderilen bir metin,
baskalarinin galismayi tiretmesine izin vermek Uzere yeterli detay
ve referanslari igermelidir. Calisma eger yazarin énceden yaptid
bir galismadan turetiliyorsa (tez, bildiri, vb,) bu durum bilgilendirme
olarak verilmelidir. Tum bilim dallarinda yapilan arastirmalar igin
ve etik kurul karari gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
Uzerindeki galigmalar ile izine tabii anket, mulakat, réportaj gibi
arastirmalar igin ayri ayr etik kurul onayl ve katilimcilardan
izinler alinmis olmall, bu onay ve izinler makalede belirtiimeli ve
belgelendiriimelidir.

2. Ozguinlik

Cahgmalarini dergiye géndermek isteyen yazarlar, galismalarinin
tamamen 6zgun olmasini saglamalidir ve literattrden elde edilen
kelimeler ile cmleler uygun bir sekilde alintilanmalidir. Tum ¢aligma
Dergi Yazim Kurallar’na uygun olarak hazirlanmalidir.

3.Birden Fazla Yerde Yayin

Yazarlar, ayni galismayi herhangi bir baska dergide yayinlanmak
Uzere géndermemelidirler. Ayni gcalismanin birden fazla dergiye es
zamanl génderilmesi etik olmayan bir davranig teskil etmektedir ve
kabul edilemez.

4. Kaynaklarin Referansi

Baskalarinin gahigmalariyla ilgili olarak uygun referanslar verilmelidir.
Yazarlar, g¢aligmalarinin belirlenmesinde etkili olmus yayinlara
referans vermelidirler. Calisma surecinde kullanilan kaynaklarin
tamu belirtiimeli ve kullanilmamis herhangi bir kaynak, kaynakgada
yer almamalidir.

5. Makale Yazarhigi

Makale yazarhidl, ¢alismaya kayda deger katkida bulunan kisilerle
sinirl olmalidir. Arastirma surecine katilan baskalari var ise, bu kisiler
katkida bulunaniar olanlar listelenmelidir. Yazarlik ayrica, derginin
editoru ile iletisim halinde olan yazigmadan sorumlu olan bir yazar
icermelidir. Yazigmadan sorumlu yazar, tam yardimer yazarlarin
makaleye dahil olmasini saglamaldir.

6. ifsa Etme ve Gikar Gatismalari

Finansal destek ile ilgili tm kaynaklar agiklanmaldir. Tim yazarlar,
caligmalarinin olugturulmasi strecinde yer alan gikar ¢atismasini
ortaya koymalidirliar.

7. Yayinlanmis Galismalardaki Temel Hatalar

Yazarlar géndermis olduklari galismalarinda dikkat gekici bir hata
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All the information relative to submitted articles is kept confidential.
The reviewers must not be discussed with others except if authorized
by the editor.

3. Disclosure and Conflict of Interest
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Ayrica dergimize desteklerini esirgemeyen Rektérimuz Prof. Dr. Bulent SENGORUR’e
ve Dekanimiz Prof. Dr. Unal CAGLARa tesekkurlerimizi ve saygilarimizi sunariz. Son
olarak dergimize katki saglayan yayin kurulumuza, hakemlerimize ve yazarlarimiza
tesekkdrlerimizi ve saygilarimizi sunariz.

KIRKLARELi UNIVERSITESI
iKTiSADI VE iDARI BiLIMLER FAKULTESI DERGiISi
iibfdergi@klu.edu.tr

Bas Editor

Dog¢. Dr. Muharrem EKSI (Kirklareli Universitesi) muharremeksi@klu.edu.tr

Editor

Doc. Dr. Omer Faruk GULEC (Kirklareli Universitesi) omerfarukgulec@klu.edu.tr
Editér Yardimcilan

Ars. Gor. Altug KOC (Kirklareli Universitesi) altugkoc@klu.edu.tr

Ars. Gor. Bettl GULTEKIN ALBAYRAK (Kirklareli Universitesi) betul.gultekin@klu.edu.tr

Ars. Gor. Emre AKUSTA (Kirklareli Universitesi) emre.akusta@klu.edu.tr

XV



PREFACE

We are very glad to present the March 2021 issue of Kirklareli University Journal of the
Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS). Our Journal, which
started broadcasting in 2012, aimed to publish researches following the current debates
in the field of Social Sciences. Our journal is indexed by leading indexes such as Directory
of Open Access Journals (DOAJ), Ideal Online, International Institute of Organized
Research (I120R), Asos Index, Directory of Research Journals Indexing (DRIJI), Journal
Factor, Google Scholar, ResearchBib, Arastirmax, Social Sciences Citation Index (Sobiad),
Scientific Indexing Services (SIS), Eurasian Scientific Journal Index (ESJI), i-Focus and
Rootlndexing. For the March 2021 issue of our Journal, 15 out of 10 articles were found
acceptable by the editorial board and referees. KLUJFEAS aims to continue to broadcast
without sacrificing its scientific quality with an awareness of the difficulties such as
being accepted as a reputational journal by authors and audience.

The included articles in this issue are Investment-Driven Economic Growth In Nigeria:
The Role Of Oil Rent, Political Groups In The European Parliament And Turkey’s
European Union Full Membership Process, Emission Trading System And Its
Importance In Carbon Pricing, Effects Of Covid-19 Pandemi To The Turkish Public
Diplomac, Dispute Settlement Mechanism In International Law And Compliance
Mechanisms In International Law: A Comparative Analysis, China’s Struggle With
Covid-19: Health Silk Road And Global Propaganda Wars, Institutional Moral
Hazard: A Theoretical Review On Corruption And Degeneration And the book
reviews of Immanuel Wallerstein. (2020). Diinya Sistemi ve Afrika. (Cev.) Ata Mert
Binicioglu. Ankara: Aryen Yayinlari., Erdem Demirtas. (2017). Ortadogu’da Devlet ve
iktidar: Otoriter Rejimler Uzerine Bir inceleme. istanbul: Metis Yayinlari., llan Pappé.
(2018). israil Hakkinda On Mit. (Cev.) S. Erdem Tiirkézii. Ankara: Nika Yayinevi., Roger
Garaudy. (2019). israil Mitler ve Terér israil Siyasetinin Dayandigi Efsaneler. (Cev).
Cemal Aydin. are covered in our March issue.

We would also wish to express our sincere gratitude to our Rector Prof. Dr. Bulent
Sengérur and our Dean Prof. Dr. Unal CAGLAR for their unflagging support. Lastly, we
would like to thank our editorial board, writers and referees for their contribution.
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1. Introduction

It is believed that FDI serves is an agent of economic growth especially to the developing
economic who needed advance technologies and knowledge to improve on their
production patterns. This has influenced the drastic increase in international relations
between countries. Similarly, Mehrara et al, (2017) submits that the current global flow
of FDI outweighs that of economic growth. Pandya and Sisombat (2017) see FDI as an
investment outside of the investors’' country which is capable to produce economic gains.
Despite the age long argument in protection the infant firms, empirical evidences still
abound that FDI inflow is an integral part of growth equation of the host country (see:
Sarkodie and Stezov, 2019; Pradhan et al,, 2019; Kalai & Zghidi, 2019 and Sokhanvar, 2019)
which cement the work of Gungor and Katirlioglu, (2010) in the case of Turkey. Lee (2013)
conclude that the process of capital formation of the host country is complemented
by the inflow of FDI. Flora and Agrawa (2014) and Mehic et al, (2017) submit that FDI
is a panacea for technical advancement in the host country. This argument is not
without contention. Zandile and Phiri (2019) see FDI inflow an anti-economic growth in
Burkina Faso as supported by (see Claassen et al, 2011; Carike 2012 Shahbaz & Rahman
2011, Shahbaz & Rahman 2011). In the developing economies like Nigeria, FDI flows into
sectors such as the extractive sector. Furthermore, Oladipo (2010) submits that market
size among others is the key determinant of FDI inflow to Nigeria. Except for the recent
recession experience in (2017&2018) Nigeria has been the leader in terms of FDI inflow to
Africa UN conference on Trade and Development, (UNCTAD, 2012). For instance in 2012,
Nigeria achieved FDI inflow of $8.92- billions which drop drastically during the recent
recession. Report from UNCTAD (2018) shows that FDI inflow to Nigeria reduced by 21
percent in 2018 to $3.5 billion; a margin worthy of drawing serious attentions from both
the authority concern and the researchers. The sharp fall is presumed to be connected
to the significant fall in the global pump price in the market since the FDI inflow into the
economy are major for the extraction sector for which oil sector is one. This coupled with
the low demand brewing in the economic which have forced many consumer-based
firms to exit the economy. Though some works have been carry out which confirm
the FDI-led growth nexus, however consensus agreement is yet to be establish in the
literature as to whether or not FDI inflow serves as a promoter of economic advancement
(See: Sarkodie and Stezov 2019; Pradhan et al.,, 2019; Kalai & Zghidi, 2019 and Sokhanvar,
2019; Sunde, 2017; Khobai et al, 2017 and Tshepo, 2014). The case is not different with
Nigeria. Some studies though backed the growth driving role of FDI inflows; others still
question the contribution of FDI to the growth process in Nigeria. This is so because
Nigeria has been the flood gate of FDI into the continent yet it seems the desired impact
has not been felt especially viewing its contribution as touching the improvement in
the standard of living of the citizenry and its complementarity role on domestic capital.
Nigeria still suffers insufficient capital available for domestic investment. In view of the
above, this study seeks to re-examine the FDI-led growth nexus by incorporating oil rent,
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outward FDI and domestic investment as intervening variables in an attempt to build
an augmented functional model for the Nigeria economy. The enclosure of the oil rent
in particular became necessary because it is an established assertion that the economy
of Nigeria is dependent on the oil sector UNCTAD (2018). Similarly, Nigeria is seen as an
investment hub for the West African sub-region. This informed the need to embark on
this study in other to prove the reality of the presume impact of FDI and other investment
components for the economy of Nigeria particularly, considering the fact that Nigeria as
the leader of FDI inflow into the continent witnessed a drastic fall in FDI inflow in recent
time. Thus, this study intend to examine the impact of the oil sector relative to that of
the investment world to ascertain which one pay off most, thereby contributing to the
extant literature. The clear distinction between this study and other previous studies is
majorly the comparative analysis of the two important segments of the Nigeria economy
—investment world and the oil sector and how they affect economic growth. Most studies
focused on either of the two relationships.

The rest of the study consist of the literature review which follows immediately after this
section. Next is the theoretical framework, econometric procedures, presentation and
interpretation of the result and finally the concluding remarks.

2. Empirical Literature Review

Several empirical findings lent their support to relationship between FDI inflow and
economic growth while others question its potency in driving economic growth which
is applicable in the case of Nigeria. It is these mixed feelings without general conclusion
that keep the debate an ongoing one. Thus, Sarkodie and Stezov (2019) reaffirm the
potency of FDI in driving economic growth. Pradhan et al, (2019) examine the said
relationship and submits that economic advancement is a consequence of FDI inflow
into the host country. According to the study, FDI will naturally drive economic growth
of the host country through its spillover effect inform of technological transfer and the
development of human capital. Similarly, Kalai & Zghidi (2019) submits that FDI inflow is
critical in promoting economic advancement of the host nation. The study emphasized
about the complementary of FDI on the home investment in a quest to advance the
course of economic development. Sokhanvar (2019) argued that FDI inflow is a driving
force in the developmental process of any given economy. According to the study, the
impact of FDI inflow is not just evidence in the long run, but rather felt even within the
short run. The work of Gungor and Katircioglu (2010) maintained that a well-developed-
financial system will trigger the spillover potentials of FDI inflow in other to drive
economic growth appropriately as supported by Borensztein et al. (1998). Borensztein et
al. (1998) asserts that once the host country attains the threshold, the spillover effect of
FDI inflow become natural. Gungor and Rigim (2017) opines that FDI is a key determining
factor in the economic growth of Nigeria. This is closely supported by the work of Gungor
et al, (2014) and Joshua et al. (2020) which also confirmed the FDI-led growth hypothesis
in their empirical findings. The study see FDI as an important factor in determining the
productive capacity of the host economy. Sunde (2017) submits that FDI is a critical
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determinant of economic progress of South Africa and recommmends that the authority
concerned should do the needful in an attempt to woo new foreign investors as a way
of boasting their growth process. Tshepo (2014) found that FDI is a strong driver of
economic growth in South Africa. The findings also confirmed the fact that FDI is an
agent that fosters employment opportunity for the citizen of South Africa. In essence,
FDI contribute to the reduction of unemployment rate in South Africa by absorbing a
significant number of the unemployed youths of the country. Nistor (2014) found similar
case for the Romania economy as well as the work of Abbes et al., (2015) for 65 economies
in a panel study. Almfraji and Almsafir (2014) investigate the relationship between FDI
and economic growth and confirmed the said hypothesis through a review of several
empirical literature from 1994 to 2012. This is not different from the work of (see Omr &
Kahoulib 2013; Adams 2009). According to Shahbaz and Rahman (2013), FDl is a promoter
of economic development in the study area. According to the study, the idea of wooing
new foreign investors is embracing economic development in disguise cementing the
work of Srinivasan et al, (2011) for the SAARC economies and the work of Lee (20130
for the G20 economies. The study of Abdouli and Hammami, (2017) submitted that the
influence of FDI inflow is country-specific for the MENA economies. Except for Egypt
and Lebanon the result revealed a negative relationship between the variables. Flora
and Agrawa (2014) admit that FDI and economic growth drive each other accordingly.
This shows that FDI inflow will promote the course of economic growth, while economic
growth will serve as an enlarge market to house more FDI inflow. Pandya and Sisombat,
(2017) study viewed FDI inflow as a promoter of economic expansion in Australia.
They conclude that the Australian economy advances in part through the spillover
contribution of FDI inflow. Mehic et al., (2013) carry out a research on the nexus between
FDI and GDP and conclude that FDI is a driver of economic growth. The work of Claassen
et al, (2011) and Carike (2012) revealed an interdependent benefit between FDI inflow
and economic growth. On the other hand, studies who question the dynamics of FDI
in the home economies include the study of Goh et al, (2017) which submit that the
purported influence of FDI in the long run is unnoticed in the Asian nations. The study
further found that the influence of export on economic growth could not be account
for. This is consistent with the work of Mah (2010) for the China economy. Instead, a
unidirectional interaction running from economic expansion to FDI inflow was revealed.
Khobai et al,, (2017) and Bezuidenhout (2009) concluded that the influence of FDI inflow
on economic expansion is a mere presumption without empirical evidence. Similarly,
the work of Zandile and Phiri (2019) see FDI inflow as an agent that is capable to undo
the course of development. On the other hand, the argument about the effect of trade
on economic expansion is a long standing one. For instance, Batuo et al., (2018) found a
positive influence of trade openness on economic growth which concretized the work
of Asongu and Kodila-Tedila (2013). The studies of Nyasha and Odhiambo (2017), Asongu
and De More (2017), Ajide et al. (2019), Asongu et al. (2018) and lyke and Ho (2017) obtain
separate outcomes as regards the subject mather.
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2.2 Theoretical Link between FDI and Economic Growth

Several theories have been advanced to link FDI inflow and economic growth among
which are the modernization and the dependency theory. This study leveraged on
these two theories mentioned above to examine the said relationship. Modernization
theory strongly asserts that globalization for which FDI inflow is an integral part benefits
especially the developing economies. To the modernists, FDI inflow is a transmitter of
development in the form of advance technology, knowledge and capital which is of
greater benefits especially for the less developed economies. Pradhan and Kumar (2002)
and Liu (2005) are of the opinion that FDI inflow comes along with benefits suchashuman
capital development. Li and Borensztein et al, (1998) opine that the spillover effect of
FDI in the form of technological exerts positive impact on economic growth more than
home investment. This theory argued that FDI inflow which is the product of economic
openness is of great benefits to the host country especially those FDI flowing from the
developed world to the developing world. To the modernist, FDI inflow apart from playing
a complementary role to the domestic capital in sponsoring domestic investment, it also
help in advancing the course of development in the host country through the provision
of employment opportunity and so on. Dependency theory on the contrary is of the view
that FDI inflow is exploitative in nature and aim at under-developing the less developed
economies. According to Chan and Clark (1996) the creditor nations often contract out
loan with a high interest rate to the developing nations. The study maintained that the
contractual loans often contracted by the developing nations from developed world is
exploitative in nature which most time lead to capital flight through debt servicing and
debt overhang. The implication is that the debtor economies normally suffer from the
problem of debt overhang through the accumulation of interest charged in addition to
the principal where the remaining resources may not be able to sponsor the productive
stream of the home economies as supported by Adams (2009).

3. Data and Methodological Procedures

This study seeks to investigate the relationship between FDI inflow and economic using
annual data between 1981- 2018 for econometric estimation of the functional model
for this study. All data are extracted from the World Bank pool of data. The variables
incorporated in the model includes real GDP which stand for economic expansion
(constant 2010, US$), oil rent (OIR) as % of GDP, foreign direct investment (FDI) as
net inflow (% of GDP), home investment (DI) which is the summation of domestic
investment in a financial sector with private participation and domestic investment
in a non-financial sector with private participation, outward foreign investment (FDO),
interest rate (INT) real interest in percentage and exchange rate (EXR) as real effective
exchange rate index. Data on all the variables are transformed into natural log to
ascertain the level of the growth effect.
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3.1 Functional Model Specification

The estimation of the link between FDI inflow and economic expansion is examined by
incorporating three extra intervening variables. These include Oil rent, outward FDI (FDO)
and domestic investment. The explanatory variables which include FDI inflow, oil rent,
outward FDI, domestic investment, interest rate and exchange rate to explain the changes
in the real GDP over the period understudied. The functional model is expresses as:

RDGP = f(OIR, FDI, DI,FDO, INT, EXR) )
LnGDP = B, + B.LnOIR + B,LnFDI + B,LnDI + B,LnFDO + B.LnINT + BLnEXR+ 11, (2)

Where;

LNGDP = Logarithmic value of Gross Domestic product
LNIOR = Logarithmic value of oil rent

LNFDI = Logarithmic value of Foreign Direct Investment
LNDI = Logarithmic value of domestic investment

LNFDO = Logarithmic value of outward foreign investment
LNINT = Logarithmic value of interest rate

LNEXR = Logarithmic value of exchange rate

M, = Errorterm

B = The parameter for estimation.

3.2 Stationary Test

It is widely established that time series data need to be subjected t@@ktationarity test
because most of the times, they exhibit the form of non-stationarity Gujarati (2009).
Thus, the stationarity test is necessary to detect the maximum order of integration of the
variable of interest for the purpose of doglegged misleading achieved from spurious. In
view of the above, this study adopts the widely known ADF and PP proposed by Dickey
and Fuller (1981) and Phillip and Perron (1988) respectively for stationarity tests. Thus, the
general formula for these widely known unit root test is as stated below;

AY, =a, +a,+6Y_ + D BAY,_ +eg

i=1

Where, Gaussians white noise that isassumed to have a mean value of zero is represented
by ¢&,, and possible autocorrelation represent series to be regressed on the time t.
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3.3 ARDL Bounds Testing

It is imperative to estimate existence of cointegration between series in the long run
following the assertion made by Gujarati (2009) that most macroeconomic series are not
natural trended without disturbances. Therefore, the ARDL bounds test as developed
by Pesaran et al. (2001) is preferably used in place of OLS method and more suitable for
cointegration testing. This is because the method accepts any form of integration of the
series whether same order of integration or mixed order. In essence ARDL bound test is
more flexible than the traditional method. It helps to determine whether the variables
of interest correct the short run disequilibrium between the variables to co-move in the
long run or otherwise.

n k nk
AZ =+ pt+e0,  + Z oV, +Z 9N, + Z Z 0, AV, +YD,+e, 4
i-1 -1

i1 j-1

Hy: p=p=...=p0,,=0
H:B#p#...28,#0

The reject of the H, implies that the series converged in the long run and vice versa.

4. Empirical Finding and Discussion

This study attempted to employ the widely known ADF and PP unit root tests to establish
the stationarity of the series under investigation in a quest to avoid a misleading result
from spurious regression. Table 1 below represents the unit root test which indicates
that apart from the GDP, all variables were stationary at level under the ADF unit root
test. For instance, FDI and FDO and interest rate were statistically significant at 1 % level
under the ADF. In contrast, OIR, DI and EXR were found to be stationary at 5% level of
significance. However, GDP become stationary at 1% degree of freedom only after first
differencing. Similarly, the outcome from the PP unit root test confirmed the result as
reported by the ADF test. Furthermore, these residual were estimated against the value
for the dependent variable (real GDP) to ensure there is no evidence of serial correlation
as shown in table 3 below. The result proves absent of serial correlation with the residual
as confirmed by the Breusch-Godfrey serial correlation LM Test. The result further
indicate a homogenous model which means the influence of the independent variable
on the dependent variable can be trusted to be consistence over the period of the study.
Similarly, the result from the Ramsey reset test which is responsible to detect error in
model specification; whether or not a variable has been omitted shows that the model is
well specified. Finally, since the F-Statistic is greater than all the upper bounds, we reject
the null hypothesis and conclude that the series under investigation do converged in the
distance future. This means that the disequilibrium among the series in the short run
can be correct in the long run as presented in table 2.
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Table 1. Unit Root Stationarity Result

Variables ADF P-V 1(d) PP P-v 1(d)
LNGDP -3.8087 0.0063 1) -3.8087 0.0063 Q)
LNIOR -2.9972 0.0444 1(0) -2.8300 0.0638 1(0)
LNFDI -3.0392 0.0034 1(0) -3.0392 0.0034 1(0)
LNFDO -3.4062 0.0013 1(0) -3.4755 0.0010 1(0)

LNDI -41882 0.0110 1(0) -4.0746 0.0002 1(0)
LNINT -71781 0.0000 1(0) -6.7871 0.0000 1(0)
LNEXR -1.9895 0.0902 1(0) -1.6255 0.0973 1(0)

Note: Author's Computation
Table 2: ARDL Bound Test

Test Statistic value Signif. 1(0) 1)
F-statistic 23.86955 10% 2.387 3.671
K 6 5% 2.864 4.324

1% 4.016 5.797

Note: Author’s Computation

Table 3: Diagnostic Tests

Tests F-statistic P. Value
X2 NORMALITY 0.5220 0.7702
X2 SERIAL 1.4444 0.2914
X2 SERIAL 0.7577 0.7080
X2 SERIAL 0.0252 0.8774

Source: Author computation 2019.

Table 5 below presents the result from the long run and short run relationship between
the variables. The findings show that oil rent exerts a positive and significant relationship
on GDP in Nigeria both in the short run and long run. In the short run, a 1% change in
the oil rent will result to an increase in GDP by 0.10 (P>0.0027) in the previous year and
0.04 (P>0.0080) in the current year, whereas, in the long run the change will generate
about 0.46% (0.0002) increase in GDP which confirm the position of the World Bank
Development Indicator (WDI 2018) that the oil sector is the main driver of the Nigeria
economy. The impact of FDI on GDP in the short run is negative and significant for all the
previous and the currentyears. Thus,a 1% change in FDI will hurt GDP by 0.035 (P>0.0045),
0.05% (P>0.0002) and 0.03(P>0.0003) in the last two years, last year and the current year
respectively. However, the outcome turn out to be positive and insignificant in the long
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run such thata1% increase in FDI will lead to a 0.13(P>0.13) increase in GDP. This mean that
the impact of FDI on economic growth is positive and insignificant validating the work
of Joshua (2019). Shockingly, the result prove that domestic investing influences GDP
negatively in both terms, accounting for about 0.19% (P>0.0010), and 0.27% (P>0.0005)
in the last one year and the current year. In the long run the negative significant impact
turn out to be elastic such that a 1% increase in DI will hurt the GDP by 1.24% (0.0000).
This shocking outcome which align with the work of Bouchoucha and Bakari (2019),
Fakraoui and Bakari (2019), Bayar (2014), Bakari (2017) and Bakari and Mabrouki (2017)
for Tunisia, India, Turkey, Algeria, Tunisia respectively is likely to be associated with poor
management of domestic investment couple with the issue of insecurity ravaging the
country. Similarly, a 0.004% (P>0.2019), 0.01% (P>0.0516) and 0.009% (P>0.0111) increase in
the dependent variable in the last two year, last year and the current year resulted from
a 1% change in FDO. In the long term the impact of FDO on GDP remained negative
and significance as expected indicating that for every 1% increase in the FDO, economic
expansion witnesses a slowdown of about 0.09% (P>0.0031). The implication is that the
aftermath effect of Nigerian investment oversea is harmful to the path of economic
fortune. Interestingly, the result prove that interest rate influences GDP positively in a
significant way in both term. A 1% change in interest rate will lead to a 0.001% (P>0.0702)
and 0.003 (P>0.0000) increase in GDP in the last one year and current year of the short
run. Whileinthe long run, a1% change in interest rate will bring about a 0.01%% increase in
the GDP. This means that the authority concern must ensure that interest rate should be
lower to encourage investors to borrow money for investment purpose, particularly the
ones targeted on the productive sector that will bring future economic gain. In addition,
exchange rate demonstrate negative and significant impact on GDP both in the short
and long run. For instance, in the short run, for every 1% increase in exchange rate GDP
will decrease by 0.0003% (P>0.0244), while in the long run GDP will decrease by about
0.0016% (P>0.0039. This suggests that exchange rate is not a contributor to the path of
economic advancement in Nigeria. Finally, the ECT indicated in Table 6 shows that the
speed of adjustment between the series is 22% implying that any disequilibrium in the
short run will be corrected in the distance future with the speed of 22%. Similarly, the
cumulative sum of recursive residuals (CUSUM and CUSUMSQ) as presented in figure 1
(@) and 1 (b) below is employed to test the stability of the functional model. The estimated
model parameter is represented by the blue line in the critical bound. Since the blue line
in both CUSUM and CUSUMSQ are well fitted into the critical bound, suggests that the
model is stable and fit for estimation as supported by Joshua (2020).

Table 5. ARDL Short Run and Long Run Relationship

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Short Run
LNOIR(-T) 0.1032 0.0261 3.9550 0.0027
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LNOIR 0.0488 0.0149 3.2589 0.0086
LNOIR(-1) 0.1032 0.0261 3.9550 0.0027
LNFDI -0.0307 0.0084 -3.6425 0.0045
LNFDI(-T) -0.0554 0.0096 -5.7381 0.0002
LNFDI(-2) -0.0346 0.0063 -5.4488 0.0003
LNDI -0.1904 0.0416 -4.5704 0.0010
LNDI(-T) -0.2744 0.0550 -4.9865 0.0005
LNFDO -0.0047 0.0034 -1.3658 0.2019
LNFDO(-1) -0.0105 0.0047 -2.2092 0.0516
LNFDO(-2) -0.0099 0.0032 -3.1057 0.01M
LNINT 0.00107 0.0005 2.0268 0.0702
INT(-1) 0.0034 0.0004 7.0831 0.0000
D(EXR) -0.0003 0.0001 -2.6484 0.0244
LNEXR(-1) -0.0003 0.0001 -3.1014 0.0m2
EcT(-1) -0.2212 0.0135 -16.3505 0.0000
LongRun
LNOIR 0.4666 0.0813 5.7375 0.0002
LNFDI 01304 0.0791 1.6492 0.1301
LNDI -1.2408 0.0878 -14119 0.0000
LNFDO -0.0916 0.0237 -3.8645 0.0031
INT 0.0156 0.0032 47981 0.0007
EXR -0.0016 0.0004 -37321 0.0039

Note: Author’s Computation

Table 6. TY Causality Result

Excluded Chi-sq df Prob.

Dependent variable: LNOIR

LNOIR 10.83850 2 0.0044
LNFDI 26.21097 2 0.0000
LNDI 11.01907 2 0.0040
LNFDO 10.92605 2 0.0042
INT 40.93019 2 0.0000
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EXR 7.697420 2 0.0213
All 66.94429 12 0.0000

Dependent variable: LNOIR

LNGDP 3132023 2 0.2089
LNFDI 3.057940 2 0.2168
LNDI 2.714669 2 0.2573

LNFDO 1.314667 2 0.5182

INT 0.850643 2 0.6536

EXR 0.564031 2 0.7543

All 17.49185 12 0.1320
Dependent variable: LNFDI

LNGDP 0.231352 2 0.8908
LNOIR 0.494923 2 0.7808
LNDI 2148269 2 0.3416

LNFDO 1.279197 2 0.5275

INT 1.819080 2 0.4027

EXR 0.011333 2 0.9943

All 7.585633 12 0.8166
Dependent variable: LNDI

LNGDP 29.82943 2 0.0000
LNOIR 6.526256 2 0.0383
LNFDI 15.568068 2 0.0004

LNFDO 31.52472 2 0.0000

INT 13.79859 2 0.0010

EXR 3.179664 2 0.2040

All 97.05353 12 0.0000
Dependent variable: LNFDO

LNGDP 4.819514 2 0.0898
LNOIR 2.271783 2 0.3211
LNFDI 1163680 2 0.5589
LNDI 2149488 2 0.3414

INT 0.350350 2 0.8393
EXR 11.31088 2 0.0035
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All 17.44826 12 0.1335

Dependent variable: INT

LNGDP 9.384666 2 0.0092
LNOIR 0.942691 2 0.6242
LNFDI 0.414161 2 0.8130
LNDI 2.583225 2 0.2748
LNFDO 8.422854 2 0.0148
EXR 0.849100 2 0.6541
All 33.31879 12 0.0009
Dependent variable: EXR

LNGDP 1.466367 2 0.4804
LNOIR 3.575755 2 0.1673
LNFDI 3.737330 2 0.1543
LNDI 4.634692 2 0.0985
LNFDO 0.651354 2 0.7220
INT 0.927513 2 0.6289
All 33.31009 12 0.0009

Note: Author’s Computation
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Figure 1 (a): Plot of Cumulative sum of Recursive Residuals
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Figure 2 (b): Plot of Cumulative Sum of Squares of Recursive Residual

The result from the causality test is presented in Table 6. The findings from the test
show a bidirectional connection between GDP and DI, GDP and FDO as well as between
GDP and INT. similarly the overall result prove that all the variables granger cause GDP.
This implies that the variables under investigation are predictors of GDP in the Nigeria
economy which is consistent with our apriori expectation. This implies that FDI is a
key determinant of economic growth in Nigeria as economic expansion (market size)
also play key role in woo investors into the economy. The Nigeria government must
set in motion some machinery such as tax holidays for the new comers in an attempt
to attract new investors. Furthermore, the authority concern should be informed that
infant industry protection policy which most at time restricts inflow of FDI would not be
healthy to the economy. Thus, more of FDI inflow into the country will strengthen the
path of economic prosperity in Nigeria. Similarly, the result reveals that all the variables
with the exception of exchange rate are determinant of DI. This means that for domestic
investment to yield meaningful result a stable macroeconomic environment is required.
These includes, stable interest rate, complementary role of FDI, proper management
of the crude oil revenue and the stable rate of economic growth. In essence, all things
been equal, achieving reasonable inflow of FDI, economic growth and stable interest
rate will enhance the Nigeria domestic investment which is instructive to the authority
concern. The result indicates a bidirectional link between GDP and DI which implies
that achieving economic advancement is of great benefit to Nigeria as it will determine
the level of domestic investment in the economy and vice versa. The authority concern
should know that the investment potential of the country depends on the economic
prosperity of Nigeria as a whole.
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5. Conclusion and Policy Recommendation

This study seeks to reinvestigate the relationship between the investment path and
economic growth in Nigeria to ascertain a comparative impact between the investment
world and the oil sector from 1981 to 2018. Thus, the focus is on; first, to check the
interaction between FDI and economic advancement in Nigeria and to also find out
which of the FDI inflow and outward (FDQO) exerts or influence the path of economic
growth significantly in Nigeria. And also to examine if oil sector exhibits a significant
impact on economic growth than the investment components. This studies became
necessary and timely because of the current economic situations characterizing the
Nigeria economy, ranging from drastic fall in FDI inflow, drop in oil price in the global
market and a general economic recession both in the recent time. Notes that the oil
sector control the economy of Nigeria which make this study very relevant to undertake.
Empirical conclusion indicates that FDI exhibits positive but insignificant influence on
the economic advancement of Nigeria in the long run similar to the work of Joshua
(2019) in the case of Nigeria. The result from the granger causality confirmed the FDI-
led economic growth for the Nigerian economy. This shows that FDI into the economy
of Nigeria is a driving force for the economic prosperity of the country. Furthermore,
this study also established that outward FDI act as an obstacle to the path of economic
expansion. This is not surprising as the outward FDI is a channel of outward flow of
resources which is expected to benefit majorly the outside world. The government
must look for diplomatic way of discouraging indigenous investment outside the shore
of Nigeria. The inability of the domestic investment to influence economic growth
positively is likely to be connected to mismanagement and the unstable macroeconomic
environment prevailing in the country at the moment where political and ethnic crises
distorting economic activities in the nation particularly in the recent past. Thus, in other
to encourage domestic investment to produce the desire achievement the government
must put in place various machineries to restore peace back to the country in other to
make the country investment friendly for the potential domestic investors. Secondly, the
study revealed that the oil sector remain the major actor that influence the Nigerian
economy similar to the work of Asagunla and Agbede (2018) in Nigeria, but negates
the study of Akanni (2007) for the oil exporting countries in Africa for which Nigeria is
inclusive. In essence, the impact of the oil sector on economic growth is more notable
than the investment world. Although this sound good, it poses danger to the economy in
terms of global oil price shocks which could result to economic distress and recession as
experience occasionally, the most recent in 2015. Thus, a called for proper diversification
of the economy to avoid been trap in the mono-economy syndrome due to over-
dependent on the oil sector. Sectors such as the industry, agriculture can be revitalize
to increase the productivity (market size) of the economy. This will in turn increase the
investment viability of the economy, thus, wooing new investors to the economy will
follow naturally. The clear distinction between this study and other previous studies is
majorly the comparative analysis of the two important segments of the Nigeria economy
—investment world and the oil sector and how they affect economic growth. Most studies
focused on either of the two relationships.
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Ozet

Bu calismanin amaci Avrupa Parlamentosu’'nu (AP), Avrupa Parlamentosu’'ndaki siyasi
gruplari, yapilarini, gelisim sureclerini, ideolojilerini ve Turkiye’'nin AB'ye Uyelik sUrecine
iliskin dusuncelerini karsilastirmali bir sekilde incelemektir. Calismada dncelikli olarak
Avrupa Parlamentosu ele alinacaktir. Avrupa Parlamentosu incelendikten sonra Avrupa
Parlamentosu icinde 2019 secimleri sonrasinda yer alan siyasi gruplar ele alinacaktir. Son
olarak AP'daki siyasi gruplarin Turkiye'nin AB'ye Uyelik surecine bakisi ve bu konudaki
politikalari incelenerek Turkiye-AB iliskilerinin gelecegine dair bir degerlendirme
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi, Siyasi Gruplar, Turkiye-AB
iliskileri.

Etik Beyani: Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi" dederlerine uygun olarak hazirlanmistir.

POLITICAL GROUPS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
TURKEY'S EUROPEAN UNION FULL MEMBERSHiP PROCESS

Abstract

The aim of this study is to examine to European Parliament (EP), political groups in the
European Parliament, their structures, their development processes, their ideologies,
and their ideas regarding Turkey's EU membership process in a comparative way. The
European Parliament will be discussed as a priority in the study. After the European
Parliament is examined, the political groups that took place in the European Parliament
after the 2019 elections will be discussed. Finally examining views and policies of the
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political groups in the European Parliament on Turkey's EU membership process will be
made an assessment of the future of Turkey-EU relations.

Keywords: European Parliament, European Union, Political Groups, Turkey-EU Relations.

Ethics Statement: This study has been prepared in accordance with the values of
“Research and Publication Ethics.

Giris

Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Birligi'ninen énemliorganlarindan biridir. Avrupa Birligi
Konseyi ile birlikte, genellikle Avrupa Komisyonu'nun onerisi Uzerine Avrupa mevzuatini
kabul eden AP, dUnyanin en buyUk ikinci demokratik secmenini ve dinyadaki en blyUk
ulus &tesi demokratik segmeni temsil etmektedir. 1979'dan bu yana, Parlamento, her bes
yilda bir Avrupa Birligi vatandaslari tarafindan genel oy hakki ile dogrudan secilmektedir
(David and David, 2003, s.19).

Avrupa Parlamentosu, Konsey gibi yasama gucuUne sahip olmasina ragmen, Uye
devletlerin ulusal parlamentolarinin cogunun yaptigi gibi resmi olarak inisiyatif alma
hakkina sahip degildir. AB'nin ilk kurumu olan Parlamento, Konsey ile esit yasama ve
butce yetkilerini paylasmaktadir (Palabiyik ve Yildiz, 2007, s. 44). Ayni sekilde AB butcgesi
Uzerinde de esit kontrole sahiptir. Sonug olarak, AB'nin yUritme organi olarak hizmet
veren Avrupa Komisyonu, Parlamento'ya karsi sorumludur. (Marguand, 1979, s. 23).

Brexit'ten sonra 705 kisiden olusan Avrupa Parlamentosunda Uyeler siyasi gruplar halinde
bulunurlar ve milliyete gére degil, siyasi baglantiya/yakinhida gére érgutlenirler. AP'de
yedi tane siyasi grup bulunmaktadir. Gruplar genellikle Avrupa Halk Partisi gibi tek bir
Avrupa siyasi partisine dayanir (Archick and Mix, 2011, s. 6). Bununla birlikte, liberal grup
gibi, birden fazla Avrupa partisinin yani sira bagimsizlari da icinde barindirmaktadir. Bir
grubun taninmasi i¢in Uye Ulkelerin en az dértte birinden secilen en az 25 milletvekiline
ihtiyaci vardir. Uyeler sadece bir tane gruba Uye olabilmektedirler. Bazi Gyeler ise belli
bir gruba Uye olmayip bagdimsiz da ¢alismalarini stirdurmektedirler. Hicbir grup Avrupa
Parlamentosunda mutlak ¢cogunluga sahip olmamistir. Bu durumda uzlasma ya da
koalisyon olusturma yasama surecinin dnemli unsurlari olmustur (Bressanelli, 2012, s. 742).

Bir grup olusturmak i¢in, Parlamento Baskani, grubun adini, Uyelerini ve liderligini
belirten bir agiklama ile bilgilendirilmelidir. Bir grup olustururken, devletlerin ulusal ¢ikari
yerine AB'nin ve AB vatandaslarinin ¢ikarini temsil etmek icin secildiklerinin farkinda olan
parlamenterlerin katilmak istedikleri gruba olan siyasi yakinhgi 6n plandadir. Grup kabul
edildiginde, gruplar parlamentodan mali subvansiyonlar alarak komitelerde sandalye
elde ederler. Bu durum gruplarin olusumu igin bir tesvik yaratmaktadir (European
Parliament, 2020b).

Siyasi gruplar personel istihdam edebilmekte ve Parlamento butgcesinden finanse edilen
ofisler verilmektedir. Parlamento Burosu, bu fonlarin ve tesislerin nasil yonetildigi ve
denetlendigine iliskin kurallar belirler. Gruplara ayrilan fonlarin, grup personelinin idari ve
operasyonel maliyetlerinin yani sira AB ile ilgili siyasi ve bilgilendirme kampanyalarindan
kaynaklanan masraflari karsilamasi amacglanmaktadir. Grubun butgesi, hicbir sekilde
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Avrupa c¢apinda, ulusal, bolgesel veya yerel secim kampanyalarini finanse etmek veya
ulusal ve Avrupa duzeyinde siyasi partileri veya bunlarin bagdimli organlarini finanse
etmek icin kullanilamaz (EPRS, 2020).

Siyasi gruplar, AP'nin operasyonel kabiliyetine ve verimliligine katkida bulunmaktadir.
Ancak bu gruplar, cogu ulusal parlamentoda bulunan partiler kadar guclu bir grup
disiplinine sahip degildir. Belirli bir siyasi grup i¢cinde temsil edilen ulusal partilerin cogu
ayni zamanda AB duzeyinde karsilik gelen siyasi partinin Uyesi olmasina ragmen, bazi
siyasi gruplar birden fazla Avrupa siyasi partisini bir araya getirmektedir (EPRS, 2020).

AP zamanzaman baziaday ulkelereiliskin bir takim tavsiye kararlarialmaktadir. Bu kararlar
baglayici olmamakla birlikte AB liderleri ve ulkeleri icin bir mesaj niteligi tasidigindan
siyasi bir agirhgi bulunmaktadir. AP s6z konusu tavsiye kararlarini alirken ilgili Ulkenin
durumundaki ilerleme ya da gerileme hesaba katildigi gibi siyasi gruplarin ideolojileri
de etkili olmaktadir. Ornedin 24 Kasim 2016'da AP, Turkiye ile mUzakereleri gecici olarak
durdurma tavsiye kararini almistir. Bu karar son dénemlerde Avrupa'da etkisini artiran
ve AP'de de oy oranini artiran asiri sag ideolojinin bir yansimasi olmustur (Bayraklh ve
Gungoérmez, 2016, s. 4). Dolayisiyla AP'deki siyasi gruplar alinan kararlarda ciddi bicimde
etki sahibidir.

Bu calisma Avrupa Parlamentosundaki siyasi gruplarin Turkiye'nin AB Uyelik suUrecine
bakisi incelenecektir. Calismada dncelikli olarak Avrupa Parlamentosu anlatilacaktir.
Daha sonra Avrupa Parlamentosundaki siyasi gruplar incelenecektir. Son olarak AP'deki
siyasi gruplarin Turkiye'nin AB Uyelik sUrecine bakislari ve nedenleri ele alinacaktir.
Calismada yontem olarak karsilastirmali metot kullanilacaktir.

1. Avrupa Parlamentosu

Koékenleri Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa Kémur ve Celik Teskilat’'nin kurumsal
yapisinda yer alan Ortak Meclis'e dayandirilan Avrupa Parlamentosu, 1957'de imzalanan
Roma Antlasmalariyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve EURATOM’un
da meclisi olarak kabul edilmis ve 19 Mart 1958'de Strazburg'da toplanarak Avrupa
Parlamenterler Meclisi adinda toplanmistir. 30 Mart 1962'de alinan bir karar ile Meclis'in
adl Avrupa Parlamentosu olarak degistirilmistir (European Parliament, 2020a). Nisan
1965'te imzalanan ve Temmmuz 1967'de yururluge giren Fuzyon Antlasmasi ile AP, AKCT,
AET ve EURATOM igin tek Parlamento olmustur (European Parliament, 1967).
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Tablo 1. Avrupa Parlamenterler Meclisi Milletvekili Sayisi 1958

Uye Adi Sayi
Almanya 36
Fransa 36
italya 36
Belgika 14
Hollanda 14
Luksemburg 6
Toplam 142

Baslangicta Parlamento’'nun yetkileri zayiftir. Zaman icinde AP’'nin yetkileri artirilmaya
baslamistir. Nisan 1970'da imzalanan Luksemburg Antlasmasi ile AP'nin Birlik butgesiyle
ilgili yetkileri artirilmistir. Temmuz 1975'te imzalanan Bruksel Antlasmasi ile AP, her yil
butcenin denetimden sorumlu olmustur (Corbett, Jacobs and Shackleton, 2005, s. 4).
Ayrica Briksel Antlasmasi’'ndan énce 1973'te ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Birlige
Uye olmasiyla AP'nin Uye sayisi 142'den 198'e yukselmistir (Official Journal of the European
Community, 1975).

Tablo 2. Avrupa Parlamentosundaki Milletvekili Sayisi 1973

Uye Adi Sayi
Almanya 36
Fransa 36
italya 36
ingiltere 36
Danimarka 20
irlanda 20
Belgika 14
Hollanda 14
Luksemburg 6
Toplam 198

9-10 Aralik 1974'te Paris'te duzenlenen zirve konferansinda 1978 ‘de ve sonrasinda
yapilacak se¢imlerde AP secimlerinin dogrudan yapilmasina izin verilmis ve bu konuya
iliskin duzenlemeler Eylul 1976'da kabul edilmistir (Official Journal of the European
Communities, 1976). Bu yeni haliyle Avrupa Parlamentosu secgimleri 7-10 Haziran 1979'da
gerceklesmistir. Boylece atanmislarin parlamentosu yerini secilmislerin parlamentosuna
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birakmis ve Avrupalilarin Avrupa'nin olusturmak ic¢in bir adim atilmistir. Bununla
birlikte Temmuz 1976'da yapilan Bruksel Zirvesi'nde AP'deki Parlamenter sayisi 410'a
yukseltilmistir (The European Council, 1976). 1981'de Yunanistan'in Birlige Uye olmasiyla
sayl 434'e ispanya ve Portekiz'in 1986'da Uyelidi ile sayi 518'e ulasmistir (Karluk, 2011, s. 314).

Tablo 3. Avrupa Parlamentosundaki Milletvekili Sayisi 1986

Uye Adi sayi
Almanya 8l
Fransa 8l
italya 81
ingiltere 81
Danimarka 16
irlanda 15
Belgika 24
Hollanda 25
LUksemburg 6
Yunanistan 24
ispanya 60
Portekiz 24
Toplam 518

1987'de Avrupa Tek Senedi'nin kabul edilmesiyle AP'nin yetkileri de artmaya devam
etmistir. Avrupa Tek Senedi ile birlikte Avrupa Parlamentosu ismi resmiyet kazanmis
isbirligi prosedlru c¢ercevesinde yasamaya iliskin bazi konularda Parlamento’nun
yetkileri genisletilmistir (Official Journal of the European Communities, 1987). 1990'da
Dogu ve Bati Avrupa'nin birlesmesi ve Birlige yeni Uyelerin katilacak olmasi milletvekilleri
sayisinda artisi gindeme getirmistir. 11-12 Aralik 1992'de yapilan Edinburg Zirvesi'nde
1994'te yapilacak secimlerden sonra sayinin 567'ye ¢ikarilmasi karari alinmistir (European
Parliament, 1992).11 Aralik 1993'te yapilan BrUksel Zirvesi'nde ise 1995'te Birlige Uye olacak
isvec, Avusturya ve Finlandiya icin milletvekili sayili belirlenmistir (European Parliament,
1993).1992'de imzalanan ve 1993'te yururluge giren ve Birligin siyasi bir yapilya kavustugu
ve Avrupa Birligi adini aldigi Maastricht Antlasmasi ile de AP’'nin yetkileri artirilmistir.
Bu antlasma ile AP ile Avrupa Birligi Konseyi arasindaki baglari guc¢lendiren ortak karar
sureci baslamis ve bu cercevede AP'deki siyasi gruplarin da énemi artmistir. Ayrica bazi
durumlarda AP uygun gorus belirtme hakki kazanmis ve Avrupa Komisyonu Uyelerini
onama yetkisi verilmistir (Council of the European Communities, 1992).

Bununyaninda1997'deimzalanan Amsterdam Antlasmasida AP’nin gelismesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Bu antlasma ile ortak karar sUreci basitlestirilmis, alani genisletiimis
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ve AP de bu alanda AB Konseyi ile esit tutulmustur. Amsterdam Antlasmasi AP'deki
milletvekili sayisi ve dagilimi ile ilgili degisiklik yapilmis ve AP'deki milletvekili sayisi 700
ile sinirlandirilmistir (European Parliament, 1997). 200T'de yapilan Nice Antlasmasi ile de
AP’nin yasama ve denetleme alanlarinda yetkileri ve nitelikli oy cogunluguyla alinacak
kararlar genisletilmistir. Ayrica AP'deki milletvekili sayisi da 732'ye yuUkseltilmistir (Official
Journal of the European Communities, 2001).

2007'de Bulgaristan ve Romanya'nin AB'ye Uye olmasiyla AP'deki parlamenter sayisi
gegici olarak 785'e ¢ikarilsa da, 2009'da 736'ya dusurulmustar. 2009'da yururluge giren
Lizbon Antlasmasi ile nitelikli oy ¢cogunlugu ile karar alinacak alanlar ve ortak karar
alinacak alanlar genisletilmistir. Ayrica Lizbon Antlasmasi AP’deki milletvekili sayisini 751
olarak belirlemistir. Bu antlasma ile Avrupa Komisyonu Baskani'ni atama, uluslararasi
antlasmalari kabul ya da reddetme yetkisi AP’'ye verilmistir (Official Journal of the
European Union, 2007). Temmuz 2013'te Hirvatistanin Birlige Uye olmasiyla AP'deki
milletvekili sayisi 776'ya ¢cikmissa da tekrar 751'e dusUrUlmustar. Brexit streciyle birlikte
ingiltere’nin Birlikten ayrilmasindan sonra AP'deki milletvekili sayisi 705 olmustur.

Tablo 4. Avrupa Parlamentosundaki Milletvekili Sayilari (1958-2020)

Tarih Sayi
1958 142
1973 198
1976 410
1981 434
1986 518
1994 567
1997 700
2001 732
2007 785
2009 736
2009 751
2013 776
2020 705

AP Uyeleri Strasburg, Bruksel ve Luksemburg'da gérev yapmaktadirlar. AP'nin iki Meclis
binasive birtane de Sekreterligi bulunmaktadir. Meclisler Strasburg ve Belcika'da Sekreterlik
ise Luksemburg'da bulunmaktadir. AP, Birlik icinde AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu
arasinda paylasiimis olan yasama ve yurutme yetkilerinin kullanilmasini demokratik bir
sekilde denetlemek icin kurulmustur. ilk dénemlerinde Parlamento'ya sadece danisma
gorevi verilmis olsa da zaman iginde yapilan degisikliklerle gdrev ve yetkileri genisletilmis
ve yasamanin diger kanadi haline gelmistir (European Parliament, 2020b).
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AP, Avrupa Komisyonu Uyelerinin atamalarini onaylayan kurum olup Uye sayisinin Ugte
iki cogunluguyla Komisyonu goérevden alma yetkisine de sahiptir (G&nen, 2013, s. 57).
Avrupa Komisyonu’nun programini onaylayan AP, Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi'ne
sorular sorarak AB politikalarinin isleyisini denetler. Sorusturma Komisyonlari kurma
ve AB vatandaslarinin dilekgelerini de inceleme gorevleri olan AP, Birligin butgesini
oylayarak butcenin uygulamasini takip etmektedir. Ayrica uluslararasi antlasmalar,
yeni Uye katilimi gibi bazi ézel durumlarda AB Konseyi AP'nin onay! almak zorundadir
(European Parliament, 2020c).

AP secimleri bes yilda bir yapilmakta olup koltuk sayilari nufus yogunluguna gére
belirlenmektedir. AP'de Uyeler kendi Ulkelerine gdre degil siyasi goéruslerine gore grup
olusturur ve Uye devletlerin ¢ikarindan ¢ok AB'nin menfaatleri 6n planda tutulur. Yani
Parlamenterler kendi Ulkelerinden ziyade kendilerine oy veren AB vatandaslarini temsil
ederler (Kaczorowska, 2009, s. 157). Bu baglamda AP igcinde siyasi gruplar ve bagimsiz
Uyeler bulunmaktadir. Asagidaki tabloda 2019 secimleri sonrasi AP'de yer alan siyasi
gruplar yer almaktadir.

Tablo 5. Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Gruplar (2019)

Grup ismi Koltuk

Sayisi
Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar) (EPP) 187
Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki (S&D) 145
Avrupa'yl Yenile (Renew) 98
Kimlik ve Demokrasi (ID) 75
Yesiller/Avrupa Ozgur ittifaki (EFA) 73
Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR) 62
Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL) 39
Bagimsizlar (NI) 26
Toplam 705

2. Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Gruplar
2.1. Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar) (EPP)

Avrupa'daki en bUyuk uluslararasi siyasi grup olan Avrupa Halk Partisi resmi olarak 1976'da
kurulmussa da, koklerini Avrupa kitasinin tarihine kadar géturmektedirler. Kurumsal temeli
I. DUnya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikan milliyetcilige karsi barisi korumak icin olusturulan
ve Hiristiyanligi temel alan Uluslararasi Demokratik Partiler Sekreterliginden almaktadir.
[l. DUnya Savasindan sonra yeniden érgutlenen Hiristiyan Demokratlarin komunist Orta
ve Dogu Avrupa'daki partileri kapatilmis ve bu partiler, Orta Avrupa Hiristiyan Demokrat
Birligi'ni kurmuslardir. 1976'da ise Avrupa Halk Partisi adini almistir (EPP, 2020).
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Hiristiyan Demokrat, muhafazakar ve liberal muhafazakar bir ideolojiye sahip olan
EPP, merkez sad partisidir. Hiristiyanligi ve muhafazakarligi bir arada barindiran EPP,
aile degerlerini destekleyen, ézgurllk, adalet, dayanisma ilkelerini savunmaktadir. incil
ve Hiristiyan kultirel mirasina sahip ¢ikan EPP, sosyal Hiristiyan bireyin insasini da
desteklemistir. 2019'da yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinde 187 koltuk kazanan EPP,
federal bir Avrupa'yl savunmaktadir. Federal Avrupa hem Birlik icindeki ¢esitliligi koruyacak
hem de sorunlara ortak ¢cézUmler bulmanin 6nu acilmis olacaktir (Kiris, 2013, s.127).

Ekonomik olarak yeni is olanaklari yaratma, korumaci politikalari engelleme, mali ve para
politikalarini destekleme, finansal piyasalarda seffaflik ve gdzetimi saglama, Avrupa'yi
yesil teknolojide piyasa lideri yapma, iklim degisikligi ile mucadele etme, yenilenebilir
enerjinin payini 2020'ye kadar en az % 20'nin Ustune ¢ikarma, AB genelinde vergi ve
katki paylarini dusdrme, Avrupa’'nin ekonomisini daha rekabetgi, daha dinamik ve daha
bilgi odakli hale getirmek icin dinyanin geri kalanindan vasifli iscileri cekecek yeni bir
strateji olusturma ve Calisan ebeveynler icin aile dostu esneklik, daha iyi cocuk bakimive
barinma, aile dostu mali politikalar, ebeveyn iznini tesvik etme gibi politikalara vurgular
yapmistir (Euractiv, 2009).

2019 AP secim beyannamesinde dunyanin daha az guvenli bir yer oldugunu, Rusya ve Cin
gibi otoriter, komsu bolgelerdeki istikrarsizliklar ve kontrolsUz gui¢ gibi yeni tehditlerin ortaya
ciktigini belirten EPP, birlikte her seyin Ustesinden geleceklerini ve Avrupa'yi dis tehditlerden
koruyabildikleri, yasanabilir yeni bir Avrupa olusturacaklarini ve Avrupa'yl Kurucu Babalarinin
tasidiklari noktadan da ileri tasiyacaklarini belirtmislerdir (EPP, 20193, s. 1).

2.2. Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki (S&D)

2019 secimlerinde 145 koltuk kazanarak AP'deki en buyUk ikinci grup olan S&D, Avrupa
Sosyalist Partisi ve sola yakin italyan demokratlar tarafindan kurulmustur. Merkez sol bir
grup olan S&D, resmi olarak 1992'de kurulmus olsa da kdkenleri Sosyalist Entegrasyon’'un
195Tde Schuman Deklarasyonu’nu tartismak icin olusturdugu calisma grubuna kadar
goturulmektedir. Bu galisma grubu 1952'de AKCT Ortak Meclisi'nde Sosyalist Grubu
kurmus, AET'nin 1957'de kurulmasindan sonra da ayni sekilde varligina devam etmistir
(Hix and Urs, 2002, s. 12).

1960’larda Avrupa butlinlesmesinde Avrupa Birlesik Devletleriolusturmayiamacladiklarini
belirten Sosyalistgrup,1970'lerde Sosyal Bir Avrupa Uzerineyodunlasmisve Uye Ulkelerdeki
sosyalist partilerin farkliliklarina ragmen ortak bir paydada bulusmak icin yogun caba
harcamislardir (Tassis, 2014). Kadin erkek esitliginin saglanmasi, asgari Ucretin ve askeri
calisma saatlerinin dlzenlenmesi ve iyilestirilmesi, tuketicinin korunmasi, ¢evrenin
korunmasi, organize suglarla mucadele, barisin saglanmasi, AB vatandaslarinin Birligin
karar-alma surecine daha aktif katihminin saglanmasi gibi bir takim konular Uzerine
yogunlasan S&D, AB 2020 Stratejisi ¢cercevesinde yesilin korunmasi, iklim degisikligi ile
muUcadele etme, vergide adaleti saglama, surdurulebilir bir ekonomik yapi olusturma,
enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji konular ile Cin, ABD, Rusya ve Latin Amerika
Ulkeleriyle diyalog kurma ve isbirligini gelistirme Uzerine odaklanmistir (Kiris, 2013, s.128).
2019 secim beyannamesinde de S&D esitlik, adalet, demokrasi ve insan haklari, cinsiyet
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esitligi, gencler ve gelecekleri, cevre ve sturdurulebilirlik, siginma ve gog¢ politikalari Uzerine
yogunlasmistir. AB'nin insanlara daha fazla hizmet etmesi gerektigini belirten S&D, daha
adil bir Avrupa olusturma ve AB'yi degistirmeleri gerektigini belirtmislerdir (PES, 2019).

Tablo 6. Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Gruplarin Ulkelere Gére Dagilimi (2019)

Ulke EPP | S&D | Renew | ID | Greens[EFA | ECL | GUE/NGL | NI | Toplam
Belgika 4 3 4 3 3 3 1 0 2]
Bulgaristan 7 5 3 0 0 2 0 0 17
Cekya 5 0 6 2 3 4 1 0 21
Danimarka 1 3 6 1 2 0 1 0 14
Almanya 29 16 7 lll 25 1 5 2 96
Estonya 1 2 3 1 0 0 0 0 7
irlanda 5 0 2 0 2 0 4 0 13
Yunanistan 8 2 0 0 0 1 6 4 21
ispanya 13 21 9 0 3 4 6 3 59
Fransa 8 6 23 23 13 0 6 0 79
Hirvatistan 4 4 1 0 0 1 0 2 12
italya 8 18 1 28 4 6 0 mn 76
Kibris 2 2 0 0 0 0 2 0 6
Letonya 2 2 1 0 1 2 0 0 8
Litvanya 4 4 2 0 2 1 0 0 n
LUksemburg 2 1 2 0 1 0 0 0 6
Macaristan 13 5 2 0 0 0 0 1 21
Malta 2 4 0 0 0 0 0 0 6
Hollanda 6 6 7 1 3 0 0 0 29
Avusturya 7 5 1 3 3 0 0 0 19
Polonya 17 7 0 0 1 27 0 0 52
Portekiz 7 9 0 0 1 0 4 0 21
Romanya 14 10 8 0 0 1 0 0 33
Slovenya 4 2 2 0 0 0 0 0 8
Slovakya 5 3 2 0 0 2 0 2 14
Finlandiya 3 2 3 2 3 0 1 0 14
isveg 6 5 3 0 3 3 1 0 21
AB 187 145 98 75 73 62 39 26 705
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2.3. Avrupa’yi Yenile Grubu (Renew)

Liberal ve Avrupa yanlisi bir grup olan Renew, 2004'ten 2019'a kadar altinci, yedinci
ve sekizinci dénemlerde var olan Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifaki'nin
devamidir (Europan Parliament, 2019a). AP'nin dokuzuncu déneminde kurulan ve 2019
secimlerinde 98 koltuk kazanan Renew AP’'deki en blyUk UguUncu gruptur (Eder, 2019).
AP’nin 2019 secimleri 6ncesinde ALDE Baskani grubun dagditilip yeniden bicimlenecegini
duyurduktan sonra yeni grup kurulmus ve AP secimlerine katilmistir (Kaymakgl, 2019, s.
28). insanlarin ihtiyaclarini karsilamaya ve AB'deki sorunlara AB'nin ¢ézUm bulacadimni
soyleyen Renew, &zgur ve adil bir Avrupa icin mUcadele edecegdini belirtmistir (Renew
Euroepe, 2020a).

Dijitallesen dunyada sinirlari ortadan kaldiracak Avrupa Dijital Tek Pazarinin ve ortak
dijital kurallar ve standartlarin gereklioldugunu sdyleyen Renew kimin nereden ne isterse
satin alacagy, istedigi tum bilgilere istedigi yerde ve zamanda ulasabilecedi ve istedigi her
yere gidebilecedi bir yapinin Avrupa icin daha iyi olacagini vurgulamistir. Bununla birlikte
federal bir Avrupa olusturma taraftari olan Renew, guclU guvenlik icinde ve istikrarli bir
Avrupa’nin sadece federal bir yapiyla saglanabilecedine inanmaktadir. DUnyada siber
guvenlik gibi dnemli sorunlarin varligina dedinen Renew, kimsenin tek basina siber
tehditle mUcadele edemeyecegdini bu nedenle Avrupa’nin her zamankinden daha fazla
isbirligi icinde olmasi gerektigini sdylemistir (ALDE, 2018). issizligin de Avrupa’nin en
onemli meselelerinden biri oldugunu belirten Renew, yeniis olanaklarisaglayip istihdami
artirmanin oncelikli hedeflerden biri oldugunu vurgulamistir. Avrupa’nin ekonomik
siyasi, guvenlik gibi sorunlardan dolayi krizde oldugunu séyleyen Renew, AB'nin bu
krizleri cdzmede etkisiz ve geg¢ kaldigini bunun icin daha etkili ve daha butunlesmis bir
Avrupa’nin saglanmasi gerektigini belirtmistir (Renew Europe, 2019).

Renew Grubu buUtun var olan sorunlarin ¢ézimu igin AP gibi AB'nin yapisinda
bulunan kurumlarin esas goérevlerini yapacaklari, gorevlerine iliskin yasal mevzuatin
basitlestirilecegdi, butun kurumlarin gérevlerinin net bir sekilde belirtilecedi, Avrupa'daki
demokratik agik sorununa ¢ara bulunacagini, Avrupa degerlerinin korunacadi, Avrupa
vatandaslarinin AB ile daha yakin baglar kurabilecegi bir AB olusturacagini séylemistir,
Renew bu sayede AB icindeki sorunlarin kolaylikla ¢ézllecegdini ifade etmistir (Renew
Europe, 2020b).

2.4. Kimlik ve Demokrasi Grubu (ID)

Avrupa Uluslar ve Ozgurlikler Grubunun devami olan Kimlik ve Demokrasi Grubu
AP’deki 75 parlamenteriyle AP'nin en gug¢lu dorduncu grubu durumundadir. Asirl sag
grup olan Kimlik ve Demokrasi Grubu milliyetci, Avrupa suphecisi, go¢ karsiti ve kimlik
ve egemenlik taraftari bir ideolojiye sahiptir (Adams, 2019). Yeni is olanaklari olusturma,
bUyume ve kalkinma, Avrupa'nin guvenligini artirma, yasadisi gog¢le mucadele etme ve
AB'nin hantal burokrasisi ile mucadele etme amaclariyla kurulan grup, kendilerini Avrupa
sUphecisi olmaktan ¢ok egemenligin savunucusu olarak tanimlamaktadir (Rankin,
2019). Bu anlamda Kimlik ve Demokrasi grubu, devletlerin ve halklarin egemenliginin
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uluslararasindaki isbirligine dayandigina ve bu nedenle bir devlet UstU veya uluslar ustu
model olusturmak igin tasarlanmis herhangi bir politikayl reddettigine inanmaktadir.
Ulusal egemenligin uluslar UstU organlara ve/veya Avrupa kurumlarina herhangi bir
sekilde devredilmesine itiraz, Kimlik ve Demokrasi Grubu'nun Uyelerini birlestiren temel
ilkelerden biri olmustur (Identitiy and Democracy Group, 2019).

AB'de demokratik acigin ¢ézulmesi gerektigini sdyleyen Kimlik ve Demokrasi Grubu
ulusal parlamentolarin karar-alma surecine daha aktif katiimi ile bu sorunun asilacagina
inanmaktadir. Turkiye gibi Avrupall olmayan devletlerin AB'ye tam Uye olmasina karsi
cikan Kimlik ve Demokrasi Grubu islam’in Avrupa'da yayllmasini da engellemeyi
amacglamistir (Huet, 2019).

Grubun Uyeleri siyasi faaliyetlerini demokratik ilkeler cercevesinde ele aldigi icin
otoriter faaliyetleri ya da onlarla baglantili projeleri reddeder. Grup, siyasi hareketlerini
bireysel 6zgurlUkleri savunmaya dayandirmakta ve aralarinda bugun giderek daha fazla
tehlike altinda olan dijital ézgurlUklerin de aralarinda bulundugdu ifade 6zgurligunun
korunmasinin 6zel 6Gnemini vurgulamaktadir (Identitiy and Democracy Group, 2019).

Bununla birlikte Kimlik ve Demokrasi Grubu birbirlerinin kendine 6zgu ekonomik, sosyal,
kulturel ve bolgesel modellerini savunma hakkini tanimaktadir. Bu anlamda Kimlik ve
Demokrasi Grubu, Uyelerinin siyasi projelerinin ¢esitliligini korumaya ¢alismaktadir. Kimlik
ve Demokrasi Grubui siyasi ittifaklarini, her bir halkin kendine &zgu 6zelliklerine uygun
olarak Avrupa halklarinin ve uluslarinin kimliklerinin korunmasina dayandirmaktadir. Bu
nedenle gocu kontrol etme ve dluzenleme hakki, bu nedenle Kimlik ve Demokrasi Grubu
Uyeleri tarafindan paylasilan temel bir ilke olmustur (Identitiy and Democracy Group, 2019).

2.5. Yesiller/Avrupa Ozgur ittifaki (Greens/EFA)

1970'de kurulan Yesiller ile 1981de kurulan Avrupa Ozgurluk ittifaki 1999'da AP'de grup
kurmuslardir. 2019 AP secimlerinde 73 koltuk kazanan ve yesillerin cogunlukta oldugu
ittifak, insan haklarini saygili bir toplum olusturmak, istihdami artirmak, bireylerin AB
karar-alma surecine aktif katiimini saglamak, demokrasiyi gelistirmek, AB'deki seffafligi
guclendirmek 6zgur bir Avrupa kurmayi hedeflemistir (Yatagan, Akman ve Kiris, 2017, s.
19). Grupta es baskanlik sistemi var olup cinsiyet esitligi garanti altina alinmistir.

Avrupa Ozgur ittifaki ile Yesiller birlestikten sonra amaclari doJaya ve insan haklarina
sayglli bir toplum olusturmak, 6zgurlukleri artirmak, Avrupa’da insanlarin potansiyellerini
on plana gikaran bir istihdam ortami yaratmak, AB vatandaslarinin yerel duzeyde aktif
katillmini saglamak, demokrasiyi genisletmek, sosyal haklari korumalk, iklim ve ¢cevrenin
korunmasi icin yasal dUzenlemeleri yapmak, yesil ekonomiye gecisi saglamak, enerjinin
etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak, kultdrel degerlerin korunmasini saglamak,
bdlgeselcilik, ayrimcilikla mucadele etmek ve seffaf bir piyasa olusturmak olmustur (The
Greens/EFA, 2020a).

Bunun yaninda EFA/ Yesiller projesi, kendi kaderini tayin hakki, barinma, saglk, egitim,
kultdr ve yUksek yasam kalitesi saglama, adem-i merkeziyetcilik ve insanlarin kendilerini
ilgilendiren karar alma sureclerine dogrudan katilimiyla ve Konsey ve Komisyon'da
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hukimetin acikhdini artirarak ve Komisyonu Parlamento’ya tam olarak sorumlu kilma
ve demokrasiyi derinlestirme, dayanisma, AB Uyesi olmayan devletlerden gelen insanlar
icin de insan haklarini guvence altina alma, sorunlari bariscil yollarla ¢ézen bir dis politika,
kadin haklarini koruma, esit firsatlarin yaninda kudlturel ¢esitliligi saglama, birbirleriyle
ve dUnyanin tum halklari ile dayanismaya inanan, yetki ikamesi ilkesine dayanan 6zgur
halklardan olusan bir Avrupa Birligi insa etmeye calismaktadir (The Greens/EFA, 2020b).

2.6. Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR)

Avrupa Muhafazakarlari ve Reformcular (ECR), 2009'da kurulan Avrupa Parlamentosunun
Avrupa sUpheci, federalizm karsiti bir siyasi grubudur (European Parliament, 2019b).
ideolojik olarak, grup Avrupa sUphecisi, anti-federalist ve sagcidir. Ana odak noktasi,
kontrolsUz Avrupa entegrasyonuna ve AB'nin bir Federal Avrupa Devletine donUdsmesine
karsicilkmaninyanisira, serbest piyasa politikalarinive gé¢ konusunda daha siki kontrolleri
savunmaktir. ECR, tumu federalizm karsiti ve Avrupa sUphecisi bir durusa sahip olan
sosyal muhafazakar, sagci populist, liberal muhafazakar, Hiristiyan demokrat, milliyetgi
ve ulusal muhafazakar partilerin karisimlarini icermektedir. ECR icindeki bazi partiler,
AB'de demokratik reform ¢agrisinda bulunarak ve kisitlamadan korurken bazi yetkilerini
ve burokrasisini kisitlayarak AB'nin tamamen reddedilmesine karsi yumusak Avrupa
supheciligini savunmaktadir. Grup icindeki diger partiler ve munferit milletvekilleri
bloktan tamamen cekilmeyi, AB Uyeligi konusundaki referandumlari ve Euro bdlgesine
muhalefeti desteklemektedir (ECR, 2020).

2009 yilinda kurulan grubun oncelikleri Prag Deklarasyonu olarak bilinen metinde yer
almaktadir. Bu deklarasyona gore bireysel dzgurluk, kisisel ve ulusal refah icin nihai
katalizdr olarak serbest girisim, serbest ve adil ticaret ve rekabet, asgari duzenleme,
daha dusuk vergilendirme, birey ézgurlugu, daha fazla kisisel sorumluluk ve daha fazla
demokratik hesap verebilirlik, surdurulebilir, temiz bir enerji arzi ve enerji guvenlidi,
toplumun temeli olarak ailenin 6nemi, ulus-devlet egemenligi, AB federalizmine ve
yetki ikamesine muhalefet, demokrasinin gelisimini destekleme, etkili bir sekilde kontrol
edilen go¢ ve siginma proseddurlerinin kétuye kullanilmasinin sona ermesi, seffaflik ve
durustlugun saglanmasi, NATO ile iliskilerini canlandirma, AB'nin hantal burokrasisinin
sonlandiriimasi ECR'nin 6éncelikleri olmustur (ECR, 2013a).

2014'te kabul edilen Reykjavik Deklarasyonu ile de grubu temeli olan degerler
tanilanmistir. Bu bildiriye gére:

m ECR Grubu, her biri kimligini ve butunlidgunu koruyan karsilikli kazang icin birlikte
calisan bagimsiz uluslardan olusan bir Avrupa'ya inanmaktadir.

B ECR Grubu, buUyuklUkleri ne olursa olsun ve hangi uluslararasi derneklere Uye
olurlarsa olsunlar, tim Avrupa demokrasilerinin esitligine baghdir.

®m ECR Grubu, yetki kullaniminin mumkun olan en dusuk duzeyde birey tarafindan,
uluslar Ustl organlar yerine yerel veya ulusal makamlar tarafindan kullanilmasindan
yanadir.
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B ECR Grubu, acik toplumlarin devlet baskisindan olabildigince 6zgur olmasi gereken
bireyin haysiyetine ve &zerkligine dayandigini anlamaktadir. Bireyin 6zgurlugu,
din ve ibadet 6zgurlugunu, ifade ve ifade 6zgurligunu, hareket ve érgutlenme
6zgurluguna, sézlesme ve istihdam 6zgurlugunu igerir.

® ECR Grubu, etnik kdken, cinsiyet veya sosyal sinifa bakilmaksizin tim vatandaslarin
kanun 6nunde esitligini tanir. Her turlu asiricihigl, otoriterligi ve irk¢iligr reddeder.

®m ECR Grubu, birey ile hikumet arasindaki boslugu dolduran sivil derneklerin, ailelerin
ve diger organlarin dnemli rollne deger verir.

®m ECR Grubu, ulus-devletin demokratik mesruiyetini kabul eder.

® ECRGrubu,serbestticaretin ve acik rekabetin Avrupa'da ve kUresel olarak yayllmasina
kararhdir.

B ECR Grubu, Mart 2009 Prag Bildirisi'nin ilkelerini ve Avrupa Parlamentosundaki
Avrupali Muhafazakarlar ve Reformistlerin ve diger Avrupa meclislerindeki muttefik
gruplarin calismalarini desteklemektedir (ECR, 2014).

2.7. Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL)

2019 AP secimlerinde 39 koltuk kazanan GUE/NGL demokratik sol ve sosyalist bir
ideolojiye sahiptir. Kbkeni 1989'da kurulan Avrupa Birlik¢i Solu partisine dayanan GUE,
1992'de Avrupa Birlesik Sol ismini almistir. Grup baslangicta Finlandiya Sol ittifaki,
isvec Sol Partisi, Danimarka Sosyalist Halk Partisi, ispanya Birlesik Solu (ispanyol
Komunist Partisi dahil), Yunanistan Synaspismos, Fransiz Komunist Partisi, Portekiz
KomuUnist Partisi, Yunanistan Komunist Partisi ve italya Komunist Yeniden Kurulus
Partisi milletvekillerinden olusmaktadir. 1994'te sosyalist olmayan partilerin de gruba
katilmasiyla Avrupa Birlesik Sol Konfederal Grubu adini alan grup, 1995'te Avusturya,
isvec ve Finlandiya'nin Birlige Uye olmasiyla Avrupa Birlesik Sol Konfederal Grubu/
Nordik Yesil Sol adini almistir (GUE/NGL, 2020a).

Entegrasyon surecinde daha fazla istihdam, daha iyi ve kaliteli egitim olanaklari, sosyal
guvenlik, sosyal dayanisma, dunyay!i ve kaynaklari uygun bir bicimde dederlendirmek,
kulturel dedisim ve sureklilik, surdurulebilir bir ekonomik kalkinma, barisi saglama,
demokrasi, AB vatandaslarinin karar-alma surecine aktif katilimini saglamak grubun
temel ideolojisi olmustur. Ayni zamanda AB'yi elitlerin projesi olmaktan ¢ikarip halkin
projesi haline getirmek isteyen grup, cinsiyet esitligi, insan haklarini gelistirmeyi
isteyen, fasizm ve irkcilik karsiti bir ideolojiye de sahiptir (GUE/NGL, 2020b).

AB'de Konfederalizmi savunan grup, Konfederalizmin kendileri icin kimlik ve fikir
cesitliligine saygl duymak ve onlari korumak anlamina geldigini séylemektedir. GUE/
NGLye gore. Onlari bir arada tutan sey, uluslararasi dayanismaya dayali sosyal olarak
esitlikgi, bariscil ve surdurulebilir bir Avrupa entegrasyon surecivizyonudur. Avrupa’nin
bircok insanin yasam kosullarinin iyilestirilmesine buyuk katki sagladigini sdyleyen
grup, AB'nin konfederal bir yapida olmasiyla daha basarili olacagini ileri sirmustur
(GUE/NGL, 2020b).
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1994 kurucu beyannamesine gére grup, mevcut Avrupa Birligi siyasi yapisina karsi
¢cikmakta, butinlesmeye farkli bir boyuttan bakmaktadir. Ayrica bu beyanname,
baska bir Avrupa Birligi'nin insasi i¢cin U¢ amaci ortaya koymaktadir. Bunlardan
birincisidahaiyibirdemokratikyapiicin kurumlarintamamendedistirilmesi, ikincisi
neo-liberal politikalardan kopus, UgUncusu ise birlikte kalkinmaya saglayacak
esitlikci isbirligi politikasidir. Grup, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orguationt (NATO)
dagitmak ve Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ile iliskileri guclendirmek
istemistir (GUE/NGL, 1994).

3. Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Gruplarin Turkiye'nin AB Uyelik Surecine
Bakisi

Avrupa Parlamentosu’'nun yeni Uye kabulUndeki rolG ve Turkiye ile ilgili vermis
oldugu bir takim tavsiye kararlari hem AP’'nin hem de AP i¢indeki siyasi gruplarin
Turkiye'nin Gyeligine nasil baktiklarini énemli hale getirmektedir. Bu anlamda séz
konusu gruplarin Turkiye'nin AB Uyeligini destekleyip desteklemediklerini anlamak
Turkiye'nin AB'ye tam Uye olup olamayacagina dair bir dederlendirme yapmaya
olanak saglayacaktir.

AP'deki en glclt grup olan Avrupa Halk Partisi (EPP), kUlturel ve dinsel farkliliklardan
dolayi Turkiye'nin AB Uyeligine karsi cikmaktadir (EPP, 2012). AB, Hiristiyan degerlere
gore olustugunu ileri stren EPP, Turkiye'nin farkl bir medeniyet oldugunu ve Avrupa
kulturel kimligi ve Avrupa degerlerine uymadigi ve AB'ye tam Uye olmasi durumunda
AB'ye zarar verecedi gerekceleriyle Turkiye'ye karsi olumsuz bir tavri bulunmaktadir
(Yildiz, 2017, s. 67). AB'nin Antik Yunan, Roma ve Hiristiyan degerleri Uzerine
kuruldugunu ilerisuren EPP, Turkiye'nin AB'ye hi¢bir sekilde Uye olmamasi gerektigini
belirtmistir. Ornedin Fransa eski Cumhurbaskani Valery Giscard d'Estaing, TUrkiye'nin
farkl bir kulttrel kimlikte olmasindan 6turu AB'ye asla Uye olamayacagdini soylemistir
(MacMillan, 2013, s. 103). Benzer sekilde Nicolas Sarkozy de Fransa’da Cumhurbaskani
oldugu ddénemde ve se¢cim kampanyasinda Turkiye'nin bir Avrupa devleti olmadigini,
topraklarinin buyuk cogunlugunun Asya'da oldugunu, farkli ve degerli bir medeniyet
olmakla beraber Avrupa degerlerini tasimadigini soyleyerek Turkiye'nin AB Uyeligine
karsi ¢ikmistir (Le Gloannec, 2008, s. 121).

Bununla birlikte EPP, Turkiye'nin AB karar-alma mekanizmasi, serbest dolasim, Kibris
sorunu, Ermenisorunu gibi konulardada AB'nin ¢ikarina zarar verdiginidisinmekte ve
bu ylzden tam Uyelik disinda ortaklik modelleri énermektedir. Ornedin AB'nin 3 Ekim
2005'te Turkiye ile mUzakerelere baslamasi Turk iscilerin serbest dolasimindan korkan
Almanya, Fransa, Belcgika, Hollanda ve Avusturya gibi devletleri endiselendirmistir.
Pek cok lider s6z konusu bu durumu se¢cim kampanyalarinda bile kullanmislar ve
Turkiye'nin AB Uyeligine karsi ¢cikmislardir (EPP,2006). Benzer sekilde EPP, Mart 2015'te
Ermeni sorununa iliskin aldiklari Ermeni sorunu ve Avrupa degerleri isimli kararda
Turkiye'yi aday Ulke olarak Avrupa dederlerine saygl gdstermeye, Ermeni soykirimini
tanimaya, tazminat 6demeye, Ermenilerin dénusunu saglamaya, kullanilan dini ve
kulturel mekanlari tamir etmeye cagirmistir (EPP, 2015). Kibris sorununda da ayni
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tutum icinde bulunan EPP, GUney Kibris'' destekleyen bir politika gelistirmistir.
Tuarkiye'nin en kisa zamanda BM kararlarina gore askerlerini ¢cekmesi konusunda
¢agrida bulunan EPP, Turkiye ve Kuzey Kibris TUurk Cumhuriyeti'nin (KKTC) Annan Plani
ve Kibrissorununailiskinyapicicabalarinigérmezden gelmistir (Yildiz,2017,s.72). Yakin
zamanda EPP’nin TUrkiye'nin bazi eylemlerini elestirdigi de gérilmustir. Ornegdin
EPP, Turkiye'nin Kuzey Dogu Suriye'deki askeri operasyonlarini siddetle kinamis ve
Tarkiye'yi tam sinirlama yapmaya ve kuvvetlerini derhal geri cekmeye davet etmistir.
EPP tek tarafli eylemler bolgeyi daha fazla istikrarsizlastiracagindan ve insani krizi
daha da kotulestirecedinden endise etmistir. TUrkiye'nin eylemlerinin, bélgedeki zaten
tehlikeli olan insani durum Uzerinde ciddi sonuclari olacagini dustinen EPP. Suriye»de,
bolgede ve otesinde multeci ve Ulke icinde yerinden edilmis Kisilerin artisina yol
acacagl ve bodlgenin guvenliginin iyiden iyiye tehlikeye gireceginden endise ettigini
bildirmistir (EPP, 2019b). Ustelik EPP'den Avrupa Komisyonu Baskanligina aday olan
Manfred Weber Turkiye ile yapilan siinmaci anlasmasinda Turkiye'nin Uzerine duseni
yapmadigini soyleyerek Turkiye'nin asla AB Uyesi olamayacagini ve Avrupa Komisyonu
Baskani olmasi durumunda Turkiye ile Uyelik mUzakerelerini durduracagdini taahhut
etmistir (Euronews, 2019).

EPP’'nin MUsluman kimligi nedeniyle Turkiye'nin AB Uyeligine karsi cikmasi, Avrupa’'nin
s6zde Hiristiyan kimligini koruma ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde grubun sosyal
tabaninin bUyuk bir kisminin Turkiye'nin Uyeligine karsi cikmasi nedeniyle oy kaybini
onleme amacindan kaynaklanmaktadir. EPP, dnceki hedefle ilgili olarak, yaklasik
80 milyon Turk MUslimani AB'ye kabul etmenin Avrupa’nin Hiristiyan kimligine
dnemli dlclide zarar verecedini iddia etmistir. EPP ayrica TUrklerin yUzyillardir islam’in
en 6nemli savunucusu ve gelistiricisi olduguna ve Turkiye'nin 15. ve 16. yuzyillarda
Hiristiyanhdin en bUydk dismani olan Osmanl imparatorlugu’nun mirasi Gzerine
kurulduguna inanmaktadir. issizligin artmasi, MUsliman gécmenlerin Avrupa sosyal
hayatina entegre edilememesi ve bircok Avrupa sehrine yonelik teror eylemleri gibi
olaylardan dolayi, EPP’'nin sosyal tabaninin cogunlugu Musliman nufuslu Turkiye'ye
karsi cok dnyargili hale gelmistir. Dolayisiyla EPP, Turkiye'nin AB Uyeligine olumlu
bakip i¢c yapida oy kaybetmekten korkmaktadir. Ayrica, dzellikle secim kampanyalari
sirasinda grubun sosyal tabanini saglamlastirmak icin Turkiye karsiti sdylemleri
kullanmanin ¢ok karli oldugunu disunmektedir (Lindgaard, 2018). Avrupa degerlerini
ciddi bir sekilde savunan, EPP'nin, Turkiye'nin 1999 ve 2004 yillari arasinda benzeri
gorulmemis ve yaygin olarak évulen demokratiklesme reformlari baslattigi gdéz éntne
alindiginda, 2002 yilinda AB uyelidi yerine Turkiye icin ‘Avrupa Ortakhdi’ konseptini
benimsemesinin ve katilim muzakereleri basladiktan hemen sonra Turkiye ile
‘Iimtiyazli Ortakligin’ daha iyi olacagina inanmasinin nedeni Musliman codunlukta
bir nUfusa sahip Turkiye'nin Hiristiyan Demokratik degerlere uygun olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

AP'de en fazla koltuga sahip ikinci grup olan Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici
ittifaki (S&D) Avrupa butlinlesmesinin ve genislemesinin AB'yi daha aktif ve gUclu
yapacadina, AB'nin komsularinin da siyasi ve ekonomik olarak istikrara kavusacagina
inanmaktadir. AB'ye Uye olmak isteyen tUm devletlerin Kopenhag Kriterlerini
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saglamasi gerektigini vurgulayan S&D, tum aday ulkelerin, hukukun Ustunlugu, yargi
bagimsizhigl, ifade 6zgurlugu ve yolsuzlukla mucadele alanlarinda gergek reformlari
uygulamaya odaklanmalari gerektigini soylemektedir (European Parliament, 2014;
Turkes-Kilig, 2019, s. 35).

Genel olarak Turkiye'nin AB Uyeligini Kopenhag Kriterlerini saglamasi durumunda
destekleyecedini sdyleyen S&D, Turkiye'yi onemli bir ortak olarak gérmekle birlikte 15
Temmuz2016'deyasanandarbegirisiminden sonra ortaya ¢gikan uygulamalariorantisiz,
hukukun Ustunlugu ve demokrasiye aykiri bulmakta ve Turkiye'yi temel dederlere
bagli bir devlet olarak gormekistedigini dile getirmektedir. Turkiye'de Anayasa reform
paketi ile Cumhurbaskanina genis yetkiler verildigi ve bu yetkilerin Ulkeyi otoriter bir
yaplya dogru surukledigini vurgulayan S&D Turkiye'nin katilim surecinin her zaman
atesli bir destekgisi oldugunu sdylemistir. S&D'ye gbére anayasa reform paketinin AB
Gyelik kriterlerine uygun degildir. Ustelik TUrkiye'deki uygulamalarin demokrasiyi ve
hukukun UstUunlugunu zayiflatmaya devam etmesi durumunda, Turkiye>nin AB»ye
katilim muzakereleri askiya alinmasi gerektigini ileri sirmustur (S&D, 2020). Benzer
sekilde S&D'li Parlamenter Kati Piri Turkiye'de hukukun Ustdnltgu konusunda ciddi
bicimde gerileme yasandigi icin Uyelik muzakerelerinin askiya alinmasi gerektigini
sdylemistir. Bu istedin Turkiye'ye AB kapilarini tamamen kapatmak anlamina
gelmedigini belirten Piri, gerekli kriterleri yerine getirdikten sonra iliskilerin yeniden
eski haline dénebilecedini sdylemistir (S&D, 2019).

Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifaki'nin (ALDE) devami olan Avrupa'yl
Yenile Grubu (Renew) TUrkiye'nin AB Uyeligine karsi ¢cikmaktadir. ALDE'nin Avrupa
Parlamentosu’'nun Kasim 2016'da Turkiye ile insan haklari ve hukukun Ustunlugu
endiseleri nedeniyle katilim muzakerelerini askiya alma karari sonrasinda katilim
oncesi finansmanin dondurulmasini istedigi gibi Akdeniz'de Turkiye'nin mudahalesini
kinamistir. AB Konseyi'nin 24 Eylul 2020'deki toplantisinda Turkiye'nin saldirgan
tavrina karsi AB'nin butun yontemleri kullanmasi gerektigini sdyleyen grup, Avrupa
degerlerinin arkasinda duruldugu gibi Yunanistan ve Kibris'in da arkasinda durulmasi
gerektigini soéylemistir (Lucian, 2020). Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’a yonelik yorumlarini kabul edilemez
bulan grup Turkiye'nin AB'ye Uyelikle ilgilenmekten uzak oldugunu ve AB'nin gerekli
adimlari atmasi gerektigini sdylemistir (Renew Europe, 2020c). 15 Temmuz 2016'da
yasanan darbe girisiminden sonra Turkiye'nin uygulamalarini elestiren grup, darbeyi
gerceklestirenlerin bagimsiz yargi tarafindan belirlenmesi, yasanan tutuklamalar ve
alinacak kararlarda hukukun Ustunligunun temel alinmasi gerektigini dile getirmistir
(Renew Europe, 2020d).

Avrupa Uluslar ve OzgUrlUkler Grubunun devami olan Kimlik ve Demokrasi Grubu
(ID) da Turkiye'nin AB'ye Uye olmasina karsi ¢cikmaktadir. Milliyetgi, sagci populist,
Avrupa sUphecisi ve egemenligin ve kimligin korunmasi gerektigini sdyleyen ID, AB
Uyesi devletlerin ulusal egemenliklerini AB'nin ulus-Ustu yapisina devretmesine karsi
citkmaktadir. ID Grubu, her bir halkin kendine &zgu &zelliklerine uygun olarak Avrupa
halklarinin ve uluslarinin kimliklerinin korunmasini esas almaktadir. ID i¢in ulusal
kimlikler sahiplenilmeli, saygl gosterilmeli ve korunmalidir. Bu yuzden kontrolsuz
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kitlesel gdce ve Turkiye gibi Avrupali olmayan bir Ulkenin olasi AB uyeligine karsi
¢ikmaktadir (Identitiy and Democracy Group, 2019).

Yesiller/Avrupa&zgiirittifakiisegenelolarak ABgenislemesurecinidesteklemektedir.
Turkiye'nin AB ile Uyelik sUreci ise zaman icinde degdisim gostermistir. Turkiye'nin
gerekli kriterleri tamamlamasi durumunda AB Uyesi olabilecegini sdyleyen grup
yakin zamana kadar TUrkiye'nin AB Uyelik strecini desteklemistir. insan haklari gibi
bazi konularda henuz yeterli olmadidi icin Turkiye ile &ézel bir muzakere sUrecinin
olmasi gerektigine inan grup boyle bir strecin Slovakya ile de yapildigini soyleyerek
bu surecin farkli anlamlandiriimamasi gerektigini vurgulamistir. Yesiller/Avrupa Ozgur
ittifakina gére Tarkiye demokrasi, hukukun Ustinlagd, insan haklari ve azinlik haklari
gibi kriterleri yerine getirip tam Uyelikle ilgili gerekli kriterleri saglamasi durumunda
AB'ye Uye olmasinda bir sakinca yoktur (Aydodan, 2012, s. 60). Angela Merkel'in
imtiyazli Ortaklik énerisine karsi ¢cikan grup, 2010'da yayinlanan ilerleme raporunda
Turkiye'nin yapmis oldugu reform sUrecini takdirle karsilayan ve destekleyen Greens/
EFA grubu, Turkiye'nin AB Uyeligine engel olmak isteyen bir ¢cekirdek yapinin varligini
da kabul edilmez bulmustur (The Greens/EFA, 2010).

Son donemlerde ise Turkiye'de ifade &zgUrlugu gibi temel hak ve &zgUrlUklerin
ciddi anlamda zarar gérddgunu soyleyerek Turkiye'yi bu konuda ciddi bicimde
elestirmistir. TUrkiye'nin Uyeligini destekledigini sdyleyen grup Turkiye'de yasanan
ihlallerin sonlanmasiicin AB'nin baski yapmasi gerektigini ve AB ile isbirliginin dnemli
oldugunu vurgulamistir (The Greens/EFA, 2016). Turkiye'de yapilan insan haklari
ihlallerini siddetle kinayan Yesiller, AB ile Turkiye arasindaki ekonomik iliskilerin
derinlesmesine ydnelik muzakerelerin ihlallerin son bulmasiyla baslayabilecegdini
sdylemistir (The Greens/EFA, 2017).

AB sUphecisi ve yasadisi goge karsl olan Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu
(ECR) hem islam karsiti hem de Turkiye'nin AB Uyeligine karsidir. ECR'ye gére Turkiye
her ne kadar demokratik bir Ulke olsa da Bati tarz bir demokrasi Ulkede gorulmeyecektir.
Bununyaninda Turkiye laik bir Glke olmasina karsin Hiristiyanlik temeline dayali bir kulturu
ve tarihi olan AB'den farkl bir kultUre sahiptir. Bu yuzden AB'ye Uye olmasi mUmkun
degildir. Dini ve kulturel farkhliklarin yaninda Turkiye'de Ulkedeki azinliklara ayrimciliklar
yapillmasi ve Kurt sorunu gibi nedenlerde Turkiye'nin AB Uyeliginin dnundeki engeller
olarak gosterilmistir (Aydogdan, 2012, s. 62). Turkiye'de yasanan Gezi Parki olaylarindan
sonra Turkiye'ye destek veren ECR, s6z konusu eylemlerin Arap Bahari sUreciyle
karistirilmamasi gerektigini vurgulamis ECR, AK Parti'nin Turkiye'de ekonomik ve siyasi
olarak bir gelisme sagladigini belirterek Ortadogu’da yasanan olumsuzluklar da dikkate
alindiginda Turkiye ile AB arasindaki ortakligin her zamankinden daha énemli oldugunu
sOylemistir (ECR, 2013b). ECR Ortadogu'da yasanan olaylardan Turkiye'nin etkilenip
istikrarsizlasmasindan endise etmis ve Turkiye'yi Gezi parki olaylarinda desteklemistir.
Bu dénemde Turkiye'nin AB Uyelik sUrecine destek veren grup son donemlerde yeniden
olumsuz politikalarina dénerek Turkiye'deki uygulamalari elestirmistir. ECR AB'nin
gercekgi bir politika ile ekonomik olarak gelisme gostermis olsa bile, gerceklesmesi
muUmkun olmayan bir Uyelikle ugrasmaktan ziyade AB ile daha gergekgi ve durust bir
iliski kurulmasi gerektigini belirmistir (ECR, 2016).
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Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL) da Turkiye'nin AB uUyeligine
karsidir. Ona gére Avrupa'da gun gectikce artan islamofobi ve yabanci dismanhgi
hem yabancilara hem de Turklere karsi olumsuz bir bakis agisini ortaya ¢ikarmistir.
Bu durum Turkiye'nin AB Uyelik surecini de etkilemistir. islam’a, MUslimanlara,
Turklere ve Turkiye'ye dusmanlik séz konusu oldugunda sadece asiri sag gruplar
dedil sol gruplar da benzer dusuncelere sahiplerdir. Fasizm ve irkcilik karsiti bir grup
olan GUE/NGL Turkiye ve Turkiye'nin AB Uyelik slreci s6z konusu oldudunda irkgl
bir politika sergileyerek Turkiye'nin AB Uyelik sUrecine karsi cikmakta ve Turkiye séz
konusu oldugunda Turkiye karsiti unsurlari desteklemektedir. Ornegin olusan GUE/
NGL Kibris'ta TUrk dusmanligi ile taninan ve Annan planina engel olan “komunist” bir
parti olan AKEL oldukg¢a 6nemli kabul edilmektedir. Avrupa Parlamentosu'nda GUE/
NGL milletvekilleri sayesinde PKK ve FETO terér érgutleri ile konferans ve gériasmeler
yapilmaktadir. PKK terdr orgutunu “AB terdr orgutu” listesinden c¢ikarmak icin en
atesli lobi girisimleri GUE / NGL tarafindan yurutulmektedir. PKK ve Gulenci Teror
Grubu (FETO) terdr érguatinin kaynak olarak kullaniimasiyla Turkiye, Turk dasmanlidi
ve irkcihgr duzeyinde kaleme alinan tavsiyeler, GUE/NGL tarafindan yillik Turkiye
raporlarina eklenmektedir (Ceyhun, 2019).

Tablo 7. Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Gruplar ve Tirkiye
Grup Adi Tirkiye’'nin AB Uyelik Siirecine Bakigi

Avrupa Halk Partisi

o Karsi
(Hiristiyan Demokratiar) (EPP)

Sosyalistlerin ve Demokratlarin

) . arth Destek
ilerici ittifaki (S&D) ¥

Avrupa’yi Yenile (Renew) Karsi
Kimlik ve Demokrasi Karsi
Yesiller/Avrupa Ozgur ittifaki (EFA) Sartli Destek

Avrupa Muhafazakarlar ve

. Karsi
Reformistler Grubu (ECR)

Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol

(GUE/NGL) Karst
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Sonuc¢

AB'nin en demokratik kurumu olarak kabul edilen Avrupa Parlamentosu, AB'nin en
temel organlarindan biridir. Brexit sUrecinden sonra 705 Parlamenterden olusan
AP'de yedi siyasi grup bulunmaktadir. AP'deki Parlamenterler ve siyasi gruplar
kendi Ulkelerinin ulusal ¢ikarlarindan ¢cok AB'nin ¢ikarini dusunmekte ve buna gore
politikalar Uretmektedirler. Bu gruplara katilmak ise ulusal ¢ikarlardan cok siyasi
yakinliga gére gerceklesmektedir.

AP icindeki siyasi gruplarin ideolojileri, siyasi pozisyonlari, politikalari incelendiginde
gruplarin  buyuk codunlugunun Turkiye'nin AB Uyelik sUrecine karsi ciktigi
gorulmektedir. Yedi siyasi gruptan Avrupa Halk Partisi, Avrupa'yi Yenile Grubu, Kimlik
ve Demokrasi Grubu, Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu ve Avrupa Birles
Solu/Nordik Yesil Solu Turkiye'nin AB Uyelik sUrecine karsi ¢cikarken Sosyalistlerin ve
Demokratlarin ilerici ittifaki ve Yesiller/Avrupa Ozgur ittifaki TUrkiye'nin AB Gyeligine
destek vermektedir.

AP icindeki en guclu siyasi grup olan Avrupa Halk Partisi (EPP) AB'nin Hiristiyanlik
degerleri Uzerine kuruldugunu ve bu degerleri tasimadigi icin Turkiye'nin AB'ye
dye olamayacagini séylemistir. Turkiye ile tam Uyelik yerine imtiyazli Ortaklik gibi
tam Uyelik disi bir model soylemiyle hareket eden EPP, Kibris sorunu, Ermeni
sorunu gibi konularda da Turkiye'nin Uyeliginin gerceklesmeyecegdini belirtmistir.
Avrupa icin Liberallerin ve Demokratlarin ittifaki (ALDE) grubunun devami olan ve
2019 secimlerinde 98 Parlamenterle AP'deki en gugll Uguncu grup olan Avrupa'yi
Yenile (Renew) grubu da Turkiye'nin AB uUyeligine karsi ¢ikmaktadir. Turkiye'de
son donemlerde yasanan insan haklari, ifade ézgurlugu, basin ézgurlugu ihlalleri
ve Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki faaliyetleri nedeniyle Turkiye'ye karsi her turlu
onlemin alinmasi, Turkiye'ye AB Uyeligi konusunda durust olunmasi gerektigini
sdyleyen Renew grubu Turkiye'nin AB'ye Uye olmayacagdini sdylemistir.

Avrupa Uluslar ve Ozgurlukler Grubunun devami olan Kimlik ve Demokrasi grubu
a Turkiye'nin AB Uyeligine karsidir. AB Uyesi devletlerin egemenliklerini ulus-UstU
yaplya devretmesine karsi ¢cikan Kimlik ve Demokrasi grubu milliyetci, sagci populist,
Avrupa sUphecisi ve egemenlik ve kimligin korunmasi gerektigini savunan grup,
Tarkiye'nin Avrupali olmadigini, Avrupa degerlerini tasimadigini, Avrupali olmayan
bir devletin Ab butlinlesmesine zarar verecegini dustnerek Turkiye'nin AB Uyelidine
karsi cikmistir. Parlamentodaki diger énemli grup olan Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformistler Grubu (ECR), Avrupa sUphecisi ve yasadisi goce siddetle karsi ¢cikan bir
grup olmustur. islam karsithgi ve Turkiye karsithigi ile de taninan grup TUrkiye'nin ne
kadar demokratik ve laik bir devlet olursa olsun ne Bati tarzi bir demokrasiye sahip
oldugunu nede Hiristiyanlik temeline dayali bir tarih, kimlik ve kultlre sahip oldugunu
sdyleyerek Turkiye'nin AB Uyeligine karsi ctkmistir. Bunlarin yaninda TUrkiye'de insan
haklarivetemel 6zgurltkler konusundayasananihlallerve KUrtsorunu gibiproblemler
nedeniyle de Turkiye'nin AB Uyeliginin mUmkun olamayacagdini belirtmistir. AP icinde
Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL) da Turkiye'nin AB Uyeligine karsi
citkmaktadir. Ona gére Avrupa'da yasanan islamofobi ve yabanci dismanhidi Tarkiye-
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AB iliskilerini de etkilemistir. Fasizm ve irkcilik karsiti oldugunu dile getiren grup,
Turkiye sz konusu olunca irk¢l bir politika ile hareket etmekte ve Turkiye ile problem
yasayan gruplari desteklemekten vazgecmemektedir. Ornedin Grup Turkiye'ye karsi
AKEL, PKK; FETO gibi terér érgutlerini desteklemekte ve Turkiye dismani irkgilik
dlzeyinde hazirlanan raporlarin yayinlanmasini da desteklemektedir.

Buna karsin Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki (S&D) Turkiye'nin AB
Uyeligini desteklemektedir. Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri gibi tam uyelik igin
gerekli sartlari yerine getirmesinden sonra AB'ye tam Uye olmasinda bir engel
bulunmadigini séyleyen grup Turkiye'nin AB Uyeligini destekler bir tutum iginde
olmustur. Benzer sekilde Yesiller/Avrupa Ozgur ittifaki da Tarkiye'nin AB Uyelik
sUrecini desteklemistir. Turkiye'nin AB ile iliskilerinin gelismesi icin Turkiye'ye &zel bir
muzakere slreci dnerisinde bulunmus ve imtiyazl Ortaklik gibi énerileri de anlamsiz
bulmustur. Bununla birlikte Turkiye'nin AB Uyeligini destekleyen bu iki grup da
Turkiye'yi son ddnemde yasanan insan haklari ihlallerinden dolay! ciddi bicimde
elestirmis ve Turkiye'nin tam Uyeligine verdikleri destek azalmaya baslamistir.

Avrupa Parlamentosu zaman zaman Turkiye ile ilgili bir takim tavsiye kararlari
almistir. Ornegdin 15 Temmuz 2016'da yasanan darbe girisiminden sonra Tirkiye'de
yapilan uygulamalari hukuki bulmayan AP, 24 Kasim 2016'da Turkiye ile Uyelik
muzakerelerinin gecici olarak durdurulmasini tavsiye ettigi bir karar almistir. Bu karar
baglayici olmamakla birlikte tam uyeligin gerceklesmesindeki son asamalardan
biri olan Katilim Antlagsmasinin AP tarafindan onaylanmayacagdini gdstermektedir.
AP'deki siyasi gruplarin cogunlugunun da Turkiye karsiti oldugu dusunuldugunde
Turkiye'nin AP'deki siyasi gruplari kendi lehinde etkileyecek faaliyetler yapmasi ve
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Ancak bu durum tek basina yeterli degildir.
Bunun icgin uluslararasi konjonktlurun de Turkiye lehine degismesi gerekmektedir.
Aksi takdirde AB'ye tam Uyelik sUreci istenmeyen bir noktaya gidecektir.

Yazar Katki Beyani: Calisma katki oranlari Ekrem Yasar AKCAY %50, Halil Emre
DENIS %50 olarak beyan edilir.
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POLITICAL GROUPS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
TURKEY’S EUROPEAN UNION FULL MEMBERSHIiP PROCESS

Ekrem Yasar AKCAY, Halil Emre DENiS

The European Parliament (EP) is one of the most important institutions of the
European Union (EU). The EP and the Council of the EU adopt European legislation
proposed by the European Commission. The EP represents the world's largest and
second largest transnational democratic and democratic voter bases, respectively.
Since 1979, members of the Parliament have been directly elected every five years by
citizens of the EU, who enjoy universal suffrage.

Although the EP, like the Council, has legislative power, unlike most national
parliaments of the EU member states, it does not undertake initiatives formally. The
Parliamentisthe“firstinstitution” ofthe EUandsharesequallegislative and budgetary
powers with the Council. Likewise, it exerts equal control over the EU budget. The
European Commission, which serves as the EU’s executive body, is accountable to
the Parliament. In particular, Parliament can decide whether the Council of Europe
will approve a candidate for the Presidency of the Commission, and it is also tasked
with approving or rejecting the appointment of the Commission. It can then force the
current Commission to resign by adopting a motion of no confidence. After Brexit,
the members of the EP, which comprises 705 members, organized political groups
according to political affiliation, not nationality. The EP comprises seven political
groups. These groups are typically based on a single European political party, such
as the European People’s Party (EPP).

An analysis of the ideologies, political positions, and policies of the political groupsin
the EP shows that the majority of the studied groups oppose Turkey's EU membership
process. Seven political groups from the EPP, the Renew Europe Group, the Identity
and Democracy Group, the European Conservatives and Reformists Group (ECR), and
the European United Left/Nordic Green Left (GUE/NGL) opposed the EU accession
process of the Progressive Socialist and Democratic Alliance. Conversely, the Greens/
European Free Alliance Turkey supported its EU membership.

The EPP, one of the most powerful political groups in the EP, has argued that the
EU is founded on Christian values, and Turkey cannot be an EU member because
Turkey does not subscribe to these values. The EPP instead proposed a privileged
partnership, rather than full membership, for Turkey, opining that Turkey could
not become an EU member due to reasons such as the Cyprus problem and the
Armenian issue. The Renew Europe Group, the successor to the Alliance of Liberals
and Democrats for Europe (ALDE), which has 98 members in the EP, also opposed
Turkey's EU membership. The Renew Europe Group stated that the EU should take
specific measures against Turkey due to violations pertaining to human rights,
freedom of expression, and press freedom in the country as well as some of its
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activities in the Eastern Mediterranean in recent years. It observed that Turkey needs
to be honest about its proposed EU membership for successful EU accession.

The Identity and Democracy Group, the successor to the European Nations and
Freedom Group, opposed Turkey's EU membership process. This group did not favor
transferring the sovereignty of EU member states to a supranational institution. The
Identity and Democracy Group is a nationalist, right-wing populist group that is
skeptical of Europe. It argued that the EU members’ sovereignty and identity should
be protected and that Turkey is not a European state and does not share European
values. It stated that it strongly believes that Turkey's becoming an EU member
would harm the EU.

The other important group in the parliament, the ECR, has been a European skeptic,
strongly opposed to illegal immigration. The ECR is known for its opposition to Islam
in general and to Turkey in particular how Turkey is democratic and regardless of
a secular state neither Western-style date-based nor the Christian foundation that
has a democracy, identity and saying that it has a culture opposed to Turkey's EU
membership. Moreover, the Group stated that Turkey's EU membership should be
rejected because of the violations of human rights and fundamental freedoms in
Turkey as well as specific issues such as the Kurdish problem. The GUE/NGL in the EP
also opposed Turkey's EU membership. According to this group, hostilities in Europe,
such as Islamophobia and xenophobia, have also affected Turkey-EU relations.
Groups that practice fascism and racism, such as the AKEL Group, PKK, and FETO,
have also strengthened these reservations to Turkey's accession to the EU.

However, the Socialist Alliance and the Progressive Democrats (S&D) supported
Turkey's EU membership. The group said that there should be no hindrances in
Turkey’'s becoming a full member of the EU, as Turkey had fulfilled the conditions for
fullmembership as per the EU's Copenhagen Criteria. Similarly, the Greens/European
Free Alliance supported Turkey's EU membership process. The group proposed a
special negotiation between Turkey and the EU to improve EU-Turkey relations.
Moreover, the group found that the Privileged Partnership, which was proposed by
Germany, to be meaningless. However, later, these two groups also criticized Turkey
severely in the EP because of its human right violations, which have decreased their
support for full membership.

At times, the EP has undertaken certain recommended decisions against Turkey. For
example, after the coup attempt that occurred in Turkey on July 15, 2016, EP took a
recommended decision to suspend negotiations with Turkey. Although this decision
is not binding, it shows that the Accession Agreement, one of the last stages in the
realization of the full membership, will not be approved by the EP if most of the anti-
Turkey political groups in the EP continue to view Turkey's actions negatively and
demand that its policies improve. Moreover, the overall international view needs to
change in favor of Turkey. Otherwise, the country’s bid for full membership to the EU
will not be successful.
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Ozet

Sera gazl salimini azaltmada 6nemli bir uygulama olan ve kirleten 6der prensibine
dayanan karbon fiyatlandirmasi, karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemi (ETS) olmak
Uzere ikiye ayrilir. Karbon vergileri, ETS'ye gore daha iyi bir vergileme olanagi saglarken,
ETS karbon tahsisatinin alim-satiminin yapildigi bir piyasadir. ETS ile karbon salim
maliyetinin yuUklendigi kirleticilerin sera gazi salimlarini azaltmalari amaclanir. Ayrica,
alim satimi yapilan tahsisatlar Uzerinden vergi geliri de elde edilmektedir. ETS kusursuz
degildir ve vergi kacakciligi dahil bircok soruna neden olabilmektedir. [sletmeler
yuUklenmedikleri maliyetleri tUketicilere yansitarak haksiz kazang¢ elde edebilir. Buna
ragmen, 2020 yili itibariyle dUnya capinda ETS sistemini uygulayan Ulke ya da eyalet sayisi
onemli rakamlara ulasmistir. TUrkiye'de bu sistemi birkag yildir inceleme altina almistir.
ETS'yi uygulamaya karar verecek Ulkelerin, iyi ETS orneklerini incelemeleri ve sistemi
amaclarina uygun sekilde dizayn etmeleri gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Karbon Fiyatlandirmasi, Emisyon Ticareti, iklim
Degisikligi, Karbon Vergileri

EMISSION TRADING SYSTEM AND ITS IMPORTANCE IN CARBON PRICING
Abstract

Carbon pricing which is an important instrument in reducing the green house gases
emmissions and rely on the polluter pays principle, is generally divided into two types:
carbon taxes and emission trading system (ETS). While carbon taxes provide a better
taxation opportunity than ETS, ETS is a market where carbon allowances are traded.
With ETS, aiming to reduce greenhouse gas emissions of pollutants that bear the cost
of carbon emissions. And also, tax revenues are earned over the allowances traded in the
market. However, ETS is not a perfect system and can cause many problems, including
tax evasion. Businesses can gain unfair profit by reflecting the costs they do not bear to
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consumers. However, as of 2020, the number of countries or states implementing the
ETS system worldwide has reached significant figures. Turkey also has been studying
carefully this system forseveral years. Countries that decide to implement the ETS should
examine good ETS examples and design the system in accordance with their objectives.

Keywords: Environment Tax, Carbon Pricing, Emission Trading, Climate Change, Carbon
Taxes

JEL Classification Codes: H20, H21, H29

Giris

iklim degisikligi, insanhgin gelisme tutkusunun bir yan etkisidir. Sanayilesme, fosil
yakit tuketimin artmasi, betonlasma ve benzeri etkenler kacinilmaz olarak atmosfere
salinan sera gazlarinin artisina ve kuresel Isinmaya, dolayisiyla iklim degisikligine neden
olmaktadir. Mevsimsel donusumlerin hiz kazanmasiyla kuraklik, sel, kasirga gibi dogal
afetlerin dunyanin daha izole bdlgelerinde de gdrulmeye baslanmistir. Nitekim Turkiye
de son on yilda daha 6nce 6rnedine pek fazla rastlanmayan hortum, sicak hava dalgalari
ya da sert yagislar ile yuzlesmeye baslamistir.

Dunya Uzerinde canliyasamiicin gerekliisi dUzeyini saglamada énemli bir islevi olan sera
gazlarinin son 150 yilda sanayilesmenin etkisi ile atmosfere salim oranindaki hizl artis,
dunyanin giderek daha fazla isinmasina neden olmustur. Bu durum insan kaynakli bir
iklim degisikligi sorunudur ve ¢6zUmu de insan odakli olmahdir.

insan kaynakli sera gazi emisyonunda ozellikle; fosil yakitlarin (kdémur, petrol ve gaz)
elektrik Uretimi, ulasim, endustrive evlerde kullaniimak Uzere yakilmasi (CO2); tarim (CH4)
ve ormansizlagsma (CO2) gibi arazi kullanimi degisiklikleri, atiklarin araziye doldurulmasi
(CH4) ve endUstriyel florlu gazlarin kullanimi éne ¢cikmaktadir.

insan kaynakli sera gazi emisyonunu uluslararasi olarak kabul gérmis makul dizeylere
dustrmek icin alinan onlemler arasinda bunlarin ekonomik degerini etkileyen mali
onlemler gecen yuUzyilin ilk gceyreginden itibaren 6ne surdlmuastur. Bu mali énlemlerin
en onemlisi cevre vergileri olarak da adlandirilan birtakim vergilerdir. Bu vergiler,
uygulanma amagclarina gére farkli adlar altinda Turkiye'nin de dahil oldugu bircok Ulke
tarafindan uygulanmakla birlikte kUresel bir vergilendirme ya da vergi benzeri yaklasimin
benimsenmesinin tum dunyanin ortak sorunu olan kuresel iIsinmanin 6nlenmesinde
daha etkili olacagi asikardir.

Bu nedenle ¢alisma, sera gazlarinin emisyonunda kuresel bir yaklasim olarak emisyon
ticareti sisteminin (ETS) etkilerini ve bu sistemin Ulkemizde uygulanabilirligini
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Calismada oncelikle karbon vergilerinin ortaya cikisi
anlatilarak karbon fiyatlamasinin sera gazi salimini azaltmadaki 6nemi ve turleri tespit
edilecektir. Daha sonra, ETS ve turleri, ETS uygulama drnekleri ile ETS'nin ortaya c¢ikardigi
sorunlar incelenecektir. Akabinde ise ETS'nin Turkiye'deki uygulanabilirligi ve durumu
degerlendirilecektir.
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1. Karbon Vergilerinin Ortaya Cikisi

Cevre Kkirliligiyle alakali vergilerin ortaya cikisi 1920'li yillara kadar geri gitmektedir.
ingiliz ekonomist Arthur Pigou tarafindan ilk olarak ortaya atilan cevre vergisi fikri,
yapilan faaliyetler dolayisiyla elde edilen gelire, bu faaliyetler dolayisiyla katlanilan
cevresel ve sosyal maliyetlerin dahil olmadigdi, bu nedenle maliyetleri karsilasmak igin
yonetimler tarafindan uygun oranda vergiler uygulanabilecegi tezine dayanmaktadir.
Eger hukUmetler cevre kirliligini ortadan kaldirmanin maliyetine esdeger bir vergiyi
uygulamaya koyarsa, kirlilige neden olan isletmeler de kirliligi tolere edilebilir seviyelere
dusurmek icin gerekli dnlemleri alacaktir.

Arthur C. Pigou, dissalliklardan kaynaklanan piyasa basarisizliklarinin vergilerle telafi
edilmesiyleilgilifikrine1920yilindayayinladigi The Economics of Welfare/Refah Ekonomisi
adl kitabinda yer vermistir. Pigou'ya gdre bir malin 6zel ve sosyal maliyeti arasindaki fark,
kirliligin marjinal maliyetine esittir (Metcalf, 2019, s. 1). Bdyle bir kirliligin sosyal marjinal
zararlarini vergilendirmek etkin pazar ¢iktisi saglarken &zel ve sosyal marjinal maliyetleri
esitleyecektir (Metcalf, 2019, s. 1).

Pigouvian turu bir vergi, ézellikle, kirleticiden kaynaklanan marjinal zararlari él¢cmenin
(nispeten) kolay oldugu, ancak kirlilikten zarar géren bireyleri tanimlamanin zor oldugu
durumlarda caziptir. Bu tdr bir vergi uygulamasi, kirletici ile kirlilikten etkilenenler
arasinda muhtemel cevre zararlarinin giderilmesine yonelik pazarhdin zor oldugu ve
hukUmet mudahalesinin gerekli oldugu durumlari isaret etmektedir (Metcalf, 2019, s. 1).

Bircok kirletici bakimindan, Kkirliligi vergilendirmek zordur. Bununla birlikte,
vergilendirmenin imkansiz olmadigi durumda, kirlilikle baglantili mallari vergilendirmek
daha uygulanabilir olacaktir. Ancak karbondioksit (CO2) emisyonu ile alakali enerji
drunlerinin vergilendirilmesinde durum farklilasmaktadir. Bir ton kdmurun, bir galon
benzinin veya dogal gazin yakilmasi sonucunda agiga ¢ikan CO2 miktari, bunlarin
kullanimindaki niyet ve amaclar bakimindan sabittir. Ayrica endustriyel islemlerdeki
degisiklikler, yakilan fosil yakitin miktarini etkilemekle birlikte, birim yakit girisi basina
aciga cikan emisyonu etkilemez.

Bumanadakureseliklim degisikligisorunuile alakalisiksikgindeme gelenvergilerden bir
tanesi “Karbon Vergisi"dir. Karbon vergisi fosil yakitlarin Gretimi, dagitimi veya kullaniimasi
nedeniyle yapilacak édemeler Uzerinden alinan bir ¢evre vergisidir (Zimmermannova
ve digerleri, 2017, s. 78). Verginin buyuklugu, 6zel yakitlarin yanmasi sonucu atmosfere
salinan karbon miktarina baglidir. Kural olarak, hukimet daha sonrasinda elektrik
enerjisinin, ham petrolun ve dogal gazin vergi oranini belirlemekte kullanilacak ton basi
karbon fiyatini tespit edecektir (Zimmermannova ve digerleri, 2017, s. 78).

Dunya genelinde kullanilan iklim degisikligini durdurmaya ydnelik araglarin bircogunun
etkisi son birkag¢ yilda yukari dogru bir artis egilimi géstermektedir (Heynman, 2019, s.
1). Yenilenebilir enerji veya elektrikli hareket gibi bazi teknolojilere saglanan ¢ok yuksek
tutarlara varan devlet desteklerine, binalarin elektrik enerjisi tuketimini ve aracglarin
CO2 emisyonunu sinirlandiran, elektronik tuketim mallarinin verimlilik standartlarini
ayarlayan, elektrik tUketimi fazla olan ampuller gibi bazi Grdnlerin kullanimini yasaklayan
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yasal dlUzenlemelere ve enerji vergilerine ragmen kuresel karbon emisyonu yukari yonlu
artisina devam etmektedir. Her ne kadar, icinde bulundugumuz yUzyilin ilk on yilina
kiyasla gecgen birkag yil icinde bu artis hizinda bir yavaslama olsa da 2050 yilina kadar
karbon emisyonlarini yariya indirmek veya yuzyilin ikinci yarisinda kuresel ekonomiyi
karbondan arindirmak igin ortaya konan resmi hedeflere ulasma yolunda halen 6nemli
adimlar atilmasi gerekmektedir (Heynman, 2019, s. 1).

Sekil 1: Dinyanin En Fazla Karbon Emisyonuna Sahip Ulkeleri (2020 yih)

Polonya; 1%

Fransa; 1% Iurkiye ; Avutralya Blrlesﬂ( Gliiney

Afrika; 126

X Gliney Kore; 2%0
Cin; 28%%
Almanya; 2%

Japonya; 3%

Rusya; 5%

Hindistan; 7%

Digerleri; 22%b6

ABD; 14%

Kaynak: Ucsusa.org, 2020.

Sekil Tde Turkiye'nin de icinde bulundugu en fazla karbon emisyonuna sahip 20 ulkenin
2020 yih verilerine gore yuzdelik karbon emisyon miktarlari gortlmektedir. Buna gére
Turkiye %1'lik oranda kalirken Cin %28'lik bir karbon salimi oranina sahiptir.

2. Karbon Fiyatlamasi ve Turleri

Sera gazi emisyonu tarim UrUnlerinin tahribi, sicak hava dalgalari ve kuraklik nedeniyle
olusan saglik maliyetleri, sel veya deniz seviyesinin yukselmesinden kaynaklanan toprak
kayiplari gibi bircok negatif dissalliga neden olmaktadir (World Bank, 2020a). Bu negatif
dissalliklarin maliyetleri ise halkin katlanmasi gereken ekstra maliyetler olarak karsimiza
cikmaktadir. Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonunun neden oldugu bu maliyetleri
salinan CO2 miktarinin Uzerindeki bir fiyata baglayarak séz konusu maliyetleri onlara
neden olanlara yansitmayi ve ayrica yeni maliyet olusumlarini azaltmayi amaclar (World
Bank, 2020a).

Karbon fiyatlandirmasi, emisyon miktarinin nerede ve nasil azaltilacagi hususunda
kimin sorumlu oldugunu dikte etmekten ¢ok, sera gazi emisyonu yapan tum aktorlere
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ekonomik bir sinyal vermektedir (World Bank, 2020). Bu sekilde piyasa aktérleri ya
faaliyetlerini donustirmeye ve emisyon miktarlarini azaltmaya ya da faaliyetlerine
devam etmeye ve bunun icin para édemeye karar verecektir. Bu sekilde, genel cevresel
amag olan maliyetlerin halka esnek ve dusuk maliyetli bir sekilde yansitilmasi basariimis
olacaktir (World Bank, 2020a).

DuUnya Uzerinde 40'tan fazla Ulke?, ya fosil yakitlar Gzerine vergi koyarak ya da emisyon
ticareti yoluyla karbon emisyonu Uzerinde bir fiyatlandirmayi kabul etmistir. Birlesik
Krallik'ta, 2013 yilinda karbon vergisi uygulamaya konulduktan sonra kdmur kullaniminda
bir dusus yasanmistir (The New York Times, 2019). Benzer sekilde, Kuzeydogu ABD'de,
dokuz eyalet enerji sektérunden kaynaklanan emisyonlar icin bir sinir olusturmus ve
sirketlerin ticarete konu olabilen kirlilik izni almasini zorunlu kilmistir (The New York
Times, 2019).

Halihazirda kullanilan iki ana karbon fiyatlandirmasi ydntemi bulunmaktadir. Bunlar;
emisyon ticareti sistemi (ETS) ve karbon vergileridir (World Bank, 2020b). Bazen emisyon
Ust siniri ve ticareti olarak da adlandirilan ETS, toplam sera gazi emisyon seviyesini kapsar
ve dusuk emisyonlu endUstrilerin ekstra tahsisatlarini daha bUyuk yayicilara satmalarini
saglar. ETS tahsisatlarina arz ve talep yaratilarak, sera gazi emisyonlariicin bir piyasa fiyati
belirlenir. Emisyon Ust siniri, yayicilarin énceden tahsis edilen kendi karbon butcgeleri
icinde kalmalari icin gerekli emisyon azaltimlarini yapmalarina yardimci olur (World
Bank, 2020b). Karbon vergisi? ise sera gazi emisyonlari veya daha yaygin olarak karbon
iceriklifosil yakitlari Uzerine konan bir vergi oraniyoluyla dogrudan karbon fiyatini belirler.
Karbon vergisinin ETS'den farki emisyon miktari azalisinin degil karbon fiyatinin dnceden
belirlenmesidir (World Bank, 2020b).

Tablo 1: Karbon Fiyatlama Sistemine Sahip lilkeler

Ulkeler Karbon Vergisi ETS Uygulama Yili
Finlandiya X 1990
Polonya X 1990
isveg X 1991
Norveg X 1991
Danimarka X 1992
Letonya X 1995
Slovenya X 1996
Estonya X 2000
Avrupa Birligi X 2005
isvigre X X 2008
Yeni Zelanda X 2008

1Bu Ulkeler arasinda Kanada, Birlesik Krallik, ABD (9 kuzey eyaleti), Cin, Avustralya ve AB Uyesi Ulkeler bulunmaktadir.
2Karbon vergisi bir baska calisma konusu olarak ele alinacagindan bu ¢alismada daha detayli olarak incelenmeyecektir.
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izlanda X 2010
irlanda X 2010
KYOTO X 201
Japonya X 2012
Kazakistan X 2013
Fransa X 2014
Meksika X 2014
Guney Kore X 2015
Portekiz X 2015
GuUney Afrika X 2017
Cin X 2017

Sili X 2017

Kaynak: (CTC, 2020)

Tablo T'de bu iki sistemi kullanan ulkeler gosterilmektedir. Tablodan da géruldugu Gzere
bazi Ulkeler karbon vergisi uygularken bazi Ulkeler ise ETS'yi tercih etmektedir. AB,
Birlik duzeyinde kendi ETS sistemini uygularken Uye Ulkeler mUunferiden karbon vergisi
uygulayabilmektedir. Hangi aracin kullanilacagi, tlkelerin milli ve ekonomik durumlarina
gore degisiklik gostermektedir. Bu iki aracin disinda karbon fiyatlandirmasina yonelik
yakit vergileri, fosil yakit sGbvansiyonlarinin kaldirilmasi gibi daha dolayli ve daha kesin
yontemler de mevcuttur.

Diger yandan, sera gazi emisyonu, emisyon indirimi yolu ile de fiyatlandirilabilir. Buna
gore ozel sirketler ya da Ulkeler kendi emisyonlarini telafi etmek icin veya sonug odakli
finansman yoluyla azaltma faaliyetlerini desteklemek icin emisyon indirimleri satin
alabilir (CTC, 2020).

Hem karbon vergisi hem de emisyon ticareti sistemi piyasa temelli araclardir ve basarilari
tamamiyla piyasa siteminin etkin bir sekilde isleyisine baghdir. Piyasa sisteminin bu
etkinligi bazi gereksinimlere ve uygulamalara baglidir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376).
ilk olarak, yasal ve kurumsal yapi, sozlesmelerin yasal olarak kabul edilirligini, acikhgini,
taraflarca ulasilabilirligini ve serbest katilimi saglamalidir. ikinci olarak, karbon vergisinin
karbon-yogun uretim fiyatlarini artirmasi icin fiyatlar bir dereceye kadar maliyetlere
yansitilmalidir. Son olarak ise alicilar ve saticilar maliyetler ile muhtemel alternatifler
hakkinda yeterince bilgilendirilmelidir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376)

2.1. Karbon Vergisi

Enerji fiyatlarisuanda sera gaziemisyon maliyetlerini yansitmamaktadir. Fosil yakitlardan
faydalananlar genellikle bu yakitlarin yakilmasindan ac¢iga ¢ikan emisyonun neden
oldugu cevresel zarar icin bir 6deme yapmazlar. Bunun yerine, agiga c¢ikan Kirliligin
maliyeti gelecek nesiller de dahil olmak Uzere, yeryUzundeki insanlara yansitilmaktadir.

52



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Yil: 2021 | Cilt: 10 | Sayi: 1| dergipark.org.tr/tr/oub/klujfeas
Birol UBAY, Yuksel BILGICI
Emission Trading System And Its Importance In Carbon Pricing, 47-72.

Bu nedenle, karbon vergisinin uygulanmasi enerji tuketiminin maliyetini yuUkselterek
sosyal maliyetine yansitacak ve bu sekilde negatif dissalligin duzeltiimesine yardimci
olacaktir (Yildiz, 2017, ss. 367-384).

Karbon vergisi fosil yakitlarin ve bu yakitlarin yakildigi stre¢ sonunda ortaya cikan
mal veya hizmetlerin fiyatini artiracaktir (Yildiz, 2017, ss. 367-384). Ornegdin elektrik
Uretiminde kullanilan fosil yakittan alinacak bir karbon vergisi, ¢cikti konumundaki kilovat
saatlik elektrigin ortalama fiyatini belli oranda artiracaktir. Daha yUksek enerji fiyatlari,
sanayi ve hane halklari icin maliyetleri yukselterek daha dusuk kar, Ucret ve tuketim ile
sonuclanacaktir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376). Bununla birlikte, karbon tuketiminin
azalmasi iklim degisikligi ve hava kirliligi nedeniyle katlanilan maliyetlerde bir azalma
saglayacaktir (Hayrullahoglu, 2012, ss. 1-11).

Karbon vergisinin etkisi, enerji fiyatinda meydana getirdigi degisiklikler ile bdlgesel
enerji Uretimi ve tuketim kaliplarina bagli olarak, ekonomik gruplar arasinda farklilik
gosterecektir. Acikgasi bu etki, karbon-yodun endustrilerde faaliyet gdsterenyatirimcilarin
ve is¢ilerin yani sira agirlikli olarak kdmur gibi karbon-yodun yakitlara bagimli bélgelerin
Uzerinde daha fazla hissedilecektir.

Karbon vergilerinin amaci, genellikle sera gazi emisyonunu kisitlayarak ve azaltarak
kUresel Isinmayi yavaslatmaktir. Emisyonun belirsiz bir artis egilimde oldugu varsayimi
altinda, uygulanacak herhangi bir vergi, uzun dénemde emisyonun sabitlenmesine
ya da azaltilmasina katki saglayacaktir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376). Bu acidan
bakildiginda, karbon vergisi emisyon ticareti sistemine gore daha iyi bir vergilendirme
imkani saglamaktadir. Buna goére (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376);

= Karbon vergileri, CO, emisyonlarinin 6zel maliyetini kuresel isinmanin sosyal
maliyeti ile uyumlastirmada daha etkilidir.

= Gelirin artmasliyla ¢cogalan enerji talebi ile dogru orantili olarak bu vergilerden
elde edilen gelirler de artma egilimi gdsterecektir. Bunda, mevcut sartlarda fosil yakitlarin
yenilenebilir yakit turleri ile ikame edilmesinin zorlugu énemli rol oynamaktadir.

= Karbon vergilerini mevcut 6zel tuketim vergileri araciligi ile uygulamak daha kolay
ve az maliyetlidir.

= Karbon vergilerinin enerji tasarrufuna ve temiz teknolojiye yénelik yenilik ve
yatirimlara ve dolayisiyla ekonomik blUyumeye katkisi daha fazladir.

Calismanin konusu itibariyle, karbon vergisi sadece ana hatlariyla anlatiimakla birlikte
bu verginin ister yerel ister bdlgesel isterse Ulke capinda uygulansin fosil yakitlarin
kullanimindan kaynaklanan kirliligin azaltilmasinda etkin bir arag¢ oldugu asikardir.

2.2. ETS

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), basta CO2 olmak Uzere kuresel Isinmaya sebep olan sera
gazl emisyonunun azaltilmasini amaclayan bir mekanizmadir. Sistemin isleyisi ticareti
yaplilabilen karbon tahsisatlari (izinleri, sertifikalari) Uretilerek bu tahsisatlarin bunun igin
olusturulmus bir ticaret platformunda alinip satilmasi ve bu yolla kirleticilerin emisyonlarini
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azaltmalari yénunde bir tesvik saglanmasina dayanmaktadir. ETS butun sera gazlarini
kapsayabilecegi gibi sadece CO2 gibi bir kismini da kapsayabilir (OECD, 2020).

Sera gaziemisyonunayonelik ETS, kirletici maddelerin ticarete konu edilerek kullaniminin
azaltilmasl yénundeki ilk uygulama degdildir. ABD'de Temiz Hava Yasasinda (Clean Air
Act) 1990 yilinda yapilan kapsamli degisikliklerle SO2 ve NOx gibi kirletici maddelerin
azaltilmasi amaciyla emisyon ticareti gibi piyasa tabanli mekanizmalar ve diger yenilikgi
uygulamalar yururltige sokulmustur (EPA, 2020). Bu mekanizmalar kirletici maddelerin
emisyonlarina sinir getirilmesi, katillimcilara emisyon izni yani tahsisat verilmesi ve
tahsisatlarin alinip satilabilmesine musaade edilmesi, siki kontrol, her bir dénem
sonunda katilimcilarin emisyonlari kadar tahsisat bulundurmak zorunda olmasi, yeteri
kadar tahsisat bulundurmayan katilimcilara Cevre Koruma Ajansi tarafindan otomatik
olarak ceza kesilmesi gibi unsurlari barindirmakta olup (EPA, 2020a) bu unsurlar daha
sonra uygulamaya konulan diger emisyon ticareti sistemlerinde de gortulmektedir.

Benzer bir sistem, su Kkirliligini onlemek icin Avustralya'da 1990'larda uygulanmaya
baslanmistir. New South Wales'da bulunan Hunter River'da komur madenleri ve elektrik
santrallerinin nehre tuzlu su bosaltimlari sebebiyle olusan tuzlanmayi 6nlemek igin
1970’lerin basinda 11 kdmur madenine ve 2 elektrik santraline sabit bir Ust sinirdan tuzlu
su tahliyesi icin izin verilmisti. Mevcut bu sistem Uzerinden ticareti yapilabilir tahsisat
sistemi kurmak amaciyla 1995'te 7 yillik bir proje gelistirilmis ve her bir katilimciya belirli
oranda atik su tahliye kotasi taninmistir (James, 1997, ss. 39-40). DUzenleyici rejimlere
kiyasla bdyle bir ekonomik aracin kullanim maliyetini hesaplamak gUug¢ olsa da prensipte
idarenin idare ve kontrol duzenlemeleri maliyetlerini azaltacagi 6ngdrulmustur (James,
1997, ss. 39-40)

ETS, karbon tahsisatinin belirli bir piyasada alinip satilabildigi piyasa temelli bir sistem olup
(ICAP, 2015) Ulke veya sektdr capinda karbon emisyon Ust siniri veya isletmeler agisindan
emisyon tabani merkezi bir otorite tarafindan belirlenir. Boylelikle toplam emisyonun
Ust sinirinin asilmamasi garantilenmis olur. Bu emisyon sinirina gore firmalara karbon
tahsisatlari Ucretsiz olarak veya acik arttirma ile dagitilir. Tahsisatin toplam miktari ise
onceden belirlenmis Ust sinirl gegemez.

Genellikle karbontahsisatinin miktarizamanlaazaltilir. Boylelikleisletmelereemisyonlarini
daha etkin bir sekilde azaltmalari ve ayni zamanda maliyetlerini dusurmeleriicin bir tesvik
saglanmis olur (EDF.org, 2019). Dolayisiyla ETS, karbon ticaretinin cevresel hedeflerini
tutturmak icin bu gerekli bir yoldur (IETA.org, 2015). Teorik olarak, tahsisat miktarinin
azaltilmasi kitlik olusturacadi icin tahsisatin piyasa degeri de korunmus olacaktir (Reyes
ve Gilbertson, 2009, s. 10).

ETS iki dnemli bilesen Uzerinde yUkselir: Birincisi emisyonlara sinir getirilmesi iken ikincisi
ise kirleticilere belli bir miktarda karbon emisyonu gerceklestirmelerine izin veren ticareti
yapilabilir tahsisatlardir. Emisyonlar Uzerine getirilen sinir, cevresel hedeflere ulasilmasini
saglarken emisyonda bulunan firmalarin yakimlulUklerine uymak icin kendi rotalarini
cizmelerine izin verir (EPA, 2020b).

ETS'de tahsisatlar ya Ucretsiz ya ihale yoluyla ya da bu ikisinin karmasiyla dagitilabilir.
Ucretsiz tahsisat genellikle sistemin kurulus safhasinda tercih edilmektedir. Bunun

54



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Yil: 2021 | Cilt: 10 | Sayi: 1| dergipark.org.tr/tr/oub/klujfeas
Birol UBAY, Yuksel BILGICI
Emission Trading System And Its Importance In Carbon Pricing, 47-72.

altinda, sistemin yeni olmasi sebebiyle katilimcilarin tecrlbesiz olmasi, Ulkelerin
sisteme dahil isletmelerini rekabetcilik kaybina karsi korumak istemeleri gibi sebepler
yatmaktadir. ilerleyen safhalarda; tahsisatin bir kismi ihale yoluyla satilirken kalan kismi
yine Ucretsiz dagitilmakta ya da tahsisatlar tamamen ihale usullUne tabi olmaktadir.

AB, ETS, Western Climate Initiative, the Regional Greenhouse Gas Initiative ve isvigre ihale
usulinu duzenli olarak uygularken Guney Kore bazi alt sektérler icin kigcuk miktarlarda
tahsisatin ihalesine 2019 yilinin basinda baslamistir (Santikarn ve digerleri, 2019, ss. 6-7).
Yeni Zelanda ise 2020'de ihale mekanizmasi kurmaya karar vermistir (Santikarn ve
digerleri, 2019, ss. 6-7) .

Ulkeler, tahsisatlarin satilmasi sonucu elde edilen gelirleri, genellikle iklim degisikligi ve
enerji tasarrufu gibi hedefler icin harcamaktadir; ancak bu gelirleri dogrudan butgeye gelir
olarak kaydeden isvicre gibi tlkeler de bulunmaktadir (Santikarn ve digerleri, 2019, ss. 6-19).

2.2.1. ETS Turleri

ETS, en Ust Emisyon Ust Siniri ve Ticareti (cap-and-trade system-CTS) ve Taban ve Kredi
Sistemi (baseline and credit scheme-BCS) olarak ikiye ayrilmaktadir.

Emisyon Ust Siniri ve Ticareti (CTS) genel bir emisyon st sinirinin belirlendigi ve sisteme
dahil olan isletmelere bu Ust sinir cercevesinde sera gazi emisyon hakki taninan bir
mekanizmadir. Genellikle ETS denilince bu mekanizma anlasiimaktadir; ancak bu aslinda
ETS'nin bir alt turudur. isletmeler dénem basinda yetkili otorite tarafindan kendilerine
verilen tahsisatin donem sonunda emisyonlarina denk gelen kadar kismini s6z konusu
otoriteye teslim etmek zorundadir. Emisyonlarini azaltmayi basaran bir isletme, elinde
kalan tahsisatlari bunu basaramayan isletmelere satarak gelir elde edebilir. Tahsisat fiyatlari
genel olarak emisyon Ust sinirina ve emisyon azaltim dnlemlerinin maliyetlerine baghdir.

Emisyon tahsisatlari isletmelere Ucretsiz olarak dagditilabilecegdi gibi ihale yoluyla da
satilabilmektedir. CTS'de tahsisatlarin kit olmasi piyasada bir karbon fiyatinin olusmasini
saglar (Reichle, 2020, ss. 253-287). Azaltim maliyetleri tahsisatlarin fiyatindan dusuk
oldugu takdirde bu durum isletmeleri emisyonlarini azaltma yonunde tesvik edecektir.
Maliyetlerine karbon fiyatlari da katilan drUnlerin kendi fiyatida yuUkseleceginden
tUketiciler daha az 6demek icin daha dusuk karbon emisyonu igeren Urunleri satin almak
isteyecek ve ekonomi genelinde karbon duUzeyi azalacaktir (Reichle, 2020, ss. 253-287).

Belirlenmis olan bu karbon Ust siniri esit miktarlarda tahsisatlara ayrilir. Bu genellikle
ton basina CO2 Uzerine bir tahsisat olacak sekilde ayarlanir. Firmalar emisyonlari igin
bu tahsisatlari elinde tutarken saldiklari her bir ton CO2 igin bir tahsisat teslim eder
(Schmalensee ve Stavins, 2019). Kendisine taninan limitin Ustine ¢ikmak isteyen firma,
daha az izine ihtiyaci olan firmalardan, arz ve talebe gore belirlenen fiyat Uzerinden,
tahsisat satin alabilir (Schmalensee ve Stavins, 2019).

Taban ve kredi sistemi (BCS), isletmelerin, kendileri icin dnceden belirlenmis bir tabanin
altina dusurddgu emisyon yogunlugu icin, tahsisat aldiklari bir sistemdir (Buckley ve
digerleri, 2004, s. 2). Belirlenen sinirin UstUnde bir emisyon yogunluguna sahip olan, yani
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emisyon yogunluklarini azaltamayan isletmeler, tahsisat satin almak zorundadir. Ulkenin
toplam emisyonlari bakimindan herhangi bir Ust sinir yoktur. isletmelerin emisyon
tabani; gegcmis emisyonlari géz 6nune alinarak belirlenebilecedi gibi her bir isletme icin
olusturulmus performans standartlarina gore de saptanabilir (Buckley ve digerleri, 2004,
s. 2). Emisyon azaltimi yaparak tahsisat elde etme kabiliyeti ve tahsisat satin almaktan
kacinma baskisi isletmeleri daha dustk emisyon yogunluklu Uretim sUrecleri bulmalari
yonunde tesvik edicidir (Brohé vd., 2012, ss. 53-54).

CTS'de butun tahsisatlar baslangicta dagitilmakta ve tamami ticarete tabi olabilmektedir.
Halbuki BCS'de belirli bir referans veya hedefe gore yapilan emisyon azaltimlari sonucu
tahsisatlar elde edilebilmekte ve bunlar ticarete konu olabilmektedir.

2.2.2. ETS Uygulama Ornekleri

ETS sistemi halihazirda Avrupa'da yaygin olarak uygulanan bir sistemdir. Bugun icin bu
sistemi uygulayan 42 Ulkenin 32'si AB ETS sistemi Uyesidir. ilk asamada, Birlik dlzeyinde
emisyon tahsisatini “idariyetki” olarak tanimlama girisimi AB Komisyonu icinde sorunlara
neden olunca tanimlama yetkisi Uye Ulkelerin uhdesine birakiimistir. Bu durum, emisyon
tahsisatlarinin Uye Ulkelere gére degdisen bir yasal tanima sahip olmasina yol agcmistir.

Tablo 2: Ulkelere Gére Emisyon Tahsisatlarinin Yasal Tanimlamalari

Emisyon

. . Olumliu/
. Tahsisatiile . L
Ulke Olumsuz Siniflandirma Mulkiyet Hakki TurG

ilgili Yasal
Tanimlama
Tanimlama

Avrupa Bolgesi

Almanya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Slovakya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Emtia
. s Geri 6denehbilir,
B.Krallik Var Pozitif Mulkiyet Hakki L
kaydilestiriimis alet
ispanya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Farklilagsmamis mal
-, . Geri 6denehbilir,
Slovenya Var Pozitif Mulkiyet Hakki L
kaydilestiriimis alet
Danimarka Var Pozitif Mulkiyet Hakki Ticari varlik

Vergiidaresi: Maddi olmayan
Norveg Yok hak, KDV kanunu: hizmet ve
diger:finansal arag

isveg Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag

Mulkiyet hakkinin bir pargasi
Letonya Var Negatif olark kabul edilebilmekle
birlikte finansal arag degildir.
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Geri 6denebilir, kaydilestirilmig

Macaristan Var Pozitif Diger T
alet (devlet mulkiyeti)
Spot piyasalarina emtia,
Finlandiya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Forward piyasasinda
finansal arag
" o MuUzakere edilebilir
Polonya Var Pozitif Mulkiyet Hakki L
mulkiyet hakki
Hirvatistan Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Guney Kibris Var Pozitif Mulkiyet Hakki
Litvanya Var Pozitif Mulkiyet Hakki
" o Tahsisatlar menkul mal
Fransa Var Pozitif Mulkiyet Hakki .
niteliginde
italya Yok Tartisma halinde
Portekiz Var Pozitif Diger Hizmet
. . - HUkumet hibesi, serbest
Bulgaristan Var Pozitif Mulkiyet Hakki .
tahsisat
. Ne mal ne de finansal arag
Romanya Var Negatif . .
olarak degerlendiriliyor
Hollanda Var Pozitif Mulkiyet Hakki Oz sermaye
Avusturya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Yunanistan Yok
Belgika Yok
Estonya Yok
LUksemburg Yok
Lihntenstayn Yok
irlanda Yok
Cekya Yok
Estonya Yok
izlanda Yok
Diger Ulkeler/ Bdlgeler
Kanada [/ Ontario Var Pozitif Uyum aracl
Kanada/Quebec Var Pozitif Uyum araci
ABD/ Kaliforniya Var Pozitif Uyum araci
ABD / RGGI var Negatif
Avustralya Var Pozitif Mulkiyet Hakki
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Yeni Zelanda Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Japonya Var Pozitif Mulkiyet Hakki
Guney Kore Yok
isvigre Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Kazakistan Yok

Kaynak: Chuwen ve digerleri, 2018, s. 18.

Tablo 2'de ETS sistemine sahip Ulkelerin, emisyon tahsisatlarini farklh sekillerde
tanimladiklari gérulmektedir. Genel olarak, bu Ulkeler emisyon tahsisatlarini mulkiyet
hakki, sinirli mualkiyet hakki, uyum araci ve icerigine bagli olmak Uzere dort farkli
sekilde kategorize etmislerdir. Ayrica, bu siniflandirmada emisyonlarin neden oldugu
dissalliklarin negatif mi yoksa pozitif mi oldugu da énemlidir. Tablo 2'de géruldugu Uzere
25 Ulke kendi emisyon duzenlemelerinde pozitif tanima yer verirken, 3 Ulke ise negatif
tanima yer vermistir (Chuwen ve digerleri, 2018, s.18).

2.2.2.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS)

AB ETS, Avrupa'nin iklim degisikligi ile mUcadelede ve sera gazi emisyonlarini azaltmada
kullandigi birincil aractir ve bir CTS olarak tasarlanmistir (Carbon Market Watch, 2016).
Kapsamina karbondioksit emisyonlari, butun nitrik, adipik, glioksilik asit ve glioksal
Uretiminden kaynaklanan azot oksit emisyonlari ve alUminyum Uretiminden gelen
perflorokarbon (PFC) emisyonlari girmektedir (Carbon Market Watch, 2016).

Birligin 27 Gyesiile birlikte Norvec, Lihtenstayn ve izlanda “kirleten éder” ilkesine dayanan
ETS sistemine dahildir. Sisteme dahil olan tesislere Avrupa Birligi tahsisatlari (EUA)
Ucretsiz olarak veya ihale yoluyla verilir ve tesisler yaptiklari her ton CO2 basina bir EUA'yI
teslim etmek zorundadir (Carbon Market Watch, 2016).

2017 yilinda yayimlanan Avrupa Komisyonu raporuna gore Guney Kibris Rum Yénetimi,
Estonya, izlanda ve Litvanya haricindeki Uye Ulkelerde tahsisatlarin ikincil piyasalarda
gordugu islemler KDV'ye tabi olmakla birlikte, yalnizca Ug¢ Uye Ulke tahsisat ihracina
KDV uygulamaktadir (European Commission, 2017). Ayni raporda bu Ulkelerin cogunda
tahsisatlarin yurt ici allm satimlarinda reverse-charge mekanizmasinin yururlukte
oldugu ile tahsisatlarin alim satimindan elde edilen gelirlerin kurumlar vergisi
yénunden vergilendirilmesinin 15 Uye Ulkede uygulandigi belirtiimektedir (European
Commission, 2017).

3 Ocak 2018'den itibaren emisyon tahsisatlari finansal ara¢ olarak tanimlanmis, bunun
sonucunda tahsisatlarin spot islemleri de finansal piyasa kurallarina tamamen tabi
olmustur (Emission-EUETS.Com, 2020). Bundan énce, Finansal Enstruman Piyasalari
(MIFID 1) hakkinda 2004/39/EC sayili Avrupa Parlamentosu Direktifi emisyon tahsisatlarini
finansal ara¢ kapsamina almamisti (Emission-EUETS.Com, 2020).

2005 yilindan bu yana uygulanan AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), bélgesel olmasi
ve ¢ok Ulkeli emisyon Ust siniri ve ticareti (cap and trade) sistemi olmasi yaninda ayni
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zamanda dUnyanin en buyuk karbon piyasasidir. AB ETS'sinde tahsisatlarin cogu su anda
Ucretsiz olarak tahsis edilmekle birlikte, Uye Ulkelerin ilk ticaret déneminde (2005-2007)
tahsisatlarin %5'ine kadar ve devam eden ikinci ticaret ddneminde (2008-2012) %10'una
kadar olan kismini acik artirmaya ¢ikarma hakki bulunmaktadir (European Commission,
2010, s. 32). 2013 yili itibariyle acik artirma usulu, AB'de emisyon tahsisatlarini dagitmada
baskin yontem haline gelmistir. CO2 maliyetini tuketici fiyatlarina yansitma kapasitesi
nedeniyle elektrik santralleri baslangictan itibaren tam acik artirmaya tabi olurken,
endustriyel tesisler icin acik artirma 2027 yilina kadar kademeli olarak devreye girecektir
(European Commission, 2010, s. 32).

AB ETS'de tahsisatlarin daditiminda esas yontem ihale usullU olsa da Ucretsiz tahsisat
halihazirda devam etmektedir. Ancak, Avrupa Komisyonu sistemin 3. fazi olan 2013-
2020 arasli donemde ihale ile tahsisatin payinin toplam igerisinde %57 olacagini tahmin
etmektedir (European Commission, 2020). 2013 yilindan bu yana elektrik sektérline
Ucretsiz tahsilat verilmemektedir. 2013 ile 2015 yillari arasinda AB Uyesi Ulkeler yaklasik
2 milyar tahsisati ihale yoluyla satmis ve 11,7 milyon avro tutarinda gelir elde etmistir. Bu
tutar icinde en yUksek pay Almanya'ya giderken onu ingiltere, ispanya ve italya izlemistir
(Velten ve digerleri, 2016, s. 3).

ETS tahsisatlarinin satisindan elde edilen toplam gelir; 2012-2017 arasi i¢in 21 milyar Avroyu
asarken bu miktar 2018'de 14 milyar Avro ve 2019'da 14,6 milyar Avronun Uzerine gikmistir
(European Commission, 2020). 2013-2015 arasinda AB Uyesi Ulkeler ihale gelirlerinin
%85'ini iklim hedefleri icin harcarken (Velten ve digerleri, 2016, s:3) 2017'de bu hedeflere
yonelik yapilan harcama veya harcama planlamasi %80'den fazla olmustur (European
Commission, 2018). Cogu Uye Ulke ihaleden elde edilen gelirleri Ulke ici iklim faaliyetlerine
harcarken Danimarka, irlanda, Liksemburg ve italya séz konusu gelirlerin %50'sini Ulke
icin iklim faaliyetleri, %50'sini de uluslararasi iklim faaliyetleri icin harcamistir (Velten ve
digerleri, 2016, s. 4).

ETS Direktifi, Uye Ulkelerin acik artirma gelirlerinin en az %50'sini veya finansal olarak
esdegerini iklim ve enerji ile ilgili amacglar icin kullanmasini 6ngdérmektedir. AB
Komisyonunun son verilerine gére 2013-2018 arasinda elde edilen ETS gelirlerinin yaklasik
%80'i iklim ve enerji ile ilgili amaclarla kullaniimistir (European Commission, 2020).

2.2.2.2. Quebec Emisyon Ust Sinin ve Ticareti

Quebec Emisyon Ticareti Sistemi 2012'de yururlige konulmasina radmen 1 Ocak
2013'te resmen faaliyete baslamis ve 1yil sonra da Kaliforniya emisyon ticareti sistemine
baglanmistir. Yilda 25.000 metrik ton veya daha fazla CO2 esdegeri emisyonda bulunan
isletmeler sisteme dahildir. Sistem elektrik Uretimi, binalar, ulastirma ve sanayi
sektorlerinde fosil yakit kullanimini ve enduUstriyel prosesleri icermektedir (ICAP, 2020a).

Sistemde Ug¢ tur emisyon tahsisati bulunmaktadir (Quebec, 2020):

1. Ucretsiz dagitilan, ihaleyle veya hikUmetle karsilikli anlasmayla satilan emisyon
birimleri,
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2. Sisteme dahil olmayan sektérlerde yapilan emisyon azaltimlarindan elde edilen
offset kredileri,

3. Onceden yapilan azaltimlar icin verilen krediler.

Quebec'te emisyon tahsisatlarinin ticareti mal ve hizmetler vergisi (GST), harmonize
satis vergisi (HST) ve Quebec satis vergisine (QST) tabidir. GST, satis fiyatinin Uzerinden
%5 oraninda hesaplanan bir vergidir. QST ise satis fiyati Uzerinden -GST harig- %9,975
oraninda hesaplanir. Ancak HST, bu iki verginin yerini almaya baslamistir (Revenu
Quebeck, 2020). Sistemin baslangicinda tahsisatlari satanlar vergiyi idareye &dderken 27
Haziran 2018 tarihinden itibaren alicilar GST ve QST'yi hesaplayip beyan edip 6demek
zorundadir (Revenu Quebeck, 2020).

2.2.2.3. Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi

Yeni Zelanda ETS uygulamasina 2008 yilinda baslatiimistir. Esasen butin ekonomiyi
kapsayacak sekilde tasarlanan sistem oldukca genis bir kapsama sahiptir. Ornegin
ormancilik sektdrt agag kesimi sebebiyle hem emisyon kaynadl hem de agacg dikimi
faaliyetleri sebebiyle tahsisat kaynagdidir. Ormancilik, sabit enerji tesisleri (elektrik
santralleri, endUstriyel isitma, vb.), endustriyel strecler, sivi fosil yakitlar ve atik kapsama
giren sektoérlerdir (Ministry for the Environment, 2020). Tarim sektoru yillik raporlama
haricinde herhangi bir ydkumluluge sahip degildir. 2025 yilindan itibaren ise hayvancilik
ve gUbre Uretimi Uzerine karbon fiyatlandirmasi uygulanacaktir. Bunun icin tarim
sektdru ile Yeni Zelanda HUkUmeti arasinda gayri resmi bir anlasma yapilmis olup halen
secenekler gérusulmektedir (ICAP, 2019a).

2008yilindan2015'inortasinakadar, YeniZelanda ETS uygulamasi Ulke capinda biremisyon
sinirt olmadan ve uluslararasi Kyoto ProtokolU karbon piyasalarina tam bagli olarak
islemistir (Leining ve Kerr, 2016). 2015 yilinda bu baglanti kaldiriimis ve tamamen ulkeye
6zgu bir ETS halini almistir. Gelecekte Ulke ¢apinda bir emisyon gazi siniri belirlenmesi
beklenmektedir (ICAP, 2020b). Yeni Zelanda vergi kanunlarina gore her bir emisyon
tahsisatl, istisnaifinansal duzenlemeler olarak muamele gormektedir. 1989 sonrasi orman
alanlari ile ilgili tahsisatlar; hUkUmet tarafindan isletmeye verildiginde vergilendirilebilir
gelir dogmaz, ancak bu tahsisatlar satildiginda vergi yukumlulugu dogar. 1990 oncesi
orman alanlari ile ilgili tahsisatlarin hukimet tarafindan isletmelere tesliminde, bu
tahsisatlarin isletmeler tarafinda satisinda vergi dogmaz. Ancak bu isletmeler tahsisat
satin alip daha sonra bunlari satarsa dogacak her kazang vergilendirilebilir ve her zarar
da indirim konusu olabilir (Tax Information Bulletin, 2008, s. 9). Tahsisatlarla ilgili islemler
mal ve hizmetler vergisi (GST) bakimindan sifir orana tabidir. Bunlar, Yeni Zelanda siciline
kayith tahsisatlar icin gegerli olup gonulll ya da gayri resmi emisyon tahsisatlari gelir
vergisi ve GST kurallar kapsaminda dederlendiriimektedir (Tax Information Bulletin,
2008, s. 9).

Yeni Zelanda HUkUmeti, Emisyon Ticareti Sisteminin “gelir-notr” olmasi gerektigini ifade
etmekle birlikte bu konudayasal birdlizenlemeyapilmamistir ICMM,2013,s.12). Tahsisatlar
endustri, balik¢ilik ve ormancilik sektorlerine Ucretsiz verilmektedir. Enerji santralleri,
katl atik depolama, akaryakit tedarikgileri ve havalandirma, yangin sénduruculer, kopuk
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Uretimi ve tibbi aerosoller gibi Urunlerden kaynaklanan sera gazlarini salanlar Ucretsiz
tahsisatin kapsami disindadir (EDF, 2015, ss. 1-15). Ucretsiz tahsisatin 2021-2030 arasinda
yillik %1,2031-2040 arasinda yillik %2 ve 2041-2050 arasinda ise yillik %3 oraninda azaltilmasi
onerilmistir (Cooneyleesmorgan, 2020). Tahsisatlarin ihale yoluyla dagitilmasinin 2021'de
baslamasi beklenmektedir (Ministry for the Environment, 2020); boylelikle hukumet
ekonomiye geri déndurmek Uzere 6onemli bir gelire kavusacaktir (Ministry for the
Environment, 2020). Bu gelirin 2021-2030 yillari arasinda 130 ila 830 milyon Yeni Zelanda
Dolari arasinda olabilecedi tahmin edilmektedir (Leining ve Kerr, 2019).

2.2.2.4. Kaliforniya ETS Sistemi ve Regional Greenhouse Gas Initiative

2012'de baslatilan ve yUukumluluk dénemi Ocak 2013'te baslayan Kaliforniya ETS, eyalet
emisyonlarinin %80’'ini kapsamaktadir (ICAP, 2020c) Sistemin temel amaci, eyaletin
sera gazl emisyonlarint 2020 yilina kadar 1990 seviyelerine ¢cekmek ve 2030 itibariyle
1990 seviyesinin %40, 2050 itibariyle de %80 altina indirmektir (C2ES, 2020).1 Sistemde
ihale ile satilan tahsisatlardan dogan gelir, Greenhouse Gas Reductions Fund isimli fona
aktarilmaktadir. Bu fonda toplanan gelirler, emisyon azaltim projelerini ve dezavantajli
topluluklaridesteklemekicin kullanilmakta olup (PMR, 2019, s. 49) bu projeler ulastirma ve
surdurulebilir topluluklar, temiz enerji ve enerji etkinligi, dogal kaynaklar ve atik saptirma
olarak siniflandirilabilir (ICAP, 2020c). Zira Kaliforniya'nin kendi eyalet mevzuatina goére
ETS ihale gelirlerinin en az %25'i dezavantajli topluluklara yonelik projelere harcanmak
zorundadir (CLPC, 2016).

ABD'de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ydnelik ilk piyasa tabanl zorunlu
program olan Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island ve
Vermont eyaletlerinin is birligi ile olusturulmustur. Sistem sadece elektrik Uretiminden
kaynaklanan emisyonlari kapsamaktadir (RGGl, 2019).

RGGl'da eyaletler CO2 tahsisatlarinin %90'ini ihale ile dagitmakta olup (RGGI, 2017) 2009-
2017 arasinda sisteme Uye eyaletler tahsisat ihalelerinden hemen hemen 2,8 milyar $ gelir
elde etmistir (Hibbard ve digerleri, 2018, ss. 1-52). Elde edilen bu gelirin nasil harcanacagdi
eyaletlerin yetkisindedir; ancak bu harcamalari dort alanda siniflandirmak mUdmkuandar:

(1) Enerji verimliligi,

(2) Temiz ve yenilenebilir eneriji,

(3) Azaltim ve

(4) Dogrudan fatura yardimlari (6rnegin elektrik faturasinda indirim yapilmasi)
(ICAP, 2019).

Enerji verimliligi icin yapilan harcamalar 2017 yili RGGI yatirimlari icinde %57lik bir pay
alirken temiz ve yenilenebilir enerji %14, sera gazi azaltimi %14 ve dogrudan fatura
yatirimlari %16'lik bir kismi olusturmustur (RGGI, 2019).

1 Ayrica 2045 yilina kadar elektrik Gretiminde sifir karbon ve ekonomi ¢capinda karbon-nétr olmak gibi hedefler de vardir.
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2.2.3. ETS ile ilgili sorunlar

ETS bir nevi kirleten 6der prensibinin uygulandigdi bir sistem oldugundan kendisine
taninan limitin Uzerine ¢ikan bir isletmenin, sebep oldugu kirlilik icin ceza édemesi
gerekir. Ancak ETS'de durum boyle dedildir; “kurala uy ya da bedelini 6de” prensibi
geregi isletmeler ya kendilerine saglanan tahsisati asmamaya calisacak ya da
astiklari miktar kadar baska bir isletmeden tahsisat satin alacaktir (Raux, 2010, s. IX).

ETS kusursuz bir sistem degildir ve dolayisiyla ETS'ye yonelik bir takim elestiriler
s6z konusudur. Ornedin ETS'nin isletmeleri dUstk karbonlu yatirimlara tesvik
etmemesi bu elestirilerden biridir. Bunda genellikle, tahsisatlarin isletmelere
fazla sayida ve Ucretsiz verilmesi rol oynamaktadir. Boylelikle, isletmelerin elinde
emisyonlarini fazlasiyla karsilayacak tahsisat bulunmakta ve ETS'nin dusuk karbonlu
teknolojilerin gelistirilmesi icin guduleyici etkisi ortadan kalkmaktadir (Carbon
Market Watch, 2016). Ayni zamanda isletmeler bol ve Ucretsiz aldiklari tahsisatlari
karbon piyasalarinda satarak ve herhangi bir Ucret 6demedikleri tahsisatlar icin
tuketicilere maliyet yansitarak beklenmedik kazanclar da elde etmektedir. Ornegdin
enerji yogun sirketler Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi'nin (AB ETS) 2008-
2012 déneminde 24 milyar Avrodan fazla kazang elde etmistir (Carbon Market
Watch, 2016). Tahsisatlarin Ucretsiz dagitilmasinin bir diger olumsuz yani da kamu
butcesinin belli bir gelirden mahrum kalmasidir.

ETSileilgilibirdigerelestiri,fiyatlarinasiridalgalanmasidir.Budalgalanmatahsisatlarin
fazlaligi veya tahsisatlara yonelik talep yetersizliginden kaynaklanabilmektedir.
Tahsisat fazlaligi sorunu AB ETS'sinin ilk iki fazinda buyuk bir soruna yol acmis
ve AB Komisyonu bazi tasarim degisikliklerine gitmek zorunda kalmistir. Bunun
yaninda, pilot dénem olan I. fazda (2005-2007) gérulen siddetli fiyat dalgalanmalari,
tahsisatlarin bazi isletmeler icin dusuk karbonlu teknolojilere yatirirm yapma
yonundeki tesvik edici niteligini bdyuk olgclde yitirmesine yol agmistir. 2008-2012
arasindaki Il. fazda tahsisat fiyatlarinin distsundeki en buyuk sebep ise 2008 yilinda
yasanan kuresel ekonomik kriz sebebiyle talepte yasanan daralma olmustur (Carbon
Market Watch, 2016).

Sistemin izlenmesine yonelik sorunlar AB ETS'sinin yine | ve Il. fazlarinda énemli
izler birakmistir. Uye Ulkelerin tahsisat kaydinin tutuldugu ulusal sicillerindeki bazi
yetersizlikler gesitli sahtekarlik ve yolsuzluklara sebep olmustur. Kasim 2008'den
Haziran 2009'a kadar gergeklesen KDV yolsuzlugunda; Fransa'da 1,4 milyar Avro
degerindeki tahsisatlar Uzerinden 253 milyon Avro tutarinda KDV, vergi idaresine
odenmeyip kagirilmistir (Redd-monitor, 2016).

Europol'un tahminlerine gére 2008 ve 2009 yillarinda AB ETS'sinin AB c¢apinda
maruz kaldigi yolsuzluk faaliyetleri sebebiyle yaklasik 5 milyar Avro tutarinda
vergi kaybl meydana gelmistir. 2008 yili sonlarindan baslayarak pek ¢ok Uye ulke
piyasalarinda tahsisatlarin ticaretlerinde buUyUk bir artis yasanmistir. Daha fazla
vergi kaybina engel olmak icin Fransa, ingiltere, Hollanda ve ispanya bazi énlemler
almis ve bunun sonucunda tahsisatlarin ticaret hacmi %90'a varan oranlarda
dusmustur (Europol, 2009).
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Sorun KDV yolsuzlugu ile sinirl kalmamistir. Ornedin ¢cimento Ureticisi Holcim'e ait
1,6 milyon tahsisat Romanya'daki sicilden kaybolurken (Airlie, 2010) Blackstone Global
Ventures'da Cek Cumhuriyeti'ndeki sicilden 475.000 tahsisatinin yok oldugunu
aciklamistir (NY Times, 2011). Bunun Uzerine pek ¢ok AB Uyesi Ulke karbon ticareti
sicillerini gecici olarak kapatmis ve Avrupa Komisyonu'da spot ticareti 26 Ocak 201T'e
kadar durdurmustur (Barker, 2011).

ETS'de yasanan bu KDV yolsuzluklari Uzerine AB, Uye Ulkelere emisyon ticaretinde
“reverse charge” mekanizmasini uygulama imkani veren bir direktif yayimlamistir.
Bu mekanizma KDV'nin vergi idaresine édenmesi yUkimluligunu saticidan alarak
aliciya yUklemektedir. Avrupa Konseyi 2018'de benimsedigi bir direktifle (Council
Directive (EU) 2018/1695) belli mal ve hizmetlere uygulanan bu mekanizmanin
uygulanmasini 2018 yili sonundan 2020 sonuna kadar uzatmistir.

Diger yandan, emisyon ticaretinde isletmeler cesitli sekillerde gelir edebilmektedir.
En yaygin tahsisat dagitim ydntemi olan karbon tahsisatlarinin Ucretsiz dagitilmasi
isletmeleriyalnizca potansiyel bir maliyetten kurtarmakla kalmamakta, bu tahsisatlar
icin aslinda yuklenmedigi maliyetleri son tuketicilere yansitarak “windfall profit” adi
verilen ilave bir gelir elde etmesini saglayabilmektedir. 2008-2014 arasinda 19 Avrupa
Ulkesinde agir sanayiler 24 milyar Avrodan fazla tutarda “windfall profit” elde etmistir
(Carbon Market Watch, 2016). Bu durum ayni zamanda devletler agisindan dnemli bir
gelirden mahrum kalmak anlamina gelmektedir.

3. Emisyon Ticareti Sistemi ve Turkiye

Ulkemiz, 1994 yilinda yururluge giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi'ne (BMIDCS) 24 Mayis 2004'te 189. taraf Ulke olarak katilmistir. Sézlesme
yararlage girdigi sirada Turkiye, BMIDCS'nin hem | hem de |l sayili listesinde yer
alirken Marakes'te 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan 26/CP.7 sayili Kararla BMIDCS'nin
EK-II listesinden ¢ikarilmis, fakat 6zel sartlari kabul edilerek EK-I listesinde kalmistir.

Sézlesmede EK-I Taraflariemisyonlarinisinirlamaya ve yutaklariniiyilestirmeye yonelik
politika ve 6nlemler gelistirmekle yukimludur. Ayrica EK-II'de yer alan gelismis
Ulkeler, gelismekte olan uUlkelere Sézlesme'den kaynaklanan yukumlulUklerini yerine
getirmelerine yardimci olmak ve uyum igin mali kaynak saglamak ve teknoloji
transferi i¢cin adimlar atmakla yukimltidur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Sera gazl emisyonlarinin artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin daha fazla hissedilir hale gelmesi Uzerine, gelismis Ulkelerin baglayici
yUkiumlalUkler Gstlenmeleri icin BMIDCS'ye taraf Ulkeler, Kyoto ProtokolU'ni (KP)
mUuzakere etmeye baslamis ve 1997 yilinda Kyoto'da yapilan 3. Taraflar Konferansi'nda
Protokol kabul edilmis, 2005 yilinda da yurarlage girmistir. Ulkemiz Protokol'e 2009
yilinda taraf olmustur (Disisleri Bakanligi, 2020).

KP U¢ yeni mekanizma yoluyla, EK-I Taraflarina azaltim yUkumlulUklerini yerine
getirmede belli 6lcUde esneklik saglamistir. Protokolin olusturdugu ve Kyoto
mekanizmalari olarak bilinen U¢ esneklik mekanizmasi sunlardir: Ortak YUurutme
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(3N (Madde 6), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) (Madde 12) ve Salim Ticareti (ET)
(Madde 17) (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Turkiye, BMIDCS'nin Ek l'inde yer almasi sebebiyle CDM projelerine ev sahipligi
yapamamakta ve ProtokolUn Ek-B'sinde olmamasi sebebiyle de herhangi bir azaltim
yukimlulugu bulunmamaktaydi. Turkiye, KP'nin emisyon ticaretine konu esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamakla birlikte Gonullu Karbon Piyasasina yonelik
projeler 2005 yilindan beri gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu projeler genellikle
cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi cercevesinde gelistirilmistir. Bu cergcevede, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ‘Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan
Projelere iliskin Sicil islemleri Tebligi”, 07.08.2010 tarih ve 27665 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdrlige girmistir. Teblig ile Génullu Karbon Piyasalarina yonelik
gelistirilen ve yurutulen projelerin kayit altina alinmasi hedeflenmekte olup Teblig
cercevesinde olusturulan Sicil sadece karbon piyasalarinda sertifika elde edilmesini
amaclayan emisyon azaltimi faaliyetlerini kapsamaktadir. Sicil kapsamindaki projeler
Cevre ve Sehircilik Bakanligina resmi olarak iletilmekte ve ayni zamanda Bakanligin
ilgili internet adresinden ulasilabilecek elektronik kayit sistemine kayit edilmektedir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020).

Turkiye, piyasa temelli mekanizmalar konusundaki politik karar verme surecini
desteklemek Uzere gereklianalitik raporlarin hazirlanmasiicin DUnya Bankasi Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakhigi'ndan (PMR) hibe almis ve bu ¢ercevede Turkiye igin
emisyon ticaret sisteminin (ETS) kurulmasina yonelik yol haritasi gelistiren ve Kasim
2015 ile Aralik 2016 tarihleri arasinda yurutulmus bir proje altinda Turkiye'de Sera Gazi
Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol Haritasl raporu yayimlanmistir
(Ecofys, 2016). Bu raporda Turkiye'de kurulmasi muhtemel bir emisyon ticaret sistemi
icin tasarim unsurlari ele alinmaktadir.

Sonuc¢

Kirletenin 6demesi gerektigi mantidi, karbon fiyatlandirmasinin temelinde yatan
olgu olmakla birlikte, bu geri 8demenin hangi yolla yapilmasinin daha uygun olacagdi
halen Uzerinde tartisilan bir konudur. Kirliligin bedelini, kirletenlerin Uzerine yukleyen
karbon fiyatlamasi, esasen sera gazi emisyonlarinin negatif dissalliklarini azaltmay!
amacglar. Bunu yaparken de ya karbon vergilerini veya ETS’yi ya da her ikisini birden
ayni anda kullanir. Ancak, her iki karbon fiyatlamasi tUrinun de birbirlerine kiyasla
artilari ve eksileri vardir. Sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda daha hedef odakli
olan karbon vergilerinin aksine ETS, CO, salimini daha ¢ok alimi satimi yapilan bir
piyasa araci olarak gormektedir. Oyle ki, son dénemlerde AB dahil bazi Glkelerde ETS
islemleri finansal arag olarak islem gérmektedir.

Emisyonticaretindeneldeedilengelir,isletmelerinemisyonazaliminigergeklestirmesi
ve dUsuk karbonlu ekonomiye gegis icin tesvik edici bir unsurdur. Bu gelir Uzerinden
yapilacak vergilendirme ise devlete gelir saglamasi agisindan ayrica dnemlidir. Diger
yandan, ETS'de isletmeler icin asil gelir getirici ydntem, emisyon azaltimi sonucunda
isletmelerin elinde kalan fazla tahsisatin emisyon azaltim yUkumlulUklerini
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karsilayamayan isletmelere satilmasidir. Bununla birlikte, ETS icindeki isletmelerin
potansiyel maliyetlerini de tUketicilere yansitarak elde ettikleri kazanclar ise Ulkeler
acisindan énemli bir gelir kaybidir. Ozellikle KDV kacakciligi icin yarattidi elverisli
durum AB i¢in 6nemli vergi geliri kaybi ile sonuglanmistir.

Bununla beraber, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yénelik ETS
uygulamasi dunya ¢capinda giderek yayginlasmaktadir. 2020 itibariyle 1 uluslarustu
érgut (AB), 5 Ulke (Kazakistan, Meksika, Yeni Zelanda, Glney Kore ve isvicre), 16 eyalet
veya bolge (Cin, ABD ve Kanada) ve 7 sehir (Cin ve Japonya) tarafindan uygulanmakta
olup ayrica aralarinda Turkiye, Sili ve Pakistan'in bulundugu 15 Ulke veya eyalet
tarafindan da degerlendirmeye alinmistir.

ETS'nin finansal bir ara¢ olarak gelir saglayici yonu yadsinamaz ancak sera gazi
salimlarini azaltmada karbon vergileri kadar etkili oldugu sdéylenemez. ETS'nin
CO, salminin yarattigi negatif dissalliklari karsilama oranindaki artis ancak
sistemsel aciklarinin duzeltilmesi ile saglanacaktir. Bu acgidan bakildiginda henuz
ETS uygulamasina sahip olmayan Turkiye'nin de dahil oldugu Ulkelerin, kendi
dinamiklerine uygun iyi érnekleri inceleyerek yine kendilerine uygun bir sistemi
hayata gecirmeleri 6nemlidir.

Yazar Katki Beyani: Calismada yazarlarin katki orani Birol UBAY %60, Yiksel BILGICI
%40 olarak beyan edilmektedir.
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EMISSION TRADING SYSTEM AND ITS IMPORTANCE IN CARBON PRICING

Birol UBAY, Yuksel BiLGiCi

Extended Abstract

Climate change is a side effect of humanity’s passion for development. Industrialization
can cause a significant increase in fossil fuel consumption, concreting and similar factors
which inevitably cause an increase in greenhouse gases released into the atmosphere
and global warming so that those lead to climate change. With the acceleration of
seasonal transformations, natural disasters such as drought, flood and hurricane have
started to be seen in more isolated regions of the world. In fact, Turkey have begun to
face weather and climate events such as whirlwind, hars heat waves or rainfall which
have not also seen many examples over the last decade earlier.

The rapid increase in the rate of emission of greenhouse gases, which have an important
function in providing the required temperature for living life on the earth, into the
atmosphere in the last 150 years with the effect of industrialization has caused the world
to warm more and more. This situation is a human-induced climate change problem
and its solution should be human-oriented.

Especially in human-induced greenhouse gas emissions; burning of fossil fuels (coal, oil
and gas) for use in electricity generation, transport, industry and homes (CO2); Land use
changes such as agriculture (CH4) and deforestation (CO2), landfill (CH4) and the use of
industrial fluorinated gases stand out.

Among the measures taken to reduce human-induced greenhouse gas emissions to
internationally accepted reasonable levels, fiscal measures affecting theireconomic value
have been put forward since the first quarter of the last century. The most important of
these financial measures are some taxes, also called environmental taxes. These taxes
are only applied by many countries, including in Turkey to together a global taxation or
tax-like approach to the adoption of all the world's common problems is obvious that it
would be more effective in the prevention of global warming, which is under different
names according to their application purpose.

Although the logic that the polluter should pay is the underlying phenomenon of carbon
pricing, it is still a matter of debate over which way this reimbursement would be more
appropriate. Carbon pricing, which charges the cost of pollution on pollutants, essentially
aims to reduce the negative externalities of greenhouse gas emissions. In doing so, it
uses either carbon taxes or ETS, or both at the same time. However, both types of carbon
pricing have pros and cons compared to each other. Unlike carbon taxes, which are
more target-oriented in reducing greenhouse gas emissions, ETS sees CO2 emissions as
a mostly traded market tool. So much so that, in some countries, including the EU, ETS
transactions have recently been traded as financial instruments.
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Revenue from emission trading is an incentive for businesses to reduce emissions and
transition to a low-carbon economy. Taxation to be made on this income is also important
in terms of providing income to the state. On the other hand, the main revenue generating
method for businesses in ETS is the sale of the excess allocation left by the enterprises as a
result of emission reduction to the enterprises that cannot meet their emission reduction
obligations. On the other hand, the gains of businesses in ETS by reflecting their potential
costs to consumers is a significant loss of income for countries. The favorable situation,
especially for VAT evasion, resulted in significant tax revenue loss for the EU.

In addition, ETS practice for reducing human-induced greenhouse gas emissions
is increasingly widespread around the world. By year of 2020, one supranational
organizations (EU), five countries (Kazakhstan, Mexico, New Zealand, South Korea and
Switzerland), sixteen states or territories (China, USA and Canada) and seven cities (China
and Japan) is being implemented by also including Turkey Has also been evaluated by
fifteen countries or states, including Chile and Pakistan.

The income-generating aspect of ETS as a financial tool cannot be denied, but it cannot
be said that it is as effective as carbon taxes in reducing greenhouse gas emissions. The
increase in the rate of meeting the negative externalities caused by the CO2 emission of ETS
will only be achieved by correcting the systemic deficits. This point of view, yet the countries
that do not have the ETS applications including Turkey's, again, a system that suits them
best suited examining samples is important to implement their own dynamic.
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Ozet

Geleneksel diplomasi kadar 6nem kazanmis ve uluslararasi sistemi etkileyen
kavramlardan birisi de kamu diplomasisidir. Soguk Savas sirasinda devletlerin imajinin
on plana c¢ikmasi ve iki kutuplu savasta Amerika Birlesik Devletleri'nin Sovyetler
Birligi karsisinda avantaj elde etmesi, kamu diplomasisinin ve yumusak gucun
onemini gostermistir. Turkiye, AK Parti hukumetiyle birlikte dis politika araglarindan
kamu diplomasisinin yumusak gug¢ faktériune 6nem vermis ve cevre bdlgelere karsi
bir merkez devlet konumunda olabilmek adina bu politikalara agirlik vermistir.
Uluslararasi sistemin ¢ok hizli dontsim gecgirmesi ve bolgesel gelismeler sonucunda
Turkiye'nin sert gu¢ kavramina 6nem gdsterdikten sonra uluslararasi sistemde olusan
negatif imaj durumunu ozellikle COVID-19 ile pozitif hale donusturebilmek adina kamu
diplomasisinde yumusak guclnu éne ¢ikarmaya ¢alismistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Gug, Marka Diplomasisi, COVID-19

Etik Beyani: Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi" dederlerine uygun olarak hazirlanmistir.

EFFECTS of COVID-19 PANDEMI TO THE TURKISH PUBLIC DIPLOMACY

Abstract

One of the concepts that has gained importance as much as traditional diplomacy
and affects the international system is public diplomacy. During the Cold War, the
prominence of the image of the states and the advantage of the United States over the
Soviet Union in the bipolar war showed the importance of public diplomacy and soft
power. Turkey, on behalf of the public diplomacy tool of foreign policy together with
the AK Party government has given importance to the soft power factor and to be in
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a position against the periphery of the central government has given weight to these
policies. After showing the importance the international system very fast conversion
goals and to Turkey'’s rigid concept of power as a result of regional developments have
studied the negative image condition that occurs in the international system, especially
in order to render the positive COVID-19 to raise the soft power of public diplomacy.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, Brand Diplomacy, COVID-19

Ethics Statement: This study has been prepared in accordance with the values of
“Research and Publication Ethics.

Giris

Kamu diplomasisi kavrami, uluslararasi iliskiler disiplinindeki en tartismali konulardan
biridir. Hem diplomasi uygulayicilari hem de akademisyenler kamu diplomasisini,
uluslararasi iliskilerde bir arac olarak kabul etmektedir; fakat kapsami, faydasi,
dogru uygulamasi ve teorik temeli hakkindaki gorusler énemli olctude farklilik
gostermektedir. Antik caglardan baslayarak imparatorluklar ve ulus devletler caginin
baslangicindan gunumuze kadar devletler ve kurumlari, her zaman baska bir devlete
ve kurumlara dostca veya dismanca bir mesaj iletme ihtiyaci duymustur. Bu ihtiyag,
ulus kavraminin ortaya ¢ikmasiyla artmistir. 20. yUzyildan sonra, uluslararasi aktorler
(6ncelikle devletler ve ayni zamanda c¢cagdas uluslararasi arenadaki diger aktorler),
kamu diplomasisi pratigini gelistirmislerdir.

Ozellikle Soduk Savas sonrasinda sert guc¢ uygulamalarina yoénelik alinan énlemler
tek basina yeterli gérilmemektedir. Ozellikle kuresellesmeyle birlikte kitle iletisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucunda ulkeler, yumusak gug kaynaklarini gelistirmekte
ve kamu diplomasisini dis politikalariniyonlendirmek adina kullanmaktadirlar. Bir devletin
bdlgesel amaclarini ve gikarlarini uygulama faaliyeti icerisinde uygulayarak gercek bilgiyi
aclk bir sekilde duyurma girisimi olan kamu diplomasisi, negatif dusuncelerin pozitif hale
getirilmesinde 6nemli bir arag haline gelmistir. Yumusak gu¢ kaynaklarini kullanan kamu
diplomasisi, gunumuzde ¢ogu devletlerin temel uluslararasi politikasinda yer almistir.
Ozellikle televizyon, siber aglar, sosyal medya gibi araclar kamu diplomasisindeki temel
iletisim araclari olarak 6ne cikarken, “ulus markalasmasi, imajini pozitif hale getirme,
dogru haberleri yayma, bilgilendirme ve tanitim uygulamalari” da yeni yontemler olarak
kullanilmaya baslanmistir (Eksi, 2014, s. 175-176).

Yapilan bu ¢calismada kamu diplomasisi kavraminin gelisimi agiklanarak dis politikadaki
dnemive guc kavramiyla birlikte nasil sekillendigi Gzerine durulacaktir. Ozellikle COVID-19
salginiacgiklanirken sonrasinda uluslararasi sistemi sekillendiren yeni bir kamu diplomasisi
yontemi olan keskin gu¢ kavrami Uzerinde durulacaktir. Buna ek olarak, Turkiye'de kamu
diplomasisi kavraminin unsurlarinin neler oldugu ve son yillarda ne sekilde kullanildigi
ve temel cikis noktasi irdelenecektir. Ayrica COVID-19 &ncesi ve sonrasli sivil toplum
kuruluslari (STK) ve marka diplomasisi kullanan firmalarin Turk kamu diplomasisini nasil
uyguladigi ve neler yapilabilecedi gibi konular tartisilacaktir.
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1. Kamu Diplomasisi Kavrami ve Gelisimi

Yumusak guce dayall kamu diplomasisi, 20. yuzyilda ortaya ¢ikmis yeni bir diplomasi
turudur. Kamudiplomasisi;temel olarakyumusak gug, diplomasi, kamuoyu ve sivil toplum
arasindakiiligskilere dayanmaktadir ve bu durum ise onu, “yeni bir diplomasi sanati” haline
donusturmektedir. Soguk Savas ile sekillenen yeni uluslararasi sistemde, degdisen kuresel
siyasete uyum saglamak icin devletler, kamu diplomasisini gelistirmislerdir. Bu nedenle
kamu diplomasisi, sert gug¢ ydntemlerine degdil, yumusak gug¢ yontemlerine dayanan 21.
yUzyil diplomasisi olarak tanimlanabilir (Eksi, 2014, s. 21).

Uluslararasi iliskiler disiplininde guic kavrami, her zaman Realizm teorisi ile iliskilendirilir.
Nitekim bu dogrultuda realizmmde devletler uluslararasi iliskilerde etkin olabilmek
icin guc¢ kavramini bir amag olarak kullanmislar. Morgenthau gucu, hem uluslararasi
politikanin temel amaci hem de siyasal davranisin temel gudusu olarak ifade etmislerdir
(Keyik ve Erol, 2019, s. 27). Uluslararasi iliskilerde énemli bir yeri olan realistlere goére,
uluslararasi iliskilerin temel aktorleri olan devletlerin tumu, catismali devlet merkezli bir
dunyada hayatta kalmak icin temel ulusal ¢cikarlarinin pesindedirler. Devletin temel ¢ikari
hayatta kalmak oldugu icin, gucUnu maksimize etmek, anarsik uluslararasi sistemde
hayatta kalmanin anahtaridir. Devletlerin kendi guvenliklerini saglamak igin, sert gug¢
yeteneklerini en Ust duzeye cikarmasi ve eylem ilkesi olarak baska hicbir aktdr veya
uluslararasi kurulusa guvenmemesi gerekmektedir. Birkag tur realizmn olmasina ragmen,
yukarida bahsedilen fikir, realist gelenegdin ana dusUncesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Kisacasl gug, devletler arasindaki iliskilerin merkezinde yer almaktadir (Baylis, Smith ve
Owens, 2011, s. 87).

Klasik Realizmin &nculeri Thucydides ve Machievelli'e goére gug¢ politikasi, bencil
olan insan dogasindan kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde, Carr'a gore iktidar/
gug, uluslararasi politikanin ayrilmaz bir parcasidir ve bdyle olmasinin nedeni, gug
politikasinda guvenlik arayisidir. Bu nedenle egemen gug olan iktidar, devlet adina
vazgecilmez bir olgu haline donusur. Carr, uluslararasi arenadaki siyasi gucu, askeri gug,
ekonomik glic ve kamuoyu Uzerindeki guc olmak Uzere (¢ kategoriye ayirmistir. ikna
sanatini liderlerin modern silahi olarak tanimlamis ve kamu diplomasisinin kullanimi
olarak da dusunulebilen kamuoyu Uzerindeki iktidarin, modern zamanlarin basindan
beri gelisen bir dis politika araci oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, yurtdisindaki
kamu diplomasisi faaliyetleri ulusal cikarlar icin kullanilmaktadir. ideolojik amaclar ve
ulusal cikarlar, diger uluslarin halklarini hedef alan kamu diplomasisi faaliyetlerinde
kendilerini gizlemektedirler (Carr, 2016, s. 97-98).

Hans Morgenthau, guc siyaseti ve farkli devletler arasindaki rekabet olarak tanimladigi
dunya siyasetinin kokenlerinin ontolojik baslangi¢ noktasini, insan dogdasi olarak
gérmektedir. insan dogasinin bencil yapisi ve glc arayisi icerisinde olmasi nedeniyle
toplumun yasadigi yasalar yani devlet, gu¢ konusunda ayri bir énem tasimaktadir.
Cikar ve gu¢ temel olarak insan dogasinda politikanin 6zudur ancak belirli bir devletin
ahlaki amaclarini, evreni yoneten ahlaki kurallarla birlikte ele almayi reddetmektedir. Bu
durumda ise tum devletler, evrenin ahlaki amaclarini kendi 6zel istekleri ve eylemleri
cercevesine uydurmaya calismaktadirlar (Keyik ve Erol, 2019, s. 18). Bu nedenle,
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Morgenthau i¢in devletler, kacinilmaz olarak her zaman gug arayisi icinde olmustur. Bu
cercevede, “cografya, dogal kaynaklar, endUstriyel kapasite, askeri hazirlik, ntfus, milli
karakter, milliahlak ve nihayetinde diplomasi” olmak Uzere sekiz 6nemli guc¢ faktorua vardir
(Morgenthau, 2014: 186-188). Bu anlamda kamu diplomasisinin kavramsal ¢cercevesinin,
kamuoyunu bir gug¢ faktort olarak tanimlayan Carr ve Morgenthau tarafindan
olusturuldugu dusunulebilir. Diger bir deyisle, yumusak gu¢ ve kamu diplomasisinin
klasik Realizmnde yerinin oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Bu dusunceyi takiben
2004 yilinda Joseph Nye, Carr'in iktidarin bolunmezligi hakkinda soylediklerini
kavramsallastirmistir. Morgenthau ve Carr guc¢ kavramini, maddi olmayan faktorlerin
yani sira maddi olan faktorleri de dahil ederek kavramsallastirmistir. Buna gore, siyasal
gercekcilik cercevesinde diplomasi, “ulusal glcun farkli unsurlarini, uluslararasi durumda
ulusal cikarlari dogrudan ilgilendiren noktalara azami etkiyle uygulama sanati” olarak
kabul edilmektedir (Pashakhanlou, 2016, s. 40-41).

Yapisal realistler ise devletlerin iktidari aradiklarini iddia etmektedirler; cunku onlara
gore uluslararasi sistem anarsiktir (Waltz, 2010. s. 88). ilk yapisal realist olarak kabul
edilen Thomas Hobbes, egemen devletlerin Uzerinde yerli toplumdan farkli olarak
merkezi bir otorite olmadigini iddia etmistir. Hobbes'a goére, uluslararasi alanin
orgutlenme ilkesi anarsidir. Bu da uluslararasi iliskilerde devlet olan ana birimlerin
Uzerinde merkezi bir otoritenin olmamasi anlamina gelmektedir (Johnson, 1985, s.
328). Waltz, anarsiden dolay! “ekonomik piyasalar gibi uluslararasi siyasi sistemler
kendi c¢ikarlarini dusunen taraflarin karsilikli eylemlerinden olusur” gérdsunu,
Rousseau’nin geyik avi metoforu fikirlerinden esinlenmistir (Wendt, 2013, s.13).
Uluslararasi sistemin anarsik dogasi devletler arasindaki gu¢ mucadelesine neden
olmaktadir. Karsilikli is birligi yapilirsa fayda artacaktir; ancak devletler arasinda
bulunan guvenlik ikilemi nedeniyle bu durum gerceklesememektedir. Waltz, iktidar
kavramini, nufus ve cografyanin buyuklugu, kaynaklar, ekonomik kapasite, silahlanma
ve dayaniklilik, siyasi istikrar ve yeterlilik olmak Uzere yedi faktore gdre tanimlamistir
(Waltz, 2010, s. 95). Buradan da gorulecegi Uzere realist géruse gdre dunya politikasi,
guc politikasi etrafinda sekillenmektedir. Uluslararasi sistemde bulunan guvensizlik
algisi ve cikarlar nedeniyle ne realizmnde ne de yapisal realizmde kamu diplomasisi
uygulamasi gérulmemektedir.

Yumusak guc¢ kavrami ise, Joseph S. Nye tarafindan ilk kez 1990'da “Bound to
Lead: The Changing Nature of American Power” adli eserinde kullaniimistir. Ayrica,
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) gucunun, 1980'lerden beri geriledigine dair
iddialara bir yanit olarak “Yumusak Guc¢" baslikli makalesinde, ABD hegemonyasinin
surdugunu acgiklamak amaciyla bu terim kullaniimistir. Nye, yumusak gu¢ kavramini
fikir ve degerlere dayandirmistir. Ayrica Nye, insan iliskileri ile devletler arasi iliskiler
arasinda c¢ekim, hayranlik ve modelleme acisindan bir analoji kurmustur. Nye'ye
gobre yumusak gucu calistiran sey, ayni zamanda sosyal norm ve degerlere dayanan
cekimdir. Nye'nin goérusleri yumusak glcun yapisal, iliskisel, tarihsel ve kulturel
faktorlere sahip oldugunu goéstermektedir. Bu anlamda kisaca, ¢ekici bir gug olarak
yumusak gug, baskalarinin yapmalarini istediginiz seyi yaptirma yetenedi olarak
aciklanabilir (Nye, 2012, s. 84).
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Ote yandan Nye, yumusak glc davranislarini yeni bir diplomasi tUrd olarak sunmustur.
Bu baglamda kamu diplomasisini, yumusak gucu harekete geciren bir ydntem ve arag¢
olarak tanimlamaktadir. Nye'ye gore uluslar i¢in gug, bir Ulkenin aradigini elde etme
yetenedi olarak tanimlanir. Ancak buradaki kamu diplomasisinin rold, istenen sonuglari
zorlama veya édeme yoluyla, yani askeri ve ekonomik silahlarla elde Uzerine kurulmustur.
Dolayisiyla kamu diplomasisi, dis politika hedefleriyleilgiliolarak, bir Glke icin istenen siyasi
sonugclari Uretme potansiyeline sahip c¢ekici bir gucu ifade etmektedir. Kisacasi, kamu
diplomasisi, yumusak gug¢ kaynaklari olan kultur ve degerleri siyasete dénustirmek icin
kullanilan temel gug¢ yontemidir. Yani kamu diplomasisi, yumusak gug¢ kaynaklarindan
yararlanmaktir. Bu baglamda devletler, kamu diplomasisi yoluyla yumusak gugclerini
harekete gecirmektedirler (Nye, 2008, s. 97-99).

“Kamu diplomasisi” terimi, 1965 yilinda, Tufts Universitesi Hukuk ve Diplomasi Fakuiltesi
dekani olan Edmund Gullion'un, Edward R. Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi'ni
kurmasiyla ilk defa akademik literatire girmistir (Melissen, 2005, s. 6). Merkezin
bilgilendirici materyali, kamu diplomasisi terimini, “dis politikalarin olusumunda ve
uygulanmasinda halk tutumlarinin etkisi” olarak tanimlamistir. Kamu diplomasisi klasik
diplomasinin ardinda uluslararasi iliskilerin boyutlarini kaltur, degerler ve yumusak
gug politikalarina dayali ¢cekim ve ikna yoluyla elde etmeyi kapsamaktadir. Ayrica farkl
devletlerde kamuoyunun olusturulmasinda;

= Farkli Ulkelerden &zel ¢cikar gruplari arasindaki etkilesimi;

= insanlari, uluslararasi iliskiler ve bunlarin i¢ politika Uzerindeki etkileri hakkinda
bilgilendirmeyi;

= Diplomatlar ve yabanci gazeteciler gibi islevi iletisim olan kisiler arasindaki
iletisim sUrecini ve;
= KUlturlerarasi iletisim sureclerini kapsamaktadir (Cull, 2009, s. 17-18).

Buradan da anlasilacagi Uzere ulkelerin uluslararasi arenada temel isteklerini “askeri
ve ekonomik” baskilar yerine, Nye devletleri etkileme yetenedini ve kapasitesini birebir
diyalog yontemi kullanarak elde etme yetenegi olarak gérulen yumusak gug kavramiyla
aciklamaktadir (Nye, 1990, s. 155).

Kamu diplomasisi ve yumusak guc¢ kavrami, her ne kadar birbirinden ayrilmaz
kavramlar olarak goérulse de aslinda kavramlarin bircok yonden farkliliklari
bulunmaktadir. Nasil ordu ile sert gl¢ kavrami birbirinden ayri alanlari kapsiyorsa,
kamu diplomasisi ve yumusak guc¢ olgusu da temel olarak birbirinden ayri alanlari
kapsamaktadir. Kamu diplomasisi kavrami en temel olarak, faaliyet acgisindan
uluslararasi arenadaki devletleri temel hedef olarak gorup, onlari etkileme
uygulamalarini icerisinde bulundururken, yumusak gu¢ kavrami ise bu devletlere
yoénelik bir cekim glcu olusturmak amacl politikalari kapsamaktadir. Ancak her
ne kadar anlam olarak farkli olsalar bile genis perspektiften bakildigi zaman,
yumusak guc¢ kullaniminin daha etkili olabilmesi adina kamu diplomasisinin de
etkili kullanilmasi gerekmektedir. Yumusak gulg, bir devletin sert gu¢ kullanimi
disindaki temel varligi olarak gérulurken, kamu diplomasisi ise, bir devletin bu
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gucun kaynaklarini uluslararasi sistemde nasil kullandigina yonelik stratejik bir
iletisim araci olarak gorulmektedir (Nye, 1990, s. 157).

Kamu diplomasisi faaliyetleri iki ana cergeve icinde yurutulmektedir: “Devletten halka”
ve “halktan halka”. Devletten halka faaliyetler, devletin politikalarini ve faaliyetlerini resmi
araclar ve kanallar araciligiyla baska Ulkenin halkina aciklamayi amaclamaktadir. Halktan
halka faaliyetlerde ise “STK'lar, arastirma merkezleri, kamuoyu yoklamalari, medya,
kanaat onderleri, Universiteler, degisim programlari, dernekler ve vakiflar” gibi sivil
unsurlar kullanilmaktadir. Diger bir anlamla kamu diplomasisi kavrami, devletlerin diger
Ulkelerin kamulariyla olan haberlesmesini ve kamular arasi haberlesmeyi kapsamaktadir
(Krause ve Evera, 2009, s. 9-10). Bu baglamda, kamu diplomasisi memurlar, diplomatlar
ve yabanci topluluklar arasindaki resmi iletisimin dtesine gecmektedir. Bu sebeple kamu
diplomasisi kavrami, “diplomatik iletisimden” daha fazla bir enstrGmana sahiptir. Cunku
devlette halka ve halktan halka bir bilgi akisi gerceklesmektedir (Melissen, 2005, s. 5-6).

Kamu diplomasisi, karsilikli iletisim ve etkilesimi dngérmektedir. Hedeflenen gruplari
dinleyerek temel ihtiyaclarini belirleyen kamu diplomasisi, cok boyutlu iletisim sUrecinin
asll temel taslarindan birini ortaya cikartmaktadir. Bu cercevede kamu diplomasisi
kavrami hareketli ve farkli boyutlarin bir arada surdUruldugu bir iletisim faaliyetidir. Ana
unsurlari, iletisimde bulunmak kadar dinlemek, bir yandan aciklarken diger yandan
anlamak ve bilgilendirmek kadar iletisim kurmaktir. Diger bir 6nemli unsur, yerel ve
uluslararasi faaliyetlerin sekillendirilmesinde zaman icerisinde daha merkezi bir yol
izleyen temel kavram, kamuoyudur. Yerel ve devletler arasi siyasi surecler yakin bir sekilde
takip edilmekte ve medya sayesinde dUnyada yasayan butun bireylerin kullanimina
sunulmaktadir. Kamunun onayi olmadan finans, uluslararasi politika, enerji ve cevreyle
ilgili bir politika ortaya koymak, demokratik olan devletlerde pek mumkun degildir. Kamu
diplomasisinin basarili olabilmesi icin gereken temel kosul, mantiga dayall, ikna etme
ozelligi olan ve savunulabilir politikalar izlemektir. DUnya toplumlarina adaletsiz, evrensel
hukuk kurallarini gérmezden gelen veya tehdit, siddet ve isgal gibi mesru olmayan
yontemleri tesvik eden politikalari benimsetmek veya aciklamak imkansizdir. Ornegin,
sistematik olarak insan haklarina karsi ¢cikan veya baska bir devleti isgal eden bir devletin
basariyla sonuclanan bir kamu politikasi uygulamasi ¢ok zordur (Kalin, 2011, s. 11-12).

iki tir temel kamu diplomasisi vardir: Bunlardan ilki, devletin herhangi bir acil politika
hedefi icin destek aramadan imajini iyilestirmeye calistigi markalasma veya kulturel
iletisimdir. Ying Fan marka kavramini, bir hizmet ya da uygulamanin ortaya c¢ikartilmasi
ve diger uUrunlerden farkinin belirlenmesi maksadiyla ortaya konulan ad, isaret,
sembol, grafik veya bUtin bunlarin harmanlanmasi olarak adlandiriimistir (2010, s. 3).
Devletler, dunyada kendilerine daha iyi bir imaj gelistirmek icin markalasma stratejileri
kullanmaktadirlar. Kamu diplomasisi kavrami ve markalasma, 6zellikle bir kimlik ortaya
koymak ve belli bir imaj olusturmak icim degerin bir arada toplanarak farkl bir yere
aktarimi ve kulturel diplomasi uygulamasinda ortak amagclara dayanmaktadir (Szondi,
2008, s. 6). ideal olarak markalasma, genel bir iyi niyet yaratmakta ve cesitli konularda is
birligini kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda uzun vadeli ittifak iliskilerini surdurmeye ve
dusman propagandasini engellemeye yardimci olmaktadir.
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ikinci olarak devletler kamu diplomasisi sayesinde, daha hizli sonuclar elde etmeyi
kolaylastirmak icin tasarlanmis cgesitli stratejiler kullanmaktadir. Bunlardan en énemlisi
ise siyasi savunuculuk olarak adlandirilan bir kategoridir. Markalasmanin uzun vadede
algilari etkilemesi amaclanirken, kisa vadede ise siyasi savunuculuk kampanyalari, acil
politika hedefleri ve dis destek olusturmak icin kamu diplomasisini kullanmaktadirlar.
Boylelikle bireyleri etkileyerek, diger devletlerin liderlerini desteklemeye veya onlara karsi
clkmaya tesvik edilebilir. Ayrica devletlerin, maliyeti yUksek askeri ittifak stratejilerini
desteklemek adina da kamu diplomasisi bir ikna etme ydntemi olarak kullanilabilir.
Aktorler ittifak planlarinda is birligi yapmak isteyebilir; ancak kimi zaman bu durumda
ulusal anlamda gelebilecek elestirileri dnlemek adina kamu diplomasisinde kendi
isteklerini yansitacak faaliyetlerde bulunabilirler. Bu kosullar altinda kamu diplomasisi,
bu liderlerin Ulkelerinde tepki tehdidini azaltarak is birligi yapmalarina yardimci olmasi
acisindan 6nemlidir (Samuels, 2005, s. 611).

Soduk Savas sirasinda uluslararasi sistemi tehdit eden nukleer silahlarin yikici boyutlari
sebebiyle ABD ve Sovyetler Birligi, kamu diplomasisini uluslararasi sistemde temel
ideolojik ve stratejik catismalarinda kullanmiglardir. Ozellikle devletler uluslararasi
arenada diger devletlerdeki bireyleri etkileyerek kendilerine ¢cekmek ve uzun vadeli
sonuclar elde edebilmek adina kamu diplomasisini kullanmislardir (Gilboa, 2008, s. 59).
Bu sebeple kamu diplomasisi kavrami, hem Soguk Savas sirasinda, hem de gunumuzde
diger ulkelerin bireylerine etki etmek adina ve temel uluslararasi politika amaclarini
gerceklestirebilmek adina buyuk 6l¢ude kullaniimis ve dis politikanin dnemli bir yarutme
unsuru haline gelmistir (Koksoy, 2014: 213). Ozellikle iletisim cadinin bu denli gelismesi
ve bilgiye ulasmanin yalnizca saniyeler icerisinde gerceklesmesi sebebiyle uygulanan
kamu diplomasisi politikalari sonucunda, uluslararasi iliskiler acisindan ciddi degdisiklikler
ortaya cikmistir (Aydos, 2012, s. 121).

Soguk Savas sirasinda ABD, Avrupall izleyicileri ikna etmek icin, demokratik hukumetin
ve kapitalist girisiminin Sovyet alternatiflerinden Ustin olduguna dair sdylemleri olarak
kamu diplomasisini kullanmistir. ABD'nin kullanmis oldugu kamu diplomasisindeki
temel amag, Bati hakkindaki kotl imaji ortadan kaldirmaktir. Bu sebeple ABD, dogrudan
Varsova Pakti Ulkelerine yayin yapmistir. Ayni zamanda, ABD Disisleri Bakanhgi, Muttefik
Ulkelerde Amerikan tarihi ve kulturu hakkinda kitaplarla dolu okuma odalari insa ederek
yeni bir imaj algisi yaratmak adina faaliyetlerine devam etmistir. Bakanlik, Amerikan ilke
ve fikirlerine maruz kalmanin, ABD politikalarina yonelik genis destegdi glUclendirecedini
umarak bu faaliyetlere devam etmistir. “Hollywood" ile dUnya sinemasini ele gecirmesi
sonucunda kendi fikirlerini empoze etmeye ydnelik kamu diplomasisini kolay bir sekilde
kullanmistir. Ayrica Sovyetler Birligi'nin kullanmis oldugu “propaganda ve psikolojik savas”
gibi kavramlara karsi koymak adina ABD de kamu diplomasisi ydntemini kullanmistir
(Cull, 2009, s.17). Buradan da gdrulecegi Uzere gunUmuzde, propaganda ve halkla iliskiler
gibi kavramlar, sert guc¢ kullanilarak ¢dzulemeyen sorunlari ¢ozmek adina guglu olan
Ulkeye avantaj saglamaktadir (Erzen, 2014, s. 42).

Kamu diplomasisini kullanan temel aktérlerin ilk baslarda yalnizca devletler olarak
gorulmesine ragmen, dncesinde bahsettigimiz gibi, iletisim teknolojilerinde yasanan
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gelismeler ve kuresellesme sayesinde, devlet icerisinde yer alan “STK'lar, ¢ok uluslu
sirketler, uluslararasi érgutler, egitim kurumlari, medya” gibi devlet disi 6rgutler de,
devletlerle birlikte temel olarak kamu diplomasisi icinde yerlerini almistir (Eyigun, 2018, s.
13). Bu orgutler araciligiyla ortaya konulan uluslararasi is birlikleri ve medya sayesinde, algi
politikasi olusturularak devletler istediklerini elde etmek adina faaliyetlerde bulunabilirler.
Ancak buradaki temel nokta, ortaya konulan kamu diplomasisi sayesinde ortaya konmak
istenen dusuncenin dogru ve etkin bir uygulamayla ydnetilmesidir. Ancak bu sayede
istenilen algi yaratilip, uzun vadeli politikalar uygulanabilmektedir (Erzen, 2014, s. 54).

Sert gug ile kullanilan maddi unsurlar sayesinde ulusal politikalari ve kamuoyunu
etkilemek yerine, yumusak gug¢ gibi daha planl ancak etkili bir yontemi kullanarak kalici
olmayi tercih etmektedirler. Temel dUsUnceye gore sert guc kullanarak sinirlar asiimakta
ve Ulkeler yikilmaktadir; fakat dusunceleri yikmak veya o dusunceleri ele gecirmek daha
zor bir faaliyettir. Bu nedenle dusunceleri dayatip istenilen sekilde degistirmek ise kamu
diplomasisine baglhdir (Rasmussen, 2009, s. 11).

Diplomasiye 6nem veren ve uzlasmanin daha fazla uygulandigi gunimuzde hukumetler
veya hegemon gugler, uluslararasi sinirlari daha pahali ve sonucglari belirsiz bir sert
gucg kullanarak ele gecirme yerine, kamu diplomasisi ve yumusak gug¢ kullanarak ulke
icerisindeki bireylere kendi fikirlerini dayatarak, yani temel olarak dusuncelerle engelleri
asmaya calismaktadir.

2. Yumusak Gucten Keskin Glice Gegis ve COVID-19

Joseph Nye'e gére yumusak guc¢ her zaman iyi amaglar icin kullanilmaz. Bu durum,
son donemlerde yasanan COVID-19 sonrasinda kamu diplomasisinin, aslinda yumusak
ve keskin gucUn bir kombinasyonu haline dénusum gecirmesinde gérulmustur. Bazi
uluslararasi iliskiler uzmanlari keskin gucu, bir tur yumusak gug, digerleri ise bir tur
sert gug¢ ve hatta akilli gu¢ olarak tanimlamaktadirlar (Nye, 2019, s. 17). Terim 2017'de
Walker ve Ludwig tarafindan icat edildiginde, bu kavrami ne yumusak ne de sert olarak
tanimlamislardir. Keskin gucu, “hedef Ulkelerdeki politik ve enformasyon ortamlarini delip
gecgen veya delen” olarak tanimlamislardir. Keskin gliicin uygulanmasi icin farkli yollarin
olmasi, kamu diplomasisinden ayirt edilebilmektedir (Walker ve Ludwig, 2017, s. 7).

Christopher Walker keskin gu¢ kavramini aciklarken, “hedef gosterilen devletlerin
temel politik ve bilisim faaliyetlerini delerek, icerisinde dahil olmak” icin ortaya konulan
faaliyetler seklinde tanimlamakta; keskin gug faaliyetlerini, minimum duzeyde teorik
olarak, tum ulkelerin yapabildiginden bahsetmektedir. Fakat, bu kavram Uzerinde
soylenen adlandirmalar ve yapilan tanimlar, sadece otokrasiyle yonetilen Ulkelere atifla
yapilmaktadir (Walker, 2018, s. 8).

Keskin guc¢ faaliyetlerindeki temel amag, devletlerin kendi fikirlerini ve soylemlerini
digerlerine kabul ettirmektir. Bunun icin ise dncelikle yumusak gug¢ kullanarak fikirlerini
empoze etmeli, sonrasinda ise daha genis bir strateji kullanarak bu fikri kendi amaclari
dogrultusunda kullanmalidirlar. Bu surecte ise devletler kendilerini oldugundan daha
yuce bir sekilde gésterirken, karsit gugleri bilgi Kirliligi yaparak karalar ve bu surecte
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ortaya c¢ikan tartismalardan siyrilarak kendi fikirlerini en dogru ve pozitif durum seklinde
belirtmektedirler.

Bu baglamda keskin gug, bazi hukUmetlerin yumusak gucun o&zelliklerinden olan
cazibe ve etki kazanmasi icin ideal bir kamu diplomasisi modelidir. Bu model, devletler
tarafindan, kendini jeopolitik ve uluslararasi sistemnde konumlandirmak adina ozellikle
son donemlerde benimsenmistir.

Keskin gu¢ kavrami ifade ve dusunme &zgurligune, acik tartismaya, dusunce
bagimsizigina ve bireysel ozgurluge karsi c¢ikmaktadir. Keskin guc¢ bunu, fikir
manipulasyonu, seffaf olmayan politika olusturma, vize ve hibe reddi, diaspora casuslugu,
pazarlara erisimin kisitlanmasi, yabanci se¢cim mudahalesi, sansur, sahte haberler, havyar
diplomasisil ve yapay zeka kapasiteleri araciligiyla kontrol etmektedir. Genellikle keskin
gug araciligiyla bu eylemler medyaya, akademiye ve siyasi seckinlere uygulanmaktadir.
ABD Basgkani Trump'in COVID-19 salginina karsi Cin'i suglarken COVID-19 virdsunu “Cin
Virasu” seklinde adlandirmasi buna buUyuk bir érnektir. Ancak oncesinde belirttigimiz
gibi bu ornekler daha c¢ok otokrasi igerisinde ydnetilen devletler tarafindan tercih
edilmektedir (Oguzlu, 2020). Otoriter bir devletin acil hedeflerine ulasmanin étesinde, bu
sindirme taktikleri akademisyenler, vatandaslar ve kanaat énderleri arasinda otosansure
bile yol acabilmektedir (Walker, 2018, s. 13-14)

Elestiriye ragmen keskin gug, belirli durumlarda dnemli, gerekli ve bazen etik bir taktik
olabilmektedir. COVID-19'un dayattigi salgin krizinin ortasinda durumun bu oldugdu
soylenebilmektedir. Ulkelerin vermis oldudu tepkiler, keskin ve yumusak glcin kamu
diplomasisinde birbirini etik olarak ne kadar tamamlayabilecedine dair bazi ipuclari
vermektedir.

DuUnya, 2020'nin ilk gunlerinde yeni korona virdsd duymaya baslamistir. 31 Aralik
2019'da Wuhan saglik yetkilileri, etiyolojisi bilinmeyen ilk zatuUrre vakalarini Dunya
Saghk Orguti'ne (DSO) bildirmistir. 3 Ocak 2020'ye kadar 44 vaka tespit edilmistir. Yeni
tip korona virus, 7 Ocak'ta Cinli uzmanlar tarafindan izole edilmistir. Fakat daha sonra
DSO'ye, 12 Ocak'ta Wuhan'daki bir deniz UrUnleri pazarinda ortaya ¢iktigi iddia edilen
virlsun kaynagi hakkinda bilgi verilmistir. Bu durumdan yalnizca bir gun sonra Cin, virUse
bagli ilk 6lumund bildirmistir (World Health Organization, 2020). Tayland, Japonya, Kore
ve ABD dahil diger ulkelerdeki ilk vakalar, 13-20 Ocak arasinda bilinmeye baslanmistir.
Bu noktada, 13 Ocak’ta DSO kuresel bir sagdlik acil durumu ilan etmistir. Yasanan bu
gelismeler Uzerine bu korona virusun, COVID-19'un bir dunya salgini oldugu 11 Mart'ta
ilan edilmistir. Ne yazik ki, 30 Nisan'a kadar dunya ¢apinda 3,1 milyon dogrulanmis vaka ve
217.000'den fazla 6lum gergeklesmistir. Saldirgan ve buyUk oranda bulasici olan korona
virus, simdiye kadar sagliga yonelik en blyuk tehditlerden biri olarak ortaya ¢cikmistir.
Aralik 2020'de ise vaka sayisi 79,831,207'ye kadar yUkselmis ve dunya genelinde 1,751,341
olum gergeklesmistir (WHO, 2020).

1Havyar diplomasisi, Azerbaycan'in yabanci politikacilari ve uluslararasi kuruluslarin ¢alisanlarinin tim lUks tdketim masraflarini
ve otel konaklamalarini karsilayarak Azerbaycan’a davetlerinden olusan lobi stratejisidir. Havyar Diplomasisi, “Dogu gelenegine bir
hediye olarak sunulan pahali hediyeleri de igerir” (Guardian, 2013).
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COVID-19 salgini sebebiyle Ulkeler, kendi ulusal kamu diplomasilerinde birtakim énlemler
almak durumunda kalmistir. Salgininyayilmasiniengellemekve tehditle mUcadele etmek
icin U¢ kollu bir strateji ortaya konmustur: Saglik ve arastirma, sosyal duzenlemeler-kamu
yonetimi ve saglik gézetimi seklinde stratejiler kullaniimistir (WHO, 2020b).

Kamu diplomasisi perspektifinden bakildiginda, bu onlemlerin, érnedin COVID-19
hakkindatoplanan bilgileri DSO ve diger Ulkelerle paylasan Ulkeler icin,yerel ve uluslararasi
sonugclari ortaya ¢cikmistir. Salgin strecinin yayllmasini engellemek adina uygulanan yurt
ici eylemlerin, diger uluslarin yararina olacak sekilde uluslararasi sistemde paylasimi,
yalnizca politik bir bilgi alisverisi degil, ayni zamanda sefkat ve kuresel iyi niyet unsuru
olarak kullaniimistir. Ancak, Ulkelerin sosyal duzenleme &nlemleri kuskusuz etkili olsa
da otoriter yapilari nedeniyle bazi dnlemler “gerekli bir kotuluk” olarak adlandirilmistir
(Guardian, 2020). Hatta Walker'a gore &zellikle otokratik Ulkeler (Rusya ve Cin) yanlis
bilgiler vererek ve durumu oldugundan daha pozitif bir sekilde yansitarak kendi imajlarini
pozitif hale getirmeye calismislardir (Walker, 2018).

Ote yandan keskin gug, Ulkenin seffaflik eksikligi ve hatta yeni COVID-19 virlsunin
yayllmasindaki sorumlulugu nedeniyle kimi zaman tepkiyle karsilanmaktadir. Bazi
Ulkelerin guvensizlik algisi, bireylerin COVID-19'a yonelik asinin iyilestirici 6zelligine veya
basina yansiyan vaka sayilarina karsi supheyle yaklasmasina sebep olmaktadir.

3. Tarkiye'nin Kamu Diplomasisindeki Temel Unsurlari

Turkiye'nin yUkselen kamu diplomasisinin amaci, Turkiye'nin sesini dinyanin daha genis
bolgelerine duyurmasini saglamak, “yeni” Turkiye'nin hikayesini ve vizyonunu dunyaya
anlatmak, gecmis Arap ve Musluman toplumlariile genis bir cografyada yeniden baglanti
kurmaktir. Ozellikle Ortadogdu icin érnek bir Ulke olarak hareket etmek ve en dnemlisi
bdlgesel ve kuresel bir aktdr olmak icin kendi imajini insa etmek ve Turkiye hakkindaki
olumsuz imaji ve yanlis algilari onarmaktir. Turkiye'nin &nyargilari kirmasi, yanlis
algilamalari ve kendisi hakkindaki olumsuz imaji duzeltmesi hayati dnem tasimaktadir;
cunkU 21. yUzyil temel olarak géruntunun gercgekligi sekillendirdigi bir ¢cag olarak tum
iliskileri etkilemektedir. Ornegdin gérintinin her seyi etkiledigi moda endUstrisinde
oldugu gibi ulkeler ve onlarin kamu diplomasisi i¢in olumlu bir metafor olusturmak
bUyuUk bir dnem arz etmektedir. Bu sebeple Turkiye'nin olumsuz imajini ve kendisiyle
ilgili yanlis algilari, daha pozitif hale donusturmesi 6nemlidir (Kalin, 2011, s.17).

imaj meselesi, Turkiye'nin hikayesini dinyanin geri kalanina acik ve engelsiz bir sekilde
anlatmasi acisindan dnemlidir. Temel olarak kamu diplomasisi, bircok Ulke tarafindan
hikayelerini dunyaya anlatmak icin alisiimadik bir diplomatik arag olarak kullanilmaktadir.
Bu duzlemde, Turkiye'nin dis politikada daha aktif bir rol alma dusUncesi ile AK Parti
hdkdmeti kamu diplomasisini kullanirken, Turkiye'nin, Osmanl ge¢misi ile gunimuz
modernlesmesini birlestirmistir. Bdylelikle daha dengeli bir sistem kurulmaya calisiimis
ve bu sayede bircok farkli bélgeye hitap ederek imajini arttirma yoluna girmistir. Nitekim
AK Parti hukimetini kamu diplomasisine dnem vermeye iten en blUyuk motivasyon, yeni
ideolojisini dunyaya anlatmak olmustur (Gursoy, 2014, s. 219).
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Turkiye'deki kamu diplomasisi soylemi ilk olarak, 2000’li yillarin basinda, AK Parti
hukumeti tarafindan kullanilmaya baslanmistir. O dénemde AK Parti'nin 6nde gelen
liderleri, TUrkiye'nin guvenlik odakli dis politikasindan vazgectigini ve yumusak gug¢ odakli
dis politikaya dogru ilerledigini vurgulamislardir. Boyle bir dis politika anlayisi, Turkiye'yi
MUsluman Ortadogu’dan ve Osmanli mirasindan izole eden dusmanca bir ortamla gevrili
oldugu perspektifini ¢urutecektir (Turan, 2017, s. 19-20). Bu nedenle Turkiye, bolgeyle
barismak ve gecmisteki 6z glveniyle yeniden baglanti kurmak icin Ortadogu’daki imajini
yeniden saglamaya calisirken, Bati yanlisi politikalarini da korumaya devam etmistir.

AK Parti hukumeti icin hedef, en azindan Turkiye'nin MusliUman Ortadogu boélgesinde
ulasmak istedigi hedef, model Ulke olmaktir. Turkiye'nin MUsliman Ortadogu’'da daha iyi
bir imaja sahip olmasina yardimci olan en énemli faktorlerden biri, TUrkiye'nin MuslUman
ve laik bir kimlige sahip oldudu gérist ve daha sonra tartismalara neden olan islam
ile demokrasinin Turkiye'de el ele gitmesinin mUmkun olabilecedi dustncesidir. AK
Parti'nin iktidara gelmesi ile demokrasi ve islam’in olasi uzlasmasi, Turkiye'yi bir bakima
model Ulke konumuna getirmistir. islam dlnyasi icin bdéylesi bir rol, Turkiye icin énemli
bir yumusak gug varligini olusturmaktadir (Torun, 2016, s. 22).

Hattayakin komsu ulkeler TUrkiye'yi, hem kendi kulturlerine yakin bir tlke olarak gorurken
diger yandan bir Avrupa Ulkesi olarak gormelerinden dolayr Ortadodu’yu Avrupa'ya
yakinlastiran bir Ulke olarak gérmektedirler. Ozellikle Turkiye'nin israil karsisinda
Filistin'i guclu bir sekilde desteklemesi Ortadogu basininda Turkiye icin buyuk dvguyle
bahsedilmesine yani bir nevi kamu diplomasisi uygulanmasina neden olmustur. Her ne
kadar Turkiye'nin Avrupa yanlisi bir tutum sergilemesi Ortadogu’'da olumsuz tepkilere
yol agsa bile, Turkiye'nin bolgede édnde gelen bir aktdr olarak hareket etmesi, tarihe ve su
anki konumundan destek alarak faaliyetlerini surdUrmesi ve Avrupa'dan bagimsiz bir dis
politika sergilemesi sonucunda pek ¢ok Ortadogu Ulkesi, Turkiye'yi bir demokratik érnek
olarak gérmektedir. Ozellikle ekonomik ve politik basarilari Arap genc entelektiellerini
etkilemekte ve Turk markasina yonelik buyuk bir talebin olusmasina sebep olmaktadir
(Ozerdem, 20711, s. 107-108).

Oncesinde bahsettigimiz gibi Turkiye, Ortadogu'da MUsliman bir millet olarak laik ve
demokratik kimligini kullanmaktadir. Ayrica NATO gibi 6nemli Batili kurumun bir parcasi
oldugunu boélgeye gostermesiyle biryandan ekonomik is birlikleri saglarken digeryandan
ise tarihi ve kulturel ortaklik vurgusu yaparak adeta bir “model ulke" retorigi, bir yumusak
guc politikasi olarak uygulamaktadir. Bu gercevede Ortadogu’da Turk dizilerinin populer
olmasinin nedeni de budur. Turk dizilerinde MusliUman Ortadogdu izleyicileri, Turkiye'nin
bdélgedeki yumusak gucunu artiran bir MUsliman devlet olarak diger Musliman boélge
devletlerine nazaran daha sekuler bir yasam tarzinin Turkiye'de mumkun oldugunu
gormuslerdir (Altunisik, 2008, s. 44). Bu sayede Turkiye, Ortadogu'yu diledigi gibi
sekillendirerek bdlgesel bir gu¢ olma arzusu sonucunda klasik realist gérus yerine daha
yumusak guc kullanabilecegdi kamu diplomasisine 6nem vermistir. Ote yandan kendisini
merkez Ulke olarak 6ne surmesi, Turkiye'yi cazibe merkezi haline getirmek amaciyla Turk
kamu diplomasisinin bir pargasi olmustur. Dolayisiyla “merkez ulke” sdylemi, Turk kamu
diplomasisinin adeta slogani haline gelmistir (Eksi, 2014, s. 244-245).
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Turkiye yumusak gug¢ potansiyelini, Avrupa'dan ve Amerika'dan farkli olarak, bdlgesel
gug kaynagini ve kamu politikasi odak noktasini, Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya’nin
(kendi mahallelerinde) i¢c kesimleriyle paylastigi kulturel ve tarihi baglardan almaktadir.
Bolgesel anlamda farkli dinlerin ve etnik kdkenlerin birlesme noktasi olarak gértulmesi
ve topluluklarin birlikte kurduklari Osmanli ge¢cmisinin, herkes icin ortak payda olarak
goérulmesi buyuk bir ihtimaldir. Elbette bu paydada olumsuz ve tarihi sorunlarin sebep
oldugu anlasmazliklar da bulunmaktadir (Kalin, 2011, s. 20).

Ayrica Batili gUclerin kuresel siyasetteki dnceligi ve liberal uluslararasi dizenin kurucu
normlarina iliskin ciddi bir normatif cekismenin olmamasi, Turkiye'nin ayni zamanda
kendi mahallelerinde yumusak bir giic olarak hareket etmesini saglamistir. islam’i
liberal demokrasi ile birlestirme yetenedi ve liberal demokratik normlari Bati disi
bolgelere yayma basarisi, Turkiye'nin yumusak guc kimligine katkida bulunmustur.
Turkiye'nin 11 Eylul sonrasi uluslararasi ortam bagdlaminda Batili gucgler tarafindan bir
rol model olarak gérulmesi, Turkiye'nin yumusak guc imajini da guglendirmistir. Fakat
buna ek olarak Turkiye kamu diplomasisini, hedef olarak géordugu baélgelerle, yalnizca
Osmanli'nin hukdm surdugu yerlerle sinirlandirmamistir. Bunun yaninda Afrika, Asya
ve Latin Amerika'yl da bu yolla etkilemeye ve kendi imajini bu bodlgelerde arttirmaya
yoénelik faaliyetlerde bulunmustur. Ozellikle Turk dizilerinin bu boélgelerde etkin bir
sekilde takip edilmesi, Turkiye'nin kamu politikasini medya araciligiyla basarili bir
sekilde sUrdUrmesinin bir sonucu olmustur.

Ozellikle 2015 sonrasinda Turkiye'nin bir kamu diplomasisi yontemi olarak Latin
Amerika Ulkelerine Turk dizilerini ihra¢ etmesi ve bu dizilerin Latin Amerika
Ulkelerinde yuksek izlenme oranlari almasi, Turkiye'nin tarihi ve kulturinun bu Ulkelere
yansimasina olanak saglamistir. Hatta ddénemin Arjantin BUyukelgisi Juan Jose Arcuri
2015'te gerceklesen DEIK Turkiye-Arjantin is Konseyi Yuritme Kurulu Toplantisinda
“dizilerle kurulan baglanti temel olarak bizlere Turk tarihini, kKUlturdnud yansitmistir. Bu
durum ise iki Ulke arasinda modern képru kurdu” seklinde agiklama yapmistir. Kamu
diplomasisi ve imaj olgusunun bu denli basarili bir sekilde uygulanmasi sonucunda
ise Latin Amerika Ulkelerinden Turkiye'ye gelen turist sayisinda %100 oraninda bir artis
yasanmistir (Ozerdem, 2017, s. 310-311).

Turkiye'nin bélgesinde donUstudrdcdy, ticaret temelli, sivil, normatif ve diplomatik bir dis
politikaanlayisinin benimsemesine dncelikverenyumusak gug, dis politika aktdru haline
gelmesi adina buyuk 6nem tasimaktadir. Turk dis politikasinda boylesine yumusak bir
gug donusune neden olan faktorlerden bazilari, AB'ye katilim surecinin devami olarak
Turkiye'nin komsulariyla iyi iliskilere sahip oldugunu ispatlama ihtiyaci ve bununla
birlikte Ortadogu'nun ekonomik kalkinmasi ve siyasi olgunlasma suUreclerinde artan
istikrarsizliklar sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz durumu azaltma ihtiyacl olmustur.
Turkiye'nin guvenligine yonelik zorluklarla basa cikabilecegine ve yalnizca yumusak
gug¢ aygitlari ve stratejiler benimseyerek onceligini savunabilecedine inanmaktadir
(Oguzlu, 2020).

Turk dis politikasinin bu tdr tanimlarinin aksine, sert gu¢ uygulamalari da gérulmustar.
Arap Bahari'nin baslamasi, Turkiye'nin Turkiye dostu bir Ortadogu'ya yardim etme arzusu,
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komsu Uulkelerdeki i¢ gelismeleri sekillendirmek igcin sert askeri gucun kullaniimasi
ve ulusal cikarlan sekillendirmede 6nce hayatta kalma zihniyetinin benimsenmesi,
Temmuz 2016'da yasanan darbe girisiminin ardindan, Turk dis politikasinda sert gug
dusuncesinin yeniden canlanmasini kismen aciklayabilecek faktorler olarak gérulebilir.
Cok kutuplu bir uluslararasi ortama gecis ve kuUresel siyasette Bati dnceliginin asinmasi,
Turkiye'nin kademeli olarak sert gu¢ aktoru olma ydnundeki gecisini de kolaylastirmis
gorunmektedir (Efegil, 2016, s. 49-50).

Yumusak guc aracglari Turkiye'nin cesitli kurumlari aracihigiyla yurattugu kamu
diplomasisinin zeminiolarak degerlendirilmelidir. Birgok kamu kurumu bu rold dogrudan
veya dolayll olarak yerine getirmektedir. Turk Uluslararasi is birligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA), Kizilay, Turizm ve KUltlr Bakanligi, Disisleri Bakanhdl, TRT, Yunus Emre Vakfi, Yatirim
ve Destek Ajansi Basin Bilgilendirme Ofisi ve diger kurumlarin timu, siyasi, diplomatik,
ekonomik ve kulturel faaliyetler yoluyla kamu diplomasisinde aktiftir. Bu cabalarin
etkinligini artirmak igcin bu kurumlarin kendi aralarinda iyi koordine edilmis bir iliskiye
sahip olmalari gerekmektedir. Bu gdrev Basbakanlida bagli 2010 yilinda kurulan Kamu
Diplomasisi Ofisi tarafindan yUrutulmustir. 24 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiyle ortaya konulan ve hizmet faaliyetlerini strdUren iletisim Baskanligi ise
Turkiye markasini gug¢lendirme hedefi ile tim kamu kurumlari, ulusal ve uluslararasi
medya, is dUnyasi, STK'lari, akademi ve dusunce kuruluslari arasindaki iletisimi koordine
etmektedir. Buradan da gdrulecegi Uzere Turkiye kamu diplomasisini kullanirken yalnizca
devlet kanallarini kullanmamaktadir. Bunun yaninda STK, medya ve iletisim araclarini
da kullanmaktadir (Kalin, 2011, s. 21). Buna ek olarak, Turkiye'nin dis yardim politikasi,
arabuluculuk rolU, proaktif ve ritmik diplomasisi, vize politikasi, normallesme surecleri ve
Medeniyetler ittifaki gibi kiresel baris girisimleri de TUrkiye'nin yumusak glicine katki
olarak gérulmektedir.

Kamu diplomasisinde énemli bir yere sahip olan TIKAnin bunyesinde, ikili is birligi
anlasmalari veya mutabakat muhtiralari cercevesinde halihazirda 60 Ulkede 62 Program
Koordinasyon ofisi bulunmaktadir. Ayrica toplamda 150 ulkede faaliyet gostermektedir.
Ozellikle Turkiye'nin komsu bdlgelerinde ve gerek Afrika'ya gerek Orta Asya'ya, gerek
Pasifije gerekse Latin Amerika'ya kadar uzanan genis bir duzlemde TIKA, kamu
diplomasisi uygulamalarini devam ettirmektedir. TIKA “saglk, egitim, teknik is birligi,
mesleki egitim, tarim, hayvancilik, ulasim” olmak Uzere bireylerin hayata attiklari ilk
adimdan son yolculuklarina kadar ihtiya¢ duyulan her alanda faaliyetler gostermektedir
(TIKA, 2019). Bu kapsamda g&sterilebilecek en iyi érneklerden bir tanesi su kuyusu acma
girisimleri olup aslinda temel olarak gida ihtiyaci ve saglik sorunlarini azaltmaya ydnelik
cok dnemli projeler cok ses getirmektedir. Sonugta acilan su kuyulari sebebiyle orada
bulunan vatandaslar tarim yapabilecek ve bu sayede gida teminini surdurudlebilir bir
sekilde karsilamis olacaktir. Ayrica bunun yaninda su ihtiyacini karsiladiklari durgun/
pis su kaynaklarini kullanmadiklari icin ise su kaynakli ortaya ¢ikan dizanteri, kolera gibi
ozellikle Afrika'yl etkileyen hastaliklarin da yayilmasi onlenmis olacaktir. Bu sebeple
bu tarz kamu diplomasileri uygulayarak Turkiye, bu bolgelerde ayrica insani diplomasi
uygulamis olmakta ve uluslararasi prestijini/imajini olumlu bir hale dénUstirmektedir.
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Ayrica Turkiye kamu diplomasisini uygularken STK ve devlet kurumlarinin yaninda &zel
firma ve kuruluslari da ézellikle markalasma/marka diplomasisi adina kullaniimaktadir.
Bu cercevede kuresel anlamda Turk markalarinin uluslararasi arenada desteklenmesi
ve kabul gérmesi maksadiyla “Turquality?” ve “Turkey Discover the Potential®” projeleri
Turk marka diplomasisi agisindan dnemlidir. Yapilan bu projeler sayesinde “Turk Mall”
imajinin uluslararasi sistemde daha etkili olmasi ve Turkiye'nin de imajini arttirmasi
hedeflenmektedir. Ancak uluslararasi sistemde Turkiye'nin komsu bolge ulkeleriyle
yasadigi sorunlar nedeniyle bu Urlnlere ydnelik Suudi Arabistan gibi Ulkelerin ambargo
uygulanmasi, Turk mali marka degerini olumsuz etkilemektedir. Butun bu gelismelere
ragmen Turkiye'nin diger Ulkelerle olan ekonomik iliskileri arttikca Turkiye'nin
markalasmasina ydnelik “insaattan enerjiye, ulasimdan turizme, tekstilden gidaya” kadar
bircok farkli sektérde diger Ulkelerde yatirimlar ve projeler yapilmaktadir. Bu sayede
ise Turkiye, ekonomik kapasitesini codaltmanin yaninda Uulke imajinin daha da pozitif
olmasina katki saglamaktadir (Kdksoy, 2016: 252). Firmalar ve calisanlariyla birlikte adeta
“kulturel ve sosyal” iliskiler saglayan markalasma hareketi, ayni zamanda Turkiye'nin
adeta kurumsal diplomatlari seklinde faaliyetlerini yurutmektedirler.

4. COVID-19 Sonrasi Tlirk Kamu Diplomasisi

Turkiye, uluslararasi arenadaki prestijini arttirmak adina COVID-19 ile de basaril bir kamu
diplomasisi sergilemistir. Ozellikle dis yardimlara yonelik gerek siyasi gerekse ekonomik
cabalarinin ardindaki temel motivasyon, Turkiye'nin kUresel bir aktor olarak yukselmesine
yardimci olacak olmasidir (Tol, 2015). Dis yardim acgisindan Turkiye’nin odaklandigi
bolgeler, COVID-19 éncesi GuUney ve Orta Asya, GUney Kafkasya, Orta Dodu ve Sahra alti
Afrika'yken, COVID-19 sonrasl Bati ile olan imajini dUzeltmek adina Avrupa'ya da ozellikle
saglik malzemeleri konusunda yardim ederek yeni bir kamu diplomasisi yoluna girmistir.

Bu duzlemde Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu'nun aciklamalarina gore uluslararasi
sistemnde COVID-19 tarafindan tehdit altinda olan 135 Ulke, Turkiye'den oncelikle tibbi
malzeme konusunda yardim talebinde bulunmustur. Turkiye ise kamu diplomasisi
cercevesinde bu Ulkelerin 81'ine “korunma maskesi, biyolojik tehlikelere karsi
tulum, koruyucu kiyafet ve goézluk, ayrica tibbi eldiven ile antiseptik 6zelliklere sahip
materyalleri ve COVID-19 test kitleri” gibi yardimlari, uluslararasi érgutler ve sivil toplum
kurulusu gibi devlet disi aktorler araciligiyla yollamistir. TUrkiye 6zellikle yumusak gug
kullanarak diger devletlerle olan iliskilerini iyilestirme acisindan bu surecte etkin bir rol
oynamistir (DW, 2020).

2 TUrkiye'nin “rekabet konusunda bir avantaj elde ettigi ve markalasma saglayabilecek olan hizmet gruplarina sahip sirketlerin,
Uretilmesinden dagitimina ve ihrag edilip satis sonrasi hizmet faaliyetlerine kadar batun sureci igerisine alacak bir sekilde yo-
netimsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini dizenleyerek uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla kiresel bir aktor
olmak adina ve bu markalar sayesinde Turk mali imajinin daha olumlu bir sekilde ortaya konulmasi ve yerlestiriimesi maksadiyla
ortaya konmus devlet destegdini yanina alan ilk ve tek markalasma faaliyetidir” (Turquality, 2020).

3 Bagbakanligin destedi, Ekonomi Bakanhgi'nin himayesi ve TUrkiye ihracatcilar Meclisi koordinasyonunda yuritdlen ve hazirla-
nan Turkiye'nin yeni logosu ve slogani.
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Tarkiye yapmis oldugu yardimlarin Gzerine Mevlana'nin “Umitsizligin ardinda nice
Umitler var. Karanhgin ardinda nice gunesler var” sézUnu ekleyerek Turkiye'nin kulturel
imajini arttirmaya yonelik yumusak gug biciminden birisini kullanmistir (Trthaber, 2020).
Boylelikle “kaltur diplomasisini” kullanma yéntemine basvurmustur. Ozellikle COVID-19
salgininin basladigi ilk dénemlerde Ulkelerin bencilligi, Fransa’nin italya ve ispanya'ya
gonderilen maske ve techizatlari gasp etmesi, ABD'nin Almanya ve diger Avrupa
Ulkelerine yollanacak olan maskelere daha fazla para 6deyerek gasp etmesi sonucunda
uluslararasi sistemnde kamu diplomasisi kavraminin ortadan kalktigi dusunulmustar
(DW, 2020). Ancak Turkiye ihtiya¢ duyan tum Ulkelere gerekli destedi saglayarak bir
kamu diplomasisi dersi vermistir. Her ne kadar ulusal anlamda bu faaliyetler elestiri alsa
bile uluslararasi imaj ve prestij konusunda ¢cok 6nemli bir hareket olarak gérulmelidir.

Uluslararasi sistemde Turkiye, yumusak gUc¢ cercevesinde kamu diplomasisini
Avrupa'dan Ortadogu'ya, Balkanlardan iskandinav Ulkelerine kadar insani diplomasi
kullanarak yapmis oldugu yardimlarla olumlu imaj yaratmaya calisarak cok basaril bir
sekilde yurutmektedir. Her ne kadar ekonomik ¢ikar amacli yapilmasa da salgin sonrasi
cesitli Ulkelerle karsilikli ticaret ve yatirimlarin gelistiriimesine yonelik olasi gdrusmelerde,
Turkiye'nin ticaret diplomasisinde kullanabilecedi bir kart olabilir. Ancak ulusal duzlemde
COVID-19 vaka sayisini aciklarken bir sure tUm sayilari aciklamayip vaka sayilarini
gizlemesi, keskin guce bir érnek olarak gosterilebilir. Bir yandan sokada ¢ikma yasagini
uygulayip kendi vatandaslarina gerekli yardimi tam anlamiyla saglayamamisken, pozitif
imaj gostermek adina baska Ulkelere tibbi malzeme yardimi yollamasi, baska bir deyisle
arka planda bir keskin guc¢ kullanmasi, diger ulkelerin Turkiye hakkindaki goruslerini
etkilemeye calismasi olarak gorulebilir. Ancak bu durum yalniz Turkiye'ye has bir durum
degdildir. Ulusal anlamda kargasa ve kaosun ¢cikmasini engellemeye ¢calismak adina bir¢cok
Ulke, kendi vaka sayisini oldugundan daha az gostermistir.

Bu vaka sayilari genellikle alintilanir, ancak genellikle aciklanmayan durum, her
ikisinin de nihayetinde iki faktore bagh olmasidir: kag kisinin test edildigi ve uygulanan
testlerin dogruluguyla alakalidir. Uluslararasi Seffaflik Orguti’ne gére bu durum,
“testlere, hUkUmetlerin durdstligune ve nufusun bUyUkligune baghidir”. Ozellikle
otoriter hukUumetlerin cogu genel olarak verilerinde seffaf olmamistir ve bu durumda
seffaf olmalari da beklenmemelidir. Sonucta temel olarak uluslararasi arenadaki gug
mucadelesinde gizlilik dnemlidir ve gu¢ mucadelesinde savasin ilk zayiati, gerceklerin
bilinmesidir. HikUmetler ne kadar az seffaf ise o kadar az COVID-19 vaka verileri elde
edilmistir. Yolsuzluk Algillama Endeksi'ne gdre seffaf ve demokratik olarak gérulen
Ulkelerin dogrulanmis COVID-19 vakalarinin sayisi ile, yozlasmis ve otoriter olarak
algilanan Ulkeler tarafindan bildirilen sayilar karsilastirildiginda c¢arpici farkliliklar ortaya
cikmistir (Winter, 2020).

Yaklasik alti milyonluk ntfusuyla Danimarka, en seffaf ve demokratik Ulkeler arasinda
ilk 10'da yer almaktadir. Ulke, 1 Mayis'ta, 9,158 dogrulanmis COVID-19 vakas! oldugunu
bildirmis olup bu, milyon basina 1.581 dogrulanmis vaka orani demektir. Mevcut verilere
gore bu, o gun icin dunya ortalamasinin U¢ katindan daha fazla bir oran olmustur. 1
Mayis'ta, 145 milyonun biraz Uzerinde bir nUfusa sahip olan Rusya, sasirtici bir 3,72 milyon
“laboratuvar testi” yaptiktan sonra 106.498 COVID-19 vakasini dogruladigini bildirmistir.
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Testlerin sadece yUzde 2,9'u olumlu sonug vermistir. TUrkiye'de ise ilk baslarda uluslararasi
arenada COVID-19 ile muUcadelede ulusal anlamda basarili oldugunu gdstermek adina
keskin guc kullanmistir. Bu surecte vaka sayisl yerine hasta sayisi agiklanmistir. Ancak
DSO ve kamuoyunun artan baskisi nedeniyle COVID-19 vaka sayisinin aciklanmasiyla
Turkiye, 2020 Kasim ayinda nufusa oranli vaka sayilari siralamasina gére ABD, Hindistan,
Polonya ve Brezilya'nin ardindan 5. siraya yerlesmistir. Turkiye, pozitif vakada Avrupa
Ulkeleri arasinda ise ikinci olmustur (Elmacioglu, 2020).

COVID-19 salgini sonrasinda Ulkelerin ulusal anlamda bu salginla bas edebilmek adina
birtakim énlemler almalarina ragmen tek baslarina basarili olmalari cok zordur. Hele ki
kuUresel anlamda etkili olan bu salginla tek basina mucadele etmek ancak bir yere kadar
etkili olabilir. Bu sebeple Ulkeler arasi is birligi ve kamu diplomasisi buyuk énem arz
etmektedir. TIKA bu anlamda Kafkasya'dan Orta Dodu'ya, Afrika'dan Balkanlara kadar
bircok farkli bélgeye tibbi malzeme, biyolojik tehlike tulumu, filtre maske gibi malzemeler
tedarik etmistir. Bunun yaninda Gurcistan, Filistin, Kirgizistan gibi Ulkelerde COVID-19
ile mUcadele kapsaminda hastaneler acarak bu Ulkelere yalniz olmadigini gdstermistir.
Bunun yaninda TiKA, COVID-19 ile micadele kapsaminda Guney Yemen'deki Aden
sehrinin 8 ilgesinde 360 saglik personeli yetistirmeye baslamistir. Ayrica salginla
mucadelede engelliler ve yetimlerle dayanisma icinde olan TiKA, engellilere, yetimlere,
hastanelere ve kamu kurumlarina hijyen Urinu ve sarf malzemesi dagitmistir. TIKA saglik
malzemelerinin yaninda Afrika, Orta Dogu ve GUney Amerika'da bircok yerde su kuyusu
acma, gida temini saglama gibi projelerine devam etmektedirler. Her ne kadar COVID-19
saglik sistemini etkilese bile insani diplomasi adina gida temini de énemli bir yer arz
etmektedir (TIKA, 2020).

Salginla mucadele stratejisi kapsaminda Sancaktepe ve Ataturk Havalimani yerleskesine
cok amacgli salgin hastanelerinin kurulmasi, kamu diplomasisi agisindan ayrica 6nemlidir.
Yapilan bu salgin hastaneleri sayesinde yurt disindan bircok hasta Turkiye'ye getirilip
tedaviedilmektedir. Budurum ise 6zellikle yumusak gug¢ ve insanidiplomasi cercevesinde
Turkiye'nin yurt disindaki imajini olumlu bir sekilde etkilemektedir. Bir nevi saghk
diplomasisi uygulayarak Turkiye, yumusak gug¢ politikalarini arttirmaktadir (Anadolu
Ajansi, 2020). Ozellikle saglik diplomasisi ve sadlik turizmine yénelik verilen énem ise
Turkiye'nin kamu diplomasisiagisindan cok dnemlidir. Cumhurbaskani Erdogan’inyapmis
oldugu aciklamalara gére salgin éncesi, yani 2019 yilinda toplamda 750 bin yabanci hasta
Turkiye'de tedavi edilip saghgina kavusmustur. Bunun yaninda Ataturk Havalimani'nin
oldugu yere bir salgin hastanesinin aciimasi ise &zellikle yurt disindan gelen hastalar
acisindan buyuk kolaylik saglamis ve bir tercih noktasi olmustur (TCCB, 2020). Sonucta
acil ambulans ucgaklarinin pistlere inip en kisa sUrede tedavinin uygulanabilmesi igin
gerekli buUtln olanaklar mevcut olarak gérulmektedir. Bu sebeplerden dolayl saglik
diplomasisine yani insani diplomasiye verilen énem ile Turkiye'nin yine yurt disindaki
imaji ve prestijinde olumlu 6l¢ude artislar gerceklesmesi beklenmektedir.

DSO'nUN belirttigine gdre 67 dusuk gelirli Ulkedeki insanlarin en az % 90'Inin 2021'de
COVID-19'a kars! asl olma sansi ¢cok dusuktur. Bunun temel nedeni ise gelismis ulkelerin
ihtiyva¢c duyduklarindan fazlasi icin sipariste bulunmalari ve asi Ureticilerinin icerik bilgi
mulkiyetlerini paylasmamasidir. Bu nedenle 67 dusuk gelirli Ulkenin kendi baslarina
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ilac satin alamamasi nedeniyle asilar, tamamen DSO, UNICEF, DUnya Bankasi ve Bill
& Melinda Gates VakfI'nin da dahil oldugu bir is birligine ile saglanmistir. Bu program
ile yalnizca 67 Ulkede nUfusun sadece % 10'unu asilamaya yetecek kadar, yaklasik 700
milyon doz guvence altina alinmistir; ancak dncesinde belirttigimiz gibi bu sayi yeterli
degdildir (Dyer, 2020). COVID-19 ile mUcadelede bunun gibi tek tarafli girisimlerin uzun
vadede daha buyUk sorunlara yol agma, hatta belki COVID-19'un tekrardan mutasyon
gecirip hali hazirda asi yapma imkanina sahip olan uUlkelere tekrardan bulasma riski
bulunmaktadir. Bu sebeple gerek Turkiye gerekse diger gelismis Ulkeler zaten is birligi
halinde olduklari Ulkelere (Sudan, Yemen, Nijerya gibi) asi yardiminda bulunurlarsa hem
kamu diplomasisinin hem de insani diplomasinin gerekliliklerini saglamis olacaktir.

DSO Genel Direktérd Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, COVID-19'a karsl su ana
kadar yuksek gelirli en az 49 uUlkede 39 milyon dozdan fazla asi yapildigini belirterek,
yoksul Ulkelere asi tedarikinde ise ¢cok az sayida asinin saglanmasi, hatta dusuk gelirli
bir Ulkeye (Gine) yalnizca 25 adet doz verilmesi sonucunda “dunyanin feci bir ahlaki
basarisizigin esiginde” oldugu uyarisinda bulunmustur. DSO’nUN 148. Yénetim Kurulu
toplantisinda konusan Ghebreyesus, COVID-19 asilarinin tum Ulkelere esit ve adaletli
dagitilmasi icin Ulkelere kuresel dayanisma ¢agrisinda bulunmustur (Euronews, 2021).
Ayrica codu as! Ureticisi firmanin kar amaci guderek hareket ettigini ve hedeflerini en
fazla kar elde edebilecekleri Ulkelere yonelttigini belirtmistir (CBSnews, 2021). Kamu
diplomasisinin hatta insani diplomasinin dnemi ve uygulanabilirligi acisindan bu
esitligin saglanabilmesi cok dnemlidir.

Ancak bu tur salgin hastaliklarda, ulkelerin ve markalarin bu tarz olaganustu hallerde
uygulamis oldugu kamu diplomasisi faaliyetleri baytk dnem arz etmektedir. Ozellikle
salginla mucadele konusunda stratejiler gelistiren organizasyonlar/firmalar, Ulke
marka diplomasisi itibarini arttirmaktadir. Bu anlamda o6zellikle Turk Hava Yollari
(THY) ayri bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle yuratmus oldugu calismalar, reklamlar
ve gostermis oldugu basarilar sayesinde Turkiye'nin “marka diplomasisine” katki
saglayan en buUyuk firmalardan birisi olmustur. Ozellikle COVID-19 salgini sirasinda
THY, dunyada en fazla yolcu tasiyan 10. havayolu sirketi olurken toplamda 126 Ulkeye
ucgus yaparak en fazla ulkeye ucus yapan firmalara gore 1. sirada yer almistir (Anadolu
Ajansi, 2019). istanbul’'un dUnyanin transit ucus noktasina donustirilme distncesi
acisindan yine kamu diplomasisi ydntemlerine bUyUk rol dusmektedir. Bu ¢ercevede
THY, bir marka diplomasisi cercevesinde kullanmis oldugu “Meet istanbul” adli
sloganiyla ve “touristanbul” programiyla, yurt disindan farkl bir Ulkeye gidecek
olan transit yolculara istanbul'un tarihi ve kulttrel yerlerini kesfetmek icin firsatlar
sunmakta olup turistleri bu konuda cezbetmesi acisindan énemli bir calisma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Haberturk, 2019).

Buradan da gorulecedi Uzere yerel bir imaj ile baslayan bir firma o6zellikle son yillarda
yakalamis oldugu basari grafigi sebebiyle bir dinya markasi haline dénusmustur.
Turkiye'yi temsil eden bir havayolu sirketi ve markasi olmasinin yaninda Urudn, hizmet ve
haberlesme faaliyetleriyle birlikte TUrkiye'nin kultlurinu yansitan projelerde yer almasi
ve bu unsurlari kullanmasi sebebiyle Turkiye'nin en énemli kamu diplomasisi unsurlari
arasindayerinialmistir. Busurecte dzellikle dUnyaca taninmisfirmalarave spor kulUplerine

89



Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Year: 2021 | Volume: 10 | Issue: 1| dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas
Fusun OZERDEM, Burhan BARLAS
Effects Of Covid-19 Pandemi To The Turkish Public Diplomacy, 73-98.

sponsor olmasi, Turk misafirperverligini tum reklamlarinda kullanmasi ve “We're from
Turkey” markasi adi altinda Turk menseili UrUnleri satmasi, Turkiye'nin markalasmasi
acisindan buUyuk bir 6nem arz etmektedir. Son olarak, basin ve yayin organlariyla
yayimlamis oldugu dergilerde, Turkiye'nin “kulturel, sosyal, ekonomik, turizm” odakli
yazilariyla THY, Turkiye'yi bir yandan tanitirken diger yandan ise kultur diplomasisine
katkl saglamaktadir (TUrk Hava Yollari A. O., 2020). Diger yandan ise COVID-19 ile ilgili
yapilan yardimlarin, hastalarin ve elbette asinin tasinmasinda THY'nin kullanilmasi yine
imaj ve marka diplomasisi agisindan énemlidir.

Sonug¢

Vitrin gibi bir uUlkenin imajini olusturma olgusu, 20. yUzyilin ilk yillarinda goérulmeye
baslanmistir. Kamu diplomasisi olarak ortaya ¢ikan bu olgu, ézellikle uluslararasi iliskiler
alaninda yumusak gugc kavramiyla ele alinmistir. ikinci DUnya Savasi sirasinda, ulusal bir
imaj olusturmak adina ise baska bir savas alaninin ihtiya¢c duyulmasina sebep olmustur.
Soguk Savas bu ihtiyaci karsilamis, ABD ile Sovyet Rusya arasindaki ¢cok yénlU savasta
yeni bir tdr savas alani olarak propaganda hakim olmustur.

Kamu diplomasisi ise Joseph Nye tarafindan icat edilen bir yumusak guc araci olarak
kullanilmaya baslanmistir. Geleneksel diplomasi artik uluslararasiarenadakitek diplomasi
tdru olmadigindan, kamu diplomasisinin dUnya siyasetindeki dnemi yadsinamaz hale
gelmistir. Diger bir deyisle, geleneksel diplomaside bir Ulkenin muhatabi her zaman baska
bir Ulke iken, yabanci kamuoyu veya diger resmi olmayan gruplar kamu diplomasisinin
ozneleridir. Boylelikle degisen uluslararasi ortamda kamu diplomasisi, devletler ve onlarin
dis politika hedefleri icin daha da 6nem kazanmistir.

Uluslararasi ortamin degdisen sahnesi, bilgi teknolojilerinin gelisimi ve Soduk Savas'in
sona ermesiyle yaratilan yeni dUnya duzeni, kuresel siyaset icin yeni kosullar belirlemistir.
21. yuzyihin yeni dinamikleri ile cevrili bu ortamda, kamu diplomasisi simdiden dunya
siyasetinin 6nemli bir parcasi olmus ve yeni bir tur diplomatik nitelik kazanmistir.
Bu sebeple, uluslararasi sistemin yukselisiyle birlikte, kamu diplomasisi cogunlukla
devletlerin dis politika cikarlari adina uygulanmaktadir; ancak bu durum yalnizca bir
yumusak gug politikasi seklinde uygulanmamaktadir. Kimi durumlarda baska Ulkelerde
yasayan bireyleri ve liderleri etkilemek, kendi fikirlerini empoze etmek adina ve pozitif bir
imaj olgusu yaratmak adina da bu durum kullanilmaktadir. Bir devletin ulusal amaglarini,
devlet c¢ikarlarini ve hedeflerini ortaya koyma faaliyetlerinde bulunarak, dogru bilgiyi
aclk bir sekilde diger bdlgelere yayillmasi icin gereken kamu diplomasisi, negatif imajin
iyilestirilmesi icin dnemli bir ara¢ haline dénusum gecgirmistir.

Egemen gugler, geleneksel diplomatik ydntemlerin yaninda kamu diplomasisini de
uygulayarak temel amaclarini ve dis politika ¢cergevesinde gdstermek istedikleri imajlari
daha etkin bir sekilde anlatma imkani yakalamaktadirlar. Ote taraftan teknolojinin bu
denli hizli geliserek kullanilabilirliginin artmasi ve medya sayesinde Kkitle iletisiminin
daha kolay bir hale gelmesiyle kamu diplomasisi faaliyetlerini kullanan devletler, temel
dusuncelerini daha etkili bir sekilde aktarabilmektedirler. Hatta bu durumun bir adim
Otesi olarak temel iletisime dayall yeni uluslararasi sistem icerisinde sisteme yon veren
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aktdrlerin, dunya kamuoyunu etkileyebilmek adina bu iletisim araglarindan yararlanmasi,
kamu diplomasisinin en kolay ve en 6nemli bir unsuru haline déntsum gecgirmistir.

Turk kamu diplomasisi dis politika, yontem ve aracglarda yasanan donusum baglaminda
incelenmistir. Buna gore AK Parti donemindeki dis politika yapiminda, AK Parti
iktidarinin dis politika eylemlerini ilgili taraftan minimum direncle alabilmek icin yabanci
kamuoyunda ve yukarida belirtilen alanlarda Turkiye'ye ve dis politikasina azami sempati
ile ulusal imajina ve dis kamuoyuna odaklanmasi nedeniyle sdylem ve sdylemin buyuk
rol oynadigi gérulmustur. Buna ek olarak AK Parti doneminde, o6zellikle Turkiye'nin ¢ok
boyutlu dis politika anlayisinin bir parcasi olarak, dis politika yapmanin ayri bir alani olarak
kamu diplomasisine buyuk dnem verilmistir. Her ne kadar Turkiye'nin kamu diplomasisi
yumusak gucten sert guce, sonrasinda COVID-19 ile tekrardan uluslararasi duzlemde
yumusak guce donusum gecirse bile, uluslararasi sistemin degisiminin bu denli hizh
oldugu bir duzlemde yumusak gug, kimi durumlarda yerini keskin glce birakmistir. Bu
baglamda devletler, kamu diplomasisi aktorlerini istihdam etmekte ve onlara dis politika
hedeflerine uygun olarak Ulkeyi tanitma sorumlulugu yUklemektedir.

Hatta COVID-19 6ncesi gida, temiz su ve saglik projeleri yUrUten TiKA ve diger STK'lar,
COVID-19 sonrasit ile ihtiyaci olan Ulkelere hastane, tibbi editim merkezi ve techizat temin
ederek insani diplomasi acisindan gerekli tim imkanlari saglamistir. Bunun yaninda
AtatUrk Havalimani’nin yerine acilan salgin hastanesi ile birlikte bir kamu diplomasisi
yéntemi olarak saglik diplomasisine énem verilmis ve kolay ulasim saglama avantaji ile
yine zor durumda olan bireylerin hizmetine sunulmustur.

Turkiye'nin bundan sonraki adimi, ihtiyaci olan Ulkelere COVID-19 asisi temini olmaldir.
Bu durumun bir 6rnegdini Yeni Zelanda gerceklestirmektedir. Yaklasik 6 aydir COVID-19
vakasl gorulmeyen Yeni Zelanda oncelikle kendi vatandaslarina COVID-19 asisini Ucretsiz
dagitacagini belirtmis, sonrasinda ise komsu ada Ulkeleri olan Tokelau, Cook Adalari, Niue,
Samoa, Tonga ve Tuvalu'ya da Ucretsiz asi temin edecedini belirtmistir. Bu gelismeyle
Yeni Zelanda &zellikle kamu diplomasisi alaninda buyUk bir prestij yakalamistir (NPR,
2020). Ayrica Avrupa Komisyon Baskani Ursula von der Leyen 600 milyon adet BioNTech
Pfizer asisini aldiklarini belirterek, AB ve komsu ulkeleri icin ise 2.3 milyar doz alimi
planladigini belirtmistir. Ayni Yeni Zelanda gibi AB de kendi bunyesinde veya ¢evresindeki
komsu ulkelere yoénelik kamu diplomasisini bu yolla saglamaktadir (Euronews, 2021).
Burada énemli olan TuUrkiye'nin bdyle bir yardim yapip yapamayacagidir. Ozellikle savas/
catismalardan ve herhangi bir sebepten dolayi asi alamayacak olan Afrika ve Orta Dogu
Ulkelerine yonelik bir fon kurmasi ve bu bolgelere egitim ve gida haricinde yeni projelerin
yapilmasi yine kamu diplomasisi agisindan énemli bir prestij kaynadi olacaktir.

Burada sorulmasi gereken 6nemli bir soru ise Turkiye bunun bir adim &tesi olarak asi
intiyaci olan Ulkelere asi yardiminda bulunabilir mi? Géruldugu Uzere gelismemis ve
gelismekte olan pek cok Ulke bu asilari saglayamayacaktir. Bu nedenle Turkiye gibi bir
Ulkenin hali hazirda yuruttugu projelerin yaninda asi yardimi durumunu saglamamasi
icin tek neden, kendi Ulke icine 6ncelik saglamasi olarak gérulebilecek olup ancak bunu
da gerceklestirmesi, kamu diplomasisi ve daha da 6nemlisi insan diplomasisi icin ¢ok
elzem bir uygulama olacagi kesin bir durumdur.
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Son olarak ise marka diplomasisi Turkiye'nin yurt disinda temsiliyeti ve imaji acisindan
buyuk o6nem arz etmektedir. TUrkiye'yi yurt disinda temsil eden bircok firma
bulunmaktadir. Fakat ismini en fazla duyuran ve buna yonelik ¢calismalarda bulunan firma
hi¢ suphesiz ki THY'dir. THY araciligi ile marka diplomasisinin yaninda diger diplomasilere
de 6nem verilmis ve yalnizca yurtdisinda yasayan yabancilara yardim odakli degil,
Turkiye'de yasayan yabancilari da anavatanlarina ulastiran bir kamu diplomasisi politikasi
yuratdlmaustur.

Turkiyeuygulamisoldugukamudiplomasisipolitikasisayesindeuluslararasiharekatlardan
dolayl bozulan imajini duzeltme imkani yakalamistir. Ayrica uygulanan politikalarin uzun
vadeli olarak Turkiye'nin imajini pozitif olarak duzenleyecedi dusunulmektedir. Zaten
kamu diplomasisinin en 6nemli hedeflerinden birisi olumlu bir imaj ¢izebilmek, negatif
dusunceleri yikmaktir. Turkiye'nin de bu sUrecte “yumusak gucund” kullanma imkani
yUkselise gecmistir.

Cikar Catismasi Beyani: Yazarlar ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederler.

Yazarlik Katki Beyani: Calismaya yazar katki orani FUisun OZERDEM %50, Burhan
BARLAS %50 olarak beyan edilmektedir.

Etik Kurul Karan ve izinleri: Makale icinde etik kurul izni gerektiren bir calisma
yapilmamistir.
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EFFECTS of COVID-19 PANDEMI TO THE TURKISH PUBLIC DIPLOMACY

Fisun OZERDEM, Burhan BARLAS

Extended Abstract

The concept of public diplomacy is one of the most controversial issues in the
international relations discipline. Both diplomacy practitioners and academics regard
public diplomacy as a tool in international relations; however, opinions about its scope,
usefulness, correct application and theoretical basis differ significantly. From the ancient
times to the rise of the age of empires and nation-states until today, states and their
institutions have always felt the need to convey a friendly or hostile message to the other.
This need has increased with the emergence of the concept of nation. Throughout the
modern era and beyond, international actors (primarily states and also other actors in
the contemporary international arena) have developed the practice of public diplomacy.
Public diplomacy has started to be used as a soft power tool invented by Joseph Nye. Since
traditional diplomacy is no longer the only type of diplomacy in the international arena,
its importance in world politics has become undeniable. In other words, in traditional
diplomacy, a country’s addressee is always another country, while foreign public opinion
or other informal groups are the subjects of public diplomacy. Thus, in the changing
international environment, public diplomacy has become more important for states and
their foreign policy goals.

The phenomenon of creating the image of a country like a showcase began to be seen
in the early years of the 20th century. This phenomenon, which emerged as public
diplomacy, has been handled with the concept of soft power, especially in the field of
international relations. During the Second World War, another battlefield was needed to
create a national image. The Cold War met this need, and propaganda dominated the
multi-faceted war between the USA and Soviet Russia as a new kind of battlefield.

As a result of the decrease in the impact of hard power methods especially after the Cold
War and the developments in mass communication technologies with globalization,
countries develop their soft power resources and use public diplomacy to direct their
foreign policies. Public diplomacy, which is an attempt to explicitly spread the right
information by acting within the policy of realizing the national goals, country interests
and objectives of a government, has become an important tool in correcting negative
perceptions. Public diplomacy using soft power resources has now started to take place
in the foreign policy of many countries. While tools such as television, cyber networks and
social media have come to the fore as the main communication tools in public diplomacy,
nation branding, image-prestige management, news management, information and
promotional activities have also emerged as new methods.

In the last part of this study we focused on Turkish public diplomacy. Turkish public

diplomacy has been studied in the context of transformation in foreign policy, methods
and tools. Accordingly, in foreign policy making during the period of the AK Party, the
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AK Party foreign public opinion in order to receive minimal resistance from the party
that the foreign policy actions of the government and that was the above-mentioned
areas to Turkey and to the national image with the utmost sympathy for the foreign
policy and discourse due to the focus on international public opinion and discourse
played a major role. In addition, during the AK Party, especially as part of Turkey's
multi-dimensional foreign policy, public diplomacy as a separate area of foreign policy
making it has been given great importance. Although Turkey's public diplomacy of soft
power, hard power, even if again with after the COVID-19 late conversion soft power on
the international plane, a plane on soft power is fast to so much of the change in the
international system, it was replaced in some cases sharp power. In this context, states
employ actors of public diplomacy and charge them to introduce the country in line
with their foreign policy goals.

In this study, the development of the concept of public diplomacy will be explained and
its importance in foreign policy and especially the concept of sharp power, which is a
new public diplomacy method that shapes the international system after the COVID-19
epidemic, will be emphasized. In addition, the manner in which the concept of public
diplomacy used in recent years in Turkey and the basic starting point will be scrutinized.
Covidien also pre- and post-19 non-governmental organizations (NGOs) and companies
that use diplomacy of Turkey's brand of public diplomacy will discuss how to use it and
what topics can be performed.
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ULUSLARARASI HUKUKTA ¢6ZUM MEKANIZMALARI VE ULUSLARARASI HUKUKTA
UYGUNLUGUN SAGLANMASI MEKANIZMALARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ
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Ogr. Gor., Abdullah Gul Universitesi
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Ozet

Uluslararasi hukukun temel kaynaklarindan bir tanesi devletler arasinda imzalanan
uluslararasi antlasmalardir. Devletler kendi aralarindaki antlasmalara ahde vefa ilkesi
geredi genellikle uyma egdilimi gdstermektedirler. Ancak devletlerin kendi aralarinda
imzaladiklari antlasmalara zaman zaman uymadiklari da gdrulmektedir. Anarsik bir
uluslararasi sistemde devletler arasinda uyusmazliklar ¢ok sik goértulmektedir. Devletler
¢cikarlarina ters dustukleri durumlarda ister istemez farkli devletler ile uyusmazliga
taraf olabilmektedirler. Uyusmazliklarin ¢6zUmuU i¢in uluslararasi hukukta bariscil
¢o6zUm ve yargisal ¢6zUm olmak Uzere iki ¢6zUm yolu bulunmaktadir. Yargisal ¢6zim
devletlerin ancak yargl yetkisini kabul ettikleri bir mahkeme veya tahkim ile mdmkun
olabilmektedir. Bariscil ¢c6zUm yollari Birlesmis Milletler Antlasmasinin 33. Maddesinde
belirtilmistir. Bu ¢6zUm yollar gérusme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve
yargisal ¢c6zUmdur. Bunun yaninda bazi uluslararasi antlasmalar kendi yargisal ¢6zim
mekanizmalarini da olusturmustur. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi,
Avrupa Birligi'nin yargi organlari bu alanda verilebilecek baslica 6rneklerdir. Bu ¢alismada
bariscil ve yargisal yoldan anlasmazliklarin ¢ézUmu ile uluslararasi hukukta uygunlugun
saglanmasi mekanizmalari karsilastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uyusmazlik CozUmU, Uluslararasi Hukukta Uygunlugun Saglanmasi,
Uluslararasi Hukuk.

Etik Beyani: Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi" dederlerine uygun olarak hazirlanmistir.

DISPUTE SETTLEMENT MECHANISM AND COMPLIANCE MECHANISMS IN
INTERNATIONAL LAW: A COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract

One of the main sources of international law is international treaties signed between
states. States generally tend to comply with the treatiesamong themselves, asrequired
by the pacta-sunt-servanda principle. However, it is also seen that states sometimes
do not comply with the treaties they have signed among themselves. In an anarchic
international system, conflicts between states are very common. States may inevitably
be a party to disputes with different states when they conflict with their interests.
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There are two solutions in international law for the settlement of disputes, namely,
peaceful and judicial solutions. Judicial settlement can only be possible with a court or
arbitration where the states accept their jurisdiction. Peaceful solutions are specified in
Article 33 of the United Nations Charter. These solutions are negotiation, investigation,
mediation, reconciliation, arbitration and judicial solution. Besides, some international
agreements have also created their own judicial solution mechanisms. 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea, the judicial bodies of the European Union
are the main examples that can be given in this field. In this study, the mechanisms of
peaceful and judicial dispute resolution and ensuring compliance with international
law will be compared.

Keywords: Dispute Settlement, Compliance Mechanism, International Law

Ethics Statement: This study has been prepared in accordance with the values of
“Research and Publication Ethics.

Giris

Bir uluslararasi hukuk suUjesi olan devletler anarsik bir uluslararasi sistemde
cikar catismalari yasamakta ve bu c¢ikar catismalari neticesinde dis politikalarini
duzenlemektedirler. Devletler arasindayasanan ¢ikar catismalariuyusmazliklarimeydana
getirmektedir. Bu uyusmazlik devletler arasinda kimi zaman bir antlasma ¢ergevesinde
olabilecegdi gibi kimi zamanda ticari konulardan, sinir anlasmazliklari gibi konulardan
meydana gelebilmektedir. Uyusmazlik Turk Dil Kurumu tarafindan duslnce, cikar vb.
aykirihklardan ortaya ¢ikan bir durum olarak tanimlanmaktadir (TDK S&zIUk). Uluslararasi
hukuk acisindan devletler arasinda ¢ikan sorunlar uyusmazlik ¢c6zUm mekanizmalari ile
¢OzUlmeye calisiimaktadir.

Uluslararasihukuktatemelolarakikituruyusmazlik cézumyolu bulunmaktadir.Bunlardan
bir tanesiyargisal cozum yollari bir digeri ise baris¢il ¢ozum yollaridir. Barisgil ¢ozum yollari
Birlesmis Milletler Anlasmasi'nin 33. Maddesinde belirtilmistir. Bariscil ¢6zUm yollarinin
temelinde diplomasi yatmaktadir ve bu nedenle baris¢il ¢6zim yollari aslinda diplomatik
¢dzUm yollari anlamina da gelmektedir. Yargisal ¢6zUm yollari ise devletler arasinda
yapilan anlasmalara 6zel olarak kurulan yargi organlari ile bir uyusmazligin ¢ézUmudar.

Uluslararasi hukukta devletlerin anlasmalara uymasinin temelinde Pacta Sunt Servanda
yani ahde vefa ilkesi yatmaktadir. Ancak devletlerin anarsik uluslararasi sistemde
cikarlarinin zaman icerisinde degisiklik gostermesi neticesinde anlasmalara uymama gibi
bir sorun ortaya ¢cikmaktadir. Uluslararasi hukuka uygunlugun saglanmasi mekanizmalari
ise anlasmalara uyumun tesviki Uzerine calismalar yapmakta ve devletlerin anlasmalara
uymasini saglamaya calismaktadir.

Bu calismada uluslararasi hukukta baris¢il ve yargisal olan uyusmazlik ¢6zUm yolari
ile uygunlugun saglanmasi mekanizmalari karsilastirilacaktir. Bu ¢alismada U¢ temel
soru bulunmaktadir. Uluslararasi Hukukta uyusmazlik ¢6zdm yollari nelerdir? Bariscll
ve yargisal ¢dézUm yollarinin hukuki dayanadi nedir ve bariscil ve yargisal ¢o6zim
yollari nedir, ne anlama gelmektedir? Uluslararasi Hukukta uygunlugun saglanmasi
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mekanizmalarinin ozellikleri nelerdir? Bu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda bu
calismada bir karsilastirma yapilacaktir.

1. Uluslararasi Hukukta Uyusmazlik C6zim Yollar

Uluslararasi hukukun kaynaklari arastirildiginda sormamiz gereken ilk soru
uluslararasi hukuk kim tarafindan yapilmaktadir? Bu sorunun cevabi bizi uluslararasi
hukukun kaynaklarina goturmektedir. Uluslararasi hukuk devletler tarafindan
yapildigindan, uluslararasi hukukun temel sujesi 6ncelikle devletlerdir. (Janis,
1984, s. 310). Pek ¢ok akademisyen uluslararasi hukukun devletlerin davranislarini
etkilediklerini belirtmektedir. Ozellikle uluslararasi hukukun devlet davranislarina
olan etkisi anlasilmadan uluslararasi hukuk alaninda ¢alisma yapmak pek mumkun
olmamaktadir. (Guzman, 2002, s. 2). Uluslararasi Hukukun kaynaklari Uluslararasi
Adalet Divani StatUsu’'nin 38. Maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore
uluslararasi antlasmalar, teamuller, hukukun genel ilkeleri ve doktrinler uluslararasi
hukukun kaynaklarini olusturmaktadir.

Uyusmazlik uluslararasi hukuk agisindan bir hukuki meseleilgili ortaya ¢ikan anlasmazlik,
gorusveya cikar catismasianlamina gelmektedir (Hutchison,s.18). Uyusmazlik Uluslararasi
Surekli Adalet Divani tarafindan 1924 yilindaki Mavrommatis Davasi'nda iki taraf arasinda
hukuki veya maddi bir olaya iliskin anlasmazlik, ¢ikar ¢atismasi olarak tanimlanmistir
(Pazarci; 2009: 443.) Uyusmazlik ¢ézUm yollari; uluslararasi suglar, ticaret, cevre, insan
haklari ve bdlgesel anlasmalarda uygulanmaktadir (Charney, 1996, s. 69).

Uyusmazlik ¢ézUm mekanizmalari, bir antlasma igerisinde bir sorun, uyumsuzluk
meydana geldiginde bu sorunun nasil ¢dézUlecegdini 6n gérmektedir. Uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalari bircok uluslararasi antlasma ve kurumda bulunmaktadir (Brack, 2001,
s. 4). Taraflar arasindaki paylasilan degerler, ortak cikarlar taraflarin birlikte bir ¢6zim
mekanizmasi gelistirmesine sebep olmaktadir (Downes ve Penhoet, 1999, s, 3).

Uyusmazlik ¢dzim mekanizmalari devletler arasinda taraf olduklari uluslararasi
antlasmalarda ortaya cikan anlasmazliklar ile mucadele etmek i¢in bulunmaktadir.
Uyusmazlik ¢dzimunde konuyu birsonucagdtirmekicin birmahkeme kurulabilmektedir
(Brack, 2001, s. 3).

Uyusmazlik ¢cézUm mekanizmalarinin iyi yurttulebilmesi i¢in hizli ¢alismasi, masraflar
minimize etmesi, streclerdeki kararlarinin tutarl olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda
durumlarin sartlarina uygun olarak tutarli kararlar verilmelidir. Ayrica uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalari mutlaka adil, esitlik¢i, tarafsiz ve aldiklari kararlarin yasalara ve kurallara
dayali olmasi gerekmektedir. (Downes ve Penhoet, 1999, s. 4)

Uyusmazlik ¢dzim mekanizmalarin da adalet ¢6zUm mekanizmasinin temelini
olusturmalidir. Alinan kararlarin mutlaka adil ve tarafsiz olmasi gerekmektedir.
Uyusmazlik ¢ozum sistemlerinin bir diger 6zelligi ise verimli olmalaridir. Verimlilikten
kastl kaynak, zaman ve maliyettir (Budd ve Colvin, 2008, s. 3). Kaynaklarin mutlaka
antlasmalara dayanmasi, zamanin kisa ve maliyetlerin dustk olmasi ¢ézum
mekanizmalari agsindan oldukga dnemlidir.
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1.1. Uluslararasi Hukukta Baris¢il C6ziim Mekanizmalari

Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin 33. Maddesi sorunlarin baris¢il ¢6zUmunU diuzenlemekte
ve bunlari gérisme, dostga girisim, arabuluculuk, uzlastirma, arastirma ve sorusturma
olarak duzenlemektedir (Sands ve MacKenzie 2000, s. 4).

Birlesmis Milletler Anlagsmasi'nin 33. Maddesinde belirtilen bu hususlar ile ilgili olarak
Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi gerek gordugu durumlarda taraflari, uyusmazligi
-yukarida bahsedilen yollar ile- ¢cozmeye davet edebilir. Ayrica Guvenlik Konseyi
uyusmazligin devaminin uluslararasi baris ve guvenligi tehdit ettigini arastirmaya
yonelik bir arastirma-sorusturma komisyonu kurabilmektedir. Bunun yaninda devletler
de uyusmazlik ile ilgili olarak Guvenlik Konseyinin dikkatini ¢ekebilmektedir. GUvenlik
Konseyi'nin ¢esitli durumlarda zorlama onlemleri alma yetkisi bulunmasina ragmen
Guvenlik Konseyi'nin en basarili oldugu durumlar arabuluculuk konusunda olmus, hatta
baris glcleri antlasmada yer almamasina ragmen 1988 yilinda Nobel Baris Odult almistir
(Keskin, 1998, s. 174)

Gorusme iki ya da daha fazla tarafin yetkili temsilcilerinin bir uyusmazligi veya bir
antlasmayi birlikte tartismasi surecidir. Uyusmazliklarin ¢ézimu ile ilgili konusunda
iliskin bir teamul olarak devletlerin gorisme yukumluligu oldugu kabul edilmektedir
(Pazarcl, 20009, s. 448).

Dostca girisim uyusmazliklarin sona erdirilmesi amaci ile Uguncu bir Kkisinin, devletin
veya uluslararasi 6rgutun taraflar ile gérismeye baslamasi ve dost olarak uyusmazhgin
¢6zUmMU icin ¢calismasidir. Dostga girisim taraflarin ¢6zUm konusundaki rizalari ile birlikte
baslamaktadirve taraflar dostga girisim tarafindan getirilen 6nerileri kabul veya reddetme
hakkina sahiptirler. Dostca girisimin temeli 1907 La Haye Sozlesmeleri'ne dayanmaktadir
(Pazarci, 2009, s. 449).

Arabuluculuk ise UglncU bir devletin veya uluslararasi bir érgutun (kimi zaman bir
bireyin) uyusmazliga taraf olan devletler ile gorismelerde bulunmasi ve bu gérismelere
bizzat kendisinin de katilmasidir. Arabuluculugun da temeli 1907 La Haye S6zlesmesi'ne
dayanmaktadir (Pazarcli, 2009, s. 451). Arabuluculuk ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir
diger nokta ise BM Genel Sekreteri'nin rolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mengiler, 2006,
s. 244). Ornedin dénemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan Kibris konusunda kendi ismi
ile anillan Annan planini 6nermistir. Her ne kadar Annan plani kabul edilmeyip yururluge
konmasa da Arabuluculuk ile ilgili olarak BM Genel Sekreterleri'nin yaptigi arabuluculuk
faaliyetlerinden bir tanesini olusturmaktadir.

Uzlastirma uyusmazlik ile ilgili olarak devletlerin bir kuruma bunlari sunmalarn ve
incelemesinin yapillmasi, uyusmazligin ¢ézumune ybdnelik éneriler getirmesini talep
ettikleri bariscil bir ¢6zum ydntemidir. Uzlastirma genellikle uyusmazlik sonrasi ortaya
¢ikan ad hoc bir uzlastirma komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Genellikle uzlastirmaya
basvuru yapilan anlasmalarda belirtilmektedir (Pazarci, 2009, s. 451).
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Arastirma ve sorusturma ise 1907 La Haye sozlesmelerine Rusya'nin talebi Uzerine
girmistir. Arastirma ve sorusturmanin U¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar,

1. Uluslararasi 6rgutlerde karar alma sUrecinde bilgi saglanmasi

2. Anlasmanin uygulanip uygulanmadigi ile ilgili olarak taraflarin yukumlultklerini
yerine getirip getirmediklerinin arastiriimasi

3. Uyusmazlhda ¢6zUm noktasinda maddi verilerin ortaya cikartilmasidir. (Pazarc,
2009, s. 453).

Yukarida bahsedilen ¢dzum yollarinin kullanilmamasi durumunda taraflar uyusmazligi
Guvenlik Konseyine sunabilirler. Guvenlik Konseyi tarafindan uyusmazligin devam
etmesi durumunda baris ve guUvenligi tehdit ettigi kanisina varilmasi durumunda
Guvenlik Konseyi baska ¢o6zUm yollari da tavsiye edebilmektedir. Ayrica Glvenlik Konseyi
uyusmazhgdatarafolan kurumlara bariscilyollaile ¢dzUm icin tavsiyede bulunabilmektedir.

1.2. Uluslararasi Hukukta Yargisal C6zim Mekanizmalari

Yargisal ¢ézUm yollarindan ilki Birlesmis Milletler ¢atisi altinda kurulan ve Birlesmis
Milletler'in (BM)yargiorganiolanUluslararasiAdalet Divani'dir (Brack,2001,s.4).Uluslararasi
Adalet Divani BM'nin baslica organlari arasinda yer almaktadir. BM Antlasmasi’nin 14.
Bolumu Uluslararasi Adalet Divani’'ni dizenlemektedir. Uluslararasi Adalet Divani'nin
StatUsuU, Uluslararasi Surekli Adalet Divani'nin Statustne dayanmaktadir. BM Uyelerinin
tamami Uluslararasi Adalet Divani StatUsU'ne de taraftirlar (BM Antlasmasi).

Uluslararasi Adalet Divani, Milletler Cemiyeti'nde bulunan Uluslararasi Surekli Adalet Divanr'nin
statUslne dayanmakta ve bu statlye uygun olacak galismaktadir. BM'ye taraf olmayan
devletlerin Uluslararasi Adalet Divani StatUsu'ne taraf olabilmesinin kosullari Guvenlik
Konseyi'nin tavsiyesi Uzerine Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir. BM Uyeleri taraf oldugu
uyusmazliklarda Uluslararasi Adalet Divani'nin kararlarina uymayi kabul etmektedir. Divan'in
kararn neticesinde bir taraf, yukumlulukleri yerine getirmezse karsi taraf GUvenlik Konseyi'ne
basvurabilmektedir. GUvenlik Konseyi hukumlerin yerine getirilmesi icin tavsiyelerde
bulunabilmekte veya alinacak onlemleri kararlastirabilmektedir. Ancak Uluslararasi Adalet
Divani uyusmazliklarin ¢cézumunun baska mahkemelere birakilmasini engelleyici bir stattsu
bulunmamaktadir. Uluslararasi Adalet Divani, GUvenlik Konseyi'ne istemesi durumunda
hukuksal konular ile ilgili olarak danisma gérusu verebilmektedir (BM Antlasmasi, 14. Bolum).

Uluslararasi Uyusmazlik Cézumu ile ilgili olarak literatlrde en ¢cok yer bulan 6rneklerden
bir tanesi 1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesidir. Deniz hukuku sdzlesmesi uluslararasi
hukukun bir parcasindan daha fazlasi anlamina gelmektedir. Denizler ile ilgili bir ¢6zim
mekanizmasi onermektedir. Bu ¢6zUm yolunun en 6nemli &zelligi 3. Taraf yontemlerini
kullanimini benimsemesidir (Akgapar, 1996, s. 20).

1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin 15. BoIUumMU antlasmanin hukdmlerinin yorumlanmasi ve
uygulanmasiile ilgili olarak ¢&zim mekanizmasi icermektedir. Anlasma muzakereler ve génullu
uzlasmayi da tesvik ederek devletler arasindaki anlasmazliklar sectikleri yollar ile ¢dzmelerini
tesvik etmektedir. (Charney, 1996, s. 70). Taraflar anlasmanin 284. Maddesine gére uzlastirma
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prosedurlerine basvurmak istedikleri durumlarda raporu badlayici olmayan bir uzlasma
komisyonu kurulmaktadir. Sézlesme taraflari ¢6zUm mekanizmasi ¢dzmesi noktasinda serbest
birakmakta ancak anlasmanin kendisi de bir ¢6zum mekanizmasi 6nermektedir (Mom, 2005, s.
3). Bu antlasmaya taraf olan bir devlet, BM Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi, Uluslararasi
Adalet Divani, Uluslararasi Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin ekine uygun olarak olusturulan bir
tahkim veya bir hakem heyetine konuyu géturebilmektedir (Bingbin, 2004, s. 2-3). 1982 Deniz
Hukuku Sézlesmesi devletlere ¢ozUm icin bir anlasmaya varmalariniamaglamaktadir (Charney;
1996, s. 71). Bu sdzlesme devletlere secimleri dogrultusunda yasadiklari anlasmazliklar ¢éztme
kavusturmalarina olanak tanimaktadir (Rayfuse, s. 685).

Bir diger yargisal ¢6zum ise Avrupa Birligi (AB) Uyelerine yénelik olarak AB'nin yargi
organlaridir. Avrupa Birligi'nde yargl organlari Avrupa Kamu Hizmetleri Mahkemesi,
Avrupa Birligi ilk Derece Mahkemesi (ABIDM) ve Avrupa Birligi Adalet Divani'dir (ABAD).
Bu U¢ mahkeme arasinda bir hiyerarsi de bulunmaktadir. AB'nin uluslar Ustu bir érgut
olmasindan dolayr ABAD'nin AB Uyeleri Uzerinde Amsterdam Antlasmasi sonrasinda
zorunlu yargilama yetkisi bulunmaktadir (Brack, 2001, s. 5).

ABIDM, ABAD gibi AB'nin ana organlarindan bir tanesi degildir. ABIDM'in yargi yetkisinde
ABAD'In denetim yetkisi bulunmaktadir. ABIDM ile ilgili diizenlemeler ilk olarak Avrupa Tek
Senedi'nde karsimiza cikmaktadir. ABIDM, AB'nin genislemesi sonucunda dava sayisinin
artmasi neticesinde ortaya ¢ilkan ABAD’a yardimci bir organdir (Regber; 2010, s. 220-221).

ABKHM ise 2004 yilinda AB ile calisanlari arasindaki davalara bakmak Uzere kurulmustur
(Regber; 2010, s. 241). Bu mahkeme personel davasina bakmaktadir. Adeta bir burokratlar
mahkemesi olarak gorulmektedir.

ABAD'ayargiyetkisikurucuanlasmalartarafindanverilmistir. Bukurucuanlasmalarbakimindan
verilen yetki cercevesinde ABAD yargl yetkisini AB Uyeleri nezdinde kullanmaktadir. ABAD'In
yargl yetkisi zorunludur (Gd¢cmen, 2016, s. 270). Ancak ortak guvenlik, dis politika ve savunma
konusunda ABAD'In yargl yetkisi bulunmamaktadir (Recber, 2010, s. 208).

AB Yargis'nda acilabilecek davalar asagidaki tabloda belirtiimektedir (Regber, 2010, s. 279).
Tablo 1: AB Yargisi’'nda Acllabilecek Dava Turleri

Dava Tiirleri / Yargi Or- ABAD ABiDM ABKHM
ganlari
Personel Davalari + + +
iptal Davalari + + -
inlal Davalari + - -
Hareketsizlik Davalari + + -
Tam Yargi Davalari + + -
Yetki S6zlesmesine Bagl
Agilan Davalar ¥ *
On Karar Davalar1 + Belirli Konularda
Temyiz + +
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Yargisal ¢6zUm yollarindan bir digeri ise Avrupa insan Haklari Mahkemesi'dir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi binyesinde yilindan bu yana zorunlu
yargilama yetkisi olan bir mahkemedir. Ancak bu zorunlu yargilama yetkisi taraflar
tarafindan taninmak zorundadir. TUrkiye, 1989 yilinda mahkemenin zorunlu yargi
yetkisini tanimistir. 1 Kasim 1998'de devreye giren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
Ek 11. Maddesine goére mahkemenin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne taraf devletler
tarafindan taninmasi zorunlu hale gelmisti. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi temelinde yargilama yapmakta ve kararlari sézlesmeye taraf
Ulkeler Uzerinde baglayici olmaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile ilgili hususlar (AIHM) Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin 2. Bolimunde dizenlenmistir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi19. Maddede
s6zlesmeye taraf olan devletlerin sézlesmeye uymalari icin bir mahkeme kuruldugundan
bahsetmektedir. AIHM'de sézlesmeye taraf olan devlet sayisi kadar yargic bulunmaktadir.
AIHM'in yargl yetkisi Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi'nin ve protokollerinin yorumu
ile ilgilidir. Mahkemenin yetkisi ile ilgili bir sorun olmasi durumunda karar mahkeme
tarafindan verilmektedir. Mahkemeye, sézlesmeye taraf olan devletler ve bu devletlerin
uygulamalarindan dolayl magdur oldugu iddiasinda bulunan gergek Kisiler, hUkimet disi
kuruluslar veya kisi guruplari basvuru yapabilmektedir. Ancak mahkemeye basvuru igin
mutlaka i¢c hukuk yollarinin tiketilmesi gerekmektedir. AIHM'nin kararlarn baglayicidir.

Antlasmaya bagli olarak bir diger yargisal ¢6zim mekanizmasi ise Dunya Ticaret
Orguti'nde karsimiza cikmaktadir. DUnya Ticaret OrgUti'nin uyusmazlik c¢oéziam
mekanizmasi kurumsal anlamdayenilik¢i birydne sahiptir (Rosendoff,2005,s.389). DUnya
Ticaret Orgutl (DTO) Bretton Woods sUreci neticesinde ortaya c¢ikan bir yapilanmadir.
DUnya Ticaret Orgutl’nde taraflar arasinda ¢ikan sorunlar iki asamali bir yargi organi
olan anlasmazliklarin hali kural ve yontemleri mutabakat metni dogrultusunda karara
baglanmaktadir (Brack, 2001, s. 6).

DTO've Uye Ulkeler arasinda ortaya cikan anlasmazliklarin ¢ézimlenmesi sirecinde
“Anlasmazliklarin Halli Organi” (AHO) (Dispute Settlement Body) sorumlu ve yetkili bir
organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AHO, Uye uUlkelerin temsilcilerinden olusmaktadir.
AHOQO'yagére bir DTO Uyesinindiger bir DTO Gyesiileyasadigi DTO AnlasmalarihUkUmlerine
aykiri hareket edildigi iddiasi ilk etapta taraflar arasinda danisma mekanizmasi yolu ile
¢cozumlenmelidir. Sikayette bulunan ulke gdrusme talebinde bulunur ve sikayet edilen
10 gun igerisinde cevap vermek durumundadir. Danisma gérusmelerinin baslama
sUresi 30 gundur. GorUsme talebinin cevapsiz kaldigi durumlarda veya gérusmelerden
sonuca ulasilamadigr durumda sikayetci tarafin panel isteme hakki bulunmaktadir.
60 gun igerisinde hicbir sonug elde edilemediyse sikayetci taraf AHO'ya basvurmakta
ve AHO tarafindan 10 gun icerisinde panel kurulmaktadir. Panele taraflarin Uyeleri
katilamamaktadir. Panel gizli bir sekilde yapilmaktadir. Anlasmazliga taraf olmayan
devletler de panele bilgi sunabilmektedirler. Panel tarafindan bir rapor olusturulur. Bu
rapor nihai rapordur; ancak uyusmazligin taraflarinca temyiz edilebilmektedir. Temyiz
organi AHO tarafindan olusturulan 7 kisilik bir organdir. Temyiz organinin raporu AHO'da
oy birligi ile kabul edilir veya reddedilir. AHO'da kabul edilmesi durumunda uyulmasi
zorunludur (ticaret.gov.tr).
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Bu noktada bir diger verilecek 6rnek ise Uluslararasi Yatirrm Anlasmazliklarinin C6zumu
Merkezidir. (International Center for the Settlement of Investment Disputes) Bu merkez
1966 yilinda kurulmustur. Yatirrmcilar ile devletler arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢6zUmuU icin tahkime basvurabilmektedir. Bu tahkimin dayanadi yatirim anlasmalari ve
yatinnm yasalaridir (Brack, 2001, s. 9).

Uyusmazlik C6zum Mekanizmalari, DUnya Bankasi’'nda da karsimiza ¢cikmaktadir. Dunya
Bankasl inceleme Paneli1993yilinda kurulmus ve 1994 yilinda faaliyete gecmistir. Bu panel
Dunya Bankasi projelerinden etkilenen taraflarin taleplerini toplamaktadir. Bu panelin
3 Uyesi bulunmaktadir. Bu Uyeler genel mudure sikdyet konusunda sorusturma aglilip
acllmayacagi konusunda 6neride bulunmaktadir. Sorusturmanin ag¢ilmasi durumunda
bu sorusturma panel Uyesi veya Uyeleri tarafindan yUratulir ve DUnya Bankasi'nin
politikalara ve prosedirlere uyup uyumadigi ile ilgili olarak énce panele sonra ise icra
Direktorlerine rapor vermektedir (Brack, 2001: 9).

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) 1988'de imzalanmis, anlasmaya
Meksika 1995'de dahil olmustur. Anlasmanin igerisinde yatirim yukumlultklerinin ihlal
edilmesi durumunda sikayetci taraf Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku
Komisyonu (UNCITRAL) kurallarini segebilmekte veya konuyu tahkime tasiyabilmektedir
(Brack, 2001, s.10).

3. Uluslararasi Hukukta Uygunlugun Saglanmasi

Hukuk ve uyum arasinda bir baglanti bulunmaktadir. Bu baglantinin dogru calismasi
verimliligi arttirmaktadir. Bu badlantinin temelinde, hukukun uyulmasi gereken
kurallar anlamina gelmesi yatmaktadir. Uyumluluk bir uygunluk durumu, bir aktérun
davranisiile kurallara uymasiolarak tanimlanabilmektedir. Baziakademisyenler uyumu
cezadan kaginma ve ortaya konan normlarin igsellestirilmesinden dogan bir arag
olarak gdérmektedirler. Uygunlugun saglanmasi mekanizmalari uyum ve verimlilik ile
yakin iliskili bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Uygulama uluslararasi kurallarin
pratige vurulmasidir. Verimlilik ise bir problemi iyilestirmek ve politika hedefine
ulasmasini saglamaktir (Raustiala ve Slaughter: 538). Bazi anlasmalar her ne kadar ¢cok
kdtu dizayn edilse de uyum seviyesi verimlilikten dolayi oldukga yuksek olabilmektedir
(Beth & Ann, 1998, s. 3).

Geleneksel yaklasim devletler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin yargi eliyle ¢éztlmesine
dayanmaktadir. Uygunlugun saglanmasi (compliance) uyumsuzlukla basa cikabilmek
icin ortaya atilan dnemli bir yaklasimdir (Tallberg, 2002, s. 610). Yargilama ise uygunlugun
saglamanin bir yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargilama ile bazi anlasmazliklarin
uygunlugun saglanmasi mekanizmalari (compliance mechanism) guclendirilmektedir.
Devletlerin uluslararasi hukukta mahkemelerin aldiklari kararlara uymalari neticesinde
mahkemeler uygunlugun saglanmasi mekanizmalari i¢cin  6nemli bir noktayl
olusturmaktadir (Knox, 2001, s. 4-5).

Ancak temel tartismalardan bir tanesi mahkemelerin uygunlugun saglanmasi
mekanizmalarini ne kadar destekledigi ve devletleri uymaya ne kadar zorladiklaridir. Bu
noktadan yola cikildiginda 6zellikle gevre gibi tum insanhgi ilgilendiren anlasmalarda
uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinda zorlayici bir mahkemeden ziyade uygunluk
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sUrecini yoneten, baglayici olmayan mekanizmalar tarafindan gercgeklestirilebilecedi
bazi akademisyenler tarafindan belirtilmektedir. Devletler genellikle duUzenleyici
anlasmalarda anlasmazliklara direng gdstermekteyken, bu tarz yapilanmalara genellikle
riayet etmektedirler (Knox, 2001, s. 9 - 10).

Uluslararasi hukukta uygunlugun saglanmasi mekanizmalari ile ilgili calismalarin
temelinde uluslararasi hukukun devlet davranislarini nasil etkiledigini anlamak
yatmaktadir. Bu sebepten dolayl uluslararasi hukukta uygunlugun saglanmasi
mekanizmalari ile ilgili calismalar uluslararasi iliskiler disiplini tarafindan gelistirilmistir.
Uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinin ilk elestirdigi nokta uluslararasi hukukta
teamullerin yetersiz oldugudur. Cunku teamul hukuku uygunlugun saglanmasi
mekanizmalarina atif yapmamaktadir. Aslinda uygunlugun saglanmasi mekanizmalari
uluslararasi hukukun temelinde yatmaktadir. (Guzman, 2002, s. 1826-1828).

Devletlerin uluslararasi hukukta uygunluk géstermelerinin temelinde U¢ etken
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kurala uymanin maliyetinin uymamanin maliyetinden
daha yuksek olmasi yani anlasmanin verimli olmasi; ikincisi anlasmalar katilimci
devletlerin ¢ikarlari ile uyumlu olmasi; GgUnclsu ise uygunluk normunun destekleyici bir
ozelliginin olmasidir. (Guzman, 2002, s. 1830).

Uluslararasi hukukta uygunlugun saglanmasi mekanizmalari 6zellikle rasyonel devletler
icin 6nemli bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukuk devletlerin
politikalarini  etkilemektedir. Bunun temelinde devletlerin kurallara uymamalari
noktasinda itibar kaybedecekleri yatmaktadir. Bu dusunce uluslararasi hukuk acgisindan
yeni bir bakis acgisi sunmaktadir. Bu dusunce devletlerin bir kurala riayet etmelerini
taahhut etmelerinden sonra bu kurala uymalarinin devletlerin onurunu, haysiyetini
zedeleyecedi dusuncesinden gelmektedir (Guzman, 2002, s. 1825).

Devletlerin itibar kaybedecekleri inanci ile ilgili olarak yaklasimlar aslinda uluslararasi
iliskilerde de kullanilan oyun teorisi ile bagdastirilabilmektedir. Oyun teorisinde de rakip
oyuncunun itibari uygunluk stratejisi konusunda dider tarafa bir ipucu vermektedir.
Pozisyonlarin degisiklik gosterdigi bir duzen de itibar uygunluk icin 6nemli bir rol
oynamaktadir. CUnkuU devletler yasalara uymayan devlet olarak bir itibar kaybi yasamak
istememektedirler. CUnkU boyle bir durumda devletler gelecek anlasmalara davet
edilmeyeceklerdir. itibarin glict devletleri bir sekilde anlasmalara uymaya zorlamaktadir
(Downs & Jones, 2002, s. 98 - 100).

Bu noktadan yola cikildiginda uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinin  tesvik
edilmesinin biraraciise Sivil Toplum Kuruluslardir (STK). STK'lar uluslararasiantlasmalarda
uygunlugun saglanmasi noktasinda hukUmetlere, muzakere eden diplomatlara, hedef
guruplara yonelik baski uygulayarak uygunlugun saglanmasi mekanizmalarini ¢alistiran
bir 6zellige sahip olabilmektedirler. Bu durum STK'larin gUcuU ile dodru orantili olarak
degismektedir (Gulbrandsen ve Andresen, s. 56).

Uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinda ceza ikinci planda kalmaktadir. Bununla
ilgili verilebilecek en glzel 6rnek 6zellikle petrol Ureticisi Ulkelerin bir anlasma yaparak is
birligini en Ust duzeye ¢ikarmasidir. CUnkU bdyle bir durumda is birligini bozan Ulke ister
istemez kendilerini cezalandirilmis olacaktir. Ceza ancak taraflarin bazi durumlariistismar

107



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler FakuUltesi Dergisi (KLUIFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Yil: 2021 | Cilt: 10 | Say!: 1| dergipark.org.tr/tr/pub/klujfeas
Bora AKINCE
Uluslararasi Hukuk'ta Cozuim Mekanizmalari ve Uygunlugun Saglanmasi Mekanizmalari: Karsilastirmali Bir Analiz, 99-114.

etmesi durumunda kullanilmak Uzere bulunmaktadir (Down ve Jones, 2002, s. 105 -106).
2020 yilinda Covid-19 Pandemisi doneminde Amerikan Ham Petrol'UnUn negatif olarak
fiyatlanmasi, OPEC Uyeleri arasinda yasanan anlasmazlik neticesinde petrol fiyatlarinin
20 dolarin altina gerilemesi neticesinde hem ABD'nin hem de Rusya’'nin zarar etmesinin
ardindan OPEC uyelerinin tekrar anlasarak petrol fiyatlarinin tekrar yUkselmesi bu
duruma verilebilecek en glzel 6rnektir.

Birantlasmanin dogru bir sekilde uygulanabilmesiicin uygunlugun saglanmasien énemli
sartlardan bir tanesini olusturmaktadir. Uygunlugun saglanmasi ile ilgili olarak cezanin
ikinci plana atilmasina verilebilecek en guzel érnek ilk etapta Kyoto ProtokolU'nun 18.
Maddesidir. Bu madde baglayici sonuglar ortaya koyan bir mekanizmayi reddetmektedir.
Kyoto ProtokolU’'nde taraflarin emisyonlarda azalma yapmasi talep edilmektedir; ancak
bununla ilgili yerine getirmeyle ilgili zorunlu bir mekanizma bulunmamaktadir. Ancak
ilerleyen surecte Temmuz 2007de protokolde sanayilesmis ulkelerin emisyonu %30
azaltmamalari durumunda bir ceza eklenmistir (Barrett ve Stavins, 2003, s. 352).

Anlasmalarin uygulanmasi icin temel bir yaklasim ise bize uluslararasi teamduller
tarafindan verilmektedir. Genellikle teamullere gdre devletler yaptiklari anlasmalarda
uygunlugu saglamaktadirlar. Baska bir deyisle devletler bu antlasmalara uymayi
saglamaktadirlar. Bu sebepten dolayi bir devletin uyamayacagdi veya uygulayamayacadi
bir anlasmaya girmesini engellemek bir bakima uygunlugu da tesvik etmektedir (Barrett
ve Stavins, 2003, s. 358).

Anlasmalarda uygunlugun saglanmasi icin yapilan bir diger nokta ise devletlerden fazla
fedakarlik yapmalarinin beklenmemesidir. Fazla fedakarlklar guvenilir olmamaktadir.
Anlasmalarda devletlerden buyuk fedakarlklar beklenmemekte ve izlenmesi kolay
anlasmalar yapilmaktadir (Barrett ve Stavins, 2003, s. 359).

Anlasmalara uygunluk ile ilgili bir diger nokta ise devletlerin yapisidir. Ozellikle hukukun
Ustunlugu, yargi badimsizligi bulunan devletler uluslararasi kurallara daha fazla uyum
gostermektedir. Bunun yaninda liberal demokrasilerin de uluslararasi hukuk kurallarina
daha fazla uyum gdésterdikleri gorulmektedir (Simmons, 2000, s. 819). 1967 — 1997 yillari
arasini kapsayan bir arastirmada anlasmalara en ¢cok uyum saglamayan ilk U¢ Ulke
Dominik Cumhuriyeti, El Salvador ve Jamaika olarak kayitlara ge¢mistir (Simmons,
2000, s. 826).

Uygunlugun saglanmasi sUreciile ilgili olarak dederlendirilecek bir diger nokta ise formel
yaplilardan daha ziyade informel yapilarda uygunlugun saglanmasinin mekanizmalarinin
daha iyi oldugu hususudur (Dickinson, 2010, s. 6).

Sonu¢ olarak uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinin  temelinde uygunlugun
saglanmasinin hangi sebeplerden olustugunu, uygunlugun saglanmasi konusunda
ne gibi zorluklar oldugunu belirlemek, uygunluk gostermeyen taraflarin verdikleri
taahhutlerininasilyerine getirebileceklerini ortaya koymak ve dogru, etkili bir uygunlugun
saglanmasi mekanizmasinin kurulmasidir. Uygunlugun saglanmasi mekanizmasinin
temelinde taraflar arasinda is birligi tesvik edilmektedir. Bu is birligi ile birlikte ihlal
meydana gelmeden 6nleme amacglanmaktadir. (Savasan, 2013, s. 63 — 64).
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4. Uluslararasi Hukukta C6ziim Mekanizmalari ve Uluslararasi Hukukta Uygunlugun
Saglanmasi Mekanizmalarinin Karsilastiriimasi

Uyusmazlik ¢6zimunde ¢6zUm yargl organlar tarafindan bulunmaktadir; ancak
uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinda bir yargl organi bulunmamaktadir. Karar
surecleri uyusmazlik ¢c6zUmunde yargi tarafindan alinirken, uygunlugun saglanmasi
mekanizmasinda politik kurumlar tarafindan bu sure¢ gerceklestirmektedir.

Uyusmazlik sonucunda uyusmazliga sebep olan Ulkeye bir ceza verilmekte veya bir
yaptirim uygulanmaktadir; ancak uygunlugun saglanmasi mekanizmasinda taraflara
bir ceza verilmemekte pozitif veya negatif mudahale dnlemleri ortaya ¢cikmaktadir. Bu
makalenin sonucu asagidaki tabloda verilmektedir (Savasan; 2013, s. 65).

Tablo 2: Uyusmazlik C6ziim Yollari ile Uygunlugun Saglanmasi
Mekanizmalarinin Karsilastirilmasi

Uyusmazlik Gézim Yollari Uygunlugun Saglanmasi
Mekanizmasi

e Antlagmalardaki sorunlari
C6zumu bularak, sorun ¢ikartani

Ana Amag ortaya gikarmak ve uyumu
cezalandirmak. .
saglamak.
Yaklagsim Co6zUm Uzerine Olmadan énleme Uzerine
C6ziim Yolu iki tarafli (Sorunun taraflarr) Cok tarafh
. . L Taahhut-uymama-mudahale
Terminoloji Yaktmlaluk-ihlal-ceza

onlemleri

ihlal arasinda nedensellik ve

inlal veya hasar gerektirmez.
hasar olmaldir.

Basvuru Yolu

Higbir tarafa gerek yoktur.

Nasil Galismaya Baglar atigma ve dismanlik olmali
Galismay ¥ Gatis $ Catisma ve dusmanlik yoktur.
Yargi veya yargi organlari Yargi organi bulunmaz,
Kurumsal Yapi grveyayargrorg grorg
bulunur. antlagsma taraflar bulunur.
Karar Verme Yargi Politik kurumlar ¢éztm Gretir.

Pozitif veya negatif mudahale

Sonug Ceza veya yaptirim. Snlermleri

Sonug¢

Uluslararasi hukukta uyusmazlik ¢6zUm yollarinda ana amag¢ uyusmazliklara bir
¢6zUm bulmak ve sorun cikaranlari cezalandirmaktir. Ancak uygunlugun saglanmasi
mekanizmalari antlasmalardaki sorunlara ortaya c¢ikarmakta ve uyumu saglamak
Uzerine c¢alismaktadir. Uyusmazlik ¢dzUmundn temel yaklasimi ¢6zUm Uzerinedir.
Uyusmazliga taraf olan devletler sorunu ¢6zUmu igin olayl BM Antlasmasi'nda 6n goérulen
yontemler veya yapilan anlasmada &n goérulen usuller Uzerinden ¢ozmektedirler. Ancak
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uygunlugun saglanmasi mekanizmalari ihlaller olmadan énleme Uzerine bir yaklasima
dayanmaktadir. Uygunlugun saglanmasi mekanizmalari anlasmalarin uygulanabilir,
makul olmasini benimsemektedir.

Uyusmazlik noktasinda ¢o6zUm iki tarafli olmaktadir. CézUme iliskin iki tarafli bir
yaklasim benimsenmekte ve soruna taraf olan devletlerin sorunu ¢dztlmektedir. Ancak
uygunlugun saglanmasi mekanizmasinda bir anlasmaya taraf olan devletlerin tamamini
ilgilendiren hususlar bulunmakta ve ¢ok tarafli bir ¢c6zim benimsenmektedir.

Uyusmazlik ¢c6zUmunde taraflara yukumlulukler yuklenmekte ve ihlal eden tarafa ceza
verilmektedir. Ancak uygunlugun saglanmasi mekanizmalarinda taraflar anlasmalara
uymayl taahhut etmektedirler. Uymama durumunda mudahale énlemleri gundeme
gelmektedir.

Uyusmazlik ¢ézimunde ihlal konusu ile ilgili olarak mutlaka bir nedensellik ve bu nedenin
olusturdugu bir hasar bulunmalidir. Ancak uygunlugun saglanmasi mekanizmalari
uyumu tesvik ettiginden taraflara ihlal veya ceza gerektirmemektedir.

Uyusmazlik ¢é6zum yollarinin ¢alismaya baslamasi icin mutlaka ortaya bir ¢catisma veya
dusmanlik ¢cikmalidir. Ancak uygunlugun saglanmasi mekanizmasinin calismasi icin
herhangi bir tarafa ihtiya¢c bulunmamaktadir. CUnkU ana amag yapilan anlasmaya uyum
saglanmasidir. Bu sebeple hicbir tarafa gerek bulunmamakta ve ¢atisma olgusundan
bahsedilememektedir.

Yazarhk Katki Beyani: “Uluslararasi Hukukta C6zum Mekanizmalari ve Uluslararasi
Hukukta Uygunlugun Saglanmasi Mekanizmalari: Karsilastirmali Bir Analiz” bashkli
calismayl sahsim Bora AKINCE olarak tek basima hazirladigimi beyan ederim.
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DISPUTE SETTLEMENT MECHANISM AND COMPLIANCE MECHANISMS IN
INTERNATIONAL LAW: A COMPARATIVE ANALYSIS

Bora AKiNCE

Extended Abstract

States, which are subjects of international law, experience conflicts of interest in an anarchic
international system and regulate their foreign policies as a result of these conflicts of
interest. States experience problems with other states as a result of their conflicts of interest,
and this creates disputes. This disagreement between states can sometimes be within the
framework of an agreement or sometimes due to an issue.

There are basically two types of dispute resolution in international law. One of them is judicial
solutions and the other is peaceful solutions. Peaceful solutions are specified in Article 33 of
the United Nations Agreement. Judicial remedies, on the other hand, are the resolution of a
dispute with judicial bodies established specifically for agreements made between states. In
addition, mechanisms to ensure compliance in international law work on the promotion of
compliance with agreements and try to ensure that states comply with agreements.

Article 33 of the United Nations Agreement regulates the peaceful resolution of the
problems and arranges them as negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration
and judicial solution.

Another solution to disputes between states in international law is the judicial solution.
Judicial settlement is the settlement of disputes between states through a court. The first
of the judicial solutions in international law is the International Court of Justice, which is
established under the umbrella of the United Nations and is the judicial body of the United
Nations.

In addition, one of the most frequently mentioned examples in the literature regarding the
judicial settlement of disputes is the 1982 UN Convention on the Law of Sea. Chapter 15 of
the 1982 UN Convention on the Law of the Sea contains a solution mechanism regarding
the interpretation and implementation of the provisions of the treaty.

Another example that can be given to a judicial solution in the field of international law is
the judicial bodies of the European Union (EU) for the members of the European Union.
The judicial bodies in the European Union are the European Public Services Court, the
European Union Court of First Instance and the European Union Court of Justice. The
decisions of these courts are binding on the European Union member states.

Another of the judicial solutions is the European Court of Human Rights. The European
Court of Human Rights has been a court within the Council of Europe with compulsory
jurisdiction since.

In many treaties, judicial solution mechanisms are envisaged depending on the treaty. One of
thefirst dispute resolution mechanism is in the World Trade Organization Agreement. Another
example to be given at this point is International Center for the Settlement of Investment
Disputes. This center was established in 1966. It can apply to arbitration for the solution of
problems that arise between investors and states. The other dispute resolution Mechanisms
also appear in the World Bank. The World Bank Review Panel was established in 1993 and
became operational in 1994. In this panel, an investigation can be opened to the general
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manager in case of complaint. The North American Free Trade Agreement (NAFTA) was signed
in 1988, and Mexico was included in the agreement in 1995. In case of breach of investment
obligations within the agreement, the complainant may choose the rules of the United Nations
International Trade Law Commission (UNCITRAL) or refer the issue to arbitration.

Thereis a link between law and compliance. The basis of this link is that the law means rules
to be followed. Conformity can be defined as a state of conformity, an actor's behavior and
compliance with the rules. The traditional approach is based on the resolution of disputes
between states by the judiciary. Ensuring compliance isan important approach put forward
to deal with non-compliance. However, one of the main arguments is how much courts
support compliance enforcement mechanisms and how much they force states to comply.
States generally tend to abide by treaties signed of their own free will.

Understanding how international law affects state behavior is the basis of the work on the
mechanisms of ensuring compliance in international law.

There are three factors on the basis of states’ compliance with international law. The first
is that the cost of obeying the rule is higher than the cost of noncompliance, that is, the
agreement is efficient; second, that the agreements are compatible with the interests of
the participating states; The third is that the conformity norm has a supportive feature.

Mechanisms to ensure compliance in international law appear as an important mechanism
especially for rational states. International law affects the policies of states. The basis of this
is that states will lose their reputation when they do not obey the rules.

Punishment is secondary in the mechanisms of ensuring compliance. The best example
that can be given about thisis that oil producing countries make an agreement to maximize
their cooperation. Because in such a situation, the country that breaks cooperation will
inevitably be punished.

A basic approach for the implementation of agreements is given to us by international
practices. Generally, states ensure compliance in their agreements according to custom.
Another point made to ensure compliance in agreements is that states are not expected
to make too much sacrifice. Too many sacrifices are not reliable. Other point regarding
compliance with agreements is the structure of states. In particular, states with the rule of
law and judicial independence comply more with international rules.

As a result, the main purpose of dispute resolution methods in international law is to find
a solution to disputes and to punish those who cause problems. However, compliance
mechanisms reveal problems in treaties and work on ensuring compliance.

The basic approach of dispute resolution is on resolution. The states that are parties to the
dispute resolve the case through the methods stipulated in the UN Treaty or the procedures
stipulated in the agreement. However, compliance mechanisms are based on an approach
to prevention without violations. Mechanisms to ensure compliance adopt agreements to
be enforceable and reasonable.

In dispute resolution, obligations are imposed on the parties and the violator is punished.
However, the parties undertake to comply with the agreements in the mechanisms of
ensuring compliance. In case of non-compliance, intervention measures come up.

Conflict or hostility must arise in order for dispute resolution to start working. However, no
party is needed for the mechanism of compliance to work. Because the main purpose is
to comply with the agreement made. The resolution in dispute resolution is found by the
judiciary or judicial bodies; however, there is no judicial body in compliance mechanisms.
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Ozet

Kuresel salgin Cin ve ABD arasindaki ekonomik ve teknolojik sert gug¢ rekabetine
yogunluk kazandirirken ayni zamanda Covid-19'la muUcadeleye verdikleri ekonomik ve
politik cevaplar Uzerinden bir yumusak gug yarisi da dogurmustur. Fakat Cin'in yumusak
gucunu arttirmakicin basvurdugu yontemler kimizaman propagandaya dénusmus ve iki
blyuk glg arasindaki mucadeleye bilgi ve anlati savaslari yeni bir alan olarak eklenmistir.
Bu baglamda calismada 6ncelikle Cin'in kdresel salginda yumusak gucunu arttirmakiigin
izledigi stratejiler Sadlik ipek Yolu ve ortak kader toplulugu kavramlari etrafinda analiz
edilecektir. Ardindan Cin'in, hem salginla mucadelesini dUnyaya daha iyi anlatmak hem
de bu dénemde Cin'in uluslararasi alandaki imajini korumak ve ylkseltmek icin nasil bir
kUresel propaganda agi yarattigi ele alinacaktir.
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CHINA’'S STRUGGLE WITH COVID-19: HEALTH SILK ROAD AND GLOBAL
PROPAGANDA WARS

Abstract

While global pandemic has intensified the economic and technological hard power
rivalry between China and the United States, it has also spawned a soft power race
over their economic and political responses to the fight against Covid-19. However,
the methods used by China to increase its soft power have sometimes turned into
propaganda and information and narrative wars have been added to the struggle
between the two great powers as a new field. In this regard, firstly, the strategies that
China follows to increase its soft power in the global pandemic will be analyzed around
the concepts of Health Silk Road and community of common destiny. It will then be
discussed how China has created a global propaganda network both to better tell its
fight against the pandemic to the world and to protect and enhance China’'s image in
the international arena during this period.
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1. Girig

KUresel salgin kUresellesme, kuresel tedarik zincirleri, uluslararasi gu¢ dengesi ve
uluslararasi érgutlerin isleyis bicimleri gibi Covid-19 dncesi uluslararasi sistemin temel
dinamiklerinde bir degisim olup olmayacadi gibi hususlarda uluslararasi iliskiler yazinini
en ¢ok mesgul eden konularin basinda gelmektedir. Kuresel salgin 6ncesi var olan ve
salginla daha da koérUklenen ABD ve Cin arasindaki stratejik mucadele, bu tartismalarin
neredeyse hepsiniicine alacak ¢ok boyutlu bir mevzi savasina déntsmustUr. Maske, kisisel
koruyucu ekipman ve diger tibbi malzemelerin yani sira ilag tedarikinde de buyuk dlgtde
Cin'e bagimli olan dunya ve 6zellikle ABD, salginda kuresel tedarik zincirindeki yasanan
aksakliklarin saglik sistemlerini ciddi oranda etkileyecek bir boyuta donusmesinin
ardindan, Cin'de Uretim yapan firmalara tesvikler sunarak Uretim merkezlerini daha
yakina tasima yoluna gitmeye baslamislardir (Joshi, 2020, s. 19). Salgin 6ncesi, uluslararasi
liberal ekonomik sistemin temel diredi Dinya Ticaret OrgUtU Uzerinden tartismaya acilan
uluslararasi érgUtlerin yapisi ve isleyisine salginla birlikte Dunya Saghk Orgutu (DSO) de
eklenmis ve ABD, DSO'yU Cin-merkezli politikalar izlemekle suclamistir. Hemen akabinde
ABD'nin DSO finansmaninda kesintiye gitmesi, ABD'nin liberal sistemi otoriter devletlerin
yonetimine biraktigi gibi yorumlarin yapilmasina neden olmustur (Gilsinan, 2020). Salginla
mucadelede ABD'nin kotu sinav veren Ulkelerden biri olmasi hem uluslararasi sistemdeki
Amerikan liderliginin sorgulanmasina hem de otoriter rejimlerin salginla mucadele
yontemlerinin, o rejimler lehine olumlu bir hava yaratmasina yol a¢gmistir. Bu yUzden
siyasi rejim, siyasal sistem ve devlet kapasitesinin kuresel salginla mucadelede ne derece
rol oynadigi uluslararasi iliskiler ile siyaset biliminin es zamanl tartistigi konular haline
gelmistir (Greer vd., 2020; Stasavage, 2020). ABD disinda, italya ve ispanya basta olmak
Uzere AB Ulkelerinin dinyadaki en ¢cok vaka gorulen ulkeler olmasi topyekdn Bati'nin
dususu ve demokrasilerin zayifligi gibi bir sUredir devam eden endiselerin dogrulandigini
dusundUrtmus ve otoriter rejimleri glglendiren yeni sdylemlerin olusmasina zemin
hazirlamistir (Jaishankar, 2020, s.23). Ozellikle AB Uye ve aday Ulkelerinde, salginin ilk
zamanlarinda AB'nin yeterli kaynak saglamadigi, kurumsal bir mtcadeleden ziyade ulusal
bazda bir mucadelenin 6n plana ¢ikarildigi gibi kirginliklar, zaten otoriterlesme egilimi
gosteren Macaristan ve Sirbistan gibi Ulkelerin AB'den daha da uzaklasmalarina bir vesile
olmustur (Matura, 2020; Suboti¢ ve Milos, 2020). Bu ylUzden salgin, ABD-Cin mUcadelesine
ekonomik, askeri ve teknolojik boyutlarda yogunluk kazandirirken, ayni zamanda daha
once dzellikle Cin'in dusuk profil izledigi yeni bir mevzi eklemistir: bilgi savaslari (Edel ve
Rapp-Hooper, 2020). ABD-Cin rekabetinin yeni bir alani olan bilgi savaslarinda, ABD Cin'i
virusun kaynagi olmak ve virsle mucadele yontemleri konusunda elestirirken, Cin Covid-
19'la birlikte dustse gegen uluslararasi imajini Cin'in hikayesini dunyaya iyi bir sekilde
anlatmak (telling China’s story well) sdylemiyle klUresel bir propaganda agi yaratarak
tekrar yUkseltmeyi ve sureci tersine ¢evirmeyi amaclamaktadir (Gill, 2020, s.98).

Kuresel salgin, gunltk hayat pratiklerinin degismesinde dnemli bir donum noktasi olsa
da uluslararasi politikanin zaten temel tartisma konularinin daha da alevlenmesi disinda
dogrudan bir ddnlusume yol agmayacak gibi gérunmektedir (Drezner, 2020). Fakat salginin
uluslararasi politikanin dinamikleri acgisindan ortaya ¢ikardigi en énemli gergek Cin'in
dunyanin ikinci buyuk ekonomisi statisunu elde ettigi 2010 yilindan sonra dunyanin
gordugu ilk kuresel krizde yasanan lider boslugudur. Geleneksel olarak uluslararasi
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krizlerde ABD'nin atacagdi adimlara odaklanan Avrupa ve Asya ilk defa bir krizde, ABD'nin
kolektif bir mUcadeleye 6n ayak olmak yerine, uluslararasi 6rgutleri ve devletleri elestirdigi
bir bilgi savasinin ortasinda bulmuslardir kendilerini. Daha da 6nemlisi Donald Trump'in
izledigi dis politikanin sonucu olarak enformasyon ve dezenformasyon kampanyalarinda
dahi muttefiklerini ikna edemeyen bir ABD'nin guvenilirliginin ciddi manada sorgulandigi
bir doneme girilmistir (Cameron, 2020, s. 217). Cin ile Amerika arasindaki rekabete bilgi ya
da propaganda savaslarinin eklenmesi, kdresel salginin en azindan simdilik uluslararasi
politikaya getirdigi iki dnemli degisikligin sinyallerini vermektedir. ilki uluslararasi guc
dengesinin aktorlerinin netlesmesidir. ABD'nin lider sorumlulugu Ustlenmek yerine, Cin'i
suclayici bir sdylem gelistirmesi, hem Cin'i uluslararasi statU hiyerarsisinde ABD'nin tam
karsina yerlestirmis hem de uluslararasi politikanin kUcuk ve orta olcekteki aktdrlerine artik
dunyanin iki farkli agirlik merkezinin oldugunun net bir fotografini géstermistir. ikincisi ise,
Cin'in Xi Jinping déneminde temelleri atilan ve salginla birlikte goéranurlik kazanan pasif/
savunmaci bir dis politika stratejisinden daha aktif/saldirgan bir stratejiye gecis yapmasidir
(Zhu, 2020 ; Yan, 2014). Onemli bir ksimi propaganda teknikleri iceren aktif stratejiyle
ulasilmak istenen amaclar ise Cin'in salginla mucadelesinin diger Ulkelere model olacak
bir basar hikayesi olarak tanitilmasi ve Cin'e bu mucadelede kuresel liderlik rolt atfeden
bir anlatinin dUnyaya yayilmasidir (Cook, 2020). Aslinda Cin'in uluslararasi alanda Covid-19'la
mucadelesi hem propaganda hem de yumusak guc unsurlariniigerisinde barindirmaktadir.
Cin'in, yerel ve merkezi hukUmetler, kamu iktisadi tesebbuUsleri, 6zel sirketler ve Cinliler
tarafindan yapilan bireysel bagdislar yoluyla 6zellikle salgina hazirliksiz yakalanan Avrupa,
Ortadogu ve Guneydogu Asya uUlkelerine sagladigi kuresel yardim agi, Cin'in yumusak
glcunu arttirmaya yonelik faaliyetler olarak gorulebilir. Fakat Cin kuresel salginla ilk defa
sadece ulusal degdil uluslararasi kamuoyunu da hedef alan bir bilgi savasi ydrutmektedir.
Bu yardimlarin Cin'in medya kuruluslan araciligiyla ¢cok fazla gindem yapilmasi ve Cinli
diplomatlarin sosyal medya platformlari Uzerinden uluslararasi alanda bilgi akisini ve
algilar degistirmek istemeleri, Cin'in politikasinin ayni zamanda bir kuresel propaganda
Uzerine kurulu oldugunu goézler 6nune sermektedir. Bu baglamda ¢alismada kuresel salgin
boyunca Cin'in yumusak gUcind arttirmak icin izledigi stratejiler “Saglik ipek Yolu”, “ortak
kader toplulugu” ve “maske diplomasisi” kavramlari etrafinda tartisilacaktir. Ardindan Cin
Komunist Partisinin (CKP), Cin'in hikayesini daha iyi bir bicimde anlatmak sloganiyla sosyal
medya platformlarinda diplomatlar Uzerinden ve devlet medya kuruluslarn aracihdiyla
uluslararasi kamuoyunu hedef alan propaganda kampanyasinin analizi yapilacaktir.

2. Cin’in Saghk Diplomasisi

Saglik ipek Yolu, Kusak ve Yol Girisimi (KYG) kapsaminda Xi Jinping tarafindan ilk defa
2017 yiinda Cenevre'de dile getirilmistir. Akabinde KYG Ulkelerinin toplum sagliklarinin
gelistiriimesi amaclayan Saglik ipek Yolu'nun insasi icin Cin ile DSO arasinda mutabakat
muhtirasi imzalanmustir (Lancaster vd., 2020, s. 3). Saglik ipek Yolu kavrami, girisim Ulkeleri
arasinda bulasici hastaliklarin dnlenmesi ve kontrolU, tibbi sistem ve saglik kapasitelerinin
gelistirilmesi, personel egitimive degisimi,gelenekselilag ve saglik egitimiile afetyardiminda
isbirliginin tesvik edilmesi gibi birtakim amaglari barindiran bir kdresel halk saglidi isbirligi
ndvesi olarak ortaya koyulmustur (Chen vd, 2019, s. 2). Saglik ipek Yolu, Cin'in ézellikle
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Ulke icinde salgini nispeten kontrol altina almasi sonrasi, salginin yayildigi diger Ulkelere
yaptigi tibbi yardimlarla birlikte tekrar giindeme gelmistir. Cin yetkilileri, Sagdlik ipek Yolu
kapsaminda 89 Ulke ve 4 uluslararasi érgute yardimda bulunuldugunu aciklamistir (FMPRC,
2020). 24 Ulkeye tibbi uzmanlar géndermenin yaninda, ayrica Cinli uzmanlar 170'den fazla
Ulkeyle video-konferans yoluyla yapilan goérismelerle virGsun tedavisi ve buglne kadar
edindikleri tecrubeleri paylasmislardir (Zoubir, 2020, s. 1). Xi Jinping ¢evrimicgi G-20 liderler
olaganUstl zirvesinde, Sagdlik ipek Yolu'na ek olarak yine Xi Jinping déneminin énemli
politika formulasyonlarindan biri olan ortak kader toplulugunu kuresel salginla mucadele
kapsaminda yeniden dile getirmistir. Xi Jinping bu zirvede Cin'in sorumlu buyUk guc olarak
salginla hem ulusal alanda hem de uluslararasi alanda insanlk icin ortak kader toplulugu
prensibiyle mucadele ettigini ifade etmistir (Dorman, 2020, s. 3). Yine Xi Jinping Cin'in
kuresel halk sagligina yaptigi katkinin ortak kader toplulugu kapsaminda iyi bir gelecek insa
etme amaci tasidigini dile getirmistir (“Commentary: In war against,” 2020). Ortak kader
toplulugu Xi Jinping doneminin diger girisim ve kavramlarinda oldugu gibi anlasilmasi
zor ve ekonomik, askeri ya da politik mi bir muhtevasinin oldugu net aciklanmayan
kavramlardan biridir (Zhang, 2018). Genel itibariyle Cin'in yeni bir kUresel yonetisim modeli
olarak ortaya attigi ortak kader toplulugu ABD dis politikasinin kurucu ilkelerinden Acik
Kader'e (Manifest Destiny) karsi Cin vizyonunun kapsayiciigini ve insanhgin topyekdn
kalkinmasini hedefleyen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ramachandran, 2020).
Ortak kader toplulugu Xi Jinping yoénetiminin politika, gUvenlik, ekonomi, kultur ve cevre
gibi pek ¢cok alanda Cin'in kapsayici dunya duzeninin nasil olacadi konusunda birtakim
alt metinler iceren bir politika formulasyonudur. Buna gére, politik alanda ortak kader
toplulugu catisma yerine diyalogu on plana ¢ikarirken, guvenlik alaninda ise Soguk Savas
mantalitesinden uzak ortak, kapsayic, is birligine dayali ve sUrdUrebilir bGtincul bir ydnetim
tesis etmeyi amacglamaktadir. Ekonomik alanda acgik, kapsayici ve kazan-kazan is birligine
dayall bir kUresel piyasa yaratmayi hedefleyen bu formulasyon, kultur alaninda ise kulturel
farkliliklara saygl duymak ve farkli medeniyetler arasinda bir ahenk yaratma ¢abasi olarak
ifade edilmektedir. Cevre konusunda ise Cin kultUrinden ilham alinarak insan ve cevresi
arasindaki uyumun saglanmasi ve yesil kalkinmanin basariimasidir (Rolland, 2020, s.39).
Yani Acik Kader, ABD'nin demokratik ve liberal Amerikan degerlerinin evrensel degerler
olarak dlnyaya yayllmasina hizmet eden bir kavramken (Mountjoy, 2009, ss. 9-21), ortak
kader toplulugu Cin tarafindan evrensel Cin degerleri yaratmak yerine, her Ulkenin kendi
degerlerine saygl duyan ve dunyay! tek-tiplestirmeye calismayan bir buyuk gug vizyonu
olarak sunulmustur (Rolland, 2020, s. 40).

Bu baglamda, Cin, kuresel krizde Amerikan-merkezli dunyanin pratiklerine Ustu kapali bir
elestiriyle ortak kader toplulugu ve Saglik ipek Yolu gibi Urettigi alternatifleri lidersiz bir krizin
yonetiminde yumusak gUcunu arttirmak icin kullanmaktadir. Fakat Cin'in yUceltmeye
calistigi bu kavramlarin arkasinda yine ekonomik gug¢ ve yardim on plana ¢ikmaktadir. Cin
kuresel krizde yumusak gucunu arttirmayi basarabildiyse, bu ne virusle basa ¢ikma tarzi ne
de virlsun ilk ortaya ¢iktigi zamanlarda bunu saklama, dile getiren doktorlari tutuklama
(Su, 2020) ve yabanci gazetecileri bilgi sizdirma gerekgesiyle sinir disi etme (Yuan, 2020)
politikalarlyla mUmkin olmustur. Cin Saglik Diplomasisi kapsaminda Avrupa'dan
Ortadogu'ya, Afrika'dan GUneydogu Asya'ya kadar pek cok cografya ve Ulkeye medikal
malzeme ve ekonomik yardimda bulunmustur. Ornegdin, bu yardimlar ézellikle italya ve
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ispanya gibi salgindan en cok etkilenen Avrupa Ulkelerinde, AB'nin virtsle mucadeleye
ortak bir cevap veremedigi bir zamanda, Cin'in imajini yukselten en 6nemli sebep olmustur
(Ghiretti ve Mariani, 2020). Joseph Nye'in (2008) tanimina goére yumusak gug¢ birinin
istedigi sonuclari elde etmek icin digerlerini zorlama veya 6deme yapmak yerine ¢ekim
ve cazibe yoluyla etkileme yetenegidir. Buna goére, bir Ulkenin yumusak gucu, kulturdne,
siyasi degerlerine ve dis politikasina dayanir. Fakat Cin, uluslararasi alanda kdltur ve siyasi
degerlere dayali bir cazibe merkezi olmadigi icin bu alandaki boslugu sert gug¢ ve yumusak
gucu birlestiren daha butlUncul bir stratejiyle doldurmaya calismaktadir. Cin karakterleriyle
sosyalizm adi verilen bu yumusak gug stratejisi Cin'in ABD'den kalkinma modeli, dis
yardim ve yatirim gibi farkli alanlarda bir cazibe merkezi oldugunu ve Cin 6zelinde sert gug
pratiklerinin adaletli bir sekilde uygulanmasinin yumusak gucu beraberinde getirdigini
ifade etmektedir (Glaser ve Murphy, 2009). Ekonomik guc¢ ve yardim Cin icin her zaman
bir sempati atagi yaratma stratejisinin bir pargasi olmasina ragmen, bu atak salgin dncesi
Cin'in gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde tercih ettigi bir politikayken, salginla birlikte
Cin'in normalde savunmaci bir politika izledigi Avrupa ulkelerinde (ElikigUk ve Aslan, 2020)
de tatbik edilmeye baslanmistir.

COVID-19 yardim programi, Cin Uluslararasi is Birligi Kalkinma Ajansi baskan yardimcisi
Deng Boqging tarafindan, Cin Halk Cumhuriyeti'nin tarihindeki en yogun ve en genis
kapsamliinsaniyardim operasyonu olarak nitelendirilmistir (FMPRC, 2020). Bu kapsamda
Cin'in yardim sagladigi 89 Ulkenin cografi olarak dagilimi ise sdyledir; 28 Asya, 16 Avrupa,
26 Afrika, 9 Amerika ve 10 Guney Pasifik Ulkesi (FMPRC, 2020). Cin'in salgin boyunca
tum dunyada izledigi kuresel yardim kampanyasi ana hatlariyla dort kanal Uzerinden
yUrutdlmustar. Bunlar; hUkUmetler arasiyardim kanallari, saglik teknolojisi is birligi kanali,
Cin yerel hukumetlerinin sagladigi yardim kanallari ve hukumet-disi yardim kanallaridir
(Alton, 2020). HukUmetler arasi is birliginde Cin'in toplamda sagladigi ekonomik yardimin
net bir rakami yoktur. Ulke bazinda hem alici Ulkelerin hem de Cin resmi makamlarinin
verdigi rakamlar sadece tibbi malzemelerin miktariyla ilgilidir. Buna gore, Ortadogu'da
Cin, kapsamli stratejik is birligi yaptigi Misir, iran ve Suudi Arabistan'dan, Cin'le stratejik
is birligi anlasmasi bulunmayan Filistin, Libya ve Yemen'e kadar pek cok Ulkeye tibbi
malzeme yardiminda bulunmustur (Zoubir, 2020, s. 5-7). Avrupa'da ise Ortadogu'dan
farkli olarak Cin'in KYG kapsaminda is birligi yaptigi ulkeler en ¢cok yardim alan ulkeler
olmustur. Cin ile 2019 yilinda KYG kapsaminda mutabakat muhtirasi imzalayan ilk G-7
Ulkesi olan italya (Harlan, 2019), Cin'den en cok kisisel koruyucu ekipman giden Ulkelerden
biri olmustur. Boylelikle salginin ilk dénemlerinde italya'ya AB'den yardim gitmemesi,
Cin'in italya'nin kurtaricisi olarak anilmasina yol acmistir (Verma, 2020, s. 205). Partiler
arasi diyalog kapsaminda Cin-italya KYG is birliginin en siki destekcilerinden italya
Bes Vildiz Hareketi yine Cin'den gelen yardimi Ulke icinde aktif bir sekilde dile getiren
partilerden olmustur (Ghiretti ve Mariani, 2020, s. 38). Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleriyle Cin
arasinda 2012 yilinda kurulan 17+1 platformu kapsaminda, Cekya, Slovakya, Macaristan,
Polonya ve Sirbistan yine Cin'in partiler arasi diyaloga dnem verdigi ve Avrupa'da en ¢ok
yardimi gonderdigi Ulkelerin basinda gelmektedirler (Bachulska, 2020, s. 64). GUneydogdu
Asya'daise tum ASEAN Uyeleri Cin'in salgin yardimlarindan yararlanmistir. Fakat Filipinler,
Kambogya ve Myanmar ilk yardim alan ulkeler olurken, Vietnam ve Singapur en son ve
en az yardimi alan Ulkeler olmustur (Fook, 2020). Cin'in Guneydogu Asya'nin salgindan
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en cok etkilenen Ulkesi Endonezya'ya yaptidi yardimlar ise Xi Jinping ile Endonezya
Devlet Baskani Joko Widodo arasinda yapilan telefon gérusmesiyle 6n plana ¢ikmistir. Xi,
Cin'in virUsle mucadelede Endonezya'nin yaninda oldugunu yinelemis ve bu kapsamda
Endonezya'ya yUklU bir tibbi malzeme disinda hem test teknolojisi hem de tecrUbeli
tibbi uzmanlar yollanmistir. Cin'in Covid-19 yardimlarinda Endonezya'nin én plana
¢lkmasi, salgin sonrasinda Guneydogu Asya'nin en buUyuk pazari olan Endonezya'nin
Cin ekonomisinin toparlamasinda énemli bir rol oynayacaginin dustnulmesidir. Ayrica
salginda askiya alinan Endonezya'daki KYG projelerinin, salginin daha da kétulesmesiyle
uzun sure faaliyete gecmeme endisesi Cin'in Endonezya’ya verdigi dnceligin arkasindaki
temel sebepler olarak gérunmektedir (“Two reasons why China,” 2020). Cin 60'l yillardan
bu yana yardim diplomasinin en 6nemli hedeflerinden biri olan Afrika Ulkelerine
hukUmetler arasi is birligi yoluyla salginin ilk ayinda medikal ekipler yaninda 5,4 milyon
maske ve 1 milyondan fazla test kiti ve koruyucu ekipman géndermistir (Mwangi, 2020).

Saglik teknoloji is birligi ise hem CKP ile alici Ulkelerin partileri arasinda kurulan temaslar
hem de tibbi uzmanlar arasi ¢evrimici bilgilendirme konferanslari ve gérusmeler
yoluyla gercgeklestirilmistir. Buna goére CKP 110'dan fazla uUlkede 240 siyasi partiyle, Xi
Jinping ise uluslararasi 6rgut liderleri ve 50'den fazla siyasi liderle, virls hakkinda bilgi
ve virusle mucadelede nasil taktikler uyguladiklari hususunda birtakim tecrubelerini
paylasmislardir (“Fighting COVID-19,” 2020).

Merkezi hukumet disinda yerel hukumetlerin sagladigi yardimlarda Cin'in Saglk
Diplomasisi icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kardes sehir anlasmalari ve yerel
hukUmetlerin cesitlibaglantilariile yurutulen ikincil diplomasi girisimleri kapsaminda éne
cikan drnekler ise soyledir. Cin'in Jiangxi eyaletinin yerel hUkUumeti Bulgaristan’a 12.000
tek kullanimlik maske ve 2000 tane Covid-19 icin &zel maske bagisinda bulunmustur
(Tchakarova ve Tonchev, 2020, s.14). Yunanistan'in Pire sehrine Sangay belediye hukumeti
tarafindan yapilan 20.000 maske yardimi yaninda (Tonchev ve Bentis, 2020, s. 29), Pekin
belediye hikumeti tarafindan da Seul, Tahran, Tokyo ve Yokohama sehirlerine koruyucu
malzeme yardimi yapilmistir (“Beijing to Donate Medical,” 2020).

HukUumet-disi yardim kanallari ise Cin Kamu iktisadi Tesebbusleri (KiT), devlet bankalari ve
Cin merkezli 6zel sirketlerdir. KiT'lerin yardim stratejilerinde ézellikle bu sirketlerin denizasiri
yatirim yaptidi Ulkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Ornedin, Cin'in Yunanistan'a bagisladigi 1
milyon koruyucu maskenin yarisi, Yunanistan elektrik iletim isletmesi ADMIE'nin ylUzde 24
hissesine sahip Cin elektrik dagitim sirketi State Grid Corporation tarafindan saglanmistir
(Tonchev ve Bentis, 2020, s. 29). italya’nin KYG icin 6nem arz eden Trieste ve Cenova gibi
sehirlerinde faaliyet gdsteren liman operatérd COSCO Pacific, China Communication
Construction Company ve China Merchants Group gibi sirketler yine salgin déneminde
italya’'ya 6nemli miktarda yardim yapan devlet tesebbusleridir (Ghiretti ve Mariani, 2020, s.
36). Cin'in kamu tesebbuslerine dunyada bir Cin standardi yaratmak ve sosyal sorumlulugu
on plana ¢ikaran politikalar izlemek gibi yumusak gucunu arttirmaya yonelik bir ajanda
cizdigi dusunuldugunde (“Soft Power Building,” 2019), Cin devlet tesebbusleri tarafindan
yardim yapilan Ulkelerde, bu tesebbuslerin birlesme ve satin alma yoluyla yaptiklar
yatirimlarin yol actigi tartismalar (Huang, 2018) hafifletme ve yardim projeleriyle prestijini
arttirma yoluna gittigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica devlet politika bankalarindan
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Cin Bankasl Kanada'ya buyuk bir miktarda tibbi malzeme yardiminda bulunmustur. Cin
Bankasi disinda Ust duzey yoneticisi Meng Wanzhou'nun Kanada'da tutuklu bulundugu
Cin merkezli 6zel sirket Huawei'de Kanada'ya yardim yapmistir (Alton, 2020). Dolayislyla
kamu tesebbusleri disinda ézel sirketlerin de yardim kampanyalarinda birtakim hedefler
dogrultusundailerledikleriizlenimidodmaktadir. Huawei disinda Cin'in diger dinyaca Unlu
Ozel sirketleri de salginla mucadelede pek ¢cok Ulkeye yardimda bulunmuslardir. Bunlardan
Alibaba ve Jack Ma sirketleri, Avrupa'da Fransa, ispanya, italya, Belcika, Ukrayna'ya medikal
yardimda bulunmustur. Ayrica Cinli akilli telefon firmalar Xiaomi ve Oppo'da Avrupa
Ulkelerine maske ve test kiti gibi tibbi malzeme yardimlarinda bulunmuslardir (Verma,
2020, s. 206). Cin'in yumusak gucunu arttiracagl dusunulen bu yardimlar, ABD ve AB'nin
salgina karsi kolektif mUcadeleye ge¢ cevap vermelerinden dolayi kisa bir zaman dilimi igin
Cin'in dUnyadaki imaj ve prestijini yukseltirken, uzun vadede Cin'in propaganda savaslari
kapsaminda izledigi saldirgan strateji ile hiz kaybetmeye baslamistir. Ozellikle ABD ve
AB'nin acikladigr ekonomik paketler, Cin'in resmi rakamlarla ac¢iklanmayan medikal
destegini gélgede birakan tesvikler olmustur. ABD Dis isleri Bakani Mike Pompeo, Amerikan
yardiminin sadece kritik medikal malzemelerin teminini degil, tibbi uzmanlarin egitimi gibi
ulusal saglik sistemlerinin topyekdn gelistiriimesine yonelik yardimlarini kapsayacagini
ifade etmistir (Pompeo, 2020). Yani ABD Cin yardiminin gunu kurtarmaya ve yapisal
problemleri cozmeye odaklanmayan kisa vadeli bir strateji oldugu ve Amerika'nin kuresel
saghktaki liderligini devralamayacagini vurgulamaktadir. Yine AB'nin acikladigi Covid-19
ekonomik kurtarma paketi (“Covid 19: the EU,” 2020), Cin'in acil medikal malzeme paketinin
dnune gececek gibi gérinmektedir. Ozellikle Cin'den gelen test kitlerinin bozuk ¢ikmasi
(Dudik ve Tomek, 2020) ve kisisel koruyucu ekipmanlarin AB standartlarini karsilamamasi
(“Coronavirus: Countries Reject,” 2020) gibi problemler Cin'in sempati atagina sekte
vurmustur. Hatta Cin'in insani yardimlarinin maske diplomasisi olarak nitelendirilmesinin
arkasinda Cin'in medikal malzeme teminiyle kisa vadeli ¢dzUmler sunmasive buyardimlarla
sorumlu siyasi gu¢ imajini arttirmak gibi birtakim siyasi amaclarinin oldugu fikir ortaya
atilmistir. Yani maske diplomasisi Cin tarafindan ortaya koyulmamis hatta Bati'nin Cin'in
insani yardimini politiklestirme girisimi olarak degerlendirmistir (“Mask diplomacy’
Hype,” 2020). Fakat Cin'in kuresel salginda yaptidi insani yardimlarla arttirmaya calistigi
yumusak gucUne uluslararasi faktorlerden daha ¢ok zarar veren seyin Cin'in kUresel alanda
yurlttigu propaganda faaliyetleri oldugu bir gercektir. Ozellikle Cin'in insani yardiminin,
Cin medya organlari araciligiyla ¢ok fazla dillendirilmesi, Cin'in ylkselen yumusak gucinu
tersine geviren en 6nemli sebeplerden biri olmustur.

Dahasi AB Dis iliskiler ve GUvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi Josep Borrell'in Cin ile ABD
arasindaki propaganda savasini kUresel anlatisavaslariolarak tanimlamistir. Cin'in bu savasta
ABD’'nin aksine, kendini sorumlu ve guvenilir bir aktér olarak &n plana ¢ikardigini ifade eden
Borrell, Cin'in nUfuz muUcadelesi,ekonomik yardim ve hatta comertlik politikaslyla Avrupa'da
Jjeopolitik etki kazanmaya calistigini ima etmistir (Borrell, 2020). Yine Borrell'in Ustu kapali bir
sekilde elestirdigi diger bir 6nemli nokta Cin'in kuresel propaganda aginin kurumsal alanda
AB'nin Covid-19'la mucadelesi Uzerinden dayanisma ve Uye Ulkelere yardim ulastirma gibi
konularda itibarini sarsacak bir karalama kampanyasi yurutmesidir (Borrell, 2020). Cin'in
yardim politikasinin AB Uyesi Ulkelerde AB'nin degil Cin'in yardima geldigi gibi bir anlati
dogurdugunun, salginin Cin'de basladidi ilk zamanlarda, Avrupa ulkelerinden Cin'e giden
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yardimlarin, Cin tarafindan o6zellikle gizli tutulmasina ragmen, Cin'den Avrupa'ya gelen
yardimlarin, devlet medyasl ve sosyal medya hesaplari yoluyla strekli gundemde tutulmasi
bu kampanyanin bir parcasi olarak degerlendirilmistir. Ornegin, ilk Cin kargo ucagdi acil tibbi
malzemeleri Prag havaalanina ulastirdiginda, Cekya ic isleri Bakani Jan Hamacek'in ucada
secde ettigi (kowtow) goruntuleri sadece Cin basinin da degil, Cekya'ya da da gunlerce
haber yapiimis ve Cek toplumunda ciddi bir Cin karsiti tartisma baslatmistir (FUrst, 2020,
s. 18). Yani Cin'in saglik diplomasisinin politiklestiriimesinden duydugu kaygi AB'nin ve
bireysel bazda AB Ulkelerinin Cin'e verdigi cevaplarda ilk siralarda yer almistir.

Saglik diplomasisinin Cin'in yumusak gucUnu pekistirmek yerine imajina zarar veren
diger bir olay, tibbi ekipman ve malzemelerin ya bozuk ya da belli bir standardin
altina olmasidir. Ornegin, Turkiye, Hollanda ve ispanya Cin'den gelen virUs testlerini
bozuk oldugunu ve maskelerin ise gerekli standartlari karsilamadigini agiklamislardir
(“Coronavirus: Countries Reject,” 2020). Yani Cin'in sert gu¢ dogdru yonetildigi takdirde
yumusak gucu dogurur anlayisi aleyhine donmus ve istenilen basari saglanamamistir.
Daha da 6nemlisi ABD'nin klUresel salginda diplomatik ve politik alanlarda verdigi kétu
sinavin ekonomik yardimlarla Cin'i gececek bir etki yaratmasidir. Amerikan merkez
bankasli FED'in bir cok uUlkeyle ddviz takas hatti kurmasi ve Amerikan tarihinin en
buyUk ekonomik kurtarma paketinin agiklanmasina (“Coronavirus: Trump Signs,” 2020)
karsin Cin butge sikintisi yasamis ve yeterli bir kurtarma paketi sunamamistir (“Value of
COVID-19,” 2020). Drezner'in (2020, s. 10) “devlet gucunun temel &lgusuy, kisitlamasiz bir
sekilde harcama kapasitesiyse, Birlesik Devletler benzersiz bir siper gl¢ olmaya devam
ediyor” sdzlerinden de anlasildigi Uzere, kuresel salgin Cin'in sadece yumusak gug¢ degdil
sert gu¢ anlaminda da imajina bUyuk oranda olumlu bir katki yapmamistir.

3. Cin'in Kiuresel Propaganda Agi

Uluslararasikamuoyunuhedefalan propagandafaaliyetlerinde bulunulmasikureselsalgin
dénemiyle gérunurlik kazanmasina ragmen, aslinda Xi Jinping'in CKP'nin yonetimini
devraldigi gunden bu yana Uzerinde 6nemle durdugu bir konu olmustur. Xi propaganda
faaliyetleri Uzerine dUsUncelerini 2013 yilinda dlzenlenen “Ulusal Propaganda ve ideoloji
Calisma Konferansinda” dile getirmistir. Daha sonra CKP'nin resmi yayin organi olan
People’'s Daily Online’de CKP Propaganda Bdlumu bakan yardimcisi Cai Mingzhao'nun
propagandanin Cin'in yumusak gUcunu arttirmak igin nasil kullanilacagi hususunda
direktiflerini yayinlanmistir. Bu direktifler Cin Ruyasinin uluslararasi alanda tanitilmasi
ve Cin'in sesini daha ¢ok duyurmak icin denizasiri propagandanin gelistirilmesi gibi dis
kamuoyuna hitap edecek yeni yontemlerin gelistirilmesini icermektedir (Lams, 2018, s.
393). Yine bu konferansta Xi Jinping kamuoyu savaslarinda internetin ana savas sahasi
oldugunu belirtmis ve 2014 yilinda Cin'de siber dinyay! yonlendiren ana siyasi kurum
olan internet Guvenligi ve Bilisim Merkez Lider Grubunun baskani olmustur (Economy;,
2018, s. 73). Cin'in hikayesini dunyada iyi anlatmak sdylemiyle yola ¢ikan Xi Jinping, Cin
RUyasI ve KYG gibi Cin'in uzun dénemli politika tasarimlarini uluslararasi kamuoyuna
Cin perspektifinden sunmak ve dzellikle Batililarin Cin'i elestirdigi noktalari duzeltmek
misyonuyla birtakim stratejiler izlemeye baslamistir (Chan ve Song, 2020). Bunlarda ilki
denizasiri medya stratejisidir. Bu strateji kapsaminda Cin Merkez Televizyonu ve denizasiri
bagdli kuruluslari Cin Kuresel Televizyon AJ1 (CGTN), Cin Ulusal Radyosu ve Cin Uluslararasi
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Radyosu (CRI) “Cin'in Sesi” adi altinda toplanan medya kuruluslari olmustur. CKP'nin resmi
yayin organi People's Daily'nin ingilizce dilinde yayin yapan bagli kurulusu Global Times
ve CKP'nin temel propaganda araci olan Xinhua News Agency gibi gazeteler ise yine
Cin'in uluslararasi alanda gérunurlugune ve prestijine katki yapmakla goéreviendirilen
medya kuruluslaridir. (Yang, 2017, s. 96). Cin'in kuresel propaganda aginin diger bir ayadi
ise sosyal medya platformlari Uzerinden yurutulen kampanyalardir. HiukUimet kuruluslari,
diplomatlar ve devlet medyasi Twitter, Facebook ve Youtube gibi Cin'de yasakli olan sosyal
medya platformlarinda hesaplar acarak uluslararasi kamuoyunu hedefleyen faaliyetler
izlemeye baslamislardir (Gill, 2020, s. 100). Cin Dis isleri Bakanligi Enformasyon Balim
genel mudur yardimcisi Lijian Zhao, Cin Dis isleri Bakanligi Sézctst Hua Chunying, Cin'in
ABD buyukelgisi Cui Tiankai, Twitter Uzerinden yUrlUyen propaganda savaslarinin dnemli
isimleriyken, medya kuruluslarinin actiklari haber hesaplari yaninda Global Times'in
bas editdért Hu Xijin ve CGTN'in haber Ureticisi Shen Shiwei gibi isimlerde paylastiklari
iceriklerle medya savasinin 6nde gelenlerindendir. Bu hesaplarin pek ¢ogu 2014 yili
sonrasl Xi Jinping'in anlati savaslari kapsaminda baslattigi mucadele ¢agrisindan sonra
aclimistir. Yani internet cephesinde Covid-19 6ncesi baslayan bir mucadele vardir. Fakat
propaganda savaslarinin Covid-19'la yeni bir ddneme girdiginin en 6nemli géstergesi bu
hesaplarin 2019 yil itibariyle bir dnceki yila gére yuzde 65 oraninda artmasidir (Gill, 2020,
s.100). Yani kuresel salgin CKP'nin kurdugu denizasiri propaganda sisteminin denenmesi
icin bir firsat olmustur. Bu baglamda, Cin devlet medyasi ve hUkUmet yetkililerinin sosyal
medya hesaplarindan uluslararasi kamuoyuna Ug farkli anlati sunulmustur. Bunlar, Cin'in
salginla mucadelesi diger Ulkelerin izlemesi gereken basaril bir modeldir, Cin Covid-19'la
muUcadelede tUm dUnyaya yardim adi saglayabilen kUresel bir liderdir ve korona virusun
kaynagi Cin olmayabilir (Cook, 2020; Zhao, 2020; Jaworsky, & Qiaoan, 2020).

Cin'in kararl adimlarla ve 6zverili bir bicimde virtsu kontrol altina aldigi ve bunun hem Xi
Jinping’in liderligi hem de CKP'nin UstUn yonetim bicimiyle saglandidi en ¢ok alti gizilen
anlatilardandir (Molter ve DiResta, 2020, s. 10). China Daily (“China’'s Unprecedented
Measures Prevent,” 2020)'de yer alan haber de gegen “Cin sisteminin benzersiz kurumsal
avantajlari olmasaydi, dunya yikici bir salginla savasiyor olabilirdi” cumlesi bunun en
onemli 6rneklerindedir. Bu anlatilarin arkasindaki temel sebeplerden biri CKP'nin salginla
birlikte daha da pekisen mesruiyet problemidir. ABD ve AB'nin salginla mucadele de
yetersiz kalmalari, Cin'in elini hem i¢c hem de dis elestirilere karsi guglendiren en dnemli
faktorlerden biri olmustur. Bu ylUzden Xi Jinping, CKP ydonetimindeki totaliter sistemin
Bati demokrasileri karsisinda daha bir sinav verdigini hem i¢c kamuoyuna empoze etmeye
calismis hem de &zellikle demokrasi ile otoriterlesme arasinda gidip gelen Ulkelere
Cin sisteminin UstunlUklerini tanitma firsati bulmustur. Bu ylzden CKP'nin Covid-19'la
mucadelesi, Cin'in ozellikle ekonomik yardim ve yatirrmlarla yaratmaya calistigi Cin
standartlari ve Cin modeline yeni bir cephenin daha eklenmesine neden olmustur; ulusal
saglik sistemi modeli.

Cin'in kuresel krizde nasil bir liderlik rol oynadigi anlatisi ise AB ve ABD'nin yeterli ve
etkili bir kolektif strateji izleyemedikleri Uzerine kurulmustur. Bu kapsamda AB Uye ve
aday Ulkelerine giden yardimlar hem resmi hukumet hesaplari Uzerinden hem de medya
kuruluslari aracihidiyla uzun stre gundemde tutulmustur. Salgindan en cok etkilenen
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Avrupa Ulkesi italya'nin yardim cighigina sessiz kalan AB'nin karsisinda Cin'den italya'ya
giden yardimlar karsiliginda, italyan internet kullanicilarn (netizen) tarafindan italya'daki
Cin BUyukelciliginin Facebook hesabina ¢ok sayida “Grazie Cina” yani “tesekkurler Cin"
mesajlarinin yollanmasi hem Cin devlet medya kuruluslari (Chan, 2020) hem de dis isleri
bakanhgi sdzculeri tarafindan sosyal medya platformlarinda sik¢a dile getirilmistir (Zhao,
2020, s. 453). Sirbistan Devlet Baskani Alexander Vucic'in Avrupa yardimlasmasi bir peri
masalindan ibarettir (Serbia, Hungary Pledge, 2020; Suboti¢ ve Milo§, 2020, s. 4) sdzleriyle
vUcut bulan AB icindeki bolunmusluk, Cin'in AB'nin yardimlasma ve birlik konusunda
gosterdigi kirllganhgi elestirmesini ve demokratik gugler karsisinda sorumlu bir buyuk
gug roll oynamasini kolaylastiran etkenler olmustur. Fakat Cin'in Avrupa Ulkelerine
yaptigl yardimlar AB'yi hedef alan bir propaganda malzemesi olarak kullaniimaktan
daha cok kuresel salginda yara alan Amerikan liderligi ve Cin'in yUkselisine odaklanmistir.
Ornegin, Cin devlet medyasinda, AB'nin ABD'ye olan inancini yitirmeye basladidi (Bo,
2020), Amerikan yardiminin gelmedigi AB'ye Cin'in yardimda bulundugu (Zhang B.,2020),
Covid-19'la s6zde Amerikan liderliginin bittigi (Blankenship, 2020), salginin AB ile ABD
arasinda Once Amerika doktrini ile baslayan catlaklari blyUttigi ve bunun Cin-AB is
birligi icin dnemli bir firsat oldugu (Zhang J., 2020) gibi haberlere sikga yer verilmistir.

Cin'in kUresel salgindaki anlati savaslarinin dnemli bir kismiyine sosyal medya Uzerinden
yudrdtulen virGsun kaynadinin Cin olmayabilecegi kampanyasidir. Lijian Zhao'nun,
virisun Ekim ayinda Wuhan'i ziyaret eden Amerikan askerlerinden bulasma ihtimali
oldugunu iceren bir makaleyi paylasmasi bu savasl tetikleyen bir paylasim olmustur
(Myers, 2020). Hemen ardindan CGTN'in (“Coronavirus May Have Existed,” 2020)
virisin kaynaginin italya olabilecedi seklindeki haberi, bilimsel temelleri dayanmayan
makaleler ve haberler Uzerinden dikkatleri Cin'in Uzerinden dagditmaya yonelik
girisimler olmustur. Virisun Amerikan askerlerinden kaynakli olabilecedi haberleri
Uzerine Trump, virdsu Cin virUsu olarak tanimlamis ve her firsatta bunu dile getirmistir
(“Trump Angers Beijing,” 2020). Bdylelikle Cin'in yuruttugu enformasyon savasina belli
kampanyalar eklenmistir. Bunlardan Cin devlet aktorleri tarafindan sosyal medyada
en belirgin olarak kullanilani Zhao (2020) tarafindan “Us vs US"” kampanyasl olarak
adlandirilmistir. Us vs US Cin ve muttefiklerine tekabul eden Us yani “biz" ile ilgili olumlu
haberleri, ABD'ye tekabul eden US ile ilgili olumsuz haberleri &n plana ¢ikarirken, Us'la
ilgili olumsuzlari ve yine US ile ilgili olumlu haberleri baskilama kampanyasina verilen
addir. Bu kampanyada, pozitif Us'in insasi, ABD'nin Cin'in eksiklik ve hatalarina yonelik
kinamalarinin reddi ve Amerikan sisteminin elestirisi Uzerine kurulmustur (Zhao, 2020,
s.453). Global Times'in editort Hu Xijin'in, ABD'nin Covid-19'u kontrol altina almaktaki
basarisizliginin Cin'in kUresel salginla mucadelede dogru kararlari verdiginin gostergesi
oldugu yazisi (Hu, 2020), The China Society for Human Rights Studies'in, ABD'nin virusle
mucadele de gdsterdigi sorumsuzlugun insani felakete yol actigi ve bunun Amerikan-
tarziinsan haklarinin krizini derinlestirdigi makalesi (“The COVID-19 Pandemic,” 2020) ve
Cin'in Guney Afrika Buyukelciligi sosyal medya hesabindan yapilan Jack Ma sirketinin
yaptigi yardimlarin Uzerinden “Konusmak yerine yapiyoruz. Biz dusman degil dostuz.
Amerikalilar aynisini Cinliler i¢in yapabilir mi? paylasimi (Zhao, 2020, s.454) Us vs US
kampanyasinin 6rneklerindendir.
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Sonuc¢

Bu calismada Cin'in Covid-19 mucadelesi sadlik ipek yolu diplomasisi ve kuresel
propaganda faaliyetleri kapsaminda ele alinmistir. Cin'in kuresel salgindaki Sagdlik
ipek Yolu diplomasisi kapsaminda arttirmaya calistigi yumusak gidcinidn ve kuresel
propaganda agdi kurarak hem yuceltmeye hem de ona yonelik olumsuz algilari bertaraf
etmeye calistigl imajinin ne oranda degistigini Covid-19'dan yuksek oranda etkilenen,
hem ilk defa Cin'in sempati atagina sahne olan hem de ABD ile Cin arasinda stratejik
rekabetin 6nemli bir ayagi olan Avrupa Uzerinden analiz edilmistir. Cin salgin sUrecinde
saglik ipek yolunu ilk defa komsu Ulkeler disinda bir cografya da tatbik etme imkani
bulmustur. Bu yuzden Cin'in sert gugle harmanlanmis butuncul yumusak gug stratejisi,
Avrupa Ulkelerine yapilan saglik yardimlari Uzerinden dunya politikasinda ilk sinavini
vermistir. Sadlik diplomasisi disinda kuresel salgin Xi Jinping'in Uzerinde titizlikle
durdugu Cin'in dunyadaki imajini ylukseltmeye yonelik propaganda faaliyetlerinin hiz
kazanmasina neden olmustur. Bu baglamda hem Cin devlet medyasi hem de devlet
gorevlileri sosyal medya Uzerinden anlati kampanyalari baslatmislardir.

Calismanin ulastigl sonuglar ise soyledir: Kdresel salgin uluslararasi politikanin
temel dinamiklerinde dénusturucu bir etki yaratmamistir. Cin'in arttirmak istedigi
yumusak gucu zaten halihazirda etki alani icinde olan Ulkeler disinda buyuk bir karsilik
bulamamistir. Fakat AB Uye Ulkeleri arasinda salginla daha da derinlesen ayriliklar, Cin'in
sadece ekonomik degdil ayni zamanda AB'nin kurumsal yapisina da karsi bir tehdit olarak
algilanmasinin 6nUnu agmistir. Salgin Amerikan liderliginin sorgulanmasina yol a¢sa da
uluslararasi kamuoyunda bu boslugu hem yumusak hem de sert gug¢ alaninda Cin'in
doldurabilecegi gibi bir alginin yerlestigini sdylemek mUumkun gérinmemektedir. Fakat
kuUresel salginin uluslararasi politikaya getirdigi en dnemli degisiklik olumlu veya olumsuz
sonuglanmasi 6nemli olmaksizin Cin'in kurdugu kuresel propaganda aginin dunyaya
artik tek bir anlatinin hakim olmasina izin vermeyecegidir.

Yazarlik Katki Beyani: "Cin'in Covid-19'la MUcadelesi: Saglhk ipek Yolu ve Kuresel
Propaganda Savaslarl" bashkli calismayi sahsim Nilgin ELIKUCUK VYILDIRIM olarak tek
basima hazirladigimi beyan ederim.
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Extended Abstract

Although the pandemic is an important turning point in changing daily life practices,
it does not seem to lead to a direct transformation of international politics, except for
further exacerbation of already main topics of discussion (Drezner, 2020). However, the
most important fact revealed by the epidemic in terms of the dynamics of international
politicsis the leadership gap experienced in the first global crisis the world has seen since
2010 when China achieved the status of the world's second-largest economy. Europe and
Asia, traditionally focused on the steps that the United States will take in international
crises, have for the first time found themselves in the middle of an information war in
which the United States criticizes international organizations and states, rather than
leading a collective action. More importantly, as a result of Donald Trump’s information
and disinformation campaigns, the credibility of the United States has been seriously
guestioned even by its allies (Cameron, 2020: 217). In information wars, the US criticizes
China for being the source of the virus and methods of fighting the virus, while China
aims to raise its international image, which has declined with Covid-19, by creating a
global propaganda network with the rhetoric of telling China'’s story well to the world.
The addition of information or propaganda wars to the rivalry between China and
America signals two important changes that pandemic has brought to international
politics, at least for now. The first is the clarification of the actors of the international
balance of power. Instead of assuming leadership responsibility, the United States has
developed accusatory rhetoric against China. This placed China directly opposite the
United States in the international status hierarchy and has shown to small and medium
actors of international politics a clear picture of the world now having two different
centers of gravity. The second is China's shift from passive/defensive diplomacy to active/
offensive diplomacy. (Zhu, 2020). The aim of offensive diplomacy is to introduce China’s
fight against the pandemic as a success story that will be a model for other countries
and to spread a narrative that attributes China's global leadership role in this struggle to
the world (Cook, 2020). However, while global pandemic has intensified the economic
and technological hard power rivalry between China and the United States, it has also
spawned a soft power race over their economic and political responses to the fight
against Covid-19. However, the methods used by China to increase its soft power have
sometimes turned into propaganda and information and narrative wars have been
added to the struggle between the two great powers as a new field. China to increase its
soft power through its global aid network including local and central governments, state-
owned companies, private companies, and individual donations has provided medical
equipment for countries in Europe, the Middle East, and Southeast Asia. However, for
the first time, China is waging an information war with the pandemic, targeting not
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only national but also international public opinion. Promotion of Chinese aid by Chinese
international media outlets and endeavors of Chinese diplomats to change the flow
of information and perception internationally through social media platforms reveals
that China’s policy is based on global propaganda. In this regard, the study will discuss
the strategies pursued by China to increase its soft power throughout the pandemic
around the concepts of “Health Silk Road”, “Community of Common Destiny” and “Mask
Diplomacy”. Afterward, CCP's tell China’s story well campaign will be discussed through
analyzing social media accounts of Chinese diplomats and Chinese state media outlets.
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Giris

Ulkenin ekonomik, sosyolojik ve politik anlamda gelismesi ve blydmesi dogrultusunda,
nufusun, ekonomik faaliyet alanlarinin, teknolojik gelismelerin ve tuketimle baglantili
ihtiyaclarinin artisinin, halkin devletten talep ettigi kamu hizmetlerine yansimasi, bir
yandan kamu gorevlilerinin is yukunu arttirirken, diger yandan sistemin isleyisinin yeni
ihtiyaclarla dogrultusunda revize edilmesi sorunlarini ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada,
devletin sistemin isleyisini, aksama olmaksizin yenilemesi sirasinda kamu gorevlilerinin
roliunde ve 6neminde artan degerine karsilik, dncelik sistemin isleyisi olmasindan dolayi,
kamu gorevlilerin Uzerindeki denetim ve kontrol de azalma gdrulmektedir.

Sistemin revize edilmesi i¢cin gecen zaman araliginin genislemesi buyudukce, kamu
dairelerinin sahip olduklari burokratik gu¢ de artmaya baslamaktadir. Politik sistemin
geregdi olarak uygulanan genel ve secimlerdeki populist uygulamalar ve partizanca
tutumlar dogrultusunda, secimsel kaygilar nedeniyle kamu dairelerinin denetim ve
kontrolunde zafiyete dustulmektedir. Boylece devletin kamu dairelerindeki ilk revizyonist
cabalarinda kuguk adimlarla bas gdstermeye baslayan yolsuzluk yayginlasarak,
yozlasmaya ve sonrasinda Ulke ¢capinda kurumsal ahlaki cokuntlye neden olmaktadir.

Kurumsal ahlaki ¢okuntunun sirasiyla iki turd olan yolsuzluk ve yozlasma, 6zinde sosyal,
ekonomik, politik, hukuki, burokratik ve kurumsal nitelikte bir olgulardir. TUm zamanlar
boyunca, tum Uulkelerde, belirli oranlarda, kamu hizmetlerini yuritmekle mukellef
memurlar arasinda baslayan yolsuzluklarin artmasi, yozlasmaya ve nihai noktada devletin
icinde kurumsal ahlaki ¢okuntuye yol acabilmektedir. Ancak bazi Ulkeler, digerlerine goére
nispeten daha fazla yolsuzluklara ve yozlasmaya sahiptir. Bu durumun temel nedeni,
yolsuzluklarin artisinin géz ardi edilerek, yozlasmaya neden olunmasidir.

Bir baska deyisle, devletin kamu gorevlilerinin muUnferit olarak gerceklestirdigi yasa disi
eylemlerinde tam rUcu ilkesini uygulamayarak, bir anlamda yolsuzlugu tesvik etmesi,
ilerleyen zamanlarda partizanca ve politik gerekgelerle eylemlerinin sonucglarina karsi
yaptirrm uygulanmadigini fark eden munferit kamu goérevlileri sayesinde yolsuzlugun
artmasi ile yozlasmanin baslamasi sdz konusudur. Calismanin ilerleyen kisimlarinda
gorulecedi gibi, Cin, Hindistan ve Kore gibi Ulkelerde yolsuzluk ve yozlasmanin artmasiyla,
kurumsal ahlaki ¢dkuntu, sistemde kurumsal bir kultdr olarak kalici hale gelmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi de politik karsithgin cok étesinde, sistem karsiti, Glke birlik
ve butunligunu bozucu ve hatta sivil halka yoneltilen atesli silahlara sahip emir-
komuta zinciri altinda sicak temasa donusmesi durumunda (15 Temmuz 2016
Darbe Girisimi), kurumsal ahlaki ¢okuntunun etkilerini ortadan kaldirmaya yénelik
cabalar kolayca, liyakatiyla ve kisa sUrede sonu¢ vermemektedir. Kurumsal ahlaki
¢okuntunun demokrasi disi araglarla ve ait oldugu milletin hayatina kast ederek
ortaya ¢gikmasi, liyakat esasini umursamadan, yolsuzlugun munferit olarak gérulmesi,
yozlasmanin yeniden secilmek, oy ugruna, partizanca desteklenmesinin dogal bir
sonucu oldugunu dikkate almadan dis mihraklar masalina baglanmasi tlkenin hala,
asll sorunsalinin basitce, devletin kendi isleyisindeki hatalari gérmezden gelmesi
olarak yorumlanabilmektedir.
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Ulkemizde psikolojik taciz konusunda yapilan yasal duzenleme ile baslayan ve
kurumsal duzeyde ombudsmanlik goérevini yurdten Kamu Denetgiligi Kurumu
tarafindan yapilan, takdire sayan c¢alismalar mevcuttur. Ayrica Cimer ve Bimer gibi
uygulamalarla halkin kamu dudzeninin isleyisi ile ilgili olarak sikayet ve savunma
hakkinin verilmesi de olumlu gelismeler olarak sayilabilmektedir. Bu durum devletin
kamu kuruluslarini denetleme faaliyetinde yol gdsterici rol oynamaktadir. Fakat kabul
etmek gerekir ki, devletin, memurlarina karsi koruma eyleminde, tam rucu ile mesafe
koymamasi, calismalarin etkinliginive verimliligini bUyUk 6lcide engelleyen ve zafiyete
ugratan bir faktdérdur. Zira kamu goérevlileri ve kamu kuruluslarinin denetiminde halka
sikayet hakkinin verilmesi yeterli olmamakta, devletin memurlarini tam rucu ilkesini
uygulamayarak, adeta saplantili bir bicimde korumasi altinda olan kamu go&revlileri
ve kamu kurumlari, adli ve idari agidan yasal sUre¢te haksiz bile bulunmus olsalar
dahi, devlet tarafindan caydirici yasal bir yaptirrm uygulanmamasi, sadece goérev
yeri degisikligi ile kamuoyu tepkisine engel olunmaktadir. Bu durum duz mantikta
yolsuzlugun devlet eliyle yozlasmaya dénustUrUlmesidir. Kitle iletisim araclariyla
devletin icindeki bu yonetimsel erozyon halkin gdézu 6nunde gerceklesmesi, devlete
olan guven de zedeleyici bir rol oynamaktadir.

Belirtilmesi gerekir ki, baslangi¢ olarak ¢alisma, derginin sayfa kriteri zorunlulugu altinda,
konu olarak yolsuzluk, yozlasma ve ahlaki ¢cokintd ile sinirlandirilip, ydontemsel agidan
pratik- uygulamaya olabildigince deginmeden, sadece literatur olarak teorik bir inceleme
yapmak, uygulamadaki 6érnekleri, sonraki calismalarin konusu olarak ele alinmak Uzere
ihmal edilmektedir.

Bu calismada yolsuzlugun, yozlasmanin ve her ikisinin sistemde kaniksanip, kurumsal
bir kultur olarak ahlaki ¢ékuntlye neden olmasinin kavramsal c¢ergevesi, nedenleri,
sonuglari, saptanmasi ve mucadele yontemleri teorik agidan arastirilmaktadir.

Baslangicgta, kurumsal ahlaki ¢dkuntunun ilk adimi olan ve basit anlamdaki haliyle,
yolsuzluk, munferit eylemler gibi gorullp, yaptirimlar ve cezalandirilmalar konusunda
ihmalkar davranilmasi sonucu bulasici hastalik gibi yayilip, uUlkenin tUm yapilarina
sirayet eden, daha komplike anlamdaki haliyle yozlasma sosyal, hukuk, politik ve
ekonomik sistemlerin duzgun, etkin ve verimli calismasinda aksakliklara, sistem
¢iktisinin bolusumunde bireyler arasinda esit ve adil dagilimina engel olan, bireyler
arasinda ayrimcilik gerceklestirerek, bireylerin sisteme olan guUvenini sarsan, sistem
yapisini islevsizlestiren ve ulkeyi ¢cokUse, yolsuzluk ve yozlasmanin Ulkede kalitsallasarak,
kurumsal ahlaki coklintlye ydnelten bir olgudur.

Calismanin ilerleyen kisimlari yolsuzluk ve yozlasmanin tanimlarinin ne oldugu,
yolsuzlukla baslayip yozlasma ile devam eden kurumsal ahlaki ¢okuntu surecindeki
gegis asamalarinin neler oldugunu, kurumsal ahlaki ¢cokUntinun sonuglari, saptanmasi
ve dnlenmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin ne olduguna dayanan arastirma sorulari
bagdlaminda gerceklesmektedir.
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1. Yolsuzluk ve Yozlasmaya Dair Kavramsal Cerceve

Yolsuzluk ve yozlasma, zaman ve Ulke ayrimi gézetmeksizin, tUm zamanlarda ve tum
Ulkelerde, evrensel nitelikte ortaya ¢ikabilen bir olgu olarak, Ulkenin sosyal, politik, hukuki
ve ekonomik sisteminde ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzluk ve yozlasma, bir sUrecin birbirini
takip eden iki pargasi olup, yolsuzluk bu surecin ilk adimdir.

Dar anlamda, yolsuzluk, “yolunu kaybetmis” kamu gorevlilerinin “kamu guvenini,
suistimal etmesi” olarak tanimlanmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 3). Buna karsilik
yolsuzlugun birgcoktanimimevcuttur. Bunlardanilki,Nye (1967)’ ait, “kisisel nedenlerden
dolayr maddi veya statu kazanmak icin, kamu gorevlilerinin rasvet, kayirmacilik ve
kotuye kullanma” eylemlerini gerceklestirmesidir (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93).
“Bir kamu godrevlisinin zaten yapmak zorunda oldugu bir seyi yapmak icin para
veya paranin degerini kabul etmesi” (McMullan, 1961, s. 183), “kamu godrevlisinin ézel
kazang¢ saglamak igin gérevini, resmi pozisyonunu, rutbe ve statusund kullanmasi”
(Myint, 2000, s. 35), Rose- Ackerman (2008) tarafindan, yolsuzlugu rusvetle es deger
tutarak “karar verme kriteri olarak, 6zel servet ve kamu gucunun ortustigu yerde,
odeme isteginin yasa disi kullanimi” (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93) biciminde ve Xin
ve Rudel tarafindan, “ekonomik sémurdndn arttigr, hukimetlerin az vergi topladigdi,
kamu godrevlilerine ¢ok az édeme yaptigr klglk piyasa ekonomilerinde, kamu
gorevlilerinin gelirlerini arttirmak icin, guclerini yasadisi olarak kullanmasi ve bu
kullanimin halk dzerinde dogan guvensizlikle artmasi” bigiminde tanimlanmaktadir
(Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93).

BUtUNn bu tanimlari tek bir tanimda birlestirmek gerekirse, yolsuzluk, bir veya birden fazla
kamu gorevlisinin, kendi bireysel kararlarina gére, kendi kisisel nedenleri dogrultusunda,
zaten maas karsiligr yapmakla mukellef oldugu kamu hizmeti ve gérevieri igcin veya
bulundugu resmi konumu, rutbesini veya statlsund, vatandaslar arasinda ayrimcilik
yaparak, hatir gibi sosyal samimiyet dolayisiyla, menfaat veya maddi kazang amaci
guderek, yasalara aykiri bicimde kullanarak (hediye, risvet ve kayirmacilik gibi), goérevini
kotuye kullanmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Dar anlamda yolsuzlukta taraflar, devlet memurlari ile halk olup, genis anlamda
yolsuzlukta taraflar, hukimet duzeyindeki meclis Uyeleri, yargiclar ve buyuUkelcilik
duzeyindeki yolsuzluklardir.

Yozlasma ise, patolojik bir organizasyon olup, sosyal hayat da dahil olmak Uzere, Ulkenin
politik, hukuki ve ekonomik sisteminde ortaya cikabilmektedir. Bir baska deyisle,
yozlasma, bir Ulkedeki “kéklt ve temel ekonomik, politik, hukuki ve sistemin tam ilgili
kurumsal zayifliklari ve noksanliklari” dir. Ozellikle ekonominin tim sektérlerinde, kamu,
Ozel sektdr ve hatta kar amaci tasimayan yardim kuruluslarinda bile var olabilmektedir
(Walsh, 2019, s. 444, Myint, 2000, s. 56).

Yolsuzluk ve yozlasma kavramlarinin ¢ok i¢ ice gectigi ve aradaki farkin yogunluga
(miktara) veya yayginligina gore belirlenmesine goére siniflandirma yapilmasinda,
Yozlasma, BuyUk Yolsuzluk veya Sistemik Yolsuzluk (Dela Rama, 2017, s. 95) veya Kurumsal
Yolsuzluk olarak da ifade edilmektedir (Robertson, 2016, s. 28).
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Yolsuzluk ve yozlasma arasindaki temel farkhlik, yolsuzlugun munferit eylem veya
eylemleriicermesine karsin, yozlasmanin genis kapsamli ve sistemsel olmasidir. Bir baska
deyisle, bir memurun rusvet almasi munferit bir eylem olup, dar anlamda yolsuzluk,
ayni kurumdan birka¢ memurun rusvet almasi kismen munferit olup, genis anlamda
yolsuzluga &rnek teskil etmektedir. Az gelismis bir Ulkede, saglk sektdérunde tarihi
gecmisasininithal edilerek, saglik bakanhgi bunyesinde onaylanarak, Ulke vatandaslarina
vurulmasini saglamak yozlasmaya dérnek olarak verilebilmektedir.

Yolsuzluk ve yozlasma arasindaki ortak nokta, yasa disi, haksiz veya zararli olmasidir. Gerek
yolsuzluk gerekse yozlasma, en temel gudude, “insanlarin yasalari kabul etmedigi icin
veya tercih ettikleri veya uymak zorunda olduklari baska cikarlari veya arzulari oldugu
icin ihlal etmesi” durumunda ortaya ¢ikmaktadir (McMullan, 1961, s. 184).

Her ne kadar yozlasmanin turleri, literatirde genel kabul gérmus siniflandirmasiyla,
BuUrokratik Yozlasma, Politik- Ekonomik Yaklasima Dayali Yozlasma ve Neoliberal
Politik Ekonomi Yaklasimina Dayali Yozlasma olarak (Duvanova, 2014, s. 298) U¢ kisma
ayrilmaktaysa da, ¢alismada, yozlasmanin tdrleri yerine, yolsuzluk ve yozlasmanin iki
ardisik asama olarak baslayan bir sUrecin, sonunda sistemde esanl olarak var olup,
kalitsallasarak devam eden kurumsal ahlaki ¢ékuntluye yol a¢gmasinin nedenlerinin
arastirilmasi tercih edilmektedir.

2. Kurumsal Ahlaki Cékintu Sireci

Yolsuzluk ve yozlasma, bir Ulkenin sosyal, hukuki, politik veya ekonomik sistemini etkileyerek,
kurumsal ahlaki ¢dklntlye neden olan surecin, ardisik iki asamasidir. Dar ve genis
anlamda yolsuzluktan yozlasmaya gecisin, yozlasmanin Ulke sisteminde mesrulasmasi
ve yolsuzluk- yozlasmanin esanli ve mesru bicimde gézlemlenmesi ile olusan kurumsal
ahlaki ¢okuntunun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler arastirilirken, bilginin 6nemi,
kurum ve bireyin amacg farkhliklari, Ulkelerin gelismislik farkliliklari, politik kutuplasma,
burokratik yapl, hukuki yapi ve bir butun olarak sistemin incelenmesinde fayda vardir.

2.1. Bilginin Onemi

Kamu gorevlisi, belirli egitim ve 6gretim duzeyinde olan ve ¢ogu zaman da sinavla
istihdam edilen seckin bir kisi olup, ilk defa meslede baslayan kamu gérevlisi dahi gorevi
ile ilgili olarak, pratik yapma imkanina yeni sahip olmasina ragmen, teorik bilgi agisindan
donanim sahibidir. Kamu gorevlisinde, bilgili ve yetkilendirilmis olmanin verdigi bir
o6zguvene karsllik, devletin kamu hizmet sisteminde duzenin bozulmamasi ve infiale
neden olunmamasi icin, bireysel aksakliklar karsisinda tam rdcu ilkesini uygulamayarak,
memurunu korumasi da s6z konusudur.

Yolsuzluga giden yolda karsilasilan ve soruna yol agcan temel soyut faktor, kamu goérevlisi
ile vatandas arasindaki bilgi farkliigidir. Bilgi gu¢ oldugu kadar bilgisizlik de zayifliktir.

Yolsuzlugun baslamasinda, McMullan, bilginin énemine dikkat ¢ekerek, okur yazar
olmayan halktan biri olan cift¢i ile okur yazar kamu gdrevlisi olan polis arasinda
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surtusme meydana gelmesi ve bu surtismenin sonunda da halkin “isinin gérulmesi
icin” rusvet vermesiyle aciklamaktadir. Ciftginin ciplak ayakli, polisin parlak botlu
olmasini, kamu gorevlilerinin kendilerini korumadaki goreceli yeteneginin sembolu
olarak gdérmektedir. Ayrica somut olarak var olan ve polis gUlclerinin uymak ve
uyulmasini saglamakla mukellef oldugu Kurallar ve dizenlemeler, ancak bunlari
baskalarina karsi kullanmak ve en azindan kendi duzeyinde hukuksal acgidan bir
otorite olarak, tutuklama, rapor etme ve diger kamu goérevlileriyle temas halinde
olma fonksiyonlarina sahiptir. Diger yandan ciftgi, gérece olarak bir ¢cocuk gibi olup,
sahip oldugu silah i¢in ruhsati olmasi gerektigini bilir ama okur yazar olmadigdi igin
ruhsatindaki tarihten emin degildir. Diger yandan silah i¢cin vergi 6demesi gerektigini
bilir ama dedisen vergiden ve zamanindan emin degildir. Hakl bile olup, dava ag¢sa,
hatta davay! kazansa bile diger polisler de bunu 6Jrenecek ve ilerde ciftci gercekten
bir hata yaptiginda, bu kez, misilleme niteligine sahip, daha buyuk sorunlardan
kacamayacaktir. Bu noktada c¢iftginin rusvet vererek, sorunu bastan ¢ézmesi daha
mantikll bir karar olarak dogmaktadir (McMullan, 1961, s. 189).

Ulkemizde dzellikle Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu'n cikariimasi ile, polis ve vatandas
arasinda, orantisizgug kullaniminin engellenmesi, savunma ve sikayet haklarinin yasalarla
sinirlandiriimasinin ve &zellikle her bireyin “sucunun ispat edilene kadar suc¢suz kabul
edilmesi” ilkesinin kabuld, ézellikle emniyet gUgcleri ile vatandaslar arasinda olusabilecek
yolsuzluk ve yozlasmanin dnlenmesinde basarili ve ciddi hukuki uygulamalar olarak
kabul edilmektedir.

2.2, Bireysel ve Kurumsal Amag Farkliliklan

Kurumlarin resmi amaclari, ¢calisan personelin bireysel amacglari vardir; ideal olan
personelin kisisel amaglari ile kurumun resmi amaglarinin uyumlu olmasidir. Fakat, alti
¢ocugu olan bir gardiyanin, maasini yetersiz bulmasi durumunda, kendi kisisel amaclari
i¢cin, kurumun resmi amaci ile gelisecek bicimde, mahkumlardan para almasi yolsuzlugu
meydana getirmektedir (McMullan, 1961, s. 184).

Bir baska deyisle, maaslari yetersiz olan memurlar ailelerinin gecim masraflarini
karsilama zorunlulugundan dolayl yolsuzluk faaliyetlerine ydnelmektedir. Maaslarini
yukseltmenin bir yolu olarak, yolsuzluklari saptandiginda, kaybedecekleri daha ¢ok
sey varken, hayatlarini kazanmak icin yasa disi faaliyetlere daha fazla meyletmektedir.
Memurlarina iyi éddeme yapan ulkelerin, maas O&lceklerinin dusuk oldugu ulkelere
gore daha az kamu sektoru yolsuzluguna sahip olduklari gdézlenmektedir. Bir baska
deyisle, bireylerin kazandiklari gelirin/ kazancin kicuk olmasindan kaynaklanan firsatci
getirilerden dolayi ortaya ¢ikmaktadir. (Myint, 2000, s. 40).

Yozlasma, tum hukumeti etkileyen bir durum olup, bir yandan dusuk seviyeli firsat¢ilarin
birikmis yolsuzluklarin kurumsallasmasi, diger yandan anormal olarak goérulmeyen,
normallesen yukaridan asadiya burokratik bir hiyerarside, sec¢im sisteminde veya
hdkudmet yapisinda meydana gelmektedir. Yozlasmanin, yolsuzluga goére daha tehlikeli
ve kalicl etkiye sahip olmasinin nedeni, “fon saglayici ve karar verici arasindaki egilim ve
bagimlihgin sdrekli olmasi"dir (Dela Rama, 2017, s. 96, Robertson, 2016, s. 29).
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Ackerman’ a ait Birim Teorisi’ ne gore, yolsuzlugun yozlagmaya ddnusunde geleneksel
ana birim sorunundan ¢ok farkliolmayan bir bicimmde, kurumun hiyerarsik siralamasini
esas almaktadir. Mudurden, sekreterden veya bakandan olusan birimde, kurum
kaltdrd baglaminda, rusvetin ilgili kurumun dogrudan yetkilisi “mudur” sayesinde
patolojik bir sorun olarak, yozlasmanin meydana geldigini ifade etmektedir (Aktaran
Dela Rama, 2017, s. 94).

Kurum kulturu baglaminda kurumda meydana gelen, yolsuzluk, Dela Rama’ ya gore, “kit
kamu yarari, denetlenmeyen ve nitelikli faydaya sahip personelin var oldugu, burokratik
surecin bir gecikme kaynagi oldugu ve maliyet getirisi olan hikumet programlarinin
oldugu durumlarda” ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, “yetkiliye takdir yetkisinin
verilmesi, yetkilinin hem nitelikli hem niteliksiz kisilerden ridsvet ve komisyon toplama
takdirine sahip olmasi, resmi gdrevlinin, islerin engellenmesinden dolayi, islemi
hizlandirmak igin gecikmeyi ve yolsuzlugun ortaya c¢ikardigi tesvikleri kullanmasi ve
resmi noksan 6demeyi ihmal etmek veya yasadisi faaliyetleri tolere etmek icin bedelleri”
belirlemektedir (Dela Rama, 2017, s. 95).

Kurumlar, idari islevleri, 6grenme ve yenilik¢i yontemleriyle ve gelirin yeniden
dagitilmasi, sosyal uyum kanallariyla, ekonomik kalkinmaya hizmet ve tesvik
etmektedir. Fakat gelismekte olan Ulkelerde politik agidan istikrarsizlik veya politikaya
bagli nepotik iliskiler nedeniyle ¢calismak zorunda kalan ve yozlasmaya maruz kalan
kurumlarda ekonomik kalkinmaya hizmet ve kalkinmanin tesvikinde, sistemin idari
ve sosyal calisma disiplininde ve duzeninde ciddi sorunlar dogmaktadir. Ozellikle
az gelismis Ulkelerde kurumlari Lin ve Nugent' in (1995) de ifade ettigi gibi “aile,
kabile ve akraba gruplarina” dénustlren bir yonetim sistemi (nepotizm), “karsilikli
hayatta kalmanin teminati, aglik veya acliga karsi sigorta” niteliginde olup, Ulke
kalkinmasindan c¢ok, ailenin, kabilenin ve akrabanin kalkinmasina yol a¢gmaktadir
(Aktaran Dela Rama, 2017, s. 102).

Yolsuzluk, sistemde “risvet makinesi” denecek kadar ytksek ve yogun oranli rUsvetin var
olmasi, demokratik olmayan uygulamalara sahip ve bozuk bir se¢cim sisteminin varhgi,
hukumet sézlesmelerinin politiklesmesi- baski ve c¢ikar gruplarindan oldukga fazla
etkilenmesi ve deviet memurlarinin blyuk élcude takdir yetkisine sahip olmasidir. Bu
noktada &zellikle se¢cim harcamalarinin seffaf olmayan faaliyetleriiceren, yasa disi fonlarin
ve zayIf kaynak yonetiminin kaynagi olabilmektedir. HikUumetin &zellikle savunma gibi
hassas konulardaki sozlesmelerde seffaf olmayan karar almalarin séz konusu olmasi,
“devleti tamamen basarisizliga goturmekte ve Ulke ekonomisinin altini oymaktadir”
(Dela Rama, 2017, s. 97).

Yozlasmada, Ust dlzey burokratlari rant arayislarina girmeye motive eden ekonomik,
politik, sosyal ve kdulturel zorunluluklar mevcuttur. Yozlasmada, Kkisiler refah icinde
olduklarindan ve yUksek ofisleriyle iliskili bir cok ayricaliga sahip olduklarindan, yozlasmis
davranislaridusuk Ucretlerle iliskilendirilmemekte olup, yani ailelerinin yasam masraflarini
dustinmek zorunda olmamasina ragmen, onlarin temel gudusu olan ag¢gozlilik ve
hirslari sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Myint, 2000, s. 39).
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Ancak dusuk seviyeli kamu calisanlarinin, Ustlerinden daha az a¢gdzIlu oldugunu
gosteren bir kanita rastlanmamaktadir. “ihtiyac odakli” ve “ag¢gdzliulik kaynakli”
yolsuzluk arasindaki cizginin ne oldugu ve nasil belirlenebilecegi acik degildir. Bu
nedenle, “maas artisinin yolsuzlugun azaltiimasi” Uzerinde etkili olamayacagdina
inananlar da mevcuttur. Dahasi maas artisi ile yolsuzluktan dodan mali kayip
arasindaki fark, &zellikle enflasyonist dénemlerde hem devlet butcesine, hem de
makroekonomik istikrari bozma, spekulatif davranislarda istikrarsizlik gibi Ulke
ekonomisine zarar verebilmektedir. Maas artislarinin tesviklerin azalmasina, moral
bozuklugunun artmasina, verimsizligin yukselmesine, ek is ve devamsizliga, 6z saygl
ve itibar kaybina yol acabilmektedir. Bu arada, yolsuzluga meyletmeyen calisanlarin
devletten ayrilip, 6zel sektdre gecmesi veya yurtdisina daha yUksek maasli olarak
gitmesine yol acabilmektedir (Myint, 2000, s. 41).

Yolsuzluk konusuna gére, yani hukuki acidan yolsuzluk turleri, risvet, gorevi ihmal,
gorevini kétuye kullanma, gasp, dolandiricilik, zimmete para gegirme, adam kayirma
(klientelizm), kamulastirma ile 6zel mulkiyete sahip varliklara el konulmasi, kamu
varliklarinin 6zel kullanimi, ve ticareti sug niteliginde etkileme gibi turlere ayrilmaktadir
(Myint, 2000, s. 35).

Rusvet, adir ve hafif duzenleyici ortamlarda gelismekte, “temiz” hukumetler kapsamli
veya orta duzeyde dlUzenleme yapabilmektedir. KomuUnizm sonrasi gegis ekonomilerinde
bu durum daha net goriunmektedir (Duvanova, 2014, s. 298).

RuUsvet, sdzlesmeyi kimin alacagini, s6zlesme sartlarini ve proje uygulandiginda alt
sozlesmelerin sartlarini etkileme devlet s6zlesmelerinde gecerli olmaktadir. RUsvet,
gasp ve nufuz ticareti gibi digerleri ile ilgili olarak iki tarafli gerceklesen yolsuzluk
turleridir. Rusvet, kredi sUbvansiyonlari ve tercih edilen fiyatlar ve fiyat kontrollerinin ve
birdenfazladdviz kurunun mevcut oldugu doéviz kurlari gibi parasal faydalarindagilimini
etkilemeleri bigiminde, devletin sagladigl faydalarda da gerceklesebilmektedir.
YUksek talebe, arz noksanligina sahip belirli mallarin ithali konusunda ruhsat, izin ve
imtiyazlar, ayricalikli okullar, sUbvansiyonlu tibbi bakimlar, subvansiyonlu konutlar,
sUbvansiyonlu gayri menkullere erisim ve &zellestiriimekte olan isletmelerde cazip
mulkiyet paylari gibi ayni faydalari elde etmek icin rusvetin kullanilmasi séz konusu
olmaktadir. Rusvet, ticari firmalardan ve 6zel kisilerden toplanan vergi, Ucret, harg,
gumruk vergileri, elektrik ve diger kamu hizmet Ucretlerinin miktarini azaltmak igin
kullanilmaktadir. Zaman tasarrufu ve duzenlemelerden kaginma, rlusvet, tamamen
yasal olan faaliyetleri yurUtmek icin izin, lisans ve izinlerin verilmesi de rlsvet
eylemlerini hizlandirabilmektedir. BuUrokrasinin carklarinin daha sorunsuz, hizli ve
dogru ydne cevirmek icin amiyane olarak “yag parasi” olarak ifade edilen rusvettir.
Kurallarin, duzenlemelerin ve uygulanma biciminin karmasik ve kulfetli oldugu ve
isleri halletmenin tek yolunun, onlardan kagcinmak i¢in, para 6demekten ibaret oldugu
olmasi gergekten berbat bir durumdur (Myint, 2000, s. 35).

DuUzenleyici makamlara harekete ge¢cmekten kaginmalari icin tesvik saglamak ve
ozel sahislar gibi mevcut yasalari, kurallari ve duzenlemeleri ihlal eden faaliyetlerde
bulunurken, diger tarafa bakmak icin rusvet kullanilmaktadir. Bina kanunlari ve trafik
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yonetmeliklerinde oldugu gibi, kirliliginin kontrol edilmesi, saglik tehlikelerinin 6nlenmesi
veya kamu guvenliginin tesvik edilmesi gibi yasal ve duUzenleyici islemlerde bir tarafi
diger tarafa tercih etmek icin rusvet kullanilmaktadir. Dolandiricilik ve zimmete gegirme
gibi faaliyetler, tek basina ve ikinci bir tarafin mudahalesi olmaksizin bir yetkili tarafindan
gercgeklestiriimektedir (Myint, 2000, s. 35).

Ulkelerin ekonomik sikintida olmasi, yani insanlarin asgari gecim dizeyine sahip bir gelire
sahip oldugu, saglam ve duzgun calisan politik bir yapinin mevcut oldugu bir ortamda,
memurlarin rdsvet, hediye vb. gayri ahlaki ve gayri yasal yollara ydnelmemektedir. Kamu
gorevlilerinin rusvet, dolandiricilik, yolsuzluk ve kamu gorevini kétuye kullanmasiniiceren
sUpheli anlasmalarina “rant arama faaliyetleri” de denmektedir (McMullan, 1961, s. 185,
Myint, 2000, s. 37).

Yolsuzluk tek tarafli bir olgu degildir; sadece arz ydnunden, rusvet verenlerin islerini
gordurmek icin yaptiklari eylemlerde, kamu gdrevlileri “masum bir kurban rolinde”
degildir. Yolsuzlukta tek kurban “halk” olup, yolsuzluktaki taraflar esit oranda “halki
dolandirmak icin komplo” kurmaktadir (Myint, 2000, s. 42).

Yolsuzlugun ekonomik nedenlerinin temeli olan, tekel kari, literatUrde genis yer
kaplamaktadir. Ekonomik rant, bir kisinin sahip oldugu benzersiz veya ézel bir seye sahip
oldugunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu 6zel durum, lUks bir mahalledeki |Uks bir apartman
dairesi, sehrin merkezi is bélgesinde bir arsa, petrol kuyusu gibi dogdal bir kaynak ve hatta
guzellik ve gekicilik gibi bazi hos kisisel dzelliklere sahiptir. Bdyle bir &zel varliga sahip olan
bir kisi, kullanimi icin normalden fazla bir fiyat talep etmekte ve ekonomik kira veya tekel
kari elde edebilmektedir. Ayrica fiyatlarin yapay olarak dusuk seviyelerde sabitlenmesi,
subvanse edilen mallar igin arzin asilmasina yol agmakta ve bdylece ¢ok bilinen kitliklar,
tayinlama, yolsuzluk, yozlasma ve karaborsa ile sonug¢lanmaktadir (Myint, 2000, s. 36, s. 51).

2.3. Ulkelerin Gelismislik Diizeylerinin Farkhliklari

Persson ve dig. (2003), gelismis Ulkelerde dahi, demokrasi yolsuzlugu ortadan
kaldirmamaktadir (Aktaran Melki, Pickering, 2020, s. 1). Buna karsin, dunya Uzerinde,
halihazir itibariyle, yolsuzlugun en az géruldagu Glkeler Singapur, Kanada ve iskandinav
Ulkeleri gibi gelismis Ulkeler ve en fazla goéruldugu uUlkeler olarak Paraguay, Papua Yeni
Gine ve Venezuela gibi az gelismis Ulkelerdir (Jetter, Parmeter, 2018, s. 12).

Gill ve Kharas (2017), yolsuzlugun en fazla Dogu Asya’ da yaygin oldudgunu belirterek,
arastirmalarin, hikimetlerin ve ekonomilerin etkin fonksiyonel ¢calismasini etkileyecek
ongdrulebilirlilik ve dngdérulemezlik derecesine odaklandigini aciklamaktadir (Aktaran
Dela Rama, 2017, s. 93).

Almanya’' da dusuk yolsuzluga karsin, Arnavutluk’ ta yUksek oranda yolsuzluk mevcuttur
(Harri vd., 2020, s.1).

Her Ulkede gorulebilen yolsuzlugun az gelismis Ulkelerde daha c¢ok gérulmesinin
nedeni, bu Ulkelerin yolsuzluk igin elverisli sartlara sahip olmasidir. Yolsuzluk, “tutku”
degil, “hesaplama” fiilidir. Bu nedenler, faydalar yUksek oldugunda, yakalanma sansi az
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oldugunda ve yakalandiginda cezalar hafif oldugunda, o zaman bir ¢ok insan boyun
egmektedir. Dusuk gelirli Ulkeler genellikle buyuk tekel rantlarina yol agcan yuksek
duzeyde duzenlenmis ekonomilere sahiptir. Bu Ulkelerde hesap verebilirlilik genellikle
zayiftir. Politik rekabet ve sivil ézgurlukler kisitlanmaktadir. HikUmette etik kanunlari
ve ilkeleri yeterince gelismemis olup, bunlari uygulamakla gérevli yasal kurumlar bu
karmasik gdrevi yerine getirmekten mahrumdur (Myint, 2000, s. 52).

Yolsuzlugun sosyo kulturel davranislarin bir sonucu olduguna dair Cameron vd.
(2009), arastirmalarinda Avusturalya, Hindistan, Endonezya ve Singapur olarak dort
Ulke karsilastirmasinda Avusturya' da daha az rusvet verme, kabul etme ve rusveti
cezalandirma agisindan daha dusUk oranlara sahip oldugu sonuglarina ulasmaktadirlar
(Aktaran Harri vd., 2020, s. 4).

Yolsuzlugun ve yozlasmanin, toplumsal kanaat ve davranislari Uzerinde etkili olan kultur
birikimi ve tarihle de iliskisi mevcuttur. Tarihsel ve kulturel faktérlerin yolsuzlugun
olusumundaki rolunu Uzerine literatirde Sandholtz ve Taagepera (2005), Treisman
(2000), Sandholtz ve Koetzle (2000), Treisman (2000), Kunicova (2001)" in calismalari 6ne
cikmaktadir. Harri (2020) bu konuda Arnavutluk Ulkesini 6rnek vermektedir. 1912 yilina
kadar Osmanliimparatorlugu’ na bagliyasayan Arnavutluk,1939' da italyanlar tarafindan
isgal edilmistir. 1945 ikinci dUnya savasindan sonra, Arnavutluk en sert ve en kendine
0zgu olarak, diger avrupa Ulkelerinden soyutlanmis, dini uygulamalari reddetmis ve
muhaliflerine karsi son derece sert bir politik zulimle kurulmus olan komunist bir
Ulkeye ddénusmustur. Huntington (1991)' e goére, UgunclU demokrasi dalgasinin son
ornegioldugu halde, Ulkede demokrasinin kurulmasini gergeklestiremeyen Arnavutluk
yozlasmay! “surekli ekonomik gelismenin bir gdstergesi” olarak kullanmaktadir
(Aktaran Harrivd., 2020, s. 2).

Yozlasmanin en kétu yani, muhtemelen Hindistan, Pakistan ve diger alti GUney Asya
Ulkesinin oldugu bir DUnya Bankas!’ nin toplantisinda, Pakistanli delegenin “hepimiz
benzer sorunlarla karsi karsiyayiz ve ne olduklarini biliyor olmamiza ragmen, reformiari
gerceklestirmek icin bir cok politik soruna sahibiz” itirafi olup, kurumsal yozlasmanin
azgelismis Ulkelerde kader gibi algilanip, veri olarak kabul edilip, ¢6zUmsuz birakilmasi
olarak aciklanmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 103).

Seffaflik, hesap verebilirlilik ve tutarliik noksanligina sahip, merkezi yénetimin yogun
oldugu ve 6nemli kurumsal dUzenlemelerden mahrum, yasama ve yargi sistemlerindeki
gibi kurumsal zayifliklar azgelismis Ulkelerde mevcuttur. Hesap verilebilirlilik, “kurallara
ve duzenlemelere uygun sekilde uyulabilmesi icin, kurallari yénetenlerin eylemlerinden
sorumlu tutulmalar” anlamina gelmektedir. Yolsuzlugun uluslararasi boyutu da
mevcuttur. Gelismis Ulkelerin tarihi gegmek Uzere olan asilarini, yiyeceklerini veya dnceki
yillarin teknolojisinden kalan Urudnlerini, az gelismis Ulkelerin burokrat ve firmalarina
rusvet vererek, gorunuste ucuz ama gercekte faydasi dusuk urunleri, bir pazar olarak
az gelismis Ulkelere arz etmesi de s6z konusudur. Bir baska deyisle, az gelismis ulkeler,
gelismis Ulkelerin “arka bahcgesi olarak” kullanilmaktadir (Myint, 2000, s. 38, s. 43).
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Uluslararasi Seffaflik - Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksi ve DUnya Bankasi Calisma
Verileri karsilastirmasinda, Litvenya ve Slovenya’ nin Gurcistan ve Kirgiz Cumhuriyeti’ ne
kiyasla “daha temiz” demokrasilere sahip oldugunu ancak ayni sayida resmi duzenleyici
prosedurlere sahip oldugunu belirtmektedir. Cek Cumhuriyeti, Romanya’ ya is dinyasina
giris konusunda iki kat daha fazla duzenleme uygulanmis olsa da, Cek hukumeti
Romanya hukumetinden 6nemli dlcude daha az yolsuzluga sahiptir. Ayni zamanda
duzenleme yukunun yolsuzluk duzeyiyle 6rtustigu Ulkeler de mevcuttur. Macaristan ve
Estonya’ da az sayida duzenleme ve dusUk yolsuzluk varken, Ukrayna ve Tacikistan’ da
her iki kalemde de yUksek puana sahiptir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 298).

Uluslararasi yolsuzlugun dogrudan yabanci sermayeyi etkileme kanali, ¢cevre politikasi
veya dogrudan yabanci sermayenin mekansal dadilimi belirlemekte, kamu harcamalari
icin ayrilan kamu fonlarinin daha fazla calinmasiyla sermaye akislarini etkilemesi ile
aciklanmaktadir (Fredriksson ve dig., 2003, s. 1407).

Ayrica yolsuzlugun &zellikle uluslararasi ekonomi agisindan Cin' de yukselen sahtecilik
ve korsanlik dalgasinin ABD'nin ticari c¢ikarlari agisindan tehdit olmasi konusunda da
iddialar s6z konusudur. 2005 yilindaki ABD-Cin is konsey’ inin yaptigi anket sonuclarina
gore, fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin uygulanmasina dair duyulan endiselerin
arttigina dair kanaatler yayginlasmaktadir. Bu kanaatlere, yerel duzeyde inisiyatif
kullanmak (proaktif) ve caydirici fikri mulkiyet uygulamalarinin noksanligi temel neden
olarak gésterilmektedir (Du ve dig., 2008, s. 412).

Kamu kaynaklarinin israfi, kamu fonlarinin, politikacilarin veya devlet memurlarinin
ceplerine nihai olarak aktarilirken, diger yandan devlet sdzlesmesi icin rusvet veren
is adami, verdigi rusveti kamu fonlarindan tahsil etmektedir. Bu durumda yabanci
sirketlerin yatirirm yapma cesaretleri kirllmaktadir (McMullan, 1961, s. 182).

2.4 Politik Kutuplasma

Genel olarak kutuplasma toplumdaki bireylerin nufusun bazi dzelliklerine gére kiimeler
halinde, kendi iclerinde homojen, karsilastirilmalari durumunda yuksek duzeyde
heterojen olusumlara sahip olarak, gruplanabilecegini ifade etmektedir (Keyifli ve
Akdede, 2020a: s. 323).

Politik kutuplasmaya dair deneysel arastirmalarin sayilari sinirli olup, bunun nedeni
istatistiki acidan 6lcumunun oldukga zor olmasidir (Akdede ve Keyifli, 2020b: s. 347).

Politik kutuplasmanin bireyleri daha fazla bireyci davranmaya, devletten daha az
harcama talebinde bulunmaya vergi yukunu azalttigina, heterojen toplumlarin kamu
hizmetlerinin finansmanina daha az katilma arzusuna sahip olmasina yol actigina, buna
karslilik, politik istikrarsizliga yonelik etkiler tasidigina ve artan gelir esitsizligi ile politik
kutuplasmanin da arttigina dair calismalar mevcuttur (Keyifli ve Akdede, 2020a: s. 323,
Akdede, Keyifli, 2019: s. 1, Sanlisoy, Cetin, 2017: 236).

Bu calismanin dogrudan iceridi ile ilgili olarak McMullan’ a gore, politik kutuplasma
olgusu mevcutken, yozlasmanin en énemli nedeni, yapisal olup, “politik acidan sistemli
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ve saglam bir yapinin olmamasi” na dayanmaktadir (McMullan, 1961, s.186). Bu durumda
insanlar, mevcut kaos ortaminda gelecegdin belirsizligi altinda, yaptiklarina, hukuki
acidan yaptirm uygulanmayacad fikrine de kapilmaktadir. Ozellikle secim dénemleri
politikacilarin yeniden secilme amaclari dogrultusunda gergeklestirdikleri politik ve
sosyal kutuplasma, baslangi¢ta yolsuzluga, daha sonra yayginlasarak yozlasmaya neden
olmaktadir. Kétu hukumetler, halki etnik gruplararasi din, ideoloji, dil veya gelir gibi
faktorlerle halki ayristirarak, kotu politikalarla yonetmektedir (Testa, 2012, s. 1104).

Yozlasmanin temelde baslangicl, secim dénemlerine denk gelmektedir. Politik yani
parti kutuplasmasi, ideolojik standartlarin farklilasmasi, politik rekabet derecesini
arttirarak, hUkumetin yolsuzlugunu azaltabilmekte 6nemli faydalar saglamaktadir.
Bu kutuplasma, baslangic¢ta secimleri kazanmak icin personel se¢ciminde liyakati esas
alirken, secimlerin kazanilmasindan sonra hatta kaybindan sonra kazanilan secmenler
icin bir bedel, maliyet 6denmesinde liyakat yerine, politik yani parti kutuplasmasi
esas alinmaktadir. YUksek duzey yozlasmanin oldugu rejimlerde ekonomik buyume
Uzerinde, dUsUk buyUme veya durgunluk olarak ciddi oranda olumsuz etkiye sahiptir
(Aidt vd. 2008, s. 195).

Politik kutuplasma, ilk asamada marjinal dusuk seviyeli yolsuzlugu belirleyen bir
faktordur. Kamu gorevlileri gelecekteki ideolojik politikayl 6nemseyerek, 6zel faydalar
saglarken, secim beklentilerine zarar vermektedir. Muhalefet, iktidarin tercihlerinden
uzak bir taktik uyguladiginda, se¢cim kaybinin maliyetleri, iktidar ve muhalefet arasindaki
ideolojik mesafenin artmasiyla artmaktadir. Boylece, ideolojik (politik) kutuplasma,
uygulanan politikalarda secilmis politikacilarin rolinun 6n plana ¢ikmasina ve sorumlu
tutulmasina yardimci olmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 1).

Politik Kutuplasmayi, Kay (1980), kamu kuruluslarinin politize olmasini, karar ve
uygulamalarinda, “nesnel, teknik ve bilimsel faktorler” yerine, sadece “kendi c¢ikarini,
popdularitesini ve partizan” amaclarini  gergeklestirmek icin  kullanilmasi olarak
aciklamaktadir. Kamu kuruluslarinin politize olmasindaki tehlikelerden bir tanesi de,
yonetimde “korku ve belirsizligin” hakim olmasidir. Bu durum, halkin glven duygusunu
ve ozellikle kurumlarin “adaletine” olan inanci zedelemektedir (Dela Rama, 2017, s. 104).

Politik kutuplasma, gelismis Ulkelerde Testa' ya (2012) goére de, daha az yolsuzluga
neden olmaktadir. Diger yandan, secim rekabetinin yuksek oldugu az gelismis Ulkelerde
secimleri kazanmak amaciyla, “politik kutuplasmaya neden olarak”, hesap verilebilirliligi
azaltarak, istihdam edilen kisiler sayesinde, yolsuzluga sureklilik kazandirarak,
sistematiklestirmektedir. Partizan secmenlerin payi, ideolojik gerekcelerle, otokratik
bir rejimde, belirli bir grubun destegine ihtiya¢c duyuldugunda ortaya cikabilmektedir
(Aktaran Testa, 2012, s. 1106 ve s. 1115).

Politik kutuplasmanin baslangicta meydana getirdigi dusuk duzey potansiyel ve fiili
yolsuzlugun artmasi, secim desteginin kaybedilmesi durumunda, secim kaybinin
ideolojik maliyetlerini arttirmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 3).

Politik kutuplasmaya maruz kalarak, politize olmus bir sistemde, halkin kararlarinin ve
davranislarinin politikacilardan ve burokratlardan daha az énemli hale gelmesi, ilerleyen
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donemlerde halkin politika ve burokrasiye guveninin azalmasliyla, ilk sorun ortaya
¢ikarmaktadir. Politik kutuplasmanin artmasi durumunda, kamusal hizmetlerde ayricalik
elde edebilmek isteyen bireyler iktidardaki politikayl desteklemekte veya destekler
gorunmektedir. Boylece politik kutuplasma liyakat sahibi olmayan bireylerin kamu
sektdérunden partizanca nedenlerle nemalanmaktadir.

Fisman (2001), Svensson (2003), Clarke ve Xu (2004), Di Tella ve Schargrodsky (2003),
Khwaja ve Mian (2005) ve Cai vd. (2009) yolsuzlugun firmalarin yonetsel cabalarini
Uretken faaliyetlerden ziyade, politik baglanti kurma gibi rant arama faaliyetlerine
yonlendirebilecegini ifade etmektedir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Lee ve Oh (2007) yaptiklari ¢calismada, inceledikleri 12 Asya Ulkesindeki yolsuzluklarin
farkliliginin yayginlasmasini ve keyfiligini arastirmaktadir. Ozellikle Endonezya ve
Filipinler" deki diktatorluk (Sirasiyla Suharto ve Marcos) ydnetiminde meydana gelen
politik kutuplasmadan etkilendiklerini agiklamaktadir. Bir baska deyisle, yonetimin
merkezilesmesi, yolsuzlugun da merkezilesmesini ve yozlasmanin yerlesik hale gelmesini
saglamaktadir. Diktatorlerin gérevden ayrilmalarindan sonra da meydana gelen iktidar
boslugunda, yolsuzluklar ve yozlasmalar 6ngdrulemez bicimde ortaya cikarak devam
etmektedir (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93).

ideolojik mesafe olarak tanimlanan Politik Kutuplasma, “kamu gérevililerinin ofislerini
ozel kazang¢ icin kotuye kullanmalari icin tesvik ve firsatlari’ni itici gug¢ olarak
etkilemektedir. Politik kutuplasma, “secimde hile yapmak etkisi (gerrymandering effect)”
ile baslamaktadir. Yozlasma ile mucadelede goérevliler, baskanla ayni yetkilere sahip
olmadigi surece, politik kutuplasmanin ve yolsuzlugun artmasi kag¢inilmazdir (Melki,
Pickering, 2020, s.1, s. 2).

Partiler arasindaki ideolojik uzaklik veya tek parti yonetimine dayali hUkUmet degisimi,
politik kutuplasmayi ve ideolojik sonuglarini arttirmaktadir. Mevcut olan personel,
ideolojik olarak motive edilip, yolsuzluk nedeniyle liyakat sahibi potansiyel personel,
secimsel olarak cezalandirilirsa, yolsuzlugun degeri artmakta ve dolayisiyla politik
kutuplasmanin hesap verebilirliligi de azalmaktadir. Rant pesinde kosma faaliyetlerinde
isbirligi yapma olasiligi artarken veya benzer sekilde potansiyel personelin, mevcut
personelin yolsuzlugunu izleme tesviklerini guglendirmektedir. Bu arada politikacilarin
sorumlu tutulma derecesi, politik kutuplasmayla beraber artis da gostermektedir. (Melki,
Pickering, 2020, s. 2).

Yozlasmaile politik kutuplasma arasindakiguclu negatifbiriliskitespitedilmektedir (Melki,
Pickering, 2020, s.1). Bir baska acidan, yolsuzlukla artan politik kutuplasma arasinda ciddi
oranda bir paralellik mevcuttur. Bu iki sonug, “yolsuzlugun politik nedenlerle basladigini”
ve “yozlasmanin ise kurumsal kilturle kalicilastigr” biciminde de yorumlanabilmektedir.

Padro-i- Miquel (2007), kayirmaci (kleptokratik) bir gorevlinin, muhalif bir etnik gruptan
esit derecede yozlasmis bir yonetim altinda yandaslarinin korkusunu somurerek,
iktidarda kalmay! basaracagini gostermektedir. “Korku Politikasl”, ayni zamanda
demokratik bir baglamda sapkin tesvikler de saglayabilmektedir; burada ‘durust’
bir gorevli yasa koyucu, gelecekte yozlasmislarin yerini alacagi korkusuyla buyuk bir
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olumlu etkiye sahip olabilecek, ancak risk taslyan iddiali reformlari Ustlenmekten
kacinabilmektedir (Testa, 2012, s. 1105).

McMullan (1961) de, bati Afrika’ daki eski kolonilerdeki ve ingiliz kolonilerindeki kamu
hizmetlerinde ve hukumetlerinde gdérulen yozlasmay! inceledigi eserinde, oncelikle
Afrika’ da milliyet¢i hareketlere sempati duyan insanlarin, bazen gercek bir politik veya
sosyal bneme sahip olmayan “gecis asamasi” olarak gérdukleri donemlerde yolsuzluga
g6z yumduklarini ifade etmektedir (McMullan, 1961, s. 181).

2.5. Burokratik Yapi

Burokratik Yozlasma, Weberci Yaklasimi esas alan, bUrokrasinin organizasyonunun
kalitesine dikkat ceken, burokratlarin “ne” yaptiklarindan ¢ok, “nasil” yaptiklariyla
ilgilenmektedir. Bu konuda literaturde, Brown, Earle ve Gehlbach (2009), Kohli
(2010), Rauch ve Evans (1999) tarafindan yapilan calismalar mevcuttur. Ayrica Leff
(1964), Huntington (1968), Meon ve Weill (2010) tarafindan verimsiz ve kulfetli devlet
duzenlemeleri, ekonomik verimliligi arttirmak icin gayri resmi bir mekanizma olarak
yolsuzluk incelemeleri, bUrokratik yolsuzluk ve devletin yasal dlzenleyici faaliyetleri
arasindaki iliski Beazer (2012), Hallward vd. (2011), Stone vd. (1996) tarafindan, Burokratik
Yozlasma ve kurum merkezli gelenek iliskisi, duzenlemelerin burokratik yozlasma
Urettigi konusu Becker (1968), Klitgaard (1988) Klitgaard vd. (2000) tarafindan, yasal
duzenleyici duzenlemelerin artisi ile yozlasmadaki artisin paralel olmasi Bergra vd.
(2012), Wienekea ve Gries (2011) tarafindan, idari yozlasmanin kurumsal kaynaklari
Uzerine, burokratik istismara yol acan mekanizma Dey (1989), Krueger (1974), Klitgaard
(1988), Rose-Ackerman (1999), Sheliefer ve Vishny (1993) tarafindan incelenmektedir
(Aktaran Duvanova, 2014, s. 298).

Bir bireyin tekelci politik ve ekonomik glice ulastiginda, ulkenin kurumlari bu bireyin
kisisel ¢cikar arayisindan zarar gormektedir. Yoneticinin serveti ile ulusal gelirin bUyUmesi
arasindaki baglanti zayifladik¢a, mulkiyet haklari zarar gérmeye baslamakta ve ozellikle
yagmacivergilendirmeye ve ekonomik buyumede elverissiz kosullarin dogmasina yonelik
bir egilim artmaya baslamaktadir. Bu sartlar altinda, mutlak glice sahip ydneticilere sahip
az gelismis Ulkelerde, kurumsal reformlarin gerceklestiriimesi, ydnetici, burokrasi ve halk
arasinda var olabilecek gug¢ savasinin sonucunun basarisiz olmasi olasiligi yuksektir.
Dogal olarak yénetici ve onu destekleyen burokrasinin halka karsi Ustin gelmesi, politize
olmus bir burokratik sistemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Burokratlarin yozlasmanin kaynagdi olmasi, ekonomik birimler icin ek, resmi olmayan
maliyetler yaratan burokrasi sayesindedir. Fakat yasal dUzenleyici rejimler, burokrasinin
ortaya ¢ikmasinda yalnizca kismen sorumludur ve yozlasmanin birincil kaynagi olarak
gorulmelidir. Bir baska deyisle, Ulkedeki kamu hizmetlerinin yUrutdlmesine dair kanun,
yonetmelik, kanun hukmundeki kararnameler gibi yasal duzenlemeler, dogrudan
yozlasmayanedenolmamakta,yozlasmaylamacglamamaktadir. Fakat, kamu hizmetlerinin
yUrutulmesinde burokrasideki kirtasiyecilik, Tanzi (1998) tarafindan da acgiklandigi gibi,
ek evrak isleri, karmasik uyum prosedurleri, yapilacak eylem icin uzun beklemeler gibi
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duzenleyici ve keyfi engeller, rant arama firsatlarini arttirmakta, yolsuzlugu arttirmakta
ve hatta yolsuzlugu tesvik etmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

BuUrokratik uygulama surecindeki yolsuzluk ve yozlasma, burokratik takdir yetkisinin
bldrokrasinin ve artan rusvet maliyetlerinin kaynadi oldugunu vurgulamaktadir.
Burokratlara burokrasiyi azaltmak igin rdsvet vermek, yolsuzlugun tek turu de degildir.
Baski, c¢ikar ve rant gruplarinin, duzenleme politikasini, devletin ele gecirilmesi
formulasyonunu etkilemesi ve resmi duzenleyici prosedurlerden muafiyet satin
almasi (kayirmacilik) yolsuzluk turlerini olustururken, yozlasmay arttirmaktadir. Bunlar
genellikle sokak duzeyindeki burokratlardan ziyade Ust duzey memurlari ve politikacilari
icermektedir ve genellikle burokratik yolsuzlugun degil, politik yozlasmanin kaniti olarak
kabul edilmektedir (Duvanova, 2014, s. 301).

“Takdir yetkisi", yolsuzluktaki anahtar kavramlardan bir tanesidir. Etkin ve verimli olan
bir ekonomik faaliyeti, kontrol etmeye veya ydnlendirmeye calisirken ortaya gikabilecek
tum beklenmedik durumlarla ilgilenecek kurallar ve dUzenlemeler tasarlamak mimkun
olmadigindaortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle kurallarin yorumlanmasive uygulanmasinda
yoneticilere bazi esneklik ve takdir yetkilerinin verilmesi gerekmektedir. Takdir yetkisinin
en aza indirilmesi igin, yazili kurallar zorunludur (Myint, 2000, s. 37).

Burokratik yapinin yolsuzluktan yozlasmaya dogdru bir sureg olarak analizini yapan Tirole
(1996)' ya gore “toplu itibar, bir yolsuzluk mekanizmasi”dir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 2).

Bir baska deyisle, yolsuzluk “bulasici hastalik” gibidir; bir kurumda yolsuzluk yapan
memurlar, ¢odaldikca kurumsal yozlasma da artmaktadir. Bir kurumda baslayan
yolsuzluk, henuz yolsuzluda bulasmamis olan memurlarin davranislari agisindan iki tercih
olasiligini ortaya cikarmaktadir. ilki, cevresinde yolsuzluga bulasmis meslektaslarini géren
memurlar da ek gelir, rant kazanmak icin yozlasmaya génullt olabilmektedir. ikinci tercih
olasiligl, yolsuzluga bulasmamis memurun, kurumsal yozlasmaya karsi direnmesidir ki
bu kamu kurumlarinda psikolojik tacize (mobing) yol acabilmektedir. Bir baska deyisle,
yozlasmis memurlar, yozlagsma fiilleri ile ilgili olarak ihbarda bulunabileceginden dolayi,
bir tehdit olarak gérdukleri igin, yozlasmamis memuru barindirmak istememekte ve bu
durumda kurumsal yozlasmaya neden olmaktadir.

Becker'in (1968)’ de ifade ettigi gibi, kirtasiyeciligin artmasi, burokrasinin yaratiimasi ve
rusvet talep etmenin yasal ve kurumsal kisitlamalari ile beklenen fayda veya potansiyel
faydalar arasindaki fark yolsuzlugu ve dahi yozlasmay! arttirmaktadir (Aktaran
Duvanova, 2014, s. 299).

Burokrasinin kirtasiyeciligi Uretmesine dayanan bu rant arama teorisi, Acemoglu ve
Verdier (2000), Campos Giovannoni (2008) ve Djankov vd. (2002)" de belirtildigi gibi,
yolsuzlugun énlenmesi icin ekonomiye devlet mudahalesini 6nermektedir (Aktaran
Duvanova, 2014, s. 301). Yolsuzlukla rant arama faaliyetleriyle iliskili potansiyel faydalar
yUksek ve riskler kUguk oldugunda, burokratlarin burokrasiyi tesvik etmek icin guglu
tesvikleri mevcuttur. Rant arayisinin faydalarini veya burokratlarin burokrasiyi azaltmak
icin talep edebilecegdi potansiyel risvet miktarini dusiunmek gerekmektedir. Burokratik
duzenlemeye tabi olanlarin rUisvet ddemeye istekli olmalariyla dogrudan ilgili kar
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marjlarini ve firsat maliyetlerini yansitmaktadir. Blrokrasideki yolsuzluk ve yozlasmanin
hiyerarsideki ajanlarin sayisi, merkezilestirme derecesi, islevlerin tekrarlanmasi ve karar
vermenin tekellesmesi, belirli burokratik ofislerin takdir yetkilerini sinirlayabilmekte veya
arttirabilmektedir (Duvanova, 2014, s. 301).

Yerel mali glcun genislemesi yozlasmaya neden olmaktadir; yolsuzlugun artmasi yerel
mali gucu arttirirken, merkezi yonetimi zayiflatmaktadir. Bu durum, zincirleme bir
reaksiyon olarak yozlagsmaya neden olmaktadir (Wang vd., 2020, s. 1).

Yolsuzlugun ve dolayisiyla yozlasmanin faaliyet alanlarina goére siniflandiriimasinda,
devlet sozlesmeleri, devletin sagladigi faydalar, devlet geliri, zaman tasarrufu,
duzenlemelerden kaginma, yasal ve duzenleyici sonuglari etkileme olarak sayilmaktadir
(Myint, 2000, s. 35).

Devlet memurlarinin atamalarinda yolsuzluk en énemsiz gibi gérulmesine karsin, cok
ciddi sonuglara sahip bir yolsuzluktur. Cunku, bu kamu hizmetlerindeki aksamaya,
hakkinisrafina, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli dagilmamasina, insanlarin yonetime
guvenmemesine ve insanlarin hayal kirikligina ugramasina yol agmaktadir (McMullan,
1961, 5.182).

2.6. Hukuki Yapi

Yozlasmanin en 6nemli nedeni, hukukun UstUnligunun zayif olmasidir. Yozlasmanin
ve yolsuzlugun temel nedenleri, yasalarin etkili bir sekilde uygulanmamasi, yetersiz
kaynaklara sahip yetenekler veya kendi ¢ikarlarini gdzeten seckinlerdir (Harri vd., 2020, s.
1, Dela Rama, 2017, s. 106).

Kafatasi avciligi, yasal olarak Yeni Gine ve Fransa’ da suctur. Ama Yeni Gine' deki kafatasi
avciligina karsi yasa, Fransadakinden daha fazla populer oldugu, yaptirimlarin daha zayif
olmasi, toplumun ve yonetimin homojen olmamasi ve zayif yonetim nedeniyle kolayca
cignenmektedir. Bir baska deyisle, yasalarin var olmasi yolsuzlugun kalici ¢6zumu
degildir. Kalici ¢6zUm, yasalari uygulayacak olan liyakat sahibi personelin artmasiyla elde
edilmektedir (McMullan, 1961, s. 184).

Yolsuzlugun hukuki acgidan artmasinin nedeni, savcilarin stratejik olarak, yukarida
acikladigimiz politik kutuplasma cercevesinde, politik muttefiklerin marjinal yolsuzluk
eylemlerine g6z yummasi sonucunda da meydana gelmektedir (Melki, Pickering, 2020, s. 2).

2.7. Bir Butun Olarak Sistem

Yozlasmanin beklenebilir (6ngériilebilir) olup-olmamasini belirleyen en temel ozellik,
sistem incelemesine dayanmaktadir. Yolsuzluk, yozlasma ve hatta ahlaki ¢dokuntuy,
sistemle paralel bir birliktelige sahiptir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 1).

Ekonomik, politik ve hukuki olarak, sistemin bir butln olarak ele alinmasiyla, sistemsel
ve kurumsal nedenlerle, Klitgaard (1998), ahlaki ¢okuntinun (yolsuzluk ve yozlasma)
denklemini “Ahlaki Cékintt = (Ekonomik Rant + Takdir Hakki Iceren Yetkiler) - Hesap
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Verebilirlilik” olarak ifade etmektedir. Ekonomik rant ne derece fazla firsata sahipse,
yolsuzluk, yozlasma ve dolayisiyla ahlaki cokUntu o kadar buyuk olmaktadir. Takdir yetkisi,
yani politik acidan destek ve kabul géren yetki, ne kadar buyukse, yolsuzluk, yozlasma
ve dolayisiyla ahlaki ¢okuntu de o kadar buyuk olmaktadir. Hukuki sistemin bir sonucu
olarak yolsuzluga ve yozlasmaya uygulanan yaptirimlarin azligi — coklugu ele alindiginda,
Hesap Verebilirlilik ne kadar artarsa, o kadar az ahlaki ¢okuntu ve dolayisiyla daha az
ahlaki ¢cokuntu olmaktadir (Aktaran Myint, 2000, s. 35).

Politik ekonomik yaklasima dayali yozlasma, duzenleyici burokrasileri yanlis kaynak
tahsisi, tercih yapma ve yozlasma ile iliskilendirilen ¢calismalar, Nye (1969), Krueger (1974),
de Soto (1990), Mauro (1995), Acemoglu ve Verdier (2000), ve Djankov ve dig. (2002)
tarafindan, duzenleyici mudahale ve yozlasma arasinda pozitif bir iliski de Kaufmann
ve Wei (2000), Treisman (2000) tarafindan incelenmektedir. Neoliberal Politik Ekonomi
Yaklasimina Dayali Yozlasma konusunda literatUrde ki calismalarda, Ting (2003) tarafindan
bUyuk devlet burokrasileri, Kydland ve Prescott (1977) tarafindan istege bagl duzenleyici
mudahale, Hellman (1998) tarafindan “devietin ele gecirilmesi” olarak incelenmektedir
(Aktaran Duvanova, 2014, s. 298).

Ahlaki ¢cokuntu, sosyo-ekonomik ve politik hayatin her asamasinda gorulebilmektedir.
Demiryollari kazalari, istasyon kaptanlarinin vagonlara optimal adirliktan daha fazlasini
yUklemeleri, hastanelerde hastalarina ihtiya¢ duyulan tedaviler icin risvet veya devlet
memurlarinin atamalarinda yolsuzluk gézlemlenmektedir (McMullan, 1961, s. 181).

Sistemin sosyal parcasl olarak isci ve cevre lobi gruplari, olumlu cevre politikalari
karsihdinda, yozlasmis burokratlara olasi rusvet teklif etmekte ve her rusvetci burokrat
ayrica, kamu harcamalari icin ayrilan vergi gelirlerinden bir pay ‘“calabilecegini”
varsaymaktadir (Fredriksson ve dig., 2003, s. 1407).

Kaynaklari yeniden tahsis etme ve istege bagl karar alma gucu, kisisel kazang, rant
pesinde kosan hukumet yetkililerinin araci olma egilimindedir (Wang vd., 2020, s.188). Bu
noktada kurumsal ahlaki ¢okUntunun psikolojik nedeni olarak, “Zihinsel Kirlenme" ortaya
cikmaktadir. Zihinsel Kirlenme'nin onlenmesi i¢in, kirlenmenin bilincinde olunmali,
onyarginin buyukligunu ve yonunu belirlemeli, dnyargiyi ortadan kaldirmak icin motive
olmali ve tepkisini ayarlayabilmelidir (Robertson, 2016, s. 26).

3. Kurumsal Ahlaki Cékilintinin Sonuclari

Yozlasma ve yolsuzluk kavramlarininanlam farkliliginin ortadan kalktigi, esanl goruldugu,
Ulke sisteminin ahlaki ¢okuntu surecine girdigi bir noktada, Ulkenin hala bagimsizhigini
korumasi ve yok olmamasi, yolsuzluk ve yozlasmanin gozlemlenen olumlu ve olumsuz
sonuglarindan hangisinin baskin olduguna bagldir. Bu noktada yozlasma ve yolsuzlugun
olumlu ve olumsuz sonugclarini incelemek faydali olmaktadir.

Yozlagmanin sonuglari, olumlu ve olumsuz olarak ikiye ayrilmakta olup, olumlu
sonuclara sahip yozlasma turleri, Aidt (2003)’ e gére, dért kisimda incelenmektedir. ilki
Etkili Yozlasmadir. Yozlasma, temelde hukumet basarisizididir ve yozlasmanin varligi
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ile hukimet basarisizliklari duzeltiimekte ve kamusal mallarin &zel sektdr temsilcileri
arasinda dagitim verimliligi kolaylasmaktadir. Yozlasmanin bu olumlu etkisi, “tekerleri
yaglama etkisi” veya “tekerlerdeki kum etkisi” olarak ifade edilmektedir (Aktaran Harri
vd., 2020, s. 1, Aidt vd. 2008, s. 195).

Yozlagmaninikinci tur olumlu sonucu, Normatif Yozlasma olup, hUkumet basarisizligi,
ilgili kamu godrevlisinin yardimseverlik ilkesini esas almasiyla, sistemdeki aksama
ve bozulma, yardimsever mudur gibi bir burokratik bir duzenle bazi kararlari
gerceklestirip, sistemin c¢alismasinin devamini saglamasi durumunda ortaya
citkmaktadir. Gergek yozlasma seviyesi, burokrasiyi ydneten optimal kurumlarin
maliyetleri ve faydalari tarafindan belirlenmektedir. Olumlu yozlasmanin Uguncu
tlrd hayirsever olmayan mudur tarafindan ézel sektdér temsicilerinden rant elde
etmek amaciyla uygulamaya konulan oldukga islevsiz ve verimsiz politikalarla ortaya
cikarmaktadir. Bu politikalarin olumlu etkisi, ekonomik anlamda etkin ve verimli
olmasa da yapilan yatirimlarla, populistik uygulamalarla istihdam oraninda artis
saglamasidir. Bireylerin gecici istihdamlarinda artan gelir, tUketimi arttirarak, Ulke
ekonomisinin gelisim zincirinde gelir artisi- tuketim- yatirrm artisi etkisi yaparak,
Ulke ekonomisine olumlu etki yapmaktadir.

Olumlu yozlasmanin dérduncu turd, kendi kendini pekistiren yolsuzluk, bir toplumdaki
yozlasma duzeyini belirlemede tarih ve kulturdn rolinu birlestirmektedir. Hindistan, Cin
veya Kore gibi Ulkelerde yozlasmanin “kaniksandidi” ve sosyal kulttrun bir pargasi oldugu
durumda, 6ncelikle basit yolsuzlukla (rusvet ve hediye ile) devletin memurlarina yuksek
Ucret 6demesine gerek kalmamakta ve halkin kamu hizmeti alirken, verdigi rusvet
ve hediye ile burokrasiye katlanmadan, kazandigi ek zamanin bedelini édemektedir.
Boylece her iki tarafinda kazandigi bir durumda devlet islerinin aksamamasi olumlu etki
olarak aciklanmaktadir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 1, Aidt vd. 2008, s. 195).

Yozlasmanin Turnuva Tesvik Yolsuzluk Modeliile de aciklanmasi sézkonusudur. Ortagagda
“sovalyelerin at Ustunde, kér mizraklarla ddvuserek, birbirlerini at Ustinden dusurmeye
calistiklan” Turnuva Oyunlarindan esinlenerek agiklanan Turnuva Tesvik Yolsuzluk Modeli’
nin temeli, Cin ekonomisinde onlarca yil boyunca yasanan hizli ekonomik buylUmeyi
mumkun kilan, yerel ekonomik blUyUmeyi tesvik ederek, daha yUuksek bir seviyeye terfi
etmek icin rekabet eden alt duzey hukimet yetkililerine sahip olmasina dayanmaktadir.
Cin kamu yonetim anlayisina goére, ekonomik karar verme acisindan yUksek duzeyde
ozerklige sahip yerel yonetim yetkililerinin terfi icin rekabete girmeleri séz konusudur.
Turnuva Tesvik Yolsuzluk Modeli' nin basarisi, kamu gorevlisinin “daha yuksek rant
elde etmek” yerine, “kariyeri boyunca elde ettidi servetini koruma gUvencesi” arasinda
yapacagi tercihe ve bu tercihin zamanlamasina baglidir. Kamu goérevlisi, uygun zamanda
daha fazla rant elde etmek yerine, elde ettigi serveti korumak adina ekonomik bUyUmeyi
sagladiginda turnuvayl kazanmis olmakta ve bdylece yerel ekonomik buyUmeyi
saglamaktadir. Aciktir ki turnuvayi kaybedenler, hukuki agidan gérevini kétuye kullanma
veya rusvet alma gibi su¢lamalara karsi hesap vermekle sikintili zamanlar gegirmektedir
(Wang, Zheng, 2020, s. 182).
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Yolsuzlugun olumsuzsonugclarien kisayoldan, bUytk miktarlarda kamu fonunun zimmete
gecirilmesi, gizli saklanma yerlerinde saklanan altin, degerli tas ve mucevherlerle, yurt
disinda gayrimenkul satin alimlari ve yabanci banka hesaplarinda yUksek rakamda para
biriktirmekle, yozlasma kotu ydnetim, israf, esitsizlik, sosyal cUrime ve kurumsal ahlaki
¢okuntu ile ifade edilebilmektedir (Myint, 2000, s. 45).

Yolsuzluk, bir derece rahatsizlik verici ve hatta kizginlik nedeni olsa da, yozlasma derin
ve ciddi sorunlarin gostergesi olup, devletin isleyisini daha derinden tahrip etmekte,
ekonomiyi baltalamakta ve devleti basarisizliga suruklemektedir (Dela Rama, 2017, s. 96).

Kurumsal ahlaki ¢ékuntu ve ekonomik buyUme arasindaki iliski konusunda Ug¢
temel goéris mevcuttur. ilk géras, Etkin Olmayan Yozlasma Teorisi olup, yolsuzlugun
sadece dogrudan yabanci yatirrm stokunu artirmakla kalmayip, isletmelerin etkisiz
duzenlemelerden kaginmasina, bazi kaynaklar elde etmesine ve rant arayisiyla rekabet
avantaji elde etmesine yardimcioldugunu ifade etmektedir. Yolsuzluk, rant arayisindan
elde edilen kar, maliyetlerden ylUksek oldugu stirece ekonomik bUylUmeyiyonlendirerek
yozlasmaya yol agmaktadir. Yozlasmanin zararl etkileri Gzerine ikinci gorus, kisi basina
gelir ve &zel yatirimlardaki artisa aykiri oldugu icin, beseri sermaye birikimi ve ticaret
politikasi agisindan ekonomik bUyUme Uzerinde olumsuz etkiye sahip olduguna
dayanmaktadir. Yozlasma ve ekonomik bUyUme arasindaki iliskinin tekdUze olmadigini
ve yolsuzlugun ekonomik buUyUme Uzerindeki etkisinin ortaya ¢ikma oranina bagl
oldugunu savunmaktadir. Kaynak tahsisi Uzerindeki “yanlislik”, ekonomik buUyUme
Uzerinde kurumsal c¢arpiklik ve piyasa bolunmesine yol agarak, sermaye piyasasinin
gelisimini ve isleyisini bozarken, belirgin bdlgesel farkliliklari ve ekonomik kalkinmayi
olumsuz yonde etkilemektedir. Hsieh ve Klenow (2009) Cin ve Amerikan sanayindeki
kaynak tahsisini inceleyerek, Cin' deki sanayi isletmelerin Uretkenliginin Amerikan
sanayilerinden % 30- 50 daha dusuUk olmasinin nedeninin, kaynaklarin % 49 gibi
oldukca yuksek yanlis yonlendiriimesinden kaynaklandigi sonuglarina ulasmaktadir.
Hsieh ve Klenow' a gore, eder Cin' deki kaynak tahsisi, ekonomik etkinlik ve verimlilik
kriterlerine gdre gercgeklestiriimis olsa idi, Cin' in toplam faktdr Uretkenliginin % 86
ve hatta % 110 gibi oldukga yuksek oranda artis gdsterebilecegini iddia etmektedir
(Aktaran Wang vd., 2020, s. 2).

Uluslararasi kitle medyasinin beslendigi, 6zellikle Ust duzeydeki kisi ve kurumlarin
skandallari ve uygunsuz davranislari son derece dikkat ¢ekici haber degeri tasimakta ve
sevkle arastirilmaktadir (Myint, 2000, s. 33).

Yozlasmanin sonuglari, birbirleriyle iliskili ekonomik, politik, burokratik, sosyolojik ve
guvenlikle ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kit kaynaklarin verimsiz, etkin olmayan ve
adaletsiz dagilimina yol acarak, kamu programlarinin amacglarini baltalamakta, yetkileri
ile burokrasiyi tesvik ederek is yapma maliyetlerini arttirmakta ve devlet mesruiyetini
azaltmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 94).

Kaynaklarin yanlis tahsisi ve bu tahsisin neden oldugu yuksek Kirlilik ve yUksek enerji
Ureten endustriler ve isletmeler, cevre maliyetlerini rusvet yoluyla karsilayabilmekte
ve ekolojik verimlilikte azalma gézlemlenmektedir. isletmelerin elde ettigi faydalar

151



Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Year: 2021 | Volume: 10 | Issue: 1| dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas
Sara ONUR
Institutional Moral Hazard: A Theoretical Review On Corruption And Degeneration, 133-168.

rasvet maliyetlerini karsiladigi strece bu fenomen var olmaya devam etmektedir
(Wang vd., 2020, s. 1).

Devlet butgesi Uzerindeki yozlasma, butcenin gelir ve harcama tarafindan istenmeyen
sonuclara yol acabilmekte, vergilerin, harclarin, gumruk vergilerinin, su ve elektrik gibi
kamu hizmetlerinin rusvetle daha dusuk hatta bedelsiz edinilmesi, Ulke ekonomisi i¢in
ciddi kayiplara yol agmaktadir (Myint, 2000, s. 48).

Shleifer ve Vishny (1993), dnemli bir yolsuzluk bicimiolan rusvetin neden oldugu ekonomik
bozulmalarin, vergilendirme kaynakli bozulmalara benzedigini ifade etmektedir.
Yolsuzlugun tespit ve cezalandirilmasindan kag¢inma, yozlasmaya yol ac¢tigi icin daha
tehlike gorulmektedir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Firmalarin hukumet yetkililerine rlusvet vermesinin temel nedeni, daha az gdzetim,
daha az denetim ve daha fazla gelirdir. Diger yandan yetkililerin kasith olarak idari
surecleri erteleme ve isletmeleri yolsuzluktan gelir elde etmek i¢in ranta tesvik etme
olasiligi mevcuttur. Bu durumda Uretken olmayan faaliyetlere yonlendirilmesi ve kaynak
tahsisisinin bozulmasi da séz konusudur (Wang vd., 2020, s. 2).

Yolsuzluk ve yozlasma yeralti ekonomininin yukselmesine, sosyal maliyetlerin artmasina,
gelir dagilimi, tuketim modelleri, yatirim, hukumet butgesi ekonomik reformlar Uzerinde
olumsuz sonuglara sahiptir. Kayit disi ekonomik faaliyetler, uyusturucu ticareti, kacakgilik
gibi yasadisi olabildigi gibi, vergiden kacinma veya hukuki bosluklardan yararlanarak
kayit disi faaliyetlerden de ortaya ¢ikabilmektedir (Myint, 2000, s. 33 ve s. 45).

Mauro (1995, 1998), Ades ve Di Tella (1999)' ye gore, makro duzeyde yatirim ve yozlasma
arasinda negatif iliskinin varolmasi sézkonusudur. Mikro DUzeyde Dal Bo ve Rossi (2007),
yozlasmanin yuksek oldugu ulkelerin daha verimsiz elektrik dagitim sirketlerine sahip
olma egiliminde oldugunu agiklamaktadir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Yozlasmanin kamu mal ve hizmetlerinin halka ulastirilmasi maliyetinin yerel yonetim
yolsuzlugundan etkilenmesive bu durumun yolsuz memurlar agisindan gorevleriniyerine
getirirken olumsuz etkilere neden olmasi s6z konusudur. Yerel yonetimler, bir yandan
devlet okullari, ulasim, saglik hizmetleri ve diger kamu hizmetleri hakkinda karar alma
yetkisine sahip olup, diger yandan sermaye ve isglcu girdileri gibi maliyetler konusunda
da karar verme yetkisine sahiptir.

LiteratUrde kurumsal ahlaki ¢cokUntude, De Witte ve Geys (2011) kamu mallari saglamanin
maliyetinin finansman kaynaklarini, Grosskopf ve dig. (2001), secmenlerin rekabeti ve
izlenmesini, Hoxby (1999) merkezi veya merkezi olmayan kamu maliyesi gibi faktérlerden,
Oum ve dig. (2008) kurumsal duzenlemelerden nasil etkilendigini ifade etmektedir.
Kamusal Yozlasmanin kamu mallarini saglama maliyeti Uzerindeki etkisi konusunda
Treisman (2000) kamu dairelerinin 6zel kazanglar icin kotuye kullanildigini ve ekonomik
kalkinmayi olumsuz etkiledigini aciklamaktadir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Ozel sektdrdeki yuksek sahiplik yodunlasmasi, yerel kamu sektdrd yolsuzlugunun
ve yozlasmanin belirtisi oldugu igin, is grubu pazar basarisizhidi ve kaynak bagimihligi
teorilerini desteklemektedir (Dela Rama, 2017, s. 98).
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Yolsuzluk ve yozlasma, Campus vd. (1999) ne godre, serbest piyasa mekanizmasinda
Ozel sektdrun gcalismasinda dahi istikrarsizliga neden olmaktadir (Aktaran, Duvanova,
2014, s. 299).

Yerel hUkUmet yetkilileri, isletmeleri risvet vermeye tesvik etmek icin rant maliyetlerini
belirleyebilmekte veya dolayli rant tahsisini kullanabilmektedir. Bu, daha sonra Uretken
olmayan faaliyetlere daha fazla kaynak tahsisini yonlendirerek daha fazla kaynak israfina
neden olmaktadir (Wang vd., 2020, s.1).

Yolsuzlugun ve yozlasmanin bir baska ekonomik sonucu da, uzun vadeli planlama
ve ekonomik kalkinma icin zararh olan belirsizlik meydana getirdigi icin yatirimcinin
guvenini zedeleyerek, rasyonel ekonomik faaliyetin gelisimini olumsuz etkilemesidir
(Aktaran Dela Rama, 2017, s. 94).

Yolsuzluk ekonominin tum sektérlerinde, hatta turizmde dahi ydnetim semasinda
basarisizliga yol acabilmektedir (Towner, 2016, s. 217).

Yolsuzluk, yozlasma ve yoksulluk arasinda, dogrusal ve cift yonlU nedensellik iliskisi
mevcuttur. Kayit disi ekonomi ve yagmaci devlet, yoksullugu arttiran faktérlerdir.
Yoksulluk, yolsuzluk ve yozlasma kulturinu artaya c¢ikarmaktadir. Yolsuzlugun gelir
esitsizligine ve yoksulluga nasil yol actigiyla ilgili calismalarda, genel blyume, tarafli
vergi sistemleri gibi ¢esitli kaynaklarin yani sira varlik sahipligi, beseri sermaye olusumu,
egitim esitsizlikleri ve faktor birikimindeki belirsizlik Uzerindeki etkisi yoluyla ortaya
cikmaktadir. Yolsuzlugun kisir dénglye donusmesi, bUyUmeyi nasil sinirladidi ve bireyler
arasinda verimsiz bir sekilde paylasildigini aciklayan galismalar, tlkeye yénelik muhtemel
finansman kaynaklarini ve yabanci yatirimlari caydirmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 98).

Yolsuzluk iddialari ve suc¢lamalari, politik hayatta diger zamanlardan daha merkezi bir
rol oynamaktadir. Bunun sonucu olarak hukimetler diusmekte, dinyaca Unlu halk
figurlerinin kariyeri yok olmakta ve saygin kuruluslarin ve ticari firmalarin itibarlari kotu
bir bicimmde lekelenmektedir (Myint, 2000, s. 33).

Yolsuzlugun asiri durumlarinda, ekonomik kalkinmanin éntinde, verimsizlik ve etkinsizlik
nedenlerinden dolayi, buyuk bir engel ve adaletsizlik nedeniyle politik istikrarsizliga
yol agmaktadir. Cok fazla yolsuzlugun oldugu bir Ulkede, halkin da destegini alarak,
iktidardaki kisilere yonelik, politik ve terérist saldirilarin duzenlenmesi biciminde politik
kaosa yol acabilmektedir (McMullan, 1961, s. 182).

Gelir dagihmindaki adaletsizlikler de bir Ulkedeki yolsuzlugun gdstergesi olarak el
alinabilmektedir. Esitsiz gelir dadilimi ve servetin belirli ellerde toplanmasi, bir yanda
elektrik olmadigiicin mum isiginda ders ¢calisan cocuklarin oldugu bir Ulkede, digeryanda
gece golf sahasinin aydinlatiimasi gibi carpik tuketim modellerini ortaya koyabilmektedir
(Myint, 2000, s. 46).

Wang vd. tarafindan, Cin icin 2006- 2015 arasindaki istatistiksel verilere dayanilarak analiz
edilerek, yolsuzlugun yanlis kaynak tahsisi sonucu ekolojik verimlilik Uzerinde olumsuz
etkilere sahip oldugu, "yolsuzluk ne kadar yUksek olursa, kaynak tahsisindeki uyumsuzluk
o kadar buyuk ve ekolojik verimlilik o kadar dusUk oldugu” sonucuna ulasmaktadir (Wang
vd., 2020, s. 10).
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Grayve Kaufmann (1998) tarafindan gergeklestirilen,60 adet U¢gUncudlnya Ulkesinden,150
Ust duzey yetkilinin katildigi bir anket sonucglarina gore, ekonomik kalkinma surecindeki
yolsuzluk Ulkenin modernlesmesinde en buyuk engel olarak belirlenmektedir (Myint,
2000, s. 33).

Piyasa ekonomilerinin kUguk oldugu veya ekonomik sémurunun buyuk oldugu
ekonomilerde, hukumet az miktarda vergi toplamakta ve memurlarina ¢ok az 6deme
yapmaktadir. Bu durumda, yetkililer guglerini, yolsuzluk yaparak, gelirlerini desteklemek
icin kullanmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 98).

Yolsuzlugun kisir dénguye dénusulmesi, buydmeyi nasil sinirladigini ve kamuoyunu
verimsiz bir sekilde paylastirdigini gdsteren c¢esitli calismalarda kaynaklari ve yabanci
yatirimlari caydirmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 98).

Yolsuzlugun yayginlasmasinda en buyuk sorun, sistematik hale gelmesidir. Bir baska deyisle
yolsuzlugun yasam bicimine dénusmesi, Ulkedeki kamu kurum ve kuruluslarina, personeline
karsi halkin davranis ve tutumlar ciddi anlamda rahatsiz edici ve hatta ileri boyutta
ayaklanmalara yol acabilecek duzeye gelebilmesidir. Sistematik yolsuzlugun Ustesinden
gelmek ¢cok zordur ve ekonomi Uzerinde yikicl bir etkiye sahiptir (Myint, 2000, s. 41).

Ekonomik buUyume, liderlerin rantlari elde ettikleri kaynak tabaninin zamanla
genislemesi anlamina gelmektedir. Bu, onlari politik gliice tutunmaya daha istekli hale
getirmektedir ve ekonomik buyume ile yolsuzluk arasinda “iyi huylu bir geri bildirim”
déngusu meydana getirmektedir. Bu da yUksek buyume yolsuzlugu azaltmakta ve bu
da bUyUmeyi arttirmaktadir. Bu 6érnekten kurumlarin kalitesinin yolsuzluk ve ekonomik
bUyUme arasindaki iliskiyi tanimlamada kritik bir rol oynayabilecedi ve basit bir dogrusal
iliskiyi dne suren ampirik arastirmalarin potansiyel olarak 6nemli etkileri noksan oldugu
aciktir (Aidt vd. 2008, s.195).

Seffaflik noksanhgl, supheli anlasmalar ve yozlasmis uygulamalar Dodu ve GUneydogu
Asya’ yi kasip kavuran mali ve makroekonomik krize katkida bulunan bir faktdr oldu.
Fiyat kontrolleri, sibvansiyonlu mallar ve karaborsalar bircok gelismekte olan Ulkede
fiyat kontrolleri kurmak ve tuketicilere, sUbvansiyonlu fiyatlarla temel mal ve hizmetleri
saglamak yaygin bir uygulamaya donusmus bu da Dodu Avrupa uUlkesinde kitlesel
sokak gosterilerine ve sivil kargasaya yol agmistir. Bir Ulkede sosyal ve politik calkantilari
atesleyen sehirlerde genellikle hosnutsuzluk itici gugtur (Myint, 2000, s. 51).

Kurumsal ahlaki ¢okuntU, bazi kaynaklarda sistematik yolsuzluk olarak isimlendirilirken,
Mauro’ ya (1998) gére, “Kaotik Yolsuzluk” olarak ifade edilmektedir. lyi organize edilmis
bir yolsuzluk sisteminde, yoneticiler kime ne rlsvet vereceklerini ve onlara ne teklif
verebilecekleri konusunda bilgilidir. lyi organize olmus yolsuzluk sisteminde rlsvet
alanlar da, "yolunacak kaz sayesinde” surekli bir gelir akisinda mureffeh yasamaya
baslamakta ve yolsuzluk yerlesik hale gelmektedir. Kronik yolsuzlugun bu noktada
kaotik yolsuzluga donusmesi, taraflarin rusvet ve rusvet karsiligi yapilacak is konusunda
birbirlerine karsi guvensiz olmalari durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada, “kazin”
kafasinin karismasi, onu yumurta birakmak icin gereken ¢abayi gosterme zahmetinden
kacinmasina yol agabilmektedir. Yolsuzluklarin sonucunda, resmi dis ticaret istatistikleri,
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kayit disi faaliyetlerin coklugundan dolayi, ithalat ve ihracat agisindan gercek hacmini
ve gercek degerleri gdstermeyebilmektedir ve resmi ddviz kuru ile gayri resmi doéviz
kuru arasinda farklliklar dogmakta ve ozellikle enflasyonu belirlemek icin kullanilan
tuketici sepetindeki mal secimlerinin farkli alinmasi gibi makro ekonomik rakamlardaki
degisikliklerle carpitiimaktadir (Aktaran Myint, 2000, s. 45).

Sik sik arizalar, guvenilmez ve kotlu hizmet ve hem Uretim kapasitesi hem de Uretilen
enerji kalitesi acgisindan gereksinimleri karsilamada genel yetersizliktir.dusuk
fiyatlandirma enerjisinin baska zararlh etkileri de vardir. Ucuz enerji, ekonomik olmayan
ve savurgan kullanimina yol agmaktadir. Dahasi enerji fiyatlari onlarca yildir maliyetin
¢ok altinda bir seviyede tutuldugunda, kullanicilarinin enerji verimli teknolojileri ve
Uretim yontemlerini benimsemeleri icin ¢cok az tesvik vardir. Dolayisiyla, bir i¢ veya
dis sok nedeniyle dusuk fiyatlar artik surddrulebilir olmadiginda kacginilmaz olarak
ortaya ¢ikan buyuk fiyat ayarlamasina yeterince hazir degildir. Sonug, Uretimde kesinti,
daha yuksek Ucretlerin 6denmesini dnlemek icin rusvetten daha fazla yolsuzluk ve
fiyatlari yuUkselterek daha yUksek enerji maliyetleri tuketicilere yansiyacadi igin
artan enflasyonist baskilar mevcuttur. Dolayisiyla fiyat kontrolleri, sUbvansiyonlar
ve yarattiklari yolsuzluk ve karaborsalar istenmeyen sosyal ve ekonomik sonuclara
yol acabilmektedir. Bu ayni zamanda kontrollerin kaldirilmasinin subvansiyonlardan
kurtulmanin, fiyat carpikliklarinin dnlenmesininve genelolarakfiyatlaridogru tutmanin
ekonomik reformlarda ve dudzgun isleyen bir piyasa ekonomisinin kurulmasinda Kkilit
unsurdur (Myint, 2000, s. 52).

McMullan’ a gére yolsuzlugun aliskanliga dénidsmesi, sosyolojik acidan, Yolsuzluk iklimi’
ni ortaya cikarmaktadir. Yolsuzluk iklimi' nde yolsuzluk yapmayan, sanki cok ézel ve farkil
bir sey gerceklestiriyormuscasina dvgu almaktadir. Oysa, yapmasi gerekeni, gdrevini
yapmaktadir (McMullan, 1961, s. 187).

Duvanova’' ya gore yolsuzluk iklimini arttiran faktor, yasal acidan duzenleyici politikalarin
burokrasinin takdir yetkisinin sistemde surekli bir mekanizmaya dénusmesinden
kaynaklanmaktadir (Duvanova, 2014, s. 299).

Yolsuzluk iklimi, Kanuni Sultan SUleyman’ in Bagdat' | fethetmesinden dolay! kaside
yazip da, bedenilmesine karsilik 6dul olarak takdir edilen 9 akgeyi burokrasi, rasvetgilik ve
yozlasma nedenleriyle alamadigi igin, Fuzuli tarafindan, Sikayetname’ sinde yazmasiyla
da ac¢iklanmaktadir;

“Selam verdim, Rusvet degildir, deylu almadilar.
Hukam gosterdim, Faidesuzddr, deyd multefit olmalidir” (Karahan, 1948, s. 247)

Yolsuzluk &zellikle politik arenada politikacilarin muhaliflerini itibarsizlastirmak igin arag
olarak kullanmasindaki artis egilimi, medyanin bunu pazarlanabilir bir mal olarak mesgul
olmasi ve halkin algilarini yénetmekte kullaniimasina da yol agmaktadir. Yolsuzlugun
sosyal sonuclari ozellikle gelir dagihmi acisindan fakir olan sosyal gruplarin Uzerinde
cocuklarini duzgun okula génderememek, uygun saglik hizmeti alamamak ve devletin
sagladigl kamusal hizmetlerden rusvet vermedigi icin yararlanamamak gibi sorunlara
yol agmaktadir (Myint, 2000, s. 46).
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Yasadisi aga¢ kesiminden kaynaklanan toprak erozyonunun, tum kéylerin su ve ¢camur
altinda kalmasi hayatlari agir bir sekilde etkilemektedir. Ayrica, uygun yangin onleme
ve guvenlik yonetmeliklerine uyulmamasi, alisveris yapanlar ve musterilerle dolu
sUpermarketlerin, otellerin ve diskolarin alevler i¢cinde yukselmesine neden olmaktadir.
Asir yuklu feribotlar ve yolcu gemileri bdlgenin her yerinde denizlerde ve nehirlerde
batmaktadir. Yola ¢ikmaya elverisli olmayan ve bakimi iyi yapilmamis kamu araglarinin
isletilmesi icin rusvet verilmesi, otoyollarda kazalara yol agmakta ve mekanik ariza
nedeniyle vadilere ve bogazlara dalan otobusler bircok Ulkede yaygindir. Barajlar ve
kdpruler gibi buUyUk altyapl hizmetlerindeki yolsuzluklar, kalitesiz iscilik standart alti
malzeme kullanimi ve bozulma nedeniyle uygun tasarim ve mUhendislik sartnamelerine
uyulmamasi, képrulerin cokmesine ve barajlarin patlamasina neden olarak agir can ve mal
kaybina neden olmaktadir. Yetersiz denetlenen finansal sistemlerden kaynaklanabilecek
belirsizigeriden bilgi ticareti uygulamalari ve finansal dolandiriciliklarin da ciddi ekonomik
ve sosyal sonuclari mevcuttur. insanlar mali dolandiriciliklarda hayatlarini ve servetlerini
kaybetmektedirler (Myint, 2000, s. 50).

Yolsuzlugun sonuglarindan birisi de hukUmetin gelirlerinde bir kayip olusturmasidir.
Ornegin, devlet memurlari ve araba sahipleri gibi sibvansiyonlu benzine erisimi olanlar
onu resmi fiyatin birka¢ katina karaborsada sattiklarinda, buyuk karlar elde etmektedir.
Bu karlar, subvansiyon yoksa, fiyat bozulmasi yoksa ve benzin gercek firsat maliyetiyle,
yani hukumet tarafindan piyasa takas fiyati Uzerinden Ucretlendiriliyorsa, hukumet
tarafindan gelir olarak kamulastiriimaktadir. ikincisi sehir sakinlerine ucuz yiyecek
saglamak icin piring ve diger tarimsal Urunlere dusuk ciftlik fiyatlari koymalk, ciftcilerin
sehirlerdekiinsanlari subvanse ettigi anlamina gelmektedir. Benzin ve enerjiicin belirlenen
dusuk fiyatlar da ayni sekilde devlet butcesindeki aciklara katkida bulunmaktadir. Bu
aclklar genel butgceden karsilandiginda, bu mal ve hizmetlerin kentsel sektdr tarafindan
tuketimini stibvanse ederek, Ulkenin geri kalanina ve 6zellikle de kirsal kesime esdegerdir.
UclUncusy, yurt icinde Uretilen ve ithal edilen diger mallarin (gUbre gibi) fiyatlarindaki
keskin artislarin ardindan piring ve tarim Urunlerine dusuk fiyatlarin sabitlenmesi, ticaret
hadlerini ciftcilerin aleyhine cevirmektedir. Bu Uretme tesviklerini ve dolayisiyla tarimsal
Uretimi olumsuz ydnde etkilemektedir. Dé&rdUncusu, enerji icin belirlenen dusuk fiyatlar,
bu alanda faaliyet gdsteren devlet tesebbusleri icin buyuk kayiplara neden olmaktadir.
Sonugc olarak, yenitesislere yatirim yapacak, yedek parca satin alacak veya bakima muhtag¢
hale gelen mevcut makine ve ekipmani uygun sekilde bakimini yapacak kaynaklara
sahip degdildirler. Halen kullanimda olan bazi makineler ve iletim hatlari, faydali ekonomik
omurlerini geride birakmis olabilmektedir (Myint, 2000, s. 51).

Baskici &nlemlere dayali yolsuzluk suclamalaryla udrasmak yerine yolsuzlugun
sonuglariyla ugrasmak daha kolay olabilmektedir (McMullan, 1961, s. 183).

Yolsuzlugunsonuglarina gére, mali kapasiteyizorladigive enflasyona bagdimliigiarttirdigi
(senyoraj) icin, para ve maliye politikalari yolsuzlugu olarak iki kisma ayrilmaktadir. Para
ve maliye politikalarindaki yolsuzluk, merkez bankasinin bagimsizligini engelleyen,
stratejik borg birikimini tetikleyen, hukimetin bor¢ kullanma ve dolayisiyla genisletici
para politikasi uygulamasi ydnunde zorlayicli bir etkiye sahiptir. Bu etki, sarmal seklinde
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borclanmay! arttirirken, borglanma sorunlarinin  ¢dzUmlemesi ve fiyat istikrarini
saglamada olumsuz etkilere neden olmaktadir (Dimakou, 2015, s. 57).

Codu Ulkede, uluslararasi kuruluglarca azgelismis Ulkelerde 1990" lardan sonra
baslatilip, 2007 lerde tamamlanan yeni yasal duzenlemelerle politik ve ekonomik
ozerkligi guclendirilen merkez bankalarinin bagimsizhginin, dzellikle fiyat istikrarina
katkida bulundugu yaygin bir gérustur. Merkez bankalarinin diger ekonomik amaclar
cercevesindeki basarisi Ulkelere gére cesitlilik gdéstermektedir. Yeni (New) Klasik iktisat
Okulu cercevesinde, Barro, Gordon (1983) ve Rogoff (1985) tarafindan savunulan, merkez
bankasi reformlari dalgasi, para politikasi tutarsizligi ve iyilestirici kurumsal planlamaya
iliskin makroekonomik literaturle iliskili olarak kurulan teorik altyapi, daha sonra Sargent
ve Wallace (1981) ve Alesina ve Tabellini (1987) tarafindan gelistirilerek, enflasyon egiliminin
ve dolayisiyla parasal planin belirlenmesinde maliye politikasi ile iliskilendirilmektedir.
Ancak bu noktada mali kurumlarin durus ve kalitesinin optimal planlama ile ilgisi pek
ilgi gormemektedir. Bu noktada burokratik yolsuzluk, mali kapasiteyi vergilendirme
ile sinirlandirmakta ve hikUmetin mali kararlarini etkilemektedir. Aslinda, yolsuzlugun
vergi gelirleri ve hUkUmetin butgesi Uzerindeki olumsuz etkisine dair hem teorik hem
de ampirik kanitlar mevcut olup, para ve maliye politikasi etkilesimlerinin analizine dahil
edilmektedir (Aktaran Dimakou, 2015, s. 57).

Dimakou da calismasinda, teorik duzeyde vergi tahsilat sistemindeki yozlasmis
bir burokrasi varhginda, ekonomi optimumu altinda mali kurumlarla karsi karsiya
gelindiginde, para politikasindaki zaman tutarsizlidi sorunununda, aktif mali politikanin
bor¢ dinamikleri e burokratik yolsuzluk cercevesinde merkez bankasi bagimsiziginin
optimalitesinin teorik ve ampirik degerlendirmesini yapmaktadir. (Dimakou, 2015, s. 58).

Yozlasmis bir kamu hizmeti ve polis gucu, hukumetin kullanabilecedi bir dizi politikayl da
kisitlamaktadir (McMullan, 1961, s. 183).

4. Kurumsal Ahlaki Cékintiniin Saptanmasi

Kurumsal ahlaki ¢okuntu ilgili argimanlar ve ifadeler, politik ve sosyolojik genelleme
icin kabul edilebilir tirden olgusal olarak gerceklere dayall veya istatistiksel olarak
kanitlarla gosterilememektedir. Yolsuzlugun ve yozlasmanin kesin saptanmasi, adalet
bakanligindaki ilgili birimler tarafindan yillik rapor olarak sunularak belirlenmektedir.
Amerika'da Kamu BUtUnligu Bolumu ve ABD Avukatlari tarafindan kovusturulan,
devletler arasi ticaret, hirsizlik ve rugvet icin 10.000 Dolar’ dan fazlasi soygun ve gasp
konusunda yargi yetkisine sahiptir (McMullan, 1961, s. 183, Melki, Pickering, 2020, s. 4).

Yolsuzluk seviyesinin olcimunde, kamu gorevlisinin Ucret orani, yolsuz bir eylemi
kesfetme olasihigini belirleyen izleme sistemi ve yolsuzluk yaptigi belirlenen birimlere
verilecek cezalar kullanilmaktadir (Harri vd., 2020, s. 1).

Yozlagmanin saptanmasi, yolsuzluga gore, daha genis kapsamli ve daha fazla olmasindan
dolayi, daha kolay olarak gerceklesmektedir. Ozellikle internet sayesinde kurumlarin
web sayfalarinin olusumu bu konuda bazi géstergelere sahiptir. Ornedin yozlasmaya
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acik kurumlarin web sayfalarinda vatandaslarin lehine olan bilgilerin verilmemesi,
web sayfalarinin vatandas haklarindan c¢ok, vatandas yUkUumlulUklerine ydnelik olarak
insa edilmesi, kurumsal degisimlerle ilgili seffafligin olmamasi (personel alimlarinin
sonuglarinin kurum sayfasinda yer almamasi), vatandasin personel kimlik bilgilerinin
sayfada olmamasi sonucu muhatap bulmakta zorlanmasi (sadece departman
adina iletisim adreslerinin verilmesi), internet basvuru sisteminin varligina ragmen
kirtasiyeciligin arttirilmasina yonelik basvuru belgelerinin ayrica posta yoluyla ve islak
imza ile de gonderilmesinin istenmesi, kurum hakkinda idari dava sayisinin artmasi,
seffafligin ve hesap verilebilirliligin azalmasi gibi faktorler, yozlasmanin kurumsal
gostergeleri olarak dikkate alinabilmektedir.

5. Kurumsal Ahlaki ¢ékuntinian Onlenmesi

Yolsuzlugun ve yozlasmanin bir “oyun” gibi ele alinmasi durumunda, “oyunun kurallarinin
adil” olmasi temel sarttir. Adil oyunun ilk 6zelligi de objektif “kurallarin ve duzenlemelerin”
var olmasi, “acgdzld, yagmaci ve diger tatsiz insanlarin i¢ gudulerinin kontrol altinda
tutulmas!”, “belirli ahlaki davranis standartlarinin belirlenmesi”, “kurallara uygun sekilde
uyulmasi icin kurallarin seffaf olmasi, agik¢a ortaya konmasi, anlasilabilir olmasi”,
“kurallarin tarafsiz bir sekilde uygulanmasi ve tutarli olmasi”, “kurallara uyulmadigi
zamanlarda uygulanacak yaptirirmlar” ve “kural ve dldzenlemelerin sik¢a degismemesi”
gerekmektedir (Myint, 2000, s. 37).

Bu nedenle etkili olabilmesi icin, yolsuzluga karsi tedbirlerin semptomlari degil, bu
temeldeki nedenleri ele almasi gerekmektedir. Ekonomik, politik ve kurumsal reformlar
yaparak yozlasmaya yol agcan temel nedenleri ortadan kaldirarak, dncelikle yolsuzlugun
onlenmesine vurgu yapilmahdir. Gézetim organlari, guglendirilmis bir polis glcu ve
daha verimli hukuk mahkemeleri gibi yozlasma ile mucadelede uygulama tedbirleri,
temel nedenlere dikkate alinmadigi strece ve ciddi bir caba sarf edilmedigi takdirde
etkili olmamaktadir.

Yozlasma ve yolsuzlugun politik istikrarsizlik, burokratik burokrasi ve zayif yasama
ve yargl sistemleri gibi diger kurumsal zayiflik bicimlerinin oldugu yerlerde yaygin
oldugu konusu dikkate degerdir. Onemli olan nokta, yolsuzluk, yozlasma ve bu tar
kurumesal zayifliklarin birbirine bagli olmasi ve birbirlerinden beslenmeleridir. Ornegdin,
burokrasi yolsuzlugu mumkun kilmakta ve yolsuzluk yapan yetkililer daha fazla rusvet
alabilmek icin burokrasinin kapsamini arttirarak yozlasmaya neden olmaktadir.
Dolayisiyla yolsuzlugun ve yozlasmanin ortadan kaldirilmasi, bir Glkenin diger kurumsal
zayifliklarin Ustesinden gelmesine yardimci olmaktadir. Bu nedenle etkili olabilmesiigin,
yolsuzluga ve yozlasmaya karsi tedbirlerin semptomlari degil, bu temeldeki nedenleri
ele almasi gerekmektedir. Bu nedenle ekonomik, politik ve kurumsal reformlar yaparak
yolsuzluga yol acan temel nedenleri ortadan kaldirarak yozlasmanin énlenmesine
vurgu yapilmaldir (Myint, 2000, s. 56).

Mulkiyet haklarinin korunmasi, fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin kapsami, ticari
faaliyetlere devlet mudahalesinin derecesi ve hukumetin yozlasma duzeyi dahil,
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sézlesmelerin  uygulanmasi, uyusmazlik ¢6zimunde mahkemelerin etkinligi icin
endeksler olusturulmalidir (Du ve dig., 2008, s. 413).

Yolsuzlugun onlenmesinde iyimser bakis agisina sahip olanlarin, onerileri, liderlik,
guvenirlilik, dahil olan insanlar, sorumlu basin, gbzetim organlari ve gelisen kurumlar
olarak sayilmaktadir (Myint, 2000, s. 53).

Alatas (1999), bircok Ulkede liderligin yolsuzlukla mUcadelede kilit bir role sahip oldugunu
ifade etmektedir. Liderleri ve otorite sahiplerini yUksek saygi ve itibarda tutmak bir
Asya gelenegidir. Bu nedenle Ust duzey liderlik, durustluk, dogruluk ve siki ¢calisma
kapasitesi agisindan iyi bir érnek olusturmalidir. Yozlasma ile mUcadelede zor kararlar
alinacagindan, liderlik gerekli reformlar gerceklestirmek icin kararlilik, politik irade ve
kararhlik gostermelidir. Ancak durust ve adanmis liderler, yozlasmaya karsi koymak icin
gerekli, ancak yeterli bir kosuldur. Diger birkag¢ kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir
(Aktaran Myint, 2000, s. 54).

Basari icin, yolsuz bir anlasmanin hem arz hem talep tarafindaki suclular, hUkUmetin
yolsuzlukla mucadele konusunda ciddi olduguna ikna edilmelidir. Bu amaca yonelik
bir oneri, “buyuk baliklan kizartmak” yani Ulkedeki bazi taninmis yozlasmis insanlari
alenen cezalandirmaktir. Bazi Asya Ulkelerinde, dnemli gorevliler ve isadamlarinin
yolsuzluk suglamasiyla kamuoyuna oldukg¢a duyurulmus bazi davalari ve mahkumiyetleri
yapilmaktadir. Bununla birlikte, yolsuzluk iddialari genellikle politik muhalifleri
itibarsizlastirmak icin kullanildigindan, “kizartilan baligin tercihen kendi havuzunuzdan

olmasi gerektigi” ileri sUrulmektedir.

Yozlasmanin olumsuz etkileri hakkinda daha fazla farkindalik yaratmak icin bir
tanitim kampanyasi ve onu kontrol altina alma arzusu konusunda ac¢ik ve net bir
resmi agiklama yarali olmaktadir. Siradan vatandaslar yozlasma ile ilgili pek ¢ok ilk
elden deneyime sahiptir ve iyi bir bilgi kaynagdidir. Bu arada da yolsuzlukla mucadele
girisiminin basarili bir sekilde baslatilmasi icin yardimlari ve isbirlikleri talep edilmelidir.
insanlar, yolsuzlukla mucadele icin samimi ve gercek bir cabanin strdtrtldtgunde
ikna olduktan sonra, sorunun ¢ézumunde tam isbirligini arttirmaktadir. Sadece biraz
acilmak ve onlara konuyla ilgili géruslerini ifade etmeleri icin firsatlar saglamak,
herkesin hayal gucunun &tesinde bir bilgi, fikir ve 6nerileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bilgiyi
toplamak, analiz etmek, organize etmek, sunmak ve yaymak icin sorumlu bir basin
daha fazla kamu bilinci olusturmak ve yozlasmanin Ustesinden gelmek igin reformlar
gercgeklestirmeye ivme kazandirmak icin hayati 6nem tasimaktadir. Gizlilik, kamu
gorevlilerinin ve politikacilarin yozlasmanin Ustesinden gelmesini saglayan kilit bir
faktor olmaktadir. Sorumlu ve arastirmaci bir basin, hem gelismis, hem de gelismekte
olan birgok Ulkede suistimali aciga ¢ikarmada ve yozlasmayi sinirlamak ve kontrolden
¢ikmasini 6nlemek icin bir bekgi olarak hizmet etmede énemli bir rol oynamaktadir.
Basin her zaman sorumlu davranmamakta ve bu dunyadaki her sey gibi mukemmel
degildir. Bununla birlikte, basinin suistimali ve uygunsuz davranisi sinirlama gucu de
kicumsenmemelidir (Myint, 2000, s. 55).

Yozlasma ile mucadele gozetim veya izleme organlarinin etkililigine iliskin goérusler
karmasiktir. Yararl olduklarini kanitladiklari durumlar mevcuttur. Ornedin, Hong
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Kong, Cin' deki Bagimsiz Yozlasma Mucadele Komisyonu ve Botsvana, Sili, Malezya ve
Singapur’ daki benzeri kurumlar iyi bir is ¢ikarmaktadir. Ancak kamu goérevlileri ve sivil
toplum o6rgutu uyelerinin anket ve goérismelerinde ¢ogu katilimcinin onlar hakkinda
yuksek bir fikri mevcut degildir. Hakim gorus, bu tur organlarin etkili olabilmeleri igin,
liderlerin durust oldugu, memurlarin politik mUdahaleden uzak tutuldugu ve yozlasmay!
onlemekicin dahaiyi tesviklerin saglandidi bir politik atmosferde yaratilmasi gerektigidir.
Aksi takdirde, gozetim organlari ise yaramaz hale gelecek veya daha kétU hale gelecek,
politik kazang icin kétlye kullaniimaktadir. Bu durumda istenmeyen bir durum ortaya
cikabilmekte ve Ulke, “bek¢i” kurumunu izlemek icin de, bir “bekci” atamak zorunda
kalabilmektedir (Myint, 2000, s. 55).

Yasal cercevenin yilestiriimesi gibi seyler icermekte, hukuk mahkemelerinin
isleyisinde ve adaletin idaresinde is yUrUtmenin daha sorunsuz, daha az zaman alici
ve daha az kulfetli yollari, polis gucunun etkinligini arttirmak, genel denetci ofisinin
guglendirilmesi, yolsuzlugu sorusturma ve kovusturma yetkisine sahip sorumlu bir
genel mufettisin atanmasi uygundur. Asya ve pasifik boélgesindeki ¢cogu ulke, icinde
yasadiklari yozlasmadan buyuk bir endise duymakta ve ulkelerinin ekonomik, politik ve
sosyal gelisimlerini engelleyen bUyuk bir kisitlama oldugu konusunda fikir birligindedir
(Myint, 2000, s. 34).

Kamu kurumlarindaki yozlagsmanin onlenmesi icin en énemli arag, seffaflasmadir. Wu
(2005), kamu kurumlarindaki “seffafligin” ve hesap verilebilirligin artmasinin, rusvet ve
yolsuzluk kisir dongusunu kirabilecek tek ara¢ oldugunu belirtmektedir (Aktaran Dela
Rama, 2017, s. 105).

Heywood (1997), Adsera ve dig. (2003), Alt ve Lassen (2003) ve Lederman ve Loayza (2005)
kamu politikasl olusturmanin hesap verebilirliligi ile yolsuzluk seviyesi arasindaki negatif
korelasyonu tespit etmektedir. Hesap verebilirlilik s6z konusu oldugunda secmenler
politikanin sonuclari hakkinda yeterince bilgilendirilmemistir. Kamu politikasi olusturma
oranidusuktur. Bunedenle kamuyararinisaglamanin maliyetinin yolsuzluktan etkilendigi
varsayllmaktadir. CUnku, budrokratlar yozlasmis bir ortamda zorunlu goérevler icin ¢caba
harcamak icin guclu tesviklere sahip degildir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Kurumlarin  mukemmeliginin o6tesinde, asil 6énemli olan orgUtsel kapasitelerin
olusturulmasidir. Kanunlardaki ve yaptirimlardaki saglamlik, devletin mesruiyetini
saglamaktadir. Kanunlar, yonetmelikler, hUkUmet politikalari ve resmi kararlar, ticaret
faaliyetlerini sinirlandirarak, ticaretin carklarini yaglamaktadir. Bu araclarin yoklugu,
iyi isleyen bir toplum icin engel olup, sosyal normlar, mesru sosyal eylemlerin yerine
gecememektedir (Dela Rama, 2017, s. 101).

OECD, 2008 kuresel mali krizin ardindan G20 ulkeleri tarafindan benimsenen duzenleyici
reformlarini 2015 itibariyle yayinlayarak, temelde alti temel faktdru acgiklamaktadir. Bu
faktorler etkili bir kurumsal yonetisim cercevesinin temelini saglama, vatandaslarin
haklari ve hakkaniyetli muamelesi ve temel miulkiyet fonksiyonlari, menkul kiymetler
piyasasindaki kurumsal yatirimcilar, hisse senedi piyasalari ve diger aracilar, kurumsal-
idari yonetimde menfaat sahiplerinin rolt, aciklama ve seffafligi ve kurumlarin
sorumluluklaridir. Bu ilkeler, modern, disa donuk, kendinden emin bir ekonominin
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kurulmasi icin plan goérevi goéren, “yumusak yasa” yani Oneri niteliginde normatif
cercevededir (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 99).

Yolsuzlukla mucadelede ilk eylem, personelin sikga degistirilmesi olmaldir. (McMullan,
1961, s.1983).

Kurumsal yonetim, kurumlari yatirimlari tesvik etmekte, sozlesmeleri uygulamakta, seffaf
ve zamaninda bilgi saglamakta, bilgisizlidi, belirsizligi azaltmakta ve uzun vadeli faydalar
saglamaktadir. Tersine,ekonomik krizler bir Glkenin kurumsal yonetim sisteminin zayifligini
yogunlastirma egiliminde olup, bu firmalarin zayif yonetim sistemleri yoksul insanlar
icin ciddi sonuglari olabilen mali ve ekonomik krizlerle iliskilidir. Finansal ve teknolojik
kUresellesmenin gecerli oldugu gunumuz dunyasinda artan seffaflik, iyilestirilmis
kurumsal bir yénetim ve daha guUglu bir kamuoyu, depolitize edilmis kurumlar insa
etme kampanyalari her zaman mevcuttur ve bu durumlarda mevcut sorunlardan birileri
sorumlu tutulmaya baslanmaktadir. Yozlasmanin etkisi, bir Ulkedeki kurumsal ydnetisimin
nasil uygulandigi ve kurumsal yonetim kurumlarinin saglamhgi ile hafifletilebilmektedir.
GUclu kurumlarin varhgi, daha genis sosyo ekonomik ortama yardimci olmaktadir ve
hatta bdlgesel refahi iyilestirebilmektedir (Dela Rama, 2017, s. 106).

Gelismis Ulkelerdeki basin ve savcllar, yolsuzluk faaliyetlerini arastirmalari, kamuoyu
bilinci meydana getirmis ve iyilestirme dnlemlerinin alinmasini saglamaktadir. 1970’ lerde
Amerika' daki Watergate skandali, Ulkenin Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu ile
Senato’ nun Cokuluslu Sirketler Alt Komitesi tarafindan ortaya c¢ikarilan uluslararasi sirket
skandallari, 1978' de Yabanci Yolsuzluk Uygulamalari Yasasi’ nin kabull igin bir tesvik
saglamaktadir.1997' de Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) 29 Uye hukumeti,
Uluslararasi Ticari islemlerinde Yabanci Kamu Gérevlilerine Rusvet Verilmesiyle Micadele
Sézlesmesini imzalamistir. Ayrica Uluslararasi Yolsuzluk konusunda danismanlik yapan
STK (Uluslararasi Seffaflik Orgit) 1990’ larin basinda faaliyete gecmis ve dlnya capinda
70 ulusal bolumu mevcuttur (Myint, 2000, s. 45).

Yolsuzlugun énlenmesi icin daha fazla seffaflik, hesap verilebilirlilik, serbest ve adil
rekabet, deregulasyon ve piyasa guclerine ve &zel inisiyatife glvenmenin yani sira takdir
yetkilerini, 6zel ayricakliklarin ve fiyat carpikliklarin sinirlandirilmasini gerektirirken, butun
bunlar ekonomik rant firsatlarini azaltarak, yolsuzluklari arttiracak ve yolsuzlugu temel
kazang sistemi olarak alan zengin ve gugluler, reformlara karsi ¢cikmaktadir. MUfettisler,
muhasebeciler, basin ve diger sivil toplum orgutleri gibi risvetle mucadele eylemi igin
tespit ve yaptirnmin dayandidi bilgileri saglayan gozlemci érgutleri yeterince gelismemis
ve bazen bastiriimaktadir. Ote yandan, idarecilerin takdir yetkileri bUyUktir, kétd
tanimlanmis, surekli degisen ve yetersiz bir sekilde dagitilan kurallar ve dlUzenlemeler
durumu daha da kétulestirmektedir (Myint, 2000, s. 52, s. 53).

6. Yozlasma ve Yolsuzluk Konusundaki Tartismalar

Yolsuzlugun ve yozlasmanin etkisinin saptanmasinda, ilk kez rusvet olarak “olumsuz
dissallik” olarak Frank ve Schulze (2000), Abbink vd. (2002) tarafindan ele alinirken
(Harrivd., 2020, s. 4), Meon ve Sekkat (2005) tarafindan “tekerlerdeki kum/yagd etkisi"nin

161



Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Year: 2021 | Volume: 10 | Issue: 1| dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas
Sara ONUR
Institutional Moral Hazard: A Theoretical Review On Corruption And Degeneration, 133-168.

sinanmasl konusunda kurumlarin kalitesi ve yolsuzluk géstergeleri arasindaki etkilesimin
test edildiginde, ydnetimin yolsuzlasmasinin buyumeyi de olumsuz etkiledigi ifade
edilmektedir. Yontemlerine “etkilesim ydntemi” adini veren Meon ve Sekkat' In bu
yontemin yozlasan kurumlarin kalitesini 6lcen dlUzgun bir endeks oldugu genel kabul
goérmektedir (Aktaran Aidt vd. 2008, s. 195).

Yozlasma ve yolsuzluga olumlu bakis agisi, yolsuzlugun en aza indirgenebilecegini,
olumsuz bakis agisi yozlasmanin sistemi yok edebilecegi ve Ulkeyi iflasa kadar
goturebilecegdi biciminde basitce iddia edilmektedir. Olumlu goéruse gore, yolsuzluk,
sonucgta “insan” tarafindan gerceklestirilen yasal ve etik acidan uygun olmayan
faaliyetlerdir. Higcbir seyin sonsuza kadar surmedidi, sinirsiz 6zgurlugun olmadigi ve
sinirsiz 6zgurlugun &6zgurligu yok etmesi varsayimlari dogrultusunda, bir kurumda
yolsuzlugun artisina karsilik, yolsuzlukla mucadele etmekten vazgecmeyen, hem
personel hem de vatandas sayisinin artisi ile, kaliteli kurumlarin artmasi ile yozlasmanin
azalabilmesi mumkundur (Aidt vd. 2008, s. 196).

Yolsuzlugun artmasinin, politik kutuplasma karsisinda “ters nedensellige” sahip oldugu
ifade edilmektedir. Bir bagka deyisle, yolsuzlugun ve yozlasmanin artmasi, segmenlerin
politikadan kopmasina ve dolayisiyla daha az ideolojik olmasi ve daha az kutuplasmasina
yol agmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 18).

Az Gelismis Uulkelerde yolsuzluklarin énlenmesi yerine, 6nlenmemesinin nedenleri
mevcuttur: uluslararasi firmalarla ve 6nde gelen yerel is adamlariyla isbirligi icinde Ust
duzey liderler, kilit politikacilar ve iktidardakiler surece dahil olduklarindan ve sistemden
buyuk faydalar elde ettiklerinden, degisim saglama sansi uzak gdrunmektedir.
Kotimser bakis acisinda, Gray ve Kaufmann (1998) tarafindan, ingiltere gibi bir
Ulkede bile yolsuzlugu kontrol altina almanin yUz yildan fazla zaman aldigina isaret
edilmektedir. Bir cok Asya ulkesinde surmekte olan yolsuzlukla mucadele ¢cabalarinda
onemli ilerleme noksanligina sahiptir (Myint, 2000, s. 53). Dogrudan yabancl sermaye
s6z konusu oldugu zaman, ev sahibi bir Ulkede yolsuzlugu énemli dlclde caydirmaktadir
(Du ve dig., 2008, s. 412).

Pek cok Ulkede, yolsuzluk artik kurallarin ve dizenlemelerin kamu gdrevlileri tarafindan
dusuk maaslariniarttirmakicin biraragolarak giderek dahafazlagoérulduguyeniboyutlara
ulasmaktadir. Yeni kurallara basvurulmaktadir ve mevcut kurallar yalnizca kendilerine
gelir elde etmek icin degistiriimektedir. RUsvet ve hara¢ kurumsallasmis ve gelir
arttirmanin bir yolu olarak, acik katki talepleri ve istenmeyen ve gereksiz makalalelerin
yUksek kar payi fiyatlarindan topluma zorla satilmasi gibi bicimler almaktadir.

Sistemik yolsuzlukla ve yozlasma ile ilgili temel bir zorluk, insanlarin cogunlugunun bdyle
bir sistem altinda faaliyet géstermesi durumunda, yozlasma olmasaydi herkes daha iyi
durumda olsa bile, bireylerin onu degistirmeye veya buna katilmaktan kaginmaya tesvik
edilmemesidir. Boylece insanlar istifa etmekte ve durumdan en iyi sekilde yararlanmaya
ve hayatlarina devam etmeye ¢alismaktadir (Myint, 2000, s. 53).

Yaygin, bdlgesel ve kendine 6zgu yolsuzlugun dogasinda ve dusuk gelirli Ulkelerin pek
¢cogunun vazgegilmezi oldugu konusunda herkes hemfikir degildir. Bu noktada iyimser
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gorusler, pek cok gelismis Ulkedekinden daha az yolsuzluga sahip olan Botsvana ve
Sili gibi gelismekte olan ulkeler de mevcuttur. Ayrica, Hong Kong, Cin ve Singapur gibi
gelismekte olan ekonomilerin kendilerini oldukga kisa bir stre icinde oldukga yozlasmis
olnaktan nispeten temizlige dénusturebildiklerini belirtmektedirler. Genel kabul géren
goruse gore, ekonomik rant firsatlarini ve dolayisiyla yolsuzlugun getirecedi faydalari
azaltmakta, ekonomik rant firsatlarini ve dolayisiyla yolsuzlugun getirecedi faydalari
azaltacagini bildigi icin bir cok gelismekte olan Ulkede gerceklesen piyasa reformlari ve
demokratik kurumlarin gelistirilmesinde ciddi ¢abalar gézlemlenmektedir (Myint, 2000,
s. 53).

Asya ve pasifik bolgesindeki bir ¢ok Ust duzey lider, Ulkelerindeki yolsuzlugu acgikg¢a
tartisan, toplumlarinin sosyal ve ahlaki dokusuna ciddi bir baski uyguladigini, kurumlarin
tahrip ettigini 6zgurce kabul eden ve dolayisiyla taniyan bir cok Ust duzey lider tarafindan,
acilen ele alinmasi gereken bir kritik bir sorun olarak tesvik edilmektedir (Du Julan, 2008,
s. 413).

iyimser gérusler, yoksulluk, aclik, hastalik ve adaletsizli§e karsi kampanyalarin onlarca
yildir devam ettigini ve duinyanin pek cok yerinde henuz tatmin edici sonuglar vermemis
olmasinin, bu tur cabalarin sona ermesi gerektigianlamina gelmedigini de belirtmektedir.
Yolsuzlukla ve yozlasma ile mUcadeleye ayni isikta bakilmasi gerektigini sdylemektedir.
Bunun ortadan kaldirilabileceg@ini kimse iddia etmemektedir. Ancak kdtu etkilerin en
aza indirilmesi i¢in kontrol altina alinabilecegine ve kontrol altina alinmasi gerektigine
inanmaktadirlar (Myint, 2000, s. 53).

Bendor ve dig. (2001), Huber ve McCarty (2004), Lipsky (1980), Moe (1982) ve Piore (2011),
burokraside kamu yoneticisinin optimal duzeydeki takdir veya duzenleme yetkisinin
baglilik, uzmanlasma ve istikrar sorunlarinda ve ekonomik sonuclar agisindan olumlu
etkilere sahip oldugunu iddia etmektedir. Fakat, Rose- Ackerman (1986), Djankov vd.
(2002), Fisman ve Svensson (2007), Frye (2004), Tanzi ve Davoodi (2000) tarafindan,
cok fazla takdir yetkisine sahip ve uzmanlk sahibi olmadigi halde nepotik iliskilerle
atanmis kamu gorevlilerin “tembellik, yanlislik, yolsuzluk ve yozlasma"” Uretebildigi ve
“burokrasinin mulkiyet haklarini baltaladigini ve is hayatini istikrarsizlastirdigini” ifade
etmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

Ayrica, Beazer (2012) tarafindan, gecis ekonomilerinde, politik ve yasal kurumlarin istege
bagl davranisi izlemek igin etkili mekanizmalar saglamadigi gegis ekonomilerinde,
istege bagli politika uygulamasi, tutarllik yerine daha fazla dtzenleyici dngdérulemezlige
yol agcabilmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

Gordon ve Hafer (2005), gelismis ekonomilerde de dlzenleyici burokrasilerin istege bagl
politika uygulamasi, sosyal olarak arzu edilen ekonomik sonuglardan ¢ok rant arayisiyla
iliskilendirmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

Shleifer ve Vishny (1993) tarafindan “hirsizlikla yolsuzluk” olarak ifade edilen,
burokraside kirtasiyeciligin artmasi sonucu ortaya ¢ikan yolsuzluk, sosyal refahi tesvik
eder gibi gérunmektedir; isletmeler, resmi dlzenleyici standartlardan 6din vermeden
ve evrak islerinde azalmay! satin almaktadir ve kamu yararini burokratlar gelirlerini
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tamamlarken, resmi duzenleyici standartlardan édun vermeden satin almaktadir
(Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

GUglU yolsuzluk ve yozlasma ile mucadele mevzuati ve etkili kanun yaptirimi, burokratik
rant arayisinin potansiyel faydaalrindan daha agir basan potansiyel faydalarindan daha
agir basan onemli maliyetler getirebilmektedir. Ancak bu yasal caydiricilar, burokratlarin
duzenlemelerin igerigini yorumlama o6zgurlugu Uzerindeki kurumsal kisitlamalarla
karistirilmamaldir. Yasal caydiricilik yolsuzluga ve yozlasmaya karsi hareket ederken,
politik ve idari kisitlamalar ilk etapta burokrasinin yaratilmasini engellemektedir.
Burokrasiyi siki poltik kontrol altina alan burokratik hesap verebilirliligi arttiran ve
duzenlemelerin icerigini netlestiren sistemler sokak duzeyindeki burokratlari dizenleyici
uygulama mekanizmalarini degistirme konusunda ¢ok az yetkiye sahip birakmaktadir
(Duvanova, 2014, s. 299).

Meon ve Weill (2008) gibi baziteorisyenler, yolsuzluk yoluyla hukimet yetkililerinin kaynak
tahsisini piyasa ihale ilkesine gdre tamamlamak icin hangi kaynaklarin digerlerinden
daha fazla dagitiimasi gerektigini belirleyebilecedgine ve bodylece yozlasmanin faydal
olduguna, hem kaynaklarin tahsisisi hem de Uretkenligi arttiracagina inanmaktadir.
Yolsuzluk, yozlasma ve ekonomik kalkinma iliskisi tartismaldir. Leff (1964), Dreher ve
Gassebrier (2013), Bologna ve Ross (2015), Dutta ve Sobel (2016)' ye gore, kaynak tahsisinin
yapisini etkileme seklini inceleyerek ekonomik kazang Uzerindeki etkisini analiz etmekte
ve sonuclarin degisken oldugunu ifade etmektedir (Aktaran Wang vd., 2020, s. 2).

Ehrlichve Lui (1999),yolsuzlukveyozlasma konusunafarkli bir bakisacisiileyaklasmaktadir.
Onlara gore, yolsuzluk yonetime karsi bir baskaldiri niteliginde olup, “secilmis politikacilar
olmasina ragmen diktator gibi goruldugu icin” ydnetime karsl, memurlarin “resmisektore
giris icin vatandaslardan bir Gcret alarak” rant saglamaktadir (Du Julan, 2008, s. 416).

Diger yandan vatandaslar bu ranti ddemeyerek kendilerini korumaya karar vermeleri
durumunda, bedeli daha dusuk Ucretler ve yasal sistem gibi dederli kamu hizmetlerine
erisimin kaybi ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada, kayitl sektordeki vatandaslar, rantlari
acgozlulukle toplayan yonetime karsi, yonetimi degistirmekle tehdit ederek yolsuzlugu
azaltmaya c¢alismaktadir. Demokrasilerde ydnetim degisikligi secimle olurken,
Ferejohn’ (1986)' nin belirttigi gibi otokrasilerde degisimler darbe, isyan veya devrimler
yoluyla gergeklesmektedir. Yonetimler ise kurumlarin yeterince yuksek kalitede
oldugu durumlarda, yolsuzluga dayali rantlari azaltmaya yénelmektedir (Aktaran Aidt
vd. 2008, s.197).

Yénetimlerde “Q ve P basarisizligi” olarak iki 8nemli hata s&z konusudur. Vatandaslarin iyi
yonetimiiktidarda tutacaklarina dair séz veremedikleridurumda P Basarisizligi' nin, dusuk
performans gosteren politikacilari degistiremedidi durumlarda Q Basarisizligl’ nin ortaya
¢cikmasi séz konusudur. P basarisizhidgl, se¢menlerin politikaya katiliminin zayif ve degisken
oldugu bir durumda, Q basarisizhigi, zayif kurumlara, yaygin secim sahtekarliklarina,
iktidar seckinleri tarafindan muhalefetin sindirilmesine veya politik gucun bir diktatorin
elinde yodunlastigi Ulkelerde ortaya ¢cikmaktadir. Politik ve buUrokratik yonetimin dissal
kaitesini gosteren P ve Q basarisizliklari birlikte ele alindiginda, kontrol degisken olarak
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blyume, yonetimin tesviklerini arttirarak yolsuzluklari azaltabilmektedir. Karsit goérus
olarak, yolsuzlugun ekonomik buUyUmeyi azaltmasi da s&z konusu mumkundur; bu
durumda yolsuzluk i¢csellesmektedir (Aktaran Aidt vd. 2008, s. 197).

Banuri ve Eckel (2012), yolsuzlugun énlenmesi konusunda, ayni ceza kurumlari altinda
farkli sosyal normlarin séz konusu oldugunu belirtmektedir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 1).

Degerlendirme ve Sonug

Yolsuzlukla baslayan yozlasma ile sonug¢lanan devlet yonetimindeki sorunlarin kurumsal
ahlaki ¢cokUntu olarak kalitsallasmasinin orjini, dncelikle calisan devlet gérevlisinin liyakat
esasina gore secilmemesidir. Politik, nepotik ve keyfi kriterlere gore istihdam edilen
ve “oturdugu koltugu” hak etmeyen goérevli, calistigl kurumun nosyonunu ve amacini
idrak etmeyerek, “hatir’la baslayan usulsuzlUklerini, asama asama “hediye”, “rusvet’,
“dolandiricilik”, “zimmetine para gecirme” ve “gorevini ihmal ve kotuye kullanma” fiilleri

ile yolsuzluk surecine girmektedir.

Kurumlarda artan yolsuzluklarin, belirli bir sire sonra yayginlasip, kalitsallasmasiile dogan
yozlasma iklimi nihayetinde, tim Ulke ¢apindaki devlet kurumlarinda kurumsal ahlaki
¢oOkuntd meydana getirmektedir. Bu noktadan sonra, vatandas ile devlet arasindaki
guven zedelenmekte ve baslangictaki munferid sikayetler, ilerleyen ddnemlerde
kargasa, kaos ve hosnutsuzluklara dahi neden olmaktadir. istisnai bir durumda “sicak
temas” gerceklestiginde, iktidar degisikliklerine yonelik, demokratik olmayan yéntemler
secilerek, ayaklanma, isyan ve devrimle, ydnetimle vatandas arasindaki bagin tamamen
koparilmasina ¢alisilmakta veya Ulke icinde darbe girisimine yol acgarak, sivil ve silahsiz
halkin can guvenligini dahi tehdit etme noktasina gelebilmektedir.

LiteratUrdeki arastirmalarda her ne kadar yolsuzluk ve yozlasmanin faydali olduguna dair
gorusler mevcut olsa da, yaygin gorus, en uglarda kurumsal ahlaki ¢okus ve Ulke ici sicak
savas tehlikelerini barindirdigi yonundedir. Adalet, esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlilik,
etkinlik ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasi uUlkenin guclu ve saglam temellerde var
olmasinin en 6nemli kosullaridir.

Yazarlik Katki Beyani: “Kurumsal Ahlaki CokuntU: Yozlasma Ve Yolsuzluk Uzerine Teorik
Bir inceleme “ baslikli calismayi sahsim Sara ONUR olarak tek basima hazirladigimi
beyan ederim.
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INSTITUTIONAL MORAL HAZARD:
A THEORETICAL REVIEW ON CORRUPTION AND DEGENERATION

Sara ONUR

Extended Abstract

The origin of the inheritance of the problems in the state administration, which started
with degeneration and ended with corruption, as institutional moral hazard, is the fact
that the working state official is not selected on the basis of merit. The officer who is
employed according to political, nepotic and arbitrary criteria and does not deserve the
“his seat”, not realizing the notion and purpose of the institution he works for, and the
irrregularities that start with “sake”, it enters into a degeneration processs with the acts
of gradually “gift”, “bribery”, “fraud”, “embezlement” and “negligence of abuse of duty”.

The climate of corruption, which emerged as a result of the widespread and inheritance
of the increasing corruption in institutions, ultimately causes institutional moral hazard
in all state institutions across the country. After this point, the trust between the citizen
and the state is damaged and the individual complaints at the begining even cause
chaos and discontent in the later periods. In an exceptional situation, when “warm
contact” occurs, non-democratic methods are chosen for power changes, riots, revolts
and revolution are attempted to completely break the link between the goverment and
the citizen, or by causing a coup attempt within the country, it may even come to the
point of threatening the life safety of civillian and unarmed people.

Although there are opinions in the literature that degeneration and corruption are
beneficial, the common view is that it poses the dangers of corporate moral hazard and
domestic war at the extreme. The implementation of the principles of justice, equality,
transparency, accountability, effiency and productivity are the mostimportant conditions
for the existence of the country on strong and solid foundations.
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Wallerstein'in 1970'lerde modernlesme teorilerine alternatif bir yaklasim olusturmak icin
gelistirdigi ve teorik arka planinin Annales okulu, Marksist teori ve Bagimlilik Okuluna
dayandigi “Dunya Sistemi Kurami”, kapitalist dUnya ekonomisinde merkez ve cevre
arasindaki iliskileri agik bir bicimde ortaya koyan dunya sisteminin, sinirlari, yapilari,
Uyeleri, mesruiyet kurallari ve tutarliligiyla bir sosyal sistem oldugunu ileri sirmektedir. Bu
yonuyle “merkez" ve “cevre” olarak iki anahtar kelimeden yola ¢ikarak analizini gelistiren
Wallerstein, kapitalist ekonomik sistemin merkezden cevreye dogru buUyumesinin
kapitalizmme eklemlenmis toplumlar ile kapitalizm 6ncesi toplumlar agisindan benzer
etkilere sahip oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla kapitalist olmayan ve merkezde
konumlanan Bati toplumlarinin gevrede yer alan ve kapitalizm oncesi toplumlari
sOdmurerek hegemonya kurdudgu ve UstUnlUuk elde ettigi duslUncesi Wallerstein'in
gelistirdigi kuramin temelini olusturmaktadir.

Wallerstein'in 16. yUzyilda modern kapitalist ekonomik sistemin ortaya ¢ikisinda kesif ve
sémurgecilik faaliyetleri ile dUnya cografyasinin genislemesi, farkli cografi bolgelerde
ve kitalarda farkli emek kontrol sureclerinin gelismesi, uluslararasi ticarette kapitalizme
eklemlenen yeni gucgld devletlerin gelismesinin etkili oldugunu vurgulamaktadir.
Merkezde yer alan ve kapitalizme kolaylikla eklemlenmis Bati toplumlarinin somuaru
duzeninin en trajik olaninin ise bir cevre olarak gorulen Afrika kitasi oldugunu séylemek
mumkundur. Ozellikle 1970'li yillara kadar Afrika siyaseti ve uluslararasi iliskileri Uzerine
odaklanan Wallerstein'in dUnya sistemianalizinin ¢ikis noktasinin da Afrika Uzerine yaptigi
bu derin arastirmalar oldugu sdylenebilir. Kuskusuz Wallerstein'a gore Afrika gibi cevrede
yer alan Ulkeler, Avrupa gibi merkez Ulkelerin kapitalist dunya ekonomisine dayali kurulan
sistemin devamini saglamak i¢cin ve merkez Ulkelerinin varhginin devamini saglamada
onemli bir kaynak olarak da gortulmektedir. 1970'lerden itibaren makro dlzeyde kapitalist
ekonomik duzene ve dunya tarihine odaklanan Wallerstein'in bu surecte hem Afrika'da
hem de dunya sisteminin butinunde ¢ok fazla degdisim ve dénusumun oldugundan
hareketle yeni meseleleri tartismaya actigi “The World-System and Africa” baslkli kitabi
“Dunya Sistemi ve Afrika” bashgiyla Turkge'ye cevrildi.

Wallerstein, “Dunya Sistemi ve Afrika” baslikli eserinde U¢ temel meseleyi ve tartismay!
U¢ bolum halinde gundeme getirmektedir. Bunlardan ilki, “Kapitalist DUnya Sisteminin
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Yapisal Krizi: Afrika Uzerine Etkisi” basligini tasimakta ve Wallerstein'in modern
dunya sisteminin yapisal krizi olarak adlandirdigi sureci anlatmaktadir. Wallerstein bu
konuda yaklashk 500 yildir modern dunyayi sekillendiren kapitalist sistemden, halefi
olacak sisteme veya sistemlere tekil ddonusum surecinde oldugumuza inandigini ifade
etmektedir. Afrika Ulkelerinin 1950’lerin sonunda itibaren bagimsizliklariniilan etmeleriyle
yasanan donusumun izlerini siren Wallerstein, Afrikalilarin dlUnya sistemindeki diger
toplumlar karsisindaki gucunun asiri dusuk bir noktadan bir nebze yukari bir noktaya
ilerledigini ama asil sorunun ne kadar yukseldigi noktasinda tartisiimasi gerektigini ileri
surmektedir. Wallerstein yine bu bolumde, 1870'lerden 2000'lere dlinya ekonomisinde
Afrika’'nin rolunu, Guney Afrika'da &zgurliuk hareketlerinin gecmisini ve gelecedi
ile Afrika'nin modern dunyadan ne umdugu ile modern dunyanin Afrika'dan ne
umdugunu kapitalist sistemin yapisal krizi ekseninde farkl argUmanlarla tartismaktadir.
Wallerstein'in Afrika'nin dlinya sistemine eklemlenme surecini, eger Afrikalilar'in, dunya
sisteminin mevcut tanimina dahil olma iddiasina saplanip kalirsa yel degirmenlerine
karsi savasmis olacaklari ydnunde bir elestiri sunarak, Afrikalilarin kisa vadeli yerel
iyilestirmelerle orta vadede degerlerle yapilarin dénlisumunu birlestirmenin yolunu
gosterirlerse sadece Afrika'ya yardim etmis olmayacaklarini, dinyanin geri kalanlarina
da katki saglayacaklarini iddia etmektedir.

Kitabin ikinci bolumundn bashdr “Kimlik Politikalarinin Yukselisi: Dunya Sistemi
Baglaminda Afrika'nin A¢mazlar” bashgini tasimaktadir. Bu bélimde de birinci bolumde
oldugu gibi dort makale yer almaktadir. Bu bdlumde, kapitalist dunya ekonomisinin
baslangicta Avrupa'da olan ilk konumundan cevreye dogru genislemeye basladiginda,
cekirdek ve ceper Uretim sureclerinin yogunlasmasinin cografi olarak giderek daha
da farkhlastigi ve irksal kategorilerin belirli etiketlerin etrafinda belirginlestigi ileri
sUrUlmektedir. Ozellikle, Guney Afrika'da Apartheid rejiminin odaklandigi Avrupalilar,
Hintliler, Renkliler ve Bantular tasnifi ekseninde analiz edilmektedir. Diger taraftan,
Wallerstein dunya ekonomisi icindeki emegdin eksensel bolusiumunun emegdin mekansal
bolusumUnu ortaya cikardigini, merkez-cevre karsithginin emek bdolusumunun
olusturucusu oldugunu iddia etmekte ve irkin ve irkciigin emegin eksensel bolisimuyle
bagli cografi yogunlasmalarin ifadesi, destekgisi ve sonucu oldugunu vurgulamaktadir.
Bu bolumde Marksist ve Weberyen sinif tartismalarina da yer veren Wallerstein, yuzyil
askin bir suredir dunya solunun, duinyanin iscilerinin gereginden fazla kendilerini halk
biciminde orgutlenmeleri agmazi yonunde elestirilerde bulunmaktadir. Bu bolumde,
Ozetle son otuz yilda dne ¢ikan bir siyasi durus olan kimlik siyasetine odaklanan
Wallerstein, sadece Afrika'ya 6zgu olmayan kimlik siyasetinin dUnya sisteminde her yerin
siyasimucadelelerinin merkezinde olduguna dikkat cekerek, kimlik siyasetinin Afrika'daki
acmazlarina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, irktan halka, etnisite tartismalarindan
milliyetcilige ve islam siyaset anlayisina, toplumsal cinsiyetten kimlige, korumaciliktan
ekonomi politige iliskin genis yelpazede tartismalar dunya sisteminin yapisal krizi
ekseninde analiz edilmektedir.

Kitabin son bolumu ise “Afrikali DusUnurlerin Bakis Acgilarn” basligini tasimaktadir. Bu
bolimde Wallerstein, Afrikali dustunurlerin hem dunya sistemindeki hem Afrika'daki
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guncel meseleler hakkinda ¢ézumlemeleri Uzerine odaklanmaktadir. Wallerstein,
Afrika modern dunya sisteminin yapisal krizini ¢dézmekte uygun ve dnemli bir rol
oynayacaksa, ilgili meselelere, yapilacak ahlaki tercihlere ve izlenecek siyasi stratejilere
iliskin entelektlUel manada anlamli ve iyi aydinlatilmis bir tartismanin devam etmesini
olmazsa olmaz olarak gormektedir. 1950'li yillardan dnce daha ¢cok Afrika antropolojisiile
ilgili calismalarin yaygin oldugunu, ancak post-kolonyal donemde Afrika calismalarinin
koklu bir degisiklikle yeniden tanimlanir hale geldigini belirtmektedir. Dolayisiyla,
1950 o6ncesi oldugu gibi sadece Avrupall bazi arastirmacilarin degil, dinyanin farkli
Ulkelerinden arastirmacilarinda Afrika Uzerine arastirmalarayogunlastigigérulmektedir.
Bu boliumde, Basil Davidson'un Afrika Yolculugu adl kitabi, Walter Rodney'in ve Oliver
Cox'un eserlerini yine dunya sistemi agisindan yeniden bir yorumlama ¢abasina giren
Wallerstein'in derin bir Afrika analizi yaptigi da sdylenebilir. Son olarak Frantz Fanon'un
“Siyah Deri Beyaz Maskeler” kitabini gunUmuz agisindan degerlendiren Wallerstein,
Fanon'un siddet, sinif muUcadelesi ve kimlik siyasetine iliskin dusuncelerini dunya
sistemi analizi Uzerinden yorumlamaktadir.

Wallerstein'in uzun yillara dayanan makalelerinden olusan “DUnya Sistemi ve Afrika”
kitabl, modern dunya sisteminin yapisal krizini anlamada ve bu yapisal krizin Afrika'ya
yansimalari agisindan olduk¢a édnemli tartismalari icermektedir. Siyasi ve ekonomik
krizlerin yol actigi tahribata, kuresellesmenin etkisiyle kulturel melezlesmenin de
eklemlenmesiyle modern dlnya sisteminin yapisal bir kriz yasadigi gunimuzde pek
cok yazar tarafindan da tartisilmaktadir. Bu noktada Afrika'nin post-kolonyal sUrecteki
durumunun analiz edilmesi yapisal krizin ¢cézUlmesi ya da en az tahribatla atlatiimasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle, 1600’0 yillarin basindan itibaren basta
Avrupa Ulkeleri olmak Uzere diger bazi Ulkelerin somurgesi durumuna gelen Afrika'ya
yonelik ilginin son yillarda arttigr da goéz énunde bulunduruldugunda, Wallerstein'in
“Dunya Sistemi ve Afrika” kitabinda verilen tartismalarin dnemini bir kez daha gozler
onune sermektedir. Bu eser, hem kapitalist dinya ekonomisinin insasinin ve hem de
Afrika'nin modern dinya sistemine eklemlenme cabasinin anlasiimasina bir katki
sunmaktadir. Akademik hayatinin ilk 20 yilini Afrika'yl anlamaya yonelik ¢alismalarla
geciren Wallerstein'in bu kitabi, son yillarda yUkselise gecen Afrika ilgisine ve Afrika
calismalarina bir isik tutacaktir.
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2009 yilinda Kadir Has Universitesi'nde Uluslararasi iliskiler bolimuanden mezun olan
Erdem Demirtas, 2009-2012 yillari arasinda Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler bolumunde yUksek lisans editimi almistir. Analize konu olan bu kitap
da Demirtas’'in yuksek lisans tezinden Uretilmis, s6z konusu tez, kitabin ana gévdesini
olusturmustur. Demirtas glinUumuzde Bogdazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler bélumunde doktora calismalarina devam etmekte ve calismalarinda siyaset
sosyolojisi, karsilastirmali siyaset ve dis politika alanlarina yogunlasmaktadir.

Demirtas't Ortadogu c¢alismalarina iten temel motivasyon, esasinda onun yuksek lisans
donemine denk gelen Arap ayaklanmalaridir. Aralik 2010'da Tunus'ta ge¢cimini saglamak
icin tezgahtarlik yapan ve aslinda issiz bir mUhendis olan Muhammed Buazizi'nin
tezgahina el konulmasi sonucu kendini atese vermesi, ayaklanmanin fitili ateslenmis ve
cok kisa bir sUrede 6nce butun Tunus'a sonra da domino etkisiyle Ortadogu ve diger
Kuzey Afrika Ulkelerine ulasmistir. Hizla yayilan eylemler baslangi¢cta ekonomik nedenlerle
gerekgelendirilse de zamanla eylemcilerin 6fkesi Ulkeyi demir yumrukla yoneten otoriter
rejimlere yonelmis, bu 6fke bazi Ulkelerde rejim degisikligiyle sonuclanmistir (s. 13).

Olaylarin devam ettigi bu ddnemde, gelismeleri takip etmek amaciyla ana akim
medyanin epistemik siddetine maruz kalmamak icin akademik kaynaklara yoneldigini
belirten Demirtas, literatlrun de medyaya benzer bicimde 6zensiz ve ényargill tavrina
taniklik etmis ve bu durum yazari bu konuda ¢alisma yapmaya itmistir. Yazar, Ortadogu
isyanlari Uzerine dusunurken dikkatini ceken ilk noktanin akademik cevreler, siyasetciler,
sosyal cevresi ve hatta kendisinin dahi yillardir “atalet” ile anilan bu toplumun bdyle bir
ayaklanmaya kalkismalari karsisindaki saskinliklari oldugunu belirtmistir. Bu saskinhgi
da devletlerin, Tunus'ta 24, Misir'da 30, Suriye'de ise 42 yildir, ayni kisiler/aileler tarafindan
yonetilmesine dayandirmistir. Buradan hareketle Demirtas, uzun yillardir otoriter
rejimlerle yonetilen bu bolgeye yonelik “Otoriter rejimler neden Ortadogu siyasetinin
yapisal bir 6zelligi halini almistir ve bu rejimler uzun yillar boyunca kendilerini nasil
surdurmuslerdir?” sorularini yonelterek calismaya baslamistir.

Yazar, Arap isyanlarinin Ortadogu rejim c¢alismalarinda kosulsuz kabul edilen Arap
toplumlarininduraganolduklari,degdisimedirendikleri,otoriteye kolaylikla boyun egdikleri
gibi bircok gérusu bosa cikardigintileri surmustur. Ona gore bu durum degisimin Bati ile
ataletin de Dogu ile 6zdeslestirildigi oryantalist sdylemleri sarsmistir.
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Yazaragore Araptoplumlarinindemokrasiistemedigive Araptoplumlarindademokrasinin
gerceklestirilebilecegi olgunlugun olusmadigina dair sarkiyatcr yaklasimlar aslinda
Ortadogu’daki demokrasi isteyen kitleyi gdérmezden gelmek demektir ¢unkud yillardir
ozgurluk, demokrasi, katilm isteyen muhalif sesler otoriter rejimler tarafindan kanli bir
bicimde bastirilmistir (s. 19). Bu sebeple yazar Ortadogu'daki otoriter rejimleri mevcut
literaturden farkli bir bicimde ele almak istemistir.

Calisma, Ortadogu'da otoriter rejimler Uzerine akademik literaturin bilancosunu
sunmay! hedeflemistir. Yazar ¢calismaya basladiginda karsilastigi en buyuk zorluk olarak
literatUre nasil yaklasmasi gerektigine dair yol gdsterici bir calisma olmadigini, literatdrdn
cogunun yalnizca demokrasi, din gibi konular Uzerine odaklandigini ve bu calismalari
da geneli anlamada ¢ok yeterli bulmadigini belirtmistir. Bu ¢cercevede yazar ¢calismalarin
literatUre katkilari ve sorunlu ydnlerine dair elestirel bir yaklasim benimsemis, kendi
karsilastigl sorunun ¢ézimune katki saglamak icin de diger calismalardan farkli bir
literatur siniflandirmasi 6nermistir (s. 21-30).

Demirtas siniflandirmasinda literaturde ele anilis bicimine gdre “Otoriter Rejimlerin
Kaynaklar” ve “Otoriter Rejimlerin Stratejileri” seklinde bir ayrima gitmistir. Yazarin
burada dikkat cektigi nokta, diger calismalarda yapilmis olan siyasal rejimleri ortaya
cikaran faktorlerle rejimin sUrmesini saglayan faktérlerin birbirinden kesin olarak
ayrilamayacagdidir. CUnku rejimi ortaya cikaran faktorlerden bazilari ayni zamanda onun
surdurulmesi icin zemin hazirlar. Dolayisiyla “stUrddren faktorler” dogrudan rejimin
herhangi bir etkisinin bulunmadigi yapisal faktorleri de kapsadigindan, yazar burada
dogrudan rejim tarafindan gelistirilen siyaset tarzlarini ifade etmek adina “stratejiler”
tanimini kullanmistir (s. 21).

Giristen sonra ikinci bolum olan “Otoriter Rejimlerin Kaynaklarl” bolimuande kulturel
ve siyasal iktisadi agiklamalar seklinde bir ayrima giden yazar, kulturel aciklamalarda
literatiirde ele alindigi gibi islam dini ve Arap toplumunun kabile Kkultdrindn
demokratiklesmenin en buUyUk engeli oldugu goéruslerine karsi cikarak burada
literatUrde yer alan bazi calismalar isiginda MuslUman toplumlarin din-devlet iliskisinin
Batili toplumlardan c¢ok farkli olmadigini; kabilecilik meselesindeyse gunumuz Arap
toplumlarinin siyasal yonelimlerinin kabilecilikle aciklanamayacagini, sdmurge sonrasi
donemde yasanan modernlesme hamlesiyle kabile yapilarinin etkisinin azaldigini ileri
sUrmustur (s. 31-56).

LiteratUrdeki mevcut kulturel analiz sorunsalini ortaya koyan yazar, bu problemlere karsin
kulturunyekpare biryapiolarak degil, toplumsal gercekligin bir boyutu olarak ele alinmasi
gerektigini ve oryantalist séylemi yikmak icin islamcilarin ve Hristiyan muhafazakarlarin
karsilastirmali olarak analiz edilmesi gerektigini belirtmistir. Yazar, karsilastirmali analizle
toplumlarin siyasal egilimlerinin de arastirilacagini, bunun otoriter rejimler baglaminda
mesruiyet ve riza konularina katki saglayacagintileri surerek rejimlerin ayakta kalabilmek
icin sadece baskiya dayali sert guce degil rizaya da ihtiyaglari oldugunu belirmistir.

Siyasal iktisadi aciklamalar kisminda iki savileri sUren yazar, klasik rantiye devlet teorisinin
Ortadogu’dakidinamik sermaye birikim sUreclerinive petrole bagimlisermaye birikiminin
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sinif olusumu ve rejim karakteri Uzerindeki etkisini yeterince acgiklayamadigini, bir meta
olarak petrolun Uretim surecine ve toplumsal etkilerine kér kaldigini; Ortadogu’daki
ekonomik liberallesmenin badimsiz bir kapitalist sinif olusturmadigi icin rejimlerin
guclerini pekistirdigini iddia etmistir (s. 63).

Calismanin tgUncU bolumunu olusturan “Otoriteryan Stratejiler ve Rejimlerin Surekliligi”
boliumunde yazar, rejimlerin siklikla basvurduklari stratejilerden sdz etmistir. Yazar
burada siyasal stratejiler olarak sec¢im sistemleri, se¢cim muhendislikleri, secimlerin
devletten pay kapma yarisi olarak gorulmesi ve muhalefeti iIlimh ve radikaller olarak
bolerek toplumsal kalkisma sirasindan bu bolunmus muhalefeti karsi karsiya getirmek
gibi siyasal stratejilere deginmistir. Yazar kendi belirtmese de bu bélimde bahsedilen
stratejilerin basarisiz devletler teorisiyle de 6rtustugu soylenebilir.

Uclncu bslimun ikinci alt bashginda otoriter rejimlerin strekliliginde guc ve glvenlik
aygitlarinin rolt ele alinmistir (s. 105-123). Buna goére, Ortadogu devletlerini istisnai kilan
durum, otoriter yénetimlerin kontrolU altindaki guclu guvenlik aygitlaridir. Ancak burada
da iki unsura bakilmasi gerekmektedir: kapasite ve irade. Yazar, Ortadogu devletlerinde
hem guclu guvenlik kapasitesi hem de bu kapasiteyi toplumsal olaylari bastirmaya yonelik
kullanacak iradenin oldugunu ileri sirmustur. Elbette burada ordunun yaklasimi da
onemlidir ancak otoriter yonetimlerdeki patrimonyal askeri yapilar, rejim degisikliginde
kaybedecek cok seyleri oldugu igin rejimi korumak adina sonuna kadar savasacaktir.

Bu bdélumde son olarak otoriter rejimlerin hem muhalefeti yonetmek hem de
mesruiyet saglamak icin basvurduklari stratejilere deginilmistir. Yazar bu bdlimde
otoriter yénetimlerin militarizasyon stratejileriyle gunluk hayati sekillendirdigini ve
guvenlik sdylemleriyle de baskici politikalarina mesruluk kazandirmaya calistiklarini
iddia etmistir (s. 116).

Kitabin dérdlincu boliumu olan “Otoriter Rejimleri Yeniden DUsunmek” basliginda son
donemlerde c¢ikan otoriter rejimler calismalari degerlendirilmis, buradan hareketle
otoriter rejimlerin nasil incelenmesi gerektigi tartisilmistir. Yazar burada siyasal
rejimlerin yalnizca kurumsal duzenlemeler olmadigini, bu rejimlerin toplumsal iktidar
mucadelelerinin devlet alanlarindaki tezahUru niteligini tasidigini belirtmistir. Ayni
zamanda yazar, siyasal rejimlerin iktidar perspektifinden okunmasinin toplumsal
sureclerin, siyasal iktidarin rejimler altinda kuramsallasmis tezahuUrlerinin ve rejimlerin
kendilerini yeniden Uretme mekanizmalarinin bir bUtun olarak degerlendirilebilmesine
yardimci olacagdi savini ileri sirmustuar (s. 150).

Kitabin son boélumunde Misir ve Suriye'deki ayaklanmalarin karsilikli analizini yapan yazar,
iki Ulkede gerceklesen ve farkli sonuglara yol agan ayaklanmalarin hem ulke rejimlerinin
orgutlenme bicimi hem de bu Ulkelerin toplumsal sermayelerinin ve toplumsal
yapilarinin arasindaki farklara gore degisiklik gosterdiginiileri sirmustur (s.159-170). Yazar
bu farkli tutumun, rejimlerin 1970'lerde baslayan toplumsal kaynaklarinda ve érgutsel
yapillarinda meydana gelen donusumden kaynaklandigini belirtmistir. Ayrica yazar,
Arap Bahari surecinde kitleler tarafindan elde edilen kazanimlarin geri dondurulebilir
oldugunu, rejimlerin kitapta bahsedilen kaynaklari ve sdrdurtlme mekanizmalarindan
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dolayl bu ayaklanmalara karsi cok da olumlu beklentiler icinde olunmamasi gerektigini
ileri sUirmustur. GUunumuzde geldigimiz noktada yasanan olaylar Demirtas'in bu savini
dogrular niteliktedir.

Temel hatlariyla incelendiginde kitabin bashginin icerdigi konuya uygun oldugu ve
Demirtas'in siniflandirmasinin da yerinde ve énemli oldugu soylenebilir. Kitap, bolgeye
dair calisma yapacak kisiler icin kaynaklari ele alinis bicimlerine gdre siniflandiran bir yol
haritasi niteligindedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, yazar kitabin giris bolumunde
isyanlarin “Suriye disinda” bariscil niteligini korudugunu belirterek Libya, Misir gibi
ornekleri goz ardi etmistir (s. 17). Bu da okuyucuda Arap Bahari’nin yalnizca Suriye'de
sorunlara neden oldugu ve diger Ulkelerde gergeklesen ayaklanmalarin tam bir baris
havasinda devam ettigi seklinde yanlis bir algi olusturabilmektedir.
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israil tarihgisi ve Sosyalist aktivist olarak taninan llan Pappé'nin “Filistin'de Etnik Temizlik”,
“Modern Filistin Tarihi” ve “Ortadogu’yu Anlamak” isimli eserleri bulunmaktadir. Yazar,
adirlikl olarak israil-Filistin sorunu calismaktadir. Yazarin temel gayesi israil tarihcisi
olarak israil-Filistin meselesine Filistin acisindan bir pencere acarak kitlelere farkli bir
bakis acisi sunabilmektir. Pappé'nin israil kdkenli olmasi bu cabasini daha da anlaml
kilmaktadir. Yazar, israil'in Filistin topraklarini isgaline ragmen kamuoyunda olusan hakli
imaja sebep olan mitleri 2017 yilinda yayimlanan israil Hakkinda On Mit kitabinda ortaya
koymaya calismaktadir (Pappé, s. 9).

Roger Garaudy ise Fransa parlamentosunda milletvekili, meclis baskani ve senatdr olarak
gorev yapmistir. Garaudy’nin baslica eserleri; “Dunyadaki Tek Medeniyet Bati Degil”,
“Siyonizm Dosyas!”, “Israil'in Kurulusundaki Mitlerdir”. 1982 yilinda islam’ secip, Filistin
halkinin haklarini savunmaya baslayinca Avrupa ve Amerikan medyasi Roger'e ambargo
uygulanmis ve 1996 yilinda yayimlanan “israil Mitler ve Terér” kitabi cok blyUk bir yanki
uyandirdigindan dolay kitabin basildigi kitabevi Siyonistler tarafindan yagmalanmistir
(Garaudy, s. 5 dipnot 1).

Her ikiyazar da israil hakkinda dogru bilinen yanlislari elestirel bir dille ele almaktadir. israil
hakkinda turetilen bu mitler Siyonizm'i haklilastiran bir islev Ustlenmektedir. Dolayisiyla
bu mitleri aciga ¢cikarmak her iki yazarin da temel amacidir. Fakat ayni amaci paylassalar
da farkli bakis ac¢ilarina sahiptirler.

Her iki kitabin da ismindeki ve bazi bélumlerindeki benzerliklerden dolayi karsilikli olarak
incelenmesinde yarar vardir. israil ve mitleri konusunda dikkat cektikleri farkli mitler de
oldukg¢a 6nemlidir. Ayrica benzer konulara, her iki yazarin da yaklasimlarini incelemek
yararli olacaktir.

Garaudy eserini kaleme alma amacini, “(..) béylesine utang verici olan bir siyaset belli
bir gizlenmeyi gerektirir ki benim kitabim da iste bu Ustu ortlld seyi ortaya ¢cikarmayi
hedefliyor.” (Garaudy, s. 11) seklinde dile getirmistir. Graudy'ye gore eser, “Saptirilmis
mitolojilere karsi cagdas dunyanin elestirel tarihine katki olacaktir” (Garaudy, s. 15).
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Pappé, “israil Hakkinda On Mit” kitabinda yer alan énsézde yazma amacini sdyle
Ozetlemistir; “Genel kamuoyu icin bu kitap, sik sik asiri derecede karmasik gérunen bir
konunun basit bir suirumund temsil eder; ama bu konu kolayca agiklanabilir ve adalet ve
insan haklarinin evrensel bakis acisiyla iliskilidir. Son olarak umut ediyorum ki bu kitap,
gecmisteki ve glinimduizdeki Israil-Filistin sorununun kalbindeki derin yanlis anlamalarin
bazilarini aciga kavusturacaktir” (Pappé, s. 14). israilli bir Yahudi olan Pappé'nin bu eseri
yazmasinin bir diger amaci ise adaletsizlik yaratan mitleri cUrUtmek ve Filistinlilerin
lehine gu¢ dengesini onarmaktir.

Pappé ve Garaudy'nin eserlerini kaleme alma amaclari benzerlik géstermektedir. Her
iki yazarin da temel gayesi israil'in kamuoyuna empoze ettigi dustncelerin yikilmasi
ve tartisilmaya acilmasidir. Yontemsel olarak farkliliklari ise Pappé, mitlerin elestirisini
israil politikalari Uzerine yaparken, Garaudy mitlerin elestirisini Yahudiligin saptirilmasini
gerekge gostererek yapmaktadir.

Pappé ve Garaudy'nin eserlerinin konulari da benzerlik gdstermektedir. Her iki eserde
de israil-Filistin sorununda israil'in masum olmadig, ezilen ve hakli olan tarafin Filistin
oldugudur. Pappé, kitabin baslhiginda da belirtildigi gibi, on mit Uzerinden bu konuyu
aclklamaya calismistir. Bahsedilen on mit kronolojik olarak alt basliklar seklinde
surdUrulmustar. Her alt bashk mitleri destekler nitelikte érneklendirilmistir.

Garaudy’nin eserinde de ayni kronolojik siralama kullaniimistir. Garaudy eserinde, israil
medyasl, diinya medyasi, israilli tarihciler ve bilim insanlari, karar alici aktorler gibi bircok
unsura yer verilmis ve mitleri anlatirken israil’in sdylemleri de es gecilmemistir.

Pappé, kendi gozlemlerini ve buna paralel kendi gorUsunu pekistirecek tarihsel
kayitlardan yararlanmistir. Pappé, dnsézUnde de belirttigi gibi kendi toplumu kadar
Filistin toplumunu da dnemsemekte ve endiselenmektedir (Pappé, s. 13). Pappénin
israilli bir yazar olmasi, iceriden gelen elestiri olarak bakildiginda oldukca kiymetli ve bir
israillinin konuya nasil baktigi acisindan oldukca ilgi cekicidir. Garaudly, israil’in gecmisten
gunumuze kadar nasil bir yol haritasi cizdigini ve amaclarinin sadece bir yurt sahibi olmak
olmadigini gézler dnune sermek istemistir.

Her iki eserde de yer alan bazi mitler oldukga dikkat c¢ekicidir. Bunlarin birkagina
degdinmek yararli olacaktir. Ilan Pappé’nin ele aldigi “Siyonizmn Sémurgecilik Degildir”
miti (Pappé, s. 65) ilk Siyonist yerlesimciler Filistin'e go¢ etmeye basladiginda
Filistin'in bos olmadiginin Siyonist liderler tarafindan bilindigini ve sistematik olarak
goéce devam edilmesi gerektigini icermektedir. Ayni zamanda yerlesmeye baslayan
Yahudi gruplar Siyonist yetkililere “gelin guzel ama baska bir adamla evli” (Pappé, s.
65) raporunu géndermislerdir. Bu raporda anlatilmak istenen “vatanin ¢cok guzel ama
insanlarla dolu” oldugudur. Siyonist liderler ise orada yasayanlarin Ulkede hi¢bir hakki
olmadigini Filistin'in onlara (Yahudilere) vaat edilen topraklar oldugunu vurgulamistir.
Pappé ise eger orada yasan bir halk varsa ve sistematik olarak goc¢ ediliyor ve mal
sahibiolunup, orada yasayan halk kovulmaya baslaniyorsa bunun adinin somurgecilik
oldugunu ileri surmustur.
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Bir diger ilgi cekici mit ise “iki Devletli Cézum ileriye Dénuk Tek Yoldur” mitidir
(Pappé, s. 183). iki devletli ¢cdzimUn olabilecedini ileri stiren bu mit israil'in Bati Seria'yi
somurgelestirdigi surece imkansiz olarak gérunmektedir. Pappé bu mitin her zaman
servis edilen yumusak bir karin oldugunu ileri sirmektedir. Pappé, israilin bunu
kullanarak kendisinin demokratik bir Ulke oldugunu, amacinin sémurgecilik degil bir
vatana sahip olmak oldugunu kamuoyuna yansitma amacl oldugunu éne surmuastur.
Aynizamanda Pappé, iki devletli bir cozumun olabilmesiicin Filistin'in Birlesmis Milletlere
tam Uyeliginin mumkun olabilecegdini belirtmistir.

llan Pappé’nin eserinde yer alan diger mit “Filistin Bos Bir Ulkeydi” mitidir (Pappé, s. 19).
Yahudiler gelmeden dnce Filistin'in kurak, bos ve neredeyse ¢6l halinde bir bdlge olmasi
genel olarak kabul goren bir anlayistir. Yahudi gécglerinin ardindan topraklar verimli
hale gelip islenmeye baslanmistir. Pappé ise bunun bir mit oldugunu modernlesme ve
ulusallasma adina belirli sureclerden gecen Filistin'in her turlU ticaret agina sahip bir Ulke
oldugundan bahsetmektedir.

Pappé’nin eserindeki diger bir mit ise “Yahudiler Ulkesiz Bir Halktir” mitidir (Pappé, s.
29). Mit, Avrupa'nin higbir Ulkesinde Yahudilere insanca yasam hakki taninmadigindan
ve yasadiklari devletin vatandasi olarak kabul edilmedikleri icin kendilerini Ulkesiz bir
halk olarak adlandirdiklarindan bahsetmektedir. Pappé’'in bu mite karsi elestirisi ise
Siyonizm'in Yahudi yapimi degil Hristiyan yapimi oldugu ve Yahudileri Avrupa’dan atmak
icin bir plan olarak insa edildigidir.

Garaudy, ““Alti Milyon" Efsanesi” bashiginin altinda Larousse SozIlUgunun soykirim
tanimlamasina yer vermistir. “Soykirim: Fertlerini imha etmek suretiyle etnik bir
grubun duzenli olarak yok edilmesi” (Garaudy, s. 165). Garaudy'e gére bu kelimenin
anlami NuUrnberg'de yanlis anlasiimistir (Garaudy, s. 166). Butun Yahudi halkinin
yok edilmedigini éne sUrmustur. Ayni zamanda Yahudi soykiriminin herkesin isine
geldiginden bahsetmistir. ingiliz ve Amerikan yéneticilerin 13 Subat 1945'te Dresden'de
yaptiklari katliamihafizalardan silmekicin Yahudisoykirimini kullandiklarini belirtmistir
(Garaudy, s. 168).

Garaudy'nin eserinde yer alan ilgi ¢ekici baslik ise “Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
Lobi” bashigidir (Graudy, s. 211). Garaudy baslhigin hemen altinda, Paul Findley'in sézunu
paylasmistir. “israil Basbakani, Amerika Birlesik Devletleri'nin Ortadogu ile ilgili dis
politikasinda, kendi Ulkesinde sahip oldugundan ¢ok daha fazla nufuza sahiptir”.
Garaudy, israil nifuzunun nasil elde edildigi konusunda ise lobiciligi éne strmuUstar.
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) yasayan 6 milyon Yahudi'nin oyunun belirleyici
oldugu oldugunu ve bu oyu alabilmek icin israil bazinda bazi desteklerin oldugunu ileri
surmektedir. Lobilerin siyasi eylemleri saptiracak gucte oldugunu ve ABD'deki guglu
oy potansiyeli sayesinde israil hakli olmasa dahi ABD'nin israil yaninda yer aldigini
vurgulamistir. Ayni zamanda lobi faaliyetlerinin israil iddialarini politika araci haline
getirilmesinde rol oynadigini belirtmektedir.

Roger Garaudy'nin eserindeki “Topraksiz Halk icin Halksiz Toprak” miti Pappé’in
yukarida bahsedilen “Filistin Bos Bir Ulkeydi” ve “Yahudiler Ulkesiz Bir Halkt” mitleri
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ile paralel icerige sahiptir. Garaudy mitin anlatimina gecmeden &nce israil'in eski
Basbakanlarindan Golda Meir'in soyle bir demecini paylasmistir; “Bir Filistin halki
yoktur... Bizler gelip de onlari kapiya koydugumuz ve Ulkelerini ellerinden aldigimiz icin
degdil. Onlar zaten yoktular!” (Garaudy, s. 185). Garaudy bu miti anlatirken daha ¢ok vaat
edilmis topraklar Uzerinden elestiri gelistirmis ve israil'in sadece %15'lik kismin Yahudi
oldugunu geriye kalanlarin ise bir dine mensup olmadiklarini belirtmistir (Garaudy,
s.185). Yazar vaat edilmis toprak konusuna elestiri getirerek israil halkinin cogunlugu
Yahudi degilken yasadiklari topraklarin vaat edilmis toprak adi altinda bir dneminin
olmadigini elestirmektedir (Garaudy, s. 186). Eserlerin alt basliklarinda értisen baska
mit bulunmamaktadir. Bunun nedeni kitaplarin yazim tarihlerinin farkli olmasi ve
yazarlarin konuya farkli yonden bakmalidir. Diger yandan her iki kitapta da farkli olarak
yorumlanabilecek bazi mitler bulunmaktadir. Garaudy’'nin eserindeki “Vaat Efsanesi”
bunlardan biridir.

|1 u

Garaudy vaat edilen topraklar mitini elestirmeden énce israil’ “Bizler Tevrat'a sahipsek,
bizler kendimizi Tevrat'in halki olarak gdruyorsak, Tevrat'a vaat edilen butun topraklara
sahip olmak zorundayiz” (General Mose Dayan) notunu paylasmaktadir. Hemen
ardindan miti iki bdlume ayirmis ve birinci bdlumde Hristiyan tasvirinde vaat edilen
topraklara, ikinci bélumde ise Yahudi Peygamberlerin tasvirinde vaat edilen topraklara
yer vermektedir. Genel olarak birinci kisimda ileri sUrdlen arguman vaat edilen toprak
mitinin yerlesik bir hayata ge¢cme hasreti ceken konar gdcer toplumlarin pek cogunda
gorulen bir vaat olmasidir. Vaat edilen topraklarin birer efsane oldugunu ve her dinde
bunun olabilecegini ileri sUrilmektedir. ikinci kisimda ise Yahudi Peygamberlerin vaat
efsaneleri incelenmistir. Bu bdlumde bahsedilen temel argiman ise gergek Siyonizm'in
su an israil'in yaptigi politikalarla dértismedigini ve kutsal topraklara sahip olmak icin
orayl somurgelestirmenin dogru olmadigini vurgulamaktadir.

llan Pappéisevaat edilentopraklar mitine ayri bir baslikagmasa dadiger mitlerinanlatiimasi
esnasinda bu konuya vurgu yapmistir. Vaat edilen topraklarin bir Siyonizm savi oldugunu
ve Siyonizm'in Yahudiligin 6nemsiz bir disa vurumu oldugunu ileri sirmektedir. Siyonizm'in
Yahudilere Ulke se¢imi konusunda vaat edilmis toprak efsanesini empoze ettiginden
bahsetmektedir. Diger bir ilging arglmani ise Yahudileri Avrupa'dan uzaklastirmak icin
vaat edilen topraklar efsanesinin Hristiyan plani oldugudur (Pappé, s. 30).

Pappé'nin degindigi bir diger mit “Filistinliler 1948'de Gonullu Olarak Vatanlarini Terk Etti”
mitidir (Pappé, s.75). Pappé, Siyonizm'e gore Filistin’in %80'ininde Yahudi halkin yasamasi
gerektigini ve bunun gonullu ve zorunlu gog seklinde iki yol ile gerceklesebilecedini 6ne
surmektedir (Pappé, s. 75). Pappé'ye gore bir toplulugu go¢ etmeye zorlamak icin onlarin
koylerini yakip yagmaliyorsaniz, buna gonullti go¢ demek dogru degildir (Pappé, s. 92).

Garaudy'nin eserinde yer alan ancak Pappé'nin dedinmedigi mit ise “Seckin Millet
Efsanesi” mitidir. Garaudy miti elestirmeye gecmeden dnce “Sdéyle seslenir Rab: Benim
ilk dogan oglum israil'dir” (Garaudy, s. 43) sézlne yer vermektedir. Garaudy bu mitin bir
temele dayanmayan efsane oldugunu ilerisirmus ve bu inancin Eski Ahit'le birlikte ortaya
ciktigindan bahsetmistir. Ayni zamanda bu inancin ortaya ¢iktigi Kitab-1 Mukaddes'in
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yaziya gegirilmesi gorevini yapanlarin monoteist olmadiklarini vurgulamaktadir. Bu mitin
efsanelesmis bir inan¢ oldugundan bahsetmektedir.

llan Pappé ve Roger Garaudy'nin eserlerinin ortak noktasinin israil-Filistin
anlasmazligindaki dengesizlik oldugu acikca gérinmektedir. Her iki eser de israil'in
birtakim haksizliklar yaptigina dikkat cekerek, Filistin'in haksizliga maruz kaldigini ortaya
cikarmayi hedeflemektedir. Her iki yazar da bunu farkl yontemlerle yapmaktadir. llan
Pappé, israil hakkindaki mitlerin gercekle értismedigini israil politikalar Uzerinden
analiz ederken, Roger Garaudy bu mitleri Siyonizm'in ve Yahudilik 'in saptiriimasi ve
yanlis yorumlanmasi baglaminda ele almaktadir.
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