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EDITORDEN

Kiymetli Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi (UKSAD) okurlari,

2021 yihnin Mayis ayini geride biraktigimiz su ginlerde, Covid-19 salgininin kiresel etkileri
devam etmekte ve hayatin her alaninin dijitallestigi gortilmektedir. Buna baglh olarak akademi
diinyasinda da c¢evrimigi yayinlarin 6nemi artmaktadir. Bu sebeple UKSAD ailesi olarak
cevrimigi formatta yayinladigimiz dergimizin 5. cilt 1. sayisinda konu yelpazesini genis
tutmaya 6zen gostererek son derece kapsamli bir saylyi sizlerle bulusturduk.

Uluslararasi hakemli, acik erisimli ve tamamen lUcretsiz olan dergimiz, ¢ok sayida ulusal
ve uluslararasi alan indeksi tarafindan taranmaktadir. Bu sayida infobase isimli alan indexi
tarafindan kabul aldigimizi mutlulukla duyurmaktayim. Halihazirda tarandigimiz indexler;
Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online,
Infobase, JIFACTOR, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARKir. Ayrica TUBITAK
ULAKBIM, EBSCO ve Journal Factor dizinleri icin yaptigimiz basvurular da degerlendirme
strecindedir.

Cok dilli bir yayin politikasini benimseyen dergimizin bu sayisinda 8 Tiirkge ve 3 ingilizce
olmak lzere 11 makale yer almaktadir. Bu makalelerin yani sira Sir Muhammed Duali’'nin
“Rusya’da Din-Devlet iligkileri” adl kitabinin ve Thazha Varkey Paul'un “Kiiresellesme Caginda
Cin Hindistan Rekabeti” baslkli eserinin incelemeleri de dergimizde bulunmaktadir. S6z
konusu incelemelerin ilki Cenk Tamer, ikincisi ise Goktug Caliskan tarafindan hazirlanmistir.

Bu sayimizda ilk olarak kuramsal galismalara yer verdik. Bu nedenle de derginin birinci
makalesi Dog. Dr. Oktay Bingol'iin kaleme aldigi “21. Yizyilda Caydirma Teorisi ve Pratiginin
Degisimi” bashkli calismadir. Bingdl'in makalesi, caydirma teorisini 6zgin bir ¢ercevede
ele alip pratik boyutuna deginerek literatlirdeki mihim bir boslugu doldurmaya hitap ediyor.
ikinci sirada ise Prof. Dr. Bilal Karabulut'un yazdid “Uluslararasi iligkiler Kuramlarinin Giivenlik
Yaklasimlari: Karsilastirmali Bir Analiz” baslikli makale yer aliyor. Karabulut, bu ¢calismasiyla
guvenlik kuramlarinda dikkat ¢cekecek bir makaleye imza atmistir.

UKSAD olarak tglincli sirada ise ¢agimizda yasanan dijital donlisime odaklanarak Bora
lyiat'in yazdigi “Psikolojik Harbin Evrimi: Atilan Bildirilerden, Atilan Twitlere” baslikli makaleyi
yayinladik. lyiat, bu calismasiyla dijitallesmenin psikolojik savasin déniisiimiine etkisini yalin

bir Gslupla okuyucuya aktariyor.

Dergimizde yer alan diger makalelerde ise bolgesel gelismelere ve krizlere 1sik tutmaya
calistik. Bu anlamda doérdincli sirada Prof. Dr. Sertif Demir'in yazdigi “Afganistan’daki
Yirmi Yillik isgalin Analizi: ABD/NATO ve Baris Cabalar” baglkli calismaya yer verdik. Bu



calismasiyla Demir, Afganistan merkezli gelismelere odaklaniyor. Besinci sirada ise Erhan
Uzun'un yazdigi “NATO’s Strategic Communication (Stratcom) Activities During 2014 Ukraine
Crisis” baslikl ingilizce makaleyi okuyucuyla bulusturarak Ukrayna Krizi'ne dikkat cektik.
Altinci sirada ise Prof. Dr. Mehmet Sait Dilek ile Dog. Dr. Safak Oguz'un birlikte hazirladiklari
“Trump Yonetiminin CAATSA hamlesi (14 Aralik 2020) Ne Anlama Geliyor?” isimli ¢alisma
bulunuyor. Bu ¢alisma, Washington ydnetiminin yaptirim diplomasisini okuyucuya aktardigi
gibi, TUrk-Amerikan iligkilerine de 151k tutuyor. Yedinci sirada ise Ferhan Oral'in yazdigi “Is the
Crisis in the Eastern Mediterranean About Energy or Sovereignty?” isimli ingilizce makale yer
almaktadir. Oral'in ¢alismasi, Dogu Akdeniz merkezli gelismelere odaklanmasindan 6tiru son
derece gtincel bir konuyu irdelemektedir. Sekizinci sirada Dr. Cagri Emin Demirbas tarafindan
kaleme alinan “Libya’dan Sonra Koruma Sorumlulugu Doktrini: ‘Koruma Sirasinda Sorumluluk’
ve ‘Sorumlu Koruma' Yaklasimlari Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli makale bulunuyor. Bu
makale koruma sorumlulugu 6zelinde uluslararasi orgtitlerin roliini ve bu roliin uluslararasi
hukuktaki kargihdini 6zgiin bir dille okuyucuya aktariyor. Dergimizin dokuzuncu makalesi
Derya Marancr’'nin hazirladigi “Tirkiye-Avrupa Birligi ve 16 Aralik 2013 Tarihli Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi” baslikli ¢alismadir. Bu makale de
literatiirde yeteri kadar ¢alisiilmamis bir konuya deginmesi hasebiyle 6zgiin bir mahiyettedir.
Onuncu makale ise Ceren Urcan ile Prof. Dr. Mustafa Nail Alkan’in kaleme aldi§i “Sustainable
Development Goal 17 in the EU and in Latin America: Initiatives in Frame of the SDG 17"
baslkl ingilizce makaledir. Yine az calisilan bir konuya deginen bu makale, yazina miihim
bir katki saglayacaktir. Son olarak dergide yer alan on birinci makale ise Firas Elias’la birlikte
yazdigimiz “islam Devrimi Sonrasinda iran Dig Politikasinin Ummu’l Kura Teorisi Baglaminda
Analizi” baslikl galigmadir. iran'in dis politika pratiginin anlasilabilmesi noktasinda kuramsal
bir zemin olusturmasini amagcladigimiz bu makalenin de 6zgun bir konu olmasi sebebiyle
literatiire muhim bir katki saglayacagina inaniyorum.

Salgin sireciyle birlikte elektronik kaynaklarin 6neminin arttigi bir donemde, degerli
okuyucularimiza olabildigince kapsamli bir sayl sunmaya ¢alistik. Ayrica bu siiregte sizlerin
akademik kaynaklara mumkin oldugunca kolay erisebilmenizi arzuladik. Bu ylizden dergimiz,

internet Uzerinden agik erisimli olarak ve tamamen Uicretsiz bir sekilde sizlere ulagmaktadir.

Yayin hayatindaki besinci yilina giren dergimizin bu sayisina degerli katkilarini sunan
yazarlanimiza, dergi ekibine, yayin kuruluna ve hakem heyetine tesekkiiri bir bor¢ biliyorum.
Keyifli okumalar...

UKSAD Editoriu
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of Regional Studies (JRS),

As we leave May of 2021 behind, the global effects of the Covid-19 epidemic continue and
it is seen that all areas of life have become digital. Accordingly, the importance of online
publications has been increasing in the academic world. For this reason, as the UKSAD
family, we presented an extremely comprehensive issue by trying to keep the range of topics
wide in our Volume 5 Issue 1, which we published online.

Our international peer reviewed, open access and completely free journal is scanned by many
national and international indexes. | am happy to announce that with this issue we have been
accepted to the Infobase Index. Hence the indexses we are featured in are; Academic Keys,
ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase, JIFACTOR,
Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK. In addition, the application we made to
TUBITAK ULAKBIM, EBSCO and Journal Factor database are also in the evaluation process.

Adopting a multilingual editorial policy, this issue of our journal comprises 11 articles, 8 in
Turkish and 3 in English. In addition to these articles, reviews of Shir Muhammed Duali’s
book “Religion-State Relations in Russia” and Thazha Varkey Paul’'s work titled “China-India
Rivalry in the Age of Globalization” are also available in our journal. The first of these studies
was prepared by Cenk Tamer and the second by Goktug Caliskan.

In this issue, we gave place to theoretical studies firstly. For this reason, the first article of
the journal is Assoc. Dr. Oktay Bingdl's “21. The Change of Deterrence Theory and Practice in
the 21st Century”. Bingol's article addresses the theory of deterrence in a unique framework
and addresses its practical dimension to fill an significant gap in the literature. In the second
place, Prof. Dr. Bilal Karabulut's article titled “Security Approaches of International Relations
Theories: A Comparative Analysis” is included. With this study, Karabulut has signed an
article that will attract attention in security theories.

As UKSAD, we published the third article titled “The Evolution of Psychological Warfare: From
Papers Thrown to Twits” by Bora lyiat, focusing on the digital transformation in our age. With
this work, lyiat explains the effect of digitalization on the transformation of psychological
warfare in a plain style.

Other articles in our journal, we tried to shed light on regional developments and crises. In
this sense, the fourth article in our issue titled and written by Sertif Demir is “Analysis of the
Twenty-Year Occupation in Afghanistan: USA / NATO and Peace Efforts”. With this work,
Demir focuses on Afghanistan-based developments. In the fifth place, we drew attention to



the Ukraine Crisis by presenting the English article titled “NATQO’s Strategic Communication
(Stratcom) Activities During 2014 Ukraine Crisis” by Erhan Uzun. In sixth article, which is
prepared by Prof. Dr. Mehmet Sait Dilek and Assoc. Dr. Safak Oguz “What Does the Trump
Administration's CAATSA Move (December 14, 2020) Mean?” is presented. This study
conveys the sanctions diplomacy of the Washington administration to the reader as well as
sheds light on Turkish-American relations. The seventh article in our issue is “Is the Crisis
in the Eastern Mediterranean About Energy or Sovereignty?” which is written by Ferhan
Oral. Oral's work examines a very current issue due to its focus on Eastern Mediterranean-
centered developments. At the eight place, we featured Dr. Cagri Emin Demirbas’s work “The
Doctrine of Responsibility to Protect After Libya: An Evaluation on ‘Responsibility During
Protection’ and ‘Responsible Protection’ Approaches”. This article conveys to the reader the
role of international organizations in terms of protection responsibility and the equivalent of
this role in international law with a unique language. In nineth place, there is an article titled
“Turkey-European Union and the Visa Liberalization Dialogue Memorandum of Understanding
and Readmission Agreement dated 16 December 2013" written by Derya Maranci. This article
has unique information as it touches on a subject that has not been studied sufficiently in
the literature. The tenth article is “Sustainable Development Goal 17 in the EU and in Latin
America: Initiatives in Frame of the SDG 17" which is written by Ceren Urcan and Prof. Dr.
Mustafa Nail Alkan in English. This article which touches on a less studied subject, will make
an substantial contribution to the literature. Finally, the eleventh article in the journal is the
study titled “Analysis of Iranian Foreign Policy After the Islamic Revolution in the Context of
Ummu’l Kura Theory” that | wrote with Firas Elias. | believe that this article, which we aim
to provide a theoretical basis for understanding Iran’s foreign policy practice, will make an
essential contribution to the literature because of unique subject.

At the time when the importance of electronic resources has increased with the epidemic
period, we have tried to present a comprehensive issue to our valuable readers. We also
wanted you to be able to access academic resources as easily as possible during this period.
For this reason, our journal reaches you on the internet as open access and completely free

of charge.

| would like to thank our authors, journal team, editorial board, and referee committee for
their valuable contributions to this issue of our journal, which has entered its fifth year in
publication life. Happy reading...

JICPR Editor
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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21. YUZYILDA CAYDIRMA TEORISi VE PRATIGININ
DEGISiMi*

Change of Deterrence Theory and its Practice in 21st Century

Oktay BINGOL**

0z

Caydirma, Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birlidi arasindaki rekabet ve mucadelede
nukleer ve stratejik konvansiyonel silahlarin kullanimi ve tehdidine dayali olarak gelismistir.
Realizmin uluslararasi politikada ontolojik kabulleri ve glivenlige yaklasimi klasik caydirma
teorisinin rasyonel karar verme modeli ile stratejik etkilesimde dogrusal tirmanma yaklasimi
baglaminda gelisimine yol agcmistir. Soguk Savas doéneminde aciklayici glicu nispeten fazla
olan kuramin Soguk Savas sonrasi dénemin ilerleyen yillarinda bu 6zelligi yetersiz kalmistir.
21. Ylzyil stratejik ortaminin aktorler, konular, vasitalar ve stratejiler boyutlarinda hibritlesen
ozellikleri caydirmaya yeni bakis acilari gerektirmektedir. Bu makalede, 21. ylzyilda hibrit
ortamin ozellikleri tartisilarak dogrusal olmayan caydirmanin gerekliligi tespit edilmekte ve
ana esaslari ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Caydirma Teorisi, Klasik Caydirma, Soguk Savas, Hibrit Ortam, Dogrusal
Olmayan Caydirma.

Abstract

Deterrence had developed in the Cold War period and was based on the use of nuclear and
strategic conventional weapons. Realist security conception in international relations have
resulted in the development of the classical deterrence theory in the context of the rational
decision-making mechanism and the linear escalation model. The explanatory power of the
theory was relatively higher in the Cold War period, but remained insufficient after the Cold
War. The characteristics of 21. Century strategic environment which hybridized in terms
of the actors, topics, means and strategies require new perspectives. In this article, the
necessity of a non-linear deterrence is discussed and its main points are outlined.

Keywords: Deterrence Theory, Classical Deterrence, Cold War, Hybrid Environment, Non-
Linear Deterrence.

* Makale Gelis Tarihi: 08.04.2021 Yayina Kabul Tarihi: 75.05.20217

el Dog. Dr., istanbul Arel Universitesi Uluslararasi iligkiler Bélimii,
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DEGiSimi

GIRIS

Caydirma, tarihsel olarak devletlerin birbiriyle rekabet ve c¢atismasinda,
bireylerin yagam ve glic miicadelesinde ve siyasi otoritelerin toplumlarini
kurallara itaate zorlamasinda oldugu gibi sirekli var olmustur. Kelimenin,
korku ve dehget salmak olan etimolojik kdkeni de kavramin tarihsel
derinligini desteklemektedir. Eski donemlerden itibaren soysal bilimciler de

bugiinki anlamiyla olmasa da gi¢ sergileyerek ve tehdit ederek saldirgani
caydirmanin gerekliligini isaret etmiglerdir.

Uluslararasi iliskiler ve givenlik ¢alismalarinda caydirma, devletlerin
hasimlarina karsi uyguladigi etkili bir strateji olarak yer bulur ve klasik
anlamiyla Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ile Sovyetler Birligi arasindaki niikleer rekabete odaklanir. Bu anlamda
caydirma, Soguk Savas ile birlikte literatlirde ve politika yapim c¢evrelerinde
yaygin kullanima kavusmus ve temel olarak nikleer silahlarin varligi ve
kullanim tehdidiyle 6zdeslesmistir. Soguk Savas sonrasinda glinimize
kadar gecen ceyrek ylzyill asan sirede stratejik giivenlik ortaminda ve
uluslararasi iliskilerde ortaya cikan gelismeler caydirmanin teorigi ve
pratigini degistirmistir.

Bu makalede muhtelif aktorlerin etkilesimde bulundugu 21. yizyilin
stratejik ortaminda klasik caydirma kuraminin varsayimlarinin ve dogrusal
yaklasiminin acgiklayici gictiniin azaldigi, bunun yerine dogrusal olmayan
bir yaklagsima ihtiya¢ oldugu o©ne sirilmektedir. Makale dort bolim
olarak hazirlanmigtir. Birinci bolimde caydirmanin strateji ile iliskisi
sorgulanmakta ve devletler tarafindan siklikla basvurulan diger bir strateji
olan zorlama ile benzerlik ve farkliliklari incelenmektedir.

ikinci bélimde caydirma, hedef/amac, mekan, zaman, kapsam, seviye
ve aktor sayisi Olgltlerine gore siniflandirimaktadir. Bu siniflandirma
tarihsel slregte farkli devletler tarafindan, degisik cografyalarda ve
muhtelif geligmelere kargi uygulanan caydirma turleri incelenerek
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orneklendiriimektedir. Bolimde, hedef/ama¢ bakimindan esirgeme
ve cezalandirma yoluyla caydirma; mekan bakimindan dogrudan ve
genigletilmis caydirma; zaman olg¢ltiine gore acele ve genel caydirma
ayrintih olarak incelenmektedir. Ayrica kapsam bakimindan dar ve
genis kapsamli caydirmaya, seviye oOlgutiinde stratejik, operatif ve taktik
caydirmaya ana Ozellikleriyle deginilirken; c¢ok aktorli caydirmanin
uygulamadaki degeri vurgulanmaktadir.

Uclincti bdlimde caydirmanin, caydiran ve caydirilanin etkilesimde
bulundugu en az iki aktorld, dinamik ve karmasik bir etkilesim siirecinde
oynanan stratejik bir oyun oldugu yaklagimindan hareketle siire¢ ve
dinamikleri incelenmektedir. Bu kapsamda rasyonel karar almanin diginda
caydirmanin sonucunu etkileyen diger faktorler tartisiimaktadir. Makalenin
dordinci boliminde, ginimiiz stratejik ortaminin caydirma agisindan
degisimi ile geleneksel askeri vasitalardan ziyade bilgi, siber ve ekonomik
vasitalari kapsayan ve dogrusal olmayan c¢atisma ortami aktorlerin
hibritlesmesi dikkate alinarak incelenmektedir. Bu kapsamda dogrusal
olmayan catisma ve rekabet ortaminda dogrusal olmayan caydirmanin

esaslari tartigilmaktadir.

CAYDIRMA VE ZORLAMA: KAVRAMSAL VE
PRATIK ETKILESIM

Bir aktoriin (temel olarak devlet) diger bir aktorle etkilesiminde
uygulayacadi stratejiler lic genel baslikta siniflandirilabilir (Sekil-1):
Uzlasmaci stratejiler, kontrol amacli stratejiler ve zorlayici stratejiler.?
Uzlasmaci strateji aktoriin kuvvet kullanmadan ve tehdide basvurmadan
diger aktor(ler)e gore kendi stratejileri ve hedeflerini ayarlamayi ifade
eder. Kontrol amagl stratejide kuvvete sadece rakibin stratejik segimini
sinirlamak icin basvurulur. Ornegin tartismali bir alanda savunma tedbirleri

1 Lawrence Freedman-Srinath Raghavan, “Coercion”, Paul. D. Williams, der., Security Studies: An Introduction,
Routledge, New York 2008, s. 217.
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alinarak rakibin/hasimin bu bolgeyi askeri harekéatla ele gecirmesi onlenir.
Stratejik zorlama/zorlayici strateji ise kuvvetin ve tehdidin planli ve amacli
olarak kullanilarak rakibin stratejik secimlerini etkilemeyi amacglar.?

Stratejik zorlama hedef/amac¢ bakimindan ikiye ayrilir: caydirma
(deterrence) ve zorlama (compellence). Zorlama, mecbur birakma
ya da boyun egdirme olarak da ifade edilebilir. Caydirma bir hasmin
istenmeyen bir eylemi gerceklestirmekten vazge¢mesini saglamak igin
tehdit kullanilmasidir. Zorlama ise hasmin bir sey yapmasini veya bir sey
yapmayi durdurmasini saglamak igin yapilan eylemleri ifade eder. Zorlayici

diplomasi olarak da tanimlanabilir.®

Sekil 1: Strateji ve Caydirma iliskisi

Stratejik
segenekler

I 1-l 1

Uzlasma Zorlayicat | [Kentrol amach
stratejiler: stratejiler stratejiler

— Caydirma

| Forlama

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Caydirma ve zorlamanin farkliliklar sunlardir. Caydirmada caydiran
acik talep ve tehditlerle hasimdan ne bekledigini ve neyin yapilmasini
istemedigini beyan eder, hasmin buna acik tepkisini ve davranigini bekler.
Caydiran ancak hasim yasakladigi davranigi yaptiginda harekete gecer.

2 Mark P. Sullivan, “The Mechanism for Strategic Coercion Denial or Second Order Change”, Faculty of the
School of Advanced Airpower Studies, Maxwell AFB, (Unpublished Master Thesis), Alabama 1995, s. 6.

3 Thomas Schelling, Arms and Influence, Yale University Press, New Haven, CT. 2008, s.70-71; Alexander L.
George-William E. Simons, The Limits of Coercive Diplomacy, Westview Press, Boulder, CO. 1994, s. 8.
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Zorlamada ise aktor hasma karsi zarar veren hamle yapar. Bu hamle,
ancak hasim istenen yénde cevap verdiginde durur ve zararsizlasir.?
Dolayisiyla zorlamada hasim istenen davranisi yapana kadar cezalandirici
eylemlerde bulunulur. Burada caydirma ile temel farklilk ortaya cikar.
Caydirmada hasim yasaklanan bir hareketi yaptiginda eyleme bagvurulur.
Caydirmada zaman sinirlamasi yoktur, tehdit hasim istenmeyen sekilde
davrandiginda devreye girer. Dolayisiyla caydiran zaman baskisi olmadan
harekete gegmeye hazir bekler. Zorlamada ise zorlayan bir eylem baslatir
veya zamana bagli bir yaptinm/zorlama programini geri donilmez bir
sekilde ilan eder.

Geri donulmezlik, genellikle zorlayan tarafindan parlamento ve
yurttmenin karari alinarak ve bu karar agiklanarak, ilgili birimlere geregi igin
gonderilerek gerceklestirili. Hasim istenen davranisi gosterdikge eylem
durur veya zararsiz hale gelir. Zorlamada zamanlar belirgin ve katidir.
Ornegin, “istenilen bir sey 6nceden belirlenen tarihe kadar yapilmazsa
ticari ambargo devam edecek ve askeri ambargo baslayacaktir”. Bu
anlamda bir zorlama fayda ve maliyet iligkisinin bir fonksiyonudur.> ABD
ve Avrupa Birligi'nin (AB) son donemlerde Dogu Akdeniz'deki gerginliklerde
Turkiye'ye uyguladigi ticari ve mali yaptirnm/yaptinm tehdidi zorlamaya
tipik bir 6rnektir. Caydirmada zaman hasmin hamlesine baglidir. Ornegin
ablukayr delmek icin hasmin harekete gegcmesi gerekir. Zorlamada
hasimdan ne zaman ne yapmasi istendiginde ve yapilmadiginda neyle
karsilasacagi acik¢a belirtildiginde basari sansi artar. Zorlama acik bir
miat icerir. Hasma davranisini degistirmek igin belirli bir siire verilir ve
zaman gosterilir aksi takdirde tehdit amagsiz ve etkisiz olur.®

Bir aktoriin kriz durumunda hasmina karsi bir hamleyi caydirma mi;
yoksa zorlama amaciyla yaptigi her zaman acgik degildir. Cogu tedbirler

4 Freedman-Raghayan, a.g.e. s.218; Schelling, Arms and Influence, s. 73-74.

5 Robert A. Pape, “Coercion and Military Strategy: Why Denial Works and Punishment Doesn't”, Journal of
Strategic Studies, 4, 1992, s. 423-475.

6 Schelling, 2008, a.g.e., s. 71-73.
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iki amaca da hizmet edebilir. Caydirma igin uygulanan bir tedbire karsin,
ornegin abluka, hasim eylemine devam ettiginde savasa donisme riski
tasir. Hasim bunun farkinda olarak ve caydiranin geri adim atacagini
bilerek hamlesine devam edebilir. Bu karmasik ve tehlikeli sirecin
yonetimi aktorlerin kapasitesi, deneyimleri, itibarlari, stratejik kiltirleri
ve liderlerin yetenekleri ile baglantiidir. Birgok durumda hasmin rasyonel
olmayan davraniglar olgiilemeyeceginden, agir sonuclan olan tehdidin
uygulanip uygulanmayacagi ancak uygulandiginda ortaya cikar.” Bu
durumda caydirmanin dinamiklerinden ziyade, hasar kontroli ve hamleyi
kaybederek geri cekilme ya da sicak ¢atismayla sonlanacak tirmanma

surecine girilir.

Bu farkliliklara karsin caydirma ve zorlama tamamen farkl iki strateji
olarak goriilmez. ikisi bazi durumlarda birlesir ve i¢c ice geger. Ornegin
siddet iceren ¢catismada iki aktor birbirine zarar verebilir ve misillemeler
gorulir; fakat iki taraf da pes etmez ve kazanamaz, tikkanma ortaya
cikar. Bu durumda aktorlerin hangi eylemleri caydirma hangileri zorlama
anlagilamaz. iki taraf muharebeye basladiinda savunma ve taarruz
amagcli eylemler anlasilamadi§i gibi caydirma ve zorlama eylemleri
arasindaki fark da kaybolur. Kiiba Krizi (1962) siirecinde ABD, Sovyetler
Birligi'ni basladigi flize mevzileri ingasini durdurmasi igin agir yaptirim
ve misillemeyle zorlarken, Sovyet gemilerinin Kiba'ya filize nakliyatini
ablukayla engellemeye calisiyordu (caydirma). Sovyetler Birligi ise
misliyle karsilik verecegini ve ABD’nin korkung sonuglara (niikleer saldiri)
katlanmak zorunda kalacagini beyan ediyordu. Bu ortamda aktorlerin
davraniglarini kesin bir ayrima tutmak zordur.®

7 Schelling, 2008, a.g.e., s. 70.
8 Freedman-Raghayan, a.g.e. s. 218.
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CAYDIRMA TURLERI

Onceki boéliimde genel olarak deginilen ve zorlama ile farklari ortaya
konulan caydirma, uluslararasi politikada bir aktortin diger bir aktord, silahli
saldin gibi arzu edilmeyen ve cikarlarina aykiri eylemlere bagvurmasini
sinirlamak ve eyleminden vazgecgirmek igin kuvvet kullanmasi veya kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmasidir. Caydiricilik, en genel anlamda karsi
tarafi olasi bir davranistan vazgecirmek icin vasitalarin bilingli olarak
kullanilmasina yonelik strateji olarak tanimlanabilir. Kesin ve yakin bir
saldin olmadigi halde, taraflar arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde
kullanilan etkili bir yontemdir. ikna boyutundan bakildiginda caydirma,
diger tarafi belirli bir davranis bigimini segmesinin maliyetinin faydasindan
cok olacag@ina ikna etmektir. Caydirma diger aktoriin istenmeyen eylemini
engellemek veya durdurmak icin yapilan eylemleri ve cabayi kapsar.®

Yukarndaki tanimlama Bati, 06zellikle ABD kaynaklidir. Dogu’'dan
bakildiginda Cince weishe zhanlue caydirma stratejisi olarak terciime
edilir ve “hasmi boyun egmeye zorlamak icin askeri gii¢ gosterisi veya
askeri gii¢c kullanma tehdidi” anlamina gelir.’® Cin yaklasiminda caydirma
iki genel igleve sahiptir: bir sey yapmaktan vazgegirme ve bir sey yapmaya
veya yapmamaya ikna. iki ana isleve dayanan tanimlama zorlama ve
caydirma arasindaki ayrimi reddeder.” Cin'in yaklasiminda caydirma
kapsamli bir politikadir, belirli tip silah ve yeteneklerle istenmeyen eylemi
onlemeyi degil belirli siyasi hedefleri gerceklestirmeyi amaclar.’

9 Michael Mazarr, “Understanding Deterrence, Perspective”, Rand Cooperation, https://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/perspectives/PE200/PE295/RAND_PE295.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2020), s. 2.

10 Cheng Dean, “Chinese Views on Deterrence”, Joint Force Quarterly, 60, https://www.questia.com/
magazine/1G1-275489748/chinese-views-on-deterrence-celebration-of-50th-anniversary, (Erigim Tarihi:
11.08.2020), s. 92.

11 Ayni yer.

12 Cheng Dean, “Evolving Chinese Thinking About Deterrence: The Nuclear Dimension”, The Heritage
Foundation Backgrounder, 3240, 2017, https://www.heritage.org/sites/default/files/2017-08/BG3240_0.pdf,
(Erigim Tarihi: 12.06. 2020), s. 1.
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Caydirma, amag, mekan, zaman ve kapsam bakimindan oldugu gibi
harekat seviyelerine ve aktor sayilarina gore siniflandirlabilir. Amag
bakimindan iki geleneksel tiir s6z konusudur: (1) esirgeme/yoksun
birakma (denial) yoluyla caydirma, (2) cezalandirma (punishment) yoluyla
caydirma (Tablo-1).

Tablo-1: Caydirmanin siniflandiriimasi

Amag bakimindan | Esirgeme yoluyla caydirma,
Cezalandirma yoluyla caydirma

Mekan bakindan | Dogrudan caydirma, Genisletilmis

caydirma
Zaman Acele (yakin) caydirma, Genel caydirma
bakimindan
Kapsam Dar kapsamli caydirma, Genis kapsaml
bakimindan caydirma

Seviyelerine gore | Stratejik caydirma, Operatif ve taktik

caydirma

Aktor sayisina [ Tek hasmi caydirma, Birden fazla hasmi

gore caydirma

Tek basina caydirma, Kolektif caydirma

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Esirgeme suretiyle caydirma, rakibin eyleminin basari sansini yok
etme ve uygulanabilirligini ortadan kaldirma amagh stratejileri kapsar. Bu
sekilde potansiyel saldirganin amacini gerceklestirme 6zgliveni ortadan
kaldirilir. Ornegin hasmin isgal ve kontrol etmek istedigi kritik bolgeye
saldir dncesi yeterince gugliu askeri birlikler konuslandirildiginda, rakip
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eylemini yapamaz duruma gelir.’® Yeterli kuvvet konuslandirimadiginda
saldirgana onemli bir avantaj saglanir ve oyun kaybedilir. Esirgeme yoluyla
caydirma temel olarak (¢ unsuru igerir: (1) Bir taahhiit ya da s6z edimi,
(2) SO0z edimini savunmak igin atilacak adimlarin hissettiriimesi, (3)
Uygulama.

Bircok durumda saldirgani caydirmak ona karsi savunmak anlamina
gelir. Bu nedenle ¢ogu durumda caydirma yetenedi savunma yetenegi
ile 6zdeslesir. Esirgeme yoluyla caydirmada basariy1 saglayan faktorlerin
basinda, toprak isgalini amacglayan durumlarda ilgili yerel bolgedeki glc
dengesi gelir. Ancak esirgeme yoluyla caydirma sadece aktoriin Gstin
askeri kapasitesine indirgenemez. Askeri kapasitenin varligi ile caydiran ve
caydinlanla ilgili i¢ ve dig, biligsel ve rasyonel, politik ve sosyo-ekonomik
birgok faktor etkilesimde bulunur.

Caydirmanin diger tlri cezalandirma suretiyle caydirmadir. Bu tirde,
bir aktor hasmini bir saldiriya ve istenmeyen bir eyleme bagvurdugunda
misilleme ve yaptinm gibi ciddi cezalarla tehdit eder. Caydiran caydirmaya
calistigl aktori sadece savunma tedbirleri alarak degil ayni zamanda
aktore agir maliyete neden olacak eylemlere basvurarak vazgecirmeye

calisir.

Esirgeme yoluyla caydirmanin, cezalandirma yoluyla caydirmaya
gére daha sonuc¢ alict oldugu ve rakibi ikna edecegi kabul goriir.™
Cezalandirma yoluyla caydirmada saldirganin beyan edilen cezalarin
uygulanacag@i konusunda ikna edilmesi karmasik bir konudur. Saldirgan
caydiranin kapasitesini, niyetini ve kararliigini sorgular, cezalandirma
tehditlerinin s6zde kalacagina, misilleme ve tirmanma riski nedeniyle

13 Andre Beaufre, Deterrence and Strategy, Praeger, New York 1965, s. 21-22; Beaufre, a.g.m., s. 51; Thomas
Schelling, The Strategy of Conflict, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1980, s.131; Mazarr, 2018,
a.g.m., s. 2; Patrick M. Morgan, Deterrence: A Conceptual Analysis, Sage Publications, Beverly Hills, California
1983, s. 32.
14 Paul Huth-Bruce Russett, “Deterrence Failure and Crisis Escalation”, International Studies Quarterly, 32(1),
1988, s. 42.
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uygulanmayacagina inanir. Caydirma surecinde caydiran yerine
getiremeyecedi tehditlere basvurdugunda ve caydirilan bunun farkina
vardiinda zayiflik ortaya ¢ikar ve caydirma basarisiz olur.

Caydirmanin mekansal kapsam bakimindan iki tiiriinden bahsedilebilir:
Dogrudan ve genisletilmis caydirma.’ Dogrudan caydirma, bir devletin
kendi topraklarina yapilacak bir saldirly1 6nlemek ve/veya durdurmak igin
alacagi tedbir ve eylemlerdir. Genigletilmis caydirma ise devletin kendi
topraklan diginda ulusal ¢ikarlariyla iligkili olarak miuttefiklerine yapilacak
saldirilari caydirmayir amaglar. Dogrudan caydirma tim devletlerin belirli
Olclilerde yapabilecekleri ve kararli olacaklar caydirma tipidir. Genellikle
ulusal guvenlik, beka ve toprak bitinliginun korunmasi ile iligkili konular
kararlihgi artinr. Coklu faktorler nedeniyle genisletilmis caydincilik
dogrudan caydiriciliktan daha zordur. Askeri harekat gerekleri agisindan
bakildiginda, bir hasim saldirisinin ana vatan otesindeki bdlgelerde
caydinima zorlugu aciktir. Ana vatandan uzak bolgelere kuvvet ve askeri
kapasite konuslandirmak ve bu kapasiteyi idame etmek zordur. Aslinda bu
zorluk yakindan dengelemenin (onshore balancing) dogasindaki zorlukla
iliskilidir. Bir aktor ¢ikarlarinin bulundugu ve bu nedenle rakipleri dengeleme
ihtiyaci olan bir bdlgeye kuvvet ve diger kapasite konuslandirarak
dengelemeye basvurdugunda yakindan (onshore) dengeleme, aksine
kapasitesinin blylk boliminid ana vatanda tutup, ilgili bolgede kendiyle
uyumlu ittifaklar ve bagdasmalar teskil edip vekil kuvvetler/unsurlar
kullandiinda uzak dengeleme (offshore balancing) olarak adlandirilir.’®
Soguk Savas kosullarinda bile Sovyetler ve ABD her zaman ve her bdlgede

yakin dengelemeyi, dolayisiyla genisletilmis caydirmayi uygulayamamistir.

Genigletilmis caydirmada gtivenirlik ve inandiriciligi artirmak, hasmi
ana vatandan uzaktaki bdlgelerdeki saldirlya da ana vatana yapilmis

15 Mazarr, a.g.m,, s. 3; Huth-Russett, a.g.m., s. 15-18.
16 Oktay Bingdl, “Changing Balancing Behaviors in Turkish Foreign Policy During AKP Period (2002-2019)",
Akademik Bakis, 13(25), 2019, s. 55.
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saldiri gibi hizli ve etkili karsilik verilecegine ikna etmek igin tedbirlere
bagvurulur. ittifak anlasmalarinda kolektif savunma maddesinin yer almasi
ve “birimize karsi yapilan saldiriya hep birlikte karsilik verecegiz” beyani
yaygindir. Varsova Pakti Anlagsmasi'nin 4. maddesi ve NATO Anlagmasi'nin
5. maddesi bunun en tipik ornekleridir. Hasmin saldinlarini caydirmak
icin tehdit altindaki topraklara yeterli miktarda kuvvet konuslandirma
diger bir inandiricilik/glvenirlik tedbiridir. Soduk Savas'in sonrasinda
da bu tur kuvvet konuslandirmalar yapilmaktadir. Tirkiye'nin 8 Haziran
2017'de Resmi Gazetede' yayimlanan Kanun ile Katar'a askeri birlik
konuslandirmasi, Suudi Arabistan ve diger Korfez ilkelerinin Katar'a
olasi saldirisini caydirmaya yonelik bir hamle olarak gorildr. Turkiye'nin
3 2 Ocak 2020'de TBMM’'de kabul ettigi Libya'ya kuvvet konuslandirma
karari da'® ittifak halinde oldugu Ulusal Uzlasi Hiikiimeti'ne muhalif Ulusal
Ordu’nun (Halife Haftar'in ordusu) saldirisini caydirma amaglidir. Caydiran
etki itibariyle, muttefiki saldiriya ugradiginda karsilik vermekten baska
secenedi olmadigi algisi yaratmayi amaclar. Ancak Ulkelerin yasamsal
ulusal g¢ikarlari tehdit altinda olmadik¢a agir maliyetlere katlanilmayacagdi
algisini degistirmek kolay degildir.

Caydirmanin diger bir ayrimi genel ve acele (yakin zamanl) caydirma
seklinde yapilir. Genel caydirma onceden baslamig, devam etmekte,
bir siire daha devam edecek olandir, nispeten uzun donemlidir. Genel
caydirma iki hasim devletin, birisi herhangi bir yerde saldirn planlamasa
bile, digerinin aralarindaki gii¢ dengesini ve statiikoyu korumak igin askeri
kapasitesini siirdiirmesini de ifade eder.’® Acele (yakin zamanli) caydirma
kisa donemi kapsar ve 6zellikle kriz ortaminda ortaya ¢ikan ani ve spesifik

17 “Asker Gonderme Meclis'te Kabul Edildi: Mehmetcik Katar'a”, Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/
asker-gonderme-mecliste-kabul-edildi-mehmetcik-katara-40483245, (Erisim Tarihi: 12.03.2021).

18 “Libya Tezkeresi TBMM Genel Kurulu'nda Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/libya/
libya-tezkeresi-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/1690170, (Erisim Tarihi: 21.01.2021).

19 Morgan, a.g.e., s. 28.
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bir tehdidi acil tedbirlerle gégiislemeyi amaclar.?2? Diger bir ifadeyle acele
caydirma iki hasim devletten biri ciddi olarak saldiryi digeri ise bunu
onlemek icin karsi tedbiri kullanmayi planladiginda ortaya cikar.2' Soguk
Savas boyunca Sovyetler ve ABD'nin etki alanlarindaki ulkelerde saldiri ile
ic karnisiklik ¢ikartmaya yonelik eylemlere karsi tedbirler ve cezalandirma/
misilleme beyanlari ve planlar genel caydirmanin iginde gorilir. Kiba Krizi
ve sonrasinda Turkiye'den flizelerin kaldiriimasi dahil ABD ve Sovyetler’ in

karsilikl hamleleri ise acele caydirma olarak gordldr.

Genel caydirmanin acele caydirmadan daha kolay oldugu kabul gorir.
Hasim uzun yillar saldirgan eyleme girismeyebilir. Ancak bir kriz aninda
saldirgan bir politikayr rasyonel secim olarak belirleyebilir. Bu an acilen
ve kuvvetli bir sekilde caydirma yapilmasini gerektirir. Bu tiir caydirmada
basarili olabilmek bircok nedenle giigliikler icerir. Oncelikle hasim sectigi
saldirgan hareket tarzi igin yeterince hazirlik zamanina sahip olmus, fayda
ve maliyet analizi yapmis ve yeterli kapasiteyi tahsis etmistir. Dolayisiyla
bu durumda geri adim atmasi ¢ok daha zordur.?? Bu nedenle genel
caydirma planlamasinda ani ¢ikacak durumlari da karsilayacak stratejiler

gelistirilmesi 6nem kazanir.

Caydirma kapsam bakimindan da farkhlasir. Dar kapsamda caydirma
askeri strateji ve vasitalara odaklanir.2® Genis baglamda caydirma ise
tehditlere odaklanir ve caydirma vasitalarina askeri kapasiteye ilaveten
ekonomik ve mali vasitalar, diplomatik hamleleri, bilgi harekati ve
dolayh stratejileri dahil eder. Vasitalardaki farkliliga karsin iki yaklagim
caydirmanin genel tanim ve amacinda uzlasir. Caydirma dar kapsamda

hasmi hedeflerini gerceklestirmekten alikoymak, genis kapsamda agir

20 Lawrence Freedman, Deterrence, Polity Press, London 2004, s. 40-42; Richard N. Lebow-Janice G. Stein,
“Deterrence: The Elusive Dependent Variable”, World Politics, 42(3), 1990, s. 336-342; Jack S. Levy, “When Do
Deterrent Threats Work”, British Journal of Political Science, 18(4), 1988. s. 489-489.

21 Huth-Russett, a.g.m., s. 30; Morgan, a.g.e., s. 28.

22 Morgan, a.g.e., s. 42-44.

23 Freedman, a.g.e., s. 26-40.
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cezalar verdirme tehdididir.24 Her iki halde hasmin basari olasiligini veya
diger cikarlarini tehdit ederek maliyet fayda hesabini etkileme ¢abasidir.2®

Caydirma daha genis bir baglamda sadece tehditleri degil, glivence,
tesvik ve odiilleri de kapsar. Burada da amag¢ hasmi saldirinin maliyetli
olduguna ve tercih edilmemesi gerektigine ikna etmek, kazanclar sunarak
saldin digindaki secenekleri cekici kilmaktir.2® Bu genis bakis acisi
caydirmayi bir vazgegirme kavrami iginde gorir. Bu yaklagim caydirma en
basit tanimiyla “hasmi saldirn amagh sectigi secenegin maliyet ve risklerine
ikna etmek”?” diisuniildiginde deder bulur. Uluslararasi politikada
gercekte biiyiik giicler tehdit ve &diilii bir arada kullanir. Ornegin Kuzey
Kore, ABD ve Avrupa tarafindan niikleer silahlar igin bir taraftan tehdit
edilirken ayni zamanda nikleer programdan vazgeg¢mesi durumunda
ekonomik yardimla yaklasilir. Tehdit odakl stratejilerin basari vadetmedigi
gortldiikce “havug-sopa stratejisi” daha fazla kullanim alani bulmaktadir.

Caydirma, planlama ve uygulama seviyelerine gore stratejik, operatif
ve taktik caydirma olarak siniflandirilir. Stratejik caydirmada politik-askeri
stratejik seviyede tespit edilen genel amaglara ulagmak igin ulusal veya
ittifakin glic bilesenleri kullanilir. Hedef (st seviyedeki karar vericilerin
algilarinin ve kararlarinin sekillendirilmesidir. Operatif seviye stratejik
caydirma amaglarina sahip olunan vasitalan iligkilendirir, hasmin orta
dizey karar vericilerini hedefler. Taktik seviye ise uygulayicilar diizeyinde
spesifik eylemleri ifade eder. Caydirmanin basarisi ¢ seviyedeki
faaliyetlerin uyumuna baglidir.

Caydirma, aktor sayisi bakimindan da farkl alt kategoriler Uretir.
Caydiran ve caydiranin tek baslarina oldugu (birebir) etkilesim istisnadir.

24 Robert Jervis, “Deterrence and Perception”, International Security, 7(3), 1983, s. 4.

25 Morgan, a.g.e., s. 37.

26 Paul Huth, “Deterrence and International Conflict: Empirical Findings and Theoretical Debates”, Annual
Review of Political Science 2, 1999, s. 29-38; Freedman, a.g.e., s. 55-59.

27 Alexander L. George-Richard Smoke, Deterrence in American Foreign Policy: Theory and Practice, Columbia
University Press, New York 1974, s. 11.
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Caydiran cogunlukla mittefikleri ile hareket eder ve caydirlanin
mittefiklerini de hesaba katar. Bu durumda caydiranlar-caydirilanlar
etkilesimi ortaya ¢ikar ve caydirma siireci karmasiklasir.

Yukarnda agiklanan ve Tablo-1'de gosterilen siniflandirmaya ilaveler
de yapilmaktadir. Ornegin Mehmetcik’e gére “kendi baslarina bir teori
olmayip farkh sifatlar eklenmis caydiricilik stratejileri bulunmaktadir:
varolussal caydiricilik, 6zellestirilmis caydiricilik, pivot caydiricilik ya da
tekaiit caydiricilik”.28

KLASIK CAYDIRMANIN SURECI VE
DiNAMIKLERI

Caydirma, caydiran ve caydirilanin etkilesimde bulundugu en az iki aktorld,
dinamik ve karmasik bir etkilesim siirecinde oynanan stratejik bir oyundur.
Bir saldirgani hedefinden ve eyleminden caydirmak igin caydiranin
sahip oldugu potansiyel kapasite temel olusturur. Bu kapsamda saldiri
bélgesinde kuvvet dengesi onemli bir faktor olmakla birlikte tek basina
caydirmanin basarisi ve basarisizigini belirlemez.2° Birgcok durumda
saldirgan dogrudan hedefini gergeklestirmekte yeterli kapasiteye sahip
oldugunu ve caydiranin tehdidin ve O©nlemesinin ise yaramayacagini
hesaplar ancak vyerel boyutun oOtesindeki milahazalar ve toplam
sonuglardan kaginma disilincesi harekete gegmeyi engeller.

Caydirmada alginin roli diger faktorlerden daha 6nemlidir. Saldirganin
caydinimasi, eyleminin nesnel olarak o6l¢ilmis ve rasyonel olarak
muhakeme edilmis sonuglari, caydiranin mutlak ve nispi glici vb.
faktorlerin 6tesinde saldirganin bu faktorleri ve basari sansini algilamasina
baglidir. Bu nedenle algilar caydirmanin basar ve basarisizhiginda temel

28 Hakan Mehmetcik, “21. Yizyil igin Caydiricilik: Teori ve Pratikte Neler Degisti”, Glivenlik Stratejileri Dergisi,
11(22), 2011, s. 34.
29 George-Smoke, a.g.e., s. 530.
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degisken olarak kabul edilir.3® Algilar ise karar vericilerin biligsel ve
psikolojik 6zellikleri, sosyal 6grenmeleri, deneyimleri, ideolojik bakislari ve
liderlik tipleri ile sekillenir.3!

Liderlerin karar verme streglerinde ¢esitli 6n yargilardan, kaliplagsmis
tutumlardan ve grup dinamiklerinden etkilendikleri bilinmektedir. Mintz ve
DeRouen32 bunlari; uzun vadeli sonuglardan ziyade kisa vadeli kazanclara
odaklanma, karar verme siirecindeki etkili birinin tercihine sadik kalma,
tek secenege kilitlenme, kendi lehine yorumlama (hiisniikuruntu), grup
dislincesi etkisinde kalma, asin glven, gicinu abartma ve rakibi
kiicimseme, nesnel bilgiyi ihmal etme, gruplar arasinda glic micadelesi
ve rekabet seklinde siralar.

Diger taraftan liderlerin risk alma egilimleri ya da riskten kaginma
yaklagimlari caydirmada onemlidir. Liderler kazanclarin tehlikeye girdigi
durumlarda riskten kaginmaya, kayiplar s6z konusu oldugunda ise risk
almaya egilimlidirler.®® Siyasiler ic siyasi desteklerini kaybedecekleri
durumda risk almaya yatkin olurlar. Riskten kaginan liderlerin caydiriimasi
daha kolaydir. Dolayisiyla caydirma stratejilerinin her durumun 6zgin
kosullarini ve dinamiklerini analiz ederek, hasimlarin gicli ve zayif
taraflarini/hassasiyetlerini  dikkate alarak, karar vericilerin zaaflar,
psikolojik ve biligsel 0Ozelliklerini inceleyerek planlanip uygulanmasi
gerekir.®* Bu tiir ihtiyaca cevap vermek icin krize uyarlanmig/dzellestiriimis

caydiricilik (tailored deterrence) 6ne ¢cikmaktadir.

Hasmin krizdeki niyetinin anlasilmasi caydirmanin basarisi igin

30 Jervis, 1983, a.g.m,, s. 4.

31 Janice G. Stein, “Rational Deterrence Against Irrational Adversaries”, T. V. Paul, Patrick M. Morgan-James J.
Wirtz, der., Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, University of Chicago Press, Chicago 20009, s. 63-65;
Morgan, a.g.e., s. 120-121.

32 Alex Mintz-Karl DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision Making, Cambridge University Press,
Cambridge 2010, s. 39.

33 Mintz-DeRouen, a.g.e., s. 84.

34 “Nuclear Posture Review, 2018", Office of the Secretary of Defense, https://dod.defense.gov/News/
SpecialReports/2018NuclearPostureReview.aspx., (Erisim Tarihi: 06.07.2020), s. 26.
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baslangic noktasini olusturur. Morgan'a gore de hasmin motivasyonu
caydirmadan sonug¢ alinmasinda en 6nemli faktérdiir3® Bu kapsamda
hasim krizi yaratirken hangi tiur cikarlarini gergeklestirmek istedigi
onem kazanir. Devletin bekasi, toprak butunliginin parcalanmasi
tehlikesi, iktidardan diisme ve yargilanma vb. yasamsal cikarlar s6z
konusu oldugunda caydirma zorken, miittefike yardim vb. ikincil
cikarlarda caydirma mimkunddr. Tarihsel siregte hasimlarin saldirgan
davraniglarinin sadece firsatlari kullanmak ve genisleme amacindan
degil, degdisen durumlara ve ortaya ¢ikan yasamsal tehditlere cevap
verme ihtiyacindan kaynaklandigi gorulmustir. Irak 1990'da Kuveyt'i isgal
ederken Saddam’in asil motivasyonlarindan birisi iran ile on yil siiren
savasin yaratti§i ekonomik ¢okistn iktidarini tehdit etmesi ve Soguk
Savas'in bittigi donemde kiresel ortamdaki belirsizlik ve karmasanin

uygun firsat olarak gorilmesiydi.

Caydirma stureci caydiran-caydirilan arasinda karmasik bir etkilesim
stirecidir. Bu etkilesim sturecinde caydirilan aktoriin caydiranin niyetini,
talebini ve talebi karsilamadiginda sonucun ne olacagini agik olarak
algilamasi 6nemlidir3® Bu algilama c¢ogu durumda ortaya c¢ikmaz.
Birgok durumda caydiran hasmin algiladigini digtinir ve buna inanir
ancak hasmin algiladigi farkhdir. Hasim caydiranin kararliigina ve
glclne inanmayabilir. 1950'de Kore krizinde ve 1990°da Irak'in Kuveyt'i
isgalinde hasimlar ABD'nin caydirma hedefini ve kararligini tam olarak

anlayamamistir.

Klasik caydirma teorileri caydirilanin caydiranin acikladigi tehdidi
yerine getirme kapasitesi ve arzusu ile kararhiia sahip olduguna

35 Morgan, a.g.e, s. 164.
36 George-Smoke, a.g.e., s. 561-565.
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inanmasina dayanir.3’” Hasim aksine inandiginda caydirma basarisiz
olur.38 Dolayisiyla caydiranin ikna edici olmasi igin tehdit yaparken dikkate
almasi gereken faktorler ve faaliyetler sunlardir: i¢ ve dis kamuoyuna agik
net ve kararl aciklama, beyan ve taahhiit, ulusal sayginhdi éne koymak,
yazill anlagmalar ve normlara dayanma, ittifak anlagmasi gereginin
yerine getirilecegini vurgulama, Onleyici ve uyarici kuvvet ve kapasite
konuslandirma, lojistik hazirhk yapma, kuvvet konuslandirma igin hava
ve deniz limanlarini hazirlama, genisletiimis caydirmada tehdit edilen
muttefike silah sevkiyati, askeri uzmanlar gonderme, ortak tatbikat ve
manevralar yapma, ust dizey askeri ve sivil ziyaretleri artirma, ulusal
glvenlikle ilgili kriz toplantilari yapma, kadro tatbikatlari yapma.3® Bunlarla
birlikte caydiranin gegmisten gelen Uni ve tehditlerinde kararli oldugu
yonindeki hasimdaki algi 6nemlidir.

Caydiranin givenirligi temel olarak caydirmada 6nemli rol oynamakla
beraber, bu durum 06zellikle genisletiimis caydirmada daha onemlidir.
Caydiranin saldirgani kendi gorecegi zararin farkinda olduguna, buna karsin
acikladigi eylemi yapacagina inandirmasi gerekir.4’ Caydiranin rasyonel
muhakeme yapacagini disinen saldirgan buna genellikle ikna olmaz.
Schelling, 1956'da Sovyetler Macaristan'a midahale ederken Bati'nin
hareketsiz kalmasinin, Sovyetler ‘in daha gugli olmasina inanmasindan
ve savasa girisme riskinden degil Macaristan'da maceraya atilmanin buna
degmeyecegdi muhakemesinin sonucu oldugunu ©6ne sirmektedir. Bu

37 Thazha V. Paul, “Complex Deterrence: An Introduction”, T. V. Paul, Patrick M. Morgan-James J. Wirtz, der.,
Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, The University of Chicago Press, Chicago 2009, s. 2; Jeffrey W.
Knopf, “Three Items in One: Deterrence as Concept, Research Program and Political Issue”, T. V. Paul, Patrick
M. Morgan-James J. Wirtz, der., Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, University of Chicago Press,
Chicago 2009; Schelling, 1980, a.g.e., s. 11; Schelling, 2008, a.g.e., s. 36.

38 Bruce M. Russett, “The Calculus of Deterrence”, Journal of Conflict Resolution, 7(2), 1963, s. 98.

39 Timothy W. Crawford, “The Endurance of Extended Deterrence”, T. V. Paul, Patrick M. Morgan-James J.
Wirtz, der., Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, University of Chicago Press, Chicago 2009, s. 283-
284.

40 Schelling, 2008, a.g.e., s. 36.
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noktada diger bir ¢cikmaz, caydirma-saldirma kararlarini verirken hasmin

her zaman rasyonel karar verecegini diigiinmektir.4?

21. YUZYILDA HIBRIT ORTAM VE DOGRUSAL
OLMAYAN CAYDIRMA

Klasik caydirma teorisi Soguk Savas kosullarinda gelismis ve uygulama
alani bulmustur. Soguk Savas boyunca caydirma biyuk 6l¢ide nikleer
silahlanin kullanilmasini engellemeye yonelikti. Soguk Savas ve iki kutuplu
glc dengesi sona ererken basta kiiltiirel, ekonomik, teknolojik ve siyasal
kiresellesme olmak Uzere c¢oklu faktorlerin etkisiyle guvenlik kavrami
degismeye baslamistir. Esas itibariyle glvenlik kavrami geniglemis ve
derinlesmistir.42 Bu sekilde, giivenlik askeri ve ekonomik konulara ilaveten
siyasi, toplumsal, kiltirel, sosyolojik, psikolojik ve ¢evresel konulari daha
fazla ve yogun olarak kapsayacak sekilde genis bir yelpazeye yayilmistir.
Kavramin genislemesi bdlgesel ve kiresel etkilesimlerin ve kinlganliklarin
artirmasi ve hizlanmasiyla da iligkilidir. Genisleme, en anlasilir sekilde
“guivenlik sektorleri” kavramiyla agiklanabilmekte; glivenlik, askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorlerde ele alinmaktadir.#® Bu
anlamda, iklim degisikligi ve go¢ hareketlerinden terérizm ve devletler
arasl savaslara uzanan glivenlik sorunlan ve tehditleri s6z konusudur.
Guvenlikle ilgili aktorler de gesitlenmis, devlet sayisi artmis, uluslararasi

orgutler ve silahli gruplar gii¢ kazanmis ve yayginlasmistir.

Soguk Savas sonrasi ilk donemin caydirma dusincesinde nikleer
silahlarin yayilmasinin engellenmesi ana ama¢ olmustur.#* Ancak, T. V.
Paul, alinan tedbirlerin nikleer silahlara sahip olmayi isteyen devletleri

41 Shelling, 2008, a.g.e., s. 37.

42 Oktay Bingol-Ali Bilgin Varlik, 75 Temmuz Sonrasi Tiirk Ordusu: Kriz ve Gikis, Baris Kitap, Ankara 2017, s.
101.

43 Oktay Bingdl-Ali Bilgin Varlik, Giivenlik Calismalari-I: Kuramsal Yaklasimlar, Hiper Kitap, istanbul 2020, s. 2.
44 Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybrid War: From Theory to Practice”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 1(2), Ekim 2017, s. 45.
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caydirmada basarisinin sinirh oldugunu 6ne siirmektedir.4® Nitekim
Sogus Savas'in bitiminden sonra Pakistan (1998) ve Kuzey Kore (2007)
niikleer silah edindiler.#® iran'n ise 2002'den itibaren niikleer silah
uretmeye calistigi yonunde iddialar ortaya atilmis, bu iddialar yaygin kabul
gérmiistiir.4”

Klasik niikleer caydirma teorisi dort temel varsayima dayaniyordu: 1)
Devletlerin rasyonelligi, 2) Caydirmanin ulus devletler arasinda stratejik
oyun olmasi, 3) Siper gugler arasindaki siddetli ve siirekli rekabet ve
miicadele, 4) Klasik, niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin ayri kategori
olarak devletlerin caydirma hesaplarinda farkli tirmanma seviyelerine
karsilik geldigi kabulii.4®

Soguk Savas sonrasi gelismeler bu varsayimlarin dogrulugunu
sorgulayan bakis acilarini 6ne gikarmaya baslamistir. Oncelikle deger
odakl dis politika yonelimlerinde rasyonel bakis agisinin analizlerinin bazi
durumlarda saghkl sonuclar vermedigi gorilmustir. Kopenhag Okulu'nun
guvenliklestirme kuraminda vurgulandigi tzere; tehlike, tehdit ve givenlik
tanimlamalari glivenliklestirici aktorlerin  kimlikleri ve hedef kitlenin
algilanyla iliskilidir.4® Dolayisiyla devletlerin davraniglarini maliyet-fayda
hesabi kadar kimlik (dinsel, mezhepsel, etnik ve ideolojik), gurur, itibar, 6z
guven, 6n yargi gibi biligsel ve kiiltirel degiskenler de sekillendirir.

Devletlerin rasyonelligi gibi sorgulanan diger bir kabul devletlerin
ozellikle dis politika kararlarinda tniterligidir. Soguk Savas'in kosullarinda
devletler yagamsal dis tehdit karsisinda ¢ogunlukla tek viicut olarak tepki

verirken, sonrasinin degisken ve yasamsal olmayan givenlik kosullarinda

45 Paul,a.g.m., s. 2.

46 Heywood, a.g.e.,, s.269-270; Charnysh, a.g.m., s. 11.

47 Vahit Leblebici-Oktay Bingél, “iran-P5+1 Niikleer Program Gériismelerinde Gelinen Asama ve Bélgesel
Etkileri”, Merkez Strateji Enstitiisi, Rapor no:007, http://merkezstrateji.com/assets/media/07-150107-rp07-iran-
nuekleer-s2.pdf, (Erigsim Tarihi: 17.06.2020).

48 Paul, a.g.e, s. 5.

49 Sinem Akgil Agikmese, “Algi mi,Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararasi iligkiler, 8(30), Yaz 2011, s. 58.
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ulke ve devlet iginde farkl sesler duyulmaktadir. Soguk Savas sonrasi
hiz kazanan c¢ok boyutlu kiresellesmenin etkisiyle klasik ve nikleer
caydirmanin temel analiz birimi olan ulus-devletlerin egemenligindeki
yipranma da gozle gorilirdir. Islevlerini yerine getirmede, otorite
tesisinde ve mesruiyeti devam ettirmede sorunlarla karsilasan devletlerin,
klasik caydirma teorisinin one surdigi mesaji algilamasi ve fayda-
maliyet analizine gore hamleler yapmasi ve beklenen tepkileri gostermesi
gerceklesmemektedir. Bu tir devletlerin liderleri ¢ogu zaman kendi
bekalarini devlet bekasi ile 6zdes gormekte ve hatta 6ne koyabilmektedir.

Karmasiklasan uluslararasi giivenlik ortaminda caydirmanin hangi
olaylar kargisinda ve ne tir vasitalar kullanildiinda sonug¢ verecegini
kestirmek zorlagmistir. Aktor ve vasita cesitliligi, karmasik karsilikli
bagimhlik ve artan baglantiilik ile glicliin ve kapasitenin ¢ok sayida
aktore dagihmi caydirmayi farkh diizlemlerde ele almak geregini ortaya
cikarmaktadir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi politikada sliper gug
saylisi azalirken orta ve kiigik glclerle, egemenlik iddiasi bulunan silahli
devlet digi aktorlerin sayisi artmisgtir. Dolayisiyla 21. yizyill bir dnceki
asirdan farkh olarak kapasite bakimindan farkh diizeylerdeki aktorlerin
mubhtelif konular etrafinda micadelesine, rekabetine ve is birligine sahne
olmaktadir.

Klasik ve devlet merkezli caydirma kuraminin temel dayanaklarindan
birini yeterli ve etkili bir gii¢ olusturdugundan, caydirma buyik giglerin
birbirlerine kargl ve daha zayiflara kargl uygulayacagi bir strateji olarak
disindlir ve zayif aktorlerin caydirmayir uygulamaktan yoksun oldugu
kabul edilirdi. Ginumiuizde iki ana gelisme blyiklere karsi zayif aktorlere
caydirma i¢in imkan saglamaktir. Bliylk devletler gikarlar ve etki alanlan
gereg@i kendi topraklarinin disinda genis bolgelerde etkili olmaya calisirken
¢cok sayida ve muhtelif tipte zayif aktorle micadele etmek durumundadir.
Bu aktorlerin tamami buyiklerin  hakimiyetini kabul etmemektedir.
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Miicadele catismaya donisip tirmandikga zayif aktorler dolayli stratejilere
bagvurmaktadir.3°

Blyuk gugclerin kuvvet kullanarak kiglik aktorleri caydirmasi gittikge
zorlagmaktadir. Siddete basvurmayan kiigik giglere karsi kuvvet
kullaniminda kamuoyu sinirlayici etkiye sahiptir. Bliylik aktor dogal olarak
dogrudan stratejiler kullanma egilimindedir. Ugak, top, tank ve fiize
gibi silahlarin kiguk aktorlere karsi kullanimi gevresel zayiati artirirken
kiicik rakibe avantaj saglamakta, ki¢uk rakip ise dodrudan stratejiye
dolayh stratejilerle cevap vererek biyik hasmin hassasiyetlerini istismar
etmektedir. Yapilan bir ¢alismada gugli aktorle zayif aktorlerin kuvvet
kullanarak yurutttikleri uzun sureli micadelelerde ve silahli ¢atigsmalarda
(6rnegin devlete karsl isyanci grup), zayif aktorlerin kazanma oraninin
1880-1849 arasinda yiizde 11,8 iken 1850-1899'da yiizde 25, 1900-1949
arasinda yiizde 35 ve 1950-1999 arasinda yiizde 51 oldugu gorilmustir.®?

GlUnudmizun uluslararasi rekabet ve catigma ortami hibrit bir ortamdir.
Bu tlr ortamda askeri ve askeri olmayan vasitalar arasindaki ayrim
belirsizlesmekte; hedeflerine ulagsmak isteyen devletler geleneksel olarak
askeri vasita kabul edilmeyen siber, bilgi ve ekonomik vasitalara daha
stk bagvurmaktadir.52 Askeri olmayan vasitalarin kullanimini diizenleyen
hukuk kurallarinin ve rejimlerin olmamasi, yasallik ve gayr yasallik,
mesruluk ve gayrn mesruluk arasindaki muglakhk, ahlaki ve etik normlarin
kurumsallasmis olmamasi saldirgan/yayilmaci, revizyonist devletlere ve
devlet digi aktdrlere hareket serbestisi saglamaktadir.>®

50 Ivan Arreguin-Toft, “Unconventional Deterrence: How the Weak Deter the Strong”, T. V. Paul vd., der,
Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, The University of Chicago Press, Chicago 2009, s. 204.

51 Ivan Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge University Press,
Cambridge 2005, s. 5.

52 John Neal, “Deterrence in a Hybrid Environment: Defending Against Non-Nuclear Threats”, Per Concordiam,
10 (1), 2020, s. 17; Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Karma Savas Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savasi”, Tirk
Diinyasi incelemeleri Dergisi, 18(2), Kis 2018, s. 402.

53 Ayni yer.

May + 2021 + 5 (1) + 13-50 E

TQ9NIg Aenio |



T09N/g Aenio |

21. YUZYILDA CAYDIRMA TEORISIi VE PRATIGININ
DEGiSimi

Gunimizde Ug alanin ulusal glivenlik dnemi artmistir: 1) Siber, 2) Bilgi,
3) Ekonomik. Siber araglar askeri, ekonomik ve bilgi harekatini desteklemek
icin kullanilabilir ve siber ortamdaki sistemleri tespit, baskilama, hasar
verme ve tahrip etmek icin yararlanilabilir. Siber saldirilar devlet disi
aktorlere ilaveten devletler tarafindan barnis durumunda da kullanilir,
bu itibarla bu tir eylemlerin ¢atisma yelpazesindeki yeri tam olarak
belirlenmemistir. Dismana/hasma kargi bilgi ve ekonomik vasitalarin
kullanilmasi, sosyo-ekonomik yasayisin ve her tir altyapi aglarinin asiri
dijitallegsmesi ve karsilikli bagimhlik ve baglantiliginin artmasinin yarattig
hassasiyetler nedeniyle daha etkili olmaktadir.

Askeri olmayan vasitalar catismada zamani ve hizi degistirmektedir.
Askeri catismalarda yeterli ikaz ve emare veren kuvvet yiginaklanmasi ile
kuvvetin 6ldirici olarak kullanilmasi arasinda bir ayrim vardir. Dolayisiyla
surpriz yoktur. Caydiran ve caydirilan i¢in hazirlanmak, istihbarat toplamak,
muhakeme yapmak ve karsi tedbir almak mumkindur. Diger taraftan
askeri caydirmanin en dnemli 6zelligi karsilikh tehditlerin ve tirmanmanin
dogrusal rotasidir. Tirmanmanin dogrusalligi, askeri vasitalarin kullanimi
ve etkilerinin aktorler tarafindan benzer sekilde anlasilmasi anlamina
gelir. Bu tir bir benzer anlama, askeri vasitalarin Uretecedi sonuglarin
hesaplanmasi ve rasyonel mukayeseden kaynaklanir. Bu tur dl¢ilebilirligin
ve rasyonelligin azaldi§i askeri olmayan vasitalarin kullaniminda klasik
caydirma teorisi agiklayici giciind kismen kaybeder.

Catismanin dogrusal tirmanma modeli Sojuk Savas dénemi caydirma
teorisinin temelini olusturmustur. Bu kapsamda Herman Khan 1965'te
merdiven metaforunu kullanmig,®* alt basamaktan (istlere dogru gittikce
diklesen bir model olarak dogrusal tirmanmayi izah etmistir. Buna gore
aktorler eylem, karsi eylem, ileri ve geri adimlar ile merdiveni ¢ikip inmistir.

inisler ve cikiglar algilanan tehdit diizeyi ile paralellik tagimistir. Bu

54 Emre Giindogdu, “Uluslararasi iligkilerde Caydirma Teorisi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi,
4(2), 2016, s. 4.
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benzetme 06zellikle ABD ve SSCB arasindaki rekabet ve tirmanmayi izah
gucline sahipti. Cunku taraflar askeri vasitalarin nicelik ve niteliklerine
vakifti ve atilacak askeri adimin fayda maliyet analizi ve glic mukayesesi
mimkindid. Soguk Savas sonrasi artan bir sekilde gorilen askeri
olmayan vasitalarin kullaniminda bu tir niceliksel ve niteliksel bir analiz
ve mukayese zordur. Fayda ve maliyet nesnel olarak ortaya ¢ikarilamadigi
surece vasitalarin caydirma 6zelliginin tespiti gtclukler tasir.

Bu tespitler dogrusal olmayan caydirma konseptine ihtiyaci gosterir.
Dogrusal olmayan caydirma konsepti i¢in dogrusal caydirmada oldugu
gibi G¢ unsurun belirlenmesi gerekir: 1) Ortamin anlasgiimasi, 2) Ortamin
gorsellestiriimesi/haritalanmasi, 3) Caydirma yaklasimlarinin tespit ve
uygulanmasi.®® Ortamin anlasiimasi bes ana unsura dayanir. Aslinda
bunlar gesitli caydirma esaslarinin yeniden ifadesidir. Oncelikle caydirilani/
hasmi tanima gereklidir. Savas sanatinin ilk klasiklerinde vurgulanan
digmani ve hasmi tanima giinimiiz ortaminda daha 6nemlidir. Beaufre,
caydirmada diismanin doktrini ile oynanmasi gerektigini belirtir.%®

Soguk Savas donemi caydirma konsepti devletleri temel alirken onlari
rasyonel ve Uniter kabul ediyordu. Glinimiz ortaminda devlet ici aktorler
cesitlenmis, karmasiklasmis ve devlet Uniterlikten kismen uzaklagsmistir.
Bu tir devlet, blinyesinde hiyerarsik liderligi ve lidere bagli ademi merkezi
isleyen daginik unsurlari bulunduran yeni patrimonyal devletin®’ 21. Yiizyil
strimdur ve bu makalede “hibrit devlet” olarak tanimlanmaktadir. Bu
devlet, gicli bir liderligin patron, ¢ok sayida 6zerk is ve ¢ikar gruplarinin
miusteri konumunda oldugu patron-mdsteri devlettir. Bu tir bir devlette
patron hiyerarsik merkezi yapiyl, musteri ise Uniter olamayan ademi
merkezi, 6zerk ve ¢oklu yapiyi ifade eder.

55 Neal, a.g.m., s. 19.
56 Andre Beaufre, Deterrence and Strategy, Praeger, New York 1965, s. 53.
57 Oktay Bingdl, Basarisiz Devletler: Kavramlar, Nedenler ve Sonuglar, Baris Kitap, Ankara 2016, s. 123.
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Geleneksel caydirma teorisinin devletin uniterligi ve rasyonelligi patron
bolimi igin dogru olabilir ancak musteri bolimdnin dniterligi tartigmalidir.
Miusteri ayni zamanda ¢ok farkli amaglarla hareket ettiginden rasyonellik
aramak isabetli dedildir. Dolayisiyla Uniter devlet- hibrit devlet stratejik
etkilesiminde uyumsuzluk c¢ikar. Hibrit devleti caydirmak igin onun
yapisinin tespit ve analizi, elde edilecek sonuglara uygun uyarlanmis ve
esnek stratejilerin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekir.

ikinci olarak askeri olmayan vasitalarin ulusal givenlige tehditlerini
kavramak one cikar. Siber, bilgi ve ekonomik vasitalarin etkileri heniiz tam
olarak kavranmamig ve askeri tehditlere kargi savunmaya ayrilan kaynak
ve kapasitenin ¢ok azi bu alanlardaki savunmaya ayrilmistir. Zaman
ve mekan sinirlamasi tanimayan bu tehditlerin 6zelliklerinin daha iyi
kavranmasi gereklidir.

Kavranmasi gereken diger bir dinamik, devletlerin gittikgce askeri
vasitalardan ziyade askeri olmayan vasitalari kullanmaya istekli olmalidir.
Onceki paragraflarda izah edildigi (zere bunun nedenleri arasinda
uluslararasi hukuk kurallani ve normlardaki bosluklar gelmektedir.
GlUnumuzde askeri olmayan vasitalarin kullaniminin hangi kosullarda
yasadigl ve saldirganlik olarak kabul edilecegi belli degildir. Dolayisiyla

aktorleri caydirici yaptirimlarin uygulanmasi zordur.

Dikkatlerden genellikle kagan bir husus ise hibrit aktorlerin askeri
olmayan vasitalari asamali bir sekilde kullanmalar, topyekdn bir
kullanimla dikkat ¢ekmekten ve hedef olmaktan kaginmalardir. Bu
aslinda klasik caydirma konseptinde yer bulan ‘salam dilimleme’ (salami
slicing) ve ‘tedricilik’ (gradualism) uygulamalarndir. Bu tlr stratejilerin
amaci, hedefe ulasmak igin asamal bir yogunluk ve siddet seviyesinde
eylemler benimsemek, yiiksek gortnirlikteki eylemlerden kaginmaktadir.
Bu sekilde hasim yatistinllip alistirilarak amaca ulasihr. Zorlayici tedricilik

ise devletlerin ulusal gugclerinin askeri ve sert unsurlarini birikimsel
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bir sekilde ve diger guc¢ unsurlariyla senkronize ve entegre bir sekilde
kullaniimasidir.®® Hibrit ortamda catismaci etkilesimlerde hibrit aktorler
¢ok sayida eylem yaparlar ancak dogrudan bir ¢gatismadan uzak dururlar.
Bu tur eylemlerin toplami saldirgani/ revizyonisti avantajli bir konuma
getirir ve hedefine yaklastinr. Dolayisiyla saldirgani caydirma igin, tim
stirecin nasil gelisecegini anlamak ve hibrit stratejileri analiz sirecine dabhil
etmek gerekir. Son olarak hibrit ortamda savas ve baris ile catisma ve is
birligi arasinda keskin ayrimlardan ziyade gri alanlarin varhginin gittikge

artan onemini algilayabilmek 6nemlidir.

Hibrit ortamin siralanan bu 06zellikleri, sadece askeri vasitalarin
kullanimina odaklanmig bir ¢atismanin dogrusal yelpazesinin (iki karsit
askeri catisma ve catismasizlik uglar) yerine, askeri, siber, bilgi ve
ekonomik sektorlerinde c¢atisma esikleri i¢ ice ge¢mis ¢ok sektorli
bir catisma yelpazesini disiinmeyi gerektirmektedir. Bu tur karmasik
ortamlara uygun caydirma yaklagimlari gelistirilirken, oncelikle saldirganin
bu ortamda giivendigi geleneksel askeri ve geleneksel ve askeri olmayan
eylemlerin arasindaki muglakligin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Bunun
icin caydiranin (devlet veya BM ve NATO gibi bir uluslararasi orgiitiin)
askeri olmayan siber, ekonomik ve bilgi eylemlerinde saldirinin ne
oldugunu tanimlamasi, agiklamasi, bu tir eylemlere karsi ne yapacagini
ilan etmesi ve bu konuda kapasite ve kararlilia sahip oldugu konusunda
ikna edici olmasi gereklidir. Bu baglamda klasik caydirma teorisiyle 6rtiigen
boyutlar fazladir. Asil yapilmasi gereken askeri olmayan vasitalarin hangi
kosullarda tehdit ve saldirn olusturduguyla ilgili kural koyulmasi ve norm

yaratiimasidir.

Saldirgan sadece askeri vasitalara degil, es zamanli ve senkronize bir
sekilde siber, bilgi ve ekonomik vasitalara bagvurdugu icin caydiranin da

58 William G.Pierce-Dougles G. Douds, Michael Marra, “Countering Gray Zone Wars-Understanding Coercive
Gradualism”, Parameters, 45(3), 2015, s. 51.
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caydirma vasitalarina basvurmada simetriden ziyade asimetri aramasi
ve bu dort vasita grubunu senkronize etmesi gereklidir. Askeri olmayan
vasitalarin etkilerine maruz kalan bir aktoriin saldirganin kimligini ve
maruz kalinan etkinin bir saldirn sonucu olup olmadigini tespit etmesi
zorlu ve karmasik bir istir. Ozellikle siber saldirilarda saldirganin kimligini
tespit zorlagmaktadir. Ekonomik vasitalanin kullanildigi durumda ise
eylemin savunma, misilleme ve saldin amach kullanimi esiklerinin
bilinmesi zorlugu vardir. Bu zorlu asama gecildiginde klasik caydirmada
oldugu gibi caydirilana agik mesaj verilmesi ve caydiranin givenirligi diger
iki faktorddr.

Askeri olmayan vasitalan kapsayan saldirilara kargi caydirma,
esirgeme yoluyla caydirmadan ziyade cezalandirma suretiyle caydirma
daha uygulanabilir bir metot olarak 6ne ¢ikar. Caydirani askeri olamayan
vasitalara erismekten yoksun birakmak ve caydiranin kendi siber, bilgi ve
ekonomik ortamini kisitlamasi, duvarlar 6rmesi zordur. Ozellikle liberal
toplumlarda serbest ticaret, acik toplum, dislince 6zglrligu ve bilgiye
erisimin kisitlanmasi zordur. Dolayisiyla askeri olmayan vasitalara karsi
savunma zor oldugundan cezalandirma yoluyla caydirmanin ana yontem
olarak secilmesi gerekir. Bunu yapabilmek askeri, bilgi ve siber alanlarda
yeterli taarruz kapasitesinin, saglam bir ekonomik ve finansal alt yapinin

bulunmasi gerekir.

21. Yuzyilin karmasik bolgesel glivenlik ortaminda devlet disi aktorlerin
(DDA)®® varligi 6ne gikmaktadir. DDA'larin caydiriimasi, devletler ile DDA'lar
arasindaki siyasi amaglar, hedefler, kapasiteler, agirhk merkezleri, stratejiler
ve taktikler, orglitsel yapilar ve siyasi kararlilik bakimindan asimetriler
nedeniyle karmasik bir konudur. Bu karmasa DDA'nin caydiriimasini
zorlastirir. ilk olarak devlet disi aktorlerin karar vericilerini tespit etmenin

gugclikleri vardir. Karar vericilerin karar alma anlayislarini, psikolojik ve

59 Oktay Bingdl, “Devlet DigI Aktorler ve Diplomasi”, Oktay Bingdl-Selma Sekercioglu, der., Diplomaside Degisim,
Kuramlar, Kavramlar ve Uygulamalar, Baris Kitap, Ankara 2020, s. 235.
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bilissel ozelliklerini, drgitlerin icindeki birokratik glic micadelesini ve
farkl bilesenleri tespit etmek zordur. Devlet disi aktorler maliyet ve faydayi
devlet aktorlerine gore farkli degerlendirirler. Farkli hedeflere, degerlere
sahip olurlar ve bunlar ele gecirmek icin farkh vasitalara basvururlar.
Diger taraftan devlet disi aktorlerle iletisim sinirli oldugundan caydiranin
mesajini iletmesinin ggliikleri vardir. Ozellikle terér orgiitlerine karsi
uygulanan caydirma eylemlerinin bu 6rgutleri engellemekten ziyade halkin
madgduriyetine ve sivil zayiata neden oldugunda istismara imkan sunmasi
diger bir gcikmazdr.

Gunimuzde DDA'larin 6nemli bir kismi siddet kullaniminda uzun bir
sure¢ icinde uzmanlasmigtir. Bazi DDA'lar konvansiyonel ve asimetrik
vasitalara, ekonomik, bilgi ve siber kapasiteye sahiptir. Cogunlugu bir
ya da birka¢ biyik ve orta gigte devletin patronlugu ve himayesinde
olduklarindan kapasiteleri 6nemli oranda artar. Ornegin Hizbullah, Hamas
ve PKK gibi DDA'lar uzun siredir patron devletlerden destek alirlar. Son
donem catigmalari, 6zellikle Orta Dogu'da ¢ok sayida DDA'nin patron
devlet himayesinde dogusuna zemin hazirlamistir.

DDA'lara yonelik caydirma konseptinin DDA'larin yukarida belirtilen
hibrit &zelliklerini dikkate almasi gerekir. Hizbullah ve israil'in 2006-
2008 yillarindaki catigmasi bir DDA ve bir devletin karsilikli caydirma
stratejilerine tipik bir 6rnektir. Hizbullah, israil'e kargi asimetriyi kullanirken,
israil savunma agirlikli caydirma ve ofansif agirlikli stratejik zorlamanin
karisimini kullandi. DDA buylk devlet destegi aldiginda ve onun vekili
olarak hareket ettiginde caydirlmasi daha zordur. DDA bu durumda

uluslararasi ortamda koruma bulur ve mesruiyet kazanir.
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SONUG

Klasik caydirma teorisi; devletlerin rasyonelligi, caydirmanin ulus devletler
arasinda stratejik oyun olmasi, sliper glgler arasindaki siddetli ve sirekli
rekabet ve miicadele ve klasik, nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin
ayri kategori olarak devletlerin caydirma hesaplarinda farkli tirmanma
seviyelerine karsilik geldigi kabullerine dayanmaktaydi. Bu baglamda
ginimize kadar caydirmanin esirgeme ve cezalandirma suretiyle
uygulanmasinda askeri yetenekler ve bu yeteneklere dayanan gig
mukayesesi one c¢ikiyordu. Soguk Savas boyunca gelisen ve uygulama
alani bulan klasik caydirma konseptlerinin 21. Yizyil stratejik ortamina
ihtiyaci uyarlanma belirgindir.

21. Yizyilda uluslararasi politikanin aktorleri arasindaki ¢atismaci
etkilesim; askeri olmayan vasitalarin yaygin olarak kullanildigi ve aktdrlerin
karmasiklastigi ve hibritlestigi bir stratejik ortama isaret etmektedir.
Glnumuz stratejik ortaminda devletlerin bir bolimi de karmasiklagmis ve
uniterlikten uzaklasmis, bir anlamda “hibrit devletler” ve bir kisim devletler
kadar gii¢li ancak resmen devlet olarak taninmayan siyasi aktorler ortaya
cikmustir.

Klasik caydirma teorisinin temel iki varsayimini-tniterlik ve rasyonellik-
hibrit devletlerin ve devlet disi aktorlerin algilarini, karar sireclerini ve
davraniglarini anlamak ve tahmin etmek icin uygulamak zordur. Diger
taraftan guinimiz stratejik glivenlik ortaminda askeri ve askeri olmayan
vasitalar arasindaki ayrim belirsizlesmekte; hedeflerine ulagmak isteyen
devletler ve diger aktorler siber, bilgi ve ekonomik vasitalara daha sik
basvurmaktadir. Glnimiz ortaminda caydirmanin basarisinda 6nemli
bir faktor, savas- baris ve catisma-is birligi arasinda keskin ayrimlardan

ziyade gri alanlarin varhginin gittikce artan énemini algilayabilmektedir.
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21. Yuzyil stratejik glivenlik ortaminin siralanan bu 6zellikleri, sadece
askeri vasitalarin kullanimina odaklanmis bir c¢atismanin dogrusal
yelpazesinin (iki karsit askeri gatisma ve cgatigmasizlik uglari) yerine,
askeri, siber, bilgi ve ekonomik sektorlerinde catisma esikleri i¢ ice
gecmis ¢ok sektorll bir catisma yelpazesini diisinmeyi gerektirmektedir.
Caydirma stratejileri gelistirilirken, oncelikle saldirganin hibrit ortamda
guvendigi geleneksel askeri ve geleneksel ve askeri olmayan eylemlerin
arasindaki muglakhgdin ortadan kaldiriimasi gereklidir. Yapilmasi gereken
askeri olmayan vasitalarin hangi kosullarda tehdit ve saldir olusturduguyla
ilgili kural koyulmasi ve norm yaratilmasidir.

Saldirgan 21. Yizyil stratejik ortaminda sadece askeri vasitalara degil,
es zamanli ve senkronize bir sekilde siber, bilgi ve ekonomik vasitalara
basvurdugu igin caydiranin da caydirma vasitalarina bagvurmada
simetriden ziyade asimetri aramasi ve bu dort vasita grubunu senkronize
etmesi gereklidir. Askeri olmayan vasitalari kapsayan saldirilara karsi
caydirma, esirgeme yoluyla caydirmadan ziyade, askeri olmayan vasitalara
karsi savunma zor oldugundan, cezalandirma yoluyla caydirmanin ana
yontem olarak secilmesi gerekir. Bunu yapabilmek igin askeri, bilgi ve siber
alanlarda yeterli taarruz yeteneginin, saglam bir ekonomik ve finansal alt

yapinin bulunmasi gerekir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Classical deterrence theory was developed and implemented during
the Cold War. Throughout the Cold War, deterrence was largely aimed
at preventing the use of nuclear weapons. It was mainly based on the
assumptions of the rationality of states, that deterrence was a strategic
game between nation states, the existence of fierce and constant
competition and struggle between superpowers, and classical, nuclear,
biological and chemical weapons as separate categories corresponded
to different levels of escalation in the deterrence calculations of states.
In this context, military capabilities and the comparison of power based
on these abilities stood out in the implementation of deterrence through
denial and punishment until today.

As the Cold War and the bipolar balance of power came to an end, the
concept of security began to change with the effect of multiple factors,
especially cultural, economic, technological and political globalization.
Essentially, the concept of security has expanded and deepened. In this
way, security has spread over a broad spectrum to encompass political,
social, cultural, sociological, psychological issues in addition to military
and economic ones.

The expansion of the security concept, on the other hand, is the result
of the increase and acceleration of regional and global interactions and
fragilities. Enlargement can be explained most clearly with the concept
of “security sectors”. In this regard, security is dealt with in the military,
political, economic, social and environmental sectors. In this sense, there
are security problems and threats ranging from climate change and
migration movements to terrorism and inter-state wars. Security-related
actors also diversified, the number of states increased, international

organizations and armed groups gained strength and became widespread.
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Considering the changes in the post-Cold War, it seems evident that
there is a need for adaptation of classical deterrence concepts, which
developed and found application during the Cold War to the 21 century
strategic environment.

Conflicting interaction between actors of international politics in the
21st century points to a strategic environment in which actors become
complex and hybrid, and non-military means are widely used. In today’s
strategic environment, some states have become more complex and
less-unitary. In this sense, “hybrid states” and political actors that are
not officially recognized as states, but as powerful as some states have
emerged. The two basic assumptions of classical deterrence theory -
unitarity and rationality - are difficult to apply to understand and predict
the perceptions, decision processes and behavior of hybrid states
and non-state actors. On the other hand, in today's strategic security
environment, the distinction between military and non-military means is
getting ambiguous. States and other actors seeking to achieve their goals
use cyber, information and economic means more frequently.

An important factor in the success of deterrence in today’s
environment is to be able to perceive the increasing importance of the
existence of gray areas rather than the sharp distinctions between war-
peace and conflict-cooperation.

These enumerated features of the 215t century strategic security
environment require considering a multi-sectoral spectrum of conflict with
intertwined thresholds of conflict in the military, cyber, information and
economic sectors, rather than the linear spectrum (two opposing ends of
military conflict and non-conflict) of a conflict which focuses solely on the
use of military means. In developing deterrence strategies, it is necessary
to eliminate the ambiguity between traditional military and non-military
actions that the attacker relies on in a hybrid environment.
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As the attacker uses not only military tools but also cyber, information
and economic tools simultaneously and synchronously in the strategic
environment of the 21t century, the deterrent has to look for asymmetry
rather than symmetry and synchronize these four groups of means in
deterrence. Against the offensive of non-military means, deterrence by
punishment, rather than denial, should be chosen as the main method,
since it is difficult to defend against non-military means. In order to do
this, there must be sufficient attack capability in the military, information
and cyber fields and a sound economic and financial infrastructure.

The presence of non-state actors (NSA-DDA in Turkish) stands
out in the complex regional security environment of the 21t century.
The deterrence of NSAs is a complex issue due to the asymmetries
between states and NSAs in terms of political goals, capacities, centers
of gravity, strategies and tactics, organizational structures and political
determination.

This confusion makes the NSA difficult to deter. First, there are
difficulties in identifying non-state actors’ decision-makers. It is also
difficult to determine decision makers’ psychological and cognitive
characteristics, bureaucratic power struggle within organizations and
different components. Non-state actors evaluate costs and benefits
differently. On the other hand, since communication with non-state actors
is limited, there are difficulties in conveying the deterrent’'s message. It is
another dilemma that deterrence actions against terrorist organizations
do not prevent these organizations, but rather provide opportunities for
exploitation when they cause public suffering and civilian casualties.
The deterrent concept for NSAs should take into account the hybrid
characteristics of NSAs and the features of 21t century strategic
environment mentioned above.
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Geleneksel glvenlik yaklasimlari, deviet merkezli bir dinya gorusini idealize ederken;
yeni guvenlik anlayisi buyuk dlglde birey merkezli bir bakis agisina sahiptir. Boylesi bir
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understanding has a largely human-centric perspective. Such a difference deeply affects the
way these two approaches deal with security. The counterpart of these two different security
conceptions in international relations theories are positivist theories and post-positivist
theories. In this context, the main problematic of the study, Are there similar aspects
between the international relations theories adopting the positivist method and the security
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GIRIS

Bilimsel disilince, insanoglunun gergeklie ulagsmasi gayesini sistemli
hale getirme cabasidir. Bilimsel kuramlar olmaksizin tutarli bir sekilde
ogrenmek veya hareket etmek imkansiz olurdu. Ayrica, genelleme
ve soyutlama olmadan bilimsel c¢aligmalarin ydritilmesi imkansiz
héle gelirdi. Uluslararasi iliskiler alaninda da kuramsal bir temele
dayandirlmayan analizler her zaman bilimsellikten uzak olacaktir.
Kuramlarin yani sira yontembilim Uzerinde de durulmalidir. Kuramlar
test edilebilir veya yanhglanabilir hipotezlerden olugmalidir. Dolayisiyla
hipotezlerin sorgulanabilmesi icin yontembilime ihtiya¢ vardir. Diger
bir anlatimla yontembilim, bir nevi bilimsel arastirma programi ya da

denetleme mekanizmasi olarak disundilebilir.

Yontemsiz yol almak, engin okyanuslara yelken a¢mis pusulasiz
bir gemide rotasiz kalmak gibidir. Bu baglamda kuramlara yol haritasi,
yontembilime ise pusula nazariyla bakilabilir. Belirli yontemler ve belirli
kuramlarla olgu ve olaylarin agiklanma c¢abasi, bu sistemli disinme
biciminin drlnleridir. Fakat adalet ya da 6zgurlik, glivenlik ya da esitlik gibi
sosyal bilimlerin en temel kavramlarinda bile lizerinde oydasma saglanmis
genel vyaklagimlar yoktur. Farkh kuramlarin, gercekligi arayislarinda
kullandiklar farkl yontemler bunun sebeplerinden biridir. Yine ele alinan
kavramin nasil bir diinya gorlisi veya bakis acisiyla analiz edildigi de
onemlidir. Bu nedenlerden oturld sosyal bilimlerin tim disiplinlerinde
oldugu gibi glvenlik calismalarinda da ¢ok farkli kuramlar, ekoller ya
da okullar ortaya cikmistir. Zamansal ve mekansal olarak bir kaliba
sokulamayacak dinamik bir kavram olan guvenlik, deger yargilarindan da
bagimsiz dedildir. Fakat bu farkl kuramsal yaklagimlar bilimsel bir tezatlik
seklinde degil; fikirsel bir zenginlik olarak kabul edilmelidir.

Sosyal bilimlerin diger tim alanlarinda oldugu gibi gtvenlik
calismalarinda da kuramsal bakis acilarina ihtiya¢ vardir. Kuram/Teori en
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genel anlamda; bir olayl ya da olguyu agiklamak icin kullanilan, birbirine
bagli tezler ve distlincelerden olusan sistematik bir diistinme bigimidir.
Boylesi bir bilimsel gergeve iginde sunulan diislince yapilari, hem var olani
anlamak ve anlamlandirmak adina hem de gelecege iliskin projeksiyonlar
sunabilmek igin oldukga iglevsel ve bilimseldir. Ancak s6z konusu sosyal
bilimler ve uluslararasi iliskiler oldugunda, degiskenleri sabit tutmak, diger
bir anlatimla genel geger ilkelere ulasmak son derece zordur. Uluslararasi
iliskiler dinamik bir yapiya sahip oldugu i¢in kuramlarin da bu hizla degisen
yaply! takip etmesi ve kendini giincellemesi gerekmektedir. Bu nedenden
oturd, kuramlarin uluslararasi iligkiler agisindan tasidigi en 6nemli degerin
“diisiinme bigimlerini gelistirmesi” ve “ortak paydalarin ortaya ¢ikarilmasi”
oldugu sodylenebilir.’ Bu kapsamda kuramlar genel yasalara ulagmak
gibi iddiali bir yaklagim yerine, bilimsel gelisim ve duslnsel zenginlik
baglamindaki katkilan Uzerinden degerlendirilmelidir.  Bunun yani sira
genel yasalara ulasilamasa dahi, genellemeler yapmak, adeta bilimsel bir
zorunluluktur.

Cok temel bir diizeyde, farkh kuramsal okullar ve disiplinler, kuramlarin
(en azindan) genellemeler olarak anlagilmasi gerektigi konusunda
hemfikirdir. Baska sekilde ifade etmek gerekirse, kuramlarla bir olayi
ve olguyu kavramak daha kolay olabilir. Bilimsel kuramlar olmaksizin
tutarli bir sekilde 6grenmek veya hareket etmek imkansiz olurdu. Ayrica
genelleme ve soyutlama olmadan bilimsel caligmalarin ydritilmesi
imkansiz héale gelirdi.2 Uluslararasi iliskiler alaninda da kuramsal bir
temele dayandirilmayan analizler, her zaman bilimsellikten uzak olacaktir.
Betimleyici/deskriptif bir anlatim yontemi olay ya da olgu analizlerinde
kullanilabilir; fakat aslolan kuramsal c¢ercevenin rasyonel bir bigcimde
belirlenmesidir.

1 Joyce P. Kaufman, Introduction to International Relations: Theory and Practice, Lanham, Rowman&Littlefield
Publishers, Maryland 2013, s. 31

2 Hans Joas-Wolfgang Knobl, Social Theory: Twenty Introductory Lectures, Cambridge University Press,
Cambridge 2009, s. 4-5.
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Kuramlarin yani sira yontembilim Gzerinde de durulmalidir. Kuramlar,
test edilebilir veya yanliglanabilir hipotezlerden olusmalidir. Dolayisiyla
hipotezlerin sorgulanabilmesi i¢in ydntembilime ihtiya¢ vardir. Diger
bir anlatimla yontembilim, bir nevi bilimsel arastirma programi ya da
denetleme mekanizmasi olarak distndlebilir. Saglam bir yontembilime
dayanmayan kuramlarin  uzun 6miirli olmayacagi  soylenebilir.3
Uluslararasi gilivenlik calismalarinda da temelde iki farkli yontemsel
anlayis vardir. Bunlar pozitivizm ve post-pozitivizmdir. Geleneksel givenlik
kuramlan pozitivist bir yaklasimi benimsemisken; yeni glivenlik kuramlari
biyuk oOlclide post-pozitivist bir anlayisa sahiptir.

Fransiz disinir Auguste Comte tarafindan geligtirilen pozitivist
anlayis, sosyal bilimlerde de pozitif bilimlerdeki gibi genel yasalara
ulagilabilmesi igin ortaya konan bir yaklasimdir. Degerlerden arinmig
objektif bilginin olabilecegi ve bu nedenle herkes tarafindan kabul
edilebilecek genellemelere ya da yasalara ulasilabilecegdini iddia
etmektedir. Determinist bir anlayisi benimsemis olan pozitivist yontem,
tekrar eden sebep-sonug iliskilerden hareketle, gelecekteki olgu ya da
olaylarin dngériilebilir oldugunu savunmaktadir.* Pozitivist yéntembilim,
en genel anlamda bilimin ¢alisma alaninin ancak somut/materyal olgu ve
olaylar olabilecegini iddia etmektedir. Diger bir anlatimla, ampirik, deneye
tabi tutulamayan metafizik, soyut ve teolojik olay ve olgular bilim digidir.
Post-pozitivist kuramlar ise bu indirgemeci anlayisa karsi ¢ikmakta ve
normatif 6gelere de ¢calismalarinda yer vermektedir. Pozitivizm gergekligi
somut olanda ararken; post-pozitivizm daha ¢ok akil ve algi diizeyinde insa
edilen gercgekliklerle ilgilenmektedir. Pozitivist ve post-pozitivist givenlik
kuramlari, yalnizca yontembilim agisindan ayrismamakta, epistemolojik ve
ontolojik olarak da ¢ok farkli anlayiglari temsil etmektedir.

3 Detlef F. Sprinz, Models, Numbers, and Cases: Methods for Studying International Relations, University of
Michigan Press, Michigan 2004, s. 4.
4 Paul R. Viotti-Mark V. Kauppi, International Relations Theory, Longman, New York 2019, s. 333.
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Bu kapsamda “neden kuram ve yontembilime ihtiya¢ duyariz?” ve
“Geleneksel glvenlik anlayisindan yeni givenlik anlayisina gegisin temel
sebepleri nelerdir?” sorularina su cevaplar verebilir: Oncelikle, kuram
ve yontembilim olmaksizin hig¢bir sosyal bilimler disiplininde ilerleme
kaydedilemez. Glvenlik caligmalarinin bilimsel bir zeminde yirutilebilmesi
icin de kuramsal cercevelere ihtiyag vardir. iste bu noktada, geleneksel
guvenlik anlayisi ile yeni guvenlik anlayisi ayirimi ortaya ¢ikmaktadir.
Geleneksel givenlik anlayisi igcinde yer alan idealizm, realizm ve neo-
realizm “pozitivist yontembilimi” kullanirken; yeni guvenlik anlayisinin
temsilcileri elestirel kuram, ingaci kuram, postmodernizm ve feminist
kuram, post-pozitivist yontembilimi kullanmaktadir. Dolayisiyla geleneksel
givenlik anlayisindan yeni glvenlik anlayigina gegisin sebeplerinden ilki
“yontembilimsel farkhhktir” Bu sebeplerden ikincisi; Soguk Savas’in sona
ermesi ve Ugcilincisi de kiresellesme siirecidir. Ozellikle kiresellesme
stirecinde teknolojinin artan bir ivmeyle gelismesi hem yeni tehditler ortaya
cikarmis hem de var olan tehditlere bambaska formlar kazandirmistir.
Boylesi bir gelisme guvenligin “derinlestirilmesi” ve “genisletilmesini”
kaginilmaz hale getirmistir.

“Guvenlik kuramlarinin tasimasi gereken temel Ozellikler neler
olmalidir?” sorusu ise su sekilde cevaplandinlabilir. S6z konusu gtivenlik
kuramlari olunca, bu alanda c¢alisma yapan bir arastirmacinin oncelikli
olarak inceledigi olay ve olgunun yapisina uygun bir kuramsal gergeve
olusturmasi gerekmektedir. Ornegin; ABD ve Gin'in askeri giicini
karsilagtirmali analiz yontemiyle ele alan biri i¢in sayisal veriler; yani
pozitivist yontembilim yol gosterici nitelikte olabilir. Ancak s6z konusu
olan iki ulkenin kiiltirel hegemonya baglaminda karsilagtirilmasi ise
burada pozitivist yontembilim yeterli olmayacak ve post-pozitivist bir bakis
acisina ihtiyagc duyulacaktir. Ayrica givenlik kuramlari hem birbirleriyle
etkilesime acgik olmali hem de konunun mahiyetine gore sosyoloji,
psikoloji, tarih, cografya, uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi gibi pek ¢ok
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farkh disiplinden yararlanmalidir. O nedenle glivenlik kuramlarinin en ayirt
edici 0zelligi, inter-disipliner/disiplinler-arasi bir yapida olmalaridir.

Bu kapsamda makalede iki temel boélim vardir. ilk bdlimde
geleneksel uluslararasi iliskiler kuramlari olan idealizm, realizm ve neo-
realizmin guvenlik yaklagimlari ele alinacaktir. Bu siralama, tarihsel akisi
g6z oninde bulunduran, kronolojik bir siralamadir. Ayrica geleneksel
guvenlik anlayisindan, yeni giivenlik anlayisina geciste bir kopri vazifesi
goren Kopenhag Givenlik Calismalarn Okulu da bu bolim kapsaminda
incelenecektir. ikinci bélimde ise post-pozitivist uluslararasi iliskiler
kuramlarinin givenlik yaklagimlar incelenecek olup; bu ¢ercevede elestirel
kuram, insacl kuram, postmodernizm ve feminist kuram ele alinacaktir.

GELENEKSEL ULUSLARARASI ILISKILER
KURAMLARI VE GUVENLIK YAKLASIMLARI

IDEALIZMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

Uluslararasi iliskilerin ayri bir disiplin olarak sosyal bilimler iginde yerini
almasi ve yontembilimsel olarak pozitivizmi benimsemesi, ilk donem
yasanan idealizm-realizm tartismasiyla mimkin olmustur. idealizm
(Utopyacilik) ve realizmin (siyasi gercekgilik) kdkenleri her ne kadar cok
eskilere dayansa da 6zellikle 1. Dlinya Savasl sonrasi donemde bilimsel
cercevelerinin ¢izilmeye baslandigi gorilmektedir. Bu iki yaklagimin
temelde felsefi yoni agir basan bir soruya verdikleri birbirine tezat
cevaplarla birbirlerinden ayristiklari gozlemlenmektedir. Bu soru, “insan
dogustan iyi bir varlk midir?” ya da “diinyadaki siddetin sebebi insan
midir; yoksa sistemik hatalar midir?” seklindedir. Sorunu sistem diizeyinde
goren idealistler ve sorunu aktor diizeyinde arayan realistlerin ayrildiklari
en temel nokta, mevzubahis soruya verdikleri cevaplarda gizlidir.

Utopyacilik, akilcilik veya liberalizm olarak adlandirilan idealizm, temel

olarak “olandan 6te olmasi gerekenden” s6z eden bir fikir akimidir. Kékenleri
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John Locke, Jeremy Bentham, Jean Jacques Rousseau, David Hume ve
Immanuel Kant gibi 6nemli diiglindrlerin gorislerine dayanir. Bunlarin yani
sira Arnold Toynbee, Alfred Zimmern ve Norman Angell gibi distndrler
de liberalizmin sekillenmesine katki saglamiglardir. Realistlerin hareket
noktasi olan gii¢ ve ulusal g¢ikar kavramsallastirmalarindan uzak durup,
etik degerler ve evrensellik tizerine kurulu bir anlayigla yola ¢ikmiglardir.
Boylesi bir dogrultuda demokratik rejimlerin gelismesi, kurumsal yapilar
olarak uluslararasi orgitlerin gelistiriimesi ve yayginlasmasi, silahsizlanma
¢abalarina hiz verilmesi ve uluslararasi hukuk kurallarinin geligtirilmesi,
idealist diistinirlerin en 6nemli sdylemleridir.®

idealizmin en ©6nemli basarilarindan biri, ilk uluslararasi iliskiler
kirsiisiniin 1919 yilinda Ingiltere’nin Aberystwyth kentinde bulunan
Wales Universitesi'nde kurulmus olmasidir.® Fakat bu basariyi liberalizme
mi idealizme mi mal etmek gerekir? Literatiirdeki genel egilim, idealizmi
liberal yaklagimlarin uluslararasi iliskiler versiyonu olarak gormektir.
Diger bir anlatimla, kendilerini idealist teorisyen olarak adlandiran bir
okul ya da ekol yoktur. Edward Carr ve Hans Morgenthau’'nun Gtopyacilik
olarak adlandirdi§i idealizm, aslinda realizmin kendini konumlandirirken
kullandigi bir karsithk aracidir.” Hegel'in diyalektik mantigindan hareket
eden realistler, bir yandan ne olduklarini ortaya koyarken; diger taraftan da
idealizm Gzerinden ne olmadiklari ifade etmiglerdir.

Aydinlanma distincesi ve ardindan gelisen liberalizm akimi idealizmin
kokenlerine isaret eder. Bu dustince, akilcilik ve ilerleme gibi iki temel
olguya dayanmaktaydi. Bu kapsamda bireyler, 6ziinde rasyonel (akilci) ve
iyidirler. Dolayisiyla savaslarin yegane sebebi devletlerin mutlakiyetgi ve

5 Bilal Karabulut, “Birinci Diinya Savasi ve Uluslararasi iligkilerde idealizmin Yiikselisi”, Akademik Bakis, 8(15),
2014, s. 66.

6 Richard Lebow, A Cultural Theory of International Relations, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s.
1.

7 Robert M.A. Crawford, Idealism and Realism in International Relations: Beyond the Discipline, Routledge,
London 2000, s. 30-31.
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otoriter bir sekilde yapilanmalardir. O halde siddet, savas, ¢atisma gibi
olgular realistlerin iddia ettiginin aksine insanin dogasindan ziyade, yanlis
sistemsel kurgulardan ve algilardan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi
sistemin yeniden insa edilmesi ve olasi savaslarin 6nine gecmek igin
iki temel arac¢ vardir. Bunlardan ilki, uluslararasi hukukun gelistirilmesidir.
ikincisi ise yeni uluslararasi 6rgiitlerin kurulmasi ve bu érgiitler aracihgiyla
uluslararasi sisteminin daha bariscil ve uzlasmaci sekilde yeniden insa
edilmesidir.®

I. Dinya Savasl sonrasinda Wilson Prensipleri'nin oncilik ettigi
idealist kuram, Milletler Cemiyeti'nin  kurulmasiyla altin  doénemini
yasamigtir. Temel amag, yeni kurallar, normlar ve orgutsel isleyisle
savaslarin 6niine gecebilmekti.® iki diinya savasi arasi dénemde, idealist
yaklasimin, gerek bilim camiasinda gerekse pratik olarak devletlerin
dis politika anlayisinda genel kabul goren anlayis oldugu bilinmektedir.
Ozellikle Wilson Prensipleri ve Milletler Cemiyeti'nin kurulusu idealizmin
basarisi olarak nitelendirilebilir. Fakat tim bu gelismelere karsin, idealizm
kisa bir sire sonra, paradigma olarak iflas etmis ve yerini realizme
birakmistir. Ozellikle 1l. Diinya Savasi'nin ortaya cikardigi yikim gerek
akademik diinyada gerekse devletlerin karar alicilan lzerinde idealizmin
inandiricih@ini ortadan kaldirmistir. Bu durum, realizmin yaklasik elli yil

stirecek hegemonyasinin onind agmistir.

REALIZMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

Realizmin anahtar kavramlari sayilabilecek gli¢, devlet ve ulusal ¢ikar gibi
olgulari derinlemesine analiz eden disuntrlere bakildiginda, Thucydides,
Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes, George W. F. Hegel, Edward Carr
ve Hans Morgenthau'nun éne ¢iktigi goriilmektedir.’® Yine bu diisiiniirler,

8 Karabulut, a.g.e., s. 66.

9 Vitor Fernandes, “Idealism and Realism in International Relations: An Ontological Debate”, Janus.Net
e-journal of International Relations, 7(2), 2016, s. 16.

10 Mehmet Keyik-Mehmet Seyfettin Erol, “Realizme Gore Gii¢ ve Gii¢ Dengesi Kavramlan”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(1), Mayis 2019, s. 17-18.
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insan dogasi, politik gereklilikler ve varolussal yapilar Gzerinden bir
bilimsel cerceve ¢izmeye gayret etmislerdir.’ Realist yaklagimin
payandalar olarak kabul edilebilecek bu dustndrler, yalnizca realizmi
degil; uluslararasi iligkiler disiplinindeki diger goriis ve yaklasimlari da

derinlemesine etkilemistir.

Pozitivizmin yontembilimsel zemininden hareket eden realizm, en
genel anlamda insan dogasindan hareketle devletleri tanimlayan, bir Gst
otoritenin yoklugu nedeniyle uluslararasi iliskileri anarsik bir sistem olarak
gdren ve bu nedenle gii¢ ve ulusal gikari dnceleyen bir yaklagimdir.12 Ulusal
guci merkeze alan realizm igin bir Ulkenin gii¢ bileskesinin en 6nemli
aya§! askeri giictiir.’™® Askeri giicii arttirmak, realistler icin uluslararasi

alanda ayakta kalabilmenin yegane yoludur.

Yunanl tarihgi Thucydides (M.O. 460-M. O. 400), ilk realist
disunirlerden biri olarak kabul edilmektedir. Peloponnesiya Savaslari'nin
Tarihi adh kitabinda silahlanma, glg, ittifak, caydirma ve glic dengesi
gibi realizmin temel kavramlarini ilk kez o kullanmistir. Realist diisiince
geleneginin bir baska temsilcisi ise Machiavelli'dir. 1513 yilinda yazmis
oldugu Prens adli kitapta, en genel anlamda, “ulusal ¢ikar” olgusunu
oncelemis ve devletlerinin ¢ikarlarinin her tirli ahlaki ve moral degerden
ustiin oldugunu vurgulamistir. Bu iki diglinidrden sonra belki de realizmin
en buyuk dislndru olan Hobbes'a gecilebilir. Hobbes, anarsi olgusundan
hareketle, devletlerin nasil ortaya ¢iktigini ele almaktadir.

Realizmin  nivesini  siphecilik  (skepticism) olusturmaktadir.
Machievelli'den Hobbes'a kadar pek ¢ok realist diistiniirde stpheciligin
derin izlerine rastlamak mimkiindiir. Ornegin, Hobbes'un Leviathan

(Canavar) adli eseri ele alinacak olursa, yazarin tizerinde en ¢ok durdugu

11 R. B. J. Walker, Inside/Outside: International Relations as Political Theory, Cambridge University Press,
Cambridge 1993, s. 32.

12 Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge University Press, Cambridge 2000, s. 9.

13 Marc Trachtenberg, “The Question of Realism”, Security Studies, 13(1), 2003, s. 156.
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konunun insanoglunun cikarlari icin her yola basvurabilecek bir canli
oldugu gercegidir. insanogluna yoénelik bu kétimser ve kuskucu bakis
acisinin izlerini, Hobbes’'dan sonra gelen tim realist diistiniirlerde gormek
mumkinddir.

Hobbes, devlet mekanizmasinin yaratilma surecini su sekilde
ozetler: insanlar doga halinde yasamaktaydi. Boylesi bir durumda; yani
devlet gibi bir yaptinrm mekanizmanin olmadigi doga halinde, gii¢ giice
karsiydi. Zira dogasi geregi bencil, hirsli, menfaatperest ve ihtiras yukli
insanoglu arasinda siddet yiikli bir rekabet s6z konusuydu. iste insanlar,
bu doga halinden kurtulmak adina Leviathan'i; yani Canavar’i yaratmistir.
Hobbes'un tabiriyle Leviathan seklinde inga edilen devlet mekanizmasi,
bu doga haline bir son verebilmek adina insanoglunun kurdugu zorunlu
bir yapiydi.’® Uluslararasi iligkilerde bdylesi bir iist otorite olmadidi igin
bu sistem, “anarsik” bir yapiya sahiptir ve boylesi bir anarsi hélinin dogal
sonucu olarak da uluslararasi iligkilerde her zaman gli¢ giice karsidir.

Bahse konu olan dustunurler igerisinde en 6nemlisi Morgenthau'dur.
1948 yilinda yayinlanan Uluslararasi Politika adl kitabi uluslararasi iliskilere
daha kavramsal bir bakis acisi getirmeyi amaclamis ve Morgenthau'yu
onemli kilmistir. Bu kitapta Morgenthau, insan davraniglarinin ve dolayisiyla
devletlerin davraniglarinin agiklanmasinda gii¢ micadelesinin 6neminin
altini ¢izmigtir. Morgenthau'ya goére insan, dogasi geregi gi¢ pesinde
kosar. Bu dirtl de insanlar birbirleriyle ¢atismaya siriikler. Dolayisiyla
uluslararasi sistem de kaginilmaz olarak anarsiktir ve ¢atismaya neden
olur.’® Realizmin tarihsel siiregte, Alman diisiince sistematiginden
yararlanan Amerikali disinurler tarafindan sekillendigi ve 6zellikle Soguk
Savas donemi basta olmak lzere, ABD dis politikasini sekillendiren temel

14 Charles R. Beitz, Political Theory and International Relations, Princeton University Press, Oxford 1999, s.
27-31.

15 Beitz, a.g.e., 29-31.

16 Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerin “Gergekgi” Teorisi: Kékeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararas iliskiler, 1(1),
2004, s. 46-47.
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etkenlerden biri oldugu soylenebilir. Savas ve catisma gibi olgular verili
kabul eden; diger bir anlatimla bu iki olguyu insan dogdasi geredi hep var
olacak gercgekler olarak kabul eden realist anlayis, Soguk Savas doneminde
yasanan silahlanma yariginin en énemli nedenlerinden biridir.

Realizmin diger uluslararasi iliskiler kuramlarindan ayrilan en énemli
ozelligi, savas ve catisma olgulari Uzerine gelistirdigi yaklasimlardir.
Zira savas ve gatismanin, verili; yani degismez sabit bir gergeklik olarak
kabul edilmesinin 6tesinde, bu olgularin gerekli oldugu varsayimi oldukca
diistindiiriici bir etik sorunun yasanmasini beraberinde getirmektedir.’”
Glnumiuzde elestirel kuram, postmodernizm, ingaci kuram ya da feminist
kuramin, uluslararasi iliskilerde 6n plana ¢iktigi bilinen bir gergektir. Fakat
bu, geleneksel realist yaklagimlarin tamamen reddedildigi, kullaniimadigi
anlamina gelmemelidir. Ozellikle de giivenlik olgusu séz konusu
oldugunda cogu diisiiniir, halen realist bakis acisindan yararlanmaktadir.®
Yine benzer sekilde, cogu devletin dis politikasinda halen en gecerli olan
yol haritasi realizmdir. Devletler, ulusal ¢ikar ve gli¢ maksimizasyonu gibi
realizmin temel ilkelerini dis politikalarin temelleri olarak gérmeye devam

etmektedir.

NEO-REALIZMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

idealizm ve realizm, onlarca disiiniriin sentezledigi kuramsal yapilardir.
Oysa neo-realizm s6z konusu oldugunda akla gelen ilk isim Kennetz
Waltz’'dur. Bu isim, neo-realizmin yaklagimlarini, tezlerini ve kuramsal
cercevesini neredeyse tek basina ¢izmistir. 1979 yilinda yayinladigi
Uluslararasi Politika Kurami adli kitabinda neo-realizmin temel prensiplerini
ortaya koymustur. Waltz, 6zellikle parcalardan hareketle butiini anlama
cabasindaki kuramlari elestirmis ve kendi deyimiyle “indirgemeci” olarak

17 Michele Chiaruzzi, “Realism”, R. Evatek, A. Burke and J. George der., An Introduction to International
Relations, Cambridge University Press, Cambridge 2012, s. 36.
18 Jeffrey W. Legro-Andrew Moravcsik, “Is Anybody Still a Realist?”, International Security, 24(2), 1999, s. 5.
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nitelendirilebilecek bu yaklasimlar yerine sistemik bakis agilarina ihtiyag
oldugu iddia etmigtir.™

Neo-realizm ya da yapisal realizm, klasik realizme benzer sekilde
hiyerarsik bir diizen igindeki uluslararasi yapiyl kabul eden, yapisal olarak
uluslararasi sistemi anarsik bir olgu olarak degerlendiren bir kuramdir. Bu
kurama gore, uluslararasi iliskiler alanindaki en 6nemli etken uluslararasi
iliskilerin sistemik yapisi olarak disunilmektedir. Bu ylizden devletlerin
dis politikalart ve aralarindaki iligkiler/etkilesimler irdelenmektedir.
Analiz yontemi, neo-realizmi, klasik realizmden ayirmaktadir. Waltz'a
gore uluslararasi sistem, “bir siyasi yapi ve etkilesim iginde bulunan
ogelerden (uluslararasi sistemde devletler) olusan bir biitiin” seklinde
tanimlanmaktadir. Kennetz Waltz’'un yaptigi yapisal ve sistemik tanim,
esasinda realizmle gelismemekte, hatta tam aksine realizmin distinsel
temellerinden vyararlanilip yeniden kurgulanan daha kapsamh bir
tanimlamadir.2? Diger bir anlatimla Waltz, resmin biitiiniinden hareketle
parcalan anlamlandirma ¢abasindadir.

Waltz'a gore, kendi kendine yardim (self-help) ilkesi nedeniyle ortaya
cikan davranis kaliplan ve uluslararasi sistemin anarsik yapisi devletlerin
dis politika tutumlarini buylk olgiude sekillendirmektedir. Sistemden
kaynaklanan unsurlar nedeniyle devletler bazen benzer davranislar
sergileyebilirler. Diger yandan devletlerin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakh
siyasi degisimleri aciklama hususunda yetersiz kalmasi meselesi,
devlet davranislarini homojen sekilde ele alan yaklagima elestiriler
yoneltmektedir. Devletlerin benzer davranislar gosterdigini diisiinen Neo-
realizmin sistem yaklasimi, yapi ve sonug farkliliklarina sebep olan temel
unsuru, devletlerin glic kapasiteleri olarak degerlendirmektedir. Sistemin
yapisi gi¢ dagilimindaki farkliliklara gore degisebilmektedir. Bu baglamda

19 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, California 1979, s.
19.

20 iskender Serdar, “Neo-realizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu Modellerinde Uluslararasi
Sistemsel Degisikliklere Bakis”, The Journal Of Europe-Middle East Social Science Studies, 1(1), 2015, s. 16.
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devletlerin tehdit olarak gordikleri devletlerin gliiclini dengeleme ¢abasi,
ulusal guvenligin korunmasi ve herhangi bir gi¢ unsurun uluslararasi
sistemde egemen bir unsur olarak 6ne c¢ikmasinin engellenmesi adina
girisilen bir eylemdir. Waltz'a gore uluslararasi sistemin temel kurami olan
glic dengesinin 6rnedi, Soguk Savas déneminin iki kutuplu sistemidir.?!
Gug dengesinde iki kutuplu sistem yaninda lg, dort ya da bes kutuplu
sistemler de vardir. Ornegin, 1815-1914 arasi dénemi kapsayan Klasik Gii¢
Dengesi Sistemi ya da Avrupa Ahengi Sistemi bes kutuplu sisteme 6rnek

olarak gosterilebilir.

Ozetle, Waltz tarafindan sistematize edilen neorealist kuram,
uluslararasi guvenlik s6z konusu oldugunda gii¢ dengesi olgusuna isaret
etmektedir. Realistleri yalniz devletlere odaklandidi igin indirgemeci
olarak nitelendiren Waltz, kendisinin yapbozun pargalarina degil; resmin
butiintine baktigini iddia etmektedir. Bu iddiasinin dogal bir sonucu olarak

|"

neo-realizmin “sistemik” ve “yapisal” Ozellikleriyle realizmden ayrldigini
savunmaktadir. Lakin onindeki “neo” 6n ekinden de anlasilacagi lzere
neo-realizm, realizme kargi c¢ikmamakta, aksine onu “glincelleme”
iddiasiyla hareket etmektedir. Aksi takdirde “neo” on eki, yerini “post” 6n

ekine birakacak ve kuramin adi postrealizm olacakti.

KOPENHAG GUVENLIK GALISMALARI OKULU

Geleneksel guvenlik anlayisindan, yeni guvenlik anlayisina gegiste pek
cok faktor etkili olmustur. Ornegin, kiiresellesme siireci ya da teknolojik
gelismeler bu faktorler arasindadir. Yeni givenlik anlayisina gegiste yeni
tarz diisiince ve yaklasimlarin da biyiik etkisi vardir. iste bu yaklasimlar
arasindan en one ¢ikani, Barry Buzan'in onciliik ettigi Kopenhag Givenlik
Calismalari Okulu'dur.

21 Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neo-realizm ve Kopenhag Okulu Gergevesinde
Tartisiimasi”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, 4(14), 2012, s. 203-204.

May + 2021+ 5 (1) « 51-87 E

1NINgvyv [elld |



1NINgvav ellg |

ULUSLARARASI iLISKILER KURAMLARININ GUVENLIK
YAKLASIMLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

1983'te yayinlanan insanlar, Devletler ve Korku adli eserinde Buzan,
geleneksel askeri tehdit merkezli guvenlik anlayisini elestirmistir.
Doksanh yillarda ise Jaap de Wilde, Ole Waever gibi disiindrler Soguk
Savas sonrasinda sekillenen yeni sartlarin, givenligin asli unsurlarini ve
degerlerini genigleten, pliralist ve yapisal 6zellikte olan yeni bir anlayis
oldugu soylemislerdir. Geleneksel giivenlik anlayisini benimseyenlerle ile
Kopenhag Okulu’nun temsilcileri arasindaki fikir ayriliklarinin temel noktasi
givenlik olgusunun kapsami ve igerigi Uzerinedir. Kopenhag Okulu'nun
temsilcileri yeni bir guvenlik kavramsallagtirmasi ortaya koymamis;
ancak guvenlik olgusunun muhtevasi ve bu muhtevanin olusumuyla
ilgilenmistir. Buzan'a gore givenlik ¢ok dar anlamda tanimlanmistir ki bu
elestirilmesi gereken bir husustur. Bu nedenle Buzan, glivenligi daha genis
kapsaml degerlendirmistir. Glvenligi savas ve tehdit kavrami ve askeri
guc cercevesinde degerlendiren Gelenekgilerin tam aksine, genisletilmis

glivenlik kavramini Gretmigtir.22

Buzan'a gore, devletler meyveler gibidir. Bir yandan birbirine benzer;
diger yandan da farkli ozellikleri tasirlar. Bu sebeple realizmden etkilenen
geleneksel glvenlik anlayisinin, devletlerin birbirine bitlntyle benzedigini
dislinerek gelistirdigi  ulusal givenlik tanimlamalarini  kabul etmek
mumkin degildir. Ulusal glvenlik kavrami, her devletin kendi sartlari
cercevesinde tanimlanmalidir.2® Bu yaklagimiyla “ulusal kimlik” gercegini
isaret eden Buzan, kimliklerden bagimsiz bir dis politika analizinin
yetersizligini ortaya koymaktadir.

Buzan, geleneksel guvenlik anlayisinin en onemli eksikligini,
“devlet” ve “askeri glivenlik” merkezli bir yaklasimi benimsemesi olarak
degerlendirmektedir. Bu da guvenlik anlayisinin revize edilmesini
gerekli kilar. Buzan'a gore, glivenlik t¢ diizey ve bes ana sektor olarak

22 Kigiiksolak, a.g.m., s. 204-205.
23 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
Harvester Wheatsheaf, New York 1991, s. 96-97.
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genigletilmeli ve derinlestirilmelidir. Bu sektorler i¢ ice gegebilir, dnceligi
herhangi bir sektor alabilir. Bunun igin herhangi bir glivenlik sorununun
ortaya cikmasi yeterlidir. Bu diizeyler ve sektorler Tablo 1'deki gibi
gdsterilebilir:24

Tablo 1: Diizeyler ve Sektorler

Diizeyler Sektorler

1- insan Guvenligi 1- Askeri Glvenlik

2- Ulusal Givenlik 2- Politik Glvenlik

3- Uluslararasi Glvenlik 3- Toplumsal Givenlik

4- Ekonomi Guvenligi

5- Cevre Guvenligi

Kopenhag Okulu pek cok konuda yeni givenlik kuramlarina onculiik
etmigtir. Burada tim vyaklagimlarini ortaya koymak olanaksizdir. Bu
nedenle Buzan'dan sonra Kopenhag Okulu’nun en énemli diglindrlerinden
biri olarak kabul edilen Ole Waever'in “Guvenliklestirme Yaklasimi” ele
alinarak boliim sonlandirilacaktir.

Giivenliklestirme pratiklerinin temelini sdylemler olusturur. Ozellikle
siyasetciler ve politika uretenler, sdylemleri kullanarak gtvenlik alani
disinda yer alan bir olay ya da olguyu giivenliklestirmektedirler.?®
Givenliklegtirme kuraminin uygulamaya konmasi ise belirli bir bilimsel
cerceve icinde vyapilir. Belirli bir stratejiyle sistematik bir bi¢cimde
guvenliklestirme pratikleri hayata gecirilir. Sosyal medya, televizyonlar,
gazeteler gibi iletisim aracglar kullanilarak insa edilmek istenen gergeklik
kitlelere iletilir. Sdylemlerin gicl ya da inandiriciligl, guvenliklestirme
pratiklerinin basariya ulasabilmeleri icin oldukca 6nemlidir. Burada algi

24 Buzan, a.g.e., s. 363.

25 Ole Waever, “Aberystwyth, Paris, Copenhagen New ‘Schools’ in Security Theory and Their Origins between
Core and Periphery”, International Studies Association Panel Paper, Montreal 2004, s. 8; Cenk Tamer-Mehmet
Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimliginin insasi: Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Dergisi, 4(1), Mayis 2020, s. 18.
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yonetimi, propaganda, stratejik iletisim veya eskilerin tabiriyle ilm-i siyaset

devreye girmektedir.

Bu dogrultuda, siyasi alanin diginda sayilan ve devlete ait kamusal
bir problem siyasi alana tasinabilir ve buradan da gilivenlik sorununa
(securitized) donisturilebilir. Eger problem siyasi arenanin disindaysa
devlet otoriteye bdylesi bir problemle ilgilenmemektedir. ilgili problem
kamusal tartismalarin ya da kamusal karar alma sireglerinin ilgi alani
icinde gorulmez. Problemin siyasallagmasi igin kamu politikasinin bir
parcas! haline gelmesi gerekir. Bu siyasallasan sorunun tim toplumu
ilgilendirmesi i¢cin hikimet probleme iliskin bir se¢im yapmakta,
elde edilen sonuca gore kararlar almakta ve probleme kaynak tahsis
etmektedir.2® Bir olgu ya da olayin giivenlik alanina dahil edilebilmesi; yani
guvenliklestirme icin temel olan (¢ kosul sunlardir: varolugsal bir tehdidin
algilanmasi, aciliyet ve istisnai miicadele yéntemlerine duyulan ihtiyac.?’
Ozetle giivenliklestirme pratikleri, siyasal iktidarlarin sdylemleri aracihgiyla
ortaya konan ve biylik olglide siyasal glice mesruiyet zemini saglayan
uygulamalardir. Glvenliklestirme c¢abalarinin basarisi hem uygulayanin
soylemler (zerinden suni bir gergeklik inga etme ustaliina hem de
karsidaki kitlenin biling diizeyine baghdir.

POST-POZITIVIST ULUSLARARASI ILISKILER
KURAMLARI VE GUVENLIK YAKLASIMLARI

ELESTIREL KURAMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

Frankfurt Okulu ve temelde okulla birlikte anilan ve farkli yorumlamalara
sahip olan Elestirel Kuram, karmasik bir yapiya sahiptir. Frankfurt

26 Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestiriimesi”, Akademik incelemeler Dergisi,
6(2), 2011, s. 348.

27 Michael C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, International
Studies Quarterly, 47(4), 2003, s. 514.
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Okulu’'nun temelleri, 3 Subat 1923 tarihinde Egitim Bakanligr'nin bir
kararnamesiyle kurulan, Frankfurt Universitesi Toplumsal Arastirmalar
Enstitiisi'diir.2® Frankfurt Okulu icinde “Max Horkheimer, Theodor Adorno,
Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Erich Fromm ve Leo Lowenthal”
one ¢ikan dusilndrler yer almaktadir. Ayrica “Jirgen Habermas ve Axel
Honneth” de elestirel kuramin iki dénemli disiniridiir.?® Uluslararasi
iliskiler disiplininde “Robert Cox” ve elestirel guvenlik caligmalari icindeyse
“Ken Booth” kuramin ginumizdeki en 6nemli temsilcileri olarak kabul
edilebilir.

1937 yilinda Geleneksel ve Elegtirel Kuram baslikh yazisinda
Horkheimer, Frankfurt Okulu'nun elestirel yaklasimini ortaya koymustur.
Horkheimer'’a gore elestirel kelimesi, saf aklin idealistce bir elestirisi
anlamina gelmemektedir. Horkheimer, kelimeyi ekonomi politik
yaklagiminin diyalektik bir elestirisi olarak diisindugind ifade etmistir.
Frankfurt Okulu’nun ortaya koydugu bir diger yaklasim da bilimsel
kuramlar (pozitivistler) ile elestirel kuramlar arasindaki farklilagmadir.
Dunyanin basarih bir bicimde manipuilasyonu, Okul i¢in bilimsel kuramlarin
ilk amacidir; kuramlar, aragsal bir kullanima sahiptir. Elestirel kuramlarin
amacli ise oOzgirlestirme ve aydinlanma anlayigini saglamak, faillerin
Ustl ortulu tahakkim iligkilerinin farkindahgini icinde hareket etmesi ve
bu sayede onlari bu baskilardan kurtararak gercek ¢ikarlarinin nasil elde
edilebilecegini belirlemek seklindedir.3® Fakat 6zgiirlestirme pratiklerinin,
Bati disindaki ¢ogu toplum igin etnik ya da dinsel bdlinmenin 6nini
acabilecek, son derece yanlis uygulamalar beraberinde getirebilecek bir
yaklasim oldugu akildan c¢ikarilmamalidir.

Elestirel kuramin en 6nemli temsilcisi sayilan Robert Cox, 1981 yilinda
Millennium dergisinde yayinlanan makalesinde “Problem Cozlici Kuram”

28 Zafer Durdu, “Frankfurt Okulu’nun Sosyal Bilim Anlayisi”, Sosyoloji Dergisi, 3(15), 2006, s. 16-17.

29 Richard Devetak, “Critical Theory”, S. Burchill vd., der., Theories of International Relations, Palgrave
Macmillan, Hampsihire 2013, s. 163.

30 Durdu, a.g.m., s. 19-20.

May + 2021+ 5 (1) + 51-87

1NINgvyv [elld |



1NINgvav ellg |

ULUSLARARASI iLISKILER KURAMLARININ GUVENLIK
YAKLASIMLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

ve “Elestirel Kuram” ayirimina giderek, elestirel kuramin uluslararasi iligkiler
disiplinindeki en dnemli yaklagimlarindan birini ortaya koymustur. Cox'a
gore Problem Co6zicl Kuramlar, pozitivist yontembilimden yararlanan ve
mevcut sistemin sorunlarini ve krizlerini gozmeye amaglayan kuramlardir.
Elestirel kuram ise tarihsel materyalizme dayanmakta ve kiiresel kosullarin
demokratiklesmesi ve 6zgirlestiriimesi i¢in radikal donidsimler ortaya
koyan bir yaklagimdir. Cox'a goére kuram, her zaman birileri ve bir amag
icin vardir. Bu durum, mevcut kuramlarin politik ve ideolojik arka planlarini
ortaya koymaktadir.3' Cox'un bir diger katkisi da Antonio Gramsci'nin
hegemonya yaklagimini, elestirel kuram kapsaminda, uluslararasi iligkiler
disiplinine uyarlamis olmasidir. Cox'un “Dénemin hegomonu dénemin
bilgisini inga eder” sozi, bilgi-iktidar iligkisini 6zetleyen ve en bilinen
ctimlesidir. Yine Cox, baskici/tahakkime dayali hegemonya ve gonalli/
rnzaya dayall hegemonya ayirmiyla Ozellikle ABD hegemonyasini
gecmis donemlerdeki tahakkiime dayali imparatorluk deneyimlerinden

ayrigtirmaktadir.

Elestirel kuramcilar icinde onemli bir yeri olan Andrew Linklater ise
elestirel kurami, geleneksel yaklagimlara meydan okuyan devasa bir
baskaldin olarak nitelendirmektedir. Pozitivist bir anlayisla moral degerleri
ve soyut olgulari bilim digi sayan realizm, yazara goren gercekligin
yalnizca bir yizind gorebilmektedir. Fakat uluslararasi iliskilere asil yon
veren devletlerden 6te bireylerdir; somut olandan 6te algi diizeyinde insa
edilendir. Diizen, ¢ikar ve glivenlik odakl geleneksel kuramlar, gercekligi
biyik 6l¢lde fasit bir daire icinde aramaktadirlar. Oysa elestirel yaklagim,
ozgurlestirici dogasiyla gercegi anlama ve anlamlandirmaya ¢ok daha

yakindir.32

Elestirel giivenlik ¢aligmalarinin en 6nemli disinurlerinden biri olan
Ken Booth’a gore ise tarihsel siirecte ortaya ¢ikan ataerkil yapilar, tiketime

31 Richard Devetak vd. “Marxism and Critical Theory”, R. Devetak, Anthony Burke-Jim George der, An
Introduction to International Relations, Cambridge University Press, Cambridge 2012, s. 69.

32 Andrew Linklater, Beyond Realism and Marxism: Critical Theory and International Relations, The Macmillan
Press, London 1990, s. 8-9.
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dayali kapitalist zihniyet, milliyetcilik ve irk¢ilik akimlari ve egemen ulusal
devletler var olmasini istedikleri bir diinyay! insa ettiler. Zaman iginde
cogunlugu diglayan ve yalnizca bir grup elit azinhgin ¢ikarlarini 6nceleyen
bir yapi ortaya cikti. Guvenlik alaninda da bu anlayisin karsihdi olarak
realizm ortaya c¢iktl. Yoksulluk, zulim, savas, sefalet, 6lim ve hastalik
insanh@in farkl bolgelerinde hayatin giindelik gergekleri haline geldi.
Sen/Ben, Biz/Onlar gibi suni kategorik ayrimlarla insanlar 6tekilestirildi
ve diisman haline getirildi.3® Diger bir anlatimla, giivenlik tehditleri biiyiik
olclide muktedirler tarafindan inga edilmis olup; sosyal pratiklere ve somut
gercekliklere dayanmamaktadir.34 Bu sebeple elestirel kuramlar agisindan
guvenligin anlami, en genel bicimde, “biz insanlar” sdylemi araciligiyla,
bu suni kurguyu yikmak ve 6zgdrlestirici pratikleri gelistirmektir. Ancak
unutulmamalidir ki 6zgirlesme ideali, kuramsal diizlemde insani bir
arayisken; somut pratikte ayrilikgi etnik bir ideolojiyle birleserek savas,
catisma ve siddet unsurunun mesruiyet zemini haline donusebilir. Bu
nedenle 6zgurlesmenin olglsu ne olmalidir, 6zgirlesmek dider insanlarin
ozgurliklerine engel oluyor mu benzeri sorular Uzerinden, Ken Booth
gibi dusunirler tarafindan “sinirlari bilimsel olarak ¢izilmemis” olan bu
yaklagim sorgulanmalidir.

INSACI KURAMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

ingsacilik (konstriiktivizm) kavrami, Uluslararasi iligkiler disiplini icinde ilk
defa Nicholas Onuf’'un ¢aligmalarinda kullanilmigtir. Kurami popdilerlestiren
kisi ise Alexander Wendt'tir. Nicholas Onuf'un yakalasimi, insaci kuramin
felsefi temellerini olustururken; Wendt'in ¢calismalari da boylesi bir temel
lizerine insa edilmis kuramsal bir girisimdir.3® Bu kapsamda insacilarin,

33 Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 11-12.

34 Claudia Aradau vd., “Introducing Critical Security Methods”, Claudia Aradau vd., der., Critical Security
Methods: New Frameworks for Analysis, Routledge, Oxon 2015, s. 1.

35 Helin Sar Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iligkisine ingaci Bir Yaklagim: “Kimligin Giivenligi” ve “Giivenligin
Kimligi™, Givenlik Stratejileri, 8(16), 2016, s. 183.
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en genel anlamda politik kuramlar veya politik pratikler yerine fikirler ve
normlarin sekillendigi sosyal insa sureglerini 6nceledigi ve gli¢ olgusu
yerine kimlik olgusunu odak noktasina koyan bir anlayis gelistirdigi
soylenebilir.36

Geleneksel anlayis, Westfalya mantigina dayanan ulus-devlet
zihniyetine karsl uluslararasi toplum soéylemini gelistirmeye gayret
etmektedir. Post-Westfalyan donemde, yeniden kavramsallastirma ve
yeniden diisiinme pratikleri insacilarin odak noktasidir.3” Bu kapsamda
insacilarin, bilimsel yontembilim olarak séylem analizini ve kdiltirler arasi
etkilesim siireglerinin irdelenmesini benimsedigi soylenebilir. Bu analizler,
farkli kimliklere sahip insanlarin birbirleriyle iletisim kurma bigimlerinden,
bu iletisim sonucu ortaya ¢ikan anlam ve yorumlamalarina kadar genis bir

yelpazeye yayllmaktadir.3®

insaci yaklasimin en 6nemli diistiniirii, hic siiphesiz Wendt'dir.
Wendt, ¢ogu uluslararasi iligkiler diglniriinin analizlerinin temelini
olusturan anarsi hélini, sabit/dedismez olarak kabul etmemekte ve
“anarsi; devletlerin ortaya cikardigi ve sekillendirdigi bir durumdur”
demektedir. Bunun yani sira devletlerin kimliklerini de degisebilir olgular
olarak gormektedir.2® Wendt'in analizlerinin temelinde, toplumsal yapinin
dinamikligi ve degiskenligi vardir. Ona gore, toplumsal alan sirekli
olarak etkilesim icindedir ve bu etkilesim sonucu surekli degisen bir
yap! ortaya c¢ikmaktadir. Bireyler ve kurumlar, bu degisimin c¢ekirdegini
olusturmaktadir.?® Bu nedenle Wendt'in bakis agisinin gekirdegini sistem

36 Jorg Friedrichs, European Approaches to International Relations Theory: A House with Many Mansions,
Routledge, Oxon 2004, s. 119.

37 Mathias Albert, “Introduction”, Mathias Albert-Lena Hilkermeier der., Observing International Relations:
Niklas Luhmann and World Politics, Routledge, London 2004, s. 1-2.

38 Dagmar Scheu-Jose Saura, “Introduction”, Dagmar Scheu der., Discourse and International Relations, Peter
Lang, Bern 2007, s. ix.

39 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, Cambridge University Press,
Cambridge 2002, s. 4.

40 Vincent Pouliot-Frédéric Merand, “Bourdieu’s Concepts”, Rebecca Adler-Nissen der., Bourdieu in International
Relations, Oxon: Routledge, Oxon 2013, s. 31.
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ve yapinin ve dolayisiyla devletlerin sosyal olarak insa edilmis olgular
oldugu anlayisi olusturmaktadir.#’ Wendt'in aslinda bir sistem analizi
yaptigi gorilmektedir. Zaten Unli makalesi “The Agent-Structure Problem
in International Relations Theory’nin girisinde de neo-realizm ve diinya-
sistem kuramindan sistem anlayisini elestirerek, kendi anlayisini bunlarin
karsisina konumlandirmaktadir.42

ingaci kuramin giivenlik yaklagimi ile kimlik olgusu arasinda ¢ok
yakin bir iliski vardir. insacilara gore, dis politikanin higbir surette
materyal olmayan sosyal yapisi, aktorlerin kimliklerini ve c¢ikarlarini
sekillendirmektedir. Aktorlerin bu farkli kimlik ve ¢ikar tanimlarinin
etkilesiminin doduracagi sonug, uluslararasi arenada isbirligi firsatlarinin
ne kadar mimkiin oldugunu ortaya koyar.4® Kimlik merkezli analizler,
ingacilarin  sosyolojiden beslenen yonuni; bu analizleri yaparken
kullandiklari en 6nemli yontembilim olan sdylem analizleri ise dil bilim

(filoloji) disiplini ile bagini ortaya koymaktadir.

POSTMODERNIZMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

Sanatta postmodernizm tartismalari ABD’de baglasa bile kendilerini
postmodern toplumsal kuram olarak nitelendiren ilk eserler, 1970’li yillarin
sonlarina dogru Fransa'da dogmustur. Bu nedenle Jean Baudrillard,
Jean-Francgois Lyotard, Roland Barthes, Deleuze/Guattari ve Guy Debord
gibi isimler, postmodernist kuramin onci isimleri olarak goérilmektedir.
Postmodernizmin kuramsal gelisim siireci ekseriyetle Fransiz disunirlere
mal edilse de postmodernist kurama ilham kaynagi olan asil filozoflar

Alman filozoflari, bilhassa Friedrich Nietzsche ve Martin Heidegger'dir.44

41 Harry Gould-Nicholas Onuf, “Pragmatism, Legal Realism and Constructivism”, H. Bauer-E. Brighi der.,
Pragmatism in International Relations, Routledge, Oxon 2009, s. 31.

42  Alexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, International
Organization, 41(3), 1987, s. 335-337.

43 Sar Ertem, a.g.m., s. 221.

44 Seyfettin Aslan- Abdullah Yilmaz, “Modernizme Bir Bagkaldiri Projesi Olarak Postmodernizm”, C.U. iktisadi
ve [dari Bilimler Dergisi, 2(2), 2001, s. 102.

May + 2021+ 5 (1) + 51-87

1NINgvyv [elld |



1NINgvav ellg |

ULUSLARARASI iLISKILER KURAMLARININ GUVENLIK
YAKLASIMLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Uluslararasi iliskiler disiplinin postmodernizmin uluslararasi iliskiler
disipliniyle tanigmasi ise 1980’lerde olmustur. En genel tanimiyla
“modernizm karsit”” bir kuram olan postmodernizmin onemli diger
distndrleri Richard Ashley, Jenny Edkins, Cyntia Weber, Rob Walker ve

David Campell seklinde siralanabilir.4®

Postmodernizm sosyal kurumsal ve epistemolojik yaniyla genellikle
Batili Ulkelerde ortaya ¢ikan aydinlanma felsefesine ve 6zellikle modernist
ideolojiye yoneltilmis bir elestiridir. Postmodern bilgi, modern sireg
boyunca olusan bilimsel bilgi tekeline karsi bir 6zgirlesme gayretidir.
Parcalanmayi savunan postmodernizm her tirli bilgisel ya da toplumsal
on kabulli reddetmektedir. Postmodernizm, mimariden heykeltirashga
veya antropolojiden zoolojiye her tirli kiltirel alanla ya da yaklasimla
ilgilenmektedir. Edebiyat, tarih, hukuk, sosyoloji, psikoloji, ekoloji, felsefe vb.
farkli alanlarda ve disiplinlerde postmodernizmin izleri mevcuttur. Ayrica
postmodernizm, epistemolojik varsayimlari reddetmekte, yontembilimsel
uzlagimlan kabul etmemekte, bilgi iddialarina direnmekte, hakikatin her
tarlt versiyonuna supheyle yaklagsmakta ve son olarak politika onerilerini
bir kenara atmaktadir.#®¢ Diger bir anlatimla postmodernizm, gercekligin
daha o©nce insa edilmis “suni” varyoslarini reddetmekte ve bunun
yerine gercekligin “dogal” olan Uzerinden anlasiimasi gerektigine vurgu
yapmaktadir.

Postmodernizmin  givenlik  anlayisina  bakildiinda  oncelikli
olarak modernizmin insa ettigi dili sorunlu bulmakta ve bu dilin, ben
ve Oteki, biz ve onlar, dost ve disman gibi algilarini keskinlestirerek
¢ok onemli bir givenlik sorununa yol agtigini distinmektedirler. Yine
postmodernistler kapsayici meta-anlatilarini en 6nemli givenlik sorunu
olarak gormektedirler. ideolojiler, dinler, geleneksel kuramlar hep bu

45 A. Chatterjee, International Relations Today -Concepts and Applications-, Pearson Education India, New
Delhi 2010, s. 46.
46 Aslan-Yilmaz, a.g.m., s. 99-100.
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kapsamda degerlendiriimektedirler. Bu meta-anlatilardan en 6ne cikanlar
ise kapitalizm ve ulus devlet anlayisidir.

Postmodernizm, modernitenin savundugu ulus devlet anlayisinin
tek tiplestirilmis bireyler yaratma projesine karsi durarak devlet aygitinin
karsisinda bireyleri dncelemektedir. Modernist ideolojinin tek-tiplestirici
anlayisini ve Ustten baskiyla dayattigi kimligi kesinlikle kabul etmeyen
postmodernizm, sebeple elestirilerinin temeline modern ulus devletleri
koymaktadir. Postmodernizmi savunanlara gore bunun nedeni modern
ulus devletlerin yapisinin, mevcut konjonktiirde yeterli bir ara¢ olmaktan
ve bireyin refahini saglamaktan ¢ok uzak olmasi sorunsalidir ki bu yap,
siyasal siddete meyilli ve baski yoluyla egemenligi saglayan bir amaca
doénustirilmistir.4” Ama tiim bu elestirel bakis agisina ragmen devletlerin
yerine nasil bir sistem ongordiiklerini net bir bicimde ortaya koyamayan
postmodernistler, cogu zaman en buyuk elestiriyi bu eksiklikleri nedeniyle
almaktadirlar. Alanin belki de en uglarinda yer alan, ¢codu insan tarafindan
gerceklikle uyusmadigi icin reddedilen bir kuramsal anlayis olarak
nitelenebilecek postmodernizm, aslinda diger kuramlara benzemedigi icin
bile degerlidir. “Herkesin ayni seyi disundigl yerde, aslinda kimse bir
sey disinmiyordur” mottosundan hareketle, postmodernizmi biyik bir
distinsel devrim olarak gormek de mimkdundiir.

FEMIiNIST KURAMIN GUVENLIK YAKLASIMLARI

Feminizm, erkeklere taninan siyasi, sosyal ve ekonomik haklarin timinin
kadinlara da verilmesini savunan, kadinin toplum igindeki rollerini
genigletmeyi arzu eden bir 6gretidir. Baska bir deyisle feminist kuram,
cinsiyeti analizlerinin temeli seklinde kabul eden, inter-disipliner bir
anlayis ya da yaklasim olarak tanimlanabilir. Tarih boyunca kadinlar ¢ok
buylk olgide erkeklerden daha ©nemsiz varliklar olarak gorilmis ve

47 Bilgehan Emeklier, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Epistemolojik Paradigma Tartigmalari: Postpozitivist
Kuramlar”, Bilge Strateji, 2(4), 2011, s. 170.
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hatta kimi toplumlarda insan olarak dahi kabul edilmemistir. Kadinlarin
17. yiizyilda, ingiltere’de, seslerini ¢ikarmaya basladigi sdylenebilir. Mary
Wollstonecraft'in 18. yizyillda yazdigi Kadin Haklarinin Savunusu kitabi
feminizm konusunda yazilmis ilk eserdir. Eser kadinlarin da erkekler gibi
egitim, adalet veya politika gibi alanlarda esit haklari olmasi gerektiginden
bahseder.#® Bu ilk dalga feminizm, daha ¢ok kadinlarin siyasal sistem
icindeki secme ve sonrasindaki secilme hakki Uzerine inga edilmis bir
anlayisi temsil etmektedir. ikinci dalga feminizm 1960’larda, tigiinci dalga
feminizm ise Soguk Savas sonrasi donemde ortaya gikmistir.

Uluslararasi iligkiler alaninda feminist yaklagimlar 1980’lerin sonu ve
1990'larin basinda ortaya ¢cikmistir. Ann Tickner, Sandra Harding, Cynthia
Enloe ve Christine Sylvester gibi isimler sayesinde feminist uluslararasi
iliskiler teorisi gelismistir. Feministler icin uluslararasi iligkilerde temel
sorular sunlardir: Devletler ya da uluslararasi orgutlerde idareciler, dis
politikadaki karar alici kisiler veya kolluk kuvvetleri neden buylk 6l¢lide
erkeklerden olusmaktadir? Dis politika ve askeri konularda kadinlar
neden yeterli dizeyde karar alma sireglerine dahil olamamaktadirlar?
Uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda toplumsal cinsiyete dair problemlere
iliskin bakis agilari tarafsiz olabilir mi? Bu ve benzeri sorulara aranan
cevaplarin feminizmin gelisimine katkisi biiyiik olmustur.#® Bu sorular
ekseninde sekillenen feminist kuram, Uglinci dalga feminizmle birlikte
yalnizca kadin merkezli bir bakis olmaktan ¢ikip toplumsal cinsiyet temelli
bir anlayisa dontusmustur.

Ann Ticknera goére feminist kuram, diger uluslararasi iligkiler
kuramlarinin aksine, normatif ve genellikle 06zgurlestirici olan bir
yaklagimdir. Tickner'a gore, nesnellik iddialarina inanmak ve oncelikle
erkekler hakkindaki bilgiye dayanan evrensellik sorgulanmalidir. Feminist

48 Muhittin Ataman, “Feminizm: Geleneksel Uluslararasi iligkiler Teorilerine Alternatif Yaklagimlar Demeti”,
Alternatif Politika, 1(1), 2009, s. 2.

49 Ozlem Tiir-Gigdem Aydin Koyuncu, “Feminist Uluslararasi iligkiler Yaklagimi: Temelleri, Gelisimi, Katki ve
Sorunlar”, Uluslararasi iligkiler, 7(26), 2010, s. 5.
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kuramcilar, “pratik bilgi” veya insanlarin guinlik yasam pratiklerinden elde
edilen bilgileri gelistirmeye c¢alismaktadir. Bilginin yukaridan asagi degil;
asagidan yukariya gelisen bir olgu oldugunu savunmaktadir.%® Katherine
Allison'a gore feminist kuramlar glvenlik kavramsallastirmalarindan
ya da diger kuramsal iddialardan ¢ok daha bitinlestirici ve bariscil bir
soylem gelistirme cabasi icindedir.>' Realizm ve neorealizm gibi devlet
erkine hizmet eden yaklasimlar yerine, feminist kuramin insani; yani bireyi
onceleyen yaklasimlar uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi adina
cok daha rasyonel bakis acilaridir.32

Feminizmin givenlik anlayisi su sekilde 6zetlenebilir: “Erkek egemen
disiinme bigimi dondstirdlmelidir..” Zira feminist kuramcilara gore
uluslararasi iligkiler alaninda yasanan savas, ¢catisma, terérizm gibi siddet
eylemlerinin hepsi erkek egemen diisiince bigciminden kaynaklanmaktadir.
Buna alternatif olarak kadin diisiince sistematigi 6nermekte ve bu sayede
diinyanin daha bariscll, isbirligine daha yatkin bir yapiya dogru evrilecegini
one siurmektedirler. Boylesi bir anlayis aslinda baska bir kategorize etme
sureci olarak degerlendirilebilir. Kadin-erkek, siyah-beyaz, dost-diisman
gibi diyalektik mantikla yapilan degerlendirmeler kendi icinde diger bazi
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu ylizden de elestirel kuramcilarin
gelistirmeye gayret ettikleri “biz insanlar” sdylemi daha kapsayici ve

kucaklayici bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

SONUG

Geleneksel glivenlik kuramlari olan idealizm, realizm ve neo-realizm
guvenligi agirlikh olarak pozitivist bir yontemle ve devlet diizeyinde

ele almistir. idealizm en genel anlamda Immanuel Kant'n ebedi baris

50 J. Ann Tickner, “Feminist Responses to International Security Studies”, Peace Review, 16(1), 2004, s. 45.

51 Katherine Allison, “Feminist Security Studies and Feminist International Political Economy: Considering
Feminist Stories”, Politics and Gender, 11(2), 2015, s. 430.

52 Karin Aggestam vd., “Theorising Feminist Foreign Policy”, International Relations, 33(1), 2019, s. 25.
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anlayigsindan esinlenen, liberalizm ve aydinlanma felsefesini benimsemis
disindrlerin I. Dinya Savasi sonrasinda ortaya koyduklari bir yaklagimdir.
insan dogasina yonelik olumlu bir bakis acilari vardir. “Uluslararasi hukuk
kurallan” ve “uluslararasi 6rgltler” marifetiyle uluslararasi sistemin yeniden
insa edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu anlayiglari Milletler Cemiyeti
ile viicut bulmus olsa da Il. Diinya Savasi'nin patlak vermesi idealizmin
yerini realizme birakmasina yol agmigtir.

Realizm ise Soguk Savas donemine damga vurmus bir kuramdir.
Hobbes’un insan dogdasina yonelik olumsuz bakis agisi realizmin felsefi
temelidir. Ayrica Thucydides, Machiavelli ve Hobbes gibi disindrlerin
yaklasimlarini da derleyen Morgenthau kuramin isim babasidir. Realizm en
genel anlamda, gii¢ maksimizasyonunu merkeze alan devlet merkezli bir
bakis agisidir. Waltz'un onciulik ettigi neo-realizm ise realizmi indirgemeci
bulmakta ve analizlerin devlet diizeyinde degil; sistem diizeyinde yapmayi
savunmaktadir. Sistemik ve yapisal bir kuram olan neo-realizmde en
onemli konu gi¢ dengesidir. Geleneksel gilvenlik anlayigindan, yeni
guvenlik anlayisina geciste bir kopru vazifesi goren Kopenhag Glivenlik
Calismalari Okulu’nun da giivenlik ¢alismalarinda 6zel bir konumu vardir.
Okulun 6nde gelen temsilcileri olan Buzan ve Waever'in temel yaklasimlari
guvenlik ¢alismalarinda ¢ok derin izler birakmisg, guvenlik calismalarini

yonlendirmisgtir.

Yeni guvenlik anlayisi ise elestirel kuram, ingaci kuram, postmodernizm
ve feminist kuram lzerinden anlasilabilir. Kdkenleri Frankfurt Okulu'na
dayanan elestirel kuram “6zglrlestirme pratiklerini” oncelemekte ve
uluslararasi iliskilerin epistemolojik ve ontolojik boyutunu sorgulamaktadir.
Cox ve Booth kuramin dnemli temsilcileridir. ingaci kuram ise Wendt'in
onciluk ettigi bir yaklasimdir. “Kimlik®, “sdylem” ve “cikar” olgularini
uluslararasi iligkiler ve uluslararasi guvenlik ¢aligmalarinin merkezine
koymaya calismaktadirlar. Postmodernizm ise oncelikli olarak modernizm
basta olmak lzere tim “meta-anlatilan” elestirmekte ve glinimuzdeki en
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onemli guvenlik sorunu olarak bu tektiplestirici anlayisi gormektedir. Daha
¢ogulcu yani “pliralist” bir diinya hayal etmektedirler. Feminist kuram ise
kokenleri 18. ylizyilla dayanan bir yaklagsimdir. Uluslararasi giivenlige iliskin
en 6nemli sorunlarin “erkek egemen diistinme bigiminden” kaynaklandigini

savunmaktadirlar.

Tum bu kuramlar ortaya koymaktadir ki glivenlik; ¢ok boyutlu, ¢ok
katmanli, dinamik ve goreceli bir yapiya sahip olan ve bu nedenle ¢ok
farkli yaklagimlarla analiz edilebilecek bir olgudur. Hangi kuramin giivenlik
calismalarinda daha agiklayici oldugundan ziyade, bu kuramlarin her
birinin ayri ayr guvenlik disiplinine katki sagladigi aciktir. Her cografya,
her zaman dilimi, her llke ya da her kosul altinda gecerli olabilecek
yasalar ortaya koymak gibi iddiali yaklagimlar yerine, glivenlik sorunlari ve
konulari kendine has 6zellikleri icinde degerlendirilmelidir. Bu durum farkli
guvenlik sorunlarinda, farkli kuramlardan yararlanilmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

GCalismanin temel sorunsali; pozitivist yontemi benimseyen kuramlar
ile post-pozitivist yontemi kullanan kuramlar arasinda benzer yonler
var midir? Yoksa ikisi arasindaki farklilagma/ayrisma c¢ok daha derin
epistemolojik ve ontolojik anlamlar mi igcermektedir? seklindeydi. Bu
sorunsala verilebilecek en net yanit; geleneksel glivenlik anlayisini savunan
pozitivist uluslararasi iliskiler kuramlari ile yeni giivenlik anlayisini savunan
post-pozitivist kuram arasinda ¢ok derin bir anlayis ve algilayis farklihginin
oldugudur. Gergekligi verili-sabit kabul eden ve gergekligi somut-materyal
diinyada arayan anlayis ile gercekligi suni-degistirilebilir bir yanilsama
olarak idrak eden ve bu nedenle gergekligi algi-bilgi diizeyinde arayan
anlayis birbirine taban tabana zittir. Hem kullandiklan yontem hem de
uluslararasi iligkileri algilayis bigimleri bu denli farkli olan kuramsal
yaklagimlarin, kiiclik bazi benzerlikleri olsa da esas olan aralarinda bulylk

bir anlayis farkhhgi oldugudur.
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Aralarindaki bu disinsel farkhhia ragmen biri digerinden Ustindir
demek, bilimsel bir yaklagim olmayacaktir. Elestirel kuram, postmodernizm
ve insaci kuram 0Ozellikle son yillarda glivenlik calismalarinda popdiler hale
gelmis olan yaklasimlardir. Fakat bu u¢ yaklasimin elestirdikleri diizenin
yerine, nasil bir diizen kurulmasi gerektigi yoninde pek de yeni bir fikir
ortaya koyamadiklarn gorilmektedir. Kuramsal dizlemde gecerliligi olan
her fikir, somut pratiklerde uygulanabilir olmamaktadir. Bu nedenle realizm
gibi modasi ge¢gmis muamelesi goren kuramsal yaklasimlara hala ihtiyag
vardir. Uluslararasi iligkiler ve uluslararasi guvenlik noktasinda aktorler
cesitlenmis olsa da halen basat aktér konumunda devletler vardir. insan
merkezli bakis agilarn disipline biyik bir zenginlik kazandirmis olsa
bile, devlet merkezli geleneksel kuramlara da ihtiya¢ vardir. Bu sebeple
pozitivist ve post-pozitivist kuramlar, bir bitindn birbirini tamamlayan

ayrilmaz parcalari olarak degerlendirilebilir.

Mayis + 2027 + 5 (1) « 51-87



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

KAYNAKCA

ALBERT, Mathias, “Introduction”, Mathias Albert-Lena Hilkermeier der.,
Observing International Relations: Niklas Luhmann and World Politics,
Routledge, London 2004, s. 1-10.

AGGESTAM, Karin vd., “Theorising Feminist Foreign Policy”, International
Relations, 33(1), 2019, s. 23-39.

ALLISON, Katherine, “Feminist Security Studies and Feminist International
Political Economy: Considering Feminist Stories”, Politics and Gender,
11(2), 2015, s. 430-434.

ARADAU, Claudia vd., “Introducing Critical Security Methods”, Claudia
Aradau vd., der., Critical Security Methods: New Frameworks for Analysis,
Routledge, Oxon 2015, s. 1-23.

ASLAN, Seyfettin-Abdullah Yilmaz, “Modernizme Bir Baskaldin Projesi
Olarak Postmodernizm”, C.U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2(2), 2001,
s. 93-108.

ATAMAN, Muhittin, “Feminizm: Geleneksel Uluslararasi iliskiler Teorilerine
Alternatif Yaklasimlar Demeti”, Alternatif Politika, 1(1), 2009, s. 1-41.

AYDIN, Mustafa, “Uluslararasi lliskilerin “Gercekci” Teorisi: Kdkeni,
Kapsam, Kritigi”, Uluslararasi lligkiler, 1(1), 2004, s. 33-60.

BEITZ, Charles R., Political Theory and International Relations, Princeton
University Press, Oxford 1999.

BOOTH, Ken, Theory of World Security, Cambridge University Press,
Cambridge 2007.

BUZAN, Barry, People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, New York 1991.

May + 2021+ 5 (1) « 51-87

1NINgvyv [elld |



1NINgvav ellg |

ULUSLARARASI iLISKILER KURAMLARININ GUVENLIK
YAKLASIMLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

CHATTERJEE, A., International Relations Today-Concepts and Applications-,

Pearson Education India, New Delhi 2010.

CHIARUZZI, Michele, “Realism”, R. Evatek vd., der., An Introduction to
International Relations, Cambridge University Press, Cambridge 2012.

CRAWFORD, Robert M. A,, Idealism and Realism in International Relations:
Beyond the Discipline, Routledge, London 2000.

DEVETAK, Richard, “Critical Theory”, S. Burchill vd., der., Theories of

International Relations, Palgrave Macmillan, Hampsihire, 2013.

DEVETAK, Richard vd., “Marxism and Critical Theory”, R. Devetak vd., der.,
An Introduction to International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge 2012, s. 62-75.

DONNELLY, Jack, Realism and International Relations, Cambridge
University Press, Cambridge 2000.

DURDU, Zafer, “Frankfurt Okulu’nun Sosyal Bilim Anlayisi®’, Sosyoloji
Dergisi, 3(15), 2006, s. 15-32.

EMEKLIER, Bilgehan, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Epistemolojik
Paradigma Tartigmalari: Postpozitivist Kuramlar”, Bilge Strateji, 2(4), 2011,
s. 139-184.

FERNANDES, Vitor R., “Idealism and Realism in International Relations: An
Ontological Debate”, Janus.Net E-Journal of International Relations, 7(2),
2016, s. 14-25.

FRIEDRICHS, Jorg, European Approaches to International Relations Theory:
A House with Many Mansions, Routledge, Oxon 2004.

GOULD, Harry-Nicholas Onuf, “Pragmatism, Legal Realism and
Constructivism”, H. Bauer-E. Brighi, der., Pragmatism in International
Relations, Routledge, Oxon 20009.

m Mayis + 2027 + 5 (1) « 51-87



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

JOAS, Hans-Wolfgang Knobl, Social Theory: Twenty Introductory Lectures,
Cambridge University Press, Cambridge 2009.

KUGUKSOLAK, Ovgii Kalkan, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neo-realizm
ve Kopenhag Okulu Cergevesinde Tartisilmasi”, Turan Stratejik Arastirmalar
Merkezi Dergisi, 4(14), 2012, s. 202-208.

KARABULUT, Bilal, “Birinci Diinya Savasi ve Uluslararasi iliskilerde
idealizmin Yiikselisi”, Akademik Bakis, 8(15), 2014, s. 57-72.

KAUFMAN, Joyce P, Introduction to International Relations: Theory and
Practice, Rowman&Littlefield Publishers, Lanham 2013.

KEYIK, Mehmet-Mehmet Seyfettin Erol, “Realizme Goére Gii¢ ve Gii¢
Dengesi Kavramlari”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(1),
Mayis 2019, s. 12-49.

LEBOW, Richard, A Cultural Theory of International Relations, Cambridge
University Press, Cambridge 2008.

LEGRO, Jeffrey W.-Andrew Moravcsik, “Is Anybody Still a Realist?”,
International Security, 24(2), 1999, s. 5-55.

LINKLATER, Andrew, Beyond Realism and Marxism: Critical Theory and

International Relations, The Macmillan Press, London 1990.

MIS, Nebi, “Glivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestiriimesi”,
Akademik incelemeler Dergisi, 6(2), 2011, s. 345-381.

POULIQT, Vincent-Frédéric Merand, “Bourdieu’s Concepts”, R. Adler-Nissen
der., Bourdieu in International Relations, Routledge, Oxon 2013.

SARI ERTEM, Helin, “Kimlik ve Giivenlik iligkisine insaci Bir Yaklasim:
“Kimligin Glvenligi” ve “Glvenligin Kimligi”, Givenlik Stratejileri, 8(16),
2016, s. 177-237.

May + 2021+ 5 (1) « 51-87 u

1NINgvyv [elld |



1NINgvav ellg |

ULUSLARARASI iLISKILER KURAMLARININ GUVENLIK
YAKLASIMLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

SCHEU, Dagmar-Jose Saura, “Introduction”, D. Scheu der., Discourse and

International Relations, Peter Lang, Bern 2007.

SERDAR, iskender, “Neo-realizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve ingiliz
Okulu Modellerinde Uluslararasi Sistemsel Degisikliklere Bakis”, The
Journal Of Europe-Middle East Social Science Studies, 1(1), 2015, s. 14-38.

SPRINZ, Detlef F., Models, Numbers, and Cases: Methods for Studying

International Relations, University of Michigan Press, Michigan 2004.

TAMER, Cenk-Mehmet Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimliginin insasi:
Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 4(1), Mayis 2020, s. 11-42.

TICKNER, J. Ann, “Feminist Rsponses to International Security Sudies”,
Peace Review, 16(1), 2004, s. 43-48.

TRACHTENBERG, Marc, “The Question of Realism”, Security Studies, 13(1),
2003, s. 156-194.

TUR, Ozlem-Gigdem Aydin Koyuncu, “Feminist Uluslararasi iligkiler
Yaklagimi: Temelleri, Gelisimi, Katki ve Sorunlan”, Uluslararasi lligkiler,
7(26), 2010, s. 3-24.

VIOTTI, Paul R. and Mark V. Kauppi, International Relations Theory,
Longman, New York 2019.

WAEVER, Ole, “Aberystwyth, Paris, Copenhagen New ‘Schools’ in Security
Theory and Their Origins between Core and Periphery”, International

Studies Association Panel Paper, Montreal 2004.

WALKER, R. B. J., Inside/Outside: International Relations as Political Theory,
Cambridge University Press, Cambridge 1993.

WALTZ, Kenneth N., Theory of International Politics, Addison-Wesley
Publishing Company, California 1979.

m Mayis + 2027 + 5 (1) « 51-87



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

WENDT, Alexander, “The Agent-Structure Problem in International
Relations Theory”, International Organization, 41(3), 1987, s. 335-370.

WILLIAMS, Michael C., “Words, Images, Enemies: Securitization and
International Politics”, International Studies Quarterly, 47(4), 2003, s. 511~
531.

ZEHFUSS, Maja, Constructivism in International Relations: The Politics of
Reality, Cambridge University Press, Cambridge 2002.

May + 2021+ 5 (1) « 51-87 m

1NINgvyv [elld |



1NINgvav ellg |

ULUSLARARASI iLISKILER KURAMLARININ GUVENLIK
YAKLASIMLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

STRUCTURED ABSTRACT

Positivist methodology claims that the field of study of science in the
most general sense can only be concrete / material facts and events.
In other words, empirical, metaphysical, abstract and theological events
and facts that cannot be subjected to experimentation are unscientific.
Post-positivist theories, on the other hand, oppose this reductionist
understanding and include normative elements in their works. While
positivism searches for reality in the concrete, post-positivism is more
concerned with realities built at the level of reason and perception.
Positivist and post-positivist security theories do not differ only in
terms of methodology, but also adopt very different understanding

epistemologically and ontologically.

There is also a need for theoretical frameworks for security studies to
be carried out on a scientific basis. At this point, the distinction between
traditional security understanding and new security understanding arises.
While idealism, realism and neo-realism, which are in the traditional
understanding of security, use “positivist methodology”, critical theory,
constructivist theory, postmodernism and feminist theory within the new
security understanding use post-positivist methodology. Therefore, the
first reason for the transition from traditional security understanding to
new security understanding is “methodological difference.” The second of
these reasons is the end of the Cold War and the third is the globalization
process. Especially in the globalization process, the development of
technology with an increasing acceleration has both created new threats

and brought new forms to existing threats.

The fact that international relations took place in social sciences as a
separate discipline and adopted positivism methodologically was possible
with the debate between idealism-realism experienced in the first period.
Although the origins of idealism and realism go back to ancient times, it is
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seen that their scientific frameworks started to be drawn, especially in the
post-World War | period. It is observed that these two approaches differ
from each other by a question that basically dominates the philosophical
aspect. This question; “Is a human being a good natural thing?” or “Is the

cause of violence in the world human or systemic errors?” in the form.

Considering the thinkers who can be considered as key concepts
of realism and who analyze the facts such as power, state and national
interest in depth, it is seen that Thucydides, Machiavelli, Hobbes and
Morgenthau stand out. Realism is an approach that defines states based
on human nature in the most general sense, considers international
relations as an anarchic system due to the absence of a higher authority
and therefore prioritizes power and national interest. For realism that
puts national power at the center, the most important pillar of a country’s

power composition is military power.

Idealism and realism are theoretical structures synthesized by dozens
of thinkers. However, when it comes to neo-realism, the first name that
comes to mind is Kennetz Waltz. Neo-realism, or structural realism, is
a theory that accepts the international structure in a hierarchical order,
similar to classical realism, and structurally evaluates the international
system as an anarchic phenomenon. According to this theory, the most
important factor in the field of international relations is considered to be
the systemic structure of international relations. Therefore, the foreign
policies of the states and the relations / interactions between them are

examined.

Many factors have been effective in the transition from traditional
security understanding to new security understanding. For example, the
globalization process or technological developments are among these
factors. New styles of thinking and approaches have a great impact on
the transition to a new security concept. The most prominent of these
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approaches is the Copenhagen School of Security Studies led by Barry
Buzan. Buzan has criticized traditional military threat-centered security
understanding in the most general sense. In the nineties, thinkers such
as Jaap de Wilde and Ole Waever said that the new conditions shaped
after the Cold War was a new understanding that expanded the essential
elements and values of security and had a pluralist and structural
character.

Critical Theory, which is mainly associated with the Frankfurt School
and the school and has different interpretations, has a complex structure.
The most important issue for the critical theory built on the critique of
capitalism is the emancipation practices. The concept of constructivism
was used for the first time in the works of Nicholas Onuf within the
International Relations discipline. Alexander Wendt is the person who
popularized the theory. In this context, it can be said that constructionists
prioritize social construction processes in which ideas and norms are
shaped instead of political theories or political practices in the most
general sense, and have developed an understanding that focuses on
identity rather than power.

Postmodernism, with its social institutional and epistemological
aspects, is a criticism directed towards the philosophy of enlightenment
that usually emerges in Western countries and especially to the modernist
ideology. Postmodern knowledge is an effort to liberate against the
scientific knowledge monopoly that has formed during the modern
process. Postmodernism, which advocates fragmentation, rejects any
informational or social presupposition. Feminism, on the other hand,
is a doctrine that advocates the granting of all political, social and
economic rights given to men to women, and wishes to expand women'’s
roles in society. In other words, feminist theory can be defined as an
interdisciplinary understanding or approach that accepts gender as the
basis of their analysis.

u Mayis + 2027 + 5 (1) « 51-87



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

All these theories reveal that security; it is a phenomenon that has a
multi-dimensional, multi-layered, dynamic and relative structure and can
therefore be analyzed with very different approaches. Rather than which
theory is more explanatory in security studies, it is clear that each of
these theories separately contributes to the security discipline. Instead of
ambitious approaches such as putting forward laws that can be valid in
every geography, time zone, every country or under all conditions, security
problems and issues should be evaluated within their own characteristics.
This situation reveals the necessity to benefit from different theories in
different security problems.
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Bilindigi gibi insanoglunun, yaratilisiyla baslayan rekabet, yine insanlik tarihi ile yasit baska
bir olguyu da karsimiza gikartmigtir. Onceleri kabileler diizeninde yasayan insanlik, zamanla
devlet yolunda ilk aidiyet gtdulerine sahip oldudunda ¢ikar ¢atismalariyla, siddet kullanma
yoluna gitmis ve adina Harp ya da savas dedigimiz kavram ortaya ¢ikmistir. Savasin oldugu
gibi turlerinin de evrimi, yadsinamaz bir gercekliktir. Psikolojik harbin mihimmati propaganda,
silahi ise iletisimdir. iletisim alaninda teknolojiye badil dedisim ve gelismeler, metodolojik
noktada bu evrimi saglamistir. iste bu calisma Gzellikle sosyal medya gercekliginin temel
parametre haline geldigi yeni iletisim seklinde psikolojik harbin evrimini ve gelecek vizyonunu
aciklamak icin hazirlanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Psikolojik Savas, Propaganda, Sosyal Medya, Algi Yénetimi

Abstract

As it is known, the rivalry that started with the creation of human beings has also brought
up another phenomenon that is as old as the history of humanity. When humanity, who
lived in tribal order in the past, gained the first motives of belonging on the way to the
state, it started to use violence with conflicts of interest and the concept we call war or
war emerged. The evolution of its species, as well as of war, is an undeniable reality. The
ammunition of psychological warfare is propaganda, and its weapon is communication.
Changes and developments relative to technology in the field of communication have
provided this evolution in methodological point. This study has been prepared to explain the
evolution of psychological warfare and its vision of the future, especially in the form of new
communication where social media reality has become the main parameter.

Keywords: War, Psychological Warfare, Propaganda, Social Media, Perception Management

* Makale Gelis Tarihi: 05.72.2020 Yayina Kabul Tarihi: 22.04.2021

** Ogretim Gorevlisi, Amasya Universitesi, e-posta: bora.iyiat@amasya.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-9656-0915.



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

GiRiS
Uluslararasi guvelik aktorleri icerisinde yer alan énemli bilesenlerden biri
hi¢ kuskusuz istihbarat teskilatlaridir. istihbarat teskilatlarinin gérev alani

icerisinde ylrittiglu operasyonel faaliyetlerden birisi de psikolojik harp ve
onun mitemmim clizi olan psikolojik harekattir.

insanoglunun, yaratiisiyla baslayan rekabet, yine insanlik tarihi ile
yasit baska bir olguyu da karsimiza cikartmistir. ilk baslarda kabileler
diizeninde yasayan insanlik, zamanla ilkel topluluklarin, devletlesmeye
dogru evrilmesiyle, ilk aidiyet glidilerine sahip olmustur. Bu durum, zaman
icerisinde c¢ikar catismalari ve menfaat kesismeleri parametreleriyle
birlesince insanoglu, post-hominid donemindeki atalarinin genetik
kodlarini hatirlayarak, siddet kullanma yoluna gitmis ve adina harp ya da
savas dedigimiz kavram ortaya ¢ikmistir.

En basit tanimiyla bu kavrami agiklayacak olursak, “Savas digmana
irademizi kabule zorlamak icin bir kuvvet kullanma eylemidir? ifadesi
yeterince net ve acgik olacaktir. Boylelikle savas olgusuyla amaclanan,
kullanilan tazyikle dismana irademizi zorla kabul ettirmek; yani ona
isteklerimizi yaptirabilmek ve sonucunda dismanin bu glc karsisinda
direnemeyerek pes etmesini saglamaktir. Bunun metodolojisi ise diisman
ya da rakibin basit bir deger-kayip hesabi izerine diiglinmesini saglayarak,
kendisinden bekledigimiz fedakarliktan daha kot bir duruma disirmek
veya bunu hissettirmektir.

Gergek anlamda savas, 6limciil bir kavga gibi distinilmesi gereken
kanh bir satrang oyunudur. Savas denilen bu sert kavga igerisinde taraflarin
maddi ve manevi kuvvetlerin tamaminin kullanilmasini gerektirmesi, kavga
nihayetlendiginde taraflarin kendi lehine sonug¢ almasini saglayacak birgok
farkll bulusa yoneltmistir.2 Savas kavrami lizerine duran her bir diisiiniir

1 C.V Clausewitz, Savag Uzerine, Kastas Yayinlari, istanbul 2008, s. 29.
2 Ezgi Ozqiil, Yeni Savas Stratejileri ve Asimetrik Savas, T.C. Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis(, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu 2005, s. 4.
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bu kavrami sekillendirerek disiplin icine kattigi anlayiglarla savasin farkli
bir boyutunu isaret etmistir. Ornegin en mikkemmel zaferin muharebe
etmeden savasi kazanmak oldugu tespitini yapan Sun Tzu (M.O. 400-
320), “Savas Sanatl” adli eserinde “Savas, devlet icin hayati 6nemi haizdir.
Yasam ya da olimle son bulan bir sahadir ve hayatta kalmaya veya
mahvolmaya giden bir yoldur” yorumunu yapmistir.® Clausevitz'e gére ise
savag; politik iliskilerin bir devami ve baska araglarla gergeklestirilmesi

durumudur.?

Savas teriminin farkli zamanlarda ve farkli sekillerde tanimlanmasi,
temelde s6z konusu kavramin olusumundan, kavrama iligkin
bilginin kaynagdindan, kapsamindan, dogasindan ve bu kapsamdaki
tanimlamalarda farkh inceleme diizey ve birimlerinin kullaniimasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bilindigi gibi, bilimsel terimler her duyanin ayni
seyi dusunmesini saglayan bir terimsel butinlige sahiptir. Bu anlamda
bir cimle icinde veya tek basina her kullanildijinda savas ifadesi, onu
duyan igin ayni siddet kullanma eyleminin insan zihninde olusturdugu
disinsel hali agiklamaktadir. Her ne kadar kelime itibariyla ayni anlamsal
bitinlikte olsa da niteliksel olarak toplumsal yapilanmalarin gelisimi
esas alindiginda, toplumsal her kavram gibi savasin da bir evrimsel siireg

icinde oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

Yukanda yaptigimiz genel tanmimsal c¢ergeve igerisinde savas
olgusunun insanlik tarihiyle es deger bir sosyo-politik fenomen oldugunu
belirtmistik. insanhgin ilk ¢aglarinda, giinimiizdeki anlamda devletlerin
var olmadigini dusiinecek olursak, kabileler arasi g¢atismalardan ibaret
olan savas kavraminin, Orta Cag'da baslayan siyasi yapinin degismesi ile
ortaya cikan feodal erkler yonetimindeki sehir devletlerinin milislerince
ve parali askerlerin olusturdugu 6zel ordular tarafindan yuritilmektedir.

Bu catismalar; kiiclik alanlarda, distk yogunlukta; ancak uzun surede

3 Ali Bilgin Varlik, Savagi Tanimlamak: Terminolojik Bir Yaklagim, Avrasya Terim Dergisi, istanbul 2013, s. 116.
4 Clausevitz, a.g.e, s. 30.
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cereyan eden silahli bir mucadeleye donlstigu gorirken, takip eden
yenigagdan itibaren ki bunun i¢in Fransiz Devrimi’nin sonucunu beklemek
gerekecektir. Bu kez ulusal devletlerin kurulmasiyla olusturulan milli
ordularin savas kavramini, hiikimdarlarin micadelesinden siyrilarak, ortak
ulkileri, amaclar ve hedefleri olan milletler savasimina donustirdigiine
tanik oluruz. Bu dénemde savasin topyekdn bir hal aldigi ve kesin sonuglu
yikici bir nitelik kazandigini séylemek mimkindir. Her kim tarif ederse
etsin, literatlre altinda hangi bilim insaninin imzasiyla yazilirsa yazilsin
ortada tek bir gerceklik vardir. O da savasin igeriginde siddet unsurlarini
en ust duzeyde barindiran bir durum oldugudur. Nitekim Cicero, savasi
“taraflarin kuvvet kullanarak ¢atismasi” seklinde tanimlamistir.®

Realist politika ekoliiniin temelini olusturan bu gortise gore, dogadaki
en zeki ve en gugli; ancak en vahsi varlik olan insan, hayatta kalabilmek
adina her zaman en iyi yemegi yeme ve en iyi barinaga sahip olma istegi
ve hatta hirsiyla doludur. Bu hirs, zamanla bedenini ve zihnini oylesine
sarar ki hirsinin kontrol ettigi yeni bilinci, onu isteklerini yalnizca daha
glcli olup kavgayr kazanarak gerceklestirebilecegine inandirir. Ustelik
tabiatta kaynaklar kisith, insan ihtiyaclari da sonsuz oldugu igin en iyiyi
elde etmek igin verilen miicadele, nihayetinde insanlari ¢atismaya gotirur.
iki kisi arasinda daha iyiyi elde etmek igin verilen bu gatisma, 6niinde
sonunda kazananin yasayacagi, kaybedenin 6lecedi veya kole olacagi bir
“diiello” haline gelir.®

Tam bu noktada farkh disiplinler savasi agiklamak igin terimin
iceriginde uzlassalar dahi, cogu kez yasanilan halin agiklanmasinda farkli
yollari takip ederler. Siyaset bilimciler savas olgusunu aciklayan genel
gegcer teoriler pesindeyken; tarihgiler genelde her bir savasi kendine 6zgu
sebepleri 1siginda, gecmiste var olan gerekgeler Uzerinden inceleme
cabasindadir. Felsefe ve psikoloji disipliniyle ilgilenen bilim insanlari

5 Varlik, a.g.m, s. 117.
6 Metin Giircan, “Bir Onceki Savas igin Hazirlanmak: Degisen Kiiresel Giivenlik Ortaminin Geleneksel Savas
Olgusuna Etkisi”, Bilge Strateji, 3(5), Ankara 2011, s. 128.

May + 2021+ 5 (1) + 88-113 n

1VIA] &log |



1VIAl Blog |

PSIKOLOJIK HARBIN EVRiMi: ATILAN BiLDIiRIiLERDEN,
ATILAN TWITLERE

ise saldirganligin ve catismanin insan 6zlindeki fizyolojik ve psikolojik

nedenlerine cevap bulmak pesindedir.

Kimine gore savas insan dogasindan kaynaklanan ve “kacginilmasi
glc¢” bir “defo” ama mutlak sebeple hakli yonlerinin de var oldugu bir siyasi
sonucken; kimine gore de insanin iginde olmasi gereken erdem adli glidiye
ters disen ve bu nedenle insanlik gelistikge giderek “demode” ve “ahlak
disi” hale gelmesi gereken bir olgudur. Kenneth Waltz, ¢alismalarinda
savasin olusumuna yonelik farkli zamanlarda yaptigi tim yorumlarda ortak
tek bir gorlisi savunmaktadir. Ona goére “herhangi bir sey” savasa neden
olabilir. Nitekim 2400 yil 6nceki Peloponez Savasi’'nin nedenleri hakkinda
bilimsel ¢alismalar hazirlandigi halde, bugiin hala sosyal bilimlerin savas
olgusunu tam anlamiyla ¢6zebildigi iddia edilemez.

S0z konusu savas Antik Yunan cografyasinda yapilan, biyuk sehir
devletlerinden Atina ve onun imparatorlugunun, Sparta ve Peloponez Birligi
karsisinda yer aldi§i savastir. Savas, zenginlesen ve gliclenen Atina'nin
basta Sparta olmak Ulzere baska sehir devletleri tarafindan bir tehdit
olarak gorilmesiyle artan gerilim sonucunda c¢ikmistir. Savagl Sparta
kazanmasina ragmen bu iktidar miicadelesinde zamanla Atina galip
gelmigtir. Yunanistan ve diinya tarihinde dnemli bir yeri olan bu savasa,
mitolojik ve siyasi pek ¢ok anlam da yuklenmigtir. Savas¢i bir toplum
olan Spartallar, Sparta Ares’le ve Atina ise Athena'yla 6zdestirilmistir.
Mitolojide de Athena, her seferinde kaba gii¢ kullanan Ares'i yener.”

Uluslararasi iliskiler teorileri birden fazla okul halinde siyasi siiregleri,
siyasal sistemleri ve kiresel iligkileri agiklama cabasinda olmalarina
ragmen savas hakkinda calisma yapmayl o6nemli bir caba olarak
gormusler ve ayni konuya farkl pencerelerden bakmislardir. Uluslararasi
iliskiler alaninda caligsan teorisyenler, agirlik olarak savasin “kaza eseri
ve rastlantisal” meydana gelen bir olgudan ziyade; belli aktor, yapi ve
sirecglerin bir araya gelmesiyle meydana gelen “6nceden kestirilebilir”

7 “Peleponnez Savasl”, IPSFS, ipsfs.io/ipfs/wiki/Peloponez_Savasi.html/, (Erigsim Tarihi: 07.11.2017).
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bir durum oldugunu iddia ederler. Farkli baktiklari nokta ise daha
cok savasin nedenselligine iliskindir. Ornegin klasik realistler, insan
dogasindaki eksiklik ve gli¢ kazanmaya duyulan tutku seviyesinde bir
arzuyla savasl aciklarken; bu teorinin eksik yonlerinden beslenen neo-
realistler savasin nedeniyle ilgili agiklamalarini bir adim ileriye tasiyarak,
uluslararasi sistemdeki “anarsi” ve devletler sisteminde savasi durduracak
bir “lst otoritenin” yokluguyla durumu agiklamaktadirlar. Uluslararasi
iliskiler ekollerinden temelde ekonomi-politik yaklagimlar tGzerine sistemi
kurgulayan marksizim gibi radikal yaklasimlar ise savaslari kolonizasyon
siirecinin veya kapitalizmin dogal bir sonucu olarak yorumlamaktadirlar.®

Baslangicta savas olgusunun insanlik tarihi kadar geriye gittiginden
bahsetmistik. Medeniyet anlaminda gelisen insanoglunun, ilk dénemi olan
avcilik ve toplayicihgi terk edip ciftgilik ve tarimsal Gretime gegerek kdlturel
bir evrim yasadigi gibi, insana has bir olgu olan savaslar da bu gelismelere
paralel olarak degisim gostermistir. ilk asamada savaslar, icerisinde mistik
ve ezoterik 6geler de barindiran bir ritiiel halinde ve daha ¢ok pusu atma
ya da birebir kargilasma halinde gerceklesirken; kent devletleri, feodal
yonetimler zamaninda savasgi sayilarin artarak birlikler halinde karsilasip,
kozlarini paylastiklar arazi savaslarina doniigsmistir. Zamanla ulus-devlet
savaglari on binlerce kigiden olusan kitlesel ordularca gergeklesen kanli
miicadele bigimine dénustirmustir.®

Bahse konu olan konvansiyonel harp tarihi igerisinde modern
savaslar olarak isimlendirdigimiz savas kavramiyla birlikte sinirli halden
topyekun hale donlstiglnu goririz. Bu da bize aslinda siyaset kurumu,
ideoloji ve savasin nasil birlikte degistigini gostermesi agisindan son
derece 6nemlidir. Fransiz ihtilali sonucu ortaya cikan ve hizla sekillenen
milliyetgilik olgusu, devlet-millet ikilisi gibi kavramlar, uluslarin devletleri

8 Glrcan, a.g.m, s. 78.
9 Ofer Zur, “Savasin Psiko-Tarihi: Kdiltlir, Ruh ve Digmanin Birlikte Evrimi”, cev. Gokhan Kagnici, Tarih Okulu
Dergisi, 6, istanbul 2010, s. 131-132.
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icin kan dokmesi ve can vermenin kutsiyetiyle birlesecek, kisa siire sonra
Napolyon tarafindan kurulan “yurttaslar ordusu” bunu evrensel bir anlayis
haline getirmistir. Bu ulus-devlet anlayigiyla bir anlamda ordu-millet
kavraminin da dogdugu gorilmektedir.

S6z konusu kavramin ideolojik alt yapisini da Montesquieu ve
Rousseau’nun “Her yurttasin tlkesini savunmasi”, “ordunun silah altindaki
vatandaslardan olugmasi” fikirleri gelistirmistir.’® Bu kavram, kisa siire
sonra da bir dnemli haslet, bir st erdem olarak kutsanmigtir. Glinimuzde
bile birgok stratejist savasgi ruhu temsil eden ordulan bu vasfiyla dvglye
deger bulmaktadir. Bu anlamda Amerikal diisiinir Samuel P. Huntington'un
Amerikan ordusu ve onun insan kaynagi hakkinda West Point Askeri

Akademisi igin yaptigi su tespitlerle durumu dogrulamaktadir:

"Ancak sadakat, gorev, itidal ve adanmisliktan olusan askeri
degerlerin, Amerika’nin bugiin en ¢ok gereksinim duydugu
degerler oldugunu reddetmek mimkin midiur? Veya West
Point’in disiplinli diizeninin, Ana Cadde’deki ¢i§ bireycilikten ¢ok
daha fazla erdem sundugunu? Tarihte, West Pointin erdemlerinin
Amerika'nin eksiklikleri, ordunun eksikliklerinin de Amerika'nin
erdemleri oldugu gorilmdistir. Fakat, bugiin West Point’in
Amerika’dan degil, Amerika’nin West Point'ten dgrenecegi ¢ok
sey vardir. (..) Verebilecekleri en blyiik hizmet, dogruluklarini
muhafaza etmeleri, tam da askerlige uygun sekilde gorevlerini
stikinet ve cesaretle idame ettirmeleridir. Sayet asker ruhunu
inkar ederlerse 6nce kendilerini ve en nihayet de (lkelerini

ylkima gétirmis olacaklardir.”

Savaglar, nasil ve hangi bilimle agiklanirsa agiklansin, nasil yapilirsa
yapilsin yukarida ifade ettigimiz gibi temelde siddet yoluna basvurmaya

10 Sami Eker, “Savas Olgusunun Déniigiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye Ortadogu Galismalari
Dergisi, 2(1), 2015, s. 36.
11 Samuel Huntington, Asker ve Devlet gev. K. Ugur Kizilarslan, Salyangoz Yayinlari, istanbul 2006, s. 513.
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ve bu sayede Ustlnlik kurmaya dayanmaktayken; ilk dnce 1914 ve 1918
yillar ardindan 1939 ve 1945 yillar arasinda yasanan iki blyik savasin
kiresel olgeksel genisligi ve yikici etkisi konvansiyonel savasin bir politik
arac olarak kullanilmasi yerine devletleri daha rasyonel bir yontemle rakibe
ustlinligind kabul ettirmeyi saglayacak farkli bir savag metodu arayisina
sevk etmistir.

Bu anlamda zaman igcinde hem siyasi hem de askeri literatur farkh harp
metotlariyla tanismistir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikan tirlerden bir tanesi de
kimi zaman bir konvansiyonel harbin pargasi; kimi zamanda basli basina
bir harp sekli olan psikolojik savas olmustur.

Savas olgusu, tamamen insana ve onun birlikteliginden dogan
sosyalizasyon strecinin seyriyle alakali da bir kavram olarak benzer tim
hadiselerde oldugu gibi gelisme seyrini stirdlirmdstur. Bu evrim stireci diger
harp bigimlerinde oldugu gibi, psikolojik harp i¢inde s6z konusu olmustur.
Kullanim sahasi, teknolojik gelismelere paralel olarak degismis, gelismis
ve yayginlasmistir. ileride daha detayll bir bicimde bahsedecegimiz
psikolojik harp olgusunun az maliyetli ve dolayli yikici etkisi, onun sadece
devletler tarafindan uygulanan bir Gstiinlik kurma becerisi degil; ayni
zamanda devlet disi aktorler tarafindan anilan yonleriyle tercih edilir
olmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.

PSIiKOLOJiK HARP KAVRAMI VE EVRIMI

Psikolojik harbin amaci rakip ya da (harp terimi ile) diigmanin lzerinde
baski unsuru kurmak, aldatmak ve harbe girmesine cesaret edemeyecek
derecede zihinsel ¢okintlu yaratmaktir. Bu tlr savasta cizilen strateji
¢ok boyutludur ve temelinde Sun Tzu'nun “dismanin mukavemetini
savagmadan kirmak” ile Clausewitz'in “kuvveti acimadan, kan dokmeden,
cekinmeden kullanmak” anlayisi yatmaktadir.?

12 Erglider Toptas, 21. YY'da Savas, Kripto Yayinlari, Ankara 2006, s. 106.
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Psikolojik harp bir konvansiyonel savasin parcasi olabilecedi gibi
bash basina da ydritllen bir harp metodu olmasinin 6tesinde, devletlerin
sadece harp sahasinda degil; bang zamaninda da psikolojik harbin
taktik boyutu ve bir 6nemli diizlemi olan psikolojik harekati kullandiklar
bilinmektedir.”® Bir baska tanimlamayla psikolojik harekéat, bir devlet
veya devletler grubunun kendi milli menfaatleri dogrultusunda, baska
devlet ya da devletler grubunu harekete zorlamak amaciyla uyguladigi
siyasi, askeri ve kiltirel faaliyetlerin taktik olarak bir ya da birka¢ alanda

uygulanmasidir.™

Psikolojik harekat faaliyetleri kitleler (zerine yogunlasmaktadir.’®
Kalabalik veya yigin anlaminda kullanilan bir s6zcik olan “kitle” kelimesi,
psikolojik olarak bir araya gelisleri tesadiifen ya da hangi gerekgeyle
olursa olsun fert kimliginden siyrilarak, yeni ve bambaska bir karaktere
biirinmiis insan toplulugu anlamina gelmektedir.’® iste psikolojik harekat,
farkli nedenlerle bir araya gelmis bu toplumlara hedef alirken; hedef aldig
her kitlenin 6zelliklerini goz oninde bulundurarak amaca yonelik olacak
bicimde 6zel bir calisma sonucunda planlanir. Bu noktada ise psikolojik
harekatin en basarili oldugu sosyal Kkitle tipolojileri, etnik, dini ve fanatik
politik sosyal birlikteliklerdir. ClnkU bir etnisitenin bitin bireysel 6geleri,
etnik ruh olarak adlandirabilecedimiz etkinin baskinhdiyla, ayr ayn
kisiliklerken ne kadar farkli gibi gozikseler de birbirinin ayni davraniglari
sergileyebilirler. Zeka 6lgeginde birbirlerinden ¢ok farkli olan kisiler, konu
etnisite, din veya politika oldugunda ayni sekilde diglinmeye baslarlar.
Ozetle kollektif bilincin giiclii etkisiyle bireylerin akli yetenekleri ve kisilikleri
ortadan kaybolur, ortaya cikan ise grubun ortak bilingalti 6zellikleridir."”

Psikolojik harekati teknik olarak inceledigimizde, harekatin tipolojisi
u¢ bashk altinda toplanabilir. Bunlar stratejik psikolojik harekat, taktik

13 Umit Ozdag, istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, Ankara 2013, s. 208.

14 Mikdat Cakir, Savas Sosyolojisi, Mars Matbaasi, Ankara 2004, s. 47.

15 0zdag, a.g.e, s. 246.

16 Gustave Le Bon, Kitleler Psikolojisi, Hayat Yayinlari, Ankara 2017, s. 19.
17 Bon, a.g.e, s. 24.
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psikolojik harekat ve takviye edici psikolojik harekattir.’® Stratejik psikolojik
harekatin hedefi agirlikli olarak cephe gerisindeki topluma yoneliktir.
Amaci ise anilan kitlelerin savagsma azim ve kararliligini kirmaktir.’ Taktik
psikolojik harekatin uygulamasinda ise stratejik psikolojik harekattan
farkh olarak, hedef kitle cereyan eden muharebe sahasindaki gruplardir.
Bu faaliyet temelde diisman birlikleri ya da asimetrik savasta harp
sahasindaki diizensiz gruplarin bilingalti hedef alinarak miicadele azmini
kirmak ve eder miimkiinse yok etmek {izerine kuruludur.2® Takviye edici
psikolojik harekét ise temelde harp sonrasi durum igin planlanir.?!

Psikolojik harekat icin temel adim harekatin planlanmasidir.
Planlamada ilk basamak ise bilgi toplamadir. Bu noktada en onemli
unsur hi¢ kuskusuz istihbarattir. Bu bilgiyi elinde tutan ise ayni zamanda
bu harekat turini de basariyla yirutebilecek 6nemli bir glicii de elinde
tutuyor demektir.22 Ustelik istihbaratin elde ettigi bilgi, ham bir veri olmanin
otesinde islenmis bir analizdir. Bu istihbaratin uzmanlar tarafindan
degerlendiriimesi, harekatin nasil ve hangi enstrimanlar kullanilarak
yapilacaginin da cevabidir. Bu durum ise bir noktada hedef analizinin
de yapilmasi anlamina gelmektedir. Giinimizde psikolojik harekat
faaliyetinin teknik anlamda yazili bir dokumani olan ve Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiiti (NATO) standart sahra talimnamesi FM 3-05.301
formuna gore; hedef analizinde, hedefte olan toplumlar etkileyecek algilar
(politik, sosyal, dini, etnik) net sekilde tespit edilir.2® ikinci asamada da bu
faaliyetin icrasinda kullanilacak araclara karar verilir.24

18 Ali Gok, Ikinci Korfez Savagi Orneginde ABD'nin Psikolojik Harekat ve Propaganda Uygulamalarinin
incelenmesi, T.C Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanhgi SAREM, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), istanbul 2012, .12.

19 Osman Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, Alfa Yayinlari, istanbul 1998, s.143.

20 Ozsoy, a.g.e, s. 145.

21 Ozsoy, a.g.e, s. 146.

22 Nurullah Aydin, iste istihbarat, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2008, s. 25.

23 Headquarters Departments of the Army, FM 3-05.307 (FM 33-1-1) Psychological Operations Tactics,
Technigues and Procedures, United States Army John F. KennedySpecial Warfare Center and School Press,
North Carolina 2003, s. 5-9.

24 Army Field Manuel, a.g.r, s. 7-12.
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Psikolojik harekatin en onemli silah ve malzemesi hi¢ kuskusuz
propagandadir. Latince kokenli bir kelime olan propaganda, propagere
“yeni fidanlar elde etmek lizere topraga ekmek” ve propago “dini yayma”
koklerinden tiremis ve dilimize yerlesmistir. Glnumuzdeki tanimina
gore ise hedef toplumun fikir, duygu, davranis ve tutumlarnni etkilemek
maksadiyla hazirlanmis bilgiler, diistinceler doktrinler veya 6zel ¢agnlardir.
Basit bir tarif olarak propaganda i¢in insanlarin duygu, disiince, tutum ve
davraniglarini etkileme teknigi ifadesi kullanilabilir. Bir baska tanima gore
de propaganda, genellikle duygusal sozciikler kullanarak ve bu sézcikleri
onceden belirlenmis araliklarla tekrar ederek, belli bir grup tGzerinde istenen

davranis bigiminin tesvik edilmesini saglayan érgiitlenmis bir cabadir.2®

FM 3-05.301'e gore; propagandanin ilk asamasi gliven saglamayi
basarmaktir. Oncelikli olarak hedef kitle, propagandanin kaynagindan kusku
duymamalidir. Zira aksi durumda beklenen etki asla gerceklesmeyecektir.
Bu yilzden iletilecek mesajlar, hedef toplum agisindan “gercek” kabul
edilecek tiirden olmalidir2®6 Umit Ozdad ise propagandanin bilimsel
esaslara dayanarak sirdilrilmesi gereken bir faaliyet oldugunu
soylemektedir.2’ Ozetle, propagandanin temel gayesi, hedefin izerinde
tutum, davranis ve zihinsel diinyasinda degisiklik yapmaktir. Tutum
denilen kavram, aslinda insanlar igin olduk¢a uzun sirede yerlesmis olan
duygu ve inanca bagh davranis normlaridir. Bu normlari degistirebilmenin
gerceklesebilmesi igin belirli bir tutuma olan ve baskalarini bu tutuma
inandirmaya calisan bir iletisimci ya da kaynadin bulunmasi zorunludur.
Amacini gergeklestirebilmek; yani savundugu tutumun dogru olduguna
insanlari inandirabilmek ve tutumlarini  kendininki dogrultusunda
degistirmelerini saglayabilmek igin kaynak, bir iletisim (mesaj) hazirlar.
Bu iletisim belirli bir ortamda sunulur. Bu Ggi (kaynak, iletisim ve ortam)

tutum degistirme girisimini olusturur.

25 Yiicel Ertekin, Halka lligkiler, TODAIE Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1995,
s. 35.

26 Army Field Manuel a.g.r, s. 10-13.

27 Umit Ozdag, Algi Yénetimi, Kripto Yayinlari, Ankara 2014, s. 27.
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Psikolojik harbin en ©6nemli enstrimanlarindan olan propaganda,
bireyler ve toplumlarin Uzerinde tutum degisikligi yapmak amaciyla
hazirlanir. Bu anlamda toplumlar Uzerinde yapilacak c¢aligma, 6nce
dogru bir ekip tarafindan etiit edilmelidir. Clinkid toplumlar demografik
ozelliklerine gore kapali ya da acik farkhhklar gdsterirler. Bu noktada
onemli olan istihbaratginin maharetidir.

Tarihsel agidan ¢ok eskilere kadar uzanan propagandanin kayitlarina
ilk olarak Antik Yunan kaynaklarinda Sokrates ile Sofistler arasindaki
micadelede rastlanmaktadir. Bilindigi gibi Sofistler dile hakim olmak
ve nitelikli nutuklar Uretebilmek icin dilin ve disiincenin yapisinin ve
isleyisinin iyi bilinmesi gerektigini disuniyorlardi. Bu ytzden dili ve
dislinceyi sistematik bicimde incelemis ve bu konuda 6nemli gorusler
gelistirmislerdi.?® Onlardan birisi olan Atinali Georgios propagandanin
etkisini soyle ifade etmistir:2°

Bir hatip ile bir hekim, bir sehre gitsinler. Bir meydanda hangisinin
hekim oldugu hususunda bir miinazara ag¢ilsin, hatibin kendisinin
hekim olduguna inandiracagina eminim. Zira retorik sanatini iyi
bilen kisinin, halkin karsisinda ikna edemeyecegdi husus yoktur.”

Tarih boyunca dini ve askeri alanda gelismesini sirdiren propaganda
faaliyetleri, 19 yiizyll ortalarindan itibaren ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) profesyonel anlamda kurumsallagmaya baslamistir.
istihbarat teskilatlarinin faaliyetleri arasinda yer alan, rakip ya da
digmanin fikirlerini degistirmek ve kendi ¢ikarlarini saglamak amaciyla
yuritilen psikolojik harekat ve harekatin temel yontemi olarak kullanilan
propaganda, dogru kullanildiginda tonlarca konvansiyonel bombadan ¢ok
daha etkili olmaktadir. Fransa’da Napolyon iktidarindan, ilk blydk c¢apli

28 ibrahim Bayraktar, Sofistler ve Sokrates Felsefe Ders Notlari, ibrahimbayraktar.net/2014/01/sofistler-ve-
sokrates.html/, (Erigim Tarihi: 13.04.2019).

29 Savas Ozdag, 21. Yiizyilda Tiirk Diinyasi Jeopolitigi “Propaganda Uzerine”, ASAM Yayinlari, Ankara 2003, s.
272.
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savas olan I. Dinya Savasi'na kadar devletler, bu sihirli enstrimandan

faydalanmislardir.

Baslangigta belirttigimiz gibi, dinamik bir kavram olan savas strekli
bir gelisim ve degisim icindedir. Hal bdyle olunca onun tirlerinden olan
psikolojik savas da ayni sekilde duragan olmayan, kinetik ve gelisme
ivmesini sirdiren bir olgudur. Bu durum, en ¢ok harbin uygulama
metodolojisi noktasinda kendisini gostermektedir. Bu alanda yasanan
degisim aslinda daha cok kitle iletisim aracglarindaki teknolojik degisme ve

gelismelerle paralel bir seyir izlemektedir.

Bilindigi gibi, iletisim adi verilen sire¢ bes temel olguya dayanir.
Bunlar, iletiyi goénderen (kaynak), iletiyi alan (alic-hedef-kitle), kanal, geri
besleme ve iletidir (mesaj). iste alici ve gdnderen arasindaki mesaji
tasiyan aygitlarin tamami; yani kanal olarak tanimladigimiz olgu, kitle
iletisim araclandir.3® Bu araglar internet erisim aygitlarindan, havadan
atilan bildirilere ve radyo yayinlarina kadar ¢ok c¢esitlidir. Elbette az dnce
belirttigimiz gibi tarihsel siireg icerisinde degisim gdstermistir.3?

S6z konusu araglarin amaca ulagsmasi ise ilk basta yapilmasi
gereken hedef kitle analizinin dogruluguyla orantilidir. Ozellikle de radyo
ve televizyon yayinlar ve eskiden beri kullaniimakta olan bir yontem
olan havadan atilan bildiriler, bu noktada ¢arpan etkisi yuksek araclardir.
Bildiriler konusunda yine MT 31-1'de belirlenmis birtakim esaslar,
standartlar bulunmaktadir. Bu esaslara gore bildiriler, tek bir sayfadan
ibaret olmali, kagit dlgegi ise 8x15 olarak planlanmalidir. igeriginde ise
ikna edici kisa bir yazi, slogan ya da resim bulunmalidir. Bu mesaj hem
okuyucuda kendi fikri ile yazan arasinda 6zdeslik saglamali hem de teslim
olma anlami igeriyorsa bu onurlu bir ifade olmalidir.32

30 Ceyda Bilyiikbakkal llgaz, Kitle iletisim Araglari ve Toplumsal Yapi, T.C istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi
Dergisi, 21, Istanbul 2005, s. 72.

31 Army Field Manuel a.g.r, s. 7-12.

32 Army Field Manuel, a.g.r, s. 8-10
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Psikolojik harekatin bir énemli boyutu da karsi psikolojik harekat
olarak ifade edilebilecek kontr-operasyonlardir. Bu anlamda karsi
operasyonda en onemli faaliyet, kirli bilgi olarak tanimlayabilecegimiz
dezenformasyona karsi yiritilmektedir. Dezenformasyon, sunulan
bilginin gergek igerigi disinda bir baska zemine kaydinimasidir. Yani
sunulan bilgi, kendi mecrasindan kopartilarak, baska bir bigim ve form
icerisinde verilmektedir.3® Yiiriitiilen psikolojik harekatta, harekati yiiriiten
uzman kadrolar kadar yardimci unsurlar olarak ifade edebilecedimiz
kisi ve kurumlar yaptiklar séylem, aciklama, beyanlarla harekati 6nemli
bir parcasi olmaktadirlar. Bu anlamda devleti idare eden makamlarin
soylemleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. En st erk kabul ettigimiz bu
makamlar tarafindan yapilan agiklamalar, dost unsurlari motive etmeli,
kamuoyunun duyarliigini arttirmali, disman unsurlara karsi caydirici-
¢ozicl nitelikte olmal ve tarafsiz unsurlara yonelik de yiritilen savas

veya operasyonun amag ve yonteminin hakliligini tagimahdir.

Devletler tarafindan ve aleniyet igerisinde yiritilen kamuoyu
calismalarinda da psikolojik harbin 6gelerinden siklikla faydalaniimaktadir.
Bu noktada 6zellikle son birkag yildir periferisinde operasyonlar yiriten
Tirkiye Cumhuriyeti'nin iletisim faaliyetlerinde sorumlu kurumlari, sosyal
medya mecralarini kullanarak hem harekatlarinin hakliligini ifade etmekte
hem de basta teror orgutleri tarafindan kendisine yonelik ithamlari ve
onlarin dayanaklarini giiriitmeye yoénelik ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin
gectigimiz yillarda Suriye'ye yonelik olarak gerceklestirilen “Zeytin Dal
Harekati"nda, Tirk Silahli Kuvetlerine (TSK) yonelik dezenformasyona
karsgl, Basbakanlik Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Mdudurligu
tarafindan basarili bir propaganda yuritilmustdr. Basarili bir orkestrasyon
yapan kurum Anadolu Ajansi (AA) ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) olmustur. Bu kurumlar vesilesiyle terér orgitleri tarafindan sosyal
medya hesaplari Uzerinden ve dolayh olarak yayin organlarn vasitasiyla

33 Ozdag, a.g.e, s. 196.
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gercek digi mesajlar iceren algli operasyonlarina karsi, es zamanl ve
cok dilli ciddi bir galisma yirutilmis ve bu sayede terdrist unsurlarin
gercekleri carptiran mesajlarinin etkisi tamamen yok edilmistir.3% Yine
Turkiye Cumhuriyeti'nin yillardir muicadelesini surdirdigi PKK teror
orgutine yonelik psikolojik harekat destek faaliyetlerinde, Ulkemizin
uluslararasi kamuoyuna yonelik yayincilik yaptigi TRT World kanali son
derece etkili olmustur. Benzer bir bicimde Diyarbakirda PKK tarafindan
kacirilan c¢ocuklari icin aylardir eylem yapan ailelerin yasadiklarinin ve
cocuklarinin anlatildigi “Out of the darkness, bring our children back”
(Karanlidin iginden, cocuklarimizi getirin) isimli bir belgesel hazirlanmis ve
PKK isimli terorist organizasyonun gercek yiizi uluslararasi kamuoyuna
anlatilmistir.

Anilan belgesel i¢in hazirlanan teaser ise sosyal medyanin en ciddi ve
takip edilen mecrasi olan twitter {izerinden de dolasima sunulmustur.®®
Yine yurt icinde yapilan operasyonlara yonelik ¢zellikle igisleri Bakanlig
tarafindan yukarda belirttigimiz basili atma malzemeler standartlarina
uygun gorsel mesajlar (Afis)(Bildiri), bakanh@in resmi hesaplari lizerinden
periyodik olarak paylagilmaktadir. Bu noktada yine periyodik gorsel
sunumlar ve infografik veriler3® kolay algilanabilir formatta sunulmaktadir.
Tim bunlara ek olarak teknolojinin getirdigi imkanlarla kisa viral filmler
yeni psikolojik harekat enstrimanlari olarak kullanilmaya basglanmistir.
Ozellikle de Milli Savunma Bakanligi'nin sosyal medya adresinden farkli
kuvvet komutanliklari ve Turkiye'nin sert gu¢ unsurlarinin servis edildigi

bu filmler, agirhkli olarak harekat zamani diismanin moralini bozmak,

34 Tuzagda Diisme Brosiirii, Zeytin Dali Harekat’'na Karsi Terér Orgiitii Mensuplar ve Yandaslari Tarafindan
Sosyal Medyada Yiiriitilen Dezenformasyon Faaliyetleri, T.C Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Muiddirligl, Ankara 2018.

35 @trtworld, “Hamdiye Arslan is a Kurdish mother whose son was kidnapped by the PKK terror group.
For five years, Mahmut was indoctrinated and deceived. Tune in to TRT World’s documentary, ‘Out of the
Darkness: Bring Our Children Back’, next Saturday at 18:30 GMT", Twitter, https://twitter.com/trtworld/
status/1330933420747333635, (Erisim Tarihi: 30.03.2020).

36 @tc_icisleri,  “Yildinm  Operasyonlari  Kapsaminda®, Twitter, https://twitter.com/TC_icisleri/
status/1324773234475208704, (Erisim Tarihi: 06.11.2020).
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isgal altindaki yerlerde mukim dost unsurlara motivasyon saglamak ve
yurt i¢ci kamuoyunun given duygusunu kazanmak amaci tasiyan askeri

propaganda ornekleridir.

Devletler, kamu diplomasisi,®” sinir dtesi ve ic giivenlik harekatlarini
destekleme gibi alanlarda sosyal medya mecralarinda yeni psikolojik harp
uygulamalarini kullanirlarken; bir tehdit unsuru olan devlet disi aktorlerden
teror orgutleri de benzer mecralarda kendi s6zde propaganda faaliyetlerini
strdiirmektedirler. Bu anlamda koktendinci-selefi terorist organizasyon
DEAS, sadece faali oldugu Ortadogu’da degil; ayni zamanda kiresel
anlamda sosyal medya mecralarindan faydalanarak etkin bir psikolojik
harp faaliyeti yiritmektedir. Bu yonlyle DEAS teror orgitd, internet
tabanli teror orgiti olarak da tanimlanabilecek nitelikte yeni nesil bir teror
organizasyonudur. Teknolojik imkan ve ekipmanlari verimli kullanmasini
cok iyi basaran orgut, 6zellikle internet tabanh uygulamalar sayesinde
mesajlarini tim dinyaya iletebilmekte ve bdylece yabanci savascilar

olarak tanimlanan insan unsurunu genisletebilmektedir.

S0z konusu faaliyetleri igin teror orguti DEAS, 2014 yilinin Mayis
ayinda El-Hayat Medya Merkezi'ni kurarak yonetmeye baslamis, ilk video
yayininda batili sempatizanlarina cihat ¢agrisi yapmistir. Yine enformasyon
amacli olarak “Dabiq” dergisi de orgiit tarafindan yayina alinmistir.3®
Derginin ismi siradan secilmis bir kelime degildir. Dabiq s6zcigunun
semantiginde psikolojik harekat ogelerine rastlamak mumkindir. Dabiq,
Suriye’'nin kuzey batisinda Halep iline bagl Azaz ilgesinde Mercidabik
olarak da bilinen bir yerlesim yeridir. Blyuk agirhg Tidrkmen olan 5.000
civari kiginin yasadigi bu yer, 2014 yilinin Agustos ayinda DEAS tarafindan,
Sileyman bin Abdiilmelik tirbesi yok edilerek ele gegirilmistir.

37 Konu hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Muharrem Eksi-Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise and Fall of Turkish
Soft Power and Public”, Gazi Akademik Bakig, 11(23), 2018, s. 15-45.

38 Emir Tiirkoglu, “Kiiresel Bir Terdr Orgiitii Olarak ISID'in Dijital Dergi Kullanimi: Konstantiniyye Uzerine Bir
inceleme”, Akademia Erciyes iletisim Dergisi, 5(1), 2017, s. 167.
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Hadislere goére Mehdi komutasindaki islam ordulariyla Deccal
komutasindaki “Romall”; yani Batr'dan (Amikiye, Hatay tarafindan)
gelecek gayrimuslim ordularinin karsi karsiya gelecekleri yer olarak
kabul edilmektedir. Yani Dabiq, G¢ blylk dinde de yer alan Hiristiyanlarin
“Armageddon”  Muslimanlarin  ise  “Melhame-i  Kibra” olarak
isimlendirdikleri kiyamet savasinin yasanacag: yerdir. Bir anlamda orgiit,
internet teknolojisini kullanmak suretiyle e-cihat faaliyeti yapmaktadir.
Kabul edilmelidir ki orgttin adini en ¢ok duyuran fenomen video formatli
sitelerde dolasan kafa kesme gorintileridir. Teror 6rgitii DEAS'In internet
tabanli faaliyetlerdeki (6zellikle sosyal medyadaki) giicii ve etkisini en
glzel ifade eden isim Irak Ulusal Glvenlik Eski Danismani Muvaffak er-
Rubai olmustur. Rubai'ye gore, Irak Ordusu’nun silah birakarak ¢ekilmesine
ve sonucunda Musul kentinin kaybedilmesine Facebook ve Twitter
tizerinden cihatgilarin yayinladiklari goriintii ve mesajlar sebep olmustur.3®
Bu goris ¢ok hakli gerekgelere dayanmaktadir. Zira Irak Ordusu’nun,
Musul'u terk ederek, kentin dismesinden sadece iki hafta once, teror
orgutu DEAS psikolojik harekat rotatifleri islemeye baslamis ve “Kiliglarin
Sesi” isimli videoyu yayinlamistir.

Cagin teknolojik alt yapisini ve iletisim becerilerini etkili kullanan DEAS,
bu avantajla onlarca farkli llkeden, sayilari on binleri bulan savasglyi
kendi saflarina katmayl basarmistir.®® Ozellikle de Twitter'in giindem
belirleme uygulamasi olan hashtagleri, orgitiin siber cihat sorumlulari
tarafindan maniple etmis, popiiler konulari iceren kiiresel hashtegler 6rgiit
propagandasi icin tercih edilmistir. Ornegin 2014 yilinin Haziran ayinda
Brezilya'da yapilan Diinya Kupasi hakkinda yorum ve haber almak amaciyla
twitterda ac¢ilmis olan hashtaglere yonelik maniplasyonlar yapiimis ve
#Brazil2014, #ENG, #France ve #WC2014 hashtaglerine tiklayan kisiler,
DEAS énderliginde cihada davet eden bir videoyla kargilagmistir.4?

39 Micheal Weiss-Hassan Hassan, ISID Terér Ordusu’nun ig Yiizi, gev. Emine Arzu Kayhan, Kirmizi Yayinlari,
istanbul 2016, s. 212.

40 Ceyhun Kaan Karakas, DEAS Propagandasinda Yeni Medya Kullanimi, Marmara iletigim Dergisi, Aralik Sayisi,
istanbul 2017, s. 43.

41 Karakas, a.g.m s. 38.
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SONUG

Yeni nesil bir savas ve harekat tipolojisi olan psikolojik harp ve unsurlar,
savaglar tarihi icerisinde c¢ok eski caglardan beri yer almis zaman
icerisinde disipline edilmis ve savasin kendi evrimine bagil olarak da
gelisme gostermistir. Konvansiyonel harbin yikici etkisinin yani sira klasik
harp tirinden farkh olarak, 6zellikle 21. yiizyll baslarinda piyadelerin, agir
silahlarin ve bombalarin yerini daha ¢ok klavyelerin, rotatiflerin ve iletisim
araclarinin aldigi bir donem yasanmistir. Uluslar, Ulkeler ve toplumlar
surekli gérinmeyen bir gizli disman karsisinda golgelere karsi savagmak
zorunda birakildiginda, toplumlar yuritilen bir operasyonun farkinda bile
olmadan muhatabi ya da bir pargasi oluvermistir. Bir harbin psikolojik
boyutu, harbin genel ve fiziki boyutu kadar 6nemlidir.

Psikolojik harp aslinda yardimci bir silahtir. Ancak etkisi tank, top, tiifek
gibi atesli silahlarin yarattigi etkilerden ¢ok daha farklidir. Bu silah, sadece
distlugi yeri yakmaz; tersine toplumun ¢ok genis kitleleri tizerinde bilinen
silahlardan daha ¢ok etki yaratir. Psikolojik harp; istihbarat ve propaganda
agi icerisinde ydrutdllur. Hedef kitlenin sosyal psikolojisi belirlenir ve zaaf
noktalarindan bu kitle psikolojik olarak vurulur. Bu savasta en biylk
gorev, olmayan bir seyi varmig gibi gostermek igin yogun bir kampanyayla
yurdtilen “yaniltici propaganda®ya diser. Medya, 1900°lG yillarin basinda
buglinkii kadar gelismemis olsa da manipilatif rolini oynamaya
baglamigtir.

Kitlelere donuk her tirli iletisim aracini kapsayan medya olgusu,
emperyalist savaslar ve tekellesmeler arttik¢ca fazlasiyla deger kazanmistir.
Medya artik bir savas aracidir ve savas stratejilerinde belirleyici bir
rol oynamaya basglamistir. Bu ylzden savaslarin sekli ve savas araci
olarak kullanilan silahlar da degisime ugramistir. Bu savas araclarindan
biri kitleleri hedef alan kitle imha silahlar, digeri ise kitlelere doniik

“manipilasyon” ya da “psikolojik savas” stratejisini ortaya cikarmistir.
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Egemenlerin bu stratejinin birgok silahtan daha vurucu ve yikici bir
etkiye sahip oldugunu fark etmesi ve buna yonelmesi diinya lizerinde bu
yeni tip savasin daha fazla kullanilmasina neden olmustur. Bu noktada
uluslararasi sistemin ana aktorleri olan devletler ve son ylzyilla birlikte
daha fazla etkin rol oynayan devlet disi aktorler artik bu yeni metot harbin
uygulamalarindan daha ¢ok yararlanmaya baslamis ve c¢agin teknolojik
gelisimine paralel olarak da strekli giincellemiglerdir.

Makale bu noktada insanlar arasin rekabetin sonucu olarak karsimiza
cikan harp olgusunu kuramsal ve metodolojik boyutlari acgisindan bir
degerlendirme yapmakla kalmamis, onun tarihin seyri ve bir diger 6nemli
parametre olan teknoloji faktoriiyle degisimini de ele almistir. Savaslarin
yikici etkisinin, maliyet ve kar-zarar cetveli lizerinde yuritilen ¢aligmalarin
sadece askerlik bilimiyle degil; diger disiplinlerin katkilariyla yeniden
uzerinde disinidlmeye baslamisti. Bu durumun neticesinde varhdi
oncelerinde konvansiyonel harbin pargasi ardindan basl basina bir harp
sekli olan psikolojik harbe doniismesi, siireci incelenmekle kalmamis; ayni
zamanda harbin teorik alt yapisi, uygulama 6rnekleri hem devlet hem de

devlet digi aktorler agisindan incelenmistir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The competition that started with the creation of human beings has
brought another phenomenon as old as human history. Humanity, who
initially lived in tribal order, acquired the first motives of belonging as
the primitive communities evolved towards nationalization, and when
this situation combined with the parameters of conflicts of interest and
intersection of interest, human beings remembered the genetic codes of
their ancestors in the post-hominid period and started using violence. The

concept we call war or war has emerged.

Defining the term war in different times and in different ways basically
stems from the formation of the concept in question, the source, scope
and nature of the information related to the concept, and the use of
different levels and units of examination in the definitions within this
scope. However, as it is known, scientific terms have a term unity that
makes every hearer think the same thing. In this sense, whenever the
word war is used in a sentence or alone, it simply explains the mental
state of the human mind created by the same act of violence. Although it
has the same semantic integrity in terms of words, it would not be wrong
to say that war, like every social concept, is in an evolutionary process
when the development of social structures is based on qualitatively.

As we have stated above, wars are based on resorting to violence
and thus establishing superiority, regardless of how and with whatever
science they are explained, but the global scale and destructive effect
of the two great wars between 1914 and 1918 and then between 1939
and 1945. Instead of using conventional warfare as a political tool, it has
prompted states to seek a different method of war that will enable them

to impose their superiority on the opponent with a more rational method.

In this sense, both political and military literature have met with
different war methods over time. One of the prominent types among
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these is the psychological warfare, which is sometimes a part of
conventional warfare and sometimes a form of war in itself. The basis
of psychological warfare; It is fictionalized on the opponent or (with the
term war) to put pressure on the enemy, to deceive, to create a mental
breakdown that does not dare to enter the war. The strategy drawn in this
type of war is multidimensional and the basis of Sun Tzu's “breaking the
strength of the enemy without fighting” and Clausewitz’'s understanding
of “using the force without mercy, bloodshed, without hesitation” lies on
the basis. Psychological warfare can be a part of conventional warfare,
as well as being a method of war carried out on its own, it is known that
states use psychological operations, which is the tactical dimension and
an important level of psychological warfare, not only in the battlefield but
also in peacetime. In another definition, psychological operation is the
tactical application of political, military and cultural activities that a state
or a group of states, in line with their national interests, in order to force
another state or group of states into action.

As we stated at the beginning, war, which is a dynamic concept, is in
constant development and change. As such, psychological warfare, which
is one of its types, is also a phenomenon that is not static, and maintains
its kinetic and development momentum. This situation shows itself
mostly at the point of application methodology of the war. The change in
this area actually follows a parallel course with the technological changes
and developments in the mass media. As it is known, the process called
communication is based on five basic facts. These are the sender
(source) of the message, the receiver (receiver-target-audience), channel,
feedback, and message (message). All of the devices that carry the
message between the receiver and the sender, that is, the phenomenon
we define as a channel, are mass communication tools. These tools
have varied in a wide variety from internet access devices, over-the-air
notifications and radio broadcasts, and as we have just mentioned, in the
historical process.
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Another important dimension of the psychological operation is the
counter-operations that can be expressed as counter-psychological
operations. In this sense, the most important activity in the counter
operation is carried out against disinformation, which we can define as
dirty information. Disinformation is the shift of the information presented
to another level than its real content. In other words, the information
presented is given in a different form and form, detached from its
own medium. In the psychological operations carried out, people and
institutions, which we can describe as auxiliary elements as well as
the expert staff carrying out the operation, become an important part
of the operation with their statements, explanations and statements. In
this sense, the discourse of the authorities managing the state has an
important place. The statements made by these authorities, which we
regard as the highest power, should motivate friendly elements, increase
the sensitivity of the public, be of a deterrent-solvent nature against
enemy elements and should justify the purpose and method of the war or

operation carried out against the neutral elements.

Elements of psychological warfare are also frequently used in public
opinion studies conducted by states and publicly. At this point, especially
in the last few years periphery of the operations conducted by the agencies
responsible for the communication activities of the Republic of Turkey,
using social media channels to both the accusations against him by both
the first terrorist organization to express the legitimacy of the operation
and have conducted studies to refute their mainstay. For example, it was
successfully carried out by the Prime Ministry General Directorate of
Press, Broadcasting and Information against disinformation against the
Turkish armed forces in the “Operation Olive Branch”, which was carried
out in Syria in the past years. A successful orchestrating institution,
together with AA and TRT, conducted a serious study simultaneously and

in many different languages against perception operations that contain
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false messages by terrorist organizations through social media accounts
and indirectly through media organs, thus the effect of the messages of
terrorist elements distorting the truth is completely has been destroyed.

While states use new psychological warfare practices in social media
channels in areas such as public diplomacy, support for cross-border and
internal security operations, terrorist organizations, one of the non-state
actors that are a threat, carry out their so-called propaganda activities
in similar media. In this sense, the fundamentalist-predecessor terrorist
organization DAESH carries out an effective psychological warfare activity
not only in the Middle East where it is active, but also using social media
channels globally. In this respect, DAESH terrorist organization is a new
generation terrorist organization that can be described by me as a web-
based terrorist organization. The organization, which achieves its efficient
use of technological facilities and equipment, can convey its messages
to the whole world, especially thanks to web-based applications, and can
expand the human element defined as foreign fighters.
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Makalenin amaci, ABD/NATO'nun basarisizliga ugrayan Afganistan'daki harekat ve ABD
ile Taliban arasinda imzalanan anlasmanin olasi etkilerini irdelemektir. Bu harekatin
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saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. ABD ile Taliban arasinda yapilan ve Afganistan‘a baris
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unsurlarla paylasmasi ve radikal dgelerden arinmis bir yonetim felsefesini benimsemesi
gereKir.
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The purpose of the article is to examine the US / NATO’s failed operation in Afghanistan and
to analyze the likely effects of the agreement signed between the USA and the Taliban. There
are several reasons explaining why this operation failed. However, the fact that Afghanistan
cannot be occupied or governed by foreign power for a long-term has been proven once again.
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very important that the agreement between the USA and the Taliban that aims to bring peace
to Afghanistan must be successful. Taliban must share the administration power with all
ethnic elements and adopt a governmental philosophy that is free from the radical thoughts.
Keywords: Afghanistan, The USA, NATO, Taliban, Agreement.
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GIRIS

Katar'in bagkenti Doha'da 29 Subat 2020 tarihinde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Taliban arasinda Afganistan’a baris getirme amaciyla
yapilan anlasma, elli yildir i¢ savas yasayan veya yabanci glglerin
isgali altinda bulunan bir tlkede yeni ve ¢ok 6nemli bir asamaya denk
gelmektedir. 11 Eylul saldirisi sonrasinda ABD onderligindeki koalisyonun
2001 yilinda Taliban hikidmetini devirmesiyle gelisen sireg, artik farkh
gelismelere evrilmektedir. Afganistan'da 6nce ABD ve daha sonra Kuzey

Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) dnderliginde ydriitilen Taliban giiclerini
etkisiz hale getirme harekati, basarisizlikla sonuclanma sirecine girmistir.

So6z konusu harekatin basarisiz olmasinin cesitli sebepleri vardir.
Ancak tim sebeplerin 6tesinde, Afganistanin uzun sdireli bir dis gig
tarafindan isgal edilmeyecegi veya yonetilemeyecegi gercegi bir kez daha
kanitlanmistir. Tarihte hicbir gli¢, uzun siire boyunca Afganistan’i isgal
etme beceresini gosterememistir.

Anlasmaya go6re tim vyabanci guglerin, 1 Mayis 2021 itibariyle
Afganistan’l terk etmesi gerekmektedir. ABD Eski Baskani Donald Trump
liderliginde imzalanan anlasmaya ABD Baskani Joe Biden ve yonetimin ne
derece uyacagl veya uymayacag! uluslararasi alanda netlesmis degildir.
Blyuk olasilikla kapali kapilar ardinda veya guvenilir aracilar vasitasiyla
gorismeler sirmektedir. Bu kapsamda makalenin amaci; ABD/NATO'nun
basarisizliga ugrayan Afganistan'daki harekatini irdelemek, ABD ile Taliban
arasinda varilan ve Afganistan'a baris getirmeyi hedefleyen anlasmayi
inceleyerek Afganistan'in nasil etkilenecegini veya tepki gosterecegini
analiz etmek ve son olarak Cin ve Rusya gibi kiresel gigler ile bolge
ulkelerinin politikalarini ortaya koymaktir.

Bu temel bilgiler 1s1ginda makalede 6nce, ABD ve NATO dnderligindeki
Afganistan harekatinin kisa 6zeti ve basarisizliginin nedenleri incelenecek;
ikinci bolimde ABD-Afgan Huikimeti ve Taliban arasinda yapilan barig
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gorismeleri aciklanacak, bundan sonraki olasi geligmelerin nasil
olabilecedi analiz edilecek ve son olarak diger kiresel gliglerin ve bodlge
ulkelerinin baris goriismelerini etkileme veya etkilenme durumlari ortaya
konulacaktir.

Calismada varilan ana sonug, Talibanin uzun ve yipratici bir savas
stratejisiyle NATO/ABD'nin savagma azim ve iradesini kirarak istegini
elde asamasina varmak (lizere oldugu ve Afganistanin geleceginde
Taliban'in s6z sahibi olacaginin uluslararasi anlagsmalarla viicut bulacagi
yeni bir doneme gecilecegidir. Diger yandan her (lkenin kendi 6znel
dislincelerinden ayri olarak, bolge Ulkelerinin tam merkezinde bulunan
Afganistan’daki sikinti, Orta Asya'da ekonomik isbirligi ve gelismenin
oninde bir engel durumundadir. Bu yiizden Cin ve Rusya gibi kiresel
gugler ile diger bolge ulkeleri, kalici barigin gerekliligin farkina varmiglardir.
Ancak Taliban'i tek basina llke yonetiminde s6z sahibi yapacak bir
anlagmanin yerine, tim etnik unsurlarin kaygilarini da gideren adil ve kalici
bir barisin saglanmasi herkesin yararina olacaktir.

Calismada nitel inceleme yontemi dahilinde ©6nemli kaynaklarin,
kiresel liderlerin konusmalarinin ve basin taramalarinin gézden gegirimini
iceren; bireysel bilgi, sezgi ve llkeye iliskin deneyimleri 6zimseyen
betimleyici bir yaklagim kullaniimaktadir.

ABD VE NATO'NUN AFGANi$TAN'DAKi
BASARISIZLIGININ ANALIizi

GECMISIN KISA OZETi

Tarihi boyunca sayisiz kez isgale maruz kalan Afganistan, 19. yizyilda
ingiliz ve Ruslarin niifuz miicadelesi yiirittiikleri bir alan olmustur. “Biyiik
Strateji” seklinde betimlenen bu rekabet, 20. ve 21 yizyilda, farkl kiresel
glclerle devam etmektedir. Ozellikle Soguk Savas doneminde ABD ve
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Rusya'nin rekabet ve niifuz alani olan s6z konusu llke, glinimiizde
belirtilen iki buylk gicln yani sira, bolgesel orta dlgekli gii¢ sayilabilecek
Pakistan, iran ve Suudi Arabistan ile kiiresel gii¢ olan Gin'in de dahil
olmasiyla ¢ok boyutlu bir miicadele alanina dontiismustir.

Afganistan’da uzun sureli i¢c ¢atisma, Ulkenin tahrip olmasina,
insanlarinin 6lmesine, ekonomik olarak gerilemeye ve halkin fakirlesmesine
sebep olmaktadir. Ayrica gegmise bakildiginda, Afganistan’in hi¢gbir zaman
bariscil bir llke olmadigi gorilmektedir. Afganistan, ylzyillardir savasgi
gruplarla g¢atisan bir devlet olmustur. Jeopolitik konumu, trans-etnik nifus

yapisi ve komsulari arasindaki rekabet bu duruma yol agmistir.’

Tarihsel faktorler, tlkenin cografi kosullari, Afgan halkinin zorlu yagam

n u

kosullarini i¢sellestirmesi ve “savas agalarn” “war lords” denilen bolgesel
kabile reislerinin yari otonom statdleri, Afganistan'in yabanci ordulara karsi
uzun sureli asimetrik savas yapma becerisine katki yapmaktadir. Afgan
isyancilari, yasanan (¢ Afgan-ingiliz savasinda (1838-42; 1878-80; 1919)
ingiliz isgaline karsi 6limciil bir direnis gdstermistir. Yine Sovyet isgaline
kars! da benzer direnis gosterilmistir. Taliban isyancilarinin ABD isgaline
karsi ayni siddeti iceren bir direnigini gérmekteyiz. Afgan savaslarinin bir
baska tipik 6zelligi de yabanci ordular llkeyi terk ettikten sonra, onlarla
isbirligi yapan hikimdarin ve etrafindaki kisilerin katledilmesidir. Sovyetler
Birligi'nin isgalinin bitiminin ardindan, o zaman ki Moskova yanhsi lideri

olan Necibullah infaz edilmigtir.2

Sovyetler Birligi'nin 1979 yilinin son glinlerinde Afganistan hiikiimetinin
yardim talebi bahanesiyle baslattigi isgal, hem Sovyetler Birligi'nin
yikilmasina katalizor etki yapmis hem de komudnist ideolojinin kiresel
etkilesim glictini ortan kaldirmistir. Ancak diger 6nemli bir sonucu ise
Suudi Arabistan'in mali destegi, ABD'nin silahlari ve Pakistan'in egitim ve

1 Nasreen Akhtar, “Pakistan, Afghanistan, and the Taliban”, International Journal on World Peace 14(4), 2008,
s. 49.
2 Ahmed Rashid, Taliban: The Story of the Afghan Warlords, Pan Books, London 2001, s. 117-124.
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yer teminiyle Sovyet isgaline karsi yetistirilen “Micahitler”in; radikal islami
anlayisin dogmasina, siyasallasmasina, diger islam (lkelerini etkilemesine
ve glinimuzdeki Taliban denilen radikal unsurlarin yegsermesine neden
olmasidir.

Bugiinki Afganistan'in kaderi 1978 senesinde yasanan i¢ savasla
baslamistir. 1979 yilinin Aralik ayinda Sovyet birliklerinin, o zaman ki
Afgan liderinin Sovyetler Birligi'nden yardim istemesiyle baslayan llkeye
gelmesi, bu i¢ catismaylr 1980°'de dramatik bir sekilde hizlandirmistir.
Ardindan 1989-1992 arasinda ulkede Sovyet yanlisi hikimet ile agirlikl
olarak islamci muhalefet arasinda gatigmalar yaganmustir.

Sovyetler Birligi'nin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra,
istikrarli bir hiikiimet kurulamamistir. islamci ve bdlgesel hiziplerin cesitli
koalisyonlari aralarinda 1993-1996 yillari arasinda ¢atisma, kargasa ve i¢
savas yasanmistir. ABD, mevzubahis istikrasizhgi kendi tlkesinin givenligi
acisindan sakincali goérmius ve tekrar Pakistan’i gorevlendirmistir. Pakistan,
Miucabhitlerin yetistirilmesi deneyiminden de yararlanarak, ¢odunlugunu
Afganistan’in %40'in1 olusturan Pastun grubundan olusturulan ve Taliban
adiyla lanse edilen yeni bir radikal dinsel militan yetistirmeye baslamistir.

Kisa sirede onemli sayida glice ulagsan Taliban, Pakistan'in acik
ve ABD'nin ortuli destegiyle 1996 yilinda, Afganistan'daki diger etnik
veya mezheplerden olusan giigleri yenerek merkezi otoriteyi tesis etmis
ve seriata dayali radikal bir yonetim kurmustur. Otuz yillk i¢ savas ve
kargasa, Afgan halkini asir bezginlige sevk etmis, onlar igin givenliklerini
saglayacak gui¢li bir hiikimetin varligi cok 6nemli hale gelmistir. Glivenlik
kaygisi nedeniyle istikrali ve gugli bir hikimetin varhgi, hikimetlerin
mesruluguna tercih edilir olmaktadir. Taliban yonetiminin halk nezdindeki

mesrulugu, baskici ve radikal olsa da otuz yildir ilkede yasanan kargasa
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ve istikrasizigi sona erdirmistir® Ancak dinsel radikalizmin merkezi
konumuna yerlesen Taliban hikimeti, radikal uygulamalariyla diinyada
saskinlik ve korku yaratmistir. ABD'nin istikrar ugruna, kendi yarattigi
militan grubunun kontrol ettigi Afganistan’in diinyaya teror yetistiren bir
olguya doniismesini ve Ozellikle ABD’yi hedef yapan stratejileri karsisinda
yeni bir politika izlenmesi gerektigi gorilmiistir. iste tam bu esnada 11
Eyldl saldinsi yagsanmistir.

New York'ta bulunan ikiz kulelere 11 Eyldl 201 ginu El Kaide teror
orgutine bagh militanlarin asimetrik yontemlerle saldirmasi, ABD
ve dinya acisindan farkh sonucglar dogurmustur. Tek kutuplu diinya
dizenin saglayicisi durumundaki en buylk devletin bu sekilde bir teror
saldinsina ugramasi; uluslararasi alanda imajini zedelemis, kendi halkinin
hikimetine olan glvenini sarsmig, Sovyetler Birligi'nin ve komiinizmin
yayllmasini dnlemek, amaciyla Sojuk Savas doneminde islami dgelerle
yapilan stratejik isbirligi yara almis ve Bati Diinyasi’'nda “Islamic phobia/
islamofobi” seklinde Miisliman” karsithg” algisini ortaya cikarmistir.
ABD, bu terdr saldirisini, kiresel bir anti-terér savasina dondsturirken,
“ya bizdensin ya da onlarla” diyerek tehditkar yontemlerle Glkelerin kendi
yaninda yer almasini saglamaya ¢alismistir.

Teror saldinsini diizenleyen El Kaide lideri, Usame Bin Ladin’in Taliban
yonetimindeki Afganistan'da saklanmasi, Afganistan'daki terdr egitim
kamplarindan yetisen elemanlarin ABD'nin 6zelikle Afrika'daki kuvvet ve
elgiliklerine saldirmasi ve Taliban'in 1996 yilinda Afganistan'da kontroli
sagladiktan sonra, asir radikalizme yonelen baskici ve insan haklarini
goz ardi eden yonetim bicimi, kendisini ABD’'nin ve Bati Dunyasi'nin
hedefi yapmistir. Taliban yonetimi ile ABD arasinda Pakistan araciligiyla
yapilan gorismelerde, Talibanin Usame Bin Ladin'in Afganistan'da
yargilanmasiyla diger bazi isteklerini kabul etmeyen ABD, Ekim 2001'de

3 Bruce Riedel vd., “Eighteen Months and Beyond: Implications of U.S. Policy in Afghanistan”, Middle East
Policy, 17(1), 2010, s. 8.
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baslattigi harekati, Taliban'a muhalif “Kuzey ittifaki” kuvvetlerini kara giicii
seklinde kullanarak, hava ve flize glgleriyle icra etmis ve harekati yaklasik
bir ay sonra basariyla tamamlamistir. Taliban ve kalan gtigleri ise Kandahar
bolgesinin daglik bolgelerinde ve Pakistan kuzeyindeki alanlarda yeniden

glc kazanmak igin saklanmaya baslamistir.

Taliban, ¢ok kisa surede iktidardan uzaklastirilsa da uzun siire sessiz
kalmamistir. Sessiz dénemin ardindan Afgan givenlik gigleri, NATO/
Uluslararasi Koalisyon Gugleri'ne siddetli saldirilar gergeklestirmistir.
Taliban isyani, “dini bir ideolojiden esinlenmis, Afgan milliyetciligiyle i¢ ice
gecmis ve esas olarak din adamlarindan olusan genis ve yogun bir ‘organik
aydinlar’ adiyla baglantili” olarak tasvir edilebilir.# Bu 6zelliklerinden dolayi
Taliban, llke yonetiminden uzaklastirtiimasina karsin, halkin bir kisminin
destegini alarak isyan ¢ikarmistir.

2011 yihinin Aralik ayinda imzalanan Bonn Anlagsmasi’'yla Afganistan’in
Taliban sonrasi yonetim bigiminin nasil olacagl belirlenmigtir. Bonn
Anlagsmasi'nin ana hedefi, lUlkedeki pargalanmanin sona erdiriimesi ve
dlke birliginin saglanmasidir. Aslinda Taliban’la yapilan goriismeler, bu
anlasmaya dayandiriimaktadir. ABD, Hamid Karzai'nin Cumhurbaskanligi
siirecinden itibaren Taliban’la baris gorlismelerini strdirmek istemis;
ancak yonetimi elinde bulunduran Karzai'nin, yetkilerini paylagmamasi ve
Taliban'in tim yabanci kuvvetlerin ¢ekilmesi talebindeki israri nedenleriyle

baris ¢abalari basariya ulasmamistir.

Bonn Anlagmasi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karari
dogrultusunda guvenlik saglamak amaciyla yabanci kuvvetlerin Ulkede
konuslanmasina imkan tanimaktadir. Bu kapsamda ABD, ingiltere’yle
birlikte Uluslararasi Koalisyon olusturarak, tlkede giivenligi saglamaya
baslamigtir. 2003 yilinda Kabil boélgesinin harekat sorumlulugu NATO'ya

4 Francisco Gutierrez and Sanin-Antonio Giustozzi, “Networks and Armies: Structuring Rebellion in Colombia
and Afghanistan”, Studies in Conflict&Terrorism, 33, 2010, s. 845.
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devredilmis ve NATO, tarihinde ilk defa “out of area”; yani “alan disi” harekat
icra etmeye baslamistir. 2006 yilinda ise NATO'nun harekat sorumlulugu
tim Ulkeyi kapsamistir. NATO'nun roli, ¢ 6nemli agidan ¢igir agmistir.
Birincisi, NATO’nun Avrupa-Atlantik bolgesi disinda surdirilen ilk blylk
olcekli misyon olmasidir. ikincisi, NATO ilk kez “kinetik” operasyonlara
ya da bir diger ifadeyle karsi-isyan ve kara muharebesine dahil olmasidir.
Uglinciisti, Afgan Harekat, ittifakin giivenilirliginin testi olarak goriilmeye

baglanmistir.®

ABD’'nin NATO'yu Afganistan'da sorumluluk almaya zorlamasinin
nedeni Irak'a 2003 yilinda yapacagi harekat icin giiciini oraya kanalize
etmek ve az kuvvetle Afganistan’la mesgul olmaktir. Afganistan
Harekat’'nin ¢ok az maliyetle bitirilmesi, ABD’nin daha az kuvvetle lilkede
istikrar saglayabilecegi, fikrine kapilmasina neden olmustur.

Harekatin beklenenden uzun sirmesi, Taliban saldirilari sonucunda
basta ABD ve ingiltere olmak tzere, Koalisyon Giigleri'nin zayiat vermesi,
ABD ve NATO'nun Afganistan’a yonelik operasyon stratejisinde degisiklige
gitmesine neden olmustur. ABD Eski Baskani Barack Obama’nin segin
kampanyasinda dile getirdigi lzere Washington yodnetimi, Amerikan
askerlerinin Ulkeye donislnidn glvenli bicimde saglanmasi kapsaminda
Irak ve Afganistan’daki askerlerini ¢ekmek istemistir.® Irak'ta bu
saglanmasina ragmen Afganistan’da yeniden direnige baslayan ve NATO
ve Koalisyon Gugleri'ne saldirilarini artiran Taliban kuvvetlerine karsi ilave
gu¢ kullanimi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 2009 yilinda ABD
askerlerinin sayisi 100 bine ¢ikarken; NATO askerlerinin sayisi da 150 bine
yaklagmistir. NATO ve ABD'nin harekati Taliban lzerinde yogunlasirken,
bu siregte Afganistan giivenlik giglerinin; yani asker ve polisin Ulkenin
guvenligini kendi kendine saglayabilecek niteliksel ve niceliksel kapasiteye

5 Mark Webber, “NATO: The United States, Transformation and the War in Afghanistan”, BJPIR, 11, 2009, s. 55.
6 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan'da Gecis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongoriiler”, Gazi Akademik
Bakis, 5(10), 2012, s. 184.
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ulastinlmasi igin bir strateji gelistiriimistir. Bu strateji dahilinde 2014 yilinin
sonunda Afganistan glivenlik gugclerinin Ulkenin givenligini Gstlenmesi
planlanmistir. 2014 senesinden sonra NATO askerlerinin egitim destegi
vermesi ve ABD'nin ise Afganistan’in Taliban militanlarina karsi yuritecegi
operasyonlara hava destedi saglamasi ongorilmdstir. 2015 yilinin
basindan itibaren s6z konusu strateji uygulamaya konulmus ve Afgan
gugcleri Glkenin guvenligini saglama sorumlulugunu UGstlenmistir.

Bahse konu olan sirecte ise Taliban'la “reintegration ve reconciliation
(yeniden biitiinlestirme ve uzlasma)” stratejisi kapsaminda, baris
gorigmeleri surdirilmesi ve silahli ayaklanmanin sona erdirilmesi
hedeflenmistir. 2015 senesinde Pakistan'in arabuluculuguyla Afganistan
Hidkimeti ile Taliban arasinda baris gorismeleri baslatiimistir. Cesitli
kesintilere ragmen ge¢mis ABD Baskanlari arasinda diinyanin politik
ve askeri sorunlarina asgari diizeyde miidahil olunmasini savunan
Trump sayesinde 29 Subat 2020 tarihinde baris sireci bir anlasmayla
sonuglanmistir. Bu noktada Afganistan Harekat’'nin NATO ve ABD
agisindan nigin basarisizlikla sonuglandigi incelenmelidir.”

YENILGININ SEBEPLERI

ABD’'nin ve muittefik giclerinin Afganistan harekatinin basarisiz olmasini
tek bir gerekgceye dayandirmak mimkin degildir. ABD'nin en uzun sdreli
savasl sayllan Afganistan Harekati'ndaki yenilgiye iligkin gesitli sebepler
vardir. Ug yil (2003-2006) sadece Kabil bélgesinde, yaklasik on yil (2004-
2015) boyunca tim Afganistanin harekat sorumlulugunu (stlenen
NATO’'nun kurulusundan beri ilk defa icra ettigi “alan disi” harekati
basarisizlikla sonuglanmistir. Daha Onceden yapilan analizlerde, olasi
bir Afganistan basarnsizhginin; NATO’nun kredibilitesini yok edeced;,

7 Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Sertif Demir, “The War in Afghanistan: Toward Which Direction?
Vietnam, Soviet's Afghanistan Occupation, or Iraq”, Bilim Dergisi, 20(1), 2010, s. 165-194; Sertif Demir-A. Bilgin
Varlik, “Winning Peace: A Mere Dream or an Achievable Objective? inferences From Turkish Peace Keeping
Experience in Afghanistan”’, Orta Asya ve Kafkaslar Arastirma Dergisi, 2012, s. 93-124.
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glvenirliligini sarsacag@i ve hatta NATO’nun olimiine neden olacagi ifade
edilmistir. NATO’nun dagilmasi; yani olim streci hari¢ diger hipotezler
gerceklegmistir.

Yenilginin sebeplerini bilimsel analiz igin kategorize etmek daha anlamli
olacaktir. Bu kapsamda basarisizlik nedenlerini; Afganistan'in tarihsel
ve cografi kosullarindan kaynakli olanlar, Afganistan'in etnik, toplumsal,
siyasi ve ekonomik kosullarindan kaynakh olanlar, ABD ve NATO’nun
politik ve askeri kararlarindan/operasyonlarindan kaynakli olanlar ve son
olarak da Taliban gugclerinden ve Afganistan'in komsularindan kaynakli
olanlar seklinde siniflandirmak midmkindyir.

« Afganistan’in tarihsel ve cografi kosullarindan kaynakli
basarisizlik

Afganistan, jeopolitik konum agisindan denizlerle irtibati olmayan ve
daglk araziden olusan “landlocked”; yani “karayla cevrili” disa kapali
bir 6zellik arz etmektedir. Bu izole dogal jeopolitigi, yizyillar boyunca
insanlarin yasam bi¢ciminin degismeden 6zgiin haliyle devam etmesine
neden olmustur. Afganistan'in yerli halkinin gegen yiizyillar boyunca
biyiuk olcide degismeden kalmasi, kabile kiltirinin temeli haline
gelmigtir. Kabilecilik, Afganistan'in sosyal ve politik dokusuyla orilmustdr.
Afganistan’da, tarihsel olgularin dogasi gereg@i pargalanmis toplum yapisi,
hayatta kalmasinin 6n sarti oldugundan, bu tlkede bol ve yonet stratejileri
anlamsizdir.® Ulke tarihsel kosullar geregi, zaten cok sayida parcalanmis
toplum yapisina sahiptir.

“Afganlar icin en yliksek deger, 6zgirlikleri ve bagimsizliklaridir ve bu
nedenle, bu Ulkeye yonelik hicbir askeri isgal girisimi herhangi bir basaryi
kutlamamistir”.? Yani Afgan halkinin yabanci giiclerin miidahalesine

8 Lawrence Ziring, “Unraveling the Afghanistan-Pakistan Riddle”, Asian Affairs, 2009, s. 8.
9 Henry Kissinger, “A Strategy for Afghanistan”, Washington Post, 26 Subat 2009.
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karsi direnci atalarindan yansiyan “kalitsal” bir kiltirel birikimden

kaynaklanmaktadir.

Her ne kadar ABD ve NATO gugleri, Afganistan halkina yardim
amaciyla gelmis ve onlari karanlhk Taliban yonetiminden kurtarmigsa da
Afgan halkinin genetik olarak yabanci giglere karsi olan soguklugu, ABD

ve NATO glglerine karsi duruslarina da yansimistir.

Cografi olarak ¢ok cetin arazi 6zeligi, isyancilara elverigli sartlar
olustururken; Afgan guvenlik gigleri ile NATO ve ABD askerlerine karsi
bir dezavantaj yaratmistir. Yiksek daglar, derin vadiler ve dik arazi
ozellikleri Taliban kuvvetlerine saldin ve saklanma olanadi yaratmistir.
Ayrica normalde de zor sartlarda yasam sirdiren isyancilarin getin arazi
sartlarinda yasamasi, onlar i¢in ¢ok agir kosullar olugsmasi anlamina
gelmemektedir. Ancak bu sartlar, NATO/Mittefik kuvvetleri igin de zor
cografya anlamina gelmektedir. NATO ve ABD acisindan basarisizhgin
nedeni, ilkenin cografi kosullarinin vur-kag taktigi uygulayan isyancilar igin
elverigli ortam yaratmasi, hava ve silah glici yoninden ¢ok Ustiin kuvvete
sahip olan miittefik kuvvetlerin cografi kosullara karsi yenik diismesidir.

* Afganistan’in etnik, toplumsal, siyasi ve ekonomik
kosullarindan kaynakli bagarisizlik

Afganistan, farkli etnik ve mezheplere bagli kabilelerden olugmaktadir.
Kabilelerin baslarindaki liderlerin cografi kosullarin etkisiyle de neredeyse
yari otonom statiilerine sahiptirler. Ayrica Afganistan, gesitli etnik gruplari
biinyesinde barindirmaktadir. Pastun, Tacik, Ozbek, Tirkmen gibi c¢ok
sayida etnik ve mezhep gruplarindan meydana gelmektedir. Bunlarin
basinda keyfi yonetim tarzini benimseyen ve ABD'nin bilerek veya
zorunlu olarak destek verdigi, “savas agalar” seklinde tanimlanan liderler
bulunmaktadir.

ABD, Taliban yonetimini ¢ok kolay devirmenin verdigi rahatlikla, yeni
yonetim bigimini olustururken Afganistanin bu etnik ve mezhepsel
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bolinmisligini ok dikkate almamistir. Ornedin Savunma Bakanligi
gorevine getirilen Dostum Fahim, Tacik kokenli bir savas agasiydi ve
hakkinda insan haklan ihlalleriyle ilgili suglamalar vardi. Bu kisi, Taliban
sonrasi yonetimsel atamalarinin blyik ¢ogunlugunu, toplumun %25'ini
olusturan Tacik kokenlilerden yapmaktaydi. Ancak Pastunlar, Afgan
halkinin neredeyse %40-45'ine yakin bir kesimi olusturmaktaydi. Bu
anlamda Pastunlarin Taliban sonrasi yonetimde yeteri kadar temsil
edildigi soylenemez. Bu da diger etnik kokenliler arasinda huzursuzluga
neden olmustur. Henliz yeni bir yonetim olan Taliban sonrasi hikimet,
uygulamalaryla toplumun tim kesimini kucaklamaktan uzak kalmistir.

Ustelik ABD/NATO ve miittefik kuvvetleri de Afgan halkinin destegini
almamistir. Bunun sebepleri Afgan halkini ilkel ve gelismemis bir toplum
olarak gormeleri ve bunu yayinlarinda ve sdylemlerinde acik¢a ifade
etmeleri, mikro etnik gruplar arasinda negatif/pozitif ayinmcilik politikalan
gutmeleri, 6zelikle ABD'de yetismis ancak Afgan kokeninden uzaklagmis
kisilere asiri gliven duyup yonetimde gorevlendirmeleri, 6zetle Afganistan
gercegini tam olarak algilayamamalari seklinde sayilabilir.

Yazil ve gorsel basin ile bilimsel arastirmalarda, genellikle Afganistan
icin yikim, 6lim, geri kalmiglik ve yoksulluk haberleri 6n plan ¢ikarnimistir.
Bu da Afganistan halkinin yagsam tarzini rahatsiz edici bir durum olarak
tanimlanabilir. Burada Afganistan'in nasil kurtarilmasi gerektigi degil;
yasanan gatisma ve ¢ok farkl nitelige sahip toplumsal 6zellikler 6n plana
cikanlmistir.

Bonn Anlagmasi geredi ABD ve diger zengin Ulkelerin, Afganistan’in
yeniden ingasina katki yapmasi planlanmigti.  Bu sekilde {lkenin
yeniden insasi ic¢in gereksinim duyulan maddi kaynak, uluslararasi
yardimlardan karsilanacakti. Ancak tim yardimlara ragmen Afganistan,
fakirlik yumagindan kurtulamamistir. Afganistan, dinyada yolsuzluk
siralamasinda birinci siradadir. Verilen yardimlarin bir kismi yolsuzluk
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kapsaminda i¢ edilmis, halka yansitilmamis, issizlik orani %25 olup;
ortalama omir hentiz 50 yasI gegmemistir.

Afyon Uretimi, Afganistan'da ¢ok yaygindir. Burada Uretilen afyon, tim
diinyaya kacak yollardan pazarlanmaktadir. Afganistan, diinyadaki illegal
eroin pazarinin %80'ini karsilamaktadir.’® ABD ve daha sonra NATO, afyon
uretimini ortadan kaldirmak istemigse de basari olamamistir. Savas
agalarinin himayesinde, Afyon lretimi 6nemli olmus ve pazarlanmasi
stirmdistur. Taliban da bu pastadan 6nemli bir pay almis ve isyan
hareketinin bir kisim maddi kaynagini buradan karsilamistir.

» ABD ve NATO’nun Politik ve Askeri Kararlarindan/
Operasyonlarindan Kaynakli Basarisizlik

ABD'nin neredeyse bir ay gibi ¢ok kisa stirede sadece kendi hava gici, 6zel
kuvvetler ve yerel Kuzey ittifaki araciigiyla Taliban ydnetimini devirmesi,
basarih bir harekat olarak gorilmelidir. Bunda Afganistan halkindaki derin
etnik bolinmeler, Taliban'in radikal yonetim bigimi, Taliban'in Glkenin
kuzeyindeki bolgeyi kontrol edememesi ve buradaki Ozbek Tirkii kdkenli
General Rasid Dostum’un elindeki militan guciniu ABD'nin kara gucu
olarak kullanmasina riza gostermesi ve dinsel nitelikli bir yonetimin halkin
isteklerini karsilayamamasi etkin bir rol oynamistir.

ABD ve miittefikleri, Taliban't en modern teknoloji agisindan ezici
bir Gstinlige dayanan hizli ve masrafsiz bir savasla devirmekten gurur
duymustur.” Ancak ABD'nin bu kolay basarisinin, ilkenin {zerindeki
kontroli nasil saglayacagina dair yanlis karar almasina neden oldugu
soylenebilir. ABD'nin az kuvvet ve disik maliyetle Taliban hukimetini
devirmesi, onu yine az kuvvetle tim Afganistan'i da kontrol edebilecegi
seklinde bir degerlendirmeye yoneltmistir. “Etki odakh harekat” seklinde

10 Almukhtar-Nordland, a.g.m.
11 Stephen Biddle, “Afghanistan and the Future of Warfare: Implications for Army and Defense Policy”, Report,
US Army War College Strategic Studies Institute, 2002, s. 1-3.
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degerlendirilebilecek bu harekat tirtinin Afganistan’da basari sansi
azdir. Cinkd daglik ve derin vadilerle kapli bir Glkenin tim gtvenliginin
sa@glanmasi, ancak yeterli sayida kuvvetle mumkindir. Gergek ise
ABD ve miuttefiklerinin fethedilen topraklar tzerinde kontroli sirdirme
konusunda sinirli imkana sahip oldugudur. Irak harekati nedeniyle ABD,
onceligini bu llkeye kaydirmis ve Afganistan'in harekat sorumlulugunu
NATO'ya devretmistir. Tarihsel gergeklerden bihaber olarak, az sayidaki
kuvvetlerle, Afganistan’t tamamen kontrol edecegi gercegi, Taliban’in her
yil artan saldirilari nedeniyle bir hayal olmaktan 6teye gecememistir. ABD
ve miuttefik kuvvetleri ¢ok biyuk bir “stratejik hata” yapmistir.

ABD, az sayidaki kuvvetlerle basari saglamanin mimkin olmadigini
anladiktan sonra, 2009-2010 yillarinda kuvvet sayisini artirmis ama Taliban
glcleri de bu siregte yeniden isyancilari biinyesine katarak gii¢lenmis,
ABD/NATO kuvvetlerinin halk Gzerindeki olumsuz algisini istismar etmis
ve yeniden taban kazanarak Afganistan’'i kan goliine gevirmistir.

ABD'de neo-muhafazakér diye adlandirilan Cumhuriyetgi Parti'nin
en muhafazakar kesimi, George W. Bush (200-2008) doneminde iktidar
politikalarinda en belirgin aktér olmustur. Bunlarin dayatmalariyla
Afganistan’da Bati tarzi bir ulus-devlet insa sireci baglamistir. Bu ekip,
serbest piyasa ekonomisi temelinde, insanlarin 6zgur iradeleriyle oy verdigi
serbest segimler ve kuvvetler ayrimina dayanan bir anayasa temelinde
yeni bir devlet kurmak istemistir. S6z konusu politika, Kosova'da basarili
olmustur. Fakat Afganistan’in tarihsel kosullarn oldukga farkliydi ve halk
ylzyillardir ayni yasam bigimini stirdirmekteydi. 2008 yilindan itibaren bu
politikadan donis baslamis “ulus-inga” sireci degil; “kuvvet-inga” streci
baslatilmistir. Bunun amaci Afganistan'in kendi ulusal gugcleriyle kendi
guvenligini saglamak ve Amerikan askerlerini geri cekmektir.

NATO kuvvetlerinin basarisizliginin nedeni kuvvet tahsis eden (lkelerin,
glglerine Taliban'la dogrudan miicadele etme konusundaki sinirlamalar
(caveats) getirmeleridir. Cok sayida (ilke NATO biinyesinde kuvvet
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gondermesine karsin, dogrudan Taliban glgcleriyle savasan lkeler; sadece
ABD, ingiltere, Avusturalya, Hollanda ve Kanada olmustur. ingiltere ve ABD
hari¢ diger ulkeler, 2011 senesinden sonra Afganistan'daki kuvvetlerinde
azaltmaya gitmislerdir. Baglangi¢cta az sayida kuvvet artirilmasina karsin,
ulkelerin savasa girme yoniindeki isteksizlikleri, harekatin basari sansini
asgari seviyeye indirmistir. NATO (lkeleri arasindaki Afganistan’in
gelecegine iligkin politik tutum farkliliklari, dolayl olarak harekatin basari
sansini azaltmistir.

Anglo-Sakson kokenli devletler, ABD, ingiltere, Kanada ve Avusturalya,
ayri bir Afganistan politikasi olustururken; diger NATO devletlerini bu
politikaya dahil etmekten sakinmislardir. Bu da dogasi geredi tutarli
bir Afganistan “karsi-ayaklanma” (counter insurgency) stratejisinin
olusturulmasindaki diger bir zorluk olmustur. NATO llkesi olmayan
Avustralya, ABD nezdinde Fransa ve Almanya gibi glcli Avrupa
devletlerinden daha givenilir gordlmustdr.

Basarisizligin diger bir nedeni ise 6zellikle ABD Hava Kuvvetleri'nin
orantisiz ve dikkatsiz kullanimidir. Kesinligi saptanamamis ya da Taliban
oldugu sanilan hedeflerin vurulduktan sonra, gergekte bunlarin masum
sivillerin oldugunun ortaya c¢ikmasi veya ABD savas ugaklarin Taliban
hedeflerini vururken asiri gii¢ kullanimi veya bu hedeflerin yan etkilerinden
(collateral damage) dolayr masum sivillerin zarar gérmesi, Taliban'nin
gucli oldugu Pastun bolgelerinde halkin ABD/NATO askerlerine karsi
olan sempatisini ortadan kaldirmistir. Bundan dolayr mdttefik kuvvetleri
mevzubahis bolgelerde halkin destegini kaybetmisgtir.

Uzun siren isgal siresinde Afganistan hikimetlerinin yolsuzluk
haberleriyle ilintilendirilmesi, ABD ve diger dondr ulkelerin tilke ekonomisini
dizeltememesi ve yoksullugun (lkenin kaderi oldugu olgusunu tersine
cevirememesi gibi basarisizliklar, isyancilara kargi savasta halkin
destegini daha da azaltmigtir. Dolayisiyla Amerikalilarin bir i¢ isyana
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iliskin olarak kavramsallastirdigi “halkin kalp ve beyinlerinin kazaniimasi”
(winning hearts and minds of people) olgusu saglanamamistir. Cinki
oncelik, halkin ve Ulkenin ekonomik olarak dizeltilmesi degil; Taliban
ayaklanmasinin bastirlmasi olmustur.’® Bu da saglanamayinca, harekatin

basarisiz olmasi kaginilmaz olmustur.

Sonug olarak ABD ve muittefikleri, Taliban'in 6ngordigi ve istedigi

uzun siireli ve yorucu bir “yipratma savasiyla karsi karsiya kalmistir”13

* Taliban gii¢lerinden ve Afganistan’in komsularindan kaynakli
basarisizlik

Kati bir ideolojik dislinceyle yogrulmus militanlarin olusturdugu Taliban
gugleri; cografi kosullar, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku'nun ortadan
kalmasi, siyasal islam’in yeni bir ideoloji olarak 1990’larda yayginlasmasi
ve en son olarak Pakistan'in Afganistan’t yonlendirme araci olarak
kullanma istegiyle birlikte ortaya c¢ikmis bir harekettir. Boyle kati bir
ideolojiyle yorulmus bir isyanci grubu, silahli glic kullanarak tamamen
ortadan kaldirmak mumkin degildir. Yeni militan yetigtirip Taliban
glglerine katilacak ortamin engellenmesi gerekirdi. Ancak ne Afganistan
merkezi hiikimeti ne de ABD/NATO gdgcleri bunu saglayabilmis degildi.

Pakistan ile Afganistan, tarihten gelen gergin bir komsuluk iligkisine
sahiptir ve Pakistan, kendisine yakin dini unsurlar vasitasiyla Afganistan’i
kontrol etmek istemektedir. Taliban da bdyle bir disiincenin sonunda
vicut bulmustur. Taliban'in sona erdirilmesi i¢in Pakistan'in kuzeyindeki
Federatif Yonetimli Kabileler Bolgesi (Federally Administrated Tribal Area)
Pakistan tarafindan kontrol edilmesi gerekirken, Pakistan bunu yapmaktan
sakinmistir. Taliban bu bdlgeyi egitim, barinma ve saldiri 6ncesi hazirlik

12 Richard de Villafranca, “Reconsidering Afghanistan: ‘Time for an Azimuth Check” Parameters, 38(4), Winter
2008-2009, s. 77-94
13 Adam Roberts, “Doctrine and Reality in Afghanistan”, Survival, 51(1), 2009, s. 47.
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bolgesi olarak kullanmigtir. Surekli olarak militan yetistirilen bir bolgenin

kontrol edilememesi, harekatin basarisizliginin bir diger sebebidir.

Pakistan-Afganistan sinir daglik 6zelligi nedeniyle tam olarak kontrol
edilememigtir. Buna karsin etkin yiiksek teknolojik olanaklarla desteklenen
bir sinir giivenligi de saglanamamistir. Taliban gugleri bu zafiyetten
faydalanarak araliksiz saldirilarini yapmis ve sonra da gtivenli bir sekilde
Pakistan’in kuzeyindeki alana gekilmistir. Bu zafiyet de harekéatin basarisiz
olmasinda dolayh bir etki yapmistir.

Afganistan’daki i¢ savasin Misliman-Hristiyan savasl algisi
yaratilmasindan sakinilmig, bu ytzden Uluslararasi Koalisyon Gigleri'ne
Musliman Ulkeleri dahil edilerek Taliban'in bdyle bir istismarla halki
etkilemesi onlenmek istenmistir. Ancak Taliban glgcleri yine de bu

duyarlliktan faydalanmiglardir.

isgalin ilk yillarindan itibaren ABD’nin Taliban'i da iilke ydnetimine
dahil etme c¢abasi, hem Kabil yonetimini endiseye sevk etmis hem de
Taliban gugleriyle miicadele eden miittefik askerlerin savasma azmini
kirmistir. Tim bunlann o6tesinde, Afgan glivenlik gigclerinin yetersizligi,
ulkedeki demokrasi eksikligi ve ABD'nin glice dayali miidahaleci anlayis,
basarisizlikla sonuglanmistir.

Taliban, uzun ve yipratici savas sonucunda ABD ve miittefik kuvvetlerinin
savagma azim ve kararligini ortadan kaldirmayi hedeflemis ve nihayetinde
bunu basarmistir. Taliban giglerinin hedefi NATO/Miittefik giglerini fiziki
anlamda askeri yenilgiye ugratmak olmamistir. Uzun sireli ve yipratici
bir savas sonucunda azim ve kararligini yikmak olmustur. Bu kapsamda
ozellikle de ABD askerlerine zayiat verdirmeye ve tesislerde hedef
olusturmaya yonelik saldirilar, ABD yonetim ve komutanlarinin savasma
irade ve kararliligini torplilemeye yonelik olmustur. Buna bakildiginda,
ABD bitgesinden 2020 senesinin sonuna kadar Afganistan'daki harekat

m Mayis + 2027 + 5 (1) » 114-153



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

icin aktarilan kaynak yaklasik 1 trilyon dolardir.™ Ancak baska yazarlara
g6re ABD'nin toplam harcamasi, 2 trilyon dolardir. Olen ABD askerlerinin
saylisi ise 2400 olmustur.’ Obama yénetimi, uzun siireli bir savasin ABD
cikarlarina uygun olmayacagina karar vermis ve Taliban'la pazarliklar
yapmaya baslamistir. Ayni zamanda bu donemde Washington yodnetimi,
s0z konusu llkedeki asker sayisini 6nemli oranda azaltmistir. Taliban'la
“bans cubugunu tuttiren” ise Trump olmustur. Gergek su ki Taliban, ABD
ve NATO kuvvetlerinin savagsma azim ve kararligini ortadan kaldirmayi
hedeflemis ve en sonunda bunu basarmistir. Bu noktada Taliban'la yapilan
baris anlagmasi ve bunun Afganistan'daki politik strecglere ve Afganistan’in
komsulari ile kiiresel giiglere etkisi incelenmelidir.

BARIS SURECI

Afganistan’in kisa slirede ve kolay bir sekilde isgal edilmesi nedeniyle
ABD, baslangigta Taliban'i Afganistan’in gelecegdinde bir aktor olarak
gormemigstir. Bu ylzden 2001 yilindaki Uluslararasi Bonn Toplantisi'na
davet etmemistir. Hatta savasin baslangicinda, Afganistan lideri Karzai,
Kandahar sehrinin savasmadan teslimi karsiliginda, Taliban Lider Molla
Omer'e af verilmesi ydniinde Amerikallara teklif gétirmiis ama bu
teklif kabul edilmemistir. Ashinda ABD'nin Taliban'i dislayici politikasinin,
Taliban'in ayaklanmasinin bir sebebi oldugunu sdylemek muimkindir.
Afganistan Cumhurbaskani Karzai, 2010 yilina kadar ABD’ye Taliban'la
baris goriismesi yapilmasi konusunda baski yapmis ve ¢esitli uluslararasi
toplantilarda bu istegini dile getirmistir. Ancak 2000-2008 déneminde ogul
Bush yonetiminde ABD, Taliban'la baris gorismeleri yapilmasina karsi
cikmistir. Kendisi bir Pastun olan Karzai, Afganistan’daki baris ve istikrarin
ancak Taliban ayaklanmasinin bitirilmesiyle saglanacagina inaniyordu.
Ayrica kendisi, iktidar doneminde aflar gikartarak, Taliban kuvvetlerinin

14 Kimberly Amadeo, “Afghanistan War Cost”, Timeline, and Economic Impact, 20 Subat 2021.
15 Almukhtar-Nordland, a.g.m.
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teslim olmasini saglamak istemistir. Bu sekilde af dileyenlere bakan ve
Valilik gibi makamlar vermistir. Boylece Taliban’la temas imkani saglanarak
uzlagsma imkani aranmistir.’® Hatta Taliban, 10 Eyliil 2007 tarihinde ulusal
cikarlar ugruna Afgan Hikimeti'yle gorismelerde bulunmayi kabul
ettiginde, bu baris goriismelerinde ¢ok biyik bir gelisme sayildi. Ancak
Taliban, tim uluslararasi guglerin c¢ekilmesini ve seriat rejimini sart
kostugundan goriismeler basarisizlikla sonuglanmistir.’”” Daha sonra 2010
yilinin Haziran ayinda Kabil'de tim Afganistan'daki kabile ve gruplarin
temsilcilerinden olusan bir Ulusal Baris Danisma Toplantisi (Loya Jirga)
dizenleyen Karzai, barnig gorismelerinin surdirtlmesi igin yetki almis;
fakat Taliban liderleri bu toplantiya katiimadidi igin umulan basariy
saglayamamistir. Lakin toplantida Yiksek Barig Konseyi'nin kurulmasi ve
bunun Taliban'la gorismelerde bulunulmasina dair kararlar alinmistir.

Obama'nin ABD Baskani secilmesinden sonra, iktidarin ilk yilinda o
da Taliban'la gorlismeler yapilmasina karsi ¢ikmistir. Ancak Taliban’in
gittikge glclenmesi ve 2008 yilinda ABD birliklerinin yanhslikla sivilleri
oldirmesinin ardindan Afganistan’da siddet artmistir. Bu ylizden de
Obama, Taliban'la baris goriismelerine onay vermistir. Ayrica Obama,
secilmeden once Irak ve Afganistan’daki kuvvetlerini gcekecegine dair s6z
vermis; fakat savas realitesi onu Afganistan‘a iki yil i¢cin nerdeyse ilave 47

bin kisilik kuvvet gondermeye mecbur etmistir.

2010 yiinda ABD ile Taliban arasinda baslayan goriismelerden sonug¢
alinamamasina ragmen ABD'nin tesvikiyle Katar'in Afgan Hikimeti
ve Taliban arsinda arabulucu olmasi sonucunda baris gortismelerinde
gelismeler kaydedilmeye baslanmistir. Nitekim ABD, 2013 yilinda Taliban’in
Katar'da biiro agmasina onay vermistir. Zira en azindan resmi bir temas
noktasinin varligi énemli gorilmdastur. Karzai, bunun Taliban'a uluslararasi

mesruiyet saglayacagina ve Taliban'a bir siirglin hikimeti statisu

16 Amina Khan, “Prospects of Peace in Afghanistan”’, Strategic Studies, 36(1), 2016, s. 20-21.
17 Khan, a.g.m., s. 21.
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yaratacagina iliskin endiselerinden dolayi ABD’yle olan gdrtusmelerini
kesmistir. Ancak ABD, Taliban'i savasarak yenebilme inancini yitirdiginden,

baris goriismeleri icin biironun agilmasina onay vermistir.

Bu siiregte 1 Mayis 2011 glind El Kaide lideri Usame bin Ladin ABD
tarafindan Pakistan'daki gizli konaginda oldirilmistir. Bu gelisme
ABD icin 11 Eyldl saldinsinin intikami anlamina geliyordu. Ancak bu
basari, Taliban'la barig goriismelerini etkilemedi. ABD, Taliban’la yaptigdi
gorismelerde alinan kararlar geregi, 2011 senesinin sonuna kadar, 10.000
ve 2012 yazina kadar da 23.000 askerini gekmistir.

Taliban silahli saldirilarini sirdirirken, ayni zamanda kiresel ve
bolgesel aktorleri ziyaret ederek veya kabul ederek uluslararasi alanda
mesgruiyetini artirmaya c¢alisiyordu. Bu amagla ABD'yle gorismeler
surdurulirken, Almanya, Japonya, Katar, Dubai, Suudi Arabistan, BAE,
Katar, Cin, iran, Pakistan ve Norvec'e ziyaretlerde bulunmustur. Bu
ziyaretlerde hem davasina destek ararken'™ hem de uluslararasi alanda
taninirh@ini artirmak istemistir. Bu arada Taliban gibi radikal islam devleti
kurma pesinde olan Irak Sam islam Devleti/Devletii'l Irak ve's Sam (DEAS),
Ocak 2015'te, etki alanini Afganistan ve Pakistan'i da kapsayan Horasan'a

genigletme kararini agiklamigtir.

Bahse konu olan karar, Taliban liderlerini kaygilandirmigtir. Her
ikisi de islami radikal devlet kurma amaglarina kargin islam’'in farkli
radikal goriislerine sahiptiler.’® Taliban, Bat’'nin yasam felsefesine ve
modern islam anlayisina karsi, 1866 yilinda Hindistan'da dogmus ve saf
islam’a dénmeyi amaclayan Diobendi?® hareketi radikal islami anlayisi
benimserken; DEAS Suudi Arabistan kékenli, Vahabi/Selefi radikal islam

anlayisini benimsemektedir. DEAS kiiresel bir islami devleti hedeflerken;

18 Khan, a.g.m., s. 29-30.

19 Khan, a.g.m., s. 31.

20 Diobendi dini anlayisi igin bkz. “Diobendi Nedir?”, Timetiirk, https://www.timeturk.com/diobendi-nedir/
haber-775614, (Erigsim: 11.04.2021).
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Taliban ise daha bélgesel bir hakimiyet pesindedir.?! Taliban, yillar siiren
ayaklanmasinin yarati§i sikintilarin yani sira DEAS'In kendi bdlgesinde
hakimiyet kurmasindan ve Afganistana girmesinden endiselenerek??
Kabil yonetimiyle baris masasina oturmanin kendi yararina olabilecegine

inanmigtir.

Afganistan Cumhurbagkani Esref Gani, Taliban'i da Afgan yonetimine
dahil ederek llkede baris ve istikrari saglamayi hedefleyen bir isimdir.
Ayrica Pakistan'in Taliban UGzerindeki gucini bildiginden, Pakistan’'in
destegdi olmadan bir baris sirecinin istikrarli olamayacagini diistinenlerden
birisidir.

NATO ve ABD askerlerinin Afganistan'daki glivenlik ve istikrar
saglama gorevinin Afgan Ulusal Giigleri'ne 2015 yilinin basindan itibaren
devredilmesiyle, barig stireci i¢in uygun ortam yaratilmistir. Bu kapsamda
islamabad’in girigimiyle, Pakistan'in Murree kentinde 7-8 Temmuz 2015
tarihlerinde ilk defa Taliban ve Afgan hikimeti temsilcileri arasinda resmi
toplanti yapilmistir. ABD ve Cin'in gozlemci olarak bulundugu s6z konusu
toplantida, Taliban'in hangi diizeyde yonetimde temsil edilecegine dair
uzlasma saglanmamasina ragmen gelecekte tesis edilebilecek bir baris
icin umut 1S1§1 olmustur. Ancak Molla Omer'in iki yil 6nce meydana gelen
ve gizli tutulan 6limindn duyurulmasi nedeniyle mevzubahis goriismeler
durmustur.2® Yerine gecen yeni liderin baris goriismelerine karsi negatif
yaklagimi da bu goriismelerin durmasinin diger bir nedeni olmustur.

Gani, Talibana gore daha az radikal gorislere sahip Gulbuddin
Hikmatyar'la 2016 yilinda bir baris anlagsmasi imzalayarak Hikmetyar
grubunun direnisgini bitirmistir. Ancak Hikmetyar'a saglanan émir boyu af
ve yargilanmama hakki, kendisine yonelik insan haklari ihlalleri suglamasi

21 Khan,a.g.m., s. 31.

22 Ayni yer.

23 Anna Larson-Alexander Ramsbotham, der., “Processing Peace in Afghanistan”, Report, Accord, 27, 2018, s.
4-8.
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nedeniyle agir elestirilere maruz kalmistir.24

Taliban liderlerinden Molla Aktar Mansur'un Pakistan'in Belucistan
bolgesinde bir ABD insansiz hava araci saldirnisinda 21 Mayis 2016
tarihinde oldirtilmesinden sonra, barig gorigmeleri kesilmis ve Taliban
saldirilarini artirmigtir. Trump’in ABD Baskani olmasindan sonra Beyaz
Saray, Pakistan'i Taliban'a destek vermekle sucglamaya baslamistir.
Cumbhurbaskani Gani ile Taliban arasinda 2018 yilinda barig gérigsmelerinin
yapllmasi konusunda gorismeler devam ederken; Taliban ile ABD gizli
gorismeler yapmaktaydi. Taliban, dogrudan Kabil yonetimiyle degil;
ABD'yle goriisme yapmak istemistir. Cinki Taliban, Kabil'i ABD’nin kuklasi
olarak gormektedir.

Bu siirecte Taliban, Gin ve iran’la gdériismeler yapmis ve Pakistan’in
onerisiyle Cin’in barig gorlismelerine arabulucu olarak katilmasini
istemistir. Yine bu siregte Rusya, ABD’nin baris sirecinin sonlanmasindan
itibaren bolgedeki etkinliginin azalacagini disinerek, kendisi de barg
gortismelerinde araci olmak istemis ve iki defa Taliban ve Afgan Hikimeti
temsilcileriyle Moskova'da goriismeler yapmasini saglamistir. Sonug¢
alinmamasina ragmen Rusya’nin bu girigimi, proaktif bir siyaseti yansitan

“on alma stratejisi” olarak gordlebilir.

Trump’'in ABD'nin yurt disinda bulunan kuvvetlerini geri ¢ekme
istegi dogrultusunda Taliban'la yapilan gizli goriismeler sonucunda 29
Subat 2020 tarihinde ABD ile Taliban arasinda Katar'in Doha kentinde
“Afganistan’a Baris Getirme Anlagmasi (Agreement for Bringing Peace to
Afghanistan)” baslikl bir anlasma imzalanmistir.2°

Anlasmanin hikimleri arasinda, tim Amerikan ve NATO birliklerinin

24 Larson, a.g.m., s. 8.

25 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan Which
Is Not Recognized by the United States as A State and is Known as the Taliban and the United States of
America”, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-
Afghanistan-02.29.20.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04. 2021).
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Afganistan’dan ¢ekilmesi, El Kaide'nin Taliban kontrolii altindaki bolgelerde
faaliyet gostermesini onleme taahhidi ve Taliban ile Afgan Hikimeti
arasindaki gorismeler yer almistir. ABD, kuvvet seviyesini 2020 yilinin
Temmuz ayina kadar 13.000°den 8.600'e dusiirmeyi kabul etmis, ardindan
Taliban taahhutlerini yerine getirirse, 14 ay iginde tim kuvvetlerini
tamamen geri ¢gekecegini beyan etmistir. Ayrica ABD,135 giin iginde bes
askeri Ussu kapatmayi kabul etmis ve 27 Agustos 2020 tarihine kadar
Taliban'a uygulanan ekonomik yaptinmlari sona erdirme niyetini ifade
etmigtir. Ayrica Kabil yonetiminin hapiste tuttugu 5.000 Taliban militanin,
Taliban’in da hapiste tuttugu 1.000 Afgan guvenlik glicii personelini
serbest birakacaklari anlagmada yer almistir.

ABD, anlagsmada yer alan taahhitlerin timind yerine getirmis ve
Trump iktidardan gittigi giin, ABD’nin Afganistan’da 2.500 askeri kalmisti.
Ancak ABD Senatosu Silahli Kuvvetler Komitesi, Trump’in gorev siresi
bitmeden tim askerileri ¢cekmesi riskine karsi, bunun uygulanmamasi
yoniinde bir karar alarak bahsi gegen riski ortadan kaldirmistir.

Diger yandan ABD, Taliban'la yapilan anlagmanin Afgan Huikimeti
tarafindan yerine getirilmesine yasal baglayicilik getirmek amaciyla, 29
Subat 2020 tarihinde; yani ayni giin “Afganistan islam Cumhuriyeti ile
ABD Arasinda Afganistan’a Baris Getirmek igin Ortak Bildiri” bashgiyla
bir anlasma imzalanmistir. Anlasma, i¢ bolim halinde Afganistan
Hlkimeti’'nin Taliban ile ABD arasindaki anlasmayi tanidigini, Taliban’la
yapilan barisin tesisi icin ABD kuvvetlerinin geri ¢ekilme planini kabul
edecegini, Kabil yonetiminin Ulkesinde teror gruplarina miisaade
etmeyecegini, ABD'nin Afgan guvenlik glclerine mali destek, egitim
destegi ve gerekirse askeri harekat agisindan kuvvet destegi saglayacagini
belirtmektedir. Sonug olarak bu anlasma, Afganistan Hiikiimeti'nin ABD ile
Taliban arasinda yapilan anlasmayi kabul ettigini belirten yazili bir onay
olmustur. Ancak Afgan Cumhurbaskani, hapiste olan Taliban militanlarinin
serbest birakilmasina karsi ¢iksa da en sonunda hepsini serbest birakmak
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zorunda kalmigtir. Taliban da bunun karsiliginda 1.000 Afgan gtivenlik
guclnd serbest birakmistir. Halihazirda Taliban, 2001 senesinden beri
en gugli donemini yasamaktadir. Elbette bunu da mutlak bir zafere
donistirmek istemektedir.

ABD-TALIBAN ARASINDA IMZALANAN
“AFGANISTAN'A BARI$ GETIRME" o
ANLASMASININ OLASI ETKILERININ ANALIZI

ANLASMANIN AFGANISTAN’IN GELECEGINE ILISKIN
ETKISi, OLASI ONGORULER

ABD ile Taliban arasindaki anlasma, yirmi yildir istikrarsiz olan Afganistan’a
baris ve istikrar getirmesi amaciyla yapilmistir. ABD Eski Bagkani Donald
Trump’in basgkanlik segimlerinde oy alabilmek igin Afganistan'daki
askerlerini gekmeye yonelik vardigi anlasma, aslinda ABD ve NATO’nun
Afganistan savasini kaybettiginin belgesidir. Bu belge, Taliban'in tekrar
Afganistan’in geleceginde s6z sahibi olacagini gostermektedir.

Uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda, s6z konusu anlagsmanin
Anlagsmalar Hukuku'nun Viyana SoOzlesmesi'nin 2. Maddesi'nde
ongorildugl gibi, “Devletlerarasinda akdedildigini” kabul etmek zor
olacaktir.26 Giinkii anlasmanin bir tarafi uluslararasi diizeyde taninan
hukuksal bir 6ge degildir. Ayrica anlagmanin basliginda Taliban tarafi,
“Amerika Birlesik Devletleri tarafindan devlet olarak taninmayan Taliban
olarak bilinen Afganistan islam Emirligi" seklinde ifade edilmistir. Bu

tanimlama, metinde Taliban s6zcigunin gegtigi her yerde kullanilmistir.

Diger yandan ne ABD-Taliban Anlagsmasi ne de ABD- Afganistan
Ortak Beyannamesi, uluslararasi hukuk acgisindan zorunlu olarak

26 “United States Signs Agreement with the Taliban, but Prospects for Its Full Implementation Remain
Uncertain”, American Journal of International Law, 114(3), 2020, s. 529-538
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baglayici degildir.2” Ciinkii imzaci taraflardan ABD, digerini tanimadigini
belirtmektedir. Ayrica ne anlasma ne de ortak deklarasyon, ABD
Senatosu’'nda onaylanmamisti. Bu acidan yasal badglayiciigi da
yoktur. Afganistan Parlamentosu’'nda s6z konusu ortak deklarasyon
onaylanmamistir. Ustelik ortak beyanname, taraf olan her iki
devlet tarafindan imzalanmis degildir. Metin, imzasiz olarak basina
duyurulmustur. Ustelik ABD ile Taliban arasinda imzalanan anlagsmanin
basina duyurulmamis gizli ekleri de vardir.?2® Gizli anlasmalar, artik
uluslararasi hukuk acgisindan da kabul edilmemektedir. Birinci Dinya
Savasl oncesi yapilan anlagmalarin gizli olmasi ve bunlarin savasa yol
acmasindan dolayl savaslarin dnlenmesi sonrasi yapilmamasi yoninden
uluslararasi kurallar getirilmisti.  Ancak butin bunlar sekil yonuyle
uluslararasi hukuk agisindan bir eksikligi ortaya koymasina ragmen imzaci
taraflar arasindaki anlagmanin uygulanmasina yonelik iyi niyet beyanlarina
bir helal getirmemektedir. Clinki ABD ve Taliban arasindaki anlagma,
BMGK'ye sunulmus ve oy birligiyle kabul edilmistir. Bu anlagmanin

Afganistan’a baris ve istikrar saglayacadi inanci dile getirilmistir.

Anlasmanin Afganistan’a nasil bir baris getirecedi konusunda
belirsizlikler mevcuttur. Birincisi, ABD ve Taliban'in istedigi gegici
bir hdkimetin kurulmasi yodniundeki talebi mevcut hikimet kabul
etmemektedir. Gani, 2025 yilina kadar gorevini surdirmek istemektedir.
Gani, Taliban'in iktidar ele gegirmesinden sonra, eski yoneticilerin biytk
cogunlugunu katliamdan gecirdigini bilmesinden dolayr ayni yazgiyi
paylasmak istememektedir. Ote yandan Gani, ABD-Taliban anlagsmasinin
hapishanedeki Taliban mensuplarinin serbest birakilmasina iliskin
maddesine itiraz etmisg, ozellikle de ciddi insan haklari ihlalleri yapmis
400 kisinin serbest birakilmasini onaylamamistir. Ancak Yuksek Baris
Kurulu'nun onama kararindan sonra son kalan 400 Kkisiyi serbest

27 “United States Signs..", a.g.m., 529-538
28 Ayni yer.
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birakmistir. Bu da gosteriyor ki halen Taliban ile Kabil yonetimi arasinda
gliven sorunu vardir.

Taliban, Biden'in baskanligi devralmasina kadar Koalisyon Gugleri harig,
Afgan Guvenlik Gugleri'ne saldinlarini devam ettirmistir. Bu saldirilarin
sonucunda Taliban, nerdeyse llkenin Ugte birine yakin bir bdlgeyi fiilen
kontrol etmektedir. ABD'nin hava deste@i olmadan Afgan Hiikiimet Gigleri
ile Taliban arasindaki tum ¢arpigsmalarda Taliban gugleri galip gelmektedir.
E§er 1 Mayis 2021 tarihinde kalan 2.500 Amerikan askeri ¢ekilirse, Taliban
kisa slirede gi¢ kullanarak, Afganistan’t tamamen kontrol edebilir.

Bu endiseler nedeniyle Gani, ABD'nin tim kuvvetlerini geri gekmesini
istememektedir. Biden yonetimi, 2021 yilinin Nisan ayi iginde Afganistan
Hikumeti ile Taliban arasinda Tirkiye'nin ev sahipliginde bir toplanti
yapilmasini  planlamistir. Ancak Taliban So6zcisi, ilgili  toplantiya
katilmayacagini belirtmistir. Toplantinin icrasi igin gorismeler sirmektedir.
Biden yonetimi, kalan 2500 askerin suresini daha da geciktirecek bir
anlasma pesindedir. Aksi takdirde, ABD askerlerinin geri ¢ekilmesinden
sonra, Taliban glglerinin kuvvet kullanarak tim tlkenin yonetimini ele
alacagi endisesi ABD'li makamlarca ifade edilmektedir.?® Ancak Biden,
21 Nisan 2021 tarihindeki ulusa seslenis konusmasinda 11 Eylil 2021
tarihine kadar tiim kuvvetlerini gekecegini diinyaya duyurmustur.3® Ancak
Taliban, daha 6nce 1 Mayis 2021 olarak belirlenen geri cekme takvimine
uyulmadigi i¢in mizakerelere katlmamaktadir.

ABD ile Taliban arasinda yapilan gizli anlasmanin igerigi
bilinmemektedir. Anlagmanin imzalanmasindan sonra yapilan saldirida,
bir ABD askerinin oldurtlmesi lzerine ABD Baskani Trump, dogrudan
Taliban'in  Doha'daki temsilcisiyle goriserek, bu tir saldinlarin
durdurulmasini istemistir. Taliban ile ABD arasindaki bu yakinlasma ve

29 Clayton Thomas, “Afghanistan: Background and U.S. Policy: In Brief”, https://fas.org/sgp/crs/row/R45122.
pdf, (Erisim Tarihi: 09.04.2021).

30 “Biden Withdraw All American Forces from Afghamistan by Sep. 11, 2021”, Washington Post, 21 Nisan
2021.
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temas sekli, uluslararasi hukuk agisindan ilging bir durum arz etmektedir.
Bu sekildeki yakinlagma, Taliban'in Afganistan'in geleceginde énemli roller

ustlenecegi seklinde anlasilmaktadir.

Diger taraftan Taliban da radikal dini uygulamalardan vazgececegine
dair kuvvetli sinyaller gondermektedir. Ozellikle kadinlarin toplumda
rolindn artmasina ve devlet yonetiminde gorevler lstlenmesine yonelik
kati politikasinda degisiklige gitmeyi kabul edecegi seklinde yorumlara
rastlaniimaktadir.

Afganistan’da siyasi partilerin olmamasi, demokratik gelismenin
onindeki en bliylk engeldir. Siyasi partilerin olmamasi nedeniyle etnik ve
mezhepsel temelde yapilan siyasi micadelelere zemin hazirlamaktadir.
Bu da lilkede ayristirici etki yapmaktadir.

ABD hem ekonomik ve askeri agidan yirmi yila yakindir giristigi
yipratici savasi bitirmek istemektedir. Ekonomik olarak yaklasik 2 trilyon
dolar maliyete ragmen istedigini alamadan (lkeden c¢ekilmek zorunda
kalabilecektir. Bunun icin onurlu bir geri ¢cekilme anlagsmasi imzalayarak
cikmay! planlamis ve en sonunda 29 Subat 2020 tarihinde Taliban’la bir
baris anlasmasini imzalamistir. Ancak geg¢miste yasanan bir trajediyi
ABD’nin tekrar yagsamak istemeyecegi dusunulmektedir. Vietnam Savasi'ni
bitirmek Uzere yapilan anlagsmadan sonra ABD, kuvvetlerini Giiney
Vietnam'dan geri ¢ekince, Kuzey Vietnam kisa siirede Gliney Vietnam'l ele
gecirerek tum Vietnam’da kontroli saglamistir.

Benzer bir gelismenin Afganistan'da olmasindan c¢ekinen Biden
yonetiminin, bu ylzden kuvvetlerinin  g¢ekilmesini  geciktirecegi
degerlendirilmektedir. Aksi takdirde Trump’in hizli gekilme kararinin devam
ettirilmesi ve ABD’nin Taliban’in Ulkenin timden kontrolind durduracak
glivenli bir ortamin saglanmadan ayrilmasi durumunda, 2001 Oncesi
Afganistan’'in tekrar ortaya cikabilecegi degerlendirilmektedir.
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RUSYA VE CiN AGISINDAN DEGERLENDIRMESI

Afganistan, konum olarak Orta Asya'yl kontrol edebilen, Rusya'yi glineyden
kusatarak sicak denizlere inmesini engelleyen ve Cin'in eski “ipek Yolu”
ticaret kusagini yeniden canlandirmak ve bir enerji koridoru olugturmak
amaciyla ilan edilen “Kusak-Yol Projesi’'nin” tam ortasinda bulunmaktadir.
Ayrica hem Afganistan hem de Orta Asya'nin diger devletlerindeki enerji
yataklari ve bu enerji yataklarina ulasim hatlarini glgli bir devletin
kontrol etmesini istememislerdir. Ayrica Rusya, “Yakin Cevre Doktrini”
kapsaminda, arka bahcgesi olarak gordiigi Orta Asya bolgesinde ABD'nin
bulunmasini istememistir. Ancak 1990'larin tek kutuplu ortaminin ana
gucl olan, ABD'yi karsilarina alacak bir glc birligi ortaya ¢ikmamis ve
Rusya, ekonomik olarak 1991 senesinde Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
etkisinden heniz kurtulamamigti. Dahasi bu siregte Cin ve Rusya,
kurduklari Sangay isbirligi Orgiti'niin (Si0) lic ana stratejisinden biri
olarak Uye (Ulkelerin topraklarinda radikal dinsel yayilmaciigi onlemeyi
belirlemiglerdir. Kisacasi radikalizme karsi, ABD'yle ¢ikarlari értigmustar.
Rusya ve Cin, 1990l yillarin tek kutuplu yapisinin basat gticli olan ABD'nin
yani basinda kuvvet bulundurmasini zorunlu olarak desteklemislerdir.

Anlasilacagi lzere, Cin ve Rusya'nin diinyanin en blyik kiresel gicl
olan ABD'nin Afganistan isgalini cok istedikleri ifade edilemez. isyan
eden Taliban glglerine dogrudan yardim etmemekle beraber, onlara karsi
ABD’ye de yardim ettikleri sdylenemez. Ancak BMGK liyesi olarak ABD’nin
Afganistan’a yonelik her tasarisina destek verdiler. Son olarak ABD-Taliban

anlasmasini da bdlgede baris ve istikrar getirecegi inanciyla desteklediler.

Taliban'in artik yenilmeyeceginin anlasiimasi ve ABD'nin gizli olarak
Taliban'la goriimeler yaptiginin ortaya cikmasindan sonra, Rusya ve Cin
de Taliban’la gizli gortismeler iginde bulunmuslardir. Hatta Rusya'nin
Taliban'la 2010'lu yillarda gorismeler yaptigi acik kaynaklarda yer almigtir.
Bahsi gecgen yillar, ABD agisindan tarihinin en dramatik donemi olarak ifade
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edilebilir. Clinki Afganistan ve Irak savaslarinin agir maliyetleri, ABD’nin
kiresel glicini 6nemli oranda sarsmistir. Ayrica 2008 Kiresel Mali Krizi,
ABD'nin ve neo-kapitalizmin son otuz yillik iktisadi politik egemenligini
sona erdirmigtir. Bu kriz, ABD ekonomisin derinden etkilemistir. Bu siiregte
Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya gibi devletlerin ekonomik olarak yikselisi,
ABD'nin kiiresel giiciini torpilemistir.

Gunimduzde, oOzellikle Cin, ekonomik olarak ABD'ye yaklasmis ve
ekonomik zenginligini askeri glice donistirmeye baslamistir. ABD,
Taliban’la yapilan barisin kalici olabilmesi igcin 2015 senesindeki Murree
Gorusmeleri'ne Cin'in de gozlemci olarak katilmasina zorunlu bir
bicimde onay vermigtir. Ayrica 29 Subat 2020 tarihli anlagma 6ncesinde
Pakistan'in oOnciliginde Taliban heyeti, Cin’i ziyaret ederek Cinli
yetkililerle gorismistiur. Bu da Cin'in Talibanin etkin olabilecegi yeni
Afgan yonetiminde s6z sahibi olmak isteyeceginin isaretidir. Unutmamak
gerekir ki; Cin'in Afganistan politikasina mudahil olmasini isteyen temel
aktor Pakistan'dir. Boylece ABD'nin Pakistan'i diglayarak kendi aleyhine bir
anlagmaya gitmesine taraftar degildir.

Rusya, daha da ileri giderek Taliban’la iligkilerde dogrudan inisiyatif
almis ve 2019 yilinda Afganistan ve Taliban heyetlerini Moskova'da
bulusturarak, kendi onciliginde bir bans anlagmasinin imzalanmasi
hususunda ¢aba gostermistir.

Sonuc¢ olarak, Cin ve Rusya ekonomik, jeostratejik ve jeopolitik
gerekcelerle Afganistan’da ABD sonrasi ortaya ¢ikacak gii¢ boslugunu
doldurmak istemektedirler. Her iki gii¢ de Orta Asya'da gliclini artirmak
istemektedir. Rusya, bdlgedeki kicuk devletleri sert gic tehdidiyle
kontrol etmeye calisirken; Cin ise yumusak gii¢ (ekonomik) unsurlarini
kullanmaktadir. Burada unutulmamasi gereken husus ise Orta Asya
devletlerinin de onay verdigi bir model olmadan Afganistan’da baris,
istikrar ve guivenligin tesisinin kolay olmayacagidir.
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BOLGE ULKELERI AGISINDAN BiR ONGORU
(PAKISTAN, iRAN, OZBEKISTAN, TURKMENISTAN VE
TACIKISTAN)

Bolge llkeleri agisindan Afganistan U(zerinde dogrudan etkisi olan
ve bu Ulkeyle tarihsel husumeti bulunan aktor Pakistan'dir. Pakistan,
Afganistan'daki i¢ catismalardan bir sekilde etkilenmekte ya da onlan
etkilemektedir. islamabad yonetimi, 1990 sonrasinda ortaya cikan
bagimsiz Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile dogrudan temasa etmek
istemis; fakat Afganistan’daki istikrarsiz ortam, mevzubahis girisimleri
baltalamistir. Bunun Uzerine istikrar saglamak amaciyla ABD'yle birlikte
Taliban'i egiterek, silah ve malzeme destedi saglayarak Afganistan'da
yonetimi degistiren de Pakistan'dir. ingiltere tarafindan cizilen ve Pakistan
ile Afganistan’t bélen tarihi “Duran Hatti” Pastunlari ortadan bélmiustdr.
ingiltere’'nin “bol-ydnet” politikasinin bélgedeki izleri, bugiinki sikintilarin
da temel kaynagidir. Bu etnik bolinme, glinimizde Afganistan ile
Pakistan arasindaki derin guvensizligin de kaynagidir. Karzai, Pakistan'la
tarihsel guvensizligi devam ettirirken; Gani, Pakistan olmadan Taliban'la
baris saglanmasinin gugliginin farkindadir. Bu ylizden de Pakistan’la
isbirligi yolunu se¢gmisgtir.

Pakistan, topraklarini kullanan Taliban'a karsi herhangi bir ciddi tedbir
alamamistir. Bu da uzayan savasin bir diger sebebidir. Ancak savas
uzadikga, Pakistan' a yonelik elegtirilerin dozu da artmaya baslamistir.
Nitekim son olarak Trump’in dogrudan Pakistan’i sucgladigi gordimastar.
Bu gercekler 1siginda Pakistan, uzayan savasin kendi aleyhine donmesini
engellemek ve Taliban'in da yonetimde bulunacagi bir sistemin
Afganistan’da tesisi igin arabuluculuk rolinu Ustlenmistir. Pakistan'da
2015 yihinin Temmuz ayinda yapilan Murree Gorigmeleri, s6z konusu
arabuluculugun neticesi olarak gerceklemistir. Pakistan, ABD sonrasinda
kurulacak sistemin kendi aleyhine olmasini engellemek igin Gin'in de barig
gorismelerine dahil edilmesini saglamak istemektedir.
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Sonu¢ olarak Pakistan, olasi anlasmada, Afganistan'n yonetim
erkinde gugli bir Taliban varhdini istemektedir. Bdylece Afganistan’i
kontrol edebilme imkani elde edecegini diisiinmektedir. Taliban olmadan
veya kendisine yakin olamayan bir yonetimin Afganistan’da olugmasi
halinde, bahse konu yodnetimin tarihsel dismani Hindistan'la isbirligini
yapabilecegini distnmektedir. Ayrica Pakistan, kendi topraklarindaki
Pastunlularin Afganistan'daki gelismelerden olumsuz etkilenme riskini de
g6z dniinde bulundurmaktadir. Buna ek olarak islamabad yoénetimi, kendi
etkisinde kurulacak bir Afgan yonetimin Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri
ile iliskileri kendi lehine donustirmesine yardimci olacagl kanaatine de
sahiptir.

Bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri olan Ozbekistan ve Tirkmenistan'in
halen Afganistan’da yasayan soydaslar vardir. Bu Tirk kokenli Afganlar,
kirk yillik savastan olumsuz etkilenmigtirler. Taliban ydnetimindeki
sirecte ¢ok sikinti yasamislardir ve bu yiizden “Kuzey ittifaki” adi altinda
birlegerek Taliban'in devrilmesinde onci rol oynamislardir. Ancak buna
karsin, 2001 yilindaki Bonn Uluslararasi Konferansi'na bir paydas olarak
cagrilmamislardir. Zaten mevcut hikimette de c¢ok gucli olduklarini
sOylemek mimkiin degildir. Yasanan suregte, Taliban unsurlari Turklerin
cogunlugunu olusturdugu Kuzey Afganistan’da da kontroliindeki alani
artirmaya baslamistir. Haliyle Taliban'in bu bdlgede gi¢ kazanmasi,
Turklerin aleyhine bir gelisme olmustur.

Taliban’la yapilacak bir anlagmanin, Afganistan'da yasayan ve
gecmiste bu topraklar Uzerinde devletler kuran bdlgedeki Tirkler igin,
¢ok olumlu bir gelisme olacagini sdylemek zordur. Bonn Anlagmasi'nda
Tirklerin haklari yeterli sekilde korunmadigi i¢in Taliban'la yapilacak tam
bir banis anlagsmasinda Turklerin haklarinin korunmasi 6nemlidir. Baris
gortsmelerinin Turkiye’'nin ev sahipliginde yapilmasi, Turklerin haklarinin
korunmasi igin de bir sanstir. Bu sekilde Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in
yapilacak bir anlagmaya destek vermesi mimkin olabilecektir. Bu
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yapilmadigi zaman, boélgedeki Tirkler aleyhine yapilabilecek uygulamalar,
zikredilen  devletleri  kurulacak  Afganistan'dan  uzaklastiracaktir.
Unutmamak gerekir ki; sz konusu Turk Devletleri, artik 1990'li yillarin
basindaki zayif ve devlet insa sirecindeki aktorler degildir. Zaman
icerisinde devlet insa silrecini tamamlayip ayaklar (zerinde durabilen
bolgenin 6nemli istikrar unsurlarn haline gelmiglerdir. Afganistan'da
yasayan tim etnik unsurlarin yeterli ve uygun bir sekilde yonetimde
temsili, yapilacak bir anlasmanin uzun vadeli olmasini saglayacaktir.

iran ve Tacikistan koken olarak birbirine yakin iki devlet olup;
Afganistan’da yasayan ve nifusun %25'ini olusturan Taciklerin yonetimde
glcli olarak yer almasini isteyen bir dis politika izlemektedir. Kendisi de
Mislimanhgin ayri mezhebi olan Siiligin radikal tarzini benimseyen iran,
DEAS'In Horasan bdlgesinde etkinlik kurma girisimine kargi Taliban’la
isbirligine yonelebilir.

Sonug olarak, Cin ve Rusya basta olmak lzere tim bdlge dlkeleri,
uzun siiren Afgan i¢c Savasi'nin kendi ¢ikarlarina uygun olmadig kanisina
varmigtir. Diger yandan her (lkenin kendi 6znel disincelerinden ayn
olarak, bolge ilkelerinin tam merkezinde bulunan Afganistan'daki baris,
Orta Asya'da ekonomik isbirligi ve gelismeye katki saglayacaktir.3' Bu
yizden Cin ve Rusya gibi kiresel gugler ile diger bolge lkeleri, kalici bir
barisin gerekliliginin farkina varmislardir. Ancak Taliban'l tek basina (lke
yonetiminde s0z sahibi yapacak bir anlagma yerine, tim etnik unsurlarin
kaygilarini gideren, adil ve kalici bir barisin saglanmasi herkesin yararina
olacaktir.

31 Ghulam Mustafa vd., “Role of Pakistan in the Afghan Peace Processs”, Palarch’s Journal Of Archaeology
of Egypt/Egyptology, 17(12), 2020, s. 325; Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Orta
Asya'da Glvenlik Sorunlar”, Tiirkiyat Arastirmalari, 1, 2004, s. 85-112.
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SONUG

Afganistan’'in son elli yil isyanlar, isgaller ve i¢ savaslarla ge¢mis
ve istikrarsiz bir Ulke niteligi istikrarli bir sekilde sirmustir. ABD'nin
oncilliginde yirmi yil 6nce baslayan Afganistan’in isgali, Taliban'in uzun
ve yipratici savas stratejisi sonucunda, Uluslararasi Koalisyon Gugleri'nin;
yani NATO ve ABD'nin savasl siirdirme azim ve iradesini zayiflatmis ve

ABD'yi Taliban’la uzlasmaya zorlamistir.

Yukarida aciklandigi lzere, 29 Subat 2020 itibariyla ABD ile Taliban
arasinda savasin Afganistan'a barig getirilmesine yonelik bir anlasma
imzalanmig, 1 Mayis 2021 tarihi itibariyla ABD’nin kalan 2.400 Kkisilik
kuvvetini tamamen c¢ekmesi, buna karsihk Taliban'in da saldirilarini
sona erdirmesi ve baska teror gruplarinin Afganistan'a yerlesmesine
izin vermemesi, anlagsmanin esasini olusturmaktadir. Taliban'in DEAS'In
Horasan bolgesinde; yani Pakistan ve Afganistan’da etki alanini genisletme
istegi, Taliban'i ABD'yle anlagma yapmaya zorladigi sdylenebilir. Zira DEAS
faktord, baska bir radikal grubun bolgesine yerlesmesinden kaygi duyan
Taliban'l anlagsma yapmaya iten bir sebep olmustur.

NATO'nun tarihindeki ilk “alan disi harekati”, Afganistan'da basarisizliga
ugramistir. ABD ve NATO harekatinin Afganistan basarisizliginin yukarida
da incelendigi Gzere ¢ok farkl nedenleri vardir. Esas olarak Afganistan’da
kuvvet yogunlasmasina gidilmemis, oncelik Irak harekatina verilmis,
isyanci ile halk arasinda ayinm yapilamamis ve isyancilarin dis destegi
kesilememistir. Ancak tuim sebeplerin Otesinde, Afganistan'in uzun
sureli bir dig glc tarafindan isgal edilmeyecegi veya yonetilemeyecegi
gercegdi bir kez daha kanitlanmistir. Tarihte higbir gli¢, uzun yillar boyunca
Afganistan’i igsgal etme beceresini gosterememistir.

Diger yandan her tlkenin kendi 6znel diigtincelerinden ayri olarak, bolge
ulkelerinin tam merkezinde bulunan Afganistan'daki sikinti, Orta Asya'da
ekonomik igbirligi ve gelismenin 6niinde énemli bir engeldir. Bu yiizden
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Cin ve Rusya gibi kiresel glcler ile diger bolge Ulkeleri kalici bir barisin
gerekliliginin farkina varmistir. Ancak Taliban'i tek basina llke yonetiminde
s6z sahibi yapacak bir anlasmanin yerine; tiim etnik unsurlarin kaygilarini
da gideren adil ve kalici barigin saglanmasi herkesin yararina olacaktir.

Son olarak, ABD ile Taliban arasinda yapilan ve Afganistan’a baris
getirmeyi hedefleyen anlagmanin basarili olabilmesi igin, ABD’nin ve
Taliban’in yonetimi tim diger etnik unsurlarla paylasmasi ve radikal
ogelerden arinmis bir yonetim felsefesini benimsemesi gerekir. Aksi
takdirde Ulke, tekrar 2001 oncesi gibi bir rejimin ellerinde kalabilir. Bunu
kimsenin istemeyecegi aciktir. Barigi kurmak zordur ama onu yasatmak
daha zordur. Bu ylizden gecmisten ders alinarak yeni bir barigi tesis
etmek, yagsamsal 6neme sabhiptir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Afghanistan has been subject of civil war, violence, ethnic separation,
corrupt governments and Taliban insurgency in the last twenty years. The
character of an unstable country has continued steadily. The invasion of
Afghanistan, which started twenty years ago led by America has reached
its final destination as the USA and Taliban signed an agreement on 29

Feb 2020 to end violence and bring peace to the country.

Taliban whose ideology bases on radical Islam launched an insurgency
against foreign forces in Afghanistan and to Afghanistan governments in
order to establish an Islamic Emirate. The Taliban has sustained a war of
attrition against occupying forces for a long time. Aim of these attacks
have been to weaken the determination and will of the International
Coalition forces, namely NATO and the USA. The Taliban wanted the USA

to accept the terms of Taliban through long sustained insurgency.

The signature of peace deal has been a historical stage in the last
twenty years. This means the USA and NATO have accepted the existence
of Taliban and they are not able to subdue Taliban forces as well as look
for an honorable exit from Afghanistan. According to the Agreement,
as of May 1, 2021, the US will withdraw all its remaining forces in the
country. The agreement also dictates that the Taliban will end its attacks
and will not allow other radical groups to use the Afghanistan land for any
purpose. These two issues are the essence of so-called agreement.

The reason behind the Taliban eagerness to sign the agreement has
been the explanation of Irag-Syria Islamic State (ISIS) to expand its sphere
of influence to Khorasan region, which includes Pakistan and Afghanistan
lands. Taliban and IS|IS believe in different approaches of radical Islam.
The Taliban worried about ISIS’ decision to enlarge its influence in
Afghanistan and Pakistan. This was the reason that pushed it to make an
agreement.
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Regarding NATO, its first “out-of-area operation” in Afghanistan
has been unsuccessful. NATO has lost its credibility and it could not
achieve a coherence Afghanistan policy among its members. Coming to
America, it has suffered much from occupation because of economic,
military and other perspectives. There are many different reasons for the
failure of the US and NATO operations in Afghanistan. In general, firstly
American seemed to have less focus on Afghanistan. The priority was
given to the Iraqgi operation. Besides, the Allied forces have not improved
the economic situation of ordinary people. The Afghan people have lost
their hope regarding their futures. American and NATO forces have not
embraced all citizen and there was a discrimination policy among ethnic
groups living in Afghanistan. Finally, America and NATO have failed to cut
foreign support to Afghan insurgencies. Bear in mind that America no
longer favors remaining in Afghanistan as it started to lose its hegemonic
power in the world caused by Iragi and Afghanistan wars and 2008 global
financial crises. Therefore, it no longer spend its resources in Afghanistan

in vain.

However, it is an historical fact that Afghanistan cannot be occupied
or governed by foreign power for a long-term. No power in history has
demonstrated the ability to invade Afghanistan for a long time. This has

been proven once more.

On the other hand, Afghanistan has turned into a hindering country
to promote economic cooperation and commercial activities in Central
Asia because of its internal war. Therefore, global powers such as China
and Russia and other countries in the region have realized the necessity
of a lasting peace. Furthermore, it suits with the interest of everyone to
achieve a fair and lasting peace that addresses the concerns of all ethnic
elements.

It is very crucial that the agreement between the USA and the Taliban
must bring peace to Afghanistan. Key issue here is how the Taliban adapts
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itself to democratic life and makes itself free from radical values. Taliban
must share the administration power with all ethnic elements and adopt
a ruling philosophy that is free from the old religious radical elements.
Otherwise, the country may again be in the hands of a regime like before
2001. It is clear that nobody would want this. It is difficult to establish
peace, but it is more difficult to keep it sustained. Therefore, it is a vital

issue to establish a new peace by taking lessons learned from the past
into consideration.
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NATO’'S STRATEGIC COMMUNICATION (STRATCOM)
ACTIVITIES DURING 2014 UKRAINE CRISIS*

NATO’nun 2014 Ukrayna Krizi'nde Stratejik iletisim Konsepti Uygulamalari

Erhan UZUN**

Abstract

During the Cold War, NATO focused on deterrence against the former Soviet Union. In
the post-Cold War era, the Alliance has embarked on new missions where non-military
tasks have become priorities for which NATO's military structure is unprepared. The 2014
Ukrainian crisis exposed these deficiencies and the need for the Alliance to take a more solid
and coherent approach to modern warfare. This paper assesses the Alliance's StratCom
activities during the 2014 Ukrainian crisis. These activities were designed to counter Russia’s
hybrid warfare tactics, which were based on denial, deception and ambiguity. We argue that
StratCom is vital to the success of future NATO missions.

Keywords: NATO, Strategic Communication, Ukrainian Crisis, Russia, Hybrid Warfare.

Ozet

NATO Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligine karsi caydiricilik konusuna odaklanmistir.
Soguk Savas sonrasi donemde ittifak askeri olmayan konularin én plana ciktidi yeni
misyonlara baslamis ve askeri yapinin bu yeni misyonlar i¢in hazirliksiz oldugu fark
edilmistir. 20714 Ukrayna Krizi ise NATO'nun yekpare ve tutarl bir yaklasim icin eksikliklerini
ve ihtiyacini tekrar ortaya cikarmistir. Bu galisma ittifakin 2014 Ukrayna Krizi esnasinda inkar,
aldatma ve belirsizlige dayali Rus karma savas faaliyetlerine karsi ydrdttigi Stratejik lletisim
faaliyetlerini degerlendirmeke ve NATO'nun 6nimUideki dbnemde icra edecedi misyonlari igin
Stratejik iletisimin hayati 6nemde oldugunu ileri sirmektedir.
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INTRODUCTION

During the Cold War, NATO's defense and deterrence policy focused mainly
on hard power. At this time, information policy played a complementary
and largely invisible role because deterrence was based mainly on the
development and deployment of weapons systems and military units
within NATO territory, especially in Europe. Information Warfare (IW) was
shaped mainly by traditional media run by states and both sides, NATO
and the Warsaw Pact, strove to inform their own population rather than

influence the other side.

However, rapid development in information technology and the
increased role of the media in the post-Cold War era has changed the
importance of IW. The changing character of post-Cold War operations,
which place increased sensitivity on human rights, has also increased
the importance of the public information. The public has also become
more sensitive to misinformation and propaganda, and IW has become as
important as traditional warfare.

Thus new missions and operations by the Alliance, such as in Bosnia,
Kosovo, or Afghanistan, focused on peacekeeping and peace building
rather than conflicts, and this has increased the importance of public
affairs and media operations in the Alliance. NATO’s lack of expertise in
this area, however, resulted in the failure of its forces to generate public
support in these new missions, and also highlighted the limitations of
traditional military operations. This failure has forced the Alliance to
shift gears and focus on public affairs, public diplomacy, and StratCom

activities.

The Alliance started to develop its StratCom concepts in September
2009. The 2014 Ukrainian crisis, however, became a turning point for the
Alliance, which was forced to develop and implement a coordinated and
coherent StratCom concept. At this time, NATO described Russian hybrid
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warfare, which is based on ambiguity, disguise, deception, denial, and
misinformation, as one of the most immediate and largest threats facing
the Alliance, which embarked on structural and functional changes called
the Readiness Action Plan (RAP).

NATO has in response developed StratCom concept and increased
StratCom activities. This paper describes the development of these
StratCom activities and analyzes NATO's use of them during the 2014
Ukrainian crisis. It argues that StratCom will be crucially important in
future Alliance missions because both deterrence and success in these
conflicts will depend first of all on having coherent and effective reactions
that successfully counter new IW and PO threats.

STRATEGIC COMMUNICATION THEORY

Strategy, which is generally thought of as a military concept, comes from
the word “strategos,” which was used to denote the highest military and
civilian rulers in ancient Egypt and ancient Greece. Prussian General Carl
von Clausewitz, in his work On War (1832), describes strategy as the tool
one uses to achieve the goals of war.2 According to Hart, strategy is the
art of distributing and using military facilities to achieve political goals.3
However, today it is not possible to limit the definition of strategy to the
military field. It is, rather, a process that constantly adapts to changing
conditions and situations in a world dominated by chance, uncertainty,
and confusion. Strategy is also a utilitarian and practical activity and a
guide to effectively achieving goals that should be achieved by working
on what and how.*

1 Nezahat Giiglii, “Stratejik Yonetim”, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 23(2), 2003, p. 66.

2 Carl Von Clausewitz, On War, North Charleston 1984, p. 87.

3 Liddell Hart, B. H., Strategy, Faber, London 1967, p. 321.

4 fhsan Tuncer Dabanl, 11 Eylil Sonrasi Ortamda (2001-2003) ABD Milli Giivenlik Stratejilerinin Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Giivenlik Stratejilerine Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayinlanmamisg
Doktora Tezi), Ankara 2007, p. 5.
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The words strategy and communication have been combined to define
the point where management strategy and communications intersect. When
the word strategy is used in communications, it refers to a management
function that covers and combines different communication practices
that are performed by institutions. The emergence of communication
as a strategic management function dates back to the 1960s.% In the
years since, the concept of communication within institutions has gained
importance in the context of strategic management. Today, it is possible
to say that a large number of institutions from all sectors accept StratCom
as a special corporate function.

StratCom is a general term used to describe the activities of many
disciplines, including public relations, management communications,
advertising, research, organizational communications, management,
military history, and mass communications. StratCom uses disciplines
such as public relations, information management, public diplomacy,
media relations, and perception and reputation management
synergistically, so that an institution’s vision is revealed in its strategic
goals, intent, and purpose, and actions and discourses as understood by
the relevant public.® However, wider use and technological developments
in communications have increased the availability and need for the
StratCom in almost all sectors.

StratCom has been closely affiliated with public affairs, media or public
diplomacy, and the blurring of differences among these fields makes
an exact and unique definition of the term increasingly hard to achieve.
While resources in the field of defense and security generally prefer to
use the term StratCom, resources that are related to economy, trade and

5 Hallahan et al., “Defining Strategic Communication”, International of Journal Strategic Communication, 1(1),
p. 1.

6 Murphy et al., Information As Power: An Anthology of Selected United States Army War College Student
Papers, US Army War College, Carlise PA 2006, p. 55.
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politics prefer using the concept of public diplomacy.” Although the term
StratCom has been used in academic literature for many years, scholars

are only now exploring it consistently in terms of unified knowledge. 8

Scholars and even military officials have been struggling for decades
to adequately define, distinguish, or correlate public diplomacy with
propaganda, public affairs, public relations, and soft power.® New terms
that have been incorporated into the lexicons of many governments and
organizations since 9/11, such as smart power, soft power, and even
StratCom, are euphemisms or attempts to avoid terms that are difficult to
define or that carry negative connotations.'® Tatham and Le Page argue
that “consensus about what a strategy is and how it should be used within
a political-military organization is absolutely necessary for the strategy to
be effective, but defining StratCom overlooks bigger conceptual issues
which will continue to undermine the concept unless these problems are
addressed.” 1

According to Leonard, the transition from public diplomacy to
StratCom has three historical dimensions. The first and closest dimension
is the daily communications that contain the explanation of the general
situation of local and foreign policies.’? In modern democracies, after
making decisions government officials often pay close attention to what
to say to the press and how to do so. However, they focus largely on the
local press, even though the foreign press is the most important target

7 Phillip M. Taylor, “Public Diplomacy and Strategic Communications”, Snow Nancy-Phillip M. Taylor, eds.,
Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, International Handbooks, New York 2009, p. 7.

8 Hallahan et al., op. cit., p. 3.

9 Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The Annals of The American Academy of Political
and Social Science, 616(1), 2008, p. 55.

10 David Guth W, “Black, White, and Shades of Gray: The Sixty-Year Debate over Propaganda Versus Public
Diplomacy”, The Journal of Promotional Management, 14(2), 2009, p. 309; Richard Holbrooke, “Get the Message
Out”, The Washington Post, 28 October 2001.

11 Tatham-Rita Le Page, “NATO Strategic Communication: More to Be Done”, National Defence of Academy of
Latvia, Center for Security and Strategic Research, Riga 2014, p. 3.

12 Mark Leonard, Public Diplomacy, The Foreign Policy Center, https://www.files.ethz.ch/isn/20958/Public_
Diplomacy.pdf (Date of Accession: 11.03.2021), p. 8.

m Mayis + 2027 + 5 (1) » 154-184



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

for the first dimension of public diplomacy. Leonard argues “that many
states make the mistake of explaining their country’s decisions only to
audiences in their own countries, and are unaware of the impact of their

actions on the international image of their country.”®

The second dimension is “where a set of simple themes are
developed, such as in a political campaign or an advertising campaign.
Symbolic events and communications within a year are planned in the
campaign to brand the main themes or to develop private government
policy. Sometimes planning is easier than doing."™ Governments have
traditionally succeeded in expressing their perspectives on certain issues,
but they have been less effective in dealing with managing the perception
of the country as a whole. One of the reasons for this is that different
organizations are concerned with politics, trade, tourism, investment, and
cultural relations.

The third dimension of public diplomacy is also the longest running.
Through the key features of scholarships, exchange programs, training,
seminars and conferences, permanent relationships are developed by
building real and virtual networks and enabling people to reach media
channels. It is important not just to develop relationships but to ensure
that the experiences which people take away are positive and that there
is follow-up afterwards.'® Building relationships is different from selling
messages because a unique exchange program allows people to see the
country they are going to as it is. Building relationships can be expensive
in the long run, but it is essential for more permanent and consistent
public diplomatic activity. It includes cultural and diplomatic exchange
activities as well as activities such as education, tourism, culture and arts.
Studies and practices aimed at creating a country and brand in building

13 Leonard, op. cit, p. 8.
14 Taylor, op. cit., p. 12.
15 Leonard, op. cit., p. 14.
16 Leonard, op. cit.,, p. 15.
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relationships constitute the strategic communication phase of public
diplomacy, which is the most important field.

StratCom is not just a resource-oriented passive communication
process that aims to inform the public about the most appropriate
message. It is also an active process designed to ensure that selected
messages are shared with the relevant public in accordance with the
vision and goals of the institution and that the public perception is
shaped positively and has a positive outcome. It takes into account
preconditioning and current perceptions and attitudes of relevant public
opinion, and accepts that public opinion is not a passive variable in the
communication process, but an active variable that affects the process.’”

StratCom, which aims to change negative thoughts and attitudes by
having an impact on certain target audiences, is a strategic and coherent
set of systematic activities that regulate certain behaviors through
these channels, and which determine effective and useful channels for
the agreement of key audiences, supported opinions, and thoughts. We
can use the orchestra as a model to provide a better understanding of
StratCom. The orchestra provides harmony, and the conductor is “state.”
The strings in the musical score indicate the StratCom plan, and the
members of the orchestra provide details about the work with various
implementing institutions and organizations. Music, on the other hand, is
the narrative or main theme used in strategic communication. Narrative,
which is an important part of StratCom, is a thematic and sequential
explanation that gives meaning to specific events as related by the
narrator to the target audience.

“StratCom requires the correct use of the information with

synchronization among relevant institutions by ensuring unity of efforts

17 Steve Tatham, Strategic Communication: A Primer, Defence Academy of United Kingdom, London 2008, p.
18.
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towards the result. It acts on the basis of taking into account the
socio-cultural structure, history and traditions of the key audience as
well as technological factors in the terms of use and transmission of
information.”’™® StratCom does not mean disclosing and legitimizing
decisions that are taken or activities that are carried out after policies
are produced and decided on. In StratCom, the intention is to integrate
information into every element of policy, planning, and execution because
information is not an insignificant concept to be communicated to the
public after decisions are made.

StratCom is important to the military because of the continuously
changing nature of war. According to Harold D. Lasswell, states that
participated in the First World War understood that economic and
military power, which Nye Joseph defines it as a hard power'®, should be
accompanied by psychological struggle.?? This determination is still valid
today but by itself is not enough to win armed struggles.?' It is necessary
to wage a winning battle against the enemy in the field of public opinion
(in psychological and social fields). The discipline that is expected to
fulfill this function in modern warfare is StratCom. Therefore, the concept
of StratCom, which is generally discussed by states in the context of
national security, is equally important to the military.

Because of the changing character of warfare, StratCom has become
a crucial issue for the military, although the debate over the meaning of
StratCom in a military context continues. As Tatham has pointed out,
while some academics describe the concept of StratCom as soft power,
military officials define it as IW or psychological operations (PO). “In

fact, those who have a cynical approach to StratCom or have superficial

18 Mark Laity, “Strategic Communication Models”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirli§i Sempozyumu,
Terérizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi, Ankara 2010, p. 91.

19 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York 2004, p. 5.

20 Harold D. Lasswell, Propaganda Technique in the World War, Peter Smith, New York 1938, p. 14.

21 Patrick Eyre-James Littleton, “Shaping the Zeitgeist: Influencing Social Processes As the Center of Gravity
For Strategic Communications in the Twenty-First Century”, Public Relations Review, 38(2), 2012, p. 179.
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knowledge describe it as a kind of ‘distortion’ or ‘propaganda.”?? Public
Affairs, |0 and PO are however described as core elements of StratCom
for military operations.

Although articulated in various ways, StratCom has been an important
part of military life for some time. As a term, the US military has used the
term StratCom for decades. However, it became popular in the U.S. during
the Bush administration after the 9/11 attacks as a way to garner national
and international support for the war against terrorism. Since then, the
US has focused on the development of StratCom and its wider use in
the military. As articulated by the Defense Science Task Force in 2004,
the US military regards StratCom as “a vital component of U.S. national

security."?®

In the recent years, StratCom has gained important momentum in the
military of many states and international organizations such as NATO. The
changing characters of warfare and new types of missions have forced
national militaries and the military structure of international organizations
such as NATO to focus on StratCom.

DEVELOPMENT OF THE NATO'S STRATEGIC
COMMUNICATION CONCEPT

Article 5 of the Washington Treaty defines “collective defense” as the core
task of the Alliance. The Military Committee stressed that “this provision
is particularly critical during periods of crisis or uncertainty in the security
situation in some member states of the Alliance. In such circumstances it
is necessary to point out the true meaning of the NATO Alliance.” 24

22 Tatham, op. cit., p. 18.

23 "Report of the Defence Science Board Task Force on Strategic Communication”, US Department of Defense,
Washington 2004. http://www.acqg.osd.mil/dsb/reports/ADA428770.pdf, (Date of Accession: 20.03.2021).

24  “NATO Military Policy on Information Operations”, Military Committee 422, Strasbourg/Kehl Summit
Declaration, https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm?mode=press, (Date of Accession:
16.03.2021).
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As Castells argues “it is very important for NATO to have clearly-
defined strategic defense missions and guidelines for meeting these, in
order to provide a real and viable mission.”?® The Alliance has succeeded
in defining a clear mission, collective defense, and a concrete adversary,
the Warsaw pact, during the Cold War. The Cold War experienced a
massive IW between NATO and the Warsaw Pact which was based on the
propaganda, 10, PO, and public affairs. However, the limited capabilities of
communication technologies used at the time, compared to the present
technologies, allowed each side to shape only the perceptions of their
own populations.

On May 18, 1950, the North Atlantic Council, NATO’s highest decision-
making body, issued a resolution in which it committed itself to: “promote
and coordinate public information in furtherance of the objectives of
the Treaty while leaving responsibility for national programs to each
country.”?® |t succeeded in doing this to some extent. The Three Wise
Men report, issued in 1956 at the height of the Suez Crisis, for example,
enhanced non-military aspects of cooperation and coordination among
Alliance members, which led to greater political consultation. It was also
a call for greater cooperation in economic, scientific, and cultural areas as
well as information fields.?”

The early post-Cold War period experienced, on one hand, rapid
developments in communication technologies and, on the other hand, an
important change in the tasks of the Alliance. NATO embarked on new
missions, such as nation-building operations in Bosnia or Kosovo, which

involved human rights or non-military issues. Thus, NATO felt the urgency

25 Manuel Castells, Communication Power, Oxford University Press, Oxford 2009, p. 417.

26 “Resolution”, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17208.htm, (Date of Accession:
15.03.2021).

27 Jamie Shea, “U¢ Akil Adam’'dan Bugiin Ne Ogrenebilirz?", NATO Review, https://www.nato.int/docu/
review/tr/articles/2016/12/05/uec-akil-adamdan-buguen-ne-oegrenebiliriz/index.html, (Date of Accession:
19.03.2021).
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to focus on communication, especially using modern technologies, to
timely and correct inform the public and ensure the success of missions.
Departments of Public Affairs and Public Policy in NATO were shaped by
these new requirements. The role of public diplomacy towards both “old
member states” and new, aspiring member states, as well as towards
dozens of new NATO partners across the globe, resulted in stronger
outreach efforts toward these audiences.

In 2003, NATO’s Public Diplomacy Division was established by
merging NATO’s Information office with its Press office. Within the new
structure, the North Atlantic Council and NATO Secretary General provided
overall direction to NATO's communication and public diplomacy as
derived from political decisions. NATO works in committees composed
of member states since all decisions are taken by consensus. NATO'’s
Committee on Public Diplomacy acts as an advisory body to the Council
in areas of communication, public engagement, and media.?® Strong
public diplomacy campaigns, led by individual countries and supported by
the NATO's Public Diplomacy Division, have brought new experiences and
expanded its role in managing its public diplomacy programs.??

The attacks of September 11, 2001 were an important turning point
in the already changing state of international security problems and
international politics in general. This incident not only brought Al-Qaeda
to the forefront of the international agenda but also made Afghanistan a
central theater in the fight against terrorism. This process also coincided
with attempts by NATO to adjust and adapt itself to the new circumstances
and challenges of the post-Cold War era.3® The Alliance increased its

28 “NATO’s  Support to Ukraine”, NATO, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-nato-ukraine-support-eng.pdf, (Date of Accession: 18.03.2021), p. 3.
29 Martin Butora-Zora Butorova, “Slovakia and the World: Democracy and Discontent in Slovakia”, Institute for
Public Affairs, Bratislava 1998, p. 179.

30 Haldun Yalginkaya-Dilaver Arikan Agar, “NATO Peacekeeping in Afghanistan: Expanding the Role to
Counterinsurgency or Limiting It to Security Assistance”, Defence Against Terrorism Review, 2(2), 2009, p. 59.
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media activities with the lessons learned by the ISAF mission, such as
establishing NATO TV Channel, creating an internal team of experienced
video-journalists who could embed with ISAF troops and providing first-
hand reporting from Afghanistan and bolstering Public Affairs/Public
Diplomacy teams.

As StratCom has taken on a more prominent role within the Alliance,
social media also has become part of NATO’s information activities. The
emergence of new technologies and a plurality of voices together with an
ever-changing security environment led to the build-up of NATO'’s StratCom
so that today it is firmly embedded within political consultations, military
activities, and communication efforts. Every era brings new challenges
to which NATO responds by taking corresponding political decisions that

require proactive and transparent communications.®!

Because of the complexity of information activities, NATO started to
develop its StratCom concept in 2009 when it defined StratCom as “a
coordinated and appropriate use of NATO communication activities and
capabilities in support of Alliance policies, operations, and activities in
order to advance NATO’s aims.” The concept is designed to ensure that
audiences receive clear, accurate, and relevant information regarding
actions and that interpretation of the Alliance’s messages is not left
solely to NATO'’s adversaries or other audiences.3? According to the 2010
Military Concept (2010), NATO StratCom aims to ensure that audiences
receive “truthful, accurate and timely communication that will allow them

to understand and assess the Alliance’s actions and intentions.”33

31 “Supreme Allied Commander Transformation and Supreme Allied Commander Europe”, NATO, Frame Work
for Future Alliance Operations, 2015, p. 57.

32 “NATO Strategic Communication Policy”, NATO, https://publicintelligence.net/nato-stratcom-policy/, (Date
of Accession: 15.03.2021).

33 “Military Concept for NATO Strategic Communications”, Startcomcoe, https://www.stratcomcoe.org/article-
centres-expert-antti-sillanpaa-strategic-communications-and-need-societal-narratives, (Date of Accession:
16.03.2021).
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As Cornish underlined, “NATQ'’s formal adoption of a StratCom policy
is a bold and progressive move, especially in light of the fact that some
nations still struggle to define and codify how communications, statecraft,
and other elements of state power should coalesce.”® It is worth noting
that StratCom is aligned with NATO's Comprehensive Approach, which
was developed in April 2009 at the Strasbourg-Kehl Summit.3°

StratCom activities and capabilities include five disciplines: public
diplomacy, public affairs, military public affairs, PO, and 10.2¢ Departments
in the Alliance structure that will handle its StratCom concept were clearly
defined although it should cover more than that. However, the process
defining how it will work became unclear because of the principles and
complexity of these structures and activities. The component parts that
comprise NATO StratCom, public affairs (political and military), public
diplomacy, 10, and PO are each laden with debate and confusion as
to what they are and how they should be used.?” As Tatham and Page
emphasize, the NATO StratCom concept is not without flaws. These
imperfections permeate all elements of StratCom within the organization
and also affect individual member nations, which have yet to adopt or
define the concept.3®

The purpose of NATO StratCom is to facilitate the coordination among
communication functions throughout all levels, both horizontally and
vertically among related disciplines and synchronize them with maneuver
operations in order to ensure clear, credible, and timely messaging and
actions aligned with NATO's goals. To ensure consistency and credibility

34 Paul Cornish et al., “Strategic Communications and National Strategy: A Chatham House Report”, Chatham
House, London 2011, p. 8.

35 “Strasbourg/Kehl Summit Declaration’, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.
htm?mode=pressrelease, (Date of Accession: 14.03.2021).

36 Philip Seib, “The Power of Soft Power NATO’s Public Diplomacy Division in Digital World”, Communication
Leadership Blog, https://communicationleadership.usc.edu/news/we-nato-philip-seib-and-the-power-of-soft-
power/, (Date of Accession: 19.03.2021).

37 Cornish et al,, op. cit, p. 9.

38 Tatham-Le Page, op. cit, p. 5.
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among themes and messages, NATO StratCom will provide oversight
and facilitate interaction and mutual awareness among the various
communication functions. Proper integration of all communication
functions should be implemented at all levels of policy, planning, and
execution to ensure accurate communications throughout any and all
operations.3?

Communication, especially in the context of StratCom, refers to all
the words and actions that are perceived and interpreted by audiences.
Therefore StratCom is not limited to media activities for the military and
for the Alliance. It includes a wide of activities such as speeches by
commanders, the deployment of military units, military exercises, and
even weapons or uniforms used by armed forces personnel. All of these
activities should be harmonized from a single center to convey the right
and consistent message to the target audience. However, it is worth
noting that “the concept of StratCom, which is based on continuously and
transparently and accurately informing the relevant public, and Operation
Deception and Counter-Intelligence (HRK) efforts, which are a military

operation technique, conflict with each other."4?

NATO defines the aim of StratCom as sharing the action-discourse
packages that are developed by effectively and continuously combining
traditional communications with its kinetic capabilities and in line with its
strategic goals.#! For example, NATO’s most basic institutional discourse
is used as a multinational and democratic alliance that aims to effectively
counter any threat to international peace and security on all occasions

39 “NATO Strategic Communications Handbook”, NATO, https://www.lymec.eu/wp-content/uploads/2017/09/
TT-140221-NATO-STRATEGIC-COMMUNICATIONS-HANDBOOK-DRAFT-FOR-USE-2015-Bl.pdf, (Date of
Accession: 14.03.2021), p. 1.

40 Anais Reding, “NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance for France”, RAND Corporation,
Santa Monica 2010, p. 20.

41 NATO, loc. cit.
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and platforms.4? With this discourse, NATO accepts democracy as a value
and recognizes that it has a global responsibility to share its messages
with the relevant public. Its basic message is that, as a multinational
defense organization, it is ready for any threat that may arise, whether
from nation-state and non-state actors.

The Alliance also inaugurated a NATO Strategic Communications
Centre of Excellence in Riga based on the Strasbourg/Kehl Summit
Declaration in 2009 to coordinate StratCom activities among members.
The Center aims to bring together military, academic, business and
governmental knowledge. It is a norm of our information age for security
sector agencies to maintain their websites, their own media and profiles
on social networks.

NATO'S STRATEGIC COMMUNICATION
ACTIVITIES DURING UKRAINE CRISIS IN 2014

The 2014 Ukrainian crisis has been described as one of the biggest
threats against the territorial integrity of Europe since the end of the
Cold War. The overthrow of the Ukrainian government by Western-backed
street protests produced a harsh reaction from Russia, which invaded
and then illegally annexed Crimea and created unrest in eastern Ukraine.
Russia’s unusual military tactics, called hybrid warfare by Western states,
were based on disguise, deception, denial and ambiguity, and forced the
Alliance to develop and deploy measures to counter this novel Russian
threat.

Valery Gerasimov, chief of the Russian General Staff, laid out
basis of Russia's hybrid warfare activities.*®> He held that successful

42  “NATO Concept for Strategic Communication”, NATO, https://www.stratcomcoe.org/about-strategic-
communications, (Date of Accesion: 14.03.2021).

43 Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybrid War: From Theory to Practic”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalan Dergisi, 1(2), 2017, p. 34
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implementation of non-military operations was key to the success of
next-generation warfare.#* According to Chekinov and Bogdanov, the first
(or opening) phase of next-generation warfare starts with an extremely
extensive, months-long coordinated non-military campaign against
the target state, including diplomatic, ideological, psychological, and
IW aspects. The second (or closing) phase would see the attacker’s
conventional ground forces entering the target state in order to isolate
and destroy the remaining points of resistance.*® The main difference
between this new warfare and the traditional kind is that the first part is
more important than the use of force and is based on |0 and PO, which
are the main components of StratCom. Finally, in information warfare
there are no rear areas. According to the Chief of the Russian General
Staff, Valeriy Gerasimov, a key feature of modern warfare is simultaneous
effects to the entire depth of enemy territory in all physical media and
throughout the information domain.4®

Russia’s hybrid warfare activities also included a lot of IW activities.
Rasmussen, for example, described the Russian StratCom campaign
in Ukraine as “is the sum of military operations, secret operations and
intensive disinformation activities that are calculated and implemented in
order to wear down the new government of Ukraine and to sustain the

Russian influence in Eastern Ukraine.” 47

The Russian IW was not limited to official statements and its
own people, but expanded beyond that in a multidimensional and

44 Janis Berzins, “Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Defense Policy”, The Journal
of Military Operations, 3(4), 2014, p. 4.

45 Sergey G. Chekinov-Sergey A. Bogdanov, “The Nature and Content of a New-Generation War”, Military
Thought, 4, 2013, p. 12.

46 Valery Vasilyevich Gerasimov, “The Role of the General Staff in the Organization of the Country’s Defense
in Accordance with the New Statue on the General Staff”, Journal of the Academy of Military Science, 1, 2014,
p. 14.

47 Mark Landler-Michael Gordon, “NATO Chief Warns of Duplicity by Putin on Ukraine”, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2014/07/09/world/europe/nato-chief-warns-of-duplicity-by-putin-on-ukraine.html?_
r=1, (Date of Accession: 14.03.2021).
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multifaceted way. During this period, Russian radio, television, and
internet media made broadcasts in both Russian and English, and
targeted international audiences as well as Russian-speaking ones.
Russia’s annual communication expenditures during the crisis reached up
to 300 million euros.*® According to Stephen Komarnyckyj, components
of the Russian IW were not limited to state media. It also covered a
wide network of independent-looking websites, political organizations,
politicians, businessmen, and companies that have been influenced by
journalists, writers, and researchers who are defending Russian views,
public relations companies and paid internet commentators.#® Russia
has become successful at doing this, especially among Russians and
Russian-speaking people in the region. Russians, who strongly approved
of President Putin during the crisis, gave him a popularity rating of more
than 80 percent.®°

Russian tactics included the implementation of continuous IW and PO.
Secret activities were carried out to destabilize the country by provoking
the popular masses. Another tactic was the placement of a large military
force on the border to deter effective measures against the rebels and
provide assistance to these groups by violating the border in the name of
humanitarian aid.>?

In the Western world, the emergence of different voices and views are
aimed at least to create question marks. This method is called “plausible

48 Mikelis Berzins, “JBANC Report on Russian Propaganda Efforts”, Estonian World Review, https://www.eesti.
ca/jbanc-report-on-russian-propaganda-efforts/article42927, (Date of Accession: 13.03.2021).

49 Stephen Komarnyckyj, “Putin's Propaganda Machine and How to Smash It", Euromaidan Press, http://
euromaidanpress.com/2014/07/26/putins-propaganda-machine-and-how-to-smash-it/, (Date of Accession:
13.03.2021).

50 Maciej Bartkowski, Nonviolent Civilian Defense to Counter Russian Hybrid Warfare, The Johns Hopkins
University Center for Advanced Governmental Studies, Washington D.C. 2015, p. 8; Freedman Lawrence,
“Ukraine and the Art of Limited War”, Survival: Global Politics and Strategy, 56(6), 2015, p. 23.

51 Douglas Mastriano, “Defeating Putin’s Strategy of Ambiguity”, War on the Rocks, http://warontherocks.
com/2014/11/defeating-putins-strategy-of-ambiguity/, (Date of Accession: 13.03.2021).
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deniability.”®2 Russian sources have argued that the crisis in Ukraine is
a completely internal conflict, with arms shipments made by private
individuals or groups and armed local militias staffed by former army
personnel. Thus, Russia aimed to prevent NATO from acting as a whole

by creating cracks in Western public opinion.

Russian military activities in Ukraine have become a wake-up call for
the Alliance, as stated by Rassmussen.®® The 2014 Ukraine crisis became
a turning point for the development of Alliance StratCom activities.
Russian hybrid warfare tactics that were based on ambiguity, denial, and
disguise revealed the deficiencies of the Alliance in the arena of effective
IW. NATO failed to effectively “explain to a wider public that Russia’s
aim is to break the transatlantic bonds between Europe and the US and
undermine Europe’s democratic institutions by supporting populist, anti-
European Union and anti-NATO movements.”®4

It also became a warning call for the development of StratCom
activities in the Alliance as NATO officials figured out that it needed
a coherent, solid, and effective reaction against the Russian threat.
Therefore, StratCom activities in the Alliance have been accelerated in

several directions since the beginning of the crisis.

First, the Alliance articulated the requirement and importance of
StratCom on every occasion. During the Wales Summit in 2014, NATO
leaders said that “they will ensure that NATO is able to effectively address
the specific challenges posed by hybrid warfare threats, where a wide

52 Michael Kofman, “Russian Hybrid Warfare and Other Dark Arts”, War on The Rocks, https://warontherocks.
com/2016/03/russian-hybrid-warfare-and-other-dark-arts/, (Date of Accession: 12.03.2021); Maciej Bartkowski,
Nonviolent Civilian Defense to Counter Russian Hybrid Warfare, Johns Hopkins University Center for Advanced
Governmental Studies, 2015, p. 23.

53 Karen de Young, “Russia’s Moves in Ukraine Are Wake-up Call, NATO's Rasmussen Says in Speech”, The
Washington ~ Post,  https://www.washingtonpost.com/world/national-security/russias-moves-in-ukraine-are-
wake-up-call-natos-rasmussen-says-in-speech/2014/03/19/80560d7c-af88-11e3-9627-c65021d6d572_story.
html, (Date of Accession: 11.03.2021).

54 Judy Dempsey, “Eastern Europe’s Yawning Gap”, Carnegie Europe, http://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/73566?lang-en., (Date of Accession: 18.03.2021).
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range of overt and covert military, paramilitary, and civilian measures
are employed in a highly integrated design.®® It is essential that the
Alliance possess the necessary tools and procedures required to deter
and respond effectively to hybrid warfare threats, and the capabilities to
reinforce national forces. This includes enhancing StratCom, developing
exercise scenarios in light of hybrid threats, and strengthening
coordination between NATO and other organizations, in line with relevant
decisions taken, with a view to improving information sharing, political
consultations, and staff-to-staff coordination.”®® Thus StratCom has
emerged one of the most important tools to deter future Russian hybrid
warfare activity. During the Wales Summit in 2014, leaders said that “they
will ensure that NATO is able to effectively address the specific challenges
posed by hybrid warfare threats” and, enhancing StratCom'’s role as one
of the most important ways to do that.®’

During the Warsaw Summit in 2016, leaders stated that the Alliance
has improved its StratCom capabilities. (Warsaw Declaration, 2016) The
declaration of the Brussels Summit in 2018 stated that “Allies concerned
will continue to take steps to ensure sustained leadership focus and
institutional excellence for the nuclear deterrence mission, coherence
between conventional and nuclear components of NATO’s deterrence and

defense posture, and effective strategic communications”®

NATO officials underlined the need to “continue to rebut Russian
propaganda: not by engaging in tit-for-tat, but by deconstructing
propaganda, debunking Moscow’s false historical narrative, by exposing
the reality of Russia’s actions, and by restating the international rules it is

55 Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Karma Savas Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savasl”, Tirk Dinyasi
incelemeleri Dergisi, 18(2), 2018, p. 402.

56 “Wales Summit Declaration”, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm, (Date of
Accession: 14.03.2021).

57 Ibid.

58 “Brussels Summit Declaration’, NATO, https:/www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.
htm?selectedLocale=uk, (Date of Accession: 18.03.2021).
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breaking, to tell a compelling story about who we are, what we do, and why
we do it. And we must stand united in our actions, because actions will
always speak louder than words."®® Thus Russian hybrid warfare tactics
led the Alliance to accelerate the development of an effective StratCom
concept that will compete against Russia.

StratCom has been regarded as one of the important tools to
assure Ukraine against Russian threat. The Alliance enhanced Ukraine’s
capabilities by advising and funding Ukrainian activities in public diplomacy,
media relations, and StratCom, thereby helping improve Ukraine’s capacity
to counter propaganda. Since 2014, NATO has supported the Ukraine
Crisis Media Centre and the Kyiv Post newspaper on factual reporting
from Crimea and Eastern Ukraine. NATO has also trained government
officials and civil society activists in communications. An advisor on
StratCom has been provided by Lithuania for the NATO Information and
Documentation Centre in Kyiv. In September 2015 a major milestone was
reached when the NATO-Ukraine StratCom Partnership Roadmap was
signed by the Secretary of the Ukrainian National Security and Defense
Council and the NATO Secretary General. A NATO-Ukraine Action Plan on
StratCom is being implemented.®°

Secondly, the Alliance consistently criticized Russia’s denial that it was
performing military activities and took steps to ensure the future territorial
integrity of Ukraine. NATO has adopted a firm position in full support of
Ukraine’s sovereignty and territorial integrity within its internationally
recognized borders. Stoltenberg consistently stated that “NATO does not
accept Russia’s illegal and illegitimate annexation of Crimea” and called
on Russia to return control of the peninsula to Ukraine.®

59  “Meeting the Strategic Communications Challenge”, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_117556.htm?selectedLocale=en, (Date of Accession: 18.03.2021).

60 “NATO’s  Support to Ukraine”, NATO, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-nato-ukraine-support-eng.pdf, (Date of Accession: 18.03.2021), p. 3.
61 “Speech”, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_170450.htm?selectedLocale=en, (Date of
Accession: 21.03.2021).
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The Russia-Ukraine crisis also resulted in the structural- military
changes and capability-building process that NATO had neglected for
a long time because it was focused on non-military issues such as
partnerships or cooperative security. Thus with the crisis, the “alliance has
refocused on military measures.”®? The transformation from partnership
to competition has forced NATO to reassure the people of the member
states that the Alliance is able to mount an effective defense, and deter
Russia from further moves that could threaten the territorial integrity of
the alliance.

The Wales Summit became a turning point for the new NATO. Leaders
endorsed the Readiness Action Plan (RAP), which included establishment
of the Very High Readiness Joint Task Force, establishment of logistic
facilities in eastern Europe, and re-shaping the structure of the military
forces. The summit defined the main objective of RAP as the Alliance’s
readiness to respond quickly and decisively to new threats. RAP is
expected to ensure that NATO remains a strong, ready, and vigorous
alliance capable of dealing with all current and future threats.®® The
new structure of the Alliance, especially the establishment of VJTF and
Logistic centers in Eastern Europe, aimed to underline the Alliance’s policy
of deterrence against Russian activities.

NATO's Public Diplomacy Division used its entire toolbox of people-
to-people engagement, press engagement, and digital presence to
reach out to its citizens. A new approach to communications through
a British government communications model of OASIS campaigns was
adopted in early 2017. The campaign is defined as a planned sequence
of communications and interactions that leads to a defined, measurable
outcome by identifying clear measurable objectives, target audiences,

62 De Young, loc. cit.
63 “Readiness Action Plan (RAP)”, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_119353.htm, (Date of
Accession: 08.03.2021).
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strategy, and implementation followed by evaluation.®* The first
campaign—#WEARENATO—launched on May 23, 2017 aims to improve
understanding of the organization and its values among citizens of
member countries. The Assistant Secretary General for Public Diplomacy,
Ambassador Tacan Ildem, commented on this enhanced communication
effort for PR Weekly: “Our continued success depends on our citizens”
understanding the essential role that NATO plays in our security, on which
our prosperity is based. We will remain fully transparent and proactive in
explaining our essential work to the outside world.” ®°

NATO acknowledges that it cannot fight disinformation alone. It
needs partners in this endeavor, including individual member states,
active grass-root activists, non-governmental organizations, and other
international organizations such as, for example, the European Union.
Cooperation in the area of hybrid warfare and strategic communications
between NATO and the EU was reinforced by the adoption of a series of
measures in December 2016 for joint cooperation following the NATO
Summit in Warsaw. The independent NATO Strategic Communications
Centre of Excellence in Riga, Latvia acts as a training and analytical hub
for the Alliance on wide-ranging topics on strategic communication,
disinformation, and propaganda.

NATO also joined the European Center of Excellence on Countering
Hybrid Warfare that opened in 2017 in Helsinki, Finland. NATO
provides assistance to partner countries such as Ukraine, Georgia, and
Moldova that are particularly affected by Russian hybrid warfare and

disinformation. It provides platforms that facilitate practical exchanges of

64 “Guide to Campaign Planning: OASIS", UK Government Communication  Service,
https://3x7ip91ron4ju9ehf2ungrm1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/03/Guide-to-
Campaign-Planning-OASIS-Framework.pdf, (Date of Accession: 20.03.2021).

65 Tacan lldem, “NATO Launches We Are NATO Campaign with MHP and Agenda”, PR Week, https:/www.
prweek.com/article/1435828/watch-nato-launches-wearenato-campaign-mhp-agenda, (Date of Accession:
07.03.2021).
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information and best practices in countering Russian propaganda such as
the Hybrid Warfare Platform project between NATO and Ukraine, the yearly
NATO Georgia Public Diplomacy Forum, and press tours by journalists
at NATO events. NATO, through its offices in Ukraine and Georgia, is
actively assisting local authorities in establishing their own StratCom
governmental systems.%®

CONCLUSION

Strategic management of the communications system in NATO aims to
achieve the full support of its mission and objectives by member states
and aspiring members, and support the goals of the Alliance. Effective
communication will make it easier to deal with the security challenges of
the 21st century and help set up an efficient and well-functioning model
for the organization of political and security structures in the country.
Also, effective communication among members and clients will enable
the consistent development, achievement, and establishment of national
strategic and operational facilities in accordance with the Alliance’s needs.

NATO’s StratCom is a starting point for creating a positive image
of the organization compatible with its internal structure, mission, and
vision. In terms of daily developments and changes of political-security
concepts around the world, it is important for NATO to be presented
and experienced by the public as an organization of high integrity, and
as one with unified and coordinated policy and working assignments.
Setting up an efficient StratCom framework is crucial for NATO. It is
especially important for the Alliance to create a unified approach in its
communication process among member states and partner countries
within the organization and to the public.

66  “Warsaw Summit Communique”, NATO, https:/www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.
htm?selectedLocale=en, (Date of Accession: 18.03.2021).
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The basic principle of StratCom is the expression of the narrative
in a coherent, consistent, and solid way. Implementation of this basic
principle is not always easy for international organizations such as NATO
because members do not always agree on politics. The Alliance, however,
has partly succeeded in standing against Russian political and military
activities in Ukraine.

The need for an effective StratCom has been one of the most
important lessons learned by the Alliance during and after the 2014
Ukrainian crisis. The development of the StratCom concept, which was
neglected for some time, is important proof that the Alliance has been
working to enhance its StratCom capabilities. Thus, StratCom is expected
to be a crucial part of future NATO missions and activities.
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TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14 ARALIK
2020) NE ANLAMA GELiYOR?

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diger devletlerle isbirligini gliclendirmeye
ve gesitlendirmeye dayali bir dig siyaset izlediginde angajman politikasini
(askeri, siyasi, iktisadi ve kiiltlirel alanlarda iligki kurma) dikkate alarak
hareket etmeyi 6nemser. Ulusal c¢ikarlarina ve politikalarina ters digen
durumlar yasandiginda ise muhataplarinin karar alma davranisini
degistirebilmek/cezalandirabilmek igin yaptirnm seceneginden faydalanma
stratejisi benimser. Dolayisiyla bu farklilik, Amerikan disg politikasinin

teoride ve pratikte yasadigi ikilemlere ornek verilebilecek bir zemin
tagimaktadir.

Uluslararasi sistem icerisinde yer alan cgesitli aktorlerin (devletler/
uluslararasi orgiitler vb.) birbirleriyle olan iliskilerinde ekonomi en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. Ancak bu realiteye ragmen ABD? ve Avrupa
Birligi (AB)? dis politika karar alicilarinin giinimiizde ekonomik yaptirim
segenegine siklikla bagvurduklari ve dis politikada ekonomiyi biyik bir
baski araci olarak kullandiklar géze ¢carpmaktadir.

“ABD’nin Hasimlariyla Yaptinmlar Yoluyla Micadele Etme Yasasi'ni”
(CAATSA)? anlayabilmek icin dncelikle ekonomik yaptinm kavraminin ne
anlama geldigi ve neyi hedefledigi sorularina cevap vermek gerekmektedir.
Ekonomik yaptinim, “bir veya daha fazla devletin veya uluslararasi orgiitiin
(uygulayici), bir veya daha fazla devlet, yapi, organizasyon ve/veya iligkili
kisileri (hedef), davranis degistirmeye zorlamak ve/veya (hedefe veya

baskalarina) mesaj vermek gibi politik amaclarla hedefe ve/veya Ugiinci

1 ABD’nin uyguladigi yaptinmlarin giincel listesi igin bkz. “Sanctions Programs and Country Information”, U.S.
Department of the Treasury, https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-
and-country-information, (Erigim Tarihi: 19.04.2021). (Ek Tablo I)

2 AB’nin uyguladigi yaptirnimlarin giincel listesi igin bkz. “Sanctions Map”, EU, https://www.sanctionsmap.eu/#/
main, (Erisim Tarihi: 19.04.2021). (Ek II)

3 2 Agustos 2017 giinl ydrirlige giren CAATSA'nin tam metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries
Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf,
(Erigim Tarihi: 19.04.2021).
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kigilere karsi uyguladigi, olumlu veya olumsuz, ekonomik ticari ve/veya
finansal tedbirler” olarak tanimlanmaktadir® Bu tanimdan hareketle,
ekonomik yaptinmlarin 6zellikle kinlgan ekonomilere sahip devletler
uzerinde etkili oldugu/olacagi asikardir.

ABD, gecmis donemlerde ekonomik yaptinrm  secgenegine
basvurdugunda bir veya birden fazla devletin bittunind hedef alan klasik
bir yaklagim Uzerinden hareket etme stratejisi izlemistir. Glinimizde
ise Amerikan yaptinmlarinin temelinde halen devletler olsa da “akilli
yaptirm” uygulamalar belirli gercek ve tlizel kisiler ile bu Kkisilerin
baglantili bulundugu sektérler (izerine odaklanmaya baglamistir.® Yani
akilli yaptinmlar ile yaptinmlar daha segici ve dar kapsamli bir hale
dondsmustdr.

Bu gergevede ¢alismanin birinci kisminda CAATSA'nin neden yirurltige
girdigi Rusya, Kuzey Kore ve iran alt basliklari tizerinden ortaya konmustur.
Calismanin ikinci kisminda ise Tirkiye gibi NATO Uyesi muttefik bir Glkeye
ikincil yaptinmlarin hangi gerekcelerle ve yontemlerle uygulandigina ve
ilerleyen donemde iki mittefik tlkenin bu sorunu ¢ozebilmeleri igin neler
yapmalari gerektigine bilimsel ilkeler i1siginda cevap aranmistir. Yazarlar bu
makalede, Tirkiye'nin F-35 programindan c¢ikarilip sonrasinda ise CAATSA
ikincil yaptirnmlar Gzerinden T.C. Savunma Sanayii Baskanligr'nin ve bu
kurumun Ust diizey yoneticilerinin hedef alinmasini sadece S-400 Krizi'yle
iliskilendirmemektedirler. Bu makaledeki iddia, ABD-Tdrkiye iligkilerinin
¢cok katmanli bir aga sahip oldugu; ancak ¢oziilemeyen sorunlarin taraflar
arasindaki diyalog mekanizmasini ve gliven tesisini zedeledigi Uzerine
sekillenmistir.

4 Musa Aygil-Belkis Vural Celen, “Ekonomik Yaptirimlar ve Akreditif”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi,
4(1), 2018, s. 2.

5 Murat Aslan, “ABD'nin Yaptinm Programlari Kapsaminda CAATSA: Tiirkiye'nin Durumu”, iran Arastirmalari
Merkezi, Ankara 2009, s. 9; Ekonomik 6nlemler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi
Politika ve Dig Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul 2000, s. 363-375.
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ABD’NIN CAATSA'YI YURURLUGE KOYMA
NEDENLERI

2 Agustos 2017 giinii yiiriirliige giren CAATSA; ABD'nin Kuzey Kore, iran ve
Rusya uclisune karsi uygulayaca@i yaptinmlari belirleyen bir ulusal hukuk
belgesi 6zelligi tagimaktadir. Yasanin kimi maddeleri, bu ¢ devletle 6nemli
islem yapan {iclincii taraflar icin de yaptinmlar getirmektedir. ABD'nin son
donemlerde uygulamaya koydugu akilli yaptirirm uygulamalarina benzer bir
sekilde hazirlanip uygulanan CAATSAnin iran, Kuzey Kore ve Rusya gibi
devletleri neden hasim devletler kategorisinde degerlendirdigi sorusuna
cevap vermek gerekirse asagidaki hususlar goze ¢arpmaktadir:

iran: “ABD, iran'in niikleer igerik tasimayan balistik fiize programin
gelistirdigi, uluslararasi teror vasitasiyla Ortadogu ve Kuzey Afrika’'daki
nufuzunu artirmaya calistigi ve insan haklari ihlallerini devam ettirdigi”
iddialarini yaptinm nedeni olarak diinya kamuoyuna deklare etmistir. Bu
duruma ilaveten, 1979 tarihli iran islam Devrimi'nden sonra Amerikan
etkisinden uzaklasan Tahran yonetimiyle birlikte iran Devrim Muhafizlarini
zayiflatabilme diigiincesi, Obama donemi bir kenara konuldugunda,
Amerikan dis politikasi aktorlerinin uzun suredir yurittigi politikalarin
basinda gelmektedir.”

Kuzey Kore: ABD, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi kararlarini
daha guglu uygulayabilme arzusuyla hareket ettigini deklare etmistir.
Ayrica Pyongyang rejiminin liberal degerlere uzakhigi (Cuge Ogretisi)?,

6 Elvan Cokisler, “Uluslararasi Hukukta ikincil Yaptinmlar Agisindan Amerika'nin Hasimlariyla Miicadele
Yasasl’, Uluslararasi lligkiler, Gevrimici Erken Yayim, 5 Nisan 2021, s. 1.

7 “Trump’in Rusya’ya Yaptinm Tasarisini imzalamasi Bekleniyor”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.
com/a/trump-in-rusya-ya-yaptirim-tasarisini-imzalamasi-bekleniyor/3968081.html, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021);
“Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act’, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021); Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol,
“Kusak-Yol Girigsimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 31; Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Hybrid Warfare Studies and Russia’s Example in
Crimea”, Gazi Akademik Bakig, 9(17), 2015, s. 261-277.

8 Can Kakigim, “Kuzey Kore'nin Resmi ideolojisi Olarak Cuge Ogretisi ve Kuzey Kore Dig Politikasina Etkileri”,
Uluslararast lligkiler, 14(56), 2017, s. 73-88.

Mayis + 20217 + 5 (1) - 185-218



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

uzun menzilli fize denemeleri, niikleer silah testleri, insan haklari ihlalleri
ve Cin Halk Cumhuriyeti ile kurdugu yakin iktisadi igbirligi ABD-Kuzey Kore
gerginligine zemin hazirlamigtir. Bu baglamda Kuzey Kore ve Cin Halk
Cumbhuriyeti sirketlerinin iliskisi 6ne c¢ikmaktadir. Amerikali yetkililerinin
verdikleri detayli bilgiye gore, yaklasik 5 bin Cin sirketinin, Kuzey Kore
rejimiyle ticari iliskisi olup; Pyongyang ekonomisinin yaklasik %90'ina
tekabiil eden bir etkisi mevcuttur.®

Rusya: CAATSA uzerinden Kremlin'in hedef alinmasinda Kirim ve Dogu
Ukrayna'da 2014 senesinden itibaren yasanan gerilimlerin etkisi buyuk
olmustur.’ Rusya merkezli bu meydan okuma, Avrupa'nin giivenliginin
kinlganh@ini ortaya cikardigi gibi ABD’'nin de kendi iginde stratejilerini
yeniden gbzden gegirmesine zemin hazirlamistir’™ Duruma iliskin su
tespiti yapmak miimkiindiir:2

"ABD, 2010 tarihli ulusal gtlivenlik strateji belgesinde Rusya ile
reset politikasi adi altinda beyaz sayfa agmaya karar vermisken;
Ukrayna olaylari Rusya karsiti anlayisi yeniden glglendirmistir.
2015 tarihli ulusal giivenlik strateji belgesinde dénemin ABD
Baskani Obama, belgeye yazdigi énsézde mevcut uluslararasi
sistemde ABD’ye karsi olusan tehditlerle miicadele edebilmek
amaciyla takip edilmesi gereken stratejiyi stratejik sabir ve
kararlilik ilkesi lizerinden agiklamistir. ABD'nin mevcut askeri ve

ekonomik kapasitesini zorlayan asiri midahalecilik konusunda

9 “Countering America’'s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); Kadir Ustiin, “Kuzey Kore Krizi ve Trump'in
Stratejik Mesuliyet Politikasi”, SETA Perspektif, 2017, s. 1-6; “Trump'in Rusya'ya Yaptinm Tasarisini imzalamasi
Bekleniyor”,  Amerika’nin  Sesi,  https://www.amerikaninsesi.com/a/trump-in-rusya-ya-yaptirim-tasarisini-
imzalamasi-bekleniyor/3968081.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

10 Rusya’nin Kinm'i ilhaki hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Karma Savas
Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savas!”, Tiirk Diinyas! incelemeleri Dergisi, 18(2), 2018, s. 339-415.

11 Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu’nun Kirim Hamlesine Analitik Bakis”, Turkish Studies International
Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 10, 2015, s. 245-272.

12 Mehmet Sait Dilek, “Obama D&nemi Amerika Birlesik Devletlerinin Ulusal Giivenlik Stratejisi”, Il. Uluslararasi
Giresun Giivenlik Sempozyumu, 2-3 Mayis 2019, s. 43.
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temkinli olmasi gerektigini belirten Obama, sadece askeri glice
dayanmayan akilli bir ulusal glivenlik stratejisi benimsenmesini
savunmustur. Bu yaklasim da Rusya’yi hedef alan ekonomik
yaptirrmlara neden olmustur.”

ikinci olarak, I. Kuvvetin (Kongre), 6zellikle Rusya'ya karsi zorunlu
yaptirimlar getirterek Il. Kuvvet'i (Yiritme-Baskan) baskiladi§i goze
carpmaktadir. Soyle ki, donemin ABD Baskani Trump, daha baskan
adayiyken Rusya ile yakin iligkiler kurma niyeti tasidigini dinya
kamuoyuna aciklamisti. Bu agiklamalardan rahatsizlik duyan Kongre ve IV.
Kuvvet (Medyanin biyiik bir kismi) harekete gegerek; Obama déneminde
baskanlk kararnamesiyle baslatiimis olan yaptirnmlari, CAATSA yoluyla
surekli ve zorunlu hale getirmeyi basarmislardi. Bu duruma ilaveten, 2016
Baskanlik segimlerinde Trump ve ekibinin Kremlin ile gizli bir igbirligi
yaptigina dair iddialarin giin gectikgce artmasi, Rusya Sorusturmasi’'nin
(Mueller) baslamasina neden olmustur ve bu siyasi atmosfer de
CAATSAnin yiiriirliige girmesini kaginilmaz hale getirmigstir.’3

Ucgiincli olarak, Rusya’nin Tiirkiye, iran ve Suriye siyaseti lizerinden
Ortadogu'daki varligini giiclendirmesi, ABD'yi rahatsiz etmistir.’

Son olarak ABD, Rusya'nin Kirim'i ilhaki Gzerine askeri segeneklerle
cezalandiramadigi Kremlin'i, iktisadi segenekler vasitasiyla baskilamaya
karar vermistir. ABD, bu yasayla hem silah ticareti konusundaki liderligini
percinlemek istemekte! hem de iktisadi acidan gelismekte olan (lkeler
kategorisinde yer alan Rusya'yl daha zayif hale getirerek Putin Rusya'sinin
meydan okuma kapasitesini diiglirmeyi amaglamaktadir. ABD, daha énce

13 Hasan Yiicel, “Tiirk-Amerikan iligkilerinde S-400 Krizi”, SETA Analiz, 2020, s. 10; “Rusya Sorusturmasinin iki
Yili", Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/rusya-sorusturmasinin-iki-yili/4843531.html, (Erisim
Tarihi: 19.04.2021).

14 Dinmuhammed Ametbek, “515. Yildénimiinde iran-Rusya lliskileri”, ANKASAM, https://ankasam.org/515-
yildonumunde-iran-rusya-iliskileri/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu-Suriye
iligkilerinin Temelleri”, Kastamonu iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16, 2017, s. 58-82.

15 “U.S. Still Accounts for the Bulk of Global Arms Exports”, Statista, https://www.statista.com/chart/18417/
global-weapons-exports/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021).
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de belirtildigi Gzere akilli yaptinm uygulamalari tzerinden hareket ederken;
herhangi bir devleti tamamen hedef almayip o devletin gergek ve tiizel
kisilerini spesifik olarak kara listeye eklemeyi tercih etmektedir. Ornegin,
ABD, S-400 Hava Savunma Sistemleri gibi yuksek dizeyli askeri Grtinler
ihrag eden Rus Rosoboronexport isimli sirketi “birincil nitelikte yaptirm”
listesine ekleyerek Ozellikle savunma sanayii sektoriine darbe vurmaya
odaklanmistir.1®

CAATSA ana metin izerinden incelendiginde iran, Rusya ve Kuzey Kore
yaptirimlar hakkindaki tim bilgilerin (¢ ana baslik altinda siniflandinlip
maddelestirildigi (iran 101-112; Rusya 211-212, 215-216, 221-238, 241-
243, 251-259; 261-262; 271-275; 281, 291-292 ve Kuzey Kore 301-302, 311-
318, 321-324; 331-334) gorilmektedir.”” CAATSA'da yer alan maddelerin
sayisindan ve igeriginden anlasilacagi lizere, Rusya oncelikli tehdit olarak
kabul edilmistir ve dzellikle savunma, istihbarat'® ve enerji sektorleri hedef
alinmistir.?®

Trump yonetiminin CAATSA hamlesine (14 Aralik 2020) ge¢cmeden
once ABD'nin, Rusya enerji sektoriini neden hedef aldigi ve bu durumun
Turkiye'yi hangi diizeyde etkileyip etkilemedigi sorularina da kisaca cevap
vermek faydali olacaktir. ABD'ye gore, Rusya dogalgaz tedarikgisi olarak
yeni projeleriyle Avrupa'daki devletleri kendisine bagimli héale getirmeyi
amaclamaktadir. Dogalgaz ihracatinin artisi hem Rusya ekonomisinin
guclenmesine hem de bagimli héle getirilen devletler tGizerindeki Kremlin'in
siyasi, iktisadi ve askeri etkisinin artmasina neden olacaktir. Bu olasihgin
yuksekligi, ABD'nin ulusal ¢ikarlarina uygun bulunmadigindan Rusya

16 Yicel, a.g.m., s. 10.

17 CAATSA tam metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress,
https://www.congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

18 Savunma ve istihbarat sektorlerindeki sirketlerin/isimlerin tam listesi igin bkz. “CAATSA Section 231(e)
Defense and Intelligence Sectors of the Government of the Russian Federation”, U.S. Department of State,
https://www.state.gov/caatsa-section-231d-defense-and-intelligence-sectors-of-the-government-of-the-russian-
federation/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

19 Aslan, a.g.m., s. 13.
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boru hatti projelerine CAATSA Uzerinden de yaptinnm uygulanabilirligi
232. maddede belirtilmistir. ABD Disigleri Bakanligi, 15 Temmuz 2020
gunu yayinladigi kamu kilavuzuyla bu maddeyi yeniden rezerve ederek,
Kuzey Akim 2 ile Turk Akimi Projesi’'nin ikinci hatlarinin insasini yaptinm
kapsamina dahil etmistir. Cinkd iki kisimdan olusan Tirk Akimi Projesi'nin
birinci hatti Turkiye i¢ pazarina tedarik amagli iken; Gliney ve Giineydogu
Avrupa pazarini hedefleyen ikinci hat ise Tirkiye'den uzanarak Bulgaristan
tizerinden gececekti.2® ABD'nin bu revizesine ragmen Tiirk Akimi Dodalgaz
Boru Hatti'nin agilisi tamamlandidi gibi hem Tirkiye'ye hem de bir kisim
Avrupa iilkesine dogalgaz sevkiyatina baslanmigtir.?!

Ote yandan ABD Kongresi'nin CAATSA'y1 hazirlarken 231. maddede,
Rusya ic¢in veya onun adina savunma ve istihbarat alanlarinda calisan
kisilerle bilerek “kayda deger islem” yapan gercek ve tiizel kisilere ikincil
nitelikteki yaptinm secenegini gecerli kildigi géze carpmaktadir. Yasada
yer alan 235. madde ise ABD Baskani'nin en az besini segip uygulamak
zorunda oldugu yaptirimlari on iki secenek seklinde diizenlemistir.22

TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14
ARALIK 2020)

ABD ekonomik vyaptinmlari, Digigleri-Savunma-Hazine Bakanlklar ve
kapsamli yetkilere sahip “Yabanci Varliklari Kontrol Ofisi” (Office of
Foreign Assets Control-OFAC) (izerinden iglevsel hale getirmektedir. OFAC,
ABD Hazine Bakanligr'nin bir alt bolimdyle iliskili olarak Aslan sunlan
ifade etmektedir:23

20 “CAATSA/CRIEEA Section 232 Public Guidance”, U.S. Department of State, https://www.state.gov/caatsa-
crieea-section-232-public-guidance/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); Konu hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Gloria
Shkurti Ozdemir, “Tiirkakim ABD’nin Muhalefeti ve Ardindaki Nedenler”, SETA Analiz, Eyliil 2020, s. 1-20.

21 “TirkAkim'dan Avrupa'ya ilk Geyrekte 1,3 Milyar Metrekiip Gaz Tasindi”, Anadolu Ajansi, https://www.
aa.com.tr/tr/ekonomi/turkakimdan-avrupaya-ilk-ceyrekte-1-3-milyar-metrekup-gaz-tasindi/1790690, (Erigim
Tarihi: 19.04.2021).

22 “Countering America’'s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

23 Aslan, a.g.m, s. 8.
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“Yaptinmlarla ilgili  yasakllar listesini olusturmak ve
glincellemek, yaptirm kapsaminda yer alan kisilerin ABD’deki
mal varliklarinin dondurulmasini ya da el konulmasini saglamak,
yaptirnmlarin kapsami ve kapsamin disinda yer alan hususlari
diizenleyen genel lisans ydnetmeligi ¢cikarmak, kisi ve firma
bazli 6zel durumlarin yaptinm kapsamina girip girmedigine
ybnelik 6zel lisans belgesi hazirlamak, yaptinm konusu olan
kisi ve aktorlerin ABD finans mekanizmasindan izolasyonunu
saglamak, yaptirnrmlara muhalefet edenlerin listesini olusturmak
ve glincellemek gibi yetkileri bulunmaktadir.”

Tekrar ana konuya donildiginde, Trump yonetiminin (Disisleri
Bakanh@i-Hazine Bakanli§i), S-400 Hava Savunma Sistemi'nin satin
alinmasindan?* dolayr T.C. Cumhurbaskanliyi Savunma Sanayii
Bagkanlig'na ve bu kurumun {st dlzey yodneticilerine yaptinm
uygulayacagini 14 Aralik 2020 giinii acikladigi goriilmektedir.2® 7 Nisan
2021 gini ydrirlige giren?® bu yaptinmin igerigi ve ne anlama geldigi
sorularinin cevabi ana hatlariyla asagida degerlendirmeye tabi tutulmustur.

1- Bu yasada direkt bir sekilde hasim gorilen devletler Rusya, Kuzey
Kore ve iran'dir. Ancak Kongre, Rusya ile savunma ve istihbarat alanlarinda
isbirligi icinde hareket edebilecek devletleri de engelleyebilmek igin ikincil
derecede yaptirimlari CAATSA lizerinden aktif hale getirmistir.?’ Dolayisiyla

24 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mustafa Kibaroglu, “On Turkey’s Missile Defense Strategy: The Four
Faces of the S-400 Deal Between Turkey and Russia”, Stratejik Arastirmalar Merkezi, 16, April 2019, s. 1-13;
Veysel Kurt, “S-400&F-35 Denklemi”, SETA Analiz, 291, Temmuz 2019, s. 1-19.

25 ABD Disisleri Bakani Pompeo’nun bu konudaki beyanati hakkinda detayli bilgi igin bkz. “The United States
Sanctions Turkey Under CAATSA 231", U.S. Department of State, https://2017-2021.state.gov/the-united-states-
sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021); Tam metin igin bkz. Ek: IV; T.C.
Savunma Sanayii Baskanligr'ni hedef alan yaptinm igin bkz. “CAATSA Section 231 “Imposition of Sanctions
on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S. Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-
section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-presidency-of-defense-industries/index.html,  (Erisim  Tarihi:
19.04.2021).

26 “ABD'nin Turkiye'ye Yonelik CAATSA Yaptirimlan Ydrurluge Girdi”, BBC Tiirkge, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-56644932, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

27 “Countering America’'s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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bu yasa, Tirkiye veya baska bir dlkeyi direkt hasim kategorisinde
gormemektedir. Ancak bu yasadan kaynakli ikincil derecede yaptirim,
Ankara-Washington arasinda miittefiklik ruhuna tamamen aykiri oldugu
gibi egemen bir ulkenin savunma ihtiyaci iradesine ipotek konulmasi
anlamina da gelmektedir.?®

2- Turkiye, “Turk-Uzun Menzilli Bolge Hava ve Flize Savunma Sistemi”
(T-LORAMIDS) projesine 2006 yilinda karar vermigti. ABD Baskani
Obama’nin ilk doneminde (2009) Tiirk yetkililer, ihtiyag duyduklarini belirtip
Amerikan menseili hava savunma sistemine sahip olmak istemislerse de
Washington’dan bekledikleri sartlarda olumlu bir cevap alamamislardi.?®
Daha ayrintih bakildiginda, Ankara'nin 2010 yilinda “Teklife Cagri Dosyasl1”
uzerinden farkli alternatifleri degerlendirip bu eksigi gidermeye calistigi
goze ¢arpmaktadir. Bu baglamda ihaleye teklif veren devletler ABD, Rusya,
Cin ve Fransa-italya ortakhdi olmustur. ihalede ABD “Patriot”, Cin “FD-2000
(HQ-9)", Rusya “Antey 2500” ve Fransa-italya Eurosam Konsorsiyumu
“SAMP-T” sistemi Uzerinden birbirlerine rakip olmuslardir. 2012'deki
teknik puanlamada Cin’'in teklifi birinci sirada yer aldigindan bu siralama
2013'teki Savunma Sanayii icra Komitesi toplantisinda duyurulmustur.3®

Basta ABD olmak Uzere bazi muttefik lkeler, Cin sirketinin ihalede
birinci sirada yer alip NATO Uyesi bir llkeye hava savunma sistemi ihrag
etme olasiligindan hognut kalmamiglardir. Washington, Tirkiye'nin hava
savunma sistemi almaya yonelik iradesine olumlu bir karsilik vermedigi
gibi NATO’nun ve ABD'nin glivenligini tehlikeye diisiirecegini iddia ettigi bu

yetkililer, Turk hava savunma agindan Cin sirketine muhtemel bir sizintinin

28 “ABD'nin Ulkemize Karsi Acikladi§i Yaptinm Kararlari Hakkinda”, T.C. Digigleri Bakanligi, https://www.
mfa.gov.tr/no_-321_-abd-nin-ulkemize-karsi-acikladigi-yaptirim-kararlari-hk.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021);
Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligr'nin yaptirim kararina yonelik agiklamasinin tam metni igin bkz. Ek: V.

29 “U.S. Eyes $7.8 Billion Missile Sale to Turkey”, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-turkey-usa-
idUSTRE58A4KW20090911, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

30 Merve Seren, “5 Soru: Milli Fiize Savunma Sistemine Dogru”, SETA, https://www.setav.org/5-soru-milli-fuze-
savunma-sistemine-dogru/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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teknik acidan o©niine gecilebilecegini soyleyerek muttefiklere giivence
vermeye calismislar ancak olumlu bir geri donus alamamislardir. Tirkiye
ve Cin arasinda gerceklesen goriismelerden de sonug¢ alinamayinca
Ankara, 2015 yilinda ihaleyi iptal ettigini duyurmak zorunda kalmistir.®?

Tirkiye ihaleyi iptal ettigini duyurduktan kisa bir siire sonra (2016)
yeniden harekete gecerek hava savunma sistemi satin alimi konusunda bu
kez Rusya ile gériismelere basladigini diinya kamuoyuna duyurmustur.32
Ankara ile Moskova arasinda bu konuda anlasma saglandiktan sonra
CAATSA yiriirlige girmistir.3® Bu yasanin yiriirlige girmesinin ardindan
Amerikali Ust dizey yetkililer, Tirkiye'nin S-400 alimini CAATSA 231.
madde kapsaminda degerlendirilebileceklerini soyleyerek; miittefik bir
devlete yakismayacak sekilde yaptinm dilini kullanmaya baslamislardir.34
Kongre’'nin de baskisiyla, ABD Disisleri Bakanligi 14 Aralik 2020 ginu
malumu ilan ederek CAATSA uzerinden NATO Uuyesi oldugu halde bir
muttefiki ilk kez yaptirnmlara maruz birakmistir ve diger miuttefik devletlere
de bu emsal kapsaminda dolayli bir uyarida bulunmayi hedeflemistir.3®

Ote yandan CAATSA ikincil yaptinmlarinin ilk kez GCin Halk
Cumbhuriyeti'ne karsi 20 Eylil 2018'den itibaren uygulanmaya basladigini
gozden kagirmamak gerekir. ABD, Rosboronexport sirketinden S-400 Hava
Savunma Sistemi ve Su-35 savas ugaklari satin almasi nedeniyle direkt
Cin'i hedef almayip Cin Savunma Bakanligi'nin Tedarik ve Gelistirme

31 “Why Turkey May Not Buy Chinese Missile Systems After All", The Diplomat, https://thediplomat.
com/2014/05/why-turkey-may-not-buy-chinese-missile-systems-after-all/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021); Seren,
a.g.m.; Mustafa Kibaroglu, “NATO'nun S-400 itirazinda Cifte Standart”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/
tr/analiz-haber/natonun-s-400-itirazinda-cifte-standart/870476, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

32 “Savunma Sanayi Miistesari: Rusya ile isbirligine Hazirnz”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/
savunma-sanayi-mustesari-rusya-ile-isbirligine-haziriz-2341505, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

33 @AksuTVHaber, “Cumhurbaskani Erdogan’dan NATO ve S-400 Agiklamasi”, Youtube, 25.07.2017, https://
www.youtube.com/watch?v=JHul0a1zLNA, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

34 “ABD Disisleri Bakanhgi: S-400 Satisi Olursa Tiirkiye'ye Yaptinm Uygulayacadiz”, Amerika'nin Sesi, https://
bit.ly/33Qa0TS, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

35 “CAATSA Section 231 “Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S.
Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-
presidency-of-defense-industries/index.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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Mudurligi’'nd ve onun direktori Li Shangfu'yu ikincil yaptinmlara tabi
tutmustur.3® Dolayisiyla ABD, bu hamlesiyle hem askeri sanayisinin en
onemli rakiplerinden biri olan Rusya’nin silah ticaretinde pazar payini daha
da yukseltme olasihgini engellemeye calismis hem de iktisadi agidan
kendisine rakip gordigu Cin'in, Rusya ile siki isbirligi kurma olasiligini
engellemeyi hedeflemistir.3”

3- Siyasi tarih perspektifinden bakildiginda, ABD’nin Ankara'yl Hashas
Ekimi Yasagini Kaldirmasi ve Kibris Barnig Harekat’'ni gerceklestirmesi
nedeniyle Subat 1975'ten itibaren askeri ambargoya maruz biraktigi
gorilmektedir. Nitekim Washington, “Turkiye'ye yapilan tim askeri yardimi,
savunma malzemelerinin ve hizmetlerinin satigini, icerdigi teknik bilgiler
de dahil olmak lzere silahlarin, cephanelerin ve savas gereclerinin nakline
iliskin ruhsatlar askiya aldigini” agiklamistir. Kongrenin baskisiyla ortaya
citkan Turkiye'ye yonelik bu ambargo karari gorildigu tzere genis Olcekli
olup; ancak 1978'in Eyliil'inde tam anlamiyla kaldirilabilmigtir.3®

ABD’nin (Disisleri Bakanhgl-Hazine Bakanh@i) 14 Aralik 2020 tarihli
CAATSA lzerinden yaptigi hamlenin ise gergevesi ¢izilmis bir yaptinm
ozelligi tasidigini ifade etmek gerekmektedir. Bu yaptirimin, Cin érnegine
benzer bir gekilde sadece T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii
Baskanligi’'ni ve adi gegcen kurumda ust diizey yetkili olan dort kisiyi hedef
aldigi gorilmektedir. iki siitun tizerinden degerlendirildiginde, Savunma
Sanayii Baskanhgi'na 235. maddenin 1., 2., 3. ve 4. segenekleri tizerinden

kisitlamalar getirilmis oldugu go6ze c¢arpmaktadir. Savunma Sanayii

36 “Chinese Entity Equipment Development Department of the Central Military Commission”, Federal Register,
https://www.federalregister.gov/documents/2018/10/05/2018-21684/notice-of-department-of-state-sanctions-
actions-pursuant-to-section-231a-of-the-countering-americas, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); “Sanctions Under
Section 231 of the Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act of 2017", U.S. Department of State,
https://2017-2021.state.gov/sanctions-under-section-231-of-the-countering-americas-adversaries-through-
sanctions-act-of-2017-caatsa/index.html, (Erigim Tarihi: 19.04.2021); Aslan, a.g.m., s. 17-18.

37 "U.S. Still Accounts for the Bulk Of Global Arms Exports”, Statista, https://www.statista.com/chart/18417/
global-weapons-exports/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021).

38 Gagri Erhan, “ABD ve NATO'yla iligkiler”, Baskin Oran, ed., Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savagindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 15. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul 2002, s. 701-711.
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Baskani ismail Demir ve diger yetkililere ise 235. maddenin 7., 8., 9., 11.
ve 12. maddeleri kapsaminda yaptirnm uygulanmasina karar verilmigtir.
235. madde kapsaminda Savunma Sanayii Baskanhgi'na ve adi gegen
yetkililere uygulanan yaptinmlar asadida ana hatlariyla verilmistir:®°

235. madde (a) (2): Savunma Sanayii Bagkanhgr’'na mal ve teknoloji
transferi igin ihracat lisansi verilmesi yasaklanmistir;

+ 235. madde (a) (3): Savunma Sanayii Bagkanhgrna on iki aylik
bir siire icinde miktari 10 milyon dolar gegecek sekilde ABD mali
kurumlari tarafindan kredi verilmesi yasaklanmistir;

+ 235. madde (a) (1): Savunma Sanayii Bagkanlhgi’'na ihracat konusunda
ABD ihracat-ithalat Bankas! (Eximbank) destegi yasaklanmistir;

+ 235. madde (a) (4): ABD, uluslararasi finans kuruluslarinin Savunma
Sanayii Basgkanlig'na yarar saglayacak krediler sunmasina olanak
tanimayacaktir.

+ 235. madde (a) (7), (8), (9), (11), ve (12): Savunma Sanayii Baskani
ismail Demir, Baskan Yardimcisi Faruk Yigit, SSB Hava Savunma
ve Uzay Departmani Baskani Serhat Gengoglu ve SSB Bolgesel
Hava Savunma Sistemleri Direktorligli Program Mdidiri Mustafa
Alper Deniz'e vize yasagi getirilmesine ve ABD’deki mal varliklarinin
dondurulmasina karar verilmistir.

Ote yandan donemin ABD Disigleri Bakani Mike Pompeo, Tiirk
mevkidasi Mevlit Cavusoglu ile yaptigi bir telefon goérismesinde
“yaptinmlarin hedefinin Rusya’nin 6nemli oranda gelir, erisim ve etki glicu
elde etmesini onlemek oldugunu ve Tirkiye ya da diger herhangi bir ABD
muittefikinin veya ortaginin askeri kabiliyetleri ya da muharebeye hazirlik

39 “CAATSA Section 231 Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S.
Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-
presidency-of-defense-industries/index.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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diizeyine zarar verme niyeti tagimadigini” ifade ederek sinirl bir yaptinm
uyguladiklarini ima etmigtir.4°

4- 3. maddede belirtildigi Gzere Amerikal yetkililer, CAATSA hamlesini
sinirl bir yaptirnm seklinde degerlendirmiglerdi. Ancak ABD Savunma
Bakanh@i (Pentagon), S-400 Hava Savunma Sistemi’'nin alimini gerekge
gostererek, Turkiye'nin F-35 programindan resmen cikarldigini 2019
yilinda duyurmustur. Dolayisiyla ABD’'nin S-400 nedeniyle Tirkiye'ye
yonelik ilk yaptinmini, F-35 programi lzerinden gerceklestirmis oldugunu
goz ardi etmemek gerekir. Amerikali yetkililer, her iki yaptirrmda da S-400
Hava Savunma Sistemi'nin, Amerikan askeri teknolojisinin ve personelinin
glivenligini tehlikeye atacagi yoniindeki gorislerinde israr etmislerdir.4?
Turkiye, bu ¢ekincelere dair rasyonel ¢6zim onerileri sundugu halde ABD,
bu konuda olumlu bir déniis gergeklestirmemistir.#? Muttefiklik iligkisini
zedeleyen bu adimlarin ABD Baskani Joe Biden dodneminde nereye
varacagl sorusunun cevabi, dis politika aktorlerinin alacagi kararlarla
ve o donemin kosullariyla yakindan ilgili olacagi asikardir. ABD'nin,
yaptirnm stratejisini geleneksel héle getirme olasiliginin yuksekligi, ¢cok
katmanli Tudrk-Amerikan iligkilerinde belirsizlik sirecini, kriz sirecine
surukleyebilecek risk potansiyeli tagimaktadir.

5- Kongre'nin biiylk bir kismi (Senato-Temsilciler Meclisi), Tiirkiye'nin
S-400 Hava Savunma Sistemi’ni satin almasi nedeniyle CAATSA Uzerinden
yaptinma tabi tutulmasini partiler Gsti bir bakisla degerlendirmektedir. Son
donemde Kongre'deki Tirkiye karsiti atmosfer oldukga somut bir bigcimde
goriilmekte olup; kongre tiyelerinin beyanatlarina da yansimaktadir. 43

40 “Pompeo Gavusoglu'yla Yaptinmlar Gorlstl”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/
pompeo-cavusogluyla-yaptirimlari-gorustu/5703898.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

41 "ABD Tirkiye'yi F-35 Programindan Cikariyor”, Amerika’nin Sesi, https://bit.ly/3wgbp2k, (Erisim Tarihi:
19.04.2021); “Tirkiye Yaptinmdan Baska Secenek Birakmadi”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.
com/a/turkiye-yaptirimdan-baska-secenek-birakmadi/5699329.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

42 “"ABD'nin Tirkiye'yi F35 Programindan Gikarmasi Hakkinda”, T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/
no_210_-abd-nin-turkiye-yi-f35-programindan-cikarmasi-hk.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 19.04.2021). Tam metin igin
bkz. Ek III.

43 Kongre'nin bu konuya partiler Ustli baktigina dair tasarilara bakilabilir. Detayli bilgi icin bkz. US Congress,
https://www.congress.gov/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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6- Kongre, Trump yonetiminin CAATSA 235. maddede yer alan ikincil
yaptirimlan Ankara'ya karsl uygulamayi geciktirdigini distinerek kademeli
bir sekilde yiritme organina baskisini artirmistir. Hatta delegeler farkli
teknikler Uzerinden dénemin ABD Baskani Trump’in onine bu yasayi
getirmeyi amaclamislardir. Soyle ki, Kongre, Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasasl (NDAA) olarak bilinen savunma biitgesi tasarisi igcerisine CAATSA
235. maddeyi de ekleyerek otuz gin icinde Bagkan'in, Turkiye'ye karsi
yaptirim uygulamasini zorunlu hale getirmeyi amaclamistir. Ancak Trump,
11 Aralik 2020°’de Kongre kararina doniisen savunma bdtgesi tasarisinin
bazi maddelerine tepki gostererek veto hakkini kullanacagini agiklamigtir.44
Bu aciklama (izerine mevcut yasanin onay sirecinin uzayabilecedi ve
Tirkiye hakkindaki kararin Biden donemine sarkma olasihginin bulundugu
basinda yer bulmustur. Bu tartismalar sirerken, ABD Baskani Trump’in
olurunu alan Disisleri Bakanligi ve Hazine Bakanhgi yetkilileri, 14 Aralik
2020 giini CAATSA kapsaminda T.C. Savunma Sanayii Baskanligi'na ve
bu kurumun Ust dizey yetkililerine yonelik yaptinmlar agiklamiglar ve
Kongre'nin bu konudaki israrh talebini direkt CAATSA (zerinden resmiyete
dokerek; bu konuda kendilerine yoneltilen elestirileri bir nebze de olsa
azaltmaya calismiglardir.4®

7- Turk dis politikasi aktorleri, ABD'nin ikincil yaptinmlari uygulama
kararinin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu beyan etmislerdir.4®
Uluslararasi Hukukta ikincil Yaptirnmlar Agisindan Amerika’nin Hasimlariyla
Micadele Yasasini teorik olarak inceleyen akademik calismalarda da
asagida goriilecegi lizere benzer bir sonuca ulagilmistir:4’

44 "Tirkiye'ye Yaptinm igeren Tasar Kongre'den Gegti”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/
turkiyeye-yaptirim-iceren-tasari-kongreden-gecti/5696227.html, (Erigim Tarihi: 19.04.2021).

45 “CAATSA Section 231 Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S.
Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-
presidency-of-defense-industries/index.html, (Erigim Tarihi: 19.04.2021).

46 "ABD Beklentilerimizi Karsilarsa Normallesiriz’, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/
cavusoglu-abd-isterse-normallesiriz/5703035.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

47 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Cokisler, a.g.m., s. 1-16; Konu hakkindaki baska bir akademik galisma
igin bkz. Galip Engin Simsek, “Uluslararasi Hukuk Agisindan Ekonomik Yaptirnmlar ve ABD'nin Tek Tarafli
Yaptinmlarinin Kisa Bir Degerlendirilmesi”, istanbul Hukuk Mecmuasi, 78(4), 2020, s. 2049-2078.
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"ABD, CAATSA ile Uglinci taraflarin egemenlik sahasinda olan
gercek ve tiizel kigilerin davraniglarini yonetmeye ve uymayanlari
cezalandirmaya yonelik diizenlemeler getirmektedir. ABD'nin
CAATSA ile yapmaya calistigi sey, egemenlik yetkisini sinir
Otesine uzatmaya calismaktir. Bu nedenle egemenlik yetkisi
bakimindan incelendiginde, ABD'nin diger devletlerin gergek ve
tuzel kisilerinin Rusya ile is yapmasini yasaklama yetkisi yoktur
ve CAATSAnin ikincil yaptinmlari diger devletlerin egemenlik
haklarini ihlal etmektedir.”

SONUG

NATO'nun giineydogu kanadinda yer alan Tirkiye'nin jeopolitik konumu,
Washington-Ankara iligkilerini Soguk Savas doneminde miittefiklik
seviyesine yukseltmistir. Ancak “Jupiter Fuzeleri Krizi, Johnson Mektubu,
Hashas Ekimi Krizi, 1974 Kibris Barig Harekati ve Silah Ambargosu”
gibi krizler Turk-Amerikan iliskilerinin kirilgan bir yapiya sahip oldugunu
gostermistir.  Ozellikle Kibris Baris Harekati sonrasinda uygulamaya
konulmus olan askeri ambargo iki tlke arasindaki iligkilerde derin bir yara
agmistir. Ancak bu kriz, glinimiizde ¢ok énemli bir glice ulasmis olan Tirk
savunma sanayisinin temelinin atilmasinda da kilit roli oynamistir.

Turkiye'nin, tarihsel slregte direkt ve dolayli yaptinm politikalarina
maruz kaldigi halde milli savunma alaninda kendisini daha da
gug¢lendirebilecek 6nemli projeler gelistirdigi gorilmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye, ginimizde de bu gibi haksiz ve mittefiklige uymayacak
yaptirimlara kargi milli savunma sistemini ayakta tutabilecek iradeye ve
bilgi birikimine sahiptir. Ayni sekilde Turkiye, glivenligini tehlikeye atacak
ve bolgesinde yok saydirllacak adimlara karsi da uyguladigi milli siyasetle
uluslararasi sistem igerisinde s6z sahibi oldugunu gostermektedir.
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Ote yandan, giinimiizde Tirk-Amerikan iliskilerinin belirsizlik ve kriz
gizgisi uzerinden sekillenmesine neden olan sorunlar igerisinde sadece
S-400 Krizi bulunmamaktadir. Bu sorunlar ana hatlanyla kategorize
edildiginde; (1) ABD'de Tirkiye karsiti lobilerin ve medyanin etkisi; (2)
Yakin zaman dilimi icerisinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan yeni sorunlarin
varligi; (3) Tirkiye'nin, Rusya ve iran gibi devletlerle yogun diplomatik
temaslarda bulunarak bolgedeki sorunlari kendi inisiyatifiyle cézmeye
calismasi; (4) Kremlin-Ankara arasinda S-400 basta olmak lizere cesitli
Ust diizey projelere imza atilmasi; (5) Varolussal meselelerde Washington-
Ankara hatti arasinda menfaatlerin uzlasamamasi (Ornegin ABD'nin, PYD/
YPG teror orgiitiine yaptigi yardimlar) goze ¢carpmaktadir.

Sonug olarak, Biden donemiyle birlikte Tirk-Amerikan iliskilerinde
yeni bir sayfa acilacagi ve tim sorunlarin yeniden degerlendirilecegi
bir realitedir. Bu sebeple Turkiye, ABD'nin yasama-yuritme-lobi-medya
mekanizmalariyla ve AB Uyesi ulkelerle daha yogun bir diplomasi trafigi
gerceklestirerek rasyonel/milli  taleplerini ve bati-dogu iligkilerinde
dengeleyici bir unsur oldugunu bildirmesi 6nem arz etmektedir. ABD'nin
de miuttefiklik ruhuna yakismayan ve uluslararasi hukukun temel ilkeleriyle
bagdasmayan yaptinm stratejilerini bir kenara birakip, Tirkiye ile diyaloga
acik, rasyonel bir modele ge¢mesi iligkileri belirsizlik/kriz streclerinden
uzak tutacaktir.
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EK TABLO I:

Aktif Amerikan Yaptirimlar

SON GUNCELLEME

Balkanlar ile iliskili Yaptirimlar 2017
Belarus Yaptinmlar 2020
Uluslararasi Ceza Mahkemesiyle iligkili Bazi 2090
Kisilerin Mal Varliklarina El Koyma Yasasi

Burma ile iligkili Yaptirnmlar 2021
Burundi Yaptinmlar 2016
Orta Afrika Cumhuriyeti Yaptinmlari 2020
Cin Askeri Sirketleri Yaptinnmlar 2021
ABD’nin Hasimlariyla Yaptinmlar Yoluyla 2021
Miicadele Etme Yasasi (CAATSA)

Uyusturucu Kagakgiligina Karsi Yaptirimlar 2021
Terorizme Karsi Yaptinmlar 2021
Kiiba Yaptirimlari 2020
Siber Giivenlige iliskin Yaptirimlar 2021
Kongo Demokratik Cumhuriyeti

ile iliskili Yaptinmlar 2021
ABD Secimlerine Yonelik Dis

Midahale Yaptirimlari 2021
Global Magnitsky Yaptirimlari 2021
Hong Kong ile iliskili Yaptirnmlar 2021
iran Yaptinmlari 2021
Irak ile iliskili Yaptirimlar 2020
Liibnan ile iliskili Yaptinmlar 2010
Libya Yaptirimlari 2020
Magnitsky Yaptirimlari
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Mali ile iliskili Yaptirimlar 2020
Nikaragua ile iligkili Yaptinmlar 2020
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina

2021
Karsi Yaptirnmlar
Kuzey Kore Yaptirimlar 2020
islenmemis Elmas Ticaretine Karsi Yaptirnimlar 2018
Somali Yaptirimlari 2020
Sudan ve Darfur Yaptirimlar 2020
Gliney Sudan ile iliskili Yaptinmlar 2020
Suriye Yaptinmlari 2020
Suriye ile iliskili Yaptinmlar 2020
Sinir asan Sug Orgiitlerine Karsi Yaptirimlar 2019
Ukrayna-Rusya ile iligkili Yaptirmlar 2021
Venezuela ile iliskili Yaptirimlar 2021
Yemen ile iligkili Yaptinmlar 2021
Zimbabwe Yaptirimlari 2020

May 2021+ 5 (1) - 185-218

Py

ZN90 ejes
37/ Hes 1wy



=

ZN90 Xejes
M37/d 1es 1wysyy

TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14 ARALIK

2020) NE ANLAMA GELiYOR?

EK II:

AB Yaptinmlari Listesi*®

Afganistan/BM Yaptirimi
Belarus/AB Yaptirimi

Bosna Hersek/AB Yaptirimi
Burundi/AB Yaptirimi

Orta Afrika Cumbhuriyeti/BM Yaptirimi
Kimyasal Silahlar/AB Yaptirimi
Cin/AB Yaptinmi

Siber Saldirilar/AB Yaptirimi
Kongo Demokratik Cumhuriyeti/AB ve BM Yaptirimi
Gine/AB Yaptinmi

Gine Bissau/AB ve BM Yaptirimi
Haiti/AB Yaptirimi

insan Haklari/AB Yaptirimi
iran/AB ve BM Yaptirimi
Irak/BM Yaptirimi

Libnan/BM Yaptirimi

Libya/AB ve BM Yaptirimi
Mali/BM Yaptirimi

Moldova/AB Yaptirimi

Karadag/ AB ve BM Yaptirimi
Myanmar (Burma)/AB Yaptirimi
Nikaragua/AB Yaptirimi

48 “Sanctions Map”, EU, https://www.sanctionsmap.eu/#/main, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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Kuzey Kore/AB ve BM Yaptirimi
Rusya/AB Yaptirimi
Sirbistan/AB ve BM Yaptirimi
Somali/BM Yaptirimi

Glney Sudan/AB ve BM Yaptirimi
Sudan/AB ve BM Yaptirimi
Suriye/AB ve BM Yaptirnmi
Terorizm/AB ve BM Yaptirimi
Tunus/AB Yaptirimi

Turkiye/AB Yaptinmi

ABD/AB Yaptirimi
Venezuela/AB Yaptirimi
Yemen/BM Yaptinmi
Zimbabve/AB Yaptirimi
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EK IlI:

T.C. Disisleri Bakanhgrnin F-35/Tiirkiye Yaptinmi Hakkinda Basin
Aciklamasi (17 Temmuz 2019)%°

“Beyaz Saray ve ABD Savunma Bakanlgi bugiin (17 Temmuz), S-400 hava
savunma sistemini tedarigimizden dolayi llkemizin F-35 programindan
cikanlacagini aciklamistir. Bu tek tarafli adim mudttefiklik ruhuyla
bagdasmadigi gibi higbir mesru gerekgceye de dayanmamaktadir. F-35
programinin ana ortaklarindan olan Turkiye'nin programin disinda
birakilmasi adil olmadigi gibi, S-400 sisteminin F-35'leri zaafa ugratacagi
iddiasi da gecersizdir. Bu konuda NATO'nun da katilacagi bir ¢calisma grubu
kurulmasi teklifimizin karsiliksiz birakilmasi ABD tarafindaki 6nyarginin ve
meseleyi iyi niyetle kendi boyutlar iginde ¢dzme iradesinin eksikliginin
en bariz gostergesidir. ABD Tirkiye’'nin dostluguna verdigi 6nemi sadece
soylemle degil, eylemle ve 6zellikle de teror orgiitleri DEAS, PKK/PYD/YPG
ve FETO ile miicadelede gostermelidir.

Sayin Cumhurbagkanimiz ile Baskan Trump arasinda Osaka'da
gerceklestirilen G-20 Zirvesi sirasinda yapilan gorismede ortaya
konan anlayisa her diizeyde sadik kalinmasi bu bakimdan biyik 6nem
tasimaktadir. ABD'yi stratejik iligkilerimizde onarilmaz yaralar agacak bu
hatadan geri donmeye davet ediyoruz.”

49 “ABD’nin Tirkiye'yi F35 Programindan Gikarmasi Hakkinda”, T.C. Digisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/
no_210_-abd-nin-turkiye-yi-f35-programindan-cikarmasi-hk.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021).
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EK IV:

ABD Disisleri Bakani Michael R. Pompeo’'nun CAATSA/Tiirkiye Yaptirimi
Hakkinda Basin Agiklamasi (14 Aralik 2020)°°

The United States Sanctions Turkey Under CAATSA 231

“Today, the United States is imposing sanctions on the Republic of
Turkey's Presidency of Defense Industries (SSB) pursuant to Section 231
of the Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA)
for knowingly engaging in a significant transaction with Rosoboronexport,
Russia’s main arms export entity, by procuring the S-400 surface-to-air
missile system. The sanctions include a ban on all U.S. export licenses
and authorizations to SSB and an asset freeze and visa restrictions on Dr.
Ismail Demir, SSB’s president, and other SSB officers.

The United States made clear to Turkey at the highest levels and
on numerous occasions that its purchase of the S-400 system would
endanger the security of U.S. military technology and personnel and
provide substantial funds to Russia’s defense sector, as well as Russian
access to the Turkish armed forces and defense industry. Turkey
nevertheless decided to move ahead with the procurement and testing
of the S-400, despite the availability of alternative, NATO-interoperable
systems to meet its defense requirements. This decision resulted in
Turkey’s suspension and pending removal from the global F-35 Joint
Strike Fighter partnership.

Today’s action sends a clear signal that the United States will
fully implement CAATSA Section 231 and will not tolerate significant
transactions with Russia’s defense and intelligence sectors. | also urge
Turkey to resolve the S-400 problem immediately in coordination with the

50 “The United States Sanctions Turkey Under CAATSA 231", U.S. Department of State, https://2017-2021.
state.gov/the-united-states-sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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United States. Turkey is a valued Ally and an important regional security
partner for the United States, and we seek to continue our decades-long
history of productive defense-sector cooperation by removing the obstacle
of Turkey’'s S-400 possession as soon as possible.”
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EKV:

T.C. Disigleri Bakanlhgi'nin CAATSA/Tiirkiye Yaptinmi Hakkinda Basin
Aciklamasi (14 Aralik 2020)'

“ABD’nin, S-400 hava savunma sistemlerini tedarigimiz nedeniyle bugiin
acikladigi ve Tirkiye'ye karsi tek tarafli yaptinmlar igeren kararini kiniyor
ve reddediyoruz. Turkiye'yi zamaninda S-400 sistemlerini tedarik etmeye
sevk eden kosullar herkes tarafindan gayet iyi bilinmektedir. Nitekim
bizzat Bagkan Trump da birgok vesileyle bu konuda Tirkiye'nin hakliligini
teslim etmigtir.

Ote yandan, S-400'lerin NATO sistemleri bakimindan bir zafiyet
yaratacagina dair ABD iddialar da teknik dayanaktan yoksundur. Kaldi
ki Turkiye, bu konuda NATO’nun da katilacagi teknik bir ¢alisma grubu
kurulmasini teklif ederek, meselenin siyasi onyargilardan uzak bir sekilde,
nesnel ve gercekgi bir zeminde ele alinmasini defaatle 6nermistir. Bu
itibarla, ABD’nin konuyu iki mittefike yakisir sekilde diyalog ve diplomasi
yoluyla ¢cozme yoniindeki 6nerimizi kabul etmeyerek, tek tarafli yaptirimlara
basvurmasi her tirld izandan yoksun bir davranistir.

Turkiye, iligkilerimizi olumsuz yonde etkilemesi kaginilmaz olan
bu karara kargi gerekli adimlari atacak, uygun gordigu sekilde ve
zamanlamayla mukabelede bulunacaktir. Trkiye, ulusal glvenligini
saglamak igin gerekli gordiigu tedbirleri almaktan da imtina etmeyecektir.
Bu anlayisla, ABD'yi, bugiin agiklanan bu haksiz yaptirim kararini gézden
gegirmeye ve bu vahim yanlistan bir an evvel geri donmeye davet ediyor,
Turkiye olarak meseleyi mittefiklik ruhuna uygun sekilde, diyalog ve

diplomasi yoluyla ele almaya hazir oldugumuzu bir kez daha vurguluyoruz.”

51 “ABD'nin Ulkemize Kargi Agikladigi Yaptinm Kararlari Hakkinda”, T.C. Disigleri Bakanlgi, https://www.mfa.
gov.tr/no_-321_-abd-nin-ulkemize-karsi-acikladigi-yaptirim-kararlari-hk.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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STRUCTURED ABSTRACT

Economic element has a primary importance in the relations actors of
the international system (states/international organizations etc.) among
themselves. But despite this reality, it has been seen that currently,
decision makers of the US and EU has frequently used the economic
sanctions.

While making economic sanction, the USA has followed a classical
approach which is the strategy on which it moved to aim one or multiple
states. Currently, although the states are still the basis of the US sanctions,
its smart sanctions has started to focus on the real/legal persons and the
sectors which have connection to these persons. CAATSA is a national
law text which was prepared for this scope.

When the CAATSA was examined on paper, it is seen that the
information about sanctions on Iran, Russian Federation and North Korea
can be categorized under three main headings: (Iran 101-112; Russian
Federation 211-212, 215-216, 221-238, 241-243, 251-259; 261-262; 271-
275; 281, 291-292 and North Korea 301-302, 311-318, 321-324; 331-
334). It can be understood from the number of the articles and content,
Russia has been accepted as the primary threat and especially defense,
intelligence and energy sectors were aimed.

It is noticing that while the US Congress prepared the CAATSA,
secondary sanction option became available for the Russian Federation
and the legal and real persons which made “significant transaction” in
with the persons which study on defense and intelligence on purpose on
Article 231. On Article 235 the sanctions were regulated as twelve options
at least five of which were chosen by the US President.

Trump administration has declared on 14th of December 2020 that

since S-400 air defense system was bought, a sanction was made to
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the Ministry of Defense and Industry of Turkish Republic and the top
administrator of this institution. This sanction which came to the power
on 7th of April 2021 the question of what this sanction meant has been
evaluated.

1- Secondary sanction due to the CAATSA is completely against the
spirit of alliance between Ankara-Washington and meant laying in balance
the need for defense of a sovereign state.

2- Due to the pressure of the Congress, The Secretary of State has
exposed an ally to the sanctions for the first time a NATO member country
by the CAATSA through declaring the known affair on 14th of December
2020 and aimed at warning the other ally states within the scope of this
sample.

3- From the perspective of the political history, the US has exposed
to embargo on Turkey due the fact that Turkey lifted the ban on opium
poppy harvesting and Cyprus Peace Operation since February 1975. This
embargo on Turkey which emerged due the pressure of the Congress
had a wide scope and lifted on September 1978 fully. It is necessary to
mention that the move of the US (The Secretary of State, The Treasury
of Treasury) on 14th of December 2020 by the CAATSA has a quality
of sanction whose scope is determined. When it was evaluated on the
two columns, it is noticing that the restraints have been brought to the
Republic of Turkey's Presidency of Defense Industries through the 1st
2nd 3rd and 4th options of the Article 235. It has been decided that
the sanction was made on the president of the Presidency of Defense
Industries Ismail Demir and the other authorities within the scope of on
article 235, article 7,8,9,11 and 12.

4- As mentioned in the 3rd article the American authorities evaluated
the CAATSA move as a limited sanction. But the Pentagon has declared
that Turkey was omitted from the F-35 program officially by giving reasons
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TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14 ARALIK
2020) NE ANLAMA GELiYOR?

to the S-400 air defense system buying. Hence it has not been neglected
that the first sanction to Turkey due to the S-400 problem was done by
F-35 program.

5- Large majority of the Congress (The House of Representatives and
Senate) has evaluated the sanctions on the CAATSA due to the fact that
Turkey bought S-400 air defense system over parties.

6- Trump administration tried to lower the critiques a little bit by
making the insisting demand of the Congress official on 14th of December
2020.

7- The actors of the Turkish foreign policy has declared the illegality
of the secondary sanctions for the international law. Similar approach in
the academic studies who study the theoretically CAATSA stood out.

As a result with the Biden era, it is a reality that the all problems will
be re-evaluated and Turkish-American relations will turn on a new page.
Due to this reason, it is noticing that Turkey shows that she is a balancing
element in the west-east relations and rational/national demands by
making great diplomatic acts with the EU member countries and the
mechanism of legislation-execution-lobby-media of the USA. By putting
aside the sanction strategies which do not fit for the alliance spirit, when
the USA makes rational and open to the dialogue relations with Turkey,
the relations will be stayed away from the indeterminacy/crisis processes.
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IS THE CRISIS IN THE EASTERN MEDITERRANEAN ABOUT
ENERGY OR SOVEREIGNTY?*

Dogu Akdeniz'deki Kriz Enerjiyle mi; Yoksa Egemenlikle mi ilgili?

Ferhan ORAL**

Abstract

In this article the reasons for the crisis in the Eastern Mediterranean is analyzed. The
analysis shows that the crisis in the Eastern Mediterranean is not merely one of maritime
jurisdiction or energy but also one of sovereignty. Additionally, the crisis, which started as
a territorial dispute and/or conflicts over sharing of energy resources between Turkey and
Greece, later revealed global power interests at work, including the EU's effort to diversify its
natural resources, America and China’s struggle for control of the waterways in the region
and Russia’s drive to expand in the Eastern Mediterranean.

Keywords: Eastern Mediterranean, jurisdiction, energy, EU, US.
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Bu makalede Dogu Akdeniz krizinin sebepleri ele alinmistir. Calisma, Dogu Akdeniz'deki
sorunun sadece deniz yetki alanlarinin sinirlandiriimasi veya enerji olmadidi, ayni zamanda
egemenlik sorunu oldugunu ortaya koymaktadir. llaveten, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki
bélgesel sorun ve/veya enerji kaynaklarinin paylasimi olarak baslayan kriz daha sonra, AB'nin
enerji kaynaklarini cesitlendirme, ABD ve Cin'in bolgedeki suyollarinin kontrolt, Rusya’nin ise
Dogu Akdeniz'de genisleme c¢abalari gibi kiresel ¢ikarlarini agiga ¢ikarmigtir.
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IS THE CRISIS IN THE EASTERN MEDITERRANEAN ABOUT
ENERGY OR SOVEREIGNTY?

INTRODUCTION

In 2018, Turkey began using its seismic ships to look for hydrocarbons in
the Eastern Mediterranean. The West perceived these efforts as the start
of a crisis that peaked in 2020, but this view fails to account for the many
incidents that led up to this crisis. The main reason why things escalated
in the Eastern Mediterranean in the summer 2020 is unilateral efforts by
the Greek Administration of Southern Cyprus (GASC), backed by Greece,
the EU and the U.S,, to keep Turkey out of the process.

GASC’s agreements with Egypt (2003), Lebanon (2007), and Israel
(2010), which included licensing rights with oil companies and the
beginning of offshore drilling activities in 2011, were the main triggers of
the escalation. Efforts by the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC)
in 2011, 2012 and 2019 to share this wealth equitably using different
multilateral mechanisms, such as the EU or the UN, were rejected by
GASC. Despite this, unilateral efforts by the TRNC continued. In response,
Turkey signed an agreement with the TRNC in 2011 to begin hydrocarbon
exploration and in 2018 began seismic surveys on its continental shelf
with its own seismic ships. This is when all hell broke loose.?

The increasing importance of the Eastern Mediterranean is a function
of its rich hydrocarbon resources and the mix of political incentives
driving various parties to intervene. Throughout history, different countries
are attracted to the Eastern Mediterranean by different factors: the U.S.
is driven by the pressure from the Israeli lobby, Russia by a long-lasting
drive to access warm-water ports, and England, France, Italy, and Turkey
are attracted by their imperial histories. In addition to all these countries,

1 “Eastern Mediterranean Turkey's Legal and Political Views”, Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/Eastern-Mediterranean-Turkey-s-Legal-and-Political-Views-5-
February-2020.pdf, (Date of Accession: 16.02.2021).

2 “Dogu Akdeniz Galistayi-Akdeniz Universitesi (Agilis ve 1. Oturum)”, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=cpSsPPiTqK8&t=434s, (Date of Accession: 16.02.2021).
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many others are driven by an interest in newly discovered or potential
natural resources.3

The Arab Spring and subsequent crises in Syria and Libya generated
a surge of refugees to Europe. The only geopolitical struggle in the
Mediterranean involving the EU is the energy dispute in the eastern part
of the sea.* The EU's energy-focused policies aimed to prevent this
refugee flow but failed to address the roots of the problem. Many parties
have also criticized the new EUNAVFOR MED Irini operation, which in
March 2020 replaced the EUNAVFOR MED Sophia because this change
downsized the EU’s involvement in the migration crisis.®

The Eastern Mediterranean generates lots of controversy because
of its rich deposits of undersea hydrocarbons and the controversies
they raise about how to distribute them equitably.® That, plus ongoing
controversies over control of the Middle East and North Africa, make
the region ripe for conflicts. This is demonstrated by the presence in the
region of warships from 447 countries.

Joint exploitation of Eastern Mediterranean’s gas resources could
serve as the basis of a regional dialogue, but the region’s profound
geopolitical rifts, such as those over Cyprus and Palestine, and disputes
between Israel and Turkey, Egypt, and Jordan®, mean that political, juridical
and economic disputes will continue.

3 Kemal Inat-Burhanettin Duran, “Main Parameters of Turkey's Eastern Mediterranean Policy”, Eastern
Mediterranean and Turkey: Political, Judicial, and Economic Perspectives, SETA Publiactions, Ankara 2020, p. 8.
4 Nursin Atesoglu Giiney, “Western Policies in the Eastern Mediterranean”, Eastern Mediterranean and Turkey:
Political, Judicial, and Economic Perspectives, SETA Publications, Ankara 2020, p. 109.

5 Marius Pricopi, “The Military Operation Eunavfor Med Irini-A Downscale of the EU's Involvement in the
Migration Crisis”, Land Forces Academy Review, 4(100), 2020, p. 303.

6 S. Siiha Gubukguoglu-Salih Saner, “Aspects of Hydrocarbon Insecurity in the Eastern Mediterranean: Maritime
Claims, Access, and Quest for Energy Resources”, Turkish Journal of Energy Policy, 2018, 3(6), p. 30.

7 Meryem ilayda Atlas-Deniz istikbal, “Rusya ve Gin'in Dogu Akdeniz Politikalari”, Dogu Akdeniz ve Tiirkiye'nin
Haklari, SETA Kitaplari 60, Ankara 2020, p. 184.

8 “Energy: A Shaping Factor for Regional Stability in the Eastern Mediterranean”, European Parliament, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/578044/EXPO_STU(2017)578044_EN.pdf, (Date  of
Accession: 16.02.2021).

May + 2021+ 5 (1) » 219-247 M

Tv¥0 ueyles |



TVHO ueysa4 |

IS THE CRISIS IN THE EASTERN MEDITERRANEAN ABOUT
ENERGY OR SOVEREIGNTY?

STRATEGICAL IMPORTANCE OF THE
EASTERN MEDITERRANEAN

The International Hydrographic Organization (IHO) says the Eastern
Mediterranean is separated from the Western Mediterranean by a line
drawn between Cape Bon in Tunisia and Cape Lilibeo at the western
end of Sicily.? Turkey, the TRNC, the GASC, Greece, Israel, Egypt, Libya
and Lebanon are actively involved in the current Eastern Mediterranean
dispute.

There are some longlasting conflicts in the region such as the Israeli-
Palestinian one that began in the mid-20th century and another one in
Syria and Libya that began in 2011 after then which is so-called “Arab
Spring”. The last one led to the gravest consequences in Syria and Libya,
which is considered as the most significant geopolitical event and the
largest social mobilization that have shaped Middle Eastern politics in the
post-Cold War era.

Last but not least, Cyprus problem that began in 1963, after Greek
Cypriots broke down the partnership Republic formed in 1960 is still in
the agenda of the international community.®

The Eastern Mediterranean serves as the maritime trade route that
connects East and West because it reaches Mesopotamia and the Near
East via Turkey and Syria, and the Arabian Peninsula and the Persian Gulf

via the Suez Canal."

This region’s importance vastly increased after the opening of the
Suez Canal, which shortened the Europe-Far East route by 7,000 nautical

9 “Limits of Oceans And Seas”, International Hydrographic Organization, Monte-Carlo 1953, p. 15.

10 “Cyprus (Historical Overview)”, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, https://www.mfa.gov.tr/
cyprus-_historical-overview_.en.mfa, (Date of Accession:16.04.2021).

11 Cihat Yaycl, “Dogu Akdeniz'de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasiimasi Sorunu ve Tirkiye”, Bilge Strateji, 4(6),

2012, p. 4.
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miles (NM) compared to the route around the Cape of Good Hope.'?
Today, 20% of the world’s oil and 30% of its commerce travel through the
Suez Canal.

Cyprus is the most important island in the Eastern Mediterranean
both geopolitically and geostrategically because it controls access to the
Middle East and the Eastern Mediterranean like a control tower controls
airplanes at an airport™. In military terms it acts like a stationary aircraft
carrier controlling access to all the countries of the Middle East: Turkey,
Syria, Lebanon, Israel, Jordan, Iraq, and, in part, Egypt.’

One of the most important political figures in British history, Benjamin
Disraeli, discerned the importance of the Cyprus after touring the East™
and called Cyprus the portal to West Asia.’® From the perspective of
states claiming to rule the Middle East, Cyprus is also the key that opens
or closes access to this area. The island is a springboard and a garrison
from which to intervene in crisis zones in the Middle East. British air bases
on the island (Akrotiri and Dhekelia) were used during Operation Unified
Protector (OUP) when, under NATO’s umbrella, raids were launched
against the Gaddafi regime.

The Eastern Mediterranean’s strategic importance is made evident
when oil and natural gas are transported from the Caspian to world
markets."” The 1,768 kilometer-long Baku-Tblisi-Ceyhan oil pipeline, which
delivers oil from Azerbaijan’s Sangachal terminal through Turkey and
Georgia to the Ceyhan sea terminal in iskenderun, is an important focus
of strategic energy rivalries in the Eastern Mediterranean.®

12 Yaycy, op.cit,. p. 19.

13 Dursun Yildiz, Tarihi Gegmisi, Stratejik Onemi ve Su Sorunu Acisindan Akdeniz'in Dogusu, Bizim Kitaplar,
istanbul 2007, p. 61.

14 Altemur Kilig, “1571 Yilindaki Fetihten Glinimiize Kibris Gergegi”, Yenicag, 20 February 2011.

15 ismail Sahin, “ingiltere'nin Akdeniz Siyasetinde Kibris (1580-1878)", Asia Minor Studies-International Journal
of Sciences, 4(7), 2016, p. 165.

16 Stephen J. Lee, Gladstone and Disraeli, Routledge, London 2005, p. 102.

17 Dursun Yildiz, op.cit., p. 61.

18 Merve Aksoy, “Dodu Akdeniz Enerji Rekabeti”, INSAMER, https://www.academia.edu/29286231/Dogu_
Akdeniz_Enerji_Rekabeti, (Date of Accession:16.02.2021).
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Moreover, Russia entered the region in the aftermath of the Syrian
crisis. This has intensified the Eastern Mediterranean’s role as an area
of conflict and forced Turkey to rethink many of its policies. The illegal
Mediterranean’s immigration that began during the Arab Spring and the
Syrian crisis confirmed the region’s strategic importance to Turkey and
the EU.

The region has vast energy reserves. The U.S. Geological Survey
estimated that the Levant basin houses 1.7 billion barrels of oil and
2 trillion m?® of natural gas, according to recent findings, and for the
next 20 to 25 years could easily meet regional demands with surplus
supply available for export to the outside world.’ Moreover, the region’s
hydrocarbon resources also present an opportunity for Europe, where
gas import requirements will grow after 2020 due to declining domestic
production and the expiration of long-term contracts with Norway and
Russia.?? The Eastern Mediterranean gives Europe the chance to diversify
both energy supplies and trade routes.

Lasty, the Mediterranean plays an important role in China’s Belt and
Road Initiative (BRI). Because of its geographic position and economic
advantages, the Suez Canal has in some cases replaced the Panama
Canal as a way to move goods from Asia to Europe and North America.
This is especially true for large container ships?!, and explains why
the Eastern Mediterranean has assumed a central role in China's BRI's
maritime component, the Maritime Silk Road (MSR).

KEY DEVELOPMENTS IN THE EASTERN
MEDITERRANEAN

From Turkey's point of view, the first state practice in the Eastern
Mediterranean is, blocking of the GASC-flagged drilling vessel Northern

19 Cubukguoglu-Saner, op.cit., p. 71.

20 “Energy: A Shaping”, op.cit., p. 5.

21 Frans Paul van der Putten, “Infrastructure and Geopolitics: China's Emerging Presence in the Eastern
Mediterranean”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 18(4), 2016, p. 339.
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Access south of Rhodes?? in March 2002. This ship was blocked by a
Turkish frigate, and neither Greece nor GASC objected to Turkey’s action.?3

One year later, the Seville Map was published by a university in Spain,
an EU member. On that map, Turkey—which as the longest coastline
on the Mediterranean—was granted only limited maritime jurisdiction,
namely, over the Gulf of Antalya®* and Kastellorizo, a Greek island -with
an area of 10 km?- was granted with an Exclusive Economic Zone (EEZ)
that confined Turkey to an area of 41,000 km? a small patch of the
Mediterranean.?®

After the Northern Access incident, the Norwegian research ship
Marlene Ostervold was challenged by a Greek gunboat on November
13, 2008 while conducting research on behalf of Turkish Petroleum
Corporation (TPAO) south of Kastellorizi island. The research ship tried to
proceed but had to stop after Greek authorities intervened with Norwegian
officials.26

In terms of oil and natural gas exploration in the region, 2015 was
the year that changed the status quo. That's when the Italian company
ENI discovered the Zohr natural gas field in Egyptian waters. This was the
largest natural gas field ever discovered in the Mediterranean?’, with 850
billion m3 of natural gas.

In 2017 and 2018, Turkish military activities enjoyed considerable
success in identifying ships that violated Turkey’s jurisdiction and in
adding drilling and seismic research ships to its inventory. On January

22 Hakan Aridemir-Gagatay All, “Dogu Akdeniz Bolgesindeki Minhasir Ekonomik Bdlge Tartismalarinin
Analizi", iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 4(10), 2019, p. 194.

23 Cem Gurdeniz, Mavi Vatanin Giiney Cephesi “Dogu Akdeniz”, Pankus Yayinlari, Ankara 2020, p. 73.

24 Glney, op.cit., p. 104.

25 inat-Duran, op.cit. p. 11.

26 Gurdeniz, op.cit.,, p. 102.

27 Muhittin Taman-Mehmet Cagatay Giler, “The Cyprus Dispute: The Prerequisite for the Solution of
the Eastern Mediterranean Problem”, Eastern Mediterranean and Turkey: Political, Judicial, and Economic
Perspectives, SETA Publiactions 60, Ankara 2020, p. 37.
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5, 2019, the East Mediterranean Gas Forum was established by several
export, import, and transit-route states (GASC, Greece, Israel, Italy, Jordan,
Palestine, and Egypt)?. Turkey was excluded although it clearly shared
many characteristics with members. The publication of NAVTEX?® for
the Turkish drilling ship Fatih on May 3, 2019 was another milestone for
Turkey in the wake of the Northern Access case.

From Turkey's perspective, the next important step in this process was
the Memorandum of Understanding (MoU) signed with the UN-recognized
Libyan government on November 27, 2019. This agreement determined
maritime jurisdiction areas, defined security and military cooperation,
and called for Turkish troops to be sent to Libya at the request of the
Government of National Accord (GNA).3° The agreement was approved
by the national assemblies of both countries in December 2019 and
registered by the UN Secretariat.3! This nullified efforts to restrict Turkey
to an area of 41,000 km? in the Mediterranean, as called for in documents
such as the Seville map.3?

In January 2020, an agreement on EastMed, a project designed
to transport gas drilled by Israel and GASC to Europe over a 1,900 km
long pipeline, was signed by lIsrael, Greece, and GASC. This gas from
this pipeline is priced two-and-one half times higher than its Russian
counterpart.3® This puts the project at a disadvantage for two reasons:

28 Menderes Kurt-Talha ismail Duman, “Bélge Ulkelerinin Dogu Akdeniz Politikalan”, Dogu Akdeniz ve
Tirkiye’nin Haklari, SETA Kitaplari 60, Ankara, 2020, p. 170.

29 NAVTEX is a maritime communications system that allows ships to inform other vessels about their
presence in an area, and provides other information such as navigational and meteorological warnings and
forecasts and urgent maritime safety information.

30 Patrick Wintour, “Libyan Government Activates Cooperation Accord with Turkey”, The Guardian, https://
www.theguardian.com/world/2019/dec/20/libyan-government-activates-cooperation-accord-with-turkey, (Date
of Accession: 16.02.2021).

31 UN Certificate of Registration N0:69975, 30 September 2020.

32 inat-Duran, op.cit,, p. 10.

33 Atlas, op.cit., p. 194.
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price, and the need for Turkish consent because the pipeline will pass3*
through Turkey’s continental shelf.

Beginning in June 2020, tempers flared in the Eastern Mediterranean.
On June 10, 2020, the Tanzanian-flagged Turkish cargo ship Cirkin was
sailing off the coast of Libya when two attempts were made to stop it
for a cargo inspection. The first was by a Greek warship, which justified
its action by referring to EU’s Operation Irini®® and the second was by a
French ship taking part in NATO's Operation Sea Guardian. The presence
of escorting Turkish warships led both Greek and French frigates to stand
down, but after this incident the NAVTEX wars started.

Turkey published a NAVTEX message that covered the area between
Rhodes and Kastellorizo from July 21 to August 2, 2020, when the Turkish
seismic research ship Oru¢ Reis was scheduled to conduct seismic
surveys.3® Tensions increased when Greece deployed jets and warships
to the region that were countered by their Turkish equivalents.3” The
increase in tensions stopped for a while after German Chancellor Merkel's
intervention, and as a goodwill gesture, the Orug Reis’ NAVTEX was
suspended by Turkish authorities®® to give diplomacy a chance to work.
However the Greek side exploited the cancellation by signing an EEZ

34 UNCLOS Article 79: Submarine cables and pipelines on the continental shelf, sub para 3: “The delineation
of the course for the laying of such pipelines on the continental shelf is subject to the consent of the coastal
State”.

35 Operation Irini, primarily focused on the UN arms embargo imposed by the UNSCR 1970 (2011) and UNSCR
2292 (2016) launched on March 31, 2020 for one year period with secondary tasks similar to Operation Sofia.
There were critisims from the very beginning of the Operation Irini for having risk of not being able to enforce
a comprehensive arms embargo, thus potentially reinforcing one party (Haftar’s Libyan National Army-LNA) to
the conflict to the detriment of the other (the UN backed government in Tripoli). Federico Alagna, “From Sophia
to Irini:EU Mediterranean Policies and the Urgency of “Doing Something”, Istituto Affari Internazionali, 20(32),
May 2020, p. 3.

36 “Oruc Reis Gemisi icin Navtex ilan Edildi”, Sézcii, 10 August 2020.

37 “Savasin Esigine Geldik”, Sézci, 23 July 2020.

38 “Tirkiye, Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Arama Faaliyetlerini Beklemeye Aldi", Euronews, https://
tr.euronews.com/2020/07/28/turkiye-dogu-akdeniz-deki-dogal-gaz-arama-faaliyetlerini-ask-ya-aldi, (Date of
Accession:16.02.2021).
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treaty with Egypt on August 6, 2020.3° As a result, Turkey published new
NAVTEXs that extended Orug Reis’ search activities.4?

The next event that increased tensions came when France deployed
its aircraft carrier Charles de Gaulle to the Eastern Mediterranean.4' That
was followed by the U.S. lifting its thirty-three-year-old arms embargo of
GASC.

After NATO Secretary-General Jeff Stoltenberg called for a dialogue
to ease tensions in the Eastern Mediterranean, Turkey and Greece agreed
to start technical talks on “deconfliction procedures” to reduce the risk of
incidents and accidents in the area. These talks established a mechanism
to reduce conflicts.#? For the first time since 2016, Turkey and Greece
also agreed to resume exploratory talks over their contested maritime

claims.43

In October 2020, an EU summit addressed the issue of relations with
Turkey and the situation in the Eastern Mediterranean. As a result of
this summit, Turkey was threatened with sanctions and the reduction or
interruption of economic relations and financial aid.**

Turkey's seismic ship Orugreis which had been pulled out of the area
to give diplomacy a chance—departed from port of Antalya after one

39 “Egypt and Greece Sign Agreement on Exclusive Economic Zone”, Reuters, https://www.reuters.com/
article/us-egypt-greece/egypt-and-greece-sign-agreement-on-exclusive-economic-zone-idUSKCN252216, (Date
of Accession: 16.02.2021).

40 “Ve Orug Reis icin Yeni Navtex Geldi”, Sézcii, 27 August 2020.

41 “France Deploys Charles De Gaulle Aircraft Carrier to Eastern Mediterranean”, South Front, https://
southfront.org/france-deploys-charles-de-gaulle-aircraft-carrier-to-eastern-mediterranean/, (Date of Accession:
13.02.2021).

42 “Military De-Confliction Mechanism between Greece and Turkey Established at NATO”, NATO, https://www.
nato.int/cps/en/natohg/news_178523.htm, (Date of Accession: 16.02.2021).

43 “Exploratory Talks between Greece and Turkey Resumed in Istanbul”, Keep Talking Greece, https://www.
keeptalkinggreece.com/2021/01/25/greece-turkey-exploratory-talks/, (Date of Accession: 27.01.2021).

44 “Outcome Of The Special European Council Meeting, 1-2 October 2020", European Parliamentary Research
Service Blog, https://epthinktank.eu/2020/10/06/outcome-of-the-special-european-council-meeting-1-2-
october-2020/, (Date of Accession: 10.02.2021).
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month and the U.S. State Department’s spokesperson’'s tweet described
this act as a “calculated provocation."4®

On November 22, 2020, the German frigate Hamburg, operating under
the tactical command of a Greek commodore in the EU-led Operation
Irini, interrogated the Turkish container vessel MV Roseline-A, which had
departed Istanbul for Libya's port of Misratah carrying food and paint
supplies to an area 100 miles off the Benghazi Coast. This was seen as a
very hostile EU act against freedom of navigation and Turkey’s sovereignty
that could not be resolved easily.#¢ None of the two conditions#” required
under the UNSCR 2292(2016) were met and no arms were found on the
Turkish container vessel.

From December 10-11, 2020, two of the topics discussed in the
EU summit were the Eastern Mediterranean and relations with Turkey.
The European Council assessed the evolving situation in the Eastern
Mediterranean and, while no sanctions were imposed,*® it declared that”
the EU would seek to coordinate with the US on matters relating to Turkey
and the situation in the Eastern Mediterranean."*®

After the summit another NAVTEX was published for Oru¢ Reis’
search activities that lasted until June 15, 2021 and covered the area
within the Gulf of Antalya. This move pleased the E.U. while criticized
from Turkish academics for not being conducted in the overlapping area

45 Paul Antonopoulos, “U.S. “State Department ‘Deplores’ Turkey's ‘Calculated Provocation’ in the East
Mediterranean”, Greek City Times, https://greekcitytimes.com/2020/10/14/u-s-state-department-deplores-
turkeys-calculated-provocation-in-the-east-mediterranean/, (Date of Accession: 16.02.2021).

46 Cem Girdeniz, “Piracy-Like Actions of Germany and the EU in the Eastern Mediterranean”, United World,
https://uwidata.com/14469-piracy-like-actions-of-germany-and-the-eu-in-the-eastern-mediterranean/, (Date of
Accession: 17.02.2021).

47 The intervening state or international organization must have “reasonable grounds to believe are carrying
arms or related materiel to or from Libya”; b) “good-faith efforts to first obtain the consent of the vessel's flag
State prior to any inspections”.

48 "AB Liderleri Turkiye'ye Yaptinm Karari Almadi”, Sézci, 11 December 2020.

49 "10-11 December 2020, External Relations, Eastern Mediterranean”, European Council, https://www.
consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/12/10-11/#, (Date of Accession: 17.02.2021).
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between the Turkish-Libyan and Greek-Egypt EEZ treaties, and seen as a
move to prevent potential sanctions being imposed against Turkey during
the March 2021 EU summit.>°

Among the topics discussed, during the last European Council meeting
held on March 25, 2021, was the situation in the Eastern Mediterranean.
Relatively soft tone was used against Turkey with the condition to de-
escalate the tension in the region. Bilateral talks between Turkey-Greece
and talks on Cyprus issue at the end of April 2021, under the UN leadership
were also addressed.®’

POLICIES OF TURKEY AND THE EU OVER THE
EASTERN MEDITERRANEAN

Throughout the most of the Cold War period, Turkey was forced to focus
on the Black Sea and the Turkish Straits by NATO. At the beginning of
2000's, while the Western Navies were downsizing, the Turkish Navy
increased its strength with national moves. On the other hand, by the
increase in public consciousness with regards to the importance of being
a maritime power and maritime geopolitics, the parameters of Turkey’s
foreign policy behavior have been changed. Incentive to understand that
importance, was led by the Turkish Navy and the developing defence
industry. In the midst of this context, the “Blue Homeland” doctrine that
was devised by Admiral Cem Giirdeniz in 2006 with the aim of bolstering
Turkey'’s resilience at sea and protect the country’s maritime rights, came
into forefront. This doctrine has nothing to do with neo-Ottomanism,
expansionism or adventurism but it is a result of a change in minds to

look towards the surrounding seas with a wider perspective.

50 Naim Babiroglu, “2021'de Tirkiye'nin Dis Politikadaki Konumu..", Veryansin TV, 3 January 2021.

51 “Outlook for the Meetings of EU Leaders On 25-26 March 2021, European Parliamentary Research”, Service
Blog, https://epthinktank.eu/2021/03/23/outlook-for-the-meetings-of-eu-leaders-on-25-26-march-2021/, (Date
of Accession: 15.04.2021).
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Turkey’s current Eastern Mediterranean policy is designed to protect
the country’s security and economy while also observing international
law. Turkey'’s security is directly affected not only by the Cyprus problem,
but also by on-going conflicts and struggles in Syria, Libya, and Palestine.
Developments in Lebanon and Egypt have affected Turkey's security, if
only indirectly.3?

Policies pursued by global powers such as the U.S,, the E.U., and
Russia are also linked to Turkey’s policies, particularly as regards security,
energy, and economic issues. These issues are critical to Turkey because
it depends on energy imports and natural resources from the Eastern
Mediterranean. But jurisdictional problems in the region moved to the
forefront after Turkey signed a treaty with Libya addressing activity by
seismic research and drilling ships on its continental shelf.

Turkey's position in the Eastern Mediterranean is based on
international law and jurisprudence, which hold that islands distorting
equitable delimitation cannot generate continental shelf and EEZ. And
its objectives are: fair and equitable delimitation of maritime boundaries,
protection of Turkey’s continental shelf rights against maximalist and
excessive maritime boundary claims, protection of Turkish Cypriots’
rights to offshore resources and creation of a genuine, inclusive, fair and
equitable off-shore energy cooperation mechanisms with the participation
of all parties, including the Turkish Cypriots.33

Sharing of the hydrocarbon resources is not the main reason behind
the conflict in the Eastern Mediterranean conversely, is the part of the
policy of soft containment against Turkey by the West. But Turkey has the
capacity to limit this containment strategy as seen in the EEZ treaty with

52 inat-Duram, op.cit., p. 6

53 “Article by Foreign Minister Mevliit Cavusoglu titled “Our Preference in Eastern Mediterranean is Diplomacy
without Preconditions”, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-
kathimerini-makalesi-15-9-2020.en.mfa, (Date of Accession: 16.02.2021).
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Libya, and aims to continue its balance policy with flexible partnerships
and dialogue mechanisms while exercising its own sovereign rights and
advocating for those of Turkish Cypriots.

The EU ignores Turkey in the Eastern Mediterranean and considers
Greece and GASC as an integrated geographic formation. Both Greece
and GASC extended their Eastern Mediterranean policies towards the
sea which they europeanized with the EEZ treaties and hydrocarbon
researches. This move added a new dimension to the problem and with
this move, Eastern Mediterranean turned into an area of sovereignty
dispute from Turkey and TRNC's perspective.

Furthermore it is not only a sovereignty problem for Turkey but also
for other actors like Russia and the EU, due to the fact that the anticipated
amount of gas to be drilled in the Eastern Mediterranean is very low and
inconvenient compared to Russia’s reserves. Hence it will meet a very
low percentage of the European needs.®* Therefore, if it had not been a
sovereignty problem, EU would have not deal with such an expensive and
troublesome resources.

Energy security is essential for states’ sovereignty, survival and role
in international affairs. At an EU level, geopolitical developments in the
Eastern Mediterranean have pushed the EU to follow an interventionist
energy strategy in pipeline politics with an eye to protect EU sovereignty
in terms of its foreign policy autonomy.%®

The EU increasingly perceives the Russian role in EU energy security
as a risk to EU’s sovereignty rights. An export strategy without Turkey’s

inclusion into the process will be much more expensive, less secure and

54 Meryem ilayda Atlas, “Enerji mi, Egemenlik mi: Rusya’nin Dodu Akdeniz'de Var Olma Stratejisi”, Kriter,
https://kriterdergi.com/dosya-dogu-akdenizde-ne-oluyor/enerji-mi-egemenlik-mi-rusyanin-dogu-akdenizde-var-
olma-stratejisi, (Date of Accession: 15.04.2021).

55 Filippos Proedrou, “A Geopolitical Account of the Eastern Mediterranean Conundrum: Sovereignty, Balance
of Power and Energy Security Considerations”, Cambridge Review of International Affairs, 2021, p. 3.
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an unrealistic option. Greece and GASC excludes that option which would

also potentially compromise their sovereignty.

POLICIES OF REGIONAL AND GLOBAL
POWERS OVER THE EASTERN
MEDITERRANEAN

When it comes to regional powers in the Eastern Mediterranean, Italy
has a broad strategy—and as part of this strategy, wants to be a gas
distribution center.%¢ This makes the security of the Euro-Mediterranean
region vital to Italy’s national interests.®”

France is among the many powers attracted by the vacuum created
by the current geopolitical struggle in the Mediterranean. In addition to
actions taken against Turkey in the Eastern Mediterranean, France has
a huge opportunity to move to the forefront among the players active
there. In this regard, French President Emanuel Macron expected to score
economic gains through the French energy firm TOTAL.®® France's Eastern
Mediterranean policy can be summarized as follows: prove itself effective
both politically and militarily; play the role assigned to it within the greater
Middle East initiative as a representative of European power; make Turkey
a more problematic NATO member by getting the U.S. to recognize that
this is a project of a European Army and reassert “Big France” once again
as a colonial power in the Mediterranean basin.*® Another component of
this strategy is Greece's intention to modernize its army with a budget
of 10 bn USD, most of it used to buy weapons from France, including

56 Glney, op.cit., p. 118.

57 “International Security and Defence White Paper”, The Ministry of Defence, Italy, Article 44.

58 Glney, op.cit., p. 113.

59 Mehmet Seyfettin Erol, “Fransa ve Yunanistan: Dogu Akdeniz'deki Biyiik Hesaplagsmanin Vekil Aktorleri”,
Aydinlik, 9 September 2020.
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eighteen French Rafale fighter jets,®® and to lease French FREMM frigates
for five years. Greece also wants to procure Gowind or Belharra-class
vessels after its FREMM leasing agreement ends.®! This is another reason
why France is acting so aggressively in the Eastern Mediterranean and
provoking Turkey to respond.

Germany, which has special relations with the U.S. and Russia, tried to
observe and control different French and Italian Mediterranean strategies
to manage their positive and negative effects on European Union.®2
Germany'’s Eastern Mediterranean goals are based on ending discussions
on the future of the EU and its position in the region. The country aims
to transform the EU into a powerful global actor on political and security
matters; reduce its dependence on the U.S.; become an independent actor;
and move ahead of Turkey in this arena.®® Germany also plays the role of
an umpire between the EU and Turkey, but this goal was damaged after
a Turkish container vessel was unlawfully®® interrogated by a German
frigate.

The Eastern Mediterranean is critically important to China because it
is part of its MSR. Under this strategy, China is focused on expanding its
influence in Asia, Africa, and Europe through new infrastructure projects
and strengthened economic ties. The hub function played by the port of
Piraeus in Greece goes beyond the Sino—EU trade relationship to affect

regional shipping patterns in the Mediterranean and Black Sea.%® Beijing’s

60 “Biz “Goriismeden Ne Cikacak” Diye Beklerken, Yunanistan'dan Tirkiye'ye Gondermeli Askeri Hamle”, Oda
Tv, https://odatv4.com/turkiyeye-karsi-imzalar-atildi-25012138.html, (Date of Accession: 27.01.2021).

61 “Greece to Lease French FREMM Frigates amid Turkey Tensions in Aegean”, The Defense Post, https://www.
thedefensepost.com/2018/04/21/greece-lease-french-fremm-frigates-turkey-aegean/, (Date of Accession:
27.01.2021).

62 Nursin Atesoglu Giiney, op.cit., p. 101.

63 Erol, loc.cit.

64 Basak Koksal, “EUNAVFOR MED Irini Operasyonu Gercevesinde Roseline-A Gemisine Karsi Gergeklestirilen
Askeri Midahalenin Hukuka Uygunlugunun Degerlendiriimesi”, Istanbul Center of International Law, https:/
icil.org.tr/eunavfor-med-irini-operasyonu-cercevesinde-roseline-a-gemisine-karsi-gerceklestirilen-askeri-
mudahalenin-hukuka-uygunlugunun-degerlendirilmesi/#_ednref15, (Date of Accession: 17.02.2021).

65 Putten, op.cit., p. 342.
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policy for the Eastern Mediterranean is as follows: first, establish contacts
with every country in the region, including countries facing disputes;
second, put trade at the center of relations; and move to a win-win policy.6®
Lastly, China competes with the U.S. for economic influence of key
countries in the Eastern Mediterranean such as Egypt, Greece, and Israel.
Examples of this policy at work include the China-Egypt Suez Economic
and Trade Cooperation Zone treaty, Chinese shipping firm COSCO'’s
engagement with Pireus port in Greece, and China’s engagements in Haifa
and Ashdod ports in Israel.”

Russia is following a wait and see®® policy. It returned to the Eastern
Mediterranean in 2015 by participating in the Syrian war which created
an opportunity of invaluable sphere of influence. This return has inspired
a new geostrategic grouping in the Eastern Mediterranean around
Washington and Moscow. Russia is also trying to be an influential actor
in energy markets through its companies Gazprom, Rosneft, and Tatneft.
For these reasons, Russia's policy on the Eastern Mediterranean can
be summarized as follows: protect its acquisitions in Syria; strengthen
its presence in the Mediterranean; make Turkey and Greece—especially
Turkey—dependent on it both during and between crises; encourage
Turkey to break from the Western alliance; and strike a big blow on NATO
and the Western Alliance.®®

The Mediterranean has been a major concern of Western actors,
including the U.S.. U.S. intervention in the crisis is part of a broader

66 Mehmet Ali Giiller, “Cin’in Dogu Akdeniz Politikas!”, https://mehmetaliguller.com/2020/08/12/cinin-dogu-
akdeniz-politikasi/, (Date of Accession:16.02.2021).

67 Osman Basliblyiik, “Bliyik Oyun II-Dogu Akdeniz”, sunsavunma.net, https://www.sunsavunma.net/buyuk-
oyun-ii-dogu-akdeniz/, (Date of Accession: 16.02.2021).

68 Ruslan Mamedov, “Russia’s ‘Wait and See’ Policies and Libyan Settlement” Italian Institute for International
Political Studies, https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/russias-wait-and-see-policies-and-libyan-
settlement-24692, (Date of Accession: 16.02.2021).

69 Erol, loc.cit.
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strategy of encircling China’s BRI through one of its two routes.”® The
Chinese government included the Mediterranean in the maritime aspect of
its ambitious BRI, with the westernmost part of the maritime commercial
route going through the Suez Canal to ports in Greece and ltaly.”?

Additionally, Moscow’s growing strength in the region led the Trump
administration to return to the traditional American policy of constraining
and containing Russia, but by using offshore punitive power, such as
NATO, proxies, and new, regional issue-based alignments.”? This came as
part of an awareness that for the U.S., Russian presence in the region is
more important than that of ISIS. It also reflects significant contradictions
among competing components of the U.S. administration, including the
White House, the Pentagon, and the State Department.”® No substantial
policy change is expected in newly elected U.S. president Biden's
administration.

One U.S. strategic alignment that can shape the Eastern
Mediterranean’s future development was foreseen by the Center for
Strategic and International Studies, an American-based think tank. The
Center pointed to factors at work in the area such as: exploring greater
trilateral (the U.S., Greece, and Cyprus) and quadrilateral cooperation
(the U.S., Greece, Cyprus, and lIsrael) through an Eastern Mediterranean
dialogue. The Center also noted that one of two top priorities for
advancing U.S. interests in the Eastern Mediterranean is to manage
growing policy divergence with Turkey by seeking to recalibrate U.S.-

70 One route running through the South China Sea and the Indian Ocean to ports in the Mediterranean, and the
other through the South China Sea to the South Pacific.

71 Aviad Rubin-Ehud Eiran, “Regional Maritime Security in the Eastern Mediterranean: Expectations and
Reality”, International Affairs, 95(5), 2019, p. 989.

72 Giney, op.cit., p. 121.

73 Kilig Bugra Kanat-Alexander Chreeky, Libya’da Amerikan Varligi, Libya Krizi Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin
Politikalari, SETA Kitaplar 60, Ankara 2020, p. 159.
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Turkish ties.” Therefore, the U.S. policy on the Eastern Mediterranean can
be summarized as: unify the West against a common “other”; consolidate
its leadership over the West while pulling Turkey back to its previous axes;
and pull Russia out from the Eastern Mediterranean by forcing it to break
its ties with China.”®

ONGOING EFFORTS AND PROPOSALS
FOR THE SOLUTION FROM TURKEY'S
PERSPECTIVE

Solving the problems in the Eastern Mediterranean depends primarily on
the solution of the Cyprus dispute. Long-standing sovereignty disputes
over the island and GASC'’s self-centered policy—deciding on the island’s
maritime jurisdiction alone, although there is another sovereign country in
the north of the island—backed by global powers such as the EU and the
U.S., is the main trigger for disputes. Another aspect of the problem is
Greece's ambitious and unlawful acts against Turkey’s jurisdiction. Lastly
the EU’s dependence on Russian energy supplies and its desire to diversify
sources found in the region also have a significant effect on disputes.
As we have noted, the cost of natural gas delivered to Europe via the
EastMed project from Cyprus over the Crete-ltaly route is 2.5 times more
expensive than Russian gas. Europe’s insistence on this project despite
the high cost is a sign of how important this goal is to the EU.

The EU has no competence in determining maritime boundaries’® and
no qualifications for rendering a decision on whether Turkey's offshore
activities are illegal or not. Its insistence on helping solve this problem in
fact makes it worse.

74 John B. Alterman et al., “Restoring the Eastern Mediterranean as a U.S. Strategic Anchor”, CSIS, https://
www.csis.org/analysis/restoring-eastern-mediterranean-us-strategic-anchor, (Date of Accession: 17.02.2021).
75 Erol, loc.cit.

76 As per the Court of Justice of the European Union declaration dated 31 January 2020 and with the case
number: C-457/18 Slovenia v Croatia, regarding those two countries’ dispute over their maritime border, “The
Grand Chamber of the Court Has Declared That It Lacks Jurisdiction to Rule on the Action Brought by Slovenia”.

May + 2021+ 5 (1) » 219-247 237

Tv¥0 ueyles |



TVHO ueysa4 |

IS THE CRISIS IN THE EASTERN MEDITERRANEAN ABOUT
ENERGY OR SOVEREIGNTY?

In the absence of a diplomatic breakthrough, tensions between Turkey
and Greece over maritime jurisdiction are escalating. The conflicting
parties were moving in a militaristic direction in the wake of growing
tensions over gas exploration in the Eastern Mediterranean. Technical
meetings on deconfliction procedures to reduce the risk of incidents
and accidents between Turkey and Greece, and opening reconnaissance
survey talks between the two countries, can be a start toward finding
a solution, but it is not likely in the short or middle term to produce a
full agreement on these decades-long disputes. Moreover, the same day
these talks started, Greece and France signed a deal for the purchase of
18 Rafale fighter jets and last but not the least, Greek and Turkish sides
are not on the same page about topics to be discussed. These early signs
lead us not much to expect from these talks.

A regional conference (if it happens) held with the participation of all
littoral Mediterranean countries and nations with the companies operating

in the area, as proposed by Turkey,””

should be organized with equal
representation from the two sides of Cyprus and no fait accompli to be

disallowed by the EU.

There are ways in which Turkey can overcome these problems. They
include: making every effort to negotiate EEZ delimitation treaties with
Egypt’® (one has been signed already between Greece and Egypt), Israel”®,
Lebanon (its treaty with Greece is not yet ratified) and Syria. This is the
course of action also recommended in UNCLOS for neighboring countries
(i.e., to solve disputes through diplomatic channels®) but because it is not

77 Kardelen Yilmaz, “Dogu Akdeniz GCalistayr Basladl”, Denizcilik, http://www.denizcilikdergisi.com/denizcilik-
gundem-haberleri/dogu-akdeniz-calistayi-basladi/, (Date of Accession: 16.02.2021).

78  “Dodu Akdeniz Galigtay-Akdeniz Universitesi (2. Oturum)”, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=cpKzOTsk4Wk, (Date of Accession: 16.02.2021).

79 An article discussing the possibility of signing a new maritime delimitation agreement between Turkey and
Israel written by Retired Admiral Associate Prof. Cihat Yayci and Zeynep Ceyhan from Bahgesehir University
was published on “The Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African Studies” on 07 December 2020.
80 Turkey's being a non-signatory state to UNCLOS cannot prevent referring it because Turkey internalized
some practices of the convention as a common law in the course of time.

m Mayis + 2027 + 5 (1) » 219-247



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

binding, Turkey can unilaterally declare this by notifying the UN. Moreover,
an EEZ treaty made with the TRNC would give Turkey more privileges on
the continental shelf.

Although Turkish-Israeli relations deteriorated after 2009 because
of opposing political stances, and Turkey-Egypt relations shrank to a
minimum, today there is a slight progress especially between Turkey-
Egypt relations. And there is room for back-door diplomacy with Israel.

There are other options if diplomacy fails, depending on the evolution
of the crisis. One of it is, to deploy controversial S-400 Air Defense
Systems close to the region and activating them. And the other one
is, -if the EU sanctions start- Turkey has a right to make vessels enter
Turkish Straits by day, make the transit through the routes indicated by
the Turkish authorities and can make pilotage obligatory, as per Article-6
of the Montreux Convention, which will slow down the maritime traffic.
Moreover, the passage of warships shall be left entirely to the discretion
of the Turkish Government, should Turkey consider itself to be threatened
with imminent danger of war, as per Articles of 20 and 21 of Montreux
Convention.®

CONCLUSION

The crisis in the Eastern Mediterranean is generally seen as Turkish vs.
Greek but is in truth much more than that. The fact that the conflict
centers on Turkey and Greece, two allies of the West, causes it to be seen
as a problem internal to the West and hence one that excludes foreign
actors. But from within these foreign actors, EU's effort to diversify
its natural resources, America and China's’s struggle for control of the
waterways in the region and Russia’s drive to expand in the Eastern

81 “Dogu Akdeniz Konusunda En Carpici Agiklamayr Emekli Timamiral Cihat Yayci Yapt, AB Tirkiye'ye
Yaptinm Uygularsa Ne Olur?”, Yenicag, 19 September 2020.
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Mediterranean are covered activities in the background.

Moreover, an area representing 0.7% of the global ocean surface has
now evolved into one in which strategic interests may turn into armed
conflict. In the beginning, it started as a Turkish-Greek dispute over
maritime jurisdiction but then, thanks to French intervention, it turned into
a Turkey-EU problem. Then, with the NATO Secretary General's efforts
to reduce the risk of incidents and accidents between two NATO allies,
the NATO dimension was added. The U.S. also took part in the crisis,

especially after it showed its true colors by lifting its GASC arms embargo.

From the point of view of Turkey and other actors’ point of view,
the problem in the Eastern Mediterranean is not just one of jurisdiction
or energy but also one of sovereignty. In spite of a key actor, excluding
Turkey from the process is a policy of soft containment, and a solution
without Turkey is not viable. The inconveniencing of this containment
could lead to the Eastern Mediterranean into a dangerous escalation
spiral that could permanently alter Turkey’s relationship with the West and
create a significant break either in NATO'’s southern flank or in the Eastern
Mediterranean, which controls the center of Eurasia.
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LIBYA'DAN SONRA KORUMA SORUMLULUGU DOKTRINi:
‘KORUMA SIRASINDA SORUMLULUK' VE ‘SORUMLU
KORUMA' YAKLASIMLARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME*

‘The Responsibility to Protect’ After Libya: An Assessment of ‘Responsibility
While Protecting’ and ‘Responsible Protection’ Approaches

Cagirl Emin DEMIRBAS**

0z

20117 yilinda Libya'ya yonelik insancil gerekcelerle gerceklestirilen NATO midahalesi yogun
elestirilere konu olmustur. Bu elestirilerin baslicalari rejim degisikligi yaratiimasi, tarafsizlik
ilkesine riayet edilmeyerek c¢atisan taraflardan birinin desteklenmesi ve mdidahalenin
sonuclari baglaminda basarisizlida ugradigidir. Tim bu elestiriler Brezilya tarafindan énerilen
Koruma Sirasinda Sorumluluk (responsibility while protecting) ve Cin tarafindan ortaya atilan
Sorumlu Koruma (responsible protection) gibi yeni kavramlar altinda koruma sorumlulugu
doktrininin (KoS) gézden gegiriimesine yol acmistir. Bu c¢alismada, bu iki yaklasim
baglaminda Libya mudahalesi ve sonraki tartismalar gindeme alinmaktadir. Calismanin
temel argiimani bu yeni yaklasimlarin KoS kavraminda igerilmeyen yeni bir éneri getirmedigi
ve her iki yaklasimin da Libya midahalesine yonelik olarak yalnizca elestirel yaklasimlar
olarak okunabilecegidir.

Anahtar Kelimeler: insancil Miidahale, Koruma Sorumlulugu, Koruma Sirasinda Sorumluluk,
Sorumlu Koruma, Libya.

Abstract

2077 NATO's Libyan Intervention which was justified on humanitarian grounds has been
intensively criticized. Main criticisms are that leading to regime change, supporting one of
the warring parties and consequences of the intervention. All these criticisms have led to
the revision of the doctrine of responsibility to protect (RtoP) under new concepts such as
Responsibility While Protecting by Brazil and Responsible Protection by China. In this study,
Libyan humanitarian intervention and discussions about it are investigated in the context of
these approaches . The main argument of the study is that these approaches do not bring
any significant proposals that are not included the RtoP and in this context, both approaches
can only be read as a critique of the Libyan intervention.

Keywords: Humanitarian Intervention, Responsibility to Protect, Responsibility While
Protecting, Responsible Protection, Libya.
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GiRiS

2011 yihinda Arap Bahari baglaminda Libya'da baslayan gosteriler ve
Muammer Kaddafi rejiminin siviller tizerinde gii¢ kullandigi ve bir soykirim
gerceklestirebilecegi iddialariyla gerceklestirilen ‘insanci’ midahale

sonrasl, Koruma Sorumlulugu (KoS) doktrini yogun olarak tartisilmaya
baslanmigtir.

Tartismalarin odak noktasi KoS'un insancil koruma misyonu Uzerine
ozellikle Libya ornegiyle olusan soru isaretleri olmustur. Zira elestiriler
oncelikle midahalenin insancil koruma maksadindan ziyade, bir rejim
degisikligi operasyonuna donustiigu ve ortaya ¢ikan sonuglar baglaminda
Libya'da insan haklarinin korundugu bir dizenin ortaya c¢ikmadidi
tespitlerinde yogunlasmistir.

Midahalenin on yil sonrasinda, gergekten de Libya insancil
muidahaleye haklh gerekge olarak ileri sirilen insan haklar ihlallerinin
ortadan kaldinldidi bir diizene kavusmak bir yana, herhangi bir diizenden
bahsedilmesi dahi mimkiin olmayan kaotik bir goriinti arz etmektedir.
Bu yoniyle Libya, Somali 6rnegine, bir diger ifadeyle bir basarisiz devlet
(failed states) durumuna benzetilmektedir.?

Libya midahalesinin insancil midahale ve 6zelde de KoS agisindan
yaratti§i tartismalar, Libya'daki uygulama sorunlarina odaklanan yeni
yaklagimlarin ortaya atiimasina neden olmustur. Bunlarin basinda da
Brezilya tarafindan ortaya atilmis olan Koruma Sirasinda Sorumluluk?
(Responsibility While Protecting)® ve Cin tarafindan ortaya atilan Sorumlu

1 “How Libya is Slowly Becoming ‘Somalia on the Med"”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2016/sep/14/libya-civil-war-future-dark-fate-government-sealed-uk-cameron, (Erigsim Tarihi: 21.03.2021).
2 Kavramin Tirkge karsiligi olarak “Korurken Sorumluluk” ya da “Koruma Oncelikli Sorumluluk” gibi gesitli
kullanimlar mevcuttur. Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Sezai Gaglayan, “Koruma Sorumlulugunun Bir
Elestirisi: Koruma Oncelikli Sorumluluk”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi 12, 2018, s. 335-360.

3 Responsibility while protecting: elements for the development and promotion of a concept, BM Genel Kurulu
ve Giivenlik Konseyi, A/66/551-S/2011/701.
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Koruma (Responsible Protection)* kavram ve yaklagimlaridir. Bu iki
yaklagsimin ortak noktasi ozellikle Libya ornedinden hareketle, KoS'un
basarisizlik nedenlerine odaklanmalari ve bunlarin asilabilmesi igin benzer
¢ozum Onerileri getirmeleridir.

Bu calismada s6z konusu iki yaklasim ekseninde Libya'da KoS'un
uygulamadaki sorunlarina deginilmekte ve bu yeni yaklasimlar uluslararasi
hukuk ve uluslararasi iligkiler disiplinleri gergevesinde incelenmektedir.
Diger taraftan g¢alismanin temel argimani ise iki yaklagimin da aslinda
KoS doktrinine yonelik kapsamli bir revizyon dnermedigi, gindeme gelen
tartismalarin KoS'un ilkesel tartigsmalarindan ziyade, uluslararasi politikanin
dogasina dayandirilabilecegidir. Zira tim bu tartigmalar, KoS doktrininin
gindeme geldigi 2000'li yillarin bagindan beri bulunmaktadir. Bu ¢cercevede
gerek 2001 yilinda yayinlanan ICISS Raporu (International Commission
on Intervention and State Sovereignty — ICISS)® gerekse de KoS'u BM
giindemine tasimis olan 2005 yilindaki Diinya Zirvesi Sonu¢ Karar®
ve 2009 yilindaki Koruma Sorumlulugu’nu Uygulamak’ isimli raporda,
halihazirda s6z konusu iki yaklasimin getirdigi dneriler bulunmaktadir.
Dolayisiyla her iki yaklagim da bir yenilik dnermemis, yalnizca Libya'daki
uygulamaya binaen olusan sorunlari glindeme getirmistir.

Calismanin ilk bashdi kisa bir bicimde KoS doktrinine odaklanmakta,
akabinde Libya midahalesine kisaca deginilmektedir. Sonraki basliklarda
ise Koruma Sirasinda Sorumluluk ve Sorumlu Koruma yaklasimlari ele
alinmakta ve bu yaklasimlar, KoS doktriniyle kiyaslanarak ilgili sonuglara
ulasiimaktadir.

4 Ruan Zongze, “Responsible Protection”, China Daily, https://www.chinadaily.com.cn/opinion/2012-03/15/
content_14838467.htm, (Erisim Tarihi: 22.03.2021).

5 “The Responsibility to Protect, Report of The International Commission on Intervention and State Soverignty”,
ICISS, http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf, (Erisim Tarihi: 24.03.2021).

6 “2005 World Summit Outcome”, A/RES/60/1, UN, https://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf, (Erisim Tarihi: 25.03.2021)

7 “Implementing the Responsibility to Protect”, Report of the Secretary-General, A/63/677.
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Koruma sorumlulugu kavrami, 1990’ yillarin insancil midahale
uygulamalarninin tartigmah hukuki ve politik zemini Gzerine kurgulanmis
bir kavram olma 6zelligi tasimaktadir. 1990l yillar, uygulanan ve
uygulanmayan insancil miidahalelerle anilmaktadir. Ozellikle 1999 Kosova
Midahalesi gerek uluslararasi hukuk gerekse de uluslararasi politika
cercevesinde egemenlik ve egemenligin sinirlarini tartisma gindeminin
bas siralarina yiikseltmistir. Bilindigi gibi insancil gerekgeler 6ne siirilerek
NATO Ulzerinden gergeklestirilen bu midahale, Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi (BMGK) yetkilendirmesi olmaksizin uygulandidi igin yasal
olmayan; fakat insan haklan ihlallerini ortadan kaldirma maksadiyla
yapildidi igin mesru bir miidahale olarak degerlendirilmistir.

“Yasal olmayan fakat mesru (illegal but legitimate)” ifadesi, iki Gnemli
tartismanin fitilini ateslemistir. Bunlarin ilki, yasallik ve mesruiyet arasinda
bir gerilimin ortaya ¢ikmasidir. Kokenleri hukuk ve siyaset felsefesinin
kadim meselelerinden biri olan hukuki pozitivizm-dogal hukuk ayrigsmasina
dayandirilabilecek olan bu gerilim, 6ziinde mevcut yasalarin (izerinde,
o yasalara ahlaki bir 6l¢lt sunabilecek normlarin bulunup bulunmadigi
noktasinda diigimlenmektedir.® ikincisi ise devlet egemenliginin sinirlarina
iliskin olup; aslinda liberalizmin felsefi kdkenlerine kadar uzatilabilecek
sinirl ve mutlak egemenlik arasindaki gerilime dayanmaktadir.’

Bu temel tartigmalar, donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in da
katkilariyla KoS doktrininin dogusuna zemin hazirlamigtir. 2000 yilinda
Kanada onciligunde tesis edilen Miidahale ve Egemenlik Uluslararasi

8 The Kosovo Report: Conflict, Internaitonal Response, Lessons Learned, Oxford University Press, Oxford 2000,
s. 163-176.

9 Detayh bilgi igin bkz. Joseph Boyle, “Natural Law and International Ethics”, Terry Nardin-David R. Mapel,
Traditions of International Ethics, Cambridge University Press, Cambridge 2002.

10 Detayli bilgi igin bkz. Kofi Annan, “Two Concepts of Sovereignty”, The Economist, http://www.economist.
com/node/324795, (Erisim Tarihi: 24.03.2021); Gareth Evans-Mohamed Sahnoun, “Intervention and State
Sovereignty: Breaking New Ground”, Global Governance, 7(2), 2001, s. 119-125.
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Komisyonu (International Commission on Intervention and State
Sovereignty-ICISS) tarafindan 2001 yilinda yayinlanan ve ayni isimle anilan
bir raporla KoS doktrini tanitilmistir.”

Oncelikle komisyon bu yeni yaklasimin en azindan dért temel gerekliligi
saglamasini vurgulamaktadir. Birincisi muidahale edilip edilmeyecedi,
edilecekse nasil ve ne zaman olacagi hususlarinda agik kural, prosedir
ve kriterlerin belirlenmesi; ikincisi askeri secgenekler digindaki diger
yaklagsimlarin basarisiz olmasi halinde midahalenin mesruiyetinin
saglanmasi; Uguncisi midahalenin ilan edilen amaglarina uygun ve
insani kayiplarin ve kurumsal zararlarin asgari diizeye indirilmesine 6zen
gosterilerek gerceklestiriimesi ve son olarak da mumkin oldugu dlglde
surdurdlebilir ve istikrarli bir barig ortaminin yaratilmasi i¢in ¢atismalarin
nedenlerinin ortadan kaldirimasidir.?

Bu baglamda komisyonun ilk olarak 6nemle (zerine egildigi husus
insancil miidahaleye yiiklenen pejoratif anlamlardir.™® Bu cercevede
komisyon, koruma sorumlulugu kavramini insancil midahale kavrami
yerine 6nermektedir. Komisyon, s6z konusu tercihin nedenlerini ic madde
olarak siralamaktadir. Bunlarin ilki, geleneksel insancil midahale hakki ya
da midahale hakki kavramlarinin, dikkatleri acil yardima ihtiyaci olanlarin
hak ve iddialari yerine miidahale edenlere kaydirdigi tespitidir. ikincisi,
muidahale kavraminin dar bir bakis acisiyla midahale 6ncesi onleyici
cabalari ve sonrasindaki yardim faaliyetlerini icermiyor olmasidir. Ugiinci
olarak ise, insancil mudahale kavraminin daha en bastan miidahale
lehine arglimanlari gelistirdigi ve olasi muhalefetin gayri-insani bir durus

11 The Responsibility to Protect, Report of The International Commission on Intervention and State Soverignty
(ICISS Raporu), http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf, (Erigsim Tarihi: 24.03.2021).

12 ICISS, a.g.r., s. 11.

13 1990’h yillarda yodun olarak giindeme gelen insancil miidahaleler Ortagag Hakl Savas doktrinin canlanmasi,
yeni-somiirgecilik ve emperyalizm anlayislarinin insancillik kisvesi altinda sirddriliyor olmasi gibi gesitli
baglamlarda elestirilere maruz kalmistir. Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz. Noam Chomsky, Yeni Askeri
Hiimanizm, gev. Faruk Aydin, Pinar Yayinlari, istanbul 2002; Jean Bricmont, Humanitarian Imperialism: Using
Human Rights to Sell War, gev. Diana Johnstone, Aakar Books, Delhi 2007; Joanna Davidson, “Humanitarian
Intervention as Liberal Imperialism: A Force for Good?”, Polis Journal, 7, Summer 2012, s. 128-164.
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sergilenmekle suclanmasina yol acgtigi vurgulanmisti. Bu cercevede
komisyon, tiim bu unsurlar bertaraf edebilmek adina koruma sorumlulugu
kavramini tercih etmigtir. Zira ilk olarak koruma sorumlulugu kavrami,
kayglyr midahale edenden, “toplumlarin toplu kiyim, sistematik tecaviiz
ve c¢ocuklarin a¢ birakilmasindan korunmasi 6devine” kaydirmaktadir.
ikinci olarak koruma sorumlulugu, oncelikli sorumlulugu ilgili devlete
vermekte; fakat bu devletin mevzubahis sorumlulugu yerine getirmemesi,
getirememesi veya bizzat ihlalci olmasi durumunda sorumlulugun
uluslararasi toplum tarafindan devralinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Uglincli ve son olarak da KoS doktrini, yalnizca midahaleyi saglayan
“reaksiyon sorumlulugunu” degil; ayni zamanda midahale oncesinde
“Onleme sorumlulugunu” ve sonrasinda ise “yeniden insa sorumlulugunu”
da kapsamaktadir.™

KoS doktrininin tartismaya actigi ikinci énemli husus midahale-
egemenlik ikileminin asilmasina yonelik onerilen “sorumlu egemenlik”
anlayisidir.  Komisyon egemenligin devletlere mutlak bir bagisiklik
kazandirmamasi gerektigini; zira egemenlik kavraminin 6ziinde ilgili
devletin vatandaslarinin temel hak ve 6zgirliklerinin korunmasi kosuluna
tabi oldugunu vurgulamaktadir.” Liberalizmin temel ilkelerinden,
Ozellikle de toplumsal sozlesmeci yaklagimlardan kaynaklanan bu
gorus, devlet egemenliginin toplumsal riza temelinde kurgulandigini
ve varsayimsal bu rizanin devlete baslica temel hak ve o6zgurliklerin
korunmasi amaciyla verildigini ifade etmektedir.’® Dolayisiyla egemenlik,
temel hak ve ozgirliklerin korunmasi kosuluna; bir diger ifadeyle
bu sorumlulugun yerine getiriimesine bagl kilinmigtir. Bu c¢ergevede
komisyon, KoS doktrininin egemenligi yeniden tanimladigini ve egemenlik

14 ICISS, a.g.r., s. 16-17.

15 ICISS, a.g.r., s. 13.

16 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. David R. Mapel, “The Contractarian Tradition and International Ethics”,
Terry Nardin-David R. Mapel, der., Traditions of Internaitonal Ethics, Cambridge University Press, Cambridge
2002.
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yorumunun “hem ig¢sel ozellikleri hem de digsal o6devleri baglaminda
kontrol anlamindaki egemenlikten, sorumluluk anlamindaki egemenlige”
kaydiriimasi gerektigini vurgulamaktadir.’”

Egemenlik  kavramina  yonelik  sorumluluk/kosulluluk/sinirhhk
baglamlarindaki bu liberal okumanin dogal bir sonucu uluslararasi
toplumun esas aldigi klasik/mutlak egemenlik yorumlarinin da ayni
baglamda ele alinmasi gerekliliginin tartisilmasidir. Fakat buradaki en
temel sorun, “Westphalian” sistemin ve mevcut uluslararasi hukukun
temel sitununu olusturan egemenlik ilkesinin, BM Sart’'nda da net
ifadesini buldugu (izere, miidahale-etmeme (non-intervention) ilkesi
uzerinden kesin sinirlarla ¢izilmis olmasidir. Ayrica ne BM Sarti'nda ne
de uluslararasi hukukun bir baska asli kaynaginda egemenlige i¢sel bir
kosul konulmustur.™ Bu cercevede komisyon gelismekte olan insan
haklari ve insani giivenlik normlarina atif yapmakta ve ¢agin gereklilikleri
kapsaminda egemenligin nasil anlasilmasi gerektigine dair bir oneride
bulunmaktadir.

Sorumlu egemenligin, uluslararasi alanda devlet egemenligine
uyarlanmasi, miidahale-etmeme ya da karismama seklinde ifade edilen
temel kurallarin insan haklarina saygi cercevesinde esnetilmesi veya
asilabilmesinde iglevsel gériilmektedir.’ Bu baglamda komisyon herhangi
bir devletin kendi halkini ciddi ve sistematik insan haklari ihlallerinden
koruyamaz ya da korumaz veya bizzat bu haklari gignerse, egemenlik
haklarini iddia ettigi mesru zemini kaybedecek ve insan haklarini
koruma sorumlulugu uluslararasi toplum tarafindan devralinacaktir.
ICISS raporundaki ifadelerle, “halkini 6lim ve diger ciddi zararlardan

koruma sorumlulugu, egemenligin devlete yiikledigi en temel ve hayati

17 ICISS, a.g.r., s. 13.

18 Gerry Simpson, Great Powers and Outlaw States: Unequal Sovereigns in the International Legal Order,
Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 54.

19 Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Allen Buchanan, Human Rights, Legitimacy, and the Use of Force,
Oxford University Press, New York 2010, s. 201.
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sorumluluktur. Eger devlet kendi halkini bdyle bir zarardan koruyamaz
ya da korumazsa son kertede askeri miidahalenin de dahil olabilecegi
insancil koruma amaglh zorlayici midahaleler uluslararasi toplumun diger
tyeleri tarafindan saglanabilecektir."2°

Komisyon, basta sayllan amaclari uyarinca, KoS cercevesinde
gerceklestirilecek bir insancil koruma amagh askeri miidahalenin hangi
Olcltleri saglamasi gerektigine iliskin de tespitlerde bulunmaktadir.
Raporda sayilan alti 8lciit hakli savas gelenegi boyunca izleri siiriilebilen,?!
hakh bir savasin hangi ilkelerle yirutilebilecegini ya da ydritilmesi
gerektigini ifade eden ilkelerden olusmaktadir. Buna gére midahale karari
yetkili bir otorite tarafindan verilmeli (right authority), miidahalenin hakli
gerekgeleri bulunmali (just cause), bu hakli gerekgeleri olusturan insancil
amaglar disinda baskaca niyet ve amaclar giidiilmemeli (right intention),
muidahaleye karar verilmeden o©nce tim bariscil yollar denenerek,
midahaleye son care olarak karar verilmeli (last resort), miidahale
insancil amaclariyla orantili araglarla yiritilmeli (proportional means) ve
son olarak da mudahale sonrasinda midahaleye hakli zemin teskil eden
insancil krizin sona erdirebilecegine iliskin makul beklentiler (reasonable
prospects) bulunmalidir.?2

Son olarak 6nemle tzerinde durulmasi gereken bir baska nokta, ICISS
raporunda miidahalenin kimin tarafindan gergeklestirilecegi hususunun
ayri bir bolim ayrilarak detayli olarak tartisiimis olmasidir. Buradaki
temel kaygi, o6zellikle BMGK'nin iglevsiz kaldigi durumlarda, insancil
krizlere yonelik nasil tepki verilecegidir. Raporda 1990’li yillarin Ruanda
ve Srebrenitsa gibi onlenemeyen soykirnm hadiselerine siklikla atif

yapilarak, boylesi hadiselerin yeniden yagsanmamasi adina, bu tarz olaylara

20 ICISS, a.g.r,, s. 69.

21 Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Fulya A. Ereker, “ilkgadlardan Giiniimiize Hakl Savas Kavrami”,
Uluslararast lligkiler Dergisi, 1(3), 2004, s. 1-36.

22 ICISS, a.g.r., XII-XIll, s. 29-37.
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seyirci kalinamayacagi ahlaki perspektifinden yola cikilarak, BMGK disi
alternatiflerin de masaya yatirildigi gorilmektedir.

Raporda oncelikli odak BM ve BM Sart’'nin VI. ve VII. bolimleri
cercevesinde alabilecegi onlemlerdir. Dolayisiyla BMGK godsterilmesine
ragmen ‘Barig igin Birlesme’ karari gibi, BM Genel Kurulu’nun nadir
olarak giindeme gelen?® tartismali fonksiyonlarina da gdéndermeler
bulunmaktadir. Bunun yaninda insancil krizlerin acil énlenmesi gereken
krizler oldugu g6z 6niinde bulundurularak, yine son derece tartismali olan
ex-post facto?* yetkilendirme gibi alternatifler de dnerilmektedir.2®

KoS doktrininin serlveni ilerleyen yillarda BM gindemine tasinarak
devam etmigtir. 2004 yilinda donemin Genel Sekreter’i Kofi Annan’in
onciliginde gerceklestirilen ‘Tehditler, Sorunlar ve Degisim Ust-Diizey
Paneli’ sonrasinda yayinlanan ‘Daha Givenli Bir Dinya: Paylasilan
Sorumluluk’ adli raporda KoS doktrininin etkileri goriilmektedir. “Egemenlik
ve Sorumluluk” bashdi altinda, ICISS raporuna benzer bir bigimde,
egemenligin yalnizca haklari degil; sorumluluklarn da igerdigi vurgusu
yapilmaktadir. Bir diger ifadeyle, sorumlu egemenlik anlayisindan
bahsedilmektedir.26 Raporun 199-203 sayili paragraflari dogrudan KoS'a
ayrilmakta ve 203. paragrafta “hikimetlerin 6nleyemedidi ya da onleme
iradesi gostermedigi soykirim ve diger blyuk ¢aplh oldirme, etnik temizlik
ya da uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlalleri ortaya ¢iktiginda, BMGK
yetkilendirmesiyle son c¢are olarak uygulanabilen kolektif uluslararasi
koruma sorumlulugu”, gelismekte olan bir norm olarak taninmaktadir.?’

23 Emergency Special Sessions, General Assembly of the United Nations, https://www.un.org/en/ga/sessions/
emergency.shtml, (Erisim Tarihi: 08.04.2021).

24 Ex post facto yetkilendirme, insancil miidahaleler 6zelinde, 6nlenmesi gereken insancil krizin aciliyetine
binaen yasal yetkilendirme hususunun sonradan aranmasi gerektigini ifade eden bir hukuk ilkesidir. Konu
hakkinda detayli bilgi icin bkz. Christine Chinkin, “The legality of NATO’s Action in the Former Republic of
Yugoslavia (FRY) under International Law”, International&Comparative Law Quarterly, 49 (4), 2000, s. 910-925.
25 ICISS, a.g.r,, s. 53-55.

26 ‘A More Secure World: Our Shared Responsibility’, UN, https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.
peacebuilding/files/documents/hlp_more_secure_world.pdf, (Erisim Tarihi: 25.03.2021), s. 17.

27 “"A More Secure..”, a.g.m., s. 66.
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2005 BM Diinya Zirvesi'nin Sonu¢ Karar’'nin 138-139. paragraflarinda
ise “her devletin kendi nifusunu soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve
insanhga karsi suglardan koruma sorumlulugu” bulundugu belirtilerek,
uluslararasi toplumun da bu sorumlulugun yerine getirilmesinde yardimci
olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica bu tarz suglar vuku buldugunda,
ulusal hikimetlerin basarisiz olmasi ve bariscil 6nlemlerin de yetersiz
kalmasi durumunda, kolektif eylemin BMGK araciligiyla “zamaninda ve
kararli bir bicimde” uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.2

2009 yilinda donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon onciligiinde
kabul edilen, “Koruma Sorumlulugunu Uygulamak (Implementing
Responsibility to Protect)” isimli rapor, KoS'un BM cergevesinde
uygulanmasi bakimindan énemli bir adim olma o6zelligi tagimaktadir. Bu
raporla KoS'un gelistiriimesine yonelik ¢ siitunlu bir yapi belirlenmisgtir.
ilk siitun, devletin kendi niifusunu “soykirim, savas suclari, etnik temizlik
ve insanlga karsi suclar” gibi suclardan, “gerek devlet egemenliginin
dogasindan gerekse de devletin yasal yukimliliklerinden kaynaklanan”
koruma sorumlulugunun bulunduduna isaret etmektedir. Ikinci siitunda,
devletlerin bu sorumlulugunu yerine getirmelerinde uluslararasi toplumun
da yardm etme sorumlugu bulundugu belirtiimektedir. Ugiincii siitunda
ise devletlerin koruma sorumlulugunu vyerine getirmede basarisiz
olmalar halinde lye devletlerin BM Sart’'nin VI. Boliminde ongorilen
barisgil onlemler ya da VII. Bolimde o6ngorilen kuvvet kullanimini
iceren zorlayici 6nlemler de déhil olmak Uzere “zamaninda ve kararli bir
bicimde” gerekli dnlemleri almasi ihtiyaci vurgulanmaktadir. Burada BMGK
yetkilendirmesinin esas ve zorunlu olduguna 6zellikle dikkat ¢ekilmekte;
fakat ayni zamanda ICISS raporunda belirtilen alternatiflerden Baris icin
Birlesme kararina da “ilgili 6zellikler” olarak vurgu yapilmaktadir.2° Bu vurgu,
BM Genel Kurulu'nun uluslararasi baris ve gtlivenligin tehdit altinda oldugu

28 2005 World Summit Outcome’, A/RES/60/1, UN, https://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf, (Erisim Tarihi: 25.03.2021).
29 ‘Implementing the Responsibility to Protect’, Report of the Secretary-General, A/63/677, s. 8-9.
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durumlarla alakah, BM daimi Uyeleri arasinda bir anlagmazlik oldugunda
cesitli kararlar alabilecegine iliskindir. Fakat ayni zamanda bu kararlarin
lye devletler tarafindan baglayici olmayacadi da belirtiimektedir.3°
Dolayisiyla raporda Baris icin Birlesme Karari'nin, ICISS raporunda oldugu
gibi, BMGK'ye bir alternatif olarak ortaya konulmadigi, yalnizca Genel
Kurul'a BMGK'ye yardimci rolleri tGizerinden bir islev atfedildigi sdylenebilir.

2004, 2005 ve 2009 yillarindaki gelismelerle KoS, BM giindemine
taginmis olsa da bu durum, ayni zamanda kavramin daha sinirli bir bicimde
ele alinmasina; bir diger ifadeyle BM sistemine tamamen bagh kiinmasina
neden olmustur. Zira bu iki belgede de KoS doktrininin uygulamaya
gecirilmesi i¢cin BMGK yetkilendirmesinin sart oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla ICISS raporunda BMGK'nin islevsiz kalmasi halinde onerilen
alternatifler ele alinmamaktadir. Bu baglamda KoS kavrami, yalnizca
BMGK'nin aldigi kararlarda kendisine atif yapilan bir norm olma o6zelligi
kazanmistir. Zira BMGK’'nin BM Sarti'nin VII. bolimid gergevesinde aldigi
askeri midahale kararlari, aslen uluslararasi baris ve guivenligin tehdit
edildigi hallerle sinirli olup; bu durum da BM daimi uyelerinin veto haklar
kullanip kullanmama iradelerine tabi kilinmigtir. KoS doktrininin gelisimiyle
soykinm, savas suglar, etnik temizlik ve insanlia karsi suglarin da
uluslararasi baris ve givenligin ihlali olarak gorilebilecegi ifade edilebilse
bile,3' BMGK'nin daimi uyelik ve veto haklar baglamindaki esitsizlikgi ve
gl¢ paradigmasina gore sekillendirilmis olan yapisinin ilkesel herhangi bir
politikanin uygulanabilmesine uygun olup olmadigi son derece kuskuludur.

GuUnumuze kadar olan sureg icerisinde KoS baglaminda gerek BM Genel

Kurulu gerekse de BMGK tarafindan alinan ¢ok sayida kararda koruma

30 ‘Implementing the Responsibility to Protect’, Report of the Secretary-General, A/63/677, s. 27.

31 Halihazirda BM Sarti cergevesinde hangi durumlarin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi hususu
sinirlari net bir bicimde belirlenmeyen ve dolayisiyla BMGK Uyelerinin kanaatlerine birakilmis olan bir yetkidir.
Bu baglamda Malcolm Shaw’un da belirttigi gibi, uluslararasi barig ve giivenligin tehdidi veya ihlali durumu
icerigi surekli olarak genisleyen ve BMGK daimi uyelerinin aralarindaki iligkilere bagli bir durum olusturmaktadir.
Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Malcolm Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge
2017, s. 947-948.
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sorumlulugu kavramina atiflar bulunmaktadir. Bunlarin disinda konuyla
ilgili Kofi Annan sonrasinda BM Genel Sekreteri gorevini lstlenen Ban Ki-
moon ve Antonio Guterres tarafindan da cesitli raporlar yayinlanmistir.32
Dolayisiyla KoS'un BM'deki ve uluslararasi hukuktaki gelisimi stirmektedir.
Fakat tim bu karar ve raporlar doktrininin 6zellikle uygulamadaki
sorunlarinin asilabilmesinde iglevsel olamamis ve ICISS raporunun
kavramla ilgili yarattigi genis tartisma zemini siirdiirilememistir. Ozellikle
KoS doktrininin Libya'daki ilk askeri macerasinin, deyim yerindeyse bir
fiyaskoyla neticelenmesi, kavramin ciddi elestirilere hedef olmasini ve
kavramin guvenilirligiyle alakali kuskulari beraberinde getirmistir.

LIBYA'DA KOS DOKTRINININ UYGULANMASI

Libya, KoS'un Ugiinci sttununun, bir diger ifadeyle uluslararasi toplum
tarafindan saglanan insancil koruma maksatl askeri muidahalenin ilk
uygulama oOrnegini olusturmustur. Baslarda hizli ve kararli bir bicimde
soykinm ya da benzeri katliamlarin 6niine gegctigi icin alkislanan Libya
miidahalesi,®® miidahalenin ilerleyen siireclerinde ciddi elestirilere maruz
kalmistir. Bu elestirileri ele almadan 6nce, kisaca Libya miidahalesinin
arka planindan bahsetmek yararli olacaktir.

Genel anlatiya gore, Arap Bahar olarak anilan halk hareketlerinin
2011 yii baslarinda Libya'ya sirayet etmesi ve Muammer Kaddafi
rejiminin bariscil gosterileri glic kullanarak bastirmasi sonucunda Libya
mudahalesine giden silire¢ baglamistir. Kaddafi rejiminin sivil gostericileri
katlettigi ve her an bir soykirima kalkisabilecegi iddialaryla konu hizl bir

32 Tim bu karar ve raporlara “Koruma Sorumlulugu Kiresel Merkezi"nin (Global Centre for the Responsibility
to Protect) internet sitesinden ulasilabilmektedir. Detayh bilgi igin bkz. https://www.globalr2p.org/resources/,
(Erigim Tarihi:25.03.2021).

33 Gareth Evans, “Can We Stop Atrocities wiyhout Launching an All-out War”, Foreign Policy, http://foreignpolicy.
com/2011/10/18/did-gaddafis-end-justify-the-means/, (Erigsim Tarihi: 24.03.2021); Paul D. Williams, “The Road
to Humanitarian War in Libya”, Global Responsibility to Protect, 3, 2011, s. 249.
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bicimde BM giindemine tasinmistir.3* Kisa bir siire icerisinde BMGK'den
1970 sayih karar cikarilmis ve bu kararda “sivil nifusa karsi dismanca
ve siddet iceren eylemleri” ve “bariscil goOsterilerin bastinimasi dahil
olmak Uzere buyilk ve sistematik insan haklarn ihlalleri” kinanmakta ve
mevzubahis siddet eylemlerinin “insanlia karsi suglar” derecesinde
olabilecegi vurgulanmaktadir. Libya Hikimeti'ne KoS'un birinci situnu
olan nifusunu koruma sorumlulugu hatirlatiimakta ve ivedilikle bu
eylemlere son verilmesi ¢agrisi yapilmaktadir. Dahasi BM Sarti VII.
Bolimi altinda, “silahli kuvvet icermeyen dnlemlerin” uygulanacagi karara
baglanmaktadir.3°

Silahli kuvvet kullanimina varmayan onlemlerin ongorildigiu bu
kararin Ulkedeki siddet eylemlerinin 6nlenmesi igin yeterli olmadiginin
anlasilmasindan hemen sonra BMGK'den 1973 sayili karar alinmis ve
bu kararla Libya'ya yonelik askeri harekatlarin baslatilabilmesine yetki
verilmistir. Kararda, 1970 sayilh kararin gereklerine uyulmadigi, insani
durumun kotulestigi, Kaddafi rejiminin yaygin ve sistematik insan haklan
ihlallerinde ve insanliga karsi suclar derecesine varabilecek siddet
eylemlerinde bulundugu tespit edilmektedir. Bu c¢ercevede Libya'daki
durumun “uluslararasi baris ve giivenlige bir tehdit olusturdugu” kabul
edilerek kuvvet kullanimi yetkilendirilmektedir. Kararin yetki cercevesi
“Libya topraklarinin herhangi bir béliminde herhangi bir bigimde dis bir
gicilin isgali haric olmak Uzere... ulusal olarak ya da bolgesel orgiitler ve
dizenlemeler araciligiyla... sivillerin korunmasi i¢in gerekli tim onlemlerin

34 Jihad Taki, “Libyan Ambassador to UN Urges International Community to Stop Genocide”, Global Arab
Network, http://www.english.globalarabnetwork.com/201102219941/Libya-Politics/libyan-ambassador-
to-un-urges-international-community-to-stop-genocide.html,  (Erisim  Tarihi:  16.07.2016); “Libya Jets
Bomb Rebels, French Press for No-Fly Zone”, Reuters, http://mobile.reuters.com/article/topNews/
idUSTRE7270JP20110314?i=1&irpc=932, (Erisim Tarihi: 25.03.2021).

35 United Nations Security Council, S/RES/1970 (2011).
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alinmas|”3¢

seklinde ifade edilerek sivillerin korunmasi c¢ercevesinde
ulusal ve kolektif eyleme yetki verilmistir. Buna ek olarak Libya'nin hava
glcunu siviller Gizerinde kullanmasinin 6nlenmesi amaciyla Libya hava

sahas! ugusa yasak bolge ilan edilmistir.3”

Kararin alinmasindan yaklasik iki gun sonra, 1973 sayili kararin
verdigi “ulusal eylem” yetkisi cercevesinde Fransa ve ingiltere’nin basini
cektigi bir devletler koalisyonu tarafindan Safak Yolculugu Operasyonu
(Operation Odyssey Dawn) baslatilmistir.3® Daha sonra da bu operasyon,
NATO kapsamina alinarak Birlesik Koruma Operasyonu (Operation Unified
Protector) adi altinda sirdiriilmiistir.3® Midahale, yaklasik olarak yedi
ay slirmis ve nihayetinde Kaddafi’'nin oldirilmesi ve dolayisiyla Kaddafi
rejiminin devrilmesiyle sonuclanmistir.4°

Daha once de ifade edildigi gibi, hizli ve kararli bir bicimde
gerceklestirilen bu midahale sivillerin korunmasi gergevesinde olumlu
karsilanmis ve KoS doktrini acisindan da bir basari olarak kabul
edilmistir. Fakat ayni zamanda bu miidahale 6zellikle uygulanisiyla alakah
olarak ciddi elestirilere de maruz kalmistir. Kaddafi'nin siviller tzerinde
yarattigi tehdidin ve soykirim gerceklestirilebilece@i iddialarinin abartili

1

oldugu,*’ miidahale 6ncesinde savas disi yontemlerin yeterince denenip

denenmedigi*?, miidahale sirasinda yaratilan insan haklari ve uluslararasi

36 Kararin yetki gergevesini belirleyen bu ifadeler, Libya miidahalesinin yasalliyi konusunda tartismalar
yaratmistir. Tartismalarin temeli, kararda yer alan “dis bir giiclin isgali harig¢ olmak tizere” ve “sivillerin korunmasi
igin” gibi spesifik ifadelerin kararin yetki cergevesine iliskin dar ve genis olmak uzere farkli yorumlanabiliyor
olmasidir. Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Geir Ulfstein-Hege Fosund Christiansen, “The Legality of the
NATO Bombing in Libya”, International and Comparative Law Quarterly, 62(1), 2013, s. 159-171.

37 United Nations Security Council, S/RES/1973 (2011).

38 Anders Nygren, “Executing Strategy from the Air”, Kjell Engelbrekt vd., der., The NATO Intervention in Libya:
Lessons Learned from the Campaign, Routledge, New York 2014, s. 103.

39 Fredrik A. Holst-Martin D. Fink, “A Legal View on NATO’s Campaign in Libya”, Kjell Engelbrekt vd., der., The
NATO Intervention in Libya: Lessons Learned from the Campaign, Routledge, New York 2014, s. 63.

40 Holst-Fink, a.g.m., s. 76.

41 Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Hugh Roberts, “Who Said Gaddafi Had to Go”, London Review of Books,
33(22), 2011, s. 8-18.

42 Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Alan J. Kuperman, “A Model Humanitarian Intervention?: Reassessing
NATO'’s Libya Campaign”, International Security, 38(1), 2013, s. 115.
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insancil hukuk ihlalleri,** muhalif cephenin alenen desteklenerek bir rejim
degisikligine gidildigi,** miidahale sonrasinda insan haklarinin korunabildigi
bir diizenin ortaya cikamamasi*® gibi elestiriler Libya miidahalesiyle ilgili
olarak siklikla gindeme getirilmistir. Bu baglamda mudahalenin yasallig,
BMGK yetkilendirmesi saglanabildigi icin ¢ok fazla tartisma yaratmazken;
midahalenin mesruiyeti konusunda ciddi soru isaretleri olusmustur.4®
Aradan gecen on yillik zaman, s6z konusu elestirilerin isabetli oldugunu
gostermektedir. Zira Libya, aradan gecen zaman zarfinda gitgide daha
kaotik bir goriiniim arz etmeye baslamistir. Ulkede hala fiilen bir i¢ savas
ortami bulunmakta ve ileride ele alinacagi lzere, ¢atisan taraflar diizenli

olarak insan haklari ve insancil hukuk ihlallerinde bulunmaktadirlar.

Libya'da KoS doktrininin uygulanmasina yonelik getirilen elestirilerin
basinda “rejim degisikligi” elestirisi gelmektedir. Bu elestirinin odak
noktasi, Libya'da bir devletin igerisinde yasanan i¢ savasa, taraf gozetilerek
mudahil olunmasi ve neticesinde Kaddafi rejiminin devrilmesine yol
aciimasidir. Bu baglamda midahale igin 6ne sirilen sivillerin korunmasi
argimani etrafinda soru isaretleri olusmasi kaginilmazdir.

Rejim degisikligi elestirisini gindeme getirenlerden biri ICISS komitesi
dyeligi de yapmis olan ve dolayisiyla KoS'un ortaya ¢ikmasinda katkilari
bulunan Ramesh Thakur'dur. Thakur, Libya miidahalesini yetkilendiren

1973 sayili kararin bu yetkilendirme kararini verirken; midahalenin

43 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Julian Lehmann, “All Necessary Means to Protect Civilians: What the
Intervention in Libya Says About the Relationship Between Jus in Bello and the Jus ad Bellum”, Journal of
Conflict and Security Law, 17(1), 2012, s.117-146.

44 Richard Falk, Humanitarian Intervention and Legitimacy Wars: Seeking Peace and Justice in the 21st Century,
Routledge, New York 2015, s. 11.

45 Alan J. Kuperman, “Obama’s Libya Debacle: How a Well-Meaning Intervention Ended in Failure”, Foreign
Affairs,  https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2019-02-18/obamas-libya-debacle,  (Erisim  Tarihi:
25.03.2021).

46 Libya midahalesinin, Kosova'ya atifla, “yasal ama mesru olmayan” bir miidahale olarak iddia edildigi ve
mesruiyet tartigmalarinin ayrintili bir bigcimde analiz edildigi ¢alismamiz hakkinda detayh bilgi icin bkz. Cagri
Emin Demirbas, “Uluslararasi Etik, insancil Miidahale ve Koruma Sorumlulugu: Libya ve Suriye Ornekleri
Uzerinden Bir Céziimleme”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Canakkale 2017.
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sinirlarini da dikkatle belirledigini ve midahalenin amacinin yalnizca
insancil koruma misyonu cercevesinde anlasilabilecegini belirtmektedir.
Bu ¢ercevede Thakur, i¢ savasa muidahil olunmasi ve Kaddafi'nin dogrudan
hedef alinarak rejim degisikligine yol agiimasini BM Sart’'nin ve 1973 sayili
kararin otoritesinin ihlal edilmesi olarak yorumlamaktadir.#’

Libya'da KoS'un uygulanmasi ile ilgili elestirilerden bir digeri, hemen
tim insancil midahale orneklerinden de asina olunan, midahalenin
insancil kaygilardan ziyade mudahaleci devletlerin ¢ikarlariyla gidilendigi
elestirisidir. Bu dogrultuda elestirilerin odak noktasinin miidahalenin
gerceklesmesinde liderlik rolii istlenen ABD, Fransa ve Ingiltere’'ye
yonelmistir. Nitekim mudahalenin henliz baslangic evrelerinde bu
devletlerin liderlerinin New York Times gazetesine yazmis olduklari bir
yazida midahaleye yonelik glglu istekleri ve Kaddafi rejimini bertaraf
edilmesi gereken bir unsur olarak gordikleri anlasilmaktadir. Bu yazida
liderler, muidahalenin sivillerin korunmasi amaciyla yuratildigand,
amagclarinin Kaddafi rejimini devirmek olmadigini belirtmekle birlikte
“Kaddafi iktidarda kaldigi sirece NATO operasyonun surdirilecegini”
ve “Kaddafi iktidardayken Libya icin bir gelecek 6ngdérmenin imkansiz
oldugunu” da ifade ederek celiskili bir séylem benimsemislerdir.4®

Midahalenin, miidahaleci devletlerin ¢ikarlariyla ilgili oldugu yoniinde
bir elestiri, Robert Murray tarafindan one siriilmektedir. Murray’e gore,
tarihsel olarak devletler anarsik bir sistem altinda diinya halklarini
korumak ve desteklemek baglamindaki sorumluluklari zemininde
degil;, guvenlik, gi¢ ve cikarlarina yonelik rasyonel bir zeminde eyleme

gecerler.*® Bu dogrultuda devletler eylemlerini mesrulastirmak icin ahlaki

47 Ramesh Thakur, “Libya and the Responsibility to Protect: Between Opportunistic Humanitarianism and
Value-Free Pragmatism”, Security Challenges, 7(4), 2011, s. 19-20.

48 Barack Obama- vd., “Libya’s Pathway to Peace”, The New York Times, http://www.nytimes.com/2011/04/15/
opinion/15iht-edlibya15.html, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).

49 Robert W. Murray, “Humanitarianism, Responsibility or Rationality? Evaluating Intervention as State
Strategy”, Aidan Hehir-Robert W. Murray, der., Libya, the Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian
Intervention, Palgrave Macmillan, New York 2013, s. 16.
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gerekgeler one surdiklerinde, bunlari ilgili devletlerin 6z-¢ikarlari agisindan
degerlendirmek ve ahlaki gerekgelerin giivenlik nedenleriyle ortistigind
soylemek daha akla yatkindir. Libya da bu durumun giincel bir 6rnegini
meydana getirmektedir.®°

Libya midahalesinin yarattigi elestirilerden bir digeri ise miidahalenin
sonuglarnyla alakalidir. Aslinda bu elestirilerin midahale 6ncesinde de
cesitli devletler tarafindan bir kaygi olarak dile getirildigi gorilmektedir.
Ornegin midahale karari 6ncesi BMGK tartismalarina bakildiginda,
Rusya ve Cin basta olmak lizere gesitli Glkelerin midahalenin olasi kot
sonuglariyla alakali kaygilarini dile getirdikleri gorilmektedir. Bu dogrultuda
Rusya mudahalenin umulmadik sonuglara yol agabilecedini; Cin ise bariscil
onlemler yeterince denenmeden midahale karari alindigini belirtmistir.
Ayrica Almanya miudahalenin ¢atismayi yayginlastirabilecegini, Brezilya
yarardan cok zarar getirebilecegini, Hindistan uygulanmasi noktasinda
ortaya cikabilecek sorunlari vurgulamistir.®? Nitekim elestirileri getiren bu

devletler, 1973 sayili karar esnasinda ¢ekimser oy kullanmiglardir.

Alan J. Kuperman, Libya'nin sonuglari baglaminda biyik bir
basarisizhk oldugunu vurgulamaktadir. Libya, bir demokrasi rejimine
evrilmekten ziyade, bir basarisiz devlet durumuna donismis ve insan
haklari ihlallerinin yogun olarak yasandigi bir (lke haline gelmigtir.
Kaddafi’'nin devrilmesinden sonra ortaya cikan gii¢ boslugu ve iktidar
miicadelesi El-Kaide ve Irak ve Sam islam Devleti-ed-Devlet'iil islamiyye
fi'l Irak ve's Sam (ISID/DEAS) gibi terér orgiitlerine giivenli bdlge saglamis
ve Libya'daki durum insan haklari agisindan Kaddafi donemini aratir hale
gelmistir.52

50 Murray, a.g.e., s. 28.

51 Paul R. Williams-Colleen Popken, “Security Council Resolution 1973 on Libya: A Moment of Legal and Moral
Clarity”, Case Western Reserve Journal of International Law, 44(1), 2011, s. 230-231.

52 Alan J. Kuperman, “Obama’s Libya Debacle: How a Well-Meaning Intervention Ended in Failure”, Foreign
Affairs,  https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2019-02-18/obamas-libya-debacle,  (Erisim  Tarihi:
25.03.2021).
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Midahalenin Gzerinden gegen on yil, mudahalenin sonuglanyla ilgili
degerlendirme yapilabilmesini mimkiin kilmaktadir. Miidahale sonrasinda
Libya'da muhalif gruplar da kendi aralarinda bir iktidar miicadelesi igerisine
girmislerdir. Dolayisiyla Ulkede i¢ savas o glinden beri slirmektedir.
Glnumuzde Libya'da iki blyuk iktidar adayl arasinda ¢atismalar devam
etmektedir. Libya, llkenin dojusunda hakim konumda bulunan General
Halife Hafter liderligindeki Libya Ulusal Ordusu ile Trablus merkezli
Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) glicleri arasinda boliinmiis bir
goriinim arz etmektedir.>® Aradan gecen on yil, bu giiclerden herhangi
birinin digerine Ustinlik kurarak Ulkede egemenlik kurabilmesini
saglayamamistir. Ote yandan taraflara verilen uluslararasi desteklerin de
cesitli oldugu vurgulanmaktadir. UMH’nin Tirkiye tarafindan desteklendigi
ve BM tarafindan da Libya’nin mesru temsilcisi olarak tanindigi bilinirken;
Hafter glgleri ise Fransa, Misir, Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan
desteklenmektedir.>* Ayrica iilkedeki giic boslugundan vyararlanan
ISID'in de etkinligini arttirdigi ve terér eylemlerinin de dlkenin en 6nemli
sorunlarindan biri haline geldigi vurgulanmaktadir.>® Bu ydniiyle Libya,
Somali érnegine benzetilmektedir.®®

Libya'da glinimiizdeki insancil duruma bakildiginda, benzer bir tablo
karigimiza gikmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii'niin 2019 yilina iligkin giincel
verileri incelendiginde, ulkedeki insancil krizin derinleserek devam ettigi
tespit edilmektedir. Rapora gore, lilkede ¢atisan taraflar, ciddi savas suglari
islemekte ve insan haklarn ve insancil hukuk ihlallerinde bulunmaktadir.

53 “Libya 2019", Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/countries/middle-east-and-north-africa/
libya/report-libya/, (Erigsim Tarihi: 21.03.2021).

54 Imran Khan, “Oil, Arms Sales, Money: What Became of Libya's Revolution?”, Al Jazeera, https:/www.
aljazeera.com/features/2021/2/17/oil-arms-sales-money-what-became-of-libyas-revolution, ~ (Erisim  Tarihi:
21.03.2021); “Libya'da Siyasi Dengeyi Degistiren General Halife Hafter Kimdir?”, Euronews, https://tr.euronews.
com/2019/12/31/libya-da-siyasi-dengeyi-degistiren-general-halife-hafter-kimdir, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).

55 Borzou Daragahi, “Ten Years Ago, Libyans Staged A Revolution. Here's Why It Has Failed.”, Atlantic Council,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/ten-years-ago-libyans-staged-a-revolution-heres-why-it-has-
failed/, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).

56 “How Libya Is Slowly Becoming ‘Somalia on the Med”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2016/sep/14/libya-civil-war-future-dark-fate-government-sealed-uk-cameron, (Erigsim Tarihi: 21.03.2021).
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Hem Hafter hem de UMH giicleri ¢cok sayida sivilin 6limiinden sorumlu
tutulmakta ve binlerce insanin yerlerinden edilmesinde pay sahibi olduklari
vurgulanmaktadir.’’ Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(OCHA), 248 bini ¢ocuk olmak lizere toplam 823 bin insanin devam
eden politik istikrarsizlik, c¢atismalar ve buna benzer nedenlerle acil
insani yardima muhtag oldugunu belirtmektedir.®® insan Haklari izleme
Orgiti'niin (Human Rights Watch) 2021 yilinda yayinladigi Libya raporuna
bakildiginda da benzer bir tablo gorilmektedir. Rapora gore, c¢atisan
tim taraflar “hukuksuz ve ayrim gozetmeden sivillerin dldiriilmesine ve
yasamsal énemi olan altyapinin yikimina yol agmaktadirlar”.3°

LiBYA SONRASINDA KOS TARTISMALARI

KORUMA SIRASINDA SORUMLULUK

Koruma sirasinda sorumluluk kavrami, Libya'nin yarattigi tartisma
ikliminde Brezilya tarafindan o©nerilmistir. Brezilya Disisleri Bakani
Antonio Patriota tarafindan “Koruma Sirasinda Sorumluluk: Bir kavramin
tanitilmasi ve gelistirilmesi igin temel ilkeler” ismiyle BM Genel Sekreteri'ne
sunulmustur.®® 11 ana paragraftan olusan belgenin son paragrafinda
koruma sirasinda sorumlulugun uygulanabilmesi icin 9 temel prensip
onerilmektedir.

Belgenin ilk 5 paragrafi insancil miidahale ve koruma sorumlulugu
kavramlarinin gelisimine temas etmektedir. 6. paragraf itibariyla koruma
sirasinda sorumluluk kavraminin temel unsurlari ortaya konulmaya

baslanmaktadir. Bu dogrultuda 2009 Koruma Sorumlulugunu Uygulamak

57 LIBYA 2019", a.g.r.

58 “About OCHA Libya”, The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, https://www.
unocha.org/libya/about-ocha-libya, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).

59 “Libya: Events of 2020", Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/
libya, (Erisim Tarihi: 24.03.2021).

60 “Responsibility While Protecting: Elements for the Development and Promotion of A Concept”, BM Genel
Kurulu ve Gilivenlik Konseyi, A/66/551-S/2011/701.
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isimli raporla olusturulan Gc¢ situnlu yapi hatirlatilarak, bu ¢ situna siki
ve kronolojik bir bicimde uyulmasi gerekliliginin alti ¢izilmektedir. Bir diger
ifadeyle oncelikle ilgili devletin kendi halkini koruma sorumlulugu ilkesine
bagli kalinmali, akabinde uluslararasi toplumun askeri 6nlemlere varmayan
onlemleri devreye girmeli ve higbirinden sonu¢ alinamamasi halinde
askeri onlemler dusinilmelidir. Bu noktada belgede kolektif sorumluluk
ile kolektif glivenlik arasinda bir ayrim yapilabilmesinin zorunlu oldugu
vurgulanmaktadir. Zira Brezilya'nin onerisine gore, kolektif sorumluluk
zorlayici olmayan araglarin kullanimiyla da tamamiyla uygulanabilirken;
bunun otesine gecen eylemlerin her ne nedenle olursa olsun uluslararasi
baris ve glvenligin tehdit edilmesi seklinde tanimlanmasi gerekecektir.
Bu onlemin onerilmesinin arkasinda yatan temel neden 6. paragrafin
son cimlesinde gorilebilmektedir: “Acgik ki aceleyle gli¢ kullanimina
basvurulmasinin onlenmesi icin askeri ve askeri olmayan zorlama
arasinda acik bir ayrim gereklidir”. Buradaki aceleyle (precipitous) giic
kullanimi vurgusu, Libya'daki elestirilere gonderme yapmaktadir.

Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi Libya miidahalesi son derece hizli
bir bicimde gerceklestirilmis ve ICISS raporunda da dngdriilen® miidahale
oncesi  segeneklerin  yeterince degerlendirilip  degerlendirilmedigi
elestirilerin konusu olmustur. Cesitli medya organlarinin ve gorgu
tanikliklarinin kanita dayanmayan sodylemlerinden yola c¢ikilarak yaratilan
Kaddafi rejiminin acil onlenmesi gereken bir soykinm girisiminde
oldugu algisi donem tartismalarina hakim olmustur.? Bu baglamda
Brezilya'nin KoS situnlarina siki baglilik vurgusu anlamli ve yerinde bir
oneri olusturmaktadir. Diger taraftan bu baghhgin nasil saglanabilecegi
hususu Brezilya tarafindan dogrudan tartisma konusu edilmemistir. Zira
Libya benzeri suiistimallerin 6niine gecilmesi adina ICISS raporunda
da tartismalar bulunmaktadir.®® 2011 raporunda da ii¢ siitunlu bir yapi

61 Detayli bilgi igin bkz. ICISS, a.g.r., s. 36-37.

62 Maximilian Forte, “The Top Ten Myths in the War Against Libya”, Counterpunch, http://www.counterpunch.
org/2011/08/31/the-top-ten-myths-in-the-war-against-libya/, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).

63 ICISS, a.g.r., s. 69-70.
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onerilmesiyle, aslinda uygulama sorunlarinin 6niine gecilmek istenmistir.
Fakat buradaki temel sorun ilkesel olmaktan ziyade; uluslararasi politikanin
dinamiklerine dayanan pratik/pragmatik meselelerdir.  Dolayisiyla
Brezilya’'nin situnlara baglilik 6nerisinin, dnceki tartisma ve oneriler gibi

temenni niteliginde kaldigi sdylenebilir.

Onerinin 7. paragrafindaki temel kaygi, KoS doktrininde de énemle
uzerinde durulan ve hakl savas doktrininin de bilesenlerinden biri olan
son ¢are kosulunun siki bir bicimde uygulanmasina yoneliktir. Yasallik ve
mesruiyet konusunda her tirld soru isareti giderilse dahi, askeri 6nlemlerin
her zaman yiiksek Olgekte insani ve materyal kayiplara neden oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda her tirli diplomatik yolun denenmesi
ve tlketilmesinin her zaman zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Buna ek
olarak uluslararasi toplumun koruma sorumlulugunu gergeklestirirken son
care olarak basvuracag gic¢ kullanimindan once “askeri eylemin olasi
sonuglarinin her durumun kendine 6zgu kosullari igerisinde kapsamli ve
adil bir bicimde analiz edilmesinin” gerekliliginin alti gizilmektedir. Burada
yine Libya 6rnegine bir atif oldugu gérilmektedir. ifade edildigi gibi,
Libya'ya yonelik en onemli elestirilerden biri miidahalenin sonuglarina
iliskindir. Ayrica miidahaleye son care olarak basvurulup basvurulmadigi
da tartismalar arasinda yer almigtir. Yine ICISS raporunda son care,
dogru niyet ve makul beklentiler kosullariyla insancil midahalelerin
tim bu uygulama sorunlari gérece genis bir dlciide tartigilmaktadir.®4
Nitekim ICISS, tim bu olgitleri ihtiyati olgitler (precautionary principles)
olarak tanimlamakta ve bunlari midahalenin mesruiyeti icin mutlaka
uyulmasi gereken 6 temel kosul arasinda saymaktadir.®® Bu baglamda
Brezilya'nin bu onerisi de ICISS raporunda one siiriilen kaygi ve dnlemlerin
yeniden bir ifadesidir ve yalnizca Libya'ya yonelik bir elestiri baglaminda
degerlendiriimekten 6te bir anlam tasimamaktadir.

64 ICISS, a.g.r, s. 35-37.
65 ICISS, a.g.r,, s. 35.
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Belgenin 8. paragrafinda sivil nifusa yonelik siddetin her nerede
olursa olsun kabul edilmemesi gerektigi ve zaman zaman askeri
onlemlere bagvurulmasi gereken durumlar olusabilecedi belirtiimektedir.
Burada da genel olarak insancil mudahalelere yoneltilen segicilik
elestirisinin giindeme getirildigi disinilebilir.® Zira insancil miidahaleler
mudahalelerin gerceklestigi orneklerden daha fazla gergeklesmedigi
ornekler acisindan celigkili bulunmaktadir. Bu noktada belgede Ruanda
hatirlatilarak, midahale edilmeyen aci tecribelere referans verilmistir.
Daha 6nce de yer verildigi gibi, bu ve benzeri elestiriler ICISS raporunun da
gindeme aldi§i ve agmak icin ¢esitli onerilerde bulundugu meselelerdir.
Raporun birgok yerinde 1990’ yillarin aci soykinm hadiseleri hatirlatilarak,
insanlk vicdanini sok eden bu tarz hadiselerin her nerede olursa olsun
onlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda da BMGK'den
ve Ozellikle daimi Gyelerden bu konuda sorumlu davranmalari ve veto
haklarini sorumlu bir bicimde kullanmalari istenmektedir. Ornegin raporun
6.20 sayili paragrafinda “ciddi insancil kaygilarin bulundugu durumlarda
bir vetonun, tim insanhga Ustlin gelmesinin vicdana sigmadi§i” ifadesine
yer verilmektedir.%’

Belgenin 9. paragrafinda “muidahalelerin, var olan c¢atigmalari
agirlastirmasi, terérizmin daha once olmadigi bolgelere niifuz etmesine
neden olmasi, yeni siddet dalgalari yaratmasi, sivil nifusun zarar
gorebilme olasihgini arttirmasi gibi aci dolu sonuglan” hatirlatiimak, 10.
paragrafta ise “koruma sorumlulugu kavraminin kotiye kullanildidina,
rejim degisikligi gibi sivillerin korunmasi digindaki amagclara yoneldigine
iliski artan bir algi” bulundugu belirtilmek suretiyle yine en yakin 6rnek
olan Libya'ya elestiriler yoneltiimektedir. Bu baglamda 11. paragrafta ise
tim bu sorunlarin asilabilmesi icin 9 temel prensip dile getirilmektedir:

66 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Martin Binder, “Humanitarian Crises and the International Politics of
Selectivity”, Human Rights Review, 2009, s. 327-348.
67 ICISS, a.g.r., s. 51.
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1. Tibbi bilimlerde oldugu gibi 6nleme her zaman en iyi politikadir. Silahli
catisma riskini ve bununla iligkili insani maliyetleri azaltan onleyici
diplomasi vurgusu 6nemlidir.

2. Uluslararasi toplum, BM Sartr'nin ilkeleri ve amaglari dogrultusunda ve
2005 Dinya Zirvesi sonuclarinda somutlastirildigr gibi, siddet tehdidi
altindaki sivillerin korunmasinda mevcut olan tim bariscgil araglan
tiketme gabalarinda titiz olmahdir.

3. Koruma sorumlulugunun uygulanmasi da dahil olmak Uzere, gilg¢
kullanimi, her zaman Sartin VII. Bolimine uygun olarak Gulvenlik
Konseyi tarafindan veya istisnai durumlarda 377 (V) kararina uygun
olarak Genel Kurul tarafindan yetkilendirilmelidir.

4. Gig¢ kullanim yetkisi yasal, operasyonel ve gecici unsurlarla
sinirlandinimali ve askeri harekatin kapsami Giivenlik Konseyi veya
Genel Kurul tarafindan verilen yetkinin ruhuna uymal ve uluslararasi
hukuka, ozellikle uluslararasi insancil hukuka ve uluslararasi silahh
catisma hukuku ile tam uyum gostermelidir.

5. Gu¢ kullanimi mimkin oldugu kadar az siddet ve istikrarsizlik
uretmelidir ve higbir kosulda onlenmesi igin yetki verilenden daha
fazla zarar vermemelidir.

6. Gug¢ kullaniminin 6ngorilmesi durumunda, eylem Guvenlik Konseyi
tarafindan belirlenen hedeflerle orantili, sinirli ve makul olmahdir.

7. Bu kurallar, yetkilendirme boyunca, kararin kabuliinden yeni bir karar
ile yetkilendirme sonlandirilana kadar gozetilmelidir.

8. Koruma oncelikli sorumlulugu saglamak, kararlarin yorumlanip
uygulanma seklini izlemek ve degerlendirmek igin Givenlik Konseyi
proseddurlerinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

9. Guvenlik Konseyi, guc¢ kullanimina yetkilendiriimis olanlarin hesap
verebilirligini saglamalidir.
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Tum bu oneri ve ilkelere bakildiginda, Libya'da yolunda gitmeyen ve
sorun yaratan tim uygulamalara yonelik elestiriler icerdigi ve bunlarin
asilabilmesine yonelik oneriler getirildigi gortilmektedir. Fakat daha once
de vurgulandi§i tzere getirilen tim bu oOneriler aslinda ICISS raporunda
mevcuttur ve ¢odu detayli bir bicimde ele alinmistir. ilk dnerideki dnleyici
diplomasi ilkesi ICISS raporunda, KoS kavramini olusturan ti¢ sorumluktan
ilki olan o©nleyici sorumluluk (responsibility to prevent) cercevesinde
detayll bir bicimde tartigilmaktadir.%® ikinci 6nerideki bariscil araglarin
tuketilmesi, ICISS raporunda son c¢are kosulunun KoS doktrininin
uygulanmasinda gerekli oOlcutler listesinde yer almakta ve bu kosula da
onemle deginilmektedir.®®

Ugiincli oneri olan insancil midahalelerin BMGK yetkilendirmesi
ile gergeklestiriimesi gerektigi ve istisnai durumlarda 377 (V) kararina
uygun olarak Genel Kurul tarafindan “Baris igin Birlesme Karar” alinarak
uygulanabilecedi onerisi de daha once ifade edildigi gibi, ICISS raporundaki
baslica 6neriler arasindadir.”’® Dért, bes, alti ve yedinci ilkeler insancil
mudahalelerin jus in bello ya da uluslararasi insancil hukuka uygun olmasi
gerektigini Gnermektedir. Bunlar da yine ICISS raporunda detayla tartisiimis
ve KoS icin kosul olarak ortaya konulmuslardir. ICISS’in miidahalenin hakh
olabilmesi saglayacak olan olg¢itlerinden orantili araglarin kullaniimasi
gerekliligi ilkesi tim bu meseleleri icermektedir.”?

Brezilya'nin Koruma Sirasinda Sorumluluk yaklasimdaki &nemli
ve gorece yeni olarak degerlendirilebilecek olan o©neriler sekiz ve
dokuzuncu maddelerde dile getirilen Givenlik Konseyi prosediirlerinin
gelistiriimesi ve hesap verebilirligi saglanmasi onerileridir. Her ne kadar
bunlar da ICISS raporunda tartisiimis olsa da’? KoS doktrininde boyle bir

68 ICISS, a.g.r, s. 19-29.
69 ICISS, a.g.r., s. 36,37.
70 ICISS, a.g.r., s. 48.
71 ICISS, a.g.r., s. 37.
72 ICISS, a.g.r., s. 49-50.
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denetim mekanizmasinin olusturulmasi éngdriilmemistir. Ozellikle Libya
orneginin midahaleyi gerceklestiren devletlerin niyetleri ve uygulamalari
konusunda ciddi soru isaretleri yaratmasi denetim ve hesap verilebilirlik
mekanizmalarinin gindeme tasinmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda
Brezilya’'nin ve bir sonraki baslikta ele alinacak olan Cin'in yaklasimlarinda
bu hususlara 6nemle egiliniyor olmasi isabetli ve anlamhdir.

Brezilya'nin Koruma Sirasinda Sorumluluk yaklagimi genel olarak
degerlendirildiginde, bu yaklagimin KoS'a ciddi bir revizyon énermekten
ziyade, KoS'un dogru bir bicimde uygulanabilmesi igin ilkesel yapisina
baglh kalinmasi gerekliligine yonelik gug¢li bir vurgu icerdigi soylenebilir.
Zira incelendigi Uzere getirilen hemen tim o&neriler halihazirda ICISS

raporunda da tartisilmis ve detayl bir bigcimde ele alinmistir.

SORUMLU KORUMA YAKLASIMI

Cin'in KoS doktrinine yonelik elestiri ve dnerilerini iceren sorumlu koruma
yaklagsimi Cin Uluslararasi Caligmalar Enstitlisi (China Institute of
International Studies) Baskan Yardimcisi Ruan Zongze'nin Cin'in resmi
yayin organi China Daily gazetesine yazdigi, yaklagimla ayni adi tasiyan
makalesine dayanmaktadir.”®

Zongze heniiz makalesinin baslangicinda KoS doktrinini Bati'nin yeni-
midahalecilik anlayisinin bir tezahiri olarak tanimlayarak, Cin'in KoS'a
yonelik bakisinin sinyallerini vermektedir. Zongze'ye gore, 1990’ yillarla
baslayan insancil midahale ve insan haklarinin egemenlige dncelenmesi
gibi fikirler diger ulkelerin i¢ meselelerine midahil olunmasina teorik bir
zemin olusturmaktadir. Koruma sorumlulugu kavrami da bu kavramlar
listesine bir yenisini eklemistir. Bu c¢ercevede KoS'un askeri araclarla
uygulandigi ilk 6rnek olan 2011 Libya midahalesi de insancil amaglar

73 Ruan Zongze, “Responsible Protection”, China Daily, https://www.chinadaily.com.cn/opinion/2012-03/15/
content_14838467.htm, (Erisim Tarihi: 22.03.2021).
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kullanilarak rejim degisikligine neden olmus ve boylece “insanlik namina
hegemonya” kurulmasinin 6tesinde bir anlam ifade etmemistir. Zongze'ye
gore, “Libya’nin gosterdigi gibi, koruma sorumlulugu bir tlkenin hiikiimetini
degistirmek suretiyle i¢ iglerine karigmama ve ulusal egemenlik gibi
BM Sart'nin temel amagclarlyla bagdasmayacak bir bigcimde kotiye
kullanilmaktadir”. Ayrica Zongze, Libya miidahalesinin sonuglarina yonelik
olarak da elestiriler getirmektedir. “Herhangi bir insancil midahalenin
sonuglarindan kim sorumlu olmalidir?” diye sormakta ve Libya'nin
midahale sonrasi icinde bulundugu isaret ederek, insancil midahaleyi
“cehennemden gelen bir arag¢”, koruma misyonunu ise “Pandora’nin
kutusunun acgilmasi” olarak yorumlamaktadir.

Zongze, bu sert elestirileri takiben Cin'in savundugu pozisyon olan
sorumlu koruma misyonunun temel ilkelerini siralamaktadir. Bunlarin
ilki, herhangi bir midahalenin belirli bir politik ya da silahli grubu degil;
ilgili Ulkedeki insanlari ve ayni zamanda bolgesel glvenlik ve istikrari
korumasi gerektigidir. Burada acik bir bicimde Libya'da Kaddafi'ye karsi
alenen desteklenen muhalif silahli gruplar kastedilmekte ve miidahalenin
gerek Ulkeye gerekse de bolgeye getirdigi kaos ortamina bir elestiri
yoneltilmektedir. Zira yukarida da ifade edildigi lzere, Libya'da midahale
sonrasi ortam kaos benzeri bir gorinime burinmus ve ortaya ¢ikan
glic boslugu, ISID ve tiirevi teror orgiitlerinin lilkede ve bdlgede giivenlik
sorunlar yaratmasina sebep olmustur. Diger taraftan ICISS raporunda
da dogru niyet ilkesi altinda miidahalenin baslica amacinin insani acilar
onlemek ve dindirmek oldugu, bunlarin disinda kalan “belirli bir savas
grubun self-determinasyon iddiasinin desteklenmesi” gibi amaglarin
mesru gorilemeyecedi belirtilmistir.”4

Sorumlu  koruma yaklasiminin  ikinci unsuru herhangi bir

insancil mudahalenin yetkilendirilmesinin yalnizca BMGK tarafindan

74 ICISS, a.g.r., s. 35.
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sa@lanabilecedi ve baska hicbir organin bodyle bir yetkilendirmede
bulunamayacagl yonindedir. Burada da ICISS raporunda BMGK
yetkilendirmesi diginda tartisilan alternatiflere bir karsi ¢ikis okunmaktadir.
Cin'in BM sistemine dahil olmasindan bu yana izledigi egemenlik ve
karismama ilkelerinin kati bir bigcimde korunmasi gerektigine iliskin
politikasini”® sorumlu koruma yaklasiminda da siirdiirdigii goriilmektedir.
Bu baglamda BMGK, herhangi bir insancil midahaleyi yetkilendirilebilecek
tek ve yegane otorite olarak tanimlanmaktadir. Aslinda ¢alismanin basinda
da yer verildigi tzere, KoS'un 2005 ve 2009 belgelerinde de benzer bir
durum olugsmus ve ICISS raporundaki alternatiflere bu belgelerde yer
verilmeyerek, yegane otorite olarak BMGK belirlenmistir. Nitekim ICISS
raporunda da otorite meselesine biyiik 6nem atfedilmekte ve BMGK'nin
dogal olarak herhangi bir miidahale kararini yetkilendirmede yegane merci
oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda BMGK'nin daimi dyelik sistemini
ve veto haklarini da giindeme tasiyan ICISS daimi Uyelerden KoS'a konu
olan ciddi insancil krizlerde veto haklarini, eger hayati ulusal cikarlari
dyle gerektirmiyorsa, kullanmamalarini tavsiye etmektedir.’® BMGK disl
alternatiflerin ise yalnizca BMGK'nin iglevsiz kaldigi ve “insanlik vicdanini
sok eden””” asiri durumlarda devreye sokulabilecegi ifade edilmistir.”®

Ugiinclisi miidahaleden 6nce tim diplomatik araglarin ve yollarin
tiketilmesi gerektigini ifade etmektedir. Zongze'ye bu mutlak bir kosul
olmalidir. Zira “diplomatik c¢abalar ve kuvvet kullanimina varmayan
onlemler uzun bir zaman aliyor olsa da etkileri de uzun surelidir ve olumsuz
sonuglarn da daha azdir”. Bu 6neride de hem en yakin érnek olan Libya'ya,
hem de daha onceki insancil midahale orneklerinde de karsimiza gikan
mudahale-disi seceneklerin yeterince denenip denenmedigi elestirisine

75 Wim Muller, “China’s Sovereignty in International Law: From Historical Grievance to Pragmatic Tool”, China-
EU Law Journal, 1(35), 2013, s. 36.

76 ICISS, a.g.r., s. 51-75.

77 ICISS, a.g.r., s. 55.

78 ICISS, a.g.r., s. 53.
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parmak basilmaktadir. Brezilya'nin yaklasimiyla alakal tartismalarda
da deginildigi gibi, ICISS raporunda da bu tartismalar yapilmis ve son
care kosulu altinda tim askeri olmayan onlemlerin denenmesi gerektigi
mudahalenin olmazsa olmaz dnkosullarindan biri kabul edilmistir.

Dordincisti mudahalenin yalnizca insancil krizi dnleme amaciyla
yapilmasi, hikimetin ortadan kaldinimasina yol agmamasi gerekliligidir.
Rejim degisikligi elestirisinin yinelendigi bu maddede, aslinda ICISS
raporunda da dnemle tartisilan devletlerin niyetleri/amaclari meselesine
bir vurgu bulunmaktadir. Devletlerin herhangi bir miidahaleye kalkisirken
gercekten ne dlgiide insancil kaygilarla hareket ettigi insancil miidahalelerin
her zaman en ¢ok tartisilan yonlerinden biri olmustur. Bu konuda stipheci
gorusler miidahaleye eklenen insancil sifatinin devletlerin asil maksatlarini
gizleyen bir iglev gérdugini ileri siirmektedirler.”® Diger taraftan liberal
gorusler gcercevesinde ele alabilecegimiz kimi disunurler ise bunun aksi
kanaattedirler. Bu distnirlere gore, devletler insancil kaygilarla hareket
edebilirler ya da cikarlarinin yaninda insancil kaygilar da giidebilirler.8°
Nitekim ICISS raporu da liberal bir dille kaleme alinmistir. ICISS raporunda
devletlerin niyetleri hususu, dogru niyet (right intention) ilkesiyle KoS'un
uygulanmasinin gerekli olgutlerinden biri kabul edilmistir. Bu ilkeye
gore insancil mudahale mutlaka insanlik-disi durumu sonlandirmak ve
onlemek amaci tagimaldir. Bu amag disindaki, ¢atisan taraflardan birini
desteklemek, self-determinasyon hakkini savunmak ve rejimleri alasagi
etmek gibi niyetler midahalenin mesruiyetine golge dlstrecektir. Fakat
ICISS, bu ilkenin uluslararasi iligkilerin gergekgiligiyle uyusmayabileceginin
de altini gcizmekte ve bu dogrultuda miidahaleci gii¢lerin ¢ikar hesaplarinin
da dahil oldudu karigik niyetlerle (mixed motives) eyleme gegebilecekleri
kabul edilmektedir. Bu dogrultuda ICISS’e gore digerkam niyetlerin

79 Konu hakkinda ornek galisma icin bkz. Chomsky, a.g.e.
80 Konu hakkinda 6rnek galisma igin bkz. Fernando Teson, “The Liberal Case for Humanitarian Intervention”,
Public Law and Legal Theory, Working Paper 39, 2001.
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(altruistic motives) oncelikli olmasi miidahalenin mesruiyeti igin yeterli bir
kosul olabilecektir.?

Sorumlu koruma yaklasiminin besinci 6nerisi midahale sonrasinda
ulusal yapilanmanin saglanmasina gii¢li bir destek saglanarak, tlkenin
karmasa icinde birakilmamasi gerekliligidir. Bu 6neride de Libya'nin iginde
bulundugu kaotik ortama bir elestiri bulunmaktadir. Bunun asilabilmesi
icin de miidahale sonrasinda istikrarli bir ortamin yaratilmasina destek
olunmasi gerekliligi dile getirilmektedir. Burada Zongze'nin sectigi
kelimelerde ICISS raporunun ©nemli bir bileseni olan yeniden-insa
sorumluluguna (responsibility to rebuild) isaret etmedigi tahmin edilebilir.
Zira Zongze'nin ulusal yapilanma (national reconstruction) ifadesini
tercih ederek, yapilanmanin ulusal bir karakterde, bir diger ifadeyle o
ulkenin kendi halkinin tercihleriyle sekillenmesi gerektigine vurgu yaptigi
distnilebilir.

Altinci ve son olarak ise BM tarafindan bir izleme ve denetim
mekanizmasinin kurularak etkili bir degerlendirme ve hesap verilebilirlik
sistemi insa edilmesi gerekmektedir. Libya ve benzeri 0Orneklerin
sonugclarinin elestirisinden yola c¢ikilan bu Oneri, koruma sirasinda
sorumluluk yaklagimina benzer bir bicimde midahaleci devletlerin
mudahalenin sonuglariyla ilgili sorumlulugu Ustlenmesi gerektigine
isaret etmektedir. Nitekim Zongze de makalesinde BM insan Haklari
Konseyi'nin taraflarin  “insanliga karsi sucglar ve savas suglarl”
isledigine iliskin raporundan hareketle, Rusya’nin NATO'nun Libya'daki
faaliyetlerinin sorusturulmasi ve cezalandiriimasi onerisinde israr ettigini
vurgulamaktadir. Rusya’nin bu onerileri reddedilmis ve bugline kadar
NATO midahalesiyle alakali herhangi bir sorusturma yapilamamistir.
Dolayisiyla Zongze'nin insancil midahalelerin seffaf, hesap verilebilir ve

denetlenebilir bir bicimde gergeklestirilmesi gerektigine yonelik vurgusu

81 ICISS, a.g.r., s. 35-36.
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onemlidir. Brezilya'nin yaklagiminda da on plana ¢ikan denetim ve hesap
verilebilirlik onerileri KoS'un, Libya 6rneginde de gorildigiu gibi, devletler
tarafindan c¢ikarlari dogrultusunda suiistimal edilmesinin 6nlenmesi
gayesi tasimaktaysa da bu oOnerilerin detayli bir bicimde sunulmamis
olmasi, denetimin ve ozellikle de hesap verilebilirligin hangi araglarla
gerceklestirilebileceginin  tartisimamis olmasi bu oOnerileri  etkisiz
kilmaktadir.

SONUG

KoS'un ilk askeri uygulamasi olan Libya midahalesi gerek midahale
oncesi ve sirasindaki uygulama sorunlari, gerekse de sonuglari baglaminda
bircok elestiri ve tartismayi beraberinde getirmistir. Brezilya'nin “Koruma
Sirasinda Sorumluluk” ve Cin'in “Sorumlu Koruma” yaklasimlari, ¢alismada
da incelendigi tzere Libya midahalesini merkezine alarak KoS doktrinine
elestiriler getirmektedir. Her iki yaklagimin ortak onerilerine bakildiginda,
ozellikle rejim degisikligi, devletlerin niyet ve gikarlari ve hesap verilebilirlik
cercevesinde elestiriler ve bunlarin asilabilmesine yonelik onlemler 6n
plana ¢ikmaktadir. Fakat ortaya konulan onlemler detayl bir inceleme
ve programa sahip degildir. Yalnizca bir olmasi gerekenler listesi ya da
temenniler olarak ortaya konulan bu oneriler, aslinda ICISS raporunda
da tartisma konusu edilmislerdir. Dolayisiyla KoS doktrinini insa eden
ICISS ekibi de tim bu sorun ve tartigmalanin farkindadir ve bunlarin
asilabilmesine yonelik farkh alternatif yaklagimlarn da tartismislardir. Ancak
ICISS raporunda da ifade edildigi Gzere, KoS doktrini egemen devletlerden
olusan bir uluslararasi ortamda, realizmin diinyasinda islemektedir.82
ICISS ekibi her ne kadar KoS doktrinini liberal bir perspektifle insa etmis
olsa da uluslararasi politikanin geleneksel igleyisinin de farkinda olarak ve
bunlari faydaci bir temelde insan haklari ve insani giivenlik perspektifleriyle
uyumlulastirma g¢abasiyla hareket etmistir.

82 ICISS, a.g.r, s. 52.
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Ozetle gerek KoS gerekse de ona iligkin 6neri ve revizyon gabalarinin
nihayetinde Ust sinin geleneksel devletler sisteminin yapisidir. Bu yapi
sorunsallastirimadan tutarli ve ilkesel bir doktrinin ne ortaya konulabilmesi
ne de uygulanmasi mimkin goriinmektedir. Koruma sirasinda sorumluluk
ve sorumlu koruma yaklasimlari, ICISS’e gore bu geleneksel yapiyl daha
az sorunsallastirmakta ve devletlerin geleneksel egemenlik haklarina
daha fazla vurgu yaparak, BMGK'nin esitsizlik¢i sistemini daha fazla 6n
plana cikarmaktadirlar. Ozellikle Cin'in yaklasiminda bu vurgu daha giicli
bir bicimde yapilmaktadir.

Her iki yaklasimin ortak Onerilerinden olan miidahalelerin denetim
ve hesap verilebilirliginin saglanmasi hem ge¢misteki insancil midahale
ornekleri hem de Libya'da ortaya ¢ikan sorunlar géz ontline alindiginda,
bu yaklasimlarin KoS doktrinine saglayabilecekleri yegane katki olarak
distndlebilir. Lakin bunlar da detayli bir sekilde ele ahinmamasi sebebiyle
yalnizca bir temenni olarak algilanabilirler. Bu baglamda her iki yaklagim
da yeni kavramlar altinda ICISS raporunda detayl bir bicimde 6nerilmis
olan KoS doktrinini tartisarak, kavram enflasyonu yaratmanin 6tesinde bir
islev gormemektedirler.
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STRUCTURED ABSTRACT

After the demonstrations that started in Libya in the context of the Arab
Spring in 2011 and the “humanitarian” intervention with the allegations
that the Muammar Gaddafi regime used power on civilians and could
commit genocide, the doctrine of the Responsibility to Protect (RtoP)
began to be discussed intensively.

The focus of the discussions has been the questions about the
humanitarian protection mission of the RtoP, especially with the Libya
example. Critics have been raised primarily on the ground that the
intervention turned into a regime change operation rather than the aim of
humanitarian protection, and in the context of the results, the order where
human rights were protected in Libya has not been established after the
intervention.

Ten years after the intervention, Libya indeed presents a chaotic
image that cannot even be mentioned in any order. After the intervention,
oppositional groups have started a power struggle among themselves.
Therefore, the civil war in the country has been going on ever since.
Today, conflicts continue in Libya, especially between the two great
power candidates. Libya is divided between the Libyan National Army led
by General Khalifa Haftar, which is dominant in the east of the country,
and the Government of National Accord (GNA) forces based in Tripoli.
Ten years afterward, none of these powers have dominated over each
other and established a hegemony in the region. On the other hand,
the variety of international support given to the parties is emphasized.
As it is known that GNA is supported by Turkey and recognized as the
legitimate representative of Libya; Haftar forces are supported by France,
Egypt, Russia and, the United Arab Emirates. Also, it is emphasized that
ISIS, which takes advantage of the power vacuum in the country, has also

increased its activities in the region and terrorist acts have become one
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of the most important problems of the country. In this respect, Libya is
compared with the Somalia case.

Looking at the current humanitarian situation in Libya, a similar picture
emerges. When the current data of Amnesty International for 2019 are
examined, it can be determined that the humanitarian crisis in the country
continues to deepen. According to the report, the conflicting parties in the
country are committing serious war crimes and violating human rights
and humanitarian law. Both Haftar and GNA forces are held responsible
for the deaths of large numbers of civilians and it is emphasized that
they had a share in the displacement of thousands of people. The United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
points out that a total of 823 thousand people, 248 thousand of which
are children, need urgent humanitarian aid due to the reasons such as;
ongoing political instability, conflicts, etc. Libya report published by
Human Rights Watch in 2021 demonstrates a similar picture. According
to the report, all parties to the conflict “cause unlawful and indiscriminate
killing of civilians and destruction of vital infrastructure”.

The discussions created by the intervention of Libya in terms
of humanitarian intervention and in particular, the RtoP, have led to
the introduction of new approaches focusing on the implementation
problems in Libya. Chief among these are the concepts and approaches
of Responsibility While Protecting suggested by Brazil and Responsible
Protection suggested by China. The common point of these two
approaches is that they both focus on the causes of the failure of RtoP
and offer similar solutions to overcome them, especially for the example
of Libya.

In this study, the problems of the implementation of RtoP in Libya
are examined in the context of these two approaches and these new

approaches are analyzed. On the other hand, the main argument of the
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study is that neither of the approaches suggests a comprehensive revision
of the RtoP doctrine and that the discussions on the agenda can be based
on the nature of international politics rather than the principal discussions
of the RtoP. Yet all these debates have existed since the RtoP doctrine
came to the fore at the beginning of the 2000s. Within this framework,
the ICISS Report in 2001, the World Summit Conclusion Decision in 2005,
which brought the RtoP to the UN agenda, and the Implementing the
Responsibility to Protect in 2009, already include suggestions brought
by these two approaches. Therefore, both approaches do not suggest an
innovation, they only bring up the problems arising from the practice in
Libya.

The first part of the study focuses briefly on the RtoP doctrine,
followed by a brief discussion of the Libyan intervention. The following
sections are focused on the Responsibility During Protection and

Responsible Protection approaches compared with the RtoP doctrine.
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GIRIS

Gog¢ hareketleri, tarih boyunca ekonomik, sosyal, siyasi ve savas
gibi sebeplerle olagelmis ve uluslararasi iligkilerin 6nemli bir alanini
olusturmustur. Olusturmaya da devam etmektedir. Tarih boyunca goc¢
hareketlerinin artarak siirmesi neticesinde goég¢iin nedenleri ve sonuglari
hakkinda bir kaniya varilabilmesi amaciyla c¢esitli ¢calismalar yapilmistir.
Goc hareketlerinin kuramsal gergevesini E. G. Ravenstein'in Go¢ Yasalari
Kurami (1885), Newton'un yer ¢ekimi kanunundan adini alan Go¢ Yergekimi
Modeli, S. A. Stouffer'in Kesisen Firsatlar Kurami ve Everett Lee’'nin Go¢
Teorisi Kurami (1965) olusturmaktadir. Bu kuramsal yaklasimlar, go¢

hareketlerinin neden ve sonuglari hakkinda genel bir kaniya varilmasinda
aciklayici olmaktadir.

Bu calismamizda Turkiye Uzerinden Avrupa bolgesine yapilan gog¢
hareketlerinin, Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) llkelerinde yarattigi sorunlar
ve bu sorunlarin ¢éziimlenmesi igin her iki taraf arasinda karsilikh atilan
adimlar ve bu adimlarin nasil sonuglandi§i analiz edilecektir.

Turkiye Cumhuriyeti, kuruldugu 29 Ekim 1923 tarihinden itibaren
dis politikasini, llkenin cikarlarini gozeterek ve hedefledigi amaclarini
istedigi seviyeye ¢ikarmak i¢in Bati odakl planlamig ve Bati'ya yonelmistir.
Baticilik, bir medeniyeti temsil ettigi distntlen, modern, ilerici, akla ve
pozitif bilime 6nem veren bir yagsam felsefesini kabul eden bir devlet
anlayisini benimsemekteydi. Bu temelde Tirkiye hem ileri devletler
seviyesine ¢ikacak hem de Avrupa devletleriyle esit statlide yer alarak Bati
Dinyasi'nda hak ettigi yere gelecekti. Bati Diinyasi'yla iligkilerini Soguk
Savas doneminde saglamlastiran Tirkiye, dis politikasini da bununla
iligkili olarak Bati politikalarina uyumlu hale getirmistir.

1948 yilinda Tiirkiye, Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti'niin kurucu Uyesi
olmus, 1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne, 1952 yilinda da Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiiti'ne (NATO) iye olarak siyasi ve givenlik ittifakini
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Bati'yla kurmustur. 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'yla (AET)
Ankara Anlagmasi'ni imzalamis, bu anlagmayla AET'ye lye olma yolunda
ilk adimi atmistir.’ Bu makalede gog teorileri, go¢ konusunun uluslararasi
hukuk ve Turk hukukundaki yeri, Tirkiye-AB iliskilerinin tarihgesi, Turkiye
Uzerinden Avrupa Ulkelerine giden gogmenler ve bu sebeple Tirkiye ile AB
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmalarina yer verilmistir. Bu ¢alismada
kuramsal ve kavramsal gercevenin anlasilabilmesi igin Tiirkge ve ingilizce
yayimlanmis kitap ve makaleler, haberler, analizler ve resmi kurumlarin
internet adreslerinden yararlaniimistir.

GOC HAKKINDAKI TEMEL TEORILER

Sosyal, ekonomik, glivenlik ve siyasi etkenler, karmasik bir olgu olan
gocu sekillendirmektedir. Ayrica gégmenlerin algilari ve kisisel tercihleri de
goc uzerinde belirleyici faktorlerdir. Gogli ekonomik, sosyal ve davranissal
teoriye ekleme yoninde teori gelistirme c¢abalariyla birlikte antropolojik
ve demografik acilardan ele alan yaklagimlar da mevcuttur.2 Géce dair
ilk yaklagim, E. G. Ravenstein'in 19. yuzyil Buylk Britanya'sindaki dogum
yeri Olgitline gore gelistirdigi “Go¢ Yasalaridir” (1885). Halen belli dlgiide
gecerli olan bu yasalar soyle ézetlenebilir.®

a) Mesafe ve go¢ edenlerin sayisi arasinda ters oranti vardir. Gégmenlerin
cogunlugu genellikle kisa mesafelerde hareket ederler. Uzun mesafeler
kat eden gocmenler genellikle blylk ticaret ve sanayi merkezlerine
gitmeyi tercih ederler.

b) Go¢ asamali olarak gerceklesir. Kirsaldan gog, oncelikle gelisen
yakindaki bir sehre dondktur. Kirsaldan go¢ eden bu grubun yerine ise

1 Ebru Ogurlu, “1998-2018 Arasi Dénemde Tirkiye'nin Afrika Deneyimi: Fikirden Eyleme Bir Donlisim”, Avrasya
Etiidleri, 24(54), 2018, s. 68.

2 E. Deniz Ela Ozcan, “Gagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, is ve Hayat, 2(4), 2016, s. 187-195.

3 D. B. Grigg, “E. G. Ravenstein and the Laws of Migration”, Journal of Historical Geography, 3(1), 1977, s. 41-
54.
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daha uzaktaki bir kirsal alandan yakindaki kirsal alana go¢ yasanir.
Sehrin 6nce dis mahallelerine gelen go¢ zamanla merkeze yonelir.

c) Her goc hareketi bir kargi go¢ hareketi yaratir.

d) Kirsalda yasayanlar sehirlerde yasayanlara kiyasla daha hareketlidirler.
Gogln ana glizergahi tarimsal alanlardan sanayi ve ticaret
merkezlerine dogrudur.

e) Kadinlar kendi (lkelerinde erkeklere gore daha hareketli olmakla
beraber, erkekler Ulkelerinin sinirlarinin 6tesine go¢ etme yoninde
egilimlidirler.

f) Goc yasa bagimh olarak gerceklesen bir olgudur. Calisma cagindaki
yetigkinler go¢ etmeye daha egilimlidirler.

g) Gog edenlerin sayisi, ulagim imkanlarinin artigi ile ekonomisi gesitlilik
arz eden bolgelere dogru yikselis gosterir.

h) Gog, genellikle ekonomik nedenlerden kaynaklanir.

Bir baska gog¢ teorisi olan “Go¢ Yercekimi Modeli”, go¢ edenlerin kat
etmek zorunda oldugu mesafe ile go¢ arasindaki iligkiyi irdelemektedir. Go¢
ile mesafe arasinda ters oranti bulundugu gercgegini bir adim ileri gétiiren
bu model, Newton'un yergekimi teorisinden esinlenmistir. Buna gore, iki
yerlesim merkezi arasindaki go¢ miktar sadece aralarindaki mesafeden
degil; ayrica her bir merkezin niifuslarindan da etkilenmektedir. Goge dair
yercekimi modeli, go¢ edenleri tek tip bir grup olarak degerlendirmesi,
goclin cereyan ettigi glizergahlardaki mesafeleri ulasim hatlarinin
uzunluklari yerine dogrusal olarak hesaplamasi ve gogin karmasik
nedenlerini dikkate almamasi gibi gesitli hususlarda elestirilmistir.# Ayrica

4 John Vanderkamp, “The Gravity Model and Migration Behaviour: An Economic Interpretation”, Journal of
Economic Studies, 4(2), February 1977, s. 89-102.
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sosyal bilimlerde temeli olmayan Newton'un yercekimi teorisine basit bir
benzetme olarak da degerlendirilmistir.®

Amerikali sosyolog S. A. Stouffer ise go¢ yer c¢ekimi modelindeki
dogrusal yaklagimi elestirerek, gocmenlerin hedefledikleri bdlgeye
ulagmalan igin kat etmeleri gereken mesafede karsilarina cikabilecek
imkanlarin, esas hedefe gidebilen gogmen sayisini azaltabilecek nitelikte
oldugunu savunmus ve ¢ikis bolgesi ile hedef arasindaki bu imkanlari
“Kesisen Firsatlar” olarak nitelendirmistir.®

Diger yandan, Everett Lee'nin 1965 tarihli Go¢ Teorisi (A Theory of
Migration) adli calismasi go¢ kavramini gagdas anlamda teorik olarak ele
alan ilk calismadir.” Lee, teorisinde goce dair faktorleri 6n plana cikarir.
Bunlar; go¢gmenlerin geldikleri yer, gégmenlerin gitmeyi hedefledikleri yer,
hedefe ulagmalarinin 6niindeki engeller ve kisisel faktorlerdir. Lee, bir
bolgeye doniik gogin bu faktorler arasindaki etkilesimin sonucu olacagini
savunmaktadir.

Lee, Ravenstein Go¢ Yasalarini, cagdas kosullara uyarlamis ve bu
konudaki tartigmalarin olgusal temelden analitik yaklagima ilerlemesini
saglamigtir.®

GOC, ULUSLARARASI HUKUK VE TURK
HUKUKU

Go¢ hukuku, uluslararasi hukukun 6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. insanlarin yasamlari boyunca karsilastiklari ekonomik,
sosyal ve savas gibi sebeplerle yer degistirmeleri sorununun artarak

5 P. J. Taylor, “Distance Decay in Spatial Interactions”, Concepts and Techniques in Modern Geography-CATMOG
2, University of Newcastle upon Tyne, 1983, s. 8.

6 S.A. Stouffer, “Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”, American Sociological
Review, 5(6), 1940, s. 845-867.

7 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 3(1), 1966, s. 47-57.

8 Ozcan, a.g.m., s. 192.
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devam etmesi bu durumun uluslararasi hukukla dizenlenmesi ihtiyacini
gerektirmistir. Savaslar ve sonucunda olusan go¢ hareketleri ve insanlarin
karsilagtiklan blyiik sorunlar, gé¢ hukukunu Birlesmis Milletler (BM) igin
acil ¢cozimlenmesi gereken gindem haline getirmigtir. Bu konuda atilan
adimlar 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Sozlesme ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol'diir. °

Turkiye, tarihi boyunca Kkitlesel goclerle kargilasmis ve ylzbinlerce
gocmene ev sahipligi yapmak zorunda kalmistir. Go¢ yollari lzerinde
bulunan Turkiye, go¢cmen yabancilara stati belirlenmesi ve bu kisilerin
haklarinin ve yikimldliklerinin diizenlenmesi amaciyla uluslararasi goge
dair hukuki duzenlemeler yapmistir.

Turkiye'de uluslararasi goce iliskin temel dizenlemeyi 28 Temmuz
1951 tarihinde Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sézlesme olusturmaktadir. Ote yandan bu diizenlemeye, miilteci
statisinun belirlenmesinde iki kisitlama getirilmistir. Birinci kisitlama, “1
Ocak 19571’den once meydana gelen olaylar” tamimi kullanilarak yapilan
tarih sinirlamasidir. ikinci kisittama ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ifadesiyle getirilmis olan cografi kisitlamadir.

Sozlesmeye taraf llkeler, 2 Ekim 1967 tarihinde ydrirlige giren
Miltecilerin  Hukuki Statlisine Dair Protokol'le cografi ve tarihi
sinirlamalarini kaldirarak sézlesmenin etki alanini genisletmistir. Tirkiye
ise 1967 Miiltecilerin Hukuksal Statlistine Dair Protokol'i 1 Temmuz
1968 tarihli ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul ederek tarih

sinirlamasini kaldirmis; ancak cografi sinirlamayr muhafaza etmistir.

Milteci ve siginmacilara dair iglemlerin hukuki zemine oturtulmasi
ise 14 Eylll 1994 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla gikarilan 1994 iltica/
Siginmaci Yonetmeligi'yle mimkin olmustur.

9 Nasih Sarp Ergiiven—Beyza Ozturanl, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 62(4), Ocak 2013, s. 1007.
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Arap Bahari'nin Arap llkelerindeki demokrasi ve insan haklari
eksikliklerini ortaya c¢ikarmasi ve Turkiye'nin dogusundaki Misliman
ulkelerde yasanan i¢ karisikliklar, ekonomik sorunlar ve savaslar, Avrupa
ulkelerine komsu Turkiye'ye donik gogu artirmaktadir. Suriye de 20711
yilinda baslayan i¢ karisikliklar milyonlarca Suriyelinin Tirkiye'ye ve Avrupa
ulkelerine go¢ etmelerine yol agmigtir.

Turkiye, taraf oldugu Uluslararasi Go¢ Hukuku'na gore, Avrupa
disindan gelenleri miulteci olarak kabul etmediginden Turkiye'ye siginan
Suriyelilere hukuki statl verilmesinde sorunlar yagsanmis ve belirsizlikler
dogmustur. Turkiye'nin uluslararasi goge iligkin anilan donemdeki mevzuati
sorunlara ve belirsizliklere ¢d6zim Uretememigtir. Hayata gegcirilen yeni
dizenlemelerle sorunlar giderilmeye c¢ahsiimistir. Bunlar; “Tirkiye'ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin
ve Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine
ve Barindinimasina iliskin 62 sayili Bagbakanlik Yoénergesi” (Nisan
2012); Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013), 18 Ocak 2013
tarihli 2013/1 sayili Genelge ve 22 Ekim 2014 tarihli “Gegici Koruma
Yonetmeligi'dir. Ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Go¢
idaresi Genel Mudiirliigu kurularak, yasa disi gécle daha etkin miicadele
hedeflenmistir."

TURKIYE-AB ILiSKILERININ TARIHGESI

Turkiye kuruldugu tarihten bugiline ¢agdas ve modern devletler seviyesine
ctkmak igin uluslararasi arenadaki gelismeleri takip etmis ve uluslararasi
orgutlerin aktif ve kurallara uyan bir Gyesi olmustur.” Bu acidan diinya
tarihinin en 6nemli birlik olusumu olarak degerlendirilen AET'nin 1958

10 Adem Ciceksogit, “Uluslararasi Gog Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler'in Tirkiye'deki
Statiisli”, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 2017, s. 3-4.

11 “AB ve Tiirkiye iliskileri Tarihi", Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, https://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye-
iliskileri-tarihi-711, (Erisim Tarihi: 13.04.2020).
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yilinda kurulmasiyla birlikte Tirkiye, AET'ye katilmayi distnmis ve 31
Temmuz 1959 tarihinde ortaklik bagvurusunda bulunmustur.

Turkiye’'nin yaptigi basvuruyu AET Bakanlar Konseyi kabul etmis;
ancak ileri surtlen Uyelik kosullarini Tirkiye yerine getirene kadar gegerli
olacak bir ortaklik anlagmasi yapilmasini onermistir. Ankara Anlagsmasi
olarak bilinen Ortaklik Anlagmasi, 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmistir.
Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde ydrdrlige girerek, Turkiye ile AB
arasinda hukuki altyapiyi olusturmustur.'?

Diger yandan bu anlagma, Tirkiye'nin tam uyeligdi icin ¢ok uzun bir sire
belirlemis bulunmaktaydi. Anlagmaya gore, 5 yili Hazirlik Donemi olmak
uzere 12 yillik bir Gegis Donemi belirlenmisti. Bu sirenin sonunda Tirkiye,
Roma Antlagmasi’'nin igerdigi tim ekonomik butiinlesme yutkumliliklerini
yerine getirecek gucli ekonomik seviyeye ulastiginda, “tam dyelik” igin
basvuru yapabilecekti. Gegis Donemi'nin en belirgin 6zelligi, her iki taraf
arasinda tam bir giimriik birliginin saglanmasiydi.’™ Ankara Anlasmasi'nin
temel amaci, Tirkiye ile AET arasinda ticaretin artirlmasiyla, ekonomik
gelismenin saglanmasi ve bununla birlikte iki tarafin ekonomileri arasinda
denge kurularak her iki tarafin yasamsal standartlarinin yiikseltiimesinin
saglanmasiydi.™ 1 Arallk 1964 tarihinde Ankara Anlasmasi yiirirlige
girmis ve Tirkiye-AB ortaklik iligkisi bu tarih itibariyle baslamistir.’®
Ortaklik iligkisinin ana hedefi Tiirkiye'nin tam tye olmasidir.1®

Hazirhk Donemi 5 yil olarak belirlenmis olmasina ragmen

ongorilduginden daha uzun sirmistir. Gegis donemi, Briiksel'de Tirkiye

12 “Tirkiye AB lliskileri Tarihgesi”, T.C. Disigleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/
turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, (Erigim Tarihi: 13.04.2020).

13 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1990, (Cilt 11:1980-1990), Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara 1991, s. 318.

14 “AB ve Tiirkiye iligkileri..”, a.g.m.

15 “Tiirkiye-AB Tarihge”, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=4&id=36, (Erigim Tarihi:
13.04.2020).

16 “Tirkiye AB lligkilerinin..”, a.g.m.; “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations”,
European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/turkey_en, (Erisim Tarihi: 13.04.2020).
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ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan
ve 1 Ocak 1973 tarihinde yurirlige giren Katma Protokol ve Anlagma'yla
baslatilmistir. Katma Protokol, iki onemli 6zellik igcermekteydi. Biri,
Tirkiye'nin gimrik duvarlarini belli bir siire sonunda sifira indirmesiydi.
Ancak Tirkiye, bugtine kadar bunu yapamamistir. Digeri ise Turk isgilerinin
AT dUyesi Ulkelerde serbestce dolasim hakki elde etmesi ve serbestge
calisabilmesiydi. 1976 yilinda Ortakhk Konseyi, aldigi bir kararla Turk
iscilerinin serbest dolasim hakkinin 1 Aralik 1986 tarihine kadar kademeli
olarak gerceklesecegini ve bu tarihten itibaren de serbest dolasim hakkina
tamamen sahip olacaklarini beyan etmistir. Lakin bugiine kadar serbest
dolagim hakki yirirlige girmemistir."”’

1970'li yillardan 1980’lerin ortalarina kadar Turkiye-AB iligkileri, siyasi
ve ekonomik sebepler nedeniyle bir gelisme gosterememistir. Tlrkiye, 1984
yilindan itibaren ithal ikameci ekonomi politikalarindan vazgecmesiyle,
disa acilma siirecine girmistir.’ Tiirkiye, Ankara Anlagsmasi’'nda belirlenen
donemler tamamlanmadan 14 Nisan 1987 tarihinde, Uyelik basvurusunda
bulunmustur. Bunun Uzerine Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin basvurusunu
degerlendirip, 18 Aralik 1989 tarihinde cevaplayarak, kendi i¢ bitiinlesmesi
tamamlanmadan yeni bir lyeyi daha kabul edemeyeceklerini belirtmistir.
Bu sebeple lyelik miizakerelerinin yapilmasi icin belli bir tarih verilmemesi
ve iliskilerin Ortaklik Anlagmasi'na bagli olarak ilerletilmesi dnerilmistir.1®

AT Komisyonu, Tirkiye Masasi Sefi Eberhard Rhein'in hazirladig
raporu kabul etmistir. Raporda, Kibris ve Tirk-Yunan iligkileri 6ne siirilerek
Tirkiye'nin bagvurusunun 1993 yilindan sonraya ertelenmesi énerilmistir.2°

Turkiye Hikumeti, 14 Aralik 1997 tarihinde toplanarak, 12-13 Aralik
1997 tarihinde AB'nin “Ekonomik ve Parasal Birlik” ile “Genigleme”

17 Armaogluy, a.g.e., s. 318.

18 “Tiirkiye AB iligkilerinin..”, a.g.m.
19 “Tirkiye-AB..", a.g.m.

20 Armaogly, a.g.e., s. 320-321.
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konularinin de@erlendirildigi Zirvesi'nde Turkiye'nin katilim mizakerelerine
dahil edilmeyisi nedeniyle AB’yle olan siyasi iliskilerini askiya alacagini
bildirmigtir. Bununla birlikte AB tarafinin sonu¢ bildirisinde yapmayi
ustlendigi, Gimrik Birligi'nin guglendirilmesi ve Ankara Anlagsmasi'nin
sagladigi imkanlarin uygulanmasi yonindeki tekliflerin beklendigi ifade
edilmigtir.21

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hikimet Baskanlar Zirvesi, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerde bir donim
noktasi olmustur. Turkiye'nin AB adayligi resmi olarak onaylanmis ve diger
aday (lkelerle esit konumda olacagi net bir ifadeyle belirtilerek Tirkiye
icin de Katilim Ortakhdi Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. Katilim
Ortakligi Belgesi'nin igerdigi onceliklerin bir an evvel uygulanabilmesi igin
hazirlanan Ulusal Program, Turkiye tarafindan 19 Mart 2001 tarihinde
onaylanarak 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.?2

AB Konseyi, 17 Aralik 2004 tarihinde Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni
yerine getirdigini aciklayarak Turkiye—AB tam Uyelik muzakerelerinin
baslamasina onay vermistir. Ancak daha onceki adaylara uygulanmayan,
Turkiye'nin yerine getirmesi istenen bazi konular ortaya ¢ikmistir. Bu
konulardan birkagi, tam Uyelik tarihi verilmemesi, Kopenhag Kriterleri'yle
ilgisi olmamasina ragmen Kibris Sorunu’nun giindeme getirilmesi seklinde
ifade edilebilir.23

2005 yilinin Ekim ayinda Liksemburg'da yapilan AB Digigleri Bakanlari
Toplantis’'nda, Turkiye’'nin AB'yle katihm muzakerelerine baslamasi karari
alinmasina ragmen bu karar, Tirkiye gerekli tim sartlari yerine getirse
bile, tyelik tarihinde AB'ye Turkiye'nin heniiz hazir olmadigini 6ne sirerek,
tam uyeligini daha ileri tarihlere erteleyebilecedini igeren ince bir ayrintiyi
barindiriyordu.?4

21 “Tirkiye-AB..", a.g.m.

22 “Tiirkiye AB iligkilerinin..”, a.g.m.

23 Emin Carikgl, “AB ile Miizakereler ve Beklentiler”, Cankaya Universitesi Giindem, 29, Nisan 2008, s. 55.
24 Carikgl, a.g.m., s. 56.
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Sonu¢ olarak AB'ye tam lyelik sireci belirsiz kalan Tirkiye ile
Avrupa Komisyonu arasinda 17 Mayis 2012 tarihinde Pozitif Glindem
baslatilmistir. Pozitif Glindem’le Turkiye-AB iliskileri agisindan 6nem
verilen konulardaki isbirliginin giglendiriimesi hedeflenmekteydi. Ancak
Avrupa Komisyonu Genigleme ve Komsuluk Politikas’'ndan Sorumlu Uyesi
Stefan Fiile'nin yerine 2014 yilinda Johannes Hahn'in géreve gelmesinden
sonra Pozitif Giindem devam etmemistir.2°

AB, Turkiye'yi siyasi, ekonomik ve nifusunun biyikligu gibi nedenlerle
tam Uye olarak kabul etmeyi istememekte; Tirkiye'ye agik bicimde hayir
yaniti vermeyi mevcut sartlarda cikarlarina uygun bulmamakta ve bu
yonde alabilecegi karar ertelemektedir. Eger Tirkiye, tam Uye olarak AB'ye
katilirsa, AB organlarinda en ¢ok temsilcisi bulunan tlke olacaktir. Diger
taraftan Tirk iscilerinin de AB’de yogun olarak bulunmalarindan gekinildigi
icin AB yetkilileri, isi yokusa surerek zaman kazanmak istemektedir. Turkiye
ile AB arasindaki iliskilerde zaman zaman sorunlar olugmasina, iliskilerin
duraganlasmasina ragmen goriismeler devam etmektedir. Tirkiye'nin
AB standartlarina ulasabilmesi icin mizakerelerin aksatilmadan devam
etmesi gerekmektedir.26

AB'NiN GOC POLITIiKALARI

GO¢, nedenleri ve yarattigi sonuglar itibariyla dinyanin en o6nemli
konularindan biridir. Gog¢, sadece yerlerinden yurtlarindan ayrilan
gocmenlerin yaninda, go¢ edilen bdlgelerdeki yerlesik toplumlarin
diizenleri izerinde de etkiler yaratmaktadir.?’

Gegtigimiz yuzyilda, dinyanin yoksul kesimlerinde ortaya cikan
yoksulluk ve buna bagli olarak gelisen issizlik nedeniyle Afrika, Asya,

25 “Tiirkiye AB iliskileri..”, a.g.m.

26 Garikgl, a.g.m., s. 60-61.

27 Orhan Kogak-Demet R. Giindiiz, “Avrupa Birligi G6¢ Politikalari ve Gégmenlerin Sosyal Olarak igerilmelerine
Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 2016, s. 67.
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Giney Amerika ve Ortadogu bdlgelerinden diinyanin zengin yerleri olan
Avrupa ve Amerika'ya dogru ekonomik amacli gogler olmustur. Goglerin bir
diger sebebi de gelismis ulkelerin kendi isglici acgiklarinin bu gé¢gmenlerle
kapatilmasi talebi olmustur. Bu arz ve talep go¢ hareketlerini tesvik
etmistir.28

Avrupa Ulkelerinin ekonomik olarak gelismis olmasi ve halklarinin
refah seviyesinin yiiksek olmasi nedeniyle gé¢gmenler, yasal ve yasadisi
yollardan bolgeye gitmek istemektedir. Tirkiye'nin cografi konumu
itibariyla, Asya ve Avrupa arasinda bir kopri konumunda olmasi sebebiyle
genellikle Turkiye tizerinden ve gogunlukla da yasadigi yollardan Avrupa’ya
g6¢ gerceklesmektedir.2® Diinyanin az gelismis bélgelerinde ortaya gikan
ekonomik sorunlar ve savaslar nedeniyle gé¢ sorunu, 2019 yilinda en
yilksek seviyesine ulagmistir. Uluslararasi Gég¢ Orgiiti’'niin (IOM) 2020
Dinya GoO¢ Raporu analizinde acgiklandigi tzere, tim diinyadaki gécmen
sayisi 272 milyona yikselerek diinya nifusunun yiizde 3,5'ine denk
gelmigtir.3°

“Flow Monitoring Europe”a gore, Tirkiye'den Avrupa'ya 2016 yilinda
390.432, 2017°'de 186.768, 2018'de 144.166 ve 2019'da da 56.554 kisi
g6¢ etmistir3 Goé¢ sorunun neden oldudu toplumsal, ekonomik ve
siyasi sebepler, kiiresel anlamda (llkelerin gindemlerini 6nemli oSlglide
mesgul etmekte, bu konu ulkelerin bir an evvel ¢ozmeleri gereken temel
sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu durum karsisinda AB ile birgok
uluslararasi orgit, go¢ hareketlerini kontrol etmek amaciyla g¢alismalar
baslatmistir.32

28 “Kiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tirkiye'nin Gog Politikalarinin Gelisimi”, Orsam, Rapor No: 123, Haziran
2012, http://madde14.org/images/3/3a/Orsamkureselgoc2012.pdf, (Erisim Tarihi: 18.04.2020), s. 9.

29 Onder Galagan-Naci Gelik, “Avrupa Birligi'nin Gd¢ ve Miilteci Politikasi”, Gelecegin Sosyal Bilimcileri Ulusal
Ogrenci Kongresi Il Bildiri E-Kitabi, 20-21 Nisan 2017, s. 313-325.

30 “Uluslararasi Gogmen Sayisi 272 Milyona Yiikseldi”, Birgiin Gazetesi, https://www.birgun.net/haber/
uluslararasi-gocmen-sayisi-272-milyona-yukseldi-289493, (Erisim Tarihi: 15.04.2020 ).

31 Hale Aydogmus, “Diinya ‘Go¢ Saganagl’ Altinda”, TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/gundem/
dunya-goc-saganagi-altinda-427713.html, (Erisim Tarihi: 15.04.2020 ).

32 Galagan-Gelik, a.g.m., s. 316.
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ikinci Diinya Savasli sonrasinda Avrupa bolgesinde ortak ekonomik
politikalar gergeklestirerek ekonomik bir topluluk kurmak isteyen; ancak
zaman iginde siyasi bir olusum halini alan AB’nin siire¢ iginde karsilastigi
en blylk sorunlardan biri de topluluga dahil olan bdlge (lkelerine diger
ulkelerden gelen goctir. Gerek yasal gerekse de yasadisi yollardan gelen
goclerin sebep oldugu ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltirel etkiler, AT'nin
gerceklestirmeye calistigi kendi dizenlerini kurma c¢abalarinin olumsuz
yonde etkilenmesine sebep olmustur. 21. yizyihn basindan itibaren
ozellikle de Fransa ve Avusturya’nin basini c¢ektigi sadci partiler etkin
olmaya baslamis ve bunun sonucunda 1960'lardan itibaren zamanla tim

Avrupa ulkelerine yayillmigtir.

S6z konusu tarihin dikkat c¢eken o6zelligi, bu donem itibariyle
gocmenlerin  calismak i¢in Avrupa'ya gelmeye basladiklan zaman
olmasidir. Soguk Savas'in derinlestigi bu donemde gocmenler, 1970'li
yillardan itibaren Avrupa’daki bazi sorunlarin ozellikle de toplumdaki
kilturel ve sosyal degisikliklerin ve ¢calisma hayatindaki olumsuzluklarin
sebebi olarak gorilmislerdir. Bu durumu firsat bilen asin sagci partiler,
toplumda olusan bu memnuniyetsizlige, disaridan gelen yabancilarin
sebep oldugunu ifade eden sdylemlerde bulunmuslardir. Asirn sagci
partiler dzellikle 1980'li yillardan itibaren etkin olmaya baslamislardir.33

Dikkat ceken bir unsur da 1980’li yillarda AB’de serbest dolagsim ve
gogcle ilgili tartismalarin artmaya baslamasidir. 1990°li yillarda da “Adalet
ve licisleri” konulari AB politikalarinin pargasi haline gelmistir. Fakat bu
sure¢ icinde gunumize kadar yapilan bitin ¢alismalara ragmen Avrupa

g6¢ politikasi olusturulamamigtir.34

33 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irkgilik: Pegida Ornegi”, Gazi Akademik Bakis, 8(16), Yaz 2015, s.
275-276.

34 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalari ve Tirkiye'ye Yansimalar”, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz
2015, 2(2), s. 82.
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AB'nin yaptigi calismalarda ortaya ¢ikan AB Ortak Gog Politikasi (OGP),
ilk olarak AET'nin Kurucu Anlagsmasi olan 1957 Roma Antlagsmasi'nin
[ll. Bagh@r altinda yer alan kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimina iligkin hiikiimleri kisminda ele alinmigtir. 1970'li yillarda ortaya
cikan ekonomik krizler ve Uretim alaninda meydana gelen teknolojik
gelismeler igglici tanimini degistirmis bunun sonucunda da disaridan
gelen isglcunin kabul edilebilirliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu
acidan bolge Ulkeleri, bazi tedbirler almak durumunda kalmistir. Serbest
dolasimla birlikte mal, hizmet, sermaye ve emek dolagiminin serbestge
yapilmasi ve bunun bir neticesi olarak artan go¢cmen ve siginmacilar,
korunmasi gereken ya da calisma hayatinda kendilerine hizmet eden
bireyler olarak degil de devletlerin kaynaklarindan yararlanmaya
calisan, toplum hayatini ve sosyal dizeni bozan bireyler olarak
konumlandiriimiglardir.®®

Gogmen sorunu, Ozellikle kdlttirel ve sosyal problemler, kimlik,
ekonomik ve sosyal biitiinlesme, terérizm, islamofobi, sinirlarin giivenligi
ve yabanci dismanligi gibi konular sebebiyle AB i¢in en dnemli glindem
maddelerinden birini olusturmustur. Birlik, i¢ sinirlarin denetimlerinin
kaldinlmasindan sonra go¢ politikasini bir i¢ glivenlik c¢ergevesine
oturtmustur.3®

Bu siire¢ icinde AB, 1970’li yillardan itibaren yaptigi calismalarda, go¢
ve siginma politikasina temel olusturacak ve kendi givenlik alanlarinda
ilerleyen yillarda yasadisi go¢ konusunu da igerecek devletlerarasi birgok
anlasma yapmistir. Bu anlasmalardan ilki, “Trevi Grubu”3’ adi altinda
1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesi'nde olusturulan orguttiir. 1985
yihinda AT Uyesi olan Belgika, Fransa, Almanya, Liikksemburg ve Hollanda
tarafindan imzalanan “Schengen Anlasmasi”, go¢ konusunda devletler

35 Giileg, a.g.m., s. 85.

36 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of Common Market
Studies, 38(5), 2000, s. 757-758.

37 Trevi, italya’da bir bélgenin ismidir.
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arasinda yapilan ilk igbirligi olarak kabul edilmigtir. Bu anlagmayla bir
taraftan devletlerin i¢ sinirlarindaki kontroller kaldirilirken; diger taraftan
dis sinirlan Gzerinde denetimleri artirmistir. Bundan sonra, go¢ hareketleri
konusunda 1986 yilinda yapilan Tek Avrupa Senedi'yle devletlerarasi
isbirliginin artirlmasi saglanmistir.

1990 yihnda imzalanan Dublin So6zlesmesi'yle Avrupa devletleri
arasinda iltica konusunda karsilikli gériismelerin baslamasini ve ilticayla
ilgili yasal duzenlemelere gidilmesine karar verilmistir. 1992 yilinda
Maastricht Antlasmasi'yla AT'nin adi AB olarak degistirilmistir. Schengen
Antlagsmasi, 1997 yilinda yapillan Amsterdam Antlagsmasi'yla sinir
kontrollerinin kaldirilmasi i¢in AB hukukunun bir pargasi haline getirilmistir.
15-16 Ekim 1999 tarihinde yapilan Tampere Zirvesi'nde, AB sinirlar igcinde
adalet, givenlik ve 6zgurligin saglanabilmesi amaciyla ortak bir hedef
belirlenmesi kararlastinimistir. 2003 yilinda yapilan Lahey Zirvesi'yle AB
icinde serbest dolasimla ilgili 6nemli kararlar alinarak, go¢ hareketleri
konusunda da devletlerarasinda isbirliginin daha da yogunlastiriimasi
kararlagtirilmigtir. S6z konusu tarihten itibaren de bu konuda calismalar
gittikge artinlmistir. Lahey’'de onaylanan baslica hususlar, tgtinci tlkelerle
iltica konusunda isbirligi yapilmasi, yasadisi go¢menlerin geldikleri
ulkelere iadesi icin politikalar olusturulmasi, yasadisi gocgle micadele
edilmesi, sinir givenliginin olusturulmasi igin bagimsiz ¢alisan AB Sinir
Guvenligi Birimi FRONTEX4 igin fon kurulmasidir. 38

“AB'de Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaletin Giiclendiriimesi” konusunu
iceren Hague Programi, 2004 senesinin Kasim ayinda Avrupa Konseyi'nde
kabul edilmistir. Bu programla, go¢ konusunun en genis haliyle ele
alinmasina karar verilmistir. Ancak AB iginde go¢ konusunda yapilan
en onemli ¢alisma 1 Aralik 2009 tarihinde ydurirlige girmis olan Lizbon
Anlasmasi olmustur. Bu anlasmayla siginma ve gogcle ilgili ele alinan

38 Giileg, a.g.m., s. 85; Orsam, a.g.m., s. 12-13.
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diizenlemeler AB'nin isleyisine iliskin Anlasma’nin igindeki V. Baslk olan
“Ozgurliik, Givenlik ve Adalet” konusuna eklenmistir. Ayrica tyeler Aralik
2009'daki Zirve'de kabul edilen “Stockholm Programi” ile Tampere ve
Lahey Zirvelerinde go¢ konusunda varilan kararlarin, 2010 ila 2014 yillarini
kapsayan donemde yapilacak ¢alismalarda kendilerine yol gosterecegini
amaclamiglardir.3®

Maastricht ve Amsterdam arasinda, topluluk disindaki devletlere
yonelik hazirlanacak politikalar icerisinde uclnci Ulkelere ozellikle geri
kabul anlagmalariyla iltica ve go¢ konusunda bazi yikiumldltkler verilmesi
istenmistir. Bu yukumldlikler, 6zellikle Turkiye, eski Sovyetler Birligi tlkeleri
ve Kuzey Afrika'nin tampon bolge konumunda getirilerek buralardan AB
tlkelerine yapilacak go¢ ve ilticanin engellenmesi hedeflenmistir.4°

16 ARALIK 2013 TARIHLI VIZE SERBESTISI
DiYALOGU MUTABAKAT METNI VE GERI
KABUL ANLASMASI

AB, Petrol Krizi ve Amerika'da gerceklesen 11 Eylil saldinlari sonrasinda
bolgeye yapilmak istenen go¢ hareketlerine pek de sicak bakmamaya
baslamistir. Bu kapsamda sinir gulvenligini artiracak, goé¢menlerin
giriglerini sinirlandiracak duzenlemelere gitmistir. Ayrica gdcmenlerin
gecis yolu olarak kullandigi (lkelerle anlagmalar yaparak bu (lkelere
maddi yardimlarda bulunup gé¢menlerin bu Ulkelerde tutulmasi yoniinde
anlasmalar yapmaya baslamistir.

Turkiye, konumundan dolay1 6nemli go¢ yollari Gizerinde yer almaktadir.
Bu nedenle yogun bir sekilde go¢ olaylarina sahne olmaktadir ve olmaya
da devam edecektir. Bu nedenle go¢ ve go¢cmenlik konusunda dizenli

39 Giileg, a.g.m., s. 86-88; Orsam, a.g.m., s. 12-13.
40 Orsam, a.g.m., s. 13-14.
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ve kapsaml diizenlemelere gitmek zorunlulugu olusmustur.*’ Onemli
gecis yollan Uzerinde olmasi sebebiyle de AB'nin gogle ilgili hazirladidi
politikalar, Turkiye'yi énemli élciide etkilemistir.42

Son yillarda Tirkiye ve AB'yi mesgul eden en muihim konu yasadisi
ve diizensiz goglerdir. AB'yle basglayan Uyelik slireci ve devamindaki
muzakereler, Turkiye'nin go¢ politikalarini etkileyerek, AB’ye uygun yeni
goc politikalar gelistirmesine vesile olmugtur.3

AB, Avrupa bolgesine yapilan bu go¢ hareketleri kargisinda Tirkiye'ye
yonelik “guvenlik” ve “digsallagtirma” politikalarini uygulamaya baslayarak,
Turkiye'yi kullanarak AB (lkelerine gegen diizensiz gogin engellenmesi
ve olabildigince bunlarin Turkiye'ye geri gonderilmesini amaglamaktadir.
AB'yle yapilan geri kabul anlagmalariyla vatandaslarini geri kabul etme
yukumldluigl altina girerken; kendi Ulzerinden AB’ye yasadisl bigcimde
gelmis olan kigileri de geri alma sorumlulugu altina girmektedirler. AB
dyesi devletlerin ortak go¢ ve siginma politikalari ve bu politikalarin
icerikleri gogmen ve siginmacilarin haklarina kisitlayici ve olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu nedenle AB, Tirkiye'yi Avrupa ulkelerine gitmek isteyen
gdécmen ve siginmacilar icin bir baraj tilke haline getirmek amacindadir.44

2011 yihnda Suriye'de baslayan i¢ savas neticesinde s6z konusu yil
itibaryla Suriye’den yogun bir go¢ hareketi baslamis ve savasin uzun yillar
sirmesi neticesinde bu go¢ hareketleri milyonlari bulmustur. Tirkiye ve
Avrupa bolgesi gogmen akimina ugramistir. Bu durum, diinyada bir miilteci

krizi olusturmus, 2015 yilinda bir milyondan fazla kisinin AB’ye gegisiyle

41 Melek Zubaroglu Yanardag—Omer Aver Umut, “Improvements Which Effect Migration Policies in the
European Union and Turkey and a Discussion of Social Work As a Profession”, Arc Health Sci Res, 7(1),
February 2020, s. 95-103.

42 Orsam, a.g.m., s. 15.

43 Orsam, a.g.m., s. 15-16; Kemal Kiris¢i, “Managing Irregular Migration in Turkey: A Political-Bureaucratic
Perspective”, European University Institute, 2008, s. 2-3.

44 Orsam, a.g.m., s. 18.
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konu Avrupa giindeminde dénemli bir yer edinmistir.4® Bu durumun ciddiyeti
karsisinda Tirkiye, Suriye muhalefetiyle uluslararasi birlik olusturularak,
midahale c¢agrisinda bulunmustur. Bu c¢agryi yaparken amaci tek
basina hareket etmek degil; bolgesel ve uluslararasi birlik olusturularak
Suriye'de daha etkin bir miudahale yapilmasiydi. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri'nden ve AB’den yeteri kadar destek bulamadi.4®

Suriye'deki mevcut i¢ savas sonucu, savasin ve siginmacilarin
Turk ekonomisine maliyeti her gegcen giin artarken, 2019 yil itibariyle
Turkiye'nin 8,5 yilda, Suriyeliler icin yapti§i harcama 37 milyar dolar
olmustur.#’ Yodun siginmaci akinindan Avrupa ekonomisi de ciddi olarak
etkilenmeye baslamistir. Bu sorunun ¢6zimu icin Uye Ulkelerin her biri
kendi iclerinde farkli ¢dziim vyollari arastirmaya baslamiglardir.®® AB
tarafindan bulunan ¢6zim yollarindan biri, Tirkiye'ye 3 milyar Avro yardim
fonundan para aktarilarak, Tirkiye'deki siginmacilarin tlkede tutulmasi,
Avrupa'ya gonderilmemesinin saglanmasiydi. AB'nin bu teklifini Tirkiye
kabul etmistir.4°

Bu kapsamda AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlagmasi (GKA)
imzalanmistir. GKA, 4 Mart 2003 tarihinde Turkiye'ye oOnerilmis, 21
Haziran 2012 tarihinde paraflanmistir.?® Tiirkiye'ye getirecedi ekonomik ve
kurumsal yik sebebiyle GKA, bu kadar uzun siire muizakere edilerek bu
yukidn mumkiin oldugunca ertelenmesi amacglanmistir. Tirkiye ise AB'ye

45 Asl ligit-Ozge Cetiner, “Suriye Krizi Déneminde Avrupa'ya Yénelik Goglerin Giivenliklestiriimesi: Avrupa
Birligi Kurumlarinin Séylemleri Kapsaminda Bir inceleme”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 18(2), 2019, s.
493-533.

46 Nathalie Tocci, “Turkey, Europe and the Syrian Crisis: What Went Wrong?, Global Turkey in Europe Il Energy,
Migration, Civil Society and Citizenship Issues in Turkey-EU Relation”, Senem Aydin vd., der.,, /Al Research
Papers, 2014, s. 140.

47 “Cumhurbaskani Erdogan: Suriyeliler igin 37 Milyar Dolar Harcadik”, Kamu Biilteni, http://www.kamubulteni.
com/turkiye/cumhurbaskanierdogan-suriyeliler-icin-37-milyar-dolar-harcadik-h11496.html, (Erigim Tarihi:
20.04.2020).

48 Kutluhan Bozkurt, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagsmasi”, TBB Dergisi, 125, 2016, s. 390.

49 Bozkurt, a.g.m., s. 394-395.

50 Tilay Yildinm Mat-Selman Ozdan, “AB ile Tiirkiye Arasindaki Geri Kabul Anlagmasi'nin insan Haklari
Acisindan Degerlendiriimesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 24(1), Haziran
2018, s. 37.
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dye olduktan sonra bunun gerceklesmesini istemekteydi. Diger taraftan
GKA'y! Uyelik icin elinde bir koz olarak goruiyordu. Sireg¢ bu sekilde devam
ederken 2009 yilinda Tirkiye ile AB arasinda yeni bir strateji belirlenerek
mizakere yapillmasina karar verildi. Bu sirecte AB, 2007-2013 yillari
arasinda Turkiye'ye, mali ylikin paylasilmasi ve Tirk vatandaslarina vize
kolayligi saglanmasi icin mali destek verdi. Bu asamada iki taraf arasinda
vize kolayh@i tarihinin belirlenmesi konusunda anlasmazlik meydana geldi.
AB, vize kolayligi ¢alismalarinin baslatiimasi icin GKA'nin imzalanmasi
gerektigini belirtirken; Tirkiye bu konuda tarih kesinlesmedigi stirece
anlagsmayi imzalamayacagini belirtti.®?

Sonug olarak 10 yildan fazla siiren miizakereler neticesinde GKA,%?
Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA, 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara’da imzaland.53

Bu anlagmaya gore, Tlrkiye tzerinden AB'ye yasa disi yollardan giren
miilteciler en az 3 yil sonra Tirkiye'ye iade edilecekti. Bununla birlikte
2013 yilinin Aralik ayi itibariyla Tirk vatandaslarina yonelik vize serbestisi
diyalogunda da 6nemli bir agamaya gelinmis oldu. GKA, 5 Haziran 2014
tarihinde 6547 sayih kanunla onaylanmis ve 1 Ekim 2014 tarihinde
de ydurlrlige girmistir. Anlagsmayla Tirk vatandaslarinin geri kabul
yukdimluligi 1 Ekim 2014 itibariyle baslarken; Ggunci Ulke vatandaslar
ve vatansizlar icin 1 Ekim 2017 itibariyla baslayacagi kararlastiriimistir.®4
Ancak Tirk vatandaslarinin vizesiz sekilde Schengen Uyesi AB lye
ulkelerine girme hakkini taniyacak diizenleme, GKA'nin dogru ve etkin
isleyisine bagli olma sartini icermistir.%®

51 Kiibra Hastung, “Securitization of Migration in the European Union: Effects on Turkish Migration Practices”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2018, s. 76-79.
52 Melih Ozsdz, “Tiirkiye-AB iligkileri Yeni Giindem”, Belgin Akgay, der.,, Ankara Universitesi, Jean Monnet
Kirsusl Konferans Dizisi, 2013-2014, s. 132.

53 “Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagsmasi imzaland!”,
T.C. Digisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-
ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa, (Erigim Tarihi: 19.04.2020).

54 Mat-Ozdan, a.g.m., s. 37-38.

55 0zs6z, a.g.m., s. 131,144,145, Cadil Kasapoglu, “AB-Tiirkiye: Ug Yilda Vizeyi Kaldirma Hedefi", BBC Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/12/131216_avrupa_birligi, (Erisim Tarihi: 20.04.2020).
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AB ile uyelik muzakereleri yuriten Tirkiye'nin GKA imzalamasi,
AB'ye Uyeligi yaninda glvenlik agisindan da onemli bir adimdir. Bu
anlasmayla kendi sinirlarini daha iyi koruyarak, yasadisi diizensiz gogle
glcli bir sekilde micadele etmesine olanak saglayacak diizenlemeleri
olusturmasina zemin hazirlayacaktir. Bunun yaninda Turkiye, yasadisi
gocle micadelede AB'yle yiik paylasimina girdigini de kanitlamistir. Fakat
Turkiye'nin aldigi bu buytk sorumluluk karsisinda AB’nin de Tirkiye'ye
maddi ve teknik acidan yardim etmesi beklenmekteydi.®® Bu siire icinde
AB, gereken yardimlari yapmaz ise Tirkiye, GKA'dan dogan hakkini
kullanarak anlagmayi fesih hakkini kullanacaktir.®’

Mevzubahis anlagma, igerigi itibariyla Tirkiye ve AB Uyesi ulkeler
arasinda diizensiz go¢men olan vatandas, ucglinci llke vatandasi veya
vatansiz kisinin sartlara gore geri kabullii ya da transit gecisiyle ilgili
kosullar, sartlari ve kurallari belirlemektedir.5® Tiirkiye ve AB iiye devletleri

karsilikli olarak bu sartlari tagiyan kisileri geri kabulle yikimliidirler.®

GKAnin iki o6zelligi one c¢ikmaktadir. Birincisi GKA, bir uluslararasi
anlasma niteliginde oldugu i¢in AB hukukunun ayrilmaz bir pargasini
olusturur. Turkiye acisindan da kanun hiikminde sayilip, Turk hukukunun
bir parcasi haline gelmistir. Bu durumda Turk mahkemeleri, diger
uluslararasi anlagmalari inceleyip aciklayabildikleri gibi, GKAyi da
inceleyip, yorumlayabilirler.6®

ikincisi, GKA, ilgili kisilerin tilkeden cikariima ve kabuliiyle ilgili detaylari
dizenleyerek, bu sirecin hatasiz bir sekilde isleyebilmesi igin kullanilan

bir aractir ve gécle miicadelede basari saglamanin anahtaridir.®?

56 0zsdz, a.g.m., s. 148.

57 Ozsbz, a.g.m., s. 153.

58 ilke Gégmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin Hukuki Yonden Analizi”, Ankara
Avrupa Galismalari Dergisi, 13(2), 2014, s. 22.

59 Mat-Ozdan, a.g.m., s. 46.

60 Gogmen, a.g.m., s. 23.

61 Ayni yer.
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AB, geri kabul anlasmasi yapmak istedigi Ulkelerle bu tir anlagma
yapabilmek i¢in vize kolayhdi anlasmalari yapmayi teklif ederek ikna etme
yoluna gitmektedir. iste, Tiirkiye'yle de bu yola giderek Tiirk vatandaslarina
vize serbestisi saglanacagi vaadiyle imzalanan GKA'y1 Turkiye'yle vizesiz
rejim yol haritasi esliginde yapilabilmistir.62

Vize Serbestisi Yol Haritasi, Tirk vatandaslarinin AB Ulkelerine vize
serbestisiyle gidebilmeleri igin Turkiye tarafindan yerine getiriimesi
gereken teknik konulari iceren bir belgedir. icisleri AB ve Adalet
Bakanliklarinin, AB Komisyonu'nun belirledigi “Mesruhatli Yol Haritasi’ni
dikkate alarak yaptiklari galismalar sonucunda olusan Tirkiye'nin gorisleri
metne eklenmistir. AB, Turk gorislerinin eklendigi Mesruhath Yol Haritasi
belgesini kabul ederek, bu belgenin vize serbestisi stirecinin baslamasinda
dikkate alinacagini resmi olarak bildirmistir.63

16 Aralik 2013 tarihli Vize Serbestisi ve GKA'dan sonra Tirkiye ile AB
arasinda Uc¢ zirve daha gerceklestirilmistir. Bunlarnn ilki, 29 Kasim 2015
tarihinde Briiksel'de, ikincisi 7 Mart 2016 tarihinde Briksel'de, t¢lincisl
de 18 Mart 2016 tarihinde yine Briiksel'de gerceklestirilmistir.

29 KASIM 2015 TARIHLi TURKIYE-AB
ZIiRVESI

Turkiye ile AB arasinda imzalanan GKA'nin yiurirlige girebilmesi igin
Tirkiye'ye g yillik bir gegis sireci tanindi. Bu sire iginde Tirkiye'nin gog
politikalari yonetimi, tlkede bulunan dizensiz go¢gmenlerin barindiriimasi
ve sinir guvenliginin saglanmasi gibi konularda kendini geligtirmesi ve
atihmlar yapmasi beklenmekteydi. Bu adimlarin atilmasi sonucunda

62 Gogmen, a.g.m., s. 27; “European Commission, Statement by Cecilia Malmstrom on the Ratification of the
EU-Turkey Readmission Agreement by the Turkish Parliament”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/STATEMENT_14_210, (Erisim Tarihi: 24.04.2020 ).

63 “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Martta Varilan Mutabakata iliskin Soru Cevaplar”, T.C. Disisleri Bakanligi, http://
www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, (Erisim Tarihi:
24.04.2020).
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istenilen diizeyde gelisme saglanabilirse AB, ancak bundan sonra kitlesel
geri gonderimleri baslatmaya karar verdi. Ancak Avrupa'ya yonelik sirekli
artan diizensiz gogler sonucunda AB, bu siirecin hizlandinimasi igin
careler aramaya basladi.®* Bunun sonucunda 2015 yilinin Ekim ayinda
Turkiye'ye maddi ve teknik alanda yardim yapmay! ve siyasi diyalogu
artirmay! vadeden yeni bir eylem plani agiklayarak, GKA'nin mumkin
olan en kisa siirede isleme alinmasini istedi. iki taraf arasinda yapilan
gorismeler sonucunda 29 Kasim 2015 tarihinde toplanan Turkiye-AB
zirvesinde anlasmaya varildi.%®

S0z konusu zirve, Turkiye ile 28 AB uyesi ve AB Konseyi, AB Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosu’nun katilimiyla diizenlenen bir toplanti olmasi
acisindan bir ilki teskil etmistir. Bu toplantida diizensiz gog, terorle
micadele konusunda isbirligi ve Suriyeli miiltecilere AB Mali Yardimlari
konulari giindeme gelmistir.6®

Zirveden sonra yayinlanan Ortak Sonug Bildirisi'nde,®” Tiirkiye'nin AB'ye
uyelik strecinin yeniden ele alinmasinin gerekliligi konusunda anlasmaya
varilarak, yilda iki kez diizenli zirveler yapilmasina karar verilmistir. AB
Komisyonu tarafindan Tirkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilere
destek saglamak amaciyla 3 milyar avro kaynak saglanmasi taahhiit
edilmistir.%8 Bu anlasmayla AB, Tiirkiye'ye 3 milyar avroluk destek fonu, AB
uyelik surecinde canlanma, Tirk vatandaslarina Schengen Bolgesi'nde vize
kolayligi saglanmasi konularinda iglemlere baglama taahhidu vermisgtir.

64 Ugur Mehmet Ekinci, “5 Soru: 29 Kasim Tirkiye-AB Zirvesi ve Vize Serbestisi Siireci”, Seta, https://www.
setav.org/5-soru-29-kasim-turkiye-ab-zirvesi-ve-vize-serbestisi-sureci/, (Erigsim Tarihi: 25.04.2020).

65 “Meeting of Heads of State or Government with Turkey-EU-Turkey Statement”, Consilium Europa, http://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/, (Erigsim Tarihi:
25.04.2020).

66 “Turkey-EU Summit took place on November 29, 2015 in Brussels”, Marmara Group Strategic and Social
Research Foundation, http://www.marmaragrubu.org/turkey-eu-summit-took-place-on-november-29-2015-in-
brussels, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).

67 “Zirve Sonug Bildirisi”, T.C. Digisleri Bakanlgi, Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/files/AB_
lliskileri/29_kasim_2015_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, (Erigsim Tarihi: 25.04.2020).

68 “AB iliskilerine Genel Bakig”, T.C. Digisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.
tr.mfa, (Erisim Tarihi: 24.04.2020 ).
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Turkiye ise bu taahhutler karsiliginda, Ege sahillerinde givenlik
tedbirlerinin artirilmasi, Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesi ve
siginmacilarin Turkiye'deki yagam kosullarinda iyilestirme saglanmasi igin
gerekli calismalarin yapilacagi sozlerini vermistir.® Ayrica her iki taraf da
2016 yilinin Haziran ayindan itibaren geri kabul anlagmasinin uygulanmaya
baslanmasini kabul etmis ve buna mukabil 2016 yilinin Ekim ayina kadar
Schengen bdlgesindeki Tirk vatandaslan igin vize sartlarinin kaldiriimasi
ve serbestlestirme siirecinin tamamlanmasi konusunda anlasmistir.”°

Turkiye ile AB arasinda dizenlenen bu zirvede, Turkiye'nin diizensiz
gocl kontrol altina almasi konusunda uzlasi saglanmasina ragmen
bugline kadar birtakim sorunlar hala giderilememistir. AB sinir koruma
ajansi Frontex'in yaptigi aciklamalara gore, 726 bin siginmaci 2015 yilinin
Kasim ayl sonuna kadar Turkiye lzerinden AB'ye gitmistir. Tlrkiye, bu
siginmaci sayllarinda zamanla azalma olacadini sdylemesine ragmen
sayllarda kayda deger bir azalis yasanmamistir. AB, s6z konusu zirvede
2016 yihnin Ekim ayina kadar Turk vatandaslarina vize serbestisi
sa@lanabilecegini agiklamis olmasina ragmen bu konuda kesin bir karar
alinip adim atilmamustir. Tirkiye, yasal yollardan gelen siginmacilari
AB'nin kendi topraklarina kabul etmesi igin talepte bulunmussa da bu
konuda da AB’den kesin bir cevap alamamistir. Diger taraftan Tirkiye'ye
verilmesi gereken 3 milyar Avro 6denmemis olup; Kasim ayindaki zirvede

bu konuda da anlasma saglanamamistir.”!

7 MART 2016 TARIHLI TURKIYE-AB ZIRVESI

2015 yilinda yaklasik 885.000 go¢men, Tirkiye Uzerinden Yunanistana

gecis yapmistir. Bugliine kadar bu yogunlukta siginmaci akini gérmeyen

69 “AB: Miilteci Krizinde Tek Alternatif Tirkiye Anlasmasi”, BBC Tirkge, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2016/02/160219_ab_turkiye_multeci_zirve, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

70 “Meeting of the EU Heads of State or Government with Turkey”, European Council, Council of the European
Union, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/29/, (Erisim  Tarihi:
25.04.2020).

71 “Tirkiye-AB Anlagsmasinda 5 Pirliz", Deutsche Welle Tirkge, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-ab-
anla%C5%9Fmas%C4%B1nda-5-p%C3%BCr%C3%BCz/a-18997510-0, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).
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AB sistemi, mevzubahis akinlar kargisinda buylk bir sikinti igine girmigtir.
AB'nin 1985 yilindan buginlere kadar oturtmaya c¢alistigi Schengen
sistemi ve serbest dolasim alani ciddi sorunlarla karsilasmaya baglamistir.
Almanya Basbakani Angela Merkel, bu sorun karsisinda AB (lkeleriyle
¢ozum arayislari igin harekete gegmesine ragmen Uye Uulkelerden yeterli
destek bulamamistir. Bu sorunun ¢6zimi igin 7 Mart 2016 tarihinde
yapilacak olan Tiirkiye-AB Zirvesi bir umut olmustur.”2

Zirve, 28+1 formatinda ve 3 AB Kurumunun Baskaninin katilimiyla
7 Mart 2016 tarihinde Briksel'de yapilmigtir. Tirkiye, Ege’de diizensiz
gocle miicadele etme konusunda ve gegici slire uygulanmasi kaydiyla
AB tarafina Onerilerde bulunmustur. Bu oneriler; 1) Ege'de oliimlerin
onlenmesi, 2) insan kacakcihginin énlenmesi, 3) Yasadisi géciin yeniden
yerlestirme programiyla “yasal g6¢” haline getirilmesiydi.”® Bununla
birlikte Turkiye, AB'nin s6z verdigi 3 milyar avroluk destek fonunun en
kisa zamanda verilmesi ve 2018 sonuna kadar verilecek diger 3 milyar
avroyla toplamda 6 milyar avro destek saglamasini istemistir. Ayrica
devam eden uyelik muzakerelerin hizlandiriimasi ve 2016 yilinin Ekim
ay! seklinde agiklanan vize serbestisi tarihinin dne cekilerek 2016 yilinin
Haziran ayi sonuna kadar gergeklestirilmesi talebinde bulunmustur. Buna
ek olarak Turkiye'nin Yunan adalarindan geri kabul ettigi her bir Suriyeli
icin Turkiye'den baska bir Suriyelinin bir AB Uyesi llkeye yerlestirilmesi de
Turkiye'nin talepleri arasinda yer almistir. Ustelik Avrupa Komisyonu'nun
4 Mart tarihinde yayinladigi ikinci vize raporunda belirttigi ve Turkiye'nin
yerine getirmesi gereken 46 kosulun bu tarihe kadar tamamlanmasi
istenmistir. Bu kosullar arasinda pasaportlarin AB'ye uyumlu hale
getirilerek sahteciligin 6nlenmesi, sahil glvenlik kuvvetlerinin ve sinir
guvenliginin artirilmasi, ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmelerinin imzalanarak

onaylanmasi, genel olarak yogun go¢ veren devletlere vize uygulamasi

72 “5 Soruda Tirkiye-AB Zirvesi”, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=1307,
(Erigim Tarihi: 24.04.2020).
73 “Tiirkiye-AB iligkilerine..”, a.g.m.
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getirilmesi gibi bazi kanunlarin AB'yle uyumlu hale getirilmesi ve Go¢
idaresi Genel Mudirltigi'niin kapasitesinin artiriimasi gibi bircok madde
bulunmaktadir.”

18 MART 2016 TARIHLI TURKIYE-AB ZIRVESI

S0z konusu zirve, 2015 yilinin Kasim ayindan bu yana Tirkiye-AB iligkilerini
gelistirmeye ve go¢ sorununu ele alan Gglinci toplantiydi. Zirve, 18 Mart
2016 tarihinde” Briiksel'de diizenlenmis, zirve sonucunda Tiirkiye-AB
Mutabakati kabul edilmigtir. Mutabakatin icerigi arasinda yer alan bazi
hususlar; adalara yasa disi gegen gogmenlerin 4 Nisan 2016 itibariyla
geri kabuld, alinan her bir Suriyeli gé¢mene karsilik ayni gin Turkiye'deki
Suriyelilerden AB'ye yeniden yerlestirme programinin baslatiimasi, 20 Mart
2016 tarihinden itibaren 5 Yunan adasina giden diizensiz gdé¢menlerin
alinmasi, Ege’'de yasadisi goc¢ kontrol altina alindiktan sonra “Gondalli
insani Yeniden Yerlestirme Programi’'nin baslatiimasi, AB'nin tlkemizdeki
Suriyeliler i¢in taahhit ettigi 3 milyar avroluk kaynadin aktariminin
cabuklastiriimasi, bunlara ek olarak 2018 yili sonuna kadar 3 milyar avro
tutarinda ek kaynak olusturulmasi, Tirk vatandaslarinin Schengen alanina
vizesiz seyahatlerinin gergceklesme tarihinin en ge¢ 2016 yilinin Haziran
ayl sonunda saglanmasi, Hollanda Dénem Baskanhgi sirasinda 33 no’lu
“Mali ve Bitgesel Hikimler” faslinin gorlismelere agilmasi, Gimrik Birligi
gincelleme c¢alismalarinin siirdirilmesi, Suriyelilerin kendi tlke sinirlari
icinde yasam kosullarinin iyilestiriimesi ve Tirkiye sinirina yakin givenli
bolgelerde yasamalari icin AB'yle isbirligi yapilarak, destek olunmasi
konulari yer almaktadir.”®

74 “Mart 2016: Tirkiye-AB Zirvesi”, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1310, (Erigim
Tarihi: 25.04.2020).

75 “18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye-AB Zirvesi Bildirisi”, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, https://
www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

76 “Tiirkiye-AB lliskilerine..”, a.g.m.; “EU-Turkey Statement”, European Council, Council of the European Union,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/, (Erisim Tarihi:
25.04.2020).
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Turkiye'nin 7 Mart 2016 tarihinde sundugu onerilerin, 18 Mart 2016
tarihinde Briiksel'de vyapilan Ugiincii Tirkiye-AB Zirvesi'nde hayata
gegirilmesine karar verilmigtir. Mutabakatin etkin sekilde uygulanmaya
baslamasi halinde, Tirkiye'nin, ozellikle 2015 yilinda en lst noktaya
ulasan, AB'ye yonelik yasadisi gogmen hareketlerindeki gecis konumu
ortadan kalkacaktir. Boylelikle mutabakatin uygulanmasiyla Tirkiye'deki
mudlteci sayisinda azalma olacadi gibi AB'ye gitmek icin Tirkiye'ye yapilan
gegcisler de onemli Olclide diisis gOsterecektir.

18 Mart 2016 tarihli mutabakatinin en énemli sonuglarindan biri vize
serbestisi tarihinin 2016 yilinin Haziran ayi sonuna ¢ekilmesidir. GKA igin
belirlenen 1 Haziran 2016 tarihinde ise bir degisiklik yapiimamistir.

Bununla birlikte Zirvede, 33 no'lu “Mali ve Biitgesel Hiikimler” faslinin
acilmasina karar verilmistir. Bu fasil, miizakere sirecinde agilmis olan 16.
fasildir. Ayrica 18 Mart Zirvesi'nde diger fasillarinda agilmasi i¢in hazirlk
calismalarina baglanmasi konusunda da anlagsma saglanmistir.””

UC ZIRVE SONUNDA GELINEN DURUM

Yukarida acgiklanan Tirkiye-AB Zirveleri sonunda alinan kararlara ragmen
bugline kadar anlagsma sartlari AB tarafindan tam anlamiyla yerine
getirilmemistir.

Avrupa Komisyonu, 29 Kasim 2015 tarihinde diizenlenen Tlrkiye-AB
Zirvesi'nde, Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar i¢in 3 milyar avro tutarinda
bir yardimda bulunma so6zi vermistir. Ardindan 7 Mart 2016 ve 18 Mart
2016 tarihinde yapilan zirvelerde ise bu fonun tilkenmesi durumunda ek
3 milyar avro daha saglayacagini agiklamistir. Ancak ilk 3 milyar avronun
2016 sonuna kadar aktarilmasi beklenirken henliiz tamami gelmemistir.

Son donemde bu konudaki galismalar hizlandinlmaya baslanmistir.”®

77 “Tirkiye-AB Arasinda..”, a.g.m.
78 “AB’'den Tirkiye'ye Ek 3 milyar Avro igin Onay”, Deutsche Welle Tiirkge, https://www.dw.com/tr/abden-
turkiyeye-ek-3-milyar-euro-igin-onay/a-44456977, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).
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2019 yili sonuna kadar yardimin 6denmesi kararlastirimasina ragmen
2,7 milyar avroluk kismi Tirkiye'ye 6denmis olup; geri kalan 4,3 milyar
avronun ise Turkiye'ye 6denmesinin en ge¢ 2025 yilinda kadar olacagi
soylenmigtir. AB'nin taahhit ettigi bu yardim paralar, Turkiye'ye saglik,
egitim, koruma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi alanlarinda yapilan ve
kabul edilen projeler karsiliginda gonderilmektedir. Projeleri incelemek
ve denetlemek lizere kurulan 6zel komite, projeleri kabul ettikten sonra
odemeler yapilmaktadir. Bu yardimlardan tahminen 1,7 milyon Suriyeli
yararlanmigtir.”®

AB’nin mutabakata iligkin taahhutlerini yerine getirmemesi nedeniyle
mutabakat fiilen uygulanamaz hale gelmistir. Tirkiye'nin tGlkede bulunan
4,5 milyon Suriyeli ve go¢cmen diger ulke vatandaslarinin yiikinu tek basina
ustlenmesi ve Avrupa'dan yardim gormeyerek tek basina birakilmasi
Ankara'yl zorluklarla yizlestirmigtir. Bu ortamda 27 Subat 2020 tarihinde
idlib’'de Turk Silahli Kuvvetlerine (TSK) gerceklestirilen saldir sonrasi,
28 Subat 2020 tarihinde Turkiye, sinirlari agma karari almigtir. Kararin
ardindan (lkeden ayrnimak isteyen miiltecilerin Yunanistan sinirina
akmasi ve Yunanistan sinirinda yasananlar, Tirkiye ile AB arasindaki 18
Mart 2016 tarihli gogmen mutabakati, iliskilerin merkezine tasimistir.
Turk tarafi, Avrupa’nin sadece maddi boyutuyla glindemde tutmaya 6zen
gosterdigi mutabakatin yeniden ele alinarak, gtiniin kosullarina uygun hale
getirilmesini istemektedir.8°

Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan, 2 Mart 2020 Pazartesi
gunu yaptigi aciklamada, Avrupa'yi elestirip “AB uyesi ulkeler Tirkiye'nin
durumunu anlamis degil” demis ve acgiklamasinda isim vermeden “1
milyar avro vereceklerini sdylediler ama biz artik bu paray! istemiyoruz”
cumlesini kurmustur. Sinirda bekleyen muiiltecilerin sayisinin yizbinleri

79 “Avrupa Birliginin Suriyeliler i¢in Tiirkiye'ye Odedigi Para”, Miilteciler Dernegi, https://multeciler.org.tr/avrupa-
birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

80 Oguz Given, “AB’yle Yeni Bir Baslangig”, Hdirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/abyle-yeni-bir-
baslangic-41465028, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).
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buldugunu soyleyen Erdogan, bu sayinin ‘milyonlarla ifade edilebilecegdi’
uyarisinda bulunup soyle devam etmistir:®!

“40 milyar dolan harcayan Tiirkiye Cumhuriyeti bu parayi bulur,
Uretir, harcar. Tlrkiye'nin onuruyla oynamaya kimsenin hak ve
yetkisi yoktur. idlib’ de bir buguk milyon insan sinirlilarimiza
dayanmis vaziyette bekliyor. 4 milyondan fazla siginmaciya 9
yildir ev sahipligi yapan Tlrkiye’nin durumunu AB (yesi Ulkeler
anlamis degil. Aylar énce eger adil bir yiik paylasimina AB destek
vermezse kapilari agmak zorunda kaliriz diye aciklamistik.”

Bu agiklamanin yapilmasindan sonra Erdogan, Briiksel'de AB Konseyi
ve AB Komisyonu baskanlariyla 9 Mart 2020 tarihinde bir toplant
gercgeklestirmistir. Toplanti sonrasinda yapilan basin agiklamasinda AB
Konseyi Bagkani Charles Michel, milteci mutabakatinin uygulanmasinda
gorus ayriliklan oldugunu, mutabakatin uygulanmasinda her iki tarafin
gdriisiine uygun bir orta yol bulunabilmesi igin AB Dis iligkiler ve Giivenlik
Politikasi Yuksek Temsilci Josep Borrel ile Tirkiye Digisleri Bakani Mevlit
Cavusoglu’'nun birlikte ¢alisacaklarini ve Tirkiye’'nin AB lyeligi konusunda
da gorismeler yapildigini belirtmistir. AB Komisyonu Bagkani Ursula von
der Leyen de yaptidi acgiklamada, 2016 yilinda imzalanan mutabakatin
gecerli oldugunu, uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin her konunun
incelendigini ve eksik olan kisimlarin tamamlanacagini dile getirmistir.82

Tum bu geligsmeler yasanirken 9 Mayis 2020 tarihinde Erdogan “9
Mayis Avrupa Giinii” mesaji cercevesinde su aciklamayi yapmistir:23

“Schuman Deklarasyonu’nun ardindaki distnceler, tim dinyayi

yikan bir savasin ardindan Avrupa’nin kiillerinden yeniden

81 “Miilteci Krizi: Tirkiye ile AB Arasindaki ‘Go¢men Anlagmasi’ Neleri Kapsiyordu?”, BBC Tiirkge, https://www.
bbc.com/turkce/haberler-dunya-51724776, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).

82 “Briiksel'de Erdogansiz Basin Toplantisi”, Deutsche Welle Tirkge, https://www.dw.com/tr/biriikselde-
erdogansiz-basin-toplantisi/a-52698220, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).

83 Nevin Yildiz Gindogmus, “Cumhurbaskani Erdogan’dan ‘9 Mayis Avrupa Gind’ Mesajl”, Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogandan-9-mayis-avrupa-gunu-mesaji/1834809,  (Erisim
Tarihi: 12.05.2020).
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dogmasin, Ulkelerin farkhliklarini ve dismanliklarini bir kenara
birakarak baris, glvenlik, kalkinma ve refah i¢in bir araya
gelmesini saglamisti. Bugln yine yikici bir felaket ile karsi
karsiyayiz. Bu kez ortak dismanimiz, hicbir sinir tanimayan,
sadece saghgimizi degil, refahimizi, sosyal diizenimizi ve insani
baglarimizi tehdit eden bir virls.... Bu zor ginlerin, Tiirkiye-AB
iliskilerini yeniden canlandirmak konusunda sunacadi firsatlari
iyi degerlendirmeliyiz. Simdiye kadar llkemize pek ¢ok konuda
ayrimci ve diglayici tutum takinan AB'’nin, artik hepimizin ayni
gemide oldugunu anladigini umuyorum... Dénem her alanda
giiclerimizi  birlestirme dénemidir. Ulkemizin tam (yeligi
ekonomik, siyasi, glivenlik ve sosyal katkilarin yani sira AB’ye
daha katilimci ve kucaklayici bir vizyon kazandiracak ve AB'yi
kiresel bir aktor haline getirecektir. Tlirkiye olarak, mizakere
strecinde karsilastigimiz tim zorluklara ragmen stratejik hedef
gordigumuz AB’ye tam Uyelige ulasmakta kararliyiz...”

AB Tirkiye Delegasyonu Bagkani Christian Berger ise Tlrkiye ile AB
arasindaki yakin diyalog ve is birligine dikkati ¢ekerek siirecin ilerlemesi
icin halledilmesi gereken konular bulunduguna deginerek taraflar
arasindaki iligkilerin temellerinin saglam oldugunu” belirtmigtir.4

Bunun akabinde, AB Komisyonu Avrupa Yasam Bigimini Gelistirmeden
Sorumlu Baskan Yardimcisi Margiritis Schinas'in Euronews kanalina 20
Mayis 2020 tarihinde verdigi milakatta sunlar sdylemistir:2

“Kiresel salgina iliskin girisimlerden kurtuldugumuzda AB igin
en 6nemli konu AB Gog¢ ve Siginma Sézlesmesi olacaktir. Bu

84 Tevfik Durul, “AB Tiirkiye Delegasyonundan Avrupa Giinii Mesaji icin Erdogan'a Tesekkiir’, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-turkiye-delegasyonundan-avrupa-gunu-mesaji-icin-erdogana-
tesekkur/1834832, (Erisim Tarihi: 12.05.2020).

85 Efi Koutsokosta, “Avrupa Komisyonu, AB'deki Derin Ayriliklara Nasil Goziim Bulacak? Margaritis Schinas
Yanitladl”, Euronews Tirkge, https://tr.euronews.com/2020/05/20/avrupa-komisyonu-ab-deki-derin-ayr-I-klara-
nas-l-cozum-bulacak-margaritis-schinas-yan-tlad, (Erisim Tarihi: 22.05.2021).
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anlasmayi, lg¢ katli bir bina olarak hayal ediyoruz. Buna gére
birinci kati, Avrupa’nin gogmen akisini yonetmek icin 6nemli
olan transit (lkelerle saglam iliskiler kurulmasini saglayacak,
¢ok gucli bir dis politikadir. Bu Ulkelerin, vatandaslarini orada
tutmak ya da hayatlarini Akdeniz'de insan kagakgilarinin
insafina birakmaya zorlamak yerine, onlara firsatlar sunmasi
icin kogullar yaratmaliyiz. Ikinci kat, en son Evros’ta gérdigimiiz
gibi, dis sinirlarimizin ortak ve glcgli bir sekilde yénetilmesine
odaklanacaktir. Ve bunun sbézlesmenin merkezi bir o6zelligi
olacagini imit ediyoruz. Son olarak lcglncli ve muhtemelen en
onemli kat elbette dayanisma ve ylik paylasimi olacaktir. Bunu
Yeni Dublin olarak adlandirabiliriz. 2016 yilinda denendiginde
Avrupa basarili olamadi. 2016'da ilk iki katin tam olarak
gelistiriimemis oldugunu diglniyorum. Sonug¢ olarak, Avrupa
bu kadar 6nemli bir konuda iki kez basarisiz olamaz.”

Schinas’in Tirkiye'ye ve go¢ konusuna yonelik ifadelerine kargi Turk
Disigleri Bakanligi sdézclisi Hami Aksoy yaptidi agiklamada “Turkiye, AB’nin
sinir muhafizi veya siginmaci kampi degildir ve olmayacaktir.” demistir.8¢
Aksoy “dlizensiz gogten fazlasiyla muzdarip olan Tirkiye'nin, sadece
adil yik ve sorumluluk paylagimi istedigini” kaydetmis ve acgiklamasinin
devaminda, “insan haklar ve siginmaci haklari g6z ardi edilerek AB'nin
dis sinirlarinin korunmasi, AB'nin kurucu anlagmalarinin inkéar edilmesi
anlamina gelecektir. Esasen, Avrupa'nin dis sinirlarini Yunanistan olarak
gormek tarihi ve cografi gergeklerden tamamiyla uzak olmak anlamina
gelmektedir.” yorumunu yapmigtir.8”

Turkiye tarafindan cesitli vesilelerle yapilan agiklamalardan da
anlasilacagi lzere Ankara, AB'yle tam uyelik konusunda elinden geleni
yaparak tam uyelige ulagsmada kararligini devam ettirmekte ve AB'yle esit

86 “Tirkiye, AB’nin Sinir Muhafizi veya Siginmaci Kampi Degildir’, CNN Tiirk, https://www.cnnturk.com/turkiye/
turkiye-abnin-sinir-muhafizi-veya-siginmaci-kampi-degildir, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
87 Ayni yer.
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sartlarda sorunlara ¢are bulmada kararligini yinelemektedir. AB tarafinin
yaptidi aciklamalardan da gorildigu lzere, AB, Tirkiye'yi kendi gikarlar
icin istemektedir. Olmasi gereken ise her iki tarafin ortaklasa hareket
ederek daha yakin igbirligine yonelmeleri ve sireci hizlandirmalaridir.

SONUG

GKA'yla birlikte, Turkiye ile AB lyesi Ulkeler arasinda goé¢men ve siginmaci
olan Kkisilerin geri kabullyle ilgili esaslar, kurallar ve hukuki altyapi
dizenlenmistir. Burada sorun olabilecek konu, AB lyesi devletlerden daha
cok Tiirkiye'nin geri kabul talepleriyle karsi karsiya kalmasidir. Ozellikle de
1 Ekim 2017 tarihinden itibaren kendi llke vatandaslarindan ziyade diger
ulke vatandaslarinin geri kabull Tdrkiye'nin ekonomik ve sosyal yukini de
artiracaktir.88

Turkiye'deki milteci sayisi, 4,5 milyon olarak agiklanmaktadir. GKA'nin
uygulanmaya baslanmasiyla bu sayr daha da artacaktir. Tirkiye'de
bulunan Suriyeliler, Tirkiye'nin 1951 yilinda Cenevre So6zlesmesi'ne
koydugu cekinceyle kendi i¢ mevzuati geregince, miilteci statisiinde
sayllmamaktadir. Bu mevzuat geregdi Suriyelilere gecici bir koruma
saglanmistir. Bu bakimdan miilteci haklarina sahip degildirler. Ayrica
gegici olmalari sebebiyle yagam alanlarina uyumlari konusunda bir hukuki
ve sosyal ¢alisma yapilmamistir. Bu nedenle geri kabul edilen siginmacilar
devamli bir statliye sahip olamayacaklari gibi pek ¢ok temel haklardan da
mahrum kalacaklardir. Bu durum bilinirken; AB'nin uluslararasi bir insanlik
drami olan bu siginmacilari Tirkiye'ye geri gondermek icin bdyle bir
anlagma yapmasi, AB'nin kendisini dnceleyen ve Tirkiye'nin ¢ikarlarini yok
sayan yaklasimini gozler 6niine sermektedir.

Turkiye ile AB arasindaki GKA, her iki taraf igin karsilikli hak ve
yukumlulikler iceriyor gibi anlasilsa da gercek anlamda Avrupa tlkelerinin

88 Gocmen, a.g.m., s.76.
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istemedikleri siginmacilarin Turkiye'ye geri gonderilmelerine hukuki
dayanak olusturmak i¢in yapiimistir. Bu durum karsisinda, Turkiye'de gegici
koruma statlisii altinda bulunan 4,5 milyon siginmaci dikkate alindiginda,
Turkiye'nin bu yiki tek basina tasimasi mimkiin degildir. Ote yandan
AB'nin bu tavri, uluslararasi hukukta yer alan jus cogens®® kurallarina
aykirilik olusturmaktadir. Bu durum, uluslararasi hukuk agisindan ileride
sorun olusturabilir.%°

Mevzubahis durum karsisinda, Turkiye'nin ilk yapmasi gerekenler,
gocmen kabul merkezlerini olmasi gerektigi sekilde hazirlayarak,
GKA'yla gelen gocmenlerin Ulkeye alinma kosullarini belirlemek ve
gocmen gonderen Ulkelerle geri kabul anlagsmalari imzalayip bu yikin
sorumlulugunu paylagmaktir.

Sonug olarak GKA, uzun mizakerelerin ardindan, Tirkiye ile AB
arasinda vize serbestisi ve serbest dolasim hakkinin saglanacagdi sartiyla
yapilabilmistir. Oyleyse GKA, her iki taraf acisindan da vize muafiyetiyle
karsilikli olarak ele alinacaktir. Diger bir ifadeyle GKA'nin uygulanip
uygulanmayacagi, Ozellikle AB'nin vize muafiyetinde verdigi sozleri ne
kadar gerceklestirecegine bagh olacaktir. Ancak buna bir de AB tarafindan
bakacak olursak, AB'de Turkiye'nin GKA'yl ne dl¢lide uyguladigina gore bu
taahhiidii uygulamaya koyacaktir.®' Bu siirecte Tiirkiye ve AB'nin birlikte
caligsarak esgudimli hareket etmeleri, karsilikli giiven hissini yeniden
saglamalar ve Tirkiye-AB iliskilerini genis bir perspektifle yeniden
hizlandirmalari gerekmektedir.%?

89 Jus cogens, devletlerin egemenliklerinden kismi olarak devrettikleri istisnai durumlardir. Uluslararasi
hukukta, insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi, egemenlik, esitlik gibi bazi konular 6rnek olarak gdsterilebilir.
Uluslararasi hukukta 6nemli bir yere sahiptir.

90 Mat-Ozdan, a.g.m., s. 47.

91 Gogmen, a.g.m., s. 77.

92 Tocci, a.g.m., s. 144.
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STRUCTURED ABSTRACT

Immigration law is an important element of international law. People
have been displaced throughout their lives for economic, social and war
reasons. Continued migration movements have required the need to be
regulated by international law. The steps taken in this regard are the 1951
Convention on the Legal Status of Refugees and the 1967 Protocol on the
Legal Status of Refugees. Turkey, which is on migration routes, has made
legal arrangements regarding international migration. The basic regulation
on international migration in Turkey is the Convention on the Legal Status
of Refugees signed in Geneva on 28 July 1951.

Turkish foreign policy, which was shaped with the establishment of
the Republic of Turkey, has adopted a Western oriented foreign policy
approach from the first years. In the years that followed the Second
World War, Turkey inevitably aligned its foreign policy with Western
interests and policies. Turkey has taken the first step towards becoming
a member of the Community/Union with the Ankara Agreement signed
with the European Economic Community in 1963. The main purpose of
the Ankara Agreement was to resolve the differences between the Turkish
economy and the community economy. Until 2012, various chapters were
opened between the two sides, but no progress was made. On 17 May
2012, a Positive Agenda was launched between Turkey and the European
Commission. The Positive Agenda aimed to strengthen co-operation
mechanisms on some important issues for Turkey-EU relations. However,
the Positive Agenda ended in 2014, when Johannes Hahn replaced
Stefan Fiile, member of the European Commission’s Enlargement and
Neighbourly Policy.

The main reason the EU does not want to see Turkey as a full member
is political, economic and Turkey’s population potential. Although there are

various problems between the two sides, relations have been maintained.
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KABUL ANLASMASI

Due to wars and economic hardships intense migration movements
from the Middle East, Asia and Africa to Europe through Turkey have
increased. This situation has started to affect Turkey and European
countries.

With the start of the Syrian civil war in 2011, migration movements
increased. As a result, agreements between Turkey and the European
Union were made.

The economic, political and socio-cultural effects of migration created
great pressure on the Union's deepening efforts. Migrants have been
seen as the source of employment problems, cultural changes and social
dissatisfaction in Europe since the 1970s.

Turkey has been closely influenced by EU policies as it is one of
the key routes for irregular migration to Europe. Turkey, which wants to
become a member of the European Union, has been affected by Europe’s
migration policies. The European Union has gone on to conclude a
Readmission Agreement with Turkey to protect itself from the problems
of migration movements. Agreement between Turkey and the European
Union, The Memorandum of Understanding on Visa Liberalization
Dialogue and The Readmission Agreement was signed in Ankara on 16
December 2013. The agreement included the extradition of refugees who
entered European countries illegally through Turkey after 3 years. With the
agreement, Turkey has also taken an important step in visa liberalisation
dialogue for Turkish citizens launched with the EU in December 2013. The
Readmission Agreement has put important responsibilities on Turkey in
preventing illegal migration. However, the European Union would support
Turkey financially and technically.

Turkey-EU Summits were held on 29 November 2015, 7 March 2016
and 18 March 2016 after the Readmission Agreement signed on 16
December 2013. Despite the decisions made at the end of the summits,
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the terms of the agreement have not been fully met by the EU until now.
For this reason, Turkey decided to open its borders on February 28, 2020.
The influx of thousands of migrants to the Greek border brought up
the migrant agreement between the EU and Turkey on 18 March 2016.
On 9 March 2020, a meeting was held in Brussels with the heads of the
Council of the EU and the Commission. At the end of the meeting it was
announced that the work will be started so that a common position can
be determined in line with the opinions of the parties. Turkey and the EU
need to work together to ensure the trust that has long disappeared with

closer co-operation and the EU-Turkey agenda can be restarted more
broadly.
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LATIN AMERICA: INITIATIVES IN FRAME OF THE SDG 17*

Avrupa Birligi ve Latin Amerika’da Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefi 17:
Sirddirilebilir Kalkinma Hedefi 17 Cergevesindeki Girisimler
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Abstract

The aim of this study is to explain SDG 17 (Partnership for the Goals) within the scope of the
EU and Latin America. SDGs are supposed to be achieved by 2030 according to UN Agenda.
In this process, policies regarding the SDG 17 need to be in coherence at national, regional
and international level. While, the EU countries have been progressing at relatively close
rates, Latin American countries have been in different phases of their progress. Considering
global partnership fields, both regions have capacity to cooperate with each other. However,
there is still room for further improvement in this domain.

Keywords: SDG 17, Sustainable Development, EU, Latin America, Policy Coherence.
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Bu galismada, sdrdtirdilebilir kalkinma hedeflerinin on yedincisi olan “Hedefler igin Isbirligi”
alaninin AB ve Latin Amerika Ulkeleri kapsaminda acgiklanmasi amaglanmistir. BM gindemine
gore, bu hedeflerin 2030 itibariyle basariimasi gerekmektedir. Bu asamada ilgili politikalarin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uyum icerisinde olmasi gerekmektedir. AB (lkeleri
birbirlerine gérece yakin oranda ilerleme gosterirken Latin Amerika uUlkelerinin bu kapsamda
ilerleme dereceleri birbirinden farklidir. Kiresel igbirligi alanlari distnuldiginde her iki
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INTRODUCTION

The “Sustainable Development Goals” (SDGs) adopted by the UN in
September 2015 cover all kinds of developmental issues within the
sustainability concept. Designed after the Millennium Development Goals,
SDGs have targets that are specified in detail. Especially the environmental
issues are outlined under different goals to emphasize the importance of
the issues. As well as familiar goals which are in majority, there are some
new ones. Moreover, these are getting much more attention through
achievement of the SDGs by 2030.

In this study, the starting point is the SDG 17, which is “to strengthen
the means of implementation and revitalize the global partnership for
sustainable development”. Strategies of the countries that adopted
SDGs vary according to their priorities. While a country is dealing with
hunger problem or clean water and sanitation, which are the fundamental
problems of human being, another country may be dealing with some
other issues in priority. Thus, the policies adopted by the countries may
not be in accordance with each other. Moreover, disparities exist within
national, regional and global level. By using the method from the general
to the specific, this study analyzes the available cooperation fields within
the EU and Latin America. The success of SDGs notably depends on
partnerships in all levels. The policies and policy coherence within the EU
help her to be successful in regional and international cooperation. By the
help of capacity to act as a single entity, the EU has an important role
on dominating policies regarding global partnerships in which she takes
part. The potential cooperation fields in Latin America attract international
cooperation. Even though countries in both regions are on the way to
success SDGs, global partnerships are inevitable for the achievement
of SDGs until 2030. Cross-border cooperation plays an important role in
the EU policies and sustainability of her legitimate power. Latin America
has heterogeneous characteristics regarding the development path
of each country. So, these countries may be in need to cooperate with
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more developed countries and global partnerships. The EU strengthen
her presence by the help of legitimacy of SDGs. In the first part of the
study, the extent of the SDG 17 is explained in detail. In the following
part, general overview of the EU and Latin America region considering
the statistics and data on goals are evaluated by especially emphasizing
the SDG 17. In the last part of the study, the means of implementation
and concrete initiatives are put forward. While doing this, the institutions,
which facilitate the partnerships and lead the project in worldwide are
indicated. After providing adequate information about the region and the
general approaches of the EU, the advances and the challenges through
achieving the SDG 17 are discussed in the last part of the study.

THE EXTENT OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOAL 17

The UN SDGs defines the Goal 17 as “Partnership for the Goals” in
general. However, the detailed explanation includes strengthening the
means of implementation and revitalizing the global partnership for
sustainable development. Since the success of the SDG 17 depends on the
partnerships and widening implementations the other 16 Goals, collecting
data from different fields facilitates the evaluation of the improvements
in this field. Collected data and derived statistics from different regions
give the hints about the global success of the SDGs. The lack of proper
data in national level causes the lack of data in regional level and the lack
of data in regional level causes the lack of data in global level. This is a
complicated problem for all SDGs. However, since the global partnerships
require information sharing, the lack of data directly affects the success
of the SDG 17. The coordination among the goals also increases the
success of the SDG 17 in overall. Even if the SDG 17 is not likely to be
accomplished by 2030, this does not mean that the other goals will not
be accomplished. Every single country, every region may succeed some
goals better than the other goals.
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SDG 17 has many targets under five important theme. These
themes are finance, technology, capacity building, trade and systemic
issues. Whatever the target issue is, the scope of actors included in the
development process is widening. Alignment of the targets to sustainable
development requires coordination and information sharing among many
actors such as governments, civil society, scientists, academia and private
sector. At this point, mobilizing all resources, which means transfer of
technological development, financial resources and capacity building
activities, has crucial importance to enhance the existing situation in the
countries. However, changing the general situation and mobilizing the
resources may require some interventions. The interventions of all actors
must comply with one of the most important principles of international
law. This principle is “respect for sovereignty”. In the UN Resolution (A/
RES/50/172-1996), “respect for the principles of national sovereignty” is
indicated explicitly. The UN and its bodies should abide by the principle
of national sovereignty and non-interference of internal affairs. So, the
implementations of the UN SDGs should be adopted consensually.
The notion of national sovereignty has always been central in the UN
documents. Supported in the official documents, national sovereignty
principal strengthens the adaptation of the SDGs in national level.
However, it may be abused by the reluctant states that do not want to
adopt policies and international environment cannot make pressure for
this. While the national sovereignty tries to safeguard sovereign decision-
making, tensions increase among the international demand to build
or increase state capacity is on rise.? However, sometimes countries
are not inclined to cooperation and when the principle of national
sovereignty is perceived as a mechanism to justify non-cooperation, it
becomes an enormous challenge on achieving the SDGs.2 To increase the

T UN Resolutions, A/RES/50/172.

2 Magdalena Bexell-Kristina Jonsson, “Responsibility and the United Nations’ Sustainable Development Goals”,
Forum for Development Studies, 44(1), p. 21.

3 Kirstin I. Conti-Joyeeta Gupta, “Global Governance Principles for the Sustainable Development of
Groundwater Resources”, International Environmental Agreements, 16(6), p. 857.
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efficiency of the process, multi-stakeholder partnerships are strategically
important.? SDG 17 considers the differences in development levels of
the countries and tries to make appropriate policies especially in fragile
economies. Even though SDG 17 has 19 targets in special, the success
of each target changes from sub-region to sub-region, country to country.
However, all the detailed targets are under different themes such as
resource mobilization within the countries and through countries, official
development assistances, additional resources, debt related issues,
investment opportunities, promoting and development of technology,
capacity-building activities, increasing the trade volume, a well-functioning
multilateral trade system, policy and institutional coherence and multi-
stakeholder partnerships, data, monitoring and accountability.® Data
collectivity has always been a problematic area. However, during the time
of Coronavirus pandemic, this problematic has become a more serious
issue. According to the UN Stats, data are available for only about 61%
of the countries.® On the way of achieving SDGs, data collection and
data reporting play vital importance. Pandemic has jeopardized the data
collection. The operations of most of the National Statistics offices
around the world has declined during this period. As well as the closure of
many offices around the world, Latin America and Caribbean region has
reported that 88% of the countries in the region have difficulties about in
meeting international data reporting requirements. Priority areas that have
been demanded by the offices which couldn't be able to function properly
are technical assistance, capacity building, financial aid and software for
remote data collection.

According to a survey that was applied to regional representatives,
only 17.7% of the countries or regions think that pandemic has affected

their ability to meet international reporting standards quite a lot, while

4 The UN. Goal 17. Sustainable Development Goals.

5 Ibid.

6 “The SDGR-2020, The Need for Data Innovations in the Time of COVID-19", UNSTAT, https://unstats.un.org/
sdgs/report/2020/the-need-for-data-innovations-in-the-time-of-COVID-19/, (Date of Accession: 04.04.2021).
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70.4% answer that pandemic affected their ability partially and 11.75%
think that pandemic has not affected their ability to meet the criteria.
According to the results from Europe and Northern America, only 2.56% of
the respondents think that pandemic has affected in a serious way while
35.9% of the respondents think that it has affected partially. The majority
of the respondents with the rate of 61.54% thinks that pandemic has
not affected their ability to meet international reporting standards. The
second question that is about covid-19 pandemic’s effect on the ability to
produce essential monthly and quarterly statistics. Latin America and the
Caribbean respondents have given answers “yes, severely” with the rate
of 23.53%, “yes, moderately” with the rate of 64.71% and “no, not at all”
with the rate of 11.76%. The answers to same question given by Europe
and Northern America in the same order are 0%, 47.37% and 52.63%. The
last question is about the ability to produce administrative data statistics.
The answers again the same order for Latin America and the Caribbean
are 11.76%, 64.71% and 23.53%. Europe and Northern America’s answers
are 2.56%, 28.21% and 69.23%.

Table 1: A Survey on the Effects of Pandemic on Reporting and Statistics

Effects on mobility Effects on ability to Effects on ability to
to meet international produce essential produce administrative
reporting requirements monthly & quarterly data statistics
statistics?
Latin Europe and | Latin Europe Latin Europe
America Northern America and America and
and the America and the Northern and the Northern
Caribbean Caribbean America Caribbean America
e
o
s 2 |17.65 2.56 23.53 0 11.76 2.56
v D
> o
>
9
5 |70.59 35.9 64.71 47.37 64.71 28.21
g3
> E
5]
€=111.76 61.54 11.76 52 23.53 69.23
o -
Z ©

Source: UN Stats, SDGR 2020
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As it is indicated in the last SDG Progress Report, some progress in
enhancing capacity-building support to developing countries to increase
the availability of timely, qualified and disaggregated data has been made.
However, this progress is yet not enough to meet the target.” Support for
implementation of SDG goals has been steady. However, the lack of data
about the crucial issues is a vital problem which is preventing access to full
information about partnerships and improvements within countries and
regions. During the COVID-19 pandemic period, all achievements related
to the targets under SDG 17 have been decreasing and all the briefing that
have been delivering via digital platforms has shown the importance of
multilateralism and global partnerships one more.® Another issue which
has arisen during the pandemic is access to internet connection and fixed-
broadband. Because of lack of infrastructure and high costs, many people
cannot have the internet connection to meet their daily needs.® In order
to summarize, short-term impacts of pandemic are mixed and partially
negative. States feel less responsible to help the poorest countries and
the responses to their needs have been decreasing during the pandemic.
This means the reduction in international aid. Decline in international
remittances and cross-border financing is also possible consequence of
this period. Closure of the borders has also caused the decline in terms
of trade. All the deprivation from financial and other sources have caused
debt crisis in the related countries in the end.1®

The results of the SDG 17 target that were supposed to be achieved by
2020 are disappointing. No progress has been made about target 17.11
that means increase in the exports of developing countries and double
the share of LDC global exports. Share of LDC exports is a criterion that

7 “Sustainable Development Goals Report-2020”, UNSTAT, https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/, (Date of
Accession: 01.04.2021).

8 UNSTAT, op. cit., p. 58.

9 UNSTAT, op. cit., p. 59.

10 UNSTAT, op. cit.,, p. 5.
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is not better than ten years ago. Developing countries also have made no
progress regarding the global merchandise and services exports.’ SDG
17.8 is a target on which much more progress has been made. The target
17.18 is to enhance capacity-building support to developing countries to
increase the availability of timely, qualified and disaggregated data. In
this field, by 2019 132 countries have reported that their national statistic
legislation are compliant with the UN Fundamental Principles of Statistics.
However, 141 countries and territories have been carrying out a national
statistic plan by 2019. Under this heading, one of the most important
problems is the lack of sufficient funding for implementations.?

Partnerships, agreement or any kind of interaction mechanism, and
even a single incident that any country makes may have effects on the
rest. While some effects are positive, others may be negative effects and
all of them are called “spillover effects”. When a country meets counteracts
from other countries, it is less likely for their efforts to achieve SDGs.
These spillovers may be in different fields such as environmental and
social spillovers, spillovers related to economy, finance and governance
and security spillovers. When spillover index gets a higher score, it is
likely that the country has more positive and less negative effects on the
other countries’ development processes.’®

GENERAL OVERVIEW OF THE EU AND LATIN
AMERICA ON SDG 17

THE EUROPEAN UNION

Achieving SDGs is an accomplishment that the EU has adopted swiftly
and been doing pretty well. Within the region itself, the EU has many

11 UNSTAT, op. cit.,, p. 61.

12 Ibid.

13 “Spillover Rankings”, SDG Index Dashboard, https://dashboards.sdgindex.org/rankings/spillovers, (Date of
Accession: 26.03.2021).
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regulations and agreements about specific issues. It is both a part of
regional problems/solutions and global regulations. Especially in the
field of trade, the EU accepts trade as a way of delivering prosperity
and wealth. Moreover, sustainable supply chains are also part of this
relation to achieve SDGs. Besides, the EU concentrates on the “European
Green Deal”. Within the EU, there are some priority areas that need to be
enhanced. Those areas are:™

1. Education, skills and innovation

2. Sustainable energy

3. Sustainable communities, mobility and housing

4. Sustainable food production, healthy diets, and biodiversity protection
5. Clean and circular economy with zero pollution

6. Digital transformation

These priority areas are all integrated with the Green Deal. However,
external action and implementations related to achieving SDGs are
another agenda that the EU deals with. The requirements of Green Deal
and SDG Diplomacy that the EU has conducted could help to achieve
SDGs worldwide. These two main principles have attracted the attention
of other countries to cooperate with European initiatives. EU leadership
and diplomacy play crucial role on advancing multilateral processes in the
way of achieving SDGs. As mentioned before, negative spillovers are also
important issues that must be dealt with. European trade and external
policies must be in cohesion. Hence, the assessment of these policies is

analyzed on a regular basis.

14 SDSN-IEEP, “The 2020 Europe Sustainable Development Report: Meeting the Sustainable Development
Goals in the Face of the COVID-19 Pandemic”, Sustainable Development Solutions Network and Institute for
European Environmental Policy, Paris-Brussels 2020, p. 43-49.
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Some major tools are identified according to the assessments with
key stakeholders and these tools help to the implementation of SDG
policies. A New European Industrial and Innovation Strategy for the SDGs
has been put forward. In this context, climate neutrality is identified as the
main challenge and main opportunity to secure long-term well-being in
the Europe. So, the innovation of technologies mostly concentrates on the
digital and clean-energy technologies. Even though there is currently no
direct reference to the SGDs, The Multiannual Financial Framework (MFF)
and the Next Generation EU COVID-19 recovery package (NGEU) have the
potential to advance them. To achieve climate and energy targets, 1.5% of
EU GDP is required until 2030. Besides, the coherence of national policies
with the EU SDG targets also plays a vital role on accomplishment
process. In this process, the challenges are identified and solutions to
these challenges are advised on a regular basis. For sound cooperation
policies between poorer and wealthier countries, a mechanism that is
combined by many institutions and regulations needs to be established.
Coordination mechanisms need to cooperate closely with each other led
by the mechanisms within the EU’'s External Action Service. Directorate
Generals for Trade (DG Trade) and International Cooperation and
Development (DG DEVCO), as well as all directorate generals in charge of
Green Deal should be in corporation in this process. Business standards
also need to be in coherence with SDGs. Reporting procedure is more
institutionalized within the EU. As well as official statistics presented on
EuroStat’ SDGs Monitoring Report, unofficial monitoring reports, such
as ESDR 2020, are also supplementary to them.' In general, SDGs are
Europe’s goals and the EU has to implement its policies according to
these strategies.

The latest report which was prepared in a different way than the
one preceding it, because of Covid-19 conditions, shows an overall

15 SDSN-IEEP op. cit., p. x.
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improvement. However, when analyzing each SDG, some differences
occur. The SDG 17-Partnerships for the Goals are in a better situation in
Norway, Denmark and Sweden that means SDG has been achieved and
implementations are on track. However, in Germany, while challenges
remain, implementations are on track. Moreover, major challenges remain
and implementations are on track in Luxembourg. Most countries in the
region are in a stagnation process regarding the SDG 17.16

Table 2: SDG 17 Performance within European Union Countries

Spillover SDG Index
Countries’” |Index Score Score'® and | Status on SDG 17

and Rank Rank™

' Major challenges-
Austria 56.3 /154 80.7/7 _ _
moderately improving
. Significant challenges-

Belgium 59.9 /149 80.0/ 11

stagnation period

. Challenges remain-
Bulgaria 85.4/112 74.8 / 39

on track
. SDG achieved-no
Croatia 83.1/113 78.4 /19
information available
Major Challenges-
Cyprus 59.9 /150 75.2/ 34 ) ]
decreasing period
) Major challenges-
Czechia 69.7 / 129 80.6/8

moderately improving

16 SDSN-IEEP, op. cit, p. 6.

17 Only the members of the EU are included in the chart since the coverage of the policies and implementations
in the last session are only the ones under the EU Frame.

18 In the sustainable development report of the UN and in the Sustainable Development Goals report of
the UN, country classifications are different. However, countries within the Europe are divided into different
regions. Hence, only the members of the EU are selected in this study.

19 Ranking is out of 166 sample countries and communities.
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Challenges remain-
Denmark 66.4 / 141 84.6/2
on track
, Significant challenges-
Estonia 69.4 /130 80.1 /10 _ _
moderately improving
) Significant challenges-
Finland 66.6 / 140 83.8/3 _ )
stagnation period
Significant challenges-
France 51.1 /158 81.1/4 _ _
moderately improving
Challenges remain-
Germany 57.0/ 153 80.8/5
on track
Significant challenges-
Greece 69.4 / 131 74.3 / 43 _ )
stagnation period
Significant challenges-
Hungary 77.1 /124 773/ 29 _ _
moderately improving
Major Challenges-
Ireland 57.8 /152 79.4/14
decreasing period
Significant challenges-
ltaly 69.0 / 132 77.0/ 30
on track
, Major Challenges-
Latvia 70.4 /127 77.7 1 24 ) ]
decreasing period
_ _ Significant challenges-
Lithuania 65.6 / 144 75.0/ 36 ) )
stagnation period
Major challenges-
Luxembourg | 33.5/ 164 74.3 / 44 _ i
stagnation period
Major challenges-
Malta 56.3/ 155 76.0 / 32 _ _
moderately improving
Maijor challenges-
Netherlands |44.9 / 159 80.4/9 _ i
stagnation period
Major challenges-
Poland 81.8/117 78.1/ 23 _ ]
stagnation period
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Significant challenges-

Portugal 66.7 / 139 77.6 /25 _ .
stagnation period
Challenges remain-
Romania 91.6 / 101 74.8 / 38 i )
decreasing period
) Significant challenges-
Slovakia 72.7 /126 77.5/ 27

stagnation period

. Significant challenges-
Slovenia 66.4 / 142 79.8/12 _ _
moderately improving

Significant challenges-

Spain 61.3/ 146 78.1/ 22 _ _
moderately improving
Challenges remain-
Sweden 67.4 /137 84.7 /1
on track
20

Source: Sustainable Development Report, 2020.

The table shows us a general tendency of low scores regarding the
spillover effects which means that the region has negative spillovers
to other regions more than Latin America has. A contradiction in this
table lies in the difference between relatively low scores of spillover
and relatively high scores on SDG Index. Only one country, Croatia, has
achieved the SDG 17. However, there are many states with higher rankings
on SDG Index. This means that many countries in the region have been
doing well on the other SDGs except the Goal 17 and this situation put
them in a higher ranking. The relative success of region is not because
of the success on SDG 17, but others. The world's top 10 (except 6™ one)
are in the region. These countries are Sweden, Denmark, Finland, France,
Germany, Austria, Czechia, Netherlands and Estonia in order. However, in
the Spillover Index ranking, the region is not doing good in contrast. The
region still has to cope with many challenges regarding the SDG 17 and
should accelerate its implementations to achieve the targets.

20 Jeffrey Sachs et al., The Sustainable Development Goals and COVID-19. Sustainable Development Report
2020, Cambridge University Press, Cambridge 2020.
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Even though it is not indicated explicitly in the policies of the EU, EU
countries are almost in the same line with 2030 targets. Available EU
strategies on the targets seem adequate on the way of achieving goals,
but political commitment is needed to succeed it them. Pandemic period
has increased the pressures on multilateralism and international rule-
based policies and thus, SDG as shared goals of world’s sustainable
development have been questioned. Hence, the position of the EU with
its all institutions plays an important role through the policy coherence.
The European Council, the European Parliament, and the European
Commission are the main players of the EU governance. Progress towards

the goals should be reported annually by the European Commission.?!

“Horizon Europe” is one of the very well-known programs originated
in Europe and it is the largest research funding program in the world.
In the path of achieving SDGs technology and innovation challenges
play a vital role and they might be supported by the advantages of
this program. There are many completed and ongoing projects all over
the world that can affect the improvement of SDG indicators in a very
positive way.?? Implementation of “Paris Climate Agreement” is also
supported by the development of technologies required to achieve the
policies in the agreement by delivering the high-impact innovation.®
“Farm to Work Strategy” is a strategy to recognize sustainable food
production healthy diets and biodiversity protection. The six pillars on
EU’s policies regarding sustainable development are on Education, Skills
and Innovation; Sustainable Energy; Sustainable Communities, Mobility
and Housing; Sustainable Food Production, Healthy Diets, and Biodiversity
Protection; Clean and Circular Economy with Zero Pollution; The Digital

21 SDSN-IEEPR op. cit., p. 41.

22 The projects initiated by the EU and European countries and including other regions throughout the world
can be found in the EC web-site. Further information see: “European Commission”, CORDIS, https://cordis.
europa.eu/projects/en, (Date of Accession: 09.04.2021).

23 SDSN-IEEP, op. cit, p. 44.
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Transformation.2 Regarding all these pillars and policies of the EU, the
EU makes intra-regional, international and inter-governmental policies in
coherence with each other. This harmony is very important development
through the way of achievements of the SDGs, especially Goal 17.

LATIN AMERICA

In a disequilibrium including trading openness and national policies,
inequalities, environmental emergencies, weak international trade growth,
political and economic instabilities may occur. As a response to all these
unrest, while some governments tend to adopt unilateral policies and
weaken multilateralism, some governments may behave in the opposite
way of that. However, in this region, it is necessary to make a fresh
start regarding the inclusion of international cooperation with all kind of
stakeholders to the policies through development, especially for SDG 17.2°

Considering the SDG 17, Latin America has been analyzed in a
different manner. There is some statistical information reported to the
UN as numerical data and besides there are also projects implementing
throughout the region in different fields. Hence, this part of the study is
divided into two parts. In the first part, numerical statistics are submitted
and in the second part, projects are explained in general.

24 SDSN-IEEP, op. cit,, p. 9.
25 UN ECLAC, The 2030 Agenda for Sustainable Development in the New Global and Regional Context-Scenarios
and Projections in the Current Crisis, UN, Santiago 2020, p. 16.
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Graph 1: Institutional Architecture for Regional Statistical Follow-Up to
the SDG in Latin America and the Caribbean
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Source: The 2030 Agenda in Latin America and the Caribbean26

Foundation of the Statistical Coordination Group for the 2030 Agenda
in Latin America and the Caribbean The requirements through 2030
Agenda, was approved by the Executive Committee of the Statistical
Conference of the Americas in June 2016. The group is composed of the
representatives of the national statistical systems. ECLAC in the Group
functions as technical secretariat. The Group acts a hub of region’s
statistical actors.?’

26 This diagram has been prepared by Statistics Division, ECLAC. Further information see: “Institutional
Architecture for Regional Statistical Follow-up to the SDG in Latin America and the Caribbean”, SDGs in Latin
America and the Caribbean: Statistical Knowledge Management Hub, https://agenda2030lac.org/estadisticas/
institutional-architecture-regional-statistical-follow-up-sdg.html, (Date of Accession: 05.04.2021).

27 Ibid. An information system has also founded in which any researcher can find the case of all indicators
within the region by selecting related targets. However, the last data belongs to 2017-2019 period. Further
information see: “Support to the National Statistical System on SDG Monitoring and Reporting”, SDGs in Latin
America and the Caribbean: Statistical Knowledge Management Hub, https://agenda2030lac.org/estadisticas/
support-sdg-monitoring-and-reporting.html, (Date of Accession: 05.04.2021); “Regional and global dimensions
of the 2030 Agenda For Sustainable Development”, CEPAL, https://www.cepal.org/en/infografias/dimension-
regional-global-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible, (Date of Accession: 10.04.2021).
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Latin America and the Caribbean’s overall score of SDG Goal-17 was
74% regarding the meeting of objectives under the goal.2®8 However, only
6 indicators were analyzed in ECLAC report and for three indicators, the
target was likely to be reached on the current trend.2® Progress was stalled
for two indicators and it was regression period for one indicator.3® 17.1.1
Total government revenue as a proportion of GDP is the first indicator
of this Goal under the 17.1 Strengthen domestic resource mobilization
target and the forecast progress for this indicator is being stalled. The
second stalled indicator is 17.1.2 Proportion of domestic budget funded
by domestic taxes under same target. Three indicators that are likely
to be achieved are 17.4.1 Debt service as a proportion of exports of
goods and services, 17.6.2 Fixed Internet broadband subscriptions per
100 inhabitants (by speed), 17.8.1 Proportion of individuals using the
Internet.3! And lastly, target 17.19 can be achieved by significant policy
interventions. Target 17.19 which is to build on existing initiatives to
develop measurements of progress on sustainable development that
complement gross domestic product, and support statistical capacity-
building in developing countries uses indicator 17.19.1 which is the dollar
value of all resources made available to strengthen statistical capacity in
developing countries.2

28 “2019 SDG Index for Latin America and the Caribbean”, SDG Index, https://www.sdgindex.org/reports/2019-
sdg-index-for-latin-america-and-the-caribbean/, (Date of Accession: 02.04.2021).

29 All indicators of the targets of Goal 17 can be found at Statistical Knowledge Management Hub for Latin
America and the Caribbean. However, this data belongs to 2018 and therefore not used in this study. Further
information see: “Regional SDG Statistical Profiles by Target”, SDGs in Latin America and the Caribbean:
Statistical Knowledge Management Hub, https://agenda2030lac.org/estadisticas/regional-sdg-statistical-
profiles-target-1.html?lang=en, (Date of Accession: 01.04.2021).

30 UN ECLAC, op. cit., p. 46.

31 17.4 Assist developing countries in attaining long-term debt sustainability through coordinated policies
aimed at fostering debt financing, debt relief and debt restructuring, as appropriate, and address the external
debt of highly indebted poor countries to reduce debt distress. 17.6 Enhance North-South, South-South and
triangular regional and international cooperation on and access to science, technology and innovation and
enhance knowledge-sharing on mutually agreed terms, including through improved coordination among
existing mechanisms, in particular at the United Nations level, and through a global technology facilitation
mechanism. 17.8 Fully operationalize the technology bank and science, technology and innovation capacity-
building mechanism for least developed countries by 2017 and enhance the use of enabling technology, in
particular information and communications technology.

32 UN ECLAC, loc. cit.
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The UN SDG dashboard ratings are based on the worst two indicators
of each goal. In this case doing great on the indicators does affect least
to the relatively less successful ones. The probability of compensation
of indicators to each other has lessened. According to this analyzing
methodology, there are some countries which are on track regarding the
SDG 17 within the region. These are Belize, Brazil and Honduras. Many
countries in the region are on a stagnation period while there is no data
available for many countries.®® Other analyses made by the UN special to
OECD countries, performance gaps have been identified for each country.
An analysis based on the shares according to population, some countries
such as China and India have risen the ratio of performance gap overall.
According to this index, some countries such as Argentina, Brazil, Mexico
are relatively successful by their performance gaps which are less than
2%.34 The indicator which is increasing overall performance on SDG 17
is increasing government spending on health and education within the
region.

Table 3: SDG 17 Performance within Latin American Countries3®

Spillover
SDG Index Score®
Countries®® Index Score Status on SDG 17
and Rank3®
and Rank
Challenges remain-
Argentina 94.0/ 86 73.2 /51
stagnation period
Belize 93.4/92 65.1 /102 Challenges remain-on track
Challenges remain-no
Bolivia 97.9 /51 69.3/79
information available

33 Sachs et.al, op. cit., p. 43.

34 Sachs et. al, op. cit., p. 46-47.

35 Data of selected countries are derived from the report one by one. The table is prepared by the authors in
accordance with their general preferences in the study.

36 The Caribbean countries and communities are excluded from the chart, because the general preference in
the whole study.

37 Regional average score is specified as 70.4%.

38 Ranking is out of 166 sample countries and communities. Many Caribbean countries are not included the
SDG Index System due to the lack of data. Further information see: Sachs et al., op. cit., p. 82.

May « 2021+ 5 (1) - 330-360 347

NVX1V |'eN ejeisnin
NVOdn usia)



NVXTV [IeN ejeisniy

NVO4nN uaidy

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL 17 IN THE EU AND IN
LATIN AMERICA: INITIATIVES IN FRAME OF THE SDG 17

Source: Sustainable Development Report, 2020.

39 Ibid.

Brazil 97.3/60 72.7 / 53 Challenges remain-on track

Challenges remain-
Colombia 94.7 /79 70.9/ 67

decreasing period

Challenges remain-
Costa Rica 89.6 / 106 75.1/ 35

moderately improving

Challenges remain-
Ecuador 96.8 / 63 74.3/ 46

decreasing period

Challenges remain-
El Salvador 92.6 /98 69.6 / 77

moderately improving

Major Challenges-
Guatemala 97.0/ 62 61.5/120

decreasing period
Honduras 96.0 / 71 64.4 /105 Challenges remain-on track

Significant challenges-
Mexico 949/78 70.4/ 69

stagnation period

Significant challenges-
Nicaragua 97.85/ 53 68.7 / 85

moderately improving

Significant challenges-no
Panama 81.9/116 69.2 / 81

information available

Significant challenges-
Paraguay 93.7 / 91 67.7 /90

stagnation period

Significant challenges-
Peru 96.7 / 64 71.8/ 61

stagnation period

SDG achieved-no
Uruguay 90.0 /105 74.3 /45

information available

Challenges remain-no
Venezuela 96.4/ 68 61.7 /118

information available

39
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As it is seen in the table, spillover index scores are quite high which
means that these countries affect the others in a positive way more than
negative. Only Uruguay has achieved the SDG 17 and there has been no
information available after achieving the target. 8 countries out of 16,
there have been challenges that the countries still need to tackle with
the SDG 17 targets. The best ranking on the SDG Index score belongs
to Costa Rica by being 35" in the world while the lowest ranking is of
Guatemala by being 120™ in the world. While the most countries in the
sample have high scores on spillovers index score, Panama has relatively
very poor score by 81.9.

PARTNERSHIPS AND INITIATIVES OF THE EU
AND LATIN AMERICA ON IMPLEMENTATION
OF SDGS-GOAL 17

SDGs have been adopted in 2015, the projects regarding the SDGs are
analyzed since then. There are many projects and implementations within
the region. In this part of the study, the common projects and initiatives
between EU and Latin America have been addressed. The method of this
part of the study is to explain initiatives individually by starting from 2015
after explaining general overlook of the relations between them.

DG Regio (Directorate-General for Regional and Urban Policy) of
European Commission has established regional policy dialogues with the
countries in Latin America. Besides aims such as exchange of information
and practices for economic, social and territorial cohesion, setting up
and implement regional policies and partnership issues, the EU’s special
interest to region covers cross-border cooperation and inter-regional

cooperation, regional innovation and competitiveness and sustainable
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urban development issues.4® Besides the projects specific to countries,
there are some projects that covers almost whole Latin America region.
EULAC-RIS is a program that aims to promote of innovation in wider sense.
Regional Innovation Strategies were co-funded by DG Regio and after then
DG Regio has been supporting several projects within Latin America to
exchange experiences in policy setting, implementation and management
with respect to clusters and SME innovation inducing policies.#! EULAC-
CBC covers the cross-border cooperation between two regions. This type
of cooperation seems fundamental to development of regional integration
processes, of economic and social cohesion. It is a growing field between
two regions.#? URBELAC aims to promote sustainable urban development.
This program has included 9 cities within EU and 13 cities within Latin
America to exchange.*®

Programa de Cooperacion Técnica CEPAL — AECID: This program was
a technical cooperation program in the years 2014-2016. CEPAL and
Spanish Agency for International Development Cooperation were in
cooperation to improve the institutional capacities of government of Latin
America and the Caribbean.?

UNDP's Sustainable Development Goals Fund (SDG-F): The Fund has been
founded to ensure smooth transition from Millennium Development Goals
to Sustainable Development Goals. It was created by the Government

40 “EU-Latin America”, European Commission, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/
international/latin-america/, (Date of Accession: 12.04.2021).

41 "EULAC-RIS: EU-Latin America Cooperation on Regional Innovation Systems”, European Commission,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/latin-america/eulac-ris/, (Date of
Accession: 12.04.2021).

42  “EULAC-CBC: EU-Latin America Cooperation on Cross-Border Cooperation”, European Commission,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/latin-america/eulac-cbc/, (Date of
Accession: 12.04.2021).

43 "URBELAC: Urban European and Latin American and Caribbean Cities”, European Commission, https://
ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/latin-america/urbelac/, (Date of Accession:
12.04.2021).

44 “Programa de Cooperacion Técnica CEPAL-AECID”, CEPAL, https://www.cepal.org/en/node/36187, (Date of
Accession: 10.04.2021).
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of Spain and the UNDP in 2014 and launched in March 11, 2015. Latin
America and the Caribbean are among beneficiaries in addition to 18
African countries, the Arab States and the Asia in the beginning. It was
to support SDG activities by multidimensional joint programs.® In the
first round of the approved projects, a high budget was spared for the
countries in Latin America and the Caribbean.4¢

Nordic Development Fund: Latin America and the Caribbean are the
beneficiaries of NDF -supporting of climate- smart and resilient agriculture
planning. This €10 million financing was transacted to Inter-American
Development Bank’s (IDB) NDC Pipeline Accelerator Trust Fund, and this
fund was supposed to be used in actionable projects.’

World Bank Aligns Water Services Program with SDGs: Under the targets
of the SDGs, in April 2017, the World Bank aligned its activities by support
of the Spanish Agency for International Development Cooperation
(AECID). The participatory countries were Brazil, Costa Rica, Dominican
Republic, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama and Peru.%®

GWP and Honduras Prepare for SDG 6 Implementation: In August 2017, the
Government of Honduras conducted its own “SDG 6 Initiative”. The Global
Water Partnership (GWP) supported this effort. GWP’s SDG Preparedness
Facility supported many countries in the world in addition to Hungary and
Moldova in Europe; El Salvador, Honduras and Peru in Latin America.4®

45 SDGF, https://www.sdgfund.org/who-we-are, (Date of Accession: 01.04.2021).

46 “SDG-F Approved Joint Programmes”, SDGF, http://proposals.sdgfund.org/sites/default/files/SDG-F%20
Approved%20JP%20with%20budget%20Dec.pdf, (Date of Accession: 01.04.2021).

47 “February 2017 Climate Finance Update: Focus on New Financing Tools”, IISD-SDG Knowledge Hub, https://
sdg.iisd.org/news/february-2017-climate-finance-update-focus-on-new-financing-tools/, (Date of Accession:
31.03.2021).

48 “World Bank Aligns Water Services Programme with SDGs”, IISD-SDG Knowledge Hub, https://sdg.iisd.org/
news/world-bank-aligns-water-services-programme-with-sdgs/, (Date of Accession: 31.03.2021).

49 “GWP and Honduras Prepare for SDG 6 Implementation”, /ISD-SDG Knowledge Hub, https://sdg.iisd.org/
news/gwp-and-honduras-prepare-for-sdg-6-implementation/, (Date of Accession: 31.03.2021).
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Climate Mitigation Finance Update: Investing in a Sustainable Planet:
“One Planet Summit” took place in Paris on Dec 12, 2017. Multinational
Development Banks and financial actors made commitments to increase
the climate finance. Considering this initiative Europe, Latin America
and the Caribbean benefited from new investments in sustainable
infrastructure. In this context, it is important to mention about Maguerite
Fund that was launched as a 10-year plan led by The European Investment
Bank (EIB) and some credit institutions and banks within Europe. This pan-
European infrastructure fund was going to implement its works under the
2020 European Fund for Energy, Climate Change and Infrastructure. This
fund functions like a complementary initiative to key EU policies, especially
regarding climate change and energy security. In the Latin American side
IDB Invest functions as the private sector part of IDB (Inter-American
Development Bank). This initiative together with the UK Government'’s
Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) started a
partnership that aimed to catalyze private sector investment to contribute
nationally determined policies and implementation.®°

Climate Mitigation Finance Update: Renewable and Energy Efficiency
Financing and Guidance for Paris-compatible Investments: In this context,
funding for renewable energy projects was announced. And within the
Latin America, Peru got $ US 150 million investment provided by the
European Investment Bank (EIB)."

EU, ECLAC and OECD Launch Regional Facility for LAC Countries in
Transition: In May 2018, a program called “Facility for Development
in Transition” launched by the EU, OECD and UN ECLAC to promote

50 “Climate Mitigation Finance Update: Investing in a Sustainable Planet”, /ISD-SDG Knowledge Hub, https://
sdg.iisd.org/news/climate-mitigation-finance-update-investing-in-a-sustainable-planet/, (Date of Accession:
31.03.2021).

51 “Climate Mitigation Finance Update: Renewable and Energy Efficiency Financing and Guidance for Paris-
compatible Investments”, [ISD-SDG Knowledge Hub, https://sdg.iisd.org/news/climate-mitigation-finance-
update-renewable-and-energy-efficiency-financing-and-guidance-for-paris-compatible-investments/, (Date of
Accession: 31.03.2021).
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sustainable development of LAC to get a higher level of development.
This facility was supposed to support the designing and implementation
of policies to achieve SDGs.

European Commission, I0C-UNESCO Launch Marine Spatial Planning
Initiative: In November 2018, EC, I0C and UNESCO launched a project
to promote transboundary maritime spatial planning. Supporting this
initiative, two 3-year MSP initiatives were launched. While the first was
from the West Mediterranean countries, the second included Ecuador and
Peru. Training activities in the South Pacific also included Chile, Colombia
and Panama.%2

OECD Program Leading Development of Localized SDG Indicator
Framework: Launched in May 2019, OECD’s Program on a Territorial
Approach to the SDGs was to support to cities and regions on their
development path, implement and monitor the strategies considering the
achievement of SDGs. And as the pilot countries, nine countries from
Latin America, Europe and Asia were selected. Argentina and Brazil were
the countries from Latin America while Belgium, Denmark, Norway and
Germany were from Europe.53

Leading up to Ministerial, WTO Negotiating Group Focuses on Fisheries
Subsidies: The 11" Ministerial Conference held on December 2017. It
was to enhance global momentum and action on ocean issues. seven
proposals were collected from seven regions and the EU solely itself and
Latin American group was included in this regions. In Latin American group,

there were Argentina, Colombia, Costa Rica, Panama, Peru and Uruguay.®*

52 “European Commission, IOC-UNESCO Launch Marine Spatial Planning Initiative”, IISD-SDG Knowledge Hub,
https://sdg.iisd.org/news/european-commission-ioc-unesco-launch-marine-spatial-planning-initiative/, (Date of
Accession: 31.03.2021).

53 “OECD Programme Leading Development of Localized SDG Indicator Framework”, IISD-SDG Knowledge
Hub, https://sdg.iisd.org/news/oced-programme-leading-development-of-localized-sdg-indicator-framework/,
(Date of Accession: 31.03.2021).

54 “Leading up to Ministerial, WTO Negotiating Group Focuses on Fisheries Subsidies”, IISD-SDG Knowledge
Hub, https://sdg.iisd.org/commentary/policy-briefs/leading-up-to-ministerial-wto-negotiating-group-focuses-on-
fisheries-subsidies/, (Date of Accession: 31.03.2021).
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Trade and Health Initiative: It was pitched by the Ottawa Group. Co-
sponsor for the proposals were Australia, Brazil, Canada, Chile, the EU,
Japan, Kenya, Mexico, New Zealand, Norway, Singapore, the Republic
of Korea, and Switzerland. Freedom of decision making and implement
necessary trade policies during this pandemic period in order to fight it
are the main logic of this initiative.®®

Cooperation Program ECLAC-BMZ/giz: Based on urban connectivity, this
program aims to improve technical and institutional bases for sustainable
development. This program is initiated by ECLAC and the German Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ). The duration
of the program is 2020-2022.56

CONCLUSION

Since the achievement of the SDG 17 is directly dependent on the
achievement of other goals and vice versa, this goal still needs to be
strengthened in terms of tax revenues, debt sustainability, statistical
capacity, technology transfer, international cooperation, trade conditions
and policy coherence on sustainable development. The EU uses the SDGs
for strong international legitimacy to strengthen its standing. It uses
SDGs as a frame for its diplomacy. European partnerships, diplomacy and
soft power may advance Europe’s internal and external relations and also
SDGs. The Green Deal has attracted attention for cooperation with Europe
and learning its experiences.%” Europe’s efforts on to implement cohesive
policies within the region are leading to success. However, multilateral and
bilateral diplomacy fields still need to be enhanced. Cooperation cross-

55 “As Vaccine Roll-out Begins, WTO Members Intensify Debate over Policy Solutions”, IISD-SDG Knowledge
Hub, https://sdg.iisd.org/commentary/policy-briefs/as-vaccine-roll-out-begins-wto-members-intensify-debate-
over-policy-solutions/, (Date of Accession: 31.03.2021).

56 “Cooperation Program ECLAC-BMZ/giz", CEPAL, https://www.cepal.org/en/node/48416, (Date of Accession:
10.04.2021).

57 ESDR 2020, op. cit., p. 50.
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borders, intra-regional cooperation are to be based on “sustainability”.
Within this context, the available cooperation fields may be strengthened
and relations need to be enhanced.

The EU’s bilateral relations with upper-middle income countries such
as the members of ASEAN and MERCOSUR raise the disagreement issues
by a shared overall agenda. With these countries, fields of development
cooperation might be exchanged in technology, technical assistance,
problem solving on many different issues. In the field of humanitarian
assistance and development cooperation, bilateral approaches are more
valued than multilateral approaches. EU keeps its leadership in multilateral
level, in biodiversity and climate issues. Well-functioning mechanisms
within the EU bodies support the achievement of development
cooperation. EU as a total and also each member states have chance to
find bilateral or multilateral partners to support the SGDs strategies.5®

Green Deal Diplomacy is expected to maintain policy coherence
across trade, investment, development cooperation and industry
revolution. Achieving this coherence supports the sustainability of supply
chains and controls the negative spillovers. As it is political stand and
brand suggested, Europe must not be self-centered by being protectionist
about its policies regarding the poorer countries’ development. However,
because of the lack of technical information, some poorer countries
are not able to develop themselves and need technical help from outer
countries. Besides development cooperation mechanisms, Europe pays
attention to the issues identified as “Global Commons” such as protecting
tropical forests, marine ecosystems.®® However, Europe needs to reduce
its negative spillover effects through the other countries and regions in
the future. This seems quite urgent issue that Europe has to deal with
while being on the way of achievement of SDGs.

58 ESDR 2020, op. cit., p. 53.
59 “The 2020 Europe Sustainable Development Report: Meeting the Sustainable Development Goals in the
Face of the COVID-19 Pandemic”, SDSN-IEEP, Paris-Brussels 2020, p. 55.
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While coordinating Green Deal principles and SDG strategies in
coherence, these policies also should be in coherence with the EU’s
bilateral, multilateral relations including development cooperation. One
particular priority of the EU should be regional and supranational bodies
in the other regions aiming to deepen regional integration. In this regard,
different bodies in Latin America are included in this priority partners.
Means of these efforts are mostly related to trade facilitation and creation
of single markets.®® Considering the above mentioned initiatives, it is seen
that the EU has been playing a leading role about the projects in which
the EU and Latin American countries are benefited, or Latin American
countries are beneficiaries of the EU budget. Hence, partnership initiatives
in which both region can play equal roles are suggested. To be able to
succeed this, first of all countries within regions should institutionalize
their own mechanisms related to SDGs and to be coherent with each
other. When the cohesion reaches the regional level, it is more likely to
reach this success to global level. Especially when the partner is EU,
whose policies are relatively more in cohesion, it plays vital importance
for Latin America to be politically, institutionally and economically in
cohesion within the region.

60 SDSN-IEEP op. cit.,, p. 62.
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Ummu’l Kura Teorisi, iran’in [slam Dinyasina yonelik mezhepsel doktrininin tanimlamak
icin kullanilan kuramsal bir yaklasim olup; Sii yayilmaciligina odaklanan stratejik bir vizyonu
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fran’t “Islam’in Bekgisi” olarak konumlandirmakta ve Velayet-i Fakih sisteminin dis politika
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araciligiyla Iran, Islam Diinyasi'ndaki konumunu merkezilestirmekte ve kendisini dini ve siyasi
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GIRIS

1979 yilinda gerceklesen islam Devrimi'nden sonra iran'in uluslararasi
politikayl siyasi ve kiltirel kodlar baglaminda yeniden okumasi
gerekmistir. Zira iran, bu yaklasimla islam Diinyas’'ndaki gii¢ ve niifuz
alanlarini tanimlayan yeni jeodoktriner cerceveler olusturmustur. iran islam
Devrimi’'nin ideolojik dnderi olan Ayetullah Ruhullah Humeyni, jeokdlturel
fikirlerin de etkisiyle, iran'in 1979 yili 6ncesinde icinde bulundudu yapiyi
kangren olarak gormuis ve Velayet-i Fakih sistemine dayali bir i¢ ve dig
politika benimsemistir. S6z konusu politika ise islami yénetim anlayisina
dayanmistir. Bu goriisiini de “islami Yonetim” adl kitabinda acikca ifade

etmistir. Humeyni, iran islam Cumhuriyeti araciliyiyla mevzubahis teorisini
pratik zemine tagsimayi bagsarmistir.

iran'da Sii itikadini merkeze alan siyasal islam, dis politikada Sii
jeopolitigi olarak tanimlanan c¢ikar ve tehdit algilamalari (zerinden
sekillenmektedir. Ancak oncesinde bazi tarihsel asamalardan gegcmistir.
Oncelikle iran, 1979 sonrasi dénemde Iislam Diinyasi'nda siyasi ve askeri
etkisini arttirmaya baslamistir. Yani islam Devrimi, iran’da 20. yizyilin
basinda gergeklesen Anayasa Devrimi'nin actigi sireci, ideolojik bir
zemine tagimistir.

Siiphesiz bu gelisme, islam Diinyas’ndaki en onemli stratejik
déniisimlerden biridir. Zira islam Devrimi, Sii toplumlar ile iran arasindaki
iliskiye yeni bir yaklasim getirmistir. Bir diger ifadeyle, islam Devrimi'nin
ardindan Sii toplumlar arasinda baglanti kuran merkezi bir rold
benimsemistir. Nitekim s6z konusu tlkeyi, Sii Dinyasi'nin merkezi yapan
ve Sii toplumlar birbirine baglayan mezhepsel bir “kalpgah” haline getiren
husus da budur.

iran, islam Diinyas’nda Sii kimligini siyasallastirmaya ve Sii
topluluklarin etnik yapisini islam Cumhuriyeti ¢atisi altinda birlestirmeye
cabalamaktadir. Ayrica Velayet-i Fakih felsefesine dayall olarak iranlilik
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kimligiyle butinlestirmeye ve kendisini “Ummu’l Kura” fikri ¢ergevesinde
islam Diinyasi'nda 6n plana g¢ikarmaya calismaktadir. Zaten bu nedenle
de iran'in dis politika faaliyetleri, devrim sonrasi donemde Ortadogu’daki
diger aktorler tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Zira iran, din olgusunu
dis politikada etkili bir unsur olarak kullanmaya baslamistir. Bu da iran’|
Arap bolgesindeki Sii topluluklar tizerinde jeopolitik, kiltirel, ekonomik ve
askeri acidan etkili bir aktor haline getirmistir.

Yukarida ifade edilenler bilgilerden hareketle iran, Humeyni'nin ortaya
attigi devrimci temeller ve felsefe kapsaminda Ummu’l Kura Teorisi'ni
kullanmaktadir. Giinkii bahse konu olan teori, Tahran ydnetiminin islam
Dinyasi’'nda geniglemek ic¢in uyguladigi stratejiye kuramsal zemin
olusturmaktadir. Dolayisiyla Sii yayilmacihgi seklinde tanimlanan iran’in
sinir Otesi faaliyetleri, Ummu’l Kura Teorisi'nden beslenmektedir.

UMMU'’L-KURA TEORISi NEDIR?

Ummu'l-Kura Teorisi, iran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney'in Dis
iliskilerden Sorumlu Basdanismani Muhammed Cevad Laricani'nin “iran
Ulusal Stratejisi Hakkinda Soylenenler” adl kitabinda formiile ettigi bir
kavramdir. Bahsi gecen teori, iran'in islam Diinyasi’'nin merkezi olacagina
isaret etmektedir. Dolayisiyla dinin tek bir islam Gimmetinin olusumunu ve
bu immeti temsil edecek bir hiikiimetin secgilmesini gerektirdigi géz 6nline
alindiginda, Ummu’l Kura, tim islam {immeti iizerinde otorite ve vesayet
sahibi haline gelen lider devleti temsil etmektedir. Burada da hedeflenen
islami birligin tesis edilmesidir.! Teoriye gore, islam Dinyasi'nin birligi
hedefine ulagsmak igin bazi asamalardan gegcilmelidir. Bu asamalar su
sekilde siralanabilir:?

1 Mohammad Larijani, Explaining the Shiite Umm al-Qura Theory: Sayings in the National Strategy, Al-Asr Center
and Future Studies, London 2013, s. 108-109.

2 N. Al-Atoum, Iran and the Promised Shiite Empire, Asr Center and Future Studies, London 2013, s. 148.
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1. Teoriye gore, insan ve toplum hayatina giden tek yol olmasi hasebiyle
Sii islam anlayisini canlandirma hedefine sahip olan bir biling ve
ihtimamin ortaya ¢ikarilmasi zorunluluktur.

2. Ummu’l Kura, cesitli dlkelerde islami hiikimetler kurmak igin
calisiimasi gerektigini dillendirmektedir. Dolayisiyla buradaki nihai
hedef, islami bir hiikiimet kurmaktir. Hikiimetlerin kurulmasinda
halklarin temel rolii ise devrim, ayaklanma ve se¢im gibi stireglerde
etkili olmaktir.

3. Teoriye gore, halklar islami devlet kurabiliyorlarsa, daha sonra da
islam Ummetini birlestirmek ve Ummu’l Kura liderliginde tek bir islami
hikimet olusturmak mimkinddr.

Anlasgilacag tizere teori, iran’da kurulan dini nizami islam’'in merkezi
olarak gdérmekte ve bu anlamda iran'in giiclenmesini, islam dininin
ylceltiimesi seklinde okumaktadir. Bu baglamda teori, Ummu’l Kura’'nin
basarisini islam’in zaferi ve yenilgisini ise islam Diinyasi’'nin maglubiyeti
seklinde degerlendirmektedir. Teorideki siyasi sistem ise tek bir hikiimet
bicimini 6ngdrmektedir. S6z konusu hiikiimet, “islam Diinyasi'nin
Hikimeti” seklinde ifade edilmektedir.

Laricani, Ummu’l Kura'nin pratikte de uygulanmasinin mimkin
oldugunu dile getirmekte ve iran islam Devrimi'nin buna kapi araladigini
belirtmektedir. Bdylece iran, islam Dinyasi'nin tim lkelerinin gercek
Ummu’l Kura'si olarak konumlandinimaya c¢alisilmaktadir. Nitekim
Humeyni, devrimden sonraki liderligi vesilesiyle islami hikimet fikrini
sahada somutlastirmis ve onu diger Ulkeler igin de bir 6rnek haline getirerek
ilk iki agamanin tamamlanmasini saglamistir. Laricani, bir adim daha ileri
giderek Ummu’l Kura'yi kutsal saymistir. Dahasi Laricani'ye gére, Ummu’l
Kura'nin c¢ikarlan diger Misliman devletlerin ¢ikarlaryla c¢atistiginda da
Ummu’'l Kura dncelenmelidir. Bu da Tahran'a islam Diinyasi icerisinde
ayricalikh bir konum atfedildigi anlamina gelmektedir. Bu cergevede
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Ummu’l Kura, islam Diinyasr'nin temel diredi olarak goriilmektedir. Ayrica
teori, Humeyni'nin atifta bulundugu kiiresel islami hiikiimetin kurulmasina
dair fikir birliginin de baslangici niteligindedir.®

Ummu'l-Kura  fikrinin ~ temelleri, iran’da islam Cumhuriyeti'nin
kurulmasiyla atilmigtir. Bu teori, Sii jeopolitiginin bir parcasi olarak
bilingli sekilde secilmis ve kavram, dini ve siyasi motiflerle stislenmistir.
Kavramin dini boyutu, Mekke'nin Mislimanlar igin Ummu’l-Kura olmasiyla
ilgilidir. Siyasi boyut ise iran'n devrim sonrasindaki yapisiyla islam
Dinyasi'nda benimsenebilecek ideal model olarak takdim edilmesiyle
iliskilidir. Bu dusunce, dinyayr bir merkez ve bir okyanus olarak ikiye
bolen Batili kapitalist teoriden esilenmistir. Bu diisiinceye gore iran,
kendisini siyasi acgidan bir merkez olarak sunmakta ve islam Diinyasi'ni
iran'in  deneyiminden “beslenmesi gereken” gereken bir okyanusa
benzetmektedir.4

Laricani, her Musliman’in asli gérevinin islam Diinyasi’'ndaki Ummu’l-
Kura olan iran islam Cumhuriyeti'ni korumak oldugunu savunmaktadir.
Bu anlayisa gore Ummu’l-Kura, “Siyasi strateji"nin Uzerinde tutulmali ve
siyasetgilerin degisiminden etkilenmemelidir.

Teori, devrim ihraci fikrini gelistiren yayilmaci hedefler barindirmaktadir.
Bu hedeflere gore iran, kendisini bir kalp ve islam Diinyasi'nin geri kalanini
da uzuvlar olarak kabul eden jeopolitik teoriler gelistirmistir. Liderlik
konumunu temsil eden “gergek bir islam” tilkesi olusu, ona sinirlari disinda
da giigler vermektedir.®

3 Naser Hadian-Shani Hormozi, “Iran's New Security Environment Imperatives: Counter Containment or
Engagement with the US”, Iranian Review of Foreign Affairs, 1(4), s. 15-17.

4 Mohammad Alsulami-Abd Alrapouf Alghoneimi, “The Shiite Geopolitics: Present and Future”, Journal for
Iranian Studies, 1(1), 2016, s. 31.

5 Abdo Geneive, “The New Sectarianism: The Arab Uprisings and the Rebirth of the Shi‘a-Sunni Divide”, The
Brookings Institution, Analysis Paper 29, 2013, s. 51-53.
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UMMU’L-KURA TEORISI VE IRAN SIYASI
KIMLIGININ OLUSUMU

iran islam Devrimi'ne miiteakip Humeyni, tarihteki ilk din temelli devrimini
yapmaya muvaffak olmustur.® ilk hiikiimet, siireci bir Sii Devrimi olarak
degil; iddiali bir islam Devrimi seklinde sunmustur. Bu nedenle de
siyasal yapi, Velayet-i Fakih kavramina dayanan dini igtihatlarinin tzerine
kurulmustur. Dolayisiyla siirecin bir islam Devrimi olarak tanitiimasi,
aslinda islam Diinyasi'na liderlik etme hedefinin en temel gostergesidir.
Fakat Humeyni'nin hirslar, Sinnilerin hosuna gitmemis, bu da mezhepsel
bir kutuplasmaya sebebiyet vermistir. Bu da iran’i Sii toplumlara dnciiliik
eden bir aktor haline getirmistir.”

Emperyal hirslara sahip olan iran, Sii jeopolitigi cercevesinde etkili bir
bolgesel gii¢ olarak da konumlanmaya calismistir. Bu gercevede iran, Sii
kimligini Arap devletleriyle olan rekabetinde aragsallastirmigtir. Nitekim
bu rekabet, islam Devrimi sonrasinda catismaci bir boyut kazanmistir.
Ozellikle de 1980 ile 1988 yillar arasinda cereyan eden iran-Irak Savasl
ve 2003 senesinde Amerika Birlegik Devletleri'nin (ABD) Irak’i igsgal etmesi,
iran'in ulusal giivenlik anlayisini mezhepsel bir yaklasimla yeniden insa
etmesine neden olmustur. Bu anlamda Tahran yonetiminin Sii kimligini
kendi ulusal alaninin disina tasimasi entelektiel, kiltirel ve politik
soylemleri de yogun bir sekilde tretmistir. Zaten “Arap milliyetciligi” ile “Sii
hizipgiligi” arasindaki kafa karisikhdi da bundan kaynaklanmistir. Elbette
bu paradoksal durum, ayrigsmalara ve bdolgesel glclerin rekabetine yol
acmistir. Bu da bircok Sii toplumunun Suriye, Libnan, Yemen ve Irak'ta
yasanan gelismeler dogrultusunda politize olmasini saglamistir. Kugkusuz
Sii gruplarin politize olmasi da iran'a hareket alani kazandirmistir. Bir

6 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda iran'in Dig Politika Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, s. 228.

7 Mehdi Khalaji, “Observations on the Islamic State in Iran”, Hudson Institute, https://bit.ly/2Y7I3FF, (Erigim
Tarihi: 11.07.2020).
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anlamda ortak dismanin varhgi, Sii gruplan ittifaka yonlendirmis ve
Tahran'in beklentileriyle uyumlu bir tablo ortaya ¢ikarmistir.®

iran, Sii kimligini cesitli catisma bélgelerinde jeopolitik hedeflerine
ulagsmak igin aragsallastirmaktadir. Ozellikle de 2011 yilindan itibaren
Suriye'de i¢ savasin baslamasi, Tahran yonetimine onemli firsatlar
sunmustur.’ Bir diger ifadeyle iran, kutsal yerlerin korunmasi gibi
mezhepsel argimanlar aracihgiyla jeopolitik hedeflerine ulasabilecegdi
bir durum elde etmis ve Suriye i¢ Savasi, iran yayilmaciliginin dnind
acmistir.’® Benzer bir bicimde iran, Amerikan isgalinden beri Irak’taki Sii
gruplar da etkin bir bicimde desteklemektedir.

Siilerin rol modeli olmaya oncelik veren Tahran yonetimi, Siilere ait
kutsal yerlerin korunmasi iddiasiyla vesayetci bir yaklasimi empoze ettigi
gibi, “direnis ekseni” soylemiyle de Sii yayilmaciigina hizmet eden bir
propaganda yiiriitmektedir." Bu noktada iran; Irak ve Suriye'de faaliyet
gosteren teror orgitl Devletd’l Irak ve's Sam (DEAS) tehdidini kendi
varhigini mesrulastiracak bir unsur seklinde kullanmigtir.

iran, Sii cemaatleriyle olan iliskilerini derin bir miinasebet haline
getirmeye calismaktadir. Ornegin iran Cumhurbaskani Milliyetler ve
Dini Azinliklar islerinden Sorumlu Danismani Ali Yunus'un 2015 yilinda
Tahran'da diizenlenen iran Kimligi Forumu'nda yaptigi agiklama dikkat
cekicidir. Tahran ile Bagdat arasindaki iligkilerde ciddi bir sorun olmadigini
sOyleyen Yunus’un su ifadeleri, Tahran yonetiminin mezhepgi bir jeopolitik
okumaya sahip oldugunu net bir sekilde gézler dniine sermistir:2

8 Vali Nasr, The Shia Revival: How Conflicts within Islam Will Shape the Future, W. W. Norton, New York 2006,
s. 82-85.

9 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 2(1), 2019, s. 26.

10 Sirwan Kajjo, “Iran Forming All-Syrian Militia in Syria”, Voice of America, https://bit.ly/2QnjyOZ, (Erigim
Tarihi: 13.07.2020).

11 Afshan Ostovar, “Sectarian Dilemmas in Iranian Foreign Policy: When Strategy and Identity Politics Collide”,
Carnegie Endowment for International Peace, https://bit.ly/2PRwrPc, (Erigim Tarihi: 12.04.2020).

12 “Fell and Could Rise Again in the Maghreb”, International Crisis Group, https://bit.ly/3fYNKL7, (Erigim Tarihi:
21.07.2020).
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“Ya birlikte yasamali ya da birlikte 6lmeliyiz; ¢linki tarihimiz ve
kiiltiiriimiiz, Iran sembollerini siirekli piyasaya sirme cabalarini
temsil etmektedir. Irak, Suriye ve Libnan’da cesitli cadde ve
meydanlarda lrana ait isimlerin varli§i normallesmistir. Belki de
bu nedenle iran’in hedefi Sii topluluklarini yalnizca dini, toplumsal
ya da askeri olarak degil; ulusal semboller bakimindan da iran‘a
benzemeye ybnlendirmektir.”

Neticede iran, Sii kimligini dis politikadaki hedeflerine ulasmak igin
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bunu yaparken de kendisini Siilerin lider
devleti seklinde gostermeye calismaktadir. Bu anlamda Arap ve Korfez
tlkelerindeki Sii topluluklara odaklanmaktadir. Bu durumu iran islam
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Hasan Ruhani’'nin 2016 yilinin Mart ayinda
yaptigi “iran, Sii tiirbelerinin oldugu her yere miidahale edecektir ve
elbette terdristler tarafindan tehdide maruz kalacaktir”™® agiklamasi da
0zetlemektedir.

UMMU’L-KURA TEORISi BAGLAMINDA iR!-\N
DIS POLITIKASINDA YASANAN STRATEJIK
DEGISIMLER

Yukarida belirtildigi tzere iran islam Devrimi, s6z konusu ilkenin dis
politika stratejilerinde kokli degisiklikler yasanmasina sebebiyet vermistir.
Clnkld yeni dislince bigimi, devrim o©ncesi donemde propagandasi
yapilan stratejilerden farklilagmistir. Bu c¢ergevede Tahran yonetimi,
kendi giivenligini temin edebilmek amaciyla bir “Hayat Sahasi’na
hilkkmetmek gerektigini diisiinmiis; yani iran'in giivenliginin Glke sinirlari
disindan basladidi diisiincesiyle Tahran yonetiminin jeopolitik ilgi alanlan

farklilagmisti. Humeyni'nin Siiligi esas alan anayasal talepleri, dis

13 Jeffrey Haynes, “Iran and Shia Transnational Religious Actors: Limits of Political Influence”, Scielo, https://
bit.ly/2PRwrPc, (Erisim Tarihi: 27.03.2020).
14 Basaran, a.g.m., s. 229.
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politikada da yeni bir doktriner yaklagimi ortaya c¢ikarmistir. Bunun nedeni
iran’in jeopolitik konumu, dogalgaz ve petrol gibi miihim enerji kaynaklarina
ev sahipligi yapmasi ve diinya Siilerinin %40'nin iran topraklarinda
yasamasidir. Ayrica iran, islam Diinyasi'ni da manevi ve siyasi anlamda
liderlik edebilecegi bir alan olarak tanimlamigtir.’®

Tahran'i iran jeopolitiginden Sii jeopolitigine yonlendiren temel
nedenlerden biri, islam Diinyasr’'nin tanik oldudu siyasi gelismelerdir. Bu
gecisi 6zellikle Sii topluluklari barindiran tlkeler yagsamis ve iran’in siyasi
varhgini hissetmeye baslamistir. Ote yandan Liibnan'da 1975 ile 1990
yillari arasinda yasanan i¢ savas, Libnan'daki Siileri toplumsal bir varlk
olmanin 6tesine tasiyarak siyasi ve askeri bakimdan Liibnan'da etkili olan
bir aktdre dénustirmistir. Kuskusuz Liibnan'daki gelismeler, iran islam
Devrimi’'nin olumlu atmosferinden de etkilenmis ve Tahran yonetimi ile
Libnan Siileri arasinda olumlu miinasebetler tesis edilmigtir.

S0z konusu durum, Arap cografyasindaki Sii topluluklarin moralini
artirmis ve iran, diger Ulkelerdeki Sii hareketlere de manevi destek
saglamistir. Boylelikle Irak, Afganistan, Bahreyn, Suudi Arabistan ve
Pakistan gibi Sii toplumlara sahip (lkelerdeki siyasi iklim, iran'in ilgi
alanina girmistir. Buna bagl olarak da bahsi gecen (lkelerde yasayan
Siiler, daha aktif ve eylemsel gruplara déniismiistiir.’® Dolayisiyla iran
etkisi, birgok ulkede Sii topluluklar edilgen rolden ¢ikarmis ve etken bir
jeopolitik 6zneye dontismelerini saglamistir.

Anlagilacag Uzere islam Devrimi sonrasinda Siilik, iran dis
politikasina yon veren bir pusula olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda
iran, Siiler basta olmak (izere Miisliman topluluklarla yakindan ilgilenmis

15 Said Amir Arjomand, “The State(s) of Ideology in Iran”, The Washington Institute, https://bit.ly/2SMyzwu,
(Erigim Tarihi: 12.06.2020).

16 Fabrica Balanche, “The Iranian Land Bridge in the Levant: The Return of Territory in Geopolitics”, Telos
Press, https://bit.ly/35daPEx, (Erisim Tarihi: 20.07.2020).
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ve bu kimlik gruplan araciligiyla diinyanin gesitli bolgelerinde niifuz elde
etme imkanina kavusmustur.”’

Kisacasi 1979 yilinda vuku bulan devrim, islam dininin yeni ve
devrimci bir yorumunu ortaya cikarmistir. Ote yandan Tahran yonetimi;
ezilenlerin savunulmasi, sosyal adalet ve Mehdi beklentisi gibi argimanlar
vesilesiyle Kum merkezli iran Siiligine siyasal ivme kazandirmigtir.’®
Humeyni, zikredilen argiimanlar evrensel diizeyde islami bir yénetimin
tesis edilmesi hedefi dogrultusunda kullanmigti. Bu da 1979 yili
sonrasinda iran dis politikasinda gergeklesen déniisiimii net bir bicimde
gozler éniine sermektedir.’®

Martin Kramer, “Sii Direnisi ve Devrim” adli kitabinda ginimiz
Sii toplumlarinin devrimci isyanin en glgcli kavramlarindan bazilarini
drettigini belirtmektedir. Halihazirda Libnan, Suriye, Irak, Afganistan, Suudi
Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, iran, Pakistan ve Hindistan'in bazi bdlgelerini
kapsayan bir Sii kusagi olusmus ve bu kusak, farkh tlkelerde toplumlari Sii
azinlik-cogunluk seklinde bolmdistir. Bu durum, Sii jeopolitiginde 6nemli
bir gelismeyi temsil etmektedir.2? Zira iran jeopolitiginden Sii jeopolitigine
gecis seklinde nitelendirilebilecek bir doniisim cereyan etmistir.

Bahse konu olan degisimin en somut gostergesi ise iran Islam
Cumbhuriyeti Anayasasi olmustur. Clinki anayasanin 11. maddesi, tim
Misliimanlarin tek bir immet oldugunu, iran'in genel politikasinin da
islam milletleri ile ittifak kurmaya dayandigini belirtmektedir. Ayrica ayni
maddede islam Diinyasi'nin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel birligini saglamak

icin Tahran yonetiminin ¢abalarinin siirecegi de vurgulanmigtir. Dolayisiyla

17 Mahmood Sariolghalam, “Prospects for Change in Iranian Foreign Policy”, Carnegie Endowment for
International Peace, https://bit.ly/39s2NuY, (Erisim Tarihi: 01.08.2020).

18 Cenk Tamer-Mehmet Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimliginin insasi: Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 4(1), 2020, s. 24.

19 Lionel Beehner, “Shia Muslims in the Mideast”, Council on Foreign Relations, https://on.cfr.org/2QfcxkJ,
(Erigim Tarihi: 13.05.2020).

20 Martin Kramer, Shi'ism: Resistance and Revolution, Mansell Publishing Limited, London 1988, s. 10-15.
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iran, sadece islam Diinyasi'ndaki Sii topluluklari degil; Siinni devletleri de
islam Cumbhuriyeti rejimini takip etmeye ¢agirmaktadir.?!

Tahran yonetiminin uyguladigi rejim ihraci politikasi neticesinde
Ortadogu’'da Sii hilalinin olugmasi ve Irak, Libnan Yemen ve Bahreyn
gibi llkelerde Sii devrimci hareketlerin yikseligi, ABD ve miittefiklerini
endigelendirerek bdlgeyle ilgilenmeye zorlamistir. Ayni zamanda Nusayri
azinh@in Suriye’'deki yonetimi ve petrol zengini bolgelerde yasayan Suudi
Arabistanli Siiler de iran’in ilgi alanina girmektedir. Lakin bu jeopolitik ilgi,
iran karsiti blokta yer alan aktérleri kaygilandirmaktadir. Kisacasi Tahran'in
devrim ihraci politikasi, Basra Korfezi'nden Akdeniz'e kadar genis bir
cografyada cereyan eden jeopolitik gelismeleri etkilemistir.??2 Ornegin
Basra Korfezi bolgesindeki Siiler, cografi ve politik agidan ¢ok hassas
bir alanda bulunmaktadir. Bunun yaninda diinyanin en bilylk petrol
rezervine sahip Korfez bolgesi, kiiresel ekonomik gidisatta belirleyici bir
rol oynamaktadir. Dahasi bahse konu olan bdlgenin 6énemi genis petrol ve
maden kaynaklarinin varligiyla sinirli degil; ideolojik ve stratejik rekabette
de belirleyicidir.2® Neticede bdlgede varlik gésteren Sii niifusun dinamizmi
hem iran hem de iran karsiti aktorler tarafindan 6nemsenmektedir.

Konuya genel bir bakis yapildiginda, islam Diinyas’ndaki Sii
topluluklarin ekonomik, politik ve sosyal kosullari 6n plana ¢ikmaktadir.
iran diginda higbir iilkede Siilerin mutlak giic konumunda oldugu
gorilmemektedir. Hatta Siiler, genellikle bulunduklan (lkelerde sosyal ve
siyasi bir kargasanin tarafi konumundadir. Bu da Sii topluluklarin siyasi
protestolarinin sikligina sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda bu kaotik
ortam, Siilerin siyasi bilinglerini canh tutmakta ve mobilize olmalarini

21 Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. iran islam Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 11. maddesi.

22 Peter Beinart, “Is Iran Revolutionary? Assessing the True Nature of Tehran's Foreign Policy”, The Atlantic
Global, https://bit.ly/37sCOwL, (Erisim Tarihi: 22.04.2020).

23 Baghat Korany-Ali E. Hillal Dessouki, The Foreign Policies of Arab States... The Challenge of Globalization,
American University in Cairo Press, Cairo 2010, s. 89-94.
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saglamaktadir. Ozellikle de iran islam Devrimi, Siiler icin statiikoyu
degistirmeye yonelik miicadelelerde umut i1s1§1 olmustur.24

Graham Fuller, “Arap Siiler, Unutulmus Mislimanlar” adli kitabinda,
teoride Arap Siilerin iran’la birlikte Basra Korfezi bolgesindeki petrol
kaynaklarinin ¢cogunu kontrol edebileceg@ini sdylemektedir. Fuller'e gore
Siiler, bu bolgede etkili glic merkezlerine ulasabilirlerse, o zaman Sii
kimliginin yukselisine olan duyarhhgi ve Sii jeopolitigin basarisindaki
rolii analiz edilebilir.2® Buraya kadar ifade edilenlerden hareketle, iran’in
jeopolitik kodlarindaki degisimin ana nedenlerini ve bunun dis politikadaki
merkeziyetini su sekilde 6zetlemek mimkindr:

- islam Diinyas'nin Bat'min Ustlendidi modernlesme ve gelisme
suregleriyle ilgili hayal kirikhg

Arap rejimlerinin Filistin Sorunu’na ¢6zim bulamamasi
Siilere dayatilan siyasal ve sosyal izolasyon

Siilerin ibadetlerinin Sinni tlkeler tarafindan kisitlanmasi

Sii topluluklarin maruz kaldigi sosyal ve ekonomik ayrimcilk

iran'daki devrimin basarisi ve buna bagli olarak Sia egemenliginin
kurulmasi

«  Hizbullah'in israil'e karsi zaferi ve Liibnan’da etkin bir gii¢ olmasi

« Arap Uulkelerindeki siyasi gelismeler ve otoriter rejimlere karsi halk
ayaklanmalar

« Afganistan ve Pakistan’la birlikte Irak, Yemen ve Bahreyn'deki Siilerin
de siyasi ve askeri olarak 6ne ¢ikmasi

24 Anoushiravan Ehteshami, “Middle East Middle Powers: Regional Role, International Impact”, International
Relations, 11(42), 2014, s. 29-35.

25 Graham Fuller-Rend Rahim Francke, “The Arab Shi'a... The Forgotten Muslims”, The New York Times, https://
nyti.ms/2rlm2zj, (Erisim Tarihi: 29.07.2020).
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UMMU’L KURA TEORISIi VE IRAN
UMMETGILIGI YUKSELisi

iran’in immetgci anlayisi, biiyiik 6l¢iide Sii topluluklarla olan miinasebetlerine
dayanmaktadir. Dolayisiyla iran immetgiligi, Sii Gmmetgiligi anlamina
gelmektedir. Sii Gmmetciligi, 1979 yilinda iran'daki devrimin en 6nemli
tezahirlerinden biri olmustur. Bu yaklagim, diinyadaki tim Sii hareketlerin
ve toplumlarin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik olarak “Biyiik iran” fikri
icerisinde eritilmesini 6ngdrmektedir. Bu diisiince, iran'in diinyadaki tim
Siilerden sorumlu oldugunu 6ne siirmekte ve Velayet-i Fakih makamindaki
Dini Lider'in siyaseten Ust otorite haline gelmesini amaglamaktadir. Bu
da ozu itibaniyla diinyadaki tim Sii topluluklarn iceren bir imparatorluk
hedefinin yansimasidir.

Sii immetgciligi kavraminin temel ifadeleri, iran islam Cumhuriyeti
Anayasasi'nin ¢esitli maddelerinde yer almaktadir. Zira anayasada
ezilenlerin savunulmasi ve zalimlerle mucadele edilmesi de dahil olmak
lizere birgok siyasi retorik vardir. Bu anlamda Tahran yonetimi, islam
Devrimi sonrasinda diinya algisini “iran liderligindeki islam Diinyasl,
Sovyetler Birligi onderligindeki Sosyalist Dinya ve ABD liderligindeki
Kapitalist Diinya” seklinde {ice ayiran bir tasnif yapmigtir.26

Diger taraftan iran'in Velayet-i Fakih teorisi yoluyla Sii immetgiligini
vurgulama hedefi, sadece devrimci bir slogan degildir. Nitekim
Hamaney'in askeri danismani Tiimgeneral Yahya Rahim Safevi, diinyanin
iran tarafindan yénetilen islami bir hiikiimete ihtiyaci oldugunu agikca
dile getirmektedir. Ornegin Fars Haber Ajansi'na verdigi demecte Safevi,
Yemen ve lIrak'taki Misliman genclerin iran’t 6rnek alarak hareket
etmeleri gerektigini belirtmistir.2’ Nitekim ABD'nin Irak’i isgalini takip eden
yillarda iran, Irak basta olmak (izere islam Diinyasr’ndaki dini niifuzunu
glclendirmek icin uygun bir zemine kavusmustur.

26 Rouzbeh Parsi, “Introduction: Iran at A Critical Juncture”, Institute for Security Studies, Paris 2012, s. 9-10.
27 Farideh Farhi, “Factional Politics and the Islamic State”, Institute for Security Studies, Paris 2012, s. 29-30.
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Tum bu nedenlerden 6tiri Tahran yonetimi, Tacikler gibi etnik Fars
kiiltiiriniin pargasi olan gruplardan ziyade iranli olmayan; fakat Siiligi
icsellestirmis topluluklara yénelmistir. Bu kapsamda iran, Afganistan'daki
Hazaralara, Guney Libnan ve Irak'taki Siilere, Suriye'deki Nusayrilere
ve Yemen'deki Husilere glivenmeyi tercih etmistir. Boylelikle Sii gruplar,
Tahran'in dis politikadaki hedeflerine ulagmak igin kullandigi bir arag
haline gelmistir.28 Bu anlamda iran'in odaklandigi ilk ilke Liibnan olmustur,
Libnan'da Sii gruplara acik destek veren Tahran yonetimi, Hizbullah gibi
orgutlerin kurulmasina oncilik etmistir.

iran'in mezhepgi yaklasimi, Sii topluluklarda ulusal baglarin terk
edilmesi gibi bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle de Suriye ig
Savasi, Sii gruplarin ulusal aidiyetlerini yitirmelerini net bir sekilde gozler
oniine sermistir.2? Kuskusuz bu durum, kimlik tanimlayisinda Siiligin
belirginlesmesinden kaynaklanmaktadir.

iran'in Siilik tzerinden sekillenen Ummetgi politikalari; halklarin
dinsel sadakatini kullanarak Velayet-i Fakih anlayisi dogrultusunda
Kum sehrini Mekke'ye alternatif bir kiresel dini merkeze donustirmeyi
ongormektedir. Bu da “iran’in merkeziligi” fikriyle iliskilidir.3°

iran'in siyasi sistemini islam Diinyasi'na uluslararasi bir sistem
olarak sundugu ve mevcut sinirlariyla kalmak istemeyecegi goriilmektedir.
Tahran, bunun gerekgesini Dini Lider odnderliginde kiiresel bir islami
hiikiimet kurma fikriyle temellendirmektedir. Dolayisiyla islam Diinyasi'nin
tiim toplumlari islam Cumhuriyeti rejimini takip etmeli ve onun arkasindan
yuriimeli seklinde bir anlayis s6z konusudur.3

28 Kadir Ertag Gelik, “islam Devrimi Sonrasi iran'da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”, Bolgesel
Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 265-266.

29 Phillip Smyth, “The Shiite Jihad in Syria and Its Regional Effects”, Washington Institute, 138, Washington
2012, s. 7-8.

30 Emile Nakhleh, “The Islamic Revolution’s Impact on Political Islam and the Middle East”, Future Directions
International Pty, https://bit.ly/3htNg8W, (Erisim Tarihi: 22.07.2020).

31 Kasra Aarabi, “What is Velayat-e Faqih?”, Tony Blair Institute, https://bit.ly/3aTIinwZ, (Erisim Tarihi:
26.06.2020).
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iran, Sii Ummetgiligi aracihgiyla jeopolitik hedeflerine ulasmaya
calismakta ve cesitli stratejilere basvurmaktadir. Bahse konu olan
stratejiler, bolgesel ve kiiresel dizeyde iki farkli sistem ingasini
amaclamaktadir. Bolgesel diizeyde Sii imparatorlugu kurmayi arzulayan
Tahran, kiresel diizeyde ise Mehdilik inanci dogrultusunda tim Siileri
birlestiren bir imparatorluk nizami tesis etmek istemektedir. Bu anlamda
kiresel imparatorluk hedefi, “Sii Yizyill” seklinde nitelendirilen bir
hedefi yansitirken; boélgesel imparatorluk vizyonu ise iran'in ulusal
guvenligini, sinirlarinin  disina tasimak istemesiyle baglantihdir. Yani
Tahran yonetiminin rejimin strdurdlebilirligini saglamak igin bir hayat
sahasi olusturmaya galismasiyla iliskilidir.32 Kisacasi iran, Siilik icerisinde
ayricalikh bir konum elde ederek Sii Diinyasi’'nin dini ve siyasi lideri haline
gelmeye caligmaktadir.

UMMU'L KURA TEORISIi VE iRAN'IN Sii
DUNYASININ LIiDERLIK SORUNU

islam Devrimi'nden beri Tahran, Necef'le iyi bir iliski tesis edememistir.
Zira taraflar, Velayet-i Fakih sisteminde uzlasamamaktadir. Bu da Tahran’in
Necef'e ihtiyatll yaklagmasina sebebiyet vermektedir. Nitekim Tahran,
Necef'i devrimci olmayan geri kalmis bir ekol seklinde yorumlamaktadir.
Aslinda bu da Velayeti Fakih kurumuna olan yaklagim farkliligini
O0zetlemektedir. Zira Humeyni'nin fikirleri dogrultusunda insa edilen
Velayet-i Fakih yaklagimi, fakihlerin siyasete onciilik etmesini saglarken;
Necef ise dini siyasetten ayirmaya 6zen gostermektedir.33

iranin 2003 yilindaki isgalin ardindan Irak’a miidahil olmasiyla
birlikte Necef ile Tahran arasinda anlasmazlik yeniden gin yiziine
cikmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki; Iran'in Siiligin dini merkezi

32 Al-Atoum, a.g.e., s. 37.

33 Ali Mamouri, “Iran on Quest to Legitimize Velayat-e Fagih in Iragi Seminaries”, Al-Monitor, https://bit.
ly/2pG3bTZ, (Erisim Tarihi: 20.07.2020).
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noktasindaki yaklasiminda Tahran yerine “Kum” ifadesini kullanmak dogru
degildir. Zira iran, Kum ekoliinii dn plana cikarsa da Tahran'in agirhg
belirgindir. Clinkii mevcut durumda Kum, Sah Muhammed Riza Pehlevi
zamaninda oldugu gibi dini otoritenin basat temsilcisi degildir. Yani islam
Devrimi sonrasinda Tahran'in roli belirginlesmis ve Kum, kendi konumunu
muhafaza edememistir. Aksine Kum’da Hamaney'in otoritesini kabul
etmeyen din adamlari bile vardir. Bu ylizden de Tahran’in agirhgina dikkat
cekilmelidir.

Tahran ile Necef arasindaki ayrismayi gosteren bir diger husus ise
gunimizde Hamaney ile Ayetullah Ali es-Sistani’'nin siyasi ve askeri birgok
konuda farkli diisiiniiyor olmasidir. Ayrica iran’in Irak’ta artan niifuzu ve
Irak Siiligini dondstirme ¢abasi da Necef'te huzursuzluk yaratmaktadir.
Necef, Tahran yonetiminin Irak’in i¢ iglerine miidahalelerde bulunmasindan
da memnuniyet duymaktadir. Bu nedenle de Tahran ile Necef arasindaki
catlak, iran'in Sii jeopolitigine dair hedeflerini zorlastirmaktadir.3* S6z
konusu zorlugu bertaraf etmek isteyen iran, Sistani'nin 90 yasina
ulagmasini, Necef'in kontrol edilebilir hale getirilebilmesi icin bir firsat
olarak gormektedir.

Ote yandan Sii Diinyasi'nin liderligi i¢in verilen miicadele, glinimiizde
ortaya ¢ikmis yeni bir hadise degildir. Aksine kokleri, Humeyni'nin 1979
yilinda iktidara geldigi doneme ve hatta daha eski zamanlara kadar
uzanmaktadir. Ancak 1979 yili sonrasinda iki ekol arasindaki farkliliklarin
keskinlestigi sdylenebilir. Ornegin islam Devrimi'nden sonra Irak'taki
Sii ylksek otoritesi Ebu’l-Kasim el-Hui, Humeyni'ye bir tebrik mesaji bile
gbéndermemistir. Zira Hui, siyasetten uzak sahsiyla islam’a adanmis olan
bir din bilgini seklinde taninmak istemistir. Elbette bu gelenek Sistani'ye
de aktarilmigtir. Kisacasi Necef, siyasetten uzak dururken; Humeyni
yalnizca siyasete oncilik etmemis, ayni zamanda “Baskomutan” sifatini
da kullanmustir.

34 Abbas Kadhim-Barbara Slavin, “After Sistani and Khamenei: Looming Successions Will Shape the Middle
East”, Atlantic Council, https://bit.ly/2ZDRCfr, (Erigim Tarihi: 20.07.2020).
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Aslinda Humeyni'nin mevzubahis yaklasimi, Sii din adamlarina daha
once izin verilmeyen bir durumdur. Bu anlamda iran Siiligi, Stinni inanisa
mensup Miusliman Kardesler'in Sii versiyonu gibi formile edilmigtir.
Nitekim Miisliiman Kardesler de islam Devrimi'nin ardindan Humeyni'ye
tebrik mesaji géndererek birgok Sii grubun yapmadigini yapmistir.3® Hatta
Hamaney'in geng bir din adamiyken; Misliman Kardesler liderleri Seyid
Kutup'un iki kitabini Farscaya terciime ettigi de bilinmektedir. Bu da iran
ile Misliman Kardesler arasindaki yakinhgi agik¢a ortaya koymaktadir.

Son olarak 2019 yilinin Ekim ayinda Irak ve Libnan’'da patlak
veren ayaklanmalar esnasinda islami ilim okullari ile Sii dini elitler
arasinda ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. Belirtmek gerekir ki Siiligin en mihim
bagkentlerinde iran niifuzuna karsi yiikselen itirazlar oldukga dikkat
cekicidir. Hatirlanacagi gibi, gectigimiz yillarda Siilerin ¢ogunlugu teskil
ettigi bilinen Basra'da iran Konsoloslugu'nun yakilmasi hadisesi de
gerceklesmistir. iste yasanan bu gelismeler, iran'in Sii jeopolitigine dair
hedeflerine ulagsmasinin zorlugunu gozler 6niine sermektedir.

SONUG

iran jeopolitik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik iligkiler bakimindan kendisini
bir merkez seklinde konumlandirmak istemektedir. Bu durum, tarihsel
olarak Pers imparatorlugu fikrinin iranl karar alicilarin zihinsel kodlarina
yansimaslyla da yakindan iliskilidir. Bu anlamda Tahran, Sii jeopolitigi

uzerinden Sii Diinyasi'nin merkez ussu haline gelmeye ¢alismaktadir.

1979 yilinda gergeklesen islam Devrimi'nin ardindan Ortadogu’daki
Sii gruplarla yakin miinasebetler tesis etmeye 6zen gdsteren iran, 2003
yilinda Irak'in ABD tarafindan isgal edilmesinin ardindan s6z konusu

gruplarla olan iligkilerini stratejik bir mahiyete tasimis ve ¢esitli gruplan

35 Hossein Alizadeh, “Why Khamenei and Al-Sistani Did Not Exchange Greetings?”, Radio Farda, https://bit.
ly/2qPvKiU, (Erisim Tarihi: 20.07.2020).
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vekil unsur olarak kullanabildigi bir ortama kavusmustur. Nitekim
Ortadogu'daki vekalet savaslarinin3® en ¢ok kazanin elde eden aktérii de
iran’dir.

iran'in mevzubahis dis politika yonelimleri ise Ummu’l Kura adiyla
temellendirilen teorik yaklagimin trinu olup; devrim ihraci politikasinin bir
parcasidir. iran, Sii gruplarin bulundugu ilkelere rejim ihrac etmek ve bu
ulkelerin Tahran'a siyasi ve dini bakimdan biat etmesini istemektedir.

imparatorluk diizeni olarak da tanmimlanabilecek bu tasavvurda
Velayet-i Fakih makaminda bulunan iran’in Dini Lideri tim Siilerin siyasi,
ve dini onderi olarak konumlandirilmaya ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede hem
sert hem de yumusak glic unsurlarini etkin bir bigcimde kullanan Tahran
yonetimi, mevzubabhis teorik ¢cergeve lzerinden askeri, ekonomik, siyasi ve
kilturel hedeflerine ulagma arzusundadir.

S6z konusu hedefler ise iran'i Sii Diinyas! {izerinde hegemon bir
aktor olarak konumlandirmayi ongormektedir. Ayrica Tahran, tahakkim
politikalarina da bagvurmak suretiyle islam Diinyas’nin lideri olmayi
amaclamaktadir.

Bahse konu olan politikalarin nihai amaci ise iran'in bélgesel
dizeyde Siileri temsil eden bir imparatorluk ve kiresel anlamda da
Mehdilik inanci Uzerinden Siileri birlestiren bir imparatorluk kurulmasidir.
Bu imparatorluk stratejilerinde ise iran'in 6nem verdigi baslca lkeler
Liibnan, Irak, Bahreyn, Yemen ve Suriye olarak sayilabilir.

36 Vekalet savaslarl hakkinda detayl bilgi igin bkz. Bilal Karabulut-Safak Oguz, “Proxy Warfare in Ukraine”,
Savunma Bilimleri Dergisi, 17(1), 2018, s. 75-101.
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STRUCTURED ABSTRACT

Shia phenomenon and Shia societies are located in the heart of the The
Iranian vital sphere and after Iran’s revolution it became an effective
situation in international equations. Iran’s revolution which was based on
Shia ideology changed Iran to Shia Umm al-Qura and on the other hand
made Shia societies awakened in countries of the Rimland region .Shias
in the region who were living under the power of Sunni governments,
have tried to change the current situation by emulating of Iran’s revolution
and opposing to existing situation — which is based on organized
discriminations and government’s desire against them. The present
article is considering the role of Shias in the region as Iran’s “periphery”
environment and is investigating their social-political and geopolitical
situation in relation with Iran as a Shia “centre”. The article attends to
explain Shia phenomenon geopolitically as an active actor in regional and
international equations and also to explain the Shia new geopolitics.

To understand the rationale behind Iran’'s foreign policy, one should
note that the 1979 revolution was above all a rejection of foreign dominion
over Iran, especially the influence of the United States. Anti-Americanism
and anti-imperialism were themes that unified Iran’s diverse revolutionary
movement. Revolutionaries used a popular slogan—neither East nor
West—to assert their desire for Iran to strike a politically and ideologically
independent path. The revolution included strands of Iranian nationalism
and Islamism, which, echoing philosopher Frantz Fanon, framed Shia
Islam as Iran’s true native political system. Khomeinists also had a strong
pan-Islamic agenda.

The assertive behavior of supporting nonstate groups in the Middle
East thus became a foundational element of Iran’s post-1979 foreign
policy. Iran’s leaders considered this approach to be essential to the long-
term success and security of the Islamic revolution. Although the scope
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of Iran’s foreign activities waned throughout the 1980s and into the 1990s
as the country focused on healing its war-torn economy, it continued to
support allied groups outside its borders and looked for opportunities to
expand its client base, as it did in Bosnia during the Balkan war of the
1990s.

Over time, these relationships became vital strategic investments
that paid dividends for Iran. With them, Iran was able to develop an
outsized role for itself and its clients in the Middle East’'s most important
conflicts and political issues, including the Israeli occupation of Lebanon,
the broader Israeli-Palestinian conflict, the U.S. occupation of Iraq, and
the ongoing war in Syria. Alienated by its neighbors, Iran found value in
making friends with nonstate groups.

Beyond such calls for unity, Khomeini also wanted Iran's version
of Islamic government, which thrust clergy into positions of political
authority and policymaking, to inspire other Islamic societies to adopt
similar theocratic systems. He adopted pan-Islamic causes, and made the
Palestinian issue paramount, to show that his movement and the interests
of the Islamic Republic had common cause with the wider Muslim world.
Khomeini and many of the most ardent proponents of exporting the
revolution—such as Ayatollah Hossein-Ali Montazeri (the once-assumed
successor to Khomeini), his son Mohammad Montazeri, and Ali Akbar
Mohtashami— considered support to the Palestinian movement to be
Iran’s foremost foreign policy concern.

As central as Shiism has been to Iranian domestic policies, how it
has impacted foreign policies has been less clear cut. Religious identity
and beliefs certainly influence Iran's approach to foreign affairs, but
they do not dictate them. Religion is one of many factors that fuel Iran’s
behavior, and often is not the primary or even secondary consideration.
The Shia character of the Islamic Republic might make Iran’s leaders
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more predisposed to supporting Shia outside of Iran than not. Yet, those
inclinations are generally curbed by the regime's self-interest. It would
therefore be inaccurate to label Iran’s approach to foreign policy as
sectarian (meaning primarily driven by Shia-centric beliefs and goals).
Sectarianism is a latent and inescapable facet of Iranian foreign policy,
but confessional aspirations are not what drive the bulk of Iran’s decisions.
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Rus Ortodoks Kilisesi'nin tarihini ortaya

Sir Muhammed Dual

koymaktadir. Kitap, Rusya tarihinde
din-devlet iliskilerinin  seyrini  ve
glinuimizdeki durumunu irdelemektedir.
Turkiye'de bu alanda yapilmis kapsaml
bir ¢alismanin  olmamasi, eserin
onemini artirmaktadir.  Nitekim bu
eserin kapsami, Ortodokslugun Rus
topraklarinda  yayllmaya  basladigi
10. ylzyiin son c¢eyregine kadar

uzanmaktadir. Boylesine genis  bir
okuma yapilmasinin sebebi, Rusya’nin
bugtine kadar izledigi kilise politikasinin daha iyi anlagilmasidir. Buradan
hareketle ¢alismanin giris boliminde, Ortodokslugun 10. ytizyilda 6zellikle
Kinyas Vladimir doneminde Ruslarin resmi dini haline getirilmesinden
bahsedilmektedir. Duali'ya gore, Ortodokslugun resmi din olarak kabuld,
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Rus tarihinin kalan tim evreleri i¢in yon verici etkiye sahiptir. Bu baglamda
Rus kiiltiirl, yazi ve edebiyatinda Ortodokslugun kalici bir etkisi vardir.
Siyasi olarak bakildiginda ise Vladimir'in bu karar sonucunda Slav toplumu
Dogu'dan koparak Bati'ya yonelmistir.

Kitabin birinci bolimi, “Ortacag Rusya'sinda Kilise-Devlet iliskisi” ve
“1917 Subat Devrimi ve Carlik Rejiminin Sonu” olmak Uzere iki alt bashgda
aynilmistir. Duali'ya gore; Rus Ortodoks Kilisesi, 6zellikle 15. yizyildan
itibaren Rusya'nin bir imparatorluga donismesine katki saglamistir. Carlik
Rusyasi’nda onemli bir konuma sahip olan kilise, Bolsevik Devrimi’yle
birlikte devletin politikalari sonucu tamamen devre disi birakilmaya
calisiimigtir.

Bu bdlimde en dikkat geken kisimlardan biri de 1453 yilinda istanbul'un
fethiyle birlikte Bizans'in yikilmasi ve Ortodoks imparatorlugu’nun Moskova
Rusya'sina tasinmasidir. Dual'ya gére bu yaklasim, “Ugiincii Roma”
iddiasinin dogmasina ve Bizans imparatorlugu’nun 6zelliklerinin Ortodoks
Rus ydnetimine aktariimasina olanak saglamistir. Ornedin Moskova,
Bizans'in ¢ift bash kartal armasini kendi armasi olarak kabullenmistir.
Bu bolimde vurgulanan bir baska husus da Car I. Petro'nun reformlariyla
birlikte kilisenin tamamen kontrol altina alinmak istenmesidir. Fakat bu
reformlara ragmen kilise, 1917 senesindeki Bolsevik Devrimi'ne kadar
devletten ayr varligini sirdiirmek i¢in ¢caba sarf etmisgtir.

ikinci  bolim, “Kominizm Golgesinde Din-Devlet iligkisi” ve “IlI:
Dinya Savasi Sirasinda Degisen Kilise-Devlet iligkisi” basliklari altinda
incelenmistir. Bu bolimde vurgulanan en 6nemli kirllma noktasi, Bolsevik
Devrimi'yle birlikte kilisenin devletten ve okullarin da kiliseden ayrilmasini
benimseyen yasa teklifinin kabul edilmesidir. Dual’'ya gore Bolsevikler,
kiliseyi otokrasinin bir pargasi olarak gérmis ve kiliseye/dine karsi savas
acmistir. Bir baska ifadeyle, devrim sonucu iktidara gelerek sosyalizm
Uzerinden yeni bir dinya insa etmeyi amaglayan Bolsevikler, gegcmisle ve
bilhassa ge¢misin kalintisi olan kiliseyle ¢atigsmaya girmistir.
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1924 vyilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin  (SSCB)
basina gegen Josef Stalin, 1930’lardan itibaren din karsiti politikalarini
hizlandirmig, bunun gerekgesi olarak da kilisenin devrim karsiti eylemler
icinde olmasi gosterilmistir. ikinci Diinya Savasi sirecinde ise Stalin,
kiliseye karsi daha ihmli bir tavir icerisine yonelmistir. Bu ihtiyath tavrin
sebebi, Stalin'in Rus Kilisesi'ni kullanarak yeni bir diinya diizeni olugsturmak
istemesidir. Duali'ya gore, bu donemde Ortodokslar icin Vatikan olarak
algilanacak bir yeri olusturma plani, tim c¢abalara ragmen basarisizlikla
sonuglanmistir.

Ucgiinci bolim, “Stalin Sonrasi Sovyetlerin Din Politikasl” ve “SSCB
Sonrasi Rus Ortodoks Kilisesi’'nin Yeniden Gii¢ Kazanmasi” olmak Uzere
iki bashk altinda ele alinmistir. Stalin sonrasini ifade eden Nikita S.
Kruscgev iktidari, Rus Ortodoks Kilisesi'ne yonelik baskilarin son donemi
olarak bilinmektedir. Stalinin 1l. Dinya Savas! surecinde izledigi 1liml
din siyasetini elestiren ve kiliseye karsi yeni bir baski politikasi baglatan
Kruscgev, diger taraftan Ulkesinin ¢ikarlar dogrultusunda Rus Ortodoks
Kilisesi'ni dig politikada aktif bir sekilde kullanmayr amaglamistir. Din
karsiti soylem ve eylemler ise Krusgev'in 1964 yilinda ydnetimden
uzaklastirilmasindan sonra da devam etmistir. Nitekim Leonid I. Brejney,
Kruscev'in baskici din politikalarini strdirmdastur.

Mihail Gorbagov'un “yeniden yapilanma” streci, kiliseye icin yeni
imkanlar dogurmakla birlikte SSCB'nin dagilmasi, kilisenin eski ihtisamli
gunlerine kavusmasi olarak yorumlanmistir. Duali'ya gore kilise, SSCB’nin
yikilmasiyla birlikte yillardan beri kaybettigi itibarini ve mal varligini elde
ederek yeniden Rus halkinin manevi ve ulusal kimliginin simgesi haline
gelmigtir. 2000 yilinda iktidara gelen Vladimir Putin, kiliseyle sicak bir
iliski gelistirmis ve onu tiim platformlarda desteklemeyi devlet politikasi
haline getirmistir. Boylelikle Ortodoksluk, gayriresmi de olsa devletin dini
konumuna getirilmigtir.
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Kitabin islenis bicimi ele alindiginda, Rus Ortodoks Kilisesi ve Rusya'da
din-devlet iligkilerine dair tarihsel durum degerlendirmesi ve tespiti
yapildigi sOylenebilir. Yazarin doktora tezinden uyarlandigi tahmin edilen bu
kitabin icerigi oldukga tatmin edici boyuttadir. Basliklar, konu batinltgind
sa@layacak sekilde tasnif edilmistir. Dili, akademik bir eserden uyarlandigi
dikkate alinirsa sadelik bakimindan gayet kabul edilebilir diizeydedir.
Bu yuzden de herkesin zorlanmadan okuyabilecegi akiciliktadir. Tercih
edilen konu ve kapsam itibariyla eserin literatiirdeki 6nemli bir boslugu
doldurdugu sodylenebilir. Rus kdltirinin en onemli yapitaslarindan olan
Ortodoks Kilisesi’'nin tarihini 6grenmek, Rusya’'nin diinya siyasetinin daha
iyi anlagilmasini saglayacaktir.
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Birgok gozlemci Cin ve Hindistan'in
dinya siyasetinde etkisinin
arttigina ve buna karsilik Bati'nin
nifuzunun azalmaya basladigina
dikkat  c¢cekmektedir.  Dolayisiyla
diinya siyasetinin ve ekonomisinin
geleceginin nereye dogru evirildigi
ve Dogu-Bati karsilastirmasi lizerine
kaleme alinan yazilar bir hayli
fazladir. Ancak Cin ile Hindistan
arasindaki rekabetle ilgili yeteri
kadar c¢alisma yapilmamistir. Bu
durum g6z oOnlne alindiginda,
Cin-Hindistan rekabetinin  ¢esitli
yonlerine 1gik tutmak ve iki Ulke

arasinda sinirl da olsa bir miicadelenin devam ettigini; fakat yogunlugunun

distik oldugunu vurgulamak amaciyla incelemeye konu olan kitap kaleme

alinmigtir.
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ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

bu eserle birlikte 20 kitabin yazar veya editorligind yapmistir. Calisma
alanlari genel olarak Uluslararasi Giivenlik, Uluslararasi iligkiler, Siyaset
Bilimi ve Giiney Asya uzerine olup; bu alanlarla ilgili birgok makale ve yazi

yazmistir.

“Kiresellesme Caginda Cin-Hindistan Rekabeti” adh kitap, 12 farkl
kisi tarafindan ele alinan bélimlerden olugsmaktadir. 12 makaleden olusan
bu kitap giris, kaynaklar, stratejiler, azaltici nedenler ve sonu¢ adh Ust
basliklardan meydana gelmigtir. Bu caligmada kitapta 6nemli bulunan
bolimler okuyucuya tanitiimaktadir.

Paul, kitabin ilk yazisinin da sahibi konumundadir. Bu g¢alisma, ayni
zamanda kitabin giris yazisini olusturmaktadir. Kitabin diger boélimlerini
farkli tlkelerdeki gesitli tniversitelerden akademisyenler kaleme almistir.
Paul'un yazdigi giris mabhiyetindeki bolimde, kitap genel hatlaryla
anlatilmis ve 6nem arz eden bolimler Gzerinde durulmustur.

Paul, kaleme aldigi ilk yazida Cin ile Hindistan arasindaki rekabeti
aciklamistir. Sonrasinda ise farkh alanlarda devam eden bu rekabetin
anlasiimasinin 6nemine dikkat ¢ekerek s6z konusu rekabet ile Hindistan-
Pakistan bolgesel gii¢ miicadelesi ve sinir sorunlari arasindaki farkliliklarin
oneminden bahsetmistir. Ardindan Cin-Hindistan rekabetini ¢ grupta
aciklamanin mantikli oldugunu belirterek bu gruplarn “bélge ve kaynaklar”,
“rekabet durumu ve diizen anlayigl”, “stratejik kultiir ve savunma/caydirma
stratejileri” seklinde siralamistir. Paul, mevzubahis gruplarn agik¢a anlatsa
da Hindistan'in uluslararasi toplum tarafindan ciddiye alinmasinin
nedenleri hakkindaki tartismayi tam olarak netlige kavusturmamistir. Zira
Paul, bunun sebeplerini Hindistan'in kiresel ekonomiye daha derinden
yerlesmesi ve ekonomik ilerlemesiyle iliskilendirmistir. Buna ek olarak
Paul'a gore, Cin'in son donemlerde ekonomik ilerlemesi, Hindistan'inkine
esit veya onun Uzerinde olmustur. Tek parti devletine kiyasen demokrasi
gibi faktorler, Hindistan'in kiiresel alanda yiikselmesi agisindan énem arz

etmektedir.
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Mahesh Shankar tarafindan yazilan bolimde ise rekabetin bolgesel
boyutlarina dair genel bir bakis sunmaktadir. Bolgesel anlasmazligin
catismaya doniismesinin bazi makul nedenleri oldugunu anlatarak her iki
tarafin da iliskinin uzun vadeli olmasini desteklemek amaciyla bir “modus
vivendi” bulma c¢abasi i¢inde oldugunu dile getirmekte ve bu c¢abalan
tartismaktadir.

Xiaoyu Pu ise kendi bolimindeki analizine Hindistan-Pakistan
rekabetine kiyasla Cin-Hindistan rekabetinin ¢ok daha bariscil ve
istikrarl oldugunu belirterek baslamistir. Yazar buradan hareketle iki soru
sormustur. Birincisi soru, “Cin ve Hindistan arasinda ekonomik bagimhligin
artmasina ragmen, ikili iligkiler neden daha isbirlik¢i degildir?” sorusudur.
ikincisi ise “Statli endiseleri Cin ve Hindistan arasindaki rekabeti nasil
etkiler?” seklinde belirtilmistir. Yazar, ikinci soruyla ilgili Hindistan'in blyuk
bir gli¢ olarak kabul edilmek istedigini ileri sirmektedir. Ancak Pu, Yeni
Delhi'nin blylk gl¢ olma arzusu ile biyuk giglerin Hindistant kendi
aralarinda gormek istemeleri arasinda bir bosluk oldugunu savunmaktadir.
Zira Hindistan, ne kadar blylk gu¢ olarak goriilmek istese de bu durum,

biraz da diger aktorler tarafindan kabul gérmesine baglidir.

Zhen Han ve Jean-Francois Belanger ise ilk olarak Cin ile Hindistan
arasindaki rekabetin yogun olup olmadigini sorgulamis ve Cin-Hindistan
rekabetinde inig ve cikislara sebep olan seyin ne ya da neler oldugunu
aciklamak icin tarihsel bir bakis agisi benimsemistir. Bu bakis agisi,
yazarlara dig dengeleme stratejilerine duyulan ihtiyacin Cin ile Hindistan
arasinda kalici bir rekabetin dogmasina nasil yol actigini agiklamada
yardimci olmaktadir. Ayrica detaya girilmeden ifade edilen diger bir
onemli nokta ise yazarin taraflar arasindaki rekabeti, iki rakipten olusan
basit bir boks magi olarak degil; bunun yerine birgok oyuncunun farkli

pozisyonlarda miicadele ettigi bir futbol magina benzetmesidir.

Selina Ho, C(Cin-Hindistan rekabetinde daha farkli bir boyuta
odaklanmigtir. Odak noktasini su konusu olarak belirleyen Ho, 6zellikle
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Brahmaputra Nehri'nden gelen suyla ilgili anlasmazliklarin Gzerinde
durmustur. Bu noktada Po, Cin'in Hindistan'dan daha gugli bir Ulke
oldugunu belirtmistir. Yazar, daha sonra bu gii¢ asimetrisinin ortak
sulari yonetmek gayesiyle Cin ile Hindistan arasinda kurulmak istenen
isbirligi mekanizmalarinin tesis edilmesini engelleyen yanlis algilamalarla
sonuglandigini  savunmustur. Bu nedenle de yazar, Hindistan'in
Brahmaputra Nehri de dahil olmak Uzere Cin'in tim eylemlerine stipheyle
baktigini ifade 6ne sirmdstir. Cin'in Hindistan'la olan isbirligine ¢ok fazla
ilgi gostermedigini savunan yazar, bunun nedenini ise Cin'in bodyle bir
iliskiden ¢ok fazla ekonomik fayda saglamayacagina inandi§i seklinde

Ozetlemistir.

Hem Cin'in hem de Hindistan'in nikleer silahlara sahip olmasi bu
ikili arasindaki rekabeti nasil etkilemektedir? Bu durum, taraflar arasinda
gelecekte bir gcatisma yasanmasi olasiligini artirryor mu? Bu iki Ulke
gelecekte ne gibi nikleer politikalar uygulayabilir? Ayrica bu gelismeler,
bolgesel istikrar artiracak mi; yoksa azaltacak mi? Vipin Narang, kendi
boliminde bu sorulan yanitlamaya c¢alismistir. Narang, analizine
okuyucuya Cin ile Hindistan arasinda goze c¢arpan asimetriyi hatirlatarak
baslamistir. Yazara gore Hindistan, Cin'e karsi bir misilleme kabiliyeti elde
etmeye caligsa da Cin, bu noktayi ¢coktan ge¢mistir. Zira Cin, Hindistan'dan
¢ok daha once nikleer kabiliyete sahip olmustur. Bu nedenle de Cin,
Hindistan'in nikleer silahlarinin yarattigi tehditle ilgili ¢ok fazla endise
duymamakta ve kendine denk olarak gordigu rakibi ABD'yi nasil etkili
bir sekilde caydiracagina odaklanmaktadir. Bununla birlikte Narang,
Cin ile Hindistan arasindaki deniz rekabetinin gelecekte artacagini;
ancak ayni seyin niukleer rekabette gerceklesmesinin ihtimaller arasinda
bulunmadigini 6ne stirmektedir. Clnkid her iki Glke de bu konuyla ilgili
duyarli davranmakta ve uluslararasi kurallara uygun hareket etmektedir.

Bahsi gecen taraflarin uluslararasi arenada daha etkili bir rol oynamaya
calistiklari reddedilemez bir gercektir. Peki bu gercek, uluslararasi
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orgutlerde iki tlke arasindaki rekabeti ve isbirligini nasil etkiler? Feng Liu,
yazisinda bu soruyu yanitlamaya c¢alismis. Hindistan'in Birlesmis Milletler
Glivenlik Konseyi'nin (BMGK) daimi tyesi olmasi ve Niikleer Tedarikgiler
Grubu’'na (NTG) katilmasiyla ilgili olarak, iki tlkenin farkl g¢ikarlarinin
oldugunu ve bu durumun rekabetin artmasina yol agacagini anlatmistir.
Liu, bu durumu degistirmek igcin ¢ok fazla sey yapilamayacagini iddia
etmektedir. Buna ragmen uluslararasi kuruluslar baglaminda, Cin ve
Hindistan igin en iyi segenegin isbirligi icinde hareket etmek oldugunu

savunan yazar, bu disgilincesiyle ilgili ayrintili bir gerekge sunmamistir.

S0z konusu kitap az da olsa hatalar barindirmaktadir. Ayrica yazarlarin
boélimleri arasinda farkliliklar gozlenmekte ve bu da konu butinligu
olmadidi izlenimi olusturmaktadir. Fakat eserde yer alan yazilarin kaliteleri
yliksektir. Bu ylizden de Cin ve Hindistan arasindaki asimetrik ve karmasik
rekabet hakkinda daha fazla bilgi edinmek isteyen tiim okuyucular, bu
kitaptan faydalanabilir.
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