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EDITORUN NOTU

Dergimiz Econharran IIBF Dergisi'ni yayin hayatina bagladiginmiz
glinden bu yana, diizenli bir sekilde sizlerle bulusturmanin gayreti
icerisinde olduk. Bugiline kadar degisik disiplinlerden ¢ok sayida
akademisyenin ¢alismasinin yayinlandig1r dergimiz, 9. sayisi ile siz
akademisyenlerle bulusuyor. Bu sayinin ¢ikmasinda katkisi olan herkese
tesekkiir ederiz. Bundan sonrasi i¢in de siz akademisyen hocalarimizdan
dergimize katkida bulunmanizi bekliyoruz.

Dergimizin bu sayisinda;

Filiz OZBAY “Tirkiye'de Yoksulluk ile Micadelede Sosyal Biitce
Anlayis1" baslikli makalesinde, ¢ocuklarin, kadinlarin ve dezavantajlari
gruplarin  desteklenmesi amaci ile yapilan sosyal igerikli kamu
harcamalar1 olan sosyal biitceye iliskin Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede ne tiir politikalarin uygulandigimmi inceleme konusu
yapmaktadir. Yazar, elde ettigi veriler dogrultusunda ¢alismanin
sorunsalina iliskin analizler sunmaktadir.

Emel Aba SENBAYRAM “Covid 19 Pandemisinin Neden Oldugu Kriz
Ortaminin Calisan Bireylere Etkilerinin

Demografik Ozelliklerine Gore Farkhiligin Tespitine Yénelik Bir
Aragtirma" bagligini tasiyan g¢alismasi ile Covid 19 pandemi siirecinin
isgorenler ilizerindeki finansal yansimalarini ve bunun bireylerin bazi
demografik  0Ozellikleri ~ Uzerindeki  etkilerini  ortaya koymaya
calismaktadir. Aragtirmanin sonuglari, 6zellikle kadinlar ve asgari ticret
ile calisanlarin Covid 19 pandemisinin olumsuz kosullarindan en fazla
etkilenen kesimler oldugunu ortaya koymaktadir.

Mecit DURMUS, Zeyd ALTINTOP ve Ferhat AKYUZ, diisiik maliyetli
isletme modeli baglaminda "Tiirkiye'de Havayolu Isletme Modeli'nde
Yeni Bir Egilim: Hibrit Model" baslikli makale ile Tiirk havayolu
sektoriinii  arastirma konusu yapmuigslar. Tiirkiye'deki hava yolu
isletmeciliginin diisiik maliyetli isletme modelini temsil eden Pegasus
Havayollar1 ile tam hizmet tasiyic1 modeli temsil eden Tiirk Hava Yollar1
tizerinden anlatildigr makalede bu iki modelin hibrit bir modele dogru
evrildigi yoniinde sonuglar ortaya konulmaktadir.

Osman Bahadir SINAN “Japonya'da Kamu Borcu ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Nedensellik Iliskisi (1980-2020)” bashkli makalesinde,
diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan Japonya'daki kamu borcu
ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ARDL Testi ve Granger Testi
aracilig1 ile ortaya koymaya calismistir. Calismada, amprik bulgular



sonucunda Japonya'da kamu borcu ile ekonomik biiylime arasinda negatif
bir iligkinin oldugu; Grander nedensellik testi sonuglarina gére de kamu
borcu ile ekonomik biiyliime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin

oldugu yoniindeki sonuglar paylagilmistir.

Igten saygilarimizla.
ECONHARRAN 1IBF Dergisi Editérleri
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Ozet

Toplumu meydana getiren bireylerin refah diizeyini yiikseltmek, politika
yapicilarinin temel gorevlerinden biridir. Giiniimiizde bireylerin hayat
standartlarini yiikseltmek amaciyla yapilan yatirimlar/harcamalar her gegen
giin 6nem kazanmakla beraber cesitlenmektedir. Ozellikle gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin sosyal biitgeleri igerisinde yer alan sosyal
harcamalar1 bu yatirimlarin baginda yer almaktadir. Sosyal biitce; daha iyi
kamu politikalart yoluyla ¢ocuklarin, kadinlarin ve dezavantajli bireylerin
hayat standartlarmi yiikseltmek amaciyla biitgedeki sosyal igerikli kamu
harcamalarinin (sosyal giivenlik, sosyal yardim, egitim ve saglik gibi)
kullanilmasina yonelik biitce uygulamalari olarak tanimlanmaktadir.
Toplumun refah diizeyini arttirmayir amaclayan sosyal devlet anlayisi,
uygulamis oldugu sosyal biitge politikalariyla yoksulluk ile miicadele
etmektedir. Sosyal biit¢e igerisinde yer alan harcama kalemleri igerisinde
yoksul kesimi korumaya yonelik uygulamalar oncelikler arasinda yer
almaktadir. Bireylerin igsiz kalmasi sonucu verilen issizlik 6denekleri, beseri
sermaye birikiminin artirilabilmesi i¢in saglanan egitim ve saglik yardimlari,
diisiik gelir tizerinden vergi alinmamasi, gelir diizeyi diisiik olan bireylere
Ozellikle dezavantajli bireylere saglanan sosyal koruma harcamalari ve gelir
destekleri bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Calismada oOncelikle sosyal biitce ve yoksulluk kavramlarinin teorik
cergevesi ele alinmaktadir. Daha sonra ise Tiirkiye’de yoksulluk ile
miicadelede sosyal biitceye yonelik uygulanan politikalara yer verilmekte ve
uygulanan politikalarin yoksullugu nasil etkiledigi belirlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Biitce, Yoksulluk, Sosyal Harcama

Abstract

Increasing the welfare level of the individuals who make up the society is
one of the main duties of policy makers. Today, investments/expenditures
made in order to raise the living standards of individuals are becoming more
important and diversified day by day. Social expenditures, which are
included in the social budgets of especially developed and developing
countries, are at the forefront of these investments. Social budget; It is
defined as budgetary practices for using social-related public expenditures
(such as social security, social assistance, education and health) in the budget
in order to raise the living standards of children, women and disadvantaged
individuals through better public policies.

The social state understanding, which aims to increase the welfare level of
the society, is struggling with poverty with the social budget policies it has
implemented. Among the expenditure items included in the social budget,
practices aimed at protecting the poor are among the priorities.
Unemployment allowances given as a result of unemployment of
individuals, education and health benefits provided to increase human capital
accumulation, not collecting taxes on low income, social protection
expenditures and income supports provided to individuals with low income
level, especially to disadvantaged individuals are evaluated within this
scope.

In the study, first of all, the theoretical framework of the concepts of social
budget and poverty is discussed. Then, the policies applied for the social
budget in the fight against poverty in Turkey are included and how the
implemented policies affect poverty is determined.

Keywords: Social Budget, Poverty, Social Expenditure
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GIRIiS

Sosyal biitce, son donemlerde siklikla kullanilan 6nemli bir kavramdir. Sosyal biitce anlayisi
maliye politikasinin 6nemli araclarindan birini olusturan biitce politikasinin sosyal yOniinii
gostermektedir. Sosyal biitge teorik olarak gelir ve harcama bakimindan toplumun refah diizeyini
arttirmak ve yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla uygun bir zemine oturtulmalidir. Ciinkii sosyal
biitge, ekonomi politikast acisindan 6nem arz etmektedir. Siyasi karar alma siirecinde yer alan karar
vericiler toplumun refah diizeyini arttiran uygulamalarla politikalar gelistirmektedir.

Devletlerin sosyal biitce igerisinde yer alan sosyal harcamalari; sosyal giivenlik ve yardim
harcamalari, egitim, saglik, beslenme, barinma, konut harcamalari, igsizlik maaglari ve sosyal yardimlar
yer almaktadir.

Toplumun sosyal faydasini maksimum diizeye ¢ikarmayi1 amaglayan sosyal devlet anlayisi,
uygulamis oldugu sosyal biitce politikalartyla yoksulluk ile miicadele etmektedir. Sosyal biitce
icerisinde yer alan harcama kalemleri icerisinde yoksul kesimi korumaya yonelik uygulamalar
oncelikler arasinda yer almaktadir. Bireylerin igsiz kalmasi sonucu verilen issizlik 6denekleri, beseri
sermaye birikiminin artirilabilmesi i¢in saglanan egitim ve saglik yardimlari, diistik gelir iizerinden vergi
alimmamasi, gelir diizeyi diisiik olan bireylere 6zellikle dezavantajli bireylere saglanan sosyal koruma
harcamalar1 ve gelir destekleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ayrica yoksulluk ile miicadele
edebilmek icin sosyal biitge uygulamalarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve sosyal biit¢e sistemine
uygun politikalarin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Caligmada oncelikle yoksulluk olgusu ve sosyal biitge arasindaki iliski teorik ¢ergevede ele
alimmakta daha sonra ise sosyal biitge icerisinde yer alan harcamalar belirlenmekte ve bunlarin merkezi
yonetim i¢indeki oranlar1 yillar itibariyle verilerek degerlendirilmektedir. Ayrica 2008-2020 déneminde
sosyal biitce icerisinde yer alan sosyal harcamalarin yoksullugu nasil etkiledigi degerlendirilmektedir.

1. Sosyal Biitce Kavrami

Sosyal biitceleme iki temel bilesenden olusmaktadir. Birincisi istatistiksel temeldir, yani bir
iilkenin sosyal koruma sisteminin gelir ve giderlerinin metodolojik olarak tutarli bir sekilde
derlenmesidir. Bu bilesene sosyal muhasebe sistemi denilmektedir. ikincisi ise normalde orta vadeli bir
doénem i¢in gelir ve harcama tahmini (biitge projeksiyonu) ve/veya alternatif ekonomik, demografik
ve/veya yasal varsayimlar altinda sosyal harcama ve gelirlerin simiilasyonlaridir. Bu bilesene ise sosyal
biitce denilmektedir. Sosyal Biitge, hiikiimetin tiim seviyelerinde oldugu gibi bagimsiz sosyal
kurumlarin sosyal harcamalarinmi ve gelirini (sosyal harcamalar karsilamak i¢in yasal olarak tahsis
edilmis olabilir veya olmayabilir) kapsamaktadir (Scholz vd., 2000: s.4).

Bagka bir tanima gore ise sosyal biitge, merkezi biitge igerisinde yer alan egitim, saglik, sosyal
transferler ve sosyal koruma hizmetlerine yonelik gergeklesen harcamalarin planlanmasi ve
uygulanmasi olarak tanimlanabilir (Cicek ve Dikmen, 2016: s.136).

Sosyal biitce; biitgedeki egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin; esitlik,
gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam gibi kriterlerin g6z Oniine alinarak diizenlenmesini ve bu
diizenlemeyle toplumdaki dezavantajli kesimlerin (kadinlar, ¢ocuklar, gencler, issizler, yaslilar ve
engelliler gibi) lehine uygulamalar yapilmasini ongoren biitce politikalari olarak tanimlanmaktadir
(Seker, 2011: 5.22).

Bu tanimlar 1s18inda genel bir tanim yapilacak olursa, sosyal biit¢e; daha iyi kamu politikalari
yoluyla cocuklarin, kadinlarin ve dezavantajli bireylerin hayat standartlarin1 yiikseltmek amaciyla
biitcedeki sosyal igerikli kamu harcamalarinin (sosyal giivenlik, sosyal yardim, egitim ve saglik gibi)
kullanilmasina yonelik biitge uygulamalari olarak tanimlanmaktadir.

Ulusal sosyal biitcelerin tam igerigi, ulusal sosyal koruma sistemlerinin geleneksel
organizasyonuna ve ayrica sunulan yardimlarin cesitliligine bagli olarak {iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir. Ancak, tiim ulusal sosyal biitcelerde temsil edilen temel unsurlar vardir. Harcama tarafinda,
bu temel unsurlar sunlar1 igermektedir (Scholz vd., 2000: s.5):

> Istihdamla ilgili sosyal giivenlik harcamalari:
- emekli maaglar1 (farkli kurumlar ve/veya hiikiimet tarafindan)
- igsizlik yardimlar1
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» Kamu tarafindan finanse edilen sosyal koruma harcamalari:
- aile yardimlar1
- saglik hizmeti
- sosyal Hizmetler
- vergi avantajlari (6r. cocuklar nedeniyle vergi indirimi)
> Ozel sektdr/toplu sdzlesmelere dayal1 sosyal koruma harcamalart
- mesleki emeklilik
- diger kurumsal temelli sosyal yardimlar.

2. Yoksulluk Kavrami

Y oksulluk olgusu toplumun sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik vb. bircok boyutuyla yakindan
ilgili oldugu, zaman ve mekana gore degistigi icin literatiirde genel kabul gdren bir yoksulluk tanimi
bulunmamaktadir. Toplumsal bir olgu olan yoksulluk kavramini etkileyen bir¢ok faktér bulunmaktadir.
Yoksullugun kavramsal olarak boyutu iilkelerin sosyo-ekonomik geligmislik diizeyine bagli olarak
degisiklik gostermektedir.

Yoksulluk, bir kisinin veya toplulugun, asgari bir yagam standardi i¢in finansal kaynaklardan
ve gerekli unsurlardan yoksun oldugu durumu ifade etmektedir. Ayrica yoksulluk, istihdamdan elde
edilen gelir diizeyinin temel insan ihtiyaclarinin karsilanamayacak kadar diisiik olmasi anlamina gelir
(Kirmanoglu, 2012: 5.209).

Yoksulluk kavramini bireylerin/toplumlarin elde etmis olduklari gelirlerle ekonomik ve kiiltiirel
kaynaklara ulasamama/ mahrum kalma durumu olarak tanimlanmaktadir (Ak, 2016: 5.298).

Yoksullugu sadece ekonomik kistaslar baglaminda asgari bir yasam standardi altinda idame
edilen bir yasam olarak algilanmamalidir. Yoksulluk; kisi basina diisen milli gelir ile beraber ortalama
yasam siiresi, saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanma imkéni, okuma ve yazma orani, temiz suya
erisme ve beslenme hizmetlerine erisme gibi kistaslarinda dikkate alinmasi gerekmektedir (A¢ikgoz ve
Yusufoglu, 2012: 5.80).

Yoksullugu 6lgme yontemlerinin ¢esitlilik gostermesi, yoksulluk olgusunun kavranmasi
konusunda giicliikler ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2002 yilindan itibaren yoksulluk
sinir1 yontemlerine gore bireylerin yoksulluk oranlarini degerlendirmekte ve sonuglarini agiklamaktadir.
Bu analizlerde yoksulluk sinir1 ve oranlari, tiiketim harcamalar iizerinden belirlense de yoksulluk
analizlerinde dikkate alinan refah seviyesi dl¢iiti, tiikketim harcamalari kadar bireylerin gelir diizeylerine
de dayanmaktadir (Kizilgdl, 2008: s.82).

3. Sosyal Biitcenin Amaclar

Issizlik, yoksulluk, gelir dagilimi, egitim ve saglik gibi alanlarda serbest piyasa mekanizmasinin
yeterli olmadig1 durumlarda devlet sosyal biitce ile piyasaya miidahale ederek ortaya c¢ikabilecek
toplumsal sorunlar1 engelleyebilmektedir. Sosyal biitce anlayisi ile gelir dagiliminda adaleti saglamak,
dezavantajli kesime yonelik politika liretmek, yoksulluk ile miicadele etmek ve issizligi azaltmak
(istihdam yaratmak) amaciyla issizlik, yaslilik ve hastalik gibi durumlarda ayrim goézetilmeksizin
bireyleri desteklemeye yonelik hizmetler saglanmaktadir (Kaymaz, 2018: s.118). Saglanan bu hizmetler
asagida dort baglik altinda detayl bir sekilde ele alinmaktadir.

3.1. Gelir Dagilminda Adaleti Saglamak

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donemde kazanilan milli gelirin, bireyler arasindaki
dagilimim ifade etmektedir. Adaletli bir gelir dagiliminin saglanmasi, igsizligi azaltmasi, toplumsal
refah1 arttirmasi1 ve ekonomik kalkinmayi saglamasi gibi avantajlarla ekonomi, sosyal ve siyasi
bakimdan 6nem arz etmektedir. Yaratilan gelirin bireyler arasinda adil bir sekilde paylastirilmasi
ekonomik sonuclarin Gtesinde sosyal ve siyasi sonuglari da barindirdigindan adaletli bir gelir
dagiliminda adalet olgusu hem ulusal hem de uluslararasi alanda O6nem tasimaktadir. Piyasadaki
aktorlerin kar maksimizasyonu ¢ercevesinde hareket etmeleri sonucu yaratilmis olan gelirden aldig1 pay1
artirmasi sonucu gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olabilmektedir. Bu nedenle toplumda refahin,
barisin ve huzurun saglanmasi1 amaciyla devlet kazanilan geliri yeniden boliistiirme islevini tistlenmesi
gerekmektedir (Kog, 2009: 5.61)

Ulkeler, gelismislik durumlarina bagl olarak, ulusal sosyal koruma sistemleri araciligryla
GSYIH'in % 5 ila 30'unu yeniden dagitabilmektedirler. Tiim bu sistemler, potansiyel olarak ¢ok genis
boyutlar1 olan geliri yeniden dagitim sistemleridir; sosyal giivenlik primleri veya vergileri topladiklar

3
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icin finansorlere mali yiikler ytiklerler ve bu yiikleri 6zel sektore, nakdi gelire (sosyal yardim, hastalik
maast veya emekli maasi) veya ayni transferlere (sosyal yardim, sosyal veya saglik hizmetleri)
doniistiiriirler. Bu yeniden dagitim, gelir dagilimi, tiretim diizeyi ve maliyetleri, hiikiimet biitcesi, toplam
talebin diizeyi ve dagilimi, finansorlerin ve yararlanicilarin ekonomik davranislari, dolayisiyla
ekonomik ve sosyal kalkinmanin kendisi iizerinde temel bir etkiye sahiptir (Scholz vd., 2000: s.6).

Sosyal biit¢e harcamalar1 icerisinde yer alan sosyal yardim ve sosyal sigorta harcamalar1 gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda kullanilan 6nemli harcama kalemleridir. Ayrica diisiik gelir
diizeyine sahip olan bireylere yapilan transfer harcamalari ve yar1 kamusal mal ve hizmetleri kapsayan
yatirim carileri, devletin uygulamis oldugu asgari iicret ve destekleme alimlar1 gibi uygulamalar gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda 6nem teskil etmektedir.

Gelir dagilimmin adaletsiz olmasi ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilediginden yoksullugu
onleme noktasinda da olumsuz etkilenmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi yiiksek olan iilkeler,
yoksullugu d6nleme noktasinda zorluklar yasadig: belirlenmistir. Ciinkii gelir dagilimindaki adaletsizligi
az olan llkelere kiyasla yoksullugu ayni oranda azaltabilmek i¢in daha hizli biiylimeye ve daha fazla
zamana ihtiya¢ duymaktadir (Kemal, 2007: s.7).

3.2. Dezavantajh Kesimleri Koruma

Insanlar sosyal bir varlik oldugu igin toplum igerisinde bir arada yasamaktadirlar. Fakat toplum
olarak beraber yasayan bireylerin her zaman esit kosullarda hayatlari1 devam ettirmeleri miimkiin
olmamaktadir. Hayat kosullarinin ve g¢evresel faktorlerin ayni olmamasi, bireylerin ihtiya¢ duydugu
kaynaklara esit derecede yararlanmalarmi engelleyerek toplum icinde farkli gruplarin olugmasina
sebebiyet vermektedir. Olusan bu gruplar diger gruplardan farklilik gdstererek onlarin dezavantajli
olarak degerlendirilmelerine sebep olmaktadir. Dezavantajlilik, yashlik, sakatlik, cinsiyet ve hastalik
gibi 6nlenemeyen sebeplerden dolay1 toplumdaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara ulagilamama
ve mahrum birakilma durumu olarak ifade edilmektedir (Kiigiikali ve Ozmen, 2020: s.8).

Sosyal refahin ve barigin saglanmasi bakimidan toplumu olusturan bireylerin sosyal haklardan
faydalanmasi 6nemli oldugu i¢in dezavantajli bireylerin, saglanacak sosyal harcamalarla kamu
hizmetlerine erigsmeleri saglanmalidir. Adaletsiz gelir dagilimi, yoksulluk ve issizlik gibi problemleri
¢ozmek amaciyla uygulamaya konulan sosyal biitge uygulamalari ile dezavantajli kesimin {iretim
stirecine katilmasini ve bdylelikle iiretim sonucu kazanilan gelirin boliisiimiine dahil edilmeleri bu
kesimin belirli hayat standartlarina erismelerini saglamaktadir (Kog, 2019: s.64).

Dezavantajli gruplarin toplumsal hayata katilmalarini ve toplumla biitiinlestirmelerini saglamak
amaciyla yiiriitiilen faaliyetler gesitlilik gdstermektedir. Ornegin; sokakta yasayan g¢ocuklari topluma
kazandirmak amaciyla egitim, beceri kazandirma, kalacak yer temin etme ve belli yasin iizerinde
olanlara ig imkanlari saglama seklinde olabilir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: s.24).

Sosyal biitce, hizmetlerini uygularken sosyal harcamalar yoluyla gerceklestirmektedir. Sosyal
biitce amaclarin1 gergeklestirirken cinsiyete dayali biitceleme anlayisiyla kadinlara, ¢ocuk dostu
biitceleme anlayisiyla cocuklara, engelliler gibi dezavantajli gruba yonelik pozitif katki saglamaktadir.

3.3. Yoksullugu Azaltmak

Sosyal biitcenin amaglar itibariyle degerlendirildiginde issizlik ve adaletsiz gelir dagilimi ile
iligkili oldugu kadar yoksulluk olgusu ile de yakindan ilgilidir. Sosyal problemlerin ¢ogunu yoksulluk
ve igsizlik gibi etkenlerden kaynakli, kisilerin ihtiya¢ duydugu gereksinimlerin karsilanmamasindan
ortaya ¢ikmaktadir. Adil bir gelir dagilimmin saglanmasi ve yoksullugu dnlemeye yonelik yoksul
kesimin desteklenmesi amaciyla uygulanan sosyal politikalarla toplumdaki herkesin sosyal
hizmetlerden faydalanmas1 saglanabilmektedir. Sosyal devletin bir geregi olan temel egitim ve saglik
hizmetleri basta olmak {izere sosyal harcamalarin yoksullara yonelik olarak yapilmasinda devletin
diizenleyici ve denetleyici gorevinin ihmal edilmemesi 6nem arz etmektedir (Yolcuoglu, 2012: s.152).

Toplumun sosyal faydasini maksimum diizeye ¢ikarmayi amaglayan sosyal devlet anlayisi,
uygulamis oldugu sosyal biit¢e politikalariyla yoksulluk ile miicadele etmektedir. Devlet yoksulluk ile
miicadele ederken ortaya c¢ikan sosyal problemlerin ¢éziimiinde sosyal igerikli kamu harcamalari
miidahale etmektedir. Bu kapsamda yoksulluk ile miicadele edilirken kamu politika araglar ( sosyal
giivenlik ve sosyal yardim harcamalari, vergi vb.) ile uyumlu politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sosyal biitgenin bir iglevini olusturmaktadir (Brady, 200: s.558).

Sosyal biitge icerisinde yer alan harcama kalemleri igerisinde yoksul kesimi korumaya yonelik
uygulamalar Oncelikler arasinda yer almaktadir. Sosyal koruma sistemleri, insanlar1 yoksulluktan
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kurtarabilmekte (yeterli geliri olmayan veya kendi gelirini elde edecek olanaklardan yoksun birakilanlar
gibi) ve onlarm yoksulluga diismesini onleyebilmektedir. Ornegin, isten emekli olan ve gelir olarak
yaslilik ayligina bagli olan yaslilar1 veya kronik hastaligi olan ve tibbi bakim saglanmasi gereken kisileri
desteklemektedir. Sosyal koruma sistemleri, gegici ve goniilsiiz olarak igsiz kalan kisilere gelir
saglarken, genel olarak gelir destegine ihtiya¢ duyanlar1 da koruyabilir. Tiim bu durumlarda, sosyal
koruma, ¢esitli zorluklart hafifletebilir ve/veya kisi artik gelir yaratma siirecine katilmasa bile, bir
iilkenin toplam gelirine bireysel katilimi garanti edebilir ve yoksullugu énleme konusunda pozitif etki
yaratabilmektedir (Scholz vd., 2000: s.7).

Tiirkiye’de yoksulluk ile miicadelenin en somut 6rnegini sosyal koruma harcamalari, merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan saglanan ayni ve nakdi yardimlar olusturmaktadir. Sosyal koruma
harcamalar1 yoksullugu azaltmada genis giivenlik Onlemlerini kapsamaktadir. Bu sosyal giivenlik
onlemleri, toplumlarin hayat standartlarinin iyilestirilmesini, kaynak transferini ve yoksul kesimin
firsatlara ulagsmasini saglayan tegvikleri icermektedir (Kiziler, 2017: 5.90).

3.4. Issizligi Azaltmak

Issizlik terimi, aktif olarak is arayan bir kisinin is bulamadig1 durumu ifade etmektedir. Baska
bir deyisle herhangi bir ekonomik toplumda bireylerin istihdama katilamamalarindan dolayr meydana
gelen insan giicii kayb1 olarak nitelendirilebilir (Yildiz, 2014: s.2).

Ekonomik ve toplumsal bakimdan birgok probleme sebep olan issizlik olgusu tiim iilke
ekonomilerinde asilmasi gerekli temel sorunlardan birini olusturmaktadir. Issizligin neden oldugu
problemlerin basinda toplumun refah diizeyinin azalmasina bagli olarak ortaya gikan yoksulluk durumu
ve asgari yagam standartlarinin kotiilesmesi gelmektedir. Bundan dolayi iilkeler, issizlik ile miicadele
ederken hem arz yonlii hem de talep yonlii politikalar yiiriitmekte ve sosyal biitce uygulamalari
aracilifiyla hizmetler sunmaktadir (Kog, 2019: 5.66).

Yoksulluk ile miicadelede en etkili politikalardan biri, igsizligi minimum seviyeye diisiirecek
yeni is imkanlarmin saglanmasidir. Issizligin azaltilmasi sadece yoksulluk ile miicadele edilmesi
anlamina gelmemektedir. Bireylerin is sahibi olmasi ayn1 zamanda toplumda yer edinmesi anlamina
gelmekte ve buna bagl olarak da psikolojik bir gereksinim karsilanmaktadir (Erdogdu ve Yenigiin,
2008: 5.23).

Istihdam diizeyinin diisiik olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan issizlik olgusu sosyal ve psikolojik
sorunlara sebep olabilmektedir. Issizlikten kaynakli meydana gelen sosyal dislanma, 6z giiven eksikligi
ve aile i¢i siddet gibi toplumsal problemleri bertaraf etmede sosyal biitge uygulamalari 6nem
tagimaktadir. Sosyal biit¢e uygulamalarinin ihtiyac analizleri kapsaminda hazirlanmasi ve uzun vadede
sosyal hizmetleri hedeflemesi gerekli goriilmektedir. Bu noktada ozellikle istihdami arttiran
uygulamalarin biitge i¢inde yer almasi dnem tagimaktadir (Seker, 2011: s. 22).

Issizligi minimum diizeye indirmek ve nitelikli isgiiciinii arttirmak amaciyla uygulanan
politikalar {ilkelerin gelismislik diizeyine, istihdam ve isgiicii piyasasinin kosullarina bagl olarak
farklilik gostermekle beraber genel olarak aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalar1 olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadir (Ay, 2012: 5.330).

Issizlik sorununun ortaya ¢ikardig1 olumsuz sonuglar1 dnlemeye calisan pasif is giicii piyasasi
politikalari; igsizlik sigortasi, ihbar ve kidem tazminati, kisa ¢alisma Odenegi gibi uygulamalar
kapsamaktadir. Bu uygulamalarin temel amaci igsizlik siiresince bireyleri maddi agidan desteklemek ve
igsizlik olgusunun sebep olabilecegi toplumsal ve bireysel zarar1 asgari diizeye indirgemektir (Kocabag
ve Canbey, 2019: 5.268).

Mesleki egitim g¢alismalari, girisimcilere saglanan hizmetler, istihdami saglamaya yonelik
verilen siibvansiyonlar, isttihdam danismanlik hizmetleri gibi uygulamalar1 iceren aktif istihdam
politikalar1 temel amaci ise issizligi azaltarak issiz kesimin igglicii piyasasina kazandirilmasidir. Ayrica
aktif iggiicli piyasasi politikalari, igsiz olan bireylerin yani sira egitimsiz is¢iler ve dezavantajli gruplarin
istihdam imkanlarini arttirarak sosyal esitligi saglamay1 amaclamaktadir. Aktif politikalarin temel
finansman kaynagini igsizlik sigortasi fonu olusturmaktadir (Sahin, 2013: s.4).

4. Tiirkiye’de Yoksulluk ile Miicadelede Sosyal Biitceye Yénelik Uygulanan
Politikalar

Ulkemizde toplumun refah diizeyini arttiran sosyal biitge politikalar1 arasinda yoksulluk ile
miicadele edilecek sosyal harcamalar 6n plandadir. Uygulanan sosyal biitge politikalar1 sosyal devlet
anlayisiin bir geregi olarak goriilmektedir. Merkezi yonetim biitge sistemi igerisinde fonksiyonel ve
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kurumsal olarak verilen ve sosyal biitce icerisinde yer alan sosyal harcamalar bulunmaktadir. Bu
harcamalar sunlardir (Tiigen ve Eroglu, 2017, s.39):

Hazine yardimlar

Hane halkina yapilan transferler
Gelirden ayrilan paylar

Sosyal amagli transferler

Bor¢ verme

VVVYVYY

4.1. Hazine Yardimlan

Hazine yardimlar cari transferler i¢inde yer almaktadir. SGK'ya hazine yardimlar1 ve saglik,
emeklilik ve sosyal yardim giderleri olmak iizere ikiye ayrilir. SGK'ya hazine yardimlart; igsizlik sigorta
fonu, sandiklara 5 puan prim desteginden olugmaktadir. Saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri ise
devlet sosyal giivenlik katkisi, sosyal giivenligi olmayanlarin saglik primi, faturali 6demeler, igveren
sigorta primi 5 puan indirimi, ek karsiliklar, emeklilere ek 6deme sosyal giivenlik acik finansmanini
kapsamaktadir.

Tablo 1°de hazine tarafindan uygulanan ve sosyal biit¢e icerisinde degerlendirilen sosyal
harcamalar yer almaktadir.
Tablo 1: 2008-2021 Dénemi Hazine Yardimlari (Milyon TL)
HAZINE

VARDIMLARI 2008 | 2010 |2012 |2014 |2016 |2018 | 2020 | 2021
SGK'ya Hazine 1022 |1342 | 1764 |2467 |3706 |4985 |5408 |7.110
Yardimlan

-Issizlik Sigorta Fonu 1.022 1.176 1.543 2.238 3.310 4.626 5.408 7.110

-Sandiklara 5 Puan Prim
Destegi

Saghk, Emeklilik ve
Sosyal Yardim 35.133 | 55.039 | 63.684 | 77.294 | 106.786 | 148.388 | 245.976 |259.737
Giderleri

-Devlet Sosyal Giivenlik
Katkisi

-Sosyal Giivenligi
Olmayanlarin Saglik 25.850 | 27.069 | 22.218 | 6.244 7.003 8.974 14.455 | 15.964
Primi
-Faturali Odemeler 3.894 4.617 3.124 3.217 4,757 31.468 35.288 | 38.638

-Isveren Sigorta Primi 5
Puan Indirimi

- 165 221 230 396 360 - -

1.718 14.965 | 23.537 | 30.512 | 45.843 | 57.560 82.200 | 87.481

- 3.820 5.492 8.770 16.990 | 20.281 24427 | 27.718

-Ek Karsiliklar 1.082 1.254 1.484 1.757 2.103 2.494 3.442 3.764
-Emeklilere Ek Odeme | 2.589 3.314 4.372 5.565 7.696 9.914 14.184 | 16.608
-Sosyal Giivenlik Agik

25.850 | 27.069 | 22.218 | 21.229 | 20.392 | 17.698 71.980 | 69.564

Finansmani
Kaynak: https://www.sbb.gov.tr, Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlari
2008-2021.

Sosyal koruma sistemleri, insanlar1 yoksulluktan kurtarabilmekte (yeterli geliri olmayan veya
kendi gelirini elde edecek olanaklardan yoksun birakilanlar gibi) ve onlarin yoksulluga diismesini
onleyebilmektedir. Ornegin, isten emekli olan ve gelir olarak yaslilik ayligina bagl olan yashlar1 veya
kronik hastaligi olan ve tibbi bakim saglanmasi gereken kisileri desteklemektedir. Sosyal koruma
sistemleri, gegici ve goniilsiiz olarak issiz kalan kisilere gelir saglarken (issizlik sigortasi), genel olarak
gelir destegine ihtiyag duyanlar1 da koruyabilir. Tiim bu durumlarda, hazine yardimlari, ¢esitli zorluklar
hafifletebilir ve/veya kisi artik gelir yaratma siirecine katilmasa bile, bir iilkenin toplam gelirine bireysel
katilim1 garanti edebilmektedir.

Tablo 1’e bakildiginda hazine tarafindan saglanan yardimlarm yoksullugu azaltmada dnemli
katkilar sagladig1 goriilmektedir. Ozellikle igsiz kalan bireylerin yeniden ise kazandirilmasi amaciyla
uygulanan igsizlik sigortast fonuna ayrilan &deneklerin yillar itibariyle arttigir goriilmektedir. 2008
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yilinda 1.022 milyon TL olan issizlik sigortasi fonu yardimlarinin 2021 yilina gelindiginde 7.110 milyon
TL’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Biitiin yillar boyunca (2008-2021) issizlik sigortasi fon yardimlarinin
stirekli arttig1 gézlemlenmistir.

Tablo 1’de saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerine bakildiginda ise 2009 yilinda
uygulamaya konulan isveren sigorta primi 5 puan indirimi ile igverenlerin 6demis olduklar
sigortalarinin bes puanlik kismi devlet tarafindan karsilanmaya baslanmistir. 2010 yilinda 3.820 milyon
TL olan tutarin 2021 yilinda 27.718 milyon TL’ye ¢ikmustir. Son yillarda bu harcama kalemlerinin
altinda en biiylik pay1 devlet sosyal giivenlik katkisi ve sosyal giivenlik agik finansman yardimlar
almaktadir.

4.2. Hane Halkina Yapilan Transferler

Egitim, saglik, yiyecek ve barmma gibi sosyal amaglar1 gerceklestirmek ve toplumun yasam
kalitesini yiikseltmek amaciyla hane halkina yapilan karsiliksiz transferler amaglarina gore ayrilarak
Tablo 2°de yer verilmektedir.

Tablo 2: 2008-2021 Dénemi Hane Halkina Yapilan Transferler (Milyon TL)

HANE HALKINA
YAPILAN 2008 | 2010 | 2012 2014 2016 2018 2020 2021
TRANSFERLER

Burslar ve Hargliklar 580 923 1.739 | 2051 |3.183 |4.393 |5.264 |5.905

Egitim Amach Diger | 408 | 451 | 721 1134 | 1225 |1.248 | 1724 | 2237
Transferler

Saglik Amach

54 58 60 79 164 349 519 484
Transferler
Yiyecek Amagh 128|180 |[336 |478 |792 | 1151 |23 14
Transferler
Barinma Amagh 11 16 36 40 63 116 131 232

Transferler
Kaynak: https://www.sbb.gov.tr, Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlari
2008-2021.

Sosyal giivencesi olmayan ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bireylere saglanan egitim,
saglik, yiyecek ve barinma transferleri sosyal harcamalar i¢inde énem tasimaktadir. Sosyal hizmet
miidahalesinin bir araci olarak goriilen sosyal transferler, yoksulluk sebebiyle zorunlu temel ihtiyaglar
karsilamada kisilere saglanan nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir.

Tablo 2°de hane halkina yapilan transfer harcamalarinin alt kalemlerine bakildiginda egitim
amagcl harcamalariin agirlikta oldugu ve 6zellikle yurt icinde okuyan 6grencilere verilen burslar ve
hargliklarin oransal olarak fazla oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda 580 milyon TL olan transferler
2021 yilinda gelindiginde 5.905 milyon TL oldugu, egitim amach diger transferlerin ise 2008 yilinda
328 milyon TL tutarinda gerceklesen transferlerin 2021 yilinda 2.237 milyon TL oldugu belirlenmistir.
Saglik ve barinma amaciyla gergeklesen transfer tutarlarinda genel olarak artig egilimindeyken yiyecek
amagh gergeklesen transfer harcamalarm ise 2018’den sonra azalis egilimine girdigi goriilmektedir.

4.3. Gelirden Ayrilan Paylar

Yoksullugu azaltmak ve dezavantajli gruplari topluma kazandirmak ve firsat esitligini saglamak
amaciyla sosyal amacgl gelirden ayrilan paylar SYDTF (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik
Fonu) ve diger fon paylar1 olugturmaktadir. SYDTF’deki kaynaklar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
ve il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayamigsma vakiflarinca yiiriitiilmektedir. Bu amacla Tablo 3’te
sosyal amagli gelirden ayrilan paylara yer verilmektedir.

Tablo 3: 2008-2021 Dénemi Gelirden Ayrilan Paylar (Milyon TL)

GELIRDEN AYRILAN

PAYLAR 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 2018 2020 | 2021
SYDTF 1569 | 1949 | 2918 | 3.676 | 5109 |7.469 |9.003 | 10.917
Diger Fon Paylari 2.038 |2.292 | 3.030 | 120 149 187 0 0

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr, Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlari
2008-2021.
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Tablo 3’e bakildiginda ekonomik ve sosyal kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan yoksul bireylere saglanan sosyal yardim
tutarlarma bakildiginda 2008 yilinda 1.569 milyon TL tutarinda gerceklesen SYDTF, 2021 yilinda
yaklasik yedi kat artarak 10.917 milyon TL oldugu goriilmektedir.

4.4. Sosyal Amach Transferler

Sosyal amagli transferler SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)’e yapilan
transferler, 2022 kanun aylik 6demeler ve diger sosyal amacli transferler olarak ii¢ kaleme ayrilmaktadir.
SHCEK Yardimlar1 dogrudan bireye/hane halkina yonelik degildir, fakat sosyal bakimdan bireyler
iizerinde etki yaratan harcamalardir. 2013 yilinda yapilan degisiklikle 2022 Sayili “65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” yiiriirlige
girerek 3013 yilindan sonra 2022 Kanun Aylik Odemeleri adinda yeni bir kalem sosyal amagh
transferlere eklenmistir.
Tablo 4: 2008-2021 Dénemi Gelirden Ayrilan Paylar (Milyon TL)

SOSYAL AMACLI
SOy ANAL 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 |2018 |2020 | 2021
SHCEK Yardmlar: 413 | 1.581 | 2.906 | 6.374 | 5.458 | 6.878 | 10.821 | 12.834
2022 Kanun Aylik Odemeler | - i i 6.374 | 4.764 | 6.270 | 11.598 | 12.674
Diger Sosyal Amaglh 29 |28 |16 |25 |502 |36 |574 | 1.001
Transferler

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr, Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlari
2008-2021.

Tablo 4’¢ bakildiginda Tiirkiye'de yoksul ve korunmaya muhtag ¢ocuklara ve ailelere bakim,
egitim, saglik, kiiltlir hizmetlerini sistemli bir bi¢imde sunmak i¢in olusturulan SHCEK Yardimlarina
bakildiginda 2008 yilinda 413 milyon TL iken 2021 yilinda 12.834 milyon TL oldugu, diger sosyal
amaclh transferlerin ise 2008 yilinda 29 milyon TL iken 2021 yilinda 1.091 milyon TL oldugu
goriilmektedir. 2013 yilinda uygulamaya baglanan 2022 kanun aylik 6demelerine bakildiginda ise 2014
yilinda 6.374 milyon TL iken 2021 yilina gelindiginde 12.674 milyon TL olmustur.

4.5. Bor¢ Verme

Sosyal amagli olarak verilen borglar bireyleri yoksulluktan kurtaracagi i¢in sosyal biit¢e igin
Oonem tagimaktadir. Sosyal biitce olarak degerlendirilebilen borg verme kalemini 6grenim ve harg kredisi
olusturmaktadir. Okuyan her 6grenciye burs verilmesi Tiirkiye’deki mevcut imkanlar dahilinde zor
oldugu i¢in burs alan &grencilere oranla ekonomik durumu daha iyi olanlara &grenim kredisi
verilmektedir. Verilen burs ve kredilerle 6grenim siirecinin daha iyi kosullarda gerceklesmesi
saglanmaktadir. Bu kapsamda Tablo 5’te sosyal amagli verilen bor¢ verme tutarlari ele alinmaktadir.
Tablo 5: 2008-2021 Dénemi Sosyal Amagli Bor¢ Verme (Milyon TL)

BORC VERME 2008 | 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

ogre?(l?; dVi:iHar‘? 1156 | 1.481 | 2.082 | 2.929 | 5437 | 6.374 | 6.973 | 7.967

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr, Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlari
2008-2021.

Tablo 5’¢ bakildiginda biitiin donem boyunca (2008-2021) 6grenim ve harg kredisinin siirekli
arttig1 goriilmektedir. 2008 yilinda 1.156 milyon TL tutarinda harcama gergeklesirken, 2021 yilinda
7.967 milyon TL tutarinda gergeklesmistir.

5. Toplam Sosyal Biitce Harcamalari ve Yoksulluk Orani

Toplumun refah seviyesinin artmasinda 6nemli rol oynayan sosyal harcamalarin yoksulluk
diizeyini hangi yonde etkiledigini belirlemek amaciyla 6ncelikle Tablo 6’da Tiirkiye nin yoksullugun
genel goriiniimii verilmekte daha sonra ise Tablo 7°de ise toplam sosyal biitge harcamalari ile yoksulluk
arasindaki iligki ele alinmaktadir.
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Tablo 6: Satin Alma Giicii Paritesi (SGP) Kullanilarak Hesaplanan Gelire Dayali Goreli Yoksulluk
Simirina Gore Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢ig1

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
%040 - 40%
Yoksulluk simir1 (TL) 2.460 2.886 |3.515 |4.312 | 5517 6.918 | 9.621
Yoksul sayis1 (Bin Kisi) 6.241 6.801 | 6.759 |5.929 | 5.749 5712 | 6.674
Yoksulluk orami (%) 9,0 9,5 9,2 7,8 7,5 7,2 8,2
Yoksulluk acigi 22,5 22,3 22,3 21,3 19,6 20,1 22,4
9050 - 50%
Yoksulluk sinir1 3.075 3.608 |4.394 |5.390 | 6.896 8.647 12.026
Yoksul sayisi (Bin Kisi) 10.613 | 11.461 | 11.131 | 10.451 | 10.296 | 10.647 | 11.424
Yoksulluk orami (%) 15,3 16,1 15,1 13,8 13,4 13,3 14,0
Yoksulluk acigi 25,0 25,3 26,0 23,6 23,0 22,1 25,4
%060 - 60%
Yoksulluk sinir1 3.689 4330 |5.272 |6.468 | 8.275 10.377 | 14.431
Yoksul sayisi (Bin Kisi) 15.773 | 16.274 | 16.041 | 15.801 | 16.034 | 16.375 | 17.176
Yoksulluk oram (%) 22,8 22,8 21,8 20,9 20,8 20,5 21,0
Yoksulluk acigi 27,2 27,7 28,3 25,9 244 24,3 25,8
%70 - 70%
Yoksulluk simir1  (TL) 4,304 5.051 |6.151 | 7.545 | 9.655 12.106 | 16.836
Yoksul sayis1 (Bin Kisi) 20.914 | 21.360 | 21.842 | 21.465 | 21.547 | 22.484 | 23.152
Yoksulluk oram (%) 30,2 29,9 29,7 28,4 27,9 28,2 28,3
Yoksulluk acigi 29,1 30,8 29,3 27,9 27,1 26,9 28,2

https://data.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.12.2021.

Tablo 6’da Tiirkiye’de yoksulluk riski belirlenirken medyan gelirin % 40’1, % 50’si, % 60’1 ve
% 70’1 dikkate alinarak yoksulluk simiri, yoksulluk sayisi, yoksulluk orani ve yoksulluk acigi yer
almaktadir. Yoksulluk agiginin sifira yaklasmasi durumun iyiye gittigini yani yoksullugun diistiigiinii,
yiize yaklagsmasi ise yoksullugun arttigini/ durumun kétiye gittigini gostermektedir. Tablo 6’da
goriildiigii lizere ele alinan medyan gelirindeki yiizdelik artisa bagli olarak yoksulluk oraninda da artisin
oldugu goriilmektedir. Cilinkii ortalama gelirin ne kadarlik kismimin yoksulluk riski olarak
belirlenmesinde kullanilan medyan gelirindeki yiiksekligin artmasi, adaletsiz gelir dagilimina bagh
olarak yoksulluk orani da artmaktadir.

Yoksulluk riski (medyan geliri) % 40 olarak incelendiginde 2008 yilinda % 9 olan yoksulluk
oraninin 2009 yilinda artig gostererek % 9.5 oldugu ve bu yildan sonra tekrar azaldig1 goriilmektedir.
2020 y1ilinda ise Covid-19 pandemi kosullarindan dolay1 tekrar arttig1 goriilmektedir. Medyan geliri %
50 olarak dikkate alindiginda ise yoksulluk oraninin medyan geliri %40 ile benzer yonde artis ve
azaliglarin oldugu goriilmektedir.

Medyan geliri % 60 olarak dikkate alindiginda 2008 yilinda % 22.8 olan yoksulluk oranimin
2009 yilinda duragan oldugu ve 2012 yilinda ise yoksulluk oraninda iyilesme goriilerek % 21,8’e
diistiigii ve bu iyilesmenin 2019 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir. Medyan geliri % 70 olarak
dikkate alindiginda ise 2008 yilinda % 30,2 olan yoksulluk oraninin 2016 yilina kadar azaldigi, 2018 ve
2020 yillarinda ise tekrar arttig1 goriilmektedir.

Tablo 7: Toplam Sosyal Biitge Harcamalari ile Yoksulluk Arasindaki Iligki

Yillar 2008 | 2010 |2012 |2014 |2016 | 2018 | 2020
Sosyal Harcamalar 42.461 | 65.310 | 79.292 | 103.041 | 137.433 | 188.444 | 298.014
(Milyon TL)*

Yoksulluk Orani

050, 153 |161 |151 | 138 13.4 13,3 14,0

Kaynak: *https://www.tuik.gov.tr/tr
** 2008-2020 Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlar1 Dikkate Alinarak
Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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Tiirkiye’de yoksulluk risk esigi olarak % 50 dlgiitiinii baz almaktadir. Dikkate alinan bu 6lgiitiin
altinda bulunan bireylerin oran1 dogrudan yoksullugu 6l¢gmemektedir. Ancak diger bireylere oranla gelir
diizeyleri daha diisiiktiir ve ortalama refah seviyesinin altinda kalan kisileri kapsamaktadir.

Tablo 7°de yoksulluk orani ile sosyal harcamalarin miktarina bakildiginda genel olarak harcama
miktariin artmasina bagl olarak yoksulluk oraninin diistiigii goriilmektedir. 2010 yilinda bir 6nceki
yila gore sosyal harcamalarda artis olmasina ragmen yoksulluk oraninin diismedigi goriilmektedir.
Bunun nedeni ise 2008 yilinda ABD’de para piyasalarinda bagslayarak reel ekonomiye kayan ve diinya
piyasalarini etkisi altina alan kiiresel krizin ortaya ¢ikarmis oldugu sektorel daralmalar ve buna bagh
olarak toplumun refah diizeyinin diismesi oldugu diisiiniilmektedir. 2012, 2014, 2016 ve 2018
donemlerinde ise sosyal biitce icerisinde degerlendirilen sosyal harcamalarindaki artiga paralel olarak
yoksulluk oranmin diistiigii goriilmektedir. 2020 yila gelindiginde ise sosyal harcama miktarinda
goriilen artis ile beraber yoksullugu azaltmasi beklenirken Covid-19 pandemisinin neden oldugu gelir
kaybindan dolay1 arttig1 goriilmiistiir.

SONUC

Yoksulluk olgusu ge¢misten siiregelen énemli bir ekonomik ve sosyal sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yoksulluk sebeplerinin bilinmesi, sorunu ¢dzmede hangi araglarla miidahale edilmesi
gerektigi konusunda avantajlar saglamaktadir. Sosyal refah devletleri iistlenmis olduklar1 gdrevleri
cesitli politikalarla (istihdam politikalari, dogrudan saglanan gelir transferleri) yerine getirmektedir.
Toplumun refah diizeyinin arttiritlmast ve yoksullugun azaltilabilmesi i¢in etkili bir sosyal biitce
uygulanmasi onem tasimaktadir. Sosyal biitge uygulamasi sadece yoksulluk ile miicadele amaci
tasimamaktadir. Ayni1 zamanda istihdami arttirmak, dezavantajli bireyleri toplum ile entegre ederek
esitligi saglamak, gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi 6nemli amaglar1 da bulunmaktadir.

Sosyal biitcenin kapsami belirlenirken bireylerin refahini arttiran kamusal hizmetler 6n plana
¢ikmaktadir. Bundan dolay1 sosyal biitgenin gider ve gelir kalemleri, sosyal amagla kullanilarak elde
edilen kamu gelirlerinden ve sosyal icerikli kamu harcamalarindan olusmaktadir. Toplumun refah
diizeyini arttiran hane halkina yapilan transferler, sosyal amacgl hazine yardimlari, sosyal amagh
transferler, sosyal yardimlagsma ve dayanisma fonu ve egitim harcamalar1 yoksulluk ile miicadelede
sosyal biitgenin etkinlik diizeyini belirleme olanagi sunmaktadir.

Yoksulluk riskinin %50 olarak incelendiginde, yoksulluk orani ile sosyal biitce kapsaminda
degerlendirilen sosyal harcamalar arasindaki iligki oldugu gozlemlenmistir. 2008-2020 doneminde
genel olarak sosyal harcamalardaki artigina paralel olarak yoksulluk oranin diistiigii belirlenmistir.

Toplumun yasam standartlarini arttirmaya yonelik sosyal biit¢e sisteminin 6nemi devletin sosyal
harcamalara yonelik artan egilimleri dolayisiyla onem kazanmaktadir. Tirkiye’de yoksulluk ile
miicadelede sosyal biitge kapsaminda degerlendirilen sosyal harcamalar (egitim, saglik, sosyal koruma
igsizlik fonu gibi) artis egiliminde olmasina ragmen istenilen seviyede degildir.
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Ozet

COVID-19 pandemisi ile baslayan siireg, insanlig1 sadece saglik alaninda degil basta
ekonomik, psikolojik, sosyal ve siyasal olmak iizere her alanda tehdit etmeye devam
etmektedir. Pandemi kapsaminda alinan onlemler ise kiiresel ekonominin tiim
faaliyetlerini durma noktasina getirmistir. Pandemi krizinin daha 6nce yasanan
kiiresel mali krizlerden farkli da bu noktada baglamaktadir. Siirecin yikici
etkilerinden siddetli bir sekilde etkilenen isgiicii piyasasi, devletler tarafindan
desteklenmesine ragmen bireylerin maddi ve manevi kayiplarini telafi etmeye
yetmemistir. Ote yandan Covid-19 pandemisi tiim insanlig1 tehdit eden bir sorun olsa
da sebep oldugu kriz ortamindan herkes ayn1 sekil ve diizeyde etkilenmemektedir.
Ekonomide yasanan daralmaya bagl olarak gelisen is, isyeri, gelir ve hak kayiplar1
bireylerin psiko-sosyal yagantilarin1 olumsuz yonde etkilerken, onlar gelecek kaygisi
ile baskilamaktadir. Bu ¢alisma ile Covid-19 pandemi krizinin, isgérenler {izerindeki
finansal etkisinin degerlendirilerek, s6z konusu etkinin bireylerin baz1 demografik
ozelliklerine gore farkliligimin tespiti amaglanmaktadir. Bu dogrultuda gelistirilen
Olcek yardimryla, 910 galisan veya pandemi Oncesine kadar ¢calismakta olan bireyden
toplanan veriler analiz edilmistir. Analiz soncunda, iggorenlerin biiyiik
¢ogunlugunun is veya igyeri degistirmek zorunda kaldigi, iicretlerinin ciddi oranda
diistiigi, kredi kullanmak durumunda kaldig1 ve dijital finansal islemleri kullanim
oraninin arttig1 tespit edilmistir. Ayrica isgilicli piyasasinin dezavantajli gruplarindan
olan kadinlarin pandemi krizinden de en fazla etkilendigi sonucuna ulagiimistir. Ote
yandan aylik gelir diizeyi asgari licret seviyelerinde olan iggdrenlerin yine s6z konusu
kriz ortaminda daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Krizden olumsuz ydnde
etkilenen her iki grubun da ciddi gegim stresi ve gelecek kaygisi igerisinde oldugu
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Pandemi Krizi, Calisan, Isgiicii

Abstract

Increasing the welfare level of the individuals who make up the society is The
process, which started with the COVID-19 pandemic, continues to threaten humanity
not only in the field of health, but also in all areas, especially economic,
psychological, social and political. The measures taken within the scope of the
pandemic brought all the activities of the global economy to a standstill. The
pandemic crisis begins at this point, different from the previous global financial
crises. The labor market, which was severely affected by the destructive effects of
the process, was not enough to compensate for the material and moral losses of
individuals, although it was supported by the states. On the other hand, although the
Covid-19 pandemic is a problem that threatens all humanity, not everyone is affected
in the same way and level by the crisis environment it causes. While the loss of jobs,
workplaces, income and rights due to the contraction in the economy negatively
affect the psycho-social lives of individuals, they suppress them with the anxiety of
the future. With this study, it is aimed to evaluate the financial impact of the Covid-
19 pandemic crisis on employees and to determine the difference of the said effect
according to some demographic characteristics of individuals. With the help of the
scale developed in this direction, data collected from 910 employees or individuals
who were working before the pandemic were analyzed. As a result of the analysis, it
was determined that the majority of the employees had to change jobs or workplaces,
their wages were significantly reduced, they had to use loans and the rate of use of
digital financial transactions increased. In addition, it was concluded that women,
who are among the disadvantaged groups of the labor market, were most affected by
the pandemic crisis. On the other hand, it is seen that the employees whose monthly
income is at the minimum wage levels are also more affected in the crisis
environment. It is seen that both groups negatively affected by the crisis are in serious
livelihood stress and anxiety about the future.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Pandemic Crisis, Employee, Workforce
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GIRiS

Covid-19 pandemisi ile insanlik Oncelikli olarak kiiresel bazda ruhsal, fiziksel ve sosyal agidan
esitlenmis veya en azindan bu yonde ciddi bir gerceklik yaratmistir. Saglik, egitim, gelir esitsizligi,
yoksulluk, igsizlik, {iretim, gd¢, insani ihtiyaglara erisim vb. gibi bir¢ok alanda yeni farkindaliklar
olusturmustur. Ozellikle pandemi kapsaminda alinan &nlemler ve yasaklar, pandeminin saglik alani
disindaki en yikici etkilerinin geliserek biiyiimesine imkan tanimistir. Alinan 6nlemler, bireylerin
hareket kisiti, bireylerin evlere kapanmasi basta hizmet sektorii olmak iizere bir¢ok isyerinin
faaliyetlerini yerine getirememesi, igsizligin artmasi, tiretimin aksamasi, iiretimin ulastirilamamasi, arz-
talep soklar1 gibi ¢ok sayida ve domino etkisi ile birbirine sebep olan ¢ok sayida sonucu beraberinde
getirmigtir. Pandemi Oncesinde halihazirda resesyon riski tasiyan kiiresel ekonominin pandemi ile
miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerle daha derin ve dngoriilemezliklerin yogun oldugu yeni bir krize
dogru ilerledigi diisiincesi genel kabul gérmiis durumdadir. Ancak s6z konusu krizin 6nceki ekonomik
krizlerden farki, olus nedeninin ekonomiye dogrudan etki eden ekonomi dis1 faktore/faktorlere
dayanmasidir. Pandemi ve pandeminin neden oldugu gelismelerin 6ngdriillememesi kiiresel ekonomide
giivensizligi ve belirsizligi ve dolayisiyla stresi de arttirmaktadir. Bu durum yiiksek risk ve maliyeti de
beraberinde getirmektedir. Daha genel bir ifade ile pandemi ekonomik déngiilerin her asamasini ciddi
Olciide etkilemektedir.

Pandemi ve pandemi kapsaminda alinan 6nlemelerin neden oldugu kriz ortamindan kuskusuz en ¢ok
etkilenen isgiicli piyasasidir. Diinya genelinde iiretim sistemindeki duraksama isletmelerin varligini
tehdit ederken ¢alisma hayatin1 dort temelde etkilemektedir. Bunlar; Is ve isyeri kayiplari, calisma
saatlerindeki kayiplar, isletme riskleri ve isgiiciine etkileri seklindedir (ILO-3.Baski, 2020). “Yeni
normal hayat” olarak ifade edilen giiniimiizde her ne kadar sosyal mesafe ve “evde kal” kurali rafa
kaldirilmis olsa da, diinya genelinde uygulanmis olan kapanmalarin etkisi ilk giinkii gibi devam
etmektedir. Kapanmalar neticesinde mal ve hizmetlerde olusan talep boslugu, isletmeleri hizla
darbogaza siiriiklerken, bu durumun ekonomilerde yarattigi dalgalanma, pek ¢ok tilkede binlerce kisinin
kendisini is ve gelir kaybi ile bas basa bulmasina ve kiiresel diizeyde potansiyel olarak ciddi igsizlik
artiglar1 yaganmasina yol agmaktadir (Kara,2020:270).

Calisma amaci dogrultusunda verilerin toplanmasi asamasinda, pandemi kapsaminda igyerlerinin
tamamen ya da kismen kapanmasi yoniinde alinan tedbirler sebebiyle diinya dlgeginde yaklasik 2,7
milyar ¢alisan etkilenmistir ki bu da diinya isgiiciiniin %81’ini olusturmakta idi (ILO-2.Baski, 2020: 1).
Ancak diinya genelinde devam eden pandemi dalgalar1 2021°de ¢aligma saatlerindeki kayiplarin yiiksek
seyretmesine ve toplam calisma saatlerinde % 4,8’lik bir diislise neden olmaktadir. (ILO,2021:12). Bu
durum iggiicli piyasasindaki pandemi kaynakli krizin bir siire daha devam edecegini gostermektedir.
Toplam ¢aligma siirelerindeki diisiis akabinde isgorenlerin gelir kayiplarini ve yoksullugu beraberinde
getirmektedir. Yine ILO’nun 2021 verilerinde devlet destegi disinda olusan kiiresel isgiicii gelirinin
2020 yilina oranla 1,3 trilyon dolar (%5,3) diistiigii ve kiiresel bazda iggiicli piyasasindaki toparlanmanin
2021 yili i¢in 100 milyon, 2021 y1l1 i¢in ise 80 milyon is olanagi ile sonu¢lanmasi beklenmektedir.
Her ne kadar pandeminin insanligi ruhsal, fiziksel ve sosyal agidan esitleme gayesinde oldugunu ifade
etsek de, pandeminin sebep oldugu ekonomik krizi ortaminin kisi, isletme, sektor ve iilkeleri ayn1 sekil
ve Olgiide etkiledigini soylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla pandeminin ¢aligma hayat1 ve isgiicii
piyasalarinda olusturdugu etkiler ¢cok boyutlu olmakla birlikte, salgin siirecinin devam etmesi ve
belirsizligini korumasi nedeniyle de bunlarin kisa vadede ¢oziimii oldukca zor goriilmektedir. Bu
noktada, isgiicii piyasast olumsuzluklarindan dezavantajli ve zayif olan gruplarin daha kolay ve ¢ok
etkilenmesi, islerin ve is kalitesinin azalmasi gibi sonug¢larin isgiicii piyasasinda goriilen en belirgin
etkiler olarak ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (Noyan Yalman vd.,2021:1128). S6z konusu dezavantajli
ve zayif gruplarin baginda kadin isgiicii ve geng isgiicli gelmektedir. ILO (2021) 7. Baski raporuna gore
kadinlar, pandeminin neden oldugu isgiici piyasasi aksamalarindan, erkeklerden daha fazla
etkilenmektedirler. Diinyada kadinlarin isttihdam kayb1 %S5 iken erkeklerinki %3,9 olarak
gergeklesmistir. Ozellikle de, kadinlarin iggiicii piyasasindan ayrilma ve piyasa disinda kalma olasiligi
erkeklere oranla daha yiiksektir. Ote yandan geng isgdrenler de islerini kaybetme, isgiicii piyasasindan
ayrilma ya da isgiicii piyasasina giriglerinde gecikme yoluyla agir darbe almaktadirlar. Genglerde (15-
24 yas) istihdam kayb1 %8,7 civarinda olurken, yetiskinlerde %3,7 seklinde ger¢eklesmistir (ILO, 2021,
7. Baski:2). Bu noktadan hareketle ¢alismada pandeminin neden oldugu kriz ortamimin bireylerde
yarattig1 olumsuz etkin, onlarin karekteristik 6zelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi tespiti
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amagclanmistir. Bu dogrultuda gelistirilen 6l¢ek araciligi ile aktif calisma hayatinda olan veya pandemi
oncesine kadar c¢alismakta olan 910 bireyden toplanan veriler analiz edilmistir. Elde edilen analiz
sonugclari ile teorik bilgilerin tutarlilig1 degerlendirilerek yorumlanmustir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde Covid-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerinden
genel cercevede soz edilmis ve 6zellikle isglicii piyasasindaki durum degerlendirilmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde pandeminin isgiicii piyasasindaki yansimalarinin konu alindig1 aragtirma &zetleri
bulunmaktadir. Caligmanin son boliimiinde ise pandeminin neden oldugu kiiresel kriz ortaminin ¢alisma
hayatindaki bireyler {izerindeki etkilerinin onlarin demografik 6zelliklerine gore farkliliklarinin
tespitine yonelik yapilmis analiz sonuglar1 yer almaktadir.

1. LITERATUR OZETI

Calismanin bu bolimiinde COVID 19 pandemisi ile ilgili yapilmis, literatiiriine katkida bulunan ve
saglik alan1 disinda yapilmis ¢alismalarin bir kismina yer verilmistir.

Bulinska Stangecka, Bagienska ve Iddagoda (2021), Covid -19 pandemisi ve uzaktan caligma
doneminde is-yasam dengesizliginin ¢esitli yonleriyle ele alindig1 ¢alismasinda, pandemi sonrasi ortaya
cikan yeni calisma bicimlerinin etkilerini analiz etmektedir. Sistematik literatiir taramasina da yer
yerilen ¢alismada, pandemi ile birlikte ¢alisanlarin is yerlerince bircok olumsuz ve sert degisiklige
mecbur birakildigi, isyerlerinin insan kaynaklari yonetimlerinin pandemi ile olusan olumsuzluklar
giderme noktasinda yetersiz kaldig1, ve tehdit altinda hissetme, izolasyon, evden ¢alisma ve giivensizlik
gibi faktorlerin bireylerin refah diizeyini etkiledigi ifade edilmektedir. Ayrica c¢alisanlarin
verimliliklerini arttirilabilmesi igin refah seviyelerinin arttirilmasi gerektigi ve yonetim araglariin yeni
calisma hayati kosullarina uyarlamasi noktasinda yodneticilere énemli gorevlerin yiiklendigi ifade
edilmistir. Ote yandan calismada uzaktan calismanin mesleki faaliyetlerin birikmesine neden olurken,
isgorenlerin is yeri atmosferinden uzak kalarak mekansal siirlarin bulaniklasmasina ve neticede is-
yasam dengesinin bozulmasinin kaginilmaz oldugu vurgulanmistir. Elbette ki bu durum kisilerin ruh
sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Omay (2020), ¢alismasinda Covid-19 pandemisinin ¢alisma hayati iizerindeki etkilerini ve s6z konusu
etkilerin diizeyini belirlenmesi noktasinda incelemeler yapmistir. Caligmada, hayatinin mevcut durumun
incelenerek, halihazirda ¢ok ¢esitli sorunlarin oldugu ve piyasanin gegici is iliskileri ile giivencesizlik
faktorlerinin bas gosterdigi yeni bir doniisiin siirecinde oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu sorunlar
ile ilgili agiklamalarin yapildigi ¢calismada, s6z konusu sorunlarin ¢ogalabilecegi ve salgin ile birlikte
calisma hayatinin gergeklesmesi miimkiin olan doniisiim senaryolarindan bahsedilmistir. Caligma
hayatinda hangi senaryonun gerceklesecegi net olmazken, calisma hayatinda kokLi degisikliklerin
olacaginin net oldugu ifade edilmis ve bu cergevede gerek goriilen tedbirler 4 temel baslik altinda
Onerilmistir. Bunlar; . “hayat boyu 6grenme” anlayisinin yayginlastirilmasi, kusak farkliliklarinin
dikkate alinmasi, “serbest ve bagimsiz ¢alisma” gibi yeni c¢alisma bicimlerine ydnelik politikalarin
iiretilmesi ve yeni calisma bigimlerinin neden olabilecegi sorunlara yonelik diizenleyici ve koruyucu
politikalar iiretilmesidir.

Erdem (2020), COVID-19 salgmmin isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerini incelemeyi amagladig
calismasinda, pandeminin niifus lizerindeki sayisal etkilerinden ¢ok donemsel etkilerinin daha fazla
oldugunu ifade ederken, korona viriisiinden hayatini kaybedenlerin biiyiik gogunlugunun ¢alisma hayat:
igerisinde olduklar1 ve enfekte olanlarin 6nemli bir kismin da ¢alisma ¢aginda oldugu belirtilmistir.
Pandemi kapsaminda alinan 6nlemlerin ve hareket kisitinin pek ¢ok iilkede isgiiciiniin mobilitesini
sinirlandirirken isgiicline katilma oranini da diislirdiigii savunulan galigmada, is kayiplari, {icretsiz izin,
iicret kesintileri gibi riza dis1 uygulamalarin yasal yeni diizenlemelere olan ihtiyaci arttirdig ifade
edilmektedir.

Bozkurt (2020), calisgmasinda Covid-19 pandemisinin ¢alisma hayatinda yarattig1 ekonomik kaygilari,
dijitallesmeye doniik yeni ¢aligma hayatini ve bunun online ¢alismak durumunda olan bireylerin
verimlilikleri tizerindeki etkilerini tespiti amaglanmistir. Bu dogrultuda 5338 kisiden anket araciligi ile
toplanan verilere tamimlayict analizler uygulanmistir. Analiz sonuglar1 katilimcilarin - biiytik
cogunlugunun kentli, egitim seviyesi yiiksek, orta ve orta {ist gelir gruplarina mensup kisiler olmasina
ragmen yaklasik %40’nin temel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda kaygi icerisinde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle gencler, egitim ve gelir diizeyi diisiik olanlar arasinda gecimini temin
konusunda endise duyanlarin oram digerlerinden daha yiiksektir. Anketi cevaplayanlarin iigte ikisine
yakini mali birikimlerinin hi¢ olmadigimi ya da en fazla birkag ay idare edebilecegini ifade etmistir.
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Pandemi toplumda kaygi ve stres diizeyini yiikseltmistir. Kalabalik bir kitle, sadece paraya degil ayni
zamanda psikolojik bir destege ihtiya¢c duymaktadir. Ozellikle geng, egitim ve gelir diizeyi diisiik olan
bireylerin ge¢im sikintisi igerisinde olduklar1 ve bunun gelecek kaygisina neden oldugu ifade edilen
caligmada katilimcilarin 2/3line yakininin mali birikimlerinin hi¢ olmadigini ya da en fazla birkac ay
idare edebilecek diizeyle oldugu belirtilmistir.

Karagoz (2020), ¢alismasinda Covid-19 pandemisinin diinya ekonomisine etkilerini, kiiresel {iretim ve
tedarik zincirleri agisindan degerlendirmeyi amacglamaktadir. Calisma ile kiiresel tedarik zincirinin
iiretim, tasimacilik, glimriikleme, tedarik yonetimi gibi siireclerinde ortaya ¢ikan aksakliklar ve bu
aksakliklarin firmalarin, sektorlerin ve iilkelerin 6zelliklerine gore farklilagan bigimleri ortaya konulmus
ve sz konusu aksakliklarin iistesinden gelebilmek adina alinacak tedbirlerin tedarik zincirinin isleyisini
ne sekilde yon verecegi tartisilmaktadir. Yazara gore, pandeminin kiiresel iiretim ve ticarete etkisi ile
ilgili degerlendirmeler, heniiz tahmin asamasinda olsa da, diinya ekonomisinin 2020’de en az %]1,5
kii¢iilmesi beklenmektedir. Bunun yaninda tedarik zinciri de pandemiden ciddi 6l¢iide etkilenmektedir.
Fernandes (2020) COVID-19 pandemisinin diinya ekonomisi tizerindeki ekonomik etkilerini aragtirmak
amactyla yaptig1 calismada, pandeminin endiistriler ve iilkeler arasindaki ekonomik etkilerini
karsilagtirma yaparak raporlamaktadir. Calismada COVID 19 pandemisinin potansiyel kiiresel
maliyetler ve iilkelerin GSYH’sindaki biiyiime oranlar iizerindeki etkileri yorumlanmaktadir. 30
iilkenin degerlendirmeye alindigi ¢aligmada SARS ve 2008/2009 mali krizlerinin de tarihsel
karsilagtirmasi yapilmis ve s6z konusu kriz sonrasinda ekonomide baglayan kirilganligin, asir1 giiven
nedeniyle pandemi ile birlikte giderek bir bosluga donlismeye bagladig ifade edilmistir. Yazar bu
hususta yikicr etkileri birbirinden farkli senaryolar gelistirmektedir. Yazarin hafif olarak isimlendirdigi
senaryolarin birine gére 2020 y1linda 30 {ilkenin GSYH’sinda ortalama % 2,8’lik bir diisiis yasanacaktir.
Diger bir senaryo ya gore de oOzellikle gelisimini heniiz tamamlayamamis iilkelerin bazilarinin
GSYH’larinin %10, bazilariin ise %15 oraninda diisiisler gerceklesecektir. Ayrica daha fazla hizmet
odakli faaliyetlerin yer aldig1 gelismekte olan iilke ekonomilerinin ciddi manada olumsuz etkilenecegi
ve is hayatinin risk altina girecegi yorumu yapilmaktadir. Pandeminin sebep oldugu ekonomik krizden
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi turizme daha fazla bagimli olan iilkelerin (GSYH baglaminda)
%15°ten daha fazla oranda etkilenecegi ifade edilmektedir. Ote yandan dis ticarete bagimlilig: yiiksek
olan iilkelerin de aym sekilde olumsuz etkilenecegi belirtilmistir. Fernandes (2020)’e gore kiiresel
ekonomik durgunluk kaginilmaz ancak siirecin devamliliginin pandeminin 6énlenmesine yonelik alinan
tedbirlerin basarisina, KOBI'lerin mevcut likidite problemlerinin minimize edilmesi, ihtiyaci olan
ailelerin mali agidan desteklenmesine ve ¢aliganlarin is ve yan haklarinin korunmasina yonelik hiikiimet
politikalarinin performansma baghdir. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde baslayan asilama siirecinin ikinci
ceyrekte hiz kazanmasi kiiresel ekonomiye de olumlu yansimigtir. 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde diinya
ekonomisinin yaklagik olarak %12 civarinda biiyiime kaydettigi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin ekonomik faaliyetlerindeki toparlanmaya oOnciiliik eden Cin giiclii ihracat ve sanayi
iiretiminden destek bularak bir dnceki yilin ayni1 dénemine gore % 7,9 oraninda biiylime kaydetmistir
(SBB, 2021:3).

2. METODOLOJI

Calismada Covid -19 pandemisi kapsaminda alinan onlemlerin, bireylerde yarattigi sosyo-ekonomik
acidan etkilerin karakteristik Ozelliklerine gore farklilik gosterip gostermediginin  tespiti
amaglanmaktadir. Bu noktadan hareketle yazindaki diger calismalar 1s18inda gelistirilen Slgek ile
analizler i¢in gerekli veriler anket araciligi ile toplanmistir. Bes bolim ve 39 ifadeden olusan anket
formu g¢evrimi¢i hazirlanilarak katilimcilara 05.09.2020- 25.09.2020 tarihleri arasinda sosyal medya
kanallar1 (Linkedin, Facebook, Twitter, Yahoo Groups, Whatsapp Groups, vs...) aracilig ile
ulagtirilmistir. Pilot uygulama sonrasinda gerekli giincellemelerin yapildigi anket formu ile toplamda
910 katilimcidan veriler elde edilerek sonuglar analiz edilmistir. Anket formunun ilk bdliimiinde
katilimcilart tanimaya yonelik 10, ikinci bolimde ise katilimeilarin meveut mali durumlarinin tespitine
yonelik 8 ifade bulunmaktadir. Anket formunun {iglincli boliimiinde katilimeilarin sosyo ekonomik
durumlarinin tespitine yonelik 9 ifade, dordiincii boliimiinde pandemi sonrasindaki finansal durumlari,
yatirim ve harcama egilimlerinin tespitine yonelik 7 ifade ve son olarak katilimcilarin finansal durumlari
ile ilgili gelecek bir yillik 6ngoriilerinin tespitine yonelik 5 ifade yer almaktadir. Anket formunun son 3
boliimiini 5°li Liket tarzinda hazirlanmis ifadeler olusturmaktadir.

15

Econharran Harran Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(9): 12-25



Econharran Harran Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(9): 12-25

Verilerin analizinde SPSS 21.0 istatistik paket programi kullanilmig ve tanimlayici analizler kapsaminda
frekans ve yiizde analizi, aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri elde edilmistir. Ote yandan
Olgeklere iliskin gegerlilik ve gilivenirlik analizi yapilarak aragtirmanin amacina uygun olarak test
edilmek iizere gelistirilen farklilik hipotezleri Mann Whitney U ve Kruskal Wallis testleri ile
sinanmistir. Pandeminin hala devam ediyor olmasi ve pandemiye iligkin diizenleme ve iyilestirmelerin
zaman igerisinde giincellenmesi ¢aligmanin kisitini olusturmaktadir.

2.1. Tamimlayici Bulgular

Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri Tablo1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Demografik F %
Ozellikler

Cinsiyet Kadin 474 52,1
Erkek 436 479
Yas 19-25 165 18,1
26-35 451 49,6
36-45 199 219
46 ve tizeri 95 10,4
Medeni Durum Evli 580 63,7
Bekar 330 36,3

Egitim [Ikdgretim 55 6,0
Lise 137 15,1
On Lisans 117 12,9
Lisans 424 46,6
Lisansiistii 177 19,5
Cocuk Evet 535 58,8
Hayir 375 41,2
Mesleki Tecriibe 1-5 Y1l 416 45,7
6-10 Y1l 225 24,7
11-15 Y1l 96 10,5

16-20 Y1l 75 8,2
20 yil iizeri 98 10,8
Sektor Ozel Sektor 657 72,2
Kamu Sektori 253 27,8
Isteki Pozisyon Yoneticilik gorevi olmayan 182 20,0

caligan

Alt kademe ydnetici 235 25,8
Orta kademe ydnetici 252 27,7
Ust kademe yénetici 241 26,5
Ayhlik Gelir Diizeyi 3000 TL’den az 210 23,1
3000-4999 TL 176 19,3
5000-6999 TL 267 29,3
7000 TL ve tlizeri 257 28,2
Evdeki Miilkiyet Kiraci 300 33,0
Durumu Ev sahibi 610 67,0

fgili tabloda goriildiigii iizere %52,1°i kadinlardan olusan katilimeilarin yaklasik yarisi ( % 49,6) “Y
kusag1” olarak ifade edilen 26-35 yas araliginda ve %63,7’sinin evli oldugu tespit edilmistir. Toplamda
% 66,1’1 yiiksekdgrenime sahip olan katilimcilarin aylik gelir diizeylerine bakildiginda orantili bir
dagilimin oldugu ve %?29,3’lUnin 5000-6999 TL araliginda aylik gelir diizeyine sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica %63,7’si evli olan katilimcilarin 58,81 ¢ocuk sahibidir. Ote yandan %72,2’si
pandemi Oncesine kadar 6zel sektorde ¢alismis veya hala ¢alismakta iken %54,2’si orta ve iist kademe
yonetici sifatinda igsgérmekte ve % 45,7’sinin 1- 5 y1l arasinda is tecriibesinin oldugu tespit edilmistir.
Pandemi nedeniyle is veya isyeri degistirmek zorunda kalan katilimcilara iliskin bilgiler Tablo 3’te
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verilmistir. Son olarak katilimcilarin ikamet ettikleri evlerindeki miilkiyet durumlarini inceledigimizde
%331 kiraci iken %67’lik bir kismi1 ev sahibi oldugu bilgisi elde edilmistir.

Katilimcilarin mevcut ve pandemi sonrasindaki harcama ve yatirim aliskanliklarini tespit etmek adina
yoneltilen sorulara verilen cevaplar Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Katilimcilarin Mali Aliskanliklarina Iligkin Bulgular

Degiskenler F %

Kredi karti Evet 672 73,84
kullantyor musunuz? Hayir 68 7,47
Pandemi sonrasinda kullanmaya 170 18,69

basladim
Internet bankacilig Evet 800 87,91
kullantyor musunuz? Hay1r 9 0,99
Pandemi sonrasinda kullanmaya 101 111

bagladim
Online aligveris Evet 738 81,09
yapiyor musunuz? Hayir 19 2,08
Pandemi sonrasinda kullanmaya 153 19,83

bagladim
Yatirim yapiyor Evet 611 67,14
musunuz? Hayir 186 20,44
Pandemi sonrasinda yatirim yapmaya 113 12,42

bagladim

S6z konusu tabloya gore katilimcilarin yaklasik % 73’0 kredi karti kullanirken, % 18’1 pandemi
sonrasinda kredi karti kullanmaya basladigi goriilmektedir. Ayrica %87’sinden fazlasinin internet
bankaciligim kullandigi katilimecilarin = %11,1’inin  pandemi sonrasinda internet bankaciligim
kullanmaya basladigi sonucuna ulasilmustir. ilgili tabloda katilimcilarin online alisverisi yapma
seviyelerine bakildiginda %81,9’unun online aligveris yaptig1 ve %20 sinin ise pandemi sonrasinda
online aligveris yapmaya basladig1 goriilmektedir. Bu noktadan hareketle pandemi ve sonrasinda alian
tedbirler kapsaminda olusan ekonomik belirsizligin katilimecilarin = %20’sine  yakinimin mali
aligkanliklarinda degisiklik yapmak zorunda kaldigi, biiylik ¢ogunlugunun ise pandeminin getirdigi
dijitallesme olgusuna bu noktada hazirlikli oldugu sdylenilebilmektedir. Ote yandan katilimcilarin
yaklasik % 67’si pandemi Oncesinde de yatirim yaparken %12,42’si pandemi sonrasinda yatirim
yapmaya basladig1 sonucuna ulasilmistir. S6z konusu yatirim yapan bu katilimcilara hangi yatirim
tiiriinii tercih ettikleri sorulmus ve % 48’lik kesim altina yatirim yaptigini, %26,2’si birikimlerini TL
olarak tuttugunu (yastik alt1), %11,8’1 yatirimlarint dolar, 17uro, bitcoin vb. gibi farkli para birimlerine
yonelttigini, %9,7’sinin vadeli banka hesaplarini tercih ettigini ve %4,4’liik kismi ise repo, tahvil, hisse
senedi vb. gibi yatirim tiirlerini tercih ettigini ifade etmistir.

Covid-19 pandemisi sebebiyle ekonomideki daralmanin en yogun hissedildigi alan kuskusuz isgiicii
piyasasidir. Pandemi kapsaminda alinan 6nlemler iiretim hacminde daralmaya ve akabinde arzin
azalmasina neden olmustur. Bu da neticede diinya capinda is kayiplar1 ile birlikte gelir kayiplarini da
beraberinde getirmistir. Arastirma kapsaminda katilimcilarin pandemi nedeniyle is ve licretlerinde olasi
degisikligin tespitine iligkin bulgular ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Katilimcilarin Is ve Ucretlerindeki Degisikligine Iliskin Bulgular

Degiskenler F %

Pandemi sebebiyle is Evet 638 70,1
degisikligi yapmak zorunda

kaldiniz m1? Hayr 212 29,9
Pandemi sebebiyle iicretinizde Evet, iicretim azald1 609 66,9
degisiklik oldu mu?

Hayir, ayni iicreti almaya 22 24,8

devam ediyorum
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Evet, licretim artt1 675 8,2
Pandemi  sebebiyle  kredi Evet 497 54,6
kullanmak zorunda kaldiniz Hay1r 413 45.4
mi1?

Ilgili tabloya bakildiginda katilimcilarin yaklasik %70 ‘i pandemi sebebiyle isini kaybetmis veya
degistirmek zorunda kalirken yaklasik % 30’u mevcut isinde ¢aligmaya devam etmigtir. UN Women
(2020) COVID-19 salgininin Tiirkiye’deki kadin ve erkekler tizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerine
yonelik toplumsal cinsiyet degerlendirmesini igeren raporuna gore isini kaybeden kadinlarin oranm
(%18,8) isini kaybeden erkeklere kiyasla (%14,2) daha yiiksektir (Kalaycioglu,2020:7). Bu arastirma
sonucu ilk bulgumuzu destekler niteliktedir. Ote yandan pandemi ile birlikte alian tedbir ve yaptirimlar
kapsaminda katilimcilarin yaklagik %67¢sinin ticretlerinin azaldigi tespit edilmistir. Katilimcilarin
%24,8’inin lcretinde herhangi bir degislik olmazken, yaklasik %8’inin iicretlerinde artis yasandigi
belirlenmistir. Katilimeilari % 72,2 ‘sinin 6zel sektorde ¢alismis veya ¢alismakta olmasi bu durumu
aciklar niteliktedir. Ayrica katilimeilarin %54,6’s1 pandemi nedeniyle gelirlerinde meydana gelen
azalma nedeniyle kredi kullanmak durumunda kalirken %45,4 i kredi kullanmamustir.

2.2. Arastirmaya Iliskin Diger Bulgular

Aragtirmanin amact dogrultusunda gelistirilen 6l¢eklerin giivenilirliginin degerlendirilmesi i¢in yapilan
Cronbach Alfa testi sonucunda aragtirmada kullanilan dort 6l¢egin tamaminin alfa degerlerinin 0,70’den
biiyilik oldugu tespit edilmistir. Tiim degiskenler i¢in alfa katsayis1 0,92 olup, dlgeklerin alfa katsayilari
strastyla olup, genel mali durum 6lgegi (GMDO) 0,82, pandemi kaynakl1 genel durum élgegi (PKGDO)
0,81, pandemi sonrasi finansal durum 6lgegi (PSGDO) 0,79, ve 6ngérii dlgegi (O0) 0,84 “diir. Ayrica
arastirmada kullanilacak diger testlerin seginin dogru yapilabilmesi adina yapilan Kolmogorov-Smirnov
(K-S) testi ile verilerin normal dagilim gostermedigi (Asymp. Sig, p<0,05) sonucuna varilmistir. Bu
noktadan hareketle farklilik hipotezlerinin test edilmesine yonelik yapilacak testlerde alt grup degisken
sayilar1 dikkate alinarak parametrik olmayan Mann Whitney U testi veya Kruskal Walllis H testlerinden
yararlanilacaktir. S6z konusu farklilik hipotezlerinin test edilmesine yonelik yapilacak testlerde alt grup
degisken olarak cinsiyet ve aylik gelir diizeyi degiskenleri degerlendirmeye alinacaktir.

Aragtirma kapsaminda demografik 6zellikleri iceren ifadelere de normallik testi uygulanmis ve sonuglar
Tablo 4’te gosterilmistir. S6z konusu degiskenler i¢in hem Kolmogorov-Smirnov testi hem de normallik
dagilimi i¢in daha hassas bir test olan Shapiro-Wilk normallik testlerine bakilmistir. Test sonuglar
bagimsiz degiskenlerin de normal bir dagilim gdstermedigi sonucunu ortaya koymustur.

Tablo 4: Demografik Ozelliklerin Normallik Testi Sonuglari

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Istatistik | df | Sig. | Istatistik | df Sig.
Cinsiyetiniz? ,352 910 | ,000 ,636 910 | ,000
Yasimiz? ,288 910 | ,000 ,853 910 | ,000
Medeni Durumunuz? 412 910 | ,000 ,609 910 | ,000
Egitim Diizeyiniz? ,303 910 | ,000 ,851 910 | ,000
Mesleki Tecriibeniz? ,256 910 | ,000 779 910 | ,000
Hangi Sektorde Calismaktasiniz? 454 910 | ,000 561 910 | ,000
Aylik Gelir Diizeyiniz? ,206 910 | ,000 ,766 910 | ,000
g;/ﬁ;;‘ﬁi tasnfza‘;‘g‘ Pozisyondal 404 | 910 | 000| 863 | 910 | ,000
Cocugunuz Var M1? ,387 910 | ,000 ,625 910 | ,000
purdugunur, - Evin - Mallayetl 429 | 910 | 000| 593 | 910 | 000

2.3. Bagimh Degiskenlerin Bagimsiz Degiskenlerle Olan Farkhilik Analizler
Arastirmanin amacina uygun olarak test edilmek lizere farklilik hipotezleri gelistirilmistir. Bu kapsamda
gelistirilen hipotezler sunlardir:
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Hi:Katilimcilarim mali durum degiskeni ile cinsiyetleri arasinda anlaml bir farkhilik
bulunmaktadur.

Ha:Katilimcilarin pandemi kaynakli genel durum degiskeni ile cinsiyetleri arasinda anlamli bir
farklilik bulunmaktadir.

Hs:Katilimcilarin pandemi sonrasi finansal durum degiskeni ile cinsiyetleri arasinda anlamh
bir farklik bulunmaktadir.

Hs:Katilimcilarin 6ngorii degiskeni ile cinsiyetleri arasinda anlamly bir farklik bulunmaktadir.

Hs: Katilimcilarin mali durum degiskeni ile aylik gelir diizeyleri arasinda anlaml bir farkllik
bulunmaktadur.

He:Katilimcilarin pandemi kaynakly genel durum degiskeni ile aylik gelir diizeyleri arasinda
anlamly bir farkhihik bulunmaktadir.

H7:Katilimcilarin pandemi sonrast finansal durum degiskeni ile aylik gelir diizeyleri arasinda
anlamly bir farkliik bulunmaktadir.

Hs:Katilimcilarin ongorii degiskeni ile aylik gelir diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
bulunmaktadur.
2.3.1. Bagimh Degiskenlerin Cinsiyet Degiskeni ile Olan Farklihigin Tespitine iliskin Bulgular
Literatiirde, 2019 yilina kadar gegen siirede, Ebola ve Zika gibi salgin hastaliklarla dogrudan veya
dolayl: iligkili olan yaklasik 29 milyon ¢aligma yer almaktadir. Ancak sdz konusu bu ¢alismalarin %
1’den daha azinda salgin hastaliklarin toplumsal cinsiyet acisinda degerlendirilmis veya etki alam
incelenmistir (Perez, 2020). BM Kadin Biriminin, COVID 19 pandemisinin kadinlar ve erkekler
acisindan yarattig1 sonuglara iligkin yapmig oldugu analiz bu ¢alismalardan bir tanesidir. Analize gore,
COVID 19 pandemisi ekonomik, sosyal, psikolojik vb. gibi bircok alanda hem kadinlar1 hem de
erkekleri 6nemli Ol¢iide ve olumsuz yonde etkilemistir. Ancak kadin ve erkeklerin COVID 19
pandemisinin yikict etkilerinden farkli sekilde ve oranda etkilendiklerini belirtmek gerekmektedir
(Kalaylioglu, 2020).
Bagimli degiskenlerin cinsiyet degiskeni ile olan farkliligin tespitine yonelik Mann Whitney U testi
yapilmistir. Analiz sonucunda elde edilen sonuglara gore bagimli degiskenlerin dordii de tiim
boyutlartyla katilimcilarin cinsiyetlerine gore farklilik gostermemektedir. Analiz sonuglar1 asagidaki
tablolarda ayrintili olarak verilmistir. Cinsiyet degiskeniyle anlamli farkliligin olup olmadiginin ortaya
konulacagi ilk degisken mali durum degiskenidir.
Tablo 5: Mali Durum Boyutlari ile Katilimcilarin Cinsiyetlerine Iliskin Bulgular

Grup Cinsiyet N Sira Sira U P
Ortalamasi | Toplam
Faktor 1: Kadin 474 465,88 211346.00 | 98771,000 | ,014*
Yatirim Erkek 436 445,96 203159.00
Faktor 2: Kadimn 474 462,39 209692.00 | 97117,500 | ,004*
Is-Ucret Erkek 436 449,75 204812.00
Faktér 3: Kadim 474 460,70 213632.50 | 101057,000 | ,026*
Dijital Bank Erkek | 436 | 440,72 200827.00
Faktor 4: Kadin 474 468,15 221902.00 | 97337,000 | ,001*
Kredi Erkek 436 441,75 192603.00
* p<0,05

Tablo 5 incelendiginde mali durumu olusturan tiim boyutlarda p degerinin smir degeri olan 0,05’den
kiigiik oldugu tespit edilmistir. Bu durumda tiim boyutlarda katilimcilarin mali durumlari ile cinsiyetleri
arasinda anlamli bir farkliligin oldugu ortaya konmaktadir. (p=,014, p<,05) (p=,004, p<,05) (p=,026,
p<,05) (p=,001, p<,05). Ilgili tabloya gére s6z konusu farkliligin kadin katilimcilardan kaynaklandigt
goriilmektedir. Daha net bir ifade ile katilimcilarin meveut mali durumlarini ve pandemi ile birlikte
degisen/degistirilen mali faktorlerin tespitine yonelik olusturulan Onermelere, kadin katilimcilarin
erkeklere oranla daha duyarli oldugu tespit edilmistir. Bu sonugtan hareketle gelistirilen H; hipotezi
kabul edilmektedir.
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Tablo 6: Pandemi Kaynakli Genel Durum Boyutlari Ile Katilimcilarin Cinsiyetlerine Iliskin Bulgular

Grup Cinsiyet | N Sira Sira U P
Ortalamasi Toplam
Faktor 1: Kadin 474 468,46 212569,00 | 212569,000 | ,013
Motivasyon Erkek 436 443,16 201936,00
Faktor 2: Kadin 474 459,79 217940,50 | 196564,500 | ,010
Giiven-
Verimlilik Erkek 436 450,84 196564,50
Faktor 3: Kadin 474 465,76 211289,50 | 211289,500 | ,002
Etkinlik
Erkek 436 446,09 203215,50
Faktor 4: Kadin 474 462,88 209924,00 | 209924,000 | ,000
Sorumluluk
Erkek 436 449,22 204581,00

* p<0,05

Tablo 6 bakildiginda pandemi kaynakli genel durum degiskenini olusturan tiim boyutlarda katilimeilarin
pandemi kaynakli genel durum degiskenini cinsiyet gore farkli algiladigi goriilmektedir. Bu durumda
tiim boyutlarda katilimcilarin mali durumlar ile cinsiyetleri arasinda anlamli bir farkliligin olmadigi
ortaya konmaktadir. (p=,013, p<,05), (p=,010, p<,05), (p=,002, p<,05), (p=,000, p<,05). S6z konusu
anlamh farkliligin kadin katilimeilardan kaynaklandig tespit edilmistir. Bu kapsamda gelistirilen H»
hipotezi kabul edilmektedir.

Tablo 7: Pandemi Sonrasi Finansal Durum Boyutlar ile Katilimcilarm Cinsiyetlerine liskin Bulgular

Grup Cinsiyet N Sira Sira U P
Ortalamas1 | Toplamm
Faktor 1: Kadin 474 463,02 212627,00 100052,000 ,002
Masraflar | Erkek 436 | 44858 | 201878,00
Faktor 2: Kadin 474 460,00 218040,00 | 101199,000 ,000
Gelir- Erkek 436 450,61 | 196465,00
Gider
Dengesi
* p<0,05

Tablo 7 incelendiginde pandemi sonrasi finansal durum degiskenini olusturan her iki boyutun p
degerleri, sinir degeri olan 0,05’den biiyiik oldugu ve pandemi sonrasi finansal durum boyutlar ile
katilimcilarin cinsiyetleri arasinda anlamli bir farklihigm oldugu tespit edilmistir. (p=,002, p, <05),
(p=,000, p<,05). Tablo 3’de de ifade edildigi gibi erkeklere oranla daha fazla is degistirmek veya isten
ayrilmak zorunda kalan kadinlarin, yine UM Women (2020) raporuna gore iicretsiz izin alanlarin orani
(%15,7), erkeklere oranla (%11,2) fazladir. Bu durumda kadinlarin gelirleri ve aile igindeki ekonomik
statiileri tizerinde etkileri muhtemeldir. Bu noktadan hareketle, bu durum ve Hs hipotezinde, kadinlarin
cocuk, ev ve bakim islerinin ¢ogunu tstlenmelerinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
gelistirilen Hs hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 8: Ongérii Degiskeni ile Katilimeilarin Cinsiyetlerine iligkin Bulgular

Grup Cinsiyet N Sira Sira U P
Ortalamas1 | Toplam
Faktor 1: Kadm 474 449 56 213092,00 100517,000 ,003
Gelecek
Kaygisi Erkek 436 461,96 | 201413,00
* p<0,05

Tablo 8 incelendiginde Ongérii degiskeninin katilimeilarin cinsiyetlerine gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir. (p=,003, p<,05) Bu durum kadin katilimcilarin erkeklere oranla daha fazla gelecek
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kaygisi yasamakta oldugu seklinde yorumlanabilmektedir. Pandemi ve pandemi kapsaminda alinan
onlemler neticesinde maddi ve manevi agidan kayba ugrayan dezavantajli gruplarin basinda gelen
kadinlar, istihdam kaybi, zorunlu iicretsiz izin, azalan ¢alisma saatleri, yeni is bulma gii¢liigii, evden
calisma kosulu, temel malzeme ve hizmetlere ulagim gii¢ligii, siddet, ev isleri ve ¢ocuk sorumlulugu
gibi bircok faktoriin baskisi altinda kalmaktadir. S6z konusu baskilarla fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari
yasayan kadinlar gelecek kaygisi ile kars karsiya kalmaktadir. Bu kapsamda gelistirilen Ha hipotezi de
kabul edilmektedir.

Bu bolim kapsaminda gelistirilen birinci grup farklilik hipotezleri ve sonuglar Tablo 9°da yer
almaktadir.

Tablo 9: Gelistirilen Birinci Grup Farklilik Hipotezleri ve Olgiim Sonug Bilgileri

Hipotez Hipotez Sonug
Numarasi

H; Katilimeilarin mali durum degiskeni ile cinsiyetleri arasinda anlamli | Kabul
bir farklilik bulunmaktadir.

H, Katilimetlarin - pandemi  kaynakli genel durum degiskeni ile | Kabul
cinsiyetleri arasinda anlaml bir farklilik bulunmaktadir.

Ha Katilimcilarin  pandemi sonrasi finansal durum degiskeni ile | Kabul
cinsiyetleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Hs Katilimeilarin 6ngorii degiskeni ile cinsiyetleri arasinda anlamli bir | Kabul
farklilik bulunmaktadir.

2.3.2. Bagimh Degiskenlerin Ayhk Gelir Degiskeni ile Olan Farklihgin Tespitine Iliskin Bulgular
Temel ihtiyaclarin karsilanamamasit olarak bilinen yoksulluk aslinda bireylerin yalnizca mali
durumlarint saglik, egitim, istihdam ve sosyal alanlara erisim imka&nlarimin da yoksunlugu anlamina
gelmektedir. S6z konusu erisim imkani sikintisi yagayan ama ayni1 zamanda isgiicii piyasasinda aktif yer
alan bireyleri ifade etmekte kullanilan “calisan yoksullar” kavrami kullanilmaktadir. Diinya Bankasi'nin
"COVID-19'un Ongoriilen Yoksulluk Etkileri" konulu raporuna gére, krizin bir sonucu olarak 71-100
milyon kisi yoksul kalmistir (Aydogdu Boga, 2021:4). COVID-19 Miidahale ve Kurtarma Fonu'nu
olusturmus olmasina ragmen, yoksullugun azaltilmasinda onemli bir ilerleme kaydedilememistir
(United Nations, 2020). Bu noktadan hareketle baglik altinda pandemi krizinin yarattig:
olumsuzluklardan etkilenen bireylerin aylik gelir durumuna gore farkliliklarinin tespiti amaglanmaistir.
Bagiml degiskenlerin aylik gelir degiskeni ile olan farkliligin tespitine yonelik Kruskal Wallis testi
yapilmis ve sonuglar Tablo 10’da verilmistir. Aylik gelir degiskeniyle anlamli farkliligin olup
olmadiginin ortaya konulacagi ilk degisken mali durum degiskenidir.

Tablo 10: Mali Durum Boyutlari ile Katilimeilarin Aylik Gelir Degiskenine iliskin Bulgular
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Grup Aylik Gelir N Sira Sd X? P
Durumu Ortalamasi

Faktor 1: 3000 TL’den az 210 479,82 3 2,4962 ,000*
Yatirim 3000-4999 TL 176 557,32
5000-6999 TL 267 397,68
7000 TL ve tlizeri 257 407,75

Faktor 2: 3000 TL’den az 210 470,08 3 1,3841 ,000*
Is-Ucret 3000-4999 TL 176 465,83
5000-6999 TL 267 460,19
7000 TL ve tizeri 257 432,20

Faktor 3: 3000 TL’den az 210 564,44 3 1,2256 ,000*
Dijital 3000-4999 TL 176 469,30
Bank 5000-6999 TL 267 428,40
7000 TL ve lizeri 257 397,77

Faktor 4: 3000 TL’den az 210 483,93 3 1,7802 ,000*
Kredi 3000-4999 TL 176 397,80
5000-6999 TL 267 453,67
7000 TL ve tizeri 257 466,98
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* p<0,05

Tablo 10 katilimcilarin mali durumlart ile aylik gelir durumlar1 arasinda anlaml bir farkliligin olup
olmadigini gostermektedir. S6z konusu tabloya gore katilimeilarin aylik gelir diizeyleri ile mali durum
degiskeninin 4 boyutunda da anlamli farkliligin oldugu goriilmektedir. (p=,000, p<,05). Bu noktada
dikkat ¢ekici olan, her 4 faktdrde de s6z konusu farkliligin aylik gelir diizeyi 3000 TL’den daha az olan
katilimcilardan kaynaklandigidir. Bu kapsamda gelistirilen Hs hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 11: Pandemi Kaynakli Genel Durum Boyutlari Ile Katilimcilarin Aylik Gelir Degiskenine iliskin
Bulgular

Grup Aylik Gelir N Sira Sd X? P
Durumu Ortalamasi
Faktor 1: 3000 TL’den az | 210 472,25 3 41110 ,000*

Motivasyon [3000-4999 TL 176 453,90
5000-6999 TL | 967 449,92

7000 TL ve 257 447 54

uzerl

Faktor 2: 3000 TL’den az 257 465,40 3 3,7560 ,000*

Giiven- [ 3000-4999 TL
Verimlilik 176 | 452,75
5000-6999 TL | 267 | 451.49

7000TLve | 210 | 450,41
iizeri

Faktor 3: 3000 TL’den az | 257 470,46 3 3,9835 ,000*
Etkinlik  73000-4099 TL | 267 | 468,54
5000-6999 TL 176 427,69

7000TLve | 210 | 44392
iizeri
Faktor 4: | 3000 TL’denaz | 757 466,45 3 3,9205 ,000*

Sorumluluk 3000-4999 TL 267 465,72
5000-6999 TL 176 424,88
7000 TL ve 210 457,11

uzeri

* p<0,05

Tablo 11 katilimcilarin pandemi kaynakli genel durum degiskeni ile aylik gelir durumlari arasinda
anlaml1 bir farklihgm olup olmadigim gostermektedir. ilgili tabloya bakildiginda katilimcilarin aylik
gelir diizeyleri ile pandemi kaynakli genel durum degiskeninin 4 boyutunda da anlamli farkliligin oldugu
goriilmektedir. (p=,000, p<,05). S6z konusu farkliliklarin faktérdeki dagilimina bakildiginda ise durum
daha net anlagilmaktadir. Soyle ki; tiim faktorlerdeki sira ortalamalarina bakildiginda aylik gelir
diizeyine paralel olarak ilerledigi goriillmektedir. Bu da aylik gelir diizeyi daha az olan katilimcilarin
daha yiiksek olan katilimcilara oranla pandemi kaynakli genel durum degiskenine karst daha duyarl
olduklarimi gostermektedir. Her dort faktorde de farkliligin aylik gelir diizeyi 3000 TL’den az olan
katilimcilardan kaynaklandigi goriilmektedir. Bu kapsamda gelistirilen He hipotezi kabul edilmigtir.
Tablo 12: Pandemi Sonrasi Finansal Durum Boyutlari ile Katilimcilarin Aylhik Gelir Degiskenine iliskin
Bulgular

Grup Aylik Gelir N Sira Sd X? P
Durumu Ortalamasi
Faktor 1: 3000 TL’den az | 21¢ 460,69 3 41110 ,014

Masraflar 3000-4999 TL | 176 | 43960
5000-6999 TL 267 455,39
7000 TL ve lizeri | 757 462,27
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Faktor 2: 3000 TL’denaz | 210 48757 3 3,7560 ,002
Gelir-Gider [73000-4999 TL | 176 | 477.86
PeN9eS! 50006999 TL | 267 | 43240
7000 TL ve lizeri | 257 437,98
* p<0,05

Tablo 12 pandemi sonrasi finansal durum degiskeni ile katilimcilarin aylik gelir durumlari arasinda
anlaml1 bir farkliligin olup olmadigini géstermektedir. S6z konusu tabloya gore katilimcilarin aylik gelir
diizeyleri ile pandemi sonrasi finansal durum degiskeninin Faktor 1’i olusturan Masraflar (p=,014,
p<,05) ve Faktor 2’yi olusturan Gelir-Gider Dengesi boyutunda (p=,002, p<,05) anlamli farkliligin
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda gelistirilen H7 hipotezi kabul edilmigtir.

Tablo 13: Ongérii Degiskeni ile Katilimcilarin Aylik Gelir Degiskenine iliskin Bulgular

Grup Aylik Gelir N Sira Sd X? P
Diizeyi Ortalamasi
Faktor 1: 3000 TL’denaz | 219 556,38 3 3,1635 ,000*
Eelecek 3000-4999 TL 176 505,13
ayetst 5000-6999 TL 267 428 47
7000TLve | 257 | 367,17
iizeri
* p<0,05

Ilgili tabloda 6ngorii degiskeni ile katilimeilarin aylik gelir durumlari arasinda anlamli bir farklihigim
olup olmadigini gostermektedir. Tablo 13’te goriildiigii lizere katilimcilarin aylik gelir diizeyleri ile
ongorii degiskeninin Faktor 1’1 olusturan Gelecek Kaygis: boyutunda anlamli farkliligin oldugu
goriilmektedir. (p=,000, p<,05). S6z konusu anlamli farkliligin aylik gelir diizeyi 3000 TL’den daha az
olan katilimcilardan kaynaklandigi tespit edilmistir. Ayrica sira ortalamasina bakildiginda katilimcilarin
ongorill degiskenine olan duyarliliklarinin aylik gelir diizeylerine paralellik gosterdigi goriilmektedir.
Yani aylik gelir diizeyi daha diigsiik olan katilimcilarin digerlerine gore daha fazla gelecek kaygisi
yasamaktadir. Bu kapsamda gelistirilen Hg hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 14: Gelistirilen Ikinci Grup Farklilik Hipotezleri ve Olgiim Sonug Bilgileri

Hipotez Hipotez Sonug
Numarasi
Hs Katilimcilarin mali durum degiskeni ile aylik gelir diizeyleri | Kabul
degiskeni arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
He Katilimeilarin pandemi kaynakli genel durum degiskeni ile aylik | Kabul
gelir diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
H- Katilimcilarin pandemi sonrasi finansal durum degiskeni ile aylik | Kabul
gelir diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Hs Katilimcilarin 6ngorii degiskeni ile aylik gelir diizeyleri arasinda | Kabul
anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
SONUC

Covid-19 pandemisinin kiiresel ekonomi ve ekonomiye bagl tiim argiimanlarda neden oldugu hasar ve
s6z konusu hasarin minimize edilmesi noktasinda atilan adimlar ve planlar son derece onemlidir.
Kiiresel ekonomideki daralmanin, kisi, kurum ve kuruluslar tizerindeki baskist her gegen giin artmakta
ve kiiresel refaha ulagma inancim baltalamaktadir. Kriz ortaminin toplumun belirli kesimlerini orantisiz
bigimde etkilemesi de esitsizligin artmasi noktasinda ayrica dikkat edilmesi gereken bir durumdur.
Yiiksek issizlik ve eksik istihdam oranina sahip olan gengler ve kadinlar azalan isgiicii talebine karsi
daha savunmasiz oldugu goriilmektedir. Ozel alanindaki gorev ve sorumluluklarna kamusal
alanindakileri de dahil etmek zorunda olan kadinlarin, saglik ¢alisanlar1 gibi siirecin kahramanlarindan
oldugu soylenebilir. Kadinlardaki issizlik oranlarmin yiiksek olmasinin veya bu siiregte kadinlarin
isgiicline dahil olmamay1 tercih etme nedenleri arasinda goriilen, “is-aile hayat1” dengesinin kurulmasi
noktasinda siirdiiriilebilir devlet destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kriz ortaminin yikic etkilerinden en
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fazla etkilenen bir diger grup ise dar ve orta gelir diizeyine sahip isgorenlerdir. Ulke ekonomilerindeki
iyilestirme siirecinin uzamasi, bireylerin alim giiciinii zayiflatirken diisiik gelir diizeyine sahip olanlar
icin siireci daha da zorlastirmaktadir. Devletlerin istihdam ve gelir destegi saglayarak ekonomi ve isgiicii
piyasasini canlandirma noktasinda atilan adimlarm revize edilip, biiyiik olgekli ve koordineli
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica pandemi krizinden en fazla etkilenen gruplarin
hassasiyetle degerlendirilmesi, istihdama kazandirilmas: ve gelir kayiplarini en aza indirecek
girisimlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Ozet

Diisiik maliyetli isletme modeli, 1970'li yillarda havacilik sektoriiniin
serbestlestirilmesiyle (Deregiilasyon) varligini hissettirmis ve o giinden
bugiine siirekli gelisim ve degisim gostermistir. Operasyonel ve yonetimsel
maliyetlerin minimize edilmesini esas alan isletme modeli ile miisteriye
diistik fiyat sunan havayolu igletmeleri “Diisiik Maliyetli (Low-Cost)”
tastyici/havayolu olarak tanimlanmaktadir. Diisiik maliyetli isletme modeli
hem havaciligin hem de havacilikla ilgili diger sektorlerin gelisiminde rol
oynamaktadir. Bu c¢alismada, havayolu isletme modelleri, havayolu ag
yapisi, ortak ugus sistemi, filo yapisi ve tipleri, sadakat programlari,
biletleme ve rezervasyon sistemleri ve ucgus esasindaki sunulan hizmetler
gibi degiskenler ele alinmis ve Tiirkiye’deki hava yolu isletme modelleri de
sozli edilen degigkenler iizerinden incelenmistir. Tiirkiye'de havayolu
sektoriinde Pegasus Havayollar1 ve Tiirk Hava Yollar1 olmak {izere iki ana
aktor bulunmaktadir. Pegasus Havayollar1 diisiik maliyetli isletme modeli,
Tirk Hava Yollar1 ise tam hizmet tastyict modelini uygulamaktadir. Hava
yolu i¢ hat pazarinda bu iki aktor arasindaki rekabetin havayolu isletme
modelini degisime ugrattigi goriilmektedir. Bu calismada Tiirkiye’deki
havayolu isletme modelinin hibrit bir modele evirildigi ortaya
konulmaktadir. Caligma, havayolu firmalar1 ve havacilik otoritelerinin
sunmus oldugu niteliksel ve niceliksel veriler araciligiyla yiiriitiilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Disiik Maliyetli Tagiyicilar, Tam Hizmet Tagiyicilar,
Pegasus Havayollari, Tiirk Hava Yollari, AnadoluJet

Abstract

The low-cost business model made its presence felt in the sector with the
liberalization (Deregulation) of the aviation sector in the 1970s and has
continuously developed and changed since then. Airlines that offer low
prices to customers by minimizing operational and managerial costs are
defined as low-cost carriers/airlines. The low-cost business model has played
arole in the development of both aviation and other aviation-related sectors.
In this study, airline business models are discussed over variables such as
flight network structure, code share flights, fleet structure and types, loyalty
programs, ticketing and reservation systems and in-flight services and airline
business models in Turkey are also examined through the mentioned
variables. There are two main actors in the airline industry in Turkey,
Pegasus Airlines and Turkish Airlines. Pegasus Airlines adopts the ow-cost
operating model, while Turkish Airlines adopts the full-service carrier
model. It is observed that the competition between these two actors in the
domestic airline market has changed the airline business model. In this study,
it has been revealed that the airline operating model in Turkey has evolved
into a hybrid model. The study will be conducted through qualitative and
quantitative data obtained from the documents of airline companies and
aviation authorities.

Keywords: Low-Cost Carriers, Full Service Network Carriers, Pegasus
Airlines, Turkish Airlines, AnadoluJet
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GIRiS

Tiiketicilerin talep esnekliklerinin (gelir ve fiyat) farklilik gostermesi, isletmeleri
farklilastirilmig {iriinler gelistirmeye ydnlendirmektedir. Uriin ve hizmet farklilasmasi sivil hava
tasimaciligi sektoriinde birkag farkli isletme modelini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunlardan en karmagik
olani diisiik maliyetli isletme modelidir ve bu model sektordeki rekabeti farkl bir seviyeye tasimaktadir.
Bunun yan sira, bayrak tasiyici olarak siniflandirilan tam hizmet tasiyici modelini benimseyen sirketler,
sektordeki varliklarimi siirdiirebilmek adina diisiik maliyet politikasi uygulayan sirketlerle rekabet
halindedir. Isletmelerin aldiklari gesitli kararlar, sirketlerin geleceginde etkin rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin, havacilik sektoriiniin gelismesinde biiyiik rolii olan diisiik maliyetli isletme modeli
ile tanismasi diinya geneline gore daha ge¢ olmustur. Tiirkiye diisiik maliyetli isletme modeli ile sivil
havacilik sektoriiniin 1983 yilinda serbestlesmesiyle tanigsmistir. Ancak Tiirk Hava Yollar1 (THY)’ nin
tekel konumu, 2003 yilindan sonra kirilmis ve sektdre firma girisleri artmustir. I¢ hat pazarina yeni
firmalarin girisi ile tekel konumda olan THY’nin isletme modeli sarsintiya ugramistir. Pegasus
Havayollar1 diisiik maliyetli havayolu isletme modeliyle sektorde rekabet avantaji elde etmis ve THY yi
isletme modelini degistirmeye yoneltmistir. THY nin 2008 yilinda havayolu piyasasina AnadoluJet adi
altinda hizmetler sunmasi bu yonelimin ilk isaretini olusturmustur. THY, Pegasus Havayollar1 ile
rekabet edebilmek amaciyla bu hizmetleri sunmaya baglamigtir.

Bu calismada dncelikle havayolu tasimaciligindaki isletme modelleri incelenecektir. Inceleme,
tam hizmet tasiyicilar ile diislik maliyetli tasiyicilar olmak iizere iki temel isletme modeli ¢cergevesinde
yapilacaktir. Ancak diisiik maliyetli isletme modeli daha ayrmtili ele alinacaktir. Isletme modelleri
incelenirken diinya genelinde Amerika'da Southwest Airlines basta olmak tlizere Avrupa'dan Ryanair ve
EasylJet gibi basat havayolu sirketleri dikkate alinacaktir. Tiirkiye’de ise THY, Pegasus Havayollar1 ve
THY alt markas1 olan AnadoluJet gibi hava yollarinin uygulamalari mercek altina alinacaktir.

Bu ¢alisma, oncelikle Tiirkiye’de sivil havacilik sektoriinde hangi havayolu isletme modelinin
kullanildig1 sorusu iizerine kurgulanmaktadir. Bu amagla her iki igletme modelini karsilastirarak
Tiirkiye’de ne tam olarak diisiik maliyetli tagiyici isletme modelinin, ne de tam hizmet tasiyici isletme
modelinin kullanildig1 ortaya konulacaktir. Caligmanin temel varsayimi, Tiirkiye’de szl edilen iki
havayolu sirketinin kullandig1 isletme modellerinin hibrit bir model oldugudur.

Caligmada ele alman havayolu sirketlerine ait bilgiler isletmelerin faaliyet raporlari ve
yilliklarindan elde edilecektir. Bununla beraber Devlet Hava Meydanlari Isletmelerinin (DHMI) ve Sivil
Havacilik Genel Midiirligiiniin (SHGM) dokiimanlarindan da faydalanilacaktir. Tirkiye’de sivil
havacilik sektoriindeki isletmelere ait detayli bilginin kamuoyuyla yeterince paylasilmamasi, ¢aligma
acisindan sinirhiliklar tagisa da uluslararasi istatistik kurumlarindan faydalanilarak bu durum asilmaya
calisilmustir.

1.Havayolu Tasimacih@indaki isletme Modelleri

Isletme modeli (Is Modeli), bir isletmenin belli bir degeri nasil yarattigini, piyasaya arzini ve
finansal siirdiiriilebilirligini hangi yolla sagladigin1 aciklayan siiregler ve politikalar biitiiniidiir
(Osterwalder& Pigneur, 2010:29). 1970’li yillarin baslarinda ABD’de havayolu tagimacilik sektoriiniin
serbestlesmesiyle beraber yeni fikirlere sahip havayolu firmalari sektore giris yapmistir. Bunun
neticesinde havacilikta tek tip olan isletme modeli kisa siire iginde ¢esitlendi ve bu ¢esitlilik yeni bir
rekabet ortami olugsmasina neden olmustur. Bu rekabet ortami havayolu igletmelerini farkli stratejiler
kullanmaya sevk etmistir. Bu stratejiler havayolu isletme modellerinin temellerini olusturmaktadir.
Gunimiizde havayolu tagimaciliginda tam hizmet tasiyicilar (Full Service Network Carriers) ve diisiik
maliyetli tagiyicilar olmak iizere iki temel isletme modeli bulunmaktadir. Bu iki modelin disinda kalan,
nispeten diisiikk maliyetli tasiyicilara daha yakin olan Smurlt Tasiyicilar (Charter Carriers) ve Bolgesel
Tastyicilar (Regional Carriers) olmak iizere iki model daha mevcuttur.! Her ne kadar birbirinden ayirt
edilen farkli modeller olmasina ragmen, rekabet ortamindan kaynakli olarak bu modeller arasindaki
keskin sinirlar azalmaya baslamistir. Boylece hibrit olarak nitelendirebilecek yeni bir model daha
belirginlesmeye baslamigtir.

! Sinirli Tastyicilar ve Bélgesel Tastyicilar igin bknz. (Williams, 2001), (European Commission , 2009)
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1.1. Tam Hizmet Tasiyicilar (Full Service Network Carriers)

Tam hizmet sunan bir havayolu sirketi, karakteristik olarak geleneksel, milli veya biiyiik bir
havayolu tasiyicisidir. Genis bir ugus agina sahiptir. Tam hizmet tasiyicilar; genis ¢apli ugus 6ncesi ve
sonrast hizmetleri ile siniflara ayirdig1 yolculara farkli hizmetler saglamaktadir. Bununla beraber bu
tasiyicilar bir veya daha fazla manevra (Hub) havalimani kullanan ve operasyonlarini bu
havalimanlarindan gergeklestiren havayollaridir. Serbestlesmeden 6nce tam hizmet tastyicilarin ¢ogu
devlet destegi ile kurulmus, bir¢ogu da kendi marka degerinin yaninda bagli bulundugu iilkenin bayrak
tastyicihigini yapmaktadir. Ancak giiniimiizde diinya genelinde bir¢ok tam hizmet tagiyict modelini
kullanan havayolu isletmesi Ozellestirilmistir. Halihazirda Uluslararas1 Hava Tasimaciligl Birligi
(IATA)'nin 290 mevcut iiyesinden, tam hizmet tasiyici is modelini benimseyen 65 sirket bulunmaktadir
(IATA, 2021).Avrupa’da KLM (Koninklijke Luchtvaart Maatschappij) Royal Dutch Airlines, British
Airways, AirFrance ve iilkemizde Tiirk Hava Yollar1 bu tastyicilara 6rnek olarak gosterilebilir.

Tam hizmet tasiyicilari; filo yapilari, bilet rezervasyon sistemleri ve olusturulan hava yolu
ittifaklar1 agisindan ele alindiginda diger tasiyicilardan farklilik gostermektedir. Sozii edilen bu ii¢ alan,
diisiik maliyetli tastyicilar ile tam hizmet tasiyicilar arasindaki rekabeti analiz etmek agisindan 6nemlidir
ve bu ii¢ alan tam hizmet tastyicilarinin tekel/oligopol konumlarim giiclendirmektedir.

Tam hizmet tastyicilar genellikle karisik bir filoyapisina sahip olmaktadir. Dar gévdeli ucaklarla
orta ve kisa mesafeli uguslar ile merkeze (Hub havalimanlarina) yolcuyu tasimakta, merkezdeki yolcu
daha sonra tekrardan kisa mesafeli uguslarla veya uzun menzilli genis gévdeli ugaklar ile varig noktasina
ulastirilmaktadir (European Commission , 2009). Tam hizmet tasiyicilarinin cografi menzili sadece i¢
hatlarla sinirli kalmaz, farkli cografi mekanlar arasinda da yolcu tagimasini saglamaktadir. Uluslararasi
uguslarla beraber kitalar arasi baglantilar da mevcut olabilmektedir. Baglanti yapilar1 Topla ve
Dagit?(Hub&Spoke) seklinde yolcuyu manevra havaalania belli saat araliklarinda toplamakta ve belli
bir dalgalanma ile toplanan yolcuyu buradan gidecegi yere baglantili ugus ile aktarmaktadir. Topla ve
dagit sistemi havayolunun iiriin ¢esitlendirmesini saglamaktadir. N sayida noktaya sahip bir havayolu;
eger her noktay1 bir diger noktaya direkt uguslarla baglamak isterse, tek hat (Point to Point) sistemi
n(n-1)

2

geregince adet baglant1 kurmasi gerekecektir. Topla ve dagit sistemi ise N sayida noktalardan
stratejik olarak secilecek bir tanesinin Hub, digerlerinin Spoke olarak atamasi durumunda sadece n — 1
sayida baglantiya ihtiya¢ duyacaktir. Bu sistem sayesinde ¢cok daha az ucgak ile ¢ok daha fazla iiriin
cesitliligi yaratilabilmektedir. Ayrica havayolu sirketleri, stratejik Hub’larmi direkt uguslarla
birlestirmeleri veya kurulan genis ¢apli havacilik ittifaklar1 ile Hub’larin birbirlerine baglanmalari
sayesinde sahip olduklar1 baglanti noktalarin1 katlamaktadirlar.

Tam hizmet tasiyicilar1 diinyada Star Airlines, One World ve SkyTeam olmak {iizere ii¢ ana
ittifak olusturmus ve ayr1 bloklara boliinmiistiir. ittifak cevresinde yapilan anlagmalar ile havayolu
sirketleri aralarinda ortak uguslar (Code-sharing) yaparak rekabet avantajindan yaralanmaktadirlar.
Ayrica bu tasiyicilar kendilerine bagh diisik maliyetli havayolu sirketleri (AirlineWithinAirline)
kurarak®rekabet avantaji elde etmektedir.

Tam hizmet tagtyicilar kullandiklar1 GDS (Global Distribution System)*ad: verilen rezervasyon
sistemlerinin yaninda kendi CRS (Computurized Reservation System)® sistemlerine de sahiptirler. Bu
sayede kendi bilet satislarinin yani sira acenteler araciligi ile de bilet satis1 gerceklestirebilmektedirler.
Bu, tam hizmet tasiyicilarinin hizmet arz zincirini genisletmekte ve rekabet avantaji saglamaktadir
(Yiiksek, 2013).

Sozii edilen bu ii¢ alan disinda uygulanmakta olan genis kapsamli sadakat programlari, havayolu
sirketlerinin hizmetlerine olan talebin siirekliligini saglamay1 amaglamaktadir. Sadakat programlari,
havayolu sirketlerine hizmet pazarlamasi hususunda genis olanaklar tanimaktadir. Olanak tanimasindan
Ote havayolu sirketleri arasindaki rekabetin dnemli bir degiskenidir.

2Tas1yici1, operasyonlarini belirli bir merkezden baslatir (gobek) ve "ispit"ler (bisiklet jantindaki teller) boyunca
seferler diizenler. Farkl1 ispitler arasinda seyahat etmek isteyen yolcular 6nce gobege gelip oradan tasit degistirmek
durumundadir.

3Bagli havayolu i¢cin bknz. (Pearson & Rico, 2014)

4GDS Kiiresel Dagitim Sistemi Web rezervasyon motorlari ve tiim elektronik dagitim kanallarini kapsar

SCRS Bilgisayarli rezervasyon sistemi Havayollar1 tarafindan tiim elektronik bilgi birikimi ve biletlemeyi saglayan
sistemler biitiini
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Devlet desteginin her gegen giin azaldigi havacilik sektériinde isletmeler, siirekli dalgalanan
piyasada diisiik kar marjlar ile calismaktadir. Diistik maliyetli tasiyicilarin sagladig: rekabet edilemez
fiyatlar tam hizmet tasiyicilarin hedefledigi Business Class yolcusunun kaybedilmesine neden
olmaktadir. Bu rekabete karsilik vermek amaciyla tam hizmet tagiyicilar giin gegtikce bir diisiik tasiyici
gibi hareket etmeye baglamaktadirlar. KPMG(Klynveld Peat Marwick Goerdeler)’nin bir aragtirmasinda
tam hizmet tasiyicilarinin Londra-Roma arasinda bir Airbus A320 tipi ucak ile gidis-doniis ugusundaki
maliyeti, rakip is modeli diisiik maliyetli tasimaciliga gére 12.000 USD daha yiiksek oldugu one
striilmiigtiir (Nergiz, 2013). Bu maliyet farkinin kapatilmasi i¢in tam hizmet tasiyicilarin igletme
modelini,diisiik maliyetli tastyicilarin modeline yakinlastirmasi zorunlu hale gelmektedir.

Yakin bir zaman igerisinde tam hizmet tasiyicisi olan KLM Avrupa i¢i uguslarda 20 ila 70 Euro,
uluslararasi uguslarda 30 ila 240 Euro ekstra bagaj iicreti almaya baglamistir (KLM, 2021). Ayn1 sekilde
tam hizmet tasiyicisi olan Britishairways, Avrupa i¢i uguslarda ve tek yon uguslarda fazla kilolu ¢anta
icin yolcu basma 75 Euro almaktadir (British Airways, 2021). Bu uygulamalarin yani sira, kisa-orta
mesafe hatlarda bir¢ok havayolu sirketinin, ugus esnasinda yolculara sunmus oldugu ikram hizmetini de
en aza indirdigi goriilmektedir (Dennis, 2007). Boylece tam hizmet tasiyicilarin isletme modellerini
Hibrid modele® dogru degistirme egiliminde oldugu goriilmektedir(Stoenescu, 2017). Bu egilimi
giiclendiren olgu, diisiik maliyetli tagtyicilarin son donemlerde sektdrde tam hizmet tagiyicilarin elinden
pazar payini kapmis olmasidir.

1.2. Diisiik Maliyetli Tasiyicilar (Low-CostCarriers)

Diisiik maliyetli isletme modeli, maliyet diisiirmeye odaklanarak yarattiklari fiyatlarla girdikleri
belli pazarlarda fiyat lideri olmay1 amaclayan yenilik¢i ve yaratici bir isletme modelidir. 1978 yili
havacilik tarihinin doniim noktalarindan biri olmustur. ABD’de havaciligin serbestlesmesiyle beraber
tam hizmet tastyicilarinin hakim oldugu ABD pazarina ¢ok sayida yeni havayolu sirketi dahil olmustur.
Daha iyi hizmet ve daha ucuz fiyat hedefiyle yola ¢ikan yeni havayolu firmalari varliklarini uzun
stirdiirememigtir. Midway Airlines ve NewYorkAir gibi birgok havayolu firmasinin1980°li yillarda
iflas1 s6z konusu olmustur. Yeni kurulan bu havayolu firmalarinin maliyet planlamasinin iyi yapilmamis
olmasi ve sektordeki rekabet; sirketlerin iflas etmesine veya tam hizmet tasiyicilari tarafindan satin
alinmasina sebep olmustur. Bu yillarda yalnizca diisitk maliyetli havayolu olan Pacific Southwest
Airlines izledigi dikkatli bitylime stratejisi ile ayakta kalmay1 basarmistir.1990°l1 yillara gelindiginde
ise Southwest Airlines’1n izinden giden, ugus maliyet planlamasini ve finansmanini ¢ok daha iyi yapan
yeni diigiik maliyetli tagiyicilar, Amerika’da kisa mesafe ugus pazarina giris yapmigtir. Basta JetBlue
olmak {izere bir¢ok diisiik maliyetli sirket basarili sekilde operasyonlarini gergeklestirmistir. ABD i¢ hat
ucus pazarinda diisiik maliyetli tasiyicilar biiyiik bir islem hacmine sahip olmustur. Avrupa’da ise
serbestlesme ve Avrupa Birligi’nin iiye llkelerine sagladigi avantajla, 1995 yilinda Ryanair ve EasyJet
gibi kisa ve orta mesafe ugus yapan bir¢ok havayolu isletmesi kurulmustur. Bunlar Avrupa’da hakim
olan tam hizmet tastyicilarimin {istiin rekabetine ragmen ayakta kalabilmeyi bagarmistir.

Dusiik maliyetli havayolu isletmeleri, Tek Hatli (Point to Point) uguslarla hizmetlerini
gerceklestirmektedir. Serbestlesmeden sonra onii agilan diisiik maliyetli tasiyicilar, kullandiklar
stratejiler ile girdikleri her pazarda yiliksek paya sahip olabildikleri gibi kendi taleplerini de
yaratabilmiglerdir. Diisiik maliyetli tagiyicilarda temel mantik, yolcunun 6dedigi diisiik ticret ile sadece
ulagim hizmetini satin almasina dayanmaktadir. Diislik maliyetli tasiyici sirketler bunun disindaki ugak
ici ikram, bagaj, check-in gibi hizmetleri yolcuya fatura etmekte ve bunlari dogrudan yolcu bilet
fiyatlarina yansitmamaktadir.

Diislik maliyetli tagiyicilar Tablo 1°de goriildiigii gibi sunduklari iiriin yapisi ve operasyon
Ozellikleriyle tam hizmet tagiyicilarindan ayrilmaktadir. Bu tasiyicilar halihazirdaki maliyetlerini yaptigi
stratejik ve yenilik¢i uygulamalar ile kisan ve bunun sayesinde sektorde fiyat belirleyici konuma gecen
havayolu igletmeleridir. Bunlar ile tam hizmet tasiyicilar arasinda yaygin olarak bilinen farkliliklar
Tablo 1°deki gibidir. Fakat bu farkliliklarin giin gectikce ortadan kalkmaya bagladigi goriilmektedir.

® Havayolu isletmelerinde hibrit model igin bknz. (Klophaus, Conrady, & Fichert, 2012)
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Tablo 1. Tam Hizmet Tastyicilar ve Diigiik Maliyetli Tagiyicilar Karsilagtirmasi

Tam Hizmet Tastyicilar

Diisiik Maliyetli Tasiyicilar

Uriin Ozellikleri

Fiyat Yapisi Farkli Fiyat Yapilar Basitlestirilmis Fiyat Yapisi

Bilet Satigt Direkt Satig, Acente Baglantilart Tamamiyla Direkt Satig

Rota Yapisi Topla ve Dagit Tek Hat

Koltuk Yapisi Birden Fazla Siniflandirma ve Az Tek Smnif Maksimum Kapasite

Ikram Var Yok veyaUcretli

Baglilik Programi Var Yok veya ¢ok sinirl
Operasyon Ozellikleri

Filo Cesitlendirilmis Filo Tek Tip

Ugus Siiresi

Orta ve Uzun

Kisa ve Orta

Ugus Noktalar1

Birincil Havalimanlari

Ikincil Havalimanlari

Personel

Yiiksek Maas Az Verimlilik
Kardan Pay Yok

Daha Diisiik Maas, Yiiksek
Verimlilik, Kardan Pay

Kaynak: Doganis, R. (2006). The Airline Business. London: Routledge. S6z konusu kaynaktan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Diisiik maliyetli isletme modeli, tam hizmet sunan isletme modelinin kompleksligini biitiiniiyle
basitlestirmeye ve bununla kazanilmig olan yiiksek verimlilige dayanmaktadir. Koltuk yapisindan
kullanilan ugaga kadar her islem maliyeti azaltmay1 ve verimliligi yiikseltmeyi amacglamaktadir. Tablo
1’de belirtilen farkliliklara ragmen giiniimiizde tam hizmet tagiyicilar bir¢ok diisiik maliyet uygulamasi
benimsemektedir. Neredeyse tiim tam hizmet tasiyicilar i¢ hat pazarinda ugak i¢i ikramda kisitlamalara
gitmektedir. THY, i¢ hat uguslarda ekonomi sinifinda verilecek ikramlarda soguk sandvig, meze, meyve
suyu ve suya yer verirken, business sinifi servisinde ise soguk tepside meze tabagi, tatli ve salata tabagi
vermektedir. Bununla beraber bazi diisiik maliyetli tagiyicilarda kendi tirtinlerinin degerini arttirmak igin
tam hizmet tasiyicilar1 6rnek alarak, sadakat programlari, Hub sistemi ve ucak i¢i eglence sistemleri gibi
uygulamalar1 benimsemeye baslamistir(Chowdhury, 2007).

Diisiik maliyetli tasiyicilar kendi aralarinda uygulama stratejilerinin farkliliklarina gore
siiflandirilabilmektedir. Avrupa’nin iki 6énemli diisiik maliyetli tagiyicisi Ryanair ve EasylJet, diigiik
maliyetli olmalarina ragmen uygulama stratejileri anlaminda farklilik gostermektedir. Diisiik maliyetli
tastyicilar; ¢ok diisiik maliyetli (Ultra Low-Cost), orta diisiik maliyetli (Middle Low-Cost) ve ucuz
tarifeli (Low fare Low-Cost) seklinde 3 gruba ayrilmaktadir.

Cok diisiik maliyetli tagiyicilar, maliyetlerini minimize etmeyi ugus hizmet kalitesinin de 6niine
koyarak diisiirmeyi amaglayan diisiik maliyetli tagtyicilardir. Avrupa’da Ryanair, Uzakdogu’da Air Asia
bu tip tasiyicilara drnek gosterilebilir. Cok diisiik maliyetli tastyicilar yolcuya sattigi ¢ok ucuz bilet
fiyatlarinin disinda yolcudan; bir tam servis tasiyicidan higbir ticret 6demeden alabilecegi, bagaj, koltuk
secimi, ucak i¢i ikram, binig karti, check-in gibi hizmet uygulamalarinin her biri i¢in yiiksek miktarda
bedel talep eder. Ucaklarinda hizmete sundugu koltuk sayisini maksimize ederek koltuk/kilometre
basia diisen maliyeti azaltmis olurlar. Cok diisiik maliyetli tagiyicilar ikincil meydan/havalimani adi
verilen sehir merkezlerinden uzak, nispeten kiigiik meydanlardan operasyonlarini gergeklestirirler (de
Wit & Zuidberg, 2012). Bu tastyicilar sadece direkt ugus hizmeti sunarlar(Vassilkova, 2013). Tiim bu
hizmet kisitlamalar1 bu tastyicilarin 30-40 Euro gibi rakiplerine gore ¢ok daha diigiik bilet satist
yapmalarina olanak saglar Ki bu da onlar1 piyasadaki fiyat lideri yapmaktadir.

En yaygin uygulama stratejisi olarak sayilan orta diisiik maliyetli tagiyicilikta, ikram ve bagaj
halen ekstra 6demeye tabiidir. Cok diisiik maliyetli is modelini benimseyen sirketlerde, yolcu
tasimaciliginda ugaklar maksimum verimli sekilde kullanilmaktadir. Son zamanlarda ise bu tasiyicilar
transfer ugus hizmeti vermeye baglamislardir. Ayrica ¢ok diisiik maliyetli tagiyicilar gibi sadece ikincil
hava meydanlarina ugmamaktadir ve ucaklar1 hub/manevra hava meydanlarinda tam hizmet
tastyicilarini beslemektedir (Vassilkova, 2013).Orta diisiik maliyetli tasiyicilar, yolcunun ekstra ticret
O6demeden koltuk rezervasyonu yapmasina imkan tanimaktadir. Tiim bu uygulamalar maliyetleri arttirsa
bile orta diigilk maliyetli havayollar1 bagajsiz bir direkt ucusta 90 ila 110 Euro arasinda fiyat
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sunabilmektedirler. En iyi orneklerinden biri Avrupa’min EasyJet ve Vueling firmalar1 olarak
gosterilmektedir.

Ucgiinciisii ise ucuz tarifeli (Low Fare)diisiik maliyetli tasimacilik yapan havayollaridir. 2017°de
iflas nedeniyle kapanan Alman tastyict AirBerlin ve Letonya merkezli AirBaltic bu kategoriye dahildir.
Bu havayollar1 neredeyse bir tam hizmet tasiyicist gibi hareket etmektedir ancak sundugu diisik
fiyatlarla bir diisiik maliyetli tasiyici isletme modeline sahip olmaktadir. Bu havayollari manevra/hub
havalimanlarina tek hatli kisa ucuslar gergeklestirdigi gibi klasik bir diisiik maliyetli tagiyicinin aksine
uzun menzilli uguslarda gerceklestirmektedir.

Yukarida ti¢ farkli kategoride agiklanan diisiik maliyetli tasiyicilarin, uyguladiklari stratejiler ile
sektorde onemli bir pay elde ettikleri ve isletme modellerini tam hizmet tastyicilarla rekabet edecek
sekilde doniistiirdiikleri s6ylenebilir.

1.3. Hibrit Tasiyicilar

Diisiik maliyetli tagtyici ile tam hizmet tasiyicisi dikotomisine dayali havayolu isletme modeli,
endiistrideki rekabet nedeniyle donilisiime ugramistir (Corbo, 2017, s: 2). Bu doniisiim 2008-2009
kiiresel ekonomik kriz sonrasinda daha da baskin hale gelmistir (Vidovi¢ ve digerleri, 2013: s:3). Hibrit
model ile ilgili akademik ¢aligsmalar da kiiresel kriz sonrasinda yogunlasmistir. Endiistrideki havayolu
isletmeleri, bitylime ve karliligin siirekliligi i¢in var olan isletme modellerini terk etmeden hibrit modeli
benimsemeye baslamislardir. Hibrit is modeli, esas olarak havayolu isletmelerinin daha esnek olmasini
saglayan yenilikgi stratejileri temsil etmektedir (Avram, 2017: s.5). Hibrit bir havayolu, hem disiik
maliyetli tasiyici ile hem tam hizmet tasiyicisinin en iyi dzelliklerini bir arada barindiran, maliyetleri ve
sunulan hizmeti dengeleyen bir is modeldir (Avram, 2017: s.5, Lohman,2013, s:4). Diisiik maliyetli
tastyicilar, is modellerini tam hizmet tastyicilarinca uygulanan {iriin ve fiyat farklilastirma stratejilerine
(piyasa segmentasyonu) uyarlayarak melez bir model olusturmuslardir (Vidovi¢ ve digerleri, 2013: s:3).
Bunun haricinde diisiik maliyetli tasiyicilar, tam hizmet tastyicilarin uyguladiklar sadakat programlarini
kullanarak pazar paylarini artirmaya ¢alismislardir (Tomova & Ramajova, 2014, s.3). Klophaus ve
digerleri, (2012) Avrupa’daki ¢cogu diisiik maliyetli tagtyicinin hibrit bir pazar stratejisi benimsedigini
ve temel is modellerinin unsurlarim1 degistirdigini belirtmislerdir. Hibrit tasiyici, diisikk maliyetli
tasiyicidan farkl olarak, daha fazla koltuk genisligi, ucak i¢i eglence imkani, tam hizmet tasiyicilar ile
igbirligi yaparak ugus agini genisleten bir yapiya sahiptir. Hibrit havayollar1 ya geleneksel 6zelliklere
sahip distiik maliyetli tagiyicilari ya da disiik maliyetli 6zelliklere sahip tam hizmet tasiyicilar1 temsil
etmekte ancak bir havayolunun “hibrit” oldugu belirleyen net bir ¢izgi bulunmamaktadir (Stoenescu &
Gheorghe, 2017,s: 6).

1.4. Diisiik Maliyetli Tasiyicilarin Tam Hizmet Tasiyicillar1 Karsisindaki Maliyet
Avantajlar:

Sivil havacilik sektdriindeki karlilik marj1 verilerine bakildiginda havayolu firmalariin durumu
hakkinda dikkate deger bir durum ile karsilagilmaktadir. 2008 yilinda ortalama 10 yillik kar marjlar
verilerine bakildiginda havayolu sirketlerinin sektor i¢indeki payinin%0.5 oldugu goriilmektedir
(Nergiz, 2010). Havayolu sirketlerinin ¢ok diigiik kar marjlarina sahip oldugunu gésteren somut 6rnekler
bulunmaktadir.2013 yilinda US Airways’in 100 koltuk kapasiteli bir ugagindaki tek yon bir i¢ hat ugus
icin ortalama 146 Amerikan dolar1 bilet ticreti, ayrica ek olarak 18 Amerikan dolar1 bagaj ve kargo ticreti
olmak iizere toplamda 164 Amerikan dolar1 fiyat belirledigi varsayilmistir. US Airways’in ortalama bir
i¢ hat ugusundaki tiim maliyetleri koltuklara pay edildiginde; %29 akaryakit, %20 personel, %16
sahiplik maliyetleri, %14 vergi, %11 teknik bakim ve %9 diger giderler (Havaalani vergisi, ikram vb.)
kar ettigi koltuk, %1°lik kisim yani 164 Amerikan dolar1 degerindeki tek koltuk oldugu anlasilmaktadir
(McCartney, 2012). Karlilik marjinin bu kadar disiik oldugu bir sektoérde diisiik maliyetli tasiyicilar
maliyetlerini diisiirmek i¢in bir dizi stratejiler uygulayarak tam hizmet tagiyicilar1 karsinda avantaj elde
etmeye calismaktadirlar. Bunlar:

1) Operasyonlarin yiiriitiildiigii hava meydanlarinin se¢imini

2) Ugak igi tasarim ve ugak i¢i ikram

3) Filo yapisidir.

Operasyonlarm ytriitiildiigli hava meydanlar1 bir havayolunun maliyetlerini dnemli diizeyde
belirlemektedir. Yukarida bahsedilen ti¢ diisiik maliyetli isletme modeli igin Paris-Berlin varis ve ¢ikish
ucuslarinda kullandigi meydanlara iligkin veriler Tablo 2’de gosterilmektedir. Cok diisiik maliyetli
tasiyicilarin tam servis rekabetinden kaginmak i¢in meydan inis kalkis {icretlerinin daha az oldugu ve
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yer tahsisi (Slot) bulunmayan hava meydanlarini tercih ettigi goriilmektedir. Orta diisiik maliyetli
havayollar1 ise ana hava meydanlar1 disinda ikincil olarak adlandirilan meydanlar1 kullanmaktadir. Orta
diisiik maliyetli tagiyicilar hem tam hizmet tasiyicilar1 beslemekte hem de uctugu bazi ikincil hava
meydanlarindan yaptigi tasarrufu bilet fiyatlarina yansitmaktadir(Mason, 2008).Ucuz tarifeli tagiyicilar
ise tam hizmet tagiyicisi gibi hareket etmektedir.

Bu iki havayolunun tim ugus noktalar ele alindiginda Paris ve Berlin orneklerine paralel
hareket ettikleri goriilmektedir. Cok diisiik maliyetli tasiyict Ryanair’in ugus aginin genisligine ragmen
kullandigr havalimanlarina bakildiginda yillik yolcu hacmi ¢ok diisiik olanlar1 tercih ettigi
gorlilmektedir. Ryanair’in bu havalimanlarim1 kullanmasindaki en biiyiik sebepler, bunlarin yer
hizmetleri iicretlerinin diisiik ve meydan yogunlugunun nispeten daha az olmasidir. Meydan kullanim
tercihi Ryanair’in ¢ok diisiik maliyetli tagiyict modelini uygulamasini kolaylagtirmaktadir. Havalimani
tercihinde diger iki modele bakildiginda kendi isletme modeline uygun olarak hareket ettiklerini ve
uctuklar1 noktalarin daha yogun havalimanlar1 oldugunu gormekteyiz. EasyJet’in orta yogunluklu bir
havalimanin tercih ettigi goriilmektedir.

Tablo 2. Diisiik Maliyetli Isletme Modellerinin Operasyonlarmi Yiiriittiikleri Hava Meydanlarinin
Sec¢imi (2020)

Isletme Varis-Paris Havaalam Yolcu | Havaalami-Merkez
Modeli Sayisi Uzakh@
Rynair | Cok Disiik Beauvais-TilléAirport 1.2 milyon 85
Maliyetli VartyAirport 36.9 bin 160
Easyjet | Orta Diisiik | Charles De GaulleAirport 22.2 milyon 25
Maliyetli OrlyAirport 10.7 milyon 17
Varns-Berlin Havaalam Yolcu | Havaalani-Merkez
Sayisi Uzakhg
Rynair | Cok Diisitk | Berlin SchonefeldAirport 3.2 milyon 22.8
Maliyetli | Berlin BrandenburgAirport 444.8 bin 23,
EasyJet | Orta Diisiik | Berlin SchonefeldAirport 3.2 milyon 22.8
Maliyetli | Berlin BrandenburgAirport 444.8 bin 23

Kaynak: Havayollarinin ve havalimanlarinin internet sitelerindeki bilgelerden hazirlanmustir.

Diisiik maliyetli tastyicilarin havalimani se¢iminin yaninda uyguladiklar1 6nemli bir stratejide ugak igi
tasarimidir. Tablo3’te goriildiigii gibi orta diisitk maliyetli tagiyic1 Easyjet,tam hizmet tasiyict AirCanada
ile ucak i¢i tasarimi ve ugak ici eglence sistemleri tamamen farklilik gostermektedir. EasylJet tek bir sinif
koltuk ile koltuklar arasi1 genisligi en aza indirip ugagin kapasitesini maksimize etmis ve boylece maliyet
avantaj1 saglamay1 amaclamigtir. Ayrica ugak iginde, herhangi bir ucak i¢i eglence sistemi kullanmamis
ve maliyetleri minimize etme imkani elde etmistir. Tam hizmet tasiyict olan AirCanada ise koltuk
cesitliligini arttirmig ve ucak icinde sundugu hizmetlerle yolcular i¢in farkli deneyimler yasatmay1
amaglamustir. Her koltukta bulunan TV, priz ve USB girisi ve ses saglayicilar ile ugus deneyimini iist
seviye cikartmaktadir.

Tablo 3’te ayn1 ugak ile operasyonlarini stirdiiren ¢ok diisiik maliyetli tasiyict Ryanair ve tam
hizmet tasicist Tiirk Hava Yollari, koltuk dizayni ve ugak i¢i hizmet konusunda farklilik gostermektedir.
Her iki havayolu firmasi da koltuklarini iki sinifa bolmiis olsa da koltuk ozellikleri sozii edilen
havayollar arasindaki farki kolayca ortaya koymaktadir. Ryanair, Boeing 737-800 tipi ucaklarinda ayn
koltuk boyutlarini kullansa da ugaktaki mutfag: ¢ikartip yerine ii¢ koltuk ilave etmesiyle koltuk basina
diisen maliyeti diistirmeyi basarmistir. Tablo 3’te EasyJet ve Ryanair’in koltuk sayisi ve bi¢imi
agisindan 6nemli avantajlar elde ettigi goriilmektedir.

Yakit maliyetlerini azaltacak stratejiler ile disiik maliyetli tasiyicilar 6nemli diizeyde maliyet
avantaji elde edebilmektedir. Bunun i¢in filo yapisi 6nem arz etmektedir. Filonun yas ortalamasinin
diismesi daha az yakit ve operasyon masrafi anlamina gelmektedir. Cogunlukla geng bir filoya sahip
olan diisiik maliyetli tastyicilar geng filonun getirdigi teknolojik avantajlar1 kullanmaktadir. Bununla
beraber geng bir filo bakim ve onarim masraflarmin da daha az olmasi anlamina gelmektedir.
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Ugaklarm C-check’gibi her 2 yilda, D-check® gibi her 6 ila 12 yilda gergeklesen yiiksek
maliyetli zorunlu bakimlar1 hem yiiklii bir maliyet hem de ucagin aylar siiren bakimi esnasinda
kullanilmamasi anlamina gelmektedir.

Tablo 3. Havayolu Isletme Modellerinin Ugak I¢i Dizayn Bigimleri (2018)

Direy

. IFE Ucgak ici Eglence
Havayolu | s Modeli | Ucak tipi | 1<O1tUK Smf g miftar | Genislik GYafal)fk e
sayisi sayist (Legroom) ] ™! Ses Gériintii Priz Wi-Fi
Orta Diigiik | Airbus Ekonomil8
EasyJet Maliyetli A320 186 1 6 73,66 45,72 Yok Yok Yok Yok
XL ig't“k 86,36 45| var |BasistiTv| Yok Yok
. . JUcuz Airbus
AirBerlin Tarifeli A320 180 2 Ekonomi
76,02 45 Var Bagiistii Tv Yok Yok
168
Business 14 96,52, 53,6 Var TV Var Yok
; Tam Airbus Oncelikli 88,9 4521 Var TV Var Yok
AirCanada Hizmet A320 146 3 Koltuk 36 ' '
Ekonomi
9% 83,82 45,21 Var TV Var Yok
Premium -
- . 86,36 43,18 Yok Yok Yok Yok
. |Cok Dusiik] Boeing 51
Ryanair Lo 189 2 -
Maliyetli B737-800 Ekonomi -
138 76,02 43,18 Yok Yok Yok Yok
XL koltuk - Basiistii
) 86,36 4318  Var IS Yok Yok
AirBerlin|2CU2 Boeing 186 2 12 It
Tarifeli B737-800 Ekonomi - Basiistii
76,02 4318  Var IS Yok Yok
174 Tv
Business -
Turkish Tam Boeing - , 16 109,22 50,8 Var TV Yok Yok
Airlines Hizmet B737-800 Ekonomi -
135 78,74 43,18, Var TV Yok Yok

Kaynak: https://www.seatguru.com/ internet sayfasindaki verilerden faydalanilmigtir

Ayrica digiik maliyetli havayolu firmalar tek tip ugak kullanarak biiyiik bir maliyet tasarrufu
da saglamaktadir. Ryanair sadece Boeing 737 ucaklarini kullanirken EasyJet ise Airbus ailesinden A320
ucagini tercih etmektedir. Tek tip ugak kullanmak, kabin ve ugus ekibi ile teknisyen ve yer hizmetleri
calisanlarinin sadece tek tip bir ugak i¢in daha az egitim almasini ve bu personelin daha verimli
kullanilmasina imkan tanimaktadir. Bu da maliyet avantaji saglamaktadir. Ayrica diisitk maliyetli
havayollar1 sahip olduklar tek tip ucaklar nedeniyle ucak degisimlerini sorunsuz yaptigi gibi yedek
par¢a ve bakim islemlerinde de maliyet avantaji elde etmektedir(Holloway, 2008:294). Tablo 4’e
bakildiginda tek tip ugak kullaniminin ve bakim hizmetlerinin disaridan temin edilmesinin diisiik
maliyetli tagtyicilarin maliyetlerini %2 azalttig1 goriilmektedir.

Kar marjlart bu kadar diigiik iken diisiik maliyetli isletme modelini benimsemis havayollar
yaptiklar1 uygulamalar ile ¢ok daha ucuz bilet fiyatlar1 sunabilmektedirler. Tam hizmet tasiyicisinin
maliyetleri diisiik maliyetli bir havayolunun maliyetleriyle karsilastirildiginda maliyet avantajinin nasil
saglandig1 daha rahat goriilebilmektedir. Diisiik maliyetli tasiyicilar ise yaptiklar akaryakit anlagmalari
(Fuel Hedge)®ile dengesiz olan akaryakit fiyatlarim dengeleyerek maliyet yonetimine bir katki
saglamaktadir. Dengelenen akaryakit fiyatlari maliyet analizini kolaylastirdig1 gibi fiyatlandirmada da
onemli rol oynamaktadir. Akaryakit riskinin azaltilmasi ayni sekilde risk yoOnetimini de
kolaylastirmaktadir. Ayrica yapilacak olan anlagmalar, havayolu sirketine uzun vadede biiyiik karlilik
saglayabilmektedir.2003 yilinda Kore Havayollari yaptigi yakit anlagsmalari ile 282 milyon Amerikan
dolar1 kar elde ettigini agiklamistir. Ayn1 y1l Avusturalya’nin bayrak tasiyicist konumundaki Quantas
Havayollar1 izledigi yakit hedging stratejisi ile artan yakin fiyatlarinin %73’{inli karsiladigini
aciklamigtir (Morrell& Swan, 2006).IATA 2019yilinim ilk yarist i¢in belli basli havayollarinin yakit

7 Uretici firmanin belirledigi yaklasik her 2-3 yilda bir yapilmasi zorunlu olan yaklasik 2 hafta siiren iis bakim
hizmetidir.

8 Uretici firmanim belirledigi yaklasik her 6-12 yilda bir yapilmasi zorunlu olan yaklasik 2 ay siiren iis bakim
hizmetidir.

® {leri tarihte olugabilecek finansal risklere karsi korunma amactyla belirli bir siire yakit fiyatlarmin belli bir fiyata
sabitlenmesi veya fiyat araliginda sinirlandirilmasidir.
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fiyat sabitlendirme oranlar1 belirtmistir. Rynair alacag: yakitin %90’1n1, Lufthansa %77’sini THY ise
%46°s1m1 sabitleyerek artabilecek yakitlar i¢in 6nlem almis bulunmaktadir(Hiirriyet, 2018).

Havayolu firmalarinin en biiyiik giderlerinden bir digeri ise personel giderleridir. Diisiik
maliyetli tagtyicilar personel giderlerini olabildigince azaltmaya ¢aligmaktadir. Ryanair’da ¢alisan kabin
ekibine kabin hizmetlerinin yaninda diger operasyonel islerde yaptirilmaktadir. Ugus sirasinda gorevini
yerine getiren kabin ekibi gerekti§inde ucak yerde iken ucak kapisinda boarding islemini
gergeklestirmektedir ve ayrica ucagi temizlemektedir. Bu galistirma bigimi, yerdeki ucagin hem
hazirlanma siirecini hizlandirmakta hem de yer hizmetleri masrafin1 azalmaktadir. Diisiik maliyetli
tasiyicilar ile tam hizmet tasiyicilarin personel giderleri hususunda karsilastirilmasi Grafikl’de
goriilmektedir. Lufthansa ve AirFrance gibi tam hizmet tasiyicilarinin filodaki her ugak basina diisen
250’den fazla personeli oldugu goriilmektedir. Rynair ve Easyjet gibi diigiik maliyetli tasiyicilarda ise
ucak basina personel sayis1 37°ye kadar diismektedir. Bu da diigiik maliyetli tasiyicilara dnemli bir
rekabet avantaji sunmaktadir. Yer hizmetleri kisminda ise yine diisiik maliyetli tagiyicilar benzer bir yol
izlemektedir. Ryanair, check-in isleminde calisan personelini ayn1 zamanda boarding, operasyon ve
kayip esya gibi farkli alanlarda kullanmaktadir ve boylece normalde bu pozisyonlar i¢in katlanacagi
isgilicii maliyetinden kurtulmaktadir. Tablo 4’te diisiik maliyetli tasiyicinin insan kaynaklar1 yonetimine
iliskin uyguladig1 stratejiden kaynakli maliyetlerini %6 azalttigi goriilmektedir. Bunun yaninda yer
hizmetlerini disaridan temin etmekle %7°lik avantaj saglamaktadir.

Grafik 1. Filodaki Her Bir Ugak Basina Diisen Personel Sayis1 (2020)

Ryanir -

Easylet -
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

H Personel/Filo

Kaynak: Havayolu sirketlerinin yilsonu raporlari esas alinarak hazirlanmustir.

Diisiik maliyetli tasiyicilar, havaalan1 check-in ticreti alarak maliyet avantaji elde etmektedir.
Ryanair, online check-in yapilmamis veya kiosk'°kullanmamigsa 70Poundgibi bir iicretle yolcularm
check-in islemini gergeklestirmektedir (Esky, 2021). EasyJet ve birgok tasiyici ise kullandiklari makine
sistemleri kiokslar ile yolcularin check-in islemlerinin tamamlanmasina olanak saglamakta ve bununla
maliyet avantaji elde etmektedir.

Yukarida sayilan maliyet avantajlari disinda ugak kullanim yogunlugu da maliyeti etkileyen
faktorler arasinda gelmektedir. Ugak havada kaldigr siirece sirket karliligini artirmaktadir. Filodaki bir
ucagin park pozisyonunda bekletilen her dakikas1 havayolu i¢in bir maliyet anlamina gelmektedir.
Diusiik maliyetli havayollar1 bunun farkindadir ve ugak g¢evirme (Turn Around) siirelerini 30-40
dakikaya kadar diisiirmeyi bagarmislardir. Ryanair havayollarma ait bir ugak bir giin i¢inde durmaksizin
ucus gerceklestirmektedir. Ucak ¢evirme zamanimi azaltma konusunda Southwest havayollar1 en
basaril1 sirket konumundadir. Bu havayolu sirketi ortalama ugak ¢evirme zamanimi 20 dakikaya kadar
azaltmistir ve bununda 6tesinde ugaklarinin %60°inda ugak g¢evirme zamanim 15 dakikaya kadar

10 Dokunmatik ekranl bilgi ve servis amagli elektronik terminaller.

34

Econharran Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(9): 26-43



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(9): 26-43

disiirmiistiir. Southwest havayollar1 bunu ilk gelen ilk alir uygulamasi ile yolculari ¢ok kisa siirede ugak
icine alarak yapmay1 bagarmistir. Sonug olarak Southwest havayollar1 az sayida filosuyla 6nemli bir
finansal avantaj elde etmistir(Miles & Mangold, 2005). Tablo 4’te ugak kullanimmin diisitk maliyetli
bir tagtyicinin maliyetlerini %2 azalttig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Tam Hizmet Tasiyicisi ve Diisiik Maliyetli Tasiyicisi Arasindaki Maliyet Farkliliklar

Maliyet Farki % Koltuk Bas1
Maliyet
Tam Hizmet Tasiyicisi 100
Diisiik Maliyetli Tastyicisi
Operasyon Avantajlart
-Daha Yogun Koltuklama -16 84
-Daha Fazla Ugak Faydalanmasi -2 82
-Daha Az Ugus ve Kabin Ekibi Maliyeti -3 79
-ikincil Hava Meydanlarinin Tercih Edilmesi -4 75
-Outsource Edilen Bakim Hizmetleri/Tek Tip Ugak -2 73
Uriin ve Hizmet Ozellikleri
-Outsource Edilen Yer Hizmetleri -7 66
-Ucretli ikram ve Kisitli IFE -5 61
Dagwymdaki Farkliliklar
-Acente ve GDS ile Caligmama -6 55
-Satis ve Rezervasyon Maliyetleri -3 52
Diger Avantajlar Insan Kaynaklari Yonetimi
-Daha Kiic¢iik Yo6netim Ekibi/Ofisler/Personel -3 49
Tam Hizmet Tasiyic1 ile Diisiikk Maliyetli Tasiyicl 49

Kaynak: Doganis, R. (2006). The Airline Business. London: Routledge,, s. 171

2. Diisiik Maliyetli Havayolu Tasimacihigin Tiirkiye’deki Uygulamalar:

Havayolu tagimaciliginda 1978 yilinda Amerika’da kabul edilen “Airline Deregulation Act
1978” kanunu, i¢ hat yolcu tagimaciligi tizerindeki federal ekonomik diizenlemelerin kaldirilmasi ve
daha liberal bir havayolu endiistrisine gecisteki ilk adim olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde
serbestlesme akimi diinyadaki bir¢ok iilke tarafindan hem i¢ hem dis hat trafigi agisindan
benimsenmistir (Sengiir, 2015).

Tiirkiye’nin bu serbestlesme akimindan ¢ok da ge¢ kalmadan 1980’lerin basinda, i¢ hat pazarini
rekabete actigi goriilmektedir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu
iilkemizdeki yolcu tasimaciliginda liberal bir havayolu pazari olusturmaya dair temel olmustur. Bu yasa
her ne kadar onay olmadan tarife degistirme ve ticret belirleme gibi konularda havayollarini 6zgur
birakmasa da 6zel havayollar1 igin pazara giris imkan1 tanimistir(Sengiir, 2015). ilerleyen yillarda pazara
giris kosullarinin agir olmamasindan dolay1 bu dénemde bir¢ok 6zel firma kurulmus ve basarisizlikla
sonuglanmistir. Bununla beraber 1996 yilinda alinan karar sonucu i¢ hatlarda sadece Tiirk Hava Yollar
tarafindan ucgulmayan giinlerde ya da talebin THY tarafindan karsilanamayacagi durumlarda o6zel
havayolu firmalarina pazara giris imkani taninmigtir. Bu durum 2003 yilina kadar devam etmis ve alinan
karar ile 1996’da alinan karar yiiriirliikten kaldirilarak, i¢ hat pazar1 havayolu firmalarina tamamen
serbestlestirilmistir (Sengiir, 2015). Serbestlesme ile katlanarak biiyiiyen i¢ ve dis hat pazar1 aym
zamanda 6zel havayollarinin rekabette s6z sahibi olmasini ve diisiik maliyetli tasiyicilara bu pazarda
onemli bir pazar payina sahip olmasini saglamistir.

2019 yili itibari ile Tiirk Havacilik Sektoriinde ugak trafigi%0.6 artarak 2.030.291’e, tasinan
yiik miktar1 ise %10.9 azalarak 3.436.423 milyon tona ulagmistir(SHGM, 2019:48). Ulkemizde 2019
yili ile ugulan nokta sayist dis hatlarda 328ve i¢ hatlarda 56 noktaya ulasmistir. Faaliyetine devam
etmekte olan sirketlerin blinyesinde toplam 546 adet u¢ak ve103.763adet koltuk bulunmaktadir. Bu sivil
havacilik sirketlerinin toplam cirosu ise 27.06milyar dolar1 agmaktadir (SHGM, 2019:42). Bununla
beraber 11 adet ruhsat sahibi havacilik firmasi bulunmaktadir. 2019 yilinda yerli tarifeli hava tasima
isletmeleri tarafindan toplamda 121.833.445 yolcu tasinmistir. Bu yolcularin%61’ini THY, %25’ini
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Pegasus, %7’sini Sunexpress, %?2’siniAtlasglobal, %2’sini OnurAir, %2’sini Corendon ve %1 ini
Freebird tagimistir (SHGM, 2019:110).

2.1. Tiirkiye’de Diisiik Maliyetli Tasiyici ile Tam Hizmet Tasiyicis1 Arasinda
Rekabet: THY-AnadoluJet ve Pegasus Havayollari

Tiirkiye’deki diisiik maliyetli tastyici isletme modeli tercih eden ve bu modeli tam anlamiyla
olmasa da yerine getiren Pegasus Havayollar1 ve OnurAir’in yani sira, Tiirk Hava Yollarinin biinyesinde
bir iiriin olarak ortaya ¢ikan AnadolulJet, agirlikli olarak etnik tatil tasimaciligi yapan ve charter gibi
calismasina ragmen low-cost olarak gosterebilecegimiz SunExpress, yine hedef kitlesi tatil tasimaciligi
olan ve Tiirkiye nin ilk diisiik maliyetli havayolu firmasi Corendon ve bir diisiik maliyetli havayolu gibi
calismasa da diisiik fiyatlar sunabilen tam servis tasiyicisi AtlasGlobal ' diisiik maliyetli olarak
sayilabilmektedir. Calismada sadece Pegasus Havayollar1 ile THY-AnadoluJet arasindaki rekabet
merkeze almmaktadir. Cilinkii bu iki havayolu disindaki havayollar1 hakkinda bilgi kithg1 analizi
zorlagtirmaktadir.

Pegasus Havayollari, 1990 yilinda serbestlesme akimiyla kurulmustur. Onceleri bir charter
havayolu modelinde devam eden sirket 2003 yilindaki tam serbestlik ile beraber yonetim ve model
degisikligine gitmistir. 2005 yilindan itibaren tamamen diisiik maliyetli tagiyici modelini benimseyen
Pegasus Havayollari, takip eden yillar igerisinde artan faaliyetleri sonucu filosuna katmak i¢in yeni ugak
siparigleri vermistir. Pegasus Havayollarinin 2008 yilinda filosu sadece Boeing 737 tipi ugaklardan
olugmakta iken mevcut durumda farkli tiplerde 94 ucaga sahiptir.2013 yilinda yaptig1 100 Airbus A320
ve A321 Neo siparisleri ile bir Airbus miisterisi olmustur. Pegasus Havayollari yapilan yeni Airbus
sipariglerinin hala tamamini teslim almamasina ragmen Grafik 2’de de goriildiigli gibi Tiirkiye’nin en
geng filosuna sahip havayolu sirketidir. Geng filo daha modern ve yenilik¢i olacag i¢in yakit tasarrufu
ve bakim hizmetleri gibi birgok maliyet avantajini da biinyesinde barindirmaktadir.

Grafik 2. Avrupa ve Tiirkiye’deki Baslica Havayollarmin Ortalama Filo Yaslari (2020)

Lufthansa I 12,5

Easylet IS 8

Rynair I 10
Anadolulet I 15

THY I 8.5
Pegasus | 4,93
0 5 10 15 20 25
B Ortalama Filo Yasi

Kaynak: Havayolu sirketlerinin yilsonu raporlari incelenerek hazirlanmustir.

Birgok diisilk Maliyetli tasiyicinin aksine Pegasus Havayollar1 sahip oldugu Pegasus Ugus
Egitim Merkezi A.S. (PUEM) sirketi ile ugus ekibi egitim ve bakim organizasyonu ile hem yer hem de
kabin personelini kendi egitmektedir. Bunun yaninda hisselerinin yarisina sahip oldugu bilisim sirketi
HITIT ile hem rezervasyon sistemleri ve baglilik programin1 hem de bilisim teknolojisi hizmetlerini
kendi blinyesinde gerceklestirebilmektedir. Pegasus Havayollari tipik bir diisiik maliyetli tasiyiciya gore
farkliliklar barindirmaktadir. Bu farkliliklar Tiirkiye sivil havacilik pazarimin kendisinden kaynaklanan
ve sirketin kendi stratejik avantaji agisindan 6nem arz etmektedir. Pegasus Havayollar kendi sahip

HAtlas Global, 12 Subat 2020'de iflas basvurusunda bulundu ve bu tarihten sonra faaliyetlerini kalici olarak
durdurdu.
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oldugu rezervasyon programinin disinda tam servis tasiyicilar gibi acenteler araciligi ile de bilet
satisinda bulunmaktadir.
Grafik 3. Koltuk/Kilometre Bagina Diigen Ortalama Maliyet

Koltuk/Kilometre Bagina Diisen Ortalama Maliyet (CASK)

10

O N B O

Ryanair Pegasus Easyjet Turkish Airlines

M CASK  ® CASK yakit harig

Kaynak: Havayolu sirketlerinin yilsonu raporlari incelenerek hazirlanmustir.

Koltuk basina diisen maliyetler (CASK®?) ele alindiginda ¢ok diisiik maliyetli tasiyic1 Ryanair’in
diger diisiik maliyetli tasiyic1 Pegasus Havayollar1 ve EasyJet karisinda nasil bir maliyet avantajina sahip
oldugunu gorebiliyoruz. Agresif maliyet yonetimi stratejileri sayesinde yaratilan maliyet avantaj
Ryanair’in bilet fiyatlarina yansimaktadir. Tiirk Hava Yollari’nin tam hizmet tasiyici olmasindan
kaynaklanan ek giderlerinin koltuk bas1 maliyetleri arttirmasi, bu maliyetlerle dogru orantili olan bilet
fiyatlarinin da diisiik maliyetli havayollar1 karsisinda daha fazla olmasina sebep olmaktadir.

2017 yili Ekim ayina kadar olan rakamlara bakildiginda; Pegasus Havayolu sirketinin, 10 ayda
23,25 milyon yolcu tasidigr goriilmektedir. Bu da dnceki yilin ayn1 donemindeki 20,28 milyon yolcuya
gore yiizde 14,7 artisa isaret etmektedir. Pegasus'un doluluk orami ise yilizde 78,3'ten yiizde 84,5'e
cikmustir. I¢ hatlarda bu oran yiizde 82,5'ten yiizde 87,1'e ¢ikarken, dis hatlardaki gelisim daha fazla
gergekleserek doluluk orani yiizde 71,6'dan ylizde 80,3'e ¢ikmustir. Pegasus’un toplam konma sayis1 140
bin 647'den ylizde 5,7 artigla 148 bin 653'e ¢ikarken, konma basina misafir sayis1 da 144'ten 156'ya
yiikselmistir. Koltuk sayisi ise 25,9 milyondan 27,5 milyona ulagmistir (Pegasus, 2017: 7).

Pegasus Havayollar’’nin Tirkiye i¢ hat pazarindaki en biiyiik rakibi Tirk Hava Yollar
Pegasus’un biiyiime hizin1 yavaglatmak ve Tirkiye i¢ pazarindaki talebe karsilik gelmek tizere kendi
ucus degerlerinden 6diin vermeyip 2008 yilinda AnadoluJet isimli 6zerk bir sanal havayolu isletmesi
uygulamasini devreye sokmustur. AnadoluJet bagkent Ankara Esenboga Havalimanini ana {iissii olarak
kullanarak Pegasus’un sundugu diisiik fiyatli biletlere yine bir diisiik maliyet stratejisi ile yanit vermeyi
amaglamistir (Tase1 & Yalginkaya, 2015).

AnadoluJet cok gegmeden basarisini gdstermistir. Ankara’nin i¢ hat pazarinin merkezinde yer
almasi, Esenboga Havalimaninin alt yapisi sebebiyle aktarmalarin kolaylikla, kisa siirede ve daha az
problemle ve dolayisiyla daha diisiik maliyetlerle yapilmasmi olanakli hale getirmektedir(Ozsoy,
2010:124). 2016 yilinda Tiirk Hava Yollar1 i¢ hatta yaklagik 27 milyon yolcu tasirken bu yolcularmn 11
milyondan fazlas1 AnadolulJet biinyesinde yapilan uguslarla taginmistir. 2016 yilsonu itibariyla filosunda
34 adet B737-800 ucak bulunan AnadoluJet bu ugaklarm 22 adedini SunExpress’ten wetlease'®olarak
kiralamis olup, diger 12 ugagi da Tiirk Hava Yollar1 filosundan temin etmistir. AnadoluJet 2016 yilsonu
itibartyla Esenboga’dan 17, Sabiha Gokcen’den 12 ucakla operasyonlarmi siirdiirmiistiir. 2015
yilsonunda toplam 45 noktaya ugan AnadoluJet, 2016 yilsonunda Esenboga merkezli hat sayisin1 34’e,
Sabiha Gokgen merkezli hat sayisin1 24’e ve ¢apraz hat sayisini 5’egikarmistir(THY, 2016:17).

AnadoluJet’in bu basarist THY nin Atatlick Havalimani’ndaki transit trafiginin daha rahat
gelismesini saglarken, i¢ hatlar pazarindaki miisteri profilinin de istek ve ihtiyaglarina daha dogru bir
iiriinle cevap verilmesine imkan saglamistir(Ozsoy, 2010:153).2017 yili aralik ayinda THY Genel
Miidiiri Bilal Eksi, "AnadoluJet, ayr1 bir sirket olarak konumlandirilirsa Ankara'y1 da hub olarak
kullanabilir. Su anda AnadoluJet uluslararasi seferlerini Ankara'dan kolaylikla yapabiliyor. Bu yil, THY
de Avrupa'ya Ankara'dan dort adet yeni rota ekleyerek talebin nasil gergeklestigini izliyor."

12 CASK- Costper Available Seat Kilometre Arz edilen her bir koltugun bir kilometrede yarattig1 gideri ifade eder.
18 Ucag1 miirettebat: ve tedarikleriyle birlikte kiralanma bigimi
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agiklamasinda bulunmustur (kokpit, 2017). AnadoluJet’in THY ile bagini1 koparmasi agresif bir maliyet
stratejisi ile kendi kaynaklarini finanse etmesi ve tam hizmet tasiyicinin yiikledigi maliyetlerden
kurtulmasi anlamina gelecektir. Maliyet yiiklerinden kurtulacak AnadoluJet, i¢ hat pazarinda ve yeni
acilacak dis hatlarda Pegasus ile daha giiglii bir rekabetin igine girebilecektir. Nitekim AnadoluJet’in
basaril1 grafigi 2017 yilinda da devam etmistir. Ekim ayinda Tiirk Hava Yollar: tarafindan yayimlanan
faaliyet raporuna gore; yolcu sayist %12 artis gostermis ve doluluk orani %82,5’e ulasmigtir(THY,
2017:17).

2008 yilinda i¢ hat uguslarinin yaninda sadece Almanya’ya dis hat uguslar1 yaparken sahibi
oldugu IzAir disinda hicbir ikili anlasmasi ve kod paylasimi bulunmayan Pegasus Havayollar1 ilerleyen
yillarda resim 1’de de goriildiigii gibi Avrupa, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Orta Asya lilkelerinde dis
hat uguslarm artirmistir. Pegasus Havayollari, s6z konusu iilkelerdeki hava yollari ile ya kod paylagimi
yaparak ya da ortak bir havayolu sirketi kurarak dis hat uguslarini artirmistir.2017 yilina gelindiginde
Tirk Hava Yollar’nin Pegasus ile rekabet etmesi igin ortaya c¢ikardigi AnadolulJet iiriiniiniin
uygulamalar anlaminda paralellik gosterdigi goriilmektedir. Kendi biinyesindeki uygulama tekniklerini
daha tam hizmet tasiyict modeline yogunlasarak gergeklestirirken, yarattig1 iiriin Pegasus’un diisiik
maliyetli tagtyict modelinin izlerini takip etmektedir.

Resim 1. Pegasus Havayollari’nin Ugus Ag1

Kaynak: https://www.flypgs.com/faydali-bilgiler/ucusun-icin-bilgiler/ucus-noktalari

2.2. Tiirkiye’de Havayolu Tasimaciiginda Yeni Bir Isletme Model: Hibrit Model

2005 yilinda tarifeli ugusglarla i¢ hat pazarina giren Pegasus Havayollari is modelini diisiik
maliyetli havayolu olarak tarif etmis ve halen bu tarifi korumaktadir. Fakat baz1 ¢aligmalar Pegasus
Havayollarinin diisiik maliyetli isletme modeline uymadigini daha ¢ok hibrit bir tasiyict oldugunu
vurgulanmaktadir(Stimac, Vince, & Vidovié). Pegasus Havayollariin, kod paylasimi yaparak genis bir
cografi alanda ugus ag1 gelistirmesi, bir sadakat programina sahip olmasi, internet satis kanali diginda
GDS agin1 kullanmasi gibi durumlar nedeni ile hibrit havayolu oldugu belirtilmektedir (Stimac, Vince,
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& Vidovi¢, 2012). Bunun yaninda tek tip yolcu i¢in degil genis bir yolcu yelpazesine hitap eden tiriinler
sunmasi nedeniyle de hibrit bir havayolu karakterine sahip oldugu dile getirilmektedir (Rozenberg &
Digerleri, 2019).

Tablo 5’ goriildiigii gibi 2008yili Pegasus Havayollar1 ve THY esas alinarak sektordeki
havayolu isletme modelleri karakteristigi incelendiginde Pegasus Havayollar1 tam bir diisiik maliyetli
havayolu, THY de bir tam hizmet tasiyicisi karakteristigini gdstermektedir. THY hem tarihi ge¢misi
hem genis 6l¢ek ekonomisi nedeniyle havayolu pazarinda hakim konumda iken, Pegasus Havayollarinin
diisiik maliyet stratejisi karsinda 6zellikle i¢ hat pazarinda THY ’nin pazar pay1 erimeye baslamistir.
Pegasus’un2005 yilinda %1 olan pay1 2014 yilinda %28’e yiikselmistir. THY bu eriyen pazar payina
onlem olarak AnadoluJet’i kurmustur (Tas¢1 & Yalginkaya, 2015). Tasc1 ve Yalg¢inkaya, THY nin bu
stratejisini ‘bagli havayolu modeli’ olarak degerlendirmektedir. Fakat s6z konusu ¢alisma ele alinan her
bir bagli hava yoluna bakildiginda kendilerine ait IATA ve ICAO kodlarinin oldugu, aksine
AnadoluJet’in kendine ait bir kodu olmadig1 goriilmektedir. Bununla beraber AnadoluJet’e ait finansal
bilgiler THY ’na ait faaliyet raporlarinda ve bilangolarinda yer almaktadir. AnadoluJet bash basina bir
isletme modeli olarak degil daha c¢ok bir iiriin farklilastirmasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
nedenle THY nin, 2008 yilinda AnadoluJet’i kurmasiyla isletme modelinde ortiik olarak degisiklige
gittigi ve hibrid bir model benimsedigi sdylenebilir.

2019 yilinda Pegasus Havayollari i¢ hatlardaki pazar pay1 %29.8 THY *ninise %60.6’dir (DHMI,
2019:130). Bu oranlar THY ile Pegasus Havayollari arasinda bir rekabetin oldugunu gostermektedir. Bu
rekabet, karsilikli olarak her havayolunun isletme modellerinin doniismesine neden olmaktadir. 2008
yilinda ag yapisi, ortakliklar, satis ve dagitim, operasyonlar ve sadakat programlari gibi alanlar ele
alindiginda isletme modeli agisindan keskin sekilde ayrildigir goriilmektedir. Fakat Tablo 6’da da
goriildiigii gibi aralarindaki rekabet, isletme modellerinin birbirine yakinsamasini saglamaktadir.

2008 yilinda Pegasus Havayollari tek tip ugakla operasyonlarini gergeklestirilen 2020 yilinda
farkli tipte dar ve orta govdeli ucaklarla operasyonlarini gergeklestirmektedir. 2008 yilinda THY farkli
tiplerde ugak filosu ile operasyonlarini gergeklestirirken AnadoluJet araciligiyla iilke igi kisa mesafeli
ucuslarda tek tip dar govdeli ucaklar kullanmaktadir. Kullanilan ugak tipilerine bakildiginda THY ve
Pegasus havayollarinin isletme modellerinin birbirine yakinsadigi sdylenebilir.

Tablo 5. 2008 Pegasus Havayollari’nin ve THY Isletme Modelleri Karakteristigi
(®

Diigiik Maliyetli Tagiyicilar

—
,ﬁ\
—

Tam Hizmet Taswyicilar

2008

Ag Yap

Orta ve uzun
menazilli uguslar

Kisa ve orta
menzill
ugusl

A

&
< I

Kanala gére Ozel ve simirh
farkliiklar fiyat kullanimi

Simirh ortak kil uguslar
uguslar

<—|—A—+—t

Diger satis Seyahat
kanal acenteleri ve

Satis ve Dagitim

sirket is birligi

1idd)d

A
{1111

Operasyonlar ﬂ I *.»
Dar gévdel Darve
farkh tip genis tipli
ucaklar ucaklar
Sadakat Programlari f) l ‘ ‘
indirim Kazang
saglayan  saglayan \ /
Pegaus * THY

Havayollari
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Kaynak:Sabre. (2017). The Evolution Of The Airline Business Model. 28 11, 2021 tarihinde
sabreairlinesolutions’deki kaynaktan yararlanilarak hazirlanmigtir

Pegasus Havayollari’nin bir sadakat programi mevcut degilken THY ’nin miisterilerine kazang
sagladigi Miles/Smiles sadakat programi mevcuttu. Pegasus Havayollart da 2013°te bir sadakat
programi olusturarak sinirli da olsa miisterilerine uguslarda kazang elde etme imkani sunmaya
baglamigtir. Bunun yaninda 2008 yilinda Pegasus Havayollari’nin ikili anlagmalar1 ve Kod paylagimi
s0z konusu degilken THY hem ikili anlagmalar1 hem de 2008 yilinda Star Alliance’ye iiye olarak ugus
agim genisletmistir. Daha sonra Resim1’de de goriildiigii gibi ikili anlagsmalar ve kod paylasimlar
yaparak Pegasus Havayollar1 da ugus aginin cografi agidan genisletmistir.

Ucus esnasindaki ikram hizmetleri hususunda hem Pegasus hem de AnadoluJet sunulan her bir
hizmet i¢in fiyatlandirma yapmaktadir. THY yurt i¢i ve yurt dis1 ucuslarda mesafesi genis koltuklar i¢in
ek fiyatlandirma yapmaktadir. THY dis hat ucuslarinda ek olarak 19 ile 79 dolar, i¢ hat seferi yapan
AnadoluJet ugaklarindaki koltuklar i¢in ise 15 ila 29 TL ek fiyat konulmaktadir.

Tablo 6: 2020 THY-AnadoluJetvePegasusHavayolu isletme Modelleri Karakteristigi

=

Disiik Maliyetli Tasyicilar Tam Hizmet Tasiyicilar

)

2020

AE Yapisi

~o———#

Orta ve uzun Bélgeler
menzilli arasi
uguslar uguslar

<_ﬁ_*__..

Ozel ve simirh
fiyat kullammi

Fiyat Yapisi

Kanala gére
farkhliklar

e

ikili
Sinirh ortak anlasmalar
uguslar

— @l

Ortakhklar

Satis ve Dagitim

1]
(1]

Diger satis Seyahat
kanali acenteleri ve
sirket is birligi
Operasyonlar ‘
Dar gévdeli Dar ve
farkl tip genis tipli
ucaklar ucaklar
Sadakat Programlari
indirim Kazanc
saglayan saglayan
Anadolu Jet*
A Pegasus * THY . nadolu Je

Havayollar

Kaynak: Sabre. (2017). The Evolution Of The Airline Business Model. 28 11, 2021 tarihinde
sabreairlinesolutions’deki kaynaktan yararlanilarak hazirlanmistir.
SONUC
ABD’de baglayan havacilik sektoriiniin deregiilasyonu yani sektdre firma giris ¢ikislarinin
serbestligi 1970’1i yillarin ortalarinda baglamistir.. Tiirkiye’de ise her ne kadar 1983 yilinda bir yasal
diizenleme yapilmis olsa da tarifeli i¢ hat ucuslar i¢in sektore firma girisleri, 2003 yilinda basladi.
Pegasus Havayollari, i¢ hat pazarina diisiitk maliyetli havayolu olarak dahil olmustur. Daha sonra bagka
firmalarin girisi ile sektérde rekabet ortami kizigmistir. Bu rekabet ortami, tam hizmet tasiyicist THY
ile diisiik maliyetli isletme modelini benimseyen Pegasus Havayollari'nin isletme modellerinin birbirine
yakinsamasini saglamistir.
Bu calismada Tiirkiye’deki havayolu tasimaciligindaki isletme modelleri incelenmistir. Hava
yolu ag yapisi, ortak uguslar, filo yapis1 ve tipleri, sadakat programlari, biletleme ve rezervasyon
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sistemleri ve ugus esasindaki sunulan hizmetler gibi alanlarda havayolu firmalarinin uygulamalari ele
almmigtir. 2008 yilinda s6z edilen bu alanlar dikkate alindiginda isletme modelleri kesin olarak
ayrilmisti. THY tam hizmet tasiyicisi, Pegasus Havayollar1 ise diisiik maliyetli havayolu modelini
benimsemistir. 2008’takip eden yillarda o6zellikle AnadoluJet’in faaliyete gegmesiyle ve Pegasus
Havayollari, THY ile dis hatlarda rekabete girigsmesi ile benimsenen isletme modelinde muglaklik ortaya
cikmistir. Pegasus Havayollar1 i¢ hat pazar payin1 2020’lerde %30’lara ¢ikarmasi ile THY, diisiik
maliyetli igletme modelinin uygulamalarina bagvurarak hibrit bir modele benimsemeye basladig
goriilmektedir. Fakat THY nin 6l¢ek biiylikliigii ve tarihsel konumu nedeniyle Pegasus Havayollar
diisiik maliyetli isletme modelinin smirlarina dayanmaktadir. Bu nedenle Pegasus Havayollari
sektordeki konumunu giiclendirmek ve biiylimeyi slirdirmek i¢in tam hizmet tasiyicisi modelinin
uygulamalarina bagvurarak hibrit bir modele dogru yonelmektedir.
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ARASINDAKI NEDENSELLIK ILISKiSi
Casuality Relationship between Government Debt
and Economic Growth in Japan (1980-2020)

Ozet

Japonya diinyanin en gelismis iilkelerinden biri olup 1990°l1 yillardan
itibaren ekonomik biiylime problemi yasamaktadir. 2020 y1li sonu itibariyle
diinyanin en yiiksek kamu borcuna sahip Japonya da 1980-2020 dénemine
iligkin olarak; kamu borcu ekonomik biiyiime arasindaki iligki ARDL testi
ve Granger testi aracilifiyla arastirilmistir. Oncelikle, ¢alismada
duraganligin belirlenmesi i¢in ADF, PP, KPSS birim kok testleri yapilmistir.
Birim kok testi sonuglarina gore tiim verilerin diizeyde ve birinci farklarinda
duragan olduklari goriilmiistiir. Daha sonra seriler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varlig1 es-biitiinlesme testi ile incelenmistir. Seriler arasinda uzun
donemli bir iligki bulunmustur. Ampirik bulgular sonucunda; Japonya’da
kamu borcu ve ekonomik bilylime arasinda negatif bir iligki oldugu sonucuna
vartlmistir. Yapilan Granger nedensellik testi sonuglarina gore de kamu
borcu ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu
saptanmistir

Anahtar Kelimeler: Kamu Borcu, Ekonomik Biiyiime, Nedensellik fliskisi

Abstract

Japan is one of the most developed countries in the world and has been
experiencing economic growth problems since the 1990s.in this study; The
relationship between public debt and economic growth over the period 1980-
2020 has been investigated through ARDL test and Granger test.in Japan
which has the highest public debt in the world as the end of the 2020 Firstly,
ADF PP, KPSS unit root tests were used to determine stationarity of the
series. According to the result of the tests All of the variables that we have
used in this study do not have the same degree of stability Then while the
existence of a long-term relationship between the series was examined by
the co-integration test, and The long-term relationship between the series
was found. As a result of empirical findings; It has been concluded that there
is a negative relationship between public debt and economic growth in Japan.
According to the results of the Granger causality test, it has been determined
that there is a bidirectional causality relationship between public debt and
economic growth.

Keywords: Government Debt, Economic Growth, Causality
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GIRIS

Bu ¢alismanin amaci 2020 sonu itibariyle diinyanin en yiiksek kamu borcuna sahip olan tilkesi
Japonya’da 1980-2020 donemine iliskin olarak; kamu borcu ekonomik biiyiime arasindaki etkilesimi
ckonometrik model ve test yardimiyla (ARDL modeli, Granger testi) arastirmaktir. ilk olarak
Japonya’da kamu borcunun artigi ve kamu borcu ile ekonomik biiyiime arasindaki etkilesimi konusunda
bilgi verilmektedir. ilerleyen béliimde literatiirde yapilan ¢alismalara yer verilecektir. Daha sonraki
boliimde ise sayisal analiz yapilacak olup, dordiincii boliim de sonug ve Oneriler yer almaktadir. Caligma
arastirma ve yayin etigine uygun olarak yapilmistir.

Alman iktisat¢1 Adolph Wagner, ekonomide kendi adini tasiyan Wagner Yasasini literatiire
kazandirmigtir. Buna gore, ekonomik biiyiimedeki artis kamu harcamalarindaki artigtan
kaynaklanmaktadir. Yani, ekonomik biiyiimeden kamu harcamasina dogru nedensellik iliskisi s6z
konusudur. Bu iliskinin uzun dénemde ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Keynes’e gore de, ekonomik
biiylimeyi saglamanin yolu kisa vadede kamu harcamalarinin arttirilmasidir. Kamu harcamalar1 Keynes
ve Keynesyen iktisatgilara gore ekonomik biiylimeyi artirmak ve kisa donemli dalgalanmalari
engellemek icin kullanilabilecek politik bir aragtir (Arisoy, 2005). Keynes’e gore 6zellikle durgunluk
donemlerinde bu tiir politikalara bagvurulmasi gerekmektedir. 1929 Krizi ve krizden ¢ikista Keynesyen
politikalarin benimsenmesi etkili olmustur.

Kamu yatinmlarinin 6zel sektor ile ikame edecek duruma geldiginde, yapilan bu kamu
yatirimlart aynmi sektorde yatirim yapan Ozel sektor yatirimlarinda dislama (crowding-out) etkisi
olusturabilmektedir. Bu durum o6zel sektoriin daralmasi kamunun ise genislemesi sonucunu
dogurmaktadir. Japonya gibi gelismis iilkelerde devlet daha ¢ok diizenleyici rol oynamakla beraber
iilkenin kendi i¢ dengelerinden kaynaklanan problemler nedeniyle diisiik biiylimeyi arttirmak igin
ekonomiye miidahale etmek gerekebilir. Bu durumlarda kamu harcamalarinda artig biiylimenin artigini
saglar. 2019 yil1 sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve diinya geneline yayilan krizde de genel olarak iilkelerin
benzer politikalar uyguladiklar1 goriilmiistiir.

Japonya’da bilylimeyi etkileyen para politikasi gibi yontemler gegmiste siklikla denenmis ancak
cok etkili olamamistir. Kamu harcamalarina dayali maliye politikalar1 son ddnemlerde 6nem
kazanmustir. Ozellikle konu Tiirkiye ekonomisi icin ¢alisilmakla beraber diinyanim en yiiksek kamu
borcu ve diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomisi olan farkli sanayi ve sosya kiiltlir yapiya sahip
Japonya’ya yonelik Tiirkiye’de bir ¢calisma bulunmamaktadir.

1. Japonya’da Kamu Borcu Artisi, Kamu Borcu Ekonomik Biiyiime Tiskisi

2020 yil1 sonu itibariyle gayri safi yurt ici hasilasinin (GSIYH) %230'undan fazlasim olusturan
bir kamu borcu diizeyine sahip olan Japonya?, diinyanin en yiiksek kamu borcuna sahip tlkesidir. Tahvil
getirilerinin negatif bolgede olmasi nedeniyle Japonya hiikiimetine bor¢lanmasi igin para denmektedir.
2020 yili sonu itibariyle gelismis iilkelerin kamu borg¢larina iliskin tablo asagidaki gibidir. Tablodaki
bilgilere gdre Japonya’nin kamu borcu diger gelismis tilkelerin ¢ok daha tizerindedir.

Tablo 1: Gelismis Ulkeler Kamu Borglari

ULKE KAMUBORCU/GSMH (%)
ABD 133,92

JAPONYA 236

NORVEC 46

KANADA 117,8

INGILTERE 94,9

FRANSA 115,7

ALMANYA 69,8

ITALYA 155,8

ISPANYA 120,0

Kaynak: Trading Economics,( https://tradingeconomics.com)

1940 milyar ABD Dolar1
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Japonya’da uygulanmakta olan negatif faiz politikasi ile hiikiimetler, bor¢lanmay1, harcamay1
ve yatirimu tesvik etmektedir. Ayrica kamu borcu ¢ok yiiksek oldugundan ve hiikiimetler ciddi borg
altindayken, diisiik faiz oranlar1 faiz 6demelerini karsilamalarini kolaylastirmaktadir. Ancak Japonya’da
diisiik faizli politikalar1 ve yiliksek ulusal kamu borcuyla biiylimenin saglanamadigi gortilmiistiir.
Japonya Merkez Bankasi (BOJ), Yeni ekonomik Politikay1 (NIRP)'yi agikladiginda, Japon hiikiimetinin
borg oran1 gayri safi yurtici hasilasinin (GSYIH) %200'iniin oldukgca {izerinde oldugu goriilmektedir.
Japonya'nin borg sikintisi, Japon emlak ve borsa balonlarimin patlamasi ve keskin bir durgunluga neden
olmasiyla 1990'larin basinda basladig1 goriilmektedir. Sonraki on y1l i¢inde, BOJ faiz oranlarimi %6'dan
%0,25'e kadar diislirmiis ve ayrica Japon hiikiimeti dokuz ayr1 mali tesvik paketi denemistir. BOJ, ilk
nicel genislemesini 1997'de gercgeklestirirken, 2001 ile 2004 arasinda bir bagkaca ve 2013'te daha biiytik
nicel ve nitel parasal genislemeyi (QQE) uygulamigtir. Bu c¢abalara ragmen, Japonya son 25 yilda
neredeyse hi¢ ekonomik biiyiime géstermemistir (Krugman,2019:3).

Asagidaki grafikte, 1980-2020 arasi donemde toplam devlet borcu/GSMH ile biiylime orani
arasindaki iliski goriilmektedir. 1990’larin basina kadar ayni yonlii bir trend olmasina ragmen
1990’1ardan itibaren borg oranlarinda devasa artislarin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 1990’larin
basindan beri Japonya’da resesyon yasanmasidir. 1990'arin ilk yillarinda, hisse senedi ve arazi
piyasalarindaki bas dondiiriicii zirve yaganmistir. Bu durum spekiilatorlerin ve emlak gelistiricilerinin
geri 6deyemeyedigi trilyonlarca yen tutarinda krediler dogurmustur. Bununla birlikte, kotii kredileri
engellemek yerine, Japon sirket ve bankacilari, varliklarin ve borglarin hala iyi oldugunu iddia etme
politikasint segmislerdir (Harding, vd., 2020:12).

Grafikte yer alan bilgilere gére 1994 yilindan itibaren kamu harcamalarinda ciddi miktarlarda
artiglar yapildigr goriilmektedir. Buna karsin biiyiime oranlarinin stabil oldugu ciddi miktarda artis ya
da azals sergilemedigi, daha ¢ok sifirin biraz {izerinde seyrettigi, goriilmektedir. Ancak Japon
ekonomisinin 1997 yilinda resesyona girmesi nedeniyle kamu harcamalarinin arttirilmadigi durumda
negatif bilyiimenin ciddi miktarda artmasinin 6nlendigi degerlendirilmektedir.

Sekil 1: Biiyiime ve Kamu Borcu iliskisi
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Ayrica 1997 yilinda bolge iilkelerinde yagsanan Asya krizi ve 2008 diinya krizi sonucunda
Japonya ekonomisi girdigi resesyondan ¢ikamamustir. Ozellikle ekonominin yaridan fazlasinin ig talebe
dayali olmasi, ig tiikketiminin dnemini arttirmaktadir. Disa dayali ihracatin yurt dis1 talebe bagli olmasi
da dis talebin i¢ tiikketimdeki sinirlamay1 telafi etmesini engellemektedir. Ancak her ikisinin de kotii
oldugu durumlarda kagiilmaz olarak resesyon miimkiin olmaktadir. Talep yaratilmasi icin devlet
politikalarinin 6nceden belirlenmesi ve uygulanmasi da gerekmektedir (Fkuda,2017:22).

2020 yili igin, kamu borcunun GSYIH'nin %230'nun iizerinde olmas1 beklenmektedir. Mali
acik, halihazirda zayif talep kosullar1 ve yiiksek ihtiyati tasarruflarla tutarli olarak, Hane halki ve
sirketler kesimlerinin net kredilerindeki artislarla karsilanacaktir. Bununla birlikte, Ongdriilebilir
gelecegin Stesinde, GSYIH'nin bir pay: olarak hane halk: tasarruflari, niifusun yaslanmasi nedeniyle
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azalmaya devam edecek olup bunun bir sonucu olarak da yaglilik bagimlilik oraninin, ¢alisan niifusun
2020'de %56,9'undan 2050'de %88,4'¢ yiikselmesi beklenmektedir. Bu ¢ergevede biit¢e agiklar1 daha
biiyiik olacak, ¢calisma ¢agindaki insanlarin sayisi da azalacaktir. Sonug olarak, sirketler sektoriiniin daha
fazla tasarruf etmesi (buylme Uzerinde olumsuz bir etki ile) ve / veya Japonya'nin cari agiklar vererek
yabanci sektdorden bor¢ almaya baslamasi gerekecek, boylelikle iilke uluslararasi yatirimel
duyarliligindaki degisikliklere maruz kalacaktir (Johnston,2019:23).

Japon hukimeti, yiksek tutarlara ulasan kamu borcunu diisiirmek i¢in artan baskilarla karst
karsiyadir. Bunu yapmanin bir yolu, vergileri arttirarak devlet borcunu azaltmaktir. Ancak gelirler
Ornegin, tiketim vergisini artirarak veya devlet harcamalarini azaltarak (6rnegin, kamu emeklilik
sisteminde ve diger sosyal giivenlik sistemlerinde reform yaparak) giivenlik aglar1) artabilir. Ancak baz1
yapisal nedenler ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Japon tiiketiciler hala gelirlerinin
alistlmadik derecede diisiik bir boliimiinii tiiketmekte, bu da, ekonominin yeterli talebi yaratmasi igin
sirketlerin yiiksek bir yatirnrm oranimi siirdiirmeye ikna edilmesine yol agmaktadir.  Bankacilik
sisteminin sorunlar1 kredi akisini kisitladigi i¢in sirketlerin yatirim yapmalart olumsuz etkilenmektedir.
Faiz oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ve sorunlu kredilerin gegmisten beri gelmesi, Japonya Merkez
Bankasi'nin politikalarini sinirlandirmaktadir (Harding, v.d., 2020:45).

126 milyon niifusa sahip Japon ekonomisinde harcamama egilimi yiiksektir. COVID krizi de bu
durumu, tiim diinya da oldugu gibi etkilemistir. Harcanmayan paralar halk tarafindan tasarruf edilmekte
bu durum da talebi ¢ok olumsuz etkilemektedir. Bu egilim, fiyatlarin diismesine ve sonunda ekonomik
durgunluga yol agmaktadir. Japon Milli Hasilasinin yarisindan fazlasimin i¢ tiiketim kanaliyla
gerceklestigi  diisiiniildiigiinde, tiiketimdeki azalmanin biliylime {izerindeki etkisi daha iyi
anlagilabilecektir. Ayrica, Japonya’da niifus diger iilkelerle kiyaslandiginda daha yaslhidir ve bu durum
artarak devam edecektir. Diisiik dogum oranlar1 da bu durumu tetiklemektedir. Yaslanan niifusun para
harcama isteksizligi ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir. Bu hususlar Japonya ekonomisindeki
yapisal sorunlar1 olusturmaktadir. Gelecekte Japonya da potansiyel biiylimeyi, ornegin isgucl
piyasasini ve diger yapisal gelismeleri hizlandirarak artan olumsuzluklari dengelemek igin reformlar
(daha aktif go¢ politikalar1 dahil) yapilmasi da giindemde olacaktir (Han,2019:4).

Para politikasi talebi artirmanin bir yoludur. Japonya Merkez Bankasi (BOJ) daha fazla para
basarsa ve insanlar bu paralar1 harcamadan biriktirirlerse bu durumun biiyiime iizerinde olumlu bir etkisi
olmayacaktir. Ancak insanlar harcarsa ve bu harcama ekonominin iiretim kapasitesini asarsa
enflasyonisttir. Para politikas1 talebi artirmanin bir yolu olarak etkisiz degildir, ancak enflasyona yol
acabilir (Krugman,2019:3).

2. Literatiir incelemesi

Literatiirde kamu borcu ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin tespitine yonelik uluslararasi
diizeyde ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. 2014 yilindan itibaren yapilan ve ¢ogunlukla Japonya’yi
kapsayan ¢alismalarin baslicalar1 asagidaki gibidir.

Lof& Malinen (2014) 20 gelismis iilke verilerini kullanarak, devlet borcu ve ekonomik biiylime
iligkisini panel VAR analizi kullanarak arastirmislardir. Arastirmaya gore ekonomik biiyiime ve kamu
borcu arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna varilmistir.

Andersson vd.(2014) ABD, Japonya ve Isve¢ igin 1963 yilindan baslayarak 50 yillik bir
donemde devlet borcu ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi VAR analizi kullanarak aragtirmiglardir.
Calisma sonucunda devlet borcu ve ekonomik biiyliime arsinda ii¢ iilke i¢inde linear olan bir iliski
bulunmamakta oldugu sonucuna varilmistir.

Kurihara (2015) Japonya i¢in kamu borcu ve ekonomik biiytime iligkisini, 1980-2013 dénemi
icin Granger nedensellik testi araciligiyla incelemistir. Calisma sonucunda kamu borcu ve ekonomik
blylme arasinda negatif bir iliski oldugu, biiylimenin bir sekilde borca neden oldugu sonucuna
varmistir. Ayrica ekonomik acikligin biiyiime ile iligkisinin olmadigi, Kamu borg¢larindaki artigin
Japonya ekonomisi i¢in tehlikeli oldugu ve yakin gelecekte azaltilmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Kempha & Khan (2015) G-7 Ulkeleri i¢in kamu borcu ve ekonomik biiyiime iliskisini, 1994~
2014 donemi i¢in Toda Yamamota testi ve Granger nedensellik testi araciligiyla incelemistir. Calisma
sonucunda iki degisken arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna varmstir.

Eberhardt &Presbitero (2015) 118 gelismis ve gelismekte olan iilkeye ait verileri kullanarak
uzun dénemde kamu borcuyla biiylime arasinda dogrusal olmayan negatif bir iligkinin bulundugunu,
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bununla birlikte diger calismalardaki gibi kesin bir esik degerin bulunmadigini, s6z konusu iligkinin
tilkelere gore farklilik gosterdigini bulmustur.

Woo &Kumar (2015) ¢alismalarinda, 1970-2007 donemine iliskin gelismekte olan ve gelismis
iilkelerin kamu borglar1 ve biiylime oranlar1 arasindaki etkilesimi panel veri yontemi araciligiyla
arastirmiglardir. Calisma sonuglarina gore iki degisken arasinda negatif iliski oldugu, kamu borcunda
%10 artigin biiyiime oranini %0,2 oraninda azalttig1 sonucuna vartlmistir.

Swammy (2015) 1960-2009 donemine iliskin 252 iilkeye ait verileri kullanarak uzun dénemde
kamu borcuyla biiyiime arasindaki iliskiyi Panel VAR yontemi araciligtyla incelemislerdir. Calisma
sonuglarina gore kamu borcu ile biliylime arasinda negatif bir iliskinin bulundugu sonucuna varilmaistir.

GOmez-Puig & Sosvilla-Rivero (2015) 1980-2014 donemine iliskin Avrupa Ekonomik ve Para
Birligine tabi iilkelere ait verileri kullanarak kamu borcuyla biiyiime arasindaki iliskiyi ARDL yontemi
araciligryla incelemislerdir. Calisma sonuglarina gére kamu borcu ile biiylime arasinda uzun dénemde
negatif bir iligkinin bulundugu, ancak kisa dénemde bazi iilkelerde pozitif iliski oldugu sonucuna
varilmistir.

Chudik vd. (2017) 1965-2010 dénemine iliskin 40 gelismis ve gelismekte olan tlilkeye ait verileri
kullanarak kamu borglart ve biiylime oranlari arasindaki iligkiyi panel ARDL yontemi kullanarak
arastirmiglardir. Calisma sonuglarina gére uzun dénemde iki degisken arasinda negatif iligki oldugu
sonucuna varilmistir.

Stauskas (2017) 1965-2014 donemi i¢in 24 gelismis OECD {ilkesinin kamu borg oranlar1 ve
ekonomik biiyiime orami arasindaki iligkiyi panel VAR modeli araciliftyla arastirmistir. Caligma
sonuglarina gore kamu borcu ile biiylime arasinda 6nemli bir negatif iliski oldugu saptanmustir.

Jacobs vd. (2020) 31 AB ve OECD iilkesi igin kamu borg oranlar1 ve ekonomik biiyiime orant
arasindaki iliskiyi panel VAR modeli araciligiyla aragtirmiglardir. Calisma sonuglarina gore biiylimeden
kamu borcuna nedensel bir iligski oldugu, yiiksek borglu iilkelerde, biiyiimenin kamu borcu iizerindeki
dogrudan olumsuz etkisi, uzun vadeli reel faiz oranindaki artigla artmakta, bu da faize duyarl talebi
azaltmakta ve kamu bor¢ oraninda daha fazla artisa yol agtig1 sonucuna varilmaistir.

Liu &Lyu (2020) 1980-2013 donemine iliskin 103 iilke i¢in kamu borglarmin ekonomik
biiytime iizerindeki etkisini panel VAR modeli araciligiyla arastirmiglardir. Calisma sonuglarina goére
iki degisken arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugu ve uzun vadeli ekonomik biiylimeyi
desteklemek i¢in kamu borcunun dlgeginin kontrol edilmesi gerektigi sonucuna varilmastir.

Asterio vd. (2020) 1980-2013 dénemine iliskin Asya Ulkelerinin kamu borglarmin ekonomik
biiylime iizerindeki etkisini panel ARDL Modeli araciligiyla arastirmiglardir. Caligma sonuglarina gore
kamu borcunun kisa ve uzun dénemde ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkisi oldugu saptanmistir.

3.Veri — Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Biiyiime (BUY) ile Kamu Kesimi borcu (Kamu borg)arasindaki iligkinin arastirildigi bu
analizde, 1980-2020 dénemine iliskin, yillik veriler Diinya Bankasi ve IMF Veri Merkezlerinden temin
edilmistir. Yapilan Ekonometrik model asagidaki sekilde gosterilmektedir:

BUY=F—————"1(1)
Sekil 2: Ekonometrik Model

BUY: Biiyiime orani
BORC: Kamu Kesimi Borcu (Kamu Borcu/GSMH)
Caligmanin degiskenleri BUY, yillik biiylime orani, BORC yillik kamu borct/GSMH’dir.

Degiskenler arasindaki iliskileri analizin test edilmesinin ilk asamasinda zaman serilerinin
duraganligi Dickey Fuller Testi (ADF), Philips-Perron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin (KPSS) birim kok testleri yardimiyla arastirilmistir.
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Tablo 2: Bliyume ADF-PP-KPSS Test Sonuglari

Degisken Diizey Degerleri
(SIC)
ADF Istatistigi PP KPSS
t-Istatistigi -2,67807* -2.43730 0.670906***(LM-stat)
Olasihk 0.0087** 0.0161**
Kfritik Degerler
%1 -2.624057 -2.624057 -2.624057
%5 -1.949319 -1.949319 -1.949319
%10 -1.611711 -1.611711 -1.611711

HO: CA degiskeni birim kok icermektedir.

* Uygun gecikme uzunluklaridir. ADF testinde Schwartz Bilgi Kriteri, PP ve KPSS testlerinde Barlett
kernel kullanilarak Newey-West bant genisligidir.

** Olasulik degeri, 0.05 ten kiiciik oldugu icin HO hipotezi reddedilir, seri duragandir.

*** Hesaplanan LM istatistik degeri %1 diizeyindeki kritik degerden kiigiik oldugu icin HO hipotezi
reddedilir, seri duragandir.

Tablo 1’e gore 1980-2020 donemi i¢in biiyiime serisi KPSS ADF, PP testi sonuglarina gore %1,
%5 ve %10 anlam diizeylerinde duragandir.

Tablo 3: Kamu Borcu ADF-PP-KPSS Test Sonuglari

Degisken Diizey Degerleri (-1) Diizey Degerleri
(SIC)
ADF PP KPSS ADF PP KPSS
Istatistigi Istatistigi
t-Istatistigi -1.80345*  -1.822134 0.26863***(LM- -4.326238  -4.30351* 0.08506***(4)(LM-
stat) stat)
Olasiik 0.6843**  0.6757** 0.0000 0.0000**
Kritik
Degerler
%1 -4.133838  -4.133833 0.216000 -4.133838  -4.133838 0.216000
%5 -3.493692  -3.493692 0.146000 -3.493692  -3.493692 0.146000
%10 -3.175693  -3.175693 0.119000 -3.175693  -3.175693 0.119000

Tablo 2’de 1980-2020 dénemi igin Kamu borcu serisi tiim test sonuglarina gore diizey degerinde
duragan degildir. Birinci derece farklar1 alindiginda tiim testlerde seri duragan hale gelmektedir.

3.1 ARDL Testi

Bu incelemede incelemeye konu veriler farkli derecelerden duraganlik durumuna sahip
olduklarindan aralarindaki uzun dénemli iliskinin analiz edilmesinde ARDL yontemi kullanilmustir.
Degiskenlerin birbirleriyle olan uzun doénem iliskilerinin analiz edilmesinde es biitiinlesme testleri
kullanilmaktadir. Klasik es biitiinlesme testlerinde degiskenlerin ayni dereceden duragan olmasi
gerekmektedir. Bu durum es biitiinlesme testinin yapilmasinda énemli kisit olusturmaktadir. Bu sorun
degiskenlerin farkli derecelerden biitiinlesik olduklarinda da aralarindaki uzun dénemli iliskinin analiz
edilmesine imkén veren ARDL yo6ntemi ile agilmaktadir. Peseran vd. (2001) gelistirdigi bu yaklasim es
biitiinlesme testlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Esen, vd., 2012: 256) Asagida yer alan model
icin ARDL analizi yapilmaktadir.

BUY=£0 + S1BORC + ut(1)
ABUYt = 0 + Ycli m i=1 ABUYt—i + Yc2iA n i=0 BORC—i +
SBUYt-1 + SBORCt—1 + £(2)

Yukaridaki (1) no’lu esitlik tahmin edilerek daha sonra uzun donemli bir iligki arastirilmaktadir.
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Bu konuda Wald testi yardimci olmaktadir. Wald testine gore asagidaki hipotezler kurulmaktadir.
HO:81=62=0, H1 : 61 #62#0 (3)

Analiz sonucunda bulunan F istatistik degeri, Pesaran ve Smith’in (2001) analiz sonuglarina
gore elde edilen degerler ile karsilagtirilmaktadir.

Modelin es biitiinlesme iliskisinin varlig1 saptandiktan sonra uzun dénem katsayilar1 tahmin
edilmektedir. Bu tahminin yapilmasinda (4) no lu esitlikte belirtilen ARDL (m, n) modelinin
kullanilmasi gerekmektedir.

BUYt = c0 + Y m i=1 c1iBUYt—i +Y.c2iBORCt—i +¢ t (4)

ARDL (m, n) modelinde tanimsal testler uygulanarak problem olmadigi saptandiktan sonra hata
diizeltme modeli kullanilmaktadir. Bunun i¢in ise (5) no’lu esitlik tahmin edilmektedir

ABUYt = c0 + cLECMt—1 + Yc2i m i=1 ABUYt—i +Y c3iABORCt—i +¢ t (5)

ARDL yaklasiminda uygun gecikme uzunlugu 2 olarak saptanmis Eviews 10 programi
araciligryla ilgili analizler yapilmustir. Ilgili kriterlere gore en uygun model, ARDL (1,2) modeli olarak
belirlenmistir.

Yukaridaki adimlar izlenerek es biitiinlesme iligkisinin tespit i¢in F testi yapilmistir. Hesaplanan
F-istatistigi degerlerinin %5 anlamlilik seviyesinde ist kritik degerinden biiyiiktiir. Dolayisiyla seriler
arasinda es biitiinlesme iliskisi vardir. Sinir testi sonuglar1 Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 4: Sinir Testi Sonuglari

k (Bagimsiz degisken sayis1) F Istatistigi

1 7.412384*
Alt Sinir Ust Sinir
%5 3.97 4.55

*%S5 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

ARDL (1,2) modeli i¢in hesaplanan kisa ve uzun dénemli katsay1 tahminleri Tablo 4’de yer
almaktadir.

Secilen ARDL (1,2) modelinin uygun ve istikrarlilik sartlarini sagladigini gostermek igin
tanimsal testler uygulanmistir. Hata terimlerinde ardigik bagimlilik sinanmasi i¢in Breusch-Godfrey
LM, normal dagilip dagilmadigin belirlemek icin Jarque-Bera, degisen varyans olup olmadigim ortaya
koymak icin Harvey, White ve Breusch Pagan-Godfrey ile model kurma hatasi olup olmadigi test etmek
icin Ramsey Reset testleri kullanilmigtirYapilan test sonuglarina gére ARDL (1,2) modelinde
otokorelasyonun olmadigi, degisen varyans probleminin bulunmadigi, hata terimlerinin normal
dagilimda olduklari ortaya ¢ikmaistir.
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Tablo 5: ARDL (1,2) Modeli Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Degeri Olasiik
C 2.781608 0.894210 3.110687 0.0038
BUYUME (-1)* -0.718537 0.166701 -4.310342 0.0001
TOPLAMDEVLETBORCGDP (-1) -0.011703 0.005089 -2.299580 0.0277
D(TOPLAMDEVLETBORCGDP -0.209716 0.043495 -4.821561 0.0000
D(TOPLAMDEVLETBORCGDP (-1) 0.147205 0.057404 2.564359 0.0149
R 2=0.46
Rd 2 =0.36
F =11.3137(0.0001
Tanimlayic1 Testler Test Istatistigi Degeri Olasilik
Breusch-Godfrey LM Testi 0,1585 0,8555
Jarque-Bera 1,0893 0,3715
Ramsey Reset Test 0,6512 0,5101
Harvey 1,5929 0,0821
ARCH 5,97032 0,0265
Modele iligkin uzun dénem katsayilar1 tahmini Tablo 5’de yer almaktadir.
Tablo 6: ARDL (1,2) Modeline ait Uzun Dénem Katsayilari
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t istatistigi P deg
BORC -0.016287 0.006729 -2.420558 0.0210

Tablo 5’te yer alan test sonuglari anlamlidir. Japonya ekonomisinde Kamu borcundan
biiylimeye dogru negatif bir nedensellik iliskisinin var oldugu tespit edilmistir.
ARDL (1,2) modelinden tiiretilen hata diizeltme sonuglar1 asagida yer almaktadir. HATA (-1)

hata duizeltme terimidir.
Tablo 7: ARDL (1,2) Hata Duzeltme Modeli

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Degeri Olasilik
D(TOPLAMDEVLETBORCGDP) -0.209716 0.036044 -5.818294 0.0000
D (TOPLAMDEVLETBORCGDP  0.147205 0.046063 3.195712 0.0030
(-1)

Hata (-1) * -0.718537 0.148081 -4.852342 0.0000
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Tablo 6’da goriildiigi gibi, kisa donem katsayilarindan D(GDP), negatif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Hata katsayisinin 0’la -1 arasinda oldugu ve t istatistiksel olarak anlamli olmadig:
goriilmektedir. Buna gore, kisa donemdeki dengeden uzaklagmalarin s 9%71’inin daha sonraki
donemlerde telafi edilerek giderildigi goriillmektedir.

ARDL (1,2) modelinde uzun doneme ait katsayilarin istikrarliligini1 saglamaya yonelik yapilan
CUSUM ve CUSUM Q grafigi de sekil 2 de gosterilmektedir. Sekilde yer alan sonuglara gore istikrar
saglanmaktadir.

Sekil 3: CUSUM Grafigi
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Sekil 4: CUSUMQ Grafigi
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Yapilan ARDL analizi sonucunda Kamu borcunun biiyiime iizerinde negatif etkisinin oldugu
sonucuna varilmistir.
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3.2. Granger Nedensellik Testi

Granger (1969) testi, degiskenler arasindaki iliskilerin belirlenmesinde ¢ok yaygin olarak
kullanilmaktadir. Neden-etki kavramu ile yakin iligkilidir (Granger,1969:431). iki degisken arasinda gift
yonlii iligki bulunabilecegi gibi tek yonlii bir nedensellik iligkisinin bulunmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Testin yapilabilmesi i¢in en az iki farkli degiskene ihtiya¢c duyulmaktadir
(Granger,1969:431).

Granger nedensellik testinde ¢ogunlukla F testi ve Wald testi kullanilarak sart kogsulunun varligi
arastirilmaktadir.

Yapilan Granger nedensellik testinde uygun gecikme 2 olarak belirlenmistir. Test sonuglart
asagida Tablo 7°deki gibidir.

Tablo 8: VAR Granger Nedensellik Testi

Bagimh Degisken KAMUBORCU

Dislanan Chi-sq df Prob.
Buyume 12.58119 2 0.0019*
All 12.58119 2 0.0019

Bagimh Degisken BUYUME

Dislanan Chi-sq df Prob.
Kamu borcu 9.590802 2 0.0083
All 9.590802 2 0.0083

Not: *% 5 seviyesinde istatistiksel olarak anlamliligi ifade eder. %5’den kiiglik olmasi
durumunda Ho hipotezi reddedilmektedir.

Birinci testte Ho hipotezi reddedilmektedir (Blyume, Kamu Borcunun Granger nedeni
degildir). Analiz sonucglarina gore kamu borcunda biliylimeye dogru bir nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.

Diger taraftan ikinci testte Ho hipotezi (Kamu borcu biiylimenin Granger nedeni degildir)
Analiz sonuglarina gore biiyiimede kamu borcuna dogru da bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Sonug olarak, Granger nedensellik testi sonucunda, Japonya’da kamu borcu ve ekonomik
biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu goriilmektedir.

SONUC

Caligmada, Japonya’da 1980-2020 donemine iligkin kamu borcu ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi ARDL es biitlinlesme testi ve Granger nedensellik testi kullanilarak aragtirilmistir.
Analizde yillik degiskenlere ait veriler kullanilmistir. ARDL es-biitlinlesme testi analizine gore
degiskenler arasinda es-biitiinlesme iligkisi saptanmistir. Boylelikle uzun dénemde Japonya’da kamu
borcu ve ekonomik biiylime arasinda negatif bir iligski oldugu sonucuna varilmistir. Yapilan Granger
nedensellik testi sonuglara gore de kamu borcu ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik
iligkisi oldugu saptanmustir.

Kamu borcu 2020 yili sonunda GSYIH’smin %230’una ulasan Japonya diinyanin en yiiksek
kamu borcuna sahip tilkesi olmustur. Japonya ekonomisi, ihracatinda etkisiyle, 1980’lere kadar kamu
ac1g1 vermeden devam edebilmistir. Ancak 1990'larin ilk yillarinda, hisse senedi ve arazi piyasalarindaki
spekiilatif artislarin sonucunda banka kredilerinin destegiyle balon olusmustur. Boylelikle, koti
kredileri engellemek yerine; sirketler, Japon hiikiimeti ve bankacilari, varliklarin hala saglam ve
borglarin hala iyi oldugunu iddia etme politikasini segmislerdir. Bunun sonucunda ekonomiyi
canlandirmak adina yiiksek kamu harcamalar1 kendini géstermistir. Ancak harcamalarin etkin bir
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sekilde kullanilamamis olmasi biiyiime {izerinde pozitif etki yaratamamustir. 2021 yilinda yapilmasi
planlanan Tokyo olimpiyat oyunlarinin da ekonomiyi canlandirici etkisi olacagi degerlendirilmektedir.

126 milyonluk niifusa sahip Japonya’da yaslanan niifus nedeniyle ekonomide harcamama
egilimi yiiksektir. COVID krizi de bu durumu tiim diinya da oldugu gibi etkilemistir. Harcanmayan
paralar halk tarafindan tasarruf edilmekte, bu durumda talebi olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Bu
egilim, fiyatlarin diismesine ve sonunda ekonomik durgunluga yol agmaktadir. Japon Milli Hasilasinin
yarisindan fazlasimin i¢ tiiketim kanaliyla gerceklestigi diisiiniildigiinde, tiiketimdeki azalmanin
blyume uzerindeki negatif etkisi biytk olmaktadir.

Japonya’da Kamu harcamalarinin arttirilmasi kanaliyla da biiyiime saglanamamaktadir.
Calismada degiskenler arasinda negatif bir iliski bulunmus olup bu durumun literatiirde yapilan
calismalarla da uyumlu ¢ikmistir. Yapisal sorunlarin bulundugu Japon ekonomisinde dis go¢ saglayip,
dis goc kanaliyla gelecek kisilerin tiiketimi arttirarak biiylime saglanmasi ya da Japonya tarafindan diger
iilkelere gergeklestirilen ihracatin daha fazla arttirilmasi, kamu harcamalarinin biiylime destekleyici
sekilde etkili kullanilmasi gibi politika tercihlerinin gelecekte onem kazanacag diisiiniilmektedir.
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