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Editorden

Degerli “Giivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculari, dergimizin
17°’nci  sayisinda yeniden sizlerle birlikte olmanin heyecanmi
yastyoruz. Dergimize olan ilginin siirekli arttigimi gérmek bize daha
fazla sorumluluk vermektedir.

Dergimize siirekli artan bu ilgiyi gonderilen c¢ok sayida
makaleden anlamaktayiz. Ayrica bu makalelerinin niteliksel degeri bizi
tath bir zorlukla karsi karsiya birakmaktadir. Bu noktada bilinmesi
gerekir ki dergimize gelen makaleler gelis tarihlerine gore siraya
konulmakta ve bu siraya gore hakem siireci baslatilmaktadir. Yayin
Kurulu kararma istinaden en fazla sekiz makale yayimlayabiliyoruz.
Bu nedenle hakem siirecinden ge¢cmis olsa bile en yakin sayida yer
darlig1 nedeniyle yayimlayamadigimiz bir¢cok makale bulunmaktadir.
Bunlar derginin daha sonraki sayilarinda yayimlanacaktir.

Bu saymmizdan itibaren Yaym Kurulumuz tarafindan alinan
karar geregince Haziran/Aralik olan yayim aylarimizi Nisan/Ekim
olarak degistirmis bulunmaktayiz. Bu aylar1 tercih etmemizdeki temel
neden bu dénemlerde ¢ikan dergi sayisinin azligidir. Bu tarihlerin daha
fazla okuyucu ¢ekebilecegini ummaktayiz.

Degerli “Gtlivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculari, 17’nci
sayimizda ilgiyle okuyacagmiz yedi makale, alti kitap tanitimi ve
27-29 Mart 2013 tarihleri arasinda icra edilen Uluslararas1 Hava ve
Uzay Giicli Konferans1 ICAP’13 tanitim yazisi bulunmaktadir. Bu
saylya makale, Kkitap incelemesi ve tanitimi gonderen degerli
akademisyen ve arastirmacilara, kiymetli vakitlerini makaleleri
incelemeye ayiran hakem heyetine, dergi yaym ve damigsma kurulu
iiyelerine, yazi kuruluna ve emegi gegen herkese tesekkiir eder, bir
sonraki sayida bulusmak t{izere hepinize saygilar sunarim.

Dog. Dr. R. Kutay KARACA
Editor



Editor’s Note

Dear Journal of Security Strategies readers,

We are so happy and enthusiastic about presenting the 17" issue
of our Journal of Security Strategies. The more you show interest to
our journal, the more we take responsibility in this regard.

The number of articles submitted to our journal shows the
increasing interest in our journal. Considering the qualitative aspects of
them, we are faced with sweet difficulty. It should be known that the
articles submitted are put in order according to submission dates and
then sent to our referees for review. Based on the decision of Editorial
Board, our journal may consist of maximum eight articles in one issue.
Even if passed from the review phase, there are few articles, which we
cannot publish due to the editorial limits, considering the total page
number of journal. Such papers will be published in the following
issues of our journal.

Starting from this issue, our journal will be published in April
and October, instead of June/December period, according to decision
of our Editorial Board. The main reason for this change in the
publishing period of our journal is related to the lack of journals
published in these months. We hope that our journal will reach many
more readers on these dates.

Dear “Journal of Security Strategies” readers, our 17" issue
consists of seven articles, six book reviews and the summary of
International Conference on Air and Space Power 2013 (ICAP’13)
symposium performed at 27-29 March 2013, all of which you will read
with a great attention. I would like to thank the esteemed academicians
and researchers who sent articles, book essays, and book reviews, and
also the referees who reviewed the articles by spending their valuable
time. I would also like to thank to the members of Advisory Board and
of Publication Board, and the staff who contributed to our journal.
Hoping to meet again in the next issue of the Journal of Security
Strategies, I present my deepest respects to all of you.

Assoc. Prof. R. Kutay KARACA, Ph.D.
Editor






“An exit strategy is not a political
strategy and that is precisely what
is lacking to ensure the future
stability of Afghanistan and the
volatile region that surrounds it.”"

Reconciliation with the Taliban:
Challenges and Prospects

Taliban’la Uzlasi: Zorluklar ve Beklentiler
S. Giilden AYMAN"™

Abstract

The aim of this article is to discuss the challenges and prospects
of reconciling with the Taliban within the context of the Afghanistan
Peace and Reintegration Program by posing the following questions:
What was the main problem of the US that urged it to seek negotiations
with the insurgents? What were the expectations behind that move? In
which ways the last attempt to reconcile with the Taliban is different
from the previous initiations. Why past efforts to disarm the insurgents
and initiate political dialogue were unable to achieve the results that
were sought? What are the conditions for a reconciliation process to

" Ahmed Rashid, “Security vs. Reconciliation: The Afghan Conundrum”, Briefing for
the Munich Security Conference, an annual gathering of foreign ministers, heads of
state, and other security experts, that took place February 3-5, 2012,
http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2012/feb/13/afghan-conundrum-taliban-talks/
(Access date: 07.03.2013).

ok

Prof. Ph.D., Istanbul University, Faculty of Political Sciences, International
Relations Department. E-mail: guldenayman@gmail.com.
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develop? The article explores the major challenges of the US strategy.
It argues that what Afghanistan needs is a comprehensive peace
building process that rather than a political settlement in the narrow
sense.

Key Words: Taliban, counter insurgency, the Afghan Peace and
Reconciliation Program, withdrawal of the US troops, peace building.

0z

Bu makale, Afganistan Baris ve Yeniden Biitiinlesme Programi
baglaminda Taliban’la gergeklestirilen gériismelerin zorluklarint ve
gelecege yonelik beklentilerini tartismayr amaglamaktadir ve bu amag
dogrultusunda su sorulart ortaya koymaktadir: ABD’yi isyancilarla
miizakereye gitmeye iten ana sorun neydi? Bu hareketin ardindaki
beklentiler nelerdi? Taliban’la bu son uzlasi ¢cabasi hangi yonlerden
onceki uzlasi girisimlerine gore farklilik gostermektedir? Isyancilari
silahsizlandirmaya ve siyasi diyalog baslatmaya yonelik daha dnce
adimlart atilan ¢abalar neden istenilen sonu¢lart doguramamistir? Bir
uzlasr siirecinin gelismesi i¢in kosullar nelerdir? Bu makale, ABD
stratejisinin ontindeki biiyiik zorluklar: incelemekte ve Afganistan’in
ihtiya¢ duydugu unsurun dar anlamdaki siyasi bir yapilandirmadan
ziyade kapsaml bir barigi insa siireci oldugunu éne stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Taliban, Isyana Karsi Koyma, Afganistan
Barig ve Uzlasma Programi, ABD Askerlerinin Cekilmesi, Baris Ingasi.

Introduction

In December 2009, President Barack Obama has set a target date
of July 2011 to bring withdrawing US troops from Afghanistan and
handing over responsibility for security to the Afghan forces. The
fighting fatigue and the cost of the war were the most important drivers
of this decision. The US war in Afghanistan is now the longest in the
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US history. The war claimed the lives of more than 2.000 NATO
troops, including at least 1.228 Americans' and it is costing the US
taxpayers nearly $100 billion per year, roughly seven times more than
Afghanistan’s annual gross national product (GNP) of $14 billion.>

The fundamental question for the US is how to withdraw its
military forces and achieve some sort of “peace with honour” in
Afghanistan, without having reached its core political objectives. For
this reason, many think that negotiations with the Taliban and other
insurgent groups are necessary. Several insurgencies actually end with
a political settlement and not a military solution. However seeking
negotiations with the insurgents in such circumstances is also
problematic since it would give the idea that the coalition accepts the
inevitability of defeat and evoke either more outrageous Taliban
conditions or simply a dismissal of coalition entreaties because victory
is already at hand.” The US needed a withdrawal that was not a defeat
and decided to increase the cost of war for the Taliban through a sharp
rise of NATO air strikes against insurgents. The surge of more than
30.000 US forces was ordered by President Barack Obama in order to
shake the Taliban enough to coax them into negotiations. The
American pilots dropped 2.100 bombs on Taliban positions between
June and September 2010, a near-50 percent increase on the same
period in 2009.* In the fall of 2010, a diplomatic initiative as a parallel
path that aimed at persuading the Taliban -or large parts of the
movement- to make peace with the Afghan government emerged.’

! Casualties.org, “Operation Enduring Freedom: Coalition Military Fatalities by Year,”
http://icasualties.org/oef/ (Access date: 07.03.2013).

2 CIA, The World Fact Book, http: //www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html and Congressional Research Service July 16, 2010,
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL33110.pdf (Access date: 07.03.2013).

3 Ashley J. Tellis, Reconciling With The Taliban? Toward an Alternative Grand
Strategy in Afghanistan, Carnegie Endowment for International Peace, 2009.

* Dexter Filkins, “U.S. Uses Attacks to Nudge Taliban Toward a Deal”, The New York
Times, October 14, 2010.

* Ibid.
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Previous Efforts to Disarm and Reintegrate the Taliban

At the January 28, 2010 Afghanistan Conference in London, the
Afghan government pledged to develop an official program to engage
elements of the insurgency in negotiations, reconciliation, and
reintegration. The Afghanistan Peace and Reintegration Programme
(APRP) signed by the Afghan President Hamid Karzai in June 2010
was the latest in a series of efforts since 2001 to disarm insurgents and
reintegrate them into Afghan society, and to bring an end to the
violence. Previous efforts included the Afghanistan New Beginnings
Programme (ANBP)’s Disarmament and Demobilization and
Reintegration (DDR), Disbandment of Illegal Armed Groups (DIAG)
and, since 2005, the Afghan-led The Program Takhim-e Solh or
Strengthening the Peace Programme (PTS).

Disarmament, Demobilization and Reintegration

The idea to reintegrate insurgents is not very new. It is
interesting to see that its history goes back to the period following the
initial successes of Operation Enduring Freedom (OEF). Such a
program emerged as a considerable option under the conditions of the
urgent need for a new strategy in the midst of the deteriorating security
situation in the war-torn country. President Hamid Karzai's interest in
reaching out to the disaffected Pashtuns was also one of the driving
forces. Karzai himself was eager to explore some kind of compromise
with the Taliban even before he was elected to office. In part, this was
due to his close relationship with many Taliban figures that became
more evident after his election in 2002.

Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR)
program was undertaken from February 2003 to July 2006. DDR was a
core part of Afghanistan’s New Beginnings Program (ANBP), a United
Nations Development Programme (UNDP) initiative responsible for
Security Sector Reform (SSR). Achieving the DDR program’s goals
was an integral part of enabling the Afghan government to establish a
monopoly on the use of force, a crucial step in its efforts to protect
citizens from threats and uphold the rule of law. Convincing insurgents
to give up their arms and dismantle their forces constituted an
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important part of it. In the two years after the Bonn Agreement was
signed the security situation in the country was relatively stable, the
society supported efforts to establish peace, and the politicization of
the security sector that began once the agreement was signed had not
yet become fully entrenched. Unfortunately, this opportunity was not
seized, and the international community’s failure to engage fully with
the DDR process limited the positive effect of DDR on SSR, as well as
generating problems for the state-building process.°

Takhim-e Solh

Strengthening the Peace Programme (PTS) or the “strengthening
peace initiative” was formally introduced in February 2004. Broadly
speaking it offered those rank and file insurgents willing to renounce
violence against Afghan and coalition forces and pledge support to the
Afghan state the opportunity to rejoin their tribal communities. The
program was based on the assumption that many combatants do not
join the Taliban for ideological reasons and can therefore be convinced
to lay down their arms.’

High-level Taliban and individuals accused of war crimes were
deliberately excluded from this process. Only mid- and low-level
insurgents were eligible for the program. Takhim-e Solh petitioners
had to undergo background checks to ensure that they are not accused

8 Caroline Hartzell, Missed Opportunities: the Impact of DDR on SSR in Afghanistan,
United States Institute of Peace Special Report No. 270, Washington DC, USIP, April
2011.

7 According to the interviews conducted by the International Council on Security and
Development (ICOS) in March 2010, many young men join insurgent groups for a
regular income and a sense of empowerment and identity they cannot find elsewhere,
rather than for ideological reasons. The findings of the report reveal that in
Afghanistan these young men have a number of serious, legitimate grievances -
corruption, civilian casualties, a lack of jobs and services, and a failure to establish the
rule of law — which have created high levels of anger among civilian populations. See,
“Operation Moshtarak: Lessons Learned”, Small Wars Journal,
smallwarsjournal.con/.../moshtarak1.pdf (Access date: 06.03.2013).
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of any serious crimes against the Afghan people or coalition forces.®
As a result of this program, over 2.000 individuals laid down their
arms. It should also be added that PTS was not initially a program open
to detainees in US custody but in 2005, its scope was expanded.’

Despite limited success at the initial stage, the PTS program
suffered some major setbacks. The experience with the rank-and-file
and medium level insurgents failed to create a durable reconciliation
eliminating the possibility to return to conflict. Reasons were various.
Procedural deficiency included lack of institutionalization and
adequate structures of the demobilization process. It was unable to
validate appropriately insurgent credentials. Besides, an effective
monitoring mechanism in the aftermath of formal demobilization
process was absent. Providing socio-economic opportunities presents
even a tougher problem given the hard task of job creation in a
devastated economy. Paying the fighters not to fight can hardly be a
remedy too. First of all because the external actors’ financial support
does not last forever and those Taliban members who are not deeply
integrated into the new political system could join criminal groups or
start fighting again once the international money runs out. Providing
security to defectors is equally difficult since the Taliban has
systematically targeted those who have defected so far, killing many."’
In principle, those who successfully completed the program were
supposed to be given support to settle and live peacefully. However in
several cases the participants of the program were not actually kept

¥ “Ex-Taliban Insurgents Pledge Allegiance to Afghan Government”, American
Forces Press Service, U.S. Department of Defense, May 28, 2005,
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=31552 (Access date: 07.03.2013).

° Luke Coffey, “Detainee Operations in Counterinsurgency Operations: Lessons from
Afghanistan 2005-2006”,  Small Wars  Journal, September 1, 2009,
httpz/smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/282-coffey.pdf (Access date: 08.03.2013).

1% Vanda Felbab-Brown, “Negotiations and Reconciliation with the Taliban: The Key
Policy Issues and Dilemmas”, Brookings, January 28, 2010, p. 2.
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2010/0128_taliban_felbabbrown/0

128 taliban_felbabbrown.pdf (Access date: 07.03.2013).
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safe and some of them were not treated by international security forces
in keeping with the PTS agreement that resulted in the erosion of the
trust between the Taliban that were willing to reconcile and the
government. The achievement of the program remained limited due to
the other factors as well. Finally, the PTS program progressively lost
its credibility due to Afghan leadership’s shortcomings and larger
governmental failures, which led the United Kingdom, the
Netherlands, and the USA to abandon their financial support."

What is New?

Talks between the Afghan government and the Taliban marked a
clear departure from previous US policy in the sense of considering the
three key US conditions (the militants must renounce violence, end any
alliance with al-Qaeda and agree to respect the Afghan Constitution)
demanded for the exploratory talks as “desired outcomes”.

In a speech to the Asia Society on February 2011, US Secretary
of State Hillary Clinton gave strong signals of this approach declaring
that Washington was launching a diplomatic surge to move this
conflict toward a political outcome that shatters the alliance between
the Taliban and al-Qaeda, ends the insurgency. Clinton announced that
the United States was willing to hold talks with the Taliban even
without an initial agreement with these words:

“As military pressure escalates, more insurgents may begin
looking for alternatives to violence and not just low-level fighters.
Both we and the Afghans believe that the security and governance
gains produced by the military and civilian surges have created
an opportunity to get serious about a responsible reconciliation
process, led by Afghans and supported by intense regional
diplomacy and strong US-backing. "’

" Michael Semple, Reconciliation in Afghanistan, United States Institute of Peace
Perspectives Series, Washington DC: USIP Press, 2010.

12 «On U.S.-Taliban Talks, Look at 2014 and Work Back”, Global News Journal,
Reuters, February 20, 2011, httpz/blogs.reuters.comy/global/tag/talks/ (Access date: 06.03.2013).
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The Afghanistan Peace and Reintegration Programme

The APRP is an attempt to respond to some of the criticisms of
the previously implemented and not highly successful reintegration
programmes. It awarded greater leadership roles to Afghan institutions,
sub-national governance structures, local actors, and communities. It
also devoted significant attention to the communication and
coordination between different implementing partners, included
concerns about individual and community security and grievance
resolution, and made an effort to understand and address the reasons
behind why men join the insurgency.

The APRP has two pillars: on the one hand it aims at tackling
the issue of rank and file soldiers -defined as “reintegration”- and, on
the other it targets “reconciliation,” that is understood as political talks
with the more senior leaders of the Taliban. The APRP strategy is
based on the assumption that reintegration will lead to a de-escalation
of conflict, because of disarming insurgents, result in better security
conditions and a corresponding strengthening of the rule of law. At the
same time, it rests on the premise that insurgent leaders will be
interested in “reconciling” because of the incentives being offered,
such as amnesties and third-country settlement."*

However, there seems to exist a shared understanding of the
terms “reintegration” and “reconciliation” between Government of
Afghanistan and international stakeholders they differ in their
understanding of the sequencing of the two processes. While the
Government of Afghanistan believes that both disarming the insurgents
and initiating political dialogue with the insurgency need to take place
simultaneously to bring the conflict to an end international

1 Deedee Derksen, “Peace from the Bottom-Up? The Afghanistan Peace and
Reintegration Program”, PRIO Paper, Oslo, PRIO, 2011.

'* Tazreena Sajjad, “Peace at all Costs? Reintegration and Reconciliation in
Afghanistan”, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Issues Paper Series,
October 2010, p. 3.
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stakeholders generally tended to classify reintegration and
reconciliation as independent, rather than interrelated, processes,
anticipating a level of sequencing for them to be effective."

Ripeness for a Negotiated Solution

According to the academic literature, parties to a conflict enter
into a negotiation process because they believe there is a possibility of
obtaining a better outcome than is offered by the status quo.
Willingness to engage in negotiation increases especially when
maintaining the conflict requires greater and greater costs. In other
words, when a “mutually hurting stalemate” occurs that urge parties to
realize that they cannot escape from the deadlock by escalating the
conflict.'® Such a stalemate is especially motivating if augmented by a
recent or impending catastrophe.'” Secondly, for the parties to be
receptive to negotiation some optimism is also required. The minimum
level of optimism which is necessary for the start of negotiations often
derives from a belief that the other side is also motivated to achieve a
settlement and therefore likely to make some concessions.'® However,
in order to achieve reconciliation optimism must increase as
negotiations goes along. In the Afghan case, it was not possible
because of the continued level of military escalation by both sides. For
optimism to be sustained outlines of a possible agreement should also
be worked out."’

'S Ibid, p. 27.

16 1. William Zartman, Ripe for Resolution: Conflict Resolution in Africa. 2" ed,
Oxford University Press, New York, 1989.

7 Moorad Mooradian and Daniel Druckman, “Hurting Stalemate or Mediation? The
Conflict over Nagorno Karabakh, 1990-95”, Journal of Peace Research, No. 36,
1999, pp. 709-27.

'8 Herbert C. Kelman, “Some Determinants of the Oslo Breakthrough”, International
Negotiation, No. 2, 1997, pp: 183-194.

! For the “Readiness” concept developed by Dean G. Pruitt See, Dean G. Pruitt,
“Whither Ripeness Theory?” Working Paper, No. 25, Institute for Conflict Analysis
and Resolution, George Mason University, 2005.
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What Motivated the Taliban to Enter into Talks?

The Taliban leadership was interested in talking to Afghan
government not because of the unbearable cost of enduring the conflict
but to explore ways to accelerate US withdrawal from Afghanistan.
What encouraged the US was not an optimism emanating from a belief
that the Taliban is motivated to achieve a settlement but rather
pessimism with respect to the war that can not be won in Afghanistan.
On the Taliban front, the US decision to withdraw constituted the main
source of optimism.

The Taliban leaders had never believed that the High Peace
Council (HPC) was intended to negotiate a political settlement. The
Taliban declared on the website of the “Islamic Emirate of
Afghanistan” how they viewed HPC with these words:

“The very structure and endeavours of the peace high council
is cosmetic, being part and parcel of the American war strategy
in view of the fact that they do not consider the withdrawal of
foreign forces from Afghanistan as their main objective nor they
recognize it as an important and vital item of the agenda.
However, it is the essential demand of the majority people of
Afghanistan and of the region. Still more, they do not follow a
roadmap that would lead to a decisive stage where peace and
reconciliation will become a must and indispensable.”’

The Taliban’s uncompromising stance vis a vis the

reconciliation process could also be understood in the following
remarks:

“Nowadays, we hear two hot topics: the negotiation between
the Islamic Emirate and USA and the withdrawal of foreign
troops from Afghanistan. But unfortunately, America wants to

2 «peace Council’s Efforts, Symbolic and Dictated”, Islamic Emirate of Afghanistan,
January 11, 2010, http://shahamat-english.com/index.php?option=com_content&view
=article&id=4339:peace-councils-efforts-symbolic-and-dictated&catid=2:comments&
Itemid=3 (Access date: 07.03.2013).
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pave way for elimination of the current armed Jihad and
resistance under the name of negotiation and further ensconce
themselves in Afghanistan under the pretext of drawdown. These
ploys can be read on the faces of the top brass of Pentagon, the
rulers of the White House and their caressed surrogate Karzai.””'

In fact, the Taliban leadership opened the door to deal with the
High Peace Council in order to affect the central issue of the foreign
troop presence. Regardless of the fact that the talks were “preliminary”
rather than substantive, the Taliban certainly posed the question
whether the United States was prepared to offer a timetable for
withdrawal in substantive negotiations.

The “road map” proposed by the Taliban assumed that the
United States would have to play the key role in any negotiations.
Assuming a step-by-step approach, the Taliban argued that first of all,
confidence-building measures should be introduced before any
negotiation and called for the United States to end its night raids while
the Taliban would stop attacks on government personnel and
infrastructure. The Taliban considered negotiation on the central issues
of the withdrawal of all foreign troops from Afghanistan and the
Taliban’s renunciation of ties with al-Qaeda after the implementation
of such measures. According to this approach only after an agreement
reached on foreign troops and al-Qaeda, negotiators would tackle the
question of an internal political settlement, which would revolve
around changes to the Afghan Constitution.”

Escalation within a Negotiation

As Zartman explains, escalation within a negotiation can be a
bargaining strategy. The costs inflicted or that could be inflicted are a
lever either to bring the other party back to the negotiation table or to

21 “Negotiation or Ploys, What is it?”, Islamic Emirate of Afghanistan, May 28, 2011,
http://shahamat-english.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7919:
negotiation-or-ploys-what-is-it&catid=3:articles&Itemid=5 (Access date: 05.03.2013).
*2 Gareeth Porter, “Will Rabbani Hit Derail Afghan Peace?”, Al jazeera, September 26, 2011.
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obtain the concessions it was previously unwilling to make. However,
escalation and negotiation are opposite actions, one to increase conflict
and the other to decrease it. Not only do they head in different
directions, but they also demand different attitudes and convictions:
one to beat the enemies and the other to come to terms with them.
They thus seem to be mutually incompatible.”

West believed that killing Taliban fighters keeps up military
pressure that might eventually lead to a negotiated outcome. Obama’s
surge increased the killing and capture of Taliban, but killings by the
Taliban have surged even more steeply. For their own reasons the
Taliban, also see military pressure as sound strategy. Taliban have
managed to sustain a high level of violence in Afghanistan despite the
US troop surge. Violence rose 51 percent from spring 2010 to spring
2011 -putting the Taliban in a position where it might credibly claim
its military strategy successful in advance of diplomacy.

Once the Taliban leadership became aware in early August of
the outlines of the “strategic partnership” pact between the US and
Karzai government allowing for the maintaining of US bases in
Afghanistan until 2024, they saw no reason to continue negotiations
with the HPC, and on September 20, 2011 Burhanuddin Rabbani was
assassinated by an unidentified attacker blowing to pieces any notion
of reconciliation with the Taliban.

Major Challenges

The US “strength” is reflected in the fact that it killed and
captured more Taliban than ever and its “weakness” in the fact that it
will hand over the fight to Afghan security forces, regardless of what
the enemy does, by 2014.

2 I William Zartman, “Structures of Escalation and Negotiation”, in 1. William
Zartman,Guy Oliver Faure eds., Escalation and Negotiation in International
Confflicts, International Institute for Applied Systems Analysis, Cambridge University
Press, 2005, 165-185, p.165.
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The US escalation strategy proved counterproductive. Rather
than choosing escalation, enforcing a ceasefire would have been the
serious gesture to convince Taliban leaders that the West is genuinely
interested in peace. As argued by Braithwaite and Wardak, in case the
ceasefire enforced and reduced the killing of innocents, that advantage
would be strong, even if it were not reciprocated by the enemy.
Continued suicide bombings in the face of a NATO ceasefire would
undercut the Taliban’s claim of being on the side of the people.”

No matter negotiations with the leadership and reintegration of
the rank and file sought simultaneously or subsequently the two
processes are not mutually supportive unless negotiations with the
leadership of the Taliban successfully improve. Otherwise, the
leadership cadres would likely sabotage the reintegration and
reconciliation of the rank and file insurgents.

From a narrow counter-insurgency perspective, did these
negotiations split the Taliban leadership, and thus weaken its
operational and command structures? It is difficult to give a positive
answer since the Taliban including the leadership, is already far from
monolithic but instead a label that is applied to many armed groups and
individuals that are only loosely aligned.

Ironically, the identification of Taliban poses one of the biggest
problems to officials who engage in talks with senior commanders.
Talks often collapse after discovering that they are dealing with an
impostor as in the case of the secret high profile talks with Mullah
Akhtar Muhammad Mansour a senior commander of the Taliban. He
was not Mansour at all and was not even a member of the Taliban
leadership.” Of course, the worst was the assassination of Rabbani by
a fake senior Taliban.

 John Braithwaite and Ali Wardak, “Is Killing Taliban a Good Idea?”, Inside Story,
December 07, 2011, httpz/inside.org.aw/is-killing-taliban-a-good-idea (Access date: 07.03.2013).

% Dexter Filkins and Carlotta Gall, “Taliban Leader in Secret Talks Was an Impostor”,
The New York Times, November 22, 2010, http://www.nytimes.com/
2010/11/23/world/asia/ 23kabul.html?pagewanted=all (Access date: 07.03.2013).
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Reintegration of the rank and file, the process by which ex-
combatants gain civilian status and sustainable employment is the last
stage of the applied strategy of Disarmament (the physical removal of
the means of combat from ex-belligerents), Demobilization
(disbanding of armed groups) and Reintegration (DDR). Since
reintegration is a critical component of post-conflict peace-building,
successful outcomes can hardly be expected in an environment of
instability and continued violence.

Afghanistan’s neighbours remained among the most fervent
opponents of the idea. India, Iran, Uzbekistan, Tajikistan, and Russia
opposed to any negotiated arrangements that would permit the Taliban
either to be treated as a legitimate force in Afghan politics or to return
to power in Kabul after having been ejected from the capital by force.
However, despite their considerable differences, they share a common
interest in preventing Afghanistan from either being dominated by any
single power or remaining a failed state that exports instability.

Taliban Representatives in Qatar

The US-Taliban talks formally started in January 2012, but the
militants left the negotiating table in March, citing Washington’s
failure to fulfill the conditions for peace negotiations to proceed. A
series of gestures was considered to inject momentum into the tentative
reconciliation efforts that included opening an office abroad as well as
the possible transfer to Qatar of Taliban detainees from the US
military's Guantanamo Bay prison.

The Afghan government has agreed to opening an office for
Taliban in Qatar on condition that the negotiation process is only be
led by the Afghan High Peace Council headed by Salahuddin Rabbani,
with other current contacts from other peace supporting nations a mere
advice and support for the process.*®

26 «No Taliban Qatar Office, Unless Direct Talks with government ...”, The Wakht
News, January 30, 2013, wakht.af’.../3212-no-taliban-qatar-office-unless-direct-talks-with-gov.
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The conditions put forward by The High Peace Council initially
involved the following:

- The office should only be used for negotiations.

- The office should be in Afghanistan if the situation suits, if not
in one of the Islamic countries preferably in Saudi Arabia or Turkey.

- First arrangements should be made without intervention of the
host country.

- War should be stopped in Afghanistan before the start of
negotiations.

- Armed oppositions should cut all their ties with al-Qaeda and
other terrorist networks.

- The achievements of last decade should remain unhurt.

- Afghan constitution must be respected.

- The sovereignty of Afghanistan must be recognized.

- Pakistan must support peace negotiations because the bases of
the armed oppositions are there.

- Elected powerful representatives from both sides should
continue the negotiations.

- None of the third parties can interfere without consultation
with Afghanistan.”’

According to the joint statements of Obama and Karzai “as a
part of the outcome of any process, the Taliban and other armed
opposition groups must end violence, break ties with al-Qaida, and
accept Afghanistan’s constitution.””® Though the approach sought by
Obama and Karzai no longer entails pre-conditions as starters,
currently the most intractable issue blocking the development of the

27 «Seven Taliban Leaders Take Families to Qatar”, Tolo News, December 29, 2011,
tolonews.com/en/.../4836-seven-taliban-leaders-take-families-to-qata.

2 Habib Toumi, “Taliban Opens Bureau in Qatar”, Qatar News, January 15, 2013,
www.pulseofkuwait.com/News/news.php?id=14 (Access date: 08.03.2013).
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peace process still seems to be the insistence of Taliban from
Washington the release of all their prisoners first, besides its ongoing
refusal to accept the government of President Hamid Karzai, even
though talks have been continuing for two years between the Afghan
Taliban and the Karzai government.

Despite its initial reactions to the opening of an office in Qatar,
Pakistan is now fully supporting the Taliban’s new address outside
Afghanistan.”” Islamabad considers the transfer of senior Taliban
cadres - including the group's former second-in-command - to the Gulf
state of Qatar as part of efforts to facilitate the peace and reconciliation
process in Afghanistan. Yet Islamabad also insists that the Qatar
initiative should also invite the Haqqgani network -the insurgency group
in Afghanistan with connections to al-Qaeda- to the negotiating table.”’

According to the recent news, the Afghan High Peace Council
has put forward a document called “Peace Process Roadmap to 2015
that include provisions for the Taliban’s becoming a political party and
anticipation that some of the most important government positions
could be opened to them, including provincial governorships, police
chief jobs, and cabinet positions.’'

Putting Taliban at the core of any peace process underestimating
other ethnic groups’ grievances carries the danger of widening the
ethnic divide in the country that may explode after the NATO
withdrawal. Afghanistan cannot achieve a sustainable peace without
broader support from the Afghan people themselves that necessitates

% Mariana Baabar, “Pakistan Agrees to Taliban Opening Office in Qatar”, The News,
March 04, 2013, http://www.thenews.com.pk/Todays-News-13-21360-Pakistan-
agrees-to-Taliban-opening-office-in-Qatar (Access date: 07.03.2013).

30 «pak to Transfer more Taliban Leaders to Qatar to Facilitate Afghan Peace”, Zee
News, March 4, 2013, http:/zeenews.india.com/news/south-asia/pak-to-transfer-more-
taliban-leaders-to-qatar-to-facilitate-afghan-peace 832931.html (Access date: 07.03.2013).

3! Alissa J. Rubin and Declan Walsh, “Renewed Push for Afghans to Make Peace with
Taliban”, The New York Times, February 16, 2013, topics.nytimes.com/topics
/reference/.../r/alissa...rubin/index.html (Access date: 07.03.2013).
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including all stakeholders in the process and addressing their
grievances. Polls indicate that a large majority of ordinary Afghans
support a peace deal in which the Taliban share power but do not
dominate. Currently, senior members of the powerful Tajik and Hazara
factions, both of which suffered greatly under Taliban rule, charged
that they had been left out of the deliberations blaming Karzai for
acting on an ethnic basis.”

In order to make external actors a part of peace-building efforts
in Afghanistan these efforts should be coupled with diplomatic
initiatives to ensure their commitment to Afghan neutrality and resolve
existing border disputes. Ideally, the United States should also use its
influence to reduce tensions among the various regional actors -and
especially India and Pakistan- in order to decrease their tendency to see
Afghanistan as an arena for conflict or to view the Taliban or other
non-state groups as long-term strategic assets. In other words, a multi-
dimensional political strategy has to be developed by Afghanistan’s
neighbours as well to foster dialogue and achieve an agreement to limit
their interference in Afghanistan.

Still, President Hamid Karzai of Afghanistan, Pakistan, the
United States, and the Taliban all have different visions of how to
achieve peace after 2014. In such an environment, the process of
exploratory talks with the leadership of the Taliban has several
setbacks. First of all, in an open-ended process where there is victory
nor defeat for both sides’ parties, the degree of stress emanating from
uncertainty is likely to be very high. In such situations, parties are
more inclined to increase their advantage against each other using all
their capabilities, including violence.

The success of reconciliation in Afghanistan requires an
enduring victory of the state- and nation-building efforts already under
way. The concept of reconciliation is being used in the narrow sense to
express a political settlement. However, realities on the ground prove

32 Ibid.
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that Afghanistan’s needs can only be fulfilled in a comprehensive
peace building process that involves reconciliation that entails efforts
to develop a shared vision of an interdependent and fair society, to
acknowledge and deal with the past, build positive relationships,
achieve significant cultural and attitudinal change, and substantial
social, economic, and political change.”

OZET

ABD’nin  Afganistan’in  gelecegi konusunda Taliban’la
gergeklestirmekte oldugu goriismeleri inceleyen bu makale, Amerikan
Yonetimi’nin probleminin askerlerini ¢ekme karari almasina karsilik
temel siyasal hedeflerini gergeklestirememis olduguna dikkat
¢cekmektedir. Bu ortamda Taliban ile elde edilecek bir ¢esit uzlaginin
ABD’nin ¢ekilisi karsisinda artan kaygilar1 bir 6l¢iide azaltacagina
inanilmugtir. Aslinda Taliban’t silahsizlandirma ve topluma yeniden
kazandirma konusunda 2003’ten bu yana g¢esitli girisimlerde
bulunuldugu goriilmektedir. Bu cabalarm son girisimden 6nemli bir
farki iist diizey Taliban gii¢lerinin siirecin disinda birakilmasi yoniinde
olmustur. Onceki siireclerin bir baska ayirt edici ézelligi de ABD’nin
Taliban’la yapacag goriismelerin 6n kosulu olarak silah birakmalarini,
El-Kaide ile iligkilerini kesmelerini ve Afgan Anayasasi’ni
tanimalarini istemis olmasidir. 2010 yilindan itibaren baglatilan girigim
gergevesinde bu On sartlarin siirecin sonunda yapilacak anlasmanin
gerekli pargalarina doniistiigii, ayrica ABD’nin maglup bir taraf gibi
algilanmamas1 i¢in Taliban’a yonelik savasin siddetinin arttirilarak
strdirildigi gorilmektedir.

Makale uzlagsma yolunda miizakere siirecinin baslatilabilmesinin
asgari kosulunun her iki tarafin da birbirlerinin bu siirece olan
ihtiyacina ve dolayisiyla da birtakim 6diinler vermeye hazir olduguna

33 Brandon Hamber and Grainne Kelly, “Reconciliation: A Working Definition,
Democratic ~ Dialogue”,  September 2004,  http://cain.ulst.ac.uk/dd/papers/
ddO4recondef.pdf (Access date: 07.03.2013).
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inanmas1 olduguna dikkat c¢ekmektedir. Ancak ABD’yi bdyle bir
stirece iten Taliban’in motivasyonlarina yonelik bir iyimserlik degil,
aksine Afganistan’daki savasin ger¢ek anlamda kazanilamaz olmasina
yonelik bir kotimserliktir. Taliban’m da iyimserligi ABD’nin
tutumunda degisiklik algilamasindan degil, onun c¢ekilme Kkarari
almasindan kaynaklanmistir. Makale, ABD’nin bir taraftan Taliban ile
miizakere arayiglarini siirdiiriirken diger taraftan da catismanin
siddetini arttirmasmin  beklenenin aksi sonuglar dogurdugunu
sOylemektedir. Katar’da agilan Taliban biirosuna deginirken,
Taliban’la miizakere siirecinin diginda  birakildigin1  hisseden
kesimlerin varligina da dikkat c¢eken makale, barig silirecinde
Afganistan’da asil hedeflenmesi gerekenin devlet ve ulus insasi
oldugunun altin1 ¢izmektedir.
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Giliney Kore ve Birlesik Arap Emirlikleri
Arasindaki Stratejik Ortaklik

Niu SONG™
Abstract

The United Arab Emirates (UAE) established a strategic
partnership with South Korea in December 2009 with the import of
nuclear power stations as an opportunity, that is, civilian nuclear
energy cooperation as a precursor while taking into account other civil
economic cooperation fields, such as oil and gas development, and
then stretched to military exchange, import of weapons and fighting
together against piracy. Its long-term goals also include cultural based
healthy cooperation. The strategic partnership between South Korea
and the UAE is an important part of South Korea’s Middle East
strategy and UAE’s “looking eastward” policy. A more crucial task is
to implement the bilateral agreements with quality and quantity in the
next few years, to promote the relations not only between South Korea
and the UAE, but also between East Asia and the Middle East.
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Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) 2009 Aralik ayinda niikleer
santral teknolojisi ithalatina iliskin Giiney Kore ile stratejik bir
ortaklik kurdu. Bu ortaklik sivil niikleer enerji alamindaki is birliginin
ve petrol ve gaz gelistiriciligi gibi sivil alandaki diger ekonomik
ortakliklarin onciisii konumunda olmustur. Bu ortaklik daha sonra
silah ithalati ve deniz korsanligina karsi ortak miicadele gibi askeri
alanlara da genislemistir. Bu sekilde uzun vadeli hedeflerin oldugu
ortakliklar kiiltiivel temelli saglhkl is birligine dayanmaktadir. Giiney
Kore ve Birlesik Arap Emirlikleri arasindaki stratejik ortakltk Giiney
Kore'nin Orta Dogu stratejisinin onemli bir par¢ast olmakla birlikte,
BAE nin “doguya yonelme” politikasinin da onemli bir unsurudur.
Oniimiizdeki yillarda sadece Giiney Kore ve BAE arasinda degil, ayni
zamanda Dogu Asya ve Orta Dogu arasindaki iligkileri gelistirmek icin
ikili anlasmalarmm hem niteliksel hem de niceliksel acidan siirdiiriilmesi
en ¢ok dnem atfedilmesi gereken konularin baginda gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Akh Birimleri, Niikleer, Petrol ve Gaz,
Somalili Korsanlar, Giiney Kore, Stratejik Ortaklik, BAE.

Introduction

South Korea’s Middle East diplomacy started with the Korean
War. After experiencing changes in its own international situation and
foreign policy, South Korea has established diplomatic relations with
all the Middle Eastern countries besides Syria and Palestine, and also
established diplomatic ties with Palestine. The Middle East diplomatic
channels of South Korea include economic diplomacy (including civil
and military economy and trade exchanges) and international
contribution diplomacy (including development assistance and
international peacekeeping and other political and military activities).
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The specific ways of the Middle Eastern diplomacy of South
Korea include:

o International organization diplomacy that involves
cooperation with Saudi Arabia and Turkey within the framework of the
G20, and with Turkey and Israel within the framework of
“Organization of Economic and Cultural Development” (OECD), with
the United Arab Emirates within the framework of the “Global Green
Growth Institute” (GGGI),

o Bilateral diplomacy that involves cooperation with Middle
Eastern countries through “Middle East & Africa Society”, “Korea-
Middle East Association”, “Korea-Arab Society” and other
organizations in Korea under the framework of the “Middle East
Cooperation Forum” (KMECF),

e Religious and cultural diplomacy that plays important role in
the Arab-Islamic world and the South Korean Christians’ role in the
Israeli diplomacy, and the Korean traditional culture as soft power in
the Middle East diplomacy. South Korea focuses on following areas in
its Middle East diplomacy: oil and gas resource development, as it is in
the Gulf countries; food exports to Arab countries; cooperation in the
high-tech area, e.g., with Israel,

e Nuclear power plant construction, e.g., with Turkey and the
United Arab Emirates,

e Security and counter-terrorism, as in sending peacekeeping
troops to Iraq and Afghanistan and a naval fleet to the Somali on
waters.

Overall, the Middle East diplomatic strategy of South Korea is
subordinate to the United States’ strategy. The relationships between
South Korea and Turkey, Israel, Saudi Arabia, Iran, Libya, and other
Middle Eastern powers have been under the pressure of the US.
However, South Korea’s independent Middle East diplomacy has
appeared in UAE, which has chosen the emerging international power-
South Korea- to lift Saudi Arabia’s control in the region and taken
precautions against the US in terms of security requirements. South
Korea, for the first time built a strategic partnership with UAE without
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the US supervision. This strategic partnership originated in economic
areas such as nuclear power plant projects, cooperation, and
development of oil and gas exploration, and oil reserve bases in East
Asia. On this basis, the military field has been deepened constantly.
South Korean Special Forces have been deployed in UAE, and they
trained armed forces in combating against Somali pirates.

The Origin of Strategic Partnership between South Korea
and the UAE

The strategic partnership between South Korea and the UAE has
been different from the general partnership. It mostly focuses on
security goals, but the first concrete part of this partnership is related to
civilian matters.

South Korea and the UAE have established a strategic
partnership on the nuclear power plant construction. From the point of
the UAE, energy security and power shortage have top priority. Even
during the traditional oil and gas energy exploitation, Abu Dhabi
attached great importance to ecological and environmental protection
building, which has experienced pre energy, old energy and new
energy periods as three stages, and has made remarkable
achievements.' In the present era, the most clean and stable power
supply comes from nuclear power, and nuclear power plant
construction is known as the UAE’s own choice.

As the UAE is a country which has a close relationship with the
United States, its nuclear power plans may overcome the distrust of the
international community and may set it apart from the nuclear issue of
Iran. In this case, the nuclear power companies of the West and their
allies as the contractors of nuclear power plants have been preferred by
the UAE. Based on its size and previous experiences of its national
nuclear power plants, South Korea needed to consider nuclear power

! Che Xiaomei and Niu Ming, “Energy Development and Ecological Environmental
Protection in Abu Dhabi”, Arab World Studies, Vol. 28, No. 6, November 2009.
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plant construction as its new economic growth point. On the other
hand, international community still has some worries about the UAE.
The first one is whether it can impose a stringent export control regime
for dual-use technologies, and the second one is the difficulty of
finding the capable workforce for the UAE. In December 2009, the
South Korean consortium headed by the “Korea Electric Power
Corporation” (KEPCO) won the $20 billion contract. South Korean
government has invested heavily in the bidding process and provided
strong governmental support to KEPCO in anticipation of its first
nuclear export.”

However, international society raises doubts as to the UAE’s.
The first one is the attentions on the ability of strict export control over
the dual-use technology, and the second one is whether to find the
necessary labor. In short, the UAE has become the first Arabian
country utilizing civilian nuclear power from South Korea. Clearly, the
reactor is one of the critical steps during the construction of a nuclear
power plant. The KEPCO signed a contract worth $3.9 billion with
Doosan Heavy Industries and authorized Doosan to build the UAE’s
four main nuclear reactors, and the UAE Nuclear Energy Corporation
awarded recognition. Not only that, the UAE has authorized the
KEPCO to distribute related engineering branches to other partners
such as Samsung and Hyundai Group. In April 2010, the UAE
officially determined to build its first nuclear power plant in Braka.
The first unit Braka-1 is slated to operate in 2017, with its three sister
plants following at one-year intervals.” To further consolidate and
develop the strategic partnership between the two countries, the UAE-
Korean Business Council was launched on May 27, 2010 and General
Sheikh Mohammad Bin Zayed Al Nahyan, Abu Dhabi Crown Prince
and Deputy Supreme Commander of the UAE Armed Forces,
expressed his hope that “the council will achieve the goals of the two

? Danny Burkli, “UAE to be the First Arab State to Use Civilian Nuclear Power”,
Hiirriyet Daily News, March 7, 2011.
3 T. Ramavarman, “Doosan Wins UAE’s N-power Contract”, Khaleej Times, July 3, 2010.
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countries and enhance the sustainable economic development in two
countries”. The President of South Korea, Lee Myung-bak, also
expressed his hope that the strategic cooperation between the UAE and
Korea would cover a long lasting partnership in all business aspects
including the nuclear power field. The aim of the UAE-Korean
Business Council is to support executives in both countries with all the
future business fields of cooperation.”

Sheikh Mohammad also visited Doosan Heavy Industries and
the nuclear reactors. During the nuclear power plant construction, the
South Korean government committed to train the UAE technical
personnel. From July to August 2010, forty-eight UAE students from
the Institute of Applied Technology (IAT) as well as Khalifa
University of Science, Technology and Research finished a month-
long training session on nuclear facilities. “Many of those students will
become the main operators of the UAE nuclear reactors in the future.
We plan to hold a training session like this every year,” KEPCO
spokesperson Kim Hye-lim said. As of September 2011, KEPCO and
IAT also decided to open a specialized three-year course in order to
train skilled staff who will play a crucial role in operating the UAE
nuclear reactors once they have finished the course.’

As the nuclear power plant construction is not an easy process,
the closest economic cooperation of South Korea and the UAE is still
in oil and gas fields. The UAE is ranked as the second largest oil
exporter to South Korea, while oil is the major export product of the
UAE. Therefore, there is an interaction between the UAE and South
Korea regarding oil. These two countries began discussions on the
construction of the UAE’s oil reserve base in 2009, and taking the
established strategic partnership as the basis, the Abu Dhabi National
Oil Company (ADNOC) and the Korean National Oil Corporation
signed a Memorandum of Understanding on oil reserves and oil

4 “Mohammad Attends Launch of UAE-Korea Council”, Gulf News, March 28, 2010.
3 Kim Tae-gyu, “Korea-UAE Nuclear Tie-up Strengthened”, Korea Times, August 12, 2010.
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development cooperation on August 2, 2010. The UAE aimed to
export oil to Northeast Asia by a more economical and convenient
way, while South Korea is expected to establish its oil port in
Northeast Asia. The two sides negotiated that the current size of the
reserve base is 200 million barrels and its capacity would expand with
the improvement of the infrastructure. The memorandum opened the
way for Korea’s access to the oil reserves of the UAE. The Korean
National Oil Corporation and ADNOC will form a joint evaluation
group to investigate oil and gas fields in Abu Dhabi. South Korea will
be mainly involved in deep-sea oil field development.® Compared to
the oil industry, the UAE’s natural gas exploration industry is
relatively slow. The UAE, in April 2009 granted a project measured
$1.5 billion from the total value of $10 billion natural gas project to
South Korea. In November 2010, South Korea’s Samsung Engineering
Company signed an agreement with the Abu Dhabi Gas Development
Company on a project, which would be in the area 180 km. southwest
from Abu Dhabi Shah Region, and the expected commissioning time
of the project is August 2013.”

At the same time, South Korea and the UAE have continued to
discuss their specific consultation on nuclear power plant construction,
which is the priority of their bilateral strategic partnership. The Export-
Import Bank of Korea (Korea Eximbank) will play a leading role in
supporting the export of nuclear power technology by providing
financial credits for local companies. Eximbank Chairman Kim Dong-
soo said on February 9, 2010, “We are taking part in UAE nuclear
power plant business. We will do our best to enable the UAE to
become one of the top three powerhouses in the industry” and “we plan
to complete the design of a financing structure and the creation of a

% Choi Hyun-cheol, “UAE Chooses to Build Its Northeast Asian Oil Reserve Bases in
South Korea”, Jungang Ilbo (Chinese edition), August 3, 2010.

"“Samsung Engineering Signs UAE Shah Gas Project” http://www.
samsungengineering.co.kr/eng/company/PressReleasesView.jsp?onPage=1&tb2 seq=

303&category=14 (Access date: 23 March 2012).
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lenders’ group in the first quarter in cooperation with UAE’s Nuclear
Energy Corporation.”® It is said that in October 2010 South Korea was
expected to lend about $10 billion for the UAEs’ first nuclear plants,
more than doubling pledges it has already made that year to finance
construction projects in the Middle East.”

The South Korean opposition parties also disagreed with Korea
Eximbank, which pledged to loan half of the $18.6 billion that the
UAE would repay over almost three decades. These issues prompted
critics to argue that South Korea signed a secret deal with the UAE,
promising overly favorable terms.'® This reflects the importance that
South Korea attached to the UAE project. The Chairman of the UAE
Energy Company visited South Korea on March 10, 2011 and held
further discussions with Korea Eximbank on fund procurement. In
order to consolidate the agreement, South Korean President Lee
Myung-bak visited the UAE on March 3, 2011, uttered a speech as
follows: “Nuclear power is an important source of energy that will play
a critical role in the post-fossil fuel era. The true value of nuclear
power consists in its peaceful utilization”, “I expect that the horizon of
bilateral co-operation will continue to expand into other areas,
including new and renewable energy, information and communications
technology, and finance.”'' Lee Myung-bak also had an inspection of
the site of the UAE’s first nuclear reactor. In the first 11 months of
2010, the trade volume between South Korea and the UAE reached
$15.7 billion. The UAE is South Korea’s largest export market in the
region.” In the face of Japan 3/11 Fukushima nuclear power plant
explosion and serious nuclear leakage incident in 2011, President Lee

8 Kim Jae-won, “Eximbank to Aid Export of Nuclear Power Plant”, Korea Times,

February 9, 2010.

® Ayesha Daya, “South Korea Plans to Lend $ 10 Billion for U.A.E. Nuclear Plants”,

Bloomberg, October 7, 2010.

10 “Nuclear Power Plant Exports Boost Korea Inc.”, Korea Times, February 21, 2011.

:; Gerry Doyle, “S. Korea Leader Upbeat on Ties”, The National, March 13, 2011.
Ibid.
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on March 14, 2011 clarified the need to eliminate the panic of the UAE
government and people. He said; “the construction of nuclear power
plants reflects the growing economic ties between the UAE and Korea.
We would take all possible measures to ensure their safety.””> On
March 15, 2011, the KEPCO decided to offer two nuclear power plant
simulators to UAE by 2015. The supply of the training simulators
valued at $23 million, which are designed to train plant operators,
constitutes a part of the deal to build nuclear power plants in the
UAE."

In addition to further implementing the nuclear power plant
projects, the two heads of governments of South Korea and the UAE
signed a memorandum of understanding on March 13, 2011 on the
South Korean involvement in the oil exploration. The Korea National
Oil Corporation and the United Arab Emirates National Oil Company
signed an agreement on three oil fields which have at least 10 billion
barrels of oil reserves; not only that, the two sides also decided to have
6 million barrels of crude oil storage in Abu Dhabi for South Korea
and to allow South Korea to purchase the first 300 thousand barrels
every day in the future.”” In fact, South Korea and the UAE have
nuclear power plant construction, and oil and gas production projects
together to form a relationship based on mutual cooperation.

The Development of Strategic Partnership between South
Korea and the UAE

Compared with nuclear power plant construction, the resources
exploitation, and other economic development projects, the strategic
partnership of South Korea and UAE has gradually moved beyond the
original agenda and extended to the military field. UAE requested

13 Na Jeong-ju, “Lee Pledges to Ensure Safety of UAE Nuclear Plants”, Korea Times,
March 14, 2011.

' Nam Kwang-sik. “KEPCO to Offer 2 Nuclear Power Simulators to UAE”, Yonhap
News, March 15, 2011.

15 «“Korea Si gns Major Oil Deal with UAE”, Chosun Ilbo, March 14, 2011.
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South Korea to send troops to the UAE as a historical opportunity after
South Korean led consortium was awarded to build nuclear power
plants.

Since the UAE has insufficient defense force, so when facing the
pressure from the regional powers, especially Iran and internal
opposition, the UAE needed to obtain new weapons to face unexpected
events. The UAE in August 2009 intercepted the North Korean’s
illegal transport to Iran of weapons prohibited by international ships.
The weapons include rocket-propelled grenades, while North Korea
has U]IEI sanctions imposed upon it because of its nuclear test in June
20009.

Because Iran was also suspected of developing nuclear weapons,
the exchange of weapons between North Korea and Iran caused
international panic. Facing the threat of Iran, Gulf Cooperation Council
(GCC) countries except Bahrain all have cooperated with Israel in
varying degrees.'” Although South Korea had to participate in
sanctions against Iran because of Iran's nuclear issue with the
international community, South Korea actually has had good relations
with Iran. North Korea is the largest security threat for South Korea, by
threat of mass destruction as well as the proliferation of nuclear
weapons. It is critical for South Korea that the UAE would intercept
North Korean ships transporting weapons. Since South Korean
weapons have the most direct relevance to North Korea and there had
been weapon cooperation between North Korea and Iran, thus the
weapons procurement from South Korea has become a logical
investment for the UAE. The UAE has agreed to procure weapons
from South Korean companies as much as $560,000 (Dh2m) worth of
specialized assault rifles. According to the developers, the K11 rifle
consists of a semi-automatic 20 mm grenade launcher, an underslung

16 “UAE Seizes N Korea Arms Cargo”, BBC News, August 28, 2009.

'7 Niu Song, “Influence of Iranian factor on Relationship between Israeli and Countries
in Gulf Cooperation Council”, Forum of World Economics & Politics, Vol. 30, No. 2,
April 2010.
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assault carbine firing 5.56 mm NATO-standard rounds, and a top-
mounted, computer-assisted sighting system with integrated laser
rangefinder and thermal infrared night-vision capabilities. With this
order, the UAE became the first foreign customer of South Korea for
the weapon. South Korea also planned to sell the T-50 Golden Eagle
supers]gnic trainer jet and the K2 Black Panther main battle tank to the
UAE.

In addition to importing of advanced weapons, the introduction
of foreign armed forces stationed in the UAE has become an important
choice. The UAE first had military cooperation with the US, Vladimir
Ahmed Ali Air Base and Jebel Ali provided a strong support for the
US military operations in the Gulf region."’

Moreover, the UAE has also been actively promoting the
diversification of foreign troops to eliminate its excessive pro-
American image. Before asking South Korea to send troops, ten
countries have already stationed troops in the UAE. For South Korea,
the troops deployed to the UAE have huge strategic interests, as
Cheong Wa Dae said: “there are more than 3,000 soldiers from 10
countries’ armies stationed in there,” “so it is not special for South
Korean troops,” “like the UAE with less defense capacity, the most
promising one is the military cooperation”; “they must favor the
country which provides military support”, “because they are protecting
the Arab countries, so it is conducive to change the views of the UAE’s

neighbors on South Korea”.”’

Even more critical is that this had been precedent for South
Korean troops to go to areas not at war. South Korea had previously
sent troops to war-torn countries in the Middle East, such as Iraq and
Afghanistan. Since the numbers of Korean hostages increased, the

18 Ivan Gale, “UAE Buys Rifles from South Korea”, The National, May 27, 2010.

! Sun Degang and Deng Haipeng, “Analysis of the Adjustment of the US Military
Bases in Gulf Region”, Contemporary International Relations Vol. 31, No. 5, May 2010.
 Nam Gung-uk, “Cheong Wa Dae Explains Actively with Its Aims to Send Troops to
UAE”, Jungang Ilbo (Chinese edition), August 6, 2010.
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South Korean government gradually withdrew its troops. As the South
Korean participation in a large number of Afghan reconstruction
projects, South Korea has set up “provincial reconstruction teams”
consisting of military, police, and professional and technical staff to
protect their interests in Afghanistan and the safety of their staff, which
provided experience already for stationing troops in the UAE. The
South Korean Defense Ministry on December 12, 2010 said that they
would send military training cooperation group to UAE. Its task was
described as to assist educational training of the UAE Special
Operations, joint training and practice, as well as to protect civilians in
war.”' The South Korean army held a farewell ceremony on January
10, 2011 for troops heading to the UAE at a military training camp in
Gwangju, Gyeonggi Province. The Akh Unit consisted of 130 combat
soldiers with K11 rifles and other advanced weapons. The 4kh Unit
was to be stationed in a special warfare school in the al-Ain region in
the UAE. As President Lee Myung-bak pointed out, the troop
deployment would also prove greatly helpful to South Korean efforts
to solidify its energy security and expand its trade base in the Middle
East.”> The Akh Unit would be in the UAE at the end of December
2012, shouldering the task of being a “global strategic cooperation
partner.” Besides that, Seo Jeong-min, a professor of Middle East
politics at Hankuk University of Foreign Studies in Seoul, said while
the South Korean troops had valuable skills to pass on, they would also
benefit from being in the UAE, gaining experience unavailable in their
home country.”

Somali pirates hijacked South Korean Samho Jewelry cargo ship

and 21 crewmembers on January 15, 2011. This emergency promoted
the strategic partnership between South Korea and the UAE. The

2! Jeong Yong-su, “South Korea Army Special Warfare Command Will Dispatch 130
Soldiers to UAE’’, Jungang Ilbo (Chinese edition), December 13, 2010.

22 «“Deployment of South Korea Akh Unit to UAE”, KBS, January 12, 2011.

2 Daniel Bardsley, “South Korea Elite Forces Arrive in UAE”, The National, January
12,2011.
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Samho Jewelry is a Norwegian cargo ship whose actual owner is from
South Korea. It was hijacked during the way from Sri Lanka to the
UAE. The kidnapped crew included eight South Koreans, eleven
Burmese and two Indonesians. On January 21, 2011, a South Korean
escort ship launched attacks on the Somali pirates, and after hours of
fighting, there were eight pirates killed and five were captured.
Although South Korea began to send convoy fleets to the waters off
Somalia in 2009, it had avoided fierce fighting with Somali pirates,
such as Samho Dream which had been hijacked for 217 days was
released after the payment of a $9.5 million ransom, while South
Korean ships suffered from violent attacks for a variety of reasons:
first of them is the ending of the passiveness of Yeonpyeong Island.
On November 23, 2010, North Korea fired against Yeonpyeong Island
and injured soldiers and civilians in South Korea, which intensified the
debate over domestic policy toward North Korea and doubt on South
Korea’s military capabilities. In this context, the use of force against
the Somali pirates became South Korea’s first military choice. “Somali
pirates clearly are not as dangerous as the Korean People’s Army
(KPA),” says Andrew Salmon, a Korean War historian and Seoul-
based journalist. “Many South Koreans would like to see a muscular
response, but the risks are far greater against the KPA.”**

Second one is that the South Korea needed to provide forceful
security for the good relationship established after the realization of the
UAE nuclear project and the station plan. The critical issue was how to
escort the five captured Somali pirates back to Korea. The UAE royal
family played a key role during this process. Since the Samho Dream
was not able to get the Oman’s permission to enter the port, so they
could not send the pirates to South Korea by sea and there were some
difficulties in terms of money for sending them by air as well as some
practical problems. A South Korean Foreign Ministry official pointed
out: “The government originally planned to use civil or military

24 Danald Kirk, “South Korea Delivers Setback to Somalia Pirates, and a Warning to
North Korea”, Christian Science Monitor, January 21, 2011.
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aircraft to escort the pirates, but it is difficult that the civil aircraft costs
heavily and military one had to get permission by nine countries
around.” South Korean President Lee Myung-bak turned to the UAE
royal family, “the Ambassador Kwon Tae-gyun visited senior
members of the royal family on January 26, and less than an hour, after
South Korea made the request, the UAE royal family borrowed the
private plane in response.”” It both improved the efficiency of escort,
and did not cause a contradiction with other Islamic countries.

Finally, the Akh Unit, South Korea’s special operation forces,
provided security protection, so it was fair enough to select them to
escort pirates in the UAE royal plane. The 4kh Unit escorted five
Somali pirates back to Korea on January 30, 2010, which prompted
closer military cooperation between the two countries. Although the
UAE and Somali both belong to the Arab countries, several UAE ships
also had been hijacked by Somali pirates. Besides, the hijacked ships
also involved vessels, which had trade with the UAE, such as the
Samho Jewelry. It actually affected the interests of the UAE. South
Korean Foreign Minister Kim Sung-hwan visited the UAE in early
February 2011 and met with his UAE counterpart Sheikh Abdullah bin
Zayed al-Nahayan. Their topics were the “strategic partnership”, such
as in the areas of trade, politics, military, culture, health, and
education. Kim said that, “They agreed to further strengthen bilateral
cooperation on the global stage, especially in fighting against pirates.”
“Kim also asked for the UAE government’s support for South Korean
firms operating there, stressing their efforts to contribute to the UAE’s
economic growth and enhanced bilateral relations.”°

In January 2011, when Southern Sudan had successfully held its
referendum and finally chose to be independent, which might reshape
the geographical map of the Arab world, a Tunisian vendors’ uprising

» Kim Su-jin, “It is President Lee’s Idea to Escort Pirates with UAE Royal Plane”,
Jungang Ilbo (Chinese edition), January 31, 2011.

% «3 Korea, UAE Agree to Bust Anti-piracy Efforts”, Yonhap News, February 7,
2011.
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triggered self-immolation, which had a more significant impact on the
political map of the Arab world. Tunisia and Egypt changed
governments and their presidents resigned already. Besides, there had
been large-scale protests in Yemen, Libya and other Arab countries, as
the Middle East strongman rule in the era of globalization encountered
great challenges. The “Arab Spring” turmoil inevitably spread to the
Gulf Arab states; Bahrain, Oman and Saudi Arabia suffered anti-
government demonstrations. As the UAE government took a high-
welfare policy, and there was almost no serious sectarian conflict in
UAE, so now people there had no sign to oppose the government.
However, the UAE government has also been aware of unequal
income distribution, especially the importance of regional income
distributions for stability of the country. The UAE government
announced in early March 2011 that they would spend $1.6 billion to
improve the infrastructure in the less developed regions of the
country.27

The role of the Ak Unit in UAE is important for upgrading the
sense of security of the South Korean nationals in the UAE, and the
UAE also needed the assistance of foreign armed forces including
South Korea in response to the security situation in the long term. On
March 12, 2011, South Korean President Lee Myung-bak visited the
Akh Unit, which protects 5.500 Korean nationals, and he pointed out
that: “The UAE is a special country (for South Korea). South Korea
and the UAE can be viewed as having friendly relations”, “each of you
should play a role as ambassador”.” Moreover, the sudden change in
Libya and the common attitude of South Korea and the UAE for
Gaddafi promoted the development of a bilateral strategic partnership.
The South Korean Cheonghae Unit had been sent to Libya for
evacuation of South Korean nationals on February 24, 2011. Since the
Spy event had caused a chasm between the Gaddafi regime and South

7 “UAE Stable Despite Regional Turmoil”, Reuters, March 8, 2011.
% Lee Chi-dong, “Lee Says S. Korean Troops in UAE Crucial for Bilateral Ties”,
Yonhap News, March 13, 2011.
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Korea, a port in the UAE capital of Abu Dhabi provided a temporary
stop for the unit’s change of staff. Joint Chiefs of Staff Chairman
General Han Min-koo met with and encouraged soldiers of the
Cheonghae Unit in the UAE on April 27, 2011.%

The Reasons for the Strategic Cooperation-Partnership

Since the establishment of diplomatic relations between South
Korea and the UAE in June 1980, their bilateral relations have
developed in a stable and long-standing trend. In the 21% century,
besides trades in the oil field, South Korea also has contracted to build
a large number of desalination facilities constructions, and major
projects such as Burj Dubai, and has exported a large number of home
appliances to the UAE. The South Koreans even showed their interests
on an Islamic finance introduction after the financial crisis in Dubai. It
was because of long-term economic cooperation and mutual
understanding between South Korea and the UAE that the two
countries have taken nuclear power plants as an opportunity to
establish a formally “strategic partnership.” Deepening and developing
the relationship between South Korea and the UAE has been closely
related with the international strategy on both sides.

First, the UAE’s strategic choice is an important part of the Arab
world’s “Looking Eastward” policy. During the Cold War, the Arab
world countries’ foreign policy had been towards the United States and
Western Europe, or Russia; since the end of the Cold War, the “Look
West” policy became the mainstream of the Arab world; entering into
the 21% century, its “Looking Eastward” policy is increasingly clear.
“In recent years, the ‘Looking Eastward’ tendencies of Arab countries
became increasingly clear. The East includes not only the Asia-Pacific
countries such as China, Japan, Korea, and Australia, but also India
and other Asian developing countries, as well as Brazil and other
emerging Non-Asian economies.” In fact, the Arab countries,

% Song Sang-ho, “JCS Chairman Visits Overseas S. Korea Troops”, Korea Herald, April 28,2011.
3 An Huihou, “Analysis of Arab States’ “Looking Eastward Policy”, Arab World
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especially the Gulf monarchies have had a more complex attitude
toward the US. There has been cooperation as well as contradictions
with the US. They have hoped that the US would provide security
while developing the relationships involving military development and
all areas with the non-Western emerging countries including South
Korea.

Although Saudi Arabia is the core of the GCC, but the UAE’s
status should not be overlooked: “In the past 10 years, the UAE has
become the pioneer and innovation center of GCC”; “Dubai has
quickly become the economic center of the region, but the subsequent
development is more exciting: it will shine on the global stage”; the
UAE has three major advantages: economic restructure, open for the
business and healthy competition.”" It is because of the UAE’s vitality
in free competition and their openness to the world that South Korea
with its strong economic strength and high-tech industries has become
a key UAE consideration during the process of “Looking Eastward.”

Although South Korea is an ally of the United States, after the
1973 oil crisis, it has taken a balanced attitude towards Palestinians and
Israelis, which in fact is a part of its pro-Arab Middle East policy. It is
the solid foundation that South Korea successfully established
diplomatic relations with the UAE. After reaching an understanding on
the use of civilian nuclear energy with the US, the UAE has taken
construction of nuclear power plants as a long-run national developing
strategy after the depletion of other energy resources. It is obvious to
the UAE that South Korea has high-quality engineering projects and
solid financial backing as well as great support of the South Korean
government. Thirty year-long friendly exchanges and the important
role of the nuclear power plant have established a close linkage
between their strategic partnership and nuclear power plant project,

Studies, Vol. 30, No. 1, January 2011.
3! A. Rehman, Dubai & Co.: Global Strategies for Doing Business in the Gulf States,
Translated by Hu Weishan, Oriental Publisher, Beijing, 2009, pp. 68-76.
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while South Korea’s companies have beaten the Western nuclear
power potential by its own excellent technology, favorable prices, and
high-speed deliveries and have successfully exported the nuclear
power plants.

Second is the successful implementation of South Korea’s
Middle East strategy. Since the independence of South Korea,
especially in the 1970s, it has positively developed good relations with
Middle East countries. From the perspective of Middle East
diplomacy, South Korea has actually implemented a three-ring
diplomacy in the Middle East: the first ring for the entire Middle East,
on which South Korea has established “Korea Middle East
Association” (KOMEA) and “Korea Middle East Cooperation Forum”
and held several meetings; The second ring is for the dominant Arab
countries, on which South Korea has established the “Korean-Arab
Friendship Society” (KOAFS) and the “Korean-Arab Society” (KAS);
the third ring is for the oil-rich Gulf Arab states, especially for the
members of the GCC. South Korea and the GCC have been negotiating
to establish a Free Trade Agreement (FTA). Therefore, the UAE has
become the top priority for South Korean Middle East diplomacy.

Moreover, South Korea had been proper understandings of
international relations in the Middle East and had taken appropriate
responses. There have been three different but related international
systems in the international relations of Middle East: the Westphalia
international system (the modern international system), Islamic
international system, and Tribal system. The 1648 Westphalia
international system mainly works on the relations with the countries
outside the Middle East; the Islamic international system works for the
relations with Islamic countries; and the Tribal system is mainly for the
relationship between the tribal areas and other countries. South Korean
Middle East diplomacy has dealt better with the relationships among
all levels of government, religious leader, tribal elders, and greatly
developed its local diplomacy as well as religious and cultural
diplomacy. Early in 1999, South Korea had already established the
“Governors Association of Korea” (GAOK), whose tasks included:
assisting local governments to promote the decentralization of local



The Strategic Partnership between South Korea and the United Arab Emirates

governments, supporting policy research and the internationalization of
local governments, which includes promoting Korea overseas training
of local civil servants and foreign civil servants trained in South Korea.”

Islam has also played an active role in the South Korean Middle
East diplomacy. It has achieved results that are more significant such
that Islamic groups in South Korea are actively involved in economic
and international contribution diplomacy, as well as the rescue
diplomacy.” South Korea’s local diplomacy as well as religious and
cultural diplomacy composited the background and framework of its
diplomatic relations with the UAE. As part of the cultural exchange
program between the two countries, the Gyeonggi Provincial Dance
Company of Korea’s cultural performance, titled “Movements and
Rhythms of Korea” was held in Dubai’s Zayed University Convention
Centre in June 2010. The performance marked the 30™ anniversary of
diplomatic ties between the UAE and South Korea. The UAE also
sends delegations to perform during cultural events in Korea, as part of
the cultural exchange programs between the two countries. The most
recent one was held on May 5, 2010 in Sinjeju, where a UAE
delegation held a cultural performance during the third annual Arab
Cultural Festival hosted by the Korean-Arab Society.** This is the
integration model of local and religious/ cultural diplomacy.

Conclusion

Although South Korea and the UAE have not clearly defined
their “strategic partnership” that they had established from the covered
areas and motivation, the core of the partnership is obviously to
develop civil economic cooperation, taking civilian nuclear energy

32 GAOK, “Supporting Foreign Affairs of Local Governments”. Retrieved November
7, 2011, from http://www.gaok.or.kr/eng/e02 act/act040.jsp (Access date: 25 March 2012).
3 Niu Song, “Islam and South Korea’s Middle East Diplomacy”, Arab World Studies,
Vol. 29, No. 3, May 2010.

3 Mohammad Al Jashi, “Cultural Ties Help to Bind Links between UAE and South
Korea”, Gulf News, October 16, 2010.
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cooperation as the leading aspect, and taking into account the oil and
gas area, and extended to military areas through military exchanges,
equipment introduction and jointly fighting measures on piracy. Its
long-term goals also include cultural and health care fields. The
strategic partnership between South Korea and the UAE is an
important part of the South Korean Middle East strategy and the
United Arab Emirates “Looking Eastward” policy. Since its
establishment in December 2009, the strategic partnership has
experienced only three years, but the two countries have had more than
a 30-year relationship. South Korea released the situation of nuclear
power plant exporting and sending troops to the non-war-torn areas in
the UAE.

The UAE started transition to the post fossil power-era and
security sources diversification by South Korea. The most critical duty
of the two countries is to implement relevant signed agreements to
promote further development between the regions. The establishment
of the strategic partnership reflects the motivation of South Korea,
which strives to be a leader in cooperation between East Asia and the
Middle East. During the international financial crisis and the “Arab
Spring”, South Korea, with high-speed economic development and
Western-style democracy has the comprehensive advantage; since
there is Middle Eastern fear towards China, Japan, and other major
countries within East Asia, South Korea also plays a unique role in the
coordination of international relations as an emerging small country.
To put it simply, the relationship between South Korea and the UAE is
a strong competitor towards China’s Middle East diplomacy,
especially for the Gulf region. Besides developing the relationship with
the Middle East oil-producing countries like the UAE, China needs to
strengthen the coordination with major forces in East Asia such as
South Korea, Japan and ASEAN to avoid fierce competition in order to
maintain and preserve lasting peace and common development.
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OZET

Kore Savasi’nin ardindan uluslararasi konumundaki ve dis
politikasindaki degisimler Giiney Kore i¢in Orta Dogu iilkeleri ile
diplomatik iligki kapisim araladi. Giiney Kore’nin bolge iilkeleri ile
kurdugu iligkiler sadece diplomatik boyutta kalmayarak zaman
icerisinde askeri, iktisadi ve sivil unsurlar1 da kapsayacak sekilde
genigledi. Giiney Kore nin Orta Dogu cografyasina yaklasiminda G20,
OECD, Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii (GGGI) ve Orta Dogu Is
Birligi Forumu (KMECF) gibi ¢at1 kuruluslarm yam sira bélgenin dini
ve kiiltiirel yapistyla kurdugu baglar etkili oldu. Giiney Kore, petrol ve
gaz gelistiriciligi ile niikleer santral insas1 gibi ekonomik alanlarda da
rol almaya basladi. Son olarak Somalili korsanlara karsi yliriitiilen
miicadelede aktif rol oynamasi iligkilerin giivenlik ve terdrle miicadele
boyutunda da dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Giiney Kore nin
bolge ile iligkilerini gelistirme c¢abalar1 ABD’nin bdlge tizerindeki
baskis1 ve hakim rolii diisiiniildiigiinde gélgede kalmis olsa da Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan’in bdlgedeki kontroliinii
sonlandirmak ve giivenlik gereksinimleri agisindan ABD’ye olan
bagimliligi azaltmak icin Giiney Kore ile is birligine ydnelmistir.
Giiney Kore de ABD’nin gozetimi olmaksizin ilk kez bir is birligi
icerisine girmistir. Bu ig birligi niikleer santral projeleri, petrol ve gaz
gelistiriciligi ve Dogu Asya’daki petrol rezervlerini kapsamaktadir.
Daha sonra askeri alanlar da is birligine dahil edilmis ve Giiney Kore
BAE’ye Somalili korsanlarla miicadele ve egitim amagli olarak asker
gondermistir.

BAE’nin ABD ile olan yakin iligkileri sayesinde niikleer santral
planlar1 uluslararast kamuoyunun tepkisinin 6nlenmesini ve Iran’m
niikleer faaliyetlerinden ayr1 tutulmasini saglayabilir. Ancak yine de
BAE’nin ¢ift kullanimli teknolojiler i¢in siki bir ihracat kontrol rejimi
uygulayip uygulamayacagi ve bu kapsamda nitelikli is giiciine sahip
olup olmadig1 uluslararast kamuoyunun endise ettigi konular arasinda
yer almaktadir. Bu siire¢ igerisinde Gliney Koreli sirketlerden olusan
bir konsorsiyum BAE’de niikleer santral yapim ihalesini kazanarak
nitkleer santral i¢in en Onemli unsur olan reaktdr yapim isine
baslamigtir. Bunun tlzerine iki iilke yoneticileri de bu anlagmanin
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iilkeler arasi iligkileri gelistirmede baslangic olduguna yonelik
diistincelerini agiklamis ve bu is birliginin uzun siireli ortakliga
doniisecegine iliskin beklentilerini paylagmislardir. Giiney Kore ayrica
BAE’den gelen Ogrencilere ve teknik personele niikleer enerji
konusunda egitim verme roliinii de listlenmistir.

Niikleer santral yapimimin yani1 sira BAE, ikinci en bilyiik petrol
ithalat¢is1 konumunda olan Giiney Kore ile petrol gelistiriciligi ve
sevkiyatina iliskin anlasmalara da imza atmustir. Giiney Kore Ihracat-
Ithalat Bankasi’nin BAE’ye niikleer insaat icin verdigi otuz yil geri
o0demeli kredi Giiney Kore’de muhaliflerin tepkisine neden olsa da bu
durum Giiney Kore’nin BAE’deki projelerine ne kadar 6nem atfettigini
de gostermektedir. BAE’nin 2009 yilinda Kuzey Kore’den Iran’a
gonderilen yasa dis1 silah yiklii gemilere miidahalede bulunmasiyla
baslayan siirec iran ve Kuzey Kore’nin uluslararasi kamuoyunun
tepkisini ¢eken niikleer faaliyetleri de diisiiniildiigiinde uluslararasi
kamuoyunun endisesinin bir kat daha artmasina neden olmustur.
Giiney Kore ile Iran arasmda bir husumet bulunmamasina karsin
Kuzey Kore ile Giiney Kore arasindaki anlagsmazlik diisiiniildiigiinde,
BAE i¢in Giiney Kore’den silah tedariki en mantikli yol olarak ortaya
¢ikmistir. Bunun sonucunda iki iilke arasinda 560.000 ABD dolar1
tutarinda silah anlagmasi imzalanmistir bu anlagma ile BAE, Giliney
Kore’nin ilk yabanci silah ithalat¢is1 olmustur.

Silah anlagmasmin yan sira Giiney Kore tarafindan BAE’ye
stratejik ortaklik kapsaminda baris ortaminda egitim faaliyetleri igin
asker gonderilmesi i¢in iki iilke arasinda mutabakata varilmistir.
Somalili korsanlarin Giiney Kore gemisine saldirmasi ve aralarinda
Giiney Korelilerin de oldugu gemi personelini rehin almasi siirecinde
Giiney Kore ile BAE arasinda rehine kurtarma operasyonu ve
korsanlarin Giiney Kore’ye gonderilmesi siirecinde gergeklesen iki

BAE, Tunus ve Misir’da hiikimet degisikliklerine neden olan ve
diger bolge iilkelerine de yayilan ve hiikiimet karsit1 gdsterilerin yogun
olarak goriildiigli, kamuoyunda “Arap Bahar1i” olarak adlandirilan
siiregten uygulamaya koydugu refah politikalar1 ve gelir dagilimindaki
esitsizligi gidermeye yonelik c¢aligmalar1 sayesinde ciddi oranda
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etkilenmemistir. Bu siirecte BAE’de ciddi bir ¢atisma ya da hiikiimet
karsit1 gosteriler yasanmamustir. Libya’daki i¢ savasta BAE ve Gliney
Kore’nin ortak tutumu ikili iliskilere olumlu etki etmistir. Oyle ki
Libya’daki sivillerin bosaltilmasinda Abu Dabi liman1 Giiney Kore
tarafindan gonderilen askeri birimlerin gegici duragi ve ikmal noktasi
olarak kullanilmustir.

Giiney Kore ve BAE arasinda diplomatik iliskilerin kuruldugu
1980 yilindan itibaren iki iilke arasindaki iliskiler ivme kazanarak
devam etmistir. Niikleer santral yapim isiyle birlikte de ikili iligkiler
“stratejik  ortaklik” boyutuna doniismiigtir. Bu ortaklik Arap
diinyasmin “Doguya Bakis” politikasiyla da paralellik gostermektedir.
Her ne kadar Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi icerisinde Suudi
Arabistan’in basat bir rolii olsa da Birlesik Arap Emirlikleri de konsey
icerisinde inovasyon merkezi ve Oncii iilke olmasi bakimindan
yadsinamaz bir role sahiptir. Bolgesel 6lgekte ekonominin merkezi
olmasmin yam sira kiiresel dlgekte de ekonomik yeniden yapilanma
sayesinde uluslararasi piyasanin rekabetci yapisina uygun konumda
bulunan BAE’nin ekonomik gilici ve ileri teknolojisi de
diistiniildiigiinde “Doguya Bakis” politikas1 kapsaminda Giiney Kore
en mantikli ortak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gliney Kore ise sivil niikleer
enerji kullamimina iligkin ABD ile mutabakata varmasinin ardindan
kullanmis oldugu ileri teknoloji ve saglam mali yapisi sayesinde
niikleer santral yapiminda pek ¢ok Batili iilkeyi geride birakmustir.
Giiney Kore’nin Orta Dogu’ya yonelik basarili girisimleri ve iliskilerin
farkli acgilardan gelistirilmesine yonelik cabalari nedeniyle de BAE
bolge igerisindeki tiim bu dzelliklerinden dolayr ¢ok dnemli bir yer
tutmaktadir.

Sonug olarak, iki iilke arasindaki ortaklik Giiney Kore’nin Orta
Dogu politikasinin ve BAE’nin “Doguya Bakis” politikasinin nemli
bir parcasidir. Iki iilke arasindaki stratejik ortaklik ¢cok yakin gecmise
dayansa da kisa siire icerisinde ¢ok fazla yol alinmistir. Uluslararasi
finans krizi ve Arap Bahar siiresince hizli ekonomik biiyiimesi ve Bati
tarzi demokratik yapisiyla 6ne ¢ikan Giiney Kore, Orta Dogulu
iilkelerin Dogu Asya’daki Cin, Japonya ve diger biiyiik {ilkelere
yonelik ¢ekinceleri de diistiniildiigiinde nispeten kiiciik bir iilke olmasi
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dolayisiyla da 6ne ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifadeyle Giiney Kore ve
BAE arasindaki iliski Cin’in Orta Dogu politikalarina ciddi bir rakip
olarak goziikmektedir.
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Obama’nin Afganistan Stratejisi:
Degisim ve Siireklilik

Obama’s Afghanistan Strategy:
Continuity and Change

M. Turgut DEMIRTEPE" ve ibrahim ERDOGAN "

0z

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem yapisi icerisinde
egemen gii¢ olma vasfini siirdiiren yegdne iilke olarak ABD'nin dis
politikasinda donemler arasi siireklilik ya da degisim yasanip
yasanmadigi tartismalart literatiirde genis yer bulmugstur. Bu anlamda
Obama’min dort yillik iktidar siirecinde Bush déonemi politikalariyla
kesisme ya da ¢atisma noktalari mercek altina alinmis ve degisik
goriisler dne siiriilmiigtiiv. Bu tartiymalara belki de en net kaynaklik
edebilecek alan, kiiresel terdrle savas konsepti ile dogrudan irtibath
olan ABD 'nin Afganistan stratejisidir. Bush ve Obama dénemlerinde
ABD’nin Afganistan stratejisinin belirlenmesinde tercihlerden ¢ok,
pragmatizmin agwlhiklt rol oynadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Obama ddnemi Afganistan stratejisi savunma baglanminda biiyiik
oranda Bush donemi stratejisini devam ettirmis, ancak bu stratejiyi
basarili kilacak daha etkin bir yaklagim benimsenmigstir. Diger tarafian
ilgili stratejinin yalmizca giivenlik boyutunu one ¢ikararak bagarili
olunamayacag diistincesiyle, Afganistan’da sivil kapasiteyi artirarak
yerel unsurlari kendi yagam alanlarini kontrol edebilen, daha sonra da

" Yrd.Dog. Dr., Polis Akademisi Ogretim Uyesi. E-posta: turgutdem@hotmail.com.
" Yrd. Dog. Dr. Balikesir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi. E-posta: erdogan@balikesir.edu.tr.
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tilkelerinin geleceginde soz sahibi olabilen ortaklar konumuna getirme
hedeflenmigstir. Yine, Taliban dahil yerel unsurlarla uzlagsma arayisina
gidildigi, diplomatik cabalara agwrlik verilerek bolge iilkelerinin de
coziime dahil edilmeye ¢alisildig1 bir siirece girilmigtiv. Obama dénemi
Afganistan politikasimin, Bush dénemi ile kiyaslandiginda kismen
birbiriyle ortiisen kismen de farklilasan boyutlara sahip oldugu, ancak
daha bagarili bir sonug tirettigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Dis Politikasi, Afganistan, Giivenlik,
Savunma, Diplomasi, Kapasite Insasi.

Abstract

Following the demise of the Cold War, the question of continuity
or change in US foreign policy, a country which kept the position of
the only remaining hegemonic power in the international system, has
found broad acceptance in the literature. In view of that during
Obama’s four-year long term in power points of overlap and
contradictions between his and Bush’s presidency have been the focus
of attention and several heated debates. In order to test these debates
the most suitable foreign policy area has appeared to be the US
strategy in Afghanistan, a subject that has commonly and closely been
related to the concept of global war against terrorism. A closer look at
both Bush and Obama’s presidency would reveal that pragmatism
rather than choice has played a greater role in the determining US
strategy in Afghanistan. In terms of the principle of defence, Obama’s
Afghanistan strategy resembled closely to that of Bush’s, while the
search for making the adopted strategy more successful and effective
has been kept alive. Meanwhile, with the realization that the existing
strategy would not work by merely putting security considerations at
forefront of attempts to resolve the conflict, new targets have been set
up such as paving the way for local elements to control their living
environment by strengthening civil capacity in Afghanistan and then
turning them into partners who could have a say in the future of their
country. Yet again in the area of diplomacy, attempts to reconcile with
local elements including the Taliban and efforts to bring the regional



Obama’nin Afganistan Stratejisi: Degisim ve Siireklilik

actors to take part in the ongoing peace process have become the new
strands of the evolving strategy. In view of all these, it is possible to
argue that in some respects Obama’s Afghanistan strategy resembles
Bush’s while differing from it time to time and producing better results
for the US.

Key Words: US Foreign Policy, Afghanistan, Security, Defense,
Diplomacy, Capacity Building.

Giris

2008 yilinda gergeklestirilen ABD Baskanlik segimleri
siirecinde, adayligini neredeyse tamamen halefi Bush’un anti-tezi olma
iddias1 iizerine insa eden Barak Obama’nin, kendi baskanlig
doneminde iilkesinin dis politika ¢izgisini hemen hemen hig
degistirmeden, Bush donemi politikalarmi devam ettirecegi iddiasi
giindeme getirilmis olsaydi, biiyilk bir olasilikla ¢ok da dikkate
alimmazdi. Zira Onleyici savas doktrini yerine kiiresel barisa ulasmak
icin uluslararasi toplumla is birligine vurgu yapan, Ruslarla iligkileri
yeniden diizenlemek, Orta Dogu iilkeleriyle yeni iligkiler zemini
olusturmak gibi Bush donemiyle neredeyse taban tabana zit agilimlar
yapma s0ziinii veren bir adayin gegmisten kopmamasi, hatta gegmisi
bugiine tasimasi pek de beklenemezdi.

Ancak 2008 se¢imlerinin iizerinden gecen bunca zamana
ragmen, ABD dis politikasinda degisim mi, siireklilik mi
tartigmalarinin sona ermemis olmas1 aslinda gercegin beklentilerle tam
anlamiyla ortlismedigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, ikinci
baskanlik doneminin basladigi bugiinlerde Obama’nin ABD dis
politika sekillenmesi bakimindan halefine gore nerede durdugu, dis
politika tercihlerinde ve uygulamalarinda ge¢misten ne kadar kopup
kopmadigi sorgulamasma heniiz net bir yanit verilebilmis degildir.
Bazi uzmanlar uygulanan dis politika acisindan her iki baskanlik
déneminin birbiriyle biiyiik oranda ortiigtigiinii, ayrismanin ancak elde
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edilen basar1 boyutunda ortaya ¢iktigini iddia ederken', bazilar1 da
Bush ve Obama doneminin hem izlenen politika, hem de elde edilen
basar1 bakimindan birbirinden oldukg¢a farkli sekillendigi konusunda
1srarct olmuslardir.”

Bu anlamda belki de en ¢ok irdelenen dis politika konularindan
biri, daha ¢ok terdr ile baglantili olarak giindeme gelen ABD’nin
Afganistan stratejisidir. Obama dénemi Afganistan stratejisinin Bush
donemi ile kiyaslanmasi durumunda bu stratejiyi;

Birbiriyle ortlisen strateji - Daha basarili sonug (Bush+)
Birbiriyle ortilisen strateji - Daha basarisiz sonug (Bush-)
Farkli strateji - Daha basarili sonug (anti-Bush+)

Farkli strateji - Daha basarisiz sonu¢ (anti-Bush-) olarak ifade
edilebilecek dort farkli tanimlama c¢ergevesinde degerlendirmek
mimkiindiir. Afganistan’a yapilan miidahalenin {izerinden gegen 10
yillik siirecin ardindan, ABD stratejisinin Obama doneminde
yukaridaki tanimlardan hangisine dogru evrildigini, dolayisiyla
ABD’nin Afganistan stratejisinde degisimin mi, siirekliligin mi hakim
oldugu sorusunun yamitlanmasi bakimindan, Obama’nin tercihleri
kadar, 2008 secimleri sabahinda karsi karsiya bulunulan kosullarin
oncelikli olarak bilinmesi de gerekmektedir. Zira yapilacak tarihsel bir
analizle ABD’nin Afganistan stratejisinin belirlenmesinde tercihlerden
cok, pragmatizmin agirlikli rol oynadigi sonucu ortaya gikacaktir.
Buradan hareketle, ¢aligmanin ilk boliimiinde ABD’nin Afganistan’a
yonelik politikasidaki siireklilik-degisim sarkacini degerlendirebilmek
icin arka plan olarak, 11 Eylil sonrasi ABD’nin Afganistan’a

" David E. Sanger, Confiont and Conceal: Obama’s Secret Wars and Surprising Use
of American Power, Crown, New York, 2012; Martin S. Indyk, Kenneth G. Lieberthal
ve Michael E. O’Hanlon, Bending History: Barack Obama’s Foreign Policy,
Brookings Institution Press, Washington DC, 2012.

2 Robert Singh, Barack Obama’s post-American Foreign Policy: The Limits of
Engagement, Bloomsbury Academic, London and New York, 2012; James Mann, The
Obamians: The Struggle inside the White House to Redefine American Power,
Viking, New York, 2012.
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miidahalesi, Bush donemi Afganistan stratejisinin ana hatlart ve
sonuglar1 {izerinde durulmaktadir. Yazinin ana boliimiinde ise,
Obama’nin Afganistan stratejisi, savunma, sivil kapasite insasi ve
diplomatik ¢abalar temalar1 g¢ercevesinde incelenmekte ve bu
stratejinin Bush donemi stratejisi ile kesisme ve ayrisma noktalari
degerlendirilmektedir.

ABD’nin Afganistan’a Miidahalesi ve Bush Donemi Stratejisi

Soguk Savas doneminin kapitalist, liberal demokrasilerin “son
diisman komiinizm”e karsi elde ettigi kesin zaferle sonuglanmasinin
ardindan artik tarihin de sonuna gelindigi iddialar1 giindeme hakim
olmusken, 11 Eyliil saldirilarinin uluslararasi sistemin yegiane egemen
giicii ABD’yi hedef alarak gergeklestirilmis olmasi, kiiresel boyutta bir
soka neden olmustur. Nitekim saldirilarin diinyanin en prestijli, en
militarist ve en gilivenli giicii oldugu sanilan bir iilkeye karsi, sinirl
kaynaklarla, alabildigince aleyhte kosullarda, ancak olduk¢a karmasik
bir planlama ve sarsilmaz bir doktrine dayanarak gerceklestirilmis
olmasi, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditlerinin hangi
boyutlara ulasabilecegini gostermistir. Pek ¢ok uzman séz konusu
degisim ve doniisiim siirecinin uluslararasi sistemin gelecegi, sistemin
asli unsuru devletler bakimindan ne anlam ifade ettigi lizerinde kafa
yorarken, yanit1 belki de en merak edilen sorulardan biri; magdur ve
magrur gii¢ sifatiyla ABD’nin hem saldirilara, hem de yeni siirece
kars1 nasil tavir alacagi olmustur.

Daha ikiz kulelerin yikintilar1 arasindan etrafa sagilan toz
bulutlar1 dagilirken, Bush ve ekibinin terérizm, kitle imha silahlar1 ve
“haydut devletler” gibi kiiresel boyutta giivenlik tehdidi olusturmaya
baslayan konularda ABD ve miittefiklerinin ne yapmasi gerektigine
dair kanaatleri belirginlesmistir. Buna gore; “Terdrle Topyek(in Savas”
kapsaminda El-Kaide gibi orgiitlerle ve terorist eylemler ya da terdr
gruplartyla baglantisindan siiphe edilen Afganistan’daki Taliban
benzeri rejimlerle miicadele edilmelidir. Dahasi s6z konusu rejimler
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basta olmak iizere herkes bu miicadelede ya “taraf”’, ya da “bertaraf”
olmaya zorlanmalidir.’ Yine kitle imha silahlarinin yayilmasmi 6nleme
cabalarina engel olan Saddam’a, “ser ekseni” olusturan Iran, Irak ve
Kuzey Kore gibi devletlere karsi hemen harekete gecilmelidir.* Bu
baglamda, tehdit belirlemesi “yeni dénem” tanimlamasiyla yapilirken
dahi gecmisin kavramsallastirilmasindan/ aligkanliklarmdan
vazgecilememis, teror El-Kaide ve Taliban’la, kitle imha silahlari
Saddam’la, “ser ekseni” ise Iran, Irak ve Kuzey Kore ile
somutlastirilmistir.

Yapilacaklarin  belirlenmesinin  ardindan atilan ilk adim
Taliban’dan Bin Ladin’i teslim etmesini istemek, talebe olumlu yanit
alamayinca da 2001 yilindan itibaren bir taraftan Taliban’1 iktidardan
ve Afganistan’dan uzaklastirma, diger taraftan da El-Kaide lider
kadrosunu olabildigince ¢ok sayida orgiit mensubuyla birlikte ortadan
kaldirma operasyonuna baslamak olarak sekillenmistir. El-Kaide ve
Taliban rejimine karsi yiiriitiilen strateji, askeri operasyonun yani sira,
orgiite kaynaklik eden maddi gelirlerin dondurulmasi ve Afganistan
konusunda uluslararasi ig birliginin temini boyutlarini da igeren genis
bir ¢ergeve lizerine oturtulmustur. Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin
5’inci maddesi ile Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 51’inci maddesi
isletilerek yiiriitiilen ve NATO oOnderliginde on sekiz iilkenin destek
verdigi operasyonlar sonucu baslangigta hizli bir basar1 grafigi
yakalanmistir. Yeni kusak silahlarla donatilmis hava araglarmin
kullanimi ABD’ye savag alaminda hizli ve somut bir basar1 saglamistir.
Taliban karsiti Kuzey Ittifak’ma aktif destek saglayarak olusturulan
ittifak sonucu Taliban direnisi iki aydan kisa bir siire i¢inde ¢oziilmiis,

3 George W. Bush, “Address to a Joint Session of Congress and the American People”,
For Immediate Release Office of the Press Secretary, 20 September 2001,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html,
(Erisim tarihi: 03.01.2013).

* George W. Bush, “President Delivers State of the Union Address”, For Immediate
Release Office of the Press Secretary, 29 January 2002, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html, (Erisim tarihi: 03.01.2013).
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El-Kaide militanlar1 iilkenin daglik bolgelerine kagmaya ya da
Afganistan’t terk etmeye zorlanirken, Taliban da iktidari ABD
giidiimiindeki Karzai hiikkimetine birakmak durumunda kalmustir.’

Ancak yakalanan bu hizli basar1 grafigi, dikkatlerin 2003
yilindan itibaren bir bagka sorunlu alan olarak tamimlanan Irak’a
cevrilmesi ve boylece Afganistan sorununun ikinci plana itilmesiyle
birlikte siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmustir. Taliban’in  2004-2005
doneminden itibaren iilkenin i¢ kesimlerine (&zellikle de Giiney ve
Dogu bolgelerinde) kayan basarilar elde etmesi, Karzai hiikiimeti
iizerindeki baskiyr arttirmasi inisiyatifi tekrar ele gecirdiginin,
bolgedeki dengelerin ABD ve miittefiklerinin aleyhine degismeye
basladiginin isaretgisi olmustur. Taliban’in lilke genelindeki etkinligi,
“is birlik¢i” olarak gordiigii unsurlara karsi acimasiz tavri Afgan
halkinin ¢ogunu noétralize etmis ve NATO giiclerine ve hiikiimete
yonelik destegin azalmasina neden olmustur. Bazi bolgelerde “paralel
Taliban devleti” ortaya ¢ikmis ve yerel halk sorunlarimin ¢éziimii igin
giderek resmi sistemden ¢ok daha fazla adil ve etkili oldugunu
diisiindiigii Taliban mahkemelerine yonelmeye baslamislardir.®

Nitekim 2007 yilina gelindiginde harcanan onca paraya ve
iilkenin ¢esitli bolgelerine yayilmig yaklasik 37.000 kisilik NATO
varhigina ragmen Taliban karsisinda mevzi kaybedilmesi Bush
yOnetimini harekete gegirmis, bolgedeki ABD birliklerinin yeniden
yapilandirilmasinm diizenleyen bir dizi yeni karar almaya zorlamustir.
Afganistan’a 20.000 kisilik ek bir askeri giiclin gonderilmesini de igeren
bu kararlar yine de, 5.000’den fazla kiginin yasamin yitirdigi 2008 yilinin,
2001°den beri yasanan en kanli donem olmasimnin 6niine gegemenmistir.”

> Valentina Taddeo, “U.S. Response to Terrorism: A Strategic Analysis of the
Afghanistan Campaign”, Journal of Strategic Security, 2010, Say1: 3 (2), 27-38, s. 29.
® Barnett R. Rubin, “Saving Afghanistan”, Foreign Affairs, January/February 2007,
Sayi: 86 (1), 57-78, s. 59-60, http://www.foreignaffairs.com/articles/62270/barnett-r-
rubin/ saving-afghanistan, (Erisim tarihi: 03.01.2013).

" «Afghanistan Expects Bloody 2009, AFP, 05 January 2009, http://www.afghanistan
newscenter.com/news/2009/january/jan52009.html#1, (Erigim tarihi: 03.01.2013).
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Afganistan sorununun ABD agisindan giderek icinden ¢ikilmaz
bir hal almasi, 2008 yili ABD baskanlik secimlerine gidilen siiregte,
adaylar arasinda dig politika alaminda Afganistan’da ne yapilmasi
gerektigine  dair  yiriitilen  tartigmalari, yarigin  sonucunu
belirleyebilecek en 6nemli konulardan biri durumuna getirmistir. Bu
anlamda adaylar Irak’a iliskin farkli goriisler gelistirme egiliminde
olsalar dahi®, Afganistan’da Taliban’a karsi durmamin gerekliligi
bakimindan ¢ogu zaman bir ayrisma icerisinde olmamuislardir. Oyle ki,
zaman zaman savas Kkarsiti sOylemleriyle One c¢ikan Obama bile
secimler Oncesinde “tali savas” olarak gordiigii Irak’a miidahaleyi
sonlandirmaktan s6z ederken, Afganistan’da yiiriitiilen miicadeleyi ise
“zorunlu savas” olarak nitelendirerek, ABD askerl ve diplomatik
¢abalarinin Afganistan sorununu ¢ézmeye odaklanacagim belirtmistir.”

Bagkan adaylar1 arasinda Afganistan’a iliskin kesin bir ayrisma
yasanmamasinda etkili diger bir unsur ise El-Kaide ve Taliban
hakkinda gelistirilen yaygin kam olmustur. S6z konusu kaniya gore;
Usame bin Ladin’e ve orgiit mensuplarima kucak a¢ilmamig, eleman
kazanma, terorist eylemler i¢in doktrine edilmis bireyler yetistirme ve
11 Eyliil saldirilarim1 planlayip uygulama firsati verilmemis olsaydi,
bunca masum insan halen hayatta olacakti. Dolayisiyla sorunun
kaynagi yalnizca Usame bin Ladin degil, ¢liriimiis bir devletin varligi
ve Usame bin Ladin ve orgiitiiniin bolgede tutunabilmesine imkan
veren bolgesel kosullardir.'” Bu nedenle ABD igin sorun Taliban’in
hakimiyeti ve Sovyet sonrasi siirecte Taliban’t doguran kosullarin
ortadan kaldirilmasidir. El-Kaide’ye yonelik dostane tavri, insan
haklar1 konusundaki tutumu ve uygulamalari ile o ana kadar son derece

¥ Obama’mn Irak Savasi'na iliskin yaklasimimn pragmatizm baglaminda

degerlendirilmesi icin bkz., David Milne, “Pragmatism or What? The Future of US

Foreign Policy”, International Affairs, 2012, Say1: 88 (5), 935-951, ss. 937-938.
9

(21}

Elizabeth Williamson ve Peter Spiegel, “Obama Says Afghan War 'of Necessity™,
The Wall Street Journal, 17 August 2009, http://online.wsj.com/article/
SB125054391631638123.html, (Erisim tarihi: 03.01.2013).

19" J. Williams, “The Coming Revolution in Foreign Affairs: Rethinking American
National Security”, International Affairs, 2008, Sayi: 84 (6), 1109-1129, s. 1116.
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olumsuz bir imaj ortaya koyan Taliban’in mesruiyeti séz konusu
olamaz.

Yalniz neredeyse tiim adaylarin Afganistan’a iligskin bir seyler
yapma gerekliligine inanmalari, yapilmasi gerekenler i¢in ddenmesi
gereken bedel konusunda ayni diisiincede olduklari anlamina
gelmemistir. Mevcut Bush yonetiminin bu konudaki diisiincesi;
Afganistan’a miidahalenin ilk basladigi andan itibaren El-Kaide
orgiitiiniin neden oldugu tehdidi haftalar ya da aylarla smirli bir siirede
ortadan kaldirmak, orgiit liderlerini de adalet dniinde hesap vermeleri
icin yakalayip geri cekilmek ve Irak Savasi'na hazirlanmakt:."
Afganistan’da devlet insa etme siirecinin pargasi olmak, kendisine
kars1 ylriitillen bir isyanla miicadele etmek gibi daha sonralari
0denmek durumunda kalinan bedeller hi¢ hesaplanmamisti. Ancak
neredeyse tiim sartlar, Bush sonrasinda ozellikle de Afganistan
konusunda son derece olumsuz bir miras devralinacagina isaret
etmekteydi.

Obama Dénemi Afganistan Stratejisi

Heniiz secimler oncesinde Afganistan’a miidahale konusunda
Obama’nmin genel diisiincesi; 11 Eyliil saldirilarinin bu iilke lizerinden
gerceklestirildigi, bu nedenle saldirilardan sorumlu El-Kaide ve
gelecege doniik benzer planlamalar igerisinde olan terdrle baglantili
diger gruplarin eylem yapma olanaklari ellerinden alinincaya kadar
ABD askerl varhigimin Afganistan’da kalmasi gerektigi yoniinde
sekillenmistir.'” Dolayisiyla Subat 2009°da, neredeyse baskan segilir
secilmez ilk icraat, olarak Afganistan’m Pakistan sinirina yakin giiney
bolgesine, Ozellikle de Taliban tarafindan baslatilan ve El-Kaide

" Richard L. Armitage ve Samuel R. Berger, “U.S. Strategy for Pakistan and
Afghanistan”, Independent Task Force Report, No. 65, Council on Foreign Relations,
November 2010, http://www.cfr.org/pakistan/us-strategy-pakistan-afghanistan/p23253,
(Erisim tarihi: 03.01.2013), s. 30.

12 Stefan Halper, “President Obama at mid-term”, International Affairs, 2011, Say1:
87 (1), 1-11,s. 8.
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tarafindan desteklenen isyana katilmak i¢in gelen yabanci savasgilarin
engellenmesi maksadiyla 17.000 ilave asker gonderilmesi kararmi
imzalanustir.”” Obama daha ¢ok Irak’taki Amerikan askerlerini geri
¢ekme islemiyle gergeklestirmeyi diisiindiigii bu karari alirken de iist
diizey askeri komutanlarini en azindan bir sonraki yila kadar yeni bir
asker talebiyle kendisine gelmemeleri konusunda uyarmustir.™

Esasen bu karar tek bagina dikkate alindiginda Obama’nin ABD
dis politikasinda stireklilik anlayisi ile hareket ettigi, yani ti¢lincii Bush
yOnetimi izlenimine uygun davrandig1 seklinde yorumlanabilir. Ancak
kararin, Afganistan’daki kosullarin neredeyse tamamen ABD aleyhine
gelistigi bir konjonktiirde alindigina dikkat etmek gerekir. Bu karari,
Obama’min Cumbhuriyetcilerin “Demokratlar etkin bir ulusal giivenlik
politikas1 ortaya koyamaz” seklindeki elestirilerine karsilik vermek
lizere yeni bir strateji belirleyinceye kadar, durumun daha da kétiiye
gitmemesine yonelik politikasinin bir yansimasi olarak gérmek yerinde
olacaktir."” Oyle ki, daha ilk ilave asker génderme karar1 verilmesinin
iizerinden oldukca kisa bir siire gegmesine ragmen, Afganistan’da
ABD operasyonlarin1 yoneten General Stanley McChrystal &zel
kanallar lizerinden baskanina; daha fazla asker gonderilmeksizin ve
strateji degisikligi olmaksizin kendisine verilen gorevin basarisizlikla
neticelenme  olasiliginin  oldukga  yliksek oldugu uyarisinda
bulunmustur.'® McChrystal’in bu cer¢evede ek asker talebinde
bulunmasi {izerine, Obama damgsmanlarini bir araya toplayarak
iilkesinin Afganistan konusunda ilk genel stratejik degerlendirmesini
yapmustir. S6z konusu degerlendirmede McChrystal gibi diisiinenler,
“Afganistan i¢in bir sey yapmama” seg¢eneginin daha dnce kullanildigi,

13 Barbara Starr, “Obama Approves Afghanistan Troop Increase”, CNN, 18 February
2009, http://articles.cnn.com/2009-02-17/politics/obama.troops 1 afghanistan-troop-
increase-troop-levels? s=PM:POLITICS, (Erisim tarihi: 05.02.2013).

4 Bob Woodward, Obama’s Wars, Simon & Schuster, Washington, DC, 2010, s. 123.
'3 Stefan Halper, a.g.n., s. 8.

1 Eric Schmitt ve Thom Shanker, “General Calls for More U.S. Troops to Avoid
Afghan Failure”, The New York Times, 20 September 2009, http://www.nytimes.com/
2009/09/21/world/asia/21afghan.html? r=0, (Erigim tarihi: 05.01.2013).
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bunun da 11 Eylil saldirilar1 ile sonuglandigi tespitiyle; iktidari
Taliban’a geri teslim etmek gibi bir segenegin, iilkeyi yine ABD-karsiti
terdristler i¢cin giivenli bir bolge haline getirecegi, gelecekte belki de
daha agir kayiplarin yasanacagi bagka saldirilara neden olacagi, dahasi
bolgesel ve kiiresel yansimalarmin ABD ¢ikarlarimi ¢ok daha fazla
tehlikeye diistirecegi goriisiinii savunmuslardir.'” Buradan hareketle,
Afganistan i¢in daha fazla asker talebi karsilanmadan, iilkenin
giineyinde Taliban oOnderliginde baglatilacak muhtemel bir
ayaklanmay1 Onlemenin ve bdylece Kabil’de heniiz kurulan Karzai
hiikimetini korumanin miimkiin olamayacag: iddia edilmistir."®

Diger taraftan, bagkan yardimcisi Biden’e gore; Taliban’1
Afganistan’da tamamen silahsizlandirmak ya da kesin olarak yenilgiye
ugratmak, yiriitiilecek miicadele sirasinda harcanmasi gereken zaman
ve maddi kaynaklar kadar, tolere edilmesi gereken insan kayiplari
bakimindan da olduk¢a zordur.” Mevcut kosullarda ABD’ye
Afganistan’dan kaynaklanan dogrudan bir tehdit de yoktur.”’ O halde
her gecen giin artan maliyetler de dikkate alinarak, asker dahil
Afganistan’da sahip olunan kaynaklar dncelikle 11 Eyliil saldirilarimin
asil sorumlusu El-Kaide hedef alinarak kullanilmalidir.

26 Ekim 2009 tarihinde gergeklestirilen ve Savunma Bakani
Robert M. Gates’e ile Digisleri Bakan1 Hillary Clinton’in da hazir
bulundugu bir toplantida Obama, ordunun yakin bir gelecekte son
bulacak gibi goriinmeyen, siirekli bir genisleme egiliminde olan bir

17 Steve Coll, “What If We Fail in Afghanistan”, The New Yorker, 16 November 2009,
http://www.newyorker.com/online/blogs/stevecoll/2009/11/what-if-we-fail-in-
afghanistan.html, (Erisim tarihi: 05.01.2013).

'8 Navin A. Bapat, “A Game Theoretic Analysis of the Afghan Surge”, Foreign Policy
Analysis, 2010, Say1: 6 (3), 217-236, s. 217.

19 2001-2010 yillar1 arasinda Afganistan’da gergeklestirilen ABD operasyonlarinin
maliyeti yaklasik 300 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Amy Belasco, “The Cost of
Iraq, Afghanistan, and Other Global War on Terror Operations Since 9/11”, CRS
Report  for Congress, Congressional Research Service, 29 March 2011,
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL33110.pdf, (Erisim tarihi: 06.01.2013).

» Navin A. Bapat, a.g.m., s. 222.
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misyon i¢in gerekli gordiigii 40.000 kisilik ek asker talebini ret
etmistir. Toplantidakilere donerek en az “1 trilyon dolara mal olacak”,
“10 yl siireli”, “uzun soluklu bir ulus ingasinda yokum” diyen baskan
Afganistan i¢in olabildigince “a¢ik” ve nihayetinde “¢ikis” 6ngdren bir
strateji istedigini ifade etmistir. ABD’nin yeni stratejisinin temel
ilkeleri de esas tehdit olarak goriilen “El-Kaide orgiitiinii engelleme,
boliip parcalama, yenme ve ABD ve miittefiklerine karsi tehdit
olusturma kabiliyetini elinden alma”, Afganistan’da da “Taliban’1
Afganlilarin kendi kendilerine basa c¢ikabilecekleri bir seviyeye
geriletinceye dek engelleme ve zayiflatma” olarak yeniden
belirlemistir.*'

Obama yeni Afganistan stratejisine iliskin agiklamasini 1 Aralik
2009 tarihinde yaparken, konusmasinda bu iilkeye 30.000 ilave asker
gonderilecegini, ancak tim ABD askerl varligimin beklenenden daha
kisa bir siirede, 2014 yilinda oradan ayrilacagim duyurmustur.” ilave
asker gonderme kararmin gerekgesi de; “Karzai hiikimetini
desteklemek”, “El-Kaide ile Taliban’in Afganistan’daki varliklarim
genigletme girigimlerine engel olmak”, Taliban igerisinde “ilimlilarin
destegini alirken, sertlik yanlilarin1 yenilgiye ugratmak” ve “halk
arasinda bir diizen tesis etmek” seklinde siralanmistir.” Zira El-Kaide
oOrgiitiiniin Afganistan’da yeniden eylemsel taban ve destek bulmasi
Taliban’in zayiflatilmas: kadar, merkezi hiikiimetin Afgan halkina
giivenlik bagta olmak iizere devlet olmanin geregi temel hizmetleri
sunulabilmesine de baglidir.

Daha 2002 yilinda Irak Savasi’mi kastederek “aptalca savasa”
kars1 oldugunu belirten, ancak Bush ydnetiminin herhangi bir hakli
gerekce olmadan ihmal ettigi Afganistan’a yeni birlikler gonderme
s0zii veren Obama’nin, bu iilkeden de hemen ¢ikma {izerine kurulu bir
strateji aciklamasi ilk bakista oldukga sasirtici gelebilir. Ancak,

2l Bob Woodward, ag.e.,ss.21-22.
2 Navin A. Bapat, a.g.m., s. 218.
B A.gm., ss.217-218.



Obama’nin Afganistan Stratejisi: Degisim ve Siireklilik

Obama’nin yine o donemde Bush’un “Irak’taki savasi sona erdirmeyi
reddederek”, yani “siiresi, maliyeti ve neticesi belirsiz bir isgali
stirdiirerek bir bakima terdristlere istedigini verdigi” iddias1 Afganistan
icin yeniden uyarlansa, aslinda agiklanan stratejide fazlaca sasilacak
bir durum olmadig1 anlasilacaktir.”

ABD’nin yeni Afganistan stratejisinin uygulamaya doniik
detaylarma ge¢meden Once, Obama’nin ilgili stratejinin de
belirlenmesinde etkili olan, giiniimiiz uluslararasi sisteminin yapisi ve
isleyisine dair ne tiir bir algi i¢erisinde olduguna iligkin bazi ipuglari
vermek yerinde olacaktir. Buna gore, Obama bir siiredir sistem
icerisindeki rejimlerin bazilarim kayda deger bir hizla devirebilen,
ancak ayaklanmalari kolayca bastirabilme ya da bozulan hiikimetleri
tekrar insa edebilme yeteneginden giderek uzaklasan ABD’nin, artik
giiciiniin ~ smirlarina  erisme  noktasmma  geldiginin  farkindadir.
Kiiresellesmenin jeopolitik alan1 yeniden tanimladigi, terdrizmden
niikleer silahlanmaya oradan da iklim degisimine kadar ulusal
smirlarin 6tesine tasan bir yigin tehdit iirettigi bir diinyada ABD’nin
giicli tiim bu tehditleri karsilamaya yetemez. Bu anlamda, ABD’nin
Bush déneminde oldugu gibi tek basina ¢6ziim liretip, onu baskalarina
empoze edebilmesi nerdeyse imkénsizdir.” Dahasi bu oldukga
kompleks diinyada devletlerin hareket alanlarmi belirleyebilmeleri
ancak baskalarin1 da dinleyebilmelerine, uluslararasi sistem
icerisindeki diizenin tesis edilip devamliliginin saglanmasi da hep
birlikte hareket edebilmeye baglidir.”

Ortaya konulan tespitlerden hareketle Obama ydnetiminin
Afganistan’daki savasi kazanmaya ya da en azindan kaybetmemeye

2 Barack Obama, “The War We Need to Win”, Woodrow Wilson Center, 1 August
2007, http://www.wilsoncenter.org/events/docs/abgmasp0807.pdf, (Erisim tarihi:
03.01.2013).

% James M. Lindsay, “George W. Bush, Barack Obama and the Future of US Global
Leadership”, International Affairs, 2011, Say1: 87 (4), 765-779, s. 772.

% Barack Obama, “Renewing American Leadership”, Foreign Affairs, 2007, Say1: 84
(4), 2-16, s. 11.
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odaklanan yeni stratejisinin uygulamada; savunma, sivil kapasitenin
artirllmasi ve diplomasi olmak {izere {i¢ esas alan {izerine kuruldugunu,
her ii¢ alan i¢in de uluslararasi ¢abalara yer verme gayreti icerisinde
olundugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, savunma alaninda,
Afganistan’da savasan Amerikan gii¢lerini arttirmak, yerel ordu ve
polis teskilatlarmi giiglendirmek; sivil kapasitenin ingasit baglaminda
kalkinma yardimlaria agirlik vererek temel hizmetlerin sunumu ve alt
yap1 sorunlarinin ¢oziimiine destek vermek; diplomasi alaninda ise
Pakistan, Iran, Rusya ve Orta Asya iilkelerini bolgesel ortak bir
giivenlik yaklagimi etrafinda birlestirmeye ¢alismak hedeflenmistir.

Afganistan’a iliskin Savunma Stratejisi

Obama iktidara geldiginde Afganistan’a yodnelik strateji
belirlemesini iki temel tespit {izerinden yapmustir. Buna gore;

— ABD ve miittefiklerinin Afganistan’da uzun siirecek, yipratici
bir silahli miicadeleyi kazanma olasiliklar1 olduk¢a azdir,

— ABD askerl varliginin bu iilkedeki kalig siiresi uzadik¢a
yiiklenilen kontra-terér misyonu ile Taliban sonrast Afgan devleti
ingas1 arasindaki ¢izgi giderek silik hale gelecektir.

O hélde, yeni strateji Taliban’t tiim unsurlariyla birlikte yok
etmek yerine; esas hedef olarak belirlenen El-Kaideyi lider kadrosu ile
birlikte ortadan kaldirmak, Taliban tarafindan baglatilan direnis
hareketini en fazla ihtiya¢ duydugu insan, para ve giivenli bolgeden
mahrum birakarak, yerel unsurlarin miicadele edebilecegi bir seviyeye
geriletmek ilkeleri iizerine insa edilmelidir.”’

S6z konusu strateji kapsaminda Obama yonetimi, Oncelikle

Bush doéneminde oldugu gibi Afganistan’da bulunan askeri kapasiteyi
arttirma yoluna gitmistir. Bu amagla 2009 yilinda 17.000, 2010 yili

77 Richard L. Armitage ve Samuel R. Berger, “U.S. Strategy for Pakistan and
Afghanistan”, Independent Task Force Report No. 65, Council on Foreign Relations,
November 2010, http://www.cfr.org/pakistan/us-strategy-pakistan-afghanistan/p23253,
(Erisim tarihi: 06.01.2013), s. 40.
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icerisinde de 30.000 ABD askerinin bolgeye intikali saglanmistir.”®
Boylece Afganistan’daki muharip asker sayis1 2009 yili baharindan
2010 y1l1 yaz sonuna kadar toplamda 100.000 rakamini gegerken, ABD
Ozel Harekat Giiciiniin kapasitesi de ti¢ kat arttirilmustir.”

Gegmis donemden farkli olarak Afganistan’a ardi ardina yapilan
asker takviyesi ile aslinda ulasilmak istenen hedef Taliban tarafindan
yakin siirecte sergilenmeye baslanan basart momentumunu bir sekilde
kirabilmekti. Yeni strateji “kisa siirede olabildigince ¢ok sayida askeri
catisma alanina sokarak miicadelenin genel seyrini lehe ¢evirme, sonra
da hizla catigma alanindan geri ¢ekilme” iizerine kuruluydu. Bu
stratejinin basarili olup olamayacaginin da kisa siirede anlasilabilecegi
ongoriilmekteydi. Zira s6z konusu strateji ile ger¢eklestirilmek istenen
Taliban’1 tam anlamiyla yenilgiye ugratmak degil, Afgan hiikiimeti ile
giivenlik giiglerine bolgeye hakim olabilmeleri i¢in zaman ve alan
kazandirmakt.® Bu amagla Taliban’in ve isyancilarin iilkenin
giineyinde bulunan ve niifus yogunlugunun yiiksek oldugu Kandahar
gibi sehirlerden ve Helmand nehri civarindan uzaklastirilmasi orgiitiin
bolgede yeniden gii¢ kazanmasimin 6niine gegmek igin yeterliydi.”’

Ancak, Obama savasin yalnizca ABD askerleri ile
kazanilamayacaginin bilincinde olarak Afgan giivenlik gii¢lerinin

2 “Obama Orders 17,000 U.S. Troops to Afghanistan”, Reuters, 18 February 2009,
http://uk.reuters.com/article/2009/02/18/us-usa-afghan-troops-
idUKTRES51G6F920090218, (Erigim tarihi: 09.01.2013); “Obama to Send 30,000
More US Troops to Afghanistan”, BBC News, 02 December 2009,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8388939.stm, (Erisim tarihi: 09.01.2013).

% Richard L. Armitage ve Samuel R. Berger, a.g.m, s. 41; “Special Operations Triple
in  Afghanistan-McChrystal”, The New York Times, 10 June 2010,
http://www.nytimes.com/reuters/2010/06/10/world/international-uk-afghanistan-usa-
forces.html?ref=world, (Erigim tarihi: 09.01.2013).

% David Jackson, “Obama’s Surge in Afghanistan Ends”, USA Today, 21 September
2012, http://content.usatoday.com/communities/theoval/post/2012/09/21/obamas-
surge-in-afghanistan-ends/70000832/1#. USVIiKVUE2s, (Erisim tarihi: 19.01.2013).

3! Gordon Lubold, “The Surge in Afghanistan Ends”, Foreign Policy, 14 September
2012,  http//www.foreignpolicy.com/articles/2012/09/14/the surge in_afghanistan
ends, (Erisim tarihi: 19.01.2013).
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sayisin1 ve kapasitesini de artirmayi, bdylece Taliban karsisinda yerli
muharip unsurlar1 gelistirmeyi hedeflemistir. Bu c¢ercevede Afgan
giivenlik giiclerini egitmek amaciyla 4.000 Amerikan askerinin
Afganistan’a gonderilmesi kararlastirilmig, Ocak 2009’da 80.000
olarak hesaplanan Afgan ordusunun 2011’e kadar 189.000’e, 73.000
olarak hesaplanan Afgan polis giiciiniin de 148.000’¢ ¢ikartilmasi
planlanmigtir. Afgan giivenlik giiglerinin toplamu i¢in 6ngoriilen rakam
daha sonra revize edilerek 2013 Subat’i i¢in 352.000 olarak
degistirilmistir.”> Hedeflenen rakamlar i¢in ABD tarafindan harcanan
miktar 2012 itibariyla yaklasik 50 milyar dolar1 ge¢mistir.”> Temmuz
2010’dan itibaren de Taliban karsiti muharip giiglerin sayisin1 hizla
arttirmak tizere NATO yetkilileri, Afgan hiikiimeti ile yerel savunma
giicli olusturulmasi ve bu yapinin igisleri bakanliginin otoritesi altinda
egitilmesi, orgiitlendirilmesi ve silahlandirilmasi konusunda anlagsmaya
Valrmlstlr.34

Obama donemi Afgan stratejisinin bir diger ayagmi da ABD
Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA) tarafindan Insansiz Hava

32 NATO/ISAF, Afghan National Security Forces (ANSF): Training and
Development, Media Backgrounder, December 2012, http://www.nato.int/nato_static/
assets/pdf/pdf 2012_12/20121205_121205-ansf-backgrounder-en.pdf, (Erisim tarihi:
19.01.2013). Afgan giivenlik giiglerinin sayisal olarak artirilmasma yonelik hedefler
biiyiik oranda gerceklesmis olmakla birlikte, o6zellikle personelin nitelikleri ve
teskilatin yapisi itibariyle gilivenlik giicleri 2014 sonrast kamu diizenini tesis
edebilecek, suglar1 6nleyecek ve Afgan vatandaslarini koruyabilecek etkin bir yapiya
sahip olmaktan oldukg¢a uzaktir. Bu konuda polis giiciiniin mevcut durumu ve
yetersizlikleri hakkindaki detayli bir rapor i¢in bkz., Donald J. Planty ve Robert M.
Perito, “Police Transition in Afghanistan”, Special Report, United States Institute of
Peace, February 2013, httpz//www.usip.org/files/resources/SR322.pdf, (Erisim tarihi: 01.02.2013).

3 Greg Rosalsky, “As Afghan Security Forces Training Flounders, Pentagon Alters
Progress Levels, Hearing Testimony Shows”, Huffington Post, 27 July 2012,
http://www.huffingtonpost.com/2012/07/25/afghan-security-forces-training_n_
1703000.html, (Erigim tarihi: 19.01.2013).

*Alissa J. Rubin, “Afghans to Form Local Forces to Fight Taliban”, The New York
Times, 14 July 2010, http://www.nytimes.com/2010/07/15/world/asia/15afghan.html?
pagewanted=all& r=0, (Erisim tarihi: 08.01.2013).
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Araglartyla (IHA) gerceklestirilen saldirilar ile gizli kontra-teror
operasyonlar1 olusturmustur. IHA’larm Afganistan’a intikali en basta
miittefik giliglerin istihbarat ihtiyacim karsilamak ve daha ¢ok savunma
nitelikli operasyonlara yardimci olmak iizere gergeklestirilmistir.
Ancak zamanla yiiksek teknoloji iiriinii bu araglarin ayni zamanda
Taliban ile El-Kaide’nin Afganistan’daki hareketliligini
smirlandirmak, her iki orgiitiin lider kadrosunu ortadan kaldirmak ya
da en azindan belirli bir bolgede kalmaya mecbur etmek i¢in de etkin
olarak kullanilabilecekleri ortaya c¢ikmistir. O andan itibaren de
IHA’larin gerek bolgedeki sayilari, gerekse etkinlikleri her gegen giin
hizla artmigtir. ABD hava kuvvetlerinin acgikladigi verilere gore
Afganistan’da kullamlan THA sayis1 2012 yilinda bir énceki yila gore
iki kat artis gosterirken, 2009 yilinda IHA tarafindan Afganistan
topraklarma atilan bomba sayis1 255°e, 2010°da 278’e, 2011°de 294°¢
ve 2012 yilin ilk 8 ayinda ise 333’e tirmanmustir.”

Ancak, IHA’larm kullanimi tam anlanuyla sorunsuz olmamus,
yiiriitiilen operasyonlar sirasinda sivil kayiplarin yaganmasi ve sinirlari
icerisinde faaliyet yiiriitilen iilkenin egemenlik haklarmin ihlal
edilmesi gibi konular, basta Pakistan olmak {iizere bolge iilkeleri ile
ABD arasida sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Yine de, 2012
yili itibartyla son 10 yilda THA kullanilan operasyonlarda &lii ele
gecirilen El-Kaide mensubu sayismin 3.000 kisiyi gegmesi®®, dahasi

3 Noah Shachtman, “Military Stats Reveal Epicenter of U.S. Drone War”, Wired
Magazine, 11 September 2012, http://www.wired.com/dangerroom/2012/11/drones-
afghan-air-war/, (Erisim tarihi: 28.01.2013); Beth Stebner, “Revealed: U.S. Carried
Out 333 Drone Strikes in Afghanistan This Year Alone - More Than the Entire Drone
Strikes in Pakistan Over the Past Eight Years Combined”, Daily Mail, 21 December
2012,  http//www.dailymail.co.uk/news/article-2251418/Revealed-U-S-carried-333-
drone-strikes-Afghanistan-year--entire-drone-strikes-Pakistan-past-years-
COMBINED.html, (Erisim tarihi: 28.01.2013).

3 Greg Miller, “Plan for Hunting Terrorists Signals U.S. Intends to Keep Adding
Names to Kill Lists”, The Washington Post, 23 October 2012,
http://articles.washingtonpost.com/2012-10-23/world/35500278_1_drone-campaign-
obama-administration-matrix, (Erisim tarihi: 06.01.2013).
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sivil kayiplarda da yaklasik %50 oraninda diisiisler gozlemlenmesi®’
operasyonlara hiz kesmeden devam edilmesi bakimindan yeterli birer
etken olmustur.

Diger taraftan ABD Bagkani Bush 11 Eyliil saldirilarinin hemen
ardindan “9. Ulusal Giivenlik Bagkanlik Direktif”ini imzalayarak, o
tarihten itibaren {iilkesinin istihbarat ve askerl unsurlari tarafindan
yiiriitiilecek gizli kontra-terér operasyonlarinmn 6niinii agnustir.”® Soz
konusu operasyonlarin hukuki zeminini ise ABD Senatosu’nun Taliban
ve El-Kaide orgiitli iiyeleri ile onlara yardim/yataklik edenlere karsi
askeri gii¢ kullanim1 da dahil olmak tizere her tiirlii 6nlemin alinmasi
icin ABD Bagkani’n1 yetkilendiren “Authorization for the Use of
Military Force-AUMEF” yasasmi kabul etmesi olusturmustur. ABD
ordusu icerisinde Ortak Ozel Operasyonlar Merkezi (Joint Special
Operations Command-JSOC) tarafindan  gerceklestirilen  bu
operasyonlar daha ¢ok “yakala ve oOldiir” faaliyetleri olarak
yilritilmistiir. 11 Eylil’den sonra &zel birliklerin sayist ii¢ kat
artarken, = Obama’nin  bagkanligt = doneminde  Afganistan’da
gergeklestirilen operasyon sayis1 2009°da 675’ten, 2011 yilinda
2.200%¢ ¢ikmustir.” {lgili operasyonlarin en iist noktasmi ise 2011
Mayis’inda El-Kaide lideri Usame bin Ladin’in ABD Deniz Kuvvetlerine
bagl 6zel bir birlik tarafindan 6lii olarak ele gegirilmesi olugturmustur.

Yine de, insansiz hava araclar1 ile yiiriitiilen operasyonlarda
oldugu gibi, “yakala ve 6ldiir” faaliyeti baglamindaki gizli kontra-terdr
operasyonlarina karsi da zaman igerisinde; gerek operasyonlarm
yapilis sekli, gerekse sivil kayiplarin yasanmasi, hatta operasyon
yiiriitiilen {ilkenin izninin alinmamas1 ya da haber verilmemesi gibi

37 «US Drone Strikes in Afghanistan Rose Sharply Last Year, UN Reports”, The
Guardian, 19 February 2013, http://www.guardian.co.uk/world/2013/feb/19/us-drone-
strikes-afghanistan-un-report, (Erisim tarihi: 21.02.2013).

38 «U.S. anti-terror Covert Ops”, Center for Research on Globalization, 18 November
2008, httpz//www.globalresearch.ca/u-s-anti-terror-covert-ops/11015, (Erigim tarihi: 17.01.2013).
% Jonathan Masters, “Targeted Killings”, Council on Foreign Relations, 08 February
2013, http//www.cft.org/counterterrorisnvtargeted-killings/p9627, (Erisim tarihi: 21.02.2013).
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gerekeelerle hukuka aykirilik ve egemenlik ihlali gibi karsit iddialar
one siiriilmeye baslanmistir.” Ozellikle de ABD’nin “nerede ve hangi
zaman diliminde olursa olsun o&ldiirme” ilkesinin bagka devletler
tarafindan da uygulanmasinin uluslararasi sistem igerisinde 6énemli bir
kaosa yol acabilecegi yoniindeki elestiriler giderek artmustir. Ancak
ABD istihbarat1 tarafindan tehdit olarak tamimlanan 30 El-Kaide
liderinden 20’sinin 2011 yilinda ortadan kaldirilmasi izlenen stratejinin
basarih oldugunun delili olarak gosterilmistir.*'

Afganistan’da Sivil Kapasitenin Insasi

Afganistan’a yonelik savunma stratejisinin tek basma giivenlik
Onlemleri alarak basarili olamayacagi, Afgan hiikimetince g¢esitli
alanlarda temel hizmetler sunma kapasitesi kazanilmadan terdr
orgiitlerinin bolgedeki etkinliklerini kaybetmeyecegini diisiinen Obama
yonetimi sivil alanda da yeni politikalar gelistirilmesi geregi iizerinde
durmugtur. Bu amagla Oncelikle Afganistan’da sivil kapasiteyi
artiracak, oOzellikle yerel diizeyde temel altyapiyr tesis edecek
kurumlarin ve sistemlerin gelistirilmesine yardimci olacak yerel uzman
kadrolarmin artirilmast yoluna gidilmistir. Ekonomiyi uyusturucu
tekelinden kurtarmak ve bolge halkina alternatif gelir kaynaklari
saglayabilecek bir zemin olusturmak {izere de bdlgeye ¢ok sayida tarim

“ James Cavallaro ve digerleri, “Living Under Drones Death, Injury and Trauma to
Civilians from US Drone Practices in Pakistan”, Special Report, International Human
Rights and Conflict Resolution Clinic (Stanford Law School) and Global Justice Clinic
(NYU School of Law), September, 2012, http://livingunderdrones.org/report/, (Erisim
tarihi: 11.02.2013), pp. 2-3; David Kilcullen ve Andrew Mcdonald Exum, “Death
From Above, Outrage Down Below”, The New York Times, 16 May 2009,
httpz//Awww.nytimes.conv2009/05/17/opinion/1 7exum html ?pagewanted=all, (Erisim tarihi: 11.02.2013).
! “Remarks by President Obama in Address to the Nation from Afghanistan”, The
White  House  Office of the Press Secretary, 01 May 2012,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/01/remarks-president-address-
nation-afghanistan, (Erisim tarihi: 11.02.2013); “Two-thirds of top Qaeda Leaders
'Removed' Since 2009 -Obama Aide”, The Chicago Tribune, 18 December 2012,
http://articles.chicagotribune.com/2012-12-18/news/sns-rt-usa-qaedaofficiall1 e8nidh9-
20121218_1_al-qaeda-core-obama-aide-osama-bin-laden, (Erisim tarihi: 11.02.2013).
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uzmani, egitici ve mithendis gonderilmesi kararlagtirilmigtir. Boylece
Ocak 2009’dan itibaren Afganistan’da bulunan sivil sayis1t 3 katina
cikarak 992 rakamuna ulasmis, Ozellikle de baskent Kabil diginda
konuslandirilan personel sayis1 4 kat artis gostermistir. **

Diger taraftan, uluslararasi toplumu temsilen Birlesmis Milletler
basta olmak Tlizere, uluslararasi kuruluslarm ve hiikimet disi
organizasyonlarin Afganistan’in yeniden imar1 ve ihtiya¢ duyulan
reformlarin yapilabilmesi siirecine daha aktif katilmalari tegvik
edilmistir. Bu amagla Disisleri Bakani Hillary Clinton tarafindan 70
iilkeden Afganistan’a 2015 yilina kadar yaklasik 16 milyar $ yardim
yapilacagi sozii alinmustir.” Ayrica, Afganistan i¢in dogrudan biitge
destegi, kalkinma yardimi, altyapr yatirimlari, teknik yardim gibi
baslhiklar  altinda  degerlendirilebilecek  ekonomik  yardimlar
ongoriilmiistiir. Ornegin, 2009-2010 mali yilinda Afgan halkinin
yaklasik % 80’inin ge¢imini sagladigi tarim sektdriine yapilan yardim
miktar1 2,6 milyar § olarak gerceklesmistir.** 2012 yilinda yiiriirlige
giren “Afganistan ve ABD Siirekli Stratejik Ortaklik Antlagmas1”
kapsaminda da ABD’nin mali ve idari yardim, ekonomik ve sosyal
gelisme, kurumsallagma, bolgesel is birligi ve giivenlik alanlar1 basta
olmak iizere Afganistan’in gelecegi iizerinde oynayacag rol de belirli
yasal esaslara baglanmistir.*

El-Kaide ve Taliban gibi orgiitlerin olusumuna zemin
hazirlayan, bu orgiitlere mesruiyet saglayan faktorler yok edilmeden

“2U.S. Department of Defense, “Report on Progress toward Security and Stability in
Afghanistan”, Report to Congress, Government Printing Office, Washington DC,
April 2010, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report Final SecDef 04 26 10.pdf,
ss. 8-9, (Erisim tarihi: 12.01.2013).

* Scott Paulson, “President Obama Wants to Extend Billions of Dollars in Aid to
Afghanistan”, Examiner, 07 July 2012, http://www.examiner.com/article/president-
obama-to-extend-billions-of-dollars-aid-to-afghanistan, (Erisim tarihi: 14.02.2013).

* Richard L. Armitage ve Samuel R. Berger, a.g.m, s. 41.

4 «Fact Sheet: The U.S.-Afghanistan Strategic Partnership Agreement”, The White
House Office of the Press Secretary, 01 May 2012, http://www.whitehouse.gov/the-

press-oftice’2012/05/01/fact-sheet-us-afghanistan-strategic-partnership-agreement, (Erisim tarihi: 13.01.2013).
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bir diizen kurmanin neredeyse imkansiz olacagi bilinciyle Obama
yOnetimi, Afganistan’daki mevcut yonetimin basta sivil kapasiteyi tesis
edip, temel hizmetleri sunma ve kalkinma konularinda olmak tizere
hemen hemen her alanda halk destegini de arkasina almasi gerektigi
diisiincesinde olmustur. Bu baglamda, yalnizca Karzai hiikiimetinin
degil, Afganistan’a yonelik icraatlar1 bakimindan ABD ydnetiminin de
hesap verebilirliliginin gerektigi kabul edilmistir. Ancak, Afgan devlet
yonetiminde yolsuzluk ve rligvetin giderek yayginlasmasi, hizmetlerin
adam kayirma (nepotizm) eksenli sunulmasi, yapilan yardimlarin
biiyiik oranda hedef kitle yerine hiikimet ¢evrelerine yakin kesimlere
dagitiliyor olmasi ve bu nedenle Afgan halkinin Karzai hiikiimetine
yonelik giivenini biiylik oranda kaybetmesi, ABD’yi farkli iktidar
alternatifleri aramaya ydnlendirmistir. Oyle ki bazi basin organlari
ABD’nin Karzai’yi baypas etmek {izere Afganistan’da bir bagbakan
gorevlendirecegine dair haberler yayimlamaya baslamistir.*

2010 yil1 Mart ayinda Obama’nin Afganistan’1 ziyareti sirasinda
Karzai’ye halkinin kendi idaresinden rahatsiz oldugunu agik agik
bildirmesi ve rahatsizlik duyulan alanlarda séz verildigi gibi ciddi
adimlar atilmasi gerektigi mesajint iletmesinin ardindan iki iilke
arasindaki iligkiler bir ara iyice gerilmistir. Hatta, o tarihten itibaren
Karzai yaptigi bir seri basin agiklamasiyla; “Bati’y1 Afganistan’in
icislerine karigmakla itham etmis, 2009 yilinda gerceklestirilen
baskanlik segimleri sirasinda yasanan sahte oy skandalinin ardinda
Batili iilkelerin oldugu” suglamasinda bulunarak gerekirse “Taliban’a
katilabilecegi” imasinda bulunmustur. Mayis 2010’da Karzai’nin
Washington’u ziyareti sirasinda ortam yatistirilarak “iki olgun devletin
zaman zaman bu tiirden farkli gorisler igerisinde olabilecekleri” mesaji
verilmistir.”’

* Julian Borger, “US Will Appoint Afghan Prime Minister' to Bypass Hamid Karzai”,
The Guardian, 22 March 2009, http://www.guardian.co.uk/world/2009/mar/22/us-
afghan-plan-to-bypass-karzai, (Erisim tarihi: 13.02.2013).

4 Corey Flintoft, “Can Obama And Karzai Mend U.S.-Afghan Relations?”, NPR, 11
May 2010, http//swww.npr.org/templates/story/story.php?storyld=126742141, (Erisim tarihi: 13.02.2013).
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Diplomasi

Heniiz segim kampanyasi sirasinda yaptig1r konusmalar dikkate
alindiginda Obama’nin, iilkesinin kiiresellesmenin neden oldugu yeni
tehdit unsurlar1 ile tek basina miicadele etmesinin oldukca zor oldugu
diisiincesini tasidigr goriilecektir. Bu baglamda, ABD’nin belki de her
zamankinden daha gii¢li oldugu bir doénem de dahi, ge¢cmiste
oldugundan farkli olarak diger aktorleri, ozellikle de ortagi olarak
kabul ettiklerini kendisinin belirledigi bir hedefe zorlamak yerine,
birlikte hareket etmeye ikna etmesi gerekecektir.”® Diger bir ifadeyle,
ABD’nin hedeflerine daha rahat wulasabilmesi ve ¢ikarlarin
koruyabilmesi adina diplomasiye islerlik kazandirilmalidir ki bu
diismanla konusmak anlamina gelse dahi yerine getirilmesi gereken bir
dis politika ilkesi olmalidir.*’

Obama’nin ifade edilen diinya goriisii Afganistan sorununa
uyarlandiginda ise; uluslararast niteligi O6ne ¢ikmis sorunlarin
¢oziimiinde olabildigince bireysellikten uzak hareket etme ve ¢ikarlari
¢Oziim lzerinde birlesen hemen hemen tiim bdlgesel ve uluslararasi
aktorleri bir araya getirme gayretinde olma gibi bir sonu¢ ortaya
cikmaktadir. S6z konusu tespitten ve diplomasi ¢er¢evesinde herkesle
goriigiilebilecegi inancindan hareketle Obama yonetimi; bir taraftan
Afganistan’da Taliban’a kap1 agma yolunu segmis, diger taraftan da
uluslararas1 aktorler arasinda Afganistan’a yonelik ortak bir anlayis
birligi gelistirme hedefini glitmistiir. Ayrica, Onceki yonetimin tek
taraflilik politikasindan farkli olarak Pakistan, Iran ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri gibi komsu iilkeleri de ¢oziim arayisma dahil eden
daha bolgesel bir yaklagim gelistirmeye ¢aligmustir.

Diplomasiye islerlik kazandirma hedefi yerelden baslamak tizere
ele alindiginda, 6ncelikle Afganistan miidahalesinin en baslarinda ciddi
yaralar alan Taliban’in siire¢ icerisinde tekrar toparlanmasinin,

* James M. Lindsay, a.g.m., s. 772.
* David Plouffe, The Audacity to Win: The Inside Story and Lessons of Barack
Obama’s Historic Victory, Viking, New York, 2009, ss. 84-86.
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“Talibansiz bir Afganistan” se¢enegini devre dig1 biraktigini soylemek
miimkiindiir. Yine Obama’nin bagkanligi déneminde ABD’nin
Afganistan sorununu taraflarin tiimiinii masaya oturtarak ve ortak bir
anlasma zemini arayarak ¢ozme tercihinde bulunmasi, Taliban’la
baglanti1 kurma gayretlerini ge¢miste olmadigr kadar arttirmustir.
Aslinda bu tiirden gayretler bir yoniiyle de farkli unsurlardan olusan
Taliban gii¢leri arasindan “ilimlilar1” ABD saflarma ¢ekebilmeyi,
“radikalleri” marjinalize edebilmeyi, bdylece diismani bolip en
nihayetinde direnis hareketini ¢6zmeyi hedeflemistir. Ancak Irak’ta
muhalif Sinnileri sisteme déhil etmekte basarili olan boylesine bir
politikanin Afganistan’da ne derece basarili oldugu/olacagi konusu
hala tartismalidir.”

Diger taraftan, Afganistan’dan c¢ikis stratejilerinin ciddi bir
sekilde degerlendirilmeye baglanmasi, Taliban’in bir sekilde bu
iilkedeki siyasal sisteme entegre edilmesi gibi bir gereksinimi ortaya
cikarmigtir. Bu baglamda ABD, Taliban’in 1limli unsurlarmin Karzai
hiikimetiyle olusturacagi bir koalisyon hiikiimetini muhtemel bir
secenek olarak degerlendirmek durumunda kalmigtir. Koalisyona
verilecek zimni bir onay i¢in de Taliban’in El-Kaide gibi kiiresel teror
unsurlariyla irtibatim koparmasi ve onlara destek vermekten kaginmasi
sart1 kosulmustur.”’

Diplomasiye islerlik kazandirma hedefi, bolgesel bir yaklagim
gelistirme kapsaminda degerlendirildiginde ise, Obama yOnetiminin
sorunun sadece Afganistan’a odaklanarak ¢oziilemeyeceginin farkina
vararak, yeni stratejiyi Afganistan’t Pakistan ile birbirine baglar

% Bu politikayr desteklemekle birlikte siirecin Gniindeki zorluklara heniiz politikanin
yeni sekillenmeye basladig giinlerde son derece isabetle isaret eden bir degerlendirme
icin bkz., Fotini Christia ve Michael Semple, “Flipping the Taliban: How to Win in
Afghanistan”, Foreign Affairs, 2009, Say1: 88 4), 3445,
http://www.foreignaffairs.com/ articles/65151/fotini-christia-and-michael-
semple/flipping-the-taliban, (Erisim tarihi: 14.02.2013).

5! John T. Bennett, “President Obama Goes All In on The Taliban”, US News, 02 May
2012, http://www.usnews.com/news/articles/2012/05/02/president-obama-goes-all-in-
on-the-taliban, (Erisim tarihi: 14.02.2013).
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nitelikte gelistirme gayretine girdigini soylemek miimkiindiir. Nitekim,
Obama iktidara geldiginde, Pakistan sonucu nasil sekillenecegi belli
olmayan bir askeri idareden sivillesmeye gecis siirecinin igerisindedir.
Giinliik hayatin i¢erisinde neredeyse her giin rastlanan terorist saldirilar
ve militarist miidahaleler, halkin kendi devletinin ilke sinirlari
icerisinde yeniden egemenlik tesis edip edemeyecegi konusundaki
siiphelerini  derinlestirmektedir. Taliban giicleri Pakistan sinir
bolgelerinde iyice konuslanmakla kalmamus, iilke giderek artan oranda
Taliban ya da Taliban zihniyetindeki radikal gruplarin etkisi altina
girmektedir. Yine ABD Genelkurmay Baskani Mike Mullen’in
ifadesiyle, Pakistan devlet yonetimi igerisinden, dzellikle de istihbarat
servis ile glivenlik gii¢leri arasindan bazi unsurlar Taliban ile baglantili
radikal unsurlar1 desteklemektedir.”> O halde Afganistan’in gelecegini
Pakistan’dan ayri olarak diisiinmek miimkiin degildir.”

Ortaya konan bu anlayigla beraber hem Obama ydnetimi, hem
de kongre Pakistan’la stratejik ortaklik kapsamindaki taahhiitlerini
basta giivenlik ve direnise karst miicadele edebilme kapasitesi olmak
iizere, demokrasinin konsolidasyonu, yoksullugun azaltilmasi, bolgesel
istikrarin saglanmasi gibi ¢esitli ekonomik ve politik hedeflerle
yenilemistir. Stratejik diyalog konsepti kapsaminda hem hiikiimet, hem
de ordu ile aktif bir angajman hedeflenmis, bu baglamda Ekim 2009’da
Kongre’de “Pakistan’la Gelistirilmis Ortaklik Yasas1” kabul edilerek

52 «“Mullen: Pakistan's ISI Spy Agency has Militant Links”™, BBC News, 21 April
2011,  http//www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-13153538,  (Erisim tarihi:
14.02.2013).

33 “Af-Pak strateji” olarak bilinen bu yaklasim Obama tarafindan ilk olarak 27 Mart
2009’da agikland1. Bkz., “Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan
and Pakistan”, The White House Office of Press Secretary, 27 March 2009,
http://www.whitehouse.gov/the press office/Remarks-by-the-President-on-a-New-
Strategy-for-Afghanistan-and-Pakistan, (Erisim tarihi: 14.02.2013). Bu stratejinin
temellerini ortaya koyan ve Obama’nin konusmasiyla ayni giin yayimlanan
Bakanliklararast Calisma Kurulu raporu i¢in bkz., “White Paper of the Interagency
Policy Group’s Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan”, 27 March
2009, http://www.whitehouse.gov/assets/documents/Afghanistan-Pakistan_ White
Paper.pdf, (Erisim tarihi: 14.02.2013).
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gelecek 5 yilda askeri nitelikli olmayan 7,5 milyar $ bir yardim
yapilmas1 dngoriilmiistiir. Hillary Clinton’in 2010 yilinda Islamabat’1
ziyareti sirasinda da Pakistan’a yonelik dogrudan biitce destegi, enerji,
saglik ve finans basta olmak iizere kalkinma yardimi, altyap:
yatirimlari ve teknik yardim gibi basliklar altinda yeni yardim paketleri
Oongoriilmiis, bu paketler sel afeti sonrasinda yeniden gdzden
gecirilmek durumunda  kalmustir.™  Afganistan ve Pakistan’in
geleceginin  birbiriyle baglantili  degerlendirildiginin  somut bir
gostergesi olarak da Richard Hoolbroke, ABD’nin iki lilkeden sorumlu
0zel temsilcisi olarak atanmustir.

Diger yandan, Afgan sorununun ¢6ziimi bakimindan
diplomasiye uluslararas1 alanda islerlik kazandirmak iizere Obama
yoOnetimi, diinya kamuoyunu Afganistan’daki miicadelenin salt ABD
cikarlar1 ekseninde siirdiiriilen bir savag olmadigr konusunda ikna
cabasina girmistir. Bu baglamda, Afganistan’daki yerlesik terdr
unsurlarinin bagkalarma da saldirdigimi hatirlatarak, birlikte hareket
etme konusunda ortak bir anlayis gelistirme vurgusu yapnustir.
Bush’un tepeden bakan tavrina kargilik Obama’nimn muhataplari ile esit
sartlarda is birligi 6nermesi ise gegmis donemden farkli olumlu bir
havanin olugmasina yardim etmistir. S6z konusu anlayis ile birlikte
basta Rusya, Cin ve Iran olmak iizere ABD’nin giderek “Afganistan
batakligina” saplanip kalmasimi heyecanla izleyen ve bolgeye
yakinliklarma ragmen askeri gii¢ takviyesinde bulunmayan iilkeler
dahi, 2014 yilinda gerceklesecek geri ¢ekilme tarihi yaklastik¢a bir
seyler yapma geregini hissetmeye baslamislardir.” Basta Cin olmak
lizere, Afganistan’in yeniden insasindan ve sahip oldugu

Richard L. Armitage ve Samuel R. Berger, a.g.m., s. 36.

®Amie Ferris-Rotman, “Russia Vying for Afghan Relationship amid Pullout”,
Reuters, 16 May 2011, http://www.reuters.com/article/2011/05/16/russia-afghanistan-
security-id AFLDE7360QY20110516?sp=true, (Erisim tarihi: 16.02.2013); Karen De
Young, “Neighboring Countries Ponder a post-occupation Afghanistan”, Washington
Post, 04 October 2010, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/
2010/11/04/AR2010110406990.html, (Erisim tarihi: 16.02.2013).
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zenginliklerden pay alma niyeti tasiyan iilkeler de heniiz gilivenlik
sorunu tamamiyla ¢dziimlenmemis olmasina ragmen oldukc¢a yiiksek
maliyetli yatirrmlara baslanuslardir.™

Sonuc¢

Obama donemi Afganistan stratejisini (Bush+), (Bush-), (anti-
Bush+) ya da (anti-Bush-) tanimlamalarindan hangisinin daha dogru
olacagi sorgulamasimi yapmak ilizere ele alinan bu calismada, yeni
bagkanin stratejisinin savunma, sivil kapasiteyi arttirma ve diplomasi
olmak {izere li¢ esas lzerine kurulu oldugu tespit edilmis ve bu
esaslarin analizi neticesinde de;

Obama donemi savunma stratejisinin hedef ve kullanilan yontem
bakimindan aslinda Bush doneminden fazlaca ayrigmadigi, ge¢mis
donemden farkli olarak uygulanan tirmandirma stratejisine daha ¢ok
miicadelenin seyrini olabildigince kisa siirede ABD ve miittefiklerinin
lehine ¢evirmek, muharip giigleri ekonomik gerekgelerle kisa siirede
geri cekebilmek iizere bagvuruldugu goriilmiistiir. Yine farklilik olarak
nitelendirebilecek diger bir ayrinti, Obama’nin Bush’un aksine
iilkesinin hedefini; Afganistan’in El-Kaide i¢in giivenli bir alan
olmamasinin ve Afganistan’dan ABD’ye ve miittefiklerine saldiri
yapilmamasinin saglanmasi olarak agik¢a ifade etmesi olmustur.

Birbirini takip eden iki baskanin Afganistan stratejilerini
ayristiran belki de en 6nemli unsurlardan biri, Obama’nin sorunu tek
bagma silahli miicadele ile ¢dzmenin miimkiin olmadigimin farkina
vararak Ulkedeki sivil kapasiteyi arttirma girisimleri olmustur. Sz
konusu girisimle dncelikle yerel unsurlarin, yani Afgan halkinin kendi
yasam alanmni kontrol etmesinin saglanmasi, daha sonra da iilkesinin
geleceginde sz sahibi olabilmesi hedeflenmistir.

Iki baskanlik dénemini ayristiran diger bir uygulama diplomasi
alaninda ortaya ¢ikmig, Obama sadece farkli iilkelerden savasan

3 R. C. Camphausen, “The Spoils of War: China in Afghanistan”, Digital Journal, 30
December 2009, http://digitaljournal.com/article/284717, (Erisim tarihi: 16.02.2013).
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unsurlart bir araya toparlama cabasmda olmamis, mevcut Afgan
hitkimeti, Taliban dahil yerel otoriteler, bolge iilkeleri ve uluslararasi
ortaklar ile uzlagsma yolunu segmistir.

Tiim bu verilerin 15131nda Obama dénemi Afganistan politikasim
(Bush+) ve (anti-Bush+)’nin bir karigimi olarak ifade etmek dogru
olacaktir. Diger bir deyisle Obama donemi Afganistan politikasinin
Bush donemi ile kiyaslandiginda kismen birbiriyle ortiisen, kismen de
farklilasan boyutlara sahip oldugu, ancak belli dlgiilerde daha basarili
bir sonug {irettigi goriilmektedir. Obama donemi stratejisinin Bush
stratejisinin ABD c¢ikarlarina hizmet ettigini diisiindiigii boyutlar1
devam ettirdigini, hatta genisleterek daha etkin kildigini, ABD
cikarlarina zarar verdigi diisiiniilen noktalarda ise daha farkli ancak
kismen sonug alic1 bir strateji izlendigini sdylemek miimkiindiir

Summary

Just days after Barak Obama’s election victory of 2008, the
initial expectation of many has been that his foreign policy would
almost absolutely differ from Bush’s, his predecessor. There were
ample reasons to believe so since the forthcoming president had set for
himself the principles of committing to peace over preventive war, thus
restoring USA’s failing image, interacting with regimes that had been
deemed problematic over using force to change them, resetting
relations with the Russians and laying down the foundations for
improved relations with the Arabs, policies all of which seemed in
complete contrast to previous period.

However, as the days passed and Obama reached his second
term in presidency, the question of whether US foreign policy has been
one of continuity or change has lingered. One the foremost contested
foreign policy areas in that respect has been the US strategy in
Afghanistan, a subject that has often come up the problem of terror. On
one hand, some experts have argued that irrespective of the trivial
differences emerging from time to time, the US strategy in Afghanistan
has more or less overlapped during the final two presidential periods.
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Meanwhile others have maintained that in essence both presidential
periods have been completely different from each other including the
strategy adopted and implementation.

All things aside, any attempt to understand the continuity and
change dilemma in US foreign policy has to take into consideration
such conditions that had been besetting the country leading up to the
Obama’s election victory as well as his pre-election preferences. So
much so a historical background check would reveal that pragmatism
rather than choice has been the key concept in Obama’s Afghan
strategy, since having inherited an extremely negative legacy from the
previous administration, he almost had no choice but to regain control
in that country by implementing a “surge policy”.

Having to increase US armed forces to a point where members
of al-Qaeda and Taliban are forced to retreat from the most populous
areas of Afghanistan, the apparent objective of surge policy was to
eliminate any potential threat that may be forthcoming against the US
and its interests and pave the way for a legitimate government in
Afghan. Despite resembling Bush’s strategy at a certain degree due to
the emphasis made on fighting, surge policy for the very first time put
withdrawal of combatant US forces from Afghanistan as the next step
in the strategy.

Another area where the strategies of both presidents appeared to
differ from each other has been the realization of Obama in the futility
of believing that the conflict may be resolved purely by military
means. Henceforth, he tried to strengthen the civil capacity in
Afghanistan by increasing foreign aid and employing more and more
civilians in the field. Such attempts have generally been directed
towards assisting the local populace regaining control of their daily
lives and the future of their country.

A final topic where Obama’s strategy has differed from his
predecessor seems to have been in the area of diplomacy, as
compromise and reconciliation have been among the key concepts
employed for bringing together all the parties that had a stake in the
Afghan conflict. Going beyond the mere attempts to pool together
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warring forces from the international community, this policy has been
extended to the existing Afghan government, elements within Taliban,
regional actors and international partners.

In view of all these, it is possible to argue that in some respects
Obama’s Afghanistan strategy resembles Bush’s while differing from
it time to time and producing better results for the US.
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Israil’in Giic Kullanim Esash
Giivenlik Anlayisinin Thomas Hobbes’un
“Doga Hali” Kavramyla Analizi

The Analysis of Israel’s Security Understanding
Based on Use of Force with the Concept of
“State of Nature” Belonging to Thomas Hobbes

Zafer BALPINAR”

0z

Bu calisma, Israil’in  devietlesme  siirecinden itibaren
Filistinlilere yonelik olarak olusturdugu giivenlik anlayisinin, Thomas
Hobbes’'un giivenlik kavramini ele alis agisiyla analizini esas
almaktadir. Giivenligin kavramsal iz diisiimii ortaya konduktan sonra
Hobbes’'un “doga hali” kavrami etrafinda sekillenen giic kullanimi
odakly giivenlik anlayisinin cercevesi cizilmistir. Israil’in devletlesme
siireciyle birlikte giivenligi anlamlandirma sekli, eylemlerine dayal
olarak tarihi akis icinde incelenerek, devamlilik ve degisim gozlemiyle
birlikte tespit edilmistir. Daha sonra Israil’in giivenligi saglama
anlayisi  ve davranmisi, giic  kullamumi  baglaminda Hobbes 'un
yaklasimiyla birlikte okunmustur. Birlikte okumamn amaci; Israil
giivenlik anlayisindaki gii¢ kullanma davranisinin Hobbes 'un “doga
hali”  kavramiyla aciklamip  agiklanamayacagini  belirlemek ve bu
kavram iizerinden Israil’in giivenlik gelecegine iliskin bir projeksiyon
yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Giivenlik, Gii¢ Kullanimi, Doga Hali,
Thomas Hobbes.

"Dr., Marmara Universitesi, Orta Dogu Arastirmalari Enstitiisii. E-posta:
zbalpinar@yahoo.com.
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Abstract

This study aims at analyzing Israel’s security understanding
against Palestinians since the foundation of State of Israel with
Thomas Hobbes’s aspect of security. After revealing, the conceptual
projection of the term of security, Hobbes’s use-of-power-oriented-
security-understanding that formed around the concept of “state of
nature” was fixed. Israel’s way of dealing with security, starting with
the foundation, based on its actions within the stream of history,
together with the observation of continuity and change, was
ascertained. Then, Israel’s security mentality and behavior in the
context of use of force was read with Hobbes’s approach. The goal of
synchronized reading is to determine whether Israel’s use-of-force-
behavior in her security understanding can be explained or not
through Hobbes’s term of “state of nature” and to lay a projection
regarding Israel’s security future through this concept.

Keywords: Israel, Security, Use of Force, State of Nature,
Thomas Hobbes.

Giris

Israil Devleti’nin kurulusu igin secilen cografyanin baskalarmin
da hayat alaniyla Ortiismesi, kazanan/kaybeden ikilemini kag¢inilmaz
kildigindan, kurucu diislincenin amacina ulagmasinda gatisma, siirecin
sonucunu belirleyici etmen olmustur. Var olmak ifadesiyle nitelenen
bu siirecin tiim icerigi, Israil Devleti’nin bekasi anlami tasiyan
giivenlik kavraminin ¢ergevesini belirlemistir. Giivenligi saglama
davramis1 da olgusal ve algisal boyutta yer alan beklenti ile hedef
arasindaki boslugun doldurulmasi sirasinda olusturulmustur.

Giivenlik kavrammnin zaman, mekdn ve toplum baglaminda
goreceligi s6z konusu oldugundan ve algisal olarak kapsam daraltilip
genisletilebildiginden, Israil Devleti’nin giivenlik anlayisinin
gergevesinin g¢izilebilmesi igin, Oncelikle giivenlik kavramindan
uluslararas: iligkiler literatiirii baglaminda ne anlagilmasi gerektigi
ortaya konmustur. Sonraki asamada, Israil’in giivenlik anlayisinin
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sekillenmesinde temel belirleyici olan giivensizlik duygusunun
kapsaminin ve bu kapsamin etkisinde iretilen giivenligi saglama
davranisinin agiklanmasinda Thomas Hobbes’un “doga hali” kavrami
secilmistir. Bu kavramin agiklayici ¢ergeve segilmesindeki ana amag;
ben merkezli gilic kullanimin1 yontem olarak benimsemesidir.
Kavramin Israil’le iliskisi, devletlesme siirecinden itibaren bu yoéntemi
giivenlik saglama anlayis1 ve davranisi olarak tutarli ve siirekli olarak
uygulamasidir. Devletlesmeyle baglayip giiniimiize uzanan siirecte giic
kullamminda devamliligin irdelendigi boliim ise, subjektiflikten uzak
kalmak i¢in bir dogrulama parkuru olarak kullanilmustir.

Giivenlik Kavram

Insan, bekasi igin gii¢c kullanimina iliskin bilgi iiretmekte ve
iiretilen bu bilgiyle bulundugu ortamu kontrol edip, giivenligini
saglamaktadir.! Bu ifadeden hareketle giivenligin hem beka ve
ilerlemeyi saglayacak istikrarli ortamin saglanmasina yonelik bir kurgu
oldugu, hem de var olma ve varligim siirdirme davranisi oldugu
sOylenebilir. Igeriginin ise, tammlayan kisi ve toplum ile konjonktiire
gore degismekle birlikte insan ve toplum hayatinin psikolojik,
sosyolojik, politik ve ekonomik yonlerini kapsadigi kabul edilebilir.”
Duygusal icerigi de risk ya da tehlikeye maruz olmama, siiphe, endise
ve korku yasamama olarak tanimlanabilir.

Cercevesi ¢izilen kapsam dahilinde giivenligin, baska uluslarin
arzularinm hedefi olmanin yani sira kendi kendine yaratilan korku ya
da beklentilerin de hedefi olmak seklinde bir igerige sahip olabilecegi
Ongoriilebilir. Giivenlik ayn1 zamanda, bir ihtiyag ve mecburiyet
oldugu olgiide toplumsal algiya dayanan kiimiilatif organize bir tepki
de oldugundan, kavramsallastirilmasi igin kisi veya toplumun varligini
ne bigcimde tammladiginin ve bu tanim dogrultusunda hangi beklentiler
icinde oldugunun ortaya konmas gereklidir.’

' Andrew Edgar, Habermas: The Key Concepts, Routledge, New York, 2006, ss. 10-11.
i Beril Dedeoglu, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Derin Yaymlari, Istanbul, 2003, ss. 21-22.
A.g.e.,s. 23.
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Giivenligin dinamikleri, uluslarin kimliklerini ve yasamlarim
saglamak i¢cin maruz olduklar1 tehditler ve bu tehditlerin bertaraf
edilmesi arasindaki etkilesimden dogmaktadir.® Yani giivenlik
olgusundan bahsedebilmek icin varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi
icin igsel ve/veya digsal tehdidin varhigr ile bunlara iliskin
algilamalarin mevcudiyetine ihtiya¢ vardir. Bu da gilivenligin, amaca
ve beklentilere yonelik bir tammlama ve kurgusal iligkilendirmeye
dayal1 bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir.’

Oliim kalim meselesi diizeyine yiikseltilen fiziksel, siyasi ve
sosyal tehditler miisterek bir giivenlik algisina neden olur. Meydana
gelen algiyla orantili sekilde kaynaklarin seferber edildigi, en yiliksek
giiven duygusunu saglayacak uygulama ve kurallardan olusan agik
veya gizli bir kurgu biitini de giivenlik davramsini olusturur.®
Reaksiyon olarak tehditlerin dista ve igte ortadan kaldirilmasi hatta
Onleyici saldirtyla tehlike olusturmadan ortadan kaldirilmasi stratejisi
izlenebilir. Stratejinin her asamasi, kendinden yola c¢ikip Gtekinin
konumunu tanimlayarak, bir tez-antitez iliskisiyle beslenebilir.’

Bu genelleme g¢ergevesinde giivenligin, var olmaya iliskin
amagclari, varligini kabul edilebilir kilmay1 hedefleyecek politikalar1 ve
yasamsal mevcudiyetini kaliciliga tasiyacak ideolojik amaglari
kapsadigi, ayn1 zamanda bir beklenti ve ideal oldugu, bazen de
ulasilmas1 zorunlu bir ama¢ konumunda bulundugu séylenebilir.

* Barry Buzan, The European Security Order Recast, Pinter Publishers, London,
1991, s. 3.

> Beril Dedeoglu, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Derin Yaymlari, istanbul, 2003,
ss. 23-24; Roger Carey, “The Contemporary Nature of Security”, Issues of
International Relations, Ed. Trevor C. Salmon, Routledge, New York, 2000, s. 51.

% Baruch Kimmerling, “The Social Construction of Israel’s National Security”,
Democratic Societies and Their Armed Forces: Israel in Comparative Context,
Frank Cass, London, 2000, ss. 218-219.

" Robert Dorff, “The Search For National and Homeland Security: An Integrated
Grand Strategy”, Terrorism and Homeland Security, Ed. Paul R. Viotti, Michael A.
Opheim, CRC Press, Florida, 2008, ss. 25-27.
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“Doga Hali” Kavramm Baglaminda Thomas Hobbes’un
Giivenlik Yaklasin

Thomas Hobbes (1588-1679), olusturdugu kavramsal ¢ercevede
ferdi diizeyden yola c¢ikarak “doga hali’ni giivensizligi, “toplum
hali”ni ise gliven ortamini ifade i¢in kullanmistir. Ona gdre dogadaki
canlilar bulunduklar1 ortamda sartlar imkan verdigi siirece kendi
beklentileri dogrultusunda davranma 6zgiirliigiine sahiptirler.® Hobbes,
bdylesi bir ortamda canlinin varhigim siirdiirebilmenin rasyonel
esaslarini ortaya koymak i¢in “doga hali” kavramina basvurmustur. Bu
kavrama rasyonel olan her seyi eklemis, gercekligi subjektif olarak ele
almis ve gruplarin suni anlasmalarla olusturuldugunu var saymustir.
Yani “doga héli”ni dogustan bir edinim, “toplum hali”ni ise bir
kurallar biitiiniiniin kabulii ve giivenlik ile iist otoriteye boyun egmek
arasinda karsilikli bir iliski olarak gérmistiir. Yaptigi iligkilendirme
baglaminda “doga hali”ni politika ve ideoloji dis1 bir durum olarak
degerlendirmistir.’

Hobbes’un ¢izmek istedigi kavramsal alanda insan, kendi
varhiginin  devamhiligini  saglayan bir mekanizmadir. Yasamsal
faaliyetlerin ¢ikis noktasi ise bedenini korumasi ve giiglendirmesidir.
Devamlilik gosteren bir refah arayisi da insan faaliyeti i¢in diger bir
zemindir.'” Buna gére “doga hali” konumundaki insan, dogustan kotii,
ben merkezli ve ¢ikarlariyla motive olan bir yapidadir. Ancak tiim
insanlar dogal olarak saldirgan degildir. Hobbes, saldirganligin
nedenini daha fazla giivenlik talebi ve rekabet ihtiyaciyla agiklamakta
ve saldirgan olmalarmi gerektiren sartlarin etkisi altinda insanlarin

8 Edwin Curley, “The State of Nature and Its Law in Hobbes and Spinoza”,

Philosophical Topics, Spring 1991, Cilt: 19, Nu. 1, ss. 102.

James Youngblood Henderson, “The Context of the State of Nature”, Reclaiming
Indegenous Voice and Vision, Ed. Marie Battiste, UBC Press, Toronto, 2000, ss. 15;
Edwin Curley, “The State of Nature and Its Law in Hobbes and Spinoza”,
Philosophical Topics, Spring 1991, Cilt: 19, Nu. 1, s. 101.

' David P. Gauther, The Logic of Leviathan: The Moral and Political Theory of
Thomas Hobbes, Oxford University Press, New York, 1969, s. 7.
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tutarli rasyonel c¢ikarimlart oldugunu oOngérmektedir. Bu kavrayis
seklinin diger insanlarla olan iligkilere yansimasi ise “insan insanin
kurdudur” ifadesinde karsilik bulan, herkesin herkesle savastigi bir
ortama denk gelmektedir. Ancak bu ortam, fiili bir durumdan ziyade
kurgusal nitelikte olup, var olma ve varligmi devam ettirme
beklentisinin siirekliligine isaret etmekte, bunu elde etmek igin de
catismanin varligmin farkinda olmayr ve catismaya bagvurabilmeyi
esas almaktadir."'

Ayni1 paralelde Hobbes, c¢atismaya goétiiren arzularin
irrasyonelligine de vurgu yapmustir. Bir insanin rasyonel olmasi
digerinin de olmasini temin etmeyeceginden, rasyonel insanlarin
catismaya hazir olmasini, “doga hali”nin bir pargast olarak
gormiistiir.'”” Hobbes’un yaklasimiyla varmak istedigi nokta, insam ve
toplumu giiven i¢inde oldugu bir statiiye kavusturmaktir."

Hobbes, zayif olsa bile insani, kendisi ile ayni tehlikeler altinda
bulunan digerleriyle birleserek tehlikeyi ortadan kaldirabilecek giicte
gOrmiistiir. Bir gesit fiziki esitlik olarak ifade edilen durum, insanlarin
zekalarmin esitliginde de bahse konu edilmistir. Ancak buradaki
durum, “birlikten giic dogar” mantigindan ziyade ayni bencillik
seviyesine (doga hali) sahip, zeki olarak esit konumlandirilan insanlar
arasinda rekabetin olacagi seklinde anlagilmalidir. Hobbes’a gore eger
insanlar esit kabul edilmezse, zayif olan gii¢ miicadelesinde rekabet
etme sansina sahip olamaz. Hobbes, esitlik ve rekabet kavramlarmi
birlikte okurken, insami 6ldiirme ve Oldiiriilme kirilganligina sahip
olarak da degerlendirmistir. Esitsizligi ise taraflardan birinin kendini
daha zeki veya talepkar gormesi, adaleti kendi giicliniin devami olarak
ele almasit seklinde agiklamustir. Bu iliskilendirme, gilivenligin

" Frederick Copleston, Felsefe Tarihi: Hobbes ve Locke, Cev. Aziz Yardimli, Idea
Yayinevi, Istanbul, 1998, ss. 40-41; David P. Gauther, The Logic of Leviathan: The
Moral and Political Theory of Thomas Hobbes, Oxford University Press, New York, 1969, s. 16.
12 James Youngblood Henderson, “The Context of the State of Nature”, Reclaiming
Indegenous Voice and Vision, Ed. Marie Battiste, UBC Press, Toronto, 2000, s. 16.

13 Edward Craig, Knowledge and The State of Nature, Oxford University Press, New York, 1990, s. 9.
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giicliiniin hakk1 olmasini saglayacak bir anlayis1 agiga ¢ikarmistir. '

Dolayisiyla giivenligin rekabetin konusu olmasi durumunda,
diismanlik ve catisma, “doga hali’nin bir {iriinii olarak ortaya
cikmaktadir. Ortam giivensizlikle tanimli hdle gelmektedir. Boyle bir
ortamda, hatta boyle bir ortamin potansiyel teskil etmesi durumunda,
diismana kars1 her faaliyet, miibah bir pozisyon almaktadir. Hobbes’a
gére bunun nedeni; gilivensizlik kavraminin c¢atigmanin bir baska
ifadesi olmasidir. Aktor bu durumda gilivenligini saglamak, yani
varligmmi  siirdirmek i¢in  miicadeleye girismek durumundadir.
Miicadelenin sinir tamimaz sekilde yapilmasi ve sonug¢ odakli olmasi,
catismayi taraflar igin bir bakima mesru kilmaktadir. Taraflarin ayni
amag¢ i¢in savas verdigi bir ortamda ise birinin gii¢ kullanimini
arttirarak, diger taraf {izerinde iistiinlik saglayacagi bir yap1
kaginilmazdur."”

Yapiy1 kagimilmaz yapan ve bu formda kalmasimi saglayan
kavrami “gii¢” olarak konumlandiran Hobbes, varligini devam ettirme
mekanizmasinin  iglevinin  giic  kullanmmyla saglandigini ileri
sirmektedir. Hobbes kavrayisina gore giic; gelecekteki beklentilere
ulasmak i¢in bugiin sahip olunan kaynaktir. Bu nedenle yasamsal
faaliyet devam ettigi slirece daha fazla gi¢ arayis1 da devam
edecektir.'® Ortaya konan iliskilendirme, giivenlik iizerinden yapilan
rekabeti hem tehdide ve diismana esitleyen bir denklemi, hem de
giivensizligin anlamimi tanimli héale getirmektedir. Meydana gelen
yapinin bir diger yan iiriinii de kazanmak i¢in saldirgan davranisi tetiklemesi
ve neticede dnleyici saldir1 yontemini miicadele araglari arasina almasidir.

4 James Youngblood Henderson, “The Context of the State of Nature”, Reclaiming
Indegenous Voice and Vision, Ed. Marie Battiste, UBC Press, Toronto, 2000, s. 16;
David P. Gauther, The Logic of Leviathan: The Moral and Political Theory of
Thomas Hobbes, Oxford University Press, New York, 1969, s. 13, 15.

> Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul,
2008, ss. 92-93; Edwin Curley, “The State of Nature and Its Law in Hobbes and
Séoinoza”, Philosophical Topics, Spring 1991, Cilt: 19, Nu. 1, s. 101.

' David P. Gauther, The Logic of Leviathan: The Moral and Political Theory of
Thomas Hobbes, Oxford University Press, New York, 1969, ss. 8-9, 14.
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Catismay1 rekabete baglayan anlayis, insanin kaybetme korkusu,
giivensizlik ve digerlerinden iistiin olma talebiyle yakindan iliskilidir.
Bu etmenler insam1 daha fazla edinim saglamaya, gilivenligini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in miicadele etmeye ve Otekilestirdigi digerine
karsi tavir almaya yonlendirmektedir. Sonugta rekabetin kaotik
ortaminda ahlaki dogrular ve yanliglar g6z ardi edilebilir hale
gelmektedir. Ortamu diizenleyecek bir otoritenin yoksunlugu veya
diizenleme kabiliyetindeki zaaf, ortamm “doga hali” ile tanimli
cergevede tutmaktadir. Hayatta kalabilmek temel oncelik olurken,
rekabet kendi giivenligini saglamay1 seceneksizlik haline getirmekte,
diger tarafin yok edilebilir kabul edilmesini kolaylastirmakta,
catismay1 olagan bir duruma indirgemektedir. Siddet ortamimi ileriye
tastyan unsurlarin baginda yok olma (6liim) korkusu yer almaktadir.
Bu, bir yandan endise kaynag1 oldugundan agilmasi gereken bir husus,
diger yandan da yasam cabasini daha giliclendirdigi i¢in catigmaci
miicadeleyi canli tutan bir motivasyondur. Boyle bir ortamda
giivenligin tek kaynagi taraflarin kendi 6z varliklaridir. Gelinen
asamada en fazla giice sahip olan ve onu kullanan, rekabetin sonucunu
belirleyecektir. Eger miicadele silah kullanimi esasliysa gii¢ kullanimi
ve hile, dogal araglar olmaktadir. Boylece, sadece kendi varligini kabul
etme davramisimin agiga ¢ikmasi kolaylagmaktadir. Hobbes’a gore
herkesin herkesle diisman oldugu bir ortam paralel olarak “savag
zaman1”dir. Bu zamanin temel tanimlayicisi, gii¢ kullanimi {izerinden
giivenligi saglama anlayisidir. Yine bu siirecte miilkiyet kavramina yer
olmadigindan herkes kendi payma ne alabiliyorsa ve ne kadar siire
elinde tutabiliyorsa o vardir."”

Ortaya konan sartlarla tamimli bir ortamda giivenligin temini igin
gerekli iki temel unsur da; tehlikelerin farkinda olmak ve hazirlik
yapmak seklinde aciklik kazanmaktadir. Hobbes, diisman karsisinda
giivenligin saglanmasi hangi yolla miimkiin olabiliyorsa (silah veya

' Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul,
2008, ss. 94-96; James Youngblood Henderson, “The Context of the State of Nature”,
Reclaiming Indegenous Voice and Vision, Ed. Marie Battiste, UBC Press, Toronto, 2000, s. 16.
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hile) o yolu miibah gérmektedir. Giivenlik i¢in esigi; diger tarafin
tehlike yaratamayacagi seviyeye diisiiriilmesi olarak belirlemektedir.
Olmasindan korkulan seyin ger¢eklesmemesi icin atilacak adimlar1 da
bir tercih degil, bir yiikiimliiliik olarak ele almaktadir."®

Hobbes’un kuraminda herkesin, tam anlamiyla kendi varligini
On plana ¢ikaracagi bir ortamda yok olma korkusuna sahip olacagi
temel kabuldiir. Korku héalinin gorlinglisii 6lim duygusudur. Bu
duyguyu bastirmak i¢in insan buna neden olan ortami ortadan kaldirma
gayretinde olurken, iyi ve koti kavramlari da bu miicadele
cergevesinde anlam kazanmaktadir. Hobbes’un o6lim duygusuna
(varligin1 siirdirememe endisesi de denilebilir) getirdigi ¢6ziim,
herkesin kendine ait gordiigii seyler iizerinde hakkini kaldirmasidir.
Yapilacak fedakarligin temini ve devamlilig i¢in ise bir iist otoritenin
gerekliligi soz konusudur. Yani 6zgiirlik, kendi 6z beklentilerinden
giivenligin elde edilecegi diizeyde kisitlanmak anlamina gelmektedir."
Aksi durum, giivenligi yalmzca catisma sonrasinda elde edilecek
galibiyet tizerinden ulasilabilecek bir deger konumuna getirmektedir.

Hobbes i¢in kotiiliik kavrami 6nemlidir. Zira insan bu kavrama
akli yoluyla ulagmaktadir. Bu farkindalik, insan1 harekete gegirmek
icin bir motivasyon konumundadir. Ko&tli kavrami, iyi olmayan
digerine kars1 kendini koruma anlayisini da belirginlestirmekte, hatta
cesaretlendirmektedir. Bu kavram, “doga hali” ile bir araya
getirildiginde, kendini korumak, birincil Oncelik diizeyini teskil
etmektedir. Kavrayis boyle olunca kendini korumak diginda bir ahlaki
yasayl tammlamak anlamsizlagsmakta, en giigliiniinki diginda biitiin
kurallar gecersiz kalmaktadir.”

Hobbes, “doga hali”ni kaotik ortamla iligskilendirirken, bu ortam
diizenleyecek bir otoritenin yoklugunu sart olarak tanimlamustir. Bu

'8 Thomas Hobbes, Yurttashk Felsefesinin Temelleri, Cev. Deniz Zarakolu, Belge
Yayinlari, Istanbul, 2007, ss. 174-176; David P. Gauther, The Logic of Leviathan: The
Moral and Political Theory of Thomas Hobbes, Oxford University Press, New York, 1969, s. 15.
19 Torbjon L. Knutsen, Uluslararast Tliskiler Teorisi Tarihi, Agihm Kitap, Istanbul, 2006, s. 144.

2 A.g.e., ss. 142-143.

93

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17



94

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Zafer BALPINAR

otorite herkesin herkesle savagmasim Onleyerek, yani “doga hali’nin
yasam felsefesine doniismesini engelleyerek, iliskilerin bir diizen
icinde olmasii saglayacaktir.”' Otoritenin yoklugu, diizenleyici bir tist
yapimin olmamasinin yani sira bu yapiin fonksiyon icra edememesi ve
“doga hali”’ndeki taraflarin kendisini tamimamasi seklinde de
anlagilmaya uygundur. Belirleyici olan “doga hali”nin devam edip
etmedigidir. Etmesi halinde, her toplum kendi giivenlik ihtiyacini
kendi sartlarina ve degerlerine gore belirleyecegi bir karar verme
mekanizmasina sahip olacaktir. Bu mekanizma da kendini mevcut
diizenden soyutlayarak, kendine has bir yasam katmani yaratacak,
kendini sadece kendine ait duygu ve diisiince yapisi igine hapsetmis bir
davramis sekli ortaya ¢ikaracaktir.

Gerek dis gerekse i¢ giivenligin temel ihtiya¢ olarak
konumlandirilmast  ve  ikame  edilebilecek  bir  pozisyona
yerlestirilmemis olmasi, Hobbes’un giivenlikle ilgili kurgusunu, sifir
toplamli oyun mantigiyla ele aldiginin kanitidir. Giivenligi sifir
toplaml1 olarak ele almasinin bir diger nedeni de daha fazla giivenlik
talebinin rekabet edilen tarafi bedel demek durumunda birakmasidir.
Bu tespit, Hobbes’un baris1 diismanlarin birbirlerini izledigi bir siireg
olarak gérmesiyle ve tekrar pozisyonlar: degerlendirme asamasi olarak
ele almasiyla dogrulanmaktadir. **

Hobbes’un var olma ve varligimi devam ettirme miicadelesi
kapsaminda ele aldigr “doga hali”, bireyden ziyade bireyin kendini
tanimladigi toplumun devamliligimi esas almaktadir. Bu gergeve ise,
sonuca yonelik bir gidis yolunu takip eden giic kullanimi da dahil
olmak {izere, tiim yontemleri ahlaki bir engelleme olmadan kabul eden
bir anlayis1 aciga ¢ikarmaktadir. Bir bakima giivenlik, giivensizlik
ortamini ortadan kaldiracagi diigliniilen araglarin, yontemlerin, hak ve
yetkilerin simrsiz olarak kullamlabilmesi olarak goriilmektedir.

2! Hedley Bull, The Anarchical Society, Colombia University Press, New York, 1977, ss. 47-51.
2 Thomas Hobbes, Yurttashk Felsefesinin Temelleri, Cev. Deniz Zarakolu, Belge
Yayinlari, Istanbul, 2007, ss. 98, 173-175; David P. Gauther, The Logic of Leviathan: The
Moral and Political Theory of Thomas Hobbes, Oxford University Press, New York, 1969, s. 16.
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Olusturulan iligkilendirme, ayn1 zamanda “gilivenlik=yasam sahasinin
korunmasi ve tercihen genisletilmesi” denklemini de tanimli hale
getirmektedir.

Israil’in Gii¢ Kullammi Baglaminda Giivenlik Anlayisi

Israil Devleti’nin kurulusunun hemen 6ncesinde, BM Taksim
Plan1 (181/1947) ile tahsis edilmis yasam alaninda kendi varligina
kars1 olacak tiim yerel ve yabanci unsurlar diisman olarak tanmmuistir.”
Diismana karsi miicadele sekli de Filistin topraklarimin silahla ele
gecirilmesini savunan revizyonist goriis lizerine tesis edilmistir. Arap
devletlerinin saldirganligi olarak nitelenen ¢atisma ortaminda giig
kullamlarak cevap tiretilmesi temel strateji olmus, gilivenlik ihtiyacinin
belirleyicileri olarak ¢atisma ve beka kavramlar1 6n plana ¢ikmis, gii¢
kullanim giivenligi tammlar sekilde kullamlmustir.”*

Taksim Plam yiiriirliige girdiginde ise giivenlik kavramu,
iizerinde rekabet edilen, sifir toplamli bir oyuna doniigmiistiir.
Taraflarm kendilerini ¢atigmayla tammlamalariyla da giivensizlik
ortami, savag ortamiyla birlikte anilmustir. Ortaya ¢ikan tablo
dogrultusunda tehdit goriilen unsurlarla anlagsmaya ¢aligmak, zaman
kayb1 olarak gorilmiis ve ¢atigmanin giivenlik ortamini belirleyen
etmen olmasmin Onii acilmistir. Arap devletlerinin Filistinlilerin
yaninda yer almalari ve Israil Devleti’nin varligmi reddetmeleri,
cevrelenmislik ve yok olma kaygisim yiikselterek gilivensizlik
duygusunun kuvvet ¢arpan haline getirmistir.”

Gelinen asamada, ¢atismanin sonucuna giiciin karar verecegi ve
bu giiciin Israil Devleti’nin bekasiyla dogrudan iliskilendirildigi agiklik

3 Joseph Heller, The Birth of Israel 1945-1949: Ben Gurion and His Critics,
University of Florida Press, Gainnesville, 2003, ss. 256-259.

* Shlomo Ben-Ami, Scars of War, Wounds of Peace: The Israeli-Arab Tragedy,
Oxford University Press, Oxford, 2006, ss. 34, 217-220, 225-226.

» Rashid Khalidi, “The Palestinian and 1948: The Underlying Couses of Failure”,
The War For Palestine: Rewritting The History of 1948, Ed. Eugene L. Rogan, Avi
Shalim, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, ss. 15-16.
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kazanmustir. Gii¢ kullanimi statiisiiniin korunmasinin baristan daha
onemli olmasi, diigmanin yalnizca gii¢ kullanimindan anlayacaklar
tezi ve kendi askeri giiciiyle elde edilebilecek caydiriciligin var olma
miicadelesinin temelini teskil ettigi inanci, bu dénemin temel glivenlik
yaklasimlar1  olmustur.® Bu yaklagimlar iizerinden giivenlik
kavrammin igerigi olusturulurken, toplumun ¢oziimsizlige ve
catismanin kagimilmazligina ikna edilmesi bityiik 6nem arz etmistir.”’
Boylece giivenlik sorunu ¢oziimiinde giic kullanimi, segeneksizlik
lizerinden mecburi bir kabul haline de getirilmis ve anlagma, ¢atigma
¢oziimii olmaktan ¢ikarilmistir.”®

Cercevesi ¢izilen gilivenlik ihtiyacina yonelik cevap liretecek
silahl1 orgiitlenmenin (Hagana, Stern, Irgun) taktik diizeydeki hedefi;
diizenli ve paramiliter giiclere karsi Taksim Plani ile tahsis edilen
topraklar1 elde tutmak ve smirlar ile yerlesim yerlerini savunmak
olmustur.” Giivenligi saglayacak asgari sart da diisman bolgelerini
silahl1 miicadeleyle ele gecirmek anlamina gelen “ileriden savunma”
olarak tespit edilmistir.”’ ileriden savunma prensibi, Deir Yasin
saldiris1 bir sembol olmak tlizere, benzer saldirilar sonucu yerel niifusun
giic kullanarak oOtelenmesi yaklasimiyla giliclendirilmistir. Yasam
alaninin temizlenmesinde gii¢ kullaniminin geldigi diizey, terminolojik
tamimlamayr nihai olarak  “saldirgan savunma” kavramina
dontiistiirerek, bu ifadeyi giivenlik anlayisinin belirleyici argiimani
yapmlstlr.3]

26 Ofira Seliktar, New Zionism and The Foreign Policy of Tsrael, Croom Helm, London, 1986, s. 62.
2 Avi Shlaim, The Iron Wall: Israel and Arab World, W.W. Norton, New York,
2001, ss. 18, 36-39, 97.

2 Fred J. Khouri, The Arab-Israeli Dilemma, Syracuse University Press, Syracuse,
1985, ss. 100, 137.

» Netanel Lorch, “Plan Dalet”, From Haven to Conquest, Ed. Walid Khalidi, The
Institute For Palestine Studies, Washington,1987, s. 756.

% Efraim Karsh, The Arab-Israeli Conflict: The Palestine War, Osprey Publishing,
Oxford, 2002, ss. 34, 42.

' David Tal, The War in Palestine 1948: Strategy and Diplomacy, Routledge, New
York, 2004, ss. 60-61, 63, 92, 124-125.
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Kurgulanan mekanizmada, ¢atismanin seceneksizligi esas
alindig1 i¢in yiliksek tehdit algisinin, var olma miicadelesinin
motivasyonu ve hakliligini arttiran bir durum olarak kullanilmasi
kolaylasmustir. Yiksek siddet, beka miicadelesi anlayisinin devamliligi
ilkesini de ortaya cikarmustir. Bu da giivenlik konseptinde, vur kag
eylemlerinden topraklarin ele gegirilmesine ve askeri istiinliigiin
hakim kilinmasma yonelik eylemlere dogru bir degisime neden
olmustur. Saldirgan savunma yaklasimi bu siirecte gii¢ esitsizliginin
¢oziimii olarak kullanilmugstir.”

Devletlesmeyle birlikte (15 Mayis 1948) giivenlik, devletin
giicliniin tartigsmasiz olarak ¢atigilan taraflarca kabuliinii saglayacak bir
caydiricilik ilizerinden kurgulanmigtir. Caydiricilik igin  de giig
kullanimina dayali ilk reaksiyon ve bunun diisman {izerinde birakacagi
etki 6n plana cikarilmistir. Bu yaklasim, Filistinlileri dteleyerek yeni
giivenlik basamaklart olusturulmasimi saglarken, c¢evrelenmiglik
duygusunun kirilmasina da yardim etmistir. Yine bu yaklasim, savaglar
arasindaki diisiik diizeyli catisma dénemlerinde hem Israil’in giivenlik
politikasin1 gii¢ kullanimi tiizerinde yiiriitecegi konusunda diismani
ikna etmeyi amaglamis hem de toplumun duygu durumunu catismaci
diizeyde tutmustur. Boylelikle diismanin siirekliligi kabulii daha kolay
yasatilmig, gilivenlik mantiginin  sifir  toplamli  karakterden
uzaklasmasina  engel  olunmustur.””  Devletlesme  doneminde
olusturulan bu anlayis, halen milis yapisina sahip ordu konseptinde
devam ettirilmektedir.”*

2 Benny Morris, Righteous Victims: A History of The Zionist-Arab Conflict 1881-
1999, Alfred A. Knof, New York, 1999, ss. 191, 196, 213-214.

3 Tsrael Tal, National Security, trans. Martin Kett, Praeger, Connecticut, 2000, ss. 51-
52, 123-126; Livia Rokach, Israel’s Secret Terrorism: A Study Based on Moshe
Sharett’s Personal Diary and Other Documents, AAUG, Massachussets, 1986, ss.
46-47; Benny Morris, Righteous Victims: A History of The Zionist-Arab Conflict
1881-1999, Alfred A. Knof, New York, 1999, ss. 272-273; Charles D. Smith,
Palestine and the Arab-Israeli Conflict, St. Martin’s Press, New York, 1988, s. 154.

3 Dan Horowitz, “The IDF: A Civilianized Military in A Partially Militarized Society”, Soldiers,
Peasants and Bureaucrats, Ed. R. Kolkowitz, A. Korbonski, Allen ve Unwin, London, 1982, s. 77.
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Yasam alaninm sinirlarmmin  giivenligi, caydiricilik {izerinden
diismanin  davramiginda  degisiklik olusturma prensibine gore
saglanmaya calisilirken, ateskes smirlar1 i¢inde giivenlik, giig
kullammi esnekligi saglayan Acil Durum Diizenlemeleri ve Terorle
Miicadele Kanunu iizerinden yiiriitiilmiistiir.” Israil yonetimi, smir ve
i¢c glivenlik ihtiyacini ortaya koyarken, barisin anlagsmayla gelecegine
ve Israil’e yonelik diigmanliktan vazgegilecegine yonelik bir inang
beslememistir.*® Bu nedenle giivenlik anlayisinmn temeli, inisiyatifin
kars1 tarafa gecmesinin Onlenmesi tizerine kurulmustur. Bunu temin
icin bagvurulan yontemler de; bir sonraki c¢atismaya hazirlikll
olunmasi, beklentilerin karsilik geldigi giivenlik diizeyine ulasana
degin tehdidi zayiflatmak/yok etmek maksadiyla ¢atigmanin bir arag
olarak kullanilmasi, c¢atismanin diismanin topragina tasmmasi,
catismanin her asamasimmda mimkiin oldugunca en fazla giice
basvurulmasi ve savasta sadece silahli gli¢lerini yok etmekle diismanin
diismanligindan vazgegcmeyecegi, diisman bolgesinin de ele gegirilmesi
gerektigi esaslarinda toplanmustir.’’ Bu yaklasimlar, Israil’in ¢atisma
ile barigin sartlarin1 kendi belirmek istedigi bir anlayisin da Oniinii
agmis ve diismanda yenilgi duygusunun baskin hale getirilmesini bir
amag olarak tanimlamigtir.

1950’11 yillarla birlikte, glivenlik ortaminin savastan gerilla
savasma doniismesiyle, Israil’in gii¢ kullaniminin dnceligi, elde edilen
goreceli giivenlik duygusunun korunmasina yoOnelmistir. Bunu
yapabilmenin baglica yontemi ise misillemeye bagvurulmasi olmustur.
Filistinli orgiitler bu yontemin hedefine yerlestirilmistir. Yontemin gii¢

35 Sammy Smooha, “Part of The Problem or Part of The Solution: National Security
and The Arab Minority”, National Security and Democracy in Israel, Ed. Avner
Yaniv, Lynne Reinner, Colorado,1993, ss. 112, 115.

36 Avi Shlaim, The Iron Wall: Israel and Arvab World, W.W. Norton, New York, 2001, s. 97.
7 Mordechai Bar-On, In Pursuit of Peace: A History of The Israeli Peace
Movement, United States Institute of Peace, Washington D.C., 1996, s. 4; Israel Tal,
National Security, trans. Martin Kett, Praeger, Connecticut, 2000, ss. 48, 121-122;
David Ben Gurion, Israel: A Personel History, American Israel Publishing Co., Tel
Aviv, 1971, s. 134,
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kullammini  6n plana ¢ikaran Ozelligiyle gilivenligin  temel
yontemlerinden biri hélinde uygulamada kalma egiliminin olacagi,
Israil yonetiminin &nleyici silahli miicadele basarili olsa bile Israil’in
gelecekte daha fazla savas yapacagi ilkesini benimsemesinden
anlasiimaktadir. Ayni  zeminde Israil, misillemeye neden olan
eylemleri “terdrist sizmalar” olarak niteleyerek, kendini giic kullanimi
lizerinden savunma anlayisin1 benimsemis ve Cenevre Konvansiyonu
yiikiimliiliigiiniin buna engel teskil etmedigini kabul etmistir.*®

Misilleme, saldirgan savunma ve caydiricilik ile birlikte tehdide
kars1 tretilen giivenlik cevabi olmustur. Bu ydntemin giivenlik
anlayisma sagladigi bir diger katki da halkin ve ordunun belli bir
gerilim  durumunda kalmasimi  saglayarak, savasci egilimini
siirdiirmesidir.”® Ayrica yapilacak herhangi bir saldirmm bedeli
olacagmin tehdit unsuruna kabul ettirilmesi baglaminda, misilleme
giivenlik duygusunu gii¢glendirmistir. Ancak misillemenin giivenlik
anlayisma olan temel etkisi; “giivenligin barisa boyun egmemesi”
ilkesini sabitlemesidir.* Karsilikli olarak 61 ve 6ldiir yaklagiminin
giivenlik odakli bir yasam sekli haline gelmesi de misilleme
politikasinin olagan bir neticesini tegkil etmistir.

Misilleme anlayisinin devamliligi, onleyici saldir1 (ileriden
savunma->saldirgan savunma —>&nleyici saldiri, kavramsal degisime
dikkat ¢ekilmelidir) yonteminin uygulanmasi egilimini canli tutmustur.
Onleyici saldir1 seviyesi olarak, giivenilebilir bir caydiricilik yaratacak
orantisizlik esas almmistir.*’ Bu yaklasim kapsaminda gergeklestirilen

% David Ben Gurion, Israel: A Personel History, American Israel Publishing Co., Tel
Aviv, 1971, ss. 442, 460, 462; Israel Tal, National Security, trans. Martin Kett,
Praeger, Connecticut, 2000, s. 67; Benny Morris, Righteous Victims: A History of The
Zionist-Arab Conflict 1881-1999, Alfred A. Knof, New York, 1999, s. 237.

% Mark Tessler, A History of The Israeli-Palestinian Conflict, Indiana University
Press, Bloomington,1994, s. 345.

40" Charles D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, St. Martin’s Press, New
York, 1988, s. 158.

*1 Ami Gluska, The Israeli Military and The Origins of The 1967 War: Government,
Armed Forces and Defence Policy 1963-1967, Routledge, New York, 2007, s. 24;
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1956 Savasi, Israil giivenlik anlayisina, artik savasin Israil igin
kendisini ispatlamis bir giivenlik temin metodu olarak kabul edilmesi
ve devlet mekanizmasinin bu anlayisa gore dizayn edilmesi gerektigi
seklinde bir edinim getirmistir. Bu da tehdit ve diisman unsurlarmin
baris kavramimimn Oniine gegmesini saglayarak, diismanligin
siirekliligine katki vermistir.** fIsrail’in dismanlik duygusunun
degismezligi yaklagiminin Filistinli orgiitlerin eylemleriyle pekistigi de
vurgulanmalidir.* Bu tespiti dogrulayan bir diger husus da; 1965 yili
itibartyla Israil asker? literatiiriinde Filistinli drgiitlerin eylemlerine dair
tanimlamanin “gerilla faaliyeti’nden, “ferdr” ifadesine degistirilmesi
olmustur. Ayni paralelde “taciz” ifadesi de “diigman terdrist
faaliyetler” seklinde kullanilmaya baslanmig, kaynagi smir Otesi
goriilmiistiir.™

1967 Savasi, buraya kadar aktarilan giivenlik anlayisi ve
yontemlerini biinyesinde toplayan bir kdse tast olmustur. Bu siirecteki
olaylarin akis yoniine bakildiginda Israil’in kurguladig: giivenlik
doktrini yoniinde hareket ettigi goriilmektedir. Israil’in giivenlik
arayisinin  BM  Giivenlik Konseyi karariyla smirlanamayacagi
yoniindeki yaklagimi, bu yonelmeyi dogrulamaktadir. Bu y6nelmenin
giivenlik anlayistyla kesistigi nokta, caydiriciligin zarar gérmesinin
engellenmesi ve varligi tehdit edecek boyutta topyekin savasa
siiriiklenme  ihtimalinin ortadan kaldirilmasidir.*  Diismanlarmin

Abba Eban, An Autobiyograpy, Random House, New York, 1977, s. 392; Israel Tal,
National Security, trans. Martin Kett, Praeger, Connecticut, 2000, ss. 53-57, 128.

42 Noah Lucas, The Modern History of Israel, Weidenfeld and Nicolson, London,
1974, ss. 391, 407.

* Mark Tessler, A History of The Israeli-Palestinian Conflict, Indiana University
Press, Bloomington,1994, s. 358.

4 Yossi Beilin, Israel: A Concise Political History, St. Martin’s Press, New York,
1992, pp. 101; Gluska, ss. 10, 66-67, 69, 89.

* Ami Gluska, The Israeli Military and The Origins of The 1967 War: Government,
Armed Forces and Defence Policy 1963-1967, Routledge, New York, 2007, s. 72;
David Ben Gurion, Israel: A Personel History, American Israel Publishing Co., Tel
Aviv, 1971, ss. 755, 759-760; Israel Tal, National Security, trans. Martin Kett,
Praeger, Connecticut, 2000, ss. 50.
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kendisini yok etme hazirliginda oldugu kabulii, i¢inde bulunulan
giivensizlik ortamimi betimlemek ic¢in kullanilmig, verilecek tavizin
giivenlik sorunu yaratacagmna hilkmedilmistir. Céziim, siirpriz esasina
dayanan bir saldirgan savunma stratejisiyle tanimlanmustir.*

Bu esaslara gore yapilan savas (1967 Savasi) sonrasinda elde
edilen kazanimlar, bir kez daha ¢atismaci yaklasimin Israil’in giivenlik
beklentilerini karsiladigi  sonucunu iiretmistir. Gelinen noktada
giivenlik sorunlarinin  siirekliligi, caydirict giiciin  devamliligi  ve
giivenlik  sorunlarmin  politikanin  belirleyicisi  oldugu, Israil
yonetiminin diisiinsel sabiti haline gelmistir.¥’ Diisiinsel sabitin
temeline ise gilivenlik sorununun ¢ikis noktasinin apriori Yahudi
diismanligindan kaynaklandigi hiikmii ve Israil’in yenilmezliginin
kabul ettirilmesi yerlestirilmistir. **

1967 Savasi’nda toprak kazanimi, Filistinlilerle yasanan
giivenlik bunalimimi ortadan kaldirmadig1 gibi, Israil asir1 sagmin “her
Arap bir teroristtir” yaklasimini giivenlik sorununa eklemlemistir. Bu
asamadan sonra gilivenligin sadece sinir Otesiyle tanimlanmasi
imkansizlagsmig, Filistinlilere karsi bir konsept gelistirme ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Smir disinda ve i¢inde silahli miicadelenin siirmesi,
konsept gelistirme siirecinde Israil giivenlik anlayisinin  askerd
karakterde ve gii¢ kullamimu esasli kalmasina katki saglamustir.”
Filistin milliyetciliginin  gilivenligi daha fazla tehdit etmeye
baslamasiyla, karst cevap mekanizmasi; Filistinlilerin  devlet
kurabilecek bicimde bir topraga sahip olmasinin engellenmesi,

milliyet¢iligi  besleyen unsurlarin bastirilmasi, giic  kullanarak

4 Hisham Sharabi, Palestine and Israel: The Lethal Dilemma, Pegasus, Newyork,
1969, ss. 107-108, 115-118.

47 Ami Gluska, The Israeli Military and The Origins of The 1967 War: Government,
Armed Forces and Defence Policy 1963-1967, Routledge, New York, 2007, ss. 4, 7.

*® Geoffrey Aronson, Israel, Palestinians and Intifada, Kegan Paul International
Ltd., London, 1990, ss. 10-11.

* Geoffrey Aronson, Creating Facts: Palestinians and West Bank, Institude for
Palestine Studies, 1987, Washington D.C., s. 289.
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kabullenici davranisa yoneltme ve topraklarini terk etmeye zorlanmasi
esaslarini yontem olarak benimsemistir.”’

Israil igin giivensizlik ortaminin tanimlanmasinda 1973
Savasi’nin (Yom Kippur) 6nemli bir yeri vardir. Arap devletlerinin
siirpriz saldirisina maruz kalan Israil, yenilginin esiginden donmiistiir.
Yasanan travmatik durumun etkisiyle tehdit ve tehdide hazirlik
stiregleri gozden gecirilmistir. Bu kapsamda Filistinli orgiitlerin hem
silahli eylemleri hem de Araplar tahrik ederek, giivensizlik katsayisini
yiikselttigi  algis1 {izerinden Israil, giivenlik uygulamalarinda
Filistinliler iizerindeki baskiy: arttirmustir.”’ Gelinen noktada giivenlik
anlayisi olarak, gii¢ kullanimi esash “Filistinli orgiitlerle diyalog savas
meydaninda olur” yaklasimi kabul edilmistir.”

Bu yaklagimin devamliligi, Filistinli orgiitlerin sinir digindan
yonelttikleri eylemlerle birlesince, Israil 1978’de Giiney Liibnan’1 isgal
etmistir. Gii¢ kullanimi, bdlgede eylemcilerin yagam alaniin (miilteci
kamplar1) bozulmasinmi hedef alarak, Filistinlilerden kaynakli glivenlik
sorununu toptan ¢dzmeyi amag¢ edinmistir. Olusturulacak tahribatin,
giivensizlige neden olan kaygilar1 Gteleyecegi hesaplanmustir.” Zira
giivenlik algisinda 1973 Savasi’ndan sonraki en kirilgan nokta, bir
Filistin ayaklanmasi ihtimalinin gili¢lenmesi olmustur. Bu, giivenlik
ihtiyacinda smirlarm korunmasindan Israilli sivillerin korunmasina
yonelik bir degisimi beraberinde getirmistir. Gelinen konumda giic
kullammi, silah kullanimmin yaninda Filistinlilerin  toplumsal
biitiinligiiniin bozulmasmi da kapsamistir. Ayrica Israil kamuoyunun
iki toplumun ayrigmasi yoniindeki talebi, giivenligin yeniden
anlamlandirilmas: geregini belirginlestirmistir.>

50 Henry Cattan, The Palestine Question, Croom Helm, New York, 1988, ss. 123-124, 126.

31 Geoffrey Aronson, Creating Facts: Palestinians and West Bank, Institude for
Palestine Studies, 1987, Washington D.C., s. 53; Bernard Avishai, The Tragedy of
Zionism, Farrar & Giroux, New York, 1985, s. 289.

52 Henry Cattan, The Palestine Question, Croom Helm, New York, 1988, s. 315.

53 Avner Yaniv, Dilemmas of Security: Politics, Strategy and The Israeli Exprience
in Lebanon, Oxford University Press, New York, 1987, ss. 19-21.

4 Stuart A. Cohen, Israel and Its Army: From cohesion to confusion, Routledge,
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Catismalarin kesintiye ugramamasi gilivenlik anlayiginin sabit
kalmasini sagladigindan ve tehdit algilamasi igerigini korudugundan,
Liibnan 1982°de aymi maksatla tekrar isgal edilmistir. Sinir dis1
miidahaleyle birlikte giivenlik sorununun smnir Otesi  savasin
parametreleriyle agiklanmasindan vazgecilip, terérizm iizerinden
tanimlanma egilimi artmistir. Ortaya c¢ikan egilim, diismanlik
duygusunun siirekliligini esas aldig1 i¢in gii¢ kullanimi yontemlerini
yine ilk siraya koymustur.” Bu da otekilestirme, izolasyon, orantisiz
giic kullanimi, terdrizm ve kolektif cezalandirma gibi kavramlar
giivenlik anlayiginin bir parcasi yapmus, ortaya “demir yumruk” adi
verilen giivenlik politikas1 ¢rkmistir.>

Benimsenen politikanin da  katkisiyla yasanan  siddet
siiriiklenmesi Birinci Intifada’nin (1987) altyapisini hazirlanustir. Israil
olaya gili¢ kullanimiyla Onleme yontemiyle yaklasmistir. Siireci
belirleyen giivenlik anlayis1 ve diizeyi; Araplarda Israil ordusu
korkusunu artik saldiramayacak sekilde yerlestirmek ve topraklari
yonetenlerin kim oldugu agik¢a anlasilincaya kadar gii¢ kullanimini
esas almak olarak belirlenmistir. Ayrica yogun gii¢ kullaniminin daha
sonraki giivenlik sorunlarimin olugmasini da engelleyecegi bir 6n kabul
haline gelmistir.”’ Ancak bu yontemin sinir tesinde sonug vermesine
ragmen icte gilivenligi istenen diizeyde saglayamamasi hatta daha
kotiilestirmesi kirilma noktasim teskil etmistir.™ Giivenligine iliskin
mevcut sorunlara eklenen bir diger husus da Filistin direnis hareketinin

New York, 2008, ss. 39-40; Sammy Smooha, The Orientation and Politization of The
Arab Minority in Israel, University of Haifa Press, Haifa, 1984, s. 78.

%5 Yehoshafat Harkabi, Israel’s Fateful Decisions, 1.B. Tauris, London, 1988, ss. 112-113.
56 Andrew Rigby, The Living Intifada, Zed Books, London, 1991, s. 55.

7 Christian Chesnot ve Josephine Lama, Filistinliler: 1948-1998 Fedai Nesli, Cev.
Sezai Arusoglu, Doruk Yaymmcilik, istanbul, 2003, s. 155; Mordechai Bar-On, In
Pursuit of Peace: A History of The Israeli Peace Movement, United States Institute
of Peace, Washington D.C., 1996, s. 221.

% Azmy Bishara, “The Uprising’s Impact on Israel”, Intifada: The Palestinian
Uprising Against Israel Occupation, Ed. Zachary Lockman, Joel Beinin, I.B. Tauris,
London, 1990, ss. 221-222.
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motivasyonunun milliyetgilikten (FKO Milli Misaki) dini esaslara
(Hamas) kaymaya baslamasi olmustur.

Soguk Savagin bitimine kadar olan dénemde giivenlik anlayisi,
var olup olmama algisi ¢evresinde sekillenmis, baris galibiyetten sonra
gelebilecek bir donem konumunda ele alinmig ve bir sonraki ¢atigma
kaginilmaz goriilmiistiir. Bu nedenle gii¢ kullanimi, giivenligin ve karsi
tarafin davramisinda degisiklik yaratmanin ikame edilemez araci
olmustur.

Korfez Savasi’nin (1991) beraberinde getirdigi catisma egilimli
konjonktiirel ortam, Israil’in giivenlik anlayisimin geleneksel cizgide
devamliligr i¢in uygun zemin teskil etmistir. Ancak diger taraftan da
uluslararas1 kamuoyunun Irak’in Kuveyt’i isgaliyle paralellik kurarak,
Israil’in Filistinlilerin topraklarindaki askeri varligmi sorgulamasi
kolaylasmistir. Ortaya ¢ikan karmasik durumun fsrail giivenlik
anlayisma yansimasi; gii¢ kullaniminin 6ncelikle tercih edilen giivenlik
saglama yontemi olmasi geleneginin, catisilan tarafla anlasmaya dogru
zorlanmas1 olmustur. Madrid Baris Konferans: (1991) bu degisimin
baslangi¢ noktasidir.

Konjonktiiriin zorladigi goriisme zeminine ragmen Filistinli
orgiitlerin eylemlerinin devam etmesi, Israil’in geleneksel anlayisinda
kirilma yasanmasinin Oniine gegmistir. Bdylece giivenligin baristan
oncelikli oldugu goriisii de 6n planda kalmistir. Catigma siirecinin
tirmanmasi ve karsilikli kayiplarin yiikselmeye devam etmesi, glivenlik
duygusunun gii¢ kullanimiyla tatminini kolaylastirmistir. Bu nedenle
silah, giivenligi saglamanin vazgegilmez aract olmayr siirdiirmiis,
Filistinlilerin  biitlinliigliniin  bozularak zayiflatilmas1 uygulamasi
varligim korumustur.” Bu dénem itibariyla giivenlik, iki toplumun
ayrismastyla daha yakindan iliskilendirilmeye baslanmugtir.”’

% Elie Rekhess, “The West Bank and The Gaza Strip”, Middle East Contemprorary
Survey, XV, Ed. Ami Ayalon, Westview Press, Boulder, 1991, ss. 250, 269-270.

% Dennis Ross, The Missing Peace: The Inside Story of The Fight For Middle East
Peace, Farrar Straus and Giroux, New York, 2004, ss. 797.
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Gilivenligin  igeriginin ¢atisma ve gorisme ikilemiyle
doldurulmaya ¢alisildigi donemin kdse tasin1 Oslo Anlagmalari (1993)
teskil etmistir. Filistin Kurtulus Orgiitii’niin (FKO) Israil’i tanimas1 ve
Israil’in mukabil tutum takinmasi, catismaya ragmen goriisme
siirecinin devamu niteliginde olmustur. FKO disinda kalan unsurlarm
Israil’e karsi eylemlerine devam etmesi, giic kullanimmi diizeyi
azalmayacak sekilde giindemde tutmustur. Onceki catisma
donemlerinden farklilik, siddetin siirmesine ragmen goriisme siirecinin
kesilmemesidir. Anlagmalarin Filistinlilerden {srail’in giivenligini
arttirmalar1 seklinde bir beklenti gelistirmesi ve saha hakimiyetinin
yontem olarak 6n plana ¢ikmasi, dénemin 6zelligini yansitmaktadir.®'
Ancak bu ozellikler, Hamas’in eylemlerini yogunlagtirmasina,
dolayisiyla giivensizlik ortamimin genislemesine neden olmustur.
Ozellikle intihar saldirilarmin - artmasi, iki toplumun ayrmmini
giivenligin temel bilesenine doniistiirmiistiir. Catisan taraflar, giiciin ve
gii¢c kullanimi tehdidinin siyasi bir ara¢ olmasini reddetseler de (Beilin-
Abbas Anlayis Protokolii-1995), Filistinlilerin yasam alanlar1 izole
edilerek ve kontrol altinda tutularak giivenlik katsayisi yiikseltilmeye
calisiimis, “silah kullanimi=giivenlik” anlay1s1 devam ettirilmistir.”* Bu
anlayisin en belirgin uygulamasi misillemenin ve caydiriciligin
sembolii  hdline gelen Israil’in hedef gozeterek oSldiirme
operasyonlaridir.

Yiikselen siddet citasi, Israil’in giivenlik anlayisinda baris
stirecini zayifligin bir simgesi, caydiricilifa zarar veren ve gilivenligi
tehlikeye atan bir girisim konumuna getirmistir. Gorlisme siirecinin
temasi olan “barisa karsi toprak” sdylemi, 1996 yili itibariyla yine
“barisa karsi baris” soylemine donmiistir.” Bunun anlami, giic
kullamminin ve giivenligi diismanin yenilgisiyle tamimlayan anlayigin

! Yehudit Kirstein Keshet, Checkpoint Watch, Zed Books, London, 2006, ss. 13, 17.
62 Tanya Reinhart, The Road Map to Nowhere: Israel/Palestine Since 2003, Verso,
London, 2006, ss. 52-53.

8 Mike Barry and Greg Philo, Israel and Palestine: Competing Histories, Pluto
Press, London, 2006, s. 100.
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politikay1 yonlendirmesi olmustur. Israil yénetiminin Orta Dogu’yu bir
catisma cografyasi olarak goren yaklasimi, giivenlik beklentisinin
yontemini de belirlemistir.** Gii¢ kullamimi, Gazze’ nin “serbest terdr
bolgesi” ilan edilmesiyle se¢eneksizlik konumuna taginmistir. Boylece
giivenlik yoksunlugu, siyasi ve askeri reaksiyonel davranislarin
belirleyicisi haline gelmistir.*

Catismalarin kesintisizligine ragmen, dis baskilarm etkisiyle
strdiiriilen gorligme siireci, bazi1 bolgelerde giivenligi saglama
sorumlulugunu paylastiran el-Halil Protokolii (1997), Wye River
Memorandumu (1998) ile gilivenlik is birligini ele alan Sarm el-Seyh
Memorandumu’yla (1998) devam ettirilmistir. Ancak c¢atismanin
dozunda bir diisiis yasanmanustir. Israil, goriisme siirecinin baris
getirmedigini  vurgulayarak, gilivenligi gii¢ kullammi odakli bir
miicadeleyle miimkiin gérmiistiir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda
Hamas’1n tutumu da etkili olmustur.* Inisiyatifin elden birakilmamasi
ve givenlik igin diger tarafa gilivenilmemesi, donemin giivenlik
anlayisma zemin teskil etmistir.

Goriisme siirecinin baris ve giiven ortami yaratmadigmin Israil
acisindan en acik delili Tkinci Intifada (2000) olmustur. Catismalarin
nedeni olarak Filistin Y&netimi’ni goren Israil’in ilk miidahale
yontemi; Onleyici nitelikte nokta vurusu operasyonlar olurken, sonraki
asama ise yonetim liderinin tasfiyesinin saglanmasi ve caydiriciligt
yikksek tutmak icin hedef gozeterek Oldiirme operasyonlarmin
arttirilmasi seklinde uygulanmustir.”’ Israil’in giivensizlik duygusunu
arttiran husus; taktik seviyede Filistinli orgiitler tarafindan ¢ogunlukla

% Mitchell G. Bard, Will Israel Survive? Palgrave MacMillan, New York, 2007, s. 35.
5 Laura Drake, “Implementating Netanyahu’s Political and Economic Programme:
What Are Israel’s Strategic Objectives for The Current Historical Phase?”, Economic
and Political Impendiments to Middle East Peace, Ed. J.W. Wright, Laura Drake,
Mac Millan Press, London, 2000, s. 15.

5 Marshall J. Breger and Steven L. Spiegel, “Why Likud Needs The Peace Process”,
Middle East Quarterly, V1, Number 1, March 1999, s. 39.

7 Raymond G. Helmick, Negotiating Outside The Law: Why Camp David Failed,
Pluto Press, London, 2004, ss. 206, 215.
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Israilli sivillerin intihar saldirilartyla hedef alinmasi, yerlesim yerlerine
organize saldirilar  gergeklestirilmesi, stratejik seviyede ise
goriismelerden ziyade miicadele sonucu kurulacak bir Filistin Devleti
istegi seklinde taniml1 hale gelmistir.*®®

Goriisme siirecinin tamamen ortadan kalkmasiyla gelinen nokta,
“savagtan daha diislik ¢catigma-savasa yakin ¢atisma” ve “hemen hemen
savas” seklinde bir terminolojiyle betimlenmis, her ¢esit direnis de
“terdrizm” olarak goriilmiistiir.” Bu paralelde ikinci intifada, 1948
Savasi harig, Israil ile Filistinliler arasindaki diismanligmin zirve
noktast ve iki toplum arasinda her yoniiyle bir savas olarak kabul
edilmistir. Bu kabuliin uygulamaya yansimasi, 1967’den beri ilk kez
toplu sivil hedeflere ugaklarin kullanildig: saldirilar olmustur.” israil
yonetiminin “birakalim Israil ordusu kazansin” yaklasimi, giivenlik
duygusunu gii¢lendirecek yontemi tanimlamustir.”’

Goriigsme silirecinde ¢atigmalar devam ettigi i¢in gili¢ kullanimi
esasli gilivenlik saglama anlayis1 korunmustur. Bu durum da
goriismeler tizerinden baris ortamina ulagsma beklentisini koreltmis ve
barisin uzlasarak degil, catisma sonrasinda kazanilan bir galibiyetten
sonra karsi tarafa dayatilan sartlar {izerinden elde edilmesi miimkiin bir
olgu olarak ele alinmasina yol agmustir.

Ikinci intifada siirecindeki giivensizlik ortami, ABD’de
gergeklesen 11 Eylil saldirilarmin (2001) yarattigr kiiresel tehdit
algistyla pekismistir. Israil, bu ortami kendi kaygilarmm anlasiimasim
saglamak bakimindan lehine kullanmis, gilivenlik {iretmek igin
yararlandigi giic kullanma yaklagiminin mesrulugunu ©6n plana
cikarmistir. ABD’nin de daha fazla giivenlik i¢in gii¢ kullanimini

68 Anthony H. Cordesman, Arab-Israeli Military Forces in An Era of Asymmetric
Wars, Praeger Security International, Connetticut, 2006, s. 76.

9 Jeff Halper, An Israeli in Palestine, Pluto Press, London, 2008, s. 156.

™ Meron Benvenisti, Son of The Cypresses, University of California Press, Berkeley,
2007, p. 102; Raymond G. Helmick, Negotiating Outside The Law: Why Camp David
Failed, Pluto Press, London, 2004, ss. 259-260.

" Cathy Hartley, A Survey of Arab-Israeli Relations, Furopa Publications, London, 2005, s. 278.
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metot olarak benimsemesi ve terére karsi miicadeleyi gilivenligin
temini i¢in zemin olarak kabul etmesi, Israil’in giivenligi giic kullanimi
iizerinden temin etme geleneginin statik kalmasii saglamustir. Hatta
bunun &6tesinde, Amerika ile glivensizlik ortami ortlistiirmesi tizerinden
Israil, giivenlik tarifini bir savunma girisiminden, “Filistinliler
vurulmalidir ve bu aci verici olmalidir, kayiplara neden olmaliyiz,
yiiksek bedel 6dediklerini gormeliler” anlayisina tagimuistir.”

Bu yaklasim, giivenligi karsi tarafin yenilgisine endeksleyen
beklentinin devamliligi anlamina gelmistir. Devamlilik, Filistinlilerin
yasam alanlarma diizenlenen biiylik oOlgekli askeri harekatlarla
uygulamadaki yerini bulmustur. Eylem gruplarini silahli baski altinda
tutmak amaciyla anlagmalarla devredilen topraklarin tekrar isgali,
egemenlik iizerinden giivenlik tesisini esas almustir. Catigsmalarda
siddet diizeyinin yiikselmesi, Orta Dogu Ddértliisii nezaretinde is birligi
lizerinden giivenligin saglanmasini esas alan Yol Haritas1 Plani’ni
(2003) giindeme getirmistir. Plan, Filistin Yonetimi’nin Israil’in
giivenligini saglayamazsa Israil’in kendi giivenligini saglamasi
temelinde oldugundan geleneksel yontemlerin terk  edilmesi
gerekmemistir.” Siireg, Israil’in baz1 bolgelerden ¢ekilirken, Filistin
Yonetimi {izerinde Filistinlileri silahsizlandirma baskisini arttirmasiyla
sonu¢lanmig, bdylece giivenlik yine karsi tarafin elimine edilmesi
lizerine oturtulmustur. Siire¢, intihar saldirilarmi karsi misillemeyle
dengelenen bir ¢atisma ortamini da barindirdigindan Plan ¢okmiis,
taraflar eski duruslarma geri donmiislerdir.”* Israil gelinen noktada,
hedef gozeterek Oldiirme  operasyonlar1  seklinde  giivenlik
uygulamalarina yansiyan misilleme yOntemini, mesru miidafaa

2 Michael Thomas, ss. 175; Jeff Halper, An Israeli in Palestine, Pluto Press, London,
2008, p. 188; Cathy Hartley, A4 Survey of Arab-Israeli Relations, Europa Publications,
London, 2005, ss. 293, 294, 306-308.

” Lawrence Freedman, A Choice for Enemies: America Confronts the Middle East,
Public Affairs, New York, 2008, ss. 460.

™ Cathy Hartley, A Survey of Arab-Israeli Relations, Europa Publications, London,
2005, ss. 333; Jeff Halper, An Israeli in Palestine, Pluto Press, London, 2008, ss. 275.
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hakkimin  kullanilmasi olarak gérmiis, bu yaklasimiin Cenevre
Konvansiyonu ve BM So6zlesmesi madde 51 baglaminda uluslararasi
hukukla uyumlu oldugunu kabul etmistir.”

Israil’in giivenligini gelistirecek bir gereklilik olarak gordiigii
Yaser Arafat’ tasfiyesi siireci, Arafat’in saglik nedenleriyle hayatim
kaybetmesiyle tamamlanmis (2004), ancak yerini alan Mahmud Abbas
doneminde de ¢atigmanin seyrinde bir degisim yasanmamasi, giivenlik
anlayisinin “baris i¢in ortak yok” sOylemiyle tanimli hile gelmesine
neden olmustur. Gorligmenin giivenlik i¢in zemin teskil etmeyeceginin
kabulii, gli¢ kullaniminin devamliligit anlammi tasmustir. Bu
devamliligin gdstergesini ise Filistin bolgelerinde aymi siddet ve siklik
diizeyinde siirdiiriilen askeri harekatlar olusturmustur.”

Askerl operasyonlarm giivenlik sorununa beklenen ¢oziimii
iiretememesi, iki toplumun ayrigmasini giivenligin temini i¢in 6ncelikli
yaklagim konumuna tagimistir. Bu agama, 2005 yil1 itibariyla tek tarafli
kararla Israil’in Bati Seria’nin bazi bolgelerinden ve Gazze’nin
tamamindan ¢ekilmesiyle neticelendirilmistir. Ancak bu gelisme
catisan taraflarin  sinirlarmi  belirginlestirdigi  ig¢in  kolektif
cezalandirmay1 ve izolasyonu arttirmug, Gzellikle Gazze’ye yonelik
olarak gili¢ kullanimini daha da kolaylastirmistir. Ayrica ¢ekilmenin
Intifada’nin  basaris1 olarak goriilmesi, caydiricihgin tekrar giic
kullamlmas1 {izerinden saglanmasi refleksini canli tutmustur. Bu
isleyis, Filistinliler Israil’in giivenligi i¢in bir sey yapmadiklar1 i¢in
Israil’in kendisi igin bir sey yapmasini kaginilmaz olarak gordiigii bir
donemi beraberinde getirmistir.”” Savunma Bakanligina uygun buldugu

> fsrail Disisleri Bakanligi’nin 22 Mart 2004 tarihli agiklamas1. “Targeting Terrorist-
Legal Aspect”, http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Law/Legal+Issues+and+
Rulings/Targeting%?20Terrorists%20-%20Legal %20Aspects%20-%20March%202004
(Erisim tarihi: 03.06.2012).

7 Michele Esposito, “Cronology”, Journal of Palestine Studies, XXXIV, Nu. 3,
Spring 2005, s. 188.

7 Michele Esposito, “Quarterly Update on Conflict and Diplomacy”, Journal of
Palestine Studies, XXXV, Nu. 2, Winter 2006, ss. 145-146.
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herhangi bir bdlgeyi “catisma bdlgesi” ilan etme yetkisi verilerek, bu
bolgedeki eylemlerden kaynaklanan gatigmalardan devletin sorumlu
olmayacag hiikmii getirilmesi, giic kullaniminin siireceginin isareti
olmustur.”

Hamas’in 2006’da iktidara gelmesi, giivenlik duygusunun
olusturulabilmesi i¢in iki toplumun ayrismasi diisiincesinin kaginilmaz
olarak kabul edilmesine yol agmustir. Giivenligi saglama anlayisi da
kendisine zarar gelmesi halinde bunu karsi tarafa daha pahaliya
odetmek tizerine kurulu bir misilleme davranisiyla sekillenmistir.”
Anlayista degisimin olmadigmin bir diger gostergesi de 2007’°de
Gazze nin “diisman toprak™ ilan edilmesidir.*

Yol Haritas1 Plani’nin devami niteliginde olan ve taraflar
arasindaki catigmalar1 sona erdirmeyi amaglayan Annapolis Konferansi
(2007), Israil’in Filistin yonetimini kendine karsi diizenlenen silahli
eylemleri bitirmeye endekslemesiyle sonuca ulasamamistir. Boylece
“giivenlik yoksa barig da yok” ilkesi, giivenlik anlayis1 ve yontemlerini
belirlemeyi siirdirmiistiir. Filistinlilerin 1.414 kayip ve 5.000 yarah
verdigi Dokme Kursun Operasyonu (2008) Israil’in giivenligi gii¢
iizerinden saglama yaklasimimin en garpici Sreklerinden birini teskil etmistir.*'

Bu operasyon sonrasindan giiniimiize kadar kapsamli bir
goriisme yapilmamis ve miinferit silahli eylemler disinda biiyiik 6lgekli
bir catisma yasanmamistir. Catismanin gelecegi planli bir ¢oziime
endekslenemedigi i¢in iligkilerin son sekli catisma konumunda
kalmustir.

78 Judgements of The Israel Supreme Court: Fighting Terrorism within Law, 111,
Israel Supreme Court, Jerusalem, 2009, s. 36.

™ Stephen Eric Bronner, Peace Out of Reach, The University Press of Kentucky,
Lexington, 2007, s. 86; Gregory Harms ve Todd M. Ferry, The Palestine Israel
Confflict, Pluto Press, Miami, 2008, s. 190.

8 Jonathan Cook, Disappearing Palestine: Israel’s Experiments in Human Despair,
Zed, London, 2008, ss. 114, 130.

8l Survey of Palestine Refugees and Internally Displaced Persons 2008-2009, Ed.
Ingrid Jaradat Gassner, BADIL Source Center, Bethlehem, 2010, s. 19.
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Israil’in varligmi goriisme ve anlagsma siireclerine ragmen
stireklilik gosteren bir ¢atigma ortaminda saglamasi gerekmistir. Bu
durum, giivensizlik duygusunu sabitledigi i¢in devletin kurulus
slirecini  yoneten ¢atismact yaklagimin  devamliligima katkida
bulunmustur. Israil’in Filistinlileri silah giiciiyle baski altina alarak,
onlara kendi siyasi amaglarini kabul ettirmesi ve edinimlerini koruma
cabasi tiim siirecin ortak paydasi olmustur. Israil’in c¢atismays,
menfaatlerin rekabeti olarak sifir toplamli ele almas1 ve siireci giig
kullanimiyla yonetmeye calismasi, ¢atismayi bir yasam refleksi haline
getirerek, bu eksenden uzaklagilmasimi zorlastirmig ve “glivenlik=gii¢
kullamimi” denkleminin kaliciligini saglamistir.

Israil’in Giivenlik Anlayisimn “Doga Hali” Kavramyla
Analizi

Devletlesme Oncesinde genetik miras konumuna gelebilecek
kadar uzun yasanan gilivensizlik travmasi, devletlesmeyle birlikte
kurumlarin olusmasiyla giivenlik politikasina aktarilmistir. Bdylece
bilingaltindaki endiselerin algisal tehdit konumunu alarak, olgusal
olanlara eslik edebilecegi bir ortam meydana gelmistir. Bunun
sonucunda da sadece savunma ihtiyaci degil, aktarilan var olup
olmama kaygisi da giivenlige iliskin diisiinsel asamalar1 etkisi altina
almis ve beka ile c¢atisma kavramlarim gilivenlik ihtiyacinin
tanimlanmasi silirecine dahil etmistir. Siirecin {iriinii ise sirekli
giivensizlik duygusu olmustur.

Olgusal giivenlik ortami ve sartlari ne olursa olsun toplumsal
giivenlik endisesinin canli kalmasi veya tutulmasi, toplumunun
kendisini giivensizlikle tanimlamasinin oniinii agmistir. Giivensizlik
duygusunun kesintiye ugramamasi ise giivenligin kendi disindaki
mekanizmalar tizerinden temin beklentisini ve ihtimalini azaltarak, ben
merkezli olmasina katki saglamistir. Giivenligi ben merkezli
tanimlama egilimi ise igerigin olgusal ve konjonktiirel verilerle
olusturulmas1  ihtimalini  azaltarak, = duygusal  beklentilerin
kargilanmasini 6n plana ¢ikarmustir. Boylelikle kendi degerleriyle oriilii
bir korku ve beklenti =zinciri, gilivenligin anlamlandirilmasi ve
toplumun bu dogrultuda organize edilmesi sonucunu iiretmistir.
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Olusan giivensizlik ortami, g¢evrelenmislik duygusuyla daha
karmasik hale gelmistir. Bu tablo da tehdidin algilanmasi ve cevap
iretilmesi konusunda statik bir model olusturulmasina katki
saglamistir. Modele eklemlenen bir diger unsur da Filistinlilerin
Otekilestirilerek gilivenligin bir tez-antitez kabulii dahilinde ele
almmasidir. Olusan gerg¢evede Filistinlilerin giigten anlayacagi kabulii
ve giivenlik-¢atigsma iliskilendirmesi énemli yer tutmustur. Olgusal ve
algisal tehdit kavrayiglarinin hem birbirini maniple edecek sekilde hem
de birbirinin yerine kullanilabilmesi imk&n1 veren altyapi nedeniyle
Hobbes un “doga hali” kavraminin Israil i¢in var olma felsefesi yerine
kullamlabilecek bir pozisyonda konumlandirilmasi, kendine giiglii bir
zemin bulmustur. Hobbes, “doga hali”’ni giivensizlikle iliskilendirerek,
ideoloji ve politika disinda pozisyonlandirirken, Israil ise kendini
tanimladig1 toplum psikolojisi ve giivensizligi ortadan kaldirmak igin
benimsedigi yontemler baglaminda, giivenligi, politika ve ideoloji iistii
hatta bunlara hakim olacak bigimde tanimlamustir.

Israil giivenlik anlayisi, Hobbes’un “doga hali” kavraminda
Oongordiighi gergekligin subjektif olarak ele alinabilecegi yaklasimina
paralel  olarak, algisal giivensizlik  ortammi,  giivenligin
anlamlandirilmasi siirecine eklemlemistir. Hobbes felsefesinde “doga
hali”nin dogustan ve olagan bir edinim olarak ele alinmasmin Israil
giivenlik anlayisinda karsiligini, toplumun dogasi héline gelen veya
getirilen siirekli giivensizlik duygusu olusturmustur. Bu durum da
giivenligi, tiim kaynaklarin seferber edildigi bir pozisyona yiikselterek,
ihtiyacin Otesinde biitlin yasamsal siirecleri yonetmesine izin verilen
bir etmen haline getirmistir. Varligii devam ettirme beklentisinin
araci olmasi gereken gilivenlik uygulamalar1 da daha kolay bir sekilde
askeri ve siyasi ama¢ konumuna tagmmustir. Catisma iizerinden yasam
alaninin genisletilmesi, bu amag-arag iligkisini netlestirmektedir.

Giivensizlik duygusunu ve giivenligi saglamaya yonelik ¢ikarlari
“doga hali”nin nedeni goren Hobbes’un yaklasiminin Israil giivenlik
anlayisiyla kesistigi noktada, giivenlik talebi ve kendine yasam alani
sectigi bolgede bu talebin rekabete agik olusu bulunmaktadir. Burada
rekabeti, fayda-maliyet iligkisinin Otesinde sifir toplamli ve ikame
edilemez gormek gereklidir. Israil igin bu durum devletlesme siirecinde
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hem olgusal hem de algisal olarak izlenebilir konumdadir. Giivenligin
ben merkezli olarak ele almmasi ise Israil’i kendi varligi igin
kurguladig1 diisiince yapist (algisal ve dini unsurlar) gergevesinde
herkesle savastigi veya savasabilecegi bir ortama siiriiklemistir.
Boylece varligini devam ettirme beklentisinin ¢atismanin dogal bir
parcast oldugu kabulii siireklilik kazanmistir. Devletlesme sonrasi
donemde giivensizlik ve catismanin olagan kabul edilmesindeki
devamlilik gozlemlenebilir durumdadir. Yine bu siirecte, gatigmayi
olagan kilan unsurlarm mutlaka rasyonel olmasi gerekmedigini
savunan Hobbes’un yaklasim, Israil’in giivenlik beklentisi ve onu
anlamlandirmasi ile diigmanin/tehdidin rasyonelligini aramadan kendi
basina bir durus sergilemesi bakimindan diistiniildiigiinde rahatlikla st
iiste Ortiistiiriilebilmektedir.

Hobbes un yaklasimina gore yasam sahasi i¢in rekabetin esitler
arasinda “doga hali” olarak ele alinmasiin Israil giivenlik
anlayismdaki iz diisiimii, zayif olsa bile var olmak adina rekabette yer
alma, rakibi yenilgiyi kabul edene kadar “doga halini koruma ve
oldirilme kirllganliginin yani sira rekabetten iistiin ¢ikmak igin
oldiirme egilimi seklinde olmustur. Israil tarafindan var olma
miicadelesi olarak ifade edilen olgusal ve kurgusal miicadele, giivenlik
icin ben merkezli bir temele sahip oldugundan ve bu nedenle
talepkarligr rakibinden yiiksek oldugundan, giivenligi giicliiniin hakki
olarak gormiistiir. Bu hak, gerek yasanan antisemitizm kaynakl
magduriyet zinciriyle gerekse tehdit/diisman degerlendirmesiyle
mesrulastirilmaya calisilmistir.  Ancak giivenligin rekabete dahil
taraflar baglaminda sadece Israil’in hakki olarak gériilmesi, diismanlik
ve catigmay1 dolayisiyla “doga hali’ni giiven ile giivensizlik ortaminin
belirleyicisi yapmustir. Israil’in bir anlamda kendini sartlandirdig
giivensizlik hali, giristigi rekabetin dogal sonucudur. Bu iligki
cergevesinde yok olma kaygisi, var olma miicadelesini “doga hali”’nde
tutarken, stirekli var olma endisesiyle bir hayat kurgulamak da yok
olma korkusunu canli tutmustur.

Israil’in giivenlik anlayis1, anlayis1 meydana getiren kavramlar
ve tehdit/diisman tanimlamalari bu geliskinin tiriinii olarak goriilebilir.
Olusan iiriin baglaminda “doga hali” Israil giivenlik anlayisinin hem
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nedeni hem de sonucu konumundadir. Bu iligkilendirme, hem
giivensizlik duygusunun varliginin potansiyel c¢atisma ortaminin
siirekliligiyle ifade edilmesini hem de gilivenligin ¢atisma iizerinden
yiritilen rekabet sayesinde elde edilebilmesi  yonelimini
aciklamaktadir. Yani siirdiiriilebilir bir giivenlik beklentisinin,
siirdiiriilebilir bir ¢atisma haliyle tanimlanabilecegi yaklasim, Israil’in
giivenlik anlayisinda izlenebilir bir durumdadir. iliskilendirmenin
izlenebilir hale gelmesinde, otekilestirme katalizor gorevi yapmaktadir.
Otekilestirme, catismanin tek nedeni olmasa da diger yandan Israil’in
kendini Yahudilerin Devleti*® olarak gormesi nedeniyle, tehdidin
niteliginin ve siirekliliginin tamimlanmasinda &nemli bir rol
istlenmektedir. Boylesine bir isleyis de otekinin ayrigmasini,
Otelenmesini veya izolasyonunu, giiven duygusunun ayrilmaz pargasi
héline getirmektedir.

Catisma tlizerinden rekabetten kazanan taraf olarak ¢ikmak ve
giivensizlik duygusunu kirarak beklenen gilivenlik ortamina ulagmak,
sonug odakli bir miicadele oldugundan Hobbes felsefesinin dngordiigii
sekilde her yolu miibah kilmaktadir. Boyle olunca da gii¢ kullanimi
temel ara¢ olarak pozisyon kazanmaktadir. Gii¢ kullaniminin rekabet
sartlarmim tanmimlayicist olarak konumlandirilmast ve giivenligin
catisma sonucu elde edilen bir galibiyet {izerinden miimkiin goériilmesi
ise giivensizlik duygusunu olusturan ortamin kaotik hélini daha da
karmasiklagtirarak  giic  kullanimi  yonteminden uzaklasilmasini
engellemektedir. Sonugta da var olma rekabeti ¢atismayla
tanimlanmakta, giivenlik ortamina ulasmak rakibinden daha fazla giic
kullanmaya endekslemekte hatta giivenlik i¢in gii¢ kullanimi
segeneksizlik pozisyonuna yilikselmekte veya ylikseltilmektedir. Bu
yaklasimin en agik goriingiisii; giivenlik katsayisini yiikseltmek igin
savagin diisman smirlarimin  i¢ine taginmasi, glic kullaniminda
devamliligin korunmasinin baristan iistiin kabul edilmesi, silahli giice

82 israil Devleti, kurulus bildirgesinde kendini Yahudi Devleti olarak tanimlamustir.
Meron Benvenisti, Sacred Landscape: The Burried History of The Holy Land Since
1948, University of California Press, Berkeley, 2000, s. 157.
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yogun bir sekilde bagvurulmasmin sonraki giivenlik sorunlarini
Onleyecegi inancit ve Onleyici vurus hakkinin kendinde goriilmesi
seklinde izlenebilmektedir.

Hobbes un “var olma beklentisi siirdiigii siirece daha fazla giic
elde etme ve rekabetten giic kullanimiyla dstiin ¢ikma” yaklasimi,
Israil’in devletlesme sonrasinda egemenligini gii¢ kullanimiyla kabul
ettirerek giivensizlik ortamini yenmek i¢in canli tuttugu ve kaginilmaz
kabul ettigi bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte yasam
alam konusundaki rekabette catisilan tarafin yenilmesinden ziyade
rekabetten g¢ekilmesini saglayincaya kadar yok edilmeye calisilmasi
dikkat ¢ekmektedir. Giivenligin taviz verilemeyecek konumda ele
alinmasi, giivenlik anlayisinda duruma gore tercihlerden ziyade 6n
kabulleri belirleyici kilmaktadir. Yine ayni paralelde, Israil’in mevcut
giivenlik ortaminda degil, gelecekteki giivenlik beklentilerini de bu
mekanizma lizerinden tamimlama egiliminde oldugu, devletlesme
sonrasi siiregte gozlemlenen degismezlikle agik hale gelmektedir.
Yapilan bu gozlem, “doga hali” kavrammin sadece bulunulan
giivensizlik ortamini agiklama degil, ayni zamanda gilivensizlik
duygusunun gelecek nesillere aktarilmasini saglama goérevi gordiigiini
de dogrulamaktadir. Béyle bir bagint, israil’in gelecekte biiyiik dlcekli
catisma veya savas yasama beklentisini de canli tutmaktadir.

Hobbes’un giivensizligi ortamuin  kaotikligine esitleyen
yaklasiminin Israil’in giiven bunalimi yasadig: alandaki iz diisiimii;
rekabetin de unsuru olan siddet araglarina maruz kalmasidir. Fiziksel
olarak gordiigii zarar ve kayiplar, israil’in giivenlik kaygisinin olgusal
boyutunu olusturmaktadir. Siirekli siddet ortamu iginde olmak glivenlik
duygusunu korelttiginden, bu duygu kabul edilebilir seviyeye ulasana
dek gii¢ kullanimin1 mesru goren ve baskalarinca da goriilmesini
isteyen bir anlayigin Oniinii agmaktadir. Yani maruz kalinan siddet
ortami, Hobbes’un “savas zaman1” olarak ele aldi1 kavramu, Israil icin
stireklilik arz edecek sekilde gecerli kilmaktadir.

Gelinen noktanin bir sonraki asamasinda ise giivensizlik ve
siyasi belirsizlik (igte ve dista) arttigi Olglide, rakibin miimkiin
oldugunca ¢ok kaybi baglammda kendi payma ne elde edebiliyorsa
onu almak oldugu, devletlesme sonrasi Israil giivenlik anlayisinin
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Hobbes yaklasimiyla ortistigii alam teskil etmektedir. Kesigme
noktasinda giic kullanimi iizerinden caydiricilik tesis edilmesi
bulunmaktadir. Bu isleyis ise “doga hali” ile tamimli giivenlik
politikasinda misillemeyi olagan bir bilesen haline getirmektedir.

Devletlesme sonrasi siirecte misillemenin ¢atigmaya siireklilik
kazandiran bir kisir dongii olusturdugu dikkate alindiginda, “doga
hali’nin  yasam felsefesi olmayi siirdiirmesi daha kolay
aciklanabilmektedir. Misilleme-doga hali iligkilendirmesinin yasam
felsefesi tlizerindeki etkisinden kasit; devletlesme sonrasi siirec
baglaminda hem toplumunun ¢atismaya hazir tutulmasi hem de
diismanin  saldirganliinin ~ bedelinin  olacagr inancinin  kendi
toplumunda ve diigman unsurlarda olusturulmasidir.

Hobbes, giivensizlik ortaminin herkesin kendi i¢in mutlak hak
gordiigi alanlardan fedakarlik etmesiyle asilabilecegini ele almaktadir.
Ancak lsrail’in kendini ve giivenlik ihtiyacim1 ben merkezli
tanimlamas1 bu yontemle giivenlik ortamina ulagsma anlayisini ortadan
kaldirmaktadir. Israil kendine 6zel bir yasam alani beklentisi iginde
oldugu gibi, kurallarin1 ve ¢ikarlarim kendi belirleyecegi bir gilivenlik
ortaminin da arayisi igindedir. Bu beklentisinin rekabet alaninda denk
geldigi noktalar da ¢atigma alanlarini olusturmaktadir. Rekabette taviz
azaldik¢a catigma alami genislemekte, catismanin yasamsal felsefeyi
olusturmaya basladig1 esik atlandiktan sonra Israil igin giivenlik,
herkesin herkesle savastigi bir ortamin kriterleriyle tanimlanabilecegi
bir hal almaktadir. Gelinen noktann Israil giivenlik politikasinda siireklilik
arz eden goriingiisii, saldirgan savunma ve 6nleyici saldir1 konseptleridir.

Hobbes’un “doga hali’ni olusturan etmenler ¢ercevesine dahil
ettigi, insan akliyla elde edildigini ileri slirdiigii “koti” kavraminin,
Israil giivenlik anlayisindaki  karsihgimi ~ “diisman”  ifadesi
olusturmaktadir. Israil, kendi ile digerleri arasindaki iliskiyi dini
nedenlerle Gtekilestirme baglaminda tanmimlama egilimine sahip
oldugundan, giivenlik stireclerinin kavranmast ve
anlamlandirilmasinda “diisman” ya da “potansiyel diisman” ifadelerini
de bu baglamda yorumlamaktadir. Bu yaklagim, terér kavrami
iizerinden daha da esnetilebilmektedir. Boylece kendini koruma
davraniginin muhatabir olacak ve giivenligi saglama anlayigina
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mesruiyet saglayacak bir figliriin olusturulmasi kolaylagsmaktadir.
Muhatap figiirlin varligl ise tez-antitez baglaminda, yani karsisina
yerlestirdigi varlik iizerinden kendini konumlandirmasma yardimci
olmaktadir. Konumlandirma, gilivenlik politikasinin yoniinil de tayin
etmektedir. Segilen figiir, yasam alam1 miicadelesi baglaminda
Filistinlilerdir.

Diigman figiiriiniin varligina siireklilik kazandirilmas: ise
kendini korumak disindaki yasamsal beklentileri daha alt 6nem sirasina
otelemekte, diisman veya potansiyel diisman iizerinde birakilacak
caydirici etkileri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu ayn1 zamanda giivenligin
saglanmas1 baglaminda kendininki disinda diger kavram ve anlayislari
gegersiz kilarak, giivenlige iliskin diislinsel yapiy:r sifir toplamli bir
diizen i¢inde tutmaktadir. Sonug olarak varilan konum yine “doga hali”
olmaktadir. Giiciin elde edilmesi ve elde tutulmasi, kurallar1 belirleme
inisiyatifinin rakibe gegmesinin 6nlenmesi, giic kullanimiyla diismanin
davramiginda degisiklik olusturulmast ve giivenlik kavraminin
iceriginin kendi kriterlerine gore belirlenmesi Israil’in benimsedigi
“doga hali’nin beklentileridir. Israil’in bu beklentilerini kendinden
daha giiclii, davranisinda degisiklige neden olabilecek bir rakip veya
kural koyucu olmadig: siirece tek tarafli olarak 6n planda tutacagi,
devletlesme siireci ve sonrasindaki donem dikkate alindiginda ulasilan
bir ¢ikarimdir.

Hobbes’un giivensizligin listesinden gelebilmenin yolu ya da
giivensizligin yaratacagi bir ortam olarak gordigi “doga hali”
kavraminin, ben merkezli odaklanmasiyla Israil tarafindan giivenligi
elde etme metodu seklinde kullamilmaya devam edildigi acikca
goriilmektedir. Burada Israil agisindan devletlesme sonrasi siirece ait
yapilmasi gereken bir diger tespit de bunun siirdiiriilebilir giivenligin
gerekliligi olarak kabul edilmesi hususudur. Uygulama asamasinda ise
giic kullaniminin diizeyinin gilivensizlik algismin seviyesiyle dogru
orantili olmasi, “doga hali’nin politikadaki iz diisimiinii teskil etmistir.
Doga halini kaybetmenin giivenligin zaafi olarak kabul gérmesi, daha
fazla giliciin daha fazla giivenlik anlaminda kullanilmasina neden
olurken, giivenlik duygusunun gii¢ kullanimiyla tatmin edilmesine de
stireklilik kazandirmistir.

117

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17



118

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Zafer BALPINAR

Sonuc¢

Israil  devletlesme  oncesindeki  giivenlik  beklentisini,
devletlesme sirast ve sonrasinda yasam alanini kontrol etmek ve
genisletmek yoniinde kullanmistir. Bu egilim, gilivenligin var olma
miicadelesi seklinde tanimlanmasiyla ve Israil’in kendini o6teki
karsisinda  yerlestirdigi konumla yakindan iligkidir.  Yapilan
iligkilendirmenin asimnmaya ugramamasi veya ugratilmamasi ise
giivenligi saglamak icin segilen yontemin giic kullanma merkezli
olmasia katki saglamistir. Boylelikle ¢atisma hali olaganlasirken, bu
halden wuzaklasmanin giivenligi tehdit eden bir unsur olarak
algilanmasini saglayacak bir esik ortaya ¢ikmustir.

Giivensizlik duygusunun kazandig: siireklilik, toplumsal duygu
ve diisiince sistemini baski altina alarak, giivenligi, diismanin veya
tehdidin bertaraf edilmesiyle 6zdeslestiren bir anlayisla dogru orantili
kilmistir. Bu da ben merkezli bir yaklagimi ve gii¢ kullanma istegini
canli tutarak, Israil’in giivenlik anlayisinin Hobbes’un “doga hali”
kavramiyla Ongordiigii icerik ¢ercevesinde kalmasii saglamustir.
Anilan ¢ergeveye sabitlenme, olgusal olmaktan ¢ok algisal olmustur.

Bu toplam dahilinde Israil’in devletlesme sonrasinda
benimsedigi, degiskenlik gostermeyen gili¢ kullanimi odakli giivenlik
uygulamalar1 dikkate alindiginda, “doga hali” kavraminin giivenlik
anlayisindaki  pozisyonunun neden veya sonug¢ baglaminda
aciklayiciligin 6tesinde, ara¢ konumundaki roliiyle giivenlik elde etme
davramsmin kendisi oldugu gdzlemlenmektedir. Bu nedenle Israil
giivenlik  anlayisinda  “doga  halinde  siireklilik”  olarak
nitelendirilebilecek bir modelin varligindan soz edilebilir. Bu ¢ikarimin
ispat1 olarak, silire¢ incelemesinden elde edilen, “gii¢ kullanilarak
¢ozillemeyen giivenlik sorunlarmin daha fazla giic kullanarak
coziilmesi egilimi” ileri siiriilebilir. Bunun bir diger delili de; gii¢
kullamminin aym siiregte resmi dil olarak benimsenmis olmasidir.
Filistinliler 6zelinde ele alindiginda, gii¢ kullanimi, silah kullanimi
anlamina gelmistir.

Israil giivenlik anlayisinda “doga hali’nin bir diger iz diisiimii de
daha fazla gii¢ kullaniminin daha fazla giivenlik olusturacagi algisidir.
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Bu algi, giivenlik zaafini, daha fazla Onlem alinmamasiyla da
iliskilendirmistir. ~ iliskilendirmenin  gdstergesini, misilleme ve
caydiriciligin uygulanis sekli olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan tablo,
giivenligi ¢cekilmeye degil gii¢ kullanarak ilerlemeye endekslediginden,
bir paradoks olusturarak, tehdit kabul edilen tarafin da siddet ortamini
stirdiirmesini kolaylastirmis ve giivensizlik algisini giiclendiren bir
kisir dongli meydana getirmistir. Bdylece giivenlik gelecegine iliskin
olumlu beklentilere, siireklilik arz edecek sekilde ileri ket vurulmustur.
Bunun anlami catigmanin siirekli ileriye tasimmasi oldugundan hem
giic kullanimmin giivenlik sorununun ¢oziimiiniin segeneksiz araci
olarak kalmasi kolaylagmis hem de gdriisme siireglerinin ¢6ziim arama
islevi gérmesi zorlagmustir.

Israil “doga hali”ni ¢atisma ¢oziimii olarak kullanmustir. Bunu
yaparken sadece gii¢ kullanarak giivensizlik ortamindan uzaklasmayi
amaglamamus, ayn1 zamanda ¢atisma ve gilivenlige iliskin genel geger
uluslararasi kabulleri, terér kavrami iizerinden kendi ihtiyaglarina ve
sartlarina uygun hale getirmek i¢in de ¢caba gostermistir. Beklentisi giic
kullammi esasli faaliyetlerinin mesru kabul edilmesi yoniinde
olmustur. Israil’in buradan varmak istedigi nokta, giice bagvurmasinin
nedeninin Filistinlilerin eylemleri oldugu, giic kullanmaya zorlandig:
icin mesru miidafaa durumunda bulundugu ve silahlarin masumiyeti
ilkesinin gegerli oldugudur. Ileriye yonelik catisma mazeretlerinden
birisi de diismanin siirekli kendisi karsit1 nesiller yetistirdiginin
kabuliidiir. Bu kabul kapsaminda 6tekinin varligi 6nemsizlestirilmekte
ve ona karsi gii¢c kullanimi mesru sekilde konumlandirilmaktadir.
Siirecte terér kavramu katalizor olarak kullanildigindan, Filistinliler
iizerinden baski ve hakimiyet kurulmasimin giivenlik anlaminda lanse
edilmesi ve kabul gérmesinin beklenmesi kolaylagsmaktadir.

Salt kendi bekasina dayali bir giivenlik politikasiyla bir
toplumun giivenlik ihtiyaglarini kargilama ¢abasmin, yasam alaninda
mutlak giivenlik iretebilecegi anlami tasimadigi, esas alinmasi
gerekenin siirdiiriilebilir gilivenlik ortami oldugu, ayrica daha cok
savunmanin daha c¢ok giivenlik anlamina gelmedigi tarihsel
deneyimlerle dogrulanabilir. Ancak giivenligin “var olma ve varligini
devam ettirme” anlamu temel alindiginda, “doga hali” kavramiyla
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tammli giivenlik anlayisinin, Israil Devleti’ne Filistin topraklarinda
yasam alani1 sagladigi ve genisleyen sekilde saglamaya devam ettigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle gilivenlik anlayisini gatismaci karakterde
tutsa da bu kavramda viicut bulan politikanin Israil’in lehine,
Filistinlilerin aleyhine ve sifir toplamli olacak sekilde fayda iirettigi
ileri siirtilebilir.

Bu sifir toplamli oyun i¢inde Filistinliler de “doga hali”
kavraminda yer alan amacglar ve araglari, hedefledikleri giivenlik
ortamint olusturmak i¢in kullanma imkanina teorik anlamla sahiptir.
Ancak Israil agik ara bir giice sahip oldugu ve bunu kullanmaktan
¢ekinmedigi i¢in oyun iki esit tarafin karsilasmasindan daha farkli bir
sonug iretmektedir. Aradaki gili¢ asimetrisine ragmen Filistinlilerin
Israil’in giivenligini tehdit edebilecek potansiyele sahip olmalari ise bir
yandan ¢atigmada kisir dongii olustururken diger yandan da gii¢ esitligi
durumunda ¢atigmanin bolgesel dlgekte tasmacagi seviyenin daha iyi
anlasilmasini saglamaktadir.

Genel anlamda Israil giivenlik anlayis1 “doga hali” kavramiyla
bir milli mutabakat goriintiisiinde aciklanabiliyor olsa da gerek
giivenlige iliskin  politikanin  olusturulma gerekse uygulama
siireglerinde toplumun ve siyasetin tim kesimlerinin her zaman ve
mutlak goriis birliginde olmadigina da dikkat gekilmelidir. Bunun
nedeni bazen pragmatist liderler, bazen konjonktiirel gereklilikler
bazen de savastan yorgunlugun getirdigi baris arayislar1 olmaktadir.
Ancak dini ve askeri diisiince tarzinin Israil’in devlet karakterindeki ve
mekanizmasindaki etkin konumunun, giivenlik politikasinin geleneksel
cizgiden uzaklagsmasina engel oldugu, siire¢ incelemesinden elde edilen
bir realitedir.

Summary

Israel has been inclined to describe her insecurity environment
with the terms of war, low-density war, and conflict since the
foundation of state. Because her endeavour regarding protecting and
enlarging the living space (lebensraum), in other words considered as
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struggle for existence, is predicated on use of force concept, her
security policy has never moved away from zero-sum game model.
The goal of Israel’s security understanding is to exist and survive in
Palestinian territory. In order to achieve this, she adopted a sustainable
conflict situation as security understanding instead of avoiding
conflict.

Because the insecurity sphere in pre and post-era of foundation
was a sense that conducted thinking process relating security, the
security policy and understanding followed the same path. Decisive
role of insecurity in terms of continuity and attributive role given to
use of force as a tool provide a basis for explaining Israel’s security
understanding through the term of “state of nature” belonging to
Thomas Hobbes and for establishing a forward-looking projection. By
taking this term as a central concept, the process of the conflict with
Palestinians was used as a framework for analysis.

The state of conflict that became usual made the term of “state
of nature” a traceable tool in Israel’s security policy. Thus, the
steadiness of use-of-force-oriented-security understanding in post era
of the foundation allowed to make a future-looking projection route
and to provide a substructure for reading its basic parameters at least.
The striking findings of the review process are; the insistence on the
approach of “to solve the insoluble security problems that can not be
eliminated through use of force, by applying more use of force” and
the excessive attribution on the link between security weakness and
more security precaution. It was determined how the paradoxical
situation, occurred by use-of-force-oriented term of “state of nature”,
from the creation of new conflict fields, brought continuity to conflict
and moved forward the insecurity sphere. The result provided via this
review is what kind and how Israel created a secure habitat through use
of force. The purpose here is to make the columns of Israel’s security
understanding clear and to determine whether it has produced an
acceptable result regarding security or not.

The frame drawn via this sum consists: Israel has used the
confrontational sphere for her benefits; she has enlarged the living
space in a chaotic environment, created by insecurity, through use of
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force; she has provided shifts in security related terms in her favor; she
has achieved to be percepted that, her security understanding is
reactive instead of clearing her living space from the others.
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Kardak Krizi Siirecinin Kriz Yonetim
Prensipleri Acisindan Incelenmesi”*

Study on Kardak Crisis within the Scope of
Principles of Crisis Management

Aydin SITHMANTEPE™

0z

Bu ¢alisma Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde bir sicak ¢atisma
olasihigimin ¢ok yakindan hissedildigi 1996 Kardak krizi siirecini
incelemektedir. Krizin yonetiminde Tiirkiye tarafindan uygulanan
zorlayici diplomasinin, karar alma siireci ile diplomatik ve askeri
alandaki uygulamalar, Alexander L. George’'un “gecici kriz yonetim
prensipleri” ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Degerlendirme;
Tiirkiye 'nin kriz siirecinde izledigi stratejiyi ve krizi ¢oziime gotiirme
yolundaki ¢abalarini, bu prensiplerde sz edilen ihtiyaglarin nasil
karsilandigi ele alinarak yapumaktadir. Calisma, bir yandan Tiirk-
Yunan krizlerinde Tiirkiye 'nin reaktif politikalar yiiriittiigii, bu nedenle
de krizleri iyi yonetemedigi algisina bir alternatif sunarken, diger
yandan, Kardak krizinin nedenleri, taraflarin tezleri ve bu krizin nasil
yonetildigine iligkin bir kayit olugturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kardak krizi, kriz yonetimi, zorlayici
diplomasi.
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Abstract

This study analyses the course of 1996 Kardak crisis, in which
the possibility of a war in Turkish-Greek relations was felt to be
imminent. Decisions making process, as well as diplomatic and
military practices of Turkish coercive diplomacy are evaluated within
the scope of Alexander L. George’s “provisional theory of crisis
management”. Evaluation is carried out by assessing how, during the
course of the crisis; Turkey met the needs mentioned in this theory
while implementing her strategy and efforts to bring the crisis to a
solution. The study, on one hand, presents an alternative view to the
perception that Turkey has been employing reactive policies, hence
managing the crisis not well enough. On the other hand, the study
keeps a record of the reasons, which caused the Kardak crisis, as well
as the thesis of the parties and how the crisis was managed.

Key Words: Kardak crisis, crisis management, coercive
diplomacy.

Giris

Tirkiye ve Yunanistan’in karsilikli iliskilerinde, Ege Denizi’ne
iliskin uyusmazliklar kapsaminda yasanan cesitli krizler 6nemli rol
oynamustir. Giivenlik ikileminin heniiz asilamamis olmasmin ve var
olan uyusmazliklarm ¢6ziimiine yonelik kargilikli goériismeler ile teknik
i birligi eksikliginin, krizlerin ortaya ¢ikisini kolaylagtirdigin
sOylemek miimkiindiir. Taraflarin; egemenlik haklari, ekonomik
cikarlari, glivenlik kaygilar1 gibi yiiksek oncelikli, temel deger ve
cikarlarma iligkin tehdit algiladigi krizler swrasinda, diplomatik
girigimlerin yani sira kuvvet kullanimi olasilig1 da ortaya ¢ikmaktadir.
Zorlayici diplomasinin' en temel 6gelerinin kullanimini gerektiren bu

Zorlayici diplomasi ve Tiirk dis politikasindaki uygulamalar hakkinda detayli bilgi
i¢in Fuat Aksu, Tiirk Dus Politikasinda Zorlayict Diplomasi (Tiirk Dis Politikasinda),
Baglam Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 31-41.
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tiir ani krizlerin yonetimi, karar alicilar agisindan, siirpriz faktoriiyle
basa ¢ikmanin yaninda, kisith zaman icinde ve siiratle dogru karar
alma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasmda yasanan krizlerde, Tirkiye’nin reaktif ve
savunmaci politikalar izliyor olmasi; bu krizleri “iyi yonetemedigi” ve
“dogru kararlar alamadigr” algisini yaratmaktadir. Ancak “dogru”
karar alma Olglisii farkli bakis agilarma gore degisik bigimlerde
yorumlanabilir. Diger yandan, oOzellikle kuvvet kullanimmi da
gerektiren ani krizlerin yonetiminde “dogru” karar almanin en alt
seviyedeki Olgilislinli, hem krize konu olan temel ¢ikarlarindan
vazgecmemek hem de bir sicak ¢atigsmay1 6nlemek olarak belirlemek
mimkiindiir. Bu genellemede, temel ¢ikarlarindan vazgegmemek, krizi
cozlime gotiirecek uzlasi zeminini reddetmeyi gerektirmemelidir. Sicak
catismayr onlemek ¢ergevesinden bakildiginda, Tirkiye ile Yunanistan
arasinda gecmiste meydana gelen krizlerde dogru kararlar alinarak
basarili kriz yonetimi sergilendigi sdylenebilir. Bu tespit, her bir krizin
nasil yonetildiginin incelenmesi ve bunlardan dersler ¢ikarilmasina
yonelik caligmalar yapilmasini daha az 6nemli kilmamaktadir. Dogal
olarak, Tirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan bu krizlerin
yonetiminde, her iki iilkenin de NATO iyesi olusunun, Ugiincii
taraflarin (6zellikle ABD’nin) miidahalesinin veya ara buluculugunun
onemli yeri oldugunu da tespit etmek yerinde olacaktr.®

Bu calismada, 1996 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye arasinda
yasanan Kardak krizi &zelinde yiiriitiilen kriz yonetimi faaliyetleri,
zorlayic1 diplomasinin pratik bir uygulamasi olarak ele alinacaktir.
Krizin tirmanma, askeri gii¢ kullanimi ve sonlandirilmasi evrelerinde,

2 Kardak krizi sirasinda Yunanistan Disisleri Bakam olan Pangalos, kriz doneminin

ABD Disisleri Bakam Holbrooke ile krizden bes-alti yil sonra bir aksam yemegi
sirasinda yaptig1 sohbette, kendisine, kriz sirasinda ABD’nin taraflarin gemilerinden
atilacak flizelerin digerini vuramamasi icin bile Ege’de gerekli tedbirleri aldigim
sOylediginden soz etmektedir. Bkz. “Kardak’ta ABD Ege’yi elektronik olarak
kilitlemis”, Hiirriyet gazetesi, 3 Nisan 2011, http://www.hurriyet.com.tr/planet/
17446978.asp (Erisim tarihi:12.11.2011). Ayrica bkz. Taner Baytok, Bir Asker Bir
Diplomat, Dogan Kitapgilik, Istanbul, 2001, s. 193.
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karar alma siirecinde uygulanan veya etkin olan kriz y&netimi
prensipleri incelenecektir. Yapilacak inceleme, Kardak krizinin
yonetimi siiresince alinan kararlarin ve atilan adimlarin dogrulanmasi
ya da yanliglanmasi amacini tagimamaktadir. Calismada, etkin kriz
yoOnetimine iligkin ihtiyag¢lar lizerinden Kardak krizindeki karar alma
stireci degerlendirilecektir. Her bir krizin 6zgilinliigii ve krizi yoneten
karar alicilarin zaman i¢inde degistigi goz oniinde bulundurularak, bu
krizde dogru uygulanmis kriz yonetim prensiplerinin bir haritasim
cikarmaya, alnacak dersleri tespite calisilacaktir. Ozellikle kuvvet
kullammmi da iceren krizlerde, kasitsiz bir savagin® nasil
engellenebildiginin tespiti, gelecege 151k tutmak agisindan 6nemlidir.
Konunun incelenmesi, kriz yoOnetiminin gegmiste karsilastigi ve
gelecek krizlerde de karsilasabilecegi zorluklarm tanimlanmasi
acisindan da faydali olacaktir. Bu amagla, dncelikle krizlere iliskin
temel Ozellikler ele alinacak, kriz yonetimi konusundaki ihtiyaglar
belirlenecek ve daha sonra Kardak krizinin karar alma siireci
Alexander L. George’un Gegici Bir Kriz Yonetim Kurami® olarak
adlandirdigi, kriz yOnetiminin siyasi ve fiill ihtiyaclar1 ile
kargilagtirmali  olarak incelenecektir. Kriz yonetiminin 6nemli
unsurlarindan biri olan karsi tarafla iletisimi siirdiirme ihtiyacinin,
taraflar arasinda dogrudan degil, ABD’nin araciligin ve ara
buluculuguyla gergeklestirildigi’ de goéz Oniinde bulundurulacaktir.
Inceleme sonunda, Kardak krizine 6zel olarak yapilan bu tespitlerin,
sonraki olas1 krizlerin yonetimine ve ¢oziimiine ne kadar kilavuzluk
edebilecegi tartisilacaktir.

3 Kasitsiz (inadvertant) savagin kapsamli tammlar i¢in Alexander L. George, Avoiding
War: Problems of Crisis Management, Westview Press, Colorado, 1991, s. 7.

* Ag.e, ss. 22-27.

> ABD’nin ara buluculuguna ve Bagkan Clinton’un konuya bakisina iligkin olarak
bkz. Bill Clinton, My Life, Knopf Publishing, New York, 2004, ss. 654-655. ABD’nin
ara buluculuguna Tiirk tarafindan bakis i¢in ayrica bkz. Ciineyt Arcayiirek, 28 Subat’a
Itk Adum, Biiyiiklere Masallar Kiigiiklere Gergekler Dizisi, Cilt-9, Bilgi Yaymevi,
Ankara, 2003, ss. 313-338.
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Kriz, Kriz Yonetimi ve Kriz Yonetim Zorluklari

Kriz yonetimi ve krizin yonetimi siirecinde ne gibi zorluklar
yasandigim incelemeden Once, devletler arasinda yasanan krizlerin
nasil tamimlandigina kisaca deginilecektir. Kriz tanimina iligkin tespit
edilen ortak noktalar, kriz yOnetiminde karar alicilarin kendi
secenekleri, kisitlamalar1 ve kaygilari ile siirece dahil olan birimlerin
Onerilerini ¢dziime odaklama konusunda yasadiklar1 zorluklari
tanimlamakta yardimci olacaktir.

Krizin Tanimu

Krizin ne oldugu ve kriz yonetimi konusunda iizerinde
anlagilmis tanimlar bulmak zordur. Bununla birlikte, krizin tanimina
iliskin ti¢ temel yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir: (1) Sistem
yaklagimi, (2) Karar alma yaklagimi, (3) bu ikisinin birlesimi olan
Karma (combined) yaklasim.®

Sistem yaklasimi uluslararasi bir krizi; “Genel sistemde ya da
onun herhangi bir alt sistemindeki kararliligi, ‘normal’ seviyelerinin
tizerinde bozan ve sistemde bir siddet olugma olasihigini artiran bir
dizi olay” olarak tammlar.” Bu yaklasim karar alicilardan ¢ok sistemi
veya bolgesel bir alt sistemi olusturan aktorler iizerinde yogunlasir.
Karar alma yaklasimi bir krizi; “Karar alicilarin yiiksek oncelikli
hedeflerini tehdit eden, durum degismeden once karsilik verme
zamamm kisitlayan ve karar alma birimine siirpriz yaratan durum”
olarak tanimlamaktadir.® Karma yaklasim ise bir uluslararas: krizi;
“Taraflar arasinda savas ¢ikma olasiligimn biiyiik oranda arttigimin
hissedildigi, kisa zaman periyodunu kapsayan, iki veya fazla iilkenin

 Yoon Taeyong, “Between Peace and War: South Korea’s Crisis Management
Strategies Towards North Korea”, East Asian Review, Cilt: 15, Nu. 3, Autumn 2003, s. 5.

" Oran R. Young, The Intermediaries: Third Parties in International Crisis,
Princeton University Press, Princeton, 1967, s. 10.

8 Charles F. Hermann, Crises in Foreign Policy: A Simulation Analysis, The Bobbs-
Merrill Company, Indianapolis, 1969, s. 29.
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karsilikli meydan okumasi” olarak tanimlamaktadir.” Uluslararasi
krizin ne olduguna iliskin tanimlari ¢ogaltmak miimkiindiir.

Diger yandan Charles Hermann’a gore kriz, “karar verme
biriminin yiiksek oncelikli hedeflerini tehdit eden, karsilik vermek
ve/veya alinan karart degistirmek igin yeterli zamanin bulunmadigi,
ortaya ¢iktigi andan itibaren karar verici birimler igin siirpriz olan

beklenmedik bir durumdur”."’

Gilinlimiizde uluslararas1 sistemde Kkarsilasilan krizleri en
temelde iki diizeyde incelemek miimkiindiir: Aktor diizeyinde (mikro)
ve sistem diizeyinde (makro). Aktdr diizeyinde krizler, “Dis Politika
Krizleri” olarak da adlandirilabilir. Bu tiir krizler tek bir devletin
kargilagsmis oldugu krizler olarak tanimlayici ti¢ kosulu icermektedir:

e Bir veya birden fazla temel deger ve oOnceliklere, ¢ikarlara
yonelik bir tehdidin varligi (tehdit algisi),

e Bu degerlere yonelik tehdidin dnlenmesine yetecek kadar bir
zamanin olmamasi (cevap i¢in kisith zaman),

o Askeri diismanlik ve ¢atisma olasiligimin hizla artmasi (askerl
¢atisma olasiligr). "

Dis Politika Krizleri (aktor diizeyindeki mikro krizler) genellikle
tek bir devletin algi ve davranislarina odaklanarak incelemeyi
gerektirir. Bu tiir krizlerde devletler arasindaki iliskilerde krize iligkin
kararlar genellikle bir baska devletin yaratmus oldugu sozel eylem
ve/veya fiziksel (fiill) tehdide yonelik olarak alinir. Niteligi agisindan
bir “dis politika krizi”nin siire¢ igerisinde “uluslararasi kriz” niteligine
doniisme olasilig1 géz oniinde tutulmalidir. Bu ¢ercevede;

® Phil Williams, Crisis Management: Confrontation and Diplomacy in the Nuclear

Age, Martin Robertson, London, 1976, s. 25.

19" Charles F. Hermann, “Threat, Time and Surprise: A Simulation of International
Crises” in Charles F. Hermann (ed.) International Crises: Insights from Behavior
Research, Free Press, New York, 1972, s. 187.

""" Michael Brecher, Crises in World Politics, Pergamon Press, Oxford, 1993, s. 3.
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o Krizin tarafi olan devletin algisindaki degisiklik,
Icinde bulunulan kriz siirecinin belirsizlik ve karmagikligi,
Tehdidin tirmanmasi veya azalmasina iliskin algilama,

e Zaman baskisi,

e Sicak catigma ve savag riski gibi etmenler devletlerin dis
politika krizlerinde nasil karar alacaklarim 6nemli 6l¢iide etkiler.

Bu baglamda uluslararasi kriz; ikiden fazla iilkenin dahil oldugu
gerginlikler veya uluslararasi diizeni ve kurulu uluslararasi dengeyi
degistirecek, uluslararasi istikrar1 bozacak olaylar, davraniglar ve
tutumlardir. iki tanimlayic kosuldan séz edilebilir:

o Krizin dogrudan tarafi olan iki veya daha ¢ok devlet arasinda
askeri diismanlig1 en iist diizeye cikarabilecek, iligkilerde yikiciligin
niteligi ve/veya yogunlugunun artmasma yol agabilecek diigmanca
sozel ve/veya fiziksel (fiili) etkilesimler,

e iliskilerinde bunlarmn yol acacag istikrarsizliklar ve
uluslararasi sistemin yapisina yonelik meydan okumalar."”

Yukaridaki tanimlar, Kardak krizini inceleyen bu g¢alisma igin
yeterince kilavuzluk etmektedir. Kardak krizi; bolgesel kararliligin
bozulmasi tehlikesini yaratmasi yoniiyle sistem yaklagiminda yerini
bulmaktadir. Daha 6nce hi¢ konu edilmemis bir sorunun aniden
belirmesiyle siirpriz yaratmasi, egemenlik gibi yiiksek oncelikli bir
konuyu tehdit etmesi, karar siirecinin ¢ok kisa olmasi ve savasa
doniisme ihtimalinin yliksek olmas1 nedenleriyle diger iki yaklagima da
uygunluk goéstermektedir.

Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi tanimi ise birbirinden farkli ve neredeyse karsit
goriislerle tarif edilmektedir. Ancak analiz maksadiyla kriz yonetimi
tanimlamalarmni iki ana ekol iizerinden tartismak miimkiindiir. Birinci

12 A.g.e.,s. 15.
B Age.,s. 3.
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gOriig; kriz yonetiminin amacini, savasi onleme ve karsilikli meydan
okumalarin baris¢il ¢oziimlenmesi olarak yorumlamaktadir.'* Bu goriis
kriz yonetiminde her iki tarafca da kabul edilen bir ¢éziime kuvvete
basvurmaksizin ulasilmasini  savunmaktadir. Ikinci gorils; kriz
yonetimini bir kazanma pratigi olarak goriir.”” Bu goriis, kriz
yOnetimini, krizi her iki taraf i¢in de kabul edilebilir tehlike ve risk
smirlart i¢inde tutarak bir krizi ‘yenmek’ olarak tanimlamaktadir.
Aslinda basarili bir kriz yonetiminde her iki goriisiin de unsurlarinin
yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Kriz yoOnetiminde, en yiiksek
seviyedeki karar alicilarin bir yandan krizin bir savasa veya ¢atigmaya
doniisme riskini en aza indirirken, diger yandan iilke c¢ikarlarim
korumay1 ya da varilan ¢6zliimiin yeni krizlere neden olmasina meydan
vermeden ¢ikarlarmi en {ist seviyede tutmayi, kayiplarmi da en aza
indirmeyi hedef aldiklar1 s6ylenebilir.

Alexander L. George, kriz yonetiminde temel paradoks ve siyasi
c¢ikmazi sdyle tammliyor: “Her iki tarafin da ¢ikarlarimin
zedelenmesine razi olmalari hdlinde taraflar arasinda meydana
gelebilecek bir catisma kolaylikla engellenebilir. Bu kriz yonetiminin
temel paradoksudur. Taraflardan sadece biri geri adim atarsa krize
gerek kalmaz... Bir kriz patlak verdiginde taraflar kendilerini en
onemli menfaatlerini korumak igin gereken ne varsa onu yapmak
zorunda hissediyor. Bununla birlikte taraflar ayrica, istemeden patlak
veren bir krizin tirmanmasina yol acgabilecek segeneklerden de
kacinmast gerektigini kabul ediyor. Bu da kriz ydnetiminin siyasi
ctkmazidir... Taraflar kriz sirasinda iki hedefe ulasmaya ¢alisiyor: (1)
menfaatlerini  korumak, (2) krizin tirmanmasina yol agacak
davramislardan kaginmak”.'® Bu yaklasimlarin bir yansimasi olarak,
basarili kriz yonetiminin 6nemli bir boyutunu, en yiiksek seviyedeki
karar alicilarin, krizin ydnetiminde iistlendikleri roller ile kasitsiz

4 Richard Ned Lebow, Between Peace and War: The Nature of International Crisis,
The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1981, s. 292.

'S Phil Williams, a.g.e., s. 27.

16 Alexander L. George, a.g.e., ss .22-23.
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(inadvertent) ya da kaza eseri (accidental) bir savasi'’ engellemelerinin
olusturdugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Kriz Yonetiminin Zorluklart

Kriz yonetimi; genel teoriler liretmenin, her krizde uygulanacak
standart bir yontem olusturmanin zor oldugu siiregleri icerir. Kriz
sirasindaki bilgilerin eksikligi, karar alicilarin kisilikleri ve krize iliskin
algilari, kullamma uygun kuvvetin giincel durumlari, medyanin olaya
iliskin yaklasimi ve bazen de bilgi kirliligi bu tiir standart bir
kodlamanin veya teorinin iretilmesini olduk¢a zorlastirmaktadir.
Zorluklar; krizlerin niteligine, karar alma siirecine dahil olanlarin
cesitliligi ve sayisina, i¢ politika kaygilarma ve toplu durum
ihtiyaglarina gore de degisiklikler gosterebilir. Yine de kriz yonetimine
iliskin zorluklar1 ve eksiklikleri incelemek, gelecekteki karar alicilarin;
karar verme, ongoriilerini gelistirme ve rasyonel davranma egilimlerini
berrak hale getirmek agisindan fayda saglayacaktir.

Kriz yonetiminin zorluklarinin basinda, ge¢mis krizlerin
yonetimine iligkin kronoloji ve detayl kayitlarm eksikligi gelmektedir.
Bu husus, karar alicilarin her krizde aym kisilerden olusmayacagi
gercegiyle birlestiginde daha fazla 6nem kazanmaktadir. Benzer
nitelikteki ya da ayni sebepten kaynaklanan krizlerin ydnetiminde,
kurumsal hafizanin krizin yOnetimine biiyiilk katki saglayacagin
soylemek yerinde olacaktir. Gerek krizin olusumuna gerekse krizi
olusturan sebeplerin arka planina iligkin bilgi eksikligi, kriz
yonetiminde ikinci zorlugu olusturmaktadir. Bu durum, krizi yonetecek
ekibin  olusturulmasinda ve birimler arast koordinasyonun
saglanmasinda onem kazanmaktadir. Kuvvet kullanim1 da ig¢eren kriz
yoOnetim siirecinin bir zorlugu da askeri giiclin kullanim Ol¢iisii ve
askeri segeneklerin dogru degerlendirilmesidir. Nitekim savunmaya
doniik niteligi ile zorlayici diplomasi, statiikoyu tek tarafl
degistirmeye ¢alisan tarafi kuvvet kullanma tehdidi ile attig1 adimdan

7 Kasitsiz (inadvertant) ve kaza eseri (accidental) savasm kapsamli tammlari icin
Alexander L. George, a.g.e., s. 7.
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geri donmeye ikna etmeye c¢alisirken, askeri gii¢ kullanimini sinirl
olgiide tutmanim zorlugunu yasayabilmektedir.'"® Diplomatik strateji;
ikna etme, baski tehdidi, uzlagma teklifleri ve tavizlerin karigimina ve
siralanmasina dayanmaktadir. Diplomasi, kuvvet kullanim tehditleri ve
hatta siirli gii¢ kullanabiliyor olsa da giicii kaba ve ham bir arag
olarak kullanmak yerine esnek, zarif bir psikolojik politika araci olarak
kullanmay1 yeglemektedir.”” iste bu durumlarda kuvvetlerinin
vurulabilirligini azaltmay1 ve saldir1 hazirliklarmi arttirarak ilk adim
atmay1 Onemle vurgulayan askerl Ogreti ile uygulanan diplomatik
yontem arasinda olusacak goriis ayriliklarinin siiratle ¢oéziimlenmesi
zorlugu belirecektir.”’ Kriz sirasinda gelisen olaylara iliskin bilgi
(istihbarat) eksikligi ile krizin karar alicilar iizerinde yarattigi gerginlik
ve kamuoyu baskisi da kriz yoOnetiminin diger zorluklar1 olarak
siralanabilir.

Kardak Kayaliklar1 krizinde karar alicilar tarafindan ne tiir bir
kriz yonetim stratejisi kullanildig1 ve uygulanan veya etkin olan kriz
yoOnetim prensiplerinin incelenmesinden oOnce, takip eden boliimde
Kardak Kayaliklar1 krizi genel hatlariyla hatirlatilacaktir.

Kardak Krizine Genel Bakis®'

25 Aralik 1995 giinii Figen Akat isimli bir Tirk ticaret
gemisinin Kardak Kayahklarnda™ karaya oturmasi krize neden olan

% Fuat Aksu, 2008, age.,s.27.

19 Alexander L. George, a.g.e., s. 1.

% Kriz yonetiminde askeri mantik ile diplomasi gereksinimleri arasindaki gerginlik ve
angajman kurallarimin kriz yonetimindeki yetersizlikleri konularimi A. L. George
kitabinda ayr1 bir boliimde incelemektedir. Bkz. Alexander L. George, a.g.¢, ss. 13-21.
2l Bu béliim; Fuat Aksu, Tiirk Yunan Iliskileri, SAEMK Yayini, Ankara, 2001, s.
112, Ali Kurumahmut (Yayna hazirlayan), Ege’de Temel Sorun Egemenligi
Tartismali Adalar, TTK, Ankara, 1998, s. 15, Aydin Sihmantepe, Ege Denizinde
Aidiyeti Tartigmali Ada, Adacik ve Kayaliklar Sorunu, Kardak Krizi’nin Catisma
Coziimii Analizi Acisindan Degerlendirilmesi, YTU, Istanbul, 2002 (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi) baslikli kaynaklardan 6zetlenerek hazirlanmustir.

2 Aralarinda yaklagik 325 metre mesafe bulunan gayrimeskin iki kayaliktan olusan
Kardak Kayaliklar, Giiney Ege’de, Tiirkiye anakarasindan 3,6 mil mesafede, 37°
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olaylarin baslangicint olusturmustur. Kaza mahalline gelen Yunan
Sahil Giivenlik botlar;, kaza mahallinin Yunan kara sulari i¢inde
oldugunu ve kurtarma isleminin Yunanistan’a ait bir romorkor
tarafindan yapilacagmi bildirmislerdir. Buna karsilik, gemi kaptani
Tirk kara sularinda olduklarim1  ve Tiirk Sahil Giivenlik
Komutanligindan yardim talebinde bulunduklarimi séylemistir. Tiirk
Disisleri Bakanligi ile Ankara’daki Yunan Biyiikelgiligi yetkilileri
arasindaki bir dizi gorliismeden sonra, Figen Akat gemisi kurtarilarak
26 Aralik 1995 giinii Giillik Limanina g¢ekilmistir. Bu olayla ilgili
olarak Disisleri Bakanligi ile Ankara’daki Yunanistan Biiyiikelgiligi
arasinda teati edilen notalardan sonra Kardak Kayaliklari’nmin
egemenligi konusundaki anlagmazlik resmi bir nitelik kazanmustir.

Gerginligin Tirmanmast

Geligmeler bir yandan diplomatik girisimlerle kontrol edilmeye
calisilirken Kostas Simitis’in yeni Yunan Hiiklimetini kurmakla
gorevlendirilmesinin hemen sonrasinda, 20 Ocak 1996 tarihinde
konuya Yunan basminda genis bir sekilde yer verilmistir. Olaylar bu
sekilde gelisir ve iki
iilke arasidaki
diplomatik goriis
alisverisi silirerken iki
iilke medyasinda ¢ikan
haberler, konunun
kamuoyu ve siyasiler
arasinda ulusal dava
olarak  algilanmasina
yol agmustir. Yunanis-
tan’a ait Kalimnos
Adasr’ndan bir grubun

03°K- 027° 09°D mevkiindedir. Yunanistan’a ait en yakin yer olan Kalimnos Adasi’na
5.4 mil mesafededir. Tiirkiye ile Kalimnos Adasi arasindaki mesafe ise 9 mildir
(Harita-1).
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26 Ocak 1996 tarihinde Kardak Kayaliklari’na ¢ikarak Yunan bayragi
dikmesi, 27 Ocak giinii Hiirriyet gazetesinin iki muhabirinin
kayaliklardaki Yunan bayragim indirmesi ve yerine Tiirk bayragim
dikmesiyle karsilik bulmustur. Bu bayrak dikme miicadelesi her iki
ilkede de gerilimi artrmug ve diplomatik alanda siirdiiriilen
miicadelenin giderek sertlestigi gorillmiistiir.

Krizin Tepe Noktasi, Diplomatik Girisimler ve Karsilikli
Kuvvet Kullanma Seceneginin Devreye Sokulmasi

Bu gergin ortamda, Tiirk Disisleri Bakanlig: yetkilileri, konunun
zor  kullanilarak ya da bayrak savagina  donistiiriilerek
¢oziimlenemeyecegini, konuya 1limli yaklagsarak miizakerelerle
halledilmesi gerektigini bildirmistir. Ancak 28 Ocak 1996 giinii, 12
kisilik bir Yunan askeri timi Yunan bayragi ¢ekerek Dogu Kardak’a
konuslanmigtir. Bélgeye Yunan Deniz Kuvvetleri unsurlarinin da sevk
edilmesi gerginligi daha da tirmandirmistir. Yunanistan’in Ankara
Biiyiikelgisi, Duisisleri Bakanligina davet edilerek kendisine
Tirkiye’nin tepkisini igeren bir nota verilmistir. 29 Ocak 1996 tarihli
bu notada™ ozetle, giineydogu Ege adalarma iliskin yapilmis olan
Tiirk-Italyan 1932 Protokolii ve 1947 Paris Antlasmasma atifta
bulunarak, bu adalara iliskin aidiyet konusunun s6z konusu metinlerde
acik olarak belirtilmedigini, bu nedenle bu tip ada, adacik ve
kayaliklarin aidiyetlerini belirlemek {izere miizakerelere hazir
olundugu bildirilmigtir. Aym1 notada Kardak Kayaliklari’na
konuslandirilan Yunan askerleri ve her tiirlii egemenlik gdstergesinin
de gecikmeksizin geri c¢ekilmesi talep edilmistir. Ancak ayni giin
Yunanistan’in yeni bagbakani1 Simitis, Ege’deki kriz konusunda yaptig
aciklamada, Tiirkiye’yi itham ederek, “Bu veya herhangi bir saldirgan
milliyetcilige, Yunanistan'm cevabiun aminda, sert ve kararl
olacagimi ilan ediyoruz” diyerek “Ellerindeki mevcut tiim imkdnlar
Tiirkiye 'ye karst kullanmakta tereddiit etmeyeceklerini” ileri sirmiis ve

2 Nota metni icin bkz. Ali Kurumahmut, a.g.e, EK-20-21.
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“Tiirk gemilerinin Yunan kara sularindan ¢ikmasim” talep etmistir.**
Yunanistan Digisleri Bakani, 30 Ocak 1996 giinii Yunanistan
Parlamentosunda yaptig1 konusmada, Kardak Kayaliklari’ndaki Yunan
bayragini indirmeyeceklerini ve Kayaliklar1 Tiirkiye ile asla miizakere
konusu yapmayacaklarimi ifade etmistir. Tiirkiye serinkanli tutumunu
sirdiiriirken, olaya diplomatik yollardan ¢6ziim aramustir. ABD
Bagkani ve 6nde gelen Avrupali liderlerle temas kurulmus, NATO ve
AB nezdinde gerekli girisimler yapilmistir. Yunanistan’in Ankara
Biiyiikel¢isine Yunan askerlerinin ¢ekilmesi ve bayragin indirilmesi
gerektigi hususu defalarca ve acgik¢a vurgulanmistir. Yunanistan’in
bolgeden asker ve gemilerini gekmemesi neticesinde, 30-31 Ocak 1996
gece yarisi, Deniz Kuvvetlerine bagli SAT (Su Alt1 Taarruz) timleri
Yunan askeri bulunmayan Bati Kardak’a gizlice ¢ikarak
konuslanmigtir. Bu durum krize yeni bir boyut kazandirirken riski ve
gosterilecek tepki konusunda inisiyatifi esitlemistir.”

Krizin Sonlandiriimasi

Bu durum sonrasinda Yunanistan geri adim atmak zorunda
kalmig, ABD’nin de girisimi lizerine ikisi de NATO iiyesi olan taraflar
arasinda mutabakat saglanmistir. Her iki taraf kendi kuvvetlerini geri
cekmeyi ve tartigmali kayaliklar {izerinde herhangi bir askeri faaliyet
yapmamay1 kabul etmislerdir. Bu siirecte donemin ABD Baskani
Clinton; Cumhurbaskan1 Demirel,”® Basbakan Ciller ve Yunanistan
Bagbakani Simitis ile telefon goriismeleri yapmis, 30 Ocak’1 31 Ocak’a
baglayan gece boyunca ABD Savunma Bakani yardimcisi Richard
Holbrooke’un taraflarla yiiriittiigii telefon diplomasisi ¢6ziimiin
sekillenmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Nitekim 31 Ocak 1996
sabah1 Yunan askerleri her tiirlii egemenlik sembolii sayilacak

2 A.g.e.,s. 15.

» Fuat Aksu, 2008, a.g.e., s. 198.

% Bagkan Clinton ve Cumhurbagkani Demirel arasinda gegen telefon goriismesinin
¢Ozililmiis metni i¢in bkz. Nur Batur, Yiirekten Giilerek Yiiriidiim, Dogan Kitapgilik,
Istanbul, 2004, s. 30.
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simgelerini de alarak kayaliklar1 terk etmis, ardindan Tirk SAT
komandolari kayaliklardan ayrilmistir.”’

Aslinda, lizerinde kuvvet bulunmayan kayaliga asker ¢ikarmak,
hem gerilimi azaltmaya yonelik bir “jest” hem de kararliligt
gostermeye elverisli uygun bir hareket tarzi olmus, karsi tarafa “onurlu
geri adim atma” firsatin1 vermistir. Yunanistan’in Kayaliklara asker
¢ikarmasindan Onceki duruma doniilmesi temel amacini giiden bu
harekdt amacina ulasmstir. Bir bagka ifadeyle status quo ante’yi
muhafaza etmekle sinirli olmustur.

Kriz, taraflar arasinda sicak bir ¢atismaya doniismeden iiglincii
taraflarm (6zellikle ABD’nin) ¢abalari ile de desteklenerek diplomatik
olarak sonuglanmistir. Bu siiregte Tirkiye nasil bir kriz yonetim
stratejisi uygulamig, hangi temel prensipleri kullanmistir?

Kardak Krizinin Siire¢ Analizi ve Kriz Yonetim Stratejisi
Kriz Siire¢c Analizi

Kardak Kayaliklar1 krizine iligkin olaylar Figen Akat gemisinin
25 Aralik 1995 giinii karaya oturmasi ile baslayan ve 31 Ocak 1996
tarihinde taraflarin askeri gii¢lerini geri ¢ekmesiyle sonuglanan toplam
38 giinliik bir zaman diliminde yasanmustir. Ancak Tiirk tarafinin kriz
yonetimini gercek anlamda uygulamaya koymasinin, Yunanistan’in 28
Ocak giinii kayaliklara asker ¢ikarmasi ile bagladigini soyleyebiliriz.
Ciinkii ancak bu evrede, taraflar arasinda yiiriitiilen diplomatik iliskiler,
askerl gilic kullanilmak yoluyla normal seyrinden uzaklasmis,
egemenlik hakki iddias1 kuvvet kullanilarak ispatlanmaya c¢aligilmistir.
Yine bu evreden sonra, aksi takdirde bir sey yapmayacak olan
Yunanistan’a bir sey yaptirmak i¢in nasil bir girisimde bulunulacagi
onem kazanmigtir. ABD’nin her iki {ilkenin stratejik 6nemini dikkate
alarak krizin dzellikle son evresinde yaptigi ara buluculuk girisimi,
krizin keskin bir sekilde sonlandirilmasinda etkin olmustur.

7 Kardak krizinin tamamma iliskin detayli kronolojik liste i¢in bkz. Aydin
Sihmantepe, a.g.e., ss. 90-107.
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Asagida Kardak krizine iliskin kriz yonetim siireci sematik
olarak gosterilmektedir.”®

Sema-1: Kardak Krizine Iliskin Kriz Yénetim Siireci Semast.
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30-31 Ocak gecesi hem krizin askerl boyutunun hem de
diplomasinin yogunlulugunun zirvede oldugu doénemdir. Tiirk timinin
kayaliga ¢iktiginin agiklanmasindan sonra krizin alacagi hal, saatlerle
Olciilen bir siirecte sekillenmistir. 01.30’dan 08.30’a kadar gegen
siirede kriz sicak ¢atismadan diplomasiye ¢ekilerek ¢oziilebilmistir. Bu
zaman diliminde Yunanistan askeri tim gonderdiginde yapmis oldugu
kuvvet kullanacagina iligkin sdylemini icra edemeyecegini anlayarak

» Hazirlanan sematik sire¢ analizi, Kardak krizine 6zel takvim bilgileri disarida
tutuldugunda, benzer krizlerin yoOnetim siireglerinin analizi maksadiyla da
kullanilabilir. Analiz edilecek krizin gelisimine bagli olarak, tirmanma, sona erme
egrilerinin  goriintlileri ve karsilikli adimlar dalgalanmalar1 farkli  sekilde
diizenlenebilir. Kriz sonrasi durumun, kriz oncesi normal durumla olan farki da,
ulasilan sonucun sorunu tamamen ¢dziip ¢ozmedigine bagh olarak kurgulanabilir.
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geri adim atmis, krizin topyekin bir savasa doniisme tehlikesi ortadan
kaldirilabilmistir.

Kardak krizi 6zeline gore hazirlanmig olan bu gosterimde, kriz
evreleri siiresince:

o Gosterilecek ilk tepki i¢in zamanin ¢ok kisitli oldugu,

e Taraflarin karsilikli adimlar1 sirasinda krizin neredeyse
istenmeyen bir savasa doniisebilecek gerginlik seviyesine (¢coziime en
uzak) kadar ulastigi,

e Buna karsin, iki tarafin uzlasiya yonelmesiyle kriz Oncesi
duruma en yakin seviyeye (¢ozliime en yakin) yaklasildigi,

o Taraflarin kriz sonrasina yonelik kosullarini dile getirilmesiyle
krizin bagladig1 gerginlik seviyesinde sonlandirildigi,

e Ugiincii taraflarm da (6zellikle ABD’nin) etkisiyle tirmanma
siirecinin aksine, gerginligin ¢cok keskin bir diisiisle sona erdigi,

e Krizin sonrasi “normallesen” durumun, artik yapilmis olan
egemenlik iddialariyla, kriz 6ncesi normal iliski seviyesinden farkli
oldugu (status quo ante ile farki) gosterilmeye ¢aligilmugtir.

Bir krizin yonetiminde, taraflarin izledikleri stratejiler, kriz
stirecinin nasil yonetildigini anlamak agisindan 6nemlidir. Takip eden
boliimde, kriz yonetim stratejilerine kisaca deginilerek Tiirkiye nin
uyguladig strateji lizerinde durulacaktir.

Kriz Yonetim Stratejileri

Alexander L. George krizleri yonetmek i¢in uygun tek bir hakim
strateji olmadiginmi dile getirmektedir. Bunun yerine, krizin ayirt edici
Ozelliklerini  kargilamas1 i¢in stratejinin  dikkatlice hazirlanip
uyarlanmasi gerektigini savunur. Mevcut stratejilerin  ¢esitliliginin
anlagilmasinin krizi yonetmede basariy1 artiracagini savunarak, kriz
yonetim stratejilerini iki ana grupta toplamaktadir: (1) Saldirgan Kriz
Yonetim Stratejileri, (2) Savunmaci Kriz Yonetim Stratejileri.
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Saldirgan Kriz Yonetim Stratejileri”’

Mevcut statiikoyu rakibe ragmen degistirmek i¢in uygulanan
stratejileri saldirgan kriz yonetimi olarak adlandiran George bu
kategoride bes farkli alt stratejiden bahsetmektedir: (1) Santaj, (2)
Siirli Tersine Cevrilebilir Baski (3) Kontrollii Baski, (4) Oldubittiye
Getirme, (5) Yipratma. Bu tiir stratejilerde, meydan okuyanin krizdeki
hedeflerinin oldukga sinirli oldugunu, gelecege yonelik daha derin ve
yaygin bir diismanlik ifade etmedigini ya da meydan okuyanin,
diismanla daha olumlu iligkiler gelistirmeyi arzu ettigini ve mevcut
kriz sona erdiginde bu dogrultuda ilerlemeyi istedigini belirtmektedir.
Kardak krizi 6zelinde, krizi Tirk tarafinin baslatmadigi ve statiiko
degistirmek yoniinde bir baslangic hedefi olmadigi g6z Oniinde
bulundurularak, saldirgan kriz yonetim stratejilerinden hig¢ birinin Tiirk
tarafinin Kardak krizini yonetme stratejileri arasinda bulunmadigim
sOyleyebiliriz.

Savunmact Kriz Yonetim Stratejileri”

Bu tiir kriz yonetim stratejileri, savunan tarafin, meydan
okuyanin statiikoyu kendine uygun bir sekilde degistirme gayretlerine
kars1 koymasini saglayacak bir dizi stratejiyi igerir. Bu tiir stratejilerde
savunmaci taraf, tehdit edilen g¢ikarlarin1 korumaya yonelik olarak
harekete gegmek zorundadir. Ayni zamanda savasa yol acacak bir
tirmanmayi (ya da savasi) tetikleyebilecek bir gelismeden kaginmaya
da dikkat edecektir.

Alexander L. George bu stratejileri soyle siralamaktadir: (1)
Zorlayici Diplomasi, (2) Karst tirmandirmanin caydiriciligi ile birlikte
stirdiiriilen sinirl trmandirma stratejisi, (3) Karsi tarafin tirmandirma
caydiricilign ile birlikte sirdiiriilen dise dis stratejisi, (4) Karsi tarafin
tirmandirma caydiricilif ile birlikte siirdiiriilen kapasite testi stratejisi,
(5) Kirmizi ¢izgi (sinir) koyma stratejisi, (6) Karsi tarafin yanlis hesap

¥ Saldirgan kriz yonetim stratejileri icin Alexander L. George, a.g.e., ss. 377-383.
30 Savunmaci kriz yonetim stratejileri igin, a.g.e., ss. 383-393.
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yapmasini dnlemek igin kararhilik ve azim gosterme stratejisi, (7) Bir
uzlas1 zeminine varmak i¢in zaman kazanma stratejisi.

Bu stratejilerde savunan taraf, meydan okuyan tarafin uyguladigi
strateji geregi, kendi savunmaci stratejisine nasil karsilik verecegini
kestirmek zorundadir. Bu nedenle, taraflarca secilmis stratejiler
arasindaki Ongoriilen ya da gerceklesen karsilikli etkilesim, kriz
stiresince her iki tarafin da stratejilerini gdzden gegirerek degistirme
olanagini miimkiin kilar.

Tiirkiye’nin Uyguladigi Kriz Yonetim Stratejisi

Tiirkiye Kardak krizi siirecinde savunmaci bir kriz yonetim
stratejisi olan zorlayici diplomasi stratejisini uygulamstir. Tiirkiye’nin
sorunun goriismeler yoluyla ¢oziimlenmesi yolundaki diplomatik
girigimleri devam ederken Yunanistan’in kayaliklara asker ¢ikarmasi
krizi tepe noktasina tagimis ve Tiirkiye’deki karar mekanizmasinin
tepkisi Yunanistan’in davraniglarina kosut olarak sekillenmistir. Askeri
kuvvet kullanmaya ilk basvuran taraf Yunanistan’dir. Bu andan
itibaren Tirkiye tarafindan uygulanan kriz yonetim stratejisi, dogal
olarak savunmaci kriz yonetim stratejisi ekseninde geligsmistir. Krizin
tepe noktasina dogru tirmanmasiyla Tiirkiye, zorlayict diplomasinin en
belirgin 6zelliklerini kullanmaya baglamistir.

Tammi geregi zorlayici diplomasi, karsi tarafi, uyguladigi
tecaviizkar davranistan vazgegmeye ya da eylemlerini geri almaya (ya
da ornegin isgal ettigi topraklardan vazge¢meye) ikna etmek igin giig
kullamm tehdidi veya simirli giic kullanimmi igerir. Giiclin kaba
kullanimiyla diigsmanin piiskiirtiilmesinin aksine, zorlayic1 diplomasi,
diismanin geri adim atmasini saglamak i¢in gii¢ kullanim tehdidini
(muhtemelen de olduk¢a smirli kuvvet kullanimi 6rnegini) dne ¢ikarir.
Tirkiye bu noktay: ikinci kayaliga asker c¢ikararak en etkin bi¢imde
uygulamistir. Bu hareketle hem ¢ikarlarimi koruma konusundaki
kararliligim1 gdstermis hem de sinirli kuvvet kullanimini basarili bir
askeri harekatla sergilemistir.

Zorlayic1 diplomasiyi uygulayan taraf, rakibin temel ¢ikarlarma
zarar vermeden, taleplerini kendisi i¢in elzem olan konularla
siirladiginda motivasyon dengesini kendi lehine g¢evirebilir. Tiirkiye
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bu konuda da basarili bir yontem izlemistir. Kriz tepe noktasindayken
bile taleplerini, Yunanistan’in kayaliklardan askerleriyle birlikte, her
tirli egemenlik gosterir simgesini de ¢ekmesi sart1 ile sinirlandirmigtir.
Konuyu iki iilke arasinda siiregelen diger sorunlardan hicbiriyle
iliskilendirmemis, karsi tarafta egemenlik kaygis1 uyandiracak baska
cografi alanlar1 konuya dahil etmemis, hedeflerini krize konu olan
soruna  odaklamistir. ~ Zorlayic1  diplomasi ile  Tiirkiye’nin
Yunanistan’dan istemis oldugu davranis, girismis oldugu eylemden
geri donmesidir.”’ Bu maksada ulasilmustir.

Kardak Krizinin Gecici Kriz Yoénetimi Kuramm ile
Incelenmesi

Bir krizin yonetiminde iki temel hedefe ulagilmaya calisilir.
Bunlar, kendi ¢ikarlarii korumak ve ayni zamanda krizin daha fazla
tirmanmasina yol agabilecek hareketlerden kag¢inmaktir. Zaten kriz
yOnetiminin zorlugu da buradan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, savas
riski tagiyan krizlerin yonetiminde, siyasi ve askeri gereksinimleri
birbirinden dogru bir sekilde ayirabilmek krizin basar1 ile
yonetilebilmesi agisindan Onem kazanir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki bir krizin ¢6ziimiinde fayda saglayan gereksinimler baska bir
krizin yonetiminde ayn1 derecede etkin olmayabilir. Buna ilave olarak,
bir krizin sonucuna iliskin beklentiler veya krizin nasil sonuglandigi,
bir tarafin bu siyasi ve askeri gereksinimleri ne kadar sagladiginin
yaninda, kargi tarafin davramiglarma da dogrudan baghdir. Bu
nedenlerle Alexander L. George, gegmis kriz yonetim ¢abalari
iizerinde yapilan ¢alismalardan yola ¢ikarak olusturdugu kriz yonetimi
prensiplerini gegici bir kuram olarak nitelemektedir. Olusturulan
kurami, kriz yonetimlerinde kullanilacak bir regeteden ¢ok, karar
alicilara krizlerde dogru teshisler yapabilmeleri igin yol gosterici
olarak tarif etmektedir. Bu baglamda, George’un belirledigi yedi
prensip (ya da gereksinim) ve Tirk tarafimin Kardak krizi yonetimi
sirasinda sergiledigi tutum karsilastirmali olarak sdyle 6zetlenebilir:

31 Fuat Aksu, 2008, a.g.e., s. 203.
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o Taraflarin siyasi otoriteleri; askeri alarmlar, savas diizeni
alma, asker? hareketlerin secimi ve zamanlamasi gibi secgenekler
tizerinde bilingli bir kontrolii siirdiirmelidir. Tiirkiye kriz yonetimi
siiresince olusturdugu karar alma mekanizmasinda Bagbakanlik,
Disisleri Bakanligi, Genelkurmay Baskanlig1,’* temel karar alicilardan
biri olarak Cumhurbagkanligi yer almistir. Bu birimler arasinda krizin
degerlendirilmesi agisindan farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Genelkurmay
Bagkanlhiginca Kayaliklarin Tiirkiye’ye ait oldugu bildirilirken,
Disigleri Bakanligi’'na gore ise kayaliklarin egemenligi konusunda
Tirkiye’nin hakli gerekcelere dayanan egemenlik iddiasi oldugu,
konunun miizakerelerle sonuca baglanabilecegini ve tek yanh fiill
egemenlik iddiasinin kabul edilemez oldugu goriisii savunulmustur.
Cumhurbagkani ise sorunun baris yolu ile ¢6ziimlenmesi geregini dile
getirmistir. Bagbakan Tansu Ciller, Kayaliklar1 Tiirkiye’ye ait toprak
kabul ederek Yunan askerlerinin Kayaliklara ¢ikmasmi fiill saldiri
olarak  degerlendirmis ve kuvvet kullanarak kayaliklardan
uzaklastirilmalar1 segcenegini desteklemistir. Siyasi ve askeri kadronun
iizerinde hemfikir oldugu nokta, Yunan askeri varliginin kayaliklardan
uzaklastirilmasi olmustur.” Ancak bu evreden sonra Bagbakan, smirli
kuvvet kullanimi konusundaki askeri faaliyetleri onaylams, bolgeye
sevk edilen Tiirk SAT komandolar1 ile bu husus uygulamaya
gecirilmistir.  Nitekim Tiirkiye agisindan ilk secenek olabilecek
iizerinde Yunan askeri bulunan kayaliga yonelik bir operasyon
diizenlemek fikri yerine, ikinci kayaliga asker c¢ikarilarak
Yunanistan’in kararliligi sinanmis, sicak catismaya doniistiirme
inisiyatifi Yunanistan’a yiiklenmistir.

o Askeri hareketlerin temposu ve ivmesi, iki tarafin birbirlerine
diplomatik mesaj gonderebilmesi ve durumu degerlendirerek onerilere
cevap verebilecek zaman tamnabilmesi i¢in yavaslatilmalidir. Kriz

32 Uygulamaya doéniik olarak sahada Deniz Kuvvetleri Komutanhig gdziikmekle
birlikte, Hava ve Kara Kuvvetleri de kararlilik ve inandiricihigl pekistirecek
hareketlilik sergilemistir.

3 Fuat Aksu, 2008, a.g.e., s. 199.
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siiresince Tiirkiye’nin tavr: bu yonde olmustur. Figen Akat gemisinin
karaya oturmasi ile baslayan ve Yunan askerlerinin kayaliklara
c¢ikmasma kadar gecen zaman diliminde, bolgedeki askeri varligi
artirmanin diginda, gerilim artirici askeri hareketlerden kaginilmus,
verilen notalara Yunanistan’in cevabr beklenmistir. Yunan askerinin
kayaliklara ¢ikmasi ve kuvvet kullanabilecegini agiklamasi ile askeri
hareketlerin temposu kaginilmaz olarak artmistir. Bununla birlikte,
Tirk askerlerinin kayaliklara ¢ikmasi karari kapsaminda, iizerinde
Yunan askeri olmayan kayaligin hedef alinmasini, kendilerine bir
saldirida bulunulmadigi siirece Yunan askerlerine ates agilmamasi
talimat1 verilmesini, askeri hareketlerin temposunu ve 06zellikle
ivmesinin yavaslatilmas1 ¢abalar1 olarak degerlendirmek yerinde
olacaktir. Deyim yerindeyse sicak bir ¢atismadan dnce akla gelebilecek
her secenek degerlendirilerek ve risk alinarak ¢atigsma otelenmistir.

o Krizin savasa veya giddete neden olmadan, kabul edilebilir bir
sekilde sonlandwilmast stratejisinin  bir parcasi olarak, askeri
kuvvetlerin hareketleri diplomatik hareketlerle dikkatlice koordine
edilmelidir. Yunanistan’m kayaliklara asker ¢ikardiktan sonra verdigi
beyanlar, kayaliklara kimsenin yaklagsmasina izin verilmeyecegi,
gerekli her tiir tedbirin alinacagi yoniindedir. Kayaliklara asker
¢ikarmasinin asil nedeninin de bu oldugu sdylenebilir. Ancak buna
ragmen Turk askerleri kayaliklara ¢ikmis ve bu beyanin gegerligini
yitirmesine neden olmustur. Tiirkiye diplomatik (egemenlik)
sOylemine paralel olarak kayaliklara asker ¢cikarmis ve durumu yeniden
esitleyerek diplomatik girisimlerin devam etmesine olanak saglamistir.
Bu siiregte iki iilke arasinda iletisim kanallarmi agik tutmaya ve krizin
sicak bir catismaya doniismesini engellemeye calisan (ABD gibi)
iiciincli aktorlere krize Tiirkiye’nin degil Yunanistan’in kayaliga asker
cikartmasi ve bayrak dikmesinin yol agtig1 agiklanarak krizi ¢ozecek
oneri aciklikla anlatilmistir. Eger Yunanistan kayaliklardaki egemenlik
sembollerini ve askerlerini geri ¢eker ise Tiirkiye de diger kayaliktaki
askeri varligini geri ¢ekecektir. Boylece hak ve egemenlik iddialarinin
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miizakere zemini yeniden diplomasi olabilecektir. Tiirkiye’nin bu
yaklagimi etkili olmus ve uluslararast1 baski ve ikna c¢abalari
Yunanistan tizerinde yogunlasmustir.** Diplomatik girisimler siirerken
bolgedeki askeri giic dengesi de kontrollii bir sekilde Tiirkiye Iehine
donmiis, esas itibariyle deniz unsurlarinin temas halinde oldugu kriz
stirecinde hava kuvvetleri ve kara kuvvetleri hizla hazirliklarin1 ve
sahaya intikallerini gerceklestirerek sicak bir catismaya gore Onlem
almustir.

o Askeri kuvvetlerin hareketleri ve giic kullanma tehditleri,
surlt diplomatik hedeflerle wyumlu olmali, giiriiltii engellenmelidir.
Kardak krizi yonetimi siiresince, Tirkiye’nin smirl diplomatik
hedefini, Yunan askerlerinin ve egemenlik gosterir isaretlerinin
kayaliklardan ¢ekilmesi ile ©nceki duruma doniisii saglayarak,
kargilikli goriismelere zemin yaratmak olusturmustur. Tirkiye kuvvet
kullanimmi bu smirlt  hedefe ulasacak sekilde yonlendirmis,
Tirkiye’nin topyekin bir tehdit olusturdugu yoniinde “glrilti”ye
meydan vermemistir. Kriz evrelerinde inandiriciligi ve kararliligi
zayiflatabilecek agiklamalardan uzak durularak tek bir goriisiin ifade
edilmesi saglanmistir. Nitekim kriz yonetim siirecinde askeri liderleri
temkinliliklerini koruyarak diplomatik-siyasi miizakere ve araglari
kullanan sivil karar alicilarla uyumlu bir pozisyon izlemistir. Askeri
seceneklerin en iist diizeyde uygulanabilirligine dair planlar yapilmak
ve Onerilmekle birlikte krizi yoneten asil karar alict durumundaki
Cumhurbagkani Demirel kamuoyu Oniinde bu tir seceneklerin
dillendirilmesinin ~ yaratacagi  sansasyondan Ozenle kaginarak
diplomatik siirece agirlik vermeyi tercih etmistir. Bu anlamda asker ve
sivil karar alicilar arasinda bir uyum ve es giidimden s6z etmek
miimkiindiir.

3 Yunanistan Bagbakam Simitis’in, 2005 yilinda yayinladigi Yaratict bir Yunanistan
icin Politika 1996-2004 adl1 kitabindaki, Hiikimet Konseyi toplantist 6ncesi, ABD
Bagkani Clinton ile yaptig1 goriismeye iliskin olarak “ABD’nin kaygilandigi, fakat
Tiirk tezlerini benimsedigi sonucuna vardim” sdylemi bu hususu teyit eder niteliktedir.
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o Karsi tarafta, topyekin bir savasa girilecegi algisini yaratan
ve bu nedenle onun on alici bir saldiriya yonelmesine neden olabilecek
asker? hareket ve tehditlerden kacginilmalidir. Kayaliklardaki Yunan
bayraklarmin Tiirk gazeteciler tarafindan indirilmesi sonrasinda
savunma bakani Arsenis’in talimatiyla Yunan Deniz Kuvvetlerine
kendi bayraklarin1 yeniden dikme gorevi verilmis ve Tiirk askerlerinin
kayaliklara ¢ikmasi sonrasinda ise yine Arsenis’in talimatiyla Yunan
donanmas1 tam alarma gegcirilmis ve bilylik bir kismi bolgeye
gonderilmistir.” Buna karsin, Tiirkiye, Yunanistan karar alicilarinda,
topyekiin bir tehditle kars1 karsiya kaldiklar1 algisin1 yaratacak hi¢ bir
adim atmamistir. Gerginlik ve kriz anlarinda alisildik olan, silahli
kuvvetlerde izinlerin kaldirilmasi, iilke c¢apinda bir {ist alarm
seviyesine ¢ikilmasi gibi uygulamalar (en azindan sansasyonel bir
sekilde) gilindeme getirilmemis, kuvvet kaydirarak ilave tedbirler
alinmas1 gibi uygulamalar tirmanmaya yol ag¢mayacak sekilde
yiiritilmistiir.

o Diplomatik-askeri segenekler, krize askeri bir ¢oziimii
cagristirmak  yerine, krizden ¢ikisa yomelik bir miizakerenin
arzulandigi mesajim gosterir sekilde segilmelidir. Tiirkiye her ne kadar
uyguladigi zorlayici diplomasi dogrultusunda, siirlt kuvvet kullanma
tehdidine bagvurmusgsa da temel hedefi, durumu esitleyerek krizi
miizakereler yoluyla ¢6ziimlemek olusturmustur. Smrli  kuvvet
kullanma tehdidi ikinci kayaliga askeri tim c¢ikarilmas: yoluyla
inisiyatifin esitlenmesi seklinde uygulanmistir. Bdylece tirmanmanin
sicak bir savasa yol acip a¢mayacagl Yunanistan’in inisiyatifine
brrakilmigtir. Askeri timin ikinci kayaliga ¢ikmasindan sonra Tiirkiye
lcilincii taraflar nezdinde yiriitilen diplomatik diyaloglarda da
kayaliklardaki egemenlik sembollerinin ve askerlerin gekilmesiyle

3 Alexis Heraclides, Yunan Deniz Kuvvetlerinin tam alarm seviyesine
yiikseltilmesinin bagbakan Simitis’in bilgisi diginda gergeklestigini soylemektedir.
Tiirk ve Yunan tarafinin kuvvet kullanimina ve siyasilerin tavirlarina iliskin i¢in bkz.
Alexis Heraclides, The Greek-Turkish Conflict in Aegean (Imagined Enemies),
Palgrave Macmillan, 2010, ss. 134-140.
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diplomatik miizakere zeminine geri doniilmesinin miimkiin oldugunu
dillendirmistir. Konuyu miizakereler yoluyla ¢oziimlemek yoniindeki
Onerisini gerginligin tirmanmasi asamasindan itibaren vurgulamis, bu
hususu Yunanistan’a verdigi notalarda da agik bir sekilde dile
getirmistir. Nitekim bu kararlilk, tgilincii aktorlerin  (ABD’nin)
devreye girdigi siiregte de acgik¢a ifade edilmis, miizakere yoniindeki
uluslararasi baskinin Yunanistan {izerinde yogunlagmasina yol agmustir.

o Diplomatik oneriler ve askeri hareketler, karsit tarafa kendi
temel c¢ikarlariyla da wyumlu bir ¢ikis yolu birakacak sekilde
secilmelidir. Tirkiye’nin, trmanma evresinin basindan beri dile
getirdigi miizakere Onerisinin  kabul goérmedigi, Yunanistan’in
kayaliklara asker ¢ikarmasiyla somut bir duruma donismistiir. Tiirk
askerlerinin de kayaliklara konuslanmasi ile durum esitlenirken, sicak
catisma riski de en iist seviyeye ¢ikmistir. Catisma veya savas her iki
taraf i¢in de istenmeyen bir durumdur. Bu noktadan itibaren, basindan
beri egemenlik (aidiyet) konusunda tavizsiz bir tavir takinan
Yunanistan, sadece iddialarin1 desteklemek ugruna savasa neden
olmamak i¢in bir ¢ikis noktasma ihtiyag duymustur. Tirkiye’nin,
Yunanistan’in kayaliklardan asker ve egemenlik isaretlerini geri
cekmesi talebi, aslinda bu c¢ikis noktasmin kendisini olusturmustur.
Cekilme sonrasinda taraflarm kayaliklara iligkin herhangi bir faaliyette
bulunmamasi yoniinde varilan mutabakat, Yunanistan tarafindan kendi
temel ¢ikarlariyla uyumlu bir ¢6ziim olarak algilanmis ve onurlu bir
geri adim ile kriz sona erdirilmistir.

Sonuc¢

Ege’de statiilkonun bozulmasina yonelik hareketler, giivenlik
ikilemini asamamus iki {ilke arasinda giiniimiize kadar birgok krize
neden olmustur. Yunanistan’in uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik
goriisme tekliflerine ilgi gostermedigi fikri, krizlerin Yunanistan’in tek
tarafli uygulamalar1 nedeniyle olustugu, Tiirkiye’nin ise sadece bunlara
tepki gostermekle yetindigi, bu nedenle de krizlerin yoOnetimi
konusunda hazirliksiz oldugu algisim yaratmaktadir. Ancak zaman
gostermistir ki bugiline kadar iki lilke arasindaki yasanan krizler, kriz
yonetiminde basarmin en temel seviyesi olarak alinabilecek
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“cikarlarimi korumak ve aymi zamanda sicak ¢atismadan kagimmak”
Ol¢iisiinde basarili yonetilmistir. Alexander L. George’un gegici kriz
yonetim kurami dogrultusunda, Kardak krizi 6zelinde yaptigimiz
degerlendirmenin sonuglari da bu fikri desteklemektedir.

Tirkiye’nin reaktif ve savunmaci politikalar uyguladigi, bu
nedenle krizlere hazirlikli olmadig: ve krizlerden zararh ¢iktigi fikrinin
de dogrulugu tartigilabilir. Her tiirli krize regete olabilecek bir kriz
yonetim kurami gelistirmek ve Ongoriilemeyen krizlere iliskin
planlamalar yapmak miimkiin degildir. Kardak krizi 6rneginde oldugu
gibi daha Once hi¢ yasanmamis ve ani olarak tirmanan krizlerin
yoOnetimi, ancak kriz yonetimi ihtiyaglarmin karsilanmasi ve
olusturulmus kriz yonetim prensiplerin varligi ile miimkiindiir. Bu tiir
krizlerin yOnetimi i¢in yapilacak hazirlikta esas noktayi, saglikli bir
karar alma mekanizmasi meydana getirmis olmak ve uygulanacak
diplomasiyi destekleyecek askeri yapilanmayir hazir bulundurmak
olusturmaktadir. Dolayisiyla sivil ve askerl karar verme siireclerinin
esgidiimii  gereklidir. George’un kuramui iizerinden yapilan
degerlendirme gostermektedir ki Tiirkiye; uygulayacagi diplomasiyi
segme, kriz yonetim ihtiyaglarin1 karsilama ve kriz yOnetim
prensiplerini uygulama konularinda, Kardak krizini ydnetmekte
basarili olmustur. Krizin sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durumun temel
cikar ve oOncelikler bakimindan kir mi zarar mu getirecegi uzun
donemde gozlem ve incelemeleri gerektirir. Kardak krizi sonucundan
zararli ¢ikildigini gosterir bir emare yoktur. Bu nedenle, yukarida
yapilan kriz yonetim siireci analizinde, kriz sonrasi gelinen noktanin
kriz Oncesi durumdan farki vurgulanmis ancak bir degerlendirme
yapilmamistir. Bu noktada yapilacak degerlendirmelerden biri, artik
Yunanistan’in s6z konusu kayaliklarin aidiyeti konusunda Tiirkiye ile
miizakereye girismek gerektigine inandirilmig olmasidir. Nitekim 1999
Helsinki Zirvesi sonrasinda Yunanistan karar alicilar1 “gri alanlar”
dahil her konuyu Tiirkiye ile miizakere edebileceklerini kabul ve beyan
ederek diplomatik miizakere siirecine girilmesini kolaylagtirmiglardir.

Kuskusuz kriz yonetimi stratejileri, esasinda 6zgiin krizin bir
savasa veya sicak catigmaya varmadan ulusal ¢ikar ve Onceliklerin
korunmasini hedeflemekle simrli kaldiginda ozellikle dis politika
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krizlerine  kaynaklik eden ikili sorunlar1 ¢dzme arzusunu
kargilamamaktadir. Kriz yonetimi stratejilerini iki veya daha fazla tilke
arasindaki tiim esashi sorunlarin ¢oziimiinii saglayacak bir sihirli
formiil olarak degerlendirmemek gerekir. Bu nedenle egemenlik
uyusmazliklarmin yasandigi Tirkiye ve Yunanistan arasindaki
iliskilerde olas1 krizleri ortaya ¢ikmadan oOnlemek veya ¢ikmasi
durumunda ise sicak bir gatigmaya varmadan sonlandirmak basari
olarak kabul edilmelidir. Tiirkiye ve Yunanistan arasmdaki iliskilerin
tarihine baktigimizda Kardak Kayaliklar1 gibi benzer krizlerde bu
duyarliligin korundugunu sdylemek miimkiindiir. Taraflar krizlerin
ardindan yeniden benzer kriz siireglerine siiriiklenmemek igin ortak
giivenlik ve giiven artirici dnlemleri yasama gecirmek i¢in ciddi ¢aba
icerisine girmek zorunda kalmiglardir.

Bu calisma ayni zamanda, ge¢mis krizlerin nasil ydnetildigi
konusunda bir kayit olusturmaya ve alinacak dersleri tespit etmeye
yonelik olarak; Kardak krizinin nedenleri, taraflarmn iddialari,
uygulanan diplomasi ve kriz yonetim prensipleri ile yapilan askeri
harekatin Ozetlerini bir araya getirme amacina da hizmet etmeye
caligmustir. Her krizin ve yOnetim ihtiyaglariin farkli oldugu da goz
oniinde  bulundurularak, gelecekteki benzer olast  krizlerde
uygulanabilecek kriz yonetim esaslarinin bir dokiimiinii ¢ikarmaya
calismaktan ¢ok, benzer nitelikteki krizlerin yoOnetimine kilavuzluk
edebilecek temel prensiplerin uygulamasi tespit edilmistir.

Summary

The purpose of this paper is to evaluate and analyze the
decision-making process, as well as diplomatic and military practices
of Turkish coercive diplomacy during the course of 1996 Kardak
crisis. The study is also an effort to present an alternative view to the
perception that Turkey has been employing reactive policies, hence
managing the crises not well enough. Among all the past crises
between Turkey and Greece, Kardak came into prominence by the fact
that the possibility of a war in Turkish-Greek relations was felt to be
imminent. Hence, it deserves a special attention as to how the two
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countries did not wage war though they were on the brink of war. The
analysis is carried out within the scope of Alexander L. George’s
“provisional theory of crisis management”. The study recognizes the
importance of third party involvement in the crisis management
process. The two parties were receptive for the mediator role played by
the United States of America at presidential level. It may well be
anticipated that due to strategic importance of the two countries, the
USA would give priority to solution of the crisis and act accordingly.
But still, the crisis management efforts by the decision-makers of
individual countries played no fewer roles.

This study focuses mostly on the practices of Turkish side. It
firstly aims to give brief common ground for definition of crisis before
dealing with the course of the events. A short summary of Kardak
crisis period is presented to remind what the theses of both sides were
and how the situation was escalated. Within this scope, a schematic
crisis process analysis is developed to reflect the main course of the
crisis. Problems of crisis management were also included in the study.
By stating the main difficulties and problems of crisis management, the
study intends to emphasize what other considerations there are for
decision-makers to anticipate. In the last section of the study, Turkish
crisis management efforts and implementation of coercive diplomacy
is evaluated by making comparisons to George’s provisional theory of
crisis management. Evaluation is carried out by assessing how, during
the course of the crisis; Turkey met the needs mentioned in this theory
while implementing her strategy and efforts to bring the crisis to a
solution. The result of the evaluation shows that Turkish decision-
makers managed Kardak crisis tactfully. The fundamental criterion of
crisis management, “preventing damages to ones interests without
engaging in a war” was successfully met by the steps taken.

There seems to be no standard prescriptions to meet the
requirements of different kinds of crises due to diversity of the issues.
The challenging issue for the decision-makers may be that, they will
have to devise and employ a version of crisis management strategy by
taking all necessary requirements of a specific case into account. For
this reason, this study, while presenting an alternative view to the
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perception that Turkey has been managing the crisis not well enough
due to reactive policies, at the same time, it attempts to keep a record
of the reasons which caused the Kardak crisis, as well as the thesis of
the parties and how the crisis was managed.
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Hindistan’in Sri Lanka’daki
Tamil Etnik Grubunun Siyasallagsmasi
Siirecine Yonelik Yaklasiminin
Bolgesel Gii¢c Rolii Kapsaminda Incelenmesi

An Analysis of the Approach of India,
in its Regional Power Role, to Tamil Ethnic Group
That Undergoes the Politicization Process in Sri Lanka

Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK”

0z

Literatiirde agirlikly olarak iilke i¢i dinamikler kapsaminda ele
alinan etnik gruplarin siyasallasmasi siireci, dis devletlerin gerek
bolgesel gerekse ikili politikalart araciligiyla miidahil olmalariyla
farkli bir boyut kazanmaktadwr. Dis devletlerin politikalarinda etkili
olan unsurlarin analiz edilebilmesi amaciyla bu ¢alismada ornek
olarak, bélgesel gii¢ rolii kapsaminda Hindistan’'in Sri Lanka daki
Tamil etnik grubunun siyasallagmasi siirecinde liderligi tistlenen Tamil
Eelam Kurtulus Kaplanlart (TEKK) 'na yonelik yaklagiminda rol
oynayan unsurlar tartisiimaktadir. TEKK 'ye yonelik yaklasiminda son
derece aragsalci bir yaklasim benimseyen Hindistan in, uluslararasi
sistemin ulusal giivenlik ve jeopolitik miilahazalariyla etkilesimi
tizerinden politika gelistirdigi, sumrlart icerisinde barindirdigt Tamil
niifusunun ise etnik hassasiyetler tizerinden politika yapuminda bir
baskr unsuru teskil ettigi goriilmektedir. Soguk Savag sonrast donemde
TEKK nin kullandig1 terorvist yontemler ve kiiresel ¢apli  sug

* Dr. Uzman, Namk Kemal Universitesi, E-posta: okalkan@nku.edu.tr.
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orgiitleriyle girdigi is birlikleri iizerinden bolgesel giiciin giivenligini
tehdit eder konuma gelmesi, devietlerle ¢atisan etnik orgiitlere verilen
dis destegin sebebiyet verebilecegi tehlikeyi ortaya koyar niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Giiglerin Politikalari, Hindistan in
Dus Politikasi, Etnik Gruplarin Siyasallagmasi, Etnik Baglar, Tamil
Eelam Kurtulus Kaplanlari (TEKK)

Abstract

The politicization process of ethnic groups, which is mostly
studied under the dynamics of domestic politics in literature, acquires
a different dimension by the intervention of foreign powers through
their regional and bilateral politics. With the aim of understanding the
role of the factors which influence the policy-making process, the
present study evaluates the factors affecting the approach of India,
under the framework of a regional power role, to the Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE) as the leader of the politicization process of
Tamil ethnic group. Adopting an instrumentalist approach regarding
the LTTE, India has developed its politics through the interaction of
international system with its national security and geopolitical
considerations, whereas the existence of Tamil population on its soil
represents a pressuring factor by the ethnic sensitivities in the policy-
making process. In the post-Cold War era, the LTTE has threatened
the national security of India through the usage of terrorist activities
and collaboration with the international criminal organizations. This
aspect has shown the degree of danger brought by the support
provided to the ethnic groups conflicting with the states.

Key Words: the Politics of Regional Powers, the Foreign Policy
of India, the Politicization of Ethnic Groups, Ethnic Linkages,
Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
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Giris

Etnik gruplarin, {ilkelerin jeopolitik konumlari, uluslararasi
konjonktiir ve iilke sartlar1 gibi ¢ok g¢esitli degiskenlerin farkli
agirliklarda  rol  oynadigi  siirecler igerisinde  siyasallastigi
goriilmektedir. Siyasallagsma siirecine giren bazi etnik gruplar, ortaya
koyduklar siyasi talepler ve kullandiklari terér yontemleri aracilifiyla
kriz durumlarina ve ciddi catismalara sebebiyet vermektedirler.
Yapilan arastirmalarda etnik gruplarin siyasallagmasi siireci agirlikli
olarak i¢ politika kapsaminda incelenmistir. Ancak bu ¢aligmada da
ortaya kondugu lizere etnik gruplarimn siyasallagmasi siireci dis gili¢lerin
de miidahil oldugu giic miicadelelerini iceren ve devletler arasi
gerginliklere neden olabilen bir problem alani teskil etmektedir. Etnik
politikalar, dis  giiglerin  bdlgesel ve stratejik  ¢ikarlarim
gergeklestirmelerinde ve diger devletlerle iliskilerini
sekillendirmelerinde etkili olan bir arag¢ olarak ortaya konabilmektedir.
Sitirecin ve siirece yon veren degiskenlerin dogru bir sekilde
anlagilabilmesi i¢in ise dig gii¢lerin etnik gruplara yonelik
degerlendirmelerinde One ¢ikan faktorlerin incelenmesi elzemdir. Bu
noktadan hareketle Hindistan-Tamil etnik grubu 6rnegi c¢ergevesinde
bir bolgesel gilic olarak Hindistan’in, Sri Lanka’daki Tamil etnik
grubunun Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 (TEKK) o6nderliginde
siyasallagsmas1 siirecinde izledigi politikalarda etkili olan unsurlar
tartisilmaktadir. Hindistan 0Ozelinde bolgesel giiclerin  politika
davraniglar jeopolitik ¢ikarlar, ulusal giivenlik ve etnik bag unsurlari
cercevesinde irdelenmektedir.

Rothschild siyasallagsma siirecini, etnik gruplarm konuya iliskin
olarak farkindalik, ilgi ve grup bilinci gelistirerek politik bir durug
sergilemeleri seklinde tanimlamaktadir.' Politik durusun sergilenmesi
ve etnik gruplarin kazanimlar saglama amaciyla politik cergevede
organize  olmalar1 da  etnik  mobilizasyon  kapsaminda

Joseph Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Framework, Columbia University
Press, New York, 1981, s. 6.
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gergeklesmektedir.” Jeopolitik ¢ikarlari dogrultusunda etnik gruplari
stratejik bir deger olarak goren bolgesel giicler ise, s6z konusu siireg
icerisinde etnik gruplarm siyasallagsmasini destekler mahiyette bir rol
oynamaktadir. Etnik gruplarin siyasallagsmasi siirecinde verilen dig
destek, sorunun uluslararas1 alanda giindeme  gelmesine,
uluslararasilagsmasimma ve daha da karmasik, ¢ok bilinmeyenli bir
denklem halini almasina neden olmaktadir.’

Soguk Savas ve sonrasi donemde meydana gelen sistemsel
degisim, giic miicadelelerinin ve devletler arasi iligkilerin yeniden
tamimlanmasinda  ve  etnik  gruplara  yonelik  politikalarin
sekillenmesinde etkili bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletler
arasi iligski bigiminin ve bu kapsamda orgiitlere yonelik politikalarm
sekillenmesinde uluslararasi sistemin oynadigi rolii neo-realist bir
perspektifle tartismak miimkiindiir. Hindistan’mm TEKK’ye yonelik
politikalarini incelerken bir yandan Soguk Savas sistematiginin etkisi,
diger yandan ise kiiresel giic dagilimindan nispeten bagimsiz bir alt
bolgesel sistem olarak Okyanus Bolgesi jeopolitiginin unsurlart dnemli
degiskenler olarak ele alimmaktadir. Neo-realist yaklasimin ortaya
koydugu sistematik, uluslararasi sistemdeki gii¢ dagiliminin tlkeleri
diger giiglii devletleri dengeleme veya zayiflatma gibi politika
uygulamalarina ittigini 6ne siirmektedir. Kenneth Waltz bu politik
davranig bigimlerinin nedenini, anarsik bir yapiya sahip olan
uluslararas1 sistemde olusan ve kendi kendine yardim etmeyen
devletlerin istenmeyen sonuglarla karsi karsiya kalacagi yoniindeki
endisenin devletleri giicii dengelemeye ittigi saviyla agiklamaktadir.*

2 Susan Olzak, “Contemporary Ethnic Mobilization”, Annual Review of Sociology,

1983, Cilt 9, 355-374, s. 355.

3 Etnik gruplara verilen dis destegi inceleyen Stephen M. Saideman, uluslararasi
destegin grup basarist {izerinde ciddi derecede etkili olduguna ve sorunu
uluslararasilagtirarak karmasiklastirdigina dikkat ¢gekmektedir. Bkz. Stephen Saideman,
“Discrimination in International Relations: Analyzing External Support for Ethnic
Groups”, Journal of Peace Research, January 2002, Cilt 39:1, 27-50, s. 28.

* Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Series in
Political Science, USA, 1979, s. 118.



Hindistan’in Sri Lanka’daki Tamil Etnik Grubunun Siyasallagmasi
Siirecine Yonelik Yaklasimimn Bolgesel Gii¢ Rolii Kapsaminda Incelenmesi

Dolayisiyla, bolgesinde giiclii bir devletin dengelenmesi veya
zayiflatilmast yoluyla giivenligini arttirmayi, ¢ikarlarini maksimize
etmeyi amaglayan bolgesel gilicler etnik gruplar1 aragsalct bir
yaklagimla desteklemektedir. Soguk Savas doneminde ABD’nin
Okyanus Bolgesi’ndeki manevralar1 ve Sri Lanka Adasi’ndaki olasi
varhigi Hindistan tarafindan bir risk unsuru olarak goriilmiistiir.
Hindistan, s6z konusu risk karsisinda caydirici diplomasi araglarim
kullanarak, Sri Lanka’y1 baski altinda tutma ve gilivenligini koruma
yoluna gitmistir. Bolgesel giiclin Sri Lanka tizerinde kurdugu baskinin
unsurunu ve mesrulastirmaya calistigi askerl miidahalesinin konusunu
ise, Sri Lanka’nin i¢ meselesi olan Tamil problemi teskil etmistir.

Hindistan’in TEKK’ye y&nelik politikasinin sekillenmesinde rol
oynayan bir diger degisken, gilineyindeki Tamil Nadu bolgesinde
barindirdigr 50 milyonluk Tamil niifusudur. Bolgesel gii¢ agisindan
degerlendirildiginde Sri Lanka’da siyasallasma siirecinde olan
Tamillerle ayn1 etnik gruptan olan bir niifusa sahip olmasi, bir yandan
bu gruba verilecek destek {iizerinden i¢ politikada oy toplanmasi
amacima hizmet etmekte, diger yandan ise kendi ig¢indeki ayrilikg¢i
taleplere ornek teskil edebilecegi kaygisina neden olmaktadir. i
politikanin dis politikay1 sekillendirdigi arglimanint  savunan
akademisyenlere gore diger iilkeyle etnik baglarin bulunmasi politika
secimini etkilemektedir.’ i¢ politikada halkin destegine ihtiya¢ duyan
liderler, halkin yakinlik hissettigi veya ayni etnik baglar1 paylastig
gruba yonelik tercihlerini dikkate almaktadirlar.® Hindistan 6rneginde
de Sri Lanka’nin Tamil probleminin giindem maddesini olusturdugu
Tamil Nadu bolgesi politik destek arayisindaki liderler agisindan goz
ardi edilemeyecek bir faktér arz etmektedir.” Var olan etnik baglarin

° Stephen Saideman, The Ties That Divide: Ethnic Politics, Foreign Policy and

gnternational Conflict, Columbia University Press, New York, 2001, s. 23-24.

A.g.e.
7 “Tamils of Sri Lanka”, Internet FAQ Archives, World Directory of Minorities,
http://www.fags.org/minorities/South-Asia/Tamils-of-Sri-Lanka.html. (Erisim tarihi:
09.10.2010).
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siyasete konu olmasi ise ¢ift yonlii bir siirece isaret etmektedir. Bir
taraftan  sOylemlerini  etnik  kimlik  iizerinden  sekillendiren
politikacilarin halkta etnik hassasiyetler uyandirdigi, diger taraftan ise
mobilize olan halkin ve konuya iliskin hassasiyetin dis politika
iizerinde bir baski unsuru haline geldigi goriilmektedir.

Bolgesel giiglerin etnik gruplarn siyasallagmasi siirecinde
gelistirdigi politikalar1 genel itibariyle etnik grubu destekler mahiyette
diistiniilebilecekken, bu destegin her durumda gegerli olmadigimi da
sOylemek miimkiindiir. Nitekim bolgesel gii¢ler, etnik gruplara ve etnik
hareketlere kimi durumda destek verirken kimi durumda da bu
gruplara karsi diger iilkeyle is birligine gitme yolunu se¢mektedirler.
Bolgesel giiclerin davramislarinda yasanan soz konusu degiskenligi
uluslararast  konjonktiiriin unsurlar1 ve orgiitlerin mobilizasyon
stirecindeki tutumlariyla agiklamak miimkiindiir. Hindistan Grneginde,
Soguk Savas 6ncesi ve sonrast donemlerde degiskenlik gosteren politik
miilahazalar ile TEKK’nin bdlgesel giiclin giivenligi agisindan
barindirdigr risk unsurlar1 politika farkliliklarinda 6ne ¢ikan
degiskenler olarak incelenmektedir. Nitekim 6nde gelen Tamil politik
partilerince davanin mesru temsilcisi olarak ilan edilen TEKK®
mobilizasyon siireci igerisinde terér yoOntemini bir ara¢ olarak
benimsemistir. Orgiitiin Soguk Savas sonras1 donemde gerek Hindistan
gerekse de uluslararasi kamuoyu tarafindan bir giivenlik konusu olarak
ele alinmas1 2009 yilinda ¢okertilmesinde biiyiik rol oynamustir.’

¥ Suthaharan Nadarajah ve Dhananjayan Sriskandarajah, “Liberation Struggle or

Terrorism? The Politics of Naming the LTTE”, Third World Quarterly, 2005, Cilt
26:1, 87-100, s. 89.

® TEKK, yalmzca terér eylemleri gerceklestirmemis aymi zamanda yurt disinda
kamuoyu olusturma, gesitli diizeylerde temsilcilikler agma gibi siyasal destek toplama
ve Kkitleleri seferber etme yoniindeki faaliyetleriyle de gz Oniinde olmustur.
Dolayistyla Orgiit, politik mobilizasyona ydnelik faaliyetleriyle siyasallasma siirecinin
bir pargasi olarak ele alinabilmektedir. RAND tarafindan yaptirilan bir ¢alismada
ayrilik¢r silahlt gruplarm, terdrist eylemlerin yani sira politik mobilizasyon ve yurt
disindan destek toplamaya yonelik faaliyetler i¢inde de olduklar: belirtilmistir. Bkz.
Daniel Byman ve digerleri, Trends in Outside Support for Insurgent Movements,
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Jeopolitik Cikarlar

Hindistan’in giineyinde yer alan ve Sri Lanka’y1 bir ada devlet
olarak g¢evreleyen Hint Okyanusu, stratejik olarak kiiresel bir etkiye
sahiptir.'” Okyanus Bolgesi politikalar igerisinde Tamil sorunu bir
taraftan istii ortiik sekilde bolgesel giic miicadelelerinin yansimalarini
ortaya koymus, diger taraftan da Soguk Savas dinamiklerinin
jeopolitik'' miilahazalarina konu olmustur. Waltz’a gore sistemin tiim
parcalar1  sistemin ana {initelerinden yani bilyilk giiclerin
davramslarindan  etkilenmektedir.'””> Bu minvalde, Hindistan’in
davraniglarinin Soguk Savas rekabetinin Okyanus Bolgesi jeopolitigine
yansimalarindan ne derece etkilendigi ve ¢ift kutuplu sistemin
bitimiyle bas gdsteren yeni donemin bolgesel giiclin miilahazalarinda
ne gibi farkliliklara sebebiyet verdigi incelenmesi gereken bir konuyu
teskil etmektedir.

National Security Research Division, 2001, http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/
2007/MR1405.pdf (Erigim tarihi: 10.11.2010).

1 Saul Bernard Cohen, Geography and Politics in a World Divided, Oxford
University Press, USA, 1974, ss. 63-65.

""" Jeopolitika, cografi ihtiyaglarin politik olaylar ve devletlerin politik bigimlerinde
yasanan degisimler iizerindeki etkisini incelemektedir. S6z konusu cografi ¢evre ile
devlet iligkisi bir adim 6teye gotiiriildiigiinde ise jeopolitikanin sistematik bir disiplin
olarak devleti yasayan bir organizma seklinde ele aldigi goriilmektedir. Nitekim
jeopolitikanin 6nde gelen isimlerinden Kjellen’in de yasayan bir organizma olarak ele
aldigr devletle kapladigi topraklarin biitiinlesmesinin yol actigi sonuglar sdyledir:
Devletin saglikli bir sekilde bekasim siirdiirmesi ve yayillmasi i¢in uygun kosullart
saglamasi, vatandaslarinin karakteri ve Kkalitesiyle ilgilenmesi ve kendi kendine
yeterlilik kosullarini elde etmesi. Bkz. Charles B. Hagan, “Geopolitics”, The Journal
of Politics, 1942, Cilt 4:4, 478-490, s. 482,485. Diger taraftan, Geoffrey Sloan ve
Colin S. Gray jeopolitikayr daha genis bir g¢ercevede ele almis ve jeopolitigin
amaglarindan birini politik hakimiyetin insan veya maddi kaynaklar anlaminda gii¢
sahibi olmanin 6tesinde, bu giiclin uygulandig1 cografi ¢evre ve kosullarla ilgili bir
mesele biciminde tanimlamiglardir. Bkz. Geoffrey Sloan ve Colin S. Gray, Jeopolitik,
Strateji ve Cografya, cev. Tugrul Karabacak, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 2. Nitekim bu caligmada da politik gelismeler, icinde
bulunulan cografi ve stratejik kosullar ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

12 Kenneth Waltz, age.,s.72.
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Dis giiclerin bolge lizerindeki etkisini ve bolgedeki devletlerin
dis politika mantigini, uluslararasi sistemin yapisinin nedensel giicli
cercevesinde aciklamak miimkiindiir.” Temel itibariyle, devletlerin
davramglarmi ve iligki bigimlerini sistem igerisindeki gii¢ dagilimi
iizerinden inceleyen sistemsel yaklagimlar (yapisalct yaklasimlar),
sistem igerisindeki ana {initelerin -yani devletlerin- sistemin yapisindan
nasil etkilendigi ve karsiliginda yapiyr nasil etkiledigi iizerinde
durmaktadirlar."  Uluslararas1  sistemi  aciklamada  sistemsel
yaklagimlar {izerine odaklanan Kenneth Waltz, “hiyerarsik” ve
“anarsik” olmak iizere iki tiir sistemin bulundugunu belirtmektedir."
Waltz’un ortaya koydugu hiyerarsik sisteme gore, kurumlarin bir
otorite altinda organize olmasi, devletin kanunlar ve uygulama giicii
araciligiyla bireylerini sinirlayip giivenliklerini saglamaktadir. Ancak
uluslararasi sistemdeki otorite boslugu rekabetin ve ¢atigmanin egemen
oldugu anarsik bir glivenlik anlayisini dogurmaktadir. Bu goriise gore,
uluslararasi sistemin anarsik yapisinin kendi kendine yardim prensibi
cergevesinde  dayattigi  davraniglar  devletlerin  davramslarmi
sekillendirmektedir. Waltz uluslararasi sistemin, devletlerin sistemle
uyumlu bazi davranislarim  tesvik ettigini, sisteme duyarlilik
gostermeyen devletlerin ise bir anlamda zarar gordiigiinii ifade
etmektedir.'® Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemin normlarini
ve kurallarim ortaya koyacak ve bunlarm uygulanabilirligini tesis
edecek merkez1 bir otoritenin bulunmadigi anarsik sistemde Hindistan,
ABD’nin ve Sovyetlerin olusturdugu bloklagsmalar karsisinda
baglantisiz'’ bir gii¢ olarak politikalar gelistirmistir. Hindistan’in

3 Kenneth Waltz, a.g.e.,s. 38-59.

4 Kenneth Waltz, a.g.e., s. 40; Cheryl Shanks, Immigration and the Politics of
American Sovereignty, 1890-1990, University of Michigan Press, USA, 2001, s. 246.
'S Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararast Iligkileri Anlamak, cev. Arzu
Oyacioglu, Yaym Odasi, Istanbul, 2007, s. 37.

16" Kenneth Waltz, a.g.e.,s. 106.

'7 Prof. Dr. Beril Dedeogluna gore, uluslararasi sistem igerisinde alternatif bir tiir
hareket olan baglantisizlik, uluslararasi sistemin isleyis bigiminden ciddi bicimde zarar
gordiiklerini ileri siiren ve diger gruplarin kendilerini fakirlestirdigini savunan devletler
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Soguk Savas cergevesindeki bloklasmaya bakisi ve bu bloklagsma
iizerine kurulmus olan sistematikle etkilesimi, bolgesel giiclin dis
politika mantiginin ve TEKK’ye yonelik politikasinin sekillenmesinde
rol oynamustir.

ABD’nin  Soguk Savas rekabeti ¢ercevesinde Okyanus
Bolgesi’nde sergiledigi manevralar, sliper giiclin Hindistan tarafindan
giivenliklestirilmesine'® yol agarak bolgesel giicin TEKK’ye ve Sri
Lanka’ya yonelik politikalarinda etkili olmustur. Soguk Savag
doneminde ABD-Hindistan iliskisi dalgali” bir seyir izlerken,
Trincomalee Limani’nin Sri Lanka’ya verilebilecek olasi bir destek
karsiliginda ABD tarafindan kullanilmasi uzak olmayan bir ihtimal
olarak belirmistir. Bu durum karsisinda Hindistan, giivenligini
saglamak ve niifuzunu korumak amaciyla ABD’yi Sri Lanka
Adas’ndan uzak tutma c¢abasi igerisine girmistir. Bu c¢abalar

tarafindan izlenen bir yontemdir. Dedeoglu, bu tiirden bir tercihin devletin bilinen ve
var olan kutuplasma, bloklasma ya da gruplagsmalardan farkli bir sekilde uluslararasi
olaylara dahil olmasi anlamima geldigini ifade etmektedir. Bkz. Beril Dedeoglu,
Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 172.

'8 Buzan, Waever ve de Wilde’e gore giivenlik, politikayr yerlesik kurallarin Gtesine
tastyan ve konuyu 6zel bir politika veya politika iistii konuma tagiyan bir adimdir.
Bundan &tiirii giivenliklestirme politizasyonun daha ug bir versiyonudur. Teoride, bir
kamu konusu skalanin politize olmamis (devletin konuyla ilgilenmemesi ve kamusal
bir tartisma ve karar konusu edilmemesi) politize olmus (konunun hiikiimet kararlarini,
kaynak dagilimlarim ve diger tip toplumsal yonetimi gerektiren kamu politikasi
icerisinde yer almasi) ve giivenliklestirilmis (konunun olagantistii dnlemler gerektiren
bir varolussal tehdit olarak sunulmasi ve bununla ilgili olarak olagan siyasi
prosediirlerin disinda atilan adimlarin mesrulastirilmasi) noktalar1 iizerinde yer
almaktadir. Giivenlik kapsaminda bir konunun uluslararas1 giivenlik konusu olarak
belirlenmesi, diger konulardan daha dnemli oldugu ve mutlak oncelige sahip olmasi
gerektigi kabulii iizerinden miimkiin olmaktadir. Bkz. Barry Buzan vd. Security: A
New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, London, 1998, s. 23-24.

' Barry Buzan’in da belirttigi gibi ABD nin Pakistan’a silah saglamasi ve 1971 tarihli
Hindistan-Pakistan Savagi’nda, Bengal Korfezi’nde askeri manevralar yapmasi siiper
giictin Hindistan konjonktiiriinde giivenliklestirilmesine sebebiyet vermistir. Bkz.
Barry Buzan, “South Asia Moving Towards Transformation: Emergence of India as a
Great Power”, International Studies, 2002, Cilt 39, 2-24, s. 4.
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cergevesinde Sri Lanka {izerindeki niifuzunu gilivence altina almak
isteyen Hindistan’in, TEKKyi bir baski araci seklinde degerlendirdigi
iddia edilebilir. Dolayisiyla Hindistan’in TEKK’ye verdigi ¢esitli
diizeylerdeki destegi olast bir ABD varligi karsisinda on alici, Sri
Lanka’nin is birligi girisimleri agisindan ise caydirici bir davranig
bi¢imi olarak yorumlamak miimkiindiir. Nitekim Indira Gandhi’nin
Parlamento’da yaptigi bir konusmada, Hindistan’m Sri Lanka ile
dogrudan ilgili oldugunu, Sri Lanka’nin Hindistan’1 herhangi bir gii¢
gibi degerlendiremeyecegini ve herhangi bir dis miidahalenin iki iilke
acisindan da karigiklik yaratacagmi belirterek, tehditkar bir dslup
sergilemesi bu cergevede degerlendirildiginde anlamlidir.*

Hindistan, Tamil sorunu kapsaminda etkili bir bdlgesel giic
olarak arabuluculuk (mediation)*' roliinii iistlenmistir. Ancak bolgesel
giiclin iistlendigi rol c¢ercevesinde Sri Lanka Hiiklimeti’ne karsi
mesafeli bir tutum takinirken, topraklarinda varlik gostermesine izin
verdigi orgiit kamplari gibi unsurlarla TEKK’ye doniik bir profil
izlemesi farkli sonuglara yol agmistir. Hindistan’in tutumu bir yandan
tarafsiz olmasi beklenen arabulucu roliine golge diisiiriirken, diger
yandan da sorunun getrefillesmesine ve dis giiglerin miidahalesine daha
elverisli bir hale gelmesine katkida bulunmustur. Hindistan’in
arabuluculuk roliinii listlenmesi karsisinda Pakistan ve Cin de bolgesel
rekabette iddiali diger gili¢ler olarak Sri Lanka’ya destek saglamiglar ve

2 p. Venkateshwar Rao, “Ethnic Conflict in Sri Lanka, India’s Role and Perception”,
Asian Survey, 1988, Cilt 28:4, 419-436, s. 420.

' Bercovitch ve digerleri arabuluculugu; catisan taraflarin fiziksel bir giice veya
hukuki yollara basvurmadan uzlagsma saglamak veya farkliliklarim ¢6ziimlemek
amaciyla bireylerden, gruplardan, devletlerden veya organizasyonlardan yardim talep
etmelerini veya gelen yardim Onerilerini kabul etmelerini igeren bir ¢atigma yonetimi
stireci seklinde tanimlamaktadirlar. Bkz. Jacob Bercovitch vd. “Some Conceptual
Issues and Empirical Trends in the Study of Successful Mediation in International
Relations”, Journal of Peace Research, February 1991, Cilt 28:1, 7-17, s. 8.

2 “Eelam War and the Long Arm of the Indian Rearguard across the Palk Straits”,
Daily Mirror-Sri Lanka, 3 July 2010.
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bir anlamda miicadeleye dahil olmuslardir.” Dolayisiyla bir i¢ sorun
olarak goriilen problemin, dis aktorlerin dahil olmasiyla uluslararasi
boyut kazandigimi ve hatta dis devletlerin bolgesel gelismelere yon
verme aract haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Hindistan’in
izlemis oldugu politikanin ve beraberinde getirdigi risklerin bir sonucu
olarak da bu iilkenin giiciinii kaybetme endisesiyle olaylara daha fazla
miidahil oldugu goriilmektedir.”* Nitekim bolgesel giiciin 1987 yilinda
Ada’ya asker gondermesi, tasidigi giivenlik endisesini yansitir
niteliktedir.

Hindistan, 1987 yilinda Sri Lanka Ordusu’nun TEKK’ye karsi
baslattign  Ozgiirliik Operasyonu (Operation Liberation) karsisinda
miidahale etmis ve Sri Lanka’nin hava sahasini ihlal ederek Orgiitiin
faaliyette bulundugu bolgeye yardim gondermistir.”> C.R. Mitchell
devletlerin diger devletlerdeki ayrilik¢r hareketler konusunda miidahale
olasiliklarmi arttiran iki ana unsur bulundugunu belirtmektedir.
Etkilesimsel (transactional) ve duygusal (affective) baglantilar seklinde
ifade edilen unsurlarin Hindistan—Sri Lanka &rneginde yansima
buldugu ve etkilesimsel baglantilarin (miidahale eden iilke ile hedef
iilke arasindaki ekonomik, askeri ve politik baglar) ikili iliskiler ile
politik  kararlar iizerinde agwhik kazandigi  goriilmektedir.*
Hindistan’in etkilesimsel baglantilar lizerinden sergiledigi aragsalci
yaklagimin diger ornekleri ise, Cin ve Pakistan’daki etnik hareketlere
verdigi destektir. Bolgesel giiciin ayrilik¢1 hareketlere sagladigi destegi

2 P, Venkateshwar Rao, a.g.e., s. 420.

** Robert C. Oberst, “The Impact of International Diffusion on the Escalation of the
Sri Lankan Conflict”, Steven E. Lobell ve Philip Mauceri (eds.) Ethnic Conflict and
International Politics: Explaining Diffusion and Escalation, Palgrave Macmillan,
USA, 2004, 165-178, s. 173.

» Devin T. Hagerty, “India’s Regional Security Doctrine”, Asian Survey, 1991, Cilt
31:4, 351-363, s. 355.

2 Christopher R. Mitchell, “Civil Strife and the Involvement of External Parties”,
International Studies Quarterly, 1970, Cilt 14:2, 166-194, s. 184; Patrick M. Regan,
“Choosing to Intervene: Outside Interventions in Internal Conflicts”, The Journal of
Politics, 1998, Cilt 60:3, 754-779, s. 755.
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bir politika araci seklinde kullanmasi, dis politikasinda etik unsurlari
one c¢ikaran Panch Sheela® ilkeleriyle ve devletlerin toprak
biitiinliigiine saygi 6gelerinin vurgulandigi Baglantisizlar Hareketi’nin
sOylemleriyle geligkiler arz etmistir. Hindistan’1n ¢ift kutuplu sistemin
yapisi itibariyle elestiri getirdigi ancak komsulariyla yasadigi rekabet
kapsaminda ortaya koydugu gii¢ politikalar1 dikkat ¢ekicidir.

Soguk Savas doneminin sona ermesinin beraberinde getirdigi
yapisal degisiklikler, bolgesel dinamikler ile Hindistan’in stratejik
miilahazalar1  iizerinde ciddi yansimalar gOstermistir.  Yeni
konjonktiirde iki kutuplu rekabetten ¢ok merkezli kiiresel bir rekabete
acilan ve Afganistan’dan dogu Asya’ya uzanan ¢ok daha genis bir
cografyada giic merkezi olarak konumlanan Hindistan’in bakis
acisinda doniisiimler yasanmustir. Soguk Savas sonrasi donemin yapi
taslar1 arasinda askeri unsurlardan ziyade yumusak gii¢ (soft power)*®
unsurlarinin  6ne ¢ikarilmasi, uluslararasi normlarin vurgulanmasi,
sosyal, ekonomik ve diplomatik kanallarin yogun bigimde kullanilmasi
yer almistir. Hindistan da gerek yeni donemde kaydettigi ciddi
ekonomik ilerlemenin, gerekse uluslararasi sistemdeki degisimlerin

27 Panch Sheela: Jawaharlal Nehru tarafindan barigin bes prensibi olarak nitelendirilen
ve 1954 tarihli Cin-Hindistan Dostluk Antlasmasi’nda yansima bulan ilkeler
“baglantisizlik” yaklagiminin temelini olusturmuslardir. S6z konusu bes ilkeyi:
devletlerin toprak biitiinliigiine ve egemenligine karsilikli saygi, saldirmazlik, igislerine
miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli fayda ve baris icinde bir arada yasam seklinde
6zetlemek miimkiindiir. Bkz. Sudeepto Adhikari vd. “India’s Changing Geopolitical
Code: an Attempt at Analysis”, Geopolitics Quarterly, Winter 2008, Cilt 3:4, 4-32,s. 7.
% Robert 0. Keohane ve Joseph Nye yumusak gii¢ kavramini, arzu edilen sonuglara
zorlama yerine ¢ekim giicli kullanarak ulasabilme yetenegi olarak tanimlanuslardir.
Yumusak giic, istenilen davranisi ortaya koyacak normlara ve kurumlara digerlerinin
katilmaya veya uyum gostermeye ikna edilmesiyle islerlik kazanmaktadir. Burada
6nemli olan nokta s6z konusu aktoriin diger aktdre ulastirmak istedigi bilginin ikna
ediciligidir. Nitekim bir devlet giiciinii digerlerinin gdziinde mesru kilar ve digerlerinin
¢ikarlarini uyumlu bir sekilde tamimlayabilecegi uluslararasi kurumlar kurabilirse,
geleneksel olarak bilinen askerl veya ekonomik kaynaklarim kullanmasina gerek
kalmayacaktir. Bkz. Robert O. Keohane ve Joseph Nye, Power and Interdependence,
Longman, USA, 2001, s. 220.
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etkisiyle yumusak giic imajina agirlik vermeye ve pragmatik bir
politika izlemeye baslamistir.”” Soguk Savas doneminde Sri Lanka ve
diger komsular tarafindan giivenliklestirilen bolgesel gii¢ imaji; ABD,
Biiyiik Britanya gibi kiiresel giicler ve bolge iilkeleriyle yiiriitiillen is
birlikleri, yardim ¢aligmalari ve gesitlenen ekonomik iligkiler gibi tiirlii
enstriimanlar araciligiyla “iyi niyetli” bolgesel giic (benign power)>
imajma doniisme siirecindedir. Giineydogu Asya’ya yonelik hamleler
yapan Hindistan’in ABD ile iliskilerinde de 6nemli gelisme kaydettigi
ve  stratgjik  ortaklik  kavraminin  tartisilmaya  baslandigi
gozlenmektedir. Siirekli bir yiikselis grafigi ¢izen iki yonlii yillik
ticaret hacmi, 2005 yilinda imzalanan Savunma Cerg¢eve Anlasmasi,
silah satisina iliskin anlasmalar ve Niikleer Isbirligi Anlasmasi (US-
India Civil Nuclear Cooperation Initiative) gibi drnekler stratejik is
birligini destekleyen adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.”

Uluslararas1 sistemsel doniigiimiin stratejik miilahazalarda ve
uluslararast iligkilerde yarattign farklihk TEKK’nin Hindistan
konjonktiiriinde bir baski unsuru ve miidahale araci olmaktan

» Dormandy Xenia, “Is India or Will it be a Responsible International Stakeholder?”,
The Washington Quarterly, Summer 2007, Cilt 30:3, 117-130, s. 118; Simon
Roughneen, “India Scores High on Pragmatism”, Asia Times, 3 August 2010:
http://www.atimes.com/atimes/Southeast Asia/LH03Ae02.html (Erigim tarihi: 24.08.2010).

% Charles A. Kupchan, “iyi niyetli” devletlerin giiglerini azami mertebeye
ulagtirmaktan ziyade ortak kazanclar elde etme, uluslararasi toplumun olugmasi ve
devletlerarasi yarisin ortak normlar ile asilmasi amaciyla kullandiklarim
belirtmektedir. Kupchan, giiciin iyi niyetle kullanilmasimnin giiven teskil ettigini, ortak
¢ikarlar, kimlikler ve uluslararasi kurumlar tesis ederek anarsik durumun bertaraf
edilmesinde ve kendi kendine yardimin temel ilke oldugu rekabetci ortamin
astlmasinda 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Charles A. Kupchan, “After Pax
Americana: Benign Power, Regional Integration and the Sources of a Stable
Multipolarity”, International Security, Autumn 1998, Cilt 23:2, 40-79, s. 46.

' Embassy of India, “India-US Defence Relations”, http://www.indianembassy.org/
india-us-defense-relations.php (Erisim tarihi: 23.08. 2010); Emine Akcadag,
“Yiikselen Gii¢ Hindistan”, BILGESAM, 13 Kasim 2009,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=506:yu
ekselen-guec-hindistan&catid=110: analizler-hindistan&ltemid=138 (Erisim tarihi:
23.08.2010).
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cikarilmasinda etkili olmustur. Sri Lanka’nin Tamil konusu Hint
politikasinda O6nemini korumaya devam etmekle beraber, stratejik
anlami farkli bir kapsamda degerlendirilmistir. Gilineydogu Asya
jeopolitikasinda yeni donemin etkili aktorleri arasinda yer alan
ABD’nin, Hindistan konjonktiiriinde bir risk unsurundan stratejik
ortaga donligme yolunda olmasi Sri Lanka’nin stratejik degeri {izerinde
etkili olan bir faktérdiir. ABD’nin Sri Lanka’da varlik gdstermesinin
bir risk unsuru olarak gegerliligini yitirmesi ve Hindistan’in stratejik
vizyonunu ¢ok daha genis bir cografyada gelistirmesi, Sri Lanka’nin
s0z konusu stratejik degerlendirmeler igerisinde zayiflayan bir konuma
yerlesmesine sebebiyet vermistir. Sri Lanka’nin bu yeni konumu,
Hindistan’in bir dis politika araci olarak bu iilkeye karsi TEKK’ye
verdigi destekte ciddi diisiis yasanmasinda etkili olmustur.

Ulusal Giivenlik

Klasik gii¢c unsurlari itibariyle karsilastirildiginda, Sri Lanka’nin
Hindistan’in giivenligi tizerinde etkili olabilecek bir giice sahip
olmadig1 goriilmektedir. Ancak gerek Hindistan’in sinir bolgelerinde
ve kendi i¢inde yasadig1 sorunlar, gerekse Soguk Savas sistematiginin
stratejik miilahazalar lizerinde yarattig1 etki Sri Lanka’nin bir giivenlik
konusu olarak ele alinmasia katki saglamustir. Soguk Savas sonrasi
donemde jeopolitik ve giivenlik miilahazalarinda yasanan degisim bir
taraftan Sri Lanka ile iliskilerde farkli yaklagimlar1 dogururken, diger
taraftan da TEKK’yi bir dis politika araci olmaktan ¢ikararak bir
giivenlik  konusu  héline  getirmistir. =~ TEKK’nin  Hindistan
konjonktiiriinde  giivenliklestirilmesi Tamil konusunun insani
miilahazalardan ziyade giivenlik boyutuyla One ¢ikmasmma ve
Hindistan’in Orgiitle arasma mesafe koymasina sebebiyet vermistir.

Diger Devletin Bolgesel Giiciin Ulusal Giivenligine Etkisi

Hindistan’in Sri Lanka’nin da igerisinde yer aldigi stratejik
etkinlik alam incelendiginde pek ¢ok giivenlik sorunu ile karsi karsiya
oldugu ve bu sorunlarin Sri Lanka’nin stratejik konumunu etkiledigi
goriilmektedir.
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Hindistan’in Kuzey Kanadimin Kirilganhg

Biitiinciil bir anlayigla degerlendirildiginde, Hindistan’in kuzey
bolgelerinde yasadigi smir sorunlari ile etnik temelli gilivenlik
sorunlarmin iilkenin giineyinde yer alan Sri Lanka’ya ve Sri Lanka
iizerinden TEKK’ye yonelik politikalarinin = sekillenmesinde rol
oynadigi goriilmektedir.

Dilsel ve kiiltiirel olarak farkli eyaletlerin bir araya gelmesinden
olusan Hindistan, bu heterojen yap1 igerisinde etnik temelli sorunlar
yasamaktadir.”> Hindistan’in smir bolgelerini olusturan Pencap ve
Assam’da karsilagtigi etnik sorunlarin bugiin bile nihai ¢&ziime
kavusamadig1 goriilmektedir. Pencap’in bagimsizligini talep eden Sih
militan gruplar ile Assam’daki ayrilik¢ilarin gergeklestirdigi terdrist
eylemlerde 20 binin iizerinde kisi hayatim kaybetmistir.”® Diger
taraftan, Hindistan’in Banglades sinir1 tarafinda ayr1 bir Gurkha eyaleti
olusturulmasi yoniinde seslendirilen taleplerin karsilanmamasi lizerine
siddet eylemleri gerceklestirilmistir. Sinir bolgelerinde yasanan etnik
sorunlarm, bolgedeki gegislerin kontroliinii zorlastirdigi ve komsu
iilkelerden giris yapan sug orgiitleri ile terdrist gruplarin Hindistan’in
biitiinliigiine ve giivenligine yonelik bir diger tehdit unsurunu teskil
ettigi belirtilmektedir.*

Hindistan’in  komgulartyla iliskilerine bakildiginda  sinir
problemlerinin  bugiin bile siirmekte oldugu goriilmektedir.
Banglades’le uzun bir smir1 olan (4096 km) Hindistan’in sinir
problemleri ve toprak anlagmazliklarinin yani sira insan kagakgiligi,

32 Robert L. Hardgrave, “India: The Dilemmas of Diversity”, Journal of Democracy,
1993, Cilt 4:4, 54-68, s. 57.

3 A.g.e.; Gurbhej Singh, “Dal Khalsa to Mark 15 August as ‘Black Day’”, Sikh
Siyasat, 13 August 2010, http://www.sikhsiyasat.net/2010/08/13/dal-khalsa-to-mark-
15-august-as-black-day/ (Erisim tarihi: 04.09.2010); Hamish Telford, “Counter-
Insurgency in India: Observations from Punjab and Kashmir”, Journal of Conflict
Studies, 2001, Cilt 21:1, s. 2.

3 «“Assam”, Global Security, hitp://www.globalsecurity.org/military/world/war/
assam.htm (Erigim tarihi: 04.09.2010).
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yasa dis1 gogmenler, silah ve uyusturucu kacakeiligi gibi ¢ok ¢esitli
sorunlar1 mevcuttur.” Soguk Savas sonrasi dénemde siirlardan sizan
teroristlerin  bolgedeki faaliyetleri iki iilke arasindaki sorunlari
cetrefillestirmektedir.”® Hindistan bir diger komsusu olan Nepal'le
iligkilerinde de gerginlikler yagsamakta, smir problemleri karsilikli sinir
ihlallerine ve anlasmazliklara neden olmaktadir.”” Hindistan’in Soguk
Savag doneminde savaslar yasadigi Pakistan ve Cin ile olan sinir
sorunlar1 da nihai ¢éziime kavusamamustir. Cin’le 1962 Savasi’ndan
kalan simr problemleri 1993 yilindaki baris anlagsmasi ve ¢esitli
miizakere turlarina ragmen tam anlamiyla ¢dziillememistir. Diger
taraftan, Pakistan ile iligkiler de genel itibariyle gergin bir ¢izgide
sirmektedir. 1947’den bu yana li¢ kez savasan bu iki iilke, niikleer
silahlanma yarisinda 100’den fazla niikleer baslikla birbirine gézdag:
verme cabasi igerisine girmistir.”® Cammu-Kesmir sorunu iliskilerin
giivenlik ¢emberinden ¢ikmasinin 6niindeki en temel engellerden birini
teskil etmektedir.

Hindistan’in Giiney Kanadimin Kirilganhg

Hindistan’in gerek kuzey kanatta komsularla yasadigi sinir
problemlerinin, gerekse sinirlar1 dahilinde yasadigi etnik problemlerin
giiney kanadindan gelecek bir tehlikeye karsi hassasiyet derecesini
artirdigim1 sdylemek miimkiindiir. Hindistan’in giiney komsusu Sri
Lanka ile arasindaki mesafenin 20 mil olmasindan kaynaklanan

3 M. Afsarul Qader, “Management of Bagladesh-India Border”, Bangladesh Institute
of International and Strategic Studies, http://www .biiss.org/aqader.pdf (Erisim tarihi:
04.09.2010).

36 V. S. Shashikumar, “The Subverted Indo-Bangladesh Border”, Indian Defence
Review, http://www.indiandefencereview.com/homeland-security/ The-Subverted-
Indo-Bangladesh-Border--L.html (Erisim tarihi: 05.09.2010).

37 Pushpita Das, “Demarcate the India-Nepal Border”, Institute for Defence Studies
and Analysis, http://www.idsa.in/strategiccomments/
DemarcatethelndiaNepalBorder PushpitaDas 310809 (Erisim tarihi: 03.09.2010).

38 Megha Bahree, “Showdown on the Subcontinent”, World Policy Journal, 2009,
Cilt 26:3, 41-49, s. 41.
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yakinlik ada devletinde olasi bir ABD varligin1 bolgesel gii¢ agisindan
risk unsuru hiline getirmistir. Nitekim ABD’nin Sri Lanka’da
konuslandirabilecegi iisler araciligiyla dogrudan varlik géstermesi veya
iletisim sistemleriyle dolayli yollardan faaliyet i¢inde olmasi Soguk
Savag konjonktiiriiniin olasiliklar1 dahilinde yer almistir. 29 Temmuz
1987 tarihli Hindistan-Sri Lanka Anlagsmasi’ni da bir yoniiyle bu
cergevede degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim Anlagsmanin ana
giindemini Tamil sorunu olusturmakla beraber Trincomalee
Liman’min Hindistan’in ¢ikarlarma ters diismeyecek bir sekilde
isletilmesi yoOniindeki madde Anlagsmanin Ekinde yer almustir. Yine
Eklerde yer alan bir diger maddeye gore, Sri Lanka topraklarinda
istihbarat veya askeri amagli yabanci yayin istasyonlar1 bulunmayacak,
Ada’da bulunan Amerika’nin  Sesi adli radyo istasyonunun
genisletilmesi Sri Lanka’nin ulusal ¢ikarlarina halel getirmeyecektir.”
Hindistan’in s6z konusu radyo istasyonunun faaliyetlerine yonelik
kuskularmi gidermek amaciyla da Hindistan HiikGimeti yiiriitiilen
goriismelerden haberdar edilmis, Anlagsma metninin taslagi Hindistan
Disisleri Bakani1 Narasimha Rao’ya verilmistir.*

Sri Lanka’nin Hindistan’m giivenligi {izerindeki etkisi bolgesel
ve uluslararasi dinamiklerden bagimsiz bir ¢ergevede incelendiginde,
Ada’da tirmanan siddet unsurunun TEKK’ye yonelik bakista one
ciktigi goriilmektedir. Tamil milisleri ile Sri Lanka arasindaki
catigsmalarin yogunlasmasi lizerine Sri Lanka Hiikimeti’nin istegi ve
Hindistan—Sri Lanka Anlagmasi’nin hiikiimleri g¢er¢evesinde Ada’ya
Baris Giicii askerlerini (Indian Peace Keeping Force: IPKF) gonderen
Hindistan, milislerle yasanan siddetli ¢atismalarin neticesinde 1990
yihinda IPKF’yi geri ¢ekmek zorunda kalmistir.*' Bu durumu

¥ P Venkateshwar Rao, a.g.e.,s. 434.

0 K.M. Silva, Regional Powers and Small State Security—India and Sri Lanka:
1977-90, John Hopkins University Press, Baltimore, 1995, s. 115-116.

1 Abbas Karaagagli, “Sri Lanka ve Tamil Kaplanlar”, BILGESAM, 15 Aralik 2009,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=528:-
sri-lanka-ve-tamil-kaplanlar-&catid=92:analizler-uzakdogu&Itemid=140 (Erisim

173

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17



174

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK

Hindistan’in giiney kanadinda Sri Lanka Hiikiimeti’nin denetiminden
cikmis ve bolgesel giice askeri zayiatlar verdirebilecek potansiyelde bir
bolgenin olusumu seklinde yorumlamak miimkiindiir. Hindistan’in
destek sagladigi TEKK’nin tilke smirlarmin sadece 20 mil uzaginda
yapilanmasi®, bagimsizlik konusunda érnek teskil etmesi ve miilteci
akinina sebebiyet vermesi nedenleriyle bolgesel gii¢ agisindan
olumsuzluklar  barmmdirmustir.  Terérist  yontemlerin  kullanimi
araciligiyla Sri Lanka karsisinda elde edilebilecek bir bagimsizlik
durumu, etnik ve dilsel baglarin bulundugu Hindistan’in giiney bolgesi
Tamil Nadu agisindan emsal teskil etme riski arz etmistir. Sri Lanka’da
yasanan siddet olaylarindan kagan miilteciler ¢esitli donemlerde
Hindistan’in giiney kapisinda miilteci akinina neden olmus ve bir
giivenlik sorunu hélini almustir.”® Farkli rakamlar ortaya konmakla
beraber 1985 ve 1987 yillarindaki goglerle 32,000 civarindaki
miiltecinin Hindistan (Tamil Nadu)’da yasamaya basladigi ve 2010
yilina gelindiginde bu saymin 100.000°e yaklastig1 belirtilmektedir.
Militanlarla halk arasinda ayrim yapmanin zorlugu, kamplarda yasayan
Tamillerin Sri Lanka’ya geri donememesi veya Hindistan vatandasligi
elde edememesi ile kamplarm Tamil Nadu politikasi iizerindeki
etkinligi problem yaratan unsurlar arasinda yer almaktadir.*

tarihi: 15.06.2010); Shelton U. Kodikara, “The Continuing Crisis in Sri Lanka: The
JVP, Indian Troops and Tamil Politics”, Asian Survey, July 1989, Cilt 29:7, 716-724, s. 719.
4 Tamil Nadu’da da kamplar bulunmakla beraber, burada vurgulanmak istenen nokta
TEKK’nin Sri Lanka’min kuzeyinde devlet benzeri bir yapilanmaya gitmesi ve Sri
Lanka Hiiklimeti’nin denetiminden ¢ikmis bir bélge olusturmasidir.

4 «Sri Lanka to Bring Back Tamil Refugees from India”, Colombo Page News, 8 July
2010, http://www.colombopage.com/archive 10A/May22 1274540070KA.php
(Erisim tarihi: 22.05.2010); T.S Subramarian, “Cautious Optimism”, Frontline,
http://www.hinduonnet.com/fline/f11915/19150490.htm (Erisim tarihi: 09.09.2010).

“ Asha Hans, “Sri Lankan Tamil Refugees in India”, Refuge,
http://pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/refuge/article/viewFile/ 21731/20401 (Erisim
tarihi: 09.09.2010); “Address Problem of Sri Lankan Refugees, Centre Urged”, The
Hindu, 14 June 2010, http://beta.thehindu.com/news/national/article454805.ece
(Erigim tarihi: 09.09.2010).
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Komsu Ulkedeki Terorist Orgiitiin Bolgesel Giiciin Ulusal
Giivenligine Dogrudan Etkileri

TEKK’nin bolgesel giiciin giivenligi lizerindeki dogrudan etkisi,
mikro diizeyde bu Orgiitin mobilizasyonunun getirdigi riskler ve
makro diizeyde bolgesel ve uluslararasi sistem tizerinden yansimalari
perspektiflerinden tartisilabilir. Dogrudan etkileri ele alindiginda,
ozellikle de Soguk Savas sonras1 donemde TEKK ’nin, bolgesel giiciin
giivenligi acisindan teskil ettigi tehlikeyi irdelemek miimkiindiir. S6z
konusu tehlikeyi sergiler nitelikteki Ornekler arasinda, Tamil milis
grubu TELO’mun 1984 yilinda Hindistan’in Madras (Chennai)
Havaalani’nda gerceklestirdigi ve 32 kisinin 6liimiiyle sonuglanan
patlama yer almaktadir.* Hindistan Basbakani Rajiv Gandhi’nin
1991°de TEKK ’nin bombal1 saldirist sonucunda hayatini kaybetmesi*
ise,  bolgesel  giicin  giivenlik  miilahazalarmi  yeniden
degerlendirmesine ve TEKK ile iliskilerinde kirilma yasamasina
katkida bulunmustur.

1990’lardan itibaren yasadisi yollardan sagladigi finansmanla
kaynaklarin1 ¢esitlendiren ve organize su¢ sebekeleriyle girdigi is
birlikleriyle kiiresel 6l¢ekli bir yapilanmaya giden TEKK, Hindistan’a
son derece yakin bu bdolgeyi organize sucglara acik bir konuma
getirmistir. Orgiit elinde bulundurdugu yiik gemileri araciligtyla kagak
yollarla temin ettigi ¢imento, piring, ¢esitli tiiketim mallari ile silah ve
cephanelik ticaretinden biiyiik miktarda girdi saglanustir.*” TEKK nin
yasal ve yasal olmayan (narkotik trafigi*® ve kredi kart1 dolandiricilig

4 Shelton U. Kodikara, “International Dimensions of Ethnic Conflict in Sri Lanka,
Involvement of India and Non-state Actors”, Bulletin of Peace Proposals, 1987, Cilt
18:4, 637-648, s. 641.

% M. Rama Rao, “LTTE Admits Killing Rajiv Gandhi, Apologizes to India”, Asian
Tribune, http://www.asiantribune.com/node/793 (Erisim tarihi: 08.09.2010).

47 Karaagagh, a.g.e.

*® Uyusturucu trafiginin kapasitesine iliskin net bilgi bulunmamakla beraber,
Avrupa’ya uyusturucu tastyan kuryelerin TEKK i¢in 6nemli bir mali kaynak teskil
ettigi ifade edilmektedir. Kimi yorumlara gore ise, gelir getiren baslica uyusturucu
yollart Burma, Giiney Cin, Tayland, Kambogya, Afganistan ve Pakistan’dan
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da dahil olmak lizere) yollardan yiiriittiigii ticaret sonucu yillik toplam
200-300 milyon dolar civarinda gelir elde ettigi belirtilmektedir.*

Donanmasi Sri Lanka ve Hindistan donanmalarina meydan
okuyacak kapasiteye ulasan Orgiit askeri acidan biiyiik bir gelisme
kaydetmistir.”® Uluslararas1 aglar ve Tamil Nadu’daki kaynaklar
lizerinden saglanan silah ve patlayict miktari itibariyle, 1990’lardan
2000’lerin ortasma kadar en fazla silah techizati tedarik eden devlet-
dis1 aktor konumuna gelmistir.”' Diger taraftan, sagladigi gelirlerle
politik ve sosyal imkanlarini gelistirerek Sri Lanka sinirlari igerisinde
devlet benzeri bir yapilanma olusturmustur. Nitekim Orgiitiin denetimi
altinda bulunan bolgelerde kolluk kuvvetlerini, hastaneleri, kamu
kurumlarimt ve egitim kurumlarmi igeren paralel bir teskilatlanma
faaliyet ~ gostermistir.”>  Orgiit acisindan  degerlendirildiginde,
TEKK’nin devlet benzeri yapilanmaya giderek bir taraftan Tamil
toplumundaki etnik baglarin ve davaya olan inancin kuvvetlenmesine,
diger taraftan da siyasallagsma sdyleminin uygulama alani bulmasina
yonelik calistig1 sdylenebilir.

Hindistan’in TEKK’ye verdigi destegi i¢ politika faktorleriyle de

gegmektedir. Bkz. Cindy Combs ve Martin Slann, Encyclopedia of Terrorism, Facts on
File, NY, 2007, s. 173; Peter Chalk, “Commentary No: 77 Liberation Tigers of Tamil
Eelam’s (LTTE) International Organization and Operations — A Preliminary Analysis”,

Canadian Security Intelligence Service, http://www.csis-
scrs.ge.ca/pblctns/cmmntr/cm77-eng.asp#N 24 (Erigim tarihi: 08.03.2011).
# “Liberation Tigers of Tamil Eelam”, Jane’s Information Group,

http://articles.janes.com/articles/Janes-World-Insurgency-  and-Terrorism/Liberation-
Tigers-of-Tamil-Eelam-LTTE-Sri-Lanka.html (Erisim tarihi: 03.07.2011); Camilla
Orjuela, “Distant Warriors, Distance Peace Workers? Multiple Diaspore Roles in Sri
Lanka’s Violent Conflict”, Global Networks, 2008, Cilt 8:4, ss. 436-452.

%0 Chalk, a.g.e.

! “Group Profile: Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)”, Jane’s Information
Group, http://www janes.com/news/  security/terrorism/jwit/jwit070327 1 n.shtml
(Erisim tarihi: 10.09.2010).

2 “Freedom in the World 2010 — Sri Lanka”, Freedom House,
http://www.unhcr.org/refworld/country,, FREEHOU,,LKA,,4clale9b25,0.html (Erisim
tarihi: 10.09.2010).
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aciklamak miimkiindiir. Federal bir yo6netim sekline sahip olan
bolgesel giiciin TEKK’ye verdigi destek lizerinden i¢ politikasindaki
koalisyonlarin istikrarini ve iilke biitiinliigiinii koruma amaci giittiigii
goriilmektedir. Ozellikle de Tamil Nadu bdlgesindeki niifusun ve
politik partilerin konu iizerinde gostermis oldugu hassasiyet ile
TEKK yle kurulan organik baglarn™ Orgiite destek verilmesi yoniinde
bir baski olusturdugu iddia edilebilir. Nitekim Indira Gandhi’nin de séz
konusu giiglii destek ve baglar cergevesinde, Tamil Nadu ile Sri
Lanka’daki Tamillerin birleserek bagimsizlik talep edebilecekleri veya
bolgeden hosnutsuzluk yiikselebilecegine dair endise i¢inde oldugu
belirtilmektedir. 1980 yilinda yonetime geri donen Gandhi’nin gerek
yeni bir se¢imde yenilme riski, gerekse bdlgeye iligkin endiseleri
karsisinda Tamil Nadu’nun desteginin kazanilmas1 amaciyla TEKKye
silah destegi sagladigi ve Uciincii Kol (Third Agency) iizerinden
egitilmelerine destek verdigi ifade edilmektedir.™

Etnik Baglar

Hindistan’in ~ Sri Lanka’daki Tamil etnik  grubunun
siyasallagsmas1 siirecine yonelik yaklagimini yalnizca uluslararasi
sistemin dinamikleri ve stratejik miilahazalar {izerinden tartigmak
kapsaml bir analiz igin yeterli olmayacaktir. Nitekim bolgesel giiciin
sinirlar1 igerisinde ciddi bir Tamil niifusu barindirmasi, i¢ unsurlarin
dis politika iizerindeki etkisini inceleme ihtiyaci dogurmaktadir. Etnik
baglarm ve etnik gruplarn dig politika davraniglart tizerindeki
yansimalarim inceleyen David R. Davis, Keith Jaggers ve Will H.
Moore’un ¢alismasinda da goriildiigii tizere sinirlar Gtesinde ayni etnik
topluluklarin bulunmasi dis politika davranislarmi etkileyen bir

% Tamil Nadu bélgesinin yoneticilerinden olan Prabhakaran sonraki donemde
TEKK’nin kurucusu ve lideri olmustur. Bkz. P. Venkateshwar Rao, a.g.e., s. 430.

> Robert C. Oberst, “The Impact of International Diffusion on the Escalation of the
Sri Lankan Conflict”, Steven E. Lobell ve Philip Mauceri (eds.), Ethnic Conflict and
International Politics: Explaining Diffusion and Escalation, Palgrave Macmillan,
USA, 165-178,s. 172.
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unsurdur.” Hindistan agisindan degerlendirildiginde de Sri Lanka’daki
Tamil sorununun Tamil Nadu bdlgesinde hassasiyet uyandirarak
oncelikli politika giindemi héline geldigi goriilmektedir. Ulusal
koalisyonlarin devami konusunda Tamil Nadu’lu partilere ihtiyag
duyan liderlerin, bolgedeki hassasiyetlere hitap edecek sekilde politik
miilahazalarm bicimlendirmesi dikkat ¢ekicidir.”® Tamil etnik grubuna
yonelik hassasiyetlerin Tamil Nadu eyalet politikalar1 iizerinden dig
politika tercihlerinde gosterdigi etki, simirlar 6tesinde varlik gdsteren
etnik baglarin ilkelerin dig politika davramglarmi etkileyen bir
degisken arz ettigi argiimanini desteklemektedir.

Sri Lanka’daki Tamil Probleminin Hint I¢ Politikasindaki Yansimalar:

Sri Lanka’daki Tamil probleminin etnik bag unsurlari {izerinden
Hint i¢ politikasina konu edilmesi, ¢ift yonli bir siirece isaret
etmektedir. Bir taraftan sOylemlerini etnik kimlik iizerinden
sekillendiren politikacilarmm halkta etnik hassasiyetler uyandirdigs,
diger taraftan ise mobilize olan halkin ve konuya iliskin olusan

hassasiyetin dis politika iizerinde bir baski unsuru haline geldigi
goriilmektedir.

Tamil Probleminin Parti Politikalarindaki Yeri

Joseph Rothschild etnik duygularm potansiyel olarak en yogun
ve aktive olmaya en hazir politik kitle duygusu oldugunu ifade
etmektedir.”” Rothschild’in dikkat cektigi ve Hint politikasinda
yansima bulan noktayr kolektif kimliklerin®® varhgmndan ziyade,

> David R. Davis vd., “Ethnicity, Minority and International Conflict”, David
Carment ve Patrick James (eds.). War in the midst of Peace, University of Pittsburg
Press, Pittsburg, 1997, ss. 148-163.

6 R. Hariharan,” Looking Back at the Indo-Sri Lanka Accord”, The Hindu, 29 July
2010.

37 Joseph Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Framework, Columbia University
Press, New York, 1981, ss. 195-196.

8 Kolektif kimlik; kiginin daha genis bir ¢evreyle, pratiklerle, kurumlarla veya
kategoriyle kavramsal, duygusal veya ahlaki bagi seklinde tanimlanmaktadir. Kolektif
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yiiklemis olduklar1 duygusallik unsurunun liderler tarafindan harekete
gecirilmesi ve politik alana kanalize edilmesi teskil etmektedir. Hint i¢
politikasinda Sri Lanka’da yasanan Tamil probleminin bir rekabet
unsuru haline geldigi ve konuya iliskin sdylemlerin tirmandirildigi
goriilmektedir. 1950’lerden ve 1960’lardan itibaren milliyetgi Tamil
“Dravida” hareketi yiikselise gecerken, Ilerlemeci Dravidyen
Federasyonu Partisi (Dravida Munnetra Kazhagam: DMK) 1967 eyalet
secimlerinde ciddi bir basar1 gostermistir.” Tamil Nadu’lu partilerin
Sri  Lanka’daki probleme yonelik sdylemleri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, Sinhala dilinin Sri Lanka’nin tek resmi dili olarak
ilan edilmesinin ve 1956 tarihli “Yalnizca Sinhala” (Sinhala Only)
Kanunu’nun bolgedeki tepkileri atesledigini sOylemek miimkiindiir.
Nitekim yine ayn1 donemde, 1965 yilindan itibaren gecerli olmak iizere
Hindu dilinin Hindistan’in resmi dili olmasi karsisinda yiiriitiilen
kampanyalarda da Tamil Nadu’lu politikacilarin etnik kimlik
konusunda hassas ve mobilize bir yaklasim ortaya koyduklari
goriilmektedir.”’ Bu donem igerisinde Sri Lanka ve Hindistan’in devlet
politikalarinda ¢ogunluk kimliginin ve bu kimligi olusturan basta dil
gibi unsurlarin yasalastirilarak tek resmi kimlik haline getirilmesi
yoOniinde caligmalar yiiriitiilmiistiir. S6z konusu devlet politikalarinin
ise, iki ililkede de azinlik olarak varlik gosteren Tamil niifusunun
tepkisel davraniglar sergilemesine ve ortak grup bilincinin
giiclenmesine yol agtigin1 diisiinmek miimkiindiir.

Tamil Nadu’nun Sri Lanka’daki Tamil bolgesiyle siirdiirmiis
oldugu etkilesim ile kimlik politikalarina kars1 gosterdigi tepki, bir
yandan dil gibi faktorler {izerinden etnik kimligin verili oldugunu 6ne

kimlikler dogrudan olarak deneyimlenmekten ziyade tahayyiil edilen paylasilmis statii
veya bag algisidir. Bkz. Francesca Polletta ve James Jasper, “Collective Identity and
Social Movements”, Annual Review of Sociology, 2001, Cilt 27, 283-305, s. 285.

% Rajesh Venugopal, “Global Dimensions of Conflict in Sri Lanka”, Globalization
and Self-Determination Movements, Sempozyum Bildirisi, Pomona College, 21-22
January 2003, s. 13.

% Shelton U. Kodikara, a.g.e.,s. 637.
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stiren Ozcli yaklagimi, diger yandan ise sosyal yapilandirmaci
yaklagimi destekler mahiyettedir. Hindistan ve Sri Lanka’daki
Tamillerin etnik ve dilsel ortakliklar1 etnik kimlik olgusunu 6zcii
yaklasim gercevesinde kuvvetlendirmis, s6z konusu unsurlarin devlet
politikalar1 karsisinda bir politik mobilizasyon etkeni héline gelmesi
ise sosyal olarak yapilandirildigini sergilemistir. Nitekim Bidyut
Chakrabarty’e gore de® yillardir siiren demokratik segim
deneyimlerine ragmen Hindistan konjonktiiriinde dil, din ve kast
politik mobilizasyon {izerinde en etkili ii¢ unsuru teskil etmeye devam
etmektedir. Dolayistyla Tamil gruplarinin aidiyet bilincinin kuvvet
kazanmasini, dil konusundaki devlet politikalarmma karsi sosyal ve
siyasi bir tepki siireci igerisinde degerlendirmek miimkiindiir.

Hindistan’in  federalist yapilanmasimin temel prensipleri
incelendiginde gerek dil konusunun tasidigr hassasiyet, gerekse Tamil
Nadu’daki partilerin gostermis oldugu tepki ve bunun Hint ig
politikasinda yarattigi etki daha net bir sekilde anlasilmaktadir.
Hindistan’in federalist yapilanmasimin dilsel prensipler dogrultusunda
sekillendigi belirtilmektedir. Eswaran Sridharan’a gore®, Hindistan
farkli topraklarda yasayan dilsel gruplara kendi homojen eyaletlerini
olusturma hakkinin tanindigt ve bunun sonucunda dilsel eyaletler
mozaiginin ortaya ¢iktig1 bir iilkedir. Hindistan’in parlamenter federal
yapist eyalet partilerinin gii¢lii bir sekilde ulusal mecliste temsil
edilmelerine ve ulusal koalisyonlarda etkili olmalarmna izin
vermektedir. Nitekim Tamil Nadu’nun o6nde gelen iki Tamil
milliyetgisi partisi DMK ile Tiim Hindistan Anna Ilerlemeci Dravidyen
Federasyonu Partisi (All-India Anna Dravida Munnetra Kazhagam:
AIADMK)’nin® ulusal koalisyonlarda yer alarak gerek merkezi

' Bidyut Chakrabarty, Indian Politics and Society since Independence: Events,
Process and Ideology, Routledge, USA, 2008, s. 38.

62 Eswaran Sridharan, “Coalitions and Party Strategies in India’s Parliamentary
Federation”, The Journal of Federalism, Winter 2003, Cilt 33:4, 135-152, s. 136.

8 iki Dravidyen partinin politikalari itibariyle birbirlerine son derece yakin oldugu
ancak partiler arasi farkliligin agirlikli olarak liderlerin kisisel farkliliklarindan
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hitkimet tizerinde etkinlik sagladiklari, gerekse partinin ve Tamil
Nadu’nun ¢ikarlarimi savunduklari gézlenmektedir.*

Tamil Nadu’lu Partilerin Séylemleri ve Davranig Bicimleri

Gerek ulusal, gerekse eyalet diizeyinde etkili olan Tamil
partilerinin Tamil kimligi iizerinden seslendirdikleri sdylemlerini bir
taraftan Sri Lanka’nin Tamil politikalari, diger taraftan da merkezi
hiikimetin  icraatlar1  karsisinda  sekillendirdiklerini  sdylemek
miimkiindiir. Tamil Nadu’daki partiler Sri Lanka’daki olaylar
dogrultusunda etnik milliyetgilik {izerinden sdylemlerini tirmandirmig
ve askerl miidahalede bulunulmasi igin Merkezi Hiikiimete baski
yapmustir. Rao’ya gore, bu séylemlerin Hindistan Tamilleri tabaninda
ortak kimlik duygusuna gii¢ kazandirmasinda Ada’dan kacarak Tamil
Nadu’daki kamplara sigmanlarin Sri Lanka Ordusu’na atfettikleri
olumsuzluklar da etkili olmustur.”” Olaylar1 “soykirim” seklinde
nitelendiren DMK, Hint Hiikimeti’nin miidahalesi yoniinde gosteriler
organize etmis®, konuyu Madras Yasama Meclisi’nin giindemine
getiren AIADMK da Madras’a yiirtiylis ile is birakma (bandh)
eylemleri gergeklestirmistir.”” DMK lideri Karunanidhi, Hint
Hiikiimeti’nin tepkisiz kalmaya devam etmesi halinde Tamil Nadu’da
ayr1 bir devlet taleplerini yineleyebileceklerini belirterek tehditkar ve
baskici bir tutum sergilemistir.”® Bolge partilerinin  Hint ig
politikasinda sahip oldugu etkinin Tamil militanlar1 tarafindan
catigsmalarin siddetlendigi ve gili¢ kayb1 yasandigi zamanlarda Hint

kaynaklandig1 ifade edilmektedir. AIADMK’deki Anna ismi (Tamil dilinde agabey
anlamma gelen) DMK’min kurucusu Conjeevaram Natarajan ““Annadurai”den
gelmektedir. Bkz. G.K. Prasad, “Tamil Nadu: A Tactical Alliance and a Sweep for the
DPA”, Economic and Political Weekly, 2004, Cilt 39: 51, 5488-5492, s. 5488.

% Sridharan, ag.e.,s. 147.

% P, Venkateshwar Rao, ag.e.,s.423.

% Shelton U. Kodikara, a.g.e., ss. 639-640; Arunoday Bajpai, “Tamil Crisis in Sri
Lanka: New Grounds”, Pratiyogita Darpan, December 2008, Cilt 3: 30, 1006-1007.

7 Shelton U. Kodikara, a.g.e.,s. 640.

68 A.g.e.
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Hikimeti’ne baski yapilmas: konusunda aragsal bir sekilde
degerlendirildigi iddia edilmektedir.”” Ornek olarak, 1983 yilinda Sri
Lanka’da yasanan olaylar karsisinda Tamil Nadu’lu partilerin
gosterdigi tepkilerin bir yandan Hint Hiiklimeti’nin Sri Lanka ile
goriismelere baslamasima, diger yandan ise Kongre Partisi’nin TEKK
terdristlerinin eyalette egitim gérmesine izin vermesine sagladigi katki
gosterilmektedir.”

Diger taraftan, Tamil Nadu’daki sOvenist partilerin baskici ve
ayrilikgi1  tutumu karsisinda Hintli  yetkililerin  endiselendikleri
goriilmektedir. K. Mohandas “M.G.R.: The Man and the Myth” adl
kitabinda Hintli yetkililerin endiseleri arasinda bolgedeki sdvenist
partilerin Tamil Nadu’yu da icerecek biiylik Eelam igin Tamil
militanlartyla is birligi yapmasimi ve bu dogrultuda Sri Lanka’daki
catismalar ile Madras’taki patlamalarin kullanilmasini gostermistir.”

Tamil Militanlarimin Hint Politikasinda Zayiflayan Destegi

Hint i¢ politikas1 incelendiginde, Tamil sorunu {izerinden
TEKK’ye verilen destekte 1990’larin basindan itibaren Oonemli bir
diistis yasandigi ve TEKK faaliyetleri karsisinda ¢esitli tedbirlerin
alindig1 goriilmektedir. Zaman igerisinde Tamil Eelam hareketini
savunan diger gruplari sindiren ve hareketin tek temsilcisi olma

% Tamil problemini ve problem gercevesinde Tamil Nadu iizerinden Hindistan’in
roliinii degerlendiren “Eelam War and the Long Arm of the Indian Rearguard Across
the Palk Straits” adli makalede Hindistan’in vermis oldugu destek 6ne ¢ikan iki boyutu
cercevesinde irdelenmistir. S6z konusu destek bir yoniiyle, TEKK’nin kaynak
mobilizasyonu ve lojistik agisindan nispeten gilivenli bir bolgeden faydalanmasina
imkan vermistir. Boylelikle TEKK’nin deniz giicii olan Deniz Kaplanlar1 kuvvet
kazanarak Orgiitiin son dénemine kadar Palk Bogazi'nda énemli bir gii¢ olarak varhk
gostermistir. Diger taraftan, Eelamcilarin gii¢ kaybina ugradiklari dénemlerde Tamil
Nadu politikalar lizerinden Hint HiikGimeti’ne baski yapabilmelerinin miimkiin hale
geldigi ifade edilmistir. Bkz. “Eelam War and the Long Arm of the Indian Rearguard
Across the Palk Straits”, Daily Mirror — Sri Lanka, 3 July 2010.

70 A.g.e.; Shelton U. Kodikara, a.g.e., s. 640.

"' K. Mohandas, M.G.R: The Man and The Myth, Panther Publishers, Bangalore,
1992, ss. 118-119.
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iddiasiyla faaliyet gosteren TEKK’nin i¢ politikada ugradigi destek
kaybinda etkili olan unsurlar1;”

o [PKF’nin yenilgisi,
o Rajiv Gandhi suikasti,

e TEKK’nin Hindistan’in giivenligini olumsuz ydnde
etkilemesi

seklinde saymak miimkiindiir. Hindistan-Sri Lanka Anlagmasi
cercevesinde IPKF askerlerinin Ada’ya konuslandirilmasi gerginligin
sona erdirilmesi igin yeterli olmamis, tam tersine anlagmayr kabul
etmeyen TEKK ile iki buguk yil siiren ve “utang verici”” bir yenilgiyle
sonu¢lanan ¢atismanin baslangict olmustur. TEKK ile miicadele
IPKF’nin korumak {izere geldigi Sri Lankali Tamiller arasinda tepki
gormesine sebebiyet vermis ve Hindistan daha once sivil kayiplar
konusunda Sri Lanka’ya yonelttigi elestirilerle karsi karsiya
kalmistir.”* 1990’larin basinda Sri Lanka’dan ¢ekilen IPKF’nin
yasattigi milli itibar kaybma” 1991 tarihli Rajiv Gandhi suikastmin
eklenmesiyle Orgiite ve Orgiitiin savunuculugunu yaptigi Tamiller
konusuna yonelik bakista 6nemli bir degisim yasanmigtir, TEKK ’nin
yillar sonra 6ziir diledigi suikast, Orgiitiin ileri gelen liderlerinden
Balasingham’in da ifade ettigi gibi sadece Hindistan’in Sri Lanka’nin
sorunlarma yonelik ilgisiz bir tutum benimsemesi sonucunu

2 Shantha K. Hennayake, “Is LTTE the Sole Representative of Tamils?”, Society for
Peace, Unity and Human Rights for Sri Lanka, http://www.spur.asn.au/
SH_Is_LTTE_sole representatives_of Tamils.htm (Erisim tarihi: 05.10.2010).

7 IPKF’nin yenilgisi “utang verici” seklinde tanimlanmakla beraber, ¢ok sayida
Sinhala milliyet¢isi Hindistan’in miidahalesiyle TEKK’nin Sri Lanka Ordusu’na
yenilmekten kurtuldugunu ifade etmektedir. Bkz. “Sri Lanka: Sinhala Nationalism and
the Elusive Southern Consensus”, Crisis Group, 07 November 2007,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/sri-

lanka/sri_lanka  sinhala nationalism and the elusive southern consensus.ashx
(Erisim tarihi: 02.10. 2010).

™ Rajesh Venugopal, a.g.e., s. 20.

® Age.,s. 21
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dogurmamus’®, Orgiit karsisinda gesitli Gnlemler almasina da sebebiyet
vermistir. Hint Hitkiimeti’nin 1992 yilinda TEKKyi terdrist orgiit ilan
etmesi ve sonrasinda gerceklestirilen operasyonlar bu tutumun bariz
orneklerini teskil etmistir.”’

Hindistan’in TEKK’yi terdrist orgiit ilan etmesinin nedenlerini
IPKF’nin yenilgisi ve Gandhi suikasti gibi itibar kaybma yol agan
unsurlarda aramak eksik bir analiz ortaya koyacaktir. Nitekim iki
olayin ortak noktast olan giivenlik sorunu, TEKK’nin Hindistan
siirlart igerisinde gerceklestirdigi diger yasadisi aktivitelerin de
etkisiyle iyiden iyiye kendini hissettirmistir. Orgiit 1990’lardan itibaren
Sri Lanka’daki terdr faaliyetlerine hiz vermekle kalmamus, Tamil
Nadu’daki yasadisi faaliyetleriyle de Hindistan’in giivenligini olumsuz
yonde etkilemistir.” Tamil militanlarmmn ~ Tamil Nadu’da
gergeklestirdigi bombalamalar, suikastlar, uyusturucu kacakeiligi,
hirsizhk gibi faaliyetler Orgiite karsi olusan hosnutsuzlukta rol
oynamustir.” 17 Mayis 2010 tarihli Tamil Nadu Resmi Gazetesi’nde de
TEKK’nin ayr1 bir yurt isteginin Hindistan’in egemenligine ve toprak
biitiinliigiine yonelik bir tehdit oldugu belirtilerek TEKK’nin
faaliyetlerinin yasa dis1 oldugunun alt1 ¢izilmistir.** Hindistan

7® M. Rama Rao, a.g.e.

7 “Indian Gov’t Extends Ban on LTTE by Two Years”, Global Security,
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/ 2010/05/mil-100515-irna01.htm
(Erisim tarihi: 02.10.2010).

" The Official Website of the Government of Sri Lanka, “Tamil Nadu Government
Firm in Checking LTTE Activites, Says Karunanidhi”,
http://www.priu.gov.lk/news _update/Current Affairs/ca200802/20080205tamil nadu
govt_firm_checking_Itte.htm (Erisim tarihi: 05.10.2010).

” “LTTE More Dangerous Than Al-Qaeda Says Indian Government”, Infolanka Asia,
http://infolanka.asia/opinion/Itte/ltte-more-dangerous-than-al-qaeda-says-indian-govt
(Erisim tarihi: 05.10.2010); Bryan Pfaffenberger, “Sri Lanka in 1987: Indian
Intervention and Resurgence of the JVP”, Asian Survey, February 1988, Cilt: 28:2,
137-147, s. 138.

8% Tamil Nadu Hiikiimeti Resmi Gazetesi, “Declaration of Ban on Liberation Tigers of
Tamil Eelam (LTTE) as an Unlawful Association under Unlawful Activities
(Prevention)  Act”, Government of Tamil Nadu: http//www.tn.gov.in/
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1990’lardan itibaren Orgiite yonelik olarak ¢esitli operasyonlar
diizenlemistir. Orgiitin Tamil Nadu kiyilarmdaki faaliyetlerini
onlemek amaciyla yiiriitiilen operasyonlar arasinda 1990 tarihli Tasha
Operasyonu ile 1992 tarihli Nakabandi Operasyonu bulunmaktadir.®
Orgiitiin zayiflatilmasinda Hindistan’in sagladig1 istihbarat bilgisinin
oynadigi rol de bolgesel giiciin o6nemli adimlar1 arasinda
sayillmaktadir.®

Diger taraftan Tamil Nadu’lu partilerin koalisyonlardaki
ortakliklarmin 1990’larda devam etmesiyle birlikte Sri Lanka’daki
Tamil problemine iliskin olarak HiikGimet {izerinde kurulan baskinin ve
Orgiite yonelik destegin smirli bir ¢ercevede de olsa siirdiigii
goriilmektedir.*  Hindistan Basbakanlarmm Tamil militanlarm
desteklemedikleri yoniindeki agiklamalarina ragmen Tamil Nadu’lu
yoneticilerin  Orgiite cesitli yollardan destek sagladigi  ifade
edilmektedir.* Bu destekler TEKK’nin bolgede barmmasi ve lojistik
imkanindan yararlanmasinin yani sira politik olarak da kendini
hissettirmistir. Nitekim 2000 yilinda TEKK’nin Sri Lanka Ordusu’na
kars1 diizenledigi saldirilarin Jaffna Yarimadasi’ni tehdit eder duruma
varmasi karsisinda Hindistan Bagbakami Vajpayee, Tamil Nadu eyaleti
HikGimet Bagkani Karunanidhi ve DMK liderleriyle istisarelerde

stationeryprinting/extraordinary/2010/144-Ex-II-1.pdf (Erisim tarihi: 05.10. 2010).

81 K.R. Singh, “The Changing Paradigm of India’s Maritime Security”, International
Studies, 2003, Cilt: 40, 229-245, ss. 243-244.

82 B. Raman, “Need for Increased Alertness Against LTTE - International Terrorism
Monitor”, South Asia Analysis Group, http://www.southasiaanalysis.org/
%5Cpapers27%5Cpaper2619.html (Erisim tarihi: 24.09.2011).

83 Narayan Swamy, “Tamil Nadu Arrests Halt Bid to Make Vessel for LTTE”,
Thaindian News, http://www.thaindian.com/newsportal/south-asia/tamil-nadu-arrests-
halt-bid-to-make-vessel-for-ltte 10023910.html (Erisim tarihi: 5.04.2011).

8 Shenali Waduge, “For How Long Will India Watch Tamil Nadu Political Support
for Banned LTTE?”, Asian Tribune, http://www.asiantribune.com/?q=node/13815
(Erisim tarihi: 4.10.2010); W. Alejandro Sanchez Nieto, “A War of Attrition: Sri
Lanka and the Tamil Tigers”, Small Wars and Insurgencies, 2008, Cilt: 19:4, 573-
587.
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bulunarak politikalarina yon vermistir.*> Siire¢ icerisinde BIJP
(Hindistan Halk Partisi — Bhariya Janata Party) koalisyonundaki Tamil
Nadu’lu partilerin  TEKK’ye gosterdigi sempati ve Sri Lanka
Ordusu’nun desteklenmemesi yoniindeki talepleri {izerine de Sri
Lanka’ya askeri yardimda bulunulmadigi goriilmektedir.*® Diger
taraftan, Sri Lanka’ya destek vermek ve insani yardimda bulunmak
iizere baslatilan Jalnikas Operasyonu’nu®’ gerek Orgiite karsi alinan
durusun bir gostergesi, gerekse Hindistan’1n i¢ ve dis politikasinda bir
nevi denge arayisi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Tamil Nadu’dan
Sri Lanka’daki militanlara gonderilen silah ve yardim malzemelerinin
Hintli sahil giivenlik giigleri tarafindan yakalanmasi da gilivenlik
politikalarinin yaninda yine ayni denge arayisinin bir tezahiirii seklinde
degerlendirilebilir.*

Sri Lanka’min Tamil Probleminin Hindistan’in I¢ ve Dis
Politika Etkilesimi Uzerindeki Rolii

Ozellikle de 1990’lara kadar Tamil Nadu’lu partilerin Merkezi
Hiikimet {izerinde kurdugu baskinin Hindistan-Sri Lanka iligkilerinde
Tamiller konusunun agirlik kazanmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan, Tamil Nadu’lu partilerin Hitkimet iizerindeki etkisinin
Hindistan’in dis politikasinin sekillenmesinde etkili ancak yeterli bir
unsur olmadigmi Soguk Savas sonrasi degisim arz eden Hint dig
politikasindan analiz etmek miimkiindiir.

8 Kripa Sridharan, “Indian Politics in the 1990s: Trends and Transformations”, Asian
Journal of Political Science, 2002, Cilt: 10:1, 55-76, s. 98.

8 Arupa Swamy, “India in 2000: A Respite from Instability”, Asian Survey, Ocak-
Subat 2001, Cilt: 41:1, 91-103, s. 98.

87 Ministry of  Defence, Government of India, “Indian Navy”,
http://mod.nic.in/reports/report01/cap4.pdf (Erisim tarihi: 04.10.2010).

% “India Seizes Weapons, Explosives Destined for Tigers”, Sri Lanka News Portal,
http://ourlanka.com/srilankanews/india-seizes-weapons-explosives-destined-for-
tigers.htm (Erisim tarihi: 08.10.2010).
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Soguk Savas Sonrasi Donemin Sistemsel Etkileri

1990’lara kadar Hindistan-Sri Lanka iligkilerinde agirlikli rol
oynayan ve gerilim boyutu kuvvetli bir unsur olarak
degerlendirilebilecek TEKK’nin, Soguk Savas sonrasinda iki iilke
arasinda sinirli da olsa is birligine agik bir konu halini aldig:
goriilmektedir. Soguk Savas sonrasit donemde, bir taraftan IPKF’nin
aldig1 yenilginin, diger taraftan degisim gdsteren bolgesel stratejik
miilahazalarm etkisiyle TEKK ye yonelik bakista ve Orgiitiin iki iilke
iligkileri lizerinde oynadigi rolde farkliliklar bas géstermistir. Nitekim
1980’ler boyunca Tamil davasint BM Insan Haklar1 Komisyonu ile
Azmliklarin Korunmasi ve Ayrimciligin Onlenmesi gibi uluslararasi
platformlarda hiikimet diizeyinde savunan Hindistan 1990’larin
basindan itibaren bu politikasimi terk etmistir.”” Bolgesel giiciin Sri
Lanka’ya (Tamil Nadu’lu partilerin itirazlarma ragmen) yaptigi silah
satislar’” ile 2009 yilinda TEKK nin bitirilmesinde oynadigi rol’' de
Hindistan-Sri Lanka is birligini kanitlar nitelikteki unsurlar arasinda
sayilabilir. Diger taraftan TEKK’nin Tamil Nadu’lu partilerce 6ncelik
konusu yapilmaya devam edilmesi Onceki bashikta da ifade edildigi
iizere bu is birligini sinirlayan baslica unsuru teskil etmektedir.

Hindistan’in TEKK konusunda Sri Lanka ile is birligine agik bir
profil ¢izmesini, Soguk Savag sonrasi donemde TEKK 'nin uluslararasi
iliskilerden ziyade uluslararasi giivenlik/uluslararasit  terdrizm
boyutunda ele almmasi cergevesinde degerlendirmek miimkiindiir.”
Nitekim sekillenmekte olan yeni donemde tehdit unsurlar1 belirsizlik
arz ederken, kiiresel diizeyde uluslararasi terérizm konusu oOncelikli

% Rajesh Venugopal, a.g.e., s. 24.

% Arup Chanda, “Congress Wants Ban on Pro-LTTE Parties in TN”, Sri Lanka
Guardian, http://www.srilankaguardian.org/2008/01/congress-wants-ban-on-pro-ltte-
g)arties.html (Erisim tarihi: 10.10.2010).

'R Hariharan, a.g.e.

2 Rohan Gunaratna, “Internationalisation of the Tamil Conflict (and Its
Implications)”, South Asia: Journal of South Asian Studies, 1997, Cilt: 20:1, 119-
152.
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olarak tartisilmis ve daha 11 Eyliil 6ncesinden BM giindemine
tasinarak cesitli kararlar almmustir.” Bu konjonktiir igerisinde Orgiit,
verdirdigi agir sivil kayiplarla uluslararast kamuoyunun elestirilerine
konu olmus ve 32 iilke tarafindan yasadis1 ilan edilmistir.”*
Uluslararas1 kamuoyunca 1980°ler boyunca kimlik konular1 ve insan
haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilen Orgiitiin, sekillenen yeni
sistematik icinde uluslararasi terérizm kapsaminda ele alindigi ve
militanlara yonelik sempatinin 1990’lardan itibaren diisiise gegtigi
gozlenmektedir.” ABD basta olmak iizere gesitli iilkelerden Sri Lanka
Hiiklimeti’ne verilen destek sempatinin antipatiye doniistimiinii
kanitlar niteliktedir.”

Cift Yonlii bir Siire¢ Olarak I¢ Politika-Dis Politika Etkilesimi

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi kamuoyunda
TEKK’ye karst olusan olumsuz algmin, bu dénemde uluslararasi
sistemden baglantisini kesmek istemeyen ve is birliklerini ¢esitlendiren
Hindistan’in  politikalar1 ~ tizerinde etkili oldugunu soéylemek
miimkiindiir. TEKK’nin gerek uluslararasi terérizm boyutunda ele
alinmasi, gerekse Hindistan tarafindan terdrist oOrgiit ilan edilmesi
Orgiitiin mesruiyetinin aginmasinda rol oynayan faktorler arasinda yer
almaktadir. Orgiitiin mesruiyetinin asindig1 bir zeminde ise, TEKK

% 1997 tarihli Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme ile
1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme igin
Bkz: UN Treaty Collection.

% Asutosha Acharya, “Sri Lanka LTTE: Diaspora Wars”, Eurasia Review,
http://www.eurasiareview.com/201006143193/sri-lanka-l1tte-diaspora-wars-south-asia-

intelligence-review.htm (Erisim tarihi: 2.02.2011).

% John F. Burns, “A Sri Lankan Evokes Pol Pot; Asia's Latest Master of Terror”, NY
Times, http://www.nytimes.com/1995/05/28/weekinreview/the-world-a-sri-lankan-
evokes-pol-pot-asia-s-latest-master-of-terror.html (Erisim tarihi: 26.01.2011).

% 1996 yilinda TEKK’yi terorist orgiit ilan eden ABD, TEKK’ye mali destek
aktarimima yasak getirmis ve Orgiitle iliskili olan banka hesaplarim bloke etmistir.
ABD’nin sdz konusu ©Onlemleri dogrudan etki gostermekle beraber, Orgiitiin
uluslararasi alanda mesrulugunu yitirmesi konusunda da dolayl: olarak etkili olmustur.
Bkz. Rajesh Venugopal, a.g.e., s. 26.
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yanlis1 partilere yonelik olarak ciddi elestirilerin seslendirildigi
goriilmektedir. Tamil Nadu Meclis iiyesi C. Gnanasekaran’in TEKK
ile iligkili organizasyonlarm ve siyasi partilerin kapatilmas1 gerektigine
yonelik ifadesi’’ ile Karunanidhi’nin sorunun ¢oziimsiiz kalmasimin
sorumlusu olarak Orgiitii ve Orgiitii destekleyen siyasi partileri isaret
etmesi’® elestiriler arasinda yer almaktadr.

Hint HikQimeti’nin politikalar1 incelendiginden, bir taraftan
miizakere edilmis siyasi bir ¢oziimiin gerekliligi tizerine agiklamalar
yapildigi, diger taraftan ise Sri Lanka Hiiklimeti’ne verilen destegin
siirdiiriilerek silah satigma devam edildigi gériilmektedir.” Nitekim i¢
politikasindaki unsurlarm etkisiyle azalttigt Sri Lanka’ya yonelik
askerl yardimin bolgesel rakipleri Cin ve Pakistan tarafindan
saglanmasiin, Hindistan’in i¢ ve disg politikasindaki denge arayisini
giiclendiren bir unsur olarak karsimiza c¢iktigi soylenebilir.'® Tamil
Nadu’lu partilerin itirazlarina ragmen siirdiiriilmiis olan destegi, soz
konusu partilerin giicliniin fiili olarak da smirlandirilmasi seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Dolayisiyla iki iilkenin ayni etnik baglari
paylasan bir niifus barindirmasi durumunda da i¢ politika-dis politika
etkilesiminin ~ degisen  uluslararasi  konjonktiirden,  giivenlik
miilahazalaridan ve orgiite yonelik olarak olusan uluslararasi algidan
etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Sonuc¢

Yapilan arastirmalarda agirlikli olarak i¢ politika boyutu ile ele
alman etnik gruplarin siyasallagsmasi siireci dis giiglerin miidahil
oldugu, devletler arasi gii¢ miicadelelerini igeren ¢ok boyutlu bir dig

°7" Arup Chanda, a.g.e.
% “Karunanidhi Blames LTTE for Failure, Pranab Asks Lanka to Mitigate Tamils
Plight, Rules Out Mediation”, Lanka Newspapers, http://www.lankanewspapers.com/
news/2009/4/42411 space.html (Erigim tarihi: 20.02.2011).
% Arup Chanda, a.g.e.

 Arun Kumar, “Indian Government Offers Full Support for Sri Lankan War”,
World Socialist Web Site, http://www.wsws.org/articles/2009/feb2009/insl-f21.shtml
(Erisim tarihi: 10.04.2011).
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politika konusunu tesgkil etmektedir. Bolgesel giiclerin, dis destegin
mobilizasyon siirecinde kritik rol oynadigi etnik gruplara yonelik
politikalarinda son derece aragsalci bir yaklasim benimsedigi, kendi
politik miilahazalarin1 gergeklestirmek amaciyla destek sagladig
goriilmektedir. Bu c¢alisjmada Hindistan 6rnegi  kapsaminda
vurgulandigi lizere bolgesel giigler, uluslararasi konjonktiiriin etkili
oldugu jeopolitik ¢ikarlari ve ulusal giivenlik miilahazalar1 ile etnik
baglar cergevesinde politika gelistirmekte ve taraflara yonelik
yaklagimlarini sekillendirmektedirler.

Bir bolgesel gii¢ olarak Hindistan’in, Sri Lanka’daki Tamillerin
liderligi roliinii Ustlenen TEKK’ye yonelik politikalar1 Soguk Savas
doénemi ve sonrasmin Okyanus Bolgesi jeopolitigi lizerindeki sistemsel
yansimalarindan etkilenmistir. Hindistan, Soguk Savas konjonktiiriiniin
etkili oldugu politik ¢evre igerisinde Sri Lanka’nin stratejik konumu,
ABD’nin  bir risk unsuru olusu, smirlarinda cereyan eden
anlagsmazliklar ve kendi i¢inde yasadigi etnik temelli sorunlar gibi
unsurlar iizerinden TEKK’yi destekler yonde bir tutum sergilemistir.
Tamil Nadu bolgesinin ciddi bir Tamil niifusu barindirmasi da ig
politikada bolge halkinin ve Tamil Nadu’lu partilerin destegini
kaybetmek istemeyen Hintli liderler agisindan dikkate alinan bir diger
degiskeni teskil etmistir. Hindistan’in Sri Lanka’nin yasadig1 i¢ soruna
bolgesel giic miicadelesi ¢ercevesinde miidahil olmasi ise, bir taraftan
Sri Lanka’min Orgiitle miicadelesinde simirlanmasina ve bir i¢ sorunun
uluslararasilasarak ¢ok daha uzun siiren cetrefilli bir hal almasina
sebebiyet vermistir. Diger taraftan ise, Hindistan-Sri Lanka
iliskilerinde olumsuz bir faktoriin varlik gdstermesine ve Orgiitiin
gordiigii destegin de etkisiyle Hindistan’in giivenligini tehdit eder bir
nitelik kazanmasina yol agmustir.

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemde meydana
gelen doniisiimii yansitir sekilde Hindistan’in jeopolitik ve giivenlik
miilahazalarinda degisimler gozlenmis, Orgiite yonelik yaklasimda
farkliliklar bas gostermistir. Hindistan acisindan yeni donemde
ABD’nin Okyanus Bolgesi jeopolitiginde bir risk unsuru olmaktan
¢ikmasi ve yumusak gii¢ lizerinden tanimlanan rekabet araglarinin ¢ok
daha genis bir stratejik cografyada gegerlilik kazanmasi, bir taraftan dig
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politika araglarinda yeni unsurlarin ele alinmasina diger taraftan da Sri
Lanka’min stratejik degerinin zayiflamasina sebebiyet vermistir.
Hindistan’in arka bahgesi olarak degerlendirilen Sri Lanka’nin eski
stratejik Onemini yitirmesine paralel sekilde TEKK’nin de aragsal
konumunu kaybettigi goriilmektedir.

Soguk Savasin ertesinde sekillenmekte olan yeni doénemde
terorizm Oncelikli giivenlik konusu halini almig ve TEKK kiiresel
konjonktiirde uluslararasit giivenlik/uluslararasi terérizm boyutunda
degerlendirilmistir. 1980’lerde insan haklar1 ve kimlik konulari
cergevesinde sempati toplayan TEKK, 1990’lardan itibaren Sri
Lanka’li Hiikimet gili¢lerine verdirdigi agir kayiplar, sivillere karsi
kullandig1 teror taktikleri ve Tamil Nadu basta olmak iizere kiiresel
capli yasa dis1 faaliyetleri ile tepki ¢ekmistir. Tamil Nadu’lu partilerin
koalisyonlardaki ortakliklarmin 1990’larda devam etmesi, Hiikiimet
iizerinden kurulan baski kanaliyla Orgiite saglanan destegin sinirh bir
cergevede de olsa devam etmesine sebebiyet vermistir. Ancak gerek
stratejik miilahazalarin farklilasmasi, gerekse Orgiitiin Hindistan ve
uluslararast konjonktiirde bir giivenlik meselesi haline gelmesi
sonucunda Hint i¢ ve dis politikasinda daha dengeli bir yaklagimin
sergilendigi, Sri Lanka ile sinirli i birligine gidildigi gézlenmektedir.

Hindistan’in  Soguk Savas doneminde terdr ydntemini
benimseyen bir Orgiite destek vermesi ve etnik baglar ile insani
miilahazalar izerinden mesrulastirdigi destegin uluslararasi konjonktiir
ile ulusal miilahazalar dogrultusunda degiskenlik gdstermesi son
derece dikkat cekicidir. Nitekim Hindistan’in TEKK’ye verdigi
destegin Soguk Savas sonrasi doniistiigli mesafeli tutum, etnik gruplara
iliskin konularin uluslararasi iligkilerde insani boyutundan ziyade
aragsalc1 bir sekilde ele alindiginmi ispatlar niteliktedir. Diger taraftan
TEKK’nin gelisiminde &nemli yer tutan Hindistan’in Orgiitiin
saldirilarina  hedef olmasi, terdrist Orgiitlere verilen destegin
dogurabilecegi tehlikeli sonuglara 6rnek teskil etmektedir. Bu noktadan
hareketle, devletlerle catisan etnik oOrgiitlere verilen dig destegin
politika araglar1 arasindan ¢ikarilmasinin uluslararast gilivenligin
teminine katki saglayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Summary

In various studies, the politicization process of ethnic groups has
been mostly analyzed under the framework of domestic politics.
However, as it is argued in this study, the process of ethnic groups also
encompasses foreign powers that evaluate these groups as a strategic
asset in the regional power politics. The foreign support, which is
critical in the politicization process, not only results in a problematic
area between the states but also transforms an internal problem into an
internationalized and complicated one. The present study examines the
approach of India as a regional power to the Tamil ethnic group in Sri
Lanka that undergoes a process of politicization. Since the factor of
leadership is crucial for the process, the study focuses in particular on
the Indian approach to the Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
that has undertaken the role of leadership on behalf of Tamils. The
factors influencing the approaches of regional powers during the
process have been investigated under the following terms: ‘geopolitical
interests’, ‘national security considerations’ and ‘ethnic linkages’.
Through a neo-realist perspective, which underlines the importance of
international structure on behavior of states, the geopolitical interests
and the national security considerations of regional powers are
influenced by the dynamics of the international system. Apart from
that, the possession of the same ethnic groups by two countries
generates ethnic linkages to be supportive for these groups in the
politicization process and restrictive for regional powers in the policy-
making process.

In the post-Cold War era, the approach to the LTTE has been
influenced by the transformation of the security context on the
international and Indian level. LTTE has been evaluated under the
issues of identity and human rights in the 1980’s. However, in the
transforming security context of the 1990s, in which terrorism became
the top issue of the global security agenda, the organization has been
highly criticized and even outlawed by some countries for its usage of
terrorist methods and collaborations with the international criminal
organizations. In addition to the globally changing strategic and
security perceptions, the terrorist activities of the LTTE, which pose a
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threat to the security of the regional power, have contributed to the
shift in the Indian approach to the Organization and the Tamil issue.
The Indian Government has begun to support Sri Lankan Government
in its fight against the LTTE, despite the fact that the prolonging pro-
LTTE support and pressure from the Tamil Nadu region have limited
the scope of the collaboration. Therefore, it is possible to argue that the
support given to the ethnic groups conflicting with the states not only
complicate the matter in itself but also burden the security risk for both
the supporting states and the international community.
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Jeopolitigin Rusya Federasyonu’na
Etkilerinin Kuzey Kafkasya-Giircistan-
Giiney Osetya Cercevesinde Incelenmesi

The Effects of Geopolitics to RF
in the Circumstance of North Caucasus-
Georgia-South Ossetia

Senem OZTURK"

0z

Jeopolitik, tist hareket tarzini iireterek diger unsurlara yon veren
politikamin  dayanacagr  bilgi ve imkdnlarin  temelidir. Rusya
Federasyonu (RF) dncesi donemdeki Rus politikalarinda ‘jeopolitik’
diglaniyorken, RF doneminde bunun degistigi goriilmektedir. SSCB 'nin
dagiimasiun ardindan Kafkasya 'nin jeopolitik durumunda da koklii
bir degisim yasanmistir. Onceleri SSCB’nin tam kontrolii altinda
bulunan bu bélgeye karsi uluslararast alanda olusan ani ilgi hem
Kafkasya devietlerini hem de RF’yi etkilemistir. Calismada, RF’nin
dagilma sonrasi donemdeki politik yaklasiminin jeopolitik temele sahip
oldugu ve bu temel dogrultusunda etkilenen unsurlar: olarak basta
ulusal giivenligi olmak iizere, dis iliskileri, deviet yonetimi, askeri ve
ekonomik yapilanmast iizerinde durulmustur. Kuzey Kafkasya daki
Jjeopolitik durumun RF agisindan Giircistan jeopolitigi ile iliskisinin
Giiney Osetya’min kilit konumu ¢ergevesinde énem kazandigr ortaya
konmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, RF, Kuzey Kafkasya, Giircistan,
Giiney Osetya.

* Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Strateji ve Stratejik Aragtirmalar ABD, Harp Tarihi
ve Strateji Program Yiiksek Lisans Mezunu. E-posta: ozzsenem@gmail.com.
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Abstract

Geopolitics is the base of the knowledge and opportunities of
politics, what creates the upper comportment and conducts the other
factors. Before RF, the Russian geopolitics seemed to be sidelined in
its politics but now it seems to have changed. After the collapse of
USSR, the geopolitics of the Caucasus has changed radically. It used
to be totally under control of the Soviet, but the sudden international
interest in the area effected both Caucasus and Russian Federation
(RF). In the study, it was tried to bring up that the politics of RF is
based on geopolitics and through this base, effected items were
national security, foreign affairs, military and economical structures
were tried to be high lightened. It can be seen that the geopolitics of
North Caucasus effected RF’s Georgian geopolitics especially in the
circumstance of South Ossetia’s key position.

Keywords: Geopolitics, RF, North Caucasus, Georgia, South
Ossetia.

Giris

Bu ¢aligmanin teori ¢ergevesinin temelini olusturan kavram olan
jeopolitik terimini ilk kullanan Rudolf Kjellen, kavrami devlet-
cografya iligkisine vurgu yaparak tanmimlamistir. Karl Haushoffer,
yeryiizii ve siyaset iliskisi olarak, Suat Ilhan ise cografyanin sahip
oldugu degerlerin dogrultusunda etkilenen gii¢c unsurlarmin politikaya
verdigi yon olarak tarif etmistir.' Bu baglamda jeopolitik, cografyanin
politikaya verdigi yon ve cografyanin politik olarak yorumlanmasidir.®

! Erdal Akpinar, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Jeopolitigine
Etkiler”, Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt: 25, Sayi: 2; Nevzat
Denk, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'nin Jeopolitik durumu ve Jeostratejik Oneminin
Yeniden Belirlenmesi, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2000, s. 1-3; Suat ilhan,
Jeopolitik Duyarhiik, TTK, Ankara, 1989, s. 14-15.

2 A.g.e., s. 7; Nejat Tarake1, Deviet Adamhigr Bilimi: Jeopolitik ve Jeostrateji, Cantay
Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 32.



Jeopolitigin Rusya Federasyonu’na Etkilerinin
Kuzey Kafkasya-Giircistan-Giiney Osetya Cergevesinde Incelenmesi

Fiziki cografya siyasi a¢idan tarafsizdir ancak fiziki cografya uygun
sekilde kullamlabilirse bir miittefike gevrilebilmektedir.” Tabii ki
jeopolitigin kapsam sadece fiziki cografya ile sinirl degildir. Cografi,
siyasi, ekonomik, askeri, ekolojik ve diger faktorlerin (etnik-dini-
demografik) sistemler iizerindeki etkilerini g6z oOniinde tutarak,
devletlerin, bélgelerin ve bir biitiin olarak diinyanin gelisme siire¢ ve
ilkelerini inceleyen bilim dalidr.*

Ust hareket tarzim iireterek, diger unsurlara yon veren
politikanin dayanacag: bilgi ve imkanlarin temeli jeopolitiktedir.” Buna
gbre jeopolitik, taraflarin Oncelikli hedeflerini belirledigi gibi bu
hedeflere ulasilmasi i¢in izlenecek yolun planlanmasinda da siyasi
mesruiyet zemini hazirlamaktadir.’ Jeopolitik, devletleri
yonlendirmesinin ~ Otesinde  politika  yapicilara da  firsatlar
saglamaktadir.” Carl von Clausewitz’in savas ve politika baglantisina
vurgusu gibi Colin Gray’de strateji ve fiziksel cografyanin iliskisine
vurgu yapmaktadir. Buna gore cografya ve stratejinin, jeopolitik teori
ile iligkisi 6ne ¢ikarilirken, strateji ve politikanin, jeopolitik i¢erisinde
yapilmasimin gerektigi 6ne siiriilmektedir.® Henry Kissinger’a gore de
jeopolitik, kiiresel gii¢ dengesi ve milli egilimlerle es anlamhdir.” Bir

3 C. Sloan Gray, “Cografya ve Strateji: Uygulamada Jeopolitik”, ed. Sloan & Gray,
Jeopolitik, Strateji ve Cografya, ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s. 215-237.

4 J. Ericson, “Rusya Yabana Atilamaz: Jeopolitik Gergekler ve Fanteziler”, ed.
Geoffrey Sloan ve Colin Gray, Jeopolitik, Strateji ve Cografya, ASAM Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 323-357.

> Tiirkiye Stratejik Aragtirmalar ve Egitim Merkezi, Jeopolitik, Jeopolitik Gelismeler
ve Ekonomik Milli Gii¢ Unsurlari Arasinda Iliskiler, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 1991, s. 26.

¢ Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 103.

7 Geoffrey Sloan and Colin Gray, Geopolitics, Geography and Strategy, Frank Cass
Publishers, Oxon, 2005, s.2. http://www.google.com/books?id=
1EraO0XJ55sC&printsec=frontcover&dq=Geopolitics,+Geography+and+Strategy&ei=
ajdcS-CkLKqizASL8qT-BQ&hl=tr&cd=1#v=onepage&q=&f=false, (Erisim tarihi:
05.08.2012).

8A.g.e., s. 7.

9A.g.e., s. 1.

203

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1:17



204

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Senem OZTURK

devletin karar verme ve uygulama sisteminin en baginda milli menfaat
bulunmaktadir. Milli menfaate ulasmak i¢in hareket tarzimi belirleyen
milli politika tizerinde ise jeopolitik durumun ortaya koydugu
avantajlar ve siirliliklar etkili olmaktadir.

Jeopolitik durum iki yonde hareket alani olusturmaktadir.
Birincisi politikaya ve politika stratejisine dogrudur, ikincisi ise
jeostrateji ve askeri cografyaya dogrudur.'” Politika stratejisi ve
jeostratejide gegen strateji  kelimesinin  genel anlami  giiciin
gelistirilmesi ve kullanilmasidir. Strateji, hedeflere ulagmak igin
izlenen yoldur ve bu yolda 6n plana ¢ikan nokta ise giictiir. Giig,
jeopolitigin sabit ve degisken Ogeleri ile siyasi irade, stratejik zihniyet
ve planlama becerilerinin birlestirilmesi olarak da tanimlanabilir."
Politika ne yapilmasi gerektiginin yanitin1 sunarken, strateji nasil
yapilacagini sdylemektedir. Politik hedefler ve politika stratejisi ise
jeopolitik duruma bagli olarak belirlenmektedir.'> Buna gore jeopolitik,
politik amaglarla tutarlilik gostererek, politik karar alicilar igin en
onemli yon verici araglardan biri olmaktadir.

Jeopolitigin igindeki politik kelimesi, dogrudan devlet yonetimi,
devletin dis iliskileri ve devletin giivenligi ile iliskilidir."” Buna gore
jeopolitik; giivenlik, i¢ ve dis politika, milli menfaat ve milli hedefleri
etkiledigi gibi, hedeflere ulagsmak i¢in olusturulacak olan gig
unsurlarinm belirlenmesi ve yonlendirilmesini de etkilemektedir. Bu
unsurlar arasinda ulus, yonetim, askeri giic, ekonomi ve teknoloji
sayilabilir.

RF’de Jeopolitik Durum

RF’deki jeopolitik durumdan bahsetmeden oOnce, bu iilkenin
genel bir tarifini yapmak yararli olacaktir. RF 17.075.400 km’
yilizOlgiimiine sahip, doguda Pasifik Okyanusu’na, kuzeyde Kutup

10 A.g.e.,s. 10.

""" Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 17.

12" Geoffrey Sloan and Colin Gray, a.g.e., s. 10.
3 Nejat Taraket, a.g.e., s. 32.
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Denizi’'ne, batida Avrupa’ya, giineyde ise Giiney Asya’ya ulasan
topraklara sahiptir. Diinya karalarinin yaklagik sekizde birini olusturan
kitasal bir ilkedir. 8 federal bolgesi' bulunmaktadir. Federal
bolgelerin kapsadigi 21 cumhuriyet, 2 federal sehir, 10 ozerk yore
(okruk), 1 6zerk bolge, 6 mega bolge (kray) ve 49 vilayet olmak iizere
toplam 89 ayr1 birimi bulunmaktadir. Her birim merkeze bagl ancak
kendi yasama, yiiriitme, yargi organlarma sahiptirler.”” Cografi olarak
giivenli dogal sinirlara sahip degildir ve tarih boyunca ulusunun
giivenligi i¢in cografi olarak genisleme ve sinirlarina yakin bolgelerde
etkinlik kurarak giivenli sinirlara sahip olma egilimi gostermistir. 1997
basimli Gennadii Zyuganov’un “Zaferin Cografyasi” adli kitabinda da
Rusya’min tarih boyunca hareketlerinin 6ziinde ulusun giivenliginin
garanti altina alinarak kendi i¢inde huzurlu bir devlet olmasi, etrafinda
ise “Bagimsiz bir biiyiik mekan” kurulmas oldugu vurgulanmaktadir.'
Yine SSCB’nin dagilmasinin ardindan 1993°de acgiklanan “yakin
cevre” doktrininin temelinde de bu anlayisin izleri goriilebilmektedir.

Sovyetler Birligi doneminde izlenen politikalarda “jeopolitik™
sOylemsel olarak dislaniyorken, RF déneminde bu politik yaklasimda
degisim gozlenmistir. Ruslar, Carlik doneminde din ve millet temelli,
Sovyet doneminde ise ideoloji temelli politika sdylemleriyle hareket
etmis ve soguk savas donemi boyunca ABD’nin jeopolitik temelli
hareket tarzini siddetle elestirmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasiyla
olusan Yeni Diinya diizeninde, ideolojilerin giderek 6nemini yitirdigi
ve jeopolitik unsurlarin Oneminin arttigi gorilmiistir.”” RF de

4 Kuzey Kafkasya Cumbhuriyetleri bu dénemde Rusya Giiney bolgesine dahil
edilmigken, 2010 Ocak ayinda Kuzey Kafkasya Bolgesi adi altinda yeni bir federal
bolge haline getirildi. Bu sekilde RF’nin federal bdlgelerinin sayis1 7°den 8’e
yikkselmis oldu (http://www.haberrus.com/politika/1777-Rusya-Kafkaslari-yeniden-
yapilandiriyor-sorun-ekonomik-kalkinma-ile-cozulecek.html 22 Ocak 2010 tarihli
haberi, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2010)).

5 http:/rusya.ru.

16 J. Ericson, ag.e.,s.324.

7 Haldun Yalginkaya, “Soguk Savas Sonrasi Savasin Degisimi, Soguk Savag Dénemi
ve Sonrast Savas Tarihi Sonuglarinin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri”, X. Askeri
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kurulugunun ilk giinlerinden itibaren jeopolitige bakisinda degisim
oldugunun isaretlerini vermistir. RF’nin stratejik alanda radikal bir
yenilenme igerisine girdigi ve oOzellikle jeopolitik giivenligin 6ne
cikmaya basladigi  goriilmektedir. 21 Kasim 1991°de  Rus
Genelkurmay’t  biinyesinde, lyelerinin  subaylardan  olustugu
‘Jeopolitik ve Gilivenlik’ birimi (The Section of Geopolitics and
Security of the Russian Academy of Natural Sciences) kurulmustur.'®
Bu birime bagkanlik yapmis olan Vladimir Pirumov da, RF déneminde
jeopolitige yeni bir ilginin uyanmis olmasi ve jeopolitigin ulusal
giivenlik ile iliskilendirilmesinin Sovyet politik sozliigiinde higbir
zaman yer almadigim ifade etmistir.” Bunlar RF’nin politik
yaklasiminda jeopolitigin artan etkisini gostermektedir.

Bu calismada, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasindaki
donemde RF politikalarinin jeopolitik temele sahip oldugu ve RF’nin
Kafkasya politikasinin da temelinde jeopolitik kaygilarin bulundugu
savunulmaktadir. Bu jeopolitik temel dogrultusunda RF’nin ulusal
giivenliginin, dis iliskilerinin, devlet yonetiminin, askerl ve ekonomik
yapilanmasinin Kafkasya’nin jeopolitik durumundan etkilendigi ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Buradan varilmak istenen ise 2008 Agustos
ayinda Giiney Osetya merkezli yasanan RF-Giircistan savaginin
ardindan Giircistan ve Giliney Osetya’nin jeopolitik acidan RF’ye ne
ifade ettiginin agiklanmasidir.

Calismada oOncelikle jeopolitik mekan cergevesini olusturan
Kafkasya hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir. Bunun
ardindan Kuzey Kafkasya’nin jeopolitik durumunun, RF giivenliginin
yani sira i¢ ve dis ve politikalarima yansimalarina deginilmistir. Son
olarak ise Giircistan’in ve 2008’de yasanan savasin merkezini
olusturan Giliney Osetya’nin RF igin jeopolitik degerinden
bahsedilmistir.

Tarih Sempozyumu Bildirileri 20-22 Nisan 2005, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
2006.

'8 Geoffrey Sloan and Colin Gray, a.g.e., s. 10.

19 J. Ericson, ag.e.,s.332.
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Kuzey Kafkasya-Giircistan-Giiney Osetya Cergevesinde Incelenmesi

Soguk Savas Sonras1 Kafkasya’da Genel Durum

Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda kalan bir kara
gecididir. Anadolu, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu ile
etkilesim halindeki bir noktada yer almaktadir. Karadeniz araciligiyla
Avrupa iglerine, Hazar aracihigiyla Asya iglerine ulagimi saglar. Bu
nedenle Abhazya ve Dagistan kiy1 bolgelerde olmalarindan dolayi
onemlidir. Kafkas Daglar1 bolgeyi kuzey ve giiney olarak ikiye boler.
RF  smirlarn  Kafkasya daglarnt  haric  glivenli  engebelere
dayanmamaktadir.”® Bu daglardaki gegitlerin azlig1 ise dikkat ¢ekicidir.
Sadece Derbent ve Daryal gecitleri ve Roki Tiineli’yle kuzey-giiney
dogrultusunda baglant1 bulunmaktadir.

Kafkasya’nin, cografi olarak iki béliime ayrilmasinin siyasi
anlamda desteklenerek kalic1 héle getirilmesi ise getirilmesi ise
Sovyetler Birligi doneminde gerg¢eklesmistir. Her iki bolgede de
birbiriyle ¢esitli tarihi, dinl ve etnik yapilarla baglantilar1 olan
topluluklar yasadigi gibi, bu topluluklarin yine aym yapilarla
birbirlerinden ayristiklar1 goriilmektedir. Bu anlamda Kafkasya, dini ve
etnik karmasanin yasandig1 bir alani olusturmaktadir.

Kuzey Kafkasya’da Adige, Ingusetya, Dagistan, Cecenistan,
Kalmik, Kabartay-Balkar, Karacay-Cerkez ve Kuzey Osetya olmak
lizere 8 cumhuriyet ve Stavropol, Astrahan, Volgograd ve Rostov
olmak iizere de 4 bélge bulunmaktadir.”’ Kuzey Kafkasya devletleri
Ozerk yapilara sahip olup RF’ye bagh kalmiglardir. Ancak her zaman
bu bagliliga karsi ¢ikislar ve bagimsizlik istekleri de var olmustur.
Giliney Kafkasya ise Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan
devletlerinden olusmaktadir. Bu ii¢ devlet SSCB’nin dagilmasinin
ardindan bagimsizliklarmi kazanmislardir. Ancak bu devletlerin
bagimsiz olmalarmin ardindan istikrar ve giivenlik sorunlari

0 Suat Ilhan, Kafkasya'min Gelisen Jeopolitigi, Tiirk Kiiltiirinii Arastirma Enstitiisii
Yayinlar1 162, Seri VIII, Say1 A.3, Ankara, 1999, s. 46.

2! Sebnem Haskinaci ve Atilla Imrahor ilyas, ITO 2003 Rusya Ulke Etiidii, iTO,
Istanbul, 2003, s. 2-3.

207

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1:17



208

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Senem OZTURK

dogmustur. Yaklasik ii¢ yiiz senedir bolgede tek etkin gili¢ olan Rus
varhiginin bir anda etkinligini yitirmesi ile bdlgede yeni gii¢
odaklarmin miicadelesinin baglamasi bu sorunlar1 tirmandirmustir.

Bunun yani sira Giiney Kafkasya’da yeni bagimsiz olmus
cumhuriyetler, zayif devlet yapilarina sahip oluslarinin da etkisiyle
giiclii ulusal ordular olusturamamuslar ve 6zellikle etnik temel tasiyan
giivenlik sorunlar1 igerisinde kaldiklar1 gibi ekonomik ve siyasi
sorunlarla da miicadele etmek durumunda kalmislardir.”” Tiim bu
zafiyetler, bagimsizligin1 kazanmis bu devletleri dis yardima muhtag
birakmugtir. RF bu konuda devreye girmeye calisirken bolge dis1 gii¢
merkezleri de bolgede etkinlik kurma arayisi icerisindedir.

SSCB’nin dagilmasimin ardindan 17. yiizy1l sinirlarina gekilen
RF, jeostratejik mekaninda daralma yasamistir.” Jeostratejide mekanin
kontrolii énemlidir ve RF’nin elinde kalan mekanda yasananlar goze
alindiginda ozellikle Kuzey Kafkasya’da ciddi bir kontrol sorunu
oldugu goriilmiistiir.>* Bu sorunlar dogrultusunda 1990’larin basinda
RF’nin 6nceliklerinin mevcut sinirlar1 koruma ¢abasinin yaninda, yeni

22 Nadir Devlet, “Rusya Federasyonu'nun Giiney Kafkasya Siyaseti ve Tiirkiye'ye
Etkileri”, O. Yesilot i¢inde, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Kitapevi Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 1-17., Esra HATIPOGLU, “After Empire: Georgia-Russia Relations
and the Prospects for Stability in the South Caucasus”. Turkish Review of Eurasian
Studies, Annual 2004-4, p. 173-191.

» SSCB’nin dagilmast ile RF, Tiirkiye ve iran’la olan kara smirlarim ve Karadeniz
sahilindeki Maripuol, Odessa, Illisevsk limanlarini kaybetmistir. RF sinirlar1 iginde
sadece Novorossisk ve Tuapse limanlart kalmistir (Aleksandre Toumarkine,
http://www.bkd.org.tr/analiz_ac.asp?id=6). Azeri petrolleri kontroliiniin digina
ctkmustir. Giliney Kafkasya cumbhuriyetlerin pes pese BM’e katilmalari RF’yi bu
bolgenin digina iterken Dogu Avrupa da Bati’ya terk edilmistir (Erhan Biiyiikakinci,
“Vladimir Putin Doénemi Rus Dis Politikasina Bakis, Soylemler, Arayislar ve
Firsatlar”, Erhan Biiyiikakinci icinde, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, Phoenix,
Ankara, 2004, s. 137-163; Gamze Gilingdrmiis Kona, “Rusya Federasyonu’nun
Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yaz 2004, Yil: 3,
Sayi: 1, s. 97-115).

24 J. Ericson, a.g.e.,s.323-357.
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bir dagilma yasama korkusuyla sekillendigi goriilmiistiir.> Ayrica RF,
dagilma sonras1 donemde ilk olarak eski Sovyet sonrasi cografyasi ile
ekonomik ve askeri alanda siki iligkiler kurma yoluna gitmis, bu
sekilde kendi giiciinii toparlamak ve disaridan gelebilecek etkilere karsi
koymaya c¢alismistir. Bu cografyada Orta Asya ve Ukrayna-Belarus’la
birlikte one ¢ikan bolgelerden birisi de Giiney Kafkasya olmustur.”

Giiney Kafkasya agisindan, SSCB doneminde disariya tamamen
kapali olan ve ilgi gosterilmeyen bir bolge olarak nitelendirilebilecek
Kafkasya’nin, 1990 sonrasi uluslararasi alanda giindeme gelmesinin
nedenlerine bakildiginda iki olay gbze ¢arpmaktadir. Birincisi bolge
kaynaklarinin Sovyet egemenliginden ¢ikisi, digeri de 11 Eyliil
2001°den sonra Orta Dogu’ya alternatif enerji kaynaklarma sahip
olmast ve bu kaynaklarin gegis yollar1 lizerinde olmasmdan dolay:
bolgenin uluslararasi yatirima acilmasidir.”” Kuzey Kafkasya’da ise
ozerklik kazanan cumhuriyetlerde etnik-ayrilik¢1 yapilarin giig
kazandig1 ve bu yapilarm giderek kodkten dinci-ayrilikgr yapilanmalara
doniistiigi goriilmektedir. Bu yapilanmalarla paralel olarak bolge terdr
ve kagake¢ilik merkezi haline gelmistir. Ayrica Kafkasya’nin, Orta
Dogu, Akdeniz ve Orta Asya cografyalar1 arasinda kilit bir noktada
oldugu diisiiniildiginde RF’nin Kuzey Kafkasya’da yasadigi
sorunlarin yaninda Giliney Kafkasya’daki etkisini de yitirmeye
baslamasi, bu cografyalardaki politikalarini1 da olumsuz etkileyebilme
potansiyeli yaratmugstir.”®

SSCB’nin  dagimasinin ardindan Kafkasya’nin jeopolitik
durumunda bir degisimin yasandigi ortadadir. Giliney Kafkasya

> Erhan Biiyiikakinci, a.g.e., s. 137-163

% Cengiz Erigen, “Rusya Federasyonu’nda Ulusal Giivenlik Yaklasim ve Askeri
Doktrinler”, Erhan Biiylikakinci iginde, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna.
Phoenix Yayinevi, Ankara, 2004, s. 165-194.

77 Necdet PAMIR, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislan Siirecinde
Bolgedeki Enerji Kaynaklari’nin Rolii”, Jeopolitik, Bilimsel Arastirmalar Dergisi,
2003, Yil: 2, Sayt: 7, s. 101-119.

% Suat Ilhan, 1999, a.g.e., s. 69.
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devletlerinin bagimsizligim1 kazanmalar1 acisindan bu daha ¢ok bir
gelisim olarak goriilebilse de pek ¢ok olumsuzluk beraberinde ortaya
cikmistir. Jeopolitik ve jeostrateji olarak tanimlanan degerlerin sahip
olunan mevcut giici katlayarak arttirabildigi gibi giigsiizliik
durumunda olusan zafiyetleri de bir o derece artirabilmekte®™
oldugunun iyi bir ornegini Kafkasya’da olusan bu durum ortaya
koymaktadir. Benzer etkiyi dagilma sonrasi donemde RF’nin de
yasadigr goriilmektedir. RF topraklarmi bir kisminin Kafkasya’da
bulunmasi bu etkiyi artirmigtir. Kafkasya’nin jeopolitik durumu RF
acisindan gilivenlik kaygis1 yarattigi kadar, ekonomik ve sosyal
gerekliliklerini de etkilemistir.

Bu durum karsisinda RF’nin ydnetim, halk ve ordu iiggenini
esgidiimlii  hareket eder hale getirme c¢abasi icine girdigi
goriilmektedir. RF acisindan bu unsurlar arasindaki eggiidiimii
giiclendirmek ve yapilandirmak i¢in ekonomi onemli araglardan biri
olmustur. Bu anlamda Kafkasya’nin saglayabilecegi ekonomik
avantajlar, bolgeyi daha da cazip hale getirmektedir. Her ne kadar
Giliney Kafkasya’da Azerbaycan haricinde ispatlanmig petrol ve
dogalgaz rezervleri ¢ok iyi olmasa da, Giircistan ve Ermenistan, Bakii-
Tiflis-Ceyhan ham petrol hatti ve buna paralel Sah Deniz dogalgaz
hatt1 gegis iilkeleri olmalarindan dolay:r énem tasimaktadir.’® Kuzey
Kafkasya’da ise zengin petrol rezervlerine sahip olmasi agisindan
Cecenistan ve Dagistan goze carpmaktadir. Burada yasanan savasin
giivenlik kaygilar1 icermesinin yaninda ekonomik yoniiniin de oldugu
bu rezervler nedeniyle vurgulanmaktadir. Cegenistan’in baskenti
Grozni, Ikinci Diinya Savasinda Hitler’in hedefleri arasinda da
bulunmustur. Bu bolge Korfez ve Sibirya’dan sonra tiglincii biiyiik
petrol ve dogalgaz merkezi olarak goriilmektedir ve Dagistan ile
birlikte Rus petroliiniin yarisina yakin kisnuni iiretmektedir.”’

» A.g.e.,s.73.
3% Necdet Pamir, a.g.e., s. 101-119.
31 Gamze Gling6rmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.
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RF’nin Kafkasya politikalarmin 15 senelik doneminde bdlgenin,
Ruslar i¢in tarih boyunca tasidigi Onemin degismedigi ancak
giinimiizde izlenen politikalarda strateji  degisikligi  oldugu
goriilmektedir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan kurulan RF’ye
baktigimizda izledigi politikalarin  jeopolitik temelli oldugu
sOylenebilir.

Bu durumu destekleyen bir bagka olay da RF Disisleri Bakani
Lavrov’un 2006 NATO resmi goriismelerinde agikga Ukrayna ve
Giircistan’in NATO iiyesi olmasi durumunda jeopolitik bir kayma
yasanacagl ve Rusya’nin politikasinin yenilenmesinin gerekecegini
belirtmis olmasidir.”> RF’nin yeni sirlarimin yaratig savunma
zafiyeti ve bosluk ile NATO tarafindan gevrelenmesi ve ayrilik¢i
hareketler, giivenlik sorunu olusturdugu gibi stratejik noktalara ve
stratejik kaynaklara ulasilmasi bakimindan da ihtiya¢ yaratmistir.
Jeopolitik ¢ikarlar1 acisindan RF’nin Kafkasya’daki bu durumu bir
smav niteligindedir.” Bu nedenle jeopolitik ¢ikarlarmi elde edebilmek
acgisindan ozellikle Giircistan’in askeri miittefikligine ihtiyag duydugu
gbzlenmistir.**

Rusya en zayif oldugu donemlerde dahi Kafkasya’dan ilgisini
cekmemis, bolgeyi ‘yakin cevre’ doktrininin merkezine oturtarak
gelismelere yon veren en dnemli dig aktdr olma konumunu siirdiirmeye
gayret etmistir. Dagilma doneminde Kuzey Kafkasya’yi elinde tutmak
icin bilylik ugras verdigi gozlemlenen RF’nin kisa siire iginde Giiney
Kafkasya’ya yonelik ilgisini de kosullarin geregine uyumlu bir sekilde
siirdiirmeye gayret ettigi gorilmiistiir.

2 Matthew Tarver-Wahlquist and Andrei Pavlovich Tsygankov, “Duelling Honors:
Realism,  Constructivism  and  the  Russia-Georgia  Divide”,  2008.
http://www.allacademic.com//meta/p mla apa research_citation/2/6/7/6/5/
pages267654-1.php, (Erisim tarihi: 16.11.09).

3 Mariya Y. Omelicheva, “Counterterrorism Policy: Variations on an Imperial
Theme”, 2008. http://www.allacademic.com//meta/p _mla apa research_citation/2/
6/7/6/5/pages267654-1.php, (Erisim tarihi: 16.10.09). http://kups.ku.edu/people/
vitae/cv-omelicheva-mariya-2010-08.pdf, (Erisim tarihi:05.08.2012).

3 Matthew Tarver-Wahlquist and Andrei P. Tsygankov, a.g.e.
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Kuzey Kafkasya Jeopolitiginin RF’nin Giivenlig¢ine Etkisi

Kuzey Kafkasya RF’nin ‘Rusya-Giiney’ olarak adlandirdig
bolge icerisinde olup, RF i¢ smirlarmin belki de en dnemli kismini
olusturmaktadir. Yollar ve gecitler agisindan sahip oldugu kesisim
noktalar1 bakimindan Giiney Kafkasya’yr da kontrol etme imkam
yaratabilmektedir. Kuzey-giiney ve dogu-bati yonlerindeki ulagimin
zorunlu giizergdhidir ve mevcut karayollari Daryal ve Derbent
gegitleriyle ~ RF-Giircistan-Ermenistan-Azerbaycan  baglantilarin
saglamaktadir.”> Tim Kafkasya iizerinde olusturulabilecek bir
biitiinlik RF agisindan hem Dogu Akdeniz ve Basra korfezine stratejik
gecis saglamakta, hem de Tiirkiye ve Iran’a agilan bir kap1 olmaktadur.

Kuzey Kafkasya genelinde yasanacak biiyiik bir savas ya da
etnik catisma durumu RF’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz-Siiveys
Kanali  ¢ikis  noktalarna  ulagmasini  engelleme  tehlikesi
olusturmaktadir. Boyle bir durum, RF’nin diinya pazarmna iiriin
ihracatinda da kayiplara neden olabilecektir. Ayrica Kuzey Kafkasya
Rus ekonomisi i¢in tam bir hammadde kaynagidir.’® Bélgenin enerji
hatlarma ve enerji kaynaklarmma olan yakinligi da dikkat cekicidir.
Bolge, enerji hatlar1 giizergdhinda olup enerji hatlarmin Hazar ve
Karadeniz baglantisin1 saglamaktadir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan RF’nin Kafkasya’da yasadigi
giivenlik sorunlarmna bakildiginda federasyon sinirlar iginde kalmis
olan Kuzey Kafkasya’da yasanan sorunlar &ne c¢ikmaktadir. Oysa
SSCB doneminde Kafkasya’nin tiimiinde bugiinkii durumdan ¢ok
farkli olarak giivenlik agisindan istikrarli bir yapi oldugundan
bahsedilebilir.”’ Kuzey Kafkasya’da yasanan sorunlarm ardinda
bolgeyi RF’den ayirarak yeni bir rejim altinda birlestirme hedefi
bulunmaktadir.®® Bu bélgede gerceklesebilecek bir kopus RF nin diger

3 Suat flhan, 1999, a.g.e., s. 16.

3% Gamze Gling6rmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.

7 A.g.e.

% 1998 Agustos’unda “Kafkasya Halklari Meclisi” toplanmis ve Kafkas Devletlerinin
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bolgeleri i¢cin de emsal olabilecektir. Bu nedenle RF, sinirlari iginde
yeni bir c¢oziilmeye gidebilecek kosullarin olugsmasindan endise
etmektedir.

Bolgede yasanan sorunlarin temelinde etnik ve dini farkliliklar
goriilmektedir. Dagistan’dan Adige’ye kadar tim Kuzey Kafkasya
birbirine diigman etnik azinliklarin ¢atismaya hazir oldugu, arazi, mal-
miilk ve siyasi gii¢ lizerinde miicadelelerin devam ettigi bir kaynayan
kazan goriniimiindedir.”® ikinci Diinya Savas: sirasinda Orta Asya’ya
gonderilen Kafkas halklarinin 1950’lerden sonra geri dondiiriilmesiyle
siir ve yerlesim sorunlari ortaya ¢ikmustir. Etnik farkliliklarin yaninda
dini catismalar da zamanla devreye girmistir.

Ancak bolgedeki sorunlar salt etnik ve dini igerikli olmayip
sosyoekonomik igeriklere de sahiptir. Hizl1 niifus artisi, igsizlik, gelir
dagiliminda dengesizlik, yozlagsmis yoneticiler, elit ve dis gili¢lerin
etkisi de catismalar1 desteklemektedir.® Catismalarda Cegenistan’in
ayrilik¢1 hareketleri 6ne ¢ikmaktadir. Cegenlerin Kuzey Kafkasya’yi
RF’den kopararak bagimsiz bir ‘Kafkas Islam Cumbhuriyeti’ kurma
hedefi oldugu bilinmektedir."' Cegenistan’mn bugiinkii konumunu
soguk savasta ABD-RF arasindaki Polonya benzeri yeni demir perde
olarak tanimlayan* akademisyenler de bulunmaktadir.

Rusya’ya karsi bagimsizliklarim korumayr amagladiklart “Kuzey Kafkasya
Federasyonu Cumhuriyeti” kurulma karari alinmistir. Kabartay-Balkar, Karagay-
Cerkes, ve Kuzey Osetya bu federasyonun i¢inde yer alma konusuna soguk baktiklar
ancak Cegcenistan’in konuyla yakindan ilgilendigi goriilmiistiir. Suat flhan, 1999,
a.ge.,s. 40.

3 Peter Rutland, “Putin'in Iktidar Yolu”, Y. Tezkan icinde, Kadim Dostumuz Yeni
Rusya, Ulke Kitaplari, Basim yeri belirtilmemis, 2001, s. 151-190.

* Domitilla Sagramoso, “Violence and Conflict in the Russian North Caucasus”.
International Affairs, 2007, s. 681-705.

*l Fevzi Uslubas, Imparatorluklarin Bataklig, Toplumsal Déniisim Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 165.

4 Vincenzo de Vizo, “George W. Bush, Vladimir Putin and the Geopolitics of the
new Cold War”, April 2008. http://www.allacademic.com//meta/
p_mla apa_research_citation/2/6/7/6/5/pages267654-1.php, (Erisim tarihi: 16.11.09).
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Cecenistan savaglarina bakildiginda &zellikle 1994°teki ilk
savasta RF ordusunun basarisizhgi® Giiney Kafkasya ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) i¢indeki imajmni olumsuz etkilemistir. Bu
devletler RF’den uzaklasarak ABD ve NATO ile yakinlagmaya
baglamigtir. Her ne kadar Putin’in 1999°da iktidara gelir gelmez
baslattig1 ikinci Cegen savasi ilkine gore daha basarili olmugsa da
bolgedeki sorunlar tam olarak ¢o6ziilememistir. 2006’dan itibaren
Cecenistan savasinda bir yavaglama yasanmustir ve 2007 Miinih
Giivenlik Konferansi’nda Putin ve Ivanov’un agiklamalarinda “RF
terér sorununu ¢ozmiistiir ve savas kazanilmistir” denilse de bolgedeki
catigsmalar siirmiistiir. Giivenlik giligleri ile yasanan yeni ¢atigmalarin
varligt bunu gostermektedir. 2005-2006 arasi Dagistan’da 100’{in
lizerinde terdrist eylem gergeklestirilmistir. Kuzey Kafkasya’daki
siddet son on senede defisim gegirerek, ayrilik¢r etnik yapisindan
uzaklasarak asir1 Islami cihatcilia dogru kaymus ve Ingusetya,
Dagistan, Karagay-Cerkez, Kabartay-Balkar bolgelerindeki cemaatler
araciligiyla tim bolgeye yayilma egilimi gostermistir.** Siddetin diger
bolgelere yayillmaya baslamasi gelecekte Kuzey Kafkasya’da
Cecenistan’dakine benzer yeni bir savasin daha olusabilme
potansiyelini gdstermistir.

Cecenistan savaglarinin yarattigi diger bir etki ise RF’yi karar
stireclerindeki Onceliklerini dig politikadan i¢ politikaya kaydirmak

41996 Hasavut anlagmasina gore RF askeri olarak bdlgeden ¢ekilecek, Cegenistan’in
yeniden yapilanmasina ekonomik olarak yardimci olacak, yonetim Cegenlere
birakilacaktir. Bu anlagma ile 2001°e kadar sorunu dondurma dngoriilmektedir. Gamze
Gling6rmiis Kona, a.g.e.

* 2005’de Kabartay-Balkar’in bassehri Nalgik’de polis birliklerine kars1 100’e yakin
silahl1 militan tarafindan eylemler gegeklestirilmistir. ingusetya’da da 6zellikle devlet
memurlarma karst saldirlar diizenlenmistir.  Yine Karagay-Cerkez’de benzer
saldirilarin hem devlet gdrevlilerine hem de resmi Islam din adamlarma diizenlendigi
izlenmistir. Cegenistan’da durum sakinlesmemistir. Rus federal kuvvetlerine ve
Moskova-Cecen giivenlik kuvvetlerine saldirilar siirmektedir. Bu saldirilarin Kuzey
Osetya’ya da yayilldigi goriilmektedir. Domitilla Sagramoso, a.g.e., s. 681-705.;
Mariya Y. Omelicheva, a.g.e.,
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durumunda birakmasidir.* 1999°da Cegen militanlarm Dagistan’1 istila
etmesiyle baslayan ikinci Cecenistan savasi, Moskova, Volgodonsk ve
Bunaisk apartman bombalama eylemleri ile ¢atisma bolgesinin
disindaki halki da etkilemeye baslanustir.*® Beslan katliamimdan sonra,
ayrilikgi Cegen hareketiyle miicadele igin giiclin merkezilestirilerek
Kremlin’de toplanmasinin gerekliligi Putin’in agiklamalariyla ortaya
konmustur.”” Putin dénemindeki ikinci Cegen savasiyla toplumu
birlestirmek i¢in ulusgu-merkezi devlet¢i sdylemlere® paralel olarak
basta ordu olmak iizere baslica devlet kurumlarinda yeniden yapilanma
girigimleri de goriilmiistiir. Bu girisimler kapsaminda devlet dis1
aktorlerin  etkinlikleri azaltilmis ve devletin tek merkezden
yonetilmesinin gerekliligine vurgu yapilmaya baglanmistir.*

Sonu¢ olarak Kuzey Kafkasya’nin RF acgisindan Onemi
sorgulandiginda bolgedeki Rus halkinin, petrol kaynaklar1 ve enerji
hatlarinin  giivenliginin saglanmasinin yaninda devlet otoritesinin
giiclendirilmesi ve 21 cumbhuriyet iizerinde tam kontrol saglanmasi
oldugu da goriilmektedir.” Putin’in, Zerkalo RTR’da 23 Ocak 2000°de
yaptig1 aciklamadaki, “...Kafkasya’daki faaliyetlerimize karsi halkin
aktif destegi sadece milli kimligimizin zedelenmis olmasindan duyulan
lizlintii degil ama ayni zamanda devletimizin zayiflamig oldugu ve
kuvvetlenmesi gerektigi duygusundan da kaynaklaniyordu™', ifadesi
de bunu desteklemektedir. Tim bunlara bakildiginda Kuzey
Kafkasya’nin jeopolitiginde yasanan degisimin RF i¢ ve dis
politikasini da etkiledigi goriilmektedir.

* Erhan Biiyiikakinci, a.g.e., s.137-163.

4 Ppeter Rutland, a.g.e.,s. 151-190.

47 Marshall I. Goldman, “Putin and the Oligarchs”, Foreign Affairs, 2004, Vol 83, No
6, 33-44.

* Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.,; Boris Kagarlitski, Bugiinkii Rusya, Tarih, Toplum,
Kuram, ithaki Yayinlari, Istanbul, 2008-orjinal basim 2005, s. 444,

4 Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.,

30" Azeri boru hatti Cegenistan’1 dolasarak gegirilmistir. 1998 senesine kadar Rus halk
da bolgeyi terk etmistir. Peter Rutland, a.g.e.

ST Peter Rutland, a.g.e.
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Kuzey Kafkasya Jeopolitiginin RF I¢ Politikasina Etkisi

SSCB’nin dagilmasimim ardindan kurulan RF hem kimlik™, hem
de yeni bir sosyal rejim ve devlet rejimi olusturma konusunda sorunlar
yasamistir.” Bu nedenle Kuzey Kafkasya’da ortaya c¢ikmis olan
giivenlik zafiyetine karsi baglatilmis olan miicadelenin tanimlaniginda
hem ulus kimliginin olusturulmasi hem de devletin eski giiciine
kavugmasi yoniinde isaretler bulundugu goriillmektedir. Devletin
giiclendirilmesi ile toplumun kimlik bunaliminin da agilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefteki sloganlarin dayanak noktasini ise
Kuzey Kafkasya olusturmustur.

Rus devlet yapis1 ve ulus kimliginde yasanan sorunlarin yani sira
ozellikle Kuzey Kafkasya’da ayrilik¢1 unsurlara karsi baglatilan savasta
Rus silahli  kuvvetleri kapsamli bir konvansiyonel harekati
siirdiiremeyecek duruma gelmis oldugu izlenimini vermistir.”* RF’nin
i¢c sinirlarinda gilivenligini saglamak i¢in Oncelikle giiglii bir askeri
yapiya sahip olmasi gerektiginin bilincinde olarak bunu saglamak igin
caligmalara basladigi gorilmiistir. Bu nedenle doksanli yillarda
baglatilmis olan askeri reform c¢aligmalarinin 6zellikle ekonomik
nedenler” ve devletin iginde bulundugu zayiflik nedeniyle aksadigs,
ancak Putin’in iktidariyla daha etkin girisimlerde bulunuldugu
gozlenmistir. Putin’le birlikte askerl yapiin gii¢clendirilmesi ve yeni
kosullara uyumlu hale getirilmesi i¢in ilk adim olarak devletin
merkezilestirilerek ekonomi-ordu-halk birlikteliginin saglam bir
biitiinlik  olusturacak sekilde yapilandirilmasmin  hedeflendigi

52 imparatorluk sonrasi-Sovyet sonrasi arasi bir tarif arayisi icinde oldugu
sOylenmektedir. Gerhard Mangott, “Dizlerinin {izerine ¢éken dev: Rusya’nin kiiresel
rolii iizerindeki yapisal kisitlamalar”, Y. Tezkan iginde, Kadim Komsumuz Yeni
Rusya, Ulke Yayinlari, Basim yeri belirtilmemis, 2001, s. 64-93.

53 A.g.e.

54 A.g.e.

> Rus silahli kuvvetlerinde kiigiilme ve yeniden yapilanma igeren reform programi
yiiksek bir maliyet gerektirmektedir. Tam profesyonel bir ordu icinse bu daha da
yiiksektir. Gerhard Mangott, a.g.e.
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goriilmektedir.”

Aleksandr Dugin’in de RF askeri doktrin modeli ile RF’nin
jeopolitik  yapilandirmasi  arasindaki  baga  vurgu  yaptigi
goriilmektedir.”” Bu bagdan yola ¢ikarak Kafkasya’nin degisen
jeopolitiginin etkisi askeri doktrinlerinde de izlenebilmektedir. Ornegin
Rusya soguk savas sonrasit 2000 yilina kadarki askeri doktrinleriyle
daha onceki kitasal-Sovyet yapisindaki hareket yoniinden vazgegerek
bdlgesel-yerel yapiya dogru yoneldigi izlenimini vermektedir. Diisman
algisi NATO’dan, RF’nin yakin c¢evresindeki potansiyel miittefik
devletlere dogru degismistir. Askeri meselelerin jeopolitik tercihle
dogrudan ilgili oldugundan yola ¢ikildiginda bu durumun jeopolitik
a¢idan Rusya i¢in Avrasyacilarin makul gordiikleri konuma™ tamamen
zitlik olusturmakta oldugu da goriilebilmektedir. Bunun anlamui artik
RF’nin yakin ¢evresinde olusan yeni jeopolitik kosullar1 yeni tehdit
tanimlamalar1 igine aldigidir. Ancak 2000’deki doktrinde biraz
farkliliklar goriilse de Onceki yaklasim ¢ok degismemistir. Bu
doktrinde de diislik ve orta yogunlukta yerel savaslara stratejik oncelik

%6 Ordu, Rus siyasal tarihinde her zaman 6zel bir konuma sahip olmustur. Ancak
dagilma sonrasi1 demokrasi-otoratizm, liberalizm-devlet miidahaleciligi, kollektivizm-
bireyselcilik gibi tartigmalarla bag basa kalmasiyla ordunun etkinligi giderek
zayiflamugtir. Ozellikle Yeltsin doneminde devlet karsisinda sivil nitelikli toplum
dinamiklerinin olusmasi ile gii¢ yitimi artnustir. Devlet kademesinde de sivil ve asker
yonetimi  anlayiglarimin ~ farklilagmast  bu  etkiyi  arturmustir.  Ordunun
giigsiizlesmesindeki bir diger etken ise ekonomi politikalart olmustur. Ekonomideki
aksakliklarin neticesinde maaslar diigmiis, savunma sanayisinin modernizasyonunda
basarisizliklar meydana gelmistir. Tiim bu durum orduya profesyonel anlamda bir
prestij kaybi getirmistir. Putin déneminde ise bu sorunlarin asilmasi igin yapilan
girisimlerin daha basarili oldugu goériilmiistiir. Erhan Biiylikakinci, a.g.e.

7 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi, Kiire, Istanbul, 2005, s. 128.

%% Burada bahsedilen klasik Avrasyacilik olup diisman algisinin Bati olarak yapildigi
anlayis1 yansitmaktadir. Avrasyacilik daha sonra farklilasarak, devletin yeniden
merkezilestirilmesini 6n planda tutarken Bati’min standartlastirma manti§ina tepki
verilmesini ve yakin ¢evre modelini de kapsamistir. Erhan Biiyiikakinci, a.g.e. RF
politikalarindaki degisimde ise 2000’lere kadar genel konsept olarak Avrupa-Atlantik
ve Avrasya karisimi bir yonelis, stratejik partnerliklerin etrafa yayilarak genis bir
¢evreyi kapsamasi ¢abalarinin oldugu goriilmektedir.
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verilmekteyken daha Onceki niikleer ¢atismaya oncelik veren kitasal
hedeflerden uzaklasildig: goriilmektedir.

2000’lerden itibaren devletin savunmaya ayrilan giderleri % 50
artirtlmistir. Putin bunu dagilma tehlikesi yasayan savunma giiciiniin
ve Rus ekonomisinin yeniden yapilanmasi i¢in alinmis bilingli bir
girigsim olarak nitelendirmistir. RF’nin idari bolgelere bdliinmesi ve bu
bolgelerde is basina iist diizey askeri kadrolarin getirilmesi bu egilime
isaret etmektedir.”” 2000 yilinda RF yedi bolgeye ayrilmistir. Bu yedi
bolgeden biri olan Kuzey Kafkasya Cumhuriyetlerini de i¢ine alan
Giliney Bolgesi birinci oncelikli stratejik bolge ilan edilmistir ve bu
bolgedeki askeri faaliyetler artirilmigtir. 2010 Ocak ayinda ise Giiney
Bolgesi ikiye ayrilarak, Ingusetya, Cegenistan, Dagistan, Kabartay-
Balkar gibi kisimlarin olusturdugu alan yeni bir federasyon haline
getirilmis ve bu bolgeye merkezden yeni bir vali atanmustir.

RF 2000 askeri doktrininde “RF’nin ¢ikarlarmin ihlal edilmesi
askeri saldir1 tehdidi olarak tanimlanacaktir” bigiminde bir ifade de yer
almaktadir. 2003 askeri doktrinleri ise bu genel yapr degismemekle
birlikte daha c¢ok bolgesel catismalar ve gili¢ kullanmadaki yeni
senaryolar dikkate alinmaktadir. Ordu i¢inde daha kiigiik ancak
hareketli, hafif ve profesyonel birlikler 6ngoriilmiistiir. RF smuirlari
yakininda veya dogrudan RF’yi tehdit edebilecek durumda olan radikal
orgiitler ile sirlardaki provokatif askeri tatbikatlar da ¢atigma
yaratabilecek tehditler arasinda tanimlanmis ve uluslararasi iligkilerde
tehdide kars1 askeri giic kullanma kavraminin degerinin azalmadigina
da vurgu yapilmustir.®

% Gamze Gling6rmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.

® Ali Kiilebi, “RF Silahli Kuvvetleri ve Askeri Doktrini”, 2006.
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=358&sayfa=53, (Erisim tarihi: 03.06.2009);
Yilmaz Tezkan, Kadim Komsumuz Yeni Rusya, Ulke Kitaplari, Basim yeri
belirtilmemis, 2001, s. 212-224; Putin dénemi ulusal giivenlik konseptinde yer alan
askeri gili¢ kullanimina ydnelik ifadelerde, bir krizin ¢6zlimiinde diger tiim tedbirlerin
kullanilmasinin  yetersiz kalindigi noktada askeri giiclin devreye girmesi ve
vatandaslarin hayatina, toprak biitiinliigline, anayasal diizenin degistirilmesine yonelik
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Putin doneminde devletin merkezilestirilmesi i¢in ordunun
iktidar giidiimiiniin yeniden saglanmasi c¢abasi 6n planda olmustur.
Putin iktidariyla birlikte “RF ordusunun, Rus kimligini ve varligim
uluslararasi alanda temsil edecek ara¢ olarak gorildigii” sdylenebilir.
Ikinci Cegen savasimin ardindan askeri énlemler &n plana ¢ikartilmis
ve uluslararasi kamuoyunun da tepkisinin azaltilmasi i¢in basinda da
farkli bir sdylem olusturulmasi saglanmistir. Bunlarin ardindan ulusal
giivenlige iligkin bir dizi resmi belgenin benimsenmesi giindeme
gelmistir. Bunlar 2000 Ocak Ulusal Giivenlik Konsepti, 2000 Nisan
Askerl Doktrini, 2000 Haziran Bilgi Giivenligi Doktrini, 2000
Temmuz Dis Politika Konseptidir. Tim bunlar devletin iginde
bulundugu yapisal krizi tammlama ve ¢ozebilme ¢abalaridir.®’

Putin’in ilke onceliklerine bakildiginda sirasiyla giiclii devlet,
giiclii ekonomi ve giiglii ordunun bulundugu gériilmektedir.”® Giiglii
devlet icin Oncelikle ekonominin devlet kontroliine alinmasina
calistlmistir.  Ozellikle dagilma sonrasi  donemin kosullarinda
ekonomik dagilimdaki dengesizligin ortaya c¢ikartti§i zengin tabaka
‘oligarklarm’ ulusal kaynaklar {izerinde gii¢ sahibi olmaya baslamalari
ile olusan mafyalagsma ve ulusal kaynaklarin dig pazarlara Rus ulusal
menfaatlerini gozetmeyecek sekilde agilmasini 6nleme konulari
Putin’in Onceliklerinden olmustur. Oligarklarin ekonomik etkilerine
paralel olarak olusan kosullar, Rus toplumu ve Rus ulus yapisim da
olumsuz etkilemistir.”’ Putin bu sorun karsisinda oligarklara karst
tutuklama kararlar1 c¢ikartma ve hisselerini devlet giidiimiindeki
sirketlere devretmeye zorlama gibi girisimlerde bulunmustur. Bu

tehditler karsisinda da RF anayasas1 ve federal yasalarina bagh kalarak iilke i¢inde
askerl gilic kullanilmasina yer verilmistir. Ayrica siir giivenligi agisindan diger
devletlerin RF topraklarma yonelik ekonomik, demografik, kiiltiirel ve dini
genislemelere mukavemet etmek de askeri giiciin kullanimina yonelik ifadeler i¢inde
yer almistir.

' Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.

2 Gamze Gling6rmiis Kona, a.g.e.

8 Samil Unsal, “Son Dénem Rusya Federasyonu ve Tiirk-Rus Iliskileri”, Jeopolitik,
Aylik Strateji Dergisi, Haziran 2006, Y1l 5, Say1 2, s. 80-95.
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girisimlere halk biiyiik destek vermistir.*® RF’nin yeni dénemde olusan
sartlara karsilik bu sert uygulamalar ile amagladigi, enerji politikalar
ve ekonomi planlamalar1 agisindan baskin bir merkezi gii¢ olusturarak
devletin yeniden eski giiciinii kazanmasim saglamaktir.” Ayrica
devletin giiglendirilmesi ve merkezilestirilmesi konusunda Putin
doneminde giivenlik politikalar1 ile devlet i¢i hiyerarsik yapi arasinda
dogrudan bag kuruldugu goriilmektedir. Putin’in Duma igerisinde
giderek etkinligini artirma cabasi1 buna 6rnektir.®

Kuzey Kafkasya Jeopolitiginin RF Dis Politikasina Etkisi

Kuzey Kafkasya’nin jeopolitik durumunun sadece askeri
meseleler ve devletin yonetimi {izerinde degil, dis iliskilerin
belirlenmesi konusunda da etkiler yarattigi goériilmektedir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra olusan ortamda RF, Kafkasya’y1 disariya
kapayamayacak kadar siyasi zayiflik i¢erisinde bulunmaktadir ve tim
bolgeyi kendi basina denetim altinda tutup, ekonomik, siyasi, sosyal
desteklerle yapilandiramayacak kadar da mali gii¢siizliik i¢indedir.
Ayrica Kuzey Kafkasya’da yasanmakta olan sorunlar Giiney
Kafkasya’y1 da etkilemektedir.

Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan’in AB komsuluk politikasi

kapsaminda olmasi ve yine Giircistan’in ve Ukrayna’nin AB’ne ve
NATO’ya katilimi konular1 Kuzey Kafkasya’daki duruma yonelik Bati

# Marshall I. Goldman, a.g.e., s. 33-44. RF’nin petrol, dogal gaz ve metal gibi
isletmeleri Sovyet endiistriyel bakanliginca denetlenirken dagilma sonrasi dénemde
bunlarin 6zel sektdr denetiminde Rus olmayan sirketlerle ortakliklar kurma
girisimlerinde bulunuldugu gézlemlenmistir. Resmi yetkililerin agiklamalarina gore
140 ozel sirketin girisimlerinde devlet diizenlemelerine aykirt 56 hareketin tespit
edildigini sdylemektedir. Bu duruma kargt Putin doneminde sert tepkiler
gerceklesmistir. Bu tiirlii hareketler devlet yonetimi tarafindan Rus devletine karsi
tehdit ve tehlike olarak adlandirilirken RF toplumunun da % 77’sine yakin bir kesimi
Ozellestirme girisimlerinin tamamen ya da kismen durdurulmasii destekledigi
gén’ilmﬁstﬁr.

> Marshall I. Goldman, a.g.e.

% Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.
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ilgisinin artmasina neden olmaktadir.”” Bu durum karsisinda yasanan
savaslarin Bat1 tarafindan RF’nin devlet yapilanmasinda ve
demokratiklesme siirecinde bir zayiflik olarak algilandig1 ve bu konuyu
uluslararast hale getirme cabasi igine girildigi goriilmektedir.”® RF ise
bu giigsiizliigiine ragmen SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsiz
olan devletler ile arasindaki asimetrik ekonomik ve askeri iligkiler
agin1 koruma ihtiyaci ile hareket etmektedir.” Bu sekilde eski Sovyet
cografyasindaki devletler lizerinde kendi etkinligini siirdiirmeye ve bu
etkinligi  kirabilecek dis  kaynakli  olusumlar1  engellemeye
calismaktadir.

RF’nin Kafkasya’ya ilgisi genel olarak 1993ten” sonra artmaya
baslamistir. Bu donem itibariyle SSCB’den ayrilarak bagimsiz olan
devletlerin oldugu cografya RF tarafindan “yakin ¢evre” olarak
tanimlanmustir. Giiney Kafkasya da yakin ¢evresinin 6nemli bir alanini
olusturmustur. Kuzey Kafkasya’da yasanan ayrilik¢1 temelli sorunlarin
benzer sekilde Gliney Kafkasya ve ozellikle Giircistan’da yasanmasi
RF i¢in bu bolgeyi daha 6nemli hale getirmistir.

Yeltsin donemi Kafkasya politikalarinda Giiney Kafkasya’nin
cok milletli yapisina vurgu yapilmis ve bdliinmesi durumunun herkes
icin sorun yaratacagl konusu iizerinde durulmustur. Kafkasya’nin
Avrupa giivenlik sisteminin giliglendirilmesi i¢in de Onemli bir
konumda oldugu, bu nedenle bolgede istikrar, giiven ve is birliginin
artirtlmasimin gerektigi, bunlar olmadan Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’in da normal gelisiminin miimkiin olamayacagi ifade
edilmistir. RF, Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan’in bagimsizlik ve
egemenlik haklarimi tanidigim1  belirtmis ancak is birligi ve
federasyonun yapisinin giiclendirilmesine vurgu yaparak bolgedeki

7 Domitilla Sagramoso, a.g.e., s. 681-705.

Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.

Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, inkilap, Istanbul, 2005, s. 197-198.
Gerard Toal, “Russia’s Kosovo: A Critical Geopolitics of the War Over South
Ossetia”. Eurasian Geography and Economics, 2009, s. 1-37.
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refahin bu sekilde saglanabilecegi iizerinde durmustur.”' Yeltsin
doneminde, Kuzey Kafkasya’da yasanan giivenlik sorunlari nedeniyle
RF, igeride devlet yapisinin merkezilestirilmesini, ulus kimligin
olusturulmasini ve askeri yapinin gelistirilmesini 6ngdrmiis, disarida
ise miittefik arayisi igerisine girmistir. RF’nin miittefiklik ya da is
birligi kurma konularinda yakin ¢evre devletleriyle oldugu kadar Bati
ile de yakinlagma ¢abalar1 6ne ¢ikmistir.

Putin doneminde ise RF’nin i¢sel dinamiklerin yeniden
orgiitlenmesi amaciyla yakin g¢evresindeki devletler {izerinde
etkinliginin devaminin saglanmanin yaninda bu etkinligi artirmay: da
amagladig1 izlenmistir. Bu baglamda Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) eksenli politikalara agirlik verilmistir.” Avrasya Ekonomik
Isbirligi Bolgesi ve Kolektif Giivenlik Paktr’'nin olusturulmasi buna
ornektir. Primakov doktrininin” devamu olarak ¢ok kutuplu sistem
yaklasimi ve RF’nin yakin ¢evresinde ikili iligkilerde aktif politika
izlemesi, RF lehine bagimlilik ya da asimetrik karsilikli bagimlilik
yaratma ¢abasi ile yakin ¢evre konseptine anlam katmak istemistir.”*
Yeltsin donemi Bat1 diinyasi ile olan iligkilerde ise 6zellikle AB, ABD
ve NATO ile yakinlagmalar baslamisken, Putin’in iktidarmin ilk
yillarinda da bu yakinlagma siirdiiriilmiistiir. Putin 2000 yilindaki BM
milenyum konusmasinda da 6zellikle terdr gibi istikrar sorunu yaratan
konularda is birligi yapilmasi istegini dile getirmektedir.”” 11 Eyliil
2001 tarihinin ardindan ABD ile de artan yakinlasma’® ise 2003’te

"' Syat ilhan, 1999, a.g.e., s. 49.

2 Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.

7 Primakov Doktrini’ne gore tek basma bir kiiresel gii¢ kabul edilemez. Ancak Rusya
¢ift kutuplu bir sistem olusturacak kadar giiclii degildir. Bu nedenle ABD karsisindan
cok kutuplu bir diinya kurulabilir ve bu gereklidir. Samil Unsal, a.g.e.

™ Gamze Giingdrmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.; Erhan Biiyiikakinci, a.g.e.

> UN Millenium Summit, 2000.

76 11 Eyliil 2001 tarihine bakildiginda, bu tarihten sonra RF-Bat1 iligkileri ve Ruslarin
diinya sistemine bakisinin degistigi goriilmiistiir. RF agisindan one ¢ikan iki nokta;
kimlik sorunu (Rus ulusu Batili m1 degil mi tartismalari1) ve dis yonelimlerinin ne
olmas1 gerektigidir. 11 Eylil sonrast Putin &nderligindeki Rusya kendini
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ABD’nin Ikinci Irak Harekati ile yeniden gerilmeye baslamustir.

2003’e kadar olan siiregte RF, Cecen sorunu c¢ergevesinde
yasanan terdre son vermek ve Giiney kanadini giivenceye almak igin
de ABD ile is birligi yapmay1 ¢ikarma uygun gérmiistiir.”” Ancak bu
dénemde soylemlerin yumusak™ olmasma karsin ABD’nin bolgede
artan niifuzunun yine de sorun yarattigi ve RF’nin bu yeni jeopolitik
durumdan endiseli oldugu da goriilmistir. Bu doénemde karsilikli
yumusak iligkiler yasansa da, ABD, RF’nin Batr’ya yonelmesini
saglarken, siyaset olarak RF’yi etkisizlestirme istegini tasimstir.” Bu
NATO’nun RF’ye kars1 tutumunda da goriilebilmektedir.*

Batili/Avrupall bir iilke olarak tammlamaya karar vermis goriinmektedir. ABD ve
Bati’ya stratejik yonelisinin ardinda biiyiik glic olmak igin ciddi bir devlet
yapilanmasina gidilmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi ve gii¢clendirilmesinin
gerekliligi 6ne ¢ikmustir. Bu donemde Bati ile barigik olma ve siki ekonomik iliskiler
icine girme istegindedir. Enerjinin biitgesine kattig1 artilar ortadadir. 2002’de petrol
iiretimi Suudi Arabistan’1 ge¢mistir. Artik Bat1 piyasalarinda etkili olmak istemektedir.
Diinya Ticaret Orgiitiine girmesi ise ancak ABD destegi ile miimkiindiir. Diinya
ekonomisinde 6nemli bir yer tutarsa bu askeri ve siyasal yapilanmasinda da olumlu
etkiler olusturabilecektir. Bu amaglar dogrultusunda ABD’ye ve Bati’ya karsi daha
yumusak sdylemler i¢ine girdigi goriilmektedir.

7 Duygu Bazoglu Sezer, “Rusya Federasyonunun Tiirkiye'nin Bulundugu
Cografyaya Katkilart ve Etkileri”. Tiirkiye'nin Etrafinda Baris Kusagi Nasil
Olusturulur?, Genelkurmay Basimevi, Istanbul, 2002, S. 42-52.
http://www.google.com/books?id=iEraO0XJ55sC&printsec=frontcover&dq=Geopoliti
cs,tGeography+and+Strategy&ei=ajdcS-CkLKqizASL8qT-
BQ&hl=tr&cd=1#v=onepage&q =&f{=false, (Erisim tarihi:05.08.2012).

™ RF’nin yakin ¢evre politikasi i¢in Clinton’un, *...anlagilan onlarin da bir Monroe
doktrini var ve buna anlayisla bakmak lazzmdir...” seklinde agiklamasi bulunmaktadir.
Giircistan’da  ABD’nin 200 kisilik anti-terér timi bulundurmasinda ise resmi
aciklamalar ‘... ABD fiilen bizim anti-terér savasimizi vermekte...” (Duygu Bazoglu
Sezer, a.g.e.) seklinde olsa da sonraki tarihlerde bu konudaki agiklamalarin giderek
sertlestigi gorillmiistiir.

" Aleksei Pushkov, “Rusya ve Yeni Diinya Diizeni”, Y. Tezkan iginde, Kadim
Komsumuz Yeni Rusya, Ulke Kitaplari, Basim yeri belirtilmemis, 2001, s. 38-50.

% RF agismdan hem NATO’nun genislemesi hem de NATO-RF is birligi konular
o6nem tasimaktadir. RF genislemeye kars1 tepkili olmasmin yaninda NATO’ya dahil
edilme girisimlerinde de bulunmaktadir. Bu konuda Bati’'nin net bir politika
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Kafkasya’daki ABD politikalarina bakildiginda ise ABD’nin
sadece enerji hatlar1 ve ekonomik iligkileri temel alan politikalar
izledigi goriisii, yasanan gelismelerle ¢ok fazla Ortiigmemektedir.
Bolgede ABD’nin etkinliginin bu alanda arttign gézlemlenmis olsa da,
ABD’nin enerji konularindaki stratejisinin ‘eylemden ¢ok soylem’ den
ibaret oldugu izlenimi edinilmektedir. Bunu savunan gostergeler ise
bolgedeki Avrasya boru hatlarinin  biiyiikk kismmin  RF’nin
topraklarindan ge¢cmekte oldugu gergegidir. Ayrica ¢ok sayida boru
hatt1, demiryolu vs. projeleri bulunmaktadir. Ancak yeni insa edilen ve
devreye sokulan hatlarin neredeyse tamami RF topraklarindan
geemektedir.  Bunlar, Bakii-Grozni-Novorossisk  hatti,  Bakii-
Mahagkale-Novorossisk hatti ve Hazar Boru hattt konsorsiyumudur.
Dogal gaz projeleri olarak da Trans Hazar Projesi, Mavi Akim benzer
durumdadir.®’ Ancak 80’in iizerinde ABD petrol sirketinin bolgede
ozellikle 1999°a kadar faal oldugu da bilinmektedir.*

ABD acgisindan bakildiginda Kafkasya’daki temel konu,
kaynaklar1 ¢esitlendirmek™ bakimindan ekonomik, cografi agidan da
Jjeopolitiktir.® Tran’in durumu, Orta Asya enerji kaynaklari, RF’nin
gelecegi ve askeri Usler konularmin yaninda Giircistan-Azerbaycan
hava sahasmmin kullanilmasi  Afganistan’daki ABD askerlerini

izleyemedigi goriilmektedir. RF, NATO ile iliskilerinin bi¢imsel olmasini istememekte
ve karar siirecine katilabilmeyi istemektedir. NATO ise ornegin Kosova benzeri
durumlarda Rus vetosu yasamak istememekte oldugundan RF’nin karar siirecine
katilimini kisitlama yaklasimindadir. Ayrica NATO’nun 6zellikle Avrupa kanadinda,
Kafkasya’daki bolgesel sorunlar nedeniyle RF’nin durumunun kirilganligin, NATO ve
RF’nu istenmeyen kosullara siirtikleyebilecegi kaygisi goriilmektedir (Robin Bhatty
and Rachel Bronson, “NATO's Mixed Signals in the Caucasus and Central Asia”,
Survival, 2000, Vol 42, No 3, 129-145.). Ancak yine de karsilikli is birligi gériismeleri
verimli gegtigi ve somut adimlarin atilmaya da basladig1 goriilmektedir.

81 Necdet Pamir, a.g.e.,s. 101-119.

82 Robin Bhatty and Rachel Bronson, a.g.e.

% Kamil Agacan, “ABD'nin Kafkasya Politikas1”, O. Yesilot i¢inde, Degisen Diinya
Diizeninde Kafkasya, Kitabevi Yaymlari, stanbul, 2005, s. 31-46.; Necdet Pamir,
a.ge.,s. 101-119.

8 Kamil Agacan, a.g.e.; Nadir Devlet, a.g.e., s. 1-17.
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besleyebilmek i¢cin 6nem tasimaktadir. Ayrica iis ve konuglandirma
agmin yapilandirilmast konusunda ABD’nin Kafkasya cografyasini
kullanma ihtiyaci bulundugu gozlemlenmektedir.¥ ABD agisindan
Kafkasya’'nin bir diger ©6nemi ise Karadeniz konusunda ©ne
cikmaktadir. RF deniz giiciiniin Akdeniz’e inmesini engellemek ve
Karadeniz’de RF deniz giicliniin tamamen ortadan kaldirilmasi
konulart da ABDnin 6nem verdigi konular arasinda gosterilmektedir.*

ABD’nin 6ncesinde girigsimleri olmasma karsin Kafkasya’ya
girisi 11 Eylil 2001°den sonra gergeklesmistir. Uluslararasi suglar,
ayrilik¢ilik, terdr yaninda enerji konulart agisindan bolge ABD’nin
onceliklerinden biri haline gelmistir.*’ Ilgisinin daha ¢ok Giiney
Kafkasya devletlerinden Giircistan ve Azerbaycan’a yogunlasmis
oldugu goriinmektedir. RF ise bolgede etkinlik kurmaya calisirken
bolgedeki ABD etkisini kirmaya cahsmaktadir.®® 2003 yilindan
itibaren ABD ve RF’nin Kafkasya politikalarindaki egilimlerdeki
kesisme noktalar1 da giderek ortadan kalkmustir.*

ABD tarafindan renkli devrimlere verilen destek, NATO
genislemesi, fiize kalkan projesi, Kosova’nin bagimsizligt RF’yi
rahatsiz eden hareketlerdir. Tiim bunlar ABD’nin Kafkasya’daki
konumu hakkinda RF’de siiphe yaratmaktadir.” Bati ittifakinin bir
tarafta ABD ve Ingiltere, diger tarafta Avrupa’dan olusuyor olmasi, bu

% Kamil Agacan, a.g.e.,

8 Kamil Agacan, a.g.e.; Mesut Hakki Cagin, “A¢ Kurtlarin Son Valsi: ABD-Rus
Catismas1 Nereye?” Jeopolitik, Aylik Strateji Dergisi, Haziran 2006, Y1l 5, Say1 29, s.
41-51; Tanju Erdem, “Tiirk Bogazlar1 ve Montreux Sozlesmesi”, Jeopolitik Ayltk
Strateji Dergisi, Haziran 2006, Y1l 5, Say1 29, s. 10-15.

8 Alberto Priego, “NATO Cooperation Towards South Caucasus”, International
Affairs, Winter 2008, vol 2 (1). CRIA http://www.allacademic.com//meta/
p_mla apa_research_citation/2/6/7/6/5/pages267654-1.php, (Erisim tarihi:16.11.09).

% Aleksei Pushkov, a.g.e., s. 38-50.; Esra Hatipoglu, “Giiney Kafkasya ve Orta
Asya'da Biiyiik Giicler Arasindaki Oyun: Bolgesel Orgiit ve Olusumlarm Rolii”,
USAK i¢inde, Giiney Kafkasya ve Gii¢ Politikast, USAK, Ankara, 2008, s. 1-29.

% Kamil Agacan, a.g.e., s. 31-46.

% Matthew Tarver-Wahlquist and Andrei Pavlovich Tsygankov, a.g.e.
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iki kanadin uyusmazliklarini birbirine karst kullanmak ag¢isindan Rus
dis politikasinda manevra alam yaratmustir.”' Ayrica RF’nin AB’yi
askerl bir giic olarak algilamadigr i¢cin Kafkasya’daki girisimlerine
daha yumusak baktig1 ileri siiriilmektedir.”

AB’nin ise 11 Mart 2003’te ortaya koydugu Komsuluk
Politikalart Temel Prensipleri'nde, bdlgede sadece elde ettigi
ekonomik paylasimlarla degil, bolgedeki giivenlik sorunlariyla da
miicadele icin etkili iligkilerin gelistirilmesinin gerektigini vurguladig
goriilmektedir. Bu ifadenin ardindan yasanan gelismeler karsisinda
‘Avrupa Stratejisi’ raporunda ABD’nin Giiney Kafkasya’da daha aktif
bir rol oynamasinin gerekliligi yer almistir. Bunun ardindan bélgeye
‘0zel temsilci’ atanmug ve 2004 Haziran ayinda Ermenistan ve
Azerbaycan’la beraber, Giircistan da ‘Avrupa Komsuluk Politikas1®
kapsamina dahil edilmistir.”

RF’nin Kafkasya Jeopolitiginde Giircistan’in Onemi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan yakin ¢evresinin sinirlarini
kendi savunma stratejisi ig¢in temel alan RF, bolgedeki Rus azmlig
korumak, dini asiriliklarla miicadele gibi dis politika sdylemleriyle bu
bolgede denetim kurmaya ¢alismaktadir™. Giivenlik doktrinlerinde de
milli menfaatler ve iilkenin savunulmasi i¢in yeterli askerl giiciin
saglanmast ve korunmasmin gerekliligi vurgulanmis, bu baglamda
BDT ile is birliginin siirdiiriilmesinin 6nemi belirtilmis ve bu
kapsamda stratejik bolgelerde iis saglanmasinin gerekliligi RF igin
temel onceliklerden biri olmustur”. Bu nedenle BDT entegrasyonu
kapsaminda {iye devletlerin i¢ ve dis smirlarmin giivenliginin

°'" Aleksei Pushkov, a.g.e.

2 Peter W. Schulze, “Geopolitics at Work: the Georgian-Russian Conflict”, Journal
of International Law 1, Géttingen Journal of International Law 1, 2, 2009, s. 329-240.
% Esra Hatipoglu, “Avrupa Komsuluk Politikalar'nin Giiney Kafkasya Boyutu”, O.
Yesilot i¢inde, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Kitabevi Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 19-30.

* Gamze Gling6rmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.

% Yilmaz Tezkan, ag.e.,s. 212-224.
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sorumlulugunu iizerine alarak, bu devletlerin dis iliskilerini de boylece
kontrol altinda tutabilmeyi hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda iiye
devletlerin topraklarinda yeni askeri iisler kurma ve mevcut askeri
tislerin devamini saglama konusu 6ncelik olusturmustur’. Bu sekilde
kendi sinirlarini da korumay1 hedeflemistir.

Ruslar agisindan Giircistan’in bu hedefteki yerini anlamak igin
tarih boyunca jeopolitik olarak bir anahtar bdlge olusu nedeniyle Rus
stratejilerinin 6nemli hedeflerinden biri haline gelmis oldugu’’ ve
Kafkasya iizerinde etkinlik kurmak i¢in Carlik doneminde bunu Giircii
krallar aracihigiyla yapmis olduklari®™ hatirlanmalidir. SSCB’nin ardili
olan RF’nin yeni Kafkasya politikalarinda da Giircistan’a 6nemli
rollerin verilmesinin gerekliligi tartisilmigtir. Buna gore ayriliket
Cegenistan’in denetimi i¢in giineyden birakilacak ¢ikis” ile Giircistan
araciligiyla bu bolge kontrol edilebilecektir. Ayrica Dagistan ve
Ingusetya’y1 da Giircistan’a baglayarak bu bolgeler iizerinde de kontrol
kurulmasi hesaplanmaktadir'®. Bu sekilde stratejik agidan tamamen
Rusya’ya bagli bir Kafkasya modelinin hayali kurulmustur.

RF’nin Giircistan jeopolitikasmin geneline bakildiginda ii¢
durum ©6ne cikmaktadir. Ilk olarak iki yonlii lojistik iis olmasi
acisindan Gilircistan’in cografi 6nemi 6n plandadir. Lojistik iis olarak
bir yéniiyle Orta Dogu, Akdeniz, Tiirkiye, Karadeniz ve Iran’a dogru
kontrol imkan1 saglamaktadir. Diger yoniiyleyse kuzeye, RF
topraklarma dogru kontrol imkani vermektedir. Bahsi gegen RF
topraklar1 ise sorunlu RF Giiney Federasyon Bolgesi olan Kuzey
Kafkasya’dir. Cografi olarak ozellikle Giiney Osetya-Kuzey Osetya
siirinda bulunan Daryal Gegidi ve Giircistan-Cecenistan sinirinda
bulunan Pankisi Vadisi énem tasimaktadir. Ikincisi Giircistan iizerinde

% Suat Ilhan, 1999, a.g.e., s. 49-50.

°7 Esra Hatipoglu, 2004, a.g.e., s. 173-191.

% Ahmet Sapmaz, Rusya'nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye'ye Etkileri, Otiiken
Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 24.

% Pankisi Vadisi ve cevresi.

190 Aleksandr Dugin, a.g.e., s. 179.
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artmakta olan dig gliglerin etkinliklerinin engellenmesinin RF
agisindan gerekliligidir.'"”" Ugiinciisii ise sadece Giircistan igin degil
tim Giliney Kafkasya i¢in de gecerli olan bolgedeki Rus askeri
iislerinin durumudur.

SSCB’nin dagilmasmin ardindan Rusya’nin jeopolitik acidan
daralmasi Giircistan iizerinden de slirmiistiir. Giircistan’in girisimleri
lizerine 16 Temmuz 1998’den itibaren Giircistan deniz sinirlarmin
kontroliinii RF’den devralmustir. 1999 Acaristan-Ermenistan kara sinir1
belirlenmistir. 1990’1 yillarda SSCB  smurlart  igindeyken
konuslandirilmis Ermenistan ve Giircistan’daki Rus askeri iislerinin
devamina iliskin kararlar ahnmustir'”. Ancak Giircistan’in talepleri
iizerine 1999 Istanbul AGIT zirvesinde 1 Temmuz 2001’e kadar
Giircistan’daki 4 iissiin'® kapatilmasi karar1 almmustir. Karar
uygulayan RF, Vaziani ve Gudauta islerinden ¢ekilmeyi
tamamlamigtir. Glircistan’dan ¢ektigi silahlarm bir bolimiinii ise
Ermenistan’daki Giimrii issiine tasimustir. Ermenistan ile savunma
anlasmasi imzalamis ve bu ilkede RF askerl giciiniin
konuslandirilmas: iznini alarak tekrar eski islerine kavusmustur.
Giircistan’daki diger iki listen bir kisim askeri ¢ekmisse de tamamen
cekilmek istemedigini agiklamistir. Fakat 2007°de Batum {issii de

1T Pytin déneminde ABD’nin ve NATO’nun Giircistan’daki girisimlerinden duyulan

rahatsizlik pek ¢ok farkli ortamda RF resmi kanallarinca dile getirilmistir. RF i¢in Orta
Dogu kaynaklarina alternatif kaynaklar ortaya koymak oldugu kadar, devlet
kontroliindeki Rus sirketlerin disindaki 6zellikle ABD ve Avrupa enerji sirketlerinin
bu kaynaklar iizerindeki etkinligini engellemek de 6nemlidir. Sadece var olan iiretim
iizerinde degil, ayrica tasima giizergahlar1 ve giizergahlardaki devletler {izerinde de bu
etkiyi saglamak hedeflenmistir. Samil Unsal, a.g.e. Yakin cevresindeki jeoekonomik
cikarlarin gelistirilmesinin 6n planda olmasi bu nedenledir.

121995 Moskova-Tiflis anlagmasina gore RF, Giircistan’da SSCB déneminden kalan
dort tissiin 2020’ye kadar Rus denetiminde kalmasi1 konusunda karara varilmustir. Yalin
Ertiitk Alpay, Rusya Ulke Analizi, basim yeri belirtilmemis, Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi, 2005; Gamze Giingdrmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.

1% RFnin Giircistan’da kapatilmadan énce bulunan asker iisleri 12. Rus askerd iissii
(Batum),62. Rus askeri iissii (Ahilkelek), 137. Rus askeri iissii (Vaziani-Tiflis), 50.
Rus askeri {issii: 345. Hv. Ind. A. (Gudauta-Abhazya)’dir.
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Giircistan’a  devredilmistir'™. Bu iislerin tasfiye siirecinde Kuzey

Kafkasya’da Giircistan sinirina yakin yeni {isler kurma karari ise 2005
yili ortalarinda Rus Savunma Bakani Ivanov tarafindan dile
getirilmistir'®.

Giircistan’daki  Rus askerl varligmin ortadan kalkmasi
durumunda boélgede sadece Ermenistan’da Rus askeri kalacaktir'®.
RF’nin Ermenistan ile kara baglantisinin olmadig: diisliniildiigiinde bu
durumun RF agisindan biiyiik bir olumsuzluk yaratacagi da ortadadir.
Stratejik nedenlerden dolay1 enerji hatlarmin kontrolii i¢in oldugu
kadar Ermenistan’a ulagsmak i¢in de Kuzey Kafkasya’daki dis

etkinlikleri 6nleme ihtiyaci bulunmaktadir.

RF, Gircistan’daki tislerini kapatmaya baslamis olsa da
Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinde baris giicii kapsaminda askeri
kuvvet bulundurmaya devam etmistir'”’. Daha sonraki donemlerde bu
baris giicii de Giircistan ve RF arasindaki temel sorunlardan birini
olusturmustur. Giircistan tarafindan RF’nin Oset ve Abhaz ayrilik¢ilari
destekledigine dair pek ¢ok resmi ifade bulunmaktadir'®. RF’nin
Giliney Osetya ve Abhazya’ya verdigi destegin ise Giircistan’in

iceriden sikistirmak i¢in kullandig: bir yol oldugu diistiniilmektedir'®.

Giircistan’in ise Rus etkisine karsi kalkan arayisinda oldugu
goriilebilmektedir. Giircistan’in toprak Dbiitiinliigiiniin saglanmasi
konularinda RF ile stratejik ortaklik girisimlerinde anlasmazliklar
oldugu gorilmiistiir. Rus askeri varligina izin veren ilk BDT iilkesi
olmasma karsin, RF Karadeniz donanmasindan Giircistan’a pay
vermeyi reddetmistir ve 10 milyar dolarlik askeri teghizatini da geri

1% 14.11.07, tarihli http://www.hurriyet.com haberi.

195°14.06.2005 tarihli http://www.tumgazeteler.com/?a=839100 haberi.

1% Gamze Gling6rmiis Kona, a.g.e., s. 97-115.

197 15.11.07 tarihli www.hurriyet.com haberi.

108°18.04.08, 27.09.07 tarihli http://www.bbcco.uk haberi; 01.06.07, 16.11.07,
09.05.08 tarihli http://www.hurriyet.com haberleri

19 Matthew Tarver-Wahlquist and Andrei Pavlovich Tsygankov, a.g.e.
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cekmistir''’. Bu kapsamda ozellikle ABD ile yakinlasmasi one
cikmaktadir. Giircistan Devlet baskan1 Lordkipanidze, “ABD bizim en
onemli ortagimizdir. Rus kuvvetleri Giircistan’in bagimsizligim kabul
etmez, gelisimini engeller, bazen kismen de olsa iilkeyi
istikrarsizlagtirir ve Abhazya’daki sorunlarin ¢6ziimiinii engeller”,
demistir. ABD ise her sene geri O0deme istemeden Glircistan’a
yardimda bulunmaktadir ve iilkenin egemenligini desteklemektedir ve
kendi silahli kuvvetleri ile sinir birliklerini olusturmakta yardimci
olmaktadir'"'. ABD 2002 Nisan ayinda Giircistan ile ‘egit ve donat’
programi ¢ercevesinde 64 milyar dolar biitgeli silahli kuvvetlerin
modernizasyonu ve sinir giivenliginin saglanmasi konularinda
calismalar baslatmustir''2. 2001-2003 yillar1 arasinda yumusamis olan
RF-ABD iligkileri ¢ergevesinde ABD’nin Giircistan {izerindeki bu tiir
girisimlerine fazla tepki verilmese de 2003 yilinin ardindan tepkilerin
yiikseldigi goriilmektedir.

Rus etkisine kars1 kalkan arayisinda Giircistan ve Ukrayna’nin
birlikte hareket ettigi goriilmiistiir. Bu ¢aba dogrultusunda BDT’ye
alternatif olarak tasarlanan GUAM olusumu da RF ile olan gerginligi
artirmisti.  GUAM’daki  devletler jeoekonomik ve jeopolitik
onemlerini farkinda olarak bunu Rus etkisine karsi kullanmay1
hedeflemektedir'".

RF, Giircistan’1 etkisi altinda tutabilmek i¢in hem bask1 hem de
motivasyon unsurlarmi kullanmus'* ancak 2003 yilinda Giircistan’da
yasanan ‘Giil Devrimi’ ile RF-Giircistan iliskilerinde yeni bir dénem
baslamistir. Degisen yonetimin ABD’ye yakinlig1 iliskilerini olumsuz

"% yalin Ertiirk Alpay, a.g.e.

"' Taras Kuzio, “Bagimsiz Devletler Toplulugu Icinde Jeopolitik Cogulculuk:
GUUAM’1n Ortaya Cikist”, Yilmaz Tezkan icinde, Kadim Komsumuz Yeni Rusya,
Ulke Kitaplari, basim yeri belirtilmemis, 2001, s. 94-126.

"2 yalin Ertiirk Alpay, a.g.e.

13" Taras Kuzio, a.g.e.,s. 94-126.

14 RF’nin Giircistan’a karst baski unsurlar1 arasinda RF’de ¢alismakta olan Giircii
isciler, Giircistan topraklarinda yasayan Rus uyruklu halk ve Giiney Osetya, Abhazya
gibi ayrilike¢1 bolgeler iizerindeki etkileri sayilabilir.
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etkilemistir. Gerginlesen iligkileri iki devlet arasinda yasanan krizler
izlemistir. Sinir ihlalleri, barig giicii ve Giircii giivenlik giigleri arasinda
zaman zaman yasanan ¢atismalar, liderlerin karsilikli agiklamalar1 gibi
krizler yasamirken, Gilircistan’in topraklarindaki Rus askeri varligim
tamamen ortadan kaldirilmaya c¢alisilmast kapsaminda Giiney
Osetya’daki barig giicliniin de tasfiye edilmesi istekleri iki tilke
iliskilerindeki gerginligi artirmustir.

2008 Agustos ayinda Giircistan’in Giiney Osetya’y1 1990’lardan
bu yana besinci isgali ile en iist noktasina ulasan gerginligin ardindan
Rusya-Giircistan savasi yagsanmistir. Bu savas iki devlet arasinda
2004’ten itibaren izlenen iliskilerde radikal bir degisimi temsil
etmektedir. Ilki 1990’lardan itibaren siiren provokasyonlar, catismalar,
eckonomik ambargolardan olusan diisik Olgekli savas halinin
geleneksel (konvansiyonel) askeri bir ¢atismaya doniismesidir. ikinci
degisim ise politik a¢idan olmustur. RF’nin, Giircistan’in toprak
biitlinliigiinii géz ard1 ederek Abhazya ve Giiney Osetya devletlerinin
bagimsizligini tanimasi, kendi sinirlar1 igindeki sorunlara karsi toprak
biitiinliigiinii koruma kaygisiyla silirdiirdiigli sert tutuma ters
diismektedir. Bu ornege degin RF tarafindan ayrilik¢i olusumlarin

tanmmasinin 6rnegi bulunmamaktadir'",

Rus birliklerinin Tiflis’e kadar ilerledigi 2008’deki savasin
sonucunda Giircistan agir bir yenilgi yasamis ve hem Giiney Osetya
hem Abhazya topraklarmi kaybetmistir. RF bu savasla yakin
cevresinde onaylamadigi, ozellikle jeopolitik acidan kendisine
olumsuzluk yaratabilecek gelismelere izin vermeyecegini ortaya
koymustur. Jeopolitik agidan bakildiginda savasin merkezindeki
Giiney Osetya 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.

RF Agisindan Giiney Osetya’min Jeopolitik Onemi

Giliney Osetya’ya baktigimizda cografi bir parg¢a olarak c¢ok
kiicik ve degersiz gibi goriinen bu bdlgenin, Oncelikle Giliney

5 Ppeter W. Schulze, a.g.e., s. 329-240.
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Kafkasya’yla Kuzey Kafkasya’y1 birbirine baglayan bir noktada
bulunmasi agisindan 6nem tasidigi goriilebilmektedir. RF agisindan
‘ileri karakol’ olarak tanimlanan Kuzey Osetya ile de etnik yapisindan
dolay1 ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir. Kuzey Osetya RF’ye bagl
olup, bolgedeki etnik ¢esitlilik i¢inde, Miisliiman ¢ogunlugun
bulundugu Kuzey Kafkasya’nin tam ortasinda sahip oldugu ¢ogunlugu
Ortodoks olan Oset halkindan dolay1 RF ile ayrilmaz baglar1 bulunan
bir unsurdur. Her iki bdlgenin de RF agisindan terdr ve kacakeilik gibi
sorunlarin yasandig1 bélgeler olan Kabartay-Balkar, Ingusetya ve
Cecenistan’a yakinligi da jeopolitik 6nemi artirmaktadir.

Giliney Osetya ve Kuzey Osetya, Kafkas Daglari’nin kuzey ve
giiney yamaglarinda yer almakta ve daglarla boliinmiis bu iki bolge
Roki Tiineli’yle birbirine baglanmaktadir. Onemli bir diger gegit olan
Daryal ise Kuzey Osetya-Giircistan siirinda olup Giiney Osetya’nin
hemen kuzey dogusunda yer almaktadir. Vladikavkazdan''®, Daryal
gecidi boyunca Tiflis’e degin uzanan karayolu ise Giiney Osetya dogu
siirma paralel bir bigimde ilerlemektedir. 2008 harekatinda''’ Rus

1 Kuzey Osetya’min bagsehri. Rusca anlamu ‘Kafkaslar’in Hakimi’dir.

"7 Rusya ve Giircistan arasinda Giiney Osetya’nin bir catisma sorunu haline gelisi
1988 tarihinde statiisii ‘Ozerk Bélge’den ‘Ozerk Cumhuriyet’e yiikseltilen Giiney
Osetya’nin bir y1l sonra 1989 yilinda Kuzey Osetya ile birlesme istegini Moskova’ya
iletmesiyle ve Giircistan yonetiminin etnik-milliyetci politikalar izlemesiyle baslanus
goriinmektedir. Asir1 milliyet¢i Gamsahurdiya déneminde Giiney Osetya’nin
bagimsizlik taleplerine karsilik sertlesen bir politika izlemeye baglayan Giircistan 1990
yilinda Giiney Osetya’nin Ozerkligini kaldirdigim agiklayarak bolgeyi kusatmustir.
1991’de Ocak ve Eyliil aylarinda Ulusal Muhafiz milis giigleri ile bolgeye saldiri
baslatilmis ve buna Osetlerin de karsilik vermesiyle ¢atismalar yasanmistir. 1992
yilinda {iglincii bir saldirt daha yapilmistir. Bu saldirida Rus birlikleri Giircii Ulusal
Muhafiz birliklerine karsi Sinvali civarinda savasa girigmistir. Yasanan catigmalarin
ardindan devrilen Gamsahurdiya’nin yerine Giircistan yonetimine gelen Sevardnadze
Moskova ile catigmalara ¢oziim amactyla 1992 Haziran ayinda Sogi anlagmasin
imzalamis, Giiney Osetya’nin 6zerkligi kaldirilnus sadece kiiltiirel 6zerklik verilerek
Giliney Osetya’nin bagkenti Sinvali direkt olarak Tiflis’e baglanmustir. Soci anlagmasi
ile ¢atisma bolgesindeki tiim askeri birlikler ¢ekilirken bdlgenin giivenligi igin Giircil,
Oset ve Rus askerlerinden olusan bir barig giicliniin bdlgede konuslanmasi kabul
edilmistir. Bu sekilde Giiney Osetya’da Barig Gilicii’nlin bolgeye ilk defa girmesi ve
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kara kuvvetleri Giircistan iglerine inmek i¢in Roki Tiineli’ni
kullanmustir''®.  Kafkasya’nin  baslica gegitlerinden olan Daryal
Gegidi'” de Kuzey Osetya’nin baskenti Vladikavkaz’dan Tiflis’e
kadar gegis saglayan yegane gegittir ve bu gecit Kazbek Daglari’ndan
gecerek Gliney Osetya sinirt boyunca Tiflis’e kadar ilerleyen kara yolu
ile birlesmektedir.

RF icin Kuzey Osetya’nin bir diger énemi 6zellikle ingus ve
Cecen bolgesine giden demiryolu ve karayolu gegitlerinin bu bolgede
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda Kafkas Daglari’nin
giineyinde kalan Giiney Osetya ise sigrama tahtasini andirarak cografi
olarak Ingus ve Cegen bolgelerinin geri hatlarmna ulasimi imkanli hale
getirebilme potansiyelinin yaninda Dagistan tizerinde kontrol imkani
da vermektedir.

Giliney Osetya’nin Pankisi vadisine yakinligi 6zellikle Cegen-
Ingus ve Dagistan sorunlu bélgelerinin RF igin yarattigi tehdit
acgisindan onemlidir. Pankisi Vadisi, Cecenistan’da giivenlik sorunlari
yasayan RF acisindan bolgenin Giircistan-Cegenistan  simirindaki
destek yollar1 iizerindedir. Bu vadinin Cegenistan’da savasan Rus
kuvvetlerine karsi kullanilan bir iis haline getirildigi'” ve Cecen
ayrilik¢t giiclerine giden destek yollar1 iizerinde olmasi bakimindan

Rus askerl giiclinin resmi anlamda konuslanmasi gerceklesmistir. Ancak
Sevardnatze’nin ‘RF, Giiney Osetya’y1 ilhak etmek istiyor’ seklindeki agiklamalar: RF
ile gerilim yaratmustir. Bu iddialar Saakagvili’nin iktidara geldigi 2003 senesinde de
stirmiistiir. RF dis isleri 2003’teki agiklamalariyla, AKKA anlagmasini ihlal ederek
bolgede agir silah bulundurdugu ve Giiney Osetya’ya silah verdigi iddialarim da
yalanlayarak sadece catisma taraflarini uzlastirmak ¢abasinda oldugunu belirtmistir.
Saakasvili doneminde de 2008 Agustosunda yasanandan 6nce Giiney Osetya’ya bir
askeri miidahale daha yapilmstir.

18 Roger N. McDermott, “Russia’s Conventional Armed Forces and the Georgian
War”,  www.carlisle.army.mil/USAWC/Parameters/09spring/mcdermott.pdf+2008+
South+Ossetia+War , (Erisim tarihi: 12.06.2009).

19 Ahmet Sapmaz, a.g.e., s. 20.

120 ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda, Pankisi vadisinde El-Kaide orgiitiiniin iislendigine
dair sdylemlerde bulundugu bilinmektedir. Bu amagla bolgede asker bulundurma
girisimleri gergeklesmistir.
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aktif olarak bu amacla kullanildig1 iddialar1 giindeme gelmistir'*'. Bu
iddialarin yaninda Giircistan sinirlar1 igerisindeki bu bélgede bulunan
Cecenlerin RF’ye iadesi ya da Giircistan’da miilteci statiisiinde kalmasi
konularinda Giircistan’in RF’ndan uzak bir siyaset yiiriitiiyor olmasi
Rus-Giircii iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Oysa Moskova, RF
kuvvetlerine karsi saldirilara hazirlik i¢in iis olarak kullanildigim iddia
ettigi bu vadide denetim kurmayi ¢ok istemektedir. Bu baglamdan
bakildiginda Pankisi Vadisi’ne yakinligin dikkat ¢ekici oldugu Giiney
Osetya’nin da Rus etki alanina girmesiyle Cegenistan ve Ingusetya’nin
geri hatlardan ¢evrelenmesi imkani dogabilecektir. Aym zamanda
Daryal Gegidi’ne paralel giden Giiney Osetya simnir1 ve Roki Tiineli ile
Giircistan ortalarma acgilan yol gdéz Oniine alindiginda da Tiflis’i
kontrol edebilme imkanimi yaratmaktadir.

Giliney Osetya’nin bir diger 6nemi de Giircistan’daki Cavaheti
Ermeni bolgesi agisindandir. Giircistan niifusunun yaklasik % 2,5 unu
Osetler  olusturmakta iken yaklastk %  6’sim Ermeniler
olusturmaktadir'®. leride Cavaheti Ermeni bolgesinde de 6zerklik ya
da bagimsizlik taleplerinin giindeme gelebilecegi tartismalar
siirmektedir.'” Ermenistan’daki Rus askeri iisleri ile RF’nin kara
baglantis1 kurmasinin RF agisindan gerekliligi ve Giircistan’in bu
konuda bir engel olusturmaya baglamis olmasi RF’nin Giircistan’a
kars1 askeri gilic kullanmasmin nedenlerinden biri olabilir. Giiney
Osetya ile Cavaheti arasinda bir kara baglantis1 olusturulabilme imkani

2l Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya'da Siyasi Gelismeler: Etnik Diigiimden Kiiresel

Kordiigiime, Lalezar Kitapevi, Ankara, 2006, s. 195.

12 http://www.karturk.gazi.edu.tr/gurcograf. htm

12 Ermenistan’n diinyaya agilan tek kapis1 Giircistan’dir. fran’a uygulanan ambargo
nedeniyle bu iilke iizerinden ticari olarak hareket edememektedir. Diger iki kara
komsusu olan Azerbaycan ve Tiirkiye’de yasanan siyasi anlagmazliklar nedeniyle
sinirlart kapalidir. Bu nedenle de Giircistan ile iliskilerinin sorunsuz siirmesi igin
buradaki Ermeni diasporasinin dizginlendigi ileri siiriilmektedir. leriki giinlerde
ozellikle Tiirkiye tizerinden agilabilecek olan smir kapist sonucu Ermenistan’in
Gilircistan’a olan bu bagimlilig1 ortadan kalkacagindan Cavaheti Ermenileri agisindan
yeni taleplerin ortaya ¢ikmasi beklenebilir.
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bu anlamda goz Oniine alinmalidir. Ermenistan ile kara baglantisi
durumu ise Akdeniz’den Orta Doguya, Hazarm giineyinden Orta
Asya’nin i¢ kisimlarina dogru Rus kontroliinii de artiracaktir. Bu
nedenle Giiney Osetya’nin durumu kuzeye ‘RF sorunlu topraklarma’
ve giineye ‘yakin ¢evreye’ acilan ¢ift yonli bir lojistik Ussi
andirmaktadir.

Sonuc¢

SSCB doéneminden farkli olarak RF politikalarinda jeopolitik
temelde hareket edilmeye baslanmistir. RF’nin Kafkasya politikalarimi
olusturan temele bakildiginda da Kaftkasya’nin olusturdugu jeopolitik
kaygilarin ve yine Kafkasya’nin sundugu jeopolitik kazanimlarin bu
temelde On planda oldugu gorilmektedir. Kafkasya’nin sundugu
jeopolitik kazamimlar RF i¢in vazgegilemeyecek degerdedir. Bunlar
arasinda hem kuzey-giiney hem de dogu-bati ulasim hatlar1 ve
gecitlerini barindirmasi, Karadeniz, Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve iran
iizerindeki temasmi saglamasinin'>* yaninda Orta Asya ve Orta Dogu
hammadde kaynaklarina ve hammadde giizergahlarma da erisim
imkam saglamasi da bulunmaktadir.

SSCB’nin dagilmasimin ardindan RF’nin jeopolitik kaygilarina
doniik olarak ise, Kuzey Kafkasya’daki sinir giivenligi zafiyetinin
RF’yi  yeni bir parcalanma siirecine siirikleme potansiyeli
goriilmektedir. Zorlu cografyasi giivenli bir biitlinliik olusturmayan bu
bolgede RF’nin kontrol edemeyecegi ve RF karsiti olusumlarin rahatga

124 6 Kasim 2009 tarihinde www.ntv.com adresinde yer alan bir haberde; Rus “Askeri
-Uzay Savunmasi1” dergisinin ii¢ savas senaryosu kurgulandigindan bahsedilmektedir.
Birinci senaryoya gore ayrilikeilik, terdrizm, etnik ¢atigmalar, Azeri-Ermeni sorunu ya
da bolgedeki sivil Ruslarin oldiiriilmesi iizerine baslayacak savasta bir cephede
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan, kars1 cephede ise Rusya-Ermenistan yer alacak. Ikinci
senaryona gbre bolgedeki etnik catimalar ya da Iran’in dini yayilmasindan
kaynaklanan savagta Rusya, Iran-Azerbaycan-Giircistan’la savasmak zorunda kalacak.
Uciincii senaryoya gore ayrilikgilik, terdrizm, kaybedilen topraklarm yeniden ele
gecirilmesi ya da Kafkasya’da etkinlik kazanma niyetinin yol agacagi savasta
Rusya’nin tek miittefiki Ermenistan olacak.
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konuslanabilmesi durumu kaygi yaratmaktadir. Oysa Kuzey Kafkasya
SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rus toplumu i¢in yeniden var olma
sembolii haline gelmis, ozellikle Putin doneminde ulusun kimlik
bunaliminin  asilmasinda,  ekonomik  ve  askeri  yapimin
merkezilestirilmesinde 6nemli bir yer edinmistir.

RF’nin sinir glivenligini saglama hedefinde, yakin ¢evre sinirlari
RF savunma stratejisi i¢in temel alinmistir. Bu nedenle yakin ¢evrenin
etki altinda tutulmaya calisildigi gorilmektedir. RF yakin g¢evresinin
onemli bir bolimii olusturan Giiney Kafkasya’daki bagimsizligini
kazanmis ii¢ devletle yakin iligkilerini siirdiirmiistiir. RF igin yakin
cevre devletlerinde askeri varligini siirdiirmesi ve giliglendirmesi
cabasinin 6n planda oldugu goriiliirken, Giircistan ile iligkilerinde
askeri isler ve Giircistan topraklarinda Rus kuvvetlerinin bulunmasi ile
ilgili konularda sorun yasamustir. Giircistan’1 kontrol altinda tutabilmek
icin hem motivasyon hem de baski unsurlarin1 kullandigi ancak buna
pek basarili olamadig1 goriilmektedir.

RF i¢in Giircistan’1 6nemli kilan bir konu da Kuzey Kafkasya’y1
kontrol igin geri hatta bulunmasidir. Giircistan, RF i¢in sorunlu
bolgeler olan Cegenistan, Dagistan, Ingusetya, Kabartay-Balkar
bolgeleriyle kara smirma sahiptir. Bu bolgelerde terér, mafya,
kagakeilik gibi etkiler séz konusu olmustur. Kuzey-giiney baglantisini
saglayan Kafkas Daglari’ndaki 6nemli gegitlerden olan Daryal Gegidi
ve Roki Tiineli Giircistan’in kuzey smirindaki Giiney Osetya’nin
Kuzey Osetya ile olan sinirinda bulunmakta ve kuzey-giiney gecislerini
saglamaktadir. Bundan dolay1 Giiney Osetya’nin jeopolitik a¢idan RF
icin Onemli bir noktada yer aldigi gorilmektedir. Bahsi gegen
gecitlerin - Giiney Osetya smirlarinda  olusunun  yaninda Cegen
direnis¢ileri tarafindan lojistik s olarak kullanildigi iddialarinin
bulundugu Pankisi vadisine, Kuzey Kafkasya’daki diger sorunlu
bolgeler olan Ingusetya, Kabartay-Balkar’a, Giircistan’mn bagskenti
Tiflis’e ve Cavaheti Ermenilerinin yogun yasadigi bdlgeye cografi
yakinlig1 dikkat ¢cekmektedir.

RF’nin hem Giircistan’daki askeri tislerini devam ettirmesi, hem
Kuzey Kafkasya’y1 kontrol etmesi, hem de kara simirinin bulunmadigi
Ermenistan ile kara baglantis1 olusturmasi acgisindan Giircistan’in



Jeopolitigin Rusya Federasyonu’na Etkilerinin
Kuzey Kafkasya-Giircistan-Giiney Osetya Cergevesinde Incelenmesi

gerekliligi  diisiiniilince bu duruma engel olusturabilecek higbir
yapilanmaya izin vermemesini beklemek dogal olacaktir. Bu baglamda
Gilircistan iizerinde artmakta olan ABD etkisini kaygi ile izledigi belli
olan RF’nin bu etkiyi kirma girisimleri sasirtict olmamaktadir.
Ozellikle 2008’de yasanan Giiney Osetya savas1 ile Kafkasya’da kritik
bir noktada bulunan bu boélgeyi terk etmesi durumunda jeopolitik
acidan ¢ikarlarinin  zedelenmesine bu savasin izin vermedigi
sOylenebilir.

Summary

Geopolitics creates the upper comportment and conducts of the
other factors, and is the base of the knowledge and opportunities of
politics. Before RF, the Russian geopolitics seemed to be sidelined in
its politics but now it seems that have changed. After the collapse of
USSR, the geopolitics of the Caucasus has changed radically. It used to
be totally under control of the Soviet, but the sudden international
interest in the area affected both RF and Caucasus. RF’s politics is
affected by the possibilities of the gains and loses on Caucasus’s geopolitics.

RF has taken her ‘near abroad’s borders in to her strategy to
protect her own border security. Because of this, RF tries to influence
this zone. South Caucasus is an important part of this zone and one of
the reasons makes Georgia important is the proximity to North
Caucasus where the problems such as terror, mafia, and illegal trade
exists. On Georgia’s north border, there are the only passages of
Caucasus Mountains; Daryal passage and Roki tunnel, which make the
attachment of North-South transition and connect inner North
Caucasus to inner Georgia, to Tiflis. Both these passages are exists on
South Ossetia region. That apparently gives South Ossetia a
geopolitical key role.

RF needs to maintain the military presence in Georgia as in
order to control North Caucasus and form a land connection to Armenia.
So this aim explains RF’s agony for defeating any kind of new
settlement on Georgia, which can counteract RF’s desires. Also in the
2008 war it was seen that RF will not let her geopolitical benefits been
damaged.
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STRATEJIK ViZYON
Zbigniew Brzezinski,

Istanbul, TIMAS Yayinlari, 2012, Ceviren: Ilknur Arslan, Sezen
Yalcin , 234 sayfa. ISBN: 9786050802788.

ABD eski bagkanlarindan Carter’m danismanlarindan olan
Brzezinski’nin yazdig kitap ABD’nin kiiresel rolii ve gelecegine dair
tespitler ve degerlendirmeleri igermektedir. Brzezinski’nin yazdiklari
kimileri tarafindan gercek diisiiniilenden ziyade, diisiiniilmesi istenene
yer veren, yani bir ¢esit yonlendirme igeren diislinceler biitiinii olarak
kabul ediliyor olsa da, icerigi itibar1 ile reddedilemeyecek tespitler ve
ilging degerlendirmelerle dolu olan bu kitabin okunmasmin yararh
olacagi degerlendirilmektedir.

Kitabin giris boliimii, kitabin yazilis amacini ve bu kitapla cevap
aranan sorular1 ifade etmektedir. Buna gore, diinyanin geleceginin
olumlu olabilmesi i¢in kiiresel is birligi gereklidir ve jeopolitik istikrar
saglanmadan kesin bir sonu¢ miimkiin degildir. Rekabet i¢inde gelisen
Brezilya, Hindistan ve Rusya ile Cin’in etkisi arttikca yanlis hesaplar
yapma ve gatisma potansiyeli artmaktadir. Bunu 6nlemek maksadiyla
kiiresel is birligi konusunda ABD’ye biiylik bir gérev diismektedir.

Diinyanin, ¢ekici, giiciinii sorumlu kullanan, stratejik bilince
sahip, saygin ve Dogu ile iligkilerinde tarihsel olarak aydinlanmig bir
Amerika’ya ihtiyact bulunmaktadir. Dinamik ve stratejik diislinen bir
Amerika, birlestirici bir Avrupa ile birlikte Dogu ile is birligi
yetenegine sahip, daha biiyiik ve canli bir Bat1’y1 tesvik edebilir.

“Gerileyen Bat1” basghigi ile baslayan birinci boliimde ifade
edildigine gore, Amerika muhtemelen kiiresel siiper gii¢lerin
sonuncusu olacaktir. Gelecek ylizyilda hi¢bir giiciin ABD’nin bugiinkii
ve yakin gecmisteki giiciine ulasmas1 miimkiin gériilmemektedir.

Batr’min kiiresel iktidarinin kaynagi 16’nc1 ve 20°nci yiizyillar
arasinda sagladigi kiiltiirel ve ekonomik {istlinliiktiir. Bat1’y1 olusturan
giiclerin somiirge miicadelesi ve bu ugurdaki yarig 20’nci yiizyilin
basinda Avrupa’nin yiikselen kitasal giicli ¢ergevesinde bir ittifaka
doniismiistiir. ABD’nin iki diinya savasindaki miidahaleleri Avrupa’da
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Almanya’nin istiinliigiinii énlemek igin belirleyici adimlard:. ikinci
Diinya Savasindan sonra Bati egemenligini pekistirecek kurumsal
orgiitlerini insa etmistir (BM, IMF, Diinya Bankas1).'

2008 kiiresel krizi, kiiresel ekonomik zorluklarla basa
¢ikabilmek i¢in simdiye kadar finansal karar mekanizmalarina katilim
icin yeterli bulunmayan ilkelerin de katiliminin gerekliligini ortaya
koymustur. Bu ¢er¢cevede G-20’nin 6nemi artmistir.

21’inci ylizyilin ilk on yilindaki ABD-Hindistan yakinlagmasi
Hindistan’1n kiiresel 6nemini artirmistir. Bununla birlikte Hindistan’in
diinyanin siiper gili¢lerinden biri oldugu fikri makul gergeklikten
yoksun bir goriistiir. Asya’da giigler var, ama bunlarin miittefik
olmamalar1 veya rakip veya diisman olmalar1 Asya’nin etkin bir gii¢
olarak ortaya ¢ikigini engellemektedir.

ABD hala teknolojik, ekonomik, mali ve askeri agidan
rakipsizdir. Bu ¢ok uzun siirmeyecek olsa bile bir gergektir. Avrupa
Birligi, ABD’nin kiiciik jeopolitik ortagi olmaya devam edecektir.
Artik, eskisi gibi Bati’nin, kendilerinden baskasini dislayici, kiiresel
iktidar paylasim giinleri geride kalmistir. Yakin zamana kadar politik
olarak pasif veya bastirilmis halklar artik uyanmiglardir. Bu uyanislarin
neticesi olarak Bati’min bu iilkelere ve bolgelere tek tarafli askerl
miidahalelerinin sonu gelmistir.

Ikinci boliim, Amerikan riiyasmin sonlanmasi iizerine bina
edilmigtir. ABD, diinyanin hayranligim kazanmak ve sistemik
Ustiinliigiinii  yeniden canlandirmak amaciyla, yoldan c¢ikan dis
politikasini degistirmelidir.

Sovyetler Birligi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra somiirge

halklarmin, ezilmis kitlelerin ve radikal aydinlarin cazibe merkezi
olmustur. Aslinda Sovyetler Birligi sadece bir askeri rakip olabilmistir.

' Bu noktada, “Why Nations Fail” (Daron Acemoglu, James Robinson) isimli kitabi
hatirlatmak istiyorum. Bu kitaba gore milletler ne cografyadan, ne niifustan, ne askeri
giicten kaybeder veya kazanirlar, ancak kurumlarini iyi olustururlarsa basarirlar, kotii
ise basarisiz olurlar.



ABD’nin kiiresel rekabette alt1 dezavantaji mevcuttur:

— Ulusal borcun milli gelire orani,  — Bozulan altyapi,
— Bozuk finansal sistem, — Amerikan halkinin cehaleti,
— Artan sosyal esitsizlik, — Tikanmis siyasi yap.

ABD’nin avantajlari:

— Ekonomik giic, — Tepkisel hareketlilik kapasitesi,
— Yenilik¢i potansiyel, — Cografi taban,
— Niifus dinamikleri, — Demokratik cazibe.

ABD sonrasi diinya kitabin ti¢lincii boliimiinde ele alinmaktadir.
ABD bocalasa dahi diinyanin Cin’in tahakkiimiine girmesi olasi
degildir. Uluslararas1 is birligi zayiflar. Otoriterlik ve milliyetgilik
yiikselir. Demokrasi zayiflar. ABD degerleri de c¢oker. Ancak,
yiikselenler dahil higbir gii¢, ABD’nin ani ¢okiisiinii istememektedir.

Baz1 zayif devletlerin varligit ABD’nin {stiinliigiiniin siirmesine
baghdir: Giircistan, Tayvan, Giiney Kore, Belarus, Ukrayna, Afganistan,
Pakistan, Israil, Korfez’deki Arap iilkeleri. Niikleer silahlarin kontrolii
konusunda da diinyanin ABD liderligine ihtiyaci bulunmaktadir.

Kitabm dordiincti boliimiinde 2025 sonrasi ele alinmaktadir.
ABD sosyoekonomik sistemini degistirmelidir. Avrasya’da jeopolitik
dengeyi kurmalidir. Amerikan halkinin dogasindaki yenilik¢ilik bu
doniisiimii miimkiin kilmaktadir. Kiiresel sisteme tehdit Avrasya’dan
gelmektedir. Oradaki sorunlar ¢dziimlenmelidir: Afganistan sorunu
taraflar iceri gekilerek ¢oziimlenmelidir. Iran bir denge unsuru olarak
hazmedilmelidir. Israil-Filistin sorunu yapici bir sekilde ¢éziimlenmelidir.

Avrupa’nin gelecegi ne olacak sorusunun cevabi Avrupa’nin
dogu siirinin belirlenmesi ile ilgilidir. Rusya ve Tiirkiye icerde mi
olacaklar, disarida m1 ve bunun sonuglari ne olacaktir?

Orta Asya devletleri her zaman bir i¢ savas riski tasimaktadirlar.
Artik hicbir giic Avrasya’ya tek basma hilkkmedemez ve dolayisiyla
diinyaya da. ABD girisimleri Bat1 — Dogu dengesini gozetmelidir.

Tiirkler doniisiimde Rusya’dan iyidirler. Atatiirk’iin reformlari
carpict degisimi getirmistir. Tirkiye’nin doniisiimii halkina 6zgiiven
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vermektedir. Ancak, Avrupa’dan diismanliga doniisecek ayrilik Tiirk
modernlesmesini durdurur, koktenciligi beraberinde getirir. Modern
Tirkiye Orta Asya’ya, dost Tiirkiye Orta Dogu’ya huzur verir.
Demokratiklesme ve modernlesmenin Islam’la birlikte olacagim gosterir.

Rusya kendi haline brrakilmamalidir. Rus siyasi eliti Bati’ya
gidisin Oniinde engeldir. NATO’nun Rusya ile genislemesi yanlistir.
Mevcut hali ile Rusya NATO’ya girerse NATO’nun sonu olur.

ABD bdlgede dogrudan Hint yanlis1 olmamali orta yolu
bulmalidir. ABD diinya sorunlarmin ¢oziimiinde Bati ile Dogu
arasinda ¢ift tarafli rol iistlenmelidir. Bati ile Dogu’yu uzlastirmalidir.

ABD dis politikasinda etkili olmus, yonetim ekibinin iginde yer
almis Brzezinski’nin kaleminden diinyanin ve bolgemizin gelecegine
bakist 6grenmenin Snemli oldugu kiymetlendirilmektedir. Yazarin
diinyanin saglikli gelecegi igin ABD hegemonyasmin siirmesi
gerektigine dair tespitlerinin abartili oldugu degerlendirilmektedir. Her
ne kadar Osmanli Devleti gibi baz1 giic merkezlerinin diinya
sahnesinden ¢ekilmesinin gii¢ bosluklar1 olusturdugu bir gercekse de,
bugiiniin sartlarmin yiliz y1l 6ncesine nazaran farkli oldugu, o6zellikle
uluslararasi hukuk ve is birligi ac¢isindan sartlarm daha uygun oldugu
dikkate alindiginda diinyanin huzurlu geleceginin ABD’ye bagh
kilinmasmin anlagilabilir olmadigi kiymetlendirilmektedir. Ancak,
yazarm  ABD’nin yeniden toparlanma dinamikleri konusunda
yazdiklarina ise istirak edilmektedir. Bugiiniin sartlarinda toplumsal
yapist itibar1 ile ABD, dinamizmi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kitap
kisisel fikirleri ihtiva etse de Dogu’nun bu bakis agisindan ¢ikaracagi
dersler oldugu asikardir.

Fatih ERBAS
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



IKiINCI MESRUTIYET’IN iLANINDA HALK UNSURU
Ismail Kiiciikkiling,
Ankara: Cedit Yayinlari, 2011, 415 sayfa. ISBN: 9757352280.

Eser, yazarin yiiksek lisans tezinin kitap olarak diizenlenmis
halidir. Eserde, genel olarak Osmanli tarihindeki anayasal gelismelerin
ve zelde Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi dSnemde yasanan olaylarin
perde arkas1 ve olusum siiregleri irdelenmektedir.

Calisma, 1908’deki Mesrutiyet’in ilaninda halk desteginin
bulunup bulunmadigini incelemekte ve Osmanli Devletindeki hemen
hemen her anayasal gelismede oldugu gibi -Sened-i Ittifak disinda-
halk tarafindan herhangi bir destegin bulunmadigini iddia etmektedir.
Calismada, 19’uncu yiizy1l boyunca ve 20’nci yiizyilin basinda,
Osmanli saltanati, biirokrasisi ve aydinlar1 arasinda yasanan
etkilesimler, gruplagsmalar ve sdylemler, yasanacak bir sonraki siirece
temel olusturacak bicimde kronolojik olarak agiklanmaya
calisiilmaktadir.

Yazar, iddiasinin temellerini insaya Osmanli toplum yapisini
aciklayarak baslamaktadir. Osmanli’da toplum, temelde yonetici ve
yonetilen olmak {izere iki unsurdan ibarettir. Yonetici smif padisah ve
askeri siniftan, yonetilenler ise Miisliiman ve gayrimiislim reayadan
(halktan) olusmaktadir. 18’inci ylizyila gelindiginde, hiikiimetin
kazalar tizerindeki kontroliiniin de zayiflamasiyla, temelde reayanin bir
parcasi olup, yorenin ileri gelenlerinden olusan ve klasik yonetici siifa
kars1 siyasal pozisyon alabilen bir ayan sinifi ortaya c¢ikmistir. Bu
yapinin, yazar tarafindan eserin basinda izah edilmis olmasi, yasanan
anayasal gelismelerdeki halk unsurunun mevcudiyetinin dogrulukla
degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir.

Yazar, Sened-i ittifak ile ilgili tespit ve bulgularinda, belgenin
anayasal niteligini, Rumeli ve Anadolu ayanlar1 ile padisah arasinda
akdedilen bir belge oldugunu vurgulamaktadir. Daha oOnce ifade
edildigi gibi, ayanlarin reaya i¢inden ¢ikan bir ziimre olmasi hasebiyle
Sened-i Ittifak, diger anayasal gelismelerin iginde farklilik
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gostermektedir. Zira digerlerinde, Hristiyan unsurlarin 6zerklik ve
ayrilik taleplerinin engellenmesi igin yonetici sinifinin girigimleri s6z
konusudur. Tanzimat Ferman ile ilgili olarak, yazar, net bir bigimde
halk desteginin yoklugunu vurgulamaktadir. Zira Tanzimat Fermani
padisahin tek tarafli bir iradesidir. Daha da Gnemlisi, ihtiva ettigi
esitlik¢i sistem, o zamana kadar Osmanli toplumu i¢inde kendini {istiin
gbren Miisliiman ahalinin aleyhinde bir gelismedir. Bu sartlarda, bir
halk destegi mantiken miimkiin olmamistir. Islahat Fermani ise
Tanzimat Fermani’ndan farkli olarak, dénemin biiyiik devletlerinin
baskis1 ve talebiyle, Hristiyan tebaa gozetilerek ilan edilmistir. Gerek
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda ve gerekse Islahat Fermani’nda, halkin
talep ve istiraki sd6z konusu olmamistir. Yazar, halkin fermanlarla
olusan yeni durumdan memnuniyetsizligini ve tepkisini Kuleli Vak’as1
gibi olaylarla somutlastirmaktadir.

Eserde, 1876 Kanuni Esasi’sine giden siire¢ Yeni Osmanlilik
hareketinin irdelenmesiyle baslar. Yazara gore, Yeni Osmanlilik
hareketinin Tanzimatla olusan déneme bir tepki olarak, Osmanli Islam
Milletini ve Tanzimat uygulamalarinin seriata aykiriligini 6n plana
cikarmasi hareketin belirleyici bir 6zelligidir. Zira, ¢okca bu hareketin
bir devamu gibi algilanan Jon Tiirk hareketi, zaman iginde halk
destegini kazanabilmek icin Islam’a vurgu yapmissa da temelde
pozitivist bir yaklasimi benimsemektedir.

Yazar, 1876 Kanuni Esasi’sine giden siiregte, onemli diger bir
unsur olarak dis miidahaleleri gostermekte ve Yeni Osmanlilarin, yeni
anayasanin bu durumu engelleyecegi iimidini vurgulamaktadir. Ciinkii
Yeni Osmanlilar, Tanzimat ve daha c¢ok Islahat Fermani’ni bu
durumun miisebbibi olarak gérmekteydi. Bu kapsamda; Hersek Isyan,
Bulgar Isyan1, Karadag ve Sirbistan Isyami belirleyici olaylar olarak ele
alinmaktadir. Yazar, Sultan Aziz’in hal’i ile ilgili olarak medrese
talebelerinin isyanlarma ve Sultan’a sahsi kin besleyen ydneticilerin
gayretlerine de deginmektedir. Eserde ayrica, Kanuni Esasi’nin
tamamen Mithat Pasa’min eseri oldugu da vurgulanmaktadir. Zira
yazara gore, Yeni Osmanlilar Kanuni Esasi’nin teorik temelini
olusturmus, anayasa komisyonlarma katilmis ve metin yaziminda
gorev almiglarsa da ilaninda ¢ok etkili olmamuglardir.



Eserde, Jon Tiirkler ve Yeni Osmanli kavramlar:1 arasindaki
farklarm vurgulanmis olmasi Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemleri
oncesinde yasananlari anlamak bakimindan faydali olmustur. Yazar
Jon Tirkligin pozitivist, segkinci, eskiye mesafeli ve Yeni
Osmanlilardan farkli olarak dogrudan padisahi, yani II. Abdiilhamit’i
hedef alan c¢izgisini vurgularken, iki akim arasinda fikri bir yakinlhik
olmadigini ileri stirmektedir. Bu tespit dnemlidir, zira 6zellikle yabanci
yazinda, gerek Yeni Osmanlilik, gerekse 1889 yilinda kuruldugu kabul
edilen Jon Tiirk hareketi ve diger benzer yenilik¢i hareketler, genel
olarak Jon Tirk hareketi seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica eserde, Jon
Tiirk hareketindeki gruplagmalar, Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’nin
kurulusu ve daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti ad1 altinda, Birinci
Jon Tiirk Kongresi’nde ayrilan bir diger grupla birlesmesi gibi olaylar
de anlatilmaktadir.

Yazar, olaylarin ¢ikis sebepleri, gelismeleri, baslangic hedefleri
ve sonuclar1 arasindaki iliski ve etkilesimleri ile ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin bu gelismelerden faydalanma istek ve gayretlerini ikna
edici bir bi¢imde aktararak iddiasini gii¢lendirmis ve yoruma miimkiin
oldugu kadar az mahal verecek bir ger¢eve ¢izebilmistir. Bu agidan
kitapta izah edilen Firzovik Toplantisi ilging ve belirleyici bir drnektir.
Firzovik’e diizenlenen siradan bir Sirp 0Ogrenci gezisi, Arnavutlar
tarafindan once, slav yanlis1 reformlarm bolgelerinde uygulanmasina
yonelik bir toplant1 girisimi olarak algilanmig ve bunu protesto etmek
isteyen Arnavutlar Firzovik’te toplanmistir. Bu gelismenin, Galip Bey
tarafindan, Mesrutiyet’in ilanin1 talep eden bir halk hareketine
doniistiiriilmesi ilgi ¢ekicidir. Ancak, Firzovik Toplantisinin, basindan
beri Ikinci Mesrutiyet’in ilanim1 hedefledigi iddiasini1 savunanlar
acisindan bu gelismelerin farkli bir izah1 da olabilir.

Eserde ayrica, anayasal nitelikte oldugu degerlendirilen
girigimlerin, anayasa kavramina uyumluluklar1 da degerli anayasa
hukukgularimizin yorumlarina yapilan atiflarla irdelenmistir.

Eserin yazim dili genel olarak sadedir. Anlatilan olaylar ve
anayasal gelismeler arasindaki neden-sonug iliskilerinin insicamu,
okuyucunun sikilmasint ve okurken zihinlerde soru isaretlerinin
olusmasmi biiylik Ol¢lide Onlemektedir. Neden-sonug iligkilerinin
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saglikli kurulabilmesi i¢in agiklanan tarihi olaylarin anlatim bigimi ve
kararinda detayciligi, hem ayr1 ayr1 her bir olayla ilgili bilgilerimizi
tazelememize yardimci olmakta hem de aynmi olaya farkli bir agidan
bakabilme sansinm1 bize vermektedir. Sadece gecmise yonelik degil,
gelecekte de iilkemizde olabilecek muhtemel anayasal gelismelere
toplumumuzun yapacagl katkiyi daha saglikli yorumlamamizi
saglayacak, muhtemel i¢ ve dis siyasi gelismelerin bu siirecleri nasil
etkileyebilecegi hususunda fikir sahibi olmamiza yardimci olacak bir
eserdir.

Yasin ORCEN
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



TARIH NASIL YAZILIR? TARIH YAZIMI ICIN CAGDAS
BiR METODOLOJI

Ahmet Simsek (Editor),
Istanbul: Tarih¢i Kitabevi, 2011, 500 Sayfa, ISBN: 978-605-4534-04-3

Dog. Dr. Ahmet Simsek’in editorliigiinii yaptigi kitap, on dokuz
akademisyen tarafindan yazilmis on dort bolim ve bir ekten
olusmaktadir. Kitapta tarih ve tarih yaziminin temel kavramlari,
geemisten glinlimiize gegirdigi siireg, kaynak temini, yazim kurallari,
cesitli tarih dallart ve bazi Unlii tarihgilerin ¢aligma yontemleri
anlatilmaktadir.

Kitabin birinci boliimiinde Dog¢. Dr. Necmettin Alkan, tarih
diisiincesinin ge¢irmis oldugu asamalari; Efsaneler, Grek-Roma,
Yahudi-Hristiyan, Islami ve Aydmlanmaci tarih diisiincesi olarak bes
baslik halinde incelemektedir.

Ikinci béliimde Yrd. Dog. Dr. Ibrahim Hakki Oztiirk, 19 uncu ve
20’nci ylizyillardaki tarih diislincesini ve yazimindaki degisimi iki ana
boyutta incelemistir. Bunlardan birincisi, 19’uncu yiizyildaki bilimsel
tarih yaklagimlar1 ve 20’nci ylizyilda bilimsellik algis1 agisindan
yasanan evrimdir. Ikincisi ise 19’uncu yiizyildaki devlet ve siyaset
merkezli anlayisla 20’nci yiizyildaki toplum merkezli anlayis
arasindaki degisimdir.

Uciincii  boliimde Dog. Dr. Fahri Sakal, tarih yaziminda
kullanilan olgu, kaynak, bakis agisi, arastirma, yorum, es zamanlama,
anlati, kurgu, empati, etik sorumluluk ve intihal gibi bazi temel
kavramlar1 agiklamaktadir.

Dérdiincii béliimde Yrd. Dog. Dr. ibrahim Sirin, tarih yazimina
yOn vermis anlayislari: teolojik, pozitivist, romantik, tarihselci, idealist,
pragmatik, Marksist, yapisalci, Annales Okulu, Frankfurt Okulu ve
Bagimlilik Okulu anlayis1 olarak agiklamaktadir.

Besinci bolimde Prof. Dr. Fatma Acun, tarih kaynaklarini,
tarihte yasanan olaylarin c¢evresinde biraktigi izler ve bu izlerin
birakildigi nesneler olarak tanimlamaktadir. Bu kaynaklari; her tiirlii
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yazili belgeden olusan yazili kaynaklar; fotograf, film, resim gibi iki
boyutlu veya heykel, esyalar gibi {i¢ boyutlu gorsel kaynaklar; hikaye,
siir, destan gibi sozIii kayitlardan olusan sozlii kaynaklar olarak
gruplandirmaktadir.

Altinct bolimde Dog¢. Dr. Cenk Reyhan, tarih yaziminin
Ozgiinliiglini iki yaklasimla agiklamaktadir. Bunlar: sorun/problem
odakli ve kaynak/malzeme odakli yaklasimlardir. Yazara gore
sorun/problem odakli yaklasimlar; cogunlukla ikinci el kaynaklardan
faydalanilarak 6zgiin bir tarihsel sorunun formiile edildigi, miimkiin
oldugunca dolaysiz bir sekilde sonuca gidilen yaklasimlardir.
Kaynak/malzeme odakli yaklasimlar ise ilgili biitiin kaynaklarin
toplandigi, ayiklandigi ve degerlendirildigi, c¢alismanin niteligi
acisindan daha ¢ok tercih edilen yaklasim tarzlaridir. Ancak yazar, bu
yaklagim tarzinda, birbirinden bagimsiz ya da zit veriler arasinda
kaybolmamak gerektigini de hatirlatmaktadir.

Yedinci boliimde Yrd. Dog. Dr. Ibrahim Turan, son elli yildaki
teknolojik gelisimlerin, tarih alaninda da hizli bir degisim siireci
baslattigina ve tarihgilerin yontemlerini yeniden diizenlemek zorunda
kaldiklarina deginmektedir. Bu anlamda, “dijital tarih” ve “tarihsel
biligim” gibi isimlerle yiiriitiilen ¢aligmalarin ortaya ¢iktigini ve biitiin
bu c¢alismalarin amacinin, kaynaklari kolay ulasilabilir kilmak ve
giivenilir bir sekilde saklamak oldugunu vurgulamaktadir.

Sekizinci boliimde Yrd. Dog. Dr. Oktay Gokdemir, 20’nci
ylizyilin  baglarindan itibaren sekillenen sozIii ve yerel tarih
caligmalarini, geleneksel tarih ¢aligmalarma alternatif olarak ortaya
¢ikmis tarih yazim yaklagimlari olarak nitelendirmektedir.

Dokuzuncu boliimde Yrd. Dog. Dr. Giilin Karadag; bir tarihginin
ele aldigi konuyu sadece tarih bilimi ile smirlandiramayacagini,
herhangi bir olay1 incelerken olaymn gegtigi donemin, mekanin, iliskili
oldugu olaylarm, olaym ic¢inde bulunan kisilerin, kisacasi resmin
tamaminin ancak disiplinler arasi bir ¢alisma ile incelenebilecegini
belirtmektedir.

Onuncu bolimde Dog¢. Dr. Nurcan Abaci, tarihsel bir metin
olusturmanin ilk agsamasini konu segimi olarak tanimlamaktadir. Bunu



yaparken de ¢aligmanin ne kadar zamanda bitecegi, sahip olunan bilgi
birikimi ve konu arasmndaki iliskinin goz ardi edilmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Konu seciminden sonraki asamayi ise kaynak
grubunun tespiti olarak agiklamaktadir. Bu asamada kaynagin
giivenilirliginin ve niteliginin belirlenmesinin 6nemli bir unsur
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Kaynaklarin belirlenmesinden sonraki
siireci de yazma siireci olarak belirterek ve bu siirecleri agiklamaktadir.

On birinci béliimde Yrd. Dog¢. Dr. Ahmet Sait Candan, tarih
yaziminda da biitiin akademik ¢alismalarda oldugu gibi &nceden
yayimlanmis eserlerden yapilacak alintilarn mutlaka gosterilmesi
gerektigini, bunun da dipnotta kaynak gosterme ve metin ig¢inde
kaynak gosterme olarak iki degisik sekilde yapildigimi belirmektedir.
Bununla birlikte bilimsel ve mesleki etik agisindan zorunlu oldugu,
uyulmamast durumunda “intihal” denilen sugun olusacagini
vurgulamaktadir. Orneklerle atif yapma ydntemlerini agiklamaktadir.

On ikinci boliimde Prof. Dr. Levent Yilmaz, iyi bir tarih¢inin
yazma Kkabiliyetinin yaninda baska tarihgilerin eserlerini okuma,
elestirme Kkabiliyetinin de olmasi gerektigini belirterek Cemal
KAFADAR’n Kim Var Imis Biz Burada Yog Iken adli eserinin giris
boliimiinii inceleme 6rnegi olarak sunmaktadir.

On tgilincii boliimde sanat tarihi, mimarlik tarihi, sehir-semt
tarihi ve iktisat tarihinin metodolojileri, her bir alanda uzmanlasmis
bilim insanlarma ydnlendirilen sorularla aktarilmaktadir. Bu sorular:
Sanat, sehir-semt, mimarlik ve iktisat tarihinin ne oldugu, bu
alanlardaki iinlii tarihgiler, 6nemli eserler, bu alanlar1 diger tarih
alanlarindan ayiran unsurlar, bu alanda ¢aligan tarihgilerin vasiflari, bu
vasiflarin nasil kazanildigi, tarihgilerin nasil g¢alistigr ve bu alanlarin
tarih¢isi olmak i¢in neler yapmak gerektigidir.

On dordiincii bolimde Yrd. Dog¢. Dr. Mehmet Suat Bal’in ve
Yrd. Dog¢. Dr. Mehmet Salih Erkek’in uzman tarihgiler Prof. Dr. Oguz
Tekin, Prof. Dr. Ahmet Yasar Ocak, Prof. Dr. Halil Inalcik, Prof. Dr.
Mustafa Yilmaz, Prof. Dr. Cagri Erhan, Prof. Dr. Eyiip Ozveren, Prof.
Dr. Salim Koca ile yaptiklar1 roportajlar bulunmaktadir. Bu
roportajlarda iinlii tarihgilerin; arastirma konularmi nasil belirledikleri,
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belirlenen konular1 nasil arastirdiklari, veri toplama-analiz siireglerinin
nasil oldugu, eserleri yazarken nelere dikkat ettikleri, calistiklari
alanlarm  zorluklari, meslegin bagindan bugiine ¢alismalarinda
meydana gelen farkliliklar1 ortaya koyulmaktadir.

Eserin EK boéliimde, Yrd. Dog¢. Dr. Mehmet Suat Bal, Yrd. Dog.
Dr. Tugrul Ozcan, doktora 6grencisi Fettullah Ugar tarafindan arsiv ve
yazma kaynaklarina nasil ulagilacagi anlatilmaktadir.

Sonu¢ olarak kitap tarih yazimi hakkinda ayrimtili bilgi
vermekte, genel tanim, kural ve yaklasimlari alanlarinda uzmanlagmis
bilim insanlarmin kaleminden aktarmaktadir. Akademik anlamda
konuya iliskin yeterli bilgisi olmayan bir okura bile tarih yazimu ile
ilgili bilgi edinme firsati saglayacak, Ozellikle yapilan rdportaj ve
degerlendirmeler tarihe farkli pencerelerden bakilmasma yardimci
olacaktir.

Ismail ARASAN
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



ARMED SERVANTS: AGENCY, OVERSIGHT AND
CIVIL-MILITARY RELATIONS

Peter D. Feaver,

Cambridge, Harvard University Press, 2003 1* edition, 2011 2™ edition,
380 pp. ISBN: 0-674-01051-5.

Peter D. Feaver challenges the traditional literature on Civil-
Military Relations (CMR) by proposing a new approach: principal-
agent theory imported from microeconomics. This theory aims to
elucidate how to control relationship between elected civilians, who
enjoy general supremacy in consolidated democracies, and the military
does play out on a day-to-day basis by illuminating changes in the U.S.
CMR during the Cold War and post-Cold War years. Though
principal-agent theory has its origin from microeconomics, Feaver
argues that his theory is applicable to the CMR since it represents a
dynamic relationship in a hierarchical setting.'

Feaver confronts the formulation of Samuel Huntington in his
legendary piece, The Soldier and the State (1957) that asserts that the
military should gain “autonomy” in return for “impartiality” in politics
and should recognize the civilian authority — an argument with strong
normative influence. That is, with Feaver’s word “ is to reconcile a
military strong enough to do anything the civilians ask them to with a
militargl subordinate enough to do only what civilians authorize them
to do.”

Employing “principal-agent theory” from economics, Feaver
endeavors to explain how principals (elected civilian leaders in our

! Peter D. Feaver, Armed Servants: Agency, Oversight and Civil-Military Relations
2" Edition, Harvard University Press, Cambridge, 2011, p. 54.

2 Peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the
Question of Civilian Control,” Armed Forces and Society 23, No. 2, Winter 1996, p.
149.
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case) gets the agent (the military) carry out orders, using the degree of
monitoring as the variable. According to him, the main problem of
CMR in mature democracies is a military that “shirks.” Based on their
expectations of whether shirking will be detected or not, the military
decides whether to obey the civilian leaders or not. These expectations,
for Feaver, are a function of many factors, the primary of which is the
cost of monitoring.

Feaver’s Principal-Agency theory provides four general patterns
of the CMR. These are;’

MILITARY

WORKING | SHIRKING
CIVILIAN INTRUSIVE 2 4
NON-INTRUSIVE 1 3

1: military working with non-intrusive monitoring of civilians
(Huntington’s crisis),

2: military working with intrusive monitoring of civilians
(Extreme civil-military friction),

3: military shirking with non-intrusive monitoring of civilians
(Huntington’s ideal type),

4: military shirking with intrusive monitoring of civilians
(Principal-Agent theory).

In fact, for the military, the outcome of working with non-
intrusive monitoring (the cases of 1 and 3 correspond to Huntington’s
prescription of “objective control,” which can only be established by
recognizing an autonomous, politically neutral and sterile military

3 The table was made by the author to better elucidate the main argument of the book.



through professionalization.* Likewise, the case of 2 is Huntington’s
nightmare scenario that implies the systemic violation of the autonomy
of the “professional” military by the civilians. It is case 4,
characterized by relatively high civil-military friction, the gap of which
is filled by Feaver’s theory.’ Feaver uses the term “shirking” to refer to
activities of militaries that are contrary to the “functional goal” or the
“relational goal” of civilians. The functional goal includes whether the
military is doing what civilians asked it to do in a style that civilians
direct, whether the military is using its full capacity to implement the
civilians’ orders and whether the military is capable of implementing
its tasks. As for the relational goal, it includes whether key policy
decisions belong to civilians or the military, whether civilians decide
which decisions should be given by the military, and whether the
military avoids any action that may undermine civilian supremacy.

Feaver presents some features (or problems) that have important
influences on principal-agent relationships. First of all, there is an
information asymmetry between the principal and the agent. In the
CMR, the advantage of information is on the side of the military.® As
stated by Feaver, in the case of operations and war, the information
asymmetry increases in favor of the military because of difficulties in
monitoring.”

Moreover, confidentiality restrictions that are common in
defense matters reinforce the tendency of the military to hide
information. Information asymmetry provides the military important
power to pursue its own institutional interests. Second, adverse
selection is one of the main problems of principal-agency relations.
According to Feaver, adverse selection is the uncertainty of principal

* Ibid., pp. 83, 84.

3 Peter D. Feaver, 2011, Ibid., pp. 119-120.

6 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of the
Civil Military Relations, Harvard University Press, Cambridge, 1957, p. 71.

7 Peter D. Feaver, 2011, Ibid., p. 71.
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about the capability and qualifications of its agents."

The final problem is moral hazard. In Feaver’s words, “moral
hazard refers at a general level to the problem that principals cannot
completely observe the true behavior of the agent and so cannot be
certain whether the agent is working or shirking.” As stated by
Feaver, agents or employees have incentives to do less, if they can get
paid the same amount for doing so. 'Moreover, Feaver presents two
main requirements to prevent the military from shirking: monitoring
mechanisms and punishment mechanisms. He states that “Civilians
still have means available with which to direct the military and thereby
mitigate the adverse selection and moral hazard problems inherent in
delegation. In essence, control or monitoring mechanisms are ways of
overcoming the information problems perhaps by getting the agent to
reveal information or perhaps by adjusting the incentives of the agent
so that tlllle principal can ‘know’ that the agent wants what the principal
wants.”

Feaver’s formulation of the CMR seems to be applicable to the
relations between government and other security instruments such as
intelligence agencies and private security firms contracted by states.
The applicability of Feaver’s theory to the security related
organizations other than the military, therefore, would be stated as
strength. Reducing CMR to a two-actor game (principal and agent), on
the other hand, would be highly unlikely in reality. The CMR is, in
fact, a play in which many actors take place. Civilian principles
(government, parliamentary, civil society) and the military (land
forces, air force, navy and special forces, paramilitary forces such as
gendarmeries or coast guard) are numerous and diverse. Then, what if
there are two or more competing principles and two or more competing
agents? If there are at least two or more players in the principle role,

8 Ibid., 73.
% Ibid., 73.
19 1bid., 75.
" Ibid., 75.



for instance, the military has the opportunity to play one principal
against another. Therefore, Feaver’s shirking-working paradigm may
turn into a cloudy one in a multi-actor environment.

One should note that the theory proposed in the book, yet
covering a lot on the CMR during the peacetime, does not say much
about how to efficiently and effectively manage the CMR during crises
and war times. To what extent and in what direction, for instance,
should the control mechanisms of the civilian leaders stretch in crisis?
Should the punishment mechanisms applied in the peacetime be
applied during a crisis or war as well? For a book that was published in
2004 during the Iraq and Afghanistan Wars, one may have expect to
read more about Feaver’s formulation of the CMR during a crisis or
war. At least, the author could have outlined the general setting of the
CMR during a crisis or war, and could have tested his explanations
with some cases, for instance the CMR experience of the US in Iraq or
Afghanistan.

According to Morris Janowitz, “self-imposed professional
standards and meaningful integration of civilian values” '* would lead
to “mutual trust” between the military elites and the elected political
leaders. For Samuel Huntington, in the same vein, the military
profession constitutes a sui generis “moral obligation” to the state and
civil society.” Feaver’s principal-agent theory, however, which
follows a staunchly rational choice approach, seems to disregard
“moral values” and professionalism of the military and then posits
“mutual distrust” of the elected political leaders on the behaviors of the
military elites. Put differently, by naming the military as “potential
shirker” and disregarding the sui generis self-imposed professional
standards and moral values of the military, Feaver seems to put extra
emphasis on “shirking.” For Feaver, civilian leaders should always be

12 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free
Press, New York, 1960, p. 19.

" Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of the
Civil Military Relations, Harvard University Press, Cambridge, 1957, p. 27.
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concerned with and be preparing for the “shirking” of the military.
Then the question is: should civilian leaders treat the military as a
potential shirker always seeking to escape, and so define the CMR by
putting “mutual distrust” label on it? Or should the civilian leaders
believe in the professional standards and moral values of the military
and define the CMR by putting “mutual trust” label on it?

Although it is a scholarly book that proposes a theory, the
reading style of the book makes it easy for a general reader.
Nonetheless, the frequent use of economic jargons, excessive empirical
data, and highly complex figures presented in the book make some
chapters hard to grasp.

In sum, Feaver’s book seems to be a brave attempt to challenge
the traditional literature on the CMR that is still dominated by the
pieces reflecting the Cold War setting. Inspired a lot from the field of
microeconomics, the book, the utmost aim of which is to propose a
concrete CMR model to be applied in a day-to-day basis rather than
abstract normative frameworks, provides significant explanations for
the arguments it raise. After reading the book, one may easily
recognize that it definitely expands the conventional conceptualization
of the CMR, and presents valuable insights for its operationalization.
Nonetheless, one should also note that the excessive faith of the book
in the explanations purely and solely imported from the field of
microeconomics and its reductionist attempt to identify the CMR as a
“mere contract relationship” between a principal and an agent in the
market could be the main shortfall. It is likely to assert that the CMR is
too complex a type of relationship to be defined as the one between an
employer and an employee in the economic markets. Nonetheless,
these critiques should not prevent this book from becoming a “must” in
the library of anybody interested in the CMR.

Metin GURCAN
Bilkent University



MILLIYETLER VE SINIRLAR
Stefanos Yerasimos,

Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010, Ceviren: Sirin Tekeli, 494 sayfa,
ISBN-13:978-975-470-446-4.

Stefanos Yerasimos’un kaleme aldigi “Milliyetler ve Smnirlar”
ilk olarak 1994 yilinda nesredilmistir. Kitapta yer alan metinler, 1986
ile 1993 yillar1 arasinda Fransizca ya da bagka dillerde dergilerde
yayimmlanmigtir. Yazar; Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki
bugiinkii ¢atigmalarm koklerinin Birinci Diinya Savasi’nin hemen
Oncesi ve sonrasinda gindeme gelen sorunlara uzandigini, bu
bolgelerde ortaya c¢ikan yeni gelismeler 1siginda Dogu Sorunu’nun
yeniden ele alinmas1 gerektigini ifade etmektedir.

Yazara gore, Dogu Sorunu; ¢ok uluslu bir imparatorluk olan
Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla birlikte bu topraklarm
iizerinde ulus-devletlerin kurulmasi sorunudur. Dogu Sorunu’ndan
etkilenen topraklar geleneksel olarak iki cografi alt bolgeden Balkanlar
ve Ortadogu’dan olusmaktadir. Bunlara Soguk Savas sonrasinda
Kafkasya ve Karadeniz’in kuzeyinin eklenmesi gereklidir.

Uc boliim halinde kurgulanan kitapta, birinci béliimde Dogu
Akdeniz ve Balkanlar, ikinci boliimde Ortadogu, ii¢lincii boliimde ise
Kafkasya bolgesi ele alinmaktadir.

Dogu Akdeniz ve Balkanlar’in ele alindigr birinci bdliimde,
Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesi ve Balkanlarda ulus-devletlerin
kurulmas: ele alinmaktadir. Birinci Diinya Savasi’na son veren Paris
konferansinda Tiirklerin Avrupa’dan atilmak istendigi, neticede
imparatorlugun dagilmasi ile beraber Panislamizm ve Arap birligi
hayallerini de suya diisliren bati modelinin en kolay algilanip
uygulanabilen unsuru olan milliyet¢iligin galip geldigi anlatilmaktadir.
Ancak milliyet¢ilik burada bati milliyetgiligiyle aym &ze sahip
olamamis ve oradaki olgunlagsma siirecinden ge¢cmemistir. Batida
milletler, bin yil kadar siiren ve her ulusun kendi kavramlarini,
ekonomik araglarini, sosyal yapilarimi kurmasina olanak veren kiiltiirel
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ve politik bir evrimlesme sonucunda olusmustur. Bolgede bin bes yiiz
yil kadar uygulanan Bizans ve Osmanli imparatorluk politikalari, etnik
ve dinsel tabloyu imparatorluk c¢ikarlarma uygun olarak
yogurduklarindan bunlar1 ne ideolojik ne de cografi olarak yeniden
¢izmek miimkiindiir.

Soguk Savas siiresince bolgedeki ulus-devletlesme siireci
dondurulmustur. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte bu siireci
tamamlama ¢abalarindan olan sinir degisiklikleri yeniden gilindeme
gelmigtir. Dogal olarak bu siireg Once bdolgedeki ulus temeline
dayandirilmayan tek devlet deneyiminin yasandigi Yugoslavya’da
baglamigtir.

Yazar, ikinci boliimde, Ortadogu’da yasanmakta olan krizde,
biiyiik devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda yapay olarak korunan agiret
olusumlari ile ulus-devletler ya da laik ulusgulukla dinsel gelenekgilik
arasindaki ¢atigmalarin etkili oldugunu, bugiinkii kriz ortaminda Irak
milliyetgiliginin ve Suudi devletinin geleceginin belirlenecegini ifade
etmektedir. Yazara gore, Arabistan’da meydana gelen gelismelerde
dikkati ¢eken iki nokta vardir. Bunlardan birincisi bolgedeki giiglerin
ve catigmalarin sekillenmesinde petroliin belirleyici olmasidir. Petrol
gercek anlamda bir zenginlik ve giic kaynagi olma yoluna ikinci
Diinya Savasi sonrasinda girmisse de, jeopolitigi etkileyen bir unsur
olarak, daha Birinci Diinya Savasi dncesinden itibaren etkili olmustur.
Ikinci nokta da, Suudi Arabistan’in petrolden bagimsiz olarak yiikselisi
ile Ingilizlerin biiyiikk bir Hasimi Arap Kralhigi kurma planlarinin
ortadan kalkmasidir. Hasimi hareketi ilk Arap milliyetgiliginin
onciiliigiinii yapmis ve bu milliyetcilik Ingiliz mandasi déneminde de
Irak’ta varlik gostermistir.

Kitapta, Ortadogu’da sinirlar ¢izilirken ve yeni devletler
kurulurken yore halkina hi¢ damisilmadigr ve bu bakimdan tek dnemli
istisnanin  Tiirkiye oldugu vurgulanmaktadir. Tarihsel siirecte
Yerasimos’un bu tespitinin dogrulanmasini, sinirlarin - yarattigi
sorunlarin bdlgedeki ¢atigma ortamina etkisinde gérmekteyiz.

Kafkasya’nin ele alindigi iiglinci boliimde yazar; degisik
kokenden pek c¢ok halkin barindigi boélgede smirlarin  heniiz



kesinlesmedigine, Kafkasya’da milliyetciligin bir somiirii araci olarak
kullanildigina ve gatismalara yol actigina deginmektedir. Bunlardan
Ermeni  milliyet¢iliginin ~ Rusya’nin ~ Anadolu’nun  dogusuyla
Mezopotamya’y1 hedef alan yayilmaci politikasinin bir aract oldugunu
belirtmektedir. Diger yandan Soguk Savas sonrasi Tirkiye ile
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri arasindaki baglarin giiclenmesi, Rusya
tarafindan ABD’nin bu boélgeleri Rus etkisinden ¢ikarip Bati’ya
baglama araci olarak goriilebilmistir.

Istanbul dogumlu olan Stefanos Yerasimos’un kitapta konular
bir bilim adamu kimligi ile ele almasi, tarafsizligi ve objektifligi
etkileyicidir. Yerasimos’un tespitleri ve degerlendirmeleri Soguk
Savag sonrasi bu bolgelerde yasanan catismalarin temel nedenlerini
anlamada onemli katki saglayabilecek degerdedir.

Hikmet CAVUSOGLU
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

265

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17






International Conference on Air and Space Power ICAP’13

International Conference on Air and Space Power, "ICAP'13"
held by the Air War College was convened in Turkish War Colleges in
27-29 March 2013. ICAP’13, as a first conference on the air and space
power in Turkey, aimed to be a platform in which the future of air and
space power would be shaped by the participation of senior
academicians and military experts acknowledged to be the authority on
their own field in the world. Military and civil speakers, who are the
leading experts in their field, from the NATO member states such as
Turkey, USA, Germany, United Kingdom as well as the countries
representing the different schools of air force such as Russia, Australia
and Sweden attended the conference.

ICAP’13 which was organized with the participation of almost
thousands of academicians, strategists, senior bureaucrats and officers
from six continents and 57 countries was opened with the speeches
delivered by the Commander of Turkish Air Forces-General Mehmet
Erten, Commander of Turkish War Colleges-Lieutenant General Raif
Akbas, Defense Industry Undersecretary-Murad Bayar, and Dr.
Benjamin S. Lambeth whose works are read as textbooks in many
military academies and universities of the world, especially in the US.
Dr. Lambeth, who is one of the leading specialists of the world on “Air
Power Strategy”, has written more than seventy articles and books in
almost a half century and worked as the chief analyst of RAND
(Research and Development) think tank for a long time.

Prof. Dr. Banu Onaral, the granddaughter of Nuri Demirag -who
dedicated his whole life to nationalizing of Turkish aviation and
establishing aircraft industry- served as the moderator of first session
in which the role and distinctive feature of air and space power on air
operations were discussed and the Commander of First Air Force, Lt.
Gen. Abidin Unal made a presentation titled “Education Perspective of
the Future Air and Space Power”. Prof. Dr. Onaral works as the
Director of Biomedical Engineering Department at Drexel University
and has been awarded so many times in Biomedical Engineering. Prof.
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Dr. Onaral, who takes active roles in scientific institutions all around
the world as president or consultant, established “Conquer Cooperation
Organization” in 2008 and initiated the 50 scientific institutions in
USA, China, England, Spain, Isracl and Turkey to conduct joint
projects. Furthermore, her lately innovative studies, especially in the
field of aviation, have attracted the attention of whole world.

Second session dealt with the “Special Operations” that
gradually become prominent nowadays from the perspective of air and
space power. The Commander of NATO Special Operations
Headquarters Lt. Gen. Frank J. Kisner delivered a speech titled
"Special Operations and the Diverse Nature of Airpower.” “It is
expected to face dynamic, irregular and hybrid threats during the
battles of 21% century, so and therefore the importance of Special
Operation Aviation will increase gradually emphasized Kisner during
his speech. In addition to Kisner, Dean of Baltic Defense College Prof.
James Corum and Brig. Gen. Marshall Webb from the Special
Operations Command of USAF made presentations in the second
session. Prof. Corum talked about air power doctrine which is required
to be applied during the unconventional warfare and then explained the
importance of helping to air force of relatively weaker countries.

In third session, distinguished speakers like Lt. Gen. (Ret.)
David Deptula, who was the planner of Operation Desert Storm and
Afghanistan War as well as being the architecture of Modern
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Concept of the U.S.
Army, and Head of the Department of Operations and Intelligence in
Air War College Lt. Col. Yiicel Top¢u made their presentations
regarding "The Evolution of Unmanned Aircraft Systems (UAS) for
Future Air Warfare". Retired Lt. Gen. Deptula emphasized the
concepts of unmanned and remote controlled aircrafts that cause
confusion in terminological way and explained the reason for why the
term “drone” has been preferred by media. He told that Unmanned
Aircraft Systems (UAS), which are disputable about the matters of
ethics, are tracked by almost 200 authorized personnel and accordingly
it is decided to act after getting the opinions of specialists from each
branch. Considering this, he explained that more ethical decisions are



taken in the operations with unmanned aircrafts as compared to
operations with man-powered aircrafts. As a result, he argued that the
threats aim to remove the Unmanned Aircraft Systems (UAS), which
gain asymmetrical advantage and have become highly effective against
terrorism, from the operation field by raising a debatable issue. Lt. Col.
Topgu indicated during his presentation he prepared by reviewing the
thesis studies, articles and presentations of Air War College students in
last three years that UAS revealed themselves by achieving great
success in cases where serious air force threat does not exist and this
success should be transferred to air power doctrines in the light of
experiences. Lt. Col. Topcu mentioned that neither unmanned nor
man-powered systems will be more advantageous than the other in the
near future and utilization of operation-oriented hybrid force should be
considered accordingly.

During the fourth session focusing on “the utilization of high
technology” which is a distinctive feature of air and space power, "The
Effects of Technological Developments on Air and Space Power" were
discussed by the attendees like Mr. Tommy Ivarsson known as “the
Father of Gripen”, JAS-39 Multirole Fighter and “Chief Scientist” of
NATO Science and Technology Organization Maj. Gen. Husniaux and
the senior managers of leading defense industry companies such as
TAI and EADS. In the same session, Head of TAI Aircraft Group, Mr.
Ozcan Ertem provided information about the aircraft programs of
Turkish Air Forces and F-X conceptual development program.

In the fifth and last session titled “Conceptual Changes in the
Use of Air and Space Power”, distinguished speakers like Special
Advisor to Secretary General of NATO Mr. Diego Ruiz Palmer and
Prof. Philip Sabin, world-wide known war simulation expert, brought
different perspectives on air and space power into the agenda. "Despite
the fact that Western air force planners took the advantage of
asymmetric air power before, this advantage will not provide guarantee
for the coming years and even may threaten to survive due to the effect
of rapidly growing air defense systems. He also argued that high cost
solutions which are not applicable due to economic crisis may result in
dire future. Deputy Chief of Russian Air Force Maj. Gen. Alexandr
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Lyapkin, who spoke in the same session, dealt with the conceptual
change of air power from a different perspective. He provided an
insight into the conceptual changes by focusing on the use of robotics
technology, hypersonic aviation, as well as technological
developments  especially in Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (ISR) systems.

Air and Space Power Conference that gathered distinguished
speakers and attendees at international level was watched by national
and international specialists with great interest for two days. Lt. Gen.
(Ret.) David Deptula delivered the closing speech of conference.
Deptula, who assessed all sessions generally at closing speech, uttered
his remarks on jointness that is also on the agenda of Turkish Armed
Forces. He emphasized that jointness does not mean homogeneity or
uniformity and jointness is only possible with the existence of different
forces. He also stated that air and space power would contribute to the
solutions of any kind of security problems in today’s security
environment, which turns into much more complex structure.

Consequently, air and space power was dealt with from different
points of view in the conference took place in Turkish War Colleges
under the coordination of Air War College. ICAP’13 was followed by
international academia with interest, the conference became a platform
that distinguished military, and civil attendees from all over the globe
shared information interactively. The success of conference, which was
held in Turkey for the first time in such a large scale, has raised the
expectations for the next conferences, which are planned for every
other year henceforward.

Umit KESER
Captain



YAYIM ESASLARI

Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen yazilarin baska bir
yerde yayimlanmamis veya yayimmlanmasi amaciyla baska bir
yere iletilmemis olmasi1 gereklidir.

A. YAZIM KURALLARINA ILISKiN ESASLAR

1. Yazzm dili Tiirkgedir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca
yazilmis ¢aligmalar da yayimlanabilir. Dergiye gonderilen
yazilarin yazim diizeltmesini Yazi Kurulu yapar. Tirkce
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK
Imla Kilavuzunun en son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar
dil ve anlatim agisindan bilimsel 6l¢iilere uygun, acik ve anlasilir
olmalidir.

2. Tiirkce makalelerde yayimlanmak {izere gonderilen yazilar,
0zet ve kaynakca dahil yaklasik 30 sayfadan fazla olmamalidir.

3. Yazilar, makalenin baslangic kismina yazilmig, Tiirkce ve
Ingilizce olarak hazirlanmis makale basliklarin1 da iceren 250
kelimeyi asmayan 6zet, Tiirkce ve Ingilizce bes anahtar kelime
ve sonuna yazilmis 750 kelimeyi gecmeyecek Ingilizce makale
Ozetiyle gonderilmelidir.

4. Ingilizce disindaki dillerde yazilmis makaleler icin 750
kelimeyi gegmeyecek bir Ingilizce makale dzeti yazilmalidir.

5. Yazar adi, sag koseye, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali;
unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti
ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar igin
yapilan  dipnotlar metin iginde ve sayfa altinda
numaralandirilarak verilmelidir.

6. Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir buguk
aralikli, dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.
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B. SAYFA DUZENINE iLiSKiN ESASLAR

1. Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar arast onceki 3 nk,
sonra 3 nk, iki yana dayali, satir aralig1 bir bucuk olmalidir.

2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi iistten 5 cm, alttan 5.5 cm,
sol 4.5 cm, sag 4.5 cm, cilt pay1 0, st bilgi 1.25 cm, alt bilgi 4,5
cm olmalidir.

3. Alt baghklar kendisinden once gelen bashiktan 3 karakter
iceride olmalidir.

4. Sayfa numaralar1 alt sagda verilmelidir.

5. Ik sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek
numarali sayfalara makale adi 9 punto karakterinde iist bilgi
olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE ILIiSKIN
ESASLAR

1. Gondermeler (referanslar), Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde
dipnotlar sayfa altinda numaralandirilarak verilecektir. Atiflar,
metin  iginde  (Orn.  Karpat, 2001: 101.) seklinde
gosterilmeyecektir.

2. Atifta bulunulan kaynagm tam kimligi verilecektir, atifta
bulunulmamus eserler kaynak¢ada gosterilmeyecektir.

3. Dipnotlarda yayin adlar1 (Kitaplarda kitap adi, makalelerde
dergi adi) italik ve koyu yazilacak, atiflarda alint1 yapilan sayfa
numaras1 mutlaka belirtilecektir.

Kitaplar icin

1. Ayni kaynaga yapilan atiflarda yazar ad1 ve soyadi, a.g.e. (ad1
gecen eser), a.g.m. (ad1 gecen makale) ve a.g.y. (ad1 gegen yayi)
ifadesi ve sayfa numarasi kullanilmali, ayni sayfa i¢in ayni1 yer
kisaltmalar: italik olarak yazilmalidir.



2. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar icin ingilizce
yazim kurallari, Tiirk¢e kaynaklar icin ise Tiirkge yazim kurallar1
temel alinmalidir.

3. Ayni yazarm birden fazla eserinin olmasit durumunda yapilan
atiflarda yazar adi ve soyadi, eserin yayim tarihi, a.g.e. ifadesi ve
sayfa numaras1 yazilmali, yazarin ayni tarihli birden fazla
eserinin olmast durumunda ise eserin tarithinin yayma A, B, C
harfleri konularak atif yapilmali ve bu durum kaynakcada da
belirtilmelidir.

(1) Tek yazarl kitaplar:

Yazar ad1 ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yaymmlandigi yer, yayimlandig: tarih, sayfa
numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yayinevi,
yayimlandig1 yer, yayimlandig: tarih, sayfa numarasi.

Hikmet Celkan, Ziya Gékalp’in Egitim Sosyolojisi, MEB
Basim Evi, Istanbul, 1990, ss. 14-25.

Hikmet Celkan, Egitim Bilimine Giris 2.Baski, Pegem
Akademi Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 14-25.

Hikmet CELKAN, 1990, a.g.e., s. 16.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol 5,
Cambridge Univ. Press, Cambridge, 1954, p. 7.

(2) Iki yazarl kitaplar:

Birinci yazarm adi ve soyadi ve ikinci yazarmn adi ve
soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yayimnevi,
yayimlandig1 yer, yayimlandig tarih, sayfa numarasi. (varsa cilt
numarasi), (varsa c¢eviren), yayinevi, yayimlandig1 yer,
yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Ekrem Memis ve Nuri Kostiiklii, Yeni ve Yakincagda Tiirk
Diinyasi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2002, s. 114.

273

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17



274

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An
Introduction to the Study of Human Growth, Harper and Row
Publications, New York, 1949, p. 280.

(3) Ikiden fazla yazarl kitaplar:

Yazarm adi ve soyadi vd., eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yaymevi, yayimlandigi yer ve yayimlandigi
tarth, sayfa numarasi, (varsa cilt numarasi), (varsa ceviren),
yayinevi, yayimlandigi yer ve yayimlandigi tarih, sayfa
numarast.

Durmus Yalgin vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, ss. 9-14.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins
University Press, Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4) Ceviri Kitaplar:

Walter Isaacson, Steve Jobs, ¢ev. Dost Kérpe, Domingo
Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 540.

Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Kérpe, Domingo
Yaymevi, Istanbul, 2011, p. 540.

(5) Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:

“Turkiye ve Diinyada Yiksekogretim”?,  Bilim ve
Teknoloji, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 81.

(6) Birden Fazla Ciltten Olusan Kitaplar:

Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi (cev.Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayni, Istanbul
2000, s. 100.

Makaleler icin

Yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa c¢eviren),
yayimlandigy siireli yaytmin adi, yayimlandigi yil, cilt no



(Romen)/say1:, dergide yer aldig1 sayfa araligi, alintinin yapildig:
sayfa numarasi.

(1) Tek yazarli makaleler:
R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinde
Dogu Tiirkistan Sorunu”, Gazi Akademik Bakis, 2008, Cilt: 1,
219-245, s. 220.

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin
Studies”, Journal of the History of Biology, 1975, Vol: §, 243-
273, p. 270.

(2) Iki yazarli makaleler:

Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri ve
Elestirel Diistinme Arasindaki Iliskiye Genel Bir Bakis”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, 75-90, s.78.

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for
Eftective Listening”, British Journal of Social Work, 2003, 13-
35, p. 30.

(3) Ikiden fazla yazarl makaleler:

Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarmin Ogretmenlik
Meslegine Iliskin Algilar1”, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70
(1), 23-42, s. 24.

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and
abilities from healthcare clinical managers’ perspectives”,
Academy of Health Care Management Journal, 2011, 55-62, p.
60.

(4) Derleme Kitaplarda Makale:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts:
The Vision of Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.),
Security and Cooperation Seminar, War Colleges Printing
House, Istanbul, 2010, 83-96, s. 83.
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(5) Yazar1 Belli Olmayan Makale:
“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, Ankara,
1990, cilt X, say1: 7, 8-10, s. 8.
(6) Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler:

Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim
2011,s.3.

(7) Internet Dergisinde Makale:
Alintinin tam adresi yazilmalidir.
Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use
have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal

of Distance Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim
tarihi: 18.11.2009)

Tezler icin

Yayimlanmamig Tezlerin basliklar1 icin italik
kullanilmayacaktir.

Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin yapildigi kurum ve
enstitli, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi, (Yaymlanip
yayinlanmadigi ve tezin akademik derecesi).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Baz1 Organik Kirleticilerin
Belirlenmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Edirne, 2004, s. 53 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

Raporlar icin
(1) Yazar1 Belli Olan Rapor
Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim

Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi1 Yayinlari, Ankara, 1999, s.
25.



(2) Yazar1 Belli Olmayan Rapor

Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yaymi, Ankara, 1995, s. 7.
(3) Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazart Oldugu
Rapor

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast liskilerle Ilgili

Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1990, s. 33.

Ansiklopedi

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi,
Cilt: 11, Ak Yaymlari, Istanbul, 1973, ss. 20-30.

Internet icin
(1) Kamu Kurumlarinin Internet Sayfalar:

T.C. Dsisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye
Ukrayna  Anlasmas1”,  http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/
ikili/11.htm.

(2) E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb.
Gonderilen Mesajlar

Abdulvahap  Kara, “Kazak  Mitolojisinin  Dildeki
Yansimalart”, (Mesaj: 25), 10 Temmuz 2007,

http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse thread/
thread/f8cef971cca8fd7b.

Konferanslarda Sunulan Tebligler icin

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIII. Tiirk
Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK Yayini,
Ankara, 2002, s. 14.
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Brosiir icin
Alev Keskin, 1877-78 Osmanh-Rus Harbi Harp Tarihi

Broygiirii, Genelkurmay Baskanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2000, s. 7.

Resmi Yayinlar icin

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar:
Bakimindan Basbakanhk Osmanli Arsivlerinin Onemi,
Basbakanlik Osmanlt Arsivi Yaymi, Ankara, 1996, s. 9.

Haritalar ve Semalar icin

Sanlhwurfa Turizm Haritasi, Harita, Sanlurfa Valiligi Yaym,
Sanlwrfa, 1983.

Biilten icin
_ Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayinlari, Afyon, 1999, s. 8.

D. BELGE, TABLO, SEKIiL VE GRAFIKLERIN
KULLANIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin
icerigi hakkinda kisa bir bilgi ile bilimsel kaynak gdsterme
Olciitlerine uygun bir sekilde kaynak yer alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki
gostergelerin ¢cok olmast durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢in
basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmals,
ekler, Kaynak¢a’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin icerisinde yapilan atiflar mutlaka Ek Tablo:1, Ek
Grafik: 3 veya Ek Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil,



grafik ve resim ic¢in sayet alinti yapilmissa, mutlaka kaynak
belirtilmelidir.

3. Metin icerisindeki Tablolar tablo iistiinde isimlendirilecek
alint1 yapildig1 kaynak tiirline gore dipnot sistemine gore
verilecektir.

4. Metin icerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen
altinda isimlendirilecek ve alint1 yapildig1r kaynak tiiriine gore
dipnot sistemine gore verilecektir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakcada yazar soyadi biiyilkk ve basta; adi ise kiigiik
harflerle yazilacaktur.

2. Kaynaklar alfabetik swra ve alint1 tiiriine gore tasniflenerek
verilecektir. (Kitaplar, makaleler, internet kaynaklari vs.)

3. Makalelerde sayfa numaralar1 belirtilmeyecektir.

F. DEGERLENDIRME

1. Dergi Yaymn Kurulu, bi¢gim ve alanlar agisindan uygun
buldugu yazilar1 konunun uzmani hakemlere (iki hakeme)
gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yaymna kabul
edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale ticiincii bir hakeme
gonderilir. Yayimlanmasi i¢in diizeltilmesine karar verilen
yazilarin, yazarlar1 tarafindan en ge¢ (posta siiresi dahil) 20 giin
icerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin, gerekli
goriildiigli durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar
incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmanmin “yayimlanabilir”
onaymndan sonra, Yayin Kurulu’nun son karari ile yayimlanir.
Yazarlar, hakem ve Yaym Kurulu’nun elestiri, degerlendirme ve
diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar. Katilmadig:1 hususlar
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olmas1 durumunda, yazar bunlar1 gerekceleri ile ayr1 bir sayfada
bildirme hakkina sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yaym Kurulu tarafindan
derginin konu igerigi esas olmak iizere, hakem raporlarmin
tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak yayimlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin
iade edilmez.

5. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'nde yayimlanan makalelerdeki

gortiisler, yazarlarmin sahsi goriisleri olup; hi¢bir kurum ve
kurulusun resmi goriisii niteligini tagimaz.



KiTAP INCELEME VE KiTAP TANITIMI ESASLARI

1. Uluslararas: iliskiler, strateji, gilivenlik, tarih, istihbarat,
savunma kaynaklar1 alanlarinda yurt ici ve yurt disinda
yayimlanmig akademik eserlerin tanitim ve incelemeleri
yapilmalidir.

2. Kitap tanitimi metinleri, dipnotlar hari¢, 500-1000 kelime
arasinda, kitap inceleme metinleri ise 2500-4000 kelime arasinda
olmalidir.

3. Baslik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi,
yazari, yayimlandigi sehir ve yayinevi, yaymim yili ve ISBN
numarasi yazilmalidir.

Ornek:

OSMANLI KLASIK CAGINDA SAVAS

Feridun M. Emecen

Istanbul: Timas Yaymlari, 2010, 318 sayfa, ISBN:
9786051141817.

4. Tanitim veya incelemenin sonuna yazanmn adi soyadi ile
mensup oldugu kurumun adi yalin olarak yazilmalidir.

Ornek:
Mehmet Efe Tuzcu
Stratejik Arastirmalar Enstitiisti

5. Kitap tanitimi bir eserin sif Ozeti degil, elestirel olarak
degerlendirmesi olmalidir. Kitap tanitimi yapan yazar kitapla
ayni fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir veya
kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek teskil
eden veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan
yazar ayrica kitapla ilgili diisiincelerini de agik bir sekilde ifade
etmelidir.

6. Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en Onemli
noktalara 1s1k tutularak bunlarin elestirel olarak tartisilmasidir.
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Kitap incelemesi giris, kitabin 0zeti, elestirel tartisma ve sonug
gibi genel bir yapiyi takip etmelidir. Kitap incelemesi yazari,

a. Qiris kisminda ana tez ve yaklasimini ifade etmelidir.

b. Ozet kisminda kitabm esas argiiman ve iddialar1 iizerine
odaklanmali ve calistig1 disipline getirdigi katki ve itirazlari
siralamalidir.

c. Elestirel tartigma kisminda kitap yazarmin alaninda yaptigi
katkilarin 6nemini degerlendirmeli, arglimanlarinin dayandigi
veriler ve bunlarin baglama uygun kullanilip kullanilmadigim
incelemelidir.

¢. Sonu¢ kisminda kitaba iligkin ulastig1 sonuglar1 ifade
etmelidir.



PUBLISHING PRINCIPLES

Works sent to the Journal of Security Strategies must not be
published elsewhere or must not be sent to another publication in
order to be published.

A. PRINCIPLES AS TO THE EDITORIAL BOARD

1. Language of publication is Turkish. However, works written
in English, German, and French may also be published.
Reductions to papers submitted to the journal are made by Vice
Editors and the Editorial Board. The most recent edition of the
spelling guide of Turkish Language Institution is taken into
account for language use, punctuation, and abbreviations. The
texts submitted must be clear and understandable, and be in line
with scientific criteria in terms of language and expression.

2. The texts submitted to be published must be no longer than 30
pages including also the abstract and references.

3. For other languages, the texts must be submitted together with
the abstract no longer than 250 words in the language of the text
and in English at the beginning of the paper, and with the five
keywords and the summary of the article no longer than 750
words in English.

4. Texts written other than English must be provided with an
article summary no longer than 750 words.

5. Name of the author must be placed at the right corner in bold
italics, in 1 type size; his/her title, place of duty and e-mail
address must be indicated in the footnote with (*) in 9 type size.
Footnotes for other explanations must be provided both in the
text and down the page in numbers.

6. The type character must be Times New Roman, 1 type size, line
spacing 1,5, footnotes in 9 type size and with single line spacing.
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B. PRINCIPLES AS TO PAGE LAYOUT

1. Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before
must be 3 pt, after must be 3 pt, justified, and line spacing must
be 1, 5.

2. Page layout must be normal, page setup must be 5 cm from
top, 5,5 cm from bottom, 4,5 cm from left, 4,5 cm from right,
gutter 0, header 1.25 cm, footer 4,5 cm.

3. Sub-headings must be within three characters from the
preceding heading.

4. Page numbers must be placed bottom right.

5. Following the first page, name of author must be provided on

even numbered pages, and name of paper must be provided on
odd numbered pages in 9-type size as headers.

C. PRINCIPLES AS TO REFERENCES AND CITATIONS

1. Citations (references) shall be given down the pages in
numbers in The Journal of Security Strategies. References shall
not be presented in the text (e.g. Karpat, 2001: 101.).

2. Full identity of the resources cited shall be given; any un-cited
resource shall not be presented in the references.

3. Name of publications (name of book for books, name of
journal for papers) shall be indicated in italic and bold, page
numbers cited should be absolutely specified.

For Books

1. References and citations for the same publication shall be
made by using “Ibid”, the same place for the same page.
Techniques for citation are presented below.

2. In the footnotes, resources from other languages shall use the



English principles, and Turkish references shall use the Turkish
principles.

3. If more than one publication from the same author is citated,
name, and surname of author, year of publication, “ibid” and
page number shall be used. If more than one publication with
same year of publication from the same author is citated, letters
A, B, C shall be used after year of publication, and it also shall be
stated in bibliography.

(1) Books with Single Author:

Name and surname of the author, name of work (volume
No if available), (translator if any), publisher, place and date of
publication, page number.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol:
5, Cambridge Univ. Pres, Cambridge, 1954, p. 7.

Joseph Needham, Science in Traditional China, Harvard
Univ. Pres, 1981, p. 37.

Joseph Needham, 1954, Ibid, p. 48.

(2) Books with Two Authors:

Name and surname of the first author and name and

surname of the second author, name of work (volume No if

available), (translator if any), publisher, place and date of
publication, page number.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An
Introduction to the Study of Human Growth, Harper and Row
Publication, New York, 1949, p. 280.

(3) Books with More Than Two Authors:

Name and surname of the author et. al., name of work
(volume No if available), (translator if any), publisher, place and
date of publication, page number.

285

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17



286

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins
University Press, Baltimore, 1989, pp. 47-59.
(4) Translated Books:
Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Kérpe, Domingo
Publication, Istanbul, 2011, p. 540.
(5) Books with Name of Author or Editor Non-Specified:
“Turkiye ve Diinyada Yiksekogretim”?,  Bilim ve
Teknoloji, TUSIAD Publication, Istanbul, 1994, p. 81.
(6) Publications with More Than One Volume:
Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve

Sosyal Tarihi (trans. Halil Berktay), Vol: 1, Eren Publication,
Istanbul, 2000, p. 100.

For Papers

Name and surname of the author, “name of paper” (translator
if any), name of periodical in which it is published, publication
year, volume No (Roman)/number: pages in journal, citied page
number.

(1) Papers with One Author:

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin
Studies”, Journal of the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-
273, p. 270.

(2) Papers with Two Authors:

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for
Eftective Listening”, British Journal of Social Work, 2003, 13-
35, p. 30.

(3) Papers with more than Two Authors:

Michael Stowe et al., “Required Knowledge, Skills and
Abilities from Healthcare Clinical Managers’ Perspectives”,



Academy of Health Care Management Journal, 2011, 5562, p. 60.
(4) Paper in Compilation Books:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts:
The Vision of Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.),
Security and Cooperation Seminar, War Colleges Printing
House, Istanbul, 2010, 83-96, p. 83.

(5) Paper with Author Non-Specified in Journals:
“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, Ankara,
1990, Vol: X, Issue: 7, 8-10, p. 8.
(6) Papers from Daily Newspapers:
Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim
2011, p. 3.
(7) Paper from Internet Journal:
Full address should be written.
Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use
have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal

of Distance Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Access date:
18.11.2009).

For Theses
No italics shall be used for headings of non-published theses.

Name and surname of the author, name of thesis, institution
and institute of the thesis, place and date of the thesis, page
number, (whether it has been published and academic degree of
the thesis).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Baz1 Organik Kirleticilerin
Belirlenmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Edirne, 2004, p. 53 (Unpublished Doctorate Thesis).
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Report
(1) Report with Author Specified
Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim

Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas1 Publishing, Ankara, 1999,
p. 25.

(2) Report with Author Non-Specified

Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing, Ankara,
1995, p. 7.

(3) Prepared by an Institution, Firm or Institute

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast liskilerle Ilgili
Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Publishing, Ankara, 1990, p. 33.

Encyclopedia

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi,
Vol: II, Ak Yayinlari, Istanbul, 1973, pp. 20-30.

Internet

(1) Web Pages of Public Institutions
T.C. Disisleri Bakanhg Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye
Ukrayna Anlasmas1”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/
11.htm.
(2) Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-
Mail
Abdulvahap Kara, “Kazak  Mitolojisinin  Dildeki
Yansimalari”, (Message: 25), 10 July 2007, http://groups.
google.com/group/turk-tarihciler/browse thread/thread/f8cef971
cca8fd7b.



Declarations to Conferences
Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIII. Tiirk

Tarih Kongresi Bildiriler 4-8 October 1999, Vol: 1, TTK
Publishing, Ankara, 2002, p. 14.

Brochure
Alev Keskin, 1877-78 Osmanh-Rus Harbi Harp Tarihi

Broygiirii, Genelkurmay Baskanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Publishing, Ankara, 2000, p. 7.

Official Publications

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar:
Bakimindan Basbakanhk Osmanli Arsivlerinin  Onemi,
Basbakanlik Osmanl1 Arsivi Yaymi, Ankara, 1996, p. 9.

Maps and Figures

Sanlhurfa Tourism Map, Map, Sanlhurfa Valiligi Publishing,
Sanlwrfa, 1983.

Bulletins

Afyon Kocatepe Universitesi News Bulletin, Atfyon Kocatepe
Universitesi Publishing, Afyon, 1999, p. 8.

D. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN USING OF
DOCUMENTS, TABLES, FIGURES AND GRAPHICS

1. Attachments (documents), shall be presented at the end of the
text and down below shall be a brief information as to the
content of the document and proper citation in line with the
relevant criteria.
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2. Other attachments (Table, Figure and Graphics) shall be
presented as Additional Table: 1, Additional Graphic: 3 and
Additional Figure: 7 if indicators other than the text are too many
in number; attachments shall be presented after the References.
References to these attachments in the text shall absolutely be
made as Additional Table: 1, Additional Graphic: 3 or Additional
Figure: 7. If citation has been made for table, figure, graphic or
picture, resource shall absolutely be indicated.

3. The names of the tables within the text shall be written on the
top of the table and these tables shall be citied in the footnote
according the publication type from which it was citied.

4. The names of the figures, graphics and maps within the text
shall be written at the bottom of the figures, graphics and maps
and these figures, graphics and maps shall be citied in the
footnote according the publication type from which it was citied.

E. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN PRESENTATION OF
REFERENCES

1. Surname of the author shall be at the beginning with capital
letters, name with small letters.

2. Resources shall be sorted alphabetically and according to their
types (Books, articles, internet resources).
3. Page numbers shall not be indicated for papers.

F. ASSESSMENT

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise
in the field (three referees) the papers it has found relevant in
terms of form and fields; the papers are accepted for publication
with the approval of at least two referees out of the three. The
papers, which have been decided to be reviewed, shall be



submitted by the author(s) within no later than 20 days
(including the duration of postal service). The revised text may
be re-examined by the demanding referees if found necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final
decision of the Publication Board, following the “can be
published” approval of the three experts in the field. Authors
shall take into account criticism, assessment and revisions of the
referees and the Publication Board. If the author has any points
he/she does not agree with, he/she has the right to specify these
issues in a separate page with the justifications thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered
by the Publication Board, based on dates of completion of
referee reports and also based on the scope of the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back
whether published or not.

5. The views in the papers published in The Journal of Security
Strategies are the personal views of the authors, and are no way
the official view of any institution or organization.
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GUIDELINES FOR BOOK REVIEWS AND REVIEW
ESSAYS

1. Book reviews and review essays shall be written on the
academic works in the fields of international relations, strategy,
security, history, intelligence, and defense resources, published
in Turkey or abroad.

2. Book reviews shall be about 500-1000 words, excluding the
footnotes; and review essays shall be about 2500-4000 words.
3. Title information of the reviews shall include name of the

book reviewed, author of the book, city of publication and
publication house, publication year and ISBN number.

Example:
CROSS-CULTURAL ENCOUNTERS AND CONFLICTS

Charles Issawi

New York: Oxford University Press, 1998. 150 pp., ISBN:
9780195353471.

4. Name of the reviewer and his/her institution shall be written at
the end of the review essay or book review.

Example:
Giiltekin Yildiz

Istanbul University

5. Book reviews shall not be just the summary of the work but
shall be the critical discussion of the work. Book Reviewer shall
offer agreement or disagreement and identify where he/she find
the work exemplary or deficient in its knowledge, judgments, or
organization. Reviewer shall clearly state his/her opinion of the
work in question.



6. Review essay shall offer insight into the most important points
of the book and review these points within a critical approach.
Review essays shall follow a general pattern of introduction,
summary of the book, critical discussion and conclusion. Author
of the review essay shall;

a. express his/her thesis and approach in the introduction.

b. focus on main arguments and assertions of the book and
list its contributions and objections in its field in the summary.

c. evaluate the contributions of the author of the book to
his/her field and examine the data on which his/her arguments
have been based and the way in which he/she has used these data
within the context in the critical discussion.

d. express the conclusion reached about the book.
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