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ON SOz

Harp Akademileri biinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisti'niin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikardigi “Giivenlik
Stratejileri Dergisi”nin besinci sayisinda yedi makale yer almaktadir.

“Avrupa’dan  Tiirkiye’'ye Yahudi Géciiniin Stratejik Olarak
Kullanilmas1 (1880-1920)” baghikli makalede; Osmanli Devleti'nin
1890’larda Yahudi gogiiyle basa ¢ikmakta zorlandigi, Britanyalilarin
Arabistan’da belli bir siyasi ¢izgi izlemeye ve Filistin’deki Yahudi
yerlesimlerinin siyasi bir kart haline gelmeye basladig1 belirtilmektedir.
II. Abdiilhamid’in Yahudileri Bulgarlara ve Yunanlara kars: kullanmak
icin Izmir, Selanik ve Bursa’ya yonlendirmeye ¢alistigin1 ama basarisiz
oldugunu isaret eden makalede, Ittihat Terakki'nin Yahudileri izmir,
Selanik, Bursa ve Makedonya'ya yerlestirmek istedigi one stiriilmektedir.

“Degisen Giivenlik Algilamalar1 Isiginda Tehdit ve Asimetrik
Tehdit” baslikli makalede iki kutuplu diinya diizeninde giivenligin bir
iilke silahli kuvvetlerinin bagska {ilkelerde yarattig1 tehditler ve buna
kars: tedbirler olarak giindeme geldigi, ancak daha sonraki yeni diinya
diizeninde tehdit ve giivenlik algilamalarmin degistigi belirtilmektedir.
Makalede, ABD’'nin asimetrik tehdit kavrami ile hentiiz tanimlanmamis
bir alan yaratarak bunu sik sik istismar ettigi soylenmektedir. Makalede
sonug olarak, asimetrik tehdit kavraminin iyi ¢alistirilamayan bir sistem
veya listesinden gelinemeyen her tiirlii sorunun basima konuldugunu ve
yonetim zafiyetlerine kilif oldugu iddia edilmektedir.

“Giigsiiz  Gii¢” baghkli makalede; giivenlik ve istihbarat
iligkisinin uluslararas: diizeydeki yeni aktor, yontem ve araglarindan soz
edilerek; “demokrasi”, “cagdaslasma” ve “kalkinma” gibi modellerle ve
vakif, enstitil, arastirma merkezi, ¢cok uluslu sirket vb. yapilarla hedef
iilkedeki kurumlar ve kitlelerle dogrudan iliskiye gecilmesinin ve
toplum ile iktidar arasinda bir ag Oriilmesinin hedeflendigi; bu sekilde
devlet egemenligine paralel bir egemenlik kuruldugu 6ne stirtilmektedir.

“Iran Niikleer Programimin Tiirkiye'nin Giivenligine Etkileri”
baslikli makalede; Iran’in niikleer silah tiretme kapasitesine ulasmasinin
ve bunun Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerce desteklenmesinin bolge
iilkelerin giivenlik algilamalarim1 degistirdigi belirtilmektedir. Kiiresel
aktorlerin tutumunun incelendigi makalede, Tiirkiye'nin orta ve uzun



vadede gergeklesmesi muhtemel tiim tehlikeleri iyi analiz ederek
hazirlanmasi ve sorunun daha karmasik bir hal almadan bariscil yollarla
¢Oziilmesinde etkin bir rol oynamas: gerektigi savunulmaktadir.

“Rusya’min  Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalari’mn
Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri” bashikli makale; Rusya’nin Putin
doneminde uyguladig1 Avrasya enerji politikalarmin Tiirkiye’ye etkileri
incelenerek, bunlarin iligskilere muhtemel yansimalar: tespit edilmeye
calisilmaktadir. Makalede Tirkiye'nin ylriitece§i ¢ok yonli dig
politikanin Rusya’ya bagimliligin1 azaltacagr ve iilkeyi bolgedeki en
onemli enerji gegis koridoru yapacagi savunulmaktadir.

“Orta Asya Ile Hazar Bélgesinde Mevcut Ve Planlanan Yeni
Boru Hatlarimin Tiirkiye'nin Enerji Koridoru Olmasina Etkileri” baslikh
makalede; mevcut ve planlanan yeni hatlarla Tiirkiye'nin Asya—Avrupa
enerji koridorundaki rolii ele alinmaktadir. Tiirkiye, Rusya, iran, ABD
ve AB'nin bolgeyle iliskilerinin degerlendirildigi makalede, aktif bir gegis
iilkesi oldugu zaman Tiirkiye'nin Bogazlarda trafigi azaltacagi, gecis
ticretleriyle ekonomik girdiler elde edecegi ve dogal gaz ihtiyacinda
Rusya ve Iran’a bagimliligini azaltarak, enerji giivenliginde politik giic
elde edebilecegi 6ne stirtilmektedir.

“Kiiresel Giiglerin Karadeniz Stratejilerinin Oniindeki Engel:
Montro” baglikli makalede; ABD donanmasinin Karadeniz’e ¢itkmasinin
oniinde en biiyiik engelin Montro oldugu ve Montr¢d'yii degistirme veya
feshetme senaryolarmin ABD stratejisinden dogdugu belirtilmektedir.
Bolge devletlerinin NATO veya AB iiyeligi hedefleri yiiziinden ABD ve
AB'nin bolgede hakimiyet imkani oldugunu isaret eden makalede
Tiirkiye'nin, kendi ¢ikarlarim1 koruyan Montré'niin tadili veya feshi
girisimine direnmesinin ve Rusya’yla hareket ederken ABD’yi de
tamamiyla saf dis1 birakmamasinin yerinde olacag: degerlendirmektedir.

Ahmet KUCUKSAHIN
Dr.P.Kur.Kd.Alb.
SAREN Miidiirii
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AVRUPA'DAN TURKIYE'YE YAHUDI GOCUNUN
STRATEJIK OLARAK KULLANILMASI (1880-1920)

Yazar : Ali ARSLAN"
Ozet

Dogu Avrupa’dan ve Rusya’dan gelen Osmanli vatandasi
Yahudilerin giimriik ofislerinde gerekli prosediirlerden gectikten sonra
iilkeye girmelerine izin wverilmisti. Ancak, 1890°’larda, Osmanlilar
Yahudi géciiyle basa ¢ikmakta zorlanmisti. Yabanci devletlerin
vatandaslart gizlice Osmanly topraklarina giriyordu. Britanyalilar,
Suriye ve Arabistan’da Osmanli Devletine karst belli bir siyasi ¢izgiyi
takip ediyordu. Filistin’deki Yahudi yerlesimleri artik uluslararasi
alanda siyasi bir kart haline gelmisti. Osmanli Devleti yabanci
iilkelerin politikalariyla ilgili siipheler tasimaktaydi ve aynmi donemde,
Yahudi Siyonist Orgiitii kurulmadan énce, Filistin’deki Yahudi
kolonilerinin sayis1 20’ye ulasmisti. Koloniler bir tiir ézerklik iginde
organize olmaya baslamis ve hatta para bastirmisti. Bunun ardindan,
II. Abdiilhamid Yahudilerin toprak almasimi ve yolculuk yapmasim
stmirlandirmisti. Ancak II. Abdiilhamid kapitiilasyonlar ve siyasi
zayiflik yiiziinden istedigini elde edememisti.

Yahudilere kars1 planlarinda basariya ulasamayan Abdiilhamid
yonetimi, Yahudi géciinii Filistin digindaki bélgelere, drnegin Izmir,
Selanik ve Bursa’ya ydnlendirmeye c¢alismisti. Amag, Yahudileri
Selanik’te Bulgarlara karsi1 ve Bati Anadolu’da Yunanlara karsi
kullanmakti. 1908’den sonra da Yahudi politikasinda biiyiik bir
degisiklik yasanmamisti. Osmanli topraklarina Yahudi gociinii
durduramayan Ittihat Terakki, Yahudileri Izmir, Selanik, Bursa,
Makedonya ve Mezopotamya’ya yerlestirmeyi tercih etmisti.

Anahtar kelimeler: Yahudi gocii, Filistin, [zmir, Selanik, Balkanlar,
Osmanl Devleti.

" Prof. Dr,, . U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bliimii d3retim iiyesi.
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Abstract

Jews, coming from Eastern Europe and Russia, who were
Ottoman citizens, were allowed in the country by processing necessary
procedures in customs house. But in 1890’s, Ottomans were having
difficulties in coping with Jewish migration. Citizens of foreign states
were coming to Ottoman lands secretly. Britons were following a
certain politic line in Syria and Arabia against Ottoman State. Jew
settlement in Palestine was an international political card now.
Ottoman State had doubts about policies of foreign countries and in the
same period, before Jews'Zionist Organisation has been installed,
Jews’colonies in Palestine reached to number 20. They started
organizing a kind of autonomy and even coined money. After that,
Abdiilhamid II restricted them in buying land and traveling. But he
couldn’t get what he wanted because of the capitulations and political
weakness.

Abdulhamid administration, that couldn’t success in its plans
against Jews, tried to rotate Jewish migration to regions except for
Palestine; like Izmir, Selanik and Bursa. The target was to use Jews
against Bulgarians in Selanik and Greeks in Western Anatolia. There
wasn’t a big difference in Jewish policy after 1908 too. Ittihat Terakki
that couldn’t stop Jewish migration to Ottoman land, preferred to settle
them into Izmir, Selanik, Bursa Macedonia and Mesopotamia.

Key Words: Jewish migration, Palestine, Ottoman State, Izmir
(Symirna), Selanik (Salonica), Balkans.

A- GIRIS

Roma Imparatorlarina tapmayi kabul etmeyen Yahudilerin
Kudiis'teki kutsal tapmaklar1 IO 74’te Romalilar tarafindan yikilmis ve
Yahudiler diinyanin dort bir yanina dagitilmislardi. Roma
Imparatorlugunda Hiristiyanhigin resmi din olarak kabul edilmesi
Yahudilerin zuliim gérmesini daha da arttirmisti.

Yahudiler, XIII-XVI. ytizyillarda Bat1 Avrupa’dan siiriilmiiglerdi.
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XV. Yiizyilda Doguya dogru devam eden Yahudi gogiinde sigindiklar
mekanlar genel olarak Osmanli topraklar1 olmustu. Bati Avrupa’dan
Dogu Avrupa’ya gocen Yahudilerin bu topraklarda barmabilmelerinde,
Balkanlarda ve Dogu Avrupa’da hakimiyetini kuran Osmanl
Devleti'nin biiyiik rolii bulunmaktadir. Osmanlilarin bu topraklardan
cekilmesine paralel, Dogu Avrupa’daki Yahudiler icgin tekrar koti
giinlerin baglayacaktir. Irk¢1 anlayislarin artmasi da bu kétii giinleri iyice
karanliga doniistiirecekti.

Bat1 ve ozellikle Dogu Avrupa’da Yahudi diismanhi§inin zirveye
giktigr XIX. ylizyilin ikinci yarisinda, bu menfi gelismenin ayn1 zamanda
bir Dogu Avrupa iilkesi olan Osmanli Devletini etkilemedigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti, Yahudilere diismanlik yerine, kendi
vatandasi olanlar igin 1865 yilinda yeni bir nizamname yiirirlige
koyarak, onlarin dini cemaat olarak orgiitlenmelerini daha miikemmel
hale getirdigi gibi sosyal dayanismalarina da katkida bulunmustu. Hatta
Yahudi cemaatine kendi mensuplarindan cemaat kurumlar1 igin 6zel
vergi toplama hakkini da daha saglam temellere kavusturmustu.

Dogu Avrupa ve Rusya’da yasanan baskilar sirasinda, Yahudiler
bir yandan Yahudi olarak yasamak ve hayatlarimi kurtarmak igin caba
gosterirlerken, diger yandan Filistin’de bir devlet kurma diisiincelerini
olgunlastirmaya baglamislardi. Osmanli Devleti, Yahudi gogciiniin bu
yonlerini iyi kavramis ve Yahudi gogiline karsi alacagi tavri da bu
noktalar1 dikkate alinarak sekillendirmisti. 1870°li yillarda ugradiklar:
zulim dolayisiyla mecburen yasadiklari yerleri terk ederek Osmanl
Devleti'ne siginan Yahudilerin gogii insani nitelikli oldugu igin Osmanl
Hiikiimeti bunlar1 kabul etmekte higbir mahzur gormemisti. Diger
tilkelerde tahkir edilen Yahudilere karsi Osmanli yonetimince ortaya
konan bu tavir, Osmanli Yahudilerini de cok memnun etmisti.

1870-1880'lerde Dogu Avrupa’dan Yahudi gogleri basladiginda
Filistin’de bir Yahudi devleti kurmak isteyenler, bu konuyu diistince ve
plan noktalarindan ¢oziime baglamigslardi. Onlar i¢in yapilmas: gereken,
bu planin tatbikinin yapilmas: ve ortaya ¢ikacak engellerin asilmasindan
ibaretti.

Rusya’da 1892’de Yahudilere baskinin zirveye ¢ikmasi iizerine
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bunlar akin akin emniyetli {ilkelere go¢ etmeye baglamislardi.
Yahudilerin goctli siirecinde iki Onemli Ozellik goze carpmaktadir.
Bunlardan birisi, canlarmi kurtararak g¢oluk-cocuguyla beraber Yahudi
olarak yasayabilmek; ikincisi ise bu gog¢ ortaminda Filistin’de bir Yahudi
vatani kurmak veya en azindan buna zemin hazirlamak seklindedir. Bu
Yahudi gogiinii planli bir sekle doniistiirmek isteyen Testor Herzl'in
liderligindeki Siyonistler 1897 Basel’deki gerceklestirdikleri Kongresi ile
Siyonist Tegkilati’m1 kurmuslardi. Bu tegkilat bir Israil devleti kurmak icin
faaliyete ge¢mis ve biitiin Yahudileri bu yonde ¢alismaya tesvik etmisti.

Canimni kurtarmak ve rahat yasamak igin basta ABD, Kanada
olmak tizere Tirkiye dahil pek ¢ok iilkeye go¢ edilmisti. 1880-1914
tarihleri arasinda Avrupa’dan sadece ABD’ye go¢ eden Yahudilerin sayist
3 000 000'u bulmustu.

Dini ve milli amagla yapilan gociin hedefi ise Filistin’di. XIX. asrin
baslangicindan beri dini maksatlarla bazi Yahudiler gelip kutsal sehirlere
yerlesmeye baslamislardi. Ancak, dini ve ticari alan disinda kolonizasyon
i¢in ilk zirail Yahudi gocii 1882 yazinda baslamis ve 3000 kadar Yahudi
Yafa’ya ayak basmis ve yeni bir siire¢ baglamist. Dogu Avrupa ve
Rusya’da yasanan baskilar sirasinda, Yahudiler bir yandan hayatlarim
kurtarmak igin miicadele ederlerken, diger yandan Filistin’de bir devlet
kurma diisiincelerini, Yahudi Onderlerinin etkisiyle, olgunlastirmaya
baslamislardi. Osmanli Devleti'nin Yahudi gogiine kars: alacag: tavirda
bu noktalar dikkate alinarak sekillenecekti’. Bu Yahudi goglinden Batihh
devletler de stratejik olarak faydalanmaya baslamislardi.

Bu calismada, Avrupa’da wrkghigin artti$i bir dénemde ortaya
¢ikan Yahudi gociinden, Filistin'in kendi topraklarinda olmasi dolayzisi ile
en fazla etkilenen Osmanli Devleti'nin bundan stratejik bir fayda saglayip
saglayamadig1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Avrupa’daki biiytiik
giliclerin  Yahudilerden nasil faydalanmak istedikleri Yahudiler
konusunda kendi fiilkelerinde uyguladiklar1 politikalar ile Osmanh
Devletinde ortaya koyduklar politikalardaki farkliliklar tespit edilecektir.
Tiirklerin bu konuda emperyalist devletlere kars1 gelistirdigi politikalar
ile strateji olusturma ve uygulamasi incelenecektir.

1 Ali ARSLAN, Avrupa’dan Tiirkiye’ye ikinci Yahudi Gégii, Truva Yayinlari, istanbul 2006, s. 2-50.

10



AVRUPA’DAN TURKIYE’YE YAHUDI GOCUNUIN STRATEJiK OLARAK KULLANILMASI
(1880-1920)

A- BUYUK DEVLETLERIN DOGU STRATEJiLERINDE
YAHUDILERI KULLANMALARI

1- Ingiltere’nin Tiirklere Karsi Yahudilerden Faydalanma
Politikas1

XVIIL. yiizyllda Cebelitarik ve Malta’ya yerlesen Ingiltere,
somiirgesi olan Hindistan ile arasinda kalan ve Osmanli Devleti'ne ait
olan topraklarda niifuzunu arttirarak gelecekte bu bdlgeyi kontrol
etmeyi hedefliyordu. Bu hedef istikametinde oncelikle faydalanacag:
gayrimiislimlerdi. Bdyle bir arayis icinde olan Ingiltere icin, Filistin’de
bir Yahudi devleti kurmak icin baz1 Yahudilerin 1830’larda faaliyetlerini
hizlandirmas: biiyiik bir nimetti. Ingiliz yonetimi bu diisiincedeki
Yahudilerle iyi iliskiler kurmus ve Yahudilerin Filistin’e yerlesmesi
konusunda calismalar yapan Ingiliz vatandasi Moses Montefiore’e
Kralige Victoria tarafindan 1837 tarihinde “Sir” unvani verilmisti. Moses
Montefiore de, Filistin’de Ingiltere himayesinde bir Yahudi devleti
kurulmasi gerektigini 1839 yilinda ifade etmisti.?

Yahudilerden de faydalanarak bolgeyi kontrol altina alma hedefi
istikametinde galismalar yapan Ingiltere, istedigi imkana da kisa siire
igerisinde kavusacakti. 1840 tarihinde Sam’da Hiristiyanlarin Musevilere
karg1 girigtigi hareket dolayisiyla yasanan olaylarin bir¢ok Musevinin
olimii ile sonuglanmasi iizerine, ozellikle Bati Avrupa’daki Yahudiler,
Osmanli Devleti'nde yasayan Yahudilerin can ve mal giivenligi igin
yardim yapilmasini propaganda yoluyla talep etmislerdi. Bu talebe ilk
cevap veren Ingiltere olmus ve Yahudileri himayesine almakla
kalmamis, Palmerston, 11 Agustos 1840 tarihinde 1ngiltere’nin
Istanbul’'daki  Biiyiikelgisi Ponsonby’ye  gonderdigi mektupta,
Avrupa’da zulme ugrayan Yahudilerin Filistin’de kurulacak bir “Yahudi
Yurdu”na yerlestirilmelerinin Tiirkiye i¢in de yararli olacagim iddia
etmisti. Palmerston, “Musevi go¢menlerin servetinin yerli halka is
imkanlar1 acacak, teknik bilgilerinin ise endiistrinin gelismesini
saglayacagl icin Osmanli Devletinin zenginlik kaynaklar1 artacak ve

2 Mehmet Salih Ari, “Osmanli Arsiv Belgeleri Isiginda II. Abdiilhamid Donemin’de Yahudilerin
Filistin’e Yerlesim Cabalar1”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 24, Istanbul 2005, s. 110.
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Bati'nin ‘Hasta Adami’olmaktan kurtulacaktir” demisti®.

Dogu Akdeniz limanlar1 ile yakindan ilgilenen Ingiltere,
Yahudiler i¢in de ¢ok 6nemli olan Akka, Hayfa, Yafa ve Gazze gibi
Filistin limanlarinin haritalarin1 hazirlamis ve bu limanlarda yapilan
calismalari, yenilestirmeleri yakindan takip etmeye basglamisti*.

Ingiltere, 1847 tarihinde Yahudilerin himaye edilmesi
uygulamasinda  genisleme  yapmayir  kararlastirmisti.  Lord
Shaftesbury'nun gayretleri ve Ingiltere’deki Yahudi lobisinin de katkist
ile Bagbakan Palmerston, Osmanli Devleti smirlar1 igerisinde Avusturya,
Rusya, Fransa veya bagka bir iilke vatandasi olup da bir problemle
karsilastiginda, ilgili devletin temsilcisinin sessiz kalmasi halinde ingiliz
konsoloslarinin bu Yahudiler lehine miidahale etmeleri icin yetki
vermisti. Ingiltere’nin bu politikasindan siiphelenen diger devletler de
Filistin’e gelen Yahudilere himaye belgesi dagitmaya baglamiglards®.

Almanyanin etkin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve 93 Harbi
(1877-78) neticesinde Osmanli Devleti'nin olduk¢a zayifladiginin
tezahiir etmesi iizerine Ingiltere Osmanl Devleti'nin elindeki stratejik
topraklara yerlesmeye baslamisti. Kibris adasima yerlesmesi bu siirecin
bagladigin1  gosteren Onemli bir gosterge olmustu. Osmanh
topraklarinda niifuzunu arttirmak isteyen Ingiltere politikalarma da
hizmet edecek Yahudilerin Filistin’e yerlestirilmesi projesi de, bu
dénemde giindeme getirilmisti. Ingiliz Muhafazakar Parti’sinin eski
milletvekillerinden Oliphant, bu konudaki goriislerini Ingiltere
Basbakani Disraeli’'ye anlatmisti. Bu projeyi uygun goren Disraeli, bu
projenin yazili hale getirilerek Disisleri Bakani Salisbury’ye iletmesini
istemisti. Bu konu Salisbury tarafindan da uygun goriilmiis ve bu
projeye  yardimi  dokunabilecek Osmanli {ilkesindeki Ingiliz
diplomatlarina da birer mektup bizzat Salisbury tarafindan yazmuisti.
Bunun {izerine Oliphant, Istanbul’a gelerek hazirladig1 projeyi Mayis
veya Haziran 1879 tarihinde II. Adiilhamid’e sunmustu. Bu arada

3 Mim Kemal Oke, Siyonizm’den Uygarliklar Catismasina Filistin Sorunu, Ufuk Kitaplar1 Istanbul
2002, s. 84.

4 Ruth Kark, “Rise and dicline of coastal towns”, Ottoman Palestine 1800-1914, Editor; Gad G.
Gilbar, Leiden 1990, s. 83-84.

5 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 55.
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Ingiltere’de Tiirk diismanligini keskin bir sekilde ifade eden Gladstone
hiikiimeti isbasina gelmis ve iligkileri iyice gerilmisti. Oliphant'in
projesine cevap almak igin Ingiltere'nin Istanbul Biiyiikelgisi Layard
dogrudan II. Abdiilhamid’e miiracaat etmis ve ancak 1880’de bu proje
uygun goriilmemisti. Yahudilerin Filistin’e yerlesmesini Ingiliz
hiikiimetinin dogrudan desteklemesi esasinda kokli bir degisimin
habercisiydi. Artik Ingiltere Filistin’de sahipsiz kalan Yahudileri himaye
etmekle yetinmemekte, onlar1 Filistin’e yerlestirerek stratejik acgidan
onemli bir merkez olusturmak istemekteydi. Osmanli Devleti'ne ait
topraklari dogrudan idare etmeye yonelen Ingiltere kisa bir siire sonra
Misir’1 isgal ederek bu politikasini siiphe gotiirmez bir sekilde ortaya
koymustu®.

Osmanli Devleti ile Osmanli borglar1 karsiliinda Filistin’i
istedigi sirada, Ingiliz Hiikiimeti ile de Filistin’e bitisik olan Ingiltere'nin
isgali altinda bulunan Misir’a bagl olan Sina yarimadasi’ ile Filistin’in
denizden komsusu olan ve Ingiltere'nin zoraki yonetimi altinda olan
Kibris’a Yahudilerin yerlesmesi goriismeleri yapilmisti®.

Herhangi bir devletin tek basina Siyonistleri himayelerine alarak
Filistin’de bir Yahudi devletini himayeye kalkmas1 halinde bir savasin
baglamasindan gekinen Ingiltere, Siyonistlerin hemen bir devlet kurmast
icin destek vermekten gekiniyordu. Ciinki, Filistin bolgesini de igine
alan Suriye’yi kendi niifuz bolgesi olarak goren Fransa boyle bir durum
karsisinda Suriye kiyilarinda demirlemis olan donanmasiyla saldiriya
gececekti. Bu tehlike dolayisi ile Ingiltere, Siyonistlerin Bagkan1 Herzl'e
Uganda’y1 vaat ederek, onlarin bu bolgeye ilgisini azaltmak istemis ve
bu sayede de Fransa'nin Filistin’e girmesini engellemisti®.

Siyonistleri kendi politikasinin araci olarak géren Ingiltere'nin
uluslararas1 alanda Fransa’min yaninda olmasma duydugu ihtiyag
dolayisi ile Filistin’de hemen bir Yahudi devleti kurulmasi fikrini igeren
politikasindan vazgecmisti. Belki de bu sayede Israil’in kurulusu elli (50)
yil  gecikmisti. Ancak, Osmanli Devletinin Araplarla meskun

6 Ali ARSLAN, Avrupa’dan Tiirkiye’ye ikinci Yahudi Gégii, Truva Yayinlari, istanbul 2006, s.
7 Alan R. Taylor, Israil'in Dogusu, Istanbul 2001, s. 19.

8 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 56.

9 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 71-72.
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topraklarinda yasayan veya bu bolgelerde yerlesmek isteyen Yahudileri
devamli desteklemisti. I. Diinya Savasi sonunda da Filistini Yahudi
yerlesimine tamamen agarak bu giinkii Israil Devleti'nin kurulmasinda
birinci derecede etken olmustu. I. Diinya Savasi sonunda Fransizlara
Giiney Anadolu’dan toprak vererek Filistin’den uzaklagtiran Ingiltere,
Filistin’e Yahudilerin yerlesmesini ve Arap bolgesinde Arap olmayan bir
devletin kurulmasini saglamigti. Ingiltere bu sayede uzun siire bolgede
etkinliklerinin baki kalmasinin yolunu agmaist.

2- Fransa’nin Yayilma Politikasinda Yahudilerin Yeri

Ingiltere  gibi, sdmiirgecilik faaliyetlerinde Yahudilerden
faydalanmak isteyen Fransa bu yonde politikalar tiretmisti. Fransa'nin
Kuzey Afrika’da genislemesine paralel Fransa’da yasayan Yahudiler de
Fransizlarla birlikte hareket etmiglerdi. Bu Yahudiler Cezayir'de
Fransizlarin  yerlesmesine  Cezayir = Yahudilerinin  batililasmas:
istikametinde ¢alisarak katkida bulunmuslardi. Bu arada Yahudilerin de
kalkinmasina yardimci olmuslardi. Kuzey Afrika’daki Fransanin diger
bir somiirgesi olan Tunus’a da Fransizlarla beraber Fransa vatandas:
Yahudiler de girmis ve AIU (Diinya Yahudi Birligi-Alyans) 1875
tarihinde Tunus’un Djedeida sehrinde bir tarim okulu agmigt1™®.

Kirim Savasi’'nda Osmanli Devleti'nin Rusya’ya kars1 Ingiltere ve
Fransa ile ittifak yapmasi ve Osmanli yonetiminin gayri Mislimler
lehine statii degisikligine gideceginin ortaya ¢ikmasi {izerine, Avrupali
Yahudiler Osmanl Yahudileri ile daha fazla ilgilenmeye baslamislardi.
Osmanli Devleti'nde yapilacak diizenlemelerin Yahudileri de kapsamasi
igin Fransa’daki Yahudilerin Merkez Idare Meclisi IIl. Napolyon’a,
Ingiltere’deki Temsil Heyeti (Board of Deputies) Ingiliz Disisleri Bakani
Lord Claendon’a miiracaat ederek Osmanli Hiikiimeti'nin yapacag:
1slahata Yahudilerin de dahil edilmesi istemlerini bildirmislerdi. Bu
talepler Fransa ve Ingiltere tarafindan olumlu karsilanmisti. Bu siyasal
tesebbiisle de yetinmeyen Avrupali zengin Yahudi ailelerinden Fransiz
ve ingiliz Rothschild aileleri Osmanli Devleti'nin dis bor¢ miizakereleri
bagladig1 sirada Islahat Fermani’'ndan Yahudilerin de faydalanmalarinm

10 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasz, s. 166.
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giindeme getirmislerdi.

1854 yilinda Paris'teki Merkez idare Meclisi, Comite de
Bienfaisance’in bagkan1 ve Rothchildlerin sekreteri Albert Cohn'u
doguya gondermisti. Istanbul’da bulundugu sirada Padisah ve Hariciye
Nazir1 ile gortisen Cohn, gayrimiislimler hakkinda yapilacak
diizenlemelere Yahudilerin de dahil edilmesini talep etmisti. Zaten
Osmanlilarin da bir ayrim yapmak gibi diisiinceleri olmamuisti. Islahat
Fermani'nda Hiristiyanlara ve diger gayri Miislim vatandaslara yeni
haklar getiren bu diizenlemeyi Avrupali Yahudiler memnuniyetle
karsilamigti'!.

Paris merkezli Alyans okullari, Fransa'min resmi kuruluslar
olmadig igin, Fransiz yetkililer Alyans’tan gelen bireysel miiracaatlara
cevap vermekte ve zorluklarla kargilagtiklarinda yardim edilmesini
diplomatlarma bildirmekteydi. Yillar ilerledikce hem Fransiz hem de
Alyans tegkilatinin birbirine daha da yakimlasti$1 gortilmektedir. 17
Nisan 1868’de Fransiz Disisleri Bakan1 Marquis de Moustier, Kudiis'teki
Fransiz Konsolosu'na Kudiis'teki M. Krieger'in kurdugu Yahudi
okuluna resmi yardim saglanmas: talimatim1 verdigi gibi, Alyans
teskilati da 1879 tarihinde Fransiz konsoloslarinin Alyans okullarini
himayesinin “ihtiyari” olmaktan c¢ikarilarak “yasal bir diizenlemeye
kavusturulmas1” igin Disisleri Bakani Waddington’a bagvurmustu.
Bunun {izerine Waddington, Osmanl Devleti'ndeki Alyans okullarna
ve Ogretmenlerine yardim edilmesi icin Fransa'min Istanbul
Biiytikelgiligi'ne talimat vermisti. Ancak bu gelisme Osmanli yoneticileri
tarafindan hos karsilanmamaisti. Alyans okullarinin resmi olarak Fransiz
himayesine girmesinin Osmanl Devleti'ndeki Yahudilere zarar verecegi
kanaatine varan Alyans Tegkilati, Fransiz Disisleri Bakanimin
talimatindan faydalanma yoluna gitmemisti. Kudiis'teki Alyans okulu
miidiirti Nissim Behar'in 1886’da Alliance Frangaise’den yardim istegine
de Alyans oOrgiitii siddetle kars1 ¢ikmisti. Alyans okullarini himayede
Fransa'nin Istanbul Biiyiikelgiligi de resmi bir tavir ortaya koymamuis ve
1901"de Fransa'min himayesindeki okullar listesine Alyans okullarmi

11 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasi, s 23-25.
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dahil etmemisti’2.

Fransizlarin = Siyonizme karsi bir tavir sergilemelerinde
kendilerine 6zgii nedenleri vardi. Filistin'i de icine alan bolgeyi ele
gecirerek Biiytik (Birlesik) Suriye (la Syrie Integrale) olusturmak isteyen
Fransa, Alyans teskilatina (0rgiitiine) daha sicak davranmaya baglamist.
Fransa, Osmanli tizerindeki miicadeleye ge¢ baslayan, fakat kisa
zamanda Dbiiylik ilerleme kaydeden Almanya’nin Siyonistleri
destekledigine inanmaktaydi. Fransizlar, Siyonizmi Fransa’nin
Suriye’deki c¢ikarlarini baltalamaya yonelik bir “Alman” oyunu olarak
gormekteydiler. 1900 tarihinde, Fransa'nin Kudiis Konsolosu “Siyonizm
ister Almanya ile heniiz tam rayma oturmamus gizli bir yakinlasma
saglasin, ister gikar temelinde hareket etsin... Alman yayilmacilinin yeni
bir bi¢cimi olarak ortaya ¢iktifi”mi ileri siirmiistii. 1901’'de Almanya
Yahudilerinin o vakte kadar bu iglevi goren Alyansa karsi, Osmanh
Devletinde okullar a¢mak igin, Berlin'de Hilfsverein Orgﬁtﬁm’i
kurmalar1 Almanya’nin yeni politikasini su yiiziine ¢ikarmisti. Bulgar
Prensligi'ndeki Alman etkisinin artmasina paralel Siyonist ve bunlarin
yan kurulusu Hilfsverein’in giliclenmesi ve Alyans okullarinin
faaliyetlerinin bitme noktasina getirilmesi iizerine Fransizlar, 1904
yilinda Alman-Siyonizm baglantisinda nihai karar1 vermis ve
Siyonizmin Alman karakterli oldugu sonucuna varmisti. Sefaridler
arasinda Fransa'nin Alyans, Eskanaziler arasinda ise Almanya’nin
Hilfsverein orgiitii niifuz sahibiydi. Fransa, kendi c¢ikarlarma ve
somiirgecilik faaliyetlerine daha uygun oldugu icin Alyans teskilatini
desteklemeye daha 6zel bir gayret gostermeye baglamigti®.

Osmanli Devleti'nde okullarin herhangi bir kurulus admna kayit
edilmesini yasaklayan kanunun bozularak Kudiis'teki Eveline de
Rothschild Okulu'nu Ingiliz-Yahudi Cemiyeti adma kaydedilmesi
tizerine Fransa, Osmanli yonetimine 1904 tarihinde sozlii bir nota vermis
ve AIU’in bir Fransiz “dernegi” statiisiinde kabul edilmesini istemisti.
Onceleri buna yanagsmayan Osmanli Hiikiimeti AIU’in bir Fransiz
kurumu oldugunu 1908 tarihinde kabul etmisti. Fransizlar, Siyonizmi;
Alman  Siyonizmi  (Germano-Siyonisme) olarak tarif etmeye

12 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasz, s. 220-230.
13 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasz, s. 230-232.
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baslamislardi. Boylece Fransa, Siyonistlere karsi Alyans tegkilati ile
isbirligini  giiglendirilmisti. 1912-1913’te  Selanik’teki ~ Yahudilerin
Selanik’in serbest bir liman haline getirilmesi teklifine de Fransa karsi
¢ikmisti. Fransizlari bu tavra iten Selanik’in Siyonistlerin ele gegirmesi
halinde buranin Alman ve Avusturya’nin niifuzuna agik bir merkez
haline gelebilecegi diistincesi idi'.

I. Diinya Savagi sonunda Siyonistlerin Istanbul’daki agirhig
kargisinda, Fransiz Yiiksek Komiserligi Alyans okullarindaki Ibrani’ce
ders saatlerinin arttirilmak suretiyle Siyonistlerle uzlasmaya gidilmesini
tavsiye etmis ve orgiit de buna uymustu. 1920 yilinda Alyans ile Fransiz
yonetimi arasinda yakinlik en iist diizeye ¢ikmis ve Fransiz hiikiimetleri
devamli olarak AlIU’a her yil 1.500.000 Frank bagis yapmaya
baslamiglardi®.

Dogu Avrupa’dan Yahudi gociiniin bagladigi bir donemde,
Ingiltere Dogu politikalar1 dolayist ile Osmanli Devletinin Araplarla
meskun olan topraklarini ele gecirmek isteyen Ingiltere icin Yahudiler
onemli bir vasita olarak ortaya cikmisti. Fakat Fransa Ingilizlerden farkli
diistinmekteydi. Fransa, Filistin’i kendisinin pay1 olarak gordiigii Biiyiik
Suriye projesinin bir parcasi olarak gordiigii icin Filistin’de kurulacak
bir Yahudi devletine karsi bir tavir takinmigti. Fransa bu konu harig
Yahudilerin yaninda yer almakta ve Ozellikle Kuzey Afrika ve Dogu
politikalarinda yerlesik Yahudiler ile Fransa’da yasayan Yahudiler
vasitast ile irtibat kurarak kendi politikast dogrultusunda onlardan
faydalanmakta idi.

I. Diinya Savasi sonunda, Ingiltere Fransa’ya Filistin’i kendisine
birakmasi karsiiginda Osmaniye, Anteb, Mardin’i de icine alan Giiney
Anadolu’yu verecek ve bunu da Sevr Anlagmas ile gergeklestirmek
isteyecektir. Ancak Mustafa Kemal Pasanin onderliginde yapilan Milli
Miicadele sayesinde Fransizlar Osmaniye, Anteb ve Mardin'den
cikarilacakti.

14 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasz, s. 233-236.
15 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasz, s. 239.
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3- Almanlarin Almanya’da Yahudilerden Kurtulma Politikas1

Yahudilerin asag1r irktan oldugu inancinin en fazla yaygmn
oldugu Almanya’da, bu anlayisa zit bir sekilde XIX. yiizyi1l sonunda
Siyonizmi destekleyen bir yoOnetim vardi. Filistine go¢ etmeyi
hedefleyen Yahudileri destekleyen Almanlar, iilkelerindeki birgok
olumsuzlugun sebebi olarak gordiikleri Yahudilerden bu sayede
kurtulmak istiyorlardi. 1898 yilinda Almanya’nmin Viyana Biiyiikelgisi,
Siyonist Teskilatn Bagkani Herzl'e “Alman Imparatoru Osmanli
Padisahina tavassut (aracilik) etmeye ve Dogudaki tiim Musevileri®
(tutarsizlik) himayesine almaya hazirdir” demisti. Bundan bir ay sonra
da, Alman imparatoru Kayzer, Herzl ile goriisiirken ona Siyonizme
sempati duydugunu sdylemisti. Alman Imparatoru Osmanli Padisahu ile
goriismede Siyonistler konusunu giindeme getirmis ve “Siyonistler,
Tiirkiye icin hicbir zaman tehlikeli degillerdir. Fakat Yahudiler her
tarafta bas belas1 olduklarindan onlar1 Almanya’dan kovup kurtulmak
istiyoruz” demisti. Wilhelm'imn bu sozlerini gegistiren II. Abdiilhamid,
Wilhelm ile beraber Kudiis’e gonderdigi Hariciye Nazir1 Tevfik
Pasa’dan imparatoru Siyonistlerle ilgili fikirlerinden vazgegirmesi
yoniinde calismasi yapmasim istemisti. Filistin’de Yahudi kolonilerini
gezerken Tevfik Pasa, Imparatora, “Padisahin ne Siyonizmle ne de
bagimsiz bir Yahudi krallig1 ile isi oldugunu” sodylemisti. Neticede
Alman Imparatoru, II. Abdiilhamid ve Osmanlilar1 giicendirmemek icin
Siyonistlere destek vermekten vazgec¢misti. Zaten Almanya Basbakani
Kont Biilov, Siyonistleri desteklemenin Osmanli egemenlik ve toprak
biitiinliigiine aykir1 oldugu igin {ilkesinin Siyonizmi desteklemesine
kars1 gikmaktaydi'®. Boylece Almanya, diinya politikas: igin ihtiyag
duydugu Osmanli Devletini kendisinden wuzaklastirmamak igin
Siyonistlerin ~ Filistin'de bir devlete kurmasimi desteklemekten
vazgecmek zorunda kalmisti. Ancak Filistin'deki Yahudiler ile
iligkilerini tamamen kestikleri sOylenemez. Esasinda Yahudileri
Almanya’da yasamalarindan memnun olmayan Alman yoneticileri,
Siyonistler vasitasi ile Filistin’de etkilerini arttirmak, bu sayede Ingiltere

* Osmanli yonetimi ozellikle Osmanli Devletinde yasayan Yahudiler i¢cin Musevi kelimesini
kullanmaktadir. Biz de buna uygun davranarak vesikalarda Musevi kelimesini kullandik.
16 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 69-70.
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ve Fransa’ya karg: politikalar ortaya koymak istiyorlardi. Bu politika ile
Almanlar, hem Almanya’daki Yahudilerden kurtulma hem de onlar1
Dogu politikalarinda kullanma fikrini tasimaktaydilar.

4- Ruslarin Rusya’daki Yahudilerden Kurtulma Politikas1

Almanyanin Dogu Avrupa’daki en biiyiik rakibi olan Rus
Carligi, Almanlarmn Siyonizm’i desteledikleri dénemde, Siyonistleri
desteklemisti. Almanlarin Onasya’daki politikalarini gerceklestirmek
icin Yahudileri kullanarak burada kendi kontrollerinde bir Yahudi
devleti kurma politikas: izledigini diistinen Rus Carligi, daha Once
davranarak kurulacak bu Yahudi devletini kendi himayesine alma
politikasina yonelmisti. Rus Disisleri Bakan1 Plehve, Agustos 1903
tarihinde Dr. Herzl'e yazdig1 mektupta; “amaci Filistin’de bagimsiz bir
devlet kurmak oldugu siirece Rus Hiikiimeti olarak Siyonizm’in
arkasindayiz” demisti. Ancak, Almanya’nin Siyonizm’i temel politika
araci olarak desteklemekten vazgectiginin ortaya ¢ikmasi iizerine Rus
Carlig1 da Siyonizm’i destelemekten uzak durmaya baslamis ve Rus
Disisleri Bakani Plehve de daha once verdigi sozleri giindemden
¢ikarmigti’.

Almanyanin Dogu Avrupa ve Rus Carligi’'min giiney batisindaki
Osmanl ile iligkilerini dikkatlice izleyen Rus Hiikiimeti, buna kars:
politikalar {iretmeye ¢alismakta, en azindan Almanya’dan geri kalmama
diistincesini tasimaktaydi. Rusya’nin Siyonistleri desteklemesinin diger
bir sebebi de Rus Carlilig1 da yasayan Yahudilerin buradan go¢melerini
tesvik etmek ve onlardan kurtulmak diistincesi olmalidir.

5- ABD'nin Ingiltere’yle Paralel Politika [zlemesi

XIX. ytizyillda sOmiirgecilik faaliyetlerini Amerika kitas1 ve
Pasifik civarinda gergeklestiren ABD, Osmanli cografyasinda egitim,
kiltiir, ticaret ve Ozellikle misyonerlik alanlarinda politikalarin:
yogunlastirmisti. ABD'nin Istanbul Biiyiikelgiligine atanan Yahudi asilli
Oscar Straus, Yahudileri lehine girisimlerde bulunmus ve Filistin’e

17 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 71.
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Yahudilerin yerlesmelerini engelleyen yasaklarin kaldirilmasi igin
calismisti. Padisah II. Abdiilhamid’i ikna edecek devlet erkanina riigvet
vermeyi tasarladiginin Ali Ferruh Bey tarafindan bildirilmesinden sonra,
Padisahin istegi tizerine ABD elgisi 1900 tarihinde gorevinden
almmist1'®. ABD’ye donen Oskar Straus, devamli olarak buradaki
Osmanl elgisi ile goriismiis ve onu Rusya Yahudileri lehine Padisahi
nezrinde girisinde bulunmasi icin ikna etmeye ¢alismisti. Straus, diinya
maliyesinin ekseriyetinin Yahudilerin elindi bulundugu, Osmanl
Devletinin Rusya’dan gelecek Yahudiler icin gerekli kolayliklar
gostermesi  halinde,  “Yahudi  sermayedarlarinin  yardimini
kazanacagini” ve mali problemlerini kolaylkla ¢ozecegini belirtmisti.
Viyana, Londra gibi merkezlerde yaymnlanan “ekseri gazetelerin
Museviler tarafindan idare olundugu” belirten Straus, Avrupa
kamuoyunu ikna etmek i¢in de Yahudilerin yardimc olacaklarin ifade
etmisti. Straus, Rusya’dan gocen ve gocecek Yahudilere Kkars:
Osmanlilarin gosterecekleri kolayliklar dolayisiyla Osmanli Devleti'nin
biiylik maddi menfaatler temin edecegini Osmanli elgisi Ali Ferruh
Bey’e izah etmisti. Ali Ferruh Bey de Straus'un fikirlerin Istanbul’a
bildirmisti®.

Dogu Avrupa’dan biiylik go¢ alan ABD'nin Yahudilere yonelik
politikalar1 Ingilizlerle paralellik gdstermekteydi. ABD Siyonistlere
destegini diplomatik vasitalarla da ortaya koymaktaydi. II. Diinya
Savasi sonunda, Ingiltere yerine bélgenin kontroliinii hedefleyen ABD,
Ingiliz politikasinda oldugu gibi, Arap cogunluga karsi Israil’i
destekleme politikasini stirdiirmiistiir.

18 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 86-87.
YWashington Elgisi Ali Ferruh Bey’in gonderdigi tahrirat terciimesi; BOA (Bagkanlik Osmanli
Arsivi), Y. PRK, AZN, 23/104, lef 2.
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B- AVRUPA’DAN YAHUDI GOCU KARSISINDA OSMANLI
YONETIMININ TAVRI VE BU GOCTEN STRATEJIK OLARAK
YARARLANMASI

1- II. Abdiilhamid Doneminde Yahudi Gogiine Kars: Tavrt Ve Bu
Gogten Yararlanilmasi

a- i1k Gé¢ler Karsisinda Osmanli Yonetiminin Tavr

1870’li yillarda muhacir Yahudilere kapilarina acan Osmanh
yonetimi, bunlarin uygun yerlere iskanlarimi da saglamisti. Osmanli-Rus
Savas1 sirasinda, Ruslarin Kafkasya’da ilerleyerek Kars, Ardahan ve
Batum ele gecirmeleri siirecinde, 1877 yilinda Kafkasya’dan kagan
Yahudiler Osmanli Devletine siginmislardi. Bu Yahudiler Aydin’a,
Alyans tarafindan olusturulan bir ¢iftlige yerlestirilmislerdi®.

Osmanli idaresinin bu tavrindan dolayr ¢ok memnun olan
Istanbul Yahudi Hahambasgilig1 bu memnuniyetini dogrudan Padisah II.
Abdiilhamid’e bildirmisti. Hahambasi Kaymakami tarafindan 1877
tarihinde gonderilen yazida; adalet ve merhametle Osmanhligin “ihtiva
ettigi acizperverligin” tarihte oldugu gibi ispat edildigi belirtilmisti. Bu
yazida; “Mecbur-1 terk-i dar u diyar olan Museviler”in Osmanl
topraklarina “iskan1”’nda Osmanli yonetimi tarafindan gosterilen “sefkat
ve merhamet” igin biiyiik kiiglik biitliin Musevilerin “tesekkiirat1”
kaydedilmisti?!.

Gordiikleri zuliim dolayisiyla mecburen yasadiklar: yerleri terk
ederek Osmanli Devleti'ne siginan Yahudileri sadece insani nitelikli
oldugu icin kabul etmekte bir beis gormemisti. Osmanli Yahudileri de
devletin bu politikasindan ¢ok memnun olmuslard:.

b- Ingiltere’nin Yahudi Politikasina Kars1 Osmanli Devleti’nin
Yahudi Go¢gmenlerin Filistin’e Yerlesmelerini Yasaklamasi

24 Nisan 1877'de Rusya, Osmanli Devleti'ne savas ilan etmis,
ancak rahat hareket edebilmek icin Car, 8 Haziran 1877'de Misrr,

20 Henri Nahum, Izmir Yahudileri, Istanbul 2000, s. 47.
2 fstanbul Yahudi Hahamhanesi Kaymakami tarafindan 1294 (1877) tarihinde II. Abdiilhamid’e
gonderilen tesekkiir yazisi; Basbakanlik Osmanli Arsivi(BOA), Y. PRK. AZN, 1/78.
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Siiveys, Bogazlar ve Istanbul’a dokunulmayacagi hususunda
Ingiltere’ye teminat vermisti. Savasta yenilen Osmanlh Devleti ile Rusya
arasinda imzalanan Ayestafanos Antlagsmasi Ingiltere tarafindan kendi
cikarlarina aykirt bulunmustu. Bu arada Ingiltere Anadolu’yu Rusya’ya
kars1 korumak vaadiyle Kibris'in idaresinin kendisine birakilmasini 4
Haziran 1878’de Osmanli Devleti'ne kabul ettirmisti. 13 Haziran da
baslayan Berlin Konferans:1 13 Temmuz 1878de sona ermis, fakat
Anadolu’da Osmanl: lehine ciddi bir diizenleme yapilmamuisti.

Dogu Avrupa ve Rusya’da zor durumda olan Yahudilerle ilgili
Berlin Antlasmasi'nda agik bir hiikiim mevcut degildi. Ancak, Osmanl
Devleti'nin terk ettigi topraklarda yasayanlarin mal ve emlaklarini
satarak hicret etme hakki taninmasi Rusyamin etkisinin arttig1
bolgelerdeki Yahudilerin gocii icin bir firsatti. Ciinkii go¢ hakki sadece
Miisliimanlara degil “isteyen” herkese taninmigti?2.

93 Harbi sonunda ozellikle Balkanlardan Osmanli Devleti'ne
yogun bir sekilde yasanan go¢ sirasinda, Ingiltere’nin Ortadogu
politikalarina da hizmet edecek Yahudilerin Filistin’e yerlestirilmesi
projesi giindeme getirilmisti. Bunun tizerine 1879’da Filistin bolgesinde
incelemeler de yapan Oliphant, Istanbul’a gelerek hazirladig projeyi
Mayis veya Haziran 1879 tarihinde II. Adiilhamid’e sunmustu. Bu arada
Ingiliz donanmasinin Canakkale Bogazi'na yénelik gdzdagi vermesi,
Ingiltere’de Tirk diismani Gladstone hiikiimetinin isbasina gelmesi
iligkilerin iyice gerilmesine neden olmustu. Oliphant'in projesi, Ingiliz
Biiyiikelgisi Layard'in menfi veya miispet bir cevap verilmesi icin
dogrudan II. Abdiilhamid’e miiracaati iizerine 28 Cemaziyelevvel
1297(1880) tarihinde Meclis-i Viikela’da goriisiilmiigtii.

Bu projeye gore, Padisahin himayesinde merkezi Istanbul olmak
tizere Filistin topraklarma go¢men yerlestirmek icin “Arz-1 Filistin'de
Muhacirin-i Osmani Kumpanyas1” kurulacakti. Bu kumpanyann
Avrupa’da da subeleri olacakti. Belka Sancaginin Urdiin ile Dariilhac

2 Berlin Antlagsmasi(Nihat Erim, Devletleraras1 Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Ankara 1953,
403-424), m. 12, 30,39. Rusya ile Istanbul Andlagmasi (Nihat Erim, Devletleraras1 Hukuku ve Siyasi
Tarih Metinleri, Ankara 1953, 425-427), m. 7.

% S, Tufan Buzpmnar, “Il. Abdiilhamid Dénemi'nin ilk Yillarinda Filistin’de Yahudi Iskami
Girigsimleri (1879-1882), Tiirkiye Giinliigii, 30, Eyliil -Ekim 1994, s. 58-60.
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arasinda bulunan 4.356.000 doniim arazi bu sirkete satilacak ve Suriye
eyaletine baglh ayr1 bir mutasarriflik olarak diizenlenecekti. Bu sirketin
idaresinde olacak bu mutasarrifliga Yahudilerle beraber Miisliiman
mubhacirler de yerlestirilecekti?*. Ancak, buradaki esas hedefin Yahudi
muhacirler oldugu agiktir. Bu konu Meclis-i Viikela tarafindan dikkatle
incelenmis ancak ¢ok tehlikeli bulunmustu. Osmanh Hiikiimeti bu
istegin ne ile neticelenecegi konusunu da diisiinmiis ve bdyle bir
yapmin olusturulmas: “hiikiimet icinde hiikiimet demek” olacagindan
“politikaca ve idarece” mahzurlu olacagina karar vermisti. Padisah,
Oliphant’1 yemege davet etmis ve hiikiimetin kararmi agiklamisti®.

Fakat Ingiliz Oliphant, bu konudaki galismalarina devam etmis
ve Yahudilerin durumlarini incelemek tizere Dogu Avrupa’ya gitmisti.
1882 yilinda Romanya ve Moldavya Yahudileri arasinda incelemeler
yapan Oliphant, ABD Biiyiikelgisi Wallace araciigi ile Osmanh
Hiikiimeti'ne yeniden miiracaatta bulunmus ve Osmanli vatandasi
olmay1 kabul eden Yahudilerin Filistin disindaki Suriye topraklarindaki
bos arazilere 500’er ailelik gruplar halinde yerlesmelerine miisaade
edilmesini istemisti. Sadrazam Said Pasa’yla goriisen Wallace’a muhacir
Yahudilerin Filistin disindaki 6zellikle Mezopotamya ve Halep’e 200-
25(0’ser ailelik gruplar halinde yerlesebilecekleri, bunun igin 6zel bir izne
de gerek olmadigini belirtmigti?.

Yahudi gogciiniin biiyiik dalgalara dontistiigii 1882’de, Osmanh
yonetimi Yahudi gogiinii, Filistin disinda yerlesmek sartiyla, kabul
kararma ulasmisti.

Kutsal mekanlar1 ziyaret igin giderek buralarda yerlesmeye
baglanilmas1 {izerine, yabanci uyruklu Yahudilerin bu bdlgede
kalmalarma smir getirilmisti. Kudiis ve civarinda bir aydan fazla kalma
yasagmin uygulanmasinda basta Ingiltere olmak {izere ilgili iilkelerin
konsoloslari, Yahudi vatandaslarinin geldikleri tilkelerine donmeleri i¢in
hi¢ bir kolaylik gostermemislerdi. Ingiltere Konsolosu, Kudiis ve

2 Oliphant'in layihasi igin bakiniz; Bayram Kodaman-Nedim Ipek, “Yahudilerin Filistine
Yerlestirilmeleri ile ilgili Olarak II. Abdiilhamid’e 1879’da Sunulan Layiha”, Belleten, LVII, 37,s.
575-585.

% Buzpinar, agm, s. 61.

26 Buzpinar, agm 62.
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civarinda bir ayla sinirlandirilmanin Ingiliz Yahudileri icin kabul
olunamayacagimni ve kendi Biiyiikelgisi tarafindan emir verilmesi
gerektigini bildirmisti. Bu konu Osmanli Hiikiimetinin 20 Kasim 1887
tarihli toplantisinda goriismiis ve Kudiis’te ¢ok farkli inang ve mezhebe
mensup insanlar arasinda hassas bir sekilde mevcut bulunan dengenin
bozulmamas: gerektigi ve Kudiis'iin “ticaretgah olmadig1” igin
ziyaretgilere sinirlama getirilmesinin dogal oldugunu belirtmisti. “Arz-1
Filistin’e” yerleserek buray1 “tavattun” (vatan edinmek) etmek isteyen
Yahudilere getirilen yasaklarin muhafaza edilmesine hiikiim veren
Osmanli Hiikiimeti, ziyaretgiler i¢in daha 6nce uygulanmaya baslanan
bir ay siirenin az olduguna karar vermis ve bu siirenin {i¢ aya
cikarilmasini uygun gormiistii?.

Osmanl Devleti istikametinde yogun olan ilk Yahudi gogiiniin
basladig1 1870'1i yillarda Osmanl1 yonetimi bunu insani gerekgelerle ¢ok
normal bir tarzda karsilamisti. Ancak, Oliphant'in 1879 yilinda Filistin
bolgesine Yahudilerin yerlesmesini hedefleyen projesini Osmanh
Devleti'ne sunmasi, Osmanl yonetiminde tereddiitler meydana getirmis
ve Yahudilerin Filistin disinda yerlesmeleri konusunda karar alinmisti.
1880’li yillarda da Osmanli Devleti'ne siginan Yahudileri kabul etme,
devletin sanimmin bir geregi sayilmis, ancak Yahudilerin Filistin'e
iskanlar1 engellenmeye calisiimist1.

Filistin’e yerlesemeyen Yahudi muhacirlerin buraya yakin
mahallere yerlesmelerinin artmasi tizerine, 27 Ocak 1897 tarihine
Meclis-i Viikela yeni bir karar ortaya koymustu. Meclis-i Viikela,
yabanci iilkelerden hicret eden Musevilerin Arz-1 Filistin’de iskanlar:
yasak oldugu gibi, bunlarin “Arz-1 Filistin civar ve inhasindan ma’dad
olan Suriye ve Beyrut vilayetleri dahilinde iskanlari dahi mahzurdan
salim olmayacagina” karar vermisti. Yani Filistin civarinda bulunan
topraklara da Yahudilerin yerlesmesi yasaklanmisti. Bu cercevede 250
Musevi ailenin Suriye ve Beyrut vilayetlerine iskanina da izin
vermemisti®.  Boylece 1879°da  Oliphant'in  Filistin'e  Yahudi

27 Meclis-I Viikela'nin 8 Tegrinisani 1303(20 Kasim 1887) /4 Rabiiilevvel 1305 tarihli mazbatisi;; BOA,
MYV, 26/47.
28 Meclis-i Viikela’'nin 21 Saban 1314/14 Kanunusani 1312 (26 Ocak 1897) tarihli mazbatasi; BOA,
MYV, 91/19.
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yerlestirilmesi projesini teklifinden sonra Kudiis civarina Yahudilere
kapatan Osmanli yonetimi, Yahudilerin Suriye ve Beyrut vilayetlerinde
yogunlasmalar1 iizerine bu alani genisletmisti. Osmanli Devleti'nin
Yahudilerin iskanmna kapattigi alani genislettigi tarihin, Theodor
Herzl'in yazdig1 Yahudi Devleti kitabindan sonra I. Siyonist Kongre (21-
31 Agustos 1897) tarihinden 6nce oldugu dikkate alinmalidur.

c- Istanbul’da Sayilar1 Artan Yahudi Miiltecilerin Tehlikeli
Olabilecegi Endisesi

On yil gibi bir siirede gittikge artan bir sekilde Yahudilerin
Osmanli topraklarina ve ozellikle Istanbul’a gelmeleri, Osmanl
yoneticilerinde baz1 tedbirler alma diistincesinin ortaya ¢ikmasina vesile
olmustu. Gogiin ¢ok yogunlastigi Ekim 1891 tarihine gelindiginde,
Rusya’dan hicret eden Musevilerden bir c¢ogunun Galata semtine
dagilmalar1 bazi Osmanli idarecileri tarafindan tehlikeli bulunmaya
baslanmisti. Hatta en son gelen 90 kisilik bir Yahudi grubundan yabanci
iilke vatandasi olanlar Galata'ya giderlerken, Osmanli vatandas:
oldugunu iddia edenlerin belgelerinin dogrulugu anlasilincaya kadar
gumriikte tutulduklari ortaya ¢ikmusti. Bu durumun tehlikeli bir hal
almakta olduguna dikkati c¢eken $ehrementi, durumu Padisaha
bildirmisti. Bunun tizerine II. Abdiilhamid de, “ileride devlete bir gaile-i
azime idebilmeleri ihtimaline mebni Musevilerin buraya hicret ve
virudlarinanin = suret-i katiyede meni zimnminda ciddi bir care
diistiniilerek keyfiyetin bir karar altina almmarak” bir mazbatayla
kendisine bildirilmesini istemisti??. Padisah, Istanbul’daki mubhacir
Yahudilerin sayisinin artmasini tehlikeli bularak bunlarin Istanbul’a
gelisinin kesinlikle engellenmesini istemisti.

1891’de Istanbul’da muhacir olarak bulunan Osmanl vatandasi
Yahudilerin ~ Istanbul’'dan  ¢ikartip uygun goriilen eyaletlere
yerlestirilinceye kadar her hangi bir hastaligin yayilmasina meydan
vermeden “miictemian bir yerde ikamet ettirilmeleri” igin
Sehramanetiyle Zabtiye Nezaretinin gerekli tedbirleri almasi da

2 28 Rebitilevvel 1309 (1 Kasim 1891)/20 Te 1307 tarihli Meclis-i Mahsus mazbatasi; BOA, Y.A.Res,
56/41.
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kararlastirilmisti®.

Yahudi muhacirlerin Istanbul’da gogalmalarinin devam etmesi
tizerine 27 Temmuz 1892 tarihinde Dahiliye Nezaretinden Musevi
mubhacirlerinin Istanbul’da ¢ogalmasmin zararli oldugu, bunlarin ya
geldikleri mahalle iadeleri veya yabanci iilkelerden istediklerine
gitmeleri hakkinda Zabitye Nezareti'ne malumat verilmisti®'.

Cesitli yollarla Istanbul’a gelen Yahudilerin sayismin devamli
artmasi II. Abdiilhamid’in de dikkatini cekmisti. “Iskanlar icin miinasip
mahaller bulunamamasindan dolay1” “muhacirin-i Museviye kullarmin
Istanbul’a sirayetine sebep” olunacagma dikkati ceken II. Abdiilhamid,
Osmanli Hiikiimeti tarafindan bunlar hakkinda kesin bir ¢6zim
bulmasini istemisti®2.

Rusya’dan Osmanli Devleti'ne Odesa’dan 17 Yahudi muhacirin
Liman Dairesi 6niine mavna i¢inde birakilmasi tizerine II. Abdiilhamid,
“taharet ve nezafete riayet eylememeleri hasebiyle surada burada
ikametleri hifz-1 sthhiyece tecviz edilemeyeceginden” dolay1 Yahudilerin
gociiniin kabul edilemeyecegini ve Istanbul’daki gdgmenlerin de Selanik
gibi uygun yerlere gonderilmesini istemisti *.

Osmanli yonetimi, ozellikle Osmanli vatandagi olmayan Yahudi
gogmenlerin kagak olarak Istanbul’da dagilmalarini hem giivenlik hem
de salgmn hastaliklar dolayisiyla tehlikeli gormiistii. 1891 tarihine
gelindiginde gogiiniin engellenmesi veya Istanbul diginda Osmanl
topraklarina sevk edilmeleri diisiincesi ortaya ¢ikmust.

d- Yahudi Miiltecilerin Planli Olarak Yerlestirildigi Yerler

Osmanli  yonetiminin  Filistin =~ disindaki  topraklarinda

30 28 Rebitilevvel 1309 (1 Kasim 1891)/20 Te 1307 tarihli Meclis-i Mahsus mazbatas;; BOA, Y.A.Res,
56/41.

31 Zabtiye Nezareti'nin 18 Temmuz 1308(30 Temmuz 1892) tarihli tezkeresi; BOA, Irade-i Hususiye,
1310 M 2, no: 41.

32 II. Abdilhamid’in 6 Muharrem 1310/18 Temmuz 1308(30 Temmuz 1892) tarihli iradesi; BOA,
irade-i Hususiye, 1310 M 2 no: 41.

3 Padisah’in 7 Muharrem 1310/ 19 Temmuz 1308 (19 Temmuz 1892) tarihli iradesi; BOA, irade-i
Hususiye, 1310 M 7, no: 57.
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Yahudilerin yerlesmesine karsi olmadigi anlasilmaktadir. Bunlarin
ileride bir probleme sebep olmamasi igin 1887 tarihinden itibaren
tedbirler alinmaya calisildig1 gozlenmektedir. Mesela Dobruca’daki 400
ailenin Osmanli topraklarina hicret etmek istemeleri {izerine yapilan
tahkikatta bunlardan Istanbul’a ulagmis olan sekiz aileye Hiidavendigar
Vilayeti'nde yer verildigi digerlerinin ayni sekilde buraya gelecegi
anlagilmisti. Meclis-i Viikela, Yahudi mubhacirlerinin Hiidavendigar
Valiligince “tensip olunacak mahallere miiteferrikan iskan edilmek
tizere” hicretlerinin kabul edilmesini karar vermisti®. Bursa civarina,
Yahudi muhacirlerin grup olarak degil de miiteferrik olarak iskan
edilmek istenmesi, Osmanli yoneticilerinin Yahudilerin ¢ok biiyiik
gruplar halinde bulunmalarini tehlikeli buldugunu ortaya koymaktadir.

1891 tarihinde Istanbul’da Yahudi miilteci konumunda olan
Osmanl vatandas: Yahudilerin gerekli pasaport kontrolleri yapildiktan
sonra uygun goriilen Osmanli vilayetlerine sevk edilerek oralarda
tavattun (vatan edinme) ve iskan (yerlesme) edilmeleri Meclis-i Viikela
tarafindan kararlastirilmisti. Ayrica, Meclis-i Viikela muhacirlerin
iclerinde fakir olanlarin yol masraflarinin “Zuhurat Tertibi'nden”
karsilanmasini da kararlastirmisti. Yine bu Yahudilerin saglik agisindan
korunmasini da tasarlanmisti®.

Rusya’dan hicretle Istanbul’a gelen ve devam etmekte olan
Yahudi  mubhacirlerin ~ “iskanlar1  igin  miinasip = mahaller
bulunamamasindan dolay1 surada burada” gegici olarak iskan edilmis
oldugunu goren II. Abdiilhamid’in, bu probleme Babiali’ce kesin bir
¢Oztim bulmasini istemisti*®. Bu arada, deniz yolu ile gelen Yahudilerin
gemilerden cikarilarak mavnalarla Istanbul’'da deniz ortasinda
birakilmas: karsisinda Zaptiye Nezareti de Dahiliye Nezareti'nden deniz
iizerinde kalan bu muhacirler hakkinda ne yapilacagini sormustu®.

3 Meclis-i Viikela'nin 21 Haziran 1303(3 Temmuz 1887)/12 Sevval 1304 tarihli mazbatasi; BOA, MV,
21/36.

3 28 Rebitilevvel 1309 (1 Kasim 1891)/20 Te 1307 tarihli Meclis-i Mahsus mazbatasi; BOA, Y.A.Res,
56/41.

% JI. Abdiilhamid’in 6 Muharrem 1310 (31 Temmuz 1892)/18 Temmuz 1308 tarihli iradesi; BOA,
irade-i Hususiye, 1310 M 2 no: 41.

%7 Zabtiye Nezareti'nin 18 Temmuz 1308(30 Temmuz 1892 ) tarihli tezkeresi; BOA, irade-i
Hususiye, 1310 M 2, no: 41.
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Rusya’dan Osmanli Devletine Odesa’dan 17 Yahudi muhacirin
Liman Dairesi 6niine Mavna i¢inde birakilmasi tizerine II. Abdiilhamid,
Yahudi gogiinii engellenmesi icin yeniden “gayet miiessir care”
bulunmasini hiikiimetten istemisti. Diger taraftan II. Abdiilhamid, gerek
bu 17 muhacirin ve gerekse daha Once gelinmis olup Balat ve sair
yerlerde iskan edilenlerin Filistin disinda “Musevi sakin olan Selanik
gibi miinasip mahallere” gonderilmesini emretmisti®*. Bu arada bahsi
gecen 17 muhacir gecici olarak Haskoy’'e yerlestirilmisti. 1L
Abdiilhamid’in gelmis olan Yahudilerin Filistin disinda uygun yerlere
yerlestirilmesi emri iizerine, bu dogrultuda uygulanmaya baslanmis, bu
17 muhacir ile bunlardan sonra gelen 45 kisilik kafile nezaret altina
alinarak, 22 Temmuz 1308 (14 Agustos1892) tarihinde Idare-i Mahususa
vapuruyla Izmir'e génderilmisti. Bu arada daha &nce Istanbul’a gelen
426 kisi de aym vapurla Adana ve Mersin’e génderilmisti. Istanbul’da
gecici olarak bulunan gdgmen Yahudilerin izmir, Adana ve Mersin’e
gonderilmesinden sonra 62 kisilik bir grup daha Istanbul’a ulagmust.
Osmanl yetkilileri bu defa yeni bir yol izlemis ve bu Yahudileri
Istanbul’da gecici olarak barindirmadan, geldikleri gemilerden
indirmeden Izmir ve Selanik’e sevk etmislerdi®. 28 Agustos 1893 tarihte
Gikopof adli Rus vapuru ile Istanbul’a gelen Rus ve Osmanli vatandast
Yahudilerin gegici olarak Galata’da miinasip bir yere yerlestirilerek,
daha sonra gidecek vapurlarla Izmir'e nakil iskan edilmesi Sadaret
tarafindan emredilmisti®.

Rusya’dan Yahudilerin Osmanli topraklarina gelisi devam etmis
ve Eylil 1894'de 200 kisinin gelecegi ortaya g¢ikmisti. Rusya
Biiytikelgiligi yolcularin Osmanli vatandasi oldugu igin gemilerle
Istanbul’a gelmesini Rus yetkililerin de engelleyemeyecegini bildirmesi
tizerine Osmanli Hiikiimeti, bu konuyu 15 Eyliil 1894 tarihinde
gorismils, bu defa gelenlerin Osmanli vatandasi olduklar1 igin
karantinadan gecirilip gerekli sahhi tedbirler alindiktan sonra Istanbul’a

3 Padisah’in 7 Muharrem 1310/ 19 Temmuz 1308 (19 Temmuz 1892) tarihli iradesi; BOA, irade-i
Hususiye, 1310 M 7, no: 57.

3 Padigah’in 24 Muharrem 1310/ 5 Agustos 1308 (17 Agustos 1892) tarihli iradesi; BOA, irade-i
Hususiye, 1310 M 24, no: 172.

% Padisah’m 15 Safer 11311 ve 15 Agustos 130929 Agustos 1893) tarihli iradesi; BOA, irade-i
Hususiye, 1311 s 15, vesika no: 87.
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giriglerine izin verilmeden 100 kiginin Izmir’e, diger 100 kisinin de
Selanik’e gonderilmelerine karar vermisti. Bu go¢menlerin gittikleri
yerlerde uygun olan yerlere iskanlarmin gerceklestirilmesini
kararlastirmis ve bu isin gergeklestirilmesi Zaptiye Nezaretine havale
edilmisti. Hariciye ve Dahiliye Nezaretlerine de bilgi verilmesine
hiikiim verilmisti#'.

Osmanli Devleti'nin Filistin’e goge yonelik tedbirleri arttirmasi
ve gogiin yoniinii Selanik ile Izmir'e yénlendirmesi bu iki sehrin
niifuslarini arttirmisti. Yahudiler buralarda da sadece Selanik ve Izmir
sehir merkezlerine yerlestirilmemisti. Bu iki merkezden bdlgeye
dagitimlar1 saglanmisti. Mesela 1892 Agustos ayinda Selanik’e 1500 kisi
gelmis ve bunlarmn 400'ti Manastir ve Uskiib’e génderilmisti“.

Ayrica II.  Abdiilhamid’in  Yahudileri Dogu Anadolu’ya
yerlestirilmesi ilgili projeler iizerinde kafa yordugu anlasilmaktadir.
Cuinkti, II. Abdiilhamid 1893’te Hahambasi Mose Levi'yi huzuruna
cagirarak Rusya’dan gelmek isteyenleri Dogu Anadolu’ya yerlestirmek
istedigini ve bunlardan 10000 kisilik bir askeri kuvvet teskil etmesi
diistindiigiinii belirtmisti. Ancak bu diisiince uygulamaya konmamast.

Osmanl topraklarina gelmekte olan Yahudilerin Filistin
disindaki  bolgelere  biiyiik gruplar halinde olmamak iizere
yerlestirilmesi bir devlet politikas1 olarak benimsenmisti. Yahudilerin
biiylik ¢ogunlugunun, Yahudilerin daha Once yogun olarak
bulunduklar1 yogunlukta bulunduklari Selanik ve Izmir gibi ticaret
sehirlerine yerlestirildikleri goriilmektedir. Bunun disinda, ticaret ve
tarimin birlikte yiiriitildigii Bursa, Mersin ve Adana gibi bolgelere de
Yahudilerin yerlestirilmesi politikasinin benimsendigi anlasilmaktadir.
Biitiin Yahudilerin bir sehirde toplanmamasina da ¢ok 6zen gosterildigi
goriilmektedir.

41 Meclis-i Viikela'min 3 Eyliil 1310 (15 Eyliil 1894)/16 RA 1312 tarihli mazbatasi;; BOA, MV, 81/51.
4 Meropi Anastasiadou, Tanzimat Caginda Bir Osmanli Sehri Selanik, ceviren Isik Ergiiden,
fstanbul 2001, s. 105-106.
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2- II. MESRUTIYET DONEMINDE YAHUDI GOCUNE KARSI
TAVIR VE BU GOCTEN FAYDALANILMASI

II. Mesrutiyet donemi baglarinda bazi Ittihatgilarin  sdylem
bazinda Yahudileri umutlandiran agiklamalar1 icraata doniismemis, II.
Abdiilhamid doneminde devlet adina alinan kararlarin uygulamasima
devam edilmisti. Yahudilerin gogiine engel olamayan Ittihatgilar da
Yahudileri Filistin’den uzak tutabilmek icin II. Abdiilhamid’in Izmir ve
Selanik uygulamasina benzeyen bir tarzda, muhacir olarak gelen
Yahudileri Makedonya ve Mezopotamya'ya yerlestirme politikasina
yonelmislerdi.

a- Go¢gmen Yahudilerin Makedonya’ya Yerlestirme Tesebbiisii

Yahudilerin Filistin’e yerleserek burada bir devlet kurma
diistincelerinden dolayi, II. Abdiilhamid doneminde oldugu gibi, insani
boyutta olmak {izere zulme ugrayan Yahudilerin Filistin disinda
Osmanl topraklarina yerlestirilmesi giindeme gelmisti. Bundaki amag
Yahudilerin sermayesini iilke menfaatleri i¢in kullanmak, tarim ve
sanayi alandaki tecriibelerinden yararlanmakti. Ittihatcilarin aklina
gelen ve 1907’den itibaren miicadelenin zirveye c¢iktig1 yer Makedonya
olmustu. Buranin Rum ve Bulgarlar tarafindan ele gecirilmemesi i¢in
Osmanli Devletine sadik olan unsurlar 1885lerden itibaren
desteklenmisti. Bu bolgede yasayan niifuslar1 100.000 civarinda oldugu
tahmin edilen Ulahlar da ayr1 bir cemaat haline getirilmisti¥. Bu
politikay1 devam ettiren Ittihatcilar, Osmanli Devletine sadik olacak
Yahudilerin Makedonya’ya yerlestirilmesi konusunu da incelemislerdi.
ittihatgllarm onde gelen liderlerinden Dr. Nazim, Temmuz 1909de
Musevilerin Makedonya’ya yerlestirmek icin bazi1 projeleri oldugunu
aciklamisti. AIUin Fransa’daki yoneticileri ile devamh yazistig1 bilinen
Dr. Nazim, 7 Ocak 1910’da Paris'te JCA ile Vardar nehri kiyisinin
Yahudilerin yerlesimine agilmasmni ve buraya 200 bin go¢men
Yahudi'nin yerlestirilecegini agiklamisti. Ancak bu proje tatbik

4 Bu konuda bakimiz: Ali Arslan, “Grek-Vlach Conflict in Macedonia”, (Academie des Sciences de
Bulgarie) Etudes Balkaniques, , XXXIX/2 (2003, Sofia), s. 78-102; Ali Arslan, “Vlachs of Manastir”,
2004.
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edilmeden bu defa Yahudilerin Mezopotamya’'ya yerlestirilmeleri
giindeme alimaigti*.

Yahudilerin Makedonya’ya yerlestirme diisiincesi yeni bir
diistince  degildi. Hatta kismen II. Abdiilhamid doéneminde
uygulanmist. Daha 6nce incelendigi gibi II. Abdiilhamid, Istanbul’da
sayilar1 artan Yahudilerin Selanik gibi yerlere yerlestirilmesini istemisti.
Mubhacir Yahudiler sadece Selanik sehri ve civarina degil, Uskiib ve
Manastir gibi yerlere de yerlestirilmisti. Buralar da o donem Makedonya
cografyasina dahildi. Ittihatcilarin  yaptigi, Selanik ismi yerine
Makedonya’y1 one ¢ikarmalaridir. Diger bir nokta da, o tarihte
diinyadaki en biiyiik Yahudi sehri olan Selanik’te Yahudilerin sayisinin
daha da artmasmi engellemek ve muhacir Yahudileri Balkanlardaki
catisma alanmna yerlestirerek Makedonya’y1r kontrolde tutmak igin
onlardan faydalanma diisiincesi olabilir.

b- Gocmen Yahudilerin Mezopotamya’ya Yerlestirme
Tesebbiisii

Filistin’e Yahudi gociine yasak getiren ancak Avrupa’da zulme
ugrayan Yahudilere de yardim etmek isteyen ve onlardan iilke igin
yararlanmay1 diisiinen Ittihatgilar, gdcmenlerin Mezopotamya’ya
yerlestirilebilecekleri kanaatine varmiglardi. Bu goriis, Talat Bey, Nesim
Mazliyah, Sasun Efendi ve Riza Tevfik'ten olusan Osmanl
milletvekillerinin  Temmuz 1909°de Avrupa gezileri sirasinda
acgiklanmisti. Sasun Efendi, Rum, Arnavut ve Bulgar meseleleri varken,
hiikiimetin bir de Musevi meselesi istemedigini, iskan edilecek
Yahudilere kesinlikle otonomi verilmeyecegini aciklamisti. Bu heyetteki
milletvekilleri  Londra’dan  ayrilmadan &nce  Ingiliz-Siyonist
Federasyonu'nun daveti sonucunda bu kurulusun yetkilileri ile
gorismiisler ve ayrilik¢t Yahudileri istemediklerini agik bir sekilde
beyan etmislerdi. Bu konuda Ittihatcilarin ciddi olduklar1 bu heyetin
Istanbul’a déniisiinden iic ay sonra Evkaf Nazir1 Hamada Pasa’min
Yahudilerin Mezopotamya’'ya iskanlarinin hangi sartlarda
gerceklestirilmesi gerektigi hakkindaki raporunu Sadrazama sunmasi ile

44 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 115-118.
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ortaya c¢ikmisti. Bu konuda Berlin’deki Osmanli Biiytikelgisinin
girisimiyle AJKO de bir plan hazirlamis ve Osmanli Hiikiimeti'ne
sunmak {izere orgiitiin bagkani Dr. Alfred Nossig Istanbul’a gelmisti.
Diinya politikas1 izlemeye baslayan Almanyanin destekledigi Yahudi
teskilatlarinin himayesinde Mezopotamya’ya Yahudilerin yerlestirilmesi
projesinden, bu bélgeyi kendi niifuz bolgesi olarak goren Ingiltere
rahatsiz olmustu. Bagdat-Berlin Demiryolu ile bdlgeye giren
Almanlardan sonra Almanya’daki Yahudi tegkilatlarmin destegi ile
Yahudilerin bu bélgeye yerlesme ihtimali Ingiltere’yi {irkiitmiistii. Zaten
Ittihatcilarm somiirgecilige kars: tavirlarindan ve kendilerini “Asya’nin
dirilisinin Onctileri” olarak gormelerinden rahatsiz olan ingﬂtere,
Osmanlilarin ~ Almanlardan sonra sermeye sahibi Yahudilerle
yakinlagsmasini engellemek ve Yahudileri kendinden uzaklastirmamak
icin tedbirler aldigi gibi, Osmanli Devletinde de iktidardaki
Ittihatcilarin  mubhaliflerini  desteklemisti. Ingiltere’nin, Istanbul
Biiyiikelciligi yetkilileri, Ittihatcilarm Siyonistlerle isbirligi yaptigini ve
Almanlarin da Siyonistleri destekledigini yaymisti. Ingiltere’nin etkisi
yaninda zaten Yahudilerin de Mezopotamya'y: degil Filistin'i istemeleri
sebebiyle bu proje basarisiz olmustu®. II. Abdiilhamit doneminde
oldugu gibi, Ittihatgllar da, Dogu Avrupa’daki kiyimlardan kagan
Yahudileri Filistin disina yerlestirmek igin ortaya atilan bu projede
dikkat ¢eken nokta “her haliikarda ¢ok onemli bir yogunlasmadan
kaginmay1 arzu” etmeleridir#.

Filistine = Yahudilerin  gogiinti  engellemek, Yahudilerin
sermayelerinden faydalanmak ve Dogu Avrupa’dan gogcer Yahudilere
insani olarak yardim etme mecburiyetinden dolayr Mezopotamya fikri
ortaya atilmisti. Bu, muhacir Yahudilerin Filistin disinda Osmanl
topraklarina yerlesebilecekleri hakkinda 1880’lerden itibaren devlet
politikast haline gelen anlayisin bir devamidir. II. Mesrutiyet
doneminde, Yahudilerin Mezopotamya’ya yerlestirilmesi projesinde
Alman etkisi oldugu dogrudur. Ancak bu fikir Ittihatgilarin buldugu bir
¢oziim yolu degildi. Ciinkii ilk defa bu fikir 1882’de Sadrazam Said Pasa
tarafindan, Yahudilerin Filistin’e yerlestirilmesi igin ¢alisan ingﬂiz

45 Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu, s. 116-130.
46 Henri Nahum, izmir Yahudileri, istanbul 2000, s. 143.
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Oliphant’a aracilik eden ABD Biiyiikelgisi Wallace’a sdylenmisti.

Mubhacir Yahudilere karsi gosterilen tavirda II. Mesrutiyet
doneminde de bir farklilik goriilmemektedir. Tartisilan konu, Yahudiler
degil Siyonist Yahudilerin Filistin’i istemeleridir. Bu donemde de,
Yahudilere karg: bir tavir bulunmamakta ve Filistin disinda Makedonya
ve Mezopotamya gibi bolgelere muhacirlerin yerlesebilecegi bile
Ittihatgllar tarafindan teklif edilebilmektedir. Bu da, Osmanlilarin
Yahudi gogii karsisinda ayni tavra sahip olduklarini gostermektedir.
Yani Avrupa’da kotii muamele isteyenler Osmanl topraklarina gelebilir,
ancak Filistin Yahudilere verilemez anlayisidir. Bu anlayista Yahudi
diismanlig: degil, topraklarini koruma gayreti mevcuttur.

3-  YAHUDILERIN YERLESTIKLERI ALANLAR VE
NEDENLERI

Izmir ve Selanik Bolgelerine Yerlestirilis Nedenleri

Osmanli Devleti'nin Yahudilerin Izmir ve Selanik gibi yerlere
yerlestirmek istenmesinde ©zel bir sebep olabilir mi? Aslinda
Yahudilerle Rumlar arasindaki diismanligin temelleri Dogu Roma
Imparatorlar1 Biiyiik Kostantin ve II. Teodosius'un Yahudileri “nefret
edilecek, ahlaksiz, giinahkar ve igren¢ bir mezhep” mensuplar1 olarak
tanimlamalarina kadar uzanmaktadir. Hiristiyanlarca Hz. Isa’nin
oldiirilmesinden sorumlu tutulan Yahudiler, daha sonraki donemlerde
“kan iftiralar1” dolayisiyla yeni bir boyuta tasinmisti. Yahudilerin
Pesah’mn kutlanmasi sirasinda gerekli olan hamursuz ekmege kan
katmak igin Hiristiyan ¢ocuklar1 oldiirdiigti iddialar1 Yahudilerle
Rumlar arasinda Osmanli doneminde devamli giindeme gelmis ve bu
ylizden iki grup arasinda ciddi bir diismanlik ortaya ¢ikmisti¥”. Ayrica
Ingiltere’nin destegiyle XIX. Yiizyilin baslarindan itibaren ticari alanda
biiyiik gelisme gosteren Yunan ve Rum tiiccarlara rakip olarak, ytlizyilin
sonlarina dogru ozellikle Avrupa’da yeni zenginlesmeye baglayan
Yahudilerin de yardimi ile gittikce gelisen Yahudi tiiccarlar1 ortaya
cikmisti. BOylece dinsel alandaki zithk yaninda ticari alanda da bir

4 Yahudilerle Rumlar arasindaki tartismalar ve kan iftiralarinin asilsiz olduguna dair bilgiler icin
bakiniz; Henri Nahum, Izmir Yahudileri, s. 87-100.
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rekabet ortaya ¢ikmisti.

Yahudi gogiintin yogun olarak Osmanli topraklarina dogru
yonelmesi {izerine Osmanli idarecileri Yahudileri Filistin'den uzak
tutarken bundan faydalanma yoluna da gitmelerini tespit ediyoruz. Bu
Osmanli Devleti'nin Yunan-Rum ile Yahudiler arasindaki bu zithktan
faydalanmak istedigi anlasilmaktadir. Siyasi kaygilarla baska yerlerde
Yahudilerin toplanmasina miisaade etmeyen Osmanli yéneticileri, Izmir
ve Selanik’e go¢men Yahudileri kendi elleri ile yerlestirmislerdi. Bu
donemde Osmanli sinirlar1 iginde bulunan Selanik’i ele gecirmek igin
Yunan ve Bulgarlar ciddi ¢alismalar yapmaktaydilar. Yunanistan,
Adalar Denizi (Ege) ve Bati Anadolu’yu ele gecirmek igin stratejik
calislara yiiriiterek niifus dengelerini lehine degistirmek icin
ugrasmaktaydi®®. Yahudiler Selanik ve Izmire vyerlestirmeye II.
Abdiilhamit déneminde baslamis, Ittihatcilar déneminde de devam
edilmigtir. Selanik’in de icinde bulundugu Osmanli Makedonya’sina
Osmanl Hiikiimeti'nin Yunan, Bulgar ve Sirplarla miicadelesine katk:
saglamak i¢in Yahudilerin yerlestirilmesi olduk¢a mantiklidir. Bélgenin
ticari kapis1 hitkmiinde olan Selanik’te biiyiik miktardaki Yahudi niifusu
daha da arttirilarak, 6zellikle Yunanlilarin bolgedeki niifuzlari kirilmaya
calisilmigti. Bunda Balkan Savaglarma kadar basarili olundugunu da
sdylemek miimkiindiir. II. Abdiilhamit'in bu politikasin1 Ittihatgilar
daha da ileri gotiirerek, muhacir Yahudileri, sadece Selanik civarina
degil, bugilinkii Yunanistan'in kuzey bolgelerini de igine alan
Makedonya’ya yerlestirerek buradaki dengeleri Osmanl lehine
cevirmek istemiglerdi. Yunanlilarla arasi bozuk olan Yahudilerin
kagmak zorunda olduklar1 Bulgaristan ve Sirbistan gibi {ilkeler lehine
politikalara alet olmayacaklar1 malumdur. Ciinkii, Osmanl
Makedonya’sinin Uskiib ve civarini Sirplar ele gecirmek isterlerken,
Bulgarlar da Uskiib’den Selanik’e kadar biitiin bolgeyi ele gecirmek icin
caba  gosteriyordu. Ittihatcilarin  Yahudi ~ muhacirleri  biitiin
Makedonya’ya yayarak Sirp ve Bulgarlarin bolgedeki emellerine karsi
da bir set gekmeye calistiklar1 goriilmektedir. Ittihatcilarn diger bir

4 Yunanistan'in bu politikalari i¢in bakiniz; Ali ARSLAN, "Yunanistan'in Dogu Ege Politikas1 Ve
Osmanli Devleti'nin Adalardaki Halkla Higkileri Ve Yardimlart", 1.U Edebiyat Fakiiltesi, Giiney
Dogu Avrupa Aragtirmalar Dergisi, Say1:12, Istanbul 1998, s. 23-36.
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korkusu da, Selanik civarinda Yahudi niifusun ¢ogunluga dontismesi de
olabilir. Selanik’te ¢ogunluga ulasacak Yahudilerin de tehlikeli
olabilecegini diisiinmiis olmalar1 gerekir.

II. Abdiilhamid déneminde Izmir'deki Rum niifusu ciddi bir
tehdit olusturmamakla birlikte, bu bolgeye Rum gogiinii tesvik eden ve
bunda da belli bir oranda basar1 gosteren Yunan politikasina karsi,
Yahudilerin Izmir ve Bati Anadolu’ya yerlestirilmesi de Yunalilarin
politikalarmin  oniinti  kesecek ve Osmanlilara yardima olacakt.
Ogzellikle Ittihatcilarin, Bati Anadolu’ya sadece Yahudileri yerlestirmekle
kalmayip, Yunanistan’in politikalarin1 engellemek igin, Balkanlardan
siriilen Miisliimanlar1* Bati Anadolu’ya yerlestirdigi bilinen bir
gercektir. Yunanllarin, [zmir'i 1919’da isgal ettiklerinde buradaki Rum
yogunlugunu arttirmak igin Tiirkleri gesitli baskilarla yildirarak [zmir'i
Yunanistan’a baglamak istedikleri de malumdur.

Yahudilerin Izmir ve Selanik’e yerlestirilmesindeki diger bir
neden de ticari nitelikli olmalidir. Yahudilerin dénemin 6nemli ticaret
merkezleri olan Izmir ve Selanik’e yerlestirilmelerinde bilhassa
Tanzimat déneminde Osmanli Devleti'nin ticari hayatinda 6ne ¢ikan
Rumlarin iktisadi alanda da sinirlanmasi hedefi de bulunmas: gerekir.
Selanik ve Izmir'deki miicadelenin iktisadi alanda da yapilmasi
gerektigine stiphe yoktur.

Kisacas1 Osmanlilar, Balkanlardaki topraklarimi korumak ve
[zmir'in tehlikeye diismesini engellemek icin Yahudi gociinden de
faydalanmak istemislerdi. Selanik’i ele gegiren ve Izmir’i bir siire isgal
eden Yunanistan da Osmanli Devleti'nin politikalarinin tam tersini yani
Yahudileri buralardan wuzaklastirma politikalarmi  uygulamaya
calismisgtr.

4- YUNANISTAN’IN SiYONiST DUSUNCEDEN STRATEJIK
OLARAK FAYDALANMASI

I. Diinya Savagi sonrasinda, Ingiltere'nin himayesinde

4 Balkanlardan gogler ve yerlestirildikleri yerler igin bakiniz; Yildirim AGANIGLU, Balkanlarin
Makus Talihi Gég, istanbul 2000.
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Yahudilerin Filistin’e serbestce yerlesmeye baslamalar1 dinsel olarak
Yahudilerin hayallerini gerceklestirdigi icin bir zafer havasi meydana
gelmisti. Filistin konusunda, Osmanli yoneticilerinin kars1 tavri
dolayisiyla sesiz kalmak zorunda kalan Yahudiler, artik bu engelden
kurtulmuslarda.

a-Yunanlilarin Iggal Ettikleri Izmir'den Yahudilerin Giiciinii
Saglama Cabalar1

Isgal altindaki Istanbul’daki Yahudiler, Filistin konusunda
calismalarmi bir federasyon tarzinda orgiitlenme ile devam ettirirken,
Yunan isgali altindaki Izmir'de de Siyonistler ayni tavr
gostermekteydiler. Izmir'de Yunan, Ermeni ve Siyonist bayraklari yan
yana dalgalanmaktaydi. Siyonist gazeteler coskulu bir sekilde “Yahudi
Devleti” bagliklari ile yaymnlanmakta idi. La Boz de Izmir gazetesi 29
Mayis 1919'da “Yahudi ulusunun bagimsizliktan yoksun kaldigi 1850
yildan sonra Ingiltere'nin himayesi altinda bir Yahudi Devleti dogdu......
Filistin'i diinya uygarligina ve kiiltiirtine 6rnek olacak bir iilke haline
getirmek igin ¢aba sarf etmek gerekecek” diye yaziyordu. Artik her giin
Yahudilerin Filistin idealini besleyen siirler yaymlanarak Yahudilerin
Filistin’de toplanmasina c¢alisiliyordu. 29 Mayis 1919 tarihindeki La Boz
de Izmir gazetesinde su siir yaymlanmust::

Her Zaman Filistin’de kalacagim
Israil’in adin yiiceltmek igin
Tim gilicimii koyacagim

Sevkle galisacagim

A+

Kudiis cevap verdi:

Bagrima gel ve sevin

Ben de istiyorum ki:

Beni asla terk etmeyin

Ve topragimi
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Cigek ve giillerle siisleyin
-+

Gelip giizel Filistin'i gorelim
Giile benzeyen

Siit ve bal tilkesini

Havas: tertemiz, giizelligi 111t

[zmirdeki bu Siyonist hava Yunanlilarm da lehineydi.
Yahudilerin Izmir’den Filistin’e gé¢meleri Yunanlarin lehine bir gelisme
idi. Sevr Anlagmasi ile Izmir'in ilhak1 igin firsat yakalayan ancak niifus
olarak azinlikta olan Rumlarin sayisini arttirmaya c¢alisan Yunan
yonetiminin Yahudileri de gonderme politikasi mantikli bir davranistir.
Osmanli  yoneticileri,  Yahudileri [zmir'e yerlestirerek  Yunan
politikalarma engel olmak isterlerken, Yunan idarecileri buraya
yerlesmis olan Yahudilerin Izmiri terk etmesini saglayacak her tiirlii
faaliyeti desteklemekteydiler. Bunun icin Filistin’e Yahudilerin go¢iinii
saglamaya calisan Siyonist diisiince Yunanlhilarin bu politikasina hizmet
edecek en onemli unsurdu.

b- Selanik’in Yunanistan’a Birakilmasi

Osmanli doneminde Balkanlarmn ticari kapisi olan Selanik’te
yogun bir Yahudi niifusu mevcuttu. Osmanli Devleti'nin Avrupa’dan
gelen Yahudileri buraya yerlestirme politikasinin da katkisiyla Selanik
sehrindeki gruplar arasinda Yahudi niifusu ilk siraya yiikselmisti.
Osmanli Devleti'nin Balkan Savaslarinda yenilerek Selanik’i terk etmesi
tizerine bu sehrin paylasilmasi bir problem olarak ortaya ¢ikmuist.

Bunun tizerine 1912-1913’te Selanik’teki Yahudiler Selanik’in bir
serbest liman haline getirilmesini teklif etmiglerdi. Bu teklif {izerinde
Avrupali biiyiik devletler anlasma saglayamamuglardi. Ozellikle Fransa,
serbest liman haline getirilecek Selanik Siyonistlerin ele gecirmesi
halinde Alman ve Avusturya’nin niifuzuna agik bir merkez haline

50 Henri Nahum, izmir Yahudileri, s. 194-195.
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gelebilecegi diisiincesi ile bu fikre karsi ¢ikmusti®'. 1913 tarihli Biikres
Andlagmasi ile Selanik, Yunanistan’a birakilmigti. 1913 tarihli niifus
sayimina gore Selanik sehrinde 61.439 Yahudi, 45.867 Tiirk, 39.956 Rum,
6.236 Bulgar yasamaktaydi. Buradaki Yahudi niifusu 1917 yilindaki
yangindan sonra azalmis, bir Yahudi sehri haline gelmis olan Selanik bu
ozelligini kaybetmeye baslamistir. Yiizde 75’1 Yahudilere ait olan yanan
miilklerin kamulastirilmas1 Selanik’ten Yahudilerin kovulma girisi
olarak yorumlanmis olup, bu konuda bir¢ok degisik yorum yapilmaya
devam etmektedir®. II. Diinya Savasina kadar Selanik’te onemli bir
Yahudi niifusu mevcut idi. Nazilerin baskilar1 dolayisiyla Selanik’teki
Yahudi niifusu hizla azalmisti. Bugiin ¢ok kiiglik bir Yahudi cemaati
Selanik’te yasamlarmi devam ettirmektedir.

B- SONUC

Tanzimat doneminden itibaren Kudiis'te yerlesen Yahudilerin
mahalleler kurmalarina ve 1870'ten itibaren Yahudi yerlesim
birimlerinin kurulmaya baslanmasina ragmen, Filistin dahil go¢men
Yahudilerin Osmanli topraklarina gelip yerlesmelerini engellemek igin
herhangi bir kisitlama yapilmamust.  Ancak, Ingiliz  eski
milletvekillerinden  Oliphant'in  Filistin ~ bolgesine  Yahudilerin
yerlesmesini hedefleyen projesini 1879 yilinda Osmanli Devleti'ne
sunmasi, Osmanli yonetiminde tereddiitler meydana getirmis ve yapilan
tekliflin “devlet igerisinde devlet” olusturulmak istendigi seklinde
algilanmasimna yol agmisti. Oliphant'in bu teklifi, Yahudilerin Filistin
disindaki bolgelere yerlesmeleri gerektigi kararinin olusumunda etkili
olmustu. Ciinkii artik Ingiliz ydnetimi de Suriye ve Arabistan
bolgelerinde Osmanli aleyhine politikalar {iretmeye baglamigti. Artik
Yahudilerin 6zellikle Filistin bolgesine gocii bir uluslararas: kart haline
doniismeye baslamisti. Bu tereddiitlerin olusmasina ragmen 1880°1i
yillarda Osmanli Devletine sigmman Yahudileri kabul etmeyi, yani
mazluma yardim etmeyi, devletin sanmin bir geregi sayilmis, ancak
Filistin'e Yahudilerin gocii engellenmeye c¢alisilmis ve bu devlet

51 Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batililasmasz, s. 233-236.
52 Alexandra Yerolympo, “Yanginin Rolii”, Selanik 1850-1918, Yaymna Hazirlayan, Gilles Veinstein,
Istanbul 2001, 5. 276-281.
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politikasi haline getirilmisti.

Dogu Avrupa ve Rusya’dan kara ve deniz yolundan gelen
Yahudilerden Osmanli vatandast olanlarin giimriiklerde resmi
islemlerini yaptirarak {iilkeye yerlesmesinde bir sakinca goriilmemisti.
1890’1 yillara gelindiginde Osmanli yonetimi artik Yahudi gocii ile bag
edemez bir duruma gelmisti. Bundan dolayi, yabanci devlet vatandas:
olan Yahudiler kacak olarak Osmanli topraklarina siginmaya
baslamiglardi.

Yahudilerin Filistin’e yonelik yasaklara ragmen istedigi neticeyi
elde edemeyen II. Abdiilhamit yonetimi, Yahudi gogiiniin yoniinii
Filistin disindaki Osmanli topraklarina ¢evirmeye ¢alismis ve Yahudileri
Izmir, Selanik ve Bursa gibi bolgelere yerlestirme politikasi takip
edilmisti. Bundaki hedef, Yunan ve Bulgarlara karsi Selanik’te
Yahudilerden faydalanmak, Izmir icin faaliyet gdsteren Yunanlara karst
da Bat1 Anadolu’da gelecek icin tedbirler almakti.

Ittihatcilarin liderligindeki II. Mesrutiyet doneminde Avrupa’da
zulme ugrayarak Tiirkiye'ye gelen Yahudi muhacirlerin Izmir, Selanik,
Bursa, Adana, Makedonya, Mezopotamya gibi yerlere yerlestirmekte bir
sakinca goriilmemekte, ancak Filistin konusunda menfi bir tavir ortaya
konarak, Yahudilerin Filistin’e yerlesmesine engel olunmaya
calisgiimaktadir. Ittihatcilar da, Yahudilerden Osmanli Devleti'nin
glvenligini saglama, iktisadi ve ticari hayatta onlardan faydalanma
yoluna gitmislerdi.

Dénemin en biiyiik giicii olan Ingiltere, Avrupa’dan baslayan
Yahudi gogiine kendi iilkesindeki Yahudilerin de katkisini saglayarak,
Osmanli Devleti elinde olan Arabistan, Irak ve Suriye’de bunlardan
faydalanma yoluna gitmisti. Kurulacak bir Yahudi devletinin kendisinin
bu bolgedeki en biiyiik dayanag: olacagini planlamis ve I. Diinya Savasi
sonunda da bu siirecin gerceklesmesine izin vermistir. ABD de Ingiltere
ile paralel bir politika izlemis ve daha sonra da bolgedeki Ingiliz
politikasiin varisi olmustur.

Almanya, Rusya ve Avusturya-Macaristan tilkelerindeki
Yahudilerden kurtulmak igin Yahudi gogiinii ve Filistin’de bir Yahudi
devleti kurulmasinm1 desteklemislerdi. Sadece politik manevralar
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dolayisiyla, bazen bunu siyasal bazen de ekonomik ve kiiltiirel-egitim
boyutunda devam ettirmislerdi.

Tiirklerin, Yahudi gociinii Selanik ve [zmir’e yonlendirerek,
Yunanhlarin ~ genisleme  politikalarin1  engelleme  stratejisini
Yunanistan'in ¢ok iyi anladigini, Selanik’i eline gecirdikten ve [zmir'i
isgal ettigi donemki politikalarindan anlamaktayiz. XIX. Yiizyilin
basinda Yahudilerin en fazla bulundugu sehir unvanma sahip olan
Selanik, kisa siire igerisinde bu 6zelligini kaybedecektir. Isgal altindaki
Izmir'de de Yunanlilar, Yahudilerin Filistin’e go¢ etmesi igin her tirli
tesviki yapmus, Siyonist ¢alismalar1 desteklemistir.
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DEGISEN GUVENLIK ALGILAMALARI ISIGINDA
TEHDIT VE ASIMETRIK TEHDIT

Yazar : Ahmet KUCUKSAHIN *
Tamer AKKAN **

Ozet:

Giivenlik  olgusunun, tehdit algilamasiyla  basladigim
soyleyebiliriz. Tki kutuplu diinya diizeninin sonuna kadar giivenlik,
daha ¢ok bir iilke silahli kuvvetlerinin karst iilkelerde yarattig: tehdit
ve buna karst alinan tedbirler olarak giindeme gelmistir. Tki kutuplu
diinya diizeninin yikilmasimi miiteakip olusan yeni diinya diizeni
icerisinde tehdit ve buna baglh olarak giivenlik algilamalart da
degismistir.

Degisen giivenlik algilamalart cercevesinde tehdit ve giivenlik
politikasinin vazgecilmez bir unsuru haline gelen asimetrik tehdit
kavramlar1 arasinda, sartlara gore degiskenlik gdésteren bir bag
mevcuttur.

Yapilan incelemede, asimetrik tehdidin evrensel bir tanimm
olmamasi ve yapisi1 geregi, bazen bilinen simetrik tehditlerin farkli bir
anlayisla kullanimini ifade etmek, bazen de teror gibi tehditler icin
kullanilmakta oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda asimetri, iizerinde
yeterli kavramsal calisma yapilmadan kullanilan bir terim olarak
goziikmektedir. Tammmmmn yapilamamasindan dolayr gerek yapisal
gerekse tanimsal sorunlari ile kolaylikla siyasi olarak istismar edilen
bir tehdit kavrami haline gelmis ve sik sik da kullanilmaktadir.
Bununla birlikte asimetrik tehdit, ézellikle politik yéneticiler igin bir
can simidi niteligini almistir. Bu kapsamda, ABD’nin, bu kavram
kullanarak uluslararast hukukca heniiz tanimlanmamis bir alan
yarattir ve bu durumu sik sik istismar ettigi degerlendirilmektedir.
Daha sonra Cin ve Rusya gibi diger devletlerce de konu istismar
edilmeye baslanmstar.

" Dr.P Kur.Alb., Harp Akademileri Komutanhg: Stratejik Aragtirmalar Enstitiisti (SAREN) Miidiirii.
" Mu.Yzb., Milli Savunma Bakanh@ Avrupa Birligi Miiktesebati Subesi, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 Subay.
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Sonug olarak asimetrik tehdit kavram, iyi ¢calistirilamayan bir
sistem veya iistesinden gelinemeyen her tiirlii sorunun basina konularak
adeta yonetim zafiyetlerine kilif olmustur.

Anahtar kelimeler: Giivenlik, tehdit, asimetrik tehdit, giivenlik
kavrami, asimetrik tehdit kavram.

Abstract:

The basic concept which gives rise to the concept of security is
threat perception. Till the end of the bi-polar world order, security had
been considered as the threat by the armed forces of a country against
the other countries and the measures taken against those threats. In the
new world order, which came into existence after the collapse of bi-
polar world order, threats and thus security perceptions have changed.

Within the framework of changed security perceptions, there is a
connection varying according to the conditions between the threat
concept and the asymmetric threat concept that has became on
indispensable factor of the security policy.

In a research made, since there was no universal definition of
asymmetric threat and due to its structure, it was determined that it
was used in order to state the use of already known symmetric threats
with a different conception and sometimes to refer to such threats as
terrorism. In this context asymmetry seems as a term that is used
without sufficient conceptual study on it. Since it cannot be defined, it
has become a conception of threat that is politically easily exploited
and it is frequently used. In this context, it is thought that USA, by
using this concept, creates a field that has not been defined by
international law yet and thus frequently exploits this situation.
Subsequently, other states such as China and Russia have also started
to exploit this issue.

Asymmetric threat forms the variable part of the threat concept
that points out a general expression. Sometimes it forms only a part of
the threat and sometimes it forms an abstract notion. Generally
speaking, it is the shadow of the threat.

Key words: Security, threat, asymmetric threat, security concept, and
asymmetric threat concept.
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Giris

Giivenlik  olgusunun, tehdit algilamasiyla  basladigimni
sdyleyebiliriz. Tki kutuplu diinya diizeninin sonuna kadar giivenlik,
daha ¢ok bir iilke silahli kuvvetlerinin karg: iilkelerde yarattig1 tehdit ve
buna karst alinan tedbirler olarak giindeme gelmistir. Tki kutuplu diinya
diizeninin yikilmasmi miiteakip olusan yeni diinya diizeni igerisinde
tehdit ve buna bagh olarak giivenlik algilamalar1 da degismistir. Bu
makalede degisen giivenlik algilamalar1 ¢ercevesinde tehdit ve giivenlik
politikasinin  vazgecilmez bir unsuru haline gelen asimetrik tehdit
kavramlar1 ile bu iki kavram arasindaki ilinti ortaya konmaya
caligilacaktir.

Giuintimiizde  uluslararas1  sistem igerisinde  devletlerin
alisageldikleri giivenlik anlayis1 degismistir. Glivenlik anlayisindaki bu
degisim, diinya insanlarmni birbirlerine daha fazla yaklastiran teknolojik
gelismelerin ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresellesmenin bir
sonucu olarak kabul edilmektedir. Soguk Savas'm sona ermesi ile
birlikte uluslararas: sistemin dengesini bozan organize suglar, yasadisi
gog, insan kagakgiligi, uyusturucu ve silah kagak¢iligi, para aklama gibi
yeni tehditler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Soguk Savas sonrasinda
kiiresel giivenlik ortamini derinden etkileyen ve sekillendiren en 6nemli
olay 11 Eylil teror saldirilar1 olmustur. Saldirilar sonucunda yeni
kiiresel giivenlik tehditleri — terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
devlet yonetimi zayif devletler vb. — uluslararas: giivenlik giindeminin
tepesine oturmustur. Bu agidan 11 Eyliil olaylari, bolgesel giivenlik
problemlerinin kiiresel etkilerini ortaya ¢ikarmis ve bolgesel giivenlik
problemlerini de  kiiresellestirmistir!.  Giivenlik  problemlerinin
kiiresellesmesi basta egemen gilicler olmak tizere tiim tilkeleri kendi
ulusal giivenlikleri i¢in yeni bir anlayis ¢ergevesinde tedbirler almaya
yoneltmistir.

Devletlerin temel amaci varliklarini siirdiirmek ve halkiin
guvenligini saglamaktir. Bir devlet, kendi tilke giivenligini saglarken
sadece diger devletleri degil, oteki uluslararasi aktorleri de dikkate
almak durumundadir. Giivenlik, hi¢ kuskusuz, gii¢ ile birlikte

1 Armagan Kuloglu, “Broken Balances After The Cold War: Searches for Regional Stability”, The
Thirteenth International Confrence on Security and Cooperation, Antalya, 2003, 5.102.
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distiniilmesi gereken bir kavramdir. Giivenlik ihtiyaci olan her aktoriin,
kendi giivenligini bir esasa baglamadan 6nce hedeflerini, durumunu ve
giicinii net olarak ortaya koymas: gerekir. Gilivenlik saglayici
donanimlarini; (6rnegin ordusu, istihbarati, iletisim olanaklari,
ekonomisi, cografyasi, komsulari, istikrarli/istikrarsiz  bolgelere
yakinligi, denizlerle gevrili olup olmamasi, niifus ¢oklugu, demografik
ozellikleri, dogal kaynaklara sahip olup olmamasi1 gibi unsurlari)
benzerleri ile karsilastirarak tanimlamak durumundadir?2. Aslinda
devletin nihai amac gii¢ olusturmak degil, halkinin refah ve mutlulugu
icin giivenligi saglamaktir. Gii¢ olusturmak bu anlamda sadece arag
olarak degerlendirilmelidir. Buna ragmen tarih boyunca ve giiniimiizde
uluslararas: iligkiler sisteminde ara¢ ve amacin sik sik karisabildigi
gortilmektedir.

Ulusal giivenlik konusu incelenirken, kavramin olusumunda
ulusal ¢ikarlar, bunlara yonelik tehditler ve bu tehditlere kars1 almacak
tedbirlerin ana giindem maddeleri olacagmi sdylemek miimkiindiir.
Ulusal gikar Tiirkiye Cumhuriyeti 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda: “Devletin bekast
ve gilivenligi ile milletin refahini saglamak icin ulagilmas: ve korunmasi
gereken amaglardir”® seklinde tanimlanmigstir. Burada en dikkat ¢eken
husus ‘beka’kavrammin yaninda ¢ok daha yoruma muhta¢ olan
‘milletin refahi’kavramidir. Bu ve benzeri ucu agik tanimlar, tiim diger
uluslar i¢in de gegerlidir. Bir ulusun ¢ikarlarimin smirlari, yalnizca
hiikiimet edenlerin yorumlar1 ile sirhdir. Bu durum, giivenlik
kavraminin ¢ok daha tartismali hale gelmesine yol agmaktadir.

“Giivenlik miilahazalarinin ilk basamagi, stiphesiz tehdit
algilamalaridir.”* Giivenlik ve tehdit, karsiikli ve stirekli olarak
birbirlerini tetikleyen iki kavramdir. Algilanan tehditler sebebiyle
givenlik tedbirleri alinirken, alman bu giivenlik tedbirleri hasim
tarafindan tehdit olarak algilanir ve ilave giivenlik tedbirleri alinmasima
yol agar. Bu karsilikli etkilesimde tehdit kosullarinin degerlendirilmesi,
devlet stratejisinin olusturulmasinda ve savunma doktrininin

2 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s.51

3 Milli Giivenlik Kurulu Web Sayfasi, (Cevrimigi) http://www.mgk.gov.tr/sss.html, 5 Ocak 2006.

4 Yasar Biiylikanut, “Kiiresellesme ve Uluslararas1 Giivenlik” Sempozyumu Agis Konusmasi, 29
Mayzis 2003. (http://www.tsk.mil.tr/bashalk/konusma_mesaj/2003/saremaciskonusmasi_290503.htm)
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diizenlenmesinde kritik role sahiptir. Herhangi bir devletin kars: karsiya
kaldig1 tehdidin yapisi, biyiikliigl, o©zellikleri hi¢ bitmeyecek bir
tartismanin konusudur. Devlet adamlar: i¢in tehdidin algilanmasindan
tedbirin alinmasma kadar gegen siireg, kendine has 6zelligi olan kritik
bir asamadir.

Dontistim siireci yasayan diinyanin, yeni giivenlik sorunlariyla
karsilasmasinin doniisiimiin bir sonucu oldugu, bu baglamda, bilgi
toplumu ekseninde, wulusal giivenlik anlayisinda bir degisimin
yasanmasi gerektigi one siiriilebilir®. Bu durumda giivenlik sorunlari,
askeri tehditlerin disma c¢ikarak, cesitlilik gosterebilecektir. Bilgi
teknolojilerini yogun olarak kullanan devletler, bilgi sistemlerine ve
dolayisiyla bilgi sistemlerine dayali ekonomilerine yonelik, asimetrik
tehditlerle vurulabilecektir®. Bilgi toplumuna doniismekte olan
toplumlari, yeni firsatlarin yani sira, yeni giivenlik sorunlarinin da
bekledigi kabul edilebilir.

Yeni giivenlik anlayisi gercevesinde askeri, ekonomik, siyasal,
sosyal ve cevresel meseleler bir biitlin igerisinde analiz edilmelidir.
Uluslararast ter0rizm ve bilgi savast operasyonlar1 gibi tehdit
kaynaklari, yeni bir giivenlik anlayisinin gerekli oldugunu savunmak
amactyla incelenebilir. Ancak, yeni bir giivenlik anlayisinin gelistirilmesi
gerektigine isaret edebilmek amaciyla, incelenebilecek genis kapsaml
bir 6rnegin asimetrik savas olgusu oldugu one siiriilebilir.” Bu baglamda
asimetrik savas ve tehdit, yeni degil, yeni uluslararasi ortama en fazla
uyan kavramlar olarak degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, asimetrik tehdidin8 evrensel bir tanimi
olmamas1 ve yapisi geregi, bazen bilinen simetrik tehditlerin farkli bir

5 Joseph S. Nye Jr, The Paradox of American Power: Why the World Only Superpower Can’t Go it
Alone, New York, Oxford University Press, 2002, 5.57

¢ David ].Rothkoph, “Cyberpolitics: The Changing Nature of Power in the Information Age,”
Journal of International Affairs, No: 2, Spring 1998, s. 342-350

7 Engin Onder, Soguk savas Sonrasi Dénemde Uluslararasi Giivenlik Anlayisinda Yaganan
Degisim:Asimetrik Savas Ornegi, Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul, Eyliil 2004, s.41.

8 Asimetrik tehditlerin neler oldugu iizerinde yapilan incelemeler ise, daha ¢ok belirli bir {ilkeye
yonelik yapilmigtir. Bu konuda en yogun akademik ¢alismalarin yapildig1 ve aslinda kavrami da
litaratiire kazandirmis olan ABD kaynakli ¢alismalar; genellikle ve dogal olarak konuyu ABD
6zelinde incelemislerdir. Bu tehditlerin biiyiik bir kismi, diger devletler i¢in de gegerli tehditlerdir.
Incelenen konunun 6zelligi nedeniyle tehdit kavrami genel anlamiyla ele alinarak analiz edilecektir.
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anlayisla kullanimmi ifade etmek, bazen de teror gibi tehditler igin
kullanilmakta oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda asimetri, tizerinde
yeterli kavramsal calisma yapilmadan kullanilan bir terim olarak
goziikmektedir. Tanimmin yapilamamasindan dolayr gerek yapisal
gerekse tanimsal sorunlari ile kolaylikla siyasi olarak istismar edilen bir
tehdit kavrami haline gelmis ve sik sik da kullamilmaktadir. Bununla
birlikte asimetrik tehdit, 6zellikle politik yoneticiler i¢in bir can simidi
niteligini almistir. Bu kapsamda, ABD'nin, bu kavrami kullanarak
uluslararas1 hukukga heniiz tanimlanmamis bir alan yarattigi ve bu
durumu sik sik istismar ettigi degerlendirilmektedir. Daha sonra Cin ve
Rusya gibi diger devletlerce de konu istismar edilmeye baslanmistir.
Sonug olarak asimetrik tehdit kavrami, iyi ¢alistirilamayan bir sistem
veya tistesinden gelinemeyen her tiirlii sorunun bagina konularak adeta
yonetim sorumlulugundaki zafiyetlere kilif olmustur.

Tehdit

Tirk Dil Kurumu sozligiine gore tehdit; “birinin goziinii
korkutma, korku vermek, gozdag1”’, Meydan Larousse’da; “sonradan
verilecek bir ceza ile korkutma, gozdag1”!® olarak tanimlanmustir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri Miisterek Askeri Terimler Sozliigiinde ise; “Milli
menfaatlere ve milli giivenlige yonelik her cesit faaliyet ve girisimlerdir.
Miitecaviz veya miitecaviz olmast muhtemel {ilkelerin harp
potansiyelleri ve harp hazirliklar1 basta gelen tehditlerdir”!! diye ifade
edilmektedir. Bununla birlikte “tehdit terimi, bir tarafin, talepleri
karsilanmadigy takdirde karsi tarafi cezalandirmay sarth bir taahhtide
baglayan eylemleri ifade etmekte igin de kullanilmaktadir. Ancak
alisilmis dilde, sahip olunan degerlere yonelik ‘tehditler’olarak; salgin
hastaliklara, sellere, depremlere veya kurakliga siklikla basvuruldugu
goriilmektedir.”2

Ulkelerin diinya {izerindeki konumu, dogal zenginlikleri,
toplumunun yapisy, ulusal hedefleri ve ftilkenin tarihi, gilivenlik

9 Turk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Tiirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998.

10 Meydan Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, 12'nci Cilt, Meydan Yayinevi, Istanbul.

11 TSK Miisterek Askeri Terimler Sozliigii (MS 76-3), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1992.

12 David A.Baldwin, “Giivenlik Kavrami1”, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer
Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.18
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anlayismi ve bu baglamda tehdit algilamasini farkli kilar. Ornegin, 11
Eyliil'den sonra Avrupa Birligi (AB) ve ABD'nin tehdit algilamalar1
biiyiik Olciide oOrtiisse de tehdide verdikleri karsilik stratejileri ok
farklidir. Bunun sebepleri farkli giivenlik kiiltiirleri, yetenekleri ve en
onemlisi de tehdit degerlendirmesindeki degisimlerdir. Ulkelerin risk ve
tehdit algilamalars, iilke yonetiminin elinde bulundurdugu giigle (imkan
ve kabiliyetlerle) orantili olarak farklilik gosterir. Bu durum normal bir
yaklagimdir. Bu baglamda rejimin mesruiyeti de onemlidir. Halkinin
destegini almamis olan rejimlerin tehdit algilamasi igerisinde kendi halk:
da yer alacaktir. Bu durum yoneticiler nazarinda halkin stirekli olarak
siipheyle goriilmesine neden olacaktir.

Ulke igin neyin tehdit oldugunu ortaya koyabilmek igin,
oncelikle tilkenin hayati c¢ikarlarmi olusturan; vazgegilmezlerinin,
olmazsa olmazlarinin ve varliginin temellerini olusturan dayanaklarn
neler oldugunun ortaya konulmasi gerekir. Temel dayanaklar
belirlendikten sonra {ilke iginde ve disinda meydana gelen ve gelmesi
muhtemel olaylar bu dayanaklarin 15181 altinda degerlendirilerek
tehditler tespit edilir.

“Amerika Birlesik Devletleri, askeri gii¢ olmadan giivenlik de
olmaz anlaminda politikalar siirdiirmektedir. Oysa, tehdit kavrami harfi
harfine somut olamaz. Tehdidin etkili ve kalic1 olabilmesi i¢in, 6znel bir
boyutunun da olmasi gerekir. Tehdidin asil hedefi olan insanlarin
fikrine, korku, siiphe ve endisenin ortak duygularin diisiirmesi gerekir.
Milletin hayatini altiist etmesi, o millet i¢in degerli olan varliklar
ortadan kaldirmasi ve hatta yikici giiglerin kotii niyeti veya siyasi
ideolojisiyle kendisinin ortadan kaldirilmasi korkusunu tasimasi
gerekir.”13

Bununla birlikte son yillarda global giivenlik algilamasinda
degisime yol acan jeostrateji, enformasyon ve yonetim alanlarinda iig
onemli temel devrim yasanmustir. Bunlara bagl olarak iilkelerin
‘tehdit've “diisman’algilamalarmi tarif eden yontemleri de degismistir.
Ulkelerin ekonomik, siyasi ve temel giivenlik yapilarina kars: gelisecek
her tiirlii davranis ve bu davranmisi sergileme niyeti tehdit olarak

13 Jean-Michel Valantin , Kiiresel Stratejinin Ug Aktori, Tirkgesi; Omer Faruk Turan, Babiali Kiiltiir
Yayincailigl, Haziran 2006, s. 19,20.
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algilanmakta olup, yeni donemde bu tehditlerin algilanmasi ulusal fiziki
tehdit (6rnegin, bir {ilkenin sirlarina yonelik dogrudan askeri
tehditler), ulusal ¢ikar tehdidi (6rnegin, bir iilkenin ekonomik
¢ikarlarma yonelik, ticari iligkilerin kesilmesi, ambargo v.s. gibi
tehditler) ve ortak degerler tehdidi (6rnegin, uluslar arasi orgiitlerce
belirlenmis demokrasi, insan haklar1 gibi tehditler) olmak tizere tig temel
kategoride degerlendirilmektedir.!*

Kisaca bu ti¢ kavrami degerlendirmek gerekirse ulusal fiziki
tehdit bir ulusun somut degerlerine yapilan ve bu baglamda s6z konusu
somut degerlerin bulunduklar yerler ile siirh olan tehditlerdir. Tespiti
en kolay tehditler bu tiir tehditlerdir. Ulusal ¢ikar tehdidi ise, daha genel
olarak somut ve soyut tiim c¢ikarlar1 kapsayan daha genis bir tanimdur.
Burada sadece sahip olunan degerler degil ayrica kaybi ile dolayl1 olarak
zarar goriilecek degerlere yonelik tehditler de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ortak degerler tehdidi ise; farkli aktorlerce de
paylasilan  ortak  tiim  degerlere  yoOnelik  tehditler  olarak
degerlendirilmektedir.

Bu yeni tanimlar 1si§inda tehditlerin kimlerden ve nelerden
kaynaklandigi konusunda yeni bir simflandirma yapilmaktadir.'®
Bunlar;

- Bolge ve devletten kaynaklanan tehditler,

- Ulus istii gruplardan kaynaklanan tehditler,

- Teknolojinin tehlikeli kullanimindan kaynaklanan tehditler,
- Zayiflayan yonetimlere sahip devletlerin edilgen tehditleri,

- Saldirgan devletlerin yarattig1 tehditler,

- Birlesik amagli istihbarata ait ortakliklarin yarattig1 tehditler,
- Cevre ve sagliga saldir1 amagh tehditlerdir.

Bu kaynaklar mevcut uluslararas: sistem ve nitelikleri géz oniine
almarak incelendiginde biiyiik kisminin devletler agisindan asimetri
olusturduklar1 goriilmektedir. Bu durum giintimiizde asimetrik

14 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, “Global Giivenlik Mimarisinde Yeniden Yapilanma”, Nisan 2004,
(Cevrimigi) http://www.turksae.com/fase/index.php?text_id=26, Nisan 2004.
15 Age.
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tehditlerin 6n planda olmasmin da sebeplerinden birini teskil
etmektedir.

Tehdidin algilanmasinda “Cogu zaman devletler, ¢ikarlarim
gerceklestirmek ve diger aktorler iizerinde egemenlik kurmak igin ‘sanal
tehditler'yaratarak ulusal ve uluslararasi toplumlari buna inandirma
yolunu segerler. Bu sanal tehdit karsisinda alinan giivenlik 6nlemlerinin,
gercek tehditler karsisinda alinandan o kadar biiyiik bir farki da
bulunmamaktadir.”’® Sanal tehdidi ortaya cikartanlar, tipki sayialarda
oldugu gibi bir miiddet sonra yarattiklar: tehdide kendileri de inanmaya
baslamaktadirlar. Tehdidin ne igin tehdit olarak kabul edildigi,
gerceklestirilmek istenen hedefle dogrudan baglantilidir. Bagka bir ifade
ile 6nemli olan gergeklestirilmek istenen hedeflerdir.

Asimetrik Tehdit

Asimetri terimi son donemlerde o kadar ¢ok kullanilmistir ki,
asimetrik olabilecek veya olamayacak bir¢ok kavram bu sekilde
tanimlanmaya galisilmistir. Aslinda hi¢ de asimetrik olmayan tehditler
asimetrik olarak nitelenmeye baslanmistir. Bu durum, tam anlamiyla bir
kavram kargasasiin dogmasina yol agmistir. Bu kargasa sonunda
asimetrik olanla olmayan birbirine girmistir. Baska bir deyisle
‘asimetri’ve ‘asimetrik’terimleri slogan haline gelmis ve her tiirlii durum
i¢in, yararh analitik igerigi olmadan kullanilmaya baslamistir.'”

Oncelikle, asimetrik tehdidin ne oldugunu ortaya koyabilmek
icin asimetri ve onun da kokii olan simetri kelimelerinin tanimlarim
vererek ise baslamak uygun olacaktir. S6zliik anlamlarina bakildiginda
‘simetri’kelimesinin, ‘bakisim, benzerlik’; ‘simetrik’kelimesinin ise
‘bakisimli, benzer’anlamlarina geldigi, ‘asimetri’kelimesinin ise,
‘bakisimsizlik, benzersizlik’; ‘asimetrik’kelimesinin ise ‘bakisimsiz,
benzer olmayan, giicliyle orantii olmayan’anlamlarma geldigi

16 Beril Dedeoglu, a.g.e., s.52.
17 Stephen ]. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Carlisle, U.S. Army War College Strategic
Studies Institute Publications, 2003, s.3.
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goriilmektedir.'® Bir baska tanima gore asimetri; karsilastirilamazlik ya
da higbir ortak 06l¢iisii olmayan iki sey arasindaki iliskidir."

Asimetrik tehdit icin Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik
Kurulunun tanimi; “Asimetrik tehdit, yarattig1 ani ve hazirliksiz durum
nedeni ile {ilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinde
istikrarsizliklara neden olan, diisiik seviyede kuvvet ve teknoloji
kullanarak etkin olmayi amaclayan tehdit algilamasidir”?seklindedir.
ABD Genelkurmay Bagkanligi ise asimetrik tehdidi, hasmin normal
harekat tarzlarindan belirgin bir sekilde farkli metotlar kullanarak, bir
yandan onun zayifliklarini istismar ederken, diger yandan onun
kuvvetlerini yikmak ve aldatmak maksadiyla yapilan girisimleri
tanimlamak i¢in kullanilan bir terim, olarak ifade etmistir.?!

Bu tanimlamalar paralelinde asimetrik tehdidi dilbilimsel olarak,
hasim agisindan tam olarak benzer bir karsilik vermenin miimkiin
olamayacag tarzda icra edilen tehdit olarak tanimlamak miimkiindiir.
Asimetrik tehdit kavramini tanimlarken, gerek bu kavramin gerekse bu
tehdidin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak olan asimetrik savas
kavraminin da tanimlarini incelemek faydali olacaktir.

“Asimetrik savas, bir catismada en az bir tarafin, diigmarn
kargisinda avantajli konuma gegebilmek amaciyla, diismanindan eylem,
diistince ve organizasyon olarak farkli hareket ettigi savas yapma
anlayist olarak tanimlanabilir. Kavram, 1990’11 yillarda o6zellikle ABD
savunma gcevrelerinde ele alinmaya baslanmistir. Ancak kavramin
uluslararasi toplumun giindemine tasinmasimin, ABD’ye kars1 girisilen
11 Eylil teror saldirilari ile oldugu kabul edilebilir. Saldirilar
gerceklestirdigi kabul edilen grubun, uluslararasi diizende orgiitlenmis
bir kiiresel teror sebekesi olmasinin; asimetrik savasin sadece giigsiiz
aktorler tarafindan terdr eylemleri araciligiyla uygulanabilecek bir
miicadele yontemi oldugu algilamasia sebep oldugu one siiriilebilir.

BTirk Dil Kurumu Web Sayfasi, (Cevrimici) http://www.tdk.gov.tr /tdksozluk /sozbul.
ASP?kelime=%, 2 Subat 2006.

19 Philip Babcock Gove, ed., Webster's Third New International Dictionary of the English Language,
Springfield, Merriam-Webster Inc., 1981, s.136.

20 Milli Giivenlik Kurulu Web Sayfasi, (Cevrimigi) http://www.mgk.gov.tr/sss.html, 5 Ocak 2006.

2 David Salisbury, “Asymmetric Warfare and the Geneva Conventions: Do we need a new Law of
Armed Conflict in the Age of Terrorism?”, (Cevrimigi) http://wps.cfc.forces.gc.ca/papers/nssc/nssc4/
salisbury.doc, 5 Ocak 2006.
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Ancak, bu calisma kapsaminda asimetrik savas; soguk savas sonrasi
uluslararas1 gilivenlik ortaminda yasanan degisimlerin bir sonucu
olarak, devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan uygulanabilecek bir
savas yapma anlayisi olarak ele alinmigtir.”??

Asimetrik tehdit kavrami, Amerikalilar tarafindan tiretilmis ve
gliintimiizde Amerika’ya yonelik, neredeyse tiim tehditleri anlatmak igin
kullamilan bir terimdir. Asimetrik tehditler baslangicta, ABD
kuvvetlerine ve ¢ikarlarina kars1 potansiyel diismanlarin, operasyon ve
eylemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu saldirilar ¢ogunlukla kimyasal,
biyolojik, niikleer, terorist veya bilgi saldirilar1 veya zayif noktalara kars:
saldirilar olarak ifade edilmektedir. Tartismali sekilde, bu saldirilar
asimetrik degildir. Aslinda terorizmi hari¢ tutarsak bunlar simetrik
saldirilardir. ABD kimyasal, biyolojik, niikleer ve bilgi vasitalarina
sahiptir; bu sebeple bu sekil saldirilar asimetrik olamazlar.?

Yukarida belirtilen yaklasima karsin, son on yillik donemin ¢ok
bilinen ve konusulan bir kavrami olsa bile asimetrik tehdidi yeni olarak
nitelemek ¢ok da dogru olmayacaktir. Onu, kokeni Sun Tzu'nun ‘savas
aldatmaya dayanir’prensibinden Liddell Hart'mm ‘dolayli tutumuna’,
Edward Luttwak’in ‘stratejinin paradoksal manti§1’'na dayandirarak eski
bir kavram igin yeni bir kelime olarak diistinmek gerektigi?* iddiasinda
bulunanlar da mevcuttur. Ancak, Sun Tzu'nun ‘aldatma’kavrami benzer
cagrisimlar yapsa da, aslinda asimetri mantigiyla tam olarak Ortiistiigii
sOylenemez. Yinede Sun-Tzunun fikirleri bu konuda yon gosterici
olmustur.

Yeni giivenlik anlayis1 igerisinde savasin dogasmin degil
ozelliklerinin degistigi degerlendirilmektedir. Eger savasmn dogas:
degismis olsaydi onu bagka tiirlii adlandirmak gerekirdi. 21"inci ytizyilda
savasin dogast neyse 20'nci, 19uncu ve hatta milattan O6nce 5nci
ylizyildaki ile aynidir.?> Bu durumda asimetrik tehdit ve asimetrik savas

22 Engin Onder, a.g.e., s.96, 97.

2 Timothy L. Thomas, “Deciphering Asymmetry's Word Game”, Combined Arms Center Military
Review, July - August 2001. s. 32.

2 Stephen ]. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Carlisle, U.S. Army War College Strategic
Studies Institute Publications, 2003, s.4.

% Colin S. Gray “How Has War Changed Since the End of the Cold War?”, Parameters, Spring 2005,
(Cevrimigi) http://www. findarticles.com/p/articles/mi_mOIBR/is_1_35/ai_n15674067/pg_5, 2 Subat
2006.
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aslinda zaten varolan kavramlardir demek yanlis olmayacaktir.

Asimetrik Tehdidi, Simetrik Tehditten Ayiran Unsurlar:

Birilerinin terdrist kabul ettiginin digerlerince 6zgiirliik savasgisi
kabul edilebildigi bir ortamda, birileri icin asimetrik tehdit olarak
nitelenen hareketler, digerlerinin standart hareket tarzi olabilmektedir.?
Asimetrik tehditlerin net bir taniminin yapilmasindaki zorlugu asmak
i¢in bulunan en akilcl yontem, onun 6zelliklerini ve sonuglarin1 ortaya
koyarak bir noktaya varmaktir. Colin Gray’in bu yonde yaptig
calismasinda asimetrik tehdit ile ilgili ortaya koydugu hususlar
sOyledir?’:

e Alisilmadik ve sira disidir.

e Ortaya cikisinda siiregelen savas kanunlariyla
tanimlanmamus araglar: kullanmasiyla, kuralsizdir.

e Mevcut kabiliyet ve planlarimizda karsilifi olmayan bu
tehditler tehlikeli goriinebilir veya goriinmeyebilir, fakat bildigimiz
savastan farkli goriinecekleri kesindir.

e Ogzellikli varliklarimiza -askeri ve daha biiytik ihtimalle sivil-
kars1 yiiksek oranda desteklenmistir.

e Yalnizca ¢ikarlarimiza zarar vermek degil ayni zamanda,
diger alanlarda giliciimiizii dengelemek ve etkisiz hale getirmek iizere
tasarlanmistir.

e Aym tiirde cevap verilmesi zordur. Bu aslinda en az dogru
olanlardandir. Ornegin 6zel kuvvetler ‘iiniformali terdristler’olarak
hareket etmek tizere saliverilebilirler.

e Orantili ve fark gozeterek karsilik verilmesi zordur.
Asimetrik tehditler dogalar1 geregi, kurban agisindan, ‘karsilik verme
seviyesi’a¢gmazi ortaya ¢ikartmaya uygundurlar.

2% Colin S. Gray, “Thinking Asymmetrically in Times of Terror”, Parameters, Spring 2002, s. 5.
7 A.ge.,s. 5-6.
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e ’Bilinmeyenin gizemi’onun korkutuculuk olasiligini artirir.
En istliin gilivenlik kurumlar1 bile eger neye bakmalar1 gerektigini
bilmiyorlarsa, bazi tehditleri gdzden kagirabilirler.

Gray’in siralamis oldugu yukaridaki ozelliklerinden de istifade
ile daha genel bir ozellikler listesi gikarmak faydali olacaktir. Bunlar;
orantisizlik, sira disilik, Ongoriilemezlik, ¢ok yonliliikk (askeri,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal vb.), hedef gozetmezlik, zayifliklar: istismarci
olmak, psikolojik etki odakli olmak, maliyet etkin olmak, yiiksek
teknoloji ve/veya mevcut teknolojilerin farkli konseptle kullanimi ve
dinamikliktir.

Muhtemel asimetrik tehditleri, geleneksel tehdit tiplerinden ve
konvansiyonel saldirilardan ayiran bir baska 6zellik de, fiziksel kontrol
kurma amaci tasimamakla birlikte, ju-jitsu?® yontemlerine benzer bir
sekilde, daha ¢ok hedefe zarar verme amaci giitmesidir.* Tim bu
ozelliklerden yola c¢ikarak bazi tehditler asimetrik olarak nitelenebilir.
Bu metot asimetrik tehditleri tanimlayabilmek igin kullanilabilecek etkin
bir yontemdir.

Ote yandan tiim bu ozellikler degerlendirildiginde, gayri nizami
harp uygulamalarinin da tiim bu 6zellikleri kapsadiklar1 goriilmektedir.
Ancak asimetrik tehditler, gayri nizami harbe gore kullanilan arag ve
diisiince modellerinin nitelik ve kapsamlar1 agisindan gayri nizami harbi
de kapsayan daha iist seviye bir kavram olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte asimetrik tehditlerin genel olarak tehdit kavram
icinde bir alt baghk m1 oldugu, ya da aralarinda ne tiir bir iliski oldugu
konusu incelendiginde; asimetrik tehditlerin tehdit kavrami igerisinde
net olarak konumlandirilmasinin mimkiin olmayacag:
degerlendirilmektedir. Her tehdit zamana, mekana, kullanim
konseptine, taraflara ve duruma gore asimetrik olabilme potansiyeline
sahiptir. Asimetrik tehditler, tehdit kavrami igerisinde uluslararas:
sistemin yapisina paralel, donemsel olarak degisen oranlarda yer isgal
edebilme oOzelligine sahiptir. Bu orani tespit icin, mevcut uluslararas:

28 Ju jitsu Japonca’da genel olarak Asya doviis sanatlarina verilen isimdir. Ana felsefesi hasmin
hamlesi sonucu ortaya ¢ikan enerjinin yine hasma karsi kullamilmasidir. Ayrinti igin bkz.
Microsoft® Encarta® Encyclopedia 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.

» Gray, “Thinking Asymmetrically in Times of Terror”, s. 6.
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sistem, bu sistem icindeki aktorler ve ortaya ¢ikan tehditler ¢cok boyutlu
olarak analiz edilmelidir.

Cagdas yazili eserlerde, asimetrik tehditler genellikle terdrizm,
Irak ve Afganistan’da denenmis olan klasik olmayan gerilla taktikleri,
gerilla savaslari, kitle imha silahlarmin kullanimi, siber savas ya da bilgi
savasini kapsamaktadir. Son zamanlarda balistik fiizelerin kullanimi1 ve
bir erisim-Onleme stratejisi ya da bolgeden dislama stratejisine sekil
verecek diger silahlar ve bazi durumlarda mesk{in mahal muharebesi,
asimetrik tehditler kapsamina alinmigtir. Bu tanimlar silah sistemlerini,
hassas saldir1 ve carpisma imkan ve kabiliyetlerini bozmaya adanmis
teknolojileri de icine alabilmektedir. ABD'nin askeri amaglar i¢in uzay:
kullanma kabiliyetlerini engellemek {izere tasarlanmis kabiliyetler de
yakinda bu tanimlar i¢inde yer alabilir.*

Asimetrik Tehdidin Kapsami:

Aslinda kimilerince genel ve detayl bir asimetrik tehditler listesi
cikartma girisimi, kavramin dinamik yapisi sebebiyle, hata olarak
degerlendirilmektedir®. Ancak buna ragmen, genelde bahsedilen
tehditlerin asimetrik olup olmadiklarina dair bir analiz yapmak, faydali
olacaktir. Asimetrik tehditler bashg1 altinda, degisik tehditler
siralanmaktadir, bunlardan halen 6n planda olanlar asagidaki gibidir.

e TerOrizm

e Kitle imha silahlar1

e Ekonomi alanindaki tehditler

e Bilisim (siber) alanindaki tehditler
e Psikolojik harekat

e Organize suglar

e Cevresel tehditler

% Blank, a.g.e., s.4.
3 Steven Lambakis. v.d. “Understanding The Asymmetric Threats To The United States”,
Comparative Strategy, 21: Fairfax,, National Instute For Public Policy, 2002, s. 256.
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Bu siralama wuzatilabilir ya da kisaltilabilir, eklemeler ve
¢ikarmalar miimkiindyiir, ¢linkii bugtin asimetrik olan yarm ¢ok siradan
olabilmektedir. Bazen siradan bildigimiz bir tehdit ya da herhangi bir
olgu, degisik bir kullanim konsepti ile bir anda asimetrik bir tehdide
déniigebilmektedir. Ornegin, ABD, sahip oldugu niikleer kapasite ile
baslangigta tiim rakiplerine karsi mutlak bir asimetrik tehdit iken
bilahare basta Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) olmak
tizere hasimlar1 ayni imkana kavusunca bu asimetrik avantajim
yitirmistir. Bu baglamda, 11 Eylil 2001 giiniine kadar sadece yolcu
tasimaya yaradig1 diistiniilen yolcu ugaklarinin bir anda en biiyiik
gokdelenleri imha edebilecek birer silaha doniismesi ve yarattig:
asimetri, konu ile ilgili en bilinen ve en iyi Orneklerden biri
niteligindedir.

Uluslararas: sistemde asimetrik tehdit ve yaklasimlar ve bunlarin
sonucu olarak da asimetrik harpler hep olmustur. Tarihten asimetri ile
ilgili verilebilecek en iyi orneklerden biri siiphesiz Romalilarla barbar
Alman kavimleri arasindaki savaslardir. Roma ordusu, sehirler, tarim
arazileri veya sulama sistemleri gibi sabit varliklara sahip olan
diismanlara karst savasmak {izere techiz edilmis bir ordudur.
Diismanlarin1 yendiginde, onlarimn ticari, idari merkezlerini ve giivenlik
sistemlerini kontrol altina alarak zaferlerini tamamlamaktaydi. Buna
karsin, kabiliyetleri, varliklar1 ve gii¢ kaynaklar1 sabit veya en azindan
yogunlasmamis olan diismanlara kars: daha az kullanishydi.3? Sayilan
sistemlere sahip olmayan, ormanlarda gogebe hayati yasayan soz
konusu Alman kavimler ile Romalilar arasindaki iliskiyi asimetrik
olarak nitelemek miimkiindiir. Yakin tarihte ise ikinci diinya savasi
sirasinda Japon kamikazelerin® saldirilar1 ve ABD'nin Japonya’ya karsi
atom bombasi kullanmas: en bilinen asimetrik faaliyetlerdir.

11 Eyliil ile baslayan stiire¢ aslinda sadece varolan asimetriyi ¢ok
carpict bir sekilde ortaya ¢ikarmustir. Asimetrik tehdit i¢in en bilinen ve
en iyi Ornek Amerika Birlesik Devletlerinin mevcut durumudur.

%2 Edward N. Luttwak, The Grand Strategy of the Roman Empire From the First Century A.D. to the
Third, Baltimore, The John Hopkins University Press, 1976, s. 45.

33 Kamikaze Japonca’da kutsal riizgar anlamina gelmektedir. Terim Ikinci Diinya Savagi sonlarinda
patlayial yiiklii ugaklarla ABD gemilerine karsi intihar saldirilar gergeklestiren pilotlar: nitelemek
igin kullanilmistir. Bkz. “Kamikaze”, Microsoft® Encarta® Encyclopedia 2002. © 1993-2001
Microsoft Corporation.
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Amerika Birlesik Devletleri, su an kendi iddiasinca terorle savastadir. Bu
savasta bir taraf bildigimiz aktor devlet iken kars: tarafinda kim ya da
kimler oldugu, boyutlarinin giiciiniin ne oldugu konusunda netlik
olmayan bir tehdit bulunmaktadir. Kuruldugundan beri halk:
tarafindan dokunulmaz ve erisilemez olarak algilanan ABD, bu saldir1
ile bir anda dokunulur olmustur. Aslinda, beyinlerde yaratilan etki, 6len
3000 kisiden ya da yikilan iki kuleden cok daha fazlasi demektir.
Aslinda yikilan, ABD halkinin beynindeki kutsal dokunulmazlik
inancinin kendisidir.

Dogrudan ABD topraklarma yonelik ilk dis tehdit Hawaii’deki
Pearl Harbor baskmidir. Olayda tehdidin kimden geldigi ve niteligi
gayet acikti ve karsilig1 derhal verilmistir. Hemen sonra ABD savasa
girmis ve askerler haricinde yiiz binlerce Japon atom bombas: ile
yakilarak® oldiiriilmiistiir. Dogrudan iilkeye yonelik miiteakip tehdit
ise, Sovyetler Birligi tarafindan Kiiba'ya yerlestirilen fiizeler krizidir.
Burada da tehdidin tiim korkungluguna ragmen kaynag1, kapasitesi ve
yontemleri gayet iyi bilinmekteydi. Ama 11 Eyliil'den sonra kim
sorusunun net bir cevabir bulunmamaktadir. Bu doniim noktasindan
sonra ABD ve beraberinde tiim diinya, artik tehditlerin sadece bilinen
aktorlerden gelmeyecegini anlamistir. Bu anlayis sonucu diinya, bu
tehditleri yok etmek icin ortak bir ¢aba igine girme yoniinde adimlar
atmaya baslamistir.

Asimetri konusundaki en yaygmn yanlis algilamalardan biri de
tekyonliiliiktiir. Oysa asimetri bir mukayese sonucu ortaya ¢ikar ve cift
yonlidiir. En basit anlatimiyla, El Kaide, ABD igin ne kadar asimetrik
ise, ABD de El Kaide icin o kadar asimetriktir. Bu yanlis algi, daha
ziyade asimetrik tehdit ile terér kavraminin oOrtiistiiriilmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Bu konudaki yanlis alg1 sonucu asimetrik tehditlerin
sadece giigsiiz aktOrlerden giigliilere yonelik olarak gerceklesebilecegi
zannedilebilmektedir. Ancak giicliiden giigsiize yoOnelik asimetrik
tehditler de mevcuttur. Giintimiizde giiglii iilke denildiginde ilk akla
gelen tilke stiphesiz ABD’dir. Yine ayni sekilde belki de kendini en fazla
asimetrik  tehdit altinda hisseden {iilke de ABD’dir. Ama

3 Ayrinti igin bkz. The Fog Of War, Belgesel Film, Yonetmen, Errol Morris, Sony Pictures, ABD,
2003 Amerikal1 eski bakan Robert S. McNamara ile rdportaj.
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digstiniildiiginde  goriilecektir ki ashnda  sozlik  tanimiyla
degerlendirilecek olursa ABD diinyanin en asimetrik silahli kuvvetidir.®

Asimetri, sadece terdristlere 6zgii bir durum degildir. Bu durum
daha ¢ok insanlarin mevcut gevre sartlar1 ve yasam kosullar1 i¢inde, ne
oranda bask: altinda kaldiklar: ile ilgili bir durumdur. Bu anlamda,
gorece daha olumlu gevre sartlarina ve yasam kosullarna sahip giiglii
aktorler agisindan bir zorluk vardir. Ancak bu zorluk giiglii tilkelerin de
sonuna kadar etik ilkelerle, kendilerini smirlayacaklar1 anlamima
gelmemektedir. Tarihe bakildiginda, giiclii iilkelerin de zorda
kaldiklarinda, su an vahsice bulduklari, terdrist veya diktatorlere
yakistirdiklar1 eylem tiirlerini yapmak konusunda, pek de tereddiit
gostermedikleri goriilmektedir. En sik bahsedilen ve lanetlenen
tehditlerden kitle imha silahlar1 olarak degerlendirilen, kimyasal,
biyolojik ve niikleer silahlar1 ele alalim: Oncelikli olarak bu silahlarin
hemen higbiri terdristlerin ya da geri kalmus iilkelerin laboratuarlarinda
gelistirilmemistir. Ustelik ilk kullanimlar1 da hep giiclii {ilkelerce
yapilmistir. ABD tarafindan Kizilderili savaslar: sirasinda ¢igek hastalig:
tastyan battaniyelerin Kizilderililere verilmesi ile yapilan biyolojik
saldiri* yine ABD tarafindan Hirosima ve Nagazaki'ye atilan niikleer
bombalar, Vietnam savagi sirasinda kimyasal silahlarin kullanimi, giiglii
iilkelerin de belli bir noktadan sonra, etik kurallar1 asabilecegine dair
orneklerdir. Burada 6nemli olan, iilkelerin bu esiklerini dogru tespit
etmektir.

Glgliiden giligstize dogru da asimetrik tehditler olabilecegi
konusunda, zamanin Genelkurmay II nci Bagkani Orgeneral Yasar
Biiylikanit'in tespitleri de, bu fikirle paralellik gostermektedir. 2003
yilinda yapmis oldugu konugsmada®; Sayin Biiyiikanit, “Batili tilkelerce
asimetrik tehdit algilamas1 her ne kadar ‘gii¢siizden giiglitye’yonelik bir
tehdit olarak tanimlanmaktaysa da; giiniimiizde goriilen bir¢ok ornekte
oldugu gibi ‘giicliiden giigsiize’dogru yonelen, farkli bicimdeki bir
asimetrik tehdit algilamasinin varligindan da so6z etmek miimkiindiir.

% Thomas,a.g.e., s. 33.

3% Steven Lambakis. v.d., a.g.e., s. 262.

% Yagar Biiyiikanit, "Kiiresellesme ve Uluslararasi Giivenlik" Sempozyumu Ag¢is Konusmasi, 29
Mayis 2003, (Cevrimigi) http://www.tsk.mil.tr/bashalk/konusma_mesaj /2003/saremaciskonusmasi_
290503.htm, 7 Mayis 2005.
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Clinkii, bir tilkeyi zayiflatmak icin kullanilan askeri segenekler artik
daha az tercih edilmektedir.” demistir.

Asimetrik olmanin yalnizca giligsiizlere 06zgli bir durum
olmadiginin en iyi ifadelerinden biri de, ABD deniz kuvvetlerinden
emekli Tiimamiral Cebrowski ve yazar Barnett'e aittir. 56z konusu
sahislar, “Aslinda asimetrik savas kavraminin yiikselmesi biiyiik oranda
bizim eserimizdir. Devasa savas sistemimizin yaratmakta oldugu,
savasin her alanindaki eslesme sorunu Amerika’nin ve diismanlarimnin
savasma bi¢imini degistirmektedir”3® demektedirler.

Biitiin bunlarin yani sira asimetri, ¢ogu zaman ekonomikligi ve
etkinligiyle dayanilmaz bir gekicilige sahiptir. Bu yiizden asimetrik etki
imkanma sahip tilkeler arasinda simetrik bir savas ihtimali hizla
diismektedir. Bu baglamda asimetrik tehditleri kullanmak aslinda
sadece zorunluluk degil, ayn1 zamanda mantikli ve bilingli bir tercihin
sonucudur.

Bunlarin yaninda diinyada yasanan demografik degisimler, artan
yasam siiresi beklentileri, bir¢ok {iilkede toplumlarin insan kaybina
dayanma esiklerini ¢ok asagilara ¢ekmistir. Basta gelismis tilkelerde
olmak iizere toplum ve aile demografisi sebebiyle neredeyse savastan
sogutulmustur.®® Bu durum da iilkeleri, demografik yonden sikintiya
sokmayacak veya kayiplar1 kabul edilebilir seviyelere indirecek, yeni ve
asimetrik yollar aramaya itmektedir.

Miicadele A¢isindan Asimetrik Tehdit:

Asimetrik tehditleri ve ilgili kavramlari ortaya koymak sorunu
¢ozmemekte, sadece bir ¢ikis noktasi saglamaktadir. Asimetrik
tehditlerle miicadele ederken hangi noktada zafer kazanilmis olundugu
ya da boyle bir noktanin var olup olmadigi, halen belirsiz bir konudur.
Bu miicadelede giigsiizlerin glicliilere gore sahip oldugu ciddi bir
avantaj vardir. Gligsliziin adina terorist, direnis¢i ya da gerilla ne

BArthur K. Cebrowski ve Thomas P. M. Barnett, “The American Way of War”, Proceedings of the
U.S. Naval Institute, Ocak 2003, ss. 42-43.

¥Edward N. Luttwak,. Baris 1stiyorsan Savasa Hazir Ol Savasta ve Barista Stratejinin Mantig1 (Cev.
Melike ATiK), Istanbul, Truva Yayinlari, 2005, ss. 119.
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denirse densin kazanmak igin tek yapmasi gereken kaybetmemektir. Ote
yandan hasmi durumundaki giiclii aktor ise kazanamadiginda
kaybetmis olacaktir.®

“Uluslararas1 aktorlerin kullanabilecegi genel bir miicadele
bicimi olmasi asimetrik savasin, sadece askeri gii¢ kapsaminda
degerlendirilmesini engellemektedir. Asimetrik savas, siyasal, sosyal
boyutlari da bulunan bir olgudur. Ustelik, asimetrik savasmn uluslararas
sistemde yasandigr diistiniilen degisim kapsaminda anlasilmasi,
asimetrik savasin sadece askeri yontemlerle sona erdirilemeyecek bir
miicadele tarzi haline gelmesine yol agmaktadir.#'” Ancak buna ragmen
asimetri yinede sik sik askeri alanlarda ortaya ¢ikmaktadir ve askeri
alanda bulunacak ¢oziimler sayesinde gelistirilebilecek konseptler diger
alanlarda da ihtiya¢ duyulacak miicadele anlayisinin gelismesine katki
saglayacaktir.

Askeri anlamda diigtintildiigiinde miicadele konusunda en akla
yakin ¢6ziim asimetrik tehditler ile savunma degil, giivenlik bazli genel
bir yaklagimla miicadele edilebilecegi fikridir. Burada hedef, belirlenmis
cepheler hattinda degil, komple bir bolgede degisik formlarda bilgi
teknolojileri ve yeni nesil silahlarla es zamanlh savasarak, sonuca
ulagmaktir. Barnett bu konuda Amerika’nin diismaninin, onu, asimetrik
savag yontemiyle yenilgiye ugratmak isteyecegini, bu yiizden personeli
ag  kabiliyetini  kullanarak  olabildigince = yayarak miicadele
edilebilecegini belirtmistir.#? Ancak bu yoOntem, belli avantajlar
saglamakla birlikte, yeni sikintilar1 da beraberinde getirmektedir.
Harekat alaninda yayilmak igin, ileri teknoloji ve kiigiik birlikler halinde
tegkilatlanmak veya ¢ok daha biiyiik sayilarda asker bulundurma
ihtiyact vardir. Ileri teknoloji getirdigi avantajlarin yaninda bilgi
savaglar1 konusunda kullananmi daha hassas hale getirmektedir. Fakat
daha Onemlisi kiiglik birlikler halinde teskilatlanmanin getirecegi
dezavantajlardir. Hasmin asimetrik yontemlerden bir anda gecici bir
siire i¢cin de olsa klasik savas teorilerine bir doniis yaparak siklet
merkezi olusturmasi durumunda, operatif seviyede olmasa da taktik ve

40 Jeffrey Record, “Why the Strong Lose”, Parameters, Winter 2005-06, s.20.

# Engin Onder, a.g.e., .98.

4 Thomas P.M. Barnett, Pentagonun Yeni Haritas1 21’inci Yiizyilda Savas ve Bans, 1001 Kitap,
istanbul, 2005, s. 399.
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stratejik seviyelerde bir bagar1 elde etme imkani olabilmektedir. 1993
yilinda Somali’de, ABD askerlerince yapilan harekat® sonunda, alinan
taktik seviyedeki bir yenilgi ve sonucunda verilen kayiplarin operatif
seviyede harekat tiizerinde anlamli bir etkisi olmamasina ragmen,
stratejik seviyede biitiin bir harekatin durdurulmasi ile sonuglanmaistir.
Ancak bu oOrnekte ABD agisindan hayati ¢ikarlardan bahsetmek
miimkiin degildir. Hayati c¢ikarlar s6z konusu oldugunda tilkeler, bu
harekata devam edeceklerdir.

Sonug

Sonug¢ olarak giivenlik kavrami, ozellikle 1990’1 yillardan
itibaren eskiye kiyasla ¢ok daha karmasik bir hale gelmistir. Uluslararas:
sisteme yeni aktOrler, yeni tehditler ve bu baglamda yeni giivenlik
anlayislar1 hakim olmaya baglamistir. Yeni donemde tehdit kavrami
diisman kavramindan ¢ok daha Onemli olmaya baslamistir. Gegmis
donemin klasik anlayisindaki diisman kavrami ortadan kalkmustir.
Diisman1 isimlendirme egilimi geri plana kaymus, tehditlerin
belirlenmesi ve onunla miicadele 6n plana ¢gkmistir. Bu durumun
sebebi, tehdidin kaynag olabilecek aktorlerin artik ¢ok daha genis bir
yelpazede ve cografyada yer almasidir. Eskiden tehdidin kaynagi
genellikle komsu devletler olarak diisiiniildiigii i¢in diismani bulmak
daha kolaydi, oysa gilintimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle
cografyanin anlami degismekte, boylece diisman1 bulmak ve
adlandirmak giderek daha zor hale gelmektedir.

Asimetrik tehdit kavrami, yeni uluslararasi sistemin karmasik
tehdit ve giivenlik anlayislarmi karsilayabilecek bir kavram olarak
diistintilebilir. Buna ragmen asimetri, {izerinde yeterli kavramsal
calisma yapilmadan kullamilan bir terim olarak goziikmektedir. Bir
iilkenin veya aktoriin giivenlik ortamini tespit etmesi ve gerekli

4 Birlesmis Milletler karar1 ile ABD onciiliigiinde Somali’de bulundurulan Baris Giicii ve bunlarin
operasyonlaridir. Komutanhgim Korg. Cevik Bir yapmigtir. Barig Giiciiniin amaci; Somali’deki
direnisin lideri Muhammed Aidid’in kilit adamlarindan bazilarini ele gegirmekti. Bu harekat
sonucu yiizlerce Somalilinin yam sira 18 ABD askeri 0lmiis ve 73 askerde yaralanmustir. Bu
harekattan kisa bir siire sonra ABD ordusu Somali'den ¢ekilmistir. Bkz. McNair Paper 62, The
Revenge of the Melians: Asymmetric Threats and the Next QDR, 2000. (Cevrimigi)
http://www.ndu.edu/inss/McNair/mcnair62/toc.html, 3 Mart 2006.
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tedbirleri almasi igin, gerekli en oOncelikli faaliyet olan tehditlerin
degerlendirilmesi konusunda yapilacak yanlhshklar, énemli sorunlara
yol agabilir ve 6zellikle giivenlik alaninda sikintilar yaratabilir.

Bu kapsamda, hareket serbestisi kazanmak maksadiyla ABD'nin,
bu kavrami kullanarak uluslararast hukukga heniiz tanimlanmamis bir
alan yaratti$1 ve bu durumu sik sik istismar ettigi degerlendirilmektedir.
Bu istismar daha sonra diger devletlerce de kullanilmaya baglanmistr.
Rusyanin Cegenistan ve Cin’in Dogu Tiirkistan bolgelerindeki olaylar:
en bilinen asimetrik tehdit 6rnegi olan teror olarak nitelemeleri ve
bunlara kars: ytiriittiikleri politikalar1 da Amerikan miidahalesine kars:
diplomatik alanda karsi ¢ikilamaz kilma ¢abalari konu ile ilgili en
bilinen 6rneklerdir.

Yapilan incelemede, asimetrik tehdidin evrensel bir tanimi
olmamasi ve yapisi geregi, bazen bilinen simetrik tehditlerin farkli bir
anlayisla kullanilirken, bazen de teror gibi tehditler igin kullanilmakta
oldugu tespit edilmistir. Ikinci Diinya Savasi esnasinda ABD'nin
Japonya'ya attigi atom bombalar1 asimetrik tehdit olarak
nitelendirilirken, gilintimiizde, bir teror Orgiitii olan El-Kaide'nin
olusturdugu tehdit de asimetrik tehdit olarak ifade edilmektedir.

Her tehdit, zamana, mekana, kullanim konseptine, taraflara ve
duruma gore asimetrik olabilme potansiyeline sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Asimetrik tehditler, tehdit kavrami igerisinde
uluslararas1 sistemin yapisina paralel olarak degisen oranlarda
donemsel bir yer isgal ederler. Bu orani tespit i¢in, mevcut uluslararasi
sistem, bu sistem igindeki aktorler ve ortaya ¢ikan tehditler cok boyutlu
olarak analiz edilmelidir. Hegemon devletlerin biinyelerine ve
¢ikarlarma uygun olarak tretmis olduklar1 tehdit yaklasimlari ya
kullanilmamal: veya biinyeye uydurularak kullanilmalidir.

Hangi tehditlerin asimetrik oldugunu net olarak ortaya koymak
mimkiin degildir. Aslinda, asimetrik tehdit, daha somut olan ve daha
alisilmis olan tehdidin golgesi gibidir. Bazen tehdidin tamamini, bazen
bir bolimiinii ifade ederken bazen de hicbir seyi ifade
etmeyebilmektedir. Asimetrik tehdidi, bir duvara ayna ile yansitilan 1s1k
gibi de diistinebiliriz. Elimizi atip yakalayacagimizi zannettigimiz bir
anda avucumuzun igerisinden kayip bir baska noktada
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belirebilmektedir. Bu nedenle asimetrik tehdit tanimlanamamaktadir.
Taniminin yapilamamasindan dolay1 gerek yapisal gerekse tanimsal
sorunlari ile kolaylikla siyasi olarak istismar edilen bir tehdit kavrami
haline gelmis ve sik sik da kullanilmaktadir. Bununla birlikte asimetrik
tehdit, ozellikle politik nitelikli yoneticiler i¢in bir can simidi niteligini
almistir. Tyi calistirilamayan bir sistem veya iistesinden gelinemeyen her
tirlii sorunun bagina konularak adeta yonetim sorumlulugundaki
zafiyetlere kilif olmustur.

Kavramin ortaya ¢ikmasina onciiliik eden iilkeler, kendi politik
yaklasimlarina uygun olarak bu kavrama anlamlar yiiklemekte ve sz
konusu kavramin igini kendi iilke c¢karlarma uygun olarak
doldurmaktadirlar. Bu baglamda, zayifliklar1 ve hassasiyetleri istismar
etme anlayisinin  sadece asimetrik tehditlere 06zgii olmadigim
sOyleyebiliriz. Askeri anlamda zayifliklar1 ve hassas noktalar1 bulup onu
istismar etme degismez bir kuraldir.

Derrida, oncelikle terdr ile mesru 6zgtirliik miicadelesi, polis ile
ordu, barisin korunmasi i¢in midahale ile savas, ulusal ve uluslararasi,
sivil ve askeri, az veya ¢ok bir siyasal 0zgiinliik-otorite-ile devlet ve
potansiyel devlet kavramlar1 arasindaki smirlarin belirsizligine ve
goreceli olmasina dikkati ¢ekmekte ve sunlar1 soylemektedir:
“Kavramlardaki karanlik, dogmatik ya da elestirilebilir olan seyler,
iktidarlarin gerektiginde onlardan yararlanmalarini engellemiyor.
Tersine, bir kavram ne kadar bulanik olursa, ¢ikar amaciyla
kullanilmaya o kadar uygundur.”#

Asimetrik tehdit kavramini politik ¢ikarlarma uygun olarak
kullanan {ilkelerin basinda ABD gelmektedir. ABD, gelistirilen bu
kavram ile;

- Soguk Savasin bitimini mdiiteakip sorgulanmaya bagslayan
gliclit ABD Silahli Kuvvetlerinin45 varliginin mesrulugunu saglayacak
goriilmeyen tehditlerin yaratilmasini,

4 Aktaran Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terdrizm, Rapor, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlar1:107, Ankara, 2006, s.XIIIL.

% ABD, 2005 yilinda Silahli Kuvvetleri ig¢in 518 milyar dolar harcama yapmustir.
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, 27 Haziran 2006. (¢evrimigi)

62



DEGISEN GUVENLIK ALGILAMALARI ISIGINDA TEHDIT VE ASIMETRIK TEHDIT

- Daha giiglii bir Silahli Kuvvetler igin ihtiya¢ duyulan
kaynagin ayrilabilmesi agisindan ABD halkinin ikna edilmesini,

- Kigiik unsurlarca diinyanin en giiglii Silahli Kuvvetlerine
kars1 yapilan ve basarili olan saldirilarin izah edilebilirligini,

- Ulkesinin ¢ikarlarina uygun hareket etmeyen ve ona ters
disen davranmiglarda bulunan itilkelerin baski altinda tutulmasini
saglayacak argiimanlarin olusturulmasini,

- Amaa, tehdidi daha olusum safhasinda tespit etmek olan
istihbarat kaynaklarinin zafiyetlerini gerekgelendirebilmesini ve yeniden
yapilanmasi i¢in zaman kazanabilmesini saglamistir.

Asimetri, dogal hayatin bir parcasidir. Bu baglamda asimetrik
yasam, miicadele iradesinde ve miicadele ilkelerinde saklidir. Asimetrik
tehditleri  tehditler icinde tam  olarak kavrayabilmek ve
konumlandirabilmek igin; zaman, mekan, hasim, sosyal, ekonomik,
siyasal, felsefi ve kiiltiirel arka plan g6z oniine alinarak degerlendirme
yapilmalidir. Tiim bunlarin yaninda sayisal olarak ifade edilemeyen
amag, misyon, moral, liderlik ve savaskanlik gibi degerler de asimetrik
tehditlerin degerlendirilmesinde g6z oniine alinmalidir.
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GUCSUZ GUC
Yazar : Yrd.Do¢.Dr.Sait YILMAZ*

Ozet

Giivenlik ve istihbarat iliskisi uluslararas1 arenada yeni aktor,
yontem ve vasitalar kazanmistir. “Demokrasi”, “Cagdaslasma” ve
“Kalkinma” gibi modeller ortiisii altinda, Finansal Yapilar-NGO-
Vakif-Enstitii-Arastirma Merkezi—Cokuluslu  Sirket gibi yapilar
aracihiiyla, hedef iilkedeki kurumlar ve kitlelerle dogrudan iliskiye
gecilmesi, toplum ile iktidar arasinda bir ag oriilmesi hedeflenmektedir.
Ulkelerin i¢ diizenlerinde toplumla devlet arasina giren bir érgiitlenme
saglayarak, devlet egemenligine paralel bir egemenlik kurulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Demokrasi, Giivenlik, Istihbarat,
Hegemonya.

Abstract

The relationship between security and intelligence acquired new
actors, methods and intermediaries. Under the fake coverage of
“Democracy”,  “Modernization”,  “Development”  models and
by the mediation of the organizations such as Financial Corporations—
NGOs-Foundation-Institution-Think Tank Centers—Multinational
Corporations; the direct intervention into the institutions and
corporations in target countries, and its aimed at making a net between
society and government. In fact, it has been, in the domestic rules of
countries, formed as established preeminence that is parallel to state
sovereignty, providing an organization between the society and state.

Key Words: Strategy, Democracy, Security, Intelligence, Hegemony.

* Sait YILMAZ, Beykent Universitesi Ogretim Uyesi, BUSAM Miidiirii, Taksim Kampiisii, Siraselviler Cad.
No.111, Taksim / ISTANBUL
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Bu memleketin dayandig temeller,
“Tam Bagimsizlik” ve

“Kayitsiz Sartsiz Egemenliktir.”

Bu millet, egemenliginin bir zerresinden
bile taviz vermeyecektir.

M.Kemal ATATURK (1923)"
GIRIS
2linci Yizyilin ilk geyregi, uluslararas: iliskiler ve giivenlik
alaninda ytiizyil boyunca 6nemli degisimlere yol agacak parametrelerin
gelismekte oldugu bir doénemdir. Bulundugumuz yillar, gelecekte bir
¢cok wulus-devlet ve milletin hizli bir sekilde tarih maratonunu
kaybetmeye basladifi donemi anlatacaktir. Bu devletler sadece
gelisememek ve gii¢ dengelerinde s6z sahibi olamamakla kalmayip;
birgogu glintimiiz teknolojik devriminin ve kiiresel ekonominin
rekabetine dayanamayip ulusal egemenliklerini de yitirmektedirler?. Dis
miidahaleler ve uluslararas: gii¢ miicadeleleri kapsam degistirirken,
diinyanin  kolektif diizenleyici giicleri de etkilerini oldukca
yitirmislerdir. 21’inci Yiizyilin baglarinda kiiresel giivenlik ortam1 genel
bir diizensizlik ve istikrarsizlik icinde oldukga karigiktir.

Diinya ABD tarafindan temel kurallari belirlenen bir c¢esit
modern diizene dogru yavas yavas evrilmektedir. Irak, Giircistan,
Ukrayna’da yasanan ulus-kurma (nation building) ve rejim restorasyonu
faaliyetleri bu global diizen olusumunun sadece 6ncii dalgalaridir. Ulus-
devletler, kiiltiirel ve tarihi farkliliklar1 ne olursa olsun; demokrasi,
kalkinma ve serbest pazar ekonomisi, cagdaslasma ve 6zgiirlestirme gibi
kavramlar arkasinda ortiilti yontemler ile bir gemiye bindirilerek sozde
“Batili toplumlar gibi geliserek” evrensellik diizeyini yakalayacaklar1 bir
gelecege gonderilmektedir. Kiiresellesme, bilgi toplumu, degisimi
yakalamak, devletgi-laik-milliyetci reflekslere takilip kalmamak gibi
sozde modern sOylemlerle ulusal egemenlikler erozyona ugramakta,
ulusal giivenlik sigortalar1 gevsetilmektedir.

1 An INAN, “Diigiinceleriyle Atatiirk”, Tiirk Tarih Kurumu, (1999, Ankara), 63; KK.Klg;,
“Atatiirk’tin Veciz Sozleri”, Ugﬁncii Basim, (Ankara, Mart 2002), 41.

2 Oswaldo De RIVERO, “Kalkinma Efsanesi”, Citlembik Yayinlari, Cev.: Omer KARAKURT,
(Istanbul- 2003), 31.
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Bugiin, ulus-devlet yapimizi hedef alan, sinsice Oriilmiis,
miicadele edilmesi zor, yeni ve ortiilii bir tehdit yumag: icindeyiz.
Heniiz basinda oldugumuz 21'inci Yiizyil boyunca giivenlik ortamu,
hegemonik giiglerin bilgi ve eylem mekanizmalarinin merkezine
koyduklar: istihbarat fonksiyonlar: ile sekillenecektir. Bu fonksiyonlar
aktor, yontem ve vasitalar ile iyi algilamamiz, bu tehdit ile miicadele
etmenin 6n sartidir. Kurulan global hegemonya mekanizmasi dort temel
istihbarat fonksiyonunu kapsamaktadir?;

a. Daha ¢ok gozetleme, dinleme ve insan istihbaratina dayanan
kiiresel bir istihbarat iiretim agy,

b. Yonlendirilmis medya, giindem olusturan uluslararas:
kuruluslar, dezenformasyon (katkili bilgi) tireten diistince kuruluslari,
etki ajanlar1 vb. unsurlarin yer aldig: global propaganda ve etki agy,

c. Ulus-yapma, rejimi restore etme gibi iilke senaryolarini
destekleyen temin edilmis; militer gii¢, kisi, demokrasi vakfi, ¢agdas
sivil toplum orgiitii, kalkinma ajanst gibi Ortiilii istihbarat fonksiyonu
olan operatif kurum, kaynak ve vasitalar,

d. Tim bu ortiilii yap1 ve faaliyetlerin gizliligini ve giivenligini
saglayacak koruyucu giivenlik sistemleri.

2linci Yiizyll giivenlik ortami ve iginde yasadigimiz tehdit
yumagi ancak, uluslararas: iliskiler, giivenlik ve istihbarat alaninda
gelistirilen teori, proje ve kavramlarin iyi anlasilmasi ve analizi ile
miimkiin olabilir. Tiirkiye’de bugiine kadar giivenlik ve istihbarat
alaninda akademik c¢alismalar yapilmasi igin entelektiiel bir yap1
olusturulamadigy gibi, bu tiir konular arkasindaki temel diisiince ve
felsefe sorgulanmaksizin genellikle teror ve yikici faaliyetler gibi aceleci
sonuglar1 ile ele alinmis, gercek bir giivenlik ve istihbarat vizyonu
olusturulmamistir. Bunun temel nedenleri arasinda iilkemizde giivenlik
ve istihbarat konularmin toplumda genellikle “derin devlet” ve
“demokratik olmayan” faaliyetler gibi algilanmasmin yarathg uzak
durma egilimi yaninda, bir ¢ok {iniversite ve arastirma kurumumuzun
istekli olmalarina karsin bu tiir ¢alismalar1 ulusal diizeyde organize

3 Sait YILMAZ, “Ulusal Giivenlik ve Istihbarat”, Gazi Universitesi Uluslararasi Hi§kﬂer Boliimi,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, (Ankara, Subat 2005), 38.

69



Glicstiz guc

edecek yeterli kurumsal ve prosediirel diizenlemelerin olmamasi
yatmaktadir. Bu makale, 21’inci Yiizyil giivenlik ortaminin kuramsal alt
yapisint daha kategorik bir bicimde agiklamay1 hedeflemektedir.

1. Uluslararas:1 iliskiler, Istihbarat ve Giivenlik Alaninda
Kuramsal Caligsmalar :

Uluslararas: iligkilerin bir bilim dali olarak ele alindig ilk {ilke
ABD olmustur. Hatta, uluslararas: iligkiler, paradigmalar1 sadece
ABD’de ve ABD dis siyaseti paralelinde olusan bir disiplin olarak bile
tanimlanabilirt. Uluslararas: iligkiler alaninda ilk ciddi galismalarin
baglamasi daha ¢ok ABD’nin bir diinya giicii olarak ortaya ¢ikmasiyla
birlikte s6z konusu olmustur. Uluslararas: iligkiler alaninda egemen
gorlis, “realizm” olarak tanimlanan pozitivist kokenli bir paradigma
olagelmistir.

Giivenlik calismalar1 da ABD’de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
baslamis ve baslangicta dar bir kapsam edinerek, uluslararasi gerilimin
daha cok askeri yonlerine ve askeri dengeler {izerinde odaklanmuist.
Glivenlik ¢aligmalarinin Ronesans’t 1970’lerin ortasinda Ford Vakfi'nin
guvenlik sorunlarinda gesitli akademik merkezleri destekleme karari
almas1 ve alanla ilgili temel bilimsel forum haline gelen “International
Security” dergisinin kurulmas: ile basladig1 kabul edilir. Bu doénemin
asil Oonemli gelisme ivmesi ise en genel diizeyde Kenneth Waltz'in
“Theory Of International Politics (1979)” adh eserinin uluslararasi
politik ekonomi iginde realizmin bigimlendirilmis halini sunmasi ile
oldu. Giivenlik sorunlar ile ilgili teorik ¢alismalar; akademik diinya
icinde genis yer tutmaya basladi. Akademisyenler, iiniversitelerdeki
pozisyonlarin1 korurken, RAND gibi diisiince kuruluslarinda en etkili
calismalarini ortaya koymaya basladilar.

Istihbarat alaninda akademik calismalarin baslamasi da ayni
doneme paralel olarak, ozellikle ABD {iniversitelerinde yiiriitiilen
calismalarla bagslamistir. Bu calismalarin baslamasinda, Sherman Kent
gibi Tkinci Diinya Savasi esnasnda ABD askeri istihbarat tegkilleri
icerisinde gorev alan bazi iist diizey subaylarin savas sonrasinda

4 Burcu BOSTANOGLU: Tiirkive — ABD lligkilerinin Politikast, hnge Kitabevi, (Ankara, 1999), 15.

70



Glicstiz guc

tiniversite ortamina katilmasi etkili olmustur. Nitekim, uluslararasi
iligkiler seviyesinde istihbaratin adi; daha sonra YALE Universitesi'nde
ogretim gorevlisi olan Prof. Sherman Kent'in 1949 yilinda yazdig:
” Amerikan Diinya Politikasi Igin Stratejik Istihbarat™” isimli kitabindan
itibaren “Stratejik Istihbarat” olagelmistir®.

Uluslararas: iligkiler gibi istihbarat bilimi de yaklasik yarim
ylizyildir bir akademik disiplin olarak kabul edilmistir. Her ne kadar
bazi yazarlar istihbarat bilimi alanindaki eserlerinin bir boliimiine
“istihbarat teorisi” gibi basghklar atmis olsalar da, bunlarn higbiri
denemeye deger konsept diizeyine ulasmamaistir”. Uluslararas: iligkiler
alanindaki kavramsal ve teorik bogluklar bu disiplinin istihbarat alani ile
iliskilendirilmesine de yansimistir. Ote yandan istihbaratin kapsami ok
degismistir. Istihbarat fonksiyonlarmin, sadece karar verme siirecine
dogru, zamaninda ve faydali bilgi ve degerlendirmeler sunmak ile siirl
olmadig1 anlasilmistir.

Uluslararas: iliskilerde siirekli yontem degistiren dis ve ig
miidahale bicimlerinin ¢esitliligi, gittikce daha ortiilii ve sinsice
goniimler ile hedef {izerine tatbik edilmesi; ulusal giivenlik ve istihbarat
alaninda giivenlik politikalarinin  olusturulmas: ve uygulanmasi
bakimindan yeni istihbarat fonksiyonlar1 ortaya c¢ikarmistir. Bu
fonksiyonlar iginde; istihbarat {iretimi yaninda, propaganda ve
psikolojik savas, Ortiilii faaliyetler ve operasyonlar ile koruyucu
giivenlik fonksiyonel istihbaratin cercevesi iginde daha belirgin ve
yogun bir bicimde ortaya olmaktadir.

Ancak, bu istihbarat fonksiyonlarinin yerine getirilmesi ¢oktan
istihbarat servislerinin isi olmaktan ¢ikmistir. Giivenlik ve istihbarat
alanindaki yeni ve ortiilii aktorler artik klasik askerler ve istihbarat
servisleri degil sivil toplum orgiitleri, vakiflar, diisiince kuruluslar,
cokuluslu sirketler, medya, iiniversiteler, 6zel askeri sirketler, etki
ajanlar1 gibi asil islevlerinden baska amaclarla kullanilan kurum ve

5 Kent SHERMAN: Strategic Intelligence For American World Policy, Princeton University Press,
(Princeton, 1949).

¢ Bruce D. BERKOWITZ and Allan E. GOODMAN: Strategic Intelligence For American National
Security, Princeton University Press, (Princeton, 1989), 3.

7 David KAHN: An Historical Theory of Intelligence, Intelligence and National Security Dergisi
2001’den geviren Avrasya Dosyasi, Istihbarat Ozel, Cilt.8, Say1:2, (Ankara, Yaz 2002), 5.
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bireylerdir®. Olusturulan ag icinde farkli gercekler {ireten bu odaklar,
bilimsel anlayis1 ve gelismeleri de kendi temelleri {izerinde
sekillendirmektedir. C")rnegin, ABD’de vakiflar, tniversiteler ve
istihbarat toplumunun ig igeligi sosyal bilimlerin tamamina yayilmaistir.

Pentagon ve CIA destekli {iniversite enstitiileri ulusal cikarlar
icin gerekli; bilgi {iretimi, uzmanlk isteyen konularda etiit ve rapor
hazirlama, iilkeler bazinda demokrasi projeleri gelistirme, ulus-yapma,
etki ajan1 kazandirma-devsirme, giindem ve platform olusturma gibi
fonksiyonlar yiiriitmektedir. Universiteler, vakiflar ve diisiince
merkezlerinin bu tiir ¢alismalara istekli olma nedenlerinin arasinda
kamu fonlarmin comertge dagitilmasi, yazilan kitap ve makalelerin
bilimsel gohret yolu agmasi (Huntington gibi), istihbarat kokenli ve
akademik kariyeri olan kisilerin yiikselme sansinin bulunmasi, basta
ozel sirketler, medya ve ordu olmak {izere pek ¢ok cazip kurum ile
isbirligi iginde olmanin avantajlar1 yer almaktadir.

1.1. Realizm :

Uluslararast politika alaninda genel bir teori olusturma
cabalarinin en 6nemlisi olan “Realizm”in ilkeleri ilk kez E.H. Carr ve
Hans Morgenthau tarafindan belirlenmistir. Morgenthau, 1948 yilinda
yayinladigr “Uluslararast  Politika  (Politics Among Nations)” adh
calismasinda “gii¢ ve gii¢ dengesi teorisi’ni ortaya koymustur. Realizm,
temel olarak uluslararas: iligkileri; aktorlerin devletlerden ibaret oldugu,
devletlerin rasyonel davranarak ¢ikarlarini maksimize edecek politikalar
izledikleri, bu iligkilerin de giigler arasinda bir hiyerarsik yapilanmanimn
s0z konusu oldugu bir gili¢ dengesi icinde gerceklestigi varsayimina
dayanmaktadir.

Realizm, “gili¢ dengesi”’ne uluslararasi iliskilerde temel dayanak
noktas1 olarak yaklasmakta ve biitiin diinyada uluslararas: dinamigi
belirleyen baglica aktor olarak; uluslararasi sistemin hegemonunu yani
ABD'yi tarif etmektedir. Realistler, “hegemonik istikrar teorisi”ni kabul
etmiglerdir. Buna gore, uluslararas: sistemde diizenin saglanabilmesi

8 Ulusal giivenligi tehdit eden yeni yontem, aktor ve vasitalar i¢in bakiniz; Sait YILMAZ: a.g.e.,
(2005).

72



Glicstiz guc

icin hegemonik giiclere ihtiyac vardir. Hegemonya, uluslarin bir tilkenin
glctinii ve liderligini kendi rizasi ile kabul ettikleri ve kendi ¢ikarlarina
da uygun bulduklar sistemdir. Realizm, diinya politikasinin bas aktorii
ABD'nin ihtiyaglarini, bakis agilarini ve ¢ikarlarmi goz ontinde tutan bir
paradigma olma niteligini bugiine kadar korumustur. Ote yandan,
Realizm, sadece Amerikan dis siyasetine rehberlik etmemistir.
Tiirkiye’de dahil ikincil {ilkeler; kendi uluslararas: iligkilerini Amerikan
cikarlari ile dogrudan iligkili gizli bir teorik yaklasimla, Amerikan goriis
agilar1 gercevesinde degerlendirmislerdir.

1970’lerden itibaren uluslararas1 alanda yeni aktorler ve yeni
problemlerin ortaya ¢ikmasi, mevcut teorilerin yeniden distiniilmesini
gerektirmigtir. Bu yoOnelimler sonucu; “neorealizm”, “kiiresellesme
(globalizm)”, “cogulculuk (pluralizm)” ve “yapisalcilik (structuralizm)”
gibi realizmin dayandig1 varsayimlara karst olan mubhtelif yaklagimlar
ve paradigmalar ortaya ¢ikmustir®. Uluslararas: iligkiler, akademik bir
bilim alami olarak ne kadar yeni olsa da bu alanda yasanan hizh
gelismeler teorik c¢alismalar1 da siirekli giindemde tutmaktadir.
Uluslararas: iligkilerde, toplum bilimlerinin diger alanlarinda oldugu
gibi tek bir teori ile tiim dis politika ve uluslararasi iligkileri analiz etmek
de olanakli degildir'?. Degisen gii¢ dengelerine ragmen realizm hala
biiylik Olciide gegerliligini korumaktadir. Realizm ya da {i¢ anahtar
kavramu ile; “gii¢, yap1 ve hegemonyanin siirdiiriilmesi”; Tkinci Diinya
Savasi’'ndan bugiine Modernizm, Demokrasi Projesi, Gelisim Projesi,
Iletisim Projesi gibi baz1 alt konsept ve yaklagimlarla pratikte uygulama
alan1 buldu.

1.2. Modernizm:

Modern; bilimsel, sanayilesmis ve gliclii; 6te yandan da insani,
katihmcr ve demokratik anlamina gelmektedir!!. Modernizm kurama,
ticlincti  diinya iilkelerinin i¢  politikas1 bakimindan, ABD
hegemonyasmimn sorunsuz bir sekilde siirmesini en iyi saglayacak

9 Stephen D. KRASNER: Structural Causes and Regime Consequences: Regimes As Intervening
Variables, International Organization, C.36, No.2, (1982).

10 Tayyar ARI: Uluslararasi fliskiler Teorileri; Catisma, Hegemonya, Isbirli¢i, ALFA Yaynlar,
(Istanbul, 2002), 7.
11 Burcu BOSTANOGLU, a.g.e., (1999), 120.
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mekanizmalar1 saptamakta ve bu iilkelerin politika uygulayicilarina
tavsiyeler vermektedir. Modernist kuram, ABD'nin realist uluslararas:
iligkiler anlayisindaki etkinligini korumak ve tiglincii diinyanin tilke
liderlerine ABD ile nasil uyum saglayacaklari tarif etmek {izere,
Amerikali siyasetgi ve akademik gevreleri tarafindan gelistirilen bir 6greti
niteligindedir.

Modernlesme mantig ile ilgili tartismalar kurama iliskin ABD
politikalarin1  yorumlayan ¢ok gesitli boyutlar ortaya ¢ikarmistir.
Kimilerine gore Modernizm; bir diinya glicii olan Amerika’'nin aymn
zamanda insanli$in egitildigi bir merkez olma vizyonudur. J.Alexander’a
gore; Modernizm, teoride Bati toplumunun gizli bir bicimde ideal gibi
sunuldugu ve insanlara nasil yasamas1 gerektigini soyleyen bir ideoloji
icermektedir’2. Nitekim Modernizm baslangigta, Ucgiincii Diinya
Ulkelerinde yonetimin ABD karsit1 ya da yonelimleri belirsiz ve ABD'nin
siyasasina ters diisebilecek kisilerin eline gecmesi yerine, ne yapacagy,
hangi politikalar1 benimseyecegi dnceden kestirebilir politikalarla istikrar
koruyacak kadrolara ge¢mesini hedefledi. Huntington’a gore ise, ABD
karsit1 olsa bile bir tilkenin istikrar icinde yonetilmesi, ABD c¢ikarlariyla
uyumludur®.

Talcott Parsons ve David Easton tarafindan temelleri atilan
Modernizasyon teorisine gore biitiin toplumlar “geleneksel”den
“modern” ve “gelisme”ye dogru siirekli hareket halindedir. Gelistirilen
teori, ekonomik yoniinden ayr olarak modernizasyon dahilinde politik
gelisme -politik roller, kurumlar, faaliyetler, degerler, inanglar ve
tutumlarda  degisiklikler = meydana  getirmeyi, = Ongoriiyordu.
Modernizasyonun politik kiiltiir anlayis1 ise geleneksel degerlerin disinda
Parsons’un onerdigi siiregler ile niifusun gelistirilmesini ve “modern”in
ontindeki geleneksel diisiincelerin ortadan kaldirilmasmi ifade
etmekteydi. Politik gelismenin 6nerdigi sosyal diizenin olusturulmasy;
devlet-yapma (state-building), iilke-yapma (nation-building), kurum-
yapma, biirokrasi-yapma gibi rollerin dogmasina yol act1™.

12 Jeffrey C. ALEXANDER: Modern, Anti, Post and Neo, New Left Review, C.120. (1995), 69-70.
13 Samuel P. HUNTINGTON: Political Order in Changing Sociteities, Yale University Press,
(London, 1968), 25-26.

14 Mark KESSELMAN, “Order or Movement? The Literature of Political Development As Ideology”,
World Politics, October 1973, 139-154.
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Hegemonya, gii¢ ve yap1 kavramlari tizerine odaklanan realizm
diistincesinin yansittif1 gerek modernizm, gerekse onun alt konseptleri
olan “demokrasi”, “gelisme”, “iletisim” projeleri; temelinde ABD’nin
kendi disinda global bir hegemonik giiciin dogusuna mani olmay1 ve
bolgesel olarak bu hegemonyay: etkileme veya riske sokma giiciine
sahip olan giiglerin ufalanmasini ve kontrol edilebilir halde tutulmasini
yani  hegemonyanin  siirdiiriilmesini  (hegemonik istikrari)
hedeflemektedir. ABD’yi modernizm 1s1§inda izleyecek ve realizmin
geregi olarak ABD hegemonyasmi kabullenecek tilkeler “demokrasi”,
“serbest piyasa ekonomisi” ve “kendini ifade etme Ozglrligii” gibi
icinde ulusal giivenligi ve egemenligi gecirgen kilan pek cok kriter
bulunduran ve ideal olarak sunulan dogmalara uyduklar1 derecede
“Batili” ve “Modern” kabul edilmektedir.

Modernizm, uygulama alanina oncelikle demokrasi projesi ile
gecti. Ancak, demokrasinin en samimi taraftarlar1 bile modernlesme
araci olarak demokrasiyi; ideal bir siireg olarak degil de, modernlesmeye
giden yoldaki korkulu sular1 asmak icin imdada cagrilacak kadar iyi bir
stire¢ olarak algilamaktadir®. Ciinkii demokrasinin, ekonomik ve sosyal
modernlesme icin tek model olmadigi Dogu Asya deneyimi ile
anlasilmistir. Modernlesme igin demokrasi dist rejimlerin;, reform
yapmak, sermaye birikimi ve gerekli alt yapr olusturmak, kiiresel
pazarlarda rekabet edebilecek basarili ve yeni ileri teknoloji sanayileri
gelistirmek icin gayret goOstermesinin de bagarih bir yol oldugu
goriilmektedir.

1.3. Demokrasi Projesi :

ABD  konsept arayislar1 icinde  demokrasinin  nasil
yayginlastirilacagt konusu her zaman genis bir tartisma alani tegkil
etmistir. Amerikan diplomasi tarihi dort onemli Amerikali devlet
bliytigiintin (Alexander Hamilton, Thomas Jefferson, Andrew Jackson,
Woodrow Wilson) soy isimlerini alarak 18inci Yiizyildan 21'inci Yiizyila
genel olarak dort ayr1 diisiince ekoliiniin etkisi altinda sekillene

15 Graham E.FULLER: Demokrasi Tuzagi, Altin Kitaplar Yaymevi, Tiirkgesi: Meral GASPIRALI,
(Istanbul, 1996), 266-267.
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gelmistir’®. Bu ekollerin karisimi ve aralarindaki tartismalarin gelecekte
de ABD politikalarini yonlendirmeye devam edecektir. Hamiltoncular;
i¢ istikrar ve {iilke disinda etkin olmay1 ¢ikis noktas: alarak ulusal
hiikiimet ve biiyiik is g¢evreleri arasinda kuvvetli bir ittifak
desteklemektedir. Bu maksatla, ulusal cikarlarin global ekonomiye en
uygun sartlarda entegre olmasina odaklanmislardir. Demokrasi havarisi
olan Wilsoncular ise hukukun {stiinliigiine dayali, istikrarli bir
uluslararas: toplum yaratarak Amerikan demokrasisinin ve sosyal
degerlerinin tiim diinyaya yayilmasinda ABD’nin ahlaki sorumlulugu
ve ulusal ¢ikarinin bulundugunu diisiinmektedir.

Wilsoncular, Dogu Avrupa tilkeleri basta olmak iizere Rusya,
Giircistan, Ukrayna gibi tilkelerde basarili oldular. En biyiik
basarisizliklar1 ise Cin’deki halk ayaklanmasmin desteklenmesinde ABD
yaptirrm giiciiniin iktidar {izerindeki etkisini hesaplayamamalar:
olmustur. Wilsoncu diislince ortiila sivil ve askeri Amerikan miidahale
yontemlerinin dogmasina yol agti. Bu durum bir yandan Amerikan
diismanhigmi artirirken diger yandan BM gibi uluslararas: giivenlik
kurumlarmin etkinligini, uluslararasi hukukun tstiinligiinii tartisilir
hale getirdi ve Wilsoncularin kendi idealleri ile geliski olusturdu.

Bir modernlesme araci ve ABD’nin dis politika yontemi olarak
demokrasinin diger {iilkelerde yayilmasi konseptinin temelinde liberal
demokrasinin geregi olarak serbest pazar ekonomisinin politik
demokrasiden kaynaklandigl ve bunun igin zorunlu oldugu diisiincesi
yatmaktadir. Amerikan diisiincesine gore; modern uluslararas: devlet
yapist heniiz ¢ok yenidir ve yeni durumlara alisip iligkilerine yeni bir
diizen vermeyi diisiinme firsati bulamamislardir. Gevsek diizenli bir
diinyada dogal diizeydeki karsilikli iligkilerinin, davranis, dost ve
diisman modellerinin nasil olacagini algilamaya su ana kadar pek az
vakitleri olmustur. Gergek ¢ok-koklii demokrasi modelini sunmak igin
diinyadaki higbir {iilke, tiim kusurlarmma karsin, Amerika kadar iyi
donanmisg degildir.

Amerikan demokrasi gelistirme anlayisi, elit tabakanin
kontroliindeki politik sistemlerin emniyetini ve istikrarin1 degil, sivil

16 Walter Russell MEAD: Special Providence American Foreign Policy And How It Changed The
World; Routledge, Taylor and Francis Books, (New York&London, 2002)., xvii.
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topluma niifuz etmeyi ve genis halk kitlelerini harekete gecirecek
yerel elitleri ve mekanizmalar1 kontrol altinda bulundurmay:
hedeflemektedir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi teorik calismalar, 1970'ler
ve 80’lerde yasanan dis politik gelismelerden alinan derslerle birlikte
demokrasi projesinde bir gecisi baslatti. Amerikan Ordusunun diisiik
yogunluklu catismalar icin yeniden organize edilmesi ile birlikte yeni
konsept, Pentagon'un hazirladigi ve (ABD) Baskan'mm onayladig:
psikolojik harekat master planina temel tegkil etti’”. Bu esnek ve
konvansiyonel olmayan psikolojik harekat unsurlar1 Soguk Savas'in
sona ermesi ile birlikte Ugiincii Diinya’ya miidahale kabiliyetini artirdi.

ABD Dis Politika Kurumlarindan biri olan ve 1983 yilinda
kurulan Ulusal Demokrasi Gelisim Vakfi (NED)'®' nin Bagkani olan Carl
Gershman, gelismis iletisim teknolojisi ve bilgi patlamasimnin yasandig:
diinyamizda artik sadece kuvvete dayanarak ulusal giivenligi ve
istikrar1 saglamanin miimkiin olmadigini, “inandirma (persuasion)”’nin
gittikce Onem kazandigimni ve gesitli seviyelerde halklara ulasarak
inandiracak tekniklerin gelistirilmesi gerektigini savunmaktaydi®.

George Kennan'da, Gershman’in oOnerdigi gibi Sovyetlerin
¢bkmesine ragmen ABD’nin temel hedeflerinin degismedigini, sadece
ideolojik boyut yerine yeni politik miidahale paterni olarak ABD
menfaatlerini korumak i¢in kuvvet yaninda “inandirma”’nin en etkili
vasita olabilecegini soylemekteydi. Bu, aymi zamanda, ABD dis
politikasinda ~ dogrudan  kuvvet  kullanimi  konseptlerinden
“inandirma”ya dogru bir kaymay: isaret eden ve “demokrasinin
gelistirilmesi”’ni ABD Dis Politikasinin belirgin bir pargas: yapan
olusum idi*. Yeni miidahale bi¢imi halka ulasmak icin pek ¢ok teknigi
icermekteydi. “Demokrasinin Gelistirilmesi” fenomeni kisa zamanda
ABD politik ve ekonomik miidahale yaklasimlari ile birlestirilerek,

17 Richard H. SCHULTZ Jr.: Low Intensity Conflict, Future Challenges and Lessons From the
Reagan Years, Survival, International Institute For Strategic Studies, No. 2, Paddock, “Military
Pyschological Operations” , (1989), 59.

18 NED: National Endowment For Democracy (Amerikan Ulusal Demokrasi Gelisim Vakfi (Fonu).

19 Carl GERSHMAN: Fostering Democracy Abroad: The Role of the National Endowment For
Democracy, Speech Delivered to the American Political Science Foundation Convention, August 29,
1986.

20 William I. ROBINSON: Promoting Polyarchy: Globalization, US Intervention and Hegemony,
Cambridge Studies in International Relations, Cambridge University Press, (Cambridge, 1996), 2.
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ozellikle 1980'lerden sonra ABD hegemonyasi ve miidahale giiciiniin
devam ettirilmesine imkan saglayan bir formiil haline getirildi.

Nitekim, Robert Cox ve Stephen Gill gibi Amerikan siyaset bilimi
adamlar1 globallesmeyi wuluslararasi iliskilerde Gramscian Model
(kabullenilmis hegemonya) agisindan analiz etmeye basladilar;
demokratiklesme ve demokrasinin gelistirilmesini formiile ettiler. 1980’1i
yillardan itibaren tiizerinde c¢alisilan demokrasi projeleri ABD Dis
Politikas: igin 6nemli ve yeni bir donemecti. Artik ABD, daha temel
politik, sosyal ve ekonomik degisim igin bir baski araci olarak tiim
diinyada demokrasi versiyonunun gelistirilmesini dayatacakti?’. ABD
Bagkani Reagan’in 1982’de yonetime gelmesiyle dogrudan baskana bagh
bir ¢ekirdek kadro eliyle bicimlendirilen demokrasi projesi kisa stirede
hayata gecirildi ve NED kuruldu.

Bu yeni tiir miidahale projesine duyulan gereksinimin nedenleri
sOyle Ozetlenebilir; {ilkelerin i¢ diizenini denetleme ve yonlendirme
islerinin, yar1 gizli ve belirli kuruluslar ve yontemler ile yiiriitiilmesi,
operasyonun etkisini sinirlandirmakta ve igin igine kitlelerin katilmasmi
olanaksizlagtirmaktaydi. Yar1 gizli iligkilerin aciga cikmasi da ilgili tilke
halkinin ABD aleyhine donmesine yol agabilirdi. Eski yontemlerle, gizli
iligkilerle bilgi toplamak, medyaya ve 6teki kurumlara, partilere, sagci-
solcu orgiitlere gizli yonlendiriciler, kigkirticilar yerlestirmek, hem riskli
hem de pahaliydi. Bu yiizden, devlet merkezlerinin egemenlik araglar
ellerinden alinip, halk kitlelerinin merkeze olan giiven ve bagliliklar
zayiflatilmaliydi.

Kisaca NED'in kurulmasi, CIA’nin ortiilii islerinin bir ¢ogunun
yeni bir orgiite, kulaga hos gelen bir ismi olan demokrasi i¢in Ulusal
Demokrasi Vakfi (NED)'na kaydirilmas: idi. Burada amaglanan ve
umulan sey, CIA'nin on yillardan beri yaptig1 islerin agik¢a yapilmasi ve
boylece CIA'nin ortiilii operasyonlarmin yarattigr kabul edilemezlik
duygusunun ortadan kalkmasi idi?2. CIA Eski Direktorii William Colby,
“Ortiilii operasyonlara donmeye gerek yok...ortiilii operasyonla uygulanmis bir
cok program (artik) oldukca acik bicimde ve sonug olarak, (hig) itirazsiz

21 William I. ROBINSON: a.g.e., 1996, P. 6.
2 William BLUM : Haydut Devlet, Yeni Hayat Kiitiiphanesi 2.Baski, (istanbul, Agustos 2003), 240
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gerceklestirilmektedir.?” demekteydi.

Miittefik aglarin, miisterek giindemli ortakliklarin da yaratilmasi
gerekli idi**. Ulusal yontemler, kisa devre edilerek, vakif-enstitii-
tiniversite-genglik Orgiitii gibi orgiitler araciligiyla, kitlelerle dogrudan
iliskiye ge¢mesi, dis miidahale adresleri tarafindan daha ekonomik,
kalic1 ve uzaktan bir yontem olarak benimsendi. Tlgili iilkenin 6rgiitleri
ve kurumlari, bu iligkilerin siirdiiriilmesinde yerinden ve yerel yonetime
destek oluyor gibi kabullenilip, demokrasi oyununa katilabilirlerdi.

1980°li yillarin operasyonlariyla giiclenen ve 1990°dan sonra
Dogu Avrupa’dan Asya’ya ve Afrika’dan Ortadogu’ya dogru genisleyen
Amerikan demokrasi kurma isinin merkezinde ©zel Dbirimler
olusturulmaya baglandi. 1994’de tiim bilgilerin degerlendirildigi merkez
olmak {izere kurulan IFDS*» dis fiilkelerde tasarlanan “project”
bagvurularinin ve sonuglarmin da degerlendirildigi bir organ oldu. Bu
merkez, ayni zamanda, kendisine yakin degerlendirmeciler saglamak
tizere konferanslar diizenlemeye basladi.

Demokrasi projesi eylem planinin stratejisi, tilkelerin ig
diizenlerinde toplumla devlet arasina giren bir orgilitlenme saglamak
boylece, devlet egemenliine paralel bir egemenlik kurmaktir. Paralel
yonetimin olusturulma siireci, uygulamada iilkeden iilkeye kiiciik
degisiklikler gosterse de ana program degismemektedir. Igine sizilan
devlet biirokrasisinin de yardimiyla, yaygin bir “medyatik” ve
“entelektiiel” yedek gii¢ olusumu ile “manifacturing public perception”
ad1 verilen “kamu-oyu algilama silizgeci iiretme” siirecinde, iilke
insanlarinin, aslinda kendilerine benimsetilmis olan diisiinceleri, ya da
eylem planlarini, bizzat kendi kurumlarinin, kendi beyinlerinin
driintiymiis gibi algilayip, uygulamaya ge¢meleri saglanmaktadir?.

Demokrasi projesine katilan Eski Disisleri Bakanlarindan George
Schultz, demokrasinin gelistirilmesi faaliyetlerini birbiri ile Ortiisen ve

2 William COLBY: Political Action -In the Open Society, The Washington Post, 14 Mart 1982.

24 Graham E.FULLER: a.g.e., (1996), 53.

5 TFDS: The International Forum For Democratic Studies; Demokrasi incelemeleri Uluslararast
Forumu.

26 Mustafa YILDIRIM; a.g.e., 2004, 31.
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yakindan iligkili bes alanda yogunlastigini ifade etmektedir?;

- Lider yetistirilmesi; hedef {ilkedeki politik liderlerin
bulunmasi, se¢cimi ve ABD Universitelerinde veya bilimsel seminerlerde
ozel egitime tabi tutulmasini kapsamaktaydi. Parti yapma calismalar1 da
bu egitimin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

- Egitim; miidahale edilen {ilkenin egitim sistemleri ve
medyasim kullanarak ABD politika veya demokrasinin prensipleri ve
pratigi ile, ABD'nin karakteri ve degerlerinin hedef kitlelere 6gretilmesi
faaliyetidir.

- Demokrasi kurumlarmin giiglendirilmesi; hedef {ilkedeki
partileri, sendikalari, medya, isveren ve sivil gruplar1 organize etme, fon
saglama ve tavsiyelerde bulunma faaliyetlerini kapsamaktaydi.
Amerikan hiikiimet dig1 kuruluglar1 bu gayretin ¢ogunlugunu yerine
getirecekti.

- Fikirlerin ve bilginin transferi; miidahil olunan {ilkede
danismanlik programlar: ile entelektiiel bir kitle yaratarak ideolojik
boslugu kapatmayr amaglamaktadir. Bunun igin elit hedef Kkitleye
yonelik basili  yayimmlar ve forumlar kullanilirken, ideolojik
hegemonyanin kurulmasi i¢in medya, egitim sistemi ve Kkiiltiirel
faaliyetler ile gesitli sosyal siniflara hitap edilmektedir.

- Bireysel ve Kurumsal Baglarin Gelistirilmesi; Amerikan
bireyleri ve organizasyonlar1 ile hedef {ilkedeki karsiliklari arasinda
stirekli bag ve ¢alisma iliskisi kurmay1 amaclayan bu faaliyetlerin ayni
zamanda smir asan kurumlarmn gelismesine de katki saglayacag:
degerlendirilmistir.

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi iiyesi G.John Ikenberry’e gore?;
“Amerikan tek kutuplu diinya diizeni; demokrasi diisiincesi ve hiikiimetler aras
kuruluglarim karmasik a: etrafinda organize edilmistir. Amerikan sisteminin
bu ozellikleri, hegemonik giiciiniin degistirmek ve susturmak icin kullandig
temel manifestosudur.” Ikenberry, ABD'nin demokrasiyi nigin istedigini
asagidaki sekilde ifade etmektedir;

2 William I. ROBINSON : a.g.e., 1996, 36.

28 G.John IKENBERRY: Strategic Reactions To American Preeminence: Great Power Politics In The
Age of Unipolarity, Georgetown University Press, (Washington DC, Dec 2004), 8.
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- (ABD disinda) Demokratik iilkeler hegemonyaya ve giig
kullanmaya daha az elverisli olacaktir.

- Gegirgen demokratik yapilar; Amerikan hegemon giiciiniin
stirekliligi ve etki ag1 icin gereklidir.

1980’lerden giiniimiize NED’in en c¢ok ilgilendigi {ilkeler
Amerikan dig politikasinin da oncelikleri oldu®. Demokrasi projesinin
ti¢ masum hedefinin oldugu 6ne siiriilmekteydi; mevcut demokrasilerin
i¢ istikrasizliklarla yok olmamasi, yeni demokrasiler kurulmasi ve
demokratik olmayan {ilkeler i¢in demokrasinin alternatif tegkil etmesi.
Bunun iginde askeri, ekonomik, politik ve ideolojik alanda miicadele
edilecekti.

1989 yilinda, Cekoslovakya Devlet Bagkanlifina gelen Vaclav
Havel, demokrasi projesi uygulamalarina bir 6rnek tegkil etmektedir.
Vaclav Havel 1991 yilinda NED tarafindan verilen demokrasi diiliiniin
de sahibi oldu. 1998 yilindaki odiilii ise “Project Democracy”
operasyonu sonucunda Nikaragua Devlet Bagskanligina getirilen Violeta
Chamorro aldi. 2003 yilinda Azerbaycan’da yapilan bagskanlik segimleri
oncesi muhalefet liderlerinden en {inliisii Isa Gamber bir yilin1 ABD’de
NED ile birlikte gecirmisti. Eski Sovyetler Birligi tilkelerine egemen
olma yolunda Ingiliz’lerin demokrasi oyuncusu Westminster Institution,
ABD'nin NED’e bagl orgiitleri ile Soros'un “Ag¢ik Toplum Elemanlar1”;
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'i ele ge¢irmeyi basardilar®.

Ukrayna igin proje lideri; “Ukrayna-Amerika Programi”ni
ylriiten ve IFSC3! Bagkani olan Leslie ].McCuaig idi. “USAID”, “Radio
Freedom House” ve “Democratic Institute” Ukrayna projesine toplam 97
Milyon dolar harcadilar®>®. Yiriitiilen faaliyetler; kiiltiirel degisim
programi (IFSC), se¢men ve Ogrencilerin egitimi* (Democratic Institute,
Radio Free Europe), sivil toplum oOrgiitleri i¢in egitim, ag kurulmasi,

2 Raymond D. GASTIL: Aspects of a U.S. Campaign For Democracy, Goldman and Douglas (Eds.),
Aktaran; Michael A. SAMUELS, a.g.e., (1981), 49.

30 Mustafa YILDIRIM, a.g.e., 2004, 87.

31 TFSC : Institute For Sustainable Communities.

32 Joel BRINKLEY: Dollars For Democracy? U.S. AID To Ukraine Challenged, The New York Times,
21 Dec 2004.

3 Max BOOT: Exporting The Ukraine Miracle, The Los Angeles Times, 30 Dec 2004.

3 Haber : “Rejim fhracinda Yeni Usul”, Radikal Gazetesi, 30 Kasim 2004, Sinan OGAN, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM).
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seminerler (USAID*®) ve mubhalif partilerin egitim ve giiglenmesi (IRI,
NDI*) seklinde 6zetlenebilir. Demokrasi projesinde siranin Ermenistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Moldova, ve Misir'a gelmekte oldugu c¢ok
biiyiik bir sir degildir.

Demokrasi projesi iki temel miidahale bicimi benimsemistir;
ulus-yapma (nation-building) ve rejimin onarilmasi (regime-restoration).
Smurli konvansiyonel askeri giig ile birlikte diisiik yogunluklu ortiilii ve
acgik militer vasitalarin kullanildig1 rejim ve iktidar degisikligi “Ulus-
Yapma” (Panama, Irak) modeli i¢indedir. Ag mekanizmasinin esas teskil
ettigi yumusak gili¢ kullanimi ise “Rejim Onarilmasi/ Takviyesi”ni
(Glircistan, Ukrayna) hedeflemektedir.

Sonug¢ olarak, demokrasi projesi; etnik ve dinsel ayirimlar
temelinde toplumsal ve siyasal alanda istikrarsizliklar ve krizler
yaratmak i¢in ideolojik yonlendirmeleri de kapsayan bir miidahale araci
olmaya devam etmektedir. Ayni durum “gelisme (kalkinma)” adi
altinda {retilen konsept icinde de bugiine kadar uygulana gelmistir.
Global hegemonya yalnizca siyasal ya da askeri baski ile degil, ideolojik
arag ve eylemlerle siirdiiriilebilmektedir.

1.4. Gelisme (Kalkinma) Teorisi :

Gelisme (development) kelimesinin kullanimi Ikinci Diinya
Savasi sonrasi basta ABD olmak tizere Bat1 Avrupa {tilkelerinin diger bir
konsept cergevesi oldu. Bir ¢ok uluslararasi kurum ve organizasyon
calismalarmi “gelisme”yi destekleme gergevesine oturturken, {ilkeler;
“gelismis”, “gelismekte olan” veya “az gelismis” gibi siniflandirmalara
tabi tutuldu. Gelisme projesi konsept olarak iki genis alanda politik
amagclara hizmet etti; a. Modernizasyon, milliyet¢ilik ve politik gelisme,
b. Ekonomik gelisme ve teknolojinin yayilmasi. Gelisme kavrami tek
basma yeterli gelmediginde yanina yeni bir tamamlayict kavram

bulundu; ulus yapilandirmak (nation-building).

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, 6zellikle 1950 ve 1960'l1 yillarda

35 USAID : US Agency Of International Development (ABD Uluslar aras1 Kalkinma Ajanst).
% JRI (International Republican Institute) ve NDI (National Democratic Institute) demokrasi
projelerinin ABD Cumhuriyetgi Partisi ve Demokrat Partisi i¢cindeki uzantilaridir.
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ekonomik ve teknolojik gelisme genellikle anlamdas gibi anlasiliyordu.
Bu dénemde, ulusal gelisme veya sosyal gelisimin en 6nemli eksiginin
ekonomik gelisme oldugu belirlenince; gelisme konseptinin klasik
okulundan Thomas Malthus, John Stuart Mill ve David Ricardo gibi
bilim adamlar: ekonomik gelisme {izerine odaklandilar. Bu calismalar,
Marshall Plan1 ve ABD'nin benzer yardim programlarinin belkemigi
oldu.

Gramsci, hegemonya mekanizmasimi tiiketim iliskilerine
baglamisti. Ulkelere niifuz etmenin yolu ise sivil toplumun iistiindeki
ortiileri kaldirarak toplumun katmanlarini hedef almak, smnir asan
iligkilerle onlar1 etkilemekti. Bu kapsamda globallesme iginde sinir asan
sermaye rejimi {i¢ temel islev gorecekti®’;

a. Mali ve parasal politikalarin makro ekonomik sisteme adapte
edilmesi,

b. Global ekonomi igin gerekli alt yapmin (liman, iletisim
araglari, egitim vb.) kurulmasi ve,

c. Sosyal diizenin global diizenle uyumlu hale gelmesi.

ABD’deki gelisme teorisyenleri modernizasyon ekoliinden
gelmekteydi. Bunlar iginde Daniel Lernerin modeli; sehirlesme,
literatiir, kitlesel medyanin genislemesi, daha yiiksek kisi basina gelir ve
politik katilm hedeflerine yonelik kendi kendine yeterli gelisme ve
modernizasyona giden bir kurumsal gelisme programi énermekteydi®.
Lerner'a gore, toplumu modernizme gotiirecek bir empati
gelistirilmeliydi. Kisisel gelisimin geleneksel yapidan bir gecis siireci ile
modern yasam tarzina doniismesi yani gelismekte olan modernizasyon
nosyonu; Batili {ilkelerin tarihsel modelini izleyecekti. Lerner’a gore
modern toplum bir medya sistemi idi. Medya sistemi iginde iletisim
kanalini; her tiir basin-yayin (broadcast), heterojen kitle, mesaj (haber
veya bilgi) ve profesyonel kaynaklar olusturmaktayd.

Kalkinma teorisinin en modern destekleyicilerinden biri de
Massachussets Institute of Technology (M.L.T.)den Profesor Walter

% William I. ROBINSON : a.g.e., (1996), 36.
38 Daniel LERNER : The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East, Gleonce, IL.
Free Press, (1958), 1-102.
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Rostow’dur. Rostow’a gore, geleneksel bir toplumdan olusan iilkeler,
birikim ve sanayilesmeyi gerceklestirerek son asama olan Kkitlesel
tiiketime ulasabilirler. Bu da gelismenin ta kendisidir. Rostow’dan sonra
tim teknokratlar, gelismeye ulasabileceklerine ikna olmuslardi.
Bilmeleri gereken sey, dogru politikalar1 ve kuramlar1 uygulamayzi,
katma deger ve sermaye birikimi olusturmayi, sanayilesmeyi ve kitlesel
tiiketimi yerine getirmeyi nasil becerebilecekleriydi.

21’inci Yiizyilin basinda diinya gergekte yirmi dort gelismis tilke,
140’tan fazla gelismemis tilke, sadece dort adet sonradan gelismis (yeni
sanayilesmis) tilke [iki sehir devlet (Singapur ve Hong Kong) ve iki
kiigiik tilke (Giiney Kore ve Tayvan)] olusmaktadir. Bu {ilkeler,
uzmanlarin  son kirk yildir “gelismekte olan diinya” olarak
adlandirdiklar1 niifusun sadece % 2’sini olusturmaktadir®. Bu da
bugiine kadar uygulanan gelisme (kalkinma) projelerinin gercekte ne
kadar basarili oldugunun bir gostergesi kabul edilebilir. Ustelik bu dort
tilke ekonomik gelisme yolunda 6nemli ilerlemelere ragmen, ABD ve
Avrupa’daki bilimsel, teknolojik ve Kkiiltiirel gelismeyi, yagsam
standardini ve demokratik gelismeyi yakalayamadilar.

Gelisme projesi de demokrasi projesi gibi farkli amaglara hizmet
etmekteydi. Soguk Savas sirasinda bu konsept zayif iilkelere ayni
zamanda iki bloktan birine yakin olarak hem manevra alani, hem de
ekonomilerini finanse etme imkani sagladi. Stratejik para yardimi bir
cok tilkenin gereksiz harcamalarma ragmen hayatta kalmalarmi
saglarken onlar tiiketicilige ve miisriflige alistirdi. Soguk Savas’'in sona
ermesi ile yontem ve oyuncular yeni bir goriiniim aldilar. Yeni oyunun
ad1 neo-liberal diisiinceyi merkezine alan kiiresellesme idi. Ulkeler;
Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: (WB) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO)'niin denetimi altinda kiiresel ekonomiye dahil olma
yarisina sokuldular.

Yeni yontemin oyunculari1 olan IMF ve Diinya Bankasinin
ulustistii  siyasi glici herhangi bir wuluslararasi yasal temele
dayanmaksizin 1980’lerde olusturulmustur. Bu diizen, ¢okuluslu
bankalarin ve alacakli hiikiimetlerin, az gelismis {ilkelerden dis
borglarini tahsil edebilmek ve Odemeleri garanti altina alabilmek

% Oswaldo De RIVERO: a.g.e., (2003), 11-12.
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amactyla olusturduklar1 bir mekanizmadir. IMF ve Diinya Bankasi,
borglu hiikiimetlerin ekonomilerini yeniden diizenlemekte ve bu
tilkeleri borglarini geri 6demeye zorlayan diizenlemeleri siki sikiya takip
etmektedir.

Gelismekte olan iilkeler nispeten kiiclik bir sermaye pazari,
biiyiik kismi kayit dis1 ekonomine sahip olduklar1 ve ekonomide IMF ve
Diinya Bankas1 kontroliinde olmalari nedeniyle siirekli giindemlerini;
dis bor¢ bulma, ekonomik diizenleme kabul etme ve dis borglarim
yeniden yapilandirma olusturmaktadir. IMF yardimlar1 daha c¢ok
ekonomik istikrar tedbirlerini, Diinya Bankasi ise yapisal diizenlemeleri
hedef almaktadir. Bu diizenlemeler; kamu harcamalarimi kisilmasi,
ihracatin ve yabanci sermayenin tegviki, vergilerin artirilmasi,
ozellestirme ve cokuluslu sirketlere kolayliklar saglanmasi gibi ig
istikrar ve glivenligi yakindan etkileyen tedbirleri icermektedir.

1970°li yillarda IMF ve Diinya Bankasi'nin rollerinin degismesi
ve ortaya ¢itkmaya baslayan finans piyasalari neticesinde bugiin sermaye
veya finans piyasas: oyunlar1 ulusal giivenlige yonelik en Onemli
tehditlerden biri haline gelmistir. Serbest piyasa ekonomisi kurallari,
global diizeyde yayginlagtirilarak, dis politika i¢in ortiilii miidahale
yontemleri saglanmaktadir. Cokuluslu sirketlere ve dis sermayeye
uygun ortam yaratimas: (Grand-Area) hegemonik giice ayrica bir
manevra alani olusturmaktadir. Mali spekiilasyona dayali global sistem
igerisinde; yatirimcilar, miisterek fonlar, borsalar, kur pazarlari, tahviller
ve menkul kiymetleri barindiran bir dizi oyun oynanmaktadir.

Finansal yontemler, ekonomik yonden refahin evrensel kaynagi
olarak gosterilen finans piyasalarinin yikici olarak kullanilmasimi
icermektedir. Boylece; merkez bankalarmin yonlendirilmesi, borsa
islemleri ile ani para transferi, ulusal paranin degerini yitirmesi, {ilkenin
surekli bor¢landirilmas: hedeflenmektedir. Gelismekte olan ({ilkeler
genellikle euro/dolar olarak borclandiklar1 igin alacaklilarin geri
odemede zorluk cekildigini hissetmesi halinde, ani sermaye g¢ikigini
kontrol edememekte, para biriminin degeri diismekte, yatirim azalirken,
ithalat fiyatlar: yiikselmekte, enflasyon artmaktadir.

Iyi kurgulanan dis bor¢ tuzagi; borglarini 6deyemeyen iilkenin
ekonomi ve giivenliginin kontrol altina alinmasmi hedeflemektedir.
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Yiiksek faizli ve kisa vadeli kredi, i¢ piyasadan karhi tahvil ve hisse
senedi alinmasi, pazarlik gilicliniin yok edilmesi ve Ozellestirmenin
tesvik edilmesi gibi yontemler dis bor¢ tuzaginin kapanidir. Dis borcun
sonuglary; ulus egemenliginin sinirlanmasi, ekonomiye ve i¢ dengelere
miidahale, siyasi baskilara bagimlilik, ekonomik istihbarat kagagi, ulusal
kaynaklarin kaybedilmesidir. Sonu¢ olarak IMF ve Diinya Bankasi
denetimine giren f{ilkelerin; dis borclar1 6deme yetenegi daha da
azalmakta ve wuluslararasi sermaye kurumlarimin Kkontroliinden
kurtulamamaktadirlar. Burada Brezilya ve Rusya Federasyonu, IMF'e
borglarimi 6deme konusunda istisna olarak gosterilebilir.

1.5. iletisim Teorisi :

[letisim teorisine gore; modernizasyon modeli igerisinde,
geleneksel yapidan modern topluma degisim sozli iletisim
sistemlerinden kitle iletisim sistemlerine degisim ile birlikte gelebilirdi.
Boylece kitle ile iletisim kapasitesine sahip medya “degisim ¢arpani”
olacakti. Lerner’a gore modernizasyonun medya boyutu ile diger sosyal
kurumlar arasinda interaktif bir iliski vardi. Kisaca, Lerner'a gore
kitlesel medya modern toplumda politik gelisimin 6n kosulu idi.

Gelisme konsepti doneminde gorsel, radyo veya yazili yaym
yolu ile kurulan iletisimin hedeflenen {ilkeleri Batiya c¢ekecegi
hesaplanmisti. Kitle yaym organlari, liderler ve literatiir vasitas: ile
bizzat bireye hitap edilerek az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerden
modern politik ve ekonomik aktorler yaratilmasi amacglanmisti. Bu
tilkeler, modernizmin ve yiizyilin gereklerine uygun olarak; dogru
tohumlar ekecek, kredileri etkin kullanacak, politik goriislerini ve
isteklerini seslendirmek i¢in uygun kanallar kullanacak ve toplumun
gereklerine gore kurumlar olusturacaktl. Gelisme modeli iginde
iletisimin rolii; gelismis {ilkelerden az gelismis f{ilkelere teknoloji
transferi yolu ile kamuoyunda modernizasyon igin uygun enformasyon
akis1 saglamakt.

Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra iletisim ve gelismenin hakim
paradigmasi olarak modernizasyon modeli “post-modern”, “bilgi
toplumu” ve “kiiresellesme” gibi yeni isimler aldi. ABD ve bazi1 Avrupa
tilkeleri tarafindan onerilen ve “Yeni Diinya Diizeni” adi verilen yeni
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modelin temelleri G-8, OECD ve BM Giivenlik Konseyi gibi uluslararas:
forumlarda tartisildi. Komiinizm sonras1 Dogu Avrupa iilkeleri yeni bir
sivil toplum olusturmaktayd: ve onlarin yeni bir gelisme modeline
ihtiyac olabilirdi. Bu paradigma iletisim ve ekonomi icin gelistirilen en
son modellerin temel prensiplerini esas alacakti.

fletigim teorisi pratikte iki problemle kargilasti; a. Ulusal elit ile
digerleri arasindaki acig1 kapatacak koprii sistemler, b. Toplumun farkl
sektorleri arasinda iletisim ag1 ihtiyaci. Bir politik gelisim siireci olarak
modernizasyon, politik faaliyetlere imkan veren laiklik (secularization)
ve akilcligr (rationalization) Ongdren bir politik yapilanmay:
gerektiriyordu. Ugiincii Diinya Ulkelerinin politik bir gii¢ olmaktan
uzaklagsmasi, Sovyetler Birliginin dagilmas: ile birlikte kiiresellesme
hizimin  artmasi; uluslararasi sistemde yeni bir global bilgi
yapilasmasinin dogmasina yol acti.

Degisim siireci icinde yeni bir ulus yaratacak bu model iginde;
medyanin roliiniin artirilmasi, fikirlerin serbestge ifadesi, serbest pazar
ekonomisi, tiiketici toplumu yaratilmasi, basta karar vericiler olmak
tizere elit tabakanin egitimi, Bati tipi kurumlasma ve sivil toplum
orgiitleri, ¢ok partili sistem ve demokrasi siireci, politik katihm gibi
taglar zamanla yerine oturacakti. Iletisim projesi iginde Soros'un agik
toplum stratejisi, kamuoyu 6n algilama stizgeci, katkili bilgi saglama
(dezenformasyon) gibi operatif yontemler; medya, vakiflar, sivil toplum
orgiitleri ve etki ajanlar: gibi aktorler ile uygulama alan1 buldu.

Demokrasi ve gelisme projeleri ile paralel olarak gegen yarim
asirdan fazla siire i¢inde uluslararasi iletisim dogal haber akisi disinda
¢ ortulii miidahale vasitasi olarak kullanildi*;

- Politik  miicadele aract olarak tek yonlii ve insanlar
yonlendirmeyi amaglayan; propaganda, ideolojik ¢atisma, reklam, yeni
mit ve kliselerin yaratilma amaci ile,

- Ekonomik gii¢ vasitas: olarak; uluslararasi gelisim projeleri, is
anlagmalari, pazarlama, ticaret ve teknoloji transferi haberleri ile agik¢a
ancak kurnaz bir sekilde daha zayif veya cevre iilkeler {izerinde

40 Hamid MOWLANA: Global Information and World Communication: New Frontiers in
International Relations (2" Edition), Sage Publications, (London, 1997), 6.
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hakimiyet kurma amaci ile,

- Daha sinsi ve yaygin karakterde bagl basina bir politik gii¢ olarak;
bilgiyi notr ve serbest katkili olarak kullanan yontem ile birkag iilkenin
tekelindeki uluslararas: kitle iletisim araclari, telefon servisleri, yazili eserler,
sinema ve televizyon programlarini kullanarak uzun vadeli politik amaclara
yonelik Batilr kiiltiir ve diisiince yapisimn (Tabii ki burada bunlarin tamamen
zararli oldugunu soylemiyoruz) tasinmast.

2. Kiiresellesme :

Kiiresellesme kavraminin ¢ikis noktasi “modernite”dir ve bu
anlayisa gore bugiin iginde bulundugumuz toplumsal ve siyasal iligkiler
biiyiik Ol¢lide siyasal modernitenin tirtiniidiir. Modernite, global sistem
ile ortaya cikmaktadir. Dogal olarak birbirinden etkilenmektedir?!.
Kiiresellesme, yeni karsilikli bagimliliklara neden olmaktadir. Bu
tartismalar uzun vadede global giivenlik olanaklarini gelistirirken aym
zamanda yeni riskler ve tehlike gesitlerine de neden olmaktadir.

1960’larda ortaya c¢ikan kiiresellesme (globallesme) kavrami,
1980’lerde sikga kullanilmaya baslandi. 1990’1ara gelindiginde ise, bilim
adamlarinin 6nemini kabul ettigi anahtar bir sozciik haline geldi.
Ekonomi biliminin 6nde gelen temsilcilerinden ABD’li Nobel 6diillii
ekonomist Milton Freidman'in fikirlerinden yola g¢ikarak, Batimin
¢ogunluga dayali liberal ekonomi hiikiimetleri, seksenli yillarda bu
dogmay1 politikalarin temel ilkesi haline getirdiler. Kiiresellesme
kurammin temel tezi su idi*?; “High-Tech iletisimi, diisiik tasima
licretleri ve smirsiz serbest ticaret, tiim diinyay1 tek bir pazarda
bulusturacak.”

1990'lh yillarin sonuna dogru, Dogu Blogunun ¢okiisliniin
yarattigl doniisiimiin; uluslararas: alanda gii¢ iligkilerinde gorece bazi
degisikliklerin disinda temelde bir degisiklik yaratamayacagi kisa
stirede goriildii. Hatta, idealize edilen serbest piyasaya dayali “liberal”

4Y Furkan SEN: Globallesme Siirecinde Milliyetcilik Trendleri ve Ulus Devlet, Yarg: Yaymevi,
(Ankara, 2004), 174

4 Hans Peter MARTIN, Harold SCHUMANN: Globallesme Tuzagi, Umit Yayinalik, Cev.:é.S.
Karadana, M.Kahraman, (Ankara, 1997),17.
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bir diinyanin da ancak miidahalelerle kurulabilecegi, miidahalelerin
hem niteligi, hem de sayisindaki artisla kendini gosterdi®. Bu
kapsamda, ABD'nin ve kismen diger gelismis kapitalist {ilkelerin
stratejik amag ve cikarlarmi global diizeyde garanti altina alinmasmi
saglayacak giivenlik (ve tehdit) tezlerinin gelistirilmesine hiz verildi. Bu
¢abalar bir anlamda ABD'nin ve NATO gibi orgiitlenmelerin igine
distiikleri “stratejik vizyonsuzlugu” da asmaya yonelikti.

“Medeniyetler — Catismasi”, “Kitle Imha  Silahlar”,
“Uluslararasi Terérizm” ve mevcut uluslararasi sisteme ayak direyen ve
tehdit olarak goriilen “Serseri (Rogue) Devletler” gibi tezler bu
kapsamda iiretildi. Bu tezler Ozellikle ABD’nin global stratejik
amaclarmi, silahlanma politikasim1 ve askeri giictine dayali liderlik
konumunu stirdiirebilmesi icin gerekli olan ve uluslararas1 gerginligi
farkli ~ bir  boyutta  pekistirecek  “Otekilestirme”  siirecini
mesrulastirmaktaydi. Bu yolla, ayni zamanda “6tekine” (diismana) kars1
“miidahaleci politikalar1” uygulayacak giiciin gerekliliginin kabuliine de
zemin yaratilabilmekteydi.

Kiiresellesme;  ekonomik, siyasal, sosyal ve  Kkiiltiirel
diizenlemeler iizerinde, cografyanin getirdigi kisitlamalarin arka plana
itildigi bir sosyal siire¢ olarak tanimlanabilir*. Yeni diinya diizeni ile
birlikte ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami, kimilerine gore “ABD'nin
tek kiiresel belirleyici gii¢ olarak rol aldig1 mevcut ortamda yeseren ve
ulasim, iletisim ve bilgi teknolojilerindeki hizli gelismelerin itici giiciiyle
gelisen, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin, yerel ve ulusal sinirlar1 agarak diinya capmnda yayilmasim
ifade eden bir siire¢” ya da “mal, hizmet, sermaye ve gelir hareketlerinin
serbest ve hizli dolasimi sebebiyle diinyadaki biitiin iilkelerin ekonomik
ve kiiltiire] bakimdan birbirine daha bagimli hale gelmeleri, bunun
sonucunda da kiiresel sorunlar karsisinda ayn ideolojiyi benimsemeye
zorlanmalar1*” idi.

# Yavuz Gokalp YILDIZ: Oyun icinde Oyun “Biiyiik Ortadogu, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
(Istanbul, Nisan 2004), 45-49.

4 Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM): Giivenlik Boyutunda Kiiresellesmenin Siyasi,
Ekonomik, Sosyal, Hukuki ve Askeri Yansimalari ve Tiirkiye Sempozyum Sonuglari, Gnkur. ATASE
Bsk.lig1 Yayinlari, (Ankara, Ekim 2002), 61.

% Can Coskun AKTAN : Globallesme, Bolgelesme ve Yerellesme, Konulu Konferans, Ege
Universitesi, (Izmir, Aralik 2002).
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Kiiresellesme 0Ozellikle ekonomik ve kiiltiirel nitelikleri ile ulus-
devlet yapisini etkilemektedir. Cokuluslu sirketlerden wuluslararasi
organizasyonlara ve global sivil topluma ya da ekonomik etkinligin ulus
siirlarin Otesine veya kiiresel olarak yayilmasma dogru bir egilim,
devletin, ulusal ekonomileri denetleme ve etkileme giiclinii sinirlamakta
ve boylelikle, ulusal diizeyde devletin giiciinii zayiflatmaktadir. Bu
durum ulus-devletin kiiresellesme karsisinda rollerinin yeniden
diizenlenmesi ihtiyact yaninda, global diizeyde de bugiin ig¢in pek
miimkiin  goriilmeyen kolektif diizenlemelere ihtiyact ortaya
koymaktadr.

Kiiltiirel alanda ise iletisim teknolojisindeki gelisimlerin diinyamn
kiiclilme stirecini hizlandirmas: ile kiiresellesme hem kimliklerin
evrensellesmesine, hem de parcalara bolinmesine ve gogalmasma yol
agmaktadir. Ulus-devletlerin gelecegi; devletlerin, ulusal kimlige iliskin
birbiriyle geliskili durumlari nasil dengeleyecegine bagh olacaktir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak; wuluslararast sirketler,
yatirimcilar ve giiglii uluslararasi finans kuruluslar1 kendi kurallarm
uluslararas1 sisteme kabul ettirerek, gelismekte olan {ilkelere goz
actirmamaktadir®. Ulusal devletlerin kalkinma perspektiflerinin
boylesine simirlandirilmis oldugu bu gelismelerin ulusal giivenlik
stratejilerinde de dnemli doniisiimlere yol agacag: agiktir.

Kiiresellesme ayni zamanda, bir ¢ok fakir {ilkeyi disinda tutmak
ve icine aldig: iilkelerin yapilanmalarimi degistirmekle elestirilmektedir.
Kiiresellesme uluslararasi arenaya {i¢ yeni aktorii takdim etmektedir?;
global sermaye pazarlari, uluslararasi organizasyonlar ve global sivil
toplum. Devletin smirlar1 bu arenada kiiresellesmenin yaptig:
biitiinlesmeyi yavaslatan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayh
olarak  kiiresellesme  gelismekte olan devletlerin  yapilarim
¢Okertmektedir®. Kiiresellesme siirecine uyum saglamak isteyen ulusal-
uluslararas: diizeydeki kurumlarin pek cogu kabuk degistirmektedir.

46 Hasan KONI: Yeni Hegemonya ve Tiirkiye, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaynlari,
Der. Umit OZDAG-Dr.Y. KALAFAT-M.S.EROL: 21'inci Yiizyilda Tiirk Diinyas: Jeopolitigi, 1 nci
Cilt, (Ankara, 2003), 20.

47 Daniel W.DREZNER: Who Rules? The Regulation of Globalization, Chicago University Press,
(Chicago, Nov 2004), 271-272.

% Giilten KAZGAN : Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universitesi
Yayinlari, (1stanbul, Kasim 2000).
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Kiiresellesmenin en onemli olgusu “etki yaratma” yetenegi;
tilkeleri ve toplumlari etkileme yetenegidir. Bu etkileri alic1 konumunda
olanlar yani kiiresellesmeye ayak uydurmayanlar siirekli bir kirilganlik
ve hassasiyet duygusu ile kiiresellesme ve kiiresellesmenin temsil ettigi
degerlere karst “savunmaya dayali refleks” gelistirmektedirler®.
Gergekte cok az sayida tilke kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi imkanlar1
yonlendirebilecek bir konuma ve yeteneg§e sahiptir. Boylece
kiiresellesme siireci, ulus-devleti kendi ¢ikar1 dogrultusunda yeniden
sekillendirmekte veya diger bir deyisle bu siirecte ulus-devlet yeniden
yapilanma siirecine girmektedir.

Neo-liberal politikalar agisindan bakildiginda kiiresellesmenin
ana hedefi gelismis tilkelerin ve bu {ilkelere yerlesmis ya da bu {ilkeleri
bir s olarak kullanan c¢okuluslu sirketlerin rahathkla girip
cikabilecekleri her tiirli yasal diizenlemeden ve vergi gibi
ylkiimliiliiklerden muaf ve tek tip hale getirilmis “serbest piyasa
ekonomisi”dir®®. Ancak, hedeflenen “serbest piyasa ekonomisi” degil,
sanayilesmis tilkelerin ayakta kalmasmni, mevcut giiglerini arttirarak
stirdiiriilebilir kilmasini saglayacak, “kiiresel hegemonya” yaratmaktir.
Kiiresellesme, hedefledigi iilkedeki {iretim faktorlerinin ve ekonominin
hukuki ve fiziki alt yapisinin ve yonetimin tamamen g¢okuluslu
sirketlerin egemenligine terk edilmesini dngdrmektedir. Yani ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmas: gibi parlak bir soziin ardinda, yarim
kalmis hegemonya planlarinin uygulanmasi yatmaktadir.

Bu sistemin en rahatsiz edici yonii, diinya ¢apindaki sirketlerin,
hiikiimetlerin kendi halklarinin yararina olan politikalar yiiriitmelerine
engel olma gilici ve olanagidir. Ulus-devletlerin liderleri kendi
topraklar1 {izerinde bir zamanlar sahip olduklar1 kontroliin biiytiik
kismimi yitirmektedirler. Ulus-devletin ¢agin gereklerine uygun
olmayan vergi yasalari, sermaye akisi ve faiz oranlarini kontrol amaglh
geleneksel yontemleri, herkese is saglama politikalar1 ve kaynak
gelistirmeye eski yaklagimlar gittikce uygulanamaz hale gelmektedir.

4% Turan MORALIL: Kiiresellesmenin Siyasi Boyutlar1 ve Giivenlik Stratejilerine Etkileri,
Genelkurmay Bagkanligi, Kiiresellesme ve Uluslararas: Giivenlik, Birinci Uluslararasi Sempozyum

Bildirileri, Istanbul, 28-29 Mayis 2003, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig
Yayinlari, (Ankara, 2003), 1-5.
5 Mustafa CINKI: Rant Lordlari, Umit Ofset Matbaacilik, (Ankara, 2004), XVI.
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Kiiresellesmenin ulusal giivenlige etkilerini asagidaki sekilde
ozetleyebiliriz;

a. Uluslararast ve wulusiistii yapilarin gelismesi ulusal
egemenligin kaybma yol ag¢maktadir. Ulus-devletin yeniden
yapilanmaya ve rollerini yeniden belirlemeye, wulusal giivenlik
konusunda yeni yontem ve vasitalara ihtiyact vardir.

b. Kiiresel ekonomik biitiinlesme ekonominin ulusal denetimini
ve hiikiimetlerin etkinligini smnirlamakta, devleti giigsiizlestirmektedir.
Ekonomi, ulusal giictin lokomotifi olarak ortaya ¢ikarken uluslararasi
ekonomik aktorlerin (Cokuluslu sirketler, IMF, Diinya Bankasi vb.)
ulusal ekonominin gelismesindeki belirleyici rolii ekonomik giivenligi
ulusal giivenligin en 6nemli giivenlik parametresi haline getirmistir.

c. Kiiresel iletisim devletin simirlarinin kontroliinii daha da
gliclestirmistir. Ulusotesi sosyal ve dini hareketler ulusal giivenlige
meydan okumaktadir. Ulusal birlik; etnik ve dinsel gesitlilik ve devletten
ozerklik taleplerinin tehdidi altindadir.

Sonug olarak; kiiresellesme siirecinin genislemesi ve gelismesi ile
ulus-devletin etkinligi arasinda ters orantinin oldugu sdylenebilir. Ulus-
devletin egemenlik alan1 ve ozellikle ekonomik alandaki islevleri ne
kadar simirlandirilirsa kiiresellesme siirecinin genislemesi ve gelismesi o
derece hizli olacaktir. Kiiresellesme ile birlikte giictin yeniden
bicimlendirilmesi ihtiyaci kiiresellesme ve giivenlik arasinda kavramsal
bir bag olusturmaktadir. Kiiresellesme ulusal ve uluslararasi diizeyde
glciin yeniden bigimlendirilmesi igin veya bagka bir deyisle otorite
alanlarinin kaymasi ve yeniden yeni aktorlerin olugmasi igin yeni
ortamlar tiretmektedir3.

3. Yeni Muhafazakarlik (Neo-Conservatism: Neo-cons) ve
Biiyiik Orta Dogu Projesi :

Yeni muhafazakar akimin felsefi temellerinin atilmasinda Yahudi
kokenli ABD’li Akademisyen Prof.Leo Strauss'un gelistirdigi “siyaset
felsefesi” en Onemli teorik altyapiyr olusturmaktadir. Strauss,

51 Ersel AYDINLI: Kiiresellesme ve Giivenlik, Avrasya Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, ASAM
Basim Evi, Cilt: 9, Say1: 2, (Ankara, Yaz 2003), 43.
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Modernitenin ahlaki degerleri ve erdemi reddetmesi nedeniyle
yeryliziinde iki tiranlk olustugunu ve siyasal rejimlerin insanlar
bicimlendirdigini soylemekte, diinyada iyi ve Kkotii rejimlerin
bulundugunu ve iyi rejimlerin gorevinin kotiilere karsit miicadele etmek
oldugunu vurgulamaktadir. Amerikan rejimi ise var olan koétiiler iginde
en az kotii olanudir.

Strauss kadar yeni muhafazakar hareketin olusmasinda etkin rol
oynayan askeri stratejist Albert Wohlstetter, “Yildiz Savaslar1” projesinin
fikir babasiydi. Amerikan yeni muhafazakarligi, kiiltiirel ve siyasal bir
gelenekgilikten ¢ok, yeni hegemonya ihtiyaglarina denk gelen felsefi
igerikli bir siyasal harekettir.

Yeni muhafazakarlar bugiin Amerikan basminda, think-tank
kuruluglarinda (vakif, enstitii) akademik cevrelerde, basinda ve gesitli
siyasal olusumlarda ciddi bir etki ve oOrgiitlenme agina sahiptirler.
Orgiitlii olduklari taminmis vakif, enstitii ve medya kuruluslari sdyle
siralanabilir®?;

- Medya kuruluslari;; National Review, Commentary, Fox News,
The Weekly Standart, Wall Street Journal, The New Republic.

- Vakif, enstitii ve diger olusumlar; Hudson Institute, American
Enterpise Institute, The Heritage Foundation, Project For New American
Century.

Neo-cons goriise gore Soguk Savag’in bitimiyle beraber “haydut
devletler” ¢ogald1 ve tehdit yayilarak kiiresellesti. Kasim 2000’de iktidara
gelen Cumhuriyet¢ci George W.Bush yOnetiminin, ulusal giivenlik
stratejisine yeni bir yapilanma kazandirmaya g¢alistigr donemde, 11 Eyliil
saldirilarinin gergeklesmesi, yeni giivenlik stratejisine gecis siirecini de
hizlandirdi.

Yeni doktrinin esasmni, ABD’'nin kiiresel egemenligi oniindeki
engelleri gerekirse “zor kullanarak” kaldirma siyaseti olusturmaktadir.
Neo-cons’lara gore; kimin, nerede ve ne zaman saldiracagindan ¢ok, olasi
bir saldirganin hangi olanaklarla harekete gececegini hesaplayarak ona

52 Merdan YANARDAG: Yeni Muhafazakarlar (Neo-Cons), Chiviyazilar1 Yaymevi, (Istanbul, 2004),
38.
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gore hazirlanmak gerekmektedir®.

Onleyici saldirt hakkini kendinde bulan Amerika Bilesik
Devletleri, biitiin bu hedeflere yonelirken, Strauss'un goriislerini
izlemekte ve kendisini “iyi ve dogrunun temsilcisi” olarak gormektedir.
Cikarlarina aykir1 buldugu {ilkeler ise “ser ekseni”ne dahil olabilir.
Nitekim, Ser Ekseni igerisinde yer alan Irak’in isgalinden kisa bir siire
sonra, daha oOnce sessiz sedasiz think-tank kuruluslarinda gelistirilen
Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) ortaya atilmigtir.

Biiyiik Orta Dogu Projesi, ABD'nin kiiresel sorumluluklarim
yerine getirme gorevinden =ziyade ABD'nin diinyayr yeniden
sekillendirmesi icin bir miidahale bicimi olarak algilanmaktadir.
ABD’nin g¢ikarlarina uygun olmayan iilkelerin giicti sinirlandirilirken,
diinyay1 neo-liberal pazar olarak kavrayan anlayis bu pazara giivenlik(!)
saglayacaktir®. Boylece {ilkelerin ulusal ¢ikarlar1 da ABD tarafindan
tanimlanmakta, onun izin verdigi dlgiide tilkeler ¢ikarlarinin korunmas:
islevini yerine getirmektedirler. Projenin uzun vadeli hedefinin;
zorlayic1 diplomasi ve ortiilii faaliyetler ile bolge {ilkelerinde rejimleri
restore etmek, uzun vade de rejim degisiklikleri saglamak ve piyasa
ekonomisi kurallar1 ile bolgeye daha fazla niifuz etmek oldugu
degerlendirilebilir.

4. ABD’de Yeni Kuramsal Calismalar ve Strateji Arayislar :

ABD’de yeni kuramlar ve strateji arayiglar1 siirekli bir tartisma
konusudur. Soguk Savas sona erdiginde Korfez Savasi icin olusturulan
koalisyon doneminde vizyon arayislarma ilk verilen cevap Bagkan
George HW Bush tarafindan telaffuz edilen “yeni diinya diizeni (new
world order)” idi. Ancak, bu vizyon iyi tanimlanmamis oldugu icin
entelektiiel cevrelerde tutmadi. Yeni diinya diizeni, geleneksel ABD
ulusal giivenlik ve askeri giic kullanimi anlayisina uymayan; ulusal
¢ikarlarn ¢okuluslu koalisyonlar dahilinde ve BM cergevesi iginde elde
dilmesini isaret eden bir egilimdi.

Clinton'in vizyonu ise ilk defa Disisleri Bakani M.Albright

53 Merdan YANARDAC, a.g.e., 2004, 50.
5 Yavuz Gokalp YILDIZ: a.g.e., (Nisan 2004), 69
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tarafindan  ifade edilen “tartismaci  ¢oktaraflilik  (assertive
multilateralism)” stratejisi temelinde diinya olaylarmna daha olumlu bir
pencereden bakan “yapici angajman (constructive engagement)” olarak
isimlendirildi. Clinton vizyonu, daha politik iligskiler ve 0&zellikle
ekonomik baglar ile diinya da barig ve giivenligin saglanmasinda ana
itici unsurun globallesme olacagini 6ngoriiyordu. ABD ¢ikarlarina ¢ok
daha diigkiin olan ogul Bush iktidara geldiginde baslangicta digerleri
gibi yumusak gii¢ uygulamalar1 ve “ulus-yapma” pesinde kosmayacagi
distintilityordu. 11 Eylil saldirilar1 Bush'un yeni biiyiik stratejisinin
esaslarini yerine oturttu®; uluslararasi terorizme karsi bitmeyen savas,
onleyici miidahale, saldirgan tek taraflilik (agressive unilateralism) ve
ABD askeri tistlinliigiiniin korunmasi.

Bush'un dis politikasinin 6ncelikleri ve uygulama alanlar:
1990'1ar siiresince yeni muhafazakar ekip tarafindan sekillendirilmisti.
Cikis noktas1 yeni muhafazakar hareketin (neo-cons) merkezi olan “The
Project For The New American Century” isimli diisiince kurulusu i¢inde
Paul Wolfowitz tarafindan hazirlanan taslak Savunma Politika Kilavuzu
ve “Ulusal Gilivenlik” dergisinde Charles Krauthammer imzasi ile
yayimlanan “Tek Kutuplu Diinya’ya Dogru” baglikli makale idi.

Paul Wolfowitz, I.Lewis Libby ve Zalmay Khalilzad gibi
Savunma Bakanligi'min askeri stratejist ve analizci bir grubu yeni
muhafazakar hareketin askeri stratejisini hazirladilar. Askeri strateji
neo-realizm dogrultusunda ABD askeri giicliniin rakip tanimadan ve
smirlama olmadan kullanilmasini ongoriiyordu. ABD tek kutuplu
diinya’da tek hegemon gii¢ olmanin avantajmni kararlilikla kullanacakt.
Askeri gii¢ kullanimi i¢in kimsenin onay1 istenmeyecek ve bir yandan
serbest Pazar ekonomisine dayali demokrasilere gecis saglanacakti. ABD
stratejisine hakim olan paradigmanin yeni adi1 bizzat yeni muhafazakar
hareketi yaratan Krauthammer tarafindan “demokratik realizm
(democratic realism)” olarak isimlendirilmektedir.

Yukaridaki egilimlere ilave olarak gelistirilen diger stratejileri
kisaca Ozetlemekte fayda bulunmaktadir. Bunlardan biri Demokrat
Parti'nin uzantis1 olan The Progressive Policy Institute isimli think tank

5% Tom BARRY : “Toward A New Grand Strategy For U.S. Policy”, IRC Strategic Dialogue No.3, 13
December 2004, 1.
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kurulusu tarafindan gelistirilen “ilerici uluslararasicilik (progressive
internationalism)” stratejisidir. Bu strateji neo-con’lara biiyiik ol¢iide
katilmakta ancak demokrasi projeleri icin NED faaliyetlerinin ve ¢ok
tarafliligin daha fazla kullanilmasina vurgu yapmaktadir®. John
Ikenberry ve Charles A. Kupchan tarafindan gelistirilen liberal realizm>
ise ABD yumusak giliciinii kullanilarak serbest Pazar ekonomileri ve
demokrasiyi yayarken yiikselmekte olan gilic merkezlerini ABD
hegemonyasinin kontroliinde tutmay1 amaglamaktadir.

Muhafazakar Nixon Center’in Bagskan Yardimcisi olan Clifford
Kupchan ise “sefkatli realizm (compassionate realism®)” ile Bush
yonetimini diger tilkelerin onaymi almadan yaptig1 askeri operasyonlar
neticesinde diger iilkelerin daha fazla kigskirtilmasiin ABD igin tehlikeli
sonuglarina dikkat ¢ekmekte ve ¢ok tarafli bir diinyada Real-politik’in
stirdiiriilmesi igin uluslararasi onayin alinmasini istemektedir. Ayrica,
ekonomi ve giivenlik cikarlari ile smirli kalmayarak demokrasi ve insan
haklarinin  gelistirilmesi yaninda, organize suglar ile miicadele,
uyusturucu trafiginin Onlenmesi, iklim degisiklikleri gibi moral
degerlerin de kullanilarak yeni giindem maddeleri yaratilmasmi
ongormektedir.

Ikinci kez bagkan olan George W. Bush ve yeni Disisleri Bakam
Rice tarafindan aciklanan yeni doénemin stratejik hedeflerini®;
demokrasi projelerinin desteklenmesi, yenilenen diplomasi ile soguyan
ittifaklarin canlandirilmasi, Orta Dogu Baris siireci ile Iran ve Kuzey
Kore’den gelen niikleer tehdit ile miicadele olusturmaktadir. Bush'un
yeni dénem politikasinin demokrasi projelerini 6ngoren idealizm ile zor
kullanan realizm arasinda nazik bir dengeye oturdugu genel kabul
goren bir yorumdur.

% The Progressive Policy Institute : “Progressive Internationalism: A Democratic National Security
Strategy”, October 2003. www.ndol.org/documents/Progressive_Internationalism_1003.pdf,

www.1rc-online.org

57 G.John IKENBERRY, Charles A. KUPCHAN: Liberal Realism . The Foundation Of A Democratic
Foreign Policy”, National Interest, Fall 2004. www .nationalinterest.org/ME2/default.asp

%Clifford KUPCHAN: “Real Democratik”, Fall 2004. www.findarticles.com/p/articles
/mi_m2751/is_77/ai_n6353160.

5 Robert NOLAN : Bush II : Balancing Realism And Idealism”, Foreign Policy Association, 20
January 2005.
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5. Tiirkiye I¢in Sonuglar :

Bir ulus-devlet ancak bir gii¢ politikas1 uygulayabilirse; dostca
olmayan davranislar1 caydirir, kendi ulusal ¢ikarlarimi ve bagimsiz
iradesini koruyabilir. 21’inci Yiizy1l hegemonik gii¢ projeksiyonlarmin
hedefi ulus-devlet yapilarmin yok edilmesi ve ag stratejisi ile kontrol
altinda tutulmasidir. Yiiriitiilen ortiilii ve sinsi metotlarin hedefi ulus-
devlet elindeki gii¢ unsurlarinin elinden alinmasi, egemenliklerin i¢
ve dis aglara transferidir. Nitekim, demokrasisi restore edilen, rejimi ve
kimligi yeniden tanimlanarak Batili ve modern diinyaya kazandirilan -
esasinda Batili isteklere ayak uydurmak igin ulus-devletleri yeniden
kurgulanan iilke 6rnegi gittikce artmaktadir.

Hegemonik giicler, hi¢cbir zaman Batili ve modern olma yarisinda
hep geriden gelecek, ulusal giicii ve egemenligi onemli dl¢lide erozyona
ugramug, kiiresellesme ve modern bilgi toplumu anlayisi iginde
ekonomilerini ve bilgi sistemlerini disariya baglamis, kisaca gii¢ tatbik
kabiliyeti olmayan her biri “gii¢siiz gii¢” olarak tanimlanabilecek ulus-
devletlerden olusan ikinci smif devletler toplulugu yaratmay:
hedeflemektedir. Ulus-devletler {izerinde olusacak ve hegemon giiclerin
hakim oldugu ulusiistii giigler ile cifte yapili ve egemen aglar ile
yonetilecek bir diinyaya dogru gitmekteyiz. Ulus-devletlerin simrlar
yavas yavas ortadan kalkacak, kiiresellesme icinde kaybolan ekonomik
ve enformatik parametreler yanminda siyasi dinamikler de ulusiistii
yapilarin kontroliine girecektir.

2l'inci Yiizyihn gilicsiiz giigleri olacak ulus-devletlerin ortak
ozellikleri; tist yapilar ve aglar iginde i¢ ve dis giivenlik parametreleri ile
ulusal egemenliklerinin disaridan kontrol edilir durumda tutulmalar: ve
kendi  giivenlik  ortamlarmi  sekillendirecek  giic  politikasi
uygulayamamalaridir. Bu tehdidi asmanin tek yolu ise ulusal giivenlik
ve istihbarat fonksiyonlar1 arasindaki iliskiden yola g¢ikarak, bu
fonksiyonlarin bizzat kendisini ulusal giiciin ve giivenlik politikalarinin
odagma koymak, ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda egemen giic ile
miicadele edecek uygun yontem, aktor ve vasitalara sahip olmaktir.

Bolgesel sartlar, giic merkezlerinin yakin cografyasina
dayatmalari, i¢ ve dis gilivenlik sorunlari nedeniyle Tiirk Dis Politika
olusturma ve uygulama siirecinde bir an 6nce yapisal, yontemsel ve
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politik vasitalar bakimindan temel degisikliklere gidilmelidir. Tek
boyutlu ve salt giivenlik odakli politikalar yerine ulusal ¢ikar endeksli
olarak belirli stratejiler icinde bitisik cografyalara acilim saglayan yeni
kavramsal agilimlar; hegemonun bictigi rol yerine hegemon ile ortak
veya bagimsiz diistinme, uygulama refleksi saglamalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bu projeksiyon gercevesinde giivenlik
ortamini sekillendirme ve ulusal ¢ikarlar1 baristan itibaren koruma ve
kollama stratejisi “baristan itibaren angajman” konsepti ile saglanabilir®.
Bu konseptin alt unsurlarini ise; wulusal g¢ikarlarin yogunlastig:
cografyalar1 izleyecek stratejik bir istihbarat sistemi, stratejik kuvvet
yayma (power projection) kabiliyeti ve iilke diginda varlik
bulundurmadir. S6z konusu konsept ¢evresinde kuvvet yapisi ise iilke
cografyasina bitisik cografyalara odaklanan bugiinkii modern silahli
kuvvetler anlayisina uygun Miisterek Bolge K.liklari® ile fonksiyonel
komutanliklardan meydana gelmelidir.

Gelecege iligskin stratejik vizyonun belirlenmesi maksadiyla,
stratejik Ongorii olusturacak kadrolarin yetistirilmesi ve kurumsal
yapilarin olusturulmasi; beklenmeyen gelismeler karsisinda birbirine
alternatif olacak senaryolarin {iretilmesi; gelecege iliskin uzun doénemli
stratejik  hedeflerin  belirlenerek  bunlarin  gergeklestirilmesinin
kosullarinin {iretilmesi zorunludur. Bu kapsamda; kisa, orta ve uzun
vadeli projeksiyonlar, politikalar, alternatif stratejiler tiretecek kurumsal
alt yaps, kadro ve kabiliyetler gelistirilmelidir.

Yeni gili¢ politikalarinin savasgilary;, sivil toplum Orgiitleri,
hiikiimet dis1 orgiitler, sirketler, etkinlik saglanan uluslararasi orgiitler
gibi yapisal ve kurumsal unsur ve siirecler olacaktir. Ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda yapisal ve kurumsal gii¢ unsurlarinin -ag stratejisi ile, bir
araya getirecek bir sistem olusturulmalidir. Egitim kuruluslari, vakiflar,
arastirma merkezleri, enstitiiler, NGO'lar gibi orgiitlenmeler araciligi ile
bir yandan dis politikay1 destekleyecek ortiilii istihbarat fonksiyonlar:

6 Sait YILMAZ : “Modern Ordularin Yeniden Yapilanma Faaliyetleri Isiginda TSK.lerinin 21’inci
Yiizyila Yonelik Konsept ve Kuvvet Yapisi Nasil Olmalidir?”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayz : 358,
(Ankara, Ekim 1998), 51.

61 Miisterek Bolge Komutanliklari, Tiirkiye'nin dort bitisik cografyasim sorumluk sahasi olarak
paylasan; Balkanlar, Ege ve Dogu Akdeniz, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya K.iklari ismini
alabilir.
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yerine getirilirken, acik faaliyetler kapsaminda diger tilkelerin kamuoyu
ulusal politikalarimiz konusunda yonlendirilmelidir.

Ulus-devlet yapisi, ulus kimligi ve birligini koruyacak altyap:
dontistimleri yeni ulusal giivenlik politikasinin merkezinde olmalidir.
Ancak, Tiirkiye, ulusal giivenligi agisindan ige kapali bir tutum
izlememeli, jeopolitik konumuna uygun yeni roller belirlemelidir. Dis
politikanin kapsayiciligi artirilarak; Avrasya projeksiyonunu igeren,
ekonomik ve kiiltiirel kodlar {izerinde bir teorik yap1 ve buna uygun
stratejiler olusturulmalidir. Tiirkiye, 21'inci Yiizyilin en dinamik
alanlarindan birisi olacagr simdiden belli olan Avrasya alanmin
olusmasinda politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel onciiliigii tstlenerek,
yeni ytizyila yeni misyonu ile yon vermelidir.

Tiirkiye'ye karst uygulanan amansiz propaganda ve psikolojik
savas yogun bir sekilde devam etmektedir. Tiirkiye, gii¢lii ve dis
etkilere dayanakli bir demokrasiye sahip olmak istiyorsa, dncelikle, en
az ABD, Ingiltere ve Almanya'daki kadar giiclii bir devlet
yapilanmasina sahip olmalidir. Bu kapsamda, giivenlik ve istihbarat
fonksiyonlar1 ile ilgili devletin yapisal degisikliklere gereksinimi
bulunmaktadir. Fonksiyonel bir giivenlik ve istihbarat sistemi igerisinde
modern istihbarat imkan ve kabiliyetleri ile donatilmis yeni giivenlik
kurgusunun agik ve ortiilii dis politik vasitalar: ve yontemleri baristan
itibaren kullanacak sekilde Bati da ki orneklerine benzer bicimde Milli
Giivenlik Kurulu catist altinda olusturulmasi gereklidir.
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IRAN NUKLEER PROGRAMININ TURKIYE'NIN
GUVENLIGINE ETKILERI
Yazar : Dilek AYDIN®
Arif TEKBIYIK**

Ozet

Uzun siiredir diinya giindemini mesgul eden Iran niikleer
sorununda, tartismalar "niikleer gii¢” ¢evresinde odaklassa da, asil
sorun ABD-Iran arasindaki ¢ikar catismasi oldugu séylenebilir. Iran’mn
niikleer silah iiretebilecek kapasiteye ulasmasit ve bu ¢alismalarin,
Rusya Federasyonu ve Cin gibi kiiresel aktorlerce desteklenmesi basta
Tiirkiye olmak iizere, bolge iilkelerin giivenlik algilamalarim
degistirmektedir. Bu amacla calismada, Iran’in niikleer giic olma
yolundaki ¢abalari ve bu gelismeler karsisinda basta ABD olmak iizere
diger kiiresel aktérlerin tutumu incelenerek, Tiirkiye'nin giivenligine
olan etkileri belirlenmeye ¢alisilmistir. Kasr-1 Sirin antlasmasindan bu
yana Tiirkiye ile stnir komsusu olan Iran’in niikleer silah iiretebilecek
teknolojiye erismesi, bolgedeki stratejik dengeleri degistirebilecektir.
Dolayisiyla béyle bir giice kavusan Iran, Orta Asya ve Kafkasya
Bélgesinde, Islami rejim politikalarini yaymak isteyebilir. Boyle bir
atmosferde, niikleer silaha sahip olmayan Tiirkiye'de, niikleer silah
edinmesi gerektigi konusundaki tartismalarin giindeme gelmesi
muhtemel gériilmektedir. Ayrica, basta diplomasi olmak iizere diger
araclarin yamitsiz kalmasi ABD’nin Iran’a yonelik askeri miidahalesine
zemin olusturabilir ve bu durumda Tiirkiye taraf tutmaya zorlanabilir.
Tiirkiye, ABD'nin stratejik ortagi olmasi sebebiyle Iran ile bugiine
kadar  gelistirdigi basta enerji olmak iizere tiim iliskileri
bozulabilecektir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin bu kriz ortamindan en az
maliyetle ¢ikabilecek stratejik éngoriilerde bulunmasi, kendisi ve bolge
iilkelerinin istikrar1 igcin énemlidir. Tiirkiye, tiim orta ve uzun vadede
gerceklesmesi muhtemel tehlikeleri iyi analiz etmeli ve bu tehlikelere
karst hazirlikli olmalhidir. Bu baglamda, Tiirkiye, sorunun daha
karmasik bir hal almadan bariscil yollarla ¢éziilmesinde etkin bir rol
oynamalidur.

" SAREN, Ulusal ve Uluslararas: Giivenlik Stratejileri, 2006-2007, 1. Smf ('jgrencisiA
** Makale Danismani Topgu Alb. Arif TEKBIYIK
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Anahtar Kelimeler: Iran, ABD, niikleer, Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi.

Abstract

Although the disputes have been focusing on the surrounding of
“nuclear power” in the problem of Iran, which occupy the world public
opinion for a long time, it can be said that the essential problem is the
struggle of profit between ABD and Iran. Iran’s arrival at a capacity
with which it can produce nuclear weapons and the fact that this effort
is supported by global actors such as China and Russia has been
changing the understanding of safety of the countries in the area, with
Turkey being first. For this reason, this study, the efforts of Iran for
being a nuclear power and the attitude of other global actors with ABD
being first, against these developments on the safety of Turkey have
been tried to be determined. Arrival of Iran, which is a border neighbor
with Turkey since “Kasr-1 Sirin” agreement at a technology with which
it can be produce nuclear power has been changing the strategic
balances in the area.

Iran, which gains such a power, can desire spreading the policies
of Islamic regimes in the Middle Asia and Caucasus. In such an
atmosphere, it seems possible that in Turkey which hasn’t nuclear
power, some discussions about the necessity for having such a power
comes to the agenda; furthermore, the fact that other ways, with
diplomacy being first, fail to solve the matter and remain unresponsive
can provide a background for military intervention against Iran of ABD
and this situation Turkey can be forced to take a side Turkey, because it
is strategic companion of ABD can lose all good relationships with
Iran, with energy factor being first. For this reason, it is crucial for the
balance of Turkey and the other countries in the area that turkey foresee
the strategies with which it can escape from this crisis environment
with the least expense. Turkey must carefully analyze the dangers that
can occur in all short, middle and long term and it must be already for
these. For this reason, Turkey must play an active role in solving the
problem with peaceful ways before the matter is further complicated.

Key Words: Iran, ABD, nuclear, Turkey, UNSC.
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1. Giris:

Ikinci Diinya Savasi sirasinda niikleer silah gelistiren ABD, bunu
ilk kez Japonya’ya kars1 Hirosima ve Nagazaki'de kullanmustir. Soguk
Savas’in etkisiyle niikleer giice sahip devlet sayisinin giderek artmasi,
diinyada giivenlik algilamalarmin da degismesine yol agmustir. Bu
acidan bakildiginda, son yillarda diinya giindemini en ¢ok mesgul eden
konulardan biri de Iran’mn niikleer calismalar1 olmaktadir. Basra Korfezi
ve Hiirmiiz Bogazi'ndaki stratejik konumu ve kokten dinci rejim ihrag
¢abalariyla fran, “niikleer devlet” olma oOtesinde bir anlam
kazanmaktadir. Bu kapsamda, calismada, ABD-fran gerginligi goz
éniinde bulundurularak, Iran’in niikleer gii¢ olma siireci ve bu siirecin
Tiirkiye'nin giivenligine olan etkileri belirlenmeye ¢caligilmigtir.

[ran ve ABD arasinda siiren bu gerginlikten en fazla bolge
tilkelerinin etkilenecegi degerlendirilmektedir. ABD'nin miittefiki olan
Tiirkiye'nin, Iran’dan farkli yonetim sekliyle ve sahip oldugu jeopolitik
konumuyla bu gelismelerden en fazla zarar goren iilke olmas1 muhtemel
goriilmektedir. ABD'nin Iran politikast “iliski koparmak”, “ambargo
uygulamak” ve “rejim degisikligi” esasinda sekillenmektedir. AB ve
diger aktorlerin bakis acisi ise diplomatik yollardan bu sorunun ¢oziime
kavugsmasidir. Fakat, diplomatik araclarin ve diger yaptirimlarin
neticesiz kalmasi bolgede olasi bir askeri miidahaleyi giindeme
getirebilir. Bu baglamda, olast bir sicak c¢atisma durumunda ve
sonrasmnda bu bolgede olusabilecek belirsiz ve istikrarsiz bir ortam
Tiirkiye'nin zararma olacaktir. Tiirkiye’den bdyle bir atmosferde taraf
tutmas: istenebilir. Bu durum, Tirkiye ile [ran’in, bugiine kadar
gelistirdigi iliskileri olumsuz etkilemekle beraber, bolgede giivenlik
algilamalarmi da degistirebilecektir. Ciinkii, Iran’in sahip oldugu uzun
menzilli balistik flizelerinin etki alanina Tiirkiye'nin de girmesi ve bu
flizelerin niikleer baglikla kullarilabilmesi, stratejik dengelerin Iran
lehine bozulmasma yol acabilecektir. Dolayisiyla, niikleer giice sahip
olmayan Tiirkiye, bu eksik yoniiyle bolgesel gili¢ olma miicadelesini
kaybedebilir. Bu avantaji Iran, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde etkin
olmak icin ve Islami rejim politikalarini yaymak igin kullanabilir. Tiim
bu gelismeler karsisinda, Tiirkiye'nin, Iran ile stratejik dengeyi tekrar
kurmak amaciyla niikleer bir giic olma cabasmna girmesi muhtemel
senaryolar arasinda yer almaktadir. Bu senaryo gercgeklestigi takdirde
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yeni sorunlarin da giindeme gelebilecegi yoniinde degerlendirmeler
mevcuttur.

[ran sorununun ¢oziimiiniin kisa vadeli olmamasi, bu konuyu
daha karmagik bir hale getirmektedir. Tiirkiye'nin, oncelikle bu kriz
ortamindan en az maliyetle kurtulabilmek icin simdiden stratejik
ongoriilerde bulunabilmesi ve bu sorunun barigsgil araglarla
¢Oziilebilmesi igin etkin bir rol oynamas: gerekmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin bolge eksenli ve bagimsiz bir dis politikas: izlemesi
onemlidir.

2. Tarihsel Arka Plan:
2.1. Sah dénemi:

6 Agustos 1945’te Hirosima ve Nagazaki'ye atilan atom
bombalarinin etkilerini ve giiciinii géren ABD, niikleer teknolojisinin
yayllmasini engellemek amaciyla, bu silahlara sahip “tek {ilke olma”
avantajin1 korumak istemistir. Fakat, Soguk Savas'in dogal bir sonucu
olarak donemin bir diger giicii Rusya’min da niikleer silahlarin
gelistirmesi, ABD'nin bu avantajinin sarsilmasina neden olmustur.
Rusya’nin hemen ardindan, basta Ingiltere olmak {izere Fransa ve Cin’in
de bu stratejik silahlar1 edinmesi ve 6zellikle Ingiliz firmalarmin niikleer
teknoloji transferinden biiylik mali kazang elde etmeleri, ABD’nin
niikleer enerji konusundaki gizlilik politikalarini degistirmistir. Bu
durumun sonucu olarak ABD, niikleer teknolojinin bariscil amaglarla
kullanimmin yayginlagsmasini, ancak bunu yaparken niikleer silah
yapmmini tesvik etmeyecek, gerekirse engelleyecek onlemleri igeren bir
politika benimsemistir.! ABD bagkani Dwight D. Esienhower, 1953
yilinda BM Genel Kurulu'nda yaptigit “Baris i¢in atom” konulu
konusmasindan sonra ABD'nin daha once gizlilik icerisinde yaptig:
niikleer calismalar1 tiim diinyaya agiklamistir. Bu tarihten sonra da
ABD, dost ve miittefik olarak gordiigii tilkelere kiigiik Olgekli arastirma
reaktorleri kurmus ve bu reaktorlerin c¢alistirilabilmesi amaciyla

1Mustafa Kibaroglu, fran’daki Gelismelerin Tiirkiye'nin Giivenligine Etkileri, 7 Aralik 2005, s.1,
(Cevrimigi),
http://www.harpak.tsk.rnil.tr/duyuru1ar/SEMPOZYUM_MART_2006/O7_MUSTAFA_KIBAROCLU.
doc, 19 Aralik 2006.
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teknolojik ve bilimsel altyapiyr desteklemistir.? Sah Riza Pehlevi
doneminde, Iran-ABD arasinda zorunlu bir stratejik birliktelik so0z
konusuydu. $ah, ABD'nin SSCB’yi gozetlemesine ve Basra Korfezinde
ABD ¢ikarlarinin korunmas: igin topraklarinin kullanilmasina izin
vermekte ve buna karsihk ABD, fran’1 bolgesel giic haline gelebilmesi
icin tim modern askeri techizat ve silahlar1 saglamaktaydi.® Bu
cergevede, 1968 yilinda 5 megavatlik bir arastirma reaktorii Iran’da,
Tahran Universitesi’'nde kurulmustur.*

Bu gelismelerinin ardindan fran, 1970 yilinda ABD, Rusya,
Fransa, Ingiltere ve Cin’in niikleer sahibi olarak kabul edildigi “Niikleer
Silahlarin Yayginlagmasini Onleme Anlasmasi’na (NPT) imza atmustir
ve 1973 yilinda da Iran’da Atom Enerji Kurumu kurulmustur.5

Muhammet Riza Pehlevi, 1973 yilinda Arap Israil savasi
sonrasinda Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kurulmasiyla, dort
katma ¢ikan petrol fiyatlar1 sonucu biiytiik bir gelir akisina sahip olmasi
sebebiyle ve ayni zamanda Avrupali Devletlerin bu alanda sunduklar1
teklifler sonucu, bir agiklama yaparak “gelecek yirmi yilda 20.000
megavatlik niikleer enerji elde etmeyi” hedefledigini belirtmistir.® Bu
alanda, Avrupa ve Amerikan firmalari ile ortak projeler yiiriitiilmiistiir.
Bagkan Jimmy Carter doneminde, ABD firmalar1 piyasalardaki
avantajlar1 kaybetmemek icin, ”Iran’in genis petrol ve dogal gaz
rezervleri olmasina karsin, bu kaynaklardan tasarruf yapmas: ve daha
temiz ve daha ucuz enerji olarak sunulan niikleer teknolojiden azami
oranda faydalanmasi” konusunda Iran y&netimi nezrinde lobi
faaliyetlerinde bulunmustur.”

Sah doéneminde Iran’in niikleer calismalari sadece reaktdr insa
etmekle kalmamis, ayn1 zamanda uranyum zenginlestirme sirketlerine

2Arzu Celalifer, fran Niikleer Krizi Degerlendirme Raporu, 21 Subat 2006, USAK, (Cevrimigi),
http://www.stratejikgundem.com/makale.php?id=121, 8 Kasim 2006.

3 Nihat Ali Ozcan, fran Sorununun Gelecegi Senaryolar,Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye Etkileri
Tepav  Ortadogu Calismalari, s.11, (Cevrimigi), http://www.tepav.org.tr/tur/admin/
dosyabul/upload/abd_iran.pdf, 25 Aralik 2006.

4 Ghannadi Maragheh, Atomic Energy Organization of Iran, s.1, (Cevrimicgi),
<www.world_nuclear.org/sym/2002/ghannadi.htm>, 10 Aralik 2006.

5 Maragheh, a.g.m., s.1.

¢ Kibaroglu, a.g.m.,s.2.

7 Celalifer, a.g.m.
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de ortak olmay1 bagsarmistir. Bu yillarda, Iran hiikiimeti ve Alman sirketi
olan Kraft Werk Union arasinda, Busehr kentinde 1200 megavathik bir
santralin kurulmasi amaciyla, niikleer santral anlasmasi imzalanmaistir.
Ayrica, yine Fransiz Sirketi olan EURODIF ile 900 megavatlik bir
niikleer santralin Bandar-Abbas’ta kurulmasi kararlastirilmistir.?

2.2. Devrim sonrasi:

1979 Islam Devrim sonrasinda gerek basa gelen liderlerin
politikalar1 olsun, gerekse sekiz yil siiren Iran-Irak savasi olsun, Iran’in
niikleer c¢alismalar1 olumsuz yonde etkilenmistir. Sah doneminde
baslatilan niikleer calismalar, Islam rejimi yoneticileri tarafindan din
agisindan sakincali bulunmus ve savas siirecinde yasanan ekonomik
sikintilarmin da etkisiyle bu alandaki ¢alismalar durdurulmustur. Bu
donemde, niikleer arastirma faaliyetleri iizerinde herhangi bir gelisme
elde edilemedigi gibi yarim kalan tesislerin insasina devam edebilmek
i¢in bir girisimde de bulunulmamistir. Iran’in sahip oldugu rejimin,
ABD ve Bat1 karsit1 olmasi nedeniyle, niikleer ¢alismalar ile ilgili biitiin
anlasmalar Batililar tarafindan iptal edilmistir.’

1980'li yillarin ortasinda Islami rejimin {ilkede kontrolii tam
olarak tesis ettigine yonelik inancin giiclenmesi iizerine, niikleer bir giig
olma yolunda, Sah rejimi déneminde atilan adimlarin kaldigi yerden
devam edilmesi karar1 almmustir.® Batili Devletlerin Iran-Irak
Savasinda her yonden Irak’t desteklemesi nedeniyle, niikleer
tesislerinin tamamlanmas1 igin alternatif {ilkelerle isbirligi yoluna
gidilmistir. Bu dogrultuda ozellikle Arjantin, Brezilya, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Cekoslovakya gibi iilkelerle temasta bulunulmustur. islam
devrimi sonrasinda ABD’nin ciddi muhalifi konumuna gelen Iran,
rejimin diinya kamuoyunda yarattif1 imaj yliziinden Bati diinyas:
tarafindan yalniz birakilmistir. Iran, kiiresel yalnizhgmi kirabilmek ve
uzun yillar stiren Irak savagsi sonrasi askeri kapasitesini gelistirebilmek
icin ihtiya¢ duydugu destegi Rusya Federasyonu'nda bulmustur. Buna

8 Arif Keskin, “Iranin Niikleer ~Cabalar: Hedefler, Tartismalar ve Sonuclar”,
TURKSAM, (Cevrimigi), http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=77, 8 Kasim 2006.

9 Keskin, a.g.m.

10 Fatih Aydugan, fran’m Niikleer Gii¢ Olma Politikasi ve Tiirkiye'ye Etkileri, Harp Akademileri
Komutanlig: Yiiksek Lisans Bitirme Tezi, Istanbul, Mayis 2006, s.49.
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paralel olarak, Sah doneminde Almanya’nin isbirligi ile yiiriitiilen ancak
devrim nedeniyle devam edilemeyen Busehr niikleer reaktorii projesi,
1995 yilinda Rusya Federasyonu ile yapilan antlasmanin ardindan tekrar
hayata gecirilmistir.!! fran, niikleer enerji elde etme siirecinde, isbirligi
alanlarini daha da genisleterek Almanya, Arjantin, Ispanya, Cin, Kuzey
Kore, Pakistan ve Belcika ile anlasmalar imzalamistir.”? Su an Iran‘da
niikleer program, Tahran Niikleer Arastirma Merkezi, Isfahan Niikleer
Teknoloji Merkezi ve Serif Fizik Arastirma Merkezi'ndeki ¢alismalarla
surdiirilmektedir.’®

3. Niikleer Kriz Siireci ve Kiiresel Aktorlerin Tutumu:

[ran, Afganistan ve daha sonra Basra Korfezindeki Irak'm
isgalinin ardindan ABD’nin Orta Dogu ve Orta Asya’daki askeri
giicliniin artmasmndan son derece rahatsizlk duymaktadir.’* Diger
taraftan, iginde bulundugu bolgede, niikleer giice sahip Pakistan,
Hindistan, Kazakistan ve Israil gibi niikleer devletlerle kendisini
cevrilmis hissetmektedir.’® Iran tiim bu gelismeleri kendi toprak
biitiinliigii ve mevcut rejimi igin biiytik bir tehlike olarak algilamaktadir.
Bu baglamda, ABD’nin kendine yonelttigi tehditlere karsi caydiricilik
unsuruna sahip olmak istemekte ve sahip oldugu rejimin gelecegini
saglayabilmek igin “niikleer silah” konusundaki gizli ¢alismalarmna
agirlik vermektedir.

[ran Ulusal Direnis Konseyinin eski bir {iyesi olan Alireza
Jafarzade’nin, Agustos 2002 yilinda Natanz ve Arak’taki gizli niikleer
tesislerini diinyaya duyurmasi, kamuoyunda sert bir tepkiyle
karsilanmistir.’ Ciinkii, sahip oldugu zengin petrol ve dogal gazlarin
yani sira, Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi'ndaki stratejik konumu,
fran’a “niikleer devlet” olmanin &tesinde bir anlam kazandirmaktadir.

11 Helin Sar1 Ertem, “Neo-Avrasyaci Perspektiften “Sicak Denizlere Agilan Kapi Iran”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, 2004-2005, Say1:23, 5.272.

12 Keskin, a.g.m.

13 fbrahim Ozer, Tiirkiye- {ran [ligkilerini Inceleyerek Tiirkiye'nin Bolgesel Bir Gii¢ Olabilmesi I¢in
fran’a Karg1 Izlemesi Gereken Politikalar Nasil Olmalidir?, istanbul, Harp Akademileri Komutanlig:
Yiiksek Lisans Bitirme Tezi, Subat 2003, s.4-18.

14 Ertem, a.g.m., 5.269.

15 A.g.m., 5.272.

16 Celalifer, a.g.m.
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Jeopolitik konumunun avantajiyla, kokten dinci rejim ihrag ¢abalariyla
ve boliicii terdr orgiitlerine verdigi destekleriyle bilinen Iran’m, bu
istikrarsiz bolgede, uranyum zenginlestirme faaliyetlerinde bulunmasi,
Batili giiglerin ortak ¢ikarlariyla gelismektedir. Bu niteliklere sahip olan
bir {ilkenin, niikleer bir giic olma yolunda hizla ilerlemesi ve Bati'nin
teknolojik iistiinliigiine kars1 koyabilmek amaciyla sahip oldugu kitle
imha silahlarim gelistirmeye devam etmesi, bolgesel ve kiiresel giivenlik
algilamalarmi degistirmektedir. Iran’in bolgesel gii¢ olabilme amaciyla
gelistirdigi niikleer silahlarini, sahip oldugu uzun menzilli balistik flize
sistemleriyle kullanma olasiligi, uluslararasi camiada biiyiik bir tehdit
olarak algilanmaktadir.

Alireza Jafarzade'nin aciklamalar: diinyada tepkiyle karsilanmasi
sonucunda, AB ile Iran arasnda bir dizi gortismeler gerceklesmistir.
fran taraf oldugu NPT anlagmasin ileri siirerek elde ettigi enerjiyi sivil
amaglar i¢in kullanmakta herhangi bir sakinca olmadigin ileri siirse de,
basta ABD olmak {iizere diger kiiresel aktorleri ikna edememistir.
Clinkii, insa etmeyi planladig tesisleri daha ilk asamasindan
Uluslararast Atom Enerji Ajans1 (UAEA)na bildirmekle yiikiimlii olan
[ran’in, sahip oldugu niikleer programinin bazi agamalarimi gizlemesi,
mevcut kuskular1 ortadan kaldiramamistir. Bu baglamda, AB ile
ylriitiilen gortismeler sonucu Ekim 2003 ve Kasim 2004'te Tahran'in
sadece baris¢il amaca yonelik niikleer faaliyetlerde bulunmasimi éngoren
Paris Mutabakatlar1 imzalanmistir.”” Bu anlagsmalarin imzalanmasimi
miiteakip Iran, niikleer tesislerinin kapsamli denetimine izin veren
Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Antlasmasi'nin ek protokoliinii
imzalamis ve uranyum zenginlestirme faaliyetleri bir siire askiya
almistir. 2005  yilinda  Cumhurbaskanhigi  gorevine  gelen
Ahmedinecad’'m, Bati karsitt tutumu ve niikleer arastirma
faaliyetlerindeki uzlasmasiz tavrindaki kararliligi, niikleer diplomasiyi
tekrar gtkmaza siiriiklemistir. [ran yonetiminin, uranyum zenginlestirme
faaliyetlerine yeniden bagsladigini agiklamasi, bu konunun Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)'ne havale edilmesine yol agarak,
yeni bir siirecin baglamasina zemin hazirlamistir.

17" Fevzi Uslubas, “Ortadogu Labirentinde Niikleer Bir fran”, Jeopolitik, Yil:5, Say1:26,Mart
2006,s.42.
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2006 yilinin Haziran aymnda Iran’a, BMGK daimi iiyeleri ABD,
Rusya Federasyonu, Cin, Ingiltere, Fransa (5+1 grubu) ile Almanya
tarafindan hazirlanan niikleer krizin ¢oziilmesine iliskin bir oneri paketi
sunulmustur.’® Uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin durdurulmasina
yonelik olan bu &neri paketine, Iran'n net bir yarut tarihi
belirleyememesi, ABD yonetiminin rahatsiz olmasina ve konunun tekrar
BMGK'ye taginmasma neden olmustur. Bu baglamda, 31 Temmuz
2006’da Giivenlik Konseyi'nde ortak bir zemin olusturularak niikleer
faaliyetlerinin durdurulmasma iliskin taslak karar onaylanmistir. Bu
karara gore, 31 Agustos 2006'ya kadar isteklerin yerine getirilmemesi
durumunda, BM so6zlesmesinin 7.boliimiiniin 41.maddesi kapsaminda
'gerekli onlemlerin' kabul edilecegi belirtilmigtir."

[ran niikleer programini bagindan beri destekleyen Cin ve Rusya
Federasyonu, BMGK tarafindan alman bu karari, otomatik yaptirim
tehdidi icermemesi ve almacak olan yaptirim kararlari icin yeni bir
oturum Ongdrmesi sebebiyle onaylamiglardir. 1696 Sayili Karar, Iran
niikleer programina iliskin alinan ilk resmi karar olmasi sebebiyle
onemlidir.?0

[ran'in 6neri paketine verdigi yarut, uluslararasi toplumda
olumlu bir hava yaratsa da, mevcut krizi sonlandiramamistir. Bu
baglamda, 23 Aralik 2006 tarihinde, 15 iiyenin oybirligiyle kabul edilen
1737 Sayih Giivenlik Konseyi Karari,?! Iran’a niikleer malzemelerin ve
balistik flizelerinin dogrudan veya dolayli olarak satigin1 yasaklamakta
ve UAEA tarafindan tespit edilecek olan niikleer faaliyetlerin askiya
alinmasini éngdrmektedir. Bunun yani sira, fran'in bu tiir faaliyetlerine
katilan kisilere ve kurumlara seyahat yasag1 ve mallarinin dondurulmas:
gibi kisitlamalar getirilmekle beraber, kararin ek kisminda, [ran'in
niikleer ve balistik fiize programlarmna katilan kisi ve kurumlarin

18 Hiirriyet, 6 Haziran 2006, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/sondakika/4535259.asp?sd=5,
12 Subat 2006.

19 CNN Tirk.com, 31 Temmuz 2006, (Cevrimigi), http://www.cnnturk.com/DUNYA/
haber_detay.asp?PID=319&HID=1&haberID=208907, 15 Subat 2007.

2 Arzu Celalifer, BM Giivenlik Konseyi'nin fran Niikleer Faaliyetlerinin Durdurulmasina {liskin
Karari, 4 Agustos 2006, USAK, (Cevrimigi), http://www.usakgundem.com/
yazarlar.php?id=372&type=17,15 Subat 2007.

2l CNN Tiirk.com, 23 Arallkk 2006, (Cevrimigi), http://www.cnnturk.com/DUNYA/
haber_detay.asp?PID=319&haberID=277074, 15 Subat 2007
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listesine de yer verilmektedir. Ayrica, Iran’dan, NPT Antlagmasimin ek
protokoliinii mecliste onaylamasi ve uluslararasi giivenin olusturulmasi
hususunda UAEA ile isbirligi yapmasi istenmektedir.2? BMGK, Iran'a
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini 21 Subat 2006'ya kadar
durdurmasi, aksi halde ekonomik yaptirimlarin giindeme gelecegi
uyarisinda da bulunmustur. Diger taraftan verilen siirenin dolmasmna
ragmen Ahmedinecad yonetimi, ulusal onur meselesi haline getirdigi
niikleer programinin bu karara tepki olarak askiya alinmayacagini ve bu
alandaki g¢alismalarin ciddi bir bigimde siirdiiriilecegini agiklamistir.?®
Bu aciklamalar karsisinda, 24 Mart 2006 tarihinde Iran’a kars1 1737 sayill
karar1 genigleten ikinci bir yaptirim karari Giivenlik Konseyi'nde
oybirligiyle kabul edilmesine 2 karsin Iran, 9 Nisan 2006'da niikleer
santrallerde yakit olarak kullanilmak {izere, ihtiya¢ duyulan %3.5
oraninda uranyumu zenginlestirmeyi basardigini ve niikleer {ilkeler
kuliibiine girdigini resmi olarak agiklamistir.?>

Goriildiigii iizere, fran sorununun karmagikligi, ¢oziim siirecini
uzatmakta ve siirecin uzamasi da yeni sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan, [ran’in niikleer calismalarma olan kiiresel
aktorlerin tutumlarimin, daha detayl incelenmesi 6nemlidir.

3.1. ABD’nin Tutumu:

Sah doneminde ABD-fran arasindaki yakin iliskiler Islam
devrimi sonrasinda bozulmus, ABD bu boélgedeki onemli miittefikini
kaybetmistir. ABD bu tarihten sonra Iran’la olan iligkilerini askiya almus,
bunun sonucu olarak da Iran giiniimiizde ABD'nin siirdiiriilebilir
dogrudan iliskisinin olmadig: tek iilke konumuna gelmistir.? Bununla
birlikte Iran’in, sahip oldugu zengin petrol rezervleri, jeostratejik
konumu ve niikleer silah elde etmeye yoOnelik cabalari ABD’nin

2 Arzu Celalifer, BM Giivenlik Konseyi'nin Iran’a Yonelik 1737 sayili Karari, 27 Aralik 2006, USAK,
(Cevrimigi), http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=535&type=17, 15 Subat 2007.

2 CNN Ttirk.com, 21 Subat 2007, (Cevrimigi),

htpp:// www.cnnturk.com/DUNYA/haber_detay.asp?PID=319&haberID=304411, 21 Subat 2007
nternet Haber, 24 Mart 2007, (Cevrimigi), http://www.internethaber.com/
news_detail. php?id=75845, 24 Mart 2007.

% CNN Tirk.com, 9 Nisan 2007, (Cevrimigi), http://www.cnnturk.com/DUNYA/
haber_detay.asp?PID=319&haberID=329384, 13 Nisan 2007.

% Aydugan, a.g.e., s.112.
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stratejilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda ABD ve Iran
arasindaki tartismalar “niikleer gii¢” c¢evresinde odaklassa da asil
sorunun taraflarin ¢ikar ¢atismasi oldugu goriilmektedir. Niikleer giig
sadece  c¢ikarlarinin  gergeklestirilmesinde  stratejik  bir  arag
konumundadir.?” Bu noktada {izerinde durulmasi gereken ABD'nin ve
[ran’mn bdlgesel politikalarinin ortaya konmasidar.

ABD'nin Orta Dogu bélgesinde birbirleriyle etkilesim halinde
bulunan c¢ikarlari su sekilde tasnif edilebilir:2

I- Petrol ve dogal gaz yataklarimin giivenliginin saglanmasi,
diinya enerji arzinin siirdiiriilebilir olmasi;

II- Israil'in giivenliginin saglanmasi;
III- Terorizm tehdidinin ortadan kaldirilmasi;

IV-Kitle imha silahlarmin {retilmesi ve yayilmasinin
onlenilmesi.

Enerji kaynaklarmin kiiresel alanda homojen dagilmamasi
enerjiyi stratejik bir gili¢ yapmakta, bulundugu cografyay1 sadece
bolgesel degil, kiiresel giiclerin miicadele alanina dontistiirmektedir. Bu
cercevede, Avrasya cografyasmin sahip oldugu zengin petrol ve dogal
gaz rezervleri, bu bolgenin hayati ve stratejik énemini daha da 6n plana
¢ikarmaktadir. Diinyanin en biiylik ekonomilerden birine sahip olan
ABD'nin, bu enerji kaynaklarina sahip olmasi, ekonomik iistiinliiglinii
koruyabilmesi icin bir gerekliliktir. ABD'nin ozellikle Iran ile
ilgilenmesinin sebebi, Iran'in kiiresel enerji dengeleri icindeki &nemli bir
yere sahip olmasi ve giderek artan enerji ihtiyacin1 bu genis bolgeden
karsilamak istemesidir.

Kitle imha silahlarinin yayilmasi, teror oOrgiitlerin elini de
gliclendirmektedir. Terdrizmle miicadele, kitle imha silahlarmin
denetim miicadelesi ile i¢ ice gecmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda Orta Dogu bolgesinde kontrol edilemeyen silahlanma yaris,
diinyay1 ciddi anlamda endiselendirmektedir. Bu durum, ABD
semsiyesinde himayesini siirdiiren Israil’in varligina ve giivenligine de
biyiik bir tehdit olusturmaktadir. Kitle imha silahlarinin 6zellikle bu

27 Ozcan, a.g.m., s.15.
%8 A.g.m., s.15.
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bolgeden bertaraf edilmesi ABD dis politikasinin oncelikli hedefleri
arasinda gelmektedir. 11 Eyliil’de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a
diizenlenen terorist saldirilari, kitle imha silahlarmin teror orgiitlerince
kullanildiginda ne gibi zararlar dogurabilecegini acikca gostermektedir.
Dolayisiyla, Iran’m bélgesel giic olabilmek amaciyla edindigi basta
niikleer silahlarmi tagiyabilecek balistik fiize sistemleri olmak iizere
diger konvansiyonel silahlar1 uluslararasi camiada biiyiik bir tehdit
olarak algilanmaktadr.

ABD, oncelikle Iran’m niikleer silahlara sahip olmasii
engellemeye calismakta ve daha sonra da Iran Islam Cumhuriyeti'nde
mevcut olan ABD kargit1 rejimi degistirerek kendi politikalarina yakin
bir yonetim olugsturmak istemektedir. ABD, niikleer ve diger
konvansiyonel silahlardan arinan, bolgesel giivenlige tehdit
olusturmayan, etkisiz bir siyasi yapiya sahip ve liberal piyasa
ekonomisine eklemlenmis bir Iran hedeflemektedir. Bu amaclarim
gerceklestirmek amaciyla uluslararasi arenada Irani tecrit etme ve
ambargo uygulama politikalar1 uygulamaya ¢alismaktadir. Bunun yam
sira basta AB olmak iizere, tiim diinyay: igbirligine zorlamakta ve olasi
bir askeri miidahale icin mesr(i bir zemin olusturmak istemektedir.
Boyle bir olasiligin s6z konusu olmasi durumunda, bolgede olusabilecek
istikrarsiz ortamdan en fazla Tiirkiye'nin etkilenmesi muhtemel
goriilmektedir.

3.2. Rusya Federasyonu’nun Tutumu:

11 Eyliil saldirisindan sonra bolgede artan ABD niifuzundan,
hem Iran hem de Rusya Federasyonu rahatsizlik duymaktadir. Bu
noktada ¢ikarlar1 uyusan iki devlet arasindaki iligkiler, 6zellikle Rusya
Federasyonu'nun  1995ten beri Iran’m niikleer = programin
desteklemesiyle beraber yogunlagsmistir. ABD ve Israil dnderliginde
uzun yillar devam eden baskilara ragmen, Rusya Federasyonu, Iran’a
niikleer enerji alaninda destek verme fikrinden caydirilamamigtir.?
Ctinkii, ABD'nin bu bolgedeki stratejik amaglarin1 gerceklestirmesi,
Rusya Federasyonu'nun Soguk Savas doneminde oldugu gibi glineyden

2 Ertem, a.g.m., 5.272.
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kusatilmasi sonucunu dogurabilir. Bu durum, iki kiiresel gii¢ arasinda
yeni enerji yollarinin ve kaynaklarimin kullanimi ile ilgili sorunlar
gliindeme getirebilir. Rusya Federasyonu'nun, Orta Asya ve Kafkasya
Bolgesinde ABD'nin etkisinin artmasi sonucu, Iran’in niikleer
teknolojisini gelistirmesine destek olmasi, yeni bir “niikleer komsu
devlet” olusumuna zemin hazirlamistir. Bu durum, Avrasya
cografyasinda  degisen  dengeler  neticesinde, hem  Rusya
Federasyonu'nun hem de Tiirkiye'nin giivenlik algilamalarmi, tekrar
gozden gegirmesine yol agabilir.

3.3. Cin’in Tutumu:

Cin, Iran’in niikleer politikalarma bakis agisin1 enerji ihtiyaglar:
dogrultusunda sekillendirmektedir.*® Son yillarda yagsadigi ekonomik
gelisimine paralel olarak artan enerji ihtiyacin1 bu bolgeden karsilamak
istemektedir. Bu bakimdan Orta Dogu cografyasinda yasanan istikrarsiz
ortami, kendi ¢ikarlar1 ve hedefleri dogrultusunda sekillendirmek igin
bu bolgede giivenilir bir aktor olma ¢abasi igersindedir. Cin, Birlesmis
Milletler ~ Giivenlik Konseyi'ndeki veto gilicii ve uluslararas:
politikalarinda giin gegtikge artan etkisiyle, iran niikleer programinin
UAEA kapsaminda bariscil yollarla ¢oziilmesini desteklemektedir. Cin,
diger taraftan Orta Dogu bolgesini, gelisen silah sanayisi i¢in 6nemli bir
pazar olarak gormektedir. Bu baglamda Cin, global alanda yalniz kalan
[ran’in, silah tedarikgisi konumuna da gelmistir. Tiirkiye, Iran’mn sahip
oldugu niikleer ve silah kapasitesinin, Cin tarafindan desteklenmesini,
oniimiizdeki donemlerde onemli bir tehdit sorunu olarak giindeme
getirebilir.

3.4. AB’nin Tutumu:

AB iilkelerinin Iran’in niikleer programina baslangicta bakis agisi
ABD'den farklidir. ABD'nin Iran politikas: “iligki koparmak”, “ambargo
uygulamak” ve “rejim degisikligi” esasinda sekillenmistir. AB'nin Iran
politikast rejim degisikligi yerine i¢ ve dis politikada reform talebi

% Aydugan, a.g.e., s.131.
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temelinde sekillenmistir.¥ AB'nin Iran’a kars: boyle bir politika
uygulamasmin temel nedeni enerji kaynaklarina olan bagimliligin giin
gectikce artmasidir. Bunun sonucu olarak AB, zengin enerji
kaynaklarina sahip olan Iran ile yakinlagmak istemektedir. Bu
bakimdan, fran’in bu istikrarsiz bdlgede niikleer silahlanma kapasitesine
ulasmasindan ve ABD'nin de bu gelismeyi kendi bolgesel amaglar igin
firsat olarak degerlendirmesinden endise duymaktadir. AB'nin
girisimleri sonucunda Iran Islam Cumbhuriyeti uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini bir siire askiya almistir. Fakat Ahmedinecad’in
Cumhurbaskani olmasiyla beraber bu faaliyetlerine tekrar baslayacagimi
acgiklamasi, AB ve ABD tutumlarmi ayni eksende bulusturmustur. Bu
dogrultuda, ileriki donemlerde Iran sorununun daha karmasik bir hal
almast durumunda, Tiirkiye’ye, AB liderliginde bir Iran dis politikast
ylriitiilmesi ongoriilebilir. Fakat, AB ile ortak bir politika olusamamast
Tiirkiyenin miizakere stirecini etkileyebilir.

4. Niikleer Kriz Siirecinde Iran -Tiirkiye Iliskileri:

Orta Dogu cografyasinda farkli kimlik tanimlamalarina sahip iki
yasanan uyusmazliklara ve sorunlara ragmen hicbir zaman tam
anlamiyla kopmamistir. Ozelikle ekonomik ve giivenlik alaninda
yasanan ¢ikmazlar nedeniyle, st diizey yetkililerin arasinda
gerceklesen resmi ziyaretler neticesinde, siyasi ve ticari igbirligi alanlar1
artirllmaya c¢alhsilmaktadir. Bu agidan bakildiginda Bagbakan Recep
Tayip Erdogan’in 2006 Aralik ayinda, niikleer kriz konusunda Giivenlik
Konseyi'nin yaptirim karari1 alinmasi asamasina gelen bir désnemde Iran
ziyareti ©nem tagimaktadir.2 Yapilan bu ziyarette, Tiirkiye-fran
arasindaki karsilikli ticaret hacminin gelistirilmesi, diinya kamuoyu
tarafindan yakin takiple izlenen niikleer kriz siirecinin diplomatik
yollardan ¢6ziime kavusturulmasi ve son olarak Orta Dogu’daki
istikrarsizlik ve bolge sorunlari gergevesinde goriismeler yapilmistir.

31 Keskin, a.g.m.
2 CNN Tirk.com, 2 Arahk 2006, (Cevrimigi), http://www.cnnturk.com/TURKIYE/
haber_detay.asp?PID=318&haberID=267221, 15 Subat 2007.
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[ran, Korfez Bolgesini ve Hiirmiiz Bogazimi denetleyen
jeostratejik konumuyla diinya dogal gaz rezervlerinin biiytik bir kismiru
elinde bulundurmaktadir. Enerji konusunda disa bagimli bir politika
izleyen Tiirkiye, artan enerji gereksiniminin Onemli bir kismini,
Rusya’dan sonra Iran’dan karsilamaktadir.® Ozellikle, Iran-Tiirkiye
arasinda yillik 10 milyar m® dogal gaz temin edilmesi yoniinde, 1996
tarihinde 25 yilligina imzalanan sozlesme Tiirkiye icin onem arz
etmektedir.® Tahran’da yapilan gdriismeler sonucu, Iran ve Tiirkiye
arasinda enerji ve dogal gaz isbirligi alanlarinin daha da genisletilmesi
yoniinde kararlar alinmakla beraber, Iran dogal gazinin Avrupa
pazarlarina ihracimin Tiirkiye tzerinden ve Tiirkiye igbirligi ile
gonderilmesi yoniinde agiklamalarda da bulunulmustur. Boyle bir
stratejik projenin hayata gecirilmesi, Tiirkiye'nin jeopolitik giiciinii daha
da artirabilecektir. Dolayisiyla, Bat1 i¢in Tiirkiye “enerji arz giivenligi”
acgisindan onemli bir giivenlik koridoru olarak algilanabilecektir. Diger
bir gelisme olarak Suriye’nin, Tiirkiye boru hatlarini kullanarak [ran’dan
dogal gaz almak istemesi, Tiirkiye agisindan hem ekonomik hem de
bolgesel entegrasyon siireci acisindan Onemli bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Bununla beraber, BMGK'nin, [ran’m niikleer
calismalarii onlemeye yonelik olarak kabul ettigi 1737 sayili sinirh
yaptirim karari sonrasi, Tiirkiye’ye ihrag ettigi dogal gaz1 gegici olarak
kesmesi ise®, Tiirkiye'nin enerji konusunda ¢ok daha hassas ve yapici
politikalar ~ {iretmesi gerektigi yoniinde tartismalar1 giindeme
tasimaktadir.

Komsu iilke olarak cografi yakinliginin yani sira, sahip oldugu
genc niifusu ve artan tiiketim talebi ile Tiirkiye, Iran icin vazgecilmez bir
pazar niteligindedir. Iki {ilke arasindaki dis ticaret gostergeleri,
Tiirkiye'nin Iran’dan dogal gaz ithalinin devreye girmesiyle beraber Iran
lehine stirekli bir dengesizlik gostermektedir.® Bagbakan Erdogan,
Tahran ziyaretinde, iki {ilke arasindaki ticaret igbirligi alanlarinin daha
da artirllmast yéniinde kararliligini ortaya koyarken, ayni sekilde iran
Disisleri Bakani Manugehr Mutteki'nin Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretinde,

BBOTAS, (Cevrimigi), http://www .botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp, 16 Subat 2007.

3 BOTAS, (Cevrimigci), http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/iran.asp, 16 Subat 2007.

% Senol Kantarci, ” Iran Tiirkiye'ye Dogal Gazi Neden Kesti?”, 3 Ocak 2007, TURKSAM,
(Cevrimigi), http://www .turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=1133, 15 Subat 2007.

36 {GEME, (Cevrimigi), http://www.igeme.org.tr, 21 Subat 2007.
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ekonomik iligkiler vasitasiyla iki iilke arasindaki sorunlarin ortadan
kalkacagmi ve iligkilerin gelisecegini belirterek 2006 yilinda 6.7 milyar
dolar olarak gerceklesen ticaret hacminin 2007 yilinda 10 milyar dolara
ulasmasi konusunda anlagsmaya varildigini agiklamigtir.”

Tahran goriismelerinin bir diger onemli giindem maddesi ise
[ran niikleer krizi olmustur. Bu ziyarette Tiirkiye'nin bariscil amagh
niikleer calismalar1 destekledigi, ancak niikleer silahlanmaya kars:
giktigl, zira bu durumun bolgede bir niikleer silahlanma yarisi
baslatilabilecegi sdylenmistir.® Tiirkiye'nin, hem Iran’m hem de Batr'nin
az sayida giivendigi aktorlerden biri olarak, uluslararasi kaygi ve
diisiincelerin dile getirmesi ve sorunlarin diplomatik yollardan ¢oziime
kavugmasi igin etkin bir rol oynamaya calismas: tiim diinyay1 yakindan
ilgilendirmistir.

Orta Dogu’da onemli Kkararlarin alinacagt bu doénemde
Tiirkiye'nin dolayli ve/veya dolaysiz zarar gorecek iilkelerden biri
olacag: agiktir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin bu sorunlar1 kendi ekonomik
ve gilivenlik ¢ikarlari dogrultusunda ¢oziime kavusturulmasi amaciyla
simdiden stratejik ongoriilerde bulunmas: ve bu soruna ciddi bir zaman
ayirmasi gerekmektedir.

5. iran Sorununun Tiirkiye’ye Etkileri:

1639 tarihli Kasr-1 Sirin Antlasmasindan bu yana Tiirkiye'nin
komsusu olan Iran’daki her tiirlii gelisme, Tiirkiye'yi dogrudan ve/veya
dolayh olarak etkilemektedir. Tiirkiye ve Iran’m benzer tarihi ve kiiltiir
zenginligine sahip olmasmin yani sira farkli bolgesel politikalar ve
stratejiler izlemeleri, iki {ilke arasinda her zaman gizli bir rekabetin
olusmasina zemin hazirlamistir. SSCB'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan
jeopolitik bosluk alanlari, Tiirkiye-iran dayanismasmi artirmakla
beraber, rekabet alanlarini da genisletmektedir.

% Haber7.com, 21 $ubat 2007, (Cevrimigi), http://www.haber7.com/haber.php?haber_id=221725, 21
Subat 2007.

%  Arzu Celalifer, “Erdogan’in fran Ziyareti”, 4 Arallk 2006, USAK, (Cevrimigci),
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=504&type=17, 15 Subat 2007.

120



IRAN NUKLEER PROGRAMININ TURKIYE’'NIN GUVENLIGINE ETKILER]

Tiirkiye, [ran’in kitle imha silahi gelistirme, terdrizmi
destekleme, siyasal Islam olgusunu yayma, Orta Dogu Barig Siireci'ne
engel olma ve iilke icindeki totaliter seriat rejimi modeli konularinda
endige duymaktadir.® Ayrica, Tiirkiye'nin ABD'nin dolayisiyla Israil’in
miittefiki olmas1 ve Batinin uzantisi seklinde algilanan bir dis politikas:
izlemesi, Iran ile olan ikili iligkilerini olumsuz etkilemektedir. fran
niikleer sorununun ¢ozim sirecinin kisa vadeli olmamasi da
ongoriilemeyen gelismelerin, ABD-Iran gerginligi arasmnda kalan
Tiirkiye'yi etkilemesi olas1 goriilmektedir.

fran bugiin deneysel miktarlarda da olsa, pliitonyum ayristirma
teknolojisine sahiptir ve son donemde ¢ok biiyiik sorun haline gelen
uranyum zenginlestirme tesislerini de kurmus durumdadir.® fran taraf
oldugu NPT Antlagmasin ileri siirerek elde ettigi enerjiyi sivil amaclar
icin kullanmakta herhangi bir sakinca olmadigmi ileri siirse de,
uluslararast kamuoyundaki siipheleri ortadan kaldiramamaktadir.
Tiirkiye de, Iran niikleer programini dogrudan bir tehdit olarak
algilamasa da, hemen yan1 basinda boyle bir “kriz siireci”
yasanmasindan rahatsizdir. Ciinkii sahip olunan bu stratejik enerji, bir
iilkede, sivil amagclara hizmet edebilecegi gibi, askeri hedeflerinin
gerceklesmesi igin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, barisgil nitelikte oldugu iddia edilen bu giliciin, ileriki
yillarda hangi amaca hizmet edecegi bugiinden bilinememektedir. Bu
dogrultuda, niikleer silaha sahip olmayan Tiirkiye i¢cin muhtemel bir
tehlike olarak algilanabilir. Iran’dan cesaret alan bolgedeki devletler,
“niikleer bir gii¢ olma” yarigina girebilirler. Bu durum bolgedeki barig
ve istikrarin daha da bozulmasina zemin hazirlayabilir.

Tiirkiye ve Iran tarih boyunca rekabet ve cekisme iginde olsalar
da, iligkiler genel olarak bariscil olarak nitelendirilebilir.#! Fakat, Iran’in
niikleer silahlar iiretebilecek kapasiteye erismesi, Iran ve Tiirkiye
arasindaki stratejik dengeleri degistirebilir. Bu durumda Iran’in,
Kafkasya ve Orta Asya’da etkin olabilmek igin girisimlerde
bulunabilmesi ve dolayisiyla sahip oldugu Islami rejim politikalarimi

®Arif Keskin, “Ahmedinejad Dénemi Iran Dis Politikast: “Saldirganligin Rasyonellesmesi”, ASAM,
(Cevrimigi), http://www.asam.org.tr/temp/temp33.pdf , 8 Kasim 2006.

40 Kibaroglu, fran’daki Gelismelerin Tiirkiye'nin Giivenligine Etkileri, s.6.

41 A.g.m, s.20.
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yayabilmesi muhtemel goriilmektedir. Boyle bir durumda “niikleer
devlet” olan Iran'in, sadece Tiirkiye’'ye degil, Tiirk Cumhuriyetlerine
olan bakis agis1 da degisebilecektir.

Tiirkiye niikleer silahlara sahip bir iilke degildir ve bu silahlara
sahip olma yoniinde bir politika izlemis oldugunu sdylemek de
miimkiin  degildir®2 Bu cergevede, Pakistan, Israil ve Rusya
Federasyonu'ndan sonra fran’m bu giicii elde etmesi, Tiirkiye'nin
bolgesel giic olma miicadelesini kaybetmesine yol acabilir. Iran’m
uluslararast antlasmalara aykir1 olarak niikleer silah edinmesi,
Tiirkiye'nin uluslararas: baris ve istikrara olan giivenini sarsabilir. Bu
dogrultuda “Tiirkiyenin de niikleer giice ulagsmasi gerektigi” konusunu
giindeme gelebilir. Bu durum Bati ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin
gerilmesine ve hatta AB ile olan miizakere siirecinin olumsuz yonde
etkilenmesine yol acgabilir.

Basta diplomasi olmak iizere diger araglarin yanitsiz kalmasi,
ABD'nin Iran’a yonelik askeri miidahalesini giindeme getirebilir.
Tiirkiye bir tarafta smir komgusu Iran‘in ve bir tarafta miittefiki
ABD'nin baskilarina maruz kalabilir. Tiirkiye'nin, ABD tarafinda yer
almast sonucunda Iran’la bugiine kadar gelistirdigi ekonomik, enerji ve
glivenlik iligkileri olumsuz etkilenebilir.

Olas1 bir askeri miidahalede ABD, sahip oldugu yiiksek
teknolojisini kullanirken, bu giice sahip olmayan Iran, bu silahlara karst
asimetrik gii¢ kullanarak karsilik verebilir. Bu asimetrik giicten ABD
tarafinda yer alan Tiirkiye de etkilenebilir. Ayrica, Tiirkiye, Iran'in ilk
kez 1998’de denedigi ve 2000 yilimin Temmuz ayindaki basaril
denemeden sonra 1.300 kilometrelik menzile sahip Sahap-3 balistik
flizesinin olasi bolgesel hedefleri iginde bulunmaktadir.® Iran’m
envanterindeki bu konvansiyonel silahlarin, [stanbul’a kadar olan
bolgeyi tesir sahasi igine alabilecegi yoniindeki degerlendirmeler,
Tiirkiye'yi de endiselendirmektedir. Bununla beraber, Iran, 1.000 kg
bashik tasimasi dngoriilen 2.000 km. menzilli Sahap-4 fiizesi gelistirmesi

4 Mustafa Kibaroglu,”Niikleer Silahlar ve Tiirkiye”,Goriis, Haziran 2004, s.24, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/59/8.pdf , 20 Aralik 2006.

4 §.Giilden Ayman, “ABD'nin Yeni Orta Dogu Vizyonu ve Iran”, Bogazi¢i Universitesi-TUSIAD
D1s Politika Forumu, Aralik 2003, (Cevrimigi), http://www.tusiad.org/dpolitika/
raporlar/abd/dp_duyurunol.pdf ,20 Aralik 2006.
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asamasmdadir* ve 5.500 kilometrelik menzile sahip Sahap-5 fiizesiyle
ilgili calismalarina da devam etmektedir. Bu dogrultuda, Iran’a yonelik
askerl bir operasyon durumunda, s6z konusu silahlar, Tiirkiye igin
biiytiik bir tehdit unsuru olarak algilanabilecektir.

ABD'nin ihtimal askeri saldirilar1 6ncelikle mesruiyet kaynagi
olan niikleer santrallere yonelik kullandiktan sonra, bir sonraki asamada
[ran’in stratejik giicii olan enerji ve boru hatlarmni da hedef alabilir. Boyle
bir olasilik Tiirkiye'yi enerji konusunda darbogaza sokabilir. Bu
baglamda alternatif enerji kaynaklara sahip olmayan Tiirkiye'nin,
ozellikle Rusya Federasyonu'na olan enerji bagimlilig1 daha da artabilir.

6.Sonuc:

2. Diinya Savagi sirasinda, ABD'nin Hirosima ve Nagazaki'ye
attigr atom bombalarmin etkilerinin goriilmesi sonucu, diinyada soz
sahibi olmak isteyen devletler, bu stratejik gilice sahip olabilmek
amaciyla, niikleer gii¢ olma yarisina girmislerdir. Soguk Savas'in
etkisiyle ABD tarafindan niikleer giigle tanistirilan Iran, Sah déneminde
niikleer bir gii¢ olma yolunda hizla ilerlemistir. 1979 Islam Devrimi
sonrasnda ABD ve Iran arasindaki iliskiler bozulmasi ve Iran-Irak
Savasinin etkisiyle bu c¢alismalar aymi hizi gosterememistir. ABD,
[ran’in niikleer girisimlerini ve sahip oldugu kitle imha silahlarim
bolgesel ve kiiresel barisa bir tehdit olarak tanimlamakta ve bu savi
Biiyiik Orta Dogu Projesini hayata gegirebilmek igin mesr(i bir zemin
olarak gormektedir. Alireza Jafarzade, fran’in gizli niikleer ¢alismalarimni
diinya kamuoyuna agiklamasiyla, Iran sorunu Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'ne havale edilmistir.

fran sorunu, “niikleer gii¢” cevresinde odaklassa da, asil sorun
ABD-Iran cikar ¢atismasia dayanmaktadir. Dolayisiyla, bu gerginlikten
en ¢ok etkilenen iilkelerden birinin de Tiirkiyenin olmas1 muhtemeldir.

Tiirkiye, hem Iran'in hem de Bati'min giivendigi az sayida
aktorlerden biri olarak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne tagman
bu konunun, baris¢il yontemlerle ¢oziilmesinde etkin bir rol oynamaya

4 Mustafa Kibaroglu, “Yeniden Yapilanan Ortadogu ve Kitle imha Silahlar”, Avrasya Dosyasi,
2003, Cilt:9, Sayr:4, 5.113.
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¢alismalidir. Tiirkiye'nin bdyle bir tavri, hem kendisinin hem de bolgesel
istikrarin yararina olacaktir. Ciinkii, olas1 bir savas durumu, Tiirkiye'ye
ciddi maliyetler ve riskler getirebilir. Boyle bir durum, Tiirkiye’yi taraf
tutmaya zorlayabilir ve Tiirkiye'nin bdyle bir ortamda ABD tarafinda
yer almasi, Iran ile son dénemlerde ekonomik ve giivenlik alaninda
gelistirdigi iligkilerinin bozulmasma neden olabilir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye'nin, bulundugu Avrasya cografyasinda Batmn
uzantisi seklinde algilanan dis politika yerine, bolge eksenli ve bagimsiz
bir dis politikasi izlemesi 6nemlidir.

Avrasya cografyasinda ortaya c¢ikan jeopolitik bosluklar giic
miicadelelerine sahne olmakta, sahip olunan niikleer silahlar ve kitle
imha silahlar1 glivenlik algilamalarimi degistirmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye'nin giivenligini tehdit edecek boyutta kitle imha silaha sahip
olan Iran’in, askeri gelismeleri yakindan takip edilmelidir. Ozellikle
Sahap balistik fiizelerinin etki alanina giren Tiirkiye'nin, bu nitelikte
silahlara sahip olamamasi biiyiik bir tehlike olarak goriilmektedir.
Tiirkiye'nin askeri giicii, gerektiginde bu giicii bertaraf edebilecek giice
ulagtirilmalidir.

Tiirkiye, [ran’m niikleer silah iiretme kapasitesine erismesinden
sonra, Orta Dogu’'da olas1 bir niikleer silahlanma yarisindan endise
duymaktadir. Boyle bir durum, bolgede gii¢ dengelerinin degistirebilir
ve Tiirkiye'nin de bu giice erismesi yoniinde tartismalar s6z konusu
olabilir. Dolayisiyla giivenlik algilamalarmi degistiren boyle bir ortamin,
Tiirkiye’yi daha farkli sorunlarla yiiz yiize getirmesi muhtemeldir.

Tiirkiye, enerji konusunda disa bagiml bir iilkedir. Dolayisiyla
ABD-Iran gerginligi arasinda kalan Tiirkiye'nin Iran ile olan iliskilerinin
bozulmas: veya olasi savas durumunda enerji konusunda sikintilar
yasayabilir. Bu bakimdan Tiirkiye, enerji kaynagi {ilkelerini
cesitlendirmeli ve enerji potansiyelini etkin ve verimli kullanabilmelidir.

[ran sorununun ¢oztimiiniin kisa vadeli olmamasi, bu konunun
uzun yillar daha diinya giindemini mesgul edecegine isaret etmektedir.
Sadece Tiirkiye degil, tiim bolge iilkeleri énceden tahmin edilemeyen
gelismelerle kars1 karsiya kalabilirler. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin bu kriz
siirecinden en az maliyetle ¢ikabilecek stratejik ongoriilerde bulunmasi
onemlidir. Tiirkiye, tiim orta ve uzun vadede gerceklesmesi muhtemel
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tehlikeleri iyi analiz etmeli ve bu tehlikelere karst hazirhikl
olabilmelidir.
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RUSYA’NIN PUTIN DONEMI AVRASYA ENERJi
POLITIKALARI’'NIN TURKIYE-RUSYA ILISKIiLERINE ETKILERI

Yazar : Fatih AKGUL *

Ozet

Rusya’nin enerji politikalari, Tiirkiye'nin enerji giivenligini tehdit
etmekte ve Tiirkiye Rusya iliskilerinde Rusya’ya olan bagimhilig
artirmaktadir. Tiirkiye Rusya iliskilerinin gelecegini, bu bagimhiligin
azaltilmast ve bolgesel bazda Tiirkiye'nin uygulayacagr enerji
politikalar1 tayin edecektir. Bu ¢alismada; Rusya’nin Putin Donemi’nde
uyguladigi  Avrasya  enerji  politikalarimin  Tiirkiye'ye  etkileri
incelenerek, bu etkilerin gelecek donemde Tiirkiye Rusya iliskilerine
muhtemel yanstmalarimn tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada
ayrica; Avrasyact jeopolitik yaklasimin, Rusya’min enerji politikalar
iizerindeki etkisi de Orneklerle aciklanmaya c¢ahsilmistir. Putin
Yonetimi; pragmatist ve firsat¢i dis politikasint Avrasyact yaklasimla
birlestirerek, iilkesini Avrasya gii¢ miicadelesinde yeniden etkin konuma
getirmistir. Genel olarak Rusya’nin, bélgelere gére farkl enerji
politikalart uyguladig: tespit edilmistir. Bu politikalar; Tiirkiye Rusya
iliskilerinin gelecegini olumsuz etkilemekle birlikte, Tiirkiye'nin bolgede
Rusya’min alternatifi olarak jeopolitik 6neminin artmasin saglamistir.
Bu bulgular 1s1§1nda; Tiirkiye’'nin yiiriitecegi ¢ok yonlii dis politikayla,
cevresinde  istikrarin  saglanmasindan  sonra  Rusya’ya olan
bagimliligimin azalacagr ve bolgedeki en onemli enerji gecis koridoru
haline gelebilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Putin, Avrasya, Avrasyacilik, Enerji, Rusya,
Tiirkiye.

Abstract

The energy policy of Russia is threatening Turkey’s energy security
and increasing the dependence of Turkey on Russia. The reduction of
this dependency and Turkey’s energy policy on regional context will
determine the future of Turkish-Russian relations. In this article, it is

*Muhabere Ustegmen, SAREN Uluslararasi Higkiler Bolumii linci Sinaf Ogrencisi
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aimed to examine the effects of Russia’s Eurasian Energy Policy to
Turkey in the presidency of Putin and its possible implications on the
future of Turkish-Russian relations. Also, it is attempted to explain the
role of Eurasian Geopolitics Approach on the energy policy of Russia
with examples. The Putin Administration was able to bring the country
to a more effective position in the Eurasia power struggle by uniting the
pragmatic and opportunistic foreign policy with Eurasian Approach. In
a general context, it was found out that Russia is adopting different
policies in different regions. These policies have been affecting Turkish-
Russian relations negatively but at the same time, they have enabled
Turkey to increase its geopolitical importance as an alternative to
Russia in the region. Under the light of these findings, it is concluded
that the dependency of Turkey to Russia will decrease with a multi-
faceted foreign policy that helps the establishment of stability in the
region, which, then, will enable Turkey to be an important energy
corridor.

Key Words: Putin, Eurasia, Energy, Russia, Turkey.

1. GIRIS

Diinya enerji kaynaklarmin dortte tigline sahip konumdaki
Avrasya’da, petrol ve dogal gazin ¢ikarilma ve ihracinin kontrolii
konusundaki yaris bugiin diinyanin en 6nemli gii¢ miicadelesi olarak
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)nin Orta Dogu’da
‘demokratiklestirme’sdylemi altindaki enerji politikalarina benzer
bicimde, Rusya’nin Orta Asya ve genis anlamda Avrasya’da gelistirdigi
siyasi anlayis, enerji glivenligi motiflidir. Avrupa Birligi (AB) genisleme
siireci ve Cin’'in ekonomik politikalar1 da bu enerji miicadelesinin birer
parcasidir.

Rusya, 2000 yilindan itibaren Soguk Savas'in yorgunlugunu
tizerinden atarak Putin Donemi'nde yeni bir reform siirecine girmistir.
Bu baglamda; Putin Yonetimi, tilke igerisinde federal yapiy1
gliclendirerek siyasi otoriteyi yeniden tesis etmis, {ilke disinda AB, Cin
ve Iran gibi 6nemli aktorlerle isbirligini artirmis, enerji kaynaklarini hem
ulusal giivenlik hem de ekonomik gelismeyi saglayabilecek ustalikla
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kullanarak yeniden etkinligini artirmistir. Yine bu donemde; ortak kaygt
ve cikarlarin da etkisiyle, Avrasya cografyasinin iki 6nemli giicii olan
Tiirkiye ve Rusya’nin tarih boyunca siiren rekabeti, yerini uzlasma ve
¢ok boyutlu isbirligi stirecine birakmuistir.

Bu igbirligi stireci, bir taraftan Tirk Dis Politikasini
giiclendirirken diger taraftan Tiirkiye Rusya iligkilerinde Rusya’ya olan
bagimliligin artmasma neden olmustur. Rusya’nin enerji politikalarimnin,
enerji ihtiyacini yakin gevresinden saglamakta olan Tiirkiye'nin enerji
giivenligini etkiledigi agiktir. Bu nedenle Rusya’nin enerji politikalarmin
Tiirkiye'ye etkilerini tespit etmek, bundan sonraki donemde Rusya’yla
iligkilerin sekillendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu ¢alisma; Rusya’nin
Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalari'nin, Tiirkiye-Rusya iliskilerine
etkilerini inceleyerek, gelecek donemde bu iliskilerin nasil
sekillenecegini ortaya koymay: amaglamaktadir. Rusya’nin Avrasya
enerji politikalarindan; Tiirkiye'nin giivenligini dogrudan ilgilendiren,
Hazar Havzas1 ve Kafkasya, Orta Dogu, Avrupa ve Tiirkiye’ye yonelik
olanlar bolgesel bazda ele alinacak; bu bolgelerdeki iki iilkenin enerji
politikalarinin Tiirkiye Rusya iliskilerine etkileri ve problem sahalar:
tartisilacaktir.

ABD; Avrasya’da uluslararast egemenligini askeri tedbirlerle
kurmaya calisirken, Rusya bolgedeki etkinligini ekonomi ve enerji
konusundaki politikalariyla korumakta ve bunda da basarili olmaktadir.
Avrasyaci bakis agisii enerji politikalarina da yansitan Putin Yonetimi;
Hazar Havzas1 ve Kafkasya’da, Tiirkiye'nin enerji giivenligini ve bolge
politikalarini tehdit etmektedir. Buna karsin; Orta Dogu’da Tiirkiye ve
Rusya’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 Ortiismektedir. Bu bakimdan
Orta Dogu’da enerji konusunda yapilacak igbirligiyle Tiirkiye Rusya
iligkileri gelistirilebilir. Rusyanin AB'ne yonelik politikalar: ise; enerji
politikalarmin ¢atismas: nedeniyle Tiirkiye Rusya iligkilerini olumsuz
etkilemekteyse de Tiirkiye'nin alternatif bir enerji transfer bolgesi olarak
one ¢ikmasi agisindan yararl olmustur. Gelecekte Tiirkiye'nin, Rusya’ya
olan bagimliliginin azalacag: ve bolgede enerji konusunda etkin konuma
gelecegi ongoriilmektedir.

Uluslararast  iligkiler  analizinde;  teorik  yaklagimlarin
¢oztimlemeleri, gelecekteki muhtemel gelisme senaryolarmin ve
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tilkelerin vizyonlarmin tahmin edilebilmesine destek saglamaktadir.! Bu
bakimdan, Rusyamin Avrasya enerji politikalarmi tam olarak
anlayabilmek igin oOncelikle Rusya dis politikasinin temelinde yatan
doktrin ve diisiince akimlar1 incelenmelidir.

2. PUTIN DONEMI RUS DIS POLITIKASI

Rusya’nin yeni donem dis politika sdylemleri ve Ulusal Giivenlik
Doktrini incelendiginde, Avrasyaci sdylemin agirlikli olarak yer aldig:
goze carpmaktadir.? Rusya’da soguk savas sonrasi hakim konumdaki
Neo-Avrasyacilik, felsefi temellerini 1800°1ii yillarda ortaya atilan Klasik
Avrasyacilik’tan almigtir. Bu diisiince akimi; siyasi ve gilivenlikle ilgili
algilamalarinda homojen, geleneksel olarak tanimlanmis jeopolitik
menfaat kaliplara bagl, Biiyiik Rusya kurma egilimlerinin daha giiglii
oldugu, ‘Avrasya’ya hakim olan diinyaya hakim olur.’diisiincesinin yeni
ve gelismis bir versiyonudur. Neo-Avrasyacilifa gore; Rusya yakin
cevresindeki bagimsiz devletlerle ittifak kurmali, gerektiginde yakin
cevresinde askeri ve ekonomik araglar1 kullanarak stratejik baski
uygulamalidir.® Bu akimin 6nemli bir sozclisii ve temsilcisi olarak Rus
jeopolitik¢isi  Aleksandr Dugin gosterilmektedir. Dugin’in; Rus
Parlamentosu’nun strateji danismani olarak gorev yapmasinin yaninda
Putin tizerinde de etkili oldugu degerlendirildiginden, bu calismada
Neo-Avrasyacilik’la ilgili temel kaynak olarak Dugin’in Avrasyacilig: ele
alinacaktir.

Putin YOnetimi tarafindan uygulanmakta olan dis politika, 10
Ocak 2000 tarihli “Yeni Ulusal Giivenlik Doktrini've 10 Temmuz 2000
tarihli “Yeni Dis Politika Doktrini'ne uygun sekilde ytiriitiilmektedir.
Ulusal Giivenlik Doktrini'nde; Rusya Federasyonu'nun varligma,
devletin ve toplumun giivenligine yonelik her tiirlii i¢ ve dis tehdide

1Mesut H. Cagin, Rus imparatorluk Stratejisi, Ankara, ASAM Yayinlari, 2002, s.8.

2 Zeynep Dag1, Rusya'nin Déniisiimii, Istanbul, Boyut Yayinlari, 2002, s.188.

3 Omer G.Igyar, Bolgesel ve Global Giivenlik Cikarlar1 Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalari,
Istanbul, Alfa Yayinlari, Mart 2004, s. 57-58.
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karsi alinacak oOnlemlerin bir biitiinti olusturulmustur.* Dis Politika
Doktrini'nde ise; ayrilik¢i hareketler ve terdrizmin artisi, kiiresellesen
ekonomi igerisinde disa bagimliligin artmasi ve devlet egemenligine
kars1 yeni aktorlerin ortaya ¢tkmasi onemli tehlikeler olarak algilanmas,
bu tehlikelerin giderilmesi i¢cin hem Bati hem de Dogu ile isbirligi
yapilarak dengeli bir dis politika izlenmesi, ekonomik ¢ikarlarin {ilke
disinda da savunulmasi 6ngoriilmiistiir. >

Putin’in dis politika yaklasimi genel olarak; ¢ikara dayali isbirligi
ve medeni bir rekabetin oldugu cok kutuplu diinya diizeni igerisinde
Rusya’nin yeniden bir diinya giicii haline gelmesi, bu konuda Bati'yla
isbirligi yapilirken, pragmatik olarak Asya kartinin da sik¢a kullanilmasi
tizerine kurulmustur.® ABD, uygulamakta oldugu ’‘siiper giig
stratejisi’nin geregi olarak jeopolitik agidan Avrasya’ya hakim olmak
istemektedir.” Buna karsin; Putin, beklenenin aksine 8 AB Cin ve hatta
ABD ile daha yakin iligkiler kurmus; artan petrol fiyatlarm da goz
oniinde bulundurarak, enerjinin kontroliiniin saglanmasin1  dig
politikasinin en O6nemli unsuru haline getirmistir.® Bu baglamda;
diinyada kiiresellesmeye paralel olarak yaygmlasan ozellestirme ve
sirket birlesmelerinin aksine; Putin’in Lukoil ve Gazprom gibi enerji
sirketlerini dis siyasetin dnemli bir aktorii haline getirmesi, Rusya’ya
diger biiylik giiclere karsi avantaj saglamistir.’® Ciinkii Putin’e gore
kiiresel enerji; toplumsal ve ekonomik gelisimin en 6nemli itici glictinii
olusturmakta, kiiresel enerji sorunu, diinyadaki milyonlarca insanin

4Oner Akgiil, “Rusya Federasyonu'nun Yeni Giivenlik ve Savunma Politikas1”, Lisans Bitirme Tezi,
Uludag Universitesi, Tktisat ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Hi§kiler Boliimii, Bursa, 2005,
s.54.

5 Cengiz Erisen, “RF'da Ulusal Giivenlik Yaklasimi ve Askeri Doktrinler”, Degisen Diinya’da
Rusya ve Ukrayna, Ankara, Phoneix Yaynlari, 2004, s.182.

¢Isyar, a.g.e, s.51.

7 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Cev.Yelda Tiiredi, Istanbul, 1nk11ap Kitapevi, 2005,
8.62-63.

8 Putin’in ‘Rusya’nin, eger demokrasiyi beceremezse totaliter rejime geri donebilecegini’agiklamasi,
Cagin, a.g.e. 5.318, ilk resmi ziyaretlerini K.Kore ve Kiiba'ya yapmasi, Bat1'ya kars: sert bir politika
izleyeceginin tahmin edilmesine yol agmisti.

9 Sinan Ogan, “The Black Sea: New Arena For Global Competition”, Turkish Policy Quarterly,
Vol:5 No:2, Yaz 2006, s.110-111.

10 Adam N.Stulberg, “Moving Beyond the Great Game: The Geoeconomics of Russia’s Influence in
the Caspian Energy Bonanza”, Geopolitics, Yaz 2005, Vol: 10 Issue: 1, s.3.
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refahini  dogrudan etkilemektedir.! Diger taraftan; enerjinin
paylasilmasi ve giivenligini diinya medeniyetine yapilacak bir katk:
olarak goren Putin Yonetimi'nin aksine, bazi akademisyenler Rusyanin
bu yeni enerji politikasini “neo-emperyalizm” olarak nitelemiglerdir.!2

Enerji politikalar1 disinda; silah ve teknoloji ihracatini artirarak
ekonomiyi gelistirmek, Rus sirketlerinin ve Rus vatandaglarinin iilke
disindaki faaliyetlerini desteklemek de Putin Yonetimi'nin diger dis
politika oncelikleri olarak sayilabilir.!?

Bolgesel incelemeye ge¢gmeden bir konunun daha altin1 ¢izmek
gerekir. Rusya'nin enerji konusunda Avrasya’da s6z sahibi olmasimni,
yalnizca kendi iilkesindeki zengin kaynaklarla veya Putin’in kurnaz
politikalariyla agiklamak yeterli degildir. Rusya’da; Sovyet doneminden
beri, yeralti ve petrol miihendisligi gibi kaynaklarin bulunmas: ve
islenmesine yonelik egitim ve arastirmalara agirlik verilmektedir. Bunun
yaninda; Rusya, sadece arama ve iretimde degil, enerji sektoriiniin
tasima, rafinaj, dagitim, pazarlama ve elektrik alt sektorlerinde de dev
entegre sirketlere ve uzman personele sahiptir.

3. RUSYA’'NIN HAZAR HAVZASI, KAFKASYA VE
KARADENIZ ENERJi POLITIKALARI

Hazar Havzasi, 75-233 milyar varil arasinda degisen rakamlarda
petrol ve 293 trilyon kiip feet tahmini dogal gaz rezerviyle Basra
Korfezi'nin en onemli alternatifini olusturmaktadir.’* Tiirkmenistan ve
Ozbekistan dogal gaz kaynaklari, Kazakistan ve Azerbaycan ise petrol
rezervlerinin islenmesi, tasinmasi ve satisi lizerindeki ekonomik
yaklasimlar, bolge ftilkeleri ile dis gliglerin wuluslararasi politika
stratejilerini biiyiik dl¢iide yonlendirmektedir.

1 Vladimir Putin, G-8 zirvesinde giindeme tasiyacagi konularla ilgili Rusya’nin Tiirkiye
Biiyiikelciligi resmi internet sayfasinda yayimlanan makalesi, (cevrimigi)
<http://www .turkey.mid.ru/text_t122.html> 18 Ekim 2006.

12 Erhan Biiyiikakinci, “Putin Donemi Rus Dig Politikasina Bakis: Soylemler, Arayislar ve Firsatlar”,
Degisen Diinya’da Rusya ve Ukrayna, Ankara, Phoneix Yayinlari, 2004, s.161.

1BRobert O. Freedman, “Putin and The Middle East”, MERIA, Vol:6, No:2, Haziran 2002.

14 Stulberg, a.g.e., s.4-5.
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Putin YOnetimi'nin Orta Asya’da en onemli hedefi, Rusya'nin
menfaatine olan daha onceki proje ve anlasmalar1 yiiriirliige koymak,
ana enerji koridorlarin kendi ¢6ziimlerine uygun olarak “kuzey-giiney
istikametinde” olusturmaktir.’® Enerji koridorlarin1 = kuzey-giiney
istikametinde olusturarak, Rusya’ya karsi yapilabilecek ittifaklarin
onlenmesi diisiincesi, jeopolitigin temel kurallarindan birinin Dugin
tarafindan Rus jeopolitigine uyarlanmasmin bir sonucudur.'® Bu
yaklasim, her ne kadar dogu-bat1 istikametindeki Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti'n1 engelleyememis olsa da gelecekte Tiirkiye agisindan
tehlike arz etmektedir.

Rusya, Hazar Denizi'nin statiisi konusunda Azerbaycan,
Kazakistan ve  Tirkmenistan arasinda yapilan anlagmalar:
tanimamasma ragmen, Hazar Havzasinda Rus sirketlerinin
yatirimlarini desteklemistir. Ciinkii Hazar petrol sozlesmelerinde Rus
sirketlerinin pay sahibi olmasi, Rusya’ya kendi bolgesel cikarlarma
uygun enerji politikalarinin uygulanmasini saglamaktadir.’” Rusya;
Ocak 2002'de Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’m bulundugu
Avrasya Gaz Ureticileri Birligi'ni (EAGP) kurarak ‘miisterek bir sistem
olusturma’goriintiisii altinda bolgede inisiyatifi yeniden kazanmay1
basarmistir. Hemen arkasindan, bu kontroliin tescili olarak simgesel bir
deniz giictinii Hazar Denizi'ne yerlestirmistir. Diger taraftan Putin’in;
AB ile 1994’te imzalanmasina ragmen heniiz onaylanmamis olan Enerji
Sarti  Anlagsmasi’ni reddetmesi, Hazar Havzasina Gazprom'un
erisiminin saglanarak bolgenin Rus enerji agina entegre edilmesi, AB'nin
bolgeye yonelik planlarina da kisa vadede biiyiik darbe vurmustur.'®

Rusya'nin 1997-2003 yillar1 arasindaki celiskili ve karmasik
siyaseti, Putin Donemi'nde kismen de olsa Rusya lehine sonug vermeye
baglamigtir. OPEC {ilkelerinin iiretimi simirlandirma kampanyasi
yuriittiigli donemde Putin YOnetimi, bolgedeki petrol {iretimini

5a.e.s.5.

16 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyac1 Yaklasim, Cev.Viigar Imanov, 4.basks, Istanbul,
Kiire Yaynlari, 2005, s.180.

17 Osman N. Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, DER Yayinlari,
2001,s.224-225.

18 Gareth M.Winrow, “Energy Security in the Black Sea-Caspian Region”, Perceptions, Vol:10, No:3,
Sonbahar 2005, s.91.
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artirarak Orta Dogu’ya kars1 Rus petroliinii bir alternatif olarak sunma
sansm1 en iyi sekilde degerlendirmistir.’” Putin; 2005'te Orta Asya
gazimin Ozbekistan ve Kazakistan {izerinden gecirilmesiyle ilgili yaptigi
anlasmayla, bu {ilkelerin Moskova'y1 devre disi birakacak ittifaklar
yapmasini ve Rusyanin enerji politikalarma Tiirk Cumhuriyetleri'nin
miidahalesini engellemistir.20 2006 yil1 icerisinde, bu {ilkelerin smurlar
icerisindeki dogal gaz sistem ve tesisatinin kullanimimni Rusya’ya
devretmesi konusunda anlagsmaya varilmasi, Rusya’nin Orta Asya’da
dogal gaz konusundaki hakimiyetini artiran diger bir gelisme olmustur.

Avrasya'nin en biliytik dogal gaz ihracatcis1 olan Rusya, dogal
gaz rezervi agsindan kendisine rakip durumdaki Iran ve
Tiirkmenistan’a yonelik farkli politikalar izlemistir. 2003 yil1 Nisan
ayinda Tiirkmenistan ve Rusya arasinda yapilan dogal gaz anlasmas1 bu
anlamda 6nemlidir. Ciinkii Rusya; Tiirkmenistan’a siyasi baskiyla kabul
ettirilen bu anlagsmayla, dogal gaz sektoriinde tekelleserek Avrasya’da
kontrolii ele gecirmesinin yaninda Rus dogal gazina alternatif {iretmek
isteyen AB ve Tiirkiye'nin projelerini de gegcici olarak engellemistir.
Rusya, toplam 300 milyar dolar degerindeki 25 yillik anlagmayla
Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gazi, maliyetinin 2-3 kat1 bir fiyatla
Avrupa iilkelerine ihra¢ etmektedir. AB ise bolgesel ¢ikarlarim
koruyabilmek maksadiyla; oniimiizdeki doénemde Tiirkmen gazinin,
Hazar Denizi altindan gecirilecek bir hatla, Sahdeniz gaziyla birlikte
Bakii-Erzurum hattindan AB’ye ulastirilmasi, BTC hatt: tizerinden yeni
hatlar kurulmas: gibi igerisinde Tiirkiye'nin de bulundugu projeler
uretmistir.

Tiirkmenistan’t dogal gaz ihraci konusunda kendine bagimli hale
getirmeyi basaran Rusya'nin, ayni basariy1 Azerbaycan ve Kazakistan'in
Hazar petroliiniin ihraci konusunda gosterdigi soylenemez. Kazakistan
ve Azerbaycan, ABD’'nin de etkisiyle petrol konusunda Rusya’dan
bagimsiz bir politika izlemeyi tercih etmis ve Tiirkiye'nin de dahil
oldugu BTC projesine entegre olmuslardir.2! Ornek vermek gerekirse,

19Stulberg, a.g.e. s.8.

2 flyas Kamalov, “Rus Gaz1 ve Enerjide Bagimhiligin Bedeli”, Stratejik Analiz, Say1:70, Subat 2006,
5.23-24.

2 Stulberg, a.g.e. s.10-11. Winrow, a.g.e. s.92.
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Rusya'nin en Onemli petrol sirketi Lukoil, Kazakistan'in 46 petrol
projesinden yalnizca dordiine girebilmistir. Kazakistan; Tengiz-
Novorrossik petrol boru hatti1 vasitasiyla Rusya’yla igbirligini devam
ettirmekle birlikte, Rusya’y1 disarida tutacak sekilde Cin ve Iran’a petrol
ihrag etme projeleri yiiriitmektedir.?2 Benzer sekilde Lukoil, Azerbaycan
petrol yataklarindan sadece %10'unu alabilmistir.> Rusya ise,
Azerbaycan’a karsi; tilke igi etkinligini ve Karabag kozunu elinde
tutmaktadir. Bu sorununun ¢6ziimstiz olarak kalmasini, eger bir ¢éziime
ulasilacaksa da bunun kendi arabuluculugu sayesinde olmasini isteyen
Rusya; bu vesileyle bolgede gelistirilebilecek yeni enerji projelerini kendi
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeyi planlamaktadir. Dolayisiyla
Karabag sorununa, Tiirkiye ve Rusya ¢ok farkli perspektiften
bakmaktadir.

Rusya’nin; daha ucuza dogal gaz ihra¢ etme vaadiyle {ilkeleri
icerisindeki gaz sisteminin Kkontroliiniin Gazprom’a birakilmasi
konusunda Giircistan ve Ermenistan’t ikna etmesi, Avrupa’ya Iran
gazini gotiiren boru hattini da kontrol altina almasmni saglamigtir.*
Bununla birlikte Rusya; Giircistan’da, BTC boru hatt1 gibi yeni projeler
i¢in bu bolgenin giivenilir bir enerji koridoru olamayacagini gostermek
adma {tilkedeki azinlikliklar1i destekleyerek i¢ karisikliga sebebiyet
vermektedir. Ozellikle Karadeniz’'e kiyisi olan Abhazya’da, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) Baris Giicii kapsaminda asker bulunduran
Rusya, bolgedeki sorunlarm kendi yardimi olmadan ¢oziilemeyecegini
gostermek istemektedir.

Rusya Federasyonu'nun Kafkasya politikalari, Carlik Rusyas1 ve
Sovyetler Birligi'nin bolge politikalariyla biiyiik dl¢iide ortlismektedir.
Tiirkiye'nin giivenligini dogrudan tehdit eden bu geleneksel politika;
Kafkasya’da Tiirk biitiinlesmesini engellemek, Bati Devletleri'nin
etkinligini azaltmak ve tilkesinin dahil olmadig: enerji projelerini sabote
etmek igin bolgede Ermenistan Devleti ve Ermeni azinliklar1 masa
olarak kullanmak tizerine kurulmustur.? Ciinkii; Avrasyaciliga gore Rus

2 Winrow, a.g.e.s.93.

2 Stulberg, a.g.e.s.10.

2*Kamalov, a.g.e. s.23.

25 Ali F. Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam Yayincilik,
2003, s.142.
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jeopolitik mekanmin en kirilgan noktas1 olarak goriilen Kafkasya’'da;
Tiirkiye'nin Orta Asya diinyasma yayilismin oniine set gekebilecek,
Kiirtlerle olan 1rksal baglarini kullanarak “jeopolitik sarsintilar1 tahrik
edebilecek yegane gilic” Ermenistan’dir. Bu bolgede Rusya’nin;
Ermenistan’t en onemli miittefiki olarak gormesinin bir nedeni de
Ermenistan’in basta enerji olmak {izere ekonomik anlamda Rusya’ya
bagimli olmasidir. Bu nedenle Ermenistan, NATO ve AB’yle daha yakin
iliskiler kuramamaktadir.?” Tiirkiye ise azmliklar konusunda Giircistan
devletinin toprak biitiinliigiinti desteklemekte, askeri ve ekonomik
yardimlarla iyi iligkilerini siirdiirmektedir. Kafkasya’da Tiirkiye'nin en
onemli miittefiki konumundaki Azerbaycan disinda Giircistan’la askeri
ve ticari iliskiler gelistirilmektedir.

Karadeniz’'de ise Tiirkiye agisindan durum biraz farkhdir.
ABD'nin 2002 yilinda uygulamaya koydugu Milli Giivenlik Strateji
Belgesi; Karadeniz ve Hazar Denizi'nin, zengin enerji kaynaklar:
yaninda Hint ve Giineydogu Asya’ya gegis koridoru olmasi itibariyle de
onemine isaret etmektedir. Bu nedenle ABD; Orta Dogu’da hakimiyet
saglamanin yaninda, Karadeniz'de de kontroliin saglanmasi yoniinde
politika izlemektedir.® Bu politikanin; Montrdé Sozlesmesi'ndeki
statiiniin korunmasi konusunda hassas olan Tiirkiye'yi oldugu kadar,
ABD’nin bolgedeki etkinligini artirmasindan rahatsiz olan Rusya’y1 da
endiselendirdigi sdylenebilir. Bu ortak endisenin yaninda; Romanya ve
Bulgaristan’in NATO’ya iiye olmasi, Giircistan ve Ukraynanin yonetim
degisikliklerinden sonra ABD ile ittifak kurmasi gibi etkenler,
Tiirkiye'nin Rusya ile yakinlasmasina neden olan diger etkenlerdir.

Karadeniz dismna Hazar ve Kafkasya bolgesi, Rusya ve
Tiirkiye'nin ¢ikarlarmin en fazla catistigi bolgedir. Rusyanmin enerji
hakimiyetinin daha fazla artirmasma karsi;; ABD ve AB, bu bdlgede
Tiirkiye'nin  dahil olacagi projeleri desteklemektedirler. Hazar
Denizi'nin statiisii, Giircistan’daki etnik sorun ve Karabag konusunda
istikrarin tam anlamiyla saglanmasindan sonra, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve
Bakii-Tiflis-Erzurum hatlarinin genisletilmesi ve yeni hatlarin kurulmas:

26 Dugin, a.g.e. 5.180.
¥Winrow, a.g.e. s.95.
2% 0gan, a.g.e. 5.107-108.
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giindeme gelecektir. Bu nedenle Tiirkiye; bu bolgede AB ile enerji
konusundaki igbirligini devam ettirirken, Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerini de gelistirme ¢abasindadir.

4. RUSYA’NIN ORTA DOGU ENER]Ji POLITIKALARI

Rusya’'nin Orta Dogu’da; Sovyetler Birligi donemindeki gibi
etkin ve yonlendirici bir gii¢ olamayacagmni iyi bilen Putin Yonetimi,
bolgede ideolojik bir yayillmadan ¢ok ekonomik ¢ikarlarin korunmasina
yonelik politikalar tiretmektedir. Rusya; bolgedeki en onemli silah
ihracatgis1 konumuna ek olarak, Rus sirketleri igin oOzellikle ener;ji
sektoriinde yeni pazarlar yaratma c¢abasindadir. Bu politikalarda
Rusya’nin; Arap iilkeleri ile savunma ve uzay sanayi konusundaki
ekonomik isbirligini, Israil ile teknoloji ve enerji isbirligini, ayni
zamanda Iran’la niikleer enerji isbirligini devam ettiriyor olmas: politik
bir basar1 olarak goriilebilir.

Putin Dénemi'yle birlikte bolgede Israil’e ayr1 bir &nem
verilmektedir. Bu donemde neredeyse ikiye katlanan 1.5 milyar dolarhk
ticaret hacminde, 1 milyar dolarlik payiyla enerji sektorii isbirligi
alanlarinda ilk siradadir. Israil’in petrol ihtiyacmin %88’i BDT’den ithal
edilen diisiik kaliteli ve siilfiirlii ham petrolden karsilanmaktadir.
Rusya’'nmn; Mavi Akim enerji hattin1 FEilat-Ashkelon boru hatti
vasitastyla Israil'e kadar genisleterek, Rus gazi ve Azeri petroliinii,
tankerlerle Kizildeniz iizerinden Cin’e ve Siiveys kanali {izerinden
Giliney Avrupa’ya ulastirma projeleri mevcuttur. Bunun yaninda; enerji
sektoriinde kullanilmakta olan Rus gazmin oranmnin artirilmasi hususu
giindemdedir. Karsilikli igbirliginin artmasinda, 1989’dan sonra
Rusya’dan Israil'e gdgen bir milyonun iizerindeki Rusca konusan
Yahudi gd¢menin biiyiik payr vardir. Diger taraftan Israil; Rusya’ya
giderek artan bagimliligin, Rusya’nin Israil’in giivenligini tehdit eden iki
ylzlii politikalarinin ve ABD’nin etkisiyle bu projelere ihtiyatla
yaklagmaktadir.?? Ayni nedenlerle, Rusya’min Israil'le Filistin arasinda
arabuluculuk yapma teklifine de sicak bakilmamaktadir. Rusya'nin talip
oldugu bu arabuluculuk girisimi igin, Tiirkiye taraflara esit mesafedeki

2 ]lya Bourtman, “Russia’s Middle East Policy”, MERIA, Vol:10 No:2, Haziran 2006.
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konumu itibariyle daha uygun bir adaydir. Irak'in yeniden
yapilandirilmasi, Israil-Filistin meselesi gibi Orta Dogu’daki problem
sahalarinda ¢6ztim siirecine Tiirkiye'nin aktif rol alarak bdlgenin
sekillendirmesine katkida bulunmalidir.

Putin Yonetimi, Orta Dogu’daki en iyi miittefiki goriintimiinde
olan Iran’la iliskiler konusunda Yeltsin Dénemi'nden devraldig1 mirasi
iyi degerlendirmistir.*® Enerjinin her gesidini siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
igin kullanma diislincesinde olan Rusya; zaten dogal gaz ve petrol
konusunda yeterince zengin olan Iran’la, Temmuz 2002 yilinda niikleer
enerji konusunda isbirligi anlasmas1 yapmustir. Diinyanin ikinci biiytik
dogal gaz rezervine sahip {ilkesi olan Iran, Rus sirketlerinin Iran dogal
gazimin pazarlanmasi konusunda isbirligine sicak bakmaktadir.®! Iran
i¢in as1l onemli olan niikleer kriz doneminde Rusya’nin destegini devam
ettirmek ve bu krizin ¢oziimlenmesinden sonra enerji kaynaklarini
pazarlamaktir. 2007 yilinda Rusya’nin niikleer kriz konusunda verdigi
destek azalmis gibi goriinse de bdlgesel bir gii¢ haline gelen Iran, Rus
dis politikasinin 6nemli bir unsuru olmaya devam edecektir.

Misir ve Suriye ise Rusyanin, Orta Dogu’da daha aktif rol
oynamasi gerektigini diistinmektedirler. Her iki iilke de, Rusya’yla
savunma, telekomiinikasyon ve uzay teknolojileri gibi konularda
igbirligini devam ettirerek biliyiik giiclere karsi denge politikas:
uygulamaya ¢alismaktadir.

Putin goreve geldiginde Irak konusundaki hedefleri; 7 milyar
dolarlik borcu geri almak, Rus enerji sirketlerinin BM kontroliiniin
kalkmasindan sonra Irak’ta daha biiyiik projeler iiretmesini ve Orta
Dogu enerji sektoriine hakim olmasmi saglamakti®> Bu bakimdan
ABD'nin Irakn iggali, AB ve Pasifik iilkeleri kadar Rusya’nin da
bolgedeki c¢ikarlarii etkilemis ve planlarini revize etmesine neden
olmustur. Ornek vermek gerekirse Rusya, Irak’tan ¢ok ucuza mal ettigi
petrolii AB iilkelerine satmaktayken; isgalden sonra S.Arabistan, Iran,

% Nitekim Dugin, Avrasyaci jeopolitigi agisindan bolgede en nemli miittefik olarak [ran’1 gormekte
ve bu iilkeyle her konuda isbirliginin artirllmas: gerektigini belirtmektedir. Dugin, a.g.e. s.74.

31 Stulberg, a.g.e.s.17.

%2 ABD'nun Irak’a miidahalesinden ¢ok dnce yazilmis olan Freedman'in bu makalesinde Rusya'nin
hedefleri belirtilmektedir. Freedman a.g.e.
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Suriye ve hatta Israil'le enerji isbirligi yapmak zorunda kalmistir.®
Petrol konusunda BTC boru hattinin agilmasindan sonra etkinligini
kaybeden Rusya, Orta Dogu tilkeleriyle bu konularda isbirligini
artirmak istemektedir.

Tirkiye; son  donemde  “komsu  tlkelerle iligkilerin
normallestirilmesi”3* politikas1 kapsaminda basta giiney komsular
tilkeleri olmak tizere, Orta Dogu iilkeleriyle iligkilerini gelistirmek
istemektedir. Orta Dogu, Tiirkiye agisindan Rusya’ya enerji bagimliligini
azaltmas1 ve enerji arz bolgelerini gesitlendirmesi agisindan onemli bir
alternatiftir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin oniimiizdeki donemde; Suriye,
Irak ve Misir'dan daha iyi sartlarda dogal gaz ithal etmesi giindeme
gelebilir.*® Diger yandan ABD’nin Irak, [ran ve Suriye politikalarma
kars1 Tiirkiye ile benzer kaygilar1 tasiyan Rusya, Tiirkiyenin bolgede
daha aktif rol almasini istemektedir. Bu anlamda Putin’in dis politika
yaklagimi ile Dugin’in Avrasyacili1 ortiismektedir.’ Bolge politikalar
birbirine benzeyen Rusya ile Tiirkiye'nin, Mavi Akim-2 gibi yeni
projelerin gerceklestirilmesiyle Rusya’dan gelen dogal gaz hattinin
Kibris, Urdiin ve Israil’e uzatilmas gibi isbirligi secenekleri mevcuttur.

5. RUSYA’NIN AB’YE YONELIK ENERJi POLITIKALARI

II. Diinya Savasi’'ndan sonra yeni savaslar1 engelleyecek bir enerji
igbirligi yapilmasi fikriyle ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, bugiin enerji arz1
i¢in siyasi savaglar yapmak zorunda kalmaktadir. Ciinkii AB, ABD’den
sonra diinyanin ikinci biiytik enerji tiiketicisidir ve Tiirkiye gibi enerji
ihtiyacin biiyiik oranda yakin ¢evresinden ithal ederek karsilamaktadir.
AB iilkeleri, ABD'nin Irak miidahalesiyle istikrarin bozulmasi ve enerji
fiyatlarin artmasmin yaninda, Rusyanin enerji politikalarindan da
onemli Ol¢tlide etkilenmislerdir.

AB icin dogal gaz ithalatinda %50, petrol ithalatinda %30’luk

3Bourtman, a.g.e.

3 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2002, s.144-145.
% Kamalov, a.g.e. s.28. Winrow, a.g.e.,s.95.

%Dugin, a.g.e. 5.79.
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oranla ilk sirada bulunan Rusya’yla iligkiler 6nem arz etmektedir.’”
AB'nin ortak enerji politikas1 konusunda temel dokiiman 2000 yilinda
hazirlanan ‘Green Paper’/Yesil Kitap’tir.® Bu belgeye gore AB'nin genel
enerji politikasi; enerji fiyatlarinin artmasinin engellenmesi, petrol
dagitim1 konusunda istikrarin korunmasi, enerji kaynaklar1 ve enerjinin
ithal edildigi cografyalarin ¢esitlendirilmesi, ekolojik dengenin
bozulmasmi 6nleyici yonde enerji tasarrufuna gidilmesi, bioyakit ve
elektrik tiiketiminin artirilmasma yonelik projeler gelistirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Genigleme siirecinde ortaya ¢ikacak enerji ihtiyaci igin
Rusya’ya giderek artan oranlarda bagimlilik ve enerji arzi riskini ortaya
¢ikarmaktadir.?®

Yaklasik 45 trilyon metrekiip rezerviyle diinyanin en biiyiik gaz
tireticisi ve ihracatgisi olan Rusyanin; Putin Donemi'nde, AB ve
ozellikle Baltik {ilkelerine karsi enerji silahini basariyla kullandig:
sOylenebilir. Gazprom’un acikladig: fiyat listelerindeki {ilkelere gore
farkli dogal gaz satis rakamlar1 ve yillara gore (siyasi gelismelere gore)
farkli artis oranlari bile bu fikri desteklemektedir.*® Rusya ve AB
arasinda, 1997 yilinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (PCA:
Partnership and Cooperation Agreement) ile bagslatilan enerji diyalogu;
Putin Donemindeki enerji stratejisiyle AB aleyhine Rusya’ya ekonomik
oldugu kadar siyasi bagimlhilik da getirecek boyuta ulagmistir.

Rusya, AB’ye yonelik enerji politikasimm ¢  gruptan
olusturmaktadir. 4 Ik grupta enerji ihtiyacim1 %50’den fazla oranda
Rusya’dan karsilayan Baltik ve Dogu Avrupa tilkeleri bulunmaktadir.
Bu {ilkelerin enerji konusundaki bagimliliklar;, Rusya'nin ¢ikarlaria
uygun politikalar izleme zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

% Andrew Monaghan, Lucia M.Jankovski, “EU-Russia energy relations: the need for active
engagement” EPC Issue Paper No.45, Mart 2006, s.9.

3 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy
Supply, Halya, 2001.

3 Necdet Pamir, “AB’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Say1:67, Kasim2005, s.75
Ozgiir Tonus, “Genigleyen AB'nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” (gevrimigi) <www.geocities.com/
ceteris_tr/tonus.doc 14 Ekim 2006 s.3-6.

40 Kamalov makalesinde, 2005-2006 yillar1 arasindaki fiyat degisikliklerini belirtmistir, Gazprom
tarafindan agiklanan 2007 fiyatlarinda da 2006 yih igerisinde yasanan siyasi gelismelerin
yansimalari (6zellikle Giircistan) goriilebilmektedir. Kamalov, a.g.e. s.20.

41Kamalov, a.e. 5.23-24.
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Ornek olarak; tiikettigi petroliin %70'ini ve gazin %99unu Rusya’dan
ithal eden Finlandiya, Rusya’nin AB'ne agilan bir kopriisii veya tampon
bolgesi goriiniimiindedir. Bu iilke AB ve NATO’ya iiyelik gibi
konularda Rusya'nin baskisi nedeniyle tam anlamiyla bagimsiz bir
politika izleyememektedir. Bu bakimdan, Dugin’in “tiim Avrupalilar
Finlandiyalilagtirma”# diistincesi Rusya'min dis politikasina da
yansimaktadir. Rusya; Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkeleri ikinci
grupta gormekte ve bu {ilkelerle enerji isbirliklerini siirekli artirmak
istemektedir. Ayrica Rusya’dan bagimsiz enerji politikalar1 tiretebilen
AB tilkeleri de mevcuttur.

AB, dogal gaz ihtiyacinin onemli bir kismii Ukrayna-Slovakya-
Avusturya-Almanya dogal gaz boru hatti {izerinden saglamaktadir.
Rusya, bu hatta ilave olarak; kuzeyde Beyaz Rusya-Polonya {izerinden,
giineyde Ukrayna-Romanya-Bulgaristan-italya ya da Ukrayna-
Moldova-Romanya-Bulgaristan {izerinden Yunanistan ve italya’ya dogal
gaz ihra¢ etmeyi planlamaktadir.®® Bundan bagka; Rusya ile Almanya,
Kuzey Buz Denizi altindan 1200 km.lik hatla Almanya’ya dogal gaz
ihra¢ edilmesine yonelik Kuzey Boru Hatt1 projesi konusunda anlasma
yapmiglardir. Rusya, Avrasyacilik goriisiine de paralel olarak AB
icerisinde Almanya ile daha yakin iligkiler kurmaya ¢alismaktadir.# Bu
projenin siyasi boyutu ise, AB yanlisi politikalar izlemekte olan Baltik
Ulkeleri ve Polonya’y1 devre dist birakarak bir bakima cezalandirmak ve
AB igerisinde Almanya’nin Rusya’ya bagimhiligini artirmaktir. Kuzey
Boru Hatti'nin yapimina siddetle kars1 ¢cikan Polonya ve Baltik Ulkeleri
ise bu isbirligini, Il.Diinya Savas:t oncesi Hitler'le Stalin’in yaptig ‘gizli
paylasim’anlagsmasina benzetmektedirler.*

Rusya’nin enerji politikasinin bir geregi olarak dogal gazi,
Ukrayna ve Belarus’a (Beyaz Rusya’ya) siyasi sebeplerle ucuza sattig:
onceden beri bilinmekteydi. Fakat ‘“Turuncu Devrim’sonrast Rusya’nin;
Ukrayna'ya ihrag¢ ettigi dogal gazin bin metrekiipiiniin fiyatin1 50
dolardan 6nce 160 dolara yiikseltmesi, Ukrayna ile anlasmazligin devam

4 Dugin Avrasyac yaklasiminin AB i¢in hedefi, “Moskova’ya bagimli, dost ve tarafsiz olusumlar
saglamak”tir. Dugin a.g.e. s.197.

“Tonus, a.g.e.s.12.

4Dugin, a.g.e. s.23.

4 Kamalov, a.g.e. 5.26.
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etmesi neticesinde kis ayinda dogalgaz ihracinin durdurulmasi ve sonug
itibariyle 230 dolarda anlasmaya varilmasi, Rus dogal gazma bagiml
olan AB ve Tiirkiye'nin dikkatini bu yone c¢ekmisti. Balttk ve Kafkas
iilkelerinde 2006 y1ili igerisinde sik¢a giindeme gelen buna benzer enerji
krizlerinin son 6rneginin Aralik 2006’da, Rusya’yla siyasi biitiinlesmeyi
gerceklestirmeyen ve AB’ye yakin dis politika izlemeye baslayan
Belarusun (Beyaz Rusya’nin) bagina geldigi hatirlanmaktadir.

Rusya’nin enerji kontroliindeki etkinligi, yeni projelerle Rusya’ya
bagimhiligin artacak olmasi ve yaganan enerji krizleri, AB'nin 2000
yilindan itibaren siirdiirdiigii projeleri hizlandirmasina ve Tiirkiyenin
AB agisindan 0neminin artmasina neden olmustur. Coklu boru hatlari
politikas1 izleyerek enerji ithalatinda kaynak cesitliligi yaratmay:
hedefleyen AB'nin, Hazar Havzas1 ve Orta Dogu kaynaklarma Tiirkiye
vasitasiyla ulasmak istemesi; Tiirkiye'nin transit {ilke konumu giindeme
getirmektedir.# Bu kapsamda AB tarafindan, 2001 yilinda kurulmus
olan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA) igin 14
yatirim projesi finanse edilmistir. Yine ayn1 maksatla bolgedeki enerji
hatlarinin entegrasyonuna yonelik projeler iireten ve AB tarafindan
finanse edilen INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
isbirligi programu tesis edilmistir.#” Bu program kapsaminda, Tiirkiye ile
Yunanistan'in dogal gaz sebekelerinin birbirlerine baglanmas1 yoniinde
yuriitillen bir proje mevcuttur. 3,398 km. uzunlugunda ve 22 milyar
metrekiip kapasitedeki bu hatla Hazar bolgesi, Iran ve Orta Dogu
pazarlar1 Tiirkiye tizerinden AB’ye baglanabilecektir.

AB ile Tiirkiye arasindaki bir diger 6nemli proje de; Nabucco ad1
ile bilinen, Azerbaycan ve Iran'dan gelecek dogal gazin Tiirkiye
tizerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya
ulasmasmi saglayacak hattin yapilmasi projesidir. 3,630 km.
uzunlugunda ve 20 milyar metrekiip kapasitede olmasi planlanan bu
hattin, 2011 yilinda tamamlanmas1 konusunda 2006 yilinda anlasma
yapilmistir. Bu hattin daha sonraki donemde Hazar bolgesi, Rusya ve

4 TASAM, “AB ve Hazar Bolgesi Jeopolitik Arastirma Raporu”, Stratejik Rapor No:3, Subat 2005,
s.10. Tonus, a.g.e., s.15. Winrow, a.g.e.,s.96.

¥Daha fazla Dbilgi ve harita icin bkz. (gevrimigi) <http://www.inogate.org/inogate/
en/resources/maps>.

144



RUSYA’NIN PUTIN DONEMi AVRASYA ENERJi POLITIKALARI’NIN TURKIYE-RUSYA
ILISKILERINE ETKILER]

Orta Dogu pazarlarmmi da AB’ye baglamasi soz konusudur.®

INOGATE projesi gercevesinde, Misir’dan baslayan ve Tiirkiye
tizerinden AB’ye baglanacak ¢ok sayida dogal gaz boru hatt1 secenegi
mevcuttur. Ayrica, bu hatlara ilave olarak Kuzey Afrika ve diger Arap
iilkelerinden Ceyhan’a uzanacak yeni petrol boru hatlarina yonelik
planlamalar da yapilmaktadir. Bu hatlarin somut projelere
dontistiirtilmesi, biiyiik olasilikla Orta Dogu ve Kafkaslarda istikrarin
saglanmasindan sonra miimkiin olacaktir.

Rusya; Tiirkiye’yi, kendi enerjisini giivenli bir sekilde Giiney
Avrupa, Kuzey Afrika hatta Cin’e ulastiracak bir ara¢ gibi gormekte;
Tiirkiye ise ozellikle AB {ilkeleri icin kritik bir enerji merkezi olarak
goriilmek istemektedir. ¥ Tiirkiye'nin AB ile enerji konusunda igbirligi
yapmasindan hosnut goériinmeyen Putin, “Tiirkiye'nin AB’ye {iyeliginin
isbirligi olanaklarini artiracagimi diisiindiiglinii’ifade etmekte, fakat bu
konuda cekincelerini de dile getirmektedir. Tiirkiye’deki bazi AB
kargitlarma ve Dugin Avrasyaciligi'na gore ise Tiirkiye; AB’ye tam tiye
olmay1 beklemek yerine, AB’ye rakip olabilecek bir Avrasya Birligi'nin
olusumunda yer almalidur.

Genel anlamda; Rusya'min enerji politikalarinin Tiirkiye igin
yarar sagladig1 goriilmekteyse de AB’'nin Rusya’ya bagimlili1 azaltmak
icin gelistirdigi projelere karsi Rusya’nin Tiirkiye’yi disarida tutacak
alternatif projeler gelistirmesi iki {ilke iliskilerini olumsuz etkileyecektir.
Nitekim, AB'nin INOGATE kapsamindaki projelerine karsi Rusyanin
uygulamaya koydugu kars: projeler yerli ve yabanci basinda sikg¢a yer
almaktadir. Bir Ornek vermek gerekirse; Fransa’da yayimlanan
Liberation gazetesi, Rusya’nin, Nabucco projesini engellemek icin
Karadeniz altindan Macaristan’a yeni dogal gaz hatti ddsenerek
Macaristan'm Kuzey Avrupa’da dagiim noktast konumuna
getirilmesine yonelik olarak Macaristan’la gizli bir anlasma yaptigimni
iddia etmigti.>

4 Tiirkiye Enerji veTabii Kaynaklar Bakanlig1 resmi internet sitesi,” AB'nin Enerji Kopriisii Tiirkiye,
27.06.2006” 24 Kasim 2006.

4 Suat Kiniklioglu,“Turkey And Russia : Partnership By Exclusion”, Turkish Policy Quarterly,
Nisan-Haziran 2006, vol:8, no:2, s.34.

5 ANKA Haber Ajansi tarafindan 28 Aralik 2006 tarihinde yayimlanan bu haber, hemen hemen tiim
Tiirk medya organlarina yansimisti.
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6. ENERJi BAGLAMINDA TURKIYE RUSYA iLISKILERI

2000'li yillara kadar; Rusya Federasyonu'nun etkin oldugu enerji
alaninda bu {ilkeyle iliskilerin gelistirilmesi yerine, Tiirkiye'yle enerji
politikalar1 Ortlismeyen ve bu alana uzaktan miidahale eden ABD ile
isbirligi yapilmasinin, Tiirkiye igin “stratejik bir yanilgi” 5' oldugu baz1
akademisyenler tarafindan dile getirilmisti. Diger taraftan, Rus
jeopolitik¢isi Dugin; 2003 yilina kadar, Tiirkiye'yi “Atlantikgi ittifakin
bolgedeki en tehlikeli temsilcisi” olarak gérmiis ve Rusya-Tiirkiye cikar
catismasmin jeopolitik tarafindan belirlendigini yazmigst1.2 ABD ile
iligkilerin gerginlesmesi ve Rusya’yla diyalogun ilerletilmesinden sonra
bu diistincelerini degistiren Dugin; Tiirkiye'nin gliclii “Avrasya Stratejik
fttifakinin” kurulmasinda ¢ok biiyiik, hatta baglica rolii oynayabilecegini
belirtmistir. > Bu geliskiyle birlikte, géz oniinde tutulmasi gereken diger
husus; Dugin’in, Avrasya kitasinda ABD etkisinin kirilmasindan sonra,
¢ok kutuplu yapinin olusacagini, ¢ikar ¢atismalarimin yasanacagini ve
bu ¢kar ayrliklarinin  jeopolitik  tarafindan  belirlenecegini
savunmasidir.® Bu agidan bakildiginda, Dugin'in Avrasyac jeopolitik
yaklasimi, Tiirkiye ve Rusya'nin ancak kisa siireli ve taktik isbirligi
yapabilecegini ortaya koymaktadir. Putin Donemi'nde uygulanan dis
politika incelendiginde, Avrasya kitasinda Rusyamin zayif ortag:
olunmasmin, uzun vadede Tiirkiyenin Ozellikle Kafkasya ve Orta
Asya'daki ¢ikarlarina ters diisecegi gozlemlenmektedir.

Putin Donemi'nde Tiirkiye ile Rusya arasinda yapilan ilk
protokol “‘Avrasya Eylem Plani’dir. 5 2001’de her iki iilkenin Dis Isleri
Bakanlar1 tarafindan imzalanan protokol; ticaret, kiiltiir ve turizm
konularinda isbirligini icermektedir. Miisterek ekonomik c¢ikarlar,
bolgesel giivenlik kaygilar1 ve politik gelismeler; tiim diinyanin
dikkatini ¢eken Tiirkiye Rusya yakinlasmasinin temel nedenleri olarak
goriilebilir. Bu gelismeler igerisinde 2003'te TBMM'nin ABD askerleri ile
ilgili ald1g1 karar, 600 yillik Tiirk-Rus iligkileri i¢in doniim noktasi olarak

51 Hasan Koni, “Tiirkiye’'nin Seytan Uggeni”, Savunma ve Havacilik, cilt:12, no:1,1998.

%2Dugin, a.g.e.,5.79.

5 Aleksandr Dugin, “Tiirkiye’'nin Avrasyacilik Stratejisi”, (cevrimici) <http://www.evrazia.
org/modules.php?name=News&file=article&sid=2126> 26 Kasim 2006.

% Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim, s.97.

% Anlagmanin tam metni igin bkz. (¢evrimigi) <www.turkey.mid.ru/relat_2_t.html> 2 Aralik 2006.
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goriilmektedir.’ Tiirkiye Bagbakani Erdogan’in, 2004 yili Aralik ayinda
gerceklestirdigi Moskova ziyaretinde imzalanan ‘Tirkiye ve RF
Arasinda Dostluk ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Dair
Ortak Deklarasyon’un ardindan, Putin’in 2005 Ocak ayinda Ankara’y:
ziyaret etmesi; ekonomik iliskilerle baslayan isbirliginin politika ve
bolgesel giivenlik konularina da yansidigini gostermistir. Yalnizca 2005
yilinda, Putin ve Erdogan’mn dort kez bir araya gelmesi iliskilerin
boyutunun anlagilmasi agisindan énemlidir.

Genel olarak, Ankara’nin, Karadeniz, Irak ve Iran konusunda
Moskova ile benzer politikalar izlemesi, Rusya'min ABD ile bolgede
yuriittiigli rekabette onemli kazanimlar saglamasina sebep olmus; enerji
konusunda Rusya ile isbirligi bolgede siki bir sekilde uygulanan Rus
enerji politikalarina yeni agilimlar saglamistir. Diger taraftan; Rusya’nin
bu acilimlarindan biri olan Mavi Akim Projesi kapsaminda yapilan
anlagsma, Tirkiye'nin bolge enerji politikalar: i¢in en biiyiik handikap
gortiniimiindedir. ¥ Mavi Akim hatt1 2010 yilinda tasarim kapasitesine
ulastiginda, anlasmanin Tiirkiye {izerindeki ekonomik agirligi daha
fazla hissedilmeye baslanacaktir. Bu anlagsmayla Tiirkiye; % 65 oraninda
Rusya’dan ithal ettigi dogal gaza kullansa da kullanmasa da 25 yil
siireyle para 0demekte, aldig1 bu gazi ihracatg {ilkelerin izni olmadan
tglincii bir iilkeye ihra¢ edememekte ve tesis yetersizliginden dolay:
depolayamamaktadir. Dolayisiyla bu anlasmanin kosullari;; Rusya’ya
dogal gaz yoniinden bagimlilik, dis ticaret agiginin artmasi ve yeni enerji
projelerinin avantajlarindan yararlanilamamas: gibi sikintilara neden
olmaktadir.

Tirk Rus iliskilerinin lokomotif giicii olarak goriilen ticaret
hacminin siirekli biiyiimesi, ashinda dogal gaz ithalatinin her gegen yil
artmasindan kaynaklanmakta ve ticaret dengesinin Rusya lehine
bozulmasina neden olmaktadir. Bu dengesizligin giderilmesi konusunda
Rus yetkililer; insaat ihalelerinde 6nceligi Tiirk sirketlerine verdiklerini
belirterek, gelecek donemde Tiirkiye’den yar1t mamul ve donanim ithal
edilmesi, kiiclik ve orta boyutlu isletmelere agirlik verilmesini teklif

5% James W.Warhola, William A.Mitchell,” The Warming of Turkish - Russian Relations : Motives
and Implications”, Demokratizatsia, XIV,1, Kis 2006, s.130.
57 Aras, a.g.e. 5.220. Kinikliglu, a.g.e. s.37. Pamir, a.g.e. s.80. Winrow, a.g.e.,s.95.
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etmektedirler.®® Bunun disinda; dogal gaza karsilik para yerine mal ve
hizmet verilmesi, Rusya’ya yonelik ihracat sektorlerinin tarim ve
hayvancilik da géz oniinde bulundurularak cesitlendirilmesi giindeme
gelebilir. Rusya’nin iklimi nedeniyle tarim konusunda zaafi oldugu
bilinmektedir.

Dogal gaz anlasmalarinda; genellikle birden fazla iilkeye satis
yapan firmalarin anlasma sartlarmni gizli tutmasy, alici tilkenin ise sahip
oldugu avantaj bozmak istememesi, anlasma sartlarinin genellikle
‘ticari sirolarak saklanmasina neden olmaktadir. Fakat; Ukrayna’da
yasanan kriz sonrasi, Tiirkiye’ye indirimli gaz verildigi iddias1 tizerine
Gazprom tarafindan gazin Tirkiye’ye 2006 yilinda ortalama 260
dolardan satildigini aciklamasi, Tiirk kamuoyunda yogun tartisma
baslatmisti. Bu agiklama; Rusya’nin enerji politikalarinin tartismaya
agllmasi1 yaninda, Mavi Akim projesinde aldatilma ve yolsuzluk
siiphelerini giindeme getirmisti. Tiirkiye'nin Avrupa {ilkeleriyle ayni
fiyatlarda ithal ettigi dogal gazin; aslinda iilkenin transit konumu, enerji
kaynaklarina yakmhg: ve yerel kaynaklarin artmasi goz Oniine
alindiginda nispeten pahali oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
maliyetin ~ diiglirlilmesine  yonelik  alternatiflerin  {iretilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye'nin hassas oldugu Bogazlar'dan petrol tasimaciligim
ortadan kaldirmak icin; Rusya Enerji Bakani tarafindan, bazilarmin
Tiirkiye tizerinden olmasi diisiiniilen on degisik boru hatti projesi
tizerinde ¢alisildig1 2005 yilinda ifade edilmisti.* Ayni sekilde; Ceyhan’a
dogal gazin sivilastirilmasi ve depolanmasina yonelik bir LNG terminali
ve petrol rafinerisi kurulmasi, Tuz Goli'niin altina bir dogal gaz
depolama tesisi yapilarak dogal gazin Tiirkiye’den dagitilmasi gibi
projelerde 2005 yilinda iki iilke arasinda mutabakata varilmist1.®® Fakat,
zikredilen bu projelerle ilgili heniiz somut bir adim atilmamugtir.
Rusya’nin ayni bolgelere yonelik birden fazla proje iiretmesi ve siyasi

% Rusya Sanayi ve Enerji Bakam Viktor Khristenko'nun, Tiirkiye'yle enerji isbirligiyle ilgili
Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikelciligi resmi internet sayfasinda yayimlanan 17.11.2005 tarihli makalesi,
s.5 <http://www.turkey.mid.ru/0img/109/VIVA.doc> 24 Aralik 2006.

% Rusya Sanayi ve Enerji Bakami Viktor Khristenko'nun, 16.07.2005 tarihinde Cumhuriyet
gazetesine verdigi miilakat, <http://www.turkey.mid.ru/text_t100.htmI>24 Kasim 2006.

60 Kinikhiglu, a.g.e., s.37
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gelismelere gore bu projelerde degisiklik yapmasi enerji politikalariin
diger bir parcasidir. Bu nedenle, buraya kadar anlatilan tiim projelerin,
somut anlagsmalara doniistiiriilene kadar bir¢ok degisiklige ugrayacag:
tahmin edilmektedir.

Putin Yonetimi, Tiirkiye’de enerji sektoriindeki ozellestirme
ihalelerini yakindan takip etmekte ve biiyiik ¢apli yatirimlar yapmak
istemektedir. RF Sanayi ve Enerji Bakani1 Khristenko; Tiirkiye’de termik
santraller, ana petrol ve gaz boru hatlari, gaz dagitim sistemleri, yeralt1
gaz depolar1 ve benzer tesis ingaatinda, RAO YEES (Entegre Elektrik
Nakil ve Dagitim Sirketi), Gazprom ve Tatneft gibi Rus sirketlerinin
yatirim yapmak istediklerini ifade etmektedir.®! Yasal mevzuata uygun
sekilde Rusya'min Tiirkiye’de enerji sektOriine girmesi; Rusya’dan
donanim, teknoloji ve uzman temin edilmesi agisindan faydali gibi
goriilmekteyse de enerji gibi kritik sektorlerdeki Ozellestirmelerde
dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Ciinkii Rusya'nin; ithal ettigi enerjiyi
iilke igerisinde de kontrol altina almasi, enerji politikasinin bir parcasidir
ve ikinci boliimde anlatildigr gibi Orta Asya ve Kafkaslar'da bu
basarilmistir. Ayrica, Israil’de Rusca konusan Israilliler vasitastyla ticari
iligkilerin gelistirildigi konusu daha once belirtilmisti. Ticari iliskilerin
ve enerji ithalatinin artmasin, Israil igin Rusya’ya karsi hassasiyet
meydana getirmesi gibi; Tiirkiye'ye son yillarda yerlesen ve turizm
sektoriinde s6z sahibi olmaya baglayan Ruslar’in, benzer bir misyonu
Tiirkiye’de tistlenmeleri ihtimal dis1 degildir.

Tirkiye, dogal gazinin %65ini ve petrolinin %20’sini
Rusya’dan ithal etmektedir ve bu oranlarin giderek yiikselecegi tahmin
edilmektedir.®? Bu nedenle; Tiirkiye’de bir yandan enerji ithal edilen
cografyalarin cesitlendirilmesine yonelik projeler yiiriitiiliirken diger
yandan yurti¢i kaynaklarin degerlendirilmesi calismalar1 kapsaminda;
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin biitgesi sekiz kat artirilmus, tilke
icerisinde petrol ve dogal gaz arama ¢alismalarina hiz verilmistir. Enerji
Bakanlig1 tarafindan, 2006 yili igerisinde kaynagi tespit edilen Bati

61 Khristenko, 17.11.2005 tarihli makalesi, s.6.
02 Kimkhiglu, a.g.e., s.37.
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Karadeniz Cayagz1 dogal gazinin yil sonunda ulusal sisteme eklenecegi
belirtilmistir.®

Rusya ile daha yakin iliskiler kurulmasinin; ABD ve AB
karsisinda Tiirkiye'nin siyasi durusunu ve jeopolitik konumunun
giiclendirmesi disinda, Tiirkiye'ye dogrudan bir yarar1 olmadig:
sOylenebilir. Nitekim Tiirkiye; Kibris, sozde Ermeni soykirimi ve
PKK’yla miicadele gibi siyasi konularda oldugu kadar ekonomik
konularda da su ana kadar bekledigi destegi gorebilmis degildir. Rusya
acisindan devam ettirilmesi gereken bu isbirliginden Tiirkiye bekledigi
kazanimlar: heniiz elde edememistir. Bunun yaninda Tiirkiye; Rusya ile
ABD arasindaki Avrasya egemenlik miicadelesinin bir sahnesi olarak
goriilmektedir. Bu miicadeleye bir 6rnek vermek gerekirse; Gazprom
sOzciisti Kupriyanov, 28 Kasim 2006'da yaptig1 agiklamada; Rus dogal
gazinin Giineydogu Avrupa ve Orta Dogu’ya ulastirilmas: konusunda
Tiirkiye'ye “transit iilke” olmayi onerdiklerini belirtmig, bir Avrupa
iilkesi olmayan ABD’nin, “okyanus Otesinden kararlar almasimi” ve
enerji sektoriindeki miidahalelerini elestirmisti.*# ABD Disisleri Bakan
Yardimcis1 Matt Bryza ise 11 Aralik 2006’da Washington’da yaptig:
konusmada; Kremlin YoOnetimi'nin, Tiirkiye ve Orta Asya’da "kabul
edilemez" yontemlerle enerji niifuzu saglamaya calistigin1 kaydetmis,
Tiirkiye'nin Rusya ile baz1 projelerde igbirligi yapmasi1 halinde, ABD
Bagkani George W. Bush’un, s6zde Ermeni Soykirim Yasa Tasarisinin
Kongre’den ge¢gmesini 6nleyemeyebilecegini agiklamigt1.®

7. SONUC

Putin Donemi Rus dis politikasinin, belli bir yaklasima bagh
kalmaksizin  ‘firsatlar1  degerlendirme’tizerine  kuruldugu; fakat
Rusya'nin Avrasya enerji politikalar1 bir biitlin  igerisinde
incelendiginde, dis politikada Avrasyacilik goriisiiniin hakim oldugu ve

6Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi resmi internet sitesi, (gevrimigi)
<http://www .enerji.gov.tr> 27 Aralik 2006.

¢4 Haberin tamamu igin bkz. (¢evrimigi) <http://www.rusya.ru/tur/index/news/print?id=1318> 27
Aralik 2006.

oSHiirriyet USA Haber Portali (cevrimigi) <http://www hurriyetusa.com/haber/
haber_detay.asp?id=10078 milliyet> 24 Aralik 2006.
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enerji politikalarina yon verdigi gozlemlenmektedir. Putin Yonetimi'nce
kurulan merkeziyet¢i yapmn iilke igerisinde otoriteyi saglamasi,
karmasik ve ¢ok yonlii dis politikanin Putin’in kisisel vasiflariyla
birleserek pragmatik ve akillica uygulanmasi basariyr getirmistir.
Nitekim Putin’in; Subat 2007’de Miinih’te ‘diinyanin yeniden c¢ok
kutuplu hale geldigi'yoniindeki agiklamasi;; hem Avrasyacilik
goriisiiniin net bir yansimasi, hem de Rusya’min yeniden giig
kazandigimin bir belirtisi olarak goriilebilir. Fakat Putin sonrasi
donemde, Rusyanin kigilere baglh devlet sistemiyle ayni basariy1
gosterip gosteremeyecegi bir soru isaretidir.

ABD, Avrasya’da c¢ok yiiksek maliyetli askeri tedbirlerle
uluslararast egemenligini kurmaya c¢alisirken; Rusya bolgedeki
etkinligini ¢ok daha sessiz bir sekilde, ekonomi ve enerji konusundaki
politikalariyla korumakta, bunu yaparken ABD’nin aksine ekonomisini
de giiclendirmektedir. Ortak bir dis politika uygulamakta zorlanan AB
ise bu miicadeleyi daha ¢ok ekonomik disa agihimlarla yiiriitmek
istemektedir. Bu bakimdan Avrasya gili¢ miicadelesinde; Putin dénemi
icerisinde Rusya'min, ABD ve AB’den bir adim onde oldugu
degerlendirilmektedir.

Bolgesel incelemeler neticesinde; Rusya’nin; Hazar Havzasi, Orta
Asya ve Kafkasya’ya yonelik politikalarinin Tiirkiye-Rusya iliskilerini
olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir. Rusya'nin dogal gaz
konusunda Avrasya’da kontrolii saglamis oldugu, kendisine rakip
durumdaki Iran ve Tiirkmenistan'in kisa vadede bu egemenligi
degistiremeyecegi tahmin edilmektedir. Bolgede enerji transferini kendi
sirketleri ve projeleriyle gerceklestirmek isteyen Rusya; Tiirkiye'nin
cografi konumu itibariyle kendisi agisindan bir alternatif olarak
goriilmesine kargi, Tiirkiye'nin projelerini engellemek ve Tiirk dig
politikasini etkisizlestirmek isteyecektir. Tiirkiye ise; AB ile enerji
konusundaki isbirligini devam ettirmesi, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile iliskilerini gelistirmesi ve Glircistan’in iilke
biitiinliigiiniin  saglanmas1 yoniindeki bolge politikasina devam
edecektir. Bu politika siirdiiriiliirken, Rusya ile iligkilerin devam
ettirilmesi yaninda Rusya’nin alternatifi olan Orta Dogu ve Afrika

151



RUSYA’NIN PUTIN DONEMi AVRASYA ENERJi POLITIKALARI’NIN TURKIYE-RUSYA
ILISKILERINE ETKILER]

tilkeleriyle  iligkilerin  gelistirilmesi ~ hususu  goz  Oniinde
bulundurulmalidar.

Orta Dogu’da; Rusya ve Tiirkiye’nin mevcut siyasi duruma gore,
benzer politikalar uygulamasi, enerji konusunda bdlgede isbirligi
yapilmasma zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda, Samsun-Ceyhan
projesi gibi projelerle Rusya’'min Tiirkiye iizerinden Orta Dogu’ya
erismesi saglanabilirse; Tiirkiyenin enerji koridoru rolii, Rusya nezrinde
Tiirkiye'nin  jeopolitik konumunu giiglendirecektir. Ayrica; Orta
Dogu’dan gelecek dogal gaz ve petroliin, Tiirkiye {izerinden AB'ne
iletimiyle ilgili bircok proje mevcuttur. Bu projelerin hayata gegirilmesi
icin; Kafkasya’'da oldugu gibi, Orta Dogu’'da da baris ve istikrarin
saglanmasina Tiirkiye'nin verecegi destek, bolgedeki projelerde soz
sahibi olmas1 agisindan faydali olacaktir.

Rusya’nin AB'ne yonelik enerji politikalarin1 simdilik basariyla
uyguladig1 soylenebilirse de icerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu yeni
projelerin hayata gecirilmesiyle, AB'nin Rusya’ya bagimhliginin orta
vadede azalacagi tahmin edilmektedir. Bu bakimdan Rusya’nin bu
bolgeye yonelik politikalarinin; Tiirkiye'nin, ‘enerji koridoru’olma
roliinti glindeme getirmesi agisindan yararli oldugu sdylenebilir. Orta
Dogu ve Hazar Havzasi kaynaklarina ulasim koridoru {izerinde
bulunmasi, iiyelik siirecindeki Tiirkiye'nin AB agisindan o6nemini
artirmaktadir. Rusya’nin enerji politikalary; Tiirkiye icin dolayli olarak
yarar saglamakla birlikte; AB tarafindan hazirlanan projelere kars:
Rusya’nin, Tiirkiye'yi disarida tutacak alternatif projeler gelistirmesi iki
iilke iliskilerini olumsuz etkileyecektir. Nitekim; Mart 2007’de Rusya,
Yunanistan ve Bulgaristan arasinda imzalanan Burgaz-Dedeagag petrol
boru hatt1 projesi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Tiirkiye Rusya iligkilerinin son yillarda giderek artmasi, bolgede
ortak kaygi ve c¢ikarlarin neden oldugu bir durumdur. Irak’in isgali,
Tirkiye'nin Kuzey Irak ve PKK sorunu, Montrd sozlesmesindeki
statiikonun devam ettirilmesi, AB’ye {iyelik siirecinin yavaslamas: bu
ilisgkinin 6nemli dinamikleri olarak goriilebilir. Bu dinamiklerin
degismesi, ortak kaygilarin ve ¢ikarlarin azalmasiyla iligkilerin tekrar
zayiflayabilecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii Tiirkiye ve Rusya'nin,
Avrasya cografyasinda bir ¢cok konuda cikarlarmin catismasi ve enerji
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transferi konusunda birbirinin alternatifi gibi goriilmeleri iliskilerin
hicbir ~ zaman stratejik miittefiklik boyutuna gelemeyecegini
gostermektedir.

Genel olarak; Rusya Tiirkiye iligkileri, eger Tiirkiye alternatifleri
iyi degerlendirir ve Rusya’nin disa agilan kapisi haline gelirse, enerji
konusunda Rusya’ya bagimlilik olmaktan ¢ikarak karsilikli bagimlilik
haline dontisebilir. Fakat bunun saglanabilmesi igin proje
anlasmalarinda ¢ok dikkatli olunmali ve ¢ok yonlii diisiiniilmelidir.
Tiirkiye'nin bolgedeki giic miicadelesinde taraf olmaktan cok, aktif ve
pragmatik bir dig politika izleyerek enerji konusunda tiim iilkelerle
igbirligini stirdiirmesi 6nem arz etmektedir.
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ORTA ASYA iLE HAZAR BOLGESINDE MEVCUT VE
PLANLANAN YENIi BORU HATLARININ TURKIYE’NIN
ENERJi KORIDORU OLMASINA ETKIiLERI

Yazar : Selim GOKCEGOZ®

Ozet

Hazar ve Orta Asya bélgelerinde bagimsizlifin1 kazanan
devletler, acik denizlere kiyist bulunmadigindan dolayi, petrol ve dogal
gaz ihracatlarint uluslararas1 simrlardan gegcen boru hatlar ile
saglamaktadir. Mevcut boru hatlarimin ¢ogu Sovyetler Birligi
doneminden kalma, kapasiteleri yetersiz ve eski hatlardir. Artan
iiretime bagl olarak ihracatin saglanmasi icin yeni boru hatlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Rusya Federasyonu, bélge iizerindeki politik
giiciinii devam ettirmek icin yapilacak olan yeni boru hatlarinda da
kontrol sahibi olmak istemektedir. Amerika Birlesik Devletleri ise
bolgeyi Rusya’nin etkisinden uzaklastirmak icin Rusya ve Iran’t baypas
eden yeni boru hatlarina destek vermektedir. Tiirkiye, Amerika ve Rusya
arasmda gecen bu miicadelede pasif bir goriiniim ¢izmekte, sadece
cografi yonden yakinligiyla konuya dahil olabilmektedir. Tiirkiye, boru
hatlar1 konusunda heniiz aktif bir gecis iilkesi olmadiindan,
bogazlardaki tanker trafigi gittikce artmakta, kendi kendine yeterli bir
iilke olamadigindan da ozellikle dogal gaz ihtiyaci konusunda Rusya ve
Iran’a bagiml kalmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye'yi icerisine alan
mevcut ve planlanan yeni boru hatlar1 analiz edilmis, buna ek olarak
Tiirkiye’nin uzun dénemli petrol ve dogal gaz anlasmalarina bakilarak
Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa arasindaki enerji  koridorunda
yiiklenebilecegi rol belirlenmeye calisilmistuyr.

Aragtirma, Tiirkiye, Rusya, Iran, ABD ve Avrupa Birligi'nin
bolgeye yonelik iliskilerinin enerji boyutunu kapsamaktadwr. Bu
boyutta yapilan degerlendirmeye gore Tiirkiye, aktif bir gecis iilkesi
oldugunda, dogal gaz ve petrol gereksinimlerini karsilayabilecek,
yabanct yatirnmlar ve is imkanlari saglayabilecek, bogazlarindaki

* Piyade Yiizbagi, SAREN Harp Tarihi ve Strateji Boliimdi, 1. Siruf Ogrencisi
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trafigi azaltacak, gecis iicretleri ile ekonomik girdiler kazanacaktir.
Daha da o6nemlisi, dogal gaz ihtiyacinda Rusya ve Iran’a olan
bagimliligimi azaltarak, enerji giivenligi konusunda politik giic elde
edebilecektir.

Anahtar Kelimeler : Enerji, Petrol, Dogal Gaz, Boru Hatlar1, Hazar,
Orta Asya.

Abstract

The States that have gained their independence in the Caspian
region and Midasia provide their oil and gas exports via pipelines
crossing over international borders, since they have no shores to the
open seas. Most present pipelines are old, incapacitated and remained
from USSR. As a result of increasing production, new pipelines are
needed to sustain exportation. Russian Federation wants to have a say
over the control of those new pipelines to be build in the region so as to
continue her political influence. As for USA, she supports the pipelines
that bypass Russia and Iran. Turkey remains inactive in the struggle
between USA and Russian Federation, and only take part in this issue
with her geographical proximity. Due to the fact that Turkey is not an
active State regarding pipeline transition, the tanker traffic in the
Straits is steadily increasing, and not being a self-efficient State on this
issue, She is dependent on Russia and Iran. In this study, present and
planned pipelines containing Turkey is analyzed, in addition to this,
considering Turkey'’s long term oil and gas treaties, the role that Turkey
may take upon herself is tried to be determined.

This study covers the relations of Turkey, Russia, USA, and EU’s
energy dimension toward the region. According to this evaluation, once
Turkey becomes an active transition State, she will be able to meet her
natural gas and oil needs, provide foreign investment and business
opportunities, decrease the heavy traffic in the Straits and gain
economic income with transition fees. What is more, by lessening
natural gas and oil dependency on Russia and Iran, Turkey will be able
to gain political power in relation to energy security.
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Key Words: Energy, Oil, Natural Gas, Pipelines, Caspian, Midasia.

GIRIS

Hazar ve Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogal gaz rezervleri,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yapilan yabanci yatirimlar ve
teknolojik gelismelere paralel olarak Snemli seviyelerde artmistir. Bu
iilkeler, acik denizlere kiyilar1 bulunmadigindan petrol ve dogal gaz
ihracatlarini, uluslararas1 smirlardan gegcen boru hatlarn ile
saglayabilmektedirler. Mevcut boru hatlarinin ¢ogu Sovyetler Birligi
doneminden kalma, eski ve kullanigsizdir. Ayni zamanda bu boru
hatlarinin neredeyse tamami Rusya Federasyonu topraklar: iizerinden
gecmektedir. Rusya, bu hakimiyetini, bolge tilkeleri iizerindeki politik
giclini muhafaza etmek icin kullanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri(ABD) ise hem kendi petrol kaynaklarmi gesitlendirmek hem
de bolgeyi Rusya'nin etkisinden uzaklastirmak igin Rusya ve Iran’m
disindaki {ilkelerin {izerinden yapilacak yeni boru hatlarina destek
vermektedir. ABD'nin, “Coklu Boru Hatlar1 Stratejisi” olarak bilinen bu
faaliyeti heniiz tam bir somut anlam kazanamamustir. Tiirkiye ABD ve
Rusya arasinda gegen bu miicadelede daha ¢ok pasif bir politika izlemis,
konuya sadece cografi yakinligi ile dahil olabilmistir. Basta bogazlardaki
yogun  tanker  trafigi olmak {izere, enerji  kaynaklarm
cesitlendirememesi, Rusya ve Iran’a dogal gaz ihtiyacinda olan
bagimhiligi, Tiirkiye'nin enerji boyutundaki problemlerini tegkil
etmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Rusya ve ABD arasinda bolgede gegen
miicadelede cografi acidan kendisine biiylik avantaj saglayan
Tiirkiye'nin aktif bir gegis tilkesi olmasi halinde kendine saglayabilecegi
kazanglari ortaya koymaktir.

Petrol ve dogal gaz iki farkli enerji kaynagi oldugundan,
calismadaki boliimler de petrol boru hatlar1 ve dogal gaz boru hatlar:
olarak ayri1 ayri ele almmistir. Bunlarda kendi aralarinda mevcut,
yapilmakta olan ve proje halinde olan boru hatlar1 olmak tizere alt
basliklarda analiz edilmistir.
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Petrol boru hatlarinin bahsedildigi ilk béliimde once bolge
iilkelerinin ispatlanmis petrol rezervleri ile yillik {iretim miktarlar
verilerek Rusya ile ABD'nin yapilacak boru hatlar1 iizerinde izledikleri
tutumlar ortaya konmus daha sonra mevcut ve proje halinde olan boru
hatlarinin Tiirkiye agisindan tasidiklar: onem vurgulanmstir.

ABD'nin ¢oklu boru hatlar1 stratejisinin bir 6rnegi olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC), 2006 yilindan itibaren
resmen faaliyete gecirilmistir. BTC genel olarak degerlendirildiginde
Tirkiye'nin dogu bati enerji koridorunda oynayabilecegi rolde
kendisine biiyiik gliven saglamaktadir. Ancak mevcut kapasitesi, sadece
Azerbaycan petrollerinin tagmmasi igin ¢ok biiyiiktiir. Ilave petrol
aktarilmazsa wuzunca bir siire kapasitesinin altinda c¢alisacag:
degerlendirilmektedir. Calismada, Hazar havzasindaki diger boru
hatlar1 incelenerek Kazakistan petrollerinin BTC’ye aktarilmasi igin
mevcut anlagsmalarin bir an O6nce somutlagtirilmasi ve altyapisinin
tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Rusya’nin, Karadeniz limanlarindan diinya pazarlaria
ulastirdig1 petroliin biiyiik bir kismi, biiyiik tonajli petrol tankerleriyle
Tiirkiye'nin bogazlarindan gecerek Akdeniz’e ulagtirilmaktadir. Bu
durum bogazlardaki trafigini her gegen giin artirmakta, bogazlarin
guvenligini ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Yogunlugun énlenmesi
icin bogazlar1 bypass edebilecek projeler {izerinde durulmaktadir.
Calismanin alt basliklarinda bu projelere yer verilmis bu kapsamda
Samsun—Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi incelenmistir.

Dogal Gaz Boru hatlarinin incelendigi ikinci boliimde dogu-bati
koridorunun digeri ucu olan Avrupa Birligi ile ona dogal gazim
pazarlamak isteyen Rusya, Iran ve Tiirkiye'nin iligkileri ele almmustir.

Avrupa Birligi (AB) {ilkelerinin dogal gaz kaynaklarim
cesitlendirmek istemesi, Ozellikle Rusya Federasyonu'na olan
bagimhiligin azaltilmasi, AB'nin oncelikli giindemini olusturmaktadir.
AB, enerji gilivenligine verdigi bu onemden dolayi, Tiirkiye'nin sahip
oldugu cografi avantajin farkindadir. Bu maksatla biiyiik dogal gaz
rezervlerini barindiran Hazar ve Orta Asya bolgesindeki dogal gazin
Avrupa pazarlarina ulastirilmas: igin Tiirkiye’yi de igine alan biiytiik
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biitceli projeler tizerinde calismaktadir. AB, bu calismalarmi Trans
European Networks (TEN) adi altinda bir program dahilinde
ylirtitmektedir. Calismada TEN kapsaminda bu projelerden Tiirkiye’yi
ilgilendirenler tartisilmis, bunlarin Tiirkiye'ye biiyiik ekonomik
kazanglar getirmesinin yaninda AB’ye karsi politik bir gii¢ de
kazandirabilecegi degerlendirilmistir.

Tiirkiye, dogal gaz konusunda biiyiik oranda Rusya’ya
bagimhdir ve uzunca bir siire de bu bagimhlgr devam edecek
goziikmektedir. Calismada bu bagimliliktan bahsedilirken Rusya’nin
dogal gaz ihracatini zaman zaman politik bir gii¢ olarak kullandigina
dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye’nin bu konuda bagimli oldugu diger iilke ise
[ran’dir. Yakin zamanda Tiirkiye'ye verdigi dogal gazim kisa bir
siireligine kesen Iran'n da bdyle bir hazirhk iginde olabilecegi
degerlendirilmektedir. AB'nin onayindan sonra yapilacak olan dogal
gaz boru hatlarinda, Tiirkiye'nin elde edecegi gecis ticretinin verdigi
avantajin Rusya ve Iran’a karsi Tiirkiye'nin elini giiclendirebilecegi
degerlendirilmistir.

Calismada Tiirkiye'nin dogal gaz arz-talep senaryolarindan
bahsedilmis ve Tiirkiye'ye getirebilece§i ekonomik kayiplar da
belirlenmeye ¢aligilmugtir. Tiirkiye, Rusya ve Iran ile ihtiyacindan fazla
dogal gaz alim anlagsmalar1 yapmistir. Ancak “al ya da 6de” kosuluyla
yaptig1 anlasmalarda ihtiyacindan fazla olan gazi almasa da 0demek
zorundadir. Ayrica anlasmaya gore fazla dogal gazi taraflarin rizasi
olmadan {tiglincii bir {ilkeye de satamamaktadir. Bu durumda Tiirkiye
boru hatlar1 tamamlansa bile uzun donemde sadece gegis tilkesi olarak
kalma tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Azerbaycan dogal gazmi Tiirkiye'ye
tasityacak olan Sahdeniz projesi, alian gazin diger tilkelere tekrar ihrag
edilmesine olanak saglamaktadir. fleride Iran, Misir, Cezayir, Nijerya ve
Rusya’dan alinacak dogal gaz anlasmalarinda da bu kosul saglanabilirse
Tiirkiye'nin sadece gecis tilkesi olmakla kalmayip, satict bir iilke
konumuna da gelebilecegi degerlendirilmistir.

Biitiin bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirkiye, enerji konusunda
dogru politikalar izleyebilir ve anlasmalarda kendisine avantajli roller
elde edebilirse, uzun dénemde Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan
enerji koridorunda s6z sahibi bir {ilke olabilecektir.
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Calismada kullanilan tablo verileri BP'nin yaymladig: “Statistical
Rewiev of World Energy 2006” ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAS)1n resmi internet sitesinden elde edilmistir.

BIRINCI BOLUM
PETROL BORU HATLARI
Hazar ve Orta Asya bdlgesindeki ispatlanmis petrol rezervleri,
teknolojideki ilerlemeye paralel olarak 1990 yilindan bu yana

artmustir.(Tablo-1). Bu rezervler toplamda, diinya rezervleri agisindan
cok kiiciik bir rakam olsa da, 6zellikle ithalatinin biiyiik ¢ogunlugunu

disaridan saglayan Avrupa {ilkelerinin ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin(ABD) ilgisini ¢cekmektedir.
Ispatlanmig Rezervler 1985 1995 2004 2005
1000 Milyon Varil
Azerbaycan - - 7 7
Kazakistan - - 39,6 39,6
Turkmenistan - - 0,5 0,5
Ozbekistan - - 0,6 0,6
Iran 59,0 1937 132,7 137,5
Rusya - - 72,4 74,4
Toplam Diinya Rezervi 770.4 1027 1194.1 1200.7

Tablo -1: Bélgedeki Ulkelerin Ispatlanmis Petrol Rezervleri
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

Hazar Bolgesi'nde 1995 den beri petrol tiretimindeki artis orani ile
en Onemli {ilkeler, Azerbaycan ve Kazakistan’dir (Tablo-2). 2004 yilinda
Kazakistanm Tengiz ve Karacaganak bolgeleri, Azerbaycan’in ise Azeri,
Crrakli, Glinesli petrol sahalarindan saglanan giinliik 644.000 varil petrol
tiretimi, Hazar bolgesinin neredeyse tamaminin yarisina denk
gelmektedir. Bolgede faaliyet gosteren sirketler 2010 yilinda bu rakamin
giinde 1.7 milyon varile ¢ikacagimi tahmin etmektedir. Her biri en az 10
yillik olan bu projelerin basarili olmasi, yatirim ve altyap: ¢alismalarina
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hiz kazandirmaktadir.! Bu gelismelere bagl olarak elde edilen petroliin
ihra¢ edilmesinin 6nemi de artmaktadir.

Uretim 2004
Milyon [1995 |1996 |1997 [1998 |1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2005
ton Farki
Azerba
yean 92 (91 92 |11,4 |138 [140 |149 |154 |155 |157 |224 |428
Kazakis
tan 206 [230 |[258 |259 301 |353 |[40,1 |482 |524 |606 |[630 |43
Turkme

; 41 |44 |54 |64 |71 72 |80 |90 [100 |96 |95 |-05
nistan
gibem 76 |76 |79 |82 |81 |75 |72 |72 |71 |ee |55 |-169
Iran 185,5 | 186,6 | 187,0 [ 190,8 | 178,1 |189,4 | 184,4 | 168,6 | 197,9 |202,6 | 2004 |-0,8

Rusya |310,8 | 302,9 | 307,4 | 304,3 | 304,8 |323,3 |348,1 |379,6 |421,4 |4588 |470,0 (2,7

Tablo -2: Bélgedeki Ulkelerin Petrol Uretimleri
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

Bolgenin aktorlerinden en 6nemlisi olan Rusya’nin ekonomisi,
agirlikla petrol ve dogal gaz ihracatina dayanmaktadir. Rusya’nin ham
petrol {iretiminin %70 den fazlas1 disariya ihrag edilmektedir. Rusya’nin
biiyiliyen petrol iiretimine oranla ihrag kapasitesinin artirilmasi da 6nem
kazanmaktadir. Boru hatlari ile ihrag yapilmasi Rus devletinin bir sirketi
olan Transneft'in tekelinde oldugundan kendi basina verimli
olamamaktadir. Transneft sisteminin darbogazi, sirketin petrol
tireticilerinin ihrag isteklerini karsilama kapasitesinde olamamasidir.
Rusya giinliik 7 milyon varil petrol iiretmesine ragmen bunun sadece 4
milyon varili boru hatlar ile tagmabilmektedir. Digerleri tren yolu ve
nehir yollar1 ile tasinmaktadir.? Bu eksiklikten dolay1 Rusya, alternatif
glizergahlar tesis etmeyi ve mevcut olanlar1 da gelistirmeyi
istemektedir. Bu baglamda dogu-bat1 koridorunda yapilmasi planlanan
boru hatlarinda kontrol sahibi olmak istemektedir.

1 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs, 18 Mayis 2006,5.2, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006
2 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs, 18 Mayis 2006,5.1-4, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006
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Orta Asya ve Hazar bolgesinin petrol rezervlerini diinya
pazarlarina ulastiracak boru hatlarmin hangi {ilkelerin smirlarindan
gececegi, 1990’dan bugiine tartisma konusu olmaktadir. Tiirkiye, bu
tartismanin igerisinde cografi yakinlik agisindan Rusya ve Iran ile
rekabetci bir rol oynamaktadir. ABD'nin ¢oklu boru hatlar stratejisi ve
AB'nin boru hatlar1 konusundaki biiyiik yatirim programlar: ile
uluslararas1  petrol sirketlerinin c¢ikar iligkileri de hatlarmin
sekillenmesinde biiyiik etki gostermektedir. ABD, Sovyetler doneminde
Rusya Federasyonu topraklarindan gegen ihra¢ altyapisinin bolge
tizerindeki etkisini azaltmak amaciyla c¢oklu boru hatlar1 stratejisini
gelistirmistir. Bolgeye ABD Bagkanligi'na bagh 6zel bir temsilci atamis
ve politikasini, Enerji Bakanligi, Disisleri Bakanhgi, Ulusal Giivenlik
Danismanhi$i ve Ticaret Bakanhi§i gibi kurumlarm yani sira bu
temsilcinin koordinasyonunda ytiriitmektedir.3

Sovyetler Birligi doneminden kalan petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin altyapilar1 eski ve yeterli degildir. BTC yapilmadan once
Hazar bolgesinin petrol ve dogal gaz rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu bu
boru hatlariyla Rusyanin liman kenti Novorossiysk’e taginmustir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Hazar Bolgesi'ndeki
bagimsizli§in1 kazanan devletlerin, Rusya’nin bu boru hatlarma bagimh
kalmaya devam edip etmeyecegi onemli bir soru olmustur. Tiirkiye,
ABD'nin Rusya ve Iran’t boru hatlar1 projelerinde konunun diginda
birakmak istemesinden dolay: biiyiik avantaj saglamaktadir. ABD,
Rusya'nin dogu-bat1 koridorunda yer almasini istemekte, ancak boru
hatlar1 tizerinde kontrol sahibi olmasin1 istememektedir. 2002 yilinda
ABD ve Rusya arasindaki enerji konusundaki diyaloglar gelisme
gostermesine ragmen Amerikan Hiikiimeti bu diyaloglarin Tiirkiye’yi
iceren boru hatlar1 projelerini tehlikeye atmayacaginin iizerinde énemle
durmustur.*

3 Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin Tiirkiyenin
Giivenligine Etkileri”, Sempozyum(Tiirkiye'nin Cevresinde Meydana Gelen Gelismelerin
Tirkiye'nin ~ Giivenlik  Politikasina  Etkileri),09-10 ~ Mart 2006, Harp  Akademileri
Basimevi, istanbul,2006, s.165

4+ M.Winrow Gareth, “Turkey and The East-West Gas Transportation Corridor”, Turkish Studies,
5,.2, Summer 2004,s.26
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Biiyiik petrol rezervleriyle bolgenin diger bir iilkesi fran’mn, boru
hatlar1 {izerindeki projeleri, ABD'nin uyguladigi ambargo ve iilkeye
duyulan giivensizlik yiiziinden etkin olamamaktadir. 1996 ‘da ABD
Baskanu Bill Clinton, Iran’a yaptirimlar éngoren bir bildiri imzalamstir.
Bundan bir yil sonra Amerikan Kongresi, Amerikan-israil Iliskileri
Komitesi'nin hazirladigi Iran veya Libya’da 20 milyon dolarin {izerinde
yatirim yapan sirketlere yonelik yaptirimlar1 iceren yasay1 da kabul
etmistir.> Amerika’'nin Iran’a uyguladifi ambargoya ragmen Cin'in ve
bazi uluslararast petrol sirketlerinin, Iran’in petrol sirketleriyle anlasarak
yatirimlar yapmasi, Iran’1 da bolgenin 6nemli bir aktorii yapmaktadir.s

1. MEVCUT BORU HATLARI
a. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)

13 Temmuz 2006 tarihinde resmi torenle agilan Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Azerbaycan'da {iiretilen ham petroliin
boru hatt: ile Giircistan tizerinden Ceyhan'daki bir deniz terminaline,
buradan da  tankerlerle diinya pazarlarina  ulastirilmasinm
amaglamaktadir.

Proje'nin Teknik Ozellikleri :

e Maksimum Kapasite 50 Milyon ton/yil (1 Milyon varil/giin)
e Toplam uzunluk 1,730 km

o Tirkiye kesimi 1,070 km

e Cikis noktas1 Sangachal (Bakii-Azerbaycan)

e Varis noktas: Ceyhan Terminali, Tiirkiye

o Isletme siiresi 40 y1l

5 Andrew L. Killgore, “Ideology Trumps Economic Efficiency, as The Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline
Opens”, Washington Report on Middle East Affairs, Vol 24, Issue 6, August 2005

6 Alec Rasizade, “The Great Game of Caspian Energy: Ambitions and Realities”, Journal of
Southern Europe and The Balkans,Vol.7,No.1,April 2005,s.9
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17 Kasim 2005 tarihinde Giircistan-Tiirkiye smirindan
Tiirkiye'ye giris yapan petrol, 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Thrag
Terminali'ne ulagsmustir. 4 Haziran 2006 tarihinde Ceyhan’dan ilk petrol
tankeri yiiklenmis ve uluslararasi pazara taginmasina baglanmistir. 13
Temmuz 2006 tarihinde gergeklestirilen agilis toreniyle de BTC resmi
olarak faaliyete gegmistir.”

Fizibilite etiidiinde projenin toplam sistem icin yatirim maliyeti
2.4 milyar dolar olarak hesaplanmis ancak proje sirasinda yapilan
degisiklikler ile bu maliyet 3 milyar dolarin iizerine ¢kmistir.
Tirkiye'nin bu hattan, “Gegis Vergisi ve Isletmecilik Hizmetleri”
karsiliginda, tasinacak kapasiteye bagl olarak, 1-16. yillar arasinda 140
milyon dolar ile baslayip 200 milyon dolara ulasan, 17-40. yillar
arasinda ise 200 milyon dolar ile baslayip 300 milyon dolar civarina
cikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir. Ayrica Tiirkiyenin
BTC ortakliginda Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligr ile %6.53 pay1
bulunmaktadir.

Hazar bolgesinde mevcut biiyiik boru hatlarinin kapasiteleri
diistintildiigtinde BTC'nin mevcut 50 milyon tonluk kapasitesinin nasil
doldurulacag: tartisma konusu olmaktadir. Uzunca dénem yapilmasi
konusunda bir¢ok dezavantajlar1 sdylenen BTC'nin, gercekten bir kar
marj1 ile mi yoksa politik amaclarlarla m1 yapildig1 konusunda Tablo-3
bir fikir verebilmektedir. Uretimin artacagina iliskin yapilan tahminler
bir kenara birakilarak, mevcut iiretim degerleriyle yapilacak analizde
BTC'nin kapasitesinin doldurulmasi igin ilave petrol akisina ihtiyag
oldugu goziikmektedir. Tabloda verilen 2005 degerleri dikkate
alindiginda Azerbaycan’in kendi tiiketiminden sonra elinde ihrag
edebilecegi petrol miktar1 sadece 17.3 milyon tondur. Kazakistan igin
ayni hesaplama yapildiginda, bu rakam 50.6 milyon tondur. Ancak
Kazakistan petrollerinin Rusya ve Cin gibi daha biiyiik alicilan
mevcuttur. Biitlin bunlar degerlendirildiginde BTC'nin kapasitesinin
tam olarak doldurulabilmesi, Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin
uretiminin artmasina  ve yapilacak ~ alim anlasmalarinin
somutlastirilmasmna bagh kalmaktadir. Rusyanin uzunca bir donem

7BTC, (Cevrimigi) http://www.btc.com.tr/proje.html, 28 Aralik 2006
8 BTC, a.y.
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karst giktiktan sonra Ozellikle yapim asamasinda, BTC {izerinde
durmaktan vazgecerek ABD ile birlikte Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu'nun (CPC) yapilmasina agirlik vermesi de Rusya’nin bu
durumu gorerek hareket etmis olabilecegi anlamini tasiyabilir.

Bakii- | Bakii crC Atrau- | Kazakistan Toplam Uretim | Tiiketim
Siipsa | Novorossisk Samara | Cin P 2005 2005
7 13 224 5,1
Azerbaycan | milyon | 6 milyon ton milyon | milyon | milyon
ton ton ton ton
28 16 . 84 60.6 10,0
. . . 40 milyon | . . .
Kazakistan milyon | milyon ton milyon | milyon | milyon
ton ton ton ton ton

Tablo-3: Azerbaycan Ve Kazakistan'in Petrol Boru Hath
Kapasiteleri (BTC Harig)®

BTC'nin proje ortaklarindan olan BP Amaco sirketinin
Kazakistan’daki yatirimda da biiyiik pay: bulundugundan bu bolgedeki
petroliin de BTC'ye aktarilabilecegi s6z konusudur.’® Ocak 2005’te
Kazakistan'm Azerbaycan ile yaptigi uzun donemli devletler arasi
anlasma ile BTC boru hattin1 giinliik 600.000 varil ham petrolle
desteklemesi kararlastirilmistir. Kazakistan bu amagla halihazirda
Hazar'da petrol tasiyan tankerlerini, yapilacak yenileri ile
degistirecegini de aciklamistir.!’ Mart 2005'te de Kazakistan ve
Azerbaycan, Kazakistanin Kasagan deniz petrol sahasindan iiretilen
petroliin, 2008’de Hazar'in altindan geg¢mesi ongoriilen Aktau — Bakii
boru hattiyla BTC’ye aktarilmasi konusunda da anlasmaya
varmiglardir.’? Diger taraftan uzmanlarin goriisiine gore Azerbaycan

® Tablo, ABD Enerji Bakanligi'mn Ulke Analizlerinden derlenerek (Pamir a.g.e. s.151) ve BP'nin
verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir. Cin heniiz yeni tamamladig1 boru hattindan ne kadar
petrol talep edecegini agtklamamustir. Boru hatlarinin kapasite artirim ¢alismalari tamamlandiginda
rakamlarin daha da biiyiik olacag s6z konusudur.

10 Rasizade, a.g.e. s.8

1 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs, 18 Mayis 2006,5.5 (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006

12 Soner Cagaptay ve Nazli Gengsoy, “Startup of the Baku — Thilisi — Ceyhan Pipeline : Turkey’s
Energy Role”, Policy Watch #998, The Washington Institute For Near East Policy
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biitlin petrol ihracatini BTC ile saglayabilirse hali hazirda Bakii—
Novorossisk hattindan yapilan ihracat miktar1 da diisebilecektir. Uzman
raporlarina gore Bakii — Novorossisk hattinin ters yonde calistirilmasiyla
gunliik 250.000 varillik petrol de BTC hattina aktarilabilmektedir.'?

Enerji talebi devaml artan Cin’in de Kazakistan petrollerine talip
olmasi1 BTC, igin bir dezavantaj olusturmustur. BTC'nin Azerbaycan
petrolleriyle doldurulamayan boslugunun, Kazakistan’dan aktarilacak
petrolle doldurulmas: planlanirken Cin’in de iiretilecek bu petrole boru
hatlariyla ulagsmak istemesi BTCnin durumunu zora sokacak
goriinmektedir.* Cin ve Kazakistan arasindaki boru hatt1 tamamlanmuis,
Cin sirketlerinin alacag petrolii taahhiit etmesi beklenmektedir.!>

b. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Irak'm Kerkiik ve diger
iretim sahalarindan elde edilen ham petrolii Ceyhan (Yumurtalik)
Deniz Terminaline ulastirmaktadir. 35 Milyon ton yillik tasima
kapasitesine sahip bulunan s6z konusu boru hatti, 1976 yilinda
isletmeye alinmis ve ilk tanker vyiiklemesi 25 Mayis 1977'de
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda baglayip, 1984 yilinda tamamlanan I
Tevsi Projesi ile hattin kapasitesi 46.5 Milyon ton/yila yiikseltilmistir. 1.
Boru Hatti'na paralel olan ve 1987 yilinda isletmeye alinan II. Boru Hatt1
ile de yillik tasima kapasitesi 70.9 milyon tona ulasmistir. Birinci hattin
345 km.’si Irak, 641 km.’si Tiirkiye olmak iizere toplam 986 km., ikinci
hattin ise 234 km.’si Irak, 656km.’si Tiirkiye de olmak tizere toplam
uzunlugu 890 km.’dir. Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in (BM)
Irak'a uyguladigi ambargo nedeniyle Agustos 1990'da isletmeye
kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Birlesmis Milletler'in 14
Nisan 1995 tarih ve 986 sayili kararina istinaden, 16 Aralik 1996

13 EIA, “Russia”, Country  Analysis  Briefs,19 Temmuz 2006,s.7, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Russia/Full.html , 28 Aralik 2006

14 Rasizade, a.g.e. s.9

15 Pamir, a.g.e. s.151
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tarihinde, smirli petrol sevkiyati icin tekrar isletmeye alinmis olup,
altigar aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina devam edilmektedir.!¢

Ikinci Korfez savasindan beri bu hat Irakli direniscilerin ana
hedefi olmakta ve yapilan saldirilar yiiziinden zaman zaman kesintilere
ugramaktadir. Nominal kapasitesi 1.1 milyon varil/giin ile 500.000
varil/glin arasinda olan hatta savas basladigindan beri maksimum akis
750.000 varil/giin olabilmistir. 17 Birlesmis Milletler tarafindan Irak'a
verilen izinler dogrultusunda 2005 yilinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol
Boru Hatti ile taginan ham petrol miktar1 13.166 bin varildir. 2006 yilinda
ise bu rakam 10.900 bin varil olarak gerceklesmistir. 1#

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’'na, zaman zaman Kerkiik-
Hayfa (Israil) Petrol Boru Hattr'nin alternatif olabilecegi 6ne siiriilerek
bu hattin isletmeye agilmasi konusu giindeme getirilmektedir. Bu hat
son derece eski, yer yer borularin var olmadigi, calismayan ve sadece 5
milyon tonluk kapasiteli bir hattir. Ozellikle ABD'nin 2003'te Irak’a
miidahalesi esnasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 1 Mart
tezkeresini onaylamamas1 {izerine bu hattin tekrar kullanilmas:
glindeme getirilmistir. Bu hattin isletmeye agilmas: konusu Tiirkiye'ye
kars1 politik bir amag olarak kullanilmaktadir.”®

2. YAPILMASI PLANLANAN PETROL BORU HATLARI
a. Samsun—Ceyhan Boru Hatt1 Projesi

Istanbul Bogazi, diinyanin trafigi en yogun olan bogazlarindan
birisidir. Tiirkiye'nin bogazlarindan 5500 adedi petrol tankeri olmak
tizere yillik 50.000 adet gesitli biiytikliikteki gemiler gecis yapmaktadir.
Bogazlardan tankerlerle, 2004 rakamlarina gore giinde 3.1 milyon varil
petrol tasinmaktadir.® Bogazlardaki petrol tankerlerinin trafigi,

16 Botasg, (Cevrimici)<http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp>, 28 Aralik 2006

17 Daniel Fink, “Assessing Turkey’s Future As an Energy Transit Country”, Research Notes #11 The
Washington Institute For Near East Policy, 11, July 2006, s.2

18 Botag, (Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/faliyetler/irak.asp, 28 Aralik 2006

19 Necdet Pamir, “Enerji Giivenligi”, Stratejik Analiz, Subat 2005, s.57

20 EIA , “World Oil Transit Chokepoints”, Country Analysis Briefs, 10 Mart 2006, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/World_Oil_Transit_Chokepoints/Bosporus_TurkishStraits.html,
02 Ocak 2007
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Sovyetler Birligi'nin dagimasindan sonra artmigtir. CPCnin tam
kapasite ile hizmete girmesinden sonra bu trafi§in daha da artacag:
beklenmektedir.

Bogaz trafigini rahatlatmak igin bogaz1 baypas eden projeler
diistintilmektedir. Bu projelerden birisi de Samsun-Ceyhan Boru
Hattidir. Bu proje, %50 ortaklikla Italyan Eni Sirketi ile Tiirk Calik Enerji
sirketi tarafindan olusturulan Trans Anadolu Boru Hatti Sirketi
tarafindan geligtirilmektedir. Italyan Eni Sirketinin Kazakistan'm
Kasagan Petrol sahasindaki ortaklikta %18 yatirnmi bulunmaktadir.
Samsun Ceyhan Boru Hatti projesinin ana kaynaginin da bu petrol
olacag1 degerlendirilmektedir.! Projeye gore Samsun’dan Kirikkale’ye
uzanan hat, buradan mevcut Kirikkale-Ceyhan hattina baglanacaktir.
Hattin yaklasik uzunlugunun 550 km., yillik tasima kapasitesinin de 70
milyon ton olacagi ongoriilmektedir. Maliyetinin 1.5 milyar dolar
olacag: beklenen projenin 2007 yilinda insaatina baslanarak 2010 yilinda
tamamlanmas: planlanmaktadir. Bu hat tamamlandiginda, bogazlardaki
trafigi %50 oraninda azaltmasi beklenmektedir.??

Rusya tarafindan da bogazlar1 baypas eden bir projeye
baglanmigtir. Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan’la, Bulgaristan’in Burgaz
limanindan Yunanistan'm Dedeaga¢ limanina kadar uzanan 350 km.lik
boru hatt1 yapilmasi konusunda 1994 yilinda bir protokol imzalanmugtir.
Bu alternatifte ham petrol once Bakii'den Rusya’min Karadeniz
kiyisindaki Novorossisk’'e ya da Glircistan’daki Supsa c¢ikisina
pompalanacak, buradan da tankerlerle Bulgaristan'in Karadeniz’deki
Burgaz limanina gelecektir. Petrol burada bir kez daha pompalanarak
Yunanistan’daki Dedeaga¢’a  gonderilecektir.??>  Projenin  hayata
gecirilmesi igin Rusya’min Transneft sirketi, Chevron ve Kazakistan
devlet petrol sirketinin yetkilileriyle goriismekte olup, insa ¢alismalaria
da baglanmak tizeredir.?*

2 EIA, “Turkey”, Country Analysis Briefs, 11 Ocak 2006, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/turkey.html, 26 Aralik 2006.

22 Neslihan Adanali, “Bogazlar1 Devre Dis1 Birakan Alternatif Boru Hatlarimin Degerlendirilmesi”,
izmir Ticaret Odas1, Aralik 2006, (Cevrimigi), http://www.izto.org.tr/IZTO/TC/IZTO+Bilgi/E-
Haber/,07 Ocak 2007

2 O.Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi,istanbul, Der Yayinlari, 2001,5.119

2 Fink, a.g.e. 5.6
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IKINCI BOLUM
DOGAL GAZ BORU HATLARI
1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nin 2000 ve 2004 yillar1 arasinda toplam enerji
tiiketimi yillik %1.4 artis gostermis, dogal gaz bunlarin icerisinde yillik
%2.8 artis ile birinci siray1 almistir. Mevcut durumda 2004 “ten bugiine
dogal gazin toplam enerji tiiketimi igerisindeki pay1 %24 olarak
gerceklesmistir. Avrupa Birligi'nin enerji ihtiyacinin yaris1 kendi
icerisinden, diger yarisi ise ithal kanallarla karsilanmaktadir. 2030 yilina
iliskin yapilan tahminlerde, dogal gaz talebinin %50 den %84’e
yiikselecegi beklenmektedir. Avrupa Birligi'nin halihazirda dogalgaz
kaynaklari; %46 i¢ iiretimden, %25 Rusya’dan, %15 Norve¢'ten ve %14
esit agirhikli olarak Kuzey Afrika, Nijerya ve Orta Dogu ’dan ithal
edilmektedir. Siirlh AB dogal gaz kaynaklarmmm 20 yillik periyot
igerisinde %50 diislis gosterecegi ve 2005 yil1 senaryosuna gore 2030'da
ithalatin ikiye katlanarak 275 milyar m® den yillik 535 milyar m® e
cikacag1 beklenmektedir. 2°

Avrupa Birligi, Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Akdeniz igin ¢ok iyi
bir dogal gaz pazaridir. Bu bélgelerde bulunan dogal gaz rezervleri,
Rusya'nin rezervleri dikkate alindiginda (Tablo-4) bir alternatif olamasa
da Avrupa’nin dogal gaz kaynaklarmi gesitlendirmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Ispatlanmig Rezervler 1985 1995 2004 2005
Trilyon m3

Azerbaycan - - 1,37 1,37
Kazakistan - - 3 3
Turkmenistan - - 2,9 2,9
Ozbekistan - - 1,86 1,85
fran 13,99 19,35 26,74 26,74
Rusya - - 47,8 47,82

Tablo — 4: Blgedeki Ulkelerin Ispatlanmis Dogal Gaz Rezervleri

Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

%5 Commission Of The European Communities, Commission Staff Working Document, Brussels,

XXX, SEC(2006) 317/2, 5.7-10,27.
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Avrupa Birliginin bolgesel gaz pazarlari, perspektif acidan 20-25
yil icin sorunsuz goriinmektedir. Rusya’min biiyiik gaz rezervleri
yaninda, Norveg, Kuzey Afrika, Nijerya, Orta Dogu ve Hazar Bolgesinin
sahip oldugu gaz rezervleri gelistirilmekte veya pazarlanmay1
beklemektedir. Kasim 2004 yilinda Bakii’de Avrupa Birligi Komisyonu
ile Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan, iran(Gézlemci
olarak), Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Romanya, Tacikistan,
Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan hiikiimetleriyle yapilan Bakanlik
Konferansi’'nda, Karadeniz ve Hazar Denizi enerji pazarmin Avrupa
enerji pazarina entegrasyonu igin yeni bir isbirligi baslatilmistir. AB igin
bunun asil hedefi Hazar petrol ve dogal gazini Rusya iizerinden ya da
[ran ve Tiirkiye gibi diger alternatif {ilkelerin iizerinden Avrupa
pazarlarina ulagtirmaktir. 26

Avrupa Komisyonu, enerji kaynaklarimi yapilacak boru hatlari ile
cesitlendirmek maksadiyla Trans Avrupa Enerji Hatlar1 (TEN) adl bir
proje yiriitmektedir. Komisyonun bunu yapmaktaki asil amact 6ncelik
verilen boru hatlarina politik ve mali destek saglamaktir. Komisyon,
Avrupa Birligi'nin enerji yatirimlariin %20 sinin bu hatlara ayrilmasini
onermektedir.”” Dogal gaz altyapisia 20 yil icin yapilacak olan yatirim
yaklagik 100 milyar avro olarak tahmin edilmektedir. Bunun igerisinde
boru hatlar1 ve LNG projeleri icin yapilacak yatirimlarin ise 23 milyar
avro civarinda olacag: beklenmektedir.?®

Farkli ulusal ve bolgesel pazarlarin, Avrupa’ya, boru hatlarinin
uzatilmasi ile saglanacak kaynak cesitliligi, AB icin en 6nemli kaynak
giivenligini olusturacaktir. TEN projeleri kapsaminda bes ila on yillik
periyotlar igerisinde ilave ithalat kapasiteleri saglayacak projeler
mevcuttur. Bunlar;

. Norveg—ingiltere boru hatty,
e Baltik Boru Hatty,

e ltalya, Ispanya, Ingiltere ve muhtemel diger iiye {ilkelere
yapilmasi planlanan LNG terminalleri,

26 Commission Of The European Communities, a.g.e. s.27
% Gareth, a.g.e.s.36
28 Commission Of The European Communities, a.g.e. s.16.
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e Nabucco Projesi,
e Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi;*

Bu bes projeden Nabucco Projesi ve Trans-Hazar Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi Tiirkiye’yi de igine alan projelerdir. Nabucco projesi, AB
Komisyonu'nda onay asamasinda olan projedir.

2. Rusya

Rusya, dogal gaz rezervleri siralamasinda birincidir ve kendisine
en yakin olan Iran’m sahip oldugu rezervlerin iki katina sahiptir (Tablo-
4). Ancak Rusya’nin eskiyen tesisleri, devlet diizenlemeleri, Gazprom'un
sirketler iizerindeki tekelci tutumu ve yeterli boru hatlarinin olmayisi
ylziinden dogal gaz ihracati sekteye ugramaktadir.®® Rusya kendi
rezervlerinin yaninda Hazar Bolgesi'nin rezervlerine de biiyiik bir
hassasiyet ve ilgi duymaktadir. Rus hiikiimeti ve sirketleri bu ilgilerini
degisik metotlarla uygulamaya koymaktadir. Rusyanin dogal gaz
tekeline sahip sirketi Gazprom, Tiirkmenistan'in dogal gazinin nerdeyse
tamamini satin almaktadir. Hazar'in petrol ve dogal gazinin ¢ok biiyiik
boliimii de Rusya {lizerindeki boru hatlari, limanlar ve demiryollari ile
ihrag edilmektedir.?!

Rusya dogal gaz ihracatinda pazarmmi genigletmeye
calismaktadir. Tiirkiye, Japonya ve diger Asya tilkeleri gibi Avrupa
Birligi'nin de artan dogal gaz talebini karsilamak istemektedir. Dogal
gaz lretim hizi, onceki yillara gore en az gelisen iilke Rusya’dir
(Tablo-5). Rusya Enerji Bakanligi biiytimenin ¢ok diisiik oranda
gerceklesmesini istemektedir. Bunun nedeni boru hatlarinin yeterli
olmayis1 ve dogal gazin satis fiyatin1 yiikseltmek istemesidir. Rusya,
2006 yilinin igerisinde, sattig1 dogal gazin fiyatinda c¢ok biiyiik artiglar
yapmistir. 2006 yilinin basinda Ukrayna ile ¢ikan fiyat konusundaki
anlagmazlik yiiziinden Rusya, dogal gaz akisini kesmistir. Bu durum,
Rusya’dan aldig1 dogal gazi, Ukrayna {iizerinden saglayan Avrupa

2. Commission Of The European Communities, a.g.e. s.25

30 EIA, “Russia”, Country  Analysis  Briefs,19 Temmuz 2006,s.9, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Russia/Full.html , 28 Aralik 2006

31 Gawdat Bahgat, “Central Asia and Energy Security”, Assian Affairs, Vol 37, No.1, Mart 2006, s.13
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tilkelerini olumsuz etkilemistir.?> Yakin zamanda The New York Times
gazetesinin Andrew E. Kramer ‘e ait "Ruslar, Komsu Ulkenin Dogalgaz
Icin Odedigi Fiyati Ikiye Katladi" baghkli haberinde, Gazprom'un
Glrcistan'a dogal gaz tedarikinin devamina, ancak fiyatin iki katmna
¢ikartilmasina karar verdigini bildirmistir. 3 Bu artistan yakin zaman
once Giircistan ve Rusya arasinda ortaya ¢ikan stirtiisme® diisiintiliirse
Rusyanin bu bagimliligr politik bir gii¢ olarak da kullanmakta oldugu
ortaya ¢ctkmaktadir.

Dogal Gaz 2004
U1jet1m1 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 2005
Milyar Farka
m3 %

Azerbaycan (6,2 (59 |56 52 |56 [53 [52 48 148 |47 |53 |139

Kazakistan 55 6,1 7,6 74 93 10,8 (10,8 (10,6 [129 [20,6 | 23,5 |14.2

Tirkmenistan | 30,1 |32,8 |16,1 |12,4 |[21,3 | 43,8 (479 |499 (551 |546 |588 |79

Ozbekistan 453 | 457 |478 (51,1 |519 (52,6 53,5 53,8 |53,6 |558 |557 |-

fran 353 390 |47,0 |50 56,4 |160,2 |66 75 81,5 84,9 (87,0 |28

Rusya 555,4|561,1 |532,6 [ 551,3 | 551 |[545 |542,4 (5554 |578,6 1591 |598 1,5

Tablo -5: Bolgedeki Ulkelerin Dogal Gaz Uretimleri
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

3. Iran

fran’m 1998 yilina kadar iirettigi dogal gaz miktar ile tiikettigi
miktar asag1 yukari esittir. (Tablo-6) Bu tarihten sonra tiikettigi dogal
gaz miktar1 trettigi miktardan biraz fazladir. [ran, Tiirkmenistan’dan
dogal gaz satin alarak kendi i¢ ihtiyacinda kullanmakta, kendi dogal
gazini da Tirkiye'ye ihra¢ etmektedir. Fakat ihrag ettigi gaz miktar1

2 EIA, avy.s.11

3 Basin Yayin ve Enfermasyon Genel Miidiirliigii, Dis basindan basliklar, “fran Basim”, 29 Aralik
2006, (Cevrimigi) www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/db-guncelturkiye/2006/12/29x12x2006.htm,
03 Ocak 2007.

3 Siirtiisme Ekim 2006’da Giircistan’'in 4 askeri istihbarat subayim casusluk yapmakla suglayarak
tutuklamas: ve Rus Askeri Karargahini polis kuvvetleriyle kusatmasiyla baglamistir. Giircistan
subaylar1 Rusya’ya gonderdiginde ise Rusya buna 700 gd¢men Giircii isciyi siir disi etmekle
karsilik vermistir. CSIS Strategy Report, “The Collapse of Russian-Georgian Relations”
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sahip oldugu rezerve gore olduk¢a azdir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri dogal gazini Avrupa pazarlarma tasiyacak boru
hattinin olmayisidir.®

Milyar m3 1995 1996 (1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |[2002 |2003 |2004 (2005

Uretim 353 (39,0 |47,0 |50 56,4 (60,2 |66 75 81,5 (84,9 |87,0

Tiiketim 352 (389 |471 |51,8 (584 [629 (702 |792 |829 (865 |885

Tablo —6: Iran'm Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Durumu
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

Pakistan ve Hindistan arasmdaki gerilim Iran—Pakistan-Hindistan
arasmna yapilabilecek boru hattmin sansim diistiriirken, Hindistan’a deniz
yoluyla yapilacak baglantinin maliyeti de ¢ok fazla tutmaktadir. Avrupa’ya,
Iran, Ermenistan, Karadeniz ve Ukrayna tizerinden yapilabilecek bir hattin da
yine ¢ok maliyetli olacagi degerlendirilmektedir. Biitlin  bunlar
diisiiniildiigiinde fran'm Avrupa’ya boru hatlar ile ulagabilecegi en iyi yol
Tiirkiye olarak degerlendirilmektedir3¢ Nabucco projesi, ABnin Iran’dan
gelecek dogal gazi da hatta dahil edecegi Iran igin Tiirkiye'nin 6nemi
artirmaktadir.

4. Tiirkiye

Tiirkiye, dogal gaz aliminda biiyiik 6lciide Rusya ve Iran’a bagimlidhr.
Rusya’dan arz edilen dogal gaz miktari, toplam arzin yaklasik %65'ini,
[ran’dan arz edilen ise yaklasik %30'unu olusturmaktadr. (Tablo-7)

milyon | Rusya Mavi : . .

3 Fed. Akim Iran Cezayir Nijerya TPAO Toplam
2004 11,106 3,238 3,558 3,237 1,034 - 22,173
2005 12,857 4,969 4,322 3,786 1,013 138 27,167
2006 10,877 6,388 5,452 3,722 1,044 68 27,550

Tablo -7: Yillar Itibartyla Dogal Gaz ve LNG Alm Miktarlart
Kaynak: Botas, http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp

% Havva Caha, “Asya ve Avrupayr Birbirine Baglayan Enerji Koridorunda Tiirkiye'nin Yeri”,
Akademik Arastirmalar Dergisi,7,25,Mayis-Temmuz 2005, s.22-23.
3 Gareth, a.g.e. s.30.
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Tiirkiye, gerek yurt i¢i talebini karsilamak, gerekse de Avrupa’ya
belli bir kar marji ile dogal gaz satabilecegini diisiinerek yiiksek
miktarlarda dogal gaz baglantis1 yapmistir.?” Tiirkiye'nin yapmus oldugu
bu anlasmalar Tablo-8 de topluca gosterilmektedir.

Miktar Plato Baslama
Mevcut Anlagmalar m/yil Imzalanma Tarihi Stire (Yil) Tirihi
(m/yl)
Hozi
Rusya Fed. Bat 6 14 Subat 1986 25 aziran
1987
. . Agustos
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20
1994
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Kasim 1999
fran 10 8 Agustos 1996 25 Aralik 2001
Mavi Akim 16 15 Aralik 1997 25 Subat 2003
Rusya Fed. Bat1 8 18 Subat 1998 23 Mart 1998
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 Askida
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2007

Tablo-8: Dogal Gaz alim Anlagmalari
Kaynak: Botas, Yillik Rapor 2004

BOTAS tarafindan yapilan degerlendirmeye gore 2010 yilina
kadar yapilan anlasmalarda dogal gaz arz ve talebi arasinda fazla
miktarda dogal gaz bulunmaktadir. Bu senaryoya gore arz ve talep
arasinda ¢ikan fark Tablo-9da gosterilmektedir. Tiirkiye, Rusya ve
fran’la yaptig1 dogal gaz alim kontratlarinda “al veya 6de” maddesi
uyarinca kullanamadig1 dogal gazi, kullanmasa da 6demek zorunda
kalmaktadir. Ayrica yapilan kontratta, satilan dogal gazin tigiincii bir
tilkeye taraflarin rizas1 olmadan tekrar pazarlanamamas: da Tiirkiye'ye
¢ok biiyiik ekonomik kayiplar getirebilecektir.?® Dogal gaz ithalat birim
fiyatlar1 gizli olmasina ragmen bilindigi kadariyla ortalama 250

¥IEA,” World Energy Outlook 2004”,5.157
3 Caha, a.g.e. s21-36
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dolar/1000 metrekiip olarak hesaplama yapilirsa, Tiirkiye'nin yillik
zarar1 ortalama 2 milyar dolar1 bulabilecektir.

Arz Miktar1 (milyon m®) | 2007 2008 2009 2010 2015 | 2020

Rusya Federasyonu 6000 6000 6000 6000 0 0

Rusya Fed.(ilave Bat1) 8000 8000 8000 8000 8000 | 8000

Rusya Fed.(Karadeniz) 10000 | 12000 | 14000 | 16000 | 16000 | 16000

Cezayir 4444 | 4444 4444 4444 0 0
Nijerya 1338 1338 1338 1338 1338 | 1338
Iran 9556 | 9556 9556 9556 9556 | 9556
Azerbaycan 2000 | 3000 5000 6600 6600 | 6600
Tlrkmenistan 0 0 0 0 0 0
Toplam (Odenecek

40638 | 43587 | 47519 | 51058 | 40791 | 40791
Miktar)

Ihtiyag duyulan Miktar 32780 | 35167 | 39037 | 44034 | 54353 | 63205

Aradaki Fark 7858 8420 8482 7024 | -13562 | -22414

Tablo-9: Tiirkiye'nin Kontrata Bagli Dogal Gaz Arz Miktar1
Kaynak: Botas (Cevrimigi) <http://www.botas.gov.tr/
dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp>, 25 Aralik 2006

5. MEVCUT DOGAL GAZ BORU HATLARI
a. Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dan gecerek
Tiirkiye’ye ulasan hat 842 km uzunlugundadir. 14 Subat 1986 tarihinde
Ankara’da BOTAS ile Soyuzgazexport arasinda 25 yil siireli dogal gaz
alim satim anlasmasi imzalanmistir. Anlasma kapsaminda 1987 yilindan
itibaren artan miktarlarda dogal gaz alimi baslamis olup, 1993'te
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maksimum miktar olan yillik 6 milyar m*e ulagsmistir.® 18 Subat 1998'de
Rusya'nin Turusgaz sirketi ile yapilan anlasma ile hattin kapasitesi
artirllmus, yilda 8 milyar m?® olmak tizere 23 yillik anlasma imzalanmustir.
Hattin yapilan ilave kapasite artirmmi ile 1999’dan itibaren toplam alman
dogal gaz miktar1 artmis, 2005 yilinda 12.857 milyon m¥e kadar
yiikselmistir.#

b. Rusya Federasyonu-Karadeniz-Tiirkiye (Mavi Akim)
Dogal Gaz Boru Hatt1

Mavi Akim projesi kapsaminda Tiirkiye 2003 yilindan bu yana
hattan dogal gaz saglamaktadir. Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAS) tarafindan, Rusya Federasyonu'ndan alinacak yillik 16 milyar
m? ilave dogal gazin, Karadeniz'in tabanindan Tiirkiye'ye tasmabilmesi
amactyla, 15 Aralik 1997'de Rusya Federasyonu ile 25 yil siireli dogal
gaz alim-satim anlagmas1 imzalanmigtir. Toplam uzunlugu 1265 km olan
hat {i¢ ana bdliimden olusmaktadir. Rusya kara béliimii Izobilnoye-
Djubga arasinda 56 in¢ (142 cm) ¢apmda 307 km ve 48 in¢ (122 cm)
¢apinda 65 km uzunlugundaki boru hatti sistemidir. Karadeniz gegisi
olarak, Djubga-Samsun arasinda yaklasik 392 km. uzunlugunda 24 ing
(60 cm) capinda paralel 2 ayr1 hat ve Tiirkiye topraklarinda Samsun-
Ankara arasinda 48 in¢ (122 cm) ¢apinda ve 501 km. uzunlugunda olan
boru hatt1 sistemidir. Boru hattinin Karadeniz boliimii diinyada 2150 m
derinlige dosenen ilk boru hatti 0Ozelligi tasimaktadir. Insaatin
tamamlanmasimin ardindan boru hatt1 Aralik 2002’de diizenlenen toren
ve teslim protokolii ile faaliyete gecirilmistir. Hattan ilk gaz Subat
2003’te Tiirkiye’ye ulagmigtir.*!

Tiirkiye'nin Mavi Akim projesine 6ncelik vermesi, dngoriilenden daha smurh
olan Tiirkiye dogal gaz pazarmmn Rusyanin dogal gaz ile doyuma ulagmasina,
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Irak'tan almabilecek alternatif dogal gazin
ertelenmesine ve almabilecek miktarlarm kistlanmasma neden olmustur.#? Ayrica
anlasmalarda bulunan sartlar Tiirkiye'yi ekonomik yonden sikintiya sokmaktadir.
Rusya, mevcut dogal gaz alm anlagmalarindaki fiyat veya “al yada 6de” kosulunda

3% Botas, Yillik Rapor 2004, 5.32

40 Botas,(Cevrimigci), http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/rusya.asp, 25 Aralik 2006
4 Botasg,(Cevrimigi), http://www.botas.gov.tr/yatirim/yatirim_a.asp, 28 Aralik 2006

4 Pamir,a.g.e. 126-127
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kolayliklar yapilmasi karsihiginda Tuz Golii'niin altina yapilmasi
planlanan dogal gaz deposunu insa etmeyi, biiyiik illerin dogal gaz
dagitim haklarmin BOTAS 1n her yil bir boliimiinii devretmesi gereken
gaz alim kontratlarinin kendi sirketlerine verilmesini, Mavi Akim
hattinin Israil’e uzatilmasini, Avrupa’ya gitmesi planlanan ek dogal
gazin Tirkiye iizerinden yine kendileri tarafindan saglanmasin talep
etmektedir.®

c. Tiirkiye-Iran Dogal Gaz Boru Hatt1

fran’la 8 Agustos 1996 tarihinde yilda 10 milyar m? olmak
tizere 25 yil siireli dogal gaz alim anlasmasi imzalanmistir.
Uzunlugu yaklasik 1491 km. olan boru hattindan Aralik 2001
ayimndan itibaren dogal gaz alinmaya baslanmigtir.4

Iran, ig talebini kargilayamamasi nedeniyle 03 Ocak 2007’de
Tiirkiye'ye dogal gaz akisint durdurdugunu bildirmistir.* Iran’dan
aldig1 dogal gazin kesilmesi, toplam dogal gaz talebinin %29 unu
Iran’dan saglayan Tiirkiye igin ¢ok biiyiik kayip olabilmektedir.
[ranin Aftab-e Yazd gazetesinin "Tiirk Basini Irani Elestirdi"
baglikli haberinde, Tiirk ve Iran resmi yetkililerinin, havanin
sogumasinin Iran dogal gazimin Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesinde
yasanan diisiisiin sebebi oldugunu belirtmelerine ragmen, baz1 Tiirk
gazetelerinin dogal gazin, Iran'in elinde bir silah oldugunu ve bu
silahi Ankara'nin, Iran'a karsi izledigi stratejik politikalarin
etkilemek amaciyla kullandigini iddia ettigi dile getirilmektedir.4
[ran dogal gaz kesintisini 7 Ocak 2007'de sona erdirdigini
duyurmustur.¥ Ancak son doénemde Rusya’nin, Belarus (Beyaz
Rusya) ve Giircistan’a yaptig1 kesintiler dikkate alinirsa, fran’in da

4 Pamir, a.g.e. 5.157

4 Botas, Yillik Rapor 2004, 5.36

% Anadou Aansi, “Iran Dogal Gaz Akisimt Durdurdu”, 03 Ocak 2007, (Cevrimigi)
http://www.anadoluajansi.com.tr/, 03 Ocak 2006

4 Basin Yaym ve Enfermasyon Genel Miidiirliigii, Dis basindan basliklar, “ABD Basim”, 24 Aralik
2006, (Cevrimigi) www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/db-guncelturkiye/2006/12/24x12x2006.htm,
03 Ocak 2007

47 Anadolu Ajansi, “Iran’dan Dogal Gaz Akis1 Yeniden Bagslad1”,08 Ocak 2007 (Cevrimigi)
http://www .anadoluajansi.com.tr/index.php?, 09 Ocak 2007

179



ORTA ASYA ILE HAZAR BOLGESINDE MEVCUT VE PLANLANAN YENI BORU HATLARININ
TURKIYE’NIN ENERJi KORIDORU OLMASINA ETKILER]

Rusya gibi politik bir gii¢ elde etmek icin bu tiir isaretler vermesi s6z
konusu olabilir.

¢. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1

Tirkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz sebekelerinin
birlestirilmesi ve Giiney Avrupa Gaz Ringinin gergeklestirilmesi
kapsaminda baglatilan Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 ile
Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Tiirkiye'ye diger kaynaklardan saglanacak
dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden Avrupa’ya tagmmasi
amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin sponsorlugunda 1996’da Avrupa’ya Devletler
arast Petrol ve Gaz Ulastirma Programi (INOGATE) kurulmustur.
Programin amaci yapilacak yeni stratejik boru hatlarina yatirimlar:
desteklemek ve mevcut olan boru hatlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmaktir. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti da
INOGATE’in  bir parcast olarak Temmuz 2000'de Briiksel'de
baslatilmigtir.*

Projenin fizibilite ile mithendislik calismalarinin
tamamlanmasmin ardindan. 23 Aralikk 2003 tarihinde Ankara'da
diizenlenen bir torenle dogal gaz alim-satim anlagsmasi imzalanmigtir.
Buna gore 750 milyon metrekiip ile baslayacak tasima miktar1 2012
yiinda 11 milyar metrekiipe ulasacaktir. Bu miktarin {i¢ milyar
metrekiipiiniin Yunanistan'a, sekiz milyar m3 Italya'ya tasmmasi
ongoriilmektedir.#  Tiirkiye sinirlar1 igerisinde  Karacabey’den
baslayacak boru hattinin uzunlugu, 211 km. Tiirkiye’de olmak {izere,
yaklagik 300 km. olacak. 17 km.lik boliimii Marmara Denizi'nin altindan
gectikten sonra Ipsala sinir noktasindan Yunanistan’a giris yaparak
Glimtilcine, Komotini’de sona erecektir.>

Boru hattinin Yunanistan'dan sonra Italya'ya uzatilmasi ile ilgili
calismalar da baslatilmis bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak Italyan-

4 Gareth, a.g.e. 5.36

4 Botasg,(Cevrimici), www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp, 26 Aralik 2006

50 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Basin Merkezi, “Tiirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatti'min Temeli Atiliyor”, (Cevrimigi) http://www.enerji.gov.tr/basin.htm, 28 Aralik 2006
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Edison Gas ve DEPA bir anlasma imzalamislardir. Projeye finansal
destek saglanmasi amaci ile AB TEN programi fonuna yapilan basvuru
kabul edilmistir. Projenin 6n fizibilite ¢alismalari tamamlanmis olup,
fizibilite calismasinin ihalesine Edison Gas ve DEPA tarafindan
gikilmistir.®! Tiirkiye- Yunanistan DGBH projesi kapsaminda imzalanan
dogal gaz alim-satim anlagmasi, projenin Italya baglantisi igin &nemli bir
asamadir. Boylelikle Tiirkiye-Yunanistan DGBH Projesi, Tiirkiye-
Yunanistan-italya DGBH Projesi'ne déniigebilecektir.

6. YAPILMAKTA OLAN DOGAL GAZ BORU HATLARI
a. Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Bu proje ile Azerbaycan gaziin Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye
tasinmas1 amaclanmaktadir. Diger ad1 Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP)
olan konsorsiyumda, ingiltere’nin BP %25.5, Norve¢'in Statoil %25.5,
Azerbaycan’m Socar %10, Rusya-italya ortak sirketi LukAgip %10,
Iran’in Nico %10, Fransa’mn Total %10 ve Tirkiye'nin TPAO %9
sirketleri yer almaktadir.5

Ekim 2000'de baslayan Azerbaycan'dan dogal gaz teminine
yonelik miizakereler sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani ile Azerbaycan Basbakan Yardimcisi tarafindan
Azerbaycan dogal gazmin Tiirkiye'ye sevkine iliskin hiikiimetler arasi
anlasma ve bu anlagsmaya istinaden ayni tarihte BOTAS ve SOCAR
arasinda Dogal Gaz Alim Satim Sozlesmesi imzalanmustir. 15 yil stireli
dogal gaz alim anlasmasi, alimlarin 2 milyar m? ile baglamasini ve plato
periyotta 6.6 Milyar m®/yila ulasmasini 6ngormektedir. S6z konusu
alim-satim kontrat1 sartlar1 uyarinca, dogal gazin teslim noktas: Tiirkiye-
Giircistan smiridir. Hattin Tiirkiye topraklarinda kalan kisminin yapim
ve isletme sorumlulugu BOTAS' a ait olup, Azerbaycan topraklarindan
baslayarak Tiirkiye-Giircistan sinirina kadar yapilacak kismin yapim ve
isletme sorumlulugu da SOCAR-Azerbaycan'a aittir. Azerbaycan-
Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin Tiirkiye kismu ile ilgili olarak,

51 Botas, a.y.
52 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs, 18 Mayis 2006,5.6, (Cevrimigi)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006
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Azerbaycan' dan alinacak olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye smirindan
Dogu Anadolu Iletim Hatti' na 225 km.'lik bir hat yapilarak baglant
noktasi olan Erzurum - Horasan' a kadar taginmasi planlanmaktadir.>

Bu hat Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklarmi gesitlendirmesi ve
Rusya’ya olan bagimhiliginin azaltilmasi agisindan ¢ok biiyiik onem
tasimaktadir. Ayrica bu projede alinacak gazin diger iilkelere de
satilabilecek olmas1 Tiirkiye'nin uzun doénemde satict bir iilke
konumuna gelmesini de saglayabilecektir.

Dogal gaz kaynaklarimi cesitlendirmeye calisan Glircistan, bu
hattin tamamlanmasina biiyiik 6nem vermektedir. Rusya’dan yiiksek
fiyatta aldigr dogal gaz miktarin1 azaltmaya c¢alisan Giircistan’a,
Azerbaycan 11 Ocak 2007’den itibaren karayolu ile dogal gaz ihrag
etmeye baglamistir. Subat aymin sonundan itibaren de S$Sahdeniz
hattindan  Glircistan’a dogal gaz pompalanmasina baglanacag:
bildirilmektedir.>*

7. PROJE HALINDE OLAN DOGAL GAZ BORU HATLARI

a. Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi (NABUCCO PROJESI)

Cesitli uluslararas: kuruluslarca gergeklestirilen projeksiyonlara
gore, Tirkiye {tizerinden Avrupa'ya artan miktarlarda Hazar ve
Ortadogu gazi tasinacak, bu miktar 20107u yillardan baslamak tizere
ozellikle 2020'lerde oldukga biiyiik miktarlara ulasacaktir. Bu kapsamda
gelistirilen yeni bir proje ile Bulgaristan'dan baglaylp Romanya ve
Macaristan ~ giizergahin1  izleyerek  Avusturya'ya  ulasilmasi
planlanmaktadir. Nabucco Projesi ile Tiirkiye'den Avrupa'ya 110 milyar
m?® gaz pompalanacag1 ongoriilmektedir.>

Proje ile Bulgaristan'm Bulgargaz, Romanyanin Transgaz,
Macaristan'm MOL ve Avusturyanin OMV Gas firmalar ile ortaklasa

53 Botag, (Cevrimigi) < http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/azerbaycan.asp>, 28 Aralik 2006
5 Eric Watkins, “Azerigaz Starts Gas Exports to Georgia”, Oil and Gas Journal, 15 Ocak 2006

5 T.C.Enerji ve Tabii Kaynaklar Baknligi, “AB nin Enerji Kopriisii Tiirkiye”, 27 Haziran 2006,
(Cevrimigi) http://www .enerji.gov.tr/, 03 Ocak 2007
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calismalar yiiriitiilmektedir. AB TEN programi fonundan fizibilite igin
hibe kredi almak amaciyla OMV Gas tarafindan basvuru yapilmis ve 15
Temmuz 2003 tarihinde fizibilite ¢alismasinin yaristnin TEN fonundan
karsilanmasi seklinde karar alinmistir. TEN’in bu proje igin dngérdiigii
finansman 4.8 milyar avrodur.’* 1760 mil uzunlugundaki projenin 2008
yiinda  baglanip 2011 yiinin  sonunda tamamlanacag:
ongoriilmektedir.>

Avusturya'ya ulasacak gilizergah ile ilk etapta Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi yeniden
yapilanan ekonomilerin gaz ihtiyaci karsilanip, diger iilkelerin gaz talep
gelisimlerine gore takip eden yillarda Avusturya'nin Avrupa'da énemli
bir dogal gaz dagitim noktasi olma Ozelliginden faydalanilarak Bati
Avrupa' ya ulagilmas: planlanmaktadir. AB iilkelerinin sona erecek gaz
kontratlarmin yerini Tiirkiye tizerinden tasimnacak gazla ilgili anlagsmalar
alabilecegi gibi, AB'nin hedeflemis oldugu serbest gaz piyasasi kosullar:
olustugunda, Avusturya dahil s6z konusu {ilkelerin devam eden alim
kontratlari, rekabetgi fiyat kosullar1 dahilinde Hazar ve Orta Dogu
bolgesindeki gaz kaynaklari ile yer degistirebilecektir.5®

Nabucco Projesinin 2010-2030 yillar1 arasinda Avrupa gaz
pazarinda ulasabilecegi paya iliskin pazar aragtirmasi ve yaklagik
maliyet hesabina ait ekonomik modelleme ¢alismasi Boston Consulting
Group (BCG) tarafindan Temmuz 2003 tarihinde tamamlanmistir. BCG
¢alismasina gore Hazar ve Orta Dogu’da iiretilen gazin Avrupa’da 2020
yil1 itibari ile 25 milyar m?’ liikk bir pazar payina ulasabilecegi sonucuna
varimigtir.”

Projenin pazar ve modelleme c¢alismalarinin tamamlanmasmin
ardindan, teknik fizibilite ¢alismalar1 baglatilmistir. 28 Haziran 2005
glinii projeye ortak olan sirketler Viyana'da gercgeklestirdikleri Nabucco
Calisma Sirketi Genel Kurul Toplantisi'nda “Ortak Girisim Anlagmas1”

% List of Projects Financed Through TEN Programme in 1995-2005,(Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation/index_en.htm, 04 Ocak 2006

57 EIA,”Iran”, Country Analysis Briefs, 28 Agustos 2006, s.2,(Cevrimici)
http://www.eia.doe.gov/cabs/Iran/Full.html , 25 Aralik 2006

5 Botag, (Cevrimigi) http://www botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp , 28 Aralik 2006

5 Botas, “Yillik Rapor 2004”, s.66
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imzalamislardir. Bu anlasma taraf sirketler arasindaki isbirliginin tiim
hukuki yonlerini diizenlemektedir. Proje ortaklarinca Haziran 2004
tarihinde Nabucco Company Pipeline Study Ltd. Sirketi, Nabucco Gas
Pipeline International Ltd. ad: ile yeniden yapilandirilarak, amag ve
gorev kapsami genisletilmektedir.®

b. Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi

Tiirkmenistan dogal gazinin elverisli bir giizergahtan ve herhangi
bir kisitlamaya tabi olmaksizin Tiirkiye'ye ve Avrupa pazarlarina ihrac
konusundaki ¢alismalar 1991 yili sonu itibariyla baslatilmistir. 1991'den
bu yana, iki {iilke arasinda, projenin gerceklestirilmesine yonelik
Mutabakat Zapti, Protokol ve Anlasma olmak iizere cesitli akitler
imzalanmigtir. Tiirkmenistan'da tiretilecek dogal gazin Hazar gegisli bir
boru hatt1 ile Tirkiye'ye ve Avrupa'ya taginmasini amaglayan proje
kapsamindaki ilk 6nemli anlasma, 29 Ekim 1998 tarihinde, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan Devlet Baskanlar1 arasinda Ankara'da imzalanan
anlasmadir. Bu proje ile Tiirkmenistan'dan Tiirkiye'ye 16 milyar m®/y1l ve
Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya 14 milyar m®yil olmak {izere toplam 30
milyar m®yil dogal gazin tasinmasi ongoriilmektedir. 30 yil siireli soz
konusu anlasmaya gore, gaz teslimatlarin 2002-2004 doneminde
baslamas: ongoriilmiistiir. Anlasmaya gore, dogal gaz, Tiirkmenistan'dan
Tiirkiye-Giircistan smirinda teslim alinacaktir. Ayrica, dogal gazi
tasiyacak ve Tiirkmenistan'dan baslayarak Giircistan sinirma ulasacak
boru hattinin bu noktaya kadar yaptirilmas: ve isletilmesi sorumlulugu
timiiyle Tirkmenistan tarafina aittir. Boru hattmin  Tiirkiye
topraklarindaki yapim ve igletimi ise Tiirkiye’ye aittir. BOTAS, ozellikle
fran hattinin ¢apin1 40’ing (100 cm’den) 48'ing (122 cm’ye) cikararak ve
bununla ilgili anlagsmalar1 imzalay1p insaatlarina baglanmasini saglayarak,
Tirkiye smurlar1 iginde insa edilmesi gereken boru hatlar1 igin
mithendislik, tedarik ve ingsaat soOzlesmelerinin imzalanmasi
yiikiimliligiiniin biiyiik bir boliimiinii yerine getirmis bulunmaktadir.

6 T.C.Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig: Basin Merkezi, “Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinde Ortak Girisim Anlagmast Imzaland1”, (Cevrimici) http://www.enerji.gov.tr/basin.htm , 28
Aralik 2006

184



ORTA ASYA ILE HAZAR BOLGESINDE MEVCUT VE PLANLANAN YENI BORU HATLARININ
TURKIYE’NIN ENERJi KORIDORU OLMASINA ETKILER]

29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan anlagsmadaki ulusal prosediirlerin
yerine getirilmesi yiikiimliiliiklerinin tiimii Tirkiye tarafindan
tamamlanmistir.®!

Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Tiirkiye'ye kimin dogal
gaz saglayacagt konusunda g¢ikan rekabet ve Hazar'daki
anlagsmazliklarindan dolayr Hazar Gegisli Tiirkmenistan Projesi
engellenmektedir. Proje ayn1 zamanda Tiirkiye'ye dogal gaz saglayan
[ran ve Rusya tarafindan da engellenmeye calisiimaktadir. ABD, Rusya
ve Iran’t baypas eden bu projeye destek vermektedir. Ancak bunu
somutlastirmadigl igin Tiirkmenistan Devlet Baskani ABD’ye tavir
alarak 2000 yilinda Rusya ile 30 yillik bir dogal gaz anlasmasi
imzalamistir. Bu anlasmayla Gazprom, Rusya tizerindeki dogal gaz boru
hatt1 ile Tiirkmenistan'in {iretti§i dogal gazin neredeyse tamamini satin
almaktadir.®? Tamamen Rusya’ya bagimmli olan ihracat altyapisi,
Tiirkmenistan dogal gazinin uluslararas: fiyatlardan ¢ok daha diistik
fiyatla Rusya’ya satilmasina neden olmaktadir. Bundan dolay: Rusya da
Tiirkmenistan dogal gazinin alternatif yollardan ihracin1i ve kendi
pazarini paylagsmasini onlemek istemektedir.®

Bir diger sorun ise Hazar'm statiisiidiir. Konuyla ilgili olarak
degisik ¢oziim alternatifleri olsa da, bolgeye kiyidas bes iilke arasinda
hentiz tam bir ¢6ziim bulunamamustir. Konuyla ilgili en son 1998 yilinda
Rusya ve Kazakistan arasinda yapilan deniz yataklarinin orta hat
cizgisine gore boliinerek kullanimina imkan veren anlasma, daha sonra
2001 yilinda Rusya-Azerbaycan arasinda da imzalanmistir. Ancak,
Hazar’a kiyidas diger iki tilke, Tiirkmenistan ve Iran, ikili anlasmalarla
yapilan bu paylagima karsi ¢tkmisglardir. Iran, Hazar'dan elde edilecek
tim mineral kaynaklarinin bes iilke arasinda esit paylagimini
istemektedir. Fakat son yillarda bu yaklasiminda kendisine destek
bulamamaktadir. Ciinkii Iran'in Hazar'daki kiyilar1 diger iilkelere
oranla ¢ok daha az petrol ve dogal gaz bulundurmaktadir.®* Hazar'in bu

¢ Botag, (Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp,26 Aralik 2006
62 Rasizade, a.g.e.,s.13-14

63 Pamir, a.g.e. s.155

¢t Bahgat, a.g.e., s.5
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acidan ¢ozlimsiiz birakilmasi Hazar'in altindan yapilacak boru hatti
projesine bir engel olusturmaktadr.

c. Tiirkiye-Misir Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Dogal gaz arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve dogal gaz arz
agigmin bir kisminin Misir'dan saglanacak dogal gaz ile karsilanmasi
amaciyla gelistirilen bu proje ile ilgili calismalar siirdiiriilmektedir.
2 Subat 2000 tarihinde Ankara'da iki tilkenin ilgili bakanlar1 arasinda
imzalanan petrol ve dogal gaz isbirligine iliskin bir protokolde, taraflar
Misir'dan Tiirkiye'ye, Akdeniz gegisli bir hatla, yilda 4 Milyar m?® dogal
gaz ihraci konusunda niyet beyaninda bulunmuslardir. 2 Mayis 2001
tarihinde yiriirlige giren 4646 sayili yeni Dogal Gaz Piyasasi
Kanununun Gegici 4incii Maddesine gore; kanunun yiirirlik
tarihinden sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan yapilacak
arz-talep dengesi calismalar1 sonucunda bir arz agf1 saptanmasi
durumunda, bu proje ile ilgili anlasma sonuglandirilacaktir. 17 Mart
2004 tarihinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ve Misir Petrol Bakani
arasinda; Tiirkiye'ye gaz ithalat1 ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya gaz
iletimi hususlarinda c¢erceve anlasma imzalanmistir.®® Anlagsmanin
sonuglandirilmasi arz agigina bagh olduguna gore bunun ancak 2015'ten
sonra miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. (Tablo-7)

SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yeni olarak insa edilen
ve devreye sokulan boru hatlarinin neredeyse tamami yine Rusya
Federasyonu topraklarindan gecmektedir. Eski egemenligini biiytik
oranda siirdiirebilmesinin 6énemli bir araci olan boru hatlarinin Rusya
tarafindan ¢ok etkin kullanildig1 ve buna karsin ABD'nin ¢oklu boru
hatlar1 stratejisinin bu siirecte eylemden ¢ok sdylem diizeyinde kaldig:
goriilmektedir. ABD'nin biiyiik destegi ile gergeklestirilen BTC, bundan
sonraki periyotta, coklu boru hatlar1 stratejisinin somut olarak hayata
gecirilmesinin ilk isareti olarak degerlendirilebilir. BTC, ister kar marj1

6 Botag, (Cevrimigi) http://www .botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/misir.asp, 28 Aralik 2006
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ile isterse de politik amagla yapilmis olsun, Tiirkiye igin enerji koridoru
olmasinda onemli bir adimdir. Rusya’nin boru hatlar1 ile bolgede
sagladig politik giiclinii muhafaza etmesine karsin, ABD'nin ¢oklu boru
hatlar1 stratejisi arasinda gegen miicadelede uzunca bir donemde de
Tiirkiye, cografi avantajindan dolay: biiyiik kazanimlar elde edebilecek
goziikmektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Hazar Bolgesi ve
Orta Asya'yl, Tiirkiye ve Akdeniz'e baglamas:i planlanan ve dogu-bati
enerji koridoru olarak adlandirilan saglam bir giivenlik koridorunun ilk
ayagini olusturmaktadir. Bu sayede Avrupa Birligi ve Amerikanin ¢ok
onem verdigi bir mesele olan enerji arz giivenligi agisindan saglam bir
temel atilmasini garantilemis olmaktadir. Diger yandan BTC ile Tiirkiye,
bogazlardaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza
indirilmesi agisindan da son derece biiyiik bir 6neme sahiptir. BTC'nin
tam kapasite ile ¢alismasi saglanabilirse bogazlarin iizerinden yillik 50
milyon tonluk petrol gecisi de 6nlenebilecektir.

BTC'nin mevcut kapasitesinin sadece Azerbaycan petrolleri ile
doldurulamayacag1 acgiktir. Hazar'in statiisiinde yasanan problemin
¢oziilmesi halinde Kazakistan petrollerinin Hazar'in altindan petrol
boru hattiyla veya bu miimkiin olmazsa tankerlerle Azerbaycan’a
tasinarak BTC’ye aktarilmasi sayesinde kapasitesi etkin olarak
kullanilabilir. Bu konuda devletler arasinda yapilan anlagsmalarin somut
olarak hayata gegcirilmesi gerekmektedir.

Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkiye’'ye hem
ekonomik kazang saglayabilecek hem de Kazakistan petrollerinin bati
pazarlarma ulastirllmasinda alternatif bir yol olusturabilecek bir hattir.
Bunun da 6tesinde bu hat bogazlardaki trafigi %50 oraninda azaltabilir
ve Istanbul’'un giivenligine biiyiik katki saglayabilir. Bunun yaninda
Samsun’a yapilacak biiyiik kapasiteli isletmeler sayesinde bolgede
ekonomik kazang ve istihdam da elde edilebilir.

Irak’ta siiren istikrarsizlik ve i¢ c¢atismalar sona erdiginde,
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti tekrar eski kapasitesine
ulastirilabilir. Bununla birlikte toplam kapasitesi 130 milyon ton olan
Ceyhan terminali uluslararas: bir ticaret bolgesine dontisebilir. Ancak
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son zamanlarda tartisilan Kerkiik-Hayfa hattinin hayata gegirilmesi
Kerkiik-Yumurtalik hattindaki petrol akisin1  azaltabilir. Bunun
sonucunda Tiirkiye, ekonomik zarara ugramasmin yaninda kaynak
cesitliligi agisindan da 6nemli bir kayba ugrayabilir.

Tirkiye'nin enerji ihtiyact ve enerji giivenligini saglamak icin
mevcut projelerle dogal gaz alinan {ilkeler agisindan saglanacak kaynak
cesitliligi, Rusya ve Iran’a olan bagimhihgmi azaltabilir. Bu maksatla
projelerin gercege doniistiiriilmesi énem tasimaktadir. Sahdeniz Dogal
Gaz Boru Hatti, Tirkiye'nin ve bolge {ilkelerinin Rusya’ya olan
bagimhiligini azaltacak olan yeni bir hattir. Proje halinde olanlarin da
gerceklestirilmesi halinde Tiirkiye'nin Rusya’ya olan bagimlilig:
azalabilir.

[ran dogal gazimin Avrupa’ya Tiirkiye {izerinden ulagtirilmast,
Tiirkiye-iran iligkilerine katki saglayabilir. Nabucco Projesi'ne Iran’m
dahil edilmesiyle Iran'in, dogal gaz1 Tiirkiye iizerinden gececeginden ,
Tiirkiye'ye verdigi dogal gazi kesmesi halinde Tiirkiye'nin de gegis
licretini artirabilecegi gibi elini giiclendirebilecek politik imkanlar
saglanabilir. Bununla birlikte Iran hattimin kapasitesinin artirilarak
[ran'in takas yontemiyle Tiirkmenistan'm dogal gazim Tiirkiye'ye
aktarmasi saglanabilir.

AB'nin Rusya’ya bagmhliginin azaltilmas: agisindan proje
halinde olan boru hatlarinin onaylanarak hayata gegirilmesi, ekonomik
girdilerin yami sira, Tiirkiye'ye, AB Kkarsisinda politik bir giig
kazandirabilir. AB'ne tam {iyelik cercevesinde Tiirkiye'nin enerji
koridoruna entegre olmasi Tiirkiye'yi AB’ye yakinlastirabilir.

AB'nin sadece Nabucco gibi bir projeye 4.8 milyar avro gibi
biiyiik bir biitge ayirmasi, Tiirkiye tizerindeki kisminin insasi sirasinda
biiyiik istihdam yaratmasinin yaninda, yabanci yatirimcilarinda bolgeye
gelmesini saglayabilir.

Hazar konusunda anlasma saglandiginda Tiirkmenistan’dan
Azerbaycan’a Hazar'm tabanindan yapilacak dogal gaz boru hatti,
Nabucco projesine dahil edilebilir ve bu sayede Tiirkiye ve Avrupa’ya
biiyiik miktarlar da dogal gaz akis1 saglanabilir. Boylece Rusya’ya dogal
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gazini ¢ok ucuza satan Tiirkmenistan’a da, uluslar aras1 rekabetci piyasa
kosullarinda dogal gazini pazarlamasi imkani verilebilir.

Tiirkiye'nin dogal gaz arz-talep senaryolar1 incelendiginde 2015
yilindan itibaren biiyiikk miktarda dogal gaz arz agf1 ortaya
¢ikmaktadir. Tiirkiye, Misir ve ileride Irak ile yapabilecegi anlasmalarla
bu ihtiyacim1 karsilamasmin yaninda Cezayir ve Nijerya ile yapacag:
yeni anlasmalarla da kaynaklarimni ¢esitlendirebilir.

Yapilacak yeni dogal gaz projelerinde Sahdeniz’de oldugu gibi ,
alinan dogal gazin tekrar ihra¢ edilebilmesi konusunda anlagsma
saglayabilirse, Tiirkiye enerji koridorunda sadece gecis iilkesi olarak
degil, satic1 bir iilke olarak da yer alabilir.

Orta Asya ve Hazar bolgesindeki bagimsizligimi yeni kazanan
devletler, Yeni boru hatlar1 yapildikca, petrol ve dogal gazini uluslar
arasi rekabetci piyasa kosullarinda diinya pazarlarina ulastirabilir. Elde
edilecek gelirler bolge {ilkelerinin refah ve giivenligine biiyiik katkilar
saglayarak bu tiilkelerin kisa zamanda kalkinmasin saglayabilir.

Biitiin bunlar birlikte diistiniildiigiinde Tiirkiye gegis {ilkesi
olarak elde edecegi ekonomik kazanimlar ve politik gii¢ sayesinde,
bolgede istikrarin, barig ve huzurun saglanmasma katkida bulunabilir.
Ulkelerle iliskilerini ve isbirligini gelistirerek Asya ve Avrupa’yl
birbirine baglayan enerji koridorunda soz sahibi bir iilke konumuna
gelebilir.
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Yazar : Basak BUKULMEZ"
Timur KUPELI**

Ozet

20 Temmuz 1936 tarihli Montré Bogazlar Sézlesmesi,
Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki egemenligini sartsiz var eden ve
Karadeniz’de bolgesel giivenligin teminini saglayan oOzel nitelikli bir
uluslar aras1 mukavelenamedir. Karadeniz’in degisen jeopolitiginde
etkinligini artirmaya ¢alisan ABD, Genisletilmis Orta Dogu ve Afrika
Projesi kapsaminda bir yandan Bulgaristan ve Romanya’da iistler
edinmek ig¢in girisimlerde bulunmakta diger yandan NATO’nun
Akdeniz’de siiregelen “Active Endeavor Harekati1”"n1 Karadeniz'de
mevcut bir giivenlik boslugu oldugunu éne siirerek bu bélgeye
kaydirmak istemektedir.

Karadeniz; Asya-Avrupa arasinda bir enerji koridoru olan,
zengin hidrokarbon yataklarimin bulundugu Hazar Boélgesine ev
sahipligi yapan ve Orta Asya petrollerini barindiran son derece énemli
bir cografyadir. Gelecege yoénelik tahminler ise Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB)’'nin sorunlu bir bélge olan Orta
Dogu’dan enerji temin etmektense goziinii Orta Asya petrollerine
dikecegini gostermektedir. Orta Dogu petroliiniin yeni alicilari ise Uzak
Dogu, Japonya ve Cin olacaktur.

ABD’nin Karadeniz stratejisi iste bu kosullar dahilinde
olusmakta ve ABD Donanmasi’'nmin Karadeniz’de konuslandirilmasi ve
Bogazlar'dan gecisinin éniindeki en biiyiik engel Montré Bogazlarin
Rejimine Dair Konvansiyon olarak goziikmektedir. Montré iizerine
planlanan degisiklik veya andlasmayr sona erdirme senaryolart
ABD’nin giittiigii bu stratejiden dogmaktadar.

Sovyet  Sosyalist ~ Cumhuriyetler  Birligi  (SSCB)’nin
yikilmasindan sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu'na viicut veren

* SAREN Ulusal ve Uluslararasi Giivenlik Stratejileri 1.5mif Ogrencisi
** Makale Damsmanu Dz.Kur.Kd.Alb. Timur KUPELI
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devletler, Sosyalist rejimin llardwr iizerlerinde kurmus oldugu
baskidan kurtularak vyiizlerini Bati'ya donmiislerdir. Oncelikleri
NATO-AB iiyesi birer uluslar arasit hukuk siijesi olmaktir. Yani
kosullar, gerek ABD gerekse AB i¢in bolgede hakimiyet kurmaya
elverigli  niteliktedir. Aralarinda Bulgaristan ve Romanya’nin
bulundugu bolge devletleri Montro’niin dogal tarafidir ve olasi
Montro’niin kismen degistirilmesi teklifinde veyahut antlasmanin feshi
bildiriminde arkalarinda Bati1'nin giicii ve tesvikiyle hareket edebilirler.

Mevcut boylesi bir haritada Tiirkiye'nin milli menfaatleri geregi,
¢tkarlarim en iyi sekilde koruyan ve Bogazlar iizerinde tam egemenlik
tesis eden Montré'niin tadili veya feshi girisimlerine karst kararly bir
sekilde direnmesi, bunu yaparken Rusya Federasyonu ile birlikte
hareket etmesinin yani sira ABD'nin de Karadeniz politikalarinda tam
anlamiyla saf  dist birakilmamasmmin  yerinde olacag
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Montro Bogazlar Sozlesmesi, ABD, AB, Rusya,
Karadeniz Stratejisi.

Abstract

The Montreux Convention, signed in the 20" of July 1936, is an
international contract assuring the absolute preeminence of Turkey over
the Bosphorus and warranting the regional security of the Black Sea.
Trying to empower its efficiency over the changing geopolitics of the
Black Sea, USA, within the frame of the Greater Middle East and Africa
Project, wants to pass the continuing “Active Endeavor Operation” of
NATO in the Mediterranean Sea onto the Black Sea by claiming that
there is an existing security gap in the Black Sea, while it also attempts
to found bases in Bulgaria and Romania.

Being the energy-transferring corridor between Asia and Europe,
hosting the Caspian Region that is rich in hydrocarbon reserves and
having the Middle Eastern oils, the Black Sea has proven to be an
extremely significant region. The forward conjectures show that USA
and EU would covet to the Central Asian oils rather than supply energy
from the hot spot Middle East. Thus, the new receiver of the Middle
Eastern oils would be Far East, Japan and China.
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USA’s Black Sea strategy is being shaped within these frames
and Montreux Convention on the Straits is seen as the biggest obstacle
for USA’s navigation in the Black Sea and its passage by sea in the
Straits. The modification or annihilation scenarios of the Convention
derive from this strategy led by the USA.

After the decline of SSCB, the states bodying the Community of
Substantive Nations, who got rid of the years-long suppression of the
Socialist regime, turned to the West. Their initiative has been to become
an international law subjects each. Therefore, the new circumstances are
all available for both USA and EU to dominate the region. The region
states, including Bulgaria and Romania, are natural participants of the
Montreux Convention and they may well act with the power and
prompt of the West if there happens a possible suggestion for a partial
change over the Convention or annihilation.

In such a present chart, for the national interests, Turkey should
strongly resist the tries for a modulation or an annihilation of the
Montreux Convention, which best sustains the benefits of Turkey and
the absolute independence over the Straits, and while cooperating with
Russian Federation to do so, it is significant not to drive USA out of the
Black Sea policies at all.

Key Words: Montreaux Convention, USA, EU, Russia, Black Sea
Strategy.

GIRiS

SSCB'nin yikilis1 ve dolayisiyla Soguk Savas Siireci’nin sona
ermesinin ardindan, Karadeniz’in degisen jeopolitigi kapsaminda gerek
bolge ici gerekse bolge dis1 aktorler tarafindan cesitli stratejiler ortaya
atilmaya baglanmistir. Karadeniz, enerji kaynaklarma yakinhig1 ve sozi
gecen enerjinin Bati'ya aktarilmasinda oynadigi kilit rol nedeniyle
uluslar arasi ve ulusal istii birlesimlerin gelecege dayali ongoriilerinde
vazgecilmez bir 6nem kazanmustir.

Avrasya lizerinde hakimiyet ideali ile Genisletilmis Orta Dogu ve
Afrika Projesinin mimari olan Amerika Birlesik Devletleri, NATO
aracihigiyla Akdeniz'de siirdiiriilen “Active Endeavour” Harekat1 ile
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Akdeniz, Cebelitarik ve Siiveys Kanali'nda elde ettigi tistiinliigi
Karadeniz cografyasina da tasimak, “Avro-Atlantik Pakti”na
Karadeniz’'in de dahil edilmesi sureti ile Kafkasya, Orta Asya ve Hazar
Bolgesi'ni kontrolii altina almak istemektedir Daha agik ifade edecek
olursak; ABD'nin hedefinin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin kontrol
edilmesi ve petroliin Bati pazarlarina transferinde kullanilacak boru
hatlarinin kontrol altinda tutulmasindan ibaret oldugu sodylenebilir. Bu
adimin bir bagka gayesi de, Karadeniz’in tekrar Rusya Federasyonu'nun
etkisi altina girmesini onlemek ve Orta Dogu’ya dahi bu noktadan
erisebilmektir.

ABD, Karadeniz’'de konuglanma stratejisini hayata gecirmek
maksadiyla Avrupa’da bulunan iislerini Kafkaslar ve Orta Asya'ya
kaydirmaktadir. Bunun 6nemli bir ayag1 da, Bulgaristan ve Romanya ile
2005 yilinin Nisan ve Aralik aylarinda imza edilen {is kurmaya dair
gerceve anlagmalaridir. Ayni zamanda agik kaynak verileri vasitast ile
kamuoyunun giindemine gelen Karadeniz'de deniz iisleri kurma niyeti
bilinen bir durumdur. Boylelikle NATO'nun Karadeniz etkinliginde
nihai amaca doniik adimlar atilmistir. Bu stratejinin gelecekte pozitif
sonuglar dogurmasy; Karadeniz’'de deniz kuvveti bulundurmaya veya
kuvvet gecisine engel nitelikte hiikiimler tasiyan, Istanbul Bogazi ve
Canakkale Bogazlar’min hukuki statiisiinii  belirleyen Montro
Antlagmasi’nin feshi veya kismen degistirilmesi ile miimkiin olacaktir.

AB'nin bolgeye dair yaklagimlari, “Genigletilmis Avrupa Projesi”
icinde ele alinmali ve Bulgaristan ile Romanya’nin birlige tiyeligi,
Avrupa’nin niifuz ettigi biliylik cografyada enerjiye duydugu biiyiik
ihtiyacgla baglantili olarak degerlendirilmelidir. Yani yeni tiyelikler ve
yeni komsuluk politikas1 kapsaminda olusturulmaya baslanan siki
iligkiler, enerji kaynaklarina ve enerji yollarina hakim olabilme stratejisi
ile aciklanabilir nitelik tasimaktadir. AB, Bulgaristan ve Romanyanin
Birlige girmesi ile birlikte sinirlarin1 Karadeniz’e kadar genisletmistir.

Calismamiz dahilinde ele alinacak olan bu konular; su ana kadar
Karadeniz’de var olan hassas dengelerin tarafimizca ve Karadeniz'e
kiyis1 olan devletlerce yiiriitiilecek istikrarli bir politikayla bozulmadan
devaminin saglanmas: yani Karadeniz’'de bolgesel giivenligin ilgili
devletlerce temini dolayisiyla Montrd tizerinde olasi degisikliklerin
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proactive yaklasimlarla Oniine gegilmesi {izerine bir netice ile
sonlandirilacaktir.

1. Amerika Birlesik Devletlerinin Karadeniz Stratejisi

ABD'nin 1817 yilindan bu yana devlet politikasi haline gelmis
olan “Karadeniz’e agilma” siyaseti gilinlimiizde yeni bir safhaya
girmistir.! Hedef sadece Karadeniz ve Hazar havzasi degil, Genisletilmis
Orta Dogu ve Afrika Projesinin gelece§e dair aciimma ivme
kazandirmaktir. ABD'nin bir bagka temel amaci ise Sovyetler Birligi'nin
yikilmasi sonucu ortaya ¢ikan Bagimsiz Devletler'in yeniden Rusya
Federasyonu'nun etkisi altina girmesini Onlemek ve boylelikle
Avrupa’dan tagimaya niyetlendigini askeri {islerini rahatlikla bu alana
kaydirmaktir. Ornegin Almanya’da bulunan isler iktisadi agidan
Bulgaristan’da kurulacak olan iislerden daha fazla gider pay:
olusturmaktadir. Ayrica Berlin-Bagdat hattinin yar1 mesafesinde bir
vurus hatt1 boylelikle elde edilir yani bu siire¢ sézde Iran tehdine karst
cesitli kazanimlar1 da beraberinde getirir. Yeni plan; Sovyet déneminden
kalan {isleri revize ederek Karadeniz’'e bir adim daha yaklasmaktir.
Bulgaristan ve Romanya ile bu dogrultuda Nisan ve Aralik 2005
tarihlerinde Cergeve Andlagmalar1 imzalanmistir, bolgede var olan ya
da ingas1 suren sekiz civarinda is bulunmaktadir. Deniz sleri
olusturma diisiincesi ise resmi kaynaklarda dillendirilmemekle birlikte
buna iliskin agik kaynak bilgileri mevcuttur.

Karadeniz’in ABD i¢in 6nemini asagidaki basliklar altinda
toplayabiliriz:

e ABD Karadeniz vasitasiyla Rusya Federasyonu'nun “yumusak
karn1” Kuzey Kafkasya’y1 kolaylikla kontrol edebilir, bu boélgelerde
birtakim provokasyonlara girisebilir.

e ABD’nin bolgeye gelisi Ukrayna, Giircistan ve Moldova gibi
tilkelere kendine “giiven ve cesaret” getirerek Rusya karsisinda seslerini
daha fazla yiikseltmelerine sebep olabilir.

e Karadeniz “Dogu-Bati1 ve Kuzey-Giiney Enerji Koridoru” nun
tam merkezinde yer almasi, Bolgenin giderek istikrarsizlasan Orta

1 Taylan Sorgun, “Bogazlar-Sevr-incirlik-Montrs”, ~Ortadogu Gazetesi, (Cevrimigi)
www.denizhaber.com/index.php?sayfa=habgst&id=1257, 29 Kasim 2006.
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Dogu’ya alternatif olarak belirginlesmesi, Hazar Havzasinin Orta
Dogu’ya segenek rezerv kaynagi olmasi hem ABD’yi hem Avrupa’y:
bolge ile iyi iliskiler kurma konusunda tesvik etmektir. Enerji sorunu
konularinda bir yazar, -Martin Walker- Asya’daki enerji kaynaklar: ile
ilgili olarak su goriisii ileri siirmektedir; “Diinyanin petrol ve dogalgaz
ihtiyacinin karsilanmasinda giivenligin saglanmasi, ABD ve onun basta
gelen miittefikleri icin hayati bir Onem tasimaktadir. Fakat bu
maddelerin kaynaklarinin sinirlari, simdi kuzeye, Kafkaslara, Sibirya’ya
ve Kazakistan’a kadar genislemistir. Bu durumda ileri hatlardaki askeri
varligimiz ve diplomasimiz yeniden diizenlenmek ihtiyacindadir.” 2

e Karadeniz ayni zamanda Iran tarafindan da petrol ve dogal gaz
ihraai igin kullanilmasi diistiniilen mekanlardan birisidir. ABD’nin
Karadeniz'de etkin olmasi Iran’m enerji politikalarni manipiile etme
imkan1 sunar.

e fran’in yani sira; Irak ve Suriye gibi Orta Dogu devletlerine
kars1 baski kurulmasi ve Biiyliitk Ortadogu Projesinin hayata
gecirilmesinde Karadeniz son derece 6nemli olabilir.

e Bolgenin Afganistan ile baglayan kiiresel terorle miicadele
programinda son derece stratejik bir noktada olmas: kayda deger bir
olgudur.

e AB'nin genisleme programi igine Karadeniz Bolgesi
Ulkeleri’'nin bir kismmmn da alinmas: ve bu cercevede “Daha Genis
Avrupa” (Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our FEastern and Southern Neighbours) programi
cercevesinde AB'nin bolgeye yonelik politikalarinin - uygulamaya
sokulmasi, ABD'nin bolgede etkinligi olan en biiyiik gii¢ olabilme
amacina farkli bir anlam kazandirmistir,

e NATO'nun bélgeyi Baris I¢in Ortaklik Programi igine almasi
(NATO'nun genislemesi, yillardir Moskova'nin etkisindeki bazi1 Dogu
Avrupa tilkelerinin giderek Bati ile daha yakin siyasi ve askeri iligkiler
kurmaya yonelmelerini de beraberinde getirmekteydi. Bu durumun
Rusya’y1 tepkisel bir konuma itmesini istemeyen Bat {ilkeleri Baris Icin

2 Necip Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tiirkiye, Istanbul, Milliyet Yaynlari, 1996,
s.218.
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Ortaklik projesini gelistirerek Moskova'nin -Ukrayna ile birlikte- Bati
savunma sistemi ile iligkisini kurmaya yo&nelmislerdir )* bolgenin
onemini artirmaktadir.

e Karadeniz’'in  stratejik =~ konumu  sebebiyle  bdlgede
bulundurulacak askeri gemi ve/veya {iislerden Rusya Federasyonu'na
yonelik istihbari calismalarin  yiiriitiilmesine elverisli olmasi
Karadeniz’in ABD igin Onemini bir kez daha net olarak ortaya
koymaktadir.*

Bilindigi tizere Baltiklar-Karadeniz-Hazar hatt1 renkli devrimlere
sahne olmustur. Giircistan ve Ukrayna’da devrim sonras: basa gegen
iktidarlar Bat1 yanhisidir ve ABD bu devrimlerin arka planinda yer alan
devlet olmustur. Sonrasinda olusturulan Demokratik Devletler Birligi
adeta Rusya Federasyonu oOnderligindeki Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na misilleme olarak kurulmustur. Burada deginmeden
gecilemeyecegi iizere, bu birliktelik ayni zamanda Sanghay Isbirligi
Orgiiti'ne bir cevap niteligindedir. Amac bolgede Bati yanlist
politikalarin etkinligini artirmaktir.

Kiiresel giiclerin ve hatta uluslar arasi orgiitler ile uluslar tistii
birlesimlerin hedef cografyasi olan Karadeniz’de ABD’nin 6niindeki en
onemli engellerden biri Montrd Bogazlarin Rejimine Dair
Konvansiyon'dur. Ciinkii Montrdé Karadeniz'de bulundurulabilecek
bolge dis1 iilkelerin savas gemilerini toplam 45.000 tonaj ve 21 giinliik
stireyle siirlamigtir. Emekli Orgeneral Kemal Yavuz'un belgelerle
onaya koyduguna gore, ABD Dis Iliskiler Komisyonu'na verilen bir
siyaset bildiriminde, Montro'niin artik eskidiginden s6z edilmekte ve
bunun ortadan kalkmasi gerektigi one siiriilmektedir.5 Ozetle bu engeli
ortadan kaldirmak i¢in ABD'nin “ Bogazlar1 bana Montro hiikiimlerini
dikkate almadan a¢” istemi Tiirkiye’ye iletilmistir®.

3 Faruk Sénmezoglu, IL.Diinya Savasi'ndan Giiniimiize Tiirk Dig Politikasi, Istanbul, Der
Yayinlari, 2006, s.690.

4 Sinan Ogan, “The Black Sea: New Area For Global Competition”, Turkish Policy Quarterly,
Summer 2006, Vol. 5 No. 2, s.109.

5Sorgun, a.g.y., 5.3.

6 Mustafa Balbay, “ABD Bogazlarda Ayricalik Istiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, (Cevrimigi)
www.denizhaber.com/index.php?sayfa=habgst&id=1187, 25 Aralik 2006.
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2. ABD ve NATO’nun Karadeniz Yapilanmasi

ABD yeni konuslanma stratejisi kapsaminda Avrupa’da bulunan
tislerini Polonya, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya’ya kaydirmay:
planlamaktadir. Bunu yaparken de NATO'daki liderligini korumak igin
belli sayida askeri Avrupa’da tutmak zorundadir. Karadeniz stratejisi
dahilinde ise donanmasmin Karadeniz’e girebilmesi ve deniz iisleri elde
edebilmesi igin bolgede gerekli ortamin yaratilmasi cabalar1 igine
girmistir. Karadeniz’de ABD'nin istedigi ve/veya isteyebilecegi deniz
tisleri kisa vadede Tiirkiye (Trabzon) ve Romanya ile Bulgaristan
tisleridir. Ancak orta ve uzun vadede ABD'nin istedigi iis su an Rus
uslerini barindiran Ukrayna’ya ait olan Sivastopol {iissiidiir.” Bu tisler
Karadeniz jeopolitiginde kilit nokta tegkil etmektedir.

Karadeniz igin olasi bir diger durum; kiiresel teroriin dnlenmesi
ve Karadeniz giivenliginin temini maksadiyla, Akdeniz'de gorev
yapmakta olan “Aktif Caba” gilictiniin NATO ve ABD ortak iradesiyle
Karadeniz’de de etkin hale getirilmek istenmesidir. ABD’nin
Karadeniz’'de giivenlik boslugu oldugu soézde varsayimi, yeni tehditlere
ozetle yukarida da belirtildigi lizere terorizm, kitle imha silahlari,
uyusturucu ticareti ve insan kagak¢iligr icin bolgenin gegis cografyasi
olmasi olgulari tizerine inga edilmektedir.

Yeni tehditlerin ¢ogunlukla bulundugu cografyanin Orta Dogu
olmasi, RF'nin Hazar Havzasi ve Orta Asya’ya yakinligi, Avrupa’nin art
alan1 olusu ve diinyanin en biiyiik dogalgaz ve petrol yataklarmna
yakinhg Karadeniz’i askeri yonden kontrol edilmesi igin dnemli kilan
stratejik sebepler olmuslardir.?

ABD Disisleri Bakanligi’'min Avrupa ve Avrasya’dan sorumlu tist
diizey yetkililerinden Kurt Volker, Washington’da yaptig1 bir
konusmada, s6z konusu NATO giiclinlin Karadeniz’de de gorev

7 Incirlik iissiine sahip ABD bu iisse ilave olarak; Istanbul'daki Sabiha Gokgen, Diyarbakir,
Gaziantep, Batman, Mus havaalanlary; [zmir, Iskenderun, Mersin, Trabzon ve Samsun limanlars;
Iskenderun Limani'ndan Irak simrindaki Silopi'ye dek uzanan yol {izerinde bazi noktalarda kara
lojistik tisleri ve Silopi'de taktik harekat {issii ABD’nin iis olarak kullanmayi talep etmektedir.
(Ogan, a.g.e., s. 116)

8 Isik Fidanci, Son yillarda Karadeniz havzasinda meydana gelen askeri, siyasi ve ekonomik
gelismeleri dikkate alarak; Montré Sozlesmesini Tiirkiye'nin giivenligi acisindan
degerlendiriniz konulu tez ¢alismasi, Harp Akademileri Basim Evi, 26 Mayis 2006,s. 4-12.
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yapmasini istediklerini, ancak Karadeniz'e kiyis1 bulunan {ilkeler
arasinda buna iliskin goriis ayrilig1 oldugunu soylemistir. Volker, “Bu
konuda 06zellikle Tiirkiye gibi bir NATO {ilkesine karst NATO tizerinden
baski yapmak istemiyoruz. Ilgili iilkelerle bu isi nasil ¢ozebilecegimizi
konusuyoruz” demistir. Ancak ABD’'nin asil amacinin Karadeniz’deki
giivenlik igbirligine fiilen katilmak ve bu isbirligini NATO semsiyesi
altina sokmak oldugu bilinmektedir. NATO'nun ise Karadeniz
Bolgesi'nin istikrar ve giivenligini temin etmek igin iki tiir yaklagimi
mevcuttur; islevsel yaklasim ve giivenlik i¢in isbirligi yaklasimi.” GUAM
(Glircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) ve KEIT'in (Karadeniz
Ekonomik 1§birligi Tegkilat1) yetersiz kaldig1 bolgede, NATO ve ACGIT,
ABD cikarlarinin korunmasi i¢in enstriiman olarak da kullanilabilir. 10

Tim bu gelismeler muvacehesinde, Karadeniz iilkelerinin
glvenlige kars1 ortak tutumu “Black Sea Economic Cooperation (BSEC)-
Karadeniz Ekonomik i§birligi”, “Black Sea For-Karadeniz Deniz i@birligi
Gorev Grubu” ve Tiirkiye'nin liderliginde olusturulan “Black Sea
Harmony-Karadeniz Uyum Harekat1” projeleri kapsaminda viicut
bulmustur.® BSEC’'in amaci cografi yakilklar1i ve ekonomik
yapilarindaki  benzerlikler nedeniyle birbirlerinin tamamlayicis:
durumunda olan bolge devletlerinin Karadeniz’'de kalict baris ve
glivenligin tesisi igin bir araya gelmelerini saglamaktir. Black Sea For ise
farkli tarihsel-siyasal ge¢gmise sahip olan Karadeniz kiyidas: devletlerin
ayn1 ortak payda etrafinda Batili giiclerin bu isbirligine ve Karadeniz
giicline dahil olmasmna meydan vermeksizin olusturduklar1 énemli bir
gorev grubudur. Gayesi arama kurtarma operasyonlar: yiiriitmek,
insancil yardim ve ¢evre konularinda kiyidas tilkeler arasinda isbirligini
saglamak olan Karadeniz Gorev Grubu’'na ise biitiin Karadeniz kiyidasi
devletler tiyedir.

Karadeniz’'de ortaya ¢ikabilecek asimetrik riskleri caydirmak ve
onlemek amaciyla Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan 1 Mart 2004'ten bu
yana yiriitiilen Karadeniz Uyum Harekati’'na Rusya da resmen dahil

9 Deniz KUTLUK, “NATO and Divider Black Sea Region” Black Sea Focus, NAVAL FORCES
11/2006.

10 Ogan, a.g.y., s.110.

1 Bilindigi {izere Uyum Harekat1 siirecinde elde edilen istihbarat bilgileri NATO ile
paylasilmaktadir.
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olmustur. Bunun ardindan yapilan agiklamada, Ukraynanin da
harekata girmesine iliskin c¢alismalarin siirdiigli, Romanya’nin ise
“Uyum Harekati”na katilmak icin “siyasi irade beyan1” yaptig1
belirtilmistir. Dolayisiyla ABD ile 6zellikle Karadeniz konusunda yakin
igbirligi icinde olan Romanya’nin Uyum Harekati'na katilmasi, ABD'nin
Romanya iizerinden Karadeniz'e girebilecegi yorumlarini ortaya
cikarmaktadir.”2

Sonugta Tiirkiye Karadeniz cografyasinda onemli askeri
kuvvetlerden biridir ve ayn1 sekilde 6nem arz eden Rusya Federasyonu
da Karadeniz’de yabanci silahli kuvvetlerin mevcudiyetine Kkarsi
¢ikmaktadir. Romanya ve Bulgaristan ABD ile girmis olduklar1 yakin
temas sonucu bolge disi faktorlerin Karadeniz'de etkinligine sicak
bakmakta yine Giircistan ve Ukrayna da bu devletlere karsi benzer
tutum sergilemektedir.

3. Bulgaristan ve Romanya’da ABD Usleri

ABD Avrupa’daki tistlerini Dogu’ya dogru kaydirma hamlesinde
Giircistan, Bulgaristan ve Romanya’y1 hedef olarak belirlemis yalniz
Glircistan’da stiregelen siyasi karisikhik bu diistincenin simdilik
Bulgaristan ve Romanya iizerinden harekete gecirilmesine imkan
vermistir. Ayn1 zamanda ABD’nin Azerbaycan’da da bir radar {issii
oldugu bilinmekte ve radar {tissii kurulmasi safhasmin askeri
konuglanmada ilk adim oldugu kabul gormektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil teror saldirilari sonrasinda
olusturdugu yeni askeri doktrin cercevesinde, Balkanlar-Kafkasya
hattinin kendisi agisindan ne kadar 6nemli oldugunu, NATO Miittefik
Kuvvetleri Komutani Orgeneral James Jones Amerikan Senatosu Silahli
Kuvvetler Komitesine vyaptig1 aciklamalarla net olarak ortaya
koymustur.

Orgeneral Jones, agiklamalarinda, Ozellikle Afganistan’daki
Amerikan kuvvetlerine yeterli savas destegi saglayabilmek icin,
Bulgaristan ve Romanya’da gergeklestirilen savas stoklarinin Karadeniz

12 Selim Bahadir, “ABD Arka Kapiy1 Zorluyor”, Cumhuriyet Gazetesi, Di1s Haberler, 30 Aralik 2006,
s.10.
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tizerinden, Kafkasya koridorunu kullanarak bolgeye ulastirildigin
belirterek, “Gerek Balkanlardaki miittefiklerimiz Bulgaristan ve
Romanya ve gerekse Kafkasya'da, Giircistan basta olmak {izere
Ermenistan ve Azerbaycan ile stratejik ittifakimizin giiclenmesi icin her
seyi yapmaya haziriz” diyordu.!®

ABD Disisleri Bakani Condollezza Rice, Romanya gezisi
sirasinda bu iilke ile Romanya’da Amerikan {islerinin kurulmasin
ongoren anlasma imzalamistir. Bu anlasmayla ABD; Romanya’da
Babadag'da, Mihail Kogalniceanu Havalimani’'nda ve Biikres'in
neredeyse 200 km dogusundaki Fetesti’de etkinlik kazanmistir. Bu
uslerde aym1 zamanda Dogu Avrupa Miidahale Giiciiniin (EETAF,
Eastern Europeean Task Force) ve 'Mihail Kogalniceanu Ussii'nde
(gtineydogu, Karadeniz sahilleri) daimi bir sekilde yaklagik ytiz kisilik
bir kurmay baskanliginin kurulacag: da planlanmaktadir. Bulgaristan’da
s0z konusu askeri alanlar; Tiirkiye ile giineydeki sinirmna yakin olan
Bezmer Hava Ussii ile Novo Selo Atis Menzili‘dir. Her iki iilkede
yaklagik 5 bin ABD askerinin konuslandirilmas: planlanmaktadir.
Gircistan da ABD icin tilkedeki Rus {tslerini bogaltmak ve AB ile ikili
askeri anlasmalar imzalayarak bu tilkenin askeri varligin1 kabul etmek
icin caba harcamaktadir.'*

Bulgaristan ve Romanya’da kurulan veya insa asamasinda olan
bu tisler, Orta Dogu’ya yapilacak herhangi bir askeri miidahalede
tasiyacagr Onemin yami sira Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine
diizenlenecek harekatlar icin de avantaj niteliginde olacaktir. Ciinkii
ABD ¢ogu zaman komsu {ilkelerle olasi bir askeri miidahale igin fikir
bazinda Ortlismemekte ve bu tilkeler iizerinden kuvvet nakli yapilmasi
konusunda uzlagsmaya varamamaktadir.

Bu konu kapsaminda ayrica net olarak agiklanmamakla birlikte
ABD'nin Karadeniz'de deniz iisleri konuslandirma iradesinin olustugu
bilinmektedir. Bununla birlikte, ABD'nin, Bulgaristan ve Romanya'nin
ti¢ limanm1 (Agia, Burgaz ve Kostence) ile ilgilendigine yonelik agik

13 Cengiz Fitoz, Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ya iiyeligi ve ABD’nin agik denizlerin
serbestisi politikas1 dikkate alindiginda Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin mevcut yapisim
mubhafaza etmek icin ne gibi tedbirler alinmalidir konulu tez ¢alismasi, Harp Akademileri Basim
Evi, 16 Ocak 2006,s. 4-85.
14 Ogan, a.g.y., s.115-116.
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kaynak bilgilerine rastlanmaktadir.'> Bu bilgilerin dogrulugunda uzun
vadede Karadeniz’deki dengelerde biiyiik oynamalar olacagi ve bunun
RFFnu  oldugu kadar Tirkiye'yi de  etkileyecegi  gergegi
unutulmamalidir. Yine ister Romanya ister Bulgaristan kanali ile olsun,
ABD'nin Karadeniz’'de sabit {is bulundurma niyet ve cabalari,
Montré'niin kiyidas olmayan devletlere ait savas gemilerinin bu
denizde bulunusuna getirdigi tonaj, sayi, gemi smmfi ve siire
kisitlamalar1 ile karsilasacaktir. ABD iste bu kosullar dahilinde
Montré’niin tarafi olan Bulgaristan ve Romanya’yi, andlasmanin tadili
veya feshi konularinda harekete gecirebilir.

4. Avrupa Birliginin Karadeniz Stratejisi

AB'nin belirgin bir Karadeniz Politikas: izleme hedefi, Karadeniz
cografyasinda bulunan devletlerin Birlige {iye oluslar1 ile birlikte
gliindeme gelmistir. Hazar Havzas1 ve Orta Asya petrollerinin diinyaya
transfer edildigi bir gecis yolu olan Karadeniz adeta Avrupa Asya
arasinda bir enerji koridoru niteligi tasimaktadir.

Genigletilmis Avrupa Projesi kapsaminda stirekli biiyiime
yasayan AB, bu oranda enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymakta ve son
donemde Bulgaristan ve Romanya’nin tiyeligi ile birlikte bu kaynaklara
daha yakin bir konuma odaklanmaktadir. AB artik smirlarmi
Karadeniz’e kadar ulastirmis ve iiyelik kapsaminda miitalaa etmedigi
diger bolge iilkeleriyle de “yeni komsuluk politikasi’®” olusturma
yolunda adimlar atmugtir. Atilan adimlar bu boélgedeki sorunlarmn —
Kafkaslar ve Dogu Avrupa’daki istikrarsizhigm- kendi giivenligine
etkileri sorununu ortaya ¢ikarmis ve bu baglamda AB bolgeye yonelik
daha somut ve kalict politikalar izlemeye baglamistir. Ayrica artik
Karadeniz'de kiy1 sahibi olan AB, gelecekte; kiy1 cevresinin ve su

15 Fidancy, a.g.e., s.4-16.

16 Son genigleme ile birlikte Avrupa Birligi'nin sinirlarinin ve dolayisiyla da komsularinin degismesi
firsatlarin yan1 sira yeni zorluklar1 da ortaya ¢ikarmustir. Avrupa Komsuluk Politikast (AKP-
European Neighbourhood Policy) sdz konusu firsatlar ve zorluklara yonelik olarak gelistirilmis bir
proje niteliginde olup, politikanin aym zamanda Avrupa Giivenlik Stratejisi'ni desteklemesi de
ongoriillmektedir.

(Cevrimigi)http://www legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Kom%C5%9Fuluk%20Politikas%C4%B1.p
df, 25 Aralik 2006.
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kaynaklarinin korunmas: ve radyoaktif atiklarla miicadele konusunda
onleyici projeleri hayata gecirmek zorunda kalacaktir.

5. Tiirk Bogazlarinin Hukuki Rejimi ve Montré’niin Kiiresel
Giiclerin Karadeniz Stratejisine Olan Etkileri

Tiirk bogazlari, uluslar arasi diizenlemelerde Canakkale Bogazi,
Marmara Denizi ve Istanbul Bogazini kapsayici genel bir terim olarak
kullanilir. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Andlagsmasi 23. maddesi
ile Bogazlar Rejimine Dair Konvansiyonu giindeme getirmistir.

OZEL HUKUMLERY
Madde 23

Bagith Yiiksek Taraflar, Bogazlar rejimine iliskin bugiinkii tarihle
yapilmis olan Sozlesmede ongoriildiigii tizere, Canakkale Bogazi'nda,
Marmara Denizin'nde ve Karadeniz Bogazi'nda, denizden ve havadan,
baris zamaninda oldugu gibi savas zamaninda da, gegis ve gidis-gelis
(ulasim) serbestligi ilkesini kabul ve ilan etmekle goriis birligine
varmuglardir. (Bogazlar rejimine iligskin olarak bugiinkii tarihle yapilmisg)
bu Sozlesme, Yiiksek Taraflar bakimindan, sanki bu Andlasmanin
icindeymis gibi, ayru gii¢ ve degerde olacaktir.

Konvansiyon Andlasma’nin eki niteliginde ve fakat andlasma ile
hukuki bakimdan es deger kabul edilen bir belge niteligindedir. Bahsi
gecen diizenlemeye gore; gerek savas ve gerekse baris zamani, havada
ve denizde, tam bir gegis serbestisi ilkesi kabul edilmistir.

Ticaret gemi ve ugaklari, baris zamaninda, gecis serbestisini
harzdir. Tiirkiye'nin tarafsiz kaldigi bir savas durumunda, Tiirkiye,
tarafsizlik haklarini, gecisi engelleyebilecek bir bicimde kullanamaz.
Tiirkiye'nin muharip oldugu bir savas zamaninda, tarafsiz devletlere
mensup gemi ve ucaklari, diismana yardim etmemek sartiyla gegebilir.
Diisman gemi ve ugaklarina karst Tiirkiye'nin biitiin haklar1 sakl
tutulmustur.

17 Seha L. Meray, Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Ankara, AU. Siyasal Bilgiler Basim
Evi, 1973, Takim II, cilt 2, s.8.
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Savas gemi ve ugaklari, baris zamaninda, Bogazlar’'dan gegebilir.
Fakat, Karadeniz’'e acgilmak {izere gegen gemiler bakimindan bir
sinirlama kabul edilmistir. Bir devletin gecirebilecegi kuvvet, gecis
sirasinda Karadeniz’'de en kuvvetli donanmaya sahip olan devletin
kuvvetlerini agsmayacaktir. Bununla beraber, devletler, her halde, her
biri 10.000 tonilatoyu asmayan {i¢ savas gemisini Karadeniz’e yollama
hakkin1 haiz olacaklardir. Tiirkiye'nin tarafsiz oldugu bir savas
durumunda, baris zamar i¢in ongoriilen sartlar altinda gegis serbestisi
vardir. Fakat Karadeniz'le ilgili simirlamalarin, “muharip devletlere,
bunlarin Karadeniz'deki muhariplik hukukuna icras1 halel edecek
surette” uygulanmamasi kabul edilmistir. Tiirkiye, tarafsizlik haklarini,
gecisi engelleyecek bir bigimde kullanamaz. Tirkiye'nin muharip
oldugu bir savas durumunda, tarafsiz devletler gemilerinin gecis hakk:
vardir. Muharip devletler gemi ve ugaklarinin gegisini onlemek igin
aliacak tedbirlerin, tarafsiz gemilerin gegisini engelleyecek nitelikte
olmamasina ¢aligilir.'s

Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin bir siiresi yoktur.” Ayrica
Bogazlar Bolgesi askersizlestirilmis ve Andlagsma diizenini saglamasi
bakimindan bir denetleme organi yaratilmistir. Bu organ; taraf devlet
temsilcilerinden olusan ve Tiirkiye temsilcisinin baskanliginda ¢alisan
bir milletler arast komisyon niteligindedir. Milletler Cemiyeti'nin
himayesi altinda c¢alisan bu organin gorevi, Andlasmanin gegis
serbestisine iligkin hiikiimlerinin ihlali ve/veya Bogazlar'in giivenliginin
tehlikeye diismesi halinde taraf devletlerden birinin bagvurusuyla
birlikte hareket usulii ile mevcut vakianin 6niine ge¢cmektir.

20 Temmuz 1936 tarihli Montré Bogazlar Antlasmasi hakkinda
bilgi verilmeden ©nce hukuki statiiniin yarattig1 farklar1 belirlemek
konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Lozan
Tirk Bogazlar1 igin “askersizlestirme ve silahsizlastirma” rejimini
ongoriir. Bu olas1 bir savas veya savas tehdidi halinde Tiirkiyenin
guvenligini saglamada acze diismesine neden olacak nitelik
tasimaktadir. Bogazlarin denetimi ve idaresi uluslar arasi bir Komisyona
birakilmistir. Oysaki Tiirkiye'nin i¢ suyuna dahil olan Bogazlar'da tam

18 Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, Istanbul, Beta Yayinlari, 1996, s. 163.
19 Omer Budak, Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleri Agisindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’daki Yeri,
Ankara, Bilge yayinlari, 2006,s.156.
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egemenligin tesisi mutlak zorunluluk tasimaktadir. Bir milletin i¢ suyu
niteliginde olan bogazlarmin idaresinin, bir uluslar aras1 organa
devredilmesi o devletin bagimsiz ve tam egemen durusunu uluslar arasi
camiada Srseler niteliktedir. Onemli bir bagka konuda, bu diizenlemenin
sadece savas ve barig durumuna iliskin olmasidir. Cok yakin savas
tehdidi altinda Tiirkiye sozlesmesel agidan korunmasiz birakilmstir.
llerde ayrmtili deginilecek son nokta da; Lozan’da savag gemilerinin
sayl, tonaj ve smfi bakimindan herhangi bir smirlama
getirilmemektedir. Anlatilanlar muvacehesinde goriilecegi tizere, Tiirk
Bogazlari'nin ve Karadeniz'in giivenlik ve istikrarini saglamada yetersiz
olan bu sozlesme yerine insa edilen Montro Bogazlar Antlagsmas: ile
uygulanmaz hale gelmistir.

Montré Bogazlarin Rejimine Dair Konvansiyon, 20 Temmuz
1936’da imzalanmistir ve bugiin kadar Bogazlar'in statiisiinii belirleyen
yegane soOzlesmedir. Akit taraflar; Tiirkiye, Fransa, Romanya,
Bulgaristan, Sovyetler Birligi, Japonja, Yugoslavya, Ingiltere ve Ingiliz
Commonwealth’ine (Ingiliz Milletler Toplulugu'na) dahil Avustralya’dir
yalniz Japonya 8 Eyliil 1951 tarihinde taraf devlet sifatindan dogabilecek
tim hak ve menfaatlerinden vazgec¢mistir. Ayrica Konvansiyona taraf
olan bir¢ok devlet sonradan yikilmis veya boliinmiistiir.

Montrd savas sonrast donemde baris amagl yapilan ilk resmi
diizenlemedir ayrica Tiirkiye ve onun Balkan komsular: i¢in agik bir
zafer niteligindedir.?’ Bu belge ile Bogazlar iizerinde tam egemenlik tesis
edilmis ve dolayisi ile Tiirkiye ve Karadeniz kiyidas tilkelerin giivenligi
daha korunakli hale getirilmistir. Soyle ki;

“Montro Bogazlar tizerindeki ulasimda savas ve ticaret gemileri
ayrimmi ortaya koymustur. Savas gemileri; tonaj, sayr ve smif
bakimindan  sinirlandirilmistir.  Bu  sinirlandirmada,  devletlerin
Karadeniz’e kiyis1 olup olmadigi olgusu gozetilmistir. Ayrica bazi
hallerde  Tiirkiye savas gemilerinin  Bogazlar'dan  gegisini
engelleyebilecektir. ~ Konvansiyonun 19. maddesinin  getirdigi
sinirlamaya gore, Tiirkiye'nin tarafsiz oldugu durumlarda, savasan

20 Harry N. Howard, “The Straits After The Montreux Conference”, Foreign Affairs, Ekim 2006,
Vol. 15 Issue 1, s. 199-202.
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kuvvetlere ait savas gemilerinin Bogazlar'dan gecmesi yasaktir.?!
Sozlesme, her smif savas gemisine gegis hakki tanimamis, bu haktan
yararlanacak savas gemilerinin gecislerini bazi kayit ve smirlamalara
tabi tutmustur Sozlesmenin 10. maddesine gore baris zamaninda, hafif
su iistli gemileri, kiigiik savas gemileri ve yardimc1 gemiler bogazlardan
gecis Ozgiirliiglinden yararlanacaklardir.?? Ayrica ugak gemileri ve bazi
hallerde denizaltilarin Tiirk Bogazlari’ndan gecisi yasaklanmustir.

Lozan Baris Andlagmasi'nin taraflar: ile birlikte Yugoslavya ve
Avustralya’nin da imzaci olarak katildigi Montré’de (Isvigre, 1936)
Uluslararast Bogazlar Komisyonu kaldirilmis, Bogazlar Tiirk askeri
denetimine geri donmiistiir? Boylelikle Bogazlar'm  yeniden
askerilegtirilmesi saglanmis ve silahsizlanmaya iligkin smirlamalar
bertaraf edilmistir.

Montrd Rejimi'nde Tiirkiye'nin Bogazlar tizerindeki egemenlik
yetkisi, sadece gecgis ve wulastirma konusunda simirlanmaktadir.
Konvansiyona gore Bogazlar'dan gecis diizeni “zararsiz gegis”
sistemidir ve bu sistemden farkli bir rejim ongoriilemez. S6zlesmenin
dogasindan gelen ve hazirlamis amacina uygun olarak yaptigimiz
yorumda ise su bilgiye ulagiriz: “Tiirkiye'nin Andlagsma’nin yetkisine
girmeyen konularda ve yine Bogazlar’a iliskin olmak {izere zabita ve
yargl erklerinin kullanilmasiyla ilgili yetkileri ve gecisin zararsiz
olmasini talep hakki muhafaza edilmistir.”

Montr6 Bogazlarin Rejimine Dair Konvansiyon esas olarak savas
gemileri baz alinarak hazirlamis bir metindir ve bu gemilerin disinda
kalan her tiir gemi ticaret gemisi olarak nitelendirilmistir. Ticaret
gemileri baris zamani saglik bildirimi, kismi vergi ve har¢ alimlar1 ve
yakin bir savas tehlikesi bulunmas: durumunda kilavuzlugun {icretsiz
olmak {izere zorunlu olmasi disinda baska higbir sinirlamaya tabi
olmaksizin Bogazlar'dan gecerler. Sadece savas zamaninda, Tiirkiye
savasan ise, Tirkiye ile savas durumunda olan bir devlete ait ticaret

21 S, Seydi, and S. Morewood, “Turkey Application of the Montreux Convention in the Second
World War”, Middle Eastern Studies, Haziran 2005, Vol.41, No.1, s. 79-101.

2 Ali Kurumahmut, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi ve Savas Gemileri Icin Baris Zamanu Gegis
Rejimi”, Stratejik Etiitler Biilteni, 2003, S.89, s.131.

2% Montreux__ Convention, Columbia Encyclopedia; (AN IXBMontrxCnv), (Cevrimigi)
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=aph& AN=IXBMontrxCnv&site=ehost-live,
12 Aralik 2007.
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gemileri Bogazlar'dan gecemezler. Konvansiyon dahilinde ozellik arz
eden ve degistirilmeye cabalanan hiikiimler savas gemileri hakkinda
olanlar yani 14. ve 18. madde metninde viicut bulan durumlardur.*

Bu iki madde igeriginde var olan -Karadeniz kiyidasi olmayan
devletlere ait savas gemilerine iliskin- smirlamalar Karadeniz
cografyasinda soz sahibi olmak isteyen ve bolgede mevcut petroliin

2 MADDE 14. isbu S6zlesme’nin 11.maddesinde ve III sayili Ek’inde 6ngoriilen kosullar disinda;

Bogazlarda transit geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek
(tavan) toplam tonaj1 15.000 tonu agsmayacaktir.

Bununla birlikte, bir onceki fikrada belirtilen kuvvetler dokuz gemiden ¢ok gemi
icermeyeceklerdir.

Karadeniz’de kiyidas olan ya da olmayan Devletlerin, 17.madde hiikiimleri uyarinca
Bogazlardaki bir limani ziyaret eden gemileri bu tonaja katilmayacaklardir.

Gegis sirasinda bir avaryaya ugramis olan savas gemileri de bu tonaja katilmayacaktir; bu
gemiler, onarim sirasinda, Tiirkiye’ce yayimlanan 6zel giivenlik hiikiimlerine bagl tutulacaklardir.
MADDE 18. 1. Karadeniz kiyidasi olmayan Devletlerin baris zamamnda bu denizde
bulundurabilecekleri toplam tonaj asagidaki gibi stirlandirilmustir.

a) Asagida b paragrafinda ongoriilen durum disinda, sézii gegen Devletlerin toplam
tonaji 30.000 tonu agsmayacaktir;

b) Herhangi bir anda, Karadeniz’in en giiglii donanmasimn (filosunun) tonaji isbu
S6zlesmenin imzalanmasi tarihinde bu denizde en giiglii donanmanin (filonun) tonajini en az 10.000
ton asarsa, a) paragrafinda belirtilmis olan 30.000 tonluk toplam tonaj ayni 6l¢iide ve en ¢ok 45.000
tona varincaya degin artirilacaktir. Bu amagla, kiyidas her Devlet, isbu S6zlesmenin IV sayili Ek’i
uyarinca, Tirk Hiikiimetine, her yilm 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde, Karadeniz’'deki
donanmasinin (filosunun) toplam tonajini bildirecektir; Tiirk Hiikiimeti de, bu bilgiyi, 6teli Bagith
Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ulastiracaktir.

c¢) Karadeniz’e kiyidas olmaysan Devletlerden herhangi birinin bu denizde
bulundurabilecegi tonaj, yukaridaki a) ve b) paragraflarinda éngoériilen toplam tonajin {igte ikisiyle
sinirlandirilmig olacaktir.

d) Bununla birlikte, Karadeniz kiyidas1 olmayan bir ya da birkag¢ Devlet, bu denize,
insancil bir amagla deniz kuvveti gondermek isterlerse, toplami hi¢bir varsayimda 8.000 tonu
agmamast gerekecek olan kuvvetler, isbu Sozlesmenin 13. maddesinde ongoriilen 6n-bildirime
gerek duyulmaksizin, asagidaki kosullar icinde Tiirk Hiikiimeti'nden alacaklar izin {izerine,
Karadeniz’e girebileceklerdir: Yukaridaki a) ve b) paragraflarinda Ongoriilen toplam tonaj
dolmamigsa ve gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj asilmayacaksa, Tiirk Hiikiimeti,
kendisine yapilmig olan istemi aldiktan sonra en kisa siire icinde bu izni verecektir; sdzii gecen
toplam tonaj daha once kullanilmis bulunuyorsa ya da gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu
toplam tonaj asilacaksa, Tiirk Hiikiimeti, bu izin isteminden, Karadeniz kiyidas: Devletleri hemen
haberli kilacak ve bu Devletler, haberli kilindiklarindan yirmi-dort saat sonra bir karsi goriis 6ne
siirmezlerse, ilgili Devletlere istemlerine iligkin olarak verdigi karar1 en geg kirk-sekiz saat iginde
bildirecektir.

Karadeniz'e kiyidas olmayan Devletler deniz kuvvetlerinin, Karadeniz'e bundan sonraki
her girisi ancak yukaridaki a) ve b) paragraflarinda éngoriilen kullanilabilir toplam tonajin simirlar
iginde yapilacaktir.

2. Karadeniz'de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun, kiyidas olmayan Devletlerin savas gemileri
bu denizde yirmi-bir giinden ¢ok kalamayacaklardir.
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Bati'ya aktarilmasinda Tirk Bogazlari’min Oneminin farkinda olan
ABD’yi ve onun bilesiminde NATO’yu Montré'niin degistirilmesine
iliskin adimlar atmaya sevk etmektedir. Bunun &tesinde jeopolitik ve
jeo-stratejik konumu ve uluslar aras: ulagtirmadaki ehemmiyeti ile Tiirk
Bogazlar1 her zaman kiiresel giiglerin ilgi odag: olmustur.

Hali hazirda antlasmanin kismen veya tamamen tadili veya
feshine iliskin hiikiimlerinin degerlendirilmesine gecilebilir. Montrdé'niin
bu agilimi getiren maddeleri m.28 ve m.29’dur: %

Madde 28, metni oldukga agiktir ve herhangi bir tereddiide yer
birakmayacak sekilde kaleme alinmistir. S6zlesmenin yiiriirliik siiresi ve
sona erdirilme usulii madde metninde viicut bulmustur. Ayrica
Andlasma sona erdigi takdirde Bagith Yiiksek Taraflarca yeni bir akit

2 MADDE 28.

Isbu Sozlegmenin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden baglayarak, yirmi y1l olacaktir.
Bununla birlikte, isbu So6zlesmenin 1. maddesinde dogrulanan gegis ve gidis-gelis (ulasim)
Ozgiirliigii ilkesinin sonsuz bir siiresi olacaktir.

So6zii edilen yirmi yillik siirenin bitiminden iki yil &nce, hicbir Bagith Yiiksek Taraf,
Fransiz Hiikiimetine Sozlesmeyi sona erdirme 6n-bildirimi vermemisse, isbu Sozlesme, bir sona
erdirme 6n-bildirimin gonderilmesinden baslayarak, iki y1l gecinceye kadar yiiriirliikte kalacaktir.
Bu 6n-bildirim, Fransiz Hiikiimetince, Bagitl1 Yiiksek Taraflara iletilecektir.

Isbu Sozlegme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona erdirilmis olursa, Bagith
Yiiksek Taraflar, yeni bir S6zlesmenin hiikiimlerini saptamak iizere kendilerini bir konferansta
temsil ettirmegi kabul emektedirler.

MADDE 29.

Isbu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden baglayarak her bes yillik dénemin sona
ermesinde, Bagitli Yiiksek Taraflardan her biri, isbu S6zlesmenin bir ya da birka¢ hiikmiiniin
degistirilmesini onerme girisiminde bulunabilecektir.

Bagtl Yiiksek Taraflardan birinci yapilacak degistirme isteminin kabul edilebilmesi igin,
bu istem 14. ya da 18. maddelerin degistirilmesini amaglamaktaysa, baska bir Bagith Yiiksek
Tarafga; baska herhangi bir maddenin degistirilmesini amaglamaktaysa, bagka iki Bagith Yiiksek
Tarafca desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, i¢inde bulunulan beg yilik dénemin sona
ermesinden {i¢ ay once, Bagith Yiiksek Taraflardan her birine bildirilecektir. Bu bildiri, 6nerilen
degisikligin niteligini ve gerekgesini kapsayacaktr.

Bu oneriler iizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varmak olanag: bulunamazsa, Bagith
Yiiksek Taraflar, bu konuda toplanacak bir konferansta kendilerini temsil ettireceklerdir.

Bu konferans, ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18. maddelere iliskin degisiklik
durumlart bu hitkkmiin diginda kalmaktadir; bu durumlar icin Bagith Yiiksek Taraflarin dortte
tigiinden olugan bir cogunluk yeterli olacaktir.

Bu ¢ogunluk, Tiirkiye'yi de i¢ine alarak Karadeniz kiyidasi Bagith Yiiksek Taraflarin
dortte tigiincii kapsamak iizere hesaplanacaktir.
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saptamak iizere konferans olusturma iradesi kabul edilmektedir. Burada
dikkat edilecek en 6nemli noktalarda biri de; Andlasma’nin yiirtrliigi
agisindan bir siire sinirlamasi olmasina ragmen, “ulasim Ozglrliigi
ilkesinin sonsuz bir siireye baglanmasi” dir. Sonug olarak ongoriilen
yirmi yillik siire sona ermis, akit siiresiz olarak uzamistir fakat
taraflardan herhangi birinin yapacag1 6n-bildirim ile bu 6n-bildirim
tarihi tizerinden iki y1l ge¢mekle antlasma fesih edilebilir.

Madde 29 ise diizenlenis itibariyle beraberinde bir¢ok tartismay1
getirmektedir. 14. ve 18. maddeler agisindan degisiklik onerisinin kabul
edilebilmesi i¢in Karadeniz Kiyidasi Bagith Yiiksek Taraflar'in dortte
ticlinden olusan bir gogunluk yeterli olacaktir. Incelememizin esasini
olusturan noktaya iste burada gecis yapiyoruz. Gegen 71 yillik siire
zarfinda, antlasmanin imzacilarindan olan taraf devletlerin bazilarinin
hukuki statiilerinde degisiklikler meydana gelmistir. Ornegin Sovyetler
Birligi dagilmis ve bunu sonucu Andlasma bakimindan bir halefiyet
sorunsali ortaya ¢ikmustir. Giircistan ve Ukrayna, Sovyetler Birligi'nin
halefidir, ama halefi olmalar1 tek basina Sovyetler Birligi'nin akdettigi
antlagsmalara taraf olma hakkini kazandirmaz.?¢ Tartismali olan bu
konuda bahsi gecen goriis agir basmaktadir. Dolayisiyla boylesi bir
degisiklikte dortte {i¢ ¢ogunlugun igine dahil olmayacaklardir. Pek
tabidir ki; Karadeniz’e kiyis1 olan devlet sifatiyla Andlasma’dan istifade
edebileceklerdir. Mevcut halde kanimca bugiin bahsi gegen nitelikli
cogunlugun aranacagr devletler; Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve
Rusya Federasyonu’dur.

Yeni kurulan devletlerin halef olmamalar:1 ve andlasmaya akit
devlet statiisii ile katilmamalari durumunda ise andlasma, mevcut
sekliyle yiiriirliikkte kalmaya devam edecek ve amilan devletler
Bogazlar'dan gecis ve ulasim Ozgilirliiglinden Karadeniz’e sahildar
devlet sifatiyla yararlanabileceklerdir.?”

Cok 6nemli bir bagka husus, Tiirkiye’ye 29. madde kapsaminda
verilen “veto” hakkidir ki bu durum tartismasiz kabul gormektedir.

2% Sevin Toluner,. Giincel Gelismeler Isiginda Montrd Sozlesmesi ve Tiirk Bogazlar” konulu
Istanbul Barosunca diizenlenen Seminer, Taksim, Mali Miisavirler Odasi, 28 Nisan 2006.

27 Ali Kurumahmut,.”Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin Dagilmas: ve Montreux Bogazlar
Sozlesmesi”, Deniz Kuvvetleri Dergisi, 2005, 5.553, 5.86.
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Karadeniz Kiyidas: Bagith Yiiksek Taraflardan olusan ¢ogunluk iginde
Tiirkiyenin varlig1 vazgecilmez koguldur.

ABD'nin Genisletilmis Orta Dogu ve Afrika Projesi gergevesinde
olusturdugu Kafkaslar, Hazar, Orta Asya cografyas1 hakimiyeti fikrinin
ontindeki en biiyiik engel mevcut bu maddedir. Ciinkii bolgelere ulagim
yani Karadeniz’in kontrolii Bogazlar’dan ge¢mektedir ve ABD
donanmasimni 14. ve 18. maddeler geregi Karadeniz'den gecirememekte
ya da sabit kuvvet tesis edememektedir. Bu amagla Romanya ve
Bulgaristan’la iliskilerini saglamlastirip, buralarda deniz tissii de dahil
olmak tizere konuslanmak isteyen ABD, yine ayni stratejik amag
dogrultusunda adi gegen fiilkeleri ve Karadeniz kiyidasi devletleri
Montré'niin degistirilmesi veya feshi konusunda tesvik etmektedir.
Neyse ki, 29. maddenin igerdigi veto hakki bu tehlikenin 6niindeki en
biiyiik emniyet stibaplarindan biridir.

Montrd’yle ilgili milli hassasiyetimizi olusturan noktalarin
tizerinde durdugumuz bu ¢alismada Andlasmaca ongoriilen “zararsiz
gecis rejimi” ne deginmekte Dbiiyiik fayda vardir. 1982
Konvansiyonunun II. Bolim ftiglincii kisminda yer alan “Biitiin
Gemilere Uygulanacak Kurallar” baglikli 17. maddesi “ Denize kiyisi
olsun olmasmn biitiin devletlerin gemilerinin, bu sodzlesmenin
hiikiimlerine tabi bir sekilde, karasularindan zararsiz gegis hakkina
sahip olduklarini belirttikten sonra, 18. maddesinde gecisin tanimini
yapmustir. Buna gore gegis, i¢ sulara girmeden veya i¢ sular disindaki bir
demirleme yeri veya liman tesisine ugramadan karasularini kat etme; i¢
sulara girme veya i¢ sulardan ¢ikma veya bu gibi bir demirleme yeri
veya liman tesisine ugrama amaci ile karasularindan seyriisefer etmek
anlamina gelmektedir.” Gegis kesintisiz ve cabuk olacaktir. 2 Zararsiz
gecis  ertelenebilir nitelikte olmasma ragmen transit gecis
ertelenemeyecegi gibi hem gemiler hem de ugaklar bu gegis rejiminin
kendilerine tanidig1 haktan istifade etmektedirler.

Ayni Konvansiyon diizeni i¢inde transit gegis hakkinin tanimu ise
su sekilde yapilmistir: (m.38/2) “Transit gegis, ac¢ik denizin veya
miinhasir ekonomik bolgenin bir boliimii ile agik denizin veya miinhasir

2 Ferit Hakan BAYKAL, Deniz Hukuku Calismalari, Istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim
Ltd.$ti.,1998, 5.258.
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ekonomik bolgenin diger boliimii arasindaki bogazlar da devamh ve
siratli gegis (transit) miinhasir amaciyla seyriisefer etmek ve {istten
u¢mak hiirriyetinin bu Kisima uygun sekilde kullanilmasi anlamma
gelir.”? Tirk Bogazlarinin (istanbul Bogazi, Marmara Denizi,
Canakkale Bogazi) statiileri 6zel bir sozlesme ile (Montreux Bogazlar
Sozlesmesi) belirlendigi icin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi ile getirilen transit gecis kurallar1 bunlar hakkinda
uygulanmayacaktir.®

Bu kadar izahattan sonra, bir an i¢in Montré’'niin sona
erdirildigini ve bunu ardi sira yasanabilecek gelismeleri diistinelim.
IIkin Montré'niin metni icerisinde var olan ve Andlasma’ya stire sinir1
getirilmesine ragmen Andlasma’nin getirmis oldugu gecis serbestligi
prensibinin siireye bagli olmaksizin daimi olarak isletildigini
hatirlayalim. 28. maddenin ikinci paragrafinda, Andlasma’nin
1. maddesinde teyit edilen, gegis ve seyriisefer serbestisi prensibinin
siiresiz oldugu hiikmii yer alir. Bu hiikiim ile akit taraflar, Montreux
diizeninin ortadan kalkmasi halinde, milletlerarasi Orf ve adet
hukukunun 6ngordiigii gegis serbestisi ilkesini sakli tutmak niyetinde
olduklarimi agiklamislardir.®® Sonrasinda 1982 tarihli Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesi'nin III. Kismi'nda yer alan “Milletleraras:
(Seyriisefer) Ulastirma i¢in Kullanilan Bogazlar” baslig1 altinda Genel
Hiikiimler madde 35-c’yi inceleyelim:

Madde 35- Bu Kistmin kapsami
Bu kisimda yer alan higbir hiikiim:

“c-gecisin, kismen veya tamamen oOzellikle bu gibi bogazlarla
ilgili olup yiiriirlitkte ve uzun bir ge¢mise sahip olan milletleraras:
sOzlesmelerde diizenlendigi bogazlardaki hukuki rejimi
etkilemeyecektir.” 3

2 Aslan GUNDUZ, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel Metinler
(2. Basku), Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1994, s.301.

30 Ali Kurumahmut, “Zararsiz ve Transit Gegis”, Deniz Kuvvetleri Dergisi, 2005, S.546, s.63.

31 Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, s.179.

32 Gurdiiz, “Milletleraras1 Hukuk” Temel Belgeler-f)rnek Kararlar, (5 Baski), Istanbul, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., 2003, 5.367.
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Gelecegimiz nokta sudur; Montro, Bogazlara Dair Lozan
Kararnamesi'ni ortadan kaldirmistir. Lozan Baris Andlagsmasi’nin
23. maddesinde Ongoriilen gegis ve seyriisefain serbestisi askiya
alinmamistir. Yani Montré'niin ortadan kalktigi bdyle bir durumda
Bogazlar'dan gegiste hicbir simirlamay1 6ngdrmeyen tam bir serbesti
rejimi uygulanabilir hale gelebilir ki bu Tiirkiye'nin son derece aleyhine
olan bir durum yaratacaktir.

Yine aleyhe bagka bir hadise veyahut sorgulama sudur; Montro
sona erdirildiginde devletlerin ortak irade beyanlar1 icabi yeni bir
andlasma icin toplanmasi gerekli konferansa ABD istirak edecek midir?
ABD Bogazlar’dan gegis rejimiyle ilgili olarak hi¢bir sey sdyleyemez mi?
S6z konusu devlet Lozan Konferansi’na katilmis ve Potsdam’da
Sovyetler Birligi ve Ingiltere tarafindan da kendisine ilgili taraf sifati
taninmistir. Bundan sonra Bogazlar'dan gegisle ilgili yeni bir rejimin
diizenlenmesi so6z konusu oldugunda, Amerika Birlesik Devletleri
olmaksizin masaya oturma pek miimkiin gortinmiiyor.®

SONUC

Karadeniz; degisen jeopolitigiyle ve Asya-Avrupa arasinda bir
enerji gecis koridoru olmasi sebebiyle kiiresel giiglerin ve uluslar arasi
orgiitlerin ilgi odag1 haline gelmistir. Gelecekte AB ve ABD'nin ihtiyag
duyduklar: enerjiyi istikrarsizligin besigi haline gelen Orta Dogu’'dan
temin etmektense, yiizlerini Orta Asya ve dolayisiyla Hazar Havzas:
enerji kaynaklarma donecekleri asikardir. Iste bu dogrultuda bélgede
meydana getirilen tiim stratejiler; enerji kaynaklarina hakimiyet ideali,
Rusya Federasyonu'nun eski giiclinii yeniden kazanmasmin oniine
gecilmesi igcin buradaki devletlerle yakin temas icine girilmesi ve
Karadeniz’e hakim olan Orta Dogu’ya kadar tiim bolgeye ve hatta Orta
Dogu’ya hakim olur inanci ile 6zetlenebilir.

ABD'nin Karadeniz politikasinda karsilastiZi en oOnemli
engellerden biri, donanmasin1 Karadeniz’'den gegirmesini ve bolgede
askeri konuslanmasini smirlayan 1936 tarihli Montré Bogazlarin

3 Toluner, Giincel Gelismeler Isiginda Montré Sozlesmesi ve Tiirk Bogazlar” konulu istanbul
Barosunca diizenlenen Seminer, s.9.
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Rejimine Dair Konvansiyon’dur. Son yillarda Montré {izerinde
planlanan degisiklik senaryolari, antlasmanin tadili veya feshinin
gliindeme getirilmesi bu temel dahilinde ortaya atilmistir. Antlasmanin
degistirilmek istenen maddeleri, savas gemilerinin Bogazlar'dan
gecisine tonaj, siif, adet ve siire kisitlamalar1 getiren 14 ve 18.
maddeleridir. Tirkiye'nin ve Karadeniz kiyidasi diger devletlerin
giivenligi acisindan olmazsa olmaz diye nitelendirebilecegimiz bu
maddelerin tadili girisimleri 1srarli bir karst politikayla bertaraf
edilmelidir.

Andlagsmanin feshi veya kismen tadili konularinda 6nemli diger
bir husus, 36’1 yillarda akit taraf olan devletlerin bir kisminin sonradan
ortadan kalkmis olmasidir. Yani Montré’de oOngoriildiugii {izere,
andlasma sona erdiginde yeni akit iligkisi olusturma amagh olarak bir
konferansin toplanmas: ve g¢alismalara baslamasi gerekir. Peki kimler
dahil olacaktir bu goriismelere, kimler taraf sifatini tasiyacaktir? Uluslar
arast hukuk doktrininde agir basan goriisler, Sovyetler Birligi'nin
halefinin Rusya Federasyonu olarak kabul edilmesi ve yine Glircistan ve
Ukrayna’'nin Karadeniz’'e kiyis1i olan devletler olarak haklardan
yararlanmalar1 ama bu devletlere taraf sifatinin taninmamasidir.
Montrd’niin 14. ve 18. maddelerinin degistirilmesi giindeme geldiginde
degisikligin kabulii i¢in taraf devletlerden Karadeniz kiyidasi olanlarin
dortte tglintin olumlu oyu gerekir. Dolayisiyla bu dortte tiglitk
¢ogunlugun hesaplanmasinda kanaatimce sadece Tiirkiye, Rusya
Federasyonu, Bulgaristan ve Romanyanin oylar1 dikkate alinacaktir.
Bagka bir problem de iste tam bu noktada ortaya ¢ikar. ABD ve Bati
yanlist politikalar1 bilinen Bulgaristan ve Romanya, hem degisiklik icin
taraflara Oneri getirebilecek hem de verecekleri oyla degisikligin
kabuliinde aktif olarak rol alacaktir. Neyse ki; o donemin Tiirk Dis
Isleri’nin, basta Tevfik Riistii Aras'in Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 adina biiytik
basaris1 olan bu metin, madde 29 lafziyla bu sakincanin da oniine
gecmistir. Madde, Tirkiye'ye Kkayitsiz sartsiz bir “veto” hakk:
tanumaktadir. Diyebilirim ki, bu anlamda yani Montré {izerine kurulan
oyunlarda Tiirkiye'nin karsilasacagi en tatsiz durum, madde 28 uyarinca
taraflardan her hangi birinin fesih 6n bildiriminde bulunmasidir. Iki yil
icinde sdzlesmenin sona ermesini saglayacak olan bu talep, Tiirkiyenin
elini kolunu baglar goriinmektedir. Bu tarz bir senaryoda da

215



KURESEL GUCLERIN KARADENIZ STRATEJILERININ ONUNDEKI ENGEL: MONTRO

yapilabilecek olan en akillica hareket, Potsdam goriismeleri ile birlikte
neredeyse taraf sifatina haiz olan ve yeni sozlesmenin hazirlanist
¢alismalarina bire bir katilacak olan ABD'nin 6niinii Rusya Federasyonu
ile yapilacak igbirligi vasitasiyla kesmektir. Unutulmamalidir ki; ABD
bu hedef dogrultusunda Bulgaristan ve Romanya disinda Gircistan ve
Ukrayna'nin da destegini alacaktir.

Yukarida bahsi gectigi tizere, Rusya Federasyonu-Tiirkiye dirsek
temas1 politikas1 ve bolgede ortak siyaset izleme iradesi; NATO
giiclerinin uluslar arasi teror bahanesi ve Karadeniz’'de giivenlik
boslugu oldugu iddiasi ile bolgeye girisinin dniinde agik ve net bir kars:
durus sergilemenin anahtari1 olmahdir. Diinya kamuoyuna kararl bir
tavirla duyurulmasi gereken husus, Karadeniz’de giivenligin Karadeniz
kiyidas: devletlerce saglanabilecegi ve 71 yildir Montr6 sayesinde bu
givenligin ve huzur ortaminin hali hazirda zaten tesis edildigidir. Bu
demek degildir ki, Karadeniz politikasinda ABD tiimiiyle saf disi
edilecektir. Realist bir bakis agisiyla bunun zaten miimkiin olamayacag:
goriilmektedir. ABD ile temaslar milli ¢ikarlarimiza endeksli olarak
oncelikli bir sekilde siirdiiriilmeli fakat ¢ikarlarimizin ¢atistig1 noktada
ortak menfaatlerin dogal bir sonucu olarak Rusya Federasyonunun
desteginin bizim igin ne derece Onemli olacagr akillardan
¢ikarilmamalidir.

Unutmaymiz Tiirk Bogazlari her ne kadar uluslar arasi deniz
ulasiminda kullanilan birer su yolu olsalar da, Tiirkiye'nin tam
egemenligine tabi i¢ sularidir. Bu bolgedeki egemenligimizden taviz
verilmesi ulusal durusumuzda zafiyet yasanmasi demektir. Tiirkiye
uluslar arasi arenay1 olusturan devletler camiasinda Montrd'niin mevcut
haliyle korunmas: ulusal fikrini net ve ikna edici bir tavirla ortaya
koymalidir.
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YAYIN iLKELERI

Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genel Kurmay Baskanhg Harp Akademileri Komutanligi
blnyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitisi Muduarliga tarafindan, ulusal hakemli dergi
niteliginde yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

2. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde; glvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeo-ekonomik seviyede Turkiye'nin uygulamasinda fayda mitalda edilen givenlik stratejilerine ait
segeneklerin saptanmasi amaglanmistir. Bu baglamda Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde Ulkemizin
guvenligi ile ilgili konulan isleyen, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan
temel niteliklere saygili bir tutum ve uyum iginde kaleme alinmig, 6zgiin ve bilimsel nitelik tagiyan
tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri neticesinde yer verilecektir.

3. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne gonderilen makaleler daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamisg
ya da yayimlanmak uzere gonderilmemis olmaldir. Makalelerin uzunlugu dergi formatinda 25
sayfayi (ya da 10.000 kelimeyi) gegmemelidir. Makaleler, yayimlanmak uzere kabul edildigi takdirde
Guvenlik Stratejileri Dergisi butuin yayin haklarina sahiptir. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi
yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili mevzuat gercevesinde telif Gicreti 6denmektedir.

4. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

5. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne gonderilecek makalelerin ilk degerlendirmesi (igerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve calismalariyla taninan iki hakeme gdénderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor gercevesinde
dizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢cevrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa sirede
bildirilir. Goénderilen makale i¢in hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise galisma Uclncu bir hakeme gdénderilir ve yayimlanmasina yeni rapora gére karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlari gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

6. Yazardan duzeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en gec¢ U¢ ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastinimasi gerekmektedir.

7. Yayimlanan makalenin yer aldigi bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak gonderilecektir.

8. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi gorislerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri'nin resmi goruslerini yansitmamaktadir.

Yayin Kurallar:

1. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (Word 2.0-7.0),
bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar giktisi ile birlikte posta yoluyla
goénderilmelidir. E-posta ile gdnderilen makaleler degerlendirmeye alinmayacaktir.

2. Makalenin baslangic kismina (150 kelimeyi gecmeyecek sekilde), Tiirkge ve Ingilizce 6zet ile
bes adet anahtar kelime yaziimahdir.

3. Makalenin ana bdlimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bélimlerinde ise 8
punto harf buyUkligunin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir..

4. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

5. Yazar adi ve agik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil) sag késeye italik,
koyu 10 punto olarak yazilmali; unvan ve gorev yeri dipnotta (*) isareti ile belirtiimelidir.

6. Dipnotlar, yer aldigi sayfanin alt tarafinda ve numaralandirilarak su sekilde verilmelidir : (Adi
Soyadi; Kitap / Makale Adi, Cilt / Sayi, Yayin Evi / il / Basim Evi, Yil, Sayfa No.)

7. Kaynake¢a, makalenin sonuna yazarlarin soyadlarina gére siralanmig bir bigcimde asagidaki
sekilde konmalidir. (Soyadi Adi; Eser Ismi, Cilt / Sayi, Yayin Evi, Il, Yil)

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iligkin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve diizeltmeler Harp
Akademileri Komutanlidi Stratejik Arastirmalar Enstitist Madurlugince yapilabilir.9.
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