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YINE-YENI-YENIDEN ANAYASA YAPIMI: YAKLASIMLAR,
MODELLER VE YONTEM UZERINE BIR DEGERLENDIRME'

BRAND NEW CONSTITUTION MAKING AGAIN: AN EVALUATION
OF THE APPROACHES, MODELS, AND METHOD

ismail Cem KARADUT?

OZET

Siyasal giicii smirlandirmayi/onu sarta baglamay1 ve liberal haklar cerceve-
sinde yonetimi saglamay1 hedef edinen anayasalcilik (constitutionalism) hareket-
lerinin 18. Yiizyil sonlari, 19. Yiizyil baslarinda sonuglarini vermeye basladigi
diistiniildiigiinde, lilkemizde Kanun-i Esasi’den giiniimiize degin kokli ve ha-
reketli bir anayasa(l)ciligin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte; Tiirkiye’deki
anayasalciligin simdiye degin sahip olmadigy, tarihsel konjonktiiriin de etkisiyle,
demokratiklesme siirecinin bir parcasi olan ve yine demokratik yollarla hazirla-
nan bir anayasadir. Kabul edildigi giinden beridir mesruiyet sorunu yasayan ‘82
Anayasasi’na iligkin tartigmalar, 2010’lara dogru ve takip eden yillarda yeni ve
sivil bir anayasa hazirlama siar1 ile yeniden baglamis, hem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi gatist altinda siyasi partiler hem de ilgili sivil toplum kuruluglar tarafin-
dan girisimlerde bulunulsa da siire¢ istenildigi gibi sonu¢lanmamistir. Bu calis-
manin amaci; donem donem giindeme gelen yeni anayasa tartigsmalaria yonelik,
anayasa arastirma(ci)larmin takindiklar1 kuramsal pozisyonlarla (hukuksal pozi-
tivizm, anayasal diizen ve siyaset bilimi yaklagimlari) birlikte anayasa yapimina
iliskin modelleri (anayasa konvansiyonu, egemen kurucu meclis, olagan yasama,
yiirlitme modeli ve evrimsel siire¢) ve yontem tartismalarini degerlendirmek ve
s0z konusu siirece demokrasi teorisinden bir bakis agis1 olusturmaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Demokratiklesme, Anayasalcilik, Anayasa
Yapimi, Tiirk Siyasal Hayati

1 Arastirma Makalesi
Makale gonderim tarihi: 20.09.2022
Makale kabul tarihi: 21.12.2022

2 Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Dumlupimar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Kamu Yo6netimi Boliimii
E-posta: ismail.karadut@dpu.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0049-5317
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ABSTRACT

From Kanun-i Esasi (the first constitution) to this day, it could be said that
in our country there is a well-rooted and eventful constitution(al)ism when the
fact is considered that the movements of constitutionalism aiming at limiting and
framing the political power and attaining a government bounded by liberal rights
started to achieve in the late 18th century and the early 19th century. However,
what Turkish constitutionalism has not by now succeeded is, partly because of
historical conjuncture, a democratic constitution which is made in democratic
ways and is a part of democratization process. The debates about the ‘82 Cons-
titution that has had a legitimacy problem since the day it was ratified revived
towards the 2010s and the following years with the motto of a new and civil
constitution, and though the political parties’ efforts under the roof of the Grand
National Assembly of Tiirkiye and relevant non-governmental organizations ini-
tiatives, the process did not conclude as it was intended. The aim of this study
is to review the theoretical positions (legal positivism, constitutional order, and
political science approaches) assumed by research(er)s of constitution with the
models of constitution making (constitutional convention, sovereign constituent
assembly, normal legislature, executive model, and evolutionary process) and the
debates on method, and to form a standpoint from the theory of democracy upon
the process in question.

Keywords: Democracy, Democratization, Constitutionalism, Constitution Ma-
king, Turkish Political Life
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GIRIS

Yasalar; yasama organ tarafindan yapilsalar da gerek devlet bicimi gerekse
hiikiimet sistemi sebebiyle genellikle yasama meclisinde ¢ogunlugu bulunduran
siyasal partinin/yiiriitme erkinin/organinin yonelim ve tercihlerini yansitirlar. Bu
bakimdan yasalar, yonetenlerin kendisini de baglayan, yonetilenlere yonelik ola-
rak gelistirdigi hukuksal edimlerdir. Yonetilenlerinse, yonetenleri yasalar yoluyla
denetlemesi imkansiz degilse bile ‘zor’dur.* Anayasalar; bu nedenle hem yasala-
rin hem de onu yapanlarin denetlenmesi icin vardir. Bu durumun bir sonucu ola-
rak, anayasalarin yapilmalar1 ve degistirilmeleri farkli usullere baglanmis, yasala-
rin hukuki denetiminin saglanmasi adina anayasa mahkemeleri kurulmustur. Zira
bahsedildigi tizere ‘siyasi bir erkin’ kendi kendini denetlemesi, yoneten-yonetilen
ikiligi ve iliskisi i¢erisinde olanakli gériinmemektedir.*

Anayasalar, ‘saglikll’ bir yoneten—yonetilen iligkisi i¢in zorunlu ve vazgegil-
mezdir. Bu iligkisiyse dar tanimiyla hukuk devletine, daha genis ifadesiyle huku-
kun stiinliigline isaret etmektedir. Clinkil anayasalar, belli bir politik toplumun
(devletin) catisin1 kurma amaciyla bir araya gelmis insanlarin (sivil toplumun)
birlikte yagsama iradesini ortaya koyduklar1 genel ve istiin iradenin adidir, bir ge-
sit toplum sdzlesmesidir. Daha spesifik bir tanimlamayla anayasalar; politik top-
lum ile sivil toplum arasindaki iliskiyi; gorev-odev ve haklar-yasaklar ¢ergcevesin-
de ortaya koyan hukuki metinlerdir. Yani sira; s6z konusu hukuki metinler siyasal
ve tarihsel caligmalarda da kullanilabilecek temel dokiimanlardir zira toplumsal,
siyasal ve ekonomik iligkilerde “olmasi gerekeni”, “olmamasi gerekeni” ve “nasil
olmasi1 gerektigi’ni yansitirlar.> Mamafih, Tiirkiye’deki anayasalciligin tarihine
bakildiginda, toplum sdzlesmesi niteliginde bir anayasanin yapilamamis oldugu
goriiliir: [lk anayasa bir padisah fermanidir/beratidir, izleyen iki anayasa kurulus/
kurtulus anayasalari1 olmalar1 hasebiyle seferberlik anayasalaridir. Modern anlam-
da bir anayasa olarak tanimlanabilecek ‘61 ve ‘82 Anayasalar ise, askeri miida-
haleleri yapanlar tarafindan bir ¢esit ‘regete’ olarak topluma referandum yoluyla
sunulmustur.® Bu yiizden, yeni anayasa yapimi tartismalarinin, herkesin tstiinde

3 Seklen degilse bile, maddi anlamda anayasal nitelikte yasalar da bulunmaktadir. Hatta
yazili olmayan anayasalar da vardir. En bilinen 6rnek, Birlesik Krallik’ta yazili bir
anayasa bulunmamasidir. Yine de anayasal nitelikteki teamiiller ve yasalar, ¢ift kamarali
meclisle birlikte, s6z konusu denetim islevini yerine getirmektedir.

4 Ece Goztepe, “Anayasa Yargisinin Mesrulugu”, (Ed.: Ece Goztepe ve Aykut Celebi),
Demokratik Anayasa: Gériisler ve Oneriler, Metis Kitap, Istanbul, 2011, s. 391.

5 Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye’de Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik
Gelisime Etkileri”, S. 23, Anayasa Yargist, s. 134.

6  Ismail Cem Karadut, “Anayasal Iktisat ve Ufuktaki Anayasa: Anayasal Iktisat
Perspektifinden 1982 Anayasasi ve Yeni Anayasa Yapim Siireci’, Giimriik ve Ticaret
Dergisi, C. 1, S. 2, s. 80. Elbette ki, ‘61 ve ‘82 Anayasalarinin burada beraber anilmasi,
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mutabik oldugu amacinin sivil ve (daha) demokratik bir anayasa oldugu belirti-
lebilir.”

Tiirkiye’de yeni anayasa tartigmalarinin gegmisi mevcut anayasanin kabuliin-
den hemen sonraki yillara gitmekle birlikte, 2011 se¢imlerinden once yapilan
tartigmalar ve sonrasinda TBMM biinyesindeki girisim, bugiinkii anayasa tartis-
malarinin zeminini olusturmaktadir. Diger bir deyisle, buglinkii tartisma yeni ana-
yasa tartigmalarinin yeniden fakat bagka amagclarla giindeme getirilmesidir ki bu,
“yine-yeni-yeniden anayasa” tartigmalar1 seklinde adlandirilabilir. Bu ¢caligmada,
ilkin anayasa incelemelerine olan yaklagimlar sonrasindaysa anayasa yapimina
iligkin modeller kisaca ele alinacak ve siireg ile beraber yontemin demokratikli-
&1 hususunda bir degerlendirme yapilacaktir. Tiirkiye’deki anayasalar ve anayasa
degisiklikleri, dikkat ceken diger {ilke 6rnekleri ile birlikte ¢alismanin kapsam ki-
sit1 sebebiyle sadece anayasa yapim yontemleri penceresinden degerlendirilecek-
tir. Boylelikle, yalnizca lilkemiz agisindan degil, genel anlamiyla anayasa yapimi
stirecinin demokratikligi sorunu ve s6z konusu siirecin analizine iliskin sonuclara
ulagilacaktir. Calismanin yontemini ilgili mevzuatin ve literatiiriin incelenmesi
olusturmaktadir. Metnin iki temel sorusu; hangi anayasa yaklagiminin anayasa ya-
pimu siireglerini daha iyi kavradigi, agikladigi ve hangi anayasa yapim modelinin
daha etkili ve katilime1 oldugu ile beraber yontem agisindan demokratik sonuglar
drettigidir. Bununla birlikte, anilan yaklasimlarin birbirlerini dislamaktan ¢ok ta-
mamladig1; anayasa yapimindaysa kritik noktanin belli bir modelin se¢iminden
ziyade yontemin demokratikligi, sonucun ise mesrulugu oldugu goriilmiistiir.

1. ANAYASA iINCELEMELERINDE YAKLASIMLAR: HUKUK BiLiMi,
ANAYASAL DUZEN ve SIYASET BiLiMi YAKLASIMLARI

Yo6netimi sinirlama ve ona belli bir hukuki ¢ergeve verme diisiincesi (diger bir
deyisle, hukuku yonetimin aract degil cergevesi kilma fikri), her ne kadar bas-
langict 1215 Magna Carta’ya kadar gotiiriilse de insanlarin yonetim ve siyaset
islerine kitleler halinde katilmaya basladigi, 18. Yiizyil sonlari, 19. Yiizyil bas-
larin1 imlemektedir. Zira bu tarihler yazili ve modern anayasalarin ve anayasal
metinlerin ortaya ¢iktig1 tarihlerdir. Kitlelerin temsilcileri ve siyasal partiler ara-
ciligryla yonetime katilmasi, temsili demokrasinin ¢ogunlugun yonetimi olarak

onlarin bigim ve icerik yoniinden farkli olmadiklart anlamma gelmez. ‘61 Anayasasi
hem yapilis hem bi¢im hem de igerik yoniinden, karsilastirmali olarak ‘82’den hem daha
‘yetkin’ hem de daha demokratiktir. Bu konuda 6ne ¢ikan bir ¢alisma i¢in bkz. Biilent
Tanér, ki Anayasa 1961-1982, 5. Baski, XII Levha Yaymcilik, 2013,

7  Ismail Cem Karadut, “Yeni-Yeni Anayasa Girisimi: Politik Bir Siirecin Rasyonel
Elestirisi”, Giincel Hukuk Dergisi, S.149, s. 36.
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yiikselmesi ile anayasalciligin giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi ayni
tarihsel donemlere rastlamaktadir. Zira demokrasi kitlelerin/cogunlugun ‘heyeca-
n1’ olarak degerlendirilirse, anayasalcilik azinliklarmn/elitlerin ‘kayd1’ olarak go-
rllebilir. Ger¢ekten de anayasalcilik ve demokrasi birbiriyle ¢elisik dursalar bile
birbirlerinin tamamlayicisi olarak ele alinabilir ¢linkii “anayasalciliktan yoksun
bir demokrasi, ¢ogunlugun istibdadina, demokrasiden yoksun bir anayasalcilik
ise ayricalikli azinliklarin hdkimiyetine yol a¢ar.””® Demokrasinin 6zilinde, halk
egemenliginin toplumun herhangi bir kesiminin temel haklarina ve hiirriyetlerine
halel getirmeden ger¢eklestirilmesi bulunmaktadir ki anayasalcilik bunun temina-
tidir. Demokrasiyi ve anayasalcilig1 bir araya getirebilmek de ¢cagdas demokrasi-
lerin 6nemli 6zelliklerinden birisidir.’

Tiirkiye’nin 19. Yiizyilin sonlarina kadar giden uzun bir anayasalcilik tarihi
bulunmakla birlikte'®, ilkemizde anayasa incelemelerine hakim olan ve ana-akim
haline gelmis yonelim, “Hukuk Bilimi Yaklagimi”dir. Oziinde pozitivist olan bu
yaklasim, anayasay1 ve toplumu birbirine digsallastirir ve Gokhan Atilgan’in vur-
guladig1 gibi, “hukuk biliminin alanin yiiriirliikteki hukuk olarak belirler ve boy-
lelikle hukuk bilimini hukukun icine, hukuku da hukuk biliminin i¢ine kapatur™"
S6z konusu yaklasimin yaninda, “Anayasal Diizen Incelemeleri” ve “Siyaset Bi-
limi Yaklagimi” bulunmaktadir: Bunlardan ilki, ana-akim yaklasimdan yontem
(pozitivizm) konusunda ayrilmamakla birlikte tarihsel bir perspektif sunmakta-
dir; ikincisiyse, hukuk bilimi yaklasimindan yontem konusunda ayrilmakla ¢ok
daha farkli, genis ve zengin bir arastirma alanina isaret etmektedir. Siyaset bilimi
yaklagimi, anayasa ve toplumu birbirlerinden ayirmamakta, bir biitiin olarak kav-
ramaktadir. Pargalarin birbirleriyle ve biitiinle olan iligkilerinin hem pargalarda
oldugunu hem de biitiinde belirdigini teslim etmektedir. Boylelikle; siyasal parti-
ler, ideolojiler, toplumsal siiflar gibi etmenler ve giicler anayasa aragtirmalarinin
mercegi altina girmektedir.'? Bu anlamda, siyaset bilimi yaklagimimnin tiimevarim-

8  Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski,
Istanbul, 2017, s. 25.

9 Ozbudun, “Anayasalcilik ve Demokrasi...”, s. 25

10 Ash U. Bali, “Constitutionalism in Turkey”, (Ed.: G. Murat Tezciir), The Oxford
Handbook of Turkish Politics, Oxford University Press, Oxford, 2022, s.76. Hatta, 1868
yilinda Stra-y1 Devlet acilisinda Sultan Abdiilaziz’in, “Yeni 6rgiitlenme bicimi, yiiriitme
giiciiniin adliye, diniye ve yasama giiclerinden ayriligi temeline dayanir.” demesi,
1876°daki ilk anayasadan once de erkler ayriliginin padisahlarca taninmaya basladiginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bkz. Ece Gliner Toprak, Basarabiliriz: Demokratik
Bir Anayasa Onerisi, Dogan Kitap, 2021, s. 69 vd.

11 Gokhan Atilgan, “Diyalektik Bir Anayasa Incelemesi i¢in Cergeve Girisimi”, C. 70, S.1,
SBF Dergisi, s. 72.

12 Atlgan, “Diyalektik Bir Anayasa Incelemesi...”, s. 69. Makale; amlan yaklagimlara iliskin
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sal, hukuk bilimi yaklagiminin timdengelimsel bir yontem izledigi sdylenebilir.
Ayrica, hukuksal pozitivizm yaklasimi olaylar arasinda sadece uygunluk ararken,
Tunaya’nin deyisiyle “siyaset ilmi” yaklasimi onlar arasinda nedensellik (causa-
lité) aramakta ve onlarin ardindaki “ni¢in?”lerle de ilgilenmektedir.'?

Anayasanin tanimi ve anlami s6z konusu oldugunda; hukuksal pozitivizm, kisa,
minimal ve yalnizca hukuki bir tanim yapmaktadir: “Anayasa, normlar hiyerarsi-
sinde en iist sirayt isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulan
ve degistirilebilen hukuk kurallarmn biitiiniidiir”"* Yine aym yaklagimdan gelen
daha acik bir tanimsa soyledir: “Anayasa, devletin temel yapisini, 6rgiitlenisini ve
isleyisini diizenleyen kurallar1 gosterir. Devlet yonetimini diizenleyen ana kural-
lar ¢ogu kez, Anayasa denen tek bir yasa i¢inde toplannugtir”'> Bu tanimlardan
da anlasilacagi gibi, pozitivist yaklagim anayasay1 hukuk diizlemi igerisinde ele
almakta ve onun iktisadi, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve hatta ¢evresel iliski ve
bagintilarin1 gérmeyi tercih etmemektedir. Siyaset bilimi yaklasimina yakin olan
Kaboglu ise, anayasay1 toplumsal mutabakat ya da ortak kimlik belgesi baglamin-
da “birlikte yasama pakt1” olarak degerlendirmekte ve yapim siirecinde katilimin
Onemini belirtmektedir.'® Ayrica, kisiler bakimindan anayasanin 6zgiirliik, hak ve
esitlik; devlet bakimindan gorev, yetki, sorumluluk ve iilke bakimindan ¢evrenin
korunmasi anlamina geldiginin altin1 ¢izmektedir.!” Yine Kaboglu; siyaset bilimi-
nin anayasa hukuku i¢in tamamlayici nitelikte oldugunu; ayrica se¢imler, siyasal
partiler gibi konular1 anayasa ¢aligmalarinin alanina sokmasiyla kapsam bakimin-
dan genisletici bir etkide bulundugunu sdylemektedir.'® Siyaset bilimi ve anayasa
caligmalart arasindaki iliski hususunda Seving’in de vurguladigi iizere; siyasal
miicadelelerin bir sonucu olan anayasalar, igerisinden ¢iktiklar: iilkenin tarihini

calismalarin bir tasnifi ile birlikte, siyaset bilimi yaklasimi ekseninde bir sosyal bilimler
felsefesi ve yonetimi bulunan bir anayasa incelemesi gergevesi sunmaktadir. Tiirkiye’deki
anayasalcilik yonelimleri/tezlerine iligkin ayrica bkz. Biilent Tanér, Anayasal Gelisme
Tezleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2010.

13 Tarik Zafer Tunaya, Sivasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Cumhuriyet Kitap, Istanbul,
2000, s. 71-74.

14 Kemal Gézler, Ingilizce Karsiliklartyla Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Basim-Yayin-
Dagitim, Bursa, 2012, s. 32.

15 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 12. Baski, Ankara, 2003, s. 3

16  Ibrahim O. Kaboglu, “Yeni Anayasa: Siireg, icerik ve Diizen”, C. 2, S. 3, Anayasa Hukuku
Dergisi/ Journal of Constitutional Law, s. 21.

17  Ibrahim O. Kaboglu, Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasasi: Halk Neyi Oylayacak, imge
Kitabevi, Ankara, 2010, s. 1 & 28.

18 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yaymcilik,
Istanbul, 2018, s. 53.
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ve geleneklerini yansittig1 gibi uluslararasi gelismelerden de miinezzeh degildir."

Anayasa incelemelerinde, ana-akim yaklagimlarin yaptigi tanimlarin temel
noktalara deginmekle birlikte yetersiz olduklar asikardir. Anayasa ‘mekanigi’ ola-
rak da nitelendirilebilecek; erkler ayriligi, merkezi—yerel yonetim arasindaki yetki
ve gorev paylagimi, devlet—toplum iligkileri gibi konular1 ele almak gereklidir.
Bununla birlikte; s6z konusu mekanigin neden bagka bir sekilde degil de oldugu
sekliyle kuruldugu, hangi toplumsal/siyasal/ekonomik ihtiyag¢ ve talepler iizerine
bina edildigi ve hangi amaglar i¢in kullanildigini anlamak ve agiklamak anayasa
incelemelerinin olmazsa olmazidir. Diger bir deyisle; anilan mekanik/mekanizma
kadar, anayasalarin ortaya ¢iktig1 genis toplumsal zemin ve konjonktiire odak-
lanmak da 6nemlidir.*® Nihayetinde belli bir yontemin (pozitivizm) tiriinii olan
bu yaklagimlarla anayasalarin yapilig/yazilis ve uygulanigini ‘goriiniiriin’ 6tesine
gegerek arastirmak, onlari var eden siyasal/toplumsal miicadeleleri gérmek, agik-
lamak, anlamlandirmak ve olasi sonuglart 6ngérmek olanakli gériinmemektedir.
Bu yiizden Atilgan, B. Ollman’in i¢sel iligkiler yaklagimindan?! miilhem ve siya-
set bilimi yaklasimi igerisinde saydig1 3 soyutlamaya dayali bir yol dnermektedir.

Tablo 1: Anayasa incelemesi-Siyaset Bilimi Yaklasim

Konumlama Noktasi
Soyutlamasi

Genellik Diizeyi

Kapsam Soyutlamasi Soyutlamas:

-anayasay1 yazanlar/

-0zdeslik ve farklilik yapanlar e
- e R -liretim bigimi
-0z ve goriinim -sinifsal iligkiler devlet
-nicelik ve nitelik (yazanlar) “aev

Soyutlamalar
) ve
Onemli Noktalar

-siyasal sistem

-baskalasim -iktisadi, ideolojik, ~sivasal diizen
-kargitlarin birligi kiiltiirel baglam Y N
o S -toplumsal miicadeleler
-celigki -anayasanin dili ve -ideoloii
-yadsimanin yadsimasi islubu _anavasanin {(en disi
-Oonkosul ve sonug -uluslararasi konjonktiir Y
-kapitalizm

Kaynak: Atilgan, “Diyalektik bir Anayasa Incelemesi... ” makalesindeki bilgilerin
derlenmesinden olusturulmustur.

Yukaridaki tablodaki hususlar, siyaset bilimi yaklasimi i¢inde diyalektik bir
anayasa incelemesi i¢in basvurulabileceklerdir. Atilgan, bahsedilen makalesinde
bu hususlan Tiirkiye’deki anayasalcilik baglaminda 6rneklerle agiklamaktadir.

19 Murat Seving, “Anayasa”, (der. G. Atilgan ve A. Aytekin), Siyaset Bilimi: Kavramlar,
Ideolojiler, Disiplinleraras: 1liskiler, Yordam Kitap, 2. Baski, 2013, s. 217.

20  Atilgan, “Diyalektik Bir Anayasa Incelemesi...”, s. 74.
21  Bertell Ollman, Diyalektigin Danst, (Cev. C. Saragoglu), Yordam Kitap, 4. Baski, 2015.
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Bunlardan bazilarina deginirsek: Ilkin, Tiirkiye’de “anayasa tartismalarinin yo-
gunlugu ile anayasa incelemelerindeki yontem tartismalarimin cilizligl” arasin-
daki ters orantrya dikkat ¢eken yazar, “nicelik ve nitelik” konusunda, giiniimiize
kadar yarisindan ¢ok daha fazla maddesi degistirilmis ‘82 Anayasasi’nin bu nicel
degisimlere ragmen baglantili oldugu diger iligkileri ve toplumsal formasyonu
farklilastirmadikg¢a nitelik bakimindan degisik/degismis sayilamayacagini soyle-
mektedir. Ayn1 noktadan hareketle, Cem Erogul’un vurgusuna deginerek, 1909
degisikliklerinin nitel bir degisime sebep oldugunu, dyle ki degisikliklerin baska
bir anayasaya agildigini belirtmektedir. “Karsitlarin Birligi” konusunda, anayasa
metinlerinin yurttaslarin devlete haklarini hatirlatmak tizere kullanilabilecegi gibi
devletin de yurttaglara gorevlerini ve 6devlerini hatirlatmak i¢in kullanilabilecegi
tespiti yapilmaktadir. “Anayasay1 yazanlar/yapanlar” konusunda, Sened-i ittifak
icin Alemdar Mustafa Pasa, Kanun-i Esasi i¢in Mithat Pasa, 1921 ve 1924 Ana-
yasalar1 icin Mustafa Kemal Paga (Atatiirk), 1961 i¢in Siddik Sami Onar, 1982
i¢in Orhan Aldikagt1 gibi kimi 6nemli figiirler®? hatirlatilmakta ve s6z konusu me-
tinlerin onlar1 tanimadan/bilmeden anlasilamayacag belirtilmektedir. Son olarak,
“Konum Noktas1 Soyutlamas1” bir anayasa yapiminin ve sonrasinda o anayasa-
nin 6zelliklerinin anlagilmasinda; tiretim bigimi, devlet, siyasal sistem ve diizen,
toplumsal miicadeleler, ideoloji ile anayasa metninin kendisinin elzem oldugunu
vurgulamaktadir.”

Nihayetinde; anayasalar, icerisinden dogduklar1 tarihi ve siyasal kosullar ile
stireclerin {iriini olan sonu¢ metinleridir, belgeleridir.?* Diger bir deyisle, s6z ko-
nusu metinler ilgili/verili bir donemdeki ekonomik iliskilerin, siyasal ¢atigma-
larin, toplumsal miicadelelerin ve kiiltiirel ortamin hukuk tahtinda diizenlenmis
bir temsilidir. Dolayisiyla, yukarida bahsedilen yaklasimlardan hukuk bilimi
(pozitivizm) ve anayasal diizen yaklagimlarinin yaninda siyaset bilimi yaklagimi1
daha biitiinciil bir bakis a¢isina sahip olmasiyla anlama, agiklama, yorumlama ve
elestirme kabiliyeti gorece yliksek olan yaklasimdir denilebilir, ¢linkii ancak bu
yolla anayasa incelemelerinde iizerine odaklanilan metnin 6zellikle toplumsal ve
siyasal anlami1 yeterince teslim edilebilir.

22 Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalari askeri miidahalelerden sonra yapildiklari igin, metnin
sorumlulugun yalnizca sivil anayasa yapicilarinda degil, yapim siirecine etki eden askeri
figiirlerde de oldugu belirtilmelidir.

23 Atilgan, “Diyalektik Bir Anayasa Incelemesi...”, s. 65, 91, 92, 99, 100; nicelik anlaminda
‘82 Anayasasi’nin %70’1 degismis sadece %30 kalmistir. Toprak, “Basarabiliriz...”, s. 95

24 Bilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yayinlari, 18. Baski,
Istanbul, 2009, s.14.
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2. ANAYASA YAPIMINDA MODELLER: TARIHSEL ORNEKLER VE
GUNCEL TARTISMALAR

Anayasa yapimi tartigmalarinin baslangi¢ noktalarindan birisi asli kurucu ik-
tidar ile tali ya da tiirev kurucu iktidar arasindaki ayrimdir. Asli kurucu iktidar
hukuk-dis1 ve siirsiz bir iktidari temsil eder. Diger bir deyisle, asli kurucu iktidar
yeni bir anayasa yapmadan once eskisini ortadan kaldirarak bir bosluk yaratir
ve yeni anayasay1 yaparken kendini hukuk kurallariyla sinirlandirmaz. Tali/tiirev
kurucu iktidar ise, hukuk i¢inde ve hukukla sinirlidir; tali kurucu iktidarin hareket
alani, yiiriirlikteki anayasa tarafindan cizilmistir. Dolayisiyla, tali kurucu iktidar
anayasay1 ongoriilen usulle siirekli degistirebilirken, asli kurucu iktidar bastan
(ab initio) yeni bir anayasa yapabilir ama siireklilik arz etmez.” Asli kurucu ikti-
darlar ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikabilir. Bir devletin kurulma asamasinda ya da
onemli bir anayasal kopusta s6z konusu olan asli kurucu iktidardir. Ornegin, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kurucu 6zelligiyle “Deviet anayasa ile dogar ve ana-
yasa ile yasar.” ilkesini temsil eden anayasalardandir. Geg¢is donemleri de kurucu
iktidarlarin ortaya ¢iktig1 zaman dilimleridir; Isvigre gibi kimi iilkelerde anayasa
yenileme metinde 6ngoriiliirken, bizim iilkemizde oldugu gibi kimi iilkeler anaya-
sa yapildiktan sonra sadece degisiklik yapma yetkisi tantmaktadir. Osmanli-Tiirk
anayasalcilik hareketinin kurucu metni, yoneticilerin belirleyici oldugu anayasalar
kategorisine giren ve berat (charte) anayasa olarak da adlandirilan 1876 Kanun-i
Esasi’dir.?® Sonrasinda ilk tiirev kurucu iktidar 1909 yilindaki degisikliklerle or-
taya ¢ikmistir. (Fakat yukarida da deginildigi gibi 1909 degisiklikleri anayasada
niteliksel bir degisime sebep vermistir). 1921 Teskilat-1 Esasiye ile 1961 ve 1982
Anayasalar1 asli kurucu iktidarin ortaya koydugu metinlerdir.”” 1924 Teskilat-1
Esasiye’sinde ise; onu hazirlayan Meclis, kurucu 6zelligi konusundaki tartigma-
lara ragmen, anayasa yapma cesareti, iradesi ve kendisine yonelik milletin tek
ve gergek temsilcisi olduguna dair inancla kurucu iktidar giiciinii bu sebeple se-
cilmese bile gostermis, devletin temel niteliklerini diizenlemenin yaninda 1876
Kanun-i Esasi ve 1921 Teskilat-1 Esasiye hiikiimlerinin birlikte uygulandig: iki
anayasali donemi sona erdirmigtir.?®

25 Kemal Gozler, “Asli ve Tali Kurucu Iktidar Ayrimi: TBMM Yeni bir Anayasa Yapabilir
mi?”, (Ed.: Ece Goztepe ve Aykut Celebi), Demokratik Anayasa: Gériisler ve Oneriler,
Metis Kitap, Istanbul, 2011, s. 47-50.

26  Kaboglu, “Anayasa Hukuku Dersleri...”, s. 23-24. Elbette, iktidar: sinirlandirma fikri
noktasinda baslangig, 1808 tarihli Sened-i [ttifak’a kadar geriye gétiiriilebilir.

27 Ozge Celebi, “Osmanli-Tiirk Anayasal Tarihinde Kurucu Iktidarm Ortaya Cikisi
ve Gelisimi”, Izmir Uluslararast Iktisadi ve Idari Bilimler Kongresi, 05.12.2018-
08.12.2018, https://www.academia.edu/38003569/0Osmanl%C4%B1_T%C3%BCrk_
Anayasal_Tarihinde_ Kurucu_%C4%BO0ktidkt%C4%Bln_
Ortaya %C3%87%C4%B1k%C4%B1%C5%9F%C4%B1_ve_Geli%C5%9Fimi, Erisim
tarihi: 26.11.2022.

28  Serefiba, “1924 Anayasasi’nin Hazirlik ve Kanunlasma Siireci Uzerine”, Yasama Dergisi,
S. 44, s. 48-50.
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Anayasalar, anayasal metinler i¢erisinden dogduklari toplumsal ve siyasal kon-
jonktiirlin tiriinii olsalar da bi¢im itibariyla demokratik ve igerik olarak evrensel
hukuk kurallarina uygun oldukg¢a, s6z konusu konjonktiiriin 6tesine gegip tarihi
bir nitelik kazanabilmektedir. Ornegin; modern anlamdaki ilk yazili anayasa olan,
18. Yiizyilin sonlarina dogru hazirlanip onaylanan Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi, iki asirdan fazlaca bir siiredir ylriirliikktedir. Yine de s6z konusu ana-
yasanin 27 kez ‘onarildig1’ (amendments) diger bir gergektir. Keza Alman Federal
Cumhuriyeti Anayasast (Grundgesetz) varliginin ilk 60 yilinda 57 kez degismistir.
Dolayisiyla, esneklik ve sabitlik anayasa yapimi ve degisimindeki temel gerilim-
lerden birini olusturmakla birlikte, esneklige dayali anayasal degisim, siirekliligin
korunmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin; Fransiz ihtilali’'nden son-
ra yapilan anayasa, teorik olarak olmasa bile pratikte degisimin oniinii kapamas,
sonug olarak izleyen 50 yil igerisinde 8 tane yeni anayasa yapilmistir. Oysaki
anayasalari yasalardan ayiran 6nemli 6zelliklerden birisi onlarin siirekliligidir.?

Anayasalci(l)ik hareketleriyse, kitlelerin siyasal partiler araciligiyla/temsiliyle
yonetime katilmaya bagladiklar1 tarihsel donemde ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar
demokrasi ve anayasalcilik arasinda ilk bakista bir tamamlayicilik ¢ikarsansa da
yukarida belirtildigi gibi, aslinda anayasalcilik ¢ogunlugun yonetimi anlamina
gelen (temsili) demokrasiyi temel haklar dogrultusunda sinirlamak i¢in vardir.
Bu ylizden, “anayasal demokrasi” kavrami ‘karsitlarin evlenmesi’ hatta bir ok-
simoron olarak dahi nitelendirilebilmektedir. Bununla birlikte, gliniimiiz temsili
liberal demokrasilerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisinin hukukla sinirh hii-
kiimet oldugu diistiniildigiinde anayasal demokrasi veyahut anayasal devlet bir
anlam kazanmaktadir. Cilinkii anayasal devlet ya da yonetim, anayasali devletten
daha ¢ok seyi ifade eder. iktidar1 evrensel hukuk normlarina gore simirlandiran
bir metin gercek anayasa olarak addedilebilir. Hatta anayasalcilik bu anlamiyla
demokrasiyi, demokrasi icerisindeki anti-demokratik hareketlerden koruyan bir
ara¢ olarak degerlendirilebilmektedir.*

Anayasalciligin; yeni anayasa yapimi, anayasalarin yenilenmesi, anayasa de-
gisiklikleri gibi anayasal gelismeleri igerdigi sdylenebilir. Bununla birlikte, s6z
konusu terimler birbirlerinden ayri anlamlara gelmektedir. Yeni bir anayasa, is-

29  Sigrid Boysen, “Anayasanin Degistirilmesi”, ¢ev. Deniz Dursun, Anayasa Yapimi ve
Anayasal Degisim Sempozyumu Kitabi, 19-20 Mart 2010-Ankara, (Ed. Dr. Ozan Ergiil),
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 177-180.

30  Ozbudun, “Anayasalcilik ve Demokrasi...”, s.3-5. Atif yapilan bu eserinde Ozbudun bir
dipnotta, W. Murphy’e referansla,“anayasacilik” (constitutionism) ve ‘“anayasalcilik”
(constitutionalism) terimlerini birbirinden ayirmaktadir. Birinci terim, bir anayasanin
metnine veya bir olasilikla ruhuna baglilik, ikinci terim yani anayasalcilik, “insan
onuruna saygiyt merkez edinen ilkelere ve bu ilkelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklere
baglhlik” anlamima gelmektedir.
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minin yabanci dildeki anlamiyla (kurmak fiilinden tiireyen “constitution”) kurucu
veyahut “olusturucu” (originating) bir metin anlamina gelmektedir. Bir seyleri
inga etme ile esanlamli olan kavram, yine “bir seyleri tekrar kurma, ¢ergeveleme
ve sekillendirme eylem ya da aktivitesine denk diismektedir”*' Bu anlamda yeni
bir anayasa; yeni bir devletin ortaya ¢ikmasi, var olan devletin anayasal diizeninin
ortadan kalkmasi/yeni bir anayasal diizen ihtiyacinin dogmasi ve anayasal diizen
igerisinde anayasanin yenilenmesi ile yapilmaktadir. Bu li¢iincii yol; halkin, tem-
silcilerini anayasa ile baglasa da kendisini anayasa ile baglamamasi olarak yo-
rumlanabilecegi gibi, anayasal degisimin olaganiistii durumlara indirgenmemesi
olarak da anlagilabilir.’?> Olaganiistii durumlarin diginda yeniden, sifirdan anayasa
yapmak, kurucu iktidarin kiimiilatif faaliyeti olarak adlandirilabilir. Bu durumda
asli kurucu iktidar hukuk olusturma yetenegine sahiptir fakat irade (demokratik
ilkeler) ve norm (hukuki ilkeler) agisindan gergevelenmistir. Olagan durumlarda
kurucu iktidarin nispi faaliyeti olarak adlandirilabilecek anayasa degisiklikleri ya
da anayasal degisim ise zaten nitelikli ¢ogunluk sart1, katmerli ya da giiclestiril-
mis anayasa degisikligi usulii ve degistirilemez hiikiimler (diger ismiyle sonsuz-
luk kayd1) tarafindan iilkeden iilkeye farklilik gosterebilecek sekilde sinirlandi-
rilmistir.®® Anayasalar, bir kere yazildiktan/yapildiktan ve sonrasinda onaylanip
yiirlirliik kazandiktan sonra degismeyen metinler degildir. Her ne kadar, ¢ogun-
lukla degistirilmeleri zor, ‘kat’ metinler olsalar bile anayasalar hem tiirev kuru-
cu iktidarin yaptig1 degisiklikler hem de yargi organlariin yorumlariyla siirekli
degisim igerisindedir.’* Degisikligin yeterli goriilmedigi durumlarda anayasalar
demokratik usuller gercevesinde ve toplumsal konsensiise (oydasim) dayali ola-
rak yenilenebilmektedir.

Anayasa yapiminda kurucu iktidar tartigmasi yapildiktan ve anayasalcilik ha-
reketleri demokrasi ile iliskisi i¢inde kisaca anlatildiktan sonra, anayasa yapimina
iliskin modeller ve tasnifler degerlendirilebilir. Devrim-temelli model (1787 ABD
ve 1789 Fransa ornekleri), ‘gdriinmez’ model (Britanya’daki yazisiz anayasa or-

31 Wojcieh Sadurski, “Anayasacilik ve Anayasa Yapimi Uzerine”, ¢ev. Ersoy Kontaci,
Anayasa Yapumi ve Anayasal Degisim Sempozyumu Kitabi, 19-20 Mart 2010-Ankara,
(Ed. Dr. Ozan Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2011, s. 35-36. Sadurski,
bu anlamiyla yeni bir ulus ortaya koyan ve devlet kuran olusturucu anayasalarin
¢ok sik olmadigini belirtmekte, ABD ve Almanya Cumbhuriyeti anayasalarini 6rnek
gostermektedir.

32 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, Segkin Yaynevi, 3. Baski, Ankara, 2020, s. 43-44.

33 Semih Batur Kaya, Demokratik Hukuk Devietinde Anayasa Yapimi: Tiirkiye I¢in Bir
Inceleme, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021, s.186-187.

34 Andrew Arato, “Forms of Constitution Making and Theories”, Cardozo Law
Review, S. 17, 5.194.

35 Kaboglu, “Anayasa Hukuku Dersleri...”, s. 23.
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negi gibi), savas-temelli model (1949 Almanya ve 1946 Japonya 6rnekleri), pakta
dayali gecis modeli (1978 Ispanya 6rnegi gibi), ulus-asirt model (Avrupa ana-
yasaciligl) ve uluslararast giic eksenli model (2005 Irak Anayasasi 6rnegi gibi)
tasnifi bunlardan birisidir.*® Ayni noktalara farkli agilardan deginmekle birlikte,
anayasa yapim modelleri; referandum anayasalari (1958 Fransa, 1980 Sili Anaya-
salar1 gibi), kurucu meclis anayasalari (1919 Almanya, 1976 Portekiz Anayasalari
gibi), parlamenter anayasalar (1949 Almanya Federal Cumhuriyeti, 2010 Angola
Anayasalar gibi), dayatma anayasalar (1945 Ispanya, 1946 Japonya Anayasalari
gibi) ve pakt anayasalar (1994 Giiney Afrika Cumhuriyeti, 1996 Portekiz Anaya-
salar1 gibi) seklinde farkli bir gruplamaya da tabi tutulabilir. 1976 Portekiz Ana-
yasast Orneginde oldugu gibi, sayilan bu bes modelin bazilarinin anayasa yapimi
stirecinde bilesik olarak kullanilmasi miimkiindiir.>” Anilan bu ikisinin yaninda,
bir {igiincili ve daha ¢ok kullanilan tasnif, anayasay1 yapanlara (agency) gore se-
killenmektedir:

Tablo 2: Anayasa Yapimi Modelleri ve Tarihsel Ornekleri

Anayasa Yapim Modelleri Tarihsel Ornekleri

1780 Massachusetts Konvansiyonu, 1787
Philadelphia Konvansiyonu, 1948 Alman Parlamento
Konseyi

Anayasa Konvansiyonu
(Constitutional Convention)

1776 Pennsylvania Konvansiyonu, 1789-1791
Kurucu Meclisi, 1793-1795 Ulusal Konvansiyonu,
1918 Weimar Meclisi, 1945 Fransiz Kurucu
Meclisleri, 1990 Bulgaristan ve Romanya

1776-1777 Dokuz Amerikan Eyalet Meclisi, 1977

Egemen Kurucu Meclis
(Sovereign Constituent Assembly)

Olagan Yasama
(Normal Legislature)

Ispanyol Kurucu Parlamentosu, 1992 Cek ve Slovak
Cumbhuriyetleri

Yiirtitme Modeli
(Executive Model)

1799, 1802 ve 1804 Napolyon Bonaparte
Hiiktimetleri, 1958 Fransiz Adalet Bakanligi, 1993
Gilizli Boris Yeltsin Hikiimeti, 1994 Arjantin Menem
Hiikiimeti

Evrimsel Siire¢
(Evolutionary Process)

Birlesik Krallik Anayasalari, Yeni Zelanda ve
Israil, 19. Yiizyilda Connecticut ve Rhode Island
Anayasalari

Kaynak: Arato, “Forms of Constitution Making...” s. 197-198.

36  Sadurski, “Anayasacilik ve Anayasa Yapimi1 Uzerine...” s. 34-35.

37  André Thomashausen, “Giiney Afrkinain Siyasi Evriminde Anayasal iktidar ve Mesruluk”,
cev. Ersoy Kontaci, Anayasa Yapumi ve Anayasal Degisim Sempozyumu Kitabt, 19-20
Mart 2010-Ankara, (Ed. Dr. Ozan Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011,

s. 111-113.
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Tabloya bakildiginda, yukarida da belirtildigi gibi, anayasa yapiminda model-
lerin esas olarak anayasa yapimindaki faillere, aktorlere gore sekillendigi goriil-
mektedir. Yine 6nceden belirtildigi lizere, diinyanin modern anlamdaki en eski ya-
zil1 anayasas1 olan ABD Anayasasi, anayasa konvansiyonu modeli ile yapilmigtir.
Burada fail (agent), baslangicta eyaletlerden gonderilen 74 kisiden olusturulan ve
sonrasinda bagkanligina G. Washington’nin atandigi 55 iiyeli bir konvansiyon-
dur. Konvansiyonun neden sorusuna yaniti agik olmakla birlikte (yeni bir federal
yonetim) nasil konusunda 6nemli tartismalar olmustur.>® Egemen kurucu meclis
modelinin ya da sadece kurucu meclis modelinin 6ne ¢ikan drneklerinden birisi
1945 Fransiz Kurucu Meclisleri’dir. Cogul anilmasinin sebebi 1945 yilinda, isgal-
den kurtulustan 6 ay sonra anayasa yapmak iizere Fransa’da kurucu meclis olus-
turulmasina karar verilmesi, ilk kurucu meclisin iirettigi metni 1946 yili Nisan
ayinda onaylatamamasi, sonrasinda toplanan ikinci meclisin anayasay1 hazirlayip
referandumla onaylatmasidir. Bu anayasa 1875 III. Cumhuriyet Anayasasi’n1 da
ilga etmistir. Fransiz Kurucu Meclisi’nin yaptig1 ve IV. Cumhuriyeti kuran ana-
yasa, yapim modeli agisindan gayet demokratik olmakla birlikte, V. Cumhuriyeti
kuran anayasa yapiligi itibariyla yiiritme modeline uygun goriinmekte ve bir 6n-
ceki kadar demokratik addedilmemektedir. Zira V. Cumhuriyeti kuran anayasa C.
De Gaulle’lin 6nciiliigii, Fransa Adalet Bakanlig1 girisimiyle yasama organini bir
danigma makamina indirgeyen bir yontemle yapilmistir.*

Anayasa konvansiyonu, kurucu meclis ve yiiriitme modelleri birlikte degerlen-
dirildiginde kurucu meclis modelinin temsil ve siire¢ anlaminda daha katilime1
oldugu soylenebilir. Uzun siire baskici rejimlere sahip olmus iilkelerin liberalle-
sirken basvurdugu yontem genellikle budur. Ornegin, Romanya ve Bulgaristan
anayasalarma gore yeni bir anayasanin yapilmasi veya s6z konusu anayasanin
baz1 boliimlerinin degistirilmesi igin 6zel bir kurucu meclis kurulmasi 6ngoriil-
migtiir. Béyle bir hiikiim bizim anayasamizda bulunmamaktadir. Geriye kalan iki
model olagan yasama ve evrimsel siirectir. Olagan yasama modeli kurucu mec-
lise benzemekle birlikte, kurucu meclis gibi olagandisi/iistii olaylardan sonra ya
da sartlar altinda yapilmamasiyla ayrilir. 1977 toplanip 1978’te anayasay1 yapan
Ispanyol Cortes’i ve 1990’11 yillarda demokratiklesen kimi Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri bu yolu benimsemistir.** Son olarak, evrimsel siire¢ modeli 6nceden degi-
nildigi lizere yarg organlarinin yorumlariyla ve yasama meclislerinin faaliyetiyle
ortaya c¢ikan degisime igaret etmektedir. Bu modelin drneklerinin teamiil hukuku-

38  Christopher Wolfe, “On Understanding the Constitutional Convention of 17877, C. 39, S.
1, The Journal of Politics, s. 97-118.

39  Arato, “Forms of Constitution Making...”, s. 192-193 & 197.

40 Ergun Ozbudun, “Anayasa Yapiminda Yontem Sorunlar”, C.1, S.1, Anayasa
Hukuku Dergisi/Journal of Constitutional Law s. 114-115.
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nun (common law) ve yazisiz anayasalarin one ¢iktigi iilkelerden olmasi sasirtic
degildir. S6z konusu modeller topluca degerlendirildiginde, yine kurucu meclis
modelinin (yani sadece bir anayasa yapma lizere toplanan/segilen temsilcilerden
olusan egemen meclis formundaki kurucu iktidarin) diger yontemlere gére daha
mesru sonuglar liretebilecegi sdylenebilir. Mamafih; bir anayasa yapim yontemi
ya da modeli, tek basina anayasa yapim siirecini ve sonu¢ metni olan anayasayi
mesru ve demokratik yapmaya yeterli degildir.

Anayasa yapim modelleri Osmanli-Tiirk anayasalar1 bakimindan degerlendi-
rildiginde; 1876 Kanun-i Esasi yukarida da belirtildigi {izere tek tarafli bir ferman
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bi¢cim olarak bir anayasada oldugu
gibi boliimlere ve maddelere yer vermesiyle, objektif bir dil kullanmasi ile 1808
Sened-i ittifak’tan ayrilmaktadir.*' 1921 Anayasas1 yukarida da belirtildigi iizere
kurucu/olusturucu bir anayasa olup yapim modeli bakimindan egemen kurucu
meclis modelinin 6zelliklerini gdstermektedir. 1924 Anayasasi ise, onu yapan
Meclis kurucu organ olmadigindan, olagan yasama modelini temsil etmektedir.
1961 ve 1982 Anayasalari ise, yapilisinda ¢ogulculugun, uzlasmanin, aleniyet ve
hukukilik gibi 6nemli noktalarin géz ardi edilmesiyle, daha 6nce belirtildigi gibi
meclislerin geri planda kalmasiyla, Arato’nun “bonapartist halkoylamasi” olarak
da adlandirdig yiiriitme modeline 6rnek teskil etmektedir.* Ulkemizde bugiine
kadar anayasa konvansiyonu modeline dayanan bir anayasa yapimi gergeklesme-
migtir. Anayasa yapimi modelleri anlatilip diinyadan ve Tiirkiye’den 6rneklerle
ortaya konulduktan sonra, asagidaki baslikta, anayasa yapim yontemi ve siireci
ile ilgili sorunlar ve konular demokrasi ve mesruiyet perspektifinden degerlendi-
rilecektir.

3. ANAYASA YAPIMINDA YONTEM BAKIMINDAN DEMOKRATIK-
LiK VE MESRUIYET TARTISMASI: SUREC VE iLKELER

Demokrasi teorisi, anayasalarin bigimsel mesruiyetini halkin iradesine bag-
lamaktadir. Halkin katiliminin saglandigi anayasa yapiminda ise genel anlamda
iic yontem bulunmaktadir. Birincisi, anayasa yapmak iizere segilen ya da olagan
yasama faaliyetini ylriiten parlamentolarin anayasayi hazirlamas: ve kabuliidiir.
Ikinci olarak, iktidar sahiplerinin hazirladig1 taslagn halkoyuna sunulmasidir.
Ugiinciisii ise, kurucu meclis ya da olagan meclis tarafindan yapilan anayasanin

41  Tandr, “Osmanli-Tiirk Anayasal...”, s. 134.

42 Andrew Arato, “Demokratik Anyasa Yapimi ve Tiirkiye’deki Siirecin Devamliligini
Saglamak”, (Ed.: Ece Goztepe ve Aykut Celebi), Demokratik Anayasa: Goriisler ve
Oneriler, Metis Kitap, Istanbul, 2011, s. 28-29. Arato’ya gére, bonapartist model disindaki
her model demokratik sonuglar tiretebilir.
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halkoyuna sunulmasidir.* Bu anlamiyla yontem meselesinin kamusal bir is ola-
rak anayasa yapimi ile ilgili oldugu sdylenebilir. Mevzubabhis siirecin kamusal bir
is olmasinin yaninda, siirece katilan yurttaglar araciligiyla, politik toplum olarak
devletin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiilttrel gelisimine de bigim verilmektedir.**
Bu yiizden siirecin demokratik olmasi herhangi bir bagka kamusal isten ¢ok daha
fazla 6nemlidir denilebilir. Arato’ya gore, demokratik bir anayasa yapimi siireci
izleyen su noktalar1 igermelidir: Tlk olarak, nihai anayasanin kabuliinii kuralla-
ra baglayan gegici bir anayasa yoluyla iki asamal bir siire¢ izlenmelidir. Tkinci
olarak, ge¢ici kurallar1 koyan gecici anayasa sec¢ilmemis bir yuvarlak masadan
gelse de nihai metni hazirlayacak olan kurucu yasama organi serbest secimlerle
olusmalidir. Ugiincii olarak, siireci sekillendiren gegici bir anayasanin varlig1 bir
hukuksal stireklilik (legal continuity) saglamalidir ve son olarak anilan bu gegici
kurallarin uygulanmasi/denetimi muhakkak anayasa mahkemesi tarafindan yapil-
malidir.®

Gergekten de yeniden anayasa yapma ya da anayasa yenileme, hukuksal siirek-
lilik anlayis1 igerisinde, demokratik rejimlerin 6zelligidir. Hukuksal pozitivizm
ya da ‘klasik’ yaklasim ise demokratik rejimlerin olagan kosullarda anayasa yeni-
lemesine yabancidir.*® Hatta Gozler, yeni anayasa ¢alismalarini, metin taslaklar
olusturmay1 Tiirk anayasa hukukgularinda bulunan kétii bir gelenek olarak nite-
lemektedir.*’” Anayasalarin kusursuzluk ve kalicilik iddiasinda bulunamayacagini
belirten Ozbudun ise, Tiirkiye’deki tartismalari kars: 6rnek olarak gostermektedir.
Zira 2007 yilinda tiimiiyle yeni bir anayasa yapimi tartigmalar1 giindeme geldigin-
de, bunu normal yasama meclisinin degil 6zel bir kurucu meclisin ya da asli bir
kurucu iktidarin yapmasi gerektigi fikri/itiraz1 aslinda s6z konusu ¢abadan ¢ok
once 1992 yilinda TUSIAD i¢in hazirlanan anayasa taslaginda anayasada degi-
siklikler yapmaya yetkili organlarin yeni anayasa yapmaya da yetkili oldugu dii-
siincesiyle karsilik bulmustur. Yillar sonra 2008’de tekrar yeni bir anayasa Onerisi
giindeme gelmis, fakat siirece iliskin diger konularda uzlasi saglanamamigtir.*s
Haziran 2011 secimlerinden sonra, yine yeni anayasa caligmalarina baslanmus,

43  Faruk Bilir, “Anayasa Yapimima Yonelik Degerlendirmeler”, C. 12, S. 1-2, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 557-558.

44  Angela M. Banks, “Expanding Participation in Constitution Making: Challenges
and Opportunities”, C. 49, S. 4, William & Mary Law Review, s. 1051.

45  Gabriel Negretto, “Constitution-making and Liberal Democracy: The Role of Citizens
and Representative Elites”, C. 18, S.1, International Journal of Constitutional Law, s.
210.

46  Negretto, “Constitution-making and...”, s. 216.
47  Gozler, “Asli ve Tali Kurucu...”, s. 45.
48  Ozbudun, “Anayasa Yapiminda Yontem...”, s. 114-116.
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Meclisin kurucu iktidara doniigebilecegi diigiincesiyle “Anayasa Uzlasma Ko-
misyonu” kurulmustur. Tiirev kurucu iktidarin 1924 6rneginde oldugu gibi asli
kurucu iktidarmis gibi hareket edemeyecegini sOyleyen Kaboglu ve Sales, iki
anayasa ve donemin siyasi konjonktiirlerinin birbirinden ¢ok farkli oldugunun
altin1 gizerek bu fikre karst ¢ikmaktadir.®” Yine de Tirk parlamenter hayatinin
geleneksel yontemlerinden birisi olarak uzlagsma komisyonu esit temsil ve adinin
da isaret ettigi lizere oybirligi esasi ile ¢calismis, serhli 112 madde olsa da 60 mad-
de lizerinde uzlasmistir.>® Sonrasinda komisyon ¢alismalarini 2013’te durdurmus,
2016 yilinda dagilmistir. Tiirkiye’de, 1987-2007 arasinda anayasa degisiklikleri
ozgiirlesmeye yonelik ve uzlasi temelli olmasiyla 2007 sonrasindan ayrilmakta-
dir. Ozellikle 2010 Anayasa degisiklikleri liberal-demokratik cizgiden ayrilma
anlamina gelmis ve sonrasinda yapilan degisiklikler de tartismali olmustur.’! 16
Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ile ger¢eklesen ve yeni bir hiikiimet
sistemini beraberinde getiren anayasa degisikligi 6zellikle olaganiistii hal kosulla-
11 altinda hazirlandig1 ve onaylandig1 noktasinda elestirilmektedir. Anayasamizda
olaganiistii hal altinda anayasa degisikligine dair bir yasak bulunmamakla birlikte
¢ogu demokratik tilkede bdylesi bir kisitlamanin oldugu belirtilmelidir.>?> Asagida
da tartigilacagi gibi, anayasalarin yapilmalarinin ve degistirilmelerinin siikiinet
ortaminda olmasi demokratiklik ve mesruiyet noktasinda 6nem arz etmektedir.

Anayasal diizenlemeler bir iilkeye; demokratik bir rejim kurmada, temel hak-
lar1 korumada, katilim ve tartisma mekanizmalarini temin etmede ve nihayetinde
sorun ¢6zme kabiliyeti olan hiikiimetlerin olusturulmasinda yardimer olur. Ay-
rica anayasalar, kolektif hareket sorununu da irade zayifligina karsi insanlar1 bir
araya getirerek ¢6zme imkan1 sunar ve tehlikeli, ayristirict konular1 glindemden
disiirerek siyasetin igini kolaylagtirir. Her ne kadar demokrasi ve anayasalcilik
‘tersine” hareket etse de (¢linkii yeniden belirtmek gerekirse demokrasi halkin ik-
tidarina, anayasalcilik ise o iktidar1 sinirlandirma fikri tizerine kuruludur) demok-
rasiye 0zgii olan haklarin korunmasi ve erkler ayrilig1 anayasalciligin temin ettigi
kritik hususlardir.>* Farkli demokrasi anlayiglarinin, demokrasiye iliskin normatif

49  Ibrahim O. Kaboglu ve Eric Sales, Darbe ve Demokrasi Sarkacinda Tiirk Anayasa
Hukuku, gev. Irem Berksoy, Legal Yayincilik, istanbul, 2018, s. 85-86.

50  Seref Iba, “Tiirkiye’de Yeni Anayasa Arayislar1 ve Parlamento’nun Rolii”, S. 34, Yasama
Dergisi, s. 54 & 57.

51  Bertil Emrah Oder, “Tiirkiye Anayasacilik Bakimindan Nasil Degerlendirilebilir?”, (Ed.:
Ibrahim O. Kaboglu), Tiirkiye nin Anayasa Giindemi, letisim Yayinlari, Istanbul, 2016.

52 Levent Goneng, “2017 Anayasa Degisikligi Siirecine Dair Notlar”, S. 355, Birikim, s.
9-10.

53 Cindy Skach, Borrowing Constitutional Designs, Princeton University Press, Princeton,
2005, s. 8.

54 Richard Bellamy ve Dario Castiglione, “Constitutionalism and Democracy —
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modellerin (liberal ve cumhuriyetgi kavrayislar gibi) ortaklagtigi nokta devlettir,
zira piyasanin hamisi olan devlet (liberal goriig) ayn1 zamanda etik bir topluluk
olarak insanlarmn etrafinda toplandiklar1 politik kurumdur (cumhuriyetci goriis).
Devlet; hem birbiriyle yarisan ve liberal kabule gore nihayetinde uzlagacak olan
cikarlar kargisinda bir hakem, hem de iradenin ortaya ¢iktig1 etik-politik séylemi
temin eden bir kurumdur.*® Dolayisiyla anayasalcilik; demokrasi i¢in, dnemli bir
kurum olan devletin evrensel hukuk kurallari i¢erisinde kalmasini miimkiin kilar.
Anayasalciligin canli ve hareketli olmasinda yeni anayasalarin ya da anayasa de-
gisikliklerinin dnemli bir rol oynadig1 sdylenebilir. Asagidaki tablo, 1900-2015
yillarinda anayasalarini yenileyen ¢esitli lilkeleri gostermektedir:

Tablo 3: Demokratik Rejimlerde Anayasa Yenileme, 1900-2015

Ulke Yil Bolge Alt-Bolge Yenileme Nedeni
Danimarka | 1915 Avrupa Bati Demokratiklesme
Danimarka | 1953 Avrupa Bat1 Demokratiklesme
Finlandiya | 2000 Avrupa Bat1 Modernlesme/Demokratiklesme

Fransa 1958 Avrupa Bati Siyasal Kriz
Yunanistan | 1952 Avrupa Bat1 Demokratiklesme
izlanda 1944 Avrupa Bat1 Demokratiklesme
irlanda | 1937 |  Avrupa Bati Erkler Dengeiiik]l):sifm“ Demokra-
Isvec 1974 Avrupa Bat1 Demokratiklesme/Modernlesme
Isvigre 1999 Avrupa Bati Modernlesme
Macaristan | 2011 Avrupa Dogu Erkler Dengesi Degisimi
Polonya 1997 Avrupa Dogu Demokratiklesme
Ukrayna | 1996 Avrupa Dogu Demokratiklesme/Devlet insasi
Kenya 2010 Afrika Sahra Alt1 Siyasal Kriz
Tayland 1997 Asya Dogu Demokratiklesme
Sri Lanka | 1972 Asya Gliney Erkler Dengesi Degisimi
Nepal 2015 Asya Gliney Demokratiklesme
Bolivya 2009 | Latin Amerika | And Daglar1 | Siyasal Kriz/ Erkler Dengesi Degisimi
Kolombiya | 1991 | Latin Amerika | And Daglart Siyasal Kriz
Ekvator 1998 | Latin Amerika | And Daglar Siyasal Kriz
Ekvator 2008 | Latin Amerika | And Daglari Erkler Dengesi Degisimi

Political Theory and the American Constitution”, C.27, S.4, British Journal of
Political Science, s. 598.

55  Jirgen Habermas, “Three Normative Models of Democracy”, C. 1 S. 1, Constellations, s.
5.
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Uruguay | 1952 | Latin Amerika Gliney Demokratiklesme
Uruguay 1967 | Latin Amerika Giliney Demokratiklegsme
Venezuela | 1999 | Latin Amerika | And Daglari Erkler Dengesi Degisimi
nglmk 2010 Karayipler Giiney Demokratiklesme
um.
Trinidad & 1976 Karayipler Giiney Siyasal Kriz/Demokratiklesme
Tobago

Kaynak: Negretto, “Constitution Making and...”, s. 217.

Tabloya bakildiginda anayasal yenileme nedeninin agirlikla demokratiklesme
oldugu goriilmektedir ve yukaridaki pek cok iilkede anayasal yenileme yukari-
da bahsedilen hukuksal siireklilik icerisinde, demokratik yollarla gerceklesmis-
tir. Hukuksal siirekliligin olmadigi iilkeler yalnizca; Yunanistan, Sri Lanka, Ko-
lombiya ve Venezuela olarak goriinmektedir. Bunlardansa sadece Yunanistan’da
amac demokratiklesme oldugu halde hukuksal siireklilik saglanamamistir. Diger
iilkelerdeyse siyasal kriz ya da erkler dengesinde degisim s6z konusudur. En az
stireklilik kadar 6nemli olan bir konuysa, anayasal yenilemenin halkoyuna sunu-
lup sunulmadigidir. Halkoyuna sunma yine yaygin izlenen nihayetlendirme bigi-
mi olmustur. En az halkoyuna sunma kadar yaygin olan gercek, anayasay1 yapan
kurucu organlarin ¢ogullugudur. Yenileme siireglerinde ¢ogunlukla bir organ ya
da kurum degil, birden fazla kurum/organ tercih edilmistir.>

Nihayetinde yukarida belirtilen sebeplerden &tiirii anayasa yapimu siireci de-
mokratik olarak hassas ve hem toplumlarin hem de devletlerin gelecegi hakkinda
tayin edici bir 6zelliktedir. S6z konusu bu siirecte dikkat edilmesi gereken ¢esitli
prensiplerden, baslica ilkelerden bahsedilebilir: Bunlardan ilki “kamusallik”tir
(publicity). Anayasa yapiminda kamusallik, siirecin miizakereye (deliberation)
dayali olmasi ve muhakkak ki siirecin agik (openness, offenlichtkeit’”) yiiriitiil-
mesi anlamina gelmektedir. 1791 ve 1793 Fransiz Anayasalar1 halkin ‘bakislar
altinda’ herkese acgik galerilerde yapilmistir. Keza Amerika Birlesik Devletleri’n-
de konvansiyon gorevini bitirdikten sonra metin halk, basin ve siirecin 6nde ge-
lenleri tarafindan tartisilmistir.>® Akla uygun ve 6n yargisiz tartismayi isaret eden

56  Negretto, “Constitution-making and...”, s. 218.

57 Ingilizcede olmasa da Almancada kavram, Jirgen Habermas’m da bu sekilde
kullanmasiyla, agiklig1 da kapsayacak sekilde “kamusallik” olarak kullanilmaktadir.

58 Arato, “Forms of Constitution Making”, s. 224-225. ABD Anayasasti’nin kabul
edilmesinde siirecin onemli isimlerinin akademik katkilari da 6nemli bir oynamustir.
“Federalist Papers” olarak bilinen, Hamilton, Madison ve Jay’in, anayasa metnin kabul
edilmesi adina ayr1 ayr1 yazdiklar 85 denemeden olusan eser bugiin sadece anayasalciligin
degil siyaset biliminin de 6nemli klasiklerinden birisi addedilmektedir. Bkz. Alexander
Hamilton, James Madison ve John Jay, Federalist Papers, Pocket Books, New York,
2004.
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miizakere katilmay1, genelde karar siire¢lerine 6zelde ise anayasa yapimina kati-
Iim ise sadece ‘hazir bulunmay1’ degil, baskalarinin diisiincelerini etkileyebilme
firsatin1 ya da olanagini ifade etmektedir. Anayasa yapimi, bu perspektiften bakil-
diginda, sorunlari, catigmalari, ¢ikarlari, tercihleri ve ihtiyaglara yonelik istekleri
yansitan bir iletigim siirecidir. Miizakerede taraflar diger taraf(lar)in kendi ¢6ziim
ve Onerilerini kabul etmesi i¢in kendi nedenlerini ve muhakemelerini sunarlar.
Boylelikle, miizakereye dayali bir anayasa siireci, ¢ikti olarak sayisal gogunlukla
desteklenen degil, taraflarin iyi argiiman ve iyi muhakemesine ya da akil yiiriit-
mesine dayanan Oneriler tiretecektir.”® A¢ikligi, katithmi ve miizakereyi, diger bir
deyisle, halkin anayasa yapiminda aktif rol oynamasini 6ngoren ve destekleyen
yaklagima yeni anayasalcilik adi da verilmektedir. Yeni anayasalciliin savi, eski
anayasalarin yapiminda ‘elitlerin’ 6n plana ¢iktig1 ve bu yiizden de siirecin ‘seg-
kinci’ bir 6zellik gosterdigidir; artik giinlimiizde katilimli bir anayasa yapimi sii-
reci istenir olmustur. Yine de anayasa yapimi siirecinde hem elitler (ekonomik ve
siyasal olarak toplumun 6nde gelen kesimleri) hem de halk belli asamalarda belli
roller oynamalidir denilebilir. SOyle ki; kum saati olarak da bilinen modelde ana-
yasa yapimi, soyut ilke ve diigiincelerle halktan baslayip daraldik¢a somutlagan
ve ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve siyasal partilerin 6n plana ¢iktig1 sonrasinda
somut taleplerin ve maddelerin yine halkin onayma sunuldugu bir siirece isaret
etmektedir.®® Diger bir deyisle, halkin katilimu1 ve elitlerin igbirligi liberal demok-
rasiler i¢in olumlu bir anayasa yapimi baglami teskil etmektedir.®!

Anayasa yapimminda goz oniinde bulundurulmasi gereken ikinci ilke “oyda-
sim”dir (consensus). Anayasa maddeleri sayisal ¢ogunlugun istediginden ziyade
1yi tartisma ve miizakerenin sonucu ortaya ¢ikmalidir ki mesruiyet sorunu en aza
indirgenebilsin, katilimcilar anayasa maddeleri lizerinde ayni diisiincede olabil-
sinler. Anayasa yapiminda demokratiklik i¢in dikkate alinmasi gereken ligiincii
ilke, yine dnceden belirtildigi tizere “hukuki siirekliliktir. Hukuki stireklilik de-
mokratik iilkelerin anayasalarini demokratik sartlar ve kosullar altinda yaptiginin
gostergelerinden birisidir. Bu ilkeyle dnemli siyasal ge¢is ve doniisiim donemle-
rinde yonetilenlerin kimlikleri ve giivenlikleri ile birlikte yoneticilerin kurallara
uygun davrandiklari temin edilmektedir. Dordiincii olarak, “cogulluk™ (plurality
of democracies) anayasa yapiminda basvurulan mekanizmalarin/kurumlarin ¢o-
gullugu anlamma gelmektedir. Bu da genellikle metni hazirlayan (drafting) bir
meclis ve sonrasinda onu halkin goriisiine/oyuna/onayina sunan bir referandum-

59  Banks, “Expanding Participation in...”, s. 1044 & 1048.

60 Levent Goneng, “Anayasa Yapimi”, TEPAV Calisma Metinleri, 2011: https://
www.tepav.org.tr/upload/files/1317886508-3.Anayasa_Yapimi.pdf Erigim
Tarihi: 01.08.2022.

61 Negretto, “Constitution-making and...”, s. 232.
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dan olugsmaktadir. Besinci olarak, Arato, J. Rawls’un “bilgisizlik/bilinmezlik per-
desi”® (veil of ignorance) kavramindan miilhem siirece iligkin ii¢ tane tali ama
onemli hususa dikkat gekmektedir. Ilkin, yasama organlarinin se¢imi ile anayasa
yapimi siirecleri birbirinden farkli olmalidir, se¢im kanunlart siiregle ilgili olarak
yeniden gozden gegirilmelidir ve anayasa yapimi i¢in zamanlama dogru se¢ilme-
lidir. Konuya iliskin son prensip, “doniisliilik”tiir (reflexivity). Bu prensip anaya-
sa yapimi siire¢lerinin ve aktorlerinin énceki deneyimlerden sonug ¢ikarmalari ve
kendileri tizerine disiinmeleri anlamina gelmektedir.%* Yukarida bahsedilen ilke-
lerden hareketle denilebilir ki, anayasa yapiminin demokratikligi, belli bir siireci
sonuca baglayan metin olan anayasalarin da demokratik, mesru ve kalici olmasin-
da vazgecilmezdir.

SONUC

Anayasa incelemelerine/caligsmalarma yonelik yaklagimlar, anayasa yapimi
modellerinin anlasilmasinda ve aciklanmasinda; anayasa yapimi modellerinin
degerlendirilmesi ise anayasa yapimi yonteminin demokratiklik ve mesruiyet
baglaminda analizinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizden, ¢aligmada ilkin
anilan yaklagimlar (hukuk bilimi, anayasa diizen ve siyaset bilimi yaklagimlar1)
degerlendirilmis; birbirlerini tamamladigi diisiiniilen yaklagimlardan siyaset bili-
mi yaklagiminin 6ne ¢iktig1 belirtilmistir. S6z konusu yaklagimin anayasalarin ve
anayasal metinlerin ortaya ¢ikt1g1 ve uygulandigi ekonomik, toplumsal, siyasal
ve kiiltiire]l ortam1 kapsayici ve analitik bir bigimde incelemelerine dahil etmekte
oldugu sdylenebilir. Zaman iginde devletler demokratiklestik¢e hazirlanan ana-
yasalar ve anayasalci hareketler siyaset biliminin inceleme ve aragtirma alanina
girmistir. Bir anayasa metnini hukuk teknigi yoluyla metin ig¢erisinde degerlendir-
mek, s6z konusu metnin tarihini bilmek ve nihayetinde anayasa metninin arkasin-
daki siyasal ve toplumsal miicadelelerden haberdar olmak 6nemlidir; boylelikle
ele alinan olgu ve olaylar tam anlamiyla anlasilabilir ve aciklanabilir.

Calismada ikinci olarak, anayasa yapimina iligkin modeller anlatilmistir. Diger
model gruplariyla birlikte, anayasa yapiminda faillige gore yapilan tasnif deger-
lendirilmistir. Anayasa konvansiyonu, yetkilendirilmig/delege edilmis bir grubun
anayasa taslagini hazirladig1 ve sonrasinda onay i¢in daha temsili ve se¢ilmis ku-
rumlara sundugu modeldir. Modellerden bir digeri ve belki de en katilimer ve
demokratik olarak nitelendirilebilecek olani egemen kurucu meclis modelidir.

62  Kavram;insanlarin birlikte yasamaya iliskin kurallar koyarken kendilerine ait hususiyetleri
bilmezden gelmeleri, gérmemeleri gerektigini, boylelikle ortaya konan kurallarin herkese
uygun olabilecegini anlatmaktadir.

63  Arato, “Forms of Constitution Making”, s. 226-229.
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Buradaki egemenlik, meclisin sadece anayasa yapmak iizere tam yetkili bir organ
olarak kuruldugu anlamina gelmektedir. Yine meclislerin 6n plana ¢iktig1 olagan
yasama modelinin farklilastigt husus ya da ‘eksiklik’ meclisin yalnizca bir ana-
yasa yapmak tlizere kurulmamis olmasidir. Katilim ve demokratiklik anlaminda
en geride duran model yiirlitme modelidir zira temsil ve mesruiyet anlaminda
meclislerin yiiriitmeden daha 6nde ve iistte durduklar agiktir. Evrimsel siireg ise
hem yasama hem de yargi erklerinin zaman igerisinde anayasay1 yorumlama ve
denetlemeleriyle sebep olduklar degisimdir. Bu iki ana bagliktan sonra; anayasa
yapiminin demokratikligini ve sonu¢ metninin mesruiyetini temin eden baglica il-
keler olarak, “kamusallik” (a¢iklik ve miizakerenin bilesimi), “oydasim” (anayasa
yapimi siirecine katilanlarin tartisma ve miizakerelerden sonra ayni fikirde or-
taklagsmaya ¢aligmalar), “hukuki siireklilik” (anayasal gecis donemlerinde temel
haklarin giivence altina alinmasi), “cogulluk” (anayasa yapiminda rol oynayan or-
ganlarin/kurumlarin ¢ogullugu) ve “doniisliiliik” (anayasa yapiminda ge¢mis de-
neyimleri gbz 6nilinde bulundurma ve onlar {izerine diisiinme) ortaya konmustur.
Anayasa yapimi silirecinin demokratikligi, hem metnin mesruiyetini, sonrasinda
metin etrafinda olusacak sivil toplum ve politik toplum iliskilerini ve de metnin
kaliciligimi dogrudan etkileyecektir.

Calisma boyunca ¢esitli yerlerde deginilmekle birlikte, yukarida anlatilanla-
11 ‘82 Anayasasi’ni yenileme yani onun yerine yeni bir anayasa yapma fikri ve
girigsimleri baglaminda diisiiniirsek, denilebilir ki, s6z konusu irade ve istek eski-
lere gitmektedir. Parla’nin ifadesiyle, “1961°in hayaleti ile bogusan” 1982 Ana-
yasast 1971’in muhtira kisitlamalarinin da Gtesine gitmis, metne “anti-anayasa”
yakistirmasi bile yapilmistir.®* ‘82 Anayasasi bu ylizden mesruiyet problemiyle
dogmustur ve bugiine kadar yapilan degisiklikler bu sorunu ¢6zememistir. 90’la-
rin ilk yillarindan itibaren siyasal partiler ve kimi sivil toplum kuruluslari yeni,
demokratik ve sivil bir anayasa i¢in ¢esitli ¢aligmalarda bulunmustur. Bununla
birlikte; bugiinkii anayasa tartigmalarinin zeminini olusturan girisimler, 2010’Iu
yillara dogru baslamis ve 2011 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi catist al-
tinda kurulan “Anayasa Uzlasma Komisyonu” ile somutlasmistir. 60 maddede
uzlasan komisyon dagilmis olsa da yeni bir anayasa beklentisi bitmemistir. Zaten
iilkemizde hemen her siyasal partinin yeni bir anayasa vizyonu bulunmaktadir.
Mamafih; yeni bir anayasanin hazirlanmasinda, inisiyatifin halktan gelmesi siya-
sal partilerden gelmesinden daha katilimci sonuglar doguracaktir. Zira Tanor’iin
de belirttigi gibi, yonii milli ve demokratik olan Tiirk anayasalcilik hareketleri
yukaridan asagiya degil, asagidan yukartya dogrudur. Anayasalarimiz seckinlerin
elinden ¢ikmis gibi goriinse de halk miicadelesinin giiclinii ya da gli¢siizliiglini
gosterir.%

64  Taha Parla, Tiirkiye'de Anayasalar: Tarih, Ideoloji, Rejim (1921-2016), Metis Kitap, 5.
Baski, istanbul, s. 45.

65  Tanor, “Anayasal Gelisme Tezleri”, s. 149.
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Anayasalarin demokrasilerin insasinda kritik bir 6neme sahip olduklar1 agik-
tir. Tiirkiye’de demokratiklesmenin bir parcasi olarak diisiiniilen yeni anayasa ya-
pimina dair somut dnerilerden ilki model {izerine yapilabilir. Caligmanin modeller
kisminda anlatildigi iizere, egemen kurucu meclis modeli katilim1 ve miizakereyi
azami seviye ¢ikaran modellerden birisidir. Dolayisiyla yalnizca bir anayasa yap-
mak tlizere se¢ilmis; temsilci sayisi, se¢im baraji, toplanma ve dagilma takvimi
gibi kendine 6zgii prosediirlerinin oldugu kurucu bir meclisin bir metin hazirlayip
referanduma sunmast modelin katilimciligini temin edecektir. Elbette, esas me-
selenin model se¢iminden ziyade stirecin demokratikligi, sonucun ise mesrulugu
oldugu sdylenebilir. Bu yiizden, anayasa yapimi siirecinde temel haklar ve hiirri-
yetlere zarar gelmemeli (hukuki siireklilik), metne iligkin goriisler i¢in baskala-
rinin fikirlerini etkilemeye izin verecek derecede demokratik ve seffaf bir ortam
saglanmali (kamusallik), bu yolla siirece ve sonuca iligskin oydasim elde edilme-
lidir. S6z konusu bu ilkeler toplumuzdaki siyasal kutuplasmanin yiiksekligi diisii-
niildiigiinde daha bir 6nem kazanmaktadir. Anayasa yapiminda, siirecin i¢erisinde
olan organlarin demokratikligi ve ¢ogullugu da goz ardi edilemeyecek onemli
bir etken olmakla birlikte (cogulluk) Tiirkiye caligmanin en basindan beridir be-
lirtilen zengin anayasalcilik tarihinden, modern ve de uluslararas: gelismeleri de
gbz ard1 etmeden, bir biitiin olarak yararlanmalidir (dontsliiliik). Boylelikledir
ki, anayasa yenilemenin ya da yeni anayasa yapmanin demokratik yontemlerle
ve demokratiklesme amaciyla gerceklesme imkani ortaya ¢ikacak; demokratik
pekigsme, temel haklar1 koruma, katilim ve tartisma mekanizmalar1 temin etme ve
etkin/etkili yonetimlerin ortaya ¢ikmasi gibi yeni anayasa diizenlemelerinin geti-
rilerinden tam anlamiyla yararlanilabilecektir. Demokrasi ve anayasalcilik tarihi
batidaki 6rnekleri kadar koklii olan iilkemizde de yeni anayasa tartigmalarindan
beklenenin ve istenilenin bu yonde oldugu sdylenebilir.
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“TBMM'YE CAGRI” GIDERIM KARARLARININ
ISLEVSIZLIGi VE BU KARARLARA ISLEVSELLIK
KAZANDIRILMASI AMACIYLA GETIRILEN
ONERILERIN DEGERLENDIRILMESI

THE DYSFUNCTIONALITY OF THE "CALL TO
THE GNAT" REPARATION RESOLUTIONS AND
FVALUATION OF PROPOSED SOLUTIONS

0zge KARAHAN?3

OZET

Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru yolu gergevesinde yapilan bir incele-
mede bir idari islem veya eylemin yahut bir yargi kararinin dayandigi yasama
isleminin Anayasa’ya aykir1 goriilmesi durumunda, buna iligkin kararlar1 Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine bildirmektedir. Bu bildirimler, Anayasa Mahkemesince
“TBMM’ye ¢agr1” giderim tiirline iliskin kararlar olarak nitelendirilmektedir. Bu
kararlarla amaglanan, bir mevzuat ¢alismasinin baglamasi ile yapisal sorunun ¢6-
zlilmesidir. Ancak bu kararlar, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterli-
gince Anayasa Mahkemesine iade edilmektedir. Calisma’da, bu “cagriya” iliskin
kararlara Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan verilen cevap, gerekgeleri ile
birlikte incelenmistir. Ayrica halihazirda islevsiz olarak goriilen bu kararlara is-
levsellik kazandirilabilmesi amaciyla dgretide ortaya atilan bazi goriisler deger-
lendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, TBMM’ye Cag-
r1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama Islemi.
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3 Bu Calisma, 2019 yilinda tarafimca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
Arastirma Raporu esas aliarak hazirlanmistir. Rapor’a goriislerini esirgemeyerek katki
sunan Anayasa Mahkemesi Kararlar Miidiirii Saym Ozcan ALTAY ’a tesekkiir ederim.
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ABSTRACT

The Constitutional Court notifies the Grand National Assembly of Tiirkiye of its
resolutions when a legislative act on which an administrative act/action or a judi-
cial decision is based, is found unconstitutional during an examination conducted
within the framework of an individual application. The Constitutional Court desc-
ribes these resolutions as the “call to the GNAT” type of reparations. The aim of
these resolutions is to solve the structural problem with the start of a legislative
action. However, these resolutions are returned to the Constitutional Court by
the General Secretariat of the Grand National Assembly of Tiirkiye. This Study
examines the response of Grand National Assembly of Tiirkiye to these “calls” re-
garding reparations, and the justifications of this response. It also evaluates some
of the different point of views in the doctrine about how to bring functionality to
these decisions, that is currently seen as dysfunctional.

Keywords: The Constitutional Court, Individual Application, Call to the GNAT,
the Grand National Assembly of Tiirkiye, Legislative Action.



. “TBMM’ye Cagn” Giderim Kararlarinin Islevsizligji ve | 39
Bu Kararlara Islevsellik Kazandirimasi Amaciyla Getirilen Onerilerin Degerlendirilmesi

GIRIS

Bireysel bagvuru yolu, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (Sozlesme) gergeve-
sinde Tiirkiye aleyhine acilacak dava ve verilecek ihlal kararlarmin azaltilmasi
ile bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: amaciyla, Anayasa ve S6z-
lesme kapsaminda korunan temel hak ve ozgiirliiklere yonelik hak ihlallerinin
ortadan kaldirilmasinda etkili bir i¢ hukuk yolu olarak tasarlanmis ve 23 Eyliil
2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren Anayasa
Mahkemesi (AYM) bireysel bagvuru kararlarinda, bireysel basvuruya konu olan
“insan haklar1” olgusu gibi, kendini siirekli yenileyip gelistirmistir.* Bu konudaki
son yeniliklerinden birisini de 2019 yilinda gerceklestirmis ve artik bireysel bas-
vuru yolu ¢ergevesinde yapilan incelemede bir idari islem veya eylemin yahut bir
yargl karariin dayandig1 yasama igleminin Anayasa’ya aykir1 goriilmesi duru-
munda buna iligkin kararlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM) bildirilme-
ye baslanmistir. Bu kararlar Anayasa Mahkemesi tarafindan “TBMM’ye ¢agr1”
giderim tiirline iliskin kararlar olarak nitelendirilmektedir.

Calisma’da oncelikle bireysel bagvuru yolunun Tiirk hukukuna girmesi ve
sinirlart ile yasama islemlerine karsi bireysel basvuru “imkani” agiklanmustir.
Ayrica bu imkan dahilinde yapilan basvurularda Anayasa’ya aykiriligin tespit
edildigi durumda hukuk sisteminin nasil ¢alistigina iliskin 6rnekler verilmis ve
“TBMM’ye cagr1” giderim tiiriine neden ihtiya¢ duyulduguna dair birtakim go-
risler ortaya atilmistir. Bu Calisma’yla amaglananlar; “TBMM’ye ¢agr1” gide-
rim tiirliniin agiklanmasi, bunlara iliskin kararlara Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanliginca nasil bir iglem yapildiginin ve bu kararlarin islevsizliginin ortaya
konulmasi, iglevsiz olarak goriilen bu kararlara islevsellik kazandirilabilmesi i¢in
Ogretide ortaya atilan bazi goriislerin degerlendirilmesidir. Bu amaglar dogrultu-
sunda belirtilen konular sirasiyla incelenmis ve dérneklemeli bir anlatim gercek-
lestirilmistir.

4 Bertil Emrah Oder, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Anayasa’nin Yorumuna Etkileri”,
Anayasa Mahkemesi’nin 56. Kurulus Yildonimii Nedeniyle Diizenlenen “Bireysel
Basvurunun 5. Yilinin Degerlendirilmesi” Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiriler,
Anayasa Yargisi Dergisi, Ankara, 2018, s. 15-16.
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1. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN TURKIYE’DEKI GELiSiMi,
BIiREYSEL BASVURUDA “YASAMA iSLEMLERININ” YERI VE
TBMM’YE CAGRI KARARLARININ VERILMEYE BASLANMASI

1.1. Bireysel Basvuru Yolunun “Anayasalasmas1”

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne 1954 yilinda taraf olmus;® Séz-

lesme’yle kurulan Avrupa insan Haklar1 Komisyonunun bireysel bagvurulari in-
celeme yetkisini 1987 yilinda,® Avrupa insan Haklar1 Divaninin’ zorunlu yargila-
ma yetkisini ise 1989 yilinda® tanimistir.” 7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile
“temel hak ve hiirriyetlerin evrensel diizeyde kabul edilmis standart ve normlar
ile Avrupa Birligi kriterleri seviyesine ¢tkariimasi amaciyla’” bir dizi degisiklige
gidilmis ve “wuygulamada usuliine gore yiiriirliige konulmug insan haklarina ilis-
kin milletleraras1 andlasmalar ile kanun hiikiimlerinin ¢elismesi halinde ortaya
¢tkacak bir uyusmazligin halinde hangisine oncelik verilecegi konusundaki te-
reddiitlerin giderilmesi amaciyla”! Anayasa’nin 90. maddesine insan haklarina

5

11

Tiirkiye, 10/3/1954 tarihli ve 6366 sayili Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun ile Sézlesme’ye taraf
olmustur.

21/4/1987 tarihli ve 19438 sayili Resmi Gazete:

“Tiirkiye nin taraf bulundugu Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesinin 25. maddesi uyarinca Avrupa Insan Haklart Komisyonuna kisisel basvuru
hakki 22 Ocak 1987 tarih ve 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu Karart uyarinca taninmis,
Tiirk hiikiimetinin bu kararma dair beyan 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tevdi edilmistir.”, Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19438.
pdf, Erisim Tarihi: 01.06.2022.

“1 Kasum 1998’de yiiriirliige giren 11 nolu Protokol, Komisyon ve Divani kaldirmig
verlerine ‘Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ isimli devamli ¢caligan, tek bir yargi organ
kurulmugtur.” Ayrimtili bilgi i¢in bkz. Kemal Go6zler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Cilt 2, Bursa, 2011, s. 580.

27/9/1989 tarihli ve 20295 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25/9/1989 tarihli ve
89/14563 sayili Bakanlar Kurulu Karari:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Kanunla onaylanan
Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin 46 nct maddesi
cercevesinde Avrupa Insan Haklari Divani’mn zorunlu yargi yetkisinin bu Sézlesme
icin ii¢ yil siire ve karsiliklilk sartlart ile taninmasi; Disisleri Bakanligi'nin 25/9/1989
tarihli ve CTAK-1-2744 sayuli yazist tizerine, Bakanlar Kurulu'nca 25/9/1989 tarihinde
kararlastrilmistir.” https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20295.pdf, s. 6, Erisim Tarihi:
27.09.2022.

Gozler, Anayasa Hukukunun..., s. 579.

22. Doénem 2. Yasama Yilt Sira Sayr: 430, https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d22/c048/tbmm22048083ss0430.pdf, s.5, Erisim Tarihi: 28.10.2022.

22. Doénem 2. Yasama Yili Sira Sayi: 430, https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
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iliskin uluslararasi anlasmalar ile kanun hiikiimlerinin ¢elismesi halinde ulusla-
raras1 anlasma hiikiimlerinin esas alinacagi hiikkmii eklenmistir.'? Bu degisiklikle
“Basta Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi olmak iizere, Tiirkiye nin taraf oldugu
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sézlesmelere, kanunlarin iizerinde
bir deger atfedilmistir’."®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin'* 12/5/2004 tarihli ve 2004(6) sayili
Tavsiye Karari’nda, S6zlesme’nin garanti altina aldig1 hak ve 6zgiirliiklerin 6n-
celikle ulusal seviyede ve ulusal otoritelerce korunmasi gerektiginden bahsedi-
lerek, bunlarin katilan devletlerin i¢ hukuk diizenlerinin ayrilmaz bir pargasi ha-
line geldigi belirtilmistir.'> Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (ATHM)
is ylikiiniin 6zellikle tekrarlayan davalar agisindan azaltilmasi geregi ve etkili
bir i¢ hukuk yolunun 6nemi vurgulanarak ulusal diizeyde etkili i¢ hukuk yolla-
rinin'¢ gelistirilmesi ve iyilestirilmesi lizerine taraf devletlere ¢esitli tavsiyeler!’
verilmistir. Bu Tavsiye Karar1 dogrultusunda Anayasa Mahkemesince hazirlanan
bireysel bagvuruya iliskin Anayasa degisikligi taslagi, Venedik Komisyonunun'®

TUTANAK/TBMM/d22/c048/tbmm22048083ss0430.pdf, s.6, Erisim Tarihi: 28.10.2022.

12 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf,
Erigim Tarihi: 16.05.2022.

13 Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sitesi-Gorev ve Yetkileri, https://www.anayasa.gov.
tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/bireysel-basvuru/, Erigim Tarihi: 30.11.2019.

14 “Avrupa Konseyi'nin karar orgam Bakanlar komitesi tiim iiye devletlerin disisleri
bakanlart ya da Strazburg’da bulunan daimi temsilcilerden olusur. Bakanlar Komitesi
Avrupa Konseyi'nin izleyecegi politikaya karar verir ve faaliyet programlarini ve
biitgesini onaylar.” Ayrintil bilgi i¢in bkz. Avrupa Konseyi Resmi Internet Sitesi, https:/
www.coe.int/tr/web/about-us/structure, Erisim Tarihi: 10.05.2022.

15 Avrupa Konseyi Resmi Internet Sitesi-Tavsiyeler, https:/search.coe.int/cm/Pages/result
details.aspx?Objectld=09000016805dd18e, Erisim Tarihi: 17.05.2022.

16  “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 12 Mayis 2004 tarihinde kabul ettigi i¢ hukuk
yollarimin iyilestirilmesine iliskin Rec(2004)6 sayili tavsiye kararinda ‘...Mahkemenin,
tiye devletin i¢ hukukunda veya uygulamasinda genel veya yapisal eksiklikler tespit eden
kararlart sonrasinda, var olan i¢ hukuk yollarimin etkinligini tekrar gézden gegirmek ve
gerektiginde Mahkeme oniinde benzer davalarin gelmesini engelleyecek sekilde etkin
basvuru yollart olusturmak...” iiye devletlere ait bir yiikiimliilik olarak belirtilmistir.”
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Saldirim, “Bireysel Basvuru A¢isindan Yiiksek Mahkeme
Kararlarmim Uyumlastirilmasi Sorunu”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:33, 2016, s. 177-
184.

17 Ornegin, pilot karar usulii uygulamas1 bu tavsiyelerden biridir.

18  “Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu ya da daha ¢ok bilinen adiyla Venedik
Komisyonu, Avrupa Konseyi 'nin anayasal konularda danisma organidir. Bir nevi Avrupa
Konseyi biinyesinde bagimsiz diigiince kurulusu gibi ¢calismaktadir.” Ayrmtilt bilgi igin
bkz. TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu), https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.
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29/6/2004 tarihli ve 296 sayili goriisiinde Avrupa standartlarina uygun bulunmus-
tur.' Ancak bireysel bagvuru yolunun i¢ hukuka girmesi zaman almustir.

5/4/2010 tarihli ve 2/656 esas numarali “7/11/1982 Tarihli ve 2709 Sayil1 Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Teklifi” ile Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu nihayet
diizenlenmistir. Teklif’in gerekcesinde bireysel basvuru yolu, kamu giicii tara-
findan temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen bireylerin bagvurduklart olaganiistii
bir kanun yolu olarak tanimlanmakta ve Tiirkiye’nin konumu agiklanmaktadir.?
Buna gére; AIHM’e bireysel basvuru hakkinin ve AIHM’in zorunlu yargilama
yetkisinin tanindig1, bu baglamda i¢ hukukta halledilemeyen temel hak ihlalleri-
ne iligskin sikayetlerin ulusal iistii diizeyde ele alinmasinin kabul edildigi, Tiirki-
ye’ye karsi acilan davalarda Tiirkiye nin pek ¢ok kez tazminata mahkim edildigi,
AIHM’in i¢ hukuk yollarmin tiiketilmis olup olmadigini arastirirken ilgili iilke-
de bireysel bagvuru kurumunun bulunup bulunmadigini da dikkate alip isleyen
bir i¢ hukuk sistemini, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasinda etkili bir hukuk
yolu saydigi belirtilmistir. Yine s6z konusu gerekc¢ede hak ihlallerine maruz kal-
digmi iddia edenlerin 6nemli bir boliimiiniin bireysel bagvuru asamasinda tatmin
edilebilmesinin miimkiin olabilecegi ve boylece Tiirkiye aleyhine agilacak dava
ve verilecek ihlal kararlarinda azalma olacag: degerlendirilmesi yapilmus; Tiirki-
ye’de iyi isleyen bir bireysel bagvuru sisteminin kurulmasinin haklar ve hukukun
iistiinliigii temelindeki standartlari yiikseltecegi belirtilmigtir. Tiirkiye’de bireysel
basvuru yolunun kabul edilmesinin, bir yandan bireylerin sahip olduklar1 temel
hak ve 6zgiirliikklerin daha iyi korunmasini saglayacagi; diger yandan da kamu or-
ganlarini, Anayasa’ya ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacagi
Oongorilmistiir.!

Aslinda 6ziinde, taraf devlet olarak Tiirkiye nin S6zlesme kapsaminda korunan
temel hak ve 6zgiirliiklerin i¢ hukukta etkin korunmasini saglama ytikiimliiligiinii
yerine getirmeye ve bu ylikiimliilikten dogan uluslararasi sorumlulugun mevcut
haliyle Tiirkiye agisindan olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaya yonelik bir ¢a-

pdf, s. 3, Erisim Tarihi: 10.05.2022.

19 Venedik Komisyonu Resmi Internet Sitesi, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2004)024-¢, Erisim Tarihi: 17.05.2022.

20 23. Dénem 1. Yasama Y1li Swra Sayt: 497, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/
yil01/ss497.pdf, Erisim Tarihi: 30.11.2019.

21  Bireysel bagvuru yolunun uygulamaya gegirilmesindeki en 6nemli amacin temel hak
ihlallerinin i¢ hukukta ortadan kaldirilarak Tiirkiye aleyhine ATHM’e yapilan bagvurularin
azaltilmasi olduguna iliskin goriis i¢cin bkz. Selami Turabi, Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Rehberi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 110.
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lisma yapilmustir.?? “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve oz-
giirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvura-
bilir” hiikmi, halk oylamasiyla kabul edilerek yiiriirliige giren, 12/5/2010 tarihli
ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Anayasa’da yerini almistir.

1.2. Bireysel Basvuru Yolunun “Kanunlagsmasi”

“Anayasa Mahkemesinin Anayasayla yiiklenen yeni gorevierini en iyi bicimde
yerine getirebilmesini teminen” ve “yeni Anayasa’ya uygun bir teskilatlanmaya
gidilmesi” amaglar1 dogrultusunda hazirlanip Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine
sunulan 11/01/2011 tarihli ve 1/993 esas numarali Anayasa Mahkemesinin Kuru-
lusu ve Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanun Tasarisi’nin ilk halinde “Béliimlere,
bireysel basvuru incelemesi sirasinda temel hak ihlalinin kanun veya kanun hiik-
miinde kararname hiikmiinden kaynaklandigr kanaatine varmalart durumunda,
bu diizenlemelerin iptali istemiyle konuyu itiraz yoluyla Genel Kurula gétiirme
imkdni tammmugtir”. > Ancak bu diizenlemeye, Anayasa Komisyonu Alt Komis-
yonunda® “Anayasaya aykwrt bir sekilde yeni bir iptal davasi agma imkant ya-
ratildigr” gerekgesiyle ve “Anayasa Mahkemesi hem hakim hem savct durumuna
diigtirtilmemelidir” denilerek itiraz edilmis ve ilgili dizenleme Tasar1 metninden
cikarilmigtir.?

Yasa koyucunun bu yonde gostermis oldugu irade norm denetimi anlaminda;
sistem i¢i biitiinliiglin bozulmasi*® ve Anayasa Mahkemesinin islevlerinden biri-

22 Bu durum Sozlesme’nin benimsemis oldugu “ikincillik ilkesi”"ne de uygundur. Ikincillik
ilkesi ile Sozlesme tarafindan kurulan temel hak ve ozgiirliikleri koruma sisteminin
uygulanmasini saglama gorevi oncelikle taraf devletlere verilmistir ve AIHM sadece
devletlerin yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri halinde miidahalede bulunmaktadir.
Ayrintih bilgi igin bkz. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Kabul Edilebilirlik Kriterleri
Rehberi, https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide TUR.pdf; s. 8, Erisim
Tarihi: 30.11.2019.

23 23.Donem5. Yasama Y1l Sira Say1: 696, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d23/c097/tbmm23097080ss0696.pdf, s. 10, Erisim Tarihi: 30.11.2019.

24 Ayrica bir Komisyon tiyesinin “yasama organimin kanundan kaynaklanan ihlallerde
hassasiyet gostererek yeni diizenlemeyi yapmasi gerektigini” belirttigi gorisii Alt
Komisyon Raporu’nda yer almaktadir. Ancak bu goriis bireysel basvuru sistemine
yansitilmamigtir.

25  23.Doénem 5. YasamaY1li Sira Say1: 696, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d23/c097/tbmm23097080ss0696.pdf, s. 20, Erigim Tarihi: 30.11.2019.

26  Ece Goztepe, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti/Anlamu,
Kapsami ve Olast Sorunlar), Panel, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2011, s. 37.
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nin Anayasa’ya uygun hukuk diizeninin varligimi koruma ve tesis etme oldugu,
bu baglamda da temel hak ve 6zgiirlikklerin Anayasa’ya aykiri bigimde sinirlan-
dirilmasmin kaynagini teskil eden normlarin Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilamamasinin AYM’nin dogasina aykir1 olmasi?’ yonlerinden elegtirilmistir.
Ancak sonug olarak, bireysel bagvuru yolu soyut norm denetiminin bir parcasi
olarak degil, Sozlesme ¢ercevesinde Tiirkiye aleyhine agilacak dava ve verilecek
ihlal kararlarinin azaltilmasi ile bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunma-
st amactyla, Anayasa ve Sozlesme kapsaminda korunan temel hak ve 6zgiirliikle-
re yonelik hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasinda etkili bir i¢ hukuk yolu olarak
tasarlanmistir. Bireysel bagvurunun uygulamaya gecirilmesiyle, kamu giiciinii
kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu hak ihlallerine karsi 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkin-
da Kanun’un bireysel bagvuruya iligkin maddelerinin yiiriirliige girdigi 23 Eyliil
2012 tarihinden itibaren anayasal yargi denetimi baglatilmigtir.®

1.3. Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Yolunda “Yasama Islemle-
rine” Bakisi

6216 sayili Kanun’da Anayasa’daki diizenlemeye uygun olarak, bireysel bas-
vuru hakki; herkesin, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliik-
lerinden, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi id-
diasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi olarak tanimlanmistir. Kanun’un
45. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “Yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacag: gibi Anayasa Mah-
kemesi kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi iglemler de bi-
reysel basvurunun konusu olamaz” hikkmiiyle de bireysel bagvuru hakkinin sinir-
lar1 ¢izilmistir.

Bu hiikiim ile yasama islemleri® aleyhine bireysel bagvuru hakkinin kullanila-

27  Ece Goztepe, “Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa
Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 33.

28  Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sitesi-Gorev ve Yetkileri, https:/www.anayasa.gov.
tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/bireysel-basvuru/, Erisim Tarihi: 18.05.2022.

29 “Yasama islemi, yasama organinin, yasama ve denetim gorev ve yetkileriyle ilgili, belirli
bir hukuki sonug¢ dogurmaya yénelik irade a¢iklamasidir.” Parlamento Terimleri Sozliigii,
https:/www.tbmm.gov.tr/ParlamentoTerimleriSozluk, Erisim Tarihi: 30.11.2019. Yasama
islemleri; “kanun, parlamento kararlar: ve diger (isimsiz) yasama islemleri olarak ii¢
tiirliidiir.”. Onur Cekig, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiirleri ve Diger
(isimsiz) Yasama Tiirleri”, Yasama Dergisi, Say1: 12, 2009, s.113. Calisma’ya konu olan
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mamasi; Anayasa’da ifade edilen “kamu giicii” kavramini daraltmasi ve bireysel
basvuru kurumunun tiim kamu giicii eylem, islem ve ihmali sebebiyle ihlal edilen
tim hak ve 6zgiirliikler i¢in kabul edilmemesinin bireylerin haklarinin korunma-
st noktasinda yetersiz kalabilecegi yonleriyle elestirilmistir.’® Ancak, dogrudan
kanuna kars1 bireysel bagvuru yapilamayacak olsa da ihlalle ilgileri dolayisiyla
yasama islemleri, bireysel basvuruya konu olabilmektedir. Kaplan, 6216 say1-
It Kanun’un 45. maddesi ile “yasama islemleri ... aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacagr” hitkmiinlin “yasama iglemleri ... aleyhine ... bireysel
bagvuru yapilamayacagi” seklinde okunmamasi gerektigini;*' kanunlara karsi
“dogrudan” bireysel bagvuru yapilamayacagina iliskin hitkmiin; kanunlarin genel,
soyut ve objektif nitelikleri dikkate alindiginda, ancak kanuna dayanan uygula-
ma isleminin gerceklestirilmesi durumunda temel hak ve 6zgiirlikklerin kanuni
diizenlemeden etkilenmesi s6z konusu olabileceginden bu sekilde kuruldugunu
savunmustur.’? Yasama iglemlerinin bireysel bagvuruya konu olabilmesine iligkin
olarak uygulamalar incelendiginde AYM nin kararlarinin da bu yonde oldugu ve
bu goriigle ortiistiigli goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin konu yoniinden yetkili olmasi, bireysel bagvuruya
konu olan “kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddia edilen hakkin Anayasa’da
giivence altina alinmis olmasinin yani sira Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi (...)
ve buna ek Tiirkiye 'nin taraf oldugu protokoller tarafindan da korunuyor olmast”
anlamina gelmektedir.*> Ancak bununla birlikte, s6z konusu hak ihlalinin kayna-
g1 olan “kamu giicii islemi bir yasama islemi, diizenleyici idari islem, Anayasa
Mahkemesi karari ya da Anayasa 'min yargi denetimi disinda biraktigi islemlerden
birisi ise” bunlar hakkindaki bireysel bagvurular 6216 sayili Kanun uyarinca konu
bakimindan Anayasa Mahkemesinin yetkisi disinda kalmaktadir.** Yasama isle-
mine kars1 bireysel bagvuru, konu yoniinden kabul edilebilirlik kriteri** uyarinca

yasama islemi “kanun” olmakla birlikte gerek Anayasa ve 6216 sayili Kanun gerekse
Calisma konusu kararlarla “kullanim” biitiinliigiiniin saglanmas: bakimmdan Calisma’da
“yasama islemleri” tist kavraminin kullanimi tercih edilmistir.

30 Ibrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Olasi Sorunlar”, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti/Anlami, Kapsami ve Olast Sorunlar),
Panel, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 82.

31 Recep Kaplan, “Kanuna Kars1 Bireysel Basvuru”, Bireysel Basvuru Incelemeleri, (Ed:
Musa Saglam, Serdar Giilener, Recep Kaplan), Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara,

2013,s. 177.
32 Kaplan, “Kanuna Kars1...”, s. 180.
33 ak.,s. 94.
34 ak.,s.95.

35 Kabul edilebilirlik kriterleri (ya da testi) esas hakkinda karar verilmesiyle sonuglanma
ihtimali bulunmayan bagvuru sayisin1 miimkiin oldugu kadar azaltmak ve ikinci olarak,
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“dogrudan” iptali istenen ve ihlalin kaynagini olusturdugu iddia edilen kamu giicti
islem, eylem ya da ihmali bir yasama islemi ise bu basvurular konu bakimindan
yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez bulunmaktadir.

Nitekim AYM, basvurucunun 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti [lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 2.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca Canakkale ili, Merkez ilce, Kumkale
Belediyesinin tiizel kisiliginin ilk mahalli idareler genel se¢iminden gegerli ol-
mak iizere kaldirilarak kdye doniisecek olmasi nedeniyle anayasal haklarinin ihlal
edildigini ileri siirdiigii 16/4/2013 Karar tarihli Siileyman Erte Bagvurusu’na ilis-
kin Karari’'nda® “Bir yasama igleminin, temel hak ve ozgiirliigiin ihlaline neden
olmasi durumunda, dogrudan yasama islemi aleyhine degil, ancak yasama isle-
minin uygulanmast mahiyetindeki islem, eylem ve ihmallere karst bireysel basvu-
ru yapilabilir™® ve “yasama iglemi aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapildig
anlasildigindan, basvurunun diger kabul edilebilirlik sartlar yoniinden incelen-
meksizin ‘konu yoniinden yetkisizlik ' nedeniyle kabul edilemez olduguna karar ve-
rilmesi gerekir™ ifadeleri yer almistir. Bu dogrultuda da AYM s6z konusu basvu-
runun konu yoniinden yetkisizlik nedeniyle kabul edilemeyecegine hiikmetmistir.

esastan incelenmesi gereken basvurularin kabul edilebilirlik testini gegmesini saglamak
amactyla ortaya cikan bir kavramdir. Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Kabul
Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_
guide TUR.pdf; s. 8, Erisim Tarihi: 30.11.2019.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kabul edilebilirlik kriterlerini; Sozlesme’nin 34.
(bireysel basvurular) ve 35. (kabul edilebilirlik kriterleri) maddeleri ve ATHM igtihatlar
uyarinca; usule iligkin kabul edilmezlik nedenleri (i¢ hukuk yollarmin tiketilmemesi, alt1
aylik siire kuralina riayet etmeme, isimsiz bagvuru, esasen ayni olma, bagvuru hakkinin
kotiiye kullanilmasi), AIHM’nin yarg1 yetkisine iliskin kabul edilemezlik nedenleri
(kisi bakimindan bagdagsmazlik, yer bakimindan bagdasmazlik, zaman bakimindan
bagdasmazlik, konu bakimidan bagdasmazlik) ve esasa iligkin kabul edilemezlik nedenleri
(agik¢a dayanaktan yoksun olma, 6nemli bir zararin bulunmasi ) olarak belirlemistir. Bkz.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, s. 8, https:/
www.echr.coe.int/Documents/Admissibility guide TUR.pdf, Erisim Tarihi: 30.11.2019.
AYM’nin kabul edilebilirlik kriterleri, bu kriterlerle uyumludur.

36 Recep Kaplan, “Bireysel Bagvuruda Konu Bakimindan Yetki Kriteri”, Bireysel Bagvuru
Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, (Ed.: Muharrem Ilhan Kog; Recep Kaplan),
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 117.

37 Sileyman Erte Basvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/469,
Erisim Tarihi: 17.05.2022.

38 Siileyman Erte Bagvurusu, paragraf 17.
39  Siileyman Erte Bagvurusu, paragraf 19.
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298 sayili Kanun’un*’ 3. maddesi ile 2839 sayili Kanun’un*' 4. maddesinde yer
alan hiikiimlerin Anayasa’ya aykiri oldugu ve iptal edilmeleri gerektiginin ileri
stiriildiigii 5/3/2013 Karar tarihli Gokhan Unal Basvurusu’nda® AYM, dogrudan
ve soyut olarak yasama iglemlerinin iptali talebini i¢erdigi anlasildigindan bas-
vurunun konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna hiik-
metmistir.* Yine, 2/10/2013 Karar tarihli Serkan Acar Bagvurusu’™®* yer alan
659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile idare lehine vekalet ticretine
hiilkmedilmesi yoniinde yapilan diizenlemenin hak arama 6zgiirligiinii kisitladigi,
temel haklarm KHK ile diizenlenmesinin Anayasa’nin 13., 36. ve 91. maddelerine
aykirilik olusturdugu iddiasina yonelik olarak AYM, “Bireysel basvuru yolu, bi-
reylerin maruz kaldigi temel hak ihlallerinin tespit edildigi ve tespit edilen ihlalin
ortadan kaldirilmast igin etkin araglart iceren anayasal bir giivencedir. Ancak
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu, kamusal bir diizenlemenin soyut
bigcimde Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilmesini saglayan bir yol olarak diizen-
lenmemigtir. Bir yasama islemi veya diizenleyici idari islemin, temel hak ve 6zgiir-
liigiin ihlaline neden olmasi durumunda, bireysel basvuru yoluyla dogrudan bu
islemlere degil ancak yasama veya diizenleyici idari iglemin uygulanmast mahi-
yetindeki iglem, eylem ve ihmallere karsi basvuru yapilabilece”gine hilkmetmistir.
Gorildigi tizere, kararlarda vurgulandigi ve Kaplan’in da belirttigi gibi yasama
islemlerine karst “dogrudan” bireysel bagvuru yapilamamaktadir.

40 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun.

41 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu.

42 5/3/2013 Karar tarihli Gokhan Unal Basvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2012/30, Erisim Tarihi: 22.07.2022.

43 Kanun hiikiimlerinin iptali istemlerinin konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle
kabul edilemez olduguna iligkin diger 6rnek kararlar igin bkz. 8/5/2019 Karar
tarihli ~ Ozgiir ~ Nikbay  Basvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2015/507?BasvuruAdi=%C3%96zg%C3%BCr+Nikbay+, Erisim Tarihi: 17.05.2022;
15/11/2018 Karar tarihli Ali Altiirk ve Digerleri Bagvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2014/10022?BasvuruAdi=AL%C4%B0+ALT%C3%9CRK,
Erisim Tarihi: 17.05.2022; 10/6/2015 Karar tarihli Ejder Bildik Bagvurusu, https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/8350?BasvuruAdi=+Ejder+Bildik,
Erisim Tarihi: 17.05.2022; 26/3/2013 Karar tarihli Ahmet Soysal Basvurusu, https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/237?BasvuruAdi=Ahmet+Soysal, ~ Erisim
Tarihi: 17.05.2022;5/3/2013 KarartarihliArifGiines Bagvurusu, https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2012/837?BasvuruNoYil=2012&BasvuruNoSayi=837, Erisim Tarihi:
17.05.2022.

44 Serkan Acar Basvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1613?Ba
svuruAdi=Serkan+Acar&KararTuru%5B%5D=-3&Sonuc%5B%5D=11, paragraf 37,

Erigim Tarihi: 17.05.2022.
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Ancak bagvuru konusu ihlal, yasama islemlerinden kaynaklanabileceginden*
yasama igleminin uygulanmasi mahiyetindeki iglem, eylem ve ihmallere kar-
s1 bireysel bagvuru yapilabilmektedir.*® Bu, 6gretide yasama iglemlerine karst
“dolayli olarak” bireysel bagvuru yapilmasi olarak nitelendirilmektedir.’” Boyle
bir durumda AYM, bireysel basvuru incelemeleri sirasinda yasama islemlerinin
Anayasa’ya aykir1 oldugunu tespit etse bile, bu tespit norm denetimi anlaminda
bir sonu¢ dogurmamaktadir. Ancak AYM bireysel bagvuruya iliskin ihlal kararimni
yeniden yargilama i¢in ilk derece mahkemesine géndermekte ve bu mahkeme
AYM’ye norm denetimi igin bagvurabilmektedir.* Ornegin, AYM tarafindan,
5651 sayili Kanun’un® 8. maddesinin dordincii fikrasina dayanilarak idarece
verilen erisimin engellenmesi kararinin basvurucularin ifade 6zgiirliigiini ihlal
ettigi iddiastyla yapilan Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri
Basvurusu’nda® uygulanan idari islemin dayandigi hiikmiin, AITHM kararlar1 da
ornek gosterilerek, “yeterince agik ve belirgin bir kanuni dayanaga sahip olmadi-
g1” gerekgesiyle Anayasa’nin 13. maddesine® (kanunilik ilkesine) aykir1 oldugu
tespit edilmis ve ihlal karar1 verilmistir. Daha sonra Danistay Oniiciincii Dairesi,
s6z konusu hiikkmiin iptali i¢in itiraz yoluna basvurmustur. Bunun lizerine Anaya-
sa Mahkemesi, 15/11/2017 tarihli ve 153 sayili Karari’nda®* “Erisimin engellen-
mesi karart verilmesinin dayanagi olan itiraz konusu kural anlasily;, agik ve net

45  2021/58970 numarali ve 5/7/2022 tarihli Nevriye Kuru¢ Bagvurusu, https:/

kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/58970, paragraf 104, Erisim Tarihi:
22.07.2022.

46  Recep Kaplan, “Bireysel Bagvuruda Konu Bakimindan Yetki Kriteri”, Bireysel Basvuru
Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, (Ed.: Muharrem Ilhan Kog; Recep Kaplan),
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 117.

47 Kaplan, “Kanuna Karsi...”, s. 177.

48  Ece Goztepe, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin Icrasi: Anayasa Mahkemesi’nin Dogrudan
ve Dolayli ‘Cagri Kararlar” Uzerine Bir Inceleme”, Anayasa Yargisi, Cilt: 38, Sayt: 1,
2021, s. 58.

49 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun.

50  2014/4705 numarali ve 29/5/2014 Karar tarihli Youtube LLC Corporation Service
Company ve Digerleri Basvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
Ara?BasvuruAdi=youtube, Erisim Tarihi: 17.05.2022.

51 “II. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

Madde 13— Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasanmin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
smwrlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasast, https://www.tbmm.gov.tr/Sayfa/Anayasa, Erisim Tarihi: 18.05.2022.

52 Anayasa Mahkemesinin 15/11/2017 tarihli ve 153 say1li1 Karar’1, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2018/02/20180207-7.pdf, Erigsim Tarihi: 17.05.2022.




. “TBMM’ye Cagn” Giderim Kararlarinin Islevsizligji ve | 49
Bu Kararlara Islevsellik Kazandirimasi Amaciyla Getirilen Onerilerin Degerlendirilmesi

olma zorunlulugunu karsilamadigindan Anayasa’nmin 13. Maddesinde éngoriilen
temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla sinirlanmast giivencesiyle bagdasmamakta-
dir.% diyerek ilgili hitkmii iptal etmistir.

Yine, Anayasa Mahkemesi tarafindan 9/5/2019 Karar tarihli Mustafa Teke Bas-
vurusu’nda “basvurucuya ait teknenin kanuni bir dayanagi bulunmadan miisa-
deresine karar verilmesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi” ve “ihlalin
yargt kararindan kaynaklandigr” tespitleri yapilarak bu durumun Anayasa’nin 13.
maddesi uyarinca kanunilik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle ihlal karar1 veril-
mistir. Bu karara binaen de yasa koyucu harekete gecmis ve 6/11/2019 tarihli ve
7191 sayil Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “7380
sayili Su Uriinleri Kanununda diizenlenen yaptirimlarda, zapt ve miisadere gibi
adli yargimin gérev sahasina giren ibareler yer almaktadir. 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanununa uygun olarak, séz konusu ibareler el koyma ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesi olarak degistirilmedigi i¢in adli yarg1 organlar
istihsal vasitalarimin ve su iiriinlerinin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi taleple-
rinde, yetkisizlik nedeni ile islem yapamamaktadir.” gerekgesiyle ilgili hiikkiimde
degisiklik yapilmistir.

Sonug olarak, bireysel bagvuru yolu, bir norm denetimi yolu olarak tasarlan-
mamis olsa da aslinda Anayasa ve Sozlesmece korunan bir hakki ihlal edilen bire-
yin korundugu, ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarda
yaptig1 tespitler dogrultusunda normlarin Anayasa’ya ve Sozlesme’ye uygunlu-
gunun saglanmasimin 6ngériildiigii bir i¢ hukuk sistemidir. Orneklerde goriildiigii
iizere bu sistemde AYM’nin bireysel basvuruya iliskin kararlart dogrultusunda
-bu yonde bir zorunluluk olmamakla birlikte- hem somut norm denetimi baslati-
labilmekte hem de yasama organi harekete gegebilmektedir. Dolayisiyla bireysel
basvuruya konu olan islem veya eylemin dayandigi kanun Anayasa’ya aykiri ise
milletvekilleri tarafindan kanun teklif edilerek veya mahkemelerce somut norm
denetimi baglatilmasiyla Anayasa’ya uygun hale getirilebilmektedir. Ancak 2019
yilindan itibaren AYM i¢in bu Anayasa’ya “uygun hale getirme” sekilleri yeterli
gelmemis; yasama islemlerine kars1 “dolayli olarak” yapilan bireysel bagvurular
icin ayrica “TBMM’ye ¢agr1” giderim tiirline iliskin kararlar verilmeye baglan-
mistir.

53 Benzer ifadeler AYM’nin 29/5/2014 Karar tarihli Youtube LLC Corporation Service
Company ve Digerleri basvurusuna iliskin Karar’m 63. paragrafinda da yer almaktadir.

54 Bu Karar, TBMM’ye bildirilmemistir. TBMM’ye ¢agr1 giderim tiirine iligkin ilk Karar
30/5/2019 tarihinde verilmistir. 2016/22418 numarali ve 30/05/2019 Karar tarihli Y. T.

Basvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/22418, Erisim Tarihi:
27.04.2022.
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1.4. AYM’nin “TBMM’ye Cagr1” Giderim Kararlar1 Vermeye Baslamasi

Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nde bireysel basvuru neticesinde hak ihlaline
sebebiyet verildigi tespit edilen pek cok durum i¢in, bir iist baslikta sayilan imkan-
larin disinda, Anayasa Mahkemesi ayrica “kanun tasaris1” gibi 6nemli bir “meka-
nizmaya” da sahipti. SOyle ki, 6216 say1l1 Kanun’un 50. maddesinin ii¢iincii fikra-
st uyarinca AYM’nin “esas hakkindaki kararlar gerekgeleriyle birlikte ilgililere
ve Adalet Bakanligina teblig” edilmektedir. Zira AYM’nin bireysel basvuruya
iligkin kararlariin hiikiim kisminda bunlarin Adalet Bakanligi ile ilgili kurum ve/
veya bakanliga gonderildigi goriilmektedir. Bu baglamda AYM nin Parlamenter
Hiikiimet Sistemi’nde mevzuat degisikliginin en 6nemli unsurlarindan biri olan
bakanliklari, konu ile ilgili olarak bilgilendirme imkani1 bulunmaktaydi.

26. Yasama Donemi’ndeki (01.11.2015-24.06.2018) yasama faaliyetleri ince-
lendiginde 446 adet kanun tasarisi kanunlagirken yalnizca 50 adet kanun teklifinin
kanunlagtigi goériilmektedir.”® Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarin
(ve ilgili kamu kurumlarinin -kurumlar da bakanliklar1 harekete gecirebilmekte
veya 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtir-
liige konulan miilga Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik
uyarmca kurumlarin mevzuata iliskin talepleri de Basbakanliga sunulabilmek-
teydi®®-) bilgilendirilmesi suretiyle ilgili konuda kanun tasarisi olarak diizenleme
yapilma ihtimali mevcut oldugundan AYM’ nin ayrica TBMM’ye cagr1 giderim
yolunu tercih etmedigi diisiiniilmektedir. Kanun tasarilar1 parlamentoda etkinken
-2019 yilindan 6nce- AYM tarafindan yasama organini harekete gegirecek ek bir
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmamastir.

Ancak Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’ne®’ gecis ile birlikte, Bagbakan-
lik kurumunun ilga edilmesi ve Bakanlar Kurulunun -konu 6zelinde bakanliklar
araciligryla hazirlanan kanun tasarilarint TBMM’ye sunma yetkisinin- kaldiril-
mast ile birlikte, Anayasa Mahkemesi, yeni bir “giderim” tiirii olarak “TBMM’ye

55 27. Dénem 1. Yasama Yili 1. Birlesim Tutanagi, https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d26/¢001/tbmm26001001.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2022.

56  Miilga Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik, https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20059986.pdf, Erisim Tarihi: 31.05.2022.

57  Yine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte AYM’nin, bir bireysel bagvuruda
Anayasa’ya aykirilik dolayisiyla bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde degisiklik
yapilmasi gerektigine karar verilmesi durumunda, bu kararlarin yapisal sorunun ¢éziimii
amactyla Cumhurbaskanligmma da gonderilecegi ve gonderilmesi gerektigi goriisiine
iliskin olarak bkz. Abbas Kilig, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Bildirilmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 38, Say1: 1,
2021, s. 93.
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cagr1” kararlar1 vermeye baslamistir.® Ciinkii artik Bagbakanlik, Adalet Bakanligi
veya ilgili bakanlhigin ve kurumun bir bireysel bagvuru neticesinde tespit edilmis
ve uygulamada sorun olusturan yahut Anayasa’ya aykirt olan hiikiimlerle ilgili
mevzuat ¢aligmasi yapilmasi dogrultusunda yasama organini harekete gecirme-
si miimkiin degildir. Bu nedenle AYM, bir kanunun Anayasa’ya aykir1 olmasin-
dan kaynaklanan yapisal bir sorunla karsilastiginda “uygulayicilarin Anayasa’ya
uygun yorum yaparak ya da takdir yetkisini kullanarak baska tiirlii bir sonuca
ulagma sanslarimin olmadigr’ndan® ilgili kanunun degistirilmesi i¢cin TBMM’ye
cagr yaptigi ek bir giderim tiirii gelistirmistir. Bu giderim tiirii, 6gretide halihazir-
da tartigilmaktaydi. Ornegin, Karan tarafindan TBMM’ye ¢agr1 yapilmasi; AYM
kararlarinin “hiikiim fikrasinda ‘ihlalin ve sonuglarimnin ortadan kaldirilmasi igin
kararmn bir érneginin TBMM Baskanligina gonderilmesi’ biciminde bir ciimleye
yer verilmesi TBMM 'nin konuya dikkatinin ¢ekilmesi bakimindan olumlu sonug¢”
dogurabilecegi seklinde ifade edilmistir.*®

TBMM’ye ¢agri giderim tiiriine iliskin ilk Karar 30/5/2019 tarihinde verilmis-
tir.! Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligi® tarafindan kamuoyunu bilgilen-
dirme amaciyla hazirlanan 9/7/2019 tarihli Basin Duyurusu’nda ihlalin mevzuat
degisikligine bagl yapisal bir sorundan kaynaklanmasi nedeniyle bu usuliin be-
nimsenmis oldugu; yasama organi tarafindan yapilacak bir diizenlemenin yapisal
sorunu ortadan kaldirarak benzer bagvurularin oniine gegeceginden bahisle bu
Karar’in yasama organina bildirildigi belirtilmistir.®> Giinlimiize kadar 11%* adet

58  Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sitesi-Kararlar Bilgi Bankast,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Sonuc%5B%5D=7&Giderim%5B %-
5D=19&Giderim%5B%5D=20&Giderim%5B%5D=21&Giderim%5B%5D=22&Gide-
rim%5B%5D=24&Giderim%5B%5D=25&KararBulteni=1,

Erigim Tarihi: 20.09.2022.

59  Goztepe, “Bireysel Bagvuru...”, s. 58.

60 Ulas Karan, Ogretide ve Uygulamada Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Baglayiciligi ve
Icrasi, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 270-271.

61 2016/22418 numarali ve 30/05/2019 Karar tarihli Y. T. Basgvurusu, https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/22418, Erisim Tarihi: 27.04.2022.

62 Bilgi igin bkz. Anayasa Mahkemesi-Yapisi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/
genel-sekreterlik/yapisi-ve-gorevleri/, Erisim Tarihi: 18.05.2022.

63  Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sitesi-Bireysel Bagvuru Basin Duyurulari, https:/
www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/sinir-disi-edilme-
kararina-karsi-basvurulabilecek-etkili-bir-yargi-yolu-bulunmamasi-nedeniyle-etkili-

basvuru-hakkinin-ihlal-edilmesi-ve-ihlalin-yapisal-sorundan-kaynaklanmasi-nedeniyle-
pilot-karar-usulunun-benimsenmesi/, Erisim Tarihi: 09.09.2022.

64 Kadri Enis Berberoglu (3) Basvurusu’na iligkin Karar, bazi ¢alismalarda bu kapsamda
degerlendirilse de (Ornek icin bkz. Kilig, “Anayasa Mahkemesinin...”, s. 85-126.) Anaya-
sa Mahkemesinin “Kararlar Bilgi Bankasi”nda bu giderim tiiriine iliskin yapilan aramada
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bireysel bagvuruya iligskin kararda bu giderim tiiriiniin kullanildig1 goriilmekte-
dir.®* Bu kararlar Calisma’nin ikinci boliimiinde TBMM’ye ¢agri kararlarinin “is-
levselliginin” degerlendirilmesinde bir unsur olarak ele alinmistir.

2. TBMM’YE CAGRI: iSLEVSIZLiGi VE COZUM ONERILERi UZE-
RINE DEGERLENDIRMELER

2.1. TBMM’ye Cagri Giderim Tiiriine iliskin Kararlarin Islevsizligi
AYM tarafindan TBMM’ye ¢agr1 yapilarak, bireysel bagvuruya “dolayli ola-

rak” konu olan bir yasama isleminin Anayasa’ya aykiri oldugunun tespit edilme-
si yahut yine Anayasa uyarinca bir yasama islemi olmasi gerekirken mevzuatta
bosluk oldugunun tespit edilmesi (kanunilik ve/veya belirlilik ilkelerine aykirilik
olmasi gibi) ve benzeri durumda bir mevzuat ¢calismasinin baglamasi ile yapisal

65

s6z konusu Karar’mn yer almamasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesinin ilgili Karar’da yap-
mis oldugu bildirimin aslinda “giderim” amagl olmadig1 ve s6z konusu Karar’da belirtil-
digi tizere “bilgilendirme” amacl oldugu diisiiniildiigiinden ¢alismaya dahil edilmemistir.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/Ara?Giderim%5B%5D=19&Giderim%5B%5D=20&Giderim%5B%5D=21&Gider-
im%5B%5D=22, Erisim Tarihi: 11.05.2022.

Kararlar igin bkz. 2016/22418 numarali ve 30/05/2019 Karar tarihli Y. T. Basvurusu,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/22418, Erigsim Tarihi: 27.04.2022;
2015/6164 numarali ve 20/06/2019 Karar tarihli Siileyman Basmeydan Basvurusu,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2015/6164, Erisim Tarihi: 27.04.2022;
2017/40089 numaralt ve 05/03/2020 Karar tarihli Bedrettin Morina Bagvurusu, https://

kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2017/40089,  Erisim  Tarihi: ~ 27.04.2022;
2017/34596 numarali ve 29/12/2020 Karar tarihli Sabri Uhrag Basvurusu, https:/kara-
rlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2017/34596, Erisim Tarihi: 27.04.2022; 2016/1808
numarali ve 22/01/2021 Karar tarihli Siileyman Kurtel Bagvurusu, https://kararlarbilgi-
bankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/1808, Erisim Tarihi: 27.04.2022; 2014/6548 numarali
ve 10/06/2021 Karar tarihli Hamit Yakut Bagvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/BB/2014/6548, Erisim Tarihi: 27.04.2022; 2018/3296 numarali ve 30/06/2021
Karar tarihli Malaklar ingaat Taahhiit Gida Maden Sanayi ve Ticaret A.S. (2) Bagvurusu,

https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.trt/BB/2018/3296, Erisim Tarihi: 27.04.2022;
2018/14884 numarali ve 27/10/2021 Karar tarihli Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret

A.S. ve Digerleri Basvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/14884,
Erisim Tarihi: 27.04.2022; 2021/58970 numarali ve 5/7/2022 Karar tarihli Nevriye

Kuru¢ Bagvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/58970, Erisim
Tarihi: 22.07.2022; 2016/5903 numarali ve 10/3/2022 Karar tarihli Yeni Gin Haber
Ajanst Basin ve Yayimncilik A.S. ve Digerleri Basvurusu, https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2016/5903, Erigim Tarihi: 20.09.2022; Atilla Yazar ve Digerleri Bag-
vurusu,  https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Giderim%5B%5D=19&Gider-
im%5B%5D=21&Giderim%5B%5D=22&Giderim%5B%5D=24&Gider-
im%5B%5D=25&Giderim%5B%5D=26&Giderim%5B%5D=27&KararBulteni=1,
Erisim Tarihi: 27.09.2022.
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sorunun ¢oziilmesi amaglanmaktadir. Ancak bir “giderim” olarak nitelendirilen
bu ¢agrimin AYM’nin 6ngordigi sekilde bir islevi su an i¢in bulunmamaktadir.
Cilinkii Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina génderilen bu kararlar TBMM
Genel Sekreterligince Anayasa Mahkemesine iade edilmektedir. lade yazilarinda,
kanun teklif etmenin miinhasiran milletvekillerine ait bir yetki oldugu; Anaya-
sa’da ve kanunlarda aksi yonde yorum yapilmasini miimkiin kilan herhangi bir
hiikiim bulunmadigi; hi¢bir makam, organ veya kisinin bu yetkinin kullanilma-
sina -herhangi bir sekilde- miidahale edebilmesine imkan bulunmadig: belirtil-
mektedir.

fade yazilarinda, yargi mercileri ile TBMM Baskanlhigmin belirli bir konuda
kanun teklif etmeleri yahut teklif etmemeleri i¢in milletvekillerine tavsiye veya
telkinde bulunabilmesinin hukuken miimkiin olmadig: da belirtilmektedir. Ayrica
Resmi Gazete’de yayimlanan bu kararlarin milletvekillerince halihazirda 6gre-
nildigi ve herhangi bir yasama faaliyetinde bulunup bulunmamanin kendilerinin
takdirinde oldugu ifade edilmektedir. Anilan gerekcelerle TBMM Bagkanliginca
yapilabilecek herhangi bir islem bulunmadigindan s6z konusu yazi ve kararlar
iade edilmektedir. Dolayisiyla TBMM’ye yapilan bu ¢agrinin karsiligr “iade”dir.
Gergekten de bu ¢agrinin parlamento hukukunda bir karsiligi ve islevi su an icin
bulunmamaktadir.

[ade yazilarinda belirtildigi gibi s6z konusu kararlarm Resmi Gazete’de ya-
yimlandig1 halde Anayasa Mahkemesince ayrica TBMM’ye gonderilmesinin ne-
denleri incelendigindeyse iki neden karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
Anayasa Mahkemesinin, 6216 sayili Kanun’un 50. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, ihlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuglariin ortadan kaldiril-
mast i¢in yapilmast gerekenlere hilkmetme yetkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bu
hiikiimle birlikte bireysel bagvuru kararlarina iliskin olarak yasa koyucu tarafin-
dan Anayasa Mahkemesine verilen yetkinin bir hak ihlalinin varliginin tespiti
ile smirlt olmadig1 goriilmektedir. AYM, bir hak ihlalinin varligini tespit etmesi
halinde, bu ihlali ortadan kaldiracak nitelikte karar verebilmektedir. Dolayisiyla,
AYM Kkararlar1 uyarinca yasama organina yapilan bu ¢agri, “ihlalin ve sonuglari-
nin ortadan kaldirilmast i¢in yapilmasi gereken bir husus” olarak goriilmektedir.®
AYM’nin bu nedenle “TBMM 'ye ¢agri’y1 bir “giderim” tiirii olarak nitelendirdigi
diisiniilmektedir. Nitekim TBMM’ye gonderilen kararlara iliskin basin agiklama-
lar1 incelendiginde AYM tarafindan s6z konusu hitkme atif yapildigi goriillmek-
tedir. Goztepe bu durumu, Anayasa Mahkemesinin ihlal ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikkmetme yetkisinin “yargi organlarin-
dan yasama organina dogru genisle”mesi olarak yorumlamaktadir.®’

66 Benzer yonde goriis igin bkz. Kilig, “Anayasa Mahkemesinin...”, s. 87.
67 Goztepe, “Bireysel Bagvuru...”, s. 64.
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Ikinci neden, bu cagrilarin mahiyetinin yalnizca milletvekillerine “yasa yap-
ma konusunda” bir ¢agri olmadig: ve belli bir konuda “kanun teklif edilmesi-
nin” yaninda “teknik” bir ¢aligma yapilmasini da igermesidir. Clinkii Anayasa’nin
88. maddesi uyarmca kanun teklif etmeye sadece milletvekilleri yetkilidir ve
AYM’nin s6z konusu kararlari 6rnegin (gliniimiiz igin) 581 milletvekiline teker
teker gondermesi isten bile degildir. Ozellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
mi ile birlikte TBMM’ye kanun tasarist sunma imkani ortadan kalktigindan artik
kanun teklifi hazirlanmasinda teknik bir ¢alisma yapilmasi sadece TBMM Bas-
kanlhigindan beklenebilir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin yaptig1 bu ¢agrinin
ayni zamanda bir teknik calisma yapilmasini da icerdigi diisiiniilmektedir.

Ayrica bu durum, 6zellikle 6216 sayili Kanun’da yasama islemlerine karg1 bi-
reysel bagvuru yapilamayacagia iliskin agik bir hiikkiim yer alirken ve bireysel
basvuru usulii, yasa koyucu tarafindan bir norm denetimi yolu olmamak {izere
tasarlandigr halde “norm denetimi benzeri” bir uygulama ortaya ¢ikarmisken
TBMM’ye cagr kararlari bir “yargisal aktivizm™ girisimi olarak nitelendirilebil-
mektedir.®” Ancak yasa koyucunun durumu bu sekilde degerlendirmedigi diisi-
niilmektedir. Nitekim yasa koyucu bu duruma miidahale etmemis; 6rnegin, 6216
say1li Kanun’a bir hiikiim eklenip “bireysel basvuru kararlar1 ayrica yasama orga-
nina bildirilmez” ve benzeri bir ifadeyle bu durumun 6niine gec¢ilmemistir.

Peki, TBMM Baskanliginca “yapilabilecek herhangi bir islem bulunmayan” bu
kararlar, sistem icerisinde somut olarak kendilerine bir yer bulamasa da acaba ya-
sama organini harekete geciren ve tetikleyici bir unsur olabildiler mi? TBMM’ye
yapilan ¢agrilarin bu agidan bir islevi bulunmakta midir?

S6z konusu kararlar incelendiginde; bildirime konu Y.T. Karari’ndan sonra
yirtirliige giren 6/12/2019 tarihli ve 7196 sayili Kanun’un 75. maddesiyle 6458
sayili Kanun’un 53. maddesinin degistirildigi goriilmektedir.” Bu degisiklikle,
AYM’nin kararina uygun olarak, hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan bir yaban-
c1, bu igleme kars1 yedi giin i¢inde iptal davasi actiginda siir dis1 etme isleminin
dava siiresince kendiliginden duracagina iliskin bir hiikkiim getirilmistir.”" Diger
10 karara iliskin bir “kanun degisikligine” ise rastlanmamigtir. Bu agidan bakil-
diginda, on birde bir oraninin yiiksek bir oran oldugu sdylenemeyecegi gibi Y.T.

68 TBMM Resmi Internet Sitesi-Genel Kurulda Sandalye Dagilimi, https:/www.tbmm.gov.
tr/SandalyeDagilimi, Erisim Tarihi: 10.05.2022.

69 Kilig, “Anayasa Mahkemesinin...”, s.77.

70  TBMM Resmi Internet Sitesi-7196 sayili Kanun, https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k7196.html, Erisim Tarihi: 16.09.2022
71  2019/42965 numarali ve 15/3/2022 Karar tarihli Mustafa Hazim Mohammed Moham-

med Basvurusu, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/42965?KelimeAr-
a%5B%5D=yasama&KararTuru%5B%S5D=3, Erisim Tarihi: 10.05.2022.
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Karari’nin TBMM’ye bildirim yapilmadan yalnizca Resmi Gazete’de yayimlan-
mas1 durumunda yasama organinin kendiliginden harekete gecip gegmeyecegine
iliskin yorum yapmak da dogru olmaz. Ancak bu giderim yolunun hem yasama
organi agisindan iade ile sonuglanmasi hem de basar1 orani birlikte degerlendiril-
diginde, s6z konusu kararlarin yasama organina bildirilmesinin mevcut durumda
islevsiz oldugu diisiniilmektedir.

2.2. Coziim Onerilerinin Degerlendirilmesi

TBMM’ye ¢agr1 giderim kararlar1 verilmeye baslanmadan once de “bireysel
basvuru kararlarimin icrasi” kapsaminda yasama organini harekete gegirmeye
yonelik gesitli gorigler ortaya atilmaktaydi.” “TBMM’ye ¢agri”nin bir giderim
yolu olarak kullanilmastyla birlikte 6zellikle yasama organinin bu konuda neler
yapabilecegi lizerindeki goriislerin yogunlastigi goriilmektedir. Bu baglamda da
yasama organi tarafindan bir sistem gelistirilmesi gerektigi fikri agir basmig ve or-
taya cesitli olasiliklar ¢ikmistir. Bu baglik altinda bu sisteme iliskin olarak 6greti-
de gelistirilen baz1 fikirler derlenmis ve bu fikirler parlamento hukuku baglaminda
incelenmistir. Burada amaglanan halihazirda islevsiz olarak goriilen “TBMM’ye
cagr1” giderim kararlarina islevsellik kazandirabilmek amaciyla iiretilen bazi fi-
kirlerin parlamento hukuku baglaminda tartisilmasidir. S6z konusu fikirler;

- Dilekge Komisyonunun “bilgilendirme yetkisi baglaminda” ¢éziim tiretilmesi,”

- TBMM’ye cagri kararlar1 bakimindan uluslararas: anlagsmalara benzer bir
uygulama getirilmesi,”

- TBMM’ye ¢agri kararlarinin Genel Kurulda okunmasi” ve

- Insan Haklarim1 inceleme Komisyonunun “kanun degisikligi énerme yetki-
si” baglaminda etkinlestirilmesidir.”

72  Ece Goztepe, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin Baglayiciigi ve Icrast Sorunu ile
Kurumsallasma IThtiyac1”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:33, Say1:1, 2016, s. 93-188; Ulas
Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarimn Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar-Anayasa
Mahkemesi 'ne Bireysel Basvuru Usuliiniin Ilk Dért Yilina Dair Bir Degerlendirme”,
Rapor, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar: Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Istanbul, 2017.

73 Kilig, “Anayasa Mahkemesinin...”, s.120.
74 ak.,s.122-123.

75 Giinal Seyit, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvurular Hakkinda Verdigi Ihlal
Kararlarimin Yasama Siirecine Etkisi”, Miitalaa, Yasama Biilteni, Sayt:4, 2019, Ankara, s.
44-46.

76  Karan, “Bireysel Bagvuru...”, s. 62.
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2.2.1.Dilek¢ce Komisyonunun “Bilgilendirme Yetkisi” Baglaminda Céziim
Uretilmesi

Dilek¢e Komisyonuna iliskin olarak Kilig’in gériisii; “TBMM I¢tiiziigi”" (Ig-
tiziik) mad. 116/4"® uyarinca TBMM Dilek¢e Komisyonuna verilmis ve kanun
koyma yetkisi ¢ercevesinde degerlendirilebilecek onemli bir hiikiim yer almak-
tadir. Her ne kadar uygulamada bu usule basvurulmasa da igletilmesi hdlinde
TBMM 'nin kanun yapma yetkisinin kullanimim tetikleyen énemli bir katki veya
hukuki olanak olarak diisiiniilebilir.” seklindedir. Bu goriise gore Dilek¢e Komis-
yonu halihazirda, gerekli gordiigli kanun degisikliklerine iliskin olarak TBMM
Bagkanligini bilgilendirme yetkisine sahiptir; ancak bu hiikiim kullanilmamakta-
dir. Bu hitkmiin igletilmesi ile Anayasa Mahkemesinin TBMM’ye yaptig1 cagrinin
bir islevi olabilecektir. Bahse konu Ictiiziik hiikmii “Komisyon Baskanlik Divani;
goriisiilemeyecegini karara bagladig dilekgelerden, kanun olarak diizenlenmele-
rinde toplumsal yarar govdiiklerinin birer érnegini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina ve bilgi icin Cumhurbaskanlhigina géonderir’dir. Bu hiikiim, Kilig
tarafindan iddia edilenin aksine uygulanmaktadir.

Anayasa’nin 74. maddesi uyarinca vatandaslar ile karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ye bir dilek¢eyle bagvurma
hakkina sahiptir. Dilekce Komisyonu, TBMM Ictiiziigii’niin 116. maddesinin bi-
rinci fikrasi uyarinca; bu bagvurulardan “yeni bir kanunu veya bir kanun degisik-
ligini gerektiren” dilek¢elerin goriisiilemeyecegini karara baglar. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasi” uyarinca ise s6z konusu kararlar milletvekillerine gonderilmekte-
dir. Bu hiikiim geregi Dilek¢e Komisyonu, -kanun olarak diizenlenmelerinde top-
lumsal yarar olup olmadigina bakmaksizin- her “gdriisiilemez” kararini milletve-
killerine dagitmaktadir. Yine ayni maddenin {iglincii fikrasi uyarinca ise Dilekce
Komisyonu Bagkanlik Divani, s6z konusu dilekgeler i¢in kanun olarak diizenlen-
melerinde toplumsal yarar olup olmadigina iligkin inceleme yapmay1 gerekli go-
riirse, bu dilekgeleri Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu giindemine almaktadir. Bu
dilekgelere iliskin kararlar olumsuz olsa bile TBMM I¢tiiziigii’niin 118. maddesi®
geregi milletvekilleri ile paylagilmaktadir. Olumlu olmalart halinde ise ayrica go-

77  5/3/1973 tarihli ve 584 Karar numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii, https://
www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf, Erisim Tarihi: 31.05.2022.

78  Ibare, “116/3” seklinde olmalidir.

79  “Komisyon Baskanlik Divani, bu kararlarini bastirir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iivelerine dagitir. Dagitim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde itiraz olunmayan Baskanlik
Divani kararlari kesinlesir ve durum dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir”

80  “Komisyon Genel Kurulu kararlarimin dagitilmasi
MADDE 118- Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlari
bastirir, biitiin milletvekillerine dagitir ve geregi icin Cumhurbaskani yardimcilar: ile
bakanlara gonderir”
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riiste yer alan 116. maddenin ti¢iincii fikrasi® hiikmii uygulanmakta ve bu kararlar
TBMM Baskanlig: ve ilgili bakanlikla da paylasiimaktadir.®?

Sonug olarak TBMM Bagkanligina dilek¢e hakkinin kullanilmasi baglaminda
sunulan ve yeni bir kanun yapilmasi veya kanun degisikligi talebi igeren herhangi
bir dilek¢eden milletvekillerinin haberdar olmamasi s6z konusu degildir. 2020
yilinda Dilek¢e Komisyonu tarafindan “Yasama Kalitesinin Artirilmasinda Di-
lek¢e Hakki Calistay1” diizenlenmis ve dilek¢e hakkinin kullaniminin “yasamaya
etkisi” lizerinde ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir. Bu Calistay’da Parlamenter Hiikii-
met Sistemi’nden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte
yasama ile yliriitme arasindaki ayrimin kesinlesmesi ve yiiriitmenin kanun yapim
stirecinde roliiniin zayiflamasi nedeniyle kanun teklif etme yetkisini haiz millet-
vekilleri i¢in bilgi edinme yollarmin 6nem kazandig1 vurgulanmigtir.®

Ancak su da belirtilmelidir ki Dilek¢e Komisyonunun yeni bir kanun yapilmasi
veya bir kanun degisikligine iliskin olarak Oneri gelistirebilmesi ve milletvekil-
lerini bilgilendirebilmesi igin tetikleyici mekanizma “dilek¢e hakkinin kullanil-
mas1”dir. Bu da Anayasa ve 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili1 Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun uyarinca Tiirk vatandaslar ile karsiliklilik esas1 go-
zetilmek ve dilekgelerinin Tiirk¢e yazilmasi kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden ya-
bancilarin kullanabilecekleri bir haktir. Bu baglamda AYM tarafindan; bir birey-
sel basvuru neticesinde bir uygulamanin Anayasa’ya uygun hale getirilmesi i¢in
yeni bir kanun yapilmasi veya bir kanun degisikligi gerektigi kanaatine varilirsa,
kararlarinda basvurucu/basvuruculara Dilek¢e Komisyonuna basvurmalarinin
tavsiye edilmesi diisiiniilebilir. Aksi hdlde, TBMM’ye ¢agr1 gideriminin islevsel
hale getirilmesi amaciyla Dilek¢e Komisyonunun AY M’ nin uygulamalarina dahil
edilebilmesi i¢in Anayasa’nin, 3071 sayili Kanun’un veya TBMM Ictiiziigii niin
degistirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde Komisyon’un yetki ve gorevleri-
nin veya dilek¢e hakkinin kapsaminin genisletilmesi suretiyle TBMM’ye ¢agr1
giderim kararlari islevsel hale getirilebilir.

2.2.2. TBMM’ye Cagr1 Kararlar1 Bakimindan Uluslararasi Anlasmalara
Benzer Bir Uygulama Getirilmesi

Uluslararast anlagmalara dair uygun bulma kanun tekliflerinin TBMM Bas-

81  “Komisyon Baskanlik Divani; goriisiilemeyecegini karara bagladigi dilek¢elerden, kanun
olarak diizenlenmelerinde toplumsal yarar gérdiiklerinin birer 6rnegini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina ve bilgi icin Cumhurbaskanlhigina génderir”

82  Dilek¢e Komisyonu Karar Cetvelleri, http://tbmm.intranet/dilekce_komisyonu/dilekce
komisyonu.htm Erigim Tarihi: 12.05.2022.

83  Dilek¢e Komisyonu, Yasama Kalitesinin Artirilmasinda Dilek¢e Hakki Calistayr, TBMM
Yayinlari, Ankara, 2020, s. 7.
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kanligina sunulmasina benzer bir prosediiriin gelistirilmesine iliskin 6neri yine
Kilig tarafindan ortaya atilmigtir.* Buna gore, Anayasa Mahkemesince yapilan bu
cagrimin TBMM Bagkan tarafindan kanun teklifi olarak sunulmasi® bu giderim
yoluna islevsellik kazandirabilecektir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte degistirilen Anayasa hiikiimleri ile TBMM Igtiiziigii’niin uyum-
lagtirilmasi amaciyla yapilan Igtiiziik degisikliklerinden biri de Igtiiziik’e onay-
lanmalar1 TBMM nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli olan ulusla-
rarasi anlagmalarin Cumhurbaskaninca TBMM Baskanligina genel gerekgesiyle
birlikte sunulacagina iligskin bir hiikiim eklenmesidir (90. madde). Bu hiikiimle
uluslararasi anlagmalarin kanun teklifi haline getirilmesi prosediiriiniin diizenlen-
mesi amaclanmistir.

Bu prosediire gére; TBMM Bagskani, Cumhurbaskani’nca TBMM Bagkanligi-
na genel gerekgesiyle birlikte sunulan uluslararas: anlagmalar1 gelen kagitlar lis-
tesinde yayimlar. Bu yayimdan itibaren her milletvekili bu anlagmalarin onaylan-
masinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi verebilmektedir. Ancak Kili¢’in da
dikkat ¢ektigi gibi* s6z konusu kanun tekliflerinin TBMM Baskani’nca TBMM
Baskanligina sunuldugu goriilmektedir. Mevzuatta bu yonde bir zorunluluk ol-
mamakla birlikte ve ayni uluslararasi anlagmanin onaylanmasinin uygun bulun-
masina dair bir kanun teklifinin baska bir milletvekili tarafindan da verilmesine
iliskin herhangi bir engel bulunmamasina ragmen ilgili hiikiim bu sekilde uygu-
lanmaktadir. Kilig’a gére TBMM’ye ¢agr1 yapildiktan sonra da benzer sekilde
bir uygulama gelistirilmeli, TBMM Baskani tarafindan gerekli mevzuat ¢alismasi
yapilmali ve ilgili kanun teklifi TBMM Baskanligina sunulmalidir.®’

Kilig tarafindan “benzetilen” bu iki durumun birbirinden ¢ok farkli oldugu
belirtilmelidir. Oncelikle uluslararas1 anlasmalar Cumhurbaskanliginca TBMM
Bagkanlhigma sunulmaktadir. TBMM’ye c¢agr1 kararlar1 ise AYM tarafindan
TBMM’ye gonderilmektedir. Cumhurbaskani, TBMM’ye uluslararas1 anlagsmala-
ra iliskin tezkereleri sunarken bu yetkiyi Anayasa’dan ve TBMM Ictiiziigii’'nden
almaktadir. AYM ise TBMM ’ye ¢agr1 uygulamasini kendi takdiriyle baslatmistir.
S6z konusu kararlarin TBMM’ye gonderilmesine iliskin herhangi bir hukuksal
mekanizma 6ngdriilmemistir.®® Ornegin bu yonde karar vermeyi birakmasi ha-
linde bu durum AYM adina herhangi bir sorumluluga yol agmayacaktir. Ayrica,
TBMM Bagkani’nca sunulan bu kanun teklifleri ile AYM’nin “¢agr1” karari uya-
rinca sunulacak bir kanun teklifi arasinda bunlarin mahiyeti bakimindan da fark-
lilik bulunmaktadir.

84  Kilig, “Anayasa Mahkemesinin...”, s.122-123.

85 ak,s.120.
86 ak.,s. 120.
87 ak.,s. 120.

88  Seyit, “Anayasa Mahkemesinin...”, s. 45.
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“Uygun bulma kanun teklifleri”; yasama organinin, uluslararasi alanda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ni temsil eden yliritme organinca imzalanan ve Anayasa’da
“kanunlagmast gerektigi” belirtilen uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka etki ede-
bilmesi amaciyla “onaylanmas1” faaliyetine aracilik eder. Bu onaylama, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin diger devletler ve uluslararasi orgiitlerle uluslararasi iligkilerinin
ylriitiilebilmesi amaciyla zaruridir. Yiirlitmenin uluslararasi alanda “attig1 im-
zalar” tabiri caizse “karsiliksiz ¢ikarsa”, baska bir ifadeyle, bu uluslararasi an-
lagsmalarin onaylanmamasi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda
itibarinin zedelenmesi ve giivenilirliginin sarsilmasi sdz konusu olabilecektir. Bu
nedenle TBMM Bagkani’nin Cumhurbaskanliginca TBMM Bagkanligina sunulan
uluslararas1 anlagmalara iliskin inisiyatif alip bunlar1 diizenli bir sekilde kanun
teklifi olarak TBMM Bagkanligina sunmay1 “gorev edinmesi” dogaldir. Ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan ¢agrilara konu kanun teklifleri; mevzuata
hiikiim eklenmesi, mevzuatta yer alan bazit hikkiimlerin degistirilmesi ya da ytiriir-
liikten kaldirilmasma iligkin “standart” tekliflerdir. Burada, benzetilmeye caligi-
lan uygulamada oldugu gibi “gdrev edinilmesi gereken” bir durum bulunmadigi
diisiniilmektedir. Yine de TBMM Bagkani isterse yine inisiyatif alip, her mil-
letvekilinin Anayasa’dan aldig1 yetki uyarinca yapabilecegi gibi, AYM c¢agrilar
iizerine gerekli goriilen kanun teklifini TBMM Bagkanligina sunabilir. Ancak bu
cagrilarin “karsilanmasina” iliskin olarak TBMM Baskani’na bir gorev ve sorum-
luluk verilmesi gerektigi diisliniilityorsa bunun i¢in Anayasa’nin ve/veya TBMM
[¢tiiziigii’niin degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii iade yazilarinda da belirtildigi
iizere TBMM Basgkanliginin halihazirda bdyle bir gérevi bulunmamaktadir.

2.2.3. TBMM’ye Cagr1 Kararlarinin Genel Kurulda Duyurulmasi

Seyit, TBMM’ye ¢agri kararlarinin islevsel héle getirilmesi amaciyla bunlara
iliskin bildirimlerin Genel Kurulda duyurulmas: énerisini getirmistir.* Oneriye
gore, bu kararlara islevsellik kazandirilmasi tarihsel yorum yontemiyle saglanabi-
lecektir. Soyle ki parlamentonun ge¢mis uygulamalarinda miilga 22/4/1962 tarihli
ve 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda
Kanun’un 50. maddesi uyarinca yasama meclisleri bagkanliklarina goénderilen
Anayasa Mahkemesi Bagkanligi tezkereleri, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu Genel Kurullarinda giindemin “Bagskanligin Genel Kurula Sunuslar: kismin-
da” bilgiye sunuldugundan ve halihazirda parlamentonun hafizasinda yer etmis
boyle bir uygulama varken bunun tekrar hayata gegirilmesi suretiyle s6z konusu
kararlar islevsel hale getirilebilecektir.”® Bahsi gegen hiikiim asagidaki gibidir:

89  Seyit, “Anayasa Mahkemesinin...”, s. 46.
90 ak.,s.46.
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“Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya i¢tiiziigiin veya bunlarin belirli hiikiim-
lerinin iptali halinde meydana gelecek olan boslugu, kamu diizenini tehdidedici
mahiyette goriirse 3 iincii fikra hiikmiinii uygular ve boslugun doldurulmasi igin
yasama meclisleri baskanliklar: ile Basbakanligi durumdan haberdar kilar.”'

Seyit, yasama siirecini olumlu etkileyecegini diislindiigiinden bu uygulama-
nin tekrar hayata gegirilmesi amaciyla, 6216 sayili Kanun’a yukaridakine benzer
bir hiikiim eklenmesini 6nermistir.”* S6z konusu miilga hiikiim, Anayasa Mahke-
mesinin iptal edilen bir hitkme iliskin kararimin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirdigi durumlarda -ayni hiikkiimde s6zii gegen 3. fikra uyarinca- bu du-
rumu TBMM’nin bilgisine sunmasina iligkindir. Seyit’e gore; bu miilga hiikiim
sebebiyle “Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda, giindemin
Bagskanlhigin Genel Kurula Sunuslar: kisminda Anayasa Mahkemesi Baskanligi
tezkerelerinin bilgiye sunuldugu ¢ok¢a ornek bulun”dugundan TBMM’ye cag-
r1 kararlar1 bakimindan da benzer bir uygulama getirilebilir.”® Boylelikle cagri
kararlarinin TBMM Bagkanligina gonderilmesine hukuki dayanak olusturulmus
olur ve kararlar TBMM Baskanhgmca Genel Kurulda bilgiye sunulabilir.’* Bu
sayede TBMM ’ye ¢agr1 kararlar1 islevsel hale gelebilecektir.

TBMM Bagkanlig1, yasama ve yargi organlari arasindaki iliskilerin yiiriitiilme-
sine aracilik etmektedir.”® Bu aracilik faaliyeti kapsaminda da yargi organindan
gelen bazi istem ve bilgileri Genel Kurulun bilgisine sunmaktadir.® Bu “bilgiye
sunma” Genel Kurul Glindeminin “Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1” kismin-
da yapilmaktadir.”” Dolayistyla bu kisim; Anayasa, kanunlar ve Ictiiziik geregi
bazi mahkeme kararlarinin TBMM Bagskanlig1 tarafindan milletvekillerinin bilgi-
sine sunuldugu kisimdir.”® Seyit’e gére; TBMM’ye ¢agri kararlarina kanuni daya-
nak saglanmasi suretiyle sdz konusu kararlar TBMM Bagkanliginca Genel Kuru-
lun bilgisine sunulabilecek ve boylelikle bu kararlar islevsel hale gelebilecektir.

Oncelikle belirtilmelidir ki Seyit tarafindan bahsedilen “islevsellik”, kararlarin

91  Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11091.pdf, Erisim Tarihi: 13.09.2022.
92  Seyit, “Anayasa Mahkemesinin...”, s. 46.

93 ak.,s. 46.

94 ak.s.46.

95  Fahri Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar,
TBMM Basimevi, Ankara, 2015, s. 90.

96 ak.s.90.
97 ak.s.90.

98 Fahri Bakirci, “TBMM Genel Kurulunun Birlesimi ve Giindemi Uzerine”, Ergun
Ozbudun’a Armagan, Cilt 2: Anayasa Hukuku, (Ed: Serap Yazici; Kemal Gozler; Ece
Goztepe), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 102.
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“iade edilmemesine” yonelik bir anlama gelmektedir. Bu 6nerinin uygulanmasi
halinde artik TBMM’ye ¢agr1 kararlar1 TBMM Bagkanliginca iade edilmeyecek
ve Genel Kurulun bilgisine sunulacaktir. Ancak s6z konusu kararlar; Anayasa
Mahkemesinin ¢evrim i¢i platformlarinda duyurulmakta, hakkinda basin agik-
lanmalar1 yapilmakta, Resmi Gazete’de yayimlanmakta ve TBMM Bagkanligina
bildirilmektedir. TBMM’ye c¢agri kararlarinin ayrica Genel Kurulda okutulmasi-
nin milletvekillerini -tekrar- bilgilendirmekten 6teye gitmeyecegi ve pratikte bir
“giderim” ile sonug¢lanmayacagi diisiiniilmektedir. Daha 6nce belirtildigi {izere
TBMM’ye ¢agr1 kararlar1 ile amaclanan yalnizca milletvekillerini bilgilendir-
mek olsa, sdz konusu kararlar milletvekillerinin kendilerine gonderilirdi. Ancak
Anayasa Mahkemesince TBMM’ye cagr1 kararlari ile amaglanan bir mevzuat ca-
lismasiin tetiklenmesi ile Anayasa’ya aykiriligin giderilmesi (yapisal sorunun
¢oziilmesi) oldugundan s6z konusu Onerinin “islevsel” bir sonuca ulagmak igin
uygun bir yol olmadig: diistiniilmektedir.

2.2.4.insan Haklarim inceleme Komisyonunun “Kanun Degisikligi Oner-
me Yetkisi” Baglaminda Etkinlestirilmesi

AYM Kkararlarinin icras1 kapsaminda Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun
(IHIK) etkinlestirilmesi énerisi TBMM’ye ¢agr1 uygulamasinin baslatilmas1 6ne-
risini de ortaya atan Karan tarafindan ileri siiriilmiistiir.” Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu, 5/12/1990 tarihli ve 3686 say1l1 Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nu Kanunu ve Anayasa ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli uluslararasi belgelerde belirlenmis bulunan
insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi alanda genel kabul goren insan hakla-
r1 kapsaminda faaliyet gdstermek iizere kurulmustur.'® insan haklar1 konusunun
Tiirkiye ve uluslararas1 toplum i¢in énemine binaen IHIK e, diger komisyonlarda
olmayan “olaganiistii” bir yetki verilmistir.

[HIK’in gorevlerinden biri, Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararast anlagmalarla Anayasa, diger mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla
yasal diizenlemeler 6nermektir.!”! Bu gorevin gergeklestirilmesi i¢cin Komisyona
verilen yetkilerden “yasal diizenleme 6nerme” yetkisi, TBMM’ye ¢agr1 uygula-
mastyla AYM’nin ulagsmaya calistig1; yasama organinin harekete gegirilmesi ve

99 Karan, “Bireysel Bagvuru...”, s. 62.

100 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarimi inceleme Komisyonu Kanunu, https:/
www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3686&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5,
Erisim Tarihi: 01.06.2022.

101 Bkz. Insan Haklarim inceleme Komisyonu Kanunu-Madde 4/1-b.
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ilgili konuda yasal diizenleme yapilmasi hedefleriyle benzerligi yoniinden garpi-
cidir. Ayrica THIK ve AYM nin -bireysel basvurular cercevesindeki- faaliyet ko-
nularnin da kesistigi goriilmektedir.

Yukarida deginildigi gibi IHIK, Anayasa ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
gibi metinlerde belirtilen insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi alanda genel ka-
bul gdren insan haklar1 kapsaminda faaliyet gostermektir. AYM nin bireysel bas-
vurular agisindan faaliyet konusu ise kisinin Anayasa’da glivence altina alinmig
temel hak ve dzgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin, kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasinin incelenmesidir.
Dolayisiyla AYM, bireysel basvuru incelemesi neticesinde bir uygulamanin Ana-
yasa’ya uygun hale getirilmesi i¢in yeni bir “kanun yapilmas1” gerektigi kanaati-
ne vardiginda, gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi -yasal diizenleme 6nerme
yetkisi kapsaminda- [HIK’in gorev alanina girmektedir. Bu nedenle TBMM’ye
cagr1 yapildigi durumlarda -veya resen- Komisyonun harekete gecip bu yonde bir
caligma yapmasi beklenebilir.

Ancak, her ne kadar IHIK’e 3686 sayili Kanun’la “olaganiistii”” bir yetki ve-
rilmis olsa da Komisyon bu yetkisini kullanmamaktadir. Diger Komisyonlar gibi
“konuya 6zgii” kurdugu alt komisyonlar araciligiyla ¢alismalarii siirdiirmekte-
dir.'” Komisyonda gorevli yasama uzmanlarinin genel gortisii, hitkmiin uygulan-
masinin Komisyonun takdirinde oldugudur. Bu takdirle de IHIKin sahip oldugu
“yasal diizenleme dnerme” yetkisi baglaminda, Komisyonca alinan bir karar dog-
rultusunda kanun teklifi hazirlanabilecegi diistiniilmektedir. Her ne kadar bir ko-
misyonun kanun teklif etmesi Anayasa’ya uygunluk yoniinden tartigmali olsa da

102 Komisyon bu gérevini, Kanunu’ndan aldig1 yetkiyle alt komisyonlar kurmak suretiyle
gerceklestirmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Insan Haklarini inceleme Komisyonu
Kanunu-Madde 6/2. Ornegin; 27. Yasama Donemi’nde Hiikiimlii ve Tutuklu
Haklarim Inceleme Alt Komisyonu, Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum Alt
Komisyonu kurulmustur. Ayrintihi bilgi igin bkz. Insan Haklarim Inceleme Komisyonu-
Alt Komisyonlar, https://www.tbmm.gov.tr/ihtisaskomisyonlariinsanhaklari-alt-
komisyonlar, Erisim Tarihi: 05.05.2022. Bu Alt Komisyonlar genellikle konu odakli
olarak cahigmaktadir. Ornegin; Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu, “cocuk haklarma
yonelik siddet, kurumsal ceza, ¢ocuk adaleti, bakim altindaki ¢ocuklar, okula devam
ve okulu birakma oranlari, engelli ¢ocuklar, ¢ocuk is¢iligi gibi cocuk haklarmimn farkli
yonleriyle ilgili sistematik veri toplama mekanizmalarmin olmast gerekligi, (...)”
konularinda ¢alismak ve gerekli goriildiigii takdirde mevzuat degisikligi 6nermek iizere
kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu, https:/www.tbmm.
gov.tr/ihtisaskomisyonlariinsanhaklari-alt-komisyon-cocuk, Erisim Tarihi: 17.06.2022.
Belirledigi alanlarda ¢alismak ve gerekli gordiigii mevzuat degisikliklerini dnermek i¢in
de IHIK, gorevleri ile ilgili olarak hazirladig1 raporlart TBMM Baskanligina sunar. Bu
raporlar Danisma Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel Kurul giindemine almabilir ve
okunmak suretiyle veya lizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Insan Haklarmni inceleme Komisyonu Kanunu-Madde 6/3.
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bir kanun teklifini olusturma iradesinin Komisyonca alinan bir karar neticesinde
olmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir. Béyle bir durumda, Komisyonca
alinan karar ve bu kararin alinmasinin nedenleri gerekcesine yansitilmak suretiyle
hazirlanan bir kanun teklifinin, Komisyon Baskani -ve/veya Komisyon Bagkanlik
Divani, Komisyon tiyeleri ile diger milletvekilleri- tarafindan imzalanip TBMM
Baskanligina sunulabilecegi diisiiniilmektedir.

Ancak bu halde bile TBMM ye ¢agri kararlarinin iglevsellik kazanabilmesi i¢in
ek bir uygulama getirilmelidir. Ciinkii aslinda IHIK i, olaganiistii yetkisini kullan-
masi i¢in “harekete gegirilmeye” gerek bulunmamaktadir. Komisyon, bu konuda
resen harekete gegecek yetkiye sahiptir. Bu ek uygulama; [HIK tarafindan daimi
bir “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarinin Izlenmesi Konulu
Alt Komisyon” veya “TBMM’ye Cagri Kararlarinin Izlenmesi Alt Komisyonu”
ve benzerinin kurulmasi seklinde olabilir. Bu durumunda TBMM Bagkanligina
gonderilen “cagr kararlar1” iade edilmeyip TBMM Baskanliginca bilgilendirme
amagl olarak bu Alt Komisyona -dolayisiyla THIK ’e- génderilebilecektir. Bu du-
rumda Alt Komisyon; faaliyet konulari kesigen, biri yasama organinda digeri yar-
g1 organinda bulunan iki kurum arasinda koprii vazifesi gorecektir. Diger bir se-
cenek de Anayasa Mahkemesinin, 3686 sayili Kanun uyarinca iIHIK e verilen bu
0zel yetkiye dayanarak, TBMM’ye cagri kararlarim1 TBMM Baskanligina degil,
dogrudan 1HIK e géndermesidir. Her iki durumda da TBMM’ye cagr1 kararlari,
mahiyetine uygun sekilde, “sorun giderici ve tetikleyici” bir mekanizma olarak
islevsellik kazanabilecektir.

SONUC

TBMM’ye ¢agr1 yapilmasi, 6gretide halihazirda tartisilmaktayken Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte Anayasa Mahkemesi, yeni bir “gide-
rim” tiiri olarak “TBMM’ye c¢agr1” kararlar1 vermeye baslamistir. AYM’nin, bu
giderim tiiriine iliskin kararlar ile TBMM ’ye ¢agri yaparak, bir bireysel basvuruya
“dolayli olarak” konu olan yasama isleminin Anayasa’ya aykiri oldugunun ya-
hut yine Anayasa uyarinca bir yasama islemi olmasi gerekirken mevzuatta bosluk
oldugunun tespit edilmesi ve benzeri durumlarda gereken mevzuat ¢aligmasinin
yasama organinca baslatilmasi ve yapisal sorunun ¢oziilmesini amagladigi goriil-
miistiir. Ancak, TBMM Bagkanligina gonderilen bu kararlar, TBMM Genel Sek-
reterligince Anayasa Mahkemesine iade edildiginden bir “giderim” tiiri olarak
nitelendirilen bu kararlarin, AYM nin 6ngordigi sekilde bir islevi bulunmadigi
degerlendirilmesi yapilmistir.

Calisma’da ayrica bu kararlarin “fiiliyatta” islevsel olup olmadigi da “basari
oran1” iizerinden bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kararlara konu 11 yapisal
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sorun incelenmisg, bunlardan yalnizca biri i¢in yasama organinin harekete gectigi
goriilmistiir. Diger 10 karara iliskin bir “kanun degisikligine” ise rastlanmamuis-
tir. Bu agidan bakildiginda on birde bir oranmin etkili bir mekanizmaya isaret
etmedigi ve kararlarin yalnizca Resmi Gazete’de yayimlandigi takdirde yasama
organinin yine de harekete gecip gegmeyecegine iliskin yorum yapmanin dogru
olmayacagi kanaatine varilmistir. Ancak bu giderim yolunun hem yasama organi
agisindan iade ile sonuglanmasi hem de basar1 orani birlikte degerlendirildiginde
TBMM’ye ¢agri kararlarinin yasama organina bildirilmesinin mevcut durumda
islevsiz oldugu tespiti yapilmistr.

Ayrica TBMM’ye cagr kararlarina islevsellik kazandirilmasi i¢in 6gretide
ortaya atilan Dilek¢ce Komisyonunun “bilgilendirme yetkisi” baglaminda ¢6ziim
tiretilmesi, TBMM’ye c¢agr1 kararlar1 bakimindan uluslararast anlagsmalara benzer
bir uygulama getirilmesi, TBMM’ye ¢agr1 kararlarinin Genel Kurulda duyurul-
mas1 ve Insan Haklarini inceleme Komisyonunun “kanun degisikligi Snerme yet-
kisi” baglaminda etkinlestirilmesi onerileri incelenmistir. Bu inceleme sonucunda
ilk ti¢ 6nerinin hayata gecirilebilmesi i¢in ¢esitli mevzuat degisikliklerinin gerek-
tigi ortaya ¢ikmistir.

Dilek¢e Komisyonunun etkili oldugu bir sistem gelistirilebilmesi i¢in Anaya-
sa’nin, 3071 sayili Kanun’un veya TBMM Ictiiziigii’niin degistirilmesi gerek-
mektedir. Clinkii Dilek¢e Komisyonunun yeni bir kanun yapilmasi veya bir kanun
degisikligine iliskin olarak oneri gelistirebilmesi ve milletvekillerini bu konuda
bilgilendirebilmesi i¢in tetikleyici mekanizma “dilek¢e hakkinin kullanilmasi”dir.
Bu nedenle ancak gerekli mevzuat degisikligiyle Komisyonun yetki ve gorevle-
rinin veya dilek¢e hakkinin kapsaminin genisletilmesi suretiyle yeni bir sistem
kurulabilecegi sonucuna ulasilmistir.

TBMM’ye ¢agri kararlar1 bakimindan uluslararasi anlagmalara benzer bir uy-
gulama getirilmesi i¢inse; TBMM Baskani’nin uluslararasi anlagsmalar i¢in aldig1
gibi bir inisiyatifi TBMM’ye yapilan ¢agrilar icin almadig: goriildiiglinden, ancak
bir Anayasa veya Ictiiziik degisikligi ile TBMM Baskani’na bir gérev yiiklen-
mesi suretiyle cagri kararlarinin islevsel héle getirilebilecegi degerlendirilmistir.
Ciinkii iade yazilarinda da belirtildigi gibi; Anayasa geregi, milletvekilleri kanun
teklif etmeye zorlanamaz.

TBMM’ye ¢agri kararlarinin Genel Kurulda okunmasi dnerisinde ise onerinin
kendisi mevzuat degisikligine iligkindir. Buna gore; eskiden Anayasa Mahkemesi
Baskanlig1 tezkerelerinin Genel Kurulda okunmasina iligskin benzer bir hitkmiin
6216 say1li Kanun’a eklenmesi suretiyle ¢agri kararlarina hukuksal dayanak sag-
lanabilecek ve bunlar TBMM Bagkanliginca Genel Kurulun bilgisine sunulabi-
lecektir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin c¢evrimig¢i platformlarinda duyurulan,
haklarinda basin agiklanmasi yapilan, Resmi Gazete’de yayimlanan ve TBMM
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Baskanligina bildirilen s6z konusu kararlarin ayrica Genel Kurulda okutulmasi-
nin pratikte bir “giderim” ile sonuglanmayacagi degerlendirmesi yapilmistir. Bu
nedenle de s6z konusu dnerinin “islevsel” bir sonuca ulasmak icin uygun bir yol
olmadig1 degerlendirilmistir. Clinkii Calisma’da vurgulandigi tizere, TBMM’ye
cagr kararlar1 ile amaglananlar, Anayasa’ya aykiriligin giderilmesi (yapisal so-
runun ¢oziilmesi) ile TBMM Baskanliginca bir mevzuat ¢aligmasinin tetiklenme-
sidir.

Ancak dordiincii 6neri olan Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun “kanun
degisikligi onerme yetkisi” baglaminda etkinlestirilmesi 6nerisi incelendiginde;
AYM tarafindan bireysel basvuru incelemesi neticesinde bir uygulamanin Anaya-
sa’ya uygun hale getirilmesi i¢in yeni bir “kanun yapilmas1” gerektigi kanaatine
varildiginda, gerekli mevzuat ¢alismasinin yapilmasimin halihazirda -3686 sayili
Kanun uyarinca- IHIKin gérev alanina girdigi goriilmiistiir. Ayrica IHIK’in sahip
oldugu “yasal diizenleme Onerme” yetkisi baglaminda, Komisyonca alinan bir
kararla TBMM’ye ¢agri kararlar1 dogrultusunda kanun teklifi diizenlenebilecegi
degerlendirilmistir. Her ne kadar bir Komisyonun kanun teklif etmesi Anayasa’ya
uygunluk yoniinden tartismali olsa da bir kanun teklifini olusturma iradesinin Ko-
misyonca alan bir karar neticesinde ger¢eklesmesinin 6niinde anayasal bir engel
bulunmamaktadir. Béyle bir durumda, Komisyonca alinan karar ve bu kararin
alimmasinin nedenleri gerekg¢esine yansitilmak suretiyle hazirlanan bir kanun tek-
lifinin, Komisyon Bagkani tarafindan imzalanip TBMM Bagkanligina sunulabile-
cegi diistiniilmektedir.

Ancak bu halde bile TBMM’ye ¢agri kararlarinin iglevsel hale getirilebilmesi
i¢in ek bir mekanizmanin gerektigi kanaatine varilmistir. Ciinkii aslinda THIK’in
calismalariin bu yonde gergeklestirilmesi i¢in “tetikleyici” bir mekanizmaya ih-
tiyact yoktur. Komisyon, resen harekete gecebilir. Bu nedenle bir alt komisyon
kurulmas1 ve AYM’nin bireysel bagvurulara iliskin faaliyetlerinin bu alt komis-
yonca izlenmesi durumunda TBMM Baskanliginin bu ¢agr1 kararlarimi “bilgilen-
dirme” amagli olarak s6z konusu alt komisyona iletebilecegi degerlendirilmistir.

Calisma’da ayrica Anayasa Mahkemesinin “uygulamasini” degistirmesinin
de soz konusu kararlara islevsellik saglayabilecegi degerlendirilmigtir. Buna
gore AYM’nin TBMM’ye cagri kararlarini, 3686 sayili Kanun dayanak goste-
rilmek suretiyle, IHIK’e gonderebilecegi diisiiniilmektedir. Her iki durumda da
TBMM’ye cagr kararlari, mahiyetine uygun sekilde, “sorun giderici ve tetikleyi-
ci” bir mekanizma olarak islevsellik kazanabilecektir.
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| TURKiYE’DE.SEQiI\/.I COGBAFYASI:
24 HAZIRAN 2018 SECIMLERI UZERINE ILCE
TEMELLI BIR ANALIZ'

FLECTORAL GEOGRAPHY IN TURKEY: A DISTRICT-
BASED ANALYSIS ON JUNE 24, 2018 ELECTIONS

Omer Faruk GENCKAYA?
Erman BAKIRCI®
OZET

Secim cografyasi, se¢im sistemlerinin, segmen davraniglarinin ve se¢im sonug-
larinin cografi mekan baglaminda ve cografi teknikler kullanilarak incelenmesi-
dir. Tiirkiye’de se¢im cografyasi ile ilgili ¢alismalar son yillarda dnem kazanmak-
la birlikte bu alanda yapilan ¢alismalar oldukga sinirlidir. Bu makale, 24 Haziran
2018 Milletvekili Genel Se¢imleri sonuglarinin ilge temelli olarak kiimeleme
yontemiyle ilge diizeyinde oy verme oriintiisiiniin cografi dagilimini agiklamay1
amaglamaktadir. Analiz, K-ortalamalar teknigi ile yapilan kiimelemeler sonucun-
da ilge temelli gii¢lii bir oy verme Oriintiisiiniin bulundugunu, bu riintliniin daha
once yapilan il temelli calismalara olduk¢a benzedigini gostermektedir. Farkli
donemleri kapsayan, il temelli sonuglar1 analiz eden ya da farkli bir kiimeleme
yontemi kullanan bir¢ok calismanin agikladigi gibi tiglii (K-3) bir kiimelemenin
Tiirkiye’de giiglii bir se¢im cografyasina isaret ettigi bu ¢aligma da ortaya koy-
maktadir. Bu ¢alismanin 6zgiinliigii, il temelli se¢im cografyasi ¢aligmalarda yer
almayan ve ildeki oy verme Oriintiisiinden farklilagsan ilgelerin gosterilmesidir.
Ayrica, bu ¢aligma, ilge temelli se¢im cografyasinda altili (K-6) kiimelemenin de
oldukga anlamli sonuglar ortaya koydugunu 6ne siirmektedir.
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analizi.
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ABSTRACT

Electoral geography is the study of the election methods, the voting behavior,
and the results of elections in the context of geographic space and using geograp-
hical techniques. Although studies on electoral geography in Turkey have gained
importance in recent years, studies in this area are limited. This paper aims to
explain the geographical distribution of the district-level voting patterns with a
district-based cluster analysis of the 24 June 2018 General Election results. This
paper presents a strong district-based voting pattern by using the K-means clus-
tering which is quite similar to the province-based studies carried out before. As
stated by many studies covering different periods, analyzing province-based re-
sults, or using another clustering method, this study also reveals that a triple (K-
3) clustering points to a significant electoral geography in Turkey. The originality
of this study is to show the districts that differ from the provincial voting patterns,
which are not included by the provincial-based electoral geography studies. In
addition, this study argues that a six clustering (K-6) in district-based electoral
geography also reveals very significant results.

Keywords: Elections, electoral geography, voting behavior, cluster analysis.



Ttirkiye'de Secim Cografyas!: 24 Haziran 2018 Secimleri Uzerine ilce Temelli Bir Analiz | 75

GIRIS

Demokratik secimler, 19. yiizyildan bu yana en 6nemli toplumsal olgulardan
biridir. Se¢imler genellikle segcmenlerin bir politikact ya da siyasi partiden bek-
lentileri olarak goriilmekle birlikte, birgok baska unsur yaninda ya da onlarla bir
arada mekansal ozellikler bireylerin oy verme davranislarinda giiclii bir etkiye
sahiptir. Se¢im bilimindeki (psephology) ana aragtirma yonlerinden biri baglam-
sal -etnik kokenden gelir diizeyine kadar- ¢aligmalardir. “Her sey o6teki her seyle
iliskilidir, ancak birbirine yakin olan seyler uzaktaki seylerden daha fazla iliski-
lidir” varsayimiyla* sosyo-ekonomik degiskenlerin mekénsal olarak belirlenmesi
durumunda, oy verme davranist gibi bagimli degiskenlerin bu tiir bir dagilima
gore analiz edilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, cografyacilar ve istatis-
tikgiler, belirli bir oy verme davranigini belirli cografi alanlarin sosyo-ekonomik
kosullariyla iligkilendirmeye ¢alismaktadir.’

Siyasal cografyanin en eski dali olan secim cografyasi, mekan, yer (alan) ve
sec¢im siiregleri arasindaki etkilesimi es zamanli olarak se¢im bilimi ve siyaset bi-
limi y6nlerinden inceler.® Yer ve zaman baglaminda toplumsal, siyasal ve ekono-
mik siirecleri degistiren nesnel bir boyut olan mekanin, anamal, medya ve ideolo-
ji aracihigiyla degisime Onderlik yapan iktidar sorumlulugunu demokratik olarak
iistlenen birimler arasindaki etkilesimi yansitan se¢im mekanizmasiyla iligkisi se-
¢im cografyasinin konusunu olusturur.” Se¢im cografyasinin olusumunda birgok

4 Waldo R. Tobler, “A Computer Movie Simulating Urban Growth in the Detroit
Region”, Economic Geography, 1970, S. 46(2), s. 234-240.

5  Luc Anselin, Spatial Econometrics: Methods and Models, Kluwer Academic,
Dordrecht, 1988; Charles Pattie - Daniel Dorling - Ron Johnston, “The Electoral
Geography of Recession: Local Economic Conditions, Public Perceptions and
The Economic Vote in the 1992 British General Election”, Transactions of the
Institute of British Geographers, 1997, S. 22(2), s. 147-161; John O’Loughlin,
“The Electoral Geography of Weimar Germany: Exploratory Spatial Data
Analyses (Esda) of Protestant Support For The Nazi Party”, Political Analysis,
2002, S. 10(3), s. 217-243; Arturo de Nieves Gutiérrez de Rubalcava - Manuel
Garcia Docampo, “The territorial variable in the analysis of electoral behavior”,
Report on Spain National Congress of the Asociacion Espafiola de Ciencia
Politica, 2013.

6  Ron Johnston - Charles Pattie, Putting Voters in their Place: Geography and
Elections in Great Britain, Oxford University Press, Oxford, 2006; David
Mayhew, Electoral Realignments: A critique of an American Genre, Yale
University Press, New Haven, 2004; Peter Muller - Michael Shin - Jan Nijman,
Concepts and Regions in Geography 10th Edition, Wiley, Chichester, 2019.

7  Morad Kavianirad - Majid Rasouli, “Explanation of Relationship Between Geography
and Elections (Electoral Geography)”, Geopolitics Quarterly, 2015, S. 10(4), s. 93-108;
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unsur goz oniine alinabilir: “Parti desteginin altinda yatan toplumsal cografya;
ayni alanlarda yasayan vatandaglar arasindaki etkilesimler; ekonomik cografya-
nin hiikiimete verilen destek {izerindeki etkisi; cografi olarak hedeflenen parti
kampanyalar1 ve segim sisteminin igleyisinden kaynaklanan cografi sonuglar.”

Kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik yapilar ile mekana kimlik ve siyasi islev ka-
zandiran gii¢ dagilimmin mekansal kaliplar1 ve toplumsal olaylarin kaliplar: ara-
sinda biiyiik bir iliski bulunmaktadir. Mekanin siyasi kimligi, se¢imlerin mekan-
sal kaliplari, segmen davranigi haritasi, giiciin mekansal dagilimi, toplumsal ve
¢evresel unsurlarin oy verme davranisi iizerindeki etkisini ve oy verme kararinin
sonuglarini etkilemektedir.” Bu nedenle, oy verme davranigini etkileyen mekéana
6zgii unsurlar analizi amaglayan se¢im cografyasi ile se¢im sonuclarini bireysel
diizeyde inceleyen segcmen davranigi kuramlar1 arasinda yakin bir iliski bulun-
maktadir. Ozellikle, bireyin ok tiirden etkilere agik oldugu anakent (metropol)
gibi alanlarda toplumsal etkiler ve giinliik etkilesimler se¢cim cografyas ile seg-
men davranigi ¢alismalarini birbirine yakinlastirmaktadir.'

Kentlesme, go¢, dogurganlik ve toplumsal gecirgenlik yonlerinden dinamik bir
yap1 gosteren Tiirkiye’de segcmen davranisi 6teki bir¢ok iilkede oldugu gibi farkl
unsurlardan etkilenmektedir. Degisik nedenlerden kaynaklanmakla ve yakin do-
nemde yapilan se¢imlerde az ¢ok degismekle birlikte, bazi secim ¢evrelerinde
belli oy kaliplarmin siireklilik tagidig1 goriilmektedir. Ulke diizeyinde, bolge, il
ve ilge temelli analizlerde bu kaliplasma daha belirgindir. Oy verme kalibinin
mekansal dagiliminin olanakli en alt diizeyde haritalandirilmasi oy verme dav-
ranigl analizlerine yardimei olacaktir. Bu nedenle, kiimelendirme yontemiyle oy
verme kaliplarinin haritalandirilmasi ve analizi 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de oy verme Oriintiisiiniin daha ayrintili
bir goriintiisiinii saglamak iizere, 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imleri
(MGS) sonuglarmi ilge temelli olarak incelemek ve analiz etmektir. Tlge diize-
yinde oy verme Oriintiisiiniin cografi dagiliminin ve yogunlugunun nasil oldugu

Hamza Akengin, Siyasi Cografya: Insan ve Mekdn Yonetimi, Pegem Akademi, Ankara,
2012, s. 3-23.

8  Ron Johnston - Charles Pattie, Putting Voters in their Place: Geography and Elections
in Great Britain, Oxford University Press, Oxford, 2006; Selver Ozézen Kahraman,
Secimlerin Mekdnsal Analizi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007.

9  Ewan Mansley - Urska Demsar, “Space matters: Geographic variability of electoral
turnout determinants in the 2012 London mayoral election”, Electoral Studies, 2015, S.
40, s. 322-334.

10 Tamas Kovalcsik - Ntombifuthi Precious Nzimande, “Theories of the voting behaviour in
the context of electoral and urban geography”, Belvedere Meridionale, 2019, S. 31(4), s.
207-220.
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calismanin temel arastirma sorusudur. Boylece, dnceki ¢alismalarda kullanilan
il temelli kiimelemeler ile il¢e temelli kiimelemelerin sonuglari arasindaki ben-
zerlikler ve farkliliklar vurgulanacaktir. Ayrica, K-Ortalamalar teknigi ile K-3,
K-4, K-5 ve K-6 kiimeleme analizleri yapilarak, en uygun (optimum) kiimeleme
sayisinin kag olmasi gerektigine iligkin bir 6neri sunulacaktir. Son olarak, se¢im
cografyasi konusunda Tiirkiye {lizerine yayinlanan il, ilge ve mahalle temelli bas-
lica ¢aligmalarin yontem ve bulgularini 6zetleyerek, bu ¢aligmaya yonelik deger-
lendirmeler yapilacaktir.

1. OY VERME DAVRANISI VE SECIM COGRAFYASI YAZINI

Se¢imlerin cografyacilari ilgilendiren ii¢ yonii bulunmaktadir.!! Bunlardan bi-
rincisi, bir iilkede cografi 6zelliklerin se¢im sisteminin ve se¢im g¢evrelerinin be-
lirlenmesindeki etkisi; ikincisi, cografi unsurlarin oy verme kaliplarina etkisi ve
son olarak, hiikiimetlerin segmen destegini artirmak tizere bazi se¢gmenlerin eko-
nomik cografyasini degistirmeye yonelik girisimlerinin incelenmesidir. Oy verme
davranisinin baslica yaklagimlar tarihsel bir sirada incelenecek olursa, toplum
bilimsel, ussal tercih, psikolojik, yerlesim yeri, sosyo-ekonomik nitelikler gibi
birgok agiklama bigimi bulunmaktadir.”? Sosyolojik kurama (Columbia Okulu ya
da Berelson ve Lazarsfeld modeli) gore'® segmenlerin davranisi segmenin sosyal
geemisine, etnik kdkenine, dinine, aile geleneklerine, kisiligine ve belirli konu-
lara kars1 tutumuna gore belirlenmektedir. Sosyoloji kuramindan sonra gelisen
bireyin ussal tercihine (rational choice) odaklanan ekonomik temelli bir oy verme
davranig1 kuramina gére'* segmenler belirli hedeflerine yonelik olarak oy verme-
ye caligirlar. Bu yaklagimda oy kullanmanin maliyeti ile oy vermenin yararlari
arasindaki iligki goz oniinde bulundurulur. Akilct bir karar almanin yeterli bilgi-
nin toplanmasini gerektirdigi (oy vermenin zaman maliyeti {izerinde bir yiiktiir),
ancak bu bilgi nihai olarak oy verenler tarafindan toplanmadigindan oy vermenin

11 J.R.V. Prescott (1969), “Electoral Studies in Political Geography”, in R.E. Kasperson and
J.V. Minghi (eds), The Structure of Political Geography, Routledge, New York, 2017, s.
376-383.

12 Kovalcsik -Nzimande, “Theories of the voting behaviour in the context of electoral and
urban geography”, s. 207-220.

13 Bernard Berelson vd., Voting: A Study of Opinion Formation in a Presidential Campaign,
University of Chicago Press, Chicago, 1954.

14 Anthony Downs, “An economic theory of political action in a democracy”, Journal of
Political Economy, 1957, S. 65(2), s. 135-150; William Riker, Peter C. Ordeshook, “A
Theory of The Calculus of Voting”, American Political Science Review, 1968, S. 62(1),
s. 25-42; Samuel Merrill, Bernard Grofman, A4 Unified Theory of Voting: Directional and
Proximity Spatial Models, Cambridge University Press, Cambridge, 1999.
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ussal olmadig elestirisi de yapilmaktadir.' Ote yandan, ekonomik oy verme yak-
lasimindan kaynaklanan ancak se¢menin se¢im sonuglarini etkilemek tlizere belir-
ledigi bir stratejiye gore oy vermesi durumu “stratejik oy verme” davranisi olarak
tanimlanir.'s Stratejik oy verme ancak segmenin 6teki segmenlerin oy verme dav-
ranig1 hakkinda yeterli bilgiye ya da oy verme siirecinde ussal karar alma kapasi-
tesine sahip olmasi kosuluyla islerlik kazanir. Oy verme davraniginin psikolojik
bir davranis oldugu yoniindeki yaklasim (Michigan Okulu ya da Sosyal Psikoloji
Yaklasimi), onceki iki kurami -sosyolojik kuram ve ekonomik oy verme yakla-
stmi- birlestirerek, segmenlerin tutumlarini gesitli siyasi orgiitlerin temeli olarak
kabul etmektedir.'” Parti kimligi kuramina bir elestiri olarak, toplumsal boliinme-
lerin partilerin olusmasinda ve se¢gmenin saflasmasindaki 6nemi vurgulanmakta-
dir."® Buna gore, segmenin ikamet yeri (kent-kir) ya da ait oldugu ekonomik sinif
(kapitalist-is¢i) gibi unsurlar oy verme davraniginin en 6nemli belirleyicileridir.
Ozellikle, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasan kitle iletisim araclarmin
ve kampanyalarin oy verme davranigini etkiledigi yoniindeki a¢iklamalar, kanaat
onderleri araciligiyla bilgi gonderilmesini igeren “iki agamali akig varsayimi” ile
somutlagtiriimigtir." {letisim araclarinin etkisi, kisileraras1 aglarin yardimiyla ve
bir siyasi farkindalik yaratarak yayginlasmistir.?° Toplumsal sermaye ilk kez kiil-
tiirel ve ekonomik sermayenin yanina ¢atisma ve yapisalci siif kuramini ekleyen
Bourdieu?' tarafindan ileri siiriilmiistiir. Daha sonra Putnam,? 6zellikle, Amerikan
demokrasisinin bir analizinden tiiretilen ve giiven kavram etrafinda orgiitlenen
toplumsal sermaye kavramimi gelistirmistir. Putnam’a gore, toplumsal sermaye,

15 Samuel L. Popkin, The Reasoning Voter: Communication and Persuasion in Presidential
Campaigns, University of Chicago Press, Chicago, 1991.

16 Damien Bol and Tom Verthé, “Strategic Voting Versus Sincere Voting”, Oxford
Research  Encyclopedia of Politics.  https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/
acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-932,  Erisim  Tarihi:
25.07.2022.

17 Angus Campbell - Phillip Converse vd., The American Voter, University of Chicago
Press, Chicago, 1960.

18 Seymour Lipset - Stein Rokkan, Party Systems and Voter Alignments: Crossnational
Perspectives. The Free Press, New York, 1967.

19  Paul Lazarsfeld - Bernard Berelson vd., The People’s Choice: How the Voter Makes Up
His Mind in a Presicential Campaign, Columbia University Press, New York, 1968.

20 John P. Robinson, “Interpersonal Influence in Election Campaigns: Two Step-Flow
Hypotheses”, The Public Opinion Quarterly, 1976, S. 40(3), s. 304-319.

21  Pierre Bourdieu, “The forms of capital”, Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, Greenwood, New York, 1986, s. 241-261.

22 Robert Putnam, “Bowling Alone: America’s Declining Social Capital”, Journal of
Democracy, 1995, S. 6(1), s. 65-78.



Ttirkiye'de Secim Cografyas!: 24 Haziran 2018 Secimleri Uzerine ilce Temelli Bir Analiz | 79

bilesenlerinden biri olan oy verme davranisindaki etkilesimi tanimlayan bilgidir.?
Bazi galismalarda toplumsal etkilesimler ve dolayistyla toplumsal sermaye aza-
linca se¢men katilimmin azaldigi goriilmiistiir.>*

Ote yandan, se¢im cografyas sadece bir alt bilim disiplini olarak degil, ayn
zamanda 1812°de Massachusetts (ABD) Valisi Elbridge Gerry’nin semender bi-
¢iminde (uzunlamasina) bir secim bolgesinde yonetimini giivence altina almaya
calismasindan bu yana oylarin sandalyelere ¢evrilmesini etkilemenin bir yontemi
olarak varligini stirdiirmektedir.® Sonug olarak, se¢im cografyasinda en ¢ok bili-
nen se¢im bolgelerinin bir parti ya da grubun lehine olacak bi¢imde belirlenmesi,
stratejik paylasim ve se¢im bolgelerinin sonug odakli sinirlandirilmasi olarak ta-
nimlanan gerrymandering kavramina atifla olusturulmustur. Bununla birlikte, bu
alanda Oncti caligma, Fransiz siyaset bilimci André Siegfried tarafindan yapilmis-
tir. Siegfried, Kuzey Fransa’da, topografik yapilar1 farkli cografyalarda arazi sa-
hipligi ve toplumsal tabakalagma gibi unsurlarin etkisiyle oy verme davraniginin
degistigini ortaya koymustur.?® Birlesik Krallik’ta 1916’da yapilan parlamento
se¢imiyle ilgili analizinde Krebheil, insan davraniglarinin yasadiklari ¢evre tara-
findan etkilendigini ve bu etkilesimin se¢im sonuglar1 incelenerek ortaya ¢ikari-
labilecegini ileri stirmiistiir.?” Sauer®® gerrymandering kavramim yazina kazandi-
rarak ve se¢im cevrelerini etnik haritalarla karsilastirmay1 tercih ederek Missouri,
Kentucky ve Tennessee eyaletlerinde “yonlendirilmis” se¢im bdlgesi sistemini
giindeme getirmistir. Daha sonra, Isvegli siyaset bilimci Herbert Tingsten, 1932
Senato segimlerinde is¢i sinifinin yerlesik oldugu secim gevrelerinde sol partilere
verilen oylar arasinda olumlu bir ekolojik korelasyon oldugunu gosterirken, daha
sonra kullanilacak “mahalle etkisi” kavraminin 6nemini vurgulamistir.?’

Boylece, 1950’lerden 1970’lerin ortalarina degin, niceliksel devrimin ku-
ramsal ve yontembilimsel etkisiyle se¢im cografyasi ¢alismalarinda istatistiksel

23 Martti Siisidinen, “Two Concepts of Social Capital: Bourdieu vs. Putnam”, International
Journal of Contemporary Sociology, 2003, S. 40(2), s. 183-204.

24 Christopher J. Williams, “Voting Behavior”, 21st Century Political Science: A Reference
Handbook, SAGE, California, s. 813-821.

25 Kenneth Martis, “The Original Gerrymander”, Political Geography, 2008, S. 27(1), s.
833-839.

26 André Siegfried, Tableau politique de la France de [’ouest, A. Colin, Paris, 1913.

27 Edward Krebheil, “Geographic Influences in British elections”, Geographical Review,
1916, S. 2(6), s. 419-432.

28 Carl O. Sauer, “Geography and the Gerrymander”, The American Political Science
Review, 1918, S. 12(3), s. 403-426.

29  Herbert Tingsten, Political Behavior: Studies in Election Statistics, PS King and Son,
London, 1937.
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analiz yayginlasmaya baslamistir. Amerikali siyaset bilimci V.O. Key, Amerika
Birlesik Devletleri’nin giineyinde tarihsel olarak demokrat beyazlarin kuzeydeki
demokratlardan farkli olarak muhafazakar tutumlari ve niifusu artan Afro-Ameri-
kan toplulugu nedeniyle se¢imlere daha fazla katildiklar1 ve yerel adaylar1 destek-
lediklerini ileri stirmiistiir.** Key’in bir bagka 6nemli katkist “olagan” -stirekli be-
lirli partilere oy veren nispeten istikrarli se¢im cografyalari- ve “kritik se¢imler”
-se¢men desteginin aniden ve bazen degismesi- kavramlarini se¢im ¢aligsmalarina
kazandirmasidir.®' Daha sonra, Iowa Universitesi’'nde tarihsel olarak baskanlik
secimlerindeki oy verme davranislarinin -oy verme kaliplari- bolgesel cograf-
yasi analiz edilmistir. Paul Lazarsfeld ve Bernard Berelson tarafindan yonetilen
Columbia Universitesi’ndeki ¢aligmalarda yukarida deginilen “iki asamalr” akis
varsayimi ile yontembilimsel ve igerik olarak oldukea farkli bir yaklasim oneril-
mistir.*? Siegfried, Tingsten ve Key tarafindan yapilan dnceki ¢alismalarin ¢ogu,
se¢men davranigini incelemek tizere toplu veriler kullanmis olsalar da Columbia
grubu, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan baslayarak baskanlik segimleriyle ilgili
caligmalarda, ayrintili soru kagidi uygulamislardir. Bu ¢alismalar, siyasi etkinin
arkadaglarla etkilesim yoluyla yayildigini ve etkilesimde bulunduklari kisilerin
goriislerinden ve diistincelerinden etkilendiklerini gostermistir. Prescott® ve 6teki
aragtirmacilar 1950’lerin sonuna degin segmen davraniginin arkasinda yatan “si-
yasi bilgiyi”, bolgesel cogratya paradigmasi i¢inde incelemistir.

Se¢menleri yerel baglamlarindan etkilenen karar vericiler olarak goéren Ke-
vin Cox, segmenleri bir agdaki siyasi bilgileri alan, igleyen ve ileten baglantilar
olarak kavramsallastirip** bireylerin, birlikte yasadiklari kisilerin goriislerinden
(mahalle etkisi) ve ¢esitli Onyargilardan etkilenecegini savunmustur. Bunlar,
cografi uzaklik onyargisi (geographical distance bias), tanmidik ¢evresi Onyargisi
(acquaintance circle bias), gl alan1 dnyargisi (force field bias), karsilik verme
Onyargisi (reciprocity bias) ve ideolojik onyargidir (ideological bias). Taylor,
1930’larin kapsayict kuramini kirarak, se¢im ¢evresinin kendi etkilerini analiz
ederek, oylarin sandalyeye c¢evrilmesinde se¢im ¢evrelerinin siirlarinin etkisini

30 Valdimer Orlando Key, Southern Politics in State and Nation, Alfred Knopf, New York,
1949.

31 Valdimer Orlando Key, “A theory of critical elections”, Journal of Politics, 1955, S. 17, s.
3-18.

32 Heinz Eulau, “The Columbia Studies of Personal Influence: Social Network
Analysis”, Social Science History, 1980, S. 4(2) s. 207-228.

33 Victor Robert J. Prescott, “The Functions and Methods of Electoral Geography”, Annals
of the Association of American Geographers, 1959, S. 49, s. 296-304.

34 Kevin Cox, “The Voting Decision in A Spatial Context”, Progress in Geography, 1969, S.
1,s. 81-117.
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ortaya koymustur.>* Anglo-Sakson tilkelerinde uygulanan ¢ogunluk se¢im sistemi
nedeniyle, Amerikan ve Ingiliz se¢im cografyas1 ¢alismalar1 biiyiik 6l¢iide segim
cevrelerinin yeniden belirlenmesine (redistricting) odaklantyordu. Ancak secim
bolgelerinin analizinin yani sira, se¢im cografyasi kapsaminda baska bir¢ok konu
daha ele alimmistir. Se¢im cografyasi ¢alismalarinda 1960 ve 1987 arasinda oy
verme davranisi, kisilerarasi bilgi akisi ve oy verme davranisi, se¢im sistemleri
ve siyasi partiler konular1 6nem kazanirken; yapilan ¢aligmalar Cox’un “mahalle
etkisi”, toplumsal ¢atigmalar,*® dengesiz kalkinma®’ ve mikro-toplumsal alan ya
da toplumsal baglami temel almislardir.®®

Sec¢imler, basta siyasi partiler olmak iizere ¢esitli kesimlerin etkilesimiyle orta-
ya ¢ikan kitlesel olaylardir. Se¢im sonuglarmin cografi analizini olanakli kilmak
izere, oy dagilimlar sandik diizeyinde yayimlanmaktadir. Yapilan ¢alismalarda
kullanilan yontemler, se¢im sonuglarinin basit haritalama (kartografik) temsiller
yaninda daha gelismis, 6rnegin, regresyon modellerini de kapsamaktadir. Se¢gmen
davraniginin nedenlerini belirlemeye yonelik uzamsal (spatial) regresyon tek-
nikleri yaninda en kiigiik kareler (Ordinary Least Square, OLS) modelleri uygu-
lanmaktadir. Ekolojik veriler yaninda soru kagid: verilerinin analizinin sagladig:
kolayliklar ve zorluklar bulunmaktadir. Ekolojik veriler, tiim se¢im ¢evrelerine
iliskin sonuglar1 kapsadigindan, bu bolgelerdeki secim sonuglarinin ayni anda
analizine izin vermektedir. Bu konuda smirlayici unsur, verinin saglanamamasi
ve ekolojik yanilgi (ecological fallacy) olarak ileri siiriilmektedir.?* Soru kdgidin-
dan elde edilen veriler, bireysel segmen davranislarinin analizini saglamaktadir.
Bununla birlikte, ulusal diizeyde yapilan soru kagid1 uygulamalarinin érnekleme
dayal1 olmasi se¢im bolgesinde oylarinin ayrintili cografyasini ortaya ¢gikarmaya
uygun degildir. Bu tiir zorluklar1 agmak iizere iki yontemi birlestiren ¢aligmalar
da yapilmaktadir.*® Bir bagka se¢enek olarak, drnegin, sinif temelli oy vermenin

35 Peter J. Taylor, “Some Implications of Spatial Organization Of Elections”, Transactions
of the Institute of British Geographers, 1973, S. 60, s. 121-136.

36 Kevin Cox, “The Voting Decision in A Spatial Context”, Progress in Geography, 1969, S.
1,s. 81-117.

37 Clark Archer, Peter Taylor, Section and Party: A Political Geography of American
Presidential Elections, from Andrew Jackson to Ronald Reagan, Wiley, Chichester, 1981.

38 John Agnew, “From Political Methodology to Geographical Social Theory? A
Criticalreview of Electoral Geography”, Developments in Electoral Geography,
Routledge, London, 1990, s. 15-21.

39  Lancester Gillian - Mick Green vd., “Reducing Bias in Ecological Studies: An Evaluation
of Different Methodologies”, Statistics in Society Series A, 1969, S. 169(4), s. 659-1022.

40 Jakub Laysek - Jifi Panek vd., “Who Are The Voters and Where Are They? Using
Spatial Statistics to Analyse Voting Patterns in the Parliamentary Elections of the Czech
Republic”, Journal of Maps, 2021, S. 17(1), s. 33-38.
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etkisinin (tipik olarak, is¢i sinifi segmenlerinin sola ve orta siif segmenlerinin
saga oy verme olasiliginin daha yiiksek olacagi varsayimiyla) yerden yere degi-
siklik gdstermesi olasidir. Ancak ulusal diizeyde yapilan arastirmalar cografyanin
ayrmtil bir incelemesine olanak tanimamaktadir.*!

2. TURKIYE’DE OY VERME DAVRANISI VE MEKAN iLiSKiSiNE
YONELIK YAZIN

Tiirkiye’de segmen davranisi iizerine bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bunlar ara-
sinda oy verme davranis1 agirlikli bolgesel analizler de bulunmakla birlikte, bu
alanin ilk ¢aligmalarindan biri Abadan-Unat ve Yiicekok*? tarafindan yapilan ve
1961ve 1965 MGS sonuglarina gore, niifusu 100.000’i asan Istanbul, Ankara, iz-
mir, Bursa, Eskisehir, Adana, Gaziantep, Konya ve Kayseri illerinde, halkin gelir
diizeyini esas alarak yapilan mahalle temelli analizdir. Bu ¢alismada, gelir diize-
yine gore, her ilde belirlenen ii¢ tabakadaki se¢ime katilim ve parti tercihi ana-
liz edilmistir. Bulgulara gore, en yiiksek se¢ime katilimi orta tabaka gosterirken,
Adalet Partisi ve Millet Partisi alt, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Tiirkiye Is¢i
Partisi {ist tabakalardan daha yiiksek oy almistir.

Daha sonra, 1968’de Bulutay ve Yildirim, 1950 ve 1960’larda yapilan MGS
cergevesinde Tiirkiye’de oy verme davranisinda se¢gmenleri etkileyen ekonomik
unsurlarmn etkisini gelir dagilimi ile oy verme davranisi arasindaki 6zgiil iligki
gergevesinde incelenmistir.* Calismada ekonomik unsurlarin oy verme davrani-
sinda etkin oldugu; ayrica, ekonomik biiyiime ve dolaysiyla gelir dagilimi politi-
kalarinin 6nem tasidigini vurgulanmistir.

Secimlere katilma oraninin belirleyicileri arasinda kent-kir farkliliklarinin vur-
gulandigi ve 1965 MGS’nin analiz edildigi ¢alismasinda, Baykal, yiiksek katilim
orant gozlemlenen az gelismis bolgelerdeki illerde kdyde yasayan niifusun daha
fazla olmasindan kaynaklandigini belirtmistir.*

41  Alpay Filiztekin - Ozan Bakis, “The Geography of AKP Votes”, Prepared for the 34th
Annual Meeting of the Middle East Economic Association (MEEA), 2014, January, 3-5;
Jiirgen Essletzbichler - Mathias Moser vd., “Spatial variation in populist right voting in
Austria, 2013-2017”, Political Geography, 2021, S. 90, s. 1-11.

42 Nermin Abadan - Ahmet Yiicekdk, “1961-1965 Secimlerinde Biiyiik Sehirlerin Oy Verme

Davranislartyla Tlgili Bazi Yorumlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1966, S. 21(4), s.
103-117.

43 Tuncer Bulutay - Nuri Yildirim, “Tiirk Secmenlerinin Oy Verme Egilimlerinde iktisadi
Sebeplerin Onemi Uzerinde Bir Deneme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1968, S.
23(4), s. 103-117.

44  Deniz Baykal, Siyasal Katilma: Bir Davranis Incelemesi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1970.
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Koylerde olagandisi oy verme davranigi (segimlere katilmama, diigiik katilim
orant ya da anonim oy verme -bir parti ya da adayin se¢im g¢evresindeki oylari
%090 ve iizerinde bir oranda kazanmasi-) konusunu inceleyen Nuhrat, anonim oy
vermenin oya katilmayan ya da diisiik diizeyde katilan kdylerle karsilagtirildi-
ginda, sosyo-ekonomik yonden az gelismis ve feodal iliskilerin yaygin yerlesim
yerleri oldugunu gostermistir.*

Tekeli ve Gokgeli Ankara’nin 259 mahallesini 34 bolgeye ayirarak, yerlesim
yeri ile oy tercihi tizerine bir analiz yapmuslardir.*¢ 1973 ile 1975 MGS’nin karsi-
lastirildig1 bu ¢alismada, kent merkezlerinde sosyal demokrat oylarin daha yiik-
sek oldugu tespit ettikten sonra, kentlesme ile oy verme davranigi arasinda bir
iliski oldugunu vurgulamislardir.

Ozbudun, 1960’larda ve 1970’lerin basinda yapilan MGS’nde, sosyo-ekono-
mik degisim, yerlesim yeri, bolgesel ve kirsal-kentsel farkliliklar, toplumsal bo-
liinmelerin siyasal katilim ve oy verme davranisi lizerindeki etkilerini incelemis-
tir.¥’ Daha az gelismis yerlerde yasayan bireyler yonlendirilmis (mobilized) oy
verme davranig1 gosterirken, gelismis bolgelerde 6zerk oy verme egilimi yaygin
bulunmustur.

Ozgiil olarak Giineydogu Anadolu bdlgesine odaklanan ¢alismalarinda, Erdo-
gan, il¢e diizeyinde sosyo-ckonomik gelisme ile oya katilma arasinda olumlu bir
iliski bulurken; anonim oy verme egiliminde olan koylerin sosyo-ekonomik ge-
lismislik diizeyi olarak oteki ilgelerden ¢ok farkli olmadiklarini gostermistir.*® Bu
durum, énceki ¢alismalardan (Nuhrat ve Ozbudun) farkl1 olarak kalkinma politi-
kalarindaki degisimin oy verme davranisina da yansidigini gostermistir.

Kalaycioglu, siyasal katilma ve siyasal eylemin kdkenleri konulu ¢alismasinda
kisisel ve sosyo-ekonomik unsurlar yaninda bireyin yasadigi toplumsal gevre ve
psikolojik durumunu anlatan duygularin oy verme davramigini etkiledigini ifa-

45  Cenap Nuhrat, “Tiirkiye Koylerinde Olagandist Oy Verme”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1971, S. 26(1), s. 219-244.

46  Tlhan Tekeli - Rasit Gokgeli, 1973 ve 1975 Secimleri Secim Cografyast Uzerine
Bir Deneme, Milliyet Yaym Limited Sirketi Yayinlari, Istanbul, 1977.

47  Ergun Ozbudun, Tirkiye’'de Sosyal Degisme ve Sivasal Katilma, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaylari, Ankara, 1975.

48 M. Mustafa Erdogan, Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesinde Se¢men Davranisi:
1970-1990, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991;
“Olagandist Oy Verme Davranist ve Mobilize Katilim: Giineydogu Anadolu Projesi

Bélgesinde Toplu Oy Veren Koyler Uzerine Bir Arastirma”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1992, S. 47(1-2), s. 277-310.
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de etmistir.* Yazarin izleyen ¢alismalarinda,® Tirk siyasetinde merkez ve ¢evre
arasindaki tarihsel boliinme ve hizli toplumsal hareketlilik tarafindan belirlenen
bir sol-sag siirekliligi boyunca Tiirkiye’deki se¢gmenlerin parti tercihinde iki ana
unsurun etkin oldugu ileri siirlilmiistlir. Bunlar, segmenin sosyo-demografik 6zel-
likleri -ikamet, cinsiyet, egitim ve sosyo-ekonomik statii- ve merkeze kars1 ideo-
lojik aidiyettir.

Ergiider, 1961-1973 yillar1 arasinda parti tercihlerindeki degisiklikleri sanayi-
lesme/ticarilesme ile kirsal biitiinlesme ile iliskilendirirken 1977 MGS 6ncesinde
se¢cmenlerle yapilan bir soru kagidi uygulamasinin verilerini de kullanarak birey
diizeyinde de bir analiz yapmigtir.®! “Ilimli ¢ogulculugun tiim niteliklerine sahip
olan Tiirk siyasal yasaminda” se¢gmen davranmisindaki degisimlerin segmenin ide-
olojik kutuplagmasiyla sonuglanmadigi, 6zellikle 1973-1977 doneminde seckin
diizeyindeki kutuplagsmanin segmenin merkeziyet¢i egilimlerini ¢ok fazla degis-
tirmedigini ileri stirmiigtiir.

Istanbul’daki ilgeleri kentle fiziki anlamda biitiinlesmelerine dayal1 kentsel bii-
ylime kademelenmesi olarak bes kategoriye (eski, ayrik, yama, artik ve belde)
ayiran Yalgintan ve Erbas, 1984, 1989, 1994 ve 1999 yerel se¢im sonuglarini goz
Oniline alarak, gecekonduda yasayanlar ile yerlesik kentli kesimlerin oy verme
davranislarmni incelenmistir.*? Ilk ii¢ se¢imde gdzlemlenen birgok unsura bagli
olan yliksek oynaklik ve se¢gmen davranigindaki degisimler, 1994 sonrasinda si-
yasal Islam’m “giivene” dayali olarak yapisallasmasi ve merkez partilerin istik-
rarsizhigiyla baglantili olarak istikrar kazanmistir

Yerel segimler ve secim cografyasi konusundaki en kapsamli ¢aligmada, Citci,
1963-1999 yillar arasinda yapilan yerel se¢imlerde (belediye baskanligi, beledi-
ye meclisi ve il genel meclisi se¢imleri) siyasal partileri se¢im cografyalar1 yo-
niinden irdelemistir.® Incelemede, sekiz yerel secimin katilim basta olmak iizere,

49  Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmalr Siyasal Katilma: Sivasal Eylemin Kokenleri Uzerine
Bir Inceleme, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 1983.

50  Ersin Kalaycioglu, “Elections and Party Preferences in Turkey: Changes and Continuities
in the 1990s”, Comparative Political Studies, 1994, S. 27(3), s. 402-424; “The Shaping of
Party Preferences in Turkey: Coping with the Post-Cold War Era”, New Perspectives on
Turkey, 1999, S. 20 (1), s. 47-76.

51  Ustiin Ergiider, “Tiirkiye’de Degisen Se¢men Davramsi Oriintiileri”, Ersin Kalaycioglu
ve Ali Yasar Saribay (derl.) Tiirk Siyasal Yasami Degisim ve Siireklilik, Der Yayinevi,
Istanbul, 1995, s. 361-383.

52 Murat Cemal Yalgintan - A. Erdem Erbas, “Istanbul’un Kentsel Biiyiime Kademelenmesi
ve 1980 Sonrasi Yerel Se¢im Sonuglar1”, Birikim, 2004, S. 179, s. 28-42.

53 Oya Citci, Yerel Secimler Cografyasi 1963-1999, Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 2005.
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se¢men tercihi degisimleri farkli degiskenler -siyasal yasamdaki gelismeler, parti
sistemindeki degisimler, siyasal sahneye yeni ¢ikan ya da kapanan siyasal partiler
ve yerel se¢imleri Onceleyen, izleyen ya da eszamanli olarak yapilan milletvekili
genel secimleri- géz oniine alinarak karsilagtirmali olarak ¢oztimlenmis ve yerel
secim-ulusal se¢im sonuglart arasinda bir iliski kurulup kurulamayacag: tartigil-
mustir. Yerel se¢im sonuglarinin, sag ve sol partiler yoniinden, “kimlik” siyasetinin
zorlayici etkisine karsin, 6zellikle yerlesim yeri ve niifus gruplar1 baglamidan bir
secim cografyasindan s6z edilebilecegi belirtilmektedir.

Uluslararasi yazinda se¢im cografyasina yonelik ¢aligmalar 2000’lerin baginda
istatistiksel olarak azalirken®* Turkiye’deki ¢aligmalarin arttign goriilmektedir.*
Ibrahimov ve Ozdzen il temelli se¢im sonuglar {izerinden yaptiklar1 analizde
1991 ve 1995 MGS’de olusan parti siralamalarindaki farkliliklar incelemisler-
dir.>® Ayrica, oy dagilimlarini 7 bolge iizerinden bdlgesel olarak da analiz eden bu
calismada, bolgeler arasi esitsizlikler yaninda bolge i¢i esitsizliklerin de bulundu-
gu ve bunun se¢men tercihlerini etkiledigi belirtilmistir.

Carkoglu,”” 1999 MGS sonuglarina il temelli kiimeleme analizi uygulayarak
Tiirkiye’de 7 se¢im cografyasi bulundugunu vurgulamistir. Tiirkiye’nin bati illeri-
nin merkez solu sag partilere gore daha yiiksek oranda tercih ettigini géstermistir.
Daha sonra, 2002 MGS sonuglarini analiz ettigi ¢alismasinda, gecmis yillardaki
ortintiilere benzer alt1 kiime oldugunu ve bunlarin {i¢ ana grupta toplanabilecegini
belirtmistir.®® 2002 MGS’ni il temelli olarak analiz ettigi ¢alismasinda ise Ege
bolgesinin neredeyse tamamiyla Trakya ve Karadeniz’in bazi kiy1 illerinde CHP;
Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerini kapsayan, “Kiirt” partilerine
destek veren iller ve son olarak, bu bdlgelerin disinda kalan ve merkez sag parti-
lerin oylarin yiiksek oldugu kiimedir.

54 Jonathan Leib - Barney Warf, “On the Shores of the Moribund Backwater?: Trends in
Electoral Geography Research Since 19907, Revitalizing Electoral Geography, Ashgate,
Burlington, 2011, s. 9-27.

55 See¢men davranist ve dzellikle secim cografyasi konusundaki bilimsel ¢aligmalarin yant
2004-2021 yillar1 arasinda il ve ilge temelli se¢im cografyasi yiiksek lisans tezlerinin sayisi
altiy1 bulmustur. Makalenin yer smirliligr igerisinde bu tezlere deginilmemekle birlikte,
elde edilen bulgular 6nem tasimaktadir. Bkz. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/,
Erigim Tarihi: 25.07.2022.

56 Aydin Ibrahimov - Selver Ozozen, “Tiirkiye’de 1995 Secim Sonuglarinin Sosyo-
Demografik Gostergeleri”, Ege Cografya Dergisi, 1999, S. 10, s. 39-52.

57  Ali Carkoglu, “The Geography of the April 1999 Turkish Elections”, Turkish Studies,
2000, S. 1(1), s. 149-171.

58  Ali Carkoglu, “The Rise of The New Generation Pro-Islamists in Turkey: The Justice
and Development Party Phenomenon in the November 2002 Elections in Turkey”, South
European Society and Politics, 2002, S. 7(3), s. 123-156.
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Carkoglu ve Avci, Tiirkiye’de 1950°den beri se¢im oynakligini (volatility) de-
gerlendirmek ve “kritik se¢imleri” belirlemek tizere il diizeyinde bireysel partiler
yerine ideolojik parti ailelerini (merkez sag, merkez sol ve asir1 sag) analiz ede-
rek, Tirkiye’deki secim bolgeleri baskin segcmen tiirleri yoniinden dort kategoride
-merkez sagdan ziyade agir1 sag ve merkezden ziyade ¢evre, merkezi destekleme-
ye daha yatkindir ve merkez soldan ziyade merkez saga egilimli, merkez-sol ve
merkez-sag egemen ve kimlik (Islamec1 ve Kiirt) politikasini destekleyen- toplana-
bilecegini ileri stirmiilerdir.>

Tiirkiye’de yerlesim yerlerinin idari statiisiindeki (il ya da il¢e) degisiklikleri-
nin neden oldugu se¢im c¢evresi degisikligi (gerrymandering) ve se¢im gevresinin
esit sayida segmen igcermemesi (malapportionment) durumlarinin se¢imler ile il-
gisi aragtiriimigtir.® Oz6zen- Kahraman’in yaptig1 bu calismada, 1989-1999 ara-
sinda il olan 14 yerlesim yerinde, se¢im sonuglarini etkileyen unsurlar, idari statii,
secim ¢evresi degisiklikleri, temsil durumlari, birinci partinin degisimi, ¢ikardik-
lar1 milletvekili sayilar1 ve bu illerin Tiirkiye se¢im cografyasi i¢indeki yerleri
belirlenerek, 2002 MGS sonuglariyla yeni kurulan iller ile &tekilerinin temsil edil-
me durumlari kargilagtirlmistir. Ozozen-Kahraman’in se¢im cografyas: ile ilgili
kitap calismasinda bir yandan kuramsal temeller 6te yandan Tiirkiye ve Istanbul
ile ilgili olarak 1991, 1995, 1999 ve 2002 MGS sonuglarinin ilge temelli mekansal
analizleri yer almistir.®! Yazarim bir sonraki ¢aligmasinda 2002-2007-2011 MGS
sonuglar1 gbz Oniine alinarak oynaklik (volatility) endeksinin kullanildig1 parti
tercihlerinin degiskenligi, parti oylarinin arttig1 ve azaldigr iller, incelenmis; tig
secimde partiler yoniinden bir siirekliligin s6z konusu oldugu ve dortlii bir siyasi
parti (AK Parti, CHP, Baris ve Demokrasi Partisi ve MHP) yapisinin bolgeselle-
serek gelistigi vurgulanmigtir.®

Carkoglu ve Hinich’in ortak ¢alismalarinda, mekansal oy verme modeli ger-
cevesinde Tiirk se¢cmeninin parti tercihlerine odaklanarak se¢menlerin, siyasi
partilerin halkin sorunlarina ve degerlendirmelerine iliskin tutumlariin biligsel
olusumunu agiklanmaya ¢alisiimistir.® Calismada, baskin ideolojik boyutlar -Is-

59 Ali Carkoglu - Gamze Avci, “An Analysis of the Electorate from a Geographical
Perspective”, Sabri Sayari - Yilmaz Esmer (eds), Politics, Parties and Elections in Turkey,
Lynn Rienner, Boulder London 2002, s. 115-136.

60  Selver Ozdzen-Kahraman, “Tiirkiye’de Yerlesim Birimlerinde Idari Statii Degisikliginin
Se¢imlere Yansimasi1”, Ege Cografya Dergisi, 2004, S. 13, s. 69-71.

61  Selver Ozdzen-Kahraman, Se¢imlerin Mekéansal Analizi, Gazi Kitabevi Ankara, 2007.

62 Selver Ozozen-Kahraman, “Tiirkiye’de Se¢men Tercihlerindeki Degiskenlik (2002-
2007-2011 Genel Segimleri)”, Cografvacilar Dernegi Yillik Kongresi Bildiriler Kitabi,
Istanbul-Tiirkiye, 19-21 Haziran 2013, s. 639-647.

63 Ali Carkoglu - Melvin J. Hinich, “A spatial analysis of Turkish party preferences”,
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lam/laiklik ve Kiirt/Tiirk milliyet¢iligi- ¢esitli demografik 6zellikler yaninda ve
bireylerin mekandaki konumlari iizerinden degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’deki sosyo-politik bolinmelere odaklanarak, siyasi rekabet alanini ha-
ritalandirmay1 amaglayan Secor, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik boyutlariyla bir
“sag” ve “sol” ayrismanin bulundugundan hareket etmistir.** Ayrica, bir “kimlik”
boyutu ve tanimlayici koordinatlar olarak laiklik-islam, kolektivizm-cogulculuk
ve piyasa-yeniden dagitim boyutlarini igeren ii¢ boyutlu bir boliinme (cleavage)
modeli kullaniimistir.

Il temelli olarak 1999 ve 2002 MGS sonuglarini inceleyen West, en agiklayici
“K-ortalamalar” kiimelemenin 3°1ii ve ardindan da 7°1i oldugunu ifade etmistir.*®
Analiz sonucunda il temelli kiimeleme analizlerinin Tiirkiye siyasi cografyasinin
3’1d bir yap1 gosterdigi ileri siirilmistiir.

2002 MGS’ne gore Eskisehir’deki 65 mahallede diizeyinde yapilan bir ¢alis-
mada, gecerli oylarin %75°lik boliimiinii kazanan dort partinin, Adalet ve Kalkin-
ma Partisi (AK Parti), CHP, Dogru Yol Partisi (DYP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) aldiklar1 oylar ile sosyo-demografik (gelir, cinsiyet, yas, ev sahipligi ve
egitim gibi) verilerdeki mekansal heterojenlik cografi agirliklandirilmis regresyon
teknigi ile agiklanmistir.¢ Calismanin bulgularina gore, sag partilere destek veren
segmenin mekansal nitelikleri heterojenlik gosterirken sol partilerin segmenleri
sosyo-demografik degiskenlerle daha uyumlu goriilmiistiir.

AK Parti’nin 2002 MGS’inde aldigi oyu il¢e temelli olarak kiimeleyen Isik ve
Pinarcioglu, partinin oylariin bolgesel dagiliminin bes kiimede agiklanabildigini
ifade etmislerdir.®” Bu ¢alismada, Bat1 Karadeniz’de Sakarya, Diizce ve Bolu’dan
baslayan, I¢ Anadolu’nun kuzeyi olarak tanimlanabilecek bir bolgeden Samsun’a,
oradan da kuzeyde Rize’ye ve giineyde ise Erzurum’a uzanan alanda AK Parti’nin
tartigmasiz ustiinliik alan1 oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, bu ¢aligmada 1995,

Electoral Studies, 2006, S. 25, s. 369-392.

64  Anna Secor, “Ideologies in crisis: Political cleavages and electoral politics in Turkey in
the 1990s”, Political Geography, 2001, S. 20, s. 539-560.

65 W. Jefferson West, “Regional Cleavages in Turkish Politics: An Electoral
Geography of the 1999 and 2002 National Elections”, Political Geography,
2005, S. 24(4), s. 499-523.

66 Serkan Kemeg - Sebnem Diizgiin, Sosyo-Demografik Yapidaki Mekansal Degisimlerin,
Mekansal Regresyon Teknikleri ile Analizi: Eskisehir 2002 Genel Secim Ornegi, 1.
Ulusal Uzaktan Algilama - CBS Calistay ve Paneli, Istanbul, Tiirkiye, 27 Kasim 2006.
http://uzalcbs.org/wp-content/uploads/2016/11/2006_50.pdf, Erisim Tarihi: 25.07.2022.

67 Oguz Isik - Melih Pmarcioglu, “Bolgesel Siyasi Tercihler ve AKP”, Toplum ve
Bilim, 2006, S.107, s. 66-86.
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1999 ve 2002 genel se¢im sonuglari tizerinden, ilge temelli olarak Tiirkiye’nin
bolgesel siyasi tercihler desenini tanimlanarak, se¢imlere katilan partiler siyasi
goriislerine gore merkez sol, merkez sag, milliyetgi sag, Islamc1 sag, bolgesel sol
ve higbir siyasi gorlisiin olmadig ilgeler olmak iizere alt1 kiimeye ayirmiglardir.
Yazarlarin, 2002 MGS sonuglarina agirlikli regresyon yontemi kullanarak yap-
tiklar1 bir bagka ¢alismada, Tiirkiye’deki se¢im cografyasinda dnde gelen iki par-
tinin, AK Parti ve CHP, oy diizeyini belirleyen yerel etmenlerin belirgin bir kar-
sitlik i¢inde bulundugu ve bir¢ok ¢alismada vurgulandigi gibi AK Parti’nin kent
yoksullarina CHP nin ise kentli se¢kinlerde taban buldugu ileri stiriilmiistiir.*®

Istanbul’da 1999 ve 2002 MGS mahalle diizeyinde ok boyutlu dlgekleme ana-
lizi ve sira korelasyon yontemi ile inceleyen Zeyneloglu,* 6nceki segimde Ale-
vilerin yogun yasadig1 mahalleler disindaki yoksul kesimlerin Fazilet Partisi’ne
ve MHP’ye verdikleri oylarin AK Parti’ye; Anavatan Partisi ve Demokratik Sol
Parti’ye oy veren gorece zengin mahallelerdeki segmenlerin ise CHP’ye “6diing”
oy olarak verildigini ileri stirmektedir.

Benzer bir yaklasimla gerceklestirilen, izmir’de yapilan 2002 ve 2007 MGS
sonuglarini karsilastiran bir bagka ¢alismada, Tosun ve Erdogan-Tosun, bir 6nceki
se¢im sonuglarinin korunmasinin 6ncelikli olarak iktidar partisinin izledigi poli-
tikalarin ekonomik, siyasal ve toplumsal olarak segmenin varligini siirdiirmesine
baglamistir.” Ilge ve mahalle boyutunda ekonomik farklilasma modern ve zengin
cografi-mekansal se¢gmen tercihlerini gostermistir.

Sekercioglu ve Arikan, 2007 MGS’ni, il temelinde inceleyerek, alti kiimeye
ulagmakla birlikte, bunlarin ii¢ ana kiimede toplanabilecegini sonucuna varmis-
tir.”' Bu {i¢ ana kiimeyi merkez solun giiclii oldugu kiime; islamci/milliyetci parti-
lerin basat geldigi kiime ve Kiirt yanlis1 partilerin ya da adaylarin yer aldigi kiime
olarak ifade etmislerdir.

Tiirkiye’de yapilan segimlerin sonuglarmi ti¢ genel (1999, 2002 ve 2007) ve
iki yerel (2004 ve 2009) olmak iizere bes secimde il temelinde inceleyen Akar-

68  Oguz Isik - Melih Pimarcioglu, “Back to the Year When It All Started: Local Determinants
of Party Preferences in 2002 Turkish Elections”, METU Journal of the Faculty of
Architecture, 2010, S. 27(1), s. 161-183.

69  Sinan Zeyneloglu, “Istanbul’un Secim Cografyasi: 1999-2002”, Toplum ve Bilim, 2006,
S. 107, s. 292-305.

70  Tanju Tosun - Giilgiin E. Tosun, “Voter Preferences in Izmir from the November 3, 2002
to the July 22, 2007 Elections: Has the Election Map Altered?”, Turkish Studies, 2008, S.
9(2), s. 247-295.

71  Eser Sekercioglu - Gizem Arikan, “Trends in Party System Indicators for the July 2007
Turkish Elections™, Turkish Studies, 2008, S. 9(2), s. 213-231.
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ca ve Baslevent, “K-ortalamalar” kiimeleme analizini uygulamistir.”> Elde edilen
sonuglara gore, 3’1 ve 5’1i kiimelemenin Tiirkiye’deki siyasi tercihlerin cografi
dagilimina iliskin agiklayict bir 6riintii sundugu ileri siiriilmistiir. Ayrica, bu kii-
melerin olustugu oy dagilimindaki bolgesel 6zellikler temelinde sosyo-ekonomik
farkliliklarin olabilecegini ileri stirmiislerdir.

CHP o6rneginde, Tiirkiye’de merkez solun se¢im cografyasini tarihsel (1950-
2011) olarak degerlendiren ve segmen tercihlerini etkileyen bir¢cok etmen yaninda
secim bdlgelerinin toplumsal yapilarina, go¢ olgusuna ve demografik 6zelliklerini
de goz ontine alan Kumbaracibasi, merkez solun se¢im cografyasinin 1970’lerde
olustugunu ve se¢men desteginin (partiler arasinda gidip gelse bile) yillar bo-
yunca sabit kaldigin1 vurgulamaktadir.” Merkez sol partilerin “kendi kalelerinde”
oylarini artirdiklari, ancak oteki secim cevrelerinde gelismeyi yeterince bagara-
madiklart goriilmektedir.

2007 MGS sonuglarini sosyo-ekonomik verileri kullanarak siyasal katilim ve
parti tercihlerinin bolgesel degisimini inceleyen Kaya,” Tiirkiye’de dogu-bati ve
kuzey-giiney dogrultularinda 6nemli farkliliklar gostermektedir. CHP, kentli nii-
fusun yasadigi kisi basina diisen milli gelirin yiiksek, issizlik ve bagimli niifus
oranlarmin diisiik oldugu bolgelerde; AK Parti ve bagimsizlar adaylarin katilimin
ve kisi bagma diisen gelirin diisiik, issizlik ve bagimli niifus oranlarmin yiiksek
ve daha ¢ok kirsal kesimlerde bagarili olurken CHP ve MHP’nin ayn1 bolgelerde
yiiksek oy aldiklar1 tespit edilmistir.

Yerel se¢cimlerde sinirlarin degistigi 2012°de kabul edilen 6360 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikler sonucunda, Ankara 6rneginde yerel segimlerde se¢gmen dav-
ranigi ile segmen goriintiisii arasindaki iligskiyi ele alan Tiiysiiz ve Giilmez’in ¢a-
lismalarinda “sivil goniilliilik modeli” (civil voluntarism model) kullanilmistir.”
Bu ¢alisma, se¢im simirlarina iliskin diizenlemenin siyasal iktidarin egemenlik
alanini genisleterek, mekanin aragsallagtirildigini gdstermesi yoniinden énem ta-
simaktadir.

72 Ali Akarca - Cem Baslevent, “Persistence in Regional Voting Patterns in Turkey During a
Period of Major Political Realignment”, European Urban and Regional Studies, 2011, S.
18, s. 184-202.

73 Arda Can Kumbaracibasi, “Cumhuriyet Halk Partisi Oylarinin Birikimli Diizey Analizi ve
Tiirkiye’de Merkez Solun Secim Cografyasinin incelemesi”, Amme Idaresi Dergisi, 2014,
S. 47(4), 5. 59-92.

74 T1lhan Kaya, “Cografi Baglam, Siyasal Katihim ve Parti Tercihleri: 22 Temmuz 2007
Tiirkiye Genel Segimlerine Cografi Bir Bakis”, http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/
uploads/sites/280/2015/08/sempS_20.pdf, Erisim Tarihi: 25.07.2022.

75  Suat Tiysiiz - Recep Giilmez, “Instrumentalisation of Gerrymandering in Recentralization
in Turkey: The Case of Ankara”, International Journal of Geography and Geography
Education (IGGE), 2019, S. 40, s. 139-150.
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2002-2015 arasinda yapilan bes MGS sonuglarini gelismis mekansal analiz
modelleri kullanarak yapilan ¢alismada, Kalkan ve Ozen, secimsel rekabet gii-
cliniin ve yogunlasmanin ¢ogunlukla Bat1 illerinde istikrara kavustugunu, Dogu
ve Giiney bdlgelerinde ise hala degisim yasandigimi gostermislerdir.” Ozellikle,
2015°te yapilan her iki se¢imde (Haziran ve yinelenen Kasim) cografi olarak ba-
gimli yogunlagma ve rekabet giiclinlin giderek arttig1 goriilmektedir. Calismada
iktidardaki AK Parti, tiim bolgelerin partisi olurken rakipleri CHP, MHP ve Hal-
kin Demokrasi Partisi (HDP) cografi olarak daha dar bir alanda yogunlagmislar-
dir. Yazarlari, 2017°de yapilan anayasa referandumu sonuglaria uyguladiklari
mekansal otoregresif ve ¢cok diizeyli modelleme teknikleriyle yaptiklari analizde,
6zgiil olarak illerdeki “Suriyeli siginmaci sayisinin” anayasa degisikligine verilen
destegi azaltirken “cami sayisinin” destegi artirdig ileri stiriilmistiir.”” Calismada
kullanilan tiim modeller, Tiirkiye’de oy verme ile mekan arasinda énemli diizeyde
bir iligki bulundugunu gostermektedir.

Geleneksel olan ve olmayan katilim araglarini kullanma yoniinden cinsiyet,
ekonomik statii, kir ya da kentte yasama unsurlarinin bireyin yas unsurundan daha
6nemli bir etkiye sahip oldugu Erdogan ve Uyan-Semerci tarafindan gdsterilmis-
tir. Kentsel alanlarda yasayanlar, siyasal katilimin geleneksel olmayan araclarmi
daha yiiksek oranda kullanmaya egilimliyken, geleneksel toplumsal iliski bi¢im-
lerinin yasandig1 kirsal alanlar, geleneksel siyasal katilim araglarin yogunluk
kazandigi yerlerdir.”

Onceki galigmalarin (Carkoglu, 2000; Secor, 2001; West, 2005; Isik ve Pi-
narcioglu, 2006 ve 2010 ve Kaya, 2015) kullandig1 yontemlerden yararlanilarak
yapilan ¢aligmada, dokuz se¢im bolgesindeki ilgelere iligkin dort siyasal partinin
(AK Parti, CHP, MHP ve HDP) 2007, 2011, Haziran 2015 ve Kasim 2015 MGS
sonuglarma gore oy oranlar1 standart Z puanlarina donistiiriilerek ortalamadan
+2,5 standart sapma uzakliginda kalan ilgeler sira dis1 oylama gosteren ilgeler ola-
rak belirlenmistir.”” Ozozen-Kahraman ve Giiltay, her bir se¢im bolgesindeki ve
ayrica, incelenen se¢imlerin en az ikisinde, liglinde ya da tamaminda partilerden

76 1lhan Can Ozen - Kerem Ozan Kalkan, “Spatial analysis of contemporary Turkish
elections:a comprehensive approach”, Turkish Studies, 2017, S. 18(2), s. 358-377.

77  Kerem Ozan Kalkan - ilhan Can Ozen, “Culture, Socio-Economic Development, and Ref-
ugee Immigration: A Spatial Analysis of the 2017 Referendum in Turkey”, 2018
https://open.metu.edu.tr/bitstream/handle/11511/91532/KalkanOzen MPSA(Referan-
dum_Paper).pdf, Erisim Tarihi: 25.07.2022.

78 Emre Erdogan - Pmar Uyan-Semerci, “Understanding young citizens’ political
participation in Turkey: does ‘being young’ matter?”, Journal of Southeast European and
Black Sea, 2016, S. 17(1), s. 57-75.

79  Selver Ozodzen-Kahraman - Berrin Giiltay, “Tiirkiye’de Parti Tercihlerinde Sira Disi
flgelerin Belirlenmesi (2007-2015)”, Amme Idaresi Dergisi, 2019, S. 52(3), s. 95-122.
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birini lilke ortalamasinin iizerinde destekleyen ilgeleri bolgesel olarak tanimla-
mislardir.

Betimleyici mekansal otokorelasyon ve LISA (Local Indicator of Spatial As-
sociation) yontemi uygulanan ve 2011 MGS sonuglarina gére TBMM’ye giren
partilerin mekansal oy kalibini belirlemek iizere yapilan caligmada; AK Parti’nin
I¢ Anadolu ve Karadeniz, CHP’nin bat1 kiy1 bolgeleri disinda iilkenin kuzey do-
gusunda, MHP’nin I¢ Anadolu ve Akdeniz, bagimsiz adaylarm ise Giineydogu
Anadolu bolgesinde yogunlastiklart goriilmiistiir.® Kaya, Toroglu ve Adigiizel,
bir partinin aldig1 yiliksek destegin bolgesellesmesi yaninda ayni partinin diisiik
secmen desteginin bolgesellesmemesinin AK Parti 6rneginde oldugu gibi iktidar
olasiligint arttirdigini ileri siirmiislerdir.

Se¢men tercihinde iller ve bolgeler temelinde komsuluk iligkisinin etkisini 6lg-
meye c¢alisan bir baska ¢alismada Yigit ve Sezgin, iller aras1t mekansal agirlik-
landirma ve komsuluk matrisini hesaplayarak, iller arasi etkilenme diizeylerini
belirlemiglerdir.*’ Daha sonra, Moran’in I ve Geary’nin C testlerinden yararlani-
larak yapilan analizde oy verme davraniginin yerel ve kiiresel diizeyde mekansal
farkliliklardan ve komsuluk iliskilerinden etkilendigi; mekansal ekonometrik ana-
lizler sonucunda bazi partilerin secimden se¢ime degigmekle birlikte yakinsama
igerisinde bulunduklari ileri siirilmiistiir.

24 Haziran 2018 MGS sonuglarinin il temelli oy dagilimlarint iki asamali
kiimeleme analizine tabi tutan Unal’m bulgular1 Akarca ve Baslevent’in ulasti-
g1 orlintiiye benzemektedir.®? Bir bagka deyisle, segmenler Bati Anadolu ve kiy1
seritleri, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi ve Kuzeydogu ve Orta Anadolu
olmak tizere ii¢lii bir cografi kiimelenme gostermektedir.

Ayn1 se¢im sonuglarini ilge temelli olarak inceleyen ve komsulariyla benzer
ozellik gosteren ilgelerin kiimelenmelerini, bunlardan farklilasan komsu ilgeleri
ve bu farklilasmanin demografik, kiiltiirel ve ekonomik dinamiklerini irdeleyen
bir bagka ¢alismada, Tiiysiiz, Glilmez ve Kaya, farklilagmanin egitim diizeyinden
kaynaklandigini ileri stirmislerdir.®®

80 Omer Kaya - Emin Toroglu - Fatih Adigiizel, “2011 Genel Segimlerinde Partilerin Aldig1
Oy Oranlarinin ilgeler Orneginde Mekansal Analizi”, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Cografya Dergisi, 2015, S. 31, s. 1-13.

81 Hasan Hiiseyin Yigit - Aykut Sezgin, “Tiirkiye’de Milletvekili Genel Secimleri Uzerine
Bir Mekansal Bagimlilik Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2019, S. 35, s. 1-28.

82  Betiil Unsal-Aydogan, “Tiirkiye Se¢gmen Tercihlerinin Kiimeleme Analizi: 24 Haziran
2018 Segimleri”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2020, S. 39,
s. 21-32.

83  Suat Tuysuz - Recep Giilmez - Kader Mutlu, “Se¢imlerde Komsusundan Ayriksilasan
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Bekaroglu ve Kaya-Odabasioglu, 6nce Carkoglu ve Aver’nin (2002) kiimele-
mesinden yola ¢ikarak, segmen davranisinda zaman boyutlu belli bir egilim gos-
teren dort (Erzurum, Eskisehir, Gaziantep ve Van) ve istisna {i¢ sehirdeki (olasi-
likla Tunceli 6ncelikle olmak iizere) oy verme egilimlerini 1950-2018 Milletve-
kili Genel Se¢im sonuglarina gore irdelenmislerdir.®* Daha sonra, parti ve segim
sistemleri ile sosyo-ekonomik gelismeler ve benzeri degiskenleri de gozeterek
se¢men davraniglarindaki egilimler iki donemde (merkez: 1950-1977 ve merkez-
kag ve bolgecilik: 1983-1918) degerlendirilmistir.

Tiirkiye’deki oy verme davranisindaki siireklilikleri ve kirilmalar1 anlamak
iizere Tosun, Aydogan-Unal ve Erdogan-Tosun,® 1983-2018 arasinda yapilan se-
¢im sonuclarina bakarak Tiirkiye’deki 6teki bolgelere gore daha iist diizeyde sos-
yo-ckonomik statii ve laik degerlere sahip bat1 kiy1 illerinde mekansal farklilas-
manin altinda yatan siyasi ve sosyolojik unsurlari incelemistir. Yakin zamanlara
degin merkez sag ve sol arasinda dengeli bir oy dagiliminin oldugu bu bolgelerde,
kimlik (Islamci ve Kiirt) siyasetine bir tepki olarak merkez sola dogru artan egilim
yaninda, merkez sagin AK Parti’ye ve daha az olarak CHP’ye ve MHP’ye yonel-
digi ileri siiriilmektedir.

Kaya-Odabagoglu, Tiirkiye’de se¢im ¢evresinin sinirlarinin yeniden belirlene-
rek (gerrymendaring), bir parti ya da gruba secimde daha fazla oy kazandirmay1
amaglayan ve birgok nedenden kaynaklanan -yanasmaci iligkiler, se¢meni ceza-
landirma, segmeni hareket gegirme gibi- uygulamanin se¢im cografyasini etkile-
mekle birlikte, nispi temsil nedeniyle uzun dénemli sonug¢ getirmedigini tartis-
maktadir.?

Mekansal etkilerin varligin1 2002-2018 arasinda yapilan genel se¢im sonugla-
1 baglaminda Global Moran’s I ve LISA gibi mekansal istatistiklerle inceleyen
Gilindem, iktidar partisi AK Parti’nin Orta Anadolu ile Orta ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde, CHP’nin Tiirkiye’nin bat1 kiy1 kentlerinde kiimelendigini; Kiirt

Tlgeler ve Ayriksilasmay1 Saglayan Dinamikler”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Haziran 2020, S. 21(1), s. 99-115.

84 Edip Bekaroglu - Giilsen Kaya - Odabasioglu, “Introduction to Turkey’s electoral
Geography An Overview Since 19507, Turkey s Electoral Geography Trends, Behaviors,
and Identities, Routledge, London, 2021, s. 1-23.

85  Tanju Tosun - Giilglin Erdogan-Tosun vd., “The Dynamics of Change and Differentiation
in Voter Preferences in the Western Coastal Provinces of Turkey Since the 1980s”, Turkey s
Electoral Geography Trends, Behaviors, and Identities, Routledge, London, 2021, s. 66-
84.

86  Giilsen Kaya - Odabagioglu, “Gerrymandering in Turkish elections since 1950 (re)setting
the rules of the game?”, Turkey s Electoral Geopraphy, Routledge, London, 2021, s. 46-
65.
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yanlis1 parti, Dogu ve Glineydoguda en yiiksek mekansal istikrar1 sergilerken,
MHP’nin Tiirkiye’nin orta Anadolu ve giiney illerinde en oynak kiimelenmele-
ri gosterdigini bulmustur.’” Caligmada, Turkiye’de 2002-2018 yillar1 arasinda
mekansal kiimelenme egilimlerinin arttig1, partilerin il bazinda aldiklar1 oylarda
giiclii mekansal etkilesimle birlikte giiglii bir kutuplasma bulundugu tespit edil-
mistir.

Ozellikle, 1990’larm ikinci yarisindan baslayarak sayilari artan segim cog-
rafyas1 ve kiimeleme analizleri yaninda, smirlt sayida il diizeyindeki oy verme
davranigini inceleyen oteki ¢aligmalarda da mekansal / cografi unsurlarin 6nemi
vurgulanmigtir.®®

Yukarida kapsam, yontem ve bulgular baglaminda 6zetlenen se¢im cografyasi/
mekansal segmen davranigi Oriintiisii ¢aligsmalar genellikle il temelli olup sinirl
sayida ilge ve mahalle temelli alt diizey analizler igermektedir. Tlce temelli analiz
yapan iki caligma 1983-2002 donemini kapsarken, izleyen donemlerde yapilan
secimlerde benzer ya / ya da ayriksi oy verme Oriintiisii bulunan ilgelere iliskin
yapilan iki ¢calismanin bir tanesi 2007, 2011 ve 2015°te yapilan iki se¢imi 6tekisi
ise 2018 se¢imlerini incelemektedir. Calismalarin ¢ogunlugu MGS sonuglarina
odaklanmakla birlikte, olasilikla ¢oklu se¢im siiregleri ve oy verme Oriintiisiinii
etkileyen farkli etmenler nedeniyle yerel se¢imleri analiz eden c¢alisma sayis1 si-
nirlidir. 1999 secimlerini de iceren iki ve 2004 ve 2009 se¢imlerini kapsayan bir
calisma yapilmistir. Yukarida belirtildigi gibi 2002 kritik segimleri sonrasinda ya-
pilan se¢imleri géz Oniine alanin benzer ya / ya da ayriksi komsu ilgelerin tespiti-
ne yonelik iki calisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma ise 2018 MGS baglaminda, tim
ilgeleri kapsayan bir analiz yaparak oy verme oriintlisii ve hangi cografi kiimelen-
menin daha anlamli bir sonug verdigini / verecegini irdelemektedir.

87 Firat Gindem, “How Does the Space Impact Voting Behaviour? An Analysis From
Turkish General Elections”, Sahin Karabulut (ed.), Scientific Evaluation of Economic and
Financial Issues: Theory and Practice, Gazi Kitabevi, Ankara, 2022, s. 327-354.

88 Oguzhan Bayir - Emre S. Aslan, “Siyasal Lidere Duyulan Giiven Baglaminda Se¢men
Davranisi Uzerine Bir Arastirma”, Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik
Dergisi, 2019, 7(2), s. 868-901; Bayram Coskun - Mehmet Sirin Cetin, “Yerel Se¢imlerde
Secmen Davramgini Etkileyen Faktorler: Mus Ornegi”, Anemon Mus Alparsian
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 7(6), s. 241-255; Turan Sener - Nedret Caglar,
“Geng Segmenlerin Siyasete Olan Ilgileri ve Siyasal Katilim Acisindan Kiimelenmeleri
Uzerine Bir Arastirma”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, 2020, S.
10(2), s. 514-531.
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2. YONTEM

Kimeleme analizi psikoloji, sosyoloji gibi sosyal bilim alanlarinda kullanil-
makla birlikte pazarlama ya da tip gibi farkl alanlarda da siklikla kullanilmak-
tadir. Kiimeleme analizi, birbirleriyle iliskileri bilinmeyen birimleri ya da degis-
kenleri, birbiriyle benzer alt gruplara ayirmaya yarayan ¢ok degiskenli analiz tek-
niklerinden biridir. Bir bagka ifadeyle gruplanmamis verileri benzerliklerine gére
kiimeleme islemidir.®

Bu analizde elde edilen kiimeler kendi i¢lerinde tiirdes, kendi aralarinda ise ¢ok
tiirlii (heterojen) bir yapidadir. Dolayisiyla, kiimeleme analizi yontemi sonucunda
ayn1 grupta kiimelenen veriler birbirine benzerken, ayri kiimelerde bulunan veri-
ler birbirinden farklidur.

Kiimeleme yontemleri hiyerarsik kiimeleme yontemleri ve hiyerarsik olmayan
kiimeleme yontemleri olmak iizere iki ana gruba ayrilir. Hiyerarsik kiimeleme,
birimleri farkli asamalarda bir arada gruplayarak kiimeleri sirali olarak belirle-
mek ve bu kiimelere girecek birimlerin hangi benzerlik ya da yakinlik diizeyinde
o kiimeye iligskin oldugunu belirlemek iizere kullanilan bir yontemdir. Hiyerar-
sik kiimeleme yontemleri de kendi iclerinde tek baglant1 yontemi, tam baglanti
yontemi, “ward” yontemi, ortanca (medyan) baglanti yontemi, ortalama baglanti
yontemi, kiiresel ortalama (centroid) yontemi gibi tekniklere ayrilir.”® Hiyerarsik
olmayan kiimeleme yontemlerinden en ¢ok kullanilan1 K-ortalamalar teknigidir
ve bu ¢alismada da bu yontem uygulanmistir. Bu yontemde istenen kiime sayis1
K olmak tizere, ilk olarak kiime ortalamalar1 belirlenir. Daha sonra her birim, or-
talama K degerine yakinligina ya da uzakligina gore kiimelere katilir. Dolayisiyla
birbirine yakin degerlere sahip olan birimler ayni kiimelerde toplanirlar. Ancak bu
analiz yonteminde K degeri, yani kiime sayisi arastirmaci tarafindan belirlenir. Bu
teknikte herhangi bir hiyerarsik isleyis bulunmaz ve asagidaki li¢ adimda kiimeler
olusturulur;

1. Adim: Birimler K adet kiimeye ayrilir.
2. Adim: Birimler, uzaklik olarak kendilerine en yakin kiimeye atanir.

3. Adim: Bir kiimeye hig bir atama yapilamayincaya degin yinelenir.”!

89  Zeki Cakmak - Nevin Uzgbren - Giilnur Kegek, “Kiimeleme Analizi Teknikleri ile illerin
Kiiltiirel Yapilara Gére Smiflandirilmast ve Degisimlerinin incelenmesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2015, S. 12, s. 15-36.

90 Giincel Sariman, “Veri Madenciliginde Kiimeleme Teknikleri Uzerine Bir Caligma:
K-Means ve K-Medoids Kiimeleme Algoritmalarinin Karsilastirilmast”, Siileyman
Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Temmuz 2014, S. 15(3), s. 192-202.

91 Meral Demiralay - Yilmaz A. Camurcu, “Cure, Agnes ve K-Means Algoritmalarindaki
Kiimeleme Yeteneklerinin Karsilastirilmasi1”, Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri
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Bu ¢alismada, 24 Haziran 2018 MGS sonuglarinin oy dagilimlari ilge temelli
olarak K-Ortalamalar kiimeleme yontemi ile analiz edilmistir. Bu ¢alismada kul-
lanilan kiimeleme analizi teknigi olan K-Ortalamalar kiimeleme yontemi ise yu-
karida daha detayli sekilde ifade edildigi gibi, n adet verinin, her 6rnegin kendine
en yakin oldugu K tane kiimeye ayrilmasini amaglayan bir yontemdir. Bu yontem-
le, baglangigta en iyi K adet kiime bilinmese bile kiime adedine miidahale edilerek
uygun kiime sayist belirlenebilmektedir. Bu amagla, ilk olarak ilge temelli se-
¢im sonuglar1 armdirilarak SPSS programina uygun hale getirilmistir. Ardindan,
SPSS’e uygun hale getirilen oy dagilimlar1 kiimeleme analizine tabi tutulmustur.

Onceki boliimde de belirtildigi iizere bu teknikle yapilmis birgok ¢alisma bu-
lunmaktadir, ancak onceki ¢aligmalarin ¢ogu farkli segimlere iliskin il temelli oy
dagilimlarina ya da benzer ve ayrikst komsu ilgelere odaklanmaktadir. Dolayi-
styla bu ¢aligmada kiimeleme analizinde 81 il yerine, 24 Haziran 2018 MGS’nin
gerceklestigi 972 ilgeyi kapsayarak daha yiliksek ¢ozliniirliiklii oy verme Oriintii-
leri elde edilmistir.

Ayrica, cografi dagilimi daha iyi anlamlandirabilmek adina haritalandirma ¢a-
lismasi yapilmistir. Haritalandirma ¢aligmasinda verileri farkli programlama di-
linde hazirlanan basit nesneleri ve temel veri yapisini barindirarak kolay degisim
olanagi saglayan JSON dosyalar1 ve veri isleme ve raporlamada ve veri gorselles-
tirmede R kiitiiphanesinin sundugu paketler ile bir araya getirilerek kullanilmigtir.
Oncelikle, TUIK’in Cografi Istatistik Portali’nda kullandigi ilge smirlar1 bilgisini
GeoJSON (mekansal olmayan ozellikleriyle birlikte basit cografi 6zellikleri tem-
sil etmek iizere tasarlanmis agik bir standart) dosya formatina doniistiirerek Ttirki-
ye haritalarina yonelik bir altlik olusturuldu. Kiimeleme analiziyle elde edilen ve-
rileri R programlama dilinin kullanildig1 Entegre Gelistirme Ortami (“Integrated
Development Environment”, IDE) olan RStudio’da en yaygin ve acik JavaScript
kiitiiphanelerinden olan /eaflet etkilesimli haritalandirma paketi kullanilmistir.

3. KUMELEME ANALIZLERI

Asagida, 24 Haziran 2018 MGS sonuglariin K-ortalamalar analizi i¢in n sa-
yisini 3, 4, 5 ve 6 olarak alinarak hazirlanan kiimeler ve analizler anlatilmaktadir.

3.1. K-3 Kiimeleme Analizi

[lk olarak K-ortalamalar analizinde n sayisii 3 alarak analiz yapildiginda asa-
g1daki tabloda goriildiigii gibi oy dagilimlar1 yoniinden birbirinden oldukga farkli
iic kiime ortaya ¢ikmaktadir.

Dergisi, Aralik 2005, S. 4(8), s. 1-18.
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Bu ti¢ kiime igerisinde;

1. Kiime: HDP Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde oy oranina sahiptir. AK
Parti’nin oyu Tiirkiye genelinde aldigi oyun altinda olsa bile bu kiimede HDP ile
rekabet eden tek partidir. Oteki partilerin bu kiimedeki oyu %5 in alindadur.

2. Kiime: Bu kiimede AK Parti’nin ve MHP’nin oy ortalamas1 Tiirkiye ge-
nelinden yiiksektir. AK Parti bu kiimede ortalamada oylarin %57’sini, MHP ise
%15’1ini almaktadir. Bu iki partinin 24 Haziran 2018 secimlerine ittifak yaparak
girdikleri diisiiniildiigiinde bu kiimedeki oylarin %72’si bu ittifaka kullanilmistir.

3. Kiime: Bu kiimede CHP Tiirkiye ortalamasinin {izerine ¢ikmaktadir. CHP ile
birlikte bu kiimede Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikan tek kiime 1Y Parti’dir.
Buna karsin bu kiimeden en ¢ok oyu AK Parti almaktadir.

Tablo 1: 2018 Segimleri K-3 Kiimeleme Yontemine Gore ilgelerin Dagilim

1.Kiime 2.Kiime 3.Kiime Tﬁrki{;} ? eneli
AK Parti 27 57 36 42,5
CHP 5 13 34 22,6
MHP 4 15 10 11,1
HDP 58 3 6 11,7
Y1 Parti 2 9 13 9,9

Tablo 1°de gosterildigi iizere li¢ kiime igerisinde en dengesiz dagilimi HDP
gostermektedir. 1. Kiime’ye diisen ilgelerdeki oylarin ortalama %58’ini alirken
oteki kiimelerde yalnizca %3 ve %6 oy ortalamasini yakalamaktadir.

AK Parti ise ortaya ¢ikan ii¢ kiime icerisinde birinde agik ara birinci parti, bi-
rinde az farkla birinci parti, 6tekinde ise ikinci partidir.

Cografi oriintitye bakildiginda HDP’nin basat oldugu 1. kiimenin Giineydo-
gu ve Dogu Anadolu bolgesindeki ilgelerde yaygin oldugu goéze capmaktadir. 1.
kiimeye diisen en batidaki ilge Akdeniz’dir (Mersin). Buna en yakin 1. kiimeye
diisen ilge ise Halfeti’dir (Sanlurfa) ve en kuzeydeki Susuz (Kars) ilgesidir.

2. Kiime ig¢ Anadolu ve Karadeniz basta olmak iizere Tiirkiye geneline yayilmis
durumdadir. Yesilli (Mardin), Mutki (Bitlis), Haskdy (Mus), Tillo (Siirt), Sirvan
(Siirt) ve Pervari (Siirt) ilgeleri ise genel olarak 3. kiimeye yatkin bir ériintiiniin
iginde olup 2. kiimeye diisen ilgelerdir.
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3. Kiime: Trakya, Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiy1 ilgeleri genel-
likle bu kiime igerisindedir. Baz1 ilgeleri bu kiimeye diisen iller sunlardir: An-
kara, Corum, Tokat, Nevsehir, Erzincan, Sivas, Artvin, Ardahan ve Kars. Ancak
HDP’nin basat oldugu 1. kiime ile komsu olan ilge sayis1 bile olduk¢a azdir.

3.2. K-4 Kiimeleme Analizi

K-Ortalamalar yonteminde n ortalama sayisi 4 olarak alindiginda, aslinda K-3
analizinde ortaya ¢ikan CHP’nin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu, ancak
hala AK Parti’nin gerisinde kaldig1 3. kiimenin bdliinerek CHP’nin daha bagat

oldugu bir kiime olustugu goriilmektedir.

Tablo 2: 2018 Se¢imleri K-4 Kiimeleme Yéntemine Gore ilgelerin Dagilimi

1.Kiime 2.Kiime 3.Kiime 4 Kiime ngzlﬁl{; )
AK Parti 61 28 29 45 42,5
CHP 10 42 23 22,6
MHP 16 14 11,1
HDP 3 58 4 11,7
Y1 Parti 8 2 13 12 9,9
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Kiimeler incelendiginde;

1. Kiime: Hem oy dagilimi hem de cografi olarak K-3 analizinde elde edilen 2.
kiimeye benzemektedir. AK Parti ve MHP nin oylarnin toplam1 %76 dir.

2. Kiime: Hem oy dagilimi hem de cografi olarak K-3 analizinde elde edilen 1.
kiimeye benzemektedir. Bu kiimede HDP oylarin %58’ini, AK Parti ise %28’ini
almaktadir.

3. Kiime: Tirkiye genelindeki oylarin %22,6 alan CHP’nin bu kiimedeki oyu
%42’ye ¢ikmaktadir. Dolayisiyla K-4 analizi CHP’ nin basat oldugu bir kiime or-
taya ¢ikartmaktadir. Cografi olarak bakildiginda Trakya’nin neredeyse tamamin-
da, Marmara ve Ege kiyilarinda baskin bir kiimedir. Akdeniz’de Antalya, Mersin,
Adana ve Hatay’in bazi ilgeleri bu kiimeye diismektedir. Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi’nde Ardahan ve Artvin’in bazi ilgeleri de bu kiimede yer almaktadir.

Cankaya (Ankara), Glimiishacikdy (Amasya), Boztepe (Kirsehir), Hacibektas
(Nevsehir), Almus (Tokat), Nurhak (Kahramanmaras), Piilimiir (Tunceli) ve Ho-
zat (Tunceli) ise genel Oriintiiyili bozarak bu kiimeye diisen ilgelerdir.

4. Kiime: HDP disindaki partilerin Tiirkiye genelindeki oy oranlarina yakin
oylar aldig1 bir kiimedir. Cografi driintii olarak CHP’nin basat oldugu 3. kiime
ile AK Parti’nin basat oldugu 1. kiime arasindaki ilgeleri kapsamaktadir. Ege ve
Marmara bolgelerinin kiyilari izerinden bakildiginda genel 6riintii sahilden iglere
dogru 3. kiime, 4. kiime ve 1. kiime bigimindedir.

3.3. K-5 Kiimeleme Analizi

K-5 analizi uyguladigimizda, K-4 analizindeki tiim kiimelere benzes kiimelerin
bulundugu ancak K-3 analizinde oy tercihi olarak HDP’nin basat oldugu, cografi
olarak Giineydogu Anadolu ile Dogu Anadolu’ya yayilmis olan ve K-4 analizinde
de ayn1 bi¢imde bulunan kiimenin K-5 analizinde ikiye boliindiigii goriilmektedir.
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Tablo 3: 2018 Segimleri K-5 Kiimeleme Yontemine Gore Ilgelerin Dagilim

1 Kime | 2Kime | 3Kime | 4Kime | 5.Kiime GZ;‘?;“& )
AK Parti 61 41 18 29 45 42,5
CHP 10 5 4 42 23 22,6
MHP 16 6 3 7 14 11,1
HDP 2 41 70 9 4 11,7
iY1 Parti 8 3 2 13 12 9,9

Buraya kadar agiklanan kiimelerde HDP yalnizca bir kiimede basat parti olarak
goriilmektedir. K-5 analizinde HDP ile AK Parti rekabetinin daha yiiksek oldugu,
iki parti disinda bir partinin ¢ok fazla temsil edilmedigi ancak bu iki partinin de
%41 oy aldig1 yeni bir kiime ile HDP’nin oy oranmin %70’e ¢iktig1 bir bagka
kiime olusmaktadir.
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Gerek cografi gerekse oy tercihi yonlerinden K-5 kiimeleme analizi ile elde
edilen 1., 4. ve 5. kiime 6teki kiime analizlerinde ulasilan kiimelerle oldukg¢a ben-
zer olmakla birlikte K-5 kiimeleme analizine kadar neredeyse tek renk goriilen
Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgesine egemen olan oriintii bu analizde ikiye
ayrilmis durumdadir. Ayrica bu tek oriintii i¢inden ¢ikan iki Sriintli bulunmaktadir.

2. Kiime: AK Parti ve HDP oylarinin toplamimin %82 oldugu ve oylarin bu
iki parti tarafindan paylasildigi, AK Parti ve HDP rekabetinin en yiiksek oldugu
kiimedir. Cografi dagilim olarak Kars, Agr1, Bitlis, Van, Mardin, Sanliurfa ve Bin-
g0l gibi sehirlere bagh ilgelerde daha baskin bir goriintii olusturmaktadir. Genel
oriintii diginda, Cihanbeyli (Konya), Dilovasi (Kocaeli), Akdeniz (Mersin) ilgeleri
de bu kiimede yer almaktadir.
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3. Kiime: HDP’nin ortalama olarak her 10 oydan 7’sini aldigi, en batida bulu-
nan ilgeleri Ovacik (Tunceli), Merkez (Tunceli) ve Pertek (Tunceli) olan, cografi
olarak Tiirkiye’nin giiney ve dogu sinirlarina oldukg¢a sikigsmis bir kiimedir.

3.4. K-6 Kiimeleme Analizi

K-6 kiimeleme analizinde K-3 kiimeleme analizinde goriilen AK Parti’nin ba-
sat oldugu, ancak HDP’nin oyunun oldukca az oldugu kiimenin ikiye boliindiigii-
nii, 6teki kiimelerin ise oldukg¢a benzestigi goriillmektedir.

K-6 kiimeleme analizi ile elde edilen;
2. Kiime: AK Parti ve MHP oylarinin ortalamasinin %81’e ulastigi bir kiimedir.

6. Kiime: AK Parti ve MHP oylarmin %70’e ulastigi, YT Parti’nin Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde temsil edildigi, CHP nin Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalarak %16, HDP’nin yalnizca %2 oy alabildigi bir kiimedir.

Tablo 2018 Se¢imleri K-6 Kiimeleme Yéntemine Gore Ilgelerin Dagilhimi

Tiirkiye

1.Kiime | 2.Kime | 3.Kime | 4Kime | 5Kime | 6.Kiime Geneli
(%)
AK Parti 18 66 40 26 42 53 42,5
CHP 4 8 6 44 27 16 22,6
MHP 2 15 6 6 12 17 11,1
HDP 70 3 42 10 4 2 11,7
Y1 Parti 2 7 3 12 13 11 9,9

Haritalar incelendiginde, tiim kiimeleme analizlerinde goriilen Diizce, Sakarya,
Bolu; Bursa, Kiitahya, Afyonkarahisar; Konya, Karaman, Aksaray; Bolu, Cankiri,
Kastamonu, Ankara, Corum, Yozgat, Sivas ve Trabzon, Rize, Erzurum, Bayburt,
Gilimiishane illerine bagli ilgelerin biiyiik oranda yer aldig: kiimenin ikiye boliin-
diigiinii ve bu cografyalarda K-6 kiimeleme analiziyle elde edilen 2. ve 6. kiimede
yer alan ilgelerin bulundugu goriilmektedir.
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4. TARTISMA

Bu ¢aligmada, 24 Haziran 2018 se¢imleri K-Ortalamalar teknigi ile kiimelen-
mis ve analizde kullanilan “n” degeri 3, 4, 5, 6 olarak alindiginda, K-6 kiimeleme
analizinde ortaya ¢ikan kiimeler K-3 analizde ortaya ¢ikan {i¢ temel kiimenin tiir-
desi olarak bulunmustur. Bir bagka ifade ile K-3 kiimeleme analizi sonucunda oy
tercihi yoniinden birbirinden oldukga farkli 3 oriintliye sahip kiimeye ulasirken,
K-6 kiimeleme analizinde bu ii¢ farkli oy verme Oriintiisii varligini siirdiirmiis,
ancak her bir oriintii kendi icerisinde ikiye ayrilmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi tizere, K-3 kiimeleme analizinde, 1. kiimeye
diisen ilgelerin %99’u K-6 kiimeleme analizinde ya 1. ya da 3. kiimeye; K-3 kii-
meleme analizinde 2. kiimeye diisen ilgelerin %901 K-6 kiimeleme analizinde ya
2. ya da 6. kilmeye; K-3 kiimeleme analizinde 3. kiimeye diisen ilgelerin %99’u
ise K-6 kiimeleme analizinde ya 4. ya da 5. kiimeye diismektedir. Dolayisiyla K-6
kiimeleme analizi, K-3 kiimeleme analizinde ortaya ¢ikan ti¢ kiimeyi daha tiirdes
ancak benzes kiimeler ortaya ¢gikartmaktadir.

Tablo 4: 2018 K-3 ve K-6 Kiimelemeye Gore Benzes Kiimeler (%)

K-3/K-6
Kiimeleme 1.Kiime | 2.Kiime | 3.Kime | 4.Kiime | 5.Kiime | 6.Kiime | Toplam

1.Kiime 65 0 34 1 0 0 100
2. Kiime 8 51 0 2 0 39 100
3.Kiime 0 0 1 46 53 0 100

Bu baglamda, 24 Haziran 2018 Genel Milletvekilligi Se¢imleri sonuglarinin
ilce temelli analizinde K-3 kiimelemesinin agiklayici oldugu, ancak K-6 kiimele-
mesinin analizinin daha yiiksek ¢oziiniirliikkli bir analiz ve Oriintii ortaya koydu-
gunu ifade etmek gerekmektedir.
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Analiz sonucunda, Tiirkiye’de gii¢lii bir oy verme Oriintiisiiniin oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu oriintli yazin boliimiinde 6zetlenen dnceki il temelli yapilan ¢a-
ligmalarin ¢oguyla benzer bir bigimde ilge diizeyinde de {i¢ temel kiimelenmeye
isaret etmektedir. Bunlar, AK Parti’nin Tiirkiye ortalamasi tizerinde oy aldig1, AK
Parti ve MHP’nin oy toplaminin ise basat oldugu ilgeler, CHP nin Tiirkiye orta-
lamasinin giiglii oldugu il¢eler ve HDP’nin basat oldugu ilgelerden olugmaktadir.
AK Parti bu sacayaginin ii¢iinde de varlik gdsteren biricik siyasi partidir. Cografi
olarak, bu sacayaginin biri Giineydogu ve Dogu Anadolu’yla sinirlanmis, Gte-
ki Trakya, Marmara ve Ege kiyilarinda baskin, ancak oteki bolgelerde oldukca
seyrek olarak goriiliirken, son ayagi ise Tiirkiye geneline yayilmis durumdadir.
Kuskusuz ilge temelli analizlerde oy tercihi il geneliyle ortiismeyen ilgeler de go-
rillebildiginden, ortaya ¢ikan oriintii il temelli ¢aligmalara gore biraz daha karisik
ve karmasiktir.

Bu baglamda, ilge temelli analizlerin gosterdigi gibi ayni ile bagli ilgelerin ¢ogu
oy verme Orilintlisii bakimindan bir ya da birden fazla kiimeye diismektedir. Bu
¢aligmada ortaya ¢ikan sonuglara gore, Mersin-Akdeniz, Kocaeli-Dilovasi, Kon-
ya-Cihanbeyli, Amasya-Gilimiishacikoy, Kirsehir-Boztepe, Nevsehir-Hacibektas,
Mardin-Yesilli, Artvin-Hopa, Artvin-Kemalpasa gibi oy verme oriintiisiiniin di-
sinda kalan ve genel oy verme Oriintiisii igerisinde ayriksi bir yere sahip ilge-
ler bulunmaktadir. Benzer bir bigcimde, Ozdzen-Kahraman ve Giiltay’in 2019°da
yayimladiklart ilge diizeyinde 2007 ve sonrasinda yapilan dort genel se¢im so-
nuglarina gore sira dis1 oy verme (asir1 destek) caligmasinda tespit edilen ilgeler
ile Tiiysiiz, Giilmez, Kaya'nin 2020’de yayimladiklar1 ve 2018 MGS sonuglarina
gbre komsu ancak istatistiksel olarak ayriks ilgeler biiyiik oranda aymdir. Tkinci
caligmada tespit edilen ve oy verme Oriintiileri egitim diizeyi unsuruna bagh ola-
rak komsu il¢elerden ayriksilagan ilgelere iligkin olarak yazarlarim hakli olarak
isaret ettikleri husus ilgeleri farklilagtiran sosyo-ekonomik ve demografik verilere
ulagilabilirlik sorunu 6nem tasimaktadir. Boylece, bireylerin oy verme tercihleri
ile bulunduklari cografya arasinda yakin bir iliski bulundugu, ortaya ¢ikan kiime-
lerdeki ilgelerin cografi olarak da birbirine yakin, ancak benzesen ve farklilagsan
ilgeler ile oy verme davranisi ve bireylerin yasadiklari ilgeler arasinda da bir iligki
oldugunu gostermektedir.

Her ne kadar se¢im cografyasi calismalari genellikle anakentler gibi son derece
farkli yapilara sahip olan alanlara odaklanmakla birlikte, Tiirkiye gibi neredey-
se tiim cografyasi olduk¢a dinamik ve devingen bir iilkede daha kiiciik yerlesim
yerlerinin yasadiklar1 doniisim se¢gmen davraniginin daha alt diizeyde mekansal
analizini gerektirmektedir. Kentsel doniisiim, arazi kaybi, i¢ ve dis gog, ¢esitli
yatirimlar, kentsel rant gibi farklilagan arag¢ ve siiregler, segmen ya da oy verme
davranigin etkileyen unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Bu ¢alismanin amaci, son genel se¢imlerde ilge temelli oy verme Oriintiisiiniin
kaglt kiimeleme analizi yontemiyle daha ayrintili sonug verecegini ortaya koya-
bilmektir. Dolayisiyla, ortaya ¢ikan oriintiilerin olugmasinin nedenleri hakkinda
yerlesim yeri / mekan / cografi tanimlama disinda herhangi bir degiskenle bir
iliski kurulmamistir. Bu cografi oriintiiyli cografyaya iliskin hangi sosyo-eko-
nomik ve demografik degiskenlerin ya da yukarida sayilan siireclerin etkilemis
olabilecegine yonelik analizlerin yapilmasi planlanmaktadir. Boylece, 6nceki ¢a-
lismalarda elde edilen sonuglar da g6z oniine alinarak, Tiirkiye’de il¢e diizeyin-
deki secim cografyasi kaliplarindaki siireklilik ve degisimler ve bunlara yol agan
nedenler irdelenebilecektir.
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Ik Osmanli Anayasas1 1876 (1293) Kanun-1 Esasisi, Osmanli imparatorlu-
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baglamda, Kanun-1 Esasi, hukuki anlamda hiikiimdarin tek tarafli tasarrufundan
kaynaklanan bir metin olmakla birlikte, uzun soluklu Osmanli yonetim gelene-
g1 olan monarsiden mesruti monarsiye evrilme noktasinda énemli bir kilometre
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ABSTRACT

The first Ottoman Constitution, Kanun-1 Esasi 1876 (1293), came to the fore
with the efforts of Western-educated Ottoman intellectuals, known as New (Young)
Ottomans, who believed that the Ottoman Empire could only be saved from the
situation it was in through a constitutional government. At the same time, a parli-
ament was envisaged in the Kanun-1 Esdsi, even if it was registered with the will
of the monarch. In this context, although the Kanun-1 Esdsi is a text arising from
the unilateral disposition of the ruler in the legal sense, it is an essential milesto-
ne in the evolution from the monarchy, a long-standing Ottoman administrative
tradition, to the constitutional monarchy. In this respect, in this study, the Kanun-1
Esast and the Ottoman Parliament in the context of this document are examined
in the political and historical axis as well as the legal context.

Key Words: The Constitution of 1876 (Kanun-1 Esdsi), Parliament, Legislation,
Constitutionalism, Young Ottomans.
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GIRIS

En genel anlamiyla “kimin, neyi, ne zaman ve nasil alacaginin” miicadelesi?
olarak tanimlanan siyaset, baglayici karar alma giicli bulunan kurum ve kisilerin
toplumun deger ve kaynaklarinin nasil tahsis edilecegi ve yonetilecegine iliskin
karart verdikleri bir boliistim siirecidir.* Giddens’in “dondstiiriicii kapasite™ ola-
rak nitelendirdigi iktidar ise, i¢ginde bulunulan baglami sekillendirme kapasitesi
ile ilgilidir ve daha ziyade etki etme ya da bagkalar1 {izerinde otorite ve kontrol
kurma kabiliyeti olarak tanimlanir. iktidar sahibi olmak ‘hiikkmeden’ yani hiikii-
met’ olmak anlamina gelmektedir. Bu baglamda modern yonetim sistemlerinde
hiikiimetlerin 6rgiitlenme bi¢imi yasama giicii agisindan énemli bir belirleyicidir.
Hiikiimet sisteminin belirlenisi keyfi bir siire¢ olmayip tarihsel baglami olan, sos-
yo-politik ve ekonomik doniisiimlerin uzantisi olan bir siiregtir. Ulkelerin ortaya
¢ikigindaki tarihsel ve 6zgiin dinamiklerin yani sira sosyal, siyasal ve de siyasi
kiiltiirel yapilar da, kuvvetlerin gerek diizenlenisi gerekse birbirleriyle iliskileri-
nin bir uzantisi olarak dagilimlari iizerinde belirleyici olmakta ve hiikiimetlerinin
orgiitlenme bigimlerinde parlamenter yari-baskanlik ve baskanlik sistemleri ola-
rak farklilagsmalar giindeme gelmektedir.

Bahsedilen tarihsel baglam ve sosyo-politik kosullarin belirleyiciligi pek ta-
bii Tirkiye i¢in de gecerlidir. Dolayistyla Tiirkiye’nin ilk anayasasit Kanun-1
Esasi’nin® (KE) ortaya ¢ikis1 da, 6zellikle III. Selim devrinden itibaren tarihsel
bir derinligi olan birtakim siyasal, ekonomik ve toplumsal olay ve olgularin sonu-
cunda olmustur. 1876 (1293) KE’sinin ekseninde ortaya ¢ikan ilk yapilanmanin,
siyasi giiciin biirokrasi ile monarsi arasinda paylastirildig1 bir sistem oldugu soy-
lenebilir. KE, hukuki anlamda hiikiimdarin tek tarafl1 tasarrufundan kaynaklanan
bir “ferman anayasa”’ 6zelligine sahip olsa da, uzun soluklu Osmanli yonetim

3 Harold Laswell, Politics: Who Gets What, When, How, Whittlesey House, New York,
1936.

4 David Easton, 4 Stystem Analyisis of Political Life, Wiley, New York, 1965.

Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration,
University of California Press, Berkeley, 1984.

6  Bu Anayasa’ya yonelik nitelendirmeler hususunda bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara, 1993, s. 4.

7  Kemal Gozler bir anayasanin bir “ferman” ile 1sdar edilmesinin, onun “anayasa” olmadigini
gostermeyecegini belirterek, monarsilerde anayasa yapmanin iki us@liinden birincisinin
“ferman (octroi)” usulii olduguna dikkat cekmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Kurucu
Iktidar, Ekin Yaymevi, Bursa, 2016, s. 75-79. Biilent Tanor ise konu ile ilgili olarak,
1876 metninin hukuki a¢idan bir ferman anayasa niteligi tasimakla birlikte, bu durumun
KE’nin bigimsel-hukuki niteligi olup, onun sosyolojik anlamda bir “ihsan” ya da “liituf”
oldugu anlammna gelmedigini; Anayasa metninin icerdigi bolim ve maddeler uyarinca
yani bigimsel olarak gercek bir anayasa gériiniimiinde oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
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gelenegi olan monarsiden mesruti monarsiye evrilme noktasinda 6énemli bir ki-
lometre tasidir. Igerik yoniinden ise hakiki anlamda bir mesruti yonetime gegisi
ifade etmekten ziyade, mutlakiyet¢i bir yonetimden ¢ikis anlamina gelmektedir.
Boylelikle tesis edilen yari-mesruti sistemde sultan, yargi ve kismen de yasama
baglaminda egemenligin yegdne ve mutlak sahibi konumundan ¢ikmaktadir. Ken-
dini siirlayarak mutlak gili¢ olmaktan ¢ikan monarsi, mutedil, anayasali ve mec-
lisli hale gelmekle birlikte, ger¢ekten mesruti, anayasal ve parlamenter niteligi
haiz bir konuma gelmemektedir.®

Buradan hareketle, KE ve Birinci Mesrutiyet parlamenter sistemin gereklilik-
lerinden olan se¢im ve meclis gibi mekanizmalar1 beraberinde getirmis olsa da,
gercek anlamda bir parlamenter sistemden s6z etmek zordur. Birinci Mesruti-
yet’in, kanun tekliflerinin Sultan tarafindan uygun bulunmasi kosulu ve bakanla-
rin hiikiimdardan bagka kimseye karst sorumlu olmayiglari nedeniyle parlamenter
sistemden ziyade, “parlamentonun varligi ile yumusatilmis mutlak hiikiimdarlik”
olarak nitelendirilebilecek bir sisteme yaklastigi s6ylenebilir.” Nitekim parlamen-
ter sistemin ingas1 ancak 1909 degisiklikleri ile miimkiin olacaktir.

Calismada, KE ve bu belge baglaminda Osmanli Parlamentosu, hukuki bag-
lamin yan1 sira siyasi ve tarihi eksende incelenmektedir. Bu ¢er¢evede ilk bo-
liimde Birinci Mesrutiyet donemine ve KE’nin olusumuna yol acan tarihi siireg,
donemin diisiinsel zeminini de igerecek sekilde ele alinmaktadur. ikinci béliimde,
KE’nin hazirlanig siirecine ve kuvvetler ayriligi baglaminda niteligine deginil-
mekte, liclincii ve son boliimde ise yasama organi olarak ilk Osmanli parlamento-
sunun isleyisine yer verilmektedir.

1. KANUN-I ESASI’YE GIiDEN SUREC

XIX. yiizyila kadar Osmanli devlet diizeninin bekas1 padigah, ulema, asker
arasindaki uyuma bagliydi. Gerileme ve dagilma dénemi diye adlandirilan do-
nemlerde bu kurumlarda ve aralarindaki iligskilerde bozulmalar basladig1 goriil-
mekteydi.'” Her mutlak monarsi gibi Osmanli yénetiminin etkin olmasi da biiyiik
Olciide hiikiimdarlarin kisisel yeteneklerine bagliydi. Ancak Kanuni devrinden
XVIIIL. yiizyilin sonuna kadar dort sultan hal’edilmis, bes tanesi de tahttan in-

Biilent Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Afa Yaymlari, Istanbul,
1996, s. 102.

Tanor, Osmanl Tiirk Anayasal..., s. 114.

Kenan Olgun, “Asker-Siyaset iliskilerinde Bir Déniim Noktas1: Halaskar Zabitan Grubu
ve Faaliyetleri”, [lmi Arastirmalar, S. 7, 1999, s. 157.

10 Ayrintih bilgi icin bkz. Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Pesinde Osmanli’da Céziilme ve
Gelenek¢i Yorumlar, Dergah Yaymlari, Istanbul, 2015, s. 54-100.
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dirilmisti. Boylece hiikiimdarlik miiessesesinin yipranmigligi belirginlesmisti.
Ulema sinifi ise elinde bulundurdugu seriat yorumculugu tekeliyle ¢agin gerek-
tirdigi degisime ve yenilige kapali bir tutum sergilemis; yeniceri ocag1 da ¢ok-
tan yozlagmis, amacindan sapmisti.!' Ayrica bazi donemlerde ileri gelen devlet
adamlarinin olusturdugu askeri cunta, yenigerileri padisah ve sadrazam devirme-
de kullanmislardi. Dolayisiyla daha 6nceleri Osmanli devlet diizeninin isleyisini
saglayan padisah - ulema - asker (yenigeri) uyumunun yerini XVII. ve XVIII.
ylizyillarda ¢atisma durumu almisti. Ayrica Osmanli tarihinde 6nemli bir yeri olan
Divan-1 Hiimayun “yiikselis” donemindeki islevini yitirmis, diger kurumlar gibi
etkinligini kaybetmisti. Idarede mesveret usulii terkedilmis, kapali kapi siyaseti
benimsenmis, devlet meseleleri sadece padisah ve sadrazam arasinda goriisiilme-
ye baglanmist1. XVIII. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi biitiinliigii de
tehlikeye diismeye baslamisti. Zira sadece imparatorlugun merkez teskilati yip-
ranmamis diger tehdit unsurlar1 da belirginlesmisti. Tehditler baslica iki kaynak-
tan gelmekteydi: Feodal hareketler ve Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan ulusal
hareketler.? Imparatorlugun bu tehditler karsisinda kayitsiz kaldigi iddia edile-
meyecegi gibi alinan 6nlemlerin ya da getirilen ¢6zliim onerilerinin etkili oldugu-
nu sdylemek zordur. S6yle ki XVIII. yiizyilin sonu XIX. yiizyilin baglarinda III.
Selim’in saltanat1 (1789-1808) ve 1slahatlariyla baslayan ve daha sonra, ¢6ziim
arayiglariin ve iyi niyetli ¢abalarin ortaya konuldugu, bir¢ok badire ve zorlu-
gun yer aldig1 “imparatorlugun en uzun yiizyili”"® yaganmaya baslamistir. Ancak
s0z konusu 1slahatlar da kendinden 6nceki diger denemeler gibi devletin geneline
yayilamamis, sadece belirli bir ¢cevre tarafindan destek gérmiistiir. Zira miiesses
devlet nizaminin etkili bir kismi ve 6zellikle yenigeriler reform karsit1 bir tutum
igindeydiler. Her seye ragmen, III. Selim bu bozuk diizen ile ancak Bati eksenli
reformlar vasitasiyla miicadele edilebilecegi kanaatiyle Ebibekir Ratib Efendi’yi
Avrupa kurumlarimi 6grenmek amaciyla Avusturya’ya gonderir.'* Devlet ricalin-
den de 1slahat layihalari hazirlanmasini talep eder.'> Bundan maksat, 1slahat calig-
malarmi devletin timiine maletmektir. Kendisine yirmi iki layiha sunulur, bunlar
cergevesinde bazi yenilik kararlar1 alinir: Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasi,
Meclis-i Mesveret’in olusturulmasi, ayanlarin eskiden oldugu gibi segimle isbasi-

11 Metin Kunt, “Siyasal Tarih (1600-1789)”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanli Devleti 1600-1908,
(Der. Sina Aksin), Cem Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 27.

12 Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal..., s. 15-16.
13 Tlber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004.

14 Cahit Bilim, “Ebubekir Ratib Efendi, Nemge Sefaretnamesi”, Belleten, C. 54, S. 209,
1990, s. 262-263.

15 Siyasetname geleneginin bir uzantisi olarak diistiniilen III. Selim devri layiha literatiirii
hakkinda bkz. Fatih Yesil, “III. Selim Devri Siyasi Literatiiriine Bir Katki: Yeni Bir Layiha
Uzerine Notlar”, Belleten, C. 76, S. 275, 2012, s. 75.
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na gelmeleri, sehir yoneticisinin (kethiidasinin) halk tarafindan se¢ilmesi, Avrupa
baskentlerinde daimi elgiliklerin agilmasi gibi. Lakin bu tekliflerin ¢ogu devletin
yapisinin yipranmigligi nedeniyle etkin bir big¢imde uygulanamamustir.

Ote yandan III. Selim’in iyilestirmelerinden olan Bati tipi bir ordunun kurul-
mas1 ve bu amag i¢in Fransiz uzmanlardan faydalanilmasi ¢abasi, Osmanli’da
Bat1 degerleri ekseninde bir asker aydin tipinin olusmasina neden olmus; dai-
mi elgiliklerde gorevlendirilen geng kadrolar da Bati diisiincesinin taninmasinda
onemli bir rol tstlenmislerdir. Asker ve sivil biirokrasinin temelini olusturdugu
Bat1 yanlis1 aydinlar ve bunlardan sonra gelen takipgileri Osmanli’nin son done-
mine damgalarini vurmuslar, muhtelif fikr akimlara ve tarihi vakialara dnderlik
etmislerdir.

1. Selim’in reformlari, 6zellikle Osmanli’nin merkezi otoritesinin zayiflama-
sindan yararlanan yenigeriler, giiclii derebeyleri ve ulema gibi unsurlarin muha-
lefetini uyandirmis ve Nizam-1 Cedid ad1 altinda yapilan tiim yenilikler Kabakg1
Mustafa Isyant ile son bulmustur. Nitekim bu isyanla III. Selim tahttan indirilerek
yerine IV. Mustafa gecirilmistir (1807). Fakat olaylar burada kalmamuis, yenilik
yanlist Rusguk ayan1 Alemdar Mustafa Pasa ile “Rusguk Yarani1” (Dostlar1) adiy-
la bilinen ve Alemdar Pasa’y1 yonlendiren grup'® karsi bir hareketle, ITI. Selim’i
tekrar tahta ¢ikarmak istemislerdir.!” Zira Alemdar Mustafa Pasa’nin bu istegini
anlayan V. Mustafa, tahta gecebilecek olan III. Selim ve bir diger taht aday1 olan
Sehzade Mahmud’un idam emrini vermistir. Nitekim III. Selim 6ldiiriilmiis, an-
cak II. Mahmud zorlukla kagirilarak kurtarilmistir. III. Selim’in 6ldiirilmesinin
ardindan Alemdar Mustafa Pasa, 28 Temmuz 1808’de II. Mahmud’u tahta ¢ikar-
mus ve kendisi de sadrazam olmustur.

1.1. iktidarin Simirlandirilmasina ilk Tesebbiis: Sened-i ittifak

II. Mahmud’un padisahlig1 siiresince (1808-1839) reform hareketleri stirmiis-
tir. Bu manada Sened-i Ittifak fevkalade 6nemlidir.'® Bir tarafta ayanlar diger
tarafta Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa liderligindeki devletin ileri gelenlerinin

16  Abdullah Ramiz, Mehmed Tahsin, Mustafa Refik, Mehmed Said Galib ve Mehmed Emin
Behi¢ efendilerden olusan grup. Nizam-1 Cedid taraftarlarinin 6nde gelenleri Kabakg1
Mustafa ayaklanmasinda &ldiriildiiklerinden, bu gizli grup, ikinci derecedeki mensuplari
tarafindan meydana getirilmisti.

17  Kalost Arapyan, Ruscuk Ayani Mustafa Pasa 'nmin Hayati ve Kahramanliklar, (Cev. Esat
Uras), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1943, s. 7.

18  Sened-i Ittifak’in tam metni eksiksiz ve hatasiz olarak ilk kez 1998 gibi geg bir tarihte
yayimlanmistir. Bkz. Ali Aky1ldiz, “Sened-i Ittifak’1n Ilk Tam Metni”, Islam Arastirmalar1
Dergisi, S. 2, 1998, s. 209-222.
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oldugu 29 Eyliil 1808 tarihli “mesveret-i amme” adiyla bilinen toplantida ali-
nan kararlarin yirmi bes kisi tarafindan imzalanmasiyla ortaya ¢ikan Sened-i it-
tifak’1 II. Mahmud tahta ¢ikarken bir Hatt-1 Hiimayun ile onaylamustir.' Sened-i
Ittifak, baz1 arastirmacilar tarafindan Tiirkiye’de anayasal hareketlerin baslangi-
c1 olarak degerlendirilmekte; ayni zamanda Ingiltere’de Kral John ve soylular
arasinda akdedilen 1215 tarihli Magna Carta’ya da benzetilmektedir.* Ocaklarin
uslandirilmasi, ayanlarin merkeze sadakat sozii, merkez orgiitiiniin ayanlara gii-
vence vermesi seklinde dzetlenebilecek olan Sened-i Ittifak, Alemdar Mustafa
Paga’nin yenigeriler ve diger muhalifierce baglayan ayaklanma neticesinde 16 Ka-
sim 1808’de dldiriilmesiyle vasisini kaybetmis; daha sonra da ayanlarin ekserisi
tarafindan sahip ¢ikilmadigr i¢in! hicbir pratik boyut kazanmadan kullanimdan
kaldirilmistir.?2

1.2. Anayasal Diizene Dogru Reform Hareketleri: Tanzimat Siireci

Osmanli devlet adamlar1 XIX. yiizyilin baslarindan itibaren, Batili devletlerin
lstiinliglintin giin gectikge arttigini daha iyi kavramislar ve Batililagsma siyasetiy-
le bu durumun tiistesinden gelmeye ¢alismislardir.® Bu donem uygulanan siyaset,
devletin eski giiclinlin yeniden kazandirilmasina yonelikti. Bu siyasetin temel he-
defi Batili yontem ve kurumlari alarak devlet yonetimini verimli hale getirmekti.

II. Mahmud da tipki I11. Selim gibi, imparatorlugun mevcut durumundan re-
form hareketleriyle ¢ikilabilecegini diisiinmiistii. Yeniliklerin basarili olabilmesi
i¢in yalnizca askeri alanda degil, diger kurumlari da igerecek sekilde yapilmasi
gerektigine inanan® Sultan I1. Mahmud, III. Selim’in yumusak ve kararsiz tavrina

19 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin, Bursa, 2019, s. 21.

20 Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul:
Arba Yaymnevi, 1996, s. 25; Sina Aksin, “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’nin
Karsilastirlmas1.” Ankara Universitesi Dil Tarih-Cografya Falkiiltesi Tarih Béliimii
Tarih Arastirmalart Dergisi, 1992, s. 115-123; Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1982, s. 38-39;
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 18.

21 Ismail Hakki Uzuncarsili, Meshur Rumeli Ayanlarindan Tirsinikli Ismail, Yilikoglu
Siileyman Agalar ve Alemddr Mustafa Pasa, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 1942, s. 143-
144.

22 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1940, s. 5.

23 Erik Jan Zircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik, (Cev. Niizhet Salihoglu), Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2003, s.15.

24 Stanford Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive, C. 2, (Cev.
Mehmet Harmanci), E Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 25.
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karsin daha kati ve radikal bir siyaset izlemis; merkezilestirme politikalarini 6ne
¢ikarmistir.? II1. Selim’i tahttan indirmis olan derebeyi-ulema-yenigeri koalisyo-
nunun hakimiyetini goren ve bdylesi bir tehlikeyi bertaraf etmek isteyen II. Mah-
mud merkezilesmeye agirlik vermis ve hiikiimdar otoritesini felg etmeye ¢alisan
merkezkag siyasal gii¢lerin {izerine kararli bir sekilde yiiriime gerekliligini kavra-
mustir.>® Bu ¢ercevede tiglii bir gliglendirme modeli uygulanmistir: Devlet-toplum
iliskilerinde, devlet; merkezi otorite-mahalli otorite iliskilerinde, merkezi otorite;
saray, sadrazam, ordu, ulema gibi merkez giicleri arasinda saray gii¢lendirilmistir.
Hiikiimet islerinin reformu ve merkezilesmenin gerektirdigi yeni idarl organlar
ihdas edilmistir. Klasik donem kurumlarindan biri olan Divan islevini yitirmis
oldugundan, hiikiimdara karsi sorumlu ‘kabine usulii’ne gecis, yani nazirliklarin
kurulmasi ve birtakim meclislerin tesekkiilii de bu donemde olmustur. Bu bag-
lamda, ornegin 1838’de reformlar1 planlayip, bunlarin uygulamalarini denetle-
yen yiiksek devlet organi olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye tesis edilmis-
tir. Yine Dar-1 Sura-y1 Askeri ve Dar-1 S0ra-y1 Babiali bu donemde teskil edilen
onemli meclislerdir.

Genel olarak deginilen bu uygulamalar yeni a¢ilimlara 6nayak olmuslar, tarihi-
mizde bir doniim noktas: olarak nitelendirilen Tanzimat’in ortaya ¢ikmasini sag-
lamiglardir. Anlagilacag iizere Tanzimat siireci kendiliginden baslamis bir hareket
degildi. Bu siirecin beslendigi kaynak II. Mahmud donemi reformlar1 olmustur.
1839°da babasinin 6liimii iizerine, tahta ge¢en Abdiilmecit doneminde de babasi-
nin baglattig1 yeniliklere devam edildi. Devletin selametini batililagmakta goren
Tanzimat ricalinin en biiyiik gayesi de kendi deyimleriyle “civilisation”a kabul
edilmek”, yani Bati medeniyetine déhil olabilmekti.?” Nitekim Tanzimat devri,
hariciye nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin 3 Kasim 1839 tarihinde Topkapi1 Saray1’nin
Giilhane meydaninda®® Padisah’in bir irade-i seniyesini okumasiyla fiilen basla-
mugtir. Bu irade-i seniye, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak isimlendirilmistir.

25 Nitekim II. Mahmud déneminde gerceklestirilen yeniliklerin, 1871°den sonra Abdiilaziz
ve 1878’den sonra da II. Abdiilhamid’in kisisel egemenlik donemlerine ortam hazirladig:
ileri siiriilmiistiir. Bkz. Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-
1876, (Cev. Osman Akinhay), Agora Kitapligi, Istanbul, 2005, s. 48.

26 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Cev. Mehmet Harmanci), Agora
Kitapligi, Istanbul, 2008, s. 89.

27 Tunaya, Tiirkiye 'nin Siyasi Hayatinda Batililasma..., s. 65.

28 Tanzimat Fermani ¢ogunlukla zannedildigi gibi Giilhane Parki’nda degil, Topkapi
Sarayi’nin Marmara Denizi tarafindaki dis bahgeleri arasindaki ‘Giilhane’ adiyla anilan
meydanda ilan edilmistir. O dénemde bu meydanda sarayda gorevli agalar tarafindan
spor gosterilerinin diizenlendigi bilinmektedir. Bkz. “Siyasal ve Toplumsal Olaylar
Kronolojisi”, Tanzimat tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 19853, s. 1454.
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Osmanli modernlesmesinin manifestosu niteligindeki Tanzimat Fermani yani
Giilhane Hatt-1 Himayunu, Osmanli tarihinde ilk defa ge¢misi dikkate alan ve
gelecegini bu sekilde insa eden idarecilerin fikirlerini yansitarak; klasik 1slahat-
¢ilarin tersine, bir restorasyondan ziyade, yeni bir diizenlemeyi 6ngérmiistiir.?’
Ferman, bundan sonra hayata gegirilecek olan yeniliklerin ipuglarini vermis; re-
formlar da onun uygulayicilari olmustur. Bir bagka deyisle, Giilhane’de okunan
ve devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimlanan bu tarihi Hiimayun,
Tanzimat devri yeniliklerine kilavuzluk etmistir.*° 18 Subat 1856’da ise Tanzimat
Fermani’ni1 teyit eden ve vaatlerini genigleterek bir¢ok agidan onu biitiinleyen bir
Islahat Fermani ilan edilmistir.

Estirdigi reform riizgarlarma karsilik Tanzimat siireci, Mustafa Resit Pasa ile
talebeleri Ali ve Fuad Pasalarin vefatlariyla sonlanmustir.®' Nitekim 1871 yilinda

29  Ortayl, imparatorlugun En Uzun ..., s. 100.

30 Mustafa Resit Pasa, Ahmet Cevdet Pasa ile (Mehmed Emin) Ali Pasa ve (Kegecizade)
Fuad Pasa’nin bagini ¢ektigi Tanzimat devrinin ana egilimleri su sekilde izah edilebilir:
Ilk olarak devlet yonetimi ile ilgili mevzularda genel egilim, iktidarm kendi kendini
sinirlandirmast (auto limitation) seklinde tecelli etmistir. Bu smirlama “yasa istlinliigi”
ilkesi cergevesinde olmustur. Ikinci olarak; Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliyye, Dar-1
Sura-y1 Askeri ve Dar-1 $ra-y1 Babiali gibi yasalarin hazirlanmasinda etkili olmaya
baslayan meclisler sayesinde, kolektif karar alma usulleri ile danisma usulii fonksiyonel
olarak etkinlik kazanmustir. Bkz. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal..., s. 74. Ugiincii
olarak uyruklar arasinda esitlik, diger bir ifadeyle yonetimde esitlik¢i uygulamalar esas
alinmaya baglanmistir. Dordiincii olarak; Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, tiim noksanliklaria
ragmen, imparatorluk doneminde kisi hak ve ozgiirlikklerinin diizenlendigi ilk belge
olmustur. Kisi dokunulmazligi, mal giivenligi, askerlik hizmetinde iyilestirme (adalet ve
esitlik temelinde) bunlardan baslicalaridir. Besinci olarak; Tanzimat’la yapilan bir diger
iyilestirme mutlakiyete yol agan mekanizmalardan biri olan “kul sistemi”nin kaldirilarak
karar alma siirecinde biirokratlarin etkinligini ve onlarn giivencesini artiran bir ortamin
saglanmis olmasidir. Altinci olarak; basinin iktidar tekelini yumusatmasi yine bu donemin
onemli aksiyonlarindandir (Bununla birlikte, iktidar basina miidahaleye ¢alismis; zira
Tanzimat’in en 6nemli sonuglarindan biri olan “kanunlastirma” (codification) hareketleri
baglaminda, yayim hayatini kisitlamaya yonelik bazi diizenlemeler de yapilmistir.
Bunlara 6rnek olarak 1857 Basimhane Nizamnamesi ve ardindan ¢ikarilan 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesi verilebilir). Yedinci olarak; Tanzimat’la birlikte sivil otoritenin
askeri otoriteyi denetim altina almasi s6z konusu olabilmistir. Tiirk modernlesmesinin ana
belirleyicisi olmasi bakimindan Tanzimat siireciyle birlikte Bati’nin Osmanli {izerindeki
etkisi artmustir. 1856 Paris Konferansi ve 1856 Islahat Fermani bu minvalde Bati’nin ilk
ve dogrudan etkisi olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Son olarak; tagsrada degisik kademelerde
secimle igbasina gelen meclislerin tesekkiilii yine bu dénemin katkisidir.

31 Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal..., s. 88. Ote yandan Serif Mardin, “Tanzimat dénemi”nin
1839-1878 yillari arasindaki zaman dilimini belirtmek i¢in kullanildigini yazmaktadir.
Bkz. Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, (Cev. Mimtaz’er Tiirkone vd.),
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 9. Ne var ki 1871 yilinda Ingiltere ve Fransa’nin
Tanzimat uygulamalarindan desteklerini ¢ekmeleri, Mahmud Nedim Pasa’nin Rus
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Ali Paga’nin hayatini kaybetmesiyle yerine Mahmud Nedim Pasa sadrazam olmus
ve boylece devlet yonetiminde reformcu ¢izgiden uzaklasilarak daha klasik bir
tavir benimsenmeye baglanmigtir. Bu durum toplumsal rahatsizliklar: ve tepkileri
beraberinde getirmistir. Oyle ki, bu siiregte derin bir muhalefet hareketi baglamis;
bunlardan ilk ve en 6nemlisi Geng (Yeni) Osmanlilar olmustur. 1865’te Osmanli
Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan bu yeni hareket, XIX. yiizy1l anayasal demokrasi-
sine dayal1 politikalar uygulanmasini ve boylelikle reformun ileriye gotiiriillmesi-
ni isteyen aydmlardan miitesekkildi. Bu yeni olusum ilk Osmanli Anayasasi olan
1876 Anayasasi’nin (Kanun-1 Esasi) hazirlanmasinda 6nemli rol iistlenecekti.??

1.3. Tanzimat Siireci Entelektiiel ve Siyasi Hareketleri: Yeni (Gengc)
Osmanhlar

1865’te Istanbul’daki Belgrad Ormani’nda piknik yapan alt geng, Yeni Osman-
lilar olarak tarih sahnesine ¢ikacakti.’> Hareketin mensuplari, deneyimlerini ya
Avrupa’daki daimi elgiliklerde ya da Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda kazanmislar-
di. Bu nedenle Yeni Osmanlilarin bir¢ogu, imparatorlugun dis islerinin yiiriitiiliis
seklini 6grenmenin yani sira Batili siyasi sistemleri de yakindan tanima olanagina
sahip olmustu. Bat1 tarzinda yetismis bu nesil, Imparatorlugun modernlestirilme-
sine Resit Pasa’nin birakmis oldugu yerden devam eden Ali Pasa®* ve Fuad Pasa
gibi isimleri hedef almislardi. Nasil ki Ali ve Fuad Pasalar kendi devirlerinde
ziyadesiyle 1liml1 bir reformcu olarak gordiikleri Resit Pasa’y1 elestirdilerse, ken-
dileri de yeni nesil siyasi muhalifierce benzer sekilde tenkit edilmiglerdi.®

Cemiyet dnceleri Ittifak-1 Hamiyyet adi altinda faaliyet gosterirken, 1867 y1lin-
da bagarisiz bir darbe girigiminin ardindan Ziya Pasa, Namik Kemal, Ali Suévi ve
Sinasi gibi donemin kimi entelektiielleri Avrupa iilkelerine giderek faaliyetlerini

yanlis1 siyaset izlemesi, bizi Tanzimat devri i¢in yapilan “son” arayislarinda Ali Paga’nin
6liimiiyle sonlandig1 kanaatine ulagtirmaktadir.

32 Serif Mardin, “Fransiz Devrimi’nin Osmanli imparatorlugu Uzerindeki Etkisi”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Seckisi,
(Der. Hamit Emrah Berig), TBMM Yayinlari, Ankara, 2022, s. 57.

33 Geng (Yeni) Osmanlilar hareketi olarak baslayarak sonradan ittihat ve Terakki (Jon
Tiirkler) hareketine doniisen hareketin ayrintilart i¢in bkz. Sina Aksin, Jon Tiirkler ve
[ttihat ve Terakki, imge Kitabevi, Ankara, 2017.

34 Ogzellikle yazili basin iizerindeki baski nedeniyle Ali Pasa’ya karsi ortak bir rahatsizlik
duyuluyordu. Nitekim hiikiimete karst yapilan elestirilerin basinda yer almasiyla birlikte,
ilk sansiir nizamnamesi olarak kabul edilen Kararnime-i Ali nesredilmisti (5 Mart 1867).
Bkz. Kemal Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, TDV Islim Ansiklopedisi, C. 43,
Ankara, 2013, s. 431.

35 Mardin, Yeni Osmanlr...,s. 17-19.
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burada siirdiirmiislerdir. Yurt disinda Misirli Mustafa Fazil Pasa’nin hem maddi
hem de manevi olarak himaye ettigi bu aydin grubu daha sonra ‘Yeni Osmanlilar’
veya ‘Geng Osmanlilar’ olarak amilmistir. ‘Geng Osmanlilar’ ifadesi, ‘Geng Ital-
ya’ ve ‘Gen¢ Almanya’ hareketlerinden etkilenerek Mustafa Fazil Pasa tarafindan
yayginlagtirilmigt1.*

Yeni Osmanlilar, ortak bir noktadan hareket etmelerine ve ayni1 amaca yonel-
melerine ragmen teferruat ve usul {izerinde ayrilmaktaydilar.’” Esasinda hepsi
ayn1 diislince semsiyesi altinda olsalar da, Osmanlinin modern ¢agda mevcudi-
yetini slirdiirmesinin yollarini farkli konumdan hareketle aramaktaydilar. Nitekim
Yeni Osmanli diislincesinin 6nciilerinden Namik Kemal daha ¢ok yeni bir siyase-
tin genel ilkelerini teorik diizlemde tanimlamak ¢abasiyla hiirriyet yanlis1 yazilar
kaleme alip hep bu diizeyde entelektiiel bir miicadeleyi tercih ederken; Ali Suavi,
Crragan Saray1 Vak’asini®® gergeklestirecek kadar eylemciydi. Keza Ziya Pasa
‘yapilabilir’ bir devlet reformunun pesinde olan pragmatist bir reel-politikaciy-
d1.** Nitekim Yeni Osmanlilar hareketinin farkli temsilcilerinin farkli egilimleri-
nin dengelenmesi ihtiyaci, daha sonra giindeme gelecek olan 1876 Anayasast’nin
da 6zglinliigiinti saglayacak unsurlardan biri olacakti.*’

Bu hareketin mensuplar1 1876’da KE’nin ilanina kadarki ilk miicadeleye ivme
kazandirmislar, kendilerinden sonrakilere bir altyapr hazirlamiglardi. Onlar libe-
ralizm ve milliyetcilik gibi diisiince akimlarin1 Misliiman Osmanli tebaasina ilk
olarak tanitan isimler olmuslardir. Bu fikirlerin Islam diniyle uzlastirilmasina,
boylelikle Islamiyet’e mensup toplum agisindan daha kolay benimsenir hale ge-
tirilmesine ¢alismiglardir. Boylelikle bu fikirlere dayanan somut talepler ortaya
¢tkmaya baglamistir. Anayasal ve parlamenter bir yonetim, bu taleplerin temelini
olusturmustur.

36  Zircher, Milli Miicadelede..., s.23.

37 Enver Ziya Karal’a gore bu ayrilik o kadar derindi ki, her bir sahsiyet ayr1 bir kutuptu.
Bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi: Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876 -
1907), C. 8, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 2018, s. 498.

38 Tahta ¢iktiktan ii¢ ay sonra zihni ve ruhi saglik sorunlart nedeniyle hal’ edilerek (31
Agustos 1876) Ciragan Sarayi’nda kalmaya baglayan V. Murad’in kagirilmasi girigimi. 20
Mayis 1878’deki bu girisim kanli bir bigimde bastirilmistir.

39  Serif Mardin, “Yeni Osmanli Disiincesi”’, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diistince -
Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Megsrutiyet’in Birikimi, C. 1, (Ed.
Taml Bora-Murat Giiltekingil), Tletisim Yaynlar1, Istanbul, 2003, s. 49.

40 Cemil Kogak, “Yeni Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diigiince..., C. 1, (Ed. Tanil Bora-Murat Giiltekingil), {letisim Yaynlar1, Istanbul 2003, s.
82.
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1.4. Tanzimat Siirecinin Anayasa Talebine Doniisiimii

Siyasi ve sosyal alanda sliregelen memnuniyetsizligin ve ayni zamanda Abdii-
laziz’in itibar kaybinin yasandigi bir ortamda, Istanbul medreselerinde okuyan
talebelerin biiylik 6l¢iide Midhat ve Hiiseyin Avni Pasalar’in kigkirtmasiyla 10
Mayis 1876 giinii yapacaklar1 niimayislerle baslayan ve Talebe-i Ulum hareketi
olarak bilinen olaylar*', 12 Mayis’ta kabine degisikligine yol agacak*; 30 Mayis
1876 tarihine gelindiginde ise Osmanli-Tiirk tarihinde “darbe” nitelendirmesini
hak eden ilk siyasi harekete dontisecektir.*®

Abdiilaziz’in tutuklanarak tahttan indirilisi* ve yerine yegeni Sehzade Meh-
med Murad yani V. Murad’in® tahta gegirilmesiyle Mithat Pasa liderliginde geli-
sen bu muhalif akim daha da ivme kazanmisti. Esasinda KE ve Meclis-i Meb’t-
san vaatlerinin ilk kez yer aldig1 metin, V. Murad’in 1 Haziran 1876’da tahta ¢ikis
hattiydi ve Mithat Paga tarafindan hazirlanmigti.* Nitekim V. Murad’in padisahli-
g1 doneminde Anayasa ¢alismalarina baglanmis ve KE i¢in 6n hazirliklar yapilmis
fakat bir sonu¢ alinamamusti.

41 Edhem Eldem, “Resimli Basinda 1876 Darbesi”, Osmanli’dan Giiniimiize Darbeler,
(Haz. Mehmet O. Alkan), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2016, s. 33.

42  Mahmud Nedim Pasa yerine sadrazamliga Miitercim Mehmed Riistii Pasa, seraskerlige
Hiseyin Avni Pasa seyhiilislamliga Hasan Hayrullah Efendi getirilirken, Mithat Pasa ise
Meclis-i Viikela memurluguna getirilmistir. “Erkan-1 Erbaa” (dort devlet adami) olarak
bilinen bu ekip, asil amaglari olan Abdiilaziz’i devirme planlarmi gergeklestirmeye
koyulmuslardir.

43 Yaratmis oldugu degisim ve doniisiim Osmanli-Tiirk anayasa tarihi agisindan her ne kadar
belirleyici ve 6nemli olsa da, 30 Mayis 1876°da gergeklestirilen ve Abdiilaziz’in tahttan
zorla indirilmesiyle sonuglanan bu olay darbe niteligi tasimaktadir. Nitekim Mehmet
O. Alkan bu olay1 Tiirkiye tarihinin ilk “modern” darbesi olarak degerlendirmektedir.
Literatlirde 1876 ve 27 Mayis’in olumlu bir sekilde ele alinip “iyi darbe” kategorisine
yerlestirildigine dikkat ¢eken Alkan, 12 Mart ve 12 Eyliil darbelerinin “kétii darbe” olarak
anildigina; oysa her birinin demokrasi dis1 iktidar elde etme yolu olmast itibariyle, 6yle ya
da boyle darbe olduguna, darbenin iyisi-koétiisli olamayacagina vurgu yapmaktadir. Bkz.
Mehmet O. Alkan, “Ons6z: Darpsiz Darbesiz Demokrasi...”, Osmanli'dan Giiniimiize...,
S. Vii.

44 Abdiilaziz 6nce Topkap1 Saray1’na, ardindan da Ciragan Saray1’na hapsedilmis, 4 Haziran
1876°da ise hala saibeli sayilan bir sekilde bileklerini keserek intihar etmis; cenazesi
Cemberlitas’taki II. Mahmud tiirbesine defnedilmisti.

45 Edhem Eldem Sehzade Murad’in yillardir bu olasilik i¢in diisliniilen ve hazirlanan bir
isim olduguna dikkat ¢ekmektedir: “Zaten mesru veliaht olmasimin disinda 1872°de
masonluga kabul edilmis ve dénemin “Geng Tiirkiye” hareketinin énemli iiyeleriyle
temasta bulunmug olmasi, onu mesruiyet simirlart icinde kalacak olan liberal ve mesruti
bir siyasal degigimin kilit ismi haline getirmisti.” Eldem, “Resimli Basinda 1876...”, s.
33-34.

46  Niyazi Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yaymlari, Istanbul, 1978, s. 304.
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31 Agustos 1876’da, V. Murad’in ruhi saglik problemleri nedeniyle tahttan in-
dirilmesinden sonra II. Abdiilhamid*’ bir anayasanin yapilacagini, bir parlamento
ve sorumlu bir bakanlar kurulu olusturulacaginin séziinii vererek tahta ¢ikti. 23
Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde de Heyet-1 Viikela’dan gegen KE metni,
padisahin onaymdan sonra Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak ilan edildi.*®
Artik Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyil baslarinda baglayan Tanzimat Ferma-
n1’nin ilaniyla ivme kazanan Batililagsma ve reform siireci 1876 KE’si ile yeni bir
asamaya ge¢mis oldu.®

1. 1876 ANAYASASI (KANUN-I ESASH)
1.1. Kanun-1 Esasi’nin Hazirlamisi ve Niteligi

Yukarida da deginildigi iizere, V. Murad’in tahta ¢ikmasindan itibaren Anayasa
calismalarina baglanmigti. Muhtelif anayasa taslaklar1 mevcuttu; ancak bunlarin
arasindan one ¢ikan Midhat Paga’nin “Kanun-i Cedit” adindaki elli yedi maddelik
taslagiydi. II. Abdiilhamid ayn1 zamanda Said Pasa’ya Fransiz anayasalarini da
(1814, 1830 ve 1875) Tiirkge’ye terciime etme gorevini vermisti. Bu terciimelerle
birlikte ikinci bir taslak hazirlandi. Sonunda nihal metnin hazirlanmasi amaciyla
II. Abdiilhamit’in iradesi ile Cemiyet-i Mahsiisa adiyla Server Paga’nin bagkan-
liginda askerler, biirokratlar ve ulemadan miitesekkil yirmi sekiz iiyeli bir kurul
olusturuldu. Bu siirecte 6nceki taslaklarin yani sira Belgika, Polonya ve Prusya
anayasalarindan da faydalanildi. Hazirlanan nihai metin Sadrazamliga getirilmis
olan Midhat Paga baskanligindaki bakanlar kurulunda goriisiilerek kabul edildi
ve sultanin onayma sunuldu.’® Nihayet Mithat Paga’ya hitaben kaleme alinmis 7
Zilhicce 1293 tarihli irade-i seniye ile padisah tarafindan tasdik olundu. Boylece
Osmanli Imparatorlugu tarafindan Bati’daki modern anayasa hukuku gelisimine
katilmanin ilk vesikasi olan 1876 (1293) KE’si yiiriirlige girmis oldu.”!

47 Midhat Pasa ve yakin arkadaslarindan miitesekkil biirokrat kesim Abdiilhamid’e, V.
Murad’a giivendikleri kadar giivenmiyorlardi. Ancak iki taraf i¢in de fazla segenek yoktu.
II. Abdiilhamid ile Midhat Pasa vasitasiyla goriisiilmiis, iki taraf da anlagmaya varmist.
Mesrutiyete dayali bir yonetimin tesis edilmesini isteyen ve bu nedenle Abdiilaziz’i bile
isteyerek, V. Murad’1 ise zorunluluktan tahttan indiren Midhat Pasa II. Abdiilhamid’e,
once, V. Murad’mn saglik durumu diizelinceye kadar, deyim yerindeyse “vekil pasalik”
onerir. Ancak veliaht Abdiilhamid, bdyle bir seyin Osmanli geleneginde olmadigini
sadece sultan olarak tahta ¢ikabilecegini soyler.

48  Osmanli Imparatorlugu’nda hukuki ve siyasi manada 6nemli bir kilometre tas: olan KE
tarih sahnesine ¢iktig1 1876 yili, Davison’un tabiriyle “ii¢ padisahli y11”d1 (Abdiilaziz, V.
Murad ve II. Abdiilhamid). Bkz. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-

1876, s. 324.
49  Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 118.
50 ak.,s. 101.

51  Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”,
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1.2. Kanun-1 Esisi ve Kuvvetler Ayriligi

KE’de® yasama, yiirlitme ve yargi ayri ayri diizenlenmis olmakla birlikte, bi-
linen anlamiyla kuvvetler ayriligindan s6z etmek miimkiin degildir. Zira ferman
0zelligi tagtyan bu anayasada biitiin kuvvetler hala padisahin uhdesine birakilmis-
t1. Nitekim KE metninde padisahin sorumluluguna dair herhangi bir hiikiim bu-
lunmamakta, hatta “Zati1 hazireti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri
mesuldiir” diyen 5. madde ile adeta padisahin sorumsuzlugu pekistirilmekteydi.*
KE’nin 7. maddesinde vekillerin tayin ve azlinin, yabanci devletlerle sozlesme
yapilmasinin, savas ve baris ilaninin, hutbelerde isminin okunmasinin, kara ve
deniz kuvvetlerinin kumandasimin, Meclis-i Umimi’nin toplanmas: ve tatilinin,
Hey’et-i Meb’Gsan’in feshinin padigahin dokunulmaz haklarindan oldugu hii-
kiim altina alinmist1.>* Buna gore, KE’nin egemen gii¢ olan padisaha anayasal
bir zemin sagladigi, padisahin sahsinda tecessiim eden kuvvetler birligine bir da-
yanak oldugu sdylenebilir. Ayrica yasama organt olan parlamentonun iiyelerine,
Meclis’in agilig gilinlinde, sadrazam huzurunda padisaha sadakat yemini ettiril-
mesi* de KE’nin kuvvetler ayriliginin uzaginda oldugunu gostermektedir. Buna
ilaveten, KE nin 53, 54 ve 60. maddeleri de padisahin yasama iizerindeki haki-
miyetine ve kuvvetler ayriliginin hilafina hiikiimler vazetmekteydi. Nitekim 53.
ve 54. maddelere gore, padisahin giidiimii altindaki Heyet-i Viikela her konuda
kanun teklifi verme hakkini haizken, A’yan ve Meb’isan Meclisleri ancak “ken-
di gorev alanlar1” ile alakali konularda kanun teklifi vermeye yetkiliydi. Teklif,
Sadrazam araciligiyla padigaha iletilir ve kendisinin izni alinirdi. Hilkiimdar tara-
findan izin verilmis olsa dahi, meclisler dogrudan devreye girmez; teklifler once
Stird-y1 Devlet’e iletilir, burada olgunlastirilan kanun tasarilar1 6nce Meb’Gsan,
sonra A’yan meclisinden geger ve padisah tarafindan onaylanirsa kanunlasabilir-
di. Benzer sekilde, Heyet-i A’yan iiyelerinin se¢kin hizmetleriyle taninmis kisiler
arasindan padisah tarafindan secilip atanmalarin1 6ngdren 60. madde de, yasama
alaninda padigah vesayetine isaret etmekteydi.*

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar:
Seckisi, (Der. Hamit Emrah Beris), TBMM Yayinlar1, Ankara, 2022, s. 85.

52 KE’nin tam metni i¢in bkz. Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i
Ittifaktan Giiniimiize), Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2000. Ayrica Anayasa
Mahkemesinin internet sitesinde Eski Anayasalar sekmesinde KE’nin tam metnine yer
verilmektedir:  https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-kanin-i-
esasi/

53 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi..., s. 57-58.

54  Mehmet Akif Aydi, “Kantn-1 Esasi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 24, Istanbul, 2001, s.
329.

55 KE m. 46.
56  Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal..., s. 106-107.
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2. iLK OSMANLI PARLAMENTOSU (MECLIS-i UMUMI)

Temel meseleleri Osmanli Devleti’ni bulundugu durumdan kurtarip selamete
¢ikarmak olan Osmanli entelektiiellerinin 6nemli bir boliimii KE ve parlamentoyu
birlestirici bir unsur olarak gérmiislerdi. Gergekten de ilk Osmanli parlamento-
sunda diger ¢cokuluslu imparatorluk meclislerine kiyasla hakim ulus ya da millet-i
hakime disindaki unsurlarin genis dlcekte temsilleri s6z konusuydu. ilk Mecliste
dokuzu Meclis-1 A’yan, otuz yedisi Meclis-i Meb’tisan iiyesi toplam kirk alti
gayrimiislim mebus vardi. Mislimanlar i¢inde de Tiirk’ten bagka Arap, Arna-
vut, Kiirt gibi unsurlar vardi.’” Bu durumu yalnizca Batili devletlerin baskilariyla
aciklamak, Osmanl biirokrasisinin geleneksel kozmopolit yapisint géz ardi et-
mek anlamina gelecektir. Nitekim eyalet yonetiminde yerel unsurlarin temsil edil-
mesi gelenegi, yani mesveret usulic Osmanli devlet yonetiminde hakim bir usul
olagelmigtir. Bu itibarla Osmanli parlamentosunun Carlik Rusya’st Duma’st ya
da Avusturya Parlamentosu gibi kendi donemindeki muadillerinden farkli olarak
sinifsal bir ayrismadan ziyade, etnik bir ¢esitlilik icermesi onun kendine has bir
ozelligidir.® Bu durum ilk Osmanl parlamentosunda Imparatorlugun toplumsal
cesitliligini yansitan muhtelif fikirlerin tartigildigi anlamina da gelmektedir. Zira
daha sonraki se¢imler, (6zellikle de 1914 secimleri) toprak kayiplariyla birlikte
imparatorluk topraklarinin giderek torpiilendigi donemde yapilacak, olusan yeni
meclislerde eski muhalefetin neredeyse ¢ogu ortadan kalkacaktir.*

57 Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye’de Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik
Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi ve Siyaset Sosyolojisi Yaklagimiyla)”, Anayasa Yargisi,
C.22,S. 1,s. 141.

58 Ilber Ortayli, “ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Seckisi,
(Der. Hamit Emrah Beris), TBMM Yayinlari, Ankara, 2022, s. 67.

59 Feroz Ahmad-Dankward A. Rustow, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler: 1908-
19187, Giineydogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, C. 4-5 (1975-1976), s. 246.
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2.1. Kanun-1 Esasi’ye Gore Mebuslarin Se¢cimi

KE’de Meclis-i Umimi olarak 6ngériilen Osmanli Parlamentosu® iki kanatlh
idi.®! Bunlardan biri Hey’et-i Meb’Gsan yahut diger adiyla Meclis-i Meb’dsan’d1
ve halkin sectigi mebuslardan olusmaktaydi. Digeri ise hiikiimdarmn belirledigi
iiyelerden olusan ve de Meclis-i Meb’lisan iiye sayisinin {igte birini gegemeyen
Hey’et-i A’yan veya diger adiyla Meclis-i A’yan’di. Ayrica meclislerden birinin
digeri kapali oldugunda toplanamayacagi hitkme baglanmist1.®

Meclis-i Meb’Gisan iiye sayist her elli bin erkek kisiye bir mebus diisecek sekil-
de belirlenecekti.* Se¢imlerin nasil ve ne sekilde olacagi KE’de belirtilmemis, bu
konunun kanunla diizenleneceginden s6z edilerek, se¢imlerin gizlilik prensibine
binaen yapilacagi belirtilmistir.** Ancak pratikte bir se¢im kanununa sahip oluna-
mamustir. {1k se¢imler igin, meclis heniiz agilmamisken boyle bir kanunu yapmasi
da diisiiniilemezdi. Su halde se¢imler KE’den 6nce Heyet-i Viikela’nin ¢ikarmis
oldugu ve gliniimiiz tabiriyle “kanun hitkmiinde kararname” seklinde nitelendi-
rilebilecek Talimdt-1 Muvakkate (28 Ekim 1876) ve Beyanname (1 Ocak 1877)
cergevesinde gergeklestirilmistir. Dolayisiyla tasradaki se¢imler yedi maddeden
olusan Talimdt-1 Muvakkate hitkkiimlerine gore yapilirken; baskent ve gevresi igin
se¢imler ise Beyanname adimni tastyan bir hiikiimet bildirisine gore yapilmigtir.®

Secilebilme sartlar1 KE’nin 67. ve 68. maddelerinde diizenlenmistir. Memur-
larin ayn1 zamanda mebus olamayacagi fakat viikela heyetinden birinin mebuslu-
guna izin verilebilecegine isaret edilmistir.®® Ayrica Osmanl tabiiyeti, Tiirk¢e bil-

60 Meclis ¢calismalar1 Ayasofya yakinlarindaki eski Dariilfiinun binasinda yiiriitiilmekteydi.
Istanbul’'un Marmara’ya hakim bir noktasinda, Ayasofya’nin tam &niinde yiikselen
bu bina esasinda 1846°da Batili sisteme gore 0gretim vermesi ongoriilen Dariilfiinun
i¢in yapilmist1. Italyan asilli isvigreli mimar Gaspare Trajano Fossati tarafindan saray
iislubunda yapilan binanin yapimi tam on sekiz yil sonra 1863’te bitmisti. Ancak bina
Dariilfiinun olarak kullanilmamis; bununla birlikte baska birgok amag i¢in kullanilmisti:
1877°de ilk Osmanli parlamento binasi olarak kullanilmaya baglanmis; meclis II.
Abdiilhamid tarafindan kapatildiktan sonra da, 6nce Evkaf, ardindan da Adliye Nezareti
olarak kullanilmist;. Cumhuriyet doneminde ise Istanbul Adliye Saray1 olmustu. Bina
3 Aralik 1933 gecesi ¢ikan bir yanginla yikilip gitmistir. Bkz. Semavi Eyice, “Gaspare
Trajano Fossati”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 13, Istanbul, 1996, s.171.

61 KEm.42.

62 KEm. 43.
63 KE m. 65.
64 KE m. 66.

65  Tam metinleri icin bkz. Bekir Sitki Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, Belleten,
C. 24, S. 96, 1960, ss. 601-63.

66 KE m. 67.
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mek,” yabanci devletler i¢in ¢alismamak, otuz yasin1 doldurmus olmak, hukuk-i
medeniyeden noksan olmamak, yabanci devlet uyrugunda olmamak gibi sartlar
secilebilme kosullar1 olarak belirlenmisti.®

Secgimlerin her dort yilda bir yapilacagi diizenlenmisti.® Ancak uygulamada
her yasama yil1 i¢in ayr1 bir meclis tesekkiil ettirilmistir. Uygulamadaki bu ¢e-
liski Talimat-1 Muvakkate’deki bir ifadeden kaynaklanmistir. Yedi maddelik bu
talimatta kullanilan “bu seneye mahsus” ibaresi, yoneticilerde se¢imlerin bir se-
neligine yapilacagi kanaatini uyandirmisti. Nitekim 1877’de yapilan ilk se¢cimde
olusan meclis, yasama yil1 sonunda kendiliginden dagilmais, ertesi yasama yili i¢in
yeniden se¢imler yapilmistir.

Genel se¢imlerin yasama yili baslangict olan Tesrinisani’den (Kasim) en az
dort ay once yapilacagi ongoriilmiistiir.”® Ayrica siyasal partiler olmadigi igin
adayliklar kisisel olmustur.

Son olarak KE’nin 71. maddesine gore, Heyeti Meb’Gsan iiyelerinin her biri
secildigi yerin (kendini intihap eden dairenin) vekili olmayip tiim Osmanli toplu-
munun temsilcisi hitkmiindeydiler.

2.2. Kanun-1 Esasi’de Yasama Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazhgi ve
Meclis Uyeliginin Diismesi

Parlamento iiyelerinin yasama c¢alismalar1 yaparken, 6zgiir iradelerini ortaya
koymalari agisindan fevkalade 6nemli olan yasama sorumsuzlugu ilkesi, KE’nin
47. maddesinde diizenlenmis ve boylelikle Tiirk anayasa geleneginde baslangic-
tan itibaren yerini almigtir.”! Buna gére herhangi bir mebus kullandigi oydan,
meclis miizakerelerindeki beyanatlarindan sorumlu tutulamayacak herhangi bir
sekilde cezalandirilmayacaktir. Ancak bir mebus meclis i¢ tiiziigline ya da o do-
nemki adiyla Dahili Nizamnamesine’ aykiri bir hal ile hareket etmisse, yine Da-

67  Ilk Meclisi Meb’isan’da Arabistan’in bazi mebuslari tiimiiyle pratik gerekgelerle, mebus
olmak i¢in gereken Tiirkge bilme kosulunun kaldirilmasini istemis; riyaset makamindaki
Ahmed Vefik Pasa, Ortayli’nin deyisiyle “kiiltiirel milliyetgiligin ilk 6rnegi” olan su ¢ikisi
yapmustt: “Gelecek se¢ime kadar daha dort yil var. Akillar: varsa bu zaman i¢inde Tiirkge
ogrenirler.” Bkz. Ortayl, “Ilk Osmanli Parlamentosu...”, s. 68.

68 KE m. 68.
69 KE m. 69.
70  KE m. 70.

71  Kili-Gozibiiytk, Tiirk Anayasa Metinleri..., s. 47.

72 KE Komisyonu ya da bir diger deyisle Cemiyet-i Mahsusa, toplanacak olan Heyet-i
Meb’Gsan ve Heyet-i A’yan’in i¢ tiiziiklerini, esas adiyla Nizamname-i Dahililerinin
taslaklarini da hazirlanmsti. Basta italya ve Belgika olmak iizere Batili iilkelerin anayasa
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hili Nizamnamenin ilgili hiikiimlerine gore disiplin hukuku baglaminda cezalan-
dirllmasi s6z konusu olabilecekti.

Parlamento {iyelerini adli yargilamadan bagisik kilarak gorevlerini 6zglirce
yerine getirebilmelerini temin eden yasama dokunulmazligi ise, KE’de sadece
Meclis-i Meb’Gisan {iyelerine taninmis; Hey’et-i A’yan ile ilgili dokunulmazlik-
tan bahsedilmemistir. Nitekim KE’nin Hey’et-i A’yan’1 diizenleyen 6. kisminda
konuyla ilgili bir hiikiim bulunmamakla beraber, diger kisim ve maddelerde de
dokunulmazlik ile ilgili herhangi bir hiikme rastlanmamaktadir.

Parlamento {iyelerinin her biri meclisin agilis giiniinde, sadrazam huzurunda
vatana, KE hiikiimlerine ve verilen gorevlere riayet edeceklerine, bunlarin hila-
fina is ve islerden sakinacaklarini belirten yeminle goreve baslarlardi.” Bir Mec-
lis-i Meb’@isan iiyesinin 6liim veya mesru men olunma nedenlerine dugar olmast
halinde,” uzun bir miiddet Meclis’e devam etmemesi, istifa, mahk(miyet, me-
murlugu kabul etmesi hallerinde mebusluktan diisecegi belirtilmistir.”” Hey’et-i
A’yan liyelerinin ise kendi istekleriyle bir devlet memuriyetine atanmalari halinde
iyelikleri son buluyordu. Ancak bir iiye kendi istegi disinda memurluga atanirsa
tiyeligi devam edebiliyordu.”

3.3. Parlamentonun Isleyisi

[lk Osmanl parlamentosu iki kanatl oldugundan ikisinin isleyisine iliskin sii-
reglerin ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.

ve igtliziikleri incelenerek hazirlanan Meclis-i Meb’isan Nizamname-i Dahilisi on alt1
boliim ve yiiz bes maddeden olusmaktaydi. Meclis-i Meb’tGsan’da 22 Mart 1877°de
miizakere edilmeye baslanan taslak, 13 Mayis 1877 tarihinde padisah onayini alarak
yiirtirlige girmisti. 1 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) tarihli Heyet-i Meb’{isan Nizarnname-i
Dabhilisinin tam metni i¢in bkz. Servet Armagan, Memleketimizde I¢ Tiiziikler, Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1972, ss. 47-89. On bir boliim ve biri
6zel madde (madde-i mahsusa) olmak {izere yetmis dért maddeden olusan Heyet-i Ayan
Nizamname-i Dabhilisi ise, 8 Eyliil 1293’te (20 Eyliil 1877) tarihinde yiiriirliige girmisti.
Tam metni i¢in bkz. Servet Armagan, “20 Eyliil 1877 tarihli Ayan Meclisi I¢ Tiiziigii”,
Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 5, S. 8, 2011, s.181-
198; Armagan, Memleketimizde I¢ Tiiziikler, s. 89-107.

73  KE m. 46.
74  Bu nedenlerin neler oldugu hakkinda KE’de ayrica bir agiklama yapilmamistir.
75 KEm. 74.

76 KE m. 62. Nitekim Lebib Efendi Muhakeme-i Hukuk ikinci katipligi {izerinde kalarak
Hey’et-i A’yan {iyesi olmustur. Yine ayni sekilde Kostaki Miisiiriis Pasa, Londra sefirligi
tizerinde kalarak Hey’et-i A’yan iiyesi olmustur.
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1.1.1.Meclis-i Mebusan’in Cahisma Usulii
3.3.1.1. Bagkanhk Divaninin Olusturulmasi

Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, meclis bagkani ve bagkan yardimci-
lar1 se¢ilinceye degin meclis tiyeleri arasindan en yash vekilin baskanliginda, en
geng iki vekilin katip olarak belirlenmesiyle gecici baskanlik divani olusturulup,
meclis caligmalarma Oyle baslanacagimi ongérmekteydi.”” Vekiller kura yonte-
miyle bes subeden birine segilirlerdi.”® Her bir sube kendi azalar1 arasindan yine
kura ile beser kisiden miitesekkil enclimenler olustururdu. Tutanagin olusturul-
masini teminen bu bes tiyeden biri gérevlendirilirdi.” Se¢im bolgeleri incelenen
vekillerin isimleri, meclis bagkanligina iletilirdi. Meclis bagkani kendisine bildiri-
len oylar1 genel kurulun oylamasina sunardi, genel kurul se¢imin kurallara uygun
yapildig1 kanaatine vardigi vekillerin liyeligini onaylar ve konu baskan tarafindan
genel kurula izah edilirdi.®

Vekillerin iicte ikisinin {iyeliginin kabul edilmesinin ardindan meclis baskan
ve bagkan yardimcilarinin tespit edilmesi igin se¢im yapilmasina baglanirdi.®! Da-
hili Nizamname’nin 8. maddesine gore bagkanlik divani bir bagkan, iki bagkan
yardimecisi ile iki katipten miitesekkildi. 9. maddeye gore de baskan ve baskan
yardimcilar igin tger iiye aday olarak segiliyordu. Se¢im gizli oyla yapiliyor-
du. Tlk iki turda mutlak ¢ogunluk saglanamaz ise, iiciincii turda izafi gogunlukla
secim gerceklestiriliyordu. Esitlik olmasi halinde kuraya bagvuruluyordu. Bas-
kanliga ve baskan yardimciligina hiikiimdar tarafindan uygun goriilenler irade-i
seniyye ile agiklanip gorevlerine basliyorlardi. Ayrica Meclis iiyeleri arasindan
dort katip segilirdi.®? Bunlar doniistimlii olarak ikiser ikiser meclis oturumlarinda
gorev alirlardi.

3.3.1.2. Sube ve Enciimenlerin Olusumu ve Calisma Sekli

Dahili Nizamname’nin 2. maddesine atifla baslayan 13. ve sonrasindaki mad-
deler (26. maddeye kadar) subeler ve enclimenleri diizenlemistir. Buna gore her
sube yukarida ag¢iklanan ¢alisma usuliine gore kendi i¢inde bir baskan ve bir katip
secerdi. Subelerin ¢alisma siireleri iki aydi. Subelerdeki miizakerelerde tutanak
tutulur; tGye sayisinin yarist bulunmadik¢a oylama gerceklestirilmezdi. Genel

77 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 1.
78 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 2.

79  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 3.

3
80 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 4.
81 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 7.

8

82  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 8.
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kuruldan subelere gonderilen tasarilar en geg bir giin i¢cinde miizakere edilmeye
baslanirdi. Her bir subeden birer liye olmak kosuluyla bes liyeden miitesekkil
bir enclimen kurulacag: gibi isin 6nemine gore 15 iiyeli enciimen de olabilirdi.
Iki ayda bir subeler yenilenince 10ar iiyeli iki enciimen olusturuluyordu. Bu en-
climenlerden biri tasarilari, digeri Meclis-i Mebusan’a verilen dilekgeleri incele-
mekle gorevliydi.®

Ayrica her yil biitge i¢in on bes iiyeli ayr1 bir enclimen olusturuluyordu. Her en-
climen i¢lerinden bir bagkan, bir katip, bir de mazbata muharriri (raportdr) segme-
liydi. Enclimenlerin diizenledigi raporlar meclis baskanligina sunulurdu. Genel
kurul isterse sdz konusu rapor okunur ve ayni zamanda bunlar bastirilarak meclis
tiyelerine dagitilirdi. Bir vekil en fazla iki enciimene iiye olabilirdi. 3

Enclimenlere ve subelere gidecek evrakin neler olduguna baskan karar verirdi.
Evrak hakkinda son karari ise genel kurul verirdi.®

3.3.1.3. Yasama Faaliyetleri

Dahili Nizamname’nin 26., 27. ve 28. maddelerinde kanun tasarilar1 ve degi-
sikliklerinin ne sekilde yapilacagi diizenlenmisti. Sadrazamliktan meclis bagkan-
ligina gonderilen yasa teklifleri gerekgeleri ile beraber meclis bagkani tarafindan
bastirilir, bunlar vekillere dagitilip, ilgili enciimen ve subeye gonderilirdi.

Eger meclis iiyeleri tarafindan yeni bir kanun hazirlanmasi veya yeni diizen-
leme yapilmasi istenirse, once gerekgeyi igeren bir 6nerinin meclis {iyelerince
meclis baskanina verilmesi, bagkanin da bunu genel kurula sunmasi gerekliydi.
Genel kurulda 6nce teklifin giindeme alinip alinmamas tartigilird1.3¢ Sayet teklifin
giindeme alinmasi yoniinde karar verilirse teklif, subeler yenilenirken olugturu-
lan 6zel enclimene gonderilirdi. Enclimen teklifi inceleyerek hazirladigi tutanagi
genel kurula sunardi. Ardindan teklif genel kurulda goriisiiliir ve oylamaya sunu-
lurdu. Sayet genel kurul tarafindan kabul edilirse, Sura-y1 Devlet’e gonderilirdi.
Bu siirec¢ takip edildikten sonra iki ay gegmeden ayn1 konu ile ilgili yeni bir teklif
giindeme alinmazdi.’

Dahili Nizamnamenin 35. maddesine gore aciliyet arz edenler haricinde her bir
yasa teklifi beser giin ara ile iki kez miizakere edilmeden oylamaya sunulamazdi.

83  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.13 ve m.23. arasindaki hiikiimler.
84  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 24.
85  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 25.
86 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 27.

87 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 28.
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Hiikiimetten meclis bagkanligina génderilip bir enclimene havale edilen kanun
teklifi ile ilgili vekillerden biri ya da birka¢1 degisiklik onerirse degistirilmesini
talep ettigi maddenin ne sekilde kaleme alinacagini ifade ettigi bir yaziy1 meclis
bagkanligina sunmasi gerekirdi.® Teklifin genel kurulda goriistilmesi esnasinda
ilgili maddeye gelindiginde degisiklik teklifinde bulunan vekil gerekcesini agik-
lamakla miikellefti. Oya sunulan teklif kabul edilirse tartigilir, kabul edilmezse
tartisilmadan s6z konusu tekliften vazgegilirdi.

Enciimenler eliyle hazirlanan bir yasa teklifinde ilk miizakere sona erdikten
sonra degisiklik onerileri yapilirsa, bu talepler enciimene gonderilir ve bunlar ba-
silarak ikinci miizakere sirasinda mebuslara ulastirilird. Tkinci miizakerede talep
edilen degisikligin gerekgesi izah edilirdi. Enclimen {iyeleri yapilan bu izahatlara
yanit verir ve ardindan da oylama yapilirdi. Genel kurul degisiklik teklifini ka-
bul ederse istek enciimene havale edilirdi. Oneri sahibi isterse enciimene gidip,
gorislerini aciklayabilirdi. Goriismelerden sonra enciimen tarafindan hazirlanan
rapor meclis bagkanligina sunulur, tiyelere dagitilirdi. Ardindan da goriisme giinii
saptanir ve goriismelere gegilirdi.®

flk miizakere teklifin geneline iliskindi. Bu miizakerelerin ardindan teklifin
maddelerinin teker teker miizakere edilip edilmeyecegi hususu genel kurulun
onayina sunulur; maddelere gecilmesi benimsenirse teklifin genel olarak kabul
edildigi ortaya ¢ikmis olurdu. Ikinci miizakerede her bir madde ayri ayri deger-
lendirilir, degisiklik teklifleri ya benimsenir ya da reddedilirdi.

Ayrica bir yasa Onerisi veya bir teklif aciliyet arz ediyorsa hiikiimet iiyelerinden
birinin veya vekillerden birinin bu yonde yazili bir talebi yazili olarak Bagkanliga
iletmesi gerekirdi. Baskan, s6z konusu talebi genel kurula sunardi. Sayet kabul
edilirse talep ilgili enclimene veya subeye iletilirdi. Bu tlirden teklifler yalnizca
bir defa miizakere edilirdi.”

3.3.1.4 Denetim Faaliyetleri

KE’de vekillerin sadece yasa yapim siirecinde gorev almalar1 s6z konusu ol-
mayip, hitkiimeti denetleme gorevleri de bulunmaktaydi.”! Nitekim KE’nin 31.

88 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 34.

89  Ihsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Megrutiyet, C.1,
TBMM Vakfi Yayinlari, No: 14, Ankara, 1997, s. 97.

90 ak.,s. 98.

91 1k Osmanli Meclis-i Mebusaminda parlamenter denetim siirecinde bazi mebuslarin
etkinliklerinin incelendigi bir caligma igin bkz. Omer Faruk Gengkaya ve Osman Nihat
Bisgin, “I. Mesrutiyet Meclis-i Mebusaninda Parlamento Denetiminde One Cikan
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maddesi uyarinca vekillerden birinin, Heyet-i Viikela’dan bir konuda agiklama
istemesi halinde bunu gerekgesi ile birlikte meclis bagkanligina iletmesi gerekirdi.
Talep oylanmak iizere genel kurula sunulurdu; kabulii halinde bir giin tayin edilir,
izahat yapmast talep edilen hiikiimet {iyesinin ya da onun tayin edecegi baska bi-
rinin meclisin bu oturumuna katilmasi saglanirdi. Istenilen agiklama yapildiktan
sonra, istekte bulunan vekil ve diger vekiller goriislerini agiklardi. Daha sonra da
goriismelerin yeterliligi noktasinda oylama yapilirdi. Ancak 38. maddeye gore,
soruya muhatap olan hiikkiimet iiyesinin yanitini sliresiz olarak erteleme hakki var-
di. Ayrica hiikiimet {iyesinin Meclis’te sorumlu sayilmasi halinde dahi Divan-1
Ali’ye gonderilmesinin nihai olarak padisahin onayina tabi olmasi, s6z konusu
meclis denetimini tartismali kilmaktaydi.”

Bunun yani sira vekillerden biri veya birkagiin bir Heyet-i Viikela iiyesinin
gorev alan1 dahilindeki hususlardan sikayet¢i olmast durumunda, hazirladigi/ha-
zirladiklart bir 6nergeyi meclis bagkanina vermesi/vermeleri gerekiyordu. Tekli-
fin genel kurulda okunmasinin ardindan iletilecegi sube, cogunluk oylari ile tespit
edilirdi. Bu saptamadan sonra baskan en geg {i¢ giin igerisinde s6z konusu teklifi
ilgili subeye gondermekle yiikiimliiydii. Sube kendisinden sikdyet olunan hiikii-
met gorevlisini sorgulardi; sorgunun sonunda sikayetin tetkiki yoniinde ¢ogunlu-
gun oyuyla karar verilmesi durumunda bir kararname hazirlanir ve genel kurulun
onayina sunulurdu. Genel Kurul gerek goriirse agiklama yapmasi i¢in ilgiliyi ¢a-
girabilirdi. Agiklamalar sonucunda oylama yapilir, kararname tigte iki cogunlukla
kabul edilirse yargilanmasi istegi sadrazama bildirilirdi.”®

3.3.1.5. Halkin Taleplerinin Incelenmesi

Dilekg¢e hakki KE’nin 14. maddesinde diizenlenmisti. Buna goére, Osmanl te-
baas1 bu haklarini bireysel veya toplu olarak kullanabilirlerdi. Halkin dilek¢e hak-
k1 sadece sahsi konularla sinirli degildi; bu hakkin umuma iligkin, yani kamuyla
ilgili konularda da kullanilmasi miimkiindii. Dilekgeler isin merciine verilebildigi
gibi, halkin ayn1 zamanda Meclis-i Umumiye de miiddei sifati ile imzal1 dilekge
vermeye ve memurlarin fiillerinden sikayete yetkileri vardi.**

Halk Meclis-i Mebusan’a bir konu hakkinda bireysel bir dilekge verebilirken;
toplu olarak da dilek¢e verebiliyordu. Ancak dilekgeler dogrudan olmayip vekil-

Mebuslar”, Yasama Dergisi, S. 44,2021, s. 11-42.
92 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal..., s. 108.
93  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.32.
94 KE m. 14.
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ler araciligiyla verilebiliyordu.” Meclis baskani bu dilekgeleri, dilekge enciimeni-
ne gonderirdi. Dilekgeler, li¢ sinifa, ancak farkli esasa gore siiflandirilip isleme
konulurdu: Birincisi, hiikiimet iiyelerinden birine gidecek olanlar, ikincisi hem
hiikimet tiyelerinden biri hem de genel kurul tarafindan incelenmesi gerekenler,
lciincilisi ise hitkiimete veya genel kurula sunulmasina gerek olmayanlar idi.”
Dilekg¢e enciimenine gelen dilekgelerin haftalik cetvelleri ¢ikartilir ve sonuglari
vekillere bildirilirdi.’” Genel kurulca ele alinan dilekgeler oy ¢oklugu ile karara
baglanirdi. Hiikiimet iiyelerine gonderilen dilekgelere ise on bes giin i¢inde cevap
verilmesi gerekirdi.?®

3.3.1.6 Oylama islemleri ve Ozel Nisaplar
Yine Dahili Nizamnameye gore, genel kurulda oylama ti¢ tiirli yapilirdi:*
Ozel isaretle: Ayaga kalkarak ya da el kaldirarak.'®

Ad okuma (Acik oylama): Bu yontemde meclis ¢alisanlar1 oy sandiklarini
vekiller arasinda dolastirirken, kabul oyu i¢in iizerlerinde vekillerin adlar
yazili beyaz oy pusulasi; red oyu iginse yine adlarinin yazili oldugu kirmizi
oy pusulasi oy sandigina atilirdr.'!

Gizli oy: Teklifi kabul ediyorlar ise beyaz yuvarlagi; reddediyorlarsa kirmizi
yuvarlagi sandiga atiyorlardi.'®

Acik oylama yapilmasi i¢in on bes vekilin imzasini igeren bir teklifin bulun-
masi gerekirdi. Gizli oylama i¢in ise yalnizca bir milletvekilinin talebi bile yeter-
liydi.'”

Yasa teklifleri madde madde oylanirken, biit¢e yasasi fasila fasila oylanirdi.
Her bir yasanin tiim maddeleri oylandiktan sonra yasanin tiimii bir daha oylanir-
d1.104

95 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.44.
96 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.47.
97 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.48.
98 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.50.
99  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.57.
100 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.58.
101 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.61.
102 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.62.
103 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.60.

104 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.69.
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Uyelerin yarisindan bir fazlas1 bulunmadikg¢a goriismelere baslanmazdi. Nite-
likli ¢ogunluk gerektirmeyen mevzularda toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar alinird1. Ancak oy verme sirasinda dahi yaridan bir fazla vekil bulunma-
liydi. Esitlik durumlarinda bagkanin oyu belirleyici oluyordu.'®

Hiikiimet tiyelerden biri hakkinda Ayan veya Mebusan Meclisi iiyelerinden bi-
rinin ithamma iliskin teklifler iicte iki ¢ogunluk gerektirirdi. Yine ayni sekilde
KE’nin degistirilmesine iliskin teklifler i¢in de tigte iki cogunluk gerekmektey-
di.'% Gériilecegi tizere, Kanuni Esasi degisikligi i¢in nitelikli gogunluk aranma-
sindan otiiri Kanuni Esasi sert bir anayasa olarak kurgulanmaistir.

Meclisteki toplantilart meclis bagkani acar ve diizeni saglardi. Meclis baska-
nindan izin almadan kimse konusmazdi.'”” S6z almayi talep edenlerin isimleri
kaydedilir ve sirayla s6z verilirdi. Yasa teklifi gortisiilirken teklifin ait oldugu
enclimenin sozciisii konusmadikca diger tiyelere sz verilmezdi.

Tartismalarin sertlesmesi halinde ise baskanin miidahalesi ise yaramaz ise otu-
ruma bir saat ara verilebilirdi. Bu arada vekiller subelerine ¢ekilir, bir saat sonra
oturuma tekrar baslanirdi. Her seye ragmen diizen saglanmamigsa oturum ertesi
giline ertelenebilirdi.'®

Hiikiimet iiyelerinden biri ya da on bes vekilin verecegi dilekg¢eyle oturumun
kapali yani gizli yapilmasma karar verilebilirdi. Bu takdirde salondaki (varsa)
vekil olmayanlar ¢ikarilir, oturumun gizli yapilip yapilmayacagi oylanirdi. Gizli
goriisme bittikten sonra acik goriismelere gegmek i¢in bir oylama daha yapilir-
d1.'” Kapanigtan dnce baskan bir sonraki toplantinin giin ve saatini, goriisiilecek
konulart tiyelere duyururdu.

Vekillerin bir yere gitmeleri genel kurulun iznine tabiydi. Acil durumlarda ya-
zil1 olarak meclis bagkanligina bagvurabilirlerdi. Ard: ardina alt1 kez toplantilara
katilmayan, sube ve/veya enclimenlerde yer almayan izinsiz sayilir ve izinsiz sa-
yilanlar yayimlanird.'°

Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin 101. maddesi geregince, Meclis-i
Mebusan’a gonderilen yasa teklifleri burada kabul edilmedik¢e Meclis-i Ayan’a
gonderilmezdi. Meclis-i Mebusan’dan gelen tekliflerde Meclis-i Ayan bazi degi-

105 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.70.
106 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.71.
107 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.80.
108 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 84.
109 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 85.

110 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 88.
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siklikler yapilmasini talep ederse, teklifi Meclis-i Mebusan’a tekrar génderirdi.!"
Meclis-i Mebusan da geri gelen teklif i¢in bir enciimen olustururdu. Bu enciimen
Meclis-i Ayan heyeti ile ortak c¢alisirdi.!"? Bu enclimende gorev alacak vekiller,
secimle belirlenirdi. Segilen vekilin bu gérevden ¢ekilme hakki vardi. Bu takdirde
cekilme dilekgesi meclis baskaninca, sadrazamliga iletilirdi.

1.1.2. Meclis-i Ayan’in Calisma Sekli
1.1.2.1. Baskanhk Divaninin Olusturulmasi

Meclis-i Umumi’nin bir kanadini olugturan Heyet-i Ayan’in {iye sayis1 Heyet-i
Mebusan’in {igte biri kadar olmak zorundaydi ve iiyeleri glivenilir ve hizmetleriy-
le taninan kisiler arasindan padisah tarafindan atanmaktaydi.!'*

Hey’et-1 Ayan Nizamname-i Dahilisi’'ne gére Ayan Meclisi’nin bir bagkan, bir
bagkan yardimcisi, iki katip tiyesi vardi.!'* Bagkan ve bagkan yardimcist Ayan
tiyeleri arasindan padisah tarafindan atanirdi ve gérev siireleri bir y1ldi."* i1k top-
lantida en geng iki {iye katip belirlenir; ancak daha sonra se¢imlerle asil katipler
belirlenirdi.

1.1.2.2. Enciimenlerin Olusumu ve Calisma Yontemi

Heyet-i Ayan’a gonderilen teklifler ve belgeler, 6ncelikle Heyet-i Ayan igeri-
sinde konusuna gore olusturulan bir enciimene gonderilirdi. Enctimenler beser
tiyeden miitesekkildi; ancak isin niteligine gore yedi ya da dokuz iiye de olabilir-
di.""® Enctimenlerin tiye ve katip secimleri de gizli oyla yapilirdi. Enciimen iiyeleri
belirlendikten sonra, aralarindan bir bagkan, bir de mazbata muharriri secerlerdi.
Bununla birlikte, Ayan Meclisi bagkani istedigi enclimene baskanlik yapabilirdi.
Heyet-i Ayan tiyeleri en ¢ok iki enctimende gorev alabilirlerdi.'”

111 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 102.
112 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 102.
113 KE m. 60.

114 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.1.

115 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.2.

116 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.7.

117 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.11.
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1.1.2.3. Yasama Faaliyeti

Heyet-i Mebusan’dan Heyet-i Ayan’a iletilen yasa teklifleri, Heyet-i Ayan ge-
nel kurulca gerek goriiliirse okunur, sonra bagkan bu teklifi gerekgesiyle birlikte
bastirir, liyelere dagitir ve teklif ilgili enciimene havale edilirdi. Enciimen kendine
gonderilen teklifleri su kistaslara gore incelerdi: Dini hiikiimler, padisah haklari,
ozgirlikler, KE’ye uygunluk, iilke biitinligi, i¢ giivenlik, iilke savunmasi, 6zel
ahlaka uygunluk a¢isindan.''®

Gelen yasa teklifleri, benimsenmesinin ardindan bagkan tarafindan sadrazam-
liga gonderilirdi. Ote yandan Heyet-i Mebusan’dan gelen yasa tekliflerinde de-
gisiklikler yapilmasi gerekli goriiliir ve bu degisikliklerin birlikte ele alinmasi
Heyet-i Mebusan tarafindan istenirse Heyet-i Ayan iiyeleri bu maksadi haiz bir
enclimen olustururdu. Mebusan’dan ve 6zel Enciimen olarak belirlenen Heyet-i
Ayan’dan belirlenen tiyeler bir araya gelerek ortak bir metin hazirlar ve bunu
meclislerine sunarlardi.

Enciimenler de Heyet-i Mebusan enclimenlerine benzer bir sekilde ¢alisirlardi.
Enclimenlerce hazirlanan raporlar bastirilarak tiyelere dagitilirdi. Bir yasa tekli-
finin beger giin arayla iki defa tiimiiyle okunmadan ve tartisilmadan kabul ya da
reddi i¢in oylama yapilmazdi."® Ilk tartisma teklifin goriisiiliip goriisiilmemesi
konusunda yapilirdi. Burada maddelere gecilmesine karar verilirse, maddelere
gecilirdi. Ikinci goriismeye “gecis” denilmekteydi. Bu asamada her madde tek tek
gorisiilip oya sunulurdu.'?

Biitce, kesin hesap yasasi ve bolgelerin ekonomik anlamda gelistirilmesine
iligkin teklifler bir kez gorisiiliirdii. Ayan meclisinde goriigiilen teklif hiikiimet-
ten gelmisse o teklifi savunmak i¢in hiikiimet {iyelerinden, miistesarlardan ya da
Sura-y1 Devlet’ten gorevlilerin bulunmasi zorunlu idi. Bu gorevlilerin, teklifi He-
yet-i Mebusan’da da savunmus kisiler olmas1 zorunlu idi."!

Bir kanun teklifinin veya Onerinin acilen goriigiilmesi talep edilirse hiikiimet
iiyelerinden birinin, teklif sahibinin veya iiyelerden herhangi birinin bagkanliga
yazilt olarak basvurmasi gerekmekteydi. Baskan s6z konusu talebi genel kurula
sunar, genel kurulun kabul etmesi halinde sunulan ilgili enclimene gonderilirdi.
Konu ile ilgili olusturulmus bir enciimen yoksa bir enciimen olusturulurdu. Ote
yandan enclimenden genel kurula sunulan teklifler bir defa miizakere edilirdi.'*

118 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.15.
119 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.16.
120 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.18.
121 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.20.
122 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 13.
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1.1.2.4. Halkin Taleplerinin Incelenmesi

Vatandaslar da adlarini, unvanlarini ve ikametlerini belirtmek kaydiyla Heyet-i
Ayan’a dilekge verme hakkina sahipti.' Bu dilekgeler ya dogrudan ya da bir
ayan araciligiyla baskanliga sunulurdu. Gelen dilekgeler, bagkan tarafindan di-
lek¢e enclimenine sevk edilirdi. Enclimen de gelen dilekgeleri hiikiimet iiyelerine
gonderilmesi gerekenler, genel kurula gonderilmesi gerekenler ile bunlarin her
ikisine gonderilmesi gerekenler seklinde tasnif ederdi. Ayrica dilekge enciimeni
her hafta kendisine ulasan dilekgelerle ilgili bir gosterge ile Heyet-i Ayan’1 bilgi-
lendirirdi. Heyet-i Viikela tiyelerine gonderilen dilekgelerin on bes giin igerisinde
cevaplanmasi gerekiyordu.

1.1.2.5. Oylama islemleri ve Ozel Nisaplar

Heyet-i Ayan genel kurulunda goriisiilen konular oy ¢coklugu ile kabul edilir ya
da edilmezdi. Oylamalar ise agik veya gizli olabilirdi. Oturumlari bagkan yonetir-
di. Katip tiyeler ise zabitlarin hazirlanmasindan sorumluydu. Tipki Meclis-i Me-
busan’da oldugu gibi iiyelerin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadik¢a oturum
acilmazdi. Uyeler baskanin miisaadesi olmadan s6z alamazdi; séz almak ya da
genel kurula hitap etmek isteyenlerin adlarini katiplerce tutulan siraya kaydettir-
meleri gerekmekteydi. S6z hakki bu siraya gore verilirdi.'** Konugmak isteyen-
lerin konusu bir yasa teklifi ile ilgiliyse enclimen tutanagi baskanliga ulagmadan
kimseye s6z hakki verilmezdi.

Baskan oturumu kapatirken gériismelerin yeterliligini oya sunardi. Uyeler gé-
riismeleri yeterli goriirse oturum kapanir; gérmezlerse goriismeler siirdiiriiliirdi.
Goriismeler esnasinda karisiklik yasanir ya da diizen bozulursa baskan tiyeleri ih-
tar ederdi, buna ragmen diizen saglanamazsa baskan ayaga kalkip oturuma ara ve-
recegini soylerdi. Karigiklik hala dinmediyse oturuma bir saat ara verilirdi. Meclis
calismalar1 esnasinda diizensiz davranislar sergileyenlere Dahili Nizamname nin
ilgili hitkmii uyarinca ceza verilirdi.

Meclis oturumu bitirmeden ertesi toplantinin giiniinii, saatini ve konusulacak
konusunu iiyelere bildirirdi.'*

Son olarak ifade etmek gerekir ki, Heyet-i Ayan’da yapilan goriismelerin timi
gizliydi. Bu goriismelere Heyet-i Viikela iiyelerinden ya da onun gorevlendirdi-
g1 uzman kisilerden ve Heyet-i Ayan tarafindan davet edilen vekillerin haricinde
hi¢bir kisi katilamazdi.'*

123 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 21.
124 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 54 ve m. 55.
125 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 62.
126 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 71.
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1.3. ilk Osmanh Parlamentonun Kapatilmasi ve Birinci Mesrutiyet’in
Sona Ermesi

Dénemin popiiler akimi milliyetciligin etkisiyle Rusya’nin Osmanli Impara-
torlugu’nun Slav kokenli tebaasina yonelik himayeci siyaseti, Sirp ve Bulgarlarin
yogun olarak yasadig1 Balkan cografyasinda ciddi karisikliklara yol agmis ve Os-
manli Devleti’ni bu milletlerin bagimsizlik talepleriyle miicadele etmek zorunda
birakmistir. Konuyla ilgili olarak Ingiltere’nin 6nderliginde 23 Aralik 1876 tari-
hinde Istanbul’da uluslararas1 bir konferans toplanmistir. Bu konferans siirerken
Birinci Mesrutiyet’in ilan edilmis olmasi, yabanci gliglerin gayrimiislim tebaasina
iliskin baskilari bir nebze hafifletmigse de, Rusya’nin Balkanlardaki siyasetini
degistirmesinde etkili olamamistir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) ve
Ruslarm Bulgaristan’1 asarak Istanbul yakinlaria kadar gelmesiyle Imparatorluk
ciddi bir sikismighkla karsi karsiya kalmistir. Yasanan bu menfi gelismeler ve
bunlarin Meclis-i Meb’Gisan’daki yansimalari, Osmanlt parlamentolarinin kade-
rinde de etki etmistir.

Mersin vapurunun Ruslar tarafindan kagirilmasi Meclis’in giindemine otur-
mus ve savagin kotii gidisi ile birleserek Mecliste sert tartismalara neden olmustu.
Ozellikle 14 Ocak 1878 yilinda baslayan oturumda, Suriye mebusu Halil Ganem,
bir Atinali yargicin “Ey Atina halki! Siz nutuklarla ugrasirken, diisman kapiya
dayandi” sozlerini hatirlatmasiyla siddetli tartismalar yaganmis; Meclis ile Hii-
kiimet arasinda gerilim ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmistir.'?” Nitekim bu buhranli
donemde II. Abdiilhamid, Mecliste yiikselsen seslerden dolayi siklikla sadrazam
ve basvekil degistirmek durumunda kalmistir. Sadrazam Ibrahim Edhem Pasa’nin
azli ve yerine Ahmed Hamdi Pasa’y1 getirilmesi, Osmanli-Rus harbinde alinan
agir yenilgi lizerine Meclis-i Meb’lisan’da padisah ve Heyet-i Viikela’ya yone-
lik elestirel seslerin yiikselmesi nedeniyle gerceklesmisti. Ayrica ‘sadrazamlik’
unvaninin ‘bagvekil’ olarak degistirilmesi II. Abdiilhamid ve Meclis arasindaki
gerilimin bir diger nedeni olmustur.'”® Nitekim Sultan II. Abdiilhamid 4 Subat
1878 tarihinde Ahmed Vefik Pasa’y1'?® “basvekil” tayin etmistir. Ahmed Vefik

127 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi..., s. 197.

128 Esasinda sadrazama bagvekil saninin verilmesine iliskin degisiklik ilk olarak II. Mahmud
donemindeki reformlar kapsaminda yapilmisti. Sadrazam Rauf Pasa’nin unvani II.
Mahmud tarafindan 30 Mart 1838 tarihli bir hatt-1 hiimayunla “bagvekil” olarak
degistirilmisti. Bu unvan II. Mahmud’un 6limiiniin ardindan 3 Temmuz 1839’da Hiisrev
Paga’nin Sultan Abdiilmecid tarafindan sadrazam tayin edilmesiyle sona ermis ve boylece
kisa bir dénem yiirtirliikte kalan basvekalet ortadan kaldirilarak sadrazamlik yeniden
ihdas edilmisti. Bkz. Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform
(1836-1856), Eren Yayincilik, Istanbul, 1993, s. 26-28.

129 Ayni zamanda bu dénemde Ahmed Vefik Pasa’nin Maarif ve Dahiliye nazirliklari da
tizerindeydi.



1876 Anayasas! (Kanun-1 Esasi) ve ilk Osmanli Parlamentosu | 141

Pasa liderligindeki kabine, kurulusunun ilk giinlerinde basta bagvekillik unvani
olmak {izere muhtelif formaliteler baglaminda ciddi bir muhalefetle kars1 karsi-
ya kalmistir. Meclis-i Meb’{isan, Osmanli’nin adeta bir 6liim kalim savasi veril-
mekteyken sadaret unvaninin bagvekillige doniistiirilmesini -bdyle bir unvanin
Kanin-1 Esasi’de mevcut olmadigi gerekgesiyle- kabul etmemis ve bu sebepten
otiirti hitkiimetin mesrulugunu tanimak istememistir.'3

Mebuslarin hiikiimeti denetleme ¢abalar1 da hiikiimet ve meclis arasindaki di-
ger onemli bir gerilim nedeni olmustur. Nitekim savasla birlikte bu denetim ve
meclis miidahalesinin dozu da artmugtir. Zira savasla ilgili cereyan eden krizler
padisah tarafindan sadece Yildiz Sarayi’nda (A’yan ve Meb’Gsan Meclis bagkan-
lar1 ve ikiser iiyesinden, eski ve yeni hiikiimet {liyelerinden) olusturulan kirk i
kisilik 6zel mecliste goriisiilmeye baslanmisti. Bu durum Meclis’i alabildigine
rahatsiz etmisti. Ancak parlamentonun kapatilmasina neden olan asil ve goriinen
olay ise su olmustur: Bahsi gecen bu 6zel mecliste sadrazam, ‘6rs’ ve ‘geki¢’
metaforlarin1 kullanarak Osmanli Imparatorlugu’nun Ingiltere ve Rusya arasin-
da kaldigini, ifade etmistir. O sirada Meclis-i Meb’san temsilcisi Ahmet Efendi
ise hiikiimeti dogrudan elestiren su ¢ikist yapmustir: “Siz bizim fikrimizi pek geg
soruyorsunuz. Felaketin oniinii almak miimkiin oldugu zaman bize suret-i ciddi-
yede miiracaat etmeliydiniz. Meclis-i Meb san kendi malumati haricinde olarak
husuliine sebebiyet verilen bir halden dolayr mes 'uliyeti asla kabul etmez...”. Bu-
nun lizerine Sultan II. Abdiilhamid, Said Pasaya “Su herife bir cevap ver; heyet
isitsin” demistir. Said Pasa, Ahmet Efendiye izahatta bulunurken, Padisah araya
girerek “Ben, millet ve devletimin hukukunu izda etmedim. Benim basima gelen
vakai, ecdadimdan hi¢ bir padisahin zamaninda vaki olmamustir Devletimin iz-
mihlalinden en ziyade ben hissedar-1 felaket olacagim ve en ¢ok hukuku ben terk
edecegim. Bu adamin vukuat-1 salifeye aff-1 makal ile su heyet i¢inde makamima
soyledigi sozleri hi¢ bir vech ile kabul etmem. Ben su mes elede vazifemin icra-
sima ikdamimdan dolayr milletimden miikdfat beklerdim. Millet-i ikna ve miies-
sesat-1 ahrarane ihdas edilerek 1slahat icrasina ¢alisan pederim Abdiilmecid in
irsine iktifa etmek istemekle meger yanilmis imisim. Ba'dema Ceddim Sultan
Mahmud un irsini takip edecegim. O nun gibi ben de simdi anlyyorum ki Cenab-1
Hakkin muhafazasini bana tevdi ettigi akvami kuvvetten baska hicbir seyle yiiriit-
mek kabil olmayacak” diyerek Meclisi terk etmistir (13 Subat 1878).!3! Ertesi giin
hiikiimet, Padisaha Meclis-i Umumi’nin kapatilmasini 6nermis, Padisah da bu
oneriyi, KE’nin 7. maddesinin kendisine tanidig1 parlamentoyu zamanindan 6nce
acma ve kapatma yetkisi dahilinde degerlendirerek Meclis-i Umumi’yi kapatmis-

130 Omer Faruk Akiin, “Ahmed Vefik Pasa”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, 1989, s.
148.

131 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi..., s. 220.
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tir. Boylelikle Osmanli Devleti’nin ilk mesrutiyet tecriibesi sadece elli birlesim-
den sonra'*?> 28 Haziran 1877°de son bularak otuz yil siirecek olan mutlakiyet
rejimi dénemi baglamigtir,'*

SONUC

Devletin kurtulusunun Bati’ya yonelmesine bagli oldugu fikrinin Osmanli ay-
din ve biirokratlar1 arasinda yayginlik kazanmasi ve Tanzimat’tan itibaren -kesin-
tili olmakla birlikte- devletin yonetiminde bu zihniyetteki kisilerin yer almasi, 19
Mart 1877°de ilk Osmanli parlamentosunun toplanmasi ile sonuglanacak siirecte
kuskusuz belirleyici dinamiklerden biriydi.'** Bu tarihten itibaren artik, yiiriitme
giiclinlin (yani padigahin ve onun belirledigi Heyet-i Vilkela’nin) yaninda Mec-
lis-i Umumi de siyasi denklemde kendine yer bulmustu. Bu yoniiyle KE ve bu
Anayasa baglaminda tegkil ettirilen Osmanli Parlamentosu’nun, uzun soluklu
Osmanli yonetim gelenegi olan monarsiden mesruti monarsiye evrilme nokta-
sinda onemli kilometre taslarin teskil ettigi agikardir. Nitekim 1876 KE’si her ne
kadar padisahin iradesiyle teskil ettirilen bir kurulun calismalariyla ortaya ¢iksa
da Anayasada ortaya konulan yasama giicii, parlamento ekseninde konumlaniyor
ve Osmanli siyasal sisteminde bir ilki temsil ediyordu. Ancak Birinci Mesrutiyet
donemi, yiirlitmenin hem Meclis’le iliskisi hem de kendi unsurlar1 yani padisahin
ve Heyet-i Viikkelanin aralarindaki iliskileri baglaminda siirekli bir devinim ve
kuvvet kaymalari ile dolu bir zaman dilimi olmustur. Nihayetinde imparatorlugun
dis siyasetinde yasanan sikigsmislik neticesinde II. Abdiilhamit’in parlamentoyu
tatil etmesiyle kesintiye ugramig, KE ise bu siirecte ilga edilmemisse de islevsiz
kalmgtir.

132 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1986, s. 33.

133 Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, (Cev. Yasemin Saner), Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 113-117. Imparatorlugun zorlu giinleri Meclisin kapanmasinin
ardindan da siddetlenerek devam edecektir. Nitekim 3 Mart 1878’de Rusya ile Osmanli
imparatorlugu agisindan son derece agir sartlart haiz Ayastefanos Antlagmasi imzalanmak
zorunda kalinacak; ancak bu defa Rusya’y1 Balkan cografyasinda tek gii¢ haline getiren
bu anlasma Batili devletler agisindan kabul edilemez bulundugu igin Avusturya’da bir
konferans diizenlenmesi glindeme gelecektir. Nitekim Berlin’de diizenlenen konferans
sonrasinda 13 Haziran 1878’de Berlin Antlagsmasi imzalanacak ve bdylelikle Avrupali
devletlerin siiregelen Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii siyaseti biiyiik darbe alacaktir.

134 Siikrii Hanioglu, “Siyasal Temsil Olaymin Osmanli imparatorlugu’ndaki Yeri”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Se¢kisi,
(Der. Hamit Emrah Beris), TBMM, Ankara, 2022, s. 109.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
CAMII VE SANATSAL IMGELERI'
THE MOSQUE OF THE GRAND
NATIONAL ASSEMBLY AND
ARTISTIC IMAGES

Fulya ERTUG iBiS?

Ozet

Bu yazi TBMM Camii’nin sanatsal imgelerini, dayandig1 tasarim ilkelerini
ortaya koymay1 amaglamaktadir. TBMM Camii, Uluslararas1 6dillii ve tescilli
bir yap1 olmasina ragmen yeterince ifade edilememistir. Mimari dgelerin sanat-
sal kurgusunda segilen imgelerin degerlendirilmesi yapiy1 daha iyi anlamay1 ve
yorumlamay1 kolaylastirmaktadir. Bu amagla sanatsal imgelere dayali diisiince-
lerde etkili olanin birey veya bireylerin olusturdugu toplumun bakigindaki gor-
me bi¢iminin oldugu ¢alismada degerlendirilmektedir. Gérme bigimini etkileyen
ise caminin sahip oldugu ¢ok sayidaki sanatsal imgenin diisiinsel degerleridir.
TBMM Camii duyu algilarimiz ve bilingle bakilarak anlagildiginda sanat giizel-
ligi bakimindan bakan1 diisindiirmektedir. Ayn1 zamanda farkli bakis bigimlerine
gore degerlendirildiginde, her perspektifin bulustugu ortak bir noktada bakanlar
birlestirecek bir yap1 olmanin umut ve inancini tagimaktadir.

Anahtar Sézciikler: TBMM, Imge, Sanatsal imge, Cami
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ABSTRACT

This article aims to reveal the artistic images of the TBMM Mosque and the design
principles on which it is based. Although the TBMM Mosque is an award-winning
and registered structure among the internationally known authorities, it has not
expressed well enough. Evaluation of the images selected in the artistic setup of
architectural elements facilitates a better understanding and interpretation of the
building. For this purpose, it is evaluated in this article that what is effective in
the thoughts based on artistic images is the individual or the way of seeing in the
society formed by the individuals. What affects the way of seeing is the intellectual
values of the many artistic images of the mosque. When the TBMM Mosque is
understood through our sense of perceptions and consciousness, it makes us think
in terms of the beauty of art. Even ifit is being evaluated by different perspectives,
it carries the hope and belief of being a structure that will unite the viewers at a
common point where all perspectives meet.

Keywords: TBMM, Image, Artistic Image, Mosque



Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Camii ve Sanatsal imgeleri | 149

Kaynak: TBMM Binalari, (2005), Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlig: Ta-
nitim Kitaplari, TBMM Basimevinden Temin Edilmistir.
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GIRIS

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Camii konum olarak; Tiirkiye’nin bagskenti
Ankara’da bulunan “Devlet Mahallesi’nin giliney ucundaki son noktada yer al-
maktadir. Devlet Mahallesi, Cumhuriyet ilan1 sonrasinda Ankara kenti yapilanma
stirecinde Atatiirk’iin Almanya’dan gelmesine vesile oldugu Berlinli Mimar H.
Jansen’in gelistirdigi nazim planina uygun olarak C. Holzmeister tarafindan tasar-
lanmistir. Kizilay’da Giiven Aniti ile baglayan Devlet Mahallesi, Atatiirk Bulvari
ile Dikmen yolu arasinda bakanlik Binalar1 ile devam eden ve yiiksek bir noktada
TBMM binasi ile tanimli tiggen alandir.

Ankara Devlet Mahallesi yonetim binalarinin igerisinde bulunan orta aks,
TBMM Ana Binasi Seref holiinden gegerek salkimli kapi ile Genel Kurula ve
Salonun merkezinde bulunan “Halk Egemenligini” ifade eden Atatiirk ¢igeklerine
ulagmaktadir. Aks barindirdig1 anlamlar nedeni ile ¢ok 6zel ve 6nemlidir.

Gorsel 2. Holzmeister’in Projesinde Devlet Mahallesi Vaziyet Plan1 ve Orta Ak-
sin Vurgusu

i on. ¢ oumieren £

Kaynak: TBMM (isletme ve Yapim Baskanhg Proje ve Fotograf Arsivinden alnnstir.
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Caminin yeri, orta aksin son noktasina gelmektedir. Bu nokta T.B.M.M. Ana
Binast ile eski Halkla iligkiler Binalarinin arasindaki kuzey- giiney aksimn biti-
minde bulunmaktadir. Cami Ana Bina ve dik egimli tepe ile biitlinlesiktir. Cami
yapilandirilirken yaya aksmin kibleye yonelmesi gerektiginden mevcut akstaki
simetri sagirtilarak yerlestirilmis bir konuma sahiptir.

Meclis Camii yapiminin tamamlandigr 1989 yilindan itibaren kullanilmakta-
dir. Caminin yapimina TBMM yénetimince Ana Binanin projelendirildigi yillar-
da 6ngoriilemeyen ihtiya¢ ve sayisal artislar: karsilamak iizere diigiiniilen Halkla
Iliskiler Binalarinin kullanimina gegildikten sonra 1984 yilinda karar verilmistir.
Caminin, ayni zamanda dini bir yapinin laik bir lilkede resmi yonetim binalari-
nin i¢inde bulunmasi ve harcamalarinin Devlet tarafindan karsilanmasi nedeniyle
0zel bir niteligi bulunmaktadir.

Gorsel 3-4. Caminin Devlet Mahallesi Aks1 ve Ana Bina-Eski Halkla iliskiler
Binast ile Iliskisi

Kaynak: TBMM Isletme ve Yapim Baskanhg1 Proje ve Fotograf Arsivinden almmustir.
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Bu ¢alismanin yapilmasina Bagkent Ankara sehri planlamasindan gelen imge-
ler ve Caminin imgelerinin kesistigi noktanin 6nemi nedeniyle gerek duyulmustur.
Meclis Camii i¢in literatiir taramasi yapilip kayith arsiv bilgilerine ulagilip elde
edilen veri incelenerek, ¢ok tartisilan ¢ok yazilan, tescil karar1 degisen TBMM
Camii konusu herkesi birlestirici bir bakis agisi ile ele alinmak istenmistir.

1. TBMM CAMIl
1.1. Caminin Planlama ve Yapim Siireci

Cami yapimi 6ncesinde TBMM Idaresince Diyanet Baskanligindan resmi go-
ris alinmig, dinl yapmin sanat degeri yiiksek bir eser olmasinin geregi, hizmet
verecegi grup, 0denegin ne sekilde saglanacagina dair yapim kararlarina varilmig-
tir. TBMM Genel Sekreterligi, TBMM Bagkanlik Divanina Meclis Kampiisiinde
gerceklestirilmesi diisliniilen Meclis Camii projesinin elde edilmesi isinin Bayin-
dirlik Iskan Bakanlhginca yiiriitiilmesi icin Ulusal Proje Yarismasi ¢ikartilmasini
Onermistir. Ayrica Cami yapimi isi, bilitgede 6denek olmadigindan programdaki
islere ayrilmig 6denekten harcanmasi onaya sunulmustur.?

TBMM Bagkanlik Divant Camide bulunmasi gerekli temel 6zelliklerin belir-
lenmesi, jiiri teskili ve sartname olusturulmasi ve ¢ikabilecek diger konularin hal-
ledilebilmesi icin Ictiiziik geregi* onay alarak proje elde edilme isini baslatmistir.’

Meclis Bagkan1 Necmettin Karaduman baskanligindaki Divan, birkag¢ giin son-
ra caminin projelerinin yarigma usulii ile elde edilmesi isini karara baglamistir.

Caminin yeri, 1982 yilinda Ziyaret¢i Kabul Binasinin Atatiirk Bulvari tarafinda
Milli Egemenlik Parki ile baglantili olarak belirlenmistir. Bu yapilagsmanin bol-
gede yogunlugu cok artiracagi ve gabarisinin Bulvardan iyi bir goriintii verme-
yecegi yapilan etiitler sonucunda anlasilmasindan sonra degistirilmistir. Yarigma
Sartnamesi 6n hazirliginda Kiiltlir Turizm Bakanlhigi Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklan Yiiksek Kurulu Bagkanliginca benimsenen cami yerinin, ziyaretci girigi
yaninda Dikmen Caddesi ile baglantili halka agik bir alanda erigimin saglanabil-
mesi i¢in secildigi anlasilmaktadir.®

3 TBMM Arsivi, 16.05.1984 tarih ve 84 numarali Cami Yaptirtlmast ile ilgili TBMM Genel
Sekreterlik Oluru.

4 Aynntih bilgi igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, Karar No: 584 Kabul
Tarihi: 5.3.1973 (Resmi Gazete: 13.4.1973- Say1: 14506):
“TBMM Biitgesinin hazirlanmasi
MADDE 176- (...) Bina, bahge ve arsalarin yapim, imar ve onarimi hakkindaki kararlar,
Bagkanlik Divaninca almir.”

TBMM Arsivi, 22.05.2023 tarih ve 20 numarali Divan Karari.

TBMM Arsivi, 16.05.1984 tarih ve 84 numarali Cami Yaptirtlmasi ile ilgili TBMM Genel
Sekreterlik Oluru Eki.
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Gorsel 5. Yarisma Acilmasi Karar1 Verilen Caminin Belirlenen ilk Yeri

Vaziyet Planm

Kaynak: TBMM Basgkanlig1 Genel Sekreterliginin 16.05.1984 tarih ve 84 sayili
olur Eki.

Divan kararinda yapinin yarigsma sartnamesi i¢in 6zellikleri tamimlanmistir. Bu
ozellikler: Ana Bina ile uyumlu; Tiirk ve Islam Cami mimarisine uygun, ¢agdas;
sadece milletvekilli, personel ve ziyaretgileri i¢in ¢aligma saatleri icerisinde hiz-
met vermek tizere 500 kisilik, tek kitle ve minareli; yesil alana tasacak bir yerle-
sim ve bilylime olanagina sahip olmasi seklindedir.

Ancak Dikmen Caddesi baglantili Cami yerine iligkin yapim karari 12.06.1984
tarihinde yiriirlikten kaldirilmis ve ayni tarihli Divan karari ile Caminin millet-
vekillerine daha yakin olan Halkla iliskiler Binas1 cevresinde planlanmasi ve Ana
Bina ile uyum saglamasi i¢in komisyon kurulmast TBMM Bagkanligina onaya
sunulmustur.’

Calismay1 yiiriten komisyon, isin Ana Bina Proje Miellifi C. Holzmeister’in
Halkla Iligkiler Binast1 i¢in onay verdigi Proje Miiellifi Behruz Cinici’ye yaptiril-
masini uygun goérmiis ve bu goriis TBMM Bagkanlik Divaninca kabul edilmistir.?

Idare tarafindan kompleksin ayrica kiiltiirel ve sosyal amagl bir yap1 olmasi

da istenmistir. Behruz Cinici ile oglu Can Cinici tarafindan caminin projesi ve
uygulamalar1 tamamlanmistir.

7  TBMM Genel Sekreterliginin TBMM Baskanligima sundugu 12.06.1984 tarih ve 184
say1li Olur’u.

8  TBMM Arsivi, 08.01.1985 giin ve 42 numarali Divan Karar1 ve toplanti tutanaklar.
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Gorsel 6. TBMM Yerleskesinde Ana Bina- Halkla fliskiler Binas1 ve Caminin
Konumu

Kaynak: TBMM Isletme ve Yapim Baskanlig1 fotograf arsivinden alinmistir.

Miiellifler tarafindan cami, kiitiiphane, halkla iliskiler binalari ile birlikte Mey-
dan-Ibadethane-Kitapliktan olusan yap1 kompleksi tasarlanmistir. Kompleksin
ortasindaki agik kamusal alanin, milletvekilleri ile onlar1 segenlerin bir araya ge-
lebilecegi bir platform olmasi diisiiniilmistiir. Cami, sehir dokusunda 6ne ¢ikma-
yan, yalin sekilde diigiiniilmiis, boyut ve form olarak bir mescit olarak ele alin-
mistir. Caminin yapimina sinirlt bir biit¢e ile baglanilmis olup proje bedeli olarak
yirmi milyon Tiirk liras1 6denmistir.’

Proje bedeli, agik mekanlar hari¢ tutulup, i¢ mimari/dekorasyonu ilgilendiren
mekanlar itibariyla 1250 metrekare lizerinden 5. Siif B grubu yapi1 olarak ve %10
indirimle hesaplanmistir.'

9 07.05. 1987 tarihli Proje Miiellifleri ve TBMM Insaat Kontrol Amirligi arasinda yapilan
“sozlesme” Cinici Mimarlik Ofisinden temin edilmistir.

10 Ayrintih bilgi i¢in bkz. MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ
HESABINDAKULLANILACAK 1987 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI:
16.7.1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan
“Mimarlik ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin 3.2 maddesi ad1 gecen ve biitiin
hizmet dallar1 i¢in Yapr Yaklasik Maliyetinin (YYM) ve YYM/BM oranmnin hesabinda
kullanilacak olan 1987 yili Birim Maliyetleri (BM) hakkinda teblig ile belirlenmistir. Bu
maliyetlere genel gider ve miiteahhitlik kar1 dahildir. V. SINIF B GRUBU YAPILAR: ¢
Kongre merkezi, konser salonlart; « Miize, sergi, biiyiik kiitiiphane kompleksleri; « Bilgi
islem merkezleri ve benzer yapilar olup; 1987 yili i¢in 234.000.TL (BM)’dir. https://
webdosya.csb.gov.tr/db/yfk/icerikler/1987-20190312111800.pdf
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TBMM Camii projesi pek ¢ok platformda degerlendirilmis, takdir edilmis ve
odiile layik goriilmiistiir. Cami, 20. yiizy1l diinya mimarlik tarihinin Ingiliz Mi-
marlar Kraliyet Enstitiisii ve Londra Universitesi tarafindan ele alidig1 ansiklo-
pedinin Orta Dogu-Tiirkiye bolimiinde yer almaktadir.'!

Gorsel 7. Kiilliye Mantig1 ve Aksin Sasirtilmast

KIBLE

BB S | | R A

Kaynak: Cinici Mimarlik Proje Arsivinden alinmistir.

Ayrica Cami 1995 yilinda Islam kiiltiiriinii basar1 ile yorumlayan mimarlik
eserlerine verilen Aga Han Mimarlik Odiilii’ne layik goriilmiistiir.'> Tiirkiye’de
cagdas mimarligin (1923-2003) donemini temsil etmesi bakimindan TBMM Ca-
mii mimari ilk yirmi eser arasinda dokuzuncu sirada bulunmaktadir.'®* Yani sira
U.S.P. Mimarlik Dergisi Metropolis aragtirmacilari tarafindan Meclis Camii’nin
yerinde incelemesi yapilmis, bu inceleme ¢iktilar1 uluslararasi pek ¢ok kitap ve
dergide de yaymlanmistir.'*

11 Shulmann, K., “Turkish Grand National Assembly Ankara-1995 Aga Khan Winner”,
Metropolis, S. 11, 2003, s. 138.

12 https://www.arkiv.com.tr/proje/tbmm-camisi/1815

13 Cengizkan, A., “Tiirkiye’de Cagdas Mimarligin Onde Gelen 20 Eseri”, Mimarlik Dergisi,
S. 311, 2003, s. 309. Muschamp, R., “An Islamic Reminder of The Sacred in Design”,
New York Times, 1998.

14 Shulmann, K., “Turkish Grand National Assembly Ankara-1995 Aga Khan Winner”,
Metropolis, S. 11,2003, s. 13-8.
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Amerika Yayin Kurulusu olan The New York Times’a 1998 sayisina kapak
olmus dergi igerisinde geleneksel caminin tasarim unsurlarini tersine ¢eviren bir
uygulama olmasi nedeni ile yer verilmistir.'3

Bu yap1 hakkinda ¢ok ve farkli goriigiin olmasi eserin tasidig1 sanatsal imgele-
rinin anlasilmasiin geregini ortaya koymaktadir.

2. IMGE

Imge; Orhan Hangerlioglu’nun yazdig1 felsefe sozliigiinde “hayal, imaj, duyu-
lur bir kaynaktan gelen tasarim...” olarak agiklanmaktadir.'® Herhangi bir cami
i¢cin imgenin bir¢ok hayal, imaj ve duyu organlarimizla algiladigimiz imgelerin
kompozisyonu oldugu fark edilmektedir. Caminin sanat adina yapildig diisii-
niilen imgeleri, caminin toplum i¢indeki algisin1 ve cami hakkindaki toplumsal
degerlendirmeyi giindeme getirmektedir. Bu nedenle 6ncelikle esere imgeler ve-
rilmesinin etkilerinin neler yaratabilecegi diistintilmelidir.

Bir imge, yeniden yaratilmis ya da yeniden iiretilmis gériiniimdiir. imge ilk kez ortaya
¢iktig1 yerden ve zamandan- birkag¢ dakika ya da birkag yiizyil i¢in- kopmus ve saklan-
mis bir gdriiniim ya da goriintimler diizenidir. Her imgede bir gérme bigimi yatar. Fo-
tograflarda bile. Ciinkii fotograflar cogu zaman sanildig1 gibi mekanik kayitlar degildir.
Her bir fotografa baktigimizda, ne denli az olursa olsun, fotograf¢inin sinirsiz goriiniim
olanaklar1 arasindan o goriiniimii segtigini fark ederiz. Rastgele aile fotograflarinda da
boyledir bu. Fotograf¢inin gérme bigimi konuyu se¢isinde yansir."”

Imgeyi gérmeyi ve algilamay1 konuya bakanim, yorumlama bigimi belirlemek-
tedir. Ciinkii, imge hayal olmasi nedeni ile tiimiiyle soyuttur, yani diisiince alanina
aittir. Duyu organlar1 ve bilingle birlikte algilanan, diisiincelerimizin konuya ba-
kigimin yansimalaridir. Uslarda yiizyillar boyunca siiregelen birikimler ve aligkan-
liklar ile bir cami imaj1 olusmustur.

Cami yapist; somut bir sekilde nesnellik tagimaktadir, gergektir ve islevseldir.
Zaman igerisinde bi¢im ve islev yoniinden gelisirken, toplumdan, mimari gevre-
den kabul gérmiis kaliplarin tekrar etmesi neticesinde kullanim amaci diginda top-
lum tarafindan verilmis gorevlere sahiptir. Asil fonksiyonu mabet olma disinda;
siyasetin merkezi, adaletin merkezi, yonetimin giici, siyasetin ve adaletin merke-
zi olma, egitim-6gretim ve kiiltiir merkezi olma, askeri amaglar ile kullanilmasi
gibi gorevleri bulunmaktadir.'

15 Muschamp, R., “An Islamic Reminder of The Sacred in Design”, New York Times, 1998.

16 Hangerlioglu, O., Felsefe Sozliigii, 18. Gelistirilmis ve Genisletilmis Yeni Basim, Remzi
Kitapevi, Istanbul, 2010 s. 184.

17  Berger, J., Gérme Bigimleri, Metis Yayinlar1, Istanbul, 2018, s. 10.

18  https://islamansiklopedisi.org.tr/cami#1-dini-ve-sosyokulturel-tarihi
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Cami, Arapca cem ‘kdkiinden tiireyen, “toplayan, bir araya getiren” anlamin-
dadir. Mescit ise “egilmek, tevazu ile aln1 yere koymak™ manasina gelen siikiit ko-
kiinden “secde edilen yer” anlaminda bir ibadet mekan1 ismidir."”

Her ibadet edenin secdeye varis i¢in bu eylemi nasil bir mekanda hayal ettigine
iliskin gecmisten tasiyarak getirdigi diigiinceleri ile mekéana ve dine ait kabulleri
bulunmaktadir. Bu kabuller ile begenilerin ortaya ¢iktig1, yap bireylerin begenile-
rine bakarak yorumlandigi, yapilan yorumlarin siibjektif oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle caminin ve imgelerinin objektif bir bakisla degerlendirilebilmesi gerekir.

2.1.Caminin imgeleri

Camiyi ve imgelerini anlayabilmek i¢in kaynaklardan edindigimiz bilgileri in-
celemeye calisirsak; TBMM Camiini, dik egimli arazi ig¢inde giiney bat1 yonlerin-
de” gomiilerek “secde eden miimin” siluetini anlatan ve cami tasarim kistaslarini
en giizel sekli ile gosteren 8 numaral1 gorsele bakarak degerlendirmek miimkiin-
diir. Arazinin egimine gdmiilmeyi, dogayla biitiinlesmeyi ve miitevazi olmay1 se-
¢en yapt bunu sadece TBMM Ana Bina yoniine cephe vererek gostermektedir.

Gorsel 8. Caminin Araziye Oturusu ve Secilen Tasarim Kistaslarmin Gorsel Anlatimi

1

] L
| ! (===
R s

Kaynak: Cinici Mimarlik Arsivinden alinmistir. Proje yapma doéneminde ofiste
calisan Japon Mimar Tatsuya Yamamoto tarafindan gorsellestirilmistir.

19  https://islamansiklopedisi.org.tr/cami
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Ansiklopedi, dergi, makale ve proje sahipleri ile yapilan soylesiler arastirilip
incelendiginde; cami yapi toplulugunun ii¢ ana mekan ve li¢ imgeden olustugu
anlasiimaktadir. Mekansal imgeler Islam inanisina gore giincel diinya, ahiret ve
cennet olarak yorumlanmaktadir.

2.1.1. Giincel Diinya (6n avlu)

Ucgen planli 6n avlunun iki kenarinda siitunsuz revaklar bulunmaktadir. Bir-
birine dik ag1 ile birlesen giiney yoniindeki ibadethane “inan¢” ve bat1 yoniindeki
modern bir sekilde yorumlanan kiitiiphane “aydinlanma ve akil” disiiniilerek yer-
lestirilmistir. Her iki yapiy1 varliklar1 olmayan siitun ayaklar1 ve sagaktan olus-
mus revak baglamaktadir. Geleneksel aligkanliklarimizla ve bes duyu organimiza
ragmen algiladigimiz sagak ve ayaklar, bize revakin siitunlu oldugunu hissettir-
mektedir. Ancak bilingli bakista mekanin tabani olan siitunsuz bir sacak olarak
tasarlandigi fark edilebilmektedir. Avluyu kusatan revak gelenegi dikey tasiyici
kolon ile degil yatay tasiyici kiris ve kolon kaidesi olusturmaktadir.

Stitun dayanak saglar. Siitun binyillarin pasini tagir. Siitun yagami siirdiirme
mucizesini simgeler, diinyaya yalnizca bir tek noktada degmenin goriiniirdeki ki-
rilganligint reddeder.?

Can Cinici ile yapilan soyleside Eco’nun yukarida aktarilan goriisii i¢in “Bizim
tam da yaptigimiz budur iste” demistir. Burada siitun tasiyici, estetik, islevsel ve
en Oonemlisi tarihten gelen anlamlarinin disinda mimari bir sifre olarak kullanil-
mistir. Revakta karsilastigimiz imgelem bize bunu sdyliiyor olabilir.

Berger, bilginin her zaman gordiiklerimize uymadigini sdyler:

Her Imgede bir gérme bigimi yatsa da bir imgeyi algilayisimiz ya da degerlen-
dirisimiz ayn1 zamanda gérme bi¢imimize baglidir.”!

Proje miiellifleri, Cami ve havuzlarin onarimlarmin TBMM Isletme ve Yapim
Miidiirliigiince yapildig1 2006 senesinde, binay1 kontrol ederlerken, avluda bulu-
nan suya gémiilii tiggen niliifer havuzu ve fiskiyelerin 6lim ve gémiilmeyi, etrafi
cevrelenmis arada bosluklar birakilan duvarlarin ise giincel diinyay: temsil ettigi-
ni ifade etmislerdir.

20  Umberto, E., Mimarlik Gésterge Bilimi, Daimon Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 96.
21 Berger, Gorme Bigimleri, s. 10.
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Gorsel 9. Oliim ve Gémiilme-Niliifer Havuzu, Giincel Hayat-Kirik Duvarlar

Kaynak: Fotografci Ozkan Onder belgesel arsivinden almmustir.

Bir bagka sanatsal imgede iki tarafl1 siitunsuz revaklarin kesistikleri yerde bu-
lunan Nur’a ¢ikan merdivendir. Merdivenden ¢ikildik¢a ulasilan yer toprak bir
alan oldugundan Islamiyet’teki topraktan gelip topraga gitme gergegini mimari
Oge kullanarak hatirlatma yoniinde imgeleme yapilmaktadir.

Gorsel 10-11. Nur’a Cikan Merdiven

}
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Kaynak: ARKIV, Tiirkiye Mimarlik Arsivinden temin edilmistir.

2.1.2.Ahiret (ibadethane)

Dikdortgen formundaki ibadet mekani, hayatin varligini ve ahireti, anlatmak
isterken; peyzaj ve doga iliskisi, boyut, yatay bicimlenme, 15181n kullanim ile
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kendini ortaya koymaktadir. ibadethane olarak kullanilan mekanimn, mimari 6ge-
lerin gegmisteki kullanimlarindan farkli anlamlarda islevleri bulunmaktadir. Or-
negin; Dinl mekanin st ortiisii kademeli olarak arazinin dik egimine uygun ii¢
yonde piramit tarzi ¢ati ile ortiiliidiir. Orta kademe digerlerinden daha yiiksek
tasarlanarak alisilmis “Islam kubbesinin” yerine uygulanmustr.

Islam’da ibadet edenin bakigimnin yerde ve yatay diizlemde olmasi nedeni ile
yataylik algisi ve kibleye yonlendirme isteginin oldugu mimari vurgulardan anla-
silmaktadir. Ibadethane, imama dogru saf diizeni almaya uygun yatay bir mekan
olarak tasarlanmistir. Kible duvarinin seffafligi ve piramidi olusturan kirisler ara-
sindaki yatay bosluklar ve kible yonii harig ii¢ yonden siiziilerek iceri giren dolay-
11 151k yataylik algisini arttirmaktadir.

Her camide oldugu gibi mihrabin saginda ahsap bir minber vardir. Ibadethane
duvarlarinda biiytiik ¢iniler ile Allah, Hz. Muhammed ve dort halifenin adlar1 (Hz.
Ebubekir, Hz. Omer, Hz. Osman, Hz. Ali) yazilidir.

Genis dikdortgen mekan safta duranin dua etmeye, i¢ diinyasina yonlendir-
meye ve huzura kavusturmaya yonelik tasarlanmistir. Kible duvari saydam olup;
kademeli setlerden olusmus gdmme bahgeyi, kademelerden havuza diisen suyu
ve yesil bahceyi gormektedir. egrisel cam mihrap vitray tasarimli digartya ¢ikintil
olarak diisiiniilmiistiir. Mihrap Islam’da cennetin kapisini; bir esigi temsil etmek-
tedir.

Gorsel 12. ibadethane Tavani- Isigin Siiziilmesi-Yataylik Algis1 Gorsel 13. Cini
Yazilar

Kaynak: TBMM Binalari, (2005), Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig
Tanitim Kitaplart, TBMM Basimevinden Temin Edilmistir.

Camide kible duvarindaki seffaflik cennete acilistir. Ayrica ibadet eden insan
kendini doganin igerisinde hissedebilmektedir. Mihrap 6niinde insan sesi doganin
sesine karigsmaktadir. Miiezzin sesi, igerideki sadirvanin ve katli selalenin insan
ruhuna iyi gelen su sesinin armonisi ibadet yapan herkes tarafindan rahatlikla
duyulmaktadir.
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Gorsel 14. Esik Mekan; Cam Mihrap ve Cenneti Temsil Eden Gomme Bahge

Kaynak: TBMM Binalari, (2005), Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlig: Ta-
nitim Kitaplari, TBMM Basimevinden Temin Edilmistir.

Caminin kuzey duvar1 boyunca dikdortgen; sadece ylikseltilerek ayrilmis sef-
faf parapetlidar boliim kadinlara ayrilmistir.

Giiniimiiz malzeme ve teknolojisi kullanilarak insa edilen yapida geleneksel
cami ve gegmis kiiltiiriimiizle ilgili degerlere yer verilirken briit beton ve 6n ya-
pimli beton elemanlar cam ile birlikte kullanilmistir. Dolu-bos dengesine bakil-
diginda betonun camla birlikte kullanimimin ¢ok uyumlu oldugu goriilmektedir.
Yap1 malzemelerin se¢im ve kullanimindaki sadelik nedeni ile tarzinin briitalist
oldugu disiiniilebilir.

Eser yapisinda ne kadar ¢ok imgelem barindirtyorsa mimarin gordiiklerini al-
gilayisini o kadar ¢ok anlasilir olmaktadir:

Su da var ki imge sanat yapitina verildigi zaman insanlarin ona bakisi sanat konusunda
edindikleri varsayimlar dizisinin etkisinden kurtulamaz. Bu varsayimlar sunlarla ilgi-
lidir.

Giizellik,

Gerek,

Deha,

Uygarlik,
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Bicim,
Toplumsal konum,
Begeni vb.

Bu varsayimlarin ¢gogu bugiinkii durumuyla artik diinyaya uymuyor. (Bugiinkii duru-
muyla diinya salt nesnel bir ger¢eklik degildir; buna bilinglilik de katilmistir.) Giinii-
miizde tam olarak uymamalarinin disinda bu varsayimlar gegmise de golge diisiiriirler.
Gegmis higbir zaman oldugu yerde durup yeniden kesfedilmeyi, ayniyla oldugu gibi
taninmay1 beklemez. Tarih her zaman belli bir simdiyle onun ge¢misi arasindaki iligki-
yi kurar. Demek ki simdiden korkmak eskiyi bulandirmaya yol agiyor. Gegmis i¢inde
yasanacak bir sey degildir. Eyleme gecerken i¢inden bir seyler ¢ekip ¢ikarttigimiz bir
sonuglar kuyusudur. Gegmigin kiiltiirel a¢idan bulandirilmasi iki katli bir kayba yol
acar. Once sanat yapitlar1 gereginden ¢ok eskilere itilmis olur. Sonra gegmisten bize
eylem olarak tamamlanmasi gereken daha az sonug kalmig olur.”

Tarihteki ilk caminin minaresinin olmadig1 bilinmektedir. Emeviler dénemin-
de camiye eklenen minarenin amacinin namaz vakitlerini hatirlatmak i¢in ezan
okumaya elverisli yiiksek bir yere ihtiya¢ duyulmasi olsa da giintimiizde “TBMM
Camisinin minaresi yoktur.” denilmektedir. Oysa giiney bat1 kdsesinde minarenin
yerine; ¢ift katli balkon (serefe) yerlestirilerek “servi agac1” dikilmistir.

“Servi Agac1”, gelenegimizde ve toplumsal inan¢ degerlerimizde insan haya-
tinin dogumdan 6liime kadar var olma ¢abalarint ve vahdetin yani bir olmanin
da semboliidiir. Mevsimlerin zorlu sartlarina ragmen yesilligini hi¢ kaybetmeye-
rek gliclii kalabilmesi ve dayanikliligi ile serviler, hayati tasvir etmektedir. Sekil
itibariyla, gdvdesinin semaya uzanan dik durusu sebebiyle dogrulugu da temsil
ettigine de inanilir. Yine bagka bir inang da servi agacinin iyi sans ve koruma ge-
tirmesi ile ilgilidir. Bu inang bagiyla beraber serviler, eski Tiirk kiiltiiriinde bolluk
ve bereketi simgeleyen hayat agaci olarak da nitelendirilirler. Bunun en dnemli
sebebi, agac koklerinin topragm altindan gelmesi, govdesinin yeryliziinde olma-
st ve yapraklarinin goége uzanmasidir. Bu {iclemede dogum, yasam ve cennete
ulagsma arzusunu cagristiran bir inan¢ degeri vardir. Agacin mevsimsel sartlara
ragmen hep yesil kalmasi ise 6limsiizliigii de simgeler. Osmanl kiiltiiriinde mi-
nareye benzer bigimiyle servi, hayat agacidir ve dallarina konmus kuslar hayatin
icindeki canlart yani insan1 simgeler. Biiyiimek i¢in gilinese ihtiya¢ duyduklarin-
dan siirekli gokyiiziine dogru yiikselisleri serviye mistik bir anlam yiiklenmesine
de neden olmustur.?

22 Berger, Gérme Bigimleri, s. 11.
23 https://trdergisi.com/turk-kulturunde-servi-agaci/
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Gorsel 15-16. Caminin Cizilen Ama Uygulanmayan Temsili Minaresi ve Ibadet-
haneyi Anlatir Kesit-Cepheleri
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Kaynak: TBMM isletme ve Yapim Baskanlig1 proje arsivinden alinmistir.

Dikilen servi agaci zamanla hastalanmis ve biikiilmiis, aga¢ u¢ kurumasi ne-
deniyle 2018 yilinda idarenin karart ile kesilmistir. TBMM Genel Sekreterligince
yerine hizla bliytidiigii i¢in farkli bir servi tiirii olan kavak agaci dikilmesi tercih
edilmistir. Minarenin dikey ¢izgilerinin tasidigi bi¢imsel arayisi ile bakanin di-
sinda sanat¢inin i¢ goriisii ile bu tercihi yapmasi minare i¢in soyut bir bakis agisi
tasimaktadir.

Geleneksel camilerde mihrap yaninda bulunan kisa siitunlar, samdanlar ile sim-
gelemektedir. Tavan, duvar, ¢evre aydinlatmalarda da klasik camilerde goriilen
benzer unsurlara yer verilmistir. Pencere dogramalar1 ve kapilar ahsap; pencere
soveleri, kap1 kasalar1 ve yer kaplamalari mermer; kiitiiphane yer kaplamasi sera-
mik, kitap raflar1 ve tavan ahsaptir. D1s kap1 ahsap tasarlanmigtir. Caminin yaz kis
1s1y1 korunmasi amaci ile ¢ok kullanilan deri kapisi ise Sanat¢1 Bihrat Mavitan’a
ait olup yasam ve o6liimii temsil eden sembollerden olusmaktadir.
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2.1.3.Cennet (arka avlu)

Camiye ickin bir bagka imgede gomiilii bahgedir. Dua edenlerin seyrettigi cam
mihrabin 6tesinde ulagilmak istenen, 6zlenen “cennet”’; su ve bitki yiizeyleri, ¢es-
me, kible duvar diginda selaleyi animsatan kademeli havuzlar ile betimlenmek
istenmistir.

Cenneti simgeleyen arka avluya ibadethanenin her iki tarafindan iistii ortiilii
gegitlerden ulasilmaktadir. Bu gegitlerden biri abdest mekani, digeri imam oda-
sia olan baglantidir. Bu gecitlerden ibadethaneye direkt ulasmak miimkiindiir.
Mihrabin bulundugu seffaf duvarin cenneti temsil eden gomiilii bahgeye bakmasi
ve duvarin algak olmasindaki imgeler bulunmaktadir. Behruz Cinici, “cami tasa-
riminda ahirete agilabilen esik mekan anlayisinin hakim kilindigi ve Kur’an-1 Ke-
rim’in modern mimarhiga ilham kaynag olabilecek kanitlar ile ytikli oldugunu”
sOylemistir.>*

Gorsel 17. Arka bahce; cenneti temsil eden gomme bahge ve katli havuz

Kaynak: TBMM Binalar1, (2005), Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlig1 Ta-
nitim Kitaplari, TBMM Basimevinden temin edilmistir.

24 Ankara (Anadolu Ajans1) “Aga Han Mimarlik Odiillii, 1998 de Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisi, Camii’nin oldu.” basglikli yazisinda Behruz Cinici’nin yaptigi aciklamadan
alimmugtir.
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Caminin kuzey duvari boyunca dikdortgen ibadet mekanindan sadece yiikselti-
lerek seffaf parapetli dar boliim kadinlara ayrilmistir. Giiniimiiz malzeme ve tek-
nolojisi kullanilarak insa edilen yapida, geleneksel cami ve gecmis kiiltliriimiizle
ilgili degerlere yer verilirken briit beton ve 6n yapimli beton elemanlar cam ile
birlikte kullanilmigtir. Dolu bos dengesine bakildiginda betonun camla birlikte
kullanimimin ¢ok uyumlu oldugu goriilmektedir. Yapt malzemelerinin se¢imi ve
kullanimindaki sadelik unsuru goz 6niine alindiginda da tarzinin briitalist oldugu
diisiintilebilir.

2.2. Cami imgelerinin Degerlendirilmesi

Cami, yukarida anlatilan gordiigiimiiz ve géremedigimiz pek ¢ok sanatsal im-
genin gostergesi durumundadir. Burada mimari 6ge iizerinden verilmis gorsel
sifrelerin bulundugu; bakanin sifreleri ancak kiiltiirel birikimleri ile anlamlandi-
rabilecek oldugu agiktir.

Revak, kubbe, minare ve eyvan gibi mimari 6geler, var olan kaliplar disina
¢ikarilarak tasarlandigindan bugiiniin teknolojisi ve tagidigi imgeler sayesinde 6z-
giin bir tasarim kurgusunu olusturmustur. Yapinin 6zgiin tasarimi Aga Han Odiilii
almasinda etkin rol almistir. Islami dgelerin imgelenerek bu yapida kullanilmast
bu yapmin degerini yiikselterek onun 6zgiinliigiinii vurgularken, bu 6zgiin kurgu-
lama ¢aglar boyunca siiziilerek gelen geleneksel cami mimarisine ait aligkanlik-
lar1 da alt Gist etmektedir.

TBMM Camii tescil edilmis, sonrasinda tescil karar1 bozulmustur. Calismada
0zgilin ve sanatsal yapiin 6nce kabul sonra reddedilme ve tekrar ilk karara do-
niilmesi siirecini; edinilen arsiv bilgileri tizerinden gorerek konuyu incelemenin
gerekli oldugu diigiiniilmiistiir.

3. TBMM CAMII’NIN TESCIL ASAMASINA ILISKIN HUKUKi SUREC

Farkli disiplin ve farkli 6l¢ekli ¢aligmalar iceren makalede TBMM Camii hak-
kinda 6nceden yapilan ¢alismalarin incelenmesi, arsiv bilgilerinin ortaya ¢ikaril-
masi, barindirdigi sanatsal sifrelerinin toplumsal ve sanatsal karsiliklarinin belir-
lenmesi sonucunda, toplumu kapsayici bir bakis agisi ile degerlendirilmekte ve
tescil asamasinda yasanan hukuki siirece ait bilgilere yer verilmektedir. Aslinda
yapilan, mevcut bir mimari eserin sanatsal imgelerini ve dayandig: tasarim ilke-
lerinin anlatilmasi ile baslayan “hukuki” bir konu olan “tescil” kararinin isleyis
siirecini ve sonucunu ortaya koyabilmek olmustur.
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Caminin tescili kurul uzmanlarinca tespit edilmesine karsin26.06.2012 tarih
ve 799 sayili karar ile sehven tescile sunulmasinin unutuldugu anlasilmaktadir.
Meclis Camisinin kiiltiir varlig1 olarak tescil istegine iliskin 25.02.2013 tarih ve
572 sayili raporu, ekleri incelenerek, tescille ilgili goriigmeler yapilmstir.

28.02.2013 tarih ve 500 sayil1 Ankara 1 nolu Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bolge
Kurulu tarafindan alinan kararla Meclis Camii hakkinda 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca tescile gerek
olmadigina karar verilmis, 04.03.2013 tarihli 6n yazi ile ilgili Karar resmiyet ka-
zanmistir.

3.1. Tescil

TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi 08.09.2014 tarihinde TBMM Cami-
sinin tescili i¢in Ankara 1 nolu Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bolge Kuruluna bagvu-
rusuve29.04.2015 tarih ve 608 dosya numarasi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
aleyhine Danistay 14. Dairesinde yiiriitmeyi durdurmak i¢in dava agmustir.

flgili mahkemenin karar1 ile TBMM Cami tescil kayd1 karari teknik bilgi ve
birikimi gerektirdiginden, mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu
hazirlanan 6.7.2015 tarihli Bilirkisi Raporuna istinaden verilen kararin gerekcesi
sOyledir:

Yapu, Tiirkiye toplumunun sosyal ve kiiltiirel yasaminin mekdna yansitmasi ne-
deni ile BELGE degeri tasimaktadw. Modern ve geleneksel yasam pratiklerini
bir arada yorumlayan bu ornek, toplumun anlayis, gereksinme ve iliskilerinin
somut bir gostergesidir. Tiirkive Cumhuriyeti’nin ve bagkent Ankara’nin top-
lumsal belleginin bir parcast olmasi nedeni ile KIMLIK degeri tasimaktadir:
Bu yap,; Tiirkive Cumhuriyeti’'nin ilk dénemlerinden bugiine uzanan yénetim
alamindaki belleginin yonetim merkezi olan TBMM alaninin kimligini sekillen-
diren parg¢alarindan biridir. TBMM alamindaki konumu ile ¢agdas bir yone-
tim merkezinde dinin aldig1 yeri temsil eden yap1, SIMGE degeri tasimaktadur.
Alan i¢inde one ¢ikmayan miitevazi boyutlu, detaylarla vurgulanan dini ve ge-
leneksel anlamlaria giiclendirilmis; Cami Kompleksi'ni alan i¢inde sembolik
bir konuma yerlestirmistir. Yapildigi donemin tasarim ve mimari anlayisini
yansitmasi nedeni ile MIMARI deger tasimaktadr. Yapt, 20. yiizyil modern mi-
marlik anlayisi ¢ergevesinde ve donemin yapu tiretim teknolojisi olan betonar-
me insaat sistemi ile briit beton olarak insa edilmistir.

Tiirkiye modern mimarhiginin basaril bir érnegi olarak mesleki ve akademik
cevrelerde kabul edilmis olan Camii Kompleksi, mimarlik okullarinda dersler-
de okutulmakta, literatiirde yer almaktadir. Yapi, CEVRESEL deger tasimak-
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tadir. Icinde yer aldigi dogal ve yapili cevre ile uyum icinde ve biitiinciil bir
yaklasimla tasarlanmistir. Cami Kompleksi, modernle yerel/ geleneksel ola-
min biitiinlestirildigi tasarimiyla OZGUNLUK ve ENDERLIK degeri tasimak-
tadi. Caminin modern tasarim yaklagimi géze ¢arpan ézelligi olsa da Islam
mimarhgmin énemli iirtinlerini yaratmis olan Sel¢uklu ve Osmanlt gelenek-
lerine ozgii dgeleri de donemine uygun bir sekilde modern bir planlama ve
orantilanma ile ozgiin bir bicimde yorumlamaktadir. Bu anlamda yapi, modern
tislubun yanswra, 1980°li yillarin tarihe referansla tamimlanan post-modern
yaklagiminda basarii bir érnegini olusturmaktadw:. Tiirkiye'de gerceklesti-
rilen cami tasariminda sik rastlanmayan bu yaklasimla, 1995 yilinda, Islam
mimarisini ¢cagdag metotlarla yorumlayan yapilara verilen Uluslararast Aga
Han Mimarhk Odiilii 'ne layik gériilmiis olan bu kompleks 3. Tiirkiye mimarlik
tarihinin bu alandaki ender basarili 6rneklerindendir. Kendisine ¢agdas top-
lumda yer bulabilmesinden kaynaklanan SUREKLILIK degerine de sahip olan
yvapi, kullanimini yetkinlikle siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye 20. Yiizyil
mimarhiginin énemli érneklerinden olan TBMM Cami kompleksinin, yukarida
tartisilan toplumsal, kiiltiivel ve tasarim degerleri agisindan, modernle gele-
nekseli biitiinlestirilen mimari dilinin, TBMM alam i¢indeki diger yapilarda
ve ozellikle halkla iliskiler binast ile kurdugu cevresel iliskinin, ender ve 6zgiin
kimliginin, siireklilik arz eden islevinin ve sahip oldugu belge, kimlik ve simge
ozelliklerinin korunabilmesi icin, tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescil edilme-
sinin gerekli oldugu seklinde goriis bildirildigi, s6z konusu bilirkisi raporuna
kars1 yapilan itirazlarin, raporu sakatlayacak veya kusurlandiracak nitelikte
olmadigi goriilmiigtiir.®

Bu durumda; kurul karar tarihi 3.12.2015 olmak iizere yukaridaki bilirkisi ra-
poru ile tasinmazin toplumsal, sanatsal ve mimari 6zellikleri ile korunmasi ge-
rekli kiiltiir varligi niteliginde oldugunun ortaya konuldugu goriilmiis,10.09.2015
tarih ve 2671 sayilt Ankara 1 nolu Kiiltiir ve Koruma Bdélge Kurulu Karari ile
TBMM Camii, “Koruma Grubu 1”¢ gore tescil edilmistir.®

Ancak yiiriitmenin durdurulmasi, karar diizeltilme davalar1 siirmiis bu siiregte
TBMM Hukuk Miisavirligi davaya miidahil olmustur.

25 Danigtay 14. Daire 2015/608 E. Dava Dosyast, 6.7.2015 Tarihli Bilirkisi Raporu.

26 Ayrintili bilgi igin bkz. Tasmnmaz Kiltir Varliklarmm Gruplandirilmasi, Bakim ve
Onarmlar (660 nolu lke Karar1) T.C. KULTUR BAKANLIGI KULTUR VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULU Toplant: No ve Tarihi:60 05.11.1999
Karar No:660 05.11.1999, Toplanti Yeri ANKARA, ILKE KARARI TASINMAZ
KULTUR VARLIKLARININ GRUPLANDIRILMASI, BAKIM VE ONARIMLARI
basgliginda “1. Grup Yapilar: Toplumun maddi tarihini olusturan kiiltlir verileri iginde
tarihsel, simgesel, an1 ve estetik nitelikleri ile korunmasi zorunlu yapilardir.”
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3.2. Tescilin Reddi

26.01.2017 tarihinde Mimarlar Odas1 Ankara Subesinin tescil bagvurusu Yargi-
tay tarafindan reddedilmistir. Ayni tarihte 1 nolu Kiiltiir ve Koruma Bolge Kurulu
01.12.2016 tarihli Danistay 14. Daire tescil kararini kaldirmistir.

TBMM Camii tescil kaydinin kaldirilmasi ile ilgili Ankara 1 nolu Kiiltiir Var-
liklar1 Koruma Bélge Kurulu'nun 26.01.2017 tarih 4038 sayil1 Kurul Kararinin
gerekeest;

(...) mevzuat hiikiimlerine gore degerlendirildiginde 1990 yilinda yapimi ta-
mamlanan isleme konu yapuun 19. Yiizyil sonuna kadar yapimuis bir yapt olma-
digi, sit alami iginde yer almadigi, Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmasinin séz konusu olmadig, yapinin
yeni bir doneme onderlik edecek dlgiide mimari 6zellikler icermemesi, salt Tiir-
kiye modern mimarliginin basarili bir ornegi olmasi ve yer aldigi dogal ve yapili
gevresi ile uyum iginde olmasinin, kiiltiir varligi olarak tescili igin yeterli olmadi-
g1(...)*" seklindedir.

Gorsel 18.Tescil Bagvuru Formu

YAPININ AYRINTILI TANIMI- TEKNIK BILGILER:

TARIHSEL ONEM: | Cumhuriyet tarihimizde isvereni devlet olan ilk camidir. ISITMA SISTEMI: SU: Var
Tarihi “Vekaletler” iiggeni iginde TEMM ve Halkla iligkiler Binalarinin yer aldigi alanin Merkezi sistem
biitiinliiklii tasarimini tamamlayan, 6zgiin bir eserdir.

iki miiellifinden birisi Tiirkiye’nin “Sinan Odiilli” usta bir miman olup, TBMM Ana
Binasinin miellifi olan Prof. Clemens Holzmeister'in de gériigleri alinarak projelen-
dirilmisgtir (1986-89).

Mimarlik diinyasinin en segkin &diillerinden biri olan Aga Han Mimarhk Odiilinii almis
(1995) ve ok sayida akademik yayina konu olmustur. Gagdas cami mimarisinde éncii
ozellikleri le uluslararasi literatiire gegmis, d@ in tek orne;
PLAN - TBMM ile Halkla lliskiler Binalarinin arasindaki meydandan gegilerek ulasllan yapl, KANALIZASYON: Var ELEKTRIK: Var
iiggen bir avluyu gevreleyen iki bilimden olusmaktadir. ibadet mekan ile kiitiiphane
béliimlerini butiinlestiren revak, yapiya bir kiilliye digegi ve grameri kazandirmaktadir.
Yapinin en 6zgiin unsuru olan saydam kible duvari, “cennet bahgesi” metaforuyla
tasarlanmig kaskatli bir havuza bakmaktadir. Kubbeye dogru yiikselen kademeli kirisler,
aralarindan giin 151§1 alinmasimi saglamaktadir.

CEPHE: Klasik cami mimarisinin geleneksel kubbe, minare ve revak unsurlan gagdas dilde OZGUN KULLANIM: Cami
yor
BEZEME: Klasik anlamda bezemeli birlikte, yapi iklerinin modern dilde gliclii bir [ BUGUNKU KULLANIM: Cami
bezeme etkisi vardir. Briit beton yiizeyler, igte kafi yaziyla bezenmis ahgap panolarla
IC YAPI Ibadet bélimiinden seviye farkiyla ayrilmig kadinlar mahfili ana mekandan cam ONERILEN KULLANIM: Cami
ELEMANLARI: korkuluk ve mermer havuzla ayrilir. Saydam mihraba giines kiric ylizey uygulanmigtir.
Ahsap mimber ve demir avizenin lretimi tarz esas alinmistir.
MALZEMEVE HAZIRLAYANLAR: TARIH:
YAPIM TEKNIGI: | Gagdas yapim jisi ve e insa edilmisti QCggl?rr’\‘::{ggl;i(ﬁusm’::l;"g:“;“;gnﬁi:‘ubu 12.05.2014
ibadet mekani, genis agikhigi gegen betonarme kirigler ve kubbe ile Srtiiliidiir. adlrgm: ‘Aydan Balamir
(ODTU Mimarhik, Arch 571 dersi kapsaminda)
ANALITIK BILGILER: KONTROL EDEN: TARIH:
KAT SAYISI: | MALZEME: YAPIM TEKNIGI TAPU KAYDI
Bir kat. Duvarlar: Ahsap dokulu briit beton, ahsap pano ve cam. | Tasiyici elemanlar: Yerinde
Tavan: Briit beton ve cam. Zemin: Mermer, hali, seramik. | dokme betonarme karkas.
DEGISIMLER UYGULAMA PLANI
i EKLER: KURUL KARARLARI
YAYIN DIZINI ve ODULLER: RAPOR: Ekli dosyada. NO TARH TASNIF__[GRUP NOT
Ekli dosyada. FOTOGRAF: Ekli dosyada.
ROLOVE
RESTORASYON PROJESI
HARITA:
KITABE
VAKFIYE
ILGILI ENVANTER NO:

27  15. idare mahkemesinin 2017 tarih ve 4038 say1l1 tescil kaydinin bozma gerekgesi.
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AVRUPA KONSEYI KULTUREL VARLIKLARI KORUMA ENVANTERI ANIT ENVANTER NO:
TURKIYE KULTUR VARLIKLARIVE MUZELER GENEL MUDURLUGU

TLi_Ankara TL(;ESI Cankaya [ MAHALLE / MEVK] HARITANO:

| SOKAK VE RAPINO__TBMM Yeries [PAFTA [ PARSEL KORUMA DERECESI
ADI: TBMM Camil | YAPTIRAN TBMM [ YAPIM TARIHI 1sa9 [ USLUP- Modern
| YAPAN Behruz ve Can Ginici | KITABE [ VARFIVE

GENEL TANIM
Glven Park'la baglayan tarihi “Vekaletler” liggenini noktalayan son halka olarak, TBMM Ana Binaiile Halkia lliskiler Binasinin konumlandigi eksenin gliney ucunda
yer alir. 450 kisilik ibadet mekan ve destek birlikte, zemin katta 950 m?, toplam 1300 m? ingaat alanna sahiptir (agik alaniyla birlikte 2000 m?).

KORUNMUSLUK TASIYICI YAPI CEPHE DURUMU ORTU DURUMU. IG YAPI DURUMU BEZEME DURUMU: RUTUB‘ET DURUMU
DURUMU DURUMU: lyi lyi Iyi
VAZIYET PLANI ZEMIN KAT PLANI FOTOGRAF

H it .

GOZLEMLER
Yapi, tasarlandigr dénemdeki 8zglinligiini ve literatiire gegmesine neden olan dncli biiyik dlglide yerin gevresel
verileri (mevcut bina ve topografya) ile kurdugu iliski, gerekse cami mimarisinin geleneksel unsurlanni (kubbe, minare ve rwak) hatirlatan giigli yorum, net bir

gekilde

BUGUNKU SAHIBI: TBMM IBAKIMINDAN SORUMLA KURULUS: TBMM (im ve Yapim Bagkanligi)
YAPILAN ONARIMLAR: 1989'dan giinimiize olagan basit onanmlar ve i mekinda tefri: igikliklleri yapilmigtir.

Kaynak: Mimarlar Odasi1 Ankara Subesi ve Cinici Mimarlik tarafindan iki ayri
tescil basvurusu yapildigi Can Cinici ve Mimarlar odasi ile yapilan sozli goriis-
melerden 6grenilmis Altug ve Can Cinici raporu eki olan ve 29 Subat 2012 tari-
hinde Aydan Balamir tarafindan hazirlanan Tescil Basvuru formu kendilerinden
temin edilmistir.

3.3. Tescilin Resmiyet Kazanmasi

07.02.2017 tarih ve E.2015/608, K.2015/2159 sayili Mimarlar Odast Ankara
Subesi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 aleyhine Danistay 14. Dairesinde actig1 dava
ile bozulan tescil kararini diizeltme talebinde bulunmustur.

13.09.2017 tarih ve E:2017/827, K.2017/4603 say1l1 dava dosyasi ile TMMOB
Ankara Subesi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 aleyhine Danistay 14. Dairesinde ac-
t181 davada Kararin onanmasini diizeltilmesi isteminin reddine karar verilmistir.

28.12.2017 tarihinde E.2017/3538 K.2017/3611 say1li1 dava dosyasi ile Ankara
15. Idare mahkemesi tarafindan tescili bozma kararma uyulmasia karar verilmis-
ti. TMMOB Ankara Subesi bozma kararma iliskin Ankara 15. idare mahkemesi-
nin tescil kaydini temyiz etmistir.

3.12.2015 tarih 608 sayil1 Ankara 1 nolu Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bolge Ku-

rulu karar1 “toplumsal ve mimari” dzellikleri ile Camiyi korunmasi gerekli kiiltiir
varligi niteliginde bularak tescilin gerekli oldugu belirtilmektedir. 26.01.2017 ta-
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rih 4038 say1lt Ankara 1 nolu Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bolge Kurulu Karari ise
bu goriisiin tescil i¢in “yeterli olmadigr” seklinde verilmistir.

Tescil edilen yapida tescil kararinin 6nce iptali sonra tescil kararinin onaylan-
masi siirecinde kararlarin farklilik gosterme nedeni; Tescil karari tilkenin iginde
bulundugu toplumsal ve siyasal alanlardaki konjonktiirden etkilenmektedir. Ayri-
ca tarihi ve anitsal olma gibi kavramlar, gliniimiiz koruma yaklagimlarinda belir-
leyici olma niteliklerini kaybetmektedir. Bu degerlerin yan1 sira; kimlik degeri,
belge degeri, an1 degeri, islevsellik degeri gibi bircok yeni 6l¢iit mimari imgele-
rin ve ait olduklar1 eserlerin yeni bir anlayisla ele alinmasim gerekli kilmaktadir.
TBMM yapilar1 degerlendirildiginde koruma hem eski 6l¢iitler hem de gelisen bu
yeni kavramlar bakimindan 6nemli olmaktadir.

TBMM Halkla Iliskiler Binasi tamamlanmasi ile ihtiya¢ geregi yapilan Mey-
dan-ibadethane-Kiitiiphane yap1 kompleksi bir biitiindiir. Halkla Iligkiler Binas1
ve aksindaki cami ana binanin anitsal konumu ile baglantili olmakla birlikte yap1
karakteri agisindan bagimsiz tasarlanmistir. Ana bina ile boyut ve kompozisyon
iliskisine bakildiginda 6zgiin bir yap1 olup Tiirkiye nin baskenti Ankara’nin mi-
mari hafizasinda sembol ve belge olarak ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Kul-
lanilan mimari imgeler geleneksel elemanlarin giincel formlarmi igermektedir.
TBMM Camiinde kubbe, minare, avlu, revak, sadirvan gibi dgelere miitevazi ve
candan bir sekilde yer verilmistir.

SONUC

Cami yapist tagidigi farklh goriis ve deneyimler nedeni ile toplumun her kesi-
minde ¢ok konusulmus, ¢ok yazilmigti. TBMM Camii giiniimiizde halen siire-
gelen tartigmalara neden olmaktadir. Cami ile ilgili sanatsal imgelerinin tarihsel
gelisim icerisinde yarattigi alginin giiniimiizde farkli algilanmasi bu problemi ya-
ratmaktadir. Yeni bir yaratim, yeni bir goriiniim, geleneksel gegmis ile giincel olan
arasindaki fark bu yapida ortaya ¢ikmistir.

Bir yapiya bakmak her bireyin kendi se¢imidir. Yapiya ne sekilde bakacagi-
mizda bireyin kendi se¢gme 6zgiirliigline dayanmaktadir. Ayrica bu bakis her za-
man somut bir nesneye olan bakis degildir. Soyut kavramlar, olgular her bakanin
diisiince ve inang sisteminde bulunmaktadir. Meclis Camii degerlendirildiginde
Cumhuriyet, Islamiyet, geleneksellik, kavramlari devreye girmekte ve cami hak-
kindaki algilama, bakana gore degisebilmektedir.

Sair Can Yiicel’in Amato’dan ¢evirdigi misralarinda,

“En uzak mesafe ne Afrika’dir ne Cin ne Hindistan...

Ne seyyareler Ne de yildizlar Geceleri Isildayan

En uzak mesafe, iki kafa arasindaki mesafedir birbirini anlamayan.” demistir.?®

28 Can Yiicel’in Herman Amato’dan cevirdigi dizeler (https://edebistan.com/deneme/en-
uzak-mesafe-yalnizlik)
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Cami gegmise ait i¢inde bulundurmasi gereken biitiin mekan ve 6geleri (avlu,
revak, mahfil, mihrap, minber, son cemaat yeri, kubbe, kemer, kasnak, minare,
serefe, sadirvan vb.) icermektedir. Bu olusum giiniimiiz anlayisi ile gergeklesir-
ken geleneksel ve tarihsel degerleri anlama ve saygi gosterme ¢ergevesinde tarihe
Oykiinmeden tasarlanmig ve uygulanmistir. Ancak tasidig sanatsal imgeler herkes
tarafindan farkli algilanmistir. Yapiyr olusturan imgelerin bir araya geligleri ve
yaratilan imgelerin kompozisyondaki basaris1 o mimari yapinin sanatsal degerini
ortaya koymaktadir. Bu anlamda tasarim; bir diisiinceyi, hayali giinlik yasama
aktarim bigimi olarak var olabilmektedir. Tasarim bir imge olup soyut olmasina
karsin ortaya ¢ikan mimari eser somuttur.

Berger’in deyimiyle ifade edersek “Tiim imgeler insan yapisidir.”?® Yapilar da
insanin gorme big¢imiyle anlamlanmaktadir. Caminin mimari tarafindan yapildigi
yillarda minare olarak anlamlandirilan servi agaci bugiin ise yerine dikilen kavak
agaci bazi kesimler i¢in ayn1 anlami kazanamamigtir. Bu insanin gérme bi¢iminin
bir yapi lizerinde ne kadar etkili olabileceginin kanitidir.

Mimari bir eser 6zgiin fikirler icermelidir. Fikirlerin eser lizerindeki goriisiinii
anlamak aslinda eserin 6zelliklerini ve gelecegini belirlemek agisindan gerekli ol-
maktadir. Eseri ortaya koyan mimar zaman igerisinde toplumsal alanda tarihsel bir
yolculuk baslatmaktadir. Ciinkii ortaya ¢ikan eser artik tliimii ile ona ait degildir ve
eser varligini topluma mal olmus sekilde devam ettirmektedir. Eser, tarih igindeki
yolculuguna sadece toplumsal kabulleri degil bireysel ve toplumsal reddedilisleri
icine alan her alanda iizerinde ona sunulan degerlerin gostergelerini ortaya koy-
maktadir. Bu gostergeler eserin durumunu, toplum kurallarina gére mesrulugunu,
kaderini aslinda eserin kendi varliginin siirdiiriilebilirligini belirlemektedir.

Meclis Camii minaresinin nasil goriildiigii farkli goriislerle farkli tartigmalar
etrafinda tarihe kaydedilmektedir. Meclis Camii Minaresi yap1t mimarinin kul-
landig1 bir imge olup tarihe kayitlar diisiirmektedir. Camiyi anlamlandirma adina
tarihe diisiilen notlar nedeni ile dahi bu yapi; barindirdigi sanatsal imgelerinden
dolay1 6vgiiyii fazlasiyla hak etmektedir.

Mimari tasarim sadece bilimsel bir alan degil ayn1 zamanda sanatsal bir yara-
tim alan1 oldugundan siibjektif degerler icermekte bu degerler degerlendiren bire-
ye gore degisiklikler gosterebilmektedir. Bir yapinin mimarlik eseri olarak kabul
edilebilmesi i¢in “sanatsal 6zelliklerinin” olmasi gerekmektedir. TBMM Camii
sanatsal imgeleri 6zgiin bir fikir yaraticilig1 ile korunacak eser olma durumunu
somut olarak ortaya koymaktadir. Eserin sahip oldugu degerler nedeni ile koruma
altina alinmasi resmi ve akademik kurumlarca gerekli goriildiglinden ¢aligmada
tescil tespiti, tescil, degerlendirme kistaslar1 ve hukuki siire¢ 6zetlenmeye cali-
silmigtir. Siirecin sonucunda alinan kararin eserin varligini siirdiirmek boyutuna
ulasabildigi diigiiniildiigiinde “hukukun mimari konuya etkisinin” énemi kaginil-
maz olmustur.

29  Berger, Gérme Bigimleri, s. 9.
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KRONIK

HUKUK-I ESASIYEYE MEDHAL (Il)!*2

AN INTROBUCTION TO
CONSTITUTIONAL LAW (1l

Riza Tevfik®

Ve is¢ilikte, siaatta yahut ticarette daha ziyade menfaat gordiikleri i¢in o ta-
rafa tevcih-i himmet ederek araziyi ihmal eylemislerdir denilebilir. Glizel! Fakat
Fransa dahi sinaat ve ticarette Ingiltere’den biisbiitiin asag1 kalir bir memleket
degildir. Halbuki orada toprak ale’l-umum ahalinin malidir. Ve servet-i umumiye
daha itidal iizere miinkasimdir. Ondan maada Ingiltere’de vaktiyle ahali topraga
malik idi de sonra sonra sinaate meyl ile elinden ¢ikarmadi ki zamanimizdan ileri
maziye dogru ne kadar yiiriirsek efrad-1 halki yalniz topraktan, hemen her tiirli
hukuk-1 miilkiyetten mahrum goriiriiz. Demek oluyor ki bu hukuk-1 gayr-1 ma“-
kuleden climlesinin kdklerini muharip bir milletin hakk-1 galibiyetinde aramak
daha dogrudur.

1 Ceviriyazt: Mehmet KIREMITCI, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku Anabilim Dali, E-posta: mkiremitci@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-4112-7986
Yasin YILMAZ, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku
Boliimii, E-posta: yasinyilmazz@yahoo.com, ORCID: 0000-0002-3742-8743

2 Edit6riin notu: Bu yazinin ilk béliimii, dergimizin 45. sayisinda yayimlanmustir.

Riza Tevfik’e ait anayasa hukukuna giris ders notlarinin ilk kisminda yazari ve makaleleri
tamttigimz icin burada tekrara gerek gormedik. Onceki makalenin sonunda “Maba‘di var,
Edirne Mebusu Riza Tevfik” seklinde bir not bulunmaktadir. Bu ikinci kisim da “Gegen
niishadan maba‘d” ifadesiyle baslamaktadir. Bu yazinin kiinyesi soyledir: “Hukuk-1
Esasiyeye Medhal”, Ulum-1 Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi, 1 Mayis 1326 [14 Mayis
1910], c. I, sy. 5 (17), s. 613-629. (Osmanlica orijinal metin i¢in bkz.: http://isamveri.org/
pdfosm/D01880/1326 17/1326 17 TEVFIKR.pdf)
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Fransa Biiyiik Ihtilalde evvela zadegan sinifina ibraz-1 husumetle, onlarmn ma‘-
hud hukukunu payimal ederek viicudlarini ortadan kaldirmaya gayret etmeseydi,
zannederim ki orada da bugiin ingiltere’de oldugu gibi kibarlardan azim toprak
ve ¢iftlik sahipleri bulunurdu. Bagka bir delilimiz daha var. Hirfet ve siaatin bir
memlekette terakkisi ahad-1 nés1 topraktan mahrum etmedikten maada arazinin
kism-1 kiillisini efradin yed-i miilkiyetine tevdi ediyor. Amerika da boyledir. Hiir-
riyet-i medeniye dedigimiz hakkin veyahut nimetin dahi boyle bir tesiri var.

Ingilizler, Misir’1 taht-1 idarelerine almazdan evvel en miinbit ve en giizel
arazinin siiliisan1 Hidiv Ismail Pasa ailesinin [613] miilkii idi. Bu da tetkikat-1
resmiye ile sabit olmus bir hakikattir. Hiirriyet; her ferdin gayretine sekte veren
mevani‘-i siyasiye veya ictimaiyeyi ref* etmekle efrad arasinda da herkesin isti-
dadinca, gayretince araziye, servete malik olabilmesi ihtimalini bir hakk-1 sarih
olarak vermis oldu.

Simdi bu noktada meselenin en mithim ukdesine geldik demektir. Eskilerde de
imtiyazat-1 hukukiye bir ekalliyetin elinde idi. Fakat bu hak, o ekalliyetin tabii
hakki degil idi. Kuvve-i kahire ile gasp ettigi bir hak idi. “Kili¢ emegi” demekti.
Zira yukarida arz ettigim gibi onun menseini arayinca netice-i tahkikat galibiyet
hakkina miincer oluyordu; ve avamdan bir adam ne kadar miista‘id, ne kadar zeki
ve dirayetli olsa, zadeganin ancak hizmetkar olabilirdi; hatta bu zillet bile bir
seref-i imtiyaz sayilird.

Thtimal ki onlar namina ailelerinin, servetlerinin idaresini zadegin deruhte
ederdi ve belki de bu itikada bagli olan bigare halk, kendi zu‘munca bahtiyar
yasardi. Fakat ne onlar ile sihriyet peyda edebilirdi, ne de o hukuka dogrudan dog-
ruya nail olabilirdi. Bugiin insanlar arasinda kavga-y1 hayat baki, fakat eskisine
nispeten daha adilanedir. Zira bugiin herhangi tabaka-i milletten olursa olsun bir
adam idare-i umirda sairlerine tefevviik edebilecek kadar bir dirayet, bir marifet
ibraz ederse, muvaffakiyeti nispetinde o haklara nail olur. Son asrin miiteneffiz ve
muktedir adamlari, terceme-i halleri ile tetkik olunursa bunlarin vakia bir kismi
yine esasen zadegan simifindan cikar. Fakat bir kism-1 kiillisinin de tamamiyla
orta halktan ve hatta fukara takimindan yetismis kimseler oldugu tebeyyiin eder.

Kimisi siyaset aleminde bir iktidar gostermis ve riitbelere, nisanlara, servete
nail olarak kesb-i imtiyaz etmis, kimisi muamelat-1 sarrafiyede, kimisi de siirde,
sanat aleminde, fennde faikiyetlerini ispat ederek nail-i imtiyaz olmuslardir. Eger
demokrasiyi bu mana ile telakki etmek [614] lazim gelirse, yani “milletin her
tabakasindan dahi idare-i umdra kabiliyetli zeki, miimtaz adamlar yetigebilir” de-
mek suretiyle demokrasi iddia olunursa, bundan vazih bir hakikat olamaz. Ciinkii
biiyiik adamlarin mutlaka zadegan dedigimiz siniftan dogmasi lazim gelmedigine
bundan biiyiik delil ve burhan olamaz ve bu mana ile demokrasi daimi surette
medeniyet ve sulhle terakki etmektedir diye iddia olunabilir.
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Birinci Napolyon, askerlerine hitaben: “her nefer ¢antasinda bir miisir bastonu
tagtyor” demis idi ki su demin telakki ettigimiz mana ile tamamen demokrasi
itikadina muvafik bir s6zdiir. Yani her nefer hangi sinif-1 cemaate mensup bulu-
nursa bulunsun, kimin oglu olursa olsun, gayret ibraz edip yararlik gosterdi mi
behemehal misiriyet alameti olan bastonu ihraza kadar terakki edebilir demektir.
Fakat demokrasiyi bu manada telakki etmeyip de 1yi-kotii, zeki-ahmak, kabiliyet-
li-kabiliyetsiz her ferd-i cemaatin ayni derecede idare-i umtra salahiyeti vardir ve
binaenaleyh bir re’ye de hakki vardir manasiyla kabul edilirse ben kendi hesabi-
ma bdyle bir demokrasinin higbir zaman, higbir yerde goriilemedigini ve miimkiin
de olamayacagini, hiilasa batil idliglinii iddiadan ¢ekinmem.

Binaenaleyh evvelce de sdyledigim gibi gerek siyasette, gerek ticarette, gerek
sanat ve ilimde tekmil ekseriyeti idare edenler bir avug ekalliyettir. Bu ekalliyet
ise fikrimce en hakiki, en tabii aristokrasi sinifin1 teskil eder. Akran ve emsali ara-
sinda vechen mine’l-viicuh sahihen bahtiyar doganlar bunlardir. O halde tabirat,
tesevviise ugradi denilecek! Ciinkii burada demokrasi ve aristokrasi manasinin
hiikmii kalmiyor. Vakia tabiatin miimtaz olarak yarattig1 ekalliyete biz aristokrasi
tabirini muhik goriirsek, tabirati tesvis etmis oluruz. Onun i¢in baska bir lisan ile
keyfiyeti ifade ederek “her zaman, her vechile diinyay1 idare [615] eden, ekseri-
yet-1 halka hiikiimet eden muktedir ve faal bir ekalliyet-i miimtazedir” demekle
iktifa etmeliyiz. O vakit mesele hallolunur.

Sinaatin terakkisi, sulh ve selametin ve o sayede de hiirriyetin teessiis etmesiy-
le medeniyet-i hakikiye ilerliyor. Ilerledik¢e de ‘indi ve batil birtakim hukuk-1 1r-
siyeye bedel istidadat-1 miimtaze ve tabiiyenin bahsedecegi hukuk-1 mesrua kaim
oluyor. Bu terakki benim fikrimce cemiyetin her ferdine muayyen bir hak vermi-
yorsa da cemiyetin, o gibi efrad-1 miimtazeye daima viicud verebilmekteki hakki-
ni1 kat‘iyyen teslim etmis oldugundan umumuna birden bir biiyiik hak bahsetmis
oluyor ki eski zamanlarda buna hi¢ nail olamamigti. Hatta eski demokrasilerin
bile bu hususta kusuru miisebbet idi; lakin bu terakkiyat-1 ictimaiyenin verebile-
cegi hak, bu daireyi asmaz.

Herkese, her ferde idare-i umir hakki verilse bile bi’l-fiil o hakkin icrasina
imkan bulunamayacagi soyle dursun, ekseriyet-i halkin boyle bir hakki hiisn-i
isti‘mal edemedigi de nd-ma‘dud emsali ile sabittir. Avrupa’da [ve] Amerika’da
milletin vekili olan parlamento azalart miivekkillerinin tamamen re’y ve arzusu
tizere hareket etmiyorlar ve kendilerini tevkil ettirebilmek i¢in parlak yalanlar
sOylemek, icrasi kabil olmayacak, hatta memleket i¢in miifid olmayacak vaatlerde
bulunmakla hilekarlik ediyorlar. Hatta bugiin degersiz, hullssuz ve muzir birta-
kim adamlari bile bir firka-i iimmete vekil intihab ettirebilmek i¢in re’y sarrafla-
r1, intihabat komisyonculari var. Ondan maada biiylik ticarethaneler; kii¢iiklerini
daima minnet altinda tuttuklarindan re’ylerini kolay kolay istihsal edebiliyorlar.
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Biiyiik ticarethanelerde en mithim miisterilerine muvafik re’y vermekte, itikadat-1
esasiyelerine ittiba‘dan ziyade menfaat-1 aniye gordiikleri i¢in kolay kolay onlar
hakkinda re’y veriyorlar. Hatta itikadat-1 esasiyeleri bu menfaatlerine muvafik
olacak surette tebeddiil ve tesekkiil [616] ediyor.

Umum igin de hakikat-i hal budur. Fazla olarak ahali arasinda her ne vechile
olursa olsun kesb-i temayiiz etmis olan ekalliyet efradina halk daima bir nazar-1
gibta ve istihsan ile bakiyor ve iktidarini teslim ve muvaffakiyetini tahsin etmek
gibi ahval-i vicdaniyeye makrun oldugu i¢in ahalinin bir hissiyati onlar hakkin-
da yanlis olarak bir itimad da tevlid ediyor. Fransa Ihtilali en ziyade zadegana
husumet gosterdigi halde miiteakiben teessiis eden cemiyet-i milliyede azanin
isimlerine bakilirsa yine ekseriyetle milletvekillerinin kibar takimindan intihab
olunmus olmasi sayan-1 dikkat bir keyfiyettir, Spencer bunu zikrediyor. Ve Ingil-
tere parlamentosunun Avam Kamarasi azasindan siiliisanin1 dahi ya zadegén sini-
findan veyahut biiyiik imera-y1 askeriyeden miintehab bulundugunu ve halbuki
bu adamlarin millet tarafindan yani menafi itibariyle bu sinif-1 halka muariz olan
avam tarafindan vekil intihab olundugunu kemal-i taacciible zikrediyor.

Hiilasa tekrar sdyleyelim: Insan siiriisiinii idare edenler, ekalliyettir ve maatte-
essiif daima da boyle olacaktir. Medeniyetin zerre kadar bunda dahli yoktur. Ciin-
kii medeniyet, min cihetin ahval-i ictimaiyeyi tesviyeye mail olsa bile istidadat-1
fitriyeye, kabiliyat-1 tabiiyeye dogrudan dogruya zerre kadar tesiri olmadigindan
ve iktidarsiz halk ile miimtaz olan ekalliyet arasindaki fark-1 nisbi daima mevcut
ve hatta sabit ve hatta gittikce miitezayid bulunacagindan ila ahiri’d-deveran bu
ekalliyet-i miimtazenin elinden tahlis-i giriban edilemeyecektir gibi goriilityor.

Umum-1 halkin her ferdinin ayni derecede ve her hususta nail-i hukuk olmasi
bir hakikat degil, bir hayaldir. Hakikat degil, ¢iinkii tarih bize daima bunun aksi-
ni gosteriyor. Nitekim evvelce de cemiyet-i beseriyenin safahat-1 ibtidaiyesinden
hukuk-1 tabiiye ve siyasiyeye benzer bir sey olmadigini tahkikata binaen arzet-
mis idim. Hayaldir, ¢linkii terakkiyat-1 medeniyenin [617] iddia olundugu gibi
tesviye-i hukuka meyelani ile beraber hicbir vakit miisavatin bu derecesine vasil
olamadigimiz gibi evvelce arzettigim bazi esbab-1 tabiiyeye binaen de maattees-
sif istidadat-1 fitriye arasinda o miisavati géremeyecegiz. Hatta bilakis tekamiil
sayesinde, efrad arasindaki istidad farklarinin gittik¢e artmakta oldugunu da gos-
termistim.

Simdi anlagildi ki hiikkiimetin mensei, en eski zamanlarda seyyid-i kavmdir. En
kavi sebebi de harptir. Sonralar1 cemiyette taksim-i a‘mal vuku‘una bir kisinin,
velev ki seyyid-i kavm olsa dahi, tekmil um(ru idareye kifayetsizligi sebebiyle
onun vekillerinden tesekkiil eden ekalliyettir. Bu ekalliyet ya muharebede mu-
vaffak olan sergerdelerden veyahut seyyid-i kavmin huyisan ve akrabasindan
veyahut ruesa-y1 ruhaniyeden tesekkiil edegelmistir. Sonralar1 yegane terakki,
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milletin de herhangi siifindan olursa olsun boyle bir ekalliyet-i miimtaze teskil
edebilmekteki iktidarini ve hakkini teslim etmek olmustur.

Simdi medeni memleketlerde hiikiimet, yine ekalliyet elindedir. Yalniz su fark
var ki o ekalliyetin bir kism1 zadegandan, surefadan olmakla beraber bir kism-1
digeri de {immetin evlad-1 miimtazesindendir. Iste o kadar! Olabilir ki ileride bii-
tiin biitiin imtiyazat-1 sabika ref* edilir de biitiin hiikiimeti teskil eden ekalliyet-i
miimtaze miitesavi hukuk-1 umumiyeye malik olan milletin evlad-1 miimtazesin-
den tesekkiil eder. Bu miimkiin, fakat miimkiin oldugu takdirde bu suret-i hiikii-
met i¢in dahi iki miilahazamiz var:

Evvela herkesin zannettigi demokrasi bu mudur acaba? Mesela fabrikada birkag
kurug giindelikle ¢alisan veyahut kuvvet-i yevmiyesini tedarik etmek i¢in kendini
telef edecek kadar viicudunu yoran ve binaenaleyh bagka bir hizmete kabiliyeti
olmayan binlerce ve yiizbinlerce sefil, bicare ve zavalli halka bu hakikatleri lay1-
kiyla tethim ettikten sonra: “Iste anliyorsunuz ya! Kimin dirayet ve iktidar1 varsa,
o adam serkara gecer, [618] siz gayet ahmak ve iktidarsiz dogmussunuz. Higbir
vakit hukuk-1 umumiye davasinda bu mertebeye nail olamayacaksiniz. Hatta ken-
di re’yinizle i¢inizden birini intihab etmekliginiz lazim gelince siz bile en mukte-
dir, en becerikli olan arkadasinizi intihab ediyorsunuz. Demek ki siz de bu hare-
ketiniz ile bu hakikati zimnen tasdik ve teslim ediyorsunuz. Bu gibi kabiliyetten
kiilliyen mahrum olarak yaratilmis bulunmanizda bizim hi¢ dahlimiz yoktur. Ne
yapalim! Talihinize kiisiiniiz!” desek ve demokrat olarak bu adamlarin bizi tevkil
etmesi i¢in re’ylerine miiracaat etmis olsak acaba bir tek re’y kazanabilir miyiz?
Yoksa iizerimize hiicum edip de bizi algaklikla itham ederek tepelemeye tesebbiis
eyledikleri zaman en evvel canimizi mi1 kurtarmaya ¢aligiriz?

Veyahut bu hakikati bildigimiz halde birtakim entrikaci rakiplerimizin alem-i
siyasette bize galebesine meydan vermemek i¢in o zavalli halka parlak yalanlar
sOyleyerek: “Biz demokratiz! Hakim-i hakiki millettir. Millet demek sizsiniz. Fa-
kat sizin ugragmaya vaktiniz yok. Biz sizin hizmetkarliginiz ile miiserref olmak
istiyoruz. Tamamiyla arzunuza muvafakat ederek hareket eyleyecegiz ve gasipla-
riniza kargi hukuk-1 sarihanizi miidafaa edecegiz”” demeye mecbur bulunsak acaba
bize de yalanci ve rezil bir entrikaci, bir dolap¢i tabirlerinden muvafik unvan
bulunabilir mi? O halde ne yapalim? Hakikat bdyle! Diinya boyle diyecegiz. Ben
zannedersem hakikatin dyle oldugunu sdylemek daha iyidir.

Goriiyoruz ki bir adam ne kadar akilli olsa, bas1 dara sikisinca ehline tevdi-yi
umir ediyor. Ve hamdolsun bir haksinasliga da fitraten meyli vardir. Sikica hasta
olursa hemen hekime kosuyor. Menafi-i maddiyesi tehlikeye ugrarsa derhal avu-
kata miiracaat ediyor ve bundan dolay1 da hi¢c mahzun olmuyor. Umir-1 siyasette
neden bdyle yapmasin? Ben kat‘iyyen timit ediyorum ki [619] herkes siyasiyatin
da tababet ve hukuk gibi hatta ondan daha ma‘zul bir ilim mevzu‘u oldugunu ve
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Oyle indi itikadata ve hiisn-i niyete ve keyfe tabi bulunmadigini 6grenecek kadar
fikir ve terbiyece terakki ederse, hukuk-1 medeniyesine ait umiiru kemal-i mem-
nuniyetle sayan-1 itimad bir dostuna tevdi edebilecektir.

Terbiyenin bu dereceyi bulmasi, vakia hirs ve emel gibi, tahakkiim gibi fit-
raten inaiyet-i beseriyede merkuz birtakim hissiyat-1 asliyeyi hiikkmen biisbiitiin
bertaraf edemese bile cehalet ve kanaatsizlik ve itimadsizlik yiiziinden vukua
gelen bircok igtisagatin oniini alabilecektir. Meshur feylesof Schopenhauer, bu
meseleyi bir kiyas-1 mukassem i¢ine sokmustur. Bu hususta soyle beyan-1 fikr
ediyor: “Milyonlarca halktan miirekkep bir milleti, arzusu hilafina idare etmek
haksizliktir. Fakat halk, daima na-balig olmak hasebiyle kendini bizzat idareye
muktedir degildir. Binaenaleyh onu arzusu hilafina idare edecek bir ekalliyet her
zaman bulunacaktir.”

Benim miilahazat-1 zatiyemin Schopenhauer’unkinden ne kadar farkli oldu-
gunu izaha hacet yoktur sanirim. Vakia millet dedigimiz ekseriyet, miimtaz olan
ekalliyete nispetle daima na-balig kalacaktir ve binaenaleyh dyle bir ekalliyet dai-
ma onu idare edecektir. Fakat yavag yavas terbiyenin, medeniyetin terakkisi ile bir
millet efradi da ilm-i siyasetin hakayik-1 basite ve umumiyesini 6grenebilecektir.
Nitekim bir¢oklarin1 da 6grendi. Simdi ancak terbiyesinde bir kusur var. Eger
fenn-i siyasetin ulim-i hakikiyeden bir ilm-i ma‘zul oldugunu bilecek kadar ma-
lumat-1 umumiyesi artarsa ve tabiplik ve avukatlikda oldugu gibi bu gibi hadisat-1
ictimaiyede de muvaffakiyetle hall-i mesele edebilmek i¢in hem bazi istidadatin
hem de bazi tecarib ve malumatin kat‘iyyen liizumu oldugunu teslim edecek ka-
dar terbiye goriip de insafl artarsa, neden arzusu hilafina bir ekalliyete tevdi-i
umir etsin? Bugiin sithhat-i sahsiye ve menfaat-i [620] aniyesi her ferd nazarinda
kendi hukuk-1 siyasiyesinden efdal ve akdemdir.

Caninin, malinin muhafazasini ehline tevdi etmekte hi¢ arzusuna muhalif bir
hareket etmedigi halde terbiye-i siyasiye nokta-i nazarindan dahi zikrettigim de-
rece-i kemale vusulii farzolundugu takdirde nigin isteye isteye salahiyettar bir
vekile menafi-i medeniyesinin emr-i muhafazasini havale etmesin? Asrimizin en
meshur feylesoflarindan John Stuart Mill, su beyan ettigim miilahazat-1 zatiye-
yi boyle tafsilatiyla ve tipki sdyledigim gibi sdylememis ise de zannederim ki
sag olup da gorseydi, behemehal tasdik ederdi; ¢iinkii umuma soyledigi siyasi
nutuklarda ve yazdigi makalelerde “behemehal idare-i siyasiyeyi elinize alma-
ya calismayiniz, ehlini bulup da ona tevdi etmeye ¢alisiniz. Asil marifet, intihab
olunmakta degildir, bir iyi vekil intihab edebilmektedir” diyor ki benim tafsilen
sOylediklerimi musaddiktir.
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5. Hiikiimetin Tekamiilii

Bir kitlenin tekamiiliinde en birinci sart keyfiyet-i indirac (integration) ile tak-
sim-1 a‘mal vuku‘udur. Cemiyet-i beseriye de bir adi kitleye tesbih olunabilir.
Onda dahi anasir ve eczadan miirekkep bir viicud vardir. Yalniz cemiyet-i beseri-
yenin adi bir kitleden su farki var ki; sekl-i zahirisi nd-muayyen oldugu gibi bi’l-i-
radet harekete kabiliyeti de vardir. Bir cemaat, bidayet-i tesekkiiliinde yeknesak
gorundr.

Mesela yine eski tegsbihimize gelelim: Hayvan cemaatinde ve onlarin asagi si-
niflarinda erkek ile disilik farklarindan baska vech-i temayiiz yoktur. Hatta daha
asag1 siifa inersek erkeklik-disilik farki da kalkar. Evvelki “uskumru baligi stirii-
sii” misalimizde bdyle bir cemaat-1 hayvaniyenin askeri, hakimi, amelesi, amiri,
memuru olamaz. Bunu tasavvur bile insana garip gelir. Fakat biiyiik hayvanlarda
boyle degildir. [621] Mesela bir fil siirlisiinde vazife-i ictimaiyenin oldukca tak-
sim-i a‘male ugramis oldugu goriiliiyor. Bunlar geceleyin su icmeye veyahut yi-
kanmak i¢in bir dereye miiteveccih olduklari zaman yollari {izerinde tehlike olup
olmadigimi anlamak i¢in (adeta bir istiksaf kavli gibi) en tecriibe-dide, ihtiyath
ve ihtiyar olan efrad-1 cemaati ileriye sevk edip nobet¢i tayin ediyorlar; ve siirii
ilerler iken yavrular1 orta yere alip gengler ve kuvvetliler onlarin etrafinda bir saf
teskil ettikleri halde en cesur ve en kuvvetlileri basta olarak gidiyorlar.

Bir maymun siiriisiinde de hal bdyledir. Hatta bunlar bir bahgeyi, bir tarlay:
hayirsizlikla yagma eder iken bir karakol nasb ediyorlar ki hin-i tehlikede giiriilti
ederek hemcinslerine haber veriyor. Demek ki burada ayni cemaatin efrad1 arasin-
da baz1 vazifeler taayyiin ediyor. Iste cemiyet-i beseriyede dahi bidayet-i emrde
cinsiyet ve ihtiyarlikla genclik farkindan maada efrad arasinda bir tefazul hasil
olmaya basliyor ve en evvel muharebe var ise, bir reis viicuda geliyor. Herkes
biiytik tehlike karsisinda menafi-i umumiye icin bi’l-ittihad telif-i kuva eylemeyi,
temin-i muvaffakiyet emrinde daha hayirli ve faideli gérdiigii icin o reise ittiba
etmeyi bir mecburiyet olmak iizere telakki ediyor.

Simdi burada ekseriyet bir reisin emrine tabiiyette mecburiyet gordiigli igin
cemaatin hayati ugrunda bir maksad-1 miihim i¢in, temin-i galibiyet emrinde amir
ve memur namiyla cemiyet ikiye ayrilmig oluyor, ki bu ilk tefazuldiir. Fakat ¢ok
defalar bu itaati, bu merkeziyet-i idareyi muktezi olan hal-i harbin miibeddil-i
siikunet olmasi ile reisin de her tiirlii imtiyazatindan mahrum kaldig1 goriiliiyor.

Mesela eskimo denilen akvam-1 simaliyede hal-i maiset umum i¢in bdyledir.
Bu kavim mevki‘i, muhiti ve levazim-1 maiseti iktizasiyla balik avcisidir ve bu
av i¢in pek bereketli menbalara malik gayet vasi® bir sahada yasiyor ve harigten
[622] bagka bir kavim gelip de onun gidasina, levazim-1 hayatiyetisine tasallut
edemiyor. Lakin ayn derece-i vahsette bulunan sair kavimler de vardir ki onlar
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da birbirine hemcivar olmak ve aralarinda menafi-i miitezade bulunmak hissi ile
hal-i harp az-¢ok daimi olur. Binaenaleyh bu halin iktizasindan olarak bir reis-i
daimiye ihtiyactan vareste bulunmak miimkiin olamiyor.

Su takdirce riyaset, evvela bir kiside madame’l-hayat tahakkiim ediyor, ve-
fatindan sonra yine bdyle bir mevkiyi ihraz edebilmeye sayan olacak kadar ev-
saf-1 lazimeyi haiz bir kimse intihap olunuyor veyahut yararliklar: ile kendisini
intihaba sdyan gosterenler riyaset-i kavmi ihraz ediyor ve muharebenin devami
miiddetince kendisi de mevki‘ini muhafaza ediyor. Su kadar var ki diger emsalin-
den farki yalniz riyaseti ihraz edebilmek i¢in lazim gelen evsafindadir. Yani daha
cesur, daha kurnaz, daha kuvvetli ve daha atik olmasindadir.

Yoksa maigetce, kiyafetce daha heniiz digerlerinden fark: yoktur. O dahi gida-
sii1 kendi arar bulur, kuliibesini kendi yapar, silahini, sirtina giydigi postu kendi
i‘mal eder. Hiilasa sahs1 i¢in hizmetgileri ve vekilleri yoktur. Lakin bir miiddet
bdyle devam ettikten sonra bdyle bir reisin esnd-y1 riyasette zuliim ve gadri, di-
gerlerine tecaviizii kendisine hem kuvvet hem riayet kazandiriyor ve bu riyaset
evladiyet suretinde teselsiil etmeye basliyor. Ve bu sayede de hanedan-1 hiikkiimet
teessiis etmeye basliyor. Bittabi efrad-1 cemaat ¢ogaldik¢a ve gerek yekdigeriyle
gerekse akvam-1 miicavere ile miinasebati arttikga o cemaatin muamelat-1 hayati-
yesi de ¢cogaliyor, ondan maada tesettiit ediyor.

Reis bittabi bunlarin hepsine nezaret ve hiraset etmek vazifesiyle miikellef bu-
lundugundan hayat-1 ictimaiyenin her vadide aldigr muhtelif cereyanlari istedigi
gibi tevcih ve idare ediyor. Bittabi kendisine itaat etmeyen bir adami bizzat ce-
zalandirdigr gibi ibadetlerde dahi en mithim roli kendisi [623] icra ediyor. Ve
eshas-1 cemaatin her seyine, her isine karigtyor. Hatta ticaret-i umumiyeyi kendi
arzusu iizere istedigi mihverde dondiiriiyor. Her seyin fiyatini tayin ediyor. Fa-
kat bunca muamelata yavas yavas kendisinin kifayet edemeyecegi hissolunmaya
baslayinca reis, en ziyade itimad ettigi eshasa kendi vezaifinin bir kismin1 tefviz
ederek vekiller tayin ediyor ki adeta bunlar kendisinin viikelasidir.

Reisin gitgide seref ve haysiyeti arttig1 gibi merasim-i tesrifatiye dahi tesekkiil
ve teesslis ettiginden bi’z-zarure umir-1 adiyeden keff-i yed ediyor. Tabiidir ki
bu imtiyazat, mevki‘ini tahkim ettigi gibi kuvvet-i zatiyesini de artirdigindan her
ferd-i cemaate avanesinin yardimu ile de istedigi gibi tahakkiim edebildiginden
kendi islerini gérmemeye de bagliyor ve onlari sair efrad-1 cemaate yaptiriyor.

Iste bir hiikiimet-i sahsiye ile onun a‘yan1 ve viikelas1 bu suretle tesekkiil etmis
bulunuyor. Bir taraftan da zaten ise yaramayan zuefa-y1 cemaatten kadinlar, ihti-
yarlar esna-y1 harpte baska baska vazifeler ile calismaya mecbur tutulduklarindan
kimisi yiyecek-igecek tasiyor, kimisi hayvana bakiyor, kimisi de sinaatle mesgul
oluyor. Iste bu vechile de tekmil medeniyet-i hazirann iissii’l-esas olan simaatin
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en biiyiik amilleri yani amele, erbab-1 ticaret u sinaat peyda oluyor, hatta bir mii-
him devre kadar, yani zamanimiza kadar yalniz vahsi degil bedeviyet mertebesi-
ne varmis kavimlerde dahi erkekler kat‘iyyen sinaatle takayyiid etmeyip harp ve
darba miiteallik oyunlar ile, riyazat ile silah, siingii, kili¢, kalkan kullanmak, ata
binmek ile mesgul olduklari halde hayvana bakmak, siit sagmak, ekmek yapmak,
un 6glitmek, hamur yogurmak, bez dokumak, ¢cadir germek, hatta ormandan odun
kesip getirmek gibi sinadt-1 medeniyenin en ibtidai suretlerini arz eden hidemat-1
sakkanin kadnlara terk edilmis oldugu goriilmektedir. [624]

Amerika ve Amerika-y1 simal ve cenubu ve Avusturalya’nin bizim ile muasir
olan bircok akvam-1 vahgiyesinde harp olmadigi zamanlar, yaz-kis erkekler ke-
mal-i istirahatle oturduklar1 halde kadinlar ¢iplak ve hatta pek soguk zamanlarda
bile denize dalip titreye titreye midye aliyorlar. Ve onlar1 kendileri yemeyip ke-
mal-i dikkat ve takayyiid ile erkeklerine takdim ediyorlar, bu hal goriilmiistiir.

Hatta zamanimizda da Anadolu’nun ekserinde en sikintili, en takat-fersa isleri
yapan kadinlardir. Erkekler tembel tembel kahvelerde oturur. Simdi buradan an-
lagiliyor ki cemaat-i kadime tarif ettigimiz yukaridaki son safhaya gelince birta-
kim taksim-i a‘male ugruyor. Hizmetler yavas yavas taayyiin ediyor ve hizmetlere
gore de siniflar tesekkiil ediyor. Fakat bunlarin climlesine reis-i kavm hem bizzat
ve ‘ala tariki’l-icmal hem de viikelasiyla ‘ald vechi’t-tafsil nezaret ediyor. Son-
ra sonra o cemaatin hayatin1 ve saadetine miinhal olan tehlike-i hariciyeye yani
diisman tecaviiziine kars1 lazim gelen tedabir ile dahili intizamina halel getiren
avariza karsi icap eden takayyiidat birbirine benzemeyecek bir hale geldiginden
bunun icrasinda da bir fark ve ona gore de siniflar tesekkiil ederek kuvve-i icraiye,
kuvve-i harbiye, kuvve-i adliye ve inzibatiye yekdigerinden ayrilip vezaif daha
muayyen ve daha ziyade mahdud ve miiessir oluyor.

Cemaatin miinasebat-1 hayatiyesinde levazim-1 maddiyenin de birtakim cere-
yanlara ve ona gore idare vazifesinde tenevviidta meylettigi goriilityor. Yani ti-
caret miinasebatinda taksim-i a‘mal oluyor. Maneviyatini ve itikadini idare hu-
susunda da bir sube tesekkiil ediyor ve papaz gliruhu buna memur oluyor. Fakat
yine reisin vekilleri olmak {izere kaliyorlar. Reisin satvet ve kudreti bu gibi vesait
ile tezayiid edip kahr ve zulmii arttik¢a kutsiyeti de tabii olarak o korku ile artti-
gindan kendisinin mensei [625] hakkinda bir¢ok hurafat, bircok itikadat-1 batila
dahi viicut buluyor. Artik onu bir insan olarak degil, daglarin ruhu, semanin oglu,
giinesin timsali veyahut biraderzadesi olmak iizere kabul ediyorlar ve herkesce
bdyle batil bir itikat teessiis ediyor.

Diger taraftan da efrad-1 cemaatin yekdigeriyle miinasebeti, maiset-i umumiye-
ce bir muamele-i mahsusaya viicut verdiginden o muamele bir nizam altina gire
gire miitehakkim olmaya basliyor. Iste “siinen-i akvam” ve “teamiil-i kadim” ve
“adat” namlariyla teessiis eden hiikiimet-i gayr-1 cismaniye dahi bu suretle birle-
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sip hiikiimet-i cismaniye ve ruhbaniye ve askeriyeyi yed-i zatiyesinde cem® etmis
olan reisin kuvve-i kahharanesini tezyid ediyor. Bu derece kavi, bu derece kahir,
bu derece kutsi, bu derece ma-fevka’l-beseri bir haysiyet kazanarak diger insanla-
ra benzemeyecek derecede tahavviil etmis olan reis, kuvve-i icraiye itibariyle bazi
tabirat-1 mahsusaya sebeb-i mahz oluyor.

Mesela ceza ve zecr hususunda bir itikad-1 mahsusa viicut veriyor: En biiylik
kabahat, en biiyiik giinah, en biiyiik cinayet reisin sahsina hiirmetsizlik oluyor. En
biiyiik isyan da emrini icra etmemek veyahut dedigi yola gitmemek oluyor. Iste
hala zamanimizda medeniyeti ile miiftehir olan bir¢ok akvamin bilciimle mua-
melat-1 hayatiyesini idare ve hukukunu temin eden kanunnamenin bas tarafinda
nazar-1 dikkati celbeden madde budur. Yani reis; zaten, aslen, haseben ve neseben
mukaddestir. Zir-i destan addettigi siiriiler ile insanlardan fitraten ali ve biisbiitiin
baska bir adamdir. Ona riayetsizlik her tiirlii giinahlarin, fezahetlerin, haksizlikla-
rin biiyigidiir. Kendisi Allah’1in vekili oldugu i¢in evamir-i ezeliye-i ilahiyeyi ic-
raya memurdur ve herkes ondan mesul oldugu halde o ancak Allah’tan mesuldiir.

Iste simdiki imparatorlardan birisi tekmil ahalinin hukukunu payimal [626]
ettigi zaman bi-muhaba boyle bir iddiada bulunabilmis ve bu iddialarina delil
olmak tizere dahi bir milyon tiifenkli ileriye siirebilmis oldugu i¢in bir kimse bu
davanin mantiksizligini ispata ciiret edememistir. Lakin bugiin Spencer’in dedigi
gibi hukuk ve hiirriyetini zor ile istihsal etmis ve tamittirmis olan hakikaten me-
deni memleketlerde ruesa-y1 hiikiimet, Allahligin1 veyahut Allah’in vekili olmak
haysiyetini ve o haysiyet-i gayr-1 miisellemenin gasp ettigi evsaf-1 mukaddeseyi
kiilliyen kaybetmistir. Bugiin kendisine ancak bir adam nazariyla bakilmaktadir.

Hatta Spencer diyor ki: “biz, yani ahali onlarin pek ¢ogunu mevkilerinden indi-
rip sayan olduklar1 vechile muameleye tabi tutmakla ruesa-y1 kavme bizim isnad
ettigimiz kuvvet ve haysiyetten bagka bir haysiyet ve kudrete onlarin malik olma-
diklarimni ispat ettik ve onlarin Allah degil, bizim kuvvetimize istinaden o mevkiye
gecmis aciz bir mahliik olduklarini gdsterdik”™ diyor.

Simdi tekmil insaniyet tarihini asagidan yukar silsileten tetebbu edip de ce-
maatin vech-i tekamiiliinii ve o esnada vezaif-i uzviye ve icraiyesince hasil olan
taksim-i a‘mali nazar-1 hikmetle tetebbu edersek goriiriiz ki; hiikiimetin sebeb-i
tesekkiilli ale’l-ekser zannolundugu gibi tesis-i adl degil, liizum-1 harptir. Ona da
sebep tehlike-i tecaviiz endisesi ve ondan miitevellit olan hiss-i tehaffuz ve mii-
dafaadir.

Mubharebe igtisasatinin devami dahi reisin tahakkiimii ile hiikkiimetin kivami-
na bais-i mahz olmustur. Yavas yavas evladina intikali, hanedan-1 hiikiimdariyi
viicuda getirmis ve bu ana kadar fiinun-1 i¢timaiyenin heniiz mevcut olmamasi
ve hikmetin maba‘de’t-tabiiyat dairesinden ¢ikip da ahval-i i¢ctimaiye ve siyasiye
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ve umdr-1 tabiiye sahasinda hakk-1 besere tevcih-i tefahhusat edememesi yiiziin-
den hiikiimetin ve hiikiimdarin mensei hakkinda dogru bir fikir hasil olamamis ve
kuvvet ve azamete karsi insanin fitratinda daima havf ve dehset ve onun netice-
sinde de temami-yi itaat istidadi [627] oldugundan hiikiimeti her zaman takdis ve
hiikiimdarini te’lih etmekten insanlar farig olamamuslar.

Lakin bugiin etnografya yani milel-i muhtelifenin ahval ve adat, kavanin ve
ahlakini, hurafat ve itikadatint mevzubahis eden fen ve bilhassa fiinun-1 igtimaiye,
bu mesele-i mithimmeyi parmagina dolayarak hakkiyla tetebbu etmis oldugundan
artik hiikimetin ne vechile tesekkiil etmis oldugu ve sonra sonra fiinun ve sinaatin
bahsettigi saadet ve refah sayesinde emniyet ve selamet-i umumiyenin nasil olup
da en bilyiik bir servet haysiyetini kazandigimi gdostermis ve sulh u saldhin ibka
ve idamesi lizumunun en biiyiik vazife, en biiylik hak gibi telakki edilmesi lazim
geldigini meydana koymustur.

Vaktiyle hiikiimet, efradin tekmil hususat-1 hayatiyesini idareye kendisince sa-
lahiyet goriiyor iken evvela muamelat-1 ticariye, sonra sinaat, sonra terbiye ve
itikad hususunda halkin, hiikiimete kars1 nasil hak kazanip da o salahiyeti elinden
aldigini bize yine fiinun-1 igtimaiye anlatiyor ve esbab-1 mucibesiyle avamil-i igti-
maiyesini de tayin ediyor. Fazla olarak bu tetkikat-1 ilmiyeden bir miithim faide de
tahsil ediyoruz. O da hiikiimetin ve halkin hukuk ve vezaifini, icraat-1 hiikiimette
salahiyetin nereye kadar varabildigini, hiilasa hiikiimetin saha-y1 icraiyesini ve
mabhiyetini bize ahsen-i vech iizere bildirmesidir.

-Hitam-

Edirne Mebusu
Riza Tevfik [628]
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Tiirkiye 'de Kiiltiirel Iktidarin Kurulusu 1923-1945 isimli ¢alisma, bir 6nsoz,
giris ve sekiz boliimden olusmaktadir. Yilmaz Colak tarafindan 2000 senesinde
Bilkent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilim dalinda
savunulan bir doktora tezinin gozden gecirilerek yayimlanmis sekli olan calisma;
devlet-kiiltiir iliskileri, Kemalist modernlesme projesi, parti ve devlet iliskileri,
medeniyet ve kimlik politikalar1 gibi konular1 igermektedir. Caligma, 90’11 yillarin
basindan itibaren yiikselen kimlik siyaseti anlayisi ve yasam tarzlari miicadele-
sinin dinamiklerinin Cumhuriyet déneminde insa edilen kiiltiir ve modernlesme
projelerinin dogru okunmasiyla anlasilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Mo-
dernlesme olgusunun yasam tarzina indirgendigini belirten yazar, Tiirk siyasal
tarihindeki iktidar ¢ekismelerinin esasen yasam tarzi ve fikir gelenegi miicadelesi
iizerinden yiriitiildiigiinii ifade etmistir.

Calismanin Osmanli Modernlesmesi: Toplum Tahayyiiliiniin Doniistimii bas-
likl1 birinci boliimiinde Osmanli Devleti’nde ilk reformun Tanzimat Fermani ile
basladigin1 belirten yazar, bu déonemde kiiltiir politikalarinin iglevsel olamadigi-
n1 belirtmistir. Nitekim Osmanli Devleti’nin Batinin bilim ve teknik alanlarda-
ki ilerleyisi karsisindaki geri kalmishigina ¢6zliim olarak ileri siiriilen diigiinceler
medenilesme siirecinin pargalaridir. Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik gibi
medenilestirme projeleri, Osmanli Devleti’ni ayakta tutmak i¢in ortak bir kim-
lik ve vatandaslik bilinci olugturmaya caligmasina ragmen yeteri dl¢iide basarili
olamamigtir. Bu arayisin odak noktasinda medenilesme diigiincesi yer almistir.

1 Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi, Akdeniz Uygarliklar1 Arastirma Enstitiisii,
Akdeniz Yeni ve Yakingag Arastirmalart Bolimii
E-posta: edemir.akdeniz@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3227-5984
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I1. Abdiilhamid (1842-1918) Osmanlicilik ve Islamcilik diisiincesini toplumu bir
arada tutan bir tutkal olarak diisiinmiistiir. Gen¢ Osmanlilar Batinin teknik ve as-
keri {istiinliigiinii kabul etmekle beraber Islam’in giindelik yasamda ve siyasal
otorite baglaminda mesruiyet kaynagi olarak kalmasi gerektigini savunmuslardir.
Geng Tiirkler, Batinin bilimsel iistlinliigiintin kabul etmekle birlikte milli ideal ve
milli hedefler dogrultusunda Tiirk¢ii bir akimi savunmuslardir.

Calismanin ikinci boliimii: /ttihat ve Terakki: Yeni Toplum Yaratma Fikri bash-
gin1 tasimaktadir (61-82). Bu béliimde Islamcilik, Baticilik ve Tiirkgiilitk akimla-
rindan bahseden yazar, kiiltiir, kimlik, medeniyet ve hayat tarzi gibi kavramlarin
giindelik hayatin konusu haline geldigini belirtmistir. Netice itibariyla kiiltiir, bir
yasam tarzi meselesidir. Bireylerin giindelik davranis kaliplarinda, inanglarinda,
degerlerinde, gelenek ve goreneklerinde, sanat, edebiyat anlayislarinda, iiretim,
titkketim kaliplarinda sahip olduklari maddi ve manevi degerlerin tamami kiiltiir
olgusu iginde degerlendirilmistir. islamcilik, Baticilik ve Tiirkgiiliik akimlarinin
ortak 6zelligi ise ge¢cmisin ve halen siirdiiriilmekte olan devletin kurumsal ve idari
yapisinin doniistiiriilmesi, yeni bir yasam tarzi, yeni bir anlam diinyas1 ve yeni bir
toplum modeli insa etmekti.

Kemalist Siyasal Iktidarin Sekillenmesinde Medeniyet ve Kiiltiir (85-101) bas-
liginda yeni bir toplum modeli olusturmak, yeni bir yasam tarzi inga etmek ko-
nusunda kiiltiir aygitinin islevi 6n plana ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin kurulusu ile
biirokrat ve askerlerden olusan bir grup devletin hakimiyet alanina sahip olmus-
tur. Osmanli Devleti’nin kurumsal ve idari yapisinin ne 6l¢iide degisecegiyle ilgili
s0z sahibi olan sivil biirokratlar bu siirecte kiiltiir kurumunu, yeni bir toplum insa
etme araci olarak kullanmiglardir. Modern devlet (ulus devlet) insa etme siirecin-
de insani kiiltiirel bir varlik olarak gdren bu yonetim anlayist, yeni bir vatandaslik
ve yeni bir kiiltiirel kimlik iiretmek yoluyla biitiin toplumsal kurumlar1 degistirip
doniistiirmek amacini tagimistir. Yazarin deyimiyle Kemalist proje olan bu mo-
dernlesme programi, yukardan inme, devlet eliyle vatandaslara sunulan, yekpare,
asimilasyonist, Osmanli ve Islam alt kiiltiiriinii dislayic1 bir icerige sahiptir.

Kemalist Kiiltiirel Iktidarin Sekillenmesi: Hukuki ve Kurumsal Altyapr (113-
135) bagliginda yazar, Kemalist milliyetcilik ve vatandaglik kavramlarindan bah-
sederek kiiltiir tiretimi konusunda devlet-kiiltiir iliskisinden bahsetmistir. Etnisi-
teye dayali olmayan Kemalist vatandaslik modeli Anadolu’da yasayan insanlarin
vatana bagliligini ifade etmektedir. Yazara gore tepeden inme, tiim toplumsal ku-
rumlari, idari yapiyr déniistiirme, Osmanli-Islam kiiltiiriinii yok sayma iizerine
insa edilmis bu model, devleti ve toplumsal yapiy1 modernlestirme amacini tasi-
maktadir. Geleneksel kurumlar yerine modern zamanin ihtiyaglarina cevap vere-
bilen kurum ve kimlik {iretmek, Kemalist modernlesme projesinin temel amagla-
rindandir. Cumhuriyet doneminde hiikiimetin kiiltiir politikalarinin uygulanmasi
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i¢in en dnemli gorev Halkevlerine diismiistiir. Spor, dil, edebiyat, balo, sosyal ve
sanatsal faaliyetler gibi etkinliklerin yiiriitiilmesi Halkevleri vasitasiyla gercekles-
tirilmistir. SOylem ve diisiince olarak Kemalist kiiltiir politikasinin hedefi, modern
devleti olusturmak ve medeni bireyler yetistirebilmek olmustur.

Yeni Anlam Diinyasi Arayisi: Dil Politikalar: (137-168) boliimiinde yazar, alfa-
be devrimi basta olmak tizere Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumunun kiiltiir
politikalar1 baglamindaki islevlerinden bahsetmistir. Kemalist ulus devlet projesi,
milli bir dil, milli tarih yazimi olusturma konusunda dilde sadelestirme ¢abasi-
na girigsmigstir. Kurultaylar ve ¢alistaylar diizenleyerek toplumsal bir farkindalik
olusturan bu kurumlar, modernlesme projesinin milli kurumlar1 olmustur. Yazar,
Kemalist modernlesme projesinin dil ve tarih konusundaki anlayisint Osmanli-
cay1 medeniyet dili olarak gérmeme, Osmanlicay1 saltanat ve hilafet dili olarak
algilama temelinde 6zetlemistir. Nitekim dili sadelestirme arayisi, yeni bir ahlak,
yeni semboller ve yeni bir anlam diinyasini ifade edebilecek medeni bir yagam
tarzinin sembolii olarak gorilmiistiir.

Yeni Hafiza: Kemalist Tarih Yazimi ve Kiiltiir Uretimi (171-196) boliimiinde
Tiirk Tarih Kurumunun kiiltiir tarihi yaziminda biiyiik roller iistlendiginden bah-
sedilmistir. Yazar, Kemalist tarih yaziminda Tirk toplumunun savaglardaki ga-
libiyeti, kahramanliklarinin 6n planda tutuldugu milli bir tarih yazildigini ifade
etmistir. Milli bir tarih yaziminda Arap diinyasi, Osmanli mirasi ve islam mede-
niyetinin yok sayildig1 belirten yazar, Kemalist tarih yaziciliginin bilimsel, pozi-
tivist ogretiler dogrultusunda sekillendigini aktarmigtir. Tirk Tarih Kurumu ve
Tiirk Dil Kurumu Kemalist ideolojinin kiiltiir politikasini temsil eden ve yiiriiten
kurumlar olmustur.

Kiiltiirii Yayginlastirma: Inénii Donemi (199-215) boliimiinde Ismet indnii’niin
Batililasma programiin énemli aktdrlerinden birisi oldugu tezi islenmis ve Indnii
doneminde Koy Enstitiileri, Halkodalar1 gibi kurumlarin iglevlerinden bahsedil-
mistir. Bu donemde liselerde Arapga ve Farsga yerine Latince ve Yunanca dersleri
zorunlu hale getirilmis, halkevlerinin yiiriittiigii kiiltiir programi ile sanat, moda,
spor, tiyatro, sinema, bale ve opera gibi faaliyetlerle bireylere yeni bir hayat tarzi,
yeni sosyal aligkanliklar sunulmustur. Toplumun egitim ve kiiltiir diizeyini ytik-
seltme amac1 tasiyan uygulamalar Inonii’niin iktidarda kaldigi donemde (1938-
1946) desteklenmistir. Kiiltiir aygiti toplumun yasam tarzi ve siirliliklarini belir-
lerken vatandaslik kimliginin insasinda 6nemli isleve sahip olmustur.

Modern Zamanlarda Devlet-Kiiltiir Iliskisi (215-238) boliimiinde kiiltiirel ik-
tidarin tesis edilmesinde kiiltiir tiretimi, vatandaslik ve kimlik politikalarindan
bahsedilmistir. Saltanatin kaldirilmasi, halifeligin kaldirilmasi, Tiirk Medeni Ka-
nunu’nun kabuld, alfabe degisikligi, Tiirk Tarih Kurumu ve T7irk Dil Kurumunun
kurulmasi siyasal oldugu kadar yasam tarzi baglaminda kiiltiirel doniisiim proje-
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leridir. Yazar, yukardan inme bi¢gimde devlet eliyle vatandaglara benimsetilmeye
calisilan bu reformlar1 Osmanli ve Islam medeniyetini yok sayma, geleneksel ku-
rumlar1 kdkten degistirme fikrine dayandirmistir. Diisiince ve soylem baglaminda
kiiltiir iiretimi, devletin tiim toplumsal kurumlar1 ve kamusal alanin1t modernles-
tirici bir isleve sahip olmus, bireyleri egitim yoluyla sosyo-kiiltiirel becerilerini
gelistirme olanagi saglamistr.

Sonug olarak yapit, siyaset bilimi, devlet-kiiltiir iliskileri, kimlik ve vatandaglik
baglaminda zengin bir igerige sahiptir. Yapitin ana fikri, glinimiizde siirdiiriilen
iktidar olabilme arayislariin temelinde yasam tarzi miicadelesinin bulundugu
tezidir. Yapitin Tirkiye’deki iktidar, kimlik devlet ve kiiltiir iligkisinin anlasila-
bilmesi agisindan literatiire katk: sagladig: diisliniilmektedir. Yapitta dikkat ¢eken
unsur; kiiltiiriin yeni bir toplum insa etme siirecinde en dnemli aygit olarak on
plana ¢ikmast olmugtur. Kiiltiir kavramint sosyolojik baglamda ele alan yazar,
Tiirk siyasal tarihine, devlet-kiiltiir iligkisine farkli bir bakis agis1 sunmustur.
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