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E-TICARET PLATFORMLARI LEHINE
ONGORULEN EN COK KAYRILAN MUSTERI
KAYITLARININ REKABET HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Evaluation of Most Favored Customer Clauses in Favor of
E-Commerce Platforms in Terms of Competition Law
Muhammet Emin BINGOL"
oz

Platformlar, farkli kullanic1 gruplarini bir araya getirmekte ve iiriin veya
hizmete konu islemin gerceklestirilmesinin saglanmasi ya da ilgili islemin
yapilmasin1  kolaylastiran araci islevini barindirmaktadir.  Internetin
yayginlagmasi ile birlikte e-ticaret platformlarinin sayist da gittikge artmus,
ilgili platformlar da piyasada etkili olabilmek adinda en ¢ok kayrilan miisteri
kayitlar1 gibi kayitlara siklikla bagvurmaya baslamislardir. Bunun {izerine
gerek doktrinde gerek yerel ve AB rekabet otoriteleri ilgili kayitlarin rekabet
hukuku bakimidan ne tlir sonuclar meydana getirdigini incelemistir. S6z
konusu kayitlar Tiirk Rekabet Kurulu tarafindan da bazi sorusturmalar
gergevesinde inceleme altina alinmustir. Bununla birlikte platformlar lehine
ongoriillen en cok kayrilan miisteri kayitlarma iliskin olarak genel bir
cercevenin ¢izildiginden bahis pek miimkiin géziikmemektedir. Bu ¢calismada
da platform en ¢ok kayrilan miisteri kayitlari, AB tarafindan kabul edilen ve
heniiz ¢ok giincel olan yeni Tiiziik ile kilavuz ve Rekabet Kurulu tarafindan
verilen kararlar ¢ergevesinde hukuken degerlendirilmis, platformlarin hukuki
niteliklerinin acente oldugu ve platform en c¢ok kayrilan miisteri kayitlar

6zelinde 2002/2 sayili Teblig’de degisiklik yapilmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.
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ABSTRACT

Platforms bring together different user groups and contain the
intermediary function that facilitates the execution of the transaction subject
to the product or service or facilitates the execution of the relevant transaction.
With the widespread use of the Internet, the number of e-commerce platforms
has increased, and the relevant platforms have started to frequently use clauses
such as most favored customer clauses in order to be effective in the market.
In response, both the doctrine and the local and EU competition authorities
have examined what kind of consequences these clauses have in terms of
competition law. The Turkish Competition Board has also examined these
clauses within the framework of some investigations. However, it is not
possible to mention that a general framework has been drawn regarding
platform most favored customer clauses. In this study, platform most favored
customer clauses are legally evaluated within the framework of the new
Regulation adopted by the EU, which is still very recent, the EU guidelines
and the decisions of the Turkish Competition Board, and it is concluded that
the legal nature of the platforms is agency and Communiqué No. 2002/2
should be amended with respect to platform most favored customer clauses.

Keywords: MFC Clauses, Across Platform Parity Agremeents,
Platforms, Competition Law.

l. Giris

Dijitallesme ile birlikte son yillarda hem iirlin ve hizmet yelpazesi
genislemis hem s6z konusu {iriin ile hizmetlerin kalitesi artmistir. Rekabetin
artmasi birgok alanda gozle goriiliir bir canlanma yaratmis olsa da piyasalarin
dijitallesmesi ile baglantili olarak, platform pazaryerleri de giderek
yayginlagsmustir. Platformlar farkli kullanici gruplarini bir araya getirmekte ve
iiriin veya hizmete konu islemin gergeklestirilmesinin saglanmasi ya da ilgili
islemin yapilmasini kolaylastiran araci islevini barindirmaktadir. Her ne kadar
platformlar fuarlar, borsalar gibi dijitallesme 6ncesinde de bulunsa da tasima
maliyetlerinin  olmamasi1 gibi internet {izerinde faaliyet gdstermenin
avantajlar1 sebebiyle, son yillarda internetteki platform pazar sayisinda ciddi
bir artis gergeklesmistir.

Genellikle iki tarafli piyasalar olarak adlandirilan platform piyasalarinin
dogrudan ve dolayl ag etkileri bulunmaktadir. Platform piyasalari, tek tarath
piyasalardan, ag etkileri sebebiyle olusan yiiksek yogunlasma egilimi ve
dogalar1 geregi genis mekansal bir erisime sahip olmalar1 noktasinda
ayrismaktadir. Bununla birlikte kural olarak, dijital olmayan diinyada sz
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konusu olabilecek rekabet kisitlamalari, dijital diinya bakimindan da giindeme
gelebilir. Ancak internet tabanl platformlar, 6zellikle rekabetgi etkileri heniiz
tam olarak acikliga kavusturulmamis en c¢ok kayrilan miisteri kayitlarinin
kullanilmasina ivme kazandirmgtir.

Bu ¢alismada da platformlar ile perakendeciler arasindaki sézlesmelerde
siklikla kullanilan ve hem mukayeseli hukukta tartigilan hem de Tiirk
doktrininde ve Rekabet Kurulu tarafindan irdelenen, en ¢ok kayrilan miisteri
kayitlarinin -6zellikle AB tarafindan kabul edilen ve heniiz ¢ok giincel olan
yeni mevzuat ile kilavuz ve Rekabet Kurulu tarafindan verilen kararlar
cercevesinde- hukuken degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

I1. En Cok Kayrilan Miisteri Kayitlarina Genel Bakis
A. Geleneksel En Cok Kayrilan Miisteri Kayitlari

Fiyat parite anlagsmalar1 (price parity clause) en gelen anlamiyla,
perakendecinin aliciya, kendisi tarafindan diger alicilara ya da rakipleri
tarafindan aliciya onerilen fiyattan daha diisiik fiyat vermemeyi taahhiit ettigi
anlagmalar olarak tanimlanabilir’. Doktrinde bir kisim yazarlar fiyat parite
anlagmalarii perakendeciler iizerinden yapilan anlagmalar® ve alicilar
tizerinden yapilan anlagmalar seklinde ikiye ayirmakta, eldeki makale
konusunu teskil eden en ¢ok kayrilan miisteri kayitlarin1 da alicilar tizerinden
yapilan fiyat parite anlasmalar1 baghigi altinda incelemektedir®. Bununla
birlikte bir bagka goriis, en ¢ok kayrilan miisteri kayitlarinin hem alicilar
tizerinden hem de perakendeciler {tizerinden gergeklesebilecegini ifade
etmektedir®.

! Hasan Adiyaman, “Rekabet Hukukunda Fiyat Parite Anlasmalari: En Cok Kayrilan
Ulke/Miisteri Kosulu”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No: 150, (Ankara:
Rekabet Kurumu. 2017): 5; Rekabet Kurulu’nun, 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili
Booking karari, 230; AB Dikey Kilavuz 2022, 356.
Perakendeciler tizerinden yapilan fiyat parite anlagsmalarinda genellikle, perakendeci
tarafindan alici lehine, diger perakendeciler tarafindan aliciya 6nerilen daha uygun
fiyatlarin, alic1 tarafindan perakendeciye bildirilmesi durumunda, aradaki farkin ya da
farktan fazlasimin perakendeci tarafindan aliciya Gdeneceginin garanti edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Eger aradaki fark 6deniyorsa fiyat esleme garantisi (price matching
guarantee), fiyat farkindan fazlasinin 6denecegi garanti ediliyorsa cezali fiyat esleme
garantisinden (price beating guarantee) bahsedilir. Bu yonde bkz. Adiyaman (2017), 5.
8 Adryaman (2017), 5-6.
4 Florian Schuhmacher ve Stefan Holzweber, in Das Recht der Europiischen Union:
EUV/AEUV, hrsg. Grabitz/Hilf/Nettesheim, (Miinchen: C.H. Beck, 2022), AEUV Art.
101, Nr. 898.
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“En ¢ok kayrilan iilke sart1” (most favoured nation (MFN) clause) olarak
da anilan en ¢ok kayrilan miisteri kayd: (“EKM Kaydi”=most favoured
customer clause/MFC) terimi, 6zel hukukta 6zellikle rekabet hukukunda da
halihazirda kullaniliyor olmasina ragmen kaynagini uluslararast hukuktan
almaktadir®. Uluslararas1 hukuk literatiiriinde bir yazar tarafindan MFN
kavramin; “bir andlasmada taraflarin belirli bir konuda iiciincii devletlere ya
da yurttaglarina tamdiklar: ya da tantyacaklart en iyi muameleyi, birbirlerine
va da yurttaglarina karsi da uygulamayr kabul ettiklerini aciklayan bir
hiikiimdiir.” seklinde tanimlanmaktadir®. Bu anlamda MFN hiikiimleri ile taraf
devletler, tiglincii devletlere tanidiklar1 haklari birbirlerine de tanimay1 taahhiit
ederler’. Rekabet hukuku baglaminda EKM hiikiimleri de isletmeler arasinda
devletlerarasinda yapilan anlagmalar ile temelde aymi igerige sahip
anlagmalardir. S6zlesme’nin bir tarafi, akdin diger tarafi olan lehtara en
elverigli kosullar1 tanimay: taahhiit eder®. Kural olarak sézlesmedeki tiim
hiikiimlere iliskin olarak bir EKM hiikmii diizenlenebilecek olsa da,
uygulamada EKM hiikiimlerinin konusunu genellikle fiyat ve fiyati etkileyen
etkenlere iliskin taahhiitler olusturmaktadir. Bu yiizden sozlesmenin
iceriginde EKM hiikmii ile yiikiimlii kilinan tarafin fiyatlandirma hareket
alaninin kisitlanmasi yer almaktadir®.

EKM kayitlari bakimindan doktrinde farkli tasnifler yapilmaktadir. Bu
anlamda ¢aligma konusunu teskil eden geleneksel/platform EKM kaydi ayrimi
bir kenara birakildiginda, ilk olarak ger¢ek EKM kaydi ile gergek olmayan

® Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 897.
Ilgili hiikiim doktrinde cesitli isimler ile kullanilmaktadir. Bu anlamda “fiyat parite
kosulu” (price parity clause) kavrami i¢in bkz. Ingrid Vandenborre ve Michael Frese,
“Most Favoured Nation Clauses Revisited”, in European Competition Law Review,
Cilt: 35, No: 12, 2014, s. 588-593, 588; “ayrimcilik yapmama kosulu” (non-
discrimination clause) igin bkz. Susan E. Stenger, “Most-favored-nation clauses and
monopsonistic power: an unhealthy mix?”, in American Journal of Law and Medicine,
Cilt: 15, No: 1, 1989, s. 111-128, 111; Jason J. Wu ve John P. Bigelow, “Competition
and the Most Favored Nation Clause”, in CPI Antitrust Chronicle, Vol: 7, No: 2, 2013,
s. 1-10, 2.

® Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, (Ankara: Turhan, 2018), 176.

Bir diger tanim da su sekildedir: “aralarinda bir anlagma yapan devletlerin, bir ii¢iincii

devletle yapilmis ya da yapilacak olan ve daha genis haklari iceren taraflarin

birbirlerine karsilikli olarak, ya da sadece bir tarafi yararlandiwrma konusunda

yiiklendikleri hukuksal yiikiimliliiktiir”. Tanim i¢in bkz. Edip F. Celik, Milletlerarasi

Hukuk, C. I, (Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1987), 220

8 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 897.

® Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 897.
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EKM kaydi seklinde bir ayrim yapilmaktadir'®. Buna gore, gergek EKM
kayitlarinda borglu, tiglincii kisilere, sdzlesmenin karsi tarafi olan lehtardan
daha elverisli kosullar saglamamayi kabul eder. Ger¢cek olmayan EKM
kayitlart s6z konusu oldugunda ise yiikiimlii lehtara esit derecede elverisli,
daha elverisli veya en azindan daha az elverisli olmayan kosullar saglamayi
taahhiit eder ve bu da ti¢iincii bir tarafa daha iyi kosullar saglanmasi halinde
baslangigta kararlastirilan kosullari lehtarin yararina olacak sekilde sonradan
diizenleme yiikiimliiliigii dogurur™.

EKM kayitlar1 bakimindan etkili olduklart zamana gore de bir
tasniflendirme yapilmaktadir:*? Es zamanli EKM kayitlari, yalnizca zamanin
belirli bir noktasina atifta bulunmakta ve lehtar1 EKM kaydina iliskin
anlagsmanin yapilmasindan sonraki donem igin, en ¢ok kayrilan miisteri
konumuna getirmektedir. Buna karsilik geriye doniik (retroactive) EKM
kayitlarinda, ge¢mis donemde EKM kaydi tarafi olmayan alicilara 6nerilen
daha diisiik fiyatlarla, EKM kaydi tarafi olan aliciya 6nerilen fiyat arasindaki
farkin ilgili alictya 6denmesini saglanmaktadir®,

EKM kayitlar1 son olarak dar ve genis EKM kayitlan seklinde baska bir
tasnife tabi tutulmaktadir*®. ifade etmek gerekir ki, EKM kayitlar1 bakimindan

10 Jutta Sabine Kurth, “Meistbegiinstigungsklausel im Licht der Vertikal-GVO”, in
WuW- Wirtschaft und Wettbewerb, 1/2003, 28-37, 28; Schuhmacher ve Holzweber in
Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 897, Nr. 898.

11 Dietmar Fiebig, “Meistbegiinstigungs- und Preisparititsklauseln im Internetvertrieb”,

in Neue Zeitschrift fiir Kartellrecht, 2014, s. 122-129, 124.
Doktrinde bu anlamu ile ger¢ek olmayan EKM kayitlarinin fiyat belirleme 6zgiirliigi
kisitlanmasi baglaminda rekabet hukuku bakimindan daha sorunsuz olabilecegi ifade
edilmigtir. Zira her ne kadar iiciincii bir kisiye daha uygun sartlarin saglanmasi, EKM
kayd: ile ylikiimlii hale gelen taraf bakimindan ekonomik agidan dezavantajli olsa da
¢ogu zaman hukuken miimkiindiir. Bu yonde bkz. Schuhmacher ve Holzweber in
Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 898.

12 Johannes Heyers, “Wettbewerbsrechtliche Bewertung sog. Preisparititsklauseln - ein

juristisch-6konomischer Ansatz”, in Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht

Internationaler Teil, 2013, s. 409-413, 411.

Bu yonde bkz. Rekabet Kurumunun Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuzu’nun 224.

paragrafi.

14 Bununla birlikte doktrinde sdz konusu tasniflendirme icerisinde “EKM+” seklinde
tiglincii bir tlirlin daha oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu goriise gore EKM+, en
iyi fiyat veya fiyat dis1 kosullarin sadece alic1 lehine kabul edildigi kayitlar1 ifade
etmektedir. Ilgili goriis i¢in bkz. Sahin Ardiyok, “Tiirk Rekabet Hukukunda En Cok
Kayrilan Misteri Kosulu: Yemek Sepeti-I, Booking.com Kararlari ve Dikey
Anlasmalara iligkin Kilavuz”, in BASEAK Core Papers No: 6, 2021, 3. EKM+ ya da

13
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kullanilan en yaygm ayrim da budur. ilgili hususa iliskin doktrinde bir goriis,
s0z konusu ayrimi salt platform EKM kayitlar1 bakimindan yapmus,
geleneksel EKM kayitlar1 bakimindan bu ayrima ayrica yer vermemistir®®,
Buna karsilik bir baska goriis ilgili ayrimm her tiirlii EKM kayitlar agisindan
yapmuistir. Her iki goriigiin dar ve genis EKM kayitlarina iliskin yapmis oldugu
tanmimlar da farklidir. S6z konusu tanimlardaki farkliliklar kanaatimizce salt
lafzi niteliktedir. Farklilagmay1 salt platform EKM kayitlarina hasreden
gortise gore dar EKM kaydi, perakendecinin kendi satis kanalinda, lehine dar
EKM kosulu Ongoriilen platformdaki satis fiyatimin  altinda  satig
yapamamasidir’®, Buna karsilik genis EKM kaydinda perakendeci, hem kendi
satis kanalinda hem de diger mecralarda lehine genis EKM kaydi 6ngoriilen
platformdaki satig fiyatinin altina satig yapmamasina yonelik bir kisitlama s6z
konusu olurt’. Her tiirlii EKM kayitlar1 bakimindan sz konusu ayrimi yapan
gortise gore, dar EKM kaydi perakendecinin kendi satis kanalinda uyguladigi
fiyat ve/veya fiyat dis1 kosullarin ayni sekilde alici bakimindan da gecerli
olmasma iligkin hiikiimlerdir'®, Bu goriise gore genis EKM kayd: ise,
perakendecinin kendi satis kanallarina ek olarak alicimin rakiplerine
uyguladigi fiyat ya da fiyat dis1 kosullar1 alict bakimindan da gegerli olacagini
ongoren hiikiimlere verilen addir?®.

imtiyazli EKM kaydinin, lehtar aliciya her zaman en uygun fiyata ya da lehtar alicinin
rakiplerine daha yiiksek fiyata iligkin kayitlarin bulunmasi halinde giindeme gelecegi
yoniinde bkz. Adiyaman (2017), 8.

5 Kerem Cem Sanh ve Cihan Dogan, “Rekabet Hukuku ve Tktisadi Baglaminda Dar
Platform EKM Kosullar1” in Istanbul Hukuk Mecmuasi, 80 (1), 2022, Advanced online
publication, 8.

16 Sanli ve Dogan (2022), 9.

17 Bu ydnde bkz. Sanli ve Dogan (2022), 8. Ayrica bkz. Pinar Akman ve Daniel D. Sokol,
“Online RPM and MFN Under Antitrust Law and Economics”, in 50 Review of
Industrial Organization, 2017, s. 133-151, 143; Margherita Colangelo, “Competition
Law and Most Favoured Nation Clauses in Online Markets”, in New Developments in
Competition Law and Economics, Editorler: Klaus Mathis ve Avishalom Tor, 7
Economic Analysis of Law in European Legal Scholarship, (Cham: Springer, 2019), s.
295-317, 298; Margherita Colangelo, “Parity Clauses and Competition Law in Digital
Marketplaces: The Case of Online Hotel Booking™, in Journal of European Competition
Law & Practice Advance Access published July 27, 2016, s. 1-12, 3.

18 Ardiyok (2021), 3.

1% Ardiyok (2021), 3. Bu hususta son olarak ifade edilmelidir ki EKM kayitlar ile Ingiliz
Sarti (English clause) olarak da bilinen rekabeti karsilama kosulu birbirinden
ayrilmalidar. Tlgili kosul; “Saglayici ve onun miisterisi (6rnegin perakendeci) arasinda,
miisterinin tiriinii, s0z konusu saglayicidan ziyade daha iyi kogullar saglayan baska bir
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B. Ozel Olarak: Platform EKM Kayitlar

Dijital platformlarla baglantili olarak en ¢ok kayrilan miisteri kayitlari
son zamanlarda 6zellikle dikkat ¢gekmektedir. Klasik anlamdaki acenteler gibi,
platformlar da perakendeciler ile son kullanici arasinda araci gorevi
gormektedir®®. Ancak acentelerden farkli olarak platformlar, alim satimi
yapilan mal {izerinde alim ve satim yoluyla kontrol sahibi olmamakta; bunun
yerine perakendeci ile son kullanici arasinda dogrudan bir baglanti1 kurmakta
ve boylece islem gergeklestirilmektedir?!. Platformlar sz konusu oldugunda,
tedarikgilerin iriinleri tercih edilen dagitim kanali aracilifiyla en iyi
kosullarda (en iyi fiyat veya fiyat esitligi hiikiimleri olarak adlandirilan)
sunmak zorunda olduklar1 hiikiimler tartisiimaktadir. Bu anlamda tartisilan
hiikiimler aslinda perakendecinin aleyhine olan bir en ¢ok kayrilan miisteri
kaydi niteligindedir??, Platformla yapilan anlasmanin bir sonucu olarak,
perakendecinin fiyat belirleme 6zgiirliigi kisitlanmaktadir. Zira ilgili kayitla
birlikte lehtar platform, perakendecinin tiriiniinii, diger dagitim kanallarindan
daha az elverisli kosullarda sunmasina izin vermemektedir?:.

Platformlar arasi esitlik anlagsmalar1 olarak da isimlendirilen (across
platform parity agreements) platform EKM kayitlan®; “saglayict ve
elektronik ticaret platformu arasinda, rakip iiriinlerin fiyatlar: veya rakip

saglayicidan almasina imkdn veren anlasmadwr. Soz konusu saglayici, tiriinii ayni
kosullarla vermeyi kabul etmedigi siirece miisteri her zaman baska saglayict
alternatifine sahip olacaktir.” seklinde tanimlanmaktadir. Goriilecegi lizere, EKM
kaydindan farkli olarak Ingiliz Sartimin &ziinde perakendecinin fiyat belirleme
Ozgiirligiine getirilen bir kisitlama s6z konusu olmayip, sézlesme yapma 6zgiirliigiine
getirilen bir kisitlama s6z konusudur. Bu yonde bkz. Schuhmacher ve Holzweber in
Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 898; Adiyaman (2017), 6.

2 Adiyaman (2017), 6; Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022),
Nr. 898.

2L Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 902.

22 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 902.

28 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 902. Sonug olarak,
bir Griiniin sunuldugu farkli dagitim kanallarindaki fiyatlar ayni hizaya getirilir.

24 «pcross-platforms MFN agreements” seklindeki kullanim ve perakende fiyat EKM
kosulu (retail-price MFN) olarak kullanim i¢in bkz. Justina Sim ve Hi Lin Tan,
“Anything wrong with asking for the best price?” in Competition Commission of
Singapore Occasional Paper Series, 2015, https://www.cccs.gov.sg > files » occasional-
paper, ET: 10.09.2022, s. 1-17, 10; platformlar arasi perakende parite yiikiimliilikleri
(Across-platform retail parity obligations) seklindeki kullanim i¢in bkz. AB Dikey
Kilavuz 2022, 360.
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elektronik ticaret platformu tarafindan uygulanan fiyatlar arasinda géreceli
bir iligki belirleyen bir anlasma” seklinde tanimlanmaktadir®. Platform EKM
kayitlarinda geleneksel EKM kayitlarindan farkli olarak, lehine EKM kaydi
ongoriilen klasik anlamda bir alici olmayip, araci konumunda olan bir
platformdur?. Daha dnce de belirtildigi iizere, geleneksel EKM kaydi ile ayni
perakendecinin farkli alicilar1 arasinda fiyat veya fiyat dist unsurlar
bakimindan bir bag kurulmaktadir. Buna karsilik platform EKM kayaitlari,
ayni alicinin farkl pazaryerlerinden yaptig1 alimlara iliskin bir “ligiincii taraf
anlasmas1” niteligindedir’”. Bu durumda EKM kaydinin tarafi olmayan
ticlinci kisi yani alici, perakendeci ile platform arasindaki anlagsmadan
etkilenmektedir?®. Benzer sekilde platform EKM kayitlari, yukarida dile
getirilen ve perakendeciler {izerinden yapilan fiyat parite anlagmalarindan
olan fiyat esleme garantilerinden de farklidir®,

Platformlar arasinda en yaygin bi¢cimde kisitlamanin yoneldigi dagitim
kanalina bagli olarak “genis” veya “dar” EKM kayitlar1 seklinde adlandirilan
kayztlar tercih edilmektedir®®. Yukarida kisaca deginildigi iizere, genis EKM

% OECD 2013, 22. Rekabet Kurumu tarafindan 2022°de yapilan E-Pazaryeri Platformlari

Sektor Incelemesi Nihai Raporu’nda platfork EKM kayitlari; “saticimin, rakip

pazaryerlerine ve/veya kendi fiziksel magazasinda/internet sitesinde sundugu fiyat

ve/veya diger kosullar bakimindan en avantajli teklifleri, pazaryerinin kendi platformu
lizerinde de sunacagim garanti etmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Rekabet

Kurumu tarafindan hazirlanan E-Pazaryeri Platformlar1 Sektdér Incelemesi Nihai

Raporu, 389.

Tlgili platformun hukuki niteligi i¢in bkz. asa.

2l Piar Akman, “A Competition Law Assessment of Platform Most-Favoured- Customer
Clauses”, in Journal Competition Law & Economics, 2016, s. 1-53, s. 5.

2 Akman (2016), 5.

2 Bununla birlikte fiyat esleme garantisinin anti-rekabetgi etkilerinin doktrinde oturmus
olmasi sebebiyle, platform EKM kayitlarina da bu gozle bakildigi yoniinde bkz. Akman
(2016), 6.

% Elbette EKM kayitlari 21. yiizyil icadi degildir. Bununla birlikte, dzellikle elektronik

ticaret platformlar1 baglaminda popiiler olmalarinin nedeni, internet {izerinden
izlenmelerinin ve uygulanmalarimnin ¢ok kolay olmasidir.
Otel rezervasyon platformlarindaki en iyi fiyat hiikiimleri baglaminda, genis ve dar en
iyi fiyat hiikiimleri arasinda bir ayrim yapilmistir. Dar kapsamli bir en iyi fiyat hilkmii
s6z konusu oldugunda, otelin web sitelerinde ve meta arama motorlarinda daha diisiik
fiyatlar sunmasi yasaklanirken, diger rezervasyon platformlarinda ve e-posta
rezervasyonlari ve sadakat programlari da dahil olmak iizere ¢evrimdigi dagitim
kanallarinda bu yasak uygulanmaz. Bu yonde bkz. Schuhmacher ve Holzweber in
Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 903.
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kayitlari, perakendecininki de dahil olmak {izere bagka higbir yerde daha iyi
kosullarin (fiyatlar, sartlar, vb.) sunulmayacagi garantisini igerir®:. Bu
anlamda yalnizca ¢evrimigci kanallarda degil ayn1 zamanda ¢evrimdist dagitim
kanallarinda da platforma sunulan sartlardan daha iyi sartlarin saglanmasi
miimkiin degildir®?>. Dar EKM kayitlari ise yalmizca perakendecinin kendi satis
kanallarinda daha iyi kosullar sunamayacagim sart kosar®,

Bu tiir sézlesme hiikiimlerinin diinyanin dort bir yanindaki rekabet
otoriteleri tarafindan mercek altina alinmasmin nedeni, sadece bedavaci
davraniglar1 6nlemeye hizmet etmekle kalmayip ayni zamanda piyasayi
boliicii bir etkiye sahip olduklar1 ve rekabeti zayiflattiklar1 korkusudur®,
Dolayisiyla bu ¢aligmada da platformlar lehine taninan ilgili kayitlarin rekabet
hukukuna etkisinin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

C. Rekabet Hukuku Baglaminda Platform EKM Kayitlarimin
Piyasaya Etkisi

Platform EKM kayitlarinin bulundugu durumlarda, bir perakendecinin
iiriin veya hizmetlerini bir elektronik ticaret platformu araciligiyla satmasi s6z
konusudur. Dolayisiyla platformun kendisi yalnizca bir aracidir ve aracilik
edilen islem veya tiklama bagina bir komisyon veya reklam bedeli alirken,
perakende fiyatlar1 perakendeci tarafindan belirlenir®®. Boyle bir satis
modelinde ortaya c¢ikabilecek sorun, platformda sunulan iiriinlerin diger satis
kanallarinda (6rnegin diger platformlarinda veya perakendecinin kendi ana
sayfasinda) daha ucuza satilmasi durumunda, bedavaci davranigin ortaya
cikabilmesidir®. Bedavaci davranis, miisterilerin ticaret platformunda

Tlgili ayrim igin ayrica bkz. Kurul, 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili Booking

karar1, 304 ve 307; Nihai Rapor, 390.

Samuel Rutz, “Elektronische Handelsplattformen”, in 8¢me Journée de droit de la

concurrence / 8. Tagung zum Wettbewerbsrecht Grundlegende Fragen / Questions

fundamentales, (Bolligen: Growth Publisher Law, 2017), s. 147-162, s. 158; Ardiyok

(2021), 3; Sanli ve Dogan (2022), 8.

82 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 903.

% Rutz (2017), 158; Ardiyok (2021), 3; Sanli ve Dogan (2022), 9. Belirtmek gerekir
doktrinde bir goriise gore, genis ve dar platform EKM kayitlari arasinda temel/kesin bir
ayrim yapilmasi yerinde degildir. Bunun yerine, daha dar kapsamli EKM kayitlariin
rekabetgi etkilerinin siirh oldugu ifade edilmektedir. Bu yonde bkz. Schuhmacher ve
Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 903.

% Rutz (2017), 158.

% Adiyaman (2017), 15.

% Rutz (2017), 157.
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kendilerini bilgilendirmelerine ragmen (6zellikle arama ve karsilastirma
seklinde), daha sonra satin alma iglemini baska bir yerde -daha ucuz bir yerde-
yapmalaridir. Boylece bedavaci davranisa maruz kalan platform, komisyona
hak kazanamaz ve - er ya da ge¢ - hizmetini siirdiiremez®’. Platform EKM
kayitlari® yukarida agiklanan bedavaci davramiglara karsi koruma saglamanin
bir yoludur®. Yine ilgili kayat ilk olarak, fiyatlarin diismesine vesile olabilir®.
Ozellikle EKM kaydinin pazar pay kiiciik olan bir platform lehine taninmis
oldugu durumlarda, pazar pay1 yiiksek olan bir bagka platformun perakendeci
iizerinde pazarlik baskist olabilecek ve ilgili platform icin fiyat
disiiriildigiinde, EKM kaydinin tarafi olan platform acisindan da fiyat
diisecek, bu sekilde uygun fiyatta iiriin, pazarin geneline yayilacaktir*. Ayrica
EKM kaydi ile, hold up (vazgegme) problemini®?, rakip platformlarin iiriinleri
daha ucuza satamayacagini garanti ederek ¢ozebilecek ve platformlarin ticari
iliskiye dzgii yatinm yapma egilimini arttirabilecektir®. Yine EKM kayitlari

7 Rutz (2017), 157.

% Geleneksel EKM kayitlar1 bakiminda bunlara ek olarak iki farkli olumlu etki sayilabilir.
Bunlar; iiriin tedarikinin ve kalitenin devamu ile gecikmelerin ve talep belirsizliginin
azalmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu yonde bkz. Adiyaman (2017), 13-14. Ayrica
bkz. Akman (2016), 10.

% Rutz (2017), 157-158; Cihan Dogan, Rekabet Hukuku ve iktisadi Baglaminda Dijital
Platformlar, (Istanbul: On fki Levha Yaymcilik, 2021), 415, Adiyaman (2017), 15.
Bununla birlikte Rekabet Kurumu tarafindan 2022’de yapilan E-Pazaryeri Platformlari
Sektor Incelemesi Nihai Raporu’nda, pazaryerleri bakimindan genis EKM kayitlarmi
mesru gosterebilecek lglide bedavaciliga dayali bir piyasa aksakliginin bulunmadigi
degerlendirilmistir. Bkz. Nihai Rapor, 439.

40 Vandenborre ve Frese (2014), 588; Akman (2016), 10; Sanli ve Dogan (2022), 7,
Adiyaman (2017), 10-11. Aksi yonde bkz. Fioana Scoot-Morton, “Contracts that
Reference Rivals”, in Georgetown University Law Center Antitrust Seminar,
Washington, http://www.justice.gov/atr/file/518971/ download, ET: 10.09.2022, 2012,
s. 1-15, 12. Bu son goriise gore, EKM kayitlarinin diigiik fiyat bakimindan rekabet
yanlisi olma 6zelligini barindirmadigini, zira diisiik fiyattan yalnizca kaydm tarafinin
faydalandigini ifade etmektedir.

1 Geleneksel EKM kayitlar1 bakimidan benzer yonde bkz. Adiyaman (2017), 11.

42 S5z konusu problem literatiirde, saticinin sdmiiriicii ve firsatc1 davranislar1 sebebiyle

alicinin ticari iliskiye 6zgii yatirim giidiisiiniin azalmasi ve pazara daha iyi ve daha ucuz

tirlinlerin girememesi olarak agiklanmaktadir. Bkz. Jan Peter van der Veer, “Antitrust

Scrutiny of Most-Favoured-Customer Clauses: An Economic Analyses” in Journal of

European Competition Law&Practice, Cilt: 4, No: 6, 2013, s. 501-505, 502; Adiyaman

(2017), 12; Sanh ve Dogan (2022), 7.

Adiyaman (2017), 12. Bu durum ayni zamanda EKM kayitlarinin yeni iriinleri

miimkiin kilacag: seklinde de dile getirilmektedir. Bu yonde bkz. Akman (2016), 9;

Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899.
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ile marka itibarinin korunmasi saglanmaktadir. Platformlar, bu kayitlar ile
birlikte kullanicilarina ayn fiyatlar1 ve pazarda meydana gelen beklenmeyen
fiyat degisikliklerine maruz kalmamasii saglayarak, marka degerinin
azalmamasini saglar**. Ayrica bu kayitlarla birlikte platformun yatirim yapma
egilimi de artar®®. Zira platformun yapacagi reklam ve iiriin gelistirme
masraflarinin meyvesini almak igin perakendecinin rakip platformlara daha
uygun fiyatta {iriin satmamas1 gerekir®®, Son olarak ilgili kayitlar, islem
maliyetinin azalmasina yardimei olur*’. Ciinkii EKM kaydi olmaksizin, bir
platform fiyatlarin diismesi i¢in hem perakendeci ile siirekli bir pazarlik i¢inde
olur hem de rakip platformlarin uyguladig1 fiyat politikalarmin takibi ve
denetlenmesi igin ayri bir mekanizma kurar. EKM kaydi ile birlikte hem
pazarlik hem de takip islem maliyeti azalacak ve azaltilan iglem maliyetleri
tiikketiciye de olumlu bir sekilde yansiyacaktir®,

4 Martha Samuelson, Nikita Piankov ve Brian Ellman, “Assessing The Effects of Most-
Favored Nation Clauses”, in ABA Section of Antitrust Law Spring Meeting,
http://www.analysisgroup.com/uploadedfiles/content/insights/publishing/samuelson_
mfn_springaba_2012.pdf, 2012, ET: 10.09.2022, s. 1-12, 3; Adiyaman (2017), 15.

4 van der Veer (2013), 502; Dogan (2021), 412; Sanli ve Dogan (2022), 7.

Sanli ve Dogan (2022), 7.

Avriel Ezrachi, “The competitive effects of parity clauses on online commerce”, in

European Competition Journal, 2015, 11 (2-3), s. 488-519, 492; Schuhmacher ve

Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899; van der Veer (2014), 502;

Vandenborre ve Frese (2014), 589; Adiyaman (2017), 12-13; Sanli ve Dogan (2022),

7.

Goneng Giirkaynak, Ayse Giiner, Sinan Diniz ve Janelle Filson, “Most-Favored-Nation

Clauses Revisited: Legal and Economic Analysis and Proposal for a Guideline”, in Eur

J Law Econ (2016) 42,

http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/36916/Most-favored-

nation%20clauses%20in%20commercial%20contracts%20legal%20and%20economi

c%20analysis%20and%20proposal%20for%20a%20guideline.pdf?sequence=1&isAll
owed=y, ET: 10.09.2022, 129-155, s. 148. Bununla birlikte islem maliyetlerinin
azalmasinin yalnizca EKM kaydi tarafi olan platform bakimindan séz konusu olacag,
diger platformlar bakimindan ayni maliyetlerin devam edecegi, dolayisiyla pazarin
geneline yonelik olumlu bir etkinin giindeme gelmeme ihtimalinin de bulundugu hakli

olarak ifade edilmektedir. Bu yonde bkz. Adiyaman (2017), 13.

Ayrica platform tarafindan perakendecinin  EKM kaydina uygun davranip

davranmadigimin takibi i¢in de ¢ogu zaman bir takip mekanizmasi kurulmasi gerektigi,

bu da ayn1 zamanda iglem maliyetini artiracaktir. Bkz. Adiyaman (2017), 13; Sanli ve

Dogan (2022), 7, dpn. 13. Ayrica benzer yonde bkz. Kurul, 05.01.2017 tarih ve 17-

01/12-4 sayili Booking karart, para. 233.

N
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Platform EKM kayitlarinin rekabet hukuku baglaminda piyasaya
olumsuz etkileri de doktrinde ii¢* farkli bashkta dile getirilmektedir®.
Bunlardan ilki, pazardaki fiyat rekabetinin azalmasidir®. EKM kayitlari
sebebiyle perakendeciler diger platformlara daha uygun fiyat saglama
motivasyonunu kaybeder®?>. EKM kayitlarinin ikinci olarak, fiyatlar
bakimindan isbirligini kolaylastirdig1 ifade edilmektedir®®. EKM kayitlari
sebebiyle perakendecinin fiyatlarinda degisiklik yapmayacagini bilen
rakipleri de tek taraflar1 olarak kérlarim artirmaya ¢alisir®. Bu da pazardaki
fiyat gesitliligini azaltir ve rakip perakendecilerin birbirlerinin fiyatlarini takip
etme imkanini dogurur®. Son olarak, bu kayitlarin kullanilmasi sonucunda
giris engelleri olusabilecegi gibi ve bu kayitlar pazarda yer alan diger
platformlar bakimidan dislamaya da sebep olabilir®®.

Goriilecegi iizere platform EKM kayitlarinin piyasaya hem olumlu hem
de olumsuz etkileri bulunmaktadir®. Bununla birlikte s6zlesmede yer alan
hilkkmiin rekabet hukuku agisindan etkilerinin tespiti, somut uyusmazlik
cergevesinde ilgili EKM kaydinin diizenlenmesi ile taraflarmin piyasadaki

49 Doktrinde bir gbriis tarafindan dérdiincii olarak, EKM kayitlarmin piyasaya yayilma

olasilig1 gosterilmistir. Bu sekilde yayginlik kazanmasi ile birlikte piyasanin daha az

rekabetgi hale gelecegi dile getirilmektedir. Bu yonde bkz. Sanli ve Dogan (2022), 6-7.

Benzer sekilde ilgili zarar teorilerine Kurul tarafindan verilen Booking.com kararinda

da yer verildigi gibi; yeni VBER’de de ayn1 hususlar vurgulanmustir. Bkz. 17-01/12-4

sayil1 Booking karar1, 239-245; AB Dikey Kilavuz 2022, 360.

51 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899; van der Veer
(2013), 502; Vandenborre ve Frese (2014), 588-589; Daniel Zimmer ve Martin
Blaschczok, “Most-favoured-customer clauses and two-sided platforms™, in Journal of
European Competition Law & Practice, 2014, Cilt: 5, No: 4, s. 187-195, 189; Dogan
(2021), 411; Adiyaman (2017), 16; Sanli ve Dogan (2022), 6.

52 Detayl bilgi i¢in bkz. Adiyaman (2017), 16-18.

5 Jonathan J. Baker ve Judith A. Chevalier, “The Competitive Consequences of Most-
Favored-Nation Provisions.”, in Antitrust Magazine, Vol: 27, No: 2, 2013, s. 20-26, 22;
Adiyaman (2017), 18.

5 van der Veer (2013), 504; Adiyaman (2017), 18.

% van der Veer (2013), 503; Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim
(2022), Nr. 899; Adiyaman (2017), 18.

% Vandenborre ve Frese (2014), 588; Schuhmacher ve Holzweber in
Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899; Dogan (2021), 414; Adiyaman (2017), 19;
Sanli ve Dogan (2022), 7.

 Bu hususa iliskin olarak birgoklar1 yerine bkz. Sanli ve Dogan (2022), 7. Kurum
tarafindan hazirlanan Rapor’da, zaten yerlesik tesebbiisler yararina aksak isleyen
pazarin EKM kayitlar1 dngoriilerek, pazardaki rekabetin tamamen ortadan kaldirma
kaygisinin bulundugu belirtilmistir. Nihai Rapor, 395.
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konumuna ve piyasanin durumuna gore degisiklik arz edebilecektir®. Benzer
sekilde, kaydin kendi karakteristik 6zellikleri ile taraflarin EKM kaydinm
sozlesmeye derg etmelerindeki amag da kaydin rekabete etkisinin olumlu olup
olmadiginin tespiti bakimmdan énem arz eder™. Bu yiizden her ne kadar ilgili
kayitlarin dogurabilecegi olumlu ya da olumsuz etkiler onceden ifade
edilebilecek olsa da, soz konusu kayitlarin rekabet hukuku agisindan hukuka
uygun ya da hukuka aykiri olduklarinin kendiliginden (“per se”)
soylenemeyecegi doktrinde ittifakla kabul edilmektedir®. Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki, geleneksel EKM kayitlarindan farkli olarak platform
EKM Kkayitlarinin piyasaya olumsuz etkisi daha fazladir®. Zira bu kayit
dogrudan tiiketicinin satin aldigi tiriin ya da hizmetin nihai fiyatini etkilemekte
ve bu anlamu ile fiyat rekabetini sinirlandirmaktadir. Buna karsilik geleneksel
EKM kayitlarinda, alici genellikle bir ticari isletme oldugu igin, iiriin ya da
hizmetin tiiketiciye satilacag: fiyati belirleme serbestisine sahiptir ve bu da
fiyat rekabetinin miimkiin oldugunu gostermektediré?.

I11. Mukayeseli Hukukta Platform EKM Kayitlarina Bakis
A. Ogretinin Yaklasim

Isvigre hukukunda bir goriis, dar platform EKM kayitlarinin platformlar
arasindaki rekabeti ortadan kaldirmadiklari igin rekabet hukuku bakimindan

a1

8 Sanli ve Dogan (2022), 8.

% Adiyaman (2017), 10.

Sanli ve Dogan (2022), 8.

1 Nitekim bu husus Yeni Kilavuz’da da agik bir sekilde ifade edilmistir. Bkz. AB Dikey

Kilavuz 2022, 360. Yine benzer sekilde Kurum tarafindan yayinlanan Nihai Rapor’da
da ilgili husus; “platform EKM sarti ¢ogu durumda toptan satis piyasalarina iliskin
olan geleneksel EKM sartindan farkli olarak perakende satis fiyat ve kosullarina
yonelik oldugundan, dolayisiyla alt pazardaki rekabet ile telafi edilebilir olmadigindan,
tiiketiciler iizerinde dogrudan refah kaybina neden olabilecek niteliktedir.” seklinde
ifade edilmistir. Bkz. Nihai Rapor, 395.
Doktrinde bir goriis, ara mallarin tedarikinde veya platformlara iligkin anlagmalarda
kullanilan EKM kayitlarinin pazara olan etkisinin hemen hemen ayni oldugunu ifade
etmigtir. bkz. Adiyaman (2017), 9. Ancak yukarida yer verilen gerekgelerle bu goriise
katilmak miimkiin degildir.

62 Sanli ve Dogan (2022), 7. Ilgili husus Nihai Rapor’da da ifade edilmektedir. Bu

anlamda Rapor’a gore, platform EKM kayitlar1 dogrudan perakende satig fiyat ve

kosullarma yonelik oldugundan alt pazardaki rekabet ile telafi edilebilir nitelikte
degildir. Bu da tiiketiciler iizerinde dogrudan bir refah kaybina sebebiyet verecektir.

Nihai Rapor, 395.

o o
o
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sorunsuz olduguna dair halihazirda genis bir fikir birligi oldugunu ifade
etmektedir®®. Zira dar platform EKM kayitlar1 sadece perakendecinin lehine
EKM kaydi dngoriilen platformun hizmetlerinden {icretsiz yararlanmasini
engeller.

Alman hukukunda genel olarak EKM kayitlarinin rekabete etkisinin
belirlenmesinin  mesakkatli oldugu ifade edilmektedir®. Rekabetgi
belirsizlikleri nedeniyle, EKM kayitlariin etkilerinin  ekonomik bir
perspektiften vakaya 6zgii bir analizi gerektirdigi ifade edilmektedir®®. EKM
kayitlarinin genellikle yalnizca belirli bir pazar veya pazarlik giicliniin mevcut
olmas1 halinde uygulanabileceginin unutulmamas: gerektigi belirtilmis® ve
EKM kayitlarinin rekabetgi etkilerinin esasen soz konusu kayitlarin pazarda
ne kadar yaygin olduklarina bagli oldugu dile getirilmigtir®’.

Ingiliz hukukunda da benzer bir yaklasim oldugu ifade edilebilecektir.
Genel olarak platform EKM kayitlarinin potansiyel etkilerinin kaydin
baglamina ve isleyisine bagli oldugunu one siiriilmektedir®®. Bu anlamda,

o

3 Rutz (2017), 159.
* Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899.
85 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899.
® Akman (2016), 10; van der Veer (2013), 501; Schuhmacher ve Holzweber in
Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 899.
" van der Veer (2013), 501; Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim
(2022), Nr. 899.
Akman (2016), 13. Ornegin bir goriis belirli kosullar altinda platform EKM kayitlarinin
fiyatlar artirabilecegini, ancak baska kosullar altinda ise fiyatlari artirmadan tiiketiciler
icin secenekleri artirabilecegini ifade etmistir. Bu yonde bkz. Justin P. Johnson, “The
Agency Model and MFN Clauses”, 2-4, 16-19, 21 (Working Paper 2014),
http://dx.doi.org/10.2139/ ssrn.2217849. Benzer sekilde bir bagka goriis de, yerlesik
platform ile yeni giren platform arasindaki ikame edilebilirlie bagli olarak, bu
maddelerin karlihigi artirabilecegi gibi veya azaltabilecegi, ayrica girisi tesvik
edebilecegi gibi caydirabilecegi de ifade edilmektedir. Bkz. Andre Boik ve Kenneth S.
Corts, “The Effects of Platform MFNs on Competition and Entry”, in Journal Law &
Economics, Cilt: 59, 1, 105-134,
https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/686971, ET: 10.09.2022. Ayni
sekilde platform EKM kayitlarinin, bunlar1 benimseyen firma yerlesik firma oldugunda
girisi engelleyebilecegi, ancak bunlari benimseyen firma yeni giren firma ise (ve
ozellikle de giren firma yiiksek kaliteli, yiiksek ticretli bir is modeli isletiyorsa) girisi
tesvik edebilecegi ileri siiriilmiistiir. Yine sadece bir pazarin yogunlagmamis oldugu
durumlarda, platform EKM kayitlarinin giris engellerini artirabilecegi veya
koordinasyonu kolaylastirabilecegi ifade edilmistir. Bkz. Steven C. Salop ve Fiona
Scott-Morton, “Developing an Administrable MFN Enforcement Policy”, Antitrust

=3

=3

o

=}
@

14


https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/686971

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44 E-Ticaret Platformlar1 Lehine Ongoriilen...

platform EKM kaydindan kaynaklanan rekabete aykir1 bir etkinin basarili bir
sekilde tespit edilmesi i¢in vaka bazinda bir yaklagimin uygun oldugu ifade
edilmektedir®®. EKM kaydinin éngdriilmiis oldugu bir durumda, ilgili kaydin,
rekabetci etkilerinin mi baskin oldugu yoksa rekabete aykiri etkilerinin mi
daha 6n planda oldugunun tespit edilebilmesi, hem kaydin diizenlenis sekline
yani lafzina hem de kaydin 6ngoriildiigii pazarmn 6zelliklerine baglidir™.

Goriilecegi ilizere mukayeseli hukukta Ogretinin platform EKM
kayitlarina yaklagiminin genel itibari ile birbiri ile benzer oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bu anlamda platform EKM kayitlar1 (dar ya da genis)
bakimindan dogrudan anti-rekabetgi olduklarina iligkin bir sonuca
ulagilamayacagi, somut olay degerlendirilmesi yapildiginda ilgili kayitlarin
rekabete olumlu etkilerinin baskin olabilecegi vurgulanmaktadir. Yani
platform EKM kayitlarinin daha ¢ok rekabetgi etkilerine odaklanilmasi
gerektigi belirtilmektedir’®. Bu kapsamda 6zellikle kaydin diizenlenme amact,
diizenlenme sekli, pazarin ekonomik yapisi ile lehine kayit Ongoriilen
platformun pazardaki durumuna gore vaka degerlendirilmesi yapilmasi
gerektigi ve bunun sonucuna gore platformlar lehine Ongoriillen EKM
kayitlarinin rekabete olan etkisinin tespit edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

B. Rekabet Otoritelerinin ve Yargimin Yaklasim

Mukayeseli hukukta dijital platformlar lehine 6ngoriilen EKM kayitlari
hem Avrupa Komisyonu hem de ulusal rekabet otoriteleri tarafindan ele
alimmustir. Bu hususa iliskin olarak mercek altina alinabilecek ilk dava, Apple
E-Kitap davasidir’>. Davaya konu olayda, yaymnci kuruluslar e-kitap

Magazine, Vol: 27, No: 2, 2013, s. 15-19, 18, dpn. 19. Son olarak EKM kayitlarinin
pazar giicine sahip biiyiik bir platform lehine Ongorildigi durumlarda, EKM
kayitlarinin rekabete aykiri bir amag ve etkiye sahip olabilecegine dair daha biiyiik bir
endige soz konusu oldugu hususunda bkz. Salop ve Morton, 18, dpn 19.

8 Akman (2016), 14.

© Akman (2016), 14.

™ Akman (2016), 41; Colangelo (2017), 12; VVandenborre/Frese (2015), 337 vd.; ayrica
kars. Maren Tamke, “Kartellrechtliche Beurteilung der Bestpreisklauseln von
Internetplattformen”, in WuW- Wirtschaft und Wetthewerb, Cilt: 65, No: 6, 2015, s.
594-604, 594. Aksi goriiste bkz. Amelia Fletcher ve Morten Hviid, “Broad Retail Price
MFN Clauses: Are They RPM 'At its Worst'?”, in  Antitrust Law Journal 81(1),
American Bar Association, 2016, s. 65-98, 68; Volker Soyez, “Die kartellrechtliche
Beurteilung von Meistbegiinstigungsklauseln im Lichte der HRS-Entscheidung des
BKartA”, in Neue Zeitschrift fiir Kartellrecht, 2014, s. 447- 453, 448.

2 KomE COMP/AT.39847, ABI. 2013 C 73 — E-Books. USA v. Apple Inc., 12 Civ 2862.
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fiyatlarim kendilerinin belirleyebilmeleri ig¢in Apple iizerinden acentelik
sistemine ge¢meyi planlamis’, diger perakendecilere verilen fiyatin Apple
tizerinden sunulan fiyatlar ile eslestirilmesi gerekmistir. Komisyon bu olay
bakimindan, EKM kayitlarinin rekabet aykiri amag ve etkisinin olabilecegi
sonucuna ulagmis; fakat bes yillik bir siire i¢in yasaklama yapilarak EKM
kayitlarina yer verilmesini basli basma per se ihlal olarak kabul
edilmeyecegini de ortaya koymustur’.

Uye iilkelerden bircok ulusal rekabet otoritesi otel rezervasyon
platformlarinin EKM kayitlarina odaklanmistir. Fransa, Isvec ve Italya'daki
rekabet otoriteleri, Booking.com’un oteller ile yaptigi sozlesmelerde yer
vermis oldugu EKM kayitlarim1 ve Booking tarafindan bu kayitlarin
kapsamimin azaltilmasini igeren taahhiitleri kabul etmistir®. Buna gore,
sO0zlesmenin tarafi olan oteller, odalarini baska platformlarda veya ¢evrimdisi
olarak Booking’e verilen fiyattan daha ucuza sunabilecek iken s6z konusu
otellerin kendi online satis kanallarinda Booking’e verilen fiyattan daha diisiik
fiyat vermeleri miimkiin degildir™®.

Eldeki konuya iliskin olarak Alman Kartel Ofisi
(Bundeskartellamt/BKartA) otel rezervasyon platformlart lehine dngoriilen
her tirli EKM kaydina karsi harekete ge¢mis ve bu durum Alman
literatiiriinde’” ve igtihatlarinda elestirel bir sekilde karsilanmustir’®, BKartA
tarafindan, online rezervasyon platformu olan HRS ve oteller arasinda yapilan
sozlesmelerde yer alan EKM kayitlarinin Avrupa Birliginin Isleyisine Dair
Anlasma (ABIDA)’nin 101. maddesi ve Alman Rekabet Kanunu hiikiimleri
acisindan ihlal olusturduguna karar verilmistir”®. Ilgili EKM kayitlari
incelendiginde, HRS lehine genis platform EKM kayitlarinin 6ngoriildiigi
anlagilmaktadir. BKartA tarafindan, ilgili EKM kayitlarinin platformlar
arasindaki ve oteller arasindaki rekabeti kisitladigi sonucuna ulasilmigtir®.
Buna gore rakip platformlar daha diisiik komisyonlarla dahi misterilere daha

® Vandenborre ve Frese (2014), 591-592.

™ Benzer yonde bkz. Adiyaman (2017), 28.

> Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904.

® Ayrica bkz. Adiyaman (2017), 31-32.

" Silke Heinz, “Online Booking Platforms and EU Competition Law in the Wake of the
German Bundeskartellamt's Booking.com Infringement Decision” in JECLAP, Cilt: 7,
Sayt: 8, 2016, s. 530-536, 530.

® Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904.

™ Adiyaman (2017), 28.

8 Adiyaman (2017), 28-29.
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ucuz fiyatlar saglayamamakta, bu da pazardaki fiyatlarin yiikselmesine ve
pazara giris bakimindan engellere neden olmaktadir®. Uyusmazlik
bakimindan HRS’nin %30’dan fazla pazar payina sahip oldugu saptanmis ve
HRS’nin EKM kayitlarina uyumu siirekli olarak denetlemek suretiyle bu
kosullar1 dayatti1 kanaatine varilmigtir®, BKartA’ya gore, her ne kadar EKM
kayitlar1 ile bedavacilik problemi sinirlandirilabiliyor olsa da, EKM
kayitlarinin platformlarin ticari yatirim yapma giidiisiine ¢ok sinirli bir sekilde
etki etmektedir®®. Bu kapsamda aslinda BKartA, EKM kayitlarin
Oongoriildiigi durumlarda her halde ilgili kayitlarin negatif olarak rekabete
etkisinin agir bastigim degerlendirmistir®. Uyusmazlik bakimmdan HRS nin
Dikey Grup Muafiyeti Diizenlemesi (Vertical Restraints Block Exemption
Regulation) cergevesinde kabul edilmemesinin sebebi olarak da, pazardaki
giiclii konumu ile EKM kayitlarinin uygulanmasi i¢in bagvurdugu aktif ve
agresif yontemler gosterilmistir®.

Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi (Competition and Markets Authority/
CMA), motor sigortast sektoriine yonelik fiyat karsilastirma platformlari
bakimindan EKM kayitlarin1 incelemistir®, Karsilastirma platformundaki
fiyat ile web sitesindeki fiyat arasinda fiyat esitligini garanti eden bir kaydin
(CMA s6z konusu bu kaydi dar EKM kaydi/narrov MFN olarak
nitelendirmektedir) boyle bir platformun varligi i¢in gerekli oldugunu ve bu
nedenle ilgili kayda rekabet agisindan itiraz edilemez oldugunu kabul etmistir.
Ancak CMA’ya gore, bunun &tesine gegen bir EKM kaydi (CMA bu kaydi da
genis EKM kaydi/wide MFN olarak nitelendirmektedir.), farkli fiyat
karsilastirma platformlar1 arasindaki fiyat rekabetini azaltacak ve rekabeti
kisitlama etkisine sahip olacaktir®’. Yine CMA Amazon lehine éngériilen
EKM Kkayitlarina iliskin yapmis oldugu sorusturmada, Amazon Marketplace
tizerinden mallarin1 satan perakendecilerin her zaman platformdaki en ucuz

8 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904; Adiyaman
(2017), 28.

8 Adiyaman (2017), 29.

8 Adiyaman (2017), 29.

8 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904; Adiyaman
(2017), 29.

8 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904; Adiyaman
(201), 29.

® Private Motor Insurance Market Investigation, Final Report, 24.09.2014,
https://assets.digital.cabinet-of-
fice.gov.uk/media/5421c2ade5274a1314000001/Final_report.pdf, ET: 15.08.2022.

87 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904.

17



Muhammet Emin BINGOL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44

fiyat1 sunmak zorunda oldugu EKM kayitlarina odaklanilmis, ayn1 zamanda
Amazon’un E-Kitap yayincilarina karst EKM kayitlarindan kaginmaya iliskin
vermis oldugu Onceki taahhiidiin Amazon bakimindan baglayict oldugunu
ifade etmistir® CMA’ya gore EKM kayitlarimin rekabeti kisitlama etkisi
olmaktadir®. Bununla birlikte genel olarak genis EKM kayitlarinin anti-
rekabetgi etkilerinin saglamis oldugu etkinliklere gore daha agir bastigi, dar
EKM kayitlar1 bakimindan ise, her ne kadar rekabeti kisitlayici etkileri
giindeme gelebilecek olsa da, genel olarak etkinlik saglama ihtimalleri goz
oniinde bulunduruldugunda, hukuka uygun olarak kabul edilebilecegi ifade
edilmistir®,

Goriilecegi lizere mukayeseli hukukta platform EKM kayitlarinin
rekabete etkisinin nasil ele alinacagi yiikksek mahkemeler tarafindan heniiz
tam olarak a¢ikliga kavusturulmamis olsa da, bugiine kadar verilen
kararlardan EKM kayitlarina iliskin  bir degerlendirme ¢ergevesi
olusturuldugu ifade edilmektedir®. Verilen kararlarin tamaminda, iki tesebbiis
arasinda bir anlagsma veya uyumlu eylemin mevcut oldugu ve boylece
ABIDA’nin  101. maddesinin uygulanmas: icin alan agildig1 kabul
edilmektedir. Bu anlamda mukayeseli hukuktaki rekabet otoriteleri ve yargi
karalarinda, tipki doktrinde ifade edildigi gibi, platformlar lehine 6ngoriilen
EKM kayitlar1 vakalarmin biiyiik cogunlugunda, amag itibariyle rekabetin
kisitlanmadigi, dolayistyla rekabete aykiri etkilerin miinferit vakada ayrica
ispat edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, 330/2010 sayili Tiiziik’iin degerlendirilmesine yonelik
iiye iilke rekabet otoriteleri tarafindan gelen katkilarin 6zetlendigi belgede,
genis ve dar EKM kayitlar1 arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigi, genis EKM
kayitlarinin muafiyet kosullarini tagima ihtimalinin dar EKM kayitlarina gore
daha diisiik oldugu ve Tiiziik ve Kilavuz’da bu durumun yer almamasini
elestiriye agik oldugu ifade edilmistir®,

8 Amazon online retailer: investigation into anti-competitive practices, Case reference:
CE/9692/12, 2013.

8 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 904.

% Bu hususta genel olarak bkz. CMA, Digital comparison tools Final Paper,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/59e093f5e5274allac1c4970/paper-e-
competitive-landscape.pdf, ET: 05.09.2022.

%1 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 905.

%2 Tlgili agiklamalar igin bkz. Sanl ve Dogan (2022), 21.
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C. Platform EKM Kayitlarimin Yeni Dikey Grup Muafiyeti Tiiziigii
ve Yeni Dikey Kilavuz Bakimindan incelenmesi

Avrupa Komisyonu 10 Mayis 2022 tarihinde Yeni Dikey Kilavuz ile
birlikte Yeni Dikey Grup Muafiyeti Tiizigi’nii (“VBER”) de kabul etmistir.
Hem yeni Tiizikk’te hem de kilavuzda platform EKM kayitlari bakimindan
yeniliklerin oldugu ifade edilmelidir. Bu anlamda ilk olarak belirtilmelidir ki,
VBER’in muafiyet kapsaminin disinda olan anlagmalara iligkin 5. maddesinde
acik bir sekilde platformlar lehine taninan EKM kayitlarina da yer verilmistir.
fgili hikkme gore, ¢evrimici aracilik hizmetleri alicisimn, rakip gevrimici
aracilik hizmetleri araciligiyla son kullanicilara daha uygun kosullarda mal
veya hizmet sunmamasina, satmamasina veya yeniden satmamasina neden
olabilecek nitelikte dogrudan veya dolayli yikiimliliikler, VBER’in 2.
maddesinde ongoriilen muafiyet kapsaminda yer almayacaktir. Goriilecegi
iizere platformlar lehine dngoriilen ve doktrinde “genis EKM kayd1” olarak
nitelendirilen kayitlarin, ABIDA’nin 101. maddesi ¢ercevesinde yapilacak bir
incelemede dogrudan grup muafiyetinden faydalanamayacagi hiikiim altina
alimmustir. Yani genis EKM kayitlarinin sert kisitlamalardan oldugu (hardcore
restrictions) kabul edilmistir.

Yeni Kilavuz’da da bu husus agiklanmis ve degerlendirme yapilirken
genis ve dar EKM kayitlar1 arasinda bir ayrim yapilmistir. Buna gore genis
EKM kayitlar1, perakendecinin tim satis kanallarina iliskin olarak platform
lehine bir kaydin 6ngoriilmesi olarak nitelendirilmis iken, dar EKM kaydi,
yalnmizca perakendecinin kendi satis kanallarina iligkin olarak bir kaydin
ongoriilmesi olarak nitelendirilmistir®®. Yeni Kilavuz’a gore, VBER m. 5/1-
d’de yer alan ve platformlar lehine 6ngoriilen genis EKM kayitlarina iligkin
istisna diginda, tiim parite anlagmalar1 (bu anlamda platformlar lehine
ongoriilen dar EKM kayitlar1 da dahil) VBER’in 2. maddesinde diizenlenen
grup muafiyetinde faydalanabilir®®. Yeni Kilavuz, dar ve genis EKM kayztlar
acisindan grup muafiyetinden faydalanabilme noktasinda yapmis oldugu
ayrimi da su sekilde agiklamaktadir:

Yeni Kilavuz’a gore, platformdan hizmet alan perakendecinin, rakip
platformlar iizerinden son kullanicilara daha uygun kosullarda mal veya
hizmet satmasini engelleyen parite anlagsmalarinin rekabete olumsuz etkisinin,
diger parite anlasmalarina gore daha fazla olma ihtimali bulunmaktadir®.

% AB Dikey Kilavuz 2022, 358.
% AB Dikey Kilavuz 2022, 359.
% AB Dikey Kilavuz 2022, 360.
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Buna gore bu sekilde platformlar lehine 6ngoriilen genis EKM kayitlar ilk
olarak, rekabeti yumusatabilir ve platformlar arasinda gizli anlagmalar
kolaylastirabilir. Lehine genis EKM kayd1 6ngoriilen platformun, pazar payini
kaybetmeden aracilik hizmetlerinin fiyatin1 yiikseltmesi veya kalitesini
diisiirmesi daha olasidir®®. Platformlar lehine 6ngériilen genis EKM kaytlar
ikinci olarak, perakendecilere ve son kullanicilara farklilastirilmig fiyat-
hizmet kombinasyonlar1 sunma kabiliyetlerini sinirlandirarak yeni veya daha
kiigiik cevrimi¢i aracilik hizmetleri platformlarinin pazara girisini veya
genislemesini engelleyebilir®. Dolayisiyla Yeni Kilavuz’a gore bu sekildeki
kayitlarin rekabete etkisinin tespiti icin su hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir®®: i) lehtar platformun pazar payi. ii) EKM kaydi ile
yikiimliilik altina giren perakendecilerin oranu. iii) perakendecilerin ve son
kullanicilarin hedef arama davranisi (kag tane rakip platform kullandiklari).
iv) cevrimic¢i platformlara iligkin pazara giris engelinin varligl. v)
perakendecilerin  kendi dogrudan satis kanallarinin  etkililigi  ve
perakendecilerin mal veya hizmetlerini lehtar platformdan ne &lgiide
kaldirabilecekleri (listeden ¢ikarma).

Yeni Kilavuz, dar EKM kayitlarinin ise, genis EKM kayitlarina kiyasla
ABIDA’nm 101. maddesindeki kosullar1 yerine getirme olasiliginin daha
yiiksek oldugunu ifade etmektedir®. ilgili kayitlar VBER tarafindan saglanan
giivenli limandan (safe harbour) faydalanmaya devam edecektir. Bunun
baslica sebebi olarak da, dar EKM kayitlarinin rekabeti kisitlayici etkilerinin
genellikle daha az siddetli olmas1 ve dolayisiyla etkinliklerinin daha agir
basmasi olasiligi gosterilmektedir. Yine dogrudan satis kanallar araciligiyla
mal veya hizmet satan perakendecilerin bedavacilik riskinin, 6zellikle
perakendecinin dogrudan satislarinda platform komisyon maliyetlerine
katlanmamasi sebebiyle daha yiiksek olabilecegi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, dar EKM kayitlarinin ABIDA’nin 101. maddesi anlaminda etkinlik
yaratmadig1 durumlarda, grup muafiyetinin geri alinabilecegi ifade edilmistir.
Bu durumun o6zellikle bedavacilik riskinin sinirl oldugu, tiiketicilerin 6nemli
bir oraninin lehtar platformu kullandigi veya etkinligin saglanmasi icin EKM

% AB Dikey Kilavuz 2022, 360. Zira platformun hizmetlerinin fiyatina veya kalitesine

bakilmaksizin, platformu kullanmayi tercih eden perakendeciler, platformda en az rakip
platformlarda sunduklar1 kosullar kadar iyi kosullar sunmakla yiikiimliidiir.

7 AB Dikey Kilavuz 2022, 360.

% AB Dikey Kilavuz 2022, 361.

% AB Dikey Kilavuz 2022, 374.

20



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44 E-Ticaret Platformlar1 Lehine Ongoriilen...

kayitlariin vazgegilmez olmadigi hallerde giindeme gelecegi belirtilmistir'®.

Bu kapsamda 6zetle Yeni Kilavuz uyarinca, platformlar lehine 6ngoriilen dar
EKM kayitlar kural olarak grup muafiyetinden faydalanabilecektir.

IV. Tiirk Rekabet Hukuku Bakimindan Platform EKM Kayitlarinin
Degerlendirilmesi

A. Genel Aciklamalar

Platform EKM Kkayitlar1 rekabet hukuku agisindan incelenirken, ilk
olarak siirlamanin ama¢ bakimindan (by object) mi1 yoksa etki bakimindan
(by effect) m1 oldugunu tespit edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar
mukayeseli hukukta yapilan bazi sorusturmalar ¢ergevesinde ilgili
sinirlamanin  amag¢ bakimindan oldugu ifade edilse!® de genel olarak
sinirlamanin ve rekabet hukuku anlaminda incelemelerin etki temelli olmas1
gerektigi hakli olarak ifade edilmektedir'®?. Yukarida da ifade edildigi iizere,
platform EKM kayitlari, lehtar platformun pazardaki konumuna, kayitlarin
sozlesmeye konulma amacina ve ilgili pazar ile kayitlarin karakteristik
ozelliklerine bakilarak rekabet hukuku agisindan degerlendirmelidir'®,
Dolayisiyla degerlendirmenin bu kadar ¢ok isleyise ve kaydin lafzina bagh
oldugu ve ilgili kayitlarin belirli is modellerinin isleyebilmesi igin gerekli
oldugu kabulii karsisinda, platform EKM kayitlarinin “dogalari geregi”
rekabete zarar verdigi nedeniyle amag¢ bakimindan kisitlama olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, platform EKM kayitlari
agisindan etki temelli bir analiz gerekmektedir'%,

Etki temelli bir analiz yapilirken, ilk olarak belirtilmelidir ki, kayrilan
platformun her halde en uygun teklifleri saglamasini saglayan EKM+
(imtiyazli EKM kaydi) ve perakendecinin EKM kaydinin tarafi olmayan

100 AB Dikey Kilavuz 2022, 374.

101 Apple vs US, Commission Decision 2012, 87-88.

102 Birgoklari yerine bkz. Akman (2016), 43.

103 Adiyaman (2017), 41.

104 Akman (2016), 43. Doktrinde bir goriise gore, her ne kadar Kurul’un Yemeksepeti
kararinda etki temelli bir yaklasim benimsenmesi gerektigi ifade edilmis olsa da
kararda, hakimiyetin kotiiye kullanilmasi incelemesinde genis EKM kayitlarina iligkin
olarak kategorik ihlal yaklagimi bulunmaktadir. Emin Koksal ve Sahin Ardiyok,
“Diverging Approaches in Europe for the Most Favoured-Customer Clauses: How
Turkish Competition Authority’s Decision for the Online Food Ordering Market
Contributed” in Journal of European Competition Law & Practice 9.2, 2018, s. 119-
123, 123.
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platformlarda indirim yapma maliyetini daha fazla artiran geriye doniik EKM
kayitlar1 da, tiikketiciye zarar verme olasiliklarinin daha fazla olmasi nedeniyle,
pazarda daha fazla rekabet¢i endise olusturabilecektir!®,

Yine platformlar lehine dngdriilen genis ve dar EKM kayitlarinin pazara
etkisi benzer degildir. Genis EKM kayitlarinin bulundugu durumlarda, lehine
EKM kaydi 6ngoriilen platform herhangi rekabetci bir kaygi yasamadan ve
pazar paym kaybetmeden komisyon oranlarmi artirabilir'®. Platformlar
lehine 6ngoriilen genis EKM kayitlart ikinci olarak, perakendecilere ve son
kullanicilara  farklilagtirilmigs  fiyat-hizmet =~ kombinasyonlari  sunma
kabiliyetlerini sinirlandirarak yeni veya daha kiiglik ¢evrimici aracilik
hizmetleri platformlarinin pazara girisini veya genislemesini engelleyebilir'®’.
Ayrica genis EKM kayitlari, perakendeciyi maliyeti daha az olan platformda
daha az fiyat uygulamaktan vazgegirerek, tiim platformlarda ayni1 satis fiyatina
yonlendirebilir'®, Son olarak, genis EKM kayitlarimin pazarda bir kez
kullanilmas1 durumunda, diger platformlar da benzer ayricaliklardan
faydalanmak ister ve bunun sonucunda da piyasada fiyat katihig1 ¢ikabilir'®.

105 Adryaman (2017), 41; Salop ve Morton (2013), 18. Tlgili husus Kilavuz’da da agik bir
sekilde dile getirilmektedir. Bkz. Kilavuz, 224.

106 van der Veer (2013), 502-504; Boik ve Corts (2016), 128; Nihai Rapor, 400-402;
Sanli/Dogan, 8; AB Dikey Kilavuz 2022, 360.

Pazardaki komisyon oranlarma bagli olarak devam eden rekabetin azalmasi ise,
fiyatlarin artmasina yol agacagi yoniinde bkz. Nihai Rapor, 402.

Genis EKM kayitlarina iliskin yaklagimin gegit bekgisi niteligindeki platformlar lehine
ongoriilen dar EKM kayitlar1 bakimindan da 6ngériilmesi gerektigi yoniinde bkz.
Nihai Rapor, 448.

W7 AB Dikey Kilavuz 2022, 360. Yine Ingiliz Rekabet Otoritesi CMA tarafindan
hazirlanan ve fiyat karsilagtirma platformlarii konu alan Rapor’da da bu husus
vurgulanmigtir. bkz. CMA, Digital comparison tools Final Paper, s. 39,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/59e093f5e5274allaclc4970/paper-e-
competitive-landscape.pdf, ET: 05.09.2022. Zira yeni platformlar diisiik komisyonla
caligmay1 kabul etseler dahi, daha diigiik uygun fiyati sunamayacaklari igin pazara
giremeyeceklerdir. Bkz. Sanli ve Dogan (2022), 9. Bu durumun 6zellikle lehine genis
EKM kaydi tanman platformun “gegit bekg¢isi” konumunda oldugu durumlarda
giindeme gelecegi yoniinde bkz. Nihai Rapor, 428. Gegit bekgisi niteliginde olmayan
platformlar bakimindan ongoriilen genis EKM kayitlar1 bakimindan ise etkinlik
degerlendirilmesi yapilmasi gerektigi yoniinde bkz. Nihai Rapor, 428.

108 Nihai Rapor, 421.

19 Dogan (2021), 412; Sanl ve Dogan (2022), 9; Nihai Rapor, 423.
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Yine bu tiir anlagsmalar rekabeti yumusatabilir ve bu yolla rakipler arasinda

gizli anlasmalar1 kolaylastirabilir'®,

Dogrudan satis kanalina yonelik olan dar EKM kayitlarinin ise piyasaya
olumsuz etkisi daha sinirlidir. Bunun en temel sebebi, dar EKM kayitlarinin
yalnizca perakendecinin dogrudan satis kanallarina yonelik olmasidir. Yani
perakendeci kural olarak rakip platformlarda satis fiyatin1 belirlemede
ozgiirdiir''*, Tlk olarak lehine dar EKM kayd1 6ngériilen platformun rekabetgi
endiseler tagimaksizin komisyon oranlarini artirmasi giindeme gelmez!*2,
Hatta platformlar arasi1 komisyon baglaminda bir rekabet olur ve komisyon
oranlar1 diiserse, bu durumun tiiketici agisindan fiyatlari da diistirecegi kabul
edilebilir'®®, Yine dogrudan satis kanallar1 aracilifiyla mal veya hizmet satan
perakendecilerin bedavacilik riski, Ozellikle perakendecinin dogrudan
satiglarinda platform komisyon maliyetlerine katlanmamasi sebebiyle daha
yiiksektir ve bu yiizden dar EKM kayitlarinin rekabet karsiti amag
giidiilmeksizin ekonomik etkinlikler sagladigini da ifade etmek gerekir'.
Bununla birlikte lehine dar EKM kaydinin 6ngoriildiigii platformun pazar
paymin yiiksek olmasi durumunda, platform agisindan rekabetci endige
yaratabilecek tek kaynak olan dogrudan satis kanalindan gelecek baski
engellenir. Bu yiizden platform yine komisyon oranlarini herhangi rekabetgi
bir kaygi tasimadan artirabilecektir'®®. Yine dar EKM kaydi Ongdren
perakendecinin dogrudan satis kanalinin 6nemli oldugu ve markalar arasi
rekabetin zayif oldugu piyasalarda, ilgili kayitlar rekabetin azalmasina sebep

110 AB Dikey Kilavuz 2022, 360. Ayrica bkz. CMA, Digital comparison tools Final Paper,
s. 38.

11 Sanli ve Dogan (2022), s. 10.

112 Ezrachi (2015), 507; Sanli ve Dogan (2022), 12. Dar EKM kayitlarina iliskin zarar
teorileri bakimindan detayli bilgi i¢in bkz. Sanli ve Dogan (2022), 11-17.

113 By yonde bkz. Sanli ve Dogan (2022), 12.

14 AB Dikey Kilavuz 2022, 374; Sanh ve Dogan (2022), 10. Bununla birlikte Kurum
tarafindan hazirlanan Rapor’da, lehine EKM kaydi ongériilen platformun ilgili
kisitlamalar1 yan hizmetlerin siirekliligini saglamak yerine, pazardaki rekabetten
korunmak ve rekabetin azalmasindan menfaat elde etmek amaciyla kullanabilme
ihtimali karsisinda, EKM kaydi agisindan ifade edilen en temel rekabetgi faydaya da
temkinli bir sekilde yaklasilmas1 gerektigi fade edilmektedir. Nihai Rapor, 437.

115 Sanh ve Dogan (2022), 13. Ingiliz Rekabet Otoritesi CMA tarafindan hazirlanan ve
fiyat karsilastirma platformlarini konu alan Rapor’da da, bu hususa deginlmektedir.
Rapor’a gore, perakendecinin kendi satis kanalinda fiyatlarmi diistirmeksizin rakip
platformlarda da fiyat diisiirme giidiisiine sahip olmamasi yani dar EKM kaydinin
genis EKM kaydi etkisi gostermesidir. CMA, Digital comparison tools Final Paper,
43-44.
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olabilir®®, Buna karsilik markalar aras1 rekabetin fazla oldugu bir durumda
yine dar EKM kaydinin anti-rekabetgi etkileri az olacaktir!'’. EKk olarak, lehine
dar EKM kaydi ongoriilen platformun perakendeci i¢in vazgecilmez ve
tiketicilerin  gogunlugu bakimindan perakendecinin  dogrudan satig
kanallarina ikdme nitelikte ise, dar EKM kaydinin genis EKM kayd1 gibi

etkiler gostermesi muhtemeldir'®®,

B. Platform EKM Kayitlarina iliskin Incelemenin Hangi
Hiikiim Cercevesinde Yapilmasi Gerektigi Sorunu

1. Platformlarin Bagimsiz Tesebbiis Olup Olmadigi On
Sorunu

Mukayeseli hukukta temel olarak platform EKM kayitlarina iligkin
sorusturmalar ve degerlendirmeler ABIDA’nin 101. maddesi (Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun (RKHK) m. 4) cercevesinde ele alinmaktadir.
Bu anlamda yukarida ifade edildigi iizere temel kabul, platformlarin
perakendecilerden bagimsiz bir tesebbiis oldugu yoniindedir. Bununla birlikte
doktrinde bir goriis bu temel kabulii sorgulamakta ve platformlarin da rekabet
hukuku anlaminda acente olarak kabul edilebileceklerini ve bu yiizden
uygulama alani bulabilmesi i¢in en az iki tesebbiisiin bulunmasi gereken
ABIDA’nin 101. maddesinin platform EKM kayitlarimin rekabete uygunlugu
tespit edilirken uygulama alanm1 bulmamasi gerektigi ifade edilmektedir'®®.
Tirk hukuku agisindan bakildiginda, doktrinde bir goriis tarafindan
platformlarin acente olarak kabul edilemeyecegi gerekge belirtilmeksizin
ifade edilmistir'?®. Dolayisiyla platform EKM kayitlarmin rekabet hukuku
acisindan incelenmesi sirasinda, incelemenin hangi hiikiimler ¢ergevesinde
yapilmast durumunda daha dogru sonuglari alinabilecegi hususu kismen de
olsa platformlarin rekabet hukuku bakimindan hukuki niteligine baglidir. Zira
platformlarin acente olarak degerlendirilmesi durumunda genel olarak
RKHK’nin 4. maddesinin uygulama alan1 bulamayacagi gibi bir sonuca

18 Ezrachi (2015), 508; Sanli ve Dogan (2022), 16.

17 Detayh agiklamalar igin bkz. Sanl ve Dogan (2022), 15.
118 Nihai Rapor, 430.

19 Akman (2016), 25 vd.

120 Adiyaman (2017), 44.

[ S
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ulagilmasi1 kacinilmazdir. Ciinkii -kural olarak®?- acente olarak platformlar
perakendeciler ile birlikte ekonomik bir biitiinliik teskil edecek ve farkli bir
tesebbiis olarak nitelendirilemeyecek ve hiikmiin uygulanma sart1 olan iki
farkli tesebbiis arasinda bir ‘anlasma’dan séz edilemeyecektir'??, Buna
karsilik platformlarin acente olmadigi, perakendecilerden bagimsiz bir
tesebbiis niteliginde oldugu kabul edildiginde ise, en az iki tesebbiis soz
konusu oldugu i¢in platform lehine taninan EKM kaydinin rekabet hukuku
bakimindan incelenmesi RKHK’nin 4. maddesi ¢er¢evesinde de
yapilabilecektir.

Kurul tarafindan verilen Booking.com Karari’'nda Booking.com’un
konaklama tesislerinin acentesi olup olmadig1 hususu ayrica RKHK nin 4.
maddesinin uygulama alan1 bulup bulamayacagi baglaminda tartigilmustir.
Kurul, konaklama tesislerinin Booking.com’un ticari kararlarina herhangi bir
etkide bulunamadigi, Booking.com’un kendi faaliyetlerinin ekonomik
risklerine katlandig1 ve taraflar arasindaki sézlesmeye bakildiginda iliskinin
acentelik olarak nitelendirilmesini saglayacak herhangi bir hiikmiin
bulunmadig1 gerekgeleriyle Booking.com’un konaklama tesislerinin acentesi
olmadig1 kanaatine ulagmustir'?®. Yine yukarida da ifade edildigi BKartA
tarafindan, platformlarin gergek anlamda acente olmadigi, zira EKM

121 Acentenin miivekkili namma yaptig1 islerden kaynaklanan ticari ve mali riskleri
tizerinde tagidigi durumlarda acente ve miivekkilin bu sekilde tek bir tegebbiis olarak
ele alinmasi s6z konusu olmayacaktir.

Belirtmek gerekir Dikey Anlasmalara fliskin Kilavuz’da da belirtildigi iizere, bu
sonuca ulagilmasi i¢in acentenin yapmus oldugu ya da aracilik ettigi sdzlesmeden
dolay1 herhangi bir ticari ya da ekonomik bir risk almiyor olmasi gerekmektedir. Bu
gibi hallerde acentenin faaliyetleri miivekkilinin faaliyetlerinin bir pargas1 olarak kabul
edilmektedir. Bkz. Kilavuz, 10.

Bu kapsamda acentenin kendi ticari ve mali risklerinin aldigi durumlarda artik
bagimsiz oldugu kabul edilir ve yapilan sdzlesme RKHK nin 4. maddesi kapsamina
girebilir. Bkz. Kilavuz, 10.

Avrupa Birligi Adalet Divanmi tarafindan verilen bir kararda da bu husus teyit
edilmektedir. Tlgili kararda, taraflarin farkli kisiler olmasi gibi sekli hususlar acentenin
bagimsizligi bakimindan karar verici nitelikte degildir. Bunun i¢in, pazar igerisindeki
faaliyetlerinin degerlendirme altina alimmasi gerektigi belirtilmstir. Acente, eger
miivekkili igin yaptig1 islemlerin riskini kendisi tagimiyorsa ve miivekkilinin yardimet
bir organ1 imis gibi hareket ediyorsa, bagimsiz bir tesebbiis kimligini kaybeder. Bu
yiizden kilit nokta, acentenin li¢iincii kisilerle yapilan islemlerin ekonomik ve ticari
olarak tasiyip tagimadigidir. Karar ve ilgili agiklamalar i¢in bkz. Case C-217/05,
Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio v. Compaiiia
Espafiola de Petroleos SA, 2006 E.C.R. I-12018, 38.

123 Rekabet Kurulu’nun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili karari, 276.

122
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kayitlarinin miivekkilden kaynakli olarak herhangi bir rekabet sinirlamasi
getirmedigi, aksine platformdan kaynaklandig: ifade etmektedir. BKartA ek
olarak, platformun reklam yatirimlari, oteller ile baglant1 kurmak, websitesi
yapmak ve internet saglayicilari ile anlasmalar yapmak gibi kendi finansal ve
ekonomik riskini tagidigim ifade etmektedir. Yine platformun sadece bir
miivekkil i¢in degil 250.000 otel i¢in aracilik yaptigini ve bu da ilgili
platformun tamamen bagimsiz oldugunu gosterdigini belirtmistir. Alman
doktrininde BKartA’mn bu yaklasimi desteklenmektedir. Platformlarin gercek
anlamda acente olarak nitelendirilemeyecegi, zira bir kisinin acente olarak
nitelendirilebilmesinin miivekkili tarafindan kendisine verilen faaliyetlere
iligkin finansal ve ticari riski tasiyip tasimadigina bagli oldugu ifade edilmekte
ve platformlarin ticari ve ekonomik olarak riski {izerlerinde tasidigi ifade
edilmektedir'?.

Buna karsilik doktrinde Akman, BkartA’nin bu yaklagimini
elestirmektedir. Buna gore ilk olarak bir kiginin acente olarak nitelendirilmesi,
rekabete aykir1 smirlandirmayr kimin yaptigina gore belirlenemez'?. Ikinci
olarak platformun belirli yatirimlar yapmasi tek basina rekabet hukuku
anlaminda bagimsiz oldugu sonucunu dogurmaz, zira acentelik mesleginin
zaten bir meslek olarak masraflari ile kendi ekonomik riskleri bulunmakta ve
bu masraflar1 yapilan isi acentelik olmaktan g¢ikarmamaktadir'?®. Dahasi
BkartA’nin kararinda kiyas i¢in kullanmis oldugu karar ile online
platformlarin durumu tamamen farklhidir. Zira platformlarin tiiketicinin
kararimi etkilemek noktasinda aktif bir rolii ya da fiili bulunmamaktadir.
Platformlar salt tiiketicinin talebine gore ilgili iiriinleri listelemekte, tercih
tiiketiciye birakilmaktadir'?’. Yine son olarak Dikey Grup Muafiyeti
Diizenlemesi’ne gore, bir kisinin acente olarak nitelendirilmesi kag kisiye
aracilik ettigine baglh degildir. Bu goriise gore, miivekkil adina yapilan veya
miizakere edilen sozlesmeyle ilgili olarak, faaliyet alanina yonelik pazara
0zgii yatirnmlarla ilgili olarak ve miivekkil tarafindan aym {iriin pazarinda
tstlenilmesi gereken diger faaliyetlerle ilgili olarak herhangi bir risk
tagimamasi veya yalnizca onemsiz riskler tasimasi halinde, yapilan s6zlesme
acentelik sdzlesmesi olarak nitelendirilecektir'?®. Dolayisiyla, sdzlesme

124 schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 905.

125 Akman (2016), 26.

126 Akman (2016), 27.

127 Akman (2016), 28.

128 Akman (2016), 31. Gelirinin basarisina bagli olmas riskinin veya tesis ya da personele
yapilan genel yatirimlar gibi genel olarak acentelik hizmetleri saglama faaliyetiyle

N
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konusu mallarin miilkiyetinin acenteye gecmedigi veya acentenin sdzlesme
konusu hizmetleri bizzat yerine getirmedigi ve acentenin mal veya hizmet
tedarikine iliskin maliyetlere katkida bulunmadig1; s6zlesme konusu mallarin
stoklanmas1  ylikiimliliigi bulunmadigi; aracilik yapilan {iriinlerden
kaynaklanan zararlar icin ticlincii kisilere karst sorumluluk iistlenilmedigi
durumlarda, s6zlesmenin genellikle acentelik s6zlesmesi olarak kabul
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir'?®. Bu yiizden bu goriis sonug olarak,
rekabet hukuku anlaminda platformlarin ger¢cek anlamda acente oldugu
sonucuna ulagmaktadir. Zira platformlar, mal veya hizmetleri tekrar satmak
tizere perakendeciden satin almaz; irtinlerin fiyatin1 belirlemez; komisyon
al(a)mamak disinda iirtinlerin satilmamasina iliskin herhangi bir risk tagimaz
ve en Onemlisi platformlar ii¢iincii kisilerle yapilan satiglar veya s6zlesmenin
ifasiyla ilgili herhangi bir mali veya ticari risk iistlenmez. Bu kapsamda bu
goriige gore, liciincii kisi ile platform arasindaki iliskinin hukuken acentelikten

baska bir sekilde agiklanabilmesi miimkiin degildir**°,

Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz’da acente igin 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’ndaki tanima yer verilmistir. TTK’nin 102. maddesine gore
ise; “Ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya igletmenin ¢alisan gibi
isletmeye bagh bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir sézlesmeye
dayanarak, belirli bir yer veya bolge icinde siirekli olarak ticari bir isletmeyi
ilgilendiren sozlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmayt
meslek edinen kimseye acente denir.”” Bu tamimlar c¢ergevesinde,
perakendecilerin tacir oldugu ihtimallerde™! platformlarin perakendecinin
acentesi olarak kabul edilmesi kanaatimizce miimkiindiir'®2. Zira acentelik
bakimindan TTK’da 6ngoériilen unsurlar olan, i) bagimsizlik ve siireklilik, ii)

ilgili risklerin bu degerlendirme i¢in 6nemli degildir olmadig1 yoniinde ayrica bkz.
Akman (2016), 31.
129 Akman (2016), 31-32.
130 Akman (2016), 32-33. Yine Adil Ticaret Ofisi (Office of Fair Trading)’nin
Booking.com/Expedia/IHG kararinda, online seyahat acentelerinin otellerin acentesi
oldugu belirtilmistir*®. Benzer sekilde Ingiliz Rekabet Komisyonu fiyat karsilastirma
sitelerinin aracilik yaptiklar poligeler {izerinden iicret kazanmalar1 ve satis bedellerini
belirlemedikleri sebepleriyle acente olarak nitelendirmektedir. Bkz. Akman (2016),
27.
Zira tacir yardimcist olan acenteden bahis i¢in miivekkilin tacir sifatin1 haiz olmasi
gerekmektedir.
Benzer yonde detayli inceleme igin bkz. Kadir Bag, “Online Platformlarin Acentelik
Niteligi ve Platformlar Ozelinde Tiirk Ticaret Kanunu’nun Acentelige Iliskin
Hiikiimlerinin Uygulanmas1” in BATIDER, C. XXXIII, Sa. 4, 2017, s. 115-153, 133.

131
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miivekkilin s6zlesmelerine aracilik etme ya da bunlar1 miivekkil nam ve
hesabina yapmak, iii) meslek edinme unsurlarinin tamami platformlar
bakimindan da sdz konusudur'®®. Dolayisiyla gerek doktrinde ve gerekse
Kurul tarafindan ifade edilen platformlarin hukuki niteliginin acente olmadigi
goriigiine katilmak miimkiin degildir. Bu anlamda kural olarak gerekli sartlar
ihtiva etmesi durumunda platformlar ile perakendeci arasinda imzalanan
platform saglama sozlesmeleri de TTK’nin 102. maddesi geregince acentelik
sozlesmesidir. Bununla birlikte platformlar ile gelencksel acenteler
bakimindan ciddi bir farkliligin bulundugunu da ifade etmek gerekir. Zira
geleneksel acentelikte, acente zayif konumda iken, platformlarin s6z konusu
oldugu durumlarda gii¢lii konumda olan platformdur ve platform hem
perakendeci ile arasindaki sozlesmelere hem de perakendeci ile tiiketici
arasindaki sozlesmelere miidahale etme giicline sahiptir. Yine geleneksel
acentelikte, taraflar arasinda giiven iligkisi ve bununla ilintili olarak acentenin
tekel hakki bulunuyorken; platformlar ile perakendeciler arasinda iliskide
tekel hakki bulunmamakta ve taraflar arasindaki iligkinin sinirli kalmasi
sebebiyle giiven iliskisi kurulmamaktadir®*. Dolayisiyla ekonomik olarak
platformlar ile geleneksel acenteler birbirleri ile biiyilk Olgilide
farklilagmaktadir. Ne var ki platformlarin TTK’nin 102. maddesinde ifade
edilen unsurlar1 tagimasi sebebiyle, s6z konusu bu ekonomik farkliliklar

133 Genel olarak belirli bir yer veya bdlgenin acente icin tahsisi de acentelik sézlesmesinin
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ancak TTK’nin 104. maddesi
cergevesinde tekel hakki taraflarca kaldirilabilecegi i¢in, hakim yaklagim ilgili unsurun
acentelik sozlesmesi bakimindan zorunlu bir unsur olmadig1 kanaatindedir. Bu yonde
bkz. Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisti, 2021), 219; Arslan Kaya, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci
Kitap, Ticari Isletme, Yedinci Kisim, Acentelik, (Istanbul: Beta, 2016), 10; Bas, s. 127.
Bununla birlikte kars1 goriis i¢in bkz. Saban Kayihan, Tiirk Hukukunda Acentelik
Sozlesmesi, (Ankara: Segkin, 2011), 39-40; Kaldi ki unsur olarak kabul edilmesi
halinde dahi, platform faaliyetlerinin internet ile sinirli olmasi sebebiyle, bu sart da
saglanmis olacaktir. Bu yonde bkz. Bag (2017), 133.

Yine ficretin de acentelik s6zlesmesinin bir unsuru olup olmadigi doktrinde
tartigmalidir. Bununla birlikte platformlar bakimimdan zaten perakendeciler tarafindan
platformlara bir komisyon ddendigi i¢in, ilgili tartigmadan bagimsiz olarak bu unsurun
da var oldugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte taraflar arasinda iicret 5denmeyecegi
hususunun agikca kararlastirildigi durumlarda, TTK’nin 120. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca acentelik sdzlesmesinden bahsin miimkiin olmadig1 yoniindeki agiklamalar
i¢in ayrica bkz. Bag (2017), 133.

13 Bas (2017), 135-136.
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hukuken platformlarin farkli bir sekilde nitelendirilmesi sonucunu

dogur(a)mamaktadir'®,

Platformlarin hukuki niteliklerinin acente olarak nitelendirilmesi
yukarida da ifade edildigi tizere RKHK nin 4. maddesinin uygulanma alan
bulmasini sorgulanabilir hale getirmektedir. Bununla birlikte kanaatimizce
platformlar 6zelinde RKHK’nin 4. maddesi yine de uygulama alani
bulabilecektir. Zira daha oOnce de ifade edildigi {iizere, 4. maddenin
uygulanmamasi igin, acente olarak platformlar perakendeciler ile birlikte
ekonomik bir biitiinliikk teskil etmesi ve farkli bir tesebbiis olarak
nitelendirilememesi gerekmektedir. Oysaki her ne kadar platformlar hukuken
acente olsa da ekonomik olarak geleneksel acentelerden ¢ok farkli sekillerde
yapilanmaktadir. Bunun sonucu olarak platformlar aracilik faaliyetini
yiirlitiirken, yaptiklart faaliyetin tiim ticari ve mali riskini kendi {izerlerinde
tasimaktadir. Bu da platformlar1 geleneksel acentelerden ayirmakta ve
platformlarin 4. madde ¢ercevesinde bagimsiz birer tesebbiis oldugunu
gostermektedir.

2. Ogretideki Yaklasgimlar

Platformlarin ger¢ek anlamda acente olmadiklar1 ifade edilen Alman
doktrininde, platformlar lehine 6ngériilen EKM kayitlarinin rekabete aykirilik
teskil edip etmedigi sorunu, temel olarak ABIDA’nm 101. maddesi
cercevesinde yapilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir bu husustaki goriislerin
birgogu heniiz Komisyon tarafindan Yeni Kilavuz ve VBER yayinlanmadan
serdedilmis ve aciklamalar 2010 tarihli Kilavuz’a ve eski VBER’e
dayanmaktadir. Bu ¢erc¢evede ilk olarak perakendeci ile platform arasindaki
iliskinin dikey bir iligki oldugu ve eski VBER’in uygulama alani bulabilecegi
ifade edilmektedir’®. Bununla birlikte platform lehine éngoriilen kayitlara
iliskin anlagmalar bakimindan eski VBER anlaminda bir grup muafiyetinin

1% Bag (2017), 136. Dolayisiyla platform saglama sdzlesmelerine geleneksel acentelik
diistiniilerek getirilen hiikiimlerin uygulanmasinin isin niteligine ve taraf iradelerine
aykir1 hukuki sonuglar meydana getirecegi yoniinde bkz. Bag (2017), 149.

Bu anlamda BKartA nin da ekonomik farkliliklardan yola ¢ikarak platformlarin acente
olamayacagi sonucuna ulagmasi kanaatimizce hatalidir.

13 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 907. Benzer yonde
bkz. Friso Bostoen, “Most Favoured Nation Clauses: Towards An Assessment
Framework under EU Competition Law”, in CoRe 3, 2017, s. 223-236, 228; Akman
(2016), 33.

29



Muhammet Emin BINGOL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44

s6z konusu olup olamayacagi Alman doktrininde tartismahidir™’. Bir goriise

gore grup muafiyeti uygulama alani bulamaz, zira platformlar baglaminda
yapilan dikey anlagma ile rekabetin dikey olarak kisitlanmasi arasinda igsel
bir baglanti bulunmamaktadir’®. Buna karsihk aksi gorii, VBER’in
uygulanmasi igin bdyle bir baglantinin gerekli olmadigini belirtmistir’>, Bu
gorlis tarafindan ayn1 zamanda EKM kayitlarinin VBER m. 4/a ¢ergevesinde
sert bir kisitlama (hardcore restrictions) olup olmadig: da tartisilms'“%; genel
olarak platform EKM kayitlarmimm VBER’in 4. maddesinin (a) bendi
kapsamina girmedigi ve dolayisiyla VBER’in uygulanmasma iligkin
kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla bu anlagmalarin kural olarak
muafiyetten faydalanabilecegi sonucuna ulagilmistir’*l, Bununla birlikte,
platformlar baglaminda pazar paylarinin hesaplanmasinin da muafiyet igin
genel olarak énemli oldugunun unutulmamas: gerektigi belirtilmektedir'42,
Yine Alman doktrinde bir goriis, platform EKM kayitlarina iliskin olarak,
VBER baglaminda sekilci bir sekilde degerlendirilme yapilmasinin, bu
olgunun karmagik rekabetgi dogasini yeterince dikkate almadigimi ifade

etmistir3,

Ingiliz hukukunda temel olarak platform EKM kayitlarinin rekabet
hukuku bakimindan incelenmesi esnasinda basvurulan hiikmiin ABIDA nin
101. maddesi oldugu goriilmekle birlikte, doktrinde bir goriis, platform EKM
kayitlar1 agisindan uygun olan hiikmiin ABIDA’nin 102. maddesi oldugunu
belirtmektedir'*4. Bu goriisiin gerekgeleri ise su sekilde siralanabilir: Ilk olarak
platformlarin acente olup olmadiklarma iliskin tartisma, ABIDA’nm 102,

187 Uygulanabilecegi yoniinde bkz. Steffen Nolte in Bunte Kartellrecht Kommentar,
(Miinchen: Luchterhand, 2021), AEUV Nach Art. 101 Nr. 818; Anne Caroline Wegner
ve Sven Leif Erik Johanssen in Kolner Kommentar zum Kartellrecht, (K6ln: Carl
Heymanns Verlag, 2013), Vertikal-GVO Art. 4 Nr. 15; uygulanabilirlige stipheli bakan
icin bkz. Wolfgang Kirchhoff in Wiedemann Handbuch des KartellRecht, (Miinchen:
C.H. Beck, 2020), § 12 Nr. 8; uygulanamayacagi yoniinde bkz Fiebig (2013), 825.

138 Fiebig (2013), 825; kars1 gorils igin bkz Tamke (2015), 600.

139 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 907.

140 Kurth (2003), 33 vd.; platformlara odaklanan i¢in bkz. Zimmer ve Blaschczok (2014),
187; Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 907.

141 Soyez (2014), 449; Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022),
Nr. 907; kars1 goris i¢in bkz. Fiebig (2013), 825; gercek ve gergek olmayan EKM
kayitlar1 bakimindan ayrim i¢in bkz Tamke (2015), 602-603.

142 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 907.

148 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 908.

144 Akman (2016), 43.

30



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44 E-Ticaret Platformlar1 Lehine Ongoriilen...

maddesi uygulandiginda asilacaktir. Zira ilgili hilkkmiin uygulanabilmesi
acisindan “iki tesebbiisiin” bulunmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ikinci
olarak 102. madde gergevesinde yapilacak bir inceleme, tartismanin odak
noktasini pazar giiciiniin varlig1 ve kullanilmasi seklinde degistirmektedir. Bu
goriis sonug olarak, platform EKM kayitlarinin degerlendirilmesi bakimindan
102. maddesinde diizenleme altina alinan hakim durumun kétiiye kullanilmast
yasaginin daha uygun yasal araglar sagladigin1 ve hukuken daha yerinde bir
hiikiim oldugunu belirtmektedirs,

Yukarida ifade edildigi {izere Komisyon tarafindan kabul edilen VBER
ve Yeni Kilavuz’da da platform EKM kayitlarinin rekabet hukuku agisindan
mercek altina alimrken dikkate alman hiikiim olarak ABIDA’min 101.
maddesi tercih edilmigtir.

Tirk doktrininde ilgili soruna iliskin olarak agikca bir tercih yapilmig
oldugu tespit edilmemis olup, genel olarak iiye iilkelerin rekabet otoriteleri
tarafindan yapilan sorusturmalar, 101. maddenin Tiirk hukukundaki karsilig:
olan RKHK ’nin 4. maddesi dikkate alinarak incelemeler yapilmigtir'4®.

3. Rekabet Kurulu’nun Platform EKM Kayitlarina iliskin Vermis
Oldugu Kararlardaki Yaklasimi

Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan yapilan sorusturmalar ve verilen
kararlarda tespit edilebildigi kadariyla hem tesebbiisler arasi rekabete aykirt
anlagsmalarin yasaklandigt RKHK ’nin 4. maddesi ger¢evesinde hem de hakim
tesebbiisiin hdkim durumunu kétiiye kullanmasiin yasaklandigit RKHK nin
6. maddesi bakimindan degerlendirmelere yapilmistir. Her ne kadar Kurul’un
calisma konusuna iliskin olarak ¢ok fazla karar1 bulunmasa da'*’, hem giincel
olmas1 hem AB ¢evrelerinde platformlar bakimindan para cezasi yaptiriminin
uygulandid1 ilk kararlar olmasi!*® hem de incelemenin hangi hiikiim
gercevesinde yapildigi baglaminda iki ayri kararda iki farkli kanun hitkmiiniin

145 Akman (2016), 53.

146 Ardiyok (2021), 5-6; Adiyaman (2017), 42 vd.; Sanli ve Dogan (2022), 19.

147 Kurul tarafindan Tiirkiye’de ilk EKM kayitlarina iligkin incelemenin Sony/Argelik
karar1 oldugu ifade edilmektedir. Karar i¢in bkz. Rekabet Kurulu’nun 08.12.2010 tarih
ve 10-76/1572-605 sayilt karari.

Bunun sebebi olarak Tiirkiye’de 4. ve 6. maddelerin uygulanmalarma yonelik bir
taahhiit mekanizmasimin bulunmamasi gosterilmektedir. Bu yonde bkz. Ardiyok
(2021), 4.

148
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uygulanmas1 sebepleriyle, Booking.com ve Yemek Sepeti Kararlar
incelenecektir.

a. Rekabet Kurulu’nun Yemek Sepeti Karari

Karara konu olayda Yemek Sepeti 2005 yilindan bu yana, iye
restoranlara, “kendi isyerindeki liste fiyatlari, donem donem uwuyguladig
kampanyalar, telefonla siparis veren miisterilere sundugu paket servis tiriin
fivatlart ve yine paket servisinde gegerli tiim ddeme sekilleri” gibi konularda
Yemek Sepeti’ne de ayn1 uygulamalarda bulunma yiikiimliiligi getirmekte ve
buna uymayan restoranin iiyeligi siireli olarak askiya alinmakta, “ihlalin”
devami veya restoranin iriin fiyatlarim fazla bildirdiginin tespiti halinde
sozlesme feshedil(ebil)mektedir. 2014 yili sonrasinda ise, restoranlara
getirilen yiikiimliiliigiin kapsamu interaktif televizyon, internet sitesi, telefonla
siparis alma, facebook, twitter gibi farkli mecralar ve benzeri her tiir kanala
genisletilmistir#°,

Kurul s6z konusu kararda degerlendirmeyi RKHK’nin 6. maddesi
gercevesinde yapmis ve Yemek Sepeti ile restoranlar arasindaki
sozlesmelerde yer alan genis EKM kayitlarimin rekabete aykirt oldugu
sonucuna varmistir. Bu sonuca ulasirken ilk olarak, pazara ilk giren olmasi
sebebiyle platformlarin saglamis oldugu ag etkisiyle birlikte, Yemek
Sepeti’nin ilgili pazarda hakim konumda oldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte ihlal karar1 verilirken taraflar arasindaki s6zlesmelerde yer alan genis
EKM kaydina ek olarak, Yemek Sepeti tarafindan gosterilen agresif
tavir/takiple ilgili kosullarin restoranlara dayatildigi gosterilmistir'®. Kurul,
genis EKM kaydi sebebiyle rakiplerin pazara giremedigi, girseler dahi
pazarda uzun siire kalamadigi, Yemek Sepeti’nin sahip oldugu ag etkileri ile
birlikte dislayici etkiler dogurdugu sonuglarinmi ulasmstir'>l, Bununla birlikte
Kurul dar EKM kayitlarinin ise rekabete aykirilik teskil etmedigi ve bu

148 Rekabet Kurulu’nun 09.06.2016 tarih ve 16-20/347-156 sayili kararl.

1% Rekabet Kurulu’nun 09.06.2016 tarih ve 16-20/347-156 sayili karar1, 166. Tlgili karar
doktrinde bir goriis tarafindan ii¢c noktada elestirilmistir. Ilk olarak, Kurul’un kararda
iki tarafli pazarm yapisin1 da dikkate alarak dogru bir pazar belirlemesi yapmadigi
ifade edilmistir. Ikinci olarak, Kurul’un dislayic1 etkiyi ampirik bir sekilde ortaya
koyamadigini ve bu anlamda dislayici etkinin kaynaginin genis EKM kaydi m1 yoksa
platformun ag etkisi mi oldugu tespit edilmedigi belirtilmistir. Son olarak da AB
uygulamalarinin aksine para cezasi dngoriilmesinin yerinde olmadig: ifade edilmistir.
Koksal ve Ardiyok (2018), 123.

151 Rekabet Kurulu’nun 09.06.2016 tarih ve 16-20/347-156 sayili karar1 161.
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baglamda taraflar arasinda yer alan sozlesmelerden c¢ikarilmasina gerek

olmadig1 kanaatine ulagmigtir’®?,

b. Rekabet Kurulu’nun Booking.com Karari

Kurul’un Booking.com Kararr’nda ise, c¢alismada ele alinan soruna
deginilmekte ve platform EKM kayitlarinin 6ngoriildiigii durumlarda
RKHK’nin 4. ve 6. maddelerinin kiimiilatif bir sekilde giindeme gelebilecegi
degerlendirilmistir'>®, Kurul tarafindan verilen kararda, EKM kayitlarina
iligkin potansiyel anti-rekabetci etkilerin tesebbiisiin sahip oldugu pazar giicii
ile dogru orantili oldugu ve bu tirden Kkayitlara yonelik yapilan
degerlendirmelerde, miinhasir anlagmalarda da oldugu gibi, hangi kanun
maddesi ¢ercevesinde ele alinirsa alinsin benzer degerlendirmelerin yapildigi,
yapilan degerlendirmelerin, her kosulda, temelde uygulamanin rakiplerin
pazara erigimini, fiyat katiligina yol agarak marka i¢i ve markalararasi rekabeti
kisitlayip kisitlamadigina odaklandigi belirtilerek, Booking.com lehine

ongoriilen EKM kayitlar1 4. madde kapsaminda degerlendirilmistir'>*.

Karara konu olayda, konaklama tesislerinin, alacaklar1 tim dogrudan
rezervasyonlardaki fiyatlar veya aracilik hizmeti sunan tiim tesebbiislere
verdikleri perakende fiyatlar ile karsilastirildiginda Booking.com’a her zaman
ayni veya daha iyi tahdit ve kosullar sunmalar1 gerektigi anlasilmaktadir.
Buna ek olarak, aym sdzlesmelerde, “En lyi Fiyat Garantisi”nin tanimi
yapilmig olup ilgili tanimdan konaklama tesislerinin Booking.com’a esdeger
bir odaya ait daha iyi bir fiyatin internette bulunmayacag1 yoniinde taahhiit
verdikleri anlagilmakta ve tiiketiciler tarafindan aksi bir durumun tespit
edilmesi ve Booking.com’a iletilmesi halinde, konaklama tesisi iki fiyat
arasindaki farki konuga 6demek ve platformdaki fiyatlari taahhiide uygun hale
getirmek ile yiikiimliidiir',

152 Rekabet Kurulu’nun 09.06.2016 tarih ve 16-20/347-156 sayili karar1 170.

158 Rekabet Kurulu’nun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili kararl.

154 Rekabet Kurulu’nun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili karari, 272.

15 Rekabet Kurulu’nun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayih karari, 281. Sézlesmenin
7.2. maddesinde ise, ilgili hiikiimlere uymamanin yaptirimi diizenlenmis ve sdzlesme
tarafinin, diger tarafin sozlesme kosullarindan herhangi birini (6rnegin 6demede
gecikme, 6deme aczi, kur parite garantisinin ihlali, yanlhs bilgi verilmesi veya
konuklardan o6nemli boyutlarda sikayet gelmesi) maddi anlamda ihlal etmesi
durumunda, ihlal bildirimi yapmasi gerekmeksizin s6zlesmenin derhal gegerli
olabilecek sekilde feshedilebilecegi ve konaklama tesisinin platformlar ilizerinden
kaldirabilecegi veya diger tarafla ilgili olarak askiya alinabilecegi belirtilmektedir.

o g
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Kurul, Booking.com lehine &ngoriilen dar ve genis EKM kayitlart
bakimindan muafiyet incelemesi yapmis ve Booking.com’un pazar payinin
%40’tan fazla olmasi sebebiyle, grup muafiyetinden faydalanamayacagina
kanaat getirerek bireysel muafiyet incelemesi yapmistir. Genis EKM kayd1
bakimindan yapmis oldugu muafiyet incelemesinde, ilgili hikiimlerin
saglayacag1 bedavacilik problemine ¢6ziim anlaminda potansiyel etkinliklerin
sinirli diizeyde olduguna ve bu faydanin dar EKM kayitlar1 ile de
saglanabilecegini kanaat getirmistir. Yine genis EKM kayitlariin konaklama
tesislerinin etkinlik yaratict sekilde tiiketici talebine gore diizenlenmis fiyat
farklilagtirmas1 yapmasi imkanini elinden aldigini ve konaklama tesislerinin
rakip platformlara daha diisiikk fiyat verme giidiisiinii zayifladigin1 ifade
ederek RKHK ’nin 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninamayacagi
degerlendirilmistir. Kurul tarafindan dar EKM kayitlari bakimindan yapilan
degerlendirmede ise, dar EKM kayitlarinin da rekabete olumsuz etkileri
vurgulanarak®®®, ilgili kayitlarin da 4. madde cergevesinde degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmis; fakat bireysel muafiyet igin yapilan inceleme
sonucunda, dar EKM kayitlarinin muafiyete mazhar olabilecegi sonucuna
ulagilmistir. Buna gére dar EKM kayitlarinin etkileri olan, bedavaciligin

16 Dar EKM kayitlarinin da genis EKM Kkayitlarinda oldugu gibi fiyat farklilastirmasini
biitiiniiyle engeller nitelikte olmamakla birlikte yine de konaklama tesislerinin
perakende seviyede sunacagi fiyata iligkin bir kisitlama getirdigi ve fiyatlama
bagimsizligini etkiledigi belirtilmistir. Dar EKM kayitlari, konaklama tesisinin kendi
internet sitesindeki oda fiyatinin Bookingcom’a verilenden daha diisiikk olmasint
engellemekte olup konaklama tesisinin rakip bir platforma verdigi daha diisiik fiyati
kendi internet sitesinden de sunabilmesi, ancak bookingcom’a da aynmi diisiik fiyat:
vermesi halinde mimkiin olacaktir. Dolayisiyla dar EKM kaydi altinda halen,
konaklama tesislerinin, kendi internet sitelerini dezavantajli konuma getirmenin
bedeline katlanmak seklinde, pratikte rakip platformlara daha diisiik fiyat verme
gidillerini zayiflatici bir etki mevcut olacaktir. Bu zayiflatict etki, dar EKM
hiikiimlerinin hi¢ bulunmadig1 duruma kiyasla, ¢evrimi¢i konaklama rezervasyonu
platformu hizmetleri pazarinda Bookingcom’un {izerinde komisyon oranlarini
diislirme yoniinde rekabet¢i baskiyr ve potansiyel rakiplerin etkin giris yapma
imkénlarin1 azaltici bir etkiyi beraberinde getirdigi belirtilmistir. Yine dar EKM
hiikkiimlerinin, konaklama tesisleri arasindaki fiyat rekabetine iligkin olarak da
konaklama tesislerinin sahip olabilecegi ilave bir fiyat diisirme motivasyonunu
ortadan kaldirmaktadir. Dar EKM hiikiimlerinin hi¢ olmadigr durumda, konaklama
tesisleri, ¢evrimigi platformlara verdiklerinden daha diisiik fiyatlar1 kendi g¢evrimigi
kanallarina sunma giidiisiine sahip olabilecektir. Dolayisiyla dar EKM kayitlarinin,
genis EKM Kkayitlarina kiyasla rekabeti daha az sinirlayici olmakla birlikte, hi¢ var
olmadig1 duruma kiyasla rekabet iizerinde hissedilir bir kisit yaratmaya devam edecek
nitelikte oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bkz. 330-332.
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onlenmesi ve platformlarin yatirim yapma giidiisiiniin korunmasi sayesinde
tiikketicilere sunulan hizmetler bakimindan platformlar arasi kalite rekabetine
katkida bulunabilecegi ifade edilmektedir’. Bununla birlikte Kurul
tarafindan ilgili hiikkiimlerin rekabeti azaltip azaltmadig tespit edilirken, dar
EKM kaydinin kapsaminda konaklama tesislerinin yalnizca ¢evrimici
kanallar1 olmas1 da vurgulanmigtir. Cevrimigi platformlarda sunulan hizmet
icin dogrudan bir bedel &demeyen tiiketicinin, aninda onaylanan
rezervasyonun kolayligindan vazgecip diger kanallardan rezervasyon
yapmaya calismay1 tercih etmesi hdlinde daha diisiik fiyat ve daha iyi
kosullara ulagabilme imkani korunmus olacagi vurgulanarak, konaklama
tesislerinin perakende fiyatlarda farklilasmaya gidebilmelerinin miimkiin
olacagi belirtilmis ve dar EKM kayitlar1 bakimindan 5 yillik bireysel muafiyet

taninmgtir'8,

4. Rekabet Kurulu ile Ogretideki Yaklasimlar Cercevesinde
Degerlendirmelerimiz

Yukarida ifade edilenlerden anlasilacag iizere, platform EKM kayitlari
bakiminin anti-rekabetgi etkilerinin tespiti sirasinda uygulama alani
bulabilecegi ifade edilen hiikiimler, RKHK nmin 4 ve 6. maddeleridir. Ilk
olarak ifade etmek gerekir ki ilgili kayitlar 6ziinde bir dikey sinirlandirmay1
barindirdig1 i¢in'®®, akla dogal olarak 4. madde gelmektedir. Nitekim AB
uygulamasinda da ilgili maddenin karsiligi cergevesinde incelemeler ve
degerlendirmeler yapilmaktadir. Yine Kurul tarafindan verilen Booking.com
Karari’'nda da sorusturma bu madde g¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Ancak
sorusturmalar tesebbiisler arasinda rekabeti kisitlayan anlasma ve uyumlu
eylemlere iligkin madde kapsaminda yapilmasina ragmen, yaptirimlarin
muhatabinin yalnizca “iki tarafli” “anlagsma”larin taraflarindan biri olmasi
kanaatimizce kanun sistematigi ile uyumlu degildir. Bu anlamda
sorusturmalar sonucunda yaptirimlarin muhatabin ayni zamanda anlasmanin
ya da uyumlu eylemin diger tarafinin da olmasi gerekmektedir'®. Bu durum,
ilgili anlagsmanin ya da uyumlu eylemin zorunlu sonucudur. Bu anlamda
Kurul’un Booking.com Karari’nda her ne kadar RKHK nin 6. maddesinin de
uygulama alan1 bulabilecegi ifade edilmis olsa bile, neden sorusturmanin bu
kapsamda yiiriitiilmedigine iliskin herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

157 Rekabet Kurulunun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayil karari, 336.
158 Rekabet Kurulu’nun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili karari, 341.
15 Sanli ve Dogan (2022), 19.

180 Benzer yonde bkz. Akman (2016), 35-37.
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Yine sorusturma sonucunda genis EKM kayitlarinin rekabete aykiri oldugu
sonucuna ulasilmis olmasina ragmen, yalnizca anlagmanin taraflarindan biri
olan Booking.com agisindan idari para cezasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte
hem AB uygulamasinda hem de Kurul tarafindan yukarida incelenen iki
kararda da goriilecegi iizere, lehine EKM kaydi 6ngdriilen platformun pazar
payindan yola ¢ikilarak etkinlik degerlendirilmesi yapilmis ve pazar payinin
yiiksek oldugu durumlarda bu tiir kayitlarin anti-rekabetci etkileri ortaya
konmustur. Bu da aslinda RKHK’min 6. maddesinin de degerlendirme
yaparken uygun bir arag olabilecegini giindeme getirmektedir. Her ne kadar
ilgili hiikmiin uygulama alan1 bulmasi bakimindan 6n sart, hakim durumun
bulunmasi olsa da, incelenen vakalardan da goriilecegi iizere, anti-rekabetci
etki bakimindan ¢ogu zaman bu sart karsilanmakta ve lehine EKM kaydi
ongoriilen platform pazarda hakim durumda bulunmaktadir.

Bu kapsamda Kurul’un yaklasiminin AB uygulamalar1 ile
karsilastirlldiginda daha uygun oldugunu ifade etmek gerekir. Zira Kurul
tarafindan EKM kaydinin oldugu durumlarda hem 4. maddeye hem de 6.
maddeye dayanarak kararlar tesis edilmistir'®’. Bu c¢ercevede muafiyet
degerlendirilmesi yapilirken 4. ve 5. madde c¢ergevesinde incelemelerin
yapilmasi zorunlu olmakla birlikte, platformun hakim durumda oldugu
hallerde rekabete aykirilik degerlendirmesinin 6. madde de dikkate alinarak
yapilmasi kanaatimizce daha yerinde olacaktir. Zira 4. madde gercevesinde
yapilan bir inceleme sonucunda yalnizca taraflardan birine yaptirim
uygulanmasi kanun sistematigi agisindan bir anomali teskil etmektedir. Bu
yoniiyle Kurul tarafindan verilen Booking.com Karari elestiriye agiktir. Buna
karsilik 6. madde bakimindan yapilacak olan bir inceleme sonucunda, tek bir
tarafa yaptirnm uygulanmasi sistematige tamamen uygun olacaktir ve
Kurul’un Yemek Sepeti Karar1 bu itibarla daha yerindedir. Bununla birlikte
sorusturma tarafinin hakim tesebbiis niteliginde olmadigi durumlarda
sorusturmanin yine 4. madde cercevesinde yapilmasi miimkiin olmakla
birlikte, sorusturma sonucunda bir yaptirima karar verilirse, yaptirimin
mubhatabinin kanun sistematigine uygun olarak anlagsma veya uyumlu eylemin
her iki tarafinin da olmasi gerekmektedir.

181 Doktrinde bir goriis, Kurul’un yaklasiminin bu noktada AB uygulamalari ile benzer
oldugunu ifade etmis olsa da, daha dnce de belirtildigi lizere, AB uygulamalarinda
incelemeler ABIDA’nin 101. maddesi (4. madde) gercevesinde gergeklestirilmistir.
Bkz. Ardiyok (2021), 4. Bu yonde ayrica bkz. Akman (2016), 52-53.
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Platformlar bakimindan yapilacak olan grup muafiyeti incelemesi
bakimindan da ayni zamanda ilgili iiriin pazarinin ne sekilde belirlenmis
oldugu da 6nem arz etmektedir. Zira 2002/2 sayili Teblig bakimindan bir
inceleme yapilirken anlagma taraflarinin tedarik zincirinin farkl seviyelerinde
bulunmasi ve anlagsmanin {iiriinlerin alimi, satimi ya da yeniden satimina
iliskin olmas1 gerekmektedir'®?. ilk olarak platform EKM kayitlarinin
bulundugu durumlarda taraflarin tedarik zincirinin farkli seviyelerinde
bulundugunu ortaya koymak gerekir. Bununla birlikte, ilgili iiriin pazari
platformun aracilik yaptigi iiriine iligkin olarak belirlendiginde, Grnegin
konaklama, oteller perakendeci olacak iken; miisteriler alici olacaktir ve
platform ilgili iriinlerin alim ya da satimim1 veya yeniden satimini
gerceklestirmeyecek, yalnizca komisyon karsiliginda aracilik hizmeti
sunacaktir. Dolayisiyla pazarin {iriine gore belirlendigi hallerde bizim de
katildigimiz goriise gore, her ne kadar platform ve perakendeci arasindaki
EKM kaydini da i¢eren anlagmalar kural olarak dikey anlagma niteliginde olsa
da, lirlinlerin alimi1, satimi ya da yeniden satimina iliskin olmadigi igin 2002/2
sayitli Teblig’de oOngoriilen grup muafiyetinden faydalanmasi miimkiin
degildir'®. Buna karsilik ilgili iiriin pazari platform hizmetlerine yonelik
olarak belirlendiginde bu pazar bakimindan, platformlar saglayici;
perakendeciler (saglayici) ise alici konumundadir. Bu agidan bakildiginda
perakendeciler platform hizmetinin alicisi olduklar1 igin ve platform ve
perakendeci arasindaki EKM kaydini i¢eren anlagmalar da triinlerin alimu,
sattimi ya da yeniden satimina iligkin olacag icin, 2002/2 sayili Teblig’de

ongoriilen grup muafiyetinden faydalanmasi bu sefer miimkiindiir®,

D. Platform EKM Kayitlarina iliskin Diizenleme Yapma Gerekliligi

Doktrinde bir goriis tarafindan dijitallesme ile belirli alanlarda sorunlar
ortaya ¢iksa bile, dijitallesmenin rekabet hukuku anlaminda temel bir
diizenleme ihtiyacini tetiklemedigini ve bu ylizden mevcut rekabet ivmesinin
iyi diisliniilmemis kurallarla kisitlanmamasina veya bogulmamasina dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu anlamda 6zellikle etki sekilleri heniiz
tam olarak anlagilmayan platform EKM kayitlarina yonelik bir diizenlemeye
gerek bulunmadig1 ifade edilmektedir'®. Bir baska goriis tarafindan ise -Tiirk

162 Adiyaman (2017), 43.
163 Adiyaman (2017), 43-44.
164 Adiyaman (2017), 44.
165 Ritz (2017), 160-161.
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hukuku 6zelinde- Dikey Kilavuz’da EKM kayitlarina iligkin bilgilere yer
verilmesi gerektigi ve bu sayede paydaslar bakimindan belirliligin ve islem
maliyetinin azalmasinin  saglanacagi ifade edilmektedir'®. Nitekim
30.03.2018 tarihinde Rekabet Kurumunun internet sitesinde yayimlanan
Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’da EKM kayitlarimin dikey iliskiler
bakimindan degerlendirilmesine iliskin agiklamalara yer verilmistir.
Kilavuz’un 223. ve devami paragraflarinda yazar tarafindan tavsiye edildigi
Olciide olmasa da EKM kayitlarina iliskin bilgilere yer verilmis ve EKM
uygulamalarina karsin rekabet hukuku baglaminda nasil yaklasilmasi
gerektigine  iliskin  bilgiler  verilmistir. Ek olarak, Kilavuz’un
yayinlanmasindan sonra Rekabet Kurumu tarafindan paylagilan Nihai
Rapor’da da, platform EKM kayitlarna iliskin hususlarin ikincil mevzuatta
degisiklik yapilmasi suretiyle netlestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®’.
Yine Alman doktrininde de yeni Tiiziik ve VBER 06ncesinde dile getirilen bir
goriis, platformlar lehine ongoriilen EKM kayitlarinin yaygin olmasi ve
rekabetci etkilerinin belirsizligi nedenleriyle, tiizigiin bu sorunlarin agikliga

kavusturulmasi amaciyla revize edilmesi gerektigini ifade etmistir'e.

Bununla birlikte yukarida ifade edildigi tizere, Komisyon tarafindan 10
Mayis 2022 tarihinde Yeni Dikey Kilavuz ile birlikte Yeni Dikey Grup
Muafiyeti Diizenlemeleri getirilmis ve s6z konusu diizenlemelerde Komisyon
EKM kayitlarina iligkin 6zel bir hitkmiin getirilmesi gerektigi kanaatine
ulagsmistir. Bunun sonucunda platformlar lehine oOngoriilen genis EKM
kayitlarinin muafiyet kapsami disinda olacagi gibi Tiirk hukukunda heniiz
kabul edilmeyen yeni bir diizenleme getirilmistir. Ilgili diizenlemenin
mevzuatsal uyum sebebiyle Tirk hukukuna etkisinin olabilecegi agiktir. Bu
anlamda 2002/2 sayili Teblig’de de benzer sekilde degisiklik yapilmasi ve
bununla baglantili olarak Kilavuz’un da diizenlenmesi giindeme
gelebilecektir.

Platform EKM kayitlarina iliskin yukarida yer verilen teorik bilgiler ve
yapilan ampirik ¢aligmalar neticesinde kanaatimizce Tiirk hukukunda da AB
mevzuatinda meydana gelen degisikliklere benzer degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde bir diizenleme, yaygin sekilde kullanilan EKM
kayitlar1 agisindan piyasalarin ihtiya¢ duydugu hukuki belirliligin saglanmasi
bakimindan elzemdir. Bu anlamda 2002/2 Teblig’in 4. maddesinde yapilacak

166 Adryaman (2017), 50.
187 Nihai Rapor, 448.
188 Schuhmacher ve Holzweber in Grabitz/Hilf/Nettesheim (2022), Nr. 908.
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degisiklikle, anti-rekabet¢i etkilerinin ¢ok yogun oldugu agik olan platform
genis EKM kayitlarmin sert smurlamalar cercevesine ele alinip, grup
muafiyetinden yararlanmasinin miimkiin olmadiginin kabul edilmesi
gerekmektedir. Teblig’de yapilacak bir degisiklik sonucunda, Kilavuz’un da
VBER gibi degistirilerek, genis EKM kayitlarina iliskin daha somut ve belirli
aciklamalara yer verilmesi kanaatimizce yerinde olacaktir. Bununla birlikte
RKHK’nin 5. maddesinde yer alan sartlar ihtiva eden platform genis EKM
kayitlariin bireysel muafiyetten yararlanabilecegi ise kabul edilmelidir. Ilgili
genis EKM kayitlar1 bakimindan bireysel muafiyet incelemesi yapilirken
lehine EKM kaydi 6ngoriilen platformun pazar payma, EKM kaydi ile
yiktimliilik altina giren perakendecilerin oranina, perakendecilerin ve son
kullanicilarin  kullandig1 rakip platform sayisi, platform pazarina giris
engelinin var olup olmadigi, perakendecilerin kendi satis kanallarinin
etkililigi ve perakendecilerin mal veya hizmetlerini lehtar platformdan ne
Olgiide kaldirabilecekleri, pazarin yapisina, taraflarin pazarlik yapabilme
giiclerine ve 6ngoriilen hiikkmiin niteligi ile kaleme alinig sekillerine bakilarak
ilgili kaydin muhtemel rekabet yanlis1 ve rekabet karsiti etkilerine dair bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Rekabet bakimindan etkinlik yaratmasi daha muhtemel olan dar EKM
kayitlar1 bakimindan ise kural olarak yeni bir diizenlemeye ihtiyag
bulunmamaktadir. Yani ilgili kayitlarin mevcut diizende oldugu gibi grup
muafiyetinden kural olarak yararlanabilmesi gerekmektedir. Zira belirtildigi
iizere, dar EKM kayitlan tarafindan yapilan sinirlamalar daha az siddetli ve
bu kayitlarin etkinlikleri daha baskindir. Buna karsilik etkinlik yaratmayan dar
EKM kayitlart bakimindan grup muafiyetinin geri alinmasi giindeme
gelebilir. Bu durum 6zellikle bedavacilik riskinin sinirli oldugu ya da etkinlik
icin dar EKM kayitlar1 diginda bagvurulabilecek baska araglarin bulundugu
piyasalar bakimindan giindeme gelebilir!®. Yine pazardaki konumu &nemli
olan platformlar lehine 6ngoriilen dar EKM kayitlari agisindan da Teblig’in 6.
maddesi ¢ergevesinde muafiyetin geri alinmasi muhtemel kabul
edilebilecektir'™., Dar EKM kayitlar1 bakimindan, ilgili kayittan yararlanan

16 Dar EKM kaydi bakimindan etkinligin bulunmadig: hallerde, 6zellikle VBERde de
ifade ediligi iizere dar EKM kayitlarmin ilgili pazardaki en biiyik ii¢ platform
tarafindan uygulandigi ve bu platformlarin toplam pazar paymin %50'yi astig
durumlarda grup muafiyetinin geri alinmas1 muhtemeldir. Bkz. AB Dikey Kilavuz
2022, 374.

Nitekim Nihai Rapor’da, gegit bekgisi konumundaki platformlar agisindan kabul
edilen dar EKM kayitlarinin genis EKM kayitlan ile ayni sekilde degerlendirilmesi
sonucuna ulasilmistir. Nihai Rapor, 448.
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platformun pazar paymin %30’un iizerinde oldugu durumlarda veya ilgili
EKM kaydmin yeniden satig fiyatinin tespitine yol acabilecegi durumlarda
artik bireysel muafiyet incelemesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu inceleme
yapilirken de yukarida olmasi gereken hukuk bakimindan (de lege ferenda)
ifade edilen ve genis EKM Kkayitlar1 igin yapilacak bireysel muafiyet
incelemelerinde kullanilacak degerlendirme kriterlerine bagvurulmalidir.

V. Sonug¢

Dar ve genis EKM kayitlari rekabet hukuku bakimindan perakendecilerin
fiyat (kararlastirildiysa diger unsurlar) belirleme 6zgiirliigii bakimindan bir
simirlama getirmekle birlikte s6z konusu smirlama, ama¢ bakimindan bir
sinirlama degil, etki bakimindan bir sinirlamadir. Bununla birlikte etkinlik
degerlendirilmesi yapildiginda genis EKM kayitlarinin anti-rekabetgi etkileri
cogu durumda etkinliklerine gore daha 6n planda iken; dar EKM kayitlarinin
rekabetgi yanlar1 daha baskindir. Ancak yine de dar EKM kayitlarina da
temkinli yaklasilmas1 gerekmekte; pazara ve piyasaya bagli olarak ilgili
kayitlarin da etkinliklerinin azalma ihtimali bulunmaktadir.

Platform EKM kayitlarimin RKHK’nin hangi hikkmii ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi sorununa iliskin olarak, 6n sorun olarak
platformlarin hukuki niteliginin tespit edilmesi gerekmis ve platformlarin
hukuken acente niteliginde oldugu sonucuna varilmigtir. Bununla birlikte
ticari ve mali olarak perakendecilerden bagimsiz olarak hareket etmeleri
sebebiyle rekabet hukuku anlaminda bagimsiz bir tesebbiis niteligini ihtiva
ettikleri ve bu yiizden 4. maddenin uygulama alani bulabilecegi kanaatine
varilmistir. Platform EKM kayitlar1 agisindan hem 4. maddenin hem de 6.
maddeye gore degerlendirme yapilmasinin miimkiin oldugu, bununla birlikte
4. madde cercevesinde degerlendirme yapilirken yaptirimin muhatabinin
rekabeti bozucu anlasmanin her iki tarafi da olmasi1 gerekmektedir. Hakim
durumun bulundugu hallerde tek tarafa yaptirim uygulanmasi i¢in uygun arag
ise 6. maddedir.

VBER’in degismesine paralel olarak 2002/2 sayili Teblig ve Kilavuz’un
da degismesi gerekmektedir. Bu anlamda anti-rekabetgi etkileri tiim paydaslar
tarafindan kabul edilen genis EKM kayitlarinin giivenli limandan ¢ikarilarak
sert simirlamalar kapsamina alinmasi gerekmekte ve grup muafiyetinden
faydalanmasi1 imkani ortadan kaldirilmalidir. Genis EKM kayitlar
bakimindan bireysel muafiyet degerlendirilmesi yapilirken de platformun
pazar paymna, EKM kayd: ile yiikiimlilik altina giren perakendecilerin
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oranina, perakendecilerin ve son kullanicilarin kullandigi rakip platform
sayisi, platform pazarina giris engelinin var olup olmadigi, perakendecilerin
kendi satis kanallarinin etkililigi ve perakendecilerin mal veya hizmetlerini
lehtar platformdan ne Olglide kaldirabilecekleri gibi hususlara bakilarak
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Dar EKM kayitlar1 bakimindan
mevcut diizenlemeler korunmakla birlikte, etkinlik yaratmayan veya pazarda
o6nemli konuma sahip olan platformlar lehine dngdriilen kayitlar bakimidan
muafiyetin geri alinmasinin giindeme gelmesi gerekmektedir.

41



Kaynakca

Adiyaman, Hasan. “Rekabet Hukukunda Fiyat Parite Anlagmalari: En Cok Kayrilan
Ulke/Miisteri Kosulu”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No: 150.
Ankara: Rekabet Kurumu, 2017.

Akman, Pmar. “A Competition Law Assessment of Platform Most-Favoured-
Customer Clauses”. In Journal Competition Law & Economics, s. 1-53, 2017.

Akman, Pinar ve Sokol, Daniel D. “Online RPM and MFN Under Antitrust Law and
Economics”, In 50 Review of Industrial Organization, s. 133-151, 2017.

Ardiyok, Sahin. “Tiirk Rekabet Hukukunda En Cok Kayrilan Miisteri Kosulu: Yemek
Sepeti-I, Booking.com Kararlar1 ve Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz”. In
BASEAK Core Papers No: 6, 2021.

Arkan, Sabih. Ticari Isletme Hukuku. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma
Enstitiist, 2021.

Baker, Jonathan J. ve Chevalier, Judith A. “The Competitive Consequences of Most-
Favored-Nation Provisions.”. In Antitrust Magazine, Vol: 27, No: 2, s. 20-26,
2013.

Bas, Kadir. “Online Platformlarin Acentelik Niteligi ve Platformlar Ozelinde Tiirk
Ticaret Kanunu’nun Acentelige iliskin Hiikiimlerinin Uygulanmas1”. In
BATIDER, Cilt: XXXIII, Sa. 4, 115-153, 2017.

Boik, Andre ve Corts, Kenneth S. “The Effects of Platform MFNs on Competition
and Entry”. In Journal Law & Economics, Cilt: 59, 1, 105-134,
https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/686971, ET: 10.09.2022,
2016.

Bostoen, Friso. “Most Favoured Nation Clauses: Towards An Assessment Framework
under EU Competition Law”. In CoRe 3, s. 223-236, 2017.

Colangelo, Margherita. “Parity Clauses and Competition Law in Digital
Marketplaces: The Case of Online Hotel Booking”. In Journal of European
Competition Law & Practice Advance Access published July 27, s. 1-12, 2016.

Colangelo, Margherita. “Competition Law and Most Favoured Nation Clauses in
Online Markets”. In New Developments in Competition Law and Economics,
Editorler: Klaus Mathis ve Avishalom Tor, 7 Economic Analysis of Law in
European Legal Scholarship. Cham: Springer, s. 295-317, 2019.

Celik, Edip F. Milletleraras1 Hukuk, C. I. Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1987.

Dogan, Cihan, Rekabet Hukuku ve Tktisad1 Baglaminda Dijital Platformlar. Istanbul:
On Iki Levha Yaymcilik, 2021.

Ezrachi, Ariel. “The competitive effects of parity clauses on online commerce”. In
European Competition Journal, 11 (2-3), s. 488-519, 2015.


https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/686971

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44 E-Ticaret Platformlar1 Lehine Ongoriilen...

Fiebig, Dietmar. “Meistbegiinstigungs- und  Preisparititsklauseln  im
Internetvertrieb”. In Neue Zeitschrift fiir Kartellrecht, s. 122-129, 2014.

Fletcher. Amelia ve Hviid, Morten. “Broad Retail Price MEN Clauses: Are They RPM
'At its Worst'?”. In Antitrust Law Journal 81(1), American Bar Association, s.
65-98, 2016.

Giirkaynak, Goneng, Giiner Ayse, Diniz Sinan ve Filson, Janelle. “Most-Favored-
Nation Clauses Revisited: Legal and Economic Analysis and Proposal for a
Guideline”. In Eur J Law Econ 42,
http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/36916/Most-favored-
nation%?20clauses%20in%20commercial%20contracts%20legal%20and%20ec
onomic%?20analysis%20and%20proposal%20for%20a%20quideline.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y, ET: 10.09.2022, 129-155, 2016.

Heinz, Silke. “Online Booking Platforms and EU Competition Law in the Wake of
the German Bundeskartellamt's Booking.com Infringement Decision”. In
JECLAP, Cilt: 7, Say1: 8, s. 530-536, 2016.

Heyers, Johannes. “Wettbewerbsrechtliche Bewertung sog. Preisparititsklauseln - ein
juristisch-6konomischer  Ansatz”. In  Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht Internationaler Teil, s. 409-413, 2016.

Johnson, Justin P. “The Agency Model and MFN Clauses 2-4, 16-19, 21”. (Working
Paper), http://dx.doi.org/10.2139/ ssrn.2217849, ET: 10.09.2022, 2014.

Kaya, Arslan. Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Kitap, Ticari Isletme, Yedinci
Kisim, Acentelik. Istanbul: Beta, 2016.

Kayihan, Saban. Tiirk Hukukunda Acentelik S6zlesmesi. Ankara: Segkin, 2011.

Kirchhoff, Wolfgang. In Wiedemann Handbuch des KartellRecht. Miinchen: C.H.
Beck, 2020.

Koksal, Emin ve Ardiyok, Sahin. “Diverging Approaches in Europe for the Most
Favoured-Customer Clauses: How Turkish Competition Authority’s Decision
for the Online Food Ordering Market Contributed”. In Journal of European
Competition Law & Practice 9.2, s. 119-123, 2018.

Kurth, Jutta Sabine, “Meistbegiinstigungsklausel im Licht der Vertikal-GVO”. In
WuW- Wirtschaft und Wettbewerb, 1, 28-37, 2003.

Morton, Fiona Scoot. “Contracts that Reference Rivals”. In Georgetown University

Law Center Antitrust Seminar, Washington,
http://www.justice.gov/atr/file/518971/ download, ET: 10.09.2022, s. 1-15,
2012.

Nolte, Steffen. In Bunte Kartellrecht Kommentar. Miinchen: Luchterhand, 2021.

Pazarci, Hiiseyin. Uluslararast Hukuk. Ankara: Turhan, 2018.

43


http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/36916/Most-favored-nation%20clauses%20in%20commercial%20contracts%20legal%20and%20economic%20analysis%20and%20proposal%20for%20a%20guideline.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/36916/Most-favored-nation%20clauses%20in%20commercial%20contracts%20legal%20and%20economic%20analysis%20and%20proposal%20for%20a%20guideline.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/36916/Most-favored-nation%20clauses%20in%20commercial%20contracts%20legal%20and%20economic%20analysis%20and%20proposal%20for%20a%20guideline.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/36916/Most-favored-nation%20clauses%20in%20commercial%20contracts%20legal%20and%20economic%20analysis%20and%20proposal%20for%20a%20guideline.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Muhammet Emin BINGOL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 1-44

Rutz, Samuel. “Elektronische Handelsplattformen”. In 8¢me Journée de droit de la
concurrence / 8. Tagung zum Wettbewerbsrecht Grundlegende Fragen /
Questions fundamentales. Bolligen: Growth Publisher Law, s. 147-162, 2017.

Salop, Steven C. ve Morton, Fiona Scoot. “Developing an Administrable MFN
Enforcement Policy”. In Antitrust Magazine, Vol: 27, No: 2, s. 15-19, 2013.

Samuelson, Marta, Piankov Nikita ve Ellman Brian. “Assessing The Effects of Most-
Favored Nation Clauses”. In ABA Section of Antitrust Law Spring Meeting,
http://www.analysisgroup.com/uploadedfiles/content/insights/publishing/samu
elson_mfn_ springaba_2012.pdf, ET: 10.09.2022, s. 1-12, 2012.

Sanli, Kerem Cem ve Dogan, Cihan. “Rekabet Hukuku ve Iktisad1 Baglaminda Dar
Platform EKM Kosullar1”. In Istanbul Hukuk Mecmuasi, 80 (1), Advanced
online publication, 2022.

Schuhmacher, Florian ve Holzweber Stefan. In Das Recht der Européischen Union:
EUV/AEUV, hrsg. Grabitz/Hilf/Nettesheim. Miinchen: C.H. Beck, 2022.

Sim, Justina ve Tan, Hi Lin. “Anything wrong with asking for the best price?”. In
Competition  Commission of Singapore Occasional Paper  Series,
https://www.cccs.gov.sg > files » occasional-paper, s. 1-17, 2015.

Soyez, Volker. “Die kartellrechtliche Beurteilung von Meistbegiinstigungsklauseln
im Lichte der HRS-Entscheidung des BKartA”. In Neue Zeitschrift fiir
Kartellrecht, s. 447- 453, 2014.

Stenger, Susan E. “Most-favored-nation clauses and monopsonistic power: an
unhealthy mix?”. In American Journal of Law and Medicine, Cilt: 15, No: 1, s.
111-128, 1989.

Tamke, Maren. “Kartellrechtliche Beurteilung der Bestpreisklauseln von
Internetplattformen”. In WuW- Wirtschaft und Wettbewerb, Cilt: 65, No: 6, s.
594-604, 2015.

van der Veer, Jan Peter. “Antitrust Scrutiny of Most-Favoured-Customer Clauses: An
Economic Analyses”. In Journal of European Competition Law&Practice, Cilt:
4, No: 6, s. 501-505, 2013.

Vandenborre, Ingrid ve Frese, Micheal. “Most Favoured Nation Clauses Revisited”.
In European Competition Law Review, Cilt: 35, No: 12, s. 588-593, 2014.

Wegner, Anne Caroline ve Johanssen, Sven Leif Erik. In Kélner Kommentar zum
Kartellrecht. Kéln: Carl Heymanns Verlag, 2013.

Wu, Jason J. ve Bigelow, John P. “Competition and the Most Favored Nation Clause”.
In CPI Antitrust Chronicle, Vol: 7, No: 2, s.1-10, 2013.

Zimmer Daniel ve Blaschczok, Martin. “Most-favoured-customer clauses and two-
sided platforms”. In Journal of European Competition Law & Practice, Cilt: 5,
No: 4, s. 187-195, 2014.

44



MIRASCININ MiRASBIRAKANI ARAYIP
SORMAMASI, MIRASBIRAKANA ILGI
GOSTERMEMESIi, ANNE VE BABASINA HABER
VERMEDEN ONLARIN TANIMADIGI BiRiYLE
EVLENMESI MIRASCILIKTAN CIKARMA SEBEBI
OLABILIR Mi?*

YARGITAY 3. HUKUK DAIRESININ 26.01.2021
TARIHLI VE E. 2019/5571 K. 2021/471 SAYILI
KARARININ INCELENMESI

Do the Heir’s Being Out of Touch with His or Her Testator and the
Marriage of the Heir Without the Consent of His or Her Parents and
to Someone that His or Her Parents Do Not Know, Constitute a Legal
Ground for Disinheritance?

The Analysis of the Judgment of the 3rd Civil Chamber of the
Cassation Court Dated 26.01.2021 and Numbered E. 2019/5571
K.2021/471

Tuba BIRINCI UZUN"

Aysegiil DORTTEPE OKUTAN™
OZET

Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 26.01.2021 tarihli ve E. 2019/5571 K.
2021/471 sayili kararina konu olayda mirasbirakan; davaci miras¢t kizinin

Makalenin Gelis Tarihi: 29.11.2022, Makalenin Kabul Tarihi: 10.12.2022.

Doc. Dr., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali, E-
posta: thirinciuzun@akdeniz.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0185-0619.

Dr. Ogr. Uyesi, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim
Dali, E-posta: aysegul.okutan@antalya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5890-182X.

Bu c¢alisma, 07 Ekim 2022 tarihinde Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan
diizenlenen Yeni Ictihatlar: Ulusal, Uluslararasi ve Yabanci Mahkeme Kararlarinin
Degerlendirilmesi Sempozyumu’nda sunulan “Miras¢inin Mirasbirakani  Arayip
Sormamasi, Mirasbirakana Ilgi Gostermemesi Miras¢iliktan Cikarma Sebebi Olabilir
mi? Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 26.01.2021 tarihli ve E. 2019/5571 K. 2021/471
Sayili Kararinin incelenmesi” baslikli bildiriden gelistirilerek hazirlanmistir.

*k


mailto:tbirinciuzun@akdeniz.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-0185-0619
mailto:aysegul.okutan@antalya.edu.tr

Tuba BIRINCI UZUN, Aysegiil DORTTEPE OKUTAN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 45-66

anne ve babasinin rizas1 bulunmaksizin evden ayrildigini, haber vermeden
anne ve babasinin tanimadigi biriyle evlendigini, bayramlarda ve onemli
giinlerde ailesini aramadigini, bosandiktan sonra eski esiyle nik&hsiz olarak
yasamaya devam ettigini, rica minnet tizerine zoraki eve geldigi son donemde
de anne ve babasina yabanci biri gibi davrandigini ve etrafa 6zel hayati ile
geemisi hakkinda bazi seyler anlatarak anne ve babasini koétiiledigini ileri
stirmiis ve aile hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini 6énemli 6lgiide yerine
getirmediginden bahisle davaci mirasc1 kizim miras¢iliktan ¢ikarnustir. ilgili
Yargitay kararinda, ileri siiriilen vakialarin mirasgiliktan g¢ikarma sebebi
sayilabilecek nitelik ve nicelikte bulundugu, davacinin anne ve babasina karsi
olan aile hukukundan dogan yiikiimliliiklerini biiylik ve kusurlu
davraniglariyla yerine getirmedigi belirtilmistir. Ancak, Yargitay’in bu
kararinin gerekgesi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 510. maddesine uygun
olmadig gibi, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun da aksi yonde bazi kararlar
vardir.

Anahtar Kelimeler: Mirasgiliktan Cikarma, Sakli Pay, Aile
Hukukundan Dogan Yiikiimliiliikler, flgi Gostermeme.

ABSTRACT

In the event subject to the judgment of the 3rd Civil Chamber of the
Cassation Court dated 26.01.2021 and numbered E. 2019/5571 K. 2021/471,
the testator disinherit his daughter, who is the claimant, due to her significant
breach of duties arising from family law, by asserting that his daughter moved
from home without her parents’ consent, got married to someone that her
parents did not know, did not visit or call her parents on religious festivals and
special occasions, continued to live with her former husband after divorce,
behaved to her parents as a stranger and denigrated her parents by telling to
other persons about her private life and her past when she came home forcibly
upon request during the last days of the testator. At this case, the Cassation
Court rendered in its decision that, considering their nature and quantity, the
alleged facts constituted a legal ground for disinheritance. However, the
justification of the judgment is not incompliance with the article 510 of
Turkish Civil Code and there are also some judgments of the Cassation Court
of General Assembly of Civil Chambers which are contrary to the relevant
judgment.

Keywords: Disinheritence, Reserved Share, Duties Arising from Family
Law, Lack of Care.
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I. OLAYIN OZETi

Mirasbirakan baba; davaci miras¢i kizinin anne ve babasinin rizasi
bulunmaksizin evden ayrildigini, haber vermeden anne ve babasinin
tanimadig1 biriyle evlendigini, bayramlarda ve Onemli giinlerde ailesini
aramadigini, bosandiktan sonra eski esiyle nikahsiz olarak yagamaya devam
ettigini, rica minnet iizerine zoraki eve geldigi son donemde de anne ve
babasina yabanci biri gibi davrandigini ve etrafa 6zel hayati ile gegmisi
hakkinda bazi seyler anlatarak anne ve babasini kotiiledigini ileri siirmiis ve
aile hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini 6nemli Olciide yerine
getirmediginden bahisle davaci miras¢1 kizint 6liime bagl tasarruflariyla
mirasgiliktan ¢ikarmustir.

Davaci miras¢i; tek cocuk oldugunu, yurt disinda egitimini
tamamladigini, 1986 yilinda iilkesine dondiigiinii, vasiyetnamede belirtilen
hususlarin gerg¢egi yansitmadigini, annesiyle birlikte bir sirket kurduklarini,
sirketin kayit ve muhasebe evrakinin annesi tarafindan gizlice alindigini,
sirketin isleyisinin imkansiz hale geldigini, hayatin1 idame ettirmek i¢in
arkadaslarindan destek aldigini, mirasbirakan ile araliklarla goriismeye devam
ettigini, babasinin Oliimiiniin kendisinden gizlendigini, somut olayda
mirasciliktan  ¢ikarma  kosullarinin  olugsmadigini  ileri  slirmiis ve
vasiyetnamenin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Davali anne; davaci kizinin ¢aligma hayati boyunca ortaklariyla
anlagamayan, ¢aligtigi sirketlerde gecimsizliginden Gtiirii isine son verilen
birisi oldugunu, davacinin mirasgiliktan ¢ikarilmasini hakli kilan sebeplerin
bulundugunu ve bunlarin agik¢a kanitlandigini ileri siirerek davanin reddine
karar verilmesi istemistir.

Il. iLK DERECE MAHKEMESININ KARARI

Yapilan yargilama sonucunda ilk derece mahkemesi tarafindan davanin
reddine karar verilmistir. Kararin gerekgesinde; babasinin sosyal ve ekonomik
durumu sebebiyle davacinin yurt disinda okutuldugu, ¢ok rahat bir hayat
slirmesi saglanmis olmasina ragmen ticari hayattaki beklentilerinin
gerceklesmemesi {izerine davacinin ailesinin yanindan ayrildigi, davacinin
kendisini ¢evreye norolog olarak tanittifi, kendisini kurucusu olmadig
dernegin kurucusuymus gibi gosterdigi, davacinin kendisini etrafa farkli bir
kisi gibi tanittig1 ve kendisinin de buna inanarak ailesinden tamamen kopuk
bir hayat siirdiigli, davacinin ailesinin onaylamadigi bir evlilik yaptigi ve
bosandiktan sonra da eski esiyle nikahsiz olarak yasamaya devam ettigi,
babas1 tarafindan baska sahislar araciligiyla bulunarak hastaligi sirasinda
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davacinin babasinin evine getirildigi, davacinin mirasbirakana ve 6z annesine
yonelik olarak ziyaret etmeme, hatir sormama, annesi ve babasi ile toplumun
genel kabulil disinda ailenin onurunun ihlali olarak degerlendirilen nikahsiz
birlikte yasama gibi eylemlerde bulundugu, bunlarin yanm1 sira babasina
yonelik bunun mezar1 var mi seklinde olumsuz ifadeler kullanmak suretiyle
davacinin mirasgiliktan ¢ikarma kosullarinin gergeklesmesine sebep oldugu
belirtilmistir.

11l. BOLGE ADLIiYE MAHKEMESINIiN KARARI

Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan, ilk derece mahkemesinin kararinin
kesin olarak kaldirilmasina karar verilmistir. Kararin gerekcesinde; ilk derece
mahkemesinin kararinda belirtilen hususlarin davacinin mirasbirakana veya
mirasbirakanin ailesi liyelerine kars1 aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmediginin kabulii bakimindan yeterli olmadigi, ilk derece
mahkemesi tarafindan mirastan ¢ikarma sebebi olarak gerek¢ede yer verilen
davaci davraniglarinin ve bahsi gegen durumlarin davacinin  kisilik
ozelliklerinden, kusak farkindan, hatta anne-baba tarafindan saglanan yurt dis1
egitimi ve burada edinilen farkli kiiltiir kazanimlarindan kaynaklandigi;
evlilik kararmin ve evliligin bitmesinden sonra da bosandigi esiyle bir arada
yasama iradesinin yetigkin bir insan olan davaciya ait oldugu, davacinin
ailesinden uzaklasmasinda, mirasbirakanin ve davacinin annesi olan
davalinin, davaciya karst tutum ve davramiglarinin 6nemli Olgiide etkili
oldugu, mirasbirakanin bu olaylar diizeltmeye yonelik bir tasarrufu ve ¢abasi
bulundugunun ispatlanamadigi, bu noktada mirasbirakanin kusurlu
davranisiyla 1skata neden olan olaylara sebep olmamasi gerektigi yoniindeki
yerlesik yargi kararlarinin g6z oniine alinmas1 gerektigi belirtilmis ve somut
olayda mirasgiliktan gikarma sebeplerinin varliginin davali tarafindan ispat
edilemedigi kabul edilmistir.

IV. YARGITAY KARARI

Yargitay 3. Hukuk Dairesi, Bolge Adliye Mahkemesi kararinin davali
yararina bozulmasina karar vermistir. Ilgili Yargitay kararinda, davaci
miras¢inin mirasbirakan babasina ve davali annesine kars1 ilgisiz kaldiginin
tanik beyanlariyla sabit oldugu ve dinlenen tamik beyanlarmma gore,
mirasbirakanin ileri siirdiigii vakialarin mirasgiliktan ¢ikarma sebebi
sayilabilecek nitelik ve nicelikte bulundugu, davacinin anne ve babasina karsi
olan aile hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini biiyilk ve kusurlu
davranislartyla yerine getirmedigi belirtilmistir.

48



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 45-66 Mirasg¢inin Mirasbirakant Arayip Sormamasi...

V. HUKUKI SORUN

Davaci mirasc¢inin talebi ile davali annenin savunmasi incelendiginde,
uyusmazligin davaci miras¢inin anne ve babasini aramamasinin, onlara ilgi
gostermemesinin, anne ve babasinin rizasit olmaksizin evden ayrilmasinin,
anne ve babasia haber vermeden onlarin tanimadig biriyle evlenmesinin ve
bosandig1 esiyle nikahsiz birliktelik yagamasinin mirasgiliktan ¢ikarma sebebi
teskil edip etmeyecegi noktasinda toplandigi anlasiimaktadir.

VI. DEGERLENDIRME
A. Genel Olarak Sakh Payh Miras¢ihk

Mirasbirakanin terekesi {izerinde kiilli halef sifatiyla hak sahibi olan
kisiye miras¢1 denirl. Mirasgilik sifatt ya kanundan dogar ya da
mirasbirakanin iradesine dayanir. Buna gore, iki ¢esit mirasg1 vardir. Birincisi,
yasal mirasgidir; ikincisi, atanmis mirasgidir.

Yasal mirascilardan bazilar1 sakli payli mirasgidir. Sakli pay,
mirasbirakanin lizerinde tasarrufta bulunamayacagi miras payidir. Bagka bir
deyisle, sakli pay mirasbirakan tarafindan bertaraf edilemeyen miras payidir?.
Sakl1 payl mirascilar, birinci ziimrede mirasbirakanin altsoyudur; altsoyun
sakli payl, yasal miras paymin yarsidir. Ikinci ziimrede, yalnizca
mirasbirakanin ana ve babasi sakli payli miras¢idir®; bunlarin sakli paylari,

1 Paul-Henri Steinauer. Le droit des successions (Bern: Stampfli Editions, 2. édition,
2015), N. 25; Zahit Imre ve Hasan Erman, Miras Hukuku (Istanbul: Der Yayinlari, 13.
Basim, 2017), s. 12; Mustafa Dural ve Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt: IV: Miras
Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 16. Basim, 2021), N. 43; Osman Gokhan Antalya,
Marmara Hukuk Yorumu-Miras Hukuku Cilt: 11l (Ankara: Seckin Yaymcilik, 4.
Basim, 2019), N.101; Ahmet Kiligoglu, Miras Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 11.
Basim, 2021), s. 26; Bilge Oztan, Miras Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 12. Basim,
2021), s. 14; Rona Serozan ve Baki Ilkay Engin, Miras Hukuku (Ankara: Seckin
Yaymecilik, 8. Basim, 2022), § 1 N. 139; Mehmet Ayan, Miras Hukuku, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 9. Basim, 2016), s. 33; Fikret Eren ve Ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk
Miras Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymlari, 4. Basim, 2021), N. 73; Suat Sari,
Uygulamali Miras Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 3. Basim, 2016), s. 19.

2 Steinauer, N. 354; Antalya, N. 1203; Sar1, s. 75; Kiirsat Nuri Turanboy, Mirasbirakanin

Denklestirme ve Tenkise Bagli Saglararast Hukuki Islemleri (Ankara: Yetkin

Yayimcilik, 1. Basim, 2010), s. 45; Tahir Caga, Tiirk-Isvigre Hukukuna Gore Mahfuz

Hisseli Miras¢ilarin Hukuki Vaziyeti (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1, 1. Basim,

1950), 3; Eren ve Yiicer Aktirk, N. 710.

Ikinci ziimrede kardeslerin sakli pay1, 4.5.2007 tarihli ve 5650 sayili Tiirk Medeni

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile kaldirilmistir. Bu kanun, 26518

sayili ve 10 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yaylanmstir.
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yasal miras paylarinin dortte biridir. Uglincii ziimrede ise sakli payli miras¢i
yoktur. Bunlarin diginda, sag kalan es de mirasbirakanin sakli payl
mirasgisidir; birinci veya ikinci ziimreyle birlikte miras¢i1 olmasi halinde miras
payimin tamami, diger hallerde ise miras paymin dortte {i¢ii, sag kalan esin
sakl1 payidir. Sakli payli mirascilar sinirl sayida olup®, bunlarin sakli paylari
da yasal miras paylarinin bir béliimiinden ibarettir®.

Tirk Medeni Kanunu’nun 505. maddesinin birinci fikrasinda agik¢a
belirtildigi {izere, mirasci1 olarak altsoyu, ana ve babasi veya esi bulunan
mirasbirakan, mirasimin sakli paylar disinda kalan kisminda Slime bagh
tasarrufta bulunabilir. Bu miras¢ilardan higbiri yoksa mirasbirakan mirasinin
tamamu {izerinde tasarrufta bulunabilir (TMK md. 505 f. 2). Sakli paylar
disinda kalan ve mirasbirakanin {izerinde tasarrufta bulunabilecegi bu kisma,
tasarruf orani (nisabi) veya tasarruf edilebilir kistm denir®. Mirasbirakan,
tasarruf ozgiirligiiniin surlart i¢inde, malvarliginin tamaminda veya bir
kisminda vasiyetname ya da miras s6zlesmesiyle tasarrufta bulunabilir (TMK
md. 514 f. 1). Sakli payli yasal mirascilik kurallar1 nedeniyle Tiirk Medeni
Hukuku’nda mirasbirakanin 6liime bagl tasarruf yapma dzgiirliigii sinirlidir’
ve saklt payli mirascilar, mirasbirakanin 6liime bagli tasarruflarma karsi
korunurlar®. Mirasbirakanin 6liime bagl tasarruflar1 nedeniyle sakli paylarmin
karsiligini alamayan mirascilar, mirasbirakanin tasarruf oranii (nisabini)
asan tasarruflarinin tenkisini dava edebilirler (TMK md. 560 f. 1). Sakli pay
ihlalinin yaptirimi tenkistir®.

Gorildigi tizere, kanun koyucu bazi yasal mirasgilari, mirasbirakanin
tasarruflarina ve onun iradesine karsi korumaktadir. Bunun sebebi, bu
mirasgilar ile mirasbirakan arasindaki siki aile baglaridir'®.Kanun koyucuya
gore sik1 ve yogun aile baglar1 sebebiyle bazi yasal miras¢ilarin mirastan
mutlaka belirli bir oranda pay almalari gerekir'!. Yalnizca mirastan feragat,

Mirasbirakanin sakli payli mirasgilari belirleme yetkisi yoktur. Sakli payli mirasgilar,

kanun koyucu tarafindan belirlenir (Turanboy, s. 46).

5 Antalya, N. 1207; Sar, s. 75; Imre ve Erman, s. 231.

6 Steinauer, N. 358; Dural ve Oz, N. 1040; imre ve Erman, s. 231; Antalya, N. 1201;
Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 711.

" Imre ve Erman, s. 231; Dural ve Oz, N. 1038.

8  Dural ve Oz, N. 1038.

® Tmre ve Erman, s. 261; Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 721

10 Dural ve Oz, N.918; Oztan, Miras Hukuku, s. 143.

11 Biilent Kopriilii, Miras Hukuku Dersleri: Mirascilar — Oliime Bagh Tasarruflar —

Mirasin Intikali (Gegmesi) (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 2. Basim, 1985), 263; Necip

Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 3. Basim, 1987), 355;

Antalya, N. 1203.
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mirasciliktan ¢ikarma ve mirastan yoksunluk gibi istisnai hallerde,
mirasbirakanin tasarruf orani (nisabi) genisler. Ancak bu hallerde de
mirasbirakanin tasarruf oraninin genislemesi mutlak degildir.

B. Cezai Mirascihiktan Cikarma
1. Genel Olarak

TMK md. 510 hiikkmii uyarinca; miras¢i, mirasbirakana veya
mirasbirakanin yakinlarindan birine kars1 agir bir su¢ islemisse ya da miras¢i,
mirasbirakana veya mirasbirakanin ailesi liyelerine kars1 aile hukukundan
dogan yiikiimliiliiklerini énemli dlgiide yerine getirmemisse'?, mirasbirakan
Oliime bagl tasarrufla sakli payli miras¢isin1 mirasgiliktan ¢ikarabilir. Buna
cezai mirasgiliktan ¢ikarma®® denir. Cezai mirasciliktan ¢ikarma, aile bagina
layik olmadigini gosteren kimseye uygulanan bir medeni hukuk yaptirima, bir
cesit emniyet supabi olarak tanimlanmaktadir*,

12y, 2. HD, E. 1971/5309, K. 1971/5424, 30.9.1971 (http://www.kazanci.com, erisim
tarihi:  21.03.2017); Y. 2. HD, E. 1976/2467, K. 1976/2802,30.3.1976
(http://www.kazanci.com, erisim tarihi: 21.03.2017); Y. 2. HD, E. 2002/194, K.
2002/1169, 4.2.2002 (http://www.kazanci.com, erisim tarihi: 21.03.2017).

3 Detayh bilgi i¢in bkz. Kiirsad Yagc1, Cezai Mirasciliktan Cikarma (Istanbul: On ki
Levha, 1. Basim, 2013); Riza Cubuklugil, “Medeni Kanunumuzda Mirastan Adi
Iskatin Hiikiim ve Neticeleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.3-
4 (1951): 441-467; Riza Cubuklugil, “Mirastan Adi Iskatin Hukuki Mahiyeti ve
Sebepleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.3-4 (1950): 595-609;
Cehdi Cihan Sezen, Tiirk Hukukunda Mirastan Cikarma (Istanbul: Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008); Beytul
Fatih Karaca, Cezalandirma Amaciyla Mirasgiliktan Cikarma  (Istanbul:
Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2008); Utku Baydar, Tiirk Medeni Kanununa Gére Mirasciliktan Cikarma (Istanbul:
Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2005); Nur Cakin, “Tiirk Hukukunda Mirastan Iskat ile Tlgili Problemler”, Ankara
Barosu Dergisi, S.3 (1974): 523-536; Zarife Senocak, “Cezai Iskat ve Cezai Iskatin
Hiikiimleri”, Prof. Dr. Ali Bozer’e Armagan, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara (1998): 421-429; Steinauer, N. 378; Oguz Ersoz, “Mirasgiliktan
Cezalandiric1 Cikartma”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y.7, S. 14 (Aralik 2019), s.
197 vd.; Dilsah Busra Kartal, “Yargitay Kararlari Isiginda Mirasgiliktan Cikarmanin
Gegerlilik Sartlar1”. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 30, C. 2 (Haziran
2022), s. 608 vd.; Aysenur Sahin Caner, “Aile Hukukundan Dogan Yiikiimliiliiklerin
Onemli Olgiide Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Mirasgiliktan Cikarma”, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 13(2), (2022), s. 509 vd.

14 Arnold Escher, Medeni Kanun Serhi: Miras Hukuku (Cev.: Sabri Sakir Ansay)
(Ankara: Yeni Cezaevi Basimevi, 1949), s. 183; Peter Weimar, Berner Kommentar,
Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das Erbrecht, Band I1l, 1. Abteilung: Die Erben, 1.
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Siki ve yogun aile baglar1 bazen miras¢inin davranislari sebebiyle
zayiflar hatta kopma noktasina gelir. Boyle bir durumda, davranislariyla
mirasbirakan ile arasindaki siki ve yogun aile baglarim1 koparan mirasgiy1
mirasbirakanin tasarruflarina karsi korumanin bir anlami kalmaz®®. Gergekten
de aile baglar1 zayiflamis ise sakli payli yasal mirascilikta 1srar ermenin bir
anlami yoktur'®. Bu durumu &ngoren kanun koyucu mirasbirakana oliime
bagl tasarrufuyla miras¢isini mirasindan uzaklastirma imkani tammustir. Iste
bu noktada cezai mirasgiliktan ¢ikarma kurumu devreye girer.

2. Mirasc¢ihiktan Cikarma Sebepleri

a. Miras¢imin Mirasbirakana veya Mirasbirakanin Yakinlarindan
Birine Kars1 Agir Bir Sug Islemis Olmasi

Mirasbirakanin sakli payli mirasgisini, mirasgiliktan ¢ikarabilmesi igin
kanunda belirtilen iki sebepten birinin gerceklesmis olmasi gerekir. Bu
sebeplerden birincisi, miras¢inin mirasbirakana veya mirasbirakanin
yakinlarindan birine karsi agir bir su¢ islemis olmasidir.

Mirasbirakanin bu sebebe dayanabilmesi igin, mirasginin mutlaka sugtan
mahkim olmasi gerekmez. Bagka bir deyisle kesinlesmis mahkGmiyet
kararma gerek yoktur!’. Miras¢i, zamanagimina ugradigi veya sikayet

Teilband: Die gesetzlichen Erben, Die Verfiigungen von Todes wegen, 1. Teil: Die
Verfligungsfahigkeit, Die  Verfiigungsfreiheit, Die  Verfiigungsarten, Die
Verfiigungsformen, Art. 457-516 ZGB (Bern: Stampfli Verlag, 2009), Art. 477, N. 3;
Kopriili, s. 281; Yagci, s. 33; Cubuklugil, 1950, s. 443; Sezen, s. 7, 46; Baydar, s. 5-6.
Ayrica bkz. Serozan ve Engin, § 4 N. 183: “Miras¢iliktan ¢ikarma (exheredation) ...
yasal miras¢inin sakli paymi elinden alir. Bu agirligy ile de tipik bir 6zel hukuk cezast
olusturur. MK 510-512 kurallarinda diizenlenmis olan bu cezayr hakli kilan diisiince
sudur: Miras birakan bir eliyle arkadan hangerleyen sakll payli hisim veya es éteki
eliyle miras talep etmeye kalkismamalidir”.

15 Paul-Henri Steinauer, Commantaire Romand, Code Civil 1l (ed. Pascal Pichonnaz,
Bénédict Foéx, Denis Piotet), (Bale: Helbing Lichtenhahn, 2016), Art. 477, N. 1; Dural
ve Oz, N.918. Benzer bir ac¢iklama icin bkz. Oztan, Miras Hukuku, s. 143.

6 Esat Sener, Miras Hukuku, Birinci Kitap (Ankara: Olga¢c Matbaasi, 1977), s. 215;
Kiligoglu, s. 164; Kopriilii, s. 279. Benzer bir agiklama icin bkz. Ali Thsan Ozugur,
“Miras Hakkindan Iskat”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3 (1996): 346; Antalya, N.868;
Karaca, s. 5; Senocak, s. 421.

7 Bir Yargitay kararinda, miras¢t hakkinda ceza davasinin bulunmasi halinde,
mirasgiliktan ¢ikarma sebeplerinin gergeklestigi hususunun, ceza davasi ve bu davada
dinlenen tanik beyanlariyla ispat edilebilecegi belirtilmistir. Bkz. Y. 2. HD E.
2013/1958, K. 2013/4369, 21.02.2013: “Mirasbirakan, 24.04.2007 tarihli
vasiyetnamesiyle kizi ... y1 miras¢iliktan ¢ikarmis, tasarrufia ¢ikarma sebeplerini de
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edilmedigi i¢in sugtan ceza almamis olabilir hatta suc tesebbiis agamasinda
kalmis olabilir'®, Bu noktada sugun agirligi ceza hukuku kurallar1 degil,
medeni hukuk kurallar1 dikkate alinarak belirlenir; 6nemli olan islenen sugun
aile baglar1 lizerindeki etkisidir'®. Bir goriise gére?®, madde metninde yer alan
agir su¢ kavrami ceza hukuku kavrami olmaktan ¢ikmis, bir medeni hukuk
kavrami haline gelmistir.

Mirasbirakanin  bu sebebe dayanarak miras¢isini  mirasindan
uzaklastirabilmesi i¢in miras¢inin kusurlu olmasi gerekir. Eger miras¢1 ayirt
etme giiciinden yoksun ise kusurundan bahsedilemeyeceginden mirasgiliktan
da ¢ikarilamaz?'. Mirasc1 ayirt eme giiciinden gecici olarak yoksun olabilir.
Bir goriise gore??, bdyle bir durumda TBK md. 59 hiikmii kiyasen
uygulanabilir. Buna gore ayirt etme giiclinii gegici olarak kaybeden mirasgi,
ayirt etme giliclinii kaybetmede kusurunun bulunmadigini ispat edemezse
mirasciliktan ¢ikarilabilmelidir®®. Bunun disinda miras¢imin fiilinin hukuka
aykirt olmasi gerekir. Hukuka uygunluk sebebi oldugundan mesru miidafaa
halinde miras¢1, mirasciliktan ¢ikarilamaz?*.

gostermistir. Mirasbirakan vasiyetnamesinde;, miras¢iligindan ¢ikardigi  kizimin,
kendisine ve diger aile bireylerine yonelik hakaret ile namus ve gerefine yonelik agir
suglamalarda bulundugunu belirterek, davaciyr miras¢iliktan ¢ikardigint agiklamistir.
Mirasbirakanin  ¢itkarma sebebi olarak gosterdigi bu olaylar, ger¢ek oldugu
takdirde, miras¢giliktan ¢ikarmayr hakly kilacak agwhiktadw. Davalilar, delil olarak
gosterdikleri ceza dosyast ve tanik beyanlariyla; ¢tkarma sebebi olarak gosterilen bu
olaylarm ger¢ekligini kanmitlanigtir (TMK .md.512/2). Bu durumda, mirasgiltktan
¢tkarma isleminin iptaline iliskin davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili
sekilde kabuliine karar verilmesi isabetsiz olmus, bozmayr gerektirmistir”
(www.legalbank.net, erisim tarihi: 22.02.2023).

18 Weimar, Art. 477, N. 5; Christoph Wildisen, Erbrecht Art. 457-640 ZGB, in: Peter
Breitschmid/Alexandra Jungo (Hrsg.), CHK-Handkommentar zum Schweizer Privatrecht
(Ziirich: Schulthess Juristische Medien AG, 3. Auflage, 2016), Art. 477, N. 3.

19 Sener, s. 219-220; Kopriilii, s. 282-283; Kocayusufpasaoglu, s. 308-309; Dural ve Oz,
N. 923-924; fmre ve Erman, s. 248; Gengcan, s. 467; Antalya, N. 878-879; Yagc, s.
132, 133; Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 589-590. Yargitay’a gore, murisin esinin cenaze
téreninden sonra, miras¢inin murisi bir¢ok kisinin 6niinde sarsarak ona hakaret etmesi
mirasgiliktan ¢ikarma sebebidir. Bkz. Y. 3. HD E. 2018/7003, K. 2019/2130,
14.03.2019 (www.legalbank.net, erisim tarihi: 22.02.2023).

20 Escher, s. 189; Kocayusufpasaogluy, s. 309.

2L Sener, s. 215; Kocayusufpasaoglu, s. 310; Dural ve Oz, N. 925; Yagct, S. 135.

22 Kocayusufpasaoglu, s. 310; Dural ve Oz, N. 925.

2 Sener, s. 221; Dural ve Oz, N. 925.

24 Sakir Berki, Miras Hukuku, (Ankara: Seving Matbaas1, 1975), 42; Képriilii, s. 283;
Kocayusufpasaoglu, s. 310; Dural ve Oz, N. 925; Antalya, N. 877; Yagc1, s. 127.
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Mirasgiliktan ¢ikarma sebebi teskil edebilmesi icin agir sugun
mirasbirakana veya mirasbirakanin yakinlarindan birine karsi islenmis olmasi
gerekir. Mirasbirakanin yakinlart kavrami, onun ailesinden daha genis bir
kitleye isaret eder®®. Mirasbirakanin yakin iliski iginde bulundugu arkadaslar
bu kavrama dahildir ancak iliski i¢inde olmadig1 akrabalar1 sirf kan bagi
nedeniyle bu kapsam iginde yer almaz®®. Bir goriise gore?’, bir kisiye karst
islenen fiilden,o kisiyle arasindaki siki bag sebebiyle mirasbirakan o fiil
kendisine kars1 islenmis gibi etkileniyorsa o kisi madde metninde gecen
mirasbirakanin yakinlart kavrami kapsaminda yer alir. Siki bagin sebebi
kuvvetli sevgi ve sefkat duygusu olabilir?®, Mirasbirakanin yakin arkadaslar
bu kapsama dahil oldugu gibi baglilik duygusu sebebiyle mirasbirakanin
nisanlis1, siitannesi, cocugu gibi ilgilendigi ve yetistirdigi kisiler ile
mirasbirakani koruyup kollayan kisiler de bu kapsama dahil olabilir®.

b. Mirascimin Mirasbirakana veya Mirasbirakamn Ailesi Uyelerine
Kars1 Aile Hukukundan Dogan Yiikiimliiliiklerini Onemli
Olciide Yerine Getirmemis Olmasi

Yukarida da ifade edildigi iizere, mirasbirakanin sakli payli miras¢isini,
mirasciliktan c¢ikarabilmesi i¢in kanunda belirtilen iki sebepten birinin
gerceklesmis olmasi gerekir. Bu sebeplerden birincisi, miras¢inin
mirasbirakana veya mirasbirakanin yakinlarindan birine karsi agir bir sug
islemis olmasidir; diger sebep ise mirasginin, mirasbirakana veya
mirasbirakanin ailesi liyelerine karg1 aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini
onemli dlciide yerine getirmemis olmasidir.

Bir goriise gore®, bu sebep diger sebeple karsilagtirildiginda daha genel
niteliklidir. Aile hukukundan dogan bir¢ok yiikiimliililkten bahsedilebilir. Bu
noktada oOncelikle TMK md. 322 hiikmii 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
maddede, “Ana, baba ve ¢ocuk, ailenin huzur ve biitiinliigtiniin gerektirdigi
sekilde birbirlerine yardim etmek, saygi ve anlayis gostermek ve aile onurunu
gozetmekle yiikiimliidiirler” denmekte ve karsilikli yiikiimliiliiklere isaret
edilmektedir.

%5 Kopriilii, s. 283; Kocayusufpasaoglu, s. 311; Dural ve Oz, N. 927; imre ve Erman, s.

249; Gengcan, S. 467; Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 590.
% Dural ve Oz, N. 927; Yagey, s. 112-113.
21 Kocayusufpasaogly, s. 311; Dural ve Oz, N. 927; Antalya, N. 882; Yagci, s. 104-105, 108.
% Sener, s. 221; fmre ve Erman, 5.249; Yagcy, s. 104.
2 Benzer 6rnekler icin bkz. Imre ve Erman, s. 249; Dural ve Oz, N. 927; Gengcan, s. 467.
% Imre ve Erman, s. 249.
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Nafaka yiikiimliiliigii de aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerdendir.
TMK md. 364 f. 1 hilkkmii uyarinca, “Herkes, yardim etmedigi takdirde
yoksulluga diisecek olan iistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle
yiikiimliidiir”. Bu yikiimliliigiin, esasen bir ahlak kuralinin bir hukuk kurali
haline gelmesinden kaynaklandig1 ifade edilmektedir®. Aile bireylerinin
dayanisma ve yardimlasma iginde bulunmasi gerektigi diisiincesinden
hareketle, TMK md. 364 ve devamui maddelerinde diizenlenen bu nafaka
tiiriine, yardim nafakas: da denmektedir®?. Ilgili hiikiim uyarinca, nafaka
yiikiimliiliigii, yalnizca iistsoy ve altsoy kan hisimlar1 ile kardesler®
arasindadir ve bu yiikiimliiliik karsiliklidir.

Evlilik birligi sebebiyle eslerin de karsilikli yiikiimliiliikleri bulunur.
Ornegin TMK md. 185 hiikmiinde, “Evienmeyle esler arasinda evlilik birligi
kurulmus olur. Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve
cocuklarin bakimina, egitim ve goézetimine beraberce ozen gostermekle
yiikiimliidiirler. Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimci
olmak zorundadirlar” denmektedir.

Mirasbirakanin bu sebebe dayanarak bir miras¢isini mirasindan
uzaklastirabilmesi i¢in yukarida belirtildigi gibi miras¢inin aile hukukundan
dogan bir yiikiimliiliigliniin bulunmasi ve bu yiikiimliiliiglin miras¢i tarafindan
yerine getirilmemis olmasi gerekir®*. Onemle belirtmek gerekir ki kusurlu olsa

3t Biilent Kopriilii ve Selim Kaneti, Aile Hukuku (fstanbul: Filiz Kitabevi, 2. Basim,
1989), s. 289; Cem Baygin, Soybag1 Hukuku, (Istanbul: On iki Levha Yaynlari, 1.
Basim, 2010), s. 443; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel
Hukuku, Cilt: IIT: Aile Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 17. Basim, 2022), N. 1756;
Yilmaz Ergenekon, Tirk Medeni Hukukunda Yardim Nafakalari (Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1. Basim, 1966), s. 25-26; Turgut Akintiirk ve
Derya Ates, Aile Hukuku (Istanbul: Beta Yaymlari, 20. Basim, 2017), s. 443-444;
Hayrunnisa Ozdemir, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Tiirk Medeni Hukukunda Yardim
Nafakas1”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 9, S.100 (2014): 65-66; Bilge Oztan, Aile
Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 6. Basim, 2015), s. 1201; Ahmet Cemal Ruhi,
Nafaka Hukuku (Ankara: Seckin Yaymeilik, 2. Basim, 2005), s. 141.

%2 Akintiirk ve Ates, S. 444.

3 Kardeslerin mutlaka hem analarinin hem de babalarinin ortak olmasi gerekmez.

Yalnizca ana bir ya da yalnizca baba bir kardesler de nafaka yiikiimliisii veya alacaklisi

olabilir (Nurten Yetik, Aciklamali-Igtihatl Ehliyet-Velayet-Niifus-Vesayet-Nafaka

(Ankara: Adil Yaynevi, 1. Basim, 2003), 188; Baygin, s. 447; Ergenekon, s. 57; Ruhi,

s. 147).

Ornegin vekaletin kotiiye kullanilmast, aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin ihlali

kapsaminda degerlendirilemez. Bkz. Y. 3. HD E. 2019/5522, K. 2020/8054,

22.12.2020 (www.legalbank.net, erigim tarihi: 22.02.2023).
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bile miras¢inin aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi her
zaman mirasciliktan c¢ikarma sebebi teskil etmez; bunun i¢in miras¢inin
yiikiimliiliiklerini 6nemli dl¢lide yerine getirmemis olmasi baska bir deyisle
agir bir sekilde ihlal etmis olmas1 gerekir®.

Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki mirasbirakanin bir miras¢isini
mirasindan uzaklagtirabilmesi igin mirasg¢inin ya agir bir sug islemis olmasi ya
da aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini 6nemli 6l¢iide yerine getirmemis
olmasi gerekir. Bagka bir deyisle mirasgiliktan ¢ikarmada, agir sug islemenin
alternatifi aile hukukundan dogan yiikiimliilikklerin 6nemli Olgiide yerine
getirilmemesidir. Biri digerinin alternatifi olduguna gore bu iki kavramin
birbiriyle uyumlu ve orantili bir sekilde yorumlanmasi gerekir. Aksi takdirde
agir su¢ sebebine dayali olarak bir miras¢inin 1skati daha zor iken aile
hukukundan dogan yiikiimliiliikklerin 6nemli Sl¢iide yerine getirilmemesi
sebebine dayali olarak bir miras¢inin 1skati daha kolay olur. Boyle bir
durumda ise ¢arpik sonuglar ortaya ¢ikar®., Aile hukukundan dogan
yiikiimliiliklerin 6nemli Slc¢lide yerine getirilmemis olmasi agir bir sug
islenmis gibi mirasbirakanin mirasgisint sakli payindan mahrum birakarak
cezalandirmasimi hakli kilacak agirlik ve yogunlukta olmalidir. Bir goriige
gore® agir ifadesi ile 6nemli dlciide ifadesi arasinda hukuken bir anlam farki
bulunmamaktadir.

Mirasbirakanin bu sebebe dayanarak bir miras¢isini  mirasindan
uzaklastirabilmesi i¢in somut olayda objektif ve siibjektif unsurlarin bir arada
bulunmasi gerekir®. Oncelikle miras¢inin fiili objektif olarak aile baglarini
koparacak nitelikte olmalidir. Aksi takdirde mirasciliktan ¢ikarma kurumu,
mirasbirakanin mirasgilaria karsi kullanabilecegi bir baski aracina doniisiir®®,
Hatta bu kurum, kotiiye kullanmaya agik hale gelir®®. Ayrica miras¢mnin
fiilinin objektif olarak aile bagin1 koparacak nitelikte olmasi yeterli degildir.
Somut olayda miras¢inin fiilinin siibjektif olarak aile baglarin1 koparmis

olmasi gerekir*,

% Weimar, Art. 477, N. 11; Escher, s. 190; Kocayusufpasaoglu, s. 313; Dural ve Oz, N.
930; Antalya, N. 889.

% Serozan ve Engin, § 4 N. 186a.

%7 Yagcr, s. 184.

% Steinauer, CR CC II, Art. 477, N. 12; Wildisen, Art. 477, N. 5. Yargitay’a gore
mirasbirakani korumak amaciyla vesayet davasi agilmasi aile baglarin1 koparacak
nitelikte degildir. Bkz. Y. 3. HD E. 2015/11678, K. 2015/19101, 30.11.2015
(www.legalbank.net, erisim tarihi 22.02.2023)

% Sener, s. 223; Serozan ve Engin, § 4 N. 186.

0 Yagel, s. 191.

4 Kocayusufpasaoglu, s. 313; Dural ve Oz, N. 931; Antalya, N. 89; Yagci, s. 188.
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Kisinin ailesinin onaylamadig1 bir kisiyle evlenmesinin objektif olarak
aile bagim koparacak nitelikte bir fiil olmadig1 kabul edilmektedir*?. Bu husus
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 20.03.2002 tarihli ve E.2002/2-189 K.
2002/201 sayih kararinda®® da acikga belirtilmistir. Kald1 ki evlenen kisi ergin
ise burada hukuka aykir1 bir durum da yoktur*. Benzer sekilde ergin bir
kisinin bagka evde oturmasi, bagimsiz bir hayat kurmasi da aile hukukundan
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi olarak degerlendirilemez®.
Baska bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda*® da mirasginin
mirasbirakani uzun yillardir arayip sormamasi, bayramlarda gelip bayramini
kutlamamasi, hastalandiginda ziyaret etmemesi mirasgiliktan ¢ikarma igin
yeterli sebep olarak kabul edilmemistir®’.

Aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin yalnizca mirasbirakana karsi
degil, onun ailesi lyelerine karsi ihlal edilmesi de mirasg¢iliktan g¢ikarma
sebebidir. Aile tiyeleri kavramina kimlerin dahil oldugu tartismalidir. Bir
goriise gore®, aile iiyeleri ifadesi yalmzca kan hisimlar ile evlatlik ve esi
kapsar. Bagska bir goriise gore*, aile iiyeleri kavramma kayin hisimlar ile
nisanli da dahildir. Bu konuya iliskin bir diger goriise gore®®, kaymn
hisimlarinin bu kapsama dahil edilmesi kanunun amaciyla bagdasmaz ancak
niteligi geregi nisanlinin aile iiyelerinden sayilmasi gerekir.

42 Kocayusufpasaoglu, s. 313; Serozan ve Engin, § 4 N. 186; Dural ve Oz, N. 931; Yagci,
s. 169; Gengcan, S. 468.

4 Y. HGK. E.2002/2-189, K. 2002/201, 20.03.2002 (www.legalbank.net, erisim tarihi:

12.09.2022).

Kocayusufpasaoglu, s. 313.

4 Sener, s. 227; Kocayusufpasaoglu, s. 312; Serozan ve Engin, § 4 N. 186; Yagci, s. 169.

4 Y. HGK. E. 968/2-730, K. 751,27.09.1972 (imre ve Erman, s. 250, dn. 15).

47 Miras¢inin mirasbirakani ziyarete gelmesi ancak mirasbirakanin kapryr agmamasi
halinde, Yargitay’a gére mirasg1 evlatlik vazifesini yerine getirmeye ¢aligmis, bu yonde
caba gostermistir. Bkz. Y. 3. HD E. 2015/19402, K. 2017/4866, 06.04.2017
(www.legalbank.net, erisim tarihi 22.02.2023). Ayni yonde bkz. Y. 3. HD E.
2015/3523, K. 2017/4550, 04.04.2017 (www.legalbank.net, erisim tarihi 22.02.2023).
Aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin 6nemli 6l¢iide ihlal edildigi gerekgesiyle
mirasgiliktan gikarmaya iligkin yargi kararlari igin bkz. Kartal, s. 614 vd.

4 Antalya, N. 885; Dural ve Oz, N. 933, dn. 591°de belirtilen yazarlar.

49 Kocayusufpasaoglu, s. 314; Yagct, s. 156-157.

% Dural ve Oz, N. 933.
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3. Sekli

TMK md. 510 hiikkmii uyarinca; miras¢i, mirasbirakana veya
mirasbirakanin yakinlarindan birine karsi agir bir su¢ islemisse ya da miras¢i,
mirasbirakana veya mirasbirakanin ailesi liyelerine karst aile hukukundan
dogan yiikiimliiliiklerini 6nemli Ol¢lide yerine getirmemisse, mirasbirakan
6liime bagh tasarrufla sakli payli mirascisini mirasciliktan ¢ikarabilir. Bunun
icin mirasbirakaninin  6liime  bagli tasarrufta bulunmasi  gerekir®.
Mirasciliktan ¢ikarma, tek tarafli bir tasarruf oldugundan, mirasbirakanin
vasiyetname yapma yoluna gitmesi daha uygun olur®2,

TMK md. 512 f.1 hikkmiinde, “Mirasciliktan ¢ikarma, mirasbwrakan
ancak buna iligkin tasarrufunda ¢itkarma sebebini belirtmisse gegerlidir”
denmektedir. Buna gore ¢ikarma sebebi, mutlaka mirasbirakan tarafindan
gosterilmelidir®®. Mirasbirakan ¢ikarma sebebine iligkin delil sunmak zorunda
degildir. Ancak delillerin sunulmasinda, tasarrufa eklenmesinde yarar
vardir®, Zira ileride bu konuya iligkin bir uyusmazlik ¢ikmasi muhtemeldir.
Mirasciliktan ¢ikarilan, bu tasarrufa itiraz edebilir. Boyle bir durumda da
cikarma sebebinin varligini ispat yiikii bu tasarruftan yararlanan miras¢i1 ya da
vasiyet alacaklisi lizerinde olur (TMK md. 512 f. 2).

Mirasbirakan 6liime bagl tasarrufunda ¢ikarma sebebini gdstermemis
olabilir veya mirasbirakan tarafindan gosterilen sebep, gercek olmayabilir.
Cikarma sebebi tasarrufta gosterilmemisse veya sebebin varligr ispat
edilememisse miras¢i sakli payini talep edebilir (TMK md. 512 f. 3). Bu

tasarrufun iptali i¢in agilan davada, tenkise iliskin hiikiimler uygulanir®®.

5t Weimar, Art. 477, N. 16; Steinauer, N. 382; Antalya, N. 870; Imre ve Erman, s. 251;
Gengcan, S. 469; Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 592.

52 \Weimar, Art. 477, N. 16; Sener, s. 213; Imre ve Erman, s. 251-252; Serozan ve Engin,
§ 4 N. 183. Bir goriise gbre, mirasbirakanin bir mirasgisini iigiincii kisiyle yaptig1 miras
sozlesmesiyle miras¢iliktan ¢ikarmasi gegersizdir. Zira bu goriise gbre, miras¢inin
mirastan mahrum birakilmasina iligkin sézlesmesel yiikiimliilik bagka bir deyisle
miras¢iliktan ¢ikarma taahhiidii ZGB md. 27’ye (TMK md. 23) aykir1 olup, miras¢inin
affin1 imkansiz hale getirir. Detayli bilgi i¢in bkz. Klaus Biirgi, Art. 477 ZGB, in:
Jolanta Kren Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz, Roland Fankhauser (Hrsg.),
ZGB Kommentar Schweizerisches Zivilgesetzbuch, OFK - Orell Fiissli Kommentar
(Navigator.ch), (Zirich: Orell Fiissli Verlag AG, 4. Aktualisierte Auflage, 2021), Art.
477, N. 3; Leila Roussianos et Géraldine Auberson, Art 477 CC, in Antoine
Eigenmann, Nicolas Rouiller (Hrsg.), Commentaire du droit des successions (art. 457-
640 CC; art. 11-24 LDFR). Bern: Stampfli Verlag AG, 2012, Art 477, N. 6.

53 Serozan ve Engin, § 4 N. 183; Antalya, N. 894; Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 593.

5 Kocayusufpasaoglu, s. 316; Imre ve Erman, s. 252; Dural ve Oz, N. 938.

% Tmre ve Erman, s. 256; Antalya, N. 896; Eren ve Yiicer Aktiirk, N. 598. Ayrica bkz. Y.
3. HD E. 2016/9952, K. 2018/2354, 13.03.2018 (www.legalbank.net, erisim tarihi:
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Mirasbirakan ¢ikarma sebebi hakkinda agik hataya diismiis olabilir.
Boyle bir durumda ise ¢ikarma gegersiz olur ve mirasg1 yalnizca sakli payini
degil, miras paymi talep edebilir (TMK md. 512 f. 3). Bunun disinda genel
iptal sebeplerinden birine dayanilarak da Oliime bagli tasarrufun iptali
istenebilir. Ornegin 6liime bagh tasarrufun yapildig1 anda mirasbirakanin ayirt
etme giiciiniin olmadig1, ehliyetinin bulunmadig: ileri siiriilebilir. Boyle bir
durumda tasarrufun tamami iptal edileceginden, c¢ikarilan miras¢t yine
yalnizca sakli paymi degil, miras payim talep edebilir®®.

4. Hiikiim ve Sonuglar

TMK md.511 f.1 hikmii uyarinca, mirasgiliktan c¢ikarilan Kkimse,
beklenen miras hakkini kaybeder®’. Mirasgiliktan ¢ikarilan kimse, mirastan
pay alamayacag gibi tenkis davasi da agcamaz. Ancak bazi yazarlara gore®,
mirasbirakan mirasgiliktan ¢ikardigi miras¢isina 6liime bagli tasarrufla bir
mal vasiyeti dahi yapabilir ¢iinkii miras¢iliktan ¢ikarmada mirasgi, mirasgt
olma ehliyetini kaybetmemistir. Bunun disinda mirasciliktan ¢ikarmanin, aile
hukukundan dogan hak ve yiikiimliiliikklere bir etkisinin olmadigi ifade
edilmektedir®.

Mirasgiliktan ¢ikarilanin altsoyu bu durumdan etkilenmez. TMK md. 511
f. 2 hikmii uyarinca, mirasbirakan baska tirlii tasarrufta bulunmadikca
mirasciliktan ¢ikarilan kimsenin miras payi, o kimse mirasbirakandan 6nce
Olmiis gibi miras¢iliktan ¢ikarilanin varsa altsoyuna, yoksa mirasbirakanin
yasal mirasgilarina kalir.

22.02.2023); Y. 3. HD E. 2013/15823, K. 2014/2876, 25.02.2014 (www.legalbank.net,
erigim tarihi: 22.02.2023).

% Kocayusufpasaoglu, s. 317; Imre ve Erman, s. 257; Antalya, N. 909; Eren ve Yiicer
Aktiirk, N. 600.

57 Steinauer, N. 383; Kocayusufpasaoglu, s. 315; imre ve Erman, s. 254; Dural ve Oz, N.
940; Serozan ve Engin, § 4 N. 184; Antalya, N. 901; Gengcan, s. 469; Eren ve Yiicer
Aktiirk, N. 594,

% Imre ve Erman, s. 254; Oztan, Miras Hukuku, s. 149; Ozugur, Iskat, s. 349.
Mirasgiliktan ¢ikarmanin hiikiim ve sonuglar1 bakimindan temkinli bir yaklagim i¢in
bkz. Selin Sert, “Mirasciliktan Cikarmanin Nafaka Yiikiimliliigiine Etkisi”. Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C.5, S.16, (2014): 240.

% Yagci, s. 358. Ayrica bkz. Hiiseyin Hatemi. Miras Hukuku (Istanbul: 5. Basim, Vedat
Kitapeilik, 2014), s. 113: “Iskat (mirasgiliktan ¢ikarma) (TMK. 510) ve mahrumiyet
(mirastan yoksunluk) (TMK. 578) kan hisismligina degil sadece mirasgiliga son verir,
iskat edilenin veya mahrum kalanin miras¢i olmasini onlerler”.
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Mirasgiliktan ¢ikarmada, kural olarak mirasgiliktan ¢ikarilan sakli payl
miras¢1 da dikkate alinarak, sakli paylar hesaplanir; mirasc¢iliktan ¢ikarilan
sakli payli mirasgiya isabet eden sakli pay orani, mirasbirakanin tasarruf
oranina (nisabina) eklenir®®. Buna karsilik TMK md. 511 f. 3 hiikmii uyarinca,
mirasciliktan ¢ikarilan kimsenin altsoyu, o kimse mirasbirakandan 6nce 6lmiis
gibi sakli payini isteyebilir. Bu durumda, mirasgiliktan ¢ikarilan kimsenin
altsoyu bulunmuyorsa veya mirasgiliktan cikarilanin altsoyu sakli payli
miras¢1 degilse mirasciliktan ¢ikarilanin sakli payi, mirasbirakanin tasarruf
oranina (nisabina) eklenir. Boylelikle mirasbirakanin terekesinin tasarruf
edilebilir kism genisler®.

C. Somut Olayda Cezai Mirasciliktan Cikarma Sebeplerinin
Bulunup Bulunmadig:

Karara konu olayda mirasbirakan baba; davaci mirasg¢1 kizinin anne ve
babasinin rizas1 bulunmaksizin evden ayrildigini, haber vermeden anne ve
babasmin tamimadigi biriyle evlendigini, bayramlarda ve onemli giinlerde
ailesini aramadigini, bosandiktan sonra eski esiyle nikahsiz olarak yasamaya
devam ettigini, rica minnet {izerine zoraki eve geldigi son donemde de anne
ve babasina yabanci biri gibi davrandigin1 ve etrafa 6zel hayati ile gecmisi
hakkinda bazi seyler anlatarak anne ve babasini kétiiledigini ileri siirerek, aile
hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini 6nemli 6l¢iide yerine getirmediginden
bahisle davaci miras¢1 kizin1 mirasgiliktan cikarmustir. lgili Yargitay
kararinda, davaci miras¢inin mirasbirakan babasina ve davali annesine karsi
ilgisiz kaldiginin tanik beyanlariyla sabit oldugu ve dinlenen tanik beyanlarina
gore, dava konusu vasiyetnameler ile mirasbirakan babanin davaci mirasgi
kizini mirastan g¢ikarma sebebi olarak ileri siirdiigli vakialarin mirasgiliktan
cikarma sebebi sayilabilecek nitelik ve nicelikte bulundugu, davacinin anne
ve babasina karsi olan aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini biiyiik ve
kusurlu davraniglariyla yerine getirmedigi belirtilmistir.

Oncelikle davaci miras¢min anne ve babastyla birlikte yasamak zorunda
olup olmadig1 hususu {izerinde duralim. TMK md. 339 f. 2 hiikkmii uyarinca,
“Cocuk, ana ve babasinin séziinii dinlemekle yiikiimliidiir’. Ayn1 maddenin
dordiincii fikrast uyarinca, “Cocuk, ana ve babanin rizast disinda evi terk
edemez”. Ancak bu madde velayet altinda bulunan g¢ocuklar ile ilgili bir

% Dural ve Oz, N. 1180; Imre ve Erman, s. 255; Yagci, s. 468.
61 Kocayusufpasaoglu, s. 408; imre ve Erman, s. 255; Dural ve Oz, N. 943, 945; Antalya,
N. 904.
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diizenleme olup, davact miras¢i ergin oldugundan somut olayda uygulanma
kabiliyeti yoktur. O halde, somut olayda davaci mirasginin anne ve babasiyla
birlikte yasamak zorunda oldugundan bahsedilemeyeceginden, bu noktada
aile hukukundan doganbir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi de s6z konusu
degildir. Kaldi ki, yukarida da ifade edildigi iizere, ergin bir kisinin baska evde
oturmast, bagimsiz bir hayat kurmasi aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi olarak degerlendirilemez®?.

Mirasgiliktan ¢ikarmada yasam tarzi onemlidir®®. Kararda, davaci
miras¢inin  egitimini yurt diginda tamamladigindan bahsedilmektedir.
Buradan hareketle somut olayda davaci miras¢imin daha once de anne ve
babasindan ayr1 yasadigi, ayr1 yasama olgusunun davaci miras¢inin anne ve
babasina yabanci bir durum olmadigr anlagilmaktadir. Ayrica kararda, davaci
miras¢inin evi terk etmesinden sonra anne ve babasinin ¢igcek yaptirarak
davaci mirasg¢inin evine gittiginden, tanik beyanlarinin bu yonde oldugundan
bahsedilmektedir. Anne ve babasinin ¢i¢ek yaptirarak davact miras¢inin yeni
adresine gitmesi, somut olayda miiterafik kusurun olabilecegini de
diisiindiirmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki aile baglarim zedeleyen, bu
baglarin kopmasina sebep olan olaylarin meydana gelmesinde ayni veya daha
fazla oranda kusurunun bulunmasi halinde mirasbirakan mirasgisini
mirasindan uzaklastiramaz®. Bunun disinda karsilikli davranislarin da bir
arada takdir edilmesi gerekir®. Ancak kararda bu konular iizerinde
durulmadigi goériilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, kisinin ailesinin onaylamadigi bir
kisiyle evlenmesinin objektif olarak aile baginm1 koparacak nitelikte bir fiil
olmadig1 kabul edilmektedir®. Bu husus Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
20.03.2002 tarihli ve E.2002/2-189 K. 2002/201 sayili kararinda® da agikca
belirtilmistir. Kald1 ki, evlenen kisi ergin ise burada hukuka aykir1 bir durum
da yoktur®®, O halde somut olayda davaci miras¢inin anne ve babasina haber

82 Kocayusufpasaoglu, s. 312,

63 Escher, s. 190.

6 Weimar, Art. 477, N. 12; Kocayusufpasaogluy, s. 310; Dural ve Oz, N. 926; Antalya, N.
883.

8 Escher, s. 190.

6 Roussianos et Auberson, Art. 477, N. 12; Kocayusufpasaoglu, s. 313; Dural ve Oz, N.
931; Gengcan, S. 468.

67 Y. HGK. E.2002/2-189, K. 2002/201, 20.03.2002 (www.legalbank.net, erisim tarihi:
12.09.2022).

68 Kocayusufpasaoglu, s. 313.

61


http://www.legalbank.net/

Tuba BIRINCI UZUN, Aysegiil DORTTEPE OKUTAN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 45-66

vermeden onlarin tanimadig bir kisiyle evlenmesi aile hukukundan dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi olarak degerlendirilemez. Bunun
disinda kisinin bosandigi esiyle nikdhsiz olarak yasamaya devam etmesinde
de hukuka aykir1 bir durum yoktur®®,

Somut olayda tanik beyanlartyla sabit olan tek husus, davact miras¢inin
anne ve babasina ilgi gostermemesi, onlar1 aray1p sormamasi ve onlari ziyaret
etmemesidir. Belki miras¢inin anne ve babasina ilgi gdstermemesi, onlar
araylp sormamasi ve onlar1 ziyaret etmemesi aile hukukundan dogan
yiikiimliilikklerin ihlali olarak degerlendirilebilir. Ancak kusurlu olsa bile
miras¢inin aile hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini ihlal etmesi her zaman
mirasgiliktan ¢ikarma sebebi teskil etmez; bunun igin miras¢inin
yiikiimliiliikklerini 6nemli dlglide yerine getirmemis olmasi baska bir deyisle
agir bir sekilde ihlal etmis olmasi gerekir®. Yukarida da belirtildigi iizere,
mirasbirakanin  bu sebebe dayanarak bir miras¢isint  mirasindan
uzaklagtirabilmesi i¢in somut olayda objektif ve siibjektif unsurlarin
bulunmasi gerekir. Oncelikle mirasginin fiili objektif olarak aile baglarim
koparacak nitelikte olmalidir. Aksi takdirde miras¢iliktan ¢ikarma kurumu,
mirasbirakanin mirasgilarina kars1 kullanabilecegi bir baski aracina doniigiir’.
Hatta bu kurum, kotiiye kullanmaya agik hale gelir’2. Ayrica miras¢inin
fiilinin objektif olarak aile bagin1 koparacak nitelikte olmasi yeterli degildir.
Somut olayda miras¢inin fiilinin siibjektif olarak aile baglarini koparmig
olmasi gerekir’®. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 27.09.1972 tarihli ve E.
968/2-730 K. 751 sayilh kararinda™ da belirtildigi iizere, mirasginin
mirasbirakani uzun yillardir arayip sormamasi, bayramlarda gelip bayramini
kutlamamasi, hastalandiginda ziyaret etmemesi mirasgiliktan ¢ikarma igin
yeterli degildir. Kaldi ki kararda, davact miras¢inin son donemde anne ve
babasinin yanina geldigi belirtilmistir.

% Inceleme konusu yapmis oldugumuz bu karara iliskin olarak, davacinin, ailesinin

onaylamadig birisiyle evlenmesi ve bosandigi esiyle nikahsiz yasamasi halinin, ilk
derece mahkemesi tarafindan mirasgiliktan ¢ikarma nedeni olarak kabul edilmesinin,
davacinin kisilik haklarima miidahale niteliginde oldugu yoniindeki goriis ve diger
degerlendirmeler i¢in bkz. Sahin Caner, s. 512.

Kocayusufpasaoglu, s. 313; Dural ve Oz, N. 930.

™ Serozan ve Engin, § 4 N. 186.

2 Yagci, s. 191

8 Kocayusufpasaoglu, s. 313; Dural ve Oz, N. 931.

™ Y.HGK E. 968/2-730, K. 751, 27.09.1972 (Imre ve Erman, s. 250, dn. 15).
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Yukarida da ifade edildigi {izere, mirasciliktan ¢ikarmada, agir sug
islemenin alternatifi aile hukukundan dogan yiikiimliiliikklerin 6nemli 6lgiide
yerine getirilmemesidir. Biri digerinin alternatifi olduguna goére bu iki
kavramin birbiriyle uyumlu ve orantili bir sekilde yorumlanmas: gerekir™.
Aksi takdirde agir su¢ sebebine dayali olarak bir miras¢inin 1skat1 daha zor
iken aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin 6nemli Ol¢lide yerine
getirilmemesi sebebine dayali olarak bir mirasginin i1skati daha kolay olur.
Oysa aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin 6nemli o6l¢iide yerine
getirilmemis olmasi agir bir sug iglenmis gibi mirasbirakanin mirasgisini sakl
payindan mahrum birakarak cezalandirmasini hakli kilacak agirlik ve
yogunlukta olmalidir. Kanaatimizce somut olayda davaci miras¢inin davranig
ve fiilleri bu agirlik ve yogunlukta degildir™®.

SONUC

Ergin bir kisinin anne ve babasiyla birlikte yasama yiikiimliiliigliniin
bulunmadigi, kisinin ailesinin onaylamadig bir kisiyle evlenmesinin objektif
olarak aile bagini koparacak nitelikte bir fiil olmadigi, Kisinin bosandig1 esiyle
nikdhsiz olarak yasamaya devam etmesinde de hukuka aykir1 bir durumun
bulunmadigi, miras¢inin mirasbirakani uzun yillardir arayip sormamasinin,
bayramlarda gelip bayramimi kutlamamasinin ve hastalandiginda ziyaret
etmemesinin miras¢iliktan ¢ikarma i¢in yeterli sebep olarak kabul edilmedigi,
yetigkin bir kisinin kisisel tercihleri olarak nitelendirilebilecek davranis ve
tutumlarin, anne ve baba tarafindan tasvip edilmemesinin aile hukukundan
dogan yiikiimliilikklerin ihlali seklinde degerlendirilemeyecegi ve TMK md.
510 hiikmil uyarinca, miras¢inin aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini
ihlal etmesinin de her zaman mirasciliktan ¢ikarma sebebi teskil etmedigi
bunun i¢in miras¢inin aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini agir bir
sekilde ihlal etmis olmasi gerektigi dikkate alindiginda, Yargitay 3. Hukuk
Dairesinin 26.01.2021 tarihli ve E. 2019/5571 K. 2021/471 sayili kararinin
isabetli olmadigi sonug ve kanaatine ulasilmaktadir.

> Serozan ve Engin, § 4 N. 186a.
® Yargitay tarafindan verilen bu kararim isabetli oldugu yoniindeki aksi goriis i¢in bkz.
Sahin Caner, s. 512.
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FRANSIZ HUKUKU’NDA VENTE AMIABLE
(DOSTANE SATIS) KURUMU

Institution of Vente Amiable in French Law

Nur BOLAYIR"
0z

Icra ve Iflas Kanunu’na 111/a maddesi eklenerek, yeni bir satis usilii
kabul edilmistir. Bu cergevede, borcluya satig yetkisi taninarak, borglu
kendine ait mali bizzat paraya ¢evirme imkanina kavusmustur. Hukukumuzda
bu yonde bir diizenlemeye yer verilmesi, Fransiz Hukuku’ndaki benzer bir
diizenleme olan “vente amiable” kurumunun arastirtlmasini, ilgili kurumun
fcra ve Iflas Kanunu’nun 111/a maddesi ile arasindaki benzerliklerin ve
farkliliklarin incelenmesini gerekli kilmistir. Hukukumuzdaki diizenlemede,
Fransiz Hukuku’ndaki diizenlemenin aksine, tasinir mallar ile tasinmazlar
arasinda bir ayirim yapilmamis; tiim mallarin paraya cevrilmesi ayni
diizenlemeye tabi tutulmustur. Bunun yani sira, Fransiz Hukuku’nda
alacaklinin veya alacaklilarin satig siireci boyunca son derece aktif bir
konumda bulunup, tim islemleri denetleme imkanma sahipler iken;
hukukumuzda, satis islemine iliskin silire¢ boyunca alacaklinin veya
alacaklilarin itiraz edebilmelerine, bor¢luyu denetlemelerine iliskin herhangi
bir diizenleme Ongoriillmemis; siirecin yiriitiilmesi tamamen borglunun
iradesine terk edilmis; bor¢lunun, satis icin gerekli asgari bedeli 6deyebilecek
bir alic1 bulmas1 ve s6z konusu bedelin on bes giin igerisinde yatirilmasi

yeterli kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Borglu, satis yetkisi, vente amiable, alacakli, paraya
cevirme
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ABSTRACT

A new sales procedure was adopted by adding article 111/a to the
Enforcement and Bankruptcy Code. In this context, the debtor who was given
the right of sales had the opportunity to convert his own property into cash.
The entry of force of such a regulation in our law necessitated the study of the
institution of “vente amiable”, which is a similar regulation in French Law,
and the examination of the similarities and differences between the relevant
institution and article 111/A of the Execution and Bankruptcy Code. In our
regulation, unlike the regulation in the French Law, no distinction is made
between movables and immovable; the conversion of all goods into cash is
subject to the same regulation. In addition, while the creditor or creditors are
in a very active position during the sales process and have the opportunity to
supervise all transactions in French Law; but in our law, there is no regulation
regarding the ability of the creditor or creditors to object and inspect the debtor
during the process of the sale; the execution of the process is completely left
to the will of the debtor.

Keywords: Debtor, right of sales, vente amiable, creditor, conversion of
goods into cash

GIRIS

24.11.2021 tarihinde kabul edilip, 30.11.2021 tarihinde Resmi Gazete’de
yaynlanip yiiriirliige giren 7343 Sayili Kanun’un 12. maddesi ile icra ve iflas
Kanunu (IIK)’na “bor¢luya satis yetkisi verilmesi” baslikli 111/a maddesi
eklenmistir!. Anilan maddenin son fikras1 ¢ercevesinde de Icra ve Iflas
Kanunu Uyarinca Borgluya Satis Yetkisi Verilmesine Dair Y &netmelik (BSY)
cikartilmig ve bu Yonetmelik 28.05.2022 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir?2. Hukukumuzda tasinir ve tasginmaz mallarin
paraya c¢evrilmesi icra dairesi araciligiyla gergeklestirilmekte ve asil olarak
agik arttirma yoluyla satis usilii uygulanmaktadir. Boyle bir yeni diizenleme

! Bkz.RG, 30.11.2021, S.31675.

2 Bkz. RG, 28.05.2022, S.31849.

8 fcra ve Iflas Kanunu’nda acik arttirma yoluyla satis ile pazarlik yoluyla satis seklinde
iki farkli satig usilii diizenlenmis olmakla birlikte, pazarlik yoluyla satisin uygulama
alam son derece istisnaidir. Bu baglamda, ciizi tasfiyede sadece IIK. m. 119
cergevesinde taginirlarin pazarlik yoluyla satigi kabul edilmistir. Kiilli tasfiyede ise,
[IK.m.241/f.1 uyarinca hem tagmirlarin, hem de tasmmazlarin pazarlik yoluyla satisi
mimkiin olmasma karsin, bu satis uslliiniin uygulanmasina neredeyse hig
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getirilmek suretiyle, ilk kez paraya ¢evirme igleminin icra dairesi tarafindan
degil; bizzat bor¢lunun kendisi tarafindan yapilmasini esas alan bir satis ustlii
kanuni diizenlemeye kavusturulmustur. Ancak, borgluya satis yetkisi
taninmakla birlikte, icra memuru satis talebiyle ilgili bilgi ve belgeleri temin
edip, satis i¢in gerekli sartlarin bulundugunu tespit ettigi takdirde, bunlari icra
mahkemesine gondermekte; mahkemenin yapacagi inceleme sonucunda
talebin kabuliine karar verilmesi halinde de satig ger¢eklesmektedir. O halde,
ortada bir cebri icra satis1 bulundugu kabul edilmelidir®.

Hukukumuzda bu yonde bir diizenlemeye yer verilmesi, bizi yabanci
hukuk sistemlerinden Fransiz Hukuku’nda cebri icra yoluyla satisin diginda
kalan, alacakli ve bor¢lunun karsilikli olarak anlagsmasi yoluyla bor¢lunun
mallarmin paraya c¢evrilmesini esas alan “vente amiable” (dostane satis®)

rastlanilmamaktadir. Pazarlik yoluyla satis hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Seda

Ozmumcu, Cebri fcra Hukukunda Pazarlik Suretiyle Satis (Istanbul: Vedat, 2005), 221 vd.
4 Hakan Pekcanitez, “Bor¢luya Satis Yetkisi Verilmesi (IIK md.111/a)”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no.1, (Haziran 2022): 840; Murat Atali, Ibrahim
Ermenek ve Ersin Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku, 6.Bas1 (Ankara: Yetkin, 2022), 286.
Satisin icra mahkemesinin kararina kadar askida olmasi, mahkemenin karartyla
miilkiyetin gegmesi ve belirli bir tutarin iizerinde satis yapilmasi zorunlulugu
sebebiyle, ilgili satisin takip hukukuna 6zgii bir tasarruf islemi olarak kabul edilmesi
gerektigi hususunda bkz. Nedim Merig, Icra Hukukunda Karsilama Prensibi (Tiirk-
Isvigre Hukuku Kapsaminda) (Istanbul: On Iki Levha, 2022), 127-128. Rizaen satisin
cebri satigin karsit: anlaminda kullanildigina, kurallar ve isleyisi Icra ve Iflas Kanunu
tarafindan diizenlenmis bir 6zel hukuk sdzlesmesinin s6z konusu olduguna iligkin aksi
goriis icin bkz. Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel
Hanagas1, Icra ve Iflas Hukuku, 8.Baski (Ankara: Yetkin, 2022), 393-dn:12; Okay
Durman, “fcra ve Iflas Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerle Borgluya Satis Yetkisi
Verilmesi,” in 8.Uluslararas1 Asos Congress Hukuk Sempozyumu Tam Metin Kitabi
(Tstanbul: Asos, 15-16-17 June 2022), 960.
“Vente amiable” kavrami, doktrinde “rizaen satis” ve “anlasmali satis” olarak iki
farkli sekilde Tiirkge’ye ¢evrilmistir. “Rizaen satiga ” iligkin olarak bkz. Mehmet Emin
Alpaslan, Icra Dairelerinin Ozerklestirilmesi: Fransiz Icra Gorevlisi Modeli (Istanbul:
On ki Levha, 2018), 125 vd. “Anlagsmali satisa” iliskin olarak bkz. Mert Namli, fcra
Hukukunda Taginmaz Mallarin Haczi ve Paraya Cevrilmesi (Istanbul: On ki Levha,
2019), 575 vd. Ancak, kanaatimizce ilgili kavramin “dostane satis” olarak ¢evrilmesi
daha isabetli olacaktir. Ciinkii, “amiable” kelimesinin kdkeni “dost” anlamina gelen
“ami” kelimesine dayanmakta ve Fransiz Hukuku’nda Medeni Us{il Kanunu’nun 1528
ila 1571. maddelerinde yargi dist ¢bziim yollarin1 ortaya koymak amaciyla
“uyusmaziliklarin dostane ¢oziim yollart” seklinde gevirebilecegimiz ‘“résolution
amiable des différends” kavramina yer verilmektedir. Goriildiigii iizere, medeni usil
hukukunda her iki tarafin karsilikli olarak anlagmasi temeline dayali olan, yarginin
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kurumunu arastirmaya ve ilgili kurumun 1IK.m.111/a hiikkmiiyle arasindaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya koymaya yoneltmistir.

Fransiz Hukuku’nda taginirlarin ve taginmazlarin dostane satisi Fransiz
Icra Kanunu’nda ayr1 ayr diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, calismamizin birinci
boliimiinde tasinirlarin, ikinci boliimiinde ise, tasinmazlarin dostane satisini
incelemeyi; iciincii boliimde ise, IIK.m.111/a hiikmiinii Fransiz Hukuku’nun
dostane  satiga  iligkin  diizenlemeleri 1s18inda  degerlendirmeyi
amaglamaktayiz.

I- TASINIRLARIN DOSTANE SATIS YOLUYLA PARAYA
CEVRILMESI

Fransiz Hukuku’nda tasiirlarin  dostane satis1 gergevesinde Icra
Kanunu’nda ikili bir ayirim yapilmis ve maddi esyalar ile gayri maddi haklar
ayr1 hiikiimlere tabi tutulmustur.

A- Maddi esyalarin dostane satis yoluyla paraya cevrilmesi

Haczedilmis maddi esyalarin dostane satis yoluyla paraya ¢evrilmesi, ilk
kez 9 Temmuz 1991 tarihli ve 91-650 sayili Icra Sisteminde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun® un 52. maddesiyle ve bunun paralelinde sdzii gegen
Kanun’un Uygulanmasia Iliskin 31 Temmuz 1992 tarihli ve 92-755 sayili
Kararname”nin 107. maddesiyle diizenlenmis; 19 Aralik 2011 tarihli ve
2011-1895 sayili Kararnameyle® icra Kanunu’na L. 221-3 maddesi; 30 Mayis
2012 tarihli ve 783 sayili Kararnameyle® de icra Kanunu’na R. 221-30 ila R.
221-32 maddeleri eklenmistir.

Kanun’un L. 221-3 maddesinin 2. fikrasinda kendisine kars1 cebri icra
yoluna bagvurulmus olan bor¢lunun, alacaklilarin alacaklarinin karsilanmasi
amaciyla kendi iradesiyle mallarmi satabilecegi diizenlenmis; bu g¢er¢evede

diginda  kalan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1  “dostane” ifadesiyle
vurgulandigindan, Fransiz Hukuku’nda cebri icra prosediiriiniin disinda kaldigi ve
tamamen borg¢lar hukuku hiikiimlerine tabi oldugu kabul edilen bir satig isleminin de
“dostane satig” seklinde isimlendirilmesinin uygun olacagini diistinmekteyiz.

6 Bkz. https:// www.legifrance.gouv.fr/ loda/ id/ JORFTEXT000000172847 /#:~:text=
L'activit% C3% A9%
20des%20personnes%20physiques,d%C3%A9cret%20en%20Conseil%20d'Etat

" Bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT00000054140

8 Bkz.https://iwww.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000025024673/2012-06-01/

®  Bkz. https:// www.legifrance.gouv.fr/ loda/id/ LEGIARTI1000025936193/2012-06-01/
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Kanun’un L. 221-3 maddesinin 1. fikrasi ve R. 221-30 maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, borgluya haciz islemi huzurunda yapilmissa o andan, haciz islemi
yoklugunda yapilmigsa, haciz tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde'°
haczedilmis mallarimi bizzat paraya gevirebilme imkani taninmistir. Nitekim,
Kanun’un haciz tutanagina iligkin diizenleme getiren R. 221-16 maddesinin 1.
fikrasinin 5. bendinde de borglunun bir aylik siire zarfinda, R. 221-30 ila R.
221-32 maddelerinde 6ngoriilen sartlar dahilinde, dostane satis imkanindan
yararlanabilecegi acik¢a belirtilmistir. Anlasildig1 iizere, bu bir aylik siire
icinde bor¢lunun dostane satig olanagina sahip oldugunun haciz tutanaginda
mutlaka ortaya konulmasi gerekmektedir; aksi takdirde haciz tutanagi kesin
hiikiimsiiz olacaktir. Bor¢luya dostane satis imk&nindan yararlanabilmesi i¢in
taninmis olan bir aylik siirenin sona ermesi beklenmeksizin mallarin cebri icra
yoluyla paraya g¢evrilmesine girisilmesi; bu baglamda ag¢ik arttirma yoluyla
satiga iliskin hazirlik islemlerine baglanip, arttirma ilan1 yapilmasi halinde ise,
arttirma ilani iptal edilecektir®.

Malin1 bizzat paraya ¢evirme yetkisi verilmis olan bor¢lu, bir aylik siire
icinde alicilar bulmaya c¢alisacaktir. Kanun’un R. 221-30 maddesinin 2.
fikrasinda belirtildigi iizere, bu siire i¢inde haczedilmis mallar yediemin
tarafindan muhafaza altina alinmakta; mallar tizerinde herhangi bir tasarrufta
bulunulamamakta ve dostane satig islemi tamamlanip mallarin bedeli alic
tarafindan 6denmedikge, mallarin yedieminden alinarak aliciya teslimi s6z
konusu olmamaktadir'?, Kanun’un L. 221-3 maddesinin 3. fikras1 ve R. 221-
31 maddesinin 1. fikrasi baglaminda, bor¢lu kendisine yapilan teklifler
hakkinda icra gorevlisine yazihi** olarak bilgi verecek ve bilgilendirme

1 Haczedilmis mala iliskin olarak istihkak iddiasinda bulunulmasi halinde, icra hakimi

tarafindan bu iddia hakkinda karar verilinceye kadar bir aylik dostane satis isteme
siiresinin islemesi duracaktir. Bu hususta bkz. Cour de Cassation Civ. 2°, 27 Nisan
2000, n° 98-16187 (https:// www.legifrance.gouv.fr/ juri/id/
JURITEXT000007043047/). Aymi sekilde, hacze konu mallara iliskin olarak
haczedilmezlik iddiasinda bulunuldugu takdirde de ilgili siirenin islemesinin durmasi
s0z konusu olacaktir (Stéphane Piédeliévre, Procédures civiles d’exécution (Paris:
Economica, 2016), 421.

11 Natalie Fricero, “Saisie-vente”, Répertoire de procédure civile, Décembre 2011, 37

(www.dalloz.fr); Piédeliévre, 421.

Fricero, 38; Xavier Daverat, “Saisie: Protection du débiteur”, Répertoire de procédure

civile, Novembre 2019, 77 (www.dalloz.fr).

Bu bilgilendirmenin taahhiitlii mektup seklinde posta iade ilmiihaberi ekli olarak olarak

yapilmasinin, dostane satig goriismelerine iliskin ispat faaliyetinin saglanabilmesi

bakimindan daha isabetli olacagi hususunda bkz. Fricero, 38.

12

13
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cercevesinde alicinin adini-soyadini, adresini ve ne kadarlik siire iginde
onerilen satis bedelini 6deyecegini bildirecektir’®. Kanun’un R. 221-31
maddesinin 2. fikras1 uyarinca icra gorevlisi, borglu tarafindan kendisine
bildirilen tiim bu bilgileri, taahhiitlii mektup seklinde posta iade ilmiihaberi
ekli olarak, haciz koyduran alacakli ile o hacze istirak etmis olan alacaklilara
teblig edecektir. S6z konusu tebligat yapildiktan sonra alici, teklifini tek tarafli
olarak geri aldig1 takdirde hem takip yapan alacakliya, hem de hacze istirak
eden alacaklilara kars1 sorumlu olacaktir'®.

Kanun’un R. 221-31 maddesinin 3. fikrasina gore alacakli veya
alacaklilar, taahhiitlii mektubun kendilerine tebliginden itibaren on bes giin
icinde kararlarim bildirmelidirler; bu siire iginde herhangi bir cevap
vermemeleri halinde, alicimin teklifini  kabul etmis sayilacaklardir.
Alacaklilarin on bes giin i¢inde herhangi bir cevap vermemelerine, kanunen
teklifin kabul edildigi sonucu baglandigina goére, dostane satigin
gerceklesmesi icin mutlaka alacaklilarin tiimiiniin kabuliiniin arandig
neticesine ulasilabilecektir'’.

Alacaklinin veya alacaklilarin gerek agikca gerekse zimnen s6z konusu
teklifi kabul etmeleri durumunda, dostane satig sartlar1 dahilinde mallarin
paraya cevrilmesine gecilmektedir. Alici, Kanun’un R. 221-32 maddesi
cercevesinde, satis bedelini taahhiit etmis oldugu siire i¢inde haciz koyduran
alacaklinin takip yaptig1 yerdeki icra gorevlisine 6demelidir. Satis bedelinin
O6denmesiyle birlikte, Kanun’un L. 221-3 maddesinin 5. fikrasi uyarinca, alici
mallarin miilkiyetini kazanmakta ve mallar aliciya teslim edilmektedir.
Mallarin bedelinin 6denmemesi halinde ise, mallar cebri icra yoluyla paraya
cevrilecektir?®,

14 Kural olarak, borglunun bir aylik dostane satig siiresi iginde icra gorevlisini yapilan

teklifler ve teklifte bulunan alicilar hakkinda bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu bir
aylik siire gectikten sonra yapilmis olan tekliflerin gegersiz kabul edilmesi gerekmekle
birlikte, gecikmeli olarak yapilmis olan teklifin alacaklilarin menfaatleri bakimindan
tagtyabilecegi Onemi gozeten icra gorevlisi, soz konusu teklifi ilgililere teblig
edebilecektir (Fricero, 38).

! Fricero, 38; Daverat, 77.

16 Alacaklilarm tiimiine taahhiitlii mektuplar ayni giin gonderilmemis olabileceginden,
dolayisiyla mektuplar farkli tarihleri tasiyabileceginden, her alacakli mektubun
kendisine tebliginden itibaren on bes giinlilk siireden yararlanabilecektir (Fricero, 3).

17" Lois Raschel, “Saisie des droits incorporels: saisie-vente des droits d’associé et des
valeurs mobilieres”, Répertoire de procédure civile, Septembre 2012, 22
(http://www.dalloz.fr); Piédeliévre, 422.

18 Fricero, 41; Daverat, 77.
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Kanun’un R.251-1 maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi {izere, alicinin
satis bedelini icra gorevlisine ddemesinden itibaren bir ay icinde, icra
gorevlisi de alacakliya 6demede bulunacaktir. Birden fazla alacaklinin mevcut
olmasi ihtimalinde ise, Kanun’un R.251-3 maddesi baglaminda, belirttigimiz
bir aylik siire i¢inde icra gdrevlisi tarafindan paralarin paylastirilmasina iliskin
bir proje hazirlanacaktir. Kanun’un R.251-4 ile R.251-5 maddeleri
cercevesinde borgluya ve alacaklilara teblig edilecek olan bu projeye on bes
giin i¢inde herhangi bir muhalefette bulunulmadig1 takdirde, alacaklilara
ddeme yapilacaktir®®,

Alacakli veya alacaklilar, Kanun’un L.221-3 maddesinin 3. fikrasinin 2.
climlesi baglaminda, mallarin dostane satis yoluyla paraya cevrilmesi i¢in
alicilar tarafindan borgluya yapilmis olan teklifi yetersiz?® bulduklar takdirde
ise, ilgili tekliflerin kendilerini neden tatmin etmedigini gerekgeli olarak
aciklamali; bu cercevede Ozellikle alacagin miktarina nazaran teklif edilen
bedelin diisiik oldugunu, malin cebri icra yoluyla daha yiiksek bir bedel
lizerinden paraya cevrilebilecegini ortaya koymalidirlar?.

Kanun’un L. 221-3 maddesinin 4. fikrasina gore, alacakli veya
alacaklilarin mevcut teklifleri reddetmeleri durumunda, kural olarak herhangi
bir sorumluluklar1 dogmayacak; ancak alacakli veya alacaklilar sirf bor¢luya
zarar vermek kastiyla dostane satisa karsi ¢ikmiglarsa, s6z konusu davraniglari
hakkin kotilye kullanilmasi teskil edecek ve bu baglamda sorumlu
tutulabileceklerdir. Anlagildig iizere, kanun koyucu, anilan diizenlemeye yer
vermek suretiyle, alacakli veya alacaklilarin keyfi sekilde davranmalarini

1 On bes giin iginde projeye muhalefet edilmesi halinde ne gibi islemler yapilacagi ise,

Kanun’un R.251-6, R.251-7, R.251-8 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, satigi
yerine getirme gorevlisi borgluyu ve alacaklilar1 toplantiya gagirip, projeye muvafakat
edilmesi hususunda onlari uzlagtirmaya calisacaktir. Borglu ve alacaklilar uzlasmaya
vardiklari takdirde, proje kesinlesecek ve paralar alacaklilar arasinda paylastirilacaktir.
Uzlagma saglanamadigi takdirde ise, satig1 yerine getirme gorevlisi s6z konusu durumu
tutanak altina alacak ve meselenin karara baglanabilmesi i¢in derhal satisin yapildig:
yerdeki icra hakimine bagvuracaktir.

Kanun hiikmiinde kullanilan “yetersiz” ifadesinin iki sekilde yorumlanmasi
miimkiindiir. Bu g¢ergevede, teklif edilen bedelin alacaklinin veya alacaklilarin
alacaklarini kargilamamasi bigiminde bir yorumda bulunulabilecegi gibi, teklife konu
bedelin malin degerinin altinda olmasi seklinde de bir yorum yapilabilecektir. Ancak,
alacaklinin ya da alacaklilarin malin degerini takdir edebilecek bir bilirkisi olmamasi
nedeniyle, ilk yorumun benimsenmesi daha isabetli olacaktir (Piédelievre, 422).

2L Fricero, 39; Piédeliévre, 422.
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engellemek istemistir??2. Boyle bir durumun varligi halinde, borglu icra

hakimine bagvurarak zararinin tazmin edilmesini talep edebilecektir. Ancak,
dostane satisin yapilabilmesi i¢in mutlaka alacaklinin veya alacaklilarin rizasi
aranip, icra hakiminin bu konuda karar verme yetkisi bulunmadigindan,
bor¢lu tazminata hak kazanacak olmakla birlikte, mallar cebri icra yoluyla
paraya gevrilecektir?,

Alacaklinin veya alacaklilarin, dostane satis sartlarini gerekgeli olarak
kabul etmemelerini takiben, haczedilmis mallarin cebri icra yoluyla satisi i¢in
gerekli islemlere girisilebilecektir. Kanun’un R. 221-31 maddesinin 4.
fikrasinda belirtildigi {izere, dostane satisin gerceklestirilmemesi sebebiyle
cebri icra yoluyla satis islemlerine baglanilabilmesi i¢in mutlaka Kanun’un L.
221-3 maddesinin 2. fikrasi ve R. 221-30 maddesinin 1. fikrasi ¢er¢evesinde
borgluya taninmig olan bir aylik siirenin; dostane satigsa iligkin olarak
alacaklilara tebligat ¢ikartilmis olmasi ihtimalinde ise, bu bir aylik siireye ek
olarak alacaklilara verilmis olan on bes giinliik cevap siiresinin ge¢gmis olmasi
gerekmektedir. Kanun’un hiikiimlerinden agik¢a anlasildig {izere, cebri icra
yoluyla satisin gergeklestirilebilmesi i¢in mutlaka Oncelikle dostane satis
islemlerine girisilip satisin yapilamamis olmasi sarttir®®.

Kanun’da Ongoriilmemis olmasina ragmen, doktrinde isabetle
savunuldugu lizere, dostane satig teklifinin alacakli veya alacaklilarin timii
tarafindan kabul edilmemesi durumunda icra gorevlisi gerek borgluyu,
gerekse teklif sahibi aliciy1 bilgilendirmelidir. Bdylece, belirttigimiz siireler
sona ermedigi takdirde, borg¢lu yeni bir alici bulmak veya ilk alicinin teklif
ettiginden daha yiiksek bir bedel ileri siirmesini saglamak sartiyla, yeni bir
dostane satis islemine girigsebilecektir®.

Birden ¢ok alacaklinin varligi durumunda, bunlardan bazilari dostane
satis teklifini kabul edip, digerleri reddettikleri takdirde nasil bir sonuca
vartlmast  gerektigi  hususunda herhangi bir kanuni diizenleme
bulunmamaktadir. Tiim alacaklilarin teklifi reddetmeleri halinde dostane

22 Kanun koyucu alacaklmin veya alacaklilarin kotii niyetinin varhigmi dzellikle aradigina

gore, acgik arttirma yoluyla satis neticesinde sirf ilgili mallarin borglunun teklif ettigi
bedelin altinda satilmis olmasi, alacaklinin ya da alacaklilarin sorumlulugunun
dogmasina yol agmayacaktir (Anne Leborgne, Droit de I’exécution, 2¢ édition (Paris:
Dalloz, 2014), 618).

2 Fricero, 40; Daverat, 77.

2 Ppiédelievre, 421.

% Fricero, 40.
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satisin  gerceklestirilmesi miimkiin olmayacagina gore, ayni yorumun
belirttigimiz ihtimal bakimindan da gecerli olacagi, yani teklifin reddedilmis
sayilacagi sOylenebilecektir. Bu ¢ercevede, alacaklilardan birinin bile teklif
edilen bedelin yetersiz oldugu gerekgesiyle dostane satisa iligkin muhalefeti,
ayni zamanda tiim alacaklilar ilgilendirmektedir. Nitekim, satisin sonunda
diisiik tutardaki bedelin alacaklilar arasinda paylastirilmasi neticesinde tiim
alacaklilar bundan etkileneceklerdir?®.

B-Gayri maddi haklarin dostane satis yoluyla paraya cevrilmesi

Fransiz Hukuku’nda pay sahiplerinin haklar ve gerek borsa islemlerine
konu olan, gerekse borsa iglemlerine konu olmayan menkul kiymetler, gayri
maddi haklar olarak ongoriilmistiir. Gayri maddi haklar iizerinde cebri icra
faaliyetinin uygulanabilecegi Icra Kanunu’nun R.231-1 ve devamu
maddelerinde diizenlenmis; bu ¢ercevede Kanun’un R.232-1 maddesinde,
bor¢lunun sahibi oldugu pay sahibi haklari ile menkul kiymetlerin sirketin
veya menkul kiymetleri ¢ikaran tiizel kiginin yedinde haczinin miimkiin
oldugu ortaya konulmustur.

Gayri maddi haklardan, iizerinde haciz islemi uygulanmis olan gerek
borsa islemlerine konu olan menkul kiymetlerin, gerekse pay sahiplerinin
haklari ile borsa iglemlerine konu olmayan menkul kiymetlerin dostane satis
yoluyla paraya cevrilmesine Kanun’da imkan taninmistir. Bu baglamda ilk
kez, 31 Temmuz 1992 tarihli ve 92-755 sayili Kararname’nin 107. ve 109.
maddeleriyle diizenleme getirilmis; 30 Mayis 2012 tarihli ve 783 sayili
Kararnameyle de icra Kanunu’na R. 233-3 ve R.233-5 maddeleri eklenmistir.

Borsa islemlerine konu olabilen menkul kiymetlerin haczedilmesi
halinde, Kanun’un R.232-6 maddesinin 1. fikrasinda borglunun haciz
isleminin yapilmasindan itibaren sekiz giin i¢inde icra memuru tarafindan
hacizden haberdar edilecegi belirtilmis; R.232-6 maddesinin 2. fikrasinin
4.bendinde ise, icra memurunca diizenlenen haciz tutanaginda da bir ay iginde
bor¢lunun, Kanun’un R.233-3 maddesi ¢ercevesinde, dostane satis
imkanindan yararlanabilecegi acikga ifade edilmistir. Bu baglamda, Kanun’un
R.233-3 maddesinin 1. fikrasina gore, bor¢lu haciz tutanaginin kendisine
tebligini izleyen bir ay i¢inde haczedilmis senetlerin hangi sirayla satilacagim

% Fricero, 40.
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bizzat kendisi bildirebilecektir?’. Ancak, burada borgluya tanmmis olan
paraya cevirme yetkisi, yukaridaki agiklamalarimizda belirtmis oldugumuz,
klasik dostane satig ustiliinden farklidir. Satis bedeli piyasa tarafindan arz ve
talep dengesi ¢ergevesinde objektif sekilde belirlendiginden, haciz koyduran
alacaklinin veya alacaklilarin rizasi aranmamakta; aliciyla bedelin tespiti
hususunda herhangi bir miizakere yapilmamaktadir®®. Kanun’un R.233-3
maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesinde belirtildigi tizere, satis bedeli, bu
bedeli alacakliya veya alacaklilara tahsis etmekle yiikiimli olan aract
kurumun yedine ge¢mekte; yediemin sifatini haiz araci kurumun s6z konusu
bedel iizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik,
Kanun’un R. 233-3 maddesinin 2. fikrasina gore satis sonucunda elde edilen
bedelin alacaklmm veya alacaklilarin alacaklarmin tamamim karsilamasi®®
durumunda, alacaklar karsilandiktan sonra geriye kalan bedel iizerinde aract
kurum tasarruf yetkisine sahip olabilmektedir.

Pay sahiplerinin haklan ile borsa islemlerine konu olmayan menkul
kiymetlerin haczi halinde ise, Kanun’un R.233-5 maddesinde Kanun’un
R.221-30ila R.221-32 maddelerinde 6ngoriilen sartlar dahilinde dostane satis
gerceklestirilemedigi takdirde, satigin cebri icra yoluyla yapilacagi belirtilmek
suretiyle, haczedilmis s6z konusu haklarin ve menkul kiymetlerin dostane
satis yoluyla paraya cevrilmesinin miimkiin oldugu ortaya konulmustur.
Nitekim, Kanun’un R.232-6 maddesinin 1. fikrasinda borg¢lunun, haciz
isleminin yapilmasindan itibaren sekiz giin i¢inde icra memuru tarafindan
hacizden haberdar edilecegi belirtilmis; R.232-6 maddesinin 2. fikrasinin
4.bendinde ise, icra memuru tarafindan diizenlenen tutanakta da bir ay i¢inde
bor¢lunun, Kanun’un R.221-30 ila R.221-32 maddelerinde ortaya konulan
sartlar ¢ercevesinde, dostane satig imkanindan yararlanabilecegi agik¢a ifade

2T Nitekim, Kanun’un R.233-4 maddesinde cebri icra yoluyla satis yapilacak olmasi

halinde de satisin gergeklestirilmesine kadar borgluya haczedilmis menkul kiymetlerin

hangi sirayla satilacagini belirleme imkani taninmigtir. Gayri maddi haklarin gerek

dostane satis yoluyla, gerekse cebri icra yoluyla paraya c¢evrilmesinde, borglu
haczedilmis mallarin hangi sirayla satilacagmna iligkin herhangi bir beyanda
bulunmadig1 takdirde, takip yapan alacaklinin belirledigi satig sirasina karsi

cikamayacaktir (Piédeliévre, 454).

Raschel, 20; Leborgne, 664; Philippe Théry, “Saisie de droits sociaux et de valeurs

mobiliéres”, Répertoire des sociétés, Juin 2014, 28 (www.dalloz.fr).

2 Satis bedeli maddi esyalarin paraya cevrilmesine iliskin aciklamalarimizda
belirttigimiz tizere, Kanun’un R.251-1, R.251-3, R.251-4 ve R.251-5 maddelerinde
ongoriildiigi sekilde alacakliya veya alacaklilara paylagtirilmaktadir. Bu hususta bkz.
yuk. I-A.
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edilmistir. Boylece, Kanun’un R.221-30 maddesi uyarinca bor¢lu tigiincii kisi
yedinde gerceklestirilen haciz igleminden haberdar olmasindan itibaren bir ay
icinde dostane satis islemlerine girisebilecektir. O halde, maddi esyalarin
dostane satis yoluyla paraya cevrilmesine iliskin ac¢iklamalarimizda
belirttigimiz tizere*®, R. 221-31 maddesinin 1. fikras1 uyarinca, borglu
kendisine yapilan teklifler hakkinda icra gorevlisine bilgi verip, alicinin adini-
soyadini, adresini ve ne kadarlik siire i¢inde teklife konu satis bedelini
Odeyecegini bildirecek; Kanun’un R. 221-31 maddesinin 2. fikrasina gore icra
gorevlisi, tiim bu hususlari, taahhiitlii mektup seklinde posta iade ilmiihaberi
ekli olarak, haciz koyduran alacakli ile o hacze istirak etmis olan alacaklilara
teblig edecek; Kanun’un R. 221-31 maddesinin 3. fikrasi baglaminda da
alacakli veya alacaklilar, taahhiitlii mektubun kendilerine tebliginden itibaren
on bes giin i¢inde kararlarini beyan edecekler; anilan siire iginde herhangi bir
cevap vermemeleri halinde ise, alicinin teklifini kabul etmis sayilacaklardir.
Dostane satigin gergeklestirilmesi durumunda, Kanun’un R. 221-32 maddesi
uyarinca alict satig bedelini taahhiit etmis oldugu siire iginde haciz koyduran
alacaklinin takip yaptig1 yerdeki icra gorevlisine ddeyecektir.

Kanun’un R. 221-30 maddesinin 2. fikrasinda, haczedilmis mallarin
yediemin tarafindan muhafaza edilece§i ve bu mallar iizerinde tasarrufta
bulunulamayacagi diizenlenmistir. O halde,

borsa iglemlerine konu edilmis menkul kiymetler, tiglincii kisi yedinde
haczedildiginden, s6z konusu gayri maddi mallar da yediemin sifatin1 haiz
tiglincii kisi®! tarafindan muhafaza edilecek ve satis bedelinin ddenmesinin
ardindan aliciya teslim edilecektir®’. Satis bedeli de maddi esyalarin paraya
cevrilmesine iliskin agiklamalarimizda belirttigimiz tizere*®, Kanun’un R.251-
1, R.251-3, R.251-4 ve R.251-5 maddelerinde 6ngoriildiigii sekilde alacakliya
veya alacaklilara paylastirilacaktir.

Kanun’un R. 221-31 maddesinin 1. fikras1i maddesi ¢ergevesinde, taahhiit
edilen siire i¢inde alic1 tarafindan herhangi bir 6demede bulunulmadigi
takdirde ise, mallar cebri icra yoluyla paraya gevrilecektir®.

% Bkz. yuk. I,A.

81 Bu iiciincii kisi, menkul kiymetleri cikaran sirket olabilecegi gibi, senetlerin
tedaviilinde aracilik yapan ve tasarruf sahiplerinin bireysel hesaplarmimn isletilmesini
iistlenen yatirim sirketi de olabilecektir (Théry, 30-31).

%2 Raschel, 22; Piédeliévre, 455.

% Bkz. yuk. I-A.

34 Raschel, 22; Piédeliévre, 455.
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I1- TASINMAZLARIN DOSTANE SATIS YOLUYLA PARAYA
CEVRILMESI

Haczedilmis tasinmazlarin dostane satis yoluyla paraya cevrilmesi
hususunda ilk kez Tasinmaz Hacizlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair 21
Nisan 2006 tarihli ve 2006-461 sayili Kararname®’nin 2. maddesiyle Fransiz
Medeni Kanun’un 2201 ve 2202. maddelerinde diizenleme yapilmis; bu
hiikiimler 19 Aralik 2011 tarihli ve 2011-1895 sayili Kararname’nin 4.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis ve dostane satisa iliskin olarak icra
Kanunu’na L..322-1 ve devami maddeleri eklenmistir.

Kanun’un L.322-1 maddesinin 1. fikrasinda tasinmazlarin, yargi
makamlarin izniyle dostane satis yoluyla paraya cevrilebilecegi belirtilmis;
Kanun’un L.322-3 maddesinde ise, boyle bir satigin iradi satisin sonuglarini
doguracagi ve asirt yararlanmaya dayanilarak satisin iptal edilemeyecegi
diizenlenmistir®®. Taginmazlarin dostane satis yoluyla paraya gevrilebilmesi
icin yargli makaminin izni, yani hakimin karar1 arandigindan, dostane satig
imkanindan yararlanmak isteyen borglu®’, Kanun’un R.322-20 maddesinin 1.
fikrasina gore yonlendirme durusmasma (audience d’orientation)® iliskin
davetiyenin teblig edilmesinden Once, yani 6deme emri gonderilmesini
takiben, icra hakiminden kendisine dostane satig yetkisi verilmesini talep
edebilecektir®®. Bunun yan1 sira, Kanun’un R.322-17 maddesinin 1. fikrasinmn

% Bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000639476

% Kanun’un R.322-21 maddesinin 1. fikras1 uyarinca taginmazin asgari satis bedeli hakim
tarafindan belirlendiginden, alicinin asir1 yararlanmaya maruz kaldigindan da soz
edilemeyecektir (Leborgne, 841).

Haciz sahibi alacaklilarin da taginmazin dostane satis yoluyla paraya cevrilmesinde
menfaat sahibi olmalar1 nedeniyle, bu yetkinin alacaklilara da taninmas1 gerektigi
hususunda bkz. Philippe Hoonakker, “Panorama des solutions alternatives,
L’exécution immobiliére en Europe, entre tradition et modernité, quelle saisie
immobiliére pour demain” in Actes du colloque du Strasbourg des 1¥" et 2 Avril 2005,
Paris: Droit et Procédures, 2005, 105.

Kanun metninde Ongorillen “audience d’orientation” teriminin Tirkce’ye
“yonlendirme durugmasi” olarak gevrilmesi miimkiindiir. Nitekim, icra hakimi s6z
konusu durusmada, Kanun’un R.322-15 maddesi uyarinca, bor¢luya dostane satis
yetkisi verebilecegi gibi, satigin cebri icra yoluyla yapilmasina da karar verebilmekte;
bu ¢ercevede takibin ne sekilde devam etmesi gerektigi hususunda karar alan hakim,
takip prosediiriinii dostane satiga veya cebrl icra yoluyla satisa dogru
yonlendirmektedir (Xavier Martin, “Saisie immobiliére: de la bonne pratique de la
vente amiable sur autorisation judiciaire”, Defrénois, 24 Septembre 2020, No:39, 17).
Nitekim, 6deme emrinin igerigine iliskin diizenleme getiren Kanun’un R.321-3
maddesinin 1.fikrasinin 8.bendinde, bor¢lunun hacze konu taginmazina bir alict

37
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1. ciimlesinde, borglunun yonlendirme durugsmasinda da sozlii olarak boyle bir
talepte bulunabilmesine olanak taninmistir*®. Ancak, Kanun’un R.311-6
maddesinin 4.fikrasinda ise, mahkeme tarafindan karara baglanmasi1 gereken
On sorunlara iligkin taleplerin takibi durdurmayacag belirtildiginden, borglu
dostane satis yetkisi verilmesini talep ederek, kendisine kars1 baglatilmig olan
icra takibine devam edilmesine engel olamayacaktir®!.

Bor¢luya dostane satig yetkisi verilmesi yalnizca hakimin iznine tabi
oldugundan, alacaklinin veya alacaklilarin rizasi aranmamaktadir. Ancak,
alacakli ya da alacaklilar borg¢lunun dostane satis yetkisi taninmasina iligkin
talebi lizerine, tasinmazin bu yolla paraya ¢evrilip ¢evrilemeyecegi hususunda
olumlu veya olumsuz ydnde gerekgelerini ileri siirebileceklerdir®,

Hakim, taginmazin durumunu, piyasanin ekonomik sartlarini, bor¢lunun
dikkatli ve 6zenli olup olmadigini, sirf takibi geciktirmek amaciyla dostane
satig yetkisi verilmesine dair talepte bulunup bulunmadigini dikkate alarak s6z
konusu talebi degerlendirecektir®®. Bu gergevede, hakimin borgluya dostane
satig yetkisi verebilmesi i¢in tasginmazin bulundugu yer ve piyasa sartlar
dahilinde taginmazin degeri hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Hig
stiphesiz hakim ilgili hususlar hakkinda yeterli bir bilgi edinebilmek amaciyla

bularak icra hakiminden kendisine dostane satis yetkisi tanimasini isteyebilecegi ve
satls isleminin hakimin dostane satisa izin vermesinden sonra yapilabilecegi
belirtilmistir.

Nitekim, yonlendirme durugmasina iliskin davetiyenin igerigi hakkinda diizenleme
getiren Kanun’un R.322-5 maddesininl.fikrasinin 6.bendinde, bor¢lunun hakimden
kendisine dostane satig yetkisi verilmesini talep edebilecegi belirtilmistir. Kanun’un
R.322-17 maddesinin 1. fikrasinin 1. climlesinde ise, bor¢lunun icra hdkiminden boyle
bir talepte bulunurken, avukatla temsil zorunluluguna tabi olmadig: ifade edilmistir.
Elbirligi miilkiyetine tabi taginmazlarda, maliklerin tiimiiniin birlikte hakimden
dostane satis talebinde bulunmalart gerektigi, maliklerden biri olan bor¢lunun tek
basina boyle bir talepte bulunamayacagi hususunda ayrica bkz. Cour de Cassation Civ.
2¢, 16 Temmuz 2021, n° 21-70.008 (https:// www.legifrance.gouv.fr/ juri/ id/
JURITEXT000043883605?dateDecision=16%2F07%2F2021&init=true&page= 1&
query= & search Field=ALL&tab_selection=juri). Bu hususta ayrica bkz. Nicolas
Hoffschir, “Les attributions du juge de I’exécution et la vente amiable d’un bien
indivis”, Dalloz actualité, 14 Septembre 2021, s.1 vd. (http://www.dalloz.fr).
Piédelievre, 650-651; Stéphane Piédelievre ve Frédéric Guerchoun, “Saisie
immobiliere”, Répertoire de droit immobilier, Novembre 2021, 103-104
(http:/lwww.dalloz.fr).

42 Piédelievre, 652.

4 Marin, s.17; Piédeliévre ve Guerchoun, 104.
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bilirkisi incelemesi yaptirma yoluna gidebilecektir; ancak bilirkisiye
basvurulmast hem yargilamanin gecikmesine, hem de masraf yapilmasina yol
acabileceginden, bor¢lunun tasinmazin degerini ortaya koyabilecek delilleri,
Ornegin tasinmazin bulundugu yerdeki bir emlak firmasinca diizenlenmis
olan, tasmmmazin degerinin alacaklinin veya alacaklilarin alacaklarim
karsilamaya yeterli oldugunu gosteren bir kiymet takdiri raporunu ibraz
etmesi uygun olacaktir®,

Hakimin yo6nlendirme durugmasinda dostane satis yetkisi verebilmesi
icin bor¢lunun, satisin gergeklestirilebilmesi bakimindan gerekli hazirliklar
yaptig1 hususunda héakimi ikna edebilecek tiim delilleri sunmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, banka tarafindan alict adina verilmis olan bir
teminat mektubu ile, Kanun’un L.322-4 maddesi uyarinca tasinmazin satig
islemi noterde yapilacagindan, noterin ilgili teminat mektubuna dayanarak
diizenlemis oldugu satis islemlerini gergeklestirecegine dair belge; alict ile
bor¢lu arasinda yapilmis olan alacaklinin veya alacaklilarin alacagim
karsilayabilecek tutarda bir satis bedeli ongéren 6n sdzlesme; basinda ve
internet sitelerinde satisa iliskin olarak verilmis ilanlar; bir emlak firmasi
lehine diizenlenmis yetki belgesi, hakimin dostane satisa izin vermesini
saglayacak deliller olarak degerlendirilebilecektir®. Buna karsilik, bor¢lunun
tasinmazin degeri hakkinda higbir bilgi vermeksizin, sadece adi yazili sekilde
yapilmig bir satig vaadi sozlesmesine dayanmis olup, s6z konusu sézlesmenin,
elinde yeterli mali kaynak bulunmayan ve s6zlesmenin kurulusu sirasinda
hi¢bir 6deme yapmamis olan, alicinin hangi kredi kurumu araciligryla satis
bedelini tedarik edebilecegine, borcunu hangi siire i¢cinde ddeyebilecegine
iligkin higbir veri igermemesi ihtimalinde ise, hakim dostane satis yetkisi
verilmesine iliskin talebi reddedecektir®®.

Kanun’un R.322-15 maddesinde belirtildigi tizere icra hakimi, taraflari
veya vekillerini dinledikten sonra®’ taginmazin durumunu, piyasanin
ekonomik kosullarini, bor¢lunun dikkat ve 6zenini goz 6niinde bulundurarak,
dostane satis isleminin uygun sartlar dahilinde gerceklestirilebilecegi

4 Hakim, tasmmmazin degerine iliskin herhangi bir siiphe duydugu takdirde, derhal

bilirkisi incelemesi yaptirabilecektir (Piédeli¢vre, 652).

4 Leborgne, 834; Piédeli¢vre, 652; Martin, 18-19; Piédeli¢vre ve Guerchoun, 104-105.

4 Ppiédeliévre ve Guerchoun, 105.

47 Kanun’un R.311-5 ile R.322-15 maddeleri gercevesinde, takip prosediiriine iliskin her
tiirlii muhalefet hakkinda, kural olarak yonlendirme durugsmasinda karar verilmektedir.
Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz. Piédeliévre, 641 vd.
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kanaatine ulastig1 takdirde, yonlendirme durusmasinda borgluya dostane satig
yetkisi verebilecektir®®. Bu cergevede, Kanun’un R.322-21 maddesinin 1.
fikras1 uyarinca hakim, piyasanin ekonomik sartlarin1 dikkate alarak,
taginmazin satilabilecegi asgari bedeli ve gerektigi takdirde satisa iliskin 6zel
sartlar1 tespit edecektir’®. Ayrica, ayni maddenin 2. fikrasina gore hakim, takip
yapan alacaklinin talebi {izerine, bor¢luya dostane satis yetkisi verilmesine
kadar yapilmis olan takip masraflarmin tutarin1 belirleyecek®’; dostane satis
yoluyla tasinmazin miilkiyetini kazanacak olan alici, Kanun’un R.322-24
maddesinin 2. fikras1 baglaminda satis bedelinin yani sira bu tutar1 da
Odeyecektir. Borgluya dostane satis yetkisi taninmasi, Kanun’un R.322-20
maddesinin 2. fikrasina gore, bor¢lunun aleyhinde baslatilmis olan icra
takibini durdurucu bir etki yaratacak olup, tasinmazin dort ay1 gegcmeyecek bir
siire icinde dostane satis yoluyla paraya cevrilmesi gerekmektedir. Nitekim,
Kanun’un R.322-21 maddesinin 3. fikrasinda hakimin borg¢luya dostane satis
yetkisi verirken, dort ay1 gegmeyecek bir siire zarfinda satigin ustliine uygun
sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin degerlendirilecegi, hatirlatma
durugmasinin (audience de rappel) tarihini de belirleyecegi ongoriillmiistiir.
Ancak, satis bedelinin tedarik edilmesinde gecikme yasanmasi, bazi teknik
belgelerin elde edilmesinde zorluk ¢ikmasi gibi gecici engellerin varligi
halinde, Kanun’un R.322-21 maddesinin 4. fikrasi ¢ergevesinde hakim,
hatirlatma durugmasinda borglunun yazili bir satig taahhiidii ibraz etmesi
sartiyla, resmi bir taginmaz satis sozlesmesi diizenlenebilmesi igin {i¢ ay1
asmayacak ek bir siire verebilecektir®,

Kanun’un R.322-22 maddesinde belirtildigi {izere, bor¢lu hakim
tarafindan verilen siire iginde tasinmazin dostane satis yoluyla paraya
cevrilebilmesi i¢in gerekli dikkat ve Ozeni gOstermeli; satigin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapmis oldugu islemler hakkinda takip yapan

4 Borglunun ydnlendirme durusmasidan cok daha erken bir asamada dostane satis

yetkisi verilmesine iligkin talepte bulunmasi halinde, hakim dostane satisin
gergeklestirilmesine iliskin sartlarin varligini tespit ettigi takdirde, yonlendirme
durugmasini beklemeden borglunun talebini kabul edebilecektir (Leborgne, 829).
Taginmazin asgari satis bedelinin hakim tarafindan belirlenmesiyle, taraflarin
aralarinda hileli sekilde anlagip tasinmazi ucuz fiyatla elden ¢ikarmalar1 engellenmek
istenilmistir (Frédéric-Jérome Pansier, “La vente amiable”, Recueil Dalloz, 2007, 3
(http:/lwww.dalloz.fr).

Tgili hitkmiin paralelinde Kanun’un R.322-18 maddesinde, yonlendirme durusmasinda
takip konusu alacaga iliskin faizlerin ve takip masraflarinin tutarinin belirlenecegi
belirtilmistir.

51 Ppiédeliévre ve Guerchoun, 106.

49

50
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alacakliya, talebi iizerine, derhal ve eksiksiz sekilde bilgi vermelidir®?. Aksi
takdirde, alacakli, bor¢lunun siire¢ i¢cinde kendisine diisen gorevleri geregi
gibi yerine getirmedigini iddia edebilecek; bu hususun tespit edilip, cebr icra
prosediirine devam edilebilmesi igin, dostane satigin gergeklestirilmesi
amaciyla verilmis olan siirenin bitmesini beklemeden, bor¢lunun icra
hakiminin huzuruna c¢agrilmasin talep edebilecektir. Hakim, ispat yiikiinii
tagiyan alacaklinin gdsterdigi deliller 1s181inda, borglunun dostane satisa iligkin
olarak herhangi bir isleme girismedigini tespit ettigi takdirde, cebri icranin
kaldig1 yerden devamina karar verecektir®,

Tasinmazin dostane satis yoluyla paraya ¢evrilmesi i¢in, borglu ile alict
arasinda noterde bir taginmaz satis sézlesmesi yapilmasi gerekmektedir.
Kanun’'un R.322-24 maddesinde noterin, satisin  gecikmeksizin
gerceklestirilebilmesi amaciyla, takip yapan alacaklidan satig sartlarina iligkin
sartnamenin hazirlanmasi i¢in toplanmig olan belgelerin iadesini, makbuz
karsiliginda, talep edebilecegi belirtilmistir. Bu belgeleri teslim alacak olan
noter, Kanun’un L.322-4 maddesi uyarinca borgluya dostane satis yetkisi
verilmesine kadar yapilmis olan takip masraflarinin ve taginmazin satig bedeli
ile satis giderlerinin mevduat ve vedia sandigina yatirilmasimin ardindan,
tasinmaz satis sozlesmesini diizenleyecektir®. Dostane satis isleminin alic ile
bor¢lu arasinda belirtilen sekilde gergeklesmesinden sonra, alici tarafindan
yatirilmig olan satig bedeli ile satig giderleri, Kanun’un R.322-23 maddesinde
ifade edildigi {izere, alacakliya veya alacaklilara dagitim yapilincaya kadar
mevduat ve vedia sandifinda muhafaza edilecektir®. Alacakliya veya
alacaklilara dagitim yapilmasindan sonra para arttig1 takdirde ise, artan para
borgluya verilecektir.

Dostane satis isleminin hukuki agidan sonuglarini dogurabilmesi i¢in icra
hakiminin onay1 aranmakta olup, Kanun’un R.322-25 maddesi uyarinca bir
hatirlatma durusmasi yapilmaktadir. Durusmada, satis isleminin 6nceden
belirlenmis olan sartlara uygun olarak gerceklestirildiginin ve satis bedelinin

52 Kanun koyucu bdyle bir diizenleme getirerek, borclunun iizerinde bir baski yaratip,

dostane satig imkanini zaman kazanmak amaciyla, kdtiiye kullanmasini engellemek
istemistir (Pansier, 2-3).

53 Leborgne, 835; Piédeliévre, 654; Piédeliévre ve Guerchoun, 1086.

4 Piédeliévre, 656; Piédeliévre ve Guerchoun, 107-108.

% Kanun’un R.322-23 maddesinin 3. fikras1 uyarinca, satis alicidan kaynaklanan bir
nedenle yapilamayip, alicinin satigtan vazgecmesi hakli bir sebebe dayanmadigi
takdirde, alici yatirmis oldugu tutar1 geri alamayacak; bu tutar da alacakli veya
alacaklilara dagitilacaktir.
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yatirildiginin anlasilmas: halinde®® hakim, satisin gegerli olduguna dair bir
tespit hilkmii vermekte; boylece dostane satis da sonuglarmi meydana
getirebilmektedir®”. Sozii gegen hiikiimde belirtildigi iizere, kararda
taginmazin lizerinde tesis edilmis olan ipoteklerin tapu sicilinden terkinine
hiikmedilmekte; kararin bir suretinin tapu sicil miidiirliigiine teblig edilmesi
iizerine, tapu sicilinden gerekli terkin islemleri yapilmakta ve tasinmaz alict
adina tescil edilmektedir. Hakim, durusmada dostane satigin sartlarinin
gerceklesmedigini tespit ettigi takdirde ise, taginmazin cebri icra yoluyla
paraya ¢evrilmesine karar vermektedir®.

I11- BORCLUYA SATIS YETKIiSIi VERILMESINE ILiSKiN
IIK.M.11/A HUKMUNUN FRANSIZ HUKUKU’NUN
DOSTANE SATISA ILiSKiN HUKUMLERI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

[IK.m.111/a hiikkmiinde, Fransiz Hukuku’nun aksine, tasinir mallar ile
taginmazlar arasinda bir ayirim yapilmayip tim mallar bakimindan ayni
diizenlemenin kabul edilmis olmasi; Fransiz Hukuku’nda alacaklinin veya
alacaklilarin satig siireci boyunca son derece aktif bir konumda bulunup, tim
islemleri denetleme imkanina sahip bulunmalari hukukumuzdaki diizenleme
ile Fransiz Hukuku’nun dostane satisa iligkin hiikiimleri arasindaki en biiytik
farkliliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Alacakli ya da alacaklilarin satis boyunca etkin bir rol oynamalari
hususunda tasimirlardan maddi esyalarin dostane satis yoluyla paraya
cevrilebilmesi i¢in alictmin  yapmis oldugu teklife alacaklinin veya
alacaklilarin agik¢a ya da zzmnen riza géstermeleri aranmaktadir. Gayri maddi
haklardan pay sahiplerinin haklar1 ile borsa iglemlerine konu olmayan menkul
kiymetlerin dostane satis yoluyla paraya ¢evrilebilmesi de maddi esyalarin
dostane satisa konu olmalarina iligkin hiikiimlere tabi tutulmus; dolayisiyla
satisin  gerceklesebilmesi igin alacaklinin veya alacaklilarin rizasi sart
kosulmustur. Tasinmazlarin dostane satis yoluyla paraya cevrilebilmesi ise,
icra hakiminin iznine bagli olmakla birlikte, alacakli veya alacaklilar
borglunun kendisine dostane satis yetkisi verilmesine iliskin talebine karsi

% Bu durusmada, alacakli veya alacaklilar dostane satis isleminin Sngdriilen sartlar

dahilinde gergeklestirilmedigini ileri siirerek, takibe devam edilmesini talep
edebileceklerdir (Piédeliévre, 654; Piédeli¢vre ve Guerchoun, 106).

" Hoonakker, 105; Leborgne, 840.

% Hakimin dostane satig sartlarmin yerine getirilmedigini tespit etmesi halinde, satis
islemi hukuken sonuglarini doguramayacagindan, alicinin 6demis oldugu satis bedeli
de islemi gergeklestirmis olan noter tarafindan kendisine iade edilecektir (Martin, 20).
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cikabilmekte; satis siireci boyunca bor¢luyu denetleyebilmekte; gereginde
hakimden s6z konusu siireci sonlandirip, cebri icra yoluyla satisa gecilmesini
talep edebilmektedirler. Anlasildigi lizere, alacaklinin veya alacaklilarin siire¢
icerisinde oldukca etkin olmalart suretiyle her iki tarafin da menfaati
korunabilmektedir. Tasmir hilkmiindeki gayri maddi haklardan borsa
islemlerine konu olan menkul kiymetlerde ise, satis bedelinin piyasa
tarafindan arz ve talep dengesi c¢ergevesinde objektif gsekilde belirlenmesinin
dogal bir sonucu olarak, alacaklinin veya alacaklilarin rizas1 aranmamaktadir.

[IK.m.111/a’da ise, satisa konu malin taginir veya tasinmaz olmasina
gore hicbir ayirim yapilmadigi gibi, satis siireci boyunca alacaklinin veya
alacaklilarin itiraz edebilmelerine, denetim yetkisine sahip olabilmelerine
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis; ,sadece borglunun kiymet
takdirinin tebliginden® itibaren yedi giin iginde icra miidiiriinden kendisine
satis yetkisi verilmesini talep etmesine® imkan taninmistir®’. Icra miidiirii

% 1IK.m.87 uyarinca haczi yapan memur tarafindan haciz tutanag diizenlenip, haczedilen
mallara iliskin kiymet takdiri yapilacagindan, haciz tutanagimin hazirlanmasiyla veya
haciz aninda orada bulunmayan bor¢luya tutanagin tebligiyle, satig yetkisi talebine
iligkin siire islemeye baslayacaktir. Nitekim, BSY. m.6/f.II hiikkmiinde de bor¢lunun
veya bor¢lu namima Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebelliige yetkili kimsenin
huzurunda yapilan hacizlerde haciz tutanaginin borgluya ayrica teblig edilmeyecegi;
borglunun veya bor¢lu namima Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére tebelliige yetkili
kimsenin yoklugunda yapilan hacizlerde ise, haciz tutanaginin borgluya teblig
edilecegi diizenlenmistir (Pekcanitez, 829-830; Durman, 954). Haciz bor¢lunun ve
borclu adina ve adina tebelliige yetkili kisinin yoklugunda yapilmissa, [IK. m. 103
uyarinca, borg¢lu haciz tutanagini incelemesi ve agiklamalarda bulunmasi i¢in icra
dairesine dave t edilmektedir. Bu gercevede, borgluya 103 davetiyesi ile birlikte haciz
tutanagi da gonderilmisse, siire tebligattan itibaren isleyecek olmakla birlikte, borgluya
s0z konusu davetiye ile birlikte haciz tutanagi gonderilmemis ise, siire ii¢ glinlik
tutanagl inceleme siiresi i¢inde tutanagin incelendigi tarihten itibaren islemeye
baslayacaktir (Pekcanitez, 830). Tasinmazlar bakimindan, haciz sirasinda kiymet
takdiri yapilmakla birlikte, yeni miikellefiyetlerin ortaya ¢ikmasi halinde, [IK.m.128
baglaminda satig 6ncesinde icra dairesi tarafindan yeniden kiymet takdiri yapilmakta
ve kiymet takdirine iliskin rapor borgluya teblig edilmektedir. Bu durumda, borgluya
kiymet takdirine iligkin raporun tebligiyle, siire islemeye baglayacaktir. Kiymet
takdirinin yapilma zamani ve kiymet takdiri raporunun tebligi hakkinda ayrintili bilgi
i¢in ayrica bkz. Niliifer Boran Giineysu, Icra Hukukunda Tasinmazlarm Kiymet
Takdiri (Ankara: Yetkin, 2020), 137 vd. ve 195 vd.

BSY.m.3/f1, a uyarinca borglu, Icra ve Iflas Kanunu’na gére yapilan kiymet takdirini
teblige yetkili esas sayili icra dosyasinin kayitli bulundugu icra dairesinden kendisine
satis yetkisi verilmesini talep edebilecektir.

Kanunen borgluya satig yetkisi verilmesi igin prosediir, kiymet takdirinin tebliginden
itibaren baslayacak oldugundan, IIK.m.111/a hiikkmiiniin yiiriirliie giris tarihi olan
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tarafindan satis yetkisi verilmesi halinde, kiymet takdirinin kesinlesmesinden
sonra borgluya tanman on bes giinliik siire® igerisinde alic1 satis bedelini
6dedigi®® takdirde, satigin onaylanip® malin devir ve teslim islemlerinin
yapilmasina karar verilmesi i¢in dosya icra mahkemesine gonderilmektedir®®.
fgili hiikiim baglaminda, siire¢ i¢inde alacakliya veya alacaklilara herhangi
bir itiraz imkani taninmamasi, alacakli ve bor¢lu arasindaki menfaatler
dengesinin higbir sekilde korunmadigmi ortaya koymakta%; siirecin
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30.11.2021°den once sdz konusu mahcuz mala iligkin kiymet takdiri islemleri
tamamlanmigsa, anilan hiikimden yararlanilmasi miimkiin olmayacaktir. Buna
karsilik, mahcuz mala iliskin olarak, 30.11.2021 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden
bir kiymet takdiri yapilmissa ve teblig edilmisse, ilgili hiikiim uygulama alanina sahip
olacaktir (Hakan Pekcanitez ve Mine Akkan, “7343 Sayil Kanunla fcra ve iflas
Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Zaman Bakimindan Uygulanmasi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, n0.160, (Mayis-Haziran 2022): 272).

BSY.m.9 uyarinca icra miidiirii, kendisine satig yetkisi verilmesini isteyen bor¢luya
kiymet takdirinin kesinlesmesinden sonra cebri satis islemlerini durdurarak haczedilen
malin satigt i¢in bir yetki belgesi diizenleyip teblig etmekte; bu on bes giinliik siire de
yetki belgesinin borgluya tebliginden itibaren baglamaktadir.

BSY.m.11 uyarinca alicinin, 6demeyi icra dairesinin banka hesabina yapmasi
gerekmektedir. Satis bedeli, ITK.m.111/a/f1’de 6ngoriilen sartlar tasimiyorsa, icra
miidiirii satig isleminin kaldirilmasina karar vermelidir (Atali, Ermenek ve Erdogan,
290).

Icra miidiirli, dosyay! icra mahkemesine géndermeden once satisla ilgili bilgi ve
belgeleri borgludan, alicidan ve iigiincii kisilerden temin etmeli; borglu ve alicinin s6z
konusu belgeleri vermemesi halinde, dosya icra mahkemesine gonderilse bile, icra
mahkemesi satigin onayi talebini reddetmelidir (Atali, Ermenek ve Erdogan, 290).
Icra miidiirii, satis isleminin gerceklesmesi bakimindan ITK.m.111/a’da aranilan sartlar
olugmamasina ragmen, dosyay1 icra mahkemesine gonderdigi takdirde, siiresiz sikayet
yoluna bagvurulabilecektir (L. Sanal Gorgiin, Levent Borii ve Mehmet Kodakoglu, Icra
ve Iflas Hukuku, 3.Baski (Ankara: Yetkin, 2022), 243). Icra mahkemesinin,
[K.m.111/a/f.11 uyarinca satis igin gerekli asgari bedeli, yani hacizli malin muhammen
kiymetinin yiizde doksani ile miktari ile o malla giivence altina alinan ve satis isteyenin
alacagina riichani olan alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise bu miktar ve ayrica
mahcuz mal i¢in o zamana kadar yapilmis olan takip masraflari1 agsmak kaydiyla
diledigine satis yapabilme yetkisi bulunmamaktadir. Hem bor¢lunun, hem de
alacaklinin veya alacaklilarin yararina olmasi bakimindan, satisin mutlaka en yiiksek
teklif veren aliciya yapilmasi gerekmektedir (Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral
Sungurtekin Ozkan Muhammet Ozekes, Icra ve Iflis Hukuku Ders Kitabi, 9.Basi
(istanbul: On 1ki Levha, 2022), 232).

Satis asamasinda alacakli ile borglu arasinda menfaatler dengesinin korunmasi
gerektigi hususunda ayrintih bilgi igin bkz. Pmar Ciftgi, fcra Hukukunda Menfaat
Dengesi (Ankara: Adalet, 2010), 313-314. Bu hususta ayrica bkz. Muhammet Ozekes,
Icra Hukukunda Temel Haklar ve Tlkeler (Ankara: Adalet, 2009), 37; Hakan
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yliriitiilmesi tamamen bor¢lunun iradesine terk edilmekte®’; alacaklmmn ya da
alacaklilarin higbir sekilde kabulii aranmamaktadir®. Bu ¢ercevede, borgluya
satig yetkisi verilerek sadece borglunun, satis i¢in gerekli asgari bedeli, yani
hacizli malin muhammen kiymetinin ylizde doksani ile miktar1 ile o malla
giivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina riichan1 olan alacaklarin
toplamindan hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica mahcuz mal i¢in o zamana
kadar yapilmus olan takip masraflarin1 gececek bir miktar1®® 6deyebilecek alict
bulmas1® ve akabinde ilgili bedelin on bes giin igerisinde yatirilmasi
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68

69

70

86

Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan ve Muhammet Ozekes, Icra ve
Iflas Hukuku, 11.Bas1 (Ankara: Yetkin, 2013), 62; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin
Ozkan ve Ozekes, Ders Kitab, 12.

Menfaatler dengesinin korunabilmesi agisindan borglunun yani sira alacaklinin veya
alacaklilarin da Kanun’da Ongoriilen asgari tutar1 karsilayabilecek bir teklif igin
aragtirma yapmalarina imkéan taninmasinin isabetli olacagi, bu sayede alacaklinin veya
alacaklilarin bor¢lunun buldugu alicidan daha fazla teklifte bulunulmasi sebebiyle ilgili
teklife itiraz edebilme hakkina sahip olacaklar1 hususunda bkz. Pekcanitez, s.836.
Sadece borgluya satig yetkisi verilmesinin, alacakli ile borglu arasindaki menfaat
dengesini bozdugu, bor¢luya satis yetkisi taninirken alacaklinin veya alacaklilarin
rizasinin aranmast gerektigi hususunda ayrica bkz. Merig, 127. Esitlik ilkesi
baglaminda alacakliya da ayni kosullarda satis yetkisinin verilmesinin yerinde olacagi
hususunda ayrica bkz. Gorgiin, Borii ve Kodakoglu, 237.

Alacakli veya alacaklilarin kabulii aranmamakla birlikte, Kanun’un 6ngérdiigi satig
bedelini alacaklinin veya alacaklilarin da teklif edebilecekleri hususunda bkz.
Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Ders Kitabi, 232.

[IK.m.117 uyarinca altin ve giimiis esyanin maden halindeki kiymetlerinden daha
yiiksek bir bedelle satilmasi gerektiginden, bor¢lunun ilgili mali tahmin edilen degerin
yiizde doksanina karsilik gelen tutara ve ayrica takip masraflari tutarina satacaginin
kabul edilmesi alacaklilarin menfaatine aykiri olacagindan, [IK.m.111/a hiikmiiniin
altin ve glimiis esyanin satis1 bakimindan uygulanmamasi gerektigi hususunda bkz.
MERIC, s.139.

Alacaklinin veya alacaklilarin onayi olmaksizin, bor¢luya satis yetkisi verilmesinin
ozellikle takdir edilen bedelin oldukga yiiksegine satilabilecek mallarin, sadece takdir
edilen bedelin yiizde doksaniyla paraya gevrilmesine imkan taninmasi, alacagi ilgili
malm takdir edilen degerinden ¢ok daha yiiksek olan alacaklinin ya da alacaklilarin
zararina olacagindan, borgluya satis yetkisi verilirken alacaklinin veya alacaklilarin da
rizalarmin aranmasi gerektigi hususunda bkz. Serdar Kale, “Icra ve Iflas Hukukunda
Online Satis”, Lexpera Blog, https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-
online-satis (27.11-2021-Giincelleme: 05.12. 2021) , s.4; Talih Uyar, 24/11/2021
Tarihli ve 7343 Sayih “icra ve Iflas Kanunu le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’”un Getirdigi Yenilikler”, Istanbul Barosu Dergisi 96, no.1 (Ocak-
Subat 2022): 38-dn:13. Belirttigimiz hususlar baglaminda alacaklinin veya
alacaklilarin rizasmin aranmamasinin isabetli olmadig1 ve ilgili maddede degisiklik
yapilmasi gerektigi hakkinda ayrica bkz. M. Ertan Yardim, “Icra ve Iflas Kanunu’nda
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amaglanmaktadir. Bor¢lunun hesap vermesi, denetlenmesi s6z konusu
olmadig1 gibi, borcluya satis yetkisi taninmadan 6nce veya sonra ne tutarda
teklif aldig1, nasil alict buldugu, ne sekilde bir arastirma yaptigi, kimlerle satis
goriigmelerine giristigi, daha yiiksek teklif veren bir kisinin bulunup
bulunmadig1 hususunda da higbir soru sorulmamaktadir’. Taginir hilkkmiinde
olan, borsa islemlerine konu menkul kiymetlerin bor¢luya satis yetkisi
taninarak paraya ¢evrilebilmesi bakimindan ise, ilgili taginir malin bedeli arz
ve talep dengesi cercevesinde piyasa tarafindan belirlendiginden, tipki
pazarlik suretiyle satisa iliskin [IK.m.119/f1, b.2’de 6ngoriildiigii iizere™,
alacaklinin veya alacaklilarin rizasinin aranmasina gerek bulunmadigi gibi,
bor¢lunun satisa iligskin islemlerinin denetlenmemesi de herhangi bir sorun
yaratmayacaktir.

Fransiz Hukuku’nda, taginirlardan gerek maddi esyalarin gerekse gayri
maddi haklardan pay sahiplerinin haklari ile borsa islemlerine konu olmayan
menkul kiymetlerin dostane satis yoluyla paraya cevrilebilmesi igin borglu
alicilar tarafindan kendisine yapilmis olan teklifler hakkinda icra gorevlisine
bilgi vermektedir. Taginmazlarin dostane satig yoluyla paraya cevrilebilmesi
bakimindan ise, borglunun satigin gerceklestirilebilmesi igin gerekli
hazirliklan1 yaptigi, ozellikle bir alict buldugu hususunda héakimi ikna
edebilecek tiim delilleri sunmas1 gerekmektedir. Hukukumuzda boyle bir
diizenlemeye yer verilmeyip, borgluya hesap verme yikimliligi
getirilmemis olmasi, bor¢luyu kiminle satis s6zlesmesi yapacagi hususunda
adeta keyf1 sekilde karar verebilecek bir konuma getirmekte; bor¢lunun daha
yiiksek bedel teklif etmis olan alicinin varligina ragmen, satisin daha diisiik
bedelden, asgari satis bedelini kargilamis olan, baska bir aliciya yapilmasini
saglayabilmesine imkin tanimaktadir’®. Ayrica, borgluya satis yetkisi
verilmesi halinde de satisin niteligi cebri satis oldugundan ve Tiirk Medeni
Kanunu (TMK)’nun 733. maddesinin 1. fikrasina gore cebri arttirmayla

Paraya Cevirme Islemlerine Dair 7343 Sayili Kanun fle Getirilen Degisiklikler ve
Yenilikler”, KHAS Hukuk Biilteni, 24 Aralik 2021, https:// hukukbulteni.khas.edu.tr/
bulten/63, s.2-3  (Erisim Tarihi:01.12.2022); Atilla Giindogan, Tiirk Icra Iflas
Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Borgluya Rizai Satis Yetkisi Verilmesi ve Icra
Hukukunda Elektronik Satis (7343 S.K. Degisiklikleri ile) (Istanbul: Aristo, 2022), 67-68.
Pekcanitez, 836, 843-844. Borgluya satis yetkisi taninmasina iliskin siirece alacaklinin
veya alacaklilarin rizas1 alinmaksizin baslanilmasi ve siirecin siirdiiriilmesi hususunun
yeniden diizenlenip, gézden gegirilmesi gerektigi hakkinda ayrica bkz. Durman, 961.

Pazarlik suretiyle satisa iliskin olarak bkz. Ozmumcu, 239-240.

3 Pekcanitez, 836 ve 843.
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satislarda 6n alim hakki kullanilamadigindan™, TMK.m.732 uyarinca,
bor¢lunun payli miilkiyete konu olan bir taginmaz {izerindeki payini tamamen
veya kismen tigiincii kisiye satmasi halinde s6z konusu pay iizerinde 6n alim
hakkina sahip olan diger paydaglar, bu haklarin1 aliciya karsi ileri
stirememektedirler. Kendisine satis yetkisi taninmis olan borglu, herhangi bir
hesap verme yiikiimliliigii bulunmaksizin, istedigi kisiye satig yaparak 6n
alim hakki sahiplerinin haklarini bertaraf edebilecektir.

Kanaatimizce 1IK.m.111/a hiikkmiinde mutlaka degisiklik yapilmali; bu
cercevede, satig stirecinde alacakli ve borglu arasindaki menfaat dengesinin
mutlaka korunmasi gerektiginden, icra miidiirii tarafindan borg¢luya satis
yetkisi verilmesi sirasinda alacakliya veya alacaklilara itirazda bulunma
imkan1 getirilmeli; alacaklinin ya da alacaklilarin haklarinin korunup,
borg¢lunun kotii niyetli davraniglarinin 6niine gegilebilmesi igin satisa hazirlik
islemleri hakkinda icra miidiiriine bilgi verme yiikiimliiliigii kabul edilmelidir.

[IK.m.111/a/f1 uyarinca bor¢lunun, kiymet takdirinin tebliginden
itibaren yedi giin i¢inde icra miidiiriinden kendisine satis yetkisi verilmesini
talep etmesi halinde, icra memuruna bu siireyi verip veremeyecegi hususunda
higbir sekilde takdir yetkisi taninmamig; herhangi bir 6zel kosul aranmaksizin,
bor¢lunun sebep gostermesi gerekmeksizin, talebi {izerine icra memuru
borgluya siire vermek zorunda birakilmistir. Boyle bir diizenleme getirilmesi,
borglunun sirf satis1 geciktirebilmek igin siire istemesine imkan taniyip’®,
zaman kazanabilmek amaciyla diiriistliik kuralina aykir1 davranislarin tesvik
edilmesine sebep olabilecektir.

Fransiz Hukuku’nda da tasinirlardan gerek maddi esyalarin, gerekse
gayri maddi haklardan pay sahiplerinin haklari ile borsa islemlerine konu
olmayan menkul kiymetlerin dostane satis yoluyla paraya cevrilebilmesi i¢in
icra memuruna takdir yetkisi taninmamis olmakla birlikte, hukukumuzdan
farkli olarak, dostane satistan yararlanabilecek olan bor¢lunun teklifte

™ Ortada bir cebri icra tasarrufu bulundugundan, payli miilkiyete konu olan pay,

paydaslarin iradeleri diginda cebri icra yoluyla ellerinden ¢iktigindan, paydaslara 6n
alim hakki taninmamugtir. Ayrica, paydaslara 6n alim hakki tanindig: takdirde, agik
arttirmaya katilan kisiler malin ellerinden geri alinma tehlikesine karsi, agik arttirmaya
hi¢ katilmayabilecekler veya geri ¢ekilebileceklerdir. Bu durum da malikin
magduriyetine yol agabilecektir. Bu hususta bkz. Sikran Taman Sipka, Tiirk
Hukukunda Kanuni Onalim (Suf’a) Hakki (MK.m.659) (Hukuki Niteligi ve Kullanma
Kosullar) (fstanbul: Alfa, 1994), 101-102.
5 Pekcanitez, 828.
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bulunan alicilar ve yapilan teklifler hakkinda icra gorevlisine bilgi verme
yikiimliligi ile, yukaridaki agiklamalarimizda belirttigimiz {izere,
alacaklilara itirazda bulunma firsati 6ngoriilmiistiir. Boylece, en azindan
alacaklilara slirece miidahale etme imkan1 taninarak, menfaatlerine aykir1 bir
sekilde gerceklestirilebilecek olan satis islemini engellemeleri saglanmistir.
Tasimmmazlarin dostane satis yoluyla paraya cevrilmesi bakimindan ise,
borgluya satig yetkisi verilmesi i¢in hakimin karar1 aranmakta; borgluya
satigin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli hazirliklar yaptigina, 6zellikle de bir
alici bulduguna dair hakimde giigli bir kanaat uyandirabilecek delilleri
gostermis olmasi sartiyla, boyle bir yetki taninmaktadir.

llgili diizenlemeleri degerlendirdigimizde, kanaatimizce [IK.m.111/a
hiikmiinde degisiklik yapilarak, borgluya satis yetkisi verilmesi hususunda
mutlaka icra miidiiriinlin takdir yetkisi kabul edilmeli; bu ¢er¢evede borglu
satisa iligkin hazirlik islemlerine giristigini en azindan yaklagik olarak ispat
edebildigi takdirde, icra miidiiriince borgluya satis yetkisi taninmalidir. O
halde, IIK.m.111/a/f.1 uyarinca siire talep eden bor¢lu, somut baz1 girisimlerde
bulunduguna ve mahcuz mali kisa siire i¢inde satabilecegine iliskin ikna edici
bilgileri icra miidiiriiyle paylagmali; 6rnegin s6z konusu mal igin verdigi
ilanlari, alicilarin varligini, aldigr teklifleri ortaya koyarak, talebinin ciddi
oldugunu gostermelidir. Haczedilen malin miimkiin oldugu kadar yiiksek
bedelle satilmast hem alacaklinin veya alacaklilarin hem de bor¢lunun
menfaatine uygun olacagindan, bor¢lu almis oldugu teklifleri icra miidiiriine
bildirmeli; icra mahkemesi de tiim bu teklifleri degerlendirerek
[IK.m.111/a/£.111 uyarinca satist onaylamalidir’®. Dolayistyla, Kanun’daki
diizenlemenin aksine, icra hakimine satisi onaylamadan once etraflica bir
degerlendirme yapma imkén1 taninmalidir.

[IK.m.111/a/£.11I uyarinca, bor¢luya verilen on bes giinliik siire i¢cinde
aliciin satis bedelini 6demesi halinde, asgari satis bedeli tizerinden satigin
yapildigini tespit edecek olan icra midiirii, satisin onaylanip malin devir ve
teslim iglemlerinin yapilmasina karar verilmesi ic¢in dosyayr icra
mahkemesine gonderecek; icra mahkemesi de yapacagi inceleme neticesinde
[IK.m.111/a’da aranilan sartlarin gergeklestigi kanaatine vardigi takdirde,
malin miilkiyeti aliciya gegecek; tiim hacizler kaldirilarak devir ve teslim
islemleri gerceklestirilecektir. Burada, satisin onaylanip hukuken gecerlilik
kazanabilmesi, icra mahkemesinin kararma bagl kilimmsg ve ayrica ilgili

6 Pekcanitez, 828 ve 836.
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kararin kesin olup, kanun yolu denetimine kapali tutuldugu ortaya
konulmustur.

S6z konusu diizenleme, Fransiz Hukuku’nda tasinmazlarin dostane satis
yoluyla paraya gevrilmesine iligkin olarak, satis isleminin hukuki acidan
sonucglarini  dogurabilmesi i¢in icra hakiminin onaymin aranmasina
benzemektedir. Ancak, Fransiz Hukuku’nda icra hékimi bor¢luya dostane
satig yetkisi tanidiktan sonra, borglunun satig siireci boyunca yapmis oldugu
islemler hakkinda alacakliya veya alacaklilara kars1 bilgi verme yiikiimliiliigii
bulunmakta; aksi takdirde alacakli ya da alacaklilar cebri icraya devam
edilmesi i¢in icra hakimine bagvurabilmektedirler. Hakim, siirecin sonunda
dostane satigin ustliine uygun sekilde gergeklestigini tespit ettigi takdirde
satig islemine onay vermektedir. Oysaki, hukukumuzda siire¢ igerisinde
bor¢lunun bilgi verme ylkimliligi bulunmadig gibi, icra mahkemesinin
yapacagl inceleme sirasinda alacaklilara ve ilgililere de hicbir sekilde itiraz
etme imkani taninmamis; mahkemenin dosya iizerinden yapacagi inceleme
cekismesiz yargi faaliyeti olarak bile degerlendirilmemistir. Borg¢lunun
yapmus oldugu 1iK.m.111/a’da éngériilen sartlar karsilayan teklif hakkinda
herhangi bir sorusturmaya girisilmeyip, buna iliskin itirazlarda bulunulmasina
firsat verilmeksizin, siirecin mahkemenin verecegi kararla sonuglandirilmasi
amaglanmig; ayrica mahkemenin verecegi kararin kesin oldugu kabul
edilerek, s6z konusu satista menfaat sahibi olan alacaklilara, hak arama
ozgiirliigiine aykir sekilde, ilgili karara karsi kanun yoluna basvurma hakki’’
bile taninmamigtir’®,

Hukukumuzda borg¢lunun hesap verme yiikiimliiliigiiniin 6ngdriilmemis
olmasini, taginmazlarda kesinlesen kiymet takdirinin yapildig1 tarihten
itibaren iki y1l gecmedik¢e yeniden kiymet takdiri istenemeyecegine iliskin

T Gorgiin, Borii ve Kodakoglu, 241.

® Pekcanitez, 838-839 ve 843. Icra mahkemesi, satis1 onaylayip devir islemlerinin
yapilmasina karar verirken, sadece Kanun’da belirtilen sartlarin mevcut olup
olmadigini incelediginden; ilgili kisi veya kisilerin satis prosediiriine itiraz etmeleri de
miimkiin olmadigindan, satis islemi hakkinda ihalenin feshi hiikiimleri
uygulanamayacaktir. Ancak, ozellikle iradeyi fesada ugratan sebeplere dayanilarak
satigin iptali igin genel hiikkiimlere gére dava agilabilecektir (Pekcanitez, 840 ve 842;
Gorgiin, Borii ve Kodakoglu, 242). Satis islemine ihalenin feshine iligkin hiikiimlerin
uygulanamayacagi hususunda ayrica bkz. Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve
Ozekes, Ders Kitabi, 233; Atali, Ermenek ve Erdogan, 291. Icra mahkemesinin vermis
oldugu karara karsu ilgililerce sikdyet yoluna bagvurulup, satigin iptal ettirilebilecegine
iligskin goriis i¢in bkz. Kale, 2; Glindogan, 81.
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[IK.m.128/a/f.111 hiikmii ile birlikte degerlendirdigimizde, borglunun kétii
niyetli davranislariyla karsilasilmasi da muhtemel goziikmektedir. Nitekim,
kiymet takdirinin iki y1l boyunca sabit kalmasi nedeniyle, enflasyonun ve
deger artisinin olduk¢a yiiksek olmasina ragmen, tasinmazin muhammen
bedelinde goriintiste herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Bu durumda,
borglu satis yetkisine dayanarak muhammen bedeli ¢ok diisiik olan bir
taginmazi Kanun’un belirledigi asgari bedele gore paraya cevirdigi takdirde,
bu malin yilizde doksanini karsilamis olacagi gibi, alicinin kendisine agiktan
6deme yapmasini da saglayabilecektir’®.

[IK.m.111/a’ya gére borglu, kiymet takdirinin tebliginden itibaren yedi
giin icinde kendisine satig yetkisi verilmesini talep etmekte; icra miidiirii de
kiymet takdirinin kesinlesmesinden sonra borgluya on bes giinliik bir siire
vermektedir. Borglu ile anlagan alicinin Kanun’daki asgari satis bedelini bu
on bes giinliik siire i¢cinde 6demesi halinde icra miidiiri, gerekli bilgi ve
belgeleri temin ettikten sonra, satisin Kanun’un aradigi sartlar dahilinde
yapildigini tespit ettigi takdirde, satisin onaylanip malin devir ve teslim
islemlerinin yapilmasina karar verilmesi i¢in dosyayi icra mahkemesine
gondermektedir. Anlasildigi iizere, s6z konusu on beg giinliik siire i¢inde hem
bor¢lunun alici bulmast hem de satis isleminin gergeklestirilip bedelin
O0denmesi gerekmektedir. Anilan tiim bu islemlerin on bes giinliik siire iginde
bitirilmesi, borglunun dnceden hazirlik yaptigi haller disinda son derece gii¢
oldugu gibi, tasinirlar ve taginmazlar arasinda da herhangi bir farklilik
gozetilmediginden, 6zellikle tasinmazlar i¢in kisa siire i¢inde alici bulup, satis
bedelinin eksiksiz sekilde yatirilmasini saglamak da oldukga zorluk
yaratacaktir. O halde, kanun koyucunun en azindan mevcut siirenin hakli
sebeplerle uzatilmasina imkan tanimasi; mahcuz malin degerine veya malin
taginir ya da tasinmaz olmasina gore daha uzun ve farkli siireler 6ngérmesi
cok daha isabetli olacakti®.

Fransiz Hukuku’nda ise, hukukumuzdakinden farkli olarak bu hususta
daha uzun bir siireye yer verilmis; ayrica taginirlar ve tasinmazlar bakimindan
bir ayirim yapilmistir. Tagimirlardan gerek maddi esyalarin gerekse gayri
maddi haklarin dostane satig yoluyla paraya gevrilebilmesi bakimindan,

" Pekcanitez, 832-833.

8 Ppekcanitez, 837-838; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Ders Kitabr,
231. Kanun’da bor¢luya tanimnan satig siiresinin kisa oldugu hususunda ayrica bkz.
Merig, 127.
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borgluya alicilar bulabilmesi i¢in bir aylik siire taninmig; alici tarafindan satig
bedelinin 6denebilmesine iliskin olarak ise, kanunen 6zel bir siire
Ongoriilmemistir. Tasinmazlar acisindan dostane satisa iligkin siire hem satig
islemlerinin yapilabilmesi, hem de satis bedelinin 6denmesini de igerecek
sekilde dort ay olarak belirlenmis; ancak satis bedelinin 6denmesinde
gecikilmesi gibi gerekli hallerde, s6z konusu siirenin en c¢ok {i¢ ay daha
uzatilmasi miimkiin kilinmistir. Kanaatimizce, hukukumuzda tasinmazlarin
paraya cevrilmesinin tasinirlara nazaran daha giic oldugu dikkate alinarak,
mutlaka tagimirlar ve taginmazlar bakimindan farkli siireler kabul edilmelidir.
Ancak, bu siirelerin belirlenmesi hususunda da, borgluya satis yetkisi
verilmesinin en temel amacinin mahcuz malin daha kisa siirede paraya
cevrilmesi oldugu g6z Oniinde Dbulundurularak, gerek satisin
gerceklestirilmesine, gerekse satis bedelinin  6denmesi suretiyle satig
isleminin biitiinliyle tamamlanabilmesine imkan verecek, mevcut on bes
giinliik siireden daha uzun iki ayr1 siire taginirlara ve taginmazlara 6zgii olarak
ayr ayr diizenlenmeli; hakli sebeplerin varligi halinde ise, siirelerin makul
sinirlar dahilinde uzatilmasina olanak taninmalidir.

SONUC

[IK.m.111/a hiikmii ile Fransiz Hukuku’nun dostane satisa iliskin
hiikiimleri arasindaki en biiyiik farkliliklar, hukukumuzda Fransiz
Hukuku’nun aksine, taginir mallar ile tasginmazlar arasinda bir ayirim
yapilmay1p, tiim mallar bakimindan ayn1 diizenlemenin kabul edilmis olmas;
Fransiz Hukuku’nda alacaklinin veya alacaklilarin satis siireci boyunca son
derece aktif bir konumda bulunup, tiim islemleri denetleme imkanina sahip
bulunmalar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Fransiz Hukuku’nda, taginirlardan
maddi esyalar ile gayrl maddi haklardan pay sahiplerinin haklar1 ve borsa
islemlerine konu olmayan menkul kiymetlerin dostane satig yoluyla paraya
cevrilebilmesi i¢in alacaklinin veya alacaklilarin acik¢a ya da zimnen riza
gostermeleri sart kosulmus; tasinmazlar bakimindan ise, alacakliya veya
alacaklilara bor¢lunun icra hakiminden kendisine dostane satis yetkisi
verilmesine iligkin talebine itiraz edebilme ve satis siireci boyunca bor¢luyu
denetleyebilme olanagi tanmmmustir. Tasimir hiikmiindeki gayri maddi
haklardan borsa islemlerine konu olan menkul kiymetlerde ise, satis bedelinin
piyasa tarafindan arz ve talep dengesi ¢ergevesinde objektif sekilde
belirlenmesinin dogal bir sonucu olarak, alacaklinin veya alacaklilarin rizasi
aranmamigtir.
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Hukukumuzda, [IK.m.111/a baglaninda, menfaatler dengesine aykir
sekilde, satis islemine iliskin siire¢ boyunca alacaklinin veya alacaklilarin
itiraz edebilmelerine, borgluyu denetlemelerine iliskin herhangi bir
diizenleme 6ngoriilmemis; siirecin yiiriitilmesi tamamen borglunun iradesine
terk edilmis; bor¢lunun, satis i¢cin gerekli asgari bedeli 6deyebilecek bir alict
bulmas1 ve s6z konusu bedelin on bes giin igerisinde yatirilmasi yeterli kabul
edilmistir. Borsa islemlerine konu olan menkul kiymetlerin bor¢luya satig
yetkisi taninarak paraya cevrilebilmesi bakimindan ise, ilgili tasinir malin
satts bedeli arz ve talep dengesi c¢ergevesinde piyasa tarafindan
belirlenmesinin bir sonucu olarak, alacaklinin veya alacaklilarin rizasinin
aranmasina gerek bulunmadigi gibi, bor¢lunun satisa iliskin islemlerinin
denetlenmemesi de herhangi bir sorun yaratmayacaktir.

Fransiz Hukuku’nda, taginirlardan gerek maddi esyalarin gerekse gayri
maddi haklardan pay sahiplerinin haklari ile borsa islemlerine konu olmayan
menkul kiymetlerin dostane satig yoluyla paraya ¢evrilebilmesi i¢in bor¢lunun
alicilar tarafindan kendisine yapilmis olan teklifler hakkinda icra gorevlisine
bilgi vermesi gerekmektedir. Taginmazlarin dostane satis yoluyla paraya
cevrilebilmesi bakimindan ise, borglu satisa iliskin gerekli hazirliklar
yaptigina dair hakimi ikna edebilecek tiim delilleri sunmalidir. Hukukumuzda,
bor¢luya hesap verme yiikiimliligi getirilmemesi, alacaklinin veya
alacaklilarin zararina olabilecek sekilde borglunun keyfi sekilde istedigi
alicty1 segmesine sebep olabileceginden, mutlaka borgluya satis yetkisi
verilmesi sirasinda alacaklinin yada alacaklilarin itirazda bulunmalarina
imkan taninip, bor¢lunun satisa hazirlik iglemleri hakkinda icra midiiriine
bilgi verme yiikiimliligli ongdriilmelidir. Borglunun kiymet takdirinin
tebliginden itibaren yedi giin i¢inde icra miidiiriinden kendisine satis yetkisi
verilmesini talep etmesi halinde, bu hususta herhangi bir takdir yetkisine sahip
bulunmayan icra miidiiriiniin bor¢luya siire vermek zorunda olusu, kotii niyetli
bor¢lunun satist geciktirebilmek i¢in diiriistliik kuralina aykir1 sekilde hareket
etmesine sebep olabilecektir. O halde, mutlaka icra miidiiriiniin takdir yetkisi
kabul edilmeli; borgluya, satisa iligkin hazirlik islemlerine giristigini en
azindan yaklagik olarak ispat edebilmesi sartiyla, satig yetkisi taninmalidir.

Satigin onaylanip hukuken gecerlilik kazanabilmesi, icra mahkemesinin
kararma bagli kilinmis olmakla birlikte, siire¢ igerisinde borglunun bilgi
verme yiikiimliiligii bulunmamakta; icra mahkemesinin yapacagi inceleme
sirasinda alacakli veya alacaklilara ve ilgililere hicbir sekilde itiraz etme
imkan1 taninmamaktadir. Oysaki, tasinmazlarin dostane satig yoluyla paraya
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cevrilmesi bakimindan satig isleminin hukuki acgidan sonuglarini
dogurabilmesi i¢in icra hakiminin onayinin sart oldugu Fransiz Hukuku’nda
ise, icra hakimi borgluya dostane satis yetkisi tanidiktan sonra, bor¢lunun satig
siireci boyunca yapmis oldugu islemler hakkinda alacakliy1 veya alacaklilari
bilgilendirmesi gerekmekte; aksi takdirde alacakli ya da alacaklilar cebri
icraya devam edilmesini icra hakiminden talep edebilmektedirler.

Kiymet takdirinin iki yil boyunca sabit kalmasi nedeniyle, enflasyonun
ve deger artisinin oldukca yiiksek olmasina ragmen, taginmazin muhammen
bedelinde goriintiste herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Bu durumda,
herhangi bir hesap verme yiikiimliiliigii bulunmayan borglu, satis yetkisine
dayanarak muhammen bedeli ¢ok diisiik olan bir tasinmazi Kanun’un
belirledigi asgari bedele gore paraya cevirebilecek; boylece ilgili malin yilizde
doksanin1  karsilayip, alicinin  kendisine agiktan &deme yapmasini
saglayabilmek suretiyle, kotii niyetli davraniglarda bulunabilecektir.

[IK.m.111/a baglaminda, on bes giinliik siire icinde hem bor¢lunun alic1
bulmasi, hem de satis isleminin gergeklestirilip bedelin 6denmesi
gerekmektedir. Ancak, tiim bu islemlerin anilan siire i¢inde bitirilmesinin,
borg¢lunun 6nceden hazirlik yaptigi haller disinda, son derece giigliik arz ettigi
ve taginmazlarin paraya ¢evrilmesinin taginirlara nazaran daha zor oldugu goz
oniinde bulundurularak, tipki Fransiz Hukuku’ndaki gibi, mutlaka tasmirlar
ile taginmazlar bakimindan mevcut on bes giinliik siireden daha uzun olacak
farkli siireler kabul edilmeli; hakli sebeplerin varligi halinde ise, stireler makul
sinirlar dahilinde uzatilabilmelidir.
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BiLGI EDINME HAKKI VE OZEL HAYATIN
GIiZLILiGi CERCEVESINDE TAPU SICILININ
ACIKLIGI ILKESI

Principle of Publicity of the Land Registry Within the Scope of
Right to Information and Right to Privacy

Vehbi Umut ERKAN ™
Rabia OZSOY™

Ozet

Tapu sicili sistemine hakim olan ilkelerden tapu sicilinin agiklig1 ilkesine
gore, tapu sicili herkese aciktir. Ancak, bir kimse bagkasina ait tapu sicili
bilgilerini incelemek ya da bu sicilden 6rnek almak isterse ilgisini inanilir
kilmas1 gerekir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na (BEHK) gore,
Tiirk vatandasi olan gercek kisiler ile Tiirkiye’de tescilli tiizel kisiler, ilgisini
inanilir kilmasina gerek olmaksizin hem kendisiyle ilgili hem de bir
baskasiyla ilgili bilgiye veya belgeye kolaylikla ulasabilme imkanina sahiptir.
Bilgi edinme hakki ile tapu sicilinin agikligi ilkesine iliskin TMK m. 1020/11
hiikmii, kisinin kendisiyle ilgili tapu sicil bilgilerini istemesi halinde birbirini
tamamlayici niteliktedir. Ancak, bagkasina ait tapu sicil bilgilerinin istenmesi
durumunda bilgi edinme hakki ile TMK m. 1020/II hitkmii arasinda ilk bakista
bir catigsma varmig gibi goriinmektedir. Bu nedenle her iki kurum arasindaki
iligki ve aralarinda bir c¢atisma olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan calismamizda, bilgi edinme hakki ve tapu
sicilinin aciklig1 ilkesine iliskin bilgilere yer verilerek, BEHK de yer alan
hiikiimlerle TMK m. 1020/II hiikmiiniin arasindaki iligski ve buna bagli olarak
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TMK m. 1020/Il hitkmiiniin zzimnen yiiriirlikten kalkip kalkmadigi hususu
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi edinme hakki, tapu sicili, aleniyet ilkesi, 6zel
hayatin gizliligi, hiikiimler aras1 ¢atigsma.

Abstract

According to the Law No. 4982 on the Right to Obtain Information, real
persons who are Turkish citizens and legal entities registered in Turkey have
the possibility to easily access information or documents both about
themselves and others without the need to make their interest credible.
Principle of publicity of the land registry issued under the provision of TMK
Art. 1020/11 and the right to information are complementary to each other if
the person requests the land registry information about himself. However, at
first glance, there seems to be a conflict between the right to information and
the provision of TMK Art. 1020/11 in case the title deed information of
someone else is requested. For this reason, it is necessary to evaluate the
relationship between both institutions and whether there is a conflict between
them. In this respect, in our essay, the matters of the right to information and
the principle of openness of the land registry is explained, and the relationship
between the provisions in the BEHK and the provision of TMK Art. 1020/11,
together with the issue of whether the provision of TMK Art. 1020/11 is
implicitly repealed or not is evaluated.

Key Words: Right to information, land registery, principle of publicity,
right to privacy, conflict between provisions.

GIRIS

Esya iizerindeki ayni hak sahipliginin tg¢ilincii kisiler tarafindan
bilinebilmesi i¢in dis diinyaya yansitilmasi gerekir. Bu sekilde ii¢iincii
kisilerin esya lizerindeki ayni haklar1 goriip bilme ihtiyacinin karsilanmasina
aleniyet ilkesi (kamuya aciklik ilkesi) adi verilmektedir. Aleniyet ilkesi, esya
hukukuna hakim olan o6nemli ilkelerdendir. Bu ilke uyarinca aleniyet,
taginirlarda  zilyetlik, tasinmazlarda tapu siciline yapilan tescille
gerceklestirilir.

Tapu sicili sistemine hakim olan ilkelerden tapu sicilinin agiklig: ilkesine
gore, tapu sicili herkese aciktir. Ancak, bir kimse bagkasina ait tapu sicili
bilgilerini incelemek ya da bu sicilden 6rnek almak isterse ilgisini inanilir

98



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 97-120 Bilgi Edinme Hakki ve Ozel Hayatin Gizliligi. ..

kilmas1 gerekir. Her ne kadar Tirk Medeni Kanunu’na (TMK) gore bir
kimsenin {iglincii kisinin tapu sicil bilgilerini 6grenebilmesi i¢in ilgisini
inanilir kilmasi1 gerekse de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na
(BEHK) gore, Tiirk vatandasi olan gercek kisiler ile Tiirkiye’de tescilli tiizel
kisiler, ilgisini inanilir kilmasina gerek olmaksizin hem kendisiyle ilgili hem
de bir bagkasiyla ilgili bilgiye veya belgeye kolaylikla ulagabilme imkanina
sahiptir. Kisinin kendisiyle ilgili tapu sicil bilgileri hakkinda bilgi almak
istedigi durumlarda bilgi edinme hakki ve TMK m. 1020 hiikkmii birbirini
tamamlamaktadir. Ancak ayni kisinin baskasma ait tapu sicil bilgileri
hakkinda bilgi almak istedigi durumlarda bilgi edinme hakki ile TMK m.
1020/1I hiikmiiniin kars1 karsiya geldigi diisiiniilebilir. Bu duruma agiklik
getirebilmek i¢in kisinin sahip oldugu taginmazlara ait tapu sicil bilgilerinin
Ogrenilmesinin 6zel hayatin gizliligi icerisinde degerlendirilerek, kisilik
haklarmin korunmasindan faydalanip faydalanmayacaginin aciklanmasi
gerekir. Bu itibarla ¢alismamizda tapu sicilinin agikligi ilkesi ve bilgi edinme
hakki ile ilgili bilgiler verilerek, BEHK ile TMK m. 1020/ hiikiimleri
degerlendirilmis ve s6z konusu hiikiimlerden hangisinin uygulanacagi
aciklanmaya galigilmustir.

I. TAPU SICIiLiNiN ACIKLIGI iLKESI VE ETKIiSi
A. Genel Olarak Aleniyet ilkesi

Ayni hak, bir kimseye esya iizerinde dogrudan hakimiyet saglayan ve bu
hakki ihlal eden herkese kars1 ileri siiriilebilen mutlak haktir!. Hak giivenligi,
ayni haklarin herkese karsi ileri siiriilebilmesi ve hak iizerinde hak sahibinin
rizas1 diginda bir degisikligin meydana gelmesinin Oniine gegilebilmesini;
islem giivenligi ise, dis goriiniise giivenen {iglincli kisilerin korunmasini
gerektirir’>. Egya iizerinde ayni hakkin varligim gosteren hak ve islem

1 A. Lale Sirmen, Esya Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 1 vd.; Mehmet Ayan,
Esya Hukuku- Zilyetlik ve Tapu Sicili (Ankara: Seckin Yaymcilik, C. I, 2016), 29-34;
O. Gokhan Antalya ve Murat Topuz, Esya Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, C.
IV/1, 2019), 90 vd.; Jale G. Akipek ve Turgut Akintiirk, Esya Hukuku, (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2009), 3 vd.; Mehmet Unal ve Veysel Baspinar, Sekli Esya Hukuku (Ankara:
Savas Yaymevi, 2015), 11 vd.; Seref Ertas, Esya Hukuku, (Izmir: Baris Yaymevi,
2012), 3; Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu ve Atilla Altop,
Esya Hukuku (fstanbul: Filiz Kitabevi, C.1, 1989), 6 vd.

Nuri Erisgin, “Tapu Sicilinin Aleniligi lkesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 1989), 11; Sirmen, s. 35,36; Mehmet Sengiil, Tapu Sicilinin Aleniyeti
(Ankara: Adalet Yayimevi, 2013), 9.
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giivenliginin saglanabilmesi i¢in bu hakkin herkes tarafindan agikga
goriilmesi ve bilinmesi zorunludur. Ugiincii kisilerin esya iizerindeki ayni
haklar1 goriip bilme ihtiyacini karsilayan hukuki duruma aleniyet denir®.

Esya hukukuna hékim olan ilkelerden biri aleniyet ilkesidir. Aleniyet
ilkesi, egya tizerinde mevcut haklarin, hak sahiplerinin ve hak tizerindeki
degisikliklerin herkes tarafindan kolaylikla goriiliip taninmasini saglayan
ilkedir*. Bu ilke uyarinca aleniyet, tasimr esyalarda zilyetlik; taginmaz
esyalarda tapu siciline yapilan tescille gerceklestirilir.

Taginmaza iligkin kayitlarin  tutulmasi tapu sicili sistemi ile
saglanmaktadir. Tapu sicili sisteminin asil amaci, taginmazlar lizerindeki ayni
haklar1 agiklamaktir. Ugiincii kisilerin, tasinmazlar {izerindeki haklari, hak
sahiplerini ve hak {izerindeki degisiklikleri gérme ihtiyacini karsilayabilmek
icin tapu sicilinin herkese agik olmasi gerekir. Bu aciklik ise, TMK m.
1020°de yer alan tapu sicilinin agikligi ilkesi ile saglanmaktadir. Bu itibarla
aleniyet ilkesinin taginmazlarda ve dolayisiyla tapu sicili hukukunda

yansimasi taginmazlara egemen ilkelerden biri olan tapu sicilinin agiklig
ilkesidir®.

Unal/ Bagpinar, 5.65; Alenilik kavrami hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Erisgin, $.8 vd.
4 Erisgin, s. 95 vd.; Akipek ve Akintiirk, s. 94; Antalya ve Topuz, s. 574; Ayan, s. 222;
Sengiil, 5.7; O. Gékhan Antalya, “Esya Hukukuna Hakim Ilkelerden Aleniyet Ilkesi”
(istanbul, MUHFD-HAD, Prof. Dr. Biilent Tahiroglu’na Armagan, C.23, S.3, 2017),
420.
Tapu sicilinin agiklig1 ilkesinin 6nemli bir sonucu da tapu sicilindeki kaydin herkes
tarafindan bilindigi karinesidir. TMK m. 1020/II hiikmiine gore, “Kimse tapu
sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri stiremez”. Diizenleme uyarinca hi¢ kimse tapu
sicilinde yer alan ve geregi gibi kurulan, devredilen veya ortadan kalkan haklara iliskin
kayitlarin bilinmedigini ileri siiremez. Tapu sicilindeki kaydin herkes tarafindan
bilindigi kesin bir kanuni karine olarak kabul edildiginden; bunun aksi iddia ve ispat
edilemez (Erisgin, s. 96; Kemal T. Giirsoy, Fikret Eren ve Erol Cansel, Tirk Esya
Hukuku (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1978), 221; Ayan s.
224; Antalya ve Topuz, s. 578; M. Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay
Ozdemir, Esya Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017), 156; Haluk Nami Nomer ve
Mehmet Serkan Ergiine, Esya Hukuku- Zilyetlik ve Tapu Sicili (Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2014), 95; Unal ve Baspinar, s. 246). Ayrica ilgisini inanilir kilan herkes
tapu sicilini gorme imkanina sahip oldugundan, ilgili kisi kendisinden beklenen dikkat
ve 0zeni gostermeyerek mevcut bir kaydi arasgtirmazsa bu kaydi bilmedigi hususunda
iyiniyet iddiasinda da bulunamaz. (Turhan Esener ve Kudret Giiven, Esya Hukuku
(Ankara: Yetkin Yaymlari, 2012),113; Ferit Hakki Saymen ve Halid Kemal Elbir, Tirk
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B. Tasinmazlarda Tapu Sicilinin A¢ikhig1 ilkesinin Etkisi
1. Tapuya Agiklik ilkesinin Sinirh Olmasi

Tapu sicilinin amaci, taginmazlar iizerindeki ayni haklarin durumunu
gostermek suretiyle aleniyeti saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin
tapu sicilinin herkese agik olmasi gerekir. TMK m. 1020/I’deki “ Tapu sicili
herkese aciktir.” ifadesiyle tapu sicilinin agikligi ilkesi kabul edilmistir. Tapu
Sicil Tiizigi (TST) m. 5’te agiklik ilkesinden s6z edilmigse de, tapu sicilinin
acikligt ilkesi esasen TMK m. 1020°de diizenlenmistir. Ancak, bu ilke sinirsiz
degildir. TMK m. 1020/I1 hiikkmiinde “Ilgisini inanilir kilan herkes, tapu
kiitiigtindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru ontinde kendisine
gosterilmesini veya bunlarin érneklerinin verilmesini isteyebilir.” ifadesiyle
tapu sicilinin agikligi ilkesinin sinirlari ¢izilmistir.

TMK m. 1020’den anlasildig iizere aciklik ilkesinin iki sinir1 vardir. Bu
simirlamalardan ilki tapu sicilini incelemeye yetkili kisilerdir. ikincisi ise,
incelemeye konu sicillerdir.

TMK m. 1020/I’de ifade edildigi iizere tapu sicilinin agikligi ilkesinden
herkes degil ancak ilgisini inanilir kilan ve bu ilgiyi ispat eden kisiler
yararlanir. Bu ilgi hukuki bir ilgi olabilecegi gibi, ekonomik, ailevi, fenni veya
bilimsel bir ilgi de olabilir®. Tek bagina merak, tapu sicilinin incelenmesi igin
kisiye yetki vermez’.

Tapu sicilinin agiklig1 ilkesinden yararlanmak isteyen {igiincii kisinin,
TMK m. 1020/II’ye gbre ilgisini inanilir kilmas1 gerekir®. ilgisini ispat etmek

Esya Hukuku Dersleri (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1963), 130; Erisgin, s. 96; Sirmen, s.
126).

6 Esener ve Giiven, s.113; Oguzman, Seli¢i ve Oktay Ozdemir, s. 155; Saymen ve Elbir,
s. 131; Ayan, s. 223; Sirmen, s. 126; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop s.243;
Eriggin, s. 108.

" Galip Esmer, Mevzuatimzda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili (Ankara: Sark
Matbaacilik, 1967), 469; Saymen ve Elbir, s. 132; Erisgin, s. 108; Ayan, s. 222,223;
Oguzman, Selici ve Oktay Ozdemir, s.155.

& 743 sayih eski MK m. 928/c.2 hiikmiinde ifade edilen “alakast oldugunu ispat eden
herkes... 7 ifadesi, 4721 sayilh TMK m. 1020/11 ile “ilgisini inanilir kilan
herkes ... ’ifadesi seklinde yeniden diizenlenmistir. Eski Medeni Kanun ile kaynak
Isvigre Medeni Kanun’undaki (ZGB) diizenleme farklilig1 doktrinde gériis ayrihklarina
sebep olmustur. ZGB Art.970/II’de “bir menfaati inandirict kilan, ...” (Wer ein
Interesse glaubthaft macht,..) denilerek hukuken korunan menfaatin inandirici olmasi
yeterli sayilmistir. Diizenlemedeki farkliliktan 6tiirii hukuken korunan menfaatin ispat
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isteyen Ugiincii kiginin, tapu memurunda olumlu bir kanaat uyandirmasi
yeterli olup; kesin kanitlar gostermesine gerek yoktur®. Bu kapsamda ilgisini
ispatlayan kisi ancak ilgisinin sinirlar1 i¢inde sicilin agikligi ilkesinden

yararlamr?®,

Aciklik ilkesinin ikinci sinir1 incelemeye konu sicillerdir. Bu kapsamda,
aciklik ilkesi, kural olarak sadece TMK m. 997/1I’de ifade edilen ana siciller'!
icin gegerlidir'?. Yardimer siciller acgisindan sicilin agikligr ilkesi gegerli
degildir. Ancak, ana sicillerde 6zel bir durum igin yardimci sicile atif
yapilmigsa; artik aciklik ilkesi atif yapilan yardimer sicil agisindan da
gegerlidir®,

edilmesi gerektigini savunan yazarlar oldugu kadar; eski MK m. 928/c.2’de yer alan
ifadenin Isvicre Medeni Kanunundaki ifade gibi anlasilmasi gerektigini savunan
yazarlar da vardir. S6yle ki, ilgilinin hukuken korunan menfaatinin varligina dair tapu
sicil memurunda kanaat uyandirmasi yeterlidir. 2002 tarihli TMK ile bu belirsizlik sona
ermis ve hiikiim Isvicre Medeni Kanunu’na uygun hale getirilmistir. Isvicre Medeni
Kanun’unda 2005 yilinda yiiriirliige giren degisiklikle ZGB Art. 970’de degisiklik
yapilmistir. Hiilkmiin ilk fikrasinda menfaatini inanilir kilan herkesin tapu sicilini
inceleme ve Ornek alma hakkina sahip oldugu belirtilirken sonraki fikrada sunlara
deginilmistir. Herkes tapu kiitiigiindeki sunlar1 6grenme hakkina sahiptir:

e Tasinmaz ve bu taginmazla ilgili bilgiler

e Malikin ismi ve kimligi

e Miilkiyet sekli ve kazanma tarihi

Goriildiigi tizere serbestce dgrenilecek bilgiler {i¢ baglik halinde siirlandirtlmigtir.
Hiikmiin ii¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikle irtifaklar, tasinmaz yiikleri ve beyanlar
bakimindan ilginin inanilir kilinmasi zorunlulugu olmadan hangi bilgilere serbestge
ulagilma imkanini saglama konusunda Federal Konsey yetkili kilinmistir. Ancak bu
yetki kullanilirken kisilik haklarinin korunmasina 6zen gosterilecektir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Erisgin, 5.102 vd.; Saibe Oktay Ozdemir, “Kisilik Haklar: ve Bilgi Alma
Hakka Cercevesinde Tapu Sicilinin Aleniligi (Kamuya A¢ikligi) Ilkesi” Prof. Dr. Ozer
Seligi’ye Armagan, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2006), 515-517.

® Erisgin, s. 102; Ayan, s. 223; Antalya ve Topuz, s. 578.

10 saymen ve Elbir, s. 132; Giirsoy, Eren ve Cansel, s. 220,221; Ayan, s. 223; Oguzman,

Selici ve Oktay Ozdemir, s. 155; Sirmen, s. 126; Unal ve Baspinar, s. 245.

Ana siciller, tapu kiitligii, kat miilkiyeti kiitiigii, yevmiye defteri, plan ve diger resmi

belgelerden olusur.

2 Ayan, s.224; Antalya ve Topuz, s. 578; Unal ve Baspmar, s. 245; Ertas, aleniyet
ilkesinin sadece tapu kiitigii i¢in degil, tapu sicilinin diger ana ve yardimci sicilleri
icinde gegerli oldugunu ifade etmekle birlikte yardimer sicillerin iyiniyeti onleyici
islevi olmadigini kabul etmektedir. Ertas, S. 93.

13 Ayan, s. 224,

11
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2. Sicilleri inceleme ve Sicillerden Ornek Alma Hakki

TST m. 84 hilkkmiine gore, “(1) Tapu sicilleri, Genel Miidiirliik birimleri
disina ¢ikarilamaz. (2) Devlete, gercek ve tiizel kisilere ait bir hizmetin
gortilmesi, bir hakkin korunmasi ve ispati gerektiginde, onayli ornekleri
verilir. Ancak, mahkemeler veya yetkili resmi merciiler tarafindan sicil veya
belgelerin asl istenildigi takdirde, ornekleri miidiir tarafindan tasdik edilip,
iade edilmek iizere imza karsiliginda asillart verilir. Onayli 6rnek belgeler,
astllart iade edilene kadar ozenle saklanir.” TST m. 84 hitkmi TMK m.
1020/1I hiikkmiine paralel olarak diizenlense de hilkmiin ele alinis tarzi Tiirk
Medeni Kanun’a gore daha dar kapsamlidir.

TST m. 85 hitkmiine gore, “(1) Tapu islemleri ile ilgili olarak diizenlenen
istem belgesi, resmi senet, tapu senedi ve ipotek belgelerinin birer ornegi,
miidiirliik tarafindan hak sahiplerine verilir. (2) Iigilisinin istemi hélinde, tapu
sicilini olusturan diger bilgi ve belgelerin ornegi verilir.”

Tapu sicilini inceleme ve Ornek alma hakki, ilgisini inanilir kilan
kimselere taninmig bir haktir. Nitekim, Tapu Kadastro Genel Miidiirligi
B021TKG010000-073/-1556 sayili genelgesinde!* istisnai haller disinda,
herkesin tapu sicilini inceleyemeyecegi, tapu sicilinin incelenebilmesi veya
sicilden 6rnek almabilmesi icin TMK m. 1020/I1’de ifade edilen ilginin ispat
edilmesi gerektigi hususuna agikca yer verilmistir.

Diger taraftan 1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 2/III hitkmii, “Yarg:
organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri
ve vakiflar avukatlara gérevierinin yerine getirilmesinde yardimct olmak
zorundadwr. Kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla
yiikiimliidiir. Bu belgelerden ornek alinmasi vekaletname ibrazina baghdir.”
seklinde diizenlenmistir. Avukatlik Kanunu m. 2/I1I hiikkmii, avukatlara tapu
sicilini inceleme ve sicilden 6rnek alma hususunda kolaylik saglamaktadir.
Ayrica, Avukatlik Kanunu’na paralel bir sekilde Tapu Kadastro Genel
Midiirligi B021TKG010000-073/-1556 sayili genelgesinde “Kamu gorevi
ifa eden avukatlarin vekdletname ibraz etmeden yazili olarak talepte
bulunmas: kosuluyla (idaremizce istem belgesi diizenlenecektir) bir memur
huzurunda tapu sicilini inceleyebilmeleri ve gérevieri sirasinda kendilerine

14 Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii 08.08.2001 tarihli 2001/11 numarali genelgesi.
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kolaylik saglanmast gerekir. Ancak, avukatlarin tapu sicilinden o6rnek
istemeleri halinde vekaletname ibraz etmeleri zorunlu olup, (belge 6rnegi
istemlerinde ilginin saptanmasi gerekmektedir.) gerekli harg ve vergilerin vs.
tahsilini miiteakiben yetkili kilmdig1 élgiide belge orneklerinin verilmesi
miimkiin bulunmaktadir.” seklinde bir diizenleme mevcuttur.

I1. BILGi EDINME HAKKI iLE TAPU SiCILiNIN ACIKLIGI
ILKESI ARASINDAKI iLISKi

A. Bilgi Edinme Hakki ve Kullanilmasi

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren idareye hakim olan gizli ve disa
kapali uygulamalar yerini yonetimde agiklik veya yonetimde seffaflik olarak
adlandirilan yeni bir yonetim modeline birakmustir’®. Yénetimde agiklik, idari
islemlerin agik ve anlagilir olmasini ve idarenin keyfiligini Onlemeyi
hedefleyen bir yonetim modelidir'®. 09.10.2003 tarihinde kabul edilen 4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK) ile mevzuatimizda bilgi edinme
hakki yerini almistir. Bilgi edinme hakki, idarenin yonetimde agiklik modelini
benimsemesine paralel olarak gelismistir'’. Nitekim, BEHK m. 1°de bu
kanunun, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iligkin esas ve usulleri diizenlemek ” amaciyla ¢ikarildig1 diizenlenmistir. Bilgi
edinme hakki, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa m. 74/111
hitkkmiinde, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina
sahiptir.” seklinde ifade edilmektedir. Bilgi edinme hakki genel olarak,
idarenin elinde tuttugu bilgi ve belgeler hakkinda bireyin bilgi almasina,
belgeleri elde etmesine yonelik temel bir insan hakki olarak
tanimlanmaktadir?®,

> F. Ebru Giindiiz ve Ismail Yazicioglu, “Bilgi Edinme Hakki Cercevesinde Kisisel
Verilerin Korunmasi”, (Anayasa Yargisi1 Dergisi, C. 38, S. 1, 2021),174.; Siileyman
Yaman Kogak, “Kamu Yonetiminde Aciklik Icin Bilgi Edinme Hakki”, (Konya, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.23, 2010),116 vd.; Kamu
yonetiminde agiklik, kapalilik kavramlari igin bkz. Muhammed Emin Aydemir, Kamu
Yonetiminde A¢iklik ve Bilgi Edinme Hakki (Ankara: Adalet Yaymevi, 2020), 27 vd.

16 Giindiiz ve Yazicioglu, s. 174; Aydemir, s. 53 vd.

17 Giindiiz ve Yazicioglu, s. 174; Can Azer, Bilgi Edinme Hakki (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2010), 56,57.

18 Bilgi edinme hakkina iliskin gesitli tanimlar i¢in bkz. Aydemir, 5.119-122; Kogak, s.
121; Ahmet yimaya, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulasma Ozgiirliigii” (Ankara, Ankara
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Bilgi edinme hakkina kimlerin sahip oldugu, BEHK m. 4’te, “Herkes
bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile
Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlamirlar. Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlegsmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri saklidir.”
seklinde belirtilmektedir. Diizenlemeye bakildiginda, vatandaslara taninan
bilgi edinme hakkinin yabancilara gore daha genis kapsamli oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim Tirkiye’de ikamet eden veya faaliyette bulunan
yabanci gercek veya tiizel kisilerin bilgi edinme hakkindan faydalanabilmesi
icin ilgililik ve karsiliklilik olmak {izere iki sartin varlig1 aranmaktadir.

BEHK m. 2/I’de bilgi verme yiikiimliiliigii bulunan kurum ve kuruluslar
bakimindan Kanun “kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki
meslek  kuruluglarinin  faaliyetlerinde” uygulanmasini  diizenleyerek
basvuruda bulunulabilecek makamlarin kapsamini belirlemistir. Bilgi Edinme
Hakk1 Kanunun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y &netmelik
m. 2’nin’® kapsami disinda kalan yasama ve yargi organlari, zel hukuk tiizel
kisileri ve kdylere? bilgi edinme bagvurusunda bulunulamaz?*.

Bilgi edinme hakkinin kullanilabilmesi igin ilk 6nce bilgi vermekle
yiikiimlii olan kurum veya kuruluglara bagvuru yapilmalidir. BEHK m. 6/’de
“Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri
veya ig adresini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kiginin unvani ve adresi ile
yetkili kisinin imzasinit ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya

Barosu Dergisi, S.1, 2003), 41; Ayhan Déner, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve
Sinirlart (Istanbul: On Tki Levha Yayincilik, 2010), 96-98; Azer, s. 62,63.
BEHKUY 2. maddesine gore, “Bu Yonetmelik;, merkezi idare kapsamindaki kamu
idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya iliskili kuruluslarinin, kéyler hari¢ olmak iizere
mahalli idareler ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslari ile birlik veya sirketlerinin, T.C.
Merkez Bankast ve tiniversiteler de dahil olmak iizere kamu tiizel kigiligini haiz olarak
enstitii, tesebbiis, tegekkiil, fon ve sair adlarla kurulmug olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarmin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde
uygulanir.”
Diéner, koylerin bilgi edinme hakki kapsami diginda birakilmasmin bilgi edinme
hakkinin sinirlandirilmasi anlamina geldigini temel hak ve ozgiirlikklerin yalnizca
Kanunla sinirlanabilecegini bu yiizden yonetmelikle yapilan sinirlamanin hukuka
aykir1 oldugunu ifade etmektedir. Doner, s. 156.
2L Aydemir, s. 225; Déner, yasama ve yargi organlarinin idari nitelikteki faaliyetlerinin
Kanunun kapsami i¢inde oldugunun kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir. Doner,
s. 158,159.

19
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belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilr. Bu basvuru, kisinin
kimliginin ve imzasuuin veya yazuun kimden neset ettiginin tespitine
yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmast kaydiyla
elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapiulabilir.” hiikmiiyle
bilgi edinme bagvurunun nasil yapilacagi hususu diizenlenmektedir. Bilgi
edinme hakki kapsaminda kurum veya kuruluslardan istenilecek bilgi ve
belgeler, BEHK ile smirlandirma getirilmemis olan her tiirlii bilgi ve belgeyi
icermektedir. Ayrica, BEHK m. 7’ye gore, “Bilgi edinme basvurusu,
bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.” Bu sebeple basvuru
konusu bilgi veya belgeler, kurum veya kurulusun elinde bulunmayan,
BEHK nin dérdiincii bdliimiinde yer alan ve bu Kanun’un kapsami disinda
kalan ayrica BEHK m. 7/I1 hitkkmii uyarinca “ayr: veya ézel bir calisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden” bir
bilgi veya belgelerden olmamasi gerekir.

Bagvuru iizerine kurum veya kuruluslar istenilen bilgi veya belgelere
erisimi on bes is giinii baz1 hallerde ise otuz is giinii? iginde saglar. Bilgi
edinme hakki kapsaminda bagvurulan kurum veya kurulug cevaplarini yazil
olarak veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirir. Bilgi edinme
isteminin reddedilmesi halinde itiraz usulii BEHK m. 13/I’de, “Bilgi edinme
istemi reddedilen basvuru sahibi, yargt yoluna basvurmadan once kararin
tebliginden itibaren onbes giin icinde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu
konudaki kararimi otuz i giinii icinde verir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun
istedigi her tirlii bilgi veya belgeyi onbes is giinii icinde vermekle
yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmektedir.

B. Bilgi Edinme Hakkimin Sinirlan
1. Genel Olarak

Kamu kurum veya kuruluslari nezdinde bulunan bilgi veya belgelere
ulagmak isteyen bagvurucuya her tiirlii bilgi veya belge verilmez. Zira Kanun

2 BEHK m. 11/’ e gore, “Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya
belgeye erisimi onbeys is giinii icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin,
basvurulan kurum ve kurulus igindeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili
olarak bir baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin gerekmesi veya basvuru
iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya
belgeye erisim otuz is giinii icinde saglanwr. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun
gerekgesi basvuru sahibine yazili olarak ve onbes is giinliik siirenin bitiminden once
bildirilir.”
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Koyucu bilgi edinme hakkin1 diizenlerken bu hakkin sinirlarin1 da
belirlemistir. Oncelikle bilgi edinme hakki, Anayasa tarafindan bireye taninan
temel bir insan hakkidir. Bu sebeple, Anayasa m. 13’te?® diizenlenen temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi hitkmiine tabidir. Ayrica BEHK de bilgi
edinme hakkinin istisnalar1 tek tek sayillmistir. BEHK’ya gore, “yargi
denetimi disinda kalan iglemler (m.15)”, “devlet sirrina iligkin bilgi veya
belgeler (m. 16)”, “iilkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler
(m. 17)”, “istihbarata iliskin bilgi veya belgeler (m. 18)”, “idari sorusturmaya
iliskin bilgi veya belgeler (m. 19)”, “adli sorusturma ve kovusturmaya iligskin
bilgi veya belgeler (m. 20)”, “6zel hayatin gizliligi kapsamindaki bilgi veya
belgeler (m. 21)”, “haberlesmenin gizliligi kapsamindaki bilgi veya belgeler
(m. 22)”, “ticari sir niteligindeki bilgi veya belgeler (m. 23)”, “fikir ve sanat
eserlerine iligskin bagvurular (m. 24)”, “kurum i¢i diizenlemeler hakkindaki
bilgi veya belgeler (m. 25)”, “kurum i¢i goriis, bilgi notu ve tavsiye

niteligindeki bilgi veya belgeler (mad. 26)”, “tavsiye ve miitalaa talepleri (m.
27)” bilgi edinme hakkinin istisnalarini olusturmaktadir.

BEHK’de bilgi edinme hakk ile ilgili istisnalarin sayisinin fazla olmasi
elestirilmektedir. Kanun’da ¢ok sayida istisnaya yer verilmesi sebebiyle
istisnalarin adeta esas kurallarin Oniine gectigi ve kamu kurum veya
kuruluslarindan talep edilen bilgi veya belgelerin Kanun’da sayilan
istisnalardan birinin kapsamina dahil edilerek bilgi edinme talebinin
reddedilme olasihiginin oldukga yiiksek oldugu ileri siiriilmiistiir®. Ayni
sekilde doktrinde®, -istisnalarin ¢ok olmasinin Kanun’un amacina aykirilik
olusturacag gerekgesiyle elestirilerek kanun koyucunun istisnalar konusunda
cimri davranmasi gerektigi ifade edilmistir.

Caligmamizin konusu bakimindan bilgi edinme hakkinin istisnasi tegkil
eden haller tek tek ele alinmamistir. Calismamiz kapsaminda anilan
istisnalardan, 6zel hayatin gizliliginden ne anlagilmas1 gerektigi, 6zel hayata
nelerin dahil oldugu ve tapu sicilinin agiklig1 ilkesinin sinirli olmasina iligkin
TMK m. 1020/l hiikkmiiniin BEHK ile iligkisine agiklik getirilmeye
calisilmustir.

2 Anayasa m. 13 hiikmiine gére, “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin

yalnizea Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri
olamaz.”

Hasmet Sirr1 Aksener, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine Bir Inceleme” ( Istanbul,
Legal Hukuk Dergisi, C.2, S. 13, 2004), 39.

% lyimaya, s. 44.
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2. Ozel Hayatin Gizliligi

Hukuki anlamda kisi, haklara ve borglara sahip olan varliklari ifade
etmektedir?®®. TMK kisileri, gergek kisiler ve tiizel kisiler olmak iizere iki
gruba ayirmaktadir. Kisilik ise, kisi olmak sebebiyle sahip olunan degerlerin
tiimii tizerindeki haktir?’. Kisilik degerlerinin neler oldugu TMK’da sinirli
say1 ilkesiyle belirlenmemistir. Kanun koyucunun genel yaklasimi ad disinda
(TMK m. 26) diger kisilik degerlerinin korunmasina yonelik ¢ergeve hiikiim
(TMK m. 23 ve m. 24) getirmek seklindedir. Kanun koyucu, kisilik
degerlerinin korunmasina iligkin sadece gergeve bir hilkkme yer vermis;
hiikimde kisilik  haklarinin  nelerden olustugu sayma suretiyle
belirlenmemistir. Bu sekilde kanun koyucu, teknolojik gelismelerle birlikte
yeni kisilik degerlerin ortaya ¢ikabilecegi hususunu gdz ardi etmemistir?®,
Kisilerin ad1, serefi, sayginligi, resmi, sesi, hayati, saglik ve viicut tamligi,
faaliyet ve yasamini diizenleme Ozgiirliigii, sirlar1 ve 6zel hayati kisilik
hakkinin konusunu olusturan degerler arasinda sayilmaktadir.

Bir kimsenin 6zel hayatinin smirlarinin ne oldugunun belirlenmesi
olduk¢a giigtiir. Bu sebeple o6zel hayatin®® tanimni yapmak zordur.
Doktrinde® bir kimsenin hayat alam genellikle ortak hayat alani, 6zel hayat

% Biilent Kopriilii, Medeni Hukuk-Genel Prensipler- Kisinin Hukuku (fstanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1984), 262; Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve
Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler) (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2019), 2; Jale Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates Karaman, Tiirk
Medeni Hukuku- Baslangic Hiikiimleri- Kisiler Hukuku (Istanbul: Beta Yaymevi, C. I,
2012), 229; Abdiilkadir Arpaci, Kisiler Hukuku -Gergek Kisiler ( Istanbul: Beta
Yayinevi, 2000), 1.

27 Serap Helvaci, Gergek Kisiler ( Istanbul: Legal Yayncilik, 2016), 101; H. Cahit
Oguzoglu, Medeni Hukuk- Sahsin Hukuku (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, C. I, 1963), 285 vd.; Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni
Hukuku- Sahsin Hukuku (Istanbul: Nurgék Matbaast, C. 1, 1963), 100 vd.; Arpaci, s.
2; Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, s.233; Rona Serozan, Medeni Hukuk- Kisiler
Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2013), 453; Ergun Ozsunay, Gergek Kisilerin
Hukuki Durumu (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1979), 97 vd.

28 (Ozsunay, s. 97,98; Akipek, Akntiirk ve Ates Karaman, s. 345,346; Oguzman, Selici

ve Oktay Ozdemir, Kisiler, s. 174; Serozan, s. 453,454,

Ozel hayat kavramiyla ilgili ayrmtil bilgi icin bkz. Ersan Sen, Devlet ve Kitle Iletisim

Araglan Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi (Istanbul: Kazanci Hukuk

Yayinlari, 1996), 5 vd.

Ahmet Danisman, Ceza Hukuku Agisindan Ozel Hayatin Korunmas: (Konya: Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar, 1991), 8; Arpaci, s. 141; Helvaci, s.120;

Ozsunay, s. 126; Kopriili, s. 283 vd.; Funda Celebi, “Kisilik Haklarindan, Kiginin Ozel

29

30
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alam ve gizli hayat alam1 olmak iizere iige ayrilarak incelenmektedir.
Bunlardan birincisi, kisinin herkese ac¢ik olan, baskalar1 tarafindan
bilinmesinde sakinca olmayan hususlar iceren ortak hayat alani veya diger
adiyla kamuya acik hayat alamdir®®. Ancak bu durumdan ortak hayat alani
icindeki her seyin yayimlanabilecegi anlami ¢ikarilmamalidir®?. ikincisi ise,
kisinin herkesge bilinmesini istemedigi yalnizca siki baglarla bagli oldugu
ailesi, arkadaglar1 ve yakinlar ile paylagmak istedigi olaylardan olusan 6zel
hayat alamidir®®. Ugiincii ise, kisinin yalmzca giiven duydugu kisilerle iigiincii
kisilere duyurulmamak sartiyla paylastigni ve iigiincii kisiler tarafindan
bilinmesini, herhangi bir sekilde 6grenilmesini istemedigi sirlarin olusturdugu
gizli hayat alamdir®.

Kisinin 6zel hayat alan1 ve gizli hayat alant TMK m. 23 ve m. 24
kapsaminda mutlak koruma altindadir. Ayrica, Anayasa m. 20/I’e gore,
“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”

Bir kimsenin 6zel hayatinin korunmasi gerektigi ifade edilse de kanun
koyucu o0zel hayatin sagladigi korumadan kisinin hangi degerlerinin
yararlanacagim agik¢a diizenlememistir. Ozel hayat, nedensiz ve acik riza
olmaksizin kiginin adi, yasi, adresi, ailevi durumu, malvarligi, sagligi, giinliik
yasamina iligkin aligkanliklari, bos zamanlarinda neler yaptigir ve duygusal
yasamina iliskin gizliliklerini koruma altina alir®.

Malvarligi degerleri ve bunlara iliskin bilgilerin 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu doktrininde
netlige kavusturulmus bir durum degildir. Ancak doktrin®® ve yargi

Yasamimin ve Gizliliklerinin Ihlali ve Korunmas:” (Kocaeli, Kocaeli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 1997), 273; Zahit Imre, “Sahsiyet Haklarindan Sahsin
Ozel Hayatimin ve Gizliliklerinin Korunmasina Iliskin Meseleler”, (Istanbul, TUHFM,
C.39, S.1-4, 1974), 148.

3t Kopriilii s. 283; Ozsunay, s. 126; Celebi, s. 273,274; Danisman, s. 8; Imre, s. 149;

Helvaci, s. 121; Arpaci, S.141.

Danisman, S. 8; Helvac, s. 121.

3 Kopriilii, 5.283,284; Ozsunay, s.127; Imre, s. 149; Celebi, s. 274,275; Danisman, s.8;
Helvaci, s. 121; Arpact, S.141.

% Kopriilii, s.284; Imre, s. 149; Ozsunay, s.127,128; Celebi, s. 275,276; Danisman, s.8;

Helvaci, s. 121; Arpaci, S.141.

fbrahim . Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku- Insan Haklarimin Hukuksal Yapisi

(istanbul: Imge Kitabevi, 2002), 292; Celebi, s. 275.

% Kaboglu, s.292; Celebi, s. 275, Veysel Baspmar, “Elektronik Tapu Sicili
Diizenlenirken, Tapu Sicilinin Aleniyeti ve Diger Alanlarla Iigili Alnmasi Gereken
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kararlarinda®” agirlikli olarak malvarliginin kisinin dzel hayatinin bir pargasi
oldugu ve 6zel hayatin gizliligine iliskin korumadan yararlanmas1 gerektigi
goriisii kabul edilmektedir. Bu itibarla malvarligini olusturan degerlerin bir
¢esidini olusturan tasinmazlar ve tapu sicilinde bu tasinmazlarin iizerinde
kayith olan hak ve yiiklerle birlikte yer alan kisiye iliskin 6zel bilgiler 6zel
hayatin bir pargasi kabul edilmelidir.

C. Tapu Sicilinin Acikhg ilkesinin Stmirh Olmasiin Bilgi Edinme
Hakki Kanunu m. 5/11 ile Yiiriirlikten Kalkip Kalkmadiginin
Degerlendirilmesi

BEHK m. 5/II’de, “Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarin  bu  Kanuna aykur  hiikiimleri  uygulanmayacagi”  ifade
edilmektedir. BEHK m. 5/II uyarinca, BEHK’de yer alan hiikiimlerle TMK
m. 1020/11 hiikkmiiniin arasindaki iliski ve buna bagli olarak TMK m. 1020/11
hiikmiiniin zimnen yiirtirliikten kalkip kalkmadig1 hususu
degerlendirilmelidir. S6z konusu degerlendirme yapilirken 6ncelikle konuya
iligkin doktrinde yer alan goriislerin incelenmesi gerekmektedir. Konuya
iliskin doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir.

Doktrindeki goriis ayriliginin temelinde bir kimsenin malvarliginin
pargasi olan tasinmazlarinin ve bunlar lizerindeki hak ve yiiklerin kisinin 6zel
hayatin gizliliginin kapsamina dahil olup olmadig1 noktasinda toplanmaktadir.
BEHK m. 5/I hiikmiine gore, bilgi verme yiikiimliiligii bulunan “kurum ve
kuruluglar, bu Kanun’da yer alan istisnalar disindaki her tirlii bilgi veya
belgeleri  basvuranlarin  yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
bagvurularim etkin, siiratli ve dogru sonu¢landirmak tizere, gerekli idari ve
teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” BEHK’nin “Bilgi Edinme
Haklkanin Stmirlar:” baslikli dordiincti boliimiinde ise, bilgi edinme hakkinin
sinirlar1 ~ diizenlenmektedir. Bu kapsamda bilgi edinme hakkinin

Tedbirler”, (Ankara, AUHFD, C.57, S.3, 2008), 116,117; Damsman, s. 11 vd.; Sen,
.36 vd.; Sengiil, s. 125,126.

“Anayasa'nin 15. maddesinin birinci fikrast hiikmii geregince, dzel hayatin gizliligine
dokunulamaz. Bu hiikiim, maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi, ozel hayatin
dokunulmazligi ilkesi, bir kiginin bedeninin tamamililigina dokunmama, var olan
ozgiirliigiinii engellememe kurali yaninda, o kisinin maddece ve madde disi alanda
siriip gitmesi demek olan ézel hayat ile aile hayatimin dokunulmazligini anlatir.
Kisinin mal durumu da ozel hayatindandwr. Bunun da gizliligine dokunulmamak
gerekir.” AMK., E. 1963/336, K. 1967/29, T. 26-27.09.1967,
(https://lwww.anayasa.gov.tr/ ; ET. 05.11.2021).
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istisnalarindan biri BEHK m. 21°de ifade edilen dzel hayatin gizliligidir. Ozel
hayatin gizliligine iliskin bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin istisnasini
olusturmaktadir. Nitekim BEHK m. 21’e gore, “Kisinin izin verdigi haller
sakl kalmak tizere, ozel hayatin gizliligi kapsaminda, a¢iklanmast halinde
kisinin saghk bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki
ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler,
bilgi edinme hakki kapsami disindadwr. Kamu yararmmin gerektirdigi hallerde,
kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az
vedi giin onceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla
aciklanabilir”.

1. Doktrindeki Goriisler

Doktrinde yer alan bir goriise gore®®, bir kimsenin malvarlig1 degerleri
dolayisiyla taginmazlar1 ve bunlar ilizerindeki haklar1 da 6zel hayatin gizliligi
kapsaminin igerisinde sayilmaktadir. Bir kimse, kisilik hakki degerleri
icerisinde yer alan 6zel hayatinin igeriginin herkes tarafindan 6grenilmesini
istemeyebilir. Ancak, 6zel hayatin igeriginin 6grenilmesinde kisilik hakki
zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da
kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi seklinde hukuka aykiriligi kaldiran
hallerden birinin bulunmasi durumunda kisilik hakki ihlalinden s6z edilemez.
(TBK m.24/11, TBK m.63) Bu sebeple TMK m. 1020/1I hitkmii, TMK m. 24/I1
ve TBK m. 63 hiikiimlerinin istisnasini olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle,
TMK m. 1020/1T"de diizenlenen sadece ilgisini inanilir kilan bir kimsenin tapu
sicilini inceleyebilmesi veya tapu sicilindeki bir kayittan ornek almasi,
kanunun verdigi yetki sinirlari igerisinde kalan bir inceleme ve 6grenme hakki
oldugu i¢in kisilik hakki ihlali olusturmaz. Ayrica bir kimseye ait tapu sicil
bilgileri de BEHK de diizenlenen bilgi edinme hakkinin sinirlarindan biri olan
0zel hayatin gizliligi igerisinde degerlendirildiginden, BEHK ile TMK m.
1020/11 hitkmii yiiriirliikten kalkmamaktadir. Boylelikle bir kimse sicildeki
hak sahibinin rizasiyla ya da ilgisini inanilir kilma kosulunu gerceklestirdigi
takdirde ve ilgisinin sinirlar1 dl¢iisiinde bir bagkasina ait tapu sicil bilgilerini
inceleyebilir veya tapu sicilinden 6rnek alabilir. Ancak doktrinde Sengiil,
BEHK ile ilgisini inanilir kilma kosulunu arayan TMK m. 1020/II hiikmiiniin
yiiriirliikten kalkmadigin1 savunmakla birlikte, s6z konusu diizenlemenin tapu

3 Sengiil, 5.120 vd ; Oktay Ozdemir, 5.518 vd.
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sicilinin amaci, ayni haklarm niteligi ve 6zellikle TMK m. 1020/I1I hitkmiiniin
varlig1 nedeniyle tekrar degerlendirilmesi kanaatindedir®.

Diger bir goriise gore®, tapu siciline kayith bilgiler BEHK dordiincii
boliimde diizenlenen istisnalarin kapsamina girmemektedir. BEHK’ye gore,
Tiirk vatandasi olan gergek kisiler ile Tiirkiye’de tescil edilmis tiizel kisiler,
ilgilerini inanilir kilmalarina gerek olmaksizin, bilgi verme yiikiimliiliigii olan
kurum ve kuruluglardan biinyelerinde bulunan istedikleri bilgi veya belgeye
ulagma hakkina sahiptir. Tapu sicili sistemi de Devlet nezdinde tutulan bir
sicil olmasi sebebiyle, TMK m. 1020/II hiilkmiiniin Tiirk ger¢ek ve tiizel
kisileri agisindan uygulanma olanagi kalmamistir. Ancak, yine BEHK m. 4’iin
ikinci ve Tgiincii fikralar1 geregince Tiirkiye’de ikamet eden veya faaliyette
bulunan yabancit gercek veya tiizel Kkisilerin bilgi edinme hakkindan
faydalanabilmesi i¢in ilgililik ve karsiliklilik olmak iizere iki sartin varlig
aranmaktadir. Tapu sicilinin incelenebilmesi veya 6rnek alinabilmesi igin
ilginin inanilir kilinmasi kosulunu igeren TMK m. 1020/II hitkmii, BEHK m.
4’iin ikinci ve lgiincil fikralan geregince yalnizca yabanci gergek ve tiizel
kisiler bakimindan uygulanabilir niteliktedir. Bu durumda BEHK geregince
TMK m.1020/1I hitkmii kismen yiirtirliikten kalkmustr.

% Sengiil, s. 126 vd.; Doktrinde Oktay Ozdemir de sadece ilgisini inanilir kilan kisilerin
tapu sicilinin ilgili sayfasimi gorebilecegine ve bundan Ornek alinmasini
isteyebilecegine iliskin TMK m. 1020/11I diizenlemesi (sinirl aleniyet ilkesi) karsisinda
kanun koyucunun, ayni hak sahibinin malvarliksal menfaatini iistiin tutarak buna iliskin
bilgilerin 6grenilmesini sinirlandirdigini, diizenlemenin bu haliyle kisilik hakk:
kavrami ve 6zel hayatin korunmasiyla alakali oldugunu ifade etmektedir. Ancak Oktay-
Ozdemir, TMK m. 1020/1I diizenlemesini, esya hukukunun temel prensipleri ve tapu
sicilinin aleniyet fonksiyonu ile bagdagmadigin ileri siirerek elestirmektedir (Oktay
Ozdemir, s. 524). Yazara gore olmasi gereken, ilgi veya menfaat ispat1 aranmaksizin
taginmaz lizerindeki sadece ayni hakka iligkin bilgilerin herkese agik olmasi; buna
karsilik ayni hak digindaki bilgilere ve kayitlara ise (6rnegin edinme sebebi,
sozlesmenin taraflarina veya bedeline iligkin bilgiler, ipotek konusu bor¢ ve miktari
hakkinda bilgiler gibi) ilgisini ispat eden kisilerin erigebilmesidir. Bu durum karsisinda
yazar, sadece ayni hakka iliskin bilgilerin BEHK m. 21’°deki 6zel hayatin gizliligi
kavraminin igerisine dahil olmayacagi yorumu yapilarak TMK m. 1020/II hiikmiiniin
yiiriirlikten kalktig1 sonucuna varilabilecegini; ancak bu konuda kanun koyucunun
acik diizenlemesine ihtiyag oldugunu belirtmektedir (Oktay Ozdemir, s. 527 ve 528).

% Rona Aybay, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu, MK 1020/II'yi Yiiriirliikten Kaldirdi Mi?”,
(Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.53, 2004), 216-220.
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2. Degerlendirmemiz

BEHK ’ye gore kendisiyle ilgili olsun olmasin bilgi veya belgelere ulasim
hakki kural olarak herkese taninmistir. Ancak basvuru sahibinin baskasina ait
bir bilgi veya belgelerle iligkisini kanitlamadan bu denli ulagiminin 6niiniin
acilmasinin isabetli olup olmadig: dikkate alinmalidir. Kanaatimizce herhangi
bir sinirlama olmaksizin herkesin bagkasiyla ilgili bir bilgi veya belgelere
ulagimi 6zel hayatin gizliligini ihlal edebilir. Oysaki kisilerin 6zel hayati bagta
olmak iizere baskaca temel hak ve 6zgiirlikkleri Anayasa ile koruma altina
almmustir. Ayrica BEHK nin ortaya ¢ikis siireci ve hizmet ettigi amag goz
onlinde tutuldugunda bilgi edinme hakki, yonetimde agikligi saglayan,
devletin iglemlerinin ve faaliyetlerinin denetimini kolaylastiran, hakkin
kullanilmasiyla kusurlu eylem ve islemlerin engellenmesi amaglanan ve
devletin demokratik karakterinin gerceklestirilmesini saglayan Onemli
araglardan biridir*. Ancak Kanun’un genel gerekgesi ve ¢ikis siireci dikkate
alindiginda bilgi edinme hakki adi altinda baska kisilerin 6zel ve gizli hayat
alanlarinin ihlal edilmesi s6z konusu olmamalidir. Nitekim kanun koyucunun
BEHK ’yi hazirlarken fazlaca istisnaya yer vermesi de bilgi edinme hakk1 ad1
altinda hak ihlallerini engellemek igindir.

Kanaatimizce BEHK ile tapu sicilindeki agikligin sinirli olmasina iligkin
TMK m. 1020/II hiikmiiniin yiiriirliikten kalkip kalmadigi hususuna agiklik
getirmek i¢in 6ncelikle diizenlemeler arasindaki genel-6zel ve 6nceki-sonraki
hiikkiim iligkisinin tespit edilmesi gerekmektedir. Buna goére, aynmi anda
yiirtirlitkte bulunan iki farkli kanunda somut olaya uygulanacak ve farkli
¢Oziimler getiren iki hiikkmiin varlig1 halinde bir ¢atismadan bahsedilir. Bir
kanun yiiriirlikteyken ayni konuyu diizenleyen baska bir kanun yiiriirliige
girmigse ve bu iki kanunun her ikisi genel kanun veya her ikisi de 6zel kanunsa
sonraki kanun 6nceki kanunu bertaraf eder®?. Ancak aym konuyu diizenleyen
kanunlardan biri genel digeri 6zel kanun niteligindeyse uyusmazligin
¢Oziimiinde farkl1 bir ¢6ziim yolu bulunmalidir. Eger ayni1 konuyu diizenleyen
kanunlardan genel kanun oOnce, 6zel kanun sonra ylrirlige girmisse
uyusmazlhigin ¢dziimiinde 6zel kanun uygulanir®®. Buna karsilik, dzel kanun
once, genel kanun sonra yiirtirliige girmigse uyusmazligin ¢oziimiinde hangi

4 Kogak, s. 121.

2 M. Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk (istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2019), 87; Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri
(Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1989), 181.

4 Oguzman ve Barlas, s. 87; Edis, s. 181, 182.
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kanunun hiikiimlerinin uygulanacagini belirlemek oldukc¢a giictiir. Boyle bir
durumda catisma, kanunun hazirlik ¢alismalar1 ve amaci basta olmak iizere
tim yorum araclarina basvurularak yapilacak yorum sonucunda, kanun
koyucunun iradesinin saptanmasiyla ¢oziilecektir®*.

Bu kapsamda c¢alisma konumuz agisindan BEHK genel nitelikli
hiikiimler igerirken, baskasina ait tapu sicil bilgilerini inceleme veya 6rnek
almak i¢in ilginin inanilir kilinmasi kosulunu arayan TMK m. 1020/1I 6zel
nitelikte bir hiikiimdiir. Ayrica TMK, BEHK ’ya gore eski tarihli bir kanundur.
Bu durumda ilk bakista, bagkasina ait tapu sicilinden bilgi veya belge almaya
iligkin onceki tarihli 6zel hiikiim ile sonraki tarihli genel hiikiimler arasinda
bir catigsma oldugu akla gelebilir. Ancak BEHK ’nin ortaya ¢ikis siireci ve
amaci incelendiginde, bilgi edinme hakkinin asil amacinin, yonetimde
seffafligin saglanmasina yonelik olarak bireylere idari isleyise katilma imkan
tanima ve idarenin islemleri ile eylemleri hakkinda bireyin bilgi almasini
saglamaktan ibaret oldugu goriilmektedir. BEHK’nin amaci dikkate
alindiginda, kanun koyucunun amacinin sonraki genel hiikiimler ile dnceki
Ozel diizenlemeyi bertaraf etmek olmadigi agiktir. Ciinkii bilgi edinme
hakkinin amaci kamu menfaatinin saglanmasidir. Bagkasina ait tapu sicil
bilgilerine iliskin kaydin ilgilisine verilmesinde de kamu menfaati vardir.
Ornegin, ekonomik degeri olan bir islemde alic1 tarafin aragtirma yapmasi ve
almacak taginmazin ekonomik degerini diisiiren, kullanimim kisitlayan bir
hakla kayitli olup olmadiginmi 6grenebilmesi gerekir. Kanaatimizce BEHK de
yer alan diizenlemeler ile TMK m. 1020/II hiikmii ¢atismamakta, aksine her
iki diizenleme kamu menfaatini saglama noktasinda ortak bir amaca hizmet
etmektedir. Bu sekliyle, BEHKde yer alan hiikiimlerin TMK m. 1020/1I de
yer alan hiikmii yiriirlikten kaldirmadigi; kamu menfaatinin saglanmasi
noktasinda birbirlerini tamamladigi diistiniilmektedir.

Diger taraftan BEHK nin TMK m. 1020/1I hitkmiinii yiiriirliikkten kaldirip
kaldirmadig1 hususuna aciklik getirmek icin igerisinde tasinmazlarin da
oldugu malvarlig1 degerlerinin bir kimsenin 6zel hayatmin bir pargasi olup
olmadiginin da izah1 gerekmektedir. Kanaatimizce, bir kimseye ait malvarligi
degerleri kisinin 6zel hayatinin bir parcasidir. Bu sebeple tapu kiitiigline
kayith tasinmazlar ve bu taginmazlarla ilgili bilgiler kisinin 6zel hayatinin bir
pargasi oldugundan &zel hayatin gizliligine iliskin korumadan yararlanir.
BEHK’ye gore kural, her belgenin veya bilginin herkese agik olmasidir. Bu

4 Oguzman ve Barlas, s. 88; Edis, s. 182, 183.
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kuralin istisnas1 6zel hayatin gizliligine iligskin bilgiler veya belgelerdir
(BEHK m. 21). Bu istisna hitkkme gore, bir kimsenin taginmazina ait tapu sicil
bilgileri 6zel hayatin gizliligi kavramina dahil bilgi veya belgelerden
sayildigindan herkese kapalidir. S6z konusu istisna hiikkmiin istisnas1 ise TMK
m. 1020/I’dir. Boylece, tasinmaza iliskin tapu sicil bilgileri 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda sayilsa dahi ilgisini inanilir kilan bir kimse bir bagkasina
ait tapu sicil bilgilerini 6grenebilir. Bu sebeple kanaatimizce BEHK ile TMK
m.1020/I1 hitkmiiniin yiiriirlikten kalkmadigi diisiiniilmektedir. Bir diger
deyisle, bir kimse baskasina ait tapu sicil bilgilerine ulagmak istiyorsa ya
ticiincii kisinin rizas1 olmal1 ya da istenilen bilgilere iligkin TMK m. 1020/II
de ifade edilen ilgisini inanilir kilma sartin1 gergeklestirmelidir. Nitekim, Bilgi
Edinme ve Denetleme Kurulu’nun iiglincli kisilerin bilgi edinme hakk1
cercevesinde tapu sicil bilgilerini talep ettigi basvurularda tapu sicil
bilgilerinin 6zel hayatin gizliligi kapsamina girdigi bu sebeple de s6z konusu
bilgilerin ya tapudaki hak sahibi kisinin rizasiyla ya da TMK m. 1020/11
geregince ilgisini inanilir kilmasi kosuluyla verilebilecegi yoniinde kararlar
mevcuttur®.

I11. SONUC

Tapu sicili sistemine hakim olan ilkelerden biri tapu sicilinin agiklig
ilkesidir. Taginmazlarda aleniyet tapu siciline yapilan tescille gergeklestirilir.
Tapu sicili ile taginmazlar iizerindeki haklarin ii¢lincii kisilerce goriilmesi ve
bilinmesi ihtiyaci karsilanir. Bu kapsamda, tapu sicilinin agikligr ilkesi, tapu
sicili sisteminin kurulus amacinin tabi bir sonucudur ve aleniyet ilkesinin
islevini yerine getirebilmesi i¢in tapu sicilinin herkese a¢ik olmasi
gerekmektedir. Ancak, tapu sicilinin agikligt ilkesi siirsiz degildir. Tapu
sicilinin agiklig1 ilkesinin sinirt TMK m. 1020/11 hiikmiinde “/lgisini inanilir
kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru
ontinde kendisine gosterilmesini veya bunlarin orneklerinin verilmesini
isteyebilir.” seklinde ifade edilmistir. Ayn1 sekilde, Tapu Kadastro Genel
Midiirligi B021TKGO010000-073/-1556 sayili genelgesinde istisnalardan
bahsedilmekle birlikte genel olarak herkesin tapu sicilini inceleyemeyecegi,
tapu sicilinin incelenebilmesi veya sicilden 6rnek alinabilmesi i¢in TMK m.
1020/1I’de ifade edilen ilginin ispat edilmesi gerektigi hususu diizenlenmistir.

% Kararlar icin bkz. BEDK,01.11.2004 tarihli ve 2004/58 sayili karari; BEDK
10.09.2004 tarihli ve 2004/66 say1l1 karari; BEDK 31.08.2004 tarihli ve 2004/55 sayili
karar1 (https://www.bilgiedinmehakki.org/ , ET:20.10.2021).
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4982 sayili BEHK ile bilgi edinme hakki diizenlenmistir. Bilgi edinme
hakki, idarenin elinde tuttugu bilgi veya belgeler hakkinda bireyin bilgi
almasina, belgeleri elde etmesine yonelik temel bir insan hakki olarak
tanimlanmaktadir.

BEHK’ye gore, Tiirk vatandasi olan gergek kisiler ile Tiirkiye’de tescil
edilmis tiizel kisilerin bilgi verme ylikiimliiliigli olan kurum ve kuruluslardan
ilgisini inanilir kilmasina gerek olmaksizin kurum nezdinde bulunan istedigi
bilgi veya belgelere ulasabilme hakki vardir. Kanun’a gore yalnizca
Tiirkiye’de ikamet eden veya Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci gergek
veya tiizel kisilerin bilgi edinme hakkindan faydalanabilmesi i¢in ilgililik ve
karsiliklilik olmak iizere iki sartin varlig1 aranmaktadir. Ancak, bilgi edinme
hakki sinirsiz degildir. Kanun koyucu BEHK’de bilgi edinme hakkinin
istisnalarim1  diizenlemistir. Bu istisnalardan biri, 6zel hayatin gizliligi
kapsamina giren bilgi veya belgelerdir. BEHK m. 21/I’e gbre, “Kisinin izin
verdigi haller sakli kalmak iizere, ézel hayatin gizliligi kapsaminda,
agiklanmast halinde kisinin saglik bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.”

BEHK ye Tiirk vatandasi olan gergek kisiler ile Tiirkiye’de tescil edilmig
tiizel kisiler bilgi verme yiikiimliiliigli olan kurum ve kuruluglardan ilgisini
inanilir kilmasina gerek olmaksizin kurum nezdinde bulunan istedigi bilgi
veya belgelere ulasabilir. Buna kargin, TMK m. 1020/II hiikmiinde tapu
sicilini incelemek isteyen veya drnek almak isteyen kisinin ilgisini inanilir
kilmasi1 diizenlenmistir. TMK m. 1020/II hiikmiinde aranan ilginin inanilir
kilinmasi sarti disginda kanun koyucu, BEHK’nin aksine vatandas veya
yabanci ayrimi yapmamustir. Kisi kendisiyle ilgili tapu sicil bilgileri hakkinda
bilgi almak isterse bilgi edinme hakki ve TMK m. 1020/II hitkmiiniin birbirini
tamamladigi sOylenebilirse de; ayni1 kisinin bir bagkasina ait tapu sicil bilgileri
hakkinda bilgi almak istedigi durumda BEHK de yer alan hiikiimlerle TMK
m. 1020/1I hilkmii arasinda bir ¢atismanin varligindan s6z edilebilir.

Kanaatimizce, bir kimseye ait malvarligi degerleri ve bunlara iliskin
bilgiler kisinin 6zel hayatinin bir parg¢asimi olusturur ve 6zel hayatin gizliligine
iligkiden korumadan yararlanir. Malvarliginin bir ¢esidi olan tapu kiittigiine
kayith tasinmazlar ve bu taginmazlarla ilgili bilgiler kisinin 6zel hayatinin bir
pargasidir. Ozel hayatin gizliligine iliskin bilgi veya belgeler bilgi edinme
hakkinin kapsami disinda kaldigindan, bir kimse bagkasina ait tapu sicil
bilgilerine ulagmak istiyorsa ya ii¢iincii kisinin rizas1 olmal1 ya da istenilen
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bilgilere iligkin TMK m. 1020/I’ de ifade edilen ilgisini inanilir kilma sartini
gerceklestirmelidir. Ayn1 sekilde, Bilgi Edinme ve Denetleme Kurulu’nun
baskasina ait tapu sicil bilgilerini talep eden figiincii kisilerin bagvurularini,
tapu sicil bilgilerinin 6zel hayatin gizliligi kapsamina girdigi ve bagvurucunun
ilgisini inanilir kilmadig1 gerekgesiyle reddettigi kararlar1 mevcuttur.

Bilgi edinme hakkina iligkin diizenlemeleri iceren BEHK genel
mahiyette hiikiimler igerirken, baskasina ait tapu sicil bilgilerini inceleme
veya Ornek alma ig¢in ilginin inanilir kilinmast kosulunu arayan TMK m.
1020/11 hiikmii 6zel mahiyette bir hiikiimdiir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na goére eski tarihli bir kanundur. BEHK nin
ortaya c¢ikig siireci ve amaci incelendiginde, bilgi edinme hakkinin asil
amacinin, yonetimde seffafligin saglanmasina yonelik olarak bireylere idari
isleyise katilma imkani tanima ve idarenin islemleri ve eylemleri hakkinda
bireyin bilgi almasim saglamaya yonelik oldugu; asil amacin bilgi edinme
hakki adi altinda tgiincii kisilerin 6zel hayatlarinin ihlal edilmesi olmadig
aciktir. SOyle ki, kanun koyucu BEHK’yi hazirlarken bu tarz hak ihlallerinin
Oniine gecebilmek i¢in istisnalar1 olduk¢a fazla diizenlemeyi tercih etmistir.
Bu durumda, kanun koyucunun amacinin sonraki genel hiikiimler ile 6nceki
6zel hitkkmii bertaraf etmek olmadigi agiktir.

BEHK uyarinca kural olarak her bilgi veya belge herkese agiktir. Ancak
BEHK m. 21°de diizenlenen 6zel hayatin gizliligine iligkin bilgi veya belgeler
bilgi edinme hakkinin istisnasin1 olusturmaktadir. Hakkinda bilgi alinacak
kisinin rizast olmadig1 siirece 6zel hayatin gizliligine iliskin bilgi veya
belgeler herkese kapalidir. Tapu kitiigiine kayith tasmmmazlar kiginin
malvarligi degerlerinden olup, kisinin 6zel hayatinin bir pargasidir. Bu sebeple
kisinin taginmazlarina ait bilgiler, 6zel hayatin gizliligi kavraminin icerisinde
kabul edilmelidir. Ancak TMK m. 1020/ hikmi, BEHK m. 21’deki
istisnanin istisnasi niteligindedir. Bu itibarla, ii¢lincii kisi BEHK m. 21
uyarinca bir bagkasina ait tapu sicil bilgilerini 6zel hayatin gizliligi
gerekgesiyle 6grenemeyecekken, TMK m. 1020/II hiikmii geregince ilgisini
inamlir kilmak kosuluyla séz konusu bilgileri 6grenebilir. Ote yandan hem
bilgi edinme hakki hem de TMK m. 1020/II hitkmii kamu menfaatini saglama
amac1 gittiigiinden aralarinda bir ¢atigma degil aksine ortak bir menfaati
saglama amaci s6z konusudur. Bu sebeple baskasina ait tapu sicil sistemine
iliskin bilgi veya belgelere ulagsmak isteyen kisinin her durumda TMK m.
1020/11 hitkmii geregince ilgisini inanilir kilmasi gerekir. Boylelikle BEHK,
tapu sicilinin agikligi ilkesinin sinirli olmasima iligkin TMK m. 1020/11
hiikmiinii ytirtirliikten kaldirmadig1 sonucuna varilmaktadir.
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KAHRAMANMARAS DEPREMLERININ
YARATTIGI ZARARLARIN GiDERIMINDE
ALTERNATIF BiR ONERIi: TASINMAZLARIN
VERDIGi ZARARLARIN URUN SORUMLULUGU
KAPSAMINDA TAZMINI

An Alternative Recommendation for Remedy for Losses Caused by
Kahramanmaras Earthquakes: Compensation for Damage Caused by
Immovables within the Scope of Product Liability

Tugce ORAL"

OZET

Kahramanmarag’in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde meydana gelen
depremlerin ardindan ne yazik ki ¢ok sayida vatandagimiz can vermis ve
bircok vatandasimiz da yaralanmistir. Bu can kayiplar1 ve yaralanmalara
sebep olan binalarin miiteahhitlerinin ya da miiteahhitlerle birlikte onlarin
tedarikgilerinin tazminat sorumluluklarina hangi hiikiimler kapsaminda
gidilebilecegi, bu hiikiimlerde kusurun kanitlanmasinin gerekip gerekmedigi
ve zamanagimi siireleri de dikkate alinarak degerlendirilmek gerekmektedir.
Makalede, oncelikle bu can kayiplar1 ve yaralanmalara sebep olan binalarin
miiteahhitlerinin ya da miiteahhitlerle birlikte onlarin tedarik¢ilerinin tazminat
sorumluluklarina 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanunu kapsaminda gidilebilip gidilemeyecegi tartisilmistir. Bu ¢ercevede,
ilk olarak tiriin sorumlulugunun hukuki niteligi tespit edilmis, ardindan
sorumlulugun sartlart incelenmistir. Bu baglamda, Kanun’daki {iriin
tammminda verilen esya teriminin igine tasinmazlarin girip girmedigi
belirlenmis, sonrasinda da Kanun kapsaminda tazmin edilebilecek zarar
kalemlerinin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Sonrasinda imalatgi
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kavrami, imalat¢inin sorumluluktan kurtulma sebepleri, imalat¢inin riicu
hakki {izerinde durulmustur. Caligmada son olarak, iirlin sorumlulugunun
hangi andan itibaren dogdugu ve Tiirk Borclar Kanunu’nun 60. maddesi
dikkate alinarak, {irlin sorumlulugunun sézlesmesel sorumlulukla yarigip
yarismadig1 sorularina cevap aranmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uriin sorumlulugu, tasinmazlarda iiriin
sorumlulugu, Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu, depremde
meydana gelen zararlarin tazmini

ABSTRACT

In the result of the earthquakes occurred in Tiirkiye, unfortunately many
people passed away and got injured. It is necessary to evaluate under which
provisions the responsibilities of the contractors of the buildings that caused
these loss of life and injuries or their suppliers together with the contractors
can be reached. In this article, firstly, | discussed whether the persons have a
right to damages within the scope of the Code on Product Safety and Technical
Regulations (No. 7223). In this framework, | determined the legal nature of
product liability, and examined the conditions of product liability in Turkish
Law. In this context, | have determined whether immovables are included in
the term of goods given in the product definition in the Code, and then | tried
to reveal the types of damage that can be compensated within the scope of the
Code. Afterwards, the concept of the producer, the reasons for the producer to
get rid of responsibility, and the producers’ right of recourse are analyzed.
Finally, I tried to find answers to the questions of when product liability arises
and whether product liability competes with contractual liability by
considering the Art. 60 of the Turkish Code of Obligations.

Keywords: Product liability, product liability for immovables,
sebeplerin yarigmasi, right to damages for the loss occurred due to the
earthquake

GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde saat 4.17°de Kahramanmaras’in Pazarcik ve
13.24’te Kahramanmaras’in Elbistan il¢elerinde meydana gelen depremlerin
ardindan ne yazik ki ¢ok sayida vatandasimiz can vermis ve birgok

vatandagimiz da yaralanmistir. Bu can kayiplari ve yaralanmalara sebep olan
binalarin miiteahhitlerinin ya da miiteahhitlerle birlikte onlarin
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tedarikgilerinin tazminat sorumluluklarina hangi hiikiimler kapsaminda
gidilebilecegi, bu hiikiimlerde kusurun kanitlanmasinin gerekip gerekmedigi
ve zamanasimi stireleri de dikkate alinarak degerlendirilmek gerekmektedir.

Oncelikle, konu genel olarak degerlendirildiginde, miiteahhit ile zarar
gorenler arasinda tazminat sorumlulugunu gerektirebilecek iliski, s6zlesme ya
da haksiz fiil temelli olabilir. Iliskinin s6zlesme temelli olmas1 halinde, baska
bir deyisle, depremde taginmazin yikilmasi sebebiyle zarar goren kimsenin
tasinmazi dogrudan dogruya miiteahhitten satin almasi durumunda, kisinin
miiteahhit karsisindaki sifatina gére, bagvurulacak hiikiimler degisebilecektir.
Kisi, miiteahhit karsisinda tliketici sifatini haiz ise, dolayisiyla taraflar
arasinda bir tiiketici islemi varsa, 6502 sayili Kanun’un ayiptan sorumluluk
hiikiimlerine gidilebilir ve bu durumda, zamanasimi bakimindan kural olarak
TKHK m. 12 uygulanir. Taraflar arasinda adi ya da ticari islem olmasi halinde
ise, taleplerin s6zlesmesel sorumluluk kapsaminda ileri siiriilmesi durumunda,
kural olarak TBK m. 146 zamanasimi bakimindan dikkate alinacak hiikiimdiir.
Miiteahhit ile zarar goren arasinda sozlesmesel bir iligkinin bulunmamasi
halinde ise, mevzuatimizda 12.3.2021 tarihine kadar iiriin sorumlulugunu
diizenleyen bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle, genel hiikiimler olan haksiz
fiil hitkkiimleri uygulanacak ve zamanasimi bakimindan da TBK m. 72 kural
olarak dikkate alinacaktir. Fakat bu noktadaki en O6nemli sorun, binanin
yapiminin uzun zamanagimi siiresi olan 10 yildan 6nce olmasinda ortaya
cikmaktadir. Onemle alt1 ¢gizilmelidir ki, TBK m. 72’deki 10 yillik siire ile
bagl kalinmasi ve o sebeple tazminat davalarinin zamanasimi sebebiyle reddi
halinde, AIHM’de Tiirkiye’nin AIHS’nin 6. maddesi olan adil yargilanma
hakkini ihlal etmesi sebebiyle mahkumiyeti sonucunu dogurabilir. Nitekim,
Howald Moore and Other vs. Switzerland® kararinda, ATHM, asbest ile
calisilan ortamda asbeste maruz kalinmasi sebebiyle yillar sonra kanser
hastas1 olan kisilerin, Isvicre’de zamanasimini diizenleyen hiikiimdeki 10
yillik zamanagimu siiresine Isvigre Federal Mahkemesi de dahil olmak iizere
tiim mahkemelerce bagli kalinmasi sebebiyle haklarini kullanamadiklarinin
alt1 ¢izilmis ve kisilerin adil yargilanma haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle
Isvigre mahkum edilmistir. Ayn1 yorumun, bdyle olagan digt durumlar
bakimindan Tiirkiye’de TBK ve diger kanunlardaki zamanasimi hiikiimleri
hakkinda da yapilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla, 12.3.2021 tarihinden 6nce

! Karar metninin cevirisi i¢in bkz. Tugce Oral, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

ECHR 069 (2014) Sayil1 11.03.2014 Tarihli Karari (Howald Moore and Others V.
Switzerland)”, Kiiresel Bakis 16, (Ocak 2015): 9 vd.
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tamamlanan binalarin verdigi zararlardan dolayr miiteahhidin haksiz fiil
hiikiimleri cercevesinde sorumluluguna gidilmesi durumunda, kanimizca
zamanagiminin zararin ortaya ¢iktigi tarih olan 6.2.2023 tarihinden itibaren
islemeye baglayacaginin kabulii gerekir.

Bu calisma kapsaminda ise, 12.3.2021 tarihinden sonra tamamlanan
binalar bakimindan 6zel olarak 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu kapsaminda tasinmazlarin iiriin olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi tartisilarak, Oncelikle sorumluluk siijesi olarak
miiteahhitlerin veya onlarin tedarikgilerinin {irlin sorumlulugu ¢ergevesinde
sorumlu tutulup tutulamayacaklari sorusuna cevap aranmustir. Ardindan,
miiteahhitlerin  bu sorumluluk kapsaminda sorumlu tutulabilmeleri
durumunda, sorumlulugun sartlart sorumluluktan kurtulabilmeleri igin
Kanun’da 6ngdriilen savunmalar, imalat¢i olarak miiteahhitlerin riicu hakki,
Kanun’da ongoriilen zamanasimi siiresi, sorumlulugun dogdugu an, iiriin
sorumlulugunun hukuki niteligi ile son olarak da s6zlesmesel sorumluluk ile
iriin sorumlulugunun yarigmasi hali incelenmeye ¢alisilmigtir.

Onemle belirtilmelidir ki, konunun aciliyeti ve hassasiyeti dikkate
almarak, iirlin sorumlulugu konusunun tiim o&zellikleri, s6z gelimi iiriin
kavraminin kapsami dahi genel olarak ele alinamamis, yalnizca tasginmazlar
bakimindan bu sorumluluk tiirii degerlendirilmistir. Bu anlamda, {iriin
sorumlulugunun karsilastirmali hukukta ve Tirk hukukunda gelisimi ve
tarihgesi, tasinmazlar diginda iirtin kavramina dahil olan ya da olabilecek
unsurlar, sorumluluk siijelerinden ithalatgr ve dagitici kavramlari bu
caligmada hig¢ ele alinmamis olup, s6z konusu hususlar, bagska ve daha genis
bir ¢aligmanin konusudur. Benzer sekilde, ¢alisma kapsaminda,
karsilastirmali hukuka iliskin bir analiz ya da kanun koyucunun tercihlerine
yonelik elestirel bir yaklagimda da bulunulmamus, yalnizca yukarida belirtilen
gerceve ile sinirl olarak konu ele alinmaya galisilmustir.

I. URUN SORUMLULUGU KAVRAMI VE SORUMLULUGUN
HUKUKI NiTELIiGi

Haksiz fiil temelli bir kusursuz sorumluluk tiirii olan? iiriin sorumlulugu
kapsaminda imalatg1, piyasaya arz etmis oldugu iriiniin hatali olmasi

2 Christian Rabl, Produkthaftungsgesetz — Kommentar — Judikatursammlung —
Materialen, (Wien: 2017) Vorbemerkung Rn. 1; Benedikt Beierle, Die Produkthaftung
im Zeitalter des Internet of Things — Analyse des ProdHaftG vor dem Hintergrung
vernetzter un intelligenter Produkte, (Baden-Baden: 2021), 31; Yesim M.
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sebebiyle meydana gelen zararlar1 tazmin etme yiikiimliiliigii altmdadir®. Bu
sorumluluk tiiriniin ilk amaci, seri tretimle iretilen bir triinin verdigi
zarardan fazla sayida kisinin zarar gorecegi diisiincesinden hareketle?, seri
iiretimin menfaatlerinden faydalanan imalatginin, iiretmis oldugu hatah
iiriinlerin verdigi zararlara katlanmasini saglamaktir®. ikinci amac ise, alici
ile dogrudan sézlesmesel iliskide bulunmayan nihai ya da ara iireticinin,
iiretmis oldugu hatali iirlinlin verdigi zararlardan kusursuz sorumlu olmasinin
imkanl hale getirilmesidir®.

Hukukumuzda iirtin sorumlulugu, Avrupa Birligi’ne uyum siireci
cercevesinde 2003 yilinda 4822 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 4. maddesi ile 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde yapilan degisiklik
ile ilk kez yasal olarak diizenlenmistir. Buna karsin, 28.5.2014 tarihinde
yiirtirliige konulan 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
iriin  sorumluluguna yer verilmemistir. 5.3.2020 tarihinde kabul edilip

Atamer/Gokee Kurtulan Giiner, “Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu ile
Imalatgmin  Sorumlulugu Konusu Tiirk Hukuku Agisindan Cézillmiis miidiir?”,
AUHFD 70, C. 2, (2021): 559, dn. 75; Erhan Kanisli, “Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu (UGTDK) Uyarinca Ureticinin Sorumlulugu”, IHM, S. 78, C.
3, (2020): 1421; Fulya Erliile, “Yapimcinin Sorumlulugu”, MUHFHAD 14, S. 4,
(2008): 305.

% Vito Roberto, Schweizerisches Haftpflichtrecht (Bern: 2002) Rn. 355; Heinrich
Honsell/Bernhard Isenring/Martin A. Kessler, Schweizerisches Haftpflichtrecht, 5.,
neu bearbeitete und erginzte Auflage (Ziirich: 2013) 206; Pierre Widmer,
“Produkthaftung — Konzept und Umsetzung”, Produktsicherheit und Produkthaftung
— Neue Herausforderungen fiir schweizerische Unternehmen, 31 Mdrz 2011 (Hrsg:
FELLMANN, Walter/FURRER, Andreas), (Bern: 2011), 107 vd.; Thomas Jaggi, “Das
Bundesgesetz iiber die Produktehaftpflicht”, AJP (1993): 1419; Rolf Kaistli,
“Produkthaftung — eine Herausforderung fiir den schweizerischen Gesetzgeber”, recht
(1990): 85; Eugénie Holliger-Hagmann, “Bundesgesetz iiber die Produktehaftpflicht
(Produktehaftpflichtgesetz, PrHG) vom 18. Juni 1993”, Kommentar zu den
schweizerischen Haftpflichtbestimmungen (Hrsg: FISCHER, Willi/LUTERBACHER,
Thierry), (Zirich: 2016), Art. 1 Rn. 4; David G. Owen/Jerry J. Phillips, Products
Liability in a Nutshell, Seventh Edition, (the USA: 2005), 2; David G. Owen, Products
Liability Law, (the USA 2005), 1; Rabl, Vorbemerkung Rn. 2; Cigdem Kirca, Uriin
Sorumlulugu (Ankara: 2007) 1; Bilge Oztan, Imaldtcinin Sorumlulugu (Ankara: 1982),
1; Cemre Polat, “Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukunda Uriin Sorumlulugu”, AUHFD 70,
C. 4, (2021): 975.

4 Polat, 975.

5 Kirca, 1.

6 Atamer/Kurtulan Giiner, 544.
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12.3.2021 tarihinde yiiriirliige konulan 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu m. 6’ ile iiriin sorumlulugu ayri bir kanunla
diizenlenmistir.

Hukukumuzda iiriin sorumlulugunun hukuki niteligi hususunda iki goriis
ileri siirtilmiistiir. Birinci goriise gore, iiriin sorumlulugu, tehlike sorumlulugu
niteligi tagimalidir®, Nitekim, bu sorumluluk tiirii, giiniimiizde ticari
faaliyetlerin is taksimine dayali olarak® seri iiretim seklinde yiiriitiiliip,
meydana getirilen hatali bir tiriiniin piyasaya arz edilmesiyle, malin hatali olup
olmadigini kontrol etme imkan ve yetenegine sahip olmayan kullanicilarin
kitlesel olarak zarar goérme ihtimalini gdz Oniinde tutarak, bu kimselerin
zarariin giderilmesi amaciyla 6ngoriilmiistiir. Gilivensiz olan hatali iirlinler,
kullanicilar ~ bakimindan  tehlike  olusturdugundan®, bu  gbriisiin
savunucularma gore, iriin sorumlulugunun hukuki niteliginin tehlike
sorumlulugu oldugu kabul edilmelidir.

Bizim de katildigimiz ve 6gretide de daha ¢ok kabul edilen ikinci goriise
gore ise, lirlin sorumlulugu, sebep sorumlulugu niteligi tasimaktadir; ancak
kurtulug kanit1 getirme imkani bulunmadigindan, agirlastirilmis 6zen
sorumlulugu olarak nitelendirilmelidir'!. Nitekim, bu sorumlulugun
temelinde, sik sik veya agir bir zarar dogurmaya elverisli tehlikeli bir faaliyet
yatmamaktadir. Uriin sorumlulugunun ayr1 bir sorumluluk tiirii olarak
ongoriilmesinin sebebi, yalnizca hatali bir Girliniin piyasaya arz edilmesi ve
genis kitlelerce kullanilma ihtimaline bagli olarak bu kimselerin zararinin
kusura dayali haksiz fiil hiikiimleri ¢er¢evesinde kusurun kanitlanarak tazmin
edilmesi zorlugunun bertaraf edilebilmesidir'?. Baska bir deyisle, s6z konusu
sorumluluk, iriinlerin piyasaya arz edilmesi faaliyetinden degil, hatah

T “Uriiniin, bir kisiye veya bir mala zarar vermesi halinde, bu iiriiniin imalat¢isi veya

ithalatcisi zarart gidermekle yiikiimliidiir. Imalatgt veya ithalatcimin - sorumlu
tutulabilmesi igin, zarar géren tarafin ugradigr zarart ve uygunsuziuk ile zarar
arasindaki nedensellik bagini ispat etmesi zorunludur.”

8  Oguz Sadik Aydos, Uriin Sorumlulugu (Ankara: 2009), 96-97; Oztan, 282.

°  Oztan, 282.

10 Aydos, 96.

11 Walter Fellmann/Gebrielle von Biiren-von Moos, Grundriss der Produktehaftpflicht
(Bern: 1993), Rn. 24; Damla Ozden Celt, “Uriin Sorumlulugunda Yasanan Giincel
Gelisme: 7223 Sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu”, AndHD 7, S.
1, (Ocak 2021): 107-108; A Lale Sirmen, “Uriin Sorumlulugu”, Sorumluluk Hukuku
Sempozyumu Bildirileri Kitabt (Tam Metinler) — 23-24 Haziran 2022, Antalya (Ed.
OGUZ, Tufan/OZ, Kerem), (Istanbul: 2022), 68; Kanish, 1462; Kirca, 121 vd;

12 Atamer/Kurtulan Giiner, 544-545.
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iiriinlerin piyasaya arz edilmesinden kaynaklanmaktadir®®, Uriiniin hatal
olarak piyasaya arz edilmesi ise, imalat¢inin 6zen yiikiimliliiglinii yerine
getirmemesi ile ilgilidir.

Il. TASINMAZLARIN VERDiGi ZARARLARDAN 7223 SAYILI
URUN GUVENLIGI VE TEKNIiK DUZENLEMELER
KANUNU KAPSAMINDA SORUMLULUGUN SARTLARI

A. Uygunsuz Uriiniin Piyasaya Arz Edilmesi
1. Tasmmazlarm Uriin Niteligi

Uriin kavrami, UGTDK m. 3/1-s’de “her tiirlii madde, miistahzar veya
esya” olarak tanimlanmisgtir.

Konunun sinirlar1 gergevesinde, madde ve miistahzar kavramlarinin ne
anlama geldigi arastirilmayarak, esya kavraminin igerigine hangi unsurlarin
girdigi de tartigilmayarak'®, yalnizca esya kavraminin kapsamina
taginmazlarin girip girmedigi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Madde ve miistahzar kavramlari gibi, esya kavrami da Kanun’da ya da
gerekgesinde tanimlanmamistir. TMK’de de tanimlanmamis olan esya
kavrami doktrinde, cismani, smirlandirilmis ve iizerinde fiili ve hukuki
hakimiyet kurmaya elverisli seyler olarak tanimlanmistir®®,

13 Bénédict Winiger, “Product Liability in Switzerland”, European Product Liability —

An Analysis of the State of the Art in the Era of New Technologies (Ed. Piotr

MACHNIKOWSKI), (Plymouth, Mortsel, Portland: 2016), 467; Kirca, 122. Isvigre

hukukunda da hatasiz; ancak tehlikeli maddelerden kaynaklanan sorumluluk Isvigre

Uriin Sorumlulugu Kanunu’nun (Produktehaftpflichtgesetz (PrHG)) kapsami disinda

birakilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hans-Joachim Hess, Produktehaftpflichtgesetz

(PrHG) — Bundesgesetz iiber die Produktehaftpflicht vom 18. Juni 1993, 3.

iiberarbeitete und ergaenzte Auflage (Bern: 2016), Art. 1 Rn. 18.

Kanun kapsaminda “esya” teriminin cer¢evesine nelerin sokulabilecegi iizerindeki

tartigmalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Atamer/Kurtulan Giiner, 553 vd.; Polat,

984 vd.; Kanisli, 1431 vd.;

15 Jolanta Kren Kostkiewicz/Stephan Wolf/Marc Amstutz/Roland Fankhauser/Wolf,
ZGB Kommentar — Schweizerisches Zivilgesetzbuch, 4., aktualisierte Auflage (Ziirich:
2021), Art. 641 Rn. 3; Thomas Geiser/Stephan Wolf/Wolf/Wiegand, Basler
Kommentar, Zivilgesetzbuch 11, Art. 457-977 ZGB, Art. 1-61 SchIT ZGB, 6. Auflage
(Basel: 2019), Vorbem. zu Art. 641 Rn. 6; Marc Amstutz/Peter Breitschmid/Andreas
Furrer/Daniel ~ Girgsberger/Claire  Huguenin/Alexandra Jungo/Markus Miiller-
Chen/Vito Roberto/Anton K. Schnyder/Hans Rudolf Triieb/Ruth, Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, Sachenrecht: Art. 642-977, 3. Auflage (Ziirich: 2016), Art.

14
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UGTDK ¢ercevesindeki esya kavrammin esya hukukundaki esya
kavramiyla agiklanip aciklanmayacagi, dolayisiyla tasinmazlarin da bu
kapsama dahil olup olmadig: oldukga tartismalidir. UGTDK *nin kaynak metni
olan Avrupa Birligi’nin 1985 tarihli Imalatcinin Sorumlulugu Y&nergesi’ni
(85/374/EEC) (Yonerge) esas alarak Yonerge’de iiriin kavraminin igerigine
taginmazlarin dahil edilmedigini, dolayisiyla bizim Kanun’umuz bakimindan
da taginmazlarn iiriin kapsaminda degerlendirilemeyecegini ileri siiren birinci
goriise gore, liriin sorumlulugu yalmzca tagmir mallara iliskindir'®. Bu
yazarlar, goriislerini temelde iki nedene dayandirmaktadirlar: Birincisi, tiriin
sorumlulugunun dayandigr temel diisiince ve koruma amaci, yalnizca
taginirlara iligkindir, tasinmazlar1 kapsamamaktadir; bu sebeple sorumlulugun
taginmazlart da kapsadigini kabul etmek, amaci agmak anlamina
gelmektedir'’. Ikinci olarak da, tasmmazlarin vermis oldugu zararlardan
kaynaklanan kusursuz sorumluluk, zaten TBK m. 69’da yapi malikinin
sorumlulugu kapsaminda diizenlenmistir. Dolayisiyla bir de tiriin sorumlulugu
kapsaminda bir kusursuz sorumluluk 6ngériilmesi gereksizdir, aksine TBK m.
69 ve 70 ile UGTDK arasinda uyumsuzluk meydana getirecektir'®. Nitekim,
esya kelimesinin TDK’nin sozliigiindeki tanm®® da bu  goriisii
desteklemektedir?.

Buna karsin, kanimizca kanun koyucunun tasmmazlarin hatali
iiretiminden kaynaklanan sorumlulugu da iiriin sorumlulugu kapsamina
soktugu goriisiine {istiinliik taninmas1 gerekmektedir®. Zira, oncelikle,
UGTDK ’nin ve hukukumuzda iiriin sorumlulugunun kapsaminin 1985 tarihli
Yonerge esas alinmak suretiyle ve ona siddetle bagl kalinarak yorumlanmasi
ve belirlenmesi miimkiin degildir. Her iilkenin kanun koyucusunun politikasi
ve hassasiyetleri farkli olabilir ve bu sebeple hukuki metinlere bu politika ve
hassasiyetler ¢ercevesindeki tercihler yansitilabilir. S6z gelimi, Yonerge’de

641 Rn. 6; Barbara Graham-Siegenthaler, Berner Kommentar — Kommentar zum
schweizerisches Privatrecht, Zivilgesetzbuch, Das Sachenrecht, Das Eigentum,
Allgemeine Bestimmungen, Art. 641-654a ZGB (Ziirich: 2022), Rn. 245; A. Lale
Sirmen, Esya Hukuku, 10. Baski (Ankara: 2022), 4.

% flhan Kara, Imalatgimin Uriin Sorumlulugu (Ankara: 2021), 300; Atamer/Kurtulan
Giiner, 553; Kanisgli, 1432; Celt, 89.

17 Kanisl, 1432; Atamer/Kurtulan Giiner, 553; Kara, 300; Celt, 89.

18 Kanish, 1432; Atamer/Kurtulan Giiner, 554; Polat, 984.

¥ “Tirlii  amaclarla  kullanilan, insan yapisi, tasinabiliv cansiz  nesneler”.
https://sozluk.gov.tr (e.t. 12.02.2023).

20 Celt, 89.

2L Sirmen, 71; Polat, 984; Okur, 290.
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{iriin kapsaminda acikca diizenlenen “elektrik” unsuru da UGTDK ’de acikca
zikredilmemistir. Ancak, sorumlulugun kapsamini genis tutmak isteyen kanun
koyucu, elektrigi de kapsayan esya kavramini kullanmak suretiyle zaten
tercihini agikca ortaya koymustur. Bunun yaninda, TBK m. 69’da diizenlenen
yapt malikinin sorumlulugunda, tasinmazin yapimindaki bozukluk ve
bakimindaki eksiklikten malikin sorumlu olmas1 éngdriiliirken; UGTDK’de
bir tirtiniin uygunsuz tiretiminden kaynaklanan zararlarda bunun imalat¢isinin
sorumlu olmasi hiikiim altina alinmistir. Bagka bir ifadeyle, sorumluluk
sebepleri ve sorumlu kimseler farklidir??. Bu anlamda Kanun’da agik¢a “her
tiirlii ... esya” kelimesinin kullanilmasi ve tasinmazlarin da kapsam disinda
birakildiginin agik¢a zikredilmemesi karsisinda, bu Kanun’un taginmazlarin
verdigi zararlar1 kapsamayacagini kabul etmek, kanimizca kanun koyucunun
iradesinin aksine yorum teskil edecektir. Bu sebeple, tasinmazlarin hatal
iiretiminden kaynaklanan zararlarim bu Kanun kapsaminda tazmin edilmesi
miimkiindiir.

2. Uriiniin Uygunsuz Olmasi

UGTDK m. 6/2°de “imalat¢i veya ithalatcinin sorumlu tutulabilmesi icin
zarar goren tarafin ugradigr zarari ve uygunsuzluk ile zarar arasindaki
nedensellik  bagint ispat etmesinin zorunlu” oldugu diizenlenmigtir.
Uygunsuzluk kavrami ise, m. 3/1-r’de “Uriiniin ilgili teknik diizenlemeye veya
genel iiriin giivenligi mevzuatina uygun olmama hali” olarak tanimlanmustir.
Teknik diizenleme kavraminin ise, Kanun m. 3/1-n’de “Idari hiikiimler de
dahil olmak iizere, iiriiniin niteligini, isleme veya iiretim yontemlerini veya
bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme veya
uygunluk degerlendirme iglemlerini tek tek veya birkagimi ele alarak
belirleyen uyulmasi zorunlu mevzuat:” ifade ettigi belirtilmistir. UGTDK’de
kanun koyucunun uluslararasi ve karsilastirmali hukuktaki diizenlemelerden
ayrilarak hata kavrami yerine uygunsuzluk kavramimi tercih etmesi,
doktrinde? hakli olarak elestirilmistir®®, biz de tiim elestirilere katiliyoruz;

22 Okur, 290.

2 Sirmen, 74 vd.; Kanisli, 1435 vd.; Atamer/Kurtulan Giiner, 559 vd.; Polat, 994 vd.;
Celt, 87.

Esasinda, bu kavramin tercih edilmesi, iiriin sorumlulugunun bash bagina ayrt bir
kanunda degil, triin giivenligine iliskin bir kanunda diizenlenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Uriin giivenligine iliskin, {irin giivenliginin de teknik
diizenlemelere uygun davranmaya baglandigi bir kanunda imalatginin iiriin
sorumlulugu kapsaminda sorumlu tutulabilmesi igin Ongoriillen standartlara
“uygunsuz” sekilde hareket etmesinin sart kosulmasi, cok da yadirganacak bir durum
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ancak konunun kapsamu ve aciliyetini géz oniine alarak, bu elestirilere, burada
yer veremiyoruz.

Uygunsuzluk kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususunda ise,
oncelikle, bir {irliniin, ilgili teknik diizenlemeye veya genel iiriin giivenligi
mevzuatina uygun olmasi, elbette {iriiniin glivenli olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. Ancak, bu diizenlemeler, bir iiriiniin
giivenli olmasim saglayan en alt standartlardir?®®. Nitekim, bu standartlarin
zaman icinde eskimesi ve bilimsel ilerlemelerin gerisinde kalmasi
miimkiindiir; dolayisiyla kanun koyucunun her konuda son gelismeleri takip
etmek suretiyle bunu diizenlemelere anbean yansitmasi da olanakli degildir®.
Dolayisiyla, ilgili teknik diizenlemeye veya genel {iriin giivenligi mevzuatina
uygun olmasi bir {iriiniin glivenilir oldugu sonucunu her zaman vermez.
Nitekim kanun koyucu da, Kanun’un 21. maddesinin ikinci fikrasinda,
iriindeki uygunsuzlugun baska sebeplerden kaynaklanabilecegini kabul
etmistir. Belirtilen hiikkme gore, “imalat¢i veya ithalat¢r ... diriindeki
uygunsuzlugun, teknik diizenlemelere veya diger zorunlu teknik kurallara
uygun olarak tiretimden kaynaklandigini ispatladigr takdirde” tazminat
sorumlulugu bakimindan sorumlu degildir. Bu hitkmiin aksi yorumundan,
iirindeki uygunsuzlugun teknik diizenlemelere veya diger zorunlu teknik
kurallara uygun olarak {retimden kaynaklanmayabilecegi sonucuna
kolaylikla varilabilir. Bu sebeple, kanimizca m. 3/1-r’de ifade edilen *“Uriiniin
ilgili teknik diizenlemeye veya genel iiriin giivenligi mevzuatina uygun olmama
hali” tamimindaki “veya” kelimesinin “ve” olarak degistirilmesi Kanun’un
kendi icindeki celiskisinin kaldirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir?’. Bu
ana kadar da Kanun igindeki g¢eliski miinasebetiyle, tirliniin uygunsuz olup
olmadig1 degerlendirilirken, hem ilgili teknik diizenlemeye hem de genel {iriin
giivenligi mevzuatina uygun olup olmadiginin arastirilmast suretiyle bir
sonuca varilmasi gerekmektedir® ve bu sebeple Genel Uriin Giivenligi
Yonetmeligi'ndeki esaslarin da dikkate alinmasi zaruridir.

degildir. Burada asil elestirilmesi gereken nokta, iriin sorumlulugunun iriin
giivenligine iligkin bir kanunda diizenlenip iki kavramin adeta birbirine
karigtirilmasidir.
%5 Atamer/Kurtulan Giiner, 563.
% Kirca, 145.
21 Aksinin kabulii durumunda, Kanun’un 21. maddesinde &ngériilen sorumluluktan
kurtulma sebebinin bir anlam1 bulunmamaktadir.
Benzer goriis igin bkz. Polat, 1000. POLAT, Kanun’un bu haliyle “veya” kelimesinin
iirlinlin hem ilgili teknik diizenlemeye hem de genel {irlin giivenligi mevzuatina uygun
olmasi gerekliligini sagladig1 goriisiindedir.
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B. Zarar

UGTDK m. 6/1 ve 2’de, imalatginin iiriindeki uygunsuzluk sebebiyle
meydana gelen =zararlar1 tazmin etme yiikiimliligi altinda oldugu
diizenlenmekle beraber, zararin niteligi hususu ele alinmamistir. Ancak,
UGTDK m. 6/5’te®® maddi ve manevi tazminatin belirlenmesine iliskin esas,
hiikim altina alindigindan, hem maddi hem de manevi zararlarin {iriin
sorumlulugu kapsaminda talep edilebilecegi aciktir. Ayrica, her iki zarar
tiirliniin tazmini de kusura baglanmamuistir. Dolayisiyla, bu zararlarin tazmini
i¢cin kusurun kanitlanmasina gerek bulunmamaktadir.

Oncelikle maddi zarar kalemi incelenecek olursa, bu kalemin iki basliga
ayrilmasi gerekmektedir. Birinci baslik olan viicut biitiinliigiiniin ihlalinden
kaynaklanan zararlar bakimindan Kanun’da bir sinirlama 6ngoriillmemistir.
Bu kapsamda, Isvigre hukukunda da oldugu gibi®, bir yansima zarari teskil
eden destekten yoksun kalma zarar1 da kusursuz sorumluluk esasina dayali
{iriin  sorumlulugu kapsaminda talep edilebilir®. Mala gelen zararlar
bakimindan ise, en Onemli tartigma, uygunsuz iiriiniin kendisine gelen
zararlarin {irtin sorumlulugu kapsaminda talep edilmesinin miimkiin olup
olmadig1 konusundadir. Bu konuda birinci goriis, Kanun’u Yo6nerge’ye uygun
olarak yorumlayip, Kanun’da bulunmayan; ancak Yonerge’de bulunan “ayipl
iiriniin disinda” ibaresinin, bizim Kanunumuz kapsaminda da dikkate
alinmas1 gerektigini savunmaktadir®?. Ancak bizim de katildigimiz ikinci
goriise gore®®, Yonerge’ye ragmen, kanun koyucunun bilingli sekilde
Yonerge’deki ibareyi Kanun metnine koymamasi, esasinda iiriiniin kendisinde
meydana gelen zararin da bu kapsamda tazmin edilmesi iradesinde oldugunu
gosterir. Bu sebeple, kanimizca “uygunsuz” malin kendisinde meydana gelen
zararlar da bu kapsamda tazmin edilebilir.

Son olarak manevi zarar bakimindan, iiriin sorumlulugu kapsaminda,
TBK m. 56 ger¢evesinde manevi tazminat talep edilebilecegi hususunda bir
stiphe yoktur; ancak TBK m. 58 kapsaminda manevi tazminat talep edilebilip
edilemeyecegi tartisilmak gerekmektedir. Kanimizca {iriiniin uygunsuzlugu

2 “Uriiniin sebep oldugu zarar nedeniyle édenecek maddi ve manevi tazminat miktarinin

belirlenmesinde 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

30 Hess, Art. 1 PrHG Rn. 36 vd.

81 Kanish, 1441; Atamer/Kurtulan Giiner, 567-568.

%2 Kanisl, 1440; Atamer/Kurtulan Giiner, 568.

3 Sirmen, 79; Okur, 512-513.
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sebebiyle TBK m. 58 kapsaminda manevi tazminat talep edilebilecek
ihtimaller az olsa da, mevcuttur. Depremde binanin yikilmasindan son anda
kurtulan kisinin iizerinde kiyafetleri olmaksizin sokaga c¢ikmak zorunda
kalmas1 sebebiyle kisilik hakkinin ihlal edilmesi dolayisiyla ugradigi zarar,
buna 6rnek olarak gosterilebilir.

C. illiyet Bag

Ureticinin tazminat sorumlulugunun dogmasi i¢in, meydana gelen zarar
ile iriindeki uygunsuzluk arasinda Tiirk hukukunda genel kabul goren goriise
gore uygun illiyet baginin varligi aranir. Dolayisiyla meydana gelen zararin
iriiniin uygunsuzlugundan kaynaklandiginin ispat edilmesi gerekmektedir.
Uriindeki uygunsuzlugun meydana gelen zarar1 ortaya ¢ikarmaya elverisli
olmas halinde, zarar ile uygunsuzluk arasinda uygun bir illiyet bag1 kurulur®.

UGTDK de zarar ile iiriindeki uygunsuzluk arasindaki illiyet baginin
ispatlanmasina iligkin ispat yiikii ise kanimizca da isabetsiz olarak, zarar
gorene yiiklenmistir®,

111. TASINMAZLARIN VERDIGI ZARARLARDA
SORUMLULUGUN SUJESIi: IMALATCI

Imalat¢1 kavrami, UGTDK m. 34/1-g’de, “Uriinii imal ederek veya
tirtiniin tasarinuni veya imalatini yaptirarak kendi isim veya ticari markast ile
pivasaya arz eden gergek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Kanun’un bu
taniminda, imalat¢1 kavraminin iki farkli sekilde yorumlanmasi miimkiindiir.
Bu tanmimdan yapilabilecek ilk yorum, imalatcinin yalnizca nihai iretici
oldugudur. Bagka bir ifadeyle, bu yoruma gore, hammadde iireticisi veya ara
ireticinin, bu Kanun kapsaminda, imalat¢1 sifatiyla sorumlu tutulmasi
miimkiin degildir. Bu tanimdan ¢ikarilabilecek ikinci yorum ise, nihai
iireticinin ara iiretici ve hammadde iireticisiyle birlikte sorumlu oldugudur.

3 Sirmen, 80.

% [spat yiikiiniin zarar gérende bulunmasi, doktrinde hakli olarak elestirilmistir. Nitekim,
iiretim siireci hakkindaki bilgiye ve teknik detaylara sahip imalatginin uygunsuzluk ile
zarar arasinda illiyet bagmm bulunmadigini kanitlamasi, nihai kullanicinin
kanitlamasina gore ¢ok daha kolaydir. Ayrica, kullanicinin boyle bir ispat yiikii altinda
birakilmasi, yiiksek bir mali yiik altina sokulmast anlamina gelmektedir. Elestiriler i¢in
bkz. Kanigli, S. 1442; Atamer/Kurtulan Giiner, 571.
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Doktrindeki birinci gériise goére, UGTDK kapsaminda imalatc
kavrammna yalnizca nihai imalatcilar girebilir®, Ikinci goriise gore ise,
Kanun’un yaptigi tanimin genis yorumlanmasi suretiyle, hammadde
imalat¢ist ile ara imalatcilar da, nihai imalatgilarin yaninda bu kapsamda
degerlendirilebilirler”. Kanimizca, hammadde imalatgisi ile ara imalatginin
Kanun kapsaminda nihai imalat¢inin yaninda sorumlu tutulabilmesi igin genis
yorum yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Nitekim, “piyasaya arz” terimi,
m. 3/1-k’de “Uriiniin piyasada ilk kez bulundurulmasi”, ‘“piyasada
bulundurma” terimi ise m. 3/1-i’de, “Uriiniin ticari faaliyet yoluyla, bedelli
veya bedelsiz olarak dagitim, tiiketim veya kullamim igin piyasaya
saglanmast” seklinde tanimlanmistir. Buradaki “kullanim” s6zciigii, yalnizca
bireylerin kullanimi ile sinirh degildir, imalat zincirinde bir sonraki halkada
bulunan imalatgimin iiriinii kullanmasi da bu kapsamda kalir. Bu sebeple,
kanimizca genis yorum yapilmasina gerek olmaksizin, kanun koyucu zaten
hammadde imalatgisi ve ara imalatgilarin da imalatci oldugunu kabul etmistir.
Bunun yaninda, Kanun’un miiteselsil sorumlulugu diizenledigi m. 6/3’e gore,
“Uriiniin sebep oldugu zarardan birden fazla imalatgi veya ithalat¢inin
sorumlu olmas: halinde, bunlar miiteselsilen sorumlu tutuluriar.” BuU
hiikiimle de kanun koyucu, hammadde imalatcis1 ve ara imalat¢inin nihai
imalat¢1 yaninda miiteselsilen sorumlu tutulacagini kabul etmistir. Hiikmiin
genis yorumlanmasi gerektigini diisiinen yazarlar da goriislerini ekseriyetle bu
hiikme dayandirmaktadirlar®,

IV. TASINMAZLARIN VERDiIGi ZARARLARDA iMALATCININ
SORUMLULUKTAN KURTULMA SEBEPLERI

UGTDK m. 21/2’de imalatgimin iiriin sorumlulugu kapsaminda
sorumluluktan kurtulma sebepleri ii¢ bashk halinde diizenlenmistir. Maddeye
gore, “Imalatgi veya ithalatgi;

a) Uriinii piyasaya kendisinin arz etmedigini,

b) Uygunsuzlugun dagiticomin  veya digiincii  bir tarafin iirtine
miidahalesinden veya kullanicidan kaynaklandigini,

% Sirmen, 82-83; Okur, 316.

57 Polat, 1007-1008; Atamer/Kurtulan Giiner ve Kamishh da imalatgr kavraminin
Yonerge’ye de uygun olacak sekilde genis yorumlanmasi gerektigi kanaatindedir. Bkz.
Kamgh, 1426-1427; Atamer/Kurtulan Giiner, 548. Ancak Sirmen’e gore, {iriin
sorumlulugu, kusura dayanmayan sorumluluk oldugundan, sorumlulugun kapsami,
yorum yoluyla genisletilemez. Bkz. Sirmen, 83 dn. 45.

%8 Kamsl, 1427.
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c¢) Uriindeki uygunsuzlugun, teknik diizenlemelere veya diger zorunlu
teknik kurallara uygun olarak iiretilmesinden kaynaklandigini,

ispatladigi takdirde bu Kanunda diizenlenen idari yaptirimlar
uygulanmaz.”

Tasinmazlarin verdigi zararlar sebebiyle, bu sebeplerden, ikisi One
stirtilerek miiteahhidin sorumluluktan kurtulmasi saglanabilir. Bunun yaninda,
UGTDK m. 21/4 kapsaminda, zarar gorenin kusuru da sorumluluktan
kurtulma ya da sorumlulugun azaltilmasi sebepleri arasinda sayilabilir.

A. Uygunsuzlugun Ugciincii Kisinin Uriine Miidahalesinden
Kaynaklanmasi

Her ne kadar hiikiimde “dagiticinin veya iigiincii tarafin” ibaresi gegse
de, taginmazlardan kaynaklanan sorumlulukta dagiticinin bir miidahalesi
olamayacagindan, yalnizca {igiincii kiginin {irline miidahalesi miiteahhit
bakimindan ileri siiriilebilecek bir sebep olabilir.

Ugiincii ~ kisinin ~ miiteahhidin  {iriin ~ sorumlulugu  kapsanminda
sorumluluktan kurtulabilmesini saglayabilecek en 6nemli ve uygulamada da
en ¢ok karsilasilabilecek miidahalesi binanin yikilmasi ile sonuglanabilecek
belirli degisiklikler yapilmasi halidir. Binanin zemin katinda bulunan diikkan
sahibinin daha ¢ok alan elde etmek amaciyla binanin kolonlarimi kesmesi
durumu, buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak bu miidahaleyi ispat yiikdi,
imalat¢1 olarak, miiteahhidin omuzlarindadir. Onemle alt1 ¢izilmelidir ki,
meydana gelen zarar, tasinmazin uygunsuz yapilmasinin yaninda ii¢lincii
kisinin tasinmaza miidahalesinden kaynaklaniyorsa, UGTDK m. 21/3
dogrultusunda®, artik miiteahhidin sorumluluktan kurtulmasi miimkiin
degildir. Bu durumda, yalnizca bir riicu hakkinin bulundugu vurgulanmalidir.

B. Uygunsuzlugun Teknik Diizenlemelere veya Diger Zorunlu
Teknik Kurallara Uygun Olarak Uretilmesinden
Kaynaklanmasi

Imalatginin sorumluluktan kurtulacagi éngériilen ikinci durum, iiriindeki
uygunsuzlugun Uriiniin teknik diizenlemelere veya diger zorunlu teknik
kurallara uygun olarak iretilmesinden kaynaklanmasi halidir. Bu
sorumsuzluk sebebi, elbette iirlinlin verdigi zararin, iiriiniin imalat1 sirasinda

% Bkz. asagida Baslik V.
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uyulmas1 gereken emredici hiikiimlere uyulmasindan kaynaklanmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu sorumsuzluk sebebi,
iiriiniin verdigi zararin, kanunen zorunlu tutulan bir iiretim teknigine bagh
kalinmasindan dogmasindan kaynaklanmaktadir.

C. Zarar Gorenin Kusuru

UGTDK m. 21/4’e gore, “Zararin, iiriindeki uygunsuzlugun yam sira
zarar gérenin veya zarar gorenin sorumlulugundaki bir kiginin kusurundan
kaynaklanmis olmast halinde, imalat¢t veya ithalatgimin 6 ncit maddede
diizenlenen tazminat sorumlulugu, hal ve sartlara gére azaltilabilecegi gibi
tamamen de kaldirilabilir.” Esasinda bu hiikiim de TBK m. 52/1 ile uyum
icindedir ve UGTDK kapsaminda tazminatin TBK hiikiimlerine gore
belirlenecegi acik¢a diizenlendiginden, TBK m. 52/1’in tekrar1 niteligini
tasimaktadir.

Caligma konusu baglaminda, zarar gérenin kusuru sebebiyle miiteahhidin
sorumluluktan kurtulabilecegi en oOnemli ve uygulamada en ¢ok
karsilasilabilecek durum, zarar goérenin binada taginmazin yikilmasi ile
sonuglanabilecek belirli degisiklikler yapmasi halidir. S6z gelimi, tasinmazin
kolonlarinin kesilmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

V. IMALATCININ RUCU HAKKI

UGTDK m. 21/3’e gére, “Imalatci veya ithalatct, ikinci fikrada belirtilen
sartlardan birini ispatladigi takdirde, 6 nct maddede belirtilen tazminat
sorumlulugu kalkar. Zararn, iiriindeki uygunsuzlugun yani sira iigiincii bir
kisinin fiili veya ihmalinden kaynaklanmis olmast imalat¢i veya ithalat¢inin
6 nct maddede diizenlenen tazminat sorumlulugunu azaltmaz. Ancak, imalatgt
veya ithalatcumin tigiincii kisiye riicu hakki sakhdwr.”

Kuskusuz ki, hiikiimde vurgulanan “iigiincii kisinin fiili veya ihmali”,
iirliniin iiretimi sirasinda miidahale imkani bulunan {igiincii kisilerdir. Yoksa,
iiciincii kisilerin illiyet bagim kesebilecek nitelikteki fiil veya ihmalleri zaten
sorumluluga engel olacagindan, riicu imkanindan da bahsedilmesi miimkiin
degildir.

V1. ZAMANASIMI

UGTDK m. 6/6’ya gore, “Tazminat talebi icin zamanasimi siiresi, zarar
gorenin zarart ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren ii¢ yil ve
her halde zararin dogdugu tarihten itibaren on yildir.”
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Hiikiimde, {i¢ y1llik olan nispi zamanagimu siiresi, zarar gorenin zarari ve
tazminat yiikiimliisiiniin 6grendigi, on yillik olan mutlak zamanagimi siiresi
ise, zararin dogdugu andan itibaren baglamaktadir. Mutlak siire olarak
belirlenen 10 yillik siirenin baglangic an1 zararin dogdugu an olarak
belirlendiginden, doktrinde hakli olarak elestirilmistir®®. Nitekim mutlak
zamanasimi siiresinin bagladigi tarihin, zararin meydana gelmesi gibi ne
zaman gerceklesecegi belirli olmayan bir ana baglanmasi, dogru degildir. Bu
halde, iireticilerin herhangi bir zaman sinirina bagli olmaksizin sorumluluklari
s6z konusu olur, ki bu durum da hukuki 6ngoériilebilirlik ve dolayisiyla hukuki
giivenlik ilkelerini zedeler. Bu sebeple, elbette TBK m. 72’de 6ngdriilen 10
yillik zamanasimu siiresinden fazla olmak kosuluyla, kanun koyucu tarafindan
iiriinlin piyasaya arz edildigi andan itibaren baslayan bir mutlak zamanagimi
stiresinin 6ngoriilmesi zaruridir. Ancak, Kanun’un mevcut haliyle, agilacak
tazminat davalarinin zararin ve tazminat yiikiimliisiiniin 6grenildigi andan
itibaren ii¢ yil icinde olmak kaydiyla, zararin dogumundan itibaren 10 yil
i¢inde acilmasi mimkiindiir.

VIl. SORUMLULUGUN DOGDUGU AN

Bilindigi {izere, {ilkemizdeki ingaat sektdrii uygulamalarinda, ¢ok farkl
degiskenlerle karsi karsiya kalinabilmektedir. Bu yelpaze c¢ok agiktir.
Nitekim, bazi durumlarda, insaatin baslamasindan once kat irtifaki kurulmasi
suretiyle malikler adina tescil gergeklestirilmekte, bazi durumlarda ise,
halihazirda iginde oturulmakta olan apartmanda maliklerin tasinmazi
bagimsiz bolim olarak degil, yalnizca arazinin bir miktar payi olarak
goriinmektedir. Boylesine degisken uygulamalarin oldugu bir sektorde,
miiteahhidin triin sorumlulugunun dogdugu anin da tespit edilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu sorumlulugun kat irtifakinin kuruldugu* an mu (teslim
olmamasina ragmen tescilin yapilmasi hali), insaatin basladigi an m, Kat
miilkiyetine gegcilip kisilerin adina tescil yapilmamis olmasina ragmen
teslimin yapildig1 an mi, insaatin bitirildigi an mi1, yoksa bir evin givenilir
sekilde oturulmaya miisait oldugunu belgeleyen iskan ruhsatinin alindigi an
m1 basladiginin tartisilmasi gerekmektedir.

40 Atamer/Kurtulan Giiner, 581; Kanisli, 1452; Celt, 105-106.

4 KMK m. 2/c hiikmiine gére, “Bir arsa iizerinde ileride kat miilkiyetine konu olmak
tizere yapilacak veya yapilmakta olan bir veya birden ¢ok yapiin bagimsiz boliimleri
icin o arsamin maliki veya ortak malikleri tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gére
kurulan irtifak hakkina kat irtifak: ... denir”
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Esasinda bu sorunun cevabi, {irlin sorumlulugunun hukuki niteliginde
saklidir. Uriin sorumlulugu, yukarida da belirtildigi {izere, haksiz fiil temelli
bir sorumluluk tiiri oldugundan, miiteahhidin s6zlesmeyle yiiklenmis oldugu
edimleri yerine getirip getirmediginin ya da bunlarin ne kadarini yerine
getirdiginin bu kapsamda bir 6nemi bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle,
ingaat sOzlesmelerinde, miiteahhidin borcu, kural olarak iskan ruhsatinin
alinmasiyla sona erebilmekle beraber, iiriin sorumlulugu soézlesmesel
sorumluluk olmadigindan, miiteahhidin borcunu ne kadar ifa ettigi degil,
iriinii piyasaya arz edip etmedigi 6nem tagimaktadir. Nitekim, imalatg1,
iiriinii piyasaya arz eden gercek veya tiizel kigi ”dir. Imalat¢inin sorumlulugu
da iriinii piyasaya arz etmesiyle baslar. Dolayisiyla, burada arastirilmasi
gereken husus, miiteahhidin s6zlesmedeki edimlerini ifa edip etmedigi degil,
iriinii piyasaya arz edip etmedigi ve hangi anda arz etmis oldugudur.
Kanimizca piyasaya arz ani, insaatin bitirildigi andir. Bu sebeple, insaatin
bitmesinden Once tasginmazin verdigi zarara maruz kalan kimselerin, haksiz
fiil veya sozlesme hiikiimlerine bagvurmak suretiyle zararlarinin tazminini
talep etmeleri miimkiindiir. Ancak insaatin bitirilmesiyle birlikte, miiteahhidin
de tiriin sorumlulugu baglar.

VIIl. URUN SORUMLULUGU iLE SOZLESMESEL
SORUMLULUGUN YARISMASI

TBK m. 60’a gore, “bir kisinin sorumlulugu, birden ¢ok sebebe
dayandirilabiliyorsa, hakim, zarar gorven aksini istemis olmadik¢a veya
kanunda aksi ongoriilmedikge, zarar gérene en iyi giderim imkanim saglayan
sorumluluk sebebine gore karar verir.”

Miiteahhidin sorumlulugu belirlenirken ortaya konulmasi gereken bir
diger nokta da iirlin sorumlulugu ile sézlesmesel sorumlulugun yarigmasi
halidir. TBK m. 60 ile kanun koyucu, “yarisma ilkesi’ni agik¢a kabul etmis
oldugundan, haksiz fiil ile sozlesmesel sorumluluk kurallarmin birbirini
engellemedigi rahatlikla sdylenebilir®2. Dolayisiyla, imalatgiyla iiriinden zarar
goren arasinda bir sézlesme olmasi halinde, zarar gorenin degerlendirme
yapi1p, hangi hiikiimlerin kendisi a¢isindan daha avantajli oldugunu tespit edip,
taleplerini ona gore olusturmasi hayatidir. “Zarar gorene en iyi giderim
sagla”maktan kasit, yalnizca tazminat miktar1 ile ilgili degildir. Kusurun

42 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Baski, (Ankara: 2018), 1166-1167;
Vedat Buz, “Aym Sahsin Farkli Hukuki Sebeplerle Sorumlulugu: TBK m. 60 Uzerine
Diisiinceler”, BATIDER XXIX, S. 2, (2013): 24-25.
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aranlp aranmamasi, ispat yikd, sorumlulugun kaldirilmas1 veya
sinirlandirilmasi, tazmin edilmesi gereken zararlar, zamanasimi gibi tim
unsurlar® degerlendirilmek suretiyle bir sonuca varilmasi gerekmektedir.
Ancak onemle alt1 ¢izilmelidir ki, bu talepler, iki sorumluluk sebebinden
yalnizca bir tanesine dayandirilabilir. Zira, hukukumuzda, bir zarar igin,
yalnizca bir kere tazminat istenebilir**. Bu sebeple de 12.3.2021 tarihinden
sonra bitirilen binalar bakimindan, binadan zarar géren ile miiteahhit arasinda
bir de sozlesmesel iliski bulunmasi halinde, yukarida belirtilen unsurlar
kapsaminda bir degerlendirme yapilmak suretiyle taleplerin s6zlesmeye ya da
iiriin sorumluluguna dayandirilmasi tercihinin yapilmasi gerekmektedir.

SONUC

Deprem sebebiyle yikilan ya da hasar goren tasinmazlardan zarar
gorenler ile miiteahhitler arasindaki iliskiye gore, s6zlesme ya da haksiz fiil
hiikiimlerine gidilmek suretiyle zararin tazmini talep edilebilir. liskinin
sozlesme temelli olmasi halinde, baska bir deyisle, depremde tasinmazin
yikilmasi sebebiyle zarar goren kimsenin taginmazi dogrudan dogruya
miiteahhitten satin almasi1 durumunda, kisinin miiteahhit karsisindaki sifatina
gore, basvurulacak hiikiimler degisebilecektir. Kisi, miiteahhit karsisinda
tiikketici sifatini haiz ise, dolayisiyla taraflar arasinda bir tiiketici islemi varsa,
6502 sayili Kanun’un ayiptan sorumluluk hiikiimlerine gidilebilir ve bu
durumda, zamanasimi bakimindan kural olarak TKHK m. 12 uygulanir.
Taraflar arasinda adi ya da ticari islem olmasi durumunda ise, taleplerin
sozlesmesel sorumluluk kapsaminda ileri siiriilmesi halinde, kural olarak TBK
m. 146 zamanasimi bakimindan dikkate alinacak hiikiimdiir. Miiteahhit ile
zarar goren arasinda sozlesmesel bir iligkinin bulunmamasi halinde ise,
mevzuatimizda 12.3.2021 tarihine kadar iirlin sorumlulugunu diizenleyen bir
hiikiim bulunmamasi1 sebebiyle, genel hiikiimler olan haksiz fiil hiikiimleri
uygulanacak ve zamanagimi bakimindan da TBK m. 72 kural olarak dikkate
almacaktir. Fakat bu noktadaki en 6nemli sorun, binanin yapiminin uzun
zamanagimi siiresi olan 10 yildan Once olmasinda ortaya c¢ikmaktadir.
AIHM’nin vermis oldugu Howald Moore and Other vs. Switzerland karari
15181inda, kanimizca zamanasiminin zararin ortaya ¢iktig tarih olan 6.2.2023
tarihinden itibaren islemeye baslayacaginin kabuli gerekir.

4 Cagdas Tosun, Haksiz Fiil ve Sozlesmeden Dogan Sorumluluk Cercevesinde
Sebeplerin Yarismast (TBK m. 60), (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: 2019), 105-106.

4 Eren, 1166.
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12.3.2021 tarihinden sonra tamamlanan binalar bakimindan, zararin
tazmini icin basvurulabilecek diger bir yol, 7223 sayili Uriin Giivenligi ve
Teknik Diizenlemeler Kanunu kapsamindaki iriin sorumlulugudur.
Agirlagtirilmis 6zen sorumlulugu niteligini haiz bu sorumluluk tiiriinde,
zararin tazminin istenebilmesi i¢in miiteahhidin kusurlu oldugunun
kanitlanmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Tasinmazlarin verdigi zararlarin 7223 sayili Kanun kapsaminda tazmin
edilip edilemeyecegi hususunda, cevap verilmesi gereken soru, tasinmazlarin
iriin niteligi tasiyip tasimadigidir. Kanun’da agikga “her tirlii ... esya”
kelimesinin kullanilmasi ve tagimmazlarin da kapsam disinda birakildiginin
acikea zikredilmemesi karsisinda, bu Kanun’un taginmazlarin verdigi zararlari
kapsamayacagini kabul etmek, kanimizca kanun koyucunun iradesinin aksine
yorum teskil edecektir. Bu sebeple, tasinmazlarin hatali lretiminden
kaynaklanan zararlarin bu Kanun kapsaminda tazmin edilmesi miimkiindiir.

Uriin sorumlulugu kapsaminda hem maddi hem de manevi zarar tazmin
edilebilir. Oncelikle maddi zarar kalemi incelenecek olursa, bu kalemin iki
basliga ayrilmasi gerekmektedir. Birinci baslik olan viicut biitiinliigiiniin
ihlalinden kaynaklanan zararlar bakimindan Kanun’da bir sinirlama
ongoriilmemistir. Bu kapsamda destekten yoksun kalma zarari da kusursuz
sorumluluk esasina dayali iirin sorumlulugu kapsaminda talep edilebilir.
Deprem sebebiyle uygulamada belki de en ¢ok One siiriilecek talep destekten
yoksun kalma tazminati olacaktir. Mala gelen zararlar bakimindan ise, en
Onemli tartisma, uygunsuz {iriiniin kendisine gelen zararlarin {iriin
sorumlulugu kapsaminda talep edilmesinin miimkiin olup olmadig
konusundadir. Kanmimizca “uygunsuz” malin kendisinde meydana gelen
zararlar da bu kapsamda tazmin edilebilir. Bu anlamda, depremde taginmazin
kendisine gelen zarar da iiriin sorumlulugu kapsaminda tazmin edilebilir.

Manevi zarar bakimindan ise, iiriin sorumlulugu kapsaminda hem TBK
m. 56 hem de TBK m. 58 manevi tazminat talep edilebilir.

Sorumlulugun siijesi ise imalat¢idir. Calisma konusu bakimindan, iiriin
sorumlulugu kapsaminda miiteahhidin yaninda, ara iiriin ya da hammadde
imalatgilart da sorumlu tutulabilirler.

Zamanagimi bakimindan, 7223 sayili Kanun kapsaminda acilacak
tazminat davalarinin zararin ve tazminat yiikiimliisiiniin 6grenildigi andan
itibaren ii¢ yi1l icinde olmak kaydiyla, zararin dogumundan itibaren 10 yil
i¢inde ac¢ilmasi mimkiindiir.
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Son olarak, miiteahhidin sorumlulugu belirlenirken ortaya konulmasi
gereken bir diger nokta da iiriin sorumlulugu ile s6zlesmesel sorumlulugun
yarigsmast halidir. TBK m. 60 ile kanun koyucu, “yarigma ilkesi’ni acik¢a
kabul etmis oldugundan, haksiz fiil ile s6zlesmesel sorumluluk kurallarinin
birbirini engellemedigi rahatlikla sdylenebilir. Dolayisiyla, imalatciyla
iirinden zarar goren arasinda bir sdzlesme olmasi halinde, zarar goérenin
degerlendirme yapip, hangi hiikiimlerin kendisi agisindan daha avantajli
oldugunu tespit edip, taleplerini ona gére olusturmasi hayatidir. TBK m. 60’ta
gegen “zarar gorene en iyi giderim sagla”maktan kasit, yalnizca tazminat
miktart ile ilgili degildir. Kusurun aranip aranmamasi, ispat yiki,
sorumlulugun kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi, tazmin edilmesi gereken
zararlar, zamanagim gibi tiim unsurlar degerlendirilmek suretiyle bir sonuca
varilmasi gerekmektedir. Bu sebeple de 12.3.2021 tarihinden sonra bitirilen
binalar bakimindan, binadan zarar goéren ile miiteahhit arasinda bir de
sozlesmesel iligski bulunmasi halinde, yukarida belirtilen unsurlar kapsaminda
bir degerlendirme yapilmak suretiyle taleplerin sézlesmeye ya da iiriin
sorumluluguna dayandirilmasi tercihinin yapilmasi gerekmektedir.
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gereken ustl ve esaslar agiklanmistir. Calismanin son bashiginda, tasinmaz
satis sozlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan noterlerin
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kosullar incelenmis; noterin diger sorumlularla birlikte zarar gorene karst
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Abstract

With the amendments to the Notary Public Law, notaries, in addition to
the land registry offices, have been given the authority to execute real estate
sales contracts. Although the article 61/A of the Notary Public Law should
only be related to the promissory transaction (sales agreement) phase in the
process of transfer of the ownership of immovable property, the legislator has
introduced a regulation which exceeds this due to the effect of the practices of
lands registries and has designed that the registration request, which is a
unilateral disposition transaction, will also be included in the sales contract.
In the present study, firstly, the regulation that authorizes notaries to execute
real estate sales contracts has been examined with a critical approach.
Following that, the procedures and the principles which the notaries must
comply with while executing the real estate sales contracts are explained. In
the last section of this study, the legal nature of the liabilities of the notaries
for the damages aroused from the execution of a real estate sales contract and
the conditions sought for the occurrence of this liability have been examined
and whether the notaries have joint liability with any other liable person has
been discussed.

Keywords: Notary public, real estate, sales contract, land registry, strict
liability.

I. GENEL OLARAK

Tiirk Medeni Kanunu (“TMK”) m. 706/f. | ve Tirk Borglar Kanunu
(“TBK”) m. 237/f. T hitkiimleri uyarinca tasinmaz satisinin gegerli olabilmesi
icin sozlesmenin resmi sekilde diizenlenmesi sarttir. Ancak bu sézlesmeye
resmiyeti verecek makam, Medeni Kanunda ve Borglar Kanununda
belirtilmemistir. Bu husus, Tapu Kanununda diizenlenmistir. Tapu Kanunu m.
26/f. I’e gore; “Miilkiyete... mztedair resmi senetler tapu sicil mzdiiri veya
tapu sicil gorevlileri tarafindan tanzim edilir.” Bu diizenleme uyarinca
taginmaz miilkiyetinin devrini amaglayan satis sézlesmesinin gegerli olmasi,
tapu miidiiri! veya tapu miidiirliigii gorevlisi tarafindan diizenlenmis
bulunmasina (resmi senet hazirlanmasina) baghdir?. Bununla birlikte 7413

1 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Kanunu m.

10/f. VIIl’e gore; “Diger mevzuatta “Tapu Sicil Midiirii”ne veya “Tapu Sicil
Miiddirliigii "ne yapimig atflar, ilgisine gore “Tapu Miidiri ’ne veya “Tapu
Miidiirliigii "ne yapilmig sayilr.”

Bu kuralin bazi istisnalari vardir. Tapu mudiri veya tapu midirligi gorevlileri
tarafindan resmi senet diizenlenmesinin aranmadigi haller i¢in su drnekler verilebilir:
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sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun® ile 1512 sayili Noterlik Kanununda (“NK”) gesitli
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, 7413 sayili Kanunun 11. maddesiyle
noterlerin genel olarak yapacaklari islere tasinmaz satig sozlesmesi de
eklenmis (NK m. 60/f. I, b. 3); aym kanunun 12. maddesiyle Noterlik
Kanununa eklenen 61/A maddesinde yer alan diizenleme c¢ergevesinde,
01.01.2023 tarihinden itibaren* noterlere de tapu miidiirliiklerinin yan1 sira
taginmaz satis sdzlesmesi yapma yetkisi verilmistir. Kanun koyucu noterleri
taginmaz satis1 hususunda yetkilendirirken tasinmaz tiirleri arasinda —isabetli
bir yaklagimla— herhangi bir ayrim yapmamustir. Dolayisiyla noterlerin satig
sozlesmesini diizenleme hususunda yetkili oldugu tasinmaz kavraminin,
tasinmaz miilkiyetinin konusunu belirleyen TMK m. 704 ve 998 hiikiimleri

» Tasinmaza iliskin olsa dahi miras paylagsma sézlesmesinin gegerliligi, adi yazili
sekle tabidir (TMK m. 676).

» Terekede tasinmazlar bulunsa bile terekenin tamami veya bir kismu tizerinde miras
paymin devri konusunda mirasgilar arasinda yapilan sézlesmelerin gecerliligi,
yazili sekle tabidir. Bir miras¢inin tigiincii Kisiyle yapacagi boyle bir sézlesmenin
gecerliligi ise, noterlikge diizenlenmesine bagli kilinmistir (TMK m. 677).

> Thtiyari acik artirmada, resmi sekil sart: aranmaz (TBK m. 275, 279).

» Bir taginmazin miilkiyeti, 6liinceye kadar bakma sozlesmesi kapsaminda taahhiit
edilmigse, bu sézlesme tapu midiiriiniin veya tapu midiirligii gorevlilerinin yant
sira noter ve sulh hakimi tarafindan da diizenlenebilir (TBK m. 612/f. I, TMK m.
545’in atfiyla TMK m. 532). Hatta bu sozlesme, Devletce taninmis bir bakim
kurumu tarafindan yetkili makamlarin belirledigi kosullara uyularak yapilmissa,
gegerliligi icin, yazili sekil yeterlidir (TBK m. 612/f. I1).

» Ticari isletmenin devrine iligkin sézlesme, isletmeye dahil tasinmazlar olsa bile
yazili sekle tabidir (TTK m. 11/f. III).

» Sermaye olarak tasinmaz miilkiyeti veya tasinmaz tizerinde var olan veya kurulacak
olan ayni bir hakkin konulmasi borcunu igeren sirket sézlesmesi hiikiimleri, resmi
sekil aranmaksizin gegerlidir (TTK m. 128/f. I11).

» Yapr kooperatifleri ile konusuna tasinmaz mal temliki dahil bulunan diger
kooperatiflerin anasozlesmelerinde ortaklara tasinmaz mal temlik edilecegi
hakkindaki taahhiitler, baska bir resmi sekil aranmaksizin muteberdir
(Kooperatifler Kanunu m. 2/f. 1I).

Tagimmaz miilkiyetini devir borcu doguran sdzlesmelerde resmi seklin aranmadigr diger

haller i¢in bkz. A. Lale Sirmen, Esya Hukuku (Ankara: Yetkin, 2022), s. 357-361; Haltik

N. Nomer, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (Istanbul: Beta, 2021), N. 79.1 vd.

¥ RG, 28.06.2022, S. 31880.

NK m. 60/f. I, b. 3 ve 61/A hiikiimlerinde 6ngoriilen bilisim sisteminin kurulmasina
iliskin olarak belirlenen bu siire, ihtiya¢ duyulmasi halinde, 01.01.2023 tarihinden
itibaren 6 aya kadar Cumhurbagkani tarafindan uzatilabilir. Bu siire, 6616 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile 01.07.2023 tarihine kadar uzatilmistir (Bkz. RG,
28.12.2022, S. 32057).
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kapsaminda anlagilmasi gerekir. Buna gore noterler, araziler, tapu kiitiigiinde
ayr sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ve kat miilkiyeti kiitiigiine
kayitli bagimsiz boliimler tizerindeki miilkiyetin devri taahhiidiinii igeren satis
sozlesmelerini yapabilecektir.

Her seyden 6nce bu baglamda noterlere taninmis olan yetki, miinhasir bir
nitelik tasimamaktadir. NK m. 61/A hiikkmiinlin ilk fikrasinda yer alan
“Tasinmaz satis sozlesmesi noterler tarafindan da yapuabilir” seklindeki
diizenlemeden de anlasilacag: iizere, tasinmaz satis sozlesmelerini diizenleme
hususunda tapu mudiiriinin veya tapu midirliigi gorevlilerinin yetkisi —
noterlerin yaninda— hala devam etmektedir.

Ote yandan noterler, tasinmaz miilkiyetinin ivazli veya ivazsiz olarak
naklini konu alan tiim taahhiit islemlerini degil, sadece taginmaz satig
sozlesmelerini diizenlemekle yetkili kilinmiglardir. Halbuki pek ¢cok Avrupa
Birligi ilkesinde oldugu gibi, hukuki yapilanmalarinin mutlaka tiimiyle
gbzden gecirilmesi kaydiyla noterlerin, bir biitiin halinde sadece taginmaz
satig sozlesmelerini yapmakla degil; tasinmaz miilkiyetinin ivazli veya ivazsiz
olarak naklini ve tasinmaz tizerinde sinirli ayni hak tesisini konu alan tim
sOzlesmeleri gergeklestirme baglaminda, miinhasir yetkili hale getirilmesi,
daha isabetli bir yaklagim bigimi olur®. Bugiin i¢in Almanya, Belcika, Ispanya,
Fransa, Yunanistan, Italya, Liiksemburg ve Hollanda gibi Avrupa Birligi’ne
dahil pek ¢ok iilkede noterler, bu konuda miinhasir yetkili bir statiiye
kavusturulmuslardir®,

Tasinmaz miilkiyetinin ivazli veya ivazsiz olarak naklini ve taginmaz
tizerinde sinirlt ayni hak tesisini konu alan sézlesmeler kapsaminda, pek ¢ok
Avrupa Birligi iilkesinde noterlerin miinhasir yetkili kilinmasinin temelinde
yatan etken, noterliklerin, bu baglamda islem giivenligini gerceklestirmeye en
elverisli ve en uygun hukuki yapilanmay1 igeren kurum olarak goriilmeleri ve
her ne kadar cogunlukla pes pese icra ediliyor olsalar bile, taginmaz
miilkiyetinin devri ile taginmaz lizerinde sinirli ayni hak tesisi baglaminda,
taahhiit islemleri ile tasarruf islemlerini birbirinden ayirmak, taahhiit
islemlerinin icrasi evresinde hukuk¢u kimligi tasimasi hasebiyle hukuki bilgi
birikimi ve deneyimi agisindan tapu sicili memurlarina nazaran daha fazla

Sitha Tanriver, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Noterlik ve Noterlik Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Taslagi’nin Getirdikleri”, Noterlik Hukuku’na
Tliskin Incelemeler (1993-2011) (Ankara: Adalet, 2011), s. 50-51.

Sitha Tanriver, “Noterlerin Islevleri Alaninda Yeni Gelismeler”, Noterlik Hukuku’na
Miskin Incelemeler (1993-2011) (Ankara: Adalet, 2011), s. 67.
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donanima sahip bulunan noterleri; tasarruf iglemlerinin icrasi evresinde ise,
tapu miidiirliiklerini yetkili kilmak diistincesidir.

Ote yandan noterler, islem bazinda kendilerine miiracaat edenlerin
hukuki danigmani konumundadirlar ve icra ettikleri gérev sebebiyle hukuk
miihendisi kimligini tasirlar’. Burada sozii edilen hukuki danigsmanliktan
maksat, ilgililerin menfaatlerini optimal seviyede korumak ve gelecekte
ortaya ¢ikabilecek olan muhtemel risklerin simdiden gergeklesmesini
onlemek amaciyla 6zel hukuk iliskilerinin dogasma uygun bir format
cergevesinde bicimlendirilmesi veya insasi siirecine yani yapilandirilmasina
katki saglanmasidir®. Dolayisiyla noterlerin, islem bazinda ilgililerin hukuk
danigmanlig isini, etkin ve daha genis bir 6lgekte yerine getirebilmeleri ve bu
islevin icras1 sirasinda tasimig olduklari hukuk miihendisligi kimliginin
gereklerine uygun davranabilmeleri i¢in, sadece taginmaz satig s6zlesmesinde
degil; tasinmaz miilkiyetinin devrini ve tasinmaz {izerinde sinirli ayni hak
tesisini konu alan tiim taahhiit islemlerinde, miinhasir (tapu miidiiriiniin veya
tapu miidiirligii gorevlilerinin yaninda degil, onun yerine) yetkili kilinmalari,
hedeflenen amaca daha uygun diiser ve sistemde olusturulan diializmi de
ortadan kaldirir.

Bunlarin yani sira zaten taginmaz satis vaadi sdzlesmesi yapma yetkisi
bulunan noterlere (NK m. 60/f. I, b. 3), mistakar yargi uygulamasi
baglaminda, tasinmaz malikinin, hukuki niteligi itibariyla bir 6n sézlesme
olan taginmaz satig vaadi sozlesmesinden dogan edimini yerine getirmemesi
halinde, satis vaadi alacaklisina agacagi tek bir davayla hem taginmaz satis
sO0zlesmesinin yapilmig sayilmasina hem de tasinmaz miilkiyetinin kendisine
aidiyetine karar verilmesini talep etme® olanagi tanindigina gore, yargi

Tanriver, Noterlerin Islevleri, s. 68.

8 Ulrike Hadrich-Riedenklau, Notarielle Rechtsbetreuung (Frankfurt am Main, Bern,
New York, Paris: Peter Lang, 1990), s. 17; Tanriver, Noterlerin Islevleri, s. 68-69.

® YIBGK, E. 1970/1, K. 1971/2, 25.10.1971 (RG, 12.12.1971, S. 14040).
Doktrinde ayn1 yondeki goriisler i¢in bkz.: Necip Kocayusufpasaoglu, Tirk Medeni
Hukukunda Gayrimenkul Satis Vaadi (istanbul: Sulhi Garan Matbaaasi, 1959), s. 170
215; Seléhattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Halik Burcuoglu ve Atilla Altop,
Tekinay Esya Hukuku Cilt T (fstanbul: Filiz, 1989), s. 695; Turhan Esener ve Kudret
Giiven, Esya Hukuku (Ankara: Yetkin, 2017), s. 224-225; Fikret Eren, Mulkiyet
Hukuku (Ankara: Yetkin, 2020), s. 237-238; Fikret Eren, Borglar Hukuku Ozel
Hiikiimler (Ankara: Yetkin, 2020), N. 592; Halik Tandogan, Borglar Hukuku Ozel
Borg Iliskileri C.I/1 (Istanbul: Vedat, 2008), s. 249; Mehmet Serkan Ergiine ve Ali
Suphi Kursun, Istanbul Serhi Tiirk Borglar Kanunu Cilt 1 (Istanbul: Vedat, 2019), M.
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pratiginde dogurdugu sonuglar gozetildiginde, tasinmaz miilkiyetinin devrini
ve taginmaz lizerinde sinirli ayni hak tesisini konu alan taahhiit islemleriyle
ilgili olarak sadece tasinmaz satis sozlesmesi diizenleyebilme yetkisinin
taninmasinin ¢ok da anlamli oldugu ve kayda deger bir yenilik niteligi tasidig
da iddia edilemez. Bununla birlikte taraflarin, isterlerse, noterde tasinmaz satis
sozlesmesi yapmak yerine, satis vaadi sozlesmesi yapabilmeleri de hala
miimkiindiir. Ustelik buna, taraflarin duyacaklar1 ihtiyacin yeni diizenleme
karsisinda daha da artacagi sdylenebilir. Zira noterlere tasinmaz satis
sOzlesmesini yapma imkani veren hiikiimde borg¢landirici islem ile tasarruf
islemi, tapu uygulamasinin etkisiyle i¢ ice girecek sekilde diizenlenmis
oldugundan (NK m. 61/A, f. IV: “Sans sozlesmesi taraflarca imzalandig
anda noter, tapu bilisim sisteminden yevmiye numarasi alarak sozlesmeyi bu
sisteme kaydeder. Sozlesmenin sisteme kaydindan sonra tapu miidiirligiince
tasinmazin tapu siciline tescili saglamir...”), taraflarin tasinmaz miilkiyetinin
devrini gesitli sebeplerle ileriye ertelemek ve fakat aralarindaki sozlesmesel
bagi da bir an once kurmayi arzu ettikleri hallerde, satis sdzlesmesi (es
zamanl gerceklesen tescil talebiyle miilkiyeti devredilen tasinmaz iizerinde
satici lehine ipotek tesisi) yerine satis vaadi sozlesmesi yapma yoluna
gitmeleri glindeme gelecektir. Hatta gene aynmi degisiklik yasasiyla taraflara
noterlikten ayrilmadan satis vaadi sozlesmesinin islevselligini artirma (6n
sozlesmeden dogan borg iliskisini esyaya bagli hale getirme ve munzam etki
saglama) olanagi da verilmistir. 7413 sayili Kanunun 11. maddesiyle Noterlik
Kanununda yapilan degisiklikle noterlere, satis vaadi sozlesmesini taraflardan
birinin talep edip har¢ ve giderleri 6demesi halinde, tapu bilisim sistemi
vasitastyla tapu siciline serhini saglama imkam da taninmustir (NK m. 60/f. 1, b.
3)%,

Tasinmaz satig sozlesmesinin noterler tarafindan yapilabilmesinin bir
diger sonucu da noterlik¢e diizenlenmis tasinmaz satigina iligkin s6zlesmenin
tahvil yoluyla satig vaadi olarak ayakta tutulmasina artik gerek kalmayacak
bulunmasidir®?,

29, N. 53 vd.; Elif Orta, Tasinmaz Satis Vaadi Sozlesmesi (Istanbul: On Iki Levha,
2022), s. 201 vd.

Tasinmaz satis vaadi sdzlesmelerinin serhi konusunda noterlerin yetkilendirilmesinin
isabetli olmadig1 hususunda bkz. Sirmen, s. 383.

Sinirhi ayni hak tesisine yonelik borglandirict iglemleri (irtifak sozlesmesi, rehin
sozlesmesi, tasinmaz yiikii sézlesmesi) yapma yetkisi heniiz noterlere verilmemis
oldugundan, noterlikte yapilan boyle bir s6zlesme, tahvil yoluyla 6n sdzlesme olarak

10

11
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Tasinmaz satis sbzlesmesi yapabilmek noterler i¢in Onemli bir
yetkilendirme (ayrica yeni bir gelir kaynagi) olmakla beraber ayni zamanda,
(tasinmazlarin tasidigi ekonomik deger gozetildiginde) agir sonuglara yol
acabilecek bir sorumluluk riski de dogurmaktadir. Noterin, taginmaz satis
sozlesmesi dolayisiyla yeni getirilen Noterlik Kanununun 162. maddesinin
ikinci fikrasi ¢ergevesinde, tapu sicilinin hukuka aykir1 bir bigimde tutulmasi
sebebiyle birinci derecede sorumlu olan Devlet yaninda (TMK m. 1007/f. 1),
agirlagtiritlmig 6zen yiikiimliiliigiiniin ihlalinden kaynaklanan ve basl basina
bir risk olusturan kusursuz sorumlulugu sik¢a ve yogun bir bi¢imde giindeme
gelecektir. Ayrica, risk-kazang iliskisi gozetildiginde, tasinmaz satig
sozlesmeleri baglaminda, noterin, bu riski iistlenme karsisinda elde edecegi
getirinin de, iktisadi agidan yaklasildiginda ¢ok cazip oldugu sdylenemez??.

II. TASINMAZ SATIS SOZLESMESININ NOTERLIKLERCE
GERCEKLES-TIiRILMESINDE UYULACAK OLAN USUL,
ILKE VE KURALLAR

Medeni Kanunun 706. maddesinin birinci fikrasinda, genel cergevede,
taginmaz miilkiyetinin devrini amaglayan s6zlesmelerin gegerliliginin, resmi
sekilde diizenlenmis bulunmalarina bagli oldugu agik¢a vurgulanmustir®,

ayakta tutabilir (kars. TBK m. 29/f. 1I). Artik satis sozlesmesini dahi noterlerin
yapabilecegi gozetildiginde, ¢cogun iginde az1 da vardir (evleviyet) kurali geregince
noterlerin sinirh ayni hak tesisine yonelik 6n sdzlesmeleri yapabilecegini (en azindan
satisa iligkin kurallarin irtifak kurma sdézlesmelerine kiyasen uygulanacagini) kabul
etmek gerekir. Bkz. Biilent Kopriilii ve Selim Kaneti, Smirli Ayni Haklar (fstanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1982-1983), s. 60-61 (rehin hakki bakimindan yazarlar aksi
goriistedir s. 300, dn. 7a); Halik Nami Nomer ve Mehmet Serkan Ergiine, Esya
Hukuku (Istanbul: On Iki Levha, 2022), N. 1054, 1438, dn. 36, 1605, 1726. Aksi
goriiste: M. Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku
(fstanbul: Filiz, 2022), N. 2792a, 3232a.
12 NK m. 61/A, f. IX: “... Noter iicreti tasinmazin degerine gore bes yiiz Tiirk lirasindan
az ve dort bin Tiirk lirasindan fazla olamaz ve iicret tarifesinde gosterilir. Bu miktarlar,
her yil bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraminda takvim yui basindan gecerli olmak iizere artirilarak
uygulanir.”
TMK m. 706 kapsaminda diizenlenecek resmi senet hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Robert Haab, August Simonius, Werner Scherrer ve Dieter Zobl, Kommentar zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZK), 1V. Band, Das Sachenrecht, Erste Abteilung,
Das Eigentum, Art. 641-729 ZGB (Ziirich: Schulthess, 1977), Art. 657, N. 11 vd.; Hans
Giger, Berner Kommentar (BK), V1/2/1/3, Der Grundstiickkauf, Art. 216-221 OR,
Schweizerisches  Zivilgesetzbuch, Das  Obligationenrecht, Die einzelnen

13
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Anilan diizenlemeye paralel bir bi¢cimde, daha somut planda, Borglar
Kanununun 237. maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz satisinin gecerli
olabilmesinin, satis1 konu alan s6zlesmenin resmi sekilde diizenlenmesi
kosuluna bagli bulundugu agik bir bigimde hiikkme baglanmustir.

Noterlik  Kanununda yapilan degisiklikle tasinmaz  satis
sOzlesmelerine resmiyet verecek makamlar arasina tapu midirliiklerinin
yani sira noterlikler de dahil edilmistir. Tasinmaz satis sozlesmeleri
baglaminda Ongoriilmiis olan resmi sekil, ispat sekli degil; gecerlilik
seklidir (TMK m. 706/f. T). Resmi sekle uyulmamasi halinde, anilan
sozlesme baglaminda kesin hiikiimsiizlik (butlan) yaptirimi islerlik
kazanir'®, Tasinmaz satis sozlesmelerine resmiyet verecek makamlar
arasinda noterlerin de yer almasi, anilan s6zlesmelerin kanunlarda resmi
sekilde yapilmalar1 emredilen ve tapuda islem yapilmasini gerektiren
sozlesmeler biitiinli i¢inde bulunmast sebebiyle tasinmaz satis
s6zlesmelerinin diizenleme bigiminde senet formatinda (TBK m. 237/f. I,
NK m. 89) ve Noterlik Kanununun 61/A maddesinde ongoriilen usil
dairesinde bizatihi noterler tarafindan ger¢eklestirilmeleri zorunludur (NK
m. 60/f. I, m. 89). Tasinmaz satis sOzlesmeleri, diizenleme seklinde
yapilmalar1 ve ilgililerin irade beyanlarinin bizatihi noter huzurunda
alinmasini gerektirmeleri sebebiyle noter huzurunda hazir bulunulmadan
Tiirkiye Noterler Birligi Bilisim Sistemi tizerinden elektronik imza ile
gerceklestirilebilecek olan iglem gruplari arasinda yer almaz (Noterlik
Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmas1 Hakkinda Y®énetmelik m. 5/f.
I, c.1). Yani tasinmaz satis sozlesmeleri, ilgililerin yahut yetkili
temsilcilerinin fiilen noter huzurunda hazir bulunmak suretiyle 1slak imza
ile yapacaklar1 islemlerdendir (NK m. 198/A, f. 1)*; kanunlarda resmi

Vertragsverhiltnisse, Kauf und Tausch (Bern: Stampfli, 1997), Art. 216, N. 286 vd.;
Lorenz Strebel, Basler Kommentar (BSK), Zivilgesetzbuch I, Art. 457-977 ZGB,
Herausgeber: Thomas Geiser, Stephan Wolf (Basel: Helbing Lichtenhahn, 2019), Art.
657, N. 4 vd.

14 BGE 106 1l 146, 151.
Sekle aykirligin yaptirmmimin ne olacag hususu esasen tartismalhidir. Ogretide ileri
siiriilen goriisler igin, topluca bkz. M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1 (fstanbul: Vedat, 2022), N. 479-483; Nomer, N. 71;
Flurina Hitz, Handkommentar zum Schweizer Privatrecht (CHK), Sachenrecht, Art.
641-977 ZGB, Herausgeber: Peter Breitschmid/Alexandra Jungo (Ziirich: Schulthess,
2016), Art. 657, N. 13-14; Haab, Simonius, Scherrer ve Zobl, ZK, Art. 657, N. 34 vd.;
BSK/Strebel, Art. 657, N. 59 vd.

15 Siiha Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku (Ankara: Yetkin, 2023), s. 153.
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sekilde yapilmalari emredilen islemler kategorisinde yer aldiklari igin,
giivenli elektronik imza ile gergeklestirilmeleri de hukuken zaten miimkiin
degildir (5070 sayil1 Elektronik imza Kanunu m. 5/f. 1I).

Oysa taginmaz satisi i¢in tapu miidirligiine basvuruldugunda,
ilgilerinin ayn1 anda resmi memur huzurunda bulunmasi1 kurali, islemde
birlik (unitas actus) ilkesinin zedelenmesi pahasina yumusatilmistir. Soyle
ki Tapu Kanunu m. 26/f. II’ye gore;, “Tasinmaz miilkiyetinin devrini
amaglayan sozlesmelerde, taraflarin farkl tapu miidiirliikleri veya yurt disi
teskilatinda bulunmalar: halinde, taraf iradeleri resmi goreviiler tarafindan
ayrt ayrt alinarak sézlesme tamamlanabilir. Bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” 4 Sayili Bakanliklara Bagli,
Mgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi m 488/f. IlI’e gore; “Tapu
midirliikleri ve yurtdisi teskilati, hak sahibinin talebi iizerine, kendi yetki
alami disinda bulunan tasinmaziarla ilgili tapu islemlerini, tasimmazin
bulundugu tapu midirliigiinden yetki almak ve kanunen bir engel olmadigini
tespit etmek suretiyle yapmaya yetkilidir. Bu fikraya gore yapilacak tapu
islemlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” Bu hususlar, Tapu
Miidiirliiklerince Yetki Alam1 Disinda Kayitli Bulunan Tasinmazlarla Ilgili
Tapu Islemlerinin Yapilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik’te diizenlenmistir'®. Tapu miidiirliiklerine has bu diizenlemelerin,
noterlerin yapacagi islemlerde —bu hususta ileride diizenlemeye yapilincaya
kadar— kiyasen dahi uygulanmasi miimkiin degildir.

Taginmaz satig so6zlesmelerinin noterler tarafindan da yapilabilecegini
belirten NK m. 61/A hiikmiinde, noterlerin yer itibariyla yetkisine iliskin
olarak herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Dolayisiyla bu hususta da
noterliklerin yetki ¢evresine iligkin olarak genel gercevede bir belirlemede
bulunan Noterlik Kanununun 2. maddesi hiikmiiniin dikkate alinmasi
gerekir’. Noterin yetki ¢evresi disinda bulunan bir tasinmazin satisina iliskin

6 Bu diizenlemenin resmi seklin amaciyla ve islemde birlik ilkesiyle bagdasmadig
goriisiinde: Sirmen, s. 355.

Anilan yasal diizenleme uyarinca, noterliklerin yetki c¢evresi, kural olarak, kurulu
bulunduklar: asliye hukuk mahkemesinin yargi ¢evresiyle sinirlidir. Bir ilin belediye
sinirlar1 iginde, birden fazla noterlik kuruldugu takdirde, her bir noterlik kurulu
bulundugu asliye hukuk mahkemesinin yargi ¢evresiyle sinirli olmaksizin, o ilin
belediye sinirlart igindeki tiim noterlik is ve iglemlerini yapmaya yetkilidir. Yine bir
ilcede, birden fazla noterligin kurulmus olmasi hélinde de her bir noterligin yetki
cevresinin, o ilgenin tamamini kapsadig1 sonucuna varmak gerekir.
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yaptig1 sozlesmenin gecersiz sayilip sayillmayacagi, noterlik hukukunda
yapilan genel tartismada benimsenen sonuca gore degisiklik gosterecektir'®,
Ancak kanaatimizce, bu baglamda taraf iradelerine istiinliik taninmali, resmi
senedin gecerliligi igin tiim kosullar ger¢eklesmisse, salt noterin yer itibariyla
yetkili olmamasi gibi bir gerekceyle satis s6zlesmesi gegersiz sayilmamalidir.
Ayrica notere bagvurunun e-Devlet tizerinden yapildigi, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiince tapu kayit 6rnegi ve diger belgelerin tapu biligim sistemi
vasitasiyla noterlerle paylasildigi; tasinmaza iliskin kayit ve belgelerin eksik
olmasi halinde ilgili tapu miidiirliigiinden eksik olan hususlarin anilan sistem
tizerinden talep edildigi ve eksikliklerin tapu miidirligiince giderilerek
sisteme aktarildigi; boylece sdzlesmenin hazirlanmasi siirecinin bastan sona
bilisim sistemi {izerinden yiiriidiigli dikkate alindiginda, noterin yer itibariyla
yetkili olmamasinin mutlak gegersizlik nedeni olarak goriilmesi isabetli bir
tutum ve davranis teskil etmez?®.

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaglari, tasinmaz satigina iliskin
sOzlesmeyi, yerlesim yerlerinin bulunduklart tilkelerdeki Tiirk konsolosluklar
araciligiyla yapabilirler. Zira, yabanci memleketlerde yasayan Tiirk
vatandaglarinin, noterlik isleri, yerlesim yerlerinin bulunduklar tlkelerdeki

18 Noterliklerin yetki gevresini belirleyen NK m. 2 hiikmii, eksik ve yetersiz bir nitelik
tagimaktadir; yer itibariyla yetkisizligin noterlikte yapilmis olan iglemlere etkisi
baglaminda herhangi bir belirlemede de bulunmamaktadir. Bugiin i¢in doktrindeki
egemen gorils, yer itibariyla yetkiye iligkin olarak, 6zel olarak belirlemede bulunulmusg
olan haller disinda (6rnegin TMK m. 764’te oldugu gibi), yetkisiz bir noterlikte
yapilmis olan islemin, salt bu nedenle gecersiz sayilmamasi gerektigi yoniindedir. Bu
konudaki tartigmalar ve bu goriis igin bkz. Omer Ulukap: ve Murat Atali, Noterlik
Hukuku (Konya: Mimoza, 2013), s. 37-39; Siileyman Cetin ve Derya Ates, Avukatlik
ve Noterlik Hukuku (Ankara: Seckin, 2021), s. 187-188; Ali Cem Budak, Varol
Karaaslan, Eylem Apaydin ve Fatih Aydemir, Avukatlik ve Noterlik Hukuku (Istanbul:
Filiz, 2021), s.172-173.

Isvigre Federal Mahkemesi, tasinmazin bulundugu yerdeki resmi memur tarafindan, o
yerin usili kurallarina gore tasinmaz satis s6zlesmesinin hazirlanmasini kosul olarak
aray1p aramama hususunda kantonlar1 serbest birakmistir. Bkz. BGE 113 I1 501, 503-
506. Bu hususta ayrica bkz. CHK/Hitz, Art. 657, N. 4; Haab, Simonius, Scherrer ve
Zobl, ZK, Art. 657, N. 23 vd.; BK/Giger, Art. 216, N. 319 vd.; Alexander Kernen, Orell
Fiissli Kommentar (OFK), ZGB Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
Herausgeber: Jolanta Kren Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz, Roland
Fankhauser (Ziirich: Orell Fiissli, 2021), Art. 657, N. 4.

Yer itibariyla herhangi bir simirlamanin bulunmadig Isvigre sinirlar iginde herhangi
bir yerde taginmaz satis sozlesmesine iligkin resmi senedin diizenlenebilecegi
goriisiinde: BK/Giger, Art, 216, N. 318, 328.
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Tiirk konsolosluklar: tarafindan konsolosluk binasi iginde goriiliir (NK m.
191-192)®, NK m. 193’te konsoloslar hakkinda uygulanacak maddeler
arasinda 61/A maddesi agikca sayilmamis olsa da bu durumun, yeni hiikmiin
193. maddeye islenmesinin unutulmus olmasindan kaynaklandig
sOylenebilir. Ayrica noterlerin, genel ¢ercevede gorevlerini belirleyen ve
konsoloslar hakkinda da uygulanma alani bulan Noterlik Kanununun 60.
maddesinin  {iglincii  bendinde yapilan degisiklikle taginmaz satis
sozlesmelerini diizenlemek de noterlerin yapacaklari iglere ilave edilmis
durumdadir (7413 sayili Kanun m. 11 ile NK m. 60/f. I, b. 3).

Noter, tasinmaz satis bagvurusu iizerine, basvuru belgesi diizenler;
taginmaz {izerindeki her tiirlii kisitlamalar dikkate alir ve tasinmaz satisiyla
ilgili diger kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usil ve esaslar1 gozetir (NK m.
61/A, f. I1).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince tapu kayit 6rnegi ve diger
belgeler, tapu bilisim sistemi vasitasiyla noterlerle paylagilir. Tasinmaza
iliskin kayit ve belgelerde bir eksiklik olmasi halinde, ilgili tapu
midirligiinden eksik olan kayit ve belgeler, tapu bilisim sistemi {izerinden
talep edilir ve eksiklikler tapu miidiirliigiince giderilerek sisteme aktarilir.
Noterlerce hak sahibi belirlendikten ve tasinmazin satisina engel hukuki bir
durumun bulunmadig: tespit edildikten sonra tasinmaz satis sézlesmesi
yapilir (NK m. 61/A, 111).

Noterler, tasinmaz satis sozlesmesiyle ilgili islemleri bizzat yaparlar
(NK m. 61/A, V); kanunun gerekgesinde isin 6nemi nedeniyle taginmaz satis
sOzlesmesinin  bizzat noter tarafindan yapilmasinin  Ongoriildiigii
belirtilmistir.

Tapu kayit 6rnegi ve diger belgelerden hak sahibinin belirlenememesi
veya satisa engel hukuki bir durumun varligi halinde, noterlerce satis islemi
gergeklestirilemez (NK m. 61/A, VI; Noterler Tarafindan Diizenlenen

2 Taginmaz satis sOzlesmesi, yurt disindaki yabanci bir noter tarafindan
yapilamayacaktir. Zira noter, tapu bilisgim sistemi vasitasiyla sdzlesmeyi hazirlayip
kaydettiginden, bu sisteme erisimi olmayan yabanci bir noterin tasimnmaz satis
sozlesmesi hazirlayabilmesi olanak disidir. Ayrica kanun koyucu, noterdeki satig
s6zlesmesinin iginde tescil talebinin yer almasini da kurgulamis oldugundan yabanci
bir noter huzurunda tasinmaza iliskin tasarruf igleminin yapilabilmesi, gene miimkiin
goriilmeyecektir. Yabanci bir noter tarafindan yapilan tasinmaz satig sdzlesmesi, Tiirk
hukukundaki gecerlilik kosullarini tagiyorsa tahvil yoluyla tasinmaz satis vaadi olarak
ayakta tutulabilir.
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Tasinmaz Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m. 8/f. V)%,

2L NK m. 61/A hiikmiiniin son fikrasinda, bu maddenin uygulanmasina iliskin usfil ve
esaslarin, Hazine ve Maliye Bakanlg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin miitalaas1 alinarak Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede hazirlanan “Noterler Tarafindan
Diizenlenen Tasinmaz Satis S6zlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” yaymmlanmistir (RG, 11.01.2023, S. 32070). Ancak yodnetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasi, bilisim sisteminin kurulmasina kadar ertelenmistir.
Yonetmelik Gegici Madde 1 hikkmiine gore; “Bu Yonetmelik hiikiimleri Kanunun
gegici 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, aym Kanunun 61/A maddesinde
kurulmasi éngoriilen biligim sisteminin kuruldugunun Adalet Bakanligi resmi internet
sitesinde duyuruldugu tarihe kadar uygulanmaz.”
Anilan yonetmelikte; tasinmaz satis sozlesmesinin diizenlenmesinde, “bagvuru”,
“sozlesmenin hazirlanmas1” ve “sdzlesmenin yapilmasi” seklinde ii¢ agamali siire¢
Ongoriilmiigtiir (m. 5-8). Bu hiikiimlerde; sdzlesmenin diizenlenmesine iliskin
bagvurularin sadece Tiirkiye Noterler Birliginin “e-randevu/bagvuru” uygulamasindan
e-Devlet kapisi kullanilarak yapilacagi; bagvuru uygulamasinda listelenen
taginmazlardan satis1 yapilacak tasinmazin segilecegi; kisilere ve satis bedeline iligkin
bilgilerin Tiirkiye Noterler Birligi Bilgi Sistemine (TNBBS) islenecegi ve dayanak
belgelerin sisteme yiiklenecegi; basvuruda, sozlesmenin diizenlenmesi istenilen
noterligin secilecegi; noterin, bagvuru iizerine TNBBS’ten basvuru belgesi
diizenleyecegi; noterin sozlesme diizenlerken, Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan
TAKBIS’teki s6zlesme sekli ve icerigi gdzetilerek hazirlanip TNBBS’ye kaydedilen
sozlesme Ornegini kullanacagi; noterin, diizenledigi bagvuru belgesini Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiine TAKPAS tan iletecegi ve satisi yapilacak taginmaza ait
ayrintili tapu kayit bilgileri ile diger bilgi ve belgeleri TAKPAS tan sorgulayacag;
tasinmaza iligkin kayit ve belgelerin tamamlanmasindan sonra noterin, tasinmaz
tizerindeki her tiirlii kisitlamay1 dikkate alacagi ve tasinmaz satistyla ilgili mevzuatta
yer alan sinirlamalar ile usil ve esaslar1 gozetecegi; buna gore hak sahibini belirleyip
taginmazin satisina engel hukuki bir durumun bulunmadigini tespit ettikten sonra
sozlesmeyi hazirlayacagi; hesaplanan tapu harcinin TAKPAS’tan Genel Miidiirliige
bildirilecegi; Genel Midiirliigiin, isleme ait doner sermaye hizmet bedeli ile tapu
harcinin tahsiline iligkin e-tahsilat seri numarasi iiretecegi ve notere TAKPAS tan
iletecegi; noterin, e-tahsilat seri numarasi ve odeme yontemi ile sozlesmenin
imzalanmasina yonelik randevu tarih ve saatini taraflara kisa mesajla bildirecegi;
randevu tarih ve saatinde noterlikte hazir bulunmayan taraflara, on giin iginde noterlige
miiracaat etmeleri halinde islemin yapilacagi, aksi takdirde bagvurunun iptal edilecegi
bilgisinin ayni1 giin kisa mesajla bildirilecegi; noterin, sézlesmeyle ilgili islemleri bizzat
yapacagi; tasinmaz iizerinde hak ve ylikiimliilikler varsa, bunlar hakkinda taraflara
bilgi verilecegi; mevcut hak ve yiikiimliiliklerin varligi kabul edilerek islemin
sonuglandirilmasi talep ediliyorsa, tasinmaz fiizerindeki hak ve yiikiimliliikler
sozlesmeye dogru ve tam olarak yazilarak, bunlarin kabul edildigine dair beyanin
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NK m. 61/A hikkmii, tasinmaz miilkiyetinin nakli siirecinde sadece
borglandirici islem (satis sozlesmesi) safhasii ilgilendirmektedir; ancak
kanun koyucu, tapu uygulamasinin etkisiyle bunu asacak sekilde diizenleme
getirmistir. Soyle ki tapu miidiirliigiinde tasinmazin devrine ya da taginmaz
iizerinde bir sinirlt ayni hak kurulmasina yonelik olarak diizenlenen resmi
senet (borglandirict islem), taraflarca imzalandiktan sonra tescil istemi,
islemin yevmiye numarasi, saat ve dakikasi da belirtilerek yevmiye defterine
kaydedilmektedir (TMK m. 1017, 1022, Tapu Sicili Tiiziigi m. 21-23). Zira
uygulamada resmi senede, tescil talebi de yazilmaktadir. Nitekim Tapu
Miidiirliiklerince Diizenlenen Resmi Senetlere iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik m. 7/f. 1, b. (i) hiikmiinde, resmi senette tasarrufi isleme
yonelik tescil talebini igeren irade beyanlarinin da yer almasi1 6ngorilmiistiir.
Kanun koyucu bu uygulama bic¢imini, noterlerin diizenleyecekleri satig
sozlesmelerinde de benimsemistir. NK m. 61/A hikmiinde yer alan
“Noterler... tasinmaz tizerindeki her tiirlii kisitlamalar: dikkate alwr ... (f. 11).
... Noterlerce hak sahibi belirlendikten ve tasinmazin satisina engel hukuki
bir durumun bulunmadig: tespit edildikten sonra tasinmaz satis sézlesmesi
yapilwr (f. 111). Satis s6zlesmesi taraflarca imzalandigi anda noter, tapu biligim
sisteminden yevmiye numarasi alarak sézlesmeyi bu sisteme kaydeder.
Sozlegmenin sisteme kaydindan sonra tapu miidiirliigiince tasinmazin tapu
siciline tescili saglanir ... (f. IV)... Tapu kayit 6rnegi ve diger belgelerden hak
sahibinin belirlenememesi veya satisa engel hukuki bir durumun varhig
halinde noterlerce satis islemi gerceklestirilmez (f-VI).” seklindeki
diizenlemeler gostermektedir ki tapu midirliginin simdiye kadarki
uygulamasi Noterlik Kanununa da aktarilmis; borglandirici islemin (resmi
senedin) i¢inde tek tarafli tasarruf islemi olan tescil talebinin?? de yer alacagi
kurgulanmustir.

alinacag1; noterin tasinmazin satigini kisitlayict veya satisa engel hukuki bir durumun
bulunmadigin1 tespit ettikten sonra sdzlesmeyi taraflara imzalatip TAKBIS'ten
yevmiye numarasi alarak sozlesmeyi ve diger belgeleri TAKBIS'e kaydedecegi;
sozlesmenin TAKBIS'e kaydindan sonra tapu miidiirliigiince tasinmazin tapu siciline
tescilin saglanacagi; sdzlesme ile diger belgelerin siiresiz saklanmak {izere TNBBS'ye
kaydedilecegi ve fiziki olarak arsivlenecegi; tapu kayit drnegi ve diger belgelerden hak
sahibinin belirlenememesi veya satisa engel hukuki bir durumun varligi halinde
noterlerce satig isleminin gergeklestirilmeyecegi; taraflara, sdzlesme imzalandiktan
sonra tescilin tamamlanmasinit miiteakip, noter tarafindan tapu senedi verilecegi
diizenlenmigtir.
99 mper oL

tarafli tescil talebi, hakki kazanacak olanin kabul beyanini da igeren bir ayni
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Tasinmazin satisina engel durum, notere satict olarak bagvuran kisinin
tasinmaza malik olmamasindan yahut tasarruf yetkisinin kisitlanmig
olmasindan dogabilecegi gibi miilkiyet nakline iliskin baska bir hukuki
engelden de kaynaklanabilir?®. Bu haliyle diizenleme, borglar hukuku
esaslartyla bagdasmayacak sekilde genis kaleme alinmistir. Ciinki
hukukumuzda borglandirict igslem igin tasarruf yetkisine ihtiyag yoktur; yani
miilkiyetin (genel olarak bir hakkin) devrine yonelik bor¢landirict iglemin
gecerliligi, devir taahhiidiinde bulunan kimsenin tasarruf yetkisine sahip
olmasina bagl degildir. Bu baglamda, bir kimse baskasina ait olan yahut
kendisine ait olmakla beraber tasarruf yetkisi kisitlanmig malvarligi
unsurunun satis1 hususunda pekala s6zlesme (borglandirici islem) yapabilir ve
tasarruf islemi asamasinda bu borcunu ifa edemezse borca aykir1 davraniginin
sonuglarindan (duruma gore temerriit veya ifa imkansizligi sebebiyle)
sorumlu olur. NK m. 61/A hiikmiinde, tapu uygulamasinin etkisiyle tescil
talebinin satis sdzlesmesinin (resmi senedin) iceriginde mutlaka yer almasi
kurgulanmig oldugundan, noterin daha borglandirici islem asamasinda
tasarruf yetkisini aramas1 kanun koyucu tarafindan éngoriilmiistiir?,

Noter, taginmaz miilkiyetinin nakli baglaminda sadece bir taahhiit islemi
olan taginmaz satis sdzlesmesinin hazirlanmasi evresinde gorevlendirilmistir.
Tasimmmazin miilkiyetinin nakline yonelik tasarruf iglemlerini gergeklestirme
gbrev ve yetkisinin, miinhasiran tapu miidiirliigiine ait olmasi gerekir. Tescil
talebinin tasarruf islemi olarak hiikiim ifade edebilmesi, istenen hukuki
sonucu dogurabilmesi i¢in tapu midiiri veya tapu midirligi gorevlisi
tarafindan yapilacak olan tescile ihtiya¢ vardir. Tescil, ayni hakkin tapu

sozlesmedir; bu héliyle taginmazlarda tasarruf iglemini olusturmaktadir. Diger bir
goriise gore, ayni hakki kazandiran tasarruf islemi, tescilin sebebini olusturan
bor¢landirici islemin i¢inde yer almaktadir. Tescil istemi, hakkin dogumunda etkili
olmayan usili bir islemden ibarettir. Baskin olarak kabul edilen goriise gore ise tescil
talebi, tasinmaz maliki tarafindan yapilan tek tarafli tasarruf islemidir. Boylece talep,
bir yandan tapu memurunun tescil igin harekete ge¢mesini saglayan bir usili islem,
diger yandan hakka etki yapan tek tarafli tasarruf islemidir. Bu goriisleri savunan
yazarlar ve elestirileri i¢in topluca bkz. Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, N. 849-
854; Sirmen, s. 194-195; Nomer ve Ergiine, N. 408; OFK/ Pfammatter, Art. 963, N. 2;
Peter Liver, Schweizerisches Privatrecht, Band V/1, Sachenrecht (Basel: Helbing &
Lichtenhahn, 1977), s. 139-140; BSK/Schmid, Art. 963, N. 15.

Omek olarak 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gibi 6zel
kanunlarda yer alan smirlandirmalar nazara alinacaktir.

24 Oguzman ve Oz, Cilt 1, N. 473.
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kiitiigiine yazilmasim ifade eden bir resmi fiildir®®>. Ayni hakkin
kazanilmasinin tescile bagli oldugu hallerde (ki TMK m. 705/f. [ uyarinca ana
kural budur) tescil, tasinmaz iizerindeki ayni hakkin kazanilmasini saglayan
tasarruf isleminin (tescil talebinin) tamamlayici olgusu niteligindedir®®. Bu
hélde tescil, ayni hakkin kazanilmasi bakimindan kurucu etkiye sahiptir.
Dolayisiyla tapu miidiirii veya tapu midirligi gorevlisi tarafindan resmi
senet seklinde gerceklestirilen taginmaz satis s6zlesmelerinden farkli olarak
noterlerce hazirlanan tasinmaz satis sozlesmelerinde bir tasarrufi islem olan
ve tapu midirini veya tapu midirligi gorevlisini tescili yapmak tizere
harekete geciren tescil talebini iceren herhangi bir kayda yer verilmemesi,
Tiirk Medeni Kanununun 6ngérdiigii tapu sicili sistemine daha uygun diiser?’.
Boylece tasarruf igleminin ve onun tamamlayici olgusunun (tescil talebi +
tescil), ayn1 resmi goérevli (tapu midiri veya tapu midirliigi gorevlisi)
nezdinde yapilmasi ve tamamlanmasi s6z konusu olur. Noterin diizenledigi
taginmaz satis sdzlesmesinde tescil talebine yer vermesi, tapu miidirliigiiniin
yetki alanina miidahale anlamina da gelebilir®. Tescili de tasarruf isleminin
bir pargasi olarak goriis agisindan bakilacak olursa?®, noterdeki tasinmaz satis
sozlesmesinin igerisinde tescil talebinin de yer almasi, tasarruf isleminin
parcalara ayrilmasina, farkli resmi memurlar huzurunda baglatilmasina ve
tamamlanmasina sebebiyet verir; bu durumun islemde birlik kuraliyla (unitas
actus) bagdastirilmasi da miimkiin olmaz.

% Necip Kocayusufpasaoglu, Borc¢lar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sozlesme
(fstanbul: Filiz, 2017), § 10, N. 11; Sirmen, s. 188.

% Sirmen, s. 188-189.

27 fsvicre hukukunda noter tarafindan diizenlenen tasinmaz satis sozlesmesinin icerisinde

tasarruf iglemi niteligindeki tescil talebinin yer almasi (bizde oldugu gibi ikisinin
birlikte adeta ayrilmaz sekilde kurgulanmasi) s6z konusu degildir. Bkz. BSK/Strebel,
Art. 656, N. 33, Art. 657, N. 8; BK/Giger, Art. 216, N. 332.
Bununla birlikte tasinmaz malikinin, resmi senette (borglandirici islem olan taginmaz
satis sozlesmesinde) tescil talebinde bulunmak iizere aliciya temsil yetkisi verebilecegi
yahut kanton hukuklarimin noteri, tescil talebi i¢in yetkilendirebilecegi belirtilmektedir.
Bu ihtimalde noter, tasinmaz malikinin yasal temsilcisi sayilmaktadir. Iradi yahut yasal
temsilin s6z konusu oldugu hallerde, tasinmaz maliki, temsilci tarafindan tescil talebi
yapilincaya kadar temsil yetkisini her zaman geri alabilir. Bkz. CHK/Hitz, Art. 656, N.
7; CHK/ Deillon-Schegg, Art. 963, N. 5, 16; Haab, Simonius, Scherrer ve Zobl, ZK,
Art. 656, N. 17; BSK/Schmid, Art. 963, N. 38-41.

2 Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s.155.

2 Tescil talebi (irade beyani olgusu) ile tescilin (resmi fiil olgusunun) birlikte tasarruf
islemini kurduklarinin sdylenebilecegi goriisiinde: Kocayusufpasaoglu, Borglar
Hukukuna Giris, Hukuki Islem, S6zlesme, § 10, N. 11.
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Tasinmaz satig sozlesmesinin igerisinde tescil talebinin bulunmasi,
medeni hukukumuzun temel taslarindan olan bor¢landirici islem-tasarruf
islemi ayrimi ile de uyumlu degildir. Satis sdzlesmesiyle miilkiyetin gectigi
Fransiz hukukundaki “birlik sistemi” yerine (Code civil Art. 1196), iki
asamali Alman “ayrilik sistemi”, Isvicre ve Tiirk hukuklarini etkisi altina
almigtir®®. Kokleri Roma hukukuna kadar uzanan bu sisteme gore, ayni hakkin
devren kazanilmasinda, borg¢landirict iglem ve tasarruf islemi asamalari
mevcuttur. Ayni hakk: bagkasina nakletme veya baskasi lehine ayni hak tesis
etme taahhiidii, dogrudan dogruya hakki kazandirmayip, sadece taahhiit
edene, s6z konusu sonucu saglama borcu yiikler. Buna bagli olarak karsi taraf
da bu sonucun saglanmasini talep etme hakkina sahip olur. Taahhiit edenin
malvarligina etkisi, onun pasifini artirmaktan ibaret olan bu islem,
“borglandirict islem” olarak adlandirilir. Bu borcun ifasini gergeklestiren ve
boylece taahhiit edilen ayni hakkin naklini ya da kurulmasini saglayan islem
ise “tasarruf (harcama) iglemi” olarak ifade edilir. Bu islemin yapilmasiyla,
malvarliginda yer alan ayni hak dogrudan dogruya etkilenir. Ayni hakkin
kazanilmasinda etkili olan ayrilik sistemi, maliki, aliciya gore daha fazla
korumaktadir. Zira malikin, esyasin1 bir kimseye satmig olmasi, onun, s6z
konusu esyay1, baskasina satip miilkiyeti devredebilmesine engel degildir.
Bunun karsisinda alici, miilkiyetin devrini yeni malikten isteyememekte, o
sadece ugradigi zarar i¢in sahsi nitelikteki tazminat talebini saticiya karsi ileri
siirebilmektedir®!. Ancak yeni malik, alicy1 zarara ugratmak amaciyla kasten
hareket etmisse alici, ugradigi zararin giderilmesini yeni malikten talep
edebilir (TBK m. 49/f. II). Bu ihtimalde hakim, aynen tazmin yoluyla esyanin
miilkiyetinin alicitya devrine de karar verebilir (TBK m. 51/f. I).

Noterlik Kanunu m. 61/A, f. IV hiikmiinde, her ne kadar sdzlesmenin
sisteme kaydindan sonra tapu miidirliigiince tasinmazin tapu siciline tescili

% Rona Serozan, “Tagmir Egya Miilkiyetinin Devrinde: Ayni Tasarruf Sézlesmesinin

Borglanma S6zlesmesinden Ayriligi ve Soyutlugu. Ayrica: Ayni Hakkin Sona Erme
Bakimindan Borglanma Sozlesmesinden Bagimsizligi”, Prof. Dr. Tahir Caga’nin
Amisia Armagan (Istanbul: Beta, 2000), s. 397 vd.; Mehmet Serkan Ergiine, Tasinir
Miilkiyeti (fstanbul: On Tki Levha, 2017), N. 178.

Tasarruf isleminde uygulanan oncelik ilkesi (prior tempore, potior iure), bor¢landirict
islemde gecerli degildir. Bir kimse, ayni konuda birden ¢ok bor¢landirici islem
yapmissa, bunlar arasinda esitlik s6z konusudur. Tarih itibartyla dava evvel yapilanin,
sonrakiler karsisinda herhangi bir onceligi yoktur. Ancak Yargitay, birden fazla
taginmaz satis vaadi s6zlesmesi yapilmasi halinde, 6nceki tarihli sdzlesmeye tistiinlitk
tanimaktadir. Ornek olarak: Y. 14. HD, E. 2006/9207, K. 2006/9484, T. 21.9.2006
(Kazanci Igtihat Bilgi Bankast).
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saglanir seklinde bir diizenleme bulunsa da tapu midiirliigii, tescile engel bir
durum goriirse, tescili reddedebilir (Tapu Sicili Tiiziigi m. 26/f. 1)*2. Noter
tarafindan s6zlesme diizenlenmis olsa bile tapu miidiirliigli, hukuka aykir
tescil taleplerini, tapu kiitigiine islemek zorunda degildir. Tescil talebinde
bulunma yetkisi, tasinmaz malikine aittir (TMK m. 1013/f. 1)*. Tapu
miidiirliigi, tescil islemini gergeklestirmeden once tescil talebinde bulunanin
tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisinin bulunup bulunmadigim1 ve noterce
diizenlenen tasinmaz satis sdzlesmesinin Ongoriilmiis olan resmi seklin
gereklerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigim arastirmakla 6devlidir®,
Sayet tescil talebinde bulunan fiil ehliyetine veya tasarruf yetkisine sahip
degilse yahut noterce yapilmis olan tasinmaz satis s6zlesmesi sekle aykiri ise,
icra edilecek olan tescil, yolsuz bir tescil niteligi tasiyacagi igin tapu
miidiirliigi tescilden kaginmak zorundadir (Tapu Sicili Tiiziigi m. 18, 19, 26).

Yapilacak olan taginmaz satis s6zlesmesini igeren resmi senette objektif
esasli noktalar ile bu s6zlesmeyle dogrudan dogruya iliskisi bulunan subjektif
esasli noktalarn yer almas1 gerekir®. Bu husus da gozetilmek suretiyle
hazirlanacak olan resmi senette;

» Satig sozlesmesinin taraflarmin, kimlik bilgileri ve adresleri;
sozlesme, taraflarin kanuni ya da iradi temsilcisi ya da temsilcileri®®
araciligryla gerceklestirilmek isteniyorsa, onlara ve temsil olunana ait kimlik
bilgileri, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 ve adresleri. Yine bu
baglamda, yabanci iilke vatandasinin, vatandasi oldugu iilkeye ait pasaport

% Hiikiimden, noterin kararina tapu miidiirliigiiniin uyacagmin anlasildigini; tapu

sicilinin tutulmasindan Devletin sorumlu olmasi nedeniyle bu diizenlemenin isabetli
olmadig1 yoniinde: Oguzman, Seligi ve Oktay-Ozdemir, N. 1403c.

Ayni hakki kazanan kisi kanun hiitkmiine, kesinlesmis mahkeme kararina veya buna es
deger bir belgeye dayaniyorsa, bu beyana gerek yoktur. Bir ayni hakki tescilden énce
kazanan kimse, gerekli belgeleri ibraz ederek tescili zaten isteyebilir (TMK m. 1013/f.
II-111, Tapu Sicili Tiziigi m. 17/f. 1).

3 Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 155.

%5 Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 153-154; CHK/Hitz, Art. 657, N. 11; OFK/
Kernen, Art. 657, N. 10-11. Kars. Haab, Simonius, Scherrer ve Zobl, ZK, Art. 657, N.
16 vd.; BSK/Strebel, Art. 657, N. 55-57.

Tasinmaz devrinde vekilin 6zel olarak yetkili kilinmasi gerekir (TBK m. 504/f. 111).
Temsil yetkisi verme beyaninin sekle tabi olup olmadig: tartismalidir (kars NK m. 89,
Tapu Sicili Tizigi m. 18/f. IV). Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Oguzman, Seli¢i ve Oktay-
Ozdemir, N. 1427 vd.; Nomer ve Ergiine, N. 406-407; Kemal T. Giirsoy, Fikret Eren
ve Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku (Ankara: Ankara Universitesi Bastmevi, 1982), s.
260 vd.; Ozge Uzun Kazmaci, Taginmaz Miilkiyetinin Devrinde fradi Temsil (Ankara:
Yetkin, 2022), s. 98 vd.

33

36

159



Siiha TANRIVER, Mehmet Serkan ERGUNE Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 143-182

veya yabanci iilke kimlik bilgisi, yabanci kimlik numaras1 veya potansiyel
vergi kimlik numarasi; kisi vatansiz ise vatansiz kisi kimlik bilgileri ve
potansiyel vergi kimlik numaralari; mavi kart sahibi ise, mavi kart kimlik
numarast belirtilmek gerekir (Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz

Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik m.
5/f. 111, b. (a), 3-4).

> llgililerin ve varsa isleme katilan taniklarla terciimanlarin imzalari.

» Satig sozlesmesine konu olan taginmazi tanimlamaya yarayan bilgiler.
Bu baglamda taginmazin mahallesi veya koyii, pafta, ada ve parsel numarasi,
bagimsiz boliim satig1 s6z konusuysa onun numarasi, yiiz 6l¢iimii, sinirlari,
cinsi, toplu miilkiyet iliskisi mevcutsa tiirli, payli miilkiyet sz konusuysa
miilkiyet payi zikredilebilir.

» Varsa tagsinmaz iizerindeki takyidatlar ve bunlarin neler oldugu. Bu
cercevede irtifak haklari, taginmaz yiikii, tasinmaz rehni, serhler ve beyanlar
sayilabilir. Yine noter, tasinmaz satis sdzlesmesinin hazirlanmasi evresinde,
somut islem baglaminda yasal 6nalim hakkina sahip bir kisi mevcutsa, bu
hususa isaret etmek ve bunun yapildigina dair sdzlesmeye bir kayit diismek
zorundadir.

> Rayi¢ deger iizerinden tasinmazin satis bedelinin tutari®’. Bu
baglamda, Noterler Tarafindan Diizenlenen Taginmaz Satis Sozlesmelerine

37 Fahrettin Aral ve Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri (Ankara: Yetkin,
2020), s. 194-195; Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, N. 553; Oguzman, Selici ve
Oktay Ozdemir, N. 1400.

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ercevesinde ¢ikarilan
85 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 (RG, 13.09.2018, S. 30534) ve bu baglamda Tiirk
Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig’de yapilan
degisiklikler ve sinirlamalar ¢ercevesinde alici tarafin yabanci oldugu taginmaz satig
sozlesmesinde satis bedelinin yabanci para lizerinden belirlenmesi miimkiindiir.
Nitekim Noterler Tarafindan Diizenlenen Taginmaz Satig Sozlesmelerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 5/f. 111, b. (c) hikkmiinde, “yabanct ger¢ek
kKisilerin alici taraf oldugu islemlerde ise doviz alim belgesinde kayith Tiirk liras:
tutar "In resmi senette yer almasi gerektigine vurgu yapilmistir. Doviz alim belgesi,
yabanci alici tarafindan tapu miidiirligiinde veya noterlikte tasinmaz satig sdozlesmesi
yapilmadan Once satig bedelinin tamami kadar dovizin merkez bankasina satilmak
lizere Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir bankaya satildigin1 gosteren belgedir. Dvizin
alic1 tarafindan bankaya satilmasini takiben ddeme saticinin hesabina Tiirk Lirasi
olarak yapilabilecegi gibi d6viz, yabanci alici tarafindan saticinin hesabina, sonrasinda
satic1 tarafindan da merkez bankasina bozdurulmak amaciyla bir bankaya da satilabilir.
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Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 5/f. IlI’tin (c)
bendinde, klasiklesmis tapu uygulamasinda oldugu gibi, satis bedelinin
gosterilmesine iliskin olarak, tasinmazin emlak vergisi degeriyle taraflar
arasinda kararlastirilan satis bedelinin; yabanci gercek kisilerin alici taraf
oldugu islemlerde ise, doviz alim belgesinde kayitl Tiirk Lirasi tutarin esas
almmasi gerektigine agikca vurgu yapilmistir. Noterin, taginmaz satigina
iligkin olarak diizenleyecegi resmi senette, sozlesmenin objektif esash
unsuru olan satis bedelini gostermesi gerektigi ve kendisinin yaptigi (ve
hatta yapmadig1) islemlerden Otiirii agirlagtirilmis G6zen yiikiimiiniin
ihlalinden kaynaklanan kusursuz sorumlu oldugu dikkate alindiginda,
tasinmaz satig sézlesmesinde satis bedelinin gosterilmesi baglaminda son
derece genis bir 6lgekte arastirma yapma ve aydinlatma yiikiimliiliigiiyle®®
kars1 karsiya bulundugu sdylenebilir. Bu itibarla taraflarca beyan edilen satig
bedeli tutari, tasinmazin emlak vergisi degerinin altinda oldugu halde noter,
satis sOzlesmesini yaparsa, Ozellikle satis bedelinde muvazaa ve asir
yararlanma gibi sebeplerle s6zlesmenin gegersizligi s6z konusu oldugunda,
bundan zarar gorenlere karsi hukuken sorumluluk altina girebilir. Zira noter,
islem giivenliginin tesisi baglaminda, gecerli bir hukuki islemin yapilmasini
saglamakla odevli oldugundan, yapilmak istenen islemin, gecersizlikle
maldl olacagi hallerde, ilgililerin dikkatini ¢ekmek zorundadir®. Bilhassa
noter, yapilmak istenen hukuki islemle, ilgililerden birisinin aldatildig: ya
da somiriildiigii agik¢a anlagilmakta ise, aldatmaya maruz kalan ya da
somiiriilen ilgiliyi, 6zel bir hassasiyet gostererek ikaz etmelidir®. Keza

% Noterlik Kanununun 72. maddesinin iigiincii fikrasiyla Noterlik Kanunu
Yonetmeliginin 91. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan diizenlemeler, noterin,
danismanlik isleviyle de siki bir organik bagliligi bulunan arastirma yapma ve
aydinlatma yiikiimliiliigiiniin somut delilleri olarak gosterilebilir (Tanriver, Avukatlik
ve Noterlik Hukuku, s. 127). Ciinkii, hukuki iliskilerin, hukuki sorunlarin dogumunu
onleyecek sekilde simdiden bigimlendirilmesi, ilgililerin istemleri dogrultusunda,
somut olayin 6zgiin kosullarina gore, belirli bir hukuki kalip igerisinde bir biitiin
halinde yapilandirilmasi, zaten danigmanlik isinin esasini olusturur. Dolayisiyla
noterin, islem bazinda ilgiliyi kanalize edebilmesi ve islemin ingaasi siirecine katki
saglayabilmesi icin ilgiliye, iradesini serbestge ve istedigi bir bicimde beyan etmesine
imkan veren bir ortami yaratmasi ger¢ek arzusunun ne oldugunun tam anlamiyla
acikliga kavusturulmasi baglaminda sorular sormasi, yapilacak olan islemin yasal
gereklilikleri, tabi oldugu sekil sartlari, hitkiim ve sonuglar1 konusunda izahat vermesi
ve ileride dogabilecek muhtemel sorunlarin simdiden bertaraf edilebilmesi igin, ne gibi
diizenlemelere yer verilmesinin daha uygun diisecegi hususunda aydinlatic1 bilgiler
sunmasi gerekir (Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 128-129).

Cenk Akil, “Noterlerin Tlgilileri Aydimlatma Yiikiimliiliigii”, Ankara Barosu Dergisi,
2022, Sayt: 3, s. 219-233, s. 225.

40 Akil, s. 226.
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tasinmazin emlak vergisi degeri rayi¢ degerinin ¢ok altinda ise noterin satig
sO0zlesmesine iliskin resmi senette emlak vergisini gostermekle yetinmesi,
kendisini sorumluluktan kurtarmaya gene yeterli olmayabilir. Ciinkd, genis
kapsamli arastirma yapma ve aydinlatma yiikiimliiligli ve kurtulus kaniti
getirmeye dahi olanak vermeyen kusursuz sorumluluk, dogasi geregi
noterin, bedelde muvazaa ve asir1 yararlanma (TBK m. 28) iddialarina
sebebiyet vermemesini, tasinmazin gercek degerinin belirlenmesi
noktasinda gerekli arastirma ve incelemeleri yapmasini, kararlastirilan bedel
rayi¢c degerin altinda ise, belge bazinda tiim ilgililerin tarafsiz danigmant
sifatiyla dikkatini ¢ekmesini zorunlu kilar*. Ote yandan noterlerin, harg ve
vergi toplama yiikiimliiliikkleri yasal ¢ercevede acik¢a hiikiim altina
alimmistir (NK m. 118). Taginmazin satis bedelinin rayi¢ degerinin altinda
gosterilmesi ise, adeta bu baglamda, devletin tahsildar memuru konumunda
bulunan noterin, daha az harg tahsil etmesine ve dolayisiyla Devletin zarara
ugratilmasina sebebiyet verir. Tiim bu gerekcelerle, noterlikce diizenlenecek
satis sozlesmelerinde tasinmazin satis bedelinin rayi¢ deger olarak
gosterilmesinin hukuki bir zorunlulugun yansimasi oldugunu agik¢a ifade
etmek gerekir.

» Taraflarin kararlastirmis olduklar1 ceza kosulu, cayma parasi, satis
bedelinin bir kismimin 06denmesinin vadeye baglanmas1 gibi satig
sOzlesmesinin objektif esasl noktalar1 (tipik edimleri) ile siki bir iligki i¢inde
bulunan edim ve kars1 edimi agiklayan, giiglendiren taraflardan her ikisinin
veya yalnizca birisinin satis s6zlesmesinin olmazsa olmaz sart1 haline getirdigi
subjektif esash noktalar®.

» Taraflarin satig sdzlesmesinin kurulmasma yonelik kargilikli ve
birbirine uygun irade beyanlari ile varsa takyidatlarin alici tarafindan kabul
edildigine iliskin irade beyanin1 igeren kayit (Noterler Tarafindan
Diizenlenen Taginmaz Satig Sozlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik m. 8/f. 111).

» Yabancilara taginmaz satisi gerceklestiriliyorsa, karsiliklilik esast ile
mevzuatin 6ngoérdiigii diger sinirlamalarin nasil saglandigina iliskin izahat.

4 Sozlesmedeki gegersizlik sebebinde zarar gorenin birlikte kusurunun etkisi igin bkz.

dn. 62’nin bagli bulundugu metin ve dn. 66.

42 Oguzman, Selici ve Oktay Ozdemir, N. 1402. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Koksal Kocaaga,
“Sozlesmenin Kurulabilmesi I¢in Taraflarin frade Beyanlar1 Arasindaki Uygunlugun
Kapsaminda Yer Almas1 Gereken Noktalar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 79,
2008, s. 80 vd.; Caner Tasatan, Sézlesmenin Kurulmasi (Istanbul: On Iki Levha, 2021),
s. 189 vd.
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» Tasimmaz satis s6zlesmesinin diizenlendigi yer ve tarihi.
» Resmi senedi hazirlayan noterin, adi1 soyadi, miihiirii ve imzast.

bulunmalidir. Ancak vurgulamak gerekir ki satig sozlesmesinin objektif
ve subjektif esasli unsuru disindaki diger hususlarin resmi senette yer
almamasi (6rnek olarak soézlesmenin diizenlendigi yer, adres bilgileri vs.),
sozlesmenin sekle aykiriligia ve dolayistyla gegersizligine yol agmaz.

Noter, taraflarca imzalandig1 anda yevmiye numarasi alarak tapu biligim
sistemine kaydettigi satis s6zlesmesini ve diger belgeleri, sisteme aktarir ve
fiziki olarak arsivler (NK m. 61/A, f. IV).

Noter tarafindan diizenlenecek resmi senede, tescili bozucu veya
hiikiimsiiz kilic1 herhangi bir kayit ve sart konulamaz. Bir bagka ifadeyle
noterde diizenlenecek satig sézlesmesinin igerisinde yer alacak olan tescil
talebinin, geciktirici yahut bozucu kosula bagl olarak yapilmasi miimkiin
degildir (Tapu Sicili Tuzagi m. 16/f. I, TBK m. 243/f. 11, Noterler Tarafindan
Diizenlenen Taginmaz Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik m. 7/f. 1V). Fakat tasinmaz satis sdzlesmesinin
(borglandirict islemin) kendisi kosula bagh olarak yapilabilir. S6zlesmede
geciktirici kosul kararlastirilmigsa, kosul gerceklesmeden tescil isteminde
bulunulamaz (TBK m. 243/f. I). Satis so6zlesmesinde bozucu kosul
ongoriilmiigse, bu s6zlesmeye dayanarak tescil talebinde bulunmak miimkiin
olur (kars. TMK m. 523/f. II, TBK m. 292) ve bu ihtimalde ayni hak, kosulsuz
olarak tescil edilir®, Hazirlanan sozlesmede, silinti, kazinti ve ¢ikinti
yapilamaz (Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis Sozlesmelerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 8/f. VI).

Noterler tarafindan yapilacak olan tasinmaz satis sozlesmeleri
baglaminda, sadece Harglar Kanunu uyarinca tapu harct alimr; bu
sozlesmeler, damga vergisinden ve bu islemlere iligkin kagitlar da degerli
kagit bedelinden muaf tutulmuslardir (NK m. 61/A, f. VII-VIII). Noterler,
gerceklestirmis oldugu tasinmaz satis sozlesmeleri baglaminda, sadece
tasinmazin degerine gore besyiiz Tirk Lirasindan az ve dortbin Tiirk
Lirasindan fazla olmamak kaydiyla* iicret tarifesinde gosterilecek olan tutar

4 Bozucu kogsulun gerceklesmesinin ayni etkili olup olmadigi; bozucu kosulun

gergeklesmesi iizerine ayni hakkin kendiliginden eski sahibine doniip dénmeyecegi
tartismalidir. Bkz. Sirmen, s. 197-198.

Bu miktarlar, her yil bir dnceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanununun miikerrer
298. maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
takvim yili bagindan gegerli olmak iizere artirilarak uygulanir (NK m. 61/A, f. IX).
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iizerinden noter {icreti talep edebilirler. Bunun disinda, herhangi bir talepte
bulunamazlar (NK m. 61/A, f. 1X). Ayrica islemi yapan noterliklerce,
taginmaz satig sozlesmeleri i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli doner
sermaye isletmesine gelir kaydedilmek iizere hizmet bedeli alinir ve bu
islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 6denmez (NK m.
61/A, f. X).

I1l. TASINMAZ SATIS SOZLESMELERi BAGLAMINDA,
NOTERLERIN HU-KUKI SORUMLULUGUNUN
IRDELENMESI

Noterlerin hukuki sorumlulugu ile ilgili diizenleme, Noterlik Kanununun
162. maddesinde yer almaktadir. Anilan hukuki diizenlemeye gore, stajyer,
katip ve katip adaylar1 tarafindan yapilmis olsa bile noterler, bir isin
yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay1 zarar gormiis
olanlara kars1 sorumludurlar. Noterlerin hukuki sorumlulugu, nitelik itibariyla
agirlagtirilmig 6zen (sebep) sorumlulugudur®.

Noterin, bizzat yahut ¢alisaninin noterlik goérevinin icrast baglaminda
yapmis oldugu islem ya da gergeklestirmis oldugu fiil nedeniyle ortaya ¢ikan
zarardan dolayr sorumlu tutulabilmesi i¢in kendisinin ya da calisaninin
kusurlu olmasi sart degildir*®.

7413 sayili Kanunun 11 ve 12. maddeleriyle Noterlik Kanununa getirilen
ekleme ve degisiklik sayesinde tasinmaz satis sozlesmesinin noterler

4 Siiha Tanriver, Medeni Ustl Hukuku Cilt I (Ankara: Yetkin, 2021), s. 374; Tanriver,
Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 182-183. Bu yonde 6rnek olarak bkz. YHGK, E.
2013/2329, K. 2015/1444, 27.05.2015 (Legalbank).

Noterlerin hukuki sorumlulugunun niteligi itibariyla Devletin tapu sicilinin
tutulmasindan dogan sorumluluga benzeyen kusursuz bir sorumluluk tiirii oldugu
konusundaki goriis icin bkz. Ulukapt ve Atali, s. 219-220; Leyla Miijde Kurt,
“Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XVIIL, Sayt: 2, 2014, s. 97.

Noterin bizzat yapmis oldugu fiil ve islemlerden kaynaklanan hukuki sorumlulugunun
kusur sorumlulugu; c¢alisanin yapmis oldugu islem ve fiillerden kaynaklanan
zararlardan dolayr hukuki sorumlulugun agirlastirilmis kusursuz sorumluluk oldugu
yoniindeki goriis i¢in bkz. Serdar Nart, “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Ozel Say1, 2009, s. 429, 430-431; ayrica
bkz. ve kars. Tugce Tekben, “Noterin Hukuki Statiisii ve Noterlik Kanunu’nun 162.
Maddesi Uyarinca Sorumlulugu Uzerine Bir Inceleme”, Izmir Barosu Dergisi, Eyliil
2021, Sayi: 3, s. 94 vd.

Calisanin kusuru yoksa, noterin sorumlu tutulmamasi gerektigi yoniindeki goriis icin
bkz. Nart, s. 432.
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tarafindan da yapilabilmesi imkanmin bir sonucu olarak noterlerin
sorumlulugu, bu islemlerden dogabilecek zarar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 7413 sayili Kanunun 13. maddesiyle Noterlik Kanununun
162. maddesine eklenen ikinci fikraya gore; “Tasinmaz satis sézlesmesinin
diizenlenmesinden dolay: olugan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararin
Devlet tarafindan odenmesi hdlinde Devlet, sozlesmeyi diizenleyen notere
riicu eder ...”

Tapu sicilinin tutulmasi nedeniyle sorumluluk, esas itibarryla TMK m.
1007°de diizenlenmistir. Bu hiikkme gore tapu sicilinin tutulmasindan dogan
biitiin zararlardan Devlet sorumlu olup Devletin, zararin dogmasinda kusuru
bulunan gorevlilere riicu hakki saklhidir*’. Tasinmazlar iizerindeki ayni
haklarin Devlet tarafindan tutulan bir sicille aciklik kazanmasmin ve bu
suretle islem giivenliginin saglanmasinin bir uzantis1 olarak tapu sicilinin
tutulmasindan kaynaklanan zararlardan Devletin kusursuz olarak sorumlu
oldugu esas1 benimsenmistir*®, Buna gore Devletin agirlastirilmig objektif
sorumlulugunun dogumu igin tapu sicilini tutmakla gérevli olan memurunun
kusurlu olmasina gerek yoktur; gérevlinin zararin dogmasindaki kusuru, zarar
gbrene tazminat 6deyen Devletin riicu talebinde bir rol oynar. TMK m.
1007°de Devlet icin Ongoriilen kusursuz sorumluluk, asli (birincil)
niteliktedir. Tapu sicilinin tutulmasindan dogan zarar, gorevli memurun
kusurundan kaynaklansa bile zarar goren, direkt Devlete karsi tazminat davasi
acabilir. Kanun koyucu, benzer bir sorumluluk rejimini, taginmaz satis
sozlesmelerini yapmakla yetkilendirdigi noterler i¢in de getirmistir.

Noterlik Kanununun 162. maddesine eklenen ikinci fikrayla, noterlerde
diizenlenen taginmaz satig sozlesmeleri sebebiyle dogacak zararlardan dolay1
sorumluluk agik bir sekilde ongoriilmiis; bu tiir zararlar bakimindan Devletin
asli sorumlulugu muhafaza edilmis; ancak noterlerin de Devletin yaninda
kigisel olarak sorumlu oldugu hitkme baglanmistir. Noterlerin bu baglamdaki
sorumlulugun dogumu ve tabi olacag: rejim hakkinda Noterlik Kanunu m.

47 Tapu sicilinin tutulmasmdan dogan zararlardan Devletin sorumlulugu hakkinda bkz.

Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, N. 642 vd.; Nomer ve Ergiine, N. 322 vd.; Sirmen,
s. 135 vd.; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, s. 447 vd.; Giirsoy, Eren ve Cansel,
S. 206 vd.; Cuneyt Pekmez, Tapu Sicilinin Tutulmasindan Devletin Sorumlulugu
(fstanbul: On ki Levha, 2013), s. 5 vd.

TMK m. 1007°de ongoriilen kusursuz sorumluluk, yalmzca gercek hak sahiplerinin
ugradiklan zararlari degil, tapu sicilindeki yolsuz kayda giivenerek islem yapan, fakat
bu giivenleri korunmayan iyiniyetli Gi¢lincii kisilerin ugradiklar1 zararlar1 da kapsar.
Bkz. Sirmen, s. 136.
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162/f. I’deki esaslar uygulama alani bulacaktir. Buna gore, tasinmaz satis
sozlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan noterin sorumlu
tutulabilmesi i¢in, su sartlarin varlig1 aranacaktir:

» Noter, tasinmaz satig sdzlesmesini diizenlemis olmalidir.
» Tasinmaz satis sdzlesmesinde hukuka aykirilik mevcut olmalidir.
» Zarar dogmus olmalidir.

» Zarar ile s6zlesmenin hukuka aykir1 sekilde diizenlenmesi arasinda
uygun nedensellik bagi mevcut olmalidir.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki Noterlik Kanunu m. 162/f. II hiikmi,
taginmaz satig sdzlesmesinin diizenlenmesi nedeniyle meydana gelen zararn
diizenledigi icin noterin buradaki sorumlulugu, yapma seklindeki olumlu bir
davranigtan dogmaktadir. Noterler, tasinmaz satis sozlesmesiyle ilgili
islemleri bizzat yapmak zorunda olduklar1 halde (NK m. 61/A, f. V), tasinmaz
satig sOzlesmesi, stajyer, katip veya Katip adaylar tarafindan yapilmissa, bu
sozlesmeden dogan zararlardan da sorumludurlar. Noterin bizzat yapmak
zorunda oldugu islemi baskalarina yaptirmasi, sorumlulugu bakimindan
hukuka aykirilik unsurunu evleviyetle olusturur.

Noterin taginmaz satis sdzlesmesini yapmaktan hukuka aykir sekilde
kaginmasi nedeniyle bir zarar ortaya ¢ikarsa (6rnek olarak yapilmasi
amaglanan bedelle tasinmazi satma veya alma imkaninin kagirilmasi
yiiziinden satict yahut alic1 kayba ugramisa), noterin olumsuz fiilinden (bir
isin yapilmamasindan) dogan sorumlulugu, Noterlik Kanunu m. 162/f. I’de
yer alan genel sorumluluk hiikmiine tabi olur*.

Tapu sicilinin tutulmasi, sicilin agiklama gorevini yerine getirebilmesi
i¢in, hukuken yapilmasi gereken faaliyetlerin tamamini ifade eder™. Taginmaz
miilkiyetini devir borcu doguran sdzlesme i¢in resmi senedin hazirlanmasi,
sicil tutma kavraminin kapsamina girmemektedir®. Noterin hazirladig
taginmaz satig sozlesmesinde bir hukuka aykirilik mevcutsa (6rnek olarak
resmi senette parsel numarasi yanlis yazilmissa) ve tapu memuru alict adina
tescili yapmaktan kaginirsa, bundan dogan zarardan yalnizca noter sorumlu

49 Noterin sdzlesme yapmay: reddetmesi hélinde, bu siiregte meydana gelebilecek

zarardan TMK m. 1007’ye gore Devletin sorumlu olmasi gerektigi goriisiinde:
Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, N. 647a.

50 Sirmen, s. 137.

51 Sirmen, s. 138; Giirsoy, Eren ve Cansel, s. 208; Pekmez, s. 80.
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olur. Noterin satig sdzlesmesi yapma yetkisi ile tapu memurunun tasarruf
islemini tamamlama yetkisi birbirinden farklidir. Bu ihtimalde Devletin
sorumlulugu s6z konusu olmaz. Ancak noterin hazirladigr hukuka aykiri
sOzlesmeye dayali olarak tapu siciline tescil yapilmigsa, bundan kaynaklanan
zarardan hem Devlet hem de noter birlikte sorumlu olur.

Noterlik Kanunu m. 162/f. II uyarinca noterin sorumlulugundan sz
edebilmek i¢in noter tarafindan diizenlenen tasinmaz satis sdzlesmesinde
hukuka aykirilik bulunmalidir. Buradaki hukuka aykirilik, kisilerin malvarligi
menfaatlerini koruyan hukuk kurallarina aykirihk anlamina gelir®. Bu
kurallar, noterlik mevzuatindan dogabilecegi gibi hukukun diger dallarindan
(kamu hukukundan veya 6zel hukuktan) da kaynaklanabilir; hukuk diizeni,
herkese belirli sekilde davranma, bagkasina zarar vermeme 6devi yliklemistir.
Noterin, kisilerin mal ve sahis varliklarin1 koruma amaci tasiyan yazili veya
yazili olmayan davranis kurallarini ihlal etmesi, hukuka aykirilik unsurunun
gerceklesmesine sebebiyet verir. Ornek olarak s6zlesme taraflarindan biri tam
fiil ehliyetine sahip degilse yahut sdzlesmede sekle aykirilik varsa®, bundan
dolay1 olugan zarardan noter sorumludur. Keza sahte bir vekaletnameye yahut
mirasgilik belgesine dayali olarak yapilan tasinmaz satis sozlesmesinden
dogan zarardan noter sorumlu olur®. Biinyesinde hukuka aykirilik barindiran

%2 Saibe Oktay-Ozdemir, “Yargitay Uygulamast Isiginda Noterlerin  Hukuki
Sorumluluklarinin Dayandigi Esas ve Sorumlulugun Kosullar1”, Prof. Dr. Yavuz
Alangoya Igin Armagan (Istanbul: Alkim, 2007), s. 696. TMK m. 1007 baglaminda
Devletin sorumlulugunda bu yonde: Sirmen, s. 139; Oguzman, Seli¢i ve Oktay-
Ozdemir, N. 650. Kars. Pekmez, s. 64-65 (yazar, Devletin sorumlulugu icin tapu
memurunun sicilin tutulmasiyla ilgili goérevlerine aykir1 davranmasi gerektigi
gortigiindedir).

Yargitay da TMK m. 1007 uyarinca Devletin sorumlulugunun dogumu i¢in tapu
sicilinin tutulmasinda, kisilerin malvarligi ¢ikarlarimi koruyan hukuk kurallarina aykiri
davranilmis olmasi yeterli gérmektedir. Omek olarak bkz. Y. 5. HD, E. 2020/8782,
K. 2021/1139, 09.02.2021 (Kazanc: Ictihat Bilgi Bankast).

Tasinmaz satig so6zlesmesi, medeni hukuk esaslarinin yani sira noterlik mevzuatina
gore hatal1 ya da eksik yapilmigsa, noter agisindan sorumluluk gene dogmus olur.
Sahte bir belgeye (vekaletname, mirasgilik belgesi, kimlik belgesi vs.) dayali olarak
yapilan islemlerde Devletin TMK m. 1007 uyarmca sorumlu olup olmadigi
tartismalidir. Bu hususta bkz. Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, N. 651-652; Nomer
ve Ergiine, N. 324; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, s. 450 vd.; Pekmez, s. 110 vd.
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satig sozlesmesine dayali olarak tapu siciline tescil yapilmigsa, bu zarardan
TMK m. 1007 uyarinca Devlet de sorumlu olur®.

Noter tarafindan diizenlenen tasinmaz satis s6zlesmesinin yanilma,
aldatma, korkutma veya asir1 yararlanma dolayisiyla iptal edilebilir oldugu
yahut sozlesmede bagka bir gegersizlik nedeninin (kamu diizenine aykirilik,
imkansizlik vs.) bulundugu hallerde, meydana gelen zarardan noterin sorumlu
olup olmayacagi noktasinda, Noterlik Kanunu m. 72/f. III hiikkmii dikkate
almmak durumundadir. Bu diizenleme uyarinca noter, is yaptiracak
kimselerin gercek isteklerini tamamen Ogrenmekle ve bunu resmi senede
yansitmakla ylkiimliidiir. Bu baglamda noter, tiim islem ilgililerinin objektif
cercevede hukuk danismani konumundadir®®. Noterin islem sirasinda ilgiliyi
uyarmasi ve yonlendirmesi gerekmektedir. Noterin ilgiliyi yonlendirebilmesi
icin ona iradesini serbest¢e beyan etmesine imkan veren bir ortam sunmasi,
sorular sormasi, yapilacak islemin sartlar1 ve sonuglar1 hakkinda dikkatini
¢cekmesi, dogabilecek sorunlarin bastan Onlenebilmesi igin hangi
diizenlemelere yer verilmesinin uygun olacagi hakkinda aydinlatici bilgiler
sunmasi gerekir (Noterlik Kanunu Yonetmeligi m. 91/f. III)*’. Noterin
kendisine yiiklenmis olan bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi, kisilerin
malvarligi menfaatlerini koruyan hukuk kurallarina aykirilik anlamima gelir
ve noterin sorumluluguna yol agabilir. Bu baglamda yapilacak arastirma,
noterin kusurunun degil; gorevinin kapsaminin belirlenmesini konu alir®,
Noterin sorumlulugunun kusursuz olmasi, bdyle bir arastirmaya engel
degildir. Ancak noterin kisilerin malvarligi menfaatlerini koruyan hukuk

% Yargitay son zamanlarda verdigi kararlarda, sahte vekaletnameye yahut miras¢ilik

belgesine dayanarak sicile yolsuz tescilin yapildig1 hallerde, ortaya ¢ikan zarardan
Devleti sorumlu tutmaktadir. Ornek olarak Y. 5. HD, E. 2020/8782, K. 2021/1139,
09.02.2021 (Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1); Y. 5. HD, E. 2021/8752, K. 2021/15261,
16.12.2021 (Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt: 48, Say1: 2, Subat 2022, s. 276-281); Y.
20. HD, E. 2015/2956, K. 2015/4093, 12.05.2015 (Legalbank).
Sahte vekaletnameye dayali olarak diizenlenen satis s6zlesmesi uyarinca alici lehine
tescil yapilmissa, alict lehine olan yolsuz tescilin gergek hak sahibi tarafindan agilan
davayla diizeltilmesi durumunda, alicinin ugradig1 zarardan Devletin TMK m. 1007
uyarinca sorumlu olmayacagi goriisiinde: Sirmen, s. 140-141. Bu yonde: YHGK, E.
2002/4-640, K. 2002/830, 16.10.2002 (Kazanc Ictihat Bilgi Bankas).

%  Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 165.

5" Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 165.

% TMK m. 1007 uyarinca Devletin sorumlulugu bakimmdan memurun gérevinin
kapsamnin tayin edilmesi gerektigi yoniinde: Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, N.
652; Pekmez, s. 64-65, 116 vd.
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kurallarma uygun davranmasi, hig siiphesiz kendi gérev alaniyla sinirlidir®,
Bu baglamda 6zellikle Noterlik Kanunu m. 61/A hilkmii de yol gosterici
olacaktir. Noter, tasinmaz iizerindeki kisitlamalar1 yahut tasinmaz satisiyla
ilgili olarak diger kanunlarda yer alan sinirlamalar dikkate almamigsa, satiga
engel hukuki durumu gozetmemisse, tasinmaza iliskin kayit ve belgelerde
eksiklik oldugu halde, tasinmaz satisim gergeklestirmisse (NK m. 61/A)%,
resmi senedin hazirlanmasinda sekil kurallarina uymamigsa, tasinmaz satig
sozlesmesinin diizenlenmesinden dolayi olusan zarardan kendisi sorumiu
olur. Ancak zarar gorenin sodzlesmedeki gegersizlige sebebiyet verdigi
hallerde (6rnek olarak muvazaada, kamu diizenine aykirilikta vs.), hakim
noterin tazminat sorumlulugunu indirebilir veya tamamen kaldirabilir (TBK
m. 52/f. 1). S6zlesmenin kurulusundaki hukuka aykiriligin tapu miidiirliigiiniin
eksik ya da yanlis bilgilendirmesinden kaynaklandigi hallerde ise noter zarar
gorene karsi gene Devlet ile birlikte kusursuz sorumlu olacaktir. Ancak tapu
memurunun kusuru Devlete izafe edileceginden, bu durum i¢ iligkide
tazminatin paylastirilmasinda géz 6niinde tutulur (TBK m. 62/f. I).

Noterlik Kanunu m. 162/f. Il uyarinca noterlerin sorumlulugu i¢in aranan
bir diger sart, tasinmaz satis s6zlesmesinin diizenlenmesi nedeniyle zarar
meydana gelmis olmasidir. Buradaki zarar maddi veya manevi olabilir. Maddi
zarar, malvarliginda bir eksilmenin (fiili zarar) olugmasi yahut bir artmanin
engellenmesi (kar kaybi) seklinde ortaya g¢ikabilir. S6zlesme yapma giderleri,
tapu sicilinin diizeltilmesi i¢in yapilan giderler, muhakeme masraflari,
iyiniyetle kazanmanin korundugu hallerde, tasinmazin degeri, iyiniyetin
korunmadigi hallerde, alicinin 6dedigi satis bedeli, tazmini gereken zarar
kalemlerine Grnek olarak gosterilebilir. Ancak tapu sicilindeki yolsuzlugun
diizeltilmesi miimkiin oldugu siirece, miilkiyet hakkinin kaybindan
kaynaklanan zararlarin giderilmesi s6z konusu olmaz; bunun igin tapu
sicilinin diizeltilmesi davasinin agilmasi ve zararin ger¢eklesmis oldugunun

% Hukuka aykirilik unsuruna iliskin bu yaklasim bicimi, esasinda subjektif teoriye daha
yakin durmaktadir. Bununla birlikte hukuka aykiriligi agiklayan subjektif ve objektif
teoriler arasinda pratik bir fark bulunmamaktadir; sonugta her ikisi de ayni anlama
gelmektedir. Bkz. Andreas von Tuhr ve Hans Peter, Allgemeiner Teil des
Schweizerischen Obligationenrechts, Band I (Ziirich: Schulthess, 1979), s. 408-409,
dn. 17.

Noterin, tapu midiirligiinden verilen yetersiz bilgi ya da verilmeyen bilgilerle
taginmaz satis sOzlesmesini kurmasi nedeniyle tapu sicilinin hukuka aykir
tutulmasindan dogan Devletin sorumluluguna ortak edilmesinin sorunlu oldugu
yoniinde: Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, N. 647a, dn. 419a.
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mahkeme karartyla belirlenmesi gerekir®. Tapu sicilinin diizeltilmesi
gerceklesirse (hukuka aykir1 sézlesmeye dayali olarak alici lehine yapilan
yolsuz tescil terkin edilirse), gercek malik, sadece yargilama giderleri ile
yolsuz tescil siiresince yoksun kaldigi iriinler igin noterin ve Devletin
sorumluluguna gidebilecektir.

Noterlerin sorumlulugu i¢in aranan son sart, ortaya ¢ikan zarar ile
taginmaz satis sozlesmesinin hukuka aykiri olarak diizenlenmesi arasinda
uygun bir nedensellik baginin bulunmasidir. Buna gore zarar, hayatin olagan
akist iginde tasinmaz satig sOzlesmesinin hukuka aykir1 olarak
diizenlenmesinin uygun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olmali; bir baska
ifadeyle tasinmaz satis sozlesmesindeki hukuka aykiriligin, bu tiir bir zarar
dogurmaya elverigli bir nitelik tagidig1 olagan hayat tecriibelerine gore kabul
edilebilmelidir. Ancak zarar gorenin yahut {igiincii kisinin davranisi, noterin
fiili ile zarar arasindaki uygun nedensellik bagini kesebilir®?; nedensellik
baginin kesildigi hallerde, noterin sorumlulugundan séz edilemez®. Keza
zararin bir taginmaz i¢in birden fazla sayfa agilmasindan (gift tapu
durumundan) kaynaklandigi hallerde, noterin tasinmaz satis sdzlesmesi
diizenlemesi ile zarar arasinda nedensellik bagi bulunmaz®*; megerki noterin,
tapu biligim sistemi vasitasiyla kendisiyle paylasilan belgelerden bu durumu
fark etmesi miimkiin olsun.

Noterlerin hukuki sorumluluguna iliskin diizenleme (NK m. 162)
emredici nitelikte olup aksinin sézlesmeyle kararlastirilmasi (sorumlulugun

61 Oktay-Ozdemir, s. 703-704. Devletin sorumlulugu bakimindan bu yonde: Sirmen, s.
141. Kars. Pekmez, s. 128-129.

62 Nedensellik bagmin kesilmesi hakkinda bkz. M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2 (Istanbul: Vedat, 2022), N. 146.

8 Oktay-Ozdemir, s. 709 vd.

Bazi Yargitay kararlarinda, sahte belge kullanilarak yapilan iglemlerde, sahte belgenin

aldatma yetenegine (igfal kabiliyetine) sahip oldugu hallerde, nedensellik baginin

kesildigi kabul edilmektedir. Omek olarak bkz. Y. 3. HD, E. 2020/10188, K.

2021/2925, 18.03.2021; Y. 3. HD, E. 2017/8328, K. 2019/4678, 20.05.2019 (Kararlar

icin bkz. Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi); YHGK, E. 2013/2329, K. 2015/1444,

27.05.2015 (Legalbank). Bu hususta bkz. Nomer, N. 117.15.

Ugiincii kisinin kusurunun, Devletin sorumlulugu bakimindan nedensellik bagini higbir

zaman kesmeyecegi goriigiinde: Sirmen, s. 143. Aymi yonde bkz. Y. 21. HD, E.

2015/2441, K. 2016/6202, 01.06.2016 (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi).

Cift tapu halinde, TMK m. 1007 uyarinca Devletin sorumlulugu s6z konusu olur. Bkz.

Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, N. 650; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, s.

458; Giirsoy, Eren ve Cansel, s. 209; Pekmez, s. 72 vd.
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kaldirilmas1 yahut sinirlandirilmast) miimkiin degildir. Noterlerin hukuki
sorumluluguna, haksiz fiillerden dogan borg iliskilerine ait esaslar uygulanir
(TBK m. 49 vd.)®. Bu itibarla zararin ve tazminatin belirlenmesi (TBK m. 50
vd.), birlikte sorumluluk (TBK m. 61-62), zamanasimi (TBK m. 72-73) ve
gecici 6demeler (TBK m. 76) baglaminda haksiz fiillere iliskin hiikiimler
iglerlik kazanir. Keza tazminatin belirlenmesinde durumun gereginin (TBK m.
51/f. 1), zarar gorenin birlikte kusurunun (TBK m. 52/f. 1)®® ve tazminatin
davaliy1 yoksulluga diisiirecek olmasmmin (TBK m. 52/f. II) dikkate
almacagina dair esaslar, noterlerin hukuki sorumlulugunda da uygulanma
alan1 bulur. Ancak zararin dogumunda veya artmasinda etkili olan {igiincii
kisinin kusurlu fiili, noterin sorumlu oldugu tazminatin azaltilmasina yol
agmaz; bu durum, sorumlu kisi sayisinin artmasina sebebiyet verir®’,

Notere karsi acilacak tazminat davasinin davacisi, tasinmaz satis
sozlesmesinin hukuka aykir1 sekilde diizenlenmesinden dolay1 zarar gorendir.
Satis sdzlesmesine konu edilen taginmaz iizerinde payli miilkiyet varsa, zarar
goren her paydas, kendi pay1 i¢in tazminat davasi agabilir. Elbirligi
miilkiyetinde ise, davanin, elbirligi ile maliklerin tamamu tarafindan agilmasi
gerekir; zira, elbirligiyle hak sahipligi, tazminat alacagi lizerinde de aynen
devam etmektedir. So6zii edilen halde, mecburi dava arkadasligi kurumu
islerlik kazanir [Hukuk Muhakemeleri Kanunu (“HMK”) m. 59]. Hukuka
aykir1 bir bigimde noter tarafindan diizenlenen taginmaz satig sozlesmesi, tapu
midiirliigiince tescile dayanak yapilmigs ve bundan bir zarar dogmussa,

8 Noter ile noterlikte islem yaptiran kisi arasinda &zel hukuk sdzlesmesi meydana
gelmez; noterler gerek noterlikte islem yaptiranlara gerekse tigiincii kisilere karsi
haksiz fiil esaslarma gore sorumlu tutulur. Bkz. Tanriver, Avukatlik ve Noterlik
Hukuku, s. 184; Kurt, s. 88-90; Nart, s. 433-434. Ogretideki goriisler icin topluca bkz.
Oktay-Ozdemir, s. 693-694; Tekben, s. 77 vd.

Zarar goren, zarar1 doguran fiile raz1 olmus veya zararin dogmasinda ya da artmasinda
etkili olmug yahut tazminat ylikiimlisiiniin durumunu agirlagtirmis ise hakim,
tazminat1 indirebilir veya tamamen kaldirabilir. Buna gore zarar goren, zarara razi
olmussa (O6rnek olarak muvazaali satis sdzlesmesi yapmigsa) veya sdzlesmedeki
hukuka aykirilig1 bilmesine ragmen gerekli tedbirleri almamissa (sicili diizeltme davasi
agmamigsa, gegici tescilin serhini talep etmemigse) hakim, noterin 6deyecegi tazminati
indirebilecegi gibi tamamen de kaldirabilir. Bkz. Oktay-Ozdemir, s. 713.

Bu yonde 6rnek olarak bkz. Y. 3. HD, E. 2020/2002, K. 2020/5494, T. 07.10.2020; Y.
3. HD, E. 2019/3282, K. 2019/10327, 19.12.2019 (Kararlar i¢in bkz. Kazanc1 Ictihat
Bilgi Bankast).

Genel olarak haksiz fiil sorumlulugu bakimindan bu yénde: Oguzman ve Oz, Cilt 2, N.
367, dn. 381.
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Medeni Kanunun 1007. maddesinin birinci fikras1 hiikkmii uyarinca agilacak
davada davali tarafta Devlet bulunacaktir. Notere karsi tazminat davasi
acilmasi giindeme gelmisse davali, hukuka aykir1 bicimde tasinmaz satis
sOzlesmesini diizenleyen noterin bizatihi kendisi olacaktir.

Zarar gorenin baska kimselere (6rnek olarak, islemin diger tarafina, sahte
vekile vs.) kars1 da dava agma imkanina sahip bulunmasi, tazminat davasini,
ilk olarak notere karsi agmasina engel degildir.

Noterlik Kanunu m. 162/f. II uyarinca notere kars1 agilacak tazminat
davasi, TBK m. 72’de 6ngoriilen iki ve on y1llik zamanasimu siiresine tabidir®,
Buna gore, tazminat istemi, zarar gorenin, zarar1 ve tazminat ylikiimliisiinii
Ogrendigi tarihten baglayarak iki yilin ve her halde fiilin islendigi tarihten
baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar®. Ancak, tazminat ceza
kanunlarmin daha uzun bir zamanasimi O6ngordiigii cezay1 gerektiren bir
fiilden dogmussa, bu zamanasimi uygulanir.

Tasinmaz satig s6zlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan
noterlerin hukuki sorumlulugu, asli (birincil) nitelikte diizenlenmistir. Yani
TMK m. 1007 uyarinca Devletin sorumlulugunda oldugu gibi zarar gorenin
oncelikle Devlete bagvurmasi ve zarari 6deyen Devletin sonra notere riicu
etmesi Ongoriillmemistir. Tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan
dolayi 6ncelikle Devlete bagvurulmasi zorunlulugu, TMK m. 1007 hiikmiiniin
yani sira T.C. Anayasas1 m. 40/f. 1ll, 129/f. V ve Devlet Memurlar1 Kanunu

% Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 184.

Yargitay, TMK m. 1007 uyarinca Devletin sorumlulugunda TBK m. 146’daki on yillik
stireyi uygulamaktadir: Y. 20. HD, E. 2016/2367, K. 2017/9875, 23.11.2017; Y. 20.
HD, E. 2015/5605, K. 2017/3357, 18.04.2017; Y. 5. HD, E. 2013/21132, K. 2014/5211,
27.02.2014 (Kararlar igin bkz. Kazanci Ictihat Bilgi Bankast).

TBK m. 72’deki (818 sayili Borglar Kanunu m. 60’taki) zamanasimi siirelerinin
uygulanacagi yoniinde: YHGK, E. 2002/4-640, K. 2002/830, 16.10.2002 (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankast).

Yargitay, TMK m. 1007 uyarinca Devletin sorumlulugu bakimindan on yillik siireyi
tapu sicilinin diizeltilmesi davasinda mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten itibaren
basglatmaktadir: Y. 20. HD, E. 2017/7146, K. 2020/95, 15.01.2020, Y. 20. HD, E.
2016/2367, K. 2017/9875, 23.11.2017 (Kararlar i¢in bkz. Kazanci Ictihat Bilgi
Bankast).

Ayni esas, noterlerin sorumlulugu bakimindan da benimsenebilir.

Devletin sorumlulugunda on yillik siirenin iigiincii kiginin ayni hakki kazandigi tarihten
itibaren baslayacag1 yoniinde: Sirmen, s. 147. Ogretideki goriisler igin topluca bkz.
Pekmez, s. 167 vd.

69

172



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023:143-182 Noterlerin Taginmaz Satig Sozlesmesi. ..

m. 13/f. I hitkkiimlerinden dogmaktadir. Bu diizenlemeler uyarinca memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ancak idare
aleyhine agilabilir®. Noterlik bir kamu hizmeti olsa da (NK m. 1) memurlar
ve diger kamu gorevlileri i¢in getirilmis olan bu ayricaligin noterlere de tesmil
edilmesi hukuken olanakli goziikmemektedir. Bunun yani sira, Noterlik
Kanunu m. 162/f. IT hitkkmiiniin lafz1 da 6nce Devlete bagvurma zorunlulugunu
bertaraf edecek sekilde kaleme alinmigtir. Madde metninde gegen “zarardan
noterler de sorumludur” ifadesindeki “de” baglaci, noterlerin birlikte
sorumlu oldugunu gostermektedir. Maddenin devaminda yer alan “Bu zararin
Devlet tarafindan odenmesi hdlinde Devlet, sozlesmeyi diizenleyen notere
riicu eder’” hilkkmii, tazminat davasinin 6nce Devlete karsi agilmasini emreden
bir diizenleme olmayip, Devletin tazminat 6demesi ihtimalinde, noterin riicu
sorumlulugunu vurgulamaktadir. S6z konusu hiikiim notere, kamu gorevlileri
gibi giivence saglayan bir igerige ve amaca sahip degildir. Nitekim hiikkmiin
gerekeesinde de “zarara ugrayamin, zararimn tazmini igin Devlete veya
notere karst dava agmast miimkiindiir” seklinde bir ifadeye yer verilmistir’.
Bu ifade bi¢imi burada TBK m. 61 gercevesinde teselsiill durumunun s6z
konusu oldugunu; ayni zarardan cesitli sebeplerle sorumlu olan Devlet ve
noter hakkinda miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimlerin uygulanacagini
gostermektedir’,

Bu makalenin yazarlari arasinda yer alan Tanriver’e gore ise, noter, kesin
hiikiimsiizliikle malul olan bir taginmaz satis sézlesmesi diizenlemek suretiyle
tapu sicilinde yolsuz bir tescilin yapilmasina sebebiyet vermis ve bu yiizden
bir zarar ortaya ¢ikmigsa [6rnegin, liglincii bir kisi tapu siciline giiven ilkesine
dayanarak iyiniyetle taginmazin miilkiyetini kazanmigsa (TMK m. 1023)],
sozli edilen zararin tazmininden, salt bu halle simirli olarak oncelikle tapu
sicilinin hukuka aykir1 bir bigimde tutulmasindan kaynaklanan zararlardan
otiiri Devletin kusursuz sorumlulugunu 6ngoéren Tiirk Medeni Kanunu’nun
1007. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, Devlet sorumlu tutulmali; ancak,
Devlet daha sonra, Noterlik Kanunu’nun 162. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, tasinmaz satis sézlesmesini gerceklestiren notere riicu etmelidir’.

™ Tapu memurunun gérevden ayrilabilen (hizmet kusuru disinda) kisisel kusur islemesi

halinde zarar géren, dogrudan memura kars1 da dava agabilir. Bkz. Sirmen, s. 150;
Giirsoy, Eren ve Cansel, s. 211-212; Pekmez, s. 175 vd.

* Bkz. https://www2.tbomm.gov.tr/d27/2/2-4484 pdf. Erisim tarihi: 16.01.2023

2 Sirmen, s. 149, dn. 316.

3 Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 185.
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Noterlik Kanunu’nun 162. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
diizenlemede, noterin hukuki sorumlulugu baglaminda, agikea riicu iliskisine
Ozel olarak vurgu yapilmasi, sozii edilen halde Devleti birinci derecede
sorumluluk siijesi konumuna getirme amacina yoneliktir. Aksine bir anlayis
benimsenseydi, birden ¢ok kisinin, birlikte bir zarara sebebiyet vermeleri
hélinde, miiteselsil sorumlulugun uygulanacak olmasi hasebiyle kendi
payindan daha fazla tutarda tazminat 6deyenin, diger miiteselsil bor¢luya riicu
edebilmesine olanak veren Borglar Kanununun 61. ve 62. maddeleri
hiikiimlerinin varligina ve zaten islerlik kazanacak olmasina ragmen, ayrica,
rlicu iliskisine, yasal gergevede (NK m.162/f. II’de), 6zel bir diizenleme
getirilmesi suretiyle agik¢a vurgu yapilmasina ihtiyag duyulmazdi. Yapilan bu
tespitler karsisinda, kanun koyucu, noterin ve Devletin birlikte sorumlulugu
baglaminda zaten iglerlik kazanacak olan, Tiirk Borg¢lar Kanununun 61. ve
ozellikle 62. maddesinde yer alan diizenlemelerin varligina ragmen, riicu
iligkisine NK m.162/f. II’de 6zel olarak vurgu yapmak suretiyle birlikte zarara
sebebiyet verme halinde, Devletin sorumlulugunu onciillemek istemistir.
Buna karsilik, noter, gecersiz bir tasinmaz satis sozlesmesi diizenlemis ve
anilan sozlesme tescil islemine dayanak yapilmamis ve bu sdzlesmeden bir
zarar dogmussa, bu zarardan bizatihi, dogrudan dogruya kendisi sorumlu
tutulacak ve tazminat davasinin da ona kars1 agilmasi gerekecektir.

Tirk Borglar Kanununun 61. maddesinde dngoriilen birden ¢ok kisinin
birlikte zarara sebebiyet vermeleri yahut ayni zarardan cesitli sebeplerden
dolay1 sorumlu tutulmalar1 halinde, haklarinda miiteselsil sorumluluga iliskin
hiikiimlerin Noterlik Kanunu m. 162/f. II ¢ergevesinde islerlik kazanacagi
goriisti benimsendigi takdirde, tazminat davasinin hem Devlete hem de notere
karsi ayn1 anda ve birlikte agilmast miimkiin olacaktir. Ciinkii, miiteselsil
sorumlulugun medeni ustl hukuku baglamindaki yansimasini, ihtiyari dava
arkadashi@ kurumu olusturur (HMK m. 57). Bu ¢ercevede, Tiirk Borglar
Kanununun 61. maddesindeki diizenleme gozetildiginde, zarar goérenin
tazminat davasini, ayni anda hem Devlete hem de notere karsi agmasi sart
degildir; sadece Devlete yahut sadece notere karst da agabilir. Ciinkii ihtiyari
dava arkadashiginin islerlik kazanabilecegi durumlarda, bu yol hukuken
caizdir.

Ote yandan, Noterlik Kanununun 162. maddesinin ikinci fikrasinda,
tasinmaz satig sozlesmesi diizenlenmesinden dolayr noterlerin hukuki
sorumlulugu baglaminda, 6zel bir diizenleme getirilmesinin ¢ok isabetli
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oldugu da ileri siiriilemez’*. Sdyle ki tapu sicilinin tutulmasindan kaynaklanan
bir zarar varsa (ki noter tarafindan hazirlanan sézlesmenin sisteme kaydindan
sonra tapu miidiirliiglince tasinmazin tapu siciline tescili saglanacagindan
cogu zaman fiilen bdyle olacaktir), yeni bir sorumluluk rejimi ihdas etmeye
esasen gerek bulunmamaktaydi. Zira ortaya ¢ikan bu zararin TMK m. 1007
kapsaminda 6nce Devlet tarafindan tazmin edilmesi; sonra Devletin, zararin
dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu etmesi; bu baglamda sicilin
tutulmasindan dogan zararin, noter tarafindan diizenlenen taginmaz satig
sOzlesmesinden kaynaklandigi héllerde, Devletin noterin sorumluluguna
gitmesi miimkiindiir. Eger noterin hazirladig1 sdzlesmedeki eksiklik yahut
hata sebebiyle tapu memuru tescil talebini reddettiyse, bu halde satis
sOzlesmesinden kaynaklanan zararin Noterlik Kanununda eskiden beri var
olan 162/f. 1 hiikkmii (noterlerin sorumluluguna iliskin genel diizenleme)
kapsaminda tazmin edilebilmesi olanaklidir. Dolayisiyla tasinmaz satig
sOzlesmesinin noterler tarafindan da yapilabilmesi imkaninin getirilmis
olmasi, TMK m. 1007 ve NK m. 162/f. I hiikiimlerinde 6ngdriilen sorumluluk
rejiminden ayrilmay1 gerektirmemekteydi. Nitekim kaynak kanun {ilkesi
Isvigre’de tasinmaz satis sdzlesmesi noter tarafindan diizenlendigi halde, tapu
sicilinin tutulmasindan ortaya ¢ikan tiim zararlardan 6nce kantonlar sorumiu
tutulmus; kantonlarin da kusurlu olan gorevlilere riicu etmesi dngoriilmiistiir
(Zivilgesetzbuch Art. 955). Noterlik Kanunu m. 162/f. 1I’'nin noterler
bakimindan getirdigi zincirleme sorumluluk, gereksiz oldugu kadar TMK m.
1007 hiikmiiyle de bagdagsmamaktadir. TMK m. 1007 hiikmi, Devletin
gorevlilere riicu etmesinde kusur esasini benimsemis oldugu halde, Noterlik
Kanunu m. 162/f. II hitkkmii, noterleri kusursuz olarak sorumlu tutmustur.

Devlete karsi agilan dava sonunda zarar Devlet tarafindan 6denmis ve bu
zarar noter tarafindan dilizenlenen tasinmaz satis sodzlesmesinden
kaynaklanmis ise Devlet, bu s6zlesmeyi diizenleyen notere riicu edebilecektir.
Riicuda, TBK m. 62 hiikmii uygulama alani bulacaktir ve zamanasim siiresi,
TBK m. 73 uyarinca belirlenecektir. Bu baglamda, Tiirk Bor¢lar Kanununun
62. maddesinin birinci fikrasinda yer alan kuralin ne sekilde uygulanacagi,
cok ciddi bir problem teskil edecektir. Buna gore hakim, noter, Devlet ve diger

™ Tapu kiitiigiiniin tutulmasmin biitiinsel bir sistem olmas1 nedeniyle Noterlik Kanunu
m. 162/f. II ile getirilen sorumluluk hiikkmiiniin uygulanmasinin birgok sorunu
beraberinde getirecegi hakli olarak belirtilmistir. Bkz. Oguzman, Seli¢i ve Oktay-
Ozdemir, N. 647a, dn. 419a.

S BSK/Schmid, Art. 955, N. 33-34.
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sorumlular arasinda tazminati paylastirirken, biitiin durum ve kosullari,
ozellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun agirhigini ve
yarattiklarint tehlikenin yogunlugu gz Oniinde tutacaktir. Sayet zararin
dogmasinda tapu memurunun da kusuru varsa, onun kusuru Devlete izafe
edileceginden zarar, noter ve diger sorumlular ile Devlet arasinda TBK m.
62/f. I’de belirtilen esasa gore paylastirilacaktir’.

Noterlik Kanunu m. 162/f. II hikkmiiniin, tapu sicilinin tutulmasindan
dogan zararlardan 6tiirii 6nce Devlete bagvurulmasi zorunlulugunu bertaraf
etmedigi goriisii kabul edilecek olursa, su sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Noter,
gegersiz bir taginmaz satis sozlesmesi diizenlemek suretiyle tapu sicilinde
yolsuz bir tescilin yapilmasina sebebiyet vermis ve bu yiizden bir zarar ortaya
cikmigsa [Ornegin, Uglincli bir kisi tapu siciline giiven ilkesine dayanarak
iyiniyetle tasinmazin miilkiyetini kazanmigsa (TMK m. 1023)], sozii edilen
zararin tazmininden oOncelikle tapu sicilinin hukuka aykiri bir bigcimde
tutulmasindan  kaynaklanan  zararlardan Otliri  Devletin  kusursuz
sorumlulugunu 6ngoren Tirk Medeni Kanununun 1007. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca Devlet sorumlu tutulacak; ancak Devlet daha sonra Noterlik
Kanununun 162. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tasinmaz satis
sozlesmesini gergeklestiren notere riicu edecektir’’. Devlet, bu hiikiim
gozetildiginde, tapu sicilinin hukuka aykir1 bir bigimde tutulmasindan
kaynaklanan zararlardan 6tiirii kendisine kars1 Tiirk Medeni Kanununun 1007.
maddesinin birinci fikrasina dayanilarak bir tazminat davasi a¢ilmas1 halinde,
ileride noterle arasinda ¢ikabilecek olan riicu iliskisi baglaminda, riicu
alacagini garanti altina almak amaciyla kendisine karsi agilmis olan davayi,
ferl miidahil sifatiyla yaninda yer almasi ve savunmasi baglaminda, kendisine
hukuksal yardim saglamasi igin, taginmaz satis sozlesmesini diizenleyen
notere ihbar etme segenegini tercih edebilecektir (HMK m. 61/f. 1). Boyle bir
durumda, Devlete karsi agilan tazminat davasi kendisine ihbar edilmis olan

6 Sirmen, s. 149.
Kusurlu tapu memuruna kars1 Devletin sahip oldugu riicu isteminin zamanagimu siiresi,
Tapu Kanunu Ek Madde 2’de diizenlenmistir: “Tapu ve kadastro islemleri ile ilgili
olarak, Devletin kusursuz sorumlulugu sebebiyle yapilan édemeler dolayisiyla, ihmali
bulunan personel aleyhine baslatilacak riicu istemleri, 6deme tarihinden itibaren iki
yil, her halde zarara yol agan iglemin gerceklestirildigi tarihten itibaren on yilin
ge¢cmesiyle zamanasimina ugrar. Agwr kusura dayali sorumlulugu bulunan personel
igin 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 73 iincii maddesi
hiikiimleri saklidir.”

" Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 185.
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noter, ister ihbara tiimiiyle kayitsiz kalsin, isterse gerekli girisimlerde
bulunmak suretiyle feri miidahil sifatiyla cereyan eden yargilamada yer almis
bulunsun, asil dava olan ve devlete karsi agilmis bulunan tazminat davasinda
verilmis hiikkmiin, rlicu davasinda kural olarak hatali oldugunu ileri
stiremeyecektir. Ciinkii noter, davanin kendisine ihbar edilmesi tizerine, davali
Devlet yaninda ferl miidahil sifatiyla yer almak icin herhangi bir girisimde
bulunmamus; tiimiiyle kayitsiz kalmigsa ihbar etkisi HMK m. 6478; fer
miidahil sifatiyla yer almak i¢in miiracaatta bulunmus, bu talebi mahkemece
kabul edilmis ve cereyan edecek yargilamada feri miidahil olarak katki
saglamissa, miidahale etkisi’® islerlik kazanacaktir.

Notere karsi acilacak olan davalarda yetkili mahkeme, tescil isleminin
gerceklestirildigi tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesidir (7413 sayil
Kanun m. 13 ile degisik NK m. 162/f. II). Anilan yetki kuralinin, diizenlenis
bigimi gozetildiginde, kesin bir yetki kurali oldugu sdylenebilir®®. Sozii edilen
davalarda gorevli mahkeme ise, malvarligi haklarindan dogan davalarda genel
gorevli yargi yeri konumunda bulunan asliye hukuk mahkemeleridir (HMK
m. 2)8., Bu davalar baglaminda uygulanacak olan yargilama usilii de yazil
yargilama usiliidiir. Zira, asliye hukuk mahkemelerinde, kanunla agik¢a ayrik
tutulan haller disinda, yazili yargilama ustli islerlik kazanir.

Burada son olarak, yabanci iilkelerde bulunan Tiirk konsolosluklar
tarafindan diizenlenen taginmaz satis sdzlesmelerinden kaynaklanan zararlarin
tazmini baglaminda islerlik kazanacak olan hukuki sorumluluga da isaret
etmekte yarar vardir. Yurt diginda bulunan Tiirk konsolosluk memurlari
araciligiyla gergeklestirilen noter islemlerinden kaynaklanan zararlarin
tazmini baglaminda, konsolosluk memurlarinin hukuksal statii itibariyla
devlet memuru konumunda bulunmalar1 sebebiyle devlet memurlarinin
hukuki sorumlulugu ile ilgili hukuki rejim uygulanir (Devlet Memurlar
Kanunu m. 13, T.C. Anayasast m. 129/f. V ve m. 40/f. I11)%. Zaten noter
islemlerini gergeklestiren Tiirk konsolosluk memurlar1 hakkinda, Noterlik
Kanununun hangi hiikiimlerinin uygulanacagini  belirleyen hukuki
diizenlemede (NK m. 193) noterlerin hukuki sorumlulugu ile ilgili kurala (NK

8 Tannver, Usil, s. 615.

" Tanrver, Usfl, s. 609-610; Hakan Pekcanitez ve Nedim Meri¢, Medeni Usul
Hukukunda Feri Miidahale (istanbul: On ki Levha), 2020, s. 357.

8 Tanriver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 185.

81 Tannver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s. 185.

8 Tanniver, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, s.170; Ulukap1 ve Atali, s. 213.
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m. 162) herhangi bir atif da yapilmamistir. Yurtdiginda bulunan Tiirk
konsolosluklarinca  gergeklestirilen noter islemlerinden kaynaklanan
zararlarin tazmini baglaminda da taginmaz satis sdzlesmelerinin de bir noterlik
islemi olmas1 hasebiyle yukarida konsolosluk gorevlilerinin hukuki
sorumluluguyla ilgili olarak yapmis bulundugumuz tespitler, aynen islerlik
kazanir.

SONUC

Noterlik Kanununa eklenen 61/A maddesiyle 01.01.2023 tarihinden
itibaren noterlere de taginmaz satig sdzlesmesi yapma yetkisi verilmistir.
Noterlere taninmis olan yetki, miinhasir bir nitelik tagimamaktadir; taginmaz
satis sOzlesmelerini diizenleme hususunda tapu midiriiniin veya tapu
miidirlagi gorevlilerinin yetkisi —noterlerin yaninda— hala devam etmektedir.

Tasinmaz satig sozlesmeleri, ilgililerin yahut yetkili temsilcilerinin
fiilen noter huzurunda hazir bulunmak suretiyle 1slak imza ile yapacaklari
islemlerdendir. ilgilerinin ayn1 anda resmi memur huzurunda bulunmasi
kuralin1 yumusatan tapu miidiirliikklerine 6zgii diizenlemelerin, noterlerin
yapacag islemlerde —bu hususta ileride diizenlemeye yapilincaya kadar—
kiyasen dahi uygulanmasi miimkiin degildir. Noterlik Kanunu m. 61/A
hiikkmiinde, noterlerin yer itibartyla yetkisine iliskin olarak herhangi bir
sinirlama  getirilmemistir. Taginmaz satis sOzlesmesinin  taginmazin
bulundugu yer noterligince diizenlenmesi yoniinde herhangi bir gereklilik
bulunmamaktadir.

Tasinmaz satis sozlesmesi, miilkiyetin nakli silirecinde sadece
borglandirici islem safhasina iligkin oldugu halde kanun koyucu, tapu
uygulamasinin etkisiyle Noterlik Kanunu m. 61/A hiikmiinde borglandirici
islem ile tasarruf islemini i¢ ice gecmis sekilde kurgulamis; satis
sOzlesmesinin iginde tek tarafli tasarruf iglemi olan tescil talebinin de yer
alacagini ongdrmiistiir. Bu diizenleme bigimi, medeni hukukumuzun temel
taglarindan olan borglandirici islem-tasarruf islemi ayrimi ile uyumlu degildir.

Tapu memurunun resmi bir fiili olan tescil, tasarruf isleminin
tamamlayici unsurudur. Tapu miidiirliigii, noter tarafindan satig s6zlesmesi
diizenlenmis olsa bile hukuka aykir1 tescil taleplerini tapu kiitiigline islemek
zorunda degildir.

Tapu sicilinin tutulmasindan dogan zarardan dolay1 Devletin
sorumluluguna (TMK m. 1007) benzer bir sorumluluk rejimi, taginmaz satig
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sozlesmelerini yapmakla yetkilendirilen noterler igin de getirilmistir. Noterlik
Kanununun 162. maddesine eklenen ikinci fikrayla, tasinmaz satis
sOzlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan noterler de kusursuz
olarak sorumlu tutulmustur. Ancak bu diizenleme bigimi elestiriye agiktir.
Tasinmaz satis sdzlesmesinin noterler tarafindan da yapilabilmesi imkaninin
getirilmis olmasi, TMK m. 1007 ve NK m. 162/f. I hiikiimlerinde 6ngoriilen
sorumluluk rejimlerinden ayrilmayi gerektirmemekteydi.

Noterlerin hukuki sorumlulugu, haksiz fiillerden dogan borg iligkilerine
ait esaslara tabidir (TBK m. 49 vd.). Tasinmaz satis sOzlesmesinin
diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan noterlerin hukuki sorumlulugu asli
(birincil) niteliktedir. Ayn1 zarardan gesitli sebeplerle sorumlu olan Devlet,
noter ve diger sorumlular hakkinda miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimler
uygulanir (TBK m. 61-62).

Notere karsi acilacak olan davalarda yetkili mahkeme, tescil isleminin
gergeklestirildigi tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesidir (NK m. 162/f.
II). Anilan yetki kuralinin diizenlenis bi¢imi gozetildiginde, kesin bir yetki
kurali oldugu soylenebilir. S6zii edilen davalarda gorevli mahkeme ise
malvarligi haklarindan dogan davalarda genel gorevli yargi yeri konumunda
bulunan asliye hukuk mahkemeleridir (HMK m. 2).
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Persons in Administrative Jurisdiction
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Idari yargida, iptal davalari ve tam yargi davalar icin 6zel (6znel/
siibjektif) dava ehliyeti ongoriilmiistiir. Fakat bu 6zel dava ehliyetinin yani
sira genel (objektif) dava ehliyetinin de bulunmasi gerekir. Genel dava ehliyeti
ise fiil ehliyetine gore belirlenmektedir. Fiil ehliyetine gore gercek kisiler
igerisinde yer alan sinirli ehliyetsizler; kural olarak ehliyetsiz, istisna olarak
ise ehliyetli kabul edilirler. Bu sebeple sinirli ehliyetsiz olan kimselerin, bazi
konularda genel dava ehliyetine sahip oldugu, bu konular haricinde ise genel
dava ehliyetine sahip olmadig1 kabul edilmektedir. Istisna olan bu konular
disinda ise smirl ehliyetsizlerin, bizzat kendilerinin dava agmasi ve davayi
takip etmesi hukuken miimkiin degildir.

Bu ¢alisgmanin konusunu; idari yargida, sinirli ehliyetsizlerin genel dava
ehliyeti olusturmaktadir. idari yargilama usulii bakimindan ¢ogu zaman
dikkate alinmayan bu husus, aslinda uygulamada ¢ok sik karsilagilan bir
durumdur. Bu yoniiyle sinirli ehliyetsizlerin genel dava ehliyetine sahip
oldugu haller, ¢alisma kapsaminda belirlenmis ve daha sonrasinda ise dava
ehliyeti eksikligine iliskin ¢esitli ihtimaller degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Idari Yargi, Dava Ehliyeti, Siirli Ehliyetsizler, Fiil
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ABSTRACT

In administrative jurisdiction, particular capacity to sue is envisaged for
action for annulment and full remedy action. However, in addition to this
particular capacity to sue, there must also be the general capacity to sue. The
general capacity to sue is determined according to the capacity to act. Limited
incompetent persons are included in persons according to the legal capacity;
As a rule, they are considered incapable to act, and as an exception, they are
deemed competent. For this reason, it is accepted that limited incompetent
persons have general capacity to sue in some matters, and do not have general
capacity to sue other than these issues. Except for these exceptions, it is not
legally possible for limited incompetent persons to file a lawsuit and follow
the case themselves.

The subject of this study is the general legal capacity of the limited
incompetent persons in administrative jurisdiction. This issue, which is often
not considered in terms of administrative proceedings, is a very common
situation in practice. In this respect, the cases in which the incompetent
persons have general capacity to sue were determined within the scope of the
study. Then various possibilities regarding the lack of legal capacity were
evaluated.

Keywords: Administrative Jurisdiction, Capacity to Sue, Limited
Incompetent Persons, Legal Capacity to Act, The General Capacity to Sue

GIRIS

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 2. maddesinde, idari yargiya
0zgili dava ehliyeti Ongodriilmesi sebebiyle bu konuda yapilan calismalar,
cogunlukla bu dava ehliyetine iligkindir. Ne var ki idari yargilama usuliine
Ozgli bu ehliyet sartinin yaninda hukuk yargilamasinda oldugu gibi dava
acabilmek ve takip edebilmek i¢in genel (objektif) dava ehliyetine de sahip
olmak gerekmektedir. Genel dava ehliyeti ise fiill ehliyetine gore
belirlenmektedir.

Fiil ehliyetine gore kisiler, 6gretide dorde ayrilmaktadir. Bunlardan birisi
de istisnai hallerde fiil ehliyeti oldugu kabul edilen simirli ehliyetsizlerdir.
Siirh ehliyetsizlerin fiil ehliyetine sahip oldugu hallerde, genel olarak dava
ehliyetine sahip oldugu soylenebilir. Fakat bu héller diginda sinirh
ehliyetsizlerin bizzat kendilerinin dava agmasi ve takip etmesi hukuken
miimkiin degildir. Bu durumda ise dava agma ve takip yetkisi, bu kisilerin
yasal temsilcilerindedir.
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Dava ehliyetinin, mahkemeye erisim hakki ile dogrudan ilgisi sebebiyle
bu konuda yargi mercilerinin yaklasim énemlidir. Ozellikle istisnai hallerde
ehliyetli oldugu kabul edilen sinirli ehliyetsizlerin dava ehliyetinin kapsamina
yonelik belirlemeler, esasinda dogrudan mahkemeye erisim hakkina
miidahale niteligindedir. Bu nedenle ehliyetli olmanin istisna oldugu sinirl
ehliyetsizler bakimindan dava ehliyeti, ayr1 bir incelemeye deger niteliktedir.

Biitiin bu gerekgelerle ¢alismanin ilk boliimiinde, fiil ehliyetine gore
gergek kisiler icerisinde yer alan sinirli ehliyetsizlerin kimlerden olustugu;
ikinci boliimde ise usul hukuku bakimindan dava ehliyeti genel olarak
aciklanmigtir. Calismanin iiglincli bolimiinde smurli ehliyetsizlerin, fiil
ehliyetine sahip oldugu héller iizerinden bu kimselerin idari yargida dava
ehliyetinin olup olmadigi degerlendirilmistir. Dérdiincii bélimde, ¢esitli
ihtimaller ¢ercevesinde genel ehliyet bakimindan ortaya g¢ikabilecek
eksiklikler ve bu eksikliklere iliskin idari yargi mercilerinin yaklasimi ortaya
koyulmustur. Son béliimde ise dava ehliyetinin, mahkemeye erisim hakki ile
dogrudan ilgisi nedeniyle sinirli ehliyetsiz olmanin tebligat hukuku ve dava
a¢ma siiresinin baglangict bakimindan etkisi tartigilmistir.

I. SINIRLI EHLIYETSIZLER
A. Fiil Ehliyeti ve Sartlar1

Tiirk Medeni Kanunu (TMK) madde 8’e gore biitiin insanlar, haklara ve
borglara sahip olmada esittir. Buna gore bir kimse sag ve tam dogmak kosulu
ile kanun geregi hak ve borglara sahip olma ehliyetine, yani hak ehliyetine
sahip olacaktir!. Biitiin kisiler hak ehliyetine sahip olsa da herkes, kendi fiilleri
ile hak ve borg edinemez?. Bunun igin kisinin, fiil ehliyetine sahip olmasi
gerekir. Nitekim TMK madde 9’da fiil ehliyetine sahip kisinin, kendi
fiilleriyle hak ve borca sahip olabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiimden
hareketle 6gretide fiil ehliyeti, bir kimsenin kendi fiilleri ile hak ve borglar
edinebilmesi, bunlara son verebilmesi veya yeni hukuki durumlar
olusturabilmesi olarak tanimlanmustir®,

! Serap Helvac1, Ger¢ek Kigiler (Istanbul: 7. Basi, Legal Yaymcilik, 2016), 43.

2 Jale Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Birinci
Cilt (fstanbul: 10. Basi, Beta Yayncilik, 2013), 279-280.

3 Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku C. II (Istanbul: 14. Baski, Filiz
Kitabevi, 2013), 47; Ahmet M. Kiligoglu, Medeni Hukuk (Ankara: Turhan Kitabevi,
2016), 220; Aydmn Zevkliler, M. Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk
(Ankara: 6. Baski, Seckin Yaymevi, 2000), 218; Rona Serozan, Medeni Hukuk
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Hak ehliyeti ve fiil ehliyeti, haklara ve borglara sahip olmak bakimindan
benzerlik tasisa da fiil ehliyeti, kisinin kendi fiilleriyle bunlara sahip
olabilmesidir. Diger bir ifadeyle bir kisi, bizzat kendi davranislariyla hak
sahibi olamiyor yahut borg altina giremiyor ise fiil ehliyetine sahip degildir*.
Fiil ehliyetine sahip olmayan bir kimse de haklara ve borglara sahip olabilir,
fakat bu kimse ancak yasal temsilcisi araciligiyla hak sahibi olabilir ve borg
altina girebilir®.

Fiil ehliyeti ve sartlari, basta 9 ile 16’nc1 maddeler olmak tizere TMK’de
diizenlenmigtir ve bu hiikiimler, hukukun diger dallar1 bakimindan da
uygulama alani bulacaktir® 7. TMK ’ye gore fiil ehliyetinin sartlar1 ise ergin
olmak, ayirt etme giiciine sahip olmak ve kisith olmamaktir®. Bu ii¢ sartin
birlikte bulunup bulunmamasina, bir baska ifadeyle bu sartlarin birisinin ya
da bir kisminin eksik olup olmamasia gore gergek kisiler, fiil ehliyeti
yoniinden bir ayrima tabi tutulmustur. Bu cercevede gergek kisilerin; tam
ehliyetliler, sinirh ehliyetliler, sinirh ehliyetsizler ve tam ehliyetsizler olarak
dort gruba ayrildigr kabul edilmektedir®.

(stanbul: 4. Bas1, Vedat Kitapeilik, 2013), 428.
4 Helvaci, 50; Kiligoglu, 220; Dural ve Ogiiz, 47.
5 Dural ve Ogiiz, 47; Bilge Oztan, Kisiler Hukuku (Ankara: 11. Bas1, Yetkin Yaymlari,
2022), 118.
6 Helvaci, 49; Dural ve Ogiiz, 47.
Ogretide bir gériise gore fiil ehliyeti, kamu hukukundan dogan haklar: kullanma veya
kamu hukuku kapsamimna giren bir bor¢ altina girme yetkisi vermez. Zira kamu
hukukunda, kamu hukukundan dogan haklarin kullanilmasi igin ¢esitli ehliyetler
aranmis olabilir. Ornegin segme hakkinin kullanimi igin 298 sayili Kanun’daki sartlar
tasimak gerekmektedir. Ogretideki bu goriis icin bkz. Akipek, Akimtiirk ve Ates
Karaman, 282. Ogretideki bu goriis yerinde olmakla birlikte bu kabul, fiil ehliyetine
iliskin kurallarin diger hukuk dallarinda uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.
® Bu sartlar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Helvaci, 52 vd.; Kiligoglu, 221 vd.; Akipek,
Akntiirk ve Ates Karaman, 285 vd.; Dural ve Ogiiz, 52 vd.; Zevkliler, Acabey ve
Gokyayla, 224 vd.; Serozan, 428 vd.; M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay
Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler) (Istanbul: 12. Basi, Filiz Kitabevi,
2012), 51 vd.
Genel kabul bu sekilde olmakla beraber sinirli ehliyetliler grubunu kabul etmeyen
yazarlar da mevcuttur. Bu yazarlara gore sinirh ehliyetliler, aslinda tam ehliyetli
kimseler icerisinde yer almaktadir. Bu konuda bkz. Kiligoglu, 267; Dural ve Ogiiz, 65
vd.
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B. Fiil Ehliyeti Yoniinden Siirh Ehliyetsizler

Ayirt etme giiciine sahip olmak, fiil ehliyetine sahip olma bakimindan en
onemli ve dogal sart olarak kabul edilmektedir. Ciinkii ayirt etme giicii
bulunan bir kimse, kiigiik veya kisitl olsa da akla uygun hareket etme
yetenegine sahip olacaktir'®. Hukuk ise sorumluluk diisiincesine dayanir ve
ancak makul bir Ol¢iit ile hareket edebilen kisi, davramislarinin hukuka
uygunlugunu degerlendirebilir'!, Bu bakimdan ayirt etme giiciine sahip
olmayan Kkisiler, tam ehliyetsizdir. Ayirt etme giiciine sahip olmakla birlikte
diger sartlardan birisini tagimayan Kkisiler ise smrli ehliyetsiz kabul
edilmektedir?.

Siurl ehliyetsizlerin, fiil ehliyetinin bulunmamasi asildir. Fakat ayirt
etme giicline sahip olduklar1 i¢in kanun koyucu, bu kisilerin belli 6l¢iide fiil
ehliyetine sahip oldugunu kabul etmistir'®>. Bu dogrultuda karsiliksiz
kazanimlar (TMK m. 16/1), kisiye siki sikiya bagli haklarin kullanimi (TMK
m. 16/1), baskalarini temsil ve haksiz fiillerden sorumluluk bakimindan siirl
ehliyetsizlerin, fiil ehliyeti bulunmaktadir’®. Yine ogretide ehliyetin
genisletilmesi olarak ifade edilen ve TMK’nin c¢esitli maddelerinde
diizenlenen durumlarda, bu kisilerin fiil ehliyeti mevcuttur®®. Sinirh
ehliyetsizin tek basina yapabilecegi islemler ve TMK madde 449’da sayilan
yasak islemler’® haricinde kalan islemler ise kural olarak yasal temsilcinin
rizasia baglidir.

Sinirh ehliyetsizler, temelde iki gruptan olugmaktadir: ayirt etme giiciine
sahip kiiciikler ve ayirt etme giicline sahip kisitlilar.

1. Ayirt Etme Giiciine Sahip Kiiciikler

Ayirt etme giiciine sahip, fakat ergin olmayan kisiler sinirhi ehliyetsizleri
olusturan ilk gruptur. Ayirt etme giiciine sahip olan kiiciikler, kanunun izin
verdigi durumlar disinda tek baslarina islem yapamazlar. Bu kisiler adina
islemi, yasal temsilcilerinin yapmasi ya da isleme, yasal temsilcilerinin riza

10 Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, 319-320.

1 Oztan, 123.

12 Kiligoglu, 246; Helvac, 78.

18 Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, 302.

4 Helvaci, 82-86.

15 Bu konuda bkz. Helvaci, 85; Dural ve Ogiiz, 95.

1 Madde 449: “Vesayet altindaki kisi adina kefil olmak, vakif kurmak ve onemli
bagislarda bulunmak yasaktir”.
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gostermesi gerekmektedir. TMK madde 335’e¢ gore ergin olmayan ¢ocuk,
velayet altindadir. Bu sebeple ayirt etme giiciine sahip olan kii¢iigiin yasal
temsilcisi velayet durumuna gore belirlenecektir (TMK m. 342). Eger ayirt
etme giliciine sahip kiigiik, velayet altinda degilse vesayet altina alinacak
(TMK m. 404) ve yasal temsilcisi, atanmis vasi olacaktir.

TMK madde 343’e gore velayet altindaki ¢cocugun fiil ehliyeti, vesayet
altindaki kisilerin ehliyeti ile aymdir. Bu dogrultuda vesayet makaminin
iznine bagli hususlar disinda kisitlilarin temsiline dair hiikiimler, velayet
altindakilerin temsilinde de uygulanacaktir (TMK m. 342/3).

2. Ayirt Etme Giiciine Sahip Kisithlar

Kisithlik, kiginin fiil ehliyetinin mahkeme karariyla tamamen
kaldirilmas1  veya smurlandirilmasidir’.  TMK’nin 405 ve devamu
maddelerinde diizenlenen kisitlilik hali, sadece erginler i¢in s6z konusu
olabilir. Bu maddelere gore kisitlama sebepleri; akil hastaligi, akil zayifligs,
savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi, kotii
yonetim ve bir yi1l veya daha uzun siireli 6zgirliigii baglayict bir cezaya
mahkm olmaktir’®, Yine madde 408’e gore ergin kisi; yaslihgi, engelliligi,
deneyimsizligi veya agir hastalig1 sebebiyle kisitlanmasini talep edebilir.

Sayet kisitlama sebebi, kiginin ayirt etme giiciinii de ortadan kaldirir
nitelikte ise bu kisi, tam ehliyetsiz olacaktir. Fakat kisitlanan, ayirt etme
giiciine sahip ise sinirli ehliyetsiz grubunda yer alacagindan bazi1 durumlarda,
fiil ehliyetine sahip olabilecektir. Ayirt etme giiciine sahip kisitlilarin yasal
temsilcisi olarak vesayet makami tarafindan belirlenecek vasi gorev
yapacaktir (TMK m. 403). Vesayet makam ise sulh hukuk mahkemesidir
(TMK m. 397/2).

Vasinin, kisitl adina islem yapmasi miimkiin olmakla birlikte bazi
héllerde vesayet makaminin da izni gerekir. Kanun’un 462’nci maddesinde
diizenlenen bu haller igerisinde “Acele hallerde vasinin gegici onlemler alma
vetkisi sakli kalmak iizere, dava agma, sulh olma, tahkim ve konkordato

17 Helvac, 61.

8 Bir yil veya daha uzun siireli &zgiirliigii baglayici bir ceza sebebiyle kisinin
kisitlanabilmesi i¢in cezanin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. Bu konudaki kararlar
icin bkz. Ankara BIM 10. IDD, E. 2020/1858, K. 2020/2251, 11.11.2020, (Lexpera,
E.T. 12.6.2022); Ankara BIM 10. IDD, E. 2020/1926, K. 2020/2069, 4.11.2020,
(Lexpera, E.T. 12.6.2022); Ankara BIM 10. IDD, E. 2020/1281, K. 2020/2154,
5.11.2020, (Lexpera, E.T. 12.6.2022).
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yapimast” da sayilmigtir. Bu sebeple vasinin, kisith adina 462°nci maddede
sayilan is ve islemleri yapabilmesi ve 6zellikle dava agabilmesi i¢in dncelikle
vesayet makami olan sulh hukuk mahkemesinden izin almas1 gerekmektedir.

Il. DAVA EHLIYETI

A. Fiil Ehliyetinin Usul Hukukundaki Goriiniimii Olarak Dava
Ehliyeti

Dava ehliyeti, bir kimsenin bizzat veya yetkilendirdigi bir vekil
araciligryla dava acabilmesi, davayi yiiriitebilmesi ve usul islemlerini
yapabilmesidir'®. Dava ehliyetine sahip bir kimse; bir davada, davaci1 veya
davali olarak islem yapma ehliyetine sahip olur®. Bu tanimlarda dikkat ¢eken
husus, kisinin bizzat veya atayacagi bir vekil araciligi ile usul islemlerini
yapabilmesidir. Dava ehliyetine sahip olmayan bir kimse; davada, bizzat usul
islemleri yapamayacak veya bu islemleri kendisinin atayacagi bir vekile
yaptiramayacaktir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) madde 51°de dava ehliyetinin,
kisinin medeni haklar1 kullanma ehliyetine gore belirlenecegi hiikiim altina
alinmustir. Bu dogrultuda medeni hukuktaki fiil ehliyetinin, usul hukukundaki
gbriiniimiintin dava ehliyeti oldugu kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle bir
kimsenin dava ehliyetine sahip olup olmadigi, fiil ehliyetine gore
belirlenecektir. O halde kimlerin dava ehliyetine sahip oldugunun TMK’ye
gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Fiil ehliyetine sahip olmayan bir kimsenin dava ehliyeti bulunmamakla
birlikte bu kimselerin, davada taraf olmasi miimkiindiir. Bu ydniiyle taraf
ehliyeti ile dava ehliyeti birbirinden ayrilmaktadir. Taraf ehliyeti, bir kKimsenin
bir davada taraf olabilmesidir?’. Bir davada, davaci veya davali olarak

9 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii Cilt 1 (Istanbul: 6. Baski, Demir-Demir
Yaymeilik, 2001), 1026-1027; Hakan Pekcanitez, Muhammet Ozekes, Mine Akkan ve
Hiilya Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku Cilt T (Istanbul: 15. Basi, Onikilevha
Yaymcilik, 2017), 585; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz ve Sema Taspmnar Ayvaz,
Medeni Usul Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016), 250; Sitha Tanriver, Medeni
Usill Hukuku Cilt I (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2016), 496; Saim Ustiindag, Medeni
Yargilama Hukuku Cilt I-11 (Istanbul: 6. Basi, Alfa Basim, 1997), 291.

2 Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi (Ankara: 2. Baski, Yetkin Yayinlar,
2013), 540.

2t Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul Hukuku (Ankara: Legal
Yaymevi, 2016), 158.
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gosterilebilmek igin kisinin, taraf ehliyetine sahip olmas1 gerekir?>. HMK nin
50°nci maddesinde ise medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip
olanlarin, taraf olma ehliyetine sahip oldugu diizenlenmistir. Hak ehliyetine
sahip herkes, taraf olma ehliyetine sahiptir®.

HMK madde 50 ve madde 51, dava ehliyeti ile taraf ehliyeti arasindaki
ayrimi ortaya koyar niteliktedir. Taraf ehliyeti, medeni haklardan
“yararlanma” ehliyetine gore belirlenecek iken dava ehliyeti, medeni haklar
“kullanma” ehliyetine gore belirlenecektir. Bu dogrultuda ifade edilebilir ki
hak ehliyetine sahip herkes; bir davada, davaci veya davali olarak
gosterebilecek iken bu davada, usul islemlerinin bizzat bu kimse tarafindan
yapilabilmesi dava ehliyetinin varligina baglidir. Dava ehliyetine sahip
olmayanlarin taraf oldugu davalardaki usul iglemlerini ise bu kisiler adina
yasal temsilcileri yapacaktir®,

B. idari Yargida Dava Ehliyeti

Idari yargida dava ehliyeti; “genel ehliyet - 6zel ehliyet’®, “genel ehliyet
- O0znel ehliyet (ilgi bag1)’?® veya “objektif ehliyet - subjektif ehliyet”? seklinde
ikili bir ayrima tabi tutularak incelenmektedir. Genel (objektif) ehliyet, hukuk
yargilamasindaki taraf ehliyeti ve dava ehliyetini ifade etmekte iken 6zel
(siibjektif/ 6znel) ehliyet, [YUK ta dngbriilen ve idari yargiya 6zgii ehliyeti
ifade etmektedir. [YUK madde 2’ye gére iptal davalari, menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan, tam yargi davalari ise haklar1 ihlal edilenler tarafindan
acilabilir. Bu yoniiyle idari yargida 6zel ehliyet olarak menfaat ihlali ve hak
ihlali sartlar1 ngoriilmiistiir?,

2 Y1lmaz, 540.

23 Kuru, 2016, 158; Arslan, Yilmaz ve Taspinar Ayvaz, 243.

24 Y1lmaz, 540.

% Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (Ankara: 4. Baski, Yetkin Yayinlari, 2021),

724; Metin Giinday, Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 231.

Onur Karahanogullari, Idari Yarg: Idarenin Hukuka Zorlanmas: (Ankara, Turhan

Kitabevi, 2019), 330 vd.

27 Ramazan Yildirim ve Serkan Cinarli, Tiirk Idari Yargilama Hukuku Dersleri (Ankara:
3. Baski, 2021), 257; Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku (Bursa: 7. Baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, 2020), 417-418; Celal Karavelioglu, Ag¢iklama ve Son
Ictihatlarla Idari Yargilama Usulii Kanunu Cilt I (Ankara: 6. Basi, Karavelioglu Hukuk
Yaynevi, 2006), 1022; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya,
Agiklamali-Ictihath Tiirk Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Savas Yaymevi, Ankara
2019), 532.

% GUNDAY, menfaat ihlali ve hak ihlali sartim 6zel ehliyet olarak adlandirmakla birlikte

26
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Genel ehliyet bakimindan [YUK ’ta bir belirleme yapilmamis ve 31 inci
maddede, ehliyet yoniinden HMK’ye yollama yapilmistir. HMK’ye yapilan
bu yollama sebebiyle HMK 'nin genel ehliyete, yani dava ehliyetine ve taraf
ehliyetine iliskin hiikiimleri idari yargida da uygulanacaktir. HMK ’nin ilgili
hiikiimlerinde diizenlenen taraf ehliyeti ve dava ehliyetinin belirlenmesi ise
TMK hiikiimlerine gore olacaktir. Zira daha 6nce de ifade edildigi iizere taraf
ehliyeti ve dava ehliyeti, hak ehliyeti ile fiil ehliyetinin usul hukukundaki
gortinimleridir.

Son olarak su hususu eklemek gerekir ki idari yargida ehliyet kavramina
yaklasim, genel olarak davaci ehliyetine ydneliktir. Ciinkii ['YUK madde 14’te
ilk inceleme konular1 arasinda ayrica sayilan husumet, davali ehliyetine
iliskindir?®. Nitekim &zel ehliyet, sadece dava agacak kisilere iliskin bir
belirlemeyi igerir. Esas olarak davali tarafin da taraf ehliyeti ve dava ehliyetine
sahip olmasi gerekmekle birlikte Danistay’in husumet konusundaki
yaklasgimmin smirlayict olmadigi, kamu tiizel kisiligi bulunmayan bazi
idarelere husumet yoneltilebilecegini kabul ettigi sdylenebilir’® 3!, Yargitay
cesitli kararlarinda, Danistay’in bu genis yaklasiminin aksine tiizel kisiligi
bulunmayan idarelerin, taraf ehliyetinin olmadigina karar vermektedir®.

bunlarin hukuk yargilamasinda dava sartlari igerisinde yer alan hukuki yararin, idari
yargidaki karsiligi oldugunu belirtmistir, Giinday, 227-228.

2 Kaplan, 418; Kazim Yenice ve Yiiksel Esin, A¢iklamali-Ictihatli-Notlu Idari Yargilama
Usulii (Ankara: Arisan Matbaacilik, 1983), 456.

% Ulusoy, 764.

31 Danistay Igtihatlan Birlestirme Kurulu, 1979 yilinda verdigi bir kararinda; kamu tiizel
kisiliginin, dava ve taraf ehliyeti bakimindan aranmasina iliskin olarak su ifadeleri
kullanmistir: “Kamu hizmetleri alaninda gérevler iistlenen ve kendisine verilmis
yetkileri kullanan bir idare; islemleri, tutumu ve kararlaryla toplumun sosyal ve
ekonomik yasamina etkili olmaktadir. Eylem ve islemlerinden dogabilecek hukuksal
anlasmazhiklarin ¢oziimii i¢in -yargi yerleri dahil- her tiirlii yasal girisimde bulunmasi,
gerekirse davact veya davall olmast da bu idari faaliyetlerinin kaginilmaz sonucudur.
Tiim aktif faaliyetlerine ragmen, tiizel kisilige siki sikiya bagh kalarak dar kaliplar
icinde idareleri taraf ve dava ehliyetinden yoksun birakmak veya onu sadece usul
hukuku terazisinin davali kefesinde tutmak miimkiin degildir.”, Damstay IBK, E.
1971/1, K. 1979/1, 8.3.1979, (RG, 6.2.1980, S. 16892).

% Yargitay 10. HD., E. 2014/21735, K. 2014/27195, 19.12.2014, (Lexpera, E.T.
23.5.2022); Yargitay 10. HD., E. 2015/19609, K. 2016/2992, 10.3.2016, (Lexpera, E.T.
23.5.2022); Yargitay 22. HD., E. 2017/15231, K. 2017/29126, 19.12.2017, (Lexpera,
E.T. 23.5.2022); Yargitay 13. HD., E. 2015/42184, K. 2018/5333, 7.5.2018, (Lexpera,
E.T. 23.5.2022). Bununla birlikte Yargitay 1. Hukuk Dairesi bir kararinda, 659 sayili
KHK’nin 6., 7. ve 8. maddelerinden hareketle 659 sayili KHK kapsaminda kalan Tapu
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I11. SINIRLI EHLIYETSIZLERIN DAVA EHLIYETI
BAKIMINDAN DURUMU

Ayirt etme giicline sahip kiigiikler ve kisithlar, kural olarak dava
ehliyetine sahip degildir. Ciinkii daha 6nce de agiklandigi tizere bu kisilerin
ehliyetsizligi asil, ehliyetli olmasi ise istisnadir. Dava ehliyeti bulunmayan
hallerde; dava, yasal temsilciler tarafindan agilacak ve smirli ehliyetsizler
yasal temsilciler tarafindan temsil edilecektir.

Dava ehliyeti, fiil ehliyetine gore belirlenecektir. Bu durumda sinirh
ehliyetsizlerin dava ehliyetinin, fiil ehliyetine sahip oldugu haller agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. TMK’nin ¢esitli maddelerinde sinirlt
ehliyetsizlerin, fiil ehliyetine sahip oldugu diizenlenmistir. Buna gore sinirh
ehliyetsizler su hallerde fiil ehliyetine sahiptir:

1-Kisiye siki sikiya bagl haklarin kullanimi (TMK m. 16/1),
2- Karsiliksiz kazanimlar (TMK m. 16/1),

3-Anne ve baba tarafindan meslek veya sanat ile ugrasmasi i¢in ¢cocuga
kendi malindan verilen kismin veya g¢ocugun kendi kisisel kazancinin
yOnetimi ve bunlardan yararlanmasi (TMK m. 359),

4-Vesayet makami tarafindan, vesayet altindaki kimseye bir meslek veya
sanatin yiritiilmesi i¢in izin verilmis ise kisitlinin, bu meslek veya sanat ile
ilgili olagan iglemleri yapmasi (TMK m. 453),

5-Vesayet altindaki kisinin kendi tasarrufuna birakilan mallarin ve yine
vasinin izni ile ¢alisarak kazandigi mallarin yonetimi ve kullanimi (TMK m.
455).

Caligmanin bu kisminda sinirli ehliyetsizlerin, fiil ehliyetine sahip oldugu
hallerde idari yargida dava ehliyetinin  bulunup  bulunmadig
degerlendirilmistir.

A. Kisiye Siki Sikiya Bagh Haklara iliskin Davalar

TMK’nin sirh ehliyetsizlerin, kisiye siki sikiya bagl haklar1 kendi
baslarina kullanabilecegini kabul etmesi nedeniyle bu haklarin kullanimina
iliskin hususlarda, sinirli ehliyetsizlerin dava ehliyetinin oldugu kabul

ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bagli Tapu Miidiirliiklerinin dava ve taraf ehliyeti
olduguna karar vermistir, Yargitay 1. HD, E. 2014/5185, K. 2014/6384, 25.3.2014,
(Lexpera, E.T. 23.5.2022).
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edilmektedir®®. Bu sebeple kisiye siki sikiya bagl haklarla ilgili olan
davalarda, simirli ehliyetsizlerin yasal temsilcisinin rizasini almasia veya
davanin, yasal temsilci tarafindan agilmasma gerek yoktur. Keza ayirt etme
giicline sahip kisitlilar yoniinden dava agcarken TMK madde 462’de 6ngoriilen
vesayet makami iznine de ihtiya¢ bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir ki
TMK madde 462’de ongoriilen vesayet makamindan izin alinacak haller,
yasal temsilcinin kisitli adina yapacagi islemlere yoneliktir. Kisiye siki sikiya
bagl haklarda, yasal temsilcinin rizasit aranmadigi i¢in vesayet makaminin
izni de aranmayacaktir.

1. Kisiye Sik1 Sikiya Bagh Hak Kavramm

TMK madde 16/1’de sinirh ehliyetsizlerce kisiye siki sikiya bagh
haklarin  kullamiminda, yasal temsilcisinin rizasina ihtiyag olmadig
diizenlenmis, fakat bu haklarin neler oldugu agiklanmamistir. Bu sebeple bu
haklarin neler oldugu 6greti ve yargi kararlari ile belirlenmistir.

Kavrama iligkin olarak dgretide ¢esitli tanimlar yapilmig, bunun yani sira
bu haklarin niteligi de agiklanmmgtir®®, Tartigmali bir kavram olmasi ve tanim
yapma giicliigii nedeniyle kisiye siki sikiya bagli haklari tanimlamak yerine
bu haklarin niteliginin ortaya konmas1 yerinde olacaktir. Nitekim &gretideki
tanimlar da aslinda, bu haklarin niteliklerini gosterir sekildedir. Su hususu da

3 Kuru, 1034; Tanriver, 498; Ustiindag, 294.

% HELVACI'ya gore kisiye siki sikiya bagl haklar, ilgilinin kisiligini yakindan
ilgilendiren ve bu sebeple kural olarak yasal temsil ile kullanilamayan haklardir,
Helvaci, 83. SAYMEN’e gore bu haklar, sadece hak sahibi tarafindan kullanilabilen,
bagka bir kimse tarafindan kullanilmasina izin verilmeyen haklardir. Ciinkii bu haklarin
kullanimi, tamamen kisisel birtakim takdirlere ve kiymet hiikiimlerine dayanir ki bu
hiikiimleri verebilecek olan da bizzat hak sahibidir, Ferit H. Saymen, ‘“Mahkeme
Igtihatlar1”, istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 21, S. 1-4, (1957), 469. DURAL ve OGUZ
ise bu haklarin; bagkasina devredilemeyen, miras yolu ile gegmeyen, sahibinin kisiligini
yakindan ilgilendiren, bizatihi mali bir degeri bulunmayan ve kural olarak hak sahibi
tarafindan kullanilabilen haklar oldugunu ifade etmistir, Dural ve Ogiiz, 78. ARPACI
ise bu haklarin; kural olarak devir ve intikalinin miimkiin olmadigini, hak sahibinin
kisiligi ile ondan ayrilmayacak nitelikte bir bagi oldugunu, esas olarak maddi dlgiitlerle
degerlendirilemeyecegini, kullaniminin ise sadece hak sahibi iradesine bagli oldugunu
belirtmistir, Abdiilkadir Arpaci, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler) (Istanbul: 2. Basi,
Beta Basim, 2000), 51. KARAKAS, bu haklari; hakkin kullanilmasina iligkin kararin
bizzat hak sahibi tarafindan alinmasi gereken, bdylece hak sahibinin kisiliginin
korunmasina yonelik olan ve hak sahibinin karar alma ve aldig1 karar1 uygulama
Ozgiirliigiinii giivence altina alan kisi varligi haklari olarak tanimlamstir, Fatma Tiilay
Karakas, Kisiye Stki Stkiya Bagli Haklar (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 32.
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eklemek gerekir ki 6gretideki bazi tanimlarda hem bu haklarin niteligine hem
de bu niteligin sonuglarina yer verilmistir. Bu sebeple bir hakkin, kisiye sik1
sikiya bagli hak olarak nitelenmesi i¢in gereken ozellikler ile boyle bir hak
olmasinin sonuglarimin birbirinden ayrilmasi kavramin daha iyi anlagilmasim
saglayacaktir.

Ogretideki goriislere gore kisiye siki sikiya bagli haklarm 6ne cikan
nitelikleri soyledir:

1-Bu haklar, kisiyi ¢ok yakindan ilgilendiren haklardir®®. Bunun yan1 sira
bu haklar, kisi olunmasi sebebiyle sahip olunan haklardandir®®.

2-Bu haklarn, kisiyi ¢cok yakindan ilgilendirmesi sebebiyle bu haklarin
kullaniminda, kisisel diisiinceler ve duygusal saikler rol oynar®’.

3-Bu haklar, malvarlig1 haklar1 igerisinde degil, kisivarligi haklari
icerisinde yer alir®®. Zira bu haklarin, bizzat mali bir degeri bulunmamakta ve
bu sebeple de s6z konusu haklar maddi dlgiitlerle degerlendirilememektedir®.

Kisiye siki sikiya bagli hak olmanin sonuglar ise su sekildedir:

1-Kisiyi yakindan ilgilendirmesi sebebiyle bu haklarin bizzat, hak sahibi
tarafindan kullanilmas1 gerekir®®. Bu nedenle de bu haklarin, kural olarak
temsil yoluyla kullanimi miimkiin degildir®t. Buradaki temsil ise yasal
temsildir. iradi temsilde, kural olarak bdyle bir yasak bulunmamaktadir®?.

2-Kisilik ile yakin bagi bulunmasindan 6tiirli hak sahibinin 6liimii ile bu
haklar, kural olarak® mirasgilara gecemez*. Hak sahibinin 6lmesi
durumunda, bu hak da sona erer®. Kisilik ile yakin bag1 sebebiyle bu haklarin
devredilmesi de miimkiin degildir®.

% Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, 315; Dural ve Ogiiz, 78; Helvaci, 83; Arpaci, 51.

% Karakas, 32.

87 Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, 315; Karakas, 34; Saymen, 469.

% Karakas, 33.

¥ Dural ve Ogiiz, 78; Arpaci, 51; Zevkliler, Acabey ve Gokyayla, 287.

40 Saymen, 469; Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, 315; Dural ve Ogiiz, 78.

4 Karakas, 36-37; Helvaci, 83; Kilicoglu, 260.

42 Karakas, 37.

4 Kisilik haklarma saldir1 nedeniyle manevi tazminat istemi, kisiye siki sikiya baglt bir
hak olmakla birlikte bu hakkin hem TMK’deki agik hiikiim (m. 25/4) hem de bu hakkin
bir yoniiyle malvarligi hakki olmasi sebebiyle mirascilara gegmesi miimkiindiir,
Karakas, 39-40.

4 Karakas, 38; Arpaci, 51; Dural ve Ogiiz, 78.

4 Kihgoglu, 260.

4 Arpaci, 51; Karakas, 41.

194



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 183-212 Idari Yargida Simirh Ehliyetsizlerin Genel. ..

3-Kisiye siki sikiya bagli haklar, kisilikle yakindan ilgilidir. Kisiligin bir
sonucu ise hak ehliyetidir. TMK madde 23/1’e gore hak ve fiil ehliyetinden,
kismen de olsa vazgecilmesi miimkiin degildir. Bu sebeplerle kisilik ile
yakindan ilgili bulunan kisiye siki sikiya bagli haklardan vazgegilmesi
miimkiin degildir?’.

4-Son olarak kisilik ile yakin bagi sebebiyle bu haklarin rehnedilmesi ve
haczedilmesi olanakl degildir.

Kisiye siki sikiya bagh haklarin®® kullaniminda, yasal temsilcisinin
rizasinin aranmamasi kuraldir. Ancak TMK bu niteligi tasiyan bazi haklar
yoniinden, yasal temsilcisinin rizasim agik bir sekilde aramaktadir™. Kanunda
acik bir diizenleme bulunmadigi siirece kisiye siki sikiya bagli haklarin
kullanilmasinda, yasal temsilcinin rizasina ihtiyag bulunmamaktadir.

2. idari Yargida Kisiye Siki Sikiya Bagh Haklarla flgili Davalar

Kisiye siki sikiya bagli haklar, ilgili kanunlarda sayim yoluyla
belirlenmemistir. Bu sebeple bir hakkin, bu nitelige sahip olup olmadigi 6greti
ve yargi kararlari cercevesinde tespit edilecektir. Idari yargi acisindan
degerlendirme yapilirken acilacak dava tiirlinlin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Tam yargi davalari agisindan degerlendirmek gerekirse bu davada, kisi
ugradigr zararin karsiligi olarak maddi ve manevi tazminat talebinde
bulunabilmektedir. Maddi tazminat talepleri, kisiye siki sikiya bagli haklarin
kullanimi  kapsaminda kalmadigindan bu talepler yoniinden sinirh
ehliyetsizler, yasal temsilcisinin rizasi olmadan dava agamayacaktir. Zira
maddi tazminat talepleri, kigivarligi haklarina iliskin olmayip malvarlig
haklarina iligkindir.

Manevi zarar, Danistay’in ifadesiyle “kisinin fizik yapisimin ve ig
huzurunun bozulmasimi, yasama giiciiniin ve sevincinin azalmasini, kisilik
haklarimin zedelenmesini, seref ve haysiyetinin rencide edilmesini, duyulan
act ve istirabu, kisinin giinliik yasamini zorlagtiran her tiirlii iiziintii ve stkintiyi

47 Karakas, 42-43.

48 Kihigoglu, 260; Karakas, 43.

49 Tibbi miidahaleye riza, dinini segme, kisiligin korunmasi davalari, dernek kurma ve
dernege iiye olmak gibi haklar, kisiye siki sikiya bagli haklardandir. Daha fazla 6rnek
icin bkz. Karakas, 82-84; Oguzman, Seli¢i ve Oktay Ozdemir, 95-97.

% By haklar i¢in bkz. Karakas, 66-68.
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ifade etmekte”dirt. Bu y6niiyle manevi zarardan kaynakli manevi tazminat
taleplerinin; o6zellikle zararin kiside olusturdugu tiziintii, sikint1 ve istirap
dikkate alindiginda kisiye siki sikiya bagli haklarin kullanimi kapsaminda
kabul edilmesi gerekmektedir. Nitekim hem medeni hukuk 6gretisinde® hem
de Yargitay kararlarinda®®, manevi tazminat taleplerinin bu kapsamda oldugu
kabul edilmektedir. Danistay ise manevi tazminat taleplerinin oldugu tam
yargl davalarinda, simirli ehliyetsizin yasal temsilcisinin rizasinin olmasi
gerektigine karar vermektedir. Ozellikle kisilik haklar1 kapsaminda kalan
viicut biitlinliigiine yo6nelik miidahalelerden dogan manevi tazminat
taleplerinde, Damistay’in bu talepleri, kisiye siki sikiya bagli haklarin
kullanimi olarak gérmedigi dikkat ¢ekmektedir® 5.

Iptal davalar1 bakimindan degerlendirme yapilirken dava konusu idari
islemin, kisiye siki sikiya bagl hakla iliskili olup olmadigina bakilmalidir.
Eger idari islem, kisiye siki sikiya bagli haklara etki eder nitelikte ise, 6rnegin
kisilik hakkini zedeleyen bir ilanin kaldirilmasi talebinin reddinde oldugu
gibi®®, smirli ehliyetsizin tek basma dava agabileceginin kabulii gerekir.
Ornegin TMK madde 341/3 e gore ergin, dinini segmekte dzgiirdiir ve bu hak,
kisiye siki sikiya bagli haklardandir. Ayirt etme giiciine sahip kisitlinin, dinini
segme hakkina iligkin tesis edilecek bir idari igleme karsi agilacak iptal
davasinda, kisithnin dava ehliyetinin kabulii gerekir®’.

! Damigtay 15. D., E. 2013/3357, K. 2014/2292, 1.4.2014, (Lexpera, E.T. 23. 5.2022).

52 Sevap Helvaci, Kisilik Islemi Haklar (Munhas1ran Sahsa Bagl Haklar) (Istanbul:
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi S.B.E., 1993), 91.

% Yargitay 21. HD., E. 2016/2750, K. 2016/5719, 31.3.2016, (Lexpera, E.T. 23.5.2022);
Yargitay 17. HD., E. 2017/32, K. 2017/6026, 29.5.2017, (Lexpera, E.T. 23.5.2022);
Yargitay 11. HD., E. 2014/5372, K. 2014/12145, 25.6.2014, (Lexpera, E.T. 23.5.2022).

% Damstay 10. D., E. 2021/4176, K. 2021/4133, 20.9.2021, (Lexpera, E.T. 23.5.2022);

Danistay 10. D., E. 2020/4410, K. 2021/743, 25.2.2021, (Lexpera, E.T. 23.5.2022);

Danistay 10. D., E. 2021/1142, K. 2021/3188, 9.6.2021, (Lexpera, E.T. 23.5.2022).

Danistay 5. Dairesi; eski tarihli bir kararinda manevi tazminatin, kisiye siki sikiya bagl

hak olduguna karar vermistir. Bu kararda, ehliyet yoniinden bir degerlendirme

yapilmamig, manevi tazminatin mirasc¢ilara intikali tartisilmistir, Danigtay 5. D., E.

2000/5895, K. 2001/4557, 27.11.2001, (Kazanct, E.T. 24.5.2022).

% Danistay 10. D., E. 2007/7981, K. 2010/6186, 20.7.2010, (Lexpera, E.T. 23.5.2022).

Danistay’m bu karari, ehliyete iliskin bir degerlendirme igermemektedir.

Boyle bir isleme 6rnek olarak miilga 1587 sayili Niifus Kanunu’nun yiiriirliikkte oldugu

donemde IDDK tarafindan verilen bir karara konu islem gosterilebilir. Karara konu

olayda davaci, bos bulunan dini hanesine “Yehova’nin Sahidi” yazilmasi isteminin
reddi islemine kars1 iptal davasi agmis ve dava, esastan reddedilmistir. Eklemek gerekir

ki bu davada, davaci smirh ehliyetsiz degildir. Karar i¢in bkz. Damstay IDDK., E.

55

57
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3. Damistay’in Kisiye Siki Sikiya Bagh Haklar Kavramina Yaklasim

Yargitay’in kisiye siki sikiya bagli haklara iliskin bir¢cok karari
bulunmaktadir. Fakat Danistay kisiye siki sikiya bagli haklarin dava ehliyetine
etkisi boyutu ile sinirlt bir inceleme yaptig1 igin Danistay’in bu konudaki
yaklagiminin, kararlar ile ortaya koyulmasi giigtiir. Mevcut kararlar tizerinden
bir degerlendirme yapmak gerekirse daha once de ifade edildigi iizere
Danigtay, manevi tazminat istemlerini, hukuk yargilamasinin aksine kisiye
siki sikiya bagli hakka iliskin olarak gérmemektedir.

Danistay; dava ehliyetine dair kararlarinda, kisiye siki sikiya bagli hak
kavraminin niteligine ve sonuclarina iligkin bir degerlendirmeye veya
aciklamaya yer vermemektedir. Fakat Danistay’in kisiye siki sikiya bagli hak
kavramini, IYUK madde 26°da diizenlenen taraflarin nitelik veya kisiliginde
degisiklik baglaminda agikladig1 kararlar1 mevcuttur. Danistay’a gore I[YUK
madde 26/2°de yer alan “yalmiz éleni ilgilendiren davalar” ifadesi ile
kastedilen “miinhasiran élenin sahsina siki sikiya bagh olan, baskalarina
devir ve temliki veya miras yoluyla intikali miimkiin olmayan haklarla ilgili
davalardir™®.

Danistay, “yalniz 6leni ilgilendiren davalar” ifadesini agiklarken bu
davalarin, miinhasiran kisiye siki sikiya bagli haklarla ilgili davalar oldugunu
belirtmektedir. Danistay her ne kadar bu sekilde bir belirleme yapsa da
davanin, yalnizca dleni ilgilendirip ilgilendirmedigi tespitini davanin ileride
doguracag1 hukuki sonuglara bakarak yapmaktadir®®. Diger bir ifadeyle dava
konusu hakkin, kisiye sik1 sikiya bagl hak olup olmadigim incelememekte®,
davanin yalmzca dleni ilgilendirip ilgilendirmedigini degerlendirmektedir. Bu
sebeple yalnizca oleni ilgilendiren davalara iligkin Danistay kararlari,
Danistay’in kisiye siki sikiya bagl hakka yaklasimini tam olarak ortaya
koymamaktadir.

Danistay’in genel yaklasimi, kisiye siki sikiya bagli hak kavramini
oldukca dar yorumlama yoniindedir. Danistay; sorusturma izni

1993/73, K. 1994/310, 10.06.1994, (Lexpera, E.T. 7.9.2022).

% Danistay IDDK, E. 2021/3633, K. 2022/379, 9.2.2022, (Kazanci, E.T. 24.5.2022). Ayn1
yonde bkz. Danistay 10. D., E. 2020/503, K. 2021/577, 17.2.2021, (Kazanci, E.T.
24.5.2022); Danistay 10. D., E. 2016/1655, K. 2020/3891, 19.10.2020, (Kazanci, E.T.
24.5.2022).

% Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 1414,

8 Danistay’n yalnizca dleni ilgilendiren davalara yaklagimi igin bkz. Giinday, 375-376.
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verilmemesinin iptaline®!, ceza infaz kurumu tarafindan verilen disiplin
cezasinin iptaline®, hiikiimliiniin yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumuna
sevkinin iptaline®, hiikiimliiniin ailesine yakin bir ceza infaz kurumuna sevk
edilmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan maddi ve manevi zararin tazminine®,
liniversite dgrencisinin ders alamayacagina yonelik islemin iptaline®®, OHAL
Komisyonu kararmin iptaline® yonelik davalarin, kisiye siki sikiya baglh
hakkin kullanim1 kapsaminda kalip kalmadigini agik bir sekilde tartismamig
ve kisithilarin, bu konularda dava ehliyetinin olmadigina karar vermistir®’. Bu
kararlarin bazilarinda her ne kadar kars1 oylar bulunsa da Danistay, belirtilen
kararlar ile bu konularin, kisiye siki sikiya bagli hak kapsaminda kalmadigim
kabul etmis bulunmaktadir.

B. Karsiiksiz Kazamimlara iliskin Davalar

TMK madde 16/1°e gore karsiliksiz kazanim séz konusu ise simirh
ehliyetsiz, fiil ehliyetini haizdir. Sinirli ehliyetsize yiikiimliiliik yiikleyen bir
kazanim s6z konusu ise yasal temsilcinin rizast gerekmektedir. Bu nedenle
ornegin sartli bagislar, karsiliksiz kazanim niteliginde degildir®,

Karsiliksiz kazanimlara iliskin agilacak davalarda, sinirli ehliyetsizlerin
fiil ehliyetinin olmadig1 kabul edilmektedir. Ciinkii karsiliksiz kazanima
iligkin agilacak bir dava, sinirlt ehliyetsiz igin karsiliksiz kazanim niteliginde
degildir®. Keza karsiliksi1z kazanima iliskin agilan bir dava kaybedilirse sinirli
ehliyetsiz, yargilama giderlerini 6demeye mahkiim edilebilir ve bu ise sinirl
ehliyetsizin zararina bir durum olusturur™. Biitiin bu sebeplerle, karsiliksiz
kazanimlara iligkin davalarin yasal temsilci tarafindan agilmasi ve

61 Danistay 8. D., E. 2016/4862, K. 2020/439, 3.2.2020, (Lexpera, E.T. 24.5.2022).

82 Damgtay 10. D., E. 2020/5673, K. 2021/4026, 13.9.2021, (Lexpera, E.T. 24.5.2022).

8 Danistay 10. D., E. 2021/5034 K. 2021/4108 20.9.2021, (Lexpera, E.T. 24.5.2022).

8 Damstay 10. D., E. 2021/4176, K. 2021/4133, 20.9.2021, (Lexpera, E.T. 24.5.2022).

% Danistay 8. D., E. 2010/5780, K. 2013/3505, 3.5.2013, (Lexpera, E.T. 24.5.2022).
Danistay ¢ok eski bir kararinda; egitim hakkinin, kisiye siki sikiya bagl hak oldugunu
kabul etmekle birlikte bu i¢tihadin1 sonradan degistirmistir, Yenice ve Esin, 462; A.
Seref Goziibiiyilk ve Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku
(Ankara: 9. Basi, Turhan Kitabevi, 2017), 812.

% Damistay 5. D., E. 2020/1154, K. 2020/1771, 5.3.2020, (Kazanci, E.T. 24.5.2022).

§7 Ifade etmek gerekir ki bu kararlarin bazilarinda, dava konusunun kisiye siki sikiya bagl
hakkin kullanim1 olduguna iliskin kars1 oylar bulunmaktadir.

% Helvaci, 2016, 83.

69 Kuru, 1045; Tanriver, 499.

0 Kuru, 1045.
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yliriitiilmesi gerektigini ifade etmek miimkiindiir’.

C. Tasarrufu Smmrh Ehliyetsize Birakilan Mal ve Kazanclara
Iliskin Davalar

TMK madde 359’a gore anne ve baba tarafindan bir meslek veya sanatla
ilgilenmesi icin kiiciige kendi malindan verilen kismin veya kendi kisisel
kazancinin yonetimi ve bunlardan yararlanma hakki, kiigtige aittir. Yine
madde 455’¢e gore kisitli, tasarrufu kendisine birakilmis mallar ve vasinin izni
ile calisarak elde etti§i mallar1 serbestce yonetir ve kullanir. Ehliyet
genislemesi olarak ifade edilen bu mal ve kazanglarin yonetimi ve kullanimi
konusunda, sinirh ehliyetsizlerin fiil ehliyeti oldugu kabul edilmektedir’.,

Ehliyetin genislemesi héllerinin, usul hukukuna yansimasi ise dava
ehliyeti yoniinden olmustur. Buna goére serbest mallarin kullanim1 ve bu
mallardan yararlanmaya iligkin agilacak davalarda, sinirli ehliyetsizlerin dava
ehliyetinin oldugu kabul edilmektedir®. idari yarg: acisindan ise bu serbest
mallarin kullanimina ve bu mallardan yararlanmaya iligskin olarak iptal veya
tam yargi davasi agilmasi durumunda, sinirl ehliyetsizin dava ehliyetinin
oldugu ifade edilebilir™.

D. Meslek veya Sanatin Gerektirdigi islemlere Iliskin Davalar

TMK madde 453’e¢ gore vesayet altindaki kimseye, vesayet makami
tarafindan bir meslek veya sanatin yiiriitiilmesi i¢in izin verilmisse kisitli, bu
meslek veya sanatla ilgili her tiirlii olagan islemleri yapmaya yetkilidir. Keza
359’uncu maddeye gore ayirt etme giiciine sahip kiigliklere, bir meslek veya
sanatla ugragma izni verilmesi miimkiindiir. Sinirh ehliyetsizlerin, izin verilen
meslek veya sanatin yiiriitiilmesi geregi yaptigi islemlerde, fiil ehliyetinin ve
dolayisiyla dava ehliyetinin bulundugu kabul edilmektedir’™ ®. Bu dogrultuda

™ Kargiliksiz kazanimlara iligkin herhangi bir idari yargi karan tespit edilememistir.

2 Helvaci, 2016, 85; Akipek, Akintiirk ve Ates Karaman, 324; Dural ve Ogiiz, 95.

™ Kuru, 1043; Karavelioglu, 2006, 1035.

™ Serbest mallara iliskin herhangi bir idari yarg: karari tespit edilememistir.

> Pekcanitez, Ozekes, Akkan ve Tas Korkmaz, 586; Kuru, 1042; Ustiindag, 296;
Gozlibiyiik ve Tan, 812.

“Ayirdetme giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar bazi istisnai (kisiye siki surette bagl
haklarini kullanmada; TMK'nun 453, 462/7, 359, 455.maddeleri) hallerde dava ve
takip ehliyetine sahiptirler. Bu durumlar disinda ayirdetme giiciine sahip kiigiikler ve
lasithlarin dava ve takip ehliyetleri yoktur”, Yargitay 12. HD., E. 2018/675, K.
2019/8948, 23.5.2019, (Lexpera, E.T. 23.5.2022).
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ornegin kiigiigiin, velisinden izin alarak agtigi bir is yerinin kapatilmasi
kararima karst acacagi iptal davasinda, ehliyetinin oldugunun kabuli
gerekecektir’” 8,

IV. GENEL DAVA EHLIiYETi NOKSANLIGI

Ehliyet, ['YUK madde 14/3’e gore ilk inceleme konulari arasinda iigiincii
sirada yer almaktadir. I'YUK’ta sayilan ilk inceleme konulari, Kanun’da
sayilan sirayla incelenir ve ilk inceleme konularinda bir eksiklik olmasi
halinde bunun yaptirimimin ne olacagi, IYUK madde 15°te diizenlenmistir.
Idari yargida ehliyet eksikliginin, diger bir ifadeyle ehliyetsiz kimselerin dava
agmasinin yaptirrmi, [YUK madde 15/1-b uyarinca davanin reddidir. Ehliyet
yoniinden davanin reddine karar verilir ise madde 15/4 uyarinca ilgisine gére
istinaf veya temyiz yoluna basvurulmas1 miimkiindiir’®.

IYUK, ilk inceleme konularmin arasinda bir sira belirlemis olmakla
birlikte oncelikle genel ehliyetin mi yoksa 6zel ehliyetin mi incelenecegi
konusunda bir belirleme yapmamstir®. Bu durumda idari yargi merciin, her
iki ehliyet yoniinden inceleme yapmasi ve ¢esitli ihtimallere gore karar
vermesi gerekmektedir. Bu ihtimalleri agiklamadan once ifade etmek gerekir
ki dava ehliyetinin, mahkemeye erisim hakki ile dogrudan ilgisi sebebiyle
ehliyet eksikliginin giderilip giderilemeyeceginin tespiti dnem tasiyacaktir.
Eksikligin giderilmesi miimkiin ise bu yonde bir ara karar kurulmasi,
mahkemeye erisim hakkini temin eder nitelikte olacaktir. Biraz sonra da
aciklanacag tizere genel dava ehliyeti eksikliginin bazi hallerde giderilmesi
imkani var iken 6zel dava ehliyeti eksikliginin giderilmesi miimkiin degildir.
Bu sebeple eksikligin genel veya 6zel dava ehliyeti olmasi durumuna gore
idari yargi mercileri karar verecektir.

Birinci ihtimalde 6zel ehliyet olarak ifade edilen menfaat ihlali veya hak
ihlali sartlar1 saglanamamis, fakat genel ehliyetin mevcudiyeti tespit edilmis

7 Yenice ve Esin, 462.

8 Meslek veya sanatin gerektirdigi islemlere iliskin herhangi bir idari yarg1 karar1 tespit
edilememistir.

Ehliyet yoniinden davanin reddi kararlarina karg1 kanun yolunun agik olup olmadigi
kanun yoluna iliskin genel hiikiimlere gére belirlenecektir. Ornegin istinaf smirmn
altinda kalan bir tam yarg1 davasinda verilen davanin reddi kararina kars istinaf yolu
kapal1 olacak iken istinaf smirinin istinde kalan bir tam yargi davasinda, davanin
ehliyet eksikligi nedeniyle reddi kararina karst istinaf yolu agik olacaktir.

Ogretide ilk 6nce genel dava ehliyeti yoniinden inceleme yapilacag: belirtilmistir. Bkz.
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 910.
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olabilir. Bu ihtimalde davanin reddine karar verilmelidir. Zira menfaat ihlali
veya hak ihlali yoklugu, sonradan diizeltilebilecek bir eksiklik degildir®!.

Ikinci ihtimalde sadece genel ehliyet yoniinden bir eksiklik tespit edilmis
olabilir. Bu halde, genel ehliyetteki eksikligin giderilebilir olup olmadigina
gore karar verilecektir. Daha sonra ifade edilecegi lizere, drnegin vesayet
makaminin izni gereken durumlarda, heniiz izin alinamamus ise izin siirecinin
tamamlanmasiin beklenmesi gerekecektir. Bu ihtimalde genel ehliyetteki
eksiklik giderilemez veya eksiklik, sonradan giderilebilecek bir eksiklik
degilse davanin reddine karar verilecektir. Genel ehliyetteki eksiklik
giderebilecek nitelikte ise mahkemenin, bu eksikliklerin giderilmesine
yonelik ara karar kurmasi gerekmektedir®,

Ugiincii ihtimalde hem genel ehliyet hem de 6zel ehliyet yoniinden bir
eksiklik bulunabilir. Bu durumda genel ehliyetteki eksikligin giderilip
giderilemeyecegi dikkate alinmadan davanin reddine karar verilmesi gerektigi
sOylenebilir. Zira daha 6nce de ifade edildigi lizere 6zel ehliyetteki eksikligin
giderilmesi miimkiin degildir. Fakat belirtmek gerekir ki genel dava ehliyeti,
sadece dava agmak i¢in degil, ayn1 zamanda davay1 takip etmek i¢in de aranan
bir sarttir. Bir baska ifade ile 6rnegin ilk derece mahkemesince verilen karara
kars1 kanun yoluna bagvurmak icin de genel dava ehliyetine sahip olmak
gerekmektedir®®. Bu sebeple hem genel dava ehliyetinde hem de 6zel dava
ehliyetinde bir eksiklik tespit edilmis olsa dahi eger miimkiinse genel dava
ehliyetindeki eksikligin giderilmesine yonelik ara karar kurulmali ve bu
eksikligin giderilmesine imkan taninmalidir. Ctinkii genel dava ehliyetindeki
eksiklik giderilir ise 6zel dava ehliyeti eksikligi nedeniyle davanin reddi
kararina karst sinirh ehliyetsizin kanun yoluna basvuru hakkinin kullanilmasi
miimkiin hale gelecektir.

[k derece mahkemesi, genel ehliyetteki eksikligin giderilmesine yonelik
herhangi bir ara karar kurmamig ve imkan tanimamis ise bu husus zaten
davanin reddi kararmin hukuka aykiriligina neden olacagindan kanun yoluna
bagvuran davacinin genel ehliyeti bulunmasa dahi kanun yolu bagvurusu kabul
edilmektedir®*. Genel dava ehliyetindeki eksikligin giderilmesine yonelik
imkan sunulmamasi, kararin hukuka aykiriligina sebep olacagi i¢in hem genel

8 Ulusoy, 725.

82 Karahanogullari, 335.

8 Danistay 10. D., E. 2013/5691, K. 2015/2806, 8.6.2015 (Lexpera, E.T. 6.10.2022);
Izmir BIM, 6. IDD, E. 2020/648, K. 2020/887, 9.7.2020, (Lexpera, E.T. 6.10.2022).

8 Danistay 10. D., E. 2002/6867, K. 2003/5307, 24.12.2003, (Lexpera, E.T. 6.10.2022);
Damistay 10. D., E. 2016/14203, K. 2016/3976, 14.11.2016, (Lexpera, E.T. 6.10.2022).
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dava ehliyetinde hem de 6zel dava ehliyetinde eksiklik bulunsa da genel dava
ehliyetindeki eksikligin giderilmesi i¢in davaciya imkan sunulmasi
gerekmektedir. Aksinin kabulii ise mahkemeye erisim hakkinin ihlali
olacaktir. Ozetle mahkeme, genel dava ehliyetinde bir eksiklik s6z konusu ise
bu eksikliginin giderilmesine yonelik ara karar kurmali ve davaciya bu
eksikligin giderilebilmesi i¢in imké&n tanimalidir.

Genel dava echliyetindeki eksikligin bazi durumlarda giderilmesi
miimkiin oldugu i¢in c¢alismanin bu kisminda ise genel dava ehliyeti
eksikligine iliskin gesitli hususlar incelenecektir.

A. Ayirt Etme Giiciine Sahip Kiiciigiin Kendisinin Dava A¢masi

Daha once incelendigi lizere ayirt etme giiciine sahip kiicligiin, kural
olarak dava ehliyeti bulunmamaktadir. Bu sebeple yasal temsilcisinin, kiigiik
adina dava agmasi ve bu davayi yiiriitmesi gerekmektedir. Kii¢liglin bizzat
kendisinin dava ag¢mast durumunda ise mahkemenin, davayi ehliyet
yoklugundan reddetmemesi gerekir. Zira bu eksikligin giderilmesi
miimkiindiir. Bu durumda kii¢ligiin yasal temsilcisine, davaya icazet vermesi
icin ara karar kurularak siire verilmesi gerekmektedir®. Yasal temsilci icazet
verirse ehliyet eksikligi giderilmis olacaktir. Eger icazet vermezse, ehliyet
yoklugu sebebiyle davanin reddine karar verilecektir.

Kiiciigiin dava ehliyetinin oldugu héllerde ise kendisinin dava agmasi
gerekmektedir. Dava konusunun, dava ehliyetinin oldugu haller kapsaminda
kalip kalmadig1 degerlendirmesini ise idari yargi mercii yapacaktir. Kii¢iigiin
dava ehliyeti bulunmasina ragmen yasal temsilci kiiclik adina dava agmuis ise
IYUK madde 15/1-d uyarinca 30 giin iginde bizzat kii¢iigiin veya bir avukat
vasitasiyla dava agmasi i¢in dilek¢enin reddine karar verilmelidir.

Daha 6nce de ifade edildigi lizere ayirt etme giiciine sahip kii¢iigiin yasal
temsilcisi, velayet hakkina gore belirlenecektir. Bir bagka ifadeyle kiigiik
adina dava agma ve davay1 takip etme hakki, velayet hakki sahibine aittir.
TMK madde 336’ya gore evlilik devam ettigi siirece velayeti, anne ve baba
birlikte kullamir®®. Bu sebeple kiigiigiin velayeti, anne ve babada ise her
ikisinin de icazeti gerekmektedir. Keza anne ve babanin birlikte velayet

8 Kuru, 1098; Pekcanitez, Ozekes, Akkan ve Tas Korkmaz, 589-590.

% Diger hallerde velayet hakkinin kim tarafindan kullanilacag igin bkz. Mustafa Dural,
Tufan Ogiiz, Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku C. III (istanbul: 6. Basi, Filiz
Kitabevi, 2012), 326-327.

202



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 183-212 Idari Yargida Simirh Ehliyetsizlerin Genel. ..

hakkina sahip oldugu durumda, davanin da anne ve baba tarafindan birlikte
acilmasi gerekmektedir®” %, Ogretide anne ve babanin anlasamamasi
durumunda ise cocugun korunmasina iliskin diizenlemeler cercevesinde
sorunun ¢oziilecegi ifade edilmektedir®®.

B. Ayirt Etme Giiciine Sahip Kisithnin Kendisinin veya Vasinin,
Vesayet Makamindan izin Almadan Dava A¢masi

Ayirt etme giicline sahip kisithinin kendisinin dava agmasi halinde de
ayirt etme giiciine sahip kiiciikler yoniinden yapilan agiklamalar gecerli
olacaktir. Fakat bu halde vasinin icazeti tek basina yeterli degildir. Zira TMK
madde 462’ye gore yasal temsilcinin, yani vasinin, kisitli adina dava
acabilmesi ve davay1 takip edebilmesi igin vesayet makaminin izni
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle kisitlinin kendisinin bizzat dava agtig1 veya
vasinin, kisith adina dava ac¢tig1 her iki halde de vesayet makaminin izni
gerekmektedir. Elbette daha 6nce de ifade edildigi lizere sinirh ehliyetsizlerin,
tek bagina dava agabilecegi hallerde, bu izin gerekmemektedir.

8 Nitekim HSK idari yarg: tavsiyelerinde de bu hususa deginilmis ve kiigiige iliskin
davalarda, velayet hakkinin birlikte kullanilmasina iligkin TMK hiikiimlerinin dikkate
alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu konuda bkz. HSK Idari Yarg1 Tavsiyeleri, 27
(https://iwww.hsk.gov.tr/Eklentiler/301220211621idari-yargi-genel-tavsiyeleri-
30122021pdf.pdf, E.T. 12.6.2022).
“Buna gére; evlilik birlikteligi devam etmekte ise; davamin, velayet altinda bulunan
¢ocuk adina anne ve babasi tarafindan, velayet iliskisi belirtilmek sartiyla, birlikte
imzalanmak tizere agilmasi; evlilik birlikteligi sona ermis ise; davanin, ¢ocugun
velayeti kendisine verilen kigi tarafindan ¢ocugu adina imzalanmak iizere agilmasi ve
dava dilekgesine velayet iligkisinin ispatina yéonelik bilgi ve belgenin (velayet altinda
bulunanin vukuath niifus kayit ornegi, niifus ciizdant fotokopisi, varsa velayete iligkin
mahkeme karart gibi vb.) eklenmesi gerekmektedir.

Bakilan davanin, ¢ocuk adina velayeten sadece babas tarafindan agildigi goriildiigiinden,
yeniden diizenlenecek dava dilek¢esinde, ¢cocuk adina velayeten anne ve babanin ortak
dava ag¢masi; evlilik birlikteligi sona ermis ise velayeti kendisine birakilan kisi
tarafindan ¢ocuk adina davamin agilmasi ve velayetin kendisine birakildigina iliskin
mahkeme ilamnin dava dilekgesine eklenmesi gerektiginden, bu unsurlar: tasimayan
dava dilekgesinin 2577 sayih Kanun'un 3. maddesine uygun bulunmadigi sonucuna
varilmistir.”, Damigtay 8. D., E. 2018/4756, K. 2018/4167, 16.8.2018, (Lexpera, E.T.
6.10.2022).

® Dural, Ogiiz ve Giimiis, 328.
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Idari yargi merciin; kisithnin kendisinin dava agmas: hélinde, ara karar
kurarak durumu vasiye bildirmesi® ve yasal temsilcinin, icazet vermesi ve
vesayet makamindan izin almasi i¢in siire vermesi gerekmektedir. Benzer
sekilde vasi, izin almadan kisithh adina dava agmis ise davanin ehliyet
yoniinden reddi yerine vesayet makamindan izin alinmasi i¢in siire verilmesi
yoniinde ara karar kurulmalhdir. iYUK madde 20/2 uyarinca ara kararda,
kararin icaplarinin yerine getirilmemesinin verilecek karar tizerindeki etkisi
belirtilmelidir. Bir bagka ifadeyle icazet verilmemesi veya siiresi icerisinde
vesayet makamindan izin almmamasi durumunda davanin ehliyet eksikligi
nedeniyle reddedileceginin ara kararda belirtilmesi gerekmektedir®:.
Danistay’a gore bu agamalar tamamlanmadan dogrudan davanin reddine karar
verilmesi bozma sebebidir®?. Kisithnin dava ehliyeti olmamasina ragmen
kendisinin dava actigi ihtimalde; eger vasi, icazet vermemis ise davanin
reddine karar verilecektir®,

Yasal temsilci atanmamig kisith kendisi dava agmis veya davacinin
kisitlanmasini gerektirir bir hal mevcut ise idari yargi mercii; keyfiyeti, ilgili

% Danistay 5. Dairesi, temyiz talebine vasinin izin verip vermediginin dgrenilmesi igin
vasiye yapilan bildirimin igerigine iligkin bir belirleme yapmustir. Daire kararina gore
bdyle bir bildirim karsisinda vasinin hareketsiz kalmasinin sonucunun ne olacaginin da
bildirimde belirtilmesi gerekmektedir. Bu konudaki karar i¢in bkz. Danistay 5. D., E.
2016/3548, K. 2017/23477, 28.11.2017, (Lexpera, E.T. 25.5.2022). Dava agmaya
icazet verip vermedigi konusunda vasiye yapilacak bildirimde, sessiz kalmanin sonucu
belirtilmese dahi bu sessizligin, icazet vermedigi seklinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Nitekim Danistay’in genel uygulamasi da bu yondedir.

%1 Nitekim Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. IDD, TYUK madde 20/2 uyarinca ara
kararin yerine getirilmemesi durumunda yaptirimin ne olacagiin belirtilmedigi ara
kararin yerine getirilmemesi sebebiyle davanin reddi yoniindeki ilk derece mahkemesi
kararini, hukuka aykirt bulmustur: “Uyusmaziikta, Idare Mahkemesince 22.01.2020
tarih ve E:2019/2455 sayui ara karariyla Vasiden, bakilan davaya icazet verdigine dair
Sulh Hukuk Mahkemesi'nden alinan kararin génderilmesinin istenildigi, is bu ara
karart gereginin yerine getirilmemesi halinde yaptirimin ne olacaginin 2577 sayuli
Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca agik¢a gosterilerek, davamin ehliyet nedeniyle
reddedileceginin bildirilmesi gerekirken, bu yolda yaptirim géstermeyen, bilakis ara
karari gereginin yerine getirilmemesi halinde dosyadaki bilgi ve belgelere gére karar
verilecegi yoniindeki yaptirima bagh olarak davanin ehliyet yoniinden reddine karar
veren Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir”, Ankara BIM, 2. IDD,
E. 2020/1607, K. 2020/1612, 23.9.2020, (Lexpera, E.T. 12.6.2022).

2 Damstay 10. D., E. 2003/2567, K. 2005/1980, 20.4.2005, (Lexpera, E.T. 23.5.2022;
Danistay 5. D., E. 2016/21483, K. 2018/3701, 18.1.2018, (Lexpera, E.T. 23.5.2022).

% Damstay 10. D., E. 2020/4410, K. 2021/743, 25.2.2021, (Lexpera, E.T. 25.5.2022;
Danistay 10. D., E. 2021/1142, K. 2021/3188, 9.6.2021, (Lexpera, E.T. 25.5.2022).
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sulh hukuk mahkemesine bildirmeli ve yasal temsilci atanmasini saglamalidir.
Daha sonra ise atanacak yasal temsilcinin icazet vermesi ve vesayet
makamindan izin almasi i¢in siire verilmelidir®.

Vesayet makamindan izin alinmasi igin idari yargi mercii tarafindan
vasiye siire verilen héllerde; vesayet makami, kisithnin fiil ehliyeti ve
dolayisiyla dava ehliyeti oldugunu ve bu sebeple izne gerek olmadigini
degerlendirirse idari yargi merciin, bu karara uygun olarak kisitlinin dava
ehliyetinin mevcut oldugunu kabul etmesi gerekir.

C. Yasal Temsilcinin Kendi Adina Dava Acmasi

Yasal temsilcinin, sinirh ehliyetsiz adina dava agarken dava dilekgesinde,
davaci olarak smirli ehliyetsizi belirtmesi gerekmektedir. Fakat bazen yasal
temsilci, sinirlt ehliyetsizi belirtmeden kendi adina dava agabilmektedir. Bu
durumda eger dilekge iceriginden, sinirli ehliyetsiz adina agildig1 anlasilmiyor
ise 6zel ehliyet yoklugu sebebi ile davanin reddine karar verilecektir. Ancak
dilekce iceriginden siirli ehliyetsiz adina actig1r anlasiliyor ise davanin
reddedilmemesi gerekmektedir®. Boyle bir halde; idari yargida, dava
dilekgesinin 3. ve 5. maddelere uygun olmadigi gerekgesiyle dilekgenin
reddine karar verilecektir. Dilekge reddi kararinin tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde dilekgenin, dilekce ret sebebine gore yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

D. Dava Sirasinda Dava Ehliyetinin Kazanmlmasi ve Kaybedilmesi

Swmirh ehliyetsiz; ergin olmas1 veya kisithilik halinin kaldirilmasi ile
birlikte dava ehliyetini kazanacaktir. Adli yargida, bdyle bir durumda dava
ehliyetini kazanan smirli ehliyetsiz, davayr devam ettirmek isterse dava
devam edecektir®. Idari yargi uygulamasinda ise I[YUK madde 26 giindeme
gelecektir. ['YUK madde 26’ya gore herhangi bir sebeple taraflarin kisilik
veya niteliginde degisiklik meydana gelirse, davay:1 takip hakki kendisine
gecenin  basvurmasina kadar dosyanin islemden kaldirilmasina karar
verilecektir. Gergekten de sinirh ehliyetsizin, ehliyet kazanmasi ile davacinin,
kisiliginde degisiklik®” olmakta ve davayr takip hakki, kendisine

% Danistay 10. D., E. 2002/6867, K. 2003/5307, 24.12.2003, (Lexpera, E.T. 23.5.2022;
Danistay 10. D., E. 2015/5332, K. 2016/462, 25.1.2016, (Lexpera, E.T. 23.5.2022).

% Kuru, 1049-1050.

% Kuru, 1101.

% YUKSEL ve ESIN’e gére kisilik degisikligi ifadesi; kisiligin sona ermesi, medeni
haklar1 kullanma yetkisinin yitirilmesi veya smirlanmasi anlamima gelmektedir,
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gecmektedir®, Boyle bir durumda yenileme dilekgesinin ne zaman
verilecegine iliskin olarak ise bir siire belirlenmemistir®.

Dava sirasinda ehliyet kaybi da taraflarin kisiligin degismesidir. Bu
durumda ise davacinin, bizzat davayi takip etmesi hukuken miimkiin olmadig
icin yasal temsilcinin bagvurusuna kadar dosyanin iglemden kaldirilmasina
karar verilecektir'® 91, Kanunda agikga belirtilmemis ise de yasal temsilcinin,
vesayet makami izni gereken durumlarda bu izni de yenileme dilekgesi ile
sunmasi gerekmektedir.

V. SINIRLI EHLIYETSIiZLiGIN DAVA ACMA SURESININ
BASLANGICINA ETKIiSI VE TEBLIGAT

Anayasa’nin 125’inci maddesi, idari islemlere karsi agilacak davalarda,
dava agma stiresinin yazili bildirim ile baslayacagini hiikiim altina almustir.
Yine IYUK madde 7°de, benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. Bununla
birlikte YUK ’ta, smirli ehliyetsizler bakimindan yazili bildirimin kime
yapilacagina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu hususta ve keza
yazil1 bildirimin nasil yapilacagi konusunda 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’na
bakilmas1 gerekecektir.

7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nun 1’inci maddesine gore yargi mercileri,
5018 sayil1 Kanun’un ekli cetvellerinde yer alan idareler, vakif yliksekdgretim

Yiiksel ve Esin, 563.

%  Danigtay 14. D., E. 2016/3067, K. 2018/5152, 11.9.2018, (Lexpera, E.T. 23.5.2022);
Danistay 2. D., E. 2017/424, K. 2018/296, 31.1.2018, (Lexpera, E.T. 10.6.2022).

% Giinday, 377.

10 Giinday, 377.

01 GOZUBUYUK ve TAN’a gore davamin taraflarindan olan gercek kisinin vesayet
altina alinmasi, davanin taraflarinda bir degisiklik yapmaz. Boyle bir durumda
mahkeme, davanin taraflarindan olan gergek kisinin ehliyetinin kisitlandiginm
dgrenince, I'YUK madde 31°deki ehliyete iliskin yollamadan hareketle HMK madde
56 uyarinca dosyay1 islemden kaldirmali ve yargilamayi ertelemeli, yetkili temsilcinin
bagvurusu lizerine ise dosyay: isleme koyarak yargilamaya kaldigi yerden devam
etmelidir, Goziibiiyilk ve Tan, 837. KARAVELIOGLU davacmin vesayet altma
alinmasini, “taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olmasi” basligi altinda
incelemis olmakla beraber Goziibiiyiik ve Tan gibi HMK madde 56’nin uygulanacagi
goriisiine yer vermistir, Celal Karavelioglu, A¢tklamali, Ictihatly ve Istinaf Kurumuyla
Idari Yargilama Usulii Kanunu (Ankara: 9. Baski, Adalet Yaymevi, 2018), 1074.
AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA ise yasal temsilci atanmasmi, davanmn
taraflarinda degisme bashgi altinda incelemis, fakat dosyanin islemden kaldirilmasinin
hukuki dayanag:i olarak hem IYUK madde 26/1’i hem de HMK madde 56’y
gostermistir, Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 1421.
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kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, barolar ve noterler tarafindan
yapilacak tebligatlarin, bu Kanun’a gdre yapilmasi gerekmektedir. Yine 7201
saytli Kanun’un 11/3 maddesinde; yasal temsilcisi bulunanlara veya
bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligatin, eger kanunlara gore bizzat
kendilerine yapilmasi gerekmiyorsa yasal temsilcilere yapilmasi gerektigi
hiikiim altina alinmustir.

7201 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dikkate alindiginda, sinirh
ehliyetsizler bakimindan yazili bildirim, Kkural olarak yasal temsilciye
yapilmalidir. Kanun’da ayn1 zamanda yasal temsilcisi bulunmasi gerekenlere
yapilacak tebligatin da yasal temsilciye yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.
Bu sebeple tebligat yapilacak kimseye, yasal temsilci atanmas1 gerekiyor ise
tebligat yapacak idare, oncelikle ilgili kisiye yasal temsilci atanmasini
saglamali ve tebligati, yasal temsilciye yapmalidir’®?, Nitekim TMK nin
vesayeti gerektiren hallerin diizenlendigi 404 ve devami maddelerinde de
vesayeti gerektiren bir halin varligin1 6grenen idari makamlarin, bu durumu
hemen yetkili vesayet makamina bildirmesi gerektigi dngoriilmiistiir.

Tebligat Kanunu’nun 11/3 maddesi, tebligatin kural olarak yasal
temsilciye yapilmasini 6ngérmiis olmakla birlikte kanunlara gore bizzat sinirh
ehliyetsize tebligat yapilmasi gereken durumlari istisna tutmustur. Bu istisnai
durumlar ise dogal olarak, sinirli ehliyetsizlerin fiil ehliyetine sahip oldugu is
ve islemlerle ilgilidir. Ornegin simirli ehliyetsizin kisiye siki sikiya baglh
hakkina iligkin bir islemin, bizzat sinirli ehliyetsizin kendisine teblig edilmesi
gerekecektirt®,

Biitlin bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, sinirli ehliyetsizlerin
dava ehliyeti oldugu durumlara iligkin olarak smirl ehliyetsize yapilacak
yazili bildirim, dava agma siiresini baslatacaktir. Bu istisnai haller disinda
sinirli  ehliyetsize yapilacak yazili bildirim, dava agma siiresini
baslatmayacaktir. Usule aykiri bir yazili bildirim s6z konusu olsa dahi, eger
muhatap islemin varhi@mi ve igerigini Ogrenmis ise teblig tarihi olarak
dgrenme tarihi kabul edilecek ve kisi bu tarihten sonra dava agabilecektir'®,
Nitekim Tebligat Kanunu madde 32’ye gore “Teblig usuliine aykiri yapilmis
olsa bile, muhatabt teblige muttali olmug ise muteber sayilir. Muhatabin

02 fbrahim Ermenek ve S. Hilal Ugiincii, “Ozgiirliigii Baglayict Ceza Sebebiyle
Kisitlanma Halinde Kanuni Temsilciye Tebligat Yapilma Usulii”, AHBVU-HFD, C.
XXIV, S. 2, (2020), 16.

193 Ermenek ve Ugiincii, 23.

104 Giinday, 283-284.
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beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur”. Fakat su hususu da eklemek
gerekir ki 6grenme tarihi, baska verilerle ortaya konulabiliyor ise Danistay,
dava agma siiresinin baglangicini o tarih olarak kabul etmektedir'®®. Bir bagska
ifadeyle Danistay’a gére muhatabin 6grendigini beyan ettigi tarihten baska bir
tarih, 6grenme tarihi olarak belirlenebiliyor ise asil 6grenme tarihi ile dava
a¢ma siiresi baglayacaktir.

Idari eylemlerden kaynakli tam yargi davalarinda ise dncelikle TYUK
madde 13/1°de belirtilen siireler icerisinde idareye basvurulmali ve bu
basvurunun agik veya zimnen reddinden itibaren 60 giin igerisinde dava
agilmalidir. Dava agmadan 6nce idareye bagvuru yapilmasi gereken siireler'®
bakimindan degerlendirme, kural olarak yasal temsilci bakimindan
yapilmalidir. Fakat eger sinirli ehliyetsizin dava ehliyetinin oldugu bir durum
s6z konusu ise bu halde, sinirhi ehliyetsiz agisindan bagvurunun siiresi
icerisinde yapilip yapilmadig1 degerlendirilecektir.

Belki bu noktada sinirli ehliyetsizin dava ehliyeti bulundugu héllerde
yasal temsilcinin yahut ehliyetinin bulunmadigr hallerde, sinirli ehliyetsizin
on karar bagvurusu yapmasi ihtimali ortaya g¢ikabilir. Bu ihtimalde ise
mahkemeye erigsim hakkina uygun bir yorum yapilmali ve basvurunun,
gecersiz bir bagvuru oldugu yoniinde bir degerlendirme yapmak yerine
IYUK’a uygun olarak yapilan basvurunun, usuliine uygun oldugu kabul
edilmelidir. Ornegin ayirt etme giiciine sahip bir kiiciigiin, dava ehliyeti
olmayan bir konuya iligkin yaptig1 bagvurunun reddi halinde acacagi davada,
yasal temsilcinin izni gerekeceginden yasal temsilcinin dava agmaya yonelik
verdigi iznin, bagvuru bakimimdan da kabul edilmesi hakkaniyete uygun bir
yorum olacaktir. Yasal temsilci izin vermez ise dava ehliyet yoklugu
yoniinden reddedilecek ve dava agma siiresine iliskin bir degerlendirme
yapilmasina zaten gerek kalmayacaktir.

Sinirli ehliyetsizlerin fiil ehliyetine iligskin diizenlemelerin, kisiyi koruma
diisiincesinden hareketle yapildig1}’ da diisiiniildiigiinde dava agma siiresinin,

105 By konuda drnek kararlar igin bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 708 vd.

106 By siirelerin baglangici ve bu konudaki Damistay ictihadi i¢in bkz. Giirsel Kaplan, Jdari
Yargida Dava A¢ma Siireleri (Ankara: 3. Basi, Turhan Kitabevi, 2011), 408-431,;
Serkan Cmarli ve Kerim Azak, “Kamu Hastanelerinde Covid-19 Nedeniyle Zarar
Goren Hastalarin Idareye Bagvuru Siirecinin Tartisiimast (IYUK Madde 13
Kapsaminda)”, in Bir Kiiresel Salgin ve Hukuk: Covid-19, ed. Murat Bat1 ve Sezai
Caglayan, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 259-269.

07 Oztan, 115.
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hem bu korumay1 ortadan kaldirir sekilde hem de mahkemeye erisim hakkini
zedeler sekilde yorumlanmamasi gerekmektedir. Nitekim Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Mesutoglu v. Tiirkiye kararinda'® usul kurallarinin
yorumunda, mahkemeye erigsim hakkini ihlal eder nitelikteki kat1 sekilcilikten
kacinilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda IYUK madde 10, 11 ve
13 kapsaminda sinirli ehliyetsizlerin yapacagi basvurular ve basvurularin
reddi neticesinde agilacak davalar, mahkemeye erisim hakki ve idari yarginin
temel islevi olan idarenin yargisal denetimi ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.

Su hususu da eklemek gerekir ki vasinin, vesayet makamindan izin
almas1 gerekliligi idari yargida dava agma siiresini durdurmamaktadir. Bu
sebeple vasinin, dava a¢ma siiresi igerisinde dava agmasi ve vesayet
makamina da izin verilmesi i¢in bagvurmasi gerekmektedir.

Yargilama sirasinda da yapilacak tebligatlarin, Tebligat Kanunu uyarinca
yasal temsilciye yapilmasi gerekmektedir. Yasal temsilciye yapilmayan
tebligatlar, 6rnegin kanun yolu bagvuru siiresini baglatmayacaktir. Sinirl
ehliyetsizlerin dava ehliyeti oldugu hallerde ise davayi takip etme hakki
kendisinde oldugu i¢in tebligat, sinirli ehliyetsizin kendisine yapilacaktir.

SONUC

Ehliyetli olmanin istisna oldugu sinirhi ehliyetsizlerin, belirli konularda
dava ehliyeti oldugu kabul edilmektedir. Bu konulara iliskin davalarda, sinirlt
ehliyetsizin tek basima dava agmasi miimkiindiir. Ne var ki yukarida da
aciklandigr lizere idari yargida, hukuk yargilamasimin aksine sinirh
ehliyetsizlerin dava ehliyetinin oldugu héller dar yorumlanmaktadir. Ozellikle
kisiye siki sikiya bagli hak konusunda, idari yarginin manevi tazminati dahi
bu kapsamda gormedigi dikkat ¢ekmektedir. Halbuki c¢aligmanin ii¢ilincii
boliimiinde agiklanan kararlardan da goriilecegi iizere bu kararlara konu
manevi tazminat talebi, kisinin viicut biitiinliigiine yonelik miidahalelerden
kaynaklanmaktadir. Kisinin viicut biitiinliigi ise kisiye siki sikiya bagh
onemli haklar igerisinde yer almaktadir.

Idari yargmin, sinirli ehliyetsizlerin dava ehliyetine iliskin bu dar yorumu
mahkemeye erisim hakkina miidahale niteligindedir. Zira dava ehliyeti,
dogrudan mahkemeye erisim hakki ile ilgilidir. Bu sebeple sinirlt
ehliyetsizlerin genel dava ehliyetine iligkin mevcut bu yaklasimin,

108 Mesutoglu v. Tiirkiye, Basvuru No: 36533/04, 14.10.2008,
(https://hudoc.echr.coe.int/eng, E.T. 5.7.2022).
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mahkemeye erigsim hakkini ihlal eder nitelikte oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bunun yaninda bu yaklasim, hukuk yargilamasinda siirl
ehliyetsizin dava ehliyeti oldugu kabul edilen bazi hallerde, idari yargida dava
ehliyeti olmadigi gibi bir sonuca yol agmaktadir. Halbuki hem hukuk
yargilamasinda hem de idari yargida genel dava ehliyeti yoniinden Hukuk
Muhakemeleri Kanunu uygulanmaktadir.

Idari yarginin genel dava ehliyetine iliskin bu yaklasimimin yan1 sira bazi
héllerde genel dava ehliyeti eksikliginin giderilmesi, 6zel dava ehliyetinin
aksine miimkiindiir. Bu nedenle genel dava ehliyeti eksikliginin, miimkiin ise
giderilmesine yonelik imkan taninmasi gerekmektedir. Boyle bir imkan; idari
yargl 6zelinde, daha da 6nem arz etmektedir. Zira idari yargida genel dava
acma stiresi olduk¢a kisadir ve ornegin, vesayet makaminin izni gereken
durumlarda izin bagvurusu dava agma siiresini durdurmamaktadir. Keza
ozellikle sinirli ehliyetsizlerin dava ehliyetinin oldugu héller konusunda yargi
mercilerinin yaklasiminin belirsizligi veya sinirli ehliyetsizin, dava ehliyetinin
bulunup bulunmadigi konusunda bir belirleme yapamamasi ihtimali de
diisiiniildiigiinde yargi mercilerinin, ehliyet eksikliginin giderilmesine imkan
tanimas1 mahkemeye erigim hakki i¢in bir gereklilik halini almaktadir.

Sinirh ehliyetsizlerin durumu, dava agma siiresi yoniinden de farklilik
gostermektedir. Ciinkii bu kimselerin ehliyeti olmayan héllere iliskin
tebligatlarin, yasal temsilcilerine yapilmasi gerekmektedir. Keza idari
eylemden dogan tam yargi davalarinda, 6n karar bagvurusunun kim tarafindan
yapilmast gerektigi, sinirli ehliyetsizin fiil ehliyetinin olup olmadigina gore
belirlenecektir. Biitiin bu hususlar, dava agma siiresinin baglangicina ve
dolayisiyla mahkemeye erigim hakkina iligkindir.

Goriilecegi iizere gerek dava agma yetkisi gerekse dava agma siiresinin
baslangici yoniinden sinirhi ehliyetsizlerin dava ehliyeti, mahkemeye erigim
hakki ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenlerle sinirli ehliyetsizlerin dava
ehliyetine yaklasimin, mahkemeye erisim hakki da dikkate alinarak asiri
sekilci olmayacak bi¢imde belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler
yapilirken idari yarginin temel islevi olan idarenin yargisal denetimi de goz
ard1 edilmemelidir.
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ULUSLARARASI ADALET DiVANDI’NIN
NIKARAGUA-KOLOMBIiYA KARARINDA DUZ
ESAS HATLAR HAKKINDAKI TESPITLERINE

ILISKIN BAZI GOZLEMLER

Some Observations on the Determinations of the International Court
of Justice on Straight Baselines in the Nicaragua Colombia
Judgement

Ugur BAYILLIOGLU*
oz
Uluslararas1 Adalet Divan’1, Nikaragua ile Kolombiya arasindaki davada
verdigi kararinda, deniz hukukunun tartigmali konularindan biri olan diiz esas
hatlar hakkinda 6nemli tespitler yapmustir. Bu tespitler esas itibariyle dnceki
igtihatla ve doktrinle uyum arz etmektir. Bu baglamda, BMDHS nin diiz esas
hatlar {izerindeki dizayni, makulliik, istisnailik ve dar yorum {izerine bina
edilmistir. Boylece, cok 6zel bir cografyada, sinirli bir uygulama alanina
hasredilmistir. Divan’in ada dizisi sart1 agisindan zikrettigi 75 millik sayisal
degerin, her cografya agisindan gecgerli olmadigi agiktir. Yine de Divan’in
vurgusuna mazhar olmasi 6nemlidir. Zira ileride devletlerce benimsenme ve
normatif deger kazanma potansiyeline sahiptir. Yine esas hatlarin i¢ simiri
olusturmalari nedeniyle deniz alanlarinin yan ve dig simirlarim etkileyecekleri
aciktir. Bu etkiyi yapan asir1 iddia ve uygulamalara kars1 diger devletlerin
itiraz1 da devletlerin diiz esas hatlarin istisnailigi konusundaki normatif
tutumunu gostermektedir. Keza her zaman itiraza maruz kalmayan ve
insanligin ortak mirasi statiisiindeki deniz alanlarina tecaviiz eden asir1 diiz
esas hat iddialar1 da gegerlilik tasimamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Esas hatlar, BMDHS’ nin 7. maddesi, diiz esas
hattin uzunlugu, adalar, deniz alanlar1 sinirlandirmas.
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ABSTRACT

ICJ, in its judgment on the case between Nicaragua and Colombia, made
important determinations about straight baselines, which is one of the
controversial issues of the LOS. These are essentially in harmony with the
previous jurisprudence and doctrine. In this context, design of UNCLOS on
straight baselines is based on reasonableness, exceptionality and restrictive
interpretation. Thus, it has been devoted to a limited application area in a very
special geography. It is obvious that the 75 mile numerical value mentioned
by the Court in terms of the fringe of islands condition is not valid for every
geography. Nevertheless it has the potential to be adopted by states and obtain
normative value in the future. It is clear that the baselines will affect the lateral
and outer boundary of the maritime zones, since they form the starting point
of the boundary. Objection of other states against the excessive claims and
practices that have this effect also shows normative attitude of the states on
the exceptionality of straight baselines. The claims of extreme straight
baselines that are not always subject to objection and encroaching on maritime
areas that are in the status of common heritage of mankind are also not valid.

Keywords: Baselines, article 7 of UNCLOS, length of straight baseline,
islands, delimitation of maritime zones.

GIRIS
Uluslararas1 Adalet Divan’it (Divan) Oniinde goriilen Nikaragua—
Kolombiya davasi, Karayip Denizi’nde siiregelen davalar zincirine yeni bir

halka eklemistir. Diger yoniiyle Karayip Denizi’ndeki bir uyusmazlik
konusunun belli 6lgiide halledilmesini saglamstir.

Divan, 21 Nisan 2022 tarihinde agikladig1 kararinda, deniz hukukunun
cesitli konu ve veghelerine iliskin tespit ve degerlendirmeler yapmustir.! Diiz
esas hatlar meselesi ise uyusmazlikta merkezi bir 6nemdedir. Zira uyusmazlik
0zil itibariyle bir deniz alan1 sinirlandirma uyusmazligidir. Bir esas hat tipi
teskil eden diiz esas hatlar, deniz alanlarinin i¢ sinirini ve dolayisiyla baslangig
noktasini olusturdugundan, taraflar arasindaki sinirlandirmada etkileri

Karar metni i¢in bkz: Alleged Violations of Sovereign Rights and Maritime Spaces in
the Caribbean Sea (Nicaragua v. Colombia), https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/155/155-20220421-JUD-01-00-EN.pdf, (Erisim Tarihi: 26.05.2022). (Bundan
sonra, Nicaragua v. Colombia, 2022).
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hayatidir. Zira ileri siirdiigii diiz esas hat sistemi geregi, Nikaragua deniz
alanlarimin i¢ smuri, oldukga agikta belirlendiginden, s6z konusu devletin
deniz alanlar1 (6zellikle karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgesi)
Kolombiya’nin miinhasir ekonomik bdlgesi aleyhine fazlaca artacaktir. Bu
durum, hem deniz alanlarinin statiisii agisindan hem de ¢cakisma durumunda
sinirlandirma agisindan etki dogurmaktadir.

Bu nedenle davada giindeme gelen diger deniz alanlarina ve bu
alanlardaki faaliyetlere ve miidahalelere iliskin tiim sorunlarin temelinde,
Nikaragua’nin diiz esas sisteminin, uluslararasi hukuka ve s6z konusu hukuk
dalinin denizlerin rejimini diizenleyen temel kaynagi olarak Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne (BMDHS)? uygun olup olmadigi
sorusu yatmaktadir.

1) DIVAN KARARINA TAKADDUM EDEN GELiSMELER
A) Nikaragua’mm ilan Ettigi Diiz Esas Hat Sistemi

Nikaragua ile Kolombiya arasinda Divan oniinde goriilen davada verilen
19 Kasim 2012 tarihli kararla hem bazi adalarin egemenligi meselesi
¢Oziilmiis hem de taraflar arasinda kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge
sinirlandirmasi yapilmigtir.® Lakin Divan, sinirin dogu yonii agisindan bir
kayit koymustur. Gergekten de Divan, Nikaragua’nin, BMDHS nin 16/2.
maddesi uyarinca esas hatlarin konumunu bildirmemis olmasi nedeniyle, ilgili
alamin dogu smmirim ancak yaklasik olarak tespit etmis* ve bu tespit, kararin
nihai halinde de esas alinmak zorunda kalmstir.’® Boylece Nikaragua esas
hatlarinin belirsizligi nedeniyle 200 mile kadar uzanan deniz yetki alanlarinin
dig sinir1, rakamsal agidan kesin olmayip, yaklasik bir nitelik arz etmektedir.

2

Calisma boyunca BMDHS’ye yapilan atiflarda su ¢eviri esas alinmistir: M. Aydogan
Ozman (Ceviren), Birlesmis Milletler Uciincii Deniz Hukuku Konferans: Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, (Istanbul: Istanbul Deniz Ticaret Odasi, 1984).

3 Bkz: Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Colombia), Judgment, I.C.J.
Reports 2012, parag., 251. (Bundan sonra, Nicaragua v. Colombia, 2012). Divanin
yaptig1 sinirlandirmada temel uyusmazlik konusu olan adalara verilen etkiye iligkin
tespit ve degerlendirmeler ig¢in bkz: Yiicel Acer, Uluslararasi Yargr Kararlar
Temelinde Ege ve Dogu Akdeniz’de Simirlandirma Sorunlari, (Istanbul: SETA
Kitaplari, 2021), 367-374.

4 Nicaragua v. Colombia, 2012, parag., 159.

> Haritadaki gosterim i¢in bkz: Nicaragua v. Colombia, 2012, s., 714. Haritada sar1 kisa

cizgilerle belirlenen A ile B noktalar1 arasi, yaklasik olarak, deniz yetki alanlarinin dig

sinira tekabiil etmektedir.
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Nikaragua’nin miiteakip tutumu, ulusal hukuk diizenlemeleri vasitasiyla
esas hatlarmi tespit etmek olmustur. Gercekten de Nikaragua, 27 Agustos
2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 19 Agustos 2013 tarih ve 33-2013
sayilh Bagkanhk Kararnamesi® ile diiz esas hat sistemini ilan etmistir.
Kararname’nin 4. maddesinde bunun, BMDHS nin 16/2. maddesi uyarinca
yapilan bir uygulama oldugu belirtilmekle Divan’in 2012 tarihli kararinda
Nikaragua agisindan Dbelirttigi eksikligin tamamlanma amac1 ortaya
konmustur.

Kararname, dokuz nokta halinde Cabo Gracias a Dios’dan Harbour
Head’e kadar uzayan bir diiz esas hat sistemi dngérmiistiir. S6z konusu dokuz
esas noktanin ikisi, Nikaragua anakara sahili tizerindeki, geri kalan yedisi ise
anakara sahili boyunca uzanan adalar tizerindeki en diisiik cezir hatt1 esas
almarak konumlanmigtir.” Sistemi olusturan diiz hatlarin en kisas1 7 mil, en
uzunu ise 83 mildir. Sistemdeki diiz hatlar, kimi yerlerde sahile paralel uzansa
da kimi yerlerde daha dik acilar olusturmaktadir. Kararname de belirlenen
esas noktalar sirasiyla su sekildedir: Cabo Gracias a Dios, Edinburgh Cay,
Cayos Miskitos (the Miskitos Cays), Ned Thomas Cay, Cayos Man of War
(the Man of War Cays), East of Great Tyra Cay, Little (Kiigiik) Corn Island,
Great (Biiyiik) Corn Island ve Harbour Head.

Kararname’nin dibace boliimiinde, Nikaragua sahillerine bitisik adalarin,
sahilin pargasini teskil ettiginin ve esas hatlarin olusturulmasinda temel
alinabileceginin, Divan’in 2012 karariyla kabul edildigi vurgulanmustir.
Boylece Nikaragua, inceleme konusu davada ileri siirecegi argiimanlardan
birini glindeme getirmis olmaktadir.

Kararname’nin 1. maddesi, deniz hukukunun temel bir ilkesini ifade
etmenin yaninda, Nikaragua’nin diiz esas hat sistemini benimsemesinin
altinda yatan temel amaci da ortaya koymustur. Buna goére belirlenecek diiz
esas hatlar, Nikaragua karasulari, bitisik bélge, miinhasir ekonomik bolge ve
kita sahanlhigi alanlarinin genisligini 6lgmek igin kullanilacaktir. Su halde

6 Metin ve koordinat listesi igin bkz: Law of the Sea Bulletin, No. 83, United Nations,
New York, 2014, https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/LOSBulletins/
bulletinpdf/bulletin83e.pdf, s., 35-36. (Erisim Tarihi: 26.05.2022). Ayrica bkz:
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEPOSIT
/nic_mzn99 2013 e.pdf, (Erisim Tarihi: 26.05.2022). Haritali gosterim i¢in bkz:
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/MAPS/NI
C_MZN99 2013 00ill.jpg (Erisim Tarihi: 26.05.2022).

7 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 234.
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deniz hukukunun temel bir ilkesi geregi bir esas hat tipi olan diiz esas hatlar,
s0z konusu deniz alanlarinin i¢ sinirin1 olusturacaktir; buna bagli olarak da s6z
konusu deniz alanlarimin genisligi, bu noktalardan itibaren Olgiilecektir.
Dolayisiyla i¢ sinir ne kadar uzakta kabul edilirse, elde edilecek deniz alanlari
da o kadar genisleyecektir. Aynt zamanda diiz esas hatlarin kara tarafinda
kalan deniz alani, igsular rejimine tabi olacagindan, Nikaragua’nin igsulari
muazzam Olgiide artacaktir. Surasi agiktir ki Nikaragua’nin diiz esas hat
sistemini benimsemesi, hak sahibi oldugu deniz alanlarin1 genisletme
amacinin trlinidiir. Nitekim Divan, inceleme konusu kararda bu hususu tespit
etmistir:

“Nikaragua'nin kendi tasrihleri, diiz esas hatlarin, aksi takdirde Nikaragua
karasularimin veya miinhasir ekonomik bdlgesinin bir pargasi olacak belirli
alanlar1 igsulara donistirdiigiinii ve Nikaragua miinhasir ekonomik
bolgesinin bir pargasi olacak belirli alanlart da karasularina doniistiirdiigiinii
ortaya koymaktadir.”®

Akabinde 23 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 10 Ekim 2018
tarih ve 17-2018 sayili Bagkanlik Kararnamesi® ile 33-2013 sayili kararnamede
ufak bir degisiklik yapilmak suretiyle Nikaragua’nin diiz esas hat sistemine nihai
hali verilmistir. Kararname’nin 1. maddesine gore, onceki Kararname’deki 9
no’lu noktanin koordinatlart degistirilmistir. Gergekten de 9 no’lu noktanin nihai
erisim noktasinin enlem ve boylamlar1 birkag derecelik kaydirmayla Greytown’a
¢ekilmistir. Bunda, Divan’in 2 Subat 2018 tarihli Kosta Rika—Nikaragua kararinin
etkisi bulunmaktadir;'° nitekim 17-2018 sayili Kararname’nin dibace béliimiinde
de s0z karara vurgu yapilmistir. Boylece Biiylik Corn Adasi’ndan baslayan diiz
hattin uzunlugu, 33-2013 sayili Kararname’de 83 mil iken, séz konusu
Kararname tarafindan 84 mile uzatilmustir.

8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 259.

9 Metin ve harita igin bkz: Law of the Sea Bulletin, No. 99, United Nations, New York, 2019,
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/LOSBulletins/bulletinpdf/LOS_99
_WEB.pdf, s., 36-37. (Erisim Tarihi: 26.05.2022). Koordinat listesi i¢in bkz:
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/Nicaragua
_PresidentialDecree.pdf, s., 3. (Erisim Tarihi: 26.05.2022).

10 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 234. Karar metni i¢in bkz: Maritime Delimitation
in the Caribbean Sea and Pacific Ocean (Costa Rica v. Nicaragua) and Land Boundary
in the Northern Part of Isla Portillos (Costa Rica v. Nicaragua), Judgment, 1.C.J. Reports
2018. (Bundan sonra, Costa Rica v. Nicaragua). Soz konusu karara iliskin bilgi ve
adalara yonelik kism1 hakkinda tespit ve degerlendirmeler igin bkz: Ugur Bayillioglu,
“Uluslararas1 Adalet Divani’nin Kosta Rika—Nikaragua Kararinda Adalar Hakkindaki
Tespitlerine Tliskin Baz1 Gozlemler”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2,
2018, 94-137.
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B) Nikaragua’mmn Diiz Esas Hat Sistemine Yonelik Itirazlar

17-2018 sayili Kararname ile nihai halini alan diiz esas hat sistemi,
Nikaragua’nin deniz alanlarimin dis sinirmmi oldukga genisleten neticeleri
nedeniyle komsu sahildar devletler olan Kolombiya ve Kosta Rika’nin
itirazlarina konu olmus ve bu sistemin uluslararasi hukuka uygunlugu
sorgulanmustir.

Kolombiya, 1 Kasim 2013 tarihli notasi'! vasitasiyla, Nikaragua’nin 33-
2013 sayili Kararname diizenlemelerine yonelik itirazlarini bildirmistir.
Kolombiya 6ncelikle, BMDHS nin tarafi olmamasi nedeniyle, S6zlesme’nin
16/2. maddesi uyarinca yapilan bir bildirimin, kendisine karsi ileri
stiriilemeyeceginin altin1 ¢izmistir. Akabinde, Nikaragua’nin diiz esas
sisteminin uluslararasi hukuka tamamen aykir1 oldugunu belirtmis ve bu
konuda su gerekgeleri ileri siirmiistiir.

- Sahil, derin bir sekilde girintili ¢ikintili degildir ve sahilin
yakininda bir ada dizisi bulunmamaktadir.

- Hatlar, sahilin genel yoniinden sapmaktadir.

- Hatlar i¢inde kalan deniz alani, kara sahasina yeter derecede bagh
degildir.

Aslinda Kolombiya’nin bu tespitleri, asagida agiklanacak olan
BMDHS’nin 7. maddesinde diiz esas hatlar i¢in ongériilen temel sartlara
yapilan bir vurgudur. A¢ik¢a maddeden bahsedilmemesinde, Kolombiya’nin
BMDHS’ye taraf olmamasinin etkisi bulundugu goriilmektedir. Lakin bu
gerekeeleri ileri stirmesi, Kolombiya’nin konu hakkindaki opinio jurisini
ortaya koymaktadir.

Nihai olarak Kolombiya, Nikaragua’nin diiz esas sistemini tanimadigini
belirtmek ve hukuki gecerliligini reddetmek suretiyle protesto iradesini ortaya
koymus ve haklarini sakli tutmustur.

Kolombiya, 11 Subat 2019 tarihli notasi*? ile bu defa, 17-2018 sayili
Kararname’ye karsi protesto iradesini ortaya koymustur. BMDHS nin tarafi

11 Bkz: Ministerio de Relaciones Exteriores, S-GACIJ-13-044272, Bogota, 1 st November
2013,
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEPOSIT
/communicationsredeposit/mzn99 2013 col.pdf, (Erisim Tarihi: 27.05.2022).

12 Bkz: Republic of Colombia Ministry of Foreign Affairs, S-DM-19-003231, Bogota, 11
February 2019,
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olmamasi nedeniyle, So6zlesme’nin 16/2. maddesi uyarinca yapilan bir
bildirimin, kendisine kars1 ileri siiriilemeyeceginin bir kez daha altin1 ¢izen
Kolombiya, inceleme konumuz olan davada, Nikaragua’nin diiz esas hat
sisteminin uluslararas1 hukuka aykiriligini, mukabil iddia olarak ileri
stirdiiglini ve konunun Divan tarafindan inceleme altinda oldugunu
belirtmistir. Kolombiya ilaveten, s6z konusu diiz esas hat sistemine yonelik
Kosta Rika ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan yapilan itirazlara
da gonderme yapmustir.

Bu konuda ABD’nin itirazina ulagsamadik; fakat Nikaragua’nin diiz esas
hat sisteminden fazlaca etkilenen Kosta Rika, itirazlarini ve protestosunu iki
notayla ortaya koymustur. Kosta Rika, 23 Ekim 2013 tarihli notasinda®® diiz
esas hat sisteminin 6zellikle 8-9. noktalar tizerinde durmus ve BMDHS nin
7. maddesindeki sartlarin kargilanmadigini ileri siirmiistiir. Kosta Rika 20
Mayis 2019 tarihli notasinda'* ise 17-2018 sayili Kararname’ye karsi benzer
gerekeelerle itirazlarini ortaya koymustur.

C) Meselenin Divan Oniinde Giindeme Gelmesi

Aslinda Divan kararinin esas hatlara iligskin boliimii, ilk basta davadaki
temel unsurlardan biri olarak diisiinilmemisti. Gergekten de dava stirecini
baslatan Nikaragua’nin 26 Kasim 2013 tarihli bagvurusunda séz konusu devlet
tarafindan ileri siiriilen temel uyusmazlik konusu; Kolombiya’nin, Divan’in
19 Kasim 2012 tarihli karar1 ger¢evesinde Nikaragua'nin sahip oldugu
egemenlik haklarin1 ve deniz alanlarimi ihlal ettigi ve bunun i¢in kuvvet
kullanma tehdidine basvurdugu iddiasina dayaniyordu.’® Nikaragua’mn diiz
esas hat sistemini glindeme getiren, Kolombiya’nin mukabil iddialarini igeren

https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/NV_Colo
mbia_ EN.PDF, (Erisim Tarihi: 27.05.2022).

13 Letter dated 23 October 2013 from the Permanent Representative of Costa Rica to the
United Nations addressed to the Secretary-General,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/531/15/PDF/N1353115.pdf?OpenElement, (Erisim
Tarihi: 27.05.2022).

14 Bkz: DM-AM-0857-2019, San José, 20 May 2019
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CostaRica
_ENG.pdf, (Erisim Tarihi: 27.05.2022).

15 Bkz: Application Instituting Proceedings filed in the Registry of the Court on 26
November 2013, Alleged Violations of Sovereign Rights and Maritime Spaces in the
Caribbean Sea (Nicaragua v. Colombia), s., 4 wvd. https://lwww.icj-
cij.org/public/files/case-related/155/17978.pdf, (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

219



Ugur BAYILLIOGLU Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 213-246

17 Kasim 2016 tarihli dilekgesi olmustur.'® Divan, Kolombiya’nin diiz esas
hatlara iliskin mukabil iddialariyla Nikaragua'nin temel iddialar1 arasinda
dogrudan bir yasal baglanti oldugu yoniindeki kanaatini ifade etmistir.!’
Boylece Divan, bu iddiay1 kabul edilebilir bulmus (Nikaragua’nin
bagvurusundaki dayanag esas alarak yargi yetkisini de mevcut kabul etmig)8
Ve esastan incelemeye baglamistir.

I1) ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN DUZ ESAS HATLAR

Devletlerin iizerinde hak sahibi olduklari, karasular, bitisik bolge, kita
sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge alanlarinin baslangi¢ noktalar1 esas
hatlarla tayin edilir.!® Boylece esas hatlar, s6z konusu deniz alanlarinin i¢
sinirint olusturur. BMDHS nin 8/1. maddesine gore: “IV. Kisim sakli kalmak
sartiyle, karasular1 esas hattinin berisinde kalan sular, devletin i¢ sularina
dahildir”. Su halde esas hatlarin kara tarafinda kalan deniz alani, igsular
rejimine tabidir. Boylece esas hatlar, igsularin da dig s
olusturmaktadir.?° Deniz hukukunda iki tiirlii esas hat bulunmaktadir. Bunlar,
normal esas hat ve diiz esas hattir. Normal esas hat, 1958 Karasular1 ve Bitisik
Bolge Sozlesmesi’nin® 3. maddesi ile BMDHS nin “Normal Esas Hat”
bashkli 5. maddesinde su sekilde tamimlanmstir: “Isbu Sozlesmede aksine
hiikiim bulunmadikga, karasularinin genisliginin 6l¢iilmeye baslandigi normal
esas hat, ... sahil boyunca uzayan en diisiik cezir hattidir”.

Demek ki normal esas hat, cezir zamanindaki cografi sahil ¢izgisine
tekabiil etmektedir. Normal esas hat yontemi, genelde diiz uzaniml ve fazla
girintili ¢ikintili olmayan sahillerde uygulanmaya miisaittir. Bununla beraber,

16 Bkz: Alleged Violations of Sovereign Rights and Maritime Spaces in the Caribbean
Sea (Nicaragua v. Colombia), Counter—Memorial of Republic of Colombia, Vol. I, 17
November 2016, s., 303 vd. https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/155/155-
20161117-WRI-01-00-EN.pdf, (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

7 Alleged Violations of Sovereign Rights and Maritime Spaces in the Caribbean Sea
(Nicaragua v. Colombia), Counter-Claims, Order of 15 November 2017, 1.C.J. Reports
2017, parag., 53-54. (Bundan sonra, Nicaragua v. Colombia, 2017).

18 Nicaragua v. Colombia, 2017, parag., 64—77.

19 Bkz: BMDHS; madde 3, madde 33/2, madde 57, madde 76.

2 Aydogan Ozman, Deniz Hukuku I (Kaynaklar, Kisiler, Nesneler, Ulusal Deniz
Alanlar1) (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006), 213-214.

21 Metin i¢in bkz: Aslan Giindiiz, Milletlerarast Hukuk (Konu Anlatimi, Temel Belgeler,
Omek Kararlar), Resat Volkan Giinel (Editor), (Istanbul: Beta, 6. Baski, 2003), 198—
204.
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bazi sahiller, oldukga farkl cografi uzanim ve 6zelliklere sahiptir. Uluslararasi
hukuk kurallar1 da derin bir sekilde girintili ¢ikintili olan sahiller, mercanlar,
korfezler, nehir agizlari, deltalar, limanlar, adalar, cezir ylikseklikleri ile bu
neviden 6zellikler gosteren sahillerdeki ihtiyact karsilamak igin tedrici olarak
gelismistir.?? Bu baglamda diiz esas hat yontemi ortaya ¢ikmustir.

Diiz esas hattin tedrici gelisiminde, UAD’nin Ingiltere ile Norveg
arasindaki Balik¢ilik Davasi’nda verdigi karar 5nem arz etmektedir.?® Taraflar
arasindaki uyusmazlik, Norve¢’in sahillerindeki ¢ikinti ve adalarin ug
noktalarint birlestirdigi diiz esas hat uygulamasindan kaynaklanmaktadir.
Divan, Dogu Finnmark gibi sahilin derin bir sekilde girintili ¢ikintili oldugu
veya Skjaergaard gibi sahile sinirdas olan takimadalarin bulundugu yerlerde,
esas hattin, en diisiik cezir hattindan bagimsizlagabilecegini ve geometrik
sekillerle tayin edilebilecegini, bu tiirden sahillerde esas hattin, makul
olgiilerde fiziki sahil ¢izgisinden sapabilecegini belirtmistir.* Sonug olarak
Divan, diiz esas hat uygulamasmin Norve¢ sahilinin 6zelliklerinden
kaynaklandigmi, Ingiltere tarafindan muhalefet edilmemek suretiyle
uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan 6nce uzun bir siire uygulandigini belirtmis
ve boylece s6z konusu uygulamay1 uluslararas1 hukuka aykir1 bulmamstir.?®
Divan kararinda, diiz esas hattin hangi hallerde uygulanabileceginin de tespiti
yapilmigtir. Buna gore diiz esas hatlarin sahilin genel yoniinden hissedilir
sekilde sapmamasi ve bu hatlarin gerisinde kalan su alaninin i¢sular rejimine
tabi olabilmesi i¢in kara sahasina yeter derecede bagli olmasi gerekmektedir.?®
Devletlerin diiz esas hatlarin ¢iziminde asir1 davranmalarini 6nlemek igin
yapilan bu tespitler,”’ sonradan deniz hukukuna iliskin uluslararasi
diizenlemelerde de yer almistir. Gergekten de Divan’in s6z konusu karari
gercevesinde sekillenen diiz esas hat miiessesesi, ilk defa 1958 Karasular1 ve
Bitisik Bolge Sozlesmesi’nin 4. maddesinde diizenlenmis ve diizenleme,

2 E.D. Brown, The International Law of the Sea, Volume I, Introductory Manuel
(Cornwall; Hartnolls Limited, 1994), 22.

2 Metin i¢in bkz: Fisheries Case, Judgment of December 18th, 1951, ICJ Reports 1951.
(Bundan sonra, Fisheries Case). Kararin esas hatlara iliskin yonii agisindan ayrintili bir
degerlendirme igin bkz: W. Michael Reisman and Gayl S. Westerman, Straight
Baselines in Maritime Boundary Delimitation (New York: St Martin’s Press, 1992),
19-37.

24 Fisheries Case, S., 128-129.

25 Fisheries Case, s., 138—-139.

26 Fisheries Case, s., 133.

27 Ozman, 2006, 218.
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BMDHS’de biiyiik 6lgiide ayni sekilde tekrarlanmgtir.?® BMDHS nin 7/1.
maddesinde, diiz esas hatlar su sekilde ifade edilmistir:

“Sahilin derin bir sekilde girintili ¢ikintili oldugu veya sahil boyunca
hemen yakinda bir adalar dizisinin bulundugu yerlerde, karasularinin
genigliginin Olclilmeye baslandigi esas hattin ¢izimi icin, uygun
noktalar1 birlestiren diiz esas hatlar yontemi kullanilabilir”.

Goriildiigii gibi sahilin derin bir sekilde girintili ¢ikintili oldugu veya
sahil boyunca hemen yakinda bir ada dizisinin bulunmasi halinde, deniz
alanlariin baslangi¢ noktasi, cografi sahil ¢izgisinden ayrilabilecektir.
Boylece diiz esas hat, cografi sahil ¢izgisi lizerinde saptanan birkac¢ ug
noktanin bir diiz ¢izgi ile birlestirilmesinden olusmaktadir.?® Maddenin 3.
paragrafinda ise Divan kararindaki tespit aynen benimsenmis ve su sekilde
hiikiim altina alinmustir:

“Diiz esas hatlarin olusturdugu c¢izginin sahilin genel yoniinden
hissedilir bir bicimde sapmamasi ve bu hatlarin berisinde kalan deniz
uzantilarinin i¢ sular rejimine tabi tutulabilmesi i¢in, bunlarin kara
sahasina yeter derecede bagli olmalar1 gerekir”.

Sapma olgusu agisindan, Ingiltere—Norveg kararinda Divan’in onayladig
sistemde, diiz hatlarin 15 dereceden fazla sapmamasi karsisinda, 15 ila 20
derecelik teklifler yapilmigsa da bunlar devletlerin iltifatina mazhar olmadig
gibi sayisal bir tespitin BMDHS diizenlemelerinin 0tesine gececegi
elestirisiyle karsilasmigtir.®® Lakin bu durum ve sayisal belirsizlik, asagida da
aciklanacagi gibi genis ve asir1 yorum ve uygulamalara normatif deger
kazandirmamaktadir.

Maddenin 2. paragrafinda deltalarda, 4. paragrafinda ise cezir
yiiksekliklerinde ¢izilecek diiz esas hatlara iligkin diizenlemeler
bulunmaktadir. Maddenin 5. paragrafinda yer alan, ... esas hatlarin tespiti
icin, s6z konusu bolgeye 6zgii ve gercekligi ve Onemi uzun bir teamiil ile

28 Bkz: Ozman, 2006, 216-217. |. ve ITI. Deniz Hukuku Konferanslarinda diiz esas hatlara
iliskin tartigsmalar, degisiklik teklifleri ve taslak metinler i¢in bkz: Reisman and
Westerman, 49-70.

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap (Ankara: Turhan Kitabevi,
Go6zden Gegirilmis 7. Basi, 2003), 302.

30 Bkz: Lewis M. Alexander, “Baseline Delimitations and Maritime Boundaries”,
Virginia Journal of International Law, C. 23, S. 4, 1983, 515-516 ve 81 no’lu dipnot;
Reisman and Westerman, 97-98 ve eslik eden dipnotlar.
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acikea kanitlanmig ekonomik ¢ikarlar goz 6niinde tutulabilir” diizenlemesi ile
ekonomik ¢ikarlar ile diiz esas hatlar arasinda ilgi kurulmustur. Maddenin 6.
paragrafi ise diiz esas hatlarin olusturulmasi agisindan genel bir sinir
koymustur. Buna gore: “Diiz esas hatlar yontemi bir devlet tarafindan, diger
bir devletinin karasularin1 agik denizden veya bir miinhasir ekonomik
bolgeden kesecek sekilde uygulanamaz”.

Diiz esas hatlarin hukuki esasi ve so6z konusu esas hat tiirliine iligkin
BMDHS diizenlemeleri genel olarak bu sekildedir.®* Bu asamada Divan’in
inceleme konusu davada somut olay temelinde yaptigi degerlendirmeler ve
mezkir diizenlemeleri yorumlayis tarzi incelenecektir.

I11) NIKARAGUA’NIN DUZ ESAS HAT SIiSTEMINE ILiSKIN
DiVAN’IN TESPIiTLERI VE BUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

A) Taraflarin Temel iddialar ve Divan’in Genel Tespitleri

Kolombiya’nin itirazlari esas itibariyle yukarida deginilen, 1 Kasim 2013
tarihli notadaki argiimanlara dayandirilmistir.3

Nikaragua ise genel olarak diiz esas hat sisteminin BMDHS nin 7.
maddesinde 6ngoriilen tiim sartlar1 karsiladigini ileri siirmiistiir.®® Burada
Nikaragua’nin daha somut ve Divan tespitine de mazhar olan iki iddiasi
aktarilacaktir.

Nikaragua iddialar i¢in dncelikle taraflar arasindaki 2012 kararinda yer
alan bazi Divan tespit ve uygulamalarimi dayanak olarak kullanmistir. Bu
baglamda, Divan’in s6z konusu kararda, “Nikaragua sahillerini ¢evreleyen
adalar” ve “Nikaragua anakarasi ve c¢evresindeki adalar” ibarelerini
kullandigin1 ve bazi adalar1 da gegici esit uzaklik ¢izgisinin ¢iziminde esas
nokta olarak kabul ettigini belirtmistir.%*

Nikaragua, Divan igtihatlari 1s18inda, anakara sahilinin genel yoniine dik
bir ag1ile 20 derecelik bir ag1 arasindaki tiim adalarin gosterecegi projeksiyona

31 Esas hatlara iliskin yukaridaki tespit ve alintilar, daha dnceki bir galismamizdan kismen

almmustir. Bkz: Ugur Bayillioglu, Uluslararas1 Hukuk Acisindan Ege Karasulari
Sinirlandirmasi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011), 3-7.

32 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 235.

33 Bkz: Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 236-239.

34 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 237.
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bakmak gerektigini, bunun da %46’lik bir maskeleme etkisi barindirdigini
ileri stirmiistiir.%® Burada Nikaragua’nin, diiz esas hat sisteminin gosterdigi dik
acilari, sahilin genel yoniinden hissedilir bir sekilde sapmamay1 gerektiren,
BMDHS’ nin 7/3. maddesindeki sart karsisinda hakli ¢ikarma ¢abasi iginde
oldugu goriilmektedir.

Divan, uluslararasi hukuka uygun olarak, esas hatlarin tespitinin, sahil
devletine ait oldugunu ve fakat bunun, her zaman uluslararasi yonii bulunan
bir uygulama teskil ederek, uluslararasi hukuk kurallarina gore yapilmasi
gerektigini, yukarida degindigimiz Ingiltere-Norveg kararina atif yapmak
suretiyle  vurgulamistir.®  Divan’m  bu  vurgusu, deniz  alam
sinirlandirmalarinin  her zaman bir uluslararast yonii bulundugu ve bu
konudaki tek tarafli islemlerin diger devletler agisindan gegerliliginin
uluslararas1 hukuku ilgilendirdigi yoniindeki temel bir ilkenin ifadesidir.*’
Zaten uluslararas1 hukukun kaynak teorisi acisindan aksinin s6z konusu
olamayacagi agiktir. Lakin Divan, bu temel ilkenin esas hatlarin tayin ve
tespiti agisindan gecerliligini bir kez daha vurgulamak suretiyle, iizerinde
durdugu ve degerlendirme yapacagi yasal zemini ortaya koymustur.

Divan, yine yukarida degindigimiz gibi Ingiltere—Norve¢ kararinda diiz
esas hatlara iligkin belirlenen kriterlerin, 1958 ve 1982 Sozlesmelerine
aktarildigi tespitini yapmis, bu baglamda, BMDHS’nin 7. maddesinin
taraflarca da kabul edildigi gibi 6rf ve adet hukukunu yansittig1 hitkmiine
varmgtir.3®

Divan, diiz esas hatlarin kullanimi ve bunlarin tabi oldugu kurallara
iliskin genel sartlar1 agiklamak igin 6nceki i¢tihadina atif yapmistir.®® Divan’in
atif yaptig1 tespit, Katar—Bahreyn kararinda, Bahreyn’in diiz esas hatlar
degerlendirilirken ortaya konmustur.** S6z konusu kararda Divan, diiz esas
hatlarin belirli sartlarin karsilanmasi durumuna hasredilen, smirli olarak
uygulama alanina sahip, istisna teskil eden bir yontem oldugunu

3 Nicaragua v. Colombia, parag., 237.

36 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 243.

37 Fisheries Case, s., 132. Divan’in bu tespiti ve daha sonraki balik¢ilik kararlarinda bu
tespite yaptig1 atiflar i¢in bkz: Bayillioglu, 2011, 40-41, 86 no’lu dipnot.

38 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 241-242.

39 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 243.

40 Bkz: Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain,
Merits, Judgment, 1.C.J. Reports 2001, parag., 210-216. (Bundan sonra, Qatar v.
Bahrain).
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vurgulamustir.* Lakin uygulamada ¢ok sayida devletin diiz esas hat yontemini
daha liberal bir sekilde uygulamas: halinde, bu hiikmiin etkisin ne olacagi
hususu sorgulanmustir.*? Siiphesiz bu, devlet uygulamalarina iliskin bir
meseledir ve asagida deginilecektir.

Divan, inceleme konusu kararda, BMDHS’nin 7/1. maddesinde
ongoriilen bu sartlari, birer “cografi dnsart” olarak nitelemis ve bunlarin
alternatif ozelligine dikkat ¢ekmistir.*® Su halde, “sahilin derin bir sekilde
girintili ¢ikintili olmas1” ile “sahil boyunca hemen yakinda bir ada dizisi
bulunmasi” halleri, 6nsart teskil etmekte ve diiz esas hat yontemi uygulamak
icin bu hallerden sadece birinin varlig1 yeterli olmaktadir. Somut olayda
Nikaragua, Cabo Gracias a Dios’dan baglayip, Biiylik Corn Adasi’nda nihayet
bulan 1 ila 8. noktalar arasinda ¢izilen diiz esas hatlari, sahil boyunca hemen
yakinda bir ada dizisi bulunmasi haline dayandirmistir. Sistemin son diiz hatti
olan 8. ila 9. nokta arasindaki diiz hatt1 ise Punta Mono’dan (Monkey Point)
Kosta Rika ile kara hududuna kadar uzanan sahilin girintili yapisi
cergevesinde izah etmigtir.*

B) Divan’in “Derin Bir Sekilde Girintili Cikintith Sahil”
Degerlendirmesi

Bu noktada Divan, Nikaragua’nin diiz esas sistemini dayandirdigi
mezkir iddialarin1 incelemeye baslamustir. Divan, derin bir sekilde girintili
cikintili  sahil seridini belirlemek igin tek bir kriter bulunmadigini
vurgulamstir.®® Aslinda bu durum, BMDHS nin 7/1. maddesindeki sartlarin
belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Gergekten de BMDHS’de, korfez ve
takimadalardaki diiz hatlara iliskin kesin diizenlemeler mevcutken, bunlarin
aksine, genel olarak diiz esas hat ¢izimi i¢in gereken s6z konusu sartlarin agitk
ve objektif olarak Sozlesme’deki diizenlemelere uygunlugu test
edilememektedir.*® Siiphesiz bu, diiz esas hat ¢izimine iliskin en temel iki sart:

41 Qatar v. Bahrain, parag., 212.

42 Tullio Scovazzi, “Problems Relating to the Drawing of Baselines to Close Shared
Maritime Waters”, Selected Contemporary Issues in the Law of the Sea, Clive R.
Symmons (Editor), (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2011), 19.

4 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 244.

4 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 244.

4 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 245.

46 Clive Schofield, “Departures from the Coast: Trends in the Application of Territorial
Sea Baselines under the Law of the Sea Convention” The International Journal of
Marine and Coastal Law, C. 27, S. 4, 2012, 728.
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getiren bir diizenleme agisindan bir eksikliktir. Bu nedenle igtihada bakip,
degerlendirme yapmak gerekir. Nitekim Divan da Ingiltere-Norveg kararmna
bir kez daha miiracaat etmistir. Ingiltere-Norveg¢ kararinda Divan, Norveg
anakara sahilinin, fiyortlari, korfezleri ve kiigiik girintileri hesaba katmadan,
1.500 kilometreden fazla olan bir uzunluga sahip, kendine has bir yapisi olan,
kirikli uzaniml ve karanin i¢ine dogru uzun mesafeler kat eden girintilerden
olustugu tespitini yapmustir.*” Iste Divan, buradaki tespitleri, oniindeki davada
Nikaragua’nin 8. ve 9. esas noktalar1 arasinda ¢izdigi ve sahilin girintili
cikintili yapist sartina dayandirdigi iddiasina birer kriter olarak uygulamistir.

Divan bunun igin dncelikle diiz esas hat uygulamasina dayanak teskil
eden sahilin cografi yapisini tespit etmistir. Divan’a gore Nikaragua'nin gliney
sahili ige dogru kivrim yapmaktadir. Lakin BMDHS 7/1. maddesindeki sartin
gergeklesmesi igin sahilin hafif girinti ve ice dogru kivrimlara sahip olmasi
yeterli degildir; sahilin derin bir sekilde girintili ¢ikintili olmas1 gerekir.*®
Nitekim Ingiltere-Norveg kararmda Divan’mn, "derin”, girintili ¢ikintili"
kelimelerini, herhangi bir girintili sahil seridini veya herhangi bir diizensiz
sahili ifade etmek i¢in kullanmadig1 vurgulanmistir.*® Bu baglamda Divan’a
gore Nikaragua sahillerinin ilgili boliimii boyunca uzanan girintiler, yeterince
i¢ kesimlere niifuz etmedigi gibi derin bir sekilde girintili ¢ikintili olarak kabul
icin yeterli oOzelliklere sahip degildir. Divan bu noktada, kriter aldigi
kavramlart devreye sokmus ve Nikaragua sahilinin bu kisimlarinin, kendine
has bir yapisi bulunmadigini, kiriklt bir uzanima sahip olmadigini ve karanin
icine dogru uzun mesafeler kat eden girintiler icermedigini belirtmistir.
Akabinde yukarida deginilen Katar—Bahreyn kararindaki “sinirli olarak
uygulama alanimna sahip olma” ibaresini de bir kriter olarak belirleyip,
neticeten, 8. ve 9. esas noktalar arasindaki diiz esas hattin, diiz esas hat ¢izimi
konusunda BMDHS’nin 7/1. maddesine de yansiyan orf ve adet kurallarina
aykirt olduguna hiikmetmistir.*

Boylece Divan’in, sahilin derin bir sekilde girintili c¢ikintili oldugu
yerlere dayanarak diiz esas hat ¢izimi i¢in bir kavram dizisi tespit ettigi
goriilmektedir. BMDHS nin 7/1. maddesindeki derin bir sekilde girintili
¢ikintili ibaresine dayanarak diiz esas hat ¢izimi igin gereken sartlar; kendine
has bir yapisi bulunmak, kirikli bir uzanima sahip olmak ve karanin igine

»

7 Fisheries Case, s., 127.

48 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 245.
4 Reisman and Westerman, 80-81.

50 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 245.
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dogru uzun mesafeler kat etmektir. (karaya yeterince niifuz etmek). Bu olumlu
sartlar, “sinirli olarak uygulama alanina sahip olmak™, sartiyla ayrica
nitelenmis, boylece istisnai ozellikleri ayrica ve agikga ortaya konmustur.
Divan’in yine kendi ictihadina miiracaatla tespit ettigi bu kavram dizisi,
sonraki uyusmazliklarda ayrica teste tabi tutulacag: gibi bundan sonraki devlet
uygulamalarinda da 6nemli etki gosterecektir.

C) Divan’in “Sahil Boyunca Hemen Yakinda Bir Ada Dizisi”
Bulunmasi Sartina iliskin Degerlendirmesi

1) Uyusmazhgin Esasi

BMDHS’nin 7/1. maddesinde yer alan ilk sart, yukarida da goriildiigii
cok fazla yargi kararina konu olmamustir. Daha ¢ok uyusmazlik ¢ikaran ve
yarg1 karalarina yansiyan, maddenin, diiz esas hat ¢izimi i¢in belirledigi bir
diger sart olan sahil boyunca hemen yakinda bir ada dizisi bulunmasi halidir.

Yukarida belirtildigi gibi Nikaragua, 1. ve 8. esas noktalar arasinda
¢izdigi diiz esas hatlari, sahil boyunca hemen yakinda bir ada dizisi bulunmasi
haline dayandirmistir. Bu dayanak agisindan Divan, taraflarin uyusmazlik
halinde bulunduklar1 noktalar1 soyle listelemistir:

- Bazi yapilarin ada statiisiinii haiz olup olmadiklari,
- Diiz esas hat uygulamasi i¢in yeterli sayida ada bulunup bulunmadigi,

- S6z konusu adalarin, anakara ile bir biitiinlik olusturup
olusturmadiklar1 veya Nikaragua sahil seridine yonelik maskeleme
etkisi gosterip gostermedikleri,

- Adalarin ebat ve birbirlerine ve anakaraya mesafelerinin, diiz esas hat
cizimi i¢in gereken gerekgeyi teskil edip etmedigi.>!

Goriildigi gibi taraflar arasindaki uyusmazlik, adalara ve diiz esas hat
¢izimine iligkin en tipik uyusmazlik konularmi kapsamaktadir.

51 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 247.
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2) Divan’m “Sahil Boyunca Hemen Yakinda Bir Ada Dizisi”
Sartina Iliskin Genel Tespitleri

a) 2012 Kararn ve Derdest Uyusmazhga Etkisi(zligi)

Divan’in bu temel konulardaki degerlendirmelerine ge¢cmeden Once
deginilmesi gereken husus, taraflar arasinda 2012 tarihli kararinda yaptigi
tespitlerin, eldeki uyusmazlik i¢in bir sonu¢ dogurup dogurmadigina
iliskindir. Divan oncelikle, taraflar arasinda 2012 tarihinde verdigi kararindaki
higbir tespitin, Nikaragua’nin sundugu ada listesini onayladigi anlamina
gelmedigi gibi BMDHS nin 7/1. maddesindeki ada dizisi sart1 anlaminda da
bir sonu¢ icermedigini belirtmistir. Bdylece Divan, Nikaragua’nin
BMDHS nin 7/1. maddesi anlaminda, diiz esas hatlarin1 dayandirdig: sahil
boyunca hemen yakinda bir ada dizisi bulunmasi sartinin varligini ispat etmesi
gerektigini vurgulamustir.? Divan bu sekilde yukarida deginildigi gibi
Nikaragua’nin 2012 kararinda atif yaptigi, “Nikaragua sahillerini ¢evreleyen
adalar” ve “Nikaragua anakarasi ve c¢evresindeki adalar” ibareleri ile
BMDHS’ nin 7/1. maddesi arasinda bir iliski olmadigini tespit etmistir.

Yine 2012 kararindan miras kalan bir diger tartisma, Nikaragua’nin bir
esas noktasini teskil eden ve Kolombiya’nin cezir yiiksekligi oldugu iddiasina
maruz kalan® Edinburg Cay’in durumuna odaklanmigtir. Divan, 2012
kararinda, s6z konusu yapiyi, resif olarak ifade edip, Nikaragua sahillerindeki
adalarin bir pargasi olarak kabul etmis ve gecici esit uzaklik ¢izgisinin
olusturulmasinda esas nokta olarak nazara almistir.>® Fakat Divan, 2012
kararindaki bu uygulamanin, Edinburg Cay’i diiz esas hat ¢izimi igin
BMDHS’nin 7/1. maddesine gore bir ada olarak kabul ettigi anlamina
gelmedigini vurgulamistir. Nihai olarak da Nikaragua’nin sundugu verileri,
s0z konusu yapinin, mezkir madde anlaminda ada olarak kabulii igin ikna
edici bulmamistir.”® Boylece Divan, Edinburg Cay’i, iizerine esas nokta
yerlestirilebilecek bir med yiiksekligi olarak kabul etmemistir.

Boylece Divan, 2012 kararindaki tespitlerinin, eldeki dava agisindan
Nikaragua’nin diiz esas hat sistemine yasal dayanak teskil eden bir yonii
bulunmadigini ortaya koymustur. Bu tespit yapildiktan sonra artik Divan’in
diiz esas hat cizimine iliskin genel meselelere yonelik tespit ve
degerlendirmeleri incelenmeye baslanabilir.

52 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 249.

53 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 248.

54 Bkz: Nicaragua v. Colombia, 2012, parag., 21, 201 ve 204; Nicaragua v. Colombia,
2022, parag., 249.

5 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 250-251.
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b) Ada Statiisii Tartismasi

Divan oncelikle, her ne kadar somut davada tartisma konusu olmasa da
diiz esas hat ¢izimi icin gereken esas noktalarin, adalar {izerine
yerlestirilebilecegini ve fakat istisnai durumlar disinda cezir yiikseklikleri
lizerine yerlestirilemeyecegini belirtmistir.®® Bu tespit, esas itibariyle
BMDHS’nin 7/4. maddesindeki diizenlemeye dayanmaktadir. Buna gore:

“Diiz esas hatlar cezir zamani ortaya ¢ikan yiiksekliklere dogru veya
bunlardan baslamak iizere ¢izilmeyecektir; meger ki, bunlar iizerinde
devamli olarak suyun iistiinde kalan deniz fenerleri veya benzer
tesisler inga edilmis olsun veya bu sekilde ¢izilmis diiz esas hatlar
uluslararasi genel bir kabul goérmiis olsun”.

Demek ki esas noktalar kural olarak adalar iizerine yerlestirilecektir.
Divan bu noktada adayi; “...sularla gevrili olan ve sular yiikseldiginde su
iistiinde kalan, dogal olarak meydana gelmis bir kara pargasidir”, seklinde
tanimlayan BMDHS nin 121/1. maddesine atif yapmustir.>’

Bilindigi gibi anilan maddede, sular yiikseldigi zaman, yani med zamani,
su Ustlinde kalan ve sahip olduklar1 deniz yetki alanlar1 agisindan farklilik
gosteren iki ayr1 ada tipi bulunmaktadir. Meseleye vuzuh kazandirmak igin
Giiney Cin Denizi Tahkiminde, Hakemlik Mahkemesi’nin terminolojiye
iliskin tespitlerine miiracaat etmek uygun olacaktir.®® Hakemlik Mahkemesi
BMDHS’ nin 121/1. maddesinde yer alan sartlar1 karsilayan yapilar i¢in “med
yiiksekligi” ifadesini benimsemis ve bunlari, kaya ve tam yetkili ada olarak
iki alt kategoriye aymrmustir. Hakemlik Mahkemesi kaya terimini,
BMDHS’ nin 121/3. maddesine atifla insan oturmasina elverigli olmayan ve
kendine has bir ekonomik yasami bulunmayan ve dolayisiyla miinhasir

%6 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 246.

57 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 246.

58 Karar metni i¢in bkz: PCA Case No: 2013-19, In The Matter Of The South China Sea
Arbitration —before — An Arbitral Tribunal Constituted Under Annex VIl To The 1982
United Nations Convention On The Law Of The Sea, —between— The Republic Of The
Philippines —and— The People’s Republic Of China, Award, 12 July 2016,
https://pcacases.com/web/sendAttach/2086, (Erisim tarihi: 11.06.2022). (Bundan
sonra, The South China Sea Arbitration). S6z konusu karara iligkin bilgi ve
degerlendirmeler i¢in bkz: Ugur Bayillioglu, “Giiney Cin Denizi Tahkiminde Hakemlik
Mahkemesi’nin Insanligin Ortak Mirast ve Diger Devletlerin Deniz Alanlarma
Sagladigi Koruma: Ada Statiisiiniin Sinirlanmasi1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
130, 2017, 419-456.
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ekonomik bolge ve kita sahanligi haklari bulunmayan med yiikseklikleri i¢in
kullanmistir. Tam yetkili ada terimini ise kaya olmayan ve BMDHS nin
121/2. maddesine gore diger kara pargalari ile ayn1 haklara sahip, med
yiikseklikleri i¢in kullanmustir.>®

Demek ki med zamani yapilar1 olan tam yetkili adalar ve kayalar, diiz
esas hatlar igin esas nokta olarak belirlenebilecektir. Bu noktada Ozman’in
altini ¢izdigi bir tutarsizligl vurgulamak gerekir. Bu tutarsizlik, kita sahanlig
ve miinhasir ekonomik bolge iizerinde hak sahibi olmayan kayalarin, bir diiz
esas hat sistemi iginde, bu alanlarin i¢ sinirnin tespitinde nazara alinip
alinmayacagi hususu agik degilken, istisnai durumlarda diiz esas hatlara esas
nokta teskil edebilecek cezir yiikseklikleri i¢in bdyle bir durumun
bulunmamasidir.%° Gergekten de bu durumda, bir cezir yiiksekliginin, bir med
zamani yapisina gore deniz alanlari konusunda daha avantajli bir duruma
neden olabilecegi agiktir.

Inceleme konusu davada ada statiisii agisindan, yukarida belirtildigi gibi
Divan, Edinburg Cay’i, esas nokta teskil edebilecek bir ada olarak kabul
etmemistir. Lakin BMDHS’nin 7/4. maddesindeki ihtimal, uyusmazlik
konusu edilmedigi i¢in herhangi bir Divan tespitine mazhar olmamustir.

¢) Ada Dizisi ve Sahille Tliskisi Hakkindaki Tartisma

BMDHS’ nin 7/1. maddesinde yer alan, ada dizisine iliskin sart, say1 ve
adalarin sahille iliskileri agisindan kiimiilatif nitelikli kriterler igermektedir.5
Bu agidan kararda ilk tartisilan konu, ada dizisini olusturan adalarin sayisinin
ne kadar olmasi gerektigine iliskindir. Divan, Katar-Bahreyn kararinda
benimsedigi tersine yaklagimla, bu saymin ne kadar olmamasi gerektigini
belirleyerek sonuca ulasmistir. Soyle ki; Divan oncelikle, ada dizisi sartimi
karsilayacak, asgari ada sayisiyla ilgili 6zel bir kural bulunmadig: tespitini
yapmig, lakin bu tiir adalarin sayisinin ¢ok az olmamasi gerektigini
vurgulamistir®? Gergekten de Katar-Bahreyn kararinda Divan, Bahreyn'in ana
adalarinin dogusundaki formasyonlarin, ada dizisi olarak
nitelendirilememesini, bunlarin sayilarmin azligma baglamstir.® Su halde

9 The South China Sea Arbitration, parag., 280. Bu tespit i¢in ayrica bkz: Bayillioglu,
2017, 429-430.

60 Ozman, 2006, 230 ve 233.

61 Reisman and Westerman, 82—83.

62 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 252.

63 Qatar v. Bahrain, parag., 124.
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BMDHS’nin 7/1. maddesinde yer alan ada dizisi sartin1 karsilayacak,
maddedeki anlamiyla ada dizisi olusturacak ada sayisi, az olmamalidir.
Stiphesiz burada ortaya konan nicelik, her somut olayin kendine has sartlar
cercevesinde degerlendirilmelidir. Bu anlamda Divan, somut olay agisindan,
Nikaragua sahilindeki adalarin sayisinin, bir ada dizisi olusturmak i¢in yeterli
olmadigin1 kabul etmistir.®* Lakin bu kanaatin nedeni kanimizca tam olarak
gerekeelendirilmemistir.

Divan dizi meselesiyle ilgili olarak igtihatta yer alan, kavramsal
degerlendirmeleri emsal almistir. Gergekten de Katar—Bahreyn kararina atif
yaparak, onceki igtihadinda, “ada dizisi” terimini, “ada kiimesi” veya “ada
sistemi” ile ayn1 kabul ettigini belirtmistir.®® Divan’in atif yaptig1 bir diger
karar olan Eritre—Yemen kararinda ise Hakemlik Mahkemesi, Dahlak
adalarimi degerlendirirken, “siki 6riilmiis adalar ve adaciklar grubu” veya “ada
ve adacik halisi” gibi kavramlar kullanmistir.® Ayni kararda, Hakemlik
Mahkemesi, Tigfash ile Kutama ve Ugban adalarinin, sahilin bu bolimiini
“kontrol eden karmasik bir adalar, adaciklar ve resifler sisteminin pargasi”
olmasi nedeniyle BMDHS nin 7/1. maddesinde 6ngoriilen tiirden bir ada
dizisi sistemi oldugunu belirtmistir.®” Hakemlik Mahkemesi’nin aktarilan
tespiti, diiz esas hatlar ile civar adalar kiimesi igtihadi arasinda nispi bir ilgi
kurdugunu gostermektedir.

Bu noktada civar adalar kiimesi ictihadi giindeme gelmektedir. So6z
konusu terim, bir dl¢iide, BMDHS nin 7/1. maddesinde yer alan ada dizisi
sartinin tahakkuku i¢in 6l¢ii alinabilecek sonuglar vermektedir. Bu terim, bazi
adalarin, anakara sahilleriyle iligkileri geregi, sahilin genel uzanim iginde
kalmalari nedeniyle sahilin biinyesine dahil olarak degerlendirilmelerini ifade
etmektedir.®® Gergekten de Eritre-Yemen kararinda Hakemlik Mahkemesi,
Dahlak Grubu’nu olusturan formasyonlari, ki bunlarin sayisi 350 olup

& Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 252.

8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 254. S6z konusu kararda Divan, ancak Bahreyn'in
ana adalarinin da dahil edilmesi durumunda bir "adalar kiimesi" veya bir "ada
sistemi"nden s6z etmenin miimkiin oldugunu, bu halde dahi diiz esas hat
uygulamasinin, takimada devleti statiisiine bagli bulundugunu belirtmistir. Qatar v.
Bahrain, parag., 124.

6 Eritrea—Yemen, Award of the Arbitral Tribunal in the Second Stage of the Proceedings
(Maritime Delimitation), parag., 139. https://www.pcacases.com/web/sendAttach/518
(Erisim tarihi: 19.06.2022). (Bundan sonra, Eritrea—Yemen).

67 Eritrea—Yemen, parag., 151.

6 Bayillioglu, 2018, 121.
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biiyiiklerinde hatir1 say1lir bir niifus bulunmaktadir,® sahilin genel uzaniminin
biitiinleyici pargalarint olusturan adalarin tipik bir 0Ornegi olarak
degerlendirmis ve karasular1 agisindan esas noktalarin, bu ada sisteminin dis
kiimesinde bulunabilecegini belirtmistir.”® Bu baglamda Hakemlik
Mahkemesi, Eritre sahilinin bu kismindaki esas noktalarin, en distaki Dahlak
adaciklar1 iizerindeki en diisiik cezir hatti olduguna hiikkmetmistir.”*
Gortldiigi gibi Hakemlik Mahkemesi, Dahlak Grubu’nu, Eritre sahilinin bir
parcasi olarak kabul etmistir.

Divan, Romanya—Ukrayna kararinda sahil adalarinin, sahilin civar adalar
kiimesinden olusmasi halinde sahilin bir pargasi olarak degerlendirildigini ve
bunlar iizerine esas noktalar yerlestirildigini, ictihada (Eritre—Yemen
kararina) atif yapmak suretiyle tespit etmistir. Fakat Serpents Adasi’nin,
anakaradan yaklagik 20 deniz mili uzaklikta, tek basina uzanan konumu
nedeniyle Ukrayna sahilini olusturan bir ada dizisi teskil etmedigini
belirtmistir.”? Boylece, ada lizerine esas nokta yerlestirmemistir.

Divan, 2012 kararinda ise Nikaragua’nin sahip oldugu deniz yetki
alanlarmin, Nikaragua sahilindeki civar adalardan itibaren Ol¢iilecegini
belirtmek suretiyle s6z konusu ada kiimelerini ilgili sahilin bir parcasi olarak
kabul etmis” ve yukarida belirtildigi gibi bunlarin bir kismini, gegici esit
uzaklik ¢izgisinin ¢iziminde dikkate almustir.”

Kosta Rika—Nikaragua kararinda ise Divan, sahilden 1 mil ile 3 mil agikta
bulunan med yiiksekliklerini, civar adalar kiimesi degerlendirmesiyle anakara
sahilin bir pargasi olarak kabul etmis ve esas nokta olarak dikkate almigtir.”™

Goriildigi gibi civar adalar kiimesi igin igtihatta kullanilan kavram ve
ortaya konan bazi veriler, BMDHS’nin 7/1. maddesi anlamindaki bir
degerlendirmeye yardimci olabilir. Nitekim somut olayda da Divan, civar
adalar kiimesi i¢tihadinda kullamlan terimler ile BMDHS’nin 7/1.

6 Eritrea—Yemen, parag., 14.

70 Eritrea—Yemen, parag., 139.

71 Eritrea—Yemen, parag., 146.

72 Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania v. Ukraine), Judgment, ICJ Reports,
2009, parag., 149.

73 Nicaragua v. Colombia, 2012, parag., 145.

74 Nicaragua v. Colombia, 2012, parag., 201.

75 Costa Rica v. Nicaragua, parag., 142. Civar adalar kiimesi i¢tihadina iliskin yukaridaki
tespit ve alintilar, daha dnceki bir ¢alismamizdan kismen alinmistir. Bkz: Bayillioglu,
2018, 118-121.
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maddesindeki ada dizisi sart1 arasinda bir ilgi kurmustur. Divan’in miiteakip
tespitleri, bunun kesin bir sonug olmayip, bir degerlendirme kriteri igin esas
alindigini  gostermektedir. Gergekten de Divan, atif yaptigi ve igtihatta
kullanilan terimleri, devamlilik olgusuna baglamistir. Buna gore Divan,
adalarin bir ada dizisi olusturabilmesi i¢in belirli bir devamliliga ihtiyag
bulundugunu, madde metninin Fransizcasinda kullanilan ibarenin de belirli bir
ardigiklik veya devamliligi ifade ettigini vurgulamis ve su tespiti yapmistir:

... bir "dizi", belirli bir istikrar veya devamlilik ile birbirine bagli bir sistem
arz eden bir grup veya bir ada kiimesini kapsamalidir. Bazi durumlarda,
“sahilin bir boliimiinii kontrol eden” ada dizisi, sahilin biiyiik bir béliimiinde
maskeleme etkisine sahip olabilir...”

Divan, ada dizisi terimini bu sekilde tespit ettikten sonra, bunu niteleyen,
“sahil boyunca” ve “hemen yakinda” terimlerini incelemeye baglamustir.
Divan bu terimlerin, yukarida deginilen, BMDHS nin 7/3. maddesinde yer
alan kayitlarla beraber okunmasi gerektigini belirtmistir. Divan’a gore bu da,
Ingiltere-Norveg kararinda alt1 ¢izildigi gibi bir “ada dizisinin”, o sahilin dig
sinir1 veya u¢ noktast olarak degerlendirilmesini saglamak i¢in anakaraya
yeterince yakin olmasi gerektigini gosterir.”” Divan yine yukarida deginilen
Katar—Bahreyn ve Eritre—Yemen Kkararlarina atif yaparak, séz konusu
adalarm, sahilin miitemmim ciizii olmalarinin bir zorunluluk arz ettigini;
yoksa bir devletin sahilinin genel cografyasinda birer parga teskil etmelerinin
yetersiz oldugunu vurgulamistir.’

Su halde, sahil boyunca hemen yakinda bir ada dizisinin bulunmasi
haline dayanarak diiz esas hat ¢izimi i¢in ilgili sahilin bu sekilde tanimlanmasi
gereklidir. Bir bagka ifadeyle sahil boyunca hemen yakinda bulunan ada
dizisi, sahilin temel karakteri olmalidir. Zaten Divan’in ada dizisi i¢in aradigi
istikrar ve devamlilik olgusu da esas itibariyle bu nevi bir karaktere vurgu
yapmaktadir. Bu karakterin tespitinde de BMDHS nin 7/3. maddesindeki
sartlar, temel bir 6l¢ii olusturmaktadir.

76 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 254.
7 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 255.
8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 255.
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3) Divan’in “Sahil Boyunca Hemen Yakinda Bir Ada Dizisi”
Bulunmasi Sartina fliskin Genel Tespitlerini Somut Adalara
Uygulamasi

Divan, Nikaragua sahilindeki adalarin sayisini, bir ada dizisi olusturmak
icin yetersiz bulduktan sonra yaptigi ve yukarida aktarilan “ada dizisi” ile
“sahil boyunca” ve “hemen yakininda” terimlerine iligkin tespitleri somut
olaya uygulamustir.

Divan somut olay degerlendirmesi agisindan, Nikaragua’nin diiz esas
hatlarina esas nokta teskil eden formasyonlari, cografi yakinliklara gore iki
gruba aymrmustir. Ik grup, Nikaragua anakarasimin kuzeyinde konumlanan,
Edinburgh Cay, the Miskitos Cays ve Ned Thomas Cay olarak belirlenmistir.
Ikinci grup ise anakaranin merkezinde konumlanmis, Man of War Cays’den
itibaren Corn Adalarma kadar olan noktalardir.”

Divan agik bir sekilde, Nikaragua “adalarmin”, sahil boyunca tutarli bir
kiime olusturacak kadar birbirine yakin olmadigi gibi bunlarin, sahilin dig
kenar1 olarak kabul edilecek kara sahasina da yeterince bagli olmadigi tespitini
yapmuigstir. Netice olarak da Nikaragua, sahili boyunca uzanan ada gruplarinin
“ayr1” olduguna hiikkmetmistir.2® Divan’in bu kabulii agisindan s6z konusu
adalar arasindaki uzakligin basat gerekceyi olusturdugu goriilmektedir.

Gergekten de Divan’a gore her ne kadar Nikaragua, adalar ile anakara
arasindaki iliskiyi gostermek i¢in anakara ile Corn Adalar1 arasinda ¢ok sayida
kiigiik ada bulundugunu ve bunun sonucunda iki tarafta karasularinin birlesip
ortiistiigiinii iddia etse de durum boyle degildir. Zira Nikaragua'nin diiz esas
hatlari, karasularina hak kazanan herhangi bir formasyonun bulunmadig
oldukea genis bir deniz alanin1 kapsamaktadir. Bu alanlar Ned Thomas Cay
ve Man of War Cays arasinda, East of Great Tyra Cay ile Corn Adalar
arasinda ve Corn Adalari'ndan Kosta Rika ile kara hududunun nihayetine
kadardir.8 Goriildiigii gibi Divan’a gore bu adalar arasinda, karasulari
iiretebilecek herhangi bir formasyon yoktur. Dolayisiyla bu adalar ayr1 ve
miistakil niteliktedir. Stiphesiz s6z konusu adalar arasinda bir formasyon
bulunmamasi, araya uzaklik girmesine neden olacagindan, ‘“uzaklik”
mefhumunun, temel bir kriter olarak alindig: agiktir.

7® Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 253.
8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 256.
8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 256.
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Divan,  Nikaragua’min anakara sahillerinin giineyinde yer alan
formasyonlar agisindan, yine uzakliga dayanan, bu defa sayisal igerikli bir
degerlendirme yapmustir. Buna gore, Man of War Cays’den itibaren giineyde
kalan esas noktalarin, (ki bunlar East of Great Tyra Cay ve Corn Adalar1’dir)
kuzeyde gruplandirilmis adalardan onemli Gl¢iide kopmus bir nitelik arz
ettigini belirtmis ve bu kopmay1 delillendirmek i¢in, Nikaragua'nin 4 no’lu
esas noktasini olusturan Ned Thomas Cay ile 5 no’lu esas noktasini olugturan
Man of War Cays arasinda, 75 milin tizerinde kesintisiz ve kayda deger bir
kirtlma bulundugunu vurgulamigtir.82

Goriildigi gibi Divan ortaya sayisal bir uzunluk koymustur. Fakat bu
tespit, iki esas nokta arasinda kesintisiz devam eden 75 millik bir mesafenin,
BMDHS nin 7/1. maddesi anlaminda, hemen daima, ada dizisi i¢in gerekli
sart1 karsilamadigl anlamina gelmez. Zira her cografi durumu, kendine has
ozellikler ¢ercevesinde ayr1 ayr1 degerlendirmek icap eder. Somut olayda bir
diiz hat i¢in 75 millik bir uzunluk uygun olmasa da teorik olarak baska bir
cografya da aksine bir degerlendirme yapilabilir. Lakin 75 millik bir mesafeyi,
BMDHS’nin 7/1. maddesi anlaminda ada dizisi sart1 i¢in uygun kabul edecek
bir cografi alan bulmanin da pek kolay olmayacagi ayrica diistiniilmelidir.
Ayni yorum, ug¢ noktalar arasindaki mesafeler agisindan, derin bir sekilde
girintili ¢ikintili sahil sart1 i¢in de yapilabilir. Stiphesiz, Divan’in diiz hatlar
agisindan bir uzunluk tespiti yapmast onemlidir. Bu 6nem, bir drnek teskil
etmek yaninda, devletlerce benimsenme potansiyelinden kaynaklanmaktadir.
Gergekten de devletler, bu uzunluk etrafinda bir tutum belirleyebilirler. Bu
gergevede, asagida deginecegimiz asir1 iddia ve uygulamalari, bu uzunluk
gergevesinde bir degerlendirmeye tabi tutabilirler. Bu degerlendirmeler de
ileride olusacak bir 6rf ve adet kuralinin normatif niivesini teskil edebilir.

En azindan Divan’in sayisal tespitinin, ilerideki benzer uyusmazliklarda,
taraflarin iddia ve savunmalarinda yer alacagi kesindir. Bu da gelecekteki
davalarda Divan’1 daha somut tespitler yapmaya itebilir ve bunlar devletlerce
benimsenebilir. Boéylece BMDHS diizenlemelerini, bunlara uygunlugu
tartigmali sekilde en asir1 sekilde yorumlayarak diiz esas hat iddia eden
devletleri de baglayan ve mesafe olarak sinirlayan bir kural ortaya ¢ikabilir.
Stiphesiz sinirlama getiren sayisal deger degisebilir. Fakat aslolan asiri
uygulamalarin makul bir diizeye g¢ekilmesidir ki sayisal deger, bu amaca

82 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 256. Bununla beraber, Nikaragua’nin gerek 2013
gerek 2018 haritalarinda, s6z konusu mesafe 72 mil olarak verilmistir.
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ulagmak i¢in bir hukuki koz teskil edebilir. Makulliik 6nemlidir ve diiz esas
hat sisteminin istisnai karakterinin sonucudur.

Uzunluk meselesinden sonra Divan, ada dizisi i¢in aradig istikrar veya
devamliligin bir géstergesi olarak kabul ettigi maskeleme etkisi agisindan da
olumsuz ydnde bir tespit yapmustir. Gergekten de Divan, Nikaragua’nin
anakara sahilinin, Ned Thomas Cay ile Man of War Cays arasinda uzanan
kisimlartyla Corn Adalarinin giineyine bakan kisimlarinda, maskeleme etkisi
yaratacak sekilde sahilin bu boliimiinii kontrol eden adalar bulunmadig:
hiikmiine ulasmustir.%® Burada da esas itibariyle temel gerekce yine uzakliga
baghidir. Zira s6z konusu formasyonlar arasindaki mesafe, maskeleme etkisi
imkén ve ihtimalini bertaraf etmektedir.

Divan nihai olarak, mezkar bulgular 1s18inda, Nikaragua'nin diiz esas hat
sisteminin, BMDHS nin 7/1. maddesinde yer alan ve orf ve adet hukukunu
yansitan sartlar1 karsilamadigina hiikkmetmistir.3

IV) DIVAN TESPITLERININ DUZ ESAS HATLARIN
UZUNLUGU VE NITELIGI UZERINE
DUSUNDURDUKLERI

Divan kararinda birbirini tamamlayan iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Bir
hattin uzunlugu olarak tecelli eden uzaklik yoniindeki tespitler ve diiz esas hat
sisteminin istisnai niteligi.

Uzunluk hakkindaki, devlet uygulamalari konusunda 2018 tarihli
Uluslararast1 Hukuk Komisyonu (UHK) raporu, yol gosterici tespitler
igermektedir.®® Oncelikle belirtmek gerekir ki ahdi diizenlemelerde, bir esas
hattin azami uzunlugu konusu yer almamaktadir. Sadece Ingiltere-Norveg
kararinda Divan, Norve¢’in kullandigi en uzun hatt1 olusturan ve Lopphavet
boyunca uzanan 44 millik hattin gegerliligini kabul etmistir.®® BMDHS deki
bu eksikligin, diiz esas hat uygulamasi konusunda ve Sozlesme’nin 7.
maddesindeki sartlarin tespiti agisindan bir¢ok sorunu beraberinde getirdigi

8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 257.

8 Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 258 ve 260.

85 Bkz: International Law Association, Baselines Under the International Law of the Sea,
Final Report 2018. https://www.ila-
hq.org/images/ILA/DraftReports/DraftReport Baselines.pdf, (Erigim tarihi:
28.7.2022). (Bundan sonra, Final Report 2018).

8 Alexander, 518; Ozman, 2006, 219.
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vurgulanmistir.?” UHK  raporunda, uzunluklar konusundaki uygulamaya
bakildig1 zaman, kimi devletlerin uygulamalar1 1liml1 iken kimilerinin agir
iddialarda bulundugu tespiti yapilmistir.8¢ Gergekten de raporda, ¢ok cesitli,
hatta 100 mili bile asan bir takim uygulamalar oldugu goriilmektedir.®® Bu
cercevede, yukarida da belirtildigi gibi diiz esas hatlar agisindan devletlerin,
daha liberal yorum ve yaklasimlarina dikkat ¢ekilmistir.% Siiphesiz bunlarin
gecerliligi uluslararasi hukuka baglidir ve bu konuda diger devletlerin tutumu
biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim UHK, 1/2018 sayili kararinda, diiz
hatlarin bir uluslararas1 yargi organi tarafindan degerlendirilmedigi siirece,
gecerliliklerinin biiyiik 6lgiide diger devletlerin itiraz etmemesine baglh
oldugunu vurgulamistir.®

Bu noktada su hususun alt1 dzellikle ¢izilmelidir ki, Divan’in da kabul
ettigi gibi BMDHS nin 7. maddesi 6rf ve adet hukuku kurali haline gelmistir.
Buradaki mesele, s6z konusu maddedeki sartlarin degerlendirme ve
yorumlanma tarzlarina iligkindir. Siiphesiz bu sartlarin dar veya genis yorumu
tizerine bina edilmis devlet uygulamalari, antlagmalarin yorumlanmasi
meselesi olarak degerlendirilebilir. °> Lakin bunlar, 6rf ve adet hukuku
acisindan da 6nemli olabilir. Zira devlet uygulamalari, 6rf ve adet kuralinin
kurucu unsurlarini teskil eden ve genel bir uygulamanin neticesi kabul edilen
maddi unsur ile bu uygulamanin hukuken zorunlu oldugu inancini ifade eden
psikolojik unsurun temel bilesenidir.®® Bu baglamda o6zellikle deniz alanlart
sinirlandirmasinda genel egilimin, bu tiir agir1 iddialara itibar edilmemesi
yoniinde tecelli ettigi tespiti® dnem arz etmektedir. Demek ki diiz esas hatlar
konusundaki asir1 iddialar, devletler tarafindan orfi (normatif) bir sonug
doguracak sekilde kiymetlendirilmemektedir. Bu normatif kiymetsizlik
durumu, sinirlandirma meselesine hasredilmis gibi goziikse de esas hatlarin
deniz alanlarinin i¢ sinirini olusturmalart gergegi karsisinda, yan ve dis sinira
etki etmeleri kaginilmazdir.

87 Scovazzi, 18-19.

8 Final Report 2018, parag., 24.

8 Bkz: Final Report 2018, parag., 25 ve Ek 1.

% Scovazzi, 19.

1 Bkz: Resolution, 1/2018, Commitee on Baselines Under the International Law of the
Sea, https://www.ila-hg.org/images/ILA/Resolutions/ILAResolution_1_ 2018
BaselinesundertheInternationalLawoftheSea.pdf, para, 6. (Erigim tarihi: 28.7.2022).

2 Final Report 2018, parag., 27.

% Ayrntili bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz: Emre Oktem, Uluslararasi Teamiil Hukuku
(istanbul: Beta, 2003), 52—207.

% Schofield, 731-732. Kars., Final Report 2018, parag., 27.
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Diiz hattin uzunlugu, derin bir sekilde girintili ¢ikintili sahiller agisindan
da temel 6nemdedir. Bu gergevede derin bir sekilde girintili ¢ikintili sahil
seridinin tespiti acisindan, girintiyi kapatan hattin uzunlugu ve bu hat ile
girintinin en i¢ noktasi arasindaki mesafe arasindaki oranin belirsizligi,
BMDHS’de eksik birakilan bir durum olarak telakki edilmistir.%

Uzunluk agisindan BMDHS ’nin 7/1. maddesindeki her iki durum igin
anilan maddenin 3. paragrafindaki sartlar belirleyici olacaktir. Bu da aslinda
sistemin istisnailigine yapilan bir vurgudur. Divan, BMDHS’nin 7/3.
maddesinde yer alan sahilin genel yoniinden hissedilir bir bicimde sapmama
ve kara sahasina yeter derecede bagli olma sartlarini ilave gereklilik olarak
niteleyerek,*® diiz esas hat c¢izimi icin dar ve istisna yorumlanma
zorunlulugunu teyit etmistir. Reisman—Westerman, ada dizisi sart1 agisindan,
sahilden uzaga yonelmedigi ve BMDHS’nin 7/1. maddesindeki sartlari
karsiladig siirece, diiz esas hattin sapmamig olacagini belirtmis; sularin dahili
karakteri agisindan ise tarihi haklar ve korfezlere yonelik gerekliliklerle
paralellik kurmustur.®” Bu tespit, diiz esas hatlar acisindan dar yoruma ve
istisnai nitelige yonelik bir vurgu teskil eder. Zira BMDHS sisteminde, tarihi
hak degerlendirmeleri olduk¢a sinirli olup, hukuken korfez sartlari ise
BMDHS’nin 10. maddesinde, kat1 ve sinirl sekilde tarif edilmistir.

Giliney Cin Denizi Tahkiminde Hakemlik Mahkemesi, agik deniz
takimadalarimin BMDHS’ nin 7/1. maddesindeki sartlar1 karsilamadigi gibi
So6zlesme’nin, takimada esas hatti kriterlerini karsilamayan agik deniz
takimadalari ile ilgili olarak, diiz esas hatlar kullanma ihtimalini digladig:
kanaatini  bildirmistir.®® Bu tespitler, uzakhk ve BMDHSnin 7/3.
maddesindeki sartlar yaninda, takimada esas hatlariyla kurdugu paralellikle,
diiz esas hat sisteminin istisnailigine yapilan bir vurgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Toluner, diiz esas hat usuliiniin, “baz1 6zellikler tasiyan kiyilarda, bazi
sularin kara {ilkesiyle olan siki baglantisina hukuki sonug¢ bagla”digini
belirtmis ve Ingiltere—Norvec kararinda Divan’m bu yondeki tespitine atif
yapmistir.®® Gergekten de Divan séz konusu kararda, Norve¢ anakara

©

5 Scovazzi, 18.

% Nicaragua v. Colombia, 2022, parag., 258

7 Reisman and Westerman, 98-99.

8 The South China Sea Arbitration, parag., 575.

% Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi (Yer ve Kisiler
Bakimindan Cevresi ve Niteligi) (Istanbul: Beta, Dérdiincii Basi, 1996), 69.

© ©
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sahillerinde, pratikte diger tiim iilkelerde oldugu gibi, kara ve deniz arasinda
net bir ayrim ¢izgisi bulunmadiginmi belirtmistir.!® Bu da diiz esas hat
sisteminin istisnailigine ve soz konusu sistemin uygulanmasi igin sahilin bu
sekilde karakterize edilmesi gerektigine vurgu yapan bir diger delili teskil
eder. inceleme konusu kararda da Divan, yukarida aktarildigi gibi nceki
ictihada yaptig1 atiflarla bu istisnailik niteligini teyit etmistir. Dolayisiyla
BMDHS’nin 7. madde diizenlemesini, bu bakis agisiyla dar yorumlamak
gerekmektedir. Zira BMDHS, belirli bir makulliik {izerine bina edilmistir ve
7. madde diizenlemesindeki sartlar da bundan ari degildir. Makulligii
saglamanin yolu da - ki bu ayn1 zamanda madde diizenlemesinin de amaci ve
sonucudur- istisnailik, dar yorum ve tiim bunlarin neticesi olarak, sinirh bir
uygulamadir.

SONUC

Divan’in inceleme konusu karari, diiz esas hatlar agisindan yol gosterici,
onceki ictihadi teyit eden ve genel olarak doktrinle uyusan tespit ve
degerlendirmeler ortaya koymustur. Kararin, asiri ve makul olmayan,
BMDHS nin 7. maddesi ile uyumu son derece tartigmali bulunan devlet iddia
ve uygulamalar1 agisindan da etkisi bulundugu sdylenebilir. S6z konusu iddia
ve uygulamalara yonelik komsu devlet tutumlart degismekle beraber,
bunlarin, 6zellikle sinirlandirmaya etkisi durumunda itiraza maruz kaldiklar
bir vakiadir.

Bu agidan, Divan’in zikrettigi 75 millik sayisal veri, kayda degerdir.
Stiphesiz, bir cografyada g¢izilecek 75 millik bir hat, BMDHS nin 7/1.
maddesindeki sartlart karsilarken, baska bir cografyada durum boyle
olmayacaktir. Dolayisiyla gerek uzunluk gerek diger sartlar agisindan,
BMDHS’nin 7/1. maddesinde Ongoriilen sart ve kriterlerin yorumu,
cografyaya gore degisiklik gosterecektir. Nitekim Uluslararast Deniz Hukuku
Mahkemesi’nin Banglades—Mynmar kararinda adalarin sinirlandirmaya etkisi
konusunda yaptigi, her somut olayin essiz oldugu ve spesifik bir muameleyi
gerektirdigi, temel amacin ise hakga bir ¢6ziime ulasmak oldugu seklindeki
tespiti,’® diiz esas hatlar igin de gegerlidir. Dolayisiyla burada mesele,
Divan’in yaptig1 gibi igtihattaki emsalleri esas alarak, sinirlandirma agisindan
hakca bir sonuca ulasacak sekilde diiz esas hatlarin gecerliligini

100 Fisheries Case, s., 127.

101 Bkz: Delimitation of the maritime boundary in the Bay of Bengal
(Bangladesh/Myanmar), Judgment, ITLOS Reports 2012, parag., 317. Bu karar ve
tespite iligskin olarak bkz: Bkz: Bayilloglu, 2018, 123 ve 126-127.
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degerlendirmektir. Hak¢a sonucun da cografyaya gore degistigi agiktir. Lakin
Divan’in 75 millik uzunluk tespiti, devletlerin, sayisal bir deger benimseme
yoniindeki tutumlari ¢cergevesinde normativiteye yonelik atilan bir adim teskil
edebilir. Bu agidan 6nemsiz degildir.

Yine diiz esas hatlarin niteligi agisindan da normatif sonucu olan bir
tespit yapilabilecektir. Soyle ki;

Divan, BMDHS’nin 7/3. maddesinde yer alan sahilin genel yoniinden
hissedilir bir bicimde sapmama ve kara sahasina yeter derecede bagli olma
sartlarini, ilave gereklilik olarak nitelemek suretiyle diiz esas hat ¢izimi igin
dar ve istisna yorumlanma zorunlulugunu teyit etmistir. Buradaki ilave
gereklilik vurgusu, soz konusu sartlara tali bir nitelik verildigi anlamina
gelmemektedir.

Zira Divan, ada dizisi terimini niteleyen, “sahil boyunca” ve “hemen
yakinda” terimlerinin BMDHS’nin 7/3. maddesinde yer alan kayitlarla
beraber okunmasi gerektigini belirtmek suretiyle, séz konusu sartlarin
belirleyici onemini gostermistir. Bu belirleyicilik, sahilin adalardan olusan
temel karakterini ve buna bagl olarak dizi veya dizileri olusturan adalarin
cografi istikrar ve devamlihigimi ortaya koymaktan ibarettir. Bdylece
BMDHS’ nin 7/1. maddesindeki sartlar degerlendirilirken, 7/3. maddede yer
alan sartlar hesaba katilmalidir. Zira cografya agisindan, maddenin 3.
paragrafindaki sartlar, 1. paragraftaki sartlarda miindemigtir. Gergekten de
bunlar, cografi yapiya baglanan hukuki sonucu (diiz esas hat ¢izimi) kontrol
eden sartlardir. Dolayisiyla maddenin 3. paragrafinda yer alan sartlari, 1.
paragraftaki sartlar icin bir nihai test olarak degerlendirmek gerekir. Bu
bakimdan, maddenin 3. paragrafinda yer alan sartlarin, 1. paragraftaki
sartlarin ve genel olarak diiz esas hat sisteminin ruhunu yansittig1 aciktir. S6z
konusu sartlarin tespitinde, mesafe mefhumunun da rolii bilyiiktiir. Siiphesiz
bu diizenleme, diiz hatlarin istisnai bir cografyada sinirl bir uygulama alanina
sahip oldugu hususunu teyit etmektedir.

Nitekim bizzat Divan’in, derin bir sekilde girintili ¢ikintili ibaresine
dayanarak diiz esas hat ¢izimi i¢in belirledigi sartlardan birisi olan, karanin
icine dogru uzun mesafeler kat etmek (karaya yeterince niifuz etmek) sart1 da
bu goriisii desteklemektedir.

Bu istisnailige ters diisen, diiz esas hatlar konusundaki asir1 yonde teessiis
eden devlet iddia ve uygulamalarinin, 6zellikle sinirlandirmayi etkilemeleri
durumunda, diger devletlerin kabuliine mazhar olmamasi da devletlerin
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istisnailik, sinirlilik ve bunlara eslik eden makulliik konusundaki normatif
tutumunu gostermektedir.

Esas hatlarin deniz alanlarinin i¢ sinirin1 olusturmalari nedeniyle, yan ve
dis smur iizerinde belirleyici olacaklart1 ve bu baglamda smirlandirmay:
etkileyecekleri agiktir. Sinirlandirma disinda, agik denize bakan sahillerde,
deniz yetki alanlarinin genisligi de esas hatlara gore belirlenecektir. Boylece
esas hatlar, kendisi ve kaynaklari, BMDHS’nin 136. maddesine gore
insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen, S6zlesme’nin 1/1. maddesinde,
“Bolge” olarak ifade edilen ve tiim devletlerin deniz yetki alanlar1 disinda
kalan alanin genisligini de etkileyecektir. Zira diiz esas hatlar sahilden ne
kadar agikta kabul edilirse, ilgili devletin deniz yetki alanlar1 da o oranda
genisleyecek, buna karsin insanligin ortak mirasini olusturan deniz alanlar1 o
oranda daralacaktir.

Bu c¢ercevede vurgulamak gerekir ki dogrudan smirlandirmayi
etkilemeyen ve fakat “Bolge”nin genisligini etkileyen asir1 ve 7. madde
diizenlemesiyle uyumu tartigmali devlet iddia ve uygulamalarinin, her zaman
diger devletlerin itirazina konu olmamasi, insanligin ortak mirasini olusturan
deniz alanina tecaviiz eden diiz hat uygulamalarii hukuka uygun hale
getirmeyecektir. Bunun nedeni BMDHS nin 7. maddesinin zaten istisnailigi,
makuliyeti ve buna paralel olarak dar yorumu ve smirl uygulamayi
biinyesinde barindirmasidir.

Hakkinda ada dizisi sart1 kadar uluslararasi yargi karari bulunmayan
derin bir sekilde girintili ¢ikintili sahil sart1 agisindan, Divan’mn Ingiltere—
Norveg¢ kararina miiracaatla belirledigi kavram setinin, gelecekteki
uyusmazliklarda, s6z konusu sartin tahakkukunun tespitinde bir test olarak
uygulanacagi aciktir. Kendine has bir yapisit bulunmak, kirikli bir uzanima
sahip olmak ve karanin i¢ine dogru uzun mesafeler kat etmek (karaya
yeterince niifuz etmek) kavramlarindan olusan setin, devletlerce benimsenme
ve devletlerin tutumlari gerg¢evesinde, s6z konusu sart agisindan normatif
deger kazanma ihtimali oldukca fazladir.
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KARSILASILAN SORUNLAR

The Acquisition of Women's Political Rights in Tzrkiye and the
Problems Encountered in Political Representation
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Kadinlarin insan haklar1 miicadelesi, eski ¢aglardan bu yana diinyada
hiikiim siiren erkek egemen toplum yapisina karsi verilmektedir. Kadinlarin
insan haklarina esit olarak sahip olmasi ancak esit bir yurttas olarak
taninmastyla miimkiindiir. Bu nedenle kadinlarin hak miicadelesi oncelikle
siyasal haklarin kazanimia ydnelik olarak baslamistir. Ancak kadinlarin
siyasal haklarmi hukuken kazanmalar1 esit siyasal temsili saglamamustir.
Kadinlarin siyasal haklarindan etkili bir seklide yararlanabilmeleri, esit siyasal
temsil edilmelerine ve karar alma mekanizmalarinda yer almalarina baghdir.
Buna ragmen toplumlarin ataerkil yapilari ve kadma olan bakis acilart
nedeniyle kadinlarin siyasal alanda aktif rol almas1 miimkiin olamamaktadir.
Bunun i¢in kadinlarin insan haklarinin ve konumuz 6zelinde siyasal haklarinin
kullaniminda karsilasilan sorunlarin toplumsal cinsiyet kavramindan bagimsiz
olarak incelenemeyecegi agiktir. Diinya genelinde karsilasilan esit temsil
edilememe sorununun asilabilmesi i¢in Ozellikle gelismis demokratik
iilkelerde zorunlu cinsiyet kotasi uygulanmaktadir. Ulkemizde kadinlarin
siyasal haklarina 1934°den bu yana anayasal olarak sahip olmasina ragmen,
esit siyasal temsili saglayacak zorunlu cinsiyet kotasinin benimsenmemesi
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ABSTRACT

The struggle for women's human rights has been fought against the male-
dominated society structure that has prevailed in the world since ancient times.
It is possible for women to have equal human rights only if they are recognized
as equal citizens. Therefore, the struggle for women's rights began primarily
for the acquisition of political rights. However, women's legal acquisition of
their political rights did not ensure equal political representation. Ensuring this
depends on women's equal political representation and their participation in
decision-making mechanisms. However, it is not possible for women to take
an active role in the political arena due to the patriarchal structures of societies
and their perspectives on women. Thus, it is clear that the problems
encountered in the use of women's human rights and, in particular, their
political rights cannot be analyzed independently of the concept of gender. In
order to overcome the problem of under-representation encountered
throughout the world, mandatory gender quota is applied especially in
developed democratic countries. Despite the fact that women in our country
have had their political rights constitutionally since 1934, not adopting the
mandatory gender quota that will ensure equal political representation
continues to be an important obstacle to our democracy.

Keywords: Women's Human Rights, Suffrage Movement, Women’s
Political Rights, Equal Political Representation, Mandatory Gender Quota

I. GIRIS

Kadinlarin insan haklar1 miicadelesi kokleri tarihin ¢ok eski ¢aglarina ve
sosyolojik olarak toplumlarin yapisal 6zelliklerine dayanan bir konudur. Bu
baglamda erkek egemen bir diinyada esit birer birey olarak kadinlarin insan
haklarmin 6znesi olmasinin kabulii ve karsilagtigi sorunlar bu arka plandan
ayr1 diigliniilemez. Calismamizin konusunu olusturan kadinlarin siyasal
haklarinin kazanimi ve siyasal temsilde yasadigi sorunlar esasinda kadinlarin
temel insan haklarin1 kullanimindaki konulardan yalnizca biridir. Ancak bu
hak, kendileriyle ilgili baslica sorunlarin kaynagmi olusturan eril
hegemonyanin karsisinda; kadinlarin insan haklarina dair hayati dnemdeki
sorunlarinin ¢dziimiine iligkin karar mekanizmalarinda yer almasini saglamasi
ve insan haklaria dair diger sorunlara iliskin diizenlemelerin yine erkeklere
birakilmasini 6nlemesi agisindan oncelik ve onem arz etmektedir.

Elbette giiniimiizde diinya ¢apinda ve bilhassa iilkemizde kadinlarin
insan haklarina iligskin karsilastig1 sorunlar birgok hakka iliskindir ve her bir
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alanda hak miicadelesi verilmesi gerekmektedir. Ozellikle maalesef heniiz
diger haklarin 6nciilii konumunda bulunan yagsam hakkinin korunmasi dahi
kadinlar acisindan temel bir sorun alani teskil etmektedir. Ulkemizin ana
giindem konulariin basinda kadin cinayetleri ve kadmna karsi siddetin
onlenmesi gelmektedir. S6z konusu o6ldiirme ve siddet fiilleri sirf kadin
olmaktan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira kiz ¢ocuklarin erken yasta
evlendirilmeye zorlanmasi, egitim, calisma ve 6zel hayat hakki gibi birgok
hakkina iliskin olarak da, sirf cinsiyeti nedeniyle kadinlar ayrimcilia maruz
kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla kadinin insan haklarina iliskin
sorunlar olduk¢a derindir ve genis bir alana yayilmistir. Bu nedenledir ki,
ylizyillardir kabul gdren ancak cinsiyet temelinde fiili esitligi saglayamayan
modern insan haklari kurami kadmlarin insan haklart miicadelesine sahne
olmaktadir. Modern insan haklar1 diislincesi her insanin dogustan 6zgir
oldugunu ve sirf insan olmasindan dolayi, vazgegilemez, devredilemez ve
evrensel olarak esit haklara sahip oldugunu savunmaktadir. Bu anlayis insan
onurunu kaynak almaktadir. Felsefi bir kavram olan insan onuru, kisiyi sadece
insan 1rkina ait olmasi nedeniyle degerli kabul etmektedir.! Ancak ideal
anlamda savunulan bu goriis, somut gergeklikle ortismemekte ve insan
haklar1 Ogretisinin glivencesi hukuki (de jure) alanda kalmaktadir. Bu
kapsamda giiniimiizde halen basta cinsiyet olmak tiizere, farkli temellere
dayanan ayrimcilik devam etmektedir.

Kadinlarin kamusal alana ¢ikisinin baslangi¢ noktalarindan biri olan
siyasal haklarinin elde edilmesi de oldukca gecikerek gerceklesebilmistir.
Ciinkii tipki insan haklar1 anlayisinda oldugu gibi, cagdasi olan ve en iyi
yonetim bi¢imi olarak kabul géren (giiniimiizde yogun olarak sorgulanmasina
ragmen) modern demokrasi de gelisimine kadinlar1 dislayarak baslamustir.
Modern insan haklar1 ve demokrasi miicadelesinin dnciiliigiinii burjuva sinifi
yapmistir. Dolayisiyla baslangicta, insan haklarima ve halki temsil etme
yetkisine esasinda beyaz ve erkek olan burjuvalar sahip olabilmistir.? Oyle ki,
uzunca bir sire “human rights” kavrami yerine “rights of men”
kullamlmistir.’> Oysa demokrasinin en bilinen tanimin1 yapan Abraham

Oktay Uygun, Devlet Teorisi, (istanbul: Oniki Levha Yaymlari, 2017), 475-479.

2 Fatmagiil Berktay, “Kadnlarin Insan Haklarmin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve
Demokrasi Konferans Yazilart No 7, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma Birimi, 2004), 1-2; Bihterin Vural Dingkol,
“Kadinm Insan Haklan”, i¢inde Insan Haklar: Hukuku ve Kadin Paneli, hazirlayan
Bihterin Vural Dingkol, (Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi, Yaymn No: 6, 2003),
14.

3 Dingkol, 14; Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, ¢eviren: Alev Tiirker, (Istanbul,
Metis Yaynlari, 1995), 11.
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Lincoln’e gore demokrasi “halkin, halk icin, halk tarafindan yonetimi” olarak
ifade edilmektedir.* Halk, kadin ve erkeklerin olusturdugu bir biitiin olmasina
karsin, 20. yiizyilin basina kadar demokrasiler kadinlar1 gormezden gelmistir.

Bu durumun karsisinda, “kadinlarin  toplumdaki  konumlarini
kendilerinin belirlemesi ve kisiliklerini istedikleri gibi gelistirebilmeleri’”
anlamina gelen feminizm kavramiin felsefi kdkeni 17. yiizy1l Avrupasi’na
dayanmakla birlikte, sistemli feminist teorinin dogusu 19. yiizyilda
gerceklesebilmistir.® 20. yiizyilda yogunlasan feminist miicadele ve feminist
hukuk teorisinin genel olarak ii¢ asamadan gegctigini ifade edebiliriz. Birinci
dalga esit haklar miicadelesi, ikinci dalga farklilik yaklasimi ve iiglincii dalga
da kimlik farklihklarima dayali yaklasimdir.” Siyasal haklarmin
kazanilmasinda kadinlarin verdigi ilk miicadele de insan olarak esit yurttaglik
talebi olmustur. 20. yiizyilda siyasal haklarini hukuken kazanmis olmakla
birlikte, bu hakkin siyasi temsilde ve karar mekanizmalarinda yer almada esit
olarak kullanilmasinin 6niindeki engeller ve cinsiyet temelli ayrimciliklara
kars1 yiiriitiilen miicadelede ise ikinci asama olan farklilik yaklasimi devreye
girmistir. Bu noktada ise karsimiza “foplumsal cinsiyet (gender)” kavrami
cikmaktadir. Kavram ilk olarak A4nn Oakley’in 1972 tarihinde kaleme
aldig, “Sex, Gender and Society (Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum)”*
adli kitabiyla ortaya ¢ikmis ve benimsenmistir.” Toplumsal cinsiyet,
“toplumsal olarak olusturulan ve bu baglamda toplumdan topluma da
farkliliklar gosteren ve genellikle kadin ve erkek arasindaki cinsiyet
farkliliklarina dayali olarak iiretilen roller, hiyerarsiler ve tahakkiim

4 Oktay Uygun, Demokrasi, Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, (istanbul: Oniki Levha
Yaynlari, 2014), 1.

5 Gisela Bock, Avrupa Tarihinde Kadinlar, geviren: Zehra Aksu Yilmazer, (Istanbul:
Sefik Matbaasi, 2004), 98.

¢ Phillips, 1; Berktay, 4.

7 Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, “Giris”, icinde Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet
Calismalar, editérler: Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, (Ankara, Seckin Yayinlari, 2.
Baski, 2019), 8-9; Ahu Sumbas, “Toplumsal Cinsiyet ve Siyaset”, icinde Toplumsal
Cinsiyet Egsitligi, editorler: Aksu Bora, Sengiil Ince, (Ankara: Hacettepe Universitesi
Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2021), 130-133.

& Ann Oakley, Sex, Gender and Society, (Farnham-Surrey: Ashgate Publishing, 12.

Edition, 2015), 3.

https://books.google.com.tr/books?id=G8fVBgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=tr

#v=onepage&q&f=false. Erisim Tarihi: 26.12.2022.

Ozlem Cankurtaran, Gorkem Kelebek Kiigiikarslan, “Toplumsal Cinsiyete Dair

Kavramlar”, i¢inde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi, editorler: Aksu Bora, Sengiil Ince,

(Ankara: Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi,

2021), 8-9.
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bigimleri olarak™"® tammlanmaktadir. Bir diger ifadeyle toplumsal cinsiyet,
“toplumsal diizenin atfettigi kadinlik ve erkeklik rollerinin kabuliine vurgu
yapan ve bu diizene zorlayan kiiltiirel bir yapiyi anlatan kavramdir. "'
Dolayisiyla feminizm ve toplumsal cinsiyet ¢ok yakin bir iliski icerisindedir.
Toplumsal cinsiyetle ilgili problemlerin ortaya konulmasinda ve bunlarla
miicadele edilmesinde feminizm &nemli bir rol oynamaktadir.'> Bu durumda
calisma konumuz olan kadinlarin siyasal haklarinin toplumsal cinsiyet
yaklagimindan bagimsiz diigiiniilmesi miimkiin degildir. Ciinkii kadinlar
siyasal haklarin1 feminizmin birinci dalgasinda 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde
kazanmiglardir. Ancak esit yurttas olarak siyasal hakkin sahibi olan kadinlarin
siyasal temsilinde ve siyasal karar mekanizmalarinda yer almalarinda yine de
onemli bir gelisme yasanamamistir. Bunun sorgulanmasi neticesinde ise
hukuksal olarak tanman haklarin kullanimindaki engelin, toplumlarin
kadinlar1 geleneksel ataerkil bir yaklagimla konumlandirmasinin ve bu
kapsamda kadinlara roller atfetmesinin oldugu fark edilmistir. Dolayisiyla
gliniimiizde diinyada ve iilkemizde kadinlarin siyasal temsilinde karsilagilan
sorunlarin, toplumsal cinsiyet yaklagimiyla ele alinmasi ve degerlendirilmesi
bir zorunluluktur.

Bu baglamda c¢alismamizda oncelikle diinya tarihinde kadinlarin insan
haklar1 miicadelesi ve siyasal haklarin1 kazanmasi incelendikten sonra,
Tiirkiye’de kadinlarin siyasal haklarini elde etme siireci tarihsel olarak ele
almacak ve ardindan giinlimiizde iilkemizde kadinlarin siyasal temsilinde
karsilasilan sorunlar ve bunlarin ¢éziimiine iliskin neler yapilmas: gerektigi
degerlendirilecektir.

II. DUNYA TARIHINDE KADINLARIN SiYASAL HAKLARINI
KAZANMASI

Diinya tarihinde devlet dncesi ilkel toplumlar kabilelerden olusmus ve
kadin erkek farki bulunmaksizin herkes kabile iiyesi olarak esit haklara sahip
olmustur. Dahasi bu esitligin korunmasi i¢in 6zel miilkiyet yasagi

0 Uygur, Ozdemir, 7; Ayrica icerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda toplumsal cinsiyet
sadece kadin ve erkegi kapsayacak sekilde degil, bunun yaninda lezbiyen, gey,
biseksiieller, interseks ve translari da kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Yani farkli
cinsel yonelimleri nedeniyle toplumsal olarak iiretilen dnyarg: ve tahakkiimii de ifade
etmektedir.

11 Cankurtaran, Kiiciikarslan, 8.

2. Uygur, Ozdemir, 8.
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getirilmistir. Kabilenin mallarinin ortak kullamimi esastir.'* Ancak zamanla
ortak miilkiyetin yerini 6zel miilkiyet almaya baslayinca, kabile icerisinde aile
belirginlesmeye baslamistir. Aile igerisinde kadmin gebelik sirasinda
karsilastig1 dogal giicliikler, cocugun beslenmesi ve bakimi, kadini erkegin
koruyuculuguna muhta¢ biraktigr icin ailelerde patriarka-ataerkillik
baslanmugtir."* Dolayisiyla kadin ataerkil toplum yapisinda énce babasinin, o
yoksa erkek kardeslerinin, evlendikten sonra da kocasmin himayesi ve
vesayeti altina girmistir.

Bu tarihsel arka planda, en eski ¢aglardan bu yana kadinlar dncelikle
eksiksiz bir insan olduklarimin kabulii i¢in miicadele etmistir. Ozellikle
modern insan haklar1 6gretisi ve demokrasinin gelistigi Avrupa cografyasinda
hakim olan din anlayisinda Tanri’min tek muhatabi Adem’di. Havva ise
lanetliydi. Kadinlar sefillik, kotiiliik ve giinahla 6zdeslestirilmistir. Erkegin
iyiligi i¢in kendilerini kadinlardan korumasi gerektigi anlayis1 gecerliydi.'* Bu
baglamda kadinin insan olup olmadigi sorgulanmistir. Aristoteles ve
Aquino’lu Thomas da kadilarin evde 6dnemli bir role sahip oldugunu ancak
erkegin egemenligi altinda olmas1 gerektigini bu nedenle noksan erkek oldugu
goriisiinii  savunmuslardir.'®  Aristoteles  toplumdaki esitsizlikleri
mesrulastirirken, her varligin en yetkin haline doniisme egiliminde oldugunu
ancak, kadinlarin erkekler gibi yetkin insan formuna erigsme kapasitesine sahip
olmadigini ileri slirmiistiir. Kadimin kocasini mutlu ederek erkegin bu
kapasiteye ulasmasima yardime1 olma gorevini vurgulamistir.'”

Islam cografyasina bakildiginda, Islamiyet oncesi Arap toplumunda
stiregelen catisma ve savaslar nedeniyle erkekler 61diigi icin, kadin niifusu
fazlaligindan dolay1 ve besin kitlig1 nedeniyle kiz gocuklar 6ldiiriilmiistiir. Bu
acidan bakildiginda Islamiyet’in kabulii bu uygulamaya son verdigi icin ve
miisliman kadinlara o dénemin kadinlarina oranla belirli haklar1 tanimasi
nedeniyle donemine goére kadinlarin hukuki statiisiinde ilerici bir anlayis
olarak goriilebilir.'"® Ayrica Hristiyanlik *ta oldugu gibi kadm lanetli ve
kotiliigiin - kaynaglr olarak  goriilmemektedir. Buna ragmen ortacag
Avrupa’sina hakim olan Hristiyan inancin cinsiyetler arasindaki esitsiz
anlayigindan pek de farkli olmadigi goriiliir. Ciinkii Islamiyet’te de erkegin

13 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 18. Baski, 2016), 111; Uygun, 2017, 22 vd.

4 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 111.

15 Bock, 6-7; Berktay, 3.

6 Bock, 6-7.

17 Uygun, 2017, 134.

18 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 114.
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kadina kars1 iistiinliigii kabul edilmistir ve kadinin ikinci smif konumu
dogrudan Kur’an ayetlerine dayanmaktadir. Buna gore kadin toplumda
erkeklerin yoneticiligi ve koruyuculugu altindadir. Kadinlara toplum ve aile
icerisinde yiiklenen rol erkeklerine itaat etmektir.'” Yiizyillar 6ncesine
dayanan ve toplumlarin icsellestirdikleri bu dini ve ataerkillik ne yazik ki
icerinde bulundugumuz 21. yiizyilda da etkilerini hala devam ettirmektedir.

Siyasal haklarin yurttaglarca kullaniminin miimkiin olabildigi yonetim
bi¢imi demokrasidir. Demokrasinin diinyada benimsenmesi ve yayginlagsmasi
20. yiizyilda gergeklesmis olsa da, demokratik unsurlari barindiran dogrudan
demokrasinin en gelismis 6rnegi 1.0. 5. yiizyilda Atina Sitesi’nde hayata
gecmistir. Demokrasi kavrami da bu donemde kullanilmaya baglamistir.?
Demokrasi kelimesi halk yoOnetimi anlamina gelmesine karsin, Atina
demokrasisinde yonetim hakkina sahip olan yurttas statiisiine 6zgiir kadinlar
ve cocuklari, yabancilar ve koleler dahil edilmemistir. Yurttaslar 6zgiir,
yetiskin erkeklerden olusmaktadir.?' Goriildiigii iizere insanlik tarihinin ilk
demokrasi orneginde de Ozgiir kadinlara yurttaglik hakki taninmamaistir. Bu
baglamda Ozgiir kadinlar siyasal iradenin olustugu kamusal alana
¢ikartilmamis ve karar alma mekanizmalarindan dislanmistir. Kadinlarin ev
isleriyle ugrasip dzel alanda kalmasi kurali gecerli olmustur.”> Ozel miilkiyetle
birlikte kabile yasaminda gelisen patriarka Atina Site yonetiminde de devam
etmistir. Kadimnlarin da igerisinde yer aldigi halki ilgilendiren kararlar
yurttaglik statiisiine sahip erkekler tarafindan alinmistir. Kadimnlar yine
erkeklerin himayesi altinda kalmaya devam etmistir.

Demokrasinin bu erken doénem deneyiminin ardindan Yunan site
devletleri Makedon isgali ile yikilmis ve Roma Imparatorlugu dénemi
baslamistir. Boylece demokrasi siyasal bir yonetim bigimi olarak ¢ok uzun bir
siire (yaklagik 2000 yil) tarih sahnesinden silinecek; Aydinlanma c¢agiyla
diisiinsel anlamda 17. yiizyilda ve bir rejim uygulamasi olarak da 19. yiizyilda
Kuzey Amerika ve Avrupa’da yeniden ortaya ¢ikacaktir.” Bu donemde ortaya
¢ikan demokrasi anlayisi, toplumlarin site devletleri 6l¢eginden ¢ok daha
genis bir boyuta ulagsmasi nedeniyle artik dogrudan demokrasi miimkiin
olamayacaktir. Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle Avrupa karanhk ¢ag
donemine girmis ve bu déneme hakim olan siyasal yonetim modeli feodalizm
olmustur. Feodalizm tipik olarak “bireysel otoriteye dayanan par¢ali iktidar

1 Uygun, 2017, 531.

2 Uygun, 2014, 9-10.

2L H. Maksut Mumcuoglu, Antik Demokrasinin Kurulus Siireci, (Ankara, 2001), 3.
22 Mumcuoglu, 17, 27; Phillips, 39.

2 Uygun, 2014, 113.
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odaklarinin, kendilerine siginmig bireylere, koruma amaciyla serflik statiisii
vererek egemenlik yetkilerini bu kisiler tizerinde kullandigi’?* esasinda bir
devletsizlik donemidir. Bu donemde siyasal iktidar pargalanmis bir
gorlinlimde olmasmin yaninda kaynagi Tanri’ya dayandirilmistir ve Kilise
onemli bir glic kazanmustir.

Bu kaotik ve karanlik donem barindirdigi i¢ celiskiler ve kita digindaki
gelismelerin de etkisiyle modern devletin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamigtir.
Ardindan feodalizmin antitezi olan merkezilesmis mutlak monarsiler
kurulmustur. Bunu takiben oOncelikle Aydilanma felsefesiyle modern
demokrasinin diisiinsel temelleri atilacak ve ardindan burjuva devrimleriyle
modern demokrasiler uygulamaya gececektir. 17. yiizyilda 6zellikle modern
demokrasi anlayisinin savunusunda sosyal sézlesme kuraminin savunuculari
olan John Locke ve J.J. Rousseau’nun gorlslerinin oldukca etkili oldugu ifade
edilebilir. Liberal siyasal diisiincesinin onciisii olarak kabul edilen Locke
devlet 6ncesi donemde insanlarin tabiat halinde tam bir 6zgiirliik ve esitlik
icinde yasadiklarim ileri siirer. Locke “Hiikiimet Uzerine Iki Deneme ™ adli
eserinde temel olarak iki goriise karst ¢ikmistir. I1ki Robert Filmer’m Adem’in
iktidarim1 dogrudan dogruya Tanri’dan aldigi ve babadan ogula gegerek
krallara kadar geldigine iliskin goriistiir. Ikinci olarak da egemenligin mutlak
bir sekilde krallara verilmesine karsi cikmistir.’® Robert Filmer kralm
uyruklar iizerindeki egemenlik hakkini babanin ¢ocuklari lizerindeki hakka
benzetmistir. Locke, ¢ocuklar iizerinde babanin oldugu kadar annenin de
haklarinin oldugunu bu nedenle s6z konusu benzetmenin uygun olmadigini
savunmustur. Ayrica Adem’in Havva iizerindeki yetkisinin de kocalik hakki
oldugunu ileri stirmiistiir. Paternal iktidar olarak ifade ettigi bu yetkilerin ise
siyasal iktidar ile ayn1 sey olmadigini ifade etmistir.”” Locke’a gére eger bu
siyasal iktidar ile ilgili olsaydi kadinin da siyasal giiciiniin olmasi1 gerekirdi.
Bu nedenle bu yetkiyi paternal degil parental olarak diizeltmistir. Dolayisiyla
kadinin erkege tabi olmasmin da siyasi degil evlilikle ilgili oldugunu

24 Christopher Pierson, Modern Devlet, (istanbul: Civiyazilari, 2000), 72-73; Gianfranco
Poggi, Cagdas Devletin Geligimi-Sosyolojik Bir Yaklasim, ¢eviren: Sule Kut-Binnaz
Toprak, (fstanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, 2002), 14 vd.

% John Locke, Two Treaties of Goverment, (London: Prepared by Rod Hay for the
McMaster  University Archive of the History of Economic Thought,
https://www.yorku.ca/comninel/courses/3025pdf/Locke.pdf. Erisim Tarihi:
05.01.2023.

% {lhan F. Akin, Devlet Doktrinleri, (istanbul: Beta Yaynlari, Tipki 3. Bask1, 2016), 108-
109.

27 Locke, 11-12; Bock, 35; Akin, 108.
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savunmustur.”® Liberal demokrasinin onciisii olan Locke, goriildiigii {izere
krallarin mutlak iktidarma karsi ¢ikarken reddettigi tanrisal ve ataerkil
iktidari, siyasal alanin diginda gordiigii aile ve evlilik hayatinda dogal
karsilamakta ve kadilar1 kocanin mutlak iktidarma mahkum etmektedir.*’

Feminist teorinin dogusu 18. yiizyilda baslamistir ve bu yiizyilin basinda
Mary Astell, Locke 'un yukarida bahsettigimiz goriislerini esasli ve sert bir
sekilde elestirmistir. Astell “eger mutlak hiikiimranlik gereksiz ve kétiiyse
neden aile icinde gegerli olsun? "’ sorusunu hakl olarak sormustur. Ayrica
Locke’un goriislerinin kendi igerisinde ¢elistigini vurgulamak igin Astell iinlii
olan su sorusuyla karsilik vermistir: “Eger biitiin insanlar dogustan ézgiirse,
nasil oluyor da kadinlar kéle olarak doguyor?”' Artik erkek egemen
diinyanin diisiinsel alanina kadinlar da haklarin1 savunmak ve hakim ataerkil
felsefeyi elestirmek {izere girmistir. Astell’in ardindan mevcut ataerkil ve
erkek egemen topluma daha sistemli bir feminist elestiri Mary
Wollstonecrafi’tan gelmistir. Kadin Haklarinmin Gerekgelendirilmesi*® adl
eserinde “krallarin tanrisal iktidara sahip oldugu savina karsi ¢ikildig gibi,
kocalarin tanrisal iktidar sahibi oldugu savina da karsi ¢ikilmasi gerektigini”
dile getirmistir.>> Eserinin girisini Eski Autun Papazi Bay Talleyrand-
Périgord’a hitaben yazan Wollstonecraft, kadinlarin esit egitim hakkina sahip
olmas1 gerektigini vurgulamistir. “Eger cocuklar yurtseverlik ilkesini
anlayacak sekilde egitilecekse, annelerinin de yurtsever olmast gerekir** Bu
da kadinlarin egitim yoluyla yetistirilmesine baglidir. Ayrica siyasal iktidara
iliskin olarak da, “Insan wkimn yarisimn diger yarisi tarafindan devlet
yonetimine her tirlii katilimdan uzak tutulmasi soyut ilkeler acisindan
bakildiginda agiklanmasi imkdnsiz bir olgudur. Oyleyse anayasaniz nasil bir
temel tizerinde yiikselmekte? Eger erkeklerin soyut haklar tartismaya agik bir
konu ise, ayni seyin kadinlarin soyut haklar icin de gegerli olmasi gerekmez
mi? Kadin akil yetenegini erkekle paylasabiliyorsa erkegi bu konuda tek

2 Locke, 126, 140.

2 Bock, 36.

% Mary Astell, Reflections Upon Marriage, (London: Printed for John Nutt, near
Stationers-Hall, 1700,
(https://digital.library.upenn.edu/women/astell/marriage/marriage.html,Erisim
Tarihi:06.01.2023), 29-30; Bock, 36-37; Phillips, 1; Berktay, 5.

81 Berktay, 5; Bock, 35.

%2 Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarimin Gerekgelendirilmesi, 1792, ¢eviren: Deniz
Hakyemez, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 3. Baski, 2015).

33 \Wollstonecraft, 63-64.

% Wollstonecraft, 3.
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hakim gii¢ yapan nedir?* sorularini yoneltmektedir. Astell’den 90 yil sonra
Wollstonecraft da siyasi alan ile 6zel alan arasinda yaratilan ¢ifte standardi
sorgulamustir.®® Ayrica Rousseau’nun siyasi goriislerine hayranhik duymasina
karsin, cinsiyetler teorisini kabul etmemistir. Kadinlarin tek varolus nedeninin
erkeklere boyun egmek ve onlarin hosuna gitmek oldugu gorisiini
reddetmistir. Rousseau’nun kadinlart mantiksiz ve 6nemsiz konular {izerinde
konusmaya yatkin varliklar olarak nitelemesine su ifadelerle karsi ¢ikmustir:
“Ruhun oliimsiizliigii adina bu denli yiirekten ve bu denli iyi bir savunma
sunan bir adamin, zihni cinsiyetler agisindan aywmasi pek tutarl
goriinmiiyor.””” Boylece Wollstonecraft her ne kadar kadinlarin haklarini ve
esitlik talebini gerekcelendirmede geleneksel es ve annelik rollerine
dayandirsa da, Aydinlanma diisiincesinin icerdigi ayrimciligi ve tutarsizligi
erken donemde elestirmistir.*®

Gorildiigi lizere Aydinlanma felsefesinin ve modern demokrasinin
kurumsallagmasinda 6nde gelen iki isim Locke ve Rousseau savunduklari
Ozgiirlikk, esitlik ve siyasal haklara sadece erkeklerin sahip oldugunu
kanitlayabilmek icin kendi tezleriyle gelisen fikirler ileri siirebilmistir. Bir
yandan tanrisal iktidar1 reddederken, kadinlar iizerindeki mutlak hakimiyeti
tanrisal-ataerkil yetkiye dayandirabilmislerdir.

Kadinlarin toplumsal ve siyasal miicadelelere daha ¢ok devrimler ve
savaslar gibi 6nemli toplumsal olaylar sirasinda aktif bir sekilde katildiklar
tarihsel olarak gozlemlenen bir olgudur.” Tarihte bunu en acik sekilde
gordiigiimiiz durum Fransiz Devrimi’dir. Ihtilal sirasinda kadinlar diger
iilkelerdekine nazaran olduk¢a yogun bir miicadelede bulunmustur. Diger
toplumlarda sinif miicadelelerinden kopuk ve bagimsiz olarak gergeklesen
kadin haklar1 miicadelesi, Fransa’da toplumsal miicadelelerle i¢i ice ge¢mis
bir sekilde diger hak taleplerine paralel olarak gerceklesmistir.*” Aydinlanma
diisiincesi 1789 Fransiz Devrimi ile hayata gecirilmis ve kadinlar esit
yurttaglik taleplerini daha yiiksek sesle ve kolektif olarak dile getirmistir.
Ancak devrimin basariya ulagmasinda etkin bir rol oynayan Fransiz kadini,
yonetime devrimci gliglerin gegmesiyle siyasal alandan diglanmig ve siyasal
hak talepleri kesinlikle reddedilmistir. Devrimlerin en demokratik olanindan

% Wollstonecraft, 3-4.

36 Bock, s. 37.

87 Wollstonecraft, 64-65.

% Berktay, 5-6; Phillips, 9-10; Dingkol, 15-16; Sirin Tekeli, Kadnlar ve Siyasal
Toplumsal Hayat, (Istanbul: Birikim Yaymlar1 Yerli Arastirmalar Dizisi, 1982), 72.

39 Tekeli, 69.

40 Tekeli, 70.
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sonra Fransa’da kadinlar eski diizende sahip olduklar1 haklar1 da
yitirmislerdir.*'

Devrimin ardindan yayinlanan Fransiz Insan ve Yurttas haklar
Beyannamesi kadinlar1 disarida birakarak, sadece erkeklere 6zgiirliik ve esit
haklar tanimistir. Bu duruma Olympe de Gouges 1791°de hazirladigi Kadin
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi* ile kars1 ¢ikmustir. Bildirgede de Gouges,
kadnlarin da 6zgiir dogdugunu ve erkeklerle esit haklara sahip oldugunu,
yasalarin yapiminda kadinlarin da temsil edilmesi gerektigini ve esit yurttaslik
haklarinin verilmesini talep etmistir.*> Ardindan kadin cinsine yakismayacak
bigimde politika yapmaya kalkistig1 igin giyotine génderilmistir.** Fransa’da
kadinlarin hak miicadelesi daha yogun olmasina ragmen Fransiz kadini siyasal
haklarina ¢ok ileri bir tarihte 1944°de kavusabilecektir.

De Gouges’un 1791 tarihli bildirgesinin hemen ardindan 1 yil sonra
Ingiltere’de Mary Wollstonecratf yukarida inceledigimiz Kadin Haklarinin
Gerekgelendirilmesi adli eserini yaymlamistir. Ancak Fransa’da cagdast
donemde Snemli bir kadin hareketi bas gostermesine ragmen, Ingiltere’de
heniiz bu giigte bir kolektif miicadele gézlenmemistir. ingiliz kadinmnin hak
miicadelesi ancak John Stuart Mill’in parlamentoya girerek 1867’de kadinlara
esit oy hakki taninmasi dnerisinde bulunmasiyla tartisilmaya baslamistir.*’
Kadinlarin insan haklarinin savunucularinin basinda gelen Mill’e gore
kadinlarin oy hakkina sahip olmamasi cinsiyet aristokrasisine neden
olacaktir.*® Diinyada modernlesmesini en erken tamamlayan ve sanayi
devrimini en erken gergeklestiren iilkenin Ingiltere olmasina karsin, ingiliz
kadinlarinin esit yurttag olarak taninmasi ve insan haklarina sahip olmasi
konusu, burjuva smifinin insan haklar1 miicadelesinde ve ilk Ingiliz hak
belgelerinde disarda birakilmis ve s6z konusu dahi edilmemistir. Ingiltere’de
bu miicadele, sanayi devrimi sonrasinda giderek sayisi artan is¢i smifinin
burjuva karsisinda gii¢ kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak Tekeli’nin ifade
ettigi gibi, Ingiltere’deki kadin hareketi burjuva karsisinda miicadele veren
is¢i smifinin sosyalist miicadelesinden kopuk bir feminist hareket olarak

4 Tekeli, 70; Ruth Rubio-Marin, “The Achievement of Female Suffrage in Europe: on

Women’s Citizenship”, [*CON Vol. 12 No. 1, (April 2014), 6.

Ceviri metni i¢in bkz. Ece Goztepe, “Kadinin ve Kadin Yurttagin Haklar Bildirgesi”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Cilt 45, Say1 1-4, 1996), 185-193.

4 Goztepe, 186-188; Tekeli, 71.

4 Tekeli, 71; Berktay, 6; Sumbas, 130.

4 Tekeli, 72; Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, (Istanbul: Metis Yayinlari, 3. Baski,
2010), 41.

4 Dingkol, 16.

42
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gelismistir.*’ Ingiltere’deki sanayilesme, patriarkal kiigiik aile modelini de
derinden etkilemistir. Ozel alan olarak goriilen aile iiretken islevinden
tiketimin gergeklestigi alana donilismiistiir. Ayrica aile miilkiyetinin
muhafazasi, ¢ogaltilmas1 gibi aile reisinin sahsinda birlesen gorevler de
bireysel gelirin artmasiyla bu yapiy1 doniistiirmiistiir. Boylece geleneksel aile
modeli sermaye olusumu islevleriyle birlikte, yetistirme ve egitim, koruma,
temel gelenek ve yonlendirici islevlerini giderek yitirmeye baglamistir.
Dolayisiyla 6zel alanin bakiyesi olan aile, kamusal statii giivenceleriyle 6zel
niteliginden uzaklasmistir.*® S6z konusu doniisiim ve degisimlerin etkisiyle
Fransiz kadmindan daha sonra, ancak en sert ve siddetli kitle eylemlerine
dayanan oy hakki miicadelesi olan siifrajet (suffraget) hareketi Ingiltere’de
gerceklesmistir.” Baslangigta liberalizm siyasal varhigm yani yurttashgmn,
bagimsiz olmasi ve kendi kendine yeterli olmasi mitini insa etmistir. Bu
baglamda miilkiyet/6zgiirliik baglantisinda iicretli emek yoluyla miilk {iretme
durumunda da kadinlar disarida birakilmis ve yurttas olarak kabul
edilmemistir.”’ S6z konusu oy hakki talebine dayanan siifrajet hareketi,
1850’lerden itibaren g¢ogunlukla egitimli burjuva kadinlarmin 6nderliginde
kurulan kadin dernekleri araciligiyla 6ncelikle parlamenterlere niifuz ederek
amaca ulagmaya c¢alismistir. Bu yontemden sonug alinamayinca 1900’lerden
itibaren parlamento disi daha radikal yontemlere basvurulmustur. 1903’de
kurulan Kadinlarin Sosyal ve Siyasal Birligi (Women’s Acial and Political
Union-WSPU) onderliginde hapishanelerde aclik grevleri, kilise ve devlet
kurumlarimi1 kundaklama, vergilerini 6dememe ve polisle ¢atismak gibi sivil
itaatsizligin farkli goriinlimlerinde eylemlerde bulunmuslardir. Bayan
Pankhurst ve Kizlari olarak anilan hareketi, Pankhurst “kadinlarin i¢ savasi”
olarak adlandirmustir.”’ Birlik 1. Diinya Savasi éncesinde yeniden ydntem
degistirerek, siifrajet hareketini sonlandirmis ve savas hiikiimetine destek
vermistir. Nihayet 6 Subat 1918’de kabul edilen se¢im yasast ile 30 yasin
iizerinde, miilk sahibi ya da miilk sahibi biriyle evli, haftada 5 Pound gelir
getiren bir igte calisan ya da iiniversite mezunu olan kadinlara oy hakki
tamnmustir.”* 1928 “de tiim kadinlara segme ve segilme hakki taninarak genel

4T Tekeli, 72.

8  Jiirgen Habermas, Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, ¢evirenler: Taml Bora, Mithat
Sancar, (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 9. Bask1, 2010), 269-273.

Tekeli, 79; Sumbas, 131; Ingiltere’de is¢i kadinlarin yasadigi yoksulluk ve sefalete
iliskin genis bilgi i¢in bkz. Bock, 112-114.

%0 Rubio-Marin, 7.

51 Rubio-Marin, 12; Tekeli, 79-80; Sumbas, 131.

52 Tekeli, 80.

49
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oy ilkesi hayata ge¢mistir.”> Daha once de ifade ettigimiz gibi kadinlarin
haklarini kazanmasinda, toplumsal agidan doniim noktasi olan olaylar énemli
bir etkiye sahip olmaktadir. Ingiliz kadininin oy hakkina kavusmasi da diinya
savasi gibi biiylik bir olaydan sonra gerceklesmistir.

Avrupa Kitasi’'nda bu gelismeler yasanirken, Amerika’da da ayni
tarihlerde benzer bir hareket olugmustur. Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin
kazanilmasinin ardindan yapilan 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi,
Fransa’da ilan edilen bildirgeden 6nce diinyada ilk kez “insanlarin dogustan
ozgiir ve egit oldugunu” ilan etmistir. Ancak bu esitlik elbette erkekler icin
gecerlidir. Amerikan kadimi esit bir yurttaghiga sahip degildir. Amerikan
devriminde kadinlar da etkin bir rol almis ve bu durum onlara toplumsal
rollerini algilamada yeni bir biling ve benlik duygusu kazandirmistir.
Ardindan yine diinyanin ilk yazili anayasasi olma o6zelligini tagiyan 1787
tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi hazirlanacaktir. Ancak kadinlar
bu siirecin de disinda birakilmistir. Kurucu babalardan John Adams’1in karisi
Abigail Adams kocasina yazdig1 mektupta “Hanimlar: unutmayin” diyerek
cagrida bulunmus ve kadinlarin siyasal hak taleplerini dile getirmistir.>*
ABD’nin kurucu onderleri de yukarida bahsettigimiz aydinlanma felsefesi
diisiiniirlerinin kadinlara bigmis oldugu toplumsal rolleri igsellestirmistir.
Locke’un paternal haklar1 Atlantik 6tesinde etkilidir. Yine Wollstonecraft’in
kadinin haklarini iyi bir yurttas olarak iyi bir anne olmasinda temellendirmesi
de burada gecerlidir.”® Ancak sanayilesmeyle birlikte Amerikan toplumu da
giderek hiyerarsik bir yapiya doniismiistiir. Buna ragmen ABD’de feminist
hareket genel olarak isci kadinlarin hareketinden kopuk burjuva kadinlarinin
yuiriittiigl bir miicadele olarak gelismistir. Ardindan 1848’de Seneca Falls’da
ilk kadin haklar1 konvansiyonu toplanmig ve kadin haklar bildirgesi kabul
edilmigtir. Kadinlarin oy hakkini savunmak tizere federal diizeyde Ulusal
Kadin Siifrajet Birligi (National Woman Suffrage Association) ve eyaletler
diizeyinde de Kadin Siifrajet Birligi (Woman Suffrage Association)
kurulmustur.’® Bu miicadelelere karsin Amerikan kadminin da esit yurttaghk
ve oy hakki i¢in 20. ylizyili beklemesi gerekmistir ve 1920°de oy hakkim
kazanmistir.”’

Kadinlarin insan haklarina esit olarak sahip olmasi dncelikle esit yurttas
olarak taninmasiyla miimkiin olabildigi i¢in, Avrupa’da baslayan ve diinyaya

% Sumbas, 132.

% Berktay, 7.

% Berktay, 7; Rubio-Marin, 7, dipnot 14.
% Tekeli, 76.

5" Berktay, 8; Sumbas, 132;
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yayilan kadin hareketi ilk olarak oy hakki miicadelesi vermistir. Biitiin
diinyay etkileyen 1. Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda®®, kadinlarin savas
stirecinde cephe gerisinde iistlendikleri toplumsal rollerin de etkisiyle siyasal
haklarin1 elde ettigi goriilmektedir. Cilinkii savas donemlerinde kadinlarin
iiretime katkilar1 artmis ve kamusal gorevlerde bulunabilmislerdir. Esasinda
kadinlara siyasal haklar1 once segme hakki verilerek taninmistir. Secilme
hakki daha sonra gelebilmistir. Boylece feminist hareketin birinci dalgasi
olarak ifade edilen siire¢ asamali olarak kadinlarin esit yurttaslik ve hak
kazamimlariyla gerceklesmistir.”® Artik sadece erkeklere ait olan ve erkek isi
olarak goriilen politika sahnesinde kadinlar da yer almaya baslamistir. Ancak
giriste de ifade ettigimiz gibi insan haklarinin normatif olarak taninmasi bu
haklarin kullanimin1 dogrudan saglayamamaktadir. Bunun i¢in haklarin etkin
sekilde kullaniminin Oniindeki engellerin de kaldirilmasi gerekmektedir.
Binlerce yil insan olduklarinin dahi kabuliiniin miicadelesini veren kadinlara
secme ve secilme hakki taninmasiyla siyasal alanin agilmasi ve bu alandaki
erkek hegemonyasinin kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 ¢ok kisa bir siire
sonra anlagilacaktir. Bu noktadan sonra da feminist miicadele ikinci dalga
asamasina gegecektir. 2. Diinya Savast sonrasinda insan haklar1 uluslararasi
koruma mekanizmalar tarafindan uluslararasi beyanname ve soézlesmeler
yoluyla giivence altina alinmistir. Ancak s6z konusu belgeler dogrudan
kadinlarin bu haklardan esit olarak yararlanmasini saglayamamistir. Ciinkii
toplumlarin ataerkil yapilar1 ve kadinin toplumsal rolleri hakkindaki anlayig
degismemistir. Boylece 1970’li yillarda ikinci dalga feminist akim toplumsal
bir harekete doniiserek, kadinlarin belgeler {izerinde taninmis olan temel insan
haklarindan yararlanmasini saglamaya doniik bir miicadele baglamistir.

Bu baglamda Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi insan haklarmin evrensel olarak taninmasi
ve uluslararasi hukukun koruma sistemini saglamasi agisindan oldukca
onemlidir. Ancak kadmlarin bu haklardan etkin sekilde yararlanmasini
saglayacak sOzlesmelerin kabuliiyle bu koruma sistemi etkili olabilecektir.
BM Kadmin Siyasi Haklar1 S6zlesmesi (1952), Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (1979-CEDAW) kadinin insan haklari

% Sadece 4 iilkede 1. Diinya Savasi’ndan dénce kadinlara oy hakki tanmmustir: Yeni

Zelanda-1893 segme hakki, Avustralya-1902 se¢gme hakki, Finlandiya-1906 segme ve
secilme hakki, Norveg-1913 se¢me hakki.

% Berktay, 8; Sumbas, 130-132. Ulkelere gére kadinlarin siyasal haklarm elde ettigi
tarihler igin bkz. Sumbas, 131-132.
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gelisiminde onemli yer tutan belgelerdir® ve ikinci dalga feminist hareket
sayesinde bu sozlesmeler kabul edilmistir.

Kadinin insan haklarmin ve siyasal haklarinin gelisiminde Birlesmis
Milletler itici gii¢c olmustur. 1975’de BM 8 Mart Uluslararas1 Kadin Giinii ve
BM Kadin On Yili olarak kabul edilmistir. 1981°de CEDAW yiiriirliige
girmistir. Ardindan 1993 yilinda Viyana Diinya Insan Haklari Konferansi
diizenlenmistir. Viyana Konferansi’nda, “kadinlarin biitiin insan haklarindan
tam ve esit olarak yararlanmalarin1 saglamanin™ hiikiimetlerin ve BM’nin
oncelikli gorevleri arasinda oldugu dile getirilmistir. Ayrica Konferans’ta
kabul edilen Viyana Eylem Programi 1979 tarihli CEDAW’a devletlerin
koymus oldugu cekincelerin kaldirilmasi tavsiyesinde bulunmustur. 1993
tarihinde kadinlar agisindan giiniimiizde de yogun bir sekilde devam eden
cinsiyet temelli siddete iligkin 6nemli bir adim atilmigtir ve BM Genel Kurulu
tarafindan Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi kabul
edilmistir. Bu geligsmelerin ardindan 2 yil sonra 4-15 Eyliil 1995°de Pekin’de
4. BM Kadin Haklar1 Konferansi toplanmistir ve BM Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani®" kabul edilmistir.”” Deklarasyon’da kadinin insan haklari
vurgusu yapilmigtir ve belgede kadin haklar1 yerine kadinin insan haklar
kavraminin kullanimi tercih edilmistir. BM’lerin 2000°1i yillardan bu yana
benimsedigi anlayis kadinin insan haklar1 anlayisidir.

Dolayisiyla konumuz olan kadinlarin siyasal haklar1 agisindan da kadinin
en temel insan haklarinin basinda yer alan esit yurttaglik ve siyasal katilim
haklarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekliligi kadinlara 6zgii bir
sorun alantymig gibi algilanmamali, bir insan haklar1 meselesi oldugu kabul
edilmelidir. Diinyadaki ilk taninma tarihlerine bakarak kadinlara se¢me ve
secilme hakki verilmesinin tizerinden bir asirlik bir siire gegmistir. Ancak
kadinlarin siyasi haklarini etkin kullanabildiklerini, siyasal katilim ve temsilde
esitligin saglanabildigini ve kadinlarin 6nemli biirokratik kamusal gorevlere
esit bir sekilde gelebildigini sdylemek giinlimiizde de zordur. Dolayisiyla
kadinlarin insan haklar1 miicadelesi nihayete erebilecek bir kazanima
doniismedigi icin devam edecektir.

% Dingkol, 16-17.

81 Deklarasyon metni igin bkz.
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm. Erisim Tarihi:
20.12.2022.

62 Berktay, 9-10; Sumbas, 141-142,
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III. TURKIYE’DE KADINLARIN SiYASAL HAKLARINI
KAZANMASI SERUVENI

A. Eski Tiirk Toplumlarinda Kadiminin Siyasal Haklar1 ve Konumu

Tiirklerin tarihi cografi olarak Orta Asya’ya dayanmaktadir. Yar1 gécebe
bir yasam stiren Tiirk toplumu iklim kosullar1 nedeniyle cesitli tarihlerde
diinyanin degisik bolgelerine kitleler halinde go¢ etmek zorunda kalmugtir.
S6z konusu yasam kosullarindan dolay1 kadinlar erkeklerle birlikte bu gécebe
hayati stirdiirmiistiir ve Tiirk kadininin yasami Avrupa tarihinden farkli olarak
eve kapali degildir.”® Bu baglamda yari gogebe hayatin dogasi geregi,
toplumsal yasamda &zel-kamusal alan ikiligi bulunmadigindan kadinlar ata
binme, savaga katilma ve siyasal kararlarin alinmasina katilma haklarindan
esit bir sekilde yararlanmistir. Ayrica aile hayatinda tek eslilik gegerli oldugu
i¢cin kadinlar kocasiyla esit haklara sahip olmustur. Kadinlarin velayet hakki
bulundugu gibi kadinlar acgisindan biiyiik 6nem tasiyan miras ve miilkiyet
hakkina da sahiptir.** Orhun Yazitlari’'nda hakanm karismin, kocas ile birlikte
Tiirk toplumunun basina indigi anlatilmaktadir. Tiirk hiikiimdarlar1 yabanci
elgileri kabul ettikleri zaman esleri de resmi olarak kabulde hazir bulunmustur.
Fermanlar ve emirnamelerin “Hakan ve Hatun buyuruyor ki...” seklinde
cikarilmast gerekmekte, sadece hakan buyuruyor ki seklinde ¢ikarilan
emirnameler gecersiz sayilmistir.®

Ancak gogler araciligiyla farkli kiiltiirlerle tanisilmasi ve zamanla
yerlesik hayata gecilmesi Tiirk toplum yapisinda 6nemli degisimlere yol
agmis ve yukarida 6zetledigimiz Tiirk kadininin ekonomik, sosyal ve siyasal
yonden gii¢lii konumunu ve haklarmi etkilemistir. Ornegin, Samanizm’de
kutsal 6zellikler atfedilen kadin, Budist Uygur metinlerinde bastan ¢ikarici
olarak seytan ve yilanla d6zdeslestirilmistir. Yine Dede Korkut hikayelerinde
kadmin oncelikle savasci, cesur yapisi ve kahramanhigi dile getirilirken,
Kirgizlara ait Manas Destani’nda ise toplumda c¢ok eslilik gecerlidir ve

8 A. Afet Inan, Atatiirk ve Tiirk Kadin haklarinmin Kazanilmasi, Tarih Boyunca Tiirk
Kadinmmin Hak ve Gérevieri, (Istanbul: Atatiirk Kitaplarn Dizisi: 3, Milli Egitim
Basimevi, 4. Baski, 1982), 16; Tekeli 193; Seda Orsten Esirgen, Nevin Unal Bozkurt,
“Tirk Hukuk Tarihinde Kadin”, icinde Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalars,
editorler: Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, (Ankara: Seckin Yaymevi, 2. Baski, 2019),
92.

6 Tekeli, 193; Esirgen, Ozkorkut, 92; Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siire¢ Icerisinde Tiirk
Toplumunda ve Devletlerinde Kadinin Yeri ve Onemi”, International Journal of Social
Science, Volume 5 Issue 5, (October 2012), 131.

6 Belkis Konan, “Tiirk Kadiminmn Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, 60 (1),
2011, 161; Esirgen, Ozkorkut, 93; Giindiiz, 132.
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kadimnin anneligi ve esligi one ¢ikarilmistir. Bu dzelliklere bakildiginda Tiirk
kadmina bakisin, Avrupali toplumlardaki kadinin konumunun degisimiyle
benzerlik gosterdigi ifade edilebilir. Ilkel kabile ddénemlerinde herkesin
esitligi s6z konusuyken, yerlesik hayat ve 6zel miilkiyetin varligi kadini 6zel
alan olarak eve kapatmis ve en kutsal gorev olarak da annelik ve eslik gorevi
yiiklenmistir.

Tiirk kadininin toplumsal statiisiinii ve eski Tiirk geleneginde sahip
oldugu sosyal ve siyasal haklarini degistiren en 6nemli etkinin Tiirklerin
Islamiyet’i kabulii oldugu goriilmektedir. islamiyet bir 6nceki baslikta da
ifade ettigimiz gibi Arap toplumunda kadimin durumunu g¢agmin oldukca
ilerisine tasimistir. Ancak biraz Once bahsettigimiz lizere Tiirk kadini
Islamiyet dncesinde esitlik agisindan oldukga iyi bir konumda olmustur. Bu
nedenle Islamiyet Tiirk kadminin durumunu iyilestirmemis, bilakis kamusal
alanda neredeyse biitiin haklara sahip olan kadin1 geri plana iterek, erkegin
himayesine sokmustur. Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirklere ait ilk Tiirk-
Islam eseri olan Kutadgu Bilig’de de bu etki goriilmektedir. Eserde kadina
iligkin olumlu ifadelerin yer almasina karsin, “kadint evden disari birakma,
eger ¢cikarsa dogru yoldan sasar.”, “Bunlarda oteden beri vefa yoktur, gézler
nereye bakarsa goniilleri oraya kayar.” gibi ifadeler bulunmaktadir. Eser
olan1 degil olmasi gerekeni anlatan bir 6giit kitabidir ancak Orhun Yazitlar:
ile karsilastirildiginda eski Tiirk geleneklerinden uzaklagmis bir anlayis
benimsendigi gorilmektedir. Boylece Tiirk kadini sosyal hayatin disinda
tutulmak istenmis ve eve kapatilmasi gerekli goriilmiistiir.®” Islamiyet Tiirk
kavimlerine sadece bir dini inanig getirmemistir, bunun yaninda siyasal ve
sosyal bir degisiklige de neden olmustur. Ciinkii Islam dininin kurdugu
esaslarda devlet idaresini ve aile hukukunu yeni bastan diizenleyen kurallar
bulunmaktadir. Bu bakimdan Islam dini igerdigi biitiin kurallariyla toplum
yasaminin her alanim kapsamaktadir.®®

Islam hukukunda kadinlarin siyasal haklaria bakildiginda kadinin segme
ve secilme hakkinin olmadigini gdsteren bir kaynak bulunmamaktadir. Ayrica
Kur’an-1 Kerim’in 60. suresi olan Miimtehine suresinin 12. ayetinde gecen
“Ey  Peygamber! Miimin kadwnlar  Allah’a  hi¢cbir  seyi  ortak
kosmayacaklart.....hususunda sana biat etmeye geldiklerinde onlarin
biatlarimi kabul et.” seklindeki ifade kadinlarin segme hakkinin bulundugu

% Esirgen, Ozkorkut, 94.

7 Adile Yilmaz Anil, “Kutadgu Bilig’de Kadin”, Tiirk Kiiltiirii ve Hact Bektas Veli
Arastirma Dergisi, Say1 32, (2004), 97-98; Afetinan, 35-36.

88 Afetinan, 33; Ugok, Mumcu, Bozkurt, 61.
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seklinde yorumlanmstir.®” Islam hukukgulari halife secimini, secmenlerle
secilen arasinda bir sdzlesme ya da bagit olarak kabul etmektedirler. Halifenin
segmenlerce tanmmasi islemine bey kokiinden gelen biat denilmistir.”
Dolayisiyla Miimtehine suresinde gecen biatlarini kabul etmekten kadinlarin
da segmen olabilecegi sonucu ¢ikarilmistir. Kadinlarin se¢ilme hakkina iliskin
farkli goriisler bulunmaktadir. Kadinlarin devlet bagkani olamayacagina
iliskin icma bulunmaktadir. Yine bazi hadisler kaynak gosterilerek kadinlarim
yonetici olamayacag1 ifade edilmistir. Ancak ne Kur-an ne de Siinnette
kadinlarin kamu hizmetine girmesini engelleyen bir hiikiim mevcut degildir.”!
Islam kamu hukukunun en 6nemli fikih¢ilarindan olan El-Maverdi’ye gére
halife olabilmek icin gerekli kosullarin arasinda erkek olma kosulu vardir.”

Islamiyet’in bahsettigimiz kurallarmin yam sira Tiirk toplumlar
bulunduklar1 cografya agisindan Arap ve iran toplumlarinin 6rf ve adetlerinin
de etkisinde kalmistir ve toplum ataerkil bir yapiya doniismiistiir.”” Bu
toplumsal degisim yiizyillardir kendi gelenek ve inanglar1 i¢cinde Miisliiman-
Arap kadmu ile kiyaslanamayacak kadar 6zgiir yasamis olan Tiirk kadinini1 da
elbette etkilemistir. Nihayetinde kadinlar Miisliiman-Tiirk erkeginin kesin
denetimi ve buyuruculugu altina sokulmaya zorlanmistir.” Islamiyet’i kabul
ettikten sonra Tirkler ¢ok sayida devlet kurmustur. Tirklerin Anadolu’da
kurduklar1 ilk bilyiik imparatorluk Selguklular’dir.”> Selguklu toplumunda
kadinin konumuna bakildiginda, hanedan mensubu kadinlarin siyasi ve idari
hayatta varliklarin1 muhafaza ettikleri goriilmektedir. Sultanin karis1 hatunun
emrinde kiiciik capli idari ve askeri teskilati, 6zel bir hazinesi ve gorevlileri
bulunmustur.”® Ancak daha sonraki siiregte, Ozellikle Nizamii'l-Miilk’{in
girisimleriyle hatunlarin devlet yénetimindeki etkileri azaltilmistir.”” Ancak
bu yetkiler sadece sarayli kadinlara ait olabilmistir. Halktan olan kadinlarin

8 S. Giil Akyilmaz, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadimin Statiisii, (Konya: Goéksu
Matbaacilik, 2000), 69-70 akt. Esirgen-Ozkorkut, 99; Konan, 162.

© Ugok, Mumcu, Bozkurt, 85.

"t Esirgen-Ozkorkut, 99-100; Konan, 162.

2 {Jgok, Mumcu, Bozkurt, 83-84.El-Maverdi Kitab iil-Ahkdm iis-Sultaniyye adli
kitabinda gereksiz gordiigii igin erkek olmak kosulunu anmamustir. Ancak sonradan
diger eserlere eklenmistir. Bkz. 84.

3 Afetinan, 33-34.

™ Aytung Altindal, Tirkiye'de Kadin (Marksist Bir Yaklasim), (Istanbul: Havass
Yayinlari, 3. Baski, 1980), 85.

> Altindal, 86; Esirgen-Ozkorkut, 100; Afetinan, 37-38.

® Giindiiz, 140; Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadini (1908-
1960), (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu-Atatirk Arastirma
Merkezi, 1988), 1.

7 Esirgen-Ozkorkut, 100.
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sz konusu yonetimsel yetkileri yoktur. Aile hukukuna iliskin konularda Islam
hukuku kurallar1 uygulanmistir. Dolayisiyla gogebe Tiirk toplumlarindaki
kadinin statiisiinden olduk¢a uzaklagilmig ve ikincil konumda bir kadin
anlayis1 gelismistir. Buna ragmen Bizans ve Iran saraylarinda goriilen harem
Selcuklu ve Osmanlilar ’da iist yapida goriilmiistiir, fakat halk arasinda harem
benimsenmemistir.”®

B. Osmanh Devleti’nde Kadimin Siyasal Haklar1 ve Toplumdaki
Konumu

Anadolu’da  beylikler doneminde merkezi otoritenin  ortadan
kalkmasiyla, Avrupa feodalitesine benzeyen kurumlarin belirdigi
gorlilmektedir. Osmanli’nin kurulusunda kurucusu Osman Bey’e bir “ikta
(fief)” verilmistir. Topraklar genisledik¢e bu topraklart merkezi yonetime
baglamak igin timar sistemi benimsenmistir.”’ Béylece Avrupa’da goriilen
parcali iktidardan merkezi modern devlete gecis Osmanli Devleti’nde
miimkiin olmustur. Osmanli Devleti merkezilesmesini tamamlayarak
Avrupa’daki devletler gibi teokratik bir mutlak monarsiye déniismiistiir.*
Siyasal egemenlik yetkisi mutlak bir sekilde padisaha aittir. Devletin iist
yapisi olan ydnetici sinifta “ku/” sistemi benimsenirken, alt sinifi olusturan
halk ya da reayada “millet” sistemi benimsenmistir.*' Bir Tiirk-islam devleti
olan Osmanli Devleti hem Tiirk geleneklerinin hem de Islam kurumlarmin
etkisi altinda kalmigtir. Bu karma etki incelendiginde, 6zel hukuk alaninda
Islam 6zel hukukunun benimsendigi, kamu hukuku alaninda ise Tiirk
geleneklerinin uygulandig1 goriilmektedir.™

Cografi merkezilesmenin  kurulmasinda, toprak biitiinliigiiniin
saglanmas1 ve verimsiz sekilde ¢ok kisi arasinda boliinmesinin 6nlenmesi
amaciyla, toprak lizerindeki miras paylasiminda kadin erkek arasinda ayrim
gozetilerek, miras paylasimi esas itibariyle ciftgilerin erkek cocuklarina
yapilmistir. Kizlara ancak erkek ¢ocugun bulunmamasi halinde tapu bedeli

8 Altindal, 89-90; Esirgen-Ozkorkut, 100.

9 Altindal, 95-96.

8 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), (Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 24. Baski, 2014), 21; Ugok, Mumcu, Bozkurt, 189-193.

Kulluk ve millet sistemine iliskin genis bilgi i¢in bkz. Ugok, Mumcu, Bozkurt,208-
2019; Tanor, 21-25; Ilyas Dogan, Fatma Siizgiin Sahin Unver, Dilara Buket Tatar,
“Osmanli Devleti Klasik Doneminden Pozitif Metinlerde Insan Haklari Anlayisina
Gegis™, icinde Insan Haklar: Hukuku, editor: Ilyas Dogan, (Ankara: Astana yaymnlari,
3. Baski, 2019), 137-142.

8 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 167.
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6deyerek intikal mimkiin olabilmistir.** Gériildiigii tizere Islamiyet inancin
benimsemis olan toplumda yeni devletin kurulusunda Islam miras
hukukundan farkl bir anlayis benimsenmistir.*

Esasinda kadinlarin miilkiyet hakkina sahip olmasi toplumlarin kadina
bakisi ve diger haklari agisindan ¢ok biiyilik 6nem tasimaktadir. Tarihin en eski
caglarindan beri “ekzogami (baska klanlardan kadin ve erkekler arasinda
ger¢eklesen evlenme) durumunda aile mallarinin bir kisminin diger klana
gecisinin Onlenmesi i¢in kadma miilkiyet ve miras hakki taninmamistir.
“Levirat” denilen uygulama da yine ayni nedenlerle kocasi 6len kadinin
kocasiin kardesleriyle evlenmeye zorunlu tutulmasidir. Bu baglamda aslinda
kadinin hak siijesi olmamasimin nedeni zayifligit olmayip, ekonomik
nedenlerdir.® Bu anlayisimn yiizyillar boyunca etkisini siirdiirdiigii
sOylenebilir. Osmanli’da da kadinin miilkiyet hakki agisindan bu anlayigin
etkili oldugu goriilmektedir.

Kadinin Osmanli toplumundaki konumu incelendiginde, saray ve
yonetici sinifa dahil olan kadinlar ile halkin igerisinde yer alan kadinlar
arasinda farklilik s6z konusudur. Hanedan ve yonetici sinif kadinlari toplum
yasantisinin disinda tutmuslardir. Bu nedenle iist sinif kentli kadinlar 6zel
alana hapsedilmistir ve kadinlara sadece annelik ve kocalarina es olma gorevi
yiiklenmistir. Asil iiretimin yapildigi kirsal alanda ise kadinlar iiretim
stirecinin digina hi¢ ¢ikmamis, ailece topragi islemeye devam etmislerdir.
Dolayisiyla iiretimde yer alan halktan olan kadinlar kamusal alanda yer
almaya devam etmistir. Bununla birlikte zamanla Osmanli toplumunda
kadinlarin sokaga c¢ikmasindan giyinecekleri kiyafetlere kadar her
davranisinin kisitlanmasi yoniinde uygulamalar baslamustir.*® Seriat hukuku
da, kadinlar1 erkeklere gore ikincil konumda gormektedir. Evlilikte ¢ok
eslilige izin verilmesi, bosanmanin erkek i¢in olduk¢a kolaylastiriimasi,
kadinlarin baz istisnalar disinda bosanma hakkinin bulunmamasi, velayetin
babada ve babanin ailesinde olmasi gibi kurallar aile yapisi igerisinde de
kadmin erkege bagimli oldugunun ve ikincil konumunun gostergesidir.®” Bu
gelismeler Tiirk geleneginin 6ziinde olan kadina saygi duyma ve deger verme,

8 Esirgen-Ozkorkut, 101.

8  Esirgen-Ozkorkut, 101.

8 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 111-112.

% Tekeli, 194. Ornegin 1610 yilinda kadinlarin erkeklerle ayn1 sandala binmeleri, 1603’te
kaymake1 diikkanlarina girmeleri, 1787 de mesire yerlerine gitmeleri yine 1828 yilinda
ince kumagstan ferace giymeleri yasaklanmisti. Bkz. Konan, 162.

8 Berktay, 10-11.
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sosyal ve siyasal alandaki sahip oldugu haklarla oldukca celiskili bir durum
olusturmaktadir.

Osmanli Devleti’nde kadinin statiisiiniin iyilesmesi ve kamusal alanda
varlik gosterebilmesi ancak 19. yiizy1l ortalarindan itibaren Tanzimat Donemi
stirecinden sonra miimkiin olabilmistir. Ciinkii Avrupa’da gergeklesen
burjuva devrimleri ve insan haklari miicadeleleri bu dénemden sonra
Osmanli’da da etkili olmaya baglamistir. Ancak Osmanli Devleti,
Mesrutiyetin ilanina kadar teokratik bir mutlak monarsi yonetimi olarak
devam etmistir. Mutlak bir monarside tebaanin hak talebinde bulunmasi olasi
degildir. Bu acidan Osmanh tarihinin en énemli anayasal belgeleri olarak
kabul edilen 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlar1 da padisahin tek yanh
iradesiyle tebaasina bahsettigi haklardan olusmaktadir.*® Séz konusu
fermanlar kadinlarla ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir. Esitligi
saglamaya yonelik olan bu fermanlarin asil amaci cinsiyetler arasi esitlik
olmayip, Miisliiman-gayrimiislim tebaanin esitligini saglamaktir.

Islahat Fermani’nin ardindan 2 yil sonra kabul edilen 1858 tarihli Arazi
Kanunu ile 6rfi miras hukukuna iligkin olarak, kadinlarin miras ve miilkiyet
hakkina iliskin 6nemli bir diizenleme getirilmistir. Boylece, kiz ¢ocuklarinin
babalarindan kalan topraklar iizerinde erkek kardesleri gibi veraset hakkina
sahip olmalar1 saglanmistir. Dolayisiyla Osmanli’nin kurulus siirecindeki
toprak sistemindeki topraklarin bdliinmesinin 6nlenmesi i¢in kadinlara
miilkiyet gecisini 6nleyen diizenlemeden vazgecilmistir.*

Bununla birlikte her ne kadar gergeklesen yenilik hareketlerinde ve
hukuki kazanimlarda kadinlar gérmezden gelinmeye devam etse de, liberal
insan haklar1 anlayis1 Osmanli cografyasina girmistir. Artik yavas yavas
Osmanli kadini da bu hak miicadelesine baslayacaktir. Tanzimat déoneminde
Ozellikle kadinlarin lehine olan gelisme egitim hakki agisindan
gerceklesmistir. Sadece sibyan mekteplerine gidebilen kiz ¢ocuklar icin
1859°da ilk kiz riistiyesi-ortaokulu Istanbul’da agilmistir. 1869 tarihli Maarif-
i Umumiye Nizamnamesi ile kizlar i¢in 6gretmen okullarinin agilmasi ve
rlstiyelerin sayisinin artirilmast  Ongoriilmiistiir. Ayrica ebe mektepleri
acilmigtir. Ancak 11-13 yaglart arasindaki kizlarin erkeklerden saklanma
cagina geldigi diisiincesi ve 6gretmenlerin de erkek olmasi nedeniyle ailelerin
tutucu zihniyeti kiz ¢ocuklarinin bu okullara génderilmesine engel olmustur.
Bunun iizerine 1970°de bu okullara kadin 6gretmen yetistirmek i¢in Kiz
Ogretmen Okulu agilmistir. 1880°de ilk kiz idadisi-lisesi agilacak ve 1914°de

8 Tanér, 85, 95; Dogan, Unver, Tatar, 154.
8 Kaplan, 7; Esirgen-Ozkorkut, 102.
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de Inas (istanbul) Dar-iil Fiinunu’nda kadinlara yonelik ilk kez dersler
verilmeye baslayacaktir.”® Goriildiigii lizere batililasma hareketleri ile birlikte
kadinlar Istanbul cevresiyle sinirli da olsa asamali olarak egitim hakkini elde
etmistir. Bu gelisme o6zellikle Avrupa’daki kadin hareketinin baglangig
noktasindaki egitim hakki talebiyle paralellik arz etmektedir. Boylece egitimli
kadinlar aydinlanma felsefesini 6ziimseyebilecek ve bir insan olarak esitlik ve
insan haklarinin miicadelesine girigsebileceklerdir.

Osmanli Devleti’nde kadin haklarinin savunulmasinda Avrupa’da egitim
almis ve batt modernlesmesini savunan Geng¢ Tiirkler de kadinin sosyal
statiisiiyle yakindan ilgili olmusglardir. Basta egitim hakki olmak {tizere
kadinlarin siyasal haklara da sahip olmalarini savunan yogun bir erkek aydin
grubu olmustur. Berktay, Osmanli erkeklerinin bu destegini, kendi
modernlesme ¢abasi i¢erisinde olan orta ve iist sinif erkeklerin, esleri birbirine
yabancilagtiran geleneksel kadin-erkek iliskilerine ve goriicii usulil
evlenmeden duyduklar1 hosnutsuzluga baglamaktir.”!

Avrupa’daki devrimler ve anayasallasma hareketi Osmanli Devleti’ni de
etkilemis ve diinyadaki ilk yazili anayasanin yapimindan yiizyila yakin bir
stire sonra 1876 Kanuni Esasi ile Tiirk tarihinin ilk anayasasi yapilmistir.
Boylece Osmanli Devleti’nin mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegis
siireci baslamigtir. Anayasadan kisa bir siire 6nce egitim hakkina kavusan
kadinlarin bu hakki, Anayasa’nin 15. ve 16. maddelerinde kiz ve erkekler icin
ilkdgretimin zorunlulugu diizenlenerek anayasal giivenceye kavusmustur.’

Kanuni Esasi ilk kez padisahin yaninda bir meclis dngdrmiistiir. Iki
kanattan olusan Meclisi Umumi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan
olugmaktadir (m. 42). Heyet-i Ayan iiyeleri diger meclisin iicte birini
asmamak kaydiyla, 40 yasin1 doldurmus seckin hizmetleriyle taninan kisiler
arasindan padisah tarafindan secilerek 6miir boyu atanmaktadir (m. 60,61,
62). Heyet-i Mebusan’in ise her 50.000 erkek i¢in bir temsilcinin dort yilligina
secilecegi diizenlenmistir ( m. 65, 66, 69).” Cagdasi olan dsnemde Avrupali
devletlerde yapilan anayasalarda ve kurulan parlamentolarda da kadinin
gormezden gelindigini, s6z konusu siyasal haklarin sadece erkeklere
tanindigini ifade etmistik. Osmanli kadinm i¢in de bu durum farkl degildi.

% Afetinan, 88; Kaplan, 8; Altindal, 132.

. Berktay, 13.

%2 Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri (1839-1980), (Ankara: 1982),
28-29. https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-
ilkhal-turkce.pdf Erisim tarihi: 25.12.2022.

% Goziibityiik, Kili, 34-36; Tanér, 136; Esirgen-Ozkorkut, 103.
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Ancak kadinin toplumdaki ikincil konumunu géstermesi acisindan dikkate
deger bir husus kadinlarin 1882 yilina kadar niifus sayimlarinda dahi
sayllmamasidir. Bu tarihe kadar kadinlarin niifusu resmi kayitlarda dahi
yoktur. S6z konusu sayimin yapilma nedeni ise devletin i¢cinde bulundugu
ekonomik krizde kadilarin tiiketimdeki yerinin saptanabilmesidir.”*

1908°de I1. Mesrutiyet Dénemi’ne gelindiginde istanbul ve diger biiyiik
sehirlerde egitimli aydin bir kadin kitlesi olugsmustur. Boylece kadinlar artik
kamusal alana ¢ikmaya baslayacak ve kadin haklari miicadelesine dnderlik
edeceklerdir. Bu dénemde kadinlar dergi ve gazeteler’” cikarmaya ve
derneklerde™ faaliyet gostermeye baslamuistir. Ozellikle bu yaymlar
araciligryla daha genis kitlelere ulasarak kadinlarin siyasal ve diger haklarina
iligkin taleplerinin dile getirildigi bir kadin hareketi olusmustur. Mutlak
monarsiden mesrutiyete geciste Ingiltere ile benzerlik olmasmna ragmen,
ekonomik ve sosyal acidan toplumsal farkliliklar oldukc¢a belirgindir. Osmanh
batidaki gibi bir sanayi devrimi gecirmemistir. Dolayisiyla iiretim iligkilerinde
ve aile yapisinda ataerkil diizen ve Islamiyet’in aile yapisi iizerindeki derin
etkisi devam etmektedir. Bu nedenle Osmanli’daki kadin hareketlerinin ve
feminist anlayisin bu etkenlerden bagimsiz diisiiniilmesi miimkiin degildir ve
s6z konusu kadin hareketinin batidaki dzellikle de ingiltere’deki gibi radikal
bir siifrajet hareketine déniisememis olmasi sasirtict degildir.”” Bununla
birlikte 20. ylizyilin ilk yillarinda Osmanli kadinlar uluslararasi platformlarda
yer alarak kadin haklarin1 savunmuslardir. 1900 yilinda Paris’te, 1904’de
Berlin’de diizenlenen uluslararasi kadin kongrelerinde Osmanli Devleti’ni
temsilen iki kadin konusmaci katilmig ve Tiirk kadinlarinin yasal durumunu
anlatmuslardir.”® Yiizyillarca teokratik bir mutlak monarsinin kat: yonetimi
altinda bulunan Tiirk kadini, 19. yiizyilin ortalarindan baslayan aydinlanma

% Konan, 163-164.

% Terakki Gazetesi (1868), Muhadderat Gazetesi (1868), Siikufezar (1886 ilk kadin
dergisi), Hanimlara Mahsus Gazete (1893-1907) gibi yayinlar II. Mesrutiyet Dénemi
oncesinde ¢ikarilan kadinlari bilinglendirme aydinlatmayi amaglamistir. I1. Megrutiyet
Doéneminde ise sayilart giderek artmigtir. Demet (1908), Mehasin (1908), Kadinlar
Diinyasi (1913-1921) gibi kadin haklarini1 savunan dnemli yayinlar yapilmistir. Bu
yayinlarda kadinlarin toplumsal statiileri her yoniiyle ele alinmis ve ekonomik, sosyal
ve siyasal haklar1 bir biitiin olarak savunulmustur. Bkz. Kaplan, 15-17; Altindal, 130-
132.

% Cemiyet-iimdadiye (1908), Osmanli Kadmlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi (1908),
Teal-i Nisvan Cemiyeti (1908), Osmanl Midafaa-i Hukuk-u Nisvan (1913) gibi
isimlerde ¢ok sayida kadin dernekleri kurulmustur. Kaplan, 39-43; Tekeli, 199.

% Berktay, 14.

% Esirgen-Ozkorkut, 104.
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ve miicadelesini ¢ok kisa bir siirede uluslararasi gelismeleri takip edecek bir
diizeye ¢ikarabilmistir. Islami kurallarm ve ataerkilligin hakim oldugu bir
toplum igerisinde bu asamaya gelebilmek Tiirk kadiminin miicadelesinin
Onemini ortaya koymaktadir.

Tiirk kadini insan haklar1 miicadelesini artik batidaki gelismelere entegre
olmus bir sekilde ve daha kdktenci bir yapida biitlinsel olarak talep etmektedir.
Bu miicadeleler sonucunda 1917 yilinda yapilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi
ile aile hukukuna iliskin kadinlar lehine 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Evlenmede alt yas sinir1 getirilmistir. Cok esliligi simirlandirmaya yonelik ilk
esin rizast sarti getirilmistir. Kadinlara hakim karariyla bosanma hakki
tamnmstir.”” Kadinlarin siyasal haklarma heniiz kavusmamis olmasina
ragmen bu haklar1 elde etmesine kisa bir siire kalmistir. Bu kazanim bir
sonraki baslikta ele alacagimiz Kurtulus miicadelesinin kazanilmasi ve
Cumbhuriyet’in kurulmasi sonrasinda gerceklesecektir.

C. Kurtulus Savasi Doneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Kadmn Siyasal Haklar1 ve Konumu

Osmanli Devleti’nin dagilma ve yikilis donemiyle cakigan Tirk
kadimimin feminist hareketi, I. Diinya Savasi’nin Osmanlinin yenilgisiyle
sonuc¢lanmasi ve topyekiin baslayacak olan Kurtulus Savasi ile bagka bir yone
evirilecektir ve kadinlar bu miicadeleye yogun bir sekilde katilacaktir. Tiirk
kadini artik sadece kadin haklarmin degil milli miicadelenin de savunucusu
olacaktir. Bu kapsamda kadinlar, bir yandan Anadolu’nun isgalini ve
parcalanmasimni protesto eden mitingler diizenlemisler, yazilar kaleme
almislar, bir yandan da Anadolu’da koylii kadinlar cephe gerisinde hizmetler
sunmusg ve cepheye cephanelik tagimiglardir. Dolayisiyla kadinlar Kurtulus
Savasi’nda ¢ok &nemli katkilar sunmustur. Oyle ki, ordunun silahlarim
sirtinda ve kagnisinda tasiyan Tiirk koylii kadini bagimsizlik savasiin bir
sembolii haline gelmistir.'

Tiirk kadininin milli miicadeledeki bu yadsinamaz roliine ragmen savas
sirasinda 1920°de kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kadinlar yine de esit
insan olarak tammamistir. Mustafa Kemal ve yanindaki azinlik bir aydin
grubu disinda kadin haklarina siddetle karsi ¢ikan muhalif bir ¢ogunluk
bulunmaktadir.'”’ Meclisin kurulusunun ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk anayasasi olan 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nda da kadinlarin

% Esirgen-Ozkorkut, 106-107; Berktay, 12; Tekeli, 202.
100 Tekeli, 204; Afetinan, 104-105; Berktay, 16.
101 Tekeli, 205.
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disarda birakildigi goriilmektedir. Olaganiistii savas kosullarinda hazirlanmig
oldugu i¢in olduk¢a 6z ve kisa bir metin olmasina ragmen, devrimin
temellerini atan anayasamiz olmasi acisindan oldukca onemlidir. Ciinkii 1.
maddesinde “Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu” hiikiim altina
almistir. Boylece yiizlerce yil mutlak monarsiyle yonetilmis bir millet
egemenligin sahibi olmustur. Aydinlanma diisiincesinin ve batida gergeklesen
burjuva devrimlerinin temel ilkesi olan, milli egemenlik ilkesi kabul edilerek
modern Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devletinin kurulus siireci baglamistir.'®
Ancak kurulusun silahli miicadelesinde erkeklerle omuz omuza savasta yer
alan Tirk kadini kurulusun hukuki boyutunda tipki Amerika ve Fransa
orneklerinde oldugu gibi disarda birakilmistir. Esasen Tiirk kadmlarmin
ozellikle II. Mesrutiyet donemi sonrasinda yogunlasan hak miicadelesinde
siyasal hak talebi 6n plana ¢ikmamigtir. Kadinlarin siyasal haklarina iliskin
talepleri Cumhuriyet’in ilanindan sonra yogunlagmuistir.

Kurtulus Savasi’min  zaferle sonuglanmasimnin  ardindan 1921
Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikle yeni kurulan devletin
rejiminin adi konulmus ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Artik mesruiyet
kaynagini ulustan alan yeni bir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.
Yeni kurulan devlet i¢in 1924 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligsmalar
baslayacaktir. Hazirlik c¢alismalari sirasinda kadinlarin siyasal haklaria
iligkin dikkat c¢ekici bir olay yasanmistir. 1924 Anayasasimin hazirlik
¢aligmalarinin 13. oturumu sirasinda 10. maddenin tasari teklif metni Meclisin
oylamasina “I18 yasini ikmal eden her Tiirk mebusan intihabina istirak etmek
hakkint  haizdir” seklinde sunulmus ve madde metni oylamada kabul
edilmistir. Ardindan 11. madde metni “30 yasini ikmal eden her Tiirk mebus
intihap edilmek salahiyetine haizdir.” seklinde oylamaya sunulunca
milletvekilleri her Tiirk ifadesinin kadinlar1 da kapsadigini fark etmis ve konu
tartismaya agilmistir.'® Bu tartismalarin sonucunda bu iki madde bu haliyle
kabul edilmemis ve kadina anayasada siyasi haklar1 verilmemistir. Bu olay
ozellikle anayasa hukuku agisindan, kabul edilmis bir maddenin sonradan
reddedilmesi bakimindan oldukea ilgingtir. Ayrica bu tartismalar esnasinda
Kiitahya mebusu Recep Bey’in su tespitleri donemine gore oldukga ileridir:

102 Derya Dogru, “1921 Anayasast: Milli Egemenlige Dayali Ulus Devletin Kurulusu”,
1921 Anayasasi’min Kabul Edilisinin 100. Yili Ulusal Sempozyumu Bildiri Kitabt,
editorler: Omer Anayurt, Yusuf Tekin, (Ankara: TBMM Basimevi, 1. Baski, 2022),
329-348.

103 TB.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt: 7, 13. [Ictima, 16.3.1340, 540-542.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007013.
pdf Erisim Tarihi: 25.12.2022.
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“Tiirk kadimi biz erkekler icin yapmak imkani olan her seyi yapabilecek
kabiliyete sahiptir. Tiirkiye bir halk devietidir, bir halk cumhuriyetidir.
Efendiler Tiirk kadini bu Tiirk halkinin hi¢ olmazsa yaris: degil midir?

Kurtulus Savasi’nin ve Tiirk devriminin 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk,
kadinlarin siyasal haklara sahip olmasi1 gerektigini Medeni Bilgiler kitabinda
dile getirmistir. Kadinlarin segme hakkina ayr1 bir baglik agarak bu sorunu
ayrintili olarak ele almistir. Azatiirk burada kadinlarin siyasi haklarina iligkin
diinyadan 6rnekler vermekte ve kadinin siyasi yetersizligi, toplumdaki kadin
ve erkek arasindaki is bolimi gibi gerekgelerin akil disi oldugunu
vurgulamaktadir. Ozellikle bir papazin kadinlarla ilgili “erkege emretme ve
ona karst giic kazanmak konusunda kadina izin vermem. Kadin sessiz
kalmalidir. Ciinkii Adem baslangic ve Havva sonradan var olmustur.”
sozlerine karsilik olarak kadinlarla ilgili gériislerini “Insanlarin koklerinin
cahili olan bu havari unutuyor ki erkeklere ilk 6giidii, ilk egitimi veren ve onun
tizerinde ilk analik giic ve etkisini kuran kadindw.” ifadeleri ile dile
getirmistir.'” Amerika Birlesik Devletleri’nin kurucu babalar1 veya Fransiz
Devrimi’nin onciileri kadinlarin siyasal haklarini benimseyen bir anlayisa
sahip olmamiglardir. Ancak Tiirk devriminin Onderi olan Atatiirk’in
kadinlarin siyasal alanda yer almasina iliskin goriigleri Tiirk kadininin
sansidir.

Bununla birlikte Tiirk kadinlarinin haklarinin bahsedildigi gibi bir anlam
cikarilmamalidir. Ciinkii Osmanli’da kadmlar 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren feminist bir miicadele vermistir. Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte
esit yurttaghk taleplerini daha somut sekilde dile getirmeye baslamiglardir.
Dahas1 heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden ve Cumhuriyet Halk Firkast
kurulmadan 6nce kadinlar tarafindan, siyasal haklarin elde edilmesi amaciyla
16 Haziran 1923 yilinda Kadinlar Halk Firkas: kurulmustur.'® Ancak heniiz
kadinlara oy hakki taninmadigi i¢in kadinlarin parti kuramayacagi
gerekcesine dayanan tepkiler nedeniyle parti dernege doniistiiriilerek 1924°de
Tiirk Kadinlar Birligi admi almustir.'”” Birligin baskan1 Nezihe Muhittin
Hamm'® basma verdigi bir demegte, “Inkilaplart doguran, ¢abalar ve
savasimdir. Biz de, secimden secime her yurttas gibi haklarimizi alacagimiz

104 T B.M.M. Zabit Ceridesi, 541.

105 Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler-Tiirk Milletinin El Kitab1, kaleme alan: Afet
Inan, (Istanbul: Toplumsal doniisiim Yayinlari, 2. Baski, 2010), 128.

106 Konan, 165-166; Berktay, 16; Kaplan, 140.

07 Esirgen-Ozkorkut, 109; Berktay, 19.

108 Yaprak Zihnioglu, Kadinsiz Inkilap (Nezihe Muhiddin, Kadmlar Halk Firkasi,
Kadinlar Birligi), (fstanbul, Metis Yaynlari, 2013), 35 vd.
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giine degin savasmay: siirdiirecegiz, kanunlar, er ge¢ toplumsal yasamin
gereklerine uymak zorundadir.” sozleriyle esit yurttaglik haklarini agikga dile
getirmistir.'"”

Kadinlara siyasal haklarinin taninmasina kadar gegecek siire igerisinde,
hukuk yeniden yapilandirilarak, 6zellikle kadinlarin insan haklar1 lehine Tiirk
modernlesmesi gergeklestirilmeye baglamistir. 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile tek ve laik bir egitim sistemi kurularak kiz ¢ocuklarin erkeklerle
aynt okullarda esit sartlarda egitim alabilmesi saglanmistir. 1926 tarihli
Medeni Kanun ile evlilikte yas siniri, tek eslilik ve resmi nikdh sarti
getirilmistir. Kadinlara velayet ve bosanma hakki taninmistir. Kadinlara esit
miras hakki taninmistir. Buna karsin aile icerisinde kadin ve erkegin tam bir
esitliginden bahsedilemez. Ciinkii aile reisinin baba olmasi, aile birligini
kocanin temsil etmesi, aile konutunu kocanin se¢mesi gibi erkege iistiinlikk
tantyan diizenlemeler mevcuttur.''’

Bu diizenlemelerden goriildiigli tizere Tiirk devrimi ¢ok uluslu bir
monarsiden milli egemenlige dayanan bir ulus devlet insa ettigi gibi, hukukun
kaynagini beseri iradeye dayandirarak yeni devletin temellerini laiklik ilkesi
iizerine kurmustur. Yiizlerce y1l boyunca Osmanl aile hukuku Islam &zel
hukuk kurallaria gore sekillenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni
kanunlar laik esaslara gore toplumsal ve ailevi iligkileri diizenlemistir.

Bu gelismeleri takiben artik kadinlarin siyasal haklarini elde etme zamani
gelmistir. 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu''" ile kadinlar
belediye meclisi segimlerinde se¢me ve segilme hakkini elde etmigtir.
Ardindan 1933 yilinda Koy Kanunu’nda''? yapilan degisiklikle kadinlara
muhtar ve ihtiyar heyeti {iyesi se¢gme ve secilme hakki tanmmmistir. Yerel
yonetimlerde segme ve secilme hakkini kazanan Tirk kadimni 5 Aralik 1934
tarihinde 1924 Anayasasinin 10. maddesinde yapilan degisiklikle anayasal bir
hak olarak milletvekili segimlerinde se¢gme ve segilme hakkini kazanmistir.'"
Bu diizenlemeye gore “22 yasim bitiren kadin ve erkek her Tiirk’e mebus
se¢mek” ve “30 yasim bitiren kadin ve erkek her Tiirk’e mebus secilmek”
hakk: tanmmmistir. Bu diizenlemenin ardindan 1935 yilinda gergeklesen
TBMM secimlerinde 18 kadin ilk kez parlamentoya milletvekili olarak
girmistir. Kadinlarin meclisteki temsili agisindan Tiirkiye o tarihte diinyada 2.

108 Kaplan, 143.

110 Esirgen-Ozkorkut, 108.

11 RG. Tarih: 14 Nisan 1930, S: 1471.
112 RG. Tarih: 28 Ekim 1933, S: 2540.
13 RG. Tarih: 11 Aralik 1934, S: 2877.
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sirada yer almistir. Yarim asirdan uzun bir siiredir hak miicadelesi veren Tiirk
kadini, Cumhuriyet devrimiyle siyasi haklarini kazanarak hukuken esit
yurttaghk statlisiinii kazanmistir. Avrupa’da kadimnlarin siyasal haklarim
kazanma miicadelesi ile Tiirk kadininin miicadelesi kiyaslandiginda toplumsal
ve dini acidan farkliliklar olmasina ragmen, esasinda gelisim benzer sekilde
gerceklesmigtir. Egitim hayatina giren kadinlarin aydinlanmasi ve haklarn
acgisindan biling diizeyinin artmasi ile kadinlar kamusal alanda varlik
gostermislerdir. Ayrica benzer sekilde diinyayr etkileyen savas nedeniyle
cephe gerisinde toplumsal is boliimiinde kamusal hizmetleri yerine getirmeye
baslamiglardir. Bu durum sonucunda ise kadinlarin hapsoldugu 6zel alan
olarak ifade edilen evin disina ¢ikmalari ataerkil aile yapisinin déniistimiinii
saglamistir. Bu benzerliklerle birlikte, Tiirk kadininin siyasal miicadelesini
diinya toplumundan ayiran ve 6zgiinlestiren bir 6zelligi vardir. Tiirk tarihi
kisminda bahsettigimiz iizere Tiirk kadini eski Tiirk toplumlarinda kamusal
alanda yer almis ve 6nemli siyasal haklara sahip olmustur. Dolayisiyla Tiirk
kadininin siyasal hak miicadelesi 6nceden sahip oldugu haklarini bir anlamda
geri almaktir. Oysa insan haklar1 diislincesinin ortaya ¢iktigi Avrupa’da kadin
genel olarak yirminci yiizyilin bagina kadar siyasal haklara sahip olamamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda kadinlarin siyasal haklara
sahip olmasini savunmak i¢in kurulmus olan Kadinlar Halk Firkasi biraz 6nce
belirttigimiz tartismalar lizerine Kadinlar Birligi’ne doniistiiriilmiistiir. 1934
yilinda kadmlarin se¢gme ve secilme hakkini anayasal olarak kazanmasinin
ardindan da dernegin amacina ulagsmis olmasi nedeniyle kapatilmasi yoniinde
yogun bir kampanya baslatilmistir. Bu kampanya sirasinda ileri siiriilen
goriisler ise genel olarak su sekildedir:

Cumhuriyet inkilabiyla Tiirk kadinlart her tirlii haklarini elde etmis,
erkeklerle esit olmuglardwr. Kadinlar Birligi’'nin amact da bundan bagka bir
sey degildir. Dolayisiyla Birligin varlik nedeni ortadan kalkmistir. Ayrica bu
Birlik siyasal bir kurulus da degildir. Boyle bir nitelik tasimadigi igin
calismalarin siirdiirmesinin de bir anlami kalmamstir.”'"?

10 Mayis 1935 tarihinde Kadinlar Birligi’nin kapatilmas: teklifi oy
birligiyle kabul edilerek, birlige ait esyalarin Halk Firkasi’na devrine, mevcut
paranin da c¢ocuk koruma kurumlarina birakilmasina karar verilmistir.
Kapatma karart iiziintliyle karsilanmig, Uluslararas1 Kadin Birligi de kapatilan
birligin yerine bir cemiyet olusturulup iliskilerin devam ettirilmesini
istemistir. Kadinlar Birligi’nin kapatilmasmin yarattigi bosluk ve cemiyet
talepleri M. Kemal Atatiirk tarafindan degerlendirilmis ve birligin

14 Kaplan, 158.
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calismalarin1 devam ettirmek ve yonlendirmek amaciyla Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin kadin subesinin kurulmasina karar verilmistir.'"

Osmanli'nin son doneminde o&zellikle kadmlarin egitim hakkina
kavusmasiyla aydin bir kadin kitlesi olusmus ve Tirk kadin feminist
hareketine onciiliik etmistir. Bununla birlikte Tekeli’nin de ifade ettigi''® gibi
bu doniisiim Istanbul ve cevresinde gerceklesmistir. Anadolu’nun kirsal
bolgesinde yasayan kadinlar bu doniisimden faydalanamamistir. Dolayisiyla
bagimsiz bir kadin hareketi olarak ortaya c¢ikan aydin Tiirk kadminin en
onemli olusumu olan Kadinlar Birligi’nin kapatilmasi ve bu faaliyetlerin
Cumhuriyet devrimlerinin ve ideolojisinin tek belirleyicisi olan Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin bir alt subesine doniistiiriilmesi, kadinlarin siyasal ve sosyal
haklarina iliskin talep ve miicadelesinin bagimsiz olarak gelismesinin oniinii
kapatmustir.

IV. TURKIYE’DE KADINLARIN SiYASAL TEMSILI SORUNU

Aydinlanma diisiincesinin temellerini attig1 modern demokrasi antik ¢ag
demokrasisinden farkli olarak temsili olarak uygulanmaktadir. Temsil,
hukuken, anayasaya uygun olarak yetkilendirilmis, kamu giiciinii haiz devlet
organlarinin, halk adina ve halk iradesini hayata gecirmek maksadiyla
uyguladiklari iktidardir.""” Dolayisiyla halkin demokrasideki rolii degismistir.
Halk iktidar1 dogrudan kullanmamakta, segtigi temsilcileri belirli araliklarla
yapilan secimler araciligiyla denetlemektedir.''® Demokrasi giriste de
verdigimiz linlli tanima gore “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimidir.”
Ancak bu tanim normatif anlamda bir ideali ve olmasi gerekeni
yansitmaktadir. Gilinlimiizde bu ideale ulagabilmis bir yonetim mevcut
olamamistir. Ancak Gozler’in ifadesiyle bu ideale yaklasan ampirik
demokrasi teorisinde, olmasi gereken unsurlar su sekilde 6zetlenmistir; etkin
siyasal makamlar segimle is basina gelmeli, secimler belli araliklarla
tekrarlanmali, secimler serbest olmali, birden ¢ok siyasal parti olmali,
mubhalefetin iktidar olma sans1 bulunmali ve temel hak ve 6zgiirliikler giivence
altina alinmis olmalidir.'"” Temsili demokrasinin tarihsel gelisim siirecinde

115 Kaplan, 159.

116 Tekeli, 196-197.

U7 Aykut  Celebi, “Dogrudan Demokrasi ya da Temsili Hikiimet Modelinin
Demokratiklestirilmesi Uzerine”, icinde Demokratik Anayasa Gériisler ve Oneriler,
hazirlayanlar: Ece Goztepe ve Aykut Celebi, (Istanbul: Metis Yayinlari, 2012), 469.

118 Uygun, 2014, 173-174.

119 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, (Bursa: EKin Yaynevi, 2.
Baski, 2020),704-705.
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secimlerde kimin oy kullanacagi 6nemli bir konu olmustur ve oy vermek icin
olumlu sartlar tagiyan herkesin oy kullanabilmesi anlamina gelen genel oy
ilkesi uzun bir siire kabul edilmemistir. Oy hakkinin dncelikle cinsiyete bagh
olarak sinirlandig1'®, erkeklere taninan oy hakkinin ise servete ve vergiye
bagli olarak sinirlandig1 gériilmektedir.'?' Genel oy ilkesine gegiste ilk olarak
erkekler arasindaki smirli oy nedenleri kaldirilmistir. Ardindan da
calismamizda ele aldigimiz kadinlarin siyasal hak miicadelesi sonrasinda
cinsiyete bagh sinirlandirma kaldirilarak yirminci yiizyilda genel oy ilkesi
hukuken kabul edilmistir. Genel oy ilkesinin hukuken taninmasi ile normatif
anlamda demokrasiler olmasi1 gerekeni yerine getirmis olmaktadir. Ancak
giliniimiizde modern temsili demokrasiler, halkin gercekten temsil edilmedigi
yoniindeki elestirilere maruz kalarak bir mesruiyet krizi yasamaktadir ve
dogrudan demokrasi araglarinin devreye sokularak bu krizin asilmasina
calisiimaktadir.'* Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin eksik siyasal
temsili dikkate alindiginda ise demokrasinin katmerli bir mesruiyet krizi
igerisinde oldugu soylenebilir.

Tarihsel boyutunu inceledigimiz kadinlarin siyasal haklari kazanma
stireci yaklagik yiiz yillik bir donem 6nce hukuki olarak saglanmistir. Ancak
kadinlarin anayasal olarak bu hakka sahip olmasi kendiliginden kadinlarin
siyasal haklarimi etkin bir sekilde kullanmalarini ve siyaset alaninda yer
almalarimi saglayamamistir. Clinkii hukuki esitlik ataerkil toplum yapisini ve
kadinlara toplumda bigilen rolii dogrudan doniistiiriicii bir etkiye sahip
degildir. Genel oy ilkesi diinyada ve {ilkemizde hala kadinlarin segme hakk1
olarak anlagilmakta ve se¢ilme hakk1 agisindan ataerkil ve eril anlay1s etkisini
devam ettirmektedir. Dolayisiyla bu yaklagim kadinlari sadece secimlerde oy
kullanan “pasif yurttaslar” olarak goérme egilimindedir.'” Ozellikle
1960’larda kadin ve erkek arasindaki esitsizligin devam etmesiyle, ikinci
dalga kadin hareketi ortaya ¢ikmis ve kadinlarin insan haklari 6niindeki
engellerin toplumsal cinsiyet agisindan ele alinmasi gerektigi konusunda bir
bilinglenme baslamistir.'** Dolayisiyla toplumsal olarak kadina atfedilen
roller ve ataerkil toplum yapisiin yol actigi engellerin ancak bu anlayisla
ortadan kaldirilabilecegi anlasilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
insan haklarinin uluslararasi hukuk boyutunda giivence altina alinmasi bunun

120 Fatmagiil Kale Ozcelik, Uluslararast Insan Haklari Hukukunda Demokrasi Teorisi
Baglaminda Serbest Se¢im Hakki ve Tiirkiye, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2019), 85.

121 Gozler, 782-785.

122 Celebi, 470.

123 Mumcuoglu, 62.

124 Sumbas, 132; Berktay, 8-9.
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onciliigiinii yapmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan
yapilan insan haklar bildiri ve s6zlesmeleri de tipki ulusal anayasal metinler
gibi kadinlarin insan haklarini hukuki esitlik ¢ercevesinde degerlendirmistir.
Ancak, uluslararasi insan haklar1 belgeleri erkeklerin yasam deneyimlerini ve
onceliklerini temel aldig1 i¢in, var olan yapilariyla, kadinlarin kars1 karsiya
oldugu riskleri tam olarak dikkate almamakta ve onlarin gereksinimlerine
yamit vermemektedir.'”> Bu agidan 1952 tarihinde BM tarafindan Kadinlarin
Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesme kabul edilmistir.'®® Ancak bu sozlesme
kadinlarin siyasal haklarindan esit olarak yararlanmasini saglamada etkili
olamamistir. Ikinci dalga feminist akimmn toplumsal bir harekete
doniigsmesiyle, uluslararasi alanda kadinin insan haklarinin ayrica
diizenlenerek giivence altina alinmasi gerektigine iliskin talepler
dogrultusunda BM, 1979’da Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’ ni (CEDAW) imzaya agmistir ve sozlesme 1981
tarihinde yiirlirliige girmistir. Tirkiye ise 1985 yilindan bu yana bu
sOzlesmeye taraftir. CEDAW’1n yapilmasi kadinlarin insan haklarindan esit bir
sekilde yararlanmasinin genel uluslararasi ve wulusal insan haklar
diizenlemeleriyle saglanamayacaginin bir kabuliidiir. Bu kapsamda cinsiyet
temelinde yapilacak ayrimciligin Onlenmesi amaciyla BM tarafindan
kadinlarin insan haklarina 6zgii bir sdzlesmenin yapilmig olmasi biiyiik bir
kazanimdir. CEDA W 1n hiikiimleri incelendiginde feminist kadin hareketinin
ortaya c¢ikisindan itibaren karsi c¢iktigi geleneksellesmis ataerkil toplumsal
kaliplarin reddedildigi ve talep edilen haklarin fiili esitligi saglamaya yonelik
olarak kabul edildigi goriilmektedir. Kadinlarin siyasal haklarmin
diizenlendigi S6zlesme’nin 7. maddesinde, “taraf devletlerin, iilkenin politika
ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayrimi onlemek icin tim tedbirleri
alacaklar, ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarda: biitiin secimlerde ve
halk oylamasinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara
secilebilmek; hiikiimet politikasimin  hazirlanmasina ve uygulanmasina
katilmak ve kamu gérevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde
kamu gérevleri ifa etmek; itilkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dig
kuruluslara ve derneklere istirak etmek haklarim saglayacaklar:” hikiim
altina almmustir.'”’

Sézlesme’nin 4. maddesi ise kadin ve erkeklerin fiili esitligini saglamaya
yonelik  6zel onlemlerin  alinmasmmin  ayrnimceilik  olusturmayacagini

125 Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 36.

126 Tiirkiye bu sézlesmeyi 25 May1s 1959 tarihinde onaylamustir. 7288 Sayili Onay Kanunu
2 Haziran 1959 giin ve 10220 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmigtir.

127 Resmi Gazete, 14 Ekim 1985, S. 18898, Yiiriitme ve Idare Bolimdl, s. 4.
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diizenlemistir. Dolayisiyla CEDAW kadinlarin insan haklar1 acgisindan fiili
esitligin saglanmasimi esas almaktadir ve daha oOnceki insan haklar
sOzlesmelerinin cinsiyet acgisindan benimsedigi ndtr (yansiz) tutumdan
ayrilmistir.'”® BM ve doktrin genel olarak bir grubun yeterli ve etkili temsil
edilebilmesi ve miizakerelere katilabilmesi i¢in en az %30’luk bir oranda
temsilin gerekliligini kabul etmektedir. Kritik esik olarak ifade edilen bu
oranin altina diisiildiigiinde eksik temsil sorunu ortaya ¢cikmaktadir.'” Hukuki
diizenlemelerin yaninda fiili esitligi saglamaya yonelik olarak CEDAW’1n
belirttigi lizere taraf devletlerin 6zel 6nlemler almasi gerekmektedir. Siyasal
temsildeki esitligin saglanmasinda uygulanan 6zel dnlem ise cinsiyet kotas1
uygulamalaridir. Cinsiyet kotas1 genel olarak parlamento secimlerinde ve
diger karar alma mekanizmalarinda eksik temsil edilen grubun belirlenen
oranin altina diismesini énlemek icin tahsis edilmis oranlardir.” Cinsiyet
kotalarinin anayasal, yasal ve goniillii olarak uygulanmasi miimkiindiir.
Diinyada kadinlarin eksik siyasal temsili sorununun ¢éziimiinde basvurulan
temel yontem olarak benimsenen cinsiyet kotalar1 sayesinde kadinlarin
parlamentolarda ve siyasal karar alma mekanizmalarinda yeterli temsile, en
azindan %30 esige ulastig1 goriilmektedir. Parlamentolararas1 Birligin Aralik
2022 verilerine gore diinyada, parlamentoda yer alan kadin milletvekili sayist
en yiiksek olan 22 iilkeden 19’unda kota uygulamasi bulunmaktadir."*' Ancak
diinyadaki uygulamalarin da gosterdigi gibi anayasal veya yasal zorunlu
cinsiyet kotalar1 ya da siyasal partilerin goniillii cinsiyet kotalar1 da tek basina
kadinlarin temsil oranimi yiikseltmemektedir. Cinsiyet kotalarimin etkili
olabilmesi i¢in 6ngoriilen oranlarin yiiksek olmasi ve se¢im sistemlerinin de
buna uygun olmasi1 gerekmektedir. Aday kotalar1 olmasina ragmen secim
listelerinde kadinlarin listelere segilemeyecek siralardan aday gosterilmesi

128 Tijen Diindar Sezer, “Parlamento Segimlerinde Cinsiyet Kotalar1”, TBB Dergisi, (2022
S. 159), 59.

122 Ahu Sumbas, “Kadinin Politik Temsil Meselesi Uzerine Bir Tartisma”, LU. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No: 53. (Ekim 2015, No: 53), 103-121; Merve Algik,
“Kadmin Siyasal Hayata Katihmimin Kolaylastirilmas1 Igin Hukuki Bir Coziim:
Cinsiyet Kotas1”, i¢inde /1. Uluslararasi Kadin ve Hukuk Sempozyumu, Cilt I, editorler:
Siiheyla Suzan Gokalp Alica ve Necdet Basa, (Ankara: Tirkiye Barolar Birligi
Yayimlart: 381, 2019), 631-632; Kota El Kitab1 “Gegici Ozel Onlem Politikasi1: Kota”,
hazirlayan: Aysun Sayin, (Ankara: Yal¢in Matbaacilik, KA-DER, 2007), 31.

130 Cinsiyet kotalarina iligkin tasnifler ve genis bilgi icin bkz. Sezer, 60 vd.; Al¢ik, 629 vd;
Jennifer Rosen, “Gender Quotas for Women in National Politics: A Comparative
Analysis Across Development Thresholds”, Social Science Research, 66 (2017), 87.

181 |pyU-Parline Monthly ranking of women in national parliaments.
https://data.ipu.org/women-ranking?month=2&year=2022. Erisim tarihi 10.01.2023.
Sezer, 104; Rosen, 82.
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kotanin etkili olmasini engellemektedir.'* Bu durumun diizeltilmesi igin
ongoriilen ¢ozim yontemi ise ‘‘fermuar” sistemidir. Fermuar sistemine gore
aday listelerinin olusturulmasinda kota oraninda eksik temsil edilen cinsiyete
yer verilmesinin yaninda, kota uygulanan cinsiyetin belirli bir ritmik diizen ile
secilebilecek siralamada yer almasim gerektirir.'*

Kadinlarin esit siyasal temsili konusunda CEDAW’1n uygulanmasindan
sorumlu Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi belli araliklarla
kadinlarin insan haklarindan fiilen esit yararlanmasinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi igin 6zel 6nlemler alinmasi gerektigi hususunda tavsiye kararlari
vermektedir. Komite’nin 25 Nolu Genel Tavsiye kararinda “onlemler
teriminin, sosyal yardim ve destek programlari gibi cok cesitli yasama,
yiirtitme, idari ve diger diizenleyici araglari, politikalart ve uygulamalar
kapsadigini;  bunlardan biri olan kota sisteminin de Sozlesmenin 4.
maddesinde yer alan ézel tedbirlerden oldugunu” agikca ifade etmistir.'**

BM ile paralel sekilde Avrupa Konseyi de kadinin esit siyasal temsilinin
saglanmasina iligskin kararlar vermekte ve raporlar hazirlamaktadir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi 12 Mart 2003 tarihli tavsiye kararinda
“Kadinlarn, iiye devletlerde niifusun ve se¢menlerin yarisindan fazlasim
olusturdugunu, ancak iiye devletlerin biiyiik bir boliimiinde siyasi ve kamusal
karar alma siireglerinde ciddi sekilde yetersiz temsil edilmeye devam ettigini;
hukuki esitligin varligina ragmen kadin ve erkek arasindaki yetki, sorumluluk
ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara erigim dagiliminin, geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin devam etmesi nedeniyle hala ¢ok esitsiz
oldugunu” ifade etmistir. Bu durumun siyasi partiler, secim sistemleri ve
siyasi kurumlarin igleyisinin kadinlarin siyasal ve kamusal yasama katilimini
engellemesinden kaynaklandigimi dile getirmistir. Esitlige, sosyal uyuma,
dayanigmaya ve insan haklarina saygiya dayali bir Avrupa'nin ingasi igin,
kadinlarin ve erkeklerin siyasal ve kamusal karar alma siireclerine dengeli
katiliminin gerekli olduguna vurgu yapmistir. Bunu saglamak i¢in kadinlarin

182 Sezer, 106.

138 Algik, 637.

134 General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on temporary special
measures, 18 Aug 2004.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en
&TreatylD=3&DocTypelD=11. Erisim tarihi: 10.01.2023.
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siyasal ve kamusal karar alma siireglerine katiliminin desteklenmesi amaciyla
6zel dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir.'*

Goriildigii tizere esit yurttaglik haklarina yaklasik yiiz y1l dnce kavusmus
olan kadinlarin esit siyasal temsili ve karar alma siireclerine esit katilimi
sorunu giiniimiizde diinyadaki temel insan haklar1 konularmin basinda
gelmektedir. Buna iligkin uluslararasi insan haklari kuruluslarinin da
giindeminde bulunmaya devam etmektedir. Ulkemiz acisindan konuya
bakacak olursak, hukuken esit yurttaglik statiisiinii erken donemde kazanan
Tiirk kadininin da Tiirk kamu ve siyasal hayatinda esit temsil edilmedigi
dahasi ¢ok diisiik oranlarda temsilin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Bir 6nceki baslikta inceledigimiz iizere, Tiirkiye’de kadinlar, siyasal
haklarii elde etmek icin verdigi miicadele sonunda esit yurttaglik hakkini
hukuki olarak kazanmgtir. Ulkemizdeki ikinci dalga feminist akim ise 1980°li
yillarda gelisim gostermistir. Bu asamadan sonra kadinlar geleneksellesmis
toplumsal cinsiyet kaliplarin1 sorgulamaya ve Cumbhuriyet’in kurulus
ideolojisinin kadina bakis agisini elestirel olarak degerlendirmeye baglamigtir.
Ozellikle Tiirk modernlesmesinin ve ulus devletin insa siirecinde kadinlara
simgesel bir rol atfedildigi yoniindeki elestiri 6n plana ¢ikmaktadir."*® Ayrica
kadinlarin haklar1 i¢in miicadele etmedigi ve siyasal ve medeni haklarinin
Atatiirk tarafindan verildigi seklindeki yaygin anlayisi da sorgulama geregi
dogmaktadir. Ciinkii Osmanli’da 6zellikle II. Mesrutiyet doneminden sonra
giiclenen kadin hareketi, ulusal kurtulus miicadelesinde de etkin bir rol
oynamis dahasi bir siyasi olusum igerisinde siyasal haklar1 i¢in miicadele
vermistir. Her ne kadar bir Ingiliz siifrajeti kadar radikal yontemlere
basvurulmamis olsa da Tiirk kadininin bu miicadelesini gérmezden gelmek
miimkiin degildir. S6z konusu déonemde mevcut olan etkili kadin hareketine
ragmen, Tiirk ulus devletinin ve Cumhuriyetin kurulusu da ataerkil bir 6zellik
gostermistir. Bir 6nceki baglikta da ifade ettigimiz gibi Tiirk kadin hareketi
bagimsiz bir hak miicadelesi olarak ortaya c¢ikmisken, siyasal haklarin
taninmasinin ertesi yilinda Kadinlar Birligi’nin kapatilarak, Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin kadin subesi catis1 altinda ¢alismalarina devam etmesi anlayisi, bu
bagimsiz hareketi giidiimli bir hale sokmustur. Bu dénemden sonra da
Tiirkiye’de siyasal alanda kadinlarin edilgen bir rol iistlendigi soylenebilir.

1%5 Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers to member states on
balanced participation of women and men in political and public decision making,
(Adopted by the Committee of Ministers on 12 March  2003.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0848.
10.01.2023

1% Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 33; Zihnioglu, 18; Tekeli, 214-216.
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Ayrica onde gelen kadin aydinlarin Kemalist ideolojiye duyduklari minnet
duygusunun da bu elestirel yaklagimi engelledigi ileri siiriilen goriisler
arasindadir.””” Bu elestirilere ragmen “Kemalist anlayisin” onciiliigiinde
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Tiirk modernlesmesi, teokratik bir
monarsiden laik bir ulus devlete gecis siirecidir. Laiklik ilkesi 6zellikle toplum
ve aile yapisinin doniisiimiinde ve medeni siyasal haklarin kazaniminda temel
unsurdur. Dolayisiyla kadinlar ancak laik bir Cumhuriyet rejimi altinda
medeni ve siyasal haklara sahip olabilmislerdir. Bu agidan devrimin ataerkil
yapisina kargin bu basarisinin hakkinin teslim edilmesi gerekmektedir.

Cumhuriyetin kurulusunda benimsenen, kadinin demokratiklesmenin ve
modernlesmenin simgesi olmasi anlayisi ne yazik ki glinlimiize kadar yaygin
bir anlayis olarak devam etmistir. Kadinlarin Tiirk siyaset hayatinda etkili
temsil edilmemelerinin nedenlerinden biri bu olmakla birlikte, baskaca
engellerin oldugunun da belirtilmesi gerekir. Bu engeller genel olarak yapisal,
kurumsal ve kiiltiirel engeller olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanmaktadir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik statiileri, medeni durumlart ve yaslart gibi
faktorler yapisal engelleri olusturmakta; siyasi partilerin yapilari, aday
gosterme pratikleri ve secim sistemi gibi faktdrler kurumsal engelleri
olusturmakta ve erkek egemen ve ataerkil toplum yapisinin siyasetteki
yansimalar1 da  kiiltiirel engelleri olusturmaktadir.'”® Esasen bu
siniflandirmada yer alan unsurlar birbirlerini etkileyen ve i¢i ice gegmis
faktorlerdir. Siyasal alanda kadinlarin etkili olabilmesi icin belli bir egitim ya
da yiiksek ekonomik refah seviyesine ulagsmasi gerekmektedir. Yine siyasi
partilerin aday belirleme siireglerinde kadinlar1 disarda birakmasi, kadinlara
parti i¢inde verilen gérev ve konumlar da kadinlarin temsilinin &niindeki
engellerin basinda gelmektedir. Kiiltiirel agidan da toplumsal cinsiyet
kaliplari, toplum igindeki igbdliimiinde kadinlarin 6zel alan olan aile ve
cocuklarla ilgilenmesi ve erkeklerin ise kamusal alanda siyasal konularla
ilgilenmesi gelenegi kadinlarin siyasete atilmalar1 ve siyasi temsilinde 6nemli
bir engeldir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de siyasal arena erkek alani
olarak goriilmektedir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik agidan dezavantajli konumuna iliskin olarak
kadinlarin miilkiyet hakki tarihin eski ¢aglarindan bu yana sorunlu bir alan

137 Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 110; Zihnioglu, 17.

138 Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi: Siyasal Hayatta Karsilasilan Engeller ve
Deneyimler Arastirma Raporu, (Istanpol Insani ve Toplumsal Kalkinma Programi-
Toplumsal Cinsiyet, Kasim 2021), 10, https://istanpol.org/Uploads/Content
ManagementFile/2021-009-turkiyede-kadinin-siyasete-katilimi--engeller-ve-
deneyimler-1.pdf. Erigsim Tarihi: 15.10.2023; Rosen, 87.
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olmustur. Tiirkiye agisindan kadmin miilkiyet hakkinin tarihsel gelisiminde
de ifade ettigimiz lizere esit miras hakki ancak Cumhuriyet donemindeki
Medeni Kanun ile miimkiin olabilmistir. Ancak hukuken saglanan esitligin
toplumsal gelenekleri doniistiirmekte yetersiz kaldigi, kadinlarin miras ve
miilkiyet hakk:i ac¢isindan giiniimiizde yargiya tasinan muris muvazaasi
davalarida kendini gostermektedir. iginde bulundugumuz dénemde dahi hala
literatiirde geleneksel ataerkil anlayis nedeniyle, erkek cocuklarin kiz
cocuklardan iistiin tutuldugu i¢in mirastan mal kagirma ve muris muvazaasi
konusu hukuki bir sorun olmaya devam etmektedir."** Dolay1siyla aile mallari
olarak goriilen miilkiyetin dahi kiz c¢ocuklarina gelencksel anlayisla
verilmedigi toplumumuzda, siyasal alanda kadinlara yer verilmesinin ve esit
temsil hakkina sahip olmasinin ne denli gii¢ oldugu asikardir.

Siyasi partiler agisindan duruma bakildiginda ise Tiirkiye’de kadinlarin
siyasal partilere iyeliklerinin smirli oldugu goriilmektedir. Siyasal hayata
katilanlarin da, ¢ogunlukla siyasal yasamda yer almis ve siyasallagsmuis ailelere
mensup, yiikksek Ogrenimli, mesleklerinde basarili ancak parti icinde
etkinlikleri sinirli olan kadinlar oldugu soylenebilir. Siyasal alanda yer alan
bu kadinlarin da partilerde simgesel vitrin konumunda oldugu
goriilmektedir.'*’ Siyasal partiler kadin oylarmi kendi partilerine yoneltmek
icin kadin kollarmi kurmuslardir. Milletvekili olmamakla beraber, siyasal
partilere iiye olan kadinlarin genel olarak partilerin kadin kollarinda gorev
almasi yaygin bir durumdur. Parti i¢inde ikincil konumda goriilen kadin
kollar1, parti igindeki giic miicadelelerinde yer almamakta, daha ¢ok mahalle
toplantilari, ev ve hasta ziyaretleri, kermes diizenlemeleri ve para toplama gibi
faaliyetlerde bulunmakta, Ozellikle de secim donemlerinde c¢alismalar
yiiritmektedirler.'""'  Dolayisiyla kiiltiirel toplumsal cinsiyet kaliplarinin
siyasal partilerin i¢ isleyisinde de oldukga etkin oldugu goriilmektedir.

Bu bilgiler 1s51ginda Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsiline bakacak
olursak, kadinlarin TBMM’ne ilk kez girdigi 1935 se¢imlerinde 397 toplam

1% Fikret Eren, Ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk Miras Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2021),
314-315; Gézde Akcan, Muris Muvazaasi, Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul: Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 25.

140 Bihterin Vural Dingkol, “Tiirkiye’de Siyasal Yasam ve Kadm”, icinde nsan Haklar:
Hukuku ve Kadin Paneli, hazirlayan Bihterin Vural Dingkol, (Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi, Yaym No: 6, 2003), 147-148; Serpil Usiir, Tiirk Kadini Firsat Egitligi
Paneli konugmasi, (Baskent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 30.05.2003),
17.

141 Songiil Sallan Giil, Yonca Altindal, “Tiirkiye Siyasetinin Eril Anatomisi: 2015
Secimlerini Kota Uygulamalar1 Uzerinden Yeniden Diisiinmek”, Tematik Yazilar,
Toplum ve Demokrasi, (9 (19-20), Ocak-Aralik 2015), 57-58; Dingkol, 148; Usiir, 17.
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milletvekilinin 18’1 kadindir ve temsil orani1 %4.56’dir. O giiniin diinya
siralamasinda kadin temsili agisindan Tiirkiye 2. sirada yer almistir. Ancak bu
oran her se¢im doneminde giderek daha da azalmistir. Dahasi Tiirkiye’nin ¢ok
partili siyasal hayata gectigi yillarda en diislik seviyesini gormiistiir. 1950
secimlerinde yalnizca 3 kadin milletvekili sayist ile %0,62 gibi bir temsil oram
gorlilmustiir. Milletvekili sayist yillar igerisinde artmasina ragmen kadin
milletvekili sayist neredeyse yok denecek kadar az bir seviyeye diismiistiir.
2002 segimlerinden sonra tekrar baglangi¢c seviyesine yaklasmis 24 kadin
milletvekili ile %4,4’¢; 2007 segimlerinde 50 milletvekili ile %9,1°e; 2011
secimlerinde 79 kadin milletvekili ile %14’e; 2015 Haziran seg¢imlerinde 98
kadin milletvekili ile %17,8’e yiikselmistir.'** Parlamentolararas1 Birligin
Aralik 2022 verilerine gore diinya siralamasinda 133. sirada yer alan Tiirkiye,
2018 secimlerinde 101 kadin milletvekili ile %17,4 temsil oranina sahiptir.'*
Parlamentoda yetersiz temsil edilen kadin yurttaslarin, mahalli idarelerde yer
almalart bakimindan da c¢ok diisiik temsil oranlariyla karsilasilmaktadir.
1930°da kadin belediye baskani oram %3,02 iken son yapilan 2019 yerel
secimlerindeki kadin belediye bagkan1 oran1 %3.02’dir. Belediye meclis iiyesi
orani1 1930°da %11 iken 2019’da degismemistir. Il genel meclis iiyesi orani
1930°da %4,79 iken 2019 secimlerinde %3,77’ye gerilemistir. Kadin muhtar
oran1 da 1930 ve 2019 segimlerinde ayn1 olup %2,14 tiir."**

Bu verilere dayanarak Tiirkiye’de kadmnlarin esit temsilinin
saglanamadig1 gibi %30 oranindaki kritik esigin de oldukga altinda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye 1985 tarihinde CEDAW’1 ulusal hukukun bir pargasi
haline getirmistir. 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasa’nin
10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiiv. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” hikmi eklenmistir. Yine ayni
tarihli anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 90. maddesine “Usuliine gére
yiirtirliige  konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
diizenlenmesi eklenmistir. Mevcut anayasal sistemimizde kadinlarn fiilen esit
haklara sahip olabilmesi i¢in 6nlemler alinmasi gerekliligi ortaya konmustur.
Ayrica insan haklarina iligkin uluslararasi sozlesmelerin de normlar

142 Dingkol, 150; Giil, Altindal, 63.

143 |pU, Monthly ranking of women in national parliaments, December, 2022.
https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2022.Erisim Tarihi:15.01.2023.

144 Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi: Siyasal Hayatta Kargilasilan Engeller ve
Deneyimler Arastirma Raporu, 19.

283



Derya DOGRU Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 247-293

hiyerarsisinde kanunlarin iizerine c¢ikarilldigi goriilmektedir. Bu durumda
Tiirkiye’nin tarafi oldugu CEDAW’m gereklerini yerine getirme yikimliligi
bulunmaktadir. CEDAW Komitesi Tiirkiye’ye iliskin 2010 tarihli sonug
gbzlem raporunda “kadinlarin akademik alanda, dis politika hizmetlerinde ve
yargt da dahil siyasi ve kamusal yasamda o6zellikle liderlik ve karar alma
pozisyonlarinda ciddi bir sekilde yetersiz temsili durumunun devam
etmesinden endise duydugunu” belirtmis ve “kadinlarin siyasi yasam ve kamu
yasaminda temsilini arttirmak icin kotalar gibi gegici ozel onlemlerin mevcut
olmayis1 hususunda endiseli oldugu belirterek ve bunlarin uygulanmasi igin
vasal hiikiimlerin  veya baglayict diizenlemelerin  olmamasina  dikkat
cekmigtir.” ' Komite Tiirkiye’ye iliskin bir sonraki 2016 tarihli sonug
gbzlem raporunda da aymi endiseleri dile getirmistir. Bu kapsamda
“kadinlarin siyasi ve kamusal hayata, yerel ve ulusal diizeyde ve ayrica
yargida karar alma siireglerine esit ve tam katilimim saglamak icin kotalar
uygulanmasi gerektigini” yinelemistir. Ayrica, “kadwinlar icin liderlik ve
miizakere becerileri programlart ile kadinlarin karar alma siireglerine
katilimimin onemi hakkinda bir biitiin olarak toplumun bilinglendirmesi igin
egitim  faaliyetlerinin ~ uygulamaya gecirilmesini tavsiye —etmigtir.”'*
Komite’nin Tirkiye’ye iliskin raporlar ile yukarida bahsettigimiz 25 nolu
Genel Tavsiye Karari birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye nin, kadinlarin
siyasal ve kamusal hayata katilim1 ve esit temsiline iliskin CEDAW’dan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi agiktir. S6z konusu
yilikiimliliiglin yerine getirilmesinde Anayasa’nin 10. maddesine eklenen
diizenleme tek basina yeterli degildir. Bu diizenlemenin gereginin yerine
getirilmesi icin Komite’nin de yineledigi iizere zorunlu cinsiyet kotasinin
kabul edilmesi ve cinsiyet kotalarinin da etkili olabilmesi icin diger
onlemlerin de gecikmeksizin alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu bir anayasal ya da yasal cinsiyet kotasi
bulunmamakla birlikte siyasi partilerin uyguladigi goniillii cinsiyet kotalar
mevcuttur. Su anda TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin cinsiyet
kotalarina bakildiginda, Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢ci Hareket
Partisi’nin parti tiiziiklerinde kota uygulamasi bulunmamaktadir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin parti tiiziigiinde %33, Halklarin Demokratik Partisi’nin 2015
secim bildirgesine gore %50, IY1 Parti’nin parti tiiziigiinde ise %25 cinsiyet

145 CEDAW Komitesi, Sonug Gozlemleri: Tiirkiye, 16.08.2010, CEDAW/TUR/CO/6, par. 28.
146 CEDAW Komitesi, Sonu¢ Gozlemleri: Tiirkiye, 25.07.2016, CEDAW/TUR/CO/7, par.
41-42.
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kotas1 kabul edilmistir.'*” Bu kota oranlarina ragmen 2018’de yapilan genel
secimlerin sonuglarina gére CHP’nin kadin milletvekili sayis1 16’dir ve temsil
oran1 %11,85tir. IY1 Parti’nin kadin milletvekili sayis1 2’dir ve temsil oran
%5,56’dir. HDP’nin kadin milletvekili sayis1 23’tiir ve temsil orani
%41,07dir. Goriildiigii tizere CHP ve Y1 Parti agisindan cinsiyet kotas1 kabul
edilmesi dogrudan kadin temsilini artirict bir etki gostermemistir. Cilinkii s6z
konusu kota oranlar1 sadece aday listelerinin hazirlanmasinda dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Kadinlarin segilemeyecekleri bolgelerden ya da listelerin alt
siralarindan aday gosterilmeleri kota uygulamasim etkisiz kilmaktadir. Kota
uygulamasimin basariya ulagtigit ve de kritik esigin lizerine ¢ikan parti
HDP’dir. Ciinkii HDP %50 cinsiyet kotasini sadece aday listelerinin
hazirlanmasinda degil, se¢imlerin tiim asamalarinda uygulamaktadir. Kota
uygulamast bulunmayan AKP’nin kadin milletvekili sayis1 54’tiir ve temsil
orani %18,82’dir. MHP’nin ise kadin vekil sayis1 4, temsil oram1 %8,33 tiir.
Bu verilerden ¢ikan sonu¢ ise HDP’nin disinda kota uygulayan ve
uygulamayan partilerin kadin milletvekili oraninin ¢ok disiik ve yetersiz
oldugudur.

Bu sorun kisa bir siire 6nce TBMM’nin giindemine tasimmustir.
Kadmlarin esit temsilini saglamak tizere 30 Kasim 2021 tarihinde CHP
tarafindan TBMM’ne, “milletvekilligi segimlerinde siyasi partilerin aday
listelerinin yiizde 50 kadin, yiizde 50 erkek kotast olarak olusturulmasi, aday
listesinde kadin-erkek esitligi icin fermuar yonteminin uygulanmast ve il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerinde yiizde 50 cinsiyet kotasi” 6ngoren
kanun teklifi sunulmustur. Kanun teklifinin goriisiildiigli oturumda tipki 1924
Anayasasi’nin hazirlik c¢aligmalarindaki gibi benzer sdylemler ve karsi
tutumlar dile getirilmistir. Tartismali gegen oturum sonunda kanun teklifi
TBMM Genel Kurulu'nda AKP ve MHP’nin oylariyla reddedilmistir.'*®
Boylece kadinin esit temsilini saglayacak en etkili yontem olan yasal cinsiyet
kotas1 hukukumuza girememistir. Bununla birlikte artitk bu konu siyasetin
glindemine taginmistir ve 6zellikle teklifin 6n konusmasinda da belirtildigi
gibi bu teklif 400’e yakin kadin orgiitiiniin katilmiyla hazirlanmstir.
Dolayisiyla 1980’lerde canlanan ikinci dalga kadin hareketi gliniimiizde daha
bilingli ve kolektif bir yapiya biirlinmiistiir. Bu nedenle eril siyaset arenasinin
bu gergekligi géormezden gelebilmesi miimkiin degildir. Ayrica CHP’nin bu

147 Tiirkiye’de Kadmin Siyasete Katilim: Siyasal Hayatta Karsilasilan Engeller ve
Deneyimler Arastirma Raporu, 23.

148 TBMM Genel Kurul Tutanag, 30.11.2021, 27. Dénem 5. Yasama yili 24. Birlesim, s.
7, 33-34. https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?ld=40e6f4ac-35ec-403d-
8c06-0185ceac605f. Erisim Tarihi: 15.01.2023.
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kanun teklifinde samimi oldugunu gostermesi acisindan Tiirkiye’nin ¢ok
yakinda girecegi parlamento segimlerinde goniillii olarak bu %50 cinsiyet
kotasini fermuar sistemiyle beraber uygulamasi beklenmelidir. Dolayisiyla
meclise verdigi teklife ragmen bunu uygulamazsa aslinda CHP’nin bu kanun
teklifini gostermelik bir sekilde meclis Oniine getirdigi yoniinde bir alginin
olusmasi1 dogaldir.

Bu tartigmalar 1s181nda devletleri zorunlu yasal cinsiyet kotasini kabul
etmeye zorlayacak ve yaptirim uygulayabilecek bir uluslararasi insan haklart
sozlesmesinin olmamasi en biiyiik eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yukarida inceledigimiz CEDAW in diizenlemeleri, Komite kararlart ve AK
Bakanlar Komitesi’nin tavsiye karar1 olumlu yonde gelismelerdir. Ancak bu
diizenleme ve kararlar uluslararast insan haklar1 hukuku ag¢isindan
yaptinnmlarla desteklenememistir. S6z konusu komiteler tavsiye niteliginde
kararlar vermektedir. Dolayisiyla bu diizenleme ve kararlarin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi taraf devletlerin istekliligine baglidir. Uluslararasi insan
haklar1 hukuku alaninda yaptirrml bir yargisal denetime sahip olan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi acisindan kadmlarin esit temsili sorunu
incelendiginde, AIHS’in 1 nolu Ek Protokolii’niin 3. maddesinde serbest
se¢im hakki diizenlenmistir. Ancak madde diizenlemesinin hem ifade dili hem
de icerigi'” bu hakki her yéniiyle giivence altina almaktan uzaktir. Lafzi
olarak madde metni maddi bir hakki diizenlemekten ziyade taraf devletlerin
yiikiimliiliigiinii ~ diizenlemektedir."® Madde yalmzca yasama orgam
secimlerini ve segimlerin belli araliklarla ve gizli oyla yapilmasim giivence
altina almaktadir. Maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer verilmemistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bu durumu serbest secim hakkinin
uygulanmasinda taraf devletlerin ¢cok genis bir takdir marjina sahip oldugu
yoniinde degerlendirmektedir. Dolayisiyla Protokol’iin mevcut diizenlemesi
ve AIHM’in yerlesik ictihatlar1 kadinlarin esit temsiline yonelik taraf
devletleri zorlayici bir nitelik tasimamaktadir.'””’ Bununla birlikte

AIHM vyakin tarihli bir kararinda zorunlu cinsiyet kotasina iligkin
olumlu bir degerlendirmede bulunmustur.'*? Bagvuruya konu olayda Slovenya

149 ATHS Ek 1 Nolu Protokol 3. maddesi: Serbest Se¢im Hakki: Yiiksek Sézlesmeci taraflar
yasama organinin se¢imi icin, halkin kendi goriislerini serbestce ifade etmesinin
giivence altina alindig1 kosullarda, makul araliklarla ve gizli oyla serbest segimler
yapmay1 taahhiit eder.

150 Ozcelik, 142-143.

181 Serbest Secim hakki ve ATHM’in bu konuda uyguladig: takdir marjina iliskin genis
bilgi i¢in bkz. Derya Dogru, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Yargilamasinda Takdir
Marji Doktrini, (Ankara: Turhan Kitabevi, Ankara, 2019), 227-232.

152 Benzer goriis icin bkz. Sezer, 85.
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Anayasasi’nin 43. maddesinde devlet makamlaria se¢ilmek i¢in aday olan
kadin ve erkekler igin firsat esitligini tesvik edecek Onlemlerin yasayla
saglanacagmi diizenlemistir. Se¢im Kanunu’nun 43. maddesinde ise aday
listelerinin her bir cinsiyetin en az %35 temsil edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere uymayan partilerin aday listeleri
reddedilmistir. Reddedilen listelerde yer alan basvurucular partilere diizeltme
sans1 verilmeden dogrudan listelerin reddedilmesinin orantisiz oldugunu ve
mali yaptirimlar gibi daha az miidahaleci 6nlemlere basvurulmadigini ileri
siirerek AIHS’in 1 nolu Ek Protokolii’niin 3. maddesindeki serbest se¢im
hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle basvuruda bulunmustur.'® Mahkeme
serbest secim hakki acisindan yaptigi degerlendirmede, 3. maddenin
devletlere genis bir takdir marj1 tanidigini yinelemekle birlikte, siyasal alanda
toplumsal cinsiyet dengesinin olmamasinin, demokrasinin mesruiyetine
yonelik bir tehdit ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkinin ihlali oldugunu
belirtmistir. Sonu¢ olarak Mahkeme s6z konusu miidahalenin, kadinlarin ve
erkeklerin siyasi karar alma siire¢lerine daha dengeli katilimini saglayarak
demokrasinin mesruiyetini giiclendirme mesru amacini giittiigii kanaatinde
oldugunu ifade ederek basvuruyu temelden yoksun bularak reddetmistir.'**

AIHM’in bu karar1 Avrupa insan haklar1 hukuku sistemi agisindan umut
vericidir. Ancak Mahkeme yasal olarak zorunlu cinsiyet kotasi uygulayan bir
taraf devletin kotaya iliskin uygulamasini toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
degerlendirmis ve kadinlarin esit siyasal temsil hakkina {istiinlik tanimistir.
Buna karsin yasal cinsiyet kotasi bulunmayan bir iiye devlet hakkinda bu
degerlendirmeyi yapamayacak ve taraf devletlerin yasal cinsiyet kotasi
getirmesi gerektigine karar veremeyecektir. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan
yasal zorunlu cinsiyet kotasi diizenlemesi hala erkeklerin {istiinliigiinde olan
TBMM nin takdirindedir.

SONUC

Kadinlarin insan haklar1 miicadelesi, siklikla belirttigimiz gibi oncelikle
kadinlarin en basta insan oldugunun kabul edilmesini saglamak yoniinde
ortaya ¢ikmistir. Bu acgidan kadinlarin insan haklari miicadelesi, erkeklerin
insan haklar1 miicadelesinin ¢ok gerisinde baglayabilmistir. Dolayisiyla
modern insan haklar1 kurami baslangigta erkeklerin haklar1 olarak kabul
edilmistir. Yiizlerce yil hiikiim siiren ataerkil toplum yapisin1 doniistiirmek bu
nedenle kolay olmamistir ve giiniimiizde de bu miicadele devam etmektedir.

158 Zevnik and Others v. Slovenia, 54893/18, 12/11/2019, par. 5-15.
154 Zevnik and Others v. Slovenia, par. 30, 34, 40.
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Aydinlanma diisiincesinin ve burjuva devrimlerinin onciiliigiinde gerceklesen
demokrasi ve modern insan haklar1 kurami kadinlar1 gérmezden gelerek yola
koyulmustur. Ancak modern devletlerin kurulusuna eslik eden sanayi
devrimleri ile kaliplasmis 6zel alan-kamusal alan ayrimi doniisiime ugramis
ve bu doniisiim aileyi de etkileyerek kadinlarin da iretim siirecine katilmasini
saglamustir. Ozellikle hem diinya hem de Tiirkiye tarihinde bu doniisiimiin
yapitagini laiklik olusturmustur. Ciinkii dinsel etkilerden siyrilarak sirf insan
olmaktan dolayr haklarin kabulii ancak bu sekilde miimkiin olabilmistir.
Boylece kamusal alana ¢ikan, sosyo-ekonomik agidan giiglenen ve egitime
ulagsan kadimnlarin aydinlanma siireci baslayarak feminist hareket ortaya
cikmigtir. Kadinlar 6nce esit yurttashik talepleriyle siyasal haklari icin
miicadele vermigler ve genellikle toplumlarin kritik doniim noktalarinda
iistlendikleri 6nemli gorevler sonrasinda 20. yiizyilin baslarinda siyasi
haklarin1 hukuken elde etmislerdir. Ancak haklarin sekli olarak hukuken
taninmis olmast toplumsal cinsiyet kaliplarim1 ve ataerkil yapiy1
donistirmekte basarili olamamig ve cinsiyet temelli ayrimcilik insan
haklariin her alaninda devam etmistir. 1970’11 yillarda baslayan ikinci dalga
kadin hareketi ile hukuken taninan kadinin insan haklariin fiilen de esit
uygulanabilmesi igin yogun bir miicadele baslamistir. BM tarafindan
yapilarak 1981 yilinda yiiriirliige giren CEDAW ile bu miicadele hukuken
somutlasmustir.

Tiirkiye acgisindan da esasinda diinyadaki kadin hareketiyle paralel bir
kadin miicadelesi gelismistir. Aydinlanma diisiincesi, demokrasi ve modern
insan haklar1 anlayisinin Osmanli cografyasinda etkili olmaya basladig
Tanzimat Donemi sonrasinda kadinlarin 6ncelikle egitim hakkina kavusarak
aydmlanmasi1 gerceklesmis ve sonrasinda o&zellikle de II. Mesrutiyet
doneminde kolektif bir bilince ulagilmistir. Teokratik ve monarsik devlet
yonetiminin etkisinin kirilmastyla ve Osmanli’nin ¢okiisli sonrasinda verilen
Kurtulus Savasi’nda kadinlar toplum hayatinda etkili olmaya baslamistir. Laik
temellere dayanan ulus devletin insa siirecinde aktif rol oynayan Tiirk kadin
siyasal haklarmi kazanmak amaciyla heniiz Cumhuriyet kurulmadan bir
siyasal parti dahi kurmustur. Dolayisiyla Tiirk kadmina siyasal haklarinin
bahsedildigi algis1 yanlistir. Ancak bagimsiz bir kadin hareketi olarak ortaya
cikip  miicadelesini  siirdiiren  Tirk  kadinmin ~ Cumhuriyet’in
demokratiklesmesinin simgesi olarak gosterilmesi ve bu ideolojinin kanatlar
altinda faaliyetlerini siirdiirmesine izin verilmesi bu miicadelenin hizini
kesmistir. Ayrica toplumumuzda giiniimiizde de hala devam eden ataerkil
toplum yapis1 ve toplumsal cinsiyet kaliplar1 nedeniyle kadinlar ekonomik-
sosyal acidan oldukga geri kalmigtir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
kadinlara siyasal alanda yiiklenen edilgen konum, kadinlarin siyasal partilerde
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yer almasini zorlagtirmistir ve Tiirk kadini genel olarak partilerin kadin kollar:
faaliyetlerinde rol alabilmistir. Dolayistyla diinyadaki diger iilkelere nazaran
erken bir donemde siyasal haklarmi kazanan Tiirk kadim ne yaziktir ki
giliniimiizde esit siyasal temsil agisindan olduk¢a geri kalmistir. Eski Tiirk
toplumlarmin gelenekleriyle 6viinen eril siyaset alanimiz, bu toplumlarin
kadmnlarin siyasal alandaki etkin ve Onemli konumunu gdérmezden
gelmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda Tiirkiye’de demokrasi kadinlarin yoklugunda eksik
bir demokrasi olarak yoluna devam etmektedir. 1985 yilindan bu yana taraf
oldugumuz CEDAW’1n gereklerini yerine getirmemekte 1srarci davranilmakta
ve halen kadinlarin esit siyasal temsilini saglayacak zorunlu yasal cinsiyet
kotasi kabul edilmemektedir. Bu olumsuz duruma karsin 1980’lerden bu yana
Tiirkiye’de gelisen ikinci dalga kadin hareketi orgiitlenmis bir sekilde
kadinlarin insan haklar1 miicadelesine devam etmektedir. Dolayisiyla
iilkemizde laik bir diizen temelinde, bu miicadele toplumsal cinsiyet
kaliplarini, toplumda ve aile iginde kadina bigilen rolleri degistirerek Tiirk
kadininin insan haklarina esit bir sekilde fiili olarak da sahip olmasini
saglayacaktir.
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SILAHLI ORGUTLENME SUCU
(TCK m.314)

The Crime of Armed Organization

(TPC Art. 314)
Tiilay KITAPCIOGLU YUKSEL"
0z

Bu c¢alismada, TCK m.314’de yer alan “silahli orgiit” sucu
incelenmistir. Bu hiikiim kapsaminda, TCK’nin “Millete ve Devlete karsi
Suglar ve Son Hiikiimler” baglikli dordiincli kisminin “Devletin Giivenligine
Karsi Suglar” bagliklt dordiincii ve “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
Isleyisine Karst Suglar” baslikli besinci boliimde yer alan suglar1 islemek
amaciyla silahli orgilit kurulmasi ve yonetilmesi, bagimsiz bir su¢ olarak
ihdas edilmistir. Silahl1 6rgiitlenme sugu, 6zel bir drgiitlenme sugu 6rnegidir.
Bu calisma ile orgiitli suglulugun 6zel bir sekli olan silahli orgilitlenme
sucunun, genel oOrgilitlenme sugundan ve diger benzer suglardan ayirt
edilmesini saglayan ozelliklerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Genel
hiikiim niteliginde olan TCK m.220’ye iliskin olarak pek c¢ok c¢alisma
olmasina ragmen, 6zel hiikiim niteligindeki TCK m.314°de yer alan “silahli
orgiitlenme  su¢u’na iliskin yeteri kadar monografik bir c¢aligma
bulunmamaktadir. Bu husus ise, bu konuda literatiire katki saglamanin
O6nemini ortaya koymaktadir. Silahli drgiitlenme sugu bakimindan, silahin
anlam ve kapsaminin belirlenmesi de olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda, bu
su¢ kapsamina giren silaha dair 6nerdigimiz Olgiitler ele alimacaktir. TCK
m.314’te yer alan “silahli érgiit su¢u”, Tirk doktrininde yer alan goriisler ve
mahkeme kararlar1 g6z Oniine alinarak sug¢ inceleme yoOntemine gore
incelenmis ve tartismali, problemli konular tespit edilerek goriislerimize ve

¢Oziim Onerilerimize verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Silahli oérgiitlenme sugu, su¢ islemek amaciyla
orgiit kurma sugu, orgiitlii sug, terér orgiitii, teror.
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ABSTRACT

In this study, the crime of “armed organization” in TPC art. 314 has
been examined. Within the scope of this provision, the establishment of an
armed organization and its administration in order to commit the crimes that
are stated in the fourth section of TPC which is “Crimes Against the Nation
& the State and Final Provisions” subtitled as “Crimes Against the Security
of the State” in the fourth part and “Crimes Against the Constitutional Order
and its Functioning” in the fifth part was formed as an independent crime. In
this study, it is aimed to determine the features that distinguish the armed
organization crime, which is a special form of organized crime, from general
organizing crime and other similar crimes. Although there are many studies
on TPC art. 220, which is a general provision, there is not enough
monographic study on the “armed organization crime” in TPC art. 314,
which is a special provision. The “armed organization crime” in TPC
art.314 has been examined according to method of criminal examination,
taking into account the opinions in the Turkish doctrine and court decisions,
and controversial and problematic issues have been identified and given to
our opinions and solution proposals.

Keywords: The crime of armed organization, the crime of establishing
organizations for the purpose of committing crimes, organized crime, terror
organization, terror.

GIRIS

Suc islemek amaciyla oOrgiitlenme sugu, 5237 sayii TCK m.220’de
diizenlenmistir. Bu hiikiim, herhangi bir sucu islemek amaciyla kurulan tiim
orgiitleri kapsayici nitelikte oldugundan genel bir normdur. Sadece belirli
suglar1 islemek amaciyla kurulan orgiitler bakimindan, TCK m.314 hiikmii,
0zel bir 6nemi haizdir. Cilinkii bu madde kapsaminda, TCK m.302-313
arasinda diizenlenen suglar1 islemek amaciyla silahli 6rgiit kurulmasi ve
yonetilmesi, bagimsiz bir sug olarak ihdas edilmistir.

Silahli &rgiitlenme sugu, TCK'mn “Ozel Hiikiimler” bashgi altinda
ikinci kitap dordiincii kisim besinci bolimiinde 314.maddede diizenlenmistir.
Bu hiikme gore;

“(1) Bu kismin dérdiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglar
islemek amacryla, silahli orgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan onbes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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(2) Birinci fikrada tamimlanan orgiite iiye olanlara, bes yildan on yila
kadar hapis cezasi verilir.

(3) Sug islemek amacryla orgiit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler, bu
su¢ agisindan aynen uygulanir.”

Maddenin birinci fikrasinda, belirli suglari islemek amaciyla silahli
orgiit kurulmasi ve yonetilmesi, bagimsiz bir su¢ olarak ihdas edilmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda, silahli 6rgiite iiye olma fiili, su¢ olarak ihdas
edilmistir. Maddenin tigilincii fikrasinda, TCK m.220°de yer alan sug islemek
amaciyla Orgiit kurma suguna iligkin hiikiimlerin bu su¢ bakimindan da
uygulanacag diizenlenmistir.

Bu c¢alismada, TCK m.314’te yer alan “silahli orgiit su¢u”, Turk
doktrininde yer alan goriisler ve mahkeme kararlar1 g6z Oniine alinarak
incelenecek ve tartigmali, problemli konulara, gorislerimize ve ¢6ziim
Onerilerimize yer verilecektir.

I. KAVRAMLAR, SUC iLE KORUNAN HUKUKIi DEGER VE
BU SUCUN TCK M.220°’DEN AYRILAN OZELLIiKLERI

A. Kavramlar

Silahli 6rgiitlenme sugu, bir orgiitiin varhigini gerektirdiginden dolayi
orgiit kavrami {lizerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir. TCK’da orgiit
kavrami tanimlanmamugtir.

Orgiit sdzliikte, “ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek icin bir araya
gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat” olarak
tanimlanmaktadirt. Orgiitlii sugluluk kapsaminda, su¢ islemek igin orgiit
kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak yahut orgiit faaliyeti ¢cercevesinde
su¢ islemekten bahsedilebilir’>. Doktrinde 6rgiit, belli bir organizasyon
dahilinde, bireysel iradeden iistiin ortak bir iradeye dayali olarak kurulan,
kanunun su¢ saydig fiilleri isleme amaci ile bir araya gelen, hiyerarsik bir
yapt dahilinde en az ii¢ kisi tarafindan olusturulan sug¢ birligi olarak
tanimlanmaktadir®. Sug¢ 6rgiitii, su¢ islemek amaciyla kisilerin olusturdugu
birlik olarak ifade edilmektedir®. Doktrinde sug 6rgiitiiniin unsurlar1, birden

L https://sozluk.gov.tr/ , E.T.:10.07.2021.

2 izzet Ozgeng, Su¢ Orgiitleri (Ankara:Seckin Yaymcilik, 2019), 12. Basi, s.13.

8 A. Caner Yenidiinya ve Zafer Icer, Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma (TCK m.220,
221) (Istanbul:Digesta Yayinevi, 2014), s.6.

4 Osman Yagar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamalr Tiirk
Ceza Kanunu (Ankara:Adalet Yaynevi, 2010), Cilt VI, s.8536.
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fazla kisinin bir araya gelmesi, bu kisilerin belli bir amag¢ ve organizasyon
yapist i¢inde ve belli ya da belirsiz bir siire i¢in bir araya gelmeleri ve birden
fazla sug¢ islemek amaciyla olusturulmalar1 olarak ifade edilmektedir®.
Kurulan bir orgiitiin su¢ teskil edebilmesi i¢in TCK m.220/1°de ifade
edildigi tizere, Orgiitiin yapisi, sahip oldugu {iye sayisi ve arag gerec
bakimindan amag suglar1 iglemeye elverisli olmasi gereklidir. Ayrica orgiitiin
stireklilik arz etmesi 6nemlidir. Yargitay tarafindan verilen kararlarda da,
orgiitii basit bir birlesmeden ayiran unsurun devamlilik ve siireklilik oldugu
ifade edilmistir®.

Orgiit mensubu kavranu, TCK m.6/j’de, “bir suc érgiitiinii kuran,
yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlikte veya tek basina
su¢ isleyen kigi” olarak tammlanmaktadir. “Orgiit mensubu suclu”
kavraminin hukuki neticeleri 6nemlidir. Bu tanimin TCK m.58 basta olmak
tizere m.220 ve m.314 agisindan da 6nemi bulunmaktadir. Genel hiikiim
olmas1 dolayisiyla da, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza hikkmii iceren diger
kanunlar hakkinda uygulanabilmesi yoniiyle de 6nemlidir’. TCK m.58/9’a
gore, miikerrirlere 6zgii infaz rejimi ve cezanin infazindan sonra uygulanan
denetimli serbestlik tedbiri, “orgiit mensubu suglu” hakkinda da uygulanir.
Bu hiikiim, orgiit mensubu olmanin hukuki neticesi olarak uygulanan infaza
yonelik bir diizenleme niteligini haizdir®,

Bu ¢alismada silahli érgiitlenme kavrami, sug orgiitii kapsaminda yer
alan tiim suclar1 kapsayici nitelikte olmasi dolayisiyla tercih edilmistir.

B. Korunan Hukuki Deger

Erkan Saritas, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi
Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Kitap, Proje Yoneticisi: Fatih
Selami Mahmutoglu, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2011, s.121-201, 5.127-128.
Bir bagka goriise gore de Orgiit kavraminin unsurlart doktrinde, siirekli bir bigimde,
sayist belirsiz sugu islemek amaciyla birliktelik olusturulmasi, hiyerarsik yapinin
bulunmasi, drgiit yapisinin amaglanan suglar iglemeye elverisli olmasi ve iiye sayisinin
en az ii¢ kisi olmasi olarak ifade edilmektedir (Yenidiinya/icer, a.g.e., s.13-33).

® Yargitay CGK., 13.04.1987 tarih ve 8-42/211 K. sayili karar (Yasar/Gokcan/Artug,
a.g.e., s.8537); Yargitay CGK., 11.11.2021 tarih ve 2020/61 E., 2021/546 K. sayil
karar (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, E.T.:
02.08.2022).

Saritag, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiitk Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukuku’nda Organize Suglara liskin Diizenlemeler”, s.142.

Yenidiinya/iger, a.g.e., s.135.
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Silahli 6rgiitlenme sucu ile korunmasi amaglanan hukuki degerler,
doktrinde bir goriise gore, devletin iilkesinin ve ulusunun biitinligi ve
egemenligi ile Anayasal diizenin ve kisi giivenliginin korunmasidir®.
Doktrinde bir bagka goriise gore, silahli 6rgiitlenme sugu ile korunan tek bir
hukuki deger bulunmamaktadir. Ciinkii bu su¢, TCK m.302-313 arasinda
diizenlenen tiim suglart islemek amaciyla Orgiit kurulmasma iligkin
oldugundan bu suglarin korudugu hukuki degerler de nazara alinmalidir. Bu
kapsamda, devletin gilivenligi ile Anayasal diizenin varligt ve
siirdliriilmesine, toplumsal barig ve gilivenin korunmasina iligkin hukuki
degerlerin korunmasinim amaglandig ifade edilmelidir®.

Diislincemize gore, bu sug ile devletin giivenligi ile anayasal diizenin ve
bu diizenin isleyisinin korunmasi ve ayrica kamu giivenligi ve barisin
korunmasi amag¢lanmaktadir. TCK m.220 gerekg¢esinde sug islemek amaciyla
orgilit kurma sucu ile korunan hukuki degerin kamu giivenligi ve baris
oldugu ifade edilmistir. Kamu gilivenligi ve barisin bozulmasi, bireyin
giivenli yasama hakkimi zedelediginden bu diizenlemeyle ayni zamanda
bireyin Anayasada giivence altina alinmis olan hak ve 6zgiirliikklerine yonelik
fiillere kars1 korumasi da amaglanmaktadir. Genel norm olan sug¢ islemek
amactyla orgiit kurma sugu ile korunan hukuki degerlerin silahli 6rgiitlenme
sucu bakimindan da gegerli oldugu diisiincesindeyiz.

C. Silahli Orgiitlenme Sucunun Genel Norm Niteliginde Olan
TCK m.220’den Ayrilan Ozellikleri

Genel norm niteliginde olan sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu,
TCK m.220°de diizenlenmigtirr TCK m.314, TCK m.220’yi temel
diizenleme olarak kabul etmistir**. Ozel norm niteliginde olan TCK m.314,
genel norm olan TCK m.220’den iki Onemli ozelligi dolayisiyla
ayrilmaktadir. Bu o6zellikler, silahli 6rgiitlenme sugunda silahin sugun temel
seklinin bir unsuru olmasi ve orgiitiin dordiincii ve besinci boliimde yer alan
suglari iglemek amaciyla kurulmus olmasinin gerekmesidir.

°  Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Aciklamali-Yeni Igtihatlarla 5237 Sayil Tiirk Ceza
Kanunu Yorumu (Ankara:Seckin Yayincilik, 2008), 4.Cilt, 2. Baski, s.4204; Vesile
Sonay Evik, “Silahli Orgiitlenme Sucu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (Istanbul:2006), Cilt:5, Say1:1, 5.101-133, 5.105.

10 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8534.

11 Mehmet Zengin, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglarinin Normatif ve Olgusal
Temelleri”, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Daly, Istanbul, 2020, s.33.
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Ik ozellik olan silah unsuru, suc islemek amacryla orgiit kurma
sugunda, (TCK m.220/3) nitelikli hal iken, silahli orgiitlenme sugunda (TCK
m.314) sucun temel seklinin unsurudur. Silahli 6rgiitlenme sugunun madde
gerekcesinde de her iki sug arasinda orgiitiin niteligi bakimindan da farklilik
bulundugu, bu madde kapsamina giren Orgiitiin silahli olmasi1 gerektigi,
silahin su¢un bir unsurunu olusturdugu ifade edilmistir.

Orgiitiin silahli1 olup olmadiginin belirlenmesine iliskin objektif
kriterlerin neler oldugu tartisilmali ve belirlenmelidir. Ne TCK m.220/3’te
ne de m.314’de hangi hallerde orgiitiin silahl1 kabul edilecegi, orgiitiin silahl
kabul edilebilmesi i¢in tiim iiyelerin silahli olmalariin gerekip gerekmedigi
diizenlenmemistir. TCK m.314{in  gerekgesinde, Orgiitiin  biitiin
mensuplarinin silahli olmalarinin zorunlu olmadigi, hedeflenen suglarin
islenmesini saglayabilecek derecede olmak flizere bazi iyelerin silahli
olmalarinin sugun olusmasi i¢in yeterli oldugu ve silah sayisinin sugun
olusmasi bakimindan yeterli olup olmadiginin takdirinin mahkemeye ait
oldugu ifade edilmistir.

Doktrinde bu konuda farkli goriisler ileri striilmistiir. Birinci goriise
gore, silahin say1 bakimindan amag i¢in yeterli olmasi kosuluyla orgiit
kullanimina hazir silahlarin bulunmasi, silahli 6rglit kavramimin varlig
bakimindan yeterlidir. Bununla birlikte, orgiit iiyelerinin kisisel olarak
silahlarinin olmasi, érgiitiin silahli 6rgiit olarak kabulii igin yeterli degildir®.
Orgiitii olusturan herkesin silaha sahip olmasi1 gerekmese de, silahin bilfiil
bulunmasi ve orgiit iiyelerinin gogunlugunun silahmin olmasi gerekir®®.
Orgiitlenme sucgu, bastan itibaren silahli &rgiitlenme seklinde olmalidir.
Silahl rgiitlenme ise, drgiit ve mensuplarmin silahlanmis olmasidir*®. Ikinci
goriige gore, orgiitlin iilke ¢apinda silahli eylemlerinin bulunmasi, silahli bir
orgiit oldugunu gostermekle birlikte Orgiitiin hi¢bir eylemi olmasa dahi,
Orgiit mensuplarinin bir kisminin silahli olmas1 ve 6rgiitiin organize olmasi
halinde, érgiitiin silahli oldugunun kabul edilmesi gerekir'®. Ugiincii goriise
gore, silahli orgiitlenme sugunun olusmasi igin silahin amaglanan suglari

2 Yasar/Goékcan/Artug, a.g.e., 5.8539.

13 Evik, “Silahl1 Orgiitlenme Sugu”, s.117.

14 7Zeki Hafizogullar1, Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sucluluk”, TBB
Dergisi (Ankara:2007), Say1:71, s.25-80, s.44.

5 Mehmet Tastan, “Silahli Orgiit Kurmak, Yonetmek ve Silahli Orgiite Uye Olmak
Sugu”, Terazi Hukuk Dergisi (Ankara:2008), Cilt:3, Say1:20, s.113-119, 5.114.
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islemeye elverisli olmas1 gereklidir’®, Sug¢ &rgiitii mensuplarinda bulunan
birka¢ silah, amag¢ suclar1 islemede elverigsiz oldugu kabul edildiginde
silahli 6rgiitten sz etmek miimkiin olmaz!’. Bu baglamda, érgiitiin sahip
oldugu silahlarin cins, nitelik ve miktari, somut tehlikenin belirlenmesi
bakimindan dikkate alinmalidir'®, Silah taniminin yer aldigit TCK m.6/1-f
anlaminda silah olarak kabul edilen bardak, sopa, fayans, tas gibi araclarla
TCK m.314’te yer alan amaglanan suclarin iglenmesi fiillen miimkiin
degildir. Bu sebeple kullanilan araglarin, islenmesi amaglanan suclar
bakimindan elverisli olup olmadigi incelenmelidir'®. Yargitay tarafindan
verilen kararlarda, “molotof kokteyli”®, “biksi mermisi”?, “el bombasi %
gibi araglar, TCK m.315’te yer alan “silah saglama” sugu bakimindan
elverigli kabul edilmistir. Silahtan anlagilmasi gerekenin tamamen TCK
m.6/1-fde tanimlanan silah olmadig1 yoniinde de bir gériis bulunmaktadir?,
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
kapsamindaki silah esas alinmalidir®*. Dérdiincii goriise gore ise, kurulusu
bakimindan orgiitiin silahli orgiit olarak kurulmasi arandigi igin silahli
hareket, elverislidir ve silahlanmanin yeterli diizeyde olmasma gerek
yoktur?,

6 Kadir Ince, “Tiirk Ceza Hukuku’nda Orgiitlii Sucluluk ve Silahli Terdr Orgiitii”,
ERUHFD (Erciyes:2020), C: XV, S:1, 5.241-269, s.260; Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.78;
Muhammed Emre Tulay, “Orgiit Uyesi Olmamakla Birlikte Orgiit Admna Sug
Islemek”, Sosyal Bilimler Dergisi/The Journal of Social Science (2018), Yil:5,
Say1:26, s.1-9, s.5.

7 Ersan Sen ve Sefa Eryildiz, Su¢ Orgiitii (Ankara:Seckin Yaymncilik, 2021), 4. Baski,

s.412.

Bilal Osmanoglu, Fahrettin Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Teror

Sucu Kavramlar1 Uzerine Bir Inceleme”, D.E.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.

Durmus Tezcan’a Armagan (Izmir:2019), Cilt:21, s.1141-1177, 5.1150.

Sen/Eryildiz, a.g.e., s.412; Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.78, 79.

2 Yargitay 9.CD., 04.01.2012 tarih ve 11290/97 K. say1l1 karar (Yenidiinya/icer, a.g.e.,
s.79).

2 Yargitay 9. CD., 14.11.2007 tarih ve 8452/8310 K. sayili karar (Yenidiinya/icer,
a.g.e., s.79).

2 Yargitay 9.CD., 12.04.2013 tarih ve 2011/11773 E., 2013/5794 K. sayil karar
(Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.79).

2 Eyik, “Silahli Orgiitlenme Sucu”, s.118; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8538;
Parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.4206.

24 Parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.4206.

% Hafizogullar/Kursun, a.g.m., s.44, 45.

18

19
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Diigiincemize gore, silah degerlendirmesinde, iki asamali bir inceleme
yapilmalidir. Oncelikle amag sug¢ belirlenmelidir. Sonrasinda tespit edilen
amag ile bu amaci gergeklestirmeye yonelik 6nemli bir ara¢ olan silahin
uyumlu olup olmadigi ve silahin amaca ulagsmaya elverisli olup olmadigi
incelenmelidir.

TCK m.220/3’te orgiitiin silahli olmasi, sucun daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Madde gerekgesinde, sug
oOrgiitiiniin silahli olup olmamasinin veya sahip olunan silahlarin cins, nitelik
ve miktarinim, somut tehlikenin belirlenmesi bakimindan onemli oldugu
ifade edilmigtir. Sucun nitelikli halinin olugsmasi bakimindan 6nemli olan
husus, silahin orgiitsel yapilanmanin bir pargasi olmasidir. Aksi halde,
orgiitiin baz1 tiyelerinin orgiitiin amaclarindan ve orgiitsel iradeden bagimsiz
olarak silah tagimas1 miimkiindiir ve bu halde 6rgiitiin silahli olmasindan s6z
edilmeyecektir®. Nitelikli halin uygulanabilmesi ig¢in &rgiitiin biitiinii
yoniinden amag suglar islemeye elverisli silahin gerektiginde kullanilmak
lizere hazir olmasi gereklidir?’.

Ikinci 6zellik, amag unsuruna iliskindir. Sug¢ islemek amaciyla &rgiit
kurma sugunda, amag suglar, genel olarak tiim suglar bakimindan gecerli
iken, silahli orgiitlenme sucunda, sadece TCK m.302-313 arasinda
diizenlenen suglar1 kapsamaktadir. Doktrinde silahli orgiitlenme sugu
bakimindan “Gzel amach orgiitlenme sugu” ifadesi kullanilmaktadir®®,
Buradaki 6zel amaglar, dordiincii ve besinci boliimde yer alan suglar1 (TCK
m.302-313) islemeye yonelik olmalidir. Eger sug islemek amaciyla kurulan
orgiit, silahli ise ve dordiincii ve besinci boliimde yer alan suglari islemek
amaciyla kurulmus ise, TCK m.314 kapsaminda 6zel amagli rgiitiin varlig
s0z konusu olur.

“Devlet Giivenligine Karsi Suglar” baslikli dordiincii boliimde yer alan
suglar; Devletin birligini ve iilke biitiinligiini bozmak (TCK m.302),
diismanla is birligi yapmak (TCK m.303), devlete karsi savasa tahrik (TCK
m.304), temel milli yararlara karsi faaliyette bulunmak i¢in yarar saglama
(TCK m.305), yabanci devlet aleyhine asker toplama (TCK m.306), askeri
tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagsma (TCK m.307),

% Erkan Saritas, Suc Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suclart (TCK m.220-221)
(istanbul:On 1ki Levha Yayncilik, 2018), 5.390; Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.76.

27 Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.76.

28 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), s.4.
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Diisman devlete maddi ve mali yardim (TCK m.308)’dir. “Anayasal Diizene
ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar” bashkl1 besince bdliimde yer alan
suglar; Anayasayi ihlal sugu (TCK m.309), Cumhurbagkanina suikast ve fiili
saldinn su¢u (TCK m.310), yasama organina karst su¢ (TCK m.311),
hiikiimete karst su¢ (TCK m.312), Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi
silahli isyan (TCK m.313)’dir. Besinci boliimde yer almakla birlikte TCK
m.315te yer alan “silah saglama” ve m.316’da yer alan “sug icin anlasma”
suclari, silahli 6rgiitiin kurulmasi ile amaglanan suglar arasinda degildir.

Doktrinde silahli 6rgiitlenme sugunun unsurlari, su¢ islenmesi amaciyla
stirekli birliktelik ve orgiitlenme, organize yapi, iiyeler arasinda hiyerarsik
iliski ve orgiitiin silahli olmas1 olarak ifade edilmektedir®®. TCK m.220/7°de
de ifade edildigi gibi Orgiit icerisinde hiyerarsik bir iliski bulunmalidir.
Hiyerarsik iliski, orgiit icerisinde yetkili organ ya da makamlar tarafindan
alman kararin Orgiit {yeleri tarafindan uyulmasi zorunlulugunu ve
uyulmamasi halinde yaptirimlar ile karsilagilmasini gerektirir. Sug islemek
amaciyla birlesen kisilerin orgiit olabilmesi i¢in bu birlikteligin organize
yapiya dayanmasi gereklidir. Orgiitiin varhgindan sz edebilmek igin siirekli
nitelikte birlesme ve orgiitlenme gereklidir®®. Diisiincemize gore silahli
orgiitlenme sugunun unsurlari, TCK m.220’de yer alan sugun genel
esaslarina uygun bir Orgiitiin varligi, orgiitin TCK m.302-313 arasinda
diizenlenen suglarin islenmesi amaciyla kurulmus olmasi ve silahli
olmasdir.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda, bir orgiitiin silahli teror orgiitii
kabul edilebilmesi i¢in TCK m.220’de yer alan kosullarin yan1 sira, yontem,
amag-saik, elveriglilik, arag-gere¢  unsurlarina  yonelik  kriterler
gelistirilmigtir®,

2 Yagsar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8537-8539.

% Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8537.

8 Yargitay kararinda yéntem bakimindan, cebir ve siddetin kullanilmasi; amag-saik
bakimindan, siyasi maksatla hareket eden 6rgiit olmasi; elveriglilik bakimindan, amag
sucu islemeye yonelik olarak kurulmus olmasi ve bu amaci gergeklestirebilecek
yeterli derecede silahin olmasi; arag-gere¢ bakimindan, orgiitlin silahlar1 gerektiginde
kullanma imkanina sahip olmasi seklinde belirlenmistir. Bkz: Yargitay CGK.,,
26.09.2017 tarih ve 2017/16-956 E., 2017/370 K. sayili karar (Sen/Eryildiz, a.g.e.,
s5.410, 411).

303



Tiilay KITAPCIOGLU YUKSEL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023: 295-342

1. SUCUN UNSURLARI
A. Sucun Maddi Unsurlan
1. Magdur ve Suctan Zarar Géren

Silahl drgiitlenme sugunun magduru, toplumu olusturan herkestir®2, Bu
sucun islenmesi ile toplumu olusturan tiim bireylerin giiven igerisinde, baris
icerisinde yasama hakki zedelenmektedir.

Uygulamada, silahl1 6rgiitlenme sugundan dolay1 bir kimsenin dogrudan
magdur olmasi, davaya katilmasi yahut kanun yoluna bagvurma hakkinin
bulunmasmin s6z konusu olmadii kabul edilmektedir®®. Doktrinde bir
goriise gore, sug Orgiitiiniin varliginin, amaglanan suglart islemede kolaylik
sagladigi goz Oniline alindiginda, amag¢ suglarin magduru olan kimseleri,
orgiitlenme sugu yoniinden sugtan zarar goren olarak kabul etmek
gereklidir®*. Diisiincemize gore de, orgiit faaliyeti cercevesinde islenen
suclardan dolay1 zarar goren kisiler, sugtan zarar goren olarak kabul
edilmelilerdir. Orne@in, Anayasal diizene karsi orgiit faaliyetleri
cercevesinde islenen suglarda bireylerin yasam haklarinin ya da viicut
dokunulmazliklarinin dogrudan zarar goérmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu
hallerde, kisilerin sugtan zarar goren olarak kabul edilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

2. Fail

Silahli orgiitlenme sugunun faillik alaninda herhangi bir yontemle
siirlandirma  yapilmadigr i¢in bu sugun faili herkes olabilir ve bu sug,
herkes tarafindan islenebilen genel sugtur.

Genel sugu, sugun kanuni taniminda belirtilen failin sadece lafzi anlam
itibariyle degil, igerik olarak da herhangi bir kisi olabildigi, faile iliskin

32
33

Yenidiinya/iger, a.g.e., s.71.

“... saniklara atili silahli teror orgiitii yoneticisi olma, silahli teréor orgiitii iiyesi
olma, silahli teror érgiitiine tiye olma, silahli teror orgiitiine yardim ve sug isleyeni
saklama suglarmin niteligi itibariyle ve bu suglardan dogrudan dogruya zarar
gormeyip, davaya katilma ve dolayisiyla hiikmii temyiz etme hakki bulunmayan
katilanlar adina vekillerinin biitiin saniklar hakkinda bu suclardan kurulan beraat
hiikiimlerine yédnelik temyiz taleplerinin ... CMUK 317.maddesi geregince reddine,
... Bkz: Yargitay 9.CD., 13.05.2003 tarih ve 2013/1 E., 2013/7264 K. sayil1 karar
(Yenidiinya/icer, a.g.e., s.71, 72).

% Yenidiinya/icer, a.g.e., s.74.
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0zellik ya da yiikiimliiliik ile faillik alaninin simirlanmadigi, daha genel bir
ifade ile faillik alaninin higbir yontem ile sinirlanmadigi suglar olarak
tanimlamaktay1z®°.

Orgiit kurmak i¢in gerekli olan en az ii¢ kisinin bulunmas1 ve amacin
ayni yonde olmasi kosullarindan dolay1 silahli 6rgiitlenme sugu, ¢ok failli bir
yakinsama sugudur®, Orgiit olusturma fiili, birden ¢ok iradenin uyusmasini
gerektirmektedir. Karsilikli olarak agiklanan iradelerin uyusmasi ile sug
olusmaktadir ve miisterek bir irade seklinde ortaya c¢ikmaktadir®’. Orgiit
suclari, anlagma suglarinin bir alt tiiri olarak goriilmekte ve belli bir amaca
yonelik anlagmadan baska birlik anlayisina yonelik iradenin ve karsilikli
yiikiimliiliiklerin siirekliligini de gerektirmektedir®®.

3. Fiiller
a. Genel Olarak

Silahli orgiitlenme sugu kapsamindaki suglar, silahli orgiit kurmak,
yonetmek yahut boyle bir orgiite liye olmaktir.

Sugun kanuni taniminda belirtilen suglar, “amag¢ su¢” niteligindedir.
Silahl1 orgiit olusturulmast ise, belirlenen bu amaca yonelik devlete karsi
zarar tehlikesi olusturmasi nedeniyle “ara¢ su¢” niteligindedir. TCK m.220
gerekeesinde de ifade edildigi iizere, orgiit kurmak, islenmesi amaglanan
suclar bakimindan sadece bir ara¢ niteligindedir. Amag¢ sugun ilk asamasi
olan silahli orgiit olusturulmasi, esas islenecek suctan ayri ve bagimsiz bir
sug olarak kabul edilmistir®,

Sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu, islenmesi amaglanan suglarin
hazirhik hareketi niteligindedir®®. Kanun koyucu, herhangi bir su¢ islenmesi
amaciyla oOrgit kurulmasini hukuk diizenine ve topluma zarar verme

% Tiilay Kitapgioglu Yiiksel, Ozgii Su¢ (Istanbul:On Iki Levha Yaymncilik, 2021), s.24,
25.

% Cihan Kavlak, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu (Ankara:Seckin Yaymecilik,
2011), s.310; Yenidiinya/icer, a.g.e., .70, 71; Evik, “Silahli Orgiitlenme Sucu”,
s.107.

87 Tiirkan Yal¢in Sancar, Cok Failli Suglar (Ankara:Segkin Yaymevi, 1998), s.137.

% Yal¢in Sancar, a.g.e., s.141.

3% Parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.4205.

40 Evik, “Silahli Orgiitlenme Sucu”, s.107; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 8534; Yal¢m
Sancar, a.g.e., s.148.
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tehlikesini barindirmasi nedeniyle ayr bir sug olarak ihdas etmistir*!. Bu sug,
hukuk toplumu ve diizeni bakimindan tehlike ortaya ¢ikardigi i¢in amag sug
islenmese dahi cezalandirilmaktadir.

Ayni sekilde silahli oOrgiitlenme sugunun olusumu icin de, amag
suclardan birisinin islenmesi gerekli degildir. Ozel bir 6rgiit olan silahli
orgiitlenme de hazirlik hareketi niteligindedir ve toplum bakimindan
meydana getirecegi tehlike géz Oniine alinarak sug olarak ihdas edilmistir.
Amaclanan suclar1 islemek iizere silahli Orgiitiin kurulmasinin normatif
olarak tehlike yarattigi kabul edilmistir. Bu kapsamda silahli orgiitlenme
sugu, bir tehlike sugudur®?. TCK m.220 gerekgesinde, su¢ islemek amaciyla
orgilit kurma sugunun somut tehlike sugu oldugu, oOrgiitiin yapisi, sahip
oldugu liye sayisi ve ara¢g gere¢ bakimindan amaglanan suglari islemeye
elverigli olmasimin aranmasi gerektigi ifade edilmistir. Somut tehlikenin
varligl i¢in Orgiitin bu tehlikeyi yaratmaya uygun ve elverisli bir
organizasyon yapisini haiz olmasi gereklidir. Bu kapsamda da, kurulan
orgiitiin iglemeyi amagladiklart suglar i¢in sayi, arag ve yapilanma olarak
elverisli olup olmadig1 incelenmelidir®. Silahli 6rgiitiin yapisi, sahip oldugu
iiye sayis1 ve silah sayis1 bakimindan amag suglar iglemeye elverisli olmasi,
silahl1 6rgiit sugunun olusumu bakimindan yeterlidir.

Orgiit, belirli olmayan bir dizi sugun tamamlanmas1 amacini tagimalidir.
Tek bir sug islemek i¢in bir araya gelmek, bu sugun olusumu bakimindan
yeterli degildir. Bu halde, istirak halinde islenen su¢ sdz konusu olur*. Orgiit
yapisinda, istirak iligskisinden farkli olarak su¢un konu ya da magdur olarak
belirlenmesi zorunlu degildir®. TCK m.220 gerekgesinde de, belli bir sugu
islemek icin bir araya gelinmesi halinde orgiitiin degil, istirak iligkisinin
olacag ifade edilmistir.

Doktrinde, silahli érgiitlenme sugunun miitemadi bir su¢ oldugu ifade

edilmektedir. Sug tarihi, failin yakalanma, teslim olma ya da Orgiitten
cekilme gibi temadiyi sona erdiren hareketlerine gore belirlenmelidir*®. Sug

41 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8534; Yalcin Sancar, a.g.e., s.148.

4 Eyik, “Silahl1 Orgiitlenme Sugu”, 5.105; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8534.

4 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8534, 8535.

4 Aybala Gok, “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Suglart ve Terdrizm”, Kirtkkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Kirikkale, 2005, s.63; Yalgin Sancar, a.g.e., s.150.

4 Gok, a.ge., s.63.

46 Parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.4207.
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islemek amaciyla orgiit kurma sugunu kapsayan Suglar arasinda ayrim
yapmaksizin genel olarak miitemadi su¢ oldugu kabul edilmektedir®’.
Diisiincemize gore ise, silahli 6rgiitlenme sugu kapsamindaki suglarin yapisi
itibariyle farkliliklar tasimas1 dolayisiyla ayr1 ayri incelenmesi gereklidir.

Silahli orgiitlenme sugu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu m.3
kapsaminda terdér sucudur’®, TMK m.3’de mutlak terdr suglari, m.4’de ise
nisbi terér suglari diizenlenmistir®®. Terdr orgiitlerine iliskin olarak
hukukumuzda iki temel diizenleme vardir. Birisi, TCK m.314’de yer alan
“silahl orgiit”, digeri ise TMK m.7’de diizenlenmis olan “teror érgiitii "diir.

TMK m.7/1°e¢ gore, birinci maddedeki amaglara yonelik olarak sug
islemek tizere terdr oOrgiitii kuranlar, yonetenler ve bu orgiite iiye olanlar,
TCK m.314’e gore cezalandirilir. TMK m.7’de yer alan amag ve yontemlerle
kurulan bir 6rgiit s6z konusu ise, TMK m.7 atfiyla TCK m.314 kapsaminda
degerlendirme yapilmasi gerekir. Ayrica bu hiikme gore, orgiit faaliyetini
diizenleyenler de Grgiit yoneticisi olarak cezalandirilirlar.

TMK m.7 ile TCK m.220 ve m.314’e islerlik kazandirilmasi
amaglanmistir™®. TMK m.7 anlaminda terér orgiitii, TCK m.220’de yer alan
orgiitten amag¢ ve ara¢ bakimindan ayrilmaktadir. Bir orgiitlin terdr Orgiitii
olabilmesi i¢gin TMK m.1’deki amaglardan en az birini tagimasi gerekir.
Ayrica TMK m.7’de belirtilen cebir, siddet, baski, korkutma, yildirma
yontemlerinden birisinin kullanilmas1 gerekir®!. TCK m.220°de diizenlenen
su¢ oOrgiitiine iliskin kosullar, terdr orgiitleri icin de gecerlidir. Ozel
diizenlemeler hari¢ olmak iizere, TCK m.220’ye atif yapildigindan teror
orgiitlerine iliskin orgiitlenme suglarinin cezalandirilmasi agisindan da, TCK

47 Kavlak, a.g.e., 5.325.

4 Doktrinde bir goriise gore, terdr orgiiti TMK m.1’de yer alan amagclara yonelik
kurulmakta, silahli orgiit ise yalnizca maddede yer alan amaglar ile kurulmakta,
silahl1 6rgiitiin bu baglamda terdr orgiitiine gore daha dar bir sug¢ alanini haiz oldugu
goriilmektedir. Silahli Orgiitiin ama¢ ve yontem bakimindan terdér Orgiitiiniin
unsurlarini karsiladigi ve bu sebeple terdr orgiitii olarak kabul edilmesi gerekmektedir
(Osmanoglu/Kidil, a.g.m., s.1172).

49 Sen/Eryildiz, a.g.e., s.410; Kavlak, a.g.e., 5.275, 276; Ince, a.g.m., 5.265.

% 765 sayilh TCK’da sug orgiitii diizenlemesinin diginda, TMK m.7’de ayrica bir terdr
oOrgiitii sugu tanimi yapilmaktaydi. Keyfi uygulamalara sebep olacak nitelikteki bu
diizenleme, 5532 sayili Kanun ile degistirilmis ve halihazirda yiiriirliikkte olan seklini
almistir (Ozgeng, Terérle Miicadele Kanunu, s.62; Mehmet Tastan, Agiklamali-
Ictihatl Terorle Miicadele Kanunu (Ankara:Adalet Yaymevi, 2009, s.86).

51 Tozman, a.g.e., .94.
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m.220 gecerli olacaktir®. TMK m.3’te sayilan teror suglar1 arasmnda TCK
m.314’e de yer verildiginden ve TCK m.314/3’te m.220’ye atif
yapildigindan, m.220’ye iliskin hiikiimlerin genel ve tamamlayici olmasi
dolayisiyla uygulanmasi miimkiindiir®®. Bu diizenleme ile terdr orgiitii
kurma, yonetme, Orgilite iiye olma suclarinin dogrudan degil, TCK m.314’e
atif yapilarak cezalandirilmasi1 6ngériilmiistir™®, Bu kapsamda, TCK
m.220’de yer alan sug Orgiitiine iliskin esaslar, terdr orgiitii bakimindan da
uygulanacaktir. Ornegin, kurulan orgiitin bir terdr Orgiitii olarak
nitelendirilebilmesi i¢in en az li¢ kisiden olusmasi ve yapisi, iiye sayisi ve
ara¢ gere¢ yoniinden amag suglar islemeye elverisli olmas1 (TCK m.220) ve
orgiitiin silahli olmas1 aranacaktir (TCK m.314). Sugun unsurlari yoniinden
ise, TMK m.7’de hem belirli bir yontemle icra edilmesi hem de belirli bir
hedefe ulagsmak amaciyla su¢ islemek iizere kurulmasi seklinde iki unsur
aranmaktadir. Bu 6zel unsurlar1 tastyan bir 6rgiitiin kurulmasi halinde TCK
m.220 degil, TMK m.7 uygulanmali ve faillere bu maddenin atfiyla TCK
m.314 geregince ceza verilmelidir™.

TCK m.314’e yonelik yapilan atif dolayisiyla TCK m.314’iin sadece
ceza bakimindan mu1 yoksa sugun unsurlari yoniinden mi uygulanacag:
tartismalidir. Bir goriise gore, TMK m.7°’de silah unsuru agik¢a
diizenlenmemistir ve m.314’iin uygulanacagina yonelik ifadeden sugun
unsurlarinin uygulanacag: anlasilmamaktadir, atif ceza yoniindendir®®. Aksi
yondeki goriise gore ise, TCK m.314’¢ yapilan atif, sadece ceza ile sinirh
olmayip, aynmi zamanda sugun unsurlarim da kapsamaktadir®’. 3713 sayili

52 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.91; Saritas,

a.g.e., s.91; Ozkaya, a.g.e., 5.50.

Vesile Sonay Evik, “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiittenme Sucu”, Prof. Dr. Nur

Centel’e Aramagan, Marmara Universitesi Hukuk Falkiiltesi Hukuk Arastirmalar:

Dergisi (Istanbul:2013), Cilt:19, Say1:2, 5.667-697, s.675; Kavlak, a.g.e., 5.328; Evik,

“Silahl1 Orgiitlenme Sucu”, 5.108, 109; Ozkaya, a.g.e., 5.50.

% Faruk Turinay, “Ceza Hukukunda Terér Orgiiti Kavranm”, TBB Dergisi
(Ankara:2016), Say1:116, 5.39-84, s.71.

% Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.427.

% Engin Akin, Tercr ve Terdriin Finansmanm Su¢u (Ankara:Adalet Yaymevi, 2009),

s.78; Zengin, a.g.e., s.120; Osmanoglu/Kidil, a.g.m., s.1173.

Burak Boz, “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Terdr Orgiitine Uye Olma

Sucu”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Ankara:2020), No:1, s.131-186, s.153;

Turinay, a.g.m., s.76; Tastan, a.g.e., s.85; Saritas, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde

Tirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku’nda Organize Suglara Iliskin

Diizenlemeler”, s.163.

53

57
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TMK’da degisiklik oOngdren 5532 sayilhi Kanunun 6.maddesinin
gerekcesinde, TCK m.314’e yapilan atfin sadece ceza miktart ile siirh
olmadig1l, sucun unsurlarin1 da kapsadigi ifade edilmistir. Bu nedenle de
diisiincemize gore, TCK m.314’¢ yapilan atif sadece ceza miktarint degil,
sucun unsurlarini da kapsamaktadir.

Bu kapsamda teror orgiitiinden séz edilebilmesi igin, orgiitiin cebir ve
siddet kullanilarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligimi tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak, yikmak veya
ele gecirmek, temel hak ve oOzgiirliikleri yok etmek, devletin i¢c ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla kurulmus
olmasi gereklidir. TMK m.1’de yer alan amaglart gerceklestirmek igin cebir
ve siddet kullanilarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle suc¢ islemek amaci ile kurulan silahli orgiitler, terér Orgiitii
olarak kabul edilmistir.

Bir orgiitiin teror orgiitli olabilmesi igin yapisi, sahip oldugu iiye sayisi
ile TMK m.1’de yer alan amaglar1 islemeye elverisli olmasi, cebir, siddet,
baski, korkutma, yildirma, sindirme, tehdit yontemlerini kullanmasi, TCK
m.220’de belirtilen orgiitiin kosullarin1 saglamasi, silahli olmas1 ve siyasi bir
amag tagimasi gereklidir®®. Sug islemek amaciyla kurulan ve silahli olmayan
orgiitler hakkinda TMK hiikiimleri degil, genel norm olan TCK m.220,
221’in uygulanmasi gerekmektedir®®.

b. Silahh Orgiit Kurmak

Orgiit kurma sugu, Orgiitin  amacin1  olusturan  suclar
gerceklestirebilecek elverigte bir yapilanmayla kuruldugu an tamamlandigi
icin ani sug¢ niteligindedir®. Bir baska goriise gore ise oOrgiit kurma sugu,
orgiit kurmaya yonelik elverisli hareketlerin icrasiyla baslar. Ornegin, iiye
toplamaya c¢aligmak, orgiitiin faaliyet merkezinin kiralanmasi, amag suclari
islemeye uygun silah, ara¢ ve gereglerin temin edilmesi gibi. Kurma sugu,
amag suglari igslemeye elverisli ara¢ ve gereglerin temin edilmesi ve en az ii¢

% Burgin Ozkaya, “Suc¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu”, Bahgesehir

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2020, s.33.

Ozgeng, Sug Orgiitleri, s.50.

Tastan, a.g.m., s.114; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8547.
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iiyenin fiilen orgiite dahil edilmesiyle tamamlanir®, Diisiincemize gore,
orgiit kurma sugu, Orgiit kurmaya matuf hareketler ile baslamakta ve
hiyerarsik yap1 icerisinde en az {i¢ kisinin ve elverisli araclarin dahil
edilmesiyle tamamlanmaktadir.

Yargitay tarafindan orgiitiin varligina iliskin olarak verilen kararlarda,
orgiit kurma sugundan bahsedilebilmesi igin iiye sayisinin en az ii¢ ya da
daha fazla olmasi, liyeler arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bag kurulmus
olmasi, sug¢ isleme amaci ile fiili bir birlesme olmasi, amaglanan suglari
islemeye elverigli liye ve araca sahip olunmasinin gerekli oldugu ifade
edilmektedir®?.

c. Silahh Orgiitii Yonetmek

Orgiitii yonetmek, orgiit faaliyet planlarini, is boliimiinii yapmak ve
koordinasyonu saglamak gibi yonlendirici davraniglarda bulunmay1
gerektirir®, Orgiitii yonetmek, orgiitiin hiyerarsik yapisi kapsaminda ve
oOrgiitiin amaglar1 dogrultusunda, drgiitiin isleyisini saglamak, orgiit iiyelerine
emir ve talimatlar vermek, faaliyetleri yonetmek ve yonlendirmek seklindeki
fiilleri kapsamaktadir®. Orgiit hiyerarsisi icerisinde ydnetimle ilgili dnemli
gbrev iistlenenler yonetici olarak kabul edilirler. Ornegin, orgiitiin {ist
yonetim kadrosunda yer almak, bolge sorumlusu olmak, belirli faaliyet
alanlaryla ilgili yonetim sorumlulugunu {istlenmek yoneticilik olarak kabul
edilmelidir®®.

Failin orgiit yoneticiligini Ustlenmesiyle birlikte fiili baslamis
olmaktadir. Sugun icrasi, orgiit yoneticiligi siiresince devam ettiginden sug
tarihinin yoneticiligin sona erdigi tarih olarak kabul edilmesi gereklidir®.
Orgiit yonetme sugu, siireklilik gerektirdiginden miitemadi sugtur.

81 Yenidiinya/icer, a.g.e., s.34.

82 Yargitay CGK., 03.04.2007 tarih ve 10-253/80 K. sayili karar (Yasar/Gokcan/Artug,
a.g.e., s.8540).

Benzer yonde kararlar igin bkz: Yargitay 10.CD., 19.02.2009 tarih ve 2008/16520 E.,
2009/2348 K. sayili karar; Yargitay 10.CD., 17.02.2009 tarih ve 2008/12537 E.,
2009/2187 K. sayili karar; Yargitay 10.CD., 15.01.2008 tarih ve 2007/17712 E.,
2008/314 K. sayili karar; Yargitay 10.CD., 20.11.2007 tarih ve 2007/10077 E.,
2007/13458 K. sayili karar (Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., $.8540).

Parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.4206; Yenidiinya/Iger, a.g.e., s.35; Tastan, a.g.m., s.114.
Yenidiinya/iger, a.g.e., s.35, 36.

Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.37; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8547.

% Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8547.
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TCK m.220/5 geregince oOrgiit yoneticileri, orgiit faaliyeti ¢ergevesinde
islenen tim suclardan dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir. Bu hiikiim
geregince, Orgiit yoneticileri normatif anlamda islenen suglarin dolayli faili
olarak kabul edilmistir. Madde gerekgesinde, Orgiitiin amacina uygun bir
gorev verilen kisinin bu gorevini yerine getirmemesi halinde yerine bir
digerinin rahatlikla ikame edilebilecegi, bu nedenle Orgiit yOneticisi
konumundaki kisilerin orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglardan dolay:
ayrica fail olarak sorumlu tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Doktrinde bu
diizenleme elestirilmektedir. Bir goriise gore, “organize hakimiyet
mekanizmalarina dayali dolayli faillik kurami”, bilhassa giiclii hiyerarsik
yapisi olan, iiye sayis1 fazla ve genis capli Orgiitler bakimindan kabul
edilebilir®’. Bununla birlikte, bu 6lgekte olmayan, sinirli sayida iiyesi olan
orgiitlerde, emri alanin emri yerine getirmemesi halinde, her zaman emri icra
edecek kisinin yerine bir baskasinin ikame edilmesi miimkiin degildir. Bu
sebeple Orgiitiin Olgiitleri gbz Oniine alinmadan her durumda ydneticilerin
orgiit biinyesinde islenen suclardan dolayi fail olarak sorumlu tutulmasi,
ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine uygun degildir®®. Ancak sug orgiitleri
arasinda boylesi bir ayrim yapilmasi igin gerekli olan objektif kriterler
Onerilmemistir. Her ne kadar her somut olaym o6zelligine gore
belirlenmesinin miimkiin oldugu ifade edilmisse de®®, bu ayrimin nasil
yapilacagr belirsiz kalmistir. Bir goriise gore de, sorumluluk igin istirak
iradesiyle sugun islenmesine nedensel katkinin saglanmig olmasi
aranmalidir’®, Diisiincemize gore de bu diizenleme, ceza sorumlulugunun
sahsiligi ve kusur prensibi ile bagdasmamaktadir. Orgiit faaliyetleri
cercevesinde islenen suglarda dolayli failligin genel kosullart
gerceklestiginde, zaten genel kurallar cergevesinde ceza sorumlulugu
miimkiin olacaktir. Ceza sorumlulugunun somut olayin kosullar ile baglanti
kurmadan ve genel bir cezalandirma prensibi benimsenerek genisletilmesi,
ceza hukukunun evrensel ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Silahli 6rgiitiin kurucusu olmamakla birlikte, 6rgiit yoneticisi olan kigi
de kurucu ile ayn1 sekilde cezalandirilmaktadir.

87 Yenidiinya/lger, a.g.e., s.42.

8 Evik, “Silahli Orgiitlenme Sugu”, s.128; Yenidiinya/icer, a.g.e., s.44.
8 Yenidiinya/lger, a.g.e., 5.46.

° Eyik, “Silahli Orgiitlenme Sugu”, s.128.
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d. Silahli Orgiite Uye Olmak

Orgiite iiye olmak, orgiite baglanmay1, orgiite hakim olan hiyerarsik
yapinin emrine girmeyi, var olan orgiite fiilen katilmayi ifade etmektedir’.
TCK m.220/7°de orgiit iiyesi olmanin Orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil
olmay1 gerektirdigi ifade edilmistir. Orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil
olmak, orgiit yapisiyla organik bag kurulmasi anlamima gelmektedir.
Yargitay tarafindan verilen bir kararda, organik bagin ortaya konulmasi
bakimindan orgiitlerin karakteristik hale gelen kanitlarina 6rnek olarak,
Orgiitiin arsivei Uyeleri tarafindan diizenlenen, sistematik bir gekilde
arsivlenen “ézgegcmis raporlari”, orgiit mensuplarimin kayitlarinin yapildigt
ve kisisel bilgilerini iceren “kiinye defterleri’” gosterilmistir’,

™t Parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.4207; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8550; Yenidiinya/icer,
a.g.e., s.37.

2 Yasar/Goékcan/Artug, a.g.e., s.8551.
Benzer yonde bir baska kararda, “... Sanigin drgiitsel nitelikli ders alma, ders verme,
silahly nobet tutma orgiitiin kitapevi sorumlusu olma gibi siireklilik ve ceyitlilik
gosteren eylem ve faaliyetlerinin silahli orgiit tiyesi olma sugunu olusturdugu...”.
Yargitay 9.CD., 09.06.2008 tarih ve 2007/9258 E., 2008/7446 K. sayili karar (Ozgiir
Cakin, “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu (TCK m.220)”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2015, .71, dn.178.
Yargitay tarafindan verilen bir baska kararda da, silahli orgiite iiyelik sugunun
olusabilmesi i¢in orgiitle organik bag kurulmasi, siireklilik, cesitlilik ve yogunluk
gerektiren eylem ve faaliyetlerin bulunmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bkz:
Yargitay 16.CD., 30.04.2015 tarih ve 2015/3344 E., 2015/926 K. sayili karar
(Mustafa Saldirim, Firdes Elmaal Gobekci, “Terdr Suglari, Insanliga Kars1 Suglar ve
Soykirim Suglart Konusunda Karsilastirmali Bir Inceleme”, Tiirkive Cumhuriveti
Yargitay Baskanhigi, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AIHM) Kararlari Cergevesinde Tiirk Mevzuati ve Yargitay
Ictihatlari, Strasburg, 2016, s.12). Yargitay aym kararinda ayrica, terdr drgiitiiniin
6nemli giin olarak kabul ettigi tarihlerde yapilan eylem ve etkinliklere katilmak ve
katilmay1 tesvik etmek, gizlilik i¢inde yiiriitilen toplantilara katilmay1 orgiit iiyeligi
kapsaminda degerlendirmistir. Bkz: Veysel Giiltas, Mustafa Giizeldere, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununda Sug¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Silahli Orgiit Suglar:
(A¢tklamali/I¢ctihatly) (Ankara:Bilge Yaynevi, 2018), s.515.
Yargitay tarafindan verilen bir kararda ise, farkli olarak, orgiitle organik bag kurmak
icin gerekli olan siireklilik ve yogunluk olmasa da ancak Orgiit liyesi tarafindan
islenebilen suglarin faillerinin de Orgiit iiyesi olarak kabul edilmesi gerektigi igtihat
edilmistir. Bkz: Yargitay 16. CD., 27.11.2018 tarih ve 2018/1810 E., 2018/4596 K.
say1li karar (Zengin, a.g.e., $.68).
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Orgiite {iye olarak katilmak istememekle birlikte orgiite katki saglayan
kisilerin iiyelerden ayr1 tutulmasi gerekir. Ornegin, drgiite silah satan ya da
oOrgiitiin isledigi baz1 suclarda sadece o suglara istirak eden kisiler, iiye olma
kastlar1 olmadig1 igin orgiit iiyesi olarak nitelendirilemezler’®. Silahli &rgiit
iiyeligi, amaglarin gerceklesmesine kadar gececek uzun siireli faaliyetleri
gerektirdiginden somut olayin kosullar1 nazara alinarak kisinin orgiit {iyesi
niteligini tasima derecesine ulasip ulasmadigi belirlenmelidir’®. Ornegin,
alacagini bor¢ludan tahsil edemeyen alacaklinin belirli bir bedel karsiliginda
alacagini tahsil ettirmek amaciyla Orgiite basvurmasi halinde yahut kisisel
husumet besledigi bir kisinin 6ldiiriilmesi i¢in Orgiite para vermesi halinde,
orgiite liye olma kapsaminda degil, azmettirme kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir”.

TCK m.220 gerekgesinde, orgiite iiye olmanin fiili bir katilma oldugu,
tek tarafli iradeyle de katilmanin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Ancak
doktrinde aksi yondeki goriise gore, iradenin iki tarafli olmasi gereklidir.
Orgiit {iyesinin 6rgiite katilim iradesinden baska, hiyerarsik yap: dahilinde,
orgiit kurucular ya da orgiit yoneticilerinin de, o kisinin orgiite katilimina
yonelik agik ya da zimni bir iradesi olmasi gereklidir’. Orgiit iiyeliginin

3 Bvik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, 5.685.

Failin orgiitlin kimi faaliyetlerine ilgi duymasi yahut katilmasi, silahli orgiite iiye
olma bakimindan yeterli degildir. Yargitay tarafindan verilen bir kararda da, “Failin
salt silahli orgiite ilgi duymasi, drgiite katilmak igin zemin arayisina girmesi, bu
amagla kendisini drgiite ulastirabilecek kisilerle temasa ge¢meye ¢alismasi ve orgiit
mensuplariyla goriistip bulusmadan salt orgiite katilmak amaciyla baska bir bolgeye
yolculuk yapmasi eylemlerinin silahli orgiit iiyeligi su¢unun olusumu igin yeterli
olmadig1” igtihat edilmistir. Bkz: Yargitay CGK., 10.06.2008 tarih ve 270164 K.
sayili karar (Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8554).

Parlar/Hatipoglu, a.g.e., s.4207.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda da orgilite yardim boyutunda bir eylemi
olmayan, sanigin sadece esi ile iligkisi olan bir kisinin 6ldiiriilmesi i¢in para vermesi
eyleminde, TCK m.314’te yer alan su¢un unsurlarinin olusmadigi igtihat edilmistir.
Bkz: Yargitay 8.CD., 02.10.2000 tarih ve 2000/20134 E., 2000/15714 K. sayili karar
(Ozkaya, a.g.e., 5.87, dn.304).

Yargitay tarafindan verilen bir baska kararda da silahli Orgiitin amact
benimsenmemekle birlikte 6rnegin iicret karsiligi ya da oOrgiit amact diginda bagka
nedenlerle orgiit programi kapsaminda bir sug islendiginde, bu sugun orgiite iiye olma
sucu kapsaminda kabul edilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Bkz: Askeri Yargitay 3.
Dairesi 03.11.1981 tarih ve 333 E., 410 K. sayil1 karar (Evik, “Sug Islemek Amaciyla
Orgiitlenme Sugu”, s.685).

® Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.38.
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gerceklesmesi, oOrgiite katilma iradesinin herhangi bir somut davranis ile
ortaya konulmasin1i ve bu iradenin devamli suretle katilmaya ydnelik
olmasini gerekli kilar’’. Diisiincemize gore, orgiit iiyeliginin belirlenmesinde
stireklilik 6nemli bir kriterdir. Bilhassa orgiite yardim sugu ile arasindaki
ayrmin belirlenmesi bakimindan da, 6nem tasimaktadir.

Orgiite iiye olmakla birlikte su¢ tamamlanmakta, ancak iiyelik siiresince
fiil temadi etmektedir. Bu nedenle oOrgiit iyeligi sugu, miitemadi sug
niteligindedir®.  Orgiit {iiyesi olma, yakalanma aninda kesintiye
ugramaktadir’. Yargitay tarafindan verilen bir kararda da, silahli 6rgiite iiye
olma sugunun sug tarihinin yakalama anina kadar siirdiigiiniin géz Oniine
almmamasi, hukuka aykir1 goriilmiistiir®®. Kisi yakalanmamakla birlikte
orgiit tiyeliginden dolay1 hakkinda iddianame diizenlenirse orgiit iyeligi
kesintiye ugramaz. Yargitay tarafindan verilen bir kararda da, failin
giyabinda diizenlenen iddianamenin silahli terér rgiitiine {iye olma sugunda
hukuki kesintiye neden olmakla birlikte fiili kesintiye neden olmadig1 ve bu
nedenle failin orgiite katildig tarih ile yakalandig: tarih arasindaki fiillerinin
biitin halinde silahli terdor oOrgiiti {iyesi olma sucunu olusturacagi
gozetilmeden, iddianameden Onceki donemin Orgiit {iiyesi olma,
iddianameden sonraki dénemin ise, orgiite yardim sugunu olusturdugu kabul
edilerek iki ayr1 sugtan ceza tayin edilmesi bozma sebebi kabul edilmisgtir®!,

Yargitay tarafindan verilen bir kararda, silahli oOrgiite iiye olma
sucundan dolayr yargilama siireci igerisinde tahliye olduktan sonra Grgiitle
iligkisini siirdiirdiigii, orgiit kamplarina katilmak {izere gonderilen sahsi
otogardan aldiktan sonra yakalandigi ve onceki fiilleriyle hukuki ve fiili
kesinti olustuktan sonra, siireklilik gosterecek sekilde islenen bu eylemlerin
silahl1 6rgiite liye olma sugunu olusturdugu igtihat edilmistir®,

" Yenidiinya/icer, a.g.e., s.37; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8549; Parlar/Hatipoglu,

a.g.e., s.4207.

Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8549; Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.39.

™ Yagsar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8551.

® Yargitay 9. CD. 15.07.2008 tarih ve 12574/9051 K. sayih Kkarar

(Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8551).

Yenidiinya/iger, a.g.e., s.39.

8 Yargitay 9.CD., 20.06.2007 tarih ve 4046-5510 K. sayili karar (Parlar/Hatipoglu,
a.g.e., 8.4213; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8551).
Yargitay tarafindan verilen bir kararda, “samik H.K'in silahli érgiite iiye olma
sucundan mahkumiyetinin infazina iligkin olarak kalmakta oldugu cezaevinden sartla
tahliye olduktan sonra orgiitle tekrar iliskiye ge¢me ve 6rgiit adina para toplama,
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Orgiite iiye olma sugu bakimindan da, orgiit faaliyetlerine istirak
edilmesi gerekli olmadigindan tehlike sugu niteligindedir®. Fail herhangi bir
fiil islemese de silahl1 6rgiite {iye olmaktan sorumlu olur.

Orgiitiin hiyerarsik yapisi igerisine bilerek katilan kisinin orgiit {iyesi
oldugu kabul edilmelidir. Failin 6rgiitiin emir ve hiyerarsisine tabi oldugunu
bilmesi gerekir®. Uyelik sugunun olustugunun kabul edilmesi i¢in asgari ii¢
kisinin, baz1 suglar1 islemek i¢in bir araya geldiklerini bilmeleri yeterli
olmayip, o kisiler arasindaki Orgiitsel yapilanmaya dayanan iliskileri de
bilmeleri gereklidire.

e. Orgiit Adina Sug¢ Islemek, Orgiite Yardim Etmek ve Orgiit
Propagandas1 Yapmak

i. Genel Aciklamalar

TCK m.314/3e gore, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin
diger hiikiimler bu su¢ bakimindan da gecerlidir. Bu atfin kapsaminin
belirlenmesi dnem tagimaktadir. Oyle ki sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
sucu kapsaminda yer alan orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug
isleme (TCK m.220/6), orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla
birlikte 6rgiite yardim etme (TCK m.220/7) ve 6rgiit propagandasi yapma
(TCK m.220/8) suglarinin, atfin kapsaminda olup olmadigi ele alinmalidir.

TCK m.314/3’te yer alan atif, 220.maddenin tiim fikralarmma yonelik
oldugu igin orgiit adina sug¢ isleme, Orgiite yardim etme ve Orgiit
propagandas1 yapma suglarim1 da kapsamaktadir. Bu atif, TCK m.220 ve
m.221’in tiim hiikiimlerini kapsamaktadir.

kirsala yeni katilimla aktarma faaliyetlerinde bulunma ve son olarak sanik R.G. in da
igcinde bulundugu grubu kirsala génderme gibi faaliyetlerinin, yine cezaevinden ayni
sekilde tahliye olmus bulunan sanik F.D.’in sanik H.K. la iliskiye gecerek kirsaldaki
kamplara gideceklerin organize edilmesi faaliyetlerine katilma ve son olarak sanik
R.G.’in da i¢inde bulundugu grubu kirsala gonderme ve oncesinde R.G. in dzgegmis
raporunu alma gibi faaliyetlerinin icerdikleri yogunluk, stireklilik ve c¢esitlilik
karsisinda saniklarin  eylemlerinin silahli orgiite tiye olma su¢u kapsaminda
degerlendirilmesi ve hukuki durumlarimin buna gore takdir ve tayini gerekirken ...’
seklinde karar verilmistir. Bkz: Yargitay 9.CD., 11.11.2009 tarih ve 2008/2010 E.,
2009/11270 K. sayili karar (Saritas, Suc Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK
m.220-221), s.466, dn.40).

8 Yagsar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8549.

 Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.38; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8550.

8 Evik, “Silahl1 Orgiitlenme Sugu”, 5.122; Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.38.
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ii. Orgiit Adna Suc islemek

TCK m.220/6’ya gore, “Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina sug
isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak su¢undan da cezalandirilir. Orgiite iiye
olmak sucundan dolayr verilecek ceza, yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra
hiikmii, sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir”.

Sadece silahl1 orgilitler bakimindan uygulama alani bulan bu diizenleme
ile orgiite iye olmayan ancak orgiitiin devamliligina ve giiclenmesine katki
saglayacak  sekilde oOrgiit adina su¢ islenmesinin  &nlenmesi
amaclanmaktadir®,

Bu hiikmiin kapsamina silahli o6rgiitlenme su¢unun dahil olup olmadigi
iizerinde durulmalidir. Bizim de katildigimiz doktrindeki bir goriise gore, sug
orgiitli, gerek Anayasal diizene kars1 suglar1 gerek de bu kapsamda olmayan
suclart islemek {izere kurulsun, eger silahli ise, orgiit adina su¢ islenmesi
halinde, TCK m.220/6’da yer alan hiikiim uygulanir®”. Bu hiikiim, m.314’te
degil, m.220°de diizenlendigine goére herhangi bir sugu islemek amaciyla
kurulan tiim silahli orgiitler adina su¢ isleyen kisiler, Orgiit tiyesi gibi
cezalandirilacaktir®®. Aksi yondeki goriise gore ise, orgiit adina sug isleme
sucuna iliskin TCK m.220/6 hiikmii, sadece silahli Orgiitler hakkinda
uygulanir. Bu hiikiimde yer alan silahli olma kosulunun kapsami, m.314 ile
ayni degildir. TCK m.314’te amag¢ suglar bakimidan smirlandirma
yapilmasina ragmen, m.220°de yapilmamistir®,

Sug islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iligkin hiikiimlerin silahli
orgiit bakimindan da uygulanip uygulanmayacagina iliskin sorun, silahli
orgiit adina sug islendiginde cezanin nasil belirlenecegi hususunda da ortaya
¢ikmaktadir. Doktrinde bir goriise gore bu halde, TCK m.314/3 atfiyla TCK
m.220/6’nm dolayisiyla TCK m.220/2°ye goére cezanin belirlenecegi
diistiniilebilirse de burada TCK m.314/2 uygulanmalidir. Ciinkii kanun
koyucunun TCK m.220/6’da yer alan bagimsiz sug¢ igin bagimsiz ceza
belirlemeyip orgiit iiyeligi sugunun cezasina atif yapmasinin amaci da, 6zel
amacl orgiit tipleri igin Orgiit liyeligi cezasinin uygulanmasidir. Bu goriise
gore Orgiit, herhangi bir sugu islemek amaciyla kurulmus ve orgiit adina sug

8 Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu”, 5.690.

8 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), s.559, dn.388;
Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu”, 5.691.

Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, s.691.

8 (Ozkaya, a.g.e., s.76, 77.
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islenmigse TCK m.220/2°de Ongoriilen ceza, m.314’te yer alan suclar
islemek amaciyla kurulmus ve orgiit adina su¢ islenmisse TCK m.314/2°de
yer alan ceza uygulanacak ve bu cezalar igin TCK m.220/6’da 6ngériilen
indirim yapilacaktir®, Yargitay tarafindan da benzer yonde kararlar
verilmistir. CGK tarafindan verilen bir karara goére, orgiitiin bilgi ve istemi
cercevesinde gerceklestirilen eylemler, orgiit admna islenmis kabul
edilmelidir. Orgiit adina gergeklestirilen fiillere katilan sanigin fiili, diger
suclarin yaninda TCK m.314/3 ve 220/6 yollamasiyla TCK m.314/2
kapsaminda degerlendirilmelidir®. Bu kapsamda, silahli orgiite {iye
olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, orgiite liye olma sugundan
cezalandirilir. Diisiincemize gore de, Orgiit adina sug isleyen kisinin TCK
m.314/2 hiikkmii ¢er¢evesinde cezalandirilmasi ve cezasmnin TCK m.220/6
geregince indirilmesi gerekir.

Fail, gergeklestirdigi fiillerin orgiit adina oldugunu biliyorsa, Orgiit
adina sug isleme sugu gergeklesmis olur.

Bu sug tipinin karakteristik 6zellikleri, herhangi bir sucun, su¢ Orgiitii
adina islenmesi, failin bu Orgiitiin iiyesi olmamasi ve Orgiitiin silahl
olmasidir®?. Orgiit adina su¢ isleyen kimsenin bu fikra uyarinca
cezalandirilmasi, kisinin orgiite {iye olmamasia ve kisinin isledigi sugun

% Saritas, Suc Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), s.576.
Bu goriis, TCK m..220/7°de yer alan yardim etme sugu bakimindan da gegerlidir
(Saritas, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglari (TCK m.220-221), s.618;
Ozkaya, a.g.e., 5.87, dn.262).

% Yargitay CGK., 04.03.2008 tarih ve 282/44 K. sayih karar sayih karar
(Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., $.8555).
Benzer yonde verilen bir karara gore de, “Saniklar hakkindaki iddianamelerde
belirtilen ... com isimli internet sitesi ve .... isimli dergide yer alan haber ve yazi
icerikleri, bozma karart sonrasinda yapian arastirma sonucunda tutulan tutanak,
olaymm meydana gelis ve gerceklesme sekline iliskin olay tutanagi ve tiim dosya
kapsamina gore silahli terér orgiitiiniin amaglar: dogrultusunda yayin yapan soz
konusu internet sitesi ile dergideki eylem ¢agrilari lizerine gerceklestirilen yasadist
gosteriye katilip askeri lojmana tash saldirida bulunarak camlarim kirmak suretiyle
mala zarar verme sucunu isleyen saniklarin, TCK'min 220/6 ve 314/3 maddeleri
delaletiyle 314/2.maddesi uyarinca silahli teror orgiitiine iiye olmamakla birlikte
orgiit adima su¢ isleme sucundan  mahkumiyetleri  yerine, delillerin
degerlendirilmesinde hataya diisiilerek yazili gerekge ile beraat karari verilmesi, ...”
. Bkz: Yargitay 16.CD., 23.02.2016 tarih ve 2015/219 E., 2016/1262 K. (Ozkaya,
a.g.e., s.77, dn.262).

%2 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), s.539.
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faili olmasina baghdir®®. Bu su¢ bakimindan fail, orgiit iiyesi olmayan

kisidir. Orgiit iiyesinin orgiit admna suc¢ islemesi, iiyelik sifatinin bir
neticesidir®. Diisiincemize gore de kanunda agik¢a ifade edilmemis dahi
olsa, orgiit iiyesi olmayan kisinin 6rgiit adina sug islemesi cezalandirmaya
layik bir fiildir. Fail, orgiit {iyesi ise, zaten iiye olmasinin neticesi olarak sug
islemektedir.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda, sanmigin silahli terdr orgiitiiniin
amac1 dogrultusunda ve Orgiitiin internet sitelerinde yapilan eylem c¢agrilar
iizerine teror Orgiitliniin propagandasina doniisen eyleme katildig1 ve orgiitiin
cagris1 dogrultusunda bu eylemleri gerceklestirdigi anlasilmistir. Orgiite iiye
olmamakla birlikte orgilit adina su¢ isleme sugundan mahkumiyeti yerine
beraat karar1 verilmesi hukuka aykiri goriilmiistiir®.

Orgiite {iye olmayan ancak &rgiit adina sug isleyen kisinin, orgiit iiyesi
olarak cezalandirilmasi, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ve Kkusur
ilkesiyle ~ortiismemektedir®. Bununla birlikte, aym fiil iki kez
cezalandirilmakta ve bu diizenleme, kanunilik ilkesine agik¢a aykiridir®.

Doktrinde bir goriise gore, Orgiit adina, yararina su¢ islenmesinin
Oonlenmesi amaclanmakta ise, bu sekilde islenen suglarin cezasinin
arttirllmasina yonelik diizenleme yapilabilir®®. Benzer yonde bir goriise gore
de orgiit adina sug isleme fiili, daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmelidir®®.

AIHM tarafindan verilen Isikirik/Tiirkiye kararinda, TCK m.314’ten
ceza sorumlulugunun olabilmesi i¢in eylemin c¢esitlilik, stireklilik, yogunluk
icerip icermediginin ve belirli bir hiyerarsik yapi altinda olup olmadiginin
denetlenmesi gerekirken, m.220/6 ile baglantili uygulandiginda bu kriterlerin
¢ok genis yorumlandigimi ve kigilerin kamu otoritelerinin  keyfi

miidahalelerine kars1 yeterli sekilde korunmadig: ifade edilmistir'®.

Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.46, 47.

% Tulay, a.g.m.,s.1-9, s.4.

% Yargitay 16.CD., 12.01.2016 tarih ve 2015/510 E., 2016/331 K. sayili karar
(Giiltag/Giizeldere, a.g.e., 5.466).

Cakin, a.ge., s.74; Yenidiinya/icer, a.g.e., s.47; Evik, “Suc Islemek Amaciyla
Orgiitlenme Sugu”, 5.689.

 Tulay, a.g.m., s.7.

Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, s.691.

® Tulay, a.g.m., s.7.

100 https://anayasagundemi.com/2017/12/11/ihamin-isikirik-v-turkiye-kararinin-ozet-
cevirisi-tcknin-220-6-maddesi-ongorulebilir-degil/ (E.T.: 02.08.2022).
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Anayasa Mahkemesi tarafindan Hamit Yakut basvurusuna dair
10.06.2021 tarihinde verilen kararda, TCK m.220/6’nin igerik, ama¢ ve
kapsam bakimindan belirli olmadigi, Anayasa m.34 ile korunan anayasal
hakka yonelik keyfi miidahaleye karsi yasal koruma saglayamadigi,
kanunilik kosuluna uymadigl ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkinin ihlal edildigi ifade edilmistir'®,

Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina suc isleme sugunun yer
aldigt TCK m.220/6, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ve kanunilik
ilkesine uygun degildir. Ayn1 zamanda Orgilite {iye olmayan ile Orgiite liye
olanin ayni sekilde cezalandirilmasi, ayni durumda olmayanlara ayni ceza
verilmesi dolayisiyla esitlik ilkesi yoniinden de sakincalidir. 6352 sayili
Kanun ile TCK m.220/6’ya orgiite {iye olma sugundan dolay1 verilecek
cezanin yarisina kadar indirilebilecegi hiikkmii eklenmistir. Devaminda 6459
say1li Kanun ile bu hikkmiin yalnizca silahli orgiitler hakkinda uygulanacagi
ifade edilerek kapsam daraltilmistir. AYM ve ATHM tarafindan verilen ihlal
kararlar1 da géz Oniline alinarak normatif diizenlemede degisiklik yapilmasi
gerektigi diisiincesindeyiz. Orgiit adina su¢ isleme ve orgiite yardim etme
suclarmin orgiite iye olma suguna baghiliginin kaldirilarak miinferit suglar
olarak  cezalandirilmasinin  Ongdriilmesini  6nermekte ve  boylece
diizenlemenin ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ve belirlilik ilkesine
uygun olacagi goriisiindeyiz.

iii. Orgiite Yardim Etmek

TCK m.220/7’ye gore, “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit iiyesi
olarak cezalandinilir. Orgiit iiyeliginden dolayr verilecek ceza, yapilan
yardimin niteligine gore ticte birine kadar indirilebilir” .

Bu hiikiimde, orgilite yardim eden kiginin Orgiit {iyesi olarak
cezalandirilacag: ifade edildigi i¢in silahli 6rgiit sugu yoniinden de bu kisi,
TCK m.314/2 geregince cezalandirilmali ve cezast TCK m.220/7’de
Ongoriilen sekilde indirilmelidir.

TCK m.314/3 uyarinca sug¢ islemek amaciyla Orgiit kurma suguna
iligkin diger hiikiimler, bu su¢ bakimindan da aynen uygulanir. Bu nedenle,
TCK m.220/7°de yer alan 6rgiite yardim sugu, 314.maddedeki silahli 6rgiite
yardim sugu olarak cezay1 gerektiren bir fiil olarak kabul edilmelidir®®,

101 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/6548 (E.T.:02.08.2022).
102 y agar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8556.
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Silahli orgiite yardim sucu, pek cok farkli sekilde gergeklestirilebilir.
Ornegin, orgiit iiyelerine yiyecek saglama, mali destek saglama, orgiitiin
yayin ve bildirilerinin dagitilmasi, barinma ihtiyacini karsilama, bilgi verme,

malzeme temin edilmesi gibi davramslar yardim kapsaminda kabul edilir®,

Orgiite yardim eden failin, orgiitiin silahli 6rgiit oldugunu bilmesi
gerekiro,

Yardim etmek, orgiite silah temin etmek seklinde de gergeklesebilir.
Fail, orgiite silah temin ederck yardim etmisse ve orgiit faaliyetlerinde
kullanilmasi i¢in Orgiitiin amaglarin bilerek iglenmigse, miistakil bir sug¢ olan
TCK m.315°te yer alan “silah saglama” sugu olusur. Bu sug, 6rgiite yardim
sugunun Ozel bir seklidir. Silahli o6rgiitlere silah saglanmasi durumunda,
TCK m.220/7 degil, m.315 hikmii uygulanir. Yargitay tarafindan verilen
kararlarda da, drgiite silah temin etme halinde TCK m.315’de yer alan silah
saglama sugunun olustugu igtihat edilmistir'®.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda, orgiit icindeki hiyerarsik yapiya
dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin

orgiit iiyesi olarak cezalandirilacagi igtihat edilmistir'%.

Bu sugun olusabilmesi i¢in orgiite bilerek yardim eden kisinin Orgiit
tiyesi olmamasi gerekir. Bu baglamda, orgiite yardim etmek ve iiye olmak
suclarmin da ayirt edilmesi 6nem tagimaktadir. Orgiitiin hiyerarsik yapisina

103 Yagar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8557; Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.52.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda da Orgiite veya Orgiit liyelerine bilerek ve
isteyerek barinma, nakletme, istihbari bilgi saglama, Orgiit mensuplarinin
arastirilmasini, yakalanmasini engellemeye yonelik imkan saglama gibi her tiirli
yardimin TCK m.314/3 ve m.220/7 geregince cezalandirilmas1 gerektigi ifade
edilmigtir. Bkz: Yargitay 16.CD., 26.10.2016 tarih ve 2016/2365 E., 2016/5345 K.
sayil karar Bkz: Oguzhan Demir, Su¢ Orgiitine Yardim Etme Sucu (Istanbul:On ki
Levha Yayincilik, 2022), s.183.

104 Yargitay 16.CD., 20.12.2007 tarih ve 2017/1862 E., 2017/5796 K. sayil karar
(Ozkaya, a.g.e., 5.82, dn.282.

105 Yargitay 9.CD., 05.11.2009 tarih ve 2009/10374 E., 2009/11111 K. sayili karar
(Saldirim/Elmaal, Goébekei, a.g.e., s.10, 11); Yargitay 9. CD., 15.07.2009 tarih ve
2008/21722 E., 2009/8578 K. sayili karar (Saritas, Su¢ Islemek Amaciyla
Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.620, dn.581); Yargitay CGK., 2012/9-1234
E. 2012/1825 K. sayih karar (Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglari
(TCK m.220-221), 5.177, 178, dn.620).

16 yargitay CGK., 12.02.2008 tarih ve 2007/9-230 E., 2008/23 K. sayili karar
(Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., $.8556).
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dahil olmadan orgiite yardim eden kisinin orgiitle bag1 séz konusu degildir.
Yaptig1 yardim gegicidir, devamli degildir. Diisiincemize gore, eger yapilan
yardim devamli nitelikteyse, yardimda bulunan kisinin orgiit {iyesi olup
olmadigi incelenmelidir.  Yargitay kararlarini inceledigimizde, yardim
niteligindeki fiillerin birden fazla ve siirekli olarak yapilmasi halinde, 6rgiit
iiyeliginden cezalandirilmast gerektigine yonelik igtihat gelistirildigi
anlasilmaktadir'®. AIHM, Imret/Tiirkiye kararinda, TCK m.314 kapsaminda
silahli oOrgiite iiye olma sucundan ceza vermek icin eylemin siireklilik,
cesitlilik ve yogunluk igerip icermediginin, belli bir hiyerarsik yapi altinda
olup olmadiginin denetlenmesi gerekirken, mahkemelerin bu kriterleri
denetlemeden ve asir1 genis yorumlayarak ceza vermekte oldugunu ifade
etmigtir'%,

Silahl1 6rgiite tiye olmamakla birlikte su¢ orgiitiine yardim eden ve bu
fiili ayr1 bir su¢ teskil eden fail hakkinda, TCK m.220/6’nin m1 yoksa
m.220/7°nin mi uygulanmas1 gerektigi tartisilmalidir. Bir goriise gore, bu
ayrimda failin amaci kistasi kullanilmali ve eger fail, yardim amaci ile
hareket ediyorsa m.220/7 kapsaminda, 6rgiit adina fiili tistleniyorsa m.220/6
kapsaminda kabul edilmelidir'®. Diisiincemize gore, yardimin orgiite yardim
etme fiili kapsaminda kabul edilebilmesi igin yardimin konusunun sug teskil
etmemesi gerekir. Yardimin konusu sug teskil etti§inde fiil, 6rgiit adina sug
isleme olarak kabul edilmelidir'’°.

W7 “Samiklarin siibutu kabul olunan silahli terér érgiitiiniin kirsaldaki mensuplariyla
irtibata gegerek drgiite malzeme temin etme, kilavuzluk ve kuryelik yapma, istihbari
bilgi toplama, rgiit mensubunu ve orgiite ait silahlart saklama seklinde ger¢eklesen
eylem ve faaliyetlerinin siirekliligi, cesitliligi ve yogunlugu nazara alimdiginda fiilin
orgiit tiyeligi sucunu olusturacagi, hukuki durumlarinin buna gore takdir ve tayini
gerektigi gozetilmeden sug¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim tesisi,
kanuna aykiridir”. Bkz: Yargitay 9.CD., 08.02.2007 tarih ve 2006/4983 E., 2007/884
K. sayili karar (Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8558).

108 ATHM, 10.07.2018 tarih ve 57316/10 basvuru numaral Imret Tiirkiye (No:2) Karari,
Bkz: Benan Molu, “THAM’1n Imret v. Tiirkiye ile Bakir ve Digerleri v. Tiirkiye
Kararlarmin  Ozet Cevirisi: TCK’nin 200/7 Maddesi Ongoriilebilir Degil”
(https://anayasagundemi.com/2018/07/13/ihamin-imret-v-turkiye-ile-bakir-ve-
digerleri-v-turkiye-kararlarinin-ozet-cevirisi-tcknin-220-7-maddesi-ongorulebilir-
degil/, E.T.: 27.03.2022).

19 Tylay, a.g.m., s.6.

10 yargitay tarafindan da bu husus, “Saniklarin terér orgiitiiniin ¢agrisi ve amaglart
dogrultusunda sug islemek suretiyle orgiite yardim ettikleri kabul edilip, islenen bu
suglardan ayrica mahkumiyet hitkmii kuruldugu gériilmekle; TCK 'nin 314/3 ve 220/7
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TCK m.220/6 hiikmiiniin ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ve
kanunilik ilkesi ile bagdagsmamasina yonelik elestirimiz ve normatif
degisiklik 6nerimiz bu hiikiim bakimindan da gegerlidir.

iv. Orgiitiin Propagandas1 Yapmak

TCK m.220/8’e gore, “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere bagvurmayi
tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi
halinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir”.

Propaganda sozlikte, “bir dgreti, diisiince veya inanci baskalarina
tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla soz, yazi vb. yollarla

gergeklestirilen ¢alisma, yaymaca” olarak tanimlanmigtir*®,

Silahl1 6rgiitiin propagandasini yapma sugu, TCK m.314/3 atfiyla TCK
m.220/8 uyarinca silahli 6rgiitlenme sugu kapsamindadir. Ornegin, silahli bir
orgiite iligkin dviicii ve halk nezdinde sempati kazandirmaya yonelik sosyal

medya paylasimlari, 6érgiitiin propagandasini yapma sugu kapsaminda kabul
edilebilir.

Propagandasi yapilan oOrgiitiin terér Orgiiti olmasi halinde, TCK
m.220/8 hiikmiiniin degil, 6zel nitelikte olan TMK m.7/2 hiikmiiniin
uygulanmasi gereklidir. TMK m.7/2’ye gore, “Teror orgiitiiniin, cebir,
siddet veya tehdit i¢eren yontemlerini mesru gosterecek veya évecek ya da
bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasint yapan kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandiriir. (...)".

maddelerinde diizenlenen silahli drgiite yardim bakimindan yardimin konusunun sug
teskil etmeyen bir fiilden ibaret olmasi, yardimi olusturan fiilin sug teskil etmesi
halinde ise artik érgiite yardim su¢undan soz edilemeyip fiilin ayni Kanunun 220/6
maddesi kapsaminda orgiit adina sug isleme olarak degerlendirilmesi gerektigi
gozetilmeden, ...” seklinde izah edilmistir. Yargitay 9.CD., 27.09.2011 tarih ve
2011/7749 E., 2009/27280 K. sayili karar (Saritas, Su¢ Islemek Amaciyla
Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.597, dn.519).

Benzer yonde kararlar igin bkz: Yargitay 16.CD., 21.05.2018 tarih ve 2017/2730 E.,
2018/1696 K. sayili karar; Yargitay 9.CD., 05.06.2014 tarih ve 2012/9098 E.,

2014/6947 K. say1li karar
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, E.T.
03.08.2022).

111 https://sozluk.gov.tr/ (E.T.:27.03.2022).
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Orgiite yardim sucu ile drgiitiin propagandasini yapma sugu arasidaki
ayrimin ne sekilde yapilmasi gerektigi de oldukca Onemlidir. Yargitay
tarafindan belirlenen kritere gore, maddi nitelikli filler yardim kapsaminda,
maddi nitelikte olmayan fiiller ise propaganda olarak kabul edilmektedir!'2,
Failin su¢a katkis1 maddi yardim niteliginde kabul ediliyorsa, TCK m.314
atfiyla TCK m.220/7 kapsaminda, maddi nitelikte olmayan katkilar ise TMK
m.7/2 kapsaminda kabul edilmektedir''®. Doktrinde aksi yondeki goriise gore
ise, TCK m.220/7°de yer alan sug¢ orgiitiine yardim etme sucu, maddi bir
katki olabilecegi gibi manevi bir katki da olabilir. Her durumda orgiitiin
kendisine yapilan dogrudan bir katki s6z konusu olur. Orgiitiin
propagandasiin yapilmasi ise, bu mahiyette degildir. Bu nedenle, TCK
m.220/8 kapsaminda olmayan fiillerin orgiite yardim olarak nitelendirilip
TCK m.220/7 kapsaminda cezalandirilmasi da miimkiin degildir'**. Benzer
yonde bir goriise gore de, orgiite yardimin maddi nitelikte olmasina gerek
yoktur, orgiite belli bir konuda bilgi verilmesi de yardim kapsaminda kabul
edilebilir'®. Diisiincemize gore de, yardimin niteliginin maddi ve manevi
olarak ayrilarak maddi yardimlarin TCK m.220/7, maddi olmayanlarin ise
TMK m.7/2 ya da TCK m.220/8 kapsaminda kabul edilmesi isabetli degildir.
Burada yapilan katkinin muhteviyati itibariyle yardim niteliginde mi, yoksa
propaganda niteliginde mi oldugunun ayirt edilmesi 6nemlidir.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda, giivenlik kuvvetleri tarafindan
teror Orgiitiine yonelik yapilan operasyonlari protesto amaciyla toplanan
grubun i¢inde yer alan ve sloganlar atan sanigin Orgiitiin cebir ve siddet
igeren yontemlerini 6vdigli ve bu kapsamda silahli terdr Orgiitiiniin
propagandasini yapma sugundan mahkumiyetine karar verilmemesi bozma

sebebi olarak kabul edilmistir'®.

12 yargitay CGK., 12.02.2008 tarih ve 2007/9-230 E., 2008/23 K. sayili karar
(Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8563; Ozkaya, a.g.c., 5.83, dn.287).

113 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar (TCK m.220-221), 5.177, dn.621.

114 Santas, Suc Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.618, dn.574.

15 Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.52.

18 yargitay  3.CD., 2021/4782  E.,  2021/11021 K.  sayih  karar
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,
E.T.:15.04.2022).
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B. Sucun Manevi Unsuru

Orgiit kurma ve ydnetme suglari, ancak kasten islenebilir. Fail, kendisi
ile beraber en az iki kisinin daha belirli suglar1 islemek amaciyla kurulan
orgiitiin hiyerarsik yapisi icerisinde oldugunu, bu kisilerin kendisiyle birlikte
aynt amaca yoneldiklerini, belirsiz sayida su¢ islemek {iizere bir araya
gelindigini bilmelidir''’. TCK m.220 gerekgesinde ifade edildigi iizere, sug
islemek amaciyla oOrgiit kurma sugu, amag¢ su¢ niteligindedir ve ancak
dogrudan kast ile islenebilir.

Silahli 6rgiitlenme sugunun olusabilmesi i¢in genel kastin yani sira 6zel
kastin da varligi gereklidir. Bu su¢ yoniinden ozel kast ise, belirli amag
suglar1 (m.302-313) islemek i¢in silahli 6rgiit kurmak veya boyle bir orgiitii
yonetmektir.  Silahli 6rgiit kurma ve yonetme suglart bakimindan silahli
orgiitlenme sugu, belirli suglar1 islemek amaciyla kuruldugu igin sadece
dogrudan kast ile islenebilir, olasi kast ile islenemez. Silahl1 6rgiite iiye olan
kisi bakimdan da, failin silahli 6rgiitiin amacin1 bilerek orgiite {iye olmasi
gerekir. Bu sugun manevi unsuru da kasttir. Orgiitii kuran, yoneten ya da
orgiite liye olan kisilerin TCK m.314 kapsaminda sorumlu olabilmeleri i¢in
kastlarinin bu maddede yer alan suglar1 isleme amacini kapsamasi gereklidir.
Fail, belirli suglar1 isleme amacini ve silahli 6rgiitiin unsurlarini, varligini
bilmelidir.

Orgiit mensubu olan fail, drgiitiin sug isleme amaciyla kuruldugunu
biliyor, ancak bu su¢un m.314 kapsaminda oldugunu bilmiyorsa, bu madde
kapsaminda sorumlu olmaz, genel norm olan m.220 kapsaminda sorumlu
olur'®,

Silahli 6rgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kiginin,
ayrica Orgiite iiye olma sugundan dolay1 cezalandirilabilmesi icin isledigi
sucu kasten gerceklestirmis olmasit ve isledigi sugun Orgiitiin amaglari

kapsaminda oldugunu bilmesi gerekir®®,

Silahl1 orgiite yardim etmekten dolayr sorumlu tutulabilmek igin
yardimin silahli 6rgiitiin varhigr bilerek yapilmis olmasi gerekir. Doktrinde
bir goriise gore, bu su¢ bakimindan genel kast yeterlidir, 6zel kast aranmaz.
Fail, yardim fiilinin silahli 6rgiite yonelik oldugunu ve yaptig1 yardimin

17 Yenidiinya/icer, a.g.e., .80, 81.

18 Saritas, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukuku’nda Organize Suglara Iliskin Diizenlemeler”, s.163.

19 Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.82.
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orgiit icin faydali oldugunu bilmelidir'?®. Diisiincemize gore ise, diger

suclarda oldugu gibi orgiite yardim etme sucu bakimindan da, yardim eden
kisinin silahl1 orgiitiin amaglarini bilmesi gereklidir ve dolayisiyla 6zel
kastin varlig1 arastirilmalidir.

Doktrinde baski veya hile ile orgiite katilan kisilerin fiillerinin bu su¢u
olusturmayacag ifade edilmektedir'?’. Yargitay tarafindan da bu husus,
sucun manevi unsuru kapsaminda incelenmekte ve sucun olusmadigi kabul
edilmektedir'?>, Ancak sug¢ genel teorisinde kabul ettigimiz anlays
cercevesinde, bu yondeki goriise katilmamaktayiz. Oncelikle, cebir ve tehdit
ile hilenin neticelerinin birbirinden farkli olmasi dolayisiyla ayr1 ayr
degerlendirilmesi gerekmektedir. Cebir ve tehdit halinde, kisinin iradesi
etkilendiginden bu husus, kusurluluk kapsaminda ele alinmalidir. Hile
halinde ise, kisi hataya siiriiklenmisse, kast olmadigindan sugun olusmadigi
kabul edilmelidir.

C. Sucun Hukuka Aykirihik Unsuru

Silahli orgiitlenme sugu agisindan 6zellik gésteren hukuka uygunluk
sebebi, kanun hikkmiinii yerine getirmedir. TCK m.24/1°e gore, “kanun
hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez”.

Suc¢ oOrgiitiine {iye olmayr hukuka uygun hale getiren TCK m.24
kapsamindaki tek sebep, CMK m.139’da yer alan “gizli sorusturmact”
koruma tedbiridir. CMK m.139/7/a/3 hiikkmii geregince, silahli &rgiitlenme
sugu bakimindan bu koruma tedbiri uygulanabilir. Bu diizenlemeye gore,
katalog kapsaminda yer alan suclarla ilgili sorusturmalarda sorusturma
konusu sugun islendigi yoniinde kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve
baska suretle delil elde edilememesi halinde, mahkeme karari ile kamu
gorevlileri gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir. Gizli sorusturmaci
olarak gorevlendirilen kiginin, Orgiit yapilanmasinin igine sizarak Orgiit
faaliyetlerini izlemesi ve bilgi toplamasi, hukuka uygunluk sebebidir.

120 Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.82.

121 Yagar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8564.

122 yagimnn kiigiik olmas1 sebebi ile kandirilarak drgiite gotiiriilen ve eylemlere katildigi
belirlenemeyen failin orgiitten kacarak teslim olmasi sebebiyle Orgiite iye olma
sugunun manevi unsurunun olusmadigma karar verilmistir. Bkz: Yargitay 9.CD.,
28.06.1999 tarih ve 2320/2873 K. sayili karar (Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8564;
Tastan, a.g.m., s.117).
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Bu hukuka uygunluk sebebi, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma veya
yonetme sucgu agisindan gegerli degildir. Gizli sorusturmaci, Orgiitii
yonetmek, oOrgiit amaglart dogrultusunda islenen suclarin sebebi olma
anlammna geldigi i¢in Orgiit yoneticisi olamaz. Sadece orgiit i¢inde liye
konumunda hiyerarsik yapiya dahil olabilir, ancak goérevlendirildigi orgiitiin
islemekte oldugu suglardan sorumlu olmaz*%. Bununla birlikte, su¢ 6rgiitiine
ilye olma sugunda “su¢ isleme amaci” bir unsur olmadigindan, failin sug
islemek amaciyla kuruldugunu bildigi orgiite iiye olmasi halinde sugun
manevi unsuru gergekleseceginden, kanun hitkmiinii yerine getirme, hukuka
uygunluk sebebi miimkiin olur*?*, Bu hukuka uygunluk sebebi, silahl1 6rgiite
iiye olma bakimindan gecerlidir.

I1l. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI, ETKIN
PISMANLIK, ANONIM TANIKLIK, iSPAT, SORUSTURMA
USULU VE YAPTIRIM

A. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
1. Tesebbiis

Silahl1 orgiit kurma, yonetme veya bdyle bir drgiite {iye olma suglarinda
hazirlik hareketleri cezalandiriimaktadir.

Silahli orgiitlenme suguna tesebbiisiin miimkiin olup olmadigi
tartismalidir. Bir goriise gore, silahli 6rgilitlenme sucu sirf hareket niteliginde
oldugundan tesebbiise elverisli degildir'® ve kalkisma suglarina tesebbiis
miimkiin  degildir'?®. Sugun kanuni tamiminda ©6ngoriilen neticelerin
gerceklesmesine yonelik elverisli hareketlerin icrasina baslandiginda sug
tamamlanir'?’. Bir bagka goriise gore, bu su¢ miitemadi su¢ oldugu igin
tesebbiise elverisli degildir'?®, Bir goriise gore ise, orgiit kurma, yonetme ve
orgiite liye olma suglar1 bakimindan, “érgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye
sayist ile arag ve gere¢ bakimindan amag su¢lart islemeye elverigli olmast”
unsuru, objektif cezalandirilabilme sartidir ve objektif cezalandirilabilme

123 Yenidiinya/Iger, a.g.e., 5.85.

124 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.495, 496.

125 parlar/Hatipoglu, a.g.e., s.4210.

126 Vesile Sonay Evik, “Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii Bozmak Sugu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Ankara:2016), 65 (4), s.1725-1747, 5.1743.

127 Evik, “Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii Bozmak Sucu”, s.1743.

128 Hafizogullari/Kursun, a.g.m., s.45.
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sartt Ongoriilen suglar, tesebbiise elverisli degildir'?®. Aksi yondeki goriise
gore ise, sugun kanuni taniminda yer alan hareketler tesebbiise elverislidir'®.
Diisiincemize gore, silahli orgiitlenme sugunun tesebbiise elverisli olup
olmadiginin degerlendirilmesinde suglarin farkli 6zellikleri haiz olmasindan
dolay1 ayr1 ayr1 incelenmesi gereklidir.

Silahli orgiit kurma sugu, amag¢ suglar1 iglemeye elverigli bigimde
kuruldugu anda tamamlanmaktadir. Orgiit kurulmasma iliskin elverisli
hareketlerle sugun icrasina baglanmasina ragmen tamamlanamamasi halinde,
tesebbiis asamasinda  kaldigi  kabul edilmelidir. Ornegin, amaci
gergeklestirmek igin yeterli sayida kisi bulunamadigi yahut elverislilik i¢in
yeterli sayida silah temin edilememesi dolayist ile hareket
tamamlanamadiginda 6rgiit kurma sucu tesebbiis asamasinda kalmis olur®®!,
Doktrinde aksi yonde bir gorlise gbre ise, orgiit kurma sugu, tesebbiise
elverigli degildir. Bu goriise goére Ornegin, kisinin kurulacak orgiitiin
amacini, elverigli silahi, ara¢ gereclerin tiir, nitelik ve sayisini belirtmek
suretiyle iiye toplamaya yonelik gizli bildiri yayinlamasi, ancak heniiz orgiit

kurulmadan yakalanmasi halinde cezalandirilmas1 miimkiin degildir!®2.,

Orgiitii yonetme, yonetici olarak segilme veya yoneticilik gérevinin
iistlenmesiyle basladigindan tesebbiise elverisli degildir!®,

Silahli orgiite yardim etme sugu, tesebbiise elveriglidir®*. Yargitay

tarafindan verilen bir kararda, silahli 6rgiite mensup kazandirmak amaciyla
yola ¢ikan saniklarin yola ¢ikmalariyla birlikte yardim etme fiilinin
basladig1, saniklarin orgiite katilacak kisileri teslim edecegi oOrgiit iiyesiyle
bulustugu anda fiillerinin tamamlandigi ve yakalandiklari sirada silahli
orgiite yardim sugunun olustugu kabul edilmistir'®.

12 Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.87.

10 Gok, a.g.e., s.68.

181 Yagar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8565, 8566.

132 Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.86.

133 yagar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8566.

13 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8559; Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.87.

1% Yargitay 9.CD., 12.02.2009 tarih ve 2008/15871 E., 2009/1496 K. sayili karar
(Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., $.8559).
Yargitay tarafindan verilen baska bir kararda, “... Olus ve dosya kapsamina gére
samigin, silahli teror orgiitiiniin propagandasinin yapildigr gerekgesiyle el koyma,
satig ve dagitim yasagina konu olan 300 adet Ozgiir Halk Giinliigii isimli derginin
bulundugu kendi adina génderilen koliyi kargodan teslim aldiktan sonra, orgiite
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Orgiit propagandasi sucuna tesebbiis miimkiindiir. Bu sug, sirf hareket
sucudur. Propaganda fiili, kisimlara boliinebildigi siirece tesebbiis
miimkiindiir'®,

Su¢ i¢in anlasma sugu, TCK m.316’da ayr1 bir su¢ olarak
diizenlendiginden, sadece anlagsmis olmaktan dolayr silahli orgiitlenme
sucuna tesebbiis miimkiin degildir, kosullar1 olustugu takdirde m.316
uygulanmalidir.

2. listirak

Orgiit kurmak igin gerekli olan en az ii¢ kisinin bulunmasi ve amacin
ayni yonde olmasi kosullarindan dolayi silahli 6rgiitlenme sugu, ¢ok failli bir
suctur. TCK m.220 gerekg¢esinde de ifade edildigi lizere, istirak iliskisinden
bahsedebilmek i¢in sug¢ ortaklart bakimindan sugun konu ya da magdur
bakimindan somutlagmasi gereklidir. Buna karsilik, 6rgiit yapilanmasinda ise
amaglanan suclarin konu veya magdur itibariyle somutlagsmasi zorunlu
degildir.

Silahli orgiitlenme sugu bakimindan amag¢ suglari islemek igin fiili
birlesmenin yeterli kabul edilmesi, amac¢lanan suglarin konu ya da magdur
itibariyle  somutlagtirllmasinin ~ zorunlu  olmamasi, ama¢ suglarin
islenmesinden sonra da orgiitsel bagin devam etmesi ve bunun kamu diizeni
bakimindan tehlike olusturmasi sebebiyle suga istirake iliskin genel
hiikiimler uygulanmamalidir™®’,

Azmettirmede sinir  agilmasmin  hukuki neticeleri tartigilmalidir.
Ornegin, azmettiren, silahli olmayan bir orgiit kurmaya (TCK m.220)
azmettirmis, ancak azmettirilenler silahli 6rgiit kurmuslarsa (TCK m.314)
azmettiren sorumlu olur mu, olur ise hangi sugtan sorumlu olur? Bu halde,
nitelik yoniinden bir sinir agimi séz konusu oldugundan, azmettirenin
sorumlu olmamasi gerekir. Nicelik yoniinden sinir agildiginda, 6rnegin TCK

Yardim bakimindan iistlendigi fiili heniiz tamamlayamadan, séz konusu koliyi yola
birakip kag¢maya c¢alistigr esnada kolluk¢a yakalanmasi seklinde gergeklesen
eyleminin silahli teror orgiitiine yardim etmeye tesebbiis sucunu olusturdugu, hukuki
durumunun TCK’min 314/3 ve 220/7 maddeleri yollamasiyla 314/2.maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden sug¢ vasfinda hataya diigiilerek
yazili gekilde karar verilmesi...”. Bkz: Yargitay 16.CD., 10.02.2016 tarih ve
2015/7259 E., 2016/628 K. sayil karar (Ozkaya, a.g.e., 5.112, dn.403).

1% Yenidiinya/iger, a.g.e., 5.90.

137 Parlar/Hatipoglu, a.g.e., s.4211.
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m.220/1°e azmettirilen kisi, TCK m.220/3’1i islediginde, azmettiren sugun
temel seklinden sorumlu olabilir. Nitelik yoniinden sinir asildiginda, istirakte
baglilik kurali ve tipik haksizligin farklilagsmasi sebepleri ile azmettirenin ne
TCK m.220’den ne de TCK m.314’den sorumlulugu s6z konusu olmaz.
Benzer yondeki goriise gore de, nicelik yoniinden smir asildiginda sugun
temel seklinden sorumlu olmali, nitelik yoniinden sinir asildiginda ise
azmettirenin sorumlulugu s6z konusu olmamalidir*®®,

3. ictima

TCK m.314/3’de yer alan diizenleme uyarinca, TCK m.220°de yer alan
hiikkiimler silahli orglitlenme sugu bakimindan da uygulanacaktir. TCK
m.220/4 geregince, silahli Orgiite iiye olan kisiler, oOrgiit faaliyeti
cercevesinde islenen tiim suglardan ayrica cezalandirilirlar, TCK m.220/5
geregince, silahli orgiitiin kurucu ve yoneticileri, orgiit faaliyeti cercevesinde
islenen tiim suclardan ayrica cezalandirilirlar. TCK m.220/6 geregince,
orgiit adina sug igleyen kisi, isledigi bu sugun yani sira ayrica orgiite liye
olmak sugundan cezalandirilir. Yargitay tarafindan verilen bir kararda da,
sanigin silahli 6rgilitiin amac1 dogrultusunda gosterilere katilmak, kalabaligi
belli bir tarafa yonlendirmek, polise tag atmak suretiyle oOrgiite iiye
olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isledigi ve TCK m.314/3, m.220/6
hiikiimleri geregince hem silahli 6rgiite iiye olmaktan hem de su¢ olusturan
diger fiillerinden dolayr ayr1 ayr1 cezalandirilmas:t gerektigi igtihat
edilmistir'®, Yukarida da ifade ettigimiz gibi bu hallerde, silahli rgiite liye
olma sucundan dolay1 TCK m.314/2’ye gore ceza verilmeli, ancak ceza TCK
m.220/6’ya gore indirilmelidir. TCK m.220/7 geregince, hiyerarsik yapiya
dahil olmamakla birlikte silahli 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi,
orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Bu halde de, silahli orgiite iiye olma
sucundan dolayr TCK m.314/2’ye gore ceza verilmeli, ancak ceza TCK
m.220/7’ye gore indirilmelidir.

Silahl1 o6rgiitiin amag suglar1 olan suglardan birkaginin ya da tiimiiniin
islenmesi halinde de tek su¢ meydana gelir'®’, ancak bu husus, TCK m.61
kapsaminda cezanin belirlenmesinde goz 6niine alinmalidir.

1% Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.418.

1% yargitay 9.CD., 05.06.2007 tarih ve 5129-4958 K. sayili karar (Parlar/Hatipoglu,
a.g.e., s.4214). Ayrica bkz: Yargitay 9.CD., 02.04.2007 tarih ve 2007/2728 E.,
2007/2182 K. sayili karar (Cakin, a.g.e., s.75).

140 yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., 5.8566.
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Sug islemek amaciyla orgiit kurma sucu genel, silahli 6rgiitlenme sugu
ise ozel niteliktedir. Bu nedenle, her iki su¢ arasinda genel norm — 6zel norm
iligkisi yoniinden goriiniiste ictima bulunmakta ve 6zel normun Onceligi
ilkesi geregince kosullar1 varsa, silahli 6rgiitlenme sugunun uygulanmasi
gereklidir. Silahli érgiitlenme sugunun olusmas igin orgiit, 314.maddede
yer alan suclar1 islemek amaciyla kurulmus olmal1 ve orgiit silahli olmalidir.
Bu kosullarin varligi halinde 314.madde, aksi halde genel norm niteliginde
olan 220.maddeden sorumluluk s6z konusu olmalidir'#?,

Ictima bakimindan 6nemli neticeleri olmasi dolayistyla sug icin anlasma
sucu ve silahli drgiitlenme sugu arasindaki farklar iizerinde durulmalidir. 11k
olarak, sug i¢in anlagsma sugunda, heniiz kurulmus bir silahli 6rgiit olmayip
bu sugun hazirlik hareketleri ve bu kapsamda en az iki kisinin anlagsmasi s6z
konusudur. ikinci fark, sug i¢in anlasma sugunda, iki ya da daha fazla kisinin
ara¢ ve amag yonleriyle fikri anlagsmalarinin olusmasi yeterliyken, silahli
orgiitlenme sugunda en az ¢ kisinin silahli organize bir yapiy1
olusturmalarinin  gerekli olmasidir*®, Ugiincii fark, anlasmanin soyut
nitelikte olmasi, Orgitin ise amaca yonelik somut hareketleri
gerektirmesidir. Dordiincti fark ise, su¢ i¢in anlasma sugunda silah unsuru
bulunmaz iken, silahli 6rgiitlenme sugunda silah kosulunun aranmasidir.

Anayasay1 ihlal sugunun silahli 6rgiit kapsaminda islendigi hallerde, biri
kalkigma sugu, biri de hazirlik hareketi niteliginde olan silahli 6rgiitlenme

olmak iizere iki ayr1 sugtan dolay1 sorumluluk s6z konusu olacaktir'#4,

Orgiite silah saglama sugu, drgiite mensup olmayan Kisiler tarafindan
islenebilen 6zel bir normdurt®, Bir kimse hem orgiite silah saglamakta hem

4 Evik, “Silahli Orgiitlenme Sugu”, s.131; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8566; Saritas,
Su¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglari (TCK m.220-221), s.154, 425;
Yenidiinya/icer, a.g.e., s.34; Zengin, a.g.e., 5.36; Cakin, a.g.e., s.106.

142 Qaritas, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukuku’nda Organize Suglara Iliskin Diizenlemeler”, s.163.

143 Eyik, “Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii Bozmak Sugu”, s.1743; Evik, “Silahl1

Orgiitlenme Sugu”, 5.109.
Yargitay tarafindan verilen bir kararda da sug i¢in anlagma sugunda, sug¢ islemek
iizere bir araya gelme ve burada devamliligin oldugu, ancak orgiitlenme olmadig:
ifade edilmistir. Bkz: Yargitay 6.CD., 16.06.2016 tarih ve 2013/5246 E., 2016/5163
K. sayili karar (Sen/Eryildiz, a.g.e., s.413).

144 Ezgi Aygiin Esitli, “Anayasay1 Thlal Sugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (Ankara:2016), 65 (4), 5.1689-1724, 5.1721.

15 Tzzet Ozgeng, Terdrle Miicadele Kanunu (Ankara:Seckin Yayincilik, 2006), 5.29.

330



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023:295-342 Silahli Orgiitlenme Sucu

de silahli orgiit iiyesi ise, ceza sorumlulugunun ne sekilde olmasi gerektigi
iizerinde durulmalidir. Diisiincemize gore, bu takdirde failin, silahl1 6rgiite
ilye olmaktan dolayt TCK m.314/2 ve silah saglama su¢undan dolay1 TCK
m.315 geregince ayr1 ayri cezalandirilmasi gereklidirt*®. Eger sugun konusu,
TCK m.174’te yer alan “tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi
veya el degistirmesi” sucuna iliskin madde kapsaminda yer almaktaysa,
TCK m.220/4 atfi ile ayrica bu sugtan da sorumlu tutulup tutulmayacagi da
incelenmelidir. Bir goriise gore, bu unsur, silahli 6rglitlenme sugunun bir
unsuru olacagindan en agir cezayr gerektiren 314.maddeye gore ceza
verilmesi gerekir'*’. Diisiincemize gore, eger su¢ konusu TCK m.174
kapsaminda ise, m.220/4 hiikkmii geregince, failin bu sugtan ayrica sorumlu
tutulmasi gereklidir, aksi takdirde m.174’ten dolay1 sorumlu tutulmamalidir.

Doktrinde bir goriise gore, eylemin tehlikeli boyutlara ulagmasi halinde,
failin m.314’ten degil, eylemin niteligine gore m.302-309’ten sorumlu
olmasi gerekir'®, Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Ciinkii, TCK m.314,
hazirlik hareketlerini cezalandirmaktadir ve eger amag sug islenmis ise, bu
suctan dolay1 ayrica sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Hazirlik
hareketlerinin tehlikeli olmasi boyutundan ziyade, amag suglara iliskin
tipikligin haksizlik unsurlarmin somut olayda gergeklesip gergeklesmedigi
incelenmelidir.

Silahli orgiitlenme sucu kapsamindaki silahin bulundurulmasindan
dolayr failin ayrica 6136 sayili Kanundan dolayr da sorumlu olup
olamayacagi tartismalidir. Bir goriise gore, silah, 6136 sayili Kanuna aykirt
olarak tasindigi ve silahli 6rgiitlenme sugunun bir unsurunu olusturdugu icin
bilesik su¢ s6z konusu olur'®®. Doktrinde aksi yondeki goriise gore ise,
burada bilesik sugtan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma sugunun nitelikli hali, ruhsatsiz silah tagimak degil,
silah tagimaktir. Burada silahli Orgiitiin varligindan bagkaca hukuki

16 Yargitay tarafindan verilen kararlarda da failin silah saglama sugundan dolay:
sorumlu tutulmast i¢in orgiite iiye olmamasi gerektiginden, teror orgiitii liyesi olan
fail ayn1 zamanda silah sagladiginda, 6rgiit liyesi olmaktan dolayr TCK m.314/2 ve
patlayict madde bulundurma sugundan ayrica TCK m.314/3 ve m.220/4 yollamasiyla
m.174 gercevesinde cezalandirilmalidir. Bkz: Yargitay 16.CD., 27.06.2016 tarih ve
2016/3879 E., 2017/4520 K. sayili karar; Yargitay 16.CD., 13.02.2017 tarih ve
2016/6667 E., 2017/799 K. sayili karar (Sen/Eryildiz, a.g.e., s.415).

147 Gok, a.g.e., s.70.

148 Tastan, a.g.m., s.115.

149 Gok, a.g.e., s.70; Parlar/Hatipoglu, a.g.e., s.4206; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8567.
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menfaatler de zedelenmektedir. Bu sebeple ruhsatsiz silah bulundurmaktan
ayrica ceza verilmelidir'®. Benzer bir gériise gore de TCK m.314/3’iin
atfiyla m.220/4 geregince ayr1 su¢ olarak kabul edilerek ayrica
cezalandirilmasi gereklidir'®. Bu goriise benzer sekilde Yargitay tarafindan
verilen bir kararda da,saniga silahli 6rgiit iiyesi olarak ceza verilmesinin yani
sira 6136 sayili Kanuna aykiriliktan dolay1 da ceza verilmesine iliskin
hiikiim onanmstir’™2, Diisiincemize goére de bu su¢ kapsaminda yer alan
silah, ruhsatsiz silah bulundurmak sugunu karsilayan bir unsur degildir,
dolayisiyla bilesik su¢ séz konusu olmamali ve gercek igtima hiikiimleri
uygulanmalidir.

B. Cezay1 Kaldiran ya da Azaltan Sebep Olarak Etkin Pismanhk

TCK m.314/3’teki atif sebebiyle TCK m.221’de yer alan etkin
pismanlik hiikkmi, silahli orglitlenme sugu bakimindan da gecerlidir.
Yargitay da bu yonde kararlar vermektedir'®,

TCK m.221/1°’de yer alan etkin pismanlk, Orgit kurucu ve
yoneticilerini kapsamaktadir. Bu hiilkme gore, heniiz sug islemeden ve
sorusturma baslamadan once oOrgiitii dagitan ya da verdigi bilgilerle orgiitiin

%0 Saritas, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), 5.432, 433.

11 Tastan, a.g.m., s.115.

182 “Samik H.U. hakkinda, silahli érgiit iiyesi olma, 6136 sayili Kanuna aykirilik,
saniklar M. S. D., M. Y. haklarinda silahli érgiite yardim ve samiklar HU., M. S. D.
haklarinda patlayict madde bulundurma suglariyla ilgili incelemede; (...) sanik H.
U. ’niin silahl: érgiit iiyesi olma, 6136 sayili Kanuna aykirilik, saniklar M. S. D. ve M.
Y. 'nin silahli érgiite yardim, saniklar H. U., M. S. D. haklarinda patlayict madde
bulundurma su¢larimdan mahkumiyetlerine iligkin hiikmiin onanmasima”. BKz:
Yargitay 9. CD., 01.12.2008 tarih ve 2008/3180 E., 2008/13060 K. sayili karar
(Saritas, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK m.220-221), s.433,
dn.889.

“... Silahli orgiit iiyesi olup kendiliginden drgiitten ayrilarak teslim olan sanigin
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir su¢un islenigine istirak edip etmedigi ve
yaptigi agiklamalarin dogrulugu EGM’den sorulup arastirildiktan sonra hukuki
durumunun tayin ve takdiri gerekirken, 5237 sayili TCK’min 221.maddesi
hiikiimlerinin terér suglart ic¢in uygulanamayacagindan bahisle etkin pismanlik
hiikmiiniin - uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi...” hukuka aykirt
goriilmistir. Bkz: Yargitay 9.CD., 10.05.2017 tarih ve 2006/7781 E., 2007/4039 K.
sayil karar (Ozkaya, a.g.e., s.134, dn.467).

Benzer yonde karar igin bkz: Yargitay 9.CD., 22.05.2007 tarih ve 2007/111 E.,
2007/4440 K. sayih karar (Ozkaya, a.g.e., s.152, dn.513).

153
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dagilmasim1  saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya
hiikmedilmez.

TCK m.221/2’de yer alan etkin pismanlik, orgiite liye olan kimseleri
kapsamaktadir. Bu hiikme gore, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir
sucun islenisine istirak etmemis olan ve goniilli olarak orgiitten ayrildigini
ilgili makamlara bildiren kimseler hakkinda cezaya hitkkmedilmez. Yargitay
tarafindan verilen bir kararda, silahli 6rgiit mensubu sanik hakkinda, orgiitiin
faaliyetleri cergevesinde islenen suclara katilip katilmadigi yeterince
tartistlip degerlendirilmeden TCK m.221/2 kapsaminda olmasina ragmen,
m.221/4 kapsamindaki kosullarin olusmadigi gerekgesi ile talebin reddine
karar verilmesi hukuka aykiri goriilmiistiir'>*.

TCK m.221/3’te yer alan etkin pigmanlik, orgiite {iye olan kimseleri
kapsamaktadir. Bu hiikkme gore, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir
sucun islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesi, pismanlik duyarak
orgiitiin dagilmasi ya da mensuplarinin yakalanmasimi saglamaya elverisli
bilgi vermesi halinde cezaya hitkkmedilmez. Yargitay tarafindan verilen bir
kararda, silahli teror orgiitiiniin tiyesi oldugu anlasildigi halde, kovusturma
asamasinda Onceki ifadelerini reddedip Orgiit liyesi olmadigin1 beyan eden
fail hakkinda etkin pigsmanlik hiikmiiniin uygulanmasiin miimkiin olmadig1

ifade edilmistir!®,

TCK m.221/4’te yer alan etkin pismanlik hiikkmiiniin kapsami oldukga
genistir. Bu hiikkmiin kapsaminda, orgiit kuran, yoneten, iiye olan ya da iiye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug igleyen yahut orgilite bilerek ve isteyerek
yardim eden kisi bulunmaktadir. Maddede yer alan bu kisilerin goniillii
olarak teslim olup, orgiitiin yapisi ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclarla
ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda orgiit kurmak, yonetmek ya da orgiite
iye olmak sucundan dolayr cezaya hiikmedilmez. Kisinin bu bilgileri
yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay1 verilecek
ceza ligte birden ligte dorde kadar indirim yapilir. Boylece bu hiikiimde hem
cezayl ortadan kaldiran hem de cezayr azaltan etkin pismanlik sebebi
diizenlenmistir.

¥ Yargitay 9. CD., 27.03.2006 tarih ve 2006/350 E., 2006/1850 K. sayil karar (Cakin,
a.g.e., s.104).

15 vargitay 9.CD., 10.07.2008 tarih ve 2008/2090-8917 K. sayili karar
(Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., $.8565).
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C. Ispat

Silahl1 o6rgiit kurma, ydnetme yahut bdyle bir Orgiite {iye olma
suclarindan ceza verilebilmesi igin silahli orgiitiin varliginin siipheye yer
birakmayacak sekilde ispatlanmig olmasi gereklidir.

Bilinen bir sug orgiitli ise, Orgiitiin varligini tespit eden yarg: kararlari,
ispat icin yeterli olacaktir. Ancak ilk kez varlig1 ortaya ¢ikan bir silahli 6rgiit
s0z konusu ise, yukarida Orgiitiin tanim ve unsurlarinda ifade ettigimiz
Olciitlerin varligi arastirilmalidir.

Bir kisinin Orgiit iiyesi olup olmadigi, somut olayin 6zelliklerine gore
belirlenmelidir. Bunun i¢in ise, kisinin sug¢ isleme amaciyla birlesen orgiit
yapisina dahil olma ve orgiitiin amaglarin1 gerceklestirme iradesine sahip
olup olmadigi, bdyle bir irade varsa ne kadar zamandir oldugu gibi hususlar
arastirlmalidir™®®, Bu kapsamda, orgiit iiyelerinin somut veya soyut fiilleri
gerceklestirmek i¢in gegici ya da siirekli sekilde birlesmis olmalar1 ve iiyeler
arasindaki hiyerarsik iligkinin ve oOrgilit dokiimanlarimin incelenmesi
gereklidir™®’. Ayrica, elde edilen orgiite ait esyalarin niteligi, orgiite ait
evlerde bulunan malzeme, dokiiman ve silahlar ile bilgisayar kayitlari,
saniklara ait tiim rapor ve bilgiler birlikte degerlendirilmelidir®®®,

Yargitay tarafindan verilen kararlarin gogunlugunda, eksik arastirma ile
hiikiim verilmesi, bozma sebebi olarak kabul edilmektedir’®. Ayrica, failin

“Tornacilik isi yapan samgn, aralarinda énceden anlagip is béliimii ve hiyerarsik
bir yapi icerisinde siireklilik gosterecek sekilde planli bir ortaklik ve paylagim
anlayisiyla  kurulan sug orgiitiine iiye olarak sug¢ isledigine dair yeterli delil
bulunmadigindan beraati yerine ...” Bkz: Yargitay 8.CD., 12.03.2009 tarih ve
4959/3809 K. sayil karar (Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.39).

Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8539; Tastan, a.g.m., s.116.

Tastan, a.g.m., s.116.

“Orgiitten kendiliginden ayrilarak teslim olan ve pisman oldugunu beyan eden
sanmigin, orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde herhangi bir sucun iglenmesine istirak edip
etmedigi arastirilp, agiklamalarimin dogrulugu Emniyet Genel Miidiirliigiinden
sorularak sonucuna gére hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken, eksik
sorusturma ile yazili sekilde etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina yer
olmadigina karar verilmesi, ....” Bkz: Yargitay 9.CD., 24.10.2007 tarih ve 9329-
7588 K. sayili karar (Parlar/Hatipoglu, a.g.e., s.42112).

“Orgiit iiyesi olup orgiitten kendiliginden ayrilarak teslim olan ve pisman oldugunu
beyan eden samigin, orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde herhangi bir sugun islenmesine
istirak edip etmedigi Icisleri Bakanhigindan sorulup arastirilarak, sonucuna gore
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik sorusturma ile yazili sekilde

157
158
159
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Orgiitsel faaliyet yiriittiigii tespit edilememigse, Orgiit iiyesi olarak kabul
edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir'®®. Bu baglamda, kisinin orgiit liyesi
olarak kabul edilebilmesi i¢in agik bir sekilde yiiriittiigii orgiitsel faaliyetin
ispatlanmis olmasi gereklidir.

D. Anonim Tamkhk

Anonim tanik, kimlik veya adres bilgilerinin saklanmasi, degistirilmesi,
durugsmada hazir bulunma hakkina sahip olanlar olmadan dinlenmesi ve
goriintli ile sesin aktarilmasi, degistirilmesi seklindeki usuller ile kisinin
taninmasini  saglayan bilgiler sakli tutularak dinlenen tamik olarak
tanimlanabilir®®,

Anonim taniklik kurumuna iliskin esaslar, CMK m.58/2 ve devaminda
diizenlenmistir. Taniklarin korunmasina iligkin hiikiimler, ancak bir orgiit
faaliyeti cergevesinde islenen suglar bakimindan uygulanabilir (CMK
m.58/5).

Anonim tanik beyani, tek basmma ve belirleyici delil olarak
kullanilmamalidir. Kimligi sakli tutulan tanmigin beyaninin baska delillerle
dogrulanmasi, destekleyici delillerin varligi oldukga dnemlidir'®?, Kimlik ve
adres bilgileri gizlenen tanik, aleni durusmada dinlenmis olsa dahi savunma
haklar1 bir o6lgiide sinirlandirilmis oldugundan tek bagina delil degeri
olmamalidir'®®, Sanik hakkinda verilen mahkumiyet kararinda tek veya
belirleyici delil, anonim tanigin beyan1 olmamali, hitkkme esas teskil edecek

hiikiim tesisi, ...” Bkz: Yargitay 9.CD., 20.09.2007 tarih ve 121-6557 K. sayili karar

(Parlar/Hatipoglu, a.g.e., s.4213).

“Saniklarin aksi sabit olmayan savunmalari ve tiim dosya kapsamindan kiigiik yasta

aileleri ile birlikte Birlesmis Milletler denetimindeki kamplarda kaldiklari anlasilmis,

ancak bu siire i¢inde orgiitle organik bag icine girip faaliyette bulunduklarima dair

her tiirlii siipheden uzak kesin ve inandirici delil elde edilemedigi gozetilmeden ...”

(Yargitay 9.CD., 29.11.2005 tarih ve 2005/6028 E., 2005/9094 K. sayili karar,

Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s.8540).

Benzer yonde karar i¢in bkz: Yargitay CGK., 11.11.2021 tarih ve 2020/61 E., 2021/546

K. sayih karar (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,

E.T.: 03.08.2022).

Tiilay Kitap¢ioglu Yiiksel, “Terér Suclarinda Anonim Taniklik”, Ed: Prof. Dr. Adem

Soziier, 7. Uluslararasi Sug ve Ceza Film Festivali Tebligler Kitabi, 2017, s.107-118,

s.108.

Kitapgioglu Yiiksel, a.g.m., s.115.

163 Bayram Turgut, Ceza Muhakemesinde Taniklarin Korunmasi (Ankara:Turhan
Kitabevi, 2010), 5.262; Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.120.

160

161

162
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bagkaca deliller de olmali’® ve diger deliller de anonim tamk beyam

olmamalidir’®. AIHM, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay tarafindan verilen
kararlarda da anonim tanik beyaninin tek basina mahkumiyet icin yeterli
delil olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmektedir®®.

164 TKK m.9/8’de de bu hususa yer verilerek dogrudan dogruyalik ilkesi ve adil
yargilanma hakki bakimindan ortaya ¢ikan sikintilarin bir anlamda 6niine gegilmesi
amaglanmaktadir (Yenidiinya/icer, a.g.e., 5.124).

Ayrica bkz: Sen, a.g.e., $.242; Ersan Sen, “Gizli Taniklik”, Nevsehir Barosu Dergisi
(Nevsehir:2014), Yil:1, Sayt:1, s.273-283, 5.280; Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu,
Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara:Seckin Yayincilik, 2016), 8. Baski, s.541; Yusuf
Solmaz Balo, Uluslararas: flke ve Uygulamalar Cergevesinde Ceza Muhakemesinde
Tanik Koruma (Anonim Tanik) (Ankara:Seckin Yayincilik, 2009), s.196.

Anonim tanik beyanlari, belirti delileri ile bir araya geldiginde mahkumiyet karart
icin yeterli hale gelebilir ve anonim tanik beyani esas alinarak usuliine uygun bir
sekilde toplanmis diger deliller de muhakemede degerlendirilebilir (Balo, a.g.e.,
5.242).

% Burcu Dénmez, “AIHM ve AYM Kararlan Isiginda Gizli Tamklara Soru Sorma

Hakkinin Kullanilmasi”, TBB Dergisi (Ankara:2016), Say1:127, s.121-156, s.131,
Feridun Yenisey, “Orgiit Sucu, Muhakemesi ve Gizli Tamk”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Istanbul:2010), Prof. Dr. Koksal Bayraktar’a
Armagan, Cilt:1, s.397-420, s.420.
Bir goriise gore, anonim tanik beyaninin mahkumiyet hiikkmiiniin belirleyici delili
olamamasina iligkin bir hiikiim eklenmelidir (Mahmut Kaplan, “Karsilastirmali
Hukukta ve Tiirk Ceza Hukukunda Anonim Tamklik”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2011, 5.53).

166 AJHM tarafindan verilen Van Mechelen/Hollanda kararinda, kendisi durusma
salonunda bulunmayan, sadece sesi duyulan, gériintiisii izlenmeyen tanigin verdigi
beyana dayanilarak hiikiim kurulamayacagi igtihat edilmistir (Yenisey/Nuhoglu,
a.g.e., s.540; Turgut, a.g.e., 5.323; Yenidiinya/icer, a.g.e., s.122; Yenisey, a.g.m.,
5.418).

Kostovski/Hollanda kararinda Mahkeme, sadece anonim taniklarin beyanlarinin
yeterli goriilerek sanigin cezalandirilmasini uygun gérmemis, durusmalarda taniklik
yapmayan ve kimligi gizli tutulan iki kisiden alinan ifadelere dayandirilmig
olmasmin adil yargilanma hakkin ihlal ettigine karar vermistir (Sen, a.g.e., s.243,
245; Kaplan, a.g.e., 5.49).

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 25.06.2015 tarihli Baran Karadag kararmna
gore, mahkumiyet karar1 yalnizca anonim tanigin ifadesine dayandirilmamali ve bu
ifade mahkumiyet kararinin belirleyici delili olmamalidir (AYM tarafindan verilen
25.06.2015 tarihli Baran Karadag kararr). Karar i¢in bkz:
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselba
svuru/detay/9.html, E.T: 24.09.2017). Ayrica bkz: Dénmez, a.g.m., s.153.
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E. Sorusturma Usulii ve Yaptirim
Bu suglarin sorusturmast, re’sen yapilir.

6526 sayili Kanun ile TMK m.10°da yer alan 6zel yetkili mahkemeler
kaldirilmistir. Ayni1 Kanun ile Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun
12.maddesi degistirilmis ve silahli orgiitlenme sugu ile TMK kapsamina
giren suclar dolayisiyla acilan davalarda agir ceza mahkemesinin gorevli
oldugu kabul edilmistir. Bu hiikiimde, TCK’nin Ikinci Kitap Dérdiincii
Kisminin Dort, Bes, Alti ve Yedinci boliimiinde tanimlanan suglar
bakimindan agir ceza mahkemelerinin gorevli oldugu diizenlenmistir. Bu
baglamda, silahli 6rgiitlenme sucu bakimindan da agir ceza mahkemeleri
gorevlidir.

Silahli 6rgiitlenme sugunun vatandas ya da yabanci tarafindan yabanci
tilkede islenmesi halinde Tiirk kanunlari uygulanir (TCK m.13/1/b). Yabanci
iilkede mahkumiyet ya da beraat hiikmii verilmis olsa bile Adalet Bakaninin
talebi tizerine Tiirkiye’de yargilama yapilir (TCK m.13/3).

Silahli 6rgiitlenme sugu, 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanunu m.3
kapsaminda terér sugudur. TMK m.5 hiikkmiine gore de, failin cezasi yari
oraninda artirilir. Sorusturma ve kovusturma yoniinden de bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi gereklidir.

Silahl1 6rgiit kurma ve yonetme sucglarinin cezasi, on yildan on bes yila
kadar hapis cezasidir. Silahl1 6rgiite {iye olma sugunun cezasi, bes yildan on
yila kadar hapis cezasidir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi tarafindan verilen 27.03.2008 tarih ve 2007/25667 E.,
2008/4879 K. sayili karara gore, kovusturma asamasinda dinlenmedigi halde
sorusturma asamasinda dinlenen muhbirlerin beyaninin hilkme esas alinmayacagina
ve mevcut diger delillere gore karar verilmesi gerektigi ictihat edilmistir (Sen, a.g.e.,
$.240; Sen, a.g.m., s.277). Yargitay’in bu kararina yonelik olarak, muhbirin anonim
tanik olarak dinlenmesi halinde artik muhbir sifatindan ¢ok anonim tanik sifatini
tagtyacak olup, tanik sifatiyla yargilamaya dahil olmast séz konusudur ve diger
delillere gore karar verilmesi gerekliliginin nedeninin anlagilamamasina yonelik
elestiri igin bkz: Turgut, a.g.e., s.290.

Yargitay 9. Ceza Dairesi tarafindan verilen 2013/14311 E., 2014/11178 K. sayili
kararinda da anonim tanik beyaninin tek basina hitkkme esas teskil edemeyecegi
ictihat edilmistir. Benzer yonde karar i¢in bkz: Yargitay 16.CD., 29.04.2015 tarih ve
2015/1399 E., 2015/1060 K. sayili karar; Yargitay 16.CD., 04.05.2015 tarih ve
2015/252 E., 2015/1078 K. sayili karar; Yargitay 1. CD., 03.03.2010 tarih ve
2009/4015 E., 2010/1277 K. sayili karar (Kaplan, a.g.e., $.51).
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SONUC

Bu caligmada, TCK m.314’te yer alan “silahli orgiit” sugu, sug
inceleme yontemine gore incelenmistir. Ozel norm niteliginde olan TCK
m.314, genel norm olan TCK m.220°den iki 6nemli 6zelligi dolayisiyla
ayrilmaktadir. Bu 6zellikler, silahli orgiitlenme sugunda silahin sugun temel
seklinin bir unsuru olmasi ve orgiitiin dordiincii ve besinci boliimde yer alan
suclart islemek amaciyla kurulmus olmasinin gerekmesidir.

Bir orgiitiin silahli olup olmadiginin belirlenmesine iliskin objektif
kriterlerin neler oldugu belirlenmelidir. Diislincemize gore, silah
degerlendirmesinde, iki asamal1 bir inceleme yapilmalidir. Oncelikle amag
su¢ belirlenmelidir. Sonrasinda tespit edilen amag¢ ile bu amaci
gerceklestirmeye yonelik 6nemli bir ara¢ olan silahin uyumlu olup olmadigi
ve silahin amaca ulagsmaya elverisli olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Silahli orgiitlenme sugunun unsurlari, TCK m.220°de yer alan sugun
genel esaslarina uygun bir orgiitiin varligi, 6rgiitiin TCK m.302-313 arasinda
diizenlenen sug ya da suglarin islenmesi amaciyla kurulmus olmasi ve silahlt
olmasidir.

Doktrinde, silahli orgiitlenme sugunun miitemadi bir sug¢ oldugu ifade
edilmektedir. Diisiincemize gore ise, silahli drgiitlenme sugu kapsamindaki
suclarin  yapist itibariyle farkliliklar tasimasi dolayisiyla ayr1 ayr
incelenmesi gereklidir.

Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina suc isleme sugunun yer
aldigi TCK m.220/6, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ve kanunilik
ilkesine uygun degildir. Ayn1 zamanda oOrglite {iye olmayan ile drgiite liye
olanin ayni sekilde cezalandirilmasi, ayn1 durumda olmayanlara ayni ceza
verilmesi dolayisiyla esitlik ilkesi yoniinden de sakincalidir. 6352 sayili
Kanun ile TCK m.220/6’ya orgiite {iye olma sugundan dolay1 verilecek
cezanin yarisina kadar indirilebilecegi hitkmii eklenmistir. Devaminda 6459
sayil1 Kanun ile bu hikkmiin yalnizca silahli 6rgiitler hakkinda uygulanacagi
ifade edilerek kapsami daraltlmigtir. Bu elestirilerimiz, Orgiite iiye
olmamakla birlikte érgiite yardim etme sugu bakimindan da gegerlidir. AYM
ve AIHM tarafindan verilen ihlal kararlar1 da gdz &niine alinarak normatif
diizenlemede degisiklik yapilmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Orgiit adina
suc isleme ve oOrgilite yardim etme suglarmin Orgiite iiye olma suguna
bagliligmin kaldirilarak miinferit suglar olarak cezalandirilmasinin
ongoriilmesini 6nermekte ve bodylece diizenlemenin ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi ve belirlilik ilkesine uygun olacagi goriisiindeyiz.
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Silahli orgiite yardimin niteliginin maddi ve manevi olarak ayrilarak
maddi yardimlarin TCK m.220/7, maddi olmayanlarin ise TMK m.7/2 ya da
TCK m.220/8 kapsaminda kabul edilmesi isabetli degildir. Burada yapilan
katkinin muhteviyat1 itibariyle yardim niteliginde mi, yoksa propaganda
niteliginde mi oldugunun ayirt edilmesi énemlidir.

Azmettirmede smir asilmasinin  hukuki neticeleri tartisilmalidir.
Ornegin, azmettiren, silahli olmayan bir orgiit kurmaya (TCK m.220)
azmettirmis, ancak azmettirilenler silahli 6rgiit kurmuslarsa (TCK m.314)
azmettiren sorumlu olur mu, olur ise hangi sugtan sorumlu olur? Bu halde,
nitelik yoniinden bir sinir asimi s6z konusu oldugundan, azmettirenin
sorumlu olmamasi gerekir. Nicelik yoniinden sinir agildiginda, 6rnegin TCK
m.220/1’e azmettirilen kisi, TCK m.220/3’ii islediginde, azmettiren sugun
temel seklinden sorumlu olabilir. Nitelik yoniinden sinir asiminda hem
istirakte baglilik kurali hem de tipik haksizligin farklilasmasi sebebi ile
azmettirenin ne TCK m.220’den ne de TCK m.314’den sorumlulugu soz
konusu olmaz.

Sug i¢in anlagsma sucu ile silahl1 drgiitlenme sugu arasindaki farklarin da
belirlilik kazanmas1 énemlidir. Ilk olarak, su¢ i¢in anlasma sugunda, heniiz
kurulmus bir silahli 6rgiit olmayip bu sucun hazirlik hareketleri ve bu
kapsamda en az iki kisinin anlasmas1 s6z konusudur. Ikinci fark, sug igin
anlagsma sucunda, iki ya da daha fazla kisinin ara¢ ve amag yonleriyle fikri
anlagsmalariin olusmasi yeterliyken, silahli orgiitlenme sugunda en az iig
kisinin silahl1 organize bir yapiy1 olusturmalarimin gerekli olmasidir. Ugiincii
fark, anlasmanin soyut nitelikte olmasi, Orgiitiin ise amaca yonelik somut
hareketleri gerektirmesidir. Dordiincii fark ise, su¢ icin anlasma sucunda
silah unsuru bulunmaz iken, silahli orgiitlenme sugunda silah kosulunun
aranmasidir.

Bir kimse hem orgiite silah saglamakta hem de silahli orgiit {iyesi ise,
ceza sorumlulugunun ne sekilde olmasi gerektigi {izerinde durulmalidir.
Diistincemize gore, bu takdirde failin, silahl1 orgiite liye olmaktan dolay1
TCK m.314/2 ve silah saglama sugundan dolayr TCK m.315 geregince ayri
ayr1 cezalandirilmasi gereklidir. Eger sugun konusu, TCK m.174’de yer alan
“tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi”
suguna iligkin madde kapsaminda yer almaktaysa, TCK m.220/4 atfi ile
ayrica bu sugtan da sorumlu tutulup tutulmayacagi da 6nemlidir. Eger sug
konusu TCK m.174 kapsaminda ise, m.220/4 hiikkmii geregince, failin bu
suctan ayrica sorumlu tutulmasi gereklidir, aksi takdirde m.174’ten dolay1
sorumlu tutulmamalidir.
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IDARI YARGIDA KANUN YOLLARINDAKI
ICTIHAT FARKLILIKLARININ HUKUKI
GUVENLIK ILKESIi KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Legal Security Principle of Differences in Case Law in Administrative
Jurisdiction Evaluation Within the Scope

Colpan MUCAHIT KUCUK*

oz
Eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren devlet
anlamina gelen hukuk devletinde bu ilkenin gercek anlamda var olabilmesi
esitlik ve hukuki istikrar ilkeleri gozetilmelidir. Bu gereklilik hukuk normlart
ihdas edilirken oldugu gibi bu normlara aykirilik iddialar1 karsisinda ¢6ziim
mercii olan yargi agisindan da gegerlidir. Zira ayn1 ya da benzer icerikteki
uyusmazliklar hakkinda, gerekcesiz bicimde, yargi yerlerince farkh
hiikiimlere varilmasi, adalet diisiincesini—ve adil yargilama siireglerini
zedeleyebilecektir. Bu sebeple, somut olayin gerekliliklerini de goz ardi
etmeden, yargi ictihatlar1 arasinda birligi saglamak ve geligkileri ortadan
kaldirmak 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in makalede, hukuki giivenlik ilkesi
ile idare hukuku agisindan yargi ictihatlar1 arasindaki geliski ya da farkliliklari
gidermek {izere ulusal mevzuatta alman tedbirler degerlendirilmis; ayrica
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ile farkli iilke uygulamalar incelenerek,
istinaflar kurulu, yargisal goriis, pilot dava, grup davasi gibi kavramlarin i¢

hukukta uygulanabilirligi hususu tartisilmis ve alternatif ¢6ziim Onerileri
irdelenmistir.
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ABSTRACT

In the state of law, which means the state whose actions and transactions
are lawful, respecting human rights, establishing and developing a just legal
order in every field, the principles of equality and legal stability must be
observed so that this principle can truly exist. Different arrangements have
been made to ensure the consistency of the decisions given by the judicial
authorities. Because, reaching different judgments about the same or similar
content disputes, may harm the idea of justice. So it is important to ensure
unity among judicial jurisprudence without ignoring the requirements of the
concrete case. In the article, the measures taken in the national legislation to
eliminate the contradictions or differences between the principle of legal
security and the jurisprudence in terms of administrative law were evaluated;
in addition, the ECHR and the practices of different countries were examined,
the applicability of concepts such as the board of appeals, judicial opinion,
pilot case, class action in domestic law was discussed and alternative solutions
were examined.

Keywords: Principle of legal security, unity of jurisprudence, appeal

GIRIS

Hukuk devleti ilkesi devletin giic ve yetkilerinin belirli kurallara
baglanmak suretiyle bireylere karsi keyfi kullanimimi Onleme amaciyla
gelistirilmig, koruyucu bir ilke olarak kabul edildiginde, hukuka tabi bireylere,
devlet giicii vasitasiyla yapilacak uygulamalari 6ngorebilme imkani sunan,
hukuk kurallarinin siirekli, istikrarli ve uyum i¢inde uygulanacagi konusunda
giivence veren bir hukuk diizeni akla gelmektedir' .

Hukuk devleti ilkesinin hayata gegebilmesi i¢in Oncelikle yasama,
yliriitme ve yargidan olusan erklerin ayrilig1 sisteminin kabulii gerekmektedir.
Yine, mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi ve idarenin kanuniligi
prensibi ile yargisal himaye kuralinin islerlik arz etmesi ve devletin mali
sorumlulugunun bulunmasi, temel hak ve hiirriyetlerin anayasal ve kanuni
giivence altina alinmasi, hukuk Oniinde esitlik ilkesi, temel hak ve
hiirriyetlerin kanunla siirlandirilmasi, devletin faaliyetlerinin 6nceden hesap
edilebilirligi anlaminda genel olarak hukuki giivenlik ve dngdriilebilirligin

1 Mehpare Captug, Idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, (Ankara: Segkin
Kitabevi, 2020), 38.
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saglanmasi, adil yargilanma hakki, kanunilik ve 6l¢iiliilik gibi alt ilkeler
hukuk devleti ilkesinin gerekleridir?.

Hukuki giivenlik ilkesinin saglanabilmesi yasa yapma aninda baslayip
ilgili yasanin idarelerce uygulanmast ve bu yasanin uygulanmasina iligskin
uyusmazliklarin ¢6éziimii anina kadar devam eden bir siireci kapsar. Ancak
uyusmazliklarin ¢éziimii noktasinda rol oynayan yargi, yasanin nasil
anlagilmasi ve nasil uygulanmasi gerektigi noktasinda uygulamaya ve yasama
organina yol gosterici bir role de sahiptir. Bu sebeple yargi kararlarinin da
kendi icinde tutarli olmasi, geliskili uygulamalarin Oniine gegerek, adil
yargilama ve esitlik ilkeleri baglaminda kamu vicdanini tatmin edici bir
etkendir. Zira ayn1 ya da benzer uyusmazliklarda birbirinden farkli kararlar
verilmis olmasi adalete olan giiveni sarsabilecek, yargi organina duyulan
giiveni azaltabilecektir.

Bu sebeple once hukuki giivenlik ilkesi kavramimi incelemek ve
sonrasinda bu ilkenin, yargi ictihatlar1 arasindaki celiski ve farkliliklarla
iligkisine deginmek gerekmektedir. Bundan sonra ise yargi igtihatlart
arasindaki bu farkliligin ve geligkilerin giderilmesi igin hukuk sistemimizde
var olan yasal diizenlemeler ile farkli hukuk sistemlerinde yer alan ¢dziimlerin
iilkemiz  agisindan  uygulanabilirligi  idare  hukuku  baglaminda
degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

I. HUKUKIi GUVENLIK iLKESI

Hukuk devleti ilkesi, hukuk sisteminde istikrar ve giliven temin etmeyi
amaglar’. Hukuki giivenlik ilkesi hukuk siijelerinin eylem veya
davraniglarinin hukuki sonuclarint makul bir sekilde 6ngormelerine izin
veren, erisilebilir ve olasi sonuglara iligkin hakli beklentilere/6nceden yapilan
tahminlere saygili®, giivenlik, istikrarlilik ve siireklilik unsurlarin tasiyan ve
hukukun uygulanmasindaki belirsizlik veya ani degisim riskini ortadan
kaldirmaya yonelik bir garanti veya koruma olarak tanimlanabilir’. Soz
konusu bu istikrar ve giiven ilkesi kanun koyucuyu da, yiirlitmeyi de, yargiy1
da baglamaktadir.

2 Ender Ethem Atay, /dare Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 79 vd.

Anayasa Mahkemesi “hukuki giivenlik ilkesi”ni hukuk devletinin unsurlarindan biri
olarak degerlendirmektedir (6rn. AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30.11.2007-
RG.23.02.2008, S.26796).

4 Thomas Piazzon, La Sécurité Juridique, (Thése, Paris: Université Paris II, 2006), 48.
Mehpare Captug, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi”, Uyusmazitk
Mahkemesi Dergisi ,Y1l1 9, Say1 17 (Haziran 2021) :139.
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Hukuki giivenlik ilkesi, belirlilik, ongdriilebilirlik ve hukuki kesinlik
ilkelerini kapsar®.

Belirlilik’ ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu tedbirler igermesi de gereklidir. Belirlilik
ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmesidir. Birey ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliiliikkleri ongorebilir ve davranislarimi belirler.
Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmektedir. Erisilebilir, bilinebilir ve oOngoriilebilir gibi
niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla yasalar, mahkeme igtihatlar1 ve
ylirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Esas ise
muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir

®  Hukuki istikrar ilkesini dngoriilebilirlik, giivenilirlik ve belirlilik olarak ayiran gériisler

oldugu gibi (bkz. Fulya Mercimek, “Hukuki Giivenlik flkesi ve Karsilastirmali Vergi
Hukuku Baglaminda Degerlendirilmesi”, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Bursa Uludag
Universitesi, 2019 Bursa) hukuki kesinlik ilkesi ve hukuki belirlilik ilkelerinin ayn
anlama geldigini savunan goriisler de bulunmaktadir (bkz. Abdulkadir Giilgiir, “ATHM
ve Tirk Anayasa Mahkemesi’'nin Kararlar Isiginda Hukuki Kesinlik (Belirlilik)
Ilkesinin Incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, Cilt 24, Say1 1, (Haziran 2018) 150). Mevcut degerlendirmeler arasindaki
farkliliklar, daha ziyade terminoloji kokenlidir (bkz. Captug, 134 vd.).

Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda bu ilkeye iliskin olarak “Anayasa’min 2.
maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirliliktir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu birtakim
giivenceler i¢ermesi gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup;
birey, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu, kanundan &grenebilme imkdnina sahip olmalidw. Birey, ancak bu
durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongoriip, davranislarini
diizenleyebilir. Hukuk giivenligi, kurallarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de kanuni diizenlemelerde
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasin gerekli kilar “(AYM,
E.2009/51, K.2010/73, K.T. 20/5/2010; AYM, E.2009/21,K.2011/16, K.T. 13/1/2011,
AYM, E.2010/69, K.2011/116, K.T. 7/7/2011; Bubo Celik Bagvurusu (B. No:
2013/3954, K. 26/2/2015, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, E.T.
02.08.2022) denilmistir.
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sonuclar dogurabilecegini Ongérmelerini miimkiin kilacak bir normun
varhgidir®,

Ongoriilebilirlik ilkesi daha ziyade gelecege doniik bir ilke niteligi
tasimakta ve hukuki uygulamalarin nasil sekillenecegi ve kisileri ne yonde
etkileyecegi, uyusmazliklarin ¢éziimiiniin nasil saglanacag: gibi hususlarda
ilgili kisi ya da kurumlarin tahmin yiiriitebilmesini kapsamaktadir. Belirlilik
ilkesi, mevzuatin anlami, hukuki dayanaklarin ve olaylarin yorumuna iligkin
iken Ongoriilebilirlik ilkesi bu belirlilikten faydalanmak suretiyle gelecege
doniik degerlendirme yapilabilmesini temin eder. Bagka bir deyisle
ongoriilebilirlik, idari uygulamalar, yargi kararlar1 ve yasal diizenlemelere
dair sonuglari, alternatif uygulamalari, eylemler ve ileriye doniik planlarda
zaman ¢ercevesini hesaplayabilme ve algilama kapasitesidir®.

Doktrinde kesinligin, bilinebilirlik veya belirlenebilirlik, gilivenilirlik
veya degismezlik, hesaplanabilirlik veya Ongoriilebilirlik anlamlarina
geldigi'’; hukuk normlarinin kesinliginin temel hak ve &zgiirliiklerin
iceriklerinin kesinliginin saglanmasi, yargisal kesinligin saglanmasi ve
hukukun kendi igerisinde tutarliliginin saglanmasi bigiminde bir kapsami
oldugu belirtilmektedir''. Modern hukuk sistemlerinde bu ongériilebilirlik,
yasalarin genelligi, yasalarin yayimlanmasi, geriye yliriimemesi, agik ve
tutarlt olmasi, fiili/hukuki imkansizlik tasiyan veya sik sik degistirilen
yilikiimliilikler getirilmemesi ve yiiriitmenin yasalarla baglanmasi gibi
ilkelerle saglanabilmektedir'?.

& AYM, E.2009/9, K.2011/103, 16/6/2011 (_https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/,
E.T. 07.08.2022).

% Mercimek, 99.

10 Humberto, Avila, Certainty In Law, (Switzerland: Springer International Publishing
2016), 126.

1 Avila, 77.

12 patricia, Popelier, (https://www.researchgate.net/publication/233701447_Five_
Paradoxes_ on_Legal_ Certainty_ and_the_Lawmaker E.T. 20.09.2022). Yazar
devamla “Paradoks, dikkatlice diisiiniildiigiinde ¢eliskili olmadig1 ortaya g¢ikan bir
celigkiyi ima ediyor gibi goriinen bir ifadedir. Hukuki kesinlige iliskin olarak, pesin
hitkiimli gortsler asagidaki paradokslar ¢er¢evesinde formiile edilebilir: 1) Hukuki
kesinlik ilkesi kesinlik isterken, belirsizlik hukuk diizeninin dogal bir pargasidir. 2)
Toplumda insan iligkilerinin hukuki yonii ne kadar hakim olursa, mevzuata
erisilebilirlik bir yandan temel bir gereklilik, diger yandan “imkansiz bir gérev” haline
gelir. 3) Hukuki kesinlik ilkesi 1s1§inda mevzuatin gézden gecirilmesinin kendisi
onceden kestirilemez. 4) Objektif belirsizlik (erisilebilirlik), hakli subjektif belirsizlige
yol agar (mesru beklentilere saygi). 5) Bir hukuk kuralinin hukuki kesinlik ilkesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle hukuken gegersiz kilinmasi, hukuki belirsizligi daha da
artirmaktadir.” ifadelerine yer vermistir.
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Hukuki giivenlik kavrami yalnizca ulusal hukuk bakimindan degil ayni
zamanda uluslararas1 hukuk bakimindan da 6nem tasiyan evrensel bir kavram
haline gelmistir. Bu nedenle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de &niinde
gelen uyusmazliklarda hukuki giivenligin ihlal edilmesini adil yargilanma
hakkinin ihlali olarak degerlendirmektedir. Elbette Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi sadece ihlal konusunda degerlendirme yaparken degil kendi
uygulamasi bakimindan da bu ilkeyi gozetmekle miikelleftir. Bu sebeple
Mahkeme, hukuki giivenlik ilkesinin bir yansimasi olan igtihat birligini
saglayabilmek agisindan tedbirler ongdrmektedir. Benzer uygulamalar ve
arayiglar Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson Hukuku bakimindan da gecerlidir.

Hukuk giivenligi'?, normlarin &ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar'*. Hukuki giivenlik ilkesinin gereklerinden biri de
uyusmazliklarin ¢6ziim noktast olan yargi yerlerince verilen kararlarda
aranacak olan istikrar ve uyumdur. Zira benzer hukuki uyusmazliklar
neticesinde verilen farkli yargi kararlari, esitlik, adil yargilanma, tarafsizlik ve
ongoriilebilirlik bakimindan adalete olan inanci sarsabilecektir.

Bu durumda yargi igtihatlar1 arasinda uyum ve istikrar saglanmasi
gerekmektedir. Igtihat aykiriliklarinin giderilmesinin dnemine iliskin Avrupa
Hakimleri Danisma Kurulu (CCJE)’nun 10 Kasim 2017 tarih ve 20 no.’lu
goriisiinde'’; kanunun esit ve tek tip uygulanmasinin, hukukun genelligini,
kanun oniinde esitligi ve hukuki kesinligi saglayacagim belirtmistir. Ote
yandan, ayn1 goriiste, yasanin yeknesak bir sekilde uygulanmasini saglama
ihtiyact, katt1 bir uygulama ile hukukun gelismesini gereksiz yere
kisitlamamali veya bagimsiz yargi ilkesini sorgulanir hale getirmemelidir
fikrine yer verilmistir. Anilan goriiste; kanunun yeknesak bigimde

18 Doktrinde hukuki giivenlik ilkesinin gerekleri de su sekilde siralanmistir. 1- Devlet
faaliyetleri, 6nceden 6ngoriilebilir, tahmin edilebilir olmalidir. 2- Devlet faaliyeti,
onceden hukuk kurallariyla diizenlenmistir. 3- Hukuk diizeninde miimkiin oldugunca
hukuki istikrar saglanmalidir. 4- Idarenin tek yanl islem yapma iistiinliigiine kars1,
giivece niteligindeki kurallarla (bireylere katilma, dinleme ve savunma hakki gibi
haklar taninarak) birey ile idare arasinda denge saglanmalidir. 5- Idare, bireyin hakl
beklentilerine uygun davranmalidir. 6- Yasal diizenlemelerde hukuka ve devlete olan
giiveni zedeleyici hususlardan kagmilmalidir. 7- Devlet kiginin maddi ve manevi
varligini gelistirilebilmesi i¢in hukuk gilivenliginin saglandigi bir hukuk devleti
yaratmalidir. (Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
(Ankara: Seckin, 2017), 144,145).

14 AYM, E.2013/67, K.2013/164, 26.12.2013; RG, 27.03.2014, S. 28954

15 https://rm.coe.int/opinion-ccje-en-20/16809ccaa5 (E.T. 31.08.2022).
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uygulanmasinin kanun 6niinde esitlik ilkesi i¢in esas oldugu, hukuki belirlilik
ve ongoriilebilirligin hukukun iistiinliigliniin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve
hukukun tstiinliigliyle yonetilen bir devlette vatandaglarin herkesle aym
muameleyi gérmesi geregi vurgulanmistir. Buradan hareketle varilacak netice
ise benzer uyusmazliklarda verilen kararlara itimat edilerek kisilerin
eylemlerinin yasal sonuglarini 6ngérebilmeleridir.

Benzer konularda somut bir gerekge olmaksizin farkli kararlar verilmesi,
esitlik ve hakkaniyet agisindan siiphe doguracaktir. Yine bu durum hukuk
normlarinin  6ngoriilebilir olmasi, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete gliven duyabilmesi anlamina gelen ve evrensel bir hukuk ilkesi olan
ongoriilebilirlik ilkesini de zedeleyecektir'®. Bu sebeple 6ncelikle kanun
koyucunun anlasilabilir, agik ve uygulanabilir'” normlar ihdas etmelidir.
Konuya iliskin olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) bir
kararinda'® konuya yaklasimini,

“ ... hukuk, erisilebilir ve Ongdriilebilir olmalidir; bir diger deyisle,
hukuk kisiye —hukuki danismana da bagvurarak- davraniglarini yeterli netlikte
belirleme imkan1 verecek tarzda olmalidir. ... I¢ hukuk, bu kosullar1 yerine
getirebilmek icin, Sozlesme tarafindan garanti altina aliman haklar
bakimindan, kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karsi koruma tedbiri
almalidir.” bigiminde 6zetlemistir. Bir diger kararinda ise,

“..hukuk devletinin asli unsurlar1 arasinda yer alan hukuki belirlilik veya
giivenlik ilkesi, hukuki durumlarda belirli bir istikrar1 temin etmekte ve
kisilerin mahkemelere giivenine katkida bulunmaktadir. Birbiriyle

1 Hukuk giivenligi ilkesinin “dngoriilebilirligi” saglayan isleviyle, bireylere devlet ve
toplumun diger iiyeleri karsisinda sagladig: ii¢ giivence su sekildedir: Ilkesel Giivence:
Devletin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasinin normlarla kural altina
alinmasini ifade eder. Kurumsal Giivence: {lke olarak konulan normlarm, mahkemeler
tarafindan hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilmasini ifade eder. Bu yiizden
mahkeme igtihatlarinda yasanan farkliliklar, bu kurumsal giivenceye aykirilik teskil
edebilir. Islevsel Giivence: Tlke olarak konan normlarin mahkemelerce uygulanip
karara baglandiktan sonra kararlarin kamu otoritelerince uygulanmasini ifade
eder.(Hasim Ozpolat, “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Maddi
Anlamda Kanun Kriteri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11:9, Say1:33, (Ocak
2018), 616.).

17 Hukuk kurallar sosyal, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel sebeplerle toplumdan topluma
degisebilir. Bir hukuk kuralinin uygulanabilirligi bu noktada toplumun ihtiyaglariyla
ortiismesi, etkili sonuglar dogurmasi, ¢agdas ve mesru kabul edilmesi gibi etkenlere
baghdir.

18 https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-382-
Hasan-andChaush-vBulgaria. pdf. (E.T. 01.09.2022).
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uyusmayan mahkeme kararlarinin siiriip gitmesi, yargi sistemine itimadi
azaltarak, yargisal bir belirsizlige yol agabilir”'® diyerek yarginin roliine isaret
etmistir.

Anayasa Mahkemesi ise hukuki giivenlik ilkesine iliskin bir kararida®,

“.Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar. Hukuk Devletinin unsurlari doktrinde de belirlenmis olup,
bunlardan konuyla ilgili iki tanesi ‘Hukuki Giivenlik’ ve ‘Belirlilik’
ilkeleridir. Bireyin devlete giliven duymasi, ancak hukuki giivenligin
saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde miimkiin olabilecektir. Anayasada
ongoriilen temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi ve insan haklarmin insan
hayatina egemen kilinmasi i¢in Devlet, bireylerin hukuka olan inanglarini ve
giivenlerini korumakla yiikiimliidiir” denilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin yansimasi olan belirlilik ve Ongdriilebilirlik
prensiplerinin somut hale geldigi yargisal kararlarin istikrar ise igtihatlar
arasinda geligkilerin ve gerekgesiz aykiriliklarin olmayigina baghdir. Yargisal
makamlar agisindan iilkedeki ictihat birliginin saglanmasi ve denetlenmesi ise
kanun yollar ile miimkiin olmaktadir.

II. KANUN YOLU KAVRAMI:

Kanun yolunun amaci, daha elverisli bir hiikkme ulasmak olarak
adlandirilabilir. Bu ise dncelikle subjektif haklarin hukuki himayesi, baska bir
deyisle davanin taraflarina iligkin haklarin korunmasi anlamina gelmektedir.
Ayrica elverigli hiikiim ile objektif hukukun korunmasi da miimkiindiir.
Objektif hukukun korunmasi ise hukuki birligin saglanmasi, hukuki baris ve
giivenligin temin edilmesi anlamina gelmektedir*'.

Kanun yolu kavrami genis ve dar olmak {izere iki sekilde
tanimlanmaktadir”®. Genis anlamda kanun yolu, aralarindaki uyusmazligi

19 ATHM, Nejdet Sahin ve Perihan Sahin/Tiirkiye, B. No: 13279/05, 20.10.2011,
(https://kararlarbilgibankasi. .gov.tr/, E.T. 09.09.2022).

2 AYM, E.2015/94, K.2016/27, 7.4.2016 - RG, 03.05.2016, S. 29701.

2t Kamil Yildirim, “Kanunyolu Olarak Istinaf”, Istinaf Mahkemeleri Uluslararas

Toplanti 7-8 Mart 2003, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlar1 No:52,( Kasim 2003), 72

(tam metin i¢in bkz 285-317)..

Uygulamada olagan ve olaganiistii kanun yollari olarak anilmakta olan kanun yollar

incelendiginde heniiz kesinlesmemis kararlara karsi olagan kanun yollarina,
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dava bi¢iminde yargi organi 6niine getiren taraflara kanun tarafindan taninan
bu dava ile ilgili olarak mahkemece verilen her tiirlii yargisal kararin tekrar
gbzden gegirilmesi gerekli ise diizeltilmesini saglayan hukuki carelerdir®. Dar
ve teknik anlamda kanun yolu ile mahkemenin dosyadan el ¢ekmesine yol
acan nihai kararlarin dogrulugunun denetimine hizmet edecek sekilde bir daha
gbzden gegirilmesini saglayan vasitalar anlagilmaktadir. Buna gore ancak
nihai kararlara kars1 kanun yoluna gidilebilmektedir.**

Dar anlamdaki kanun yolu ile hukuki uyusmazlik iist mahkemeye
aktarilarak ilk derece mahkemesince verilen hilkkmiin denetlenmesi suretiyle
hukuka uygunlugunun temini, kararlarin kesinlesmesinin dnlenmesi ve hukuk
uygulamasinda birlik saglanmas1 gibi faydalar saglanmaktadir”. Bunlar,
itiraz, istinaf ve temyiz olarak ayrilmaktadir.

A. itiraz:

Itiraz, heniiz kesinlesmemis olan ve tek hakim veya mahkeme tarafindan
verilen kararin, hatali yahut hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla, fiill (maddi) ve
hukuki bakimdan {ist makam tarafindan incelenmesi ve denetlenmesi igin
yapilan olagan bir kanun yolu basvurusudur. Ozetle itirazin konusu, “hiikiim”
adi verilen son kararlardan 6nce verilen ve son karara esas teskil etmeyen “ara
karar”lardr. itiraz ile istinaf farki da buradan kaynaklanmaktadir. Istinaf, dava
bittikten, son karar verildikten sonra gidilebilecek bir yoldur. Buna karsilik
itiraz, hiikiimden 6nceki sathada, yani dava bitmeden dnce bagvurulabilecek
bir yoldur®.

Ulkemizde idari Yargilama Usulii Kanunu’nda 18/4/2014 tarihli ve 6545
saylli Kanunun 19. maddesiyle gerceklestirilen degisiklikten once idari
yargilama usuliinde itiraz, temyiz ve karar diizeltme olmak {izere ii¢ farkli
olagan kanun yolu mevcuttu. Itiraz, idare ve vergi mahkemelerince tek hakim
tarafindan verilen kararlar ile heyet halinde verilmis olsa bile kanunda sayilan
diger bazi nihai kararlara karsi gidilebilen bir kanun yolu olarak

kesinlegmis mahkeme kararlarina karsi ise olaganiistii kanun yollarina bagvurulabildigi

goriilmektedir.

Genis anlamda kanun yolu niteligi yoniinden kanun yolu tanimina uyan eski hale

getirme ve yargilamanin yenilenmesi gibi yasada yasa yolu olarak adlandirilmamis

yollardir (Ali Riza Cnar, Tiirk ve Alman Ceza Yargilama Hukukunda Istinaf , (Ankara:

Adalet Yayievi, 2010), 14).

24 Cenk AKil, Istinaf Kavrami, (Ankara: Yetkin Kitabevi, 2010), 34,35.

% Akil, 35.

% Devrim Aydm, “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Itiraz”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, Say1 65, (Temmuz, Agustos 2006), 64.
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ongoriilmiistii. Itiraz usuliinde bolge idare mahkemesi tarafindan sz konusu
itiraz lizerine verilen kararlar kesindi. 20.07.2016 tarihinde bolge idare
mahkemelerinin faaliyete baglamasiyla birlikte istinaf kanun yolu devreye
girmistir.

B. istinaf:

Arapga kokenli bir kelime olan istinaf “yeniden baglamak” anlamini
tagiyan ve 1876 tarihli Lugat-1 Osmani’de “hukukta bir davaya yeniden
bakma" olarak tamimlanan bir kavramdir’’. Modern anlamda istinaf
kurumunun kokenlerinin, Roma Hukukuna kadar gittigi belirtilmektedir®®.

Istinaf ilk derece mahkemesi olarak gérev yapan idare ve vergi
mahkemeleri ile temyiz incelemesi arasinda ikinci derece bir denetim
mekanizmasi olup verilen hiikmiin hukuki ve maddi acidan yeniden
incelenmesini amaglamaktadir. Oysa Temyiz mercii yalnizca hukuki denetim
gerceklestirmektedir. Bu durumda istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen kararda maddi meselenin tespitinde hata goriirse, ilk derece
mahkemesinin verdigi kararla bagli kalmaksizin davaya yeni bastan bakip,
delilleri kendisi degerlendirebilecektir®.

Istinafin temel amaci, dava konusu olay hakkinda adilane karar verilmesi,
temyiz merciinin i yiikiiniin hafifletilmesi ve yargilamanin hizlandirilmasi,

21 https://www.etimolojiturkce.com/kelime/istinaf ~ (E.T. 16.08.2022).  Istinaf
mahkemeleri, Osmanli Devleti doneminde 1879 yilinda yiiriirliige giren Mehakimi
Nizamiye Tegkilati Kanunu’nda da yer almaktaydi.

Tiirk Idare Hukukunun esinlendigi Fransiz Idari Yargilama Usuliinde 31 Aralik 1987

tarihli Idari Yargi Reformu Yasasiyla idari yargida istinaf sistemi kabul edilmistir.

Federal Almanya’da ve diger pek cok Bati iilkesinde (Ispanya gibi) idari yargida istinaf

sistemi uygulanmaktadir. Ulkemizde hukuk (HMK md.341 vd) ve ceza

yargilamasinda (CMK md. 272 vd.) istinaf kanun yolu kabul edilmistir (Oguz

Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf  Sistemi Uzerine Diistinceler”,

https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/4-0%C4%9Fuz-

SANCAKDAR:.pdf , 2238, E.T. 02.09.2022).

2 Serkan Cmarli, Idari Yargilamada Istinaf, (Ankara: Seckin Yayinlari, Ocak 2017) s.17-
18. Roma —Cermen gelenegince daha Onemsiz davalara bakan ve simdiki sulh
mahkemelerinin karsilig1 olan “tribun”ler bir tarafa birakilacak olursa giiniimiiz asliye
hukuk mahkemelerini karsilayan “préteur”ler vardi ve bu mahkemelerin kararlari
istinaf derecesi olan “consul” mevcuttu. Nihai karar mercii ise Tmparatordu (Patrick,
Vauban, Istinaf Mahkemeleri Uluslararas1 Toplanti, 7-8 Mart 2003, Tiirkiye Barolar
Birligi, Kasim 2003, 19, 20).
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bu suretle hukukun genel ilkelerinden olan adil yargilanma hakkina riayet
edilmesi, hukukun gelistirilmesi, igtihat ve hukuk birliginin saglanmasidir™.

Doktrinde istinaf; “Onceden belli ve yargilama usiliine iliskin yasal
diizenlemelerde adi belirtilmis, sarta bagli olmadan ikinci bir hakimin
birincisinin yerine gegerek ayni davay1 biitiin boyutlartyla yeniden incelemesi
ve birinci hakimin verdigi karar1 onamasi veya degistirmesi” *' olarak
tanimlanmistir’”. Bir baska tamimda ise “istinaf kanun yolu ilk derece
mahkemesince verilen kararlara karsi, bu davada herhangi bir sekilde yer
almis olan kisilerin bir {ist yargisal mercie bagvurarak davanin (uyusmazligin)
yeniden incelenmesini istemelerine olanak saglayan bir bagvuru (kanun) yolu”
olarak degerlendirilmistir.>> Bu tanimdan da anlasilacagi iizere istinaf
mahkemesi, ilk derece mahkemesi tarafindan yapilan yargilamanin
tekrarlandig1, yeniden yapildig1 bir yerdir’*. Genis anlamda istinaf, ilk derece
mahkemesinde yapilan yargilamanin s6z konusu yargilamadan bagimsiz
olarak tekrar yapilmasidir. Bu durumda mahkemenin yargilama sirasinda
somut olay1 degerlendirmek icin gerceklestirdigi her tiirlii usul islemi ve
delillerin degerlendirilmesi istinaf mahkemesince tekrar gergeklestirilir.
Ornegin konuya iliskin yeniden bilirkisi raporu aldirilabilir. Dar anlamda
istinaf ise ilk derece mahkemesinin yaptig her tiirlii islemi degil sadece hatali

% Mustafa Avei, “Idari Yargida Istinaf”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 96, (Eyliil,
Ekim 2011), 182,183.

Zuhal Bereket Bas, “Idari Yargilama Hukuku Acisindan Istinaf ve Kabulii Sorunu”,
Danistay Dergisi, Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 94, Ankara, (1998), 94.

Alman Medeni Yargilama Usulii Kanunu’nun ilk halinde, istinaf asamasinda, ilk
derece mahkemelerinde goriilen davalar tiimiiyle yeni bastan goriildiigii gibi davaya
yeni deliller sunulabiliyor, yeni talepler ilave edilebiliyordu. Bu ise hem ilk derece
mahkemelerindeki isin bastan savma gergeklestirilmesine hem ilk derece
yargilamasinin 6neminin azalmasina hem de istinaftaki is yiikiiniin artmasina sebebiyet
vermistir. Bu sebeple zamanla kisitlamalar getirilerek ancak Istinaf asamasinda yeni
deliller  getirilmesini  ilk derece mahkemesindeki dosya ve delillerin
degerlendirmesinden sonra gercekten ihtiyag duyulursa yeniden delil getirilebilmesi
yoniinde bir egilim bas gdstermisti. 1.1.2002 yilinda gerceklesen reform sonrasi ise
esasli bir birinci derece mahkemesi incelemesi ve kisitl bir istinaf uygulamasina doniis
yasanmustir (Ekkehard, Becker-Eberhooard, “Medeni Hukukta Istinaf Mahkemeleri -
Alman Modeli”, Istinaf Mahkemeleri Uluslararas: Toplant: 7-8 Mart 2003, Tiirkiye
Barolar Birligi (Kasim 2003), 27 vd .).

Giirsel Kaplan, Fransiz Idari Yargilama Hukukunda Kararlara Karst Basvuru Yollari,
(Bursa: Ekin, 2016) s.89.

Doktrinde ceza muhakemesi agisindan istinafin genisletilmis bir temyiz yolu oldugu
yoniinde goriisler var olmakla birlikte istinafin temyizin tiiri veya ara temyiz olarak
kabul edilmeyecegi belirtilmistir (bkz. Oguz Sancakdar, Idari Yargilama Hukuku
Genel Esaslar, (Sorubankasi Yaymlari, 2019) s. 319).
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ya da eksik oldugu diisiiniilen iglemin istinaf mahkemesince yapilmasi
anlamin tasir®.

Hakkinda istinafa gidilemeyen kararlar da vardir. Ornegin,

- Konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegcmeyen vergi davalari, tam yargi
davalar ve idari islemlere kars1 acilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz (IYUK, md.45/1.)*

- Ivedi yargilama usuliine tabi olan dava ve uyusmazhklar hakkinda
verilen nihai kararlar aleyhine de istinaf yoluna basvurulamaz (IYUK,
md.45/8)

- Ote yandan Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalar
aleyhine de istinafa gidilemez.

- Yiiritmenin durdurulmas: kararlar1 da kesindir. Kanunda yazil
istisnalar disinda ise her konuda istinafa gidilebilecektir.

6545 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 20.07.2016 tarihine kadar
iilkemizde 25 ilde 25 adet bolge idare mahkemesi bulunmaktaydi. 6545 sayili
Kanun ile istinaf uygulamasimin baglamasiyla bolge idare mahkemelerinin
sayist azaltilmis ve sayist dokuza diigiiriilen her bolge idare mahkemesi
biinyesinde birden ¢ok istinaf dairesi agilmigtir®’.

Istinaf sisteminin bir tiir temyiz oldugu ve kararm hem bélge idare
mahkemesinde hem de Danistay’da iki defa incelenecegi ve zaman kaybi
olacagi ve adalete erisimin daha pahali olacagi (maliyet, ek gider),
yargilamanin uzayacagi ve hem yapilacak denetime gilivenen ilk derece
hakiminin hem de yapilan yargilamaya giiven duyan istinaf mahkemesinin
yeterli 6zeni gostermeyecegi elestirileri ileri siiriilmiistiir. Ancak yargilamanin

% Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 6.
Basi (Ankara: Savas Yayimnevi, EKim 2021) s. 782.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu Ek madde 1 uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanliginca 2022 yili igin idari yargida parasal smirlarin yeniden degerleme orani
%36,2 olarak belirlenmistir. Bu degerleme oranina gore 2022 y1li idari yargida parasal
sinirlar; istinaf igin 9.000 TL, temyiz i¢in ise 261.000 TL olmustur.

Hiiseyin Bilgin, Bélge Idare Mahkemelerinin Kararlart Arasimdaki Ictihat Farklilig
(Ankara: Seckin, 2021), 27 (Kitapta yediye diisiiriildiigii belirtilmekte olup Ankara,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya ve Samsun Bélge idare mahkemelerinin
bulundugu belirtilmistir. S6z konusu mahkemelere Adana ve Bursa Bolge Idare
Mahkemeleri ilave edildiginden say1 giincellenmistir).
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kisa olmasi degil, adil ve giivenli olmasi onemli olacak®, ilk derece
mahkemesi kararlarma karst iki dereceli bir kontrol mekanizmasi
olusturulmasi1 ile bir kararin birisi {ist olan iki ayr1 yargi organinca
denetlenmesinir daha saglikli ve dogru karar verilmesi ihtimalini
giiclendirecek ve adil yargilanma saglanmis olacaktir. Bu gerekcelere ek
olarak istinaf mahkemelerinin belli merkezlerde bulunduklarindan ilk derece
mahkemelerine gore yerel baskilardan daha uzak oldugu hususu vurgulanarak
bu elestirilerin dogru olmadig1 savunulmustur®.

1. istinaf Mahkemelerinde ictihat Farkhliklarimin Giderilmesi

Istinaf mahkemelerine iliskin olumsuz elestiriler yoneltilirken birden
fazla bolge idare mahkemesinin biinyesinde kurulu dava dairelerinin
bulunmasimin ictihat farkliligina yol acabilecegi elestirisi de getirilmistir.
Olas1 igtihat aykiriliklarinin giderilebilmesi bakimindan yasal diizenleme
yapilmadan 6nce doktrinde bu durum degerlendirilerek Danistay’da igtihadi
birlestirme karar1 yoluyla sorunun ¢6ziimii miimkiin hale getirilmek suretiyle
s6z konusu elestirinin bertaraf edilebilecegi savunulmustur™®.

Istinaf kanun yolunun kabul edilmesiyle birlikte bu gérevi yerine getiren
daireler tarafindan kesin nitelik arz eden kararlar verilebilmektedir. Bu durum
ise ayni ya da benzer konularda farkli bolge idare mahkemelerince farkli
kararlar verilmesi riskini dogurmaktadir. Zira ayn1 ya da benzer konularda
farkli kararlar verilmesi hukuki giivenlik ilkesine ve adalet fikrine olan giiveni
sarsacaktir.*' 2576 sayili Bolge idare Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri

8 <« idari yargida zaman ydnetiminin amacini belirlemek lazim. Amag, davalar1 daha

hizli sonuglandirmak degil; adil yargilamay1 gergeklestirmek olduguna gore esasinda
bu amaci gergeklestirmek icin her seyin bir ara¢ oldugunu kabul etmek lazim. O yiizden
de hizi, mutlaka uyulmasi gereken bir nokta olarak on plana ¢ikartmak degil; arag
niteligi iizerinde durup o gercevede isleyip adil yargilamaya katkisi yaninda,
sakincalarmi da dikkate alarak degerlendirmek gerekebilir...ATHM makul siireyi
tespite iliskin degerlendirmeyi yaparken temel olarak ii¢ kriteri ele almaktadir: 1)
Davanin karmasikligi, 2) Yargilama sirasinda bagvurucunun tutumu ve 3) Yetkili
makamlarin tutumu. Mahkeme, bunlari bir biitiin olarak degerlendirmekte, tek bagina
kriter olarak kullanmamaktadir. Aydin Giilan, “Miihendislik Bilimlerinin Is Akis
Tyilestirmeleri I¢in Kullandig1 “Kasitlar Teorisi’ Yaklasimiyla Idari Yargida Zaman
Yoénetimine Bir Bakis”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt 18, Say1 1, (2019), 23.

% Sancakdar, 2247.

40 Sancakdar, 2246.

4 Hiiseyin Bilgin, “Bolge Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykirhk ve
Uyusmazligin Giderilmesi Sorunu”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXV, , Say1 3 (2021), 643.
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Hakkinda Kanun’un 3/C maddesinde yapilan diizenleme ile Bolge idare
Mahkemesi Baskanlar Kurulu’na*?; benzer olaylarda bolge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare
mahkemeleri dairelerince verilen kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik
bulunmas: halinde resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da
istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri lizerine istemin uygun goriilmesi
halinde kendi goriislerini de ekleyerek konuyu Danistay Baskanlii’na
iletmek gorevi verilmistir®,

2576 sayili Kanunun diizenlemesine goére bolge idare mahkemesi
kararlar1 arasindaki aykirihigin veya uyusmazligin giderilmesine karar
verilebilmesi i¢in asagidaki dort kosulun birlikte bulunmasi gerekmektedir:

1.Benzer olaylar hakkinda bolge idare mahkemeleri istinaf dairelerince
birbirine aykir1 kesin nitelikte kararlar verilmelidir.

2.Farkli kararlar nedeniyle aykiriligin giderilmesi yoniinde gerekgeli bir
talep olmalidir.

42 2576 sayili Bolge Idare Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
3. maddesinde bolge idare mahkemelerinin bagkanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge
idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusacagi, bu mahkemelerde
biri idare digeri vergi olmak iizere en az iki daire bulunacagi ve gerekli hallerde
dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca
artirilip azaltilabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hitkmiin gerekgesi: “Maddeyle, 2576 sayili Kanunun 3/C maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Ayni veya farkli bolge idare mahkemesi dairelerince benzer
olaylarda verilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki aykirilik veya uyusmazliklari
giderme gorevi halihazirda Danistay Ictihatlart Birlestirme Kuruluna verilmistir. Bu
Kurul, 2575 sayili Danigtay Kanunu’nun 18 inci maddesi uyarinca Danistay Bagkani,
Bagsavci, baskanvekilleri, dava daireleri bagkanlar ve liyelerinden olugmaktadir. Kurul,
genis katilimli yapisi sebebiyle sik toplanamamakta ve toplandigi zamanlarda
Danistay’mn diger kurullar1 ve dava daireleri ¢alisamamaktadir. Ayrica, Kurulun karar
vermesi i¢in Kanunda herhangi bir siire de 6ngoriilmemistir. Belirtilen nedenlerle s6z
konusu uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi, beklenen siiratte gerceklesmemekte ve
Danistay’n diger kurullar1 ile dava dairelerinin isleyisinde aksakliklar ortaya
¢ikmaktadir. Maddeyle, ayn1 veya farkli bolge idare mahkemesi dairelerince benzer
olaylarda verilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki aykirilik veya uyusmazligin
giderilmesine iligskin gerekgeli istemlerin, uyusmazligin konusuna goére Danistay idari
veya vergi dava daireleri kurullarinca ti¢ ay iginde karara baglanacagi hiikkiim altina
alinmaktadir. Aykirilik veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak verilen kararlar
kesin nitelikte olacaktir.” biciminde agiklanmistir (https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-
2215.pdf, madde 7, E.T. 22.08.2022).
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3.Baskanlar kurulunca talep iizerine kararlar aras1 aykiriligin giderilmesi
yoniinde karar alinmalidir.

4. Aykinhgm giderilmesi konusu Damistay ilgili kurulunca kabul
edilmelidir*.

Her ne kadar ayni bolge idare mahkemesine bagli dairelerin arasinda
yahut farkli bolge idare mahkemeleri arasinda olusabilecek igtihat
farkliliklarim gidermek iizere izlenecek yol haritasi konusunda belirsizligi
ortadan kaldirmis olsa da bahse konu diizenlemenin yeterliligi tartismalidir.
Oncelikle davanm taraflarinca mevcut igtihat farkliliklari/aykiriliklarinin her
zaman bilinebilir olmadig1 aciktir. Ote yandan verilecek kararin dogrudan
somut davayi etkilemeyecegi durumlarda ise davanin taraflarinin bu durumu
zaman ve emek kaybi olarak gérmeleri s6z konusu olabilecektir. Bu durumda
ictihat farkliliklarmin/aykiriliklarinin giderilebilmesi yoluna daha ¢ok yargi
mercilerince resen bagvurulmasi sz konusu olacaktir.

2. 1stinaf MahkemelerinQeki Ictihat Farkhliklarimin Giderilmesi
Icin Alternatif Coziim Onerilerinin Degerlendirilmesi

Ictihat farkliliklarmin giderilmesi hususunda mevcut uygulamalara ve
Onerilere gecmeden doktrinde de sikga tstiinde duruldugu {izere ictihat
birligini saglayabilmek i¢in daha dnceden verilmis yargisal hiikiimlere tam bir
aciklikla erigilebilmesinin 6nemine vurgu yapmak gerekmektedir. Hukuk
kurallari, toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Yarg:
kararlar1 da mevcut degisimlere uyum saglamak zorundadir. Hatta hukuk
normlarinin gelismeleri ge¢ takip ettigi yahut hizla farklilagan teknolojik ve
kiiltiirel degisimlere yabanci kaldigi durumlarda dahi yarg: yerlerinin yasal
sinirlar dairesinde kalmak kosuluyla mevcut uyusmazIligi ¢6zmesi, baska bir
deyisle yasa koyucuya yol gostermesi gerekebilmektedir. Bu husus 6zellikle
daha geng ve kodifiye edilmemis bir hukuk dali olan idare hukuku agisindan
kendisini daha yogun gostermistir. Fakat ictihatlar bakimindan goézetilmesi
gereken Olclitlere bakildiginda soyut bir nitelik tagimasi ve uygulama birligi
olusturabilecek nitelik tasimasi dnem arz etmektedir. Iste tam bu noktada
davaya iligkin konuda daha once verilmis ilgili yargi kararlarmin bilebilir
olmas1 &nem tasir®. Esasen bir gelenekler hukuku olarak adlandirilabilecek
Anglosakson hukuk sistemlerinde, yargi kararlarinin gerekgeli ve igeriginin

4 Bilgin, 645.

4 Murat Sezginer, “Idari Yargida Istinaf Incelemesinin Esaslar1 ile Istinaf
Uygulamasinda Igtihat Ayriliklart Sorunu ve Coziim Yollari”, 150. Yil Danistay ve
Idari Yarg: Giinii Sempozyumu 10 - 11 Mayis 2018, Damstay Yaymlar No. 99: 130.
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ulagilabilir olmasina olduk¢a 6nem verilmistir. Benzer bir yapinin 6zellikle
Anglosakson hukuk sisteminin etkisiyle Fransa’da da mevcut oldugu
belirtilmelidir*®. Ulkemizdeki durum incelendiginde ise yarg: kararlarmin bir
kisminin kamuya agik oldugu goriilmektedir’. Doktrinde &nemli olanin
kararlarin her zaman birebir tekrarlanmasi olmadigi, daha 6nce verilen
mahkeme kararlarinin degerlendirildiginin kararda yer almasinin gerekli ve
yeterli oldugu belirtilmistir®. Hukuk sistemlerinin degisimlere ayak
uydurabilmesi i¢in hep ayni tip karar1 vermek degil; o karardan ayrilmay:
hakli kilan olay 6zellikleri varsa bunu gerekgelendirmek ve somut olaya 6zgii
farkliliklart yahut toplumsal gelismeleri de ortaya sermektir. Dolayisiyla bunu
bir birligi saglamak degil; bilinirligi saglamak ve yargi kararinda da bu
bilinirligi gostermek bi¢ciminde degerlendirmek miimkiindiir.

a. Istinaflar Kurulu

Fransa’da ayni boliimde gorev yapan mahkemeler arasinda karar ve
ictihat farklilig1 ortaya ¢iktiginda Fransiz idari yarg:i sisteminde mahkeme
baskanlar kendi aralarinda toplant1 yaparak kendi mahkemelerindeki iiyeler
ile yaptiklar toplant1 sirasinda ortaya ¢ikan goriisler ve diisiinceleri iletmekte
ve neticede iist heyet olarak ortak bir sonuca ulasiimaktadir. Ote yandan
Fransiz idari yargi sisteminde ayni konuda, birden fazla karar ¢ikmasi s6z
konusu degildir. Zira aym1 konuda ayni boliim igerisinde gorev yapan
mahkemelerde birden fazla dava agildiginda, bu konu 6ncelikle her mahkeme
tarafindan kendi icerisinde tartigilmakta, tartismada ortaya c¢ikan goriisler
mahkeme baskanlar1 tarafindan, baskanlarin kendi aralarinda yaptiklar
toplantiya aktarilmakta ve bu toplantt sonucunda tek bir karara

4 Ahmet Akbaba, “Fransiz Idari Yarg: Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi,

Say1 2, (Nisan 2014): 441.

Bu durum igtihat veri tabanlarinin yiiksek iicretler karsiliginda satisina baglanmasina
sebebiyet verdigi gibi kimi zaman uyusmazliklarda emsal olarak sunulan kararlarin
varlig1 ya da olayn niteligi nedeniyle somut uyusmazliga uygulanabilirligi hakkinda
siipheye diisen tarafin incelemesi veya farkli nitelikteki kararlara ulagabilmesi
bakimindan savunma hakkina da kisitlayabilmektedir. Oysa ¢esitli iilkelerde mevcut
kararlarin analizine dayali olusturulan yapay zekalarm iddia, savunma ve hiikiim
makami olarak kullanilmasi noktasinda denemeler yapilma baglanmistir (bkz. Oguz
Gokhan Yilmaz, "Yargi Uygulamasinda Yapay Zeka Kullanimi- Yapay Zeka Hakim
Ciibbesini Giyebilecek mi?". Adalet Dergisi, Say1 66 , (Mayis 2021), 379-415).
Aydm Giilan, “Ulkemizde Kanuni Diizenlemeleri Sonrasinda Istinaf Kanun Yolu
Hakkinda Yeniden Farkli Diisiinmek”, Danustay ve Idari Yarg Giinii Sempozyumu:
148. Y1l Danistay ve Idari Yarg: Giinii 148. Yil Sempozyumu, Danistay Yaymlar: No:
91, (10 Mayis 2016 Ankara), 25-26.
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varilmaktadir®’. Benzer bir yontem doktrinde Tiirk Yargisi acisindan da
tartisilmis ve bolge idare mahkemeleri arasindaki olasi igtihat farkliliklarinin
onlenmesi i¢in zorunlu “istinaflar kurulu” toplantilarinin ¢aligmalar diizenli,
etkin ve verimli bir isleyise tabi kilinabilecegi ifade edilmistir’. Gergekten de
yapilacak bir diizenleme degisikligi ile yalnizca resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin
degil, 6rnegin meslek odalar1, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
ve sendikalar gibi ilgiler tarafindan igtihat aykirilig1 yahut igtihat farklilig
iddialarinin  belli siirelerde ve belli giindemlerle toplanacak Istinaflar
Kuruluna basvurabilmelerinin nii acilabilecektir. Ote yandan séz konusu
Kurul tarafindan alinacak kararlarin baglayici olmasi ve isbu karara karsi
kurul tiyelerinin konuyu Danistay’da goriisiilmek {izere basvuru yapabilmesi
diisiiniilebilecektir’’. Bu sayede hem kurulun etkinligi artacak hem de
Danistay’in is yiikii azalacaktir.

Esasen Fransiz uygulamasinda Paris Idare Mahkemesince benimsenen
hakem héakimlik modelinde kanunda yer almamasina karsin ayni boliim
igerisinde gorev yapan mahkemeler arasinda ortaya ¢ikan farkli kararlar takip
ederek konuya iligkin ¢6ziim 6nermesi ve igtihat birligi olusturmak noktasinda
etkin rol oynamalari s6z konusu olmaktadir. Bu durumda Fransa’da tek hakim
tarafindan yerine getirilebilen bu goérevin llkemizde bir kurul tarafindan
yerine getirilemeyecegi diisliniilemeyecektir.

4 Akbaba, 440.

% QOguz Sancakdar, “idari Yargi Istinaf Sistemindeki Olasi Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 148. Yil Damstay ve Idari
Yarg: Giinii 148. Yil Sempozyumu, Ankara, Danigtay Yaymlari No:91, (10 Mayis
2016), 40.

Nitekim Fransiz uygulamasinda somut olay degerlendirmesi icermemek sartiyla, idare
ve vergi mahkemeleri goriilmekte olan bir davada karar vermeden 6nce davada
uygulanacak yeni bir hukuki diizenlemenin kapsam veya yorumunda ciddi zorlukla
kargilagmalar1 halinde, bekletici mesele yoluyla dava hakkinda Conseil d’Etat’dan
yargisal goriis alinabilmektedir. Goriisii istenen ilgili dava dairesi bu talebi inceleyerek
en ¢ok ii¢ ay iginde yargisal goriisiinii tespit eder; resmi internet sitesinde yayimlar ve
ilgili mahkemeye gonderir. Hatta s6z konusu goriis Resmi Gazete’de yayinlanabilir.
Yargisal goriis alinmak suretiyle verilen kararlar kesin olup, bu kararlara kargi kanun
yollarina basvurulamaz. Bu goriis esasla ilgili olmadigindan, hiikmiin yorumu
oldugundan “ihsas-1 rey” kabul edilemez
(https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/08 02 2019 015735.pdf, 43,
44.).
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b. Yargisal Goriis

Ote yandan igtihat aykiriliklarini giderebilmek i¢in Fransa’daki “yargisal
goriis (avis contentieux)” mekanizmasinin getirilebilecegi belirtilmistir’>. On
karar olarak da Tiirk¢eye cevrilebilen bu sistemde dava devam ederken
mahkeme tarafindan, bir hitkkmiin yorumu yahut izlenecek yol konusunda
temyiz merciinden yargisal goriis istenmektedir. Yargisal goriis, usul
ekonomisi ve igtihat birliginin saglanmasi agisindan faydali bir miiessese
olarak goriilmektedir. Fransa’da yargisal goriisiin uygulanabilmesi i¢in sart,
idare mahkemesi veya idari istinaf mahkemesinde goriilen bir davada
uygulanacak hukuk kuralinin yeni olmasi ve daha o6nce bu kuralin
uygulanmasi suretiyle karara baglanmis ve istinaf mahkemesinin veya temyiz
merciinin  denetiminden ge¢mis bir uyusmazlik olmamasidir®. Yine
uyusmazliga uygulanacak s6z konusu hukuk kurallarinin yorumunda “ciddi”
bir giliclik yasanmasi ve uyusmazliga uygulanacak kuralin c¢ok sayida
uyusmazliga yol agmis bulunmasi ya da buna yol agacak nitelikte bulunmasi
halinde yargisal goriis aliabilecegi belirtilmektedir’. S6z konusu ydntemin
ilkemizde uygulanabilmesi i¢in elbette Oncelikle bir yasal diizenlemeye
ihtiya¢ duyulacaktir. Ancak iilkemiz idari yargisinin kendi dinamikleri
igerisinde Oncelikle bu sistemin isleyisine deginmek gerekecektir. Bu
durumda ilk olarak alinacak goriisiin “yargisal“ m1 yoksa “danisma” maksatlt
bir goriis mii olacagi netlestirilmelidir. Nitekim bu husus goriisiin baglayicilig

52 1987 yilindan itibaren Fransiz Hukukunda yer almaya baslayan ve “yargisal

uyusmazhk ile ilgili gorlis” veya kisaca “yargisal goriis” olarak Tirkgeye
cevrilebilecek olan “avis contentieux” kurumu ile, idare ve idari istinaf
mahkemelerinin (les  cours  administratives  d’appel)  bakmakta  olduklari
uyusmazliklara uygulayacaklart nesnel hukuk kurallarimin gegerliligi ve anlami
konusunda tereddiide diismeleri halinde Conseil d’Ftat’a (Fransiz Devlet Strasi)
bagvurarak kendisinden konuya iliskin olarak aldiklar1 “goriis” kastedilmektedir.”
Giirsel Kaplan, “Goriis (Avis Contentieux) Kurumu”, Danistay Dergisi, Sayt:
119(2008), 1-12 (https://www.idare.gen.tr/kaplan-avis.ntm E.T. 25.08.2022); Giilan,
“Ulkemizde Kanuni Diizenlemeleri...”, 5.25,26.

% Sancakdar, 43, 44.

% Fransiz Idari Yargilama Kanunu 3. Boliim (madde L113-1) de “Yeni bir hukuki meseleye
dair, ciddi bir zorluk tasiyan ve ¢ok sayida uyusmaziliktan kaynaklanan bir talebi
karara ortaya ¢ikan bir dava dilek¢esi hakkinda hiikiimden once, idare mahkemesi ya
da istinaf mahkemesi, kanun yolu ac¢ik olmayan bir karart baglamadan énce, dava
dosyasini Danistay’a génderebilir. Danistay, somut meseleyi ii¢ ay igerisinde inceler.
Danistay in goriisiinii bildirmesine kadar veya goriisiinii bildirmezse de bu siirenin
bitimine kadar, esasa dair verilen tiim kararlar ertelenir.” denilmistir
(https:/lwww.legifrance.gouv.fr E.T. 16.09.2022).

% Kaplan, (https://www.idare.gen.tr/kaplan-avis.htm E.T. 25.08.2022).
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noktasinda etkili olacaktir. Eger goriisiin baglayici olduguna karar verilirse
aslinda Danistay sonradan yapacagi temyiz incelemesini bastan yapmis
olacaktir. On temyiz olarak adlandirilsa dahi Danistay’in boyle bir karar
verebilmesi ancak tiim dosya igerigine vakif olmasi ile miimkiindiir. Bu ise
hem Danistay’1n i yiikiinii artiracak hem de dosyanin hangi safahatinda bu
yonteme bagvurulabilecegi, dosyada bir eksiklik goriiliirse nasil hareket
edilecegi gibi sorunlari ortaya ¢ikaracaktir. Yine Danistay’a bdyle bir gorevin
baglayici olmaksizin ve sadece hilkkmiin yorumlanmasi yahut daha once
benzer konularda verilmis kararlara ulagilabilmesi veya kararlar arasinda
mevcut ¢eligkiyi giderebilmek maksadiyla verilmesi halinde dahi
mahkemelerin bu goriisii ne kadar siireyle beklemesi gerektigi belirtilmelidir.
Kald1 ki mevcut is yiikii karsisinda Danistay’in s6z konusu talepleri kisa
siirede ¢dziime kavusturmasi miimkiin gériinmemektedir. Ote yandan
Danigtay’in  goriigiiniin  baglayict olmadigi kabul edilirse ilk derece
mahkemelerinin Danigtay’in goriisiiniin hilafina hareket edebilmeleri ihtimali
de digiiktiir. Yine Danistay’in verdigi goriise karsin temyiz asamasinda
herhangi bir sebeple goriis degistirmesi durumunda mahkemeler nezdinde
giivensizlik olusmasi da muhtemeldir. Bu sebeple istinaf mahkemelerinden
beklenilen fayda goriiliip Danistay’1n is yiikil ger¢ek anlamda azaltilmadan bu
kurumun iilkemiz agisindan uygulanabilirligi tartismaya agiktir. Bahse konu
kurum ile pilot karar ve grup dava kavramlarinin ayni ya da farkli kavramlar
olup olmadig1 hususunun da tartisilmasi yerinde olacaktir.

c. Pilot Karar

Bu noktada igtihat farkliliklarii gidermek iizere kullanilabilecek
yontemlerden bir digeri olan pilot karar uygulamasi incelenmelidir. ATHM,
pilot dava uygulamasinda ayni1 kok nedenden kaynaklanan davalardan birini,
benzerlerini kapsayacak sekilde genel ve ortak ¢oziim icin segerek ¢oziime
ulagtirmaktadir. Bu kararda Mahkeme belirli bir konuda S6zlesme'nin ihlal
edilip edilmedigini, ihlal mevcut ise temelinde yatan wulusal hukuk
kapsamindaki iglev bozuklugunu belirlemeyi, s6zlesmeci devlete sdz konusu
soruna iliskin ¢Oziim Onerisi getirmeyi ve benzer durumlara iliskin bir i¢
hukuk yolunun yaratilmasini saglamay1 amaglamaktadir*®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM )tekrarlanan ihlallere iliskin
olarak hem etkinligi artirmak hem de is yiikiinii azaltmak gayesiyle 2004
yilindan bu yana pilot karar uygulamas1 gergeklestirmektedir. Bu yontemle

% https://www.echr.coe.int/documents/pilot_judgment_procedure_eng.pdf (E.T.
12.09.2022).
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iiye devletlerin sistematik ve yapisal sorunlardan kaynaklanan basvurularina
¢Oziim getirebilmek amacglanmisgtir. Pilot karar yontemi Sozlesme
hiikiimlerinde degisiklige gidilmeksizin 6nce Bakanlar Komitesinin tavsiye
kararlartyla uygulanabilir bulunmus ve 2011 yilinda Ictiiziige eklenen 61.
madde ile yapisal sorunlardan kaynaklanan sekilde miikerrer davalara
sebebiyet veren hususlar tespit edilerek ilgili Devletlere bu sorunlari ortadan
kaldirma konusunda yiikiimliiliik getirme teknigi olarak gelistirilmistir.
Oziinde, mevzuat ya da uygulamadaki sorunlardan kaynakli ¢ok sayida
bireysel basvuru, AIHM tarafindan pilot karar usulii ile karara baglanabilir.
Bu usulde AIHM’in gérevi yalnizca ihlal karari almak degil aym zamanda
basvurulara neden olan sorunu tespit ederek ¢oziim konusunda Sozlesmeci
Devlete agik bir bicimde isarette bulunmaktir. Bu durumda pilot kararlarin
sistematik veya yaygin ihlallere yonelik oldugu ve bu ihlalin giderilmesi
noktasinda reform ihtiyacini giindeme getirdigi agiktir”’.

Doktrinde®® pilot karar tiirleri de incelenmis ve tam pilot karar/agik pilot
karar (AIHM’in pilot karar ydnteminden acikca bahsettigi, yapisal sorunlari
tespit ettigi ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiinii kararm hiikkiim kisminda
gosterdigi kararlar), yar1 pilot karar/ortiilii pilot karar (agikca pilot karar
yonteminden bahsedilmeyen, karar gerekgesinde kanun degisikliginin
gerekliliginden bahsedilen kararlar) kavramlarindan sz edilmistir. Son
olarak, gerekcesinde yapisal reform gerekliliginden bahsedilen kararlar pilot
karar olmasa da, gerekcesi itibariyle “pilot karar benzeri” kararlar seklinde
adlandirilmistir.

5 Leyla Nur Oduncu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Pilot Karar Usulii”, Insan
Haklart Yilligi, Cilt 38, (2020), 84-87. “AIHS’in “Kararlarin baglayicilig1 ve infaz1”
bagliklt 46. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda yer alan hiikiim soyledir: “1. Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklari davalarda Mahkeme’nin verdigi kesinlesmis
kararlara uymay1 taahhiit ederler. 2. Mahkeme’nin kesinlesen karari, infazini
denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’ne gonderilir.” S6z konusu hiikiim geregince iiye
devletin karar dogrultusunda i¢ hukukta gerekli diizenlemeleri yapmasi ve
uyusmazliklart da bu karar dogrultusunda ¢oziimlemesi gerekmektedir. Bu durumda
sadece pilot davaya konu uyusmazlik agisindan tazminati davaciya 6denmesi yeterli
degildir. Hakkinda ihlal karar verilen iiye devletin, Bakanlar Komitesi denetiminde
dava konusu sorunu ortadan kaldiracak tedbirler almasi gerekecektir (Barnadette
Rainey, Pamela Mccormick, ClareOvey, The European Convention on Human Rights,
(New York: Oxford, 2010) , 43).

fsmail Kokiisari, “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Pilot Karar Uygulamas1”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXIII, Say1 3—4 (2019), 187-190.

58

362



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023:343-380 Idari Yargida Kanun Yollarindaki...

S6z konusu yonteme iliskin en 6nemli tartisma konularindan birisi de
ilgili devletin pilot kararda belirtilen genel tedbirleri kendisine verilen siirede
yerine getirmemesine ragmen AIHM’in derdest basvurularda “kayittan
diisiirme” kararlar1 vermesidir’®. Ilgili devlet tarafindan pilot karar icra
edilmemesine, dolayisiyla Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesine ragmen derdest dosyalar hakkinda kayittan diigiirme
kararlar1 verilmektedir®. AIHM, pilot dava ile verilen karara uygun
davranilacagi varsayimindan hareketle ve konu hakkinda verilmis kararlar
geregi benzer olaylarda da ihlal oldugunun anlagilmasi gerektiginden hareket
etse de uygulamada bu durum iiye devlet agisindan kazang olarak
goriilebilmekte degisiklik talepleri ertelenebilmektedir.

Pilot dava uygulamasinin i¢ hukuktaki yeri incelendiginde oncelikle
Anayasa Mahkemesi®' tarafindan bu yonteme basvuruldugu goriilmektedir®.
Pilot karar uygulamasina iliskin yontemler Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii
’niin 75. maddesinde yer almis® ve 81. maddede sdz konusu kararm Resmi
Gazete’de yayimlanacagi belirtilmistir.

% Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gore AHIM, feragat, sulh gibi nedenlerle veya

bagvurunun siirdiiriilebilmesi i¢in hakli bir neden bulunmuyorsa yargilamanin her
asamasinda bagvurunun kayittan diiiiriilmesine karar verilebilir.

8 Oduncu, 110,111.

61 Anayasa Mahkemesinin Mahkeme kararlarini izleyerek igtihadin gelistirilmesi ve

tanitimi i¢in ¢aligmalar yapmalk, ictihat farkliliklarinin 6nlenmesine yonelik onerilerde

bulunmak ve bu amaglarla istatistikler ve arastirma raporlar1 hazirlamakla Aragtirma

ve I¢tihat Birimi mevcuttur.

Omegin, Anayasa Mahkemesi’nin, B. No: 2016/5903 no’lu karari, Anayasa

Mahkemesi’nin B. No: 2021/58970 konusunda vermis oldugu hiikiimler

(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, E.T. 02.08.2022).

MADDE 75- (1) Béliimler, bir bagvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigini ve bu

sorunun bagka bagvurulara da yol agtigini tespit etmeleri ya da bu durumun yeni

bagvurulara yol agacagini1 dngérmeleri halinde, pilot karar usuliinii uygulayabilirler. Bu

usulde, konuya iliskin Boliim tarafindan pilot bir karar verilir. Benzer nitelikteki

bagvurular idari mercilerce bu ilkeler ¢ercevesinde c¢oziimlenir; ¢éziimlenmedigi

takdirde Mahkeme tarafindan topluca goriilerek karara baglanir.

(2) Bolim, pilot karar usuliinii resen, Adalet Bakanligmin ya da bagvurucunun istemi
lizerine baglatabilir.

(3) Pilot karar uygulamast i¢in segilen bagvuru, giindemin dncelikli isleri arasinda sayilir.

(4) Bolim pilot kararinda, tespit ettigi yapisal sorunu ve bunun ¢dziimii ig¢in alinmasi
gereken tedbirleri belirtir.

(5) Boliim pilot kararla birlikte, bu karara konu yapisal soruna iligkin benzer bagvurularin
incelenmesini erteleyebilir. Tlgililer erteleme karar1 hakkinda bilgilendirilirler. Boliim,
gerekli gordiigii takdirde erteledigi bagvurulan giindeme alarak karara baglayabilir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan kullanilan bir diger karar yontemi ise
toplu karardir. Toplu karar ile yapisal veya benzer sorundan kaynaklanan ¢ok
sayidaki bagvuru tek bir dosya igerisinde incelenir ve her bagvuru, kabul
edilebilirlik ve esas acgisindan ayr1 ayri degerlendirilir. Mahkemenin karari
tim bagvurucularin ad ve soyadini kapsar. Pilot karar usuliinii igeren
Ictiiziigiin 75. maddesinde, benzer nitelikteki basvurularm idari mercilerce
yapisal bozukluklara iligkin Anayasa Mahkemesince belirlenen ilkeler
cercevesinde c¢oziimlenecegi; ¢Oziimlenmedigi takdirde ise Mahkeme
tarafindan topluca goriilerek karara baglanacag: belirtilmistir®. S6z konusu
yontem ATHM tarafindan da kullanilmaktadir.

Pilot karar uygulamasinin idari yargi 