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FAMA FRENCH UC VE BES FAKTOR
VARLIK FIYATLAMA MODELININ GECERLILIGININ
TEST EDILMESI BIST 30 ENDEKSI ORNEGI"

TESTING THE VALIDITY OF THE FAMA FRENCH THREE AND FIVE
FACTOR ASSET PRICING MODEL EXAMPLE OF BIST 30 INDEX

Arastirma Makalesi Burak BUYUKOGLU*
Research Paper

Hisse senedi getirilerini etkileyen faktorler finansal piyasalarda her zaman ilgi odagi olmustur. Bu dog-
rultuda Fama ve French piyasa, firma degeri ve buyukluk faktorlerini kullanarak tg¢ faktorla varlik fi-
yatlama modelini (FF3F) gelistirmislerdir. Ardindan FF3F’e yatirim ile karlilik faktorleri de eklenmis ve
bes faktorlt varlik fiyatlama modeli (FF5F) gelistirilmistir. Calismada Turkiye hisse senedi piyasasi igin
FF3F’nin ve FF5F’nin gegerli olup olmadiginin incelenmesi ve aralarindaki farklarin ortaya koyulmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda 2008C2 — 2020C4 tarihleri arasi 51 dénemin incelendigi ¢alismanin
sonucunda FF3F'in BIST-30 Endeksinde FF5F’e gore daha gegerli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fama French Ug Faktér Modeli, Fama French Bes Faktér Modeli, Varlik Fiyatlama. |

| Abstract:

Factors affecting stock returns have always been the focus of attention in financial markets. In this di-
rection, Fama and French developed a three-factor asset pricing model (FF3F) using market, firm value
and size factors. Then, investment and profitability factors were added to FF3F and a five-factor asset
pricing model (FF5F) was developed. In the study, it is aimed to examine whether FF3F and FF5F are
valid for the Turkish stock market and to reveal the differences between them. In this direction, as a
result of the study in which 51 periods between 2008Q2 and 2020Q4 were examined, it was determined
that FF3F was more valid than FF5F in the BIST-30 Index.

Keywords: Fama French Three Factor Model, Fama French Five Factor Model, Asset Pricing. |
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GiRiS

Tasarruflarin1 menkul kiymetler lizerinde degerlendirecek olan yatirimcilar agisindan
varlik fiyatlama modellerinin gegerliliginin olup olmamasi olduk¢a énemlidir. Hary Marko-
witz (1952) yilindaki Modern Portfoy Teorisi ile finans literatiiriine biiyiik katkilar saglamis
ve risk ve getiri arasindaki iliskiyi aciklamaya ¢aligmistir. Sonrasinda ise Sharpe (1964),
Lintner (1965) ve Mossin (1966) yapmis olduklar farkli ¢aligmalar ile risk ve beklenen
getiri arasinda iligkiyi piyasa faktorii ile birlikte ele alip Sermaye Varliklarini Fiyatlama
Modeli’ni (CAPM) gelistirmislerdir. Gelistirilen modele uzun siire tek bir faktoriin ele alin-
masindan dolay1 elestiriler getirilmis ve bu elestiriler ¢cok faktorli fiyatlama modelinin ge-
listirilmesinin temelini olusturmustur.

Sermaye Varliklarini Fiyatlama Modeli’ni gelistirmek i¢in zaman igerisinde bir¢ok
farklh varlik fiyatlama modelleri ileri siiriilmils ve bu modellerden Stephen Ross’un (1976)
gelistirdigi arbitraj fiyatlama modelini referans olarak kullanan Fama ve French (1993) ii¢
faktorlii varlik fiyatlama modelini (FF3F) gelistirmiglerdir. Modele gore bir hisse senedinin
getirisi piyasa risk primi yaninda sirketin biiyiikliigii ve DD/PD oranindan etkilenmektedir.
Fama ve French (2015, 2017), FF3F modelini gelen elestiriler ve beklenen getirileri agik-
lamada yeni faktorlerin etkisinin oldugu anlasildiktan sonra yatirim ve karlilik faktérlerini
FF3F’e dahil ederek bes faktorlii varlik fiyatlama modelini (FF5F) gelistirmislerdir.

FF3F hem gelismis piyasalarda hem de gelismekte olan piyasalarda lizerine birgok ¢a-
lisma yapilmis (Barber ve Lyon; 1997, Connor ve Sehgal; 2001, Ajili; 2002, Samiloglu;
2006, Kaya ve Giingdr; 2017) ve gecerliligi test edilmis bir modeldir. FF5F ise genelde
gelismis piyasalarda test edilmis olmasina ragmen gelismekte olan piyasalardaki fiyat oy-
nakligindan dolay1 beklenen getirinin yiiksek olmasi, FF5F nin gelismekte olan piyasalarda
test edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica FF3F ile FFSF’in gegerliliginin karsi-
lastirilmas1 ve FFSF’e eklenmis olan yeni faktorlerin modelin gegerliliginin degistirip de-
gistirmeyeceginin test edilmesi de yine aragtirmay1 diger ¢aligmalardan ayiran bir 6zelliktir.

Fama ve French (2017) yaptiklar1 ¢alismalarda gelistirdikleri bes faktorlii modelin kii-
¢lik pay senetlerinin getirilerini agiklamada basarisiz bir model oldugunu belirtmektedirler.
Bu bilgiden yola ¢ikarak ¢alismada BIST 30 endeksinde diizenli faaliyet gdsteren sirketlerin
hisse senetleri ile olusturulan veri seti kullanilmistir. Orneklemin biiyiik sirketlerin hisse se-
netlerinden olusmasindan dolay1 FF3F ve FF5F modellerinin gegerliliginin test edilmesinde
daha basarili sonuglar elde edilecegi diisiiniilmektedir. Caligmada Tiirkiye borsas1 drneklem
olarak se¢ilmis ve Haziran 2008 ve Aralik 2020 tarihleri arasi 51 iicer aylik dénemde BIST
30 Endeksinde siirekli islem gormiis olan firmalar agisindan incelenmis ve modellerin ge-
cerliligi test edilerek karsilastirmalari yapilmistir.

FF3F’in gecerliligini test eden bircok calisma olmasina ragmen FF5F’in test edildigi
piyasalar ve ¢alismalar kisithdir. FF5F’in gecerliligi ile ilgili yapilan caligmalarda literatiir
béliimiinde incelendigi iizere tutarsizliklar mevcuttur. Ulkelerin ve piyasalarn gelismislik
seviyeleri ve FF5F’in kii¢iik sirketlerde hisse senetleri getirilerini agiklamadaki basarisizli-
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g1 bunun sebebi olarak gosterilebilir. Ozellikle makalenin hazirlanisi esnasinda Tiirkiye’de
hem FF3F hem de FF5F’in birlikte ele alinarak karsilagtirildigi calisma yok denecek kadar
azdir. Bu sebeple ¢aligma hem 2 farkli varlik fiyatlama modelinin karsilagtirilmasi agisindan
hem de hangi modelin BIST de gegerliliginin oldugunun tespiti agisindan 6nemli olmak-
la birlikte FF5F e yeni eklenen faktorlerin BIST-30"da ki etkilerini gérebilmek amaci ile
ozgiin bir deger tasimaktadir. Ayrica ¢calisma BIST-30 Endeksinde uygulanarak, Fama ve
French’in kendi makalelerinde bahsedildigi gibi kiiglik sirketlerde hisse senetleri getirileri-
ni ac¢iklamadaki basarisizligini bertaraf etmesi agisindan ve 2008C2 ile 2020C4 arasindaki
uzun dénemde yapilmis bir analiz olmas1 sebebiyle literatiire giincel bir katki saglayacagi
diisiinilmektedir.

Calismanin ileriki boliimleri su sekilde organize edilmistir. Girig boliimiiniin ardindan
FF3F ve FF5F modellerinin gelisimi ve olusturulan modellerin ekonometrik denklemlerinin
aciklanmasi, ardindan ikinci boliimde ulusal ve uluslararasi yapilan ¢aligmalardan derlenen
literatiir incelemesi paylasiimistir. Ugiincii boliimde FF3F ve FFSF modelleri, modelde yer
alan degiskenlerin hesaplamalar1 ve metodolojiye yer verilmistir. Dordiincii boliimde ¢a-
lismada kullanilan modeller kullanilarak yapilan analizler ve bu analizlerden sonucundaki
bulgulara yer verilmis ve ardindan bu bulgular 1s181inda FF3F ve FF5F modellerinin karsi-
lastirilmasi, gegerliliklerinin tartigilmasi ve sonug boliimiine yer verilmistir.

1. FAMA VE FRENCH 3 VE 5 FAKTORLU VARLIK FIYATLAMA MODELLERI

Fama ve French (1996) c¢alismalarinda kullandiklar1 modele beta katsayis ile birlikte
iki bagimsiz degiskeni de ekleyerek hisse senetlerinin getirilerindeki degisimleri agiklama
noktasinda anlamli sonuglar elde edilip edilemeyecegini arastirmislardir. Fama ve French
calismalarinda 1963 ile 1990 arasindaki donemde Amerika Birlesik Devletleri Sermaye
Piyasast NYSE, NASDAQ ve AMEX borsalarinda islem goren firmalari incelemisler ve
piyasa faktoriiniin yaninda firma biiyiikliigiit DD/PD ve kaldira¢ oranini da eklemislerdir.
Calismada yine konu ile ilgili diger ¢alismalarinda oldugu gibi regresyon yaklasimini kul-
lanmiglardir. Fama ve French ¢aligsmalarinda yiiksek kaldira¢ degerine sahip olduklarindan
dolay1 mali sektorde faaliyet gosteren firmalar1 dahil etmemislerdir. Bunun yaninda 6zser-
mayesi ¢aligmanin yapildigi donemlerde negatife diisen firmalar1 da yine veri setlerinden ¢1-
karmiglardir. Calismada elde ettikleri bulgular dogrultusunda FF3F’in pay senedi getirilerini
aciklamada anlamli sonuglar verdigi sonucuna ulagmislardir.

Model denklem (1)’de gosterildigi gibidir;

Ri—Rpe= @+ B(Rype — Rpy) + 5,SMB, + h,HML, + &, (1)

FF3F modelinde denklem (1)’de verilen faktorlerin aciklamalar1 asagida gosterildigi
gibidir;

Rit — Ry¢: Veri setine dahil edilen i sirketinin hisse senetlerinin £ zamandaki getirisinin
t zamandaki risksiz faiz oranini asan kisma.

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 e
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Rt = Rpe: Veri setine dahil edilen endeksin t zamandaki getirisinin t zamandaki
risksiz faiz oranini asan kismi.

SMB: Veri setine dahil edilen sirketlerin piyasa degerlerinin dogal logaritmasi.

HML: Veri setini olusturan sirketlerin defter degerleri ile piyasa degerlerinin orani.
DD/PD oran.

Fama ve French’in ¢alismalari FF3F modeli ile sonlanmamis ve gelistirdikleri 3 fak-
torlii modellerine gelen elestiriler ve getiri agiklamada etkilerinin oldugu anlasilan ¢esitli
faktorlerinde kesfedilmesiyle birlikte Fama ve French (2015, 2017) FF3F’e yatirim faktorii
ve karlilik faktorlerini de dahil ederek FF5F’i yani 5 faktorlii varlik fiyatlama modelini
gelistirmiglerdir.

Model denklem (2)’de gosterildigi gibidir;
Ry — Rep= @; + Bi(Ryps — Rp) + 5,SMB, + h; HML, + r;,RMW, + ¢;CMA, + &;; (2)

FF3F modeline eklenen iki faktorle birlikte olusturulan FFSF modeli denklem (2)’de
gosterildigi gibidir. Modele eklenen iki faktoriin agiklamalari ise asagida verilmistir.

RMW: Veri setine dahil edilen sirketlerin donem sonu faaliyet kari/zarar1 kaleminin
ayn1 donemdeki 6zsermaye degerine boliinerek elde edilmistir.

CMA: Veri setindeki sirketlerin donem sonu toplam aktiflerinin bir dnceki donem sonu
toplam aktiflerin ¢ikarilip yine bir dnceki donem sonu toplam aktifler tutarina boliinmesiyle
elde edilen Aktif Biiylime Oranu.

Fama ve French (2015) bes faktorlii modellerinde daha 6nceki ¢aligmalarinda oldugu
gibi NYSE, NASDAQ ve AMEX borsalarinda islem goren firmalarda test etmisler ve yine
3 faktorlii calismalarinda izledikleri yolu izlemislerdir.

FF3F’e gore daha yeni olan FF5F modelinin gecerliligi ile ilgili calismalar yapilmakta
olup daha eski olan FF3F modeli ile karsilastiriimast ile ilgili yapilan ¢aligma sayisinin lite-
ratlirde az olmasi (Aras ve dig.; 2018, Coskun ve Torun; 2021), ¢alismanin 6zgiinliigiini bu
yonii ile ortaya koymaktadir.

2. LITERATUR

Calismanin literatiir boliimiinde 3 faktorli ve 5 faktorlii varlik fiyatlama modelleri hak-
kinda yapilmis olan uluslararasi ve ulusal ¢aligmalara yer verilecektir. Ozellikle FF5F mo-
delinin daha yeni ve giincel olmasindan dolay1 FF3F modeline gore daha az sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Incelenen galismalarda farkli bolge, farkli piyasalar ve farkli gelismislik
diizeyi olan iilkelerde yapilan ¢alismalarda bir goriis birligine varilamadigi ve modellerin
gecerliliginin giincel veriler ile test edilmeye devam ettigi tespit edilmistir. Literatiir zetle-
rinde ozellikle yakin tarihte yayinlanmis ¢caligmalarin ele alinmasi ¢aligmadan faydalanacak
olanlarin sonuglar1 karsilastirabilmeleri agisindan 6nemlidir. Literatiir boliimiinde agiklanan
calismalar Tirkiye’de ve diger iilkelerdeki ¢alismalar olarak iki baslik halinde sunulacaktir.

“ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
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2.1. Tiirkiye'de Yapilan Galismalar

Coskun ve Torun (2021) calismalarinda FF3F ve FFSF modelini Temmuz-2009 ile
Haziran-2018 dénemlerinde BIST-100 Endeksinde test etmislerdir. Elde ettikleri bulgulara
gore FF3F ve FFSF modellerinin ikisinin de BIST-100 Endeksin de uygulanabilir oldugunu
ve pay senetlerinin getirilerini agiklama konusunda FF3F’in FF5F’e gore daha iyi perfor-
mans gosterdigini belirtmiglerdir.

Acaravcr ve Karadmer (2017) yaptiklart ¢aligmada 2005 ve 2016 yillar1 arasinda
BiST’te islem goren sirketlerin aylik hisse senedi verilerini kullanarak 132 dénemli bir veri
seti elde etmislerdir. Calismada FFSF modelinin BIST iizerindeki gegerliligini test etmek
icin toplamda 14 kesisim portfoyii olusturmuslardir. Calismanin bulgularindan elde ettikleri
sonuca gore BIST i¢in ilgili dénemde uygulanan FF5F modelinin gecerli olduguna ve alter-
natif diger modellere gore performansinin daha iyi oldugu sonucuna ulasmislardir.

Erding (2017) BIST100 endeksinde finansal olmayan sirketler iizerine Haziran 2000
ve Mayis 2017 donemlerinde FF5F’in gecerliligini test ettigi ¢aligmasinda FF5F’in hem
FF3F’e gore hem de CAPM’e gore daha iyi bir performans sergiledigi sonucuna ulagmistir.

Aras ve digerleri (2018) FF5F’in gelistirilen diger alternatif varlik fiyatlama modelle-
rine gore basarisini ve performansini test etmiglerdir. Caligmalarinda Ocak-2005 ile Hazi-
ran-2017 tarihleri arasinda aylik veriler kullanmiglar ve olusturduklar: 18 kesisim portfoyii
lizerine getiri analizi yapmslardir. Bes faktdrlii modelin Borsa Istanbul’da alternatiflerine
kiyasla performansinin daha iyi oldugunu belirtmislerdir.

Karabay (2018) FF5F nin BIST’te gegerliligini alternatif modeller ile karsilastirmali
olarak ele almistir. Calismasini 2007 ile 2016 dénemleri arasinda Borsa Istanbul’da faaliyet
gosteren sirket verileri ile birlikte yapmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gére FFSF
modelinin diger alternatif modellere gore daha fazla agiklayiciligi bulunmadigini tespit edil-
mistir.

Ozkan (2018) ¢alismasinda FF5F’in BIST te gecerliligini test etmistir. Coklu regres-
yon yontemini kullandigi ¢alismasinda Temmuz 2009 ile Haziran 2015 donemleri arasin-
daki verileri kullanmistir. Calismadan elde ettigi sonuglara gére FFSF’in BIST te ki hisse
senedi getirilerini agiklamada basarili oldugunu fakat elde edilen faktor getirilerinin Fama
ve French (2015)’in bulgularina gore daha diisiik kaldigini ifade etmistir.

Zeren ve digerleri (2018) FF5F nin BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi iizerinde 1995C1
ile 2017C3 tarihleri arasinda 18 sirketin verileri ile FFSF modelinin gegerliligini test et-
mislerdir. Elde ettikleri bulgulara gére FF5F nin BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksinde islem
goren sirketler tizerinde gecerli olduguna iliskin yeterli kanita ulagamamiglardir.

2.2, Tiirkiye Disinda Yapilan Galismalar

Cakici (2015) 25 gelismis piyasada test ettigi FFSF modelinde Kuzey Amerika ve Av-
rupa sonuglarinin Amerika borsasinin sonuglarina benzer oldugunu tespit etmistir. Ancak
FF5F’e dahil edilen iki yeni faktoriin agiklayici bir giic eklemedigini ve Japonya ve Asya
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Pasifik portfoylerinde ¢cok daha zayif oldugu sonucuna ulagsmistir. Ayrica bolgesel modelle-
rin kiiresel modellerden ¢ok daha iyi sonuglar ortaya koydugu belirtilmistir.

Martinsa ve Eid Jr. (2015) yaptiklar1 calismada benzer pazarlar olmasa da Amerika’da
yapilmis olan ¢alisma sonuglarina dayanarak Brezilya pazarinda modeli uygulamiglardir.
Yaptiklar1 analizlerden elde ettikleri sonuglara gére FF5F modelinin {i¢ faktorlii modele
gore daha i1yi performans gosterdigini tespit etmislerdir. Ayrica SMB ve HML faktorlerinin
onceki caligmalarin sonuglaria gore benzer sonuglar verdigi sonucuna ulagmiglardir.

Fama ve French (2017) yaptiklar1 ¢alismada daha once Amerika’daki borsalar icin
yaptiklar1 calismayi uluslararasi veriler ile yapmuslardir. Onceki ¢alismalarina ek olarak bu
calismalarinda Avrupa tilkeleri, Kuzey Amerika iilkeleri, Asya Pasifik {ilkeleri ile Japonya
borsalarindaki sirketleri analizlere dahil etmislerdir. FFSF modeli ile yaptiklar: analizlerde
elde edilen bulgulara gore pay senedi getirilerinin FF5F’e eklenen 2 faktor olan yatirim ve
karlilik faktorii ile farkli yonlerde iliskisi oldugunu, karlilik faktorii ile pozitif, yatirim fak-
toril ile negatif iliski oldugu tespit edilmistir.

Jiao ve Lilti (2017) yilinda yaptiklar1 ¢alismalarinda Amerikan ve Cin piyasalarini
FF3F ve FF5F modellerinin agiklayiciligi bakimindan karsilastirmislardir. Calismalarinda
elde edilen bulgulara gore Amerikan piyasalarinda FF5F’e eklenen yatirim ve karlilik fak-
torlerinin Cin piyasasina gore agiklayicilik giiclinlin daha fazla oldugu sonucuna ulagmis-
lardir.

Lin (2017) ¢alismasinda 1997 ile 2015 yillar1 arasinda Cin Borsasinda hisse senetleri
islem goren firmalarin hisse senetleri getirilerini FF3F ve FF5F modellerini karsilastirarak
gegerliliklerini test etmistir. GRS test sonuclarina gére FFSF’in, FF3F’e gore performansi-
nin daha iyi oldugu belirtilmistir. Fama ve French (2015) yilinda yapmis olduklar1 ¢aligma-
nin aksine yatirim faktoriiniin Cin Borsasi i¢in gereksiz oldugu belirtilirken karlilik ve diger
faktorlerin ise dnemli oldugu vurgulanmigtir.

Foye (2018) 1996 ve 2016 yillar1 arasinda gelismekte olan piyasalarin verilerini kul-
lanarak FF3F ve FF5F modellerini karsilastirmali bir sekilde incelemistir. Calismasinda
18 farkli lilkenin borsalarinda iglem goren sirketlerin verilerini kullanarak veri setini olus-
turmustur. Calismada uyguladigi regresyon modeline gére Dogu Avrupa iilkeleri ile Latin
Amerika tilkelerinde 5 faktorlii modelin 3 faktorlii varlik fiyatlama modeline gore pay se-
nedi getirilerini agiklamada daha yiiksek performansa sahip oldugu sonucuna ulagmislardir.
FFSF modeline eklenen iki yeni faktor olan karlilik ve yatirim faktdrlerinin Asya bolge-
sinden veri setine ekledigi 6rneklem iilke piyasalarinda gegerli olmadigi ve bu yiizden 5
faktorlit modelin Asya ililkelerinde pay senedi getirileri lizerinde agiklayiciliginin olmadigi
sonucuna ulagmaistir.

Musawa, Kapena ve Shikaputo (2018) 2008 ile 2014 yillar1 arasinda Lusaka Borsasin-
da islem gore sirketlerin verileri ile gergeklestirdikleri caligmalarinda FF3F ile FFSF model-
lerinin hisse senedi getirileri tizerinde etkinliklerini karsilastirmali olarak analiz etmislerdir.
Coklu Regresyon modelini kullanarak yaptiklar: ¢alismalarinda FFSF modelinin hisse se-
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nedi getirilerini agiklama etkinliginin Ff3F modeline gore daha basarili oldugu sonucuna
ulagmisglardir.

Cox ve Britten (2019) Johannesburg Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren sir-
ketler i¢cin CAPM, FF3F ve FF5F modellerinin gegerliligini test ettikleri ¢caligmalarinda en
uygun modelin FF5F modeli oldugunu tespit etmislerdir.

Roy ve Shijin (2019) yaptiklar c¢alismada varlik fiyatlama modellerinden CAPM,
FF3F, FF4F ve FF5F modellerini hem bdlgesel ve iilkesel bazda hem de kiiresel bazda
gegerliligini incelemislerdir. Caligmadan elde ettikleri sonuca gore her durumda 6ne ¢ikan
sadece tek bir modelin olmadigimi bolgesel, iilkesel ve kiiresel bazda farkli modellerin ge-
cerli olabilecegi sonucuna ulagmislardir.

Mollaahmetoglu (2020) calismasinda FF5SF’in gegerliligini BIST-30 ve Almanya men-
kul kiymetler borsasinda DAX-30 endekslerinde kargilagtirmali olarak gegerliligini test et-
mistir. Calismasinda 2009C2 ile 2018C4 dénemleri arasindaki verileri kullanmis ve FFSF’in
DAX-30 endeksinde gegerli oldugunu tespit etmistir. Ayrica gelismis pazarlarin daha yiik-
sek getiri ve farkl piyasa dinamikleri agisindan farkli yonleri bulundugunu belirterek FFSF
modelinin gelismekte olan iilkeler i¢in uygulanmasinin son derece dnemli oldugunu ifade
etmistir.

Yukarida Ozetleri verilmis olan giincel caligmalardan da anlasilacag: iizere FF3F ve
FFSF modelleri bolgelerde, iilke topluluklarinda ve gelismislik diizeyleri farkl olan tilkeler-
de farkli sonuglar verebilmektedir. Calismada gelismekte olan iilkeler agisindan hem diger
iilke borsalarma sermaye ortaklig1 olmas1 bakimmdan hem BiST’de Fama ve French mo-
dellerinin karsilagtirtlmasinin yapildigi ¢calismalarin az olmasi bakimindan Tiirkiye borsasi
orneklem olarak secilmistir. Ayrica Fama ve French’in (2017) ¢alismalarinda da belirttigi
iizere piyasa degeri biiyiik sirketlerin hisse senetlerinde FF5F modelinin gegerliliginin fazla
olmamasi nedeni ile de BIST-30 endeksinde ki firmalar &rnekleme dahil edilerek analiz
gerceklestirilmistir.

3. VERI VE YONTEM

Calismanin bu bolimiinde FF3F ve FFSF modelleri i¢in kullanilan veriler ve hesapla-
ma yontemlerine yer verilip drneklem ve zaman serisinin tercih ve kisitlar ile ilgili agikla-
malara yer verilecektir. Ayrica analizde kullanilan tahmin yontemi ve 6n testleri hakkinda
detayl bilgiler yine bu boliimde yer almaktadir.

3.1. Veriler

Calisma Haziran 2008 ile Aralik 2020 aras1 iiger aylik dénemlerde hisseleri BIST-30
Endeksi’nde araliksiz islem goren 10 sirket {izerinde yapilmistir. Borsa verilerinin temin
edildigi Yahoo Finance veri tabaninda, en eski 2008 verileri bulundugundan dolay1 ve li-
teratilir boliimiinde de 6zetleri verilen diger ¢calismalara gore 13 senelik bir araligin FF3F
ve FF5F modellerinin gegerliliginin test edilmesi i¢in yeterli oldugundan g¢aligma, 2008
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Haziran’dan itibaren baglatilmistir. Calismada ¢eyreklik verilerin kullanilmasinin sebebi
hem belirtilen yillardaki gozlem sayilarini arttirmak hem de degiskenler arasinda yer alan
risk primlerinin Borsa Istanbul’da oynakliginin yiiksek olmasindan dolay1 analize daha uy-
gun olmasidir. Analizde kullanilan Rt-Rf ve Rm-Rf degiskenlerinin hesaplanmasinda kul-
lanilan risksiz faiz orani en fazla 2019C2’de 8.25 ve 2008C4’te 5.08 iken en az 2013C3’te
-3.27 ve 2018C2’de -3.26°dir. Diger donemler ise bu degerler arasinda dalgalanmaktadir.
Caligmaya, her y1l pozitif defter degerine sahip olmayan ve yiiksek kaldira¢ degerinden do-
layt mali sektor sirketleri dahil edilmemistir. Ayrica Haziran 2008 ile Aralik 2020 donemleri
arasinda siirekli BIST-30da bulunmayan sirketlerde veri setinden ¢ikarilmustir.

Calismanin veri setinin olusturulmasinda kullanilan verilerde sirketlerin agilis ve ka-
panis verileri Yahoo Finance veri tabanindan, piyasa getirisi Borsa Istanbul veri tabanin-
dan, risksiz faiz oran1 Tiirkiye Istatistik Kurumundan, sirketlerin piyasa degerleri, defter
degerleri, faaliyet karlari, 6zsermayeleri ve aktif biiyiime oranlar1 Finnet veri tabanindan
yararlanilarak elde edilmistir.

Tablo 1: FF3F Degigken Listesi

Degiskenler Semboller Tanimlar Beklenen Etki

Bagimli Degisken

Sirket getirisi ile
Sirket Risk Primi Ry — R Devlet i¢ borglanma

senetlerinin getirisinin

arasindaki fark

Bagimsiz Degigkenler

Piyasa Getirisi ile Devlet
Piyasa Risk Primi Ry — Rpy i¢ borglanma senetlerinin +/-
getirisinin arasindaki fark

Buyukluk LSMB Piyasa Degerinin Logaritmasi -
Deger HML DD/PD Orani +

Tablo 2: FF5F Degisken Listesi

Degiskenler Semboller Tanimlar Beklenen Etki

Bagimli Degisken

Sirket getirisi ile
Sirket Risk Primi Ry — Ry Devlet i¢ borglanma

senetlerinin getirisinin

arasindaki fark

Bagimsiz Degiskenler

Piyasa Getirisi ile Devlet

Piyasa Risk Primi Ry — Ry i¢ borglanma senetlerinin +/-
getirisinin arasindaki fark

Buyuklik LSMB Piyasa Degerinin Logaritmasi -

Deger HML DD/PD Orani +

Karlilik RMW Faaliyet Kari/Ozsermaye +

Yatirm CMA Aktif Buylime Orani -
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FF3F ve FF5F te bulunan degiskenler Tablo-1’de belirtilmistir. Tablodan da goriildiigi
iizere FF3F’ e karlilik ve yatirim faktorleri eklenerek FFSF modeli olusturulmaktadir. Mo-
dellerde kullanilan faktorlerin agiklamalar1 denklem (1) ve denklem (2)’de verilmistir.

Modellerde kullanilan degiskenleri hesaplamak i¢in kullanilan risksiz faiz orani igin
Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin ii¢ aylik nominal getirileri kullanilmistir. Sirket getirileri,
veri setinde kullanilan sirketlerin ¢eyreklik donemdeki kapanis degerlerinden bir dnceki
donem kapanis degerinin ¢ikarilip yine bir 6nceki donem kapanig degerine boliinmesi ile
elde edilmistir. Benzer sekilde piyasa getirisi, BIST-30 endeksi ¢eyreklik donemdeki ka-
panis verisinden bir dnceki donem kapanis verisi ¢ikarilip yine bir dnceki kapanis verisine
boliinmesi ile elde edilmistir.

3.2. Yontem

Calismada Fama ve French (1993) tarafindan FF3F icin Onerilen regresyon modeli ve
Fama ve French (2015) tarafindan FF5F modeli i¢in 6nerilen regresyon modeli uygulana-
cak olup giris boliimiinde denklem (1) ve denklem (2)’de degiskenler ve hesaplamalari ile
ilgili bilgiler verilmistir. Denklem (3) ve (4)’te calismada uygulanacak olan FF3F ve FF5F
regresyon modelleri verilmistir.

FF3F modeli i¢in uygulanacak olan Regresyon Modeli;

Ry —Rpe= @ + Bi(Rp: — Rpe) +5,SMB, + h,HML, + &, 3)
FF5F modeli i¢in uygulanacak olan regresyon modeli;

Ry — Ree= @; + B;(Rps — Rpe) +5;SMB, + h,HML, + 7.RMW, + ¢;CMA, + &, (4)

Calismanin analiz boliimiinde Stata-15 ve Eviews-12 paket programlar1 kullanilarak
olusturulan modeller analiz edilmis ve elde edilen bulgular sonug boliimiinde FF3F ve FFSF
modelleri karsilagtirmali olarak yorumlanmustir.

4. UYGULAMA

Calismanin bu bolimiinde 6ncelikle olusturulan modellerde kullanilan degiskenlerin
tanimlayici istatistiklerine yer verilmis olup ardindan degiskenler arasi ¢oklu dogrusal bag-
lant1 problemi olup olmadigini gérebilmek i¢in korelasyon matrisi olusturulmus ve varyans
biiylitme faktorii (VIF) testi gergeklestirilmistir. Veri setinde otokorelasyon testleri, degisen
varyans testleri ile yatay kesit bagimliligi testleri gerceklestirilmis ve yatay kesit bagimlilig
g6z onilinde bulundurularak ikinci nesil birim kok analizi gergeklestirilmistir. Son olarak
regresyon analizi uygulanip elde edilen bulgular yorumlanmaistr.

Tanimlayici istatistiklerde hem FF3F modelinde hem de FF5F modeline kullanilan
degiskenlerin ortalama, standart sapma degerleri, minimum ve maksimum degerlerine yer
verilmistir.
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Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler ~ Gozlem Sayisi Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
Rt-Rf 510 -0.7732194 1.766373 -8.373664 3.435541
Rm-Rf 510 -7.751711 17.55587 -81.79309 32.14285
SMB 510 9.852308 0.58959 7.820632 10.7317
HML 510 1.130945 0.7346569 0.223697 4.313575
RMW 510 0.113271 0.1016353 -0.1590317 0.5767543
CMA 510 0.0371044 0.0877336 -1.156178 0.7266741

Calismaya dahil edilen degiskenlere ait tanimlayic istatistikler Tablo-2’de gdsterilmig-
tir. Veri setinde degiskenlere ait 510 gézlem bulunmaktadir. Sirket risk primi degiskeninin
ortalamasinin negatif oldugu goriilmekte bu da sirket getirilerinin faiz getirilerinden devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinin li¢ aylik nominal getirisi) ortalama olarak daha diisiik oldugu an-
lamina gelmektedir. Sirket risk priminin en yiiksek degeri 3.44 olarak ger¢eklesmisken en
diisiik degeri -8.37°dir. Sirket risk primine ait standart sapma degerinin ortalama degerinden
daha fazla olmasi 6rneklem olarak alinan sirketler arasindaki farkliligin énemli oldugunu
gostermektedir. Piyasa risk priminde ortalama -7.75 oldugu goriilmekte, en diisiik degerinin
-81.79 ve en yiiksek degerinin ise 32.14 oldugu goriilmekte. Biiyiikliik gostergesi olarak
kullandigimiz piyasa degerinin logaritmik degerlerinde ise ortalamanin 9.85, en diisiik de-
gerin 7.82 ve en yiiksek degerin ise 10.73 oldugu goriilmektedir. Degeri ifade etmek igin
kullandigimiz DD/PD degiskeninin ortalamasi 1.13 olarak gergeklesirken, en diisiik degeri
0.22 ve en yliksek degeri ise 4.31 oldugu goriilmektedir. Bu degiskenler hem FF3F hem
de FF5F modelleri i¢in ortak degiskenlerdir. FF5F’e eklenen faktorlerden ilki olan karlilik
degiskeninin ortalamasi 0.11 olarak gergeklesmisken, en diisiik degeri -0.16 ve en yiiksek
degeri ise 0.58 oldugu goriilmektedir. Son degisken olan yatirim degiskeninin ise ortalamasi
0.03 oldugu ve en diisiik deger ve en yiiksek degerinin sirastyla -1.16, 0.72 oldugu Tablo-
2’de gortilmektedir.

Degiskenlerin ¢oklu dogrusal baglanti problemine sahip olup olmadiklarinin tespiti
amaci ile Tablo-3’te degiskenler arasi1 korelasyon matrisi olusturulmustur.

Tablo 3: Bagimsiz Degiskenler Arasi Korelasyon Tablosu

Rm-Rf SMB HML RMW CMA
Rm-Rf 1.0000
SMB 0.0373 1.0000
HML -0.1288 -0.1736 1.0000
RMW -0.1036 0.1877 -0.2152 1.0000
CMA 0.1273 0.0197 0.0173 -0.0107 1.0000

Gujarati ve Porter’in (2009) dnermis oldugu 0.80 kritik degerinden daha biiyiik kore-
lasyon katsayisina rastlanmadigindan modelde herhangi bir degisiklik yapmadan analize
devam edilecektir. Bu nedenle caligmada degiskenler arasindaki ¢oklu dogrusal baglanti
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probleminin bulunmadigi ifade edilebilmektedir. Ayrica s6z konusu bu bulguyu tablodaki
varyans biiylime faktorii (VIF) degerleri de teyit etmektedir. VIF degerlerinin tamaminin
5’ten daha kiigiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: FF3F ve FF5F Modelleri igin VIF Degerleri

FF3F FF5F
Degiskenler VIF Degiskenler VIF
Rm-Rf 1.05 Rm-Rf 1.10
SMB 1.03 SMB 1.10
HML 1.02 HML 1.06
RMW 1.06
CMA 1.02
Ortalama 1.03 Ortalama 1.06

Tablo-4’te sonuglar1 gosterilen VIF degerleri ile ¢oklu baglantinin var olup olmadigi
tespit edilmistir. VIF degerlerinin 10’un tizerinde ¢ikmasi bagimsiz degiskenlerin kulla-
nildig1 modellerde ¢oklu dogrusal baglant1 sorunun gerceklestigine isarettir (Wooldridge,
2012). Uygulanan FF3F ve FF5F modellerinde VIF degerlerinin ve ortalama degerlerinin
diisiik olmasi1 ¢oklu dogrusal baglantinin olmadigini gostermektedir.

Birim kok testinin se¢imi i¢in yatay kesit bagimlilig1 ve homojenite testleri dnem tasi-
maktadir. Panel veri setinin homojen veya heterojen olmasi segilecek olan birim kok testini
belirlemektedir. Tablo-5’te Homojenite i¢in uygulanan Delta Testi sonuglar1 verilmistir.

Panel veri’de yer alan firmalar, {ilkeler vb. gibi birimler genellikle heterojendir. Hete-
rojenligi uygulanan modele dahil etmenin en basit yolu sabit ve/veya egim parametrelerinin
heterojen oldugunu varsayarak ona gore tahmin yontemi belirlemektir (Yerdelen Tatoglu,
2020:7) Bu bilgiyi destekler nitelikte Tablo-5’te yapmis oldugumuz Pesaran ve Yamagata
(2008) Egim Homojenligi testi’de modellerimizin ikisinin de heterojen oldugunu goster-
mektedir.

Tablo 5: FF3F ve FF5F modelleri icin Pesaran ve Yamagata (2008) Egim Homojenligi Testi

Sonuglari
FF3F FF5F
Test t-istatistigi Olasilik Degeri t-istatistigi Olasilik Degeri
Delta 6.164 0.000 4.645 0.000
Delta.adj 6.490 0.000 5.001 0.000

Tablo-5’te de goriildiigl iizere hem FF3F modelinde hem de FF5F modelinde panel
veri setinin heterojen oldugu goriilmekte ve buna uygun birim kok testi uygulanacaktir.

Delta testinde heterojen olduklari belirlenen panel veri setlerinde Degisen Varyans so-
rununu olup olmadigin1 Breusch-Pagan / CookWeisberg test ile, Otokorelasyon problemini
Wooldridge test for autocorrelation ile ve model bazinda yatay kesit bagimliliginin testi i¢in
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Pesaran's test of cross sectional independence kullanilmig ve sonuglari FF3F ve FF5F ile

Tablo-6’da verilmistir.

Tablo 6: Degisen Varyans, otokorelasyon ve Yatay Kesit Bagimhhigi Testleri

FF3F FF5F

Degisen Otokorelasyon  Yatay Kesit Degisen Otokorelasyon  Yatay Kesit
Varyans Bagimhhgi Varyans Bagimhhgi
Breusch-Pagan Wooldridge test Pesaran's test Breusch-Pagan Wooldridge test Pesaran's test
/CookWeisberg for of cross /CookWeisberg for of cross
test autocorrelation  sectional test autocorrelation  sectional

independence independence
Chi2(1) Olasilik F Value Olasilik Value Olasilik Chi2(1) Olasilik F Value Olasilik Value Olasilk
11.38 0.0007 3.112 0.1115 3.958 0.0001 11.37 0.0007 3.818 0.0824 3.959 0.0001

Tablo-6’da da goriildigii gibi hem FF3F modelinde hem de FFSF modelinde degisen
varyans sorunu ve yatay kesit bagimliligi bulunmakta, otokorelasyon problemi ise ylizde 5
anlamlilik diizeyine gore bulunmamaktadir.

Yatay kesit bagimliligi 6zellikle birinci ya da ikinci nesil birim kok analizi se¢iminde
oldukca onemlidir. Bu nedenle degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi olup olmadigi
da test edilmelidir. Degiskenler aras1 yatay kesit bagimliliginin test edilmesi i¢in Pesaran
(2004) tarafindan onerilen CD testi uygulanmis ve sonuglari Tablo-7’de belirtilmistir.

Tablo 7: Degiskenler Arasi Yatay Kesit Bagimlligi Testi (Paseran 2004 CD-Test)

FF3F FF5F

Degiskenler ~ CD-Test Istatistigi  Olasilik Deger Degiskenler CD-Test Istatistigi  Olasilik Degeri
Rt-Rf 47.83 0.000 Rt-Rf 47.83 0.000
Rm-Rf 47.91 0.000 Rm-Rf 47.91 0.000
SMB 41.81 0.000 SMB 41.81 0.000
HML 20.88 0.000 HML 20.88 0.000

RMW 25.43 0.000

CMA 13.93 0.000

Tablo-6 ve Tablo-7’de de goriildiigii lizere hem model bazinda hem de degisken ba-
zinda yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir. Bu sebeple ¢aligmaya ikinci nesil birim kok
analizleri ile devam edilecektir. Hy hipotezi degiskenlerde yatay kesit bagimliligi vardir hi-
potezi tim degiskenler i¢in kabul edilmis, H; hipotezi degiskenlerde yatay kesit bagimliligi
yoktur ise reddedilmistir.

Panel zaman serisi modellerde birim kok siireci serilerde yatay kesit’in olup olmama-
sina gore ikiye ayrilmaktadir. Birinci nesil panel birim kok testlerinde (Levin, Lin ve Chu,
2002; Harris ve Tzavalis, 1999; Breitung, 2000; Hadri, 2000; Im, Pesaran ve Shin, 2003;
Choi, 2001; Maddala ve Wu, 1999) yatay kesit bagimliligin1 dikkate alinmazken, ikinci ne-
sil birim kok testleri (Taylor ve Sarno, 1998; O’Connel, 1998; Breuer, McNown ve Wallace,
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2002; Phillips ve Sul, 2003; Moon ve Perron, 2004; Bai ve Ng, 2004; Pesaran, 2007) yatay
kesit bagimliligini dikkate almaktadir.

Pesaran (2007), Im, Pesaran ve Shin (2003) panel birim kok testini yatay kesit bagimli-
ligin1 dikkate alarak genigletmistir. Pesaran (2007), Dickey-Fuller regresyonunun otoregre-
sif degiskeninin katsayisinin heterojen olmasina izin vererek serilerin yatay kesit ortalama-
larinin gecikmeli degerlerini ve ilk farklarin1 modele faktor olarak dahil etmektedir. Bu test
ayrica yatay kesit bagimliligi ile genisletilmis ADF (CADF) testi de denmekte ve Schwarz
bilgi kriterine gore gecikme sayilari belirlenmistir. Tablo-9da ikinci nesil birim kok analiz-
lerinden Pesaran (2007) CADF testi yapilmis ve sonuglari sunulmustur.

Tablo 8: Pesaran CADF Birim Kok testi Sonuglari

FF3F ve FF5F icin CADF (gecikme-1)

Degiskenler t-bar Cv10 Cv5 Cv1 Z[t-bar]
Rt-Rf -3.265 -2.210 -2.330 -2.540 -5.106
Rm-Rf 2.610 -2.210 -2.330 -2.540 15.090
SMB -1.591 -2.210 -2.330 -2.540 0.649
HML -0.745 -2.210 -2.330 -2.540 3.556
RMW 0.335 -2.210 -2.330 -2.540 7.269
CMA -3.408 -2.210 -2.330 -2.540 -5.597

Tablo-8’de de goriildiigii lizere Z[t-bar] degerleri kritik degerler ile karsilagtirildiginda
SMB degiskenin birim koklii oldugu ve diger degiskenlerin ise seride duragan oldugu goriil-
mektedir. Calismaya SMB degiskeninin birinci farkini alip duraganlastirdiktan sonra devam
edilecektir. Bu bilgiler 1s1ginda Hy hipotezi serinin birim kok igerdigini gostermektedir,
SMB degiskeni i¢in kabul edilmis ve diger degiskenler i¢in ise reddedilmistir.

Tablo-9’da klasik model kullanilip kullanilamamasi ile ilgili birim zaman testlerinden
Moulton ve Randolph (1989) tarafindan 6nerilen literatirde ANOVA F (kisith F testi) ve
LM testi bilgilerini verilmistir.

Tablo 9: Model Tercihinde Birim-Zaman Etkileri Testleri

FF3F FF5F FF3F ve FF5F Modelleri
icin Degerlendirme

Test istatistik  P-Degeri istatistik  P-Degeri Sonug
F-Birim 3.25 0.0007 3.29 0.0007 Kabul
F-Zaman 6063.04 0.0000 5832.69 0.0000 Kabul
F Birim-Zaman 1.94 0.000 1.97 0.000 Kabul
LM Birim 1.52 0.0637 1.51 0.0649 Red

LM Zaman 12.89 0.0002 12.96 0.0002 Kabul
LM Birim-Zaman 2.32 0.1274 2.29 0.1298 Red
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Tablo-9°da belirtildigi iizere hem FF3F modelinde hem de FF5F modelinde F birim-
zaman testinde birim ve zaman etkilerinin sifira esit oldugu Ho hipotezi reddedilmekte ve
en az bir etkinin oldugu, klasik modelin gegerli olmadig1 anlagilmaktadir. Bu test birlesik
bir test olmasindan dolay1 Hy hipotezinin reddedilmesi i¢in birim-zaman etkilerinden en az
birisinin sifirdan farkli olmasi yeterlidir. F-birim ve F-Zaman testinde Hg birim etkilerin
sifira esit oldugu hipotezi reddedilmekte ve bu yiizden modelde birim etkisinin oldugu anla-
silmaktadir. Sonug olarak her iki modelde de hem birim hem de zaman etkisinin var oldugu
bulgularina ulagilmigtir.

Breusch-Pagan (1980) havuzlanmis en kii¢iik kareler modelinin gegerliligini sinamak
amaci ile gelistirdikleri Lagrange Modeli (LM) testinin sonuclar1 verilmektedir. LM testi so-
nuglarina gore birim ve zaman etkilerin varyansinin sifira esit oldugu Ho hipotezi ve birim
etkilerin varyansmin sifira esit oldugu Hp hipotezi reddedilememektedir. Bunun yaninda
zaman etkisinin varyansinin sifira esit oldugu Hy hipotezi ise reddedilmekte ve zaman etki-
sinin oldugu anlagilmaktadir. Sonug olarak her iki modelde de zaman etkisinin var oldugu
fakat birim etkisinin var olmadig1 bulgularina ulagilmistir.

Gergeklestirilen birim zaman etkilerini 6l¢tiigiimiiz F ve LM testi sonuglarindan
yola ¢ikarak klasik modelin uygulanamayacagi sonucuna ulagilmistir. Her iki modelde de
F-Testine gore birim etkilerinin var oldugu ve LM-Testine gore ise birim etkilerinin var ol-
madig1 tespit edilmistir. Modeller, heterojen oldugundan ve yatay kesit bagimliligi mevcut
oldugundan dolay1 2. Nesil katsay1 tahmincilerinden Ortak iliskili Etkiler Modeli (Common
Corelated Effects Model-CCE) ile tahmin edilmistir. CCE birim kesitinin zaman kesitinden
biiyiik olmasi ya da zaman kesitinin birim kesitinden biiylik olmas1 durumlarinda da kulla-
nilabilmekte ve egimin yatay kesitten yatay kesite degisiklik gostermesine izin vermemek-
tedir (Pesaran, 2006).

CCE modelinde, faktorler ekonometrik modele dahil olmasa bile etkileri, her bir yatay
kesit birimindeki zaman vektoril ile cogaltilmis olan regresyon denklemleri ile dikkate alin-
maktadir. Modelde gézlenemeyen ortak etkiler ile bagimsiz degiskenlerin duragan ve digsal
oldugu varsayilmaktadir. CCE tahmincisi, serilerin duragan, fark duragan ve/veya es biitiin-
lesik olmasi halinde de tutarli sonuglar vermektedir (Pesaran, 2006). CCE tahmincisinin,
AMG tahmincisi ile ortak yonleri olsa da AMG tahmincisinden, yatay kesit bagimliligini
“ortak dinamik siire¢” yontemiyle igsel bir sekilde analize dahil etmesi bakimindan ayril-
maktadir (Eberhardt, 2012).

2. Nesil katsay1 tahmincilerinden Pesaran (2006)nin Ortak iliskili Etkiler Ortalama
Grup Tahmincisi (CCE)’nin sonuglar1 Tablo-10’da verilmistir.
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Tablo 10: FF3F ve FF5F igcin CCE Tahmin Sonuglari

Rt-Rf

FF3F FF5F
Degiskenler Katsayilar Standart Hata Olasihk Katsayilar Standart Hata  Olasilik
Rm-Rf 0.0010427 0.0159402 0.948 0.0058503 0.0153167 0.702
SMB 0.0704361 0.0321377 0.028** 0.0715755 0.0237436 0.003***
HML -0.0433612  0.033037 0.189 -0.0507642  0.032839 0.122
RMW -0.0193497  0.0413614 0.640
CMA 0.0091095 0.0867045 0.916
Sabit Terim -0.1166577  0.2550983 0.647 -0.0685889  0.2359904 0.771
Wald chi? 21.16 (0.0001)*** 34.89 (0.0000)***
R? 0.9982 0.9982
Durbin-Watson 1.929204 1.930194

Not: *, **, *** sembolleri sirasiyla %10, %5, %1 seviyelerindeki anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Panel Regresyon analizinde farkl1 gézlemlerdeki ayni hatalar arasinda korelasyon ilis-
kisinin olmamasi temel varsayimlardan birisidir. Hata terimleri arasinda korelasyon mev-
cutsa bu durum otokorelasyon problemini ortaya g¢ikarabilmektedir. Otokorelasyon olup
olmadigimi test edebilmek amaciyla en sik kullanilan yontemlerden birisi de Durbin-Watson
testidir. Durbin-Watson testi sonucu 0 ile 4 arasinda bir deger almaktadir. Test sonucu 2 ci-
vari bir deger almigsa gozlemler arasinda bir korelasyonun olmadigi, 0’a yakin bir degerse
pozitif ve yliksek korelasyon, 4’e yakin bir degerse de negatif ve yliksek korelasyon oldugu
anlamina gelmektedir (Kalayci 2006). Tablo-10’da sonuglarina yer verilen Durbin Watson
analizi sonuglarinda gére hem FF3F modelinde hem de FF5F modelinde sonuglar yaklasik
olarak 2.09 ¢ikmistir. Bu durumda gozlemler arasinda korelasyon olmadig1 sonucuna ula-
silmigtr.

Tablo-10’da da goriildiigii iizere FF3F modelinde bagimli degisken olan sirket risk pri-
mini sadece biiyiikliigii ifade eden piyasa degeri degiskeni (SMB) pozitif yonde ve istatistiki
olarak %35 diizeyinde, FF5F modelinde ise %1 diizeyinde anlamli olarak etkilemektedir.
Diger faktorler her iki modelde de istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmustir.

Biiyiikliigii ifade eden piyasa degeri degiskeninin (SMB) degerlerinde meydana gelen
%1°lik artis hem FF3F’te hem de FF5F te yaklasik olarak sirket risk primini %7 diizeyinde
arttirmaktadir. Sirketlerin piyasa degerinde meydana gelen artislar, sirketlerin getirilerin-
de de artisa neden olmaktadir. Beklenen etkinin tersinin ¢ikmasinin nedeni ele aldigimiz
donem igerisinde sirket getirilerinin, risksiz faiz orani olarak kullandigimiz devlet i¢ borg-
lanma senetlerinin ii¢ aylik nominal getirilerinden daha fazla getiri getirmesinden kaynak-
lanmaktadir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Calismada Fama ve French’in 3 ve 5 faktdr varlik fiyatlama modellerinin gegerlili-
gi Borsa Istanbul-30 endeksinde test edilerek karsilastirilmasi amaglanmistir. Calismada
BIST-30 endeksinde siirekli faaliyet gosteren 10 firmanin Haziran 2008 ile Aralik 2020
yillar1 arasindaki ¢eyreklik verileri ile veri seti olugturulmustur. Caligmada Panel Regresyon
Analizi uygulanarak elde edilen bulgular yorumlanmis ve hangi modelin BIST-30 endeksin-
de daha iyi sonuglar verdigi incelenmistir.

Calismada piyasa risk primini ifade eden Rm-Rf degiskeni i¢in elde ettigimiz bulgulara
gore piyasa risk primi ile girket risk primi arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit
edilememistir. Bagimli degisken olarak ele aldigimiz sirket risk primi ile SMB degiskeni ile
arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir. Fama ve French (1995, 1996),
piyasa degeri biiyiik olan firmalarin SMB egimlerinin negatif yonli oldugunu ifade etmek-
tedir. Yani sirketlerin piyasa degerlerinde meydana gelen artiglarin getirileri azaltacagini
belirtmektedirler. Caligmada elde ettigimiz bulgularda ise hem FF3F modelinde hem de
FF5F modelinde SMB degiskeninin sirket risk primine pozitif yonde etkisi oldugudur. Bu
durum BIST-30 endeksindeki sirketlerin piyasa degerleri arttikga getirilerinin de artacag
seklinde yorumlanabilir. Elde edilen bulgularin beklenen etki ile tutarlilik gdstermemesinin
nedeni Fama ve French’in gelistirdikleri modelin uygulandig1 zaman serisinin 27 y1l gibi
uzun bir dénemi kapsamasi ve ¢aligsmalardaki 6rneklemlerin farkli olmasi olarak yorumla-
nabilir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular analizin yapildigi 6rneklem ve periyod goz
Ontine alinarak degerlendirilmelidir. Analizde kullanilan zaman serisi degistiginde analizin
uygulandig1 6rneklem ayni olsa bile elde edilen bulgular farklilagabilmektedir. Fama ve
French’in (1995, 1996) yaptiklari calismada elde ettikleri bulgularin, ¢aligmamizda ele ali-
nan donemlerde BIST-30 endeksinde gegerli olmadigini gstermektedir.

Caligmada hem FF3F hem de FF5F te birlikte kullandigimiz diger bir bagimsiz degisken
olan HML degiskeni i¢in Fama ve French (1995, 1996) calismalarinda DD/PD orani yiiksek
olan firmalarin HML egilimlerinin de pozitif yonlii oldugunu belirtmiglerdir. Yani sirketlerde
DD/PD oran arttikca getirilerinde de artiglarin beklenecegini belirtmislerdir. Calismada her
iki modelde de HML degiskeni istatistiki olarak anlamsiz sonuglar vermistir. Bu durumda yine
Fama ve French’in (1995, 1996) yaptiklar1 ¢alismada elde ettikleri bulgularin ¢alismamizda
ele alman dénemlerde BIST-30 endeksinde gegerli olmadigmi gdstermektedir.

FF5F modeline eklenen karlilik ve yatirim faktorleri RMW ve CMA degiskeni ile ifade
edilmektedir. Fama ve French (2015) calismalarinda isletmelerin karliliginda meydana ge-
len artiglarin getirilerini de arttiracagi ve yatirimlarinda meydana gelen artislarinda getirile-
rinde azalmalara neden olacagini belirtmislerdir. Calismada karlilik faktoriinden elde edilen
negatif katsay1 bulgular1 Fama ve French’in (2015) ¢alismalarinda elde ettikleri bulgularla
uyum gostermemekte ve istatistiki olarak anlamsiz sonuglar vermektedir. Yatirim faktorii
ise Fama ve French’in (2015) ¢aligmalar1 ile paralellik gostermekte fakat istatistiki olarak
anlamli sonuglar vermemektedir.
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Uygulanan Ortak iliskili Etkiler Modeli analiz sonuglarindan elde edilen bulgular li-
teratiir bollimiinde inceledigimiz (Ar1 ve Sarioglu, 2021; Foye, 2018; Zeren ve dig., 2018;
Jiao ve Lilti, 2017; Lin, 2017; Cakici, 2015) gilincel ¢alismalarla paralellik gostermekte ve
FF5F’e eklenen iki yeni faktor olan karlilik ve yatirim faktdriinden birisinin ya da ikisinin
birbirinden farkli piyasalarda da anlamsiz sonuglar verdigi goriilmektedir.

Calismada yapilan analizler sonucunda elde edilen ¢ikarim hem FF3F modelinin hem
de FFSF modelinin analizin uygulandigi déonemde sadece SMB faktoriinii agiklamada ge-
gerli oldugu ve diger faktorlerin ise anlamsiz sonuglar verdigidir. Roy ve Shijin (2019)’in
calismasinda da belirtildigi tizere sadece tek bir modelin tiim 6rneklemler ve tiim yillarda
gegerliliginden s6z edilmesi yanlis olacaktir. Modellerden elde edilen bulgular bolgesel ve
kiiresel bazda farkliliklar gosterebilmekte ve gecerlilikleri degisebilmektedir. Calismada
Fama ve French’in ¢aligmalarinda da belirttikleri {izere modellerin kii¢iik sirketlerde ve-
rimli sonuglar vermediginden BIST-30 endeksi ele alinarak modellerin gegerlilikleri test
edilmigtir. Calisma analizin uygulandigi donemde siireklilik arz eden firma sayis1 kisith
oldugundan dolay1 sektorel bazda inceleme yapilamamis ve endeks bazinda inceleme ya-
pilmstir. Literatlirde farkli piyasalarda, farkli gelismislik diizeyinde olan iilkelerde, farkli
zaman serisinde yapilan ¢aligmalarda FF5F’e eklenen yeni faktorler i¢in bir goriis birligi
saglanamamustir.

Yapilacak olan sonraki ¢aligmalarda, daha uzun bir zaman serisi ve daha genis bir veri
seti ile gerceklestirilecek olan analizlerden elde edilecek bulgular, FF3F ve FF5F modelle-
rinin gecerliligini test etmek amaciyla oldukca 6nemlidir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yaym siirelerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashg: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunma-
maktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan tiretilmistir.

Cikar Catismast Beyanti
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigmast bulunmamaktadir. |
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Cevre kirliligindeki artiglar ve iklim krizleriyle ortaya ¢ikan surdirilebilir hayat algisi kurumlar agisindan
da eski sosyo-ekonomik dizene karsilik, yeni surduarilebilir ekonomik yaklagimi ortaya gikarmakta-
dir. SUrdurulebilirlik kavrami, firmalarin ekonomik, sosyal ve gevresel alanlardaki butin iyilestirmelerini
kapsamaktadir. Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan yayinlanan Bankacilik Sektori Temel Strdirulebilir-
lik ilkelerine uyum saglayan bankacilik sektoriinde, finansal yapinin stirdiiriilebilirliginde etki yaratabile-
cek risklere karslilik farkindalk olusturulmasi amaglanmaktadir. Strdurilebilirlik algisinin gelismesinde
ise yasal duzenlemelerin eksikligi, strdurulebilir kalkinma politikalarinin istikrarli olmamasi, finans sek-
tériinde yer alan firmalarin surdirdlebilir finansa dair bilgi eksikligi ve toplumun strdirulebilir kalkinma
konusundaki biling eksikligi gibi engeller dikkat cekmektedir. Calisma kapsaminda, MOORA, OCRA ve
GIA yéntemleri ile dokuz kamu/6ézel bankanin finansal ve gevresel siirdiriilebilirlik performanslarinin
incelenmesi amaglanmaktadir. Degerlendirme sonucuna gére, MOORA ve GIA yéntemine gére Tiirkiye
Vakiflar Bankasi ilk sirada yer alirken OCRA yontemine gore Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin ilk
sirada yer aldigi gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektort, Cok Kriterli Karar Verme, Finansal ve Cevresel Performans. |
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The perception of sustainable life, which has emerged with the increase in environmental pollution
and climate crises, reveals the new sustainable economic approach against the old socio-economic
order in terms of institutions. The concept of sustainability covers all the improvements of companies in
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economic, social and environmental fields, and it is aimed to raise awareness about the risks that may
be effective in the sustainability of the financial structure in the sustainability principles that published
by the Banks Association of Turkiye. Within the scope of the study, the performance evaluation of nine
public/private banks within the framework of their financial and environmental sustainability is analyzed
using MOORA, OCRA and Gray methods. According to the results of the evaluation, it is seen that
while Turkiye Vakiflar Bankasi ranks first according to the MOORA and Gray method, Ziraat Bank of
the Republic of Turkiye ranks first according to the OCRA method.

Keywords: Banking Sector, Multi-Criteria Decision Making, Financial and Environmental Performance.

GiRiS

Ekonomik sistemin tasarruflari ile yatirimlart arasindaki degisimi saglayan finansman
kaynag1 bankalar, yatirimcilardan toplanan fonlari, fon a¢ig1 olan diger iktisadi birimlere
yonlendirerek finansal piyasalarin etkinligine katki saglamaktadir. Saglikli bir ekonomik
yapi i¢in dnemli olan bankalar, sahip olduklar1 zorlu rekabet ortamlarinda kaynaklarini ve-
rimli kullanmada zorlandiklarindan bankalarda performans degerlendirmeleri ve iyilestir-
meleri 6nemli olmaktadir.

Kiiresel diinyaya uyum saglamak ve c¢evresel etkenlerdeki olumsuzluklarin ortaya ¢i-
kardig1 kar marj1 erimesine karsi ayakta kalmak i¢in banka performanslarinin diizenli olarak
Olglilmesi ve tarafsiz bir bigimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Subjektif performans
degerlendirmeleri karar asamasindaki zorluklari da beraberinde getirdiginden ¢ok fazla
kriterin etkilesimde bulunmasi veya birbirleriyle ¢elisen segeneklerin bulunmasi karar ve-
riciyi ¢ok kriterli karar verme yontemlerine yonlendirmekte; bankalar da sektdr igindeki
konumlarmi gorerek gerekli onlemleri almaktadir. Finans sektoriinde 6nemli bir yere sahip
olan bankacilik sektorii i¢in performanslarin 6l¢timii, finans piyasalarinin gelisimine katki
saglamanin yani sira ekonominin istikrarina da katki saglamaktadir. Bankacilik faaliyetle-
rinden dolay1 olusan sorunlar ekonominin farkli alanlarinin (reel ekonomi) performansinin
azalmasina sebep oldugundan bankacilik sektoriiniin faaliyetlerinin siirekli olarak incelen-
mesi finansal aracilik sisteminin de etkin ¢alismasi acisindan 6nemli olmaktadir (Isik, 2018,
s. 76). Bankalarin performanslarinin degerlendirilmesinde yalnizca finansal oranlar yeterli
olmadigindan degerlendirme siirecine niteliksel ve niceliksel bilgilerin de dahil edilmesi
onemli olmaktadir. Bankacilik sektort, etkilesimde oldugu sektorler ve kredi verdigi kuru-
luslar agisindan degerlendirildiginde dolayl1 olarak ¢evreyi etkileme giiciine sahip oldugun-
dan saglikli performans degerlendirmesi igin tiim kriterlerin es zamanli olarak ayni sistemde
incelenmesi gerekmektedir. Ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkenlerin birlikte ele alindig1 ve
bunlara bagl risklerin ve firsatlarin etkin yonetimini ifade eden kurumsal siirdiiriilebilir-
lik yaklasimi karliligin devamlihigi agisindan énemli olmaktadir (Omiirbek vd., 2017: s.15;
Borsa Istanbul, Siirdiiriilebilirlik Rehberi, 2017: 5.21).

Stirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde bankacilik sektoriindeki dokuz bankanin finansal per-
formanslarinin degerlendirilmesinde, literatiir taramasi sonucunda genel olarak, 2019-2020
yillarina ait toplam aktif degisim orani, nakdi krediler degisim orani, mevduat degisim orani,
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sermaye yeterlilik rasyosu Kamuoyu Aydinlatma Platformu (KAP) veri dagitim sisteminden
faydalanilarak elde edilmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in bir kurulusa ait olan ya da
kontrol edebildigi sera gazi kaynaklarindan disar1 birakilan sera gazi emisyonunu ifade eden
kapsam 1; bir kurulus dogrultusunda disaridan temin edilerek kullanilan elektrik, 1s1 ya da
buharin {iretilmesi esnasinda meydana gelen sera gazi emisyonu olan kapsam 2 emisyo-
nu (ISO14064-1 ve GHG Protokolil) kullanilmaktadir. Kapsam 1 ve Kapsam 2’ye iliskin
verilerin sadece 9 bankaya iliskin olmasi ve bu bankalarin es zamanli veri agiklamalari
2019 ve 2020 yillarinda gergeklestirmeleri ¢alismanin 6rneklemini olusturmada belirleyici
olmaktadir.

Calisma kapsaminda, ele alinan bankalarin yillik faaliyet raporlarindan saglanan ve-
riler, Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinden (CKKYV) Entropiyle agirliklandirilarak
MOORA, OCRA ve GiA yéntemleriyle incelenmektedir. GIA iliskisel Analizi, birden fazla
alternatifi ve kriteri bulunan iliski yapisina sahip sorunlarin ¢6ztiimii ve iki veri dizisi arasin-
daki iliskilerin diizeyine gore farkli veya benzer diizeyleri dl¢iimleyerek etkileri degerlendi-
ren bir yontemdir. MOORA yontemi, tim amaglar ve alternatifler arasindaki etkilesimlerin
hepsini birlikte ele alarak alternatifleri siralama iglemi i¢in giivenilir bir yontem olmaktadir.
OCRA yontem ise karar birimlerinin zaman i¢indeki performansinin izlenmesine ve kar-
silagtiritlmasina olanak sunarken maksimum- minimum degerlerin yani sira girdi ve ¢ikti
odakli olmasi sebebiyle diger yontemlerden farklilasmaktadir.

Bankalarin performanslari ¢esitli ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle dl¢iilebilmek-
tedir. Literatiirde, MOORA, OCRA ve GIA yéntemlerinin bir arada kullanildig1 bankacilik
sektorii 6zelinde performans degerlendirilmesi ¢alismalarinin ¢ok fazla olmamasi mevcut
calismanin 6zglin yoniinii ortaya koymaktadir. Analiz sonucunda, bankalarin sektdrdeki
yerlerini gorebilmelerine, eksik yonlerini gelistirmelerine ve gelecek donemlerde géz oniine
almalar1 gereken Onlemlerin belirlenmesine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

1. SURDURULEBILIRLIK

Iklim kosullarindaki degisimin biitiin canli/cansiz varliklarin yasamina olumsuz etkisi
ve iktisadi kaynaklarin verimsiz kullanimiyla ortaya cikan “stirdiiriilebilir kalkinma”, ilk
olarak Bruntland Raporu’nda yer almistir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, gelecek kusaklarin
yasam standartlarinda azalma olmaksizin yeni kusaklarin ihtiyaglarinin giderilmesi ve fi-
nansal/finansal olmayan kuruluslarin faaliyetlerinin devamlilig1 i¢in finansal beklentilerinin
cevresel ve sosyal farkindalik boyutuyla uyum i¢inde olmasi seklinde tanimlanmaktadir
(Once vd., 2015).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin firmalar agisindan karsiligi olan kurumsal siirdiiriilebilirlik,
firmalarin finansal amaglarina ulasirken meydana gelen ekonomik, ¢evresel ve sosyal sonug-
lardan da sorumlu olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Stirdiiriilebilirligin ekonomik boyutun
yani sira ¢evresel ve sosyal boyutlara da sahip oldugundan uygun bir siirdiiriilebilirlik poli-
tikast belirlenmesi i¢in tamaminin bir biitiin olarak ele alinmasi ve karar mekanizmalarina
entegre edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kurumsal siirdiiriilebilirlik: firmanin kar sagla-
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masi ve yeterli derecede finansal yapiya sahip olmasini ifade eden ekonomik siirdiiriilebilir-
lik; firmanin dogaya zarar vermeksizin veya minimum zarar vererek etkinlikte bulunmasi ve
dogal kaynaklarin gelecek yeni kusaklar i¢in de korunmasi anlamina gelen ¢evresel siirdii-
rlilebilirlik; firma personellerinin ¢aligma ve yasam standartlariin daha iyi bir hal almasi,
miisterilerinin, toplumun ve gelecek yeni kusaklarin yasam kalitesinin dikkate alinmasi anla-
mina gelen sosyal siirdiiriilebilirlik olmak iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir. Siirdiirilebilirligin
finansal olarak 6l¢iimiinde, finansal biiyiime, finansal kaynaklara erisim, finansal performans,
finansal risk alanlar1 ve teknoloji kullanimi1 yer almaktadir (IIRC, 2020). Siirdiiriilebilirlik i¢in
gereken finansal kaynaklar1 temin etmek adina araci bir gorev iistlenen bankalar, finansal siir-
diiriilebilirlik konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Gelecek nesilleri ve diger biitiin canlilari
kapsayan cevresel siirdiiriilebilirlik ise, kurumlarin dogaya zarar vermeksizin ya da bu zarari
minimum diizeye disiirerek etkinlikte bulunmasini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, hiikiimet-
ler tarafindan kendini yenileyebilen (yenilenebilir) enerji, siirdiiriilebilir tarim, organik tarim,
geri doniisiim, atik yonetimi gibi dogal kaynaklarin daha verimli kullanildig1 ¢6ziimler des-
teklenmektedir. Bankalarin iklim degisikligine karst olumlu etki olusturabilmeleri i¢in kredi
degerlendirme siireglerini yenilemeleri, ¢evre dostu iiriin ve hizmetler sunmalar1 ve kurumsal
acidan gergeklestirdikleri operasyonel faaliyetleri de tasarruflu ve ¢evre dostu bir bigimde dii-
zenlemeleri gevresel siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin altinda degerlendirilmektedir. Is yerleri-
nin insanlar iizerindeki olumlu ve olumsuz tiim yonlerini inceleyen sosyal siirdiiriilebilirlik ise
kurumlarin insan faktoriinii ana bilesen olarak alarak deger iiretme siirecini kapsamaktadir.
Bankalarin faaliyetleri arasinda bulunan kurumsal sosyal sorumluluk projeleri, kiiltiirel ve sa-
natsal etkinlikler ve kurumun seffaf, esitlik¢i ve duyarli bir yonetim bi¢imini benimsemesi
sosyal siirdiiriilebilirlik olarak degerlendirilmektedir.

Bilim ve teknolojideki gelismelerle beraber artan toplum bilinci, is diinyasindaki bek-
lentileri de gegmise gore arttirmakta ve bu beklentiler kuruluglar iizerinde baski yaratarak
kuruluslari ¢evresel ve sosyal kriterlerini dikkate alan farkli yonetim modellerine yonlen-
dirmektedir. Siirdiiriilebilir yonetim modelleri firmalar ve endiistriler arasinda siirdiiriilebi-
lirlik sisteminin degisikligi i¢in bir kaldirag olarak goriilmektedir. Paydaslarin, katma deger
yaratan yontemlere dair daha fazla bilgi ve seffaflik istemesi firmalarin siirdiiriilebilirlik ve
hesap verebilirlik kapsaminda geleneksel raporlamanin yani sira finansal olmayan bilgi-
ler igeren siirdiiriilebilirlik raporlamasini gerekli kilmaktadir (Yiik¢ii ve Kaplanoglu, 2016:
74). Finansal olmayan raporlarin bir ¢esidi olan siirdiiriilebilirlik raporu kurumsal etkinligi
6lgme, agiklama ve paydaslara karsi sorumlu olma uygulamasi olmakla beraber firmalarin
seffafligini ve hesap verebilirligini arttirmaktadir. Stirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin 6ziimsen-
mesi ve islevsel etkilerinin raporlanmasi1 ekonomik bilylimelerinin stirdiiriilmesi ve genisle-
tilmesi acisindan firmalara, risklerin ve firsatlarin daha iyi anlagilmasini, finansal ve finan-
sal olmayan performans arasindaki baglantilarin vurgulanmasini, olumsuz cevresel, sosyal
ve finansal etkilerin azaltilmasini saglamaktadir. Siirdiriilebilirlik yaklasimi dogrultusunda
bankalar da miisterilerine sunduklari {irtin ve hizmetlerde ortaya ¢ikan gevresel etkileri ince-
lemekte ve tiim dogal kaynaklari etkin bir bicimde kullanmaya ¢alismaktadir.
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2. LITERATUR

Ekonomik biiylimenin ve finansal istikrarin saglanmasinda mali kuruluslar sektoriin-
de faaliyette bulunan kuruluglarin siirdiiriilebilirlik konusundaki ¢abalar1 6nemlidir. Banka
performanslarinin degerlendirmesine yonelik yapilan calismalar incelendiginde, ele alinan
degiskenler, banka sayilari, zaman ve yapilan analizler agisindan farkliliklarla karsilagilabil-
mektedir. Chang (2006), GiA iliskisel analiz yontemini kullanarak Tayvan’daki 15 bankanin
performansini inceledigi ¢aligmasinda ticari bankalarin faaliyetlerinde aktif karlilik ve 6z
kaynak karlilig1 oranlarinin etkisinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ho vd. (2006)
GIA iliskisel analiz yontemiyle Avusturalya’daki ii¢ bankanin finansal oranlarini (likidite,
finansal kaldirag vs.) kullanarak performansini karsilastirdiklar1 ¢alismasinda likit oranlari
yiiksek olan bankalarin performansinin daha iyi oldugunu vurgulamaktadir. Kosmidou vd.
(2008), 14 Ticari bankaya ve 6 Kooperatif Bankasina ait 11 finansal oran kullanarak PRO-
METHEE yontemiyle performans incelemesi yaptigi caligmasinda, ticari bankalarin serma-
yelerinin maksimum olmasi i¢in hesaplarini artirarak daha fazla miisteriyle caligmalar1 ve
finansal endekslerini iyilestirecek adimlar atmalar1 gerektigi sonucuna ulagmistir. Dash vd.
(2010) Hindistan bankacilik sektoriinde, 58 bankanin finansal performansint CAMELS ana-
liziyle olgtiikleri ¢caligmalarinda 6zel sermayeli bankalarin finansal performanslarinin ka-
musal bankalardan daha iyi bir performans sergiledigini belirtmektedir. Dinger vd. (2011),
kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin finansal performanslarini VIKOR ve TOPSIS
yontemiyle inceledigi caligmalarinda yabanci sermayeli bankalarin daha iyi performansa
sahip oldugunu gostermislerdir. Ozbek (2015a), Tiirkiye'deki 9 yabanci sermayeli banka-
nin finansal etkinligini OCRA ve MOORA yontemleriyle degerlendirdigi ¢alismasinda en
iyi performansi Finansbank (FB) ve Denizbank'in (DB) gosterdigini, ardindan HSBCB ve
INGB'nin aldigimi ortaya koymaktadir. Ozbek (2015b), 2011-2014 yillarina ait bankalarin
etkinligini OCRA yontemi ile inceledigi ¢alismasinda en iyi performansi Yap1 ve Kredi
Bankasi’nin gosterdigi belirlenmektedir. Sisman vd (2016) Borsa Istanbul’da (BIST) yer
alan on mevduat bankasinin finansal performansini bulanik AHP ve bulantk MOORA yak-
lagimlariyla inceledikleri ¢aligmalarinda birinci sirada “Akbank” son sirada ise “TEB” ban-
kasinin bulundugu gériilmektedir. Altundz (2017), BIST te yer alan on iki bankanin finansal
yapisint MOORA ve bulanik AHP yontemleriyle inceledigi ¢aligmasinda finansal perfor-
mans bakimindan birinci sirada Is Bankasi’nin yer aldig1 sonucuna ulasmaktadir. Noyan
vd. (2020) dijital bankacilikta miisteri memnuniyetini AHP temelli MOORA ve ELECTRE
yontemleri ile degerlendirdikleri calisma kapsaminda Is Bankasi ve Halkbank’m miisteri
memnuniyetlerinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Karavardar vd. (2020) ise
katilim bankalarinin finansal performanslarini Multi-MOORA yo6ntemiyle incelediklerinde
en iyi finansal verimlilige sahip olan bankanin Vakif Katilim oldugunu belirlemislerdir.

Ugkun ve Girginer (2011), 14 finansal oran kullanarak kamu ve 6zel sermayeli banka-
larin finansal performans degerlendirmesini GIA y&ntemi ile inceledikleri ¢alisma sonucun-
da, en iyi performansa sahip kamu bankasi Ziraat Bankasi, en basarili 6zel banka ise, Ana-
dolu Bank oldugunu tespit etmiglerdir. Basdegirmen (2013), Tiirkiye’de faaliyette bulunan
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ilk 500 sirketin finansal performanslarmi GIA yéntemiyle inceledigi ¢alismasinda hasilatin
finansal performansa etkisi olmadigini tespit etmistir. Giilen (2015), kamu ve 6zel banka-
larin finansal performanslarmi GIA ile degerlendirdigi ¢alismasinda TMSF’ye devredilen
bankalarin 2001 krizi 6ncesinde finansal durumlarimin ko6tii oldugu sonucuna ulagmaktadir.
Metin vd. (2017), BIST’de islem géren 11 enerji firmasinin finansal performanslarin1 TOP-
SIS ve MOORA yontemleriyle analiz ettikleri calismada finansal performanslarin uygula-
nan iki yontemde de degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. Konak vd. (2018), hisse
senetleri BIST de islem goren sirketlerin finansal performanslarinmn dl¢iimii igin TOPSIS
ve MOORA yontemlerini kullanilarak inceledikleri ¢aligma sonucunda tekstil sektoriindeki
sirketlerin performans puanlarinin incelenen donem ve analiz doneminin benzerlik gosterdi-
gini tespit etmektedir. Simsek ve Catir (2020), otel isletmesinin iiriin tercihinde 6nemli olan
ozelliklerin 6nem seviyelerini MOORA ile belirledigi ¢aligmanin sonucunda ilgili tirliniin
seciminde kalite ve hizmet kriterlerini esdeger sekilde 6nemsendigini ortaya koymaktadir.
Cilek ve Karavardar (2022), Tiirkiye’deki 6zel sermayeli ticaret bankalarinin verimliligini
Entropi ve OCRA yontemleri ile degerlendirdikleri ¢alisma sonucunda; Yapi ve Kredi Ban-
kasi, Tiirkiye Is Bankas1 ve Fibabanka iist siralarda yer alirken, Adabank’in ise son sirada
yer aldigimi tespit etmektedir.

Literatiirde yapilan ¢aligmalar incelendiginde finansal performansi 6lgmek amaciyla
kullanilan birden fazla oran oldugu goriilmektedir. Calisma kapsaminda kullanilan oranlar,
Tablo 1.’de de yer verilen literatiir taramasi sonucunda tespit edilmis olup banka tercihi ise
stirdiirtilebilirlik raporlari dikkate alinarak belirlenmektedir.

Tablo 1: Literatlirde Kullanilan Kriterler

Yazar(lar) Performans Kriterleri Yontemler

Faiz Giderleri/Faiz Gelirleri, Kredilerin Ortalama Getirisi, Net
Kar/Dénen Varliklar, Ozsermaye Karlilik, Dénen Varliklar/Aktifler
ve 13 Finansal Rasyo.

Esmer ve Hagim | Aktifin Karliigi, Ozkaynaklarin Karlihgi, Ozkaynaklar/Toplam

GIA, TOPSIS ve
VIKOR Yontemleri

Kandemir ve
Karatas (2016)

TOPSIS Yontemi

(2016) Aktif ve 5 Finansal Rasyo
Unal ve Yiiksel Alinan Krediler/Toplam Aktifler, Toplam Krediler ve Alacaklar/ PROMETHEE
(2017) Toplam Aktifler ve 9 Finansal Rasyo. Yontemi

Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar),
Giindogdu (2018) | Ozkaynaklar / Toplam Aktifler, Net Bilango Pozisyonu / Ozkay- | GIA Yéntemi
naklar ve 13 Finansal Rasyo.

Aycin ve Orgun Toplam Aktifler, Toplam Krediler ve Alacaklar, Toplam Mevduat, | Entropi ve MAIR-

(2019) Toplam Ozkaynaklar, Sube sayisi ve Calisan Sayisi CA Yontemleri

Sakarya ve Aksu | Likitide Oranlari, Finansal Yapi Oranlari, Bliyumeoranlari, Faali- | Entropi ve TOP-

(2020) yet Oranlari ve Karlilik Oranlari. SIS Yontemleri
. Doénem Net Kari / Toplam Varliklar Dénem Net Kari / Toplam

Yetiz ve Kilig

Ozkaynaklar, Toplam Krediler / Toplam Varliklar ve 10 Finansal | VIKOR Yéntemi

(2021) Rasyo.

Bankalarin performanslari ¢esitli ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle dl¢iilebilmek-
tedir. Calisma kapsaminda, Entropi agirliklandiriimasi sonrast MOORA, OCRA ve GIA
yontemleri kullanildigindan, bu yontemlere iligkin teorik ¢erceve sunulmaktadir.
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3. EKONOMETRIK YONTEM

3.1. Kriter Agirhklarinin Belirlenmesi-Entropi Yontemi

Entropi yontemi, sistemdeki diizensizligin ve belirsizligin 6l¢iisii olarak tanimlanmak-
tadir (Wu, 2011: 5163). Probleme ait karar matrisi, j. degerlendirme kriterine (j = 1,2, ..., n)
gore i. alternatifin (i = 1,2, ..., m) aldig1 deger x, olmak tizere,

D= [xa'j]nxm (1)
olusturulmaktadir. Entropi yonteminin ilk adiminda, farkli birim cinslerine sahip kriterlerin
[0,1] araligma indirgenmesi igin,

P‘._ =

xij

1= 1 Xij (2)

seklinde normalize islemi yapilmaktadir. Degerlendirme kriterine iligkin entropi (belirsizlik

Olgiisii) degerleri 0 < e; < 1 olmak iizere,

.o Eapinleif) -
eij = e i =12,.. mvej=12,.,n 3)

hesaplanmaktadir. Son adimda da kriterlere iliskin agirlik degerleri, kriterlerin agirlik top-
lamlarinin E}‘zl w; = 1 sartin1 saglamasi kosuluyla,

o 1-ej
Wi T IR e @)

elde edilmektedir (Karami ve Johansson, 2014).

3.2. Oran Analizi ile Cok Amach Opitimizasyon Yontemi (MOORA)

MOORA iki ya da daha fazla ¢akisan niteligi veya amaci, belirli kosullar kapsamin-
da senkronize bigimde optimize etme siirecidir (Ozdagoglu, 2014). Bu yontemle karmasik
problemlerin ¢6ziim siirecinde ulasilan sonuglar, her karar secenegi i¢in dlgiilebilen deger-
lerle karar seceneklerinin karsilastirilmasini kolaylagtirmaktadir (Tezergil, 2016). MOORA
optimizasyon yonteminde, Oran, Referans Noktas1, Onem Katsayis1, Tam Carpim ve Multi-
MOORA olmak iizere farkli yaklagimlar: bulunmaktadir.

MOORA-Oran yaklasiminda m karar secenekleri ve n kriter sayis1 olmak {iizere,
A=aya;,,...,a, satirlarin karar se¢eneklerini ve K = ky,k, , ..., k,, stitunlarin kriterleri
gosterdigi karar matrisi, i. se¢enegin j. kritere gore performans degerini gésteren X;; olmak
lzere,

X11 X9z o Xyg

x = [¥21 %22 " Xom (5)

X1 X - Kyrm

seklinde olusturulmaktadir (Brauers ve Zacadskas, 2006. Matrisin normalize edilmesinde

*

kriterlerin maksimizasyon/minimizasyon yonlii olup olmadigina bakilmaksizin x;;°,

xz-j

T
Jmma, ©
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seklinde standart hala getirilmektedir. Karar segeneklerinin performansi, normalize edilen
maksimum ve minimum yonlii performans degerlerinin farki alinarak,

EJ 1 X5~ Ljeger X (7)

bigiminde hesaplanmaktadir. § maksimize edilececek, (1 — g), minimize edilecek sayilari
¥;" ise 1. segenegin biitiin kriterlere gére normalize edilmis degerini ifade etmektedir. Karar
seceneklerinin performanslar1 ¥;" ler biiyiikten kiiciige siralanarak ilk sirada yer alan degeri
en uygun olarak belirlenmektedir.

MOORA- Onem Katsayist yaklasimina gore MOORA-Oran ydnteminde normalize edi-
len veriler 6nem katsayilari (Wy) ile carpilarak performans siralamalari yapilmaktadir. w;, kri-
terlerin 6nemini/énceligini gostermek iizere ¥; ",

* _ Vg

y!' j=g+1

WX — Li=gsa Wi Xi; (3

normalize degerleri hesaplanmakta ve ¥;" degerleri biiyiikten kiigiige siralanarak ilk siradaki
en uygun olarak kabul edilmektedir.

MOORA- Referans Noktasi yaklasiminda, Oran yaklagimina ek olarak her amag igin
ayr1 maksimal amag referans noktalar1 (7j) belirlenmektedir. Bu noktalar amag¢ minimize
etme ise en kiiciik, maksimizasyon ise en yiiksek noktalardir. Karar segceneklerinin her bir
kritere gére referans noktasina olan uzakligi,

= |, —x; )

seklinde elde edilmektedir. Karar se¢eneklerinin siralanmasi i¢in her segenegin en yiiksek
degeri P,
P, = min,(max; d;;) (10)

hesaplanmakta ve secenekler kiigiikten biiyiige siralanarak ilk sirada yer alan en iyi segenek
olmaktadir. Oran ve Referans Noktas1 yaklagimlarinda kriterlerin esit 6nem de oldugu var-
sayimiyla islem yapilmaktadir. Ancak karar verici segenekler i¢in gerek gordiigii durumda
kriter ag1rhg1n1 MOORA-Referans Noktas1 yaklasiminda uygulayabilmektedir. Bu islem,

= |wjr; —wx;)| 11)
olarak gésterilmektedir (Brauers vd., 2010).

MOORA Tam Carpun Formu yaklasimina gore bir segenegin skorlarini belirlemek
icin, siirecin basinda belirlenen maksimizasyon yonlii veriler ¢arpilarak minimizasyon yon-
li verilerin ¢arpimina boliinmektedir. A; maksimizasyon yonlii veriler, B; minimizasyon
yonlii veriler, M secgeneklerin sayisi ve j maksimizasyon yonlii kriterlerin sayis1 olmak tizere
seceneklerin skorlari,

A =T Xy i =12,...,m (12)

B, = H;F;—Hl;“- (13)
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Ui=3 (14)

seklinde hesaplanmaktadir. Multi-MOORA yaklasim1; Oran, Referans Noktasi ve Tam Car-
pim Formu metotlarinin bir birlesimi olmaktadir. Bu yaklasimdaki baslica amag ise dncelik-
li secenekleri belirleyerek karar vericiye destek olmaktir.

3.3. Operasyonel Rekabet Degerlendirmesi Yontemi (OCRA)

Parkan (1994) tarafindan gelistirilen OCRA yontemi, performans ve verimlilik analizi
problemlerinin ¢6ziimii amaciyla kullanilmaktadir. OCRA yonteminin uygulama adimlari
sOyledir; problem agik olarak tanimlanarak karar birimleri olusturulmali, girdi ve ¢ikt1 bi-
rimleri belirlenmeli ve birimlere ait agirliklar hesaplanmalidir. Girdi ve ¢ikt1 faktor agirlik-
lar1 kalibrasyon sabiti a,,, ve by, degerleri toplami 1 olmalidir.

Yome1lm + XHo by =1 (15)

k=1,..,K, karar birimlerini, m=12,...,M girdi ve h=12,....H ¢k-
t1 faktorlerini géstermek tizere; uy = (Upq, Upa, -, Ugpy) Karar birimlerinin girdilerini,
Uy, = (Vg1 Vga, - Vg ) Giktilarmi gostermektedir. Ikinci adimda girdi faktorleri dikkate
alinarak her birime ait dlgeklendirilmemis girdi tercih indeksi hesaplanmaktadir. Olgek-
lendirilmemis girdi tercihi indeksi i* k. karar biriminin girdi faktorleri temelinde goreceli
performansi, x%, girdi faktorii icin k. girdi degeri, a,, girdi faktor agirligi olmak tizere

o N
J':k —yM_ mMaXy=y, g{Xm)—%m vn=1,.. . K; x“m‘;> 0;vk=1.., K (16)

m=1"m ming, -, x{xm)
seklinde hesaplanmaktadir.

Karar birimlerinin ne diizeyde tercih edildiginin yorumu i¢in dlgeklendirilmis girdi tercih
indeksi hesaplamasi gerekmektedir. Olgeklendirilmis girdi tercih indeksi (%), i 6lgeklendi-
rilmemis K. girdi tercih indeksi ve min,—; _xi™ en kiigiik girdi tercih indeksi olmak iizere,

I*= i —min,_, i" ,vk=1,.K (17)

hesaplanmaktadir. Girdi faktor indekslerin benzer bi¢imde ¢ikt1 faktorleri i¢inde tercih in-
deksleri hesaplanmaktadir. Olgeklendirilmemis ¢ikti tercih indeksi (Ok), by, h. cikt1 faktor
agirhgl, h = 1,2, ..., H igin k. karar biriminin ¢ikt1 degeri Yr olmak iizere,

&
E_ w.H Yy
0" = Ehzlbh

—Tmlek T yn =1, K V>0 vk =1 K (13)

mily—, , Kiy

hesaplanmaktadir. Olgeklendirilmis ¢ikt: tercih indeksi Uk, cikt1 faktorii dikkate alinarak
hesaplanan k. birimin performansi 0¥ Olceklendirilmemis ¢ikt1 indeksini ifade etmek {izere,

0% = of —min,_; ,o" ,vk=1,..,K (19)

seklinde elde edildikten sonra e* lgeklendirilmemis genel tercihini ifade etmek iizere k.
biriminin genel 6l¢eklendirilmemis performansi
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ek =1k + min,—; go" ,Vk=1,.. K (20)

hesaplanmaktadir. Ilgili karar biriminin &lgeklendirilmis genel tercih indeks (E k) perfor-
mansl ise,

E¥ = I*+ 0% — min,_, R (I"+0") ,vk=1,..K 1)

seklinde elde edilmektedir.

3.4. GIA iligkisel Analiz Yontemi (GiA)

Coklu faktorler ve degiskenler arasinda karmasik iliskileri ¢6zmek amaciyla kullani-
lan GRI y&ntemi, iliskinin derecesine dayali iki seri arasinda farkli veya benzer dereceleri
(GIA iliski) 6lgen etki degerlendirme modelidir (Lee ve Lin, 2011:2552). GRI yonteminin
avantajlar1 arasinda; az sayida veriye gerek duyulmasi, belirsizlik olmasi durumunda etkin
sonug iiretebilmesi, hesaplama kolaylig1 ve veri setinin herhangi bir dagilima uyma zorunlu-
lugunun bulunmamasi sayilabilmektedir. GIA iliskisel Analiz yénteminin uygulama siireci
alt1 adimda hesaplanmaktadir (Hsu ve Wen, 2000). Karar problemiyle ilgili karsilagtirma
yapilacak 1 adet faktor serisi,

X =060, (m)i=12,..,mvej=12,..,n (22)
seklinde belirlenerek ¥ faktor segenekleri olmak iizere karar matrisi X,
(D) x%(2)... x(n)
X=[x(1) x,(2)... x,(n) (23)
(D) x,.(2)... x,n)

olusturulmaktadir. Karar matrisi olusturulduktan sonra karar probleminde yer alan faktorlerin
kiyaslanmasi amactyla bir referans serisi olusturulmaktadir. Referans serisi, bir karar alterna-
tifi i¢in kriterler goz 6niinde bulunduruldugunda her kriter i¢in en uygun degerler saptanarak,

Xo=(xo().j =12,..m (24)
seklinde olusturulmaktadir. Referans serisi olusturulduktan sonra, ilk asamada olusturulan
karar matrisinin ilk satiria eklenerek karsilagtirma matrisi olusturulmaktadir. Esitlikte yer
alan x4 (j) degeri, bir diger adimda elde edilecek olan normalize degerler arasinda en iyi

degeri ifade etmektedir. Normalizasyon islemi fayda, maliyet ve optimal (en uygun) du-
rumlarina gore ¢ bigimde incelenmektedir. Fayda durumuna iliskin normalizasyon islemi,

l'; _ x:’U]__InjnjleU] : (25)
max; x ;(j)—min;x; (j)
kullanilarak hesaplanmaktadir. Maliyet durumu s6z konusu oldugunda kriterin alacagi de-
gerin en kii¢lik olmasi amaca uygun olmaktadir. Maliyet durumuna iliskin normalizasyon
islemi,
e maxza;()—al))
i max; x ;( f}—min; x; ()

(26)
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esitligi ile hesaplanirken optimal duruma iliskin normalizasyon islemi, Xqp (J) degeri, belir-
lenen optimal deger olup j. kriterin hedef degerini géstermek tizere,
o+ x5 —%0p )
X = 27
o max;a(f)—xpp(J) @7
seklinde gerceklestirilmektedir. Optimal deger max; x;(j) < xq (j) < min; x,(j) araliginda de-
ger almaktadir. Normalizasyon iglemleri sonrasi karar matrisi,
x, (1) x,°(2)... x,"(m)
X' =|x"(1) x7(2)... x5°(m) (28)
X (1) x,°(2)... x,,°(n)

seklinde normalize edilmis matrisi doniistiiriilmektedir. Doniisiim sonras1 Xg’in X;’ye ne
kadar yakin oldugunu ifade eden GIA iliski katsayis1 hesaplanmaktadir. Referans serisinin
normalize degerleri ile normalize karar matrisinin degerleri arasindaki mutlak farkin degeri,

= [xo() —x; (DI (29)
esitligi ile elde edilerek mutlak degerle matrisi,
Bo1(1)  Ags(2)... ABoy(n) (30)

Agi=[DB02(1)  Aga(2)... Aga(n)
‘ﬂ'Om{l) ‘ﬂ'Om{z)"' ﬁﬂm{n)

olusturulmaktadir. Mutlak deger matrisinden sonra GIA iliski katsayis1 matrisini elemanlari,
{ parametresi [0,1] arasinda degerler alan ayric1 katsay1 olmak tizere,

_ AmOn+{Amax
Yor () = 3 Ziman 31)
A o= max; max; Ay;(j) ve A, = min; min; Ag;(j) (32)

elde edilmektedir. Ayirici parametrenin amact Ag; ile Ay, 4, arasindaki farki diizlenmektir ve
genellikle 0.5 degerini almaktadir (Ozdemir vd., 2009). GIA iliski derecesi karsilastirmali
seriler (X;) ve referans seri X arasindaki geometrik benzerligin 6lgiisii olarak serilerin kar-
silastirilmasini saglamaktadir. iliski derecesi biiyiidiikge referans seri arasinda kuvvetli bir
iliski oldugu; iki seri birbirinin aynis1 ise GIA iliski derecesinin 1 oldugu ifade edilmektedir.
Kriterlerin 6nem derecelerinin esit oldugu durumda GIA iliski derecesi,

rﬂf = ;—1)’020.) i = I (33)
ile elde edilirken dnem dereceleri farkli oldugu durumlarda,
T=1lwo (G We:s(N]i=12,...,m (34)

esitligi ile elde edilmektedir (Tezergil, 2016).
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4. BANKA PERFORMANSLARININ DEGERLENDIRILMESi

Calisma kapsaminda, Akbank (B1), QNB Finansbank (B2), Tiirkiye Cumhuriyeti Zi-
raat Bankas1 (B3), Tiirkiye Garanti Bankas1 (B4), Tiirkiye Halk Bankas1 (B5), Tiirkiye s
Bankasi1 (B6), Tiirkiye Siai ve Kalkinma Bankas1 (B7), Tiirkiye Vakiflar Bankas1 (BS) ve
Yap1 ve Kredi Bankasi (B9) olmak tizere toplam dokuz (9) banka ve toplam aktifler degisim
orani (F1), nakdi krediler degisim orani (F2), mevduat degisim orani (F3), sermaye yeter-
lilik rasyosu (S1), sube sayis1 (O1), kapsam 1(K1) ve kapsam 2 (K2) olmak iizere toplam
yedi (7) kriter ele alimmmaktadur. Tlgili bankalara iliskin veriler bankalara iligkin y1llik faaliyet
raporlarindan elde edilirken; kapsam 1 ve kapsam 2 verilerine Entegre Faaliyet raporlarin-
dan ulasilmaktadir.

Finansal performansin degerlendirilmesi ¢aligmasi kapsaminda karar matrisi olusturul-
duktan sonra, uygulamanin ilk adimida Entropi yontemiyle kriter agirliklar1 belirlenmek-
tedir. Entropi yonteminde karar matrisi normalize edildikten sonra kriterlere iliskin entropi
degerleri belirlenerek kriter agirliklart hesaplanmaktadir. Hesaplanan degerler Tablo 2’de
verilmektedir.

Tablo 2: Entropi Adirliklarin Belirlenmesi

Bankalar ve Kriterlere iligkin Karar Matrisi

F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
B1 23,54 23,13 19,54 17,80 716 10.298 47.770
B2 25,08 25,33 23,61 16,40 475 11.019 33.326
B3 45,10 34,10 40,80 18,22 1752 81.999.262 39.110
B4 26,20 29,24 29,14 16,90 894 10.508 11.934
B5 48,80 52,94 54,37 15,20 1013 14.207 30.542
B6 56,00 42,90 61,50 20,40 1227 20.629 57.193
B7 24,01 24,53 22,58 16,60 2 420 0.0
B8 67,00 48,58 64,29 16,44 936 12.75 23.976
B9 18,00 23,00 15,00 17,20 835 13.731 35.146

Normalize Edilmis Karar Matrisi

F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
B1 0,07054 0,07615 0,05905 0,11472 | 0,09121 0,00013 0,17122
B2 0,07944 0,08339 0,07136 0,10570 | 0,06051 0,00013 0,11945
B3 0,14284 0,11226 0,12333 0,11743 | 0,22318 0,99886 0,14018
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Tablo 2'nin Devami: Entropi Agirliklarin Belirlenmesi

B4 0,08299 0,09628 0,08808 0,10892 | 0,11389 0,00013 0,04277
B5 0,15455 0,17429 0,16435 0,09796 | 0,12904 0,00017 0,10947
B6 0,17736 0,14123 0,18590 0,13148 | 0,15631 0,00025 0,20500
B7 0,07606 0,08074 0,06826 0,10699 | 0,00025 0,00001 0,00000
B8 0,21220 0,15993 0,19433 0,10596 | 0,11924 0,00016 0,08594
B9 0,05701 0,07572 0,04534 0,11085 | 0,10637 0,00017 0,12597
Entropi Degerlerinin Bulunmasi
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
B1 -0,18704 -0,19609 -0,16708 | -0,24840 | -0,21841 -0,00113 -0,30217
B2 -0,20121 -0,20716 -0,18839 | -0,23752 | -0,16973 -0,00120 -0,25381
B3 -0,27797 -0,24551 -0,25812 | -0,25152 | -0,33472 -0,00114 -0,27543
B4 -0,20656 -0,22534 -0,21399 | -0,24149 | -0,24742 -0,00115 -0,13482
B5 -0,28858 -0,30449 -0,29678 | -0,22758 | -0,26423 -0,00150 -0,24216
B6 -0,30676 -0,27644 -0,31279 | -0,26676 | -0,29009 -0,00208 -0,32487
B7 -0,19595 -0,20319 -0,18323 | -0,23912 | -0,00211 -0,00006 0,00000
B8 -0,32896 -0,29316 -0,31835 | -0,23784 | -0,25357 -0,00136 -0,21090
B9 -0,16331 -0,19541 -0,14027 | -0,24383 | -0,23836 -0,00145 -0,26098

Kriter Agirliklarinin Olusturulmasi

€ -0,9070 -0,8875 -0,8102 -0,888 -0,8823 -0,0043 -0,9125

(1-¢) 1,9070 1,8875 1,8102 1,8881 1,88235 1,0043 1,9125
Wi 0,1551 0,1535 0,1472 0,1536 0,15313 0,0817 0,1555
k 0,45511961

Entropi yontemiyle kriter agirliklar: hesaplandiktan sonra MOORA yodntemiyle banka-
larin finansal performanslar1 siralanmaktadir. Bankalara iliskin stirdiiriilebilirlik performan-
sin1 Multi-MOORA ile gerceklestirmek icin dncelikle oran, referans ve tam ¢arpim formu
yaklagimlarinin incelenmesi gerekmektedir. Oran yaklagimina gore karar matrisi Tablo 3.’te
verilmektedir.
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Tablo 3. MOORA Oran Yaklasimina Gére Bankalar ve Kriterlere iliskin Karar Matrisleri

MOORA Baslangi¢ Karar Matrisi
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
Maks Maks Maks Maks Maks Min Min
B1 23,54 23,13 19,54 17,80 716 10.298 47.770
B2 25,08 25,33 23,61 16,40 475 11.019 33.326
B3 45,10 34,10 40,80 18,22 1752 81.999.262 39.110
B4 26,20 29,24 29,14 16,90 894 10.508 11.934
B5 48,80 52,94 54,37 15,20 1013 14.207 30.542
B6 56,00 42,90 61,50 20,40 1227 20.629 57.193
B7 24,01 24,53 22,58 16,60 2 420 0
B8 67,00 48,58 64,29 16,44 936 12.750 23.976
B9 18,00 23,00 15,00 17,20 835 13.731 35.146
';2:* 148E+04 | 2,69E+03 | 8,71E+06 | 1,13E+04 | 1,13E+04 | 6,72E+15 | 1,11E+10
KKagi' 1,22E+02 | 5,19E+01 | 2,95E+03 | 1,06E+02 | 1,06E+02 8,20E+07 1,05E+05
MOORA Normalize Edilmis Karar Matrisi
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
Maks Maks Maks Maks Maks Min Min
B1 0,19343 0,21733 0,15920 0,34305 0,24257 0,00012 0,45385
B2 0,20611 0,23798 0,19236 0,31607 0,16092 0,00013 0,31662
B3 0,37058 0,32038 0,33248 0,35114 0,59357 1,00000 0,37157
B4 0,21529 0,27475 0,23745 0,32570 0,30288 0,00012 0,11338
B5 0,40096 0,49740 0,44306 0,29294 0,34320 0,00017 0,29017
B6 0,46015 0,40306 0,50117 0,39316 0,41570 0,00025 0,54337
B7 0,19732 0,23043 0,18400 0,31992 0,00067 0,000005 0,00000
B8 0,55053 0,45642 0,52387 0,31684 0,31711 0,00015 0,22779
B9 0,14790 0,21609 0,12223 0,33149 0,28289 0,00016 0,33391
MOORA- Oran Yaklagimina Gére Bankalarin Siralamasi
B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9
i 0,7016 0,7967 | 0,5966 | 1,2425 | 1,687 1,6296 | 0,9323 | 1,9368 0,7665
Sira 8 6 9 4 2 3 5 1 7

Karar matrisinde verilere iligkin her slitunun karelerinin toplami ve kare toplamla-
rinin karekokii alindiktan sonra normalize karar matrisi olusturulmaktadir. Normalize
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edilen maksimum ve minimum yonlii performans degerlerinin farki alinarak karar sege-
neklerinin performans MOORA-Oran yontemine gore siralanmaktadir. Tablo 3. incelen-
diginde en iyi performansa sahip bankanin B8 koduyla Tiirkiye Vakiflar Bankas1 oldugu
belirlenmektedir.

MOORA Onem Katsayis1 yaklasimma gore segeneklerin siralanmasi igin dncelikle
normalize matrisindeki degerlerin ilgili kriter 6nem katsayilari ile ¢arpilmasi1 gerekmekte-
dir. Onem katsayisi ile agirliklandirilmis matris ve bankalarin siralamalar1 Tablo 4.’te veril-
mektedir. Tablo 4. incelendiginde en iyi performansa sahip bankanin B8 koduyla Tiirkiye
Vakiflar Bankasi oldugu belirlenmektedir.

Tablo 4: MOORA Onem Katsayisi Yaklagimina Gére Agirliklandiriimis Matris ve Bankalarin

Siralamasi
Agirliklandirilmis Karar Matrisi
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
B1 0,030 0,033 0,033 0,052 0,035 1,025E-05 0,070
B2 0,032 0,036 0,036 0,048 0,023 1,097E-05 0,049
B3 0,057 0,050 0,0490 0,054 0,087 0,081669 0,057
B4 0,033 0,042 0,042 0,050 0,044 1,046E-05 0,017
B5 0,062 0,076 0,076 0,045 0,050 1,414E-05 0,045
B6 0,071 0,061 0,062 0,060 0,061 2,054E-05 0,084
B7 0,030 0,035 0,035 0,049 9,9740E-05 4,183E-07 0
B8 0,085 0,0700 0,070 0,048 0,046 1,268E-05 0,035
B9 0,023 0,033 0,033 0,050 0,0416 1,367E-05 0,051
MOORA- Onem Katsayisi Yaklasimina Gére Bankalarin Siralamasi
B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9
¥ 0,144 | 0,1278 | 0,157 | 0,1945 | 0,2650 | 0,2319 | 0,1504 | 0,2852 | 0,1297
Sira 9 8 5 4 2 3 6 1 7

MOORA Referans Noktas1 yaklagiminda ise karar segeneklerinin her kritere gére mak-
simum ve minimum degerleri referans noktasi olarak belirlenmektedir. Tablo 5.’te bankala-
rin her kritere gore referans noktalarina olan uzakliginin matrisi ve degerlendirme siralama-
lar1 gosterilmektedir. Tablo 5. incelendiginde en iyi performansa sahip bankanin B3 koduyla
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. oldugu belirlenmektedir.
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Tablo 5: MOORA Referans Noktasi Yaklasimina Gére Matris ve Bankalarin Siralamasi

MOORA Referans Noktasi Yaklasimi Matrisi
F1 F2 S1 o1 K2
Maks Maks Maks Maks Maks Min
Ref. Nok. | 0,5505 0,3931 0,5935 0,4974 0,5505 0,000005 0
B1 0,357 0,280 0,280 0,050 0,351 0,000120 0,453851
B2 0,344 0,259 0,259 0,077 0,433 0,000129 0,316622
B3 0,180 0,177 0,177 0,042 0,000 0,999995 0,371575
B4 0,335 0,223 0,223 0,067 0,291 0,000123 0,113382
B5 0,150 0,000 0,000 0,100 0,250 0,000168 0,290172
B6 0,090 0,094 0,094 0,000 0,178 0,000246 0,543377
B7 0,353 0,267 0,267 0,073 0,593 0,000000 0,000000
B8 0,000 0,041 0,041 0,076 0,276 0,000150 0,227790
B9 0,403 0,281 0,281 0,062 0,311 0,000162 0,333914
MOORA- Referans Noktasi Yaklagimina Goére Bankalarin Siralamasi
B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9
P; 0,4539 0,4326 1,0000 | 0,3352 | 0,2902 | 0,5434 | 0,5929 | 0,2765 | 0,4026
Sira 4 5 1 7 8 3 2 9 6

Karar segeneklerini (bankalarr) MOORA-Tam Carpim Formu yaklasimina gore sirala-
mak i¢in Tablo 3.’te yer alan baglangi¢ matrisindeki her bir kriterin maksimum yonlii verile-
ri ¢arpilarak, minimum y&nlii verilerin ¢arpimina béliinmektedir. Isleme ait bulgular Tablo
6’da verilmektedir. Tablo 6. incelendiginde en iyi se¢enegin B3 koduyla Tiirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. oldugu belirlenmektedir.

Tablo 6: MOORA-Tam Carpim Formu Yaklasimina Goére Bankalarin Siralamasi

Maks-Carpim Min-Carpim U; Siralama
B1 1,61E+08 4,92E+08 0,326337154 6
B2 1,25E+08 3,67E+08 0,34140582 5
B3 1,67E+09 3,21E+12 0,000521999 8
B4 3,39E+08 1,25E+08 2,699691457 3
B5 2,11E+09 4,34E+08 4,853352757 2
B6 2,58E+09 1,18E+09 2,186534268 4
B7 4,80E+05 0,00E+00 0 9
B8 2,43E+09 3,06E+08 7,959255455 1
B9 1,37E+08 4,83E+08 0,28337728 7

Multi-MOORA yaklagimina gore bankalar: siralamak i¢in Oran, Referans Noktas: ve
Tam Carpim Formu yaklagimlarinin sonuglari dikkate alinmaktadir.
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Tablo 7.’de Multi-MOORA sonuglarina gére B8 (1-6-1) secenegi mutlak baskin bulun-
makta bu nedenle birinci sirada yer alirken ikinci sirada B5 (2-3-2) yer almaktadir. B5’in
takiben B6, B4, B2, B1, B9, B3 ve B7 gelmektedir.

Tablo 7: Multi-MOORA Yaklasimina Gore Bankalarin Siralamasi

N Saktagm | Noktas: Yakiagums |  Pormu Vakiammi | Mult-MOORA Yakiasim:
B1 9 5 6 6
B2 8 1 5 5
B3 5 7 8 8
B4 4 8 3 4
B5 2 3 2 2
B6 3 2 4 3
B7 6 9 9 9
BS 1 6 1 1
B9 7 5 7 7

Uygulamanin ikinci boliimiinde bankalarin finansal performanslari Ocra yontemiyle
degerlendirilerek siralanmaktadir. Ocra yonteminde bankalara iligskin kriterler maksimum

degerlerini girdi ve minimum degerlerini ¢ikt1 olarak atanarak baglangic matrisi Tablo 8.’de

verilmektedir.

Tablo 8: Ocra Baslangi¢c Matrisi

GIRDI CIKTI
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2

Maks Maks Maks Maks Maks Min Min
w; 0,155143 | 0,153559 | 0,147266 0,153601 0,153132 | 0,081708 | 0,155591
B1 23,54 23,13 19,54 17,80 716 10.298 47.770
B2 25,08 25,33 23,61 16,40 475 11.019 33.326
B3 45,10 34,10 40,80 18,22 1752 81.999.262 39.110
B4 26,20 29,24 29,14 16,90 894 10.508 11.934
B5 48,80 52,94 54,37 15,20 1013 14.207 30.542
B6 56,00 42,90 61,50 20,40 1227 20.629 57.193
B7 24,01 24,53 22,58 16,60 2 420 0
B8 67,00 48,58 64,29 16,44 936 12.750 23.976
B9 18,00 23,00 15,00 17,20 835 13.731 35.146
Mak 67,00 52,94 64,29 20,40 1752,00
Min 18,00 23,00 15,00 15,20 2,00 420 11.934

Kriter agirliklari, Entropi yontemi ile belirlendikten sonra 6l¢eklenmemis girdi ve ¢ikti

endekslerine dlgeklendirme islemi yapilmaktadir. Tablo 9.’da Olgeklenmemis ve dlgeklen-
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dirilmis girdi ¢ikt1 indeksleri ile OCRA yo6ntemine iligkin karar segceneklerinin siralamalari
gosterilmektedir.

Tablo 9: Olgek Durumuna Gére Girdi ve Cikti Tercih indeksleri ve Siralamalari

GIRDI CIKTI
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
Maks Maks Maks Maks Maks Min Min
B1 0,37457 0,19902 0,43934 0,02627 | 79,32253 1,92169 0,46722
B2 0,36128 0,18434 0,39938 0,04042 | 97,77498 2,06195 0,27890
B3 0,18876 0,12579 0,23058 0,02203 | 0,00000 15952,22 0,35431
B4 0,35164 0,15821 0,34507 0,03537 | 65,69376 1,96254 0,00000
B5 0,15690 0,00000 0,09736 0,05255 | 56,58239 2,68207 0,24260
B6 0,09481 0,06704 0,02735 0,00000 | 40,19723 3,93150 0,59007
B7 0,37049 0,18971 0,40946 0,03840 | 133,9907 0,00000 -0,15559
B8 0,00000 0,02912 0,00000 0,04002 | 62,47798 2,39870 0,15700
B9 0,42233 0,19990 0,48388 0,03234 | 70,21116 2,58955 0,30263

Olgeklendirilmis Girdi ve Cikti Tercih indeks Hesaplamasi- Genel Siralamasi

Olgeklendirilmis OI%itlt?r.;.::::ier@ Olgeklendiriimemis 6'32h§":;:2;:i§ Genel
Girdi Tercih Indeksi indeksi Genel Tercih Indeksi indeksi Sira
B1 | 80,36 79,79 2,388 2,544 82,339 37,842 4
B2 | 98,76 98,20 2,340 2,496 100,68 56,193 3
B3 0,56 0,000 15952,58 15952,7 | 156952,73 15908,24 1
B4 | 66,58 66,01 1,962 2,118 68,135 23,638 6
B5 | 56,89 56,32 2,924 3,080 59,402 14,905 8
B6 | 40,38 39,81 4,521 4,677 44,497 0,000 9
B7 | 135,0 134,44 -0,155 0,000 134,431 89,935 2
B8 | 62,55 61,98 2,555 2,711 64,691 20,194 7
B9 | 71,35 70,78 2,892 3,047 73,830 29,333 5

Tablo 9.’da OCRA yontemine ait bankalarin siirdiiriilebilirlik performanslarinin genel
stralamalari; birinci sirada Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Sinai ve Kalkin-
ma Bankasi, QNB Finansbank, Akbank, Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Garanti Bankasi,
Tiirkiye Vakiflar Bankas, Tiirkiye Halk Bankas1 ve sonuncu sirada da Tiirkiye Is Bankas1
yer almaktadir.

Uygulamanin son bdliimiinde ise bankalarin siirdiiriilebilirlik performanslart GRI ilis-
kisel analiz yontemine gore incelenmektedir. Her satir secenekleri ve her siitlin kriterleri
gostermek tizere karar matrisi olusturulduktan sonra fayda/maliyet yonlerine gére normali-
ze edilmis referans serisi Tablo 10.’da verilmektedir.
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Tablo 10: Normalize Edilmis Referans Serisi

F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2

Maks Maks Maks Maks Maks Min Min
Opt. 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,99988 0,581
B1 0,113 0,004 0,092 0,500 0,408 0,99988 0,165
B2 0,145 0,078 0,175 0,231 0,270 0,99987 0,417
B3 0,553 0,371 0,523 0,581 1,000 0,00000 0,316
B4 0,167 0,209 0,287 0,327 0,510 0,99987 0,791
B5 0,628 1,000 0,799 0,000 0,578 0,99983 0,466
B6 0,776 0,665 0,943 1,000 0,700 0,99975 0,000
B7 0,123 0,051 0,154 0,269 0,000 1,00000 1,000
B8 1,000 0,854 1,000 0,238 0,534 0,99985 0,581
B9 0,000 0,000 0,000 0,385 0,476 0,99984 0,385

Her bir kriter ve her bir alternatif i¢in normalize edilmis referans serisi ile segenek degerleri-
nin mutlak farki alinarak mutlak deger tablosu olusturulduktan sonra GiA iliski katsay1s1 matrisi
elde edilmekte ve Tablo 11°de gosterilmektedir. GIA iliski katsay1 matrisi olusturulurken ayirici
katsay1 degeri u¢ degerleri olma ihtimaline karsi 0,5 orta deger olarak belirlenmektedir

Tablo 11: Mutlak Deger ve GIA lliski Katsayisi Matrisi

Mutlak Deger Tablosu
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
B1 0,887 0,500 0,908 0,996 0,996 0,00000 0,416
B2 0,855 0,769 0,825 0,922 0,922 0,00001 0,163
B3 0,447 0,419 0,477 0,629 0,629 0,99988 0,265
B4 0,833 0,673 0,713 0,791 0,791 0,00000 0,211
B5 0,372 1,000 0,201 0,000 0,000 0,00005 0,115
B6 0,224 0,000 0,057 0,335 0,335 0,00013 0,581
B7 0,877 0,731 0,846 0,949 0,949 0,00012 0,419
B8 0,000 0,762 0,000 0,146 0,146 0,00003 0,000
B9 1,000 0,615 1,000 1,000 1,000 0,00004 0,195
GRI lligki Katsayi Matrisi
F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
B1 0,361 0,334 0,355 0,500 0,458 1,0000 0,546
B2 0,369 0,352 0,377 0,394 0,407 1,0000 0,754
B3 0,528 0,443 0,512 0,544 1,000 0,3334 0,654
B4 0,375 0,387 0,412 0,426 0,505 1,0000 0,704
B5 0,574 1,000 0,713 0,333 0,542 0,9999 0,813
B6 0,690 0,599 0,898 1,000 0,625 0,9997 0,463
B7 0,363 0,345 0,371 0,406 0,333 0,9998 0,544
B8 1,000 0,774 1,000 0,396 0,517 0,9999 1,000
B9 0,333 0,333 0,333 0,448 0,488 1,000 0,719
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GIA iliski dereceleri hesaplanirken tiim kriterleri 5nem derecelerinin esit ve farkli oldu-
gu varsayilarak iki farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Bankalara ait GRI iliski dereceleri
(GID) ve siralamalar1 Tablo 12°de verilmektedir.

Tablo 12: GiA iliski Dereceleri ve Siralamalari

Kriter Onem Derecelerinin Esit Oldugu Durumda

F1 F2 F3 S1 O1 K1 K2 GiD Sira

B1 0,361 0,500 0,458 0,334 0,355 1,000 0,5458 0,508 8

B2 0,369 0,394 0,407 0,352 0,377 0,9999 0,7536 0,522

B3 0,528 0,544 1,000 0,443 0,512 0,3333 0,6539 0,573

B4 0,375 0,426 0,505 0,387 0,412 0,9999 0,7036 0,544

B5 0,574 0,333 0,542 1,000 0,713 0,9990 0,8132 0,711

B6 0,690 1,000 0,625 0,599 0,898 0,9975 0,4626 0,753

O© I N WO | >N

B7 0,363 0,406 0,333 0,345 0,371 0,9976 0,5439 0,480

B8 1,000 0,396 0,517 0,774 1,000 0,9994 1,0000 0,813 1

B9 0,333 0,448 0,488 0,333 0,333 0,9992 0,7191 0,522 6

Kriter Onem Derecelerinin Esit Olmadigi Durumda

F1 F2 F3 S1 o1 K1 K2
W 0,1551 0,1535 0,147 0,1536 0,1531 0,0817 0,1555 GID Sira
B1 0,056 0,077 0,067 0,051 0,055 0,0816 0,085 0,067 8
B2 0,057 0,060 0,060 0,05 0,058 0,0817 0,117 0,070 6
B3 0,082 0,083 0,147 0,068 0,079 0,027 0,102 0,084 4
B4 0,058 0,065 0,074 0,059 0,063 0,0816 0,109 0,073 5
B5 0,089 0,051 0,080 0,154 0,109 0,08165 0,126 0,099 3
B6 0,107 0,153 0,092 0,092 0,138 0,08176 0,072 0,105 2
B7 0,056 0,062 0,049 0,053 0,057 0,08167 0,085 0,063 9
B8 0,155 0,061 0,076 0,119 0,154 0,08166 0,156 0,115 1
B9 0,052 0,069 0,072 0,051 0,051 0,08166 0,112 0,070 7

Tablo 12. incelendiginde en iyi finansal performansa sahip bankanin MOORA yonte-
minde de oldugu gibi B8 koduyla Tiirkiye Vakiflar Bankasi oldugu sonucuna ulagilmak-
tadur.
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Tablo 13: Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri Siralamalari ve Aralarindaki Korelasyon

aklagimi Sahip) Degil) Yontemi

B1 6 8 8 4

B2 5 7 6 3

B3 8 4 4 1

B4 4 5 5 6

B5 2 3 3 8

B6 3 2 2 9

B7 9 9 9 2

B8 1 1 1 7

B9 7 6 7 5
watiwooRA | SRSTZAMI || S Srames | ocra
Yaklagimi Sahip) Degil) Yontemi

Mt;I;L:\:;)I:]II%A 1 0,768* 0,800** -0,850**
(Esit Gneme Sahip 1 0983 0,683
(Esit 'Go'lrgrsnléaslzr:sosllnegil) ! -0,650
OCRA Yontemi 1
*: P<0.05; ** P<0,01

Tablo 13. Incelendiginde Multi-MOORA yéntemi ile diger yontemler arasinda istatis-
tiksel olarak anlamli bir iliski oldugu, GIA Siralamasi (Esit Oneme Sahip Degil) ile pozitif
en gliclii bir korelasyona; OCRA yontemiyle ise tamamen ters korelasyona sahip oldugu
goriilmektedir. GIA (Esit oneme sahip) Siralamas1 yontemi ile diger yontemler arasinda ista-
tistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. GIA (Esit 5nem) siralamast, kriterler
esit 6neme sahip olmadig1 durumda hesaplanan GIA siralamast ile pozitif giiglii bir korelas-
yona sahipken OCRA yontemiyle ise tamamen ters korelasyona sahip oldugu goriilmekte-
dir. Kriterler esit neme sahip olmadig1 durumda hesaplanan GIA siralamasiyla da OCRA
yonteminden elde edilen siralama arasinda ters yonlii bir korelasyon oldugu goriilmektedir.
OCRA yontemi maksimum- minimum degerlerin yani sira girdi ve ¢ikt1 odakli olmasi sebe-
biyle korelasyon incelemesinde farklilagmaktadir.

SONUG

Gelismis iilkelerde bircok firma, ¢evresel ve sosyal sorunlar1 goz ardi etmeye devam
etmeleri durumunda itibar ve miisteri kayb1 riski ile kars1 karsiya kalmalar1 s6z konusu ola-
caktir. Finansal hizmetlerin ekonomik ¢iktilarinin yani sira ¢evresel ve sosyal sonuglarina
da odaklanarak firmalarin ¢evre birimlerini olusturmasi igin gerekli alt yapinin saglanmasi
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gerekmektedir. Bu sayede, siirdiiriilebilirlik raporu yayimlayan firmalarin sayisinda ortaya
cikacak artigla birlikte ¢evre dostu finansal iiriinler piyasaya sunulabilecektir.

Calismadaki her bankaya ait kriterlerin agirliklari, tarafsiz bir degerlendirme yontemi
olan Entropi yontemi ile belirlenmektedir. Entropi yonteminden elde edilen sonuglar kap-
saminda en onemli kriterler sirasiyla, Kapsam 2, Toplam Aktifler Degisim Orani, Sermaye
Yeterlilik Rasyosu, Nakdi Krediler Degisim Orani, Sube Sayisi, Mevduat Degisim Orani ve
Kapsam 1 olarak belirlenmektedir. Entropi yontemiyle kriter agirliklar: belirlendikten sonra
bankalar ele alinan kriterlere gore MOORA, OCRA ve GIA yontemleriyle incelenmektedir.
MOORA yontemi degerlendirme sonuglarina gore Tiirkiye Vakiflar Bankasi en iyi finan-
sal performans siralamasina sahipken; diger bankalar ise sirasiyla Halk Bankasi, Tiirkiye
Is Bankas, Tiirkiye Garanti Bankasi, QNB Finansbank, Akbank, Yap: ve Kredi Bankasi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast ve Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi olarak belir-
lenmistir. OCRA yontemine gore ise en iyi performansa sahip banka Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Siai ve Kalkinma Bankasi, QNB Akbank, Yap1 ve Kredi Bankasi,
Tiirkiye Garanti Bankasi, Tirkiye Vakiflar Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ve sonuncu si-
rada da Tiirkiye Is Bankas olarak tespit edilmisti. MOORA yénteminde oldugu gibi GIA
yonteminde de ilk sirada Tiirkiye Vakiflar Bankasi yer almaktadir.

Calismanin uygulama asamasinda CKKV tekniklerinden GIA, MOORA ve OCRA
yontemleri kullanilarak belirlenen Slgiitlere gore alternatifier arasinda siralama yaparak en
uygun olan bankanin se¢ilmesi amaclanmaktadir. Belirlenen kriterlere iligskin entropi sira-
lamasinda ¢evresel siirdiiriilebilirlik ele alindiginda Kapsam 2 en dnemli kriter olarak ilk
sirada yer alirken bankalarin performans siralamalarinda da ilk sirada Tiirkiye Vakiflar ban-
kasmin ikinci ve iigiincii sirada ise Tiirkiye Halk Bankas: ile Tiirkiye Is Bankas: yer almak-
tadr. i1k tigte kamu sermayeli bankalarinin yer almasi, kapsam 1 ve kapsam 2 cercevesinde
gerekli diizenlemelerin kanuni zorunluluklar nedeniyle kamu bankalarinda uygulanmaya
baslandigini; 6zel sermayeli bankalarda ise tam anlamiyla ¢evresel siirdiiriilebilirlige yone-
lik diizenlemelere egilim gosterilmedigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ele alinan
bankalarin finansal performanslarini, ¢evresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda artirmalar igin
agirlik vermeleri gereken konularin baginda, disaridan temin edilerek kullanilan elektrik, 1s1
veya buharn iiretilmesi sirasinda meydana gelen sera gazi emisyonunu minimuma indirgen-
mesinin énemli bir etken oldugunu ortaya koyma agisindan énem tagimaktadir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Etik kurul izni ve/veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu ¢alismada aragtirma ve yayin
etigine uyulmustur.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini beyan eder.

Arastirmacilarin Cikar Catismast Beyani
Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |
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PUBLIC POLICY ON VIOLENCE AGAINST WOMEN
IN TURKEY: A PROCESS MODEL ANALYSIS

TURKIYE'DE KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE
KAMU POLIKASI: SUREC MODEL ANALIZi

Arastirma Makalesi ismail SEVINC*
Research Paper Tugba SALMAN***
Abstract:

Public policy is an area where the relationship between the state and society can be seen concretely.
Governments propose solutions to solve problems arising in every field. Public policy is also an activity
in the face of any problem carried out by governments by doing nothing and staying silent as well as
such activities. In the face of this problem, governments form public policies with legal regulations,
decisions and actions. In this context, violence against women is a social problem that has been
keeping up to date in Turkish public opinion. In this study, Turkey’s policy of combating violence against
women is investigated and policy analysis is performed from the stage of coming to the fore to the
evaluation stage according to the process model, which is one of the policy analysis methods. The
policy of combating violence against women is discussed under the headings of the definition of the
problem and putting it on the agenda, formulation, enactment, implementation and evaluation and it is
analyzed in this context.

Keywords: Public Policy, Violence Against Women, Process Analysis, Government. |

Kamu politikasi devlet ile toplum arasindaki iliskinin somut olarak gorulebildigi bir alandir. Hikiumetler,
toplumsal sorunlar karsisinda mevcut olan sorunlari gézebilmek igin gézim onerileri gelistirirler. Kamu
politikasi, herhangi bir sorun kargisinda hiukumetin gergeklestirdigi bu tir faaliyetlerin yani sira higbir
sey yapmayip sessiz kalarak da gergeklestirdigi faaliyettir. Bu sorun karsisinda hikimetler yasalar,
yonetmelikler, kararlar ve eylemlerle kamu politikasi olustururlar. Kadina yonelik siddet son zaman-
larda kamuoyunda gincelligini koruyan toplumsal bir sorundur. Bu galismada Trkiye'nin izledigi ka-
dina yonelik siddetle miicadele politikasi, politika analiz yontemlerinden biri olan stire¢ modeline gore,
glindeme gelis asamasindan degerlendiriime agsamasina kadar incelenmekte ve politika ¢oziimlemesi
yapiimaktadir. Kadina yonelik siddetle mucadele politikasi; sorunun tanimlanmasi ve giindeme gelis,
formule edilis, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirme basliklari altinda ele alinmakta ve bu kap-
samda analize tabi tutulmaktadir.
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INTRODUCTION

Violence is a fact that coexists with the history of humanity and continues its existence
in both individual and social spheres. Violence can also be defined as behavior that causes
both mental and physical pain. Violence against women (VAW), on the other hand, is the
physical, sexual, economic and psychological actions of men to put pressure on women
(Bachman, 1994; Krantz and Moreno, 2005; Moreno, 2005; Johnson et al, 2007; Altinay
and Arat, 2007). Decisions are made by international organizations and conventions and
conferences are held to solve the problem of VAW. While these activities are trying to raise
international awareness on VAW, the existing problem is tried to be eliminated or minimized
with public policies at the national level. VAW has increased in Turkey in recent years, the
governments consider the problems brought about by this increase as a problem that needs
to be taken precautions in social life and are creating public policy.

Perceiving VAW as a problem to be solved in the field of public policy started in 1990s
in Turkey. There are legal regulations, practices, action plans and projects in Turkey within
the scope of public policy regarding the problem of violence faced by women. The aim of
this study is to analyse the public policies implemented in Turkey about combating VAW,
which has been increasing and becoming a problem recently, within the scope of Process
Model, one of the public policy analysis models. The population of the study consists of the
studies and documents carried out within the scope of the VAW policy in Turkey.

The questions of the study are as follows:
* What policies are available for combating VAW in Turkey?

» Which actors have been effective in bringing the issue of combating VAW to the agenda
in Turkey?

* What are the strongest factors that shape the process of creating a policy on combating
VAW in Turkey?

» Which actor or actors are involved in the policy making process in combating VAW in
Turkey?

» Was it influenced by the policies implemented in the world when creating a policy for
combating VAW in Turkey? If influenced, are there any concrete outputs as a result of
this?

» What are the outputs of the policies implemented within the scope of the policy about
combating VAW in Turkey?

The study subjects analyzed within the framework of the process model in Turkey;
anti-drug, domestic violence, foreign postgraduate scolarships Of Ministry Of Education
and Higher Education Board, temporary village guards, deconstruction of the development
agencies, internal security, health transformation program, public personnel policies, public
personnel policies, farmlands policy, contracted teaching practice and youth policy (Akgiil
and Kapti, 2010; Cali, 2012; Kula¢ and Calhan, 2013; Arap and Erat, 2015; Tahtalioglu
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and Ozgiir, 2016; Colak, 2017; Memisoglu,2018; Acar and Akman, 2019; Albayrak, 2019;
Giirciioglu, 2019; Yaman, 2021). The issue of violence against women is one of the important
problems in Turkey and has not been evaluated within the framework of this model. In this
respect, it makes a theoretical contribution and its results are thought to be a guide to see the
current situation and to produce new targets and policies.

1. PUBLIC POLICY

To understand what the concept of public policy means, first of all, it is necessary to know
what the word ‘policy’ means. Policy is expressed as the decision taken by any institution,
government, company or person or persons in charge of the family or the goal to be achieved
(Akman, 2019: 5). Public policy consists of a series of decisions and actions for mobilizing,
managing or directing the necessary resources by the state, governments and public bodies
(Giil et al., 2018: 676). Even though the first thing that comes to mind, when it comes to
public policy, is perceived as the goals or actions that governments plan to implement, the
actions that the governments plan not to do can also be described in public policy (Dye, 2013:
3), although it refers to the plans, programs and strategies targeted and put into practice by all
public institutions (Cali, 2012: 4). The fact that the activities that governments choose not to
do is also defined as a policy means that nothing else will be applied other than the existing
methods that are currently being used to solve any problem (Keser and Ozbek, 2018: 108).

The demands of both governments and citizens are met through public policy. While
public policy ensures that governments reach a compromise by finding common ground
between request and demand that sometimes conflict with each other at different points, it
also fulfills the wishes and expectations of the citizens (Bulut et al, 2017: 25). Regarding
meeting the requests and demands of the society, it is stated that many political actors are
involved in the process of following which actors are involved in the solution of a problem
that the government wants to solve, who chooses among the alternatives, who the choices
affect and whether the choice has achieved the goal (Akinci, 2018: 2133).

Some of the actors may be involved in the process only at the point of creating the policy,
while others are involved in policy implementation or influencing due to their status. About actors
of public policy in the literature, generally a dual distinction is made as national and international
actors. The policies implemented at the national level can be determined by the national actors
and the policies implemented at the international level by the international actors. The actors that
determine public policy at the national level are formal and informal organizations. Based on
this definition, especially the legislative, executive and judicial powers and autonomous public
institutions and people working in these institutions, elected or appointed, can be considered as
official actors (Eren, 2012: 273-274). Many participants such as informal actors, political parties,
citizens, media, pressure groups, think tanks, non-governmental organizations (NGOs) can be
added to official policy makers in the policy making process (Cahn, 1995: 203). Although it is
stated that many actors play an active role in the policy making process in theory, the process
does not work this way in non-democratic countries.
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Due to their membership in international organizations or the global effects of these
organizations, countries feel the need to take them into account when determining public
policies and make the policies they determine in accordance with the expectations of these
organizations. Especially for member states, policies should be established in accordance
with the decisions and recommendations (Demirhan, 2016: 60). The European Union (EU),
OECD and the United Nations (UN) are classic examples of this.

2. PUBLIC POLICY ANALYSIS AND PROCESS MODEL

Public policy analysis includes the analysis of all processes such as putting the designed
policy into writing, its evaluation and revision, decision making and participation in decisions
(Cali, 2012: 4). Many researchers find the analysis process of public policy complicated due to
the existence of many aspects, the dynamic factors affecting the process, and the complexity of
the process. To make this complexity understandable, theoretical/conceptual models were put
forward for simplifying and understanding the analysis of public policy with an emphasis on
the necessity of a systematic approach (Usta, 2013: 85). These models include the institutional
model, rational model, additive model, political group model, elitist model, public choice
model, game theory model, system model, governance model, network governance model
and process model. None of these models were derived specifically for studying public policy,
but each offers a distinct way of thinking about policy and even suggests general causes and
consequences of public policy (Dye, 2013: 15-16, Anderson, 2003: 109).

In this study, the functioning of the process model, which is one of these models, will be
discussed. The idea of modeling public policy making in terms of stages was first introduced
by Lasswell. Lasswell (1956) built the policy process as a model consisting of seven
stages: information, introduction, formulation, initiation, implementation, termination, and
evaluation. Since the policy making process is examined step by step, it is also defined as
a stagist model. By including the actors in the review process, either policy is made or the
existing policy is trying to be resolved (Babaoglu, 2017: 526). The process model aims to
understand what the characteristics of public policies as a public action or inaction are, and
to examine why, where, when, by whom and how they were created and implemented at the
time of, before, or after the implementation of public policy (Giil, 2015: 8).

Figure 1: Policy Process Model

Definition and Agenda Setting

Formulation

Enactment

Implementation

Evaluation

Source: Adapted from Sabertier, 2007.
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Although there are those who analyze the process model in the form of six or seven
stages in the literature, the five-stage model was used in this study deemed suitable by James
E. Anderson and Thomas R. Dye, who can be considered as the pioneers of public policy
work. These stages can be expressed as defining the problem that leads to the implementation
of any policy and creating an agenda (attracting the attention of policy makers), creating the
necessary formulations for determining and selecting policy options after the problem is
raised, enacting the created formulations, implementing the enacted policy, and evaluating
the effectiveness of the policy at the last stage (Sabatier, 1999: 7; Dye, 2013: 17).

2.1. Defining and Bringing Public Policy to the agenda

In defining and bringing public policy problem to the agenda, which is the first stage of
the process model, answers are sought to the questions such as ‘what is the policy problem,
how does it come to the government agenda, are there really demands for the government to
act?’” Social problem can be defined as the situation that causes social unrest or discontent.
Although there are many social problems, the problems that put heavy pressure or demand
on governments can be defined as public problems (Cevik and Demirci, 2008: 62- 63).

The problem defined as a public problem must be correctly defined. Because
misidentification not only closes the communication doors with those affected by the policy,
but also causes them to lack support. If a public problem turns into a public policy problem,
it becomes a goal to be resolved by the relevant actors. However, defining a problem and
putting it on the agenda to solve it depends on the policy makers’ approach to the issue
(Eren, 2018: 271).

Governments and public institutions that are effective in policy making in each country
generally raise issues that are of their interest (Kulag and Calhan, 2013: 211). No matter
how public policy comes up, it definitely starts with a specific event that is considered
problematic. This specific event should get out of one’s own private sphere and gain a social
feature. For this, this event must have the potential to not only affect the person exposed to
the event but also threaten a large part of the society (Demir, 2018: 22). After this possibility,
they make various demands from the political system regarding issues or problems that
are likely to be brought to the agenda by social groups that make up different segments of
society. These demands can come from national actors as well as from international actors.
If the political system does not ignore these demands, the social problem comes onto the
political agenda (Newton and Deth, 2014: 319).

2.2. The Shaping of Public Policy (Formulation)

Once a problem is accepted as part of the agenda in the public policy-making process, the
question to be asked is about what to do. The answer to the question of what the formulation
of the policy in the process model is starts at this stage (Peters, 2019: 70). Policy formulation
involves the development of appropriate and acceptable recommended action styles (often
called as alternatives, proposals, or options) to deal with public issues. The answers are
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sought to the questions such as what are the goals of the policy, who is involved in policy
shaping, why and how was the policy adopted, is the proposal legally acceptable, can it gain
the necessary support from legislatures or other public officials, and if the proposal becomes
a law, is it acceptable to the public (Sabertier, 2005: 103-104)?

Once a problem is raised, official and unofficial actors are responsible for developing
different options and solutions to solve the problem dealed with public policy. Planning
legislative and regulatory studies for each alternative, calculating who each alternative will
affect and how it will affect, and predicting when the effects will be seen are important
elements of this process (Demir, 2018: 39-40).

2.3. Enactment of Policy

The unwritten processes, problems or needs that are raised and formulated in the
previous two stages are put into writing at the enactment process (Cali, 2012: 19). Public
policy formulation is often based on formal regulation, but enactment process in all public
policies may not be an emerging stage. To reach the enactment stage, one of the policy
options must first enter the policy agenda of the government and the legislature. The agendas
of the government and legislature are often predetermined. Laws, which are the main tool
that governments will use in realizing their policies, are usually predicted in a number of
documents. The issues on which the government will enact a law can be predicted thanks to
government programs, international commitments, council decisions, development plans,
election declarations of political parties, policy documents, stabilization programs (Biger
and Yilmaz, 2009: 56).

The enactment stage should not only be considered as a law-making mechanism, but
also includes decisions, circulars, regulations, and principle decision of any authority for
implementation (Akgiil and Kapti, 2010: 82). A number of factors are involved in this
process, including judicial and executive powers, public institutions and other relevant
groups (Erat and Ozkaya, 2017: 268).

2.4. Implementation of Policy

The implementation stage plays a key role for policies that want to achieve certain
goals. An understanding of how and why public policy is applied can be conceptualized
under the heading of theory of practice, which is a scientifically starting point for the work
of Pressman and Wildavsky (1973) (Schofield and Charlotte, 2004: 235). At this stage,
answers are sought to the questions such as how and by which institutions public policy
should be carried out and what the choices are in implementing public policy (Jann and
Wegrich, 2007: 51-52). When looking at the answers to these questions, it is decided which
one will provide the most public benefit through the alternative solution proposals for the
problems passed by the relevant decision-making bodies of the government. In this decision
process, the positive and negative sides of the policy should be analyzed carefully and a
decision should be made as a result of this analysis (Akinci, 2018: 2134).
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Until today, while explaining the implementation stage of public policy studies, it
has been viewed from different perspectives and theoretical perspectives on this process
have been introduced. These perspectives, which reveal the changes in the implementation
of policy goals within the public policy process, emerged as top-down implementation
model that attaches great importance to the ability of decision makers to produce definite
policy goals and to control the implementation phase in the 1980s, and as bottom-up
implementation model which sees local bureaucrats as key actors in policy distribution and
perceives implementation as negotiation processes in implementers networks; and with
subsequent developments, as a hybrid theory model that tries to overcome the distinction
between the other two approaches by combining elements of top-down, bottom-up models.
The basis of the hybrid theory model is to consider the implementation stage from a holistic
perspective. The policy process is expressed as not only focusing on the upper or lower
segment, but also evaluating according to each actor’s importance (Kapti and Alag, 2015:
230). In the table below, the working structures of the implementation models, Top-Down
Implementation Model and Bottom-Up Implementation Model, and the democratic means
of implementation stages are compared.

Table 1: Comparison of Top-Down and Bottom-Up implementation Models

. . Bottom-Up implementation
Top-Down implementation Model
Model

Top Down; from political decisions to | From Bottom to Top; from individual
Research Method . L .

administrative implementation bureaucrats to management network
Purpose of Investigation Prediction/Policy suggestion Definition / Description
Policy process Model Incremental Unifying
Nature of the Implementation Hierarchical Guidance Decentralized Problem Solving
Process
Democracy Model Elitist Participatory

Source: Pizl and Treib, 2007: 94

2.5. Evaluation of the Policy

The evaluation stage following the implementation stage is also expressed as one of
the important stages (Geng, 2018: 75). In the evaluation stage, the answers are sought to the
quesitons such as how, when, where and by whom the applied public policy is implemented,
to what extent it solves the relevant question, how much it achieves its goals, how much it
reaches the target audience it wants to serve and how many problems of the target audience
it has solved (Heywood, 2019: 531; Giil, 2015: 17).

The evaluation of policies provides a feedback loop and allows decision makers to
learn from the experiences of actors, in other words (Newton and Deth, 2014: 324). After
evaluating the progress, interventions are made to the troubled points, if any, and the
objectives determined at the beginning are tried to be achieved. However, in case the desired
success cannot be achieved despite the corrections made in the current policy, the current

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @




ismail SEVING | Tugba SALMAN

policy can be abandoned and the process can be returned to the very beginning and a new
policy can be determined (Akinci, 2018: 2134).

3. VIOLENCE AGAINST WOMEN

The concept of VAW was first defined in the UN Declaration on the Elimination of
VAW in 1993. The declaration defines “VAW” as “any act of gender-based violence that
results in, or is likely to result in, physical, sexual, or psychological harm or suffering to
women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether
occurring in public or private life” (United Nations, 2020).

Even though VAW mostly includes physical violence, VAW is multifaceted. Therefore,
it is not correct and enough to explain violence only with physical harm (Karal and Aydemir,
2012: 21). In this context, addressing VAW in sub-categories as physical, economic,
psychological and sexual violence will help to understand the dimensions of the problem.

Physical violence is the use of a man’s physical strength or superiority as a means
of violence to control, humiliate or punish women (Kadinin Insan Haklar1 Yeni Céziimler
Dernegi, 2020). Physical violence is carried out in a wide range including physical acts that
cause injuries, disabilities or even death in women (Altiparmak, 2019: 61). On the other
hand, economic violence is the regular use of financial resources, especially money, as a
threat and control tool to deprive women of their economic freedom (Senol and Yildiz,
2013: 11). Economic violence attracts attention as a type of violence involving two opposite
behaviors. While forcing women to work in a job that they do not want and taking away
the money they earn is expressed as a subheading of economic violence, restricting the
economic freedom of women who can work or not allowing them to work constitute another
important subheading of economic violence (Polat, 2017: 33).

Psychological violence is the use of emotional power or needs to control, humiliate
and punish a woman (Keskin, 2012: 92). Psychological violence is often regarded as less
important in daily life, since it does not involve an overt abuse on body like physical violence
and sexual violence. However, it is an issue that should be considered with its destructive
effects on women’s psychological health, its prevalence in the society and its facilitating
effect on other forms of violence (Boyacioglu, 2015: 246). Sexual violence, on the other
hand, is to force women to have sexual intercourse in any place and time or in any way
that they do not want, to engage in sexual acts without the consent of the individual, to use
sexuality as a means of threat, intimidation and control (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi [ACSHB], 2020). Before the 1970s, sexual violence was not considered as a
crime, but as an insignificant issue. It was considered that women were to blame for sexual
violence. Starting from the mid-1970s, these actions were ceased to be seen as the crime of
women, contrary to the traditional view, and these actions started to be perceived as a crime
against women (Gilroy and Carrol, 2009: 374).
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Walby states that there are three basic theoretical approaches in the analysis of men’s
VAW: Liberalism, class analysis and radical feminism. Liberalism explains VAW as the
psychological imbalance of the abnormal man, separating it from the social context. Class
analysis theory is that men, who are seen as disadvantaged among the classes in society,
inflict violence on women as a result of the effects of the conditions (such as unemployment
and housing ocur) they live in. Radical feminism theory explains VAW in terms of male
power in patriarchal society. It considers violence as a tool used by men to suppress and
control women (Walby, 1990: 130-134).

4. PROCESS MODEL ANALYSIS ON COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN
IN TURKEY

If we have a look at the latest data of Turkey Statistical Institute (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2020) about violence about women in Turkey, the rate of urban women who are
exposed to physical or sexual violence by their husbands is 40.3% and this rate is13.5% in
the last twelve months. This rate is 46.6% in rural areas and 14.1% in the last 12 months.
Considering regional differences, the percentage of women subjected to violence in any
period of their life is 35.2% in Western provinces, 44% in Southern provinces, 47.2% in
Central Anatolian provinces, 43% in Northern provinces and 52.2% in Eastern provinces.
The rate of women who have been subjected to psychological violence by their husbands in
any period of their life is 43.9%, and the rate of women who are dismissed or prevented from
working as a form of economic violence is 23.4%. In addition, in the report published in
2020 by the We Will Stop Femicide Platform, 471 women were killed in 2020, 474 women
were killed in 2019. This number is 440 in 2018, 409 in 2017, 328 in 2016 and 303 in 2015
(Kadn Cinayetlerini Durduracagiz, 2020).

The perception of VAW in Turkey as a public policy is divided into two different
periods. The first is the period in which VAW is thought to be an event within the family and
combating violence within the family; the second period is the period when the concept of
VAW and domestic violence began to diverge and included domestic violence (Y1ldiz and
Yildiz, 2018: 27). At this stage of the study, Turkey’s policy on combating VAW will be
examined and its policy analysis will be done from the agenda stage to the evaluation stage
according to process model which is one of the policy analysis methods.

4.1. Defining and Bringing Violence Against Women Problem to the agenda

To solve a problem related to society and to make it a goal, that problem must turn
into a public policy problem. This first step, which is expressed as defining the problem
and bringing it to the agenda, is important because it is the step that initiates public policy
(Gogoglu and Aydin, 2018: 219). When the issue of VAW is considered as a public policy
issue, the reasons that will constitute a public policy problem are specified in the first article
of the Istanbul Convention (IC). In the convention, “VAW is understood as a violation of
human rights and a form of discrimination against women, and this term refers to all acts
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of gender-based violence that result in physical, sexual, psychological or economic harm
or suffering to women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of
liberty, whether occurring in public or in private life.”

In addition to this text that reflects the general problem, when having a look at 6284
Law to Protect Family and Prevent VAW, the same issue is emphasized in terms of content
and VAW is defined in law as “The gender-based discrimination directed against a woman
just because she is a woman or that affects women disproportionately and any attitude and
behavior violating the human rights of women and defined as violence in this Law.”

The atmosphere that emerged at the end of the Second World War and the women’s
movements in the last quarter of the twentieth century were effective in bringing the issue
of VAW to the international agenda in the context of human rights (Sen, 2018: 144). EU
harmonization process and women’s movements have played an active role in bringing
VAW to the agenda of the government in Turkey. First, The Convention on the Elimination
of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), which was signed by the
Turkish government on 11.06.1985 and started in 1979 under the leadership of the European
Women’s Movement, can be expressed. This convention is like the constitution of women’s
rights and it has been officially accepted that violence is not only a family problem, it must
be stopped and the perpetrators must be punished. The states that signed this convention had
to combat all kinds of discrimination against women and create opportunities for women
to have the rights that men have (Giil et. al, 2018: 677). This situation has occurred as the
reflection of the international policy on the national policy.

In Turkey in 1987, the divorce case of a woman who was subjected to physical violence
by her husband was rejected by a judge in Cankir1 province and the lawsuit for mental
anguish initiated by women against the judge who dismissed the case has been the driving
force of today’s movements to prevent VAW (Altinay and Arat, 2007: 17). The fact that
women took to the streets and condemned the violence in protest against a judicial decision
initiated by feminist organizations and legitimizing beating women started with ‘No
Beating” campaign. Following this process, women’s movements went on with campaigns
“Our Body Is Ours-No to sexual harassment” and “Purple Needle Campaign” launched by
Purple Roof Women’s Shelter Foundation to remove taboos around VAW and to make it
perceived as a social and public problem (Giil et. al, 2018: 677).

The 1980s was a period when women’s movements campaigned, took to the streets
and tried to make their voices heard. In the 1990s, women’s movements began to be
institutionalized and VAW was constantly expressed and kept on the agenda throughout
the 1990s. As a result of the deep analysis of the issue of violence by a special reporter
appointed to the Human Rights Commission by the UN in 1995 in international field and
the Beijing Declaration published at the conference held in Beijing in 1995, the issue
of violence was stated to be a problem that governments should solve and should be
included in the development plans of countries. These developments affected the internal
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dynamics, and women’s organizations searched for funds from abroad to combat violence
and found the necessary funds. While women’s organizations struggled against the state
and its institutions during the 1980s, they started to cooperate with state institutions in the
1990s. The prominent womens organizations in this period were Purple Roof in Istanbul,
Women'’s Solidarity Foundation in Ankara and a Women’s Center in Diyarbakir. In addition
to publicizing the concept of VAW, these institutions also drew attention to the issue of
women’s shelters (Arikoglu, 2016: 9).

The campaigns and institutions have three important goals. The first is to emphasize
that this problem is not only a problem of women or women’s organizations, and to remind
the state, NGOs, media and individuals of their responsibilities by raising their awareness on
this issue. The second is to put pressure on governments to take the issue of VAW seriously,
and the third is to contribute to the perception of VAW as a problem that needs to be solved
by the public and the state (Altinay and Arat, 2007: 31).

Since the early 1990s, NGOs defending women’s rights have not been able to find a
legal and political response, despite their efforts to create an agenda about VAW in the public
opinion. In 1997, many questions were asked by members of the Committee about the lack
of any legal arrangements in Turkey at the UN meeting and, after the questions and given
instructions, the problem was brought to the public agenda (Karal and Aydemir, 2012: 92).

In this context, VAW, as a public policy, was brought to the agenda by the third
Yilmaz Government (30.06.1997-11.01.1999) formed by Motherland, Democratic Left and
Democrat Turkey Parties within the context of domestic violence. In the following periods,
the fact that VAW is no longer an event within the family, but a social problem that concerns
all women in the society, took place in the 58th Government Program. Arrangements will
be made in the government program to implement the principles introduced by CEDAW.
There are specific provisions such as prevention of violence, sexual and economic abuse
against women and support and protection of women in need will be among our priority
policies (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2020). As the quotation shows, the prevention of
violence and sexual abuse against women was mentioned as one of the main priorities of
the government in the 58th government program and a public policy agenda was created
through the government program.

4.2. Formulation

Combating VAW is expressed as a technical issue that requires many institutions
such as law enforcement, justice system, social services and hospitals to work together
(Celebi et al. 2014: 120). In the Peace section of Third World Conference on Women,
Forward-Looking Strategies held in Nairobi on 15.07.1985, VAW was discussed, and it
was requested to organize at national level to form country-level policies on women and
to put these policies into practice. In this context, General Directorate of Women’s Status
(GDWS) was established as a branch of the Ministry of Family, Labor and Social Services
(MFLSS) on 20.04.1990 in Turkey to enable women to benefit equally from all the rights
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and opportunities in the economic, social, political and cultural fields and to get the status
they deserve (Kamuda Stratejik Y onetim, 2020).

Until the 2000’s, as well as the efforts of women’s movement and organizations in
shaping public policy (Women for Women’s Human Rights-New Ways, Purple Roof,
Women’s Solidarity Foundation), in line with Turkey’s objective to become a member of the
EU, the EU’s critical report on Turkey was also effective (Undiicii, 2016: 14). The fact that
there were no special provisions regarding VAW within the marriage, but the implementation
of general provisions in the reports and Turkey's CEDAW approval in 1985, the legislation
that has not been harmonized with this convention and the existence of incompatible
provisions regarding marriage rights and duties in civil law has been criticized (Avrupa
Birligi, 2020). Until the 2000s, since women were considered together with the concept of
family, not as a separate individual, the issue of VAW was also seen as a phenomenon that
exists only within the family, therefore, public policies were formulated to end violence that
women are exposed in the family.

On 28.12.2005, a research commission was established in Grand National Assembly
of Turkey (GNAT) to investigate the causes of custom and honor killings and VAW and
children and to determine the measures to be taken. In this commission, problems in the
services provided to women victims of violence were identified and recommendations for
prevention and intervention were presented in the report prepared as a result. On 4.07.2006,
the Prime Ministry Circular (No. 2006/17) on “Measures to be Taken to Prevent Custom and
Honor Killings and Violence against Children and Women” was published. With the circular,
recommendations on measures to be taken regarding VAW and custom and honor killings
and those responsible for the implementation of these recommendations were determined
(Tatlilioglu, 2014: 118). In the context of the EU harmonization process in combating VAW,
the opening of shelters as a part of local governments has been encouraged since 2005 to
ensure that local public authorities take more responsibility and strengthen their intervention
(Giil et al. 2015: 698).

On 24.03.2009, Women-Men Equal Opportunities Commission at the GNAT began
to work quickly following the establishment and within the commission, sub-commissions
were established for the “Examination of Practices for Preventing VAW.” These commissions
prepared their reports and sent them to the relevant persons and units. These reports played
an important role in the implementation of equality of women and men and in creating
solutions to violence. This clearly shows that the state is taking this problem seriously
(Tatlilioglu, 2014: 118). Thus, under the leadership of GDWS operating within the context of
MFLSS, Women-Men Equal Opportunities Commission at the GNAT and Platform to End
VAW consisting of 237 womens organizations were formed and included in the remodeling
process of the public policy issue. In this process, public policy was formulated by taking
the suggestions of women's problems application and research Center, scientific circles and
feminist lawyers (Oztiirk, 2017: 5).
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Its formulation may sometimes be in the form of a draft law, or sometimes it manifests
itself as a new formation and the need for a new structuring. The issue of VAW on the other
hand, gained a legal basis with the adoption of The Law No. 6284 on 8.03.2012.

4.3. Enactment

The last stage of the policies before implementation is the enactment stage. The basis
of the policy of combating VAW was The Family Protection Law No. 4320 enacted on
17.01.1998. This law came into force in Austria in 1997 and in Germany in 2002 with the
same name (Moroglu, 2016: 368). Although it was mainly designed to protect women from
violence, it was enacted as the “Family Protection Law.” Despite the amendments made in
2007 to Law No. 4320, which has been voiced by women’s organizations for years, that
protects only officially married women and exclude women who are not married or who
have only had religious marriage, the current problem could not be solved, and it was started
to act with zero tolerance against violence with the enactment of Law No. 6284 (Celebi et
al. 2014: 119).

The Law No. 6284 is based on the IC to a great extent. The law, approved by the Council
of Europe Committee of Ministers on 7.04.2011 in Strasbourg, was opened for signature in
Istanbul on 11.05.2011 under the name “Convention on preventing and combating VAW and
domestic violence.” Turkey was the first country to sign this convention. The Convention
was adopted on 24.11.2011 by Turkey and came into force on 8.03.2012. Since it was signed
in Istanbul, it has been called the IC (Canikoglu, 2015: 365).

The Convention sees VAW as a human rights violation and gender inequality problem
on the international platform and highlights policies to empower women. The convention
provides for the regulation and punishment of cases such as circumecision of women, forced
marriage, harassment, forced abortion, forced labor, forced sterilization as a crime. This
brings the obligation of states to include these serious crimes in the legal system for the first
time, and the implementation of holistic policies against prevention, protection, trial and
VAW is demanded at the state level (Sen, 2018: 142-143). Turkey ceased to be a party to the
Istanbul Convention with the Presidential Decree in 2021.

The Law No. 6284, enacted within the scope of the IC, essentially includes the
protection measures regulated in Law No. 4320. However, the new law has been regulated
more comprehensively in terms of both the scope of victims of violence and prevention of
violence, giving protection orders and ensuring coordination between institutions (Moroglu,
2016: 375). Unlike Law No. 4320, it does not seek marriage-based partnership in preventing
violence, but protects women because they are women. In addition, when violence was
used, it enabled the necessary measures to be taken immediately without seeking evidence
and documents; if the perpetrator violated the cautionary decision, a forced imprisonment
was imposed immediately, thus preventing years of criminal trials. The concept of stalking
has also been included in the law (Sevil et al. 2015: 613). To prevent VAW and to ensure
inter-institutional coordination and establish institutional structures in combating violence,
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opening of Violence Prevention and Monitoring Centers (VPMC) is included in the law as a
legal obligation and, with this, inter-institutional coordination and training is envisaged. It is
foreseen to include training-oriented courses on women’s human rights and gender equality
in the curriculum of primary and secondary education (Sen, 2018: 143).

When it comes to action plans that direct the implementation of policies as well as laws,
the issue of VAW was brought to the agenda in 2007 in the national action plans published by
the GDWS. Domestic VAW National Action Plan issued after this date covers the dates 2007
and 2010, and handles the issue of violence as a discursive topic of discussion. Following
this, the action plan covering the period of 2012-2015 was issued as the National Action
Plan on Combating VAW. The concept of family mentioned in the name of the previous
action plan has been removed from the name of this action plan, and the issue of violence
has been abandoned as a problem specific to the family. The primary purpose of this action
plan is to eliminate all kinds of VAW and to ensure that all relevant parties work in harmony
(Y1ldiz and Yildiz, 2016: 27).

The Action Plan on Combating VAW (2016-2020) prepared by considering social
needs and developments, was approved and came into force on 23.12.2016. As a part of
the effective implementation of the action plan, the coordination and monitoring process
is carried out by the GDWS. In addition, Provincial Action Plans on Combating VAW
were prepared to implement the 3rd National Action Plan more effectively in 81 provinces.
It is aimed to “make improvements in five main areas: Legislative regulations, raising
awareness and mentality transformation, protective and preventive service provision and
empowerment of victims of violence, regulation and implementation of health services,
cooperation between institutions and policy development” (ACSHB, 2020). World women’s
conferences, international conventions such as the CEDAW and the IC also have an impact
on the action plans prepared.

In the Presidential Annual Program prepared in 2020, it was stated that the studies
on equal opportunities and strengthening the social position of women, expanding the
economic, social and cultural activity areas, ensuring their participation in the development
process, business life and decision-making mechanisms and preventing VAW are continuing
(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2020).

4.4. Implementation

Many ministries given responsibility for the implementation of policies in combating
VAW in Turkey have started to work actively. MFLSS, the Ministry of Justice (MJ), the
Ministry of Interior (MI), the Ministry of Health (MH) and the Directorate of Religious
Affairs (DRA) play a role at at the implementation point.

As the MFLSS, firt Reception Units, VPMC was established within the scope of the
Law No. 6284 and action plans, and within the scope of policies implemented by the ministry
and women'’s shelters were opened for victims of violence and their children. First reception
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units are units where women victims of violence in need of shelter stay for up to two weeks.
During this period, observations are made about their psycho-social and economic status
(Resmi Gazete, 2020).

It can be thought that the VPMC has a function like intermediate stations where women
who need to leave the environment of violence urgently and find shelter can stay and receive
help before being placed in a shelter. In the VPMC, a data bank is created by collecting data
on protective and preventive cautionary decisions and imprisonment of coercion. The center
also has the function of issuing an identity card to a woman who does not have an identity
card or who has not been able to take her identity card with her because she has to escape
from the violence environment urgently (Celebi et al, 2014: 122). VPMC provides services
in all provinces of Turkey as of January 2020.

Women’s guesthouses provide support for protecting women subjected to violence,
strengthening their economic situation, and solving their economic and psychological
problems. During this period, the accommodation and other needs of the woman and her
child, if any, are met. In women's shelters, there is collaboration with bar for legal support
services as well as psychosocial and social support services; and with Public Education
Centers affiliated to National Education Directorates and Provincial Directorate of Labour
and Employment Agency for job and vocational support (ACSHB, 2020).

In addition to these, the MFLSS provides information about the rights and application
mechanisms for individuals who have been involved in cases related to abuse of women and
who have been subjected to violence or are in danger of being subjected to violence through
ALO 183 social support line for Family, Women, Children and Disable, 7 days 24 hours. In
this context, both legal support and financial and psychological assistance are provided to
the victims to return their lives to their normal course (Kamu Denetciligi Kurumu, 2020).

Many projects are carried out by the GDWS. Combating Violence Project, Empowering
Women Subjected to Violence, Project of Women’s Shelters for Combating Violence,
Women'’s Shelters Technical Support Projects for Combating Violence can be listed among
these projects (ACSHB, 2020). When a woman subjected to violence within the scope of
Law No. 6284 applies to police forces, the Public Prosecutor is informed for a judicial
investigation. Afterwards, a woman who has been subjected to violence consults a doctor
to understand the type of violence and the degree of violence and if she has been subjected
to sexual violence, VPMC is called. The victim of violence is informed that the VPMC will
provide legal, economic and psychological support. Then, within the police organization, the
registration form regarding VAW is filled in and the risk level of the woman is determined,
and the results of this form are sent to both the courthouse and the relevant VPMC, and
protective and preventive measures are taken after the risk level is determined.
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Figure 2: Application Process and Follow-up of Women Victims of Violence

-6

Local authorities can decide on the issues such as providing a suitable accommodation
for women, temporary financial assistance, social, legal and professional support, a suitable
accommodation and kindergarten opportunity for the child, and the cautionary decision if there
is a dangerous situation regarding life safety. Victims of violence can also apply to governorates
and district governorships where they are present and request protective cautionary decisions.
The role of law enforcement officers in preventing violence and taking the necessary measures
is very important. Police or gendarmerie are among the first institutions that women subjected
to violence apply to (Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhigi [TUSEB], 2020).

Source: Gl et al., 2018: 692.

To improve the services carried out by the police regarding VAW and to ensure
coordination among institutions, the “Bureau of Combating VAW and Domestic Violence”
was established under General Directorate of Security, Public Security Branch Office in 81
provinces on 11.11.2015 (ACSHB, 2020). Women and Children Sections were established
in 2019 in 81 Provincial Gendarmerie Commands within the scope of Law No. 6284 and
14,500 personnel received training on the problems and on how to implement best practice
(Yildiz and Yildiz, 2016: 56).

Within the scope of Electronic Support System for the Protection of Victims of
Violence, Panic Button or Woman Support application has been launched on smartphones.
Women who are exposed to violence or who are likely to be exposed to violence can access
the Women Emergency Assistance Notification System with the application they download
to their phone. While the application is set up, by entering the citizenship identification
number, Police Emergency Call Center can be reached with a single button entering the
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application with the activation code from the servers of the General Directorate of Security,
turning on the device location information in case of emergency, and the incident can be
intervened as soon as possible by dispatching the nearest police team to the scene where the
call for help is made (I¢isleri Bakanlhgi, 2020).

Women subjected to violence are directed to the judicial institutions affiliated with
the MJ to benefit from their legal rights. Among the judicial institutions, especially the
Office of the Chief Public Prosecutor, Family Courts and Forensic Medicine Institution are
mentioned as institutions that work effectively in combating violence (Altunok et al. 2012:
30). Under Law No. 6284, a woman who has been subjected to violence can directly apply to
the Public Prosecutor. In addition, “Domestic Violence Crimes Investigation Offices” have
started to be established within the prosecution offices, especially in metropolitan cities.
The duties of these offices include following up and finalizing the investigations of crimes
against violence, carrying out work and transactions within the scope of Law No. 6284
and monitoring the effective implementation of protective-preventive cautionary decisions
(Y1ldiz and Yildiz, 2016: 54).

In law, electronic handcuffs application was initiated to prevent the perpetrator from
approaching the victim of violence in line with the decision of the courts within the scope
of “Pilot Implementation Cooperation Protocol for Using Surveillance Technologies in
Combating VAW” signed by MFLSS, MJ and M1, the first on 08.03.2015 and the second on
19.04.2016, to put into action surveillance technologies. The application, which started as a
pilot study in Ankara and Izmir in 2013, is currently being implemented in fifteen provinces,
including “Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, Izmir, Gaziantep, Adana, Aydin, Eskisehir,
Denizli, Malatya, Mersin, Samsun, Sakarya and Trabzon” (Adalet Bakanligi, 2020).

Apart from family law, there are training activities for both public prosecutors and
family court judges, or for those who take care of this issue as a family court. For two or
three weeks, judge candidates, judges or prosecutors receive training on violence through in-
service training courses (Y1ldiz and Yildiz, 2016: 48). Within the context of Matra Project’
titled “Protection of Women from Violence” conducted by MJ General Directorate of the
EU and Turkey Justice Academy and accepted by Netherlands, study visits are organized
to various EU member countries and various workshops and regional seminars are held in
Turkey (Altunok et al, 2012: 33).

Within the scope of the 2016-2020 action plan of the MH, services are provided
in relation to VAW in the central organization of the MH to ensure the regulation and
implementation of health services for women and their children who have been subjected to
violence, and for perpetrators of violence or potential perpetrators of violence. During the

Matra Project is actively implemented in Turkey since 2000. lts general purpose is to support social
change, especially in EU candidate countries, potential candidate countries to the EU, and countries
where the EU applies a neighborhood policy. In this direction, the program focuses on project-based
activities that will ensure the development of a pluralistic and democratic society and the results of the
implementation of EU legislation.
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period when victims of violence come to hospitals, especially victims of sexual violence are
supported by experts in health centers, anger management and recovery programs are also
implemented against those who perpetrate violence (TUSEB, 2020).

Some of the activities carried out by the DRA are considered within the scope of
preventive studies. It is aimed to raise awareness about violence by the society within the
scope of ensuring the mentality transformation, which is one of the main objectives in the
action plans. In this context, the DRA organizes seminars and meetings under the titles of
‘Control of Anger and Violence, History of Women’s Rights in the Islamic Tradition, Gender
Equality and CEDAW Convention within the scope of the Project to Stop Discrimination
and VAW for ensuring the mentality transformation (Y1ldiz and Y1ildiz, 2016: 58). Although
the act of violence is generally considered as an unconscious behavior in the seminars and
meetings given by the Presidency of Religious Affairs, the existence of conscious acts
should not be ignored. Actions must be taken to eliminate conscious actions.

4.5, Evaluation

The last stage of the Public Policy process model is the evaluation of the implemented
policy. Over the years, efforts have been made to make updates to the VAW policy and to
make it in line with the desired goals. When the policies about VAW are evaluated, it is seen
that ministries and policy makers generally carry out their activities in accordance with the
laws and action plans.

In order for a policy to be implemented in line with the determined goals, it must be
supported by the top management. The fact that the government and policy makers attach
importance to combating VAW and see it as an important problem to be solved plays a
positive role in the implementation of the policy in line with the goals and objectives. The
increase in the number of participants in the training on combating VAW given by the
ministries, the increase in the number of people reached by the institutions in awareness-
raising trainings, the increase in the number of VPMC and women’s shelters and the quality
of their services can be shown as evidence for this.

In Law No. 6284, it is stated that the support and services to be provided will be shaped
within the scope of national and international legislation, and that it will be effective and fast
in support and services especially for victims. Inter-institutional coordination and training are
envisaged in a multi-actor solution. In addition, it is aimed to include protective and preventive
decisions in law, to provide temporary financial aid, to include lessons on women’s human
rights and gender equality in primary and secondary education curriculum, and to establish
VPMC (Cali, 2012: 20). It is seen that these goals are generally fulfilled. The fact that those
who are subjected to all kinds of violence in VPMC and and women’s shelters, initially opened
by the MFLSS as a pilot application in 14 provinces and later expanded to 81 provinces,
and victims of physical, sexual and psychological violence stay in the same place creates
a problem in the effectiveness of the presentation of service and prevents the provision of
services suitable for specific needs (Giil et al, 2015: 701; Yikici and Salman, 2022).
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When considered within the scope of preventive and protective policies, it is seen that
there are more general expressions in preventive policies, while concrete data can be reached
in quantitative terms. According to the data announced by the MFLSS within the scope of
Law No. 6284, the number of women who were given protective measures between 2012
and 2016 was 100.69.953, while it was 70.453 between 2016 and 2020. While protection
orders were issued for 31.038 women in 2012, the number of women who took protection
orders in one year in 2018 was 83.987 (ACSHB, 2020). It was emphasized that as a result
of the identity change with the court decision, women who had a new identity could not be
found again by the person who used violence. This is an indication that women who want
to be protected from violence have to get the highest level of protection (Sen, 2018: 149).

In the implementation of the policy of combating VAW, booklets and brochures are
prepared to raise public awareness, the media are actively used and the level of knowledge
and interest of the public is tried to be increased through public spots. In the booklets and
brochures, information is given about which behaviors will be considered as violence, and it is
clearly stated what to do when there is a risk of such behavior and what to do when exposed.

It is important to take the necessary measures in the Law No. 6284 and in the IC applied
in the field of law to prevent violence, but it is not sufficient alone. In addition to these,
the institutional structures established to take effective steps in combating VAW do not
provide services alone; and ensuring coordination between institutions, acting within the
framework of institutional cooperation and increasing the projects and applications related
to this will contribute to the solution of the problem, so it is thought that such activities
should be increased. Electronic handcuffs, which is one of such practices, tries to prevent
the use of violence by maintaining the distance between the perpetrator and woman. It was
stated that 8 thousand women were rescued from a possible danger with the Women Support
Application, which started to be implemented on 24.03.2018.

Public Policy On Violence Against Women Process Model Analysis

The problem of VAW in Turkey; the gender-based discrimination directed against a
woman just because she is a woman or that affects women disproportionately and any
attitude and behavior violating the human rights of women and defined as violence. The
EU harmonization process and women’s movements played an active role in bringing
the policy of combating VAW to the agenda.

Definition and
Agenda Setting

Politics of combating VAW in Turkey, women’s movement and organizations (Women

for Women’s Human Rights-New Ways, Purple Roof, Women'’s Solidarity Foundation),
MFLSS, EU, women'’s research and application centers, scientific circles and feminist
lawyers and by political parties.

Formulation

The policy of combating VAW in Turkey is in the form of laws enacted by the GNAT (Law
Enactment No. 4320 on 17.01.1998 and Law No. 6284 dated 08.03.2012, which entered into force
after this law was repealed) and National Action Plans.

The policy of combating VAW in Turkey is implemented through institutions such as the
MFLSS, MJ, MI, MH and DRA.

When the policies to combat VAW are evaluated, it is seen that ministries and policy
Evaluation makers generally carry out their activities in accordance with the laws and action plans.
However, despite these political efforts in Turkey, the problem of VAW does not end.
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CONCLUSION

In this study, the policy of combating VAW in Turkey was resolved through process
analysis model which is one of the models for policy analysis. Although the process model
analysis was divided and analyzed into six or seven stages in the past, in this study, it is
analyzed in five stages, including the definition of the problem and its coming onto the
agenda, its formulation, the enactment of the formulated policy, the implementation of the
enacted policy, and finally the evaluation of the implemented policy.

The policy of combating VAW in Turkey has come to the fore due to various reasons
and needs. It is thought that the role of the EU, one of the international actors, is very
important in bringing it to the policy agenda, despite the serious efforts of NGOs defending
women’s rights to bring it to the agenda.

After moving to the policy agenda, especially the legislature, the executive body, NGOs
and feminist lawyers have been effective in formulating the policy. In the formulation phase
of the policy of combating VAW, studies have been carried out to end VAW within the
family until the 2000s, and policies have been formulated to see and reduce and prevent
violence as a family problem. After the 2000s, the problem of VAW has been removed from
being a problem within the family and accepted as VAW by any individual, and efforts have
been made to eliminate it. Although the concept of woman has been considered separately
from the concept of family since the 2000s, the institution that still plays an active role in
the issue of women is the Ministry of Family and Social Services, which mainly operates in
family-related issues.

The third stage of the process model analysis is the enactment stage. The formulated
public policy is enacted by the legislature. The basis of the policy of combating VAW was
Law No. 4320 enacted on 17.01.1998. Although this law, which was prepared only to protect
married women from violence, was changed in 2007, it was deemed incomplete in solving
the current problem and the Law No. 6284 was adopted on 8.03.2012. This law is largely
based on the IC. Although the Law No. 6284 is not exactly the same with the IC in terms of
taking preventive and protective measures to prevent VAW, it bears similarities. However,
there is no regulation regarding the relation of violence with gender inequality. In addition
to laws, action plans that direct public policy have been made.

The fourth stage of the process model analysis is the implementation stage. The issue of
combating VAW, on the other hand, was evaluated according to the hybrid implementation
model, and the activities of the relevant ministries and institutions were mentioned.

The last stage of the process model analysis is the evaluation stage. The limited studies
on the analysis of combating violence policies against women in Turkey, the lack of a
specific standard in studies measuring the issue of VAW and the fact that these studies are
not repeated regularly make it difficult to determine to what extent the the implemented
policy achieves the goals. In addition, it is another problem that the policies implemented are
in the form of projects covering several years rather than long-term strategies to overcome
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the problem, and generally the policies are aimed at protecting women who are exposed to
violence, and they are limited in discouraging the perpetrator from this action.

When the policy of combating VAW is evaluated, it is necessary to increase the projects
for cooperation between institutions, to create social awareness and to transform the mentality,
to include the citizens as well as the personnel ininstitutions in this mentality transformation,
to increase the applications with electronic support system and, it is thought that providing
rehabilitation and support services will be beneficial to prevent VAW in the family.

When the policy of combating VAW is evaluated, it is necessary to increase the projects
for cooperation between institutions. Local government units in the city can also be included
in these institutions. It is important that the cities where women actively carry out their
vital activities are reliable. To increase the number of visitors living in cities, Germany’s
Wiesbaden Municipality Women’s Office was established. The Women’s Department has
made significant progress in preventing violence, thanks to its interdisciplinary studies
and cooperation with the police department (Senol, 2008). It is also important to increase
electronically supported applications in cooperation between institutions. In this context,
with the joint initiatives of the metropolitan municipality, the transportation unit and the
police in London, England, the Know What You’re Getting Into? campaign was launched.
Women were made aware of the potential risks and dangers of using unauthorized/illegal
minibuses and taxis. Thanks to the awareness created, the number of women who want to
get on the said vehicles is approximately 80%; the number of physical and sexual violence
incidents occurring in these vehicles decreased by 50%. (Safer Travel, 2009). It is thought
that it would be beneficial to have similar policies for inter-institutional cooperation in 81
cities in Turkey. In addition to the policies for inter-institutional cooperation, it is thought
that it will be beneficial to create social awareness and transform the mentality, and this
mentality transformation includes the citizens as well as their own personnel in the process.
In addition, it is thought that it would be beneficial to provide rehabilitation and support
services to prevent violence against women in family health centers.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashgi altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunma-
maktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

Calismanin giris ve literatiir boliimii Tugba Salman tarafindan; verilerin toplanmasi, ampirik uygu-
lamanin gergeklestirilmesi ve sonug boliimii ise Tugba Salman ve Ismail Salman tarafindan ortak
tiretilinistir.

Cikar Catismas: Beyant
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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Oz:

Yénetim Bilisim Sistemleri (YBS) Tiirkiye'de ilk olarak 1995 yilinda Bogazigi Universitesi'nde kurulmus
olup giinimiizde 78 Universitede en az lisans diizeyinde egitim verilmektedir. Giinimizde YBS disip-
lini, gelisimini is ve bilisim diinyasinda saglam bir zemine oturacak sekilde tamamlayarak énemli ve
gerekli bir disiplin olarak yerini almistir. Ancak YBS disiplininin 5nemi gerek is diinyasinda gerek kamu-
oyunda gerekse de akademik diinyada heniiz yeteri kadar anlasiimamistir. Bu dogrultuda YBS disipli-
ninin Turkiye'deki mevcut durumunun incelenerek genel bir bakis saglamak amaciyla Tirkiye'de YBS
bolimunde egitim goren 6grenci gorlsleri, is ilanlari, lisansUstl tezler, YBS'de gorev yapan 6gretim
Gyelerinin 6grenim bilgileri, anabilim dallari incelenmistir. Yapilan incelemeler sonrasinda farkh alanlar-
da gesitli is imkanlari bulunan 6grencilerin kariyer planlamalarinda daha fazla desteklenmesi gerektigi,
ozellikle segmeli ders igeriklerinin piyasa ihtiyaglarina uygun olmasi gerektigi, pratik egitime daha fazla
odaklaniimasi gerektigi ve ilgili bélimlerde YBS temelli akademik personel bulundurulmasinin 6énemine
vurgu yapilarak ¢esitli dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Bilisim Sistemleri, Yonetim, Bilisim, Sistem. |

| Abstract:

Management Information Systems (MIS) was first established in Turkey in 1995 at Bogazici University,
and today, at least undergraduate-level education is provided in 78 universities. Today, "Management
Information Systems" has taken its place as an important and necessary discipline by completing its
development in a way that will sit on solid ground in the business and informatics world. However, the
importance of MIS discipline has not been sufficiently understood in the business world, public opinion
and academic world. In this direction, to provide an overview by examining the current situation of MIS
discipline in Turkey, the opinions of students studying in the Department of Management Information
Systems in Turkey, job postings, graduate theses, educational information of faculty members working in
MIS, and departments of MIS were evaluated. After the evaluations, various suggestions were presented
by emphasizing that students with various job opportunities in different fields should be supported more in
their career planning, especially the content of elective courses should be suitable for market needs, more
focus should be given to practical education. In addition, the importance of having MIS-based academic
staff in the relevant departments has been mentioned.
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GIRI$

1958 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde bugiine kadar yasanmis en biiyiik
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) kaybr olarak bilinen ve donemin ABD bagkan1 Dwight D.
Eisenhower ismiyle anilan Eisenhower Durgunlugu, yeni bir baglangicin habercisi olmustur.
Yilin sonuna dogru ABD’li sirketler bu durgunluklar siyrilarak diinya ticaretinde énemli bir
konuma sahip olmustur. Sirketler bu ani biiylimenin {istesinden gelebilmek i¢in orta diizey
yoneticileri organizasyon yapisinin i¢erisinden konumlandirmaya baslamislardir. Bununla be-
raber Uist, orta ve alt yonetim kademelerin {iretim, finans, muhasebe, insan kaynaklari, satig ve
pazarlama siireglerinde etkinliklerini artirmak i¢in bilgi sistemleri kullanilmaya baglanmistir.
Tiim bu gelismeler icerisinde 20 yila askin siiredir yaygin olarak kullanilan YBS kavrami
Whisler ve Leavitt (1958) 30 yil sonra kurumsal hayatin nasil olacagimin tahmin ettikleri “Ma-
nagement in the 1980’s” adl1 ¢aligmalarinda ortaya ¢ikmistir (Whisler ve Leavitt, 1958).

1980’den itibaren bilisim sistemlerinin organizasyonel faaliyetlerdeki kullanimi hizla
artis gostermeye baslamistir. Ancak bu donemlerde biitiinsel kurumsal ¢oziimler yerine is-
letmelerin belli alanlardaki is siireglerine yonelik kisith yazilimlarin kullanildig: bilinmek-
tedir. Dolayisiyla karmagik bir bilisim teknolojisi altyapisindan séz edilemeyecegi i¢in Y0o-
netim Bilisim Sistemleri (YBS) disiplinine olan ihtiyacin heniiz hasil olmadig1 sdylenebilir.
Oysa 90’larda itibaren hem bilisim sistemlerinin igletmelerin daha genis ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde gelismesi, hem de isletme yoneticilerinin bilisim sistemlerini kullanma y6-
niindeki biling ve taleplerinin artmasiyla, isletmelere yonelik bilisim uygulamalari hizla sekil
degistirmeye ve isletmenin tiim ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmaya baslanmastir.
Heniiz yaygin bir internet agindan séz edilmese de yerel ve genis alan aglar1 vasitasiyla da
isletmelerdeki bilisim cihazlari birbirleriyle iletisim kurma becerisi kazanmistir. Bu durumda
basta Kurumsal Kaynak Planlama Sistemleri (ERP) olmak tizere pek ¢ok alanda biitiinsel
¢ozlimler sunan bilisim sistemleri hizla yaygilasmigtir. Ancak bu noktada da gelistirilen sis-
temlerin isletmelerin kurumsal kiiltiiriine adaptasyonu, ¢alisanlarin bu sistemleri kullanabile-
cek biligsel yeteneklere sahip olmamalari, yeni sistemleri kullanma y6niindeki isteksizlik ve
direngleri sorun olmaya baglamistir. YBS disiplini tam da bu donemde, bu karmagik sistemleri
gelistirmek i¢in birbirine ihtiya¢ duyan, ancak ayni dili konusamayan yonetim uzmanlariyla
bilgisayar programci/miihendisleri arasinda terclimanlik gérevi yapmak ve her iki disipline de
hakim olarak dogabilecek sorunlara hem bilisim hem de yonetim perspektifinden bakabilecek
uzmanlar yetistirmek amaciyla ortaya ¢ikmustir. Ancak ilerleyen donemlerde bilisim tekno-
lojilerinin hizla yayginlasarak giinliik hayatta yerini almasiyla, 6zellikle ¢alisanlarm biligim
sistemlerini araciligi ile ig yapma konusundaki diren¢ azalmistir. Bu donemde YBS uzmanla-
rinin tercliman roliiniin etkisinin azalmaya basladigi soylenebilir. Bu durum neticesinde YBS
disiplini artik isletmelerde hizla artan verinin, isletmenin amagclarina hizmet edilecek stratejik
bilgiye doniistiiriilmesinde rol almaya baslamistir. Diger yandan yazilim projelerinin gelisti-
rilmesinde de klasik proje gelistirme yontemlerinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikinca, 6zelliklere
isletmelere yonelik yazilim projelerinin yonetiminde de, hem bilisim teknolojilerine hem yo-
netim alanma hakim olan YBS uzmanlar1 tercih edilmeye baslanmustir.
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YBS disiplininin ilgilendigi diger bir alan da yazilim sistemlerinin organizasyona kuru-
lumu ve adaptasyonu siirecidir. Yukarida da belirtildigi gibi, ¢calisanlarin bilisim sistemleri-
ne asina olmadig1 donemlerde bu sistemleri isletmelerde hayata gegirmede bilgi eksikligi ve
direngten kaynaklanan ciddi sorunlar yasandigi bilinmektedir. Giiniimiizde bu durumun s6z
konusu olmadigi séylenebilir. Ancak gelisen teknoloji ile ortaya ¢ikan yeni sistemlerin mev-
cut bilisim altyapisina adaptasyonu veya gelisen ihtiyaclar dogrultusunda bilisim altyapisi-
nin tamamen yenilenmesinde, ¢alisanlarin yeni sisteme uyum saglamasi yine de dnemli bir
sorun olarak goriilmektedir. Buna bagl olarak isletmelerin, is siireglerini ¢agin gerektirdigi
dijital dontisiime uyarlamasinda Y 6netim Bilisim Sistemi uzmanlar1 6nemli role sahiptir.

1965 yilinda popiilaritesi artan, 1960’larin sonuna dogru akademik alanda boy gdos-
termeye baslayan YBS, temelde bir organizasyondaki ham verinin enformasyona doniis-
tiriilmesi siireciyle ilgilenen ve bu enformasyonu karar siireglerinde kullanmaya yonelik
calismalar yapan, disiplinler aras1 nitelige sahip akademik alandir. Bu baglamda sadece is-
letmelerde degil herhangi bir organizasyondaki ham verinin iglenmesi siireciyle ilgilenir.
Ayrica bu siirecte elde edilen malumatlar dogrultusunda karar siireclerine katki saglar.

YBS Boliimii Tirkiye’de ilk olarak 1995 yilinda Bogazigi iiniversitesinde kurulmus
olup glinimiizde yaklasik 80 iiniversitede en az lisans diizeyinde egitim verilmektedir.
Glinlimiizde YBS gelisimini, is ve bilisim diinyasinda saglam bir zemine oturacak sekilde
tamamlamis 6nemli ve gerekli bir disiplin olarak yerini almistir. Ancak YBS disiplininin
onemi gerek is diinyasinda gerek kamuoyunda gerekse de akademik diinyada heniiz yeteri
kadar anlagilmamigtir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de YBS nin mevcut durumu 6grenci goriisleri,
is ilanlar1, lisansiistii tezler, YBS’de gorev yapan 6gretim iiyelerinin 6grenim bilgileri, ana-
bilim dallar1 baglaminda incelenmistir.

1. YAPILAN GALISMALAR

Calismanin bu kisminda yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen ve YBS disip-
linin ele alindig1 gesitli calismalar incelenmistir. Incelenen c¢alismalar asagida dzetlenerek
anlatilmistir.

[k olarak Yarlikas (2015) calismasinda YBS alaninda yiiriitiilen tezlerin yil, konu ve
aragtirma yontemine dayali degerlendirilmesini ve mevcut disiplinin gelisimini incelemeyi
amaglamaktadir. Ayrica tezlerde en ¢ok kullanilan disiplinlerin belirlenmesi ve lisansiis-
tii derslerin uyum derecelerinin hesaplanmasi amaglanmistir. Arastirmada kullanilan igerik
analizi yontemiyle, tezler 10 soruluk soru setiyle degerlendirilmistir. Nitel ve nicel yontem-
lerin birlikte kullanildigi ¢alismalarin agirlikli oldugu belirtilerek disiplinlerarasi yaklagim-
larin benimsendigi vurgulanmaktadir. Caligma sonucunda YBS disiplininin 2000°1i yillarin
basina gore belirgin bir gelisim gosterdigi belirtilmektedir. Ek olarak incelenen ¢aligmalarda
yoOnetim bilimi, bilgisayar ve istatistik disiplinlerin tezlerle iliskili oldugu gézlemlenmistir.

Bir bagka ¢aligmada Tiirkiye’de YBS egitimi veren kurumlarin egitimlerinin ve ders
programlarinin incelendigi ampirik bir degerlendirme yapilmistir. Caligma kapsaminda ku-

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 e




Omer Gagr YAVUZ | Kiibra TAS CAGLAR | Berat GAGLAR

rumlarin egitim stratejileri, yapilar1 ve hedefleri ele alinmistir. Calismada 19 farkli {iniversi-
tenin ders programlari incelenerek dersler teknik, analitik, iletisimsel ve yonetimsel olarak
dort farkli gruba ayrilmigtir. Yapilan incelemelerde ele alinan ders programlarinda teknik ve
analitik ders gruplarinin iletisimsel ve yonetimsel ders gruplarina gore agirlik gosterdigi be-
lirlenmistir. Calisma sonucunda beklentilerin karsilanmasi amaciyla ders gruplari arasinda
denge saglanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir (Ugur, Okursoy ve Turan, 2014).

Farkli bir calismada YBS disiplininin kamu yonetimi basta olmak tizere diger disiplin-
lerle iligkisini incelemek amaglanmigtir. Bu kapsamda YBS alaninda olusturulan bilimsel
ortam, akademik birikimler 118inda teknolojik gelismeler ve felsefi cergeve kamusal alana
bagli olarak ele alinmaktadir. Arastirma yapilirken nitel yontemlerden paradigmatik yak-
lagim metodoloji yararlanilmistir. Ek olarak YBS alanindaki sorunlar ve paradigmalar ele
almmugtir. Calisma sonucunda YBS disiplininin inceleme nesnesi, paradigma sorunu ve top-
lumsal bilimlerle olan iligkilere dair sorulara cevap arandig1 vurgulanarak YBS disiplininde
paradigma sorunu oldugu ortaya koyulmaktadir. Ayrica YBS disiplininin kamu y&netimi
disiplinini farkli alanlara kaydirabilecegi belirtilmistir (Efe, 2020).

Ozkdse ve Ar1 (2020) alismalarinda Bartin Universitesi YBS Anabilim Dali lisansiistii
egitim biinyesinde verilen derslerin Endiistri 4.0 ile iliskisini iki asamal1 sekilde incelmeyi
amaclamiglardir. Calismanin ilk asamasinda Endiistri 4.0’a dair 9 bilesen dersler icerisinde
aratilmis olup ikinci asamada ders igeriklerinde aratilmistir. Ele alinan dersler igerisinde
Endiistri 4.0 bilesenleriyle kesisen dersler sunulmustur. Calisma sonucunda programa ek-
lenmesi gereken dersler vurgulanarak bunlara yonelik onerilere yer verilmistir.

Vural, Turan (2019) ¢alismalarinda YBS mezunu 272 mezuna anket uygulayarak YBS
mezunlarinda aranan yetkinliklerin belirlenmesini ve ders programlarinin mevcut sektorle
bagdastirilarak uyumlulugun saglanmasini amaglamislardir. Arastirmada kullanilan begli
likert tip olgek ile yetkinlikler dort farkli grupta degerlendirilmistir. Bu gruplar sosyal yet-
kinlik, yonetsel yetkinlik, temel teknik yetkinlik ve temel yetkinlik olacak sekilde belirlen-
mistir. Yapilan degerlendirmede katilimcilarin sosyal yetkinlik diizeylerinin diger yetkinlik-
lere gore agirlik gosterdigi belirtilmistir. Calisma sonucunda sektdrde sosyal yetkinliklerin
Oonemi vurgulanarak g¢esitli 6neriler sunulmustur.

El¢i (2016) calismasinda YBS 6grencilerinin beceri ve yetkinlik algilarini aragtirmay1
amaclamistir. Sosyal medya iizerinde YBS gruplara iiye olan 6grenciler caligmanin drnekle-
mini olusturmaktadir. Katilimcilara “University Management Information Systems Student
Survey” ¢aligmasindan uyarlanan ve 6 sorudan olusan 6lgek terciime edilerek uygulanmis-
tir. Calisma sonucunda &grencilerin algiladiklart beceri ve yetkinlikler 6nem derecelerine
gore siralanarak sunulmustur.

Kefkir (2019), calismasinda YBS disiplininin bibliyometrik analizini yaparak disipli-
nin akademik gelisimini ve iliskisel baglantilar1 ortaya koymay1 amaglamistir. Bu baglamda
dort dergide yayinlanan makaleler ele alinmistir. Yapilan incelemelerde Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde YBS disiplininde ¢alisma alanlar1 arasindaki farklilik degerlendiril-
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mistir. Ayrica ele alinan konularin ¢esitliligi, atif yapilan dergi ve aragtirmacilar, yayin giin-
celligi gibi hususlar ele alinmistir. Calisma sonucunda iki farkli akademik kiiltiir arasinda
belirgin bir fark oldugu vurgulanarak atif yapilan makalelerin degisiklik gosterdigi belir-
tilmistir. Ayrica alanda YBS kiiltiirii olusturma c¢abasi oldugu belirtilerek disiplinin kimlik
olusturma siirecinde oldugu vurgulanmaktadir.

Aktas ve digerleri (2022), calismalarinda YBS mezunlarina yonelik is ilanlar1 dogrultu-
sunda igverenlerin YBS algisini ve beklentileri ortaya koymay1 amaglamiglardir. Calismada
ele alman is ilanlar ¢esitli platformlardan web kazima yontemi ile toplanmistir. Toplanan
verilere igerik analizi uygulanmistir. Yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular ABD’de
yer alan is ilanlari ile karsilastirilarak sunulmustur. Ilgili ¢alismanin YBS ile birlikte ele
alian boliimler, miifredat igerikleri, Cift Anadal ve Yandal programlarinin planlanmasi, bo-
limler aras1 derslerin planlanmasinda katki saglayacagi vurgulanmistir (Aktas vd., 2022).

Calli ve digerler (2021) calismalarinda YBS anabilim dalinda tamamlanan 574 lisansistii
tezi Gizli Dirichlet Ayrimi algoritmasiyla analiz etmeyi amaglamislardir. Caligma kapsaminda
ele alman veriler 2002-2020 arasindaki ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Yapilan analiz sonucunda
incelenen tezler 11 farkli konu basghig altinda kiimelenmistir. Son olarak uygulama sonucun-
da elde edilen tahminlerin benzer ¢alismalarla benzerlikleri ve farkliliklar tartisilarak benzer
caligmalarda arastirmacilara yol gostermenin amaglandig1 vurgulanmistir (Call1 vd., 2021).

Damar ve Bolen (2021) ¢alismalarinda YBS disiplininin Tiirkiye’deki aragtirmaci do-
kusunun incelenmesini amag¢lamislardir. Bu amag¢ dogrultusunda YBS bilim dalinda gorev
yapan 401 arastirmaci incelenmistir. Bu arastirmacilara iliskin veriler YOKAKADEMIK
sisteminden elde edilmistir. Yapilan aragtirma sonucunda arastirmacilarin uzmanlik alanla-
riyla birlikte gérev yapilan birimler ortaya konulmustur. Calisma sonucunda mevcut durum
genel olarak ele alinarak YBS disiplininin gelismesinde olusan anomalilerden bahsedilmis-
tir (Damar ve Bolen, 2021).

Henkoglu ve digerleri (2019), YBS anabilim dalinda tamamlanan lisansiistii tezlerin
atif analiziyle birlikte atiflarin bibliyometrik 6zelliklerini incelemeyi amaglamiglardir. Ca-
lisma kapsaminda 2006-2018 yillar1 arasinda 4’ii doktora, digerleri yliksek lisans tezi ol-
mak iizere 177 tez incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda ¢aligmalarin ortalama sayfa
uzunlugu, en ¢ok atif yapilan dergiler ve en ¢ok atif yapilan yazarlar ortaya konulmustur
(Henkoglu vd., 2019).

2. YONTEM

Bu arastirma Tiirkiye’de YBS disiplini kapsaminda verilen egitime ve yapilan ¢alisma-
lara genel bir bakis kazandirmay1 amaglamaktadir. Calismada yazili kaynaklarin analizinde
kullanilan dokiiman inceleme yontemi ve goriigme formu olmak tizere iki farkli veri top-
lama yontemi kullanilmigtir. Lisansiistii tezleri, tiniversitelere ait miifredatlar, is ilanlar1 ve
YBS alt bilim dallar1 ¢alisma verileri olarak se¢ilmistir. Veri tiirii se¢iminde farkli alanlarda
yer alan 5 uzmanin goriisline basvurulmustur.
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Arastirma kapsaminda veri kaynaklarindan biri olan lisansiistii tezler, Yiiksekogretim
Kurulu Baskanlig1 Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda yer alan YBS anabilim dali ¢atisi al-
tinda tamamlanmaig lisansiistii tezlerden olugmaktadir. Calismaya dahil edilen tezler “detayl
tarama” sekmesinde yer alan “Anabilim Dali” listesinde Y 6netim Bilisim Sistemleri segene-
&i secilerek ve “Tez Tiirii” kismina da ayri ayri Doktora ve Yiiksek Lisans segeneklerini se-
cilerek tespit edilmistir. Tarama sonucunda 2019-2020 yilina ait 187 yiiksek lisans tezinden
rastgele 82’si, 2016-2020 yillar1 arasinda listelenen 35 doktora tezinden ise 34’1 ¢alismaya
dahil edilmistir. Caligma verisi olarak belirlenen tezler; yil, tiir (Yiiksek Lisans/Doktora),
konu ve yontem cergevesinde incelenmistir. Verilerin diizenlenmesi ve temizlenmesi ama-
ciyla veriler Microsoft Excel 2016 programina aktarilmigtir. Sonrasinda formiiller ile fre-
kans sayilar1 elde edilmistir. Degerlere iliskin veriler asagidaki Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Calismaya Dahil Edilen Tez Calismalarinin Yillara Goére Dagilimi

2016 2017 2018 2019 2020
Doktora 1 11 9 9 4
Yiksek Lisans 49 33

Arastirma kapsamina lisansiistii ders miifredatlari ve is ilanlari dahil edilmistir. Ders miifre-
datlar1 kapsaminda YBS lisanstistii egitimi veren 9 iiniversite listelenmis ve ilgili iiniversitelerin
web siteleri derinlemesine incelenmistir. Lisansiistii ders programima ulasilan Atatiirk Univer-
sitesi, Kadir Has Universitesi, Gazi Universitesi, Ufuk Universitesi, Yeditepe Universitesi ve
Bogazici iiniversitesi olmak {izere toplamda 6 tiniversitenin lisansiistii egitim programlari Mic-
rosoft Excel 2016 programina aktariimistir. {s ilanlar1 verisi ise kariyer.net internet sitesinde YBS
mezunlarina yonelik ilanlardan olusmaktadir. flgili veri seti, internet sitesi iizerinde is tanimi ve
aranan nitelikler bazinda incelenmis olup, elimizdeki bu yigm veriler “Meslek Gruplar”, “Is
Tanmimi1” ve “Aranan Nitelikler” ¢ergevesinde kategorize edilmistir. Meslek gruplari is ilanlarinda
aranan unvani belirtirken, Is tanim1 unvan sahibinin yapacag: isin kapsammni ve smirlarim belirt-
mektedir. Aranan nitelikler kategorisi ise is tanimi kapsaminda bireyden beklenen yetkinlikleri
ifade etmekte olup 7 ana baslik (Isletim Sistemler, Veritaban1 Uygulamalar1, Yazilim Gelistirme
Derleyicileri, ERP Uygulamalari, Bulut hizmeti Uygulamalari, Sanallastirma Uygulamalari, Ya-
zilim Test Uygulamalari) ve 26 alt bashktan olugsmaktadir. Bunlara ek olarak, meslek grupla-
rindan is tanimlar1 ve aranan nitelikler dogrultusunda 22 adet sertifika, sertifikalar ana baghg1
altinda veri seti tablosuna dahil edilmistir. Veri seti detayl olarak Tablo 24’te yer almaktadir. Is
ilanlar1 aragtirmaci tarafindan elle Microsoft Excel 2016 programina aktarilmistir.

Taranan miifredatlar ise Umit Yasar Kirdokiin 2020 yilinda yazdig1 “Tiirkiyede’ki Y 6netim
Bilisim Sistemleri Programlarmin Miifredat Agisindan incelenmesi ve Gelistirilmesi Konusunda
Bir Yap1 Onerisi” adli tezinde belirledigi gibi “teknik yeterlilik”, “analitik yeterlilik”, “iletisimsel
yeterlilik” ve “yonetsel yeterlilik” olmak tizere dort ayr1 kiimede incelenmistir (Kirdok, 2020).

Verilerin ¢6ziimil ve yorumlanmasinda; arastirmada ¢cogunlukla basili ve sanal metinler
kullanilacagindan nitel aragtirma tekniklerinden belge incelemesi ve igerik analizi yontem-
leri kullanilmuastir.
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Calismada, arastirmaci alanyazin taramasi, kaynaklara ulasma, veri toplama, derleme,
diizenleme, analiz etme ve yorumlama islerini yerine getirmistir. Yapilan ¢alismada toplana-
cak verilerle ilgili uzman goriisleri alinmis, arastirmaci ve uzman ile ortak fikir ytiriitmeleri
yapilarak verileri diizenleme islemi ger¢eklestirilmistir. Verilerin giivenilirligi uzman gorii-
sii ile saglanarak analiz agamasina geg¢ilmistir.

3. BULGULAR

Bu kisimda toplanan veriler belge inceleme ve igerik analizi yontemleri ile analiz edil-
mis olup referans degeri digerlerinde fazla olan degerler calismaya dahil edilmistir.

3.1. Lisansiistii Tezlerin Konu ve Yontem Bazinda incelenmesi

Ulusal Tez Merkezi veri tabanina kayitli YBS alaninda yapilmis toplamda 82 adet yiik-
sek lisans tezi ve 34 adet doktora tezi olmak iizere toplamda 116 adet tez konu, yontem ve
yil agisindan incelenmistir.

Igerik analizinde yiiksek lisans ¢alismalarinin metodolojileri baz alinarak analiz edil-
mis olup “Insan Bilgisayar Etkilesimi”, “Veri Bilimi”, “Yapay Zeka”, “Isletme”, “Dijital-
lesme”, “Karar Destek Sistemleri”, “Siber Giivenlik”, “Sistem Analiz ve Tasarimi”, “En-
diistri 4.0”, “Bilgi ve Belge Yonetimi”, olmak {izere toplamda 10 farkli konunun iglendigi
bulgulanmistir. Analiz sonucunda elde edilen istatistiki veriler Tablo 2’de detayli olarak
verilmistir.

Tablo 2: Yiksek Lisans Tez Konulari

Program Turi Yil Konular Frekans
insan Bilgisayar Etkilesimi 27
Veri Bilimi 13
Yapay Zeka 11
isletme 10

Yuksek Lisans 2019-2020 Dijtallesme o
Karar Destek Sistemleri 5
Siber Givenlik 4
Sistem Analiz ve Tasar! 3
Enddstri 4.0 2
Bilgi ve Belge Yonetimi 1

Igerik analizinde doktora ¢alismalarinin metodolojileri baz alinarak analiz edilmis olup
“Insan Bilgisayar Etkilesimi”, “Veri Bilimi”, “Karar Destek Sistemleri”, “Yapay Zeka”,
“Yonetim ve Organizasyon”, “Pazarlama”, “Dijitallesme”, “Sistem Analiz ve Tasarim1”,
“Isletme”, “Bilgi ve Belge Yonetimi”, “Proje Yénetimi”, “Istatistik” “Davrang Bilimi” ol-
mak tizere toplamda 11 farkli konunun islendigi bulgulanmistir. Analiz sonucunda elde edi-
len istatistiki veriler Tablo 3’te detayli olarak verilmistir.

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @




Omer Gagr YAVUZ | Kiibra TAS CAGLAR | Berat GAGLAR

Tablo 3: Doktora Tez Konulari

Program Tiirii

Yil

Konu

Frekans

Doktora

2016-2020

insan Bilgisayar Etkilesimi

Veri Bilimi

Karar Destek Sistemleri

Yapay Zeka

Yoénetim ve Organizasyon

Pazarlama

Dijitallesme

Sistem Analiz ve Tasarimi

Isletme

Bilgi ve Belge Yonetimi

Proje Y6netimi

Istatistik

Davranig Bilimi

S22 NN INWWwWwfa|lo|o

Bu calismalarda ise farkli analiz yontemleri kullanilmis olup doktora ve yiiksek lisans

analiz yontemleri ayri ayri yillara gore analiz edilmistir. Yontem olarak ¢alismalar “Nitel”,

“Nicel”, “Karma” ve “Teknik” analiz yontemleri tercih edilmistir. Yapilan igerik analizi

Tablo 4’te ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 4: Analiz Yontemleri

Program Tiirii

Yil

Yoéntem

Frekans

Yiksek Lisans

2020

Nitel

15

Nicel

9

Teknik

7

Karma

N

2019

Teknik

N
N

Nicel

~

Nitel

Karma

Doktora

2020

Karma

Nicel

2019

Teknik

Nitel

Karma

Nicel

2018

Nicel

Teknik

Karma

2017

Teknik

Nicel

Karma

Nitel

2016

Teknik

alalaldjo|la|w|loala|a|w(d|a|w|r|o|=
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Yiiksek lisans tezleri yontemlerine yonelik yapilan igerik analizi kapsaminda, 2020
yilina ait 15 ¢alismada nitel, 9 calismada nicel, 7 ¢calismada teknik ve 1 ¢alismada da karma
yontem kullanildigi ve 2019 yilina ait 24 ¢alismada teknik, 17 ¢caligmada nicel, 5 ¢aligmada
nitel ve 4 ¢aligmada ise karma yontem kullanildigi bulgulanmistir.

Doktora tezleri yontemlerine yonelik yapilan igerik analizi kapsaminda; 2020 yilina
ait 3 calismada karma, 1 ¢alismada nicel, 2019 yilina ait 4 ¢alismada teknik, 3 ¢alismada
nitel, 1 ¢aligmada karma yontem, 1 calismada ise nicel yontem, 2018 yilina ait 5 ¢aligmada
nicel, 3 calismada teknik, 1 ¢aligmada karma yontem, 2017 yilina ait 5 ¢alismada teknik 4
calismada nicel, 1 ¢alismada karma yontem, 1 ¢alismada nitel yontem ve 2016 yilinda 1
calismada teknik yontem kullanildigi bulgulanmistir. Yonteme dahil edilen teknik katego-
risi yapay zeka uygulamalari, sistem yazilimlari, veri madenciligi uygulamalari gibi bilgi
teknoloji araglarinin kullanildig1 ¢aligmalari ifade etmektedir.

3.2. Ogrencilerin Mezuniyet Sonrasi Kariyer Planlamalarn

Calisma kapsaminda demografik ozellikleri goz onilinde bulundurulmadan segilen 112
YBS lisans programi dgrencilerine, “Mezuniyet sonrasinda kariyer planlamanizi hangi alan-
lar iizerine yogunlastirmay1 planlamaktasiniz?” sorusunun oldugu ve 2 cevap hakki tanimmis
veri toplama formu dagitilmistir. Ogrencilerin mezuniyet sonrasi dahil olmak istedikleri meslek
gruplari referans sayilar en fazla olanlar dikkate alinarak Tablo 5’te ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 5: Meslek Gruplari

Meslek Gruplari Referans
Veri Analisti 44
Yazilhim Gelistirme 30
Siber Glvenlik Uzmani 28
BT Uzmani 26
Ag ve Sistem Uzmani 19
Yazihm ve Tasarim 16
Sistem Analiz ve Tasarimi 15

Toplanan veriler dogrultusunda 6rneklem grubu igerisindeki dgrencilerin kariyer plan-
lamalar1 analiz edildiginde mezuniyet sonrasinda 44 6grenci “Veri Analisti”, 30 6grenci
“Yazilim Gelistirme”, 28 Ogrenci “Siber Giivenlik Uzman1”, 26 dgrenci “BT Uzmani”, 19
ogrenci “Ag ve Sistem Uzman1”, 16 6grenci “Yazilim ve Tasarim” ve 15 6grenci ise “Sistem
Analizi ve Tasarim1” meslek gruplari igerisinde uzman olmak istediklerini belirtmislerdir.
Ayrica Bilgisayar Egitmeni, Isletme, Adli Tip, ERP Uzmani, Akademi, Is Analisti, is Zekasi
Uzmani, Yapay Zeka vb. farkli meslek gruplari da toplanan veriler arasinda yer almaktadir.

3.3. Anabilim Dallar

Yapilan web taramalar1 sonucunda toplamda 22 iniversiteye ait veriye ulagilmistir.
Ulasilan verilerin 1s1¢inda YBS béliimlerindeki anabilim dallar incelenmistir. Universitele-
re ve anabilim dallarina ait ayrintili veriler Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Universitelerde Yénetim Bilisim Sistemleri Bélimi Anabilim Dallar

Universite ABD1 ABD2 ABD3 Referans
Dokuz Eyliil Universitesi ‘E:Izﬂglr:jiss)i/on gic;?;zriilel?':lgi -

Cumbhuriyet Universitesi Bilisim Teknolojileri Bilisim Yonetimi -

RTE Universitesi Bilisim Teknolojileri Bilisim Yonetimi -

Selguk Universitesi Bilisim Teknolojileri Bilisim Yénetimi - 7
Adana Tek. Universitesi Bilisim Teknolojileri Bilisim Yonetimi -

Uludag Universitesi Yonetim Bilimi Bilisim Sistemleri -

Bandirma Universitesi Bilisim Teknolojileri Karar Bilimleri -

izmir Bakirgay Universitesi | Bilisim Sistemleri Karar Bilimleri Egi?\g;;?”sggn )
Akdeniz Universitesi Bilisim Teknolojileri Bilisim Yonetimi Karar Bilimleri
Kafkas Universitesi YBS - -

Gimighane Universitesi YBS - -

Atatlirk Universitesi YBS - -

ook ves : :

Sakarya Universitesi YBS - -

Pamukkale Universitesi YBS - -

Diizce Universitesi YBS - - 13
S Jves : :

Bilecik Universitesi YBS - -

Bartin Universitesi YBS - -

Mehmet Akif Universitesi YBS - -

Bayburt Universitesi YBS - -

Kirgehir Universitesi YBS - -

Verilen tabloda toplamda 13 iiniversite sadece Yonetim Bilisim Sistemleri Anabilim
Dali’na sahipken, 7 tiniversite iki anabilim dalina sahiptir. Bu tiniversitelerden 5’1 Bilisim
Yonetimi ve Bilisim Teknolojileri anabilim dalina sahipken Dokuz Eyliil iiniversitesi Enfor-
masyon Teknolojisi ve Cografi Bilgi Sistemleri anabilim dalini yapilarinda bulundurmakta-
dir. Bandirma Universitesi ise Bilisim Teknolojileri’nin yaninda Karar Bilimleri Anabilim
dalin1 yapisinda bulundurmaktadir. Geriye kalan Izmir Bakirgay Universitesi ve Akdeniz
Universitesi ise yapisinda 3 farkl1 anabilim dali bulundurmaktadir.

3.4. YBS Lisansiistii Ders Miifredati

Calismanin bu kisminda YBS lisansiistii programlarinda yer alan dersler incelenerek
gruplandirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin farkli bolgelerinde bulunan 5 farkli {iniversi-
te blinyesinde okutulan 120 lisansiistli ders ele alinmistir. Dersler gruplandirilirken Vural
(2019) tarafindan sunulan ve dort yetkinlik tlirlinden olusan faktor yapisi dikkate alinmistir.
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Bu yetkinlikler; sosyal yetkinlik, yonetsel yetkinlik, temel teknik yetkinlik ve teknik yet-
kinliktir. Ele alinan 120 ders yetkinlik tiirline gore gruplandirilarak ders sayilar1 Tablo 7°de
verilmistir.

Tablo 7: Yetkinlik Turiine Goére Ders Sayilari

Yetkinlik Turi Sosyal Yetkinlik Yonetsel Yetkinlik | Temel Yetkinlik Temel Teknik Yetkinlik
Ders Sayisi 24 50 16 30

3.5. Yonetim Bilisim Sistemleri Boliimii'nde Gorev Yapan Ogretim Elemanlarinin Egitim
Gordiigii Alanlar

Calismanin bu boliimiinde YBS programinda gorev yapan dgretim elemanlarinin egitim
bilgilerine yonelik bulgulara yer verilmistir. Bulgular 6gretim iiyelerinin 2020-2021 yillarinda
sahip olduklar1 unvanlar baz alinarak siniflandirilmistir. Caligma kapsaminda ele alinan bu
verilere erismek amaciyla oncellikle yokatlas.yok.gov.tr web sitesinde yer alan ve lisans dii-
zeyinde YBS Programi bulunan iiniversiteler listelenmistir. Sonrasinda her bir iiniversitenin
web sitesi incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda 22 iiniversiteden bilgilerine ulasilabilen
ogretim elemanlarinin 6grenim bilgileri listelenmis ve derinlemesine inceleme yontemi ile
analiz edilmistir. Calisma kapsaminda toplamda 21 Prof. Dr., 18 Dog. Dr., 44 Dr. Ogr. Uyesi,
11 Ogretim Gérevlisi ve 20 Arastirma Gorevlisi’nin egitim bilgilerine dair verilere ulasilmis
olup verilere ait bulgular asagida yer alan basliklarda ayrintili bir sekilde ele alinmustir.

3.5.1. Prof. Dr. Unvanina Sahip Ogretim Uyelerinin Egitim Bilgilerine Yonelik Bulgular

Yapilan arastirma kapsaminda YBS boliimiinde gorev yapan 21 §gretim {iyesinin ta-
mamlamis olduklar lisans, yiliksek lisans ve doktora alanlarina yer verilmistir. Veriler igerik
analizi ile analiz edilerek bulgulanmistir. Prof. Dr. unvanina sahip 6gretim {iiyelerinin ta-
mamlamis olduklari lisans programina ait verilerin analizi Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Tamamlanan Lisans Programlari (Prof. Dr.)

Program Referans
isletme 10
Endustri Muhendisligi 2
iktisat 2
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik 1
Muhasebe Egitimi 1
Elektronik ve Bilgisayar Egitimi 1
Petrol Mihendisligi 1
Tarim Makinalari ve Teknoloji Mihendisligi 1
Cevre Muhendisligi 1
Fizik 1

Prof. Dr. unvanina sahip dgretim tiyelerinin tamamlamis olduklar1 Yiiksek Lisans prog-
ramina ait verilerin analizi Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9: Tamamlanan Yuksek Lisans Programlari (Prof. Dr.)

Bilgisayar Muhendisligi

Program Referans
isletme 13
Endustri Mihendisligi 2
Bilgisayar Bilimleri 1
Tarim Makineleri 1
iktisat 1
Ekonometri 1

1

1

Egitim Bilimleri

Prof. Dr. unvanina sahip 6gretim {iyelerinin tamamlamis olduklar1 doktora programina
ait verilerin analizi Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10: Tamamlanan Doktora Programlari (Prof. Dr.)

Program Referans
isletme 15

Egitim Bilimleri 1

Tarim Makineleri 1

Bilisim Sistemleri 1
Bilgisayar Muhendisligi 1

iktisat 1
Muhendislik Bilimleri 1

3.5.2. Dog. Dr. Unvanina Sahip Ogretim Uyelerinin Egitim Bilgilerine Yonelik Bulgular

Dog. Dr. unvanina sahip dgretim iiyelerinin tamamlamis olduklari lisans programina ait
verilerin analizi Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11: Tamamlanan Lisans Programlari (Dog. Dr.)

Program Referans

isletme

Elektronik ve Bilgisayar Egitimi

Endustri Muhendisligi

Makine Mihendisligi

Maliye

Felsefe
Elektronik MUhendisligi
Cevre Muhendisligi

Sehir ve Bolge Planlama

Maden Muhendisligi

AlalalalalalalalaN|IN

Ekonometri

Dog. Dr. unvanina sahip 6gretim tiyelerinin tamamlamis olduklari yiiksek lisans prog-
ramina ait verilerin analizi Tablo 12’de verilmistir.
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Tablo 12: Tamamlanan Yiksek Lisans Programlari (Dog. Dr.)

Program Referans
isletme 10
Bilgisayar Bilimleri 2

Kamu Yoénetimi

Elektronik ve Bilgisayar Egitimi
Jeodezi ve Cografi Bilgi Teknolojileri
Endustri Muhendisligi

Bilim ve Teknolajileri Politikalar

alalalaln

Dog. Dr. unvanina sahip 6gretim iiyelerinin tamamlamis olduklar1 doktora programina
ait verilerin analizi Tablo 13’te verilmistir.

Tablo 13: Tamamlanan Doktora Programlari (Dog. Dr.)

Program Referans

isletme 11
Bilim ve Teknoloji Politikalari 1
Kazalarin Cevresel ve Teknik Arastirmasi
Bilgi Bilimi

Bilgisayar Mihendisligi

Sehir ve Bolge Planlama

YBS

Kamu Yoénetimi

Alalalalala

3.5.3. Dr. Ogr. Uyesi Unvanina Sahip Ogretim Uyelerinin Egitim Bilgilerine Yonelik Bulgular

Yapilan arastirma kapsaminda YBS boliimiinde gorev yapan 44 doktor 6gretim iiye-
sinin egitim bilgilerine yer verilmistir. Dr. Ogr. Uyesi unvanma sahip 6gretim {iyelerinin
tamamlamis olduklar1 lisans programina ait verilerin analizi Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14: Tamamlanan Lisans Programlari (Dr. Ogr. Uyesi)

Program Referans

isletme 11
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Egitimi
Endustri Muhendisligi

Bilgisayar Mihendisligi

Matematik

Elektronik ve Bilgisayar Egitimi

Kamu Yoénetimi

istatistik

Fizik

Maden Muhendisligi

Bilgisayar Egitimi

Elektronik MUhendisligi

Bilgisayar Bilimleri

Ekonometri

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri
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Dr. Ogr. Uyesi unvanina sahip 6gretim iiyelerinin tamamlamis olduklari yiiksek lisans

programina ait verilerin analizi Tablo 15°te verilmistir.

Tablo 15: Tamamlanan Yiiksek Lisans Programlari (Dr. Ogr. Uyesi)

Program

Referans

isletme

14

Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Egitimi

[¢)]

Endustri Mihendisligi

Elektronik ve Bilgisayar Egitimi

Yoénetim Bilisim Sistemleri

Kamu Yonetimi

Bilgisayar Bilimleri

Fizik

Egitim Yonetimi ve Denetimi

Mekatronik Mihendisligi

Ekonometri

Matematik

Bilgisayar Egitimi

Bilisim Sistemleri

Elektrik Egitimi

iktisat

Bilgisayar Muhendisligi

aAlalalalalalalalalalalNdivdialo

Dr. Ogr. Uyesi unvanina sahip 6gretim iiyelerinin tamamlamis olduklar1 doktora prog-

ramina ait verilerin analizi Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16: Tamamlanan Doktora Programlari (Dr. Ogr. Uyesi)

Program

Referans

isletme

17

Bilgisayar Mihendisligi

[¢)]

Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Egitimi

Endustri Muhendisligi

Egitim Yonetimi

istatistik

Mekatronik Mihendisligi

YBS

Fizik

Kamu Yonetimi

Maden Isletme

Enformatik

Bilisim Sistemleri

Fen ve Matematik Egitimi

Matematik ve Istatistik

alalalalalnlm|lwlalalalo|w
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3.5.4. Ogretim Gorevlisi Unvanina Sahip Ogretim Elemanlannin Egitim Bilgilerine Yonelik Bulgular

YBS boliimiinde gérev yapan 11 6gretim gorevlisinin egitim bilgileri incelenmistir. 7
Ogretim gorevlisi doktora asamasina gegmediginden dolay1 Tablo 19°da eksik veriler bulun-
maktadir. Veriler igerik analizi ile analiz edilerek bulgulanmistir.

Ogretim gorevlisi unvania sahip dgretim elemanlarinin tamamlamis olduklar1 lisans
programina ait verilerin analizi Tablo 17’de verilmistir.

Tablo 17: Tamamlanan Lisans Programlari (Ogretim Gérevlisi)

Program Referans

isletme

Bilgisayar Muhendisligi

Ziraat Mihendisligi

Elektronik ve Bilgisayar Egitimi
Elektrik-Elektronik Muhendisligi
iktisat

Matematik

aAalalalalalafNn]|w

Yonetim Bilisim Sistemleri

Ogretim gorevlisi unvania sahip dgretim elemanlarinin tamamlamus olduklar yiiksek
lisans programina ait verilerin analizi Tablo 18’de verilmistir.

Tablo 18: Tamamlanan Yiiksek Lisans Programlari (Ogretim Gérevlisi)

Program Referans

isletme 5
YBS 2
Geometri 1
1
1
1

Gida Kalitesi Yonetimi

Elektronik ve Bilgisayar Egitimi

Bilisim Teknolojileri Mihendisligi

Ogretim gorevlisi unvanina sahip 6gretim elemanlarmin tamamlamis olduklari doktora
ait verilerin analizi Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 19: Tamamlanan Doktora Programlari (Ogretim Gérevlisi)

Program Referans
isletme 5
Bilgisayar Muhendisligi 1

3.5.5. Arastirma Gorevlisi Unvanina Sahip Ogretim Elemanlaninin Egitim Bilgilerine Yonelik Bulgular

Aragstirma Gorevlisi unvanina sahip 6gretim elemanlarinin tamamlamig olduklari lisans
programina ait istatistiksel bilgiler paylasiimis olup, 2 arastirma gorevlisinin yiiksek lisans
egitimine devam ettigi ve 7 arastirma gorevlisinin de doktora programina baglamadigi veya
mezun olmadigi bulgulanmistir. Bulgulara iliskin veriler Tablo 20’de verilmistir.
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Tablo 20: Tamamlanan Lisans Programlari (Ars. Gor.)

Program Referans
YBS

Isletme

Endustri MUhendisligi

Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Egitimi
Istatistik

Matematik

Bilgisayar Teknolojileri

Bilisim Sistemleri ve Teknolojisi

aAlalalala|lw|n|oo

Arastirma Gorevlisi unvanina sahip 6gretim elemanlarinin tamamlamis olduklar yiik-
sek lisans programina ait verilerin analizi Tablo 21’de verilmistir.

Tablo 21: Tamamlanan Yulksek Lisans Programlari (Ars. Gor.)

Program Referans
YBS 13
Isletme 3

Bilisim Sistemleri 2

Arastirma Gorevlisi unvanina sahip dgretim elemanlarinin egitim gordiikleri doktora
programlarina iligkin verilerin analizi Tablo 22’de verilmistir.

Tablo 22: Doktora Programlari (Ars. Gér.)

Program Referans
YBS 7
isletme 3
Enformatik 1
Endustri 1
Bilgisayar MUhendisligi 1

3.6. Is ilanlar

Calisma kapsaminda YBS lisans mezunlarmin bagvuru yapabilecegi is ilanlari incelen-
mistir. Mevcut ig ilanlari, kariyer.net internet sayfasinda yer alan ve YBS mezunlarma yonelik
ilanlardan olusmaktadir. Tlgili veri seti, internet sitesi {izerinde is tanimi ve aranan nitelikler ba-
zinda incelenmis olup, bu y1gin veriler “Meslek Gruplari”, “Is Tanim1” ve “Aranan Nitelikler”
cergevesinde kategorize edilmistir. Meslek gruplari is ilanlarinda aranan unvani belirtirken, Is
tanimi1 unvan sahibinin yapacag isin kapsamini ve sinirlarin1 belirtmektedir. Aranan nitelik-
ler kategorisi ise is tanim1 kapsaminda bireyden beklenen yetkinlikleri ifade etmekte olup 7
ana baslik (Isletim Sistemler, Veritaban1 Uygulamalari, Yazilim Gelistirme Derleyicileri, ERP
Uygulamalari, Bulut hizmeti Uygulamalari, Sanallagtirma Uygulamalari, Yazilim Test Uygu-
lamalar1) ve 26 alt bagliktan olugmaktadir. Bunlara ek olarak, meslek gruplarindan is tanimlari
ve aranan nitelikler dogrultusunda 22 adet sertifika, sertifikalar ana baglig: altinda veri seti
tablosuna dahil edilmistir. Veri seti detayli olarak Tablo 24’te yer almaktadir. Mevcut ilanlar
Excel’e aktarilarak analiz edilmistir. Giincel ilanlar incelendiginde YBS mezunlarinin bagvuru
yapabilecegi 47 meslek bulundugu goriilmiistiir. Bu meslekler Tablo 23’te sunulmustur.
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Tablo 23: Meslekler

Bilgi Teknolojileri Mufettisi

is Zekasi ve Raporlama Miidiirii

Sistem Muduri

Dijital Donlisiim Yoneticisi

Bilgi Teknolojileri Kontrol Yéneticisi

Yénetim Bilgi Sistemi Is Gelistirme Yénetici Yardimcisi
Raporlama, Kalite-Sorgu Gelistirme Kontrolor Yardimcisi
Bilgi Sistemleri Denetgisi

Bilisim Yazilim Egitmenleri

Yazilim Destek

Yazilim Gelistirme Uzmani

Yazilim Destek Uzmani

Yénetim Bilgi Sistemleri is Gelistirme Yetkilisi
Yazilim Gelistirme Mihendisi

Yazilim Uzmani

Veritabani Yoneticisi

Veri ve Sistem Analisti

is Analisti & Proje Yonetim Uzmani

is Analisti ve Proje Yénetimi Uzmani (Lojistik)
BT Analisti

Test Otomasyon Mihendisleri

Kidemli BT Test Otomasyon Uzmani

Sistem Uzmani

Sistem Destek Uzmani

Sanallastirma Coézimleri Uzmani

Sistem Analiz Uzmani

is Zekasi Uzmani

is Analisti

ERP Uzmani

Logo Destek ve Egitim Uzmani

SAP ABAP Uzmani

Proje Uzmani

Kidemli Bilgi Guvenligi, Siireg ve Yetkilendirme Uzmani
Bilgi Sistemleri Denetgisi

Bilgi Teknolojileri ic Denetim Sorumlu Uzmani
Bilgi Sistemleri Denetim Yénetmeni

Bilgi Teknolojileri / BT Uzmani

Bilgi Sistemleri Uzmani

Bilisim Teknolojileri Uzmani

BT is Coziimleri Uzman Yardimcisi

BT Hizmet Y6netimi Uzmani

Proje Yoneticisi

Sireg Gelistirme Uzmani

i¢ Kontroldr Yardimcisi

Kampanya Yonetim Yetkilisi

Stok Kontrol ve Planlama Uzmani

Satis Yoneticisi

47 farkli meslek i¢in aranan nitelikler 7 ana baslik altinda gruplandirilmis ve sertifika-
lar bashig1 da aranan niteliklere ek olarak listelenmistir. Her bir meslek grubu i¢in aranan
nitelik Tablo 24’te 6zetlenerek verilmistir.
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SONUG VE ONERILER

Bu ¢aligma kapsaminda Tiirkiye’de YBS disiplinine genel bir bakis saglamak amaciyla
lisanstistii tezler, 6grencilerin mezuniyet sonrasi kariyer plani, YBS anabilim dallari, lisan-
siistii ders miifredatlar1 ve is ilanlar1 incelenmistir.

YBS Anabilimdali’nda tamamlanan yiiksek lisans tezlerinde sirasiyla “Insan Bilgisayar
Etkilesimi”, “Veri Bilimi”, “Yapay Zeka”, “Isletme”, “Dijitallesme”, “Karar Destek Sis-
temleri”, “Siber Giivenlik”, “Sistem Analiz ve Tasarim1”, “Endiistri 4.0”, “Bilgi ve Belge
Yonetimi” konularinin ele alindigi goriilmiistiir. Ayni anabilim dalinda tamamlanan doktora
tezlerinde ise “Insan Bilgisayar Etkilesimi”, “Veri Bilimi”, “Karar Destek Sistemleri”, “Ya-
pay Zeka”, “Yonetim ve Organizasyon”, “Pazarlama”, “Dijitallesme”, “Sistem Analiz ve
Tasarim1”, “Isletme”, “Bilgi ve Belge Yonetimi”, “Proje Yonetimi”, “Istatistik” “Davranis
Bilimi” konulari ele alinmigtir. Taranan lisansiistii tezler incelendiginde, her gegen yil teknik
konulara yoneliminin artig gosterdigi goriilmiistiir. Ayrica yiiksek lisans tezlerinde doktora
tezlerine gore daha teknik yontemlerin ele alindig1 gézlemlenmistir. Ek olarak disiplinlera-
rasi nitelige sahip YBS lisansiistii programlarda okutulan diger derslerin programda gorev
alan 6gretim elemanlarinin ¢aligma alanlarina gore cesitlilik gosterdigi séylenebilir.

Ogrencilerden sozlii olarak sayma yontemi ile alinan cevaplar dogrultusunda 112 &gren-
ciden 41’1 mezuniyetten sonra hangi alanlarda ¢alisacaklar1 hakkinda net bir bilgiye sahip ol-
madiklarmi belirtse de yazdiklar1 meslek grubu icerisinde yer almak istediklerini belirtmigler-
dir. Bunun yaninda toplanan verilerin icerik analizinde 6grencilerin uzmanlagmak istedikleri
alanlara yonelik mesleklerin isimleri ve mesleklerin is tanimlari hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklar1 gériilmiistiir. Ogrencilere veri toplama esnasinda kariyer planlamasi siirecinde ge-
rekli yetkinlik ve sertifikalara sahip olunmasi gerektigine dair yoneltilen sozli sorulara ise
¢ogunlukla anlamli cevap alinamamistir. Buradan yola ¢ikarak 6grencilerin egitim planlama
stireclerinde kariyerlerine yon verebilecekleri bir sekilde hazirlanmasi, egitim ve sertifika
programlarin tamamlamalarinin ig bagvuru surecinde 6ncelik saglayacagi diistiniilmektedir.

Bes farkli {iniversitenin lisansiistii programlarinda okutulan ve ders igeriklerinin ben-
zerlik gosteren dersler asagida verilmistir.

» Arastirma Yontemleri

* Veri Madenciligi

* Proje Yonetimi

* Veri Tabam

» Sistem Analizi ve Tasarimi
* Programlama

22 farkli tiniversitenin anabilim dallar1 incelendiginde 13 {iniversitede tek bir anabi-
lim dali bulundugu goriilmistiir. Diger boliimlerde ise ¢ogunlukla bilisim teknolojileri ve
bilisim yonetimi anabilim dallar1 bulunmaktadir. Miifredatlarda yer alan segmeli derslerin
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giincel is ilanlarindaki alanlara gore ayrilmasinin 6grencilerin kariyer planlamalarinda daha
yetkin mezunlar verilmesi agisindan daha etkili olacag: diistiniilmektedir.

Giiniimiizde gelisen teknolojiyle birlikte tliretilen verilerde artis gostermektedir. Bu ve-
rilerin islenmesi, anlamlandirilmasi, depolanmasi ve karar siireclerinde kullanilmasi orga-
nizasyonlar i¢in dnem arz etmektedir. Temelde ham verinin igslenmesi ve karar siire¢lerinde
kullanilmasiyla ilgilenen YBS disiplini de giin gegtikce dnem kazanmaktadir. Ayrica lisans
egitimi veren boliimlerin sayisi da artmaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye’de YBS lisans egitimi
veren program sayist 29 iken 2022 yilinda bu rakam 78’dir.

YBS boliimiinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin egitim durumlari incelendiginde
YBS disiplininin farkli disiplinlerden 6gretim elemanlarini bir araya getiren disiplinlerarasi
bir alan oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum fen bilimleri ve sosyal bilimlerin ortak kiime-
sinde yer alan YBS boliimiinde okuyan 6grencilerin kariyer planlamasi siirecinde yonelmek
istedikleri alana dair bilgi birikimine sahip yetkin akademik personele ulagma imkani agi-
sindan katki saglamaktadir. Ancak yeni kurulmus ve yeterli akademik personele sahip olma-
yan boliimlerde YBS temelli akademik personel bulunmamasinin YBS disiplinine hakim,
mevcut piyasaya uygun 6grenci yetistirilmesi agisindan bir dezavantaj oldugu soylenebilir.

Is ilanlarinda YBS mezunu kriteri kapsaminda aranan yetkinliklerde veri ve veri bilimi-
ne iligkin siireglerin 6n planda oldugu goriilmiistiir. Ogrencilerin egitim siirecinde veri bilimi
alaninda daha yetkin hale gelebilecekleri bir egitim siireci gergeklestirilmesinin mezuniyet
sonrasinda ig bulma ve kariyerlerinin gelisimi noktasinda daha etkili olacag: diistiniilmekte-
dir. Bununla birlikte is ilanlarinda istenen sertifikalar, liniversite egitimi yaninda ek egitim
ve etkinliklere katilimin 6nemini ortaya koymaktadir. Popiilaritesiyle birlikte basar1 puani
da siirekli artan YBS alaninin is ilanlarma dahil edildigi, 6zellikle Is Analizi, Veri Analizi, Is
Zekas1 ve Kurumsal Kaynak Planlamas1 (ERP) sistemleriyle ilgili faaliyet gosteren igletme-
lerde YBS lisans mezunu arayist oldugu goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak bu paragrafta
yer alan bilgi tiirevlerine 6grencileri ulastirma yoluna gidilmesinin 6grencilerin gelecegini
¢izme noktasinda etkili olacagi diistintilmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashg: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunma-
maktadir.

Arastirmacularin Katki Beyani

Calismanin giris ve literatiir boliimi, lisansiistii ders miifredatlari, 6gretim elemanlarinin egitim
bilgileri, anabilim dallara yonelik verilerin toplanmasi ve analizlerin gergeklestirilmesi Omer
Cagr1 YAVUZ tarafindan; lisansiistii tezler, 6grenci goriislerine yonelik verilerin toplanmast ve
analizlerin gerceklestirilmesi Kiibra TAS CAGLAR tarafindan; is ilanlar1 ve istenen sertifikalara
yonelik verilerin toplanmasi ve analizlerin gergeklestirilmesi Berat CAGLAR tarafindan; sonug
boliimii ise her li¢ yazar tarafindan esit sekilde tiretilmistir.

Cikar Catismasi Beyani
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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TARIHSEL SUREC iCERISINDE
TURKIYE'DE NATO SUPHECILIGI

NATO SKEPTICISM IN TURKEY IN THE HISTORICAL PROCESS

Arastirma Makalesi Sinem CELiK**
Research Paper 7

Oz:

Turkiye’nin NATO (Uyeligine iligkin tartismalar, 1952’den glinimize kadar olan suregte i¢ ve dig si-
yasette yasanan siyasi gelismelere bagli olarak Ulke giindemini surekli bir bicimde mesgul etmistir.
Turkiye’nin NATO’ya déahil olmasinin Ulkenin 6zellikle askeri ilerlemesine katki saglayip saglamadigi
veya Ulke igin tam anlamiyla bir givenlik semsiyesi olusturup olusturmadigi devam eden bu tartisma-
larin konusu olmustur. Nitekim NATO’'nun slreg icerisinde Tlrkiye'ye yonelen bazi tehditler karsisinda
etkili bir varlik ortaya koyamamis olmasi 6rgtite yonelik olumsuz tavri giglendirmistir. Bu durum kaginil-
maz olarak Turkiye tarafindan NATO’ya slipheyle yaklagiimasini beraberinde getirmistir. Bu calismada,
Tarkiye’nin NATO’ya liye oldugu tarihten ginimize kadar olan surecte, Glkede NATO slipheciliginin
glclenmesine neden olarak gosterilebilecek bazi 6nemli gelismelere deginilmis, bunlar 1s1ginda Turki-
ye ile NATO arasindaki iliskilerin gelecegine iliskin gesitli cikarim ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: NATO, NATO Suphecilidi, Turkiye. |

| Abstract:

Discussions on Turkey’s membership NATO have constantly occupied the country’s agenda depending
on political developments in domestic and foreign affairs from 1952 to the present. Whether Turkey’s
inclusion in NATO has contributed to the country’s military progress or whether it has created a
complete security umbrella for the country has been the subject of ongoing debates. In fact, the inability
of NATO, in the face of some threats against Turkey during the process, to have an effective presence
has reinforced the negative attitude toward the organization. This situation inevitably led to Turkey’s
skepticism toward NATO. This study mentions some important developments that can be pointed out as
the reason for the strengthening of NATO skepticism in the country from the time of Turkey’s accession
to NATO until today, and in the light of these, various conclusions and evaluations are made regarding
the future of relations between Turkey and NATO.

Keywords: NATO, NATO Skepticism, Turkiye. |
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GIRI$

Nisan 1949°da 12 iilke tarafindan imzalanan Washington Anlasmasi ile kurulan NATO,
Soguk Savag doneminin bir iriinii olarak belirmistir. NATO’yu kuran devletler belli bir
cografyada giivenliklerini tesis etmek amaciyla hareket etmis, dolayisiyla NATO Soguk
Savag donemi boyunca bir askeri ittifak olarak varligini stirdiirmiistiir. Soguk Savas do-
neminde NATO’nun temel stratejisi SSCB’yi ¢evrelemek olmus ve yiiriitiilen politikalar
da bu gercevede sekillenmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan NATO
da pek cok Soguk Savag dncesi donemdeki yapilanmalar gibi degisim ve doniisiim siireci
igerisine girmistir. S6z konusu yeni donemde, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan kurulan Sovyet ardili lilkeler NATO’ya dahil edilmis ve o6rgiit bu genisleme sii-
recleriyle kitasal gli¢ formundan diinya giicii haline doniisme amacina odaklanmigtir. Ayni
zamanda uluslararas1 arenada farklilasan tehdit algilamalar1 noktasinda NATO, savunma
taktiklerini giincellemekle kalmamus, kiiresel bir boyut kazanan tehditlere etkili ve hizli bir
yanit verebilmek amaciyla kiiresel igbirlikleri gelistirme yoluna gitmistir. Soguk Savas do-
nemi boyunca misyonu, iiyelerini Sovyet yayilmaciligi karsisinda korumak olan NATO’ nun
Soguk Savas sonrast geleneksel misyonu degisime ugramistir. Terdrizm, siyasi istikrarsiz-
lik, insani miidahale ve etnik ¢atigmalar gibi misyonlar NATO nun geleneksel misyonunun
yerini almistir. NATO’ nun gegirdigi bu evrim, dogrudan uluslararasi giivenlik sorunlari ve
sartlariyla ilgili olmustur. Yillar igerisinde degisime ugrayan stratejik konseptleri araciligiy-
la olusan yeni giivenlik ortamina ayak uyduran NATO, bu sayede Soguk Savas’in ardindan
da varligini koruyan bir 6rgiit olmay1 basarmistir.

Tiirkiye, kuruldugu andan itibaren NATO’ya dahil olabilmek i¢in istikrarli bir ¢aba
igerisine girmistir. Sovyet yayilmaciliginin ortaya ¢ikardigi tehdit basta olmak {izere
Tiirkiye’nin bu ¢abasinin baska motivasyonlar: oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Her
seyden once Tiirkiye NATO’ya dahil olmay1 Bat1 yanlist dis politikasinin bir geregi olarak
gormiis ve II. Diinya Savasi’nin bitisiyle birlikte yalniz kalma korkusu duymaya baslamis-
tir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyelerinden biri olmas1 sebebiy-
le de NATO’ya dahil edilmenin hakki oldugunu iddia etmistir. Baslangigta ABD, Sovyet
tehdidinden otiirii Tiirkiye’nin NATO biinyesine alinmasinin ittifaka olumsuz yonde etki
edecegini diisiinmiistiir. Ancak ¢cok gegmeden askeri stratejilerinde yasanan degisikligin bir
sonucu olarak, ABD Tiirkiye’nin NATO iiyeligi konusunda tutum degisikligine gitmistir.
Degisen uluslararasi ortam, Sovyetlerin yayilmaci politikalarini genisleterek siirdiirmesi ve
Tiirkiye’nin Kore Savasi’na asker gondermesi ABD’nin Tiirkiye’yi NATO’ya alma konu-
sunda fikir degistirmesine yol acan gelismeler olmustur. Tiirkiye, 18 Subat 1952 tarihinde
resmen NATO’ya dahil edilmistir. Tiirkiye’nin iiyeligi Sovyet yayilmaciliginin yol agtigi
tehdit ve tehlikeler karsisinda bir set olusturmus olmasina ragmen, NATO’ya dahil olmanin
Tiirkiye igin gergek anlamda bir giivenlik semsiyesi olup olmadig1 ya da iilkenin 6zellikle
askeri ve ekonomik ilerlemesine katki sunup sunmadigi siiregelen bir tartismanin konusu
olmustur. S6z konusu tartigmalar NATO’ya ozellikle bazi olay ve gelismelerin ardindan
siipheyle bakilmasini beraberinde getirmistir.
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Bu ¢alismada s6z konusu durum “NATO Siipheciligi” ifadesiyle agiklanmaya ¢aligil-
mistir. NATO stipheciligi, ¢alismada Tiirkiye’de tarihsel siire¢ iginde NATO’nun kurum-
sal anlamda mevcut yapisinin degismesi gerektigini iddia edenler ve NATOya alternatifler
belirlenerek ittifaktan ayrilmayr savunanlar baglaminda ele alinmistir. Bu ¢alisma, tarih-
sel siire¢ icerisinde yasanan olaylar 6zelinde Tiirkiye’de NATO ittifakina duyulan siipheyi
“NATO Siipheciligi” kavrami iizerinden aciklamay1 amaglamaktadir. Calismada oncelikle
NATO’nun ortaya ¢ikis ve kurulus siireci ele alinmis, ardindan Tiirkiye’nin NATO’ya dahil
olma motivasyonlari ile liye olusuna yol agan gelismeler incelenmistir. Son baslikta ise,
Tiirkiye’de “NATO Siipheciligi” NATO’ya iiye olundugundan giiniimiize kadar yasanan sii-
recte yasanan bazi onemli olaylar baglaminda analiz edilmistir.

1. BiR GUVENLIK SEMSIYESi OLARAK NATO

II. Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) “siiper gili¢” olarak ortaya ¢ikmis ve savas esnasinda olusan
siyasi ¢atigma belirginleserek bu iki devletin dnderligini yaptig1 iki kutuplu diinya sistemi
kurulmustur (Dogan, 2005: 72). I1. Diinya Savasi’n1 takiben uluslararasi sistemi kendi talep
ve tercihleri dogrultusunda sekillendirme amact giliden bu iki siiper giiciin miicadelesinin
yansimalarindan biri de NATO olmustur. Soguk Savag doneminin bir {iriinii olarak ortaya
ctkan NATO, 4 Nisan 1949°da 12 iilke (ABD, Ingiltere, Fransa, italya, Kanada, Norveg,
Hollanda, Liiksemburg, Portekiz, Bel¢ika, Danimarka ve izlanda) tarafindan imza edilen
Washington Antlagmasi ile kurulmustur (Forster ve Wallace, 2001: 111). Antlagmay1 imza-
layan ulus-devletlerin belirli bir cografi alanda giivenliklerini saglama amacindan hareketle
kurulan NATO, kurucu antlasmada demokrasi, ekonomik isbirligi ve hukukun istiinligi
gibi bagliklara atifta bulunulmasia ragmen Soguk Savas donemi boyunca “askeri bir itti-
fak” olarak amlmstir (Ozliik ve Ozliik, 2014: 210). Nitekim Soguk Savas dénemi boyun-
ca NATO’nun temel stratejisinin SSCB’yi ¢evrelemek, diger bir ifadeyle SSCB tarafindan
temsil edilen komiinist sistemin yayilmasini engellemek oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Giil, 2015: 252).

1949-1962 yillar1 arasinda ABD’nin, SSCB’nin yayilmaci politikalarmin 6niine geg-
mek maksadiyla gelistirdigi niikleer silahlarin topyekln bir harekat dahilinde kullanilmasi
ihtimalini igeren “kiitlevi karsilik™ stratejisi, ayrica NATO {iyelerinin SSCB’nin &nderlik
ettigi Varsova Pakti lilkelerine (Romanya, Polonya, Macaristan, Dogu Almanya, Bulgaris-
tan, Cekoslovakya ve Arnavutluk) karst benimsedigi strateji olmustur (Kibaroglu, 2019:
35). 1962°de yasanan Kiiba krizi esnasinda niikleer bir savas durumunun yalnizca teorik
tartigmalarla siirl kalmayacaginin kesin bir bicimde hissedilmesi ve SSCB’nin niikleer ve
fiize teknolojisindeki gelisimi, 1963-1969 yillar1 arasinda “kiitlevi karsilik” stratejisi yerine
“esnek mukabele” stratejisi benimsenmesini beraberinde getirmistir. Bu strateji, NATO nun
1970’11 yillar boyunca takip ettigi temel strateji olmustur. Ayrica bu siiregte NATO nun
amaglar1 arasina “yumusama (detente)” olgusu dahil edilmistir (Dogan, 2005: 101-102).
1970-1984 aras1 donemde NATO, stratejisel anlamda herhangi bir degisime ugramamas,
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orgiitsel statiikko korunmustur. 1962 yili akabinde benimsenen esnek mukabele stratejisi ve
yumusama politikasi s6z konusu donemde varligini siirdiirmiistiir (Dogan, 2005: 85).

1985-1999 yillar1 aras1 ise NATO’nun yeniden yapilanma donemi olarak nitelendirile-
bilir. 1985 itibariyle dnemli sistemsel degisimler neticesinde Orgiitiin ara¢ ve hedeflerinde
kokli degisiklikler yasanmistir. Bu yeniden yapilanma dénemini sathalara ayirmak miim-
kiindiir. S6z konusu sathalar; SSCB’nin ¢okiisli, NATO’nun yeni misyon arayisi, Dogu Av-
rupa ve Balkanlar’da ortaya ¢ikan yeni devletlerin NATO’ya alinma siireci, terorizm ve
etnik catismalar, SSCB ardili silahlarin (niikleer-konvansiyonel) kontrol altinda tutulma-
s1, enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi ve diinya genelinde demokratik olusumlara za-
rar veren olaylara miidahale yetenegi gelistirilmesi olarak siralanabilir (Birsel, 2012: 112).
NATO, kuruldugu giinden Soguk Savas’in bitisine kadar SSCB tehdidi karsisinda Avrupa
giivenligini korumak, Soguk Savag sonras1 donemde ise ortaya ¢ikan yeni giivenlik sorun-
laryla (siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizlik, terorizm, milliyet¢i catigmalar, kitle imha
silahlariin yayginlagmasi vb.) miicadele etmek i¢in donemin uluslararasi giivenlik algisinin
gerektirdigi sekilde, hem iliyeler bakimindan genislemis hem de giivenlik stratejileri nokta-
sinda gelisim gostermistir (Aksu Ereker, 2019: 2).

SSCB’nin ¢okiisityle Soguk Savas’in sona ermesi ve dolayisiyla komiinist tehdidin ta-
mamen ortadan kalkmasi, ilk etapta Bati cografyasinda daha gilivenli bir ortam olustugu
algis1 yaratmig, ancak meselenin boyle olmadigi ve tehdit algilamasinin asimetrik bir kon-
jonktiire dogru evrildigi kisa siirede anlagilmistir (Birsel, 2012: 110). Soguk Savas’in sona
ermesiyle yeniden sekillenen uluslararasi sistem déahilinde ABD, tek kutup olarak ortaya
¢ikmis, yeni diinya diizeninde ulusal ¢ikarlarini maksimize etmek ve dolayisiyla hegemon
giiclinli siirdirmek amaciyla NATO’yu 6nemli dis politika araclarindan biri olarak deger-
lendirmistir. NATO biinyesinde ittifak iligkilerinin kuvvetlendirilmesi ABD’nin dig politika
onceliklerinden biri haline gelmistir. Buradan hareketle, ABD’nin NATO nun genisleme ve
doniisiim politikalarinin hem destekg¢isi hem de Onciisii oldugunu séylemek miimkiindiir
(Purtas, 2005: 8).

NATO’nun degisim ve doniisiim siirecine girdigi yeni dénem, 6zellikle SSCB’nin
dagilmasi sonrasi kurulan Sovyet ardili {ilkelerin orgiite dahil edilmesine imkan taniyan
genisleme siirecleriyle tanimlanmaktadir. 12 kurucu {iyesi olan ve 1952°de Yunanistan ve
Tiirkiye’yi, 1955’te Almanya’y1, 1982°de ise Ispanya’y1 biinyesine katan ittifak, SSCB’nin
dagilmasini takiben 1999’da “Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya”y1 saflarina dahil
etmistir. NATO’nun, en biiyiik genisleme dalgas1 ise “Bulgaristan, Estonya, Letonya, Lit-
vanya, Romanya, Slovakya, Slovenya”y1 iiye olarak kabul ettigi 2004 yili genislemesidir.
Orgiit, 2009°da Arnavutluk ve Hirvatistan’t 2017°de ise Karadag’1 biinyesine almustir.
NATO’nun son genislemesi ise Kuzey Makedonya’nin NATO’ya 2020°de dahil olmasiyla
gerceklesmistir. 1999’dan beri NATO’nun doguya dogru genislemesi ve daha fazla iilkeyi
blinyesine dahil ederek kitasal gii¢ formundan diinya giicli haline doniisme ¢abasi, NATO
ile Rusya Federasyonu arasinda en tartismali ve sorunlu konu basliklarindan biri olmustur
(Kiregei, 2022).
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NATO’nun kita Avrupasi’ndaki s6z konusu genisleme siirecinin yani sira, uluslararasi
arenada degisen tehdit algilamalar1 karsisinda ittifak; hem savunma taktiklerinin mevcut
duruma uygun sekilde doniisiimiinii saglamak, hem de kiiresel hale gelen tehdidin kaynakla-
rina ayni dogrultuda yanit verebilmek amaciyla kiiresel isbirlikleri gelistirmeye caligmistir.
Bu kapsamda, Soguk Savas yillarinda diisman olarak nitelendirilen Rusya ve Ukrayna ile
anlagmalar imzalanmis, basta Avrasya iilkeleri olmak iizere, Korfez bolgesi, Kuzey Afrika,
Gliney Pasifik ve Uzak Dogu’yu kapsayan genis bir cografi alanda onlarca iilkenin katili-
miyla “Baris icin Ortaklik (BIO)”, “Akdeniz Diyalogu” ve “Istanbul Isbirligi Girisimi” gibi
olusumlar yaratilmistir (Collins, 2011: 136; Kibaroglu, 2019: 37). NATO nun 1990’lardan
itibaren gerek oOrgiite yeni {iye dahil olmasiyla genislemesi, gerekse tesis edilen ortakliklar
ve uluslararasi alanda meydana gelen gelismelerle birlikte sorumluluk alanini genigletmesi,
akabinde Orgiit misyonlarinin degismesini beraberinde getirmistir (Aksu Ereker, 2019: 4).

NATO’nun Soguk savas boyunca geleneksel misyonu, Washington Antlasmasi’nin 5.
maddesinde belirtildigi iizere iiyelerini Sovyet yayilmacilig1 ve olasi saldirilar karsisinda
korumak olmustur. Ancak Soguk Savas sonrasinda insani krizlere miidahale basta olmak
lizere terdrizm, etnik catigmalar, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik kirilganlik gibi alan disi
misyonlarin orgiitiin geleneksel misyonunun yerini aldigii séylemek miimkiindiir (Oguz-
lu, 2012: 11). Soguk Savas sonrasi donemde NATO, sadece 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi 5.
madde kapsaminda hareket ederek, Afganistan’a yapilan askeri miidahaleye destek olmus-
tur. Ayrica ayni siiregte Balkanlardan Afrika ve Ortadogu’ya uzanan askeri operasyonlar,
NATO’nun faaliyet alan1 olarak goriilmeye baslanmistir (Karaosmanoglu, 2014: 21). En son
Rusya-Ukrayna Savagi ile birlikte NATO’ nun farkli bir doneme girdigini séylemek miim-
kiindiir. Rusya-Ukrayna Savasi, Avrupa giivenliginin hala NATO’ya bagh oldugunu teyit
etmis, AB iilkelerinin savunma kapasitesini artirmasmin ve NATO ile uyumlu olacak bir
savunma ve giivenlik mekanizmasi gelistirmesinin kilit dneme sahip oldugunun anlasiima-
sina yol agmigtir. NATO’nun Rusya- Ukrayna savasi ile kendini i¢inde buldugu son durum,
orgiitlin Soguk Savag sonrasi donemdeki geniglemesine iliskin olarak George Kennan’in
1998’deki “Herhalde bu yeni bir Soguk Savas’in baslangici. Ruslar kademeli sekilde olduk-
¢a olumsuz tepki verecek ve bu durum onlarin politikalarina etki edecek...” dngoriistiniin
ne denli yerinde oldugunu géstermistir (Unver Noi, 2022).

NATO’nun kuruldugu andan son déneme kadar gec¢irdigi evrimin direkt olarak ulus-
lararast gilivenlik kosullariyla ilgili olmasi, orgiit icin degisim ve doniistimiin siireklilik arz
edecegini dngdrmek i¢in yeterli bir durumdur (Aksu Ereker, 2019: 5). Belirli araliklarla de-
gistirdigi stratejik konseptleri yoluyla kendini yeni giivenlik ortamina uyarlayan NATO, bu
sayede Soguk Savas sonras1 ddnemde mevcudiyetini korumay1 bagsarmus bir érgiittiir (Unver
Noi, 2022). NATO’nun 73 yillik gegmisinde ¢ogu zaman olusan yeni kosullara uyum sag-
lamak ve ortaya ¢ikan tehditlerle etkili bigimde miicadele etme kabiliyeti gelistirmek &zel-
ligini, ilerleyen donemde de sergileyebilmesi i¢in, dncelikli olarak miittefikler arasindaki
iligkilerde giiven ortaminin giiglii bir bicimde kurulmasi ve siireklilik tagimas1 gerekmekte-
dir (Kibaroglu, 2019: 39).
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2. TURKIYE'NiN NATO'YA DAHIL EDILME SURECI

II. Dilinya Savasi’ndan sonra SSCB, etki alanin1 Orta ve Dogru Avrupa iilkelerine dog-
ru hizla genisletmeye baglamis, bu durumun bir domino etkisi yaratacagini ve Tiirkiye nin
de buna kars1 koyamayacagini diisiinmiistiir. Ancak SSCB’nin etki alanimi Tiirkiye’yi de
kapsar sekilde genisletme istegi, Tiirkiye agisindan jeopolitik anlamda kabul edilebilir ol-
madigindan Sovyet plani ise yaramamis, aksine Tiirkiye’nin dis politika Onceligi degise-
rek SSCB’den uzaklagma ve Bat1 diinyas1 ittifakina yonelme siireci baglamistir (Cakir ve
Chasnouski, 2020: 64). Tirkiye’yi Bat1 diinyasina yaklastiran en énemli adimlardan biri,
II. Dilinya Savasi’nin sonucunun belli olmasi akabinde, bir anlamda durumu kurtarmak
icin Subat 1945’te Almanya’ya savas ilan etmesi ve hemen sonrasinda Birlesmis Milletler
(BM) Antlasmasini imzalamasi olmustur (Akkaya, 2012: 4). BM Antlasmasinin imzalan-
mas1 akabinde Mart 1945°te SSCB, Tiirkiye’ye verdigi notada 1925 Dostluk ve Saldirmaz-
lik Antlagsmasi’nin artik uzatilmayacagi bildirilmis, antlagsmanin savas sonunda olusan yeni
sartlara uygun bulunmadigini ve dolayisiyla antlagmada birtakim degisikliklere gidilmesi
gerektigini belirtmistir. Haziran 1945°te ise SSCB, Tiirkiye’ye yeni anlagma icin onerile-
rini bildirerek, Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’in ve Bogazlardan kara ve deniz tslerinin
SSCB’ye verilmesini istemis, ayrica Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin kaldirilarak, Tiirkiye
ile SSCB arasinda yeni bir anlasmanin imza edilmesini talep etmistir (Tellal, 2009: 501-
502). S6z konusu talepler Tiirkiye tarafindan herhangi bir ¢ekinceye yer vermeden reddedil-
mis, ancak Sovyetlerin taleplerinden kolay kolay vazgegmeyecegi de cok zaman gegcmeden
anlagilmistir (Akkaya, 2012: 4).

Tiirkiye, Sovyet yayilmaciliginin kendisine yonelttigi s6z konusu tehdit ve tehlikeler
karsisinda segebilecegi en iyi yolun, SSCB ile kiyaslandiginda daha giiclii bir pozisyonda
konumlanan ve Bat1 diinyasinin yeni dnderi roliinii tistlenen ABD’ye dayanmak oldugunun
farkina varmistir. ABD’nin II. Diinya Savasi sonrasi benimsedigi yeni stratejisinin geregi
olarak Tiirkiye’ye 1947 Truman Doktrini ve 1948 Marshall Plan1 ¢er¢evesinde destek ver-
mesi, Sovyet tehlikesi karsisinda Tiirkiye’yi kendi haline birakmayacaginin en 6nemli gos-
tergesi olmustur (Armaoglu, 2014: 467). Ozellikle 1947°de ABD’nin Truman doktrini ile
askeri yardim yaptigi siiregte Tiirkiye tizerinde hissedilen agir Sovyet baskisi azalmaya bas-
lamis olsa da, doktrin iki tarafl1 bir savunma anlagsmasi olmadigindan Tiirkiye’nin glivenlik
endiselerini giderme konusunda yetersiz kalmistir (Ulman, 1967: 148-149). Tiirk hiikiimet
yetkilileri, NATO’nun kuruldugu andan itibaren Tiirkiye’nin NATO’ya dahil edilmesi igin
calismalarin istikrarl bir bicimde siirdliirmiistiir. Sovyet yayilmaciliginin yarattigi tehdit
disinda Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmast i¢in baska sebeplerinin de bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Bu sebepler kisaca su sekilde siralanabilir (Erkmen, 2020: 1030):

» Tirkiye’nin NATO’ya liye olmay1 Bati’ya doniik olarak yiiriitiilen dis politikasinin ge-
regi olarak gdrmesi,

* 1945°teki SSCB taleplerinin (Bogazlardan iis ve toprak talebi) yarattig1 olumsuz hava-
nin hissedilmeye devam etmesi,
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» Tirkiye’nin 1949 Avrupa Konseyi kurucu iiyesi olmasi dolayisiyla NATO’ya dahil
olmay1 kendisinin hakki oldugunu diisiinmesi,

» Savas siirecinde savas dis1 kalma politikasi yiiriiten Tiirkiye’nin savasin bitisiyle yalniz
kalma korkusu duymasi.

Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmak i¢in resmi bagvuru yapmasi noktasinda tesvik edi-
ci unsurun 1950 sec¢imleri oldugunu séylemek miimkiindiir. O dénemde muhalefet partisi
olan Demokrat Parti (DP), Tiirkiye’nin NATO’ya dahil olmasin1 gerek Bati ile iliskilerin
gelistirilmesi gerekse giivenlik agisindan bir zorunluluk olarak gérmiis, bu nedenle iktidari
Tiirkiye’yi “Demokratik Batili Cephe”nin disinda biraktigi gerekgesiyle elestirmistir (Sa-
rinay, 1988: 93). S6z konusu elestirileri dikkate alan iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), hem giivenlik endisesi hem de i¢ politika kaygilar1 sebebiyle NATO’ya iiye olmak
i¢in ilk resmi bagvuruyu 11 Mayis 1950°de yapmustir. Sadece Italya’nin destekledigi bu
bagvuru kabul gérmemistir (Sonmezoglu, 2006: 45). 14 Mayis 1950°de yapilan genel se-
¢imi DP’nin kazanmastyla iktidar degisikligi yasanmis, ancak DP’nin dis politikaya bakisi
degismemistir. Tirkiye’nin NATO’ya dahil olma miicadelesi DP’nin iktidara gelisiyle hiz
kazanmistir (Bagci, 2007: 14).

DP’nin NATO’ya liye olmak amaciyla ¢alismalarina hiz verdigi donemde, beklenen firsat
hiikiimetin eline 25 Haziran 1950°de gegmistir. Bu tarihte Kuzey Kore kuvvetlerinin Giiney
Kore’ye saldirmasiyla baslayan Kore Savasi sonrast ABD’nin harekete gegmesi, DP tarafin-
dan NATO iiyeligi i¢in iyi bir firsat olarak goriilmistiir (Erkmen, 2020: 1032). Tiirk hiikiimeti,
BM’den Giiney Kore icin gelen yardim talebini degerlendirmis ve ABD’den sonra Giiney
Kore’ye asker gonderme karari alan ikinci iilke olmustur. 25 Temmuz 1950 tarihinde 4500
kisilik askeri birligin Giiney Kore’ye gonderilmesi, Tiirkiye’nin askeri yiikiimliiliikleri iistlen-
meye ve yerine getirmeye hazir oldugunu gostermek i¢in uygun bir firsat ortami yaratmistir
(Karaosmanoglu, 2011: 42). Tiirkiye, Kore’ye asker gonderme kararinin hemen ardindan 1
Agustos 1950’de NATOya liyelik igin ikinci resmi bagvurusunu yapmustir. Ancak bu bagvuru
da NATO Bakanlar Konseyi tarafindan reddedilmistir (Sonmezoglu, 2006: 45).

Tiirkiye’nin ABD ile yakinhigi ve Ingiltere ve Fransa ile olan ittifaki, Batili devletle-
rin Tiirkiye’yi saflarinda gérmeleri igin yeterli bir neden olarak goriilmemistir (Cakir ve
Chasnouski, 2020: 66). Tiirkiye’nin NATO’ya dahil edilmesi konusunda en ¢ok itiraz eden
iilkeler; ingiltere, Norveg, Danimarka, Belgika ve Hollanda olmustur. SSCB’nin Ortado-
gu iizerindeki amaglarmi kendisi igin biiyiik bir tehlike ve tehdit olarak algilayan Ingil-
tere, o donemde Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasina karsi en biiyiik itiraz1 yapan iilkedir.
Ortadogu’daki ¢ikarlar1 cercevesinde bolgeye yerlesmenin yolunu arayan Ingiltere, olus-
turmaya calistig1 Ortadogu savunma sistemine (Ortadogu Komutanligi) girmesi kosuluy-
la Tirkiye’nin NATO’ya katilmasina destek verecegini agiklamistir. Tiirkiye’nin NATO
iiyeligine itiraz eden diger devletler ise, Sovyet tehdidiyle karsi karsiya kalan Tiirkiye nin
NATOQO’ya alinmasi halinde SSCB’nin sert bir reaksiyon gostermesi ihtimalinden ¢ekinmis,
bu durumu da bir giivenlik sorunu olarak algilamislardir (Bulut, 2008: 39).
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ABD de baglangicta Sovyet tehdidi dolayisiyla Tiirkiye'nin iiye olmasinin NATO’yu
olumsuz yonde etkileyecegine inanmustir. Bu nedenle Tirkiye’nin, NATO’ya katilmasi yerine
Yunanistan’m da iginde bulundugu bir “Akdeniz Paktr” blinyesinde yer almas1 gerektigini dii-
stinmiistii. NATO’ya iiye devletlerle, NATO disinda fakat ittifaka kendini yakin bulan iilkeler
arasinda kurulacak bu paktla, Dogu Akdeniz bdlgesinin giivenligini saglamak amaglanmistir.
Kurulmas planlanan s6z konusu paktin énceden Ingiltere’nin planladigi “Ortadogu Komutanli-
g1” ile oldukca benzerlik gosterdigini sdylemek miimkiindiir (Erkmen, 2020: 1033). 1951 yilina
gelindiginde ABD’nin askeri stratejilerinde degisiklige gitmesinin bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin
NATO’ya alinmasi hususunda da tutum degisikligi yaganmustir. Tiirk askerinin Kore Savagi si-
rasinda sergiledigi kahramanliklar, degisen diinya sartlari, SSCB’nin yayilmaci politikalarini
genisleterek siirdiirmesi ve atom bombasina sahip olmasi ABD’nin Tiirkiye’yi NATO ittifakina
dahil etme hususunda fikir degisikligine gitmesini beraberinde getirmistir (Erkmen, 2020: 1044).

ABD 1951 itibariyle, Tiirkiye ve Yunanistan’in tam liye olarak NATO’ya alinmalarinin
ABD’nin giivenlik endiselerinin karsilanmasi agisindan 6nemli oldugu lizerinde durarak,
bu dogrultuda bir karar alinmasini istemistir. Bu noktada ABD, itirazlaria devam eden
bazi iilkeleri de ikna etmeyi bagarmistir. Nihayetinde, 16-21 Eyliil 1951°de NATO Bakanlar
Konseyi’nin Ottawa’da gerceklestirdigi toplantida Tiirkiye ve Yunanistan’in ittifaka katil-
masina oybirligi ile karar verilmistir. 18 Subat 1952’de Tiirkiye NATO’ya resmen iiye ol-
mustur (Sonmezoglu, 2006: 47). Tiirkiye’nin NATO’ya dahil olmak amaciyla gergeklestir-
digi tiim girisimler, baslangictan beri SSCB tarafindan yakindan takip edilmis ve engellen-
meye ¢alisilmistir (Bulut, 2008: 43). Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi SSCB’nin yayilmaci po-
litikalarinin yarattig1 tehlike karsisinda bir set olusturmus, iiyeligin ilk yillarinda NATO’ya
iiyelik Tiirk kamuoyunda ve basinda dnemli bir basari olarak degerlendirilmistir (Efe, 2019:
614). Ancak siire¢ i¢inde yasanan gelismeler akabinde NATO tiyeliginin {ilkenin askeri ve
ekonomik gelismesine katki saglayip saglamadigi, Tiirkiye agisindan bir glivenlik semsiyesi
olusturup olusturmadigi siirekli bir tartisma konusu olmustur (Erkmen, 2020: 1044).

3. UYELIKTEN GUNUMUZE TURKIYE'DE NATO SUPHECILIGI

Tiirkiye’nin NATO {iyeligi eksenindeki tartigmalar, 1952 yilindan giiniimiize kadar i¢
ve dis siyasetteki gelismelere bagh olarak iilke giindemini olduk¢a mesgul etmistir (Doster,
2012: 32). Ancak bu tartigsmalar, 6zellikle Soguk Savag doneminde daha ¢ok i¢ siyaset odak-
11 olmus ve Sovyet tehdidine karst NATO iiyeliginin caydiriciliginin géz ardi edilmedigi bir
zeminde stirdiiriilmistiir. 1989-1991 doneminde SSCB'nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye'nin
Bati ittifakina baglanmasinin ana nedeni olan Sovyetler Birligi'nden gelen giivenlik tehdidi
fiilen sona ermistir. Daha 6nce aslinda kendisinden ¢ok daha giiglii tek bir devlet tarafindan
ic yonden kusatilmis olan Tiirkiye, simdi hem askeri hem de ekonomik olarak kendisinden
daha zayif olan daha kii¢iik komsularla gevrili hale gelmistir. Tiirkiye’nin yakin cografyasi
basta olmak tizere kiiresel 6l¢ekte son derece dnemli degisimlerin yagsandigi bu yeni tabloda
NATO’nun varlig1 ve Tiirkiye’nin iiyeligine iliskin tartigmalar da kag¢inilmaz olarak yeni bir
boyuta tagimmugtir (Hale, 2012: 135-136).
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Soguk Savagin bitisini takiben ortaya ¢ikan tartismalarin ana temasi, Tiirkiye'nin jeo-
stratejik roliiniin ve Bat1 ile olan temel kurumsal baginin baltalanma tehdidi ile karsi karsiya
kalabilecegi bir stirece girildigi seklinde olmustur. Pek ¢ok Tiirk gézlemci, Bati'nin Soguk
Savag sonras1 donemde Tiirkiye gibi stratejik karakollara artik ihtiya¢ duymayabilecegini
savunmustur. Bat1 basininda ¢ikan haberler ve analizlerde de bu 6ngoriiyii destekler nitelikte
goriisler ortaya konulmustur. Buna gére Dogu Avrupa'nin siyasi haritasindaki degismenin
Tiirkiye agisindan aleyhte bir gelisme olarak {ilkenin Bati'dan giderek artan bir izolasyon
ile kars1 karstya kalmasina yol agabilecegi savi ileri siiriilmiistiir (Sayari, 1992: 11). Ge-
linen noktadan Soguk Savas sonrasi 30 yillik siirece bakildiginda Tiirkiye'nin NATO'nun
haricinde yeni giivenlik konseptleri bulmasi, gelistirmesi, dahil olmas: gerektigi seklindeki
goriisli savunanlar (Sputniknews, 2017; NTV, 2022) ile diger ugta Tiirkiye’nin Bat1 ile olan
baglantilarinin her iki taraf i¢in de dnemini kaybetmeyecegini 6ne siirenler (Duran, 2017)
arasindaki tartismanin slirdiigii goriilmistiir. Bu noktada Tiirkiye’nin NATO ile iliskisinde
yOniiniin siyasi alanda hangi goriisiin daha agir bastigina bagli olarak degiskenlik arz ettigi-
ni sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin NATO lehine olan goriislere paralel
sekilde ¢ikarlariin Soguk Savag sonras1 donemde de NATO’da kalmay1 gerektirdigi nokta-
sindaki politikasini devam ettirdigi goriilmiistiir. Ancak 1952°den bugiine Tiirkiye’nin ken-
disine yonelik bir saldir1 kargisinda ihtiya¢ duyacagi NATO desteginin gergeklesip gercek-
lesmeyecegi konusu cevabi merak edilen 6nemli bir soru olarak varligini siirdiirmistiir. Zira
Tiirkiye, 70 yillik siiregte NATO’nun islevsel olup olmayacagini test edecek herhangi bir
fiili durumla karsilasmamistir. Bu durum kagimilmaz olarak “NATO siipheciligi” olarak ifa-
de edebilecek ve NATO nun kurumsal olarak elestirisine odaklanan ayrilma ve alternatifler
gelistirme yanlis1 siyasi yaklagimin 6nemini korumasini saglamistir. Kaldi ki Tiirkiye’nin
ozellikle son donemde hem kurumsal anlamda NATO’nun kendisi ile hem de NATO’daki

yiikselise gegmesini saglamistir.

Her ne kadar Tiirkiye’de NATO siipheciligini besleyen gelismelerin son yillarda daha
yogun bir hal almis oldugu gozlemlense de buna iliskin 6rnekleri erken doneme kadar
gotiirmek miimkiindiir. Bilindigi tizere ABD yonetimi 1957'de NATO iilkelerine fiizeler
gondermeyi teklif etmis ve Tiirkiye, ABD ile ikili bir anlagmay1 1959 yilinda imzalayarak
Jiipiter flizelerini almay1 kabul etmistir. Tiirkiye'deki NATO Savunma Kuvvetlerine Mo-
dern Silahlarin Tanitilmasina Iliskin bu anlasmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan onaylanmasi ile birlikte Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’ye konuslandirilmasina yonelik
siire¢ baslamigtir. Bu fiizelerin konuslandirilmasi islemi 1961 yilinda gergeklestirilmistir.
Ancak hemen bir y1l sonra ABD, Sovyetler Birligi ile niikleer savasin esigine gelme-
sine yol agan “Kiiba Krizi”’ni ¢6zmek amaciyla Jiipiter fiizelerini tek tarafli bir kararla
Tiirkiye’den geri ¢ekmistir (Criss, 1997: 109-114). Dolayisiyla iiyelik sonrasi ilk ciddi
sinamada NATO’nun lider iilkesi ABD tarafindan Tiirkiye’nin giivenlik beklentilerini ta-
mamen goz ardi eden bir yaklagim ortaya konuldugu goriilmiistiir. Bu NATO’ nun Sovyet
tehdidini en yakindan hisseden iilkelerden biri olan Tiirkiye’ye ihtiya¢ duydugu giivenlik
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semsiyesini saglama noktasindaki inandiriciliginin ciddi bi¢imde sorgulamasina yol agan
ilk dnemli gelisme olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de NATO siipheciliginin 6nemli bir olgu halini almasinda ise Kibris sorunu
ekseninde yasanan gelismeler son derece kritik bir rol oynamistir. Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere’nin garantdrliigiinde 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nde adadaki Rum-
lar ve Tirkler arasindaki sorunlar, 1963-1964 Kibris Krizi’nin baslangicini olusturmustur.
Tiirkiye, Kibris’taki Tiirk halka yonelik Rum saldirilarinin sonlandirilmasina iliskin ola-
rak dncelikle diger garantor devletlerin ¢dziime katki sunmalarini talep etmistir. Ug devle-
tin “misterek miidahale giicii”niin adada konuslanmasi, ¢atismalarin siddetini azaltmakla
birlikte sonlandirilmasi noktasinda beklenen etkiyi gosterememis ve 1964 yilina boyle bir
atmosferde girilmistir. Sorunun ¢dziimiine yonelik Ingiltere’nin teklifi ile gerceklestirilen
1964 yilindaki Londra Konferansi’nda da Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki derin goriis
ayriliklart nedeniyle ilerleme saglanamamistir. Bunun iizerine 10.000 kisilik NATO barig
giiciiniin adaya gonderilmesi icin Ingiltere ve ABD tarafindan getirilen teklif ise I1I. Maka-
rios tarafindan ret edilmesi nedeniyle hayata gegirilememistir (Sener, 2013: 115-119).

Dolayisiyla zaman ilerledikce ABD basta olmak iizere higbir aktoriin adadaki siddeti
durduracak etkili ve uygulanabilir bir ¢oziim gelistirmedigi/gelistiremedigi agik¢a goriil-
mistiir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, Kibris’taki Tiirklerin giivenligini saglayabilmek i¢in
adaya miidahale etmek disinda se¢enegi kalmadigini muhataplarina net bi¢imde ifade et-
mis ve bu yondeki kararliligini ortaya koymustur. Bunun iizerine ABD baskan1 Lyndon B.
Johnson, Tiirkiye’yi miidahale kararindan vazgecirmek amaciyla Basbakan ismet inénii’ye
hitaben bir mektup yazmigtir. 5 Haziran 1964 tarihli mektupta Johnson, miidahale diginda
secenegin kalmadig1 yoniindeki Tiirk tezini ret ederek Tiirkiye’nin tek tarafli hareket etme
hakkinin heniiz uygulanabilir olmadig1 goriisiini ileri siirmistiir (Bolikbasi, 1993: 516-
517). Diplomatik teamiillere uymayan ve saygi sinirlarin1 asan ifadeler icermesi bu mek-
tubun Tiirkiye tarafindan biiyiik bir agagilanma kaynag: olarak goriilmesine yol acmustir.
Mektup, siddetli bir Amerikan karsitligi dalgasini baglatarak Tiirk i¢ siyaseti tizerinde ¢ok
onemli bir etki meydana getirmesi dolayisiyla Tiirkiye-ABD iliskilerinde bir referans nok-
tas1 haline gelmistir (Adamson, 2001: 286). Ancak mektubun asil sorunlu tarafi ise ABD
baskaninin NATO adina da konusarak Tiirkiye’yi adeta tehdit eder bir tavir takinmasi ol-
mustur. Tirkiye-ABD iligkileri agisindan 6énemli bir referans noktasi olan bu mektupta su
ifadeler yer almigtir:

“Tiirkiye nin Kibris’a askeri miidahalesi, Sovyetler Birligi'nin dogrudan miidahalesine
yol acabilir. Tiirkiye’nin, NATO miittefiklerinin tam rizas1 ve anlayisi olmadan Sovyet mii-
dahalesiyle sonuglanacak bir adim atmasi halinde NATO’daki miittefiklerinin Tiirkiye’yi
Sovyetler Birligi'ne karsi korumakla yiikiimlii olup olmadiklarini degerlendirme sanslari
olmayacagini anlamanizi umarim” (LBJ Library, 2019).

Kibris’a miidahale etme kararliligina iliskin net mesajlar veren Tiirkiye nin en azindan
1964 yil1 itibariyle boyle bir eylemden vazge¢gmesinde Johnson mektubunun ne dl¢iide etkili
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oldugu konusunda farkli goriisler ileri stiriilmiistiir (Adamson, 2001: 286). Bununla birlik-
te bu mektubun Tiirkiye’nin ulusal giivenlik yaklagiminin daha fazla sorgulanmasi {izerin-
de onemli rol oynadigimi sdylemek miimkiindiir. Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Ismet Inénii, Nisan aymin ortasinda (Johnson mektubundan yaklasik bir bucuk ay 6nce)
Time dergisine verdigi roportajda, Tiirkiye’nin ABD liderligindeki NATO ile iligiklerinin
zaten karsilikli giiven esasma dayanmadigini agikca ifade etmistir. Indnii, miittefiklik ilis-
kisinin siirdiiriilmesi i¢in taraflarin ayni1 gayreti gostermedigini vurguladigi agiklamasinda
Tiirkiye’de NATO siipheciliginin geldigi noktay1 su sozler ile zetlemistir:

“Tiirkiye Batu ile ittifakini korumak i¢in elinden geleni yaparken, miittefikleri Batr it-
tifakin1 yikmak i¢in diismanlarla rekabet halindedir. Eger miittefiklerimiz tavirlarini degis-
tirmezlerse Bat1 ittifaki bozulacak ve yeni kosullarda yeni bir diinya diizeni kurulacak ve
Tiirkiye bu diinyada kendine yer bulacaktir” (Uslu, 2003: 185).

Inénii’niin bu yaklasim Tiirkiye’nin Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’den ¢ekilmesi siirecin-
den ve Kibris sorunu eksenindeki gelismelerden dnemli dersler ¢ikardigina gostermektedir.
Diger bir ifadeyle Tiirkiye'nin giivenlik yaklasimint NATO’suz planlar1 da kapsayacak se-
kilde ¢ok boyutlu hale getirme zorunlulugunu Johnson mektubundan bagimsiz olarak kav-
radig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu mektubun Tiirkiye’nin giivenlik yaklagimdaki para-
digma degisimini zorlayici rolii ile 6ne ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Cumhuriyet Halk
Partisi Genel Sekreteri Biilent Ecevit’in 1964°te Johnson mektubu sonrasinda Kibris sorunu
baglaminda yaptig1 agagidaki degerlendirmeleri buna isaret etmektedir:

“Tek boyutlu ulusal giivenlik yaklasimimizin tiim olasiliklar1 kapsamadigini fark ettik.
Tiirkiye'nin NATO iyeliginin Tirkiye'nin glivenligine katki saglayip saglamadigini veya
tehlikeleri artirip artirmadigini tartigmaya basladik. Ayrica NATO'nun giivenligimize yo-
nelik taahhiitlerinin miittefiklerimizin fikirlerini degistirmesi [ve taahhiitlerinin arkasinda
durmamalar1] halinde faydasiz olacagini da fark ettik... Ne kadar yalniz oldugumuzu da fark
ettik. [Uluslararasi] izolasyon nedeniyle, davamizin hakli olduguna [diger devletleri ikna
etmekte] cok biiylik zorluklarla karsilastik...” (Boliikbasi, 1993: 5006).

Soguk savag ortaminda Tiirkiye 'nin NATO’dan ayrilmasinin ¢ikarlar1 agisindan isabetli
bir adim olacagi yoniindeki degerlendirmelerin ve buna iligkin taleplerin daha agirlikli ola-
rak sol kesimden geldigini de belirtmek gerekmektedir. Muhalefetteki CHP’nin Tiirkiye nin
NATO iiyeligini incelemek iizere olusturdugu 6zel bir komisyonun 1967 yilina ait raporu
buna bir 6rnek olarak gosterilebilir. Raporda, NATO ve ABD niikleer iislerinin varliginin
Tiirkiye’yi olas1 bir Sovyet saldirisinin hedefi haline getirdigi, Tiirkiye'nin kendisini ilgilen-
dirmeyen konularda savasa siiriiklenme olasiliginin bulundugu, NATO'nun bir saldir1 duru-
munda Tiirkiye'yi koruyacagindan siiphe duyuldugu, NATO'ya taahhiit edilen kuvvetlerin
ve ABD'nin yardim anlagmasi kapsaminda saglanan ekipmanin kullanimi iizerindeki kont-
roliiniin Tirkiye'nin hareket 6zgiirliigiinii kisitladigi, NATO'ya katilimin bir sonucu olarak
SSCB ve Arap diinyas ile iliskilerin siddetlendigi gibi Atlantik ittifaki’'nda kalmadan kay-
nakl1 baglica olumsuzluklar listelenmistir (Tlirkmen, 2010: 338).
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Tiirkiye’de NATO siipheciliginin, 1960’larda oldugu gibi 1970’lerde de biiyiik 6l¢iide
iki NATO iiyesi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Kibris sorunu ekseninde yasanan geligme-
lerden beslenmeye devam ettigi goriilmektedir. Bilindigi iizere 15 Temmuz 1974'te Atina
tarafindan kontrol edilen Ulusal Muhafizlarin Kibris’ta gergeklestirdikleri darbe sonucunda
Makarios devrilmis ve yerine 1960'larda 27 Kibris Tiirkiiniin katledildigi katliamlara kari-
san eski bir EOKA iiyesi olan Nicos Sampson Cumhurbagkani olarak atanmistir. Tiirkiye
darbe ve sonrasindaki gelismeleri Yunanlarin Kibris’taki Tiirk toplumuna yonelik niyetleri
acisindan dnemli bir tehdit olarak gormiistiir. Tiirkiye, garantor iilke olmasindan dogan hak-
lar1 ¢ergevesinde ilki 20 Temmuz 1974’te ve ikincisi 14 Agustos 1974’te olmak {iizere iki
askeri harekat gerceklestirmistir (Tiirkmen, 2005: 76-78,83).

Ikinci harekat, 16 Agustos 1974’te sona ermis ve bdylece adanm yiizde 34’iine kar-
silik gelen kuzeydeki topraklar, Kibris Tiirklerinin kontroliine gegmistir. Ikinci miidahale,
1975 ve 1978 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye kars1 bir Amerikan silah ambargosuna yol agmis-
tir (Adamson, 2001: 297). Diger yandan Tiirkiye nin Kibris harekatinin ardindan Yunanis-
tan, NATO’nun bu harekata engel olmamasini protesto etmek lizere orgiitiin askeri kana-
dindan ayrildigmi aciklamistir (Sonmezoglu, 2006: 351). Aslinda ABD bagskan1 Richard
Nixon, Kibris harekati dncesinde Tiirkiye’yi vazgecirmeye yonelik 1964 yilinda Bagkan
Johnson’un uyguladigi kadar agir bir baski uygulamamistir (Camp, 1980: 50-51). Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’nin giristigi ikinci harekatin yani sira Yunanistan’in NATO nun silahli
kanadindan ¢ekilme kararmin da ABD’de rahatsizlik olusturarak Tiirkiye’ye yonelik silah
ambargosu kararmin alinmasinda 6nemli etkide bulundugunu séylemek miimkiindiir. Dola-
yistyla silah ambargosu kararinin, ABD’nin NATO’daki iki miittefiki arasindaki sorunlarda
taraf segme zorunda kaldiginda Yunanistan’in yaninda yer aldigi/alacagi kanaatini Tiirkiye
acisindan pekistiren bir adim oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye, biiyiik 6l¢iide 1975-1978 ABD silah ambargosunun yarattigi atmosfer dola-
yistyla 1970’lerin ortalarindan itibaren yeni bir giivenlik yaklagimi benimsemeye baslamig-
tir. Biilent Ecevit’in “yeni ulusal giivenlik konsepti” olarak ifade ettigi bu yaklasima gore,
Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda kendi kendine yeten bir iilke haline getirilmesi en
oncelikli konudur. ABD ambargosuna yol acan 1974 Kibris harekati sirasinda Tiirkiye’nin
bagbakani olarak gorev yapan Biilent Ecevit, 1978 yilinda yazdig1 makalede Tiirkiye nin
yeni ulusal giivenlik konseptine gegme zorunlulugunu asagidaki sekilde agiklamistir:

“Tiirkiye’nin yillar boyunca NATO iiyesi olarak askeri teghizati i¢in neredeyse sade-
ce tek bir kaynaga, yani ABD’ye bagimli olmasi nedeniyle ¢cok dezavantajli bir konuma
diistigii asikar hale gelmistir...Yeni bir milli giivenlik anlayis1 ve buna dayal1 olarak yeni
bir savunma politikas1 gelistirirken aklimizda tutmamiz gereken unsurlardan biri savunma
sistemimizin ve yapimizin bir yiik degil, ekonomimize bir tesvik olmasi1 gerektigidir. Bu
nedenle savunmamiz i¢in ekonomimizin imkanlara uygun ve verimliligini artiracak sana-
yiler gelistirmeye ¢alismaliyiz...Yeni savunma sistemimiz ve yapimiz, devam eden NATO
iyeligimizle uyumlu olmalidir, ancak gelecekte NATO’ya katkimiz kesinlikle NATO’nun
Tiirkiye’nin gilivenligine katkisiyla orantili olacaktir ve olmalidir. Ayn1 zamanda gelecekte
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NATO’ya yapacagimiz katkinin, bulundugu bolgede Tiirkiye’yi kiskirtict hale getirerek cid-
di bir risk olusturmamasini da saglamaliyiz” (Ecevit, 1978: 203-208).

Bu baglamda, Tiirkiye 1975 yilindan baglayarak, bir yandan savunma sanayii alanin-
da kendi kendine yetme amacina ydnelik olarak ASELSAN (1975), ASPILSAN (1981) ve
HAVELSAN (1982) gibi savunma isletmelerini kurmaya odaklanmistir (Demir, 2020: 24).
Boylelikle ihtiyag¢ halinde giivenligini saglayabilmek i¢in NATO semsiyesine ya da silahla-
rina bagimlilik duymadan hareket edebilme kabiliyetini artirmaya ¢alismigtir. Ancak diger
yandan Ozellikle ulusal ¢ikarlarini dogrudan ilgilendiren uluslararasi konularda daha etkili
bir sekilde s6z sahibi olabilmek i¢in NATO igerisinde kalma ve bu orgiitteki konumunu
giiclendirme politikasini slirdiirmiistiir. Tiirkiye nin 1990’larda ve 2000’11 yillarin baslarin-
da yasanan olaylar (dogrudan NATO’yu ilgilendirmeyenler dahil) karsisindaki tutumunun
ve siireglere katkisinin bu yaklagim ¢ergevesinde gerceklestigini soylemek miimkiindiir.
Tiirkiye nin Birinci Korfez Savasi’nda uluslararasi koalisyona destegi buna drnek olarak
verilebilir. Bilindigi iizere Tirkiye, Korfez Savasi’nda NATO islevleri dahilinde olmadigi
halde uluslararasi1 koalisyon gii¢lerinin Irak’a yonelik hava saldirilarinda incirlik ve diger
hava iislerini kullanmalarina izin vermistir. Boylece Batili hiikiimetlere, Sovyet tehdidi sona
ermis olsa bile, Tiirkiye ile ittifakin hala gerekli oldugu mesajin1 gésterme firsat1 yakalan-
mistir (Hale, 2012: 161,204). Benzer sekilde Tiirkiye, dogrudan NATO tarafindan gergek-
lestirilen Bosna Hersek, Kosova ve Afganistan miidahalelerindeki aktif rolii ile de NATO
acisindan 6nemli bir liye oldugunun anlasilmasina ugragmistir. Dolayisiyla bu donem,
Tiirkiye’de NATO siipheciligini artiric1 yonde etkide bulunabilecek gelismelere (Korfez Sa-
vasi strasinda Irak’in kendisine yonelik saldirtya gegme riskine karsilik Tiirkiye’ nin takviye
talebine NATO’nun yavas yanit vermesi (Larrabee, 2008: 21; Molla, 2009: 37; Kibaroglu,
2017: 12) hari¢) rastlanmayan bir donem olarak degerlendirilebilir. Ancak 2003 yilindan
baslamak {izere ortaya ¢ikan yeni siirecler, kisa siireli Tiirkiye-NATO iliskilerinde nispeten
uyumlu sayilabilecek gidisati olumsuz anlamda etkilemistir.

2003’ten itibaren Tiirkiye’de NATO siipheciliginin yeniden yiikselise gecmesine yol
acan 6nemli gelismeler arasinda ABD’nin Irak iggali dncesi Tiirkiye’nin NATO’dan bek-
ledigi destegi gorememesi yer almaktadir. Tiirkiye, halkin1 ve topraklarini, Irak’in sahip
oldugu iddia edilen Kitle Imha Silahlarina kars1 korumak amaciyla Ikinci Kérfez Savas
oncesinde her bir iiye lilkenin iistlenmesi gereken olas1 6nlemlere iliskin istisarelerde bu-
lunmak tizere NATO’nun 4. maddeyi isletmesini resmen talep etmistir. Ancak talep edilen
istisare toplantisi, Belgika, Almanya ve Fransa gibi bazi Avrupali miittefiklerin olumsuz
tavri dolayisiyla gergceklesmemistir (Kibaroglu, 2017: 12). Bu durum Tiirkiye’nin herhangi
bir tehdit ile karsilastiginda NATO’dan bekledigi destegi gorememe ve dolayisiyla basinin
caresine bakmak zorunda kalma riskinin Soguk Savas donemine benzer sekilde hala ¢ok
yiiksek oldugunu gostermistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin, ge¢miste Yunanistan’in yaptigi
gibi NATO’ nun askeri kanadindan ¢ekilme vb. herhangi bir tepki davranisinda bulunmadigi
goriilmistiir. Aksine Tiirkiye, NATO talepleri kapsaminda iistlendigi bazi sorumluluklar do-
layisiyla 6nemli riskleri géze alma pahasina orgiite katki sunmaya devam etmistir.
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Tiirkiye Kasim 2010°daki NATO Lizbon Zirvesi’nde, NATO Fiize Savunma Sistemi’nin
en Oonemli unsuru olan erken uyar1 radar sisteminin iilkeye konuslandirilmasima yonelik
NATO talebini kabul etmistir. NATO iiyelerine yonelik belirli iilkelerden gelebilecek sal-
dirilara kars1 Tiirkiye’ye konuslandirilmasina karar verilen bu radar sisteminden en fazla
rahatsizlik duyan iilke fran olmustur. Bu durum Tiirkiye nin komsusu Iran ile gelistirmeye
calistig1 olumlu iliskileri sekteye ugratmistir (Erdurmaz, 2017; Demirci, 2019). Iran Savun-
ma Bakani Ahmad Vahidi, Ankara’nin herhangi bir {ilkeye karsi olmadigini belirtmesine
ragmen radar sistemi konusunda Tiirkiye’yi uyarmistir. fran’m Amerika ve Bat1’nin varligi-
n1 Islam iilkeleri i¢in sikintili ve zararh bir varlik olarak gérdiigiinii ifade eden Vahidi, “Bat,
(Tiirkiye’deki) radar sisteminin Iran fiizelerine kars1 koymak oldugunu iddia ediyor, ancak
ulusal ¢ikarlarimiza kars1 herhangi bir saldiriya miisamaha etmeyecegimizi bilmeleri gere-
kiyor” demistir. Her ne kadar resmi agiklamalarda radar sisteminin Avrupa digindan gelen
fiize tehditlerini tespit etmeye yardimci olacag belirtilmis (Hafezi, 2011) olsa da Iran tarafi
as1l amacin Israil’in fran’m fiize saldirilarindan korunmasi oldugunu iddia etmistir (Benari,
2011; Bekdil, 2014). Bu agidan bakildiginda NATO {iyesi olmayan bir iilke olarak Israil
ile niikleer giic olma yolundaki iran (BBC News, 2005) arasindaki muhtemel bir savasta
s6z konusu radar sisteminin Tiirkiye’nin bilgisi ve onay1 disinda Israil lehine kullanilma
durumunun Tiirkiye-Iran iliskileri agisindan ciddi sonuglar dogurma ihtimali bulundugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak s6z konusu iddialarin asilsiz oldugu ve radar sisteminin yal-
nizca NATO fiyesi iilkeleri korumaya yardimci olacagi kabuliiniin reel politige daha uygun
diistligiinii de belirtmek gerekmektedir. Bununla birlikte radar sisteminin Tiirkiye’ye konus-
landirilmasinin Israil konusundan bagimsiz sekilde Tiirkiye’yi bolgesinde (6zellikle de Iran
acisindan) daha fazla kigkirtict hale getirdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin 2010 y1linda BM Giivenlik Konseyi'nde Iran’a yonelik 6nerilen yaptirimlara
iliskin gerceklestirilen oylamada “hayir” oyu kullanmasi Bati tarafindan eksen kaymasmin
acik isaretleri olarak yorumlanmistir. Bulundugu bolgesel baglam ve Bat ittifakiyla olan or-
ganik baglarmin dogas1 gbz oniine alindiginda, “hayir” oyunun orta vadede Tiirkiye nin ken-
disini Iran ve Bati arasinda giderek daha fazla sikismis halde bulabilecegi ve dolayisiyla bir-
takim maliyetleri olabilecegi degerlendirmeleri yapilmistir (Onis, 2011: 61). Bu perspektiften
bakildiginda Tiirkiye’nin NATO erken uyari radar sistemine yonelik onay ile eksen kaymasi
elestirilerini azaltma noktasinda etkili bir adim attig1 sdylenebilir. Ancak bu adim, Tirkiye
agisindan Bati ile Iran arasindaki sikismanin dnemli bir maliyeti olarak bolgesinde karsi kar-
stya bulundugu riskleri artirmak gibi bir sonu¢ dogurmustur. Her ne kadar takip eden birkag
yil igin NATO’nun Tiirkiye’nin iistlendigi riskleri nemsedigine ve bunlart azaltma arzusunda
olduguna dair bir atmosfer olustuysa da bunun kalict olmasi saglanamamustir.

Bilindigi gibi 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas bu iilke ile yaklasik 900 kilo-
metre sinira sahip Tirkiye agisindan bazi giivenlik riskleri ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Tiirkiye’nin talep etmesi lizerine NATO, 4 Aralik 2012°de Tiirkiye’nin niifusunu ve toprak-
larin1 Suriye siirmin 6tesinden gelen fiizelerin olusturdugu tehditlere karsi savunmak igin
Tiirkiye’nin hava savunma yeteneklerini artirmaya karar vermistir. Boylelikle NATO gore-
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vi kapsaminda Almanya, Hollanda ve ABD’den olmak iizere alt1 Patriot bataryasi 2013’te
Tiirkiye’ye konuslandirilmistir (NATO, 2016). 2015 yilina gelindiginde Ilk olarak Hollan-
da 2 yillik gorev siiresinin ardindan Adana’daki Patriot misyonunu 26 Ocak’ta ispanya’ya
devretmistir. Bununla birlikte Almanya Suriye'den Tiirkiye topraklarina balistik fiize atilma
ihtimalinin azalmasini gerek¢e gostererek siireyi uzatmamis ve Patriotlart geri ¢ekmistir.
Benzer sekilde ABD’de Patriot bataryalar1 ve flize savunma kuvvetinin gorev siiresinin uza-
tilmayacagini ve bataryalarin kritik modernizasyon gilincellemeleri i¢in tekrar ABD’ye ko-
nuslandirtlacagint duyurmustur (Sloat, 2018: 15).

NATO’daki iki miittefikinin Patriotlar1 ¢ekme kararlari, Tiirkiye i¢in Suriye’den kaynakl
tehditlerin azaldigina dair ¢ok fazla isaretin olmadig1 bir donemde gelmistir. Aksine bu karar-
lar 30 Eyliil 2015°te resmi olarak Suriye i¢ savasina dahil olan Rusya’ya ait savas ucaklarimin
Tiirkiye’nin Suriye sinirint ihlal etmesi ile baglayan gerginligin bir Rus ugaginin Tiirk jetleri
tarafindan diisiiriilmesi ile zirveye ¢iktig1 bir siirece denk gelmistir (Petkova, 2020). Aslinda
Tiirkiye, Rusya’nin bolgedeki eylemleriyle ilgili endiseleri dolayisiyla her firsatta NATO miit-
tefiklerini Suriye sinir1 boyunca flize savunmasini siirdiirmeye ¢agirmistir. Ancak ne bu ¢agri
ne de 1950'li y1illardan beri ilk defa dogrudan bir Rus ugagmin bir NATO {iyesi {ilke tarafindan
diistirilmesi gibi kritik bir gelisme ABD ve Almanya’nin Tiirkiye’den Patriotlarii geri ¢ekme
yoniindeki kararlarini etkileyebilmistir (Emmott vd., 2015).

NATO’daki iki 6nemli miittefikinin Tirkiye’ye yonelik tavri boyleyken NATO Ge-
nel Sekreter Jens Stoltenberg’in ucak krizinin ardindan sodyledigi, “Tiirkiye ile dayanisma
icindeyiz ve NATO miittefikimizin toprak biitiinliigiinii destekliyoruz” (BBC News, 2015)
seklindeki ctimlesinin inandiriciliktan yoksun bir beyan oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ayrica NATO tarafindan Ugak krizi 6ncesinde de benzer agiklamalar (Emmott vd., 2015)
yapilmis olmasina karsin bunun Rusya’y1 caydirict yonde bir etki gdstermedigi de anlagil-
mustir. Diger bir ifadeyle NATO, Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢atigma riskinin ytikseldigi bir
stirecte ne Rusya’y1 caydirabilen ne de Tiirkiye’yi destek gorecegine ikna edebilen bir varlik
ortaya koyabilmistir. Bunun yani sira bagta ABD olmak {izere baz1 NATO f{iyesi iilkeler,
ozellikle 2015°ten itibaren Tiirkiye’ nin tiim itirazlarin1 duymazdan gelen bir yaklagim be-
nimseyerek Suriye’nin kuzeyindeki PKK uzantili YPG ile iliskilerini ileri boyutlara tagimis-
tir (Stewart, 2017). Bu iilkeler, YPG ile gelistirdikleri sorunlu iligkiyi mesru gosterebilmek
amactyla bu terdr orgiitiinii diinyaya Suriye’deki ISID varlig1 ile miicadelede ihtiya¢ duyu-
lan bir ortak olarak takdim etmistir. Boylelikle bu terdr orgiitiinii takviye etmeye yonelik
silah vb. tiim desteklemelerini kabul edilebilir kilmaya ¢aligmiglardir. Bu donemde Tiirkiye,
YPG'nin giiglendirilmesinin PKK’y1 giiclendirmek anlamina geldigi seklindeki itirazlarini
NATO’daki miittefiklerine kabul ettirmeye ¢abalamis (Butler ve Dolan, 2016) ancak biiyiik
Ol¢iide sonug¢ elde edememistir. Buna karsilik olarak Tiirkiye, bir taraftan Suriye’nin ku-
zeyinde YPG kullanilarak olusturulmaya calisilan fiili durumu askeri operasyonlar (Firat
Kalkani Harekati-Zeytin Dali Harekati-Baris Pinart Harekati) yoluyla dnlemeye ¢alisarak
diger taraftan Astana siirecinde etkili bir rol tistlenerek Suriye krizinde daha fazla s6z sahibi
olmaya gayret etmistir.
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Ayrica Tiirkiye, NATO’ daki miittefiklerinin flize savunma sistemi taleplerine olumlu kar-
silik vermemesi dolayisiyla 2017 yilinda S-400 flize savunma sistemlerini almaya yonelik
olarak Rusya ile bir anlagma da imzalamigtir. ABD ve diger NATO miittefiklerinin tiim uya-
rilarina ragmen Tiirkiye 2019 yilinda Rusya’dan ilk dort fiize bataryasini teslim almistir (Ma-
cias, 2020). Bunun tizerine ABD ilk tepki olarak Tiirkiye’yi F-35 programindan ¢ikarmis ve
ilave yaptirimlar uygulama tehdidinde bulunmustur. Nitekim 2021 yilinda ABD, Hasimlarina
Yaptirimlar Yoluyla Karsilik Verme Yasasi (CAATSA) kapsaminda Tiirkiye nin Savunma Sa-
nayii Baskanlig1 (SSB)’na ve Savunma Sanayii Bagkani’nin da aralarida oldugu dort kurum
yetkilisine Rusya ile iligkileri nedeniyle yaptirimlar uygulamaya baslamistir (Bakir, 2021). Bu
donemde Tirkiye’nin NATO’daki miittefikleri tarafindan Suriye’nin Kuzeyine yonelik ope-
rasyonlart ve S-400 alimi konusunda sert sekilde elestirildigi ve dzellikle ABD kamuoyunda
NATO’dan ¢ikarilmasia yonelik tartigmalarin yiiriitiildiigl de gortilmiistiir (Sari, 2019). Ttir-
kiye ise basta ABD olmak iizere NATO’daki bir¢ok iilkenin kendisine yonelik miittefiklik
iliskisi ile bagdagsmayan tutumlarini dogru bigimde okumustur. Bu kapsamda ABD’nin 1975-
1978 silah ambargosunun tetikledigi milli savunma hamlesini basariya ulastirarak savunma
alaninda kendi kendine yeten iilke olmaya yonelik gayretlerini artirmstir.

Ozellikle 2016 yilindan itibaren Tiirk savunma sanayi sektorii yurt dis1 pazarlarda artan
oranlarda varlik gostermeye baslamistir. Ayn1 zamanda Tiirk savunma sanayi sektoriiniin
kendi kendine yetebilirligin de 6tesinde askeri igbirligi acisindan 6nemli bir unsur haline
geldigi de goriilmektedir. Son donemlerde askeri alanda karsilastig1 yaptirimlar sonucun-
da kendi savunma sistemlerini gelistirmeye odaklanan ve bu amaca yonelik olarak savun-
ma alaninda ciddi yatirimlar gergeklestiren Tiirkiye’ nin yerli iiretimi ile savunma sanayii
sektdriinde 6dnemli bir konumda bulundugu ifade edilebilir (Kinik ve Celik, 2022: 37-38).
Sektoriin en iyilerinden biri olarak kabul edilen Baykar Savunma {iriinii Bayraktar TB2
Insansiz Hava Arac1 (IHA) Sistemi Tiirkiye nin savunma sanayii alanindaki énemli ati-
limlarindan biridir. Bayraktar TB2’ler i¢in Aralik 2022 tarihinde Arnavutluk ve Kosova ile
de imzalanan antlasmayla birlikte 27 {ilkeyle ihracat s6zlesmesi imzalandig1 bildirilmistir
(Aydogan, 2022; Petrushevska, 2022). Thracat sdzlesmesi gerceklestirilen iilkeler arasinda
Polonya’ni, Tiirkiye’den STHA (Silahli Insansiz Hava Arac1) satin alan ilk NATO ve AB
iiyesi olmasi 6nem tagimaktadir (Baykartech, 2022).

2002 sonrast Tiirk Savunma Sanayine dair bazi istatistiksel verilere bakildiginda ise
Tiirk savunma ve havacilik ihracatinin 2002 yilinda 248 milyon dolar iken, 2021 yilinda
3,2 milyar dolara ulasarak ihracat rekoru kirdig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2002 yilinda
sadece 66 savunma projesi yaklasik olarak %80 diga bagimlilik orant ile yiiriitiiliirken; 2021
yili itibariyle %65’in {izerinde bir yerlilik orant ile proje sayisi 793’e ulagsmistir. Neredeyse
350 yeni proje 2015-2020 yillar1 arasinda hayata gecirilmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Sa-
vunma Sanayi Bagkanligi, 2022). Kendi ihtiya¢larini biiyiik 6l¢iide yerli teknoloji iiretimi
ile karsilamay1 bagaran Tiirkiye nin savunma sanayi alaninda gosterdigi gelisim askeri tek-
noloji agisindan daha bagimsiz sekilde hareket etmesine olanak tanimaktadir. Tiirkiye nin
ozellikle Kafkasya, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Karadeniz Havzasi’nda oyun degistirici bir

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Tarihsel Siireg igerisinde Tiirkiye'de Nato Siipheciligi

aktor olma konumuna yiikselmesinde savunma sanayi alaninda gosterdigi gelisim ve iler-
lemenin en belirleyici unsurlar arasinda yer aldig1 sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye’ nin yakin
cografyasinda yasanan catismalarda (II. Daglik Karabag Savasi, Rusya- Ukrayna Savasi
vb.) Tiirk yapimi IHA/SIHA’larin operasyonel olarak kullanilmasi, Tiirkiye’ye sert giiciinii
yansitma motivasyonu agisindan 6nemli bir platform saglamistir. Milli savunma sanayi ka-
pasitesi araciligryla manevra alani genisleyen Tiirkiye, bulundugu bdlge itibariyle etkinligi-
ni ve caydiriciligini ortaya koyma olanagina da sahip olmustur.

Boylelikle Tiirkiye, savunma sanayii alaninda ulastigi kapasitenin bolgesinde daha etkin
bir gii¢ olmasina olanak tanimasinin verdigi 6zgiivenle NATO ile iliskilerini yeni bir diizleme
tagimistir. Bu yeni diizlem, Tiirkiye’nin baz1 gelismeler karsisinda NATO’dan farkli bir tutum
icerisinde olabildigi ve orgiitten bagimsiz sekilde politikalar belirleyebildigi bir iliski bigi-
mini ifade etmektedir. Ornegin Tiirkiye, Rusya-Ukrayna savasi baglaminda ortaya koydugu
stratejik tutum ile NATO’daki miittefiklerinin aksine Rusya ile iligkilerini bozmadan siireci
yonetebilmeyi basarmistir. Elbette Tiirkiye acisindan NATO iiyesi bir iilke olarak ulusal ¢ikar-
larmi1 korumak ve ayni zamanda Rusya ile diyalog zeminini saglam tutmak kolay olmamustir.
Bu durum, bdlgesindeki krizler karsisinda gegmis yillara kiyasla daha aktif rol oynayabilen
Tiirkiye agisindan NATO iiyeliginin bu iilkenin manevra alanini daraltici etkisinin giindeme
gelmesine yol agmistir. Bu noktada, Tiirkiye ile NATO arasindaki iliskide karsilikli bagimlilik
dengesinin Tiirkiye lehine olacak sekilde degistigi inancinin i¢ kamuoyunda gii¢ kazandig:
goriilmiigtiir. Dolayisiyla uzun yillardir NATO siipheciliginin 6nemli bir olgu olarak varligini
stirdiirdigii Tiirkiye’nin bir gilin orgiitten ayrilma karar1 vermesi gerektiginde daha az tereddiit
edecegi algisinin hakim olmaya basladigini sdylemek miimkiindiir.

SONUG

Tiirkiye’de NATO siipheciligi, tarihsel siire¢ igerisinde ittifaktan ayrilma boyutu da
dahil olmak iizere aktif olarak tartisilan bir konu olmustur. Ancak s6z konusu tartismalar,
Soguk Savag donemi boyunca i¢ siyaset temelinde sekillenmis ve SSCB tehdidi karsisinda
NATOQ’ya iiye olmanin sagladigi caydiricilik avantajinin goz ardi edilmedigi bir zeminde
siirdlirlilmiistiir. Soguk Savas’in bitisini takiben SSCB’den gelen giivenlik tehdidinin fi-
ilen sona ermesiyle basta Tiirkiye’nin yakin cografyasi olmak {izere kiiresel ¢apta olduk-
ca onemli degisiklikler yasanmistir. Soguk Savas boyunca Tiirkiye, iki siiper giigten biri
olan tek bir devlet tarafindan {i¢ yonden kusatilmisken, yeni tabloda kendisinden askeri
ve ekonomik anlamda zayif olarak gorebilecegi kiiciik komsu devletlerle ¢evrili hale gel-
mistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bu yeni ortamda, NATO nun varlig1 ve
Tiirkiye’nin NATO iiyeligine yonelik tartigmalar boyut degistirmistir. Soguk Savag sonrasi
yasanan tartismalar, Tiirkiye nin Bati ile olan kurumsal baginin ve sahip oldugu jeo-stratejik
roliin baltalanma tehdidi ile karsilasacag bir doneme girdigi noktasinda yogunlagmistir.

Soguk Savas’in bitisinden giiniimiize kadar olan siiregte Tiirkiye’nin NATO nun diginda
yeni giivenlik konseptleri bulmasi, gelistirmesi ve bu alternatif olusumlara dahil olmasi gerek-
tigini One siirenler ile Bati ile olan iliski ve baglantilar siirdiirmenin her iki tarafin da yararma
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olacagmi savunanlar arasindaki tartigmalar giincelligini korumustur. Ancak her iki goriisii savu-
nanlar i¢in de Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir saldir karsisinda NATO nun destek verip verme-
yecegi sorusu, cevab1 merak edilen sorular arasinda yer almaktadir. Nitekim Tiirkiye, NATO’ya
iiye oldugu giinden bugiine NATO nun sahip oldugu ama¢ dogrultusunda islevselligini test
edecek bir fiili durumla karsi karsiya kalmamistir. Dolayistyla s6z konusu durum NATO nun
kurumsal anlamda elestirisine odaklanan ayrilma ve alternatif gelistirme yanlisi yaklagim olarak
aciklanabilecek NATO stipheciliginin 6nemini korumasini beraberinde getirmistir.

Ozellikle son donemde Tiirkiye’nin gerek NATO ittifakinin kendisiyle gerekse de
NATO biinyesindeki diger ortaklariyla olan iligkilerinde yasadigi sorunlar, iilke genelin-
de NATO siipheciliginin biiyiik oranda yiikselise gegmesine yol acmigtir. Soguk Savag
doneminde yasanan bir¢ok olay ve gelisme dolayisiyla NATO’ya siipheyle yaklagilmasi-
na ragmen, Sovyet tehdidinin varligt ve dolayisiyla Bati ittifaki ile olan zaruri baglantinin
NATO’da kalmay1 gerekli kildigina iliskin motivasyon, NATO siipheciliginin belli sinirlar
icinde kalmasini beraberinde getirmistir. Ancak Soguk Savag sonrast donemde NATO’ya
bakis daha farkli bir boyut kazanmaya baslamistir. Ozellikle 2010 yilindan itibaren Tiirk
savunma sanayisinde yaganan gelisim, ihtiyaclarini biiylik oranda yerli teknolojisi aracili-
giyla karsilamaya baglayan Tiirkiye’nin askeri teknoloji baglaminda daha bagimsiz olarak
hareket etmesine imkan tanimigtir. Tiirkiye’nin bolgesinde oyun degistirici bir aktor olarak
yer almasinda savunma sanayi alaninda yasanan gelismenin 6nemi oldukga biiytiiktiir.

Yerli ve milli savunma sanayi kapasitesi araciligiyla 6zellikle Ortadogu, Kuzey Afrika,
Kafkasya ve Karadeniz Havzasi’nda manevra alan1 genisleyen Tiirkiye, jeo-stratejik konu-
mu itibariyle caydiriciligini ortaya koyma imkani yakalamistir. Tiirk savunma sanayisinde
ulasilan kapasitenin bolgesinde yasanan gelismelerde oyun degistirici aktér olmasina imkan
sunmasinin verdigi 6zgiivenle Tiirkiye, NATO ile olan iligkilerini yeni bir boyuta tagimustir.
Bu yeni boyut, NATO siipheciliginin daha belirgin olarak ortaya ¢iktigi, Tiirkiye’nin sartlar
oOne siirebilen bir tilke konumuna evrildigi ve NATO’dan farkli bir tutum igerisinde politikalar
belirleyebildigi bir iliski bicimi olarak ifade edilebilir. S6z konusu yeni ortam g6z dniine alin-
diginda, uzun yillar boyunca NATO siipheciliginin farkli tonlarda 6nemli bir yaklasim olarak
varhigm siirdiirdiigti Tiirkiye nin kiiresel ya da bolgesel konjonktiirde yasanan gelismelere
bagli olarak ilerleyen donemlerde ittifaktan ayrilma karari almasi gerektiginde eskiye nazaran
daha az tereddiit yasayacagi algisinin olusmaya bagladigini séylemek miimkiindiir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashigi altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacularin Katki Beyani

Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan tiretilmistir.

Cikar Catismast Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir. |
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AVRUPA BIiRLIGI ORTAK DIS VE
GUVENLIK POLITIKALARININ
UYUMUNUN ONUNDEKI ENGEL OLARAK
ORTAK KARAR ALMA ILKESI

THE UNANIMITY PRINCIPLE AS A BARRIER IN THE INTEGRATION
PROCESS OF THE COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY

Arastirma Makalesi Mehmet SOYTURK**
Research Paper

Avrupa Birligi'nin (AB) Ortak Dis ve Guvenlik Politikalari (ODGP), Birlik i¢in son derece 6nemli olma-
sina ragmen Birlik uyumunun en yavas ve en zor alanlarindandir. ODGP alanlarinda uyumun yavas
olmasindaki en énemli sebep bu alanlardaki gecerli olan oy birligi ilkesidir. Bundan dolayidir ki son
yillarda birgok AB’li siyasetgiler tarafindan bu ilke elestiriimekte ve diger bazi alanlardaki gibi oylama
ilkesi degisikligine gidilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Calismada AB i¢in son derece 6nemli bir
alandaki oylama ilkesinin AB uyumunun 6ninde nasil bir engel teskil edebildigine dikkat cekilmek
istenmistir. Bu nedenle ODGP’nin baslangicindan giinimiize kadarki gelisim sireci incelenmis ve bu
surecteki oylamalar analiz edilerek konunun ehemmiyeti Gzerinde durulmaya calisiimistir. Bu amag
dogrultusunda kaynak olarak AB’nin gesitli kurumlari tarafindan paylasilan basin agiklamalari, siya-
setcilerin vermis olduklari beyanatlar ile ikincil literatir kaynaklari taranarak bir sonuca ulagiimaya
calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Dis ve Guvenlik Politikalari (ODGP), Oylama ilkesi, Oy Birligi

ilkesi.
| Abstract:

Although the European Union (EU)'s Common Foreign and Security Policy (CFSP) is extremely
important to the Union, it is one of the slowest and most difficult areas of Union harmonization. The
most important reason for the slow harmonization in the CFSP areas is the unanimity principle that
prevails there. For this reason, this principle has been criticized by many EU politicians in recent
years and they claim that the voting principle should be changed as in some other areas. This study
aims to draw attention to how the voting principle, which is extremely important for the EU, can
represent an obstacle to EU harmonisation. For this reason, the development process of the CFSP
from its beginnings to the present has been examined and an attempt has been made to highlight the
importance of the subject by analyzing the votes taken in this process. To this end, an attempt was
made to draw a conclusion by analyzing press releases shared by the EU, statements by politicians
and secondary literature sources.

Keywords: European Union, Common Foreign and Security Policy (CFSP), Voting Principle, Unanimity
Principle.
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GIRI$

Avrupa Birligi’'nde (AB) son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri Avrupa Birli-
g1 Ortak D1s ve Giivenlik Politikalarinin (ODGP) ortak karar alma ilkesidir. S6z konusu
ilkenin son yillarda artan bir sekilde tartisma konusu olmasinin arka planinda AB’nin dis
ve glivenlik politikalar1 alanlarinda arzulanan sekilde, tek viicut olarak hareket edememesi
yer almaktadir. Dis isleri ve glivenlik konularini ilgilendiren politikalarda uygulanmakta
olan ortak karar alma ilkesi bu alandaki genel uyumun 6niindeki en biiyiik engel olarak
goriildiigiinden dolayi elestirilmektedir. AB’ nin son genigleme siirecinden sonra ulagsmis ol-
dugu liye sayisinin ¢oklugu, uluslararasi arenada ortak karar alip tek viicut halinde hareket
edememesinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Uye sayisinin bu denli artmastyla Birlik
icerisinde farkl diisiince ve beklentilere sahip olan devletlerin sayis1 da artmistir. AB igeri-
sinde ne denli farkli diisiince ve beklentilere sahip iiyeler oldugunun en 6nemli gostergesi,
Biiylik Britanya’nin Birlik’ten ayrilmasidir. Biiylik Britanya’nin Brexit oylamasi akabinde
AB’den ayrilmasindan 6nce AB’ye iiye devletlerin sayisi 28’e ulasmust. ingiltere liderli-
ginde Biiyilik Britanya’nin Birlik’ten ayrilmasi ile {iye lilke sayis1 27’ye diigmiis ama buna
ragmen lyeleri ayni fikir etrafinda toplamanin gii¢liigli 6zellikle son yillarda dis politika
alaninda yapilan oylamalarda kendini gostermeye devam etmistir. Ortak karar alma ilkesi-
nin sebep oldugu karar alamama durumu hem diinyayr hem de AB’yi ilgilendiren 6nemli
krizlerde dahi kendisini gostermistir. Bu karar alamama durumu Birlik dahilinde bir¢ok kez
ODGP’de ortak karar alma ilkesinden vazgecilmesi yoniinde tartismalara ve ¢esitli siyaset-
cilerin ve iist diizey biirokratlarin konu ile ilgili fikirlerini beyan etmelerine sebep olmustur.
Biitiin bu 6nemli gelismelere ragmen ODGP alaninda hélen oy birligi ilkesi ile karar alin-
maya devam edilmektedir.

Ortak karar alma ilkesini elestiren ve degistirilmesi gerektigini 6ne siirenlerden biri,
AB Komisyonu eski Bagkan1 Jean Claude Juncker’dir. Juncker AB Komisyonu’nun Avru-
pa Parlamentosu ve AB Konseyi’ne sunmus oldugu raporlarda ortak karar alma ilkesinden
vazgecilip daha demokratik bir oylama ilkesine geg¢ilmesi gerektigi yoniinde fikir beyan
etmistir. Juncker ODGP (Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2018) oylama ilkesinin degis-
tirilmesi yoniinde yapmis oldugu girisimini desteklemek amaciyla Enerji ve Tklim Politi-
kalar1 (Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2019) ile Vergilendirme (Avrupa Birligi Resmi
Web Sitesi, 2019) alanlarindaki oylama ilkesi degisikliklerini gostermistir. Juncker’in gérev
siiresinin bitimiyle AB Komisyon baskanligina gelmis olan Alman siyaset¢i Urusula von
der Leyen AB Parlamentosuna hitaben yapmis oldugu adaylik konusmasinda “Diinya daha
fazla Avrupa beklemektedir. Diinya daha fazla Avrupa talep etmektedir. Avrupa’'nin diinya
sahnesinde daha kararli ve tek sesle konusmast gerektigine inaniyyorum- ayni zamanda hiz-
lica karar verilmesi gerekmektedir. Bundan dolayidir ki cesur olup, dis politika kararlarin
nitelikli cogunluk ilkesi ile alarak kararl bir sekilde arkasinda durmalyiz” (AB Komisyo-
nu, 2020) seklinde bir ifade kullanirken, bu ifadesiyle ortak karar alma ilkesinin degistiril-
mesi gerektigini diisiinenlerden biri oldugunu da deklare etmistir. Ursula von der Leyen’in,
Parlamento’daki konusmasi ile ortak karar alma ilkesinin degistirilmesinin gerekliligini dile
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getirmesi, uzun siiredir tartisilmakta olan bir konuyu tekrar giindeme tagimistir. AB Ko-
misyon Baskani Ursula von der Leyen gibi bagka iist diizey siyaset¢iler de ODGP’de ortak
karar alma ilkesinden vazgegilip ¢cogunluk ilkesi dogrultusunda karar alinmasina yonelik
aciklamalar yapmistir. Bu dogrultuda beyanatta bulunan iist diizey siyaset¢ilerin basinda
Fransa Cumhurbaskan: Emanuel Macron gelmektedir. Cumhurbagkant Macron AB ile ilgili
yapmis oldugu genis kapsamli reform teklifinde ortak karar alma ilkesinin degistirilmesi ge-
rektigini dile getirmistir (Deutsche Welle, 2019). Alman Federal Meclis Bagkan1t Wolfgang
Schiuble ortak karar alma ilkesi ile ilgili “en yavas olan biitiin her seyi engelleyebilir” (Der
Spiegel, 2019) seklinde agiklama yaparak bu ilkenin ne kadar engelleyici oldugunu gozler
Online sermeye ¢aligmistir. Ortak karar alma ilkesinin degismesi yoniinde fikir beyan eden
siyaset¢iler halkasina Alman Federal Disisleri Bakani Heiko Maas’1 da ekleyebiliriz. Maas
yapmis oldugu bir aciklamada ortak karar alma ilkesinin degistirilmesinden yana oldugunu
acikca ifade etmistir (Auswirtiges Amt Deutschland, 2019).

AB kurumlarinda ve Birlik’in farkli siyaset alanlarinda, degisik oylama ilkelerine
gore karar alinmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci ortak karar alma ilkesinin, AB’nin
ODGP alanlarinda etkin ve ortak hareket edebilmesinin 6niinde nasil bir engel teskil ettigi-
nin 6rnekler tizerinden incelenmesidir. Ortak karar alma ilkesinden vazgeg¢ilip ¢ogunlukla
karar alma ilkesinin uygulanmaya baglanmasi ile AB’nin ODGP alanlarinda etkili hareket
kabiliyeti olusturabilecek midir? Temel olarak bu soruya odaklanilan ¢aligmada, veri olarak
AB kurumlari tarafindan yaymlanan basin biiltenleri ve iiye devletlerin siyasetgilerinin ba-
sina vermis olduklar1 roportajlardan istifade edilmistir.

1. ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKALARININ (ODGP) OLUSUMU

AB’ye giden yolun baslangici kabul edilen Avrupa Komiir Celik Teskilatin1 (AKCT)
1951 yilinda kuran alt1 devlet, kendi aralarinda Avrupa Savunma Toplulugu adiyla bir sa-
vunma birligi kurma tesebbiisiinde bulundular ama arzulanan sonuca ulasamadilar. 1950’11
yillardaki bu birinci denemeden takriben 20 y1l sonra 1970’1 yillarda iiye {ilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 yeni bir tesebbiiste bulunarak dis politikada giiclendirilmis is birligine
gitme karar1 aldilar. Bu hamle ile iiye devletler Avrupa Siyasi Is Birligi adi altinda AB’nin
dis isleri ve giivenlik konularindaki politikalarina kurumsal bir kimlik kazandirilarak giinii-
miizdeki Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarinin (ODGP) temelini atmay1 basarmiglardir. Av-
rupa Siyasal Is Birligi devletler diizeyinde gerceklesmekteyken 1986’da imzalanan Avrupa
Tek Senedi ile AB’nin temel antlagsmalarina dahil edilmis, fakat ¢alisma diizeni ve sekline
dair herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Avrupa Birligi, 2021).

Maastricht Antlagmasi ile ilk kez ortak dis politikalar anlaminda bir hedef belirlenmis-
tir. Boylece AB’nin disisleri ve giivenlik konularindaki ortak politikalari, Avrupa Birligi
Antlagsmas1 (ABA) olarak da bilinen Maastricht Antlagmasi ile kurumsal bir kimlik kazan-
mistir. ABA ile olusturulan AB’nin ii¢ slitunlu sisteminin ikinci siitununu Birlik’in ortak
dis giivenlik politikalar1 olusturmaktaydi (Tangor, 2014; 597). ODGP’nin kurulus amaci
ABA’da su sekilde tanimlanmaktadir: “Barisin saglanmasi, uluslararas: giivenligin artiril-
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mast, uluslararasi is birligini ve demokrasiyi tesvik etmek, hukuk devleti ve insan haklarinin
saglanmasi ile temel ozgiirliiklerin gelistirilmesi” (Schmalz, 2007; 93).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile karar alma stireglerini daha etkin ki-
labilmek adina, nitelikli karar alma ilkesinin uygulama alanlar1 genisletilmistir. AB Konseyi
Birlik’in ODGP’sini daha etkin kilabilmek adina 1999 yilinda ODGP Yiiksek Temsilcilik
makamini olusturmustur. Tiim bu gelismelerin ardindan Nice Antlagmasi ile karar verme
mekanizmalarimi daha uygun hale doniistiirebilmek amaciyla degisikliklere gidilmistir.
Ayrica 2001 yilinda Konsey tarafindan alinan karar ile kurulmus olan Siyasi ve Giivenlik
Komitesi, kriz yonetimi operasyonlarinin siyasi kontrolii ve stratejik yoniinii tistlenmekle
gorevlendirilmistir (Beck-online, 2018).

AB’nin kurucu antlagmalarindan biri olan Nice Antlagsmasi 1 Subat 2003 tarihinde yii-
rlrliige girmis ve bu Antlagma ile Birlik’in Ortak ve Dis Politikalariin hedefi su sekilde
belirlenmistir (Schmalz, 2007; 94):

- Birlik’in ortak degerlerinin, temel ¢ikarlarinin, bagimsizligmin ve biitiinliigiiniin ko-
runmast.

- Birlik’in ve iiye devletlerin giivenliginin gii¢lendirilmesi.

- Birlesmis Milletler Temel Sarti’na uygun olarak barisin korunmasi ve uluslararasi gii-
venligin giiclendirilmesi.

- Uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi.

- Demokrasi ve hukukun {istlinligii ile insan haklarina ve temel 6zgiirliikklere sayginin
gelistirilmesi ve gliglendirilmesi.

Kurucu metinleri degistiren antlagmalarin sonuncusu olan Lizbon Antlagsmasi, AB’ye
tiizel kisilik 6zelligi saglamistir. AB dis politikalar1 agisindan degerlendirildiginde ayni
antlagma Birlik’in dis politikalarinin organizasyonunu kurumsallastirmis ve ayni zamanda
Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi {i¢ siitunlu sistemin tarihe karismasina aracilik etmistir
(Hellman, 2009; 1-2). 4B Dis ve Giivenlik Politikalar Yiiksek Temsilcisi (Engbrink, 2014;
37) makami ile AB Konseyi Daimi Baskanlik Sistemi (Avrupa Birligi Konseyi, 2022) de
Lizbon Antlagsmasi ile ihdas edilerek hizmet vermeye baglamistir. Lizbon Antlagsmasi’nin
konu ile ilgili getirdigi diger bir yenilik ise Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi- European
External Action Service-EEAS/EAS’nin kurulmasidir. AB Dis Iliskiler Servisi’nin olustu-
rulmast ile ODGP’nin 6nemli bir ayagini olusturan Giivenlik ve Savunma Politikalarinin
onemi vurgulanmistir.

ODGP’nin Hukuki statiisii ABA ile olusturulmus ve Lizbon Antlagmasi ile de dnemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Lizbon Antlagsmasinin 21-46. maddeleri arasinda “Birlik’in
Dis Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel
Hiikiimler” yer almaktadir (T.C. AB Genel Sekreterligi, 2011; 15). Avrupa Birligi’nin Isle-
yisine Dair Antlasma’nin (ABIA) 205-222 ile 346-347. maddeleri AB’nin dis iliskileri ile
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alakal1 olup bu iliskilerin nasil islemesi gerektigini karara baglamaktadir (T.C. AB Genel
Sekreterligi, 2011; 137).

1.1. AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarinin Belirleyici Aktorleri

AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikalariin aktorlerini su sekilde siralayabiliriz
(Bundesregierung Deutschland, 1996):

- AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari: Uye devletlerin hiikiimet ve devlet baskanlar:
Birlik’in genel prensip ile nasil ve nereye dogru evirileceginin kararint verdikleri gibi
ayni1 sekilde de ODGP’nin temel prensip ve yonergelerini belirlemektedirler.

- AB Dus Isleri Bakanlari: Konsey, ortak bir strateji temelinde nitelikli gogunlukla ortak
tutum veya eylemler kabul etme yetkisine sahip olmakla birlikte ortak eylem ayn za-
manda AB dis politikalarinin en giiglii aract durumundadir. Bu tiir eylemler hem siyasi
hem de askeri olabilmektedir. Ortak bir stratejiye dayanmayan kararlar i¢in oy birligi
ilkesi gecerlidir.

- Siyasi ve Giivenlik Komitesi: Komite iiyeleri talimatlarin1 dogrudan {iye iilkelerin disis-
leri bakanliklarindan alirlar ve bu bakanliklar da COREU-AB Bilgi Ag1 (AB Resmi Web
Sitesi, 2022) aracilifiyla birbirleriyle stirekli irtibat halindedir.

- Ulusal bakanliklar tarafindan gérevlendirilen uzmanlar: Giivenlik Komitesi yonetim-
de terdrizme kars1 miicadelede uzmanlar, Balkanlar veya Orta Dogu’daki krizler gibi
konularda olusan calisma gruplari ile tavsiye niteliginde kararlar alabilmektedir.

- Biitiin diinyada ve uluslararasi kuruluslarda gorevli iiye devietlerin biiyiikelcileri ve
Avrupa Komisyonu delegasyonlari: ODGP kapsaminda yakin ve koordineli bir sekilde
¢alismaktadirlar.

Ortak karar alma ilkesinin yaninda karar alma ile ilgili istisnai durumlar mevcuttur. AB
iye devletlerden her biri oy birligi gerektiren herhangi bir kararda oy kullanmaktan kagin-
ma hakkina sahiptir; fakat oy kullanimindan kaginmak ortak karar ile alinacak olan sonucu
engelleyememektedir. “Yapict Cekimserlik” olarak tanimlanmakta olan bu haktan fayda-
lanacak olan iiye devlet diger iilkelerin ortak karari ile alinan karar1 uygulamakla yiikiimlii
degildir. Diger yandan da yapici ¢ekimserlik hakkini kullanan tiye iilke, alinan kararin diger
devletler tarafindan uygulanmasmi engelleyebilecek girisimlerde bulunmamalidir (Thym,
2004; 152).

2. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN DIS POLITIKA YETKi VE ARAGLARI

Avrupa Parlamentosunun dis politikaya iliskin karar alma mekanizmalarindaki rolii her
ne kadar kisitli olsa bile ODGP’nin kurulmasindan bu yana rolii artmistir. AB’nin ortak bir
dis politika olusturamamis olmasi uluslararasi alanda pasif kalmasina sebep olmus ve bun-
dan dolayi son yillarda artan uluslararasi kriz ve zorluklar karsisinda Birlik arzuladigi ham-
leleri gerceklestirememistir. Avrupa Parlamentosu, dis politika alaninda yetkisiz olmasina
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ragmen iiye devletlerin parlamentolari, Birlik Baskanligi, Komisyon ve Konsey sekreterligi
ile durum degerlendirmelerinde bulunmay1 ihmal etmemistir.

Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisinin, ABA’nin 36. maddesi geregince diizenli olarak
Parlamento’yu ODGP’nin asli konular ile ilgili bilgilendirme ve temel tercihleri hak-
kinda diizenli olarak danigsma zorunlugu bulunmaktadir (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, 2011; 22). Ayn1 madde geregi ODGP Yiiksek Temsilciligi yilda iki
kere Parlamento’da diizenlenecek olan oturumlarda parlamenterlerin ilerleme raporlari ile
ilgili soru ve tavsiyelerini dinlemekle sorumludur. Bununla beraber AB Parlamentosu’nun
ODGTP ile ilgili bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahip oldugu ifade edilmelidir. Par-
lamentonun danisilma ve bilgi edinme hakki ODGP Yiiksek Temsilciliginin 2010 yilinda
yayinlamig oldugu siyasi sorumluluk beyani ile belli alanlarda daha da gili¢lendirilmistir
(Malovec, 2022):

- “Ortak Istisare Oturumlart” statiisiiniin gii¢lendirilmesi (Bu oturumlar sayesinde AB
Parlamentosunun belirlenmis bir grup vekili AB Konseyi Siyasi ve Giivenlik Politika-
lart Komitesi mensuplart ve Avrupa Dis Eylem Servisi ve Komisyon mensuplart ile bir
araya gelerek yiirlirlikte olan ve planlanan Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalari
(OGSP) misyonlarint degerlendirmektedirler);

- 2002 tarihinde bir kurumlar aras1 anlagma ile Parlamento biinyesindeki 6zel komisyon-
larin AB’nin ODGP ve OGSP ile ilgili gizli belgelere ulagim hakkinin teyit edilmesi;

- AB Parlamentosu biinyesindeki komisyonlarin toplant1 ve oturumlarinda Misyon, De-
legasyon ve diger {ist diizey AB yetkilileri ile goriis aligverisinde bulunulmast;

- Yiiksek Temsilci’nin yilda en az iki kere Genel Kurul’da Birlik’in ODGP ve OGSP ile
ilgili bilgi vermesi ve sualleri yanitlamasi.

Avrupa Parlamentosu adi gecen siyasi rollerinin haricinde Birlik biit¢esinin ibrazin-
daki yetkisiyle de etkili bir konumdadir. Birlik’in ODGP Biitgesinin kabul edilmesi igin
Parlamento’nun onayina ihtiya¢ duyulmaktadir. Parlamento, Komisyon ve Konsey ile Birli-
gin finansal araglarinin olusturulmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

AB Dis Iliskiler Servisi Parlamento tarafindan diizenli olarak incelemeye tabi tutul-
maktadir. Parlamento, Dis iliskiler Servisi’nin genel yapisal konulari, cinsiyet esitligi, iiye
tilkeler ve Birlik’in diger kurumlari ile iletisim ve ortak ¢alismalari alanlarinda 6nerilerde
bulunma yetkisine sahiptir. AB Parlamentosu ayrica Yiiksek Temsilciler ve belirli bolge
ve konular i¢in atanmig AB 6zel temsilcileri ile diizenli goriismelerde bulunabilmektedir.
Tiim bunlarla beraber Parlamento ayrica AB Dis Iliskiler Servisi’nin kurulusunda katkida
bulunmus olan cesitli Parlamento komiteleri ve Dis lliskiler Servisi’nin yeni atanmis olan
heyet bagkanlari ile goriis aligverisinde bulunabilmektedir (Hieber, 2014; 69-70). AB’nin
taraf oldugu uluslararasi antlagmalarin hem izlenmesinde hem de uygulama asamalarinda
AB Parlamentosu 6nemli bir yetkiye sahiptir. Bu yetkilere, yapilan antlagsmalarin yiiriirliige
girebilmesi i¢in parlamentonun onayinin alinmasi da dahildir.
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2.1. AB Parlamentosu ve 0DGP

AB Parlamentosunun ODGP alanindaki ¢aligmalarinin biiyiik ¢ogunlugu 6zel komi-
teler aracilig1 ile gergceklesmektedir: Bunlar 6zellikle Disisleri Komisyonu (AFET) ve ona
baglh olan Giivenlik ve Savunma Komisyonu (SEDE) ile Insan Haklari Alt Komisyonu,
Uluslararasi Ticaret Komisyonudur (Tezcan, 2014; 133). ODGP, ad1 gegen komisyonlarin
rapor ve beyanlari ile sekillenmektedir. Bu komisyonlar ayni zamanda AB Parlamentosunun
Birlesmis Milletler, diger AB kurumlari, AB Donem baskanliklar1 ve {iye devletlerin parla-
mentolart ile olan iletisimlerinde, merkez olmak gibi bir 6zellige sahiptir.

Parlamento biinyesinde bulunan komisyonlarin birincil gérevleri arasinda yer alan
uluslararast iligkilerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ODGP kapsamina girmektedir.
Bu iligkilerin diizenlenmesi ve gelistirilmesindeki dnemli konularin basinda AB’nin ortak
degerlerinden olan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi deger-
ler gelmektedir (Avrupa Parlamentosu Resmi Web Sitesi, 2022). AB Parlamentosunda
glinimiizde 44 diizenli parlamentolar arasi1 delegasyon bulunmaktadir. Bunlar Karma
Parlamento Komisyonu, Parlamentolar arasi Birlik Komisyonu, parlamenter meclisler ve
farkli parlamenter delegasyonlardan olusmaktadir (Avrupa Parlamentosu Resmi Web Si-
tesi, 2022).

2.2. Avrupa Parlamentosu ve Kiiresel Strateji

AB Parlamentosuna Birlik’in ODGP alanlarinda yetki ihdas edilmesi, hesap verilebi-
lirlik agisindan 6nemli bir demokratik kazanim olarak degerlendirilebilir. Avrupa Parlamen-
tosunun destegi ile Lizbon Antlagmasi’nin getirmis oldugu kurumsal degisikliklerin uyumu,
AB Dss Iliskiler Servisi, delegasyonlar ve AB Ozel Temsilciliginin daha tutarl siyaset gelis-
tirmesi ve ODGP’nin gelismesi gerceklestirilmeye calisilmistir. AB Parlamentosu, etkinli-
giyle Birlik’in dis politikalarinin seffafligina katkida bulunmus ve bdylece Birlik kurumlari
ile kamuoyu arasinda koprii gorevi de tistlenmistir.

Avrupa Birligi Konseyi 2015 yilinda, ODGP Yiiksek Temsilcisi’ne 2003 yilindan bu
yana uygulanan Giivenlik Stratejisinin degistirilmesi ve yeni gelismelere cevap verebile-
cek bir duruma gelebilmesi i¢in bir yil i¢erisinde Birlik’in dis ve giivenlik politikalar1 i¢in
kiiresel bir strateji gelistirilmesi gorevini vermisti. ODGP Yiiksek Temsilcisi’'nden talep
edilen yeni Kiiresel Strateji ile AB’nin kiiresel ve uluslararasi gelismelerle etkin ve kararl
bir sekilde miicadele edebilecek bir duruma gelmesi amaglanmaktaydi. Parlamento, iiye
devletler, ulusal parlamentolar, uzmanlar ve kamuoyu, Birlik’in kiiresel stratejisinin olustu-
rulmas: siirecine dahil edilmistir. AB Konseyi’'nin talebi {izerine olusturulan Birlik’in yeni
Kiiresel Stratejisi 28 Temmuz 2016 yilinda Yiiksek Temsilci Federica Mogherini tarafindan
Konsey’e sunulmustur (Gértner, 2016).

AB Konseyine sunulan Kiiresel Strateji adli yeni giivenlik stratejisi planinda AB’nin
baris, glivenlik, refah, demokrasi ve hukuka dayali bir diinya diizeninden yana oldugu dek-
lare edilmis ve Birlik’in dis eylemleri i¢in bes temel ilke gelistirilmistir (Bendiek, 2016; 2):
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1. ODGP ile AB’nin giivenligin giiclendirilmesi, terdrizm ve iklim degisikligi ile miicade-
le, enerji arzinin giivenliginin saglanmas;

2. Dogu ve giineyde kirilgan yapiya sahip topluluk ve devletlerin direnglerinin artirilarak
giivenliklerinin saglanmast;

3. Catigmalari onlenmesi i¢in kurumsal adimlarin atilmast;

4. AB’nin, olusum siirecinde edinmis oldugu baris tecriibesi ile diinyadaki bolgesel kriz-
lerin agilmasina yardimci olunmast;

5.21. yiizyilda ODGP gergevesinde kiiresel bir diizenleyici siyasetin olusturulmasina kat-
kida bulunulmasi.

AB Kiiresel Stratejisinin en dnemli hedeflerinden biri AB’yi Avrupa kitas1 ve kita-
nin etrafinda olusan siyasi krizlere kars1 miicadele edebilecek bir seviyeye ulagtirmakti.
AB’nin hemen yan1 baginda dagilma siirecinde olan devletler, uluslararasi terérizm, giderek
artan agresifligi ile Rusya ve buna bagh olarak da Polonya ve Baltik Cumhuriyetleri gibi
dogu Avrupali devletlerin tedirginligi AB’nin gelecegi i¢in biiyiik bir tehdit olugturmaktay-
di. Yeni stratejinin uygulanma asamasinda AB mevcut stratejisini diizelterek Kiiresel AB
Stratejisi’nin ilkeleri ile uyumlu yeni bir strateji gelistirmek durumunda kalmigtir.

3. ODGP’NiN ETKiNLiGi

Avrupa ve cevresinde olusan kriz ortamlarina gerektigi sekilde reaksiyon gosterebil-
mek adina, ¢esitli siyasetgilerin ODGP’nin karar mekanizmasinda degisiklige gidilmesi
gerektigi yoniinde fikir beyan ettikleri ¢alismanin giris boliimiinde ornekleriyle ifade edil-
mistir. Ortak karar ilkesinin uluslararasi kriz durumlarinda krizlere gerektigi sekilde cevap
verebilmesinin 6niinde 6nemli bir engel teskil ettigini ve karar alma ilkesinin degistirilerek
cogunluk ilkesine gegilmesi gerektigini Miinih Giivenlik Konferansi Baskani, Almanya’nin
eski ABD Biiyiikelgisi Wolfgang Ischinger de yapmis oldugu agiklama ile belirtmistir (Isc-
hinger, 2021). W. Ischinger AB Komisyon Baskan1 Juncker ile ayni1 fikri paylasmaktadir ve
oylama ilkesinde yapilacak olan degisiklik ile AB’nin diinya ¢apinda etkin bir dig politika
mekanizmasi gelistirebilecegini diistinmektedir.

AB’li tist diizey biirokrat ve siyasetcilerinin karar alma mekanizmasindaki ilke degisik-
ligi yoniindeki fikir beyanlarinin arkasinda yatan sebeplerden birisi kesinlikle Birlik’in dig
politikasini daha etkin, kararli ve reaksiyoner kilma arzusudur. DGP alanlarinda giiniimiizde
uygulanmakta olan oy birligi ilkesinden dolay1 AB’nin uluslararas1 gelismelere gerekli ca-
buklukta ve etkinlikte reaksiyon gosterebilmekten cok uzakta oldugu kesindir. Uye iilkele-
rin simdiye kadarki oylamalarda gostermis olduklari tavirlardan, asgari miistereklerde dahi
ortak hareket etmekte zorlandiklar1 ¢ikarimi yapilabilir. Bu sebeple ODGP toplantilarinin
karar alinamadan bitirilmesi sik yasanan bir durum haline gelmistir. Bu akim kalan toplan-
tilarin bazilari, Suriye krizinin en gergin oldugu donemlere rastlamigtir. AB’nin bu siiregte,
oylama ilkesinden dolay1 etkin kararlar alamamasi ABD ve Rusya’nin gélgesinde kalmasi-
na neden olmustur. Bununla beraber Cin’in son yillarda uluslararasi alanda giderek artan bir
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rol oynamaya baslamasi ve AB’ye iiye bazi devletler tizerindeki niifuzunu artirmasi, AB’nin
tedirgin olmasina sebep olmaktadir.

Asilmasi gereken engellerin basinda {iye devletler tarafindan uygulanabilecek konula-
rin miizakerelerinin karara baglanmasi ve ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin tiyelerin ulusal ma-
nevra alanlarinin kisitlamalarint gergeklestirebilecek duruma gelmesi bulunmaktadir. Sim-
diye kadar yapilan oylamalarda iiye devletler ortak karar alma ilkesi dogrultusunda basarili
sonuglara ulagtiklarini da ifade etmek gerekmektedir. Basarili kararlara 6rnek olarak, 2014
yilinda Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢atigmalarin sonlandirilip barisi tesis etmek amaciyla
Minsk’te imzalanan protokol gosterilebilir (Federal Disigleri Bakanligi Resmi Web Sitesi,
2022). Uye iilkeler arasinda uyum artirilmadigi siirece ODGP dahilinde genel ortak bir stra-
teji etrafinda anlagilip uygulanmasi giliglesmektedir. Birlik’in dis ve giivenlik politikalar
alaninda son yillarda karara baglanmak istenilen fakat sonug¢ alinamayan konularin basinda
AB’nin dis ve giivenlik politikalar1 alanindaki temel ilkeleri, kiiresel stratejinin uygulanma-
s1 ve Birlik’in genel durusunun belirlenmesi ile ilgili konular gelmektedir.

3.1. Ortak Karar Alma ilkesi

AB karar alma siireglerinde, liye devletlerin uyum igerisinde ve her bir {iyenin ali-
nacak karar1 onaylamasi ile gergeklestirilen oylama yontemi, ortak karar alma ilkesi ola-
rak tanimlanmaktadir. Ortak dis ve giivenlik politikalarinda oylama ilkesi Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin (ABA) 31. Maddesinin 1. fikrasinda karara baglanmistir (Giines, 2013;
373). Karar aliabilmesinin 6niindeki en biiyiik engel, herhangi bir {iye devletin alinacak
olan karari reddetmesidir. AB’nin en hassas konularindan olan dis ve giivenlik politikalari-
nin karar alma siireci halen ortak karar alma ilkesi ile ger¢eklesmektedir. Roma Antlagmasi
1957 yilinda imzalanmis ve 1958 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu-
nu olusturan Roma Antlasmasi’ndan en son imzalanan Lizbon Antlasmasi’na kadar gecen
stirecte Birlik’in bircok politika alaninda oylama ilkeleri ile ilgili degisikliklere gidilmistir.
Avrupa Tek Senedi bu anlamda énemli bir doniim noktasini teskil etmektedir. Bu antlagsma
ile hedeflenen sonuglardan biri Avrupa’nin birlesmesine yeni bir ivme kazandirilmasidir.
Bu amagla yapilan en 6nemli hamle AB ortak pazarinin tamamlanmasi kararmin alinmasi-
dir. Roma Antlagmasi ile biitiin ekonomi alanlarinda is birligine gidilmesi karar1 alinmakla
beraber toplulugun siyasi alanlardaki faaliyetlerine fazla yer verilmemistir. Son yillardaki
gelismelerle beraber oy birligi ilkesi ile karar verilen alanlarin giderek azalmakta oldugu
goriilmektedir.

Kurucu antlagsmalart degistiren antlagmalarin sonuncusu 2007 yilinda imzalanarak
2009 yilinda yiirtirliige girmis olan Lizbon Antlagmasidir. Lizbon Antlagsmasi ile AB Konse-
yinin nitelikli cogunlukla karar verdigi alanlarin sayist daha da artirilarak 6nemli degisikler
gerceklestirilmeye devam edilmistir. Hassas konular olarak kabul edilen vergilendirme, sos-
yal giivenlik ve sosyal koruma, Birlik’e yeni iiyelerin kabulii, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikalar1 (OGSP), Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 (ODGP) ile iiye devletler arasindaki
operasyonel polis is birligi alanlarinda oy birligi ilkesi ile karar verilmeye devam edilmek-
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tedir (Avrupa Birligi Resm1 Web Sitesi, 2022). Avrupa Tek Senedi’nden bu yana imzalanan
kurucu antlagmalar1 degistiren antlasmalarin her biri ile cogunluk ilkesi ile karar alinan alan-
larin sayis1 artirilmaya devam edilmistir. Biitiin bu degisikliklere ragmen ODGP alanindaki
oy birligi ilkesi, uzun yillardir tartigilagelse de halen yerini korumaktadir.

3.2. Oy Birligi ilkesinin Engellemis Oldugu Oylamalar

Verilecek 6rnekler, dis ve giivenlik politikalar: alanlarindaki karar alma stirecinin mev-
cut oy birligi ilkesinden dolay1 nasil kilitlendigini bariz bir sekilde gozler oniine sermekte-
dir. AB’nin aktif bir sekilde dis politika uygulayabilmesi adina son derece énemli olan bu
oylamalarin karara baglanamamasi, AB’nin uluslararas: arenada oldukga pasif bir goriintii
sergilemesine sebep olmustur. Yapilan oylamalarda bazi {iye devletlerin veto haklarini kul-
lanmalar1, AB’nin tek viicut halinde hareket etmesini engellemis ve bdylece AB’nin ulusla-
rarast arenada ektin bir sekilde yer almasinin 6niinii tikamigtr.

Ortak karar alma ilkesini degistirip ¢ogunlukla karar alma ilkesine ge¢ebilme sartlarini
AB Antlagmasi’nin 31/3 maddesi belirlemektedir (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi Resmi
Web Sitesi, 2022). Asagida verecegimiz drnekler oylama ilkesinde degisiklige gidilmesinin
gerekliligini tasdik eder Olg¢lidedir. Verilen oylama orneklerinde AB’ye iiye bazi iilkeler,
Birlik menfaatlerinden ziyade kendi menfaatlerinin tehlikeye girmesini engellemek adina
insan haklari ihlalleri ile ilgili oylamalardan dahi sonu¢ alinamamasina sebep olmuslardir.
AB’nin arzulandigi sekilde bir kiiresel aktore evirilmesinin 6ntindeki engellerden biri olarak
kabul edilen oy birligi ilkesinden dolay1 sonu¢ alinamayan oylamalarin 6rnekleri su sekilde
siralanabilir;

- Yunanistan’in BM Insan Haklar1 Konseyinde sunulmasi planlanan AB bildirisini engel-
lemesi: Yunanistan AB’nin Cin’deki insan haklarinin mevcut durumunu elestiren bildi-
risini reddederek bu bildirinin BM Insan Haklar1 Komisyonuna gelmesini engellemeyi
basarmustir. Yunanistan boylece amacia ulasarak AB’nin Insan Haklar1 Konseyinde
Cin aleyhine bildiri sunmasimin éniinii kapatmustir. Ulkenin disisleri bakanlig1 sozciisii
hiikiimetlerinin bu tutumunu “belirli iilkelere yonelik verimsiz ve genellikle de segici
elestiriler ne bu iilkelerdeki insan haklarimin gelismesini tesvik etmektedir ne de bu
tilkelerin AB ile iligkilerini kolaylastirmaktadir” seklinde agiklamaya ¢aligmistir. Yu-
nan yetkililerin iilke ad1 vermeden yapmis olduklar1 bu agiklama isin arkasinda hangi
iilkenin oldugunun anlasilmasina engel teskil etmemektedir. Cin’in Yunanistan’da ya-
tirim yapma hazirliginda olmasi ve olast bir kinama kararinin Cin’in Yunanistan’daki
yatirimlarindan vazge¢mesine yol agabileceginden dolayi, Yunan yetkililerin yapilan
oylamada veto haklarin1 kullandiklar1 yoniinde goriisler ortaya atilmistir (Stiddeutsche
Zeitung, 2022). Yunanistan’in tutumuna benzer bir tutumu Macaristan da gdstermistir
(Stiddeutsche Zeitung, 2022); AB tarafindan Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki faaliyet-
lerinin Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne uygun bir hale getirilmesi gerektigi yoniinde ya-
yimlanmak istenilen ortak bildiri, Macaristan tarafindan basarili bir sekilde bloke edil-
mistir.
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- Macaristan, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmeden once Rusya’ya karsi alinmak iste-
nilen olas1 yaptirim kararlarimi engelleyebilecegini ifade etmekten geri kalmamustir.
Rusya’nin Ukrayna’y1 Subat 2022°de isgal etmeye baslamasindan sonra dahi AB’nin
Rusya’ya kars1 yaptirimlarini reddetme tavrinda herhangi bir degisiklik olmamis ve
veto hakkini kullanarak yaptirimlart birgok kez engellemeyi basarmistir (Die Welt,
2022).

- Bir diger engellenen karar ise Venezuela ile ilgilidir. Venezuela’nin mevcut Devlet Bas-
kani Nicolas Maduro’yu zayiflatarak iktidardan diistirmek amaciyla 2017 yilinda AB
tarafindan alinmak istenilen 6nlemler, Yunanistan’in muhalefeti nedeniyle hayata gegi-
rilememistir.

- ABD Bagskani Donald Trump 2017 yilinda Israil’in beklentileri dogrultusunda Israil’in
baskenti olarak Kudiis’iin taninma zamaninin geldigini belirterek Biiyiikelgiliklerini
Kudiis’e tastyacaklarini ifade etmesi, AB’yi de ayni1 sekilde hareket etme yoniinde tes-
vik etmistir. AB’nin karar alarak Trump’in agiklamasina benzer bir agiklama yapmasini
Cek Cumhuriyeti ve Macaristan engellemistir. Macaristan Disisleri Bakan1 Szijjartd
konu ile ilgili olarak AB’ye {iye 28 devletin bdyle bir amag i¢in ortak karar almasina
gerek gormediklerini agiklamaktan geri kalmamigtir (Calliess, 2020; 7).

- Venezuela’da 2019 yilinda meydana gelen gelismelerde miittefik ABD’nin bekledigi
dogrultuda karar alinamamasi AB’nin ortak hareket etmekten ne kadar uzak oldugunu
bir kez daha gostermistir. Ozellikle ABD’nin baskilar1 ile kurulan gegici hiikiimetin
basina getirilmek istenilen Juan Guaidé’nun ABD’den sonra AB tarafindan da tanin-
masini bu sefer Italya veto hakkini kullanarak engelleme basarisini gostermistir.

- Diger bir engelleme basarisini Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) géstermistir. Be-
larus’taki genel segimlere saibe karistigi gerekgesiyle gosteri diizenleyenlerin glivenlik
giicleri tarafindan insanlik dist muameleye tabi tutulmalarina kars: yaptirim uygulamak
amaciyla yapilan oylamay1r GKRY bloke etmeyi bagarmistir. GKRY yapilacak oyla-
maya Tiirkiye nin Akdeniz’de yapmis oldugu dogal gaz aramalarinin da kinanmasinin
dahil edilmesini talep etmis; fakat talepleri karsilik bulmadigindan Belarus i¢in talep
edilen yaptirimlar1 bloke etme yoluna gitmeyi tercih etmistir.

- Ukrayna Savasi: Macaristan 2 Haziran 2022 tarihinde Rusya’ya kars1 gergeklestirilmek
istenen yaptirim paketinin onaylanmasina engel olmay1 basarmistir (RAI News, 2022).
Rusya’nin biitiin Avrupa’ya meydan okurcasina Ukrayna’ya saldirarak iilkenin toprak
biitiinliigiinii tehdit ettigi bir durumda dahi ortak karar alinamamasi, sorunun biiyiiklii-
glinii gostermektedir.

SONUG VE TARTISMA

Onceki boliimde verilen érneklerle, mevcut ortak karar alma ilkesiyle AB nin kendi
dis politikasinin etkinligini nasil engelledigi gosterilmistir. Ortaya ¢ikan uluslararasi kriz
ortamlarinda hizli bir sekilde karar alip reaksiyon gostermesi gereken AB, oy birligi ilkesi-

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @




Mehmet SOYTURK

nin frenleyici 6zelliginden dolay1 ya ge¢ ya da hig reaksiyon gosterememektedir. Oy birligi
ilkesi tiye iilkelerin gdstermis olduklar1 tutumlardan dolay: Birlik’in gerektigi gibi cevap
vermesini engellerken ayni1 zamanda asgari miistereklerde dahi ortak payda etrafinda bulus-
may1 onlemektedir. Bazi iiye lilkeler ODGP oylamalarinda gdstermis olduklari tutumlarla
kendi ¢ikar ve amaglarini AB’nin menfaatlerinden daha tistiin tuttuklarini géstermektedirler.
Uye iilke menfaatleri ile Birlik menfaatlerinin her daim dogru orantili olmamasi ve birbir-
lerinden ayrigmasi, aslinda AB’nin siyasi uyum siirecinde daha ¢ok yol almas1 gerektigini
gostermektedir.

Uye iilkelerin sadece kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etme yoniinde tutum
sergilemeleri AB’nin 6zellikle insan haklar1 ve uluslararasi hukuk i¢in vermis oldugu mii-
cadelede zayif kalmasina sebep olmaktadir. Uye devletlerin, AB biinyesinde heniiz ortak bir
payda etrafinda birlesememesi iiye devletlerin kendi menfaatlerini tercih ettikleri anlami-
na gelmektedir. Bu tutum Birlik’in uluslararas1 arenada pasif kalmasina sebep olmaktadir.
ABD’nin kendisine II. Diinya Savasi’ndan bu yana yiiklemis oldugu AB’yi koruma mis-
yonundan 6zellikle Donald Trump déneminde uzaklasip daha ¢ok kendi igisleri ile mesgul
olmaya baglamasi, Avrupa ve etrafinda belli bir siyasi ve askeri bogluk olusmasina sebep
olmustur. ABD’nin daha ¢ok kendi igisleri ile mesgul olmaya baslamasi1 Rusya, Cin ve Tiir-
kiye gibi devletlerin etki alanlarini artirmalarina yardimci olmaktadir. Adi gegen bu iilkele-
rin Libya, Suriye ve Dogu Avrupa’daki ¢ikarlar: ile AB’nin ¢ikarlarinin értligmemesi hatta
catisir durumda olmasi AB’yi ¢ok zor durumda birakmaktadir.

AB uyum siireci hem {iye devletler arasinda hem de AB kurumlar1 nezdinde devam
ederken dis ve giivenlik politikalarindaki uyum diger alanlara nazaran daha yavas ilerle-
mektedir. Ortak dis ve giivenlik politikalar1 alaninda uygulanmakta olan oy birligi ile ka-
rar alma ilkesinin son yillarda birgok alanda yapilan oylama ilkesi degisikliklerine ragmen
AB’de istisnai bir durum teskil ettigi ifade edilebilir. Artan iiye iilke sayilarindan dolay1 ve
ayrica da AB uyum siirecine ivme kazandirmak amaciyla ¢ogunluk ilkesi ile karar alian
konularin sayist son yillarda artirilmistir. Siyasi agidan hassas olabilecek bir¢ok alanda artik
nitelikli cogunluk ilkesine gore karara alinabilmesi yoniinde degisiklige gidilmistir. Lizbon
Antlagsmasi’ndan sonra ODGP’de de kurumsal degisiklikler ger¢eklestirilmis olmasina rag-
men Digisleri Bakanlar1 Konseyi ve birkag istisnai durum haricinde halen oy birligi ilkesi ile
karar alinmaya devam edilmektedir.

Passerelle Klozu (Miiller vd, 2015; 180) ve AB stratejisinin yeniden tanimlanmasi ile
AB Konseyi'nde giderek artan bir sekilde cogunlukla karar alma ilkesi uygulanmaya bas-
lamagtir.

Asilmasi gereken engellerin baginda iiye devletlerce uygulanabilecek konularin miiza-
kerelerinin karara baglanmasi ve ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin liye devletlere daha Birlik¢i
bir bakis agis1 kazandirmasi gelmektedir. Bundan dolayidir ki AB kurumlarin1 bir¢ok alanda
daha iddiali ve verimli hale getirebilmek amaciyla ¢ogunlukla karar alma ydntemi artan bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. Sikismig durumlarda hareket alani saglayabilmek igin
diisiiniilmiis olan Passerelle Klozu, AB Konseyi'ne oy birligi ile karar almas1 gereken du-
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rumlarda AB Zirvesi karart ile nitelikli oy ¢oklugu ile hareket edebilme firsat1 vermektedir.
AB Konseyi 2018 yilinda Passerelle Koluzu’nun kullanimina insan Haklar1 konularinda
AB’nin tutumunun gosterilmesinde, yaptirim kararlarinin alinmasinda ve sivil misyonlarin
olusturulmasinda miisaade etmektedir (Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2022). Oy birligi
ilkesi son yillarda ne kadar tartisilmis olsa da bu ilkenin oy ¢oklugu ilkesi yoniinde degis-
tirilmesi i¢in iiye iilkelerden yeterli destek gelmeyince, AB Konseyi bu tavsiyeleriyle ye-
tinmeyip Passerelle Klozu’ndan daha fazla faydalanilmasi yoniinde ¢agri yapmak zorunda
kalmastir.

Cogunluk kararlari detayli bir incelemeye tabi tutuldugunda iki durum haricinde an-
lamsiz kalmaktadir. Bakanlar Konseyindeki siyasi oylamalarda nitelikli ¢ogunluk ilkesi uy-
gulanabilmesine ragmen genelde oy birligi ile karar alindig1 gériilmektedir. Uye iilkelerin
dig ve giivenlik konularinda fikir ayriliginda olmalari halinde nitelikli cogunlukla karar ve-
rilecek olsa dahi konu hakkindaki fikir ayrilig1 degismeyecektir. Buna ragmen ¢ogunlukla
karar alma ilkesi ile iiye devletler, ayni fikirde olmasalar da karar alabilecek bir duruma
gelebileceklerdir. Degistirilmis oylama ilkesi sayesinde iiye devletler kendi aralarinda an-
lasabilecek bir duruma evirilmis olacaklardir. Diger bir olumlu taraf olarak iiye devletlerin
kendi lilke menfaatleri dogrultusunda oylamalari bloke etme imkanina sahip olamayacaklari
degerlendirilebilir.

ODGP alanindaki olas1 oylama ilkesi degisikliginin, giiven kaybi1 ve uygulamada gesitli
sorunlar1 beraberinde getirme ihtimali de mevcuttur. Oy dagilimi {iye devletlerin niifusla-
rina gore ayarlanacak olursa biiyiik devletler, kiigiik devletlere ragmen istedikleri sekilde
karar alabilecek durumda olacaklardir. Almanya ve Fransa gibi niifuslar1 ¢ok daha fazla
olan iilkeler bir araya gelerek oylamalarin gidisatini beraber yonlendirebilecek bir konuma
geleceklerdir. Giivenlikle ilgili oylamalarda tiye iilkelerin tedirginlikleri giderilip giivenleri
kazanilmadig siirece, oylama sonuglari tatmin edici olmayacaktir. Alinan kararlarin basaril
bir sekilde uygulanmasi ise liye devletlerin alinan kararlari benimseyip desteklemeleriyle
dogru orantili bir durum arz etmektedir.

AB’nin dis politika mekanizmalarindan birisi kuskusuz yaptirim aracidir. Orneklerde
de goriildigii tizere olasi yaptirim kararlari, iilke menfaatlerine aykirilik teskil edebildigin-
den dolay ilgili iilkeler tarafindan engellenebilmektedir. Karar alma ilkesindeki degisiklikle
beraber {igiincii lilkelerin iiye devletler lizerindeki baskilar1 da en aza indirilmis olacaktir.
Uye iilkelerin iizerinde siyasi baski kurarak etkileme cabalar1 engellenebilecek ve bdylece
AB’nin dis politikada kararli bir sekilde hareket etmesine katki saglanmis olacaktir. Isim
vermek gerekirse, Cin ve Rusya gibi AB ile menfaatleri ¢atisan iilkelerin AB’ye iiye iilkele-
rin iizerindeki olasi etkileri de azalmig olacaktir. Yaptirimlar konusundaki bir diger 6nemli
husus, yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanip sonug alinabilmesi i¢in alinan kararlarin AB
tarafindan daha iyi kontrol edilmesi gerektigidir.

Cogunlukla karar alma ilkesinin yiirtirliige girmesi sihirli bir degnek etkisi ile alinan
kararlarin basarili bir sekilde uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Fakat oy ¢oklugu ilke-
sine gecisin gerceklesmesi ile AB’nin hareket kabiliyetine faydali olacagi kesindir. Ulusla-
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rarasi alanda daha etkin bir aktor haline gelmek i¢in sadece oylama ilkesindeki degisikligin
kafi olmasi diisiiniilemez. Uye devletler arasinda ekonomik olarak zayif olanlarin, Birlik
tarafindan yatirnm akisiyla giiglendirilmesi, bu tilkelerin ii¢lincii tilkelerin olas1 etkilerinden
kurtulmalarina yardimci olacak ve alinacak kararlarin benimsenip uygulanmasina da katki
saglayacaktir. Alinan dis politika kararlarinin Birlik tarafindan kontrollerinin saglanmasi-
nin, AB’nin iiye lilkeler nezdinde daha yetkin bir duruma getirilmesine fayda saglayacagi da
kesindir. Ayrica liye devletler arasindaki ortak stratejik perspektifleri tesvik etmek amaciyla
AB’nin dis politika mekanizmalarini ve Bakanlar Konseyinin rollerini giiglendirmelidir.

Sonug olarak, AB’nin ortak dis giivenlik politikalarinin heniiz arzulanan seviyeden
uzakta oldugu ifade edilebilir. ODGP alanindaki oy birligi oylama ilkesinin degistirilmesi
yoniinde belirli fikirlerin olustugu ama heniiz uygulama agsamasindan uzak olundugu sdyle-
nebilir. AB’nin genel uyum siirecinin heniiz tamamlanmamasi, belirli siyasi alanlarda heniiz
yeterli olgunlagsmanin olusmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Uyum siirecinin heniiz
istenilen seviyeye gelmemis olmasindan dolay1 ODGP’deki gelismeler diger siyasi alanlara
gore biraz daha yavas ilerlemektedir. AB’de ortak bir dis ve giivenlik politikasi olusabilmesi
icin 6nce AB’nin gercek anlamda siyasi birlik i¢in uyum siirecini tamamlamis olmasi ge-
rekmektedir. AB’nin siyasi bir birlige doniisebilmesine ivme kazandiracak alanlarin baginda
ortak bir ordunun kurulmasi gelmektedir. Ortak bir ordunun kurulamamis olmasi, AB uyum
stirecini de olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk™ baglig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacularin Katki Beyani
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismast Beyani
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar catigmast bulunmamaktadir. |
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ULUSLARARASI META STANDARTLARIN
DIKEY DYSY YAYILIMLARI SURECINDEKI ROLU:
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COKLU ORNEK OLAY CALISMASI

THE ROLE OF INTERNATIONAL META STANDARDS AS A
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VERTICAL FDI SPILLOVERS: A MULTI CASE STUDY IN
TURKISH AUTOMOTIVE INDUSTRY
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Bu arastirmanin amaci kurumsal ¢evrenin normatif unsurlarindan birisini temsil eden standartlarin Tir-
kiye otomotiv sanayiinde dikey DYSY yayilimlarini nasil yonlendirdigini, yerel oérgitlere odaklanarak
derinlemesine incelemektir. Nitel arastirma desenlerinden goklu 6rnek olay galismasinin benimsendigi
calismada yedi yerel tedarikgi 6rgut arastirmaya dahil edilmistir. Goérismeler, gozlem notlari ve do-
kiimanlarin veri kaynagi olarak kullanildigi arastirmada veriler icerik analizine tabi tutulmustur. Ger-
ceklestirilen analizler sonucunda standartlarin kapsami, standartlar kaynakli denetimler, misterilerin
standartlar ve standartlari algilama bicimleri kodlari 6n plana gikmistir. Elde edilen bulgular, ayrintil
standartlarin yerel tedarikgi 6rgutler icin kurulan dikey baglantilarin yogunlugunu ve dolayisiyla dikey
DYSY yayilimlarini verimlilik boyutunda olumlu yénde etkiledigini géstermektedir. Ancak standartlar
algilama bigimleri ve tedarik zincirindeki pozisyonlarina duyarl bir sekilde, standartlarin yenilik¢ilik ve
uluslararasilagsma yayilimlarini olumsuz yonde etkileyebilme potansiyeli tagidigi da ortaya gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: DYSY Yayilimlari, Turkiye Otomotiv Sanayii, Uluslararasi Meta Standartlar,

Uluslararasilagma. |
| Abstract:

The aim of this study is to examine in depth how standards, which represent one of the normative
elements of the institutional environment, vertical FDI spillovers in the Turkish automotive industry,
focusing on local organizations. Seven local supplier organizations were included in the study, in which
multiple case studies were adopted from qualitative research designs. In the research, where interview

*  Makale Gelig Tarihi: 04.03.2023

Makale Kabul Tarihi: 27.04.2023

Bu galisma TUBITAK tarafindan desteklenen SOBAG-117K787 no’lu, 1003 AR-GE projesi kapsaminda
hazirlanan “Dikey Yayilimlarin Yerel Kurumsal Baglami: Tiirkiye Otomotiv Sanayii Ornegi” baslikli doktora
tez galismasindan tiiretilmistir. Desteklerinden &tiirii TUBITAK’a tesekkiir ederiz.

Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Bélimd,
tulayco@ktu.edu.tr, orcid.org/0000-0002-6264-7948.

Ogr. Gér. Dr., Gimiishane Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Yénetim ve Organizasyon
Bolima, fatihsahin@gumushane.edu.tr, orcid.org/0000-0002-5515-7692.

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @

*%




Tillay ILHAN NAS | Fatih SAHIN

notes, observations and documents were used as data sources, the data were subjected to content
analysis. As a result, the scope of the standards; the audits based on the standards; the standards of
the customers; and the way they perceive the standards are the codes that stand out. The findings
show that detailed standards positively affect the density of vertical links established for local supplier
organizations and therefore vertical FDI spillovers in terms of productivity. However, it is also revealed
that standards have the potential to negatively affect the spillovers of innovation and internationalization,
sensitive to their perception of standards and their position in the supply chain.

Keywords: FDI Spillovers, Turkish Automotive Industry, International Meta-Standards, Internationalization. |

GiRi$

Gliniimiiz ekonomileri i¢in 6nemli bir rekabetgi faktor olarak goriilen ige dogru dogru-
dan yabanci sermaye yatirnmi1 (DYSY) akislari, 6nciil yazinda pek ¢ok aragtirmaci i¢in ilgi
odagi olmustur. 1980’1 yillardan itibaren gelismekte olan {ilkelerin ige dogru DYSY akislari
bakimindan 6nemli aktorlere doniismesiyle farkli arastirma alanlar1 ortaya ¢ikmaya bagla-
mistir. DYSY akiglariin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yayilimlarin' nasil gerceklestigi ve
sonuglar1 ise bu arastirma alanlar ig¢erisinde dikkat ¢ekici bir odak noktasi olusturmaktadir.
DYSY akislarini gelismekte olan iilkeler i¢in potansiyel teknoloji ve bilgi kaynag: olarak
ele alan DYSY yayilimi kavrami, bu yoniiyle arastirmacilar i¢in ilgi ¢ekici hale gelmektedir.
Temellerini Caves (1974)’in onciil ¢caligmalarindan ve igsel biiyiime teorisinden (Romer,
1990) alan DYSY yayilimlar1 6zellikle son 20 yildir uluslararasi igletmecilik yazininda da
kendisine yer bulmaktadir.

DYSY yayilimlarinin temelinde, gelismekte olan iilke isletmelerinin 6zellikle gelismis
iilke orgiitleri tarafindan yapilan ice dogru DYSY faaliyetleri sayesinde verimlilik, yenilikgilik
ve uluslararasilasma gibi alanlarda kendilerini gelistirebilecekleri varsayimi yer almaktadir.
Bu varsayim temelinde ¢esitli arastirma sorunsallar1 gelistirilmis ve bir¢ok iilke ve sektorde
uzun yillardir caligmalar gergeklestirilmistir. Ne var ki DYSY yayilimlari yazininda bir takim
geligkili bulgular ve argiimanlarin varligi da dikkat ¢gekmektedir. Buna gore bazi ¢alismalar
(6rnegin, Bournakis vd., 2018; Liu vd., 2000; Tian, 2007), DYSY girisleri sayesinde teknoloji
ve bilgi diizeyi acisindan zengin CUS’larla ayn1 baglamda faaliyetlerini yiiriiten yerel orgiitle-
rin kendi verimlilik, yenilik¢ilik ve uluslararasilagsma faaliyetleri i¢in 6nemli faydalar sagladi-
g1 6ne stirerken, bazi ¢alismalar (6rnegin, Buckley vd., 2002; Orlic vd., 2018; Singh, 2007)
ise s0z konusu bu faydalarm, rekabet ve pazar hirsizlig1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikmayacagini
ve hatta DYSY girislerinin bu nedenle yerel orgiitleri olumsuz yonde etkileyecegini iddia et-
mektedirler. Onciil yazinda gézlemlenen bu fikir ayriliklarmin giiniimiizde de devam ettigini
raporlayan 6nemli sayida giincel aragtirmanin (6rnegin, Demena ve van Bergeijk, 2019; Han
vd., 2021; Tlhan-Nas vd., 2021) mevcut oldugu dikkat cekmektedir.

flgili yazinda gozlenen bu goriis farkliliklarinin temelinde ise yayilimlarin hangi ka-
nallarma odaklanildig1 yatmaktadir. Buna gore CUS’lar ve yerel orgiitlerin kurduklar ali-

" Uluslararasi yazinda “spillover” olarak yer alan bu kavram mevcut galismada “yayilim” olarak kullanilmak-

tadir.
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ci-tedarik¢i baglantilariyla ortaya ¢ikan dikey yayilimlarin, rekabet etkisinin ortaya ¢iktigi
yatay baglantilara kiyasla daha olumlu yayilim etkilerine sebep oldugu yoniinde goriisler 6n
plana ¢ikmaktadir (ilhan-Nas ve Sahin, 2018). Bu bakis acisinin temelinde alici-tedarikgi
iligkileriyle kurulan baglantilarda olumsuz rekabet etkilerinin ortaya ¢ikmamasi (Javorcik,
2004; Lenger ve Taymaz, 2006; Meyer ve Sinani, 2009), CUS’larin kendi {irlin ve siire¢ ka-
litelerini iyilestirmek adina yerel tedarikci orgiitleri desteklemeleri (Javorcik, 2004) ve hatta
uluslararasi baglantilarini yerel tedarik¢i orgiitlerle paylasmalari (Alfaro vd., 2004) yatmak-
tadir. Ancak, s6z konusu bu potansiyel olumlu etkilerine ragmen dikey baglantilarin da her
zaman olumlu DYSY yayilimlarina yol agmadig1 bir¢cok ¢aligmada ortaya konulmaktadir
(6rnegin, Ilhan-Nas vd., 2021; Singh, 2007). Yakin zamanda Tiirkiye imalat sanayii ve oto-
motiv sanayiinde gergeklestirilen ve mevcut ¢alismanin arastirmacilari tarafindan yiiritiilen
bir takim caligmada da dikey baglantilarin beklenilen diizeyde olumlu DYSY yayilimlarina
neden olmaktan uzak oldugu gériilmiistiir (Ilhan-Nas ve Sahin, 2018; {lhan-Nas vd., 2021).
Bu bulgular, ilgili yazinda g6z ardi edilen baglamsal faktorlerin olumsuz DYSY yayilimla-
rinin nedeni olabilecegi fikrinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve mevcut ¢aligmanin da en
Oonemli motivasyonunu olugturmustur.

DYSY yayilimi yazini daha derinlemesine incelendiginde, ¢eligkili dikey yayilim bul-
gularmin nedenlerinin, CUS’larin sahiplik yapisina yonelik tercihleri (6rnegin, Javorcik ve
Spatareanu, 2006; Jude, 2016), taraflar arasindaki teknoloji diizeyi farkliliklar1 (6rnegin,
Meyer ve Sinani, 2009) ve koken iilke gelismislik diizeyi (Buckley vd., 2002) gibi degisken-
lerle agiklanmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Ancak Onciil yazindaki bu ¢alismalar, DYSY
yayilimlarinin hangi yénde ve ne diizeyde ger¢eklestigini a¢iklama konusunda 6nemli ag1-
limlar saglasalar bile yayilimlarin neden ve nasil olumlu veya olumsuz etkiler gosterebil-
digini anlayabilme konusunda yeni bakis ac¢ilartyla gerceklestirilecek calismalara ihtiyag
duyuldugu da agiktir.

Dikey DYSY yayilimryla ilgili yukarida sunulan bilgiler genel olarak degerlendirildi-
ginde ilgili yazinin bazi kisithiliklara sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki mevcut
calismalarin agirlikli olarak yayilimin taraflarindan CUS’lara 6ncelikli ilgi gosterirken yerel
orgiitleri goz ardi etme egiliminde olmalaridir (Alcacer ve Chung, 2007; Asiedu ve Esfaha-
ni, 2001; Buckley vd., 2002; Escobar-Gamboa, 2013; Ilhan-Nas ve Sahin, 2018; Javorcik
ve Spatareanu, 2006; Jude, 2016; Perri ve Peruffo, 2016). Bu noktada, dikey yayilimlari ele
alirken teknolojik ve yonetsel bilginin sahibi olan CUS’lara odaklanmak kadar, bu bilgiyi
cesitli kanallarla 6ziimsemesi beklenen yerel orgiitlere de odaklanilmasinin 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Bir diger kisitlilik ise konunun genellikle iktisadi bakis agilariyla ele ali-
nip kurumsal ¢evre gibi baglamsal faktorlerin goz ardi edildigidir. Oysaki orgiitlerin yap1
ve stratejilerini (Ilhan-Nas vd., 2018a; 2018b; Ozen, 2007) ve hatta &rgiitler arasindaki is
birligi oriintiilerini (Krammer, 2015) yonlendirdigi genel kabul goren kurumsal ¢evre fak-
torlerinin alici-tedarikei iligkilerini de 6nemli 6lgiide yonlendirme giiciine sahip olmasi bek-
lenebilmektedir. Ancak DYSY yayilimi yazininda kurumsal ¢evreyi odagina alan az sayida
calismanin (6rnegin, Du vd., 2011; Zhang, 2019) kurumlarin yalnizca diizenleyici boyutuna
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odaklandiklar1 dikkat ¢ekmekte ve bu durum 6nemli bir kisitlilik olarak degerlendirilmekte-
dir. Dahasi, benzer oran ve karakterde DYSY faaliyetlerine ev sahipligi yapan lilke ve sek-
torlerde farkli yayilim bulgulariin elde edilmesi, kurumsal ¢evrenin goz ardi edilmesinin
ne denli bir kisithlik olusturdugunu destekleyici niteliktedir.

Yukarida 6zetlenen kisithliklardan hareketle, ilgili yazinda goz ardi edilen yerel orgiitlere
ve kurumsal ¢evrenin diizenleyici boyutu disindaki boyutlarina odaklanmanin dikey DYSY ya-
yilimlarini anlamak ve ¢eliskili bulgularin nedenlerine yonelik aciklamalar gelistirebilmek adina
onemli oldugu diistiniilmektedir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye 6zelinde gergeklestirilen birgok
ampirik calismanin (5rnegin, ilhan-Nas vd., 2021; Sénmez, 2012) baglanim olusturan ve biiyiik
cogunlukla gelismis iilke kokenli, gii¢lii CUS lara ev sahipligi yapmasiyla dikey yayilimlar i¢in
6nemli potansiyel barindiran Tiirkiye otomotiv sanayiinde nitel bir aragtirma ger¢eklestirmenin
onemli acilmlar saglayacagi diisiiniilmektedir. Mevcut ¢alismada nitel bir aragtirma tasarimi
benimsemenin birden fazla nedeni bulunmaktadir. Oncellikle Berger ve Luckman (1967) 1n bilgi
sosyolojisi ve sosyal insa anlayisina dayanan ve bu ¢alismanin kuramsal zeminini olusturan yeni
kurumsal ve nitel arastirma yontemleri metodolojik bir uyuma sahiptirler. ikinci olarak, ilgili
yazinda g6z ardi edilen baglamsal faktorleri ve yerel orgiitleri incelemeye ¢aligmak, bu faktorlere
derinlemesine odaklanmayi ve fenomeni kendi baglaminda gozlemlemeyi gerektirmektedir. Az
sayida Orgiitii derinlemesine incelemek konusunda ise nitel arastirma yontemleri 6nemli faydalar
saglayabilmektedir (Denzin ve Lincoln, 2001; Yin, 2009).

Yukaridaki aciklamalar 1s1¢1nda Tiirkiye otomotiv sanayiinin, kuramsal ve metodolo-
jik tartismalarin yeniden ele alinabilmesi i¢in iyi bir aragtirma sahasi olusturdugu diistiniil-
mektedir. Tiirkiye otomotiv sanayii pek ¢ok gelismis {ilke kdkenli ana sanayii Orgiitii i¢in
cekici bir {iretim merkezi niteligi tastmaktadir. Ozellikli kurumsal yapisi baglamimda DYSY
akislarinin gelismis iilke kokenli ana sanayii orgiitleri ve yerel tedarikei orgiitler arasindaki
alici-tedarikgi iligkilerine olan etkisiyle sektor, dikey DYSY yayilimlarini derinlemesine in-
celemek adina elverisli bir alan saglamaktadir. Kurumsal ¢evrenin en az diizenleyici boyutu
kadar 6nemli bir yoniinii normatif ¢evre olusturmaktadir. Otomotiv sektorii i¢in normatif
¢evrenin Onemi daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Sektoriin yapisi geregi ana sanayii islet-
melerinin bir¢cok hassas parca ve komponenti tedarik ederken yiiksek diizeyde standartlasti-
rilmig birtakim normlar1 kurumsallagtirdiklar1 gézlemlenmistir. Bu noktada, kurumsal ¢ev-
renin normatif boyutunun unsurlarindan birisini temsil eden ancak diizenleyici ve biligsel
boyutlarina da oldukga duyarli olan meta-standartlarin kurulan alici-tedarikei iliskilerini ve
dolayisiyla dikey DYSY yayilimlarini yonlendirecegi diisiiniilmektedir. Bu iddiadan yola
¢ikarak arastirmanin temel amaci, uluslararasi meta standartlarin dikey DYSY yayilimlarini
nasil yonlendirebilecegini yerel orgiitleri merkeze alarak derinlemesine incelemektir. Mev-
cut arastirmanin DYSY yayilimlar1 yazininda g6z ardi edilen bu faktorlere odaklanmasiyla
ilgili yazina kuramsal katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bunun &tesinde, iilkeye yatirim
yapan CUS’larin sahip olduklari degerli teknolojik ve yonetsel bilginin yerel drgiitlere ya-
yilmasini etkileyen ve tesvik eden faktorlerin ortaya konulmasiyla hem yerel orgiitlere hem
de politika yapicilara gesitli ¢ikarimlar saglama firsat1 sunacagi da diistiniilmektedir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. DYSY Yayilimlan

Yeni teknolojik ve yOnetsel bilginin inovasyonu hem ekonomik bilylimenin hem de
verimliligin en dnemli belirleyicilerinden birisi olarak goriilmektedir (Hall ve Jones, 1999;
Romer,1990; Stenholm vd., 2013). Ancak &zellikle gelismekte olan iilkeler ve bu iilkelerin
orgiitlerinin teknolojik ve yonetsel bilgiyi tek baslarina liretmeleri her zaman miimkiin ol-
mamaktadir. Bu nedenle s6z konusu iilkeler digsal bilgi kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir-
lar. Bu noktada 6nemli alternatiflerden birisi teknolojik ve yonetsel bilginin transferi olsa da
bu tilkelere gerceklestirilen ice dogru DYSY akislari yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. DYSY yayilimi1 (Aitken ve Harrison ve Harrison, 1999; Caves, 1974; Meyer
ve Sinani, 2009) olarak kavramsallastirilan bu fenomen, transferden farkli sekilde herhangi
bir sdzlesmeye dayali olmaksizin ortaya ¢ikmakta (Meyer, 2004; Perri ve Perrufo, 2016) ve
bu yoniiyle 6nemli maliyet avantajlar1 barindirmaktadir. DYSY faaliyetlerini gerceklestiren
gelismis {ilke kdkenli CUS’larin teknoloji ve sahiplik avantaji (Buckley ve Casson, 1976;
Dunning, 2001), dlgek ekonomilerinden faydalanma (Markusen vd., 1996) ve uluslararasi
tecriibeleri sayesinde elde ettikleri yonetsel ve teknolojik avantajlari, ev sahibi iilkeler ve bu
iilke orgiitleri i¢in ¢esitli firsatlarin ortaya ¢gikmasina neden olabilmektedir. Cesitli kanallarla
karst karsiya gelen CUS’lar ve yerel orgiitler arasinda séz konusu teknolojik ve yonetsel
bilginin yayilmas: ve dolayisiyla yerel orgiitlerin kendi verimlilik, yenilik¢ilik ve dolayl
olarak uluslararasilagmalarinin tesvik edilecegini ifade eden yayilim kavrami, uzun yillardir
ekonomistler ve yonetim bilimciler i¢in ilgi odagi olmaktadir.

Yukarida bahsedilen yayilim kanallar1 genel olarak iki baslik altinda ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki, yerel drgiitler ve CUS’larin rakip pozisyonunda oldugu yatay baglantilardir
ve bu baglantilar sayesinde ortaya ¢ikan yayilim etkileri “rekabet etkisi” olarak isimlendiril-
mektedir (Caves, 1974). Gerek yabanci sermayeli 6rgiitlerin bilgi ve teknolojilerini koruma-
c1 politikalar1 gerekse sahip olduklar1 avantajlar sayesinde yerel orgiitlerin pazar paylarini
elde etmeleri nedeniyle yatay baglantilarin olumsuz yayilim etkilerine neden olabilecegi
diisiiniilmektedir (Altomonte ve Pennings, 2009; Chang ve Xu, 2008). Diger bir kanal ise,
yerel orgiitler ve CUS’larin alici-tedarik¢i pozisyonunda konumlandiklar: dikey baglanti-
lardir. Yatay baglantilar sonucunda ortaya ¢ikan rekabet etkileri dikey baglantilarda ortaya
¢ikmamakta ve genellikle dikey baglantilar sonucu ortaya ¢ikan “gosteri etkileri” olumlu
yayilim etkilerini tesvik etmektedir (Javorcik, 2004; Lenger ve Taymaz, 2006). Dahas1, di-
key baglantilarda CUS’lar kendi fayda maksimizasyonlar1 ugruna yerel tedarik¢i orgiitleri
destekleme, isgiicli akisini tesvik etme, uluslararasi baglantilarini paylasma gibi yayilimla-
rin olumlu etkilerini tegvik edici politikalar izleyebilmektedirler. Bu sayede kurulan dikey
baglantilar yatay baglantilara kiyasla daha olumlu yayilim etkilerine neden olabilmektedir.

flgili yazin daha ayrintili incelendiginde bazi kavram ve degiskenlere dncelikli ilgi-
li gosterildigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore yayilimlarin 6zellikle koken iilke gelismis-
lik diizeyine duyarli oldugu ve gelismis iilkelerden gerceklesen DYSY faaliyetlerinin daha
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yiiksek diizeyde olumlu DYSY yayilimi potansiyeli tasidiklari iddia edilmektedir (Buckley
vd., 2007; Huang, 2004). Yayilimlarin duyarl oldugu diger faktorler olarak ise CUS’larin
teknoloji yogunluklar1 ve buna bagli olarak yerel orgiitler ve CUS’lar arasindaki teknoloji
kapasitesi farkliliklar1 bir¢ok aragtirmaya (6rnegin, Meyer ve Sinani, 2009; Narula ve Driffi-
eld, 2012; Xu, 2000) konu olmaktadir. Bunun yaninda cografi mesafe (Qian, 2018; Wang ve
Wu, 2016) ve yerel orgiitlerin 6ziimseme kapasitesi (Chen vd., 2007; Moralles ve Moreno,
2020) gibi faktorlerin de yine ilgili yazinda oldukca fazla sayida ¢alismaya dahil edildigi
gorililmektedir.

Yukarida kisaca dzetlenen ¢aligmalar genel olarak degerlendirildiginde ise aragtirma-
larin konuyu genellikle iktisadi bakis acilariyla ele aldiklar1 ve uzun yillardir gergeklesti-
rilen birgok arastirma olmasina karsin yayilimlarin nasil ve hangi yonde gerceklesecegini
aciklayabilecek kapsamli modellerin hala mevcut olmadigi sdylenebilmektedir. DYSY akis-
larinin iilke ekonomisine olumlu makro etkileri konusunda varilan fikir birligine (Yao ve
Wei, 2007; Yingxi ve Hung, 2018) ragmen, mikro diizeyde yayilim etkilerinin heniiz net bir
sekilde anlasilamamig olmasi yeni agilimlar saglama potansiyeli tasiyan ¢alismalara ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Bu noktada karsimiza, orgiitlerin yap1 ve stratejilerini, orgiit-
ler arasindaki igbirligi oriintiilerini ve onlarin teknoloji ve bilgiyi tanimlama ve algilama
diizeylerini 6nemli 6l¢iide yonlendirdigi kabul edilen ancak buna ragmen heniiz yayilim
yazininda yeteri kadar kendisine yer edinememis olan yeni kurumsal kuram ¢ikmaktadir.

1.2. Yeni Kurumsal Kuram

Yabanci sermayeli orgiitlerle kurulan alici-tedarikei iliskilerini ifade eden dikey kanal-
larla gerceklesecek yerel orgiitlere verimlilik, yenilik¢ilik ve uluslararasilasma yayilimlari
ile ilgili yazindaki fikir ayriliklari, yukarida da 6zetlendigi {izere genellikle DYSY faaliyet-
lerini gergeklestiren CUS’larin stratejik tercihleri, koken iilke gelismislikleri ve yerel orgiit-
lerin teknolojik ve 6ziimseme kapasiteleri gibi faktorler ile agiklanmaya ¢alisilmigtir. Ancak
benzer DYSY faaliyetlerini ¢eken farkli iilkelerde gerceklestirilen ¢alismalarin da farkli
yayilim ve uluslararasilasma sonuglari elde etmesi, ev sahibi {ilke kurumsal ¢evre kosulla-
riin hem alici-tedarikgei iligkilerinin nasil kuruldugu hem de CUS’lar tarafindan baglama
aktarilan degerli teknolojik ve yonetsel bilginin yerel orgiitler tarafindan nasil 6ziimsenerek
verimlilik, yenilik¢ilik ve uluslararasilasma etkileri yaratacagi konusunda énemli bir belir-
leyici olabilecegini gostermektedir.

Orgiit teorileri alaninda ekonomik arastirma cizgisine bir elestiri olarak degerlendirile-
bilecek (Senge, 2013) yeni kurumsal kuram (Meyer ve Rowan, 1977; DiMaggio ve Powell,
1983; Scott, 1995), orgiitleri i¢inde bulunduklar1 toplumsal ve sosyal baglamin bir {iriinii
olarak gérmektedir. Yeni kurumsal kurama gére kurumlar, orgiitlerin yanit verdigi farkl
baski mekanizmalar1 uygulayarak orgiitlerin faaliyetlerini ve mesruiyet kazandiklar1 kosul-
lar1 tanimlayan eylem alanlar1 olusturmaktadirlar (Meyer ve Rowan, 1977; Scott, 1995).
Yeni kurumsal kuramin temel tezine gore orgiitlerin yap1 ve siiregleri, i¢inde bulunduklari
kurumsal ¢evreye uyumlariyla bigimlenmektedir (Ozen, 2007; DiMaggio ve Powell, 1983;
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Meyer ve Rowan, 1977). Kurumsal ¢evrelerine uyarak ortak baskilara cevap verip belirsiz-
ligi azaltmaya calisan orgiitler (DiMaggio ve Powell, 1983), teknik gerekliliklerin Gtesine
gecgerek gomiilii olduklari sosyal ¢evre igerisinde mesruiyet kazanmalarini saglayacak faali-
yetlerde bulunmaktadirlar (Meyer ve Rowan, 1977; Scott, 1995; Kostova vd., 2020). Bu du-
rum ayni1 sosyal ve kurumsal baskilara cevap vermeye ¢alisan orgiitlerin giderek esbi¢imli
hale gelmelerine neden olmaktadir (DiMaggio ve Powell, 1983).

Kurumlar1 siniflandirmak igin ¢esitlin formlar gelistirilmesine ragmen sosyoloji ve 0r-
giit disiplininde en sik kullanilan (6rnegin, Busenitz vd., 2000; Ahlstrom ve Bruton, 2010;
Kostova ve Roth, 2002) smiflandirma Scott (1995)’1n diizenleyici, normatif ve bilissel ku-
rum siniflandirmasidir. Bu ¢aligmada da Scott (1995)’1n kurum siniflandirmasi referans alin-
maktadir.

Diizenleyici kurumsal ¢evre bireysel davranist etkileyen yasalar, politikalar, kural ve
prosediirleri temsil etmektedir (Scott, 1995; Stenholm vd., 2013). Buna gore diizenleyi-
ci boyut, kurallar olusturma, bagkalarmin kendine uygunlugunu denetleme ve gelecekteki
davraniglari etkilemek amaciyla yaptirimlari ve cezalari kullanma kapasitesini igermektedir
(Scott, 1995). Zorlayici bir mekanizma (DiMaggio ve Powell, 1983) kullanan bu boyut,
mesruiyetin temeline yasal yaptirimlar yerlestirmektedir (Scott, 1995).

Kurumlarin bir diger boyutu ise hedefleri ve onlar takip etmek i¢in uygun yollar ta-
nimlayan normatif sistemlerdir (Scott, 1995). Normatif sistemler gayriresmi normlari, stan-
dartlari, davranisi yonlendiren rolleri, tabulari, gelenekleri ve davranis kurallarini igermek-
tedir (North, 1990; Scott, 2001). Bu sistemler sosyal olarak paylasilir; bireyler tarafindan
igsellestirilerek aktarilirlar (Kostova, 1997; Kostova ve Roth, 2002). Normatif boyutun
bilesenleri insan davranigini nadiren sorgulanan bir arka plan etkisiyle disa vurmaktadir
(Hofstede, 1980). Normatif boyuta gore aktorler dar tanimlanmis kisisel ¢ikarlarina hizmet
ettigi icin degil, toplumsal beklentilere cevap verebilmek i¢in uygulamalari benimsemekle
yiikiimltdirler (Scott, 1995).

Kurumlarin biligsel boyutu ise bir topluluktaki bireylerin bilgi ve yeteneklerini temsil
etmektedir (Gomez-Haro vd., 2011). Kurumsal ¢evrenin biligsel boyutu gercekligin dogasi
ve bireylerin bilgiyi yorumlamadaki biligsel ¢er¢evelerini temsil etmekte ve bireyler arasin-
da benimsenen ve paylasilan ortak yorum ve referanslara dayali bir mesruiyet saglamaktadir
(Scott, 1995). Bilissel kurumlar ayrica gelecegin algilar1 ve su andaki eylemleri yonlendiren
paylasilan inang sistemleri ve beklentileri ifade etmektedir (Christensen vd., 1997).

1.3. Normatif Kurum Olarak Uluslararasi Meta Standartlar ve DYSY Yayilimlan

Kurumsal ¢evrenin normatif ve bilissel boyutlar: diizenleyici boyuta kiyasla etkileri
daha az belirgin ve bu nedenle dl¢giilmeleri daha zor olarak degerlendirilmektedir (Munir,
2002). Buna bagli olarak, DYSY yayilimlart yazininda kurumsal ¢evrenin biligsel ve norma-
tif boyutlar1 genellikle goz ardi edilmektedir. Buna ragmen, kurumlarin hem normatif hem
de biligsel boyutlari, 6zellikle dikey DYSY yayilimlarini temsil eden alici-tedarikei baglan-
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tilarinda hem iligki oriintiilerini hem de bu iliskiler sayesinde pazara sunulan degerli tekno-
lojik ve yonetsel bilginin yerel orgiitler tarafindan igsellestirilme yeteneklerini nemli 6l¢ii-
de yonlendirebilmektedir (Lane, 1997; Schmitz ve Knorringa, 2000). Bir oérgiitsel alandaki
gayriresmi normlari, davranigi yonlendiren rol ve kurallari, standartlar1 ve gelenekleri igeren
kurumlarin normatif boyutu (North, 1990), islerin nasil yapilmasi gerektigini belirterek, or-
giitsel alanda birey ve orgiitler tarafindan sosyal olarak benimsenerek kurumsallagsmaktadir.

Normatif kurumsal ¢evrenin énemli bir unsurunu olusturan ve bu ¢aligmanin da odak
noktalarindan birisini temsil eden sektorel ve uluslararasi meta standartlar, alici-tedarikei
iliskilerinde 6nemli etkiler yapabilmektedir. Ozellikle CUS larin miisteri, yerel rgiitlerin
tedarik¢i konumunda bulunduklar geriye dogru dikey baglantilarda orgiitler tarafindan des-
tek ve mesruiyet kaynagi olarak goriilen standartlar (Dahl ve Hansen, 2006), yerel tedarikgi-
lerin yabanci sermayeli miisterilere esbi¢cimci olmalarini tegvik ederek DYSY yayilimlarini
yonlendirebilmektedir. Ayrintili standartlar ve bu standartlara uyumun sektdrel norm haline
geldigi orgiitsel alanlarda, yerel 6rgiitlerin operasyonel gerekliliklerin 6tesinde, standartlara
kurumsal baskilara cevap verebilmek adina uyum saglamalar1 (Boiral, 2012; Laskurain-
Iturbe vd., 2020), yabanci miisteriler ve yerel tedarik¢iler arasindaki bilgi ve gli¢ asimetrisi-
ni azaltarak (Terlaak ve King, 2006) yerel orgiitlerin DYSY yayilimlarinin olumlu etkilerini
yakalama olasiliklarini artirabilmektedir. Bunun da 6tesinde, standartlar ve standart kay-
nakl1 denetimlere uyum sayesinde, gii¢lii CUS’larin goziindeki mesruiyetleri yiikselen yerel
tedarikcilerin (Dahl ve Hansen, 2006) yabanci sermayeli drgiitlerin tedarik zinciri yapilan-
malarinda kendilerine yer bulmasi ve hatta CUS’lar tarafindan kendi ¢ikarlarini maksimize
edebilmek adina uluslararasilagmalarinin tesvik edilmesi daha muhtemeldir.

CUS’lar faaliyet gosterdikleri iilkelerde tedarik aglarina kurarken, 6zellikle uzun vadeli
ve giivene dayali iligkileri gerektiren sektorlerde normatif olarak kendilerine yakin hissettik-
leri tedarikgilerle is yapma egilimi gosterebilmektedirler. Ulkelere 6zgii kurumsal baglamin
Ozelliklerini tasiyan orgiitler arasindaki kurumsal mesafe, hem digsal bilginin tanimlana-
rak i¢sellestirilmesini zorlastirabilmekte (Kostova ve Zaheer, 1999; Kostova, 1997) hem de
yabanci sermayeli miisterilerin yerel tedarik¢ilere giivenini azaltarak (Cullingworth, 1992)
kurulan dikey baglantilarin diizeyini kisitlayabilmektedir. Boylesi baglamlarda, kurulan ali-
ci-tedarikei iligkilerin diizeyi sinirlanacag icin degerli teknolojik ve yonetsel bilgi yabanci
sermayeli orgiitler tarafindan pazara sunulsa bile yerel orgiitler bu sinirli etkilesim nedeniyle
kendi verimlilik, yenilik¢ilik ve uluslararasilasmalari konusunda 6nemli kazanimlar elde
etmekten uzaklasabileceklerdir. Dahasi, bdylesi baglamlarda yabanci sermayeli orgiitler
kendi tedarikgilerini orgiitsel alana tagiyarak yerel orgiitlerin pazardan diglanmasina ve do-
layistyla olumsuz yayilim etkilerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedirler. Buna kar-
sin, bir orgiitsel alanda kurumsallagmis standartlarin varligi, yabanci sermayeli miisterilerin
normatif esbi¢imcilik baskilarina cevap verebilen yerel orgiitlerin DYSY yayilimlarinin
olumlu etkilerini yakalama olasiliklarint gii¢lendirebilmektedir. Normatif bir kurum olarak
gelisen standartlarin esbigimecilik baskilarryla yayilmasi, 6zellikle daha az gelismis kurum-
sal baglamlarda ¢ok daha hizli olabilmektedir (Judge vd., 2010).
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Uluslararas1 meta standartlarin gerek alici-tedarikgi iligkileri gerekse esbigimcilik me-
kanizmalarinda oynadigi rollerden yola ¢ikarak ele alinan kurumsal baglami derinlemesine
inceleyerek dikey DYSY yayilimlarinda standartlarin nasil roller iistlenecegini anlayabil-
mek adma gergeklestirilen nitel arastirma tasarimi ve bulgulari izleyen boliimde tartisila-
caktir.

2. ARASTIRMA TASARIMI

Bu calismada gerek giris boliimiinde gerekse kavramsal gerceve boliimiinde ayrinti-
It bir sekilde sunulan arastirma sorunsalindan yola ¢ikarak ele alinan kurumsal baglami
derinlemesine inceleme firsati sunan nitel arastirma yontemlerinden ¢oklu 6rnek olay de-
senini (Yin, 2009) benimsemenin énemli kazanimlar saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Di-
key DYSY yayilimlarinin bircok faktdre duyarli dogast ve baglamin endemik yapist dik-
kate alindiginda birey ve orgiitlerin ger¢egine inerek olgulari onlarin géziinden resmetmek
(Pratt, 2009) 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda daha 6nce bahsedildigi gibi, aragtirmanin
kuramsal ¢ercevesini temsil eden yeni kurumsal kuram ile nitel arastirma yontemlerinin
ortak metodolojik bakis agilarini temsil etmesi, yorumsamaci dogalari gibi nedenlerle nitel
arastirma yontemleri kullanmanin bu ¢alisma 6zelinde uygun olacag diisiiniilmektedir.

2.1. Arastirmanin Baglam

Tiirkiye Otomotiv Sanayii, genellikle gelismis iilke kokenli bir¢ok ana sanayii orgiitii-
nii biinyesinde barindirmaktadir. Sektorde faaliyet gosteren 21 ana sanayii iiretici orgiitten
yalnizca 5 tanesi yiizde yiiz yerli sermayelidir. S6z konusu yerel orgiitlerin ise ticari arag ve
tarim araglar1 liretiminde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle diinya otomotiv
sanayiinin oncii lirlinii olan binek otomotiv {iretiminin tamamen yabanci sermayeli orgiitle-
rin hakimiyetinde oldugu sdylenebilmektedir. Otomotiv tedarik sektoriinde ise Tasit Aracla-
11 Tedarik Sanayicileri Dernegi (TAYSAD)’ ne iiye 460 tedarikgi orgiitiin yalnizca %25°lik
kismi1 yabanci sermayelidir (www.taysad.org.tr). Bu anlamda Tiirkiye otomotiv sanayiini,
yerel orgiitlerin tedarik¢i, yabanci sermayeli orgiitlerin ise miisteri konumunda olduklari
geriye dogru dikey DYSY yayilimlarini incelemek adina 6nemli bir arastirma sahasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Bu calismada, DYSY yayilim1 yazininda goz ard1 edilen yerel orgiitlere odaklanildig:
icin otomotiv tedarik sanayii baglamimdan ayrintili olarak bahsetmenin énemli oldugu di-
siiniilmektedir. Otomotiv sanayii tedarik yapilanmasi diger sektorlere kiyasla oldukc¢a hiye-
rarsik bir yapiya sahiptir. Hiyerarsinin en Gistiinde ana sanayii miisterileri i¢in orijinal ekip-
man {retimi ger¢eklestiren OEM’ler yer alirken, bir alt basamakta OEM’ler i¢in otomotiv
komponenti iireten TIER 1 orgiitler, sonrasinda TIER 1 ve OEM’ler i¢in parg¢a, govde kalip
gibi trlinler tireten TIER 2 orgiitler ve hiyerarsinin en alt basamaginda ise yalnizca otomotiv
sanayii degil, birgok farkli sektor icin hammaddeler iireten TIER 3 oOrgiitler yer almakta-
dir. S6z konusu hiyerarsik tedarik zinciri yapilanmasi dikey DYSY yayilimlar1 konusunda
sektoriin ayricalikll bir yeri oldugunu gdstermektedir. S6yle ki, OEM ve TIER 1 orgiitler
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yabanci sermayeli ana sanayii orgiitleriyle dogrudan alici-tedarikei iliskileri gelistirip igbir-
ligi yapma firsat1 bulabilirken, TIER 2 ve TIER 3 orgiitler i¢in s6z konusu firsatlar ortaya
¢tkmamaktadir. Dahasi, OEM ve TIER 1 pozisyonunda konumlanan yerel tedarik¢i orgiit
sayist oldukga smirlidir. Bagka bir ifadeyle dikey DYSY yayilimlarinin ortaya ¢ikabilmesi
icin 6nemli firsatlar barindiran OEM ve TIER 1 pozisyonlarinda genellikle yabanci serma-
yeli tedarikg¢iler konumlanirken, yerel orgiitler ise iliskilerin oldukga kisitl kaldigi TIER 2
ve TIER 3 pozisyonunda yer almaktadirlar.

2.2. Ornek Olaylar ve Saha Galismas!

Coklu 6rnek olay deseninin benimsendigi bu ¢alismada yedi yerel tedarikgi orgiit 6rnek
olay olarak aragtirmaya dahil edilmistir. Yukarida sunulan tedarik sanayiinin gesitliligini
yansitabilmek adina maksimum cesitlilik 6rneklemesi yontemine gore ornek olaylar be-
lirlenmistir. Buna gore, 6rnek olaylar belirlenirken tedarik zincirinin her bir basamag: i¢in
bir 6rnek olay arastirmaya dahil edilmistir. Bir diger ¢esitlilik olan miisteri orgiitiin koken
iilkesi dikkate alinarak farkli koken iilke orgiitlerinin tedarikgisi olan 6rnek olaylarda temsil
edilmistir. S6z konusu kriterleri temsil edebilecek bir¢ok yerel tedarik¢i orgiit bulunmasina
karsin, gergeklestirilen 6n saha ¢aligmasinda olusan izlenimler 6rnek olaylarin belirlenmesi
hususunda 6nemli faydalar saglamistir.

Secilen bu 6rnek olaylar genel olarak tanitilacak olursa, 001, 002, 005, 006 ve 007
60’11 yillarin sonunda kurulan gérece koklii orgiitlerken, 004, 1988 ve 003 1995 yilinda ku-
rulan daha geng tedarik¢i orgiitlerdir. Tiim orgilitler otomotiv tedarik sanayiinin kiimelendigi
Dogru Marmara kiimelenmesinde faaliyet gostermektedirler. 006 ve OO7 hem OEM hem
de TIER 1 tedarik¢i pozisyonunda faaliyet gosterirken, OO1 TIER 1, 002 ve O04 TIER
2 pozisyonunda tedarikgilik yapmaktadirlar. OO3 ise hem TIER 1 hem de TIER 2 olarak
faaliyetlerini siirdiiriirken, yalnizca QOS5 aftermarket iiretimi yapmaktadir. Bu drgiitlerden
002 ve 006 yalnizca Avrupa merkezli ana sanayii drgiitleriyle alici-tedarikei iliskisi gelis-
tirirken diger 6rnek olaylar ABD, Avrupa ve Uzak Dogulu drgiitler i¢in tedarik faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. 001, 002, 005 ve O06 kurucu aile bireylerinin 6rgiit yonetiminde
yiiksek oranda séz sahibi olduklari aile sirketleridir. Bu rgiitlerden OOS5, 6rneklemde his-
seleri borsada islem goren tek orgiit olarak dikkat ¢ekmektedir. Arastirmaya dahil edilen
ornek olaylardan OO7 ve 004 gesitli iilkelerde yurtdisi yatirim faaliyeti gerceklestirirken,
diger 0rnek olaylarin uluslararasilagma faaliyetleri ihracat ile siirli kalmaktadir. Yurtdisi
yatirim faaliyetlerinin yogun bir sekilde gergeklestirildigi OO7’nin ayrica Bulgaristan’da
faaliyet gosteren bir Ar-Ge merkezi de bulunmaktadir. Tiim 6rnek olaylar, otomotiv sanayii
icin Onemli bir meta standart olan IATF 16949 standart belgesine sahiplerdir.

Arastirmanin 6n saha ¢aligmasinda yaklasik 260 yerel tedarik¢i orgiitle yar1 yapilan-
dirtlmis goriigmeler gergeklestirilmigtir. Yukarida belirtilen kriterleri sagladigi diisiiniilen
16 orgiitle iletisime gecilmis, bu orgiitlerin 4’1 yogunluklar1 nedeniyle ¢alismaya katilmak
istememis, 2 yoneticiye ulagilamamig 2 yonetici ise aragtirmaya katilmak istemediklerini
bildirmislerdir. Kalan 8 yerel tedarikg¢i orgiitle ortalama 90 dakika stiren miilakatlar gergek-
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lestirilmistir. Gergeklestirilen ilk goriisme pilot ¢aligma olarak degerlendirilmis olup s6z
konusu orgiitiin verilerine arastirmada yer verilmemistir.

2.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Coklu 6rnek olay ¢alismalarinda inandiricilig artirabilmek adina goriisme, goézlem ve
dokiimanlardan olusan farkli veri kaynaklarinin birlikte kullanilmasi onerilmektedir (Yin,
2009). Bu arastirmada da oncelikli veri kaynagi olarak goriigme notlar1 kullanilmig, bunun
yaninda aragtirmacilarin gerek otomotiv sanayiinde gegirdikleri 1,5 yillik saha deneyimleri
gerekse goriismeler esnasindaki izlenimleri gézlem notu olarak diger veri kaynagini olustur-
mustur. Ayrica, drnek olaylar1 olusturan orgiitlere ait ¢esitli ikincil veri kaynaklari (kurumsal
internet sayfalari, sektor dergileri, yerel ve ulusal gazete haberleri vb.) da aragtirmaya dahil
edilmistir?.

Farkli kaynaklardan elde edilen veriler igerik analizine tabi tutulmus ve oncelikle iki
farklh aragtirmaci tarafindan ayri ayri kodlama islemleri gergeklestirilmistir. Daha sonra
ayr1 ayr1 gergeklestirilen kodlama islemleri karsilastirilmis ve kodlayicilar arasindaki uyum
diizeyleri %78 olarak tespit edilmistir. Uyum saglanamayan %?22’lik kisim konusunda ise
daha sonra kodlayicilar bir araya gelmis, yapilan tartismalar 1s18inda uzlagsma saglanmistir.
Kodlama tekniklerinden “anlam kodlama” tekniginin tercih edildigi siiregte kodlar tiime-
varimsal bir yontemle veri setlerinden ¢ikarilmistir. Bu stiregte MAXQDA 2020 Nitel Veri
Analizi paket programindan yararlanilmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere ¢aligmanin analiz siirecinde farkli veri kaynaklar1 ve veri
toplama yontemleri birlikte kullanilarak elde edilen bulgular teyit edilmistir. Elde edilen
bulgular genel hatlariyla katilimcilara sunulmus ve gecerlilikleri hakkinda geri doniisler
almmigtir. Bunun yaninda baglamin cesitliligi yansitabilecek diizeyde farkli orgiitlerden
toplanan veriler farkli aragtirmacilar tarafindan bagimsiz olarak kodlanmis ve kodlayicilar
arasinda yiiksek diizeyde uyum saglanmistir. Arastirmanin inandiriciligr konusunda 6nemli
olan bu hususlarin yani sira, arastirmacilarin odaklanilan fenomeni kendi baglami olan Tiir-
kiye otomotiv sanayiinde yaklagik 1,5 yillik bir siirecte gozlemleme ve deneyimleme sansi
bulduklarini da hatirlatmak gerekmektedir.

3. UYGULAMA

Ornek olaylarm her biri igin gerceklestirilen analizler otomotiv sanayiinde alici-tedarikci
iliskisi oOrlintiilerini yonlendirerek DYSY yayilimlarini etkileyen 6nemli bir kurumsal ¢evre
faktorii olarak standartlarin 6n plana ¢iktigini gostermektedir. Bu tema standartlarm kapsamu,
standart kaynakli denetimler, miisterilerin standartlar1 ve standartlar1 algilama big¢imi olarak
adlandirilan 4 ayr1 kodun birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. S6z konusu kodlarn 6rnek olaylar
icerisinde yer alan ifadelerde ne siklikla yer aldig1 Tablo 1’de gosterilmektedir.

2 Verilerin toplanmasindan énce Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu’ndan

E-82554930-050.02.04-124355-726 sayil etik kurul onayi alinmistir.
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Tablo 1: Kodlarin Ornek Olaylara Gére Dagilimi

Standartlar 0601 002 [003 |[004 |[0OO5 |0OO6 |0O7
Kod 1 Standartlarin Kapsami 3 5 2 2 - 4
Kod 2 Standart Kaynakli Denetimler |1 4 1 1 1 2 2
Kod 3 Mdsterilerin Standartlar 2 3 1 - - 1 1
Kod 4 Standartlari Algilama Bigimi 1 1 - - 1 - 4

2 Tabloda yer alan sayilar, ilgili kodlara dair ifadelerin 6rnek olaylar icerisindeki sikliklarini géstermektedir.

Bir kurumsal baglamdaki aktorlere belirli durumlarda ne yapacaklarini bildiren kural-
lar1 ifade eden standartlar (Brunsson, 2000), kurumsal ¢evrenin normatif boyutunun énemli
bir unsurunu temsil etmektedir (Scott, 1995; 2001). Acik bir kaynaga sahip olmalar1 baki-
mindan normlardan farklilasan standartlar, ayn1 zamanda zorunlu olmamalar1 yani orgiitler
tarafindan goniillii benimsenmeleriyle talimatlardan da farklilagsmaktadir (Dahl ve Hansen,
2006). Standartlara uyumun sonucu elde edilen kalite sertifikalari, orgiitlerin rasyonellesti-
rilmis iiretim siiregleri olusturmalarina katki saglayarak (Guler vd., 2002) onlar i¢in dnemli
bir mesruiyet kaynag islevi gorebilir (Dahl ve Hansen, 2006). Ciinkii yeni kurumsal kurama
gore Orgiitler ve orgiitlerin uygulamalar1 kurumsal baglama yerlesiktir (Scott, 1995; Dimag-
gio ve Powell, 1983) ve orgiitler, mesruiyet saglayabilmek i¢in bu baglamin kurallarina
uymaktadirlar (Scott ve Meyer, 1991).

Standartlar, bir kurumsal baglamda standartlarin kaynag: ve ilk benimseyenleri olan
basarili orgiitlerin diger orgiitler tarafindan taklit edilmesiyle (0ykiinmeci esbicimcilik)
yayilmaktadir (Berry ve Berry, 2018; Dahl ve Hansen, 2006). Ayn1 zamanda standart-
larin kaynag1 pozisyonundaki giiclii orgiitler, alici-tedarikei iliskileri kurduklar1 teda-
rik¢ilerini, s6z konusu standartlara uymalar1 yoniinde zorlayabilmektedirler (Henning,
2000; Arias ve Guillen, 1998; Dimaggio ve Powell, 1983). Normatif bir kurum olarak
gelisen standartlarin 6ykiinmeci veya zorlayici esbigimcilik yoluyla yayilmasi, 6zellikle
daha az gelismis kurumsal baglamlarda ¢ok daha hizli olabilmektedir (Judge vd., 2010).
Kisacasi, gelismekte olan iilke yerel orgiitleri uluslararasi meta standartlari belirsizlikle
bas edebilmek i¢in daha hizli benimseme egilimi gostermektedirler. Ciinkii bu orgiitlerin
kendi standartlarini olusturabilecek kapasiteleri her zaman olmamaktadir. Ayn1 zamanda
gelismekte olan tilke yerel orgiitleri, alici-tedarikei iliskisi kurduklari cokuluslu orgiitlerle
aralarindaki asimetrik giiciin baglayiciligiyla, onlarin zorlamalarina daha yogun maruz
kalmaktadirlar.

Cesitli esbicimcilik kanallariyla yayilan ve dnemli bir mesruiyet kaynagi olarak
algilanan uluslararasi meta standartlar, DYSY yayilimlari i¢in farkli sekillerde 6nemli
olabilir. Bilindigi tizere olumlu DYSY yayilimlarinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in yerel or-
gilitler belirli diizeyde kapasiteye ihtiya¢ duymaktadirlar. ISO 9000 ailesi gibi uluslara-
ras1 meta standartlar, gelismekte olan iilke yerel orgiitlerinin yalnizca nihai {iriin kalite-
sine degil, siireclerinin de iyilestirmesine kilavuzluk ederek kapasitelerinin gelismesine
katk1 saglamaktadir. Dahas1 bu tiir standartlara uyum alici-tedarikgi iliskileri, bilgi ve
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insan sermayesi ve genel kalite diizeyi gibi teknik faydalar da saglayabilmektedir (Rao
vd., 1997).

Uluslararas1 meta standartlar ayrica DYSY yayilimlarinin merkezinde yer alan
alici-tedarikgei iligkilerinde ¢okuluslu yabanct miisterilerin tedarik¢i tercihlerini etkile-
yerek yayilimlari 6nemli 6l¢iide yonlendirebilmektedir. CUS’lar faaliyet gosterdikleri
ev sahibi iilkelerde tedarik aglarini kurarken hem tedarikc¢ilerin uymasi gereken belir-
li standart ve prosediirleri belirlemekte (Gereffi, 1993; Arias ve Guillen, 1998) ve bu
yoniiyle standartlastirma kurumu olarak gorev almakta hem de kendi ¢ikarlarini mak-
simize edebilmek ve {iriin glivenligini saglayabilmek adina meta standartlarla sertifika-
lanmis tedarikgilerle ¢aligma egilimi gdstermektedirler (Cullingworth, 1992). Boylece
standartlar yalnizca teknik faydalariyla degil DYSY yayilimlarinin en énemli belirle-
yicisi olan alici-tedarikgei iliskisi oriintiilerini yonlendirmesiyle de DYSY yayilimlarini
etkileyebilmektedir. Yukarida bahsedilen nedenlerle hem operasyonel gereklilikler hem
de kurumsal ve ticari baskilara cevap vererek mesruiyet kaynagi olarak goriilen meta
standartlarin (Boiral, 2012; Laskurain-Iturbe vd., 2020), DYSY yayilimi siirecinde han-
gi yonde ve nasil etkili olacagini daha iyi anlayabilmek i¢in kurumsal baglamin belirle-
yicilerinden bahsetmek uygun olacaktir.

Kiiresel 6lgekte otomotiv sanayi hem karmagik tedarik zinciri yapilanmasi (Laskurain-
Iturbe vd., 2020) hem de alici-tedarikgi iligkilerinde yiliksek diizeyde bilgi ve gli¢ asimetri-
siyle karakterizedir. Bir otomotiv ana sanayi 6rgiitii, nihai {lirlinii elde edebilmek i¢in farkli
diizeylerde faaliyet gosteren onlarca tedarik¢iden gelen ve 6nceden belirlenmis standart ve
referanslarla iretilmis pargalart uyumlu bir sekilde birlestirmektedir. Baglamin bu yapisi,
yiiksek diizeyde ayritilandirilmig standartlarin varligin1 ve bu standartlara tedarik zinciri-
nin tiim katmanlarinda uyumu bir norm haline getirmektedir.

Otomotiv sanayinde baskin iki uluslararasit meta standart bulunmaktadir. Bunlardan ilki
kalite yonetimi i¢in diinya ¢apinda en popiiler standart olan ISO 9001dir. Her sektor ve bii-
yiikliikteki rgiit i¢in tasarlanan ISO 9001 standardi (Franceschini vd., 2018 Magd, 2008), bu
genisligi ve spesifiklikten uzaklig1 nedeniyle (Casadests ve Karapetrovic, 2005) bazi sektorle-
rin 6zel ihtiyaglarini karsilayamadigi yoniinde elestirilmektedir (Laskurain-Iturbe vd., 2020).
Bu nedenle, ¢esitli sektorler igin daha kapsamli ve spesifik meta standart ihtiyacina yonelik
yeni standartlarin gelistirildigi goriilmektedir. S6z konusu bu sektorel meta standartlarin ba-
sinda ise IATF 16949 standartlar1 gelmektedir (Liu, 2009; Laskurain-Iturbe vd., 2020). Sekto-
rlin ihtiyag¢lart g6z 6niinde bulundurulup ISO 9000 standartlar: ailesini temel alarak sektoriin
oncii orgiitleri ve kurumlari tarafindan gelistirilen IATF 16949° standartlar1, ISO 9001 stan-
dartlarindan daha giiclii bir mesruiyet kaynag: olarak goriilmektedir. Arastirma kapsaminda
gerceklestirilen yar1 yapilandirilmig miilakatlarda 6rnek olay olarak segilen orgiitlerin yoneti-
cilerinin ¢ogu, bu iddiay1 destekler nitelikte vurgular yapmaktadirlar. Ornegin;

3 IS0 9001 sistemini temel alan ve Otomotiv iireticilerinin 6zel isteklerini tanimlayan IATF 16949 standart-

lar, Ford, GM ve Chrsyler tarafindan hazirlanan QS 9000, Alman VDA, Fransiz EAFQ ve Italyan AVSQ
standartlarini kapsamaktadir (www.iso.org).
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1SO 9001 testleri ¢ocuk oyuncagi. Bizim uygulamak zorunda oldugumuz IATF 16949 standart-
lari...Bizde proje gelistirmenin detayli standartlart var Avrupa Birliginin koydugu, otomotiv sektorii-
niin yiiriittiigii bir standart. Onceden ISO 9001 'de standartlar sadece iiriiniin kalitesini tarif ederdi.
Ama simdi ¢ok daha kapsaml, sizin yonetim modelinizi de tarif ediyor. Mesela denet¢i geliyor bana 5
yillik gelisme plani yaptin mi? Evet diyorum, ciromuz boyle olacak, karumiz béyle olacak, diye 5 yillik
perspektif, bir bilango gosteriyoruz. Boyle olacak diyoruz. Peki diyor, risk analizi yaptiniz mi? Evet
risk analizi yaptik. Yani 16949 standartlar: olduk¢a kapsamli, ISO 9001 gibi degil (002).

Siz de biliyorsunuzdur, 16949 grubu standartlar, ¢cok kapsamli standartlar. Cevreye zarar ver-
mediginize dair birtakim standartlara riayet etmeniz gerekir. Bunlar, olmazsa olmaz uymaniz gereken

standartlar, asgari sartlar (007).

Simdi otomotiv sanayinde ¢alisabilmeniz igin zaten biliyorsunuzdur; 16949 standartlarina ve
denetimine tabi tutuluyorsunuz. Bu standartlar 1SO 9001 gibi degil, ¢ok siki denetlenir, sertifikay
alabilmek ¢ok daha zordur. Isin sadece teknik kismini degil, ekonomik, siirdiiriilebilirlik, etik gibi
kistmlarim da tarif eder (OOG6).

Otomotiv sanayi baglaminda yaygin olarak uygulanan ve daha kapsamli ve spesi-
fik olmastyla ISO 9001 yerine tercih edilen IATF 16949 standartlarinin varligi, yerel
tedarikeiler i¢in en iyi uygulama referansi sunarak teknik kapasitelerinde artisa neden
olabilmektedir. Bu standartlara uyumun sayesinde liretimde kayiplarin 6niine gecebi-
len yerel tedarik¢iler, verimliliklerinde iyilestirme ve standartlarin geregi olarak uzun
vadeli planlar olusturarak belirsizlige cevap verebilme imkani bulabilirler. Yukarida-
ki sdylemler birlikte incelendiginde, 6zellikle IATF 16949 standartlar yerel orgiitler
tarafindan otomotiv sanayinde uyulmasi zorunlu bir uygulama, standartlara uyumun
sonunda elde edilen 16949 sertifikas1 ise otomotivde is yapabilmek i¢in gerek duyulan
bir igletme ruhsati olarak algilanmaktadir. Daha 6nce vurgulandig iizere, tanim itiba-
riyle standartlarin benimsenmesi, orgiitler tarafindan goniilliilik esasina dayanmaktadir
(Dahl ve Hansen, 2006). Ancak Tiirkiye otomotiv sanayinde yerel orgiitler icin 6zellikle
IATF 16949 standartlari, zorlayici esbi¢imcilik baskilarina cevap olarak benimsenmek-
tedir. Asagidaki vurgular, bu standartlara uymayan ve IATF 16949 sertifikas1 olmayan
tedarik¢ilerin otomotiv ana sanayi miisterileriyle veya onlarin OEM’leriyle is yapmanin
miimkiin olmayacagi yoniindedir;

Otomotiv sanayinde karsilamamiz gereken ayrintili standartlar var, ISO 9001 gibi, IATF 16949
gibi. Ozellikle TATF 16949 ¢ok 6nemli. Bu belgesi olmayanla ¢calismiyoruz. Zaten bizim bu belgemiz
olmasaydi miisterilerimiz de bizimle ¢alismazilardi. TIER 3 lerde belki bu belge istenmeyebiliyor ama

diger asamalarda istenen bir belge (OO1I).

Yani o standart 16949 belgesini almadan “ben otomotive is yaparim” demek, affedersiniz Don
Kisot’luk yapmak olur. Olmaz yani. O belgeyi alacaksiniz, o belgenin gerekliliklerini yapacaksiniz
(002).

Tiirkiye otomotiv sanayinde ISO 9001 ve IATF 16949 gibi uluslararasi, iiiinci taraf-
larca denetlenen meta standartlarin diginda tedarikgiler, bazi ana sanayi miisterilerinin kendi

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Bir Normatif Kurum Olarak Uluslararasi Meta Standartlarin Dikey DYSY Yayilimlan Siirecindeki Rolii

0zel standartlarini da uygulamak durumunda kalmaktadirlar. Uluslararasi meta standartlar,
genellikle 3 yil gegerliligi olan, her yil bagimsiz bir denetgi tarafindan denetimleri gercek-
lestirilen ve kargilanmasi hem maddi hem de teknik anlamda zorlu olan standartlar olmasina
ragmen, miisteriler tarafindan talep edilen standartlar da yerel orgiitler i¢in bir o kadar kiil-
fetli olabilmektedir.

Gelip bir denetim yaparlar, o denetimde normal sertifika alirken o sertifika kurulusu denetler
ISO gibi IATF gibi, ama bir de sizinle ¢alisacak miisteri denetim yapiyor. Mesela seye kadar inceli-

yorlar, etik degerleriniz var mi? Su var mi? Bu var mi? (002).

Bazi otomotiv ana sanayi érgiitlerinin kendi denetimleri, standartlart var. Onlar sadece 16949 'un
denetleme mekanizmalarina bakmazlar. Iste FORD gibi F1 isteyen Q1 isteyen, yine DAIMLER gibi,
onlar da F1’a dogru gidiyorlar kendi denetim sistemleri var (OOG6).

Miisteriler tarafindan talep edilen standartlar var. Bir, tiriiniin standardina yonelik saglama-
niz gereken standartlar var bir de iiretici olarak, otomotiv sanayinde olmak i¢in yapmaniz gereken
standartlar var. Biliyorsunuz iste 16949 falan. Bir herkesin kabul ettikleri var, bir de bazi firmalarin
kendine ozel sistemleri var. Renault’a giderseniz farkl bir sistemi vardir, Toyotaya giderseniz farkl
bir sistemi vardir...Mesela Renault daha biirokratik bir yapidir, bir tiriinii sokmak i¢in en az belki iki
klasor dosya hazirlamaniz gerekir iiriinle ilgili, ama igine baktiginizda da her seyi incelemistir. Olabi-

lecek her olasiligi incelemistir...Hatta bu altyapiya uygun organizasyon yapmaniz gerekiyor (0O03).

Yukarida 6zetlenen yonetici sdylemleri degerlendirildiginde yerel tedarikgiler, ulusla-
rarasi meta standartlarin yaninda alici-tedarikgi iliskilerinde bulunduklar1 yabanci sermayeli
ana sanayi miisterilerinin standartlarina ve denetimlerine de cevap vermek durumunda kal-
maktadirlar. Hem uluslararasi meta standartlar hem de miisterilerin 6zel standartlar1 birlikte
degerlendirildiginde, olumlu DYSY yayilimlarini tesvik edebilecek birtakim olgularin var-
ligindan s6z edilebilir. Oncelikle standartlar, iiriin ve hizmetlerin homojen hale gelmesini
saglayarak standartlara uyum saglayan yerel tedarikgiler ile yabanci sermayeli miisteriler
arasindaki giiven sorununu bir nebze de olsa azaltabilmektedir. Orgiitler tarafindan destek ve
mesruiyet kaynagi olarak goriilen ve benimsenen standartlar (Scott, 2008), Tiirkiye otomo-
tiv sanayinde faaliyet gosteren yerel tedarikgiler tarafindan ¢cokuluslu miisteriler goziindeki
mesruiyet sorunlarinin iistesinden gelmekte dnemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte DYSY yayilimlarinin gergeklesebilmesi i¢in yabanci ve yerel orgiitler arasinda ya-
banc1 sermayeli orgiitlerin lehine bilgi ve teknoloji asimetrisi olmasi gerekmektedir (Meyer
ve Sinani, 2009). Ancak s6z konusu bilgi ve teknoloji asimetrisinin yliksek diizeyde olmasi,
yerel ve yabanci sermayeli orgiitler alici-tedarikei iliskilerine girseler bile yerel orgiitlerin
yabanci bilgiyi i¢sellestirebilecek kapasiteye sahip olamamasini gosterebilmektedir. Bu du-
rum, potansiyel yayilim faydalarinin yerel orgiitler tarafindan igsellestirilememesine neden
olabilir.

Tiirkiye otomotiv sanayinde az sayida ancak bilgi ve teknoloji diizeyi olarak ¢ok giiclii
yabanc1 ana sanayi misterisi faaliyet gosterirken, uluslararasi deneyimi, teknoloji ve Ar-Ge
yapisi ve bilgi diizeyi olarak nispeten zayif yerel orgiitler faaliyet gostermektedir. ISO ve
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IATF gibi uluslararas1 meta standartlar ve yabanci sermayeli miisterilerin 6zel standartlari,
alici-tedarikei iligkilerinde bilgi ve gili¢ asimetrisini azaltici rol oynayarak (Terlaak ve King,
2000) tedarik zincirindeki aktorlerin ortak bir dil gelistirmesini saglayabilir (Singh, 2014).
Dahasi, ozellikle IATF 16949 standartlari, tedarik zincirindeki kusurlari, heterojenligi ve
israft azaltmaya yonelik dnemli faydalariyla yerel orgiitlerin daha verimli ¢alismasini tegvik
edebilmektedir.

Onermel : Ele alinan kurumsal baglamda yerel rgiitlerin esbicimci olmasi gereken standartla-
rin sayisi ve kapsami arttik¢a dikey DYSY yayilimlarimin verimlilik boyutunda olumlu etkiler géster-

me olasiligi yiikselecektir.

DYSY yayilimlar1 olgusunda yukarida ozetlenen tesvik edici etkilerine ragmen
standartlarin varlig1 orgiitler tarafindan igsellestirilerek kabul edilecegini garanti etmez
(Brunsson ve Jocabsson, 2000). Standartlarin varliginin yaninda, yerel orgiitlerin stan-
dartlar1 algilama big¢imleri de DYSY yayilimlarmi etkileyebilir. Ayn1 kurumsal baglam-
da faaliyet gostermelerine ragmen oOrgiitler, cesitli arka plan etkileriyle ayni standartlari
farkli sekillerde yorumlayabilirler. Standartlarin algilama bigimlerindeki bu farkliliklar,
potansiyel etkileri dnemli dl¢iide sekillendirebilir. Baz1 orgiitler standartlari, otomotiv
sanayinde faaliyette bulunmaya devam etmek icin zorunlu olarak uygulanmasi gereken
normlar olarak algilamaktadirlar. Ornegin OO1’in y&neticisi standartlari, otomotiv sana-
yinde is yapmak i¢in uyulmasi gereken normlar, dahas1 bir kalkan olarak kullandiklarini
ifade etmektedir.

Orgiitsel diizeyde tam bir standart baskisi olmasa da sonugta adamin istedigi kalite ve fiyat
sartlarina uymak ¢ok dnemli. Sen onun istedigi parcayt istedigi zamanda istedigi, arzu ettigi fiyat ve
kalitede verebiliyorsan gerisi sadece regiilasyonlara uymak. 16949 gerekliliklerine uymak vs. Baska
bir sey kalmiyor. Yani onlarin size uyguladigi denetimin boyutunu aslinda siz belirliyorsunuz bu stan-

dartlara uyarsaniz, bu gereklilikleri yerine getirirseniz ok baski da hissetmiyorsunuz (OO1).

Benzer sekilde OO6 nin yéneticisi, tedarik zinciri yapilanmasinda miisterileri pozisyo-
nundaki bir yerel orgiitle ilgili gozlemlerini su sekilde ifade etmektedir;

Ornek aldiginmiz firmalardan bir tanesi, Tiirkiye deki sayili firmalardan da bir tanesi. Simdi diin
o firmaya gittigimizde sunu gordiik. Orada ilk defa gérdiigiim bir sey. O kadar dagnikti ki firma, yani
58’den eser yok, hat yapilanmalart bozulmus, yani bundan 2 sene dnce gittigimizde o kadar diizen-
liydi ki, kendimize bir siirii ornek ¢ikarttik oradan, kendimize de mal edebiliriz diye. Bilerek soyle bir
soru sordum “‘en son ne zaman denetleme ge¢irdiniz ana sanayi firmasmdan? " diye, oradaki kaliteci
arkadasa bir soru sordum. Pandemi baslangicindan énceydi dedi, bir denetleme gecirdik dedi. Yani
yaklasik pandemiden dnce, bir 4-5 ay dnce denetleme gegirmisler, ondan sonra, normalde ana sanayi
firmalart yaklagik 6 ayda bir denetleme yapar. Denetleme gegirmedikleri igin su anda tiim standartlar,

yapilanma ¢ékmiis durumda (OO6).

Yukarida sunulan ornekler birlikte degerlendirildiginde, standartlara yonelik kabuliin
yalnizca normatif veya zorlayici baskilarin sonucu oldugu durumlarda, standartlara uyu-
mun daha once belirtilen faydalarinin siirdiiriilebilir olamayacagi, baski mekanizmalariin
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ortadan kalktig1 durumlarda yerel orgiitler i¢in standartlarin bir 6grenme siireci gosterme-
den terkedilebilecegi diisiiniilmektedir. Dahasi, standartlara teknik gerekliliklerin 6tesinde
kurumsal baskilarla uyum gosteren orgiitler, standartlarin farkindaligina yonelik bilissel bir
kabul gelistirmediklerinde benimseme siireci sembolik ve yiizeysel kalabilmektedir (Heras-
Saizarbitoria ve Boiral, 2015). Ancak yukarida sunulan 6rnekler, baglamdaki tiim orgiitler
icin gegerli degildir. Baz1 orgiitler, standartlar1 ilk zamanlarda normatif ve zorlayic1 es bi-
¢imlilik mekanizmalariyla kabul etseler de zamanla orgiitleri i¢in faydalarina sahit oldukca
bu kabul, bilissel bir kabule donebilmektedir.

Bu sertifikalara ilk basvurdugumuzda biraz mizirdanmistik “bunlar ne kadar detayli isler” diye.
Yapmis olmak i¢in yapryorduk yani, iglerimizden olmayalim, miisterimizden olmayalim diye. Ama
simdi memnunuz. Neden memnunuz? Ciinkii o denetimler, standartlar bize nasil ¢aliymamiz gerekti-
gini de ogretti (002).

Benzer sekilde 003 ve O05’in yoneticileri de hem ISO 9001 ve IATF 16949 meta
standartlariin hem de miisterilerin kendi standartlarinin verimlilik ve uluslararasi arenada
faaliyette bulunma konusunda faydalarina yonelik vurgular yapmaktadir;

Eger biiytimek istiyorsaniz veya o global oyuncularla ayni sahada olmak istiyorsaniz bu zor-
lamalara, denetimlere katlanmaniz ve sonugta kendinizi o standartlara ¢ikarabilmeniz gerekiyor ...
Bunlarin hepsi suna geliyor ama; seni daha kontrollii, daha bilingli ve daha kaliteli iiretime gétiirii-
yor. Yani Toyota’'min Tiirkiye ye gelmesiyle beraber biz motor sesi duymadan da araba ¢alistirabile-
cegimizi, kullanabilecegimizi ogrendik. O giine kadar bilmiyorduk, kaniksamistik biz onu. O yiizden
firmalarmm hem uluslararasi gereksinimleri hem de kendilerine ait i¢ standartlar size bir sekilde iyi
geliyor (003).

Yani bu sektorde, otomotiv sanayinde ¢alisiyorsaniz ¢ok siki denetimlere ayak uydurmaniz gere-
kiyor. Bu ¢ok siki, cok agir denetimlerden ge¢mek nihayetinde kesinlikle yerel orgiitlere faydali oluyor.
Her seyden énce iigiincii bir gozle isletmenize bakabiliyorsunuz. Isletmeniz i¢inde korliik olusabilir,
size ¢ok dogru gelebilen bir sey farkll bir gézle baktiginizda, miisteri goziiyle baktiginizda ¢ok yanlis
gelebilir. Ya da goriip de gormezden geldiginiz bazi yanlislar olabilir ama bunlar uzun vadede size
kayiplar getirecektir. Dolayisiyla her seyden once bir disiplin, bir bakis agisi ve siirdiiriilebilir kaliteyi
beraberinde getiriyor bunlar (00S5).

Sonug olarak, standartlarin varligi kadar yerel orgiitlerce nasil algilandiklarinin da
DYSY yayilimlar1 ve yayilim kaynakli uluslararasilagsma siireglerinde ne tiir etkiler yarata-
cagmi 6nemli 6l¢lide yonlendirmesi beklenmektedir. Buna gore asagidaki 6nerme gelisti-
rilmektedir;

Onerme 2: Standartlarin dikey DYSY yayihimlarini nasil yénlendirecegi, standartlarin yerel or-
giitler tarafindan ne odlgiide i¢sellestirildigine bagli olacaktir: Standartlar: bilissel bir kabulle i¢sel-
lestiren drgiitler i¢in dikey DYSY yayilimlarinin olumlu etkileri, standartlar térensel olarak benimse-

yen orgiitlere gore daha yiiksek diizeyde gergeklesecektir.

Standartlar ilk bakista yalnizca teknik yonergeler olarak algilansa da yukarida da be-
lirtildigi lizere yonetsel, etik, kurumsal sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirligi de kapsa-
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yict igerikleri barindirmaktadir. Bunun yaninda IATF sertifikasini yenilemek bile en az 6
aylik bir denetim siirecini gerektirmektedir. Uluslararas1 meta standartlarin bu kapsamli
denetimlerine neredeyse haftalik periyotlara varan sekilde uygulanan miisteri denetimleri de
eklenince, standartlar yerel orgiitler i¢cin 6nemli 6l¢iide kaynak ve zaman ayrilmasi gereken
siireglere dontisebilmektedir. Standartlara ayrilan kaynak ve zamanin disinda, standartlarin
hammaddeden kullanilacak makinalara, istihdam edilecek isgiicliniin nitelik ve niceliginden
yOnetim yapisinin nasil olmasi gerektigine kadar bir¢ok konuyu barindirmasi, yerel orgiitler
icin bir baglayicilik olugturmaktadir.

Gergeklestirilen goriismelerde elde edilen izlenimler ve gozlemlerden yola ¢ikarak yo-
Sun standartlara uyumun otomotiv sanayinde bir isletme ruhsati gibi algilandig1 goriilmek-
tedir. Ozellikle tedarik zincirinin TIER1 ve TIER2 gibi orta basamaklarinda bu alg1 ¢ok
daha baskin sekilde 6n plana ¢ikmaktadir. Onaylanmis tedarik¢i konumundaki tiim yerel
tedarikgiler, sahip olduklar kalite yonetim sertifikalarini (6rnegin; ISO 9001, IATF 16949,
F1, Q1) kurumsal internet sitelerinde sergilemektedirler. Goriigiilen baz1 yerel orgiitlerin
bu sertifikalart kampiislerinin en dikkat ¢ekici yerlerinde, tanitim afislerinde ve hatta flama
olarak kendi amblemlerinin yaninda sergiledikleri de gozlenmistir.

Kapsamli ve ¢esitli standartlarin varligi, daha 6nce bahsedildigi lizere yerel orgiitler
i¢in farkli nedenlerle verimlilik i¢in tesvik edici olabilmektedir. Dahasi, standartlara uyum
ve sertifikalar sayesinde mesruiyet kazanan yerel orgiitler hem ulusal hem de uluslararasi
arenada daha fazla sayida ana sanayi miisterisiyle alici-tedarikei iligkisine girebilmekte-
dirler. Bu ¢alismanin &rnekleminde yer alan ve ayrica ¢alismanin tiiretildigi TUBITAK
projesi kapsaminda incelenen tiim yerel orgiitler, birden fazla ana sanayi miisterisiyle ali-
ci-tedarikei iligkisi kurmaktadirlar®. Bu ¢esitlilik, zaten en az iki uluslararasi meta standar-
di benimsemek i¢in zaman ve kaynak harcayan yerel orgiitlerin her bir miisteri i¢in farkl
standartlara da zaman ve kaynak ayirmasini gerektirmektedir. Bir yoneticinin sdyledigi
gibi “Ashinda her bir otomotiv ana sanayi miisterisini basl basina ayri bir okul gibi diisii-
nebilirsiniz. Hepsinin farkl bir yogurt yeme sekilleri var, hepsinin uymaniz gereken farkl
standartlart var’ (O05). Otomotiv tedarik sanayinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli
orgiitler ise genellikle (tedarik zincirinin list basamaklarinda konumlanmalariyla paralel
olarak) yalnizca bir veya ayni kdken iilkenin birka¢ ana sanayi miisterisiyle alici-tedarik¢i
iliskisi kurmaktadirlar. Buna gore standartlar, yerel orgiitler icin verimliligi tesvik eden
kurumsal ¢evre faktorii olarak gelismesine ragmen, yenilik¢ilik konusunda benzer etkiler
yaratmayabilir. Clinki ¢esitli kaynaklardan her bir standarda uyum gostermek yenilikgilik
icin kullanilabilecek zaman ve kaynaklarin standartlara aktarilmasina neden olabilmek-
tedir.

Standartlarin yenilikg¢iligi kisitlayict etkiye sahip olmasinin bir diger nedeni, miisteri
tercihlerine yonelik bilissel algilar olabilir. Orgiitler mevcut sistem i¢inde sorunlarimni ¢o-

4 Ayrintili bilgi igin; http://www.iatf16949.co.uk/

5 Ayrintili bilgi igin https:/ taysad.org.tr/tr/uyelerimiz adresindeki yerel érgitler, miisterilerine gére filtrelene-
rek incelenebilir.
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zebildiklerine inandiklar siirece radikal yenilikleri giindemlerine bile almayarak mevcut
yollar ve teknik yoriingeleri takip etmeye devam edebilirler (Dosi, 1982). Ayrica miisteri
tercihlerini verimli bir sekilde karsiladiklarini diigiinen orgiitler, benzer iiriin ve siiregle-
re yatirim yapmaya devam etme egilimindedirler (Christensen, 2013). Tiirkiye otomotiv
sanayi baglaminda uluslararasi meta standartlar ve miisteri standartlarina uyum sayesinde
verimlilik artig1 gosteren yerel orgiitler hem yenilik¢i ve uluslararas: faaliyetlere ayrilmasi
gereken zaman ve kaynagin standartlara ayrilmasiyla hem de mevcut sistem igerisinde so-
runlarint ¢dzerek verimli olabildiklerini gordiikleri i¢in yenilik¢i ve uluslararasi faaliyetle-
rini kisitlayabilirler. Yukarida sunulan bulgular 1s181nda, asagidaki dnermenin gelistirilmesi
uygun olacaktir;

Onerme 3. Ele alinan kurumsal baglamda yerel érgiitlerin esbicimci olmasi gereken standart-
larin sayisi ve kapsami arttik¢a, kaynaklar: kisitl olan yerel érgiitler igin dikey DYSY yayilimlarinin

yenilik¢ilik ve uluslararasilasma boyutunda olumsuz etkiler gosterme olasilig yiikselecektir.

SONUG VE TARTISMA

Alici-tedarikgei iliskilerinde kurumsal ¢evrenin normatif unsurlarindan birisini tem-
sil eden standartlarin dikey DYSY yayilimlar: siirecinde nasil etkilere neden oldugunu
ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada ¢oklu drnek olay yontemi benimsenmistir. I1-
gili yazinda g6z ard1 edilen yerel orgiitlere odaklanan ¢alismada yedi otomotiv tedarik
sanayii yerel Orgiitii arastirmanin Orneklemini olusturmaktadir. Elde edilen bulgular
standartlarin dikey DYSY yayilimlari siirecinde rollerine yonelik ilgi ¢ekici arglimanlar
icermektedir.

Farkli kurumlar ve ana sanayii orgiitleri tarafindan istenilen ve yerel 6rgiitler tizerinde
onemli baski mekanizmalarina neden olan standartlar, bu yoniiyle alici-tedarikgi iliskileri-
nin ne diizeyde gelistirilecegi konusunda 6nemli bir belirleyici olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle otomotiv sanayii gibi uluslararasi meta standartlarin ve miisterilerin kendi ka-
lite standartlarinin DYSY yayilimlarinin olumlu mu yoksa olumsuz mu gerceklesecegini
yonlendirmektedir. S6z konusu standartlara uyumun sonucunda elde edilen kalite belgeleri
sektorde bir isletme ruhsati olarak algilanip zorlayici ve normatif es bigimcilik baskilariyla
orgiitsel alanda kurumsallasmaktadir. Dahasi standartlar, yayilimlarin verimlilik boyutunda
farkl etkiler gosterirken, yenilikgilik ve uluslararasilasma boyutlarinda farkli etkilere neden
olmaktadir. Sektorel standartlar gerek sagladigi mesruiyet gerekse iiretim kayiplarinin 6nii-
ne gegmesiyle DYSY yayilimlarini verimlilik 6zelinde tesvik etmektedir. Elde edilen bu so-
nug¢ miisterilerin baskilariyla benimsenen sektorel standartlarin tedarikgi drgiitlere bir takim
teknik faydalar saglayacagini iddia eden onciil yazinla (6rnegin, Ryan ve Eyers, 2017; Bo-
iral ve Roy, 20006) tutarlilik gostermektedir. Ancak hem sektdrel hem de miisteri orgiitlerin
kendi standartlar1 ve standart kaynakli denetimlerin yogunlugu, yerel 6rgiitlerin yenilik¢ilik
ve uluslararasilagma icin degerlendirebilecekleri kaynak ve zamanlarini kisitlayarak DYSY
yayilimlarinin bu yondeki etkilerini olumsuz sekilde yonlendirmektedir. Bunun yaninda
baz1 yerel orgiitlerin standartlarin faydalarina yonelik bilissel kabul ve farkindaliklarinin

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @




Tillay ILHAN NAS | Fatih SAHIN

gelismedigi ve buna bagli olarak standartlarin stirdiiriilebilir katkilar saglayamadigi ortaya
¢ikmaktadir. Standartlar konusu, bu ¢alismada genel olarak normatif kurumsal ¢evre kapsa-
minda ele alimmistir. Tiirkiye otomotiv sanayii agisindan degerlendirildiginde sektdrdeki ye-
rel orgiitler arasinda standartlarin temelini olugturan normlarin heniiz yeterince gelismedigi,
bu normlarin yerel orgiitler tizerinde giiglii bir esbi¢imcilik baskisi olusturmaktan uzak ol-
dugu ve genellikle standartlarin zorlayici esbigimcilik baskilariyla benimsendigi goriilmek-
tedir. Standartlara yonelik uluslararasi normlarin zayif olmasi ve bu nedenle zorlayici esbi-
cimcilik baskilarinin giiclii etkiler yaratmasi, DYSY yayilimlarinin siirdiiriilebilir faydalar
saglamasinda bir kisit olarak degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan bir diger kisit, otomotiv
sanayii 0zelinde yerel orgiitlerin esbi¢cimcilik baskis1 hissetmis olduklari standartlarin ge-
nel olarak yabanci kurumlar tarafindan gelistirilen standartlar olmasi, sektor 6zelinde yerel
standartlarin ise mevcut olmamasidir. Bu noktada yerel orgiitler arasinda standartlarin be-
nimsenmesi ve buna yonelik normlarin olugmasini saglayacak mekanizmalara ihtiyag¢ oldu-
gu diistiniilmektedir. Burada giiglii ve uluslararas1 gegerliligi olabilecek yerel standartlarin
olusturularak yerel orgiitlerin standartlara yonelik farkindaliklarinin gelistirilmesine yonelik
mekanizmalar kastedilmektedir. Tiirkiye otomotiv yan sanayii baglaminda elde edilen bu
sonug standartlar ve DYSY yayilimlarini bir arada ele almasi bakimindan standartlar oda-
ginda gelistirilen onciil yazindan farklilagmaktadir.

DYSY yayilimi yazinin kurumsal baglamin dinamiklerine gosterdigi kisith ilgiye
paralel olarak standartlar1 da g6z ardi etme egiliminde oldugu goriilmektedir. Genellikle
endiistri temelli yaklasim1 merkezine alan ve sektorel standartlara odaklanan az sayidaki
caligmanin ise sektordeki egemen standart uygulamalarin orgiitlerin yalnizca verimlilik-
leri iizerine etkilerine odaklandiklar1 sdylenebilmektedir. Mevcut ¢alismada standartla-
rin, kurumsal baglamin dinamiklerine duyarli bir sekilde DYSY yayilimlarinin baglanti
kurma ve teknik/yonetsel destekler mekanizmalar1 konusunda énemli belirleyici etkiler
yarattigina dair elde edilen bulgular, s6z konusu yazinda standartlarin daha fazla sayida
arastirmaya konu olmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumsal baglamin énemli
bir boyutunu temsil eden standartlarin bu nedenle, yayilim yazinindaki heterojen bulgu-
larin nedenlerine ve buna kosut olarak siiregelen tartigsmalara 151k tutabilme potansiyeli
tagidig1 sdylenebilir.

Bu calisma, genis kapsamli bir projeden iiretilen spesifik bir bakis agisini igermekte-
dir. DYSY yayilimlarinin etkilerini genis kapsamli olarak degerlendirmek i¢in farkli nicel
ve nitel aragtirma desenleriyle uygulanacak yeni aragtirmalara ihtiyag¢ oldugu soylenebilir.
Bu arastirmalarda Tiirkiye baglaminin 6zellikli yapist ve 6rnek olay olarak alinan orgiit-
lerin tedarik zincirindeki konumlarinin farkli kuramsal g¢ergevelerle irdelenmesi yararli
olacaktir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashg: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Caligmanin arastirma kismi1 Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal ve Beseri
Bilimler Etik Kurulu’nun 22/04/2021 tarih ve E-82554930-050.02.04.124355-726 sayil1 Karar1 ile
alan izin dogrultusunda gergeklestirilmistir.

Arastirmacularin Katki Beyani

Calismanin giris ve literatiir boliimi, verilerin toplanmasi, ampirik uygulamanin gergeklestirilmesi
ve sonug bolimi her iki yazar tarafindan esit sekilde tiretilmistir.

Cikar Catismasi Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Destek ve Tesekkiir Beyani

Bu ¢alisma TUBITAK tarafindan desteklenen SOBAG-117K787 no’lu, 1003 AR-GE projesi kap-
saminda hazirlanan “Dikey Yayilimlarin Yerel Kurumsal Baglami: Tiirkiye Otomotiv Sanayii Or-
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negi” baslkli doktora tez calismasindan tiiretilmistir. Yazarlar desteklerinden otiirii TUBITAK a

tesekkiir etmektedir. |
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ENDUSTRI 4.0°IN iISGUCU PiYASALARINA VE
SENDIKALARA ETKISI

IMPACT OF INDUSTRY 4.0
ON LABOR MARKETS AND TRADE UNIONS’

Arastirma Makalesi Gokhan MURAT**
Research Paper

Tarihsel sureg igerisinde dinya birgok degisim ve donisime sahitlik etmig, 6nemli kirlma anlari ya-
samistir. Son yillarda ise toplumsal yasamda herkesi etkileyen teknolojik gelismeler bu degisimi tetik-
lemektedir. Teknolojinin gelisim siireci ¢cok eskilere dayandiriimis olsa da 21. yizyilda farkl boyutlara
ulagsmaktadir. Bu sureci farkli kilan ise, gelisen teknolojilerin i¢ ice gegip fiziksel ve dijital boyutlarda
karsilikh etkilesimlere yol agmasidir. Endustri 4.0 olarak tanimlanan bu sureg; nesnelerin interneti, ya-
pay zeka, robotlar, siber fiziksel sistemler, 3D yazicilar, blylk veri, bulut bilisim, similasyon, sanal
gerceklik gibi bilesenleri ile tim toplumsal yasami ve isgucu piyasalarini derinden etkilemektedir. Top-
lumsal anlamda yasanan bu dénlstUmler birtakim firsatlar sunarken, ayni zamanda esitsizlik, issizlik,
standart disi ve egreti istihdam gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Yagsanan bu sorunlar toplum
icinde bolisum kavgasini siddetlendirmekte, beraberinde sendikalarin ve érgutlenmenin énemini orta-
ya cikarmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, teknolojik agidan 6nemli gelismelere yol agan Endustri 4.0'in
temel bilesenlerini agiklamayi, isgiict piyasalarina yonelik olumlu ve olumsuz etkilerini incelemeyi ve
sendikalarin yasanan bu doénugtmler kargisinda Ustlenecekleri rolleri ve yeni drgutlenme stratejilerini
incelemeyi amag edinmektedir. Bu amag dogrultusunda Endustri 4.0’in yaratmis ve yaratacak oldugu
adaletsizlik, esitsizlik, igsizlik, glivencesizlik ve yoksullugun boligim kavgasini siddetlendirecegi sap-
tanmis ve buna bagli olarak gegmis sanayi devrimlerinde oldugu gibi daha adil bir toplum yaratmada
6nemli rol oynayan sendikalarin bu siire¢ igerisinde de bilgi ve teknoloji tabanl farkl bir érgiitlenme
modeli arayisi icerisine girdigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, istihdam, Platform Calisma, Sendikalar |

| Abstract:

In the historical process, the world has withnessed many changes and transformations and experienced
important turning point. In recent years, technological developments that affect everyone in social
life trigger this change. Although the development process of technology is based on very old times,
it reaches different extent in the 21st century. What makes this process different is that developing
technologies intertwine and cause mutual interactions in physical and digital dimensions. This
process, which is defined as Industry 4.0; With its components such as the internet of things, artificial
intelligence, robots, cyber-physical systems, 3D printers, big data, cloud computing, simulation,
virtual reality, it deeply affects all social life and labor markets. While these social transformations
offer some opportunities, they also cause problems such as inequality, unemployment, non-standard
and precariousness employment. These problems increase the distribution struggle within the society
and reveal the importance of unions and organization. Therefore, this study aims to explain the
basic components of Industry 4.0, which leads to significant technological developments, to examine
its positive and negative effects on labor markets, and to examine the roles and new organization
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strategies that the trade unions will assume in the face of these transformations. For this purpose, it
has been determined that the injustice, inequality, unemployment, insecurity and poverty that Industry
4.0 has created and will create will increase the fight for distribution, and accordingly, the trade unions,
which play an important role in creating a fairer society, as in the past industrial revolutions, will also be
based on knowledge and technology in this process. It has been concluded that a different organization
model is in search of a different organization model.

Keywords: Industry 4.0, Employment, Platform Working, Trade Union |

GIRI$

Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan sanayi devrimleri teknolojik gelismeler ile tiim toplum-
sal yagami doniigiime zorlamis ve ¢aligma yagsamini derinden etkilemistir. 2011 Hannover fua-
rinda ortaya ¢ikan Endiistri 4.0 ve dinamikleri kisa stire i¢erisinde bu dontisiimii hizlandirmig
ve yarattig1 etkiler onu 6nceki sanayi devrimlerinden ayrrmustir. insanlarin nesneler ile iletisi-
mi, esi gorillmemis depolama giicii, otonom robotlari, kolay bilgi erigim sistemi, yapay zeka
ve 3D yazicilarin gelisimi gibi birgok yeni teknolojik atilimlarm farkli alanlarda kullanilmasi
Endiistri 4.0’1mn kapsamini ve dnceki devrimlerden farkini derin ve sistemik olarak agiklamak-
tadir. Endiistri 4.0’1n bu bilesenleri ¢alisanlarin ve 6rgiitlerin beklentilerini degistirmekte, ayni
zamanda ekonomik gelisim icin hem tehdit hem de firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin
Endiistri 4.0 ile ortaya ¢ikan otonom robotlar {iretim siirecinde verimliligi artirirken, ayn1 za-
manda maliyetleri de olduke¢a diigiirmektedir. Ayrica yapay zekanin sahip oldugu potansiyel
ile makinelerin insan gozetimi disina ¢ikarilabildigi ve degisen kosullara uyarlanarak énemli
avantajlar sagladig1 goriilmektedir. Ancak Endiistri 4.0’ tiim bu bilesenleri orgiitlere ve yet-
kinliklerini artiran ¢aliganlara firsatlar sunarken, geride kalan kitlesel cogunluga ise esitsizlik,
adaletsizlik, issizlik ve standart dis1 ve egreti istihdam gibi giivencesiz ¢alisma bigimleri sun-
maktadir. insanoglunun her ne kadar dzgiirlestirildigi iddia edilse de iiretim ve rekabete bagli
bir hale getirildigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla daha yaganilabilir bir toplumun ingasi
noktasinda endiistri iliskileri ve orgiitlenme bilincinin 6nemi daha 6nceki sanayi devrimlerin-
de oldugu gibi dordiincii sanayi devriminde de ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma ii¢c bolim kapsaminda ele alinirken, birinci boliimde tarihsel siireg icerisinde
Sanayi Devrimlerinin gelisim siire¢leri ve Endiistri 4.0 siirecinin ortaya ¢ikisi analiz edil-
mektedir. Ayrica bu boliimde Endiistri 4.0°1n temel tanimlar1 yapilmakta ve onu diger sanayi
devrimlerinden ayiran temel argiimanlar belirtilmekte ve bu temel arglimanlar aracilidiyla
oniimiizdeki donemde gerceklesecek olan déniisiimler agiklanmaktadir. ikinci boliimde ise
Endiistri 4.0’1n iggiicii piyasalar {izerinde olan etkileri detayli bir sekilde incelenmektedir.
Bu boliimde Endiistri 4.0°1n istihdami ne 6lglide etkileyecegi, teknolojiye bagl olarak hangi
mesleklerin ne dl¢iide 6nem kazanacagi ve kaybedecegi, d6nem kazanacak ve kaybedecek
bu mesleklerin agirlikli olarak hangi sektorlerde yer alacagi, yeni mesleklere sahip olacak
olan bireylerin hangi yetkinlere sahip olmas1 gerektigi ele alinmaktadir. Yine bu boliimde
yasanan gelismelere paralel olarak emek ve sermaye, licret ve liretkenlik arasindaki dagi-
limin nasil etkilenecegi ve yeni standart dis1 istihdam bigimlerinin ne tiir firsat ve sorunlar
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doguracag farkli goriisler ¢ercevesinde incelenmektedir. Son boliimde ise; Endiistri 4.0’
yaratmis oldugu olumsuz gelismeler ve isgiicli piyasalarina yonelik baz1 belirsizliklerin or-
taya cikmasi, sosyal adalet ve dayanisma temelinde sendikalara duyulan ihtiyacin gozler
Ontine serildigini ele almakta ve sendikalarda yeniden yapilanma ve orgiitlenme anlayisi ile
yeni stratejilerin gelistirildigi incelenmektedir.

1. SANAYi DALGALARINA KISA BiR BAKIS

[lk olarak 18. yiizyilda ingiltere’de ortaya ¢ikt1g1 kabul edilen Sanayi Devrimi’nin gii-
niimiizde farkli boyutlara evrildigi goriilmektedir. Freeman ve Luc Soette gibi arastirmacilar
bu devrimi bes dalgaya ayirirken, Jeremy Rifkin ve The Economist Dergisi bu siireci ii¢
dalgaya ayirmaktadir. 2011 yilinda Almanya’da Hannover fuarinda ilk defa ortaya atilan
Endiistri 4.0 kavramiyla da sanayide yasanan bu doniisiim dort dalga iizerinden agiklanmaya
baslanmistir (Giir vd, 2017: 12). Endiistri devriminin bu dalgalar iilkelerin gelisimlerinde
onemli bir gosterge olurken, ayn1 zamanda yenilik¢i ve calisma yasaminda esaslt bir donii-
siim saglamalar ile dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada dordiincii sanayi devrimi oncesi dev-
rimlerde diinyada neler yasandigi da 6nem arz eder hale gelmektedir (Sahin, 2018).

Birinci Sanayi Devrimi (Endiistri 1.0) yaklasik olarak 1760°tan 1840’lara kadar siir-
mistiir. Sanayilesmenin ilk adimlarinin atildig1 bu dénem, kas giicii liretim anlayisindan
makine iiretim anlayigina gegisin yasandigi donemdir (Yiiksekbilgili ve Cevik, 2018: 423).
Ozellikle James Watt tarafindan buhar makinesinin icat edilmesi ile odun yerine maden ko-
miiri ve buharm kullanilmas1 bu siireci hizlandiran temel etken olarak bilinmektedir (Tas,
2018: 1820). Ingiltere’de baslayan bu devrim kirsal kesimde tarimla ugrasan veya lonca
teskilatina bagl olarak zanaat faaliyeti yiiriiten bireyleri kitleler halinde fabrikalarin bulun-
dugu yerlere goge zorlamistir. Bunun sonucunda da {icretli emegin ortaya ¢ikisi hizla yay-
ginlasmaya baslamistir (Sahin, 2018). Ikinci Sanayi Devrimi (Endiistri 2.0), 20. yiizyilda
elektrigin bulunmasi ile Avrupa ve ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Henry Ford’un
otomotiv iiretiminde elektrigi kullanarak isboliimiine dayali seri iiretimi kesfetmesi dnemli
bir gelisme olmustur. Bu {iretim anlayis1 fiyat ve maliyetlerde 6nemli diisiislere yol agar-
ken uluslararasi ticaretin de gelismesine katkida bulunmustur (Kesayak, 2018). Ayrica siire¢
igerisinde demiryolu tagimaciligin arttigi gézlemlenirken iletisim kanalarinda da radyo ve
telefon gibi 6nemli gelismeler yasanmustir (Ozkan vd, 2018: 130). Ugiincii Sanayi Devrimi
(Endiistri 3.0), 20. yiizyilin son ¢eyreginde baglayan ve iiretimin otomasyona gegisi olarak
bilinen bir donemdir. Bu devrimin ortaya ¢ikmasinda elektronik ve iletisim alaninda yasa-
nan gelismelerin katkis1 oldukca yliksektir (Giir vd, 2017: 62). Ana bilgisayarlardan kisisel
bilgisayara ge¢isin yasandigi ve internetin yayginlastigi bu doneme dijital devrim ad1 da ve-
rilmektedir (Schwab, 2016: 15). Dolayisiyla yasanan tiim gelismeler emek yogun iiretimden
sermaye yogun lretime gecisin baslangicini da beraberinde getirmis ve yillar i¢cinde daha
onceden miimkiin olmayan yeniliklerin ortaya ¢ikmasina, yeni bir endiistri devriminin ka-
pilarint agmasina da olanak saglamistir (Tokol, 2019: 143). Dérdiincii Sanayi Devrimi (En-
diistri 4.0); iletisim, bilgisayar ve internet teknolojilerinin birlesimiyle otomasyonun tim
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alanlarda saglandigi olusumdur (Tag, 2018: 1822). Bu kavramin temeli; endiistriyel iiretim-
deki tiim birimlerinin birbiriyle iletisimine ve veriler araciligiyla maksimum katma deger
saglanmasina dayanmaktadir. Endiistri 4.0 yalnizca akilli makinelerin birbirleriyle baglan-
tili olmasiyla da sinirli kalmazken gen dizilemeden nanoteknolojilere, yenilebilir enerjiden
kuantum bilgi isleme kadar etki edebilecegi genis kapsam alanit mevcuttur (Schwab, 2016:
17). Endiistri 4.0 sahip oldugu 6zellikler itibariyle de diger endiistri devrimlerinden bir-
cok konuda ayrilmaktadir. Veri depolama sistemleri, makinelerin birbiriyle entegrasyonu,
iiriin 6zelliklerine gore kaynaklarint optimize eden akilli fabrikalarin hayata gegirilmesi ve
Endiistri 4.0’1n Tablo 1’de yer alan diger enstriimanlar1 énem arz eden farkliliklar olarak
siralanmaktadir (Dursun ve Sengiil, 2018: 68-73).

Tablo 1: Endustri 4.0’in Bilesenleri

Nesnelerin interneti: Hayatimizda var olan cihazlarin fonksiyonel olarak birbiriyle baglanmasi, iletisime
gecerek veri Uretmesi anlamina gelmektedir.

Sanal Fiziksel Sistemler: Sensorler vasitasiyla fiziksel dlinyayi farkh bilesenler lizerinde birbirine bag-
lamasi olarak tanimlanmakta ve is birligi gérevi Ustlenmektedir. Diger deyisle akilli fabrikalarda kurulan
otomasyon sistemi ile Uretim surecindeki makine ve robotlarin entegrasyonunu saglamaktadir.

Ogrenen Robotlar: Uretim siirecinde asamalarinda bulunan insanlarin sahip olabilecegi tiim 6zelliklerinin
aktarildigi cihazlardir. Hata payi sifir, verimliligi oldukga yiiksek ve kendi kontrollerini saglama 6zelliklere
sahiptir.

Bulut Bilisim: Uygulama, dosya, veri, gibi dijital araglari bilgisayar ve benzeri cihazlarin sabit diskine
gerek duyulmaksizin internet Gizerinden sanal depolanmasidir.

Akilli Fabrikalar: Uretim siirecinde hata payinin minimale indirildigi ve siireg biitiinligtnin otonom robot-
larla saglandigi sistemlesmis fabrikalardir. Tedarik, depolama, kalite kontrol ve sevkiyat gibi Gretimin tim
asamalarinin kusursuz igleyip senkronize galigmanin yapildigi yerlerdir.

Biiyiik Veri Analizi: Farkli sensorlerden alinan verilerin bir arada degerlendiriimesi ve etkili olarak kullanil-
masini amaglayan sitemlerdir. Veri analizinin yapilmasi ile misteri beklentisi, pazar hareketliliginin 6lgimi
ve karar alma sureglerinin gelistiriimesi amag edinilmektedir.

Yapay Zeka: Makinelerin ve robotlarin olaylar ve siregler Gzerinde 6grenme, sorun ¢ézme, analiz yapma
ve karar verebilme becerilerinin kendi kendine 6grenilebildigi programlardir.

3D Yazicilar: Bilgisayar destekli tasarimlar ile biylk Olgekli makinelere ihtiya¢c duyulmadan karmasik
Urlnlerin yaratiimasidir. 3D yazici teknolojisi kullanimi, Gretimin fikirsel boyutunun kisisellestiriimesi ve
sinirsiz tasarim imkani saglamaktadir.

Sanal Gergeklik: Ug boyutlu gériintiiniin gergek diinya iginde gerceklik yaratma siireci olarak islenmesi-
dir. Endistriyel Uretim sireci icinde planlama, Uretim, tasarim, servis, test ve kontrol gibi noktalarda kulla-
nilmaktadir.

Siber Giivenlik: Blytuk veriler, bulut sistemleri, otonom robotlar, akilli fabrikalarin isletim sistemi gibi bir-
cok teknolojik verinin varligi glivenligi de zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk sistemlere, otonom robot-
lara, makinelere kalkan gorevi géren siber glvenlik ¢coztimlerini ortaya ¢ikarmistir.

Kaynak: Sahin, 2018; EBSO, 2015: 9-22; Siemens, 2016.

Endiistri 4.0’ bilesenleri oldukga farkliliklar gostermekle birlikte Diinya Ekonomik
Forumu kurucusu Klaus Schwab bu bilesenleri “megatrendler” basligi adi altinda 3’e ayir-
maktadir. Megatrendler, teknolojinin itici kuvvetlerini daha genis bir yelpazeden ele ala-
bilmek i¢in fiziksel, dijital ve biyolojik bilesenleri agiklayan kiimeler biitiintidiir (Schwab,
2018:23-24). Tablo 2’de de ifade edildigi gibi bu trendler “fiziksel, dijital, biyolojik” olarak
siralanmaktadir.
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Tablo 2: Sanayi 4.0'1 Etkileyen Megatrendler

Fiziksel Dijital Biyolojik

Ozerk Taglyicilar Sanal Aglar Genetik Inovasyonlar

3D Yazicilar Nesnelerin interneti Genom Dizilimleri

ileri Robotik Platformlar Senteteik Biyoloji

Yeni Malzemeler Blockchain-Bitcoin Tarim Uygulamalari
Siber Glvenlik Biyoyakitlar Uretimi

Kaynak: Firat ve Firat, 2017: 216.

Tablo 2’de belirtilen megatrendlerden fiziksel trendler: siiriiclisiiz arabalar ve ugaklarin
ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. 3D yazicilar ile dijital ¢izim kullanilarak fiziksel bir nesnenin
iiretilmesi saglanacaktir. fleri robotlarin ise giiniimiizde halihazirda siirekli gelistigi ve yasamim
her alaninda kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir (Dinler, 2020: 13). Dijital megatrendler; sa-
nal aglar, nesnelerin interneti, platformlar, blockchain ve siber giivenlikten olusmaktadir. Diji-
tallesmenin yayginlastigi diinyada sensorler araciligiyla tiim nesnelerin birbirine baglandig1 ve
platformlar araciligryla mal ve hizmetlerin ger¢eklestirilebildigi goriilmektedir. Tiim bu hizmet-
lerin giivenirligi, merkezi otoritelere gerek kalmaksizin blockchain teknolojisiyle kolektif olarak
saglanmasi amaglanmaktadir. Biyolojik trendlerde ise, genetik inovasyonlarin 6n plana ¢iktigi
ve 3D yazicilar ile doku onarimi ve organ nakillerinin yapilmasi beklenmektedir (Schwab, 2016:
23-33). Bu noktada Diinya Ekonomik Forumu’nun yapmis oldugu bir ¢alisma megatrendlerin
toplumlarda doniim noktasi yaratacagini vurgulamakta ve 2025 yilina kadar gerceklesmesi bek-
lenen doniisiimlere temas etmektedir (World Economic Forum (WEF) 2015: 7).

Tablo 3: 2025 Yilina Kadar Gergeklesmesi Beklenen Muhtemel Doniim Noktalari

Doniim Noktalari %

insanlarin %10’'unun internete baglanabilen giysiler kullanmasi 91,2
insanlarin %90’inin sinirsiz depolama alanina sahip olmasi 91,0
internete baglanan sensérlerin 1trilyona ulasmasi 89,2
Dijital varliga sahip insanlarin %80 oranina ulagsmasi 84,4
Otomobilin tretilmesinde 3D Yazicilarin ilk defa kullaniimasi 84,1
Nufus sayiminda buyuk veri kaynaklarinin kullaniimasi 82,9
Uriinlerin %5’inin 3D ile basimi 81,1
Akill telefon kullanim oraninin %90’a ulagsmasi 80,7
3D Baskili ilk karaciger naklinin yapimi 76,4
Sirket denetimlerinde yapay zekéa kullaniminin %30 olmasi 75,4
Blockchain ile vergi tahsilatinin saglanmasi 73,1
Evlerde kullanilan internetin %50’den fazlasinin aletler igin kullaniimasi 69,9
Trafik lambalari olmayan 50.000 nufus Uzeri sehir 63,7
Sirket yonetim slrecinde yapay zeka kullanimi 452

Kaynak: WEF, 2015: 7
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Tablo 3 kapsaminda incelenen ¢alismada bilgi iletisim teknolojisinde bulunan 800°den faz-
la yoneticinin goriisleri alinarak muhtemel doniim noktalari olusturulmaya ¢alisilmistir. Katilim-
cilar Endiistri 4.0 dalgasiyla ortaya ¢ikan bilesenleri ele alirken, ayni1 zamanda da bu bilesenlerin
topluma entegre edilme zamanlarini hesaplamiglardir. Raporda yer alan sonuglara gére muhte-
mel doniim noktalarmin 2025 yilina kadar gerceklesecegi diistiniilmektedir. Arastirma kapsa-
minda yer alan yoneticiler, 21 derin degisim alanin ortaya ¢ikacagini ve bunlarm gerceklesme
olasiliklarini da %45,2 ile %95,2 arasinda oldugunu ifade etmektedirler (WEF, 2015: 7-8).

2. ENDUSTRI 4.0'IN iSGUCU PiYASALARINA ETKILERI

Dijitallesme, nesnelerin interneti, sanal fiziksel sistemler, 6grenen robotlar, akilli fab-
rikalar, biiyiik veri analizi, yapay zeka, siber giivenlik, sanal gerceklik gibi yeni teknolojik
geligsmelerle beraber ortaya ¢ikan ve 21. Yiizyilin teknolojisi olarak adlandirilan Endiistri
4.0 isgiicli piyasasini derinden etkilemektedir. Bu teknolojik gelismeler isgiicli piyasasini
bircok alanda etkilerken 6zellikle istihdam, isgiicti yetkinligi, meslekler, gelir dagilimi ve
iicret ile farkli istihdam bicimleri {izerinde etkilesimi agirlikta olmaktadir. Var olan bu etki-
lesim olumlu ve olumsuz olarak farkli goriis perspektifierinde degerlendirilmekte ve daha
genis kapsamda asagida ele alinmaktadir.

2.1. istihdam Uzerindeki Olasi Etkileri

Endiistri 1.0’dan bugiin i¢inde bulundugumuz Endiistri 4.0’a kadar sanayi devrimle-
rinde yasanan her yeni dalganin emek piyasalar: lizerinde ciddi etkileri olmustur. Endiistri
donemlerinde artan teknoloji ile beraber makine kullanimi iiretimde artiglara yol agmis ve
insan emegine olan ihtiyaci da sorgular hale getirmistir. Giintimiizde de Endiistri 4.0 dalgas1
ile beraber yasanan gelismelerin istihdam {izerinde olas1 etkilerinin de olacag: diisiiniilmek-
tedir. Olas1 bu etkilere yonelik farkli gorisler ileri siiriiliirken, iyimser ve kotiimser olarak
iki baslik altinda degerlendirilmektedir (Giir vd, 2017: 108-109).

Iyimser diisiinenlere gore; teknolojide yasanan gelismeler iiretimi, verimliligi, yeni iiriin
ve hizmetler ile karlil11 maksimum seviyeye ¢ikarmasi ve buna baglh olarak talepte de artiglar
yaratmasi beklenmektedir. Teknolojik gelismelerden ayrica yeni meslek gruplari ve isler yarat-
masi beklenirken, bu durumun isgiicii talebini de olumlu yonde etkileyecegi diistiniilmektedir.
Iyimserler, teknolojide yasanan gelismelerin issizlik {izerindeki olumsuz etkisinin kisa vadede
gerceklesecegini diistintirken, uzun vadede diger sanayi devrimlerinde oldugu gibi nicelik ve
nitelik a¢isindan dengenin saglanacagini savunmaktadirlar (Tokol, 2022: 43-44). 2015 yilinda
Istihdam Arastirma Enstitiisii’niin yapmus oldugu bir arastirmaya gére; 2025 yilna kadar ima-
lat sektoriinde 490 bin is kaybina karsilik, 430 bin yeni isin yaratilabilecegini 6ne siirtilmiistiir.
Aragtirmada istihdamda kayda deger degisimlerin yasanmayacagi, bunun yerine islerin sektor,
meslekler kapsaminda yeni yetkinliklerle doniisiime ugrayacagi belirtilmistir (Wolter, 2015).

Iyimserler ayrica yapay zeka ve otonom robotlarin ivme kazanmast ile teknolojik ya-
pilart giincellemek, diizetmek ve siirdiirebilirligini saglamak i¢in teknik becerileri ytiksek
olan kisilere ihtiya¢ duyulacagini belirtmektedir. Ornek olarak bazi perakende sirketleri,
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yapay zeka ve otonom robotlari {iretim siirecine dahil etmelerine ragmen ise alim talepleri-
ni artirmaya devam etmektedir. Bu sirketler yapay zeka ve uzman personelin birlesimiyle
tiretkenligini daha da artirirken, mal ve hizmet sunumunu da daha hizl1 ve kaliteli gergekles-
tirmektedir. Kisacasi yapay zeka ve otonom robotlarin istihdami bazi sektorlerde olumsuz
etkilemesi muhtemeldir ancak degisen ¢alisma kosullarin1 benimseyen, teknolojiye entegre
olabilen bireyler icin de bir¢ok firsatlar ortaya ¢ikaracaktir (Brodie, 2017).

Kétiimser diigiinenlere gore; yeni teknolojiler istthdami kisa ve uzun vadede olumsuz
etkileyecek ve igsizlige yol agacaktir. Otonom robotlar ve yapay zekanin varligi ile issiz-
lik yalnizca sanayi sektoriinde degil hizmet ve tarim sektoriinde de hissedilecektir (Tokol,
2022: 45). Global Employment Institute tarafindan yayinlanan rapora gore; Endiistri 4.0 ile
birlikte fiziksel gii¢le yapilan islerin hemen hemen tamami makineler tarafindan yapilacak-
tir. Bu kapsamda birgok tedarikei firma basit igleri otonom robotlara yaptirmay1 planlamak-
tadir. Ornegin Cin gibi isgiicii maliyetinin oldukea diisiik olan iilkede bile otonom robotlar
geleneksel isleri yapan iscilerin yerini almaya baslamistir. Ozellikle muhasebe, katiplik ve
biiro memuru gibi rutin islerin 6niimiizdeki 10 yil i¢inde biitiiniiyle yazilimlar tarafindan ba-
gimsiz yapilacagi dne siiriilmektedir. ING-DIBAnin ve Oxford Martin Okulu’nun yapmig
oldugu arastirmalar bu noktada oldukea dikkat cekicidir. ING-DIBA’nin 2015 yilinda yap-
mis oldugu aragtirmaya gore, bir ¢alisanin bilgisayar oniinde oturdugu ve yalnizca verileri
isledigi islerin risk altinda olma olasiligini %89 olarak gérmektedir (Wisskirchen vd. 2017).
Oxford Martin Okuluna gore ise; ABD’de istihdamin %47’sinin 10 ile 20 yil igerisinde or-
tadan kaybolacagini ve bu oranin diger sanayi devrimi gegislerine kiyasla oldukga yiiksek
oldugunu 6ne stirmektedir (Schwap, 2016: 46-47). Literatiir kapsaminda Endiistri 4.0’1n is-
tihdami olumsuz etkileyecegine dair diger goriisler ise Tablo 4 kapsaminda ele alinmaktadir.

Tablo 4: Enddistri 4.0’in istihdama Etkisi

Kurum Tahmin

Oxford Univesitesi ABD’deki islerin %47’si risk altindadir. Sebep olarak otomasyon gdsterilmektedir.

ABD’de %38, Birlesik Krallik'ta %30, Japonya’'da %21, Aimanya’da %35 oranlari

PricewaterhouseCoopers ile islerin otomasyon ile yapilmasi beklenmektedir.

ILO (Chang ve Huynh) ASEAN-5'teki islerin %56’sinin 20 yil icinde otomasyon riski ile ylizlesmesi bek

lenmektedir.
Mc Kinsey Tum mesleklerin en az %30’u en fazla %60’ risk altindadir.

islerin %9'u otomasyona kars! bilylik risk tasirken, %50- %601 ise diisiik risk
OECD

tasimaktadir.
Dinya Bankasi Gelismekte olan ulkelerdeki islerin 2/3’G otomasyona yatkindir.

Kaynak: industriAll, 2017: 6

Institute for Special Economic Analysis (ISEA) tarafindan yaymlanan farkli bir raporda;
otomasyonun istihdam nezdinde kadinlar1 iki kat daha fazla olumsuz etkileyecegini 6ne siir-
mektedir (Taylor, 2017). Ayni sekilde IndustriALL’da yeni teknolojilerin getirdigi yetkinlikle-
re entegre olmada gligliik ceken gd¢menler, engelliler ve kadmlar gibi dezavantajli gruplarin
daha fazla is kaybiyla karsi karstya kalacagim belirtmektedir (IndustriAll, 2017: 6). Buna ne-
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den olarak ise kadilarin, gogmenlerin ve engellilerin otomasyon riski yiiksek olan islerde ¢a-
lismalar1 gosterilmektedir. Ornegin kasiyerlerin %97’sinin dniimiizdeki yillar icerinde islerini
otomasyona devretmesi beklenirken, bu kasiyerlerin %731 ise kadinlardan olugmasi dikkat
cekmektedir. Ayrica Ispanyol ve Afrika kokenli ¢alisan gégmenlerin islerini otomasyona kap-
tirma orani beyaz ¢alisanlara gore %25 daha fazla olacagi tahmin edilmektedir (Taylor, 2017).
Islerin otomasyona devredilmesi ile yeni islerin ortaya ¢ikarilmasi gegmis yillara kiyasla ol-
dukgca yavas gergeklesmektedir. Nitekim bu goriisii destekler nitelikte raporlar bulunurken,
ABD isgiicii istatistikleri blirosunun yapmis oldugu arastirma olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Sekil 1: ABD’de Yillara Gére istihdam Yaratimi

40

30
: N ;.
_——

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

[
(=T = B =]

B Istihdam Yaratma %6
Kaynak: U.S. Bureau of Labor Statistics, ty.

Sekil 1 ABD’de 2010’lu yillarda yaratilan istihdam oraninin ge¢mis yillara kiyasla ol-
dukea diisiik bir seviyede kaldig1 gostermektedir. 1950°1i yillarda yaratilan istihdam orani en
yliksek seviyeye ulasirken, devam eden 60 yilda siirekli azalma egilimine girmistir. 2000’li
yillarda herhangi bir sekilde istihdam yaratilmazken, daha sonraki donem olan 2010’lu y1l-
larda daha iyimser bir tablonun oldugu gézlemlenmektedir. ABD isgiicii istatistikleri biiro-
sunun verileri dogrultusunda Pandemi déneminin de siireci olumsuz etkiledigi anlagilirken,
2021 yilinda yaratilan istihdamin bir dnceki yila oranla %15 daha yiiksek oldugu anlasil-
maktadir (U.S. Bureau of Labor Statistics, ty.) Ozetle teknolojinin giin gectikce ¢aligma
yasamina niifus etmesi yetkinliklerle donatilmis nitelikli isgiicline ihtiyaci artirmakta, diisiik
vasifli caliganlara olan talebi ise azaltmaktadir. Dolayisiyla gelecek donemlerde galisanlarin
yeteneklerini revize etmeleri ve donemin ¢ergevesine uygun yetkinlikler kazanmalar1 6nem-
li hale gelmektedir (Cosan, 2020: 236).

2.2. isgiiciiniin Yetkinligi Uzerine Etkisi

Teknolojide yasanan degisimler isleri degistirirken, emege olan talebi de niteliksel ola-
rak farklilastirmaktadir. Bu durum niteliksel agidan ortaya ¢gikan emek ihtiyacini karsilaya-
mamakta ve teknolojik issizligi de ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla dijitallesme ile islerin
yapilisinda yasanan dontisiimler, emek piyasasinin iggiicii talebini niteliksel olarak degisti-
rirken, isgiiclinlin yetkinliklerini de doniistiirmektedir (Y1lmaz, 2020: 147).
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Yetkinlik kavrami ele alindiginda ise; bireylerin iistlin performans gosterebilmeleri igin
bilgi, beceri, davranis ve tutumun gdzlemlenebilir bir sekilde bir araya getirilme siireci ola-
rak tanimlanmaktadir. (Sahin, 2020a). Murawski ve Vick’e gore yetkinlik kavrami; dijital
bilgi ve becerilerin gelisimini kapsayan, ayni zamanda yeteneklerin artirilmasi ve sorun
¢cozme kabiliyetinin kullanilmasina yonelik tutumlar biitiniidiir (Murawski ve Bick, 2017).
Ferrari’ye gore; “caligmak, serbest zamani degerlendirmek, sosyallesmek ve titkketmek gibi
eylemleri gergeklestirirken; gorevleri yerine getirme, isbirligi yapma, igerik olusturma, eles-
tirel ve yaraticilik i¢in gerekli olan tiim bilgi, beceri, tutum, yetenek, strateji ve farkindalik
biitiinlerinin toplamidir” (Ferrari, 2012). Bu noktada insanlarin dijital ¢agda basarili ola-
bilmeleri ¢agin gerekliligine uygun yetkinliklere sahip olmalariyla agiklanmaktadir. Dola-
yistyla insanlar yetkinlik ve becerilerini teknolojiye entegre bir sekilde gelistirebilmeleri
elzem bir durum olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2019).

Diinya Ekonomi Forumu 2018 ve 2020 raporunda talep edilen ve taleplerinde azalma
olacagi tahmin edilen bireysel yetkinliklere yer vermistir. Bu noktada talep edilen yetkin-
likler ele alindiginda; elestirel diisiinme, yonetim ve etkili iletisim, problem ¢6zme, yarati-
cilik ve 6zgiinliik, analtik diislinme ve yenilikg¢ilik, aktif 6grenme ve 6grenme stratejileri,
duygusal zeka ve liderlik ve sosyal etki olarak bilinmektedir. Talebinde azalma yaganmasi
tahmin edilen yetkinlikler ise; el becerisi, dayaniklilik ve hassasiyet, teknoloji kurulumu ve
bakimi, personel yonetimi ve finansal maddi kaynaklarin yonetimi olarak siralanmaktadir
(WEF, 2020: 36; WEF, 2018: 12). Dijital yetkinliklerin saptanmasinda derleme bir ¢alisma
da Tablo 5 kapsaminda ele alinmaktadir (Sahin, 2020b: 93-94).

Tablo 5: Farkh Uluslararasi Kuruluslarin Saptadigi Yetkinlik/Beceriler

P21 EnGauge ATCS ISTE AB OECD
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Kaynak: Sahin, 2020b: 93-94.
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P21, EnGauge, ATCS, ISTE, AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluglar Tablo 5°te g6-
rildiigi lizere bir¢ok yetkinlik saptamislardir. 21.yiizy1l’da ¢alisanlarin sahip olmalar1 gere-
ken yetkinliklere bakildiginda hemen hemen tiim kuruluslarin ortak yetkinliklerde hemfikir
olduklar1 goriilmektedir. Bunlar arasinda en fazla 6ne ¢ikan yetkinliklerin; elestirel diisiin-
me ve problem ¢6zme, etkili iletigim, isbirligi, teknoloji okuryazarligi, dijital kullanim ve
sosyal sorumluluklar oldugu goriilmektedir (Sahin, 2020b: 93-94).

2.3. Meslekler Uzerindeki Etkisi

Endiistri 4.0 ile birlikte iglerin yapay zeka ve otonom robotlar tarafindan yapilmasi, ya-
kin gelecekte yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasina ve bazi mesleklerin de dnemini kaybetme-
sine sebep olacaktir. Yapilan ¢aligmalar bazi islerin otomasyon ile birlikte daha kisa siirede
ve daha kaliteli yapildigini gdsterirken, bu durum bazi mesleklere olan talebi de azaltmakta-
dir. Diger taraftan yapay zeka teknolojisinin ve otonom robotlarin gelisim gostermesi yeni is
kollarinin ve mesleklerin dogmasina yol acarken, belirli yetkinlige sahip nitelikli isgiiciine
olan talebi de artirmaktadir (Yasim, 2020: 49). Bu noktada Diinya Ekonomik Forumu “Isle-
rin Gelecegi 2020 adli raporunda islerin degisen yapisini ele almakta ve 2025 yilina kadar
Oonem kazanmasi ve kaybetmesi muhtemel meslekleri incelemektedir.

Rapor kapsaminda 2025 yilina kadar 6nemini kaybedecek meslekler arasinda; veri giris
uzmanlari, sekreterler, muhasebeciler, miisteri hizmetleri, montaj ve fabrika is¢ileri, meka-
nik ve makine tamircileri, finansal analistler, postacilar, satis sorumlulari, banka veznedarla-
11, ingaat is¢ileri, pazarlamacilar ve insan kaynaklari uzmanlari yer almaktadir. Ayni raporda
onem kazanacak meslekler arasinda; veri analistleri ve veri bilim uzmanlari, yapay zeka
ve makine 6grenme uzmanlari, nesnelerin interneti uzmanlari, dijital pazarlama ve strateji
uzmanlari, proje yonetici uzmanlari, veri tabani ag uzmanlar1 ve robotik miihendisler ve
finansal teknoloji uzmanlart 6n plana ¢ikmaktadir (WEF, 2020: 30). PwC sirketinin yapmis
oldugu bir calisma ise, otomasyonun faydalar1 ve potansiyel zorluklarinin anlasilabilmesi
adma 29 iilkede 200 binden fazla isi incelemistir. Aragtirmaya gore 2020 yili doneminde
tiim sektorlerdeki islerin %3 liniin otomasyon riskiyle karsilagmasi beklenirken, 2030 y1lin-
da bu oranin %30 olmas1 tahmin edilmektedir. Bu oranlarin hangi sektorler iizerinde etkili
olacagi ise Tablo 6 kapsaminda ele alinmaktadir (Y1ilmaz, 2020: 92).

Tablo 6: Otomasyonun Mevcut Sektérler igerisindeki islere Etkisi

Tim imalat ingaat Toptan ve Egitim Saglik ve
Sektorler Parekende Sosyal Hizmetler
2020’lerin Basi %3 %2 %2 %3 %1 %2
2020’lerin Sonu %19 %16 %16 %22 %8 %15
2030’larin Ortas1 | %30 %45 %39 %34 %9 %21

Kaynak: Yiimaz, 2020: 92.

2020’lerin basinda otomasyon tiim sektorleri diisiik diizeyde etkilerken, 2020’lerin sonu ve
2030’larin ortasinda imalat, insaat, toptan ve parekende sektorlerinin oldukca fazla etkilemesi
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beklenmektedir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler sektorleri ise otomasyondan en az etkilenen
sektorler olarak dikkat gekmektedir (Y1lmaz, 2020: 92). Diinya Ekonomik Forumu’nun verile-
rine gore ise; 2025 yilina kadar mesleki rollerde insanlardan makinelere kaymanin yasanacagi
ve 85 milyon isin ortadan kaybolacagi disiiniiliirken, diger yandan yeni is boliimlerine uygun
ve yetkinliklere sahip bireylere 97 milyon isin yaratilacag: diisiiniilmektedir (WEF, 2020: 29).

2.4, Gelir Dagilimi ve Ucrette Yasanan Farklilasmalara Etkisi

Toplumsal ve bireysel gelir farkliliklart hemen hemen her donemde olmakla birlikte sa-
nayi devriminin ortaya ¢ikist ile bu fark ciddi boyutlara ulagsmstir. Kapitalist iiretim anlay1-
sinda mal ve hizmet {iretimi gergeklestiren emek faktorii yalnizca gecimlik ticret elde eder-
ken, iretilen trlinlerin tiim degerleri sermaye sinifi tarafindan paylasilmistir. Var olan bu
sistem sermayedarin daha fazla zenginlesmesine imkan tanimis ve bu durumun yansimalari
giiniimiize kadar ulagmistir (Giir vd., 2017: 121). Son 40 yillik siiregte gelir dagilim esit-
sizligi ile ilgili yapilan analizler ele alindiginda kiiresellesme siireci, neoliberal politikalarin
varlig1 ve teknolojide yasanan gelismeler gelir dagilimini 6nemli dlciide etkilemistir. Ulusal
gelirin emege ve sermayeye giden paylar1 bu donem itibariyle farklilagmaya baslamis ve
emegin aldig1 pay once yavaslamig daha sonrasinda ¢ok hizli sekilde diismeye baslamistir.
Emegin aldig1 pay diiserken, sirketlerin karlari ise yliksek oranli bir sekilde artmigtir. Bu
durumun yaganmasindaki en biiyiik etken sirketlerin bilgi iletisim ve teknolojilerine yapmis
olduklar1 yatirnmlardir. Sirketler daha az isciyle cok daha fazla {iretim ve gelir elde ederken,
teknoloji ve argiimanlarinin gelisimi bu siireci daha da hizlandirmistir (Ford, 2019: 59-71).

Chicago Universitesi Booth Isletme okulunda 56 iilke verileri incelenerek yapilan bir
caligmada; 38 iilkede iscilerin elde ettigi gelirde ciddi azalmalarin meydana geldigi sonucu-
na ulasilmistir. ABD Isci Istatistikler Biirosu’nun yapmus oldugu farkli bir arastirma da ise;
emegin toplam gelirden aldig1 pay yalnizca mavi yakali isciler adina azalmazken, son yillarda
ticretleri artan CEO ve Wall Street yoneticilerinin de toplam gelirdeki pay1 azalmistir. Yapilan
arastirmalar emegin aldig1 payda yasanan kitlesel diisiisiin sebebini iletisim teknolojilerine
baglamistir. Ciinkii iletisim teknolojileri sirketlerin verimlilik ve karlarini ve artirirken, ticret
oranlarmin da diismesine yol agmistir (Mishel, 2012). Bu durum Sekil 2 kapsaminda ele ali-
nirken, yillar i¢inde iicret ve verimlilikte yasanan degisimler incelenmistir.

Sekil 2: iscilerin Saat Bagi Reel Ucretlerindeki Artisa Kargi Uretkenlik
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Kaynak: Mishel, 2012.

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @




Gokhan MURAT

Sekil 2 igletmelerin iiretkenligi ile ¢alisanlarin {icretleri arasindaki kopusu ele almak-
tadir. 1980 yilina kadar ki olan siiregte tiretkenlik ve {icretlerin artis1 paralel seyirde iler-
lerken, 1980 yilindan sonraki on yillik donemlerde iiretkenligin ticretleri carpict sekilde
geride biraktig1 goriilmektedir. Goriildigii lizere teknolojide yaganan gelismeler tiretkenligi
artirirken, emegin toplam gelirden aldig1 pay: da diisiirmektedir. Dolayistyla son endiistri
devrimi 6nceki devrimlere kiyasla c¢alisanlarin lehine bir gelisim gdstermezken, inovasyo-
nun yeniliklerini ¢ogunlukla yatirimeilar ve igletme sahiplerine aktarmigtir (Mishel, 2012).

2.5. istihdam Bigimleri Uzerine Etkisi

Dijital teknolojilerin ¢alisma yasamina dahil olmasi standartdisi istihdam bigimlerinin
ortaya ¢ikmasina ve daha ¢ok yayginlasmasina yol agmistir. Geleneksel islerin sayis1 aza-
lirken, igverenler kiiresel rekabet ortamina entegre olabilmek adina daha yeni ve maliyeti
diisiik olan istihdam alternatifleri arayigina girmislerdir. Bu istihdam bigimleri igerisinde
uzaktan ¢aligma, portfoy ¢alisma, hybrit ¢alisma ve dijital platform ¢alisma dikkat ¢ekenler
olarak siralamaktadir. Bu standart calisma bigimlerinden ¢alisanlarin ofis, fabrika gibi gele-
neksel isyerine gitmedigi uzaktan ¢calisma son donemlerde oldukga ilgi ¢ekici hale gelmistir.
Ozellikle 2020 yilinda yasanan ve tiim diinyada etkisini hissettiren COVID-19 pandemi
dénemi bu ¢alisma bigiminin tiim diinyada yayginlasmasina yol agmistir. Pandemi 6nce-
sinde bu ¢alismay1 deneyen veya denemeyen bir¢ok kurum pandemi déneminde kapsamli
uzaktan ¢alisma deneyimi yasamiglardir. Pandemi donemi sonrasinda da siireklilik gosteren
bu ¢alisma bi¢imi sonraki donemlerde gelecegin ¢alisma bigimleri iginde 6nemli yer tutmasi
beklenmektedir (Dursun, 2021: 118; Tokol, 2022: 48).

Uzaktan ¢aligmanin ¢aliganlar ve orgiitler tizerinde ¢ok yonlii etkilerinin oldugu goriil-
mektedir. Calisanlar iizerinde i tatmini, motivasyon, sosyal izolasyon, psikolojik sorunlar,
iskoliklik ve i yasam dengesinin bozulmasi gibi olumsuz etkiler yaratirken; daha yiiksek
performans, ¢aligmada yasaminda 6zerklik, ise gidis ve gelislerde zaman tasarrufu ve aileye
daha fazla vakit ayirma gibi olumlu etkilerde de bulunmaktadir. Orgiitsel kapsamda ele alin-
diginda ise; daha genis isgiicii piyasasi, giderlerde tasarruf, yiiksek verimlilik gibi faydalar
saglamasinin yani sira ¢alisanlar iizerinde daha az kontrol, alternatif motivasyon yontemleri,
takim ¢alismasindan mahrum kalma ve bagimliligin daha fazla azalmasi gibi olumsuz etki-
leri de olabilmektedir (Dursun, 2021:126-164).

Benzer sekilde dijitallesme ile yayginlasan isgiicli piyasasinda yer edinen diger standart
dist istthdam bigimi ise dijital platform ¢aligmadir. Literatiir kapsaminda farkli terminoloji
olarak degerlendirilen bu istihdam bi¢imi; dijital ¢aligma, kalabalik (crowd) ¢alisma, dijital
platform calisma ve gig c¢alisma olarak da adlandiriimaktadir (Cigdem ve Kog, 2019: 769).
Konuyu daha genel perspektiften degerlendiren arastirmacilar ise “Dijital Platform Caligma”
kavramini kullanmaktadir. Genel olarak ele alindiginda dijital platform ¢alisma; belirli mal ve
hizmet {iretiminin yerine getirilmesi i¢in arz ve talebi birlestiren platformlarin kullanildigi bir
caligma bi¢imidir (Lane, 2020: 5). Platform ¢alismanin temel 6zellikleri ele alindiginda;

e Ucretli calismalar, platform araciligiyla saglanmaktadir.
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e Uclii taraf iliskisi s6z konusudur.
e Talep lizerine hizmet verilmektedir.

Calismanin odak noktasi, licretli emek arzi1 ve talebi eslestiren ¢evrimigi platformlardir.
Bu c¢alismada ticareti yapilan ana mal, malzeme veya sermayeden ziyade emektir. Dolay1-
styla satig platformlari (eBay) veya konaklama erisimi saglayan (Airbnb) platformlar sadece
araci rol tistlenmektedir (De Groen vd., 2018: 9). Djjital platform ¢alisma kendine has 6zel-
likleri ile diger istihdam bigimlerinden ayrigmakta miisteri, platform ¢alisan ve platformdan
olusan taraflariyla normal ¢aligma bigiminin is¢i ve isveren iliskisinden farklilasmaktadir.
Miisteri; bir sirket kurum ve bireylerden olusurken, platform galisanlar; bireyler ve islet-
melerden olusabilmektedir. Platformlar ise; miisteri ve c¢alisanlar arasindaki islemler igin
gerekli olan alt yapry1 saglayan aracilardir. Ayrica dijital platform c¢alisma yapi ve isleyis
bakimindan kendi iginde hetorejen bir yapiya sahiptir. Ozellikle ¢alisanlarm yetenekleri,
cografi konumlari, gorevlerinin 6lgekleri ve eslesme bigimleri dijital platform ¢alismay1
farkli siniflara ayirmaktadir. (Florrison ve Mandl, 2018: 2).

Sekil 3: Dijital Emek Platformlarinin Siniflandiriimasi
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Kaynak: Berg vd., 2017: 4; Schmidt, 2017: 7.

Dijital ¢alisma platformlar: dijitallesmenin yayginlagmasi ile ayirt edici bir unsur ola-
rak ortaya ¢ikmakta ve Sekil 3 kapsaminda da goriildiigii tizere farkli siniflara ayrilmaktadir.
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Bu platformlar birey veya miisterilerin seyahat diizenlemeleri, internet siteleri yapimi, ye-
mek siparisi ve belge cevirisi i¢in serbest veya konum temelli ¢alisanlar bulmasi gibi bir-
cok gorevlendirmeler yapabilmektedir. Dolayisiyla bu platformlar kiiresel ve yerel isgiicline
erisimde, verimlilik ve iiretkenlik artisinda, ¢alisanlara ek gelir kaynagi ve farkli becerilerin
kazandirtlmasinda dnemli katkilar saglamaktadir. Dijital platformlar sagladig: cesitli firsat-
larin yani sira birgok riski de barindirmaktadir. Ozellikle bu risklerden daha ¢ok platform
calisanlar etkilenirken, misteriler ve platformlarin daha az etkilendigi gdzlemlenmektedir.
Platform g¢alisanlarin etkilendigi bu riskler; istihdam statiisii, i ve gelir diizensizligi, sosyal
koruma, ticret diisiikligii ve 6deme, ¢alisma siireleri, 6rgiitlenme ve toplu pazarliklara eri-
sim olarak siralanmaktadir (Mandl, 2019: 2-9).

Sunmus oldugu firsatlar ve riskler ile dijital platform ¢alisma, Endiistri 4.0’ 1n gelisimi
ile yayginlasmis ve kiiresel diizeyde gelisim gostermeye baglamistir. Ayrica 2008 mali kriz
sonras1 artan igsizlik, ¢alisan yoksullarin sayisinda yasanan artis ve internetin kiiresel dii-
zeyde yayginlik gdstermesi platform ¢alismanin boyutunu giderek artirmistir. (Tokol, 2021:
51). Giiniimiizde ¢alismanin gelecegi konusu giderek tartisma konusu haline gelmeye bas-
larken, son yillarda hizla biiyiiyen ve genisleyen dijital platform ¢aligmanin daha da 6nem
arz eder hale gelecegi diisiiniilmektedir. Dijital platform ¢aligmanin getirdigi esnek ¢alisma
kosullari, degisen talebe aninda karsilik ve kiiresel isgiicii piyasasini saglamasi ile isletme-
lere 6nemli firsatlar sunarken; calisanlarin karsilastigi ekonomik, hukuksal ve toplumsal
sorunlara nasil ¢oziimler iiretecegi de belirsizligini korumaktadir (Kovanci, 2020: 325).

3. ENDUSTRI 4.0'IN SENDIKALAR UZERINDEKi ETKILERI

Teknolojide yasanan gelismeler istihdam, meslekler, isglicii yetkinligi ve licretler lize-
rinde etkiler birakmus ve farkli istihdam bigimlerinin de ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ozel-
likle Endiistri 3.0 ile baglayan ve ¢aligma yasaminda otomasyonun yer almasi ile bireysel
pazarlik giicii ve yetkinligi yiiksek ¢alisanlara yonelik ihtiyaci artirmistir. Yetkinligi yiiksek
ve teknolojiye adapte olabilen calisanlarin bireysel ¢ikarlar1 6n plan ¢ikarken, toplumsal
¢ikarlar ikinci planda kalmis ve bu durum sendikalagma oranlarini da olumsuz etkilemistir.
Endiistri 3.0°da goriilen ¢alisma yasaminda artan otomasyon ve farkli standart dig1 ¢aligma
bicimleri Endiistri 4.0’a gecisle yogunlagsmis ve sendikalarin gelecekteki varligi tizerine sik-
ca tartigmalar yapilmaya baglanmistir (Sahin ve Balci, 2020: 486). Ayrica mesleklerin degi-
sime ugramasi, yeni i yaratiminin azalmasi ve istihdamda kutuplagsmalarin yasanmasi gibi
bir¢ok neden de bu tartigmalar1 siddetlendirmistir (Ford, 2019: 53-71). Teknolojide yasanan
bu gelismeler sendikalarin orgiitlenme diizeylerinde de degisimleri beraberinde getirmis,
esnek iretim anlayisi ile sendikalagsma egilimi biiyiik 6lgekli isletmelerden kiigiik ve orta
dlcekli isletmelere kaymustir. Orgiitlenme kapsaminda yasanan bu degisim kitlesel sendika-
cilik agisindan tehlike olusturmus ve isciler arasindaki dayanisma bilincini de 6nemli dlciide
zedelemistir (Sahin ve Balci, 2020: 486).

Endiistri4.0’1n sendikalar {izerinde biraktig1 etki paralel diizeyde toplu pazarligi da et-
kilemis ve bircok degisime yol agmustir. Ulkeler ve isletmeler nezdinde toplu pazarlik diize-
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yinde farklilasmalar ortaya ¢ikarken, sendikasiz ve isbirligine yonelik pazarliklarin yaygin-
lastig1 goriilmiistiir. Teknolojinin ileri diizeyde kullanildig1 isletmelerde ise toplu pazarlik
yerine bireysel pazarlik 6n plan ¢ikmis, sendikalar insan kaynaklar1 yonetimi ile ikame edil-
mistir. Kisaca ¢ikar ¢atismasi yerini ¢ikar birligine birakmaya baglamis ve toplu pazarligin
adem-i merkezi yapisinit artirmistir. Yasanan tim bu degisimler toplu pazarligin icerigini
de etkilerken, istihdam giivencesi, emeklilik haklari, isten ayrilma tazminati gibi koruyucu
hiikiimler olusturulmaya baslanmistir (Tokol, 2019: 50).

Temeli ¢alisan ve igverenin c¢atismasina dayali ve menfaatler iizerine kurulu bir yap1
olan sendikalarin teknolojik gelisme, esneklik, rekabetin artisi, giivencesizlik ve deregiilas-
yonlar ile ciddi 6l¢iide etkilenmis ve var olan ¢atigma ortami1 her gecen giin siddetlenmistir.
Oyle ki; diin emegini ucuza satmamak i¢in miicadele icerisinde olan ¢alisanlar, bugiin eme-
gini satamayacak duruma gelmistir. Diin yoksulluktan kurtulmanin tek yolu uzun ¢alisma
saatlerinden gecerken, bugiin calisan yoksulluk kavrami ile yiizlesilmistir. Diin istihdami
artirmanin en 6énemli yolu ekonomik bilylime iken, bugiin istihdamsiz biiylime ortaya ¢ik-
mustir. Yasanan bu siire¢ teknoloji ikamesi ile yiiksek issizligi, gelir adaletsizligini ve artan
yoksullugu beraberinde getirmis ve yeni bir orgiitlenme anlayisi ile toplu miicadeleyi kagi-
nilmaz olarak ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii 6rgiitlenme ve toplu miicadele ge¢cmis sanayi dev-
rimlerinde doniisiimii engelleyen degil, daha yasanilabilir bir toplumun ingas1 noktasinda
onemli rol oynamistir. Dolayistyla dniimiizdeki donemde sendikalarin bu roliine duyulan
ihtiyacin daha da artmasi beklenmektedir (Yorgun, 2019: 146-168).

3.1. Sendikalarin Endiistri 4.0'a Yonelik Orgiitlenme Stratejileri

Teknoloji paralelinde yasanan bu gelismeler iizerine sendikalarin yeni stratejiler iz-
ledikleri ve orgiitlenme noktasinda farkli yapilanma modelleri aradiklar1 gézlenmektedir.
Bu noktada Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
ve Kiiresel Sendikalar Konfederasyonu Endiistri 4.0 konusunu giindemlerine almaya bas-
lamiglardir. Bu konfederasyonlar konu ile ilgili olarak eylem planlari, raporlar ve adalet
temelli politikalar hazirlarken, ayn1 zamanda “Adil Gegis” vurgusunu on plana ¢ikartmig-
lardir. Sendikal bir talep olarak bilinen Adil Gegis; yasanan doniisiim siirecinin adalet te-
melli politikalarla siirdiiriilmesi ve doniisiimde yasanacak bedelin ig¢ilere yansitilmamasi
gerekliligine dayanmaktadir (Tokol, 2019: 16). Kiiresel Sendikalar Federasyonlarindan biri
olan IndustriAll’in 2017 yilinda gerceklestirmis oldugu konferansta “Endiistri 4.0: Siirdii-
riilebilir Endiistri Politikas1 ve Sendikalar” baglikli bir bildiri yaymlanmis ve bu bildiride
adil gecis konusuna vurgu yapmistir (IndustriAll, 2017: 38-39). Adil gecisin temel ilke-
leri; sosyal diyalogun gelistirilmesi, beceri ve yetkinliklerin gelistirilmesine yonelik aktif
istihdam politikalarinin uygulanmasi, teknolojik doniistimiin sosyal ve istihdam temelinde
degerlendirilmesi ve insana yakisir is i¢in gli¢lii yatirimlarin gerekliligi olarak siralanmak-
tadir (Tokol, 2021: 49). Tiim bunlarin yamn sira sendikalarin da yasanan doniisiime entegre
olmalar1 oldukca 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla sendikalarin iiye sayilarini artirmalari
i¢in stratejiler gelistirmeleri ve Endiistri 4.0 ile ilgili alinan kararlarda sermayenin yaninda
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masada olabilmeleri gerekmektedir. Bu noktada sendikalar Endiistri 4.0’1n etkilerine karsi-
lik verebilmek i¢in “Sendika 4.0 ad1 altinda bir strateji gelistirmistir. Sendika 4.0 sadece
is¢i c¢ikarlarmin degil ayn1 zamanda genglerin, kadinlarin, igsizlerin, kayitdigi ¢calisanlarin
ve esnek istihdam igerinde bulunan tiim bireylerin ihtiyaglarina karsilik vermeyi amagla-
maktadir (industriAll, 2017: 41). Toplumsal Hareket Sendikacilig1 ile benzerlik gosteren bu
model yeni bir orgilitlenme modeli olarak da bilinirken, temeli toplumsal sorunlar iizerine
inga edilen bir sendikal hareket olarak dikkat ¢cekmektedir (Yorgun, 2007a: 78-79).

ABD’de AFL-CIO’ya bagli sendikalarin birlikte gelistirdikleri ve uyguladiklari strate-
jiler de on plana ¢ikmaktadir. AFL-CIO yerel ve geleneksel liderlerin hakim oldugu ulusal
sendikalar1 doniistiirme girisimlerinde bulunmus ve geleneksel sendikalarin teknolojiye en-
tegre edilmesini saglayarak, orgiitlenme faaliyetlerini genis bir yelpazede gerceklestirmeyi
amaglamistir. Bu noktada “Birlik Sehirler” adi altinda girisimler baslatan AFL-CIO emegin
yerel ve kiiresel diizeyde giiciinii artirmak ve yeniden Orgiitlenme kiiltiiriinii inga etmeyi he-
deflemistir (Formen, 2013). AFL ve CIO’nun bir diger girisimi olarak ise, genclerin sendika
iyeligi ve sendika liderligi 6niindeki engellerin kaldirilmasina yoneliktir. Teknolojiye kolay
entegre olabilen ve farkli isttihdam bi¢imlerinde agirlikli olarak ¢alisan genglerin sendika
kapsaminda yer alabilmesi oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Bu noktada sendikalarin genglere
yonelik faaliyetler gelistirebilmesi ve lider gengler yetistirebilmesine yonelik girisimlerde
bulunmas1 6ncelikli hedef haline getirilmistir (Foerster, 2001).

Gelistirilen orglitlenme stratejileri beraberinde yeni orgiitlenme modellerini de orta-
ya ¢ikarmistir. Siber sendika, e-sendika ve sanal sendika on plana ¢ikan modeller olarak
siralanmustir. Ilk olarak siber sendika geleneksel sendikacilik anlayisii muhafaza etmis,
teknoloji orgiitlenme yolunda yardimci bir arag¢ olarak goriilmiistiir. Diger sendikal model
olarak e-sendikada orgiitlenme yolunda bilgi ve iletigsim teknolojilerin, ara¢ olmaktan ¢ikip
amag haline gelmistir. Son olarak sanal sendikada ise e- sendikanin sonraki asamasi olarak
tanimlanmus, geleneksel olan fiziksel yapiy1 tamamen ortadan kaldirarak tiim faaliyetlerin
internet tizerinden yiiriitiilmesi amaglanmistir (Yorgun, 2007b: 265; Tokol, 2019: 177).

3.2. ﬁrgiitlenme Stratejilerine Yonelik Diinyadan Ornek Uygulamalar

Sendikalar teknolojinin olumsuz etkileri karsisinda farkli orgiitlenme modeli arayisi
igerisine girerken, ayni zamanda yeni bilgi ve teknolojilerinin sagladigi olanaklardan da fay-
dalanmaya c¢alismaktadir. Bu kapsam dogrultusunda bir¢ok iilkede sendika faaliyetlerinin
oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de TUC onciiliigiinde dijital alanda ¢alisanlar igin “work-
SMART” adinda web tabanli bir hizmet baglatilmistir. “workSMART?”; isini kaybedenlere,
isyerinde sorun yasayanlara, gen¢ ve kadin ¢alisanlara yonelik saglik ve istihdam politi-
kalar1 sunmaktadir. Bu hizmet kurulusu ayn1 zamanda aile dostu ¢aligmalar1 desteklerken,
esnek calisanlara yonelik de koruyucu diizenlemeler yapmaktadir. Danimarka Isci Sendi-
kalar1 Konfederasyonu (LO) sendika web sitelerini daha kullanisl hale getirirken, isgiicii
piyasalar ile ilgili yayinladiklar1 A4 Dergisi ¢cevrimi¢i ortamlarda oldukga ragbet gérmek-
tedir. Dergilerin igerikleri noktasinda ise; isgiicii piyasasinda esitlikten emek mobilitesine,
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egitim politikalarindan gé¢men is¢ilerin yasadigi sorunlara kadar oldukca genis kapsamda
konular1 i¢cermektedir. Bunun yani sira yine LO onciiliigiinde is¢ilerin ulusal ve uluslara-
ras1 boyutlarda ¢evrimigi olarak sendikalara katilabilme olanag: saglanmaktadir. Italya’da
ii¢ konfederasyon tarafindan kurulan “WEB-TV” tiim sendikal kampanyalar1 ve mesajlari
diinya genelinde yayinlayarak toplumdaki herkese ulasabilmeyi amaglamakta ve {iyelerin
sendika faaliyetlerini kendi kontrolleri dogrultusunda ¢evrimigi olarak planlayabilmektedir
(Yorgun, 2019: 165-166).

ABD’de “Birlesik Gida ve Ticaret Isleri Sendikas1” érgiitleme noktasinda zorluk cekti-
&1 esnek calisanlar1 web tabanli siteleri, sosyal medya ve sohbet odalar1 vasitasiyla orgiitle-
yebilmektedir. Ayrica sendikalar sosyal medya Onciiliigiinde sivil toplum orgiitleri, iireticiler
ve tiiketicileri bilgilendirebilirken, ¢ok uluslu sirketlere yonelik de miicadele araci olabil-
mektedir. Bu duruma ornek olarak “Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isciler
Sendikasi Federasyonunun “Brigestone” ve “Rion Tinto” gibi ¢ok uluslu sirketlere kars
cevrimici miicadelelerde bulunup basarilar elde ettigi gosterilebilir. Yine Ingiltere’de TUC
onciiliigiinde ¢ok sayida ¢evrimigi programlar diizenlenmektedir. “Learnonline” olarak bi-
linen bir program c¢aligsanlara uzaktan egitim imkanlar1 dahilinde yetkinliklerini gelistirme
firsatlart sunmaktadir (Tokol, 2019: 165-167). Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
ise, teknolojinin ¢aligma yasamina etkileri dogrultusunda paylagimlarda bulunmakta ve 6ne-
riler sunmaktadir. ETUC “Adil Dijital Calismaya Dogru” adl bildirisinde; dijital calisanla-
rin sosyal koruma kapsamina alinmasi ve adil bir istthdam iligkisinin saglanabilmesinin ge-
rekliligini vurgulamaktadir. Bildiride ayrica sendikalarin sirket denetimi hususunda onciiliik
edip, ortaya ¢ikabilecek dijital haklarin uygulanabilirligi i¢in toplu pazarligin kullanmasi
onerilmektedir (ETUC, 2016).

Sendikalar 6rgiitlenme ve hizmet faaliyetleri i¢in yalnizca bagimli ¢alisanlar i¢in mii-
cadele etmezken, ayn1 zamanda teknolojinin gelisimi ile ortaya ¢ikan bagimsiz, kendi hesa-
bina calisan dijital platform calisanlar icin de miicadele vermektedir. Sendikalarin yani sira
dijital platform g¢alisanlarin da orgiitlenme noktasinda énemli adimlar attig1 goriilmektedir.
Caligmanin 6nceki boliimlerinde de temas edildigi tizere dijital platform ¢alisanlar ¢alisma
yasaminda ciddi sorunlar ile yiizlesmektedir. Bu sorunlar; istihdam statiisii, sosyal koruma,
ticret diistikliigli ve 6deme, calisma siireleri, is sagligl ve giivenligi, yliksek is yogunlugu
ve kariyer gelisimi gibi sorunlar olarak bilinmektedir. Dolayisiyla ¢alisma standartlarinin
farklilagsmas1 ve ortaya ¢ikan bu sorunlar kaynakli sendikalarin yapacagi hazirliklarin ve
orgiit faaliyetlerinin gelistirilmesi olduk¢a 6nem arz eder hale gelmektedir (Muntaner, 2018:
597-600; Ozgelik ve Onursal, 2020: 997-998).

Avusturya, Fransa, Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Irlanda gibi iilkelerde sen-
dikalar 6ncelikle platform g¢alisanlarin hukuki statiilerine yonelik girisimlerde bulunmuslar-
dir. Sendikalar platform ¢aliganlari is¢i statiisiinde kabul edip liye olmalarint saglamislardir.
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde ise isci statiisiine bakil-
maksizin sendikalarin yani sira kooperatif, sivil toplum orgiitleri de platform ¢alisanlari
temsil etmislerdir. Bazi iilkelerde ise, platform calisanlar serbest meslek ¢aliganlar1 olarak
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kabul edildiginden dolay1 sendikalara iiye olmalar1 ulusal rekabet yasalarina aykiri olarak
degerlendirilmis ve sendika iiyelikleri yasaklanmustir. Ancak Irlanda drneginde, Ulusal Ga-
zeteciler Sendikas1 (NUJ) ve Endiistriyel Hizmetler Profesyonel ve Teknik Sendikasi'nin
(SIPTU) {iyeleri arasinda platform caligsanlar da yer alabilirken, Avusturya’da da is soz-
lesmesine sahip platform ¢alisanlarin sendika {yeliklerinin yolu ac¢ilmigtir. Almanya’da
ise IG Metall ve Ver.di gibi sendikalar serbest meslek calisan statiisiinde bulunan platform
calisanlarin sendikalarina iiye olabilmeleri i¢in tiiziiklerinde degisiklige gitmislerdir (De
Groen vd., 2018: 53). Benzer sekilde Isveg’te de kendi hesabina galisanlar bazi sendikalara
tiye olabilme hakk: verilmistir. Bunlar “Unionen” gibi beyaz yakali ¢alisanlar1 temsil eden
sendikalar olarak bilinmektedir. Ayrica Unionen sendikas1 dijital platformlarla miizakere
igerisine girerek, platform ¢alisanlarin ¢alisma yasaminda karsilastigi sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik girisimlerde bulunmustur (Kilhoffer vd., 2017: 30).

Sendikalarin yapmis olduklar1 girisimlerde ise 6zellikle Alman sendikalart “IG Me-
tall”, “Ver.di” ve “IG BAU” onciiliik etmistir. 2016 yilinda IG Metal platform ¢aliganlarin
haklar1 ve ¢alisma kosullar1 basta olmak {izere benzer konularda bilgi toplayabilmek adina
“Fair Crowd Work™ adl1 bir proje baslatmistir. Bu proje IG Metall, Avusturya Sendikalar
Konfederasyonu (OGB), Avusturya Isci Odas1 ve Isveg sendikas1 Unionen'in ortak projesine
doniismiistiir. Daha sonraki yillarda ise bu dort kurulusa Danimarka Ticaret ve Biiro Iscileri
Sendikasi (HK), Uluslararas1 Teamsters Yerel Kardesligi ve Hizmet Calisanlar1 Uluslararasi
Sendikasinin dahil olmasiyla proje oldukca genislemis ve “Frankfurt Bildirgesi” imzalan-
mistir. Bu bildirge temelinde asgari ¢alisma kosullarinin saglanmasi hedeflenirken, ayn1 za-
manda asgari gelir, sosyal koruma ve ¢aligma saatlerine iliskin de diizenlemeler bulunmak-
tadir (De Groen vd., 2018: 53).

Diger yandan platform ¢alisanlarin haklarinin giivence altina alinmasi ve degisen ¢alis-
ma sartlarinin getirdigi zorluklarin asilabilmesi bakimindan toplu pazarliklar ve sosyal diya-
log oldukca 6nemli hale gelmektedir. Bu noktada sendikalarin platform ¢alisanlara yonelik
toplu pazarlik ve sosyal diyalog girisimlerinde bulundugu goriilmektedir (Kovanci, 2020:
343). Ornegin 2018 yilinda Danimarka 3F Sendikasi ile ev temizlik hizmetleri platformu
olan Hilfr.dk arasinda platform c¢alismaya yonelik ilk toplu s6zlesme imzalanmistir. Yapi-
lan toplu is sozlesmesi 1 Agustos 2018°de yiiriirliige girerken 1 y1l boyunca pilot sdzlesme
olarak diizenlenmistir. S6zlesme igeriginde 100 saatten fazla ¢alisan kisiler “Super Hilfr”
statiisiine hak kazanmaktadir. Bu statiiyli elde eden calisanlar saatlik minimum 19 euro,
emeklilik tasarrufu, tatil 6demelerine katki ve hastalik paras1 gibi ¢esitli koruyucu diizenle-
melerden faydalanabilmektedir (Hilfr.dr, 2018).

Aralik 2017°de Italyan lojistik sektoriinde sendikalar ve dijital platformlar arasinda
toplu is sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesme “Confetra”, “Anita”, “Conftrasporo”, “Can-
Fita”, “Transport”, “Confartigianato”, “Sna-Casartigiani” sendikalar1 ile “Claai” ve “Filt
Cgil” dijital platformlar arasinda yapilmistir. Sézlesme igeriginde ¢alisma ve bildirim sii-
releri ile hastalik sigortas1 gibi hiikiimler bulunmaktadir. 31 May1s 2018’de Italya’nin Bo-
logna kentinde ltalya Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, italya Genel Is¢i Konfederasyonu
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ve Italya Isci Sendikasi ile gida dagitim platformlari olan, “Sgnam” ve “MyMenu” arasin-
da toplu is s6zlesmesi imzalanmistir. S6zlesme iceriginde asgari licretin korunmasi, saatlik
ticretin artirilmasi, fazla calisma {icreti, resmi tatiller, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi
bircok koruyucu diizenleme icermektedir. Isve¢’te de elektrikli mopedler ile Uber ve ben-
zeri hizmet sunan “Bzzt” platformu ile Isve¢ Tasimacilik Iscileri Sendikasi arasinda toplu
sozlesme imzalanmigtir. S6zlesmenin temel icerigi, Bzzt siirliciilerinin geleneksel taksi sii-
riiciileri ile ayn1 haklara sahip olmasiyla ilgili diizenlenmistir. Genel olarak isve¢ sendikalari
uzun vadede tiim platform ¢alisanlar Orgiitlemeyi amag¢ edinirken, platform calisanlarin
sahip olduklar1 haklar1 ve ¢alisma kosullarinda iyilestirmeyi de dncelikli hale getirmislerdir
(Mexi, 2019: 15).

SONUC VE DEGERLENDIRME

18.yy’n son g¢eyreginde ortaya c¢ikan Sanayi Devrimi ¢alisma bigiminden, liretim
ve tiiketim iliskisine kadar birgok diizenin degisimine yol agmis, teknoloji temelli bir-
¢ok doniisiimiin de zeminini hazirlamistir. Bu doniisiim 1970’ler ile birlikte dijitallesme
adimlarinin atilmasi, otomasyonun yayginlagmasi, emek yogun iiretimden sermaye yogun
iiretim bi¢imine gecilmesi ile hizlanmistir. Yasanan teknolojik temelli doniisiimler yillar
icinde daha 6nceden miimkiin olmayan yeniliklerin ortaya ¢ikmasina ve yeni bir endiistri
devriminin kapilarin1 agmasina da olanak saglamistir. Endiistri 4.0 olarak adlandirilan
bu siire¢ akilli robotlar, 3D Yazicilar, ileri diizey sensorler ve diger bir¢cok yenilikler ile
tim {iretim siirecini degisime zorlarken, ayni zamanda isgiicii piyasasini ve onun temel
arglimanlarini da her agidan etkilemistir. Bu etkilerin sonuglar1 ve alinabilecek 6nlemler
asagida degerlendirilmistir.

Teknolojinin giin gectik¢e caligsma yasamina niifus etmesi yetkinliklerle donatilmis ni-
telikli isgiiciine ihtiyact artirirmis, diisiik vasifli ¢aligsanlara olan talebi ise azaltmistir. Dola-
yisiyla gelecek donemlerde yetkinliklerini revize edebilen ve teknolojiye entegre olabilen
bireylerin istihdam edilebilirliginin oldukga yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Ciinkii bu
stirec i¢inde yetkinliklerini gelistirebilen bireylere yonelik yeni meslekler ortaya ¢ikarken,
yapilmasi i¢in ¢ok az yetkinlik vadeden birgok meslek de otomasyon ile ikame edilmistir.
Endiistri 4.0 ile istihdamda yaganmasi muhtemel degisimler yalnizca nicelik ve nitelik ola-
rak gelisim gostermemis farkli standartdisi istihdam bigimlerinin de ortaya ¢ikmasina yol
agmustir. Isverenler kiiresel rekabet ortamina entegre olabilmek adina yeni ve maliyeti diisiik
istihdam alternatiflerine yoneldikleri goriilmiistiir. Standart dis1 istihdam olarak da bilinen
bu istihdam bigimleri birtakim firsatlar sunmus olsa da bir¢ok sorunu da beraberinde getir-
mistir. Istihdam statiisii, i ve gelir diizensizligi, sosyal koruma, iicret diisiikliigii ve 6deme,
calisma siireleri, orgiitlenme ve toplu pazarliklara erisim gibi birgok sorun ortaya ¢ikarken,
bu sorunlarin ¢oziimii noktasinda sendikalar nasil bir rol oynayabilir veya bu sorunlarin
¢oziimiinde aktif rol listlenebilir mi sorusu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii sendikalar 6nceki sanayi
devrimlerinde doniisiimii engellemeyen, aksine daha yasanilabilir bir toplumun insasi nok-
tasinda onemli faaliyetler {istlenen orgiit olarak dikkat cekmistir.
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Dolayistyla Endiistri 4.0 siirecinin isgiicli piyasalari lizerinde biraktigi olumsuz etkiler
sonucu, sendikalardan diizenleyici bir rol {istlenmesinin beklentileri artmistir. Temeli ¢alisan
ve isverenin catismasina dayali olan sendikalarin esneklesme, kiiresel rekabet, egreti istih-
dam, gelirde adaletsizlik, igsizlik ve deregiilasyonlar ile olumsuz etkilenmis, ancak var olan
catisma ortaminin her gecen giin siddetlenmesi sendikalar1 yeniden degisim ve donilisiim
icerisine girmeye zorlamistir. Bu siireg igerisinde sendikalar farkli drgiitlenme stratejileri
ve modelleri, tiiziiklerinde degisim, hazirladiklar1 rapor ve bildirileriyle temeli toplumsal
sorunlar tizerine inga edilen bir hareket olmay1 hedefler hale gelmistir. Sendikalar ayrica tek-
nolojik doniisiimiin sosyal ve istihdam temelinde degerlendirilmesi ile insana yakisir is i¢in
giiclii yatirnmlarin gerekliligini 6n plana ¢ikarmis ve sendika 4.0 ile geng, kadin, gogmen,
issiz ve kayitdisi olarak calisan tiim dezavantajli bireylere karsilik verebilmek adina calis-
malar baglatmistir. Sendika 4.0’ yam sira Siber sendika, e-sendika ve sanal sendika gibi
On plana ¢ikan modellerin yayginlagmasi var olan sendika teknoloji iligkisini de artirmigtir.

Teknolojide yasanan kiiresel gelismeler calisma yasamini da kiiresel bir boyuta tagi-
mis, sendikalarin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte 6n plana ¢ikmasinin gerekliligini kaginilmaz
kilmigtir. Dolayisiyla ¢aligma yasaminin hemen hemen her boyutunun kiiresel gelismelere
gebe oldugu diisiiniildiigiinde, sendikalarin hedeflere ulagsmada uluslararasi sendikal giigleri
daha ¢ok 0n plana ¢ikarmasi gerekmektedir. Diger bir degisle sendikalar bir yaniyla yerel
diger yaniyla kiiresel olup faaliyetlerini siirdiirme ve istikrarli bir sekilde orgiitlenme, tek-
nolojiyi biitiiniiyle kabullenme, orgiitsel ataletten kurtularak proaktif dayanigma anlayigini
benimseme, yeni bir kolektif kimlik ingas1 i¢in ¢aba gosterme, isbirligini ve miicadele ruhu-
nu ¢agin gerekliligine uygun olarak stirekli gelistirmelidir. Sonug olarak sendikalar daha iyi
bir gelecegin miimkiin olma inancin1 hem topluma hem de ¢alisanlara agilamalidir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashig: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunma-
maktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyant
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan tiretilmistir.

Cikar Catismasi Beyani
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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_ YAZARLARA BILGi, YAYIN POLITIKASI,
ETiIK KURALLARA UYGUNLUK VE YAZIM KURALLARI

Yazarlara Bilgi;

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi'nin
amaci, bilimsel normlara ve bilim etigine uygun, nitelikli ve 6zgln calismalari titizlikle
degerlendirerek, diizenli araliklarla yayimlanan ve sosyal bilimler alaninda tercih edilen
oncelikli dergiler arasinda yer almaktr.

Yayin dili, Tiirkge ve ingilizce olan Dergi; iktisat, isletme, Kamu Yénetimi, Maliye, Eko-
nometri, Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri, Uluslararasi iliskiler, Hukuk, Siyaset Bilimi,
Tarih, Turk Dili ve Edebiyati, Sosyoloji, Bat Dilleri ve Edebiyat, Halkla iliskiler ve Reklamcilik,
Felsefe ve Din Bilimleri, Temel islam Bilimleri, Toplumsal Cinsiyet Calismalari vb. sosyal bi-
limler alaninda yapilan ¢alismalari kapsamaktadir.

Bu derginin higbir bolimi yazili 6n izin olmaksizin hi¢bir bicimde ve higbir yolla yeni-
den Uretilmez ve dagitilamaz. Derginin her hakki saklidir.

Dergide yayinlanan galismalardaki gorlis ve dislinceler yazarlarin kisisel gorusleri
olup, hicbir sekilde Karadeniz Teknik Universitesi veya Sosyal Bilimler Enstitiisi'niin goris-
lerini yansitmaz.

Dergimiz; EBSCO, TUBITAK/ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani (TR Dizin) ve
Turk Egitim indeksi tarafindan taranmaktadir.

Yayin Politikasi;

Yayinlanmak Uzere yazarlarca gonderilen ¢alismalar, yazarlarin ORCID numaralari ile
birlikte DergiPark sistemi Gzerinden dergiye iletilir ve tiim yazismalar yine bu sistem Uzerin-
den yuratalar. Editorler, dergiye gonderilen ¢alismalari yayinlayip yayinlamamakta serbest-
tir. Ayrica yayinlanmak lzere dergiye gonderilen galismalarin intihal programlari yardimiyla
benzerlik oranlari tespit edilir ve Dergi Yayin Kurulu’nun belirlemis oldugu oranin Gzerinde
benzerlik tasiyan calismalar degerlendirmeye alinmaz. Dergide kér hakemlik uygulamasi
gecerli olup, bir calismanin dergide yayimlanabilmesi i¢in iki hakem tarafindan olumlu
gorus bildirilmis olmasi gerekir. Hakemlerden birinin olumlu digerinin olumsuz gorus bil-
dirmesi durumunda editor tarafindan lglincl bir hakemin degerlendirmesine basvurulur.
Makale degerlendirme siiresi ortalama 5-6 aydir.

Etik Kurallara Uygunluk;

1. Yayinlanmak (izere dergiye gonderilen ¢alismalar 6zet ve tam metin olarak sunulmamis,
daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak tizere baska bir yere génderilmemis olmalidir.

2. Calismalarda bilimsel arastirma ve yayin etigiilkelerine uygunluk, Universitelerarasi
Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 4, TUBITAK Arastirma
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ve Yayin Etigi Kurulu Yonetmeligi Madde 9 ve Yiksekogretim Kurulu Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 6'da yer alan hikUmler ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir.

“Etik Kurul Karari” gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar
icin etik kurul onayi alinmis olmali ve bu onay ¢alismada belirtilerek belgelendirilmelidir.

Yazim Kurallari;

Yazilarda metnin basinda Tiirkce 6zet ve altinda ingilizce baslik ve 6zet verilmelidir.
Ozler 9 punto ile yazilmis ve 200 kelimeyi asmayacak sekilde olmalidir. “Oz” bashg
sola yasli olarak bold yazilmalidir. Metin dili yabanci dilde olan galismalarda yabanci
dildeki 6zetin altinda Tiirkce &zet yer almahdir. Oziin altinda, ¢alismanin alanini tanim-
layabilecek en az ii¢ en fazla bes adet “anahtar kelime” (Keywords) bulunmalidir. Ozde
denklem, atif, standart disi kisaltmalar, vb. yer almamalidir.

Yazilar, MS Word 97 veya Uzeri siirimlerde A4 kagidi boyutunda, “Times New Roman”
yazi stili, tek satir araligi ve (11) punto ile; dipnotlar, tablo ve sekiller ise basliklari da
dahil olmak tizere (9) punto yazilmalidir. Paragraflarda ilk satir girintisi 0,7 cm olmalidir.
Paragraflarda sag ve sol girintiler 0 cm, 6nce ve sonraki aralik ise 6 nk olmalidir.

Yazilarin ana basligi ortada olacak sekilde, biyiik harflerle bold ve (11) punto ile yazil-
malidir. Yazarin adi bashgin sag alt kenarina konulmali; (9) punto ile ad soyad yaziimali,
yazar birden fazla ise, adlar alt alta yazilmalidir. Yazar(lar)in akademik Gnvani, bagli
oldugu kurumu, ORCID numaralari ve e-posta adresi dipnot seklinde ilk sayfada yer
almalidir. ilk sayfada ayrica, dipnot olarak calismayi destekleyen kuruluslar vb. de be-
lirtilebilir.

Yazi, ¢izim veya grafiklerin yazim alani iginde olmalarina dikkat edilmelidir. Yazilarda
sayfa kenar bosluklari su sekilde olmahdir:

Ust: 6 cm

Alt: 5 cm

Sag ve Sol: 3,5 cm

Yazilar, sekil ve tablolar dahil 25 sayfayi gegmemelidir.

Yazilardaki resim, sekil ve grafikler “Sekil” adi altinda gosterilmeli; sekil ve grafikler
bilgisayar ortaminda cizilmelidir. Tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
basliklar tablolarin lizerinde, sekillerin ise altinda her sézciglin ilk harfi bliylk olacak
sekilde yer almalidir. Ayrica tablo ve sekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile veril-
melidir.

Yazilarda sayfa numarasi eklenmemelidir.

Yazilar, Giris bolimi ile ikinci sayfadan baslamali ve uygun bélimlere ayrilmaldir.
“GIRIS”, “SONUC ve DEGERLENDIRME” ve “KAYNAKCA” basliklarina numara veril-

KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



memeli ve paragraf ile hizali bir sekilde tamamen buyik harflerle bold yazilmalidir-
lar. Basliklardan 6nce bir satir bosluk birakilmalidir. Yazida yer alan birinci derece alt
basliklar 1, 2, 3, ... gibi Romen rakamlariyla siniflandiriimali, tamamen biyik koyu
harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmalidir. ikinci derece alt bagliklar 1.1,
1.2, 1.3 ... gibi siniflandiriimalidir. Bu basliklar her sézctigiin ilk harfi biylk olacak
sekilde koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmalidir. Uglincii derece alt
bashklar 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3, ... gibi rakamlarla siniflandiriimalidir. Bu tir basliklar
da her s6zcugiin ilk harfi blylk olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali yazilmaldir.
Madde ve isaretlemeler de yine 1,2,3,4.... Seklinde numerik ve paragraf ile ayni hiza-
da yazilmalidir.

9. Kaynaklara yapilan atiflar, metnin igcinde parantez arasinda veya dipnotlarla yapilmali-
dir. Parantez icinde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili: sayfa numarasi yer alma-
lidir. (Sahin, 2010: 200). Birden ¢ok kaynak noktali virgdl ile ayrilmali, 3 veya daha ¢ok
yazar isimli bildirimlerde “vd” kisaltmasi kullaniimalidir. Eger, yazarin ayni yil icinde
yayinlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar harfler ile farklilagtiriimalidir.
Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazari belli degil ise, parantez
icerisindeki ifadeler su sekilde siralanmalidir; internet sitesinin kurumu, erisim yili. Ya-
banci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilan baglaglar, metin dili ile uyumlu
olmalidir.

10. Metin icerisinde atifta bulunulan kaynaklar, eger varsa notlardan sonra ayri bir sayfada
“KAYNAKCA” basligl altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kaynakga basligi paragraf
ile hizali bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yaziimalidir.

Yararlanilan kaynaklar diiz metin bigiminde ve iki yana yasli olarak yazilmali, tablo ya-
pilmamali ve her bir kaynagin yaziminda ilk satirdan sonraki satirlar 0,9 cm iceriden
baslatilmalidir. Bunun igin bilgisayarda “Bi¢im/Paragraf/Girinti ve Araliklar/Girinti -
Ozel - Asili - Deger - 0,9 cm” ayarinin yapilmasi gerekmektedir.

“Kaynakga” bolimi, APA (American Psychological Association) kurallarina uygun ola-
cak sekilde asagidaki 6rneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yazilir:

Kitaplar:
Altug, 0. (1999). Banka islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tirkmen Kitabevi.
Dergiler:

Epstein, M. & Freedman, M. (1994). Social Disclosure and the Individual Investor, Ac-
counting, Auditing, and Accountability Journal, 7(4), 52-63.

11. Yukaridaki formatta olmayan calismalar igerik agisindan degerlendirilmeye alinmaya-
cak ve editor tarafindan yazarina iade edilecektir.

Yil: 13 - Sayr: 25 - Haziran 2023 @






