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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisi hukuk alaninda teorik, mesleki ve uygulamaya dayali yaynlarin
gelistirilmesini amaclayan, ULAKBIM/TR Dizin'de taranan hakemli bir bilimsel dergidir.
Hakemli makalelerin yaninda hakemsiz makale, ceviri, karar incelemesi ve diger mesleki
yazilara da yer vermektedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Dergimizin yayin politikasi ve kurallan geregi 6zel sayilar hari¢ ayni yazar(lar)a ait farkl
makaleler ayni sayida ve/veya ardigik iki sayida yayimlanamaz.

Hakemli makaleler Dergipark iizerinden gdnderilmelidir (https://dergipark.org.tr/tr/
journal/1756/submission/step/manuscript/new). Editoryal degerlendirme ve hakemlik
siirecleri dogrudan Dergipark sistemi iizerinden yapilacagi ve yazarlar tarafindan siire¢
izlenebilecegi icin, hakemli makaleler icin zorunlu olmadik¢a e-posta yoluyla iletisim
kurulmayacaktr.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi -ORCID-, unvan, ad-soyad,
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makale kapak sayfasina
eklenmelidir. Hakemli makalelerin sisteme yiiklenen versiyonunda yazarin kimlik bilgileri
yer almayacagi gibi, hakemlerin yazarin tanimasini saglayacak isaret veya ifadelere yer
verilmemelidir. Kapak ve makale sablonuna https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules sayfasindan ulasabilirsiniz.

Hakemli makaleler dnce Editoryal degerlendirmeye alinacak ve uygun goriilmesi halinde
ULAKBIM kriterleri dogrultusunda hakem incelemesinden gegirilecektir. ULAKBIM, en az
iki hakem denetimi kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir
zaman araligina yayllmakta olup, yazarlarin yazilarini génderirken bunu goz dniine almalari
gerekir.

Hakemli makale disinda kalan yazilanin abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonderilmesi
gerekir. Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (varsa ORC kimlik numarasi -ORCID-,
unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makalesin son
sayfasina eklenmelidir.

Dergiye gonderilen terciime edilmig yazilar icin, yazinin sahibinin yayin izni ve metnin
orijinali gereklidir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak
lizere, kabul edilen yazilarin, tiim yayin haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.
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Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulunmayan yazilar, yazarina
geri gonderilmez.

Yayin ilkeleri ve hakem siireciyle ilgili ayrintili bilgilere https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd
adresinden ulasilabilir.




ANKARA BAROSU DERGISI
YAZIM KURALLARI
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Editor yardimalan tarafindan yapilir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve
kisaltmalarda TDK Yazim Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir.

Ankara Barosu Dergisine gonderilecek makaleler “Microsoft Word” programinda (.doc
veya .docx formatinda) A4 sayfa diizeni normal, sayfa yapisi; Gistten 2,5 cm, alttan 2,5 cm,
soldan 2,5 cm, sagdan 2,5 cm, cilt payi 0, Gistbilgi 1.25 cm, alt bilgi 1,25 cm olmalidir. Sayfa
numaralari alt ortada gdsterilmelidir.

Yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal stil; Satir araligi 1,5 ve sonra 6 nk olmalidir.
Dipnotlarda Times New Roman, 10 punto, satir araligi 1 olmalidir.

Hakemli makalelerin Tiirkce ve ingilizce ozetlerin (toplam 400 kelimeyi gecmeyecek
sekilde); her iki dilde yazi basliginin ve beser anahtar sozciigiin de yazinin bagina eklenerek
gonderilmesi gerekmektedir. Makalenin Tiirkce Bashgi > Oz > Anahtar Kelimeler >
Makalenin ingilizce Bashi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidr.

Basliklandirma 5 diizeyi asamaz (onerilen 3 diizeydir). Basliklandirma su sekilde
yapilmalidir:

1. BIRINCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

A) iKiNCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

1- Ugiincii Diizey Alt Baslik Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

a) Dordiincii Diizey Alt Baghk Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

i. En Alt Bashk Sadece ilk Harfler Biiyiik, Koyu ve Ejik Gerekmedikge Kullanmayin

Metin icinde dipnot numarasi, noktalama isaretlerinden sonra verilmelidir. Atiflar, metin
icinde gosterilmez.

ilk atifta kaynagin tam kiinyesi verilmeli, ayni esere takip eden atiflar, asagida gdsterilen
orneklere uygun olarak kisaltilmis olarak verilir. (Age, agm, agk, ibid, id, loc. cit.) bir
onceki kaynaga isaret eden kisaltmalar kullanmayiniz. Metin icinde makalenizin baska
bir bolimiine dikkat cekmek icin dipnotta sayfa numarasi vermeyiniz. Metin icinde atif
yapilmamis eserler, kaynakcada gosterilmez.

Ankara Barosu Dergisinde yayinlanan makaleler, The Chicago Manual of Style (17th Edition,
Notes and Bibliography) atif ve referans sistemi esas alinarak hazirlanmalidir. Detayl bilgi
icin  bkz. https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-quide-1.
html
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Kitap, editorlii kitap, e-kitap, ceviri kitap, kitap bolimii, dergi makalesi, bildiri, rapor,
ansiklopedi maddesi, kitap tanitimi, tez, gazete yazisi, roportaj, web icerik, blog yazisi vb
tim farkli yazi tirleri atif orneklerini https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-rules
sayfasindan bulabilirsiniz.

Mahkeme kararlari, kisaltmalar ve noktalama isaretlerinin kullaniminda bir standart
olusturmak amaciyla; liitfen makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules yazil kurallara uygun bir bigimde diizenleyiniz.
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BASKANIN MESAJI

PRESIDENT’S MESSAGES
]

Kiymetli Meslektaglarim ve Degerli Okuyucular,

Her birimiz diinyay: ve diinyada olup bitenleri adalet ilkesini referans
alarak anliyor, algiliyor ve ona gore degerlendiriyoruz. Yasamin her aninda
adaletin bize pusula olmasini, yol gostermesini bekliyoruz.

Ekonomik zeminde kendimizi ayakta tutmaya calisirken, bunun miicade-
lesini verirken; gelecegimiz adina adalet miicadelesinden asla vazgecemeyiz.
Bagkasinin sadece hakkini degil derdini dert edinen biz avukatlarin yasam
diisturu elbette bu olmali. Miicadelemize devam edebilmek igin ise birbi-
rimize ve dogru sorulara ihtiyacimiz var.

Adalet ilkesini hukukun tam merkezinde ebedi kilan sey nedir?

Caugan gikarlara bir denge bulmasi m1, yoksa etik ve politik bir biitiinliik
icinde ilke ve yasalarin zeminini olugturmas: mi? Bana gore adaletin tiim
disiplinlere can vermesi, hak ihlallerinin ve esitligi ortadan kaldiran her
tiirlii davranisin olmayacagini garanti altina almasindan ileri gelmektedir.

Adalet, bir devletin var olabilmesinin temel dayanagidir. Yarginin basta
siyasal otorite olmak tizere hicbir kimsenin etkisi, baskist ve yonlendirmesi
olmadan adil bir sekilde yiiriitiilmesi, demokrasinin ve hukuk devleti ola-
bilmenin 6n kosuludur. Ozellikle i¢inde bulundugumuz ekonomik ve siyasi
tartismalarin yasandigt donemde, temel ihtiyaglarimizla uyumlu adalet stan-
dartlarinin saglanamadig1 ekonomik ve sosyal anlayisin zararlarini dogrudan
hisseden meslektaglarim icin, adaletsiz yaklagimlarin giderilecegi politikalarin
tiretilmesinin oncelikli amaglardan olmas: gerektigini sdyleyebilirim.

Konfugytistin “Adalet kutup yildiz: gibi yerinde durur ve geri kalan her
sey onun cevresinde doner.” soziindeki merkeziyetci kararlilikla, insanca
yasamanin miicadelesini veriyoruz.

Ve elbette her zaman, avukat olmadan 6nce insani degerleri, sevgiyi,
olime karst yasami savunan degerler icin miicadelemizi stirdiirmekteki
kararliligimizi bildiriyoruz.

Yeter ki her yorgunlugumuzda, umutsuzlugumuzda neyin miicadelesini
verdigimizi bilelim ve unutmayalim. Bu iilkede adalete ihanetin yaninda
avukatlara da ¢ok fazla haksizlik edildi ancak herkesin hakkini oldugu gibi
kendi hakkimizi da yine kendimiz savunacagiz ve kazanacagiz. Ciinkii
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Baskanin Mesaj

biz avukatlar olarak mesleki 6nceligimizin ekonomik faaliyetten ibaret
olmadiginy; meslegimizi insan haklari, hukuk, ahlak, adalet ¢ergevesinde
degerlendirdigimizi, savunma hakkinin kullanilmast icin hi¢bir fedakar-
liktan kaginmadigimizi, hukukun tstiinliigiine inanan birer adalet neferi
oldugumuzu, kanunlardan aldigimiz giicii cesarete ¢evirdigimizi, yiizlerce
davada, binlerce durusmada ortaya koyduk.

Bu iilkenin biz avukatlara, avukatlarin da Atatiirk ilke ve inkilaplarina,
Cumbhuriyetin kurucu degerlerine bagli ve her tiirlii zihniyetten bagimsiz
bir tilkeye ihtiyaci var. Miicadelemiz iste bu olmalidir!

Bu miicadele bilinci ile Ankara Barosu Yayinlar1 Merkezi tarafindan
hazirlanan Ankara Barosu Dergisi’nin 2023/3 sayisin sizlerle bulusturma-
nin gururu icerisindeyiz. Yazarlarimizin 6zenle kaleme aldigi makalelerin
mesleki caligmalariniza 151k tutmasini temenni ediyor, ok degerli katkilar
sunan Ankara Barosu Yayinlart Merkezi basta olmak tizere, kiymetli yazar-
larimiza, editérlerimize, hakem ve raportorlerimiz ile emegi gecen herkese
sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Insanin var olma cesareti gosterdigi ilham, insanin oldugu her yerdedir.

Meslektaglarimdan ilham aldigim sonsuz cesaretle. ..

Saygilarimla.
Temmuz 2023

Av. Mustafa KOROGLU
Ankara Barosu Bagskani
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HAKEMLI

Hukuk Devleti Baglaminda
Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejiminin Sinirlari

HUKUK DEVLETiI BAGLAMINDA
TURKIYE'DE OLAGANUSTU HAL REJIMININ SINIRLARI

0z

Modern demokratik hukuk sistemlerinde olaganiistii hal rejimleri, yiiriit-
menin yetki alanini nemli dl¢tide genisletmesine ragmen, hukuk digt
yonetim usulleri olarak kabul edilmemektedir. Bu donemlerde yiiriitme her
ne kadar temel hak ve 6zgiirliikleri olagan dénemlere kiyasla daha genis bir
sinirlandirma rejimine tabi tutabilirse de bu sinirlamalar anayasa, kanun ve
devletin taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerine aykiri olmamak
zorundadur. Yiirtitmenin bu sinirlar icinde hareket etmesini saglayacak olan
sey ise etkili bir denetimdir. Burada karsimiza siyasal ve yargisal denetim
mekanizmalari ¢tkmaktadir. Siyasal denetimin sinirlari diisiintildiigiinde ise
olaganiistii hal rejimlerini hukuki sinirlar icinde tutmakra yargisal denetimin
onemi daha da artmakeadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de olaganiistii hal reji-
minin sinirlari ortaya konduktan sonra bu rejimin denetimi hukuk devleti
baglaminda ve Anayasa Mahkemesi kararlari 1s1g1nda ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler:

olaganiisti hal | hukuk devleti
siyasal denetim ] yargisal denetim
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LIMITS OF THE STATE OF EMERGENCY REGIME
IN TURKEY IN THE CONTEXT OF RULE OF LAW

ABSTRACT

The state of emergency regimes in modern democratic law systems has been
not accepted as unlawful governance procedures even though it significantly
expanded the jurisdiction of the executive. Even though the executive can
subject fundamental rights and freedoms to a wider restriction regime in their
periods, these restrictions must not be contrary to the constitution, law, and
international human rights conventions to which the state is a party. The
thing that helps the executive to act in their limits is an effective control.
Here we came across with political and judicial control mechanisms. When
the limit of political control is considered, the importance of judicial control
increases about keeping the state of emergency regimes into the legal limits.
In this study, after bringing out the limits of state of emergency regime in
Turkey, the control of this regime has been tried put forth in the context
of rule of law and in the light of decisions of The Constitutional Court of
the Republic of Turkey.

Keywords:

state of emergency | the rule of law | human rights
political control | judicial control
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GiRig

Modern insan haklart doktrinine gére insan, baska hicbir neden aran-
maksizin, surf insan oldugu icin dokunulmaz birtakim haklara sahiptir.
Dokunulmaz olan bu haklarin baslica muhatab1 ise devlettir. Devletin
en temel gorevi insan haklarini tanimak, saygi gostermek ve korumakuir.
Devletin varliginin ve giivenliginin tehdit alunda oldugu durumlarda insan
haklarinin sinirlandirilmasinin en 6nemli nedeni de budur. Olaganiistii hal
rejimleri devlet otoritesinin ve kamu diizeninin ortadan kalkma tehlikesinin
oldugu dénemlerde kamu diizenini yeniden tesis etmek i¢in 6ngoriilmiis
gecici ddnemleri kapsamaktadir. Bu dénemlerde kabul edilen olaganiistii hal
rejimlerinin hukuk i¢inde olup olmadigi konusunda gegmisten giintimiize
cesitli tartugmalar yapilmigtir. Ancak gliniimiizde, en azindan demokratik
devletlerde, olaganiistii hal rejimlerinin hukuki bir rejim oldugu noktasinda
giiclii bir mutabakat vardir.!"

Tiirkiye'de de uluslararasi hukuka ve demokratik tilkelerdeki diizenlemelere
paralel bir sekilde, olaganiistii hal sinirli ve gegici bir hukuki rejim olarak
kabul edilmistir. Ancak bu sinirlarin bir anlam ifade edebilmesi i¢in yargisal
bir denetimin varlig1 sarttur. Hatta bu denetimin etkili olmast zorunludur.
Yiirtitmenin yetkilerinin olabildigince genisledigi ve sinirlarinin bulaniklagtug:
bu dénemlerde etkili bir yargt denetiminin yapilamamasi tilkeyi sinirsiz bir
iktidar gercegiyle bas basa birakabilir. Tiirkiye'de bu tartgmalar 15 Temmuz
2016 tarihindeki darbe girisimi ardindan ilan edilen olaganiistii hal ile
yeniden alevlenmistir. Anayasa Mahkemesinin ictihat degisikligine giderek
olaganiistii hal kararnamelerinin Anayasa' nin amir hitkmii geregi” kendisi

[1]  Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellenmis 2. baski (Ankara:
Seckin, 2020), 947; Sevtap Yokus, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi nin Tiirkiyede
Olaganiistii Hal Rejimi Pratigi ve Anayasa Sikayetine Etkisi, (Ankara: Seckin, 2017),
21; Gézler ise olaganiistii hal yénetim usullerinin ancak anayasada diizenlendigi
takdirde anayasal ve hukuki bir rejim olarak kabul edilebilecegini ifade etmekeedir.
Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, 13. baski (Bursa: Ekin,
2020), 253-254.

[2]  Anayasa Mahkemesinin referans verdigi 1982 Anayasasi’nin 148. maddesinin ilgili
birinci paragrafi su sekildedir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumburbaskanlig:
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan wygunlugunu ve bireysel basyurulars karara baglar. Anayasa

degisiklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
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tarafindan yargisal denetime tabi tutulamayacagina dair vermis oldugu
kararlar ise bu tartigmalara farkli bir boyut kazandirmugtir.

Bu ¢alismada Tiirkiye'de olaganiistii hal rejiminin kapsami ve sinirlari
ortaya konduktan sonra bu rejimin yargisal denetimi sorunu hukuk devleti
baglaminda ve giincel tartismalar is131nda agiklanmaya caligilacakur. Kusku-
suz olaganiistii donemlerde yiiriitmenin gikarmaya yetkili oldugu olaganiistii
hal kararnameleri yargisal denetim sorununda merkezi bir rol oynamaktadir.

. OLAGANUSTU HALIN HUKUKILiGi TARTISMASI

Olaganiistii halin genel gecer bir tanimi yapilamasa bile®®’ hemen tiim
olaganiistii hil tanim ve tartugmalarinda kamu diizeni anahtar bir kavram
olarak kullanilmaktadir." Kamu diizeni tehdit altinda oldugu vakit ve bu

hallerde ve savag héallerinde ¢ikarilan Cumburbagkanligs kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligs iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.”

[3]  Schmitt, bu zorlugu su sekilde ortaya koymaktadir: “Olaganiistii hil, yani mevzu
hukukta ongoriilmeyen hil, ancak son derece tehlikeli, devletin varligini tehdit edecek
bir durum vb. olarak tanimlanabilir ama gercege uygun olarak tarif edilemez. Ancak
bu durum egemenligin dznesine iliskin soruyu giincel kilar. Ne acil bir durumun ne
gaman soz konusu oldugu kesin olarak belirlenebilir, ne de boyle bir durumda nelerin
meydana gelebilecegi iceriksel olarak tek tek sayilabilir, hele gercekten son derece acil bir
durum ve bunun bertaraf edilmesi soz konusu olursa...”. Carl Schmitt, Siyasi llabiyat,
cev. A. Emre Zeybekoglu, 4. baski (Ankara: Dost Kitabevi, 2014), 14; Agamben ise
bu zorlugun temel nedenlerinden biri olarak istisna héli (olaganiistii hal) ile i¢ savas,
ayaklanma ve direnis arasindaki yakin baga isaret etmektedir. Giorgio Agamben,
Olaganiistii Hil, ¢ev. Kemal Atakay, (Istanbul: Varlik, 2008), 10; Olaganiistii halin
tanimlanamamasinin énemli nedenlerinden biri de kavramin multidisipliner bir
kavram olmasidir. Olaganiistii hil kavrami sosyal bilimlerin farkl: disiplinlerince ele
alinmakta ve fakli boyutlariyla analiz edilmekeedir. Recep Narter ve Semih Batur
Kaya, Olaganiistii Hal Rejimi: Alacakaranlikta Yonetim, (Ankara: Yetkin, 2020),
30.

[4]  Ornegin Gozler, olaganiistii hali soyle tanimlamakeadir: “Istisnai hil ya da kriz
hili, devletin varligina ya da kamu diizenine kars: cok agir, ongoriilemeyen ve gegici
nitelikte olan bir tehdit durumudur.” Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina
Girig, 252; Ayrica Rousseauw'nun, Machiavelli'nin, Schmitt'in ve Agamber'in ilerleyen
sayfalarda verilen olaganiistii hal tanimlarina bakilabilir. Bkz. Dipnot 11, 14, 17 ve
18.
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tehdit olagan hukuk diizeni igerisinde bertaraf edilemediginde® olaganiistii
hal devreye girmektedir.”’ Bu durum olaganiistii hal rejimlerinde iki temel
sonucu ortaya ¢tkarmakrtadir. Bunlarin birincisi yiiriitme organinin takdir
yetkisinin ve diizenleme alaninin geniglemesiyken ikincisi, birinci sonugla
baglantli olarak, temel hak ve dzgiirliiklerin olagan donemlere gore daha
genis bir sekilde sinirlandirilabilmesidir.” Bu vakia kuvvetler ayriligi olarak
bilinen ve hukuk devleti anlayisinin da ayrilmaz bir uzantisi olan devlet
organlari arasindaki gii¢ dengesini yiirtitme lehine bozmakta ve yetkilerin
yiiriitme elinde yogunlasmasi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.!®! Peki, yiiriitmenin
yetkilerinin genislemesi ve olagan hukuk diizenine aykiri bazi 6nlemlerin
alinabilmesi olaganiistii hal rejimini hukuk dist bir yonetim haline getirir
mi? Bu soruya glintimiize kadar doktrinde farkl: cevaplar verilmistir. Modern
oncesi dsnemde!” bu soruya genellikle olumlu cevap verilmis ve olaganiistii
hal doneminde mevcut hukuk diizeninin askiya alindig: ve yiirtitmenin
hukukla bagli olmadan her tiirlii tedbiri alabilecegi savunulmustur. Ister
Antik Yunan'in “segilmis tivan™ini, ister Roma’'nin ‘diktator inii, isterse de

[5]  Ingiliz hikim Lord Scrutton’un 1. Diinya Savas'nda sarfettigi iddia edilen su soz
olaganiistii dénemlerde olagan hukuk diizeninin yetersizligini veciz bir sekilde ifade
etmekeedir: “Magna Carta prensipleriyle bir savas yiiriitiilemez.” Akt. Munci Kapani,
Kamu Hiirriyetleri, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1981), 239.

[6]  Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 20. baski (Ankara: Yetkin, 2020), 327.

(71  Selin Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hal Rejimi, (Ankara:
Adalet, 2008), 43-46; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 327.

[8]  Dochring, yiiriitmenin yetkilerinin genisledigi ve yogunlastigi bu donemi “yziriitmenin
giiciiniin saatinin gelmesi” olarak adlandirmaktadir. Karl Dochring, Genel Devler
Kuram, cev. Ahmet Mumcu, (Istanbul: 1nk11ﬁp, 2014), 246.

[9]  Siyasi ve hukuki kuramda modern dénemin genel olarak Orta Cag'da Batu Avrupada
hiikiim siiren feodal yapilanmanin son bulmasiyla bagladigina inanilir. Feodal yapinin
tasfiyesi tiim tilkelerde es zamanli ger¢eklesmemis ve uzun yillara yayilmigtr. Feodal
siyasal 6rgiitlenmenin tasfiyesiyle birlikte merkezilesmis ya da kurumsallagmis siyasi
iktidar olarak devlet dogmustur. Batt Avrupada baglayan bu gecis siireci Fransiz
Devrimi’nin de etkisiyle 6nce tiim Avrupa’ya ardindan ise tiim diinyaya yayilmistir.
Bkz. Christopher Pierson, Modern Devlet, ¢ev. Neset Kutlug ve Burcu Erdogan, 2.
baski (Ankara: Chiviyazilari, 2015), 47; Gianfranco Poggi, Devlet-Dogasi, Gelisimi
ve Gelecegi, gev. Aysun Babacan, 3. baski (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2011),
47.
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ortacagdaki “zaruret hili"ni ele alalim modern 6ncesi olaganiistii hal rejim-
lerinde bu dénem genelde olagan dénemde yiirtirliikte olan hukuki sinirlarin

gegici bir siire i¢in ortadan kaldirildigs bir ydnetim olarak kurgulanmugtir.”

Modern dénemde de farkli gerekgeler ve formlarda olsa bile, yukarida
deginilen anlayisin tastyicilar olmustur. Ozellikle Carl Schmitt ve Giorgio
Agamben ¢aligmalarinda olaganiistii hali hukuk disi bir rejim olarak deger-
lendirmislerdir. Schmitt, olaganiistii halin hukukta 6ngériilemeyecek bir
durum oldugunu ve bu nedenle bu donemde hukuk devleti anlayigina yer
olmadigini belirtmektedir. Olaganiistii tedbirler siyasal olaylarin sonucu ise
bunu hukuk perspektifinden anlamak miimkiin degildir. Ancak Schmitt,
egemenin hukuktan aldig1 bir yetkiye dayanarak hukuku askiya aldigini da
belirtmis ve egemenin bir sekilde hukuk diizenine de ait oldugunu ifade
etmistir. Egemene olaganiistii hale karar verme yetkisini veren sey olagan
donem hukuki diizenlemeleridir."" Bu nedenle Schmitt’in olaganiistii hal
kuraminda olagan hukuk diizeni askiya alinmis olsa bile hukuki anlamda
yine de bir diizen vardir. Olaganistii hili kaos ve anarsiden ayiran sey de
tam olarak budur.!"? Paye, 11 Eyliil saldirilar: ile birlikte Batr'da siirekli
bir hal kazanan ve terdrle miicadele adi alunda megrulastirilan olaganiistii
halin Schmitt’i hakli ¢ikardigini beliremektedir. Bu siiregte siyasi iktidarlar
tarafindan alinan kararlar gostermistir ki olaganiistii hil ya da istisna hali
hukuk diizeninin bir parast olmakla beraber hukuk diizeni istisnay: degil
istisna hukuk diizenini kendi biinyesine katar. Olaganiistii halin var oldu-

[10] Ayrntlar i¢in bkz. Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hil
Rejimi, 9-20.

[11] Schmitt, Siyasi liahiyat, 13-15.

[12] Schmitt, bu durumu su sekilde aciklar: “Olaganiistii hal, anarsi ve kaostan farkls
bir sey oldugu igcin hukuk diizeni degilse de, hukuki anlamda bir diizen hila
mevcuttur. Burada, devletin varligs, hukuki normun gegerliligi karsisinda tartismasiz
sistiinliigiinii kanitlar. Karar, kendini tiim normatif baglardan kurtarir ve gercek
anlamda mutlak hile gelir. Olaganiistii hilde devlet, hukuku, kendini koruma
hakkina dayanarak askrya alir.” Schmite, Siyasi llabiyat, 19-20; Agamben, olaganiistii
hal ile hukuk diizeni arasindaki bu eklemlemeyi, Schmitt'in olaganiistii hal kuramina
olan en 6zgiin katkist olarak degerlendirir. Bununla birlikte bu bir paradokstur.
“Ciinkii hukukun biinyesine katilmasi gereken sey, temel olarak onun diginda bir
seydir, hatta soz konusu olan, hukuk diizeninin kendisinin askiya alinmasidir”

Agamben, Olaganiistii Hil, 46.
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guna karar veren egemen ayni zamanda onu hukuk diizeninin sinirlari i¢ine
katmis olur.!"?!

Agamben ise olaganiistii halin hukukun esigini ya da sinir kavramini
olusturdugunu belirterek olaganiistii hali 6zel bir hukuki diizen olarak
tanimlayan yaklagimlarla arasina mesafe koyacakur."¥ Hukuk diizeninin
askiya alindig1 olaganiistii hilde, Schmitt’in iddiasinin aksine, hukuki
anlamda bir diizenin varligindan s6z edilemez.!"” Istisna hukuk diizeninin
disinda ve ondan bagimsiz bir sekilde vardir. Bu nedenle hukuk diizeni
ile bir bosluk ve yasasizlik héli olan olagantistii hali birbirine eklemlemek
miimkiin degildir. Benjamin de saf siddet olarak nitelendirdigi olaganiistii
hali mevcut hukuk diizeninin digina yerlestirir ve olaganiistii hali mutlak
belirsizlik alani olarak tanimlar. $iddetin 6nceki hukuk diizeniyle degil
sonraki hukuk diizeniyle bir iligkisi kurulabilir. Benjamin’in ifadesiyle:
“Siddet, bityiik sucluda somutlasan bir tehditle hukukun karsisina ¢ikar:
Yeni hukuk yaratma tehdidiyle.”

Rousseau ve Machiavelli gibi diisiiniirler de devletin varligi ve kamu
diizeni tehdit altindayken toplum yararinin egemenin hukuk disinda hareket
etmesini gerekli ve mesru kildigini ileri siirmektedirler. Rousseau’ya gore bir
devlette yasama organinin 6nceden 6ngdremeyecegi bin bir ¢esit sorunla
karsilagilabilir ve devletin zaman igerisinde 6ngéremeyecegi olaylarla kar-
stlasacagini onceden hesap etmesi gerekir. Bu nedenlerle yiiriirlitkte olan
yasalara gore hareket etmek kimi zaman devleti zor durumda birakabilir
hatta yikima bile siiriikleyebilir. Kamu diizenini bozan ve tilke giivenligini

[13] Jean Claude Paye, Hukuk Devletinin Sonu, cev. G. Demet Liikiislii, (Ankara: 1mge,
2009), 230-241.

[14] Agamben, Olaganiistii Hal, 46.

[15] Akal, Agamben’in olaganiistii hal ile hukuki diizen arasindaki iliskiyi reddederek
Schmitt’in tezini radikal bir sekilde astigini ifade eder ve séyle der: Schmitt'te karar,
onceki hukuka giore her tiirlii normatif bagliliktan koparak mutlak bir nitelik,
sonraki hukuka gire de yasa oncesine denk diisen kesin bir bagimsizlik kazansa da
varilacak yer, belirleyici olarak kismi bir sifir noktasidir ya da kismi oldugundan
ona sifir noktast denmez.” Cemal Bali Akal, Hukuk Nedir, (Ankara: Dost Kitabevi,
2017), 25.

[16] Walter Benjamin, “Siddetin Elestirisi Uzerine,” icinde Siddetin Elestirisi Uzerine,
cev. Ece G. Celebi, der. Aykut Celebi, (Istanbul: Metis, 2010): 24-27.

8 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Riza ADIGUZEL

tehlike altina sokan bu tiir 6ngoriillemeyen durumlarda 6zel yonetim usul-
lerini devreye almak gerekebilir. Tehlikenin gérece daha az oldugu durum-
larda tehlikeyi bertaraf etmek icin yasalara dokunmadan yiiriitme giicii
hiikiimetin bir ya da iki tiyesine verilir. Yiirtirliikteki yasalara gore hareket
etmenin {lkenin giivenligini ve kamu diizenini saglayamayaca@ daha biiyiik
tehlike durumlarinda ise halkin egemenligi bir siire durdurulup bir diktator
baga getirilir. Sinirlt bir siire icin goreve getirilen diktatér tilkede giivenligi
yeniden tesis edebilmek i¢in dnceki yasalarla bagli olmadan yasa ¢ikara-
bilme giiciine sahiptir. Rousseau’'nun ifadesiyle “halkin en birinci istegi
devletin yok olmamasidir.”""" Machiavelli de Rousseau ile benzer kaygilart
paylagmaktadir. Acil ve 6ngériilemeyen durumlarda yasal prosediirlere gore
hareket etmek zaman kaybina neden olur ve bu zaman kaybi neticesinde
tilkenin giivenligini tehdit eden olaylara karst verilen miicadelenin giicii ve
etkisi zayiflamig olur. Bazi 6nlemlerin zaman kaybina tahammiilii yoktur
ve bu iilkeyi bir yikimla bag basa birakabilir. Bu gerekgelerle olaganiistii
durumlarda Romalilarin yapugi gibi ydnetim yetkisini sinirlt bir siire i¢in bir
diktatdre devretmek en dogrusudur. Machiavelli’ye gore diktatorliik yasasi
Roma yasalari arasinda takdir edilmeyi ve sayilmayi en ¢ok hak eden yasadir.
Bu yasa olmaksizin olaganiistii durumlarla bas etmek ve tilke giivenligini
saglamak miimkiin degildir. Sonu¢ olarak olaganiistii durumlarla olagan

donem yasal prosediirleri ile miicadele etmek miimkiin degildir.!"*

Giintimiiz demokrasilerinde de bu diisiiniirlerin sahip oldugu endiseler
paylasilmaktadir. Giintimiizde de devletler kendi varliklarini tehdit altinda
hissettiklerinde cari hukuk diizeninin bu tehdidi ortadan kaldirmak icin
yapilacak miicadeleyi zayiflatacagini ve bu nedenle olaganiistii hal duru-
munda olagan hukuk diizeninin birtakim sinirlandirmalara tabi tutulmas:
gerektigini kabul etmislerdir. Ancak su 6nemli farkla ki olaganiistii hal
rejimleri bugiin hicbir sekilde hukuk dist ve keyfi bir yonetim olarak kabul

[17] Jean Jacques Rousseau, Toplum Sizlesmesi, gev. Vedat Giinyol, 11. baski (Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir, 2013), 119-120; Rousseau’ya gore Roma senatosu
tilkenin giivenligini saglamak iizere yénetim gérevini consullara verdiginde birinci,
consullardan biri diktatér olarak atandiginda ise ikinci yola bagvurmus olurdu.
Rousseau, Toplum Sizlesmesi, 120.

[18] Niccolo Machiavelli, Sgylevler, gev. Alev Tolga, (Istanbul: Say, 2009), 133-135.
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edilmemekrtedir."” Hukuk devleti anlayisina uygun olarak olaganiistii hal
rejimleri de ulusal ve uluslararasi hukukta birtakim sinirlandirmalara tabi
tutulmugtur. Olaganiistii hal rejimlerinin genel sonuglar: olan yiirtitmenin
yetkilerinin genislemesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin daha genis bir sekilde
sinirlandirilabilmesi bu dénemlerin gerekleri olarak kabul edilmekle birlikte
bu durum yiirtitme erkine higbir sekilde sinirsiz ve denetlenemeyen bir alan
agmamaktadir.?

Yukarida anlaulanlar 1s1§inda, en azindan pozitif hukukta, olagantstii
hali hukuk icinde gecici ve sinirli bir rejim olarak kabul etmek gerekmek-
tedir. Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri?! ve demokratik devletlerin
anayasal ve yasal diizenlemeleri incelendiginde bunu agik bir sekilde gormek
miimkiindiir. Ancak olaganiistii hil rejiminin pozitif hukuktaki sinirlarinin
bir 6neminin olmast i¢in etkili bir denetim mekanizmasinin varligs gerek-
mektedir. Olaganiistii hal rejimi sinirli ve hukuk icinde bir yénetim olarak
kurgulanmasina ragmen herhangi bir denetim 6ngériilmemigse olaganiistii
halin fiili bir hukuk dist ydnetime doniismesi de an meselesidir. Bir ydnetimi
keyfi olmaktan ¢ikartan o yonetimin denetlenebilir olmasidir. Bu noktada iki
tiir denetim kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki siyasi denetimken ikincisi
ve en dnemlisi yargisal denetimdir.

[19] Esen, Karsilastirmalt Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hal Rejimi, 35; Ibrahim
Kaboglu, Ozgiir/ii/e/er Hukuku I, 7. baski (Ankara: 1mge, 2013), 101.

[20] Gozler, olaganiistii hal doneminde temel hak ve dzgiirliiklere miidahale edilmesini
itfaiye erlerinin yangini sondiirmek icin bir evin camlarini kirmast metaforu ile
aciklamaktadir. Camin kirilmast miilkiyet hakkint ihlal etmektedir ancak bu ihlal
gerceklestirilmezse evin tamami yanacakur. Bu nedenle bu dénemlerde temel hak
ve ozgiirlitklere yapilan miidahaleler keyfi degil daha iistiin bir degeri korumak icin
yapilmalidir. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 25. baski (Bursa: Ekin,
2020), 134.

[21] Bu sozlesmelere Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme 6rnek verilebilir. Asagida
Tiirkiyede olaganiistii hal rejiminin sinirlart belitlenirken bu sézlesmelere ayrica
deginilecektir.
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I1. GENEL OLARAK OLAGANUSTU HAL REJIMINiN DENETIMi
A) SIYASAL DENETIM

Yukarida da vurgulandig: gibi olaganiistii hal donemlerinde yiiriitme
erkinin yetkileri ve diizenleme alan: ciddi bir sekilde genislemektedir. Bu
durumda olaganiistii hal rejiminin denetimi bir anlamda 6zel olarak yiiriitme
erkinin ve tasarruflarinin denetimi olarak da anlagilabilir. Hukuk devleti
anlayigini benimsemis modern demokrasilerde?? bu denetimin ilk agamasi
yurtitme erki tarafindan ilan edilen olaganiistii hilin yasama organi yani
meclis tarafindan denetlenmesidir. Yasama organi bu denetimini ilk olarak
ilan edilen olaganiistii hilin onaylanmasi asgamasinda gergeklestirmekte-
dir. Benzer sekilde olaganiistii donemlerde yiiriitme tarafindan ¢ikarilan
kararnameler de genel olarak yasama organinin onayina sunulmaktadir.’
Bununla birlikte olaganiistii halin ve bu dénemde yiiriitme tarafindan
ctkarilan kararnamelerin yiiriirliige girmesi meclis onayina tabi degildir.
Ancak bu kararnamelerin yiiriirlitkte kalmast yasama organinin onayina
tabidir. Bu nedenle ilan edilen olaganiistii halin heniiz sonuglarini dogur-
madan yasama organi tarafindan kaldirilmasi miimkiindiir. Bunun 6nemli
bir denetim mekanizmasi oldugunu kabul etmek gerekir. Bununla bir-
likte olaganiistii halin arkasinda yiiriitme organinin olmast ve ¢ogu zaman
ylirtitme erkine sahip olan bir partinin yasama organinin da ¢ogunlugunu
elinde bulundurmasi bu denetimi islevsiz kilabilmektedir. Bu olgu olaga-
niistil halin meclis tarafindan yapilan siyasal denetiminin ¢ogu zaman bir
formalite ve vakit kaybi olarak nitelendirilmesi sonucunu dogurmakeadir.

[22] Budevletere Almanya, hlgiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri 6rnek olarak
verilebilir. Hukukla sinirli devlet anlayist Almanyada Rechtsstaat, Ingilterede rule
of law, Fransada etat droit ve Amerikada due-process kavramiyla ifade edilmekeedir.
Tiim bu farkli kavramlar, aralarinda teknik olarak bazi ayrimlar yapilabilse de asag:
yukari ayni anlamda kullanilmakeadir. Doehring, Genel Devletr Kuramsi, 208.

[23] Farkli uygulamalar s6z konusu olmakla birlikte demokratik iilkelerin ¢ogunda
olaganiistii halin ilani yetkisi yasama ve yiiriitme organlari tarafindan birlikte kullanilir.
Yiiriitme organi olaganiistii hli ilan etmekte ya da bunu yasama organina nermekredir.
Son tahlilde olaganiistii hilin yiiriirlitkte kalmasi ¢cogu zaman yasama organinin
onayina tabidir. [stisnai bir uygulama olarak Fransa da ise cumhurbaskani olaganiistii
hal ilan etmeden 6nce Anayasa Konseyi’'ne danismak zorundadir. Cumhurbagkani,
Konsey’in karariyla bagli olmamakla birlikte Konsey’in kamuoyundaki etkisi ve giicii
Konsey’e ragmen farkli bir karar alinmasini zorlagtirmakeadir. Esen, Karstlagtirmal
Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hil Rejimi, 35-6.
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Ayrica yasama organi tarafindan yapilan denetim ¢ogu zaman hukuki bir
motivasyon tagimaktan yoksundur. Hal boyle olunca bu denetimden etkili
sonuglar beklemek yanlis olacaktir. Olaganiistii hali hukuk i¢inde ve sinirls
bir rejim olarak tutma noktasinda yargisal denetiminin 6nemi bu tespitler
1s1ginda daha iyi anlagilmakeadir.

B) YARGISAL DENETIM

Hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri idarenin her tiirlii eylem
ve isleminin yargi denetimine tabi olmasidir. Ayni zamanda bu deneti-
min amacina ulagmasi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin varligi da yine
hukuk devletinin en énemli ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir.*
Olaganiistii hil de hukuki bir rejim olarak kabul edildigi i¢cin kendine 6zgii
stnirlartyla yargisal denetime tabi tutulabilmelidir. Bu dénemde 6zellikle
anayasa yargisi 6n plana ¢ikmaktadir. Olaganiistii hil doneminde yiiriitme
tarafindan cikarilan kararnamelerin yasama iglemi niteliginde olmast bu
diizenlemelerin ancak anayasa mahkemeleri tarafindan yapilabilecegini

gostermekeedir.?”!

Olaganiistii halin sinirli bir rejim olarak anlagilmasi gerektigi hususunda
bir stiphe yoktur. Bu sinirlar uluslararasi insan haklari sozlesmelerine ve ilgili
devletin anayasal ve yasal diizenlemelerine bakilarak tespit edilebilir.* Bu

[24] Siyasi iktidarin sinirlandirilmasinda anayasacilik akimlarinin énemli bir kilometre
tast oldugu séylenebilir. Bununla birlikte kuvvetler ayriligi, hukuk devleti ve
cogulculuk gibi ilke ve degerlerin de iktidarin sinirlandirilmasinda énemli etkileri
olmugtur. Kuvvetler ayrilig ile boliinerek tek bir erkte temerkiiz etmesinin éniine
gecilen siyasi iktidar daha sonra hukuk devleti ile temel hak ve dzgiirliikler lehine
birtakim sinirlandirmalara tabi tutulmugtur. Son olarak gogulculuk ile toplumun
tiim kesimlerini kucaklayacak bir yénetim geklinin kurulmast amaclanir. Narter ve
Kaya, Olaganiistii Hil Rejimi: Alacakaranlikta Yonetim, 325.

[25] Yeri gelmisken haurlatmak gerekir ki, hukuk devleti tizerine yapilan calismalarin
cogunda anayasa yargisinin varligi da artik hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle anayasa yargisini hukuk devletinin asgari
sartlarindan biri olarak kabul etmek gerekmektedir. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
363; Seref Goziibtytk, Anayasa Hukuku, 18. baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011),
284; Mustafa Erdogan, Ozgiirliik Perspektifinden Hukuk ve Demokrasi, (Istanbul:
Kesit, 2013), 94-95.

[26] Esen, Karsilastirmals Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistic Hal Rejimi, 46.
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stnirlarin bir anlam ifade edebilmesi i¢in de yargisal bir denetimin varlig
zorunludur. Yargisal bir denetimin yasaklandigt ya da yapilamadig: bir
yonetimi tam olarak hukuki bir rejim olarak degerlendirmek de miimkiin
degildir. Bunu saglamak elbette tek bagina yargisal denetimi ongormekle
saglanamaz. Bu denetimi yapacak yargisal merciin ayni zamanda siyasal baski
altinda da olmamasi gerekir. Bagimsiz ve tarafsiz olmayan bir mahkemenin
denetimi olaganiistii hal doneminde ¢ikartlan diizenlemelerin hukuki
mesruiyetinin saglanmasinin bir araci olmaktan oteye gitmeyecektir. Son
tahlilde yargisal denetimin etkin olmasi ancak hukuka bagli bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemenin yerine getirebilecegi bir istir.

I1I. TURKIYE'DE OLAGANUSTU HAL REJIMININ SINIRLARI VE DENETIMi SORUNU

Turkiye, ge¢misten giintimiize, bircok kez olaganiistii hal uygulamalarina
maruz kalmus bir Gilkedir. Bu tecriibeler 1s1ginda olaganiistii halin sinirlart
ve denetimi noktasinda da esitli tartismalar yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu ¢esitli uluslararasi sézlesmeler ve
1982 Anayasast olaganiistii hal donemlerinde siyasi iktidarin hangi sinirlar
icerisinde hareket etmesi gerektigini gostermektedir.””? Ancak Anayasadaki
olaganiistii hal kararnamelerinin Anayasa Mahkemesine iptal istemiyle gotii-
rillemeyecegi diizenlemesi bu rejimin hukuki bir rejim oldugu yoniindeki
tespitin tizerine golge diisiirmektedir.”® Her ne kadar Anayasa Mahkemesi

[27] Giinlimiizde olaganiistii hal diizenlemeleriyle ilgili ti¢ farkli sistemle kargilagildig
soylenebilir. Bunlar anayasalarinda olaganiistii hallerle ilgili herhangi bir hitkme
yer vermeyen devletler, olaganiistii hallerin anayasalarda ana hatlariyla diizenlendigi
devletler ve olaganiistii héllere anayasalarinda ayrintli bir gekilde diizenleyen devletler
olarak siralanabilir. Tlk sisteme benimseyen iilkelere Amerika ve Ingiltere, son sistemi
benimseyen iilkelere ise Almanya ve Fransa 6rnek olarak verilebilir. Ayrinular igin
bkz. Dochring, Genel Devlet Kurama, 248-257.

[28] Anayasanin Anayasa Mahkemesi'nin gérev ve yetkilerini diizenleyen ilgili 148/1
maddesi su sekildedir: “Anayasa Mabkemesi, kanunlarin, Cumburbaskaniig:
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarimdan wygunlugunu denetler ve bireysel basvurular: karara baglar.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak,
olaganiistii hillerde ve savag hallerinde ¢ikarilan Cumburbaskanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligs iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava agtlamaz.”
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1990 yilindan baslayarak vermis oldugu kararlarda®’ isabetli bir sekilde
bu kararnamelerin denetlenebilecegi ictihadini gelistirmis olsa da 2016
yilinda vermis oldugu kararla bu i¢tihadindan vazge¢mis ve yiiriitme erki
tarafindan ¢ikarilmig olaganiistii hil kararnamelerinin yargisal denetiminin
yapilamayacagina karar vermistir. Bu baglikta 6ncelikli olarak Ttirkiye'deki
olaganiistii hal rejiminin sinirlart belirlenecek daha sonra da bu sinirlar
dihilinde yapilmasi beklenen yargisal denetim sorunsali Anayasa Mahkemesi
kararlari 1s181nda irdelenecektir.

A) OLAGANUSTU HAL REJIMININ SINIRLARI

Olaganiistii hil yonetimi 1982 Anayasas’'nin 119. maddesinde diizen-
lenmistir. Ilgili madde su sekildedir:

“Cumhurbagskani; savag, savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi, sefer-
berlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigma,
tilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmast, siddet
olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alt1 ay1 gecmemek tizere olaganiistii hal

ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan: karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni

giin Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantya ¢agirilir; Meclis
gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya

olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay:

gecmemek {izere siireyi uzatabilir. Savag héllerinde bu dért aylik siire aranmaz.

[29] AYM, E.1990/25,K.1991/1,10.01.1991,erisim 10 Aralik 2022, https://
normbkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1991-1-nrm.
gf; AYM, E.1991/6, K.1991/20, 03.07.1991, erisim 10 Aralik 2022, hteps://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1991-20-nrm.
pdf; AYM, E.2003/28, K.2003/42, 25.05.2003, erisim 10 Aralik 2022, https://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2003/42.
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Olaganiistii hallerde vatandaglar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma ytikiimliiliik-
leri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sintrlanacag veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacag;

ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii héllerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildigi konu-
larda, 104 i{incii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagskanligs kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis

onayina sunulur.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin toplanamamasi
hali hari¢ olmak tizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligt
kararnameleri {i¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriistiliir ve karara
baglanir. Aksi hilde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligs kararnamesi

kendiliginden yiiriirliikeen kalkar.”

Tiirkiye'de olaganiistii hal ydnetim usuli, ilan ve onay prosediirleri 6zetle
bu sekildedir. Kugkusuz bu donemlerde temek hak ve ozgiirliikler noktasinda
en 6nemli husus bu dénemde ¢ikartilan Cumhurbagkanligi kararnameleridir.
Olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi Anayasa'nin 104.
maddesine gore olagan donem Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizen-
lenemeyen temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasal hak ve 6devler de
diizenlenebilmektedir. Ancak bunu yiirtitme erkinin bu dénemde sinirsiz ve
keyfi diizenleme yapabilecegi seklinde degerlendirmemek gerekir. Nitekim
gerek Anayasa ve gerekse de Tiirkiye'nin taraf oldugu bazi uluslararas insan
haklari sozlesmeleri bu diizenleme alaninin sinirlarint ortaya koymakta-
dir. Bu nedenle olaganiistii hil dénemlerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin
stnirlandirilmasi rejimi®” incelenirken Anayasa ve kanunlar disinda ayni

[30] Temel hak ve 6zgiirliikler olagan dénemde de birtakim sinirlandirmalara tabi tutulabilir
kuskusuz. Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast baglikli 13. maddesi
olagan dénemde temel ve hak ézgiirliiklerin sinirlandirilmasinin gergevesini ortaya
koymaktadir. Bu maddeye gore temel hak ve dzgiirliikler “dzlerine dokunulmaksizin
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagls olarak ve ancak kanunla
sintrlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum
diizeninin ve liik Cumburiyetin gereklerine ve ilgiiliiliik ilkesine aykir olamaz.”
Temel hak ve 6zgiirliiklerin olaganiistii hal déneminde sinirlandirilmast ise Anayasa'nin
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmast bagliklt 15. maddesinde
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zamanda Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Szlesmesi (ATHS)

ve ek protokolleri, Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararast Sozlesme
(MSHIUS) gibi uluslararast insan haklar belgeleri de dikkate alinmalidir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) igtihatlart da bu konuda yol

gosterici olacakur.

Olagantistii hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmast rejimi

icin ilk olarak 1982 Anayasasi’'nin temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilma-

stnin durdurulmasi bagligini tastyan 15. maddesine bakmak gerekmektedir.
[lgili madde su sekildedir:

“Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar

icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykur: tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen dliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi var-
liginin bitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diistince ve kanaatlerini
agtklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz; sug ve cezalar ge¢mise
yuritilemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu

»
sayilamaz.

16

diizenlenmistir. Bu maddeye gore olaganiistii dénemlerde “milletleraras hukukian
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir” Gorildigi gibi
olaganiistii hal dénemlerinde temel hak ve ézgiirliiklerin sinirlandirilmasinin iki
boyutu vardir. Tlk olarak bu dénemlerde olagan donemde gegerli olan anayasal
gitvencelere aykiri tedbirler alinabilir. Tkinci olarak ise bu donemlerde sinirlamanin
otesinde temel hak ve ozgiirliiklerin kismen veya tamamen durdurulmas: da s6z
konusu olabilecektir. Sinirlama hakkin éziine dokunmadan hakkin kullaniminin
belirli 8lgiilerde kisitlanmasi ya da zayiflatlmasidir. Durdurma ise sinirlamanin aksine
belli bir hakkin kullaniminin gegici bir siireligine de olsa dondurulmasidir. Fazil
Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmas: ve Ozii, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, 1982), 181; bu calismada olaganiistii hal déneminde temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejimi ifadesi ile bu iki boyut birlikte vurgulanmakradur.
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Ikinci olarak, AIHS nin olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri azaltma

(derogation)®" bashigini tastyan 15. maddesine bakilabilir:3?

“Savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde her
Yitksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerekrirdigi 6lciide ve uluslararast
hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diigmemek koguluyla bu Sozlesme'de

ongoriilen yiikiimliliiklere aykirt tedbirler alabilir.

Yukaridaki hitkiim, megru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali
disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykur: tedbirlere

cevaz vermez.??

Aykari tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan ted-
birler ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, s6zii gegen tedbirlerin yiirtirlitkten
kalktg: tarihi ve S6zlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi

de Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirir.”>¥

[31] AIHS nin Tiirkge gevirilerinde bu kavram genellikle askiya alma olarak gevrilmektedir.
Bu nedenle doktrinde ve yargi kararlarinda da ¢ogunlukla askiya alma kavrami
kullanilmaktadir. Sirin’e gore bu geviriye iki nedenden 6tiirii kaulmak miimkiin
degildir. Birincisi askiya almanin Ingilizce karsiligr derogation degil suspension
kavramidir ve bu kavrama ATHS metninde yer verilmemistir. Ikinci neden ise askiya
alma kavramu zihinlerde derogation kavramindan ¢ok daha farkli ¢agrisimlara yol
agmaktadir. Temel haklarin askiya alindig1 bigimindeki soylem basta kolluk giicleri
olmak tizere kamu giiglerinin temel haklara keyfi miidahalelerde bulunabilecegi
seklinde algilanmaktadir. Tolga Sirin, “1982 Anayasas’'na Gére Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden Bakmak,” Anayasa
Hukuku Dergisi 5, no. 10 (2016): 479-81.

[32] Tirkiye 03.09.1953 tarihinde yiirtirlige giren Sozlesme’yi 04.11.1950 tarihinde
imzalamig 10.03.1954 tarihli 6366 sayili Onay Kanunu ile de onaylamistir. Onay
belgelerinin 18.05.1954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdi
edilmesiyle S6zlesme Tiirkiyede yiiriirliik kazanmuistir.

[33] Sézlesmenin 2. maddesinde yasam hakki, 3. maddesinde iskence yasag, 4. maddesinin
birinci fikrasinda kélelik ve kulluk yasagi ve 7. maddesin de cezalarin yasalligs ilkesi
diizenlenmistir.

[34] Insan Haklari ve Temel Haklarin Korunmasina iliskin Szlesme, erisim 6 Temmuz
2022, hteps://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf.
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AIHSye ek protokollerde de olaganiistii hil déneminde sinirlanamayan
haklar diizenlenmistir. Bu kapsamda olaganiistii hal doneminde taraf devlet
tarafindan 6 No.lu Protokoliin 1. maddesinde diizenlenen “baris zamaninda
oliim cezasinin kaldirilmas:”, 13 No.lu Protokoliin 1. maddesinde diizen-
lenen “4liim cezasinin kaldirilmas:” ve 7 No.lu Protokoliin 4. maddesinde
diizenlenen “ayni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakk:”
diizenlemelerine aykiri tedbirler diizenlenemez. 13 No.lu Protokol ile 6liim
cezasi kosulsuz bir sekilde yasaklandig1 icin 6 No.lu Protokoliin bir anlam
ve onemi kalmamistir.

AIHM de Sozlesme metnini esas alarak 15. madde ile ilgili ihlal bagvurula-
rinda genelde Sézlesme’nin 15. maddesinde belirtilen 3 husus tizerinde durur.
Bunlarin ilki olaganiistii hal ilanini hakli ve gerekli kilacak bir durumun var
olup olmadigidir. Olaganiistii hali gerekli kilan kogullar heniiz fiili olarak
ortaya ¢tkmamasina ragmen bdyle bir tehlikenin yakinda gergeklesecegine
dair gliglii isaretlerin olmasi durumunda da olaganiistii hél ilan edilebilir.
Madde metninde gegen savag durumu tartismaya ¢ok agik olmamakla
birlikte ulusun varligini tehdit eden genel bir tehlike hali tartugmali ve her
somut olay i¢cin miinhasiran degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. Bu
nedenle ulusun varligini tehdit eden genel bir tehlike hlinin varligi ATHM
tarafindan ilgili bagvuru 6zelinde degerlendirilmektedir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki ATHM ulusun varligini tehdit eden genel bir tehlikenin varliginin
tespiti ve bu tehlikenin bertaraf edilebilmesi icin alinmasi gereken tedbirle-
rin kapsam ve iceriginin belirlenmesi hususlarinda ulusal makamlarin daha
donanimli olduklarini belirterek bu konuda devletlere, sinirsiz olmamakla
birlikte, genis bir takdir yetkisi® birakmaktadir.*® Bununla birlikte ATHM
Lawless/Irlanda kararinda ulusun varligini tehdit eden genel bir tehlike hali

[35] AIHM igtihatlariyla gelistirilen takdir marji doktrinine gore taraf devletler
Sozlesme’de yer alan hak ve dzgiirliikleri bolgesel ve kiiltiirel 6zelliklerine gére farkls
yorumlayabilirler. Bununla birlikte taraf devletlere verilen bu takdir yetkisi orantisiz
ve keyfi bir sekilde kullanima agik degildir. Takdir yetkisinin sinirlars hakkin niteligi,
kisi i¢in 6nemi ve ilgili faaliyetlerin niteligine gore degismektedir. Hakkin énemi ve
niteligi arttik¢a takdir marji daralirken tersi durumda marj geniglemektedir. Takdir
marji doktrininin AIHM igtihatlarindaki gelisimi igin &kz. Tolga Sirin, “Takdir
Marji Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi A¢isindan Anlami,” Anayasa Hukuku
Dergisi 2, no. 4 (2013): 363-68.

[36] AIHM, Brannigan ve McBride/Birlesik Krallik, B. No: 14553/89, 26.05.1993,
Paragraf 43, erisim 12 Aralik 2022, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57819;
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ifadesinden ne anlagilmasi gerektigine dair genel bir ¢ergeve ¢izmistir. Buna
gore tiim {ilke niifusunu etkileyen ve toplumsal diizeni tehdit eden istisnai
kriz héllerinde genel bir tehlike halinin varligr kabul edilmektedir.”” Tiim
ulusun etkilenmesinden kasit olaganiistii hl sartlarinin tiim tilke sathinda
ortaya gtkmast degildir. Ulkenin belirli bolgesinde bas gosteren bir kriz tiim
ulusun varligini tehdit eden genel bir tehlike hali olarak kabul edilebilir.*®
Bu kosullarin olusmadigi durumlarda genel bir tehlikenin varligint kabul
etmek miimkiin degildir. Ornegin Avrupa Insan Haklari Komisyonu (AIHK)
Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Hollanda/Yunanistan raporunda 1967'de bir
darbe sonucu iktidari ele gegiren hiikiimetin (Albaylar Cuntast) AIHS nin
15. maddesine dayanarak ilan ettigi olaganiistii hali mevcut sartlarin ulusun
varligini tehdit eden genel bir tehlikeyi dogrulamadigi gerekgesiyle onayla-
mamis ve AIHM de bu kapsamda alinan tedbir ve uygulamalarla ilgili ihlal
kararlar1 vermistir."*”

AIHM’in kararlarinda iizerinde durdugu ikinci husus ilan edilen olaga-
niistii hal dogrultusunda alinan tedbirlerin durumun kesinlikle gerektirdigi
olctide olup olmadigidir. Alinan dnlemlerin ilan edilen olaganiistii hal ile

AIHM, Mebhmet Hasan Altan/Tiirkiye, B. No: 13237/17, 20.03.2018, Paragraf 91,
erisim 12 Aralik 2022, heeps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181862.

[37] AIHM, Lawless/Irlanda (no. 3), B. No: 332/57,01.07.1961, Paragraf 28, erigim 12
Aralik 2022, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57518.

[38] AIHM, Aksoy/ Tiirkiye, B. No: 21987/93, 18.12.1996, Paragraf 70, erisim 12 Aralik
2022, hteps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58003; ATHM, A. ve digerleri/Birlesik
Krallik, B. No: 3455/05, 19.02.2009, Paragraf 205, erisim 12 Aralik 2022, hteps://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91403.

[39] AIHK, Danimarka, Norveg, Isveg ve Hollanda/Yunanistan, Komisyon Raporu,
05.11.1969, Paragraf 153; AIHS nin ilk halinde taraf devletlerin yukiimliliiklerini
yerine getirmelerini denetlemekle gérevli iki organ ongdriilmiistii. Bunlar Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Komisyonu’ydu. Devletlerarast
ya da bireysel bagvurular oncelikle Komisyonda goriisiiliir ve ancak Komisyon
tarafindan dinlenebilir (admissible) bulunursa son ve baglayici karari verecek olan
Mahkeme’ye aktarilabilirdi. 1998 yilinda yiiriirlige giren 11 sayili Protokol ile
Komisyon'un gérevine son verilmis ve ATHM yargisal denetim ile gorevli tek organ
haline gelmistir. Boylece bagvurular dogrudan Mahkeme’ye yapilmaya baglamustir.
Bu protokol ile ayni zamanda Mahkeme gegici olmaktan ¢ikarilip siirekli caligan bir
kuruma dénistiiriilmiistiir. Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, (Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi, 2015), 150-51.
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iliskili olmast ve olaganiistii hal kogullarini ortadan kaldirma amacini tagimasi
gerekir. Ayrica alinan tedbirin ve bu tedbir dogrultusunda ger¢eklestirilen
miidahalenin amag ile orantli olmasi gerekmekeedir. Amaci gergeklestirmeye
matuf olamayan ya da amagla uyumlu olmasina ragmen oranusiz bir gekilde
gerceklestirilen miidahaleler Sézlesme’nin ihlali anlamina gelecektir.”! Bu
dogrultuda daha hafif 6nlemlerle 6nlenmesi miimkiin bir olaya daha agir
ve sert 6nlemlerle miidahale edilmesi dl¢iiliiliik ilkesinin ihlali sonucunu
doguracakur. Buradaki kilit soru taraf devletin bagka bir alternatifinin olup
olmadigidir. Bu soruya verilen yanit olumsuzsa taraf devletin olaganiistii hal
cercevesinde aldigt tedbirlerin 6l¢iilii oldugu soylenebilir. Bu agidan taraf
devletin herhangi bir hakk: sinirlandirirken “zorlayici toplumsal ihtiyacr”
ortaya koymasi gerekir."!! ATHM olciiliiliik ilkesi uyarinca yaptigi denetimde
olaganiistii hile neden olan olaylari, yiikiimliiliiklerin azalulan maddelerin
etkiledigi haklarin niteligi ve olaganiistii halin siiresi gibi hususlari dikkate
alir. ¥ Ornegin Aksoy/ Tiirkiye davasinda Mahkeme bagvuranin terdr faali-
yetlerine karigtig1 iddiasiyla herhangi bir yargi mercii karsisina ¢ikartilmadan
on dort giin veya daha fazla siireyle hiicre cezasiyla cezalandirilmasinin
icinde bulunulan kosullar kapsaminda kesinlikle gerekli olduguna kanaat
getirmemigtir. Bu siirenin uzunlugu basvuranin 6zgiirliik hakkina keyfi
bir miidahale olup iskenceye karst bagvurani savunmasiz birakmigtir. !
AIHM, Altan/Tiirkiye kararinda da iilkenin i¢inde bulundugu kosullarin
olaganiistii hal ilanint hakli kildigini kabul ecmekle birlikte Anayasa Mahke-
mesi kararina ragmen tahliye edilmeyen bagvuranin tutuklulugunun makul
stipheye dayanmadigini ve bu nedenle de hukuka ve kanuni bir usule uygun

[40] AIHM, Lawless/Irlanda (no. 3), Paragraf 38; AIHM, Irlanda/Birlesik Krallik,
B. No: 5310/71, 18.01.1978, erisim 12 Aralik 2022, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-57506.

[41] Muhammed Taha Biiyiiktavsan, “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin 15. Maddesi
Upyarinca Taraf Devletlerin Sézlesme'den Kaynaklanan Yiikiimliiliiklerinin Azaltilmast
(Derogasyon),” (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, 2023): 217-18.

[42] AIHM, A. ve digerleri/Birlesik Krallik, Paragraf 173; ATHM, Brannigan ve McBride/
Birlesik Krallik, Paragraf 43.

[43] AIHM, Aksoy/Tiirkiye, Paragraf 72-84.
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olmayan bu tedbirin olaganiistii hal kosullari igerisinde durumun kesinlikle
gerektirdigi 6lciide olmadigina hitkmetmistir.

AIHM’in iizerinde durdugu diger bir husus ise taraf devletin uluslararast
hukuktan dogan diger yiikiimliiliiklere aykiri davranip davranmadigidur.
Burada ATHS disinda devletlerin taraf oldugu diger uluslararast s6zlesme-
ler devreye girmektedir. AITHM, Brannigan ve McBride/Birlesik Krallik
kararinda bagvuranlarin Birlesik Krallik'in taraf oldugu MSHIUS'ye aykir1
bir bi¢cimde resmi bir ilanda bulunmadan yiikiimliiliiklerini azalttigini
duyurmadig1 ve bu nedenle uluslararast hukuktan dogan ytikiimliliikle-
rine aykurt hareket ettigi yoniindeki iddialarini incelemis ve parlamentoda
Igisleri Bakanr'nin yaptigi beyani resmi nitelikte bir ilan kabul ederek
Sozlesme’nin ihlal edilmedigine karar vermistir. Bu dava uluslararas:
hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlali iddiastyla ATHM’e gelen ilk dava
ozelligini tasimakrtadir.

Son olarak MSHIUS nin olaganiistii durumda yiikiimliiliik azaltma

maddesi ise su sekildedir!“:

“Ulusun hayatini tehdit eden ve varligt resmen ilan edilmis olan olaganiistii bir
durumun ortaya ¢tkmasi hilinde, bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, uluslararast
hukuktan kaynaklanan diger yiikiimliliiklerine aykiri olmamak ve wrk, renk,
cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kdkene dayali bir ayrimcilik icermemesi
kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢tide olmak iizere, bu Sézlesme'den dogan

yikiimliiliiklerinden ayrilan tedbirler alabilirler.

Bu hitkme dayanilarak Sézlesme’nin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18.
maddelerine aykirilik getirilemez.

Aykarilik hakkindan yararlanmak isteyen bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, hangi
hiikiimleri uygulamaktan ka¢indiklarini ve bu davranista bulunmalarina yol agan

nedenleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, bu Sézlesme’ye Taraf

[44] AIHM, Mehmet Hasan Altan/ Tiirkiye.
[45] AIHM, Brannigan ve McBride/Birlesik Krallik, Paragraf 67-73.

[46] Tirkiye bu Sézlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamis 04.06.2003 tarihli 4868 sayili
Onay Kanunu ile de onaylamistir. Onay belgeleri 15.09.2003 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine tevdi edilen Sézlesme 23.12.2003 tarihi itibariyle
Tiirkiye'de yiiriirlitk kazanmugtr.
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diger Devletlere derhal bildireceklerdir. Béyle bir aykirilig: sona erdirdikleri tarih

konusunda da yine ayni kanal araciligiyla bir bildirimde bulunacaklardir.””!

Sonug olarak, yukarida genel hatlariyla ortaya konulan cerceve esas ali-
narak, Turkiye'de olaganiistii donemlerde yiirtitmenin sahip oldugu genis
diizenleme yetkisinin sinirlart ortaya konabilir. En temel sinir olarak zaman
ve konu unsurlari sayilabilir. Olagantistii héle iliskin diizenlemeler ancak
olaganiistii hal siiresince ¢ikarilabilir. Zaman unsurunun diger bir boyutu
olaganiistii hal dsneminde ¢ikarilan diizenlemelerle olaganiistii hil sonrasina
etki edecek sekilde diizenleme yapilamamasidir. Olaganiistii hal 6ziinde gegici
bir donemdir. Bu dénemde etkisi olaganiistii donemle sinirli kalmayacak
ve temel olarak kanunla diizenlenmesi gereken konularda kalic diizenle-
meler yapilmasi soz konusu degildir. Diger temel sinir ise konu unsurudur.
Olaganiistii hal doneminde sadece olaganiistii hlin ilan edilmesine neden
olan konularla ilgili diizenleme yapilabilir. Olaganiistii hal ile iliskilendiri-
lemeyen ve amaci olaganiistii hil kogullarint ortadan kaldirmak olmayan
konularda diizenleme yapilamaz. Olaganiistii hil doneminde mevzubahis
olan en 6nemli sinir sert ¢ekirdek haklar olarak tanimlanan temel hak ve
ozgiirliiklerdir. Bu haklar olaganiistii hil doneminde dahi hi¢bir sekilde
herhangi bir sinirlandirmaya tabi tutulamaz. Sert ¢ekirdek haklar Anayasa,
AIHS ve ek protokolleri ve MSHIUS de ayr1 ayri ve birbirini tamamlayict
sekilde diizenlenmistir.

Anayasada diizenlenen sert ¢ekirdek haklar:

Yasam Hakki;

Maddi ve manevi varligin bitiinlagi;

— Din, vicdan ve diisiince ozgiirligii;

Sug ve cezalarin ge¢mise yiiriitiilememesi;

[47] Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme, erisim 6 Temmuz
2022, https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/
MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf.; Sézlesmenin 6. maddesinde yasam hakki,

7. maddesinde iskence yasagi, 8. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda kélelik ve
kulluk yasags, 11. maddesinde bor¢ nedeniyle hapis yasags, 15. maddesinde cezalarin
kanuniligi ilkesi, 16. maddesinde kisi olarak taninma hakk: ve 18. maddesinde
disiince, vicdan ve din 6zglirligii diizenlenmistir.
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— Masumiyet karinesi;

— Ayrimailik yasag:.

AIHS ve ek protokollerinde diizenlenen sert gekirdek haklar:
—  Yasam hakky;

— Iskence yasagl;

— Kalelik ve kulluk yasagy;

—  Cezalarin yasallig: ilkesi;

— Ayni sugtan iki kez yargilanma ve cezalandirilma yasag:.
MSHIUSda diizenlenen sert gekirdek haklar:

—  Yasam hakky;

- I§kence yasag;

— Kolelik ve kulluk yasagy;

— Borg nedeniyle hapis yasagy;

—  Cezalarin yasallig; ilkesi;

— Kisi olarak taninma hakki;

— Din, vicdan ve diisiince ozgtirlugi.

Yukaridaki cerceve esas alinarak Tiirkiye'de olaganiistii hal dénemle-
rinde bile sinirlandirilamayan sert ¢ekirdek haklar tek bir listede su sekilde
siralanabilir:

—  Yasam hakki;

— Iskence yasagy;

— Kolelik ve kulluk yasag;

— Idam cezast yasagl;

— Ayni sugtan iki kez yargilanma ve cezalandirilma yasagy;
— Din, vicdan ve diisiince 6zgtirliigii;

—  Sug ve cezalarin gegmise yiiriitiilememesi;

— Masumiyet karinesi;
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— Maddi ve manevi varligin bittinliigii;
—  Cezalarin yasallig: ilkesi;

— Ayrimailik yasagy;

— Bor¢ nedeniyle hapis yasags;

— Kisi olarak taninma hakki.

Bu sayilan sert ¢ekirdek haklar diginda kalan haklarin olaganiistii hal
doénemlerinde olagan dénemlere nazaran daha genis bir sinirlandirma
rejimine tabi tutulabilecegi sdylenebilir. Ancak bu haklarin da sinirlandi-
rilmasinin sinirlari vardir. Her seyden énce yapilan sinirlandirma kesinlikle
durumun gerektirdigi olciide (6/¢iiliiliik ilkesi)™ olmak zorundadir. Ali-
nan olaganiistii tedbirlerin temel amact olaganiistii hal kosullarinin bir an
once ortadan kaldirilip olagan hukuk diizenine doniilmesidir. Bu nedenle
olaganiistii dénemlerde alinan tedbirlerin bu amagla uyum ve oranu igeri-
sinde olmast gerekmektedir. Olgiiliiliik ilkesinin diger bir boyutu ise alinan
tedbirlerin uygulanmasinda kullanilan araglarin bu tedbirlerle ulagilmak
istenen amaca uygun ve bu amaglarla orantli olmasi geregidir. Alinan tedbir
amagcla uyumlu olmasina ragmen bu tedbirin somut olaya uygulamasinda
kullanilan araglar gerekli, elverisli ve orantli degilse 6/¢iiliiliik ilkesinin ihlali
giindeme gelecektir.

Diger bir sinir da uluslararas: ytikiimliiliiklere aykurt diisecek sekilde temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilamamasidir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerden
ne anlagilmasi gerekmektedir? Bu konuda AITHS nin taninan insan hakla-
rinin korunmast bagligini tagtyan 53. maddesi ufuk agicr nitelikeedir. Ilgili
madde su hitkmii haizdir:

“Bu Sozlesme hitkiimlerinden higbiri, herhangi bir Yiiksek S6zlesmeci Tarafin
yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir Sézlesmeye gére taninabilecek insan
haklarini ve temel 6zgiirliikleri sinirlayamaz veya onlara aykiri diisecek sekilde

yorumlanamaz.”

Bu maddeden de agik bir sekilde anlagilabilecegi gibi Tiirkiye’nin yasa-
larinin ve taraf oldugu uluslararast sozlesmelerin tanidign ve AIHSde

[48] Olgiiliiliik ilkesi, sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye
elverisli olmasini, sinirlama amact agisindan gerekli olmasini ve arag ile amacin

orantisiz olmamasini ifade eder. Ozbudun, Ziirk Anayasa Hukuku, 114.
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diizenlenmeyen insan haklari da devletlerin uymasi ve ihlal etmemesi gereken
haklardir.®’ Ancak ilgili uluslararast sdzlesmeler olaganiistii hal dsnemlerinde
temel hak ve ozgiirliikleri sinirlandirma imkéani veriyorsa ve ilgili devlet de
usuliine uygun bir sekilde bu haklari sinirlandirdigini duyurduysa o zaman
artik bu haklarin da olaganiistii hal dénemlerinde sinirlandirilmast miimkiin
olacakuir. Ayrica ATHS ve MSHIUSde diizenlenen hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmast i¢in de bildirim sart1 vardir. Taraf devlet olaganiistii hal
kararini ne zaman, hangi gerekeelerle aldigini ve bu kapsamda hangi hak-
lara sinirlamalar getirdigi konusunda bildirimde bulunmalidir. 1lgili devlet
bu bildirimi yapmadiysa sorumluluktan kurtulamayacakur. Bildirim sart
bununla sinirli degildir. Olaganiistii hal kosullarinin bittigi ve yiikiim-
laltiklerin yeniden tamamen gecerli hale geldigi tarihin de bildirilmesi

gerekmektedir.””)

[49] Gézler, uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin sadece devletin taraf oldugu
antlagmalar1 degil ayni zamanda uluslararasi hukuk ilkelerini de kapsadigin
ileri siirmektedir. Kemal Gozler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin
Sinirlandirilmasi Sistemi ve Olaganiisti Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin
Hukuki Rejimi,” Ankara Barosu Dergisi, no. 4 (1990): 571; Anayasa Mahkemesi
de ayni kanaattedir. AYM, E.1990/25, K.1991/1,10.01.1991; AYM, E.1991/6,
K.1991/20, 03.07.1991.

[50] Son olarak Birlesmis Milletler insan Haklart Komitesi 29 numarali Genel Yorum’unda
jus cogens olarak bilinen uluslararast hukukun emredici kurallarinin da olaganiistii
donemlerde sinirlandirilamayacagini kayit altina almugtir. Komite ayrica yorum yoluyla
bagka haklar1 da sinirlandirilamayan haklar alanina dahil etmistir. Ayrinular icin bkz.
Tolga Sirin, “1982 Anayasasi,” 515-17; Biiyiiktavsan, “Avrupa Insan Haklart,” 302;
Kafadar, uluslararasi insan haklart hukukunun yani sira silahli ¢atismalarda masum
sivillerin haklarinin korunmasini amaglayan ve 1990’dan itibaren yarg: kararlartyla
tanimi netlesmeye baglayan uluslararasi insancil hukukun da uluslararasi hukuk
kavraminin i¢inde kabul edilmesi gerektigini beliremektedir. Muhammed Fatih
Kafadar, Olaganiistii Hillerde Deregosyan (Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ile
Uluslararass Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin Karsilastirilmasi), (Ankara:
Yetkin, 2020), 122-123.
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B) OLAGANUSTU HAL REJIMiNiN DENETiMi
1- Siyasal Denetim

Cumhurbagkani tarafindan ilan edilen olaganiistii hilin ve yine cumhur-
bagkani tarafindan olaganiistii hil boyunca ¢ikarulabilen kararnamelerin
yuriirlitkte kalabilmesi i¢in yasama organinin onayina ihtiya¢ duyuldugu
daha 6nce ifade edilmisti. Meclis olaganiistii hal ilanint onaylama, siiresini
degistirerek onaylama ve kaldirma yetkisine sahiptir. Yine ayni sekilde
Meclis cumhurbagkant tarafindan bu dénemde ¢ikartilan kararnameleri
onaylama, degistirerek onaylama ve reddetme yetkilerine sahiptir. Meclis
tarafindan kaldirilan olaganiistii hél ilani ve reddedilen kararnameler bu
kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanmastyla hiikiim ve sonuglarini dogurur.
Gorildugi gibi yasama organi yiiriitme tarafindan ilan edilen olaganiistii
hali ilanindan ¢ok kisa bir siire sonra kaldirabilecegi gibi bu désnemde ¢ikar-
tilan kararnameleri de reddederek yiiriirlitkten kaldirabilir. Meclisin sahip
oldugu yetkiler diisiintildiigiinde gergekten de bunun Meclise 6nemli bir
denetim yetkisi ve imkani verdigi ortadadir. Meclis bu yetkisini kullanarak
ylrtitmenin yukarida ¢izilen olaganiistii hal rejimi sinirlari disina ¢tkuginda
ilgili karar ve diizenlemeleri yiiriirlitkten kaldirabilecektir.

Tirkiye'de olaganiistii hal uygulamalari ge¢mise doniik olarak incelen-
diginde Meclisin bu yetkisini pek kullanmadig bir vakiadir. Bu durumun
olaganiistii hal déneminde ¢ikarilan kararnamelerin hukuka uygunlugundan
kaynaklandigini soylemek giictiir. Yiiriitme, bu dénemlerde birgok kez temel
hak ve 6zgiirliikleri Anayasa ve uluslararasi insan haklart hukukuna aykiri
bir sekilde sinirlandirmugtir. Yine bircok kez tabiati geregi gecici sonuglar
dogurmasi gereken olaganiistii hal kararnameleriyle kalict sonuglar dogu-
ran ve kanunla diizenlenmesi gereken konularda diizenleme yapilmigtir. >V

[51] Bukonuda 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra ilan edilen olaganiistii
hal dogrultusunda ¢ikarilan olaganiistii hal kararnamelerine bakildiginda bile
birgok 6rnekle kargilagilabilir. Birkag 6rnek vermek gerekirse bu donemde ¢ikarilan
kararnamelerle ilan edilen olaganiistii hal ile hicbir iliskisi olmayan ve kanun ile
yapilmasi gereken rektdr se¢imi icin yapilan secimler kaldirilarak tiniversitelerdeki
rektor secim usulii degistirilmis, Tiirkiye Varlik Fonu kurulmus ve Ogretim Usyesi
Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda iiniversitelere atanan arastirma gérevlilerinin
ozliik ve is glivencelerini etkileyen diizenlemeler yapilmustir. Bu donemde ilan edilen
olaganiistii hal ile iligkisi olmayan diizenlemelere verilebilecek en absiirt 6rnek 687
sayilt Kararname ile yolcu ve esya tasimasinda kullanilan araglar icin getirilen kis
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Bu tabloyu temelde kuvvetler ayrilig doktrininde iki ayr1 ve bagimsiz erk
olarak kabul edilmis yasama ve yiirtitme erkleri arasindaki i¢ igelige yor-
mak gerekmektedir.’” Bu Tiirkiye'ye 6zgii bir durum degildir. Ozellikle
tek partinin hitkiimeti kurabilecek ¢ogunluga ulastigr durumlarda bu iki
erk arasindaki tiim sinirlar belirsizlesmektedir. Nihayetinde olaganiistii hal
kararnameleri de hiikiimet tasarrufudur. Bu kararnameleri onaylayacak
yasama organinda da hitkiimeti kuran parti veya partiler cogunlugu olus-
turmaktadir. Tiirkiye'deki parti disiplinini de diistindtigtimiizde hiikiimetin
arkasinda oldugu bir diizenlemenin Mecliste reddedilmesi cok muhtemel
goriitnmemektedir.

Goruldigi gibi Turkiye'de olaganiistii hal dénemlerinde meclis tarafin-
dan yapilmasi gereken siyasal denetim yukarida 6zetlenen nedenlerle cogu
zaman gerceklestirilememektedir. Modern kuvvetler ayriligi doktrini temelde
Locke ve Montesquieu'nun ¢alismalarina dayandirilmakla beraber zaman
icerisinde farkli bir boyut kazanmistir. Locke’un kuvvetler ayriligi teorisinde
siyasi iktidar yasama, yiirtitme ve konfederatif kuvvetler olmak tizere i ayr:
erke boliinmiistiir. Bu boliinmede tstiinlitk yasama erkindedir. Yiirtieme erki
ise yasama erkinin ¢ikardigs yasalari uygulamakla gorevlidir. Yarg: erki ayri
bir erk olarak kabul edilmemis ve yiiriitme erki i¢inde diistiniilmiistiir.”*
Montesquiew’nun kuvvetler ayrilig teorisinde de siyasi iktidar ti¢ erke
boliinmiistiir. Bu erkler yasama, yiiriitme ve yargt erkleridir.?* Mostesqu-
ieu, yargtyr her ne kadar bir erk olarak kabul etse de yarg: erkine verdigi
anlam giiniimiizde verilen anlamdan ¢ok farklidir. Montesquieu, yargiclari

lastigi takma zorunlulugudur. Yine bu dénemde sert ¢cekirdek haklar olarak bilinen
ve olaganiistii halde bile sinirlandirilamayan haklarla ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Ayrinular i¢in bkz. Kemal Gézler, “15 Temmuz Kararnameleri- Olaganiistii Hil Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin [fsadi Hakkinda Bir Inceleme,”
erisim 8 Temmuz 2022, http://www.anayasa.gen.tr/gozler.htm., 10-6; Metin Giinday,
“OHAL, Ihra¢ KHK leri ve Hukuki Durum,” Ankara Barosu Dergisi 76, no. 1
(2017), 31-2.

[52] Gézler, “Olaganiistii Hal,” 585.

[53] John Locke, Yonetim Uszerine Ikinci Inceleme, cev. Fahri Bakirct, 2. baski (Ankara:
Ebabil, 2012), 95-97.

[54] Montesquieu, Kanunlarin Rubhu Uzerine, gev. Sevki Ozbilen, (Ankara: Seckin, 2014),
174-175.
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“kanunun lafzin: tekrarlayan agizlar” olarak nitelendirmekte ve su ifadeyi
kullanmaktadir: “Soziinii ettigimiz bu ii¢ yetkiden, yargilama yetkisi asag:
yukar: bir hi¢ sayilir. Su halde temelli olarak iki yetki kaliyor demektir.”>
Goriildiigii gibi modern kuvvetler ayriliginin teorisyenleri olarak kabul
edilen Locke ve Montesquieu yargty: gercek anlamda bir erk olarak kabul
etmemis ve temel ayriligin yasama ve yiiriitme erkleri arasinda oldugunu
vurgulamiglardir. Ancak modernitenin ilerleyen asamalarinda, 6zellikle
hukuk devleti doktrininin ortaya ¢tkmastyla, yarg: erkinin siyasi iktidarin
stnirlandirilmasindaki anlam ve 6nemi artmigtir. Yarg: erkinin 6neminin
artmasindaki diger bir 6nemli neden ise yasama ve yiirlitme organlarinin
fiilen birlesme egilimi gostermeleridir. Siyasi iktidar1 elinde bulunduran parti
ya da partilerin meclis gogunlugunu ellerinde bulundurduklar: durumlarda
yliriitme erki ve yasama erki i¢ ice gegmekte ve yasama erkinin yiiriitme erki
tizerindeki potansiyel denetim yetkisi islevsiz bir hale gelmektedir.>® Boyle
bir tabloda yiiriitmeyi dengeleyecek ve frenleyecek tek potansiyel giic yargt
erki olarak belirir. Bu nedenle giiniimiizde modern kuvvetler ayriligindaki asil
ayrimin, yasama erkinin ytiriitme erki ile birlesme egilimi gosterdigi olgiide,
ylriitme ve yarg: erkleri arasindaki ayriliga denk geldigi sdylenebilir.”
Siyasal iktidarin sinirlandirilmast noktasinda yargisal denetim hayati bir role

[55] Montesquieu, Kanunlarin Rubu Uzerine, 178.

[56] Mustafa Kutlu, Kuwvvetler Ayriligi- Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devleti’nin Kokenleri,
(Ankara: Seckin, 2001), 154; Murat Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, (Istanbul:
DR, 2014), 110; Nevin Unal Ozkorkut, “Yargt Bagimsizligi A¢isindan Osmanlrda
ve Giiniimiiz Tiirkiye'sinde Yargtya Genel Bir Bakis,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 57, no. 1 (2008), 227.

[57] Hasan Dursun, Nas:! Bir Yarg: Reformu, (Ankara: Adalet, 2009), 15; Turhan, yasama
ve yliriitme erkleri arasindaki ayrimin belirsizlesmesini siyasal partilerin disiplinine
baglamaktadir. Bu nedenle parlamenter sistemlerde gercek ayriligin yiirtitme erki ile
yargi erki ve muhalefet partileri arasinda ortaya ¢iktig soylenebilir. Mehmet Turhan,
Anayasal Devlet, 2. baski (Ankara, Naturel, 2013), 89; Literatiirde farkli goriisler de
vardir. Ornegin Tezig, erkler arasindaki iliskilerden s6z ederken yasama ve yiiriitme
erklerinin esas alindigini belirtmektedir. Kuvvetler ayrilig1 siyasi bir ilkedir ve bu
ilkenin ancak siyasi fonksiyonlarda bir uygulamasi olabilir. Yarg: erki ise niteligi
itibariyle siyasi degil, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri temelinde hukuki bir faaliyet
yliriitmektedir. Bu nedenle bir tilkede siyasi rejim ya da hiitkiimet seklinin niteligini

belirleyen sey daima yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliskidir. Erdogan Tezic,
Anayasa Hukuku, 23. baskt (Istanbul: Beta, 2019), 489.
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sahiptir. Bu denetime duyulan ihtiyag yiirtitmenin yetkilerinin genisledigi
ve temel hak ve ozgiirliiklerin yogun bir tehdit altunda oldugu olaganiistii
hal donemlerinde daha acil bir ihtiya¢ héline gelmektedir.

2-Yargisal Denetim

Olaganiistii hal rejiminin yargisal denetimini iki baglik halinde ele almak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi olaganiistii hél ilan1 igleminin denetimi iken
digeri bu donemlerde cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilan kararnamelerin
denetimidir. Olaganiistii hal ilani igleminin denetlenmesi de cumhurbagka-
ninin olaganiistii hal ilani kararinin denetimi ve Meclis'in onay igleminin
denetlenmesi olmak tizere ikiye ayrilir.

a) Olaganiistii Hal ilaninin Yargisal Denetimi

Cumhurbagkani tarafindan ilan edilen olaganiistii hal nitelik olarak idari
bir islemin ozelliklerini tagimaktadir. Bu nedenle bu karar Meclis onayina
kadar gecen siire icerisinde idari bir islemin tabi oldugu yargilama rejimi
icerisinde diisiiniilebilir."® Bu yaklagim bizi olaganiistii hal ilani kararinin
idari yarg: tarafindan denetlenebilir oldugu sonucuna ulastirmaktadir. Ancak
ylriitmenin bu kararinin kisa bir siire icerisinde Meclis onayina sunularak
bir yasama iglemi héline gelecegi distiniildtiglinde idari yarginin bu dene-
timi yapabilecegini sdylemek kolay degildir. Olagantistii hal ilanina kars:
idari yargida bir dava acildigini varsaysak bile Meclisin onayindan sonra bu
davanin konusuz kalacag1 ortadadir.”” Bu durumda olaganiistii hal ilani
kararinin idari yarginin denetimine tabi oldugunu iddia etmek zordur.
Nitekim Danigtay Dava Daireleri Kurulu da (DDDK) bir sikiyénetim
ilan1 kararinin 6niine getirilmesi sonucu vermis oldugu bir kararinda dava
konusu kararin niteligi bakimindan yasal bir tasarruf olmast gerekeesiyle

davay1 reddetmistir.!”!

(58] Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 333.
[59] Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 333

[60] DDDK, E.1970/419, K.1970/444, 03.07.1970, Amme Idaresi Dergisi 3, no. 3 (1970),
266-68; Danistay ilgili kararinda, Bakanlar Kurulu tarafindan alinan sikiyénetim
kararinin organik ve sekil bakimindan idari bir tasarruf olarak gériilmesine ragmen
nitelik bakimindan yasal bir tasarruf oldugunu belirtmis ve gdrevsizlik karari vermistir.
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Meclisin olaganiistii hal ilani kararini onaylamasi isleminin yargisal dene-
timine gelinecek olursa 6ncelikle bu onay isleminin niteligini ortaya koymak
gerekmektedir. Burada Meclis I¢ Tiiziigi’niin 126. maddesi ile karsilagilmak-
tadir. Bu maddeye gore Meclis olaganiistii hl ilani kararini bir parlamento
karariyla onaylamaktadir. Benzer sekilde olaganiistii halin uzaulmasi ve
kaldirilmast kararlart da parlamento karart seklinde alinmakradir. Istisnai
birtakim kararlar disinda kural olarak parlamento kararlar1 Anayasa Mah-
kemesi denetimi disinda tutulmustur. Gergi Anayasa Mahkemesi ic tiizitk
degisikligi niteliginde olan parlamento kararlarinin denetiminin yapilabile-
cegine karar vermistir. Ancak olaganiistii halin ilani ve uzatulmasi kararlar
i¢ tiizitk hitkmii niteliginde degerlendirilemeyeceginden® bu kararlarin

Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi miimkiin gériinmemektedir./?

Yukaridaki agiklamalar is1ginda ne cumhurbagkaninin olaganiistii hal
ilan1 kararinin ne de bu karari onaylayarak yasama islemi niteligi kazan-
diran parlamento kararinin yargisal denetime tabi oldugu séylenebilir.[
Bu kararlarin denetim disinda tutulmasi tarugilabilir. Ama olaganiistii
donemlerdeki esas sorun olaganiistii halin ilani ve onaylanmasindan ¢ok
bu dénemde yiiriitme erkinin sahip oldugu diizenleme yetkisidir. Ozellikle
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda anayasal giivencelere aykiri

[61] Anayasa Mahkemesi karar1 da bunu teyit etmektedir. AYM, E.1970/44, K.1970/42,
24.09.1970, erisim 10 Aralik 2022, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/ND/1970/422EsasNo=1970%2F44.

[62] Esen, Karsilastirmalt Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hal Rejimi, 275-276;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukukn, 334-335.

[63] Doktrinde olaganiistii hal ilaninin Meclis tarafindan onaylanmast isleminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmesi gerekip gerekmedigine dair farkli goriisler vardir.
Olaganiistii hél ilaninin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi gerektigini
savunanlarin temel arglimani olaganiistii hal ilaninin onaylanmastyla birlikte temel hak
ve Ozgiirliiklerin ¢esitli miidahalelere maruz kalacagi bu nedenle de bu onay isleminin
parlamento karari niteliginde olmadig1 yoniindedir. Ornegin Tezig'e gore Meclisin
onay islem kisi haklarini etkilediginden kanun ile yapilmali ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenmelidir. Ozbudun ise bu onay isleminin vatandaslar icin uyulmas
zorunlu normlar yaratmadigi gerekeesiyle kanun niteliginde olmadigini bu nedenle
de Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemeyecegini belirtmekeedir. Parlamento
kararlarinin denetimi konusunda ayrintili bilgi iin b4z. Erdal Abdulhakimogullari,
“Tirk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin Yargisal Denetim
Sorunu,” Yasama Dergisi, no. 5 (2007), 16-24.
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diizenlemeler yapilabilmesi insan haklar1 agisindan telafisi imkansiz sonuglar
dogurabilecektir. Bu nedenle olaganiistii hal dsnemlerinde ¢ikartilan karar-
namelerin yargisal denetim disinda oldugunu ileri siirmek hukuk devleti
distincesinde kabul edilebilir bir yaklagim degildir.

b) Olaganiistii Hal Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

1982 Anayasas’'nin 148. maddesinin birinci fikrasina gére cumhurbagkani
tarafindan olaganiistii hAml déneminde ¢ikarilan kararnamelerin bigim ve
esas agisindan Anayasa’ya aykiriligi iddiastyla Anayasa Mahkemesine dava
agilamamaktadir.*” Bu maddeyi nasil yorumlamak gerekmektedir? Diger
yandan Anayasa'nin 15. maddesi olaganiistii hal doneminde cumhurbagkan:
tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin sinirlarini tayin etmektedir. Bu maddeye
gore olaganiistii hal doneminde dahi sert ¢ekirdek haklar ve uluslararas
yiikiimliiliiklere aykirt diizenleme yapilamamaktadir. Bunun diginda sert
cekirdek haklar disinda kalan temel hak ve ozgiirliikler de ancak durumun
gerektirdigi olciide ve gegici olarak sinirlandirilabilmektedir. Bu durumda
Anayasa’'nin yiriitme organina temel hak ve ozgiirliiklerin hangi 6l¢tide
sinirlandirilmast gerektigi hususunda genis bir takdir yetkisi verdigi ortadadr.
Ancak diger taraftan da bu takdir yetkisinin sinirlar1 yine Anayasada ortaya
konulmugtur. Anayasadaki sinirlarin olaganiistii hal kararnamelerine ickin

[64] Yiizbasioglu, Anayasanin 148. maddesinde yer alan “dava a¢ilamaz” ibaresinin
sadece iptal davasina miinhasiran kullanildigini ve bu maddenin olaganiistii hal
kararnamelerinin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine gétiiriilmesinin iiniinde bir
engel teskil etmedigini savunmaktadir. Bu goriis dokerinde genel olarak elestirilmis ve
kabul gérmemistir. Necmi Yiizbasioglu, Tiirkiyede Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Rejimi, (Istanbul: Beta, 1996), 194; Kuskusuz Meclis onayindan gegmis ve yasalagsmis
kararnamelerin denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilabilmeketedir. Gézler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 393; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukukn, 249;
Anayasa Mahkemesi de ayni kanaattedir. AYM, E.1990/25, K.1991/1, 10.01.1991;
Ancak Ttirkiye’ de Meclis 6niine onay icin gelen bu kararnameleri yasalagtirmak i¢in
hig acele etmemektedir. Hal béyle olunca yiiriirliige giren ancak Meclis onayindan
gecmeyip yasalagmayan kararnameler uzun siire Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi tutulamamakrtadir. Béylece bu kararnamelerle kabul edilen temel hak ve
ozgiirliiklere aykiri diizenlemeler uzun siire yiiriirliikee kalip uygulanabilmekeedir.
Esen, Karsilastirmal Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hil Rejimi, 278. Bu nedenle
buradaki degerlendirmeler miinhasiran heniiz Meclis onayindan ge¢meyip yasalasmamug
ve dolayistyla Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenip denetlenemeyecegi tartigmal
olan kararnameler ile ilgilidir.
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oldugunu sdylemek yanlis olmayacakutir. Aksi takdirde Anayasa’'nin yiirtitme
organina olaganiistii hil dénemlerinde sinirsiz ve denetlenemez bir yetki
verdigini kabul etmek gerekir ki bu Anayasa Mahkemesinin kararlarinda
da belirttigi olaganiistii halin hukuki bir rejim oldugu ve keyfli bir yone-
tim usulii olarak anlagilmamas: gerektigi gercegiyle drtiismemektedir.®!
Bu noktada Anayasa’nin olaganiistii hal kararnamelerinin anayasa yargist
tarafindan denetlenemeyecegi hitkmiinii'®® Anayasadaki sinirlar icerisinde
kalinarak ¢ikartilmis kararnameler icin kabul etmek gerekir.!*”) Anayasa'nin
lafz1 ve ruhu bizi bu degerlendirmeye gotiirmekeedir. Aksi bir degerlendirme
olaganiistii hali sinirli ve hukuki bir rejim olmaktan ¢ikartacaktir. Anayasa
Mahkemesinin 1991 yilinda vermis oldugu iki karar bu konuda zihin agici
niteliktedir.®

Anayasa Mahkemesi ilk kararinda, olaganiistii hal déneminde ¢ikarilan
kararnamelerin Anayasa'nin ilgili hitkmii geregi sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ya aykuri olduklart iddiasiyla dava edilemeyecegini belirtmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin 6niine gelen yasama ya da yiiriitme islemlerinin
nitelemesini yapmak zorunda oldugu da anilan kararda ifade edilmistir.
Kararda Anayasa Mahkemesinin denetlenmesi istenilen metne verilen adla
kendisini bagli géremeyecegi, olaganiistii hal kararnamesi ad1 altinda ¢ikar-
ulan diizenlemelerin Anayasa'nin 6ngordiigii sinirlar icinde ¢ikarulan ve
denetime tabi tutulmayan gercek olaganiistii hil kararnameleri niteliginde

[65] Kaboglu, Ozgiirlii/eler Hukuku I, 104; Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 264.

[66] Anayasanin en ¢ok elestirilen maddelerinden biri olan bu madde, Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan Anayasa Tasarist'nin ilk metninde yer
almamis ve metne Damisma Meclisi Genel Kurulu tarafindan eklenmistir. Oden,
bugiine kadar Anayasada temel hak ve 6zgiirliikler lehine birgok degisiklik yapilmasina
ragmen, bu maddenin degistirilmemesinde, Anayasa Mahkemesi'nin 1991 yilinda
olusturdugu ictihatla olaganiistii hal kararnamelerine karst yargt denetiminin yolunu
agmasinin 6nemli rolii oldugu kanaatindedir. Merih Oden, “Anayasa Mahkemesi ve
Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hitkmiinde Kararnamelerinin Anayasaya
Uygunlugunun Yargisal Denetimi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
58, no. 3 (2009), 661.

[67] Mehmet Turhan, “Olagantistit Héllerde Cikarilabilecek Kanun Hiitkmiinde
Kararnameler,” Amme Idaresi Dergisi 25, no. 3 (1992), 34.

[68] Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlari icin bkz. AYM, E.1990/25, K.1991/1,
10.01.1991; AYM, E.1991/6, K.1991/20, 03.07.1991.
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olup olmadiginin incelenmesi gerektigi ve bu nitelikte goriilmeyen diizen-
lemelerin Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilabilecegi kayit altina alin-
migtir. Anayasa Mahkemesi sadece olaganiistii hil kararnamesi niteliginde
olan diizenlemelerin Anayasa'nin 148. maddesi uyarinca anayasaya uygunluk
denetimine tabi tutulamayacagini hiikiim altina almistir.”’ Mahkeme bu
miilahazalar isi31nda davaya konu diizenleyici islemin olagan dénem karar-
namesi niteliginde oldugu kanaatine ulagmis ve yetki yasasina dayanmadigs
icin de iptal edilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi ayni yil vermis oldugu diger kararinda da olaganiistii
hal doneminde ¢ikarilan kararnamelerin sahip olmasi gerektigi nitelikleri
saymustir. Olaganiistii hal kararnameleri ile ancak olaganiistii hil ilan edilen
yerlerde, olaganiistii hal siiresince gegerli olmak {izere ve yine olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda diizenleme yapilabileceginin belirtildigi kararda
aksi diizenlemelerin olaganiistii hal kararnamesi niteligini haiz olamayacag:
ifade edilmistir.”"!

Her iki kararda da goriildiigi gibi yiiksek Mahkeme Anayasa’nin 148.
maddesindeki denetim yasagini Anayasa’nin 15. maddesindeki sinirlamalar
siginda degerlendirmistir. Mahkeme’ye gore bu sinirlar olagantistii hal
kararnamesine ickindir ve bu sinirlar gézetilmeden ¢ikarilan diizenlemeler
nitelik olarak bir olaganiistii hal kararnamesi degil, olagan kararname olarak
kabul edilmelidir. Burada da olagan dénem kararnameleri i¢in 6ngériilen
sinirlamalar giindeme gelmektedir. Anayasa Mahkemesi bu ictihadi ile
birlikte olaganiistii hal kararnamelerinin Meclis onay1 éncesinde uzun
bir siire denetim diginda kalmasinin 6niine ge¢mistir. Boylece olaganiistii
hal déneminde gikartilan ve temel hak ve ozgiirliikleri ol¢iisiiz bir sekilde

[69] AYM, E.1990/25, K.1991/1, 10.01.1991.

[70] AYM, E.1991/6, K.1991/20, 03.07.1991; Anayasa Mahkemesi, 2003 yilinda 6niine
gelen bir olaganiistii hal kararnamesinin Anayasa’ya uygunlugunu incelerken de bu
ictihadini tekrar etmigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore “..Anayasanin 121. ve 122.
maddelerine gore ¢ikarilan KHK larin Anayasa Mahkemesi'nin denetim alani diginda
kalabilmesi i¢in yalniz isimlerinin farkl olmas: ve diizenlenmelerinin degisik usul
ve esaslara bagl tutulmasi yetmez, iceriklerinin de olaganiistii hil ve sikiyonetimin
gerekli kildigi konularda sinirls turulmas: gerekir. Bu nedenle icerigine bakilmaksizin
sadece olaganiistii hil veya stkiyonetimin devama siivesince ozel bir usul uygulanarak
¢ctkarildigi ve buna bagls olarak isimlendirildigi icin bir KHK nin bu tiir diizenleyici
islem oldugu kabul edilemez.” AYM, E.2003/28, K.2003/42, 25.05.2003.
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stnirlandiran veya yok eden diizenlemelerin iptali de olanakl: hale gelmistir.
Hukuk devleti ilkesi de bunu gerektirmektedir.”" Anayasa Mahkemesinin
olaganiistii hal kararnamelerinin yargisal denetiminin niinii agan bu i¢tihad:

doktrinde biiyiik ¢ogunlukla olumlu kargilanmigtir.”?

Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda 6niine gelen ve bazi olaganiistii hal
kararnamelerinin iptalinin istendigi davalarda ise yukarida bahsedilen ve
oturmus ictihadindan vazge¢mis ve yaptgt lafzi yorumla olaganiistii hal
déneminde ¢ikarilan kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan denet-
lenemeyecegine karar vermistir.”?) Anayasa Mahkemesi her iki kararinda
oncelikle su tespitte bulunmustur:

(711 Esen, Karsilagtirmals Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hal Rejimi, 285; Oden,
“Anayasa Mahkemesi,” 688.

(72] Tezig, Anayasa Hukuku, 43 vd.; Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 336 vd.; Esen,
Karsilagtirmali Hukukta ve Tirkiyede Olaganiistii Hal Rejimi, 2278 vd.;Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin bu kararini elestiren yazarlar da vardir. Ornegin Gozler,
olaganiistii hal kararnamelerinin yargisal denetiminin yararli oldugunu diisiinmesine
ragmen bu denetim yetkisinin Anayasada agik bir sekilde belirtilmesi gerektigini ifade
eder. Anayasa Mahkeme’ye bdyle acik bir denetim yetkisi vermek séyle dursun agik
ifadelerle olaganiistii hal kararnamelerini Mahkeme’nin yargisal denetimi diginda
tutmugtur. Kemal Gozler, Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, (Bursa:
Ekin, 2000), 219-230; Anayasa Mahkemesi'nin olaganiistii hal kararnamelerinin
yargisal denetiminin 6niinii kapatan ictihat degisikligi ile ilgili doktrindeki
tartigmalarin genel bir 6zeti i¢in ayrica bkz. Seniha Begiim Sentop, “Hukuk Devleti
Tlkesi Baglaminda Olaganiistit Hil Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yargisal
Denetim Meselesi,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no.
1(2022): 102-3.

[73] Hgili kararlar icin bkz. AYM, E.2016/171, K.2016/164, 02.11.2016, erisim 10
Aralik 2022, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2016/164;
AYM, E. 2016/172, K.2016/165, 02.11.2016, erisim 10 Aralik 2022, hteps://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2016/165 ; Burada hemen belirtmek

gerekir ki Anayasa Mahkemesi’nin karar1 olaganiistii donemde ¢ikarilan diizenleyici
islemler icin gecerlidir. Bu diizenleyici islemlerin somut uygulamalarinin bireysel
bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne gétiiriilmesinin oniinde bir engel yoktur.
Anayasa Mahkemesi 2017 yilinda bireysel bagvuru yoluyla éniine gelen davada bu
konuda bir ilke kararina imza atmistir. AYM, Bireysel Bagvuru No: 2016/22196,
20.06.2017, erisim 10 Aralik 2022, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2016/22196; Saglam’a gore Mahkeme olaganiistii donemde ¢ikarilan diizenleyici
islemlerden esirgedigi denetimi bireysel islemlerde kabul ederek bir nevi giinah
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“...demokratik tilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfl
yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii ydnetimler kaynagini Anayasada bulan,
anayasal kurallara gore yiiriirliige konulan, yasama ve yargt organlarinin deneti-
minde varliklarini siirdiiren rejimlerdir. Ayrica olaganiistii ydnetimlerin amact,
anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle olaganiistii hal,
yiiriitme organina énemli yetkiler vermesine, hak ve ézgiirliikleri de 6nemli

oletide sinirlandirmasina karsin sonugta hukuki bir rejimdir.”
Yine her iki kararda yer alan su tespit de 6nemlidir:

“...olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin kismen veya
tamamen durdurulabilmesi veya bunlar i¢cin Anayasada 6ngériilen giivencelere
aykuri tedbirler alinabilmesi miimkiindiir. Ancak 15. madde, bu konuda sinirsiz
bir yetki tanimamakta, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina tig 6lgiit
getirmektedir. Buna gore sinirlandirma; milletlerarast hukuktan dogan yiikiim-
liliiklere aykirt olmamali, durumun gerektirdigi 6lciide olmali ve 15. maddenin

ikinci fikrasinda belirtilen hak ve dzgiirliiklere dokunmamalidir.”

Buraya kadar bir problem yoktur. Anayasa Mahkemesi daha 6nce vermis
oldugu ve olaganiistii hil kararnamelerine anayasal uygunluk denetimini acan
kararlarinda da bu hususlara temas etmistir.”? Ancak Anayasa Mahkemesi
onceki kararlarinda bu tespitleri olaganiistii hil diizenlemelerinin éniindeki
yargtsal denetim engelini kaldirmak icin birer referans olarak kullanmigken
bu sefer ayni tespitler 1s1ginda farkls bir sonuca ulasmistir. Mahkeme ola-
ganiistii hal rejiminin hukuki bir rejim oldugunu ve bu dénemde yiiriitme
organinin ancak Anayasadaki sinirlandirmalar ¢ergevesinde diizenleme
yapabilecegini haurlattiktan sonra su sonuglara ulasmigtur:

“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolunun agik olmast, hukuk
devleti ilkesinin geregidir. Kanun hitkmiindeki diizenlemeler, yargi denetimine
konu yapilabildikleri 6l¢iide temel hak ve 6zgiirliikler etkili sekilde korunmug
ve glivence altina alinmus olur. Bu ¢ercevede, temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan

donemlere gore daha fazla sinirlandirildig olaganiistii donem KHK larinin da bir

¢ikartmakeadir. Fazil Saglam, “Devlet Giiglerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017
Anayasa Degisikliginden Sonraki Gértintimi,” Anayasa Hukuku Dergisi 7, no. 13
(2018), 74.

[74] AYM, E.1990/25,K.1991/1, 10.01.1991; AYM, E.1991/6, K.1991/20, 03.07.1991.
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hukuk devletinde Anayasa’ya uygunluk denetimine agik olmasi gerekeigi soyle-
nebilir. Ancak bu durum, yargisal denetime istisna getiren anayasal hitkiimlerin

varligint ve uygulanmasini etkilemez...”

“Anayasa koyucunun olagan donem KHK’larinin denetiminin yasama organi

tarafindan yapilmasini istedigi aciktir”

“Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi Anayasa'nin 148.
maddesinde olaganiistii donem KHK larinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava acilamayacaginin agikea belir-
tilmis olmast kargisinda Anayasa’nin, anilan diizenlemelerin herhangi bir ad
altinda yargisal denetime konu yapilmast bakimindan Anayasa Mahkemesine
bir yetki tanimadig1 agikuir.”

“Olaganiistii hal KHKlarinin Anayasa’ya aykiri diizenlemeler igerdiginin ileri

stirilmesi bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalari icin yeterli degildir.”

Anayasa Mahkemesi igtihat degisikliginin gerekgesini agilarken ise 6nceki

ictihatlarini elestirerek su degerlendirmeyi yapmugtur:

“...Buyaklagim, Anayasa'nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan dene-
tim yasagini tamamen anlamsiz ve islevsiz hale getirmektedir. Zira olaganiistii
hal KHK larinin yargisal denetimi miimkiin olsayd: Anayasa Mahkemesi, ayni
incelemeyi yapacak ve kurali Anayasa'nin 125. maddesine aykir1 bularak iptal
edecekti. Bu tiir bir yaklagimla olaganiistii hal KHK st niteliginde olan tiim

kurallart bu kapsam disina ¢tkarmak miimkiindiir.”””!

Anayasa Mahkemesi yukarida deginilen iki kararinda da olaganiistii hal

kararnamelerinin neden yargisal denetiminin yapilmasi gerektigi konusunda

soylenmesi gereken hemen tiim seyleri sdylemistir. Hukuk devletine, idare-

nin her tiirlii eylem ve igleminin yargi denetimine tabi olmasi geregine ve

an

cak bu sekilde temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinabilecegine

deginen Mahkeme, Anayasadaki olaganiistii hil kararnamelerinin anayasaya

uygunluk denetiminin yapilamayacagini diizenleyen 148. maddesini dar

[75] Tirk'e gore Anayasa Mahkemesi'nin dnceki ictihatlarin: elestirirken kullandig:

36

argiimanlar, tarihsel yorum ydntemiyle, Anayasanin 148. Maddesinde ifadesini
bulan yargisal denetim yasagina dayanak olusturma ¢abasini gdstermektedir. Ender
Tiirk, “Anayasa Mahkemesinin Olaganiistii HAl Kanun Hitkmiinde Kararnameleri
Uzerine Verdigi Son Kararlar Uzerine Bazi Gozlemler,” Anayasa Hukuku Dergisi 5,
no. 10 (2016), 561.
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bir sekilde yorumlayarak, olaganiistii hal kararnamelerinin higbir sekilde
anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulamayacagina karar vermistir.
Anayasa Mahkemesinin bu kararini gerek¢elendirmekte zorlandigi ortada-
dir. Mahkeme kararinda Anayasa'nin lafzinin acik oldugunu belirtmis ve
bu agik hitkmiin farkli bir degerlendirme yapma olanagi tanimadigini ifade
etmistir.” Ancak Mahkeme’nin olaganiistii hal kararnamelerini yargt dene-
timine actig1 igtihadini olusturdugu dénemde de aynt maddenin Anayasada
mevcut bulundugunu unutmamak gerekir. Buradan da anlasilacag; tizere
sorun bir yorum meselesidir ve Mahkeme olaganiistii hal kararnamelerinin
yargisal denetiminin yolunu acan yorumundan vazge¢mistir.

Anayasa nin soziiyle ve ruhuyla bir biitiin oldugunu unutup sadece soziine
bakildiginda bile buradan olaganiistii hil kararnamelerinin hicbir sekilde
anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulamayacagi anlamini ¢ikartmak
glictiir. Anayasa acik bir sekilde olaganiistii hal kararnamelerinin tagimast
gereken nitelikleri saymistir. Bu nitelikleri tastyan bir olaganiistii hal karar-
namesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ne kadar Anayasa’ya
aykirtysa bu nitelikleri tasgtmayan ve temel hak ve ozgiirliikleri dl¢uistiz bir
sekilde sinirlandiran bir olaganiistii hal kararnamesinin yiiriirliikte kalmasi
da o kadar Anayasa’ya aykiridir. Yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilan bir
olaganiistii hil kararnamesinin Anayasada cercevesi ¢izilen sinirlar icinde
ctkarilip ¢ikarilmadiginin ancak bir denetim sonucu ortaya cikarilabilir
oldugu izahtan varestedir.””’ Bunu yapacak organ ise Anayasa Mahkemesidir.
Ancak Anayasa Mahkemesi vermis oldugu son kararla yiiriitme organina

.78

adeta keyfi bir diizenleme alani yaratmisur.”® Bu ictihat ayni zamanda

[76] Can ve Aktas'a gére Anayasa Mahkemesi yeni i¢tihadiyla Anayasa’'nin 148. maddesinin
14fz1 ve tarihsel yorumunu esas almug ve kat pozitivist bir yaklasimla 6nceki ictihadindan
sapmugtir. Osman Can ve Duygu Simgsek Aktas, “Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerin Yargisal Denetimi Uzerine,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 23, no. 1 (2017), 30.

[77] Saglam’a gore Anayasanin 148/1 maddesinde belirtilen denetim yasagi Mahkeme’'nin
kanun hitkmiinde kararnameler iizerinde sahip oldugu genel demetim yetkisine
getirilen bir istisnadir. Bu nedenle denetim yasagini 6ngoren ilgili diizenlemenin
Anayasa'nin diger baglayict kuralariyla birlikte degerlendirilip dar yorumlanmast
gerekmekrtedir. Saglam, “Devlet Giiglerinin,” 72.

[78] Sirin, Anayasa Mahkemesi'nin denetimden kagindig1 bu ictihadiyla, olaganiistii
hal kararnamelerini adeta kanunlarin ve Anayasa'nin tizerinde konumlandirdigini
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ylriitme organi {izerinde var olan anayasal denetimin caydirict etkisini
azaltacak ve olaganiistii donemlerde temel hak ve 6zgiirliikler aleyhine yapi-
lacak diizenlemeler konusunda yiiriitme organini cesaretlendirecekeir.”” Bu
diizenlemelerin Meclis onayindan gectikten sonra Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi oldugu ve endiselenecek bir durumun olmadigy itirazi ileri
stiriilebilir. Kuskusuz kagit tizerinde Meclis'in 6nemli bir denetim yetkisi
vardir. Bununla birlikte Tiirkiye'de olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan
higbir kararname, Meclis I¢ Tiiziigirnde bunlarin 6ncelik ve ivedilikle 30
giinliik stire igerisinde goriistiltip karara baglanmasi gerektigi belirtilmesine
ragmen bu siire igerisinde Meclis'e getirilmemistir. Daha da 6nemlisi baz1
kararnameler uzun yillar Meclis tarafindan goriisiilmeden ve yasalasmadan
Anayasa ve kanunlara aykiri bir sekilde yiiriirlitkee kalmistir.® Tiirkiye'deki
hukuki pratik géz tintine alindiginda Meclis'in olaganiistii hal kararna-
melerini etkili bir gekilde denetledigini sdylemek miimkiin degildir.®®"
2017 yilinda gergeklesen Anayasa degisikligi ile cumhurbagkan: tarafindan
cikarilan olaganiistii hal kararnamelerinin 3 ay icinde Mecliste gorisiiliip
karara baglanmasi gerektigi aksi takdirde bu kararnamelerin kendiliginden
yiiriirlitkten kalkacag: hitkmii getirilmistir( m.119/7). Bu diizenleme 6nceki
diizenlemeye nazaran kuskusuz olumlu bir gelismedir. Anayasa degisikligin-
den 6nceki donemde olaganiistii hil kararnamelerinin uzun siire Meclis’e
sunulmamasinin sonugclari hakkinda bir belirsizlik vardi.®? Yeni diizen-

ve bu kararnamelerin bir tiir “anayasa hiikmiinde kararname” niteligi tasidigini
beliremektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin igtihat degisikliginden sonra
olaganiistii hal kararnameleri ile bir anayasa ya da daha nemlisi bir rejim degisikligi
yapilmasinin 6niinde bir engel olup olmadig1 sorusu da sorulmalidir. Tolga Sirin,
“Anayasa Hiikmiinde Kararnameler,” erisim 6 Temmuz 2022, https://www.academia.
edu/29209473/Anayasa_H%C3%BCkm%C3%BCnde_Kararname_docx.

[79] Olaganiistii hal kararnamelerinin denetimsiz kalmasinin yaratacags genel sorunlar
icin bkz. Can ve Aktas, “Olaganiistii Hal,” 36.

[80] 2013 yilinda yapilan bir tespite gore o tarihe kadar yayimlanan 557 kararnamenin
247’si Meclis onayindan gegmemesine ragmen yiiriirlitkte kalmaya devam etmistir.
Tiirk, “Anayasa Mahkemesinin,” 566.

[81] Tiirk, “Anayasa Mahkemesinin,” 565-66; Esen, Karsilastirmals Hukukta ve Tiirkiyede
Olaganiistii Hal Rejimi, 278.

[82] 2017 tarihli Anayasa degisikliginden 6nce 30 giin igerisinde Meclis'e sunulmayan
olaganiistii hal kararnamelerinin ne olacagiyla ilgili doktrinde farkli gériisler
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lemeyle birlikte bu belirsizlik ortadan kaldirilmistir. Bununla birlikte bu
diizenleme olaganiistii donemlerdeki yargisal denetim sorununu ¢ézmekten
uzaktr. Oncelikle olaganiistii hal kararnamelerin Meclis'in 6niine gelmesi
icin belirlenen 3 aylik siire uzun bir siiredir. Meclis onayindan sonra bu
kararnamelerin Anayasa Mahkemesinde karara baglanmasi icin gegecek siire
de hesaba katilirsa bu siirenin ¢ok daha uzun siirecegi ortadadir. Olaganiistii
hil kogullarinda yiiriitme organinin diizenlemelerinin bu kadar uzun bir
stire denetimsiz kalmasi 6zellikle temel hak ve 6zgiirliikler soz konusu oldu-
gunda telafisi gii¢ zararlar ortaya ¢ikarabilir. Hukuk devletinde ya da hukuk
devleti oldugu iddiasinda olan bir tilkede yargt denetiminden muaf boyle
bir dénemin varligini kabul edilemez.®®¥ Burada Anayasa Mahkemesinin
denetim yasagini asan ictihadinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Olaganiistii hal kararnamelerinin ve genel olarak yiiriitme organinin tiim
tasarruflarinin yargisal denetimi 6niinde daha biiyiik bir problem vardur.
Bu problem yargisal denetimin 6ngériilmemesinden degil, etkili ve sonug
alict bir yargisal denetimin yapilabilme imkénlarinin kisitlanmasindan ya da
ortadan kaldirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bi¢imsel olarak var olan bir
denetimin varlig1 tek basina onu etkili hale getirmekten uzakur. Etkili bir
denetimin varlig1 ise en basta bagimsiz ve tarafsiz yargidan geger. Ttirkiye'de
2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden cumhur-
baskanligs hitkiimet sistemine gegilmistir. Yiirtitmenin tek elde toplandig:
bu sistemde cumhurbagkani yasama ve yargi organlari {izerinde gok 6nemli

vardi. Bir goriige gore dngoriilen 30 giinliik siire igerisinde Meclis'e sunulmayan
kararnamelerin kendiliginden yiiriirlitkten kalkmasi gerekirdi. Diger bir goriise gore
ise bu kararnameler Meclis’e sunulmadig; siirece hiikiim ve sonuglarini dogurmaya
devam ederlerdi. Ayrinular igin bkz. Taylan Barin, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Durdurulmasi ve Sinirlandirilmast Arasinda: Kanunlasan OHAL KHK larinin
Yargisal Denetimi,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 75, no.
2 (2020), 563.

[83] Akartiirk, Anayasa Mahkemesi’nin bu igtihat degisikligiyle olaganiistii hal
kararnamelerinin siire, yer ve konu unsurlari iizerinde var olan sinirlt denetimi de
ortadan kaldirdigini ve olaganiistii hal kararnamelerini mutlak denetimsiz bir alana
yerlestirdigini ifade etmekeedir. Ekrem Ali Akartiirk, “Sinirlt Denetimden Mutlak
Denetimsizlige: OHAL KHK lerinin Hukukla Imtihan1,” Yeditepe Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi 13, no. 1 (2016), 209.
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yetkilere kavusmustur.®¥ Her seyden 6nce cumhurbaskaninin Meclise kars
siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Sadece cumhurbagkaninin degil,
cumhurbagkaninin atadigt cumhurbagkan: yardimeilarinin ve bakanlarin
da boyle bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bilindigi gibi parlamenter
sistemde bagbakan ve bakanlarin Meclise karst siyasal sorumluluklari vard:.
Bagbakan ve bakanlarin géreve baglamalari icin Meclisten giivenoyu almalar:
gerekiyordu. Ayrica Meclis gensoru kurumu araciligiyla bakanlari denet-
leyebiliyordu. Diger bir 6nemli degisiklik de cumhurbagkaninin, cumhur-
baskani secildikten sonra, partisiyle ilisigini kesmek zorunda olmamasi ve
parti genel bagkanligina devam edebilmesidir. Bu cumhurbagkanina Meclis
tizerinde 6nemli bir gii¢ tevdi etmektedir. Bu degisiklikler Tiirkiye'de zaten
can ¢ekismekte olan kuvvetler ayriligina agir bir darbe vurmustur. Boyle
bir sistemde yasamanin denetim gorevini etkili bir sekilde yerine getirmesi
zordur. Kuvvetler ayriliginin biiyiik yara aldig1 bu manzarada sadece yasama
organinin degil, yargt organlarinin da etkili bir denetim yapabilmesi pek
miimkiin goriinmemektedir.

Saglam’a gore Anayasa Mahkemesi bu i¢tihadiyla Anayasa'nin 119. mad-
desinin 5. fikrasinda'®! diizenlenen ve olaganiistii hal dsneminde temel hak
ve ozgiirliiklerin nasil sinirlandirilacaginin veya gecici olarak durdurulacag;-
nin kanun ile diizenlenmesi gerektigi yoniindeki glivenceyi de (yasa kayd:
giivencesi) dnemli olctide etkisiz kilmistir. Anayasa'nin bu hitkmiinden
anlagilmasi gereken olaganiistii dsnemlerde bu konularda miinhasiran kanun
ile diizenleme yapilmasi gerektigidir. Anayasa Mahkemesinin olaganiistii
donem kararnamelerinin yargisal denetiminin 6niinii agan 6nceki ictihadi
bu kararnamelerle yasalarda degisiklik yapilmasinin da 6niine gegiyordu.
Anayasa Mahkemesinin yeni igtihadiyla Meclis bir 6l¢iide saf digt birakilmis
ve olaganiistii donem kararnameleriyle yasalarda degisiklik yapilmasinin

[84] 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen yeni sistemde cumhurbaskaninin yasama
ve yargt organlari lizerindeki artan etkisinin ayrinuli bir incelemesi icin bkz. Saglam,
“Devlet Giiglerinin,” 30-55; Sevtap Yokus, “Turkiyede Yeni Anayasa Arayislart ve
2017 Anayasa Degisiklikleri,” Anayasa Hukuku Dergisi 6, no. 12 (2017), 676-82.

(85] Illgili fikra su sekildedir: “Olaganiistii hillerde vatandaslar icin getirilecek para, mal
ve calisma yiikiimliilikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
ozgiirliiklerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacag, hangi hiikiimlerin

uygulanacagr ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.”
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oniindeki engel kaldirilmistir.® Anayasa Mahkemesinin yeni i¢tihad1 2017
Anayasa degisiklikleri ile tilkede cari olan cumhurbagkanlig hitkiimet sis-
temi ile birlikte diistiniildiigiinde olaganiistii hil dénemlerinde temel hak
ve Ozgiirliiklerin yiiriitme organinin insafina birakildig1 soylenebilir.

Anayasa Mahkemesinin bu yeni ictihadini hukuk devleti anlayist ve bu
anlayisa miindemig olan kuvvetler ayriligt ilkesi agisindan sindirmek miim-
kiin goriinmemektedir. Bu durumda, yargisal denetim yasag1 sorununu
kokiinden ¢6zmek adina, yapilmasi gereken ilk sey Anayasa’nin olaganiistii
hal kararnamelerine karst yargi denetimini kapatan hitkmiinti (AY m.148)
degistirmek ve bu tartigmalara bir son vermektir.®”! Eger Anayasa'nin ola-
ganiistii hal kararnamelerinin yargisal denetimini yasaklayan ilgili maddesi
varligini koruyacaksa en azindan bu kararnamelerin Meclis 6niine gelmesi
icin gereken 3 aylik azami siire cok daha makul bir siireye ¢cekilmeli ve temel
hak ve 6zgiirliikler agisindan telafisi gii¢ zararlar ortaya ¢ikmadan yargisal
denetimin 6nii agilmalidir. Aksi takdirde olaganiistii hili modern 6ncesi
olaganiistii hil yénetim usulleri olan ve olagan hukuk sisteminin belirli
ve gegici bir siire neredeyse tamamen devre dist kaldig1 “segilmis tiranlik”,
“diktatorlitk” ve “zaruret hili’nden ayirt etmek miimkiin degildir. Bir
hukuk devletinde gegici bir siire bile olsa yargisal denetimin olmadigi ve
fiilen keyfi bir yonetimin hiikiim stirdtigii bir donem distiniilemez.

[86] Saglam, “Devlet Giiglerinin,” 44-5.

(871 Esen, Karsilastirmals Hukukta ve Tiirkiyede Olaganiistii Hal Rejimi, 2865 Oden,
“Anayasa Mahkemesi,” 689.
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SONUC

Caligmada israrla vurgulandigi gibi olaganiistii hal yonetim usulleri kesin-
likle hukuk dis1, keyfi ve sinirsiz ydnetim usulleri olarak kabul edilmemek-
tedir. Bu yonetim usullerinin genel sonuglari olan yiirtitmenin yetkilerinin
genislemesinin ve temel hak ve 6zgiirliiklerin daha genis bir sinirlandirma
rejimine tabi tutulmasinin amaci da tehdit ve tehlike altunda olan kamu
diizenini yeniden tesis etmektir. Ancak yiiriitmenin bu dénemlerde sahip
oldugu genis yetkiler olaganiistii hali temel hak ve 6zgiirliiklerin yok edil-
mesinin bir aparatt haline doniistiirebilir. Ozellikle demokrasi standartlari
disiik devletlerde bu tehdit ¢ok daha giiclii bir sekilde hissedilmektedir. Bu
nedenle olaganiistii hal rejimlerini etkili bir denetime tabi tutmak temel
hak ve ozgiirliikler agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu denetim siyasal
ve yargisal olmak tizere iki sekilde gerceklestirilebilir. Siyasal denetimin
stnirlart disiiniildiigiinde ise yargisal denetimin temel hak ve ozgiirliikleri
koruma noktasindaki vazgecilmezligi ortadadir.

Tirkiye'de de olaganiistii hal hukuk icinde bir yonetim usulii olarak belir-
lenmis ve bu yénetim usullerinin sinirlart Anayasada kayit altina alinmigtr.
Yine Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: insan haklari sézlesmelerinde de
benzer kayitlari gsrmek miimkiindiir. Ancak Anayasa'nin 148. maddesindeki
olaganiistii hil kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapila-
mayacagina dair hiikiim olaganiistii hal rejimlerinin sinirlarini anlamsiz hale
getirecek sekilde yorumlanmaya agiktir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
1990’l yillarda gelistirmis oldugu igtihatla bu yargisal denetim yasagini
astiysa da 2016 yilinda ictihat degisikligine giderek olagantistii hal karar-
namelerinin higbir sekilde kendisi tarafindan denetlenemeyecegine karar
vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari olagantistii hali fiili olarak
keyfi bir yonetime doniistiirdiigii gibi temel hak ve 6zgiirliikleri olaganiistii
hal donemlerinde korunmasiz ve giivencesiz birakmistir. Bu durumu ne
Anayasada ifadesini bulan hukuk devleti ilkesiyle ne de giintimiiz demokrasi
ve insan haklart standartlariyla agtklamak miimkiindiir. Nitekim AIHM de
kendisine yapilan bireysel bagvurularda olaganiistii hal diizenlemelerine daya-
nilarak yapilan eylem ve iglemleri denetlemekte ve ihlal kararlart vermektedir.

Sonug olarak olaganiistii hal rejimi sinurli, gegici ve hukuki bir rejim
olarak kabul ediliyor ise bu ancak olaganiistii hal diizenlemelerinin yargisal
denetiminin yapilmastyla miimkiin héle gelebilir. Anayasa Mahkemesinin
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son kararindan sonra ise, en azindan simdilik, Turkiye'de olaganiistii hal
rejiminin tam olarak hukuk icinde bir rejim oldugunu ileri siirmek giigtiir.
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An Assessment of the Acceptance of Meaningful Human Control as a Norm
of International Law in Armed Conflicts Using Artificial Intelligence

AN ASSESSMENT OF THE ACCEPTANCE OF MEANINGFUL
HUMAN CONTROL AS A NORM OF INTERNATIONAL LAW
IN ARMED CONFLICTS USING ARTIFICIAL INTELLIGENCE

ABSTRACT

One major area of concern in relation to the use of autonomous weapon
systems is that it involves humans giving some, if not all, control over a
weapon system to a form of computer. This idea relates to the concerns
that a computer’s ability to autonomously operate weapon systems puts the
control of these systems beyond the bounds of the armed forces. This article
examines the role that the concept of meaningful human control plays in
the ongoing discourse, describes current perspectives of what meaningful
human control entails, and reviews its value in the context of the analysis of
AWS presented in this article. Within this article, as is the case in the wider
debate, the term meaningful human control is used to describe a quality
that is perceived to be essential for a given attack to be considered to be
compliant with international humanitarian law rules. It does not denote
a specific class of weapon systems that permit or require a minimum level
of human control; rather, it infers that a weapon that is used in an attack
that is legally compliant with international humanitarian law rules would
essentially incorporate a meaningful level of human control.

Keywords:

meaningful human control [ artificial intelligence
autonomous weapon systems [ international humanitarian law
marten’s clause
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YAPAY ZEKANIN KULLANILDIGI SILAHLI CATISMALARDA
ANLAMLI INSAN KONTROLUNUN BiR ULUSLARARASI HUKUK
NORMU OLARAK KABULU UZERINE BiR DEGERLENDIRME

0z

Otonom silah sistemlerinin kullanimiyla ilgili 6nemli bir endise alani,
insanlarin bir silah sistemi tizerindeki kontroliiniin tamamini olmasa da
bir kismint bir bilgisayara vermesini icermesidir. Bu fikir, bir bilgisayarin
silah sistemlerini otonom bir sekilde calistirma yeteneginin, bu sistemlerin
kontroliinti silahli kuvvetlerin sinirlarinin 6tesine koydugu endiseleriyle
ilgilidir. Bu makale, anlamli insan kontrolii kavraminin siiregelen séylemde
oynadigi rolii incelemekte, anlamli insan kontroliiniin neleri gerektirdigine
dair mevcut perspektifleri agiklamakta ve bu makalede sunulan otonom silah
sistemleri analizi baglaminda degerini g6zden gecirmektedir. Bu makalede,
daha genis tartigmada oldugu gibi, anlamli insan kontrolii terimi, belirli bir
saldirinin uluslararas insancil hukuk kurallarina uygun olarak kabul edilmesi
icin gerekli olarak algilanan bir niteligi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Asgari diizeyde insan kontroliine izin veren veya bunu gerektiren belirli bir
silah sistemleri sinifini ifade etmez; daha ziyade, uluslararasi insancil hukuk
kurallarina yasal olarak uygun bir saldirida kullanilan bir silahin esasen
anlamli bir insan kontrolii diizeyi i¢cerecegi sonucunu ¢ikarir.

Anahtar Kelimeler:

anlamliinsan kontroll | yapay zeka | otonom silah sistemleri
uluslararasi insancil hukuk § martens kaydi
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INTRODUCTION

Consideration of what represents the legal use of autonomous weapon
systems naturally provokes enquiry as to the methods by which it will be
possible to ensure that autonomous weapon systems are used according to
these legal stipulations. To this end, one of the most consistent elements of
the AWS debate to date has focused on the materialisation of the concept
of meaningful human control over AWS. As such, the autonomy of weapon
systems must be controlled to some extent to make sure that they operate
within legal and moral realms. Although this idea was initially prominent
within the context of objections against increasing the level of autonomy
associated with AWS, it has since been adopted by many academics, States,
and NGOs as a means of framing the overall debate.!"!

The essential reason for insisting on human control of weaponry is that
humans must remain responsible for the deployment of force. International
law details a direct link between control of weaponry and responsibility for
the consequences of deployment. In various areas of international law, when
exploring the concept of control in order to attribute responsibility, the
essential question is who was holding power at the time an incident occurred.

Similarly, international criminal law and most domestic law attributes
individual responsibility in terms of responsibility: mens rea. If weaponry
can undertake these certain essential tasks, such as choosing a target, decid-
ing whether its actions are legal, and launching attacks, without any human
intervention, human responsibility may be compromised. When autonomous
weaponry is deployed, it is problematic, or even impossible, to determine
what the parties behind the deployment intended.

Thus, the law should demand levels of human control whereby the actions
of the weaponry reflect the intentions of the deploying party and there-
fore attribute individual responsibility to them. In order to mirror human
intentions, and so attribute responsibility, as targets are being selected the
weapons system should be dependent upon real-time direct human control.

[1]  Marc Canellas, Rachel Haga, “Lost in Translation: Building a Common Language
for Regulating Autonomous Weapons,” Technology and Society Magazine IEEE
35, no.3 (September, 2016): 50-58; Filippo Santoni de Sio, Jeoen van den Hoven,
“Meaningful Human Control over Autonomous Systems: A Philosophical Account,”
Front Robot AI 5, no.15 (February, 2018): 14.
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Within the context of autonomous weapon systems, the notion of mean-
ingful human control was first expressed by the UK in NGO Article 36 in
April 2013, in which it was argued that “a positive obligation in international
law for individual attacks to be under meaningful human control.”® This
paper was published in response to broad apprehensions about the mount-
ing military use of robotic and remote-controlled weapon systems and,
specifically, to the statements that were issued in the 2011 Joint Doctrine
Note on Unmanned Systems by the UK Ministry of Defence (MoD).P!
Although States had committed to ensuring that weapons would remain
under human control,' the MoD highlighted how “attacks without human
assessment of the target, or a subsequent human authorization to attack,
could still be legal.”®

Some missions may involve an unmanned aircraft conducting, moni-
toring, or surveying a given area to identify a target type before reporting
the findings of the reconnaissance to a supervisor. Any human-authorised
attack that took place following the activities of the unmanned aircraft
would be no different from attacks that are carried out based on the data
acquired by manned aircraft. Therefore, they should be fully compliant
with international humanitarian law if the human decision maker involved
was sure that, based on the information provided, the attack was aligned
with international humanitarian law requirements and the existing rules of
engagement. However, it would involve only a minor technical addition to
create a system by which an unmanned aircraft could activate a weapon based
solely on the data received by its sensors without any input from human
authority. Provided the military organization involved could demonstrate
that the principles of the international humanitarian law such as military
necessity, humanity, distinction, and proportionality) were appropriately

[2]  Richard Moyes, Killer Robots: UK Government Po[icy on Ful[y Autonomous Weapons,
(London: Article 36, April 2013), 1.

[3]  Ministry of Defence, The UK Approach to Unmanned Aircraft Systems Joint Doctrine
Note 2/11, (London: Ministry of Defence, March 2011).

[4] Daniele Amoroso, & Guglielmo Tamburrini, “Toward a Normative Model of
Meaningful Human Control over Weapons Systems,” Ethics & International Affairs,
35, no. 2, (2021) 245-272.

[5]  Moyes, Killer Robots: UK Government Policy on Fully Autonomous Weapons, 1.
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assessed by the systems of the unmanned aircraft and that the rules of
engagement were satisfied, an attack of this nature could be entirely within
the realms of the law.’

The example provided above highlights how the current UK doctrine
lacks clarity and there are some domains in which the policy needs to be
clarified to avoid a situation in which the wording is so ambiguous that it
is subsequently rendered meaningless. In particular, it is moral agency (i.e.,
the rules of proportionality and distinction) that are required of humans
in combination with the freedom to make a decision as to whether or
not to follow the rules that form the basis for the normative power of the
law. Specifically, human beings must make cognisant, well-informed deci-
sions about what use of force to apply in a given conflict, and entrusting a
machine with such decisions would be fundamentally unacceptable. The
human decisions that are made during a conflict should be made within
the context of each discrete attack. Although it is acknowledged that an
individual attack could involve a range of specific target objects, human
control will no longer be meaningful if an autonomous weapon system is
engaged in several attacks that necessitate precise judicious deliberation of
the target, context, and expected effects.

Some of the weapon systems that are currently in use have a limited
ability to operate autonomously. For example, the anti-missile systems
that are mounted on ships and some certain sensor fuzed weapon systems.
These weapons are legal on the basis that the use of the weapon relies on
the relationship between the human operator’s understanding of the func-
tion of the sensor and control over the context in which it is employed (the
duration and/or location of sensor functioning)."”

However, regardless of the practices that are currently accepted, the con-
cept of fully autonomous weapons remains ambiguous and this, in itself,
could lead to calls for existing systems to be banned. While it may seem
difficult to delineate a relationship between landmines and fully autonomous
armed robots, they do, in fact, have a lot in common. Both landmines and

[6]  Ministry of Defence, 7he UK Approach to Unmanned Aircraft Systems Joint Doctrine
Note 2/11, 5.

[71  Merel Ekelhof, “Moving Beyond Semantics on Autonomous Weapons: Meaningful
Human Control in Operation,” Global Policy 10, no. 3 (September, 2019): 344.
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autonomous weapon systems have the ability to use force to respond to an
incoming signal, be it pressure from an external body, such as a foot, or a
signal received by an infra-red sensor. Regardless of whether the system is
stationary or portable, simple, or multifaceted, it is the ability of landmines
and fully autonomous weapons to respond to a violent response without
any human intervention at that moment that makes their use profoundly
problematic.

There is an inherent need to prevent fully autonomous targeting. The
first step toward achieving this may involve acknowledging that the preven-
tion measures that are put in place must be effectively initiated across the
board, from the basic systems involved in anti-vehicle landmines through
to the state-of-the-art systems that are currently being developed.® This
article examines the potential solutions to these concerns and puts forth
three proposals. First, the Government is asked to mandate meaningful
control over individual attacks and elaborate upon what this concept actu-
ally means. Second, states should intensify their commitment to refrain
from developing fully AWS that has the capability to initiate and complete
attacks without meaningful human control. Third, there is a requirement
for an international treaty to clarify and reinforce legal protection from
fully autonomous weapons.

Since it was first introduced in 2013, the concept of meaningful human
control® as presented in Article 36 has continued to evolve, and it has
since been adopted by several states and civil society actors. Unavoidably,
the meaning of the concept, which was somewhat ambiguous at the outset,
has evolved over time. Specifically, some factions have removed the qualifier
over individual attacks, thereby introducing an element of uncertainty about
what elements are to be subject to human control. For example, does the
concept of human control apply to the discharge of every weapon? Or is
it limited to select weapons? Is it relevant to attacks as a whole? Or certain
elements of an attack? It is also worth noting that each individual term is

[8]  Matthew Bolton, Thomas Nash and Richard Moyes, Ban Autonomous Armed Robots,
(London: Article 36, March 2012), 5.

[9] Thompson Chengeta, “Defining the Emerging Notion of Meaningful Human
Control in Autonomous Weapon Systems,” New York Journal of International Law

& Politics 49, no. 3 (2017): 833-90.
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open to interpretation. For example, the concept of meaningful human
control could be considered a priori to omit the use of autonomous weapon
systems. On an intuitive level, this is frequently how it is understood.
However, the extent to which this is the case in practice varies according
to the way in which each individual word is interpreted. Meaningful is an
intrinsically subjective concept and, like the notion of human control, it
can be understood in a variety of different ways.!"”

Ideas about meaningful human control and the implications this con-
cept has for the ongoing development of autonomous weapon systems
continue to change in response to the evolution of the debate; however, the
absence of a unified understanding of the content of the concept has not
prevented it from being adopted. Expert presenters at the Convention on
Certain Conventional Weapons meetings on autonomous weapon systems
and many State delegations have referred to meaningful human control in
their discourse, and there is a broad level of support for the notion or, at a
minimum, an interest in examining it in more depth.

For example, during the 2014 Informal Meeting of Experts, Germany
highlighted the importance of MHC in anti-personnel attacks:

“It is indispensable to maintain meaningful human control over the decision to
kill another human being. We cannot take humans out of the loop. We do believe
that the principle of human control is already implicitly inbherent to [IHL] ...
And we cannot see any reason why technological developments should all of a
sudden suspend the validity of the principle of human control.”""

Norway unequivocally attributed full autonomy to a lack of meaningful
human control and expressed apprehension about the aptitudes of autono-
mous technologies as opposed to focusing on the idea of delegating decisions
pertaining to the use of principle of force to autonomous weapon systems:

[10] UNIDIR, 7he Weaponization of Increasingly Autonomous Technologies: Considering
How Meaningful Human Control Might Move the Discussion Forward, (Geneva:
United Nations Institute for Disarmament Research, 2014) 3.

[11] Germany (Opening Statement, CCW Meeting of Experts on LAWS: General
Exchange, May 2014) 23.
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“By [AWS] in this context I refer to weapons systems that search for, identify and
use lethal force to attack targets, including human beings, without a human
operator intervening, and without meaningful human control. ... our main
concern with the possible development of [AWS] is whether such weapons could
be programmed to operate within the limitations set by international law.”!"
A year later, numerous delegations highlighted how meaningful human
control had evolved into a significant element of the ongoing discussion:

“[The 2014 CCW Meeting of Experts] led to a broad consensus on the impor-
tance of meaningful human control over the critical functions of selecting and
engaging targets ... we are wary of fully autonomous weapons systems that
remove meaningful human control from the operation loop, due to the risk of
malfunctioning, potential accountability gap and ethical concerns.”!"

Meaningful human control continued to occupy a prominent position
at the 2018 meetings, during which the delegates broadly agreed that the
concept played a fundamental role in the comprehension and regulation
of AWS:

“The elements, such as autonomy and meaningful human control (MHC), which
were presented at the last four Informal Meetings are instrumental in deliberar-

ing the definition of [AWS]. "%

However, the usefulness of the concept of meaningful human control
was also questioned. Undoubtedly, society will witness further in-depth
discussions pertaining to human-machine interaction and the notion of
meaningful human control. To date, many delegations and experts have
highlighted how the phrase meaningful human control is subjective and, as
such, difficult to comprehend and apply on a practical level. In the discus-
sions presented in this article, we have expressed concerns of this nature

[12] Norway (Opening Statement, CCW Meeting of Experts on LAWS: General Exchange,
May 2014) 1.

[13] Republic of Korea (Opening Statement, CCW Meeting of Experts on LAWS: General
Exchange, April 2015) 1-2.

[14] Japan (Opening Statement, CCW Meeting of Experts on LAWS: General Exchange,
April 2018) 1-2.
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and questioned the extent to which meaningful human control represents
a productive means of advancing the existing discussions. We perceive the
optimization of the human/machine relationship to represent the principal
technical challenge to the ongoing development of AWS and, as such, itisa
critical concept that needs to be reviewed at the outset of any weapon system
development process. On the basis that this human/machine relationship is
of relevance throughout the development and implementation of a system
and is not limited to the moment at which a decision is made to engage
a target, it is perhaps more useful to examine what represents appropriate
levels of human judgment.

The notion of meaningful human control over autonomous weapon
systems has also been considered beyond the strict international humanitar-
ian law context, for example, at the Convention on Certain Conventional
Weapons meetings and other delegations. For instance, meaningful human
control was incorporated into the African Commission on Human and
Peoples’ Rights General Comment No. 3 on the African Charter on Human
and Peoples’ Rights on the right to life (Article 4) of 2015:

“The use during hostilities of new weapons technologies ... should only be envis-
aged if they strengthen the protection of the right to life of those affected. Any
machine autonomy in the selection of human targets or the use of force should

be subject to meaningful human control.”"

I. MEANING

Within the context of autonomous weapon systems (AWYS), the notion of
MHC (meaningful human control) was first expressed by the UK in NGO
Article 36 in April 2013, in which it was argued that “a positive obligation
in international law for individual attacks to be under meaningful human
control.”!"® The essential reason for insisting on human control of weaponry
is that humans must remain responsible for the deployment of force.

[15] General Comment No. 3 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights:
The Right to Life (Article 4), African Commission on Human and Peoples’ Rights,
57th ordinary session (18 November 2015) 12.

[16] Moyes, Killer Robots: UK Government Policy on Fully Autonomous Weapons, 1.

58 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Berkant AKKUS

The lack of a unified understanding of the MHC concept is somewhat
expected given that it is not based on an affirmative notion of what is
required of an AWS. Rather, it is derived from the fact that apprehensions
pertaining to increasing autonomy are grounded in the human involvement
that autonomy removes. As such, there is an inherent need to comprehend
the human element as a starting point if we are to be in a position to assess
the extent to which future or current technologies address the key areas of
concern. Specifically, the interest in ensuring MHC over AWS is grounded
in the acknowledgement that states are beginning to pursue a path of
weapon development that seeks to minimize direct human involvement in
attacks;!"”) however, it is not yet transparent how eradicating that human
element can be taken into consideration in the legal and ethical decisions
that are required during times of armed warfare.

The development of the concept of MHC was based on two basic ideas:

There is a general agreement that the deployment of a machine that is
capable of applying force and functioning without any type of human input
is not acceptable.

Situations in which a human performs a simple action, such as pressing
a button to launch a missile, in response to input from a computer without
any cognitive evaluation of that input or awareness of the data on which it
is based, is not adequate to represent human control in a utilitarian sense.

The basic concept is that there is a need for a meaningful level of human
control over the application of force and that the notion of human control
should not be simply applied as a formality; humans must have sufficient
influence over any acts of violence that are performed by a weapon system
to make sure that such acts are only performed in strict alignment with
human designs and legal and ethical limitations. The term that is of par-
ticular interest here as a means of representing the threshold of sufficiency is
meaningful. MHC, therefore, signifies a domain for debate and negotiation.
The word meaningful operates principally as an indication of the fact that
the nature or form of human control should take need to be unilaterally
defined in policy discourse. It is important that attention is not too closely
directed to the exact meaning of the concept of meaningful in this context.

[17] Thomas Adams, “Future Warfare and the Decline of Human Decision-
making,” Parameters 31, no. 4 (2001): 57.
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Other words may be as suitable in this domain as meaningful, for example,
necessary, appropriate, sufficient, effective, etc. However, regardless of what
term is applied, the same question remains: How can the international com-
munity demarcate what critical features of human control are required to
meet legal and ethical criteria? The intention that underpins the discussion
of MHC is to demarcate the aspects of human control that should be viewed
as being critical in the application of force. In terms of IHL specifically, the
basic failure to conserve MHC when deploying AWS jeopardies weakening
the central role of attacks as a means of regulating the application of weapons
during warfare. However, as was accurately outlined in the African Group
statement to the Group of Governmental Experts GGE, it does “not mat-
ter what name or term is used to describe human control” because “what

matters is the substance and standards of that control.”!'8)

Judgements need to be made within the context of individual attacks. As
such, attacks are an element of the structure of the law, in that they signify
units of military action and human legal application. Under the provisions of
Article 57, the Additional Protocol I obligates “those who plan or decide upon
an attack” to take a set of precautions. The NGO argues that “humans must
make a legal determination about an attack on a specific military objective
based on the circumstances at the time”,""” and the combined implications
of Articles 51, 52, and 57 of API are that machines should not be permitted
to identify and launch an attack on a military target without some form
of legal and ethical human judgment and control that is directly applied
to the attack on that precise military objective at that given time. The idea
that such a capacity can be pre-programmed into a machine represents a
nullification of human legal agency and, thereby, breaches the case-by-case
concept that underpins the structure of these legal rules.

In addition, the intent that motivated the concept was to necessitate that
human personnel who are responsible for planning or making decisions
pertaining to a military target should employ their judgment to adopt pre-
cautionary measures on an attack-by-attack basis. Humans are the agents

[18] Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)
9-13 April 2018 Statement by The African Group.

[19] Richard Moyes, Key Elements of Meaningful Human Control, (London: Article 36,
April 2016), 3.
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that parties within a given conflict rely upon to engage in hostilities and
are the recipients of the written law.?”’ As such, the current legal structure
infers certain limitations to the operation of independent machines. The
use of AWS that have the ability to independently initiate attacks and select
and engage targets without any type of human intervention, undermines
the value of the legal structures that are in place.

Autonomy in some important functions of weapons systems could push
the notion of an attack from the specifics of the tactical level, toward the
operational and strategic levels. Specifically, the use of AWS in attacks that
in their spatial, temporal, or conceptual boundaries go significantly beyond
the units of military action over which specific legal judgement would cur-
rently be expected to be applied. However, by emphasising the requirement
for MHC over attacks in the framework of AWS, states would be affirming
a standard that is designed to safeguard the structure of the law as a useful
framework for the solicitation of broader ethical and moral principles. With
regards to the form of human control that would be meaningful within this
context, four primary elements will be suggested:

Predictable, reliable, and transparent technology: On a technical level,
the basic design of a given AWS should require human control. If a technol-
ogy is unpredictable, unreliable, and lacks transparency by design, it goes
without saying that it will be more difficult for humans to control it when
it is in practical use.

Accurate user information on the target outcome, the technology, and the
context in which it is used: Human operators should have access to sufficient
data to evaluate the legitimacy of a given military objective at the time the
attack is launched, and to assess a planned attack within the context of the
existing legal rules; to have a solid understanding of the types of objects
that will be targeted and the way in which kinetic force will be employed;
and to have an in-depth comprehension of the environment in which the
attack will be performed.

Judicious human judgement and action, and a potential for timely inter-
vention: Human commanders must use their judgement when deciding

[20] Merel Ekelhof, “Complications of a Common Language: Why it is so Hard to Talk
about Autonomous Weapons,” Journal of Conflict and Security Law 22, no. 2,
(Summer, 2017): 311-331.
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whether to initiate the AWS. In the case of systems that are operational for
a prolonged period, some faculty for timely intervention (e.g., the ability
to halt the independent operation of the AWS) may be required to ensure
it does not operate outside the realms of necessary human control.

A framework of accountability: Accountability structures should take
into consideration the people involved in both specific attacks and those
that span a wider system that programs and maintains the technology and
analyses the data on the target objectives and the context in which the
systems are used.

The management of individual assaults at a tactical level holds the key
to controlling the application of force in armed conflict. The law mandates
that the human personnel involved in each individual attack need to make
sound legal judgements, and the design and application of AWS must not
eliminate such judgements.

Other actors who have prescribed to the concept of MHC have differ-
ent perceptions and have presented their own views on the criteria that are
required for human control to be meaningful. In a statement on technical
issues that was published at the 2014 CCW meetings,?) The International
Committee for Robot Arms Control (ICRAC) articulated concerns about
the significant technical challenges the developers of AWS are currently
encountering and expressed support for MHC as a method of safeguarding
that humans can counterbalance these limitations.

It is important that humans assert meaningful control over weapons
systems as a means of offsetting the shortfalls of automation. According
to ICRAC, the minimum conditions required for meaningful control are
as follows:

First, a human operator or commander must have full contextual and
situational awareness of the target area and be capable of detecting and
reacting to any changes or unexpected circumstances that may have evolved
since the attack was planned.

[21] Frank Sauer, ICRAC Statement on Technical Issues to the 2014 UN CCW Expert
Meeting, (Geneva: International Committee for Robot Arms Control, May 2014),
8.
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Second, humans must actively and cognitively participate in the attack
and have adequate time to assess the nature of the target and its implications
in terms of both the requirement and suitability of the attack, and the likely
incidental and accidental outcomes of it.

Third, it must be possible to rapidly suspend or completely abort the
attack.??

It is worth noting that some of the conditions outlined above extend
beyond the levels of direct involvement and awareness that commanders
can secure with some existing weapon systems; that is, humans have been
deploying weapons that they do not have direct control over in terms of the

outcome and target area since the deployment of the catapult.”!

If we turn our attention to how we can maintain control over the potential
harm caused to the people or objects who are the subject of the attack, it is
widely accepted in the contemporary world that human personnel should
maintain some element of control over the following factors: Who or what
is being harmed, the time at which the force is employed, the level of harm
that is caused, where the force is applied, the harm that is experienced,
how the armed force is employed, and why someone or something is the
subject of an attack.

According to MHC requirements, attackers need to have access to enough
reliable information about the potential implications of an attack to reason-
ably anticipate what the outcome will be. It is only in situations in which
attackers are able to anticipate the consequences of an attack that they will
be able to make satisfactory legal evaluations of the use of force.** Subse-
quently, the degree of autonomy that is afforded to a weapon system must
be limited so that human personnel can be confident they have sufficient

[22] Sauer, ICRAC Statement on Technical Issues to the 2014 UN CCW Expert Meeting,
8.

[23] Michael Horowitz and Paul Scharre, Meaningful Human Control in Weapon Systems:
A Primer, (Washington: Center for a New American Security, March 2015), 9.

[24] Kevin Neslage, “Does Meaningful Human Control Have Potential for the Regulation
of Autonomous Weapon Systems?,” University osz'dmi National Security & Armed
Conflict Law Review 6, (2015): 151.
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reliable information about the behaviour of the weapon system following
its activation.

The Center for a New American Security (CNAS) specifies that the fun-
damental objective of the MHC should be to certify that human personnel
are engaging in a conscious decision-making process about the use of force
and that they have sufficient information available when making decisions
to ensure that they are legally and morally responsible for any actions they

take.®!

In attempts to respond to the question of why MHC is important, two
general schools of thought have emerged. The first argument that is put forth
is that MHC is not, and should not be, an isolated requirement; rather, it
is a principle that should underpin the design and use of weapon systems
as a means of warranting that their use complies with the laws of engage-
ment. This can be traced back to the assumption that the rules of law that
determine the extent to which the use of a weapon is legal are the same
as those that govern a human beings direct use of force, use of a weapon
from an unmanned system, or deployment of an AWS that independently
chooses and attacks targets.*

According to the second school of thought, MHC represents a separate
legal concept that should be unequivocally acknowledged together with the
existing principles of IHL. People who prescribe to this line of thinking
argue that the current principles under the laws of war are crucial but not
adequate to address the problems associated with increased autonomy; as
such, the MHC represents a discrete and supplementary concept. Even if
it were possible to deploy an AWS in a manner that is compliant with the
existing laws of war, its use would be unlawful if it was unable to adhere to

the additional standard of MHC.?”

[25] Horowitz and Scharre, Meaningful Human Control in Weapon Systems: A Primer,
11.

[26] Ingvild Bode, Hendrik Huelss, “Autonomous Weapons Systems and Changing Norms
in International Relations,” Review of International Studies 44, no. 3 (2018): 413.

[27] 'Thilo Marauhn, “Meaningful Human Control — and the Politics of International
Law,” in Dehumanization of Warfare, ed. Wolf Heintschel von Heinegg, Robert
Frau and Tassilo Singer (Berlin: Springer, 2018), 217.
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According to these arguments, it is contestable that the MHC concept
incorporates three essential components:

1. Human operators need to make informed, cognisant choices about
the application of weapons.

2. Human personnel needs to have access to sufficient, reliable infor-
mation to ensure the action they are taking is lawful in light of the
fact that they are aware of the target, the weapon, and the context in
which the attack will be launched.

3. 'The weapon needs to be designed and tested according to a strict set
of standards and human personnel need to be adequately trained to
ensure they can maintain sufficient control over the use of the weapon.

Some further, more precise, proposals about what can potentially comprise
MHC can be offered. The obligatory level of control could signify several
factors: The amount of time between the last decision that was made by a
human operator and the time at which force was exerted by the machine;
the environment or area in which the machine is deployed with a specific
focus on the potential presence of humans; the extent to which the machine
is specifically designed to engage in defensive or offensive activities or
apply lethal force; the extent of the training of the military personnel who
have control of the machine; the extent to which military personnel can
potentially intervene if the need arises to cease or pause the mission; and
the application of precautions related to responsibility.*

The level at which MHC should be applied is also worth examining.
Although the majority of commentators place an emphasis on the command-
ers who are responsible for an attack at the tactical level, other personnel will
be ideally positioned to certify that human personnel remains in control of
AWS. At the highest level of abstraction, a commander who decides on the
rules of engagement for a certain application of force is exercising MHC over
the use of that force. Below that level, an individual commander orders a

[28] Robin Geiss, 7he International-Law Dimension ofAutonomous Weapons Systems,
(Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, October 2015), 17.
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specific attack against a precise target. Along an alternative axis, MHC can

signify the way a weapon system is devised at the outset.?’”

1. ALTERNATIVES

We have suggested alternatives to MHC. Although we do not oppose
the fundamental idea that human personnel must retain control of, and be
accountable for, the ultimate actions of an AWS, we believe that endeavouring
to set an impartial and unequivocal standard of MHC does not represent
the most effective approach.

The idea of appropriate levels of human judgement being applied within
the operation of AWS, with appropriate representing a contextual standard:
There is no universal standard pertaining to the appropriate level of human
judgment to be applied when exercising the use of force with AWS. Generally
speaking, AWS differ significantly according to their intended use and the
context in which they are used. Specifically, the level of human judgment
pertaining to the use of force that is employed will differ according to the
functionality of the weapon system; the way in which the operator interacts
with the system including the control mechanisms that are in place; the
elements of the weapon system that are specific to the operating environ-
ment of the system for example, taking into consideration the vicinity of
any civilians; the anticipated variability in, or changes to, the operational
parameters of the weapon system; the type of risk associated with the use
of the system; and the underlying mission objective of the weapon sys-
tem. Furthermore, scientists and engineers will continue to introduce new
technologies; as such, there is an inherent need for a fluid policy standard
that facilitates an evaluation of the suitable level of human judgment for
particular new technologies.*"

The measures that are employed to warrant that suitable levels of human
judgement are exercised within the context of AWS operations would then
take into consideration how weapon systems are engineered and tested,

[29] Chengeta, “Defining the Emerging Notion of Meaningful Human Control in
Autonomous Weapon Systems,” 833-90.

[30] Michael Meier, U.S. Delegation Statement on Appropriate Levels ofHuman]udgmmt,
(Geneva: US Mission to International Organizations in Geneva, April 2016), 1.

66 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Berkant AKKUS

end users are trained, the how the interface between the weapon and the
end user is designed.

Lastly, it is preferable to view the picture from the perspective of state
control over AWS as opposed to human control. If we were to acknowledge
that MHC represents a starting point from which it is possible to develop
national strategies that govern AWS, we could subsequently view MHC from
the perspective of the affairs and goals of a given state and the outcomes of
the actions it takes. In this regard, the concept of MHC could be adjusted
to the exercise of meaningful state control (MSC). It is imperative that states
are ultimately held responsible for their actions, especially in situations in
which the use of dangerous weapons is delegated to its armed forces. The
same is the case for AWS. States should be fully accountable for the use of
these weapons, from development, production, and acquisition, through

to handling, maintenance, storage, and use.""

I1l. ARGUMENTS AGAINST MEANINGFUL HUMAN CONTROL

There is no disputing the general idea that human personnel need to
maintain strict control over any weapons they deploy. Nonetheless, the
efforts that have been made thus far to relate meaningful human control
to international humanitarian law appear to be largely counterproductive.
At best, meaningful human control could viably be perceived to represent
a principle that guides the design and use of weapon systems as a means of
ensuring the use of such systems is fully compliant with the laws of war.
Even in that regard, however, it is a redundant inclusion; the existing rules
of IHL already adequately regulate the use of AWS. The primary argument
in contradiction of incorporating the notion of MHC into a debate on AWS
and IHL, in its more extensive form as an independent standard or rule,
is that it is derived from two false premises, one technical and one legal.

The false technical principle motivating the perceived requirement for
MHC is that it assumes that the software and hardware components that
form an AWS control system do not, in themselves, represent an exercise of
MHC. One cannot logically express concerns that the autonomous capa-
bilities of weapons should be limited as a means of ensuring that humans

[31] Poland (Text, CCW Meeting of Experts on LAWS: Characteristics of LAWS, April
2015) 1.
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preserve adequate control over the systems if one comprehends the control
system of the weapon to be the means by which human control is already
sustained.

Machine autonomy represents a form of control; it does not necessarily
represent a diminishment of control. AWS are developed by engineers who
base designs on human operational understanding of how the targets will be
determined and the attacks will be conducted and combine this with techni-
cal expertise on how weapons are operated and legal knowledge of the rules
pertaining to IHL when programming AWS control systems. Responsible
humans conduct weapon reviews through which they test and verify how
the AWS function in the situations in which they are anticipated for use
to make sure that they operate in full compliance with the relevant rules of
weapons law. According to the existing rules of IHL, attack planners and
commanders are required to “[t]ake all feasible precautions in the choice
of means and methods of attack with a view to avoiding, and in any event
to minimizing, incidental loss of civilian life, injury to civilians and dam-
age to civilian objects.”®? As such, at a minimum, they should select AWS
that have been tested and proven to function successfully in the conditions
of the anticipated attack. Once an AWS has been activated, its control
system, which has been tested by human personnel, takes responsibility for
controlling the weapon system in the specific conditions for which it has
been tested in the same way that the control systems of existing weapons
perform. It is challenging to ascertain how any element of that process can
be construed to lack an acceptable level of human control.

Apprehensions about sustaining an acceptable level of human control
over AWS could best be comprehended as concerns about the incidents that
can potentially occur following the activation of the weapon system during
the course of an attack; for example, concerns that it could execute some
illegal act, such as randomly attacking a civilian target. We have already
examined the classification of civilian harm by an AWS. In the event such an
unfortunate occurrence took place, it would be the outcome of a deliberate
act of a human, an error within the AWS, or unavoidable collateral dam-
age. Not one of these concerns are exclusive to AWS, and all are taken into
consideration in the existing law; as such, there is no specific requirement
for a new notion of MHC.

[32] APl art 57(2)(a)(ii).
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The deceptive legal principle that underpins meaningful human control is
that it is based on the assumption that the prevailing rules of international
humanitarian law do not warrant a sufficient level of human control over
AWS that can effectively achieve the aims of the law. An evaluation of the
existing targeting law highlights how this is not the case. It does not seem to
be viable that a weapon system can function beyond human control without
its application acting in violation of an existing rule. If the people who are
responsible for planning an attack cannot guarantee that an AWS will only
engage legal targets, then they are unable to meet their basic responsibilities
under the principle of distinction.*® If they cannot safeguard that civilian
harm will be minimised, and the AWS will abstain from launching an attack
if the anticipated civilian harm is deemed to be extreme, they are unable to
meet their responsibilities under the principle of proportionality.®* If they
cannot certify that the AWS will abandon or pause an attack in response
to changes in the conditions, they also fundamentally fail to conform to
their obligations.?"!

There appears to be a degree of confusion on this particular point.
According to Human Rights Watch, the bans that have been placed on
the use of a range of existing weapons stand as a testament to the need for
acknowledgement of meaningful human control. While meaningful human
control as an explicit term has not been mentioned in international arms
treaties, the notion of human control is by no means new within the context
of disarmament law. The acknowledgement of the requirement for some
degree of human control is present in the vetoes on the use of mines and
biological and chemical weapons. Such prohibitions were grounded, at least
in part, in the inability of military personnel to influence who these weap-
ons engage and when. For example, once a mine has been placed, military
personnel can not have any degree of control over when it will be activated
and by whom. Similarly, while a human can decide at what point the pre-
liminary target of a chemical or biological weapons attack will commence,
the effect of such weapons following their release is uncontrollable and can
transcend space and time to cause an inadvertent number of injuries and

[33] APIart 57(2)(a)(i).
[34] API art 57(2)(a)(iii).

[35] APIart 57(2)(b).
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deaths. The embargos on mines and biological and chemical weapons act
as a precedent for banning the use of weapons that humans are not able to
exert full control over."%

An evaluation of the legal rules governing the use of mines,*” biologi-
cal®® and chemical®! weapons indicates that they were each outlawed
on the basis that they violated essential policies and laws that have long
predated any idea of MHC as an isolated concept. Insomuch as one could
view the indiscriminate behaviour of a substance or weapon as evidence of
the inability to exert full control, the bans could be accredited to a lack of
control; however, in such a case, the notion of MHC does not appear to add
to the prevailing standard of distinction. Mines are stringently controlled
because a basic pressure switch represents a very inexact method of detecting
a fighter; the use of chemical and biological weapons involves using toxic
agents that have indiscriminate effects that operate in isolation of how the
weapon system itself is controlled.

Beyond those two central issues, acknowledging MHC as a restriction
on the development of novel control system technologies risks interfering
with advances that may enhance an attacker’s capacity to achieve military
objectives with superior accuracy, and a reduced risk of causing harm to
civilians than that currently possible. Human Rights Watch has acknowl-
edged the important role precision weapons play in attacking targets in
heavily populated areas;"“” it appears questionable to propose that future
developments in selecting and evaluating potential targets on board a weapon
system following activation will not engender further prospects for avoiding
civilian casualties.

[36] Human Rights Watch, Losing Humanity: The Case Against Killer Robots, (New
York: Human Rights Watch, 2012).

[37] Ottawa Convention, Preamble.

[38] Jean Marie Henckaerts and Louise Doswald Beck, Customary International
Humanitarian Law, (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 256.

[39] Henckaerts and Beck, Customary International Humanitarian Law, 259.

[40] Human Rights Watch, Off Target: The Conduct of the War and Civilian Casualties
in Irag, (New York: Human Rights Watch, December 2003).
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Finally, even if concerns pertaining to a potential path of weapon devel-
opment are perceived to represent a viable basis for regulation, it is not
completely clear as to what development path proponents of MHC are
apprehensive about: Are they concerned that AWS will be too intelligent,
or not intelligent enough? Concerns that AWS will be too intelligent rep-
resent the basic fear that humans will not be able to reliably predict how
they will behave in the multifaceted and frenzied conditions of an attack.
On the flip side, concerns that AWS will not be intelligent enough equate
to apprehensions that they will ultimately fail in a more predictable way,
be it through failure to select the correct target or an alternative form of
failure. Either way, the use of a weapon that is the object of such trepida-
tions would violate prevailing preventative obligations.

IV. CONTROLLABILITY

The existing IHL does not consider any substantial level of autonomous
competence in weapon systems. It indirectly assumes that every action
performed by a weapon will be instigated by a human being and that, fol-
lowing the accomplishment of the action, the weapon will stop operating
until the point at which a human operator originates an additional action.
If the use of the weapon results in some type of failure, which results in the
infringement of IHL, the broad assumption is that this was either due to
a human failure further supposing that the weapon that was deployed not
intrinsically illegal, or a failure of the weapon, the latter of which should be
instantly obvious to the personnel operating it and, as such, contingency
measures would be available to avert the failure and/or prevent it from
continuing uncontrolled.

If an AWS is activated and subsequently fails in conditions in which it is
not possible for personnel to take rapid intervention measures, the failure
will represent the failure of a machine as opposed to the failure of a human.
Opponents of AWS frequently cite the potential for a runaway failure when
arguing against their use. Controllability represents a critical aspect of MHC.
Military powers are not typically concerned with developing weapon systems
that they risk losing control over. However, it is feasible that risk tolerance
will vary from military to military. The pursuit of a strategic advantage on
the battlefield could motivate militaries to construct weapons that exercise
high degrees of autonomy that serve to reduce human control. Although
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any type of weapon is prone to failure and causing accidents, AWS debat-
ably add an additional facet in that a failure could, theoretically, result in
the weapon system inaccurately choosing and engaging with a significant
number of targets. As such, an area that is worthy of consideration relates
to the development of weapons that are legal when they are functioning as
per the design brief but are unsafe and have the potential to cause signifi-
cant harm if they break down or encounter unexpected circumstances in
the height of the action.

The deployment of AWS in situations in which a human is unable to
rapidly intervene, such as on extended operations or in disputed areas, may
modify the nature of the danger the non-combatants face. Controllability
could be perceived to be no different to the need to be able to direct any
weapon at a specific military objective, and all weapons systems carry some
degree of risk of malfunction. To some degree, the various forms of risk that
are associated with the failure of an AWS are simply standard elements that
should be taken into consideration by attack planners when developing pre-
cautionary measures. However, if these risks serve to hinder the achievement
of the benefits of AWS, one potential response could be to acknowledge
the need for a failsafe mechanism, whether that takes the form of a method
of human intervention or similar. While some systems may be purposely
created to operate in a manner that exceeds human capabilities, there is a
need for humans or an alternative system to intervene in a timely fashion.

V. LEGAL NATURE OF MEANINGFUL HUMAN CONTROL

The objective of this section is to examine MHC as a normative concept,
the outputs of which will be imperative within the ongoing discussion. MHC
is currently a legal requirement in its narrowest interpretation; that is, as
requiring human intervention/presence at every deliberation associated with
employing force against a human target). This would immediately preclude
the use of AWS as previously defined. Therefore, the ongoing debate that
can be observed at the relevant international fora would require the existing
law to be reformulated (de jure condiro) in a manner that refrained from
the introduction of new regulations (de jure condendo). The idea of MHC
can fit in three distinct categories: customary law, treaty law or general
principles of international law.
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A) TREATY AND CUSTOMARY LAW

Before progressing with the discussion, it is first worth examining the
extent to which the current treaty or customary laws specify the requirement
for MHC to be involved in every application of force against a human target.

According to the existing analysis, the existing IHL and IHRL-relevant
agreements do not include explicit reference to MHC. Rather, it repre-
sents a notion that emerged during the discussions surrounding AWS.!
However, when delving into the detail in more depth and considering the
deliberations that took place during the CCW forum, one can find rather
dispersed references to MHC."? This could be attributed to the fact that
as well as being inherently imprecise, MHC represents a somewhat politi-
cal concept. This idea has motivated the majority of debaters to argue that
MHC could at best augment the current treaty obligations (such as IHL
targeting rules) and, as such, represent a regulatory concept as opposed to

an independent treaty norm.*!

The same is true of customary law, which combines the requirements
of both opinio juris and general practice:*¥ neither of which attach with
regards to MHC. States have developed conflicting ideas on what repre-
sents MHG; for example, as previously described, although pretty much
all the States are in agreement that some degree of human control needs
to be exercised during the execution of potentially fatal actions, a disparity
can be observed in terms of the specific positions States adopt in terms of

[41] Marauhn, “Meaningful Human Control — and the Politics of International Law,”
217.

[42] 'The report of the 2013 CCW Meeting of High Contracting Parties uses the term
only once; in the program of work for the 2015 MoE the term is referred to twice,
while again in the Chair’s letter for the 2016 MoE only once.

[43] Daniele Amoroso, Frank Sauer, Noel Sharkey, Lucy Suchman and Guglielmo
Tamburrini, Autonomy in Weapon Systems The Military Application of Artificial
Intelligence as a Litmus Iest for Germany’s New Foreign and Security Policy, (Berlin:
Heinrich Boll Foundation, 2018), 45.

[44] 1C]J, North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany v. Denmark; Federal
Republic of Germany vs. Netherlands (Judgment), IC] Rep. 3, 44, 20/02/1969 § 77.
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AWS.®! As such, it is extremely difficult, if not impossible, to understand
the existing declarations within the context of the opinio juris. MHC rep-
resents a political point of negotiation that plays a fundamental role in the
restatement of broad agreement: As soon as it is declared a normative ruler,
it is likely that it will be abandoned.

However, when one looks at the situation is more depth, it becomes
apparent that at least one recent development is worth further investiga-
tion, if only for the purpose of highlighting how MHC is beginning to be
incorporated in international law outside the customary fora. The African
Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) released General
Comment No. 3 on the Right to Life (Art. 4 ACHPR) in November 2015.
The Section that describes the use of force exercised during armed conflict
declares: “[a]ny machine autonomy in the selection of human targets or the
use of force should be subject to meaningful human control” (§ 35).1% To
the best of our understanding, this inclusion represented the first time that
MHC has been explicitly referenced General Comment to an IHRL treaty.
While General Comments have no binding effect, they do guide the future
application of the treaty within new cases and can be employed as a means
of evaluating the development of customary law; to put it succinctly, the
inclusion of an MHC reference within the General Comment could serve
to promote it to treaty or even customary law.

However, the inclusion of the MHC requirement in an official document
avails our initial view that MHC has yet to acquire an autonomous Jocus
standi within international law as opposed to acting in contradiction to
it. First, while the reference to MHC in a non-binding text could prompt
the ACHPR's judicial bodies to consider it in review, this is not necessarily
going to happen. At a bare minimum, there is no legally binding MHC
agreement. Second, while the General Comment references MHC, it does
not fully explain the associated concept; as such, an interpreter would find

[45] Justin Haner, Denise Garcia, “The Artificial Intelligence Arms Race: Trends and
World Leaders in Autonomous Weapons Development,” Global Policy 10, no. 3
(September, 2019): 331-37.

[46] “General Comment No. 3 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights:
The Right to Life (Article 4),” African Commission on Human and Peoples’ Rights,
accessed 11 July 2022, http://www.achpr.org/instruments/general-comments-right-

tolife/ § 35.
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it very diflicult to extract a definitive meaning from the text. Third, the
paragraph of interest concludes: “[t]he use of such new technologies should
follow the established rules of international law.”*”! Again, the somewhat
novel reference to MHC is de facto depotentiated by a closing comment
that asserts the need to follow the pre-existing IHL/THRL rules.

Two significant texts include a reference to MHC. First, a resolution in
relation to AWS that was adopted by the European Parliament on September
12,2018, called for the States to agree on a position in advance of the 2018
meeting of States party to the CCW."¥ Within this resolution, the notion of
MHC is referenced on three occasions; however, it is not concisely defined.
That said, it is worth highlighting that given its position as the EU power
centre that possesses the highest degree of democratic legitimization, the
Parliament has adopted an unexpectedly strong stance against AWS: the
matter is now left to the Council and the other EU institutions that par-
ticipate in the meetings of the CCW to resolve. Development of this nature
is yet to accepted as a fundamental aspect of the ongoing debate on AWS
and reveals very little about the true status of the concept of MHC in con-
temporary international law. As well as remaining undefined, as previously
described, the text takes the form of a resolution; as such, it is not legally
binding within EU law. It is reasonable to assume that it may, therefore,
have no tangible impact on how States conduct themselves. However, it is
important not to underestimate the fact that, despite the fact it lacks true
legal standing, MHC could influence ongoing State practice. In fact, some
progress has already been observed at the domestic level.*”!

To conclude, we can infer from the ongoing debate that MHC cur-
rently has no constitutional standing in either IHL or IHRL. Treaty and

[47] African Commission on Human and Peoples’ Rights, “General Comment No. 3 on
the African Charter on Human and Peoples’ Rights: The Right to Life (Article 4).”

[48] European Parliament, Resolution of 12 September 2018 on Autonomous Weapon
Systems (2018/2752(RSP)), P8_TA-PROV(2018)0341.

[49] “Proposition de resolution visant a interdire I'utilisation, par la Defense belge,
de robot tueurs et de drones armes,” Chambre des Représentants de Belgique,
accessed 07 June 2022, hteps://www.lachambre.be/kvver/showpage.cfm?section=/
flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?lang=F &legislat=548&dos
sierlD=3203.
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customary law have yet to develop to the point that MHC can be viewed to
represent a legal requirement in situations in which lethal force is deployed.
However, the analysis presented thus far is useful in that it highlights how
more attention is being drawn to the application of MHC within AWS.
The stances that have been adopted by the EU and Belgium are relatively
telling in this regard. Whether such stances can be viewed as a push toward
the development of a new norm remains questionable. Undoubtedly, within
their capacity as State organs, legislative bodies have an entitlement to fulfil
functions as lawmakers within international law. However, it is question-
able as to the extent to which a practice can evolve when the underlying
concept, in this case, MHC, has yet to be defined. As such, it appears that
there is an underlying agreement for the various actors that are of relevance
in the debate invest efforts in establishing and adopting a common view
of MHC. At a minimal, this will facilitate their ability to elucidate on the
purpose of the concept.

B) GENERAL PRINCIPLE OF INTERNATIONAL LAW

MHC has been described as a “principle ... that has historically been
taken for granted — assumed but never stated”."" This description highlights
two interesting concepts: MHC represents a principle, not a rule, and the
principle of MHC is implicit in nature.

Legal theory frequently distinguishes between rules and principles,® and

this distinction has also attracted significant interest from scholars focused

[52

on international law."? International practice views “general principles

[50] Peter Asaro, “Jus Nascendi: Robotic Weapons and the Martens Clause,” in Robor Law,
ed. Ryan Calo, Michael Froomkin, Tan Kerr (Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2016), 383.

[51] Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, (London: Harvard University Press, 1978),
24.

[52] Samantha Besson, “General Principles of International Law: Whose Principles?,” in
Les Principes en Droit Europeen — Principles in European Law, ed. Samantha Besson
and Pascal Pichonnaz (Zurich: Schulthess, 2011), 19-64; Michelle Biddulph and
Dwight Newman, “A Contextualized Account of General Principles of International
Law,” Pace International Law Review 26, no. 2 (March, 2014): 286-344.
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of law” as contributors to international law,??!

as recognized inter alia by
Art. 38(1)(c) of the ICJ Statute, in which there is a reference to “general
principles of law recognized by civilized nations”. At a high level, the IC]
Statute involves two distinct types of principles: (1) the principles that are
formally recognized in the legal orders of States; and (2) the principles
that are deduced from the rules that underpin international law.®* Some
scholars argue that the resulting dichotomy is inevitable due to the conflict
between two fundamentally conflicting legal theories—natural law and legal
positivism—that were in existence during the period in which the Statute of
the PCI]J as drafted and arguably exist in the contemporary era.” Specifi-
cally, general principles play a very important role in natural law, which is
also frequently referred to as neo-constitutionalism or neo-natural law, on
the basis that they are structurally exposed to extra-positive influences; for
example, moral laws such as ethics or justice.®

Before we can determine the extent to which (and if at all) MHC rep-
resents a principle of international law, there is a need to clarify the fact
that we are concerned with the general principles that are inferred from
the rules that are currently incorporated in international law. Specifically, it
is the rules that pertain to the application of force against human subjects
in and IHRL that will be examined. Now this is clarified, we will turn
our attention to determine whether the features of MHC are comparable
to those that are frequently viewed as the general international law prin-
ciples. If we were to ascertain that this is the case, there would be a need

[53] Robert Kolb, “Principles as Sources of International Law with Special Reference to
Good Faith,” Netherlands International Law Review 53, no. 1 (April, 20006): 4.

[54] Beatrice Bonafe, Paolo Palchetti, “Relying on General Principles in International
Law,” in Research Handbook on the Theory and Practice of International Lawmaking,
ed. Catherine Brolmann and Yannick Radi (Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2016), 176.

[55] Riccardo Pisillo Mazzeschi and Alessandra Viviani, “General Principles of International
Law: From Rules to Values?,” in Global Justice, Human Rights and the Modernization
of International Law, ed. Riccardo Pisillo Mazzeschi and Pasquale De Sena (Berlin:
Springer, 2018), 125.

[56] Dworkin, Taking Rights Seriously, 22.
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for international actors, including States, to approach MHC as a requisite
element of international law.

A range of hypotheses has been published relating to the inclusion of
general principles within international law."” The majority of scholars are
in overall agreement that the general principles relate to legal logic and are,
therefore, applicable to both local and international legal systems, and that
principles may be derived from prevailing treaty and customary laws. Per
this perception, which pure legal positivists tend to instinctively favour,®
the general principles can be extracted from specific clauses or complicated
amalgamations of specific rules. To put it more succinctly, the general prin-
ciples remain implicit until they are discerned by a legal operator. When
applying this notion to MHC, we can see that, thus far, attempts to establish
a positive requirement for some form of human intervention at every stage
in the process of using force is doomed for failure on the basis that assert-
ing MHC would lay unstated in the prevailing rules of IHL and IHRL is
somewhat of a rhetorical pretence. Surely such a stance cannot be supported
on the basis that it deduces precisely that which it hopes to demonstrate.

Contrariwise, a more hopeful approach seems to emanate from a somewhat
alternative perception of the general principles outlined in international
law; namely, as aspects that constitute the “axiomatic premises”®” of the
international legal order. The proponents of this theory frequently refer to
the principles of justice, equity, bona fides, territorial sovereignty, equality
of States, pacta sunt servanda, reciprocity, and proportionality.®” It has
recently been proposed that the additional principles of human life and
dignity and elementary considerations of humanity should be incorporated
in this list on the basis that they seem to correlate with the contemporary

[57] Mazzeschi, “General Principles of International Law: From Rules to Values?,” 128;
Mahmoud Bassiouni, “A Functional Approach to General Principles of International
Law,” Michigan Journal of International Law 11, no. 3 (1990): 768-818.

[58] Christian Tomuschat, International Law Ensuring the Survival of Mankind on the
Eve of a New Century: General Course on Public International Law, (The Hague:
M. Nijhoff, 2001):162.

[59] Tomuschat, nternational Law: Ensuring the Survival of Mankind on the Eve of a
New Century. General Course on Public International Law, 161.

[60] Vladimir Degan, Sources of International Law, (The Hague: Nijhoff, 1997), 548.
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structure of the international legal order.®’) When considering the contem-
porary landscape in which the general principles of international law exist,
supporters exhibit a propensity to focus on methods of evidencing moral
consistency as a prerequisite:°? as appropriately observed, general principles
are expressive of the values that are inherent within the legal order within
which they operate. However, placing a specific emphasis on this feature will
not result in the complete omission of legal positivism from the debate, as
the consent of the international community as a collective unit is preserved
in the majority of the aforementioned theories.!*”

According to this perspective, there is scope for MHC to exist as a general
aspect of international law. On the one hand, it can be argued that MHC
is aligned with an axiomatic premise of the international legal order on
the basis that it incorporates an indisputable value-oriented content: we
demonstrated that a predominantly resounding understanding of MHC is
that it claims to protect the dignity of people who are the targets of AWS
because they mandate human involvement and decisions pertaining to the
specific application of force. It is undoubtable that MHC has strong roots
in morality. However, on the other hand, although one could argue that
the acceptance of MHC as a common denominator® within the debate
surrounding AWS is symptomatic of the fact that it has been recognised by
actors of relevance, such as NGOs and States, it is important to recognise
that the actors are not in agreement on the principle itself; that is, they have
developed entirely different perceptions of it.

Per the theories described in the preceding debate, it is clear that the
general principles of international law are different to customs on the basis

[61] Tomuschat, International Law: Ensuring the Survival of Mankind on the Eve of a
New Century. General Course on Public International Law, 355.

[62] Cancado Trindade, International Law for Humankind — Towards a New Jus Gentium,
(The Hague: Nijhoff, 2010), 496.

[63] Cancado Trindade, “Some Reflections on the Principle of Humanity in its Wide
Dimension,” in Research Handbook on Human Rights and Humanitarian Law, ed.
Robert Kolb and Gloria Gaggioli (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2013),
190.

[64] UNIDIR, 7he Weaponization of Increasingly Autonomous Technologies: Considering
How Meaningful Human Control Might Move the Discussion Forward, 3.

2023/3 Ankara Barosu Dergisi 79

ITWINVH



HAKEMLI

An Assessment of the Acceptance of Meaningful Human Control as a Norm
of International Law in Armed Conflicts Using Artificial Intelligence

that they are not contingent on general practice and opinio iuris as they
depict the latter; rather, they are acknowledged, discovered or discernible
to interpreters.® That said, it’s reasonable to question what is actually
being discerned when such diverse perceptions of a single concept are in
existence. In fact, one aspect of MHC that remains consistent throughout
the ongoing debate is that it is too multiform and, as such, open to varied
interpretations.

The lack of agreement on the concept of meaningful human control
makes it difficult to delineate a base of recognition upon which MHC can
be formally acknowledged as an international law principle. However, this
does not imply that the ongoing discourse on MHC does not have any
implications for the nature of that notion. It is likely that a more ethical
debate on the morality associated with autonomous acts of war may ulti-
mately enable States and other actors to develop a more holistic and universal
understanding of MHC. However, even if this theory was universal, which
it is not on the grounds that is it strongly opposed to the tenants of legal
positivism, the issue with MHC would raise @ priori: there is a lack of clar-
ity in the ongoing discourse as to the immorality of autonomous killing in
itself. It is only when the moral aspects of autonomous killing are clarified
that it will be possible for debates surrounding MHC as a general principle
of international law to be productive.

() PROBLEMATIC PRINCIPLE

The ongoing discourse surrounding MHC can be positioned within
the context of the ongoing contrast between the natural-law and positivist
theories. However, in recent times, scholars have proposed that some of the
general principles of international law may be limited to a programmatic
effect; that is, as opposed to being legally binding, their universal recogni-

tion and acceptance would be de jure condendo .

[65] Mary O’Connell and Caleb Day, “Sources and the Legality and Validity of International
Law—Natural Law as Source of Extra-Positive Norms,” in 7he Oxford Handbook on
the Sources of International Law, ed. Samantha Besson and Jean D’Aspremont
(Oxford: Oxford University Press, 2017), 573.

[66] Mazzeschi and Viviani, “General Principles of International Law: From Rules to
Values?,” 155.
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This class seems to be particularly suitable for MHC on the basis that it
takes both openness to moral implications and the remaining undefined
content into consideration in a manner that positive and natural lawyers
may find acceptable. As a consequence of their programmatic disposition,
however, their primary purpose would be to add momentum to the liberal
development of international law. Once the moral substratum has been
clarified and agreed to, they could then become binding.

In addition, even among the most staunch sceptics of AWS (i.e., those
who would support a limited comprehension of MHC as already being
preserved in positive law), the idea of MHC seems to be simply de jure
condendo. It is frequently described as a “guiding principle”;'*”) a principle
making the content of a “new legal norm” that still awaits adoption;*® an
“emerging notion”.'” It is unsurprising, therefore, that the actors involved
continue to invoke a legal instrument by which AWS can be prohibit-
ed.”” An imprecise concept of MHC that is based on moral, ethical, and
value-orientated foundations will not be sufficient in itself; however, it can
potentially inspire the evolution of positive law.

Jacques Maritain once highlighted how: “[w]e agree about the rights
but on condition that no one asks us why [...] why is where the argument
begins”.”Y If we were to exchange the phrase the rights with MHC, we have
a perfect depiction of the present status of the discourse on AWS.

Some commentators are concerned that insisting on MHC may be
disadvantageous in terms of the ongoing protection of human beings

[67] Christof Heyns, “Autonomous Weapons in Armed Conflict and the Right to a
Dignified Life: an African Perspective,” South African Journal on Human Rights
33, no. 1 (April, 2017): 70.

[68] Heyns, “Autonomous Weapons in Armed Conflict and the Right to a Dignified Life:
an African Perspective,” 66.

[69] Chengeta, “Defining the Emerging Notion of Meaningful Human Control in Weapon
Systems,” 835.

[70] Human Rights Watch, Heed the Call. A Moral and Legal Imperative to Ban Killer
Robots, (New York: International Human Rights Clinic, August 2018).

[71]  Jacques Maritain, Human Rights: Comments and Interpretation, (New York: Columbia
University Press, 1949), 9.
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and, as such, reject its inclusion as a legal requirement.”? Significantly,
this particular position remains embedded in the ongoing discussions in
the CCW forum.”? The most recent GGE Report, for example, does not
contain any references to the concept of MHC and human control is only
cited twice—once within the context of an explanation of the proposals
of a legally-binding instrument and once within a political declaration on
AWS."¥ In contrast, while all States appear to pay lip service to the need to
maintain MHC over weapons, there remains a significant lack of agreement
as to what this means and involves. In the same way understandings of MHC
can span a broad spectrum, as to can perceptions of the functions of MHC.

The discussion thus far has established that if the establishment of a
shared understanding of MHC is required to ensure a robust system of
accountability,”” it is not particularly indispensable; i.e., State accountability
can do without. On the contrary, if the definitive objective is to maintain
human input within every act of force against human targets, MHC may
have an autonomous locus standi in IHL and IHRL. With respect to this
particular element of MHC, the discussion has highlighted how: (i) an
understanding of MHC of this nature is based in moral arguments; (i) it
will take further effort to translate these arguments into legal terms because
MHC is not preserved in treaty and customary law and, as such, could
present as a general principle of international law that is applicable to the
use of force on the proviso that its purpose and meaning are fully clarified.

The current status of the discourse surrounding MHC is that it remains
a de jure condendo principle; i.e., it is a programmatic treaty that could

[72] Rebecca Crootof, “A Meaningful Floor for Meaningful Human Control,” Zemple
International and Comparative Law Journal 30, no. 1 (December, 2016): 62.

[73] “The Report of the 2015 MoE,” Convention on Certain Conventional
Weapons — Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous
Weapons Systems, accessed 13 July 2022, https://www.un.org/disarmament/

the-convention-on-certain-conventional-weapons/background-on-laws-in-the-ccw/.

[74] “The August 2018 Report of the GGE,” Convention on Certain Conventional Weapons
— Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems, accessed
13 July 2022, https://meetings.unoda.org/section/ccw-gge-2022_documents_18542/.

[75] Chengeta, “Defining the Emerging Notion of Meaningful Human Control in Weapon
Systems,” 835.
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inspire later laws to prohibit AWS to assert force in the absence of MHC.
In addition, those who contrast these weapons do not cease invoking an ad
hoc treaty, as though moral imperatives — taking the shape of “principles of
humanity” and “dictates of the public conscience” (as per IHL) as well as
of the principle of “human dignity” (as per IHRL) — were not sufficient as
such to legally proscribe a weapon. If one were to read between the lines,
it is feasible to argue that legal positivism has emerged triumphant over
natural-law theories.

We are of the opinion that a partially dissimilar reading is desirable.
MHC fits best into the general principles of international law. While such
principles are permeated by moral ambitions, they appropriately encom-
pass the main notion of MHC in its narrowest denotation. However, the
understanding of MHC is so diverse that it is not currently practicable to
position it as a general principle of international law: the actors involved
simply cannot reach a universal agreement on what it actually involves.
As a result, we conclude that there is a requirement for a more principled
discussion on MHC. Essentially, NGOs, States, and representatives from
civil society need to become involved in debates to agree a universal under-
standing of the values that MHC aims to serve. Only then can the discourse
progress and MHC can move toward becoming a binding general principle
of international law.

VI.WHY MEANINGFUL HUMAN CONTROL SHOULD BE ELEVATED TO A PRINCIPLE
OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Incorporating meaningful human control to the AP I and the preamble to
the CCW would bring the principle to the forefront of standard consider-
ations. It would make the need to consider humane behaviour and the views
of the general public a formal requirement. In addition, it would also make
formal the long-held moral principle that it is essential that weapons should
be susceptible of control. This principle is incorporated into a number of
IHL documents and is held to be true in many legal systems. Furthermore,
including this principle in fundamental IHL documentation that underpins
the ways in which combat should be regulated would establish it at the
centre of the law of armed conflict. Its inclusion would place it on equal
footing with long-accepted principles of IHL such as distinction and the
need to avoid unnecessary suffering.
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Including the principle in such documentation would give it more
legal force. This will effectively rule that weapons that have no meaning-
ful human control are in contravention of the law, which ought to make
their deployment less likely. If meaningful human control was included in
AP I then it would come under Article 36, whereby every party would be
obliged to assess whether any new weaponry complied with AP I, effectively
ensuring that all new weapons were subject to meaningful human control.
If the principle was included in the preamble to the CCW this would lay
valuable groundwork for any later protocol created regarding autonomous
weaponry, because the preamble details the standard framework on which
CCW regulations regarding prohibition of or restriction of particular types
of weapons rest. This would make weaponry that lacked meaningful human
control restricted or prohibited without the need to evaluate whether such
weaponry was capable of distinction or avoiding unnecessary suffering; this

will avoid the debate that has frequently provoked controversy in this area.”®!

Including such regulations in the codification process would avoid the
dead-end which is been reached through the CCW regarding this weaponry,
moving the debate away from details and encapsulating an overarching
principle. IHL generally evolves by initially establishing a basic principle and
then going on to create regulations regarding particular weaponry at a later
date. An abstract principle is useful in two ways, in that it can be regarded
as more acceptable, and more applicable. Abstract principles can be more
easily applied to a greater number of scenarios.””! This is extremely useful
in terms of combat regulation, where a complex multiplicity of scenarios
is possible and technology is rapidly evolving. Meaningful human control
could vary for different forms of weaponry, so establishing it as a principle
is essential to allow it to remain flexible and to develop in ways that allow it
to adapt to developments in weaponry. Furthermore, abstract principles will
probably prove more acceptable to interested parties as they are generally
less restrictive and offer possibilities for the regulations to be interpreted to

[76] Adam Cook, Taming Killer Robots: Giving Meaning to the Meaningful Human
Control Standard for Lethal Autonomous Weapon Systems, (Alabama: Air University
Press Curtis E. LeMay Center for Doctrine Development and Education, 2019), 23.

[77]  Steven Groves, A Manual Adapting the Law of Armed Conflict to Lethal Autonomous
Weapons Systems, (London: Margaret Thatcher Center for Freedom The Heritage
Foundation, April 2016), 4-6.
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a degree. This is not to say that it is not extremely important to have clear
definitions and precise regulation; incorporating the principles into regula-
tion is not intended to fulfil such requirements; instead it would represent
an initial move towards supporting the generally agreed moral principle and
permitting more specifics to be introduced through legal debate at a later
stage. Closer definitions of meaningful human control will doubtless develop
as legal argument progresses and military documentation is reviewed.”®

Including such principles in documentation would demand some changes
in the actors in the debate, which could lend new impetus to the discussion
and new perspectives. Changes in the CCW preamble will involve negotia-
tions including those parties who have already been involved in the discussion
on the control of automated weaponry, however changes to AP I would
require the participation of 60 additional states who are signatories to AP
I but not signatories to the CCW. Bringing in more states would support
the universal nature of the principal. Furthermore, changing the debate
from a technical discussion of weaponry to a discussion of humanitarian
principles could be fruitful.””!

The Additional Protocol I of the Geneva Convention, agreed in 1977,
contains regulations with regard to the ways in which combat is conducted
and how civilians may be protected. I propose that a demand for meaningful
human control would be best inserted in Articles 35 and 57.%% Article 35

[78] Sean Welsh, “Regulating Lethal and Harmful Autonomy: Drafting a Protocol VI
of the Convention on Certain Conventional Weapons,” (Proceedings of the 2019
AAAI/ACM Conference on Al, Ethics, and Society, Oxford, 27 January 2019).

[79] Elvira Rosert, How to Regulate Autonomous Weapons Steps to Codify Meaningful
Humanitarian Control as a Principle of International Humanitarian Law, (Frankfurt:
Peace Research Institute Frankfurt Spotlight, December 2017), 2.

[80] Amendment procedures for AP I and the CCW: AP I has never been subject to
amendment (though there were amendments to the Annexe in 1993). However,
the procedure for amendment is stipulated in Article 97, which states that “Any
contracting party (or several contracting parties) may submit a proposal (consisting
of one or several amendments) to the Depositary of the Protocol. The Depositary
will consult the contracting parties as well as the International Committee of the Red
Cross by asking them for written comments, deciding on the basis of the comments
whether to hold a conference to consider the amendment, and invite the parties to
the conference in case of a positive decision.” The CCW was originally intended to
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essentially imposes limitations on the rights of all combatants in the area of
selecting the ways and means in which they conduct a combat and bans the
deployment of weaponry which will cause unnecessary suffering, unnecessary
injury, or environmental damage. I propose an additional cause should be
added reading; It is not permitted to deploy weaponry that operates outside
meaningful human control. Article 57 details the precautions that must
be taken in combat, imposing an obligation for combatants to “a constant
care (...) to spare the civilian population, civilians, and civilian objects.”
Part of this article demands that combatants must do “everything feasible
to ensure that the objectives to be attacked are neither civilians nor civil-
ian objects.” I would add an additional clause to this, reading: Meaningful
human control must be imposed at every stage of any combat operation.
The CCW,, which was agreed in 1980, comprises a general framework and
five protocols, each one addressing a particular form of weaponry. The pre-
amble details the fundamental principles of the Convention, which are that
civilian populations must be protected, and unnecessary suffering avoided.
I propose that an additional clause should be inserted into the preamble to
include meaningful human control, reading: It is not permitted to deploy
any form of this weaponry that operates outside meaningful human control.

VIl. AUTONOMOUS WEAPON SYSTEMS AND MARTENS CLAUSE

Since the launch of the pro-ban efforts, the Martens Clause is frequently
cited in calls to ban AWS. International lawyers are well versed on the histori-
cal background and content of Martens Clause. It was first inserted into the
Preamble of the Second Hague Convention containing the Regulations on
the Laws and Customs of War on Land in response to a proposal that was
put forth by Fyodor Fyodorovich Martens, a Russian publicist. However,
it was later included in several IHL mandates, including the CCW;, it the

have a measure of flexibility and this intention has been fulfilled by the fact that a
number of new protocols have been adopted. Thus far no amendments have been
made to the preamble, but these are possible under the standard procedure detailed
in CCW Article 8 (I) (a-b), which states: “Every party may propose amendments to
the depositary, who will then determine whether a majority of the contracting parties
agree to conduct a conference to discuss the amendment. However, considering the
budgetary constraints, an additional conference is not necessarily needed. Instead,
according to Article 30 of the CCW Rules of Procedure, amendments can also be
submitted to the Chair of the Conference and discussed in one of the regular meetings.”
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contemporary form of the Martens Clause. According to this article: “the
civilian population and the combatants shall at all times remain under the
protection and authority of the principles of international law derived from
established custom, from the principles of humanity and from the dictates
of public conscience”. !

Within the domain of AWS, the Martens Clause is often cited to support
the view that any weapons systems that have the ability to engage in life-or-
death decisions in the absence of any human intervention are against the
“the principles of humanity” and “the dictates of public conscience” that are
ingrained in international law.*? Specifically, delegating human responsibility
to a machine to make decisions that could have lethal consequences would
go directly against the notion of human dignity.® This line of thinking is
somewhat more far-reaching than those put forward previously on the basis
that it is constructed upon the principles of human dignity and human-
ity, both of which are foundational in nature. Although this argument is
underpinned by a straightforward position; i.e., the principles of human
dignity/humanity are violated when a machine causes harm to a human
being, it involves distinguishing between two variants.

The first of these variants is based on the assumption that it is possible
to legally justify the suppression of human life it doing so is non-arbitrary;
that is, based “on a considered and informed decision”.®" For the decision
to be non-arbitrary, which is the point at which the underlying tenets of

[81] Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to
the Protection of Victims of International Armed Conflicts, opened for signature Dec.
12,1977, Art.1 (2), 1125 UNTS 3; Protocol Additional to the Geneva Conventions
of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of Non-International
Armed Conflicts, opened for signature Dec. 12, 1977, para. 4, 1125 UNTS 609.

[82] Diego Mauri, “The Holy See’s Position on Lethal Autonomous Weapons Systems
An Appraisal through the Lens of the Martens Clause,” Journal of International
Humanitarian Legal Studies 11, no. 2 (June, 2020): 117.

[83] Amanda Sharkey, “Autonomous Weapons Systems, Killer Robots and Human
Dignity,” Ethics and Information Technology 21, no. 2 (February, 2019): 83.

[84] Peter Asaro, “On Banning Autonomous Weapon Systems: Human Rights, Automation,
and the Dehumanization of Lethal Decision-making,” /nternational Review of the
Red Cross 94, no. 1 (June, 2012): 687.
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humanity come into play, the action that results in the death of a human
must be based on human judgment because it is only human cognitive
processes that guarantee a full comprehension “of the value of individual

life [and] the significance of its loss”.®

The second variant was put forward by Christof Heyns, the Special Rap-
porteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions.’** He argued that
allowing robots to make potentially lethal decisions would blatantly fly in
the face of human dignity on the basis that it would deny them a position
from which they “have no venue, futile or not of appealing to the humanity
of the enemy”. In fact, the decision as to whether or not to attack a target
would have been made according to a set of hypothetical data that was
established during the stage at which the AWS was programmed or by the
machine’s own development in response to intelligent learning from past
experiences. In this regard, the ultimate life-or-death decision could not be
overruled at the point at which the AWS is on the verge of releasing force,
and the outcome would be that the human target would be in some way

written off without any opportunity to change the outcome.®”

This argument has been rebuffed on many levels. The main argument
against both variants is that it draws from several implications’ connota-
tions of the principles of humanity and human dignity that have yet to be
demonstrated in practice. For example, the assumption that non-arbitrary
use of lethal force needs to be an outcome of value judgements that are
derived from human reason is often disputed. From a legal perspective, it is
only necessary that the targeting decisions in themselves, regardless of the
party that makes them, are in compliance with the objective requirements
of IHL. Furthermore, it is also rational to argue that, from the perspective
of the people that are the potential targets of lethal force, it does not actually

[85] Human Rights Watch, Shaking the Foundations: The Human Rights Implications
of Killer Robots, (New York: Human Rights Watch, May 2014), 3.

[86] Heyns, “Autonomous Weapons in Armed Conflict and the Right to a Dignified Life:
an African Perspective,” 68.

[87] Maya Brehm, Defending the Boundary: Constraints and Requirements on the Use
of Autonomous Weapon Systems Under International Humanitarian and Human
Rights Law, (Geneva: Geneva Academy of International Law and Human Rights,
February 2017), 65.
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matter “the threat they are exposed to comes from manned or unmanned
weapons’, because it is highly dubious as to whether “the mere potentiality
of a human commander’s mercy or compassion would make a difference if,

in fact, this potentiality does not materialize”.[*"l

To some extent, these criticisms highlight the extent to which the argu-
ments against AWS that are based exclusively on the “principles of humanity”
elements of Martens Clause are constructed on a priori assumptions that
fall apart when put under greater scrutiny. However, the counterarguments
that are leveraged fail to take into consideration the fact that human dignity
and humanity are not indisputable concepts; i.e., it is not possible to infer
what specifically represents inhumane purely through a process of logical
deduction. Rather, the notion of dignity is “a function of contemporary

social understandings”.!®

This line of thinking is embodied in the reference to the “dictates of public
conscience” that is included in Martens Clause. This pulls the intangible
“principles of humanity” back to a more concrete form that is embedded in
the way in which the international community responds to the realities of
warfare on a social level.”” Undeniably, this aspect of the clause is perhaps
one of the most contentious because there is an inherent lack of certainty
as to whose conscience is of relevance.”" The opinions of the State and aca-
demics can differ somewhat in this regard because they vary from those that
purely equate “public conscience” with opinio iuris to those that assert that

[88] Dieter Birnbacher, “Are Autonomous Weapon Systems a Threat to Human Dignity?,”
in Autonomous Weapons Systems: Law, Ethics, Policy, ed. Nehal Bhuta, Susanne
Beck, Robin Geiss, Hin-Yan Liu, Claus Kress (Cambridge: Cambridge University
Press, 2016), 121.

[89] Robert Sparrow, “Robots and Respect: Assessing the Case Against Autonomous
Weapon Systems,” Ethics ¢& International Affairs 30, no. 1 (March, 2016): 109.

[90] Rupert Ticehurst, “The Martens Clause and the Laws of Armed Conflict,” International
Review of the Red Cross 37, no. 3 (January, 1997): 134.

[91] Theodor Meron, “The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public
Conscience,” American Journal of International Law 94, no. 1 (January, 2000): 85.
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the Martens Clause promotes public opinion to an IHL source.”? I¢’s also
worth noting that the ICJ did not provide more transparent guidance when
it addressed Martens Clause in the Nuclear Weapons Advisory Opinion.*?!

The basic notion that AWS should not have the ability to make life-or-
death decisions has been increasingly attracting consensus in more recent
times across the international context as a whole. Specific evidence of this can
be found across various documents and meetings; for example, in the States
at the Human Rights Council’s reaction to the presentation of the Heyns
Report on Lethal AWS, at the UN General Assembly First Committee
on Disarmament and International Security, and during CCW Informal
Meetings of Experts;*” in parliamentary proposals that are directly designed
to address this situation;*® in the publications of international human rights
supervisory bodies;” in the qualified criticism voiced in the Open Letters
signed in 2015 and 2017, respectively, by renowned experts in the fields of
robotics and artificial intelligence (Al) and founders and CEOs of Al and

[92] Meron, “The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public
Conscience,” 93.

(93]  International Court of Justice (IC]), Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, 08/07/1996, § 226.

[94] Christof Heyns, Report by the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions UN Doc A/HRC/23/47, (Geneva: UN, April 2013), 63-74.

[95] “Chris Charpenter, US Public Opinion on Autonomous Weapons,” Convention
on Certain Conventional Weapons — Group of Governmental Experts on
Lethal Autonomous Weapons Systems, accessed 13 July 2022, hetps://www.

un.org/disarmament/the-convention-on-certain-conventional-weapons/

background-on-laws-in-the-ccw/.

[96]  Stephan Kolossa, “Hasta la Vista, LAWS — Where Do We Stand on the Long-Debated
Ban on Lethal Autonomous Weapon Systems?,” Humanitiires Vilkerrecht: Journal
of International Law of Peace and Armed Conflict 1, no. 3 (September, 2018): 207.

[97] African Commission on Human and Peoples’ Rights, “General Comment No 3 on
the African Charter on Human and Peoples’ Rights: The Right to Life (Article 4),”
57th Ordinary Session 4-18 November 2015 para 35.
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robotics companies;*® and in the results of opinion surveys.””! Although
it would be largely speculative to come to a conclusion in this regard, it is
clear that there is an overall movement toward prohibiting AWS.

However, even if the various movements were to become consolidated
under the umbrella of “dictates of public conscience”, it is difficult to con-
ceive what normative outcomes would result? Some factions argue that this
would be entirely immaterial because the Martens Clause only comes into
play when more specific regulation is unavailable, while the extant weapons
law is presently awash with standards and tenets that have applications that
can be readily extended to AWS.!"%! 'This notion, which serves to strip the
Martens Clause of any relevance in modern-day contemporary international
law, remarkably bears a resemblance to the argument put forward by the
Russian Federation immediately prior to the ICJ during the advisory trials
in the Nuclear Weapons case. At that time, it was argued that the Clause
should be “formally be considered inapplicable”*" due to the basis of the
implementation of a complete code of war with the Geneva Conventions
and the Protocols. However, this argument was outright rejected by the IC],
which highlighted how the Clause has ongoing relevance as “effective means
of addressing the rapid evolution of military technology”.!""? This dictum is
even more relevant to contemporary technologies like AWS because their
disruptive nature means that it is problematic to apply the tenets that were
developed in relation to human-controlled weapons to systems of this nature.

[98] “An Open Letter to the United Nations Convention on Certain Conventional
Weapons,” Future of Life Institute, accessed 14 July 2022, https://futureoflife.org/

autonomous-weapons-open-letter-2017.

[99] “Three in Ten Americans Support Using Autonomous Weapons,”
Ipsos, accessed 7 July 2022, www.ipsos.com/en-us/news-polls/

th rcc—tcn—amcricans—support—using—autonomous—wcapons.

[100] Michael Schmitt, “Autonomous Weapon Systems and International Humanitarian
Law: A Reply to the Critics,” Harvard National Security Journal 4, no.1 (February,
2013): 32.

[101] International Court of Justice (IC]), Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion, I.C.]J. Reports 1996, 08/07/1996, § 13.

[102] International Court of Justice (IC]), Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advi:ory Opinion, I.C.J. Reports 1996, 08/07/1996, § 78.
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That said, extensive antipathy, even if manifested into the “dictates of
public conscience”, is not able to ipso facto prohibit the development and
application of AWS. As per Theodor Meron’s stark warning, “the Martens
clause does not allow one to build castles of sand”." Contrary to what
proponents of the bro-ban movements may argue, states did not purposely
include tenets of humanity and the edicts of public conscience in the consid-
erations on which international humanitarian law was formed."** However,
as Meron highlighted, the Clause fulfils a more restricted, yet proportionately
beneficial function because “[i]t serves as a powerful vehicle for govern-
ments and especially NGOs to push the law ever more to reflect human
rights concerns. Where there already is some legal basis for adopting a more
humanitarian position, the Martens clause enables decision makers to take

the extra step forward”.!'®!

As a result of this observation, we can more effectively position the Mar-
tens Clause within the whole argumentative strategy that is put forward by
the pro-ban campaign by determining its exact weight and role. In their
current form, neither the “principles of humanity” nor the “dictates of pub-
lic conscience” elements of the Clause serve as isolated cases against AWS
because they do not represent formally recognized sources of international
law. More accurately, they may strengthen the contentions examined in the
previous sections and, thereby, provide pro-ban campaigners with further
leverage to persuade cautious states to progress toward the acceptance of a
Protocol that outlaws the potentially lethal applications of AWS.

[103] Meron, “The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public
Conscience,” 88.

[104] Antonio Cassese, “The Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky?,”
European Journal of International Law 11, no. 1 (February, 2000): 187.

[105] Meron, “The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public
Conscience,” 88.
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CONCLUSION

The aspiration to retain meaningful human control over the functions
of autonomous weapon systems represents a response to the notion that
increasing the autonomous competencies of weapon systems represents
removing some human aspect from military operations. The perception that
a formal mandate for meaningful human control may be acknowledged in,
or incorporated within, existing international humanitarian law originated
from civil society actors and is being adopted by an increasing number of
the States who are involved in the Convention on Certain Conventional
Weapons deliberations on autonomous weapon systems.

Regardless of the fact that the parties involved have yet to agree on a clear-
cut definition of meaningful human control, the notion appears to be con-
ceptually unsound. It depends on the inaccurate premise that autonomous
technologies are inherently associated with a lack of human control and a
mistaken perception that international humanitarian law does not already
dictate that humans need to have adequate control over weapon systems.

From the viewpoint of the author, it may be possible to better rise to
the challenges associated with the use of autonomous weapons systems by
contextually applying the law in its current form as opposed to introducing
new laws. The notion of meaningful human control facilitates the implemen-
tation of the law in its current form but does not add anything new to the
existing standards. Rather, including this concept may introduce problems
on the basis that it could distort some of the lucidity of the existing rules
and, thereby, weaken existing law. As such, the law should not be modified,
and the notion of meaningful human control should not be written into
law. However, the term could serve alternative purposes if it is examined in
more depth in the political and non-legal domains.

As described in the introductory section, the terminology is of high
relevance. It may have a range of purposes; however, in the context of
international law, it enables a more accurate determination of obligations
and rights. The concept of meaningful human control is not suitable for
such precise specifications. It highlights considerations that are of relevance
and interest; however, if it were to be written into the law, there is a high
risk that it would weaken international standards as opposed to reinforcing
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them. To this end, while the concept may have application in the political
domain, it should be avoided in the legal context.
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Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar Anlasmasi Cercevesinde ilac Patentlerinde
Zorunlu Lisans ve Covid-19 Doneminde Yasanan Bazi Gelismeler

0z

Calisgmamizda ila¢ patentleri bakimindan zorunlu lisans kurumu 1995
tarihli Ticaretle Baglanuli Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi cergevesinde
incelenmistir. Calismada oncelikle ilag patentleri ve saglik hakk: arasin-
daki iliski belirlenmis ve ilaglarin patentlenmesine iliskin tarihsel siirece
kisaca deginilmistir. Ardindan, Ticaretle Baglanuli Fikri Miilkiyet Haklari
Anlagmasr’na iligkin genel bilgilere yer verilmis ve anilan Anlasmada patentli
ilaclara erisimi artirmak iizere kullanilabilecek hiikiimler incelenmistir. Bu
hiikiimler arasindan zorunlu lisansa iliskin diizenlemeler ise ayrinuli bir
sekilde ele alinmistir. Calismada ayrica, kamu saglig: ihtiyaglarina cevap
vermek tizere zorunlu lisans kurumuna iligkin degisikliklere yol agan gelis-
meler ve bu degisiklikler de anlaulmistir. Calisgmanin son béliimiinde ise
COVID-19 pandemisi esnasinda patentli ilaglar bakimindan zorunlu lisans
kurumuna iligkin diinya izerinde yasanan birtakim gelismelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler:

ilac patentleri | COVID-19 JTRIPS} Doha Deklarasyonu
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COMPULSORY LICENSING OF DRUG PATENTS IN THE

CONTEXT OF THE AGREEMENT ON TRADE-RELATED

ASPECTS OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS AND
SOME DEVELOPMENTS IN THE COVID-19 ERA

ABSTRACT

In this study, compulsory licensing of drug patents is examined in the context
of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
First, the connection between drug patents and right to health is explained
and a brief history of drug patenting is discussed. After that, some general
informations on the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights and its provisions that can facilitate access to patented drugs
are stated. Among these provisions, the one about the compulsory licensing
is analyzed in detail. Furthermore, some events that cause the amendments
in the compulsory licensing to address the needs of the public health and
also those amendments themselves are discussed. In the last part of the
study, some developments related with the compulsory licensing of drug
patents throughout the world during the COVID-19 era are introduced.

Keywords:

Compulsory licensing COVID-19 JTRIPS} Doha Declaration

2023/3 Ankara Barosu Dergisi 105

ITWINVYH



HAKEMLI

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi Cercevesinde ilac Patentlerinde
Zorunlu Lisans ve Covid-19 Doneminde Yasanan Bazi Gelismeler

GiRis

Saglik hakkinin en 6nemli alt basliklarindan biri olan ilaca erisim hakki ile
sahibine hukuk diizenince belirlenen bir siire boyunca tekel hakki saglayan
patent haklari arasindaki iliski ve denge hukukgulari her zaman mesgul eden
bir konu olagelmistir. Konunun toplum sagligi ile olan baglanusi, yalnizca
hukukeularin degil farkli fikri miilkiyet politikalarina sahip tilkelerin de
zaman zaman karst karstya gelmesine yol agmistir. Ozellikle uluslararasi
anlagmalarin miizakereleri siirecinde az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
tilkeler arasindaki tansiyonun yiikseldigi ve tilkelerin izledigi farkli politi-
kalarin anlagma metinlerine yansidigi gériilmektedir.

Fikri miilkiyet haklarinin koruma sartlarini diizenleyen ve Diinya Ticaret
Orgiitit'ne iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinin uyumlastirilmasini amag-
layan Ticaretle Baglanuli Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmas: (TRIPS)! da
tilkelerin kendi fikri miilkiyet politikalarini dayatmaya calistigt bir iklimde
imzalanmigtir. COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile TRIPS anlagma-
sindaki ilgili hitkiimlerin ilaca erisimi ve 6zellikle ilacin gelismis tilkelerden
gelismekte veya az gelismis tilkelere ihracini artirma konusundaki elverisliligi
sorunu yeniden énem kazanmustir. Gergekten de Anlagsma hiikiimlerine
bagvuruldugu 6nceki pratikler de gostermektedir ki, bu hitkiimler ilaca
erisimi artirma konusunda bir¢ok agidan yetersiz kalmaktadir. Bunun yani
stra, Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis tilkelerin sahip oldugu ilag
pazarlama giiciiniin zayiflamasini engellemek i¢in diger tilkeler tizerindeki
baskici ve caydirict politikalarina iliskin gegmis donem tecriibeleri Anlasma
hiikiimlerinin isletilmesi bakimindan 6nemli bir ¢ekince olarak COVID-19
déneminde siklikla dile getirilmistir. Bu durum géstermektedir ki, patent
haklarinin ilaca erisimi sinirlandirmast sorunu yalnizca hukuki bir sorun
olarak degil ayni zamanda politik bir sorun olarak da karsimiza ¢tkmakradir.
Her ne kadar COVID-19 pandemisinin etkisinin azaldig1 goriilmekteyse
de yukarida anilan sorunlarin, COVID-19 déneminde kiiresel ¢apta ilaca

[1]  Tirkiye'nin, 29.01.1995 tarih ve 22186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4067 sayilt
Kanunla DTO Kurucu Anlagmasina katilmast uygun bulunmustur. 25.02.1995 tarihli
ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/6525 Bakanlar Kurulu
Karari ile Anlasma, ekleri ile birlikte, {ilkemiz agisindan 31.12.1994 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte RG'de yayimlanan
ilgili Bakanlar Kurulu Kararr’'nda DTO Kurucu Anlagmast'nin 1C numarali eki olan
TRIPsin Tiirk¢e metnine yer verilmemistir.

106 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Ahunur ACIKGOZ

erisimin artirilmasi baglaminda ne sekilde ele alindig1 ve ne gibi ¢6ziim 6neri-
lerinin sunuldugunun tespiti gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel pandemiler
bakimindan alinacak uluslararas: tedbirlerin aciliyetini ve 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu itibarla ¢alismada, politik iklimin Anlagma hiikiimlerinin
uygulanmasini ne dl¢iide etkiledigini gdsteren somut 6rneklerin incelen-
mesi, TRIPS Anlagmast ve ilaglar arasindaki baglantiy: inceleyen literatiir
ve COVID-19 ve patent haklar iligkisini ele alan literatiiriin taranmasi
sonucunda Anlagsma hiikiimlerinin ve uluslararast mekanizmalarin kiiresel
capta acil ilag ihtiyacini karsilamada yetersiz oldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida anilanlar ¢ercevesinde, ¢alismada oncelikle ilaglar ve patent
haklari arasindaki iliski ve ilaglarin TRIPS Anlasmast ile patent korumasi
altina alinmasina giden tarihsel siireg ele alinmigtr. Bu tarihsel siirecin de
yukarida bahsedilen politik iklimden bagimsiz bir sekilde gelismediginin
tespiti esasinda pandemi doneminde ilaca erisimin istenilen derecede saglana-
mamasinin nedenlerinin ¢ok daha eski tarihlere dayandigini gostermektedir.
Ardindan ¢alismada iilkelerin farkl: fikri miilkiyet politikalarinin TRIPS
Anlagmast’nin miizakere siirecine etkisi ve bunun da TRIPS’in ilaca erisimi
kolaylastiran hiikiimlerini nasil sekillendirdigi incelenmistir. Bu baglamda
ozellikle ilacin az geligmis ve gelismekte olan bazi tilkelere ihracatina imkan
veren zorunlu lisans kurumu, Doha Deklarasyonu siireci ve ilgili TRIPS
hitkiimleri ¢ercevesinde detaylandirilmisur. Yine ilgili detaylandirmalarin
COVID-19 déneminde dile getirilen endiselerin anlagiimasi agisindan 6nemli
oldugu diisiintilmektedir. Calismanin son boliimiinde ise patent haklarinin
COVID-19 pandemisinin etkisinin azalulmasinda gercekten bir engel olup
olmadigy, farkl: tilkelerin kiiresel saglik krizinin agilmasinda patent haklarinin
engel olusturmasinin 6nlenmesine yonelik sunduklari uluslararasi boyuttaki
¢oziim onerileri, yine tilkelerin ilaca erigim sorununa ¢6ziim amaciyla ulusal
mevzuatinda gerceklestirilen degisiklikler ve nihayet TRIPS Anlasmasi’'nin
ihracat kolaylagtiran zorunlu lisans hiikiimlerinin COVID-19 pandemisi
déneminde uygulamaya gecirilmesine iliskin tesebbiisler ve bu tesebbiislerin
nasil sonugsuz kaldig ele alinmistr.
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l. iLAg PATENTLERI
A) iLACIN TANIMI, iLAg VE SAGLIK HAKKI
1-Tanimi

AB hukukunda ilag, 2004/27 sayilt Direktif m. 1'de tanimlanmistir.
llgili maddeye gore ilag (medicinal product), insan hastaliklarini onleme
veya tedavi etme ozelliklerine sahip olarak sunulan herhangi bir madde
veya maddeler kombinasyonu veya tbbi bir teshis yapmak ya da farma-
kolojik, immiinolojik veya metabolik bir islem uygulanarak fizyolojik bir
fonksiyonu eski haline getirmek, diizeltmek ya da degistirmek amaciyla
insanlarda kullanilabilen veya insanlara uygulanabilen madde veya maddeler
kombinasyonudur.

Tiirk hukukunda ise birden fazla ila¢ tanimina ve ilagla es anlamli kulla-
nilan birden fazla kelimeye rastlanmakeadir.

Tespit edebildigimiz kadariyla en eski tanim 1928 tarihli 1262 sayili
[spengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu® m. 1'de yer almaktadir. Hitkme
gore “Kodekste mubarrer sekil ve formiil haricinde ve fenni kaidelere muvafik
muayyen ve sabit bir sekilde yapilacak amilinin ismiyle veya hususi bir nam
altinda ticarete cikarilan tababette miistamel her nevi basit ve miirekkep
devai tertiplere ispengiyari ve t1bbi miistahzarlar” ismi verilmektedir. 1984
tarihli Ithal Edilecek [lag Ham, Baslangic Maddeleri Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Yonetmeligi'nde ise Ispengiyari ve Tibbi Miistahzar ifadesi-
nin “ila¢” anlamina geldigi belirtilmis ancak kavrama iligkin bir tanimlama
yaptlmamistir.

[lag kavraminin daha giincel bir tanimi ise, yukarida anilan AB direktif-
lerinde yer alan diizenlemelerle paralel olacak bir sekilde 2013 tarihli Ilag ve
Biyolojik Uriinlerin Klinik Aragtirmalart Hakkinda Yonetmelik'te” yapil-
mistir. Yonetmelik m. 4/1-p’ye gore ila¢ veya beseri ubbi tirtin, “(h)astalig:

[2]  Directive 2004/27/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March
2004 amending Directive 2001/83/EC on the Community code relating to medicinal
products for human use, OJ. L. 136/34-57, 30.04.2004.

[3] RG 14.05.1928, S. 898.
[4] RGO01.11.1984, S. 18562.

[5] RG 13.04.2013, S. 28617.
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onlemek, teshis etmek veya tedavi etmek, fizyolojik bir fonksiyonu diizeltmek,
diizenlemek veya degistirmek amaciyla insana wygulanan dogal, sentetik
veya biyoteknoloji kaynakls etkin madde veya maddeler kombinasyonu™dur.
Goriildugii tizere bu Yonetmelik'te de ilag ifadesi ile begeri tbbi tiriin ifa-
desi eg anlamli olarak kullanilmistir.® Anilan tanimda yer alan ve ilaglarin
iiretiminde kullanilan etkin madde ise 2017 tarihli Beseri Tibbi Uriinler
Imalathaneleri Yonetmeligi'nde” tanimlanmustir. Yonetmelik m. 4/1-d’ye
gore ilaclarin icerdigi etkin madde, “(6)ir beseri t1bbi viriiniin viretiminde
kullanilmasi planlanan, iiretiminde kullanildiginda fizyolojik fonksiyonlar:
diizeltmek, iyilestirmek, degistirmek veya t1bbi teshis amactyla farmakolojik,
immiinolojik veya metabolik etki gostermek iizere iiriiniin etkin bileseni
olan madde ya da maddeler karisimin:” itade etmektedir.

2-ilag, Saghik Hakk ve ilaca Erisim Hakki

[laglar bireylerin ve kamunun sagligini garanti altina alan en temel iiriin-
lerdir. Toplumun tiim kesimlerinin ilaglardan istifade etmesinin kolaylasti-
rilmast, bireylerin sagliginin korunmasinin yani sira, uzak mesafelerin kisa
zamanlarda kat edilebildigi ve degisen is ve yasam sartlari ile paralel olarak
fiziksel etkilesimin arttig kiiresellesen bir diinyada, bulasict hastaliklarin
yayilmasinin 6nlenmesi agisindan da olduke¢a 6nemlidir.

Bireylerin ilaglara erigiminin saglanmasinin neden 6nemli olduguna iligkin
birden ¢ok etik sebep ileri siiriilebilir. Bununla beraber, ilaca erigimin 6nemi,

[6]  Tlag kavramina iliskin benzer bir baska tanim igin bkz. Ilaglarin Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik (RG 14.04.2014, S. 28973) m. 4/1-h. Begeri tubbi iriine iligkin
benzer diger bazi tanimlar igin bkz. Begeri Tibbi Uriinlerin Tanitim Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik (RG 03.07.2015, S. 29405) m. 4/1-b; Beseri Tibbi Uriinler
Imalathaneleri Yonetmeligi (RG 21.10.2017, S. 30217) m. 4/1-b; Beseri Tibbi
Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi (RG 11.12.2021, S. 31686) m. 4/1-b. Ozellikle
2021 tarihli Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi'nde yer alan tanimin
2004/27 sayih Direktif te yer alan tanimin aynisi oldugu séylenebilir. Tiirk hukukunda
mevzuatta birden fazla ilag taniminin yer almasi elestirilmis ve AB mevzuau ile uyum
caligmalar1 kapsaminda ilag kavraminin taniminin yeknesaklastirilmasi gerekeigi ileri
stiriilmiigtiir. Bkz. Aysegiil Sezgin Huysal, fla¢ Patenti (Istanbul: Vedat Kitapgilik
2016), 10-11.

[71  RG21.10.2017, S. 30217.
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elbette ki bu etik sebeplerin de tesvikiyle, temel insan haklarina iligkin ulus-
lararast metinlerde de, dolayl: olarak, yazili bir sekilde somutlagtirilmistur.

Her seyden once, ilacin diizeltmeyi ve iyilestirmeyi hedefledigi saglik,
bir insan hakki olarak giivence altina alinmistir. Insan hakk: olarak saglik
hakki temelini 1948 tarihli Insan Haklart Evrensel Beyannamesi® m. 25’ten
almaktadir. Maddeye gore “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah:
icin beslenme, giyim, konut ve t1bbi bakim hakk: vardir.”

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin 7 Nisan 1948 tarihinde yiiriirliige

Bl 3nsoziinde de, ulagilabilecek en yiiksek seviyede saglik

giren Anayasast’nin
standartlarindan faydalanmanin; irks, dini, siyasi goriisii, icinde bulundugu
ekonomik veya sosyal kosullar 6nemli olmaksizin, her insanin temel hakla-

rindan biri oldugu vurgulanmustir.

1966'da Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde imzalanan, 1976'da yiiriir-
liige giren Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast Soz-
lesme!" m. 12/1°e gore de, Sozlesme’ye taraf devletler herkese ‘erisilebilir
en yitksek bedensel ve rubsal saglik standardindan yararlanma hakkini”
tanimak zorundadirlar.

Iste, temel ilaglara (essential medicines"") erisimin saglanmasi, yukarida
anilan uluslararasi diizenlemelerle garanti altina alinan saglik hakkinin

[8]  Beyannamenin orijinal metni i¢in bkz. “Universal Declaration of Human Rights,”
United Nations, erisim 1 Temmuz 2022, hteps://www.un.org/en/about-us/

universal-declaration-of-human-rights.

[9]  Orijinal metin icin bkz. “Constitution of the World Health Organization,” WHO,
erisim 1 Temmuz 2022, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.
pdf.

[10] Sézlesme’nin orijinal metni icin bkz. “International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights,” United Nations, erisim 1 Temmuz 2022, https://www.ohchr.org/

en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights. Tiirkiye'nin 04.06.2003 tarihli, 4867 sayili Kanunla Sézlesme’ye
katulmast uygun bulunmus, katlmanin onaylanmasina iligkin 10.07.2003 tarih,
2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu karari ve Sézlesme’nin Tiirk¢e metni 11.08.2003
tarihli 25196 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

[11] Temel ilaglar, halkin éncelikli saglik ihtiyaglarint karsilayan ilaglardir. DSO tarafindan
2021 yilt igin belirlenen temel ilaglarin listesi icin bkz. “WHO model list of essential
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bir pargast olarak kabul edilmektedir."” Bu itibarla, “temel ilaglara erisim
hakk:”, saglik hakkinin bir goriiniimiinii olusturmaktadir."® Temel ilaglara
erisimin saglanmast ilaglarin; yeterli mikearlarda, uygun dozlarda, garanti
edilmis bir kalitede, bireylerin mali giictinii asmayacak bir bedel karsiliginda
topluma sunulmasini ifade etmektedir." Dolayistyla devletlerin saglik hak-
kina iligkin taahhiitlerini yerine getirmesi, toplumun &zellikle gelir seviyesi
disiik ve zayif kesiminin ilaglara erisimini temin edecek tedbirler almasini
gerektirmektedir. Bununla beraber, saglik hakki biitiin insanlara taninan bir
hak oldugu i¢in, ilaglara herkes tarafindan erisilebilmesinin saglanmas, ilag
tiretiminin yogunlastg: gelismis devletlerle, ilaca yeterli seviyede erisimin
saglan(a)madig gelismemis ya da az gelismis devletlerin is birligi icerisinde
caligmasini ve bu konuda kiiresel politikalarin belirlenmesini zorunlu kil-
maktadir. Bu ¢ergevede de ilaca erisim, kuruldugundan beri, uluslararasi bir
orgiit olan DSO’niin giindeminde giincelligini koruyan bir konu olmustur.

medicines-22nd list, 2021,” WHO, erisim 1 Temmuz 2022, https://www.who.int/
publications/i/item/WHO-MHP-HPS-EML-2021.02.

[12] “Right to Health,” Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights/World Health Organization, erisim 1 Temmuz 2022, https://www.ohchr.
org/sites/default/files/Documents/Publications/Factsheet31.pdf. World Health
Organization/World Intellectual Property Organization/World Trade Organization,

“Promoting Access to Medical Technologies and Innovation,” 49. https://www.wto.
org/english/res_e/booksp_e/who-wipo-wto_2020_e.pdf erisim 1 Temmuz 2022.

[13] Adnan Ozdemir, “Patent Yoniinden Ticaretle Baglantli Fikri Miilkiyet Haklart
Anlagmasinin Temel laglara Ulasimda Getirdigi Kisttlamalar,” Bursa Uludag
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 35, no. 2 (2016): 40.

[14] World Health Organization, “Access to Essential Medicines,” 60. hteps://
www.who.int/healthinfo/systems/ WHO_MBHSS_2010_section4_web.
pdf?ua=1#:-:text=Essential%20medicines%20are%20intended %20
to,community%20can%?20afford%20(2) erisim 1 Temmuz 2022.
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B) iLACLARIN PATENTLENEBILIRLiGINE iLiSKiN TARIHSEL SURECE KISA BiR BAKIS

1- Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS)™ Oncesi ve
Sonrasi

a) TRIPS Oncesi

Patent en genel ifadesiyle, teknik bir soruna teknik bir ¢6ziim getiren,
belli 6zellikleri tastyan buluslara verilen ve sahibine, tigiincii kisilerin, patent
konusu bulusu ticari olarak kullanmasini belli bir siireyle engelleme yetkisi
veren belgedir." Patent belgesi elde eden kisinin sahip oldugu hak, patent
hakkidir. Patent hakki, kisinin gayrimaddi malvarligi tizerindeki haklarindan
olmast itibariyla, bir bagka temel insan haklarindan olan, miilkiyet hakkinin
kapsaminda kalmaktadir.""”)

Kamu sagligi ile yakindan iligkili olmast sebebiyle, diinyada ilaglarin,
sahibine bulusu ticari amagli kullanma konusunda tekelci bir yetki veren
patent hakkina konu edilmesi, oldukea geg tarihli bir déneme rastlamak-
tadir. Ozellikle, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin Kurucu Anlagmast’'nin
1C numarali eki olan Ticaretle Baglantli Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmas:
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS) nin imza-
landig1 1994 yilina kadar, tilkeler, ila¢ patentlerine iliskin farkli politikalar
izlemekte serbesttiler. Bu tarihe kadar ilaglara patent korumasi saglanmasinin
uluslararast diizeyde zorunlu olmamasi, ilaglarin kamu sagligi acisindan
onemi sebebiyle, bazi tilkelerde patent korumasi disinda birakilmasina yol
agmist.

[15] Tirkiye'nin, 29.01.1995 tarih ve 22186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4067 sayili
Kanunla DTO Kurucu Anlagmasina katilmast uygun bulunmustur. 25.02.1995 tarihli
ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/6525 Bakanlar Kurulu
Karari ile Anlasma, ekleri ile birlikte, {ilkemiz agisindan 31.12.1994 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte RG'de yayimlanan
ilgili Bakanlar Kurulu Karar'nda DTO Kurucu Anlagmast’nin 1C numarali eki olan
TRIPs'in Tiirk¢e metnine yer verilmemistir.

(16] Engin Erdil, Fikri Miilkiyet Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapgilik Yayinevi, 2016),
171.

[17] Sinai haklarin, miilkiyet hakki kapsaminda oldugu konusunda bir Anayasa
Mahkemesi karari icin bkz. AYM, E. 2016/148, K. 2016/189, Kt. 14.12.2016,
RG.06.01.2017-29940.
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[laglarin patent hakkina konu olmast Japonyada 1976, Isvigrede 1977,
[spanya, Portekiz, Yunanistan ve Norveg'te ise ancak 1992 yilinda gergekles-
mistir."® 1980’lerin sonuna kadar gelismekte olan yaklagik kirk tilke, ilaglara
patent korumast saglamamaktaydt.!" Ilaglarin patentlenmesi konusundaki
cekincenin temel sebebi, bunlarin patent hakkina konu edilerek tiretiminin
bir kisinin tekeline verilemeyecek kadar 6nemli tiriinler olmasi ve patent
sahibinin tekel hakkini kétiye kullanmasi durumunda kamu sagliginin

olumsuz etkilenme ihtimalinin olmasidir.?”

b) TRIPS'e gire ilaclarin Patentlenebilirligi

Ulkelerin ilaglar1 patent hakki ile korumast zorunlulugu, fikri miilkiyet
haklar1 konusunda DTOye iiye devletlerin uymast gereken asgari standartlar
belirleyen" TRIPS Anlagmasi ile ortaya ¢ikmistr. TRIPS m. 27/1°e gore;
yeni olan, bulus basamagini igeren ve sanayiye uygulanabilir, teknolojinin
biitiin alanlarindaki (“in all fields of technology”) buluslara, usul veya
tirtin olmast fark etmeksizin, patent korumasi saglanmalidir. Teknolojinin
bitiin alanlarindaki buluglara patent korumasi saglanmasini zorunlu kilan

[18] Colleen Chien, “Cheap Drugs at What Price to Innovation: Does the Compulsory
Licensing of Pharmaceuticals Hurt Innovation,” Berkeley Technology Law Journal
18, no. 3 (2003): 864; Alberto do Amaral Junior, “Compulsory Licensing and
Access to Medicine in Developing Countries,” Seminario en Latinamerica de Teoria
Constitucional y Politica Papers 47 (2005): 67.

[19] do Amaral Junior, “Compulsory Licensing,” 67.
[20] Chien, “Cheap Drugs,” 865.

[21] TRIPS m. I’e gore tiyeler Anlasmada 6ngoriilen hitkiimleri uygulamak zorunda olup,
tiyelerin Anlagma ile saglanan korumadan daha genis bir koruma saglama konusunda
herhangi bir ytikiimliiliikleri yoktur. Bu hitkmiin ilk kisminda tilkeler tarafindan kabul
edilen fikri miilkiyet korumasinin saglamasi gereken “asgari standartlar” belirlenmis,
ikinci kisminda ise Anlagma ile saglanan korumadan daha genis koruma saglanmasi
(TRIPS-plus) tiye devletlerin inisayitifine birakilmistir. Bkz. ISCTS-UNCTAD,
Resource Book on TRIPS and Development: An Authoritative and Practical Guide
to the TRIPS Agreement (ABD 2005), 17. https://unctad.org/system/files/official-
document/ictsd2005d1_en.pdf erisim 1 Temmuz 2022.
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bu hiikiim ¢ergevesinde, ilaglar genel olarak ya da 6zel bir grubu ile sinir-
landirilarak!*? patent korumasi diginda birakilamayacakuir.

TRIPS Anlagmas: incelendiginde Anlagmadaki iki hitkmiin ilaglarin patent
korumasi disinda birakilmasina elverigli hiikiimler oldugu diistinilebilir.
Dolayistyla ilaglarin patentlenebilirligi meselesinde bu iki hitkmiin ayrica
anilmasinda fayda vardir.

[lk olarak; TRIPS m. 27/2’ye gore, liye devletler, insan sagliginin korun-
masi da dahil olmak iizere, kamu diizeni veya genel ahlakin korunmasinin
gerektirdigi durumlarda bulusun ticari dolagimini engellemek amaciyla
baz1 buluglart patent verilebilir buluslar disinda birakabilirler. Ilgili hiikiim
uyarinca, bir bulusun patent korumasi disinda birakilabilmesinin 6n sarti,
bulusun ticari dolagiminin kamu diizeni veya genel ahlak a¢isindan engel-
lenmesinin gerekmesidir.?* Eger bulusun kamuya yayilmasi (6rnegin;
insan saglig1 agisindan) toplumun menfaatine ise bu durumda genel ahlak
veya kamu diizeni sebepleriyle bulusun patent kapsam1 disinda birakilmast
miimkiin olmayacakur. Dolayisiyla, tiye devletler eger bir bulusun, iilke
icerisinde ticari dolagimina izin vermekte iseler, bu bulusu TRIPS m. 27/2
cercevesinde patent korumasi disinda birakabilmeleri miimkiin degildir.!
Bu itibarla, insan sagligi agisindan 6nemli bir yeri olan ilaglarin hem tilke
icerisinde satlmasina ve dagitulmasina izin verilip hem de patentlenemeyecegi
ayni anda kabul edilemeyecekeir.**!

[laglar1 patentlenebilir buluslar disinda birakmaya elverisli ikinci hiikiim
ise TRIPS m. 8dir. Hitkme gore, tiyeler fikri miilkiyete iliskin ulusal diizenle-
melerini TRIPS hitkiimlerine uyumlu bir sekilde olustururken veya degistirir-
ken, Anlasmadaki hiikiimlerle ¢elismeyecek sekilde, kamu sagligini korumak
icin gerekli olan birtakim 6nlemler alabilecektir. Hitkiimde vurgulanan

[22] Ornegin, DSO tarafindan belirlenen “temel ilaglar” patent korumasit disinda
birakilamayacaktir.

[23] Carlos M. Correa, “Public Health and Patent Legislation in Developing Countries,”
Tulane Journal of Tecnology and Intellectual Property 3 (2001): 9; ISCTS-UNCTAD,
Resource Book, 356.

[24] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 376.
[25] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 376.

[26] Correa, “Public Health,” 9.
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“Anlagmadaki hiikiimlerle ¢elismeyecek sekilde” ibaresi ilaglarin, TRIPS m.
27/1e aykur1 olacak sekilde patentlenebilir buluslar disinda birakilmasini
engellemektedir. Bu cercevede, ilaclart genel olarak patentlenemez bulug-
lardan kabul etmek Anlasma’ya aykiri olacakken, aciliyet gerektiren spesifik
bir durumun varlig halinde ilaglarin patent kapsami diginda birakilmasi,
aciliyet hali devam ettigi siirece TRIPS m. 8 ile uyumlu olabilecekeir.*”!

¢) TRIPS Sonrasi
Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, TRIPS ile DTO’ye iiye devletlerde

ilaglara patent korumast saglanmasi zorunlu hale gelmis olup farkl: tilke-
lerde ilaglarin patentlenebilirligine iliskin farkls politikalar izlenemeyecektir.
Ancak, ilaglarin patentlenebilirligine iligkin politikalarin tiye devletlerde
TRIPS’in kabulii aninda yeknesaklastugi da soylenemez. Nitekim TRIPSte,
tiye devletlerde Anlasma’'nin uygulanmast i¢in gelismis, gelismekte olan ve

az gelismis iilkeler agisindan bazi gecis siireleri dngériilmiistiir.

TRIPS m. 65/1’e gore, tiim tiyeler Anlagma’ nin yiirtirliige girmesinden (1
Ocak 1995) itibaren bir yillik siirenin sonuna kadar Anlasma hiikiimle-
rine uymak zorunda degillerdir. Bu ¢ercevede gelismis tilkeler 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren ilaglara patent korumasi saglamak zorunda olacaklardur.

Gelismekte olan tilkeler ise 65/2°ye gore, bu siireyi dort yil daha uzatabi-
lirler. Madde 65/4’te ise gelismekte olan tilkelerin, Anlasma’'nin yirirlige
girdigi tarihte patentlenebilir buluglar kapsaminda kalmayan tiriinleri patent

[27] Correa, “Public Health,” 10.

[28] TRIPS’te hangi iilkelerin gelismis, hangi tilkelerin gelismekte olan veya az gelismis
iilkelerden sayilacagina iliskin bir belirleme yapilmamigtir. Uye devletler kendileri,
DSO’ye gelismis veya gelismekte olan iilke olduklarint bildirebilirler. Ancak diger tiye
devletler, kendisini gelismekte olan tilke olarak bildiren iiye tilkenin gelismekte olan
tilkeler i¢in 6ngoriilen TRIPS hiikiimlerinden faydalanmamalari gerektigi konusunda
itiraz edebilirler. Bkz. “Who are the developing parties in the WTO,” WTO, erisim
1 Temmuz 2022, https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm.

TRIPS agisindan az gelismis tilkeler ise Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen az
gelismis tlkelerdir. Az gelismis tilkeler listesi i¢in bkz. “Least-developed countries,”
WTO, erigsim 1 Temmuz 2022, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/

tif_e/org7_e.htm.

[29] Bkz. ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 30.
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korumasina alma konusundaki yiikiimliiliiklerini kendilerine taninan dért
yillik gecis siiresine ek olarak, bes y1l daha erteleyebilecekleri kabul edilmistir.
O halde Anlasma’ nin yiiriirliige girdigi tarihte ilaglar patentlenebilir buluglar
olarak degerlendirmeyen gelismekte olan iilkeler, 1 Ocak 2005’e kadar bu
ilaglari patent korumasi diginda birakabileceklerdir.>

Az gelismis tilkeler ise Anlasma’nin yiirtirliige girdigi tarih olan 1 Ocak
1995’ten itibaren on yilin sonuna (1 Ocak 2005’e) kadar TRIPS hiikiimlerine
uymak zorunda degillerdir. Az gelismis ilkelere taninan bu gecis siiresi, ila¢-
lara saglanacak patent korumasi bakimindan 6nce 1 Haziran 2016 tarihine
ardindan 1 Ocak 2033 tarihine kadar ertelenmistir.?!

Bu itibarla, az geligmis tilkeler agisindan bagka bir erteleme karari alin-
mazsa, 1 Ocak 2033 tarihi itibariyla halihazirda DTO’ye iiye 164 iilkenin!*”

tamaminda ilaglara patent korumasi saglanmis olacakur.

TRIPS’te diizenlenen bu gegis hitkiimlerinin yani sira Anlagsma m. 70/8'de
ilaglara iligkin patent bagvurulart hakkinda 6zel bir diizenleme yer almaktadir.
TRIPS m. 70/8-2ya gore, Anlasma'nin yiirtirliige girdigi tarihte ilaglara,
(gegis stireleri sayesinde) m. 27’ye uygun olarak patent korumasi saglamayan
tilkeler, Anlagma’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren patent bagvurula-
rini kabul etmek zorundadirlar. Bu ¢ergevede tiye devletler, 1 Ocak 1995
tarihinden itibaren tilkelerinde ilag patentleri bagvurularini kabul etmek
yiikiimliiltigii altindadirlar.®* TRIPS m. 70/8-C’ye gére ise, bu bagvurulara
patent verilmesi halinde, fiili koruma daha geg tarihte baglasa bile, patent
stiresi, Anlagma m. 33’te belirtildigi tizere, bagvuru tarihinden itibaren yirmi
yil olarak hesaplanacakuir.

[30] Bu konuda bkz. ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 714.

[31] Ertelemeye iliskin kararlar icin sirastyla bkz. Council for TRIPS: IP/C/25 sayily,
01.07.2002 tarihli karar ve IP/C/73 sayili, 06.11.2015 tarihli karar.

[32] Uye iilkeler icin bkz. “Members and Observes,” WTO, erisim 1 Temmuz 2022,
hteps://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm.

[33] Yalnizca ilaglar icin kabul edilen bu kural “mailbox” kurali olarak anilmaktadir.
ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 386.
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2- Tiirk Hukuku

Tiirk hukukunda patentlere iliskin ilk kanuni diizenleme olan 1879 tarihli
Ihtira Berat: Kanunu'nda ilaglara patent korumast saglanmamaktaydi.?

Miilga 551 sayili Patent Haklarinin Korunmast Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname (KHK®)de ise, gecici madde 4’iin ilk halinde ilaglara
KHK kapsaminda saglanacak patent korumasinin 1 Ocak 2005 tarihinde
baslayacag: diizenlenmistir. Bu itibarla, Ttirkiye TRIPS m. 70/8 uyarinca
1 Ocak 1995 tarihinden itibaren ila¢ patenti bagvurularini kabul etmis,®®!
ancak 27 Haziran 1995 tarihli, miilga 551 sayili KHK ¢ercevesinde (TRIPS
m. 65/4teki gegis siiresinden faydalanarak) bu patentlere 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren koruma saglamay1 kabul etmistir. Bununla beraber,
Giimriik Birligi'ne iliskin AB ile gerceklestirilen miizakerelerin sonucunda
6 Mart 1995’te imzalanan, 31 Aralik 1995’te yiirtirliige giren 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari®” Ek 8'deki taahhiitler nedeniyle, ilaglara saglanacak
patent korumasinin daha erken bir tarihe ¢ekilmesi gerekmistir.*® Miilga
566 sayili KHKP ile, miilga 551 sayili KHK gecici madde 4 degistirilerek
ila¢ patentlerine saglanan korumanin 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren
baslayacagi kabul edilmistir. Sonug olarak, Tiirk hukukunda ilaglara 1 Ocak
1999 tarihinden itibaren patent hakki ile koruma saglanmistir.

[34] Thtira Beratt Kanunu m. 3’e gore “terkibits saydeliniyeye ve her nevi edviyeye ve
mualecata berat itasi caiz olmaz.” Maddede gegen “rerkibit: saydeliniye” eczaciliga
ait bilesimler “edviye ve mualecar” ise devalar ve ilaglar anlamina gelmekeedir. Bkz.
Unal Tekinalp, Fikri Miilkiyer Hukuku, 5. Baski (Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2012),
548.

[35] RG 27.06.1995, S. 22326.

(36] Tekinalp, Fikri Miilkiyet, 549; Ugur Yalginer, “Ilag ve Patent — Tiirkiyede ve Diinyada
Son Gelismeler,” Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi 2, S. 3
(2001): 18.

(371 O]J. L. 35/1-15, 13.02.1996.

[38] Tekinalp, Fikri Miilkiyet, 549. Bu konuda baz: bilgiler i¢in bkz. Burcu G. Ozcan
Biiyiiktanir, “Tiirk Hukukunda flag Patentine Genel Bakis,” Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 2, S. 2 (2012): 78-9.

[39] RG 22.09.1995, S. 22412.
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Patentlere iliskin yiiriirliikteki diizenleme olan 2017 tarihli Sinai Milki-
yet Kanunu (SMK"") kapsaminda da ilaglar patent ile korunabilmektedir.
SMK m. 82/1, TRIPS m. 27/1 ile paralel olacak sekilde “teknolojinin her
alanindaki” buluslara yeni olmasi, bulus basamag icermesi ve sanayiye
uygulanabilir olmasi sartiyla patent verilebilecegini diizenlemektedir. Yine,
patentlenemeyecek iiriin veya usullerin sayildigt SMK m. 82/2-3’te de ilaglar
patent kapsami disinda birakan bir diizenleme yer almamaktadir. Aksine,
m. 82/6'da tedavi ve teshis yontemlerinde kullanilan {iriinlerin, madde ve
terkiplerin patent kapsami diginda olmadig: acikea belirtilmistir.

C) ILACLARIN PATENTLENMESININ VE iLAC PATENTLERi BAKIMINDAN DENGE
SAGLANMASININ ONEMi

Belli bir yatirim ve emek sonucunda ortaya ¢ikmigs buluglarin patent hakk:
ile koruma altina alinmasinin birden fazla islevi vardir. Her seyden 6nce,
patent hakki elde edilebilmesi i¢in bulusun agiklanmast zorunlulugu, "
teknige katkida bulunan bulusun toplumla paylagilmasini saglar. Top-
lumla paylagilan bu bulus, yeni buluglarin gelistirilmesinde bir basamak
olarak kullanilabilecektir.” Bulusun aciklanmayarak ticari sir olarak sak-
lanmasi, bazi durumlarda fiili anlamda ¢ok daha uzun siireli bir tekel
yetkisi yaratacakken, ! bulusun agiklanmast karsiliginda saglanan patent
korumasinin sona ermesi halinde bulus kamunun mali sayilacakur.*! Yine,
patent hakki ile elde edilen, bulusu ticari amagla kullanim konusundaki
tekelci yetki, bulusun ortaya ¢ikarilmast i¢in harcanan yatrimlarin amorti
edilmesini saglayacaktir. Béylece hem bulus sahibi 6diillendirilmis olacak
hem de yatrimlarin bu sekilde doniisiiniin saglanacagi konusunda patent
sistemine giiven duyan toplum, yeni buluglarin gelistirilmesi konusunda

[40] RG 10.01.2017, S. 29944.
[41] Bkz. TRIPS m. 129; SMK m. 92, m. 138/1-b.

[42] Feyzan Hayal Sehirali Celik, “Patent Sisteminin Islevleri ve Bu Islevlerin Etkinligini
Saglayan Yasal Diizenlemeler,” Banka ve Ticarer Hukuku Dergisi 24, S. 3 (2008):
150.

[43] Bu konuda bkz. Sehirali Celik, “Patent Sistemi,” 117.

[44] SMK m. 140/2.
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tesvik edilecektir.”! Bu itibarla, esasinda patent sistemi, serbest piyasa eko-
nomisine yabanct bir sekilde patent hakki sahibine tekelci bir yetki verse
de, uzun vadede toplum refahini, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi
artirmay1 amaglayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen islevlerin tamamu ilaglarin patentlenmesi durumunda
da s6z konusu olacaktir. Ancak ilaglarin patent hakki ile koruma altina alin-
masi, bu tirtinler bakimindan aragtirma- gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin
diger endiistrilere nazaran yiiksek maliyetli, uzun soluklu ve riskli oldugu!“®
distintildigiinde ¢ok daha 6nem kazanmaktadir. Patent korumasi sayesinde,
ilag endiistrisinin AR-GE faaliyetleri icin gergeklestirdigi yatrimlarin doniisii
saglanmakta ve yeni ilaglar gelistirme konusunda sirketler tegvik edilmek-
tedir.”! Yatirimlarin amorti edilmesine imkan veren belli bir siire ile sinirls
tekelci korumanin olmamasi halinde, bu alanda yapilacak yatirimlar 6nemli
derecede azalacaktir.® Hastaliklarin tedavisinde kullanilacak yeni ilaglarin
gelistirilememesi de toplum sagligint olumsuz etkileyecektir. Yine, bulusun
kamuya agiklanmasini zorunlu kilan patent sistemi sayesinde, ileride gelis-
tirilecek ilaglarin AR-GE faaliyetleri icin gerekli bilgi de ilag gelistiricilerine
sunulmus olacaktir. !

[45] Patent sisteminin islevleri konusunda detaylt olarak bkz. Sehirali Celik, “Patent
Sistemi,” 103 vd.

[46] Chien, “Cheap Drugs,” 865; Bryan C. Mercurio, “Trips, Patents and Access to Life-
Saving Drugs in the Developing World,” Marquette Intellectual Property Law Review 8,
no. 2 (2004): 251; Yalciner, “Ilag ve Patent,” 15; do Amaral Junior, “Compulsory
Licensing,” 67.

[47] Rosalyn S. Park, “The International Drug Industry: What the Future Holds for South
Africa’s HIV/AIDS Patients,” Minnesota Journal of International Law 11 (2002):
129.

[48] Alan O. Skyes, “TRIPS, Pharmaceuticals, Developing Countries, and the Doha
Solution,” Chicago Journal of International Law 3, no. 1 (2002): 60. AR-GE
harcamalarinin patent sayesinde doniisii olmasaydi COVID-19 siirecinde kisa siirede
gelistirilen agilarin belki hi¢ gelistirilmeyecegi konusunda bir goriis i¢cin bkz. Bryan
C. Mercurio, “WTO Waiver from Intellectual Property Protection for COVID-19
Vaccines and Treatments: A Critical Reviews,” Virginia Journal of International Law
Online 62 (2021): 17.

[49] WHO/WIPO/WTO, Promoting Access, 9.
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Ote yandan, patent hakkinin sahibine sagladig tekelci yetkinin olumsuz
sonuglart ilag patentleri bakimindan kamu sagligint yakindan ilgilendirmek-
tedir. Patent sahibine taninan tekelci yetki sebebiyle rekabetin azalmasi sonu-
cunda ilag fiyatlarinin artugs bir gercektir.®® Patent konusu ilacin, ti¢iincii
kisiler tarafindan, (AR-GE maliyetleri olmamasit nedeniyle) daha diisiik
bedelli jenerik versiyonlarinin®Y iiretilememesi halkin yiiksek bedelli orijinal
ilaca erisimini zorlastirmaktadir. ilaglarin patent hakki ile korunmasinin
kamu sagligi tizerinde yol acacagi bu olumsuz sonuglar 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis tilkeler agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir.>?

Bu ciimleden olmak tizere, AR-GE faaliyetlerinin ve sermayenin yogun-
lastig: gelismis tilkelerde, hastaliklarin tedavisinde kullanilacak yeni ilaglarin
gelistirilmesinin tegvik edilmesi agisindan bu iriinlere patent korumasi
saglanmasi® ile gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde ve hatta bazi

[50] Sezgin Huysal, Ilag, 61; do Amaral Junior, “Compulsory Licensing,” 67; Martin Khor,
“Patents, Compulsory Licences and Access to Medicines: Some Recent Experiences,”
Intellectual Property and Access to Medicines: Papers and Perspectives 8 (2009): 87.
hetps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/205351/B4552.pdf#page=96
erisim 1 Temmuz 2022.

(51]  “Jenerik ilaglar orijinal ilaclarla ayn: ozelliklere sabip olan, hasta iizerinde ayni
tedaviyi saglayan ve orijinal ilaglarin koruma siireleri bittikten sonra satisa sunulan
diriinlerdir.” Bkz. Alper B. Iskit, “Jenerik ve Biyobenzer flaclar,” (Antalya: 2004)
51°den naklen, https://www.thd.org.tr/thdData/Books/889/jenerik-ve-biyobenzer-
ilaclar-alper-b-iskit.pdf erisim 1 Temmuz 2022. Jenerik ilaglar ayrica esdeger ilaglar
olarak da anilmakradir.

[52] Bu noktada belirtmek gerekir ki, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis tilkelerdeki
saglik sorunlarinin tek sebebi ilaglarin patent korumasi altnda olmasindan
kaynaklanmamaktadir. Bu ilaglarin jenerik versiyonlar: tigiincii tilkelerden daha
uygun bir bedel karsiliginda ithal edilebilse dahi, ilacin tilkeye ulagtirilmasi ve
bireyler tizerinde uygulanmast ¢ogu durumda ¢ok daha maliyetli olmaktadir. Kaldi
ki, TRIPS’ten 6nce ilaglara patent korumas: saglamayan az gelismis iilkelerde HIV/
AIDS gibi hastaliklarin tedavisinde kullanilacak ilaglar bakimindan tedarik sorunlari
devam etmekteydi. Mercurio, “Trips,” 249.

(53] Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde goriilebilecek epidemik hastaliklar
bakimindan gelismis iilkelerdeki ila¢ endiistrisinin bu hastaliklarin tedavisinde
kullanilacak ilaglar: gelistirme konusunda AR-GE faaliyetleri yiiriitmesi, hastaliklarin
goriildigi tilkelerde kendilerine patent korumasi saglanmasi durumunda ancak
miimkiin olabilir. Aksi takdirde, ilacin, hitap ettigi pazarda patentle korunmamasi,
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durumlarda gelismis iilkelerde, bireylerin (saglik hakk: cercevesinde),
yeterli miktarda, uygun bedelli ilaclara erisiminin saglanmasi arasinda bir

dengenin kurulmast olduk¢a 6nem tagimakradir.>

Belirtmek gerekir ki, TRIPS’in iiye devletleri ilaglara da patent koru-
masi saglamak zorunda birakmasi, bir tiye tilkede patent korumas elde
eden bir ilacin diger tilkelerde de dogrudan korunacagi anlamina gelmez.
Ulkesellik ilkesi geregi,” ilag hangi iilkede korunmak isteniyorsa o iilkenin
mevzuatina uygun bir sekilde her bir iilke i¢in ayr1 ayr1 koruma elde edil-
melidir. Dolayisiyla ilacin, gelismis tilkelerde (kuvvetle muhtemel) patent
korumast altinda olmasi ancak az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
patent korumasi altinda olmamast miimkiindiir. Béylesi bir ihtimalde
dahi TRIPS’in 6zellikle az gelismis tilkelerde ilaglara erisimi zorlastirdigt
soylenebilir. Soyle ki; esasinda ilag tilke icerisinde patentli olsun olmasin,
tiretim kapasitesi olmayan az gelismis tilkelerde ilaglarin jenerik versiyonlar:
zaten lretilemeyecektir. Az gelismis tilkelerin 2033’e kadar TRIPS’e uyma
yiiktimliliikleri olmadig; dikkate alindiginda, tiretim kapasitesi olmayan bu
tilkeler tarafindan daha ucuz ilaca erisim i¢in kullanilabilecek diger segenek
jenerik firmalar tarafindan iiretilen ilacin tilke ierisine ithalinin gercekles-
tirilmesidir. Bununla beraber, TRIPS ile ilaglarin patentlenebilir buluglar
kapsamina alinmast, ilaglarin daha fazla iilkede patentli olmasi ve ihracinin
da patent sahibinin tekelinde olmasi ile sonuglanacakur. Dolayisiyla, tilkeler
gerekli oldugu durumlarda patentli ilaglara erisimin artrilmasi icin TRIPSte

bulus i¢in gerceklestirilen AR-GE yatrimlarini kargiliksiz birakacagindan geligmis
tilkelerdeki ilag endiistrisi bu hastaliklarin tedavisi i¢in yaturim yapmaktan imtina
edeceklerdir. Bkz. Mercurio, “Trips,” 253.

[54] Tlaglar iizerindeki patent haklari 6zellikle COVID-19 siirecinde gelismis iilkeler
agisindan da endise yaratmus, iilkeler bu endiseleri ortadan kaldirmak amaciyla bazi
onlemler almigur. Bu konuda bkz. asa. IV. baglig1.

[55] Ilaca saglanacak patent korumasinda gozetilmesi gereken ilkelere iligkin bkz. Tekin
Memis, “Ilaglarin Patentlenmesi,” icinde Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi I.
Saglik Hukuku Sempozyumu 8-9 Mayis 2009, ed. Murat Sen ve Ahmet Bagozen
(Kayseri: 2009), 210.

[56] Ulkesellik ilkesine iliskin bkz. Tahir Sarag, Patentten Dogan Hakka Tecaviiz ve
Hakkin Korunmas: (Ankara: Seckin Yayinevi, 2002), 101 vd.
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ongoriilen istisnalara, Anlagma’ya uygun bir bicimde bagvurmanin yollarin:
arayacaklardir.

I.. TRIPS ANLASMASINDA PATENTLI iLACA ERi§iMi KOLAYLASTIRACAK
DUZENLEMELER VE OZELLIKLE ZORUNLU LiSANS KURUMU

A) TRIPS ANLASMASI'NA GENEL BiR BAKIS

1- TRIPS’e Giden Yol ve TRIPS Miizakere Siirecinde Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkelerin Fikri Miilkiyet Korumasina iligkin Yaklagimlari

1995 yilinda imzalanan TRIPS Anlasmasi, DTO’ye iiye devletlerin kendi
tilkelerinde fikri tiriinlere saglanacak korumaya iliskin uymakla yiikiimli
olduklari asgari standartlar1 diizenleyen ilk uluslararast anlagmadir.

1995’ten 6nce fikrl miilkiyet haklar: ile ilgili, 1883 tarihli Sinai Haklarin
Korunmasina liskin Paris Sozlesmesi®” ve 1885 tarihli Edebiyat ve Sanat
Eserlerinin Korunmasina Iliskin Bern Sozlesmesi®® olmak iizere iki nemli
uluslararast anlagma zaten mevcuttu. Bu anlasmalar, taraf devletleri fikir
tirtinlerine koruma saglama konusunda yiikiimlii tutmakla beraber; koru-
manin konusunu ve sartlarini belirleyen hitkiimler icermemekteydi. Fikir
tirtinlerine saglanacak korumanin sartlari ve kapsami biiyiik 6l¢tide tilkelerin
kendi takdirlerine birakilmisti.5” Nitekim, daha 6nce de belirtildigi gibi,
bazi devletlerde ilaglarin patentlenebilir konular kapsaminda goriilmemesi
bu farkli uygulamalarin bir sonucu olarak kargimiza ¢ikmakeadir.'” Yine,
bu dénemde ilgili anlagmalarin uygulanmast bakimindan tilkeler arasinda

[57] Anlagma metni icin bkz. https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/paris/

trt_paris_00len.pdf erisim 1 Temmuz 2022. Anlasma’ya iiye devletler i¢in bkz.

hteps://wipolex.wipo.int/en/treaties/ ShowResults?search_what=C&treaty_id=2 erisim
1 Temmuz 2022.

[58] Anlasma metni i¢in bkz. https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/berne/

trt_berne_001en.pdf erisim 1 Temmuz 2022. Anlasmaya iiye devletler icin bkz.

hteps://wipolex.wipo.int/en/treaties/ShowResults?search_what=C&¢treaty_id=15

erisim 1 Temmuz 2022.
[59] Mercurio, “Trips,” 215.

[60] TRIPS Anlagsmasi imzalanana kadar elliye yakin iilkede ilaglara patent korumast
saglanmamaktaydi. Bkz. ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 353.
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cikan ihtilaflarin ¢6ziimii icin etkili bir anlagsmazlik ¢6ziim mekanizmasi

da bulunmamaktayd."

TRIPS Anlagmasi imzalanana kadar ulusal diizenlemeler araciligiyla belir-
lenen fikri miilkiyet korumasinin kapsamui tilkelerin gelismislik seviyeleri
ile dogru orantili olmustur. Geligmis tilkelerde fikri miilkiyet korumasinin
seviyesi yliksekken, gelismekte veya az gelismis tilkelerde korumanin sevi-
yesi diisitk tutulmugtur.®” Bu durum, fikri bir iiriin ortaya koymak icin
gerekli sermayeyi elinde bulunduran gelismis tilkelerde tiretilen tiriinlerin,
disiik seviyede fikri miilkiyet korumasi saglayan iilkeler tarafindan taklit
edilip kopyalanmasina yol agmaktaydi. Boylece, gelismis tilkelerin kendi
tilkelerinden diger tilkelere gerceklestirilen teknoloji transferini 6nlemeleri
i¢in adim atmasi ihtiyact dogmustu.

Kiiresel ticaretin norm haline geldigi bir donemde tilkeler arasinda asgari
koruma bakimindan yeknesak bir uygulamanin ve fikri miilkiyet haklarina
iliskin anlasmalarin uygulanmasit bakimindan etkili bir anlagmazlik ¢6ziim
mekanizmasinin olmamasi gelismis tilkelere, meseleyi uluslararast ticaret ile
iliskilendirmenin en iyi ¢oztim yontemi oldugunu diisiindiirmiis ve boylece
fikri miilkiyet tartugmalari da WIPO biinyesinden Guimriik Tarifeleri ve

[61] Mercurio, “Trips,” 216; Julian Arnold Gianna, “International Compulsory Licensing:
The Rationales and the Reality,” 7he Journal of Law and Technology 33, no. 4 (1993):
369.

[62] Bu konuda bazi 6rnekler icin bkz. Robert Weissman, “Long, Strange Trips: The
Pharmaceutical Industry Drive to Harmonize Global Intellectual Property Rules,
and the Remaining WTO Legal Alternatives Available to Third World Countries,”
University of Pennsylvania Journal of International Economic Law 17, no. 4 (1996):
1072-76; Mercurio, “Trips,” 215. Ulkelerin gelismislik seviyesi ve saglanan fikri
miilkiyet korumasi arasindaki iliski i¢cin bkz. Gianna, “International,” 355.

[63] Behrang Kianzad, Jakob Blake Wested, “No-one is Safe Until Everyone is Safe —
Patent Waiver, Compulsory Licensing and COVID-19,” European Pharmaceutical
Law Review 5, no. 2 (2021): 78.
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Ticaret Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) nin
1986-1993 yillar: arasinda gergeklestirilen Uruguay Turu’na® tasinmugtir. !

Burada 6zellikle konuyla da ilgili olmak tizere belirtmek gerekir ki, TRIPS
oncesinde ozellikle Brezilya, Arjantin ve Hindistan gibi isgiiciiniin fazla
oldugu iilkelerde ilaglara patent korumasi saglanmamaktayd:.l*” Patent
korumasinin olmamasinin bir sonucu olarak bu gibi tilkelerde tiretilen
jenerik ilaglar sebebiyle, yogun AR-GE faaliyetlerinin gergeklestirildigi
ABD’de ilag sektoriiniin ciddi miktarlarda kar kaybina ugramasi: da TRIPS

miizakerelerinin baslatilmasinda énemli bir etken olmustur.!”!

TRIPS miizakerelerinde, gelismekte olan ve gelismis tilkelere teknoloji
transferini engellemek igin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Isvigre,
ve Japonya yiiksek seviyede fikri miilkiyet korumasini desteklemistir.*®
Ozellikle Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler ise, yiiksek seviyede fikri
miilkiyet korumasinin, tirtinlerin kullanicisi olan toplumun menfaatlerin-
den ziyade yalnizca hak sahiplerinin menfaatlerini koruyacagini belirterek
ABD gibi iilkelerin yaklagimina karst ¢tkmistir.”) O donemde ilaglara yirmi
yillik bir siire ile patent korumasi saglayan ve mevzuatinda zorunlu lisans
kurumuna yer vermeyen ABD% ozellikle patentler bakimindan gelismis

[64] 1947'de 23 devlet tarafindan imzalanan ve 1948de yiiriirliige giren Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Anlagmasi, Uruguay Turu sonucunda 15 Nisan 1994’te imzalanan ve 1995te
yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlagmast (Marakes Anlagmast)
gercevesinde yerini Diinya Ticaret Orgiitii ne birakmistir. Bu konuda detayli olarak
bkz. “Legal texts: the WTO agreements,” WTO, erisim 1 Temmuz 2022, https://

www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#Introduction.

[65] Mercurio, “Trips,” 219; Gianna, “International,” 369; ISCTS-UNCTAD, Resource
Book, 3.

[66] Park, “Drug Industry,” 130-140; Weissman, “Long,” 1072.
[67] Park, “Drug Industry,” 130.
[68] Mercurio, “Trips,” 216, dn. 19.

[69] James T. Gathii, “The Legal Status of the Doha Declaration on TRIPS and Public
Health Under the Vienna Convention of the Law of Treaties,” Harvard Journal of
Law and Technology 15 (2002): 294.

[70] Weissman, “Long,” 1072.
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ilag endistrisinin ¢ikarlarini énceleyen kat bir tavir sergilemistir.” TRIPS
miizakere siirecinde ABD; Brezilya, Tayland ve Hindistan gibi gelismekte
olan ti¢iincii diinya iilkeleri tizerinde, dengeci pozisyonlarindan vazge¢meleri
hususunda ciddi baskilar kurmustur. ABD, 6zellikle, TRIPS Anlasmast’nin
uygulanma siirecinde de siklikla bagvuracags bir enstriiman olan, 1974 tarihli
Ticaret Kanunu”? Bsliim 301’17 kullanarak diisiik seviyede fikri miilkiyet
korumasini destekleyen tilkeleri, ticari yapurimlar uygulama konusunda
tehdit etmis ve TRIPS miizakereleri boyle bir ortamda gerceklestirilmistir.

2- TRIPS Anlagmasi'nda Bireysel ve Toplumsal Menfaatler Arasindaki Denge

ABD’nin Bélim 301 araciligiyla gergeklestirdigi baskilar sonucunda,
gelismekte olan iilkelerin ABD’nin dayatug: standartlari kabul ettigi ve
boylece TRIPS’in giiglii bir fikri miilkiyet korumast saglamasi konusunda
mutabakata varildigs ifade edilmektedir.”” Bununla beraber, TRIPS miizake-
releri stirecinde, ABD’nin agresif ve baskici tutumlarina ragmen, Anlagmada
fikrl miilkiyet haklarina iligkin korumanin, gelismis ve gelismekte olan tilke-
lerin ¢ikarlart arasindaki dengeyi, baska bir ifadeyle, bireysel ve toplumsal
menfaatler arasindaki dengeyi saglayacak sekilde ongoriilduigi soylenebilir.
Bu cercevede, Anlasmada yalnizca hak sahiplerini koruyan hiikiimlere yer
verilmemis, bireysel menfaatlerin yani sira toplumsal menfaatlerin de fikri

[71] Weissman, “Long,” 1084.
[72] Trade Act of 1974, Pub. L. No. 93-618, 88 Stat. 1978.

[73] Boliim 301°e gore, haksiz ve makul olmayan ve ABD ticaretini olumsuz etkileyen
davraniglarda bulunan iilkelere Birlesik Devletler Ticaret Temsilciligi (United States
Trade Represantative — USTR) tarafindan ticari yapurimlar uygulanabilir. USTR
301 olarak da anilmaktadir. Diger iilkeler tarafindan, TRIPS Anlagmasina uygun
olmakla beraber, fikri miilkiyet haklarina yeterli ve etkili koruma saglanamamasi
ABD ticaretini olumsuz etkileyen davransglar olarak degerlendirilmekte dolayistyla
da bu tiir davraniglar Boliim 301 yapurimlarint megrulastiran davraniglar olarak
kabul edilmektedir. Madde metni igin bkz. https://www.govinfo.gov/content/pkg/
USCODE-2016-title19/pdf/USCODE-2016-title19-chap12-subchapIIl-sec2411.
pdferigsim 1 Temmuz 2022. ABD’nin TRIPS 6ncesi donemde ve TRIPS miizakere
stirecinde Boliim 301 uygulamalari i¢in bkz. Weissman, “Long,” 1078.

[74] Deepika Sekar, H. Aishwarya, “A Re-Look into Compulsory Licensing: After Natco
v. Bayer, ” Indian Journal of Intellectual Property Law 5 (2012): 73.
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miilkiyet sistemi insa edilirken dikkate alinmas: gerektigini vurgulayan
hitkiimlere de yer verilmistir.

Her seyden 6nce Anlasma’nin 6nsoziinde, fikri miilkiyet haklarinin
kapsami ve kullanimi belirlenirken uygun (adequate) standart ve ilkelerin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.”” Onsozde yer alan bu ifadenin (ade-
quate), fikri miilkiyet korumasi belirlenirken hak sahiplerine azami derecede
koruma saglayan bir yaklasimdan ziyade, toplumun bilgi ve teknolojiye
ulagmasindaki menfaatleri ile hak sahiplerinin menfaatleri arasindaki den-
geyi vurguladig: ifade edilmektedir.”® Benzer sekilde TRIPS m. 7 ve m. 8
de Anlagsma’nin dengeyi gozeten 6nemli hitkiimlerindendir.

“Amaglar” bagligini tastyan TRIP m.7’ye gore fikri miilkiyet haklarinin
uygulanmast ve korunmast, sosyal ve ekonomik refaha elverisli ve haklar ve
yiiktimliiliikler arasinda denge kuracak bir sekilde, teknolojik yeniliklerin
artmasina ve teknoloji transferi ile teknolojinin yayginlastirilmasina, tek-
nolojik bilginin tireticileri ve kullanicilarinin miisterek menfaatlerine katk:
saglamalidir. Gelismekte olan tilkelerin gelismis iilkelerde iiretilen teknolo-
jilerin kullanicilart oldugu disiintildiigiinde”” bu madde farklr gelismislik
seviyesine sahip tilkelerin TRIPS miizakerelerinde dile getirdikleri endiseleri
giderebilecek bir nitelige sahiptir.

“Ilkeler” basligini tastyan TRIPS m. 8’e gore ise iiyeler, fikri miilkiyete
iliskin diizenlemeleri esnasinda, kamu sagliginin ve beslenmenin korunmasi
ve tlkelerinin sosyo-ekonomik ve teknolojik gelisimi i¢in hayati 6neme
sahip sektorlerde toplumun menfaatlerini 6ncelemek i¢in Anlasma’ya uygun
gerekli tedbirleri alabileceklerdir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; TRIPS m. 66'da gelismis tilkelerin, az
gelismis tilkelerin teknolojik altyapisinin olusturulmasi amaciyla bu tilkelere
gerceklestirilecek teknoloji transferlerini tegvik etme ve artirma konusunda
kendi tilkelerindeki isletme ve tesebbiisleri destekleyecegi belirtilmistir.

[75]  “Members, Recognizing, to this end, the need for new rules and disciplines concerning:
the provision of adequate standards and principles concerning the availability, scope
and use of trade-related intellectual property rights.”

[76] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 10-11.

[77] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 126.
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3- TRIPS'te Patentlere iliskin Hiikiimler

TRIPS Anlagmasr’'nda patent haklari 27-35 maddeleri arasinda diizen-
lenmistir. Paris Sozlesmesi’nden farkli olarak TRIPS m. 27, korumanin
sartlar1 konusunda asgari standartlari belirlemektedir. Buna gére, yeni, bulug
basamagini igeren ve sanayiye uygulanabilir, teknolojinin her alanindaki
tirtin veya usuller patent hakk: ile koruma altina alinabilecektir. Madde
28’e gore, patent korumasi elde eden bir tirtin hakkinda patent sahibi,
tirtiniin tiretimi, kullanimi, satis icin teklif edilmesi, satis1 ve ithalatina
yonelik tigtincii kisilerin eylemlerini engelleme konusunda miinhasir bir
hakka sahiptir. Patent korumasi elde eden bir usul hakkinda ise patent sahibi
patentli usuliin kullanim1 ve dogrudan bu usuliin kullanilmasi sonucunda
elde edilmis tiriinlerin kullanimi, satis icin teklif edilmesi, satist ve ithaline
yonelik tigiincii kisilerin eylemlerini engelleme konusunda miinhasir bir
hakka sahiptir. TRIPS m. 33’te ise patent sahibine bagvuru tarihinden iti-
baren yirmi yil siireyle koruma saglanacagi kabul edilmektedir.

Yukarida anilan hiitkiimler ¢ercevesinde TRIPS, patentlere iliskin hak
sahiplerinin menfaatlerini giivence altina alirken ayrica TRIPS m. 7 hiik-
miiniin somutlagtrilmis diizenlemeleri olarak nitelendirebilecegimiz sekilde
patent haklari bakimindan iki istisnaya yer vermistir. Bunlardan ilki “Hak
Sahibine Verilen Haklarin Istisnalar1” bagligs ile TRIPS m. 30, digeri ise “Hak
Sahibinin Izni Olmadan Gergeklestirilecek Diger Kullanimlar” basligini
tagtyan TRIPS m. 31'dir. Her ne kadar TRIPS m. 31 metninde “zorunlu
lisans” ifadesine yer verilmemis olsa da bu hiikiim patent haklari bakimindan
zorunlu lisans kurumunu diizenleyen hitkiim olarak karsimiza ¢tkmaktadir.”®

TRIPS m. 27’nin ilaglart da patentlenebilir buluglar kapsaminda kabul
etme konusunda tiye devletleri zorunlu tuttugu ve bu durumun tiye devletleri
patentli ilaca erisimi kolaylastiracak TRIPS hiikiimlerine bagvuru konusunda
bir arayisa yonlendirecegi daha 6nceden belirtilmisti. Bu noktada TRIPSte
patentli ilaca erisimi kolaylastiracak hiikiimler, su sekilde siralanabilir:
paralel ithalatt miimkiin kilan TRIPS m. 6, patent hakkina iliskin genel
istisna hitkmii TRIPS m. 30 ve TRIPS m. 31'de diizenlenen zorunlu lisans
(compulsory license) kurumu. Oncelikle, TRIPS m. 6 ve m. 30°dan kisaca
bahsedilecek ardindan TRIPS m. 31'de diizenlenen zorunlu lisans kurumu
detayli bir sekilde incelenecektir.

[78] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 461.
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B) PATENTLI ILACA ERiSiMi KOLAYLASTIRABILECEK TRIPS M. 6 VE TRIPS M. 30
HUKUMLERI

“Tikenme” basligint tastyan TRIPS m. 6’ya gore, TRIPS m. 3 ve 4’e
uygun olarak anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi” amaciyla Anlagmadaki
hi¢bir hitkiim fikri miilkiyet haklarinin tiikenmesi konusunu ele almakta
kullanilamayacakur. Tiikenme ilkesine iliskin meselelerin anlagmazliklarin
¢oziimii mekanizmastyla DTO’ye tasinamayacagini diizenleyen bu hiik-
miin, tiye devletleri fikri miilkiyet haklarinin tiikenmesi ve paralel ithalat
diizenleme konusunda serbest birakugi kabul edilmektedir.’®”

Tiikenme ilkesi uyarinca; fikri miilkiyet hakkinin somutlastg; tiriiniin,
hak sahibi veya onun rizasiyla tictincii kisiler tarafindan ilk defa ticari
dolagima koyulmas ile dolasgima konulmus miinhasir tirtinler tizerindeki
fikri milkiyet haklari tiikenmekte ve tirtiniin takip eden dolagimlari hak
sahibi tarafindan engellenememektedir. Titkenme ilkesi ulusal, bolgesel ve
uluslararast olmak iizere ii¢ alt baslikta incelenmektedir.®! TRIPS m. 6
uyarinca iiye devletler, diledikleri titkenme rejimini benimseyebileceklerdir.
Bu ¢ergevede, diinyanin herhangi bir yerinde hak sahibinin rizasiyla ilk
defa satsa ¢ikarilan tiriinler agisindan hakkin titkenmesi sonucunu dogu-
ran uluslararasi tiikenme ilkesinin benimsenmesi halinde o iilke acisindan
paralel ithalat miimkiin hale gelecektir.

Paralel ithalat, hak sahibi veya onun rizasi ile tigiincii iilkelerde satiga
ctkarilan bir diriiniin, hakkin korundugu tilkeye ithal edilmesi anlamina
gelmektedir.® Bu itibarla, patentli ilaca erisimi kolaylastirmak amaciyla
paralel ithalat yoluyla daha ucuz ilaglar iilke pazarina ithal edilebilecekeir.®!

[79] TRIPS’te 6ngoriilen anlagmazliklarin ¢dziimlenmesi mekanizmasi i¢in bkz. TRIPS

m. 64.

[80] Correa, “Public Health,” 39; Park, “Drug Industry,” 131; Lorelei Garagancea, “Access
to Medicines: The Interplay Between Parallel Imports, Compulsory Licensing, and
Voluntary Licensing,” European Pharmaceutical Law Review 5, no. 1 (2021): 41.

[81] Detayli olarak bkz. ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 94.

[82] Adem Aslan, Tiirk ve AB Hukukunda Fikri Miilkiyer Haklarinin Tiikenmesi,
(Istanbul, Beta Yayinevi, 2004), 48.

[83] Skyes, “TRIPS,” 53; Correa, “Public Health,” 37 vd.; Mercurio, “Trips,” 219; Park,
“Drug Industry,” 131; Khor, “Patents,” 89.
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Ornegin, uluslararasi titkenme ilkesini kabul eden X iilkesinde patentli ilag
10 TLye satulmakta iken Y tilkesinde 5 TLye satulmakta ise patentli ilaclar
Y iilkesinde ilk defa hak sahibinin rizasiyla satisa ¢ikarildig: takdirde, satisa
cikarilan bu iiriinler X iilkesine ithal edilebilecekeir.*¥ Ilgili iiriinler iize-
rindeki haklar tiikenmis olacagindan hak sahibi bu ilaglarin ithaline engel
olamayacakur. Boylece, patentli olmasi sebebiyle fiyat1 da artan ilaglar,
tigtincii bir tilkeden ithalat yoluyla tedarik edilerek daha diisiik bir fiyatla

piyasa sunulabilecektir.®!

Patent haklar1 bakimindan menfaatler dengesini saglayan bir diger hiikiim
olan TRIPS m. 30'da tiye devletlerin hak sahibinin patent haklarini sinir-
landirabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bu hiikiim, hangi hallerin istisna
kapsaminda oldugunu agik¢a belirtmekten ziyade genel bir nitelige sahip
olup, istisnalari ve bu istisnalarin kapsamini belirleme konusunda tiye
devletleri serbest birakmigtir.® TRIPS m. 30’a gore iiye devletler tarafin-
dan belirlenecek istisnalar su ii¢ kosulu saglamak zorundadir: (1) istisna
hiikiimleri sinirli olmaly, (2) istisnalar patentin normal kullanimi ile makul
olmayacak sekilde celismemeli, (3) patent sahibinin yasal menfaatlerine
makul olmayan ol¢tide zarar vermemelidir.

[lag patentleri bakimindan TRIPS m. 30’un en énemli uygulamasini,

»(87

“Bolar Istisnast”®” olarak anilan, patentli ilacin, jenerik ilaca yonelik ruh-

sat bagvurusu icin gerekli test ve deneylerde kullanimina iliskin istisna®®

[84] Bu noktada belirtmek gerekir ki, tilkenme ilkesinin uygulanabilmesi icin ilk satisin
hak sahibi tarafindan gergeklestirilmesi sarttr. Dolayistyla, tigiincii tilkelerdeki jenerik
firmalar tarafindan tretilen ve daha disiik bir fiyatla piyasaya sunulan ilaglarin,
hakkin korundugu tilkeye hak sahibinin rizasi olmaksizin ithal edilebilmesi miimkiin

degildir.

[85] DParalel ithalat, rekabeti artirarak iilke icerisindeki ilag fiyatlarinin azalmasini da
saglamaktadir. Paralel ithalatin ilaglara erisime etkileri hakkinda bkz. Garagancea,
“Access,” 43 vd.; Sezgin Huysal, Llag, 200 vd.

[86] Correa, “Public Health,” 34.

[87] Bu istisna ismini ABD’de goriilen 1984 tarihli Roche Products Inc. v. Bolar
Pharmaceutical Co. (733 F2d 858, Fed. Cir. 1984) davasindan almigur. Istisnaya
iliskin genis bilgi igin bkz. Sezgin Huysal, //a¢, 181 vd.

[88] Bkz. Correa, “Public Health,” 36; ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 438. Bu
istisnaya iliskin AB ve Kanada arasindaki bir uyusmazlik, DTO Anlagmazliklarin
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olusturmaktadir. Bu istisna sayesinde, jenerik ilacin ruhsatlandirilmasina
iliskin islemler, orijinal ilacin patent siiresi icerisinde tamamlanabilmekte,
ve jenerik ila¢ orijinal ilacin patent korumast siiresi sona erer ermez, daha
[89)

disiik bir fiyatla piyasaya sunulabilmektedir.

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde, gelismis tilkelerde tiretilen
patentli ilaglara makul fiyatlarda erigimi kolaylagtirmak icin TRIPS m. 30’un
pek elverisli bir hitkiim olmadig; ifade edilmistir.”” Gergekten de TRIPS m.
30 (“makul olma” sart1 gibi) nispeten belirsiz sartlara tabi olup bu madde
uygulamalarinin ¢ogu durumda, uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi
cergevesinde DTO 6niine getirilecegi soylenebilir.”"

C) ZORUNLU LiSANS KURUMU - TRIPS M. 31
1- Kavram ve Paris Sozlesmesi’'ndeki Diizenleme

TRIPS m. 28/2’ye gore, patent sahibinin patentten dogan haklarinin
lisans sozlesmesine konu olabilmesi miimkiindiir. Lisans s6zlesmesi, paten-
tin sahibine sagladigs haklari kullanma yetkisinin lisans alana devredildigi
sozlesmedir.”? Sozlesme serbestisi uyarinca, patent sahibi lisans sozles-
mesi imzalayip imzalamama konusunda ve sozlesmenin kargi tarafini se¢-
mesi konusunda ozgiirdiir. Zorunlu lisans kurumu, sozlesme ozgiirligii ve
patent sahibinin serbest iradesiyle lisans iligkisi i¢ine girebilme kuralinin bir

Coziimii Organr’'na taginmistir. Organ, patentli ilacin, jenerik ilaca iliskin bagvurular
icin gerekli testler icin kullaniminin TRIPS m. 30’a uygun olduguna ancak jenerik
ilacin tiretiminin ve depolanmasinin (stockpiling) TRIPS m. 30’a aykiri olduguna
karar vermistir. Bkz. “WT/DS114/R, 17 March 2000,” WTO erisim 1 Temmuz
2022, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds114_e.htm.

[89] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 438.

[90] Skyes, “TRIPS,” 52. Yazar, AB ve Kanada arasindaki uyusmazlikta, ilacin tiretiminin
ve depolanmasinin TRIPS m. 30 ile uyumlu bir istisna olmadigina iliskin DTO’niin
WT/DS114/R sayili kararina auf yaparak TRIPS m. 30’un dar yorumlandigini ve
gelismekte olan iilkelerin ila¢ patentlerine iligkin sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilgili maddeye
bagvurmayi tercih etmeyeceklerini belirtmektedir.

[91] Weissman, “Long,” 1108; Correa, “Public Health,” 35.

[92] Patent haklarina yonelik lisans sdzlesmeleri icin genis bilgi icin bkz. Saadet Hande
Ozsoy, Tiirk Hukukunda Patent Lisans: Sozlesmesi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011).
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istisnasini olusturmaktadir.” Zorunlu lisans, en genel tanimiyla, bir devle-
tin, kendisi tarafindan belirlenen sartlarin varligi halinde, patent sahibini,
patentten dogan belirli haklarin: ticiincii kisilere kullandirtmak zorunda
birakmasidir.®* Boylece, patent sahibinin, koruma siiresi igerisinde bulusu
ticari amagla kullanma konusundaki tekelci yetkileri devlet tarafindan
stnirlandirilmis olmakta ve bulus, patent sahibinin rizast olmaksizin ticari
amagcla kullanilabilmektedir. Devlet tarafindan patent sahibinin maruz
birakildigi zorunlu lisans kurumu, devletin maddi malvarliklar: tizerindeki
kamulastirma yetkisine benzetilmistir.””

Zorunlu lisans, kamu menfaatleri ve bireysel menfaatler arasindaki dengeyi
saglamak {izere patent hakki sahibine taninan miinhasir haklara getirilen
istisnalardan, bagka bir deyisle, patent hakkinin sinirlarindan birisini olus-
turmaktadir. Bazi durumlarda, teknik bilgiye bir an dnce erisimin saglanma-
sindaki kamu menfaatlerinin patent sahibinin miinhasir haklarindan dogan
bireysel menfaatlerinden iistiin tutulmast gerekebilir.”® Iste, zorunlu lisans
kurumu da toplumsal menfaatlerin bireysel menfaatlere tistiin tutulmasinin
gerektigi bu durumlarda kullanilabilecek 6nemli bir enstriimandir. Zorunlu
lisans kurumu 6zellikle, kamu saglig: ile iligkisi sebebiyle ila¢ patentleri
bakimindan ise ayri bir 6nemi haizdir.””

TRIPS Anlagmasi’nin imzalanmasindan 6nce, Paris Sozlesmesi’nde zorunlu
lisans kurumuna yer verilmisti. Bununla beraber, Paris S6zlesmesi’nde
zorunlu lisansa iligkin hiikiimler bazi belirsizlikler icermekteydi.

Paris Sozlesmesi m. 5/A-2’ye gore; Sozlesme’ye taraf devletler, patentin
sagladigt miinhasir haklarin kullanimindan kaynaklanan, patentli bulusun

[93] Arslan Kaya, “551 Sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Getirilen Zorunlu Lisans Sistemi,” Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast 67, no. 1 (1995-1996): 337.

[94] Tarun Jain, “Compulsory Licenses under TRIPs and its Obligations for Member
Countries,” Icfai Journal of Intellectual Property 8, no. 1 (2009): 30.

[95] Jain, “Compulsory Licenses,” 31.
[96] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 461.

[97] Ayse Odman Boztosun, “Ilagta Zorunlu Lisans Patenti,” iginde Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 1. Saglik Hukuku Sempozyumu 8-9 Mayis 2009, ed. Murat Sen
ve Ahmet Basozen (Kayseri: 2009), 231.

2023/3 Ankara Barosu Dergisi 131

ITWINVH



HAKEMLI

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi Cercevesinde ilac Patentlerinde
Zorunlu Lisans ve Covid-19 Doneminde Yasanan Bazi Gelismeler

kullanilmamasi gibi suiistimalleri 6nlemek tizere, zorunlu lisans verilmesini
saglayan yasal 6nlemler alma hakkina sahiptir. Paris Sozlesmesi m. 5/A-
4’e gore ise, patent bagvurusu yapildigi tarihten itibaren dort, patentin
verilmesinden itibaren ise ti¢ yil icerisinde, bulusun kullanilmamast ya da
kullaniminin yetersiz olmast nedeniyle zorunlu lisansa hitkmedilemez. Yine
ayni maddeye gére, zorunlu lisans verilmesini gerektiren bir durum ortaya
¢itkmis olmasina ragmen patent sahibi hakli bir gerekge ileri siirerse zorunlu
lisansa hitkmedilemeyecektir.

Anilan diizenleme incelendigi takdirde Paris Sozlesmesi’nde yer alan
zorunlu lisans kurumunun sinirlarinin, patent sahiplerinin menfaatlerini
yeterince gozetmeyecek sekilde, belirsiz oldugu gériilmekeedir. $éyle ki;
Sozlesme'de zorunlu lisansa hitkmedilmesi bakimindan éngériilen tek sinir
ti¢ ve dort yillik siireler olup bu siire sinirlarinin disinda, Sézlesme'de zorunlu
lisansin kapsami ve usuliine iligkin sinirlandirict herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir. Ornegin, gida ve ilag patentleri bakimindan, TRIPS’ten
once, Kanada ve Hindistan gibi tilkelerde, Paris S6zlesmesi’nde ongoriilen
stirelerin dolmasindan itibaren patentin kullaniminda menfaati olan herkes
08 Benzer sekilde, Paris
Sozlesmesi, hak sahibinin zorunlu lisans kargiliginda uygun bir lisans bedeli

otomatik olarak zorunlu lisans elde edebilmekteydi.

elde etmesi konusunda da taraf devletleri yiikiimlii tutmamigtir.

Paris Sozlesmesi ¢ercevesinde zorunlu lisansin sinirlarinin belirsiz olmasi,
bu kurumun TRIPS miizakerelerine tasinmast ile sonuclanmis®” ve TRIPS
m. 31 ile zorunlu lisansa iliskin genel esaslar ayrintli bir sekilde kaleme
alinmustir.

2-TRIPS m. 31 Hiikmiine Genel Bir Bakig

TRIPS m. 31 hitkmiinde zorunlu lisans ifadesine yer verilmedigi daha
once de belirtilmisti. Hitkkmiin bashiginda “Hak Sahibinin Izni Olmaksizin
Gergeklestirilecek Diger Kullanim” (“Other Use Without Authorization of
the Right Holder”) ibarelerine yer verilmistir. Hitkme iligkin dipnotta ise

[98] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 462.

[99] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 463.
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“Diger Kullanim” ifadesinin TRIPS m. 30 uyarinca ger¢eklestirilmesine
izin verilen kullanimlardan baska kullanimlar: ifade ettigi belirtilmigtir.!"

Hemen belirtmek gerekir ki, TRIPS m. 31 iiye tilkeleri, mevzuatlarinda
zorunlu lisans kurumuna yer vermek zorunda birakmamaktadir. Benzer
sekilde, ilgili maddede zorunlu lisansa hitkmedilebilecek haller de sinirlan-
dirllmamaktadir."®" Bu agidan iiye devletler mevzuatlarinda zorunlu lisans
kurumuna yer vermek ve zorunlu lisansa hitkmedilebilecek hallere iliskin
belirlemeler yapmakta serbesttiler. Ancak TRIPS m. 31, bir tiye devletin
zorunlu lisans karari verirken uymasi gereken asgari sartlari belirtmekeedir.
Dolayisiyla, bir tiye devletin TRIPSten dogan yiikiimliiliiklerine yerine
getirebilmesi icin, (eger mevzuatinda 6ngoriilmiisse) zorunlu lisansa hiik-
mederken, TRIPS m. 31'deki usulii izlemesi gerekecekeir.'*%!

3- TRIPS m. 31’e Gore Zorunlu Lisansa Karar Verilirken Uyulmasi Gereken
Asgari Sartlar

Zorunlu lisansa karar verilmesi agamasinda tiye devletler tarafindan uyul-
masi gereken sartlar TRIPS m. 31/a, b ve ¢ bentlerinde diizenlemektedir.

TRIPS m. 31/2'ya gore, tiye devletler zorunlu lisansa hitkmederken her
bir durumu somut olayin ozelliklerine gore degerlendirmek zorundadirlar.
Bu hiikiimle birlikte, TRIPS m. 31’de 6ngoriilen diger kosullarin yerine
getirilmesi halinde otomatik olarak zorunlu lisansa hitkmedilmesinin 6niine
gecilmistir."® Ancak bu sart, zorunlu lisansa hitkmedilebilecek hallere ilig-

[100] ““Other use’ refers to use other than that allowed under Article 30.” Madde bagliginda
“zorunlu lisans” ifadesine yer verilmemesinin sebebinin politik nedenlerden
kaynaklandig: belirtilmektedir. Sanayilesmis ve AR-GE faaliyetlerinin yogunlastig
iilkeler tarafindan zorunlu lisans kurumunun, kamulastirma ile es anlami1 olarak
algilanabilme ihtimali sebebiyle TRIPS miizakerelerinde “zorunlu lisans” gibi katt
bir kavramin kullanilmamasi tercih edilmistir. Bkz. Enrico Bonadio, “Compulsory
Licensing of Patents: The Bayer/Natco Case,” European Intellectual Property Review,
no. 10 (2012): 720.

[101

—

“Where the law of a Member allows for other use of the subject matter of a patent
without the authorization of the right holder, including use by the government or
third parties authorized by the government ...".

[102] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 468; Correa, “Public Health,” 45.

[103] Bonadio, “Compulsory Licensing,” 724; Jain, “Compulsory Licenses,” 37.
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kin tiye devletler tarafindan bazi karineler kabul edilmesine engel degildir.
Ornegin, patentli iiriiniin makul fiyatlarda yerel pazara tedarik edilmiyor
olmasi, zorunlu lisansa hitkmedilebilecek hallerden biri olarak kabul edi-
lebilir. Bu durumda patent sahibi aksini ispat ederek zorunlu lisans karar:
verilmesinin éniine gegebilecektir.!*%

TRIPS m. 31/bde ise zorunlu lisansa hitkmedilmeden 6nce, miistakbel
lisans alanin, hak sahibinden, makul ticari sartlar ve hiikiimler altinda izin
almak i¢in gerekli cabayi sarf etmesi gerektigi diizenlenmistir. Lisans alanin
bu ¢abasina ragmen, makul bir siire icerisinde hak sahibinden istege baglh
bir lisans (voluntary license) elde edilememisse ancak zorunlu lisansa hiik-
medilebilir. Hak sahibi tarafindan yetkilendirilmek i¢in beklenmesi gereken
makul siire her bir somut olayin 6zelligine gore belirlenecektir. Ornegin,
aciliyet gerektiren bir durumda patentli bir ilacin tiretimi i¢in gerceklesti-
rilecek miizakerelerin, bir oltanin tiretimi icin gerceklestirilecek miizakere-

(191 Yine, zorunlu lisans

lerden daha kisa siirede tamamlanmasi gerekecekeir.
adli veya idari bir siire¢ sonrasinda rekabete aykirt oldugu karar verilen bir
durumu diizeltmek icin verilmekte ise, lisans alanin hak sahibi ile 6nceden

miizakerelerde bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir (TRIPS m. 31/k).

TRIPS m. 31/bye gore, ti¢ durumda hak sahibi ile 6nceden miizakere
etmek zorunlu degildir. Bunlar: (1) ulusal bir aciliyet durumu, (2) ola-
ganiistii aciliyet gerektiren diger durumlar ve (3) ticari amagli olmayan
kamusal kullanimlardir. Anlagsmada her ii¢ duruma iligkin de bir belirleme
yaptlmamis olup, hangi durumlarin bu ti¢ hale yol acacagina tiye devletler
kendileri karar verebilecektir.'* Onceden miizakere gerektirmeyen hallerin
ortaya ¢tkmast durumunda iiye devletler hak sahiplerini miimkiin olan en
kisa siirede bilgilendirmelidir.

TRIPS m. 31/c’ye gore, zorunlu lisansin kapsamu ve siiresi, zorunlu lisansin
amaciyla sinirli olarak belirlenecektir. Bu ¢ergevede, 6rnegin, bir ugak par-
calar1 tedarikgisine askeri ugaklarin parcalarini tiretmesi igin verilen zorunlu
lisans, lisans alana bu pargalarin sivil araglarda kullanimi i¢in satist yetkisini

[104] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 468.
[105] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 470.

[106] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 471.
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vermeyecektir."””) Benzer sekilde, zorunlu lisans ¢ergevesinde patent sahibine
TRIPS m. 28 cercevesinde taninan biitiin yetkilerin lisans alan tarafindan
kullanilabilmesi miimkiin olmamalidir. Zorunlu lisansin kapsama, zorunlu
lisanst haklilagtiran amacin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmasi gereken

1981 Yine, siire sinirt bakimindan iiye devletler,

yetkilerle sinirli olmalidir.!
dogrudan patent siiresi boyunca zorunlu lisansa karar veremeyecek olup
zorunlu lisansa yol agan durumun ortadan kalkmasi ile beraber zorunlu

lisansin da sona ermesi gerekecektir.'””!

TRIPS m. 31’in diger bentleri, a, b ve ¢ bentlerine uygun olarak zorunlu
lisans hitkmedilmesi halinde devletlerin uymasi gereken asgari sartlari
belirlemektedir.

TRIPS m. 31/d ve €'ye gore, zorunlu lisans miinhasir olmamali ve bag-
kasina devredilememelidir.

TRIPS m. 31/f’ye gore ise “esas olarak” (‘predominantly”) zorunlu lisansa
karar veren {iye devletin i¢ pazar ihtiyacini kargilamak amaciyla zorunlu
lisansa hitkmedilmelidir. Bu hiikiimde yer alan “esas olarak” ifadesi, zorunlu
lisans uyarinca gerceklestirilen tiretimin yiizde ellisinden fazlasinin i¢ pazara
tedarik edilmesini zorunlu kilmaktadir."'” Dolayustyla, iiretilen iiriinlerin
ihrac edilmesi tek bagina, tiye devletin TRIPS’ten dogan yiikiimliiliiklerine
aykir1 davrandigini gostermez.!"'") Esas olarak i¢ pazara tedarik amaciyla
verilmis olmast sartiyla, ihracat i¢in tiretim amaciyla da zorunlu lisansa
hitkmedilebilecektir."'? Zorunlu lisansin “esas olarak” i¢ pazar ihtiyacini
karsilamasi hitkmii ¢ergevesinde, ithalat amaciyla zorunlu lisansa hitkme-
dilebilecegi aciktr. Bu lisans sayesinde tiye devletler, {igtincti tilkelerdeki
patent korumasi olmayan tirtinleri hak sahibinin rizasi olmaksizin ithal
edebileceklerdir. Asagida goriilecegi tizere, ozellikle ila¢ patentleri baki-
mindan TRIPS m. 31/f hitkmii, yeterli tiretim kapasitesine sahip olmayan

[107] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 472.

[108] Jain, “Compulsory Licenses,” 39.

[109] Jain, “Compulsory Licenses,” 38.

[110] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 474.

[111] Jain, “Compulsory Licenses,” 40; Correa, “Public Health,” 48.

[112] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 474.
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tilkelerin patentli ilaca erisimi artirmak i¢in zorunlu lisans kurumunu etkin

bir sekilde kullanamamasina yol agmaktadir.!'*?!

Yine, zorunlu lisans adli veya idari bir siire¢ sonrasinda rekabete aykir:
oldugu karar verilen bir durumu diizeltmek i¢in verilmisse, lisansin esas

olarak i¢ pazar ihtiyacini kargilamak tizere verilmesi zorunlulugu yoktur
(TRIPS m. 31/k).

TRIPS m. 31/g’ye gore, zorunlu lisansa yol agan kosullar ortadan kalkmig
ve zorunlu lisanstan beklenen amag ger¢eklesmisse zorunlu lisans karari
sona erdirilmelidir. Yetkili mercii, talep tizerine bu kosullarin devam edip
etmedigini inceleyebilecektir.

TRIPS m. 31/h'de zorunlu lisans kargiliginda hak sahibine uygun bir
bedel 6denmesi gerektigi diizenlenmistir. Bedelin “uygunlugu” ise, yetki-
lendirmenin ekonomik degeri de dikkate alinarak, her bir somut olayin
sartlarina gore belirlenmelidir."'* Dolayisiyla, iiye devletler zorunlu lisans
karsiliginda hak sahiplerine 6denecek bedele iliskin sabit ve genel bir kural

ongoremezler.'

TRIPS m. 31/i’ye gore, zorunlu lisansa iliskin her tiirlii kararin hukuki
gecerliligi ile TRIPS m. 31/j’ye gore zorunlu lisansin karsiliginda belirlenen
bedel, yargi denetimine veya iiye devlette daha tist bir makam tarafin-
dan gerceklestirilecek bagimsiz bir denetime tabi tutulacakur. Bu hitkiim-
lerle amaglanan zorunlu lisans kurumunun kétiiye kullanilmasinin 6niine
gegmektedir. '

TRIPS’in son fikrasi olan | fikrasinda ise patent konularinin bagimlilig
halinde uygulanacak ek bazi sartlar 6ngoriilmistiir.

[113] Bkz. asa. II. C) 5- baslig:.

[114] Bedelin belirlenmesi bakimindan kullanilabilecek bir yontem, hak sahibinin istege
baglt lisans akdettigi normal kogullarda 6denmesini bekleyebilecegi bedelin tespit
edilmesidir. Bunun i¢in 6rnegin, piyasada akdedilen benzer lisans sozlesmelerinde
belirlenen lisans bedelleri yol gosterici olabilir. Zorunlu lisans kargiliginda hak sahibine
odenmesi gereken bedele iliskin detayl: bilgi icin bkz. ISCTS-UNCTAD, Resource
Book, 475 vd.

[115] Jain, “Compulsory Licenses,” 41.

[116] Jain, “Compulsory Licenses,” 41.
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4- ilag Patentleri Bakimindan TRIPS m. 31 Hiikmiiniin Degerlendirilmesi

Zorunlu lisans kurumu, patentli ilacin tilke igerisinde satlmadigy, fiya-
tnin makul olmadigi ya da olaganiistii aciliyet gerektiren durumlarda ilaca
erisimi artrmak amaciyla kullanilabilecek etkili bir arag olarak kargimiza
¢tkmaktadir."'” flag patentleri bakimindan, hak sahibinin tekelci yetkisini
sinirlandiran zorunlu lisans kurumunun amaci, tilkelerin patentli ilacin
daha disiik maliyetli jenerik versiyonlarin tiretebilmesine imkan tanimak
ve boylece toplum tarafindan patentli ilaca erisimi arurmakeadir."'® Zorunlu
lisans araciligiyla jenerik ilaglarin tiretilebilmesinin yani sira, tiretilen jenerik
ilaglarin piyasaya ¢ikmastyla beraber rekabet de artmakta ve bdylece orijinal
ilag fiyatlarinda da ciddi bir diisiis yasanmaktadir."*’ Hatta bazt durumlarda
yalnizca zorunlu lisans tehdidinin varligi, patentli ila¢ sahibini, fiyatlari
azaltma, ilac1 tilkeye tedarik etme ya da istege bagli lisans s6zlesmesi akdetme
konusunda da tesvik edebilecektir. 2"

Zorunlu lisans, cogu durumda istege bagli lisans sozlesmesi akdetmekten
imtina edecek, sermayenin ve AR-GE faaliyetlerinin yogunlastig gelismis
tilkelerde ortaya ¢ikarilan buluglarin, gelismekte olan tilkelerde de kullani-
labilmesini saglayarak teknoloji transferinin gergeklestirilmesine (TRIPS
m. 66/2) hizmet eder."*" Bununla beraber zorunlu lisansa, yeni buluslarin
gelistirilmesi icin AR-GE faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve gerekli yatiri-
min yapilmasi konusunda patent sisteminin tegvik islevini ortadan kaldira-
cag gerekgeleriyle karsi gikilmakeadir.'?? Ozellikle, AR-GE faaliyetlerinin
yogunlasugi ila¢ endiistrisi tarafindan zorunlu lisans kurumu ciddi bir

[117] Bonadio, “Compulsory Licensing,” 721.
[118] Mercurio, “Trips,” 220; Park, “Drug Industry,” 131.

[119] do Amaral Junior, “Compulsory Licensing,” 74. Somut 6rnekler icin bkz. Khor,
“Patents,” 93 vd.

[120] Friedrich Karl Beier, “Exclusive Rights, Statutory Licenses and Compulsory Licenses
in Patent and Utility Model Law,” International Review of Intellectual Property and
Competition Law 30 (1999): 260; Bonadio, “Compulsory Licensing,” 727.

[121] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 487.

[122] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 488; do Amaral Junior, “Compulsory Licensing,”
73.
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sekilde elestirilmektedir."* Gelismekte olan iilkeler ise gelismis tilkelerde
gerceklestirilen buluglar bakimindan yabancilara verilen tekelci yetkileri
daraltarak yurtdigina bagimlilig azaltmak ve yeni istihdam alanlari yaratmak

gibi cesitli nedenlerle zorunlu lisans kurumunun destekgisi olmuglardir.!'>*

Zorunlu lisans sebebiyle AR-GE faaliyetleri ve yatirimlar konusundaki
tesvikin azalabilecegi endiselerinin yani sira, bulusun tiretimi icin gerekli
know-how bilgisini icermeyen zorunlu lisansin ilaglarin iiretimi konusunda
beklenen islevi gostermeyebilecegi de belirtilmekeedir."*) Her seyden 6nce
belirtmek gerekir ki, bulusun, patent korumas elde edilebilmesi igin teknik
alanda uzman kisi tarafindan uygulanabilmesini saglayacak sekilde yeterince
acik ve tam olarak agiklanmasi gerekir."*) Bununla beraber bazi durumlarda,
yeterince agiklanan bu bulusun ticari anlamda sanayiye uygulanabilmesi
know-how bilgilerinin de elde edilmesine baglidir."?” Ozellikle ast gibi
kompleks tirtinlerin tiretimi patent konusu bulusun yani sira teknoloji
transferi, veri ve know-how bilgilerinin de lisans alan tarafindan bilinmesini
gerektirecektir."* Ancak, zorunlu lisans bulusun gerceklestirilmesi icin
gereken know-how bilgisini ve teknoloji transferini icermeyecek olup, bulus
sahibinin de zorunlu lisans cercevesinde lisans alana bulusun tiretimi icin
gerekli teknik bilgileri goniillii bir sekilde verecegi sdylenemez.'*! Boyle

[123] Correa, “Public Health,” 43. Diinya pazarini hedefleyen ilaglar bakimindan zorunlu
lisansin AR-GE yatirimlari tizerinde olumsuz etkisinin olmayacagi, bununla beraber
yerel hastaliklarin tedavisi i¢in gelistirilecek ilaglar bakimindan zorunlu lisans
tehdidinin AR-GE yaurimlari tizerinde olumsuz etkisi olacagi konusunda bkz. do
Amaral Junior, “Compulsory Licensing,” 75.

[124] Gianna, “International,” 356-7.

[125] Richard Li-dar Wang, “Ancillary Orders of Compulsory Licensing and Their
Compatibility with the TRIPS Agreement,” Marquette Intellectual Property Law
Review 18, no. 1 (2014): 95; Bonadio, “Compulsory Licensing,” 728; Kianzad,
Wested, “No-one,” 81.

[126] TRIPS m. 29.
[127] Wang, “Ancillary,” 95; Bonadio, “Compulsory Licensing,” 728.
[128] Mercurio, “COVID-19,” 15.

[129] Wang, “Ancillary,” 95.
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bir durumda, ilacin tiretimi i¢in verilen zorunlu lisans tek basina toplumun
ilaca erisimini saglayamayacakr.

TRIPS’te diizenlenen zorunlu lisansa iliskin bir diger elestiri ise zorunlu
lisans siirecinin ¢ok fazla formalite gerektirmesi ve bu formalitelerin zorunlu

lisansa bagvuru konusunda caydirict bir nitelige sahip olabilecegidir.*"

5- Patentli ilaan TRIPS m. 31/f Hiikmii Cercevesinde ithali ve ihraci

Zorunlu lisans kurumunun yukarida anildig sekilde olumsuz birtakim
yonleri olmakla beraber, patent sahibinin tekelci yetkilerine getirilen bu
stnirlamanin, patentli ilaca erisim konusunda tiye devletlerin bagvurabilecegi
onemli araglardan biri oldugu da yadsinamaz. TRIPS uyarinca patentlenebilir
buluslar kapsamina dahil edilen ilaglara erigimi artirmak igin tiye devletler,
lisansin esas olarak i¢ pazar ihtiyacini gidermek icin verilebilecegini ongdren
TRIPS m. 31/f cercevesinde zorunlu lisans kurumunu iki sekilde kullanabilir.

[k olarak, iiye devletler zorunlu lisans yontemiyle ilacin iilke igerisinde
iiretilerek i¢ pazara arzini saglayabileceklerdir. Ulkesellik ilkesi geregince,
tigtincti kisilere verilen zorunlu lisans yalnizca ilgili tilkenin sinirlari ice-
risinde gerceklestirilecek eylemler bakimindan hiikiim ifade edebilir. Bir
baska deyisle, patentli ilacin zorunlu lisans araciligiyla yalnizca zorunlu
lisansa karar veren tilke icinde tiretimi miimkiin olabilecektir. Bu itibarla,
yeterli tiretim kapasitesine sahip olmayan az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerin ilacin tilke igerisinde tiretilerek i¢ pazara arzini saglamak amaciyla
zorunlu lisans kurumuna bagvurmasi pek muhtemel bir durum degildir.

Zorunlu lisans araciligiyla ilaca erisimi artirmak igin, ozellikle yeterli tire-
tim kapasitesine sahip olmayan iilkeler tarafindan izlenebilecek ikinci yol ise;
patentli ilacin ithali amaciyla zorunlu lisansa hitkmedilmesidir. Yukarida da
belirtildigi gibi, TRIPS m. 28 uyarinca patent konusu iiriiniin ithali patent
sahibinin miinhasir haklarindandir. Patent sahibinin izni olmaksizin patentli
ilacin ithal edilebilmesi miimkiin degildir. Ancak zorunlu lisans elde eden
tiglincti kisi, patent sahibinin iznine gerek duymaksizin, tigtincii tilkelerdeki
jenerik ilag treticileri araciligiyla patentli ilact ithal edebilecektir.

Patentli ilacin ithali ti¢lincii bir tilkeden saglandig: icin G¢tincii tilkede
ilacin patent korumast altinda olup olmadigi 6nem tagimaktadir. ilacin

[130] Correa, “Public Health,” 47.
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patentle korunmadigy, baska bir deyisle, ilacin serbestce tiretilebildigi ve ihrag
edilebildigi tigtincii tilkelerden, daha diisiik bedelli jenerik ilaglar kolayca ithal
edilebilecektir."*" Ancak, ilag tigiincii tilkede de patent korumasi altindaysa
tiretim ve ihrag yetkisi yine patent sahibinin tekelinde oldugu icin, ithalin,
patent sahibinin izni olmaksizin bu iilkeler vasitasiyla gerceklestirilemeyecegi
actkur. Dolayisiyla ilacin patentle korundugu tigiincii tilkelerden ithali, bu
tilkelerde de zorunlu lisansa hitkmedilmesini gerektirmekte ancak TRIPS m.
31/f hitkkmii uyarinca, bu tilkelerden ihrag edilebilecek ila¢ miktari olduk¢a
sinirli kalmakeadir.

TRIPS’in iiye devletleri ilaglara patent korumasi saglanmasi konusunda
yiikiimlii tutmast, ilacin jenerik versiyonlarinin hak sahibinin rizast olmaksi-
zin ihrag edilebilecegi bagimsiz kaynaklarin varligini da ortadan kaldirmak-
tadir.*? laglarin daha fazla iilkede patentle korunmasi, ihrag edilebilecek
ila¢ miktarini sinirlandiran TRIPS m. 31/f hitkmii nedeniyle, ozellikle
yeterli tiretim kapasitesine sahip olmayan tilkeler bakimindan zorunlu lisans
kurumunun islevsiz kalmasina yol agmaktadir.'*! Iste bu mesele, TRIPS
hiikiimlerinin kamu sagligi cercevesinde degerlendirildigi 2001 tarihli Doha
Deklarasyonu** ile ortaya konmus ve sonrasinda TRIPS m. 316is hitkmii
ile ¢oziime kavusturulmustur.

[131] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 474.
[132] Correa, “Public Health,” 48.

[133] Khor, “Patents,” 90; Mercurio, “Trips,” 222; Correa, “Public Health,” 48; do Amaral
Junior, “Compulsory Licensing,” 70.

[134] “Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health, WT/MIN(01)/DEC/2,”
20 November 2001, WTO, erisim 1 Temmuz 2022, https://docs.wto.org/dol2fe/
Pages/FE_Search/FE_S_S009-DPaspx?language=E&CatalogueldList=35766&Cur
rentCatalogueldIndex=08&Full TextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchR
ecord=True&HasSpanishRecord=True.
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11. DOHA DEKLARASYONU VE TRIPS M. 31bis HUKMU
A) DOHA DEKLARASYONU
1- Deklarasyona Zemin Hazirlayan Politik iklim

1990’larin sonuna dogru HIV/AIDS pandemisinin yayginlasmast ile patent
haklarinin temel ilaglara erisime etkilerine yonelik gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki taragmalar tekrar alevlenmistir."* Gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin patent korumasi ve TRIPS’in yorumlanmasi konusundaki
farkli bakis agilar,, DTO’ye iiye iilkeler arasinda, Doha Deklarasyonu’nun
ilan edilmesiyle sonuglanan bir politik iklim olusturmustur.

O dénemde gelismekte olan bazi tilkeler HIV/AIDS salgini ile miicadele
amactyla TRIPS’te diizenlenen istisnalara bagvurmanin yollarini aramaktay-
dilar. Gelismis tilkeler, ozellikle ABD ise gelismekte olan tilkeler tarafindan
ilaglara erigimi artirmak tizere zorunlu lisans ya da paralel ithalat araciligiyla
bagvurulan tedbirlerin fikri miilkiyet haklarinin ihlali anlamina geldigini
beliremekte ve TRIPS istisnalarina bagvuran tilkelere kargt birtakim caydirict
onlemler almaktaydilar. Bu 6nlemler, genellikle ABD tarafindan Bolim
301 araciligtyla ticari yaptirimlarin uygulanmasi tehdidi ile uyusmazlikla-
rin ¢oziimii mekanizmast araciligiyla DTO’ye basvuruda bulunma tehdidi

olmustur.!*¢

Bu noktada, uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢eken ilk 6nlem, Giiney
Afrika'nin 1997 tarihli, patentli ilaglarin zorunlu lisanslanmasina izin veren
yasasinin, ABD mengeli [la¢ Ureticileri Dernegi (Pharmaceutical Manu-
facturers’ Association-PMA) tarafindan 2000 yilinda, Giiney Afrikada
yargiya tastnmast olmustur."¥”! Ancak, ilag sirketlerinin bu hareketi kamu-
oyunda elestirilmis, Gliney Afrika'y1 destekleyen kampanyalar ytirticiilmiis

[135] Gathii, “The Legal Status,” 294; Skyes, “TRIPS,” 53.
[136] Bu konuda bkz. Park, “Drug Industry,” 134 vd.

[137] Mercurio, “Trips,” 223; Skyes, “TRIPS,” 47; Park, “Drug Industry,” 137; South
Centre, “The Doha Declaration on TRIPS and Public Health Ten Years Later: The
State of Implementation,” Policy Brief7, no. 7 (2001): 2.
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ve yasanan birtakim gelismeleri takiben dava ABD tarafindan, 2001 yilinda
geri gekilmigtir."®

Ayni donemde, ABD tarafindan alinan bir diger 6nlem ise Brezilya'ya karsi
olmustur. ABD, Brezilya mevzuatinda yer alan zorunlu lisans hiikiimlerini
anlagmazliklarin ¢oziimii mekanizmast araciligiyla DTO 6niine tagimugtur. >
Daha sonra bu uyusmazlik da, Brezilya'nin zorunlu lisansa karar vermeden
once ABD’ye danisacagini taahhiit etmesi karsiliginda sona ermistir."* Yine
ABD’nin Bélim 301 baskist, 1999 yilinda Tayland’in mevzuatini paralel
ithalata izin vermeyecek ve zorunlu lisans hitkiimlerini daraltacak sekilde
revize etmesi ile sonuclanmistir. (4!

HIV/AIDS salgini esnasinda TRIPS’e bagli yasanan gelismeler meselenin
Birlesmis Milletler tarafindan da ele almasina yol agmistir. 21 Haziran 2001
tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyi tarafindan hazir-
lanan raporda ilaglara erisim hakkinin insan hakk: oldugu vurgulanmis ve
TRIPS’in ilaglara erisimi kolaylastiracak esneklikte yorumlanmasi gerekeigi
belirtilmistir, 4

Bu ve benzeri gelismelerin ardindan, gelismekte olan tilkeler, TRIPS
uyarinca ilaglara saglanan fikri miilkiyet korumasinin esnetilmesi ya da en
azindan acikliga kavusturulmas: gerektigi konusunda; gelismis tilkeler ise
TRIPS’e iligkin kati yorumlarini devam ettirme konusunda israrci olmus-
lardir."*! En nihayetinde kamu saglig1 ve TRIPS iliskisi Katar'in bagkenti
Dohada gerceklestirilen miizakerelerde ele alinmig ve 20 Kasim 2001 tarihli

[138] South Centre, “The Doha Declaration,” 2; Mercurio, TRIPS, s. 224. Detayl: bilgi
icin bkz. Park, “Drug Industry,” 136 vd.

[139] Skyes, “TRIPS,” 46; Mercurio, “Trips,” 224.
[140] Skyes, “TRIPS,” 53; Mercurio, “Trips,” 224.
[141] Park, “Drug Industry,” 135-6.

[142] “Report of the High Commissioner of the Human Rights Commission on
Economic, Social and Cultural Rights, The Impact of the Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights on Human Rights,” 27 June
2022, United Nations, erisim 2 Temmuz 2022, https://digitallibrary.un.org/
record/446005#record-files-collapse-header.

[143] Skyes, “TRIPS,” 48; South Africa, s. 2.
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“Kamu Sagligi ve TRIPS Hakkinda Deklarasyon” (“Doha Deklarasyonu”)

ilan edilmistir.

2- Doha Deklarasyonu ve Anlami

Gorildugii tizere, gelismekte olan ve gelismis tilkelerin TRIPS e iliskin
yorum farkliliklart Doha Deklarasyonu’nun ilan edilmesine yol agmistir.

Deklarasyon’un ilk {i¢ paragrafinda, gelismekte olan ve az gelismis tilke-
lerdeki kamu sagligi sorunlarina ve ilaglara iligkin fikri miilkiyet haklar
bakimindan toplumsal menfaatler ve bireysel menfaatler arasindaki dengeye
dikkat ¢ekilmigtir. Dérdiincii paragrafta, TRIPS Anlagmasi’'nin kamu saglig
sorunlart icin gereken 6nlemleri alma konusunda tiye devletleri engelleme-
digi ve engellememesi gerektigi; Anlagma’'nin tiye devletlerin kamu sagligini
koruma haklarint destekleyici ve toplumun ilaglara erisimini artirmasina
elverisli bir sekilde yorumlanmasi gerektigi belirtilmis ve bu amaca ulasmak
icin tiye devletlerin TRIPSteki istisnalar1 kullanma haklari oldugunun alt
cizilmistir. Besinci paragrafta TRIPS’te mevcut istisnalara iligkin bazi belir-
lemelerde bulunulmustur. Bu ¢ercevede ozellikle, {iye devletlerin zorunlu
lisansa karar verme haklarinin bulundugu ve zorunlu lisansa karar verile-
bilecek hallerin belirlenmesinin tiye devletlerin takdirinde oldugu; TRIPS
m. 31/bde belirtilen “ulusal aciliyet” ve “olaganiistii aciliyet gerektiren”
diger durumlari belirleme konusunda tiye devletlerin serbest oldugu ve
bu ¢ercevede kamu sagligi sorunlarinin aciliyet gerektiren durumlardan
sayilabilecegi ve her {ilkenin titkenme rejimini segme konusunda 6zgiir
oldugu vurgulanmistir. Deklarasyon’un altinct paragrafinda ise, yeterli
veya hig tiretim kapasitesine sahip olmayan tilkelerin TRIPSte 6ngoriilen
zorunlu lisans kurumunu etkin bir sekilde kullanamadiklar: kabul edilerek
bu sorunun ¢oziimiine iligkin bir konsey olusturuldugu ve bu konseyin
de 2002’nin sonuna kadar Genel Konsey’e meseleye iliskin ¢oziim 6nerisi
sunacagy belirtilmistir. Son paragrafta ise TRIPS m. 66/2°de az gelismis

tilkelere taninan gegis siireleri uzatilmigtir.!'44

Doha Deklarasyonu ile gelismis ve gelismekte olan tilkelerin, kamu sag-
lig1 cercevesinde fikri miilkiyet haklarina farkli yaklagimlar: arasinda denge

[144] Bu konuda bkz. yuk. I. B) 1- ¢) baslig:.
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saglanmasinin amaglandigt séylenebilir."®! Doha Deklarasyonu baglayict
olmayip yalnizca, Anlasma’nin, kamu sagligina tistiinlitk taninacak sekilde
yorumlanmasi gerektigini ortaya koyan bir metin olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir." Deklarasyon'da, halihazirda TRIPSte diizenlenen (ancak gelismis
tilkeler tarafindan uygulanabilecek yaptirimlar sebebiyle gelismekte olan
tilkelerin uygulamaktan imtina ettigi"'*”) istisnalarin varlig1 vurgulanmis ve
bu istisnalarin tiim tiye devletler tarafindan ayni gekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasi gerektigi garanti altina alinmistir. " Ozellikle, Deklarasyon’un
besinci paragrafi ¢ergevesinde, tiye iilkelerin titkenme rejimini belirleme
konusunda serbest oldugu haurlatlarak, TRIPS’in paralel ithalata engel
olacak sekilde yorumlanmamasi gerekliligi ortaya konmustur."*! Yine Dek-
larasyon yeterli tiretim kapasitesine sahip gelismekte olan tilkeleri zorunlu
lisans araciligiyla patentli ilaglara erigsimi artirma konusunda da tegvik etmistir.

TRIPS m. 31/f’nin yeterli tiretim kapasitesine sahip olmayan iilkeler
agisindan zorunlu lisans yénteminin kullanimint iglevsiz hale getirmesi
meselesi de Deklarasyon’un altinci paragrafi gercevesinde ¢oziimlenmistir.

[145] Gathii, “The Legal Status,” 301.
[146] Mercurio, “Trips,” 228.

[147] Friedrick M. Abbott, Jerome H. Reichman, “The Doha Round’s Public Health
Legacy: Strategies for the Production and Diffusion of Patented Medicines Under
the Amended TRIPS Provisions,” Journal of International Economic Law 10, no.
4 (2007): 956. Belirtmek gerekir ki, Doha Deklarasyonu’ndan sonra da gelismekte
olan iilkeler, yapurim tehdidi altinda kalmamak i¢in zorunlu lisans kurumunu
kullanmaktan imtina etmeye devam etmislerdir. Bkz. Donald (IT) Harris, “TRIPs after
Fifteen Years: Success or Failure, as Measured by Compulsory Licensing,” Journal of
Intellectual Property Law 18, no. 2 (2011): 387-92; Abbott, Reichman, “The Doha
Round,” 954.

[148] Garagancea, “Access,” 48.

[149] Hakan Kogak, “TRIPS Anlagsmasi’nda Ilag Patentlerinin Zorunlu Lisansi,” Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 11, S. 41 (2020): 285.
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3- TRIPS m. 31/f Coziimiine Farkli Yaklagimlar ve Paragraf 6 Karan

Doha Deklarasyonu’'nun altinei paragrafinda ortaya konan sorunun
coztimlenmesi yaklagik iki yil siiren miizakere siirecinin sonunda ancak
miimkiin olabilmistir.!">%

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, TRIPS m. 31/f, tiretim kapasitesi
yetersiz olan ve TRIPS m. 27 nedeniyle ilacin ithal edilebilecegi bagimsiz
bir kaynak bulmakta zorlanan iilkelerin, zorunlu lisans kurumunu etkin bir
sekilde kullanabilmesi engelleyen bir hiikiimdiir. Deklarasyon'un uygulan-
mast icin gerceklestirilen miizakerelerde TRIPS m. 31/f’nin yol a¢ugt bu
soruna iliskin gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkeler tarafindan farkls

¢oziim onerileri ileri siiriilmiistiir.!>!

Gelismekte olan tilkeler, sorunun ¢oziimiiniin TRIPS m. 30 cergeve-
sinde gerceklestirilmesini savunmuslardir.!">? Buna gore, ihracatcr iilke,
ilag kendi tilkesinde patentli olmasina ragmen, kamu sagligt sorunlarinin
varligi halinde, ilacin tiretimi ve ihract icin treticiyi yetkilendirebilecektir.
Boylece, tiretici hak sahibinin rizast gerekmeksizin ilaci tiretip, kamu saglig
sorunlarinin yasandis ithalatc tilkeye ihrag edebilecektir. Geligmis tilkeler
ise ihrag edilecek ilacin miktarina iligkin sinirlama getiren TRIPS m. 31/f
hitkmiiniin degistirilmesini ve meselenin zorunlu lisans hitkmii ¢ercevesinde
coziimlenmesi gerektigini beliremiglerdir.!">!

[150] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 484.

[151] Genis bilgi icin bkz. Amir Attar, “The Doha Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health, Access to Pharmaceuticals, and Options under WTO Law,” Fordham
Intellectual Property, Media & Entertainment Law Journal 12, no. 3 (2002): 868
vd.

[152

“Submission by the African Group, Bangladesh, Barbados, Bolivia, Brazil, Cuba,
Dominican Republic, Ecuador, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Pakistan,
Paraguay, Philippines, Peru, Sri Lanka, Thailand, and Venezuela, 18 September 2001,”
WTO, erisim 2 Temmuz 2022, http://www.cptech.org/ip/wto/africagroup09182001.

html; “Submission by Bolivia, Brazil, Cuba, China, Dominican Republic, Ecuador,
India, Indonesia, Pakistan, Peru, Sri Lanka, Thailand and Venezuela,” WTO, erisim
2 Temmuz 2022, http://www.cptech.org/ip/wto/southsubmission.html.

[153] “Draft Communication from the European Communities and its Member States to
the TRIPs Council Concept Paper relating to paragraph 6 of the Doha Declaration
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Bununla beraber, gelismis tilkelerin 6nerdigi ¢oziim, TRIPS m. 31’in ¢ok
fazla biirokratik islem gerektirmesi, siirecin yavas islemesi, dolayistyla TRIPS
m. 30 ¢oziimiiniin ¢ok daha pratik bir ¢oziim olacag gerekeeleriyle Sivil
Toplum Kuruluslari tarafindan elestirilmistir.">* Gergekten de TRIPS m.
30 ¢oziimil sayesinde, zorunlu lisans kararinin olagan ve sik tercih edilen bir

15 jhracater iilke zorunlu lisans karari

yontem olmadigt diistiniildiigiinde,!
vermek zorunda olmadan patentli ilaci Giretip ihrag edebilecektir. Yine,
zorunlu lisans tesebbiislerinin, zayif tarafin tavizleri sonucunda anlagma ile
sonuglandigt ya da ticari yaptirim tehditleri vasitasiyla taraflarin caydirildig:
da daha 6nce ifade edilmisti. Bu ¢cercevede doktrinde, meselenin TRIPS m.
31 gergevesinde ¢oziimlense dahi ihracat amaciyla zorunlu lisans kurumunun

cok nadiren kullanilacag: belirtilmistir.!>

Miizakereler sonucunda, TRIPS m. 31’in halihazirda {izerinde mutaba-
kata varilmug, dengeyi tesis edici sartlar igerdigi; zorunlu lisans ¢éziimiiniin,
fikrl miilkiyet haklari korunurken gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
ihtiyaglarina cevap verme konusunda en uygun ¢6ziim oldugu konusunda
tiye devletlerin ¢ogu arasinda ittifak saglanmistir.®”’ Doha Deklarasyonu
alunci paragraf uyarinca kurulan Genel Konsey’in, 30 Agustos 2003 tarihinde
“TRIPS Anlagmast ve Kamu Sagligi Hakkinda Doha Deklarasyonu’nun
Alunci Paragrafinin Uygulanmast” baglikli, WT/L/540 sayili karar1™® ile

on the TRIPs Agreement and Public Health,” 01 March 2002, erisim 2 Temmuz
2022 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/april/tradoc_122248.pdf.

[154] “Joint Letter to the TRIPS Council January 2002,” MSE Oxfam, CPT, Third World
Network, Essential Action, Health GAD, 27 February 2002, erisim 2 Temmuz 2022
hteps://msfaccess.org/joint-letter-trips-council-january-2002.

[155] Paragraf alt ¢oziimii icin gerceklestirilen miizakare doneminde (2001-2002), TRIPS
alt yildir yiirtrlitkte olmasina ragmen zorunlu lisans kurumu yalnizca bir defa
kullanilmistir. Bkz. Mercurio, “Trips,” 232.

[156] Attar, “The Doha,” 870. Gergekten de TRIPS m. 31bis hitkmiine yalnizca bir defa
bagvurulmus ve hiikiim ¢ercevesinde ihracatin gerceklestirilmesi olduk¢a uzun bir
zaman almigtir. Bu konuda bkz. asa. I1I. B) 7- baglig1.

[157] Mercurio, “Trips,” 231.

[158] “WT/L/540,” 30 August 2003, WTO, erisim 2 Temmuz 2022, https://docs.wto.
org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?CatalogueldList=51809,2548,5
3071,70701&CurrentCatalogueldIndex=1 (Paragraf 6 karari olarak anilacakur).
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TRIPS m. 31/f’nin yol agugt sorunlar ¢éziime kavusturulmugtur. Karara
gore, olaganiistii kogullarin varligs halinde eczacilik tirtinleri (pharmaceutical
products) bakimindan TRIPS m. 31/f ve h bentleri uygulanmayabilecektir.
Bagka bir deyisle, bu tirtinler bakimindan zorunlu lisans, belirli kosullarin
saglanmasi sartiyla, dis pazar ihtiyacini kargilamak tizere, bagka bir deyisle
ihracat amaciyla da verilebilecektir.

Paragraf 6 karar ile kabul edilen ¢6ziim, DTO Genel Konseyi'nin 8
Aralik 2005 tarihli, WT/L/641 sayili Protokoli™*” ile TRIPS’te yapilan
degisiklik sonucunda TRIPS m. 314is hitkmii ve (TRIPS m. 73’ten sonra
gelmek tizere) TRIPS m. 314is hitkmii ile iligkilendirilen Annex ve Appen-
dix bolimleri Anlagsma’ya eklenmistir. Soz konusu degisiklik, 23.01.2017

160

tarihinde, Marakes Anlasmasi'®” m. X/3 uyarinca iiye devletlerin tigte

ikisinin degisikligi onaylamast sonucunda yiiriirliige girmistir."®” Bununla

[159] “WT/L/641,” 08 December 2005, WTO, erisim 2 Temmuz 2022, https://docs.wto.
org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueldList=22
5408,121046,96083,96293,69009,58276& CurrentCatalogueldIndex=5&Full TextH
ash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True.

[160] Bkz. yuk. dn. 64.

[161] Tiirkiye'nin 30.04.2013 tarihli, 6471 sayili Kanunla (RG 22.05.2013, S. 28654) bu
Protokol’e katilmasi uygun bulunmus, katilmanin onaylanmasina iliskin 27.01.2014
tarih, 2014/5893 sayili Bakanlar Kurulu karari ve Protokol metni 15.03.2014 tarihli
28942 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bununla beraber 2017 tarihli 6769
sayilt SMK’nin kabul edilmesine kadar tilkemizde ihracat amaciyla zorunlu lisansa
hitkmedilememekteydi. S6yle ki; miilga 551 sayili KHK m. 102'de “Parent konusu
bulusun ihrag edilmesi durumu zorunlu lisans gerekcesi olarak kabul edilmez”
hitkmii yer almaktaydi. Hukukumuzda KHK déneminde zorunlu lisansa iliskin
bazi agiklamalar i¢in bkz. Bagak Bak, “ﬂagta Zorunlu Lisans Patenti,” Ankara Barosu
Dergisi, S. 3 (2011): 112 vd. SMK m. 129/1-¢’ye gore ise; “30/4/2013 tarihli
ve 6471 sayils Kanunla katilmamiz uygun bulunan Ticaretle Baglantily Fikri
Miilkiyet Haklar: Anlagmasin: Degistiren Protokolde belirtilen sartlarin saglanmasi
hélinde baska iilkelerdeki kamu sagligi sorunlars sebebiyle eczacilik iiriinlerinin
ihracatinin siz konusu olmasi” halinde aruk ihracat amaciyla zorunlu lisans karari
verilebilecektir. SMK m. 129/9da ise, TRIPS m. 31/f hitkmii ile paralel bir sekilde,
bu bent haricinde verilecek zorunlu lisansin “esas olarak” yurtici pazara arz icin
verilebilecegi diizenlenmistir. SMK ¢ercevesinde zorunlu lisansa iliskin genel bilgiler
igin bkz. Ibrahim Bektas, “6769 Sayili Sinai Miilkiyer Kanunu’'na Gére Zorunlu
Lisans — Degisiklikler ve Eksiklikler,” icinde Prof. Dr. Sabih Arkan'a Armagan, ed.
Ismail Kirca, Basak Sit Imamoglu, Murat Giirel, Ufuk Tekin, Ibrahim Bekras ve
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beraber, Anlagma’nin yiirtirliige girdigi 2017 tarihine kadar tiye devletlerin
bu prosediirii kullanma imkani olmadigi séylenemez. $6yle ki; s6z konusu
degisiklik yiiriirliige girene kadar Paragraf 6 karari biitiin iiye tilkeler tara-
findan kullanilabilecek olup!®” bu karar tiye devletler agisindan icrai nitelik
tastmaktadir."* Anlasma’nin yiiriirliige girmesiyle, Anlagma’y: onaylayan
devletler bakimindan Paragraf 6 kararinin icrai niteligi sona ererek bu tilke-
ler bakimindan anilan kararin yerini TRIPS m. 31bis hitkmii alacak;!%?
Anlagsma’y1 heniiz onaylamayan devletler agisindan ise Paragraf 6 kararinin
icrai niteligi devam edecektir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, TRIPS’te yapilan degisiklik tiye devletleri,
ihracat amactyla zorunlu lisans kurumuna yer verme konusunda bir ytikiimli-
litk altina sokmamaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi {izere, zorunlu lisansa
karar verilebilecek nedenleri belirleme konusunda iiye devletler tamamen
serbesttir. TRIPS degisikligi yalnizca, belirli kogullarin varligi halinde ihracat
amactyla zorunlu lisansa karar verilmesinin, tiye devletlerin TRIPS m. 31/f
hitkmiinden kaynaklanan yiikiimliliiklerine aykiri davrandigini gosterme-
yecegini ongormektedir. Dolayistyla, degisiklik cercevesinde zorunlu lisans
araciligiyla gelismekte olan dilkelerin saglik sorunlarinin azaltulmasi, yine
ihracatct iilkenin bu konudaki istegine, takdirine!"®” ve ayrica ulusal hukuk
diizenlemelerine!"*® bagli olacakur.

Merve Irem Yener (Istanbul: On ki Levha Yayinlari, 2019), 277 vd.; Ugur Colak,
Tiirk Patent Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 686 vd.

[162] Paragraf 6 karari, para. 10.
[163] Bkz. Kogak, “TRIPS,” 287.
[164] Paragraf 6 karari, para. 11.
[165] Abbott, Reichman, “The Doha Round,” s. 930.

[166] Carlos, Correa, “Implementation of the WTO General Council Decision on
Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement And Public Health,
WTO 2004, 5-8, erisim 2 Temmuz 2022, hteps://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/68743/WHO_EDM_PAR_2004.4_(2).pdf; South Centre, “The
Doha Declaration,” 6. Ornegin; AB, TRIPS hiikiimleriyle uyumlu olarak, eczacilik

tiriinleri bakimindan zorunlu lisans kurumunun ihracat amaciyla kullanilabilmesine
yonelik 2006 yilinda bir Tiiziik kabul etmistir. Bkz. Regulation (EC) No 816/2006
of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on compulsory
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B) TRIPS M. 31bis HUKMU
1- Genel Olarak

TRIPS m. 31bis, patentli ilaglarin jenerik versiyonlarini ithal edecek
tilkelerin (ithalatgi tilkeye yeterli ya da makul fiyatlarda ilag tedarikinde
bulunmayan!®”)) patent sahibinden bagimsiz bir kaynak bulmasini kolay-
lastirmak i¢in, Gictincii iilkelerin TRIPS m. 31/f hitkmiinii ihlal etmeksizin,
ihracat amaciyla zorunlu lisansa karar verebilmesine imkan vermektedir.
Hiikiim, ayrica ithal eden tilke bakimindan, zorunlu lisans karsiliginda
patent sahibine uygun bir bedel 6denmesini zorunlu kilan TRIPS m. 31/h
hitkmiiniin de istisnasini olusturmaktadir. Bu itibarla, TRIPS m. 314is,
hangi sartlarda, ihra¢ eden devletin TRIPS m. 31/f, ithal eden devletin ise
TRIPS m. 31/h hitkmii ile bagli olmayacagini diizenlemektedir.

TRIPS m. 316is ile iligkilendirilen Annex bolimintin alunci paragra-
finda ihracatgt ve ithalatg tilkelerin madde ile ongériilen zorunlu lisans
mekanizmasini, yeterli veya hic tiretim kapasitesine sahip olmayan iiye
devletlere teknoloji transferini gergeklestirme amacina hizmet edecek sekilde
kullanmalart gerektigi vurgulanmugtir.

2- Hiikme Basvurulabilecek Haller

TRIPS m. 31bis hitkmiiniin temel islevi, ihracatct iiye iilkenin, TRIPS
m. 31/f hitkmiinden kaynaklanan yiikiimlaltigiini ihlal etmeksizin patentli
tirtintin ihract amaciyla zorunlu lisansa karar verebilmesidir. Bu ¢ergevede
hitkmiin uygulama alant bulmasinin 6n kosulu da patentli ilacin ihracatei
tilkede patentle korunuyor olmasidir.

Uriiniin patentle koruma altinda oldugu ihracatg1 iilke TRIPS m. 31'de
ongoriilen istisnalar sayesinde ithalatci tilkenin ihtiyacini kargilayamamakta
ise TRIPS m. 31bis hitkkmiine basvurulabilecektir.!'®® Bu itibarla, ihracatci
tilkede zorunlu lisans TRIPS m. 31/f hitkmii uyarinca “esas olarak” ihracatgt
tilke ihtiyacini kargilamak tizere verilmisse, bu lisans ¢ergevesinde iiretilen

licensing of patents relating to the manufacture of pharmaceutical products for export
to countries with public health problems, OJ. L. 157/1-7, 09.06.2006.

[167] Correa, “Implemantation,” 6.

[168] Correa, “Implemantation,” 9.
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trtinlerin “esas olmayan” kismi1 halihazirda ithalatci tilkenin ihtiyacini kar-
stliyorsa TRIPS m. 31bis hitkmiine bagvurmak gerekmez. Benzer sekilde,
TRIPS m. 31 gergevesinde verilen zorunlu lisans rekabete aykiri bir durumu
diizelemek icin verilmigse, lisansin esas olarak i¢ pazar ihtiyacini kargilamak
tizere verilmesi zorunlulugu da olmadigindan TRIPS m. 314is hitkmiine
bagvurulmasina ihtiyag da yoktur (TRIPS m. 31/k).

Hitkmiin uygulanabilmesi i¢in {irtiniin ithalatci tilkede patentle korunuyor
olmasi zorunlu degildir. Bununla beraber, tiriin ithalat tilkede patentle
korunmuyor olsa dahi, asagida da goriilecegi tizere, ihracatci tilkenin ihra-
cat amactyla zorunlu lisansa karar verebilmesini saglayabilmek i¢cin TRIPS
m. 31bis hitkmiinde 6ngoriilen mekanizmanin igletilmesi gerekecektir.
Uriiniin ayrica ithalatgi iilkede de korunuyor olmast halinde, ithalatgt iilke
TRIPS m. 31’e uygun olarak, ithalat amaciyla, ayrica zorunlu lisansa karar
vermelidir (Annex, 2/iii).

3- Hiikiim Kapsamindaki Uriinler

TRIPS m. 31bis hitkmii yalnizca eczacilik trtinleri (pharmaceutical
products) agisindan uygulanabilir. Annex bolimiinde verilen tanima gore,
zorunlu lisansa konu olabilecek eczacilik tirtinleri, kamu sagligt sorunlarinin
tstesinden gelmek icin gerekli, eczacilik sektériinde kullanilan her tiirli
patentli {iriin ya da patentli usuliin kullanilmas: sonucunda elde edilmis
tirtinlerdir. Bu riinler ayrica, tirtinlerin, elde edilmesi i¢in gereken etkin
maddeleri ve kullanilmas i¢in gereken teshis kitlerini de icermektedir. Anilan
tanim cergevesinde, zorunlu lisansa konu edilebilecek iiriinlerin kapsami,
spesifik bir hastaliga atf yapilmaksizin genis bir sekilde belirlenmistir. Anlag-
madaki tanim uyarinca asilar da TRIPS m. 31bis araciligiyla zorunlu lisansa
konu edilebilecek iiriinlerdendir.'® Ote yandan, iiriinlerin kapsaminin
genis tutulmasinin bazi belirsizliklere yol acug da ileri siirtilmekeedir.!"””!

[169] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 484; Correa, “Implemantation,” 11.

[170] Mercurio, “Trips,” 239.
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4- ithalatqi Ulke ve Siirecin Yiiriitiilmesi

Anlagma’nin Annex bolimi paragraf 1/b uyarinca, hiikiimden ithalatg
tilke olarak yararlanabilecek tilkeler iki baslik altinda siniflandirilabilir: (1)
az gelismis tlkeler, (2) TRIPS m. 314is hitkmiinden ithalatgi iilke olarak
yararlanmak istedigi hususunda TRIPS Konseyi’'ne bildirimde bulunan her
tiye devlet.

Bu itibarla, az gelismis tilkeler TRIPS m. 314is hitkmiinden bildirim sart1
aranmaksizin otomatik olarak yararlanabileceklerdir. Az gelismis tilkeler
digindaki biitiin iilkeler de hiikiimden faydalanabilecek olmakla beraber,
bu iilkelerin hiikiimden faydalanabilmesi bildirimde bulunmalari sartina
baglanmisur. Hitkiimden faydalanmak icin bildirim sart yeterli olup bil-
dirimi takiben DTO tarafindan onay vb. diger islemlerin yapilmasi gerek-
memektedir."”" Yine bildirim genel bir bildirim olabilecegi gibi; iiye devlet
tarafindan hitkmiin, ulusal bir aciliyet hali, diger olaganiistii aciliyet halleri
veya toplumun ticari olmayan amagcli kullanimi gibi hallerle sinirli olarak

kullanilacag: da bildirilebilir.

Bazi tiye tilkeler, TRIPS m. 314is hitkmiinden ithalatci tilke olarak yarar-
lanmayacaklarini bildirmislerdir. Bunlar; Avustralya, Kanada, AB ve AB’ye
tiye devletler, [zlanda, Japonya, Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre ve ABDdir.!"7

Bazi tiye tilkeler ancak ulusal aciliyet ya da diger olaganiistii aciliyet halle-
rinde hitkiimden ithalatci {ilke olarak yararlanacaklarini bildirmislerdir. Bun-
lar ise: Hong Kong, Macao, Israil, Kore, Kuveyt, Meksika, Katar, Singapur,

173]

Tayvan, Penghu, Kinmen, Matsu, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleridir."

Uye iilkelerin sistemi kullanmayacaklarina veya sinirlt hallerde kullana-
caklarina iligkin bildirime baglayici bir nitelik atfetmenin muhtemel olma-
digy, bu tilkelerin diledikleri zaman, sistemden faydalanacaklarini belirten
tek tarafli bir bildirimle sistemden ithalatci iilke olarak yararlanabilecekleri

[171] Annex, para. 1/b, dn. 2.
[172] Annex, para. 1/b, dn. 3.

[173] “General Council Chairperson’s Statement,” WTO General Council, 13 November
2003, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/gc_

stat_30aug03_e.htm.
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kabul edilmektedir.'” Gergekten de Annex boliimiinde, bildirimde bulunan
her tiye devletin (any other Member that has made o notification) ithalatc
devlet olarak sistemden yararlanabilecegi belirtilmektedir.

Az gelismis tlkeler digindaki tilkelerin sistemden ithalatci tilke olarak
faydalanmak istediklerine iligkin bildirime ek olarak, az gelismis tilkeler
de dahil olmak iizere ithalatgi iilke tarafindan DTO’ye yapilmasi gereken
ikinci bir bildirim vardir.!”>! Bu bildirimde, iilke icerisinde ihtiyag duyulan
{iriiniin ismi ve talep edilen mikear belirtilecektir. Uriiniin ismi ve talep
edilen miktara iligkin bildirim DTO’niin bu sistem icin kurulan internet
sayfasindan kamuya duyurulacakur.!®! Ayrica bu bildirimde, az gelismis
tilkeler digindaki tilkeler, ilgili tirtine iliskin hi¢ veya yeterli tiretim kapasite-
sine sahip olmadiklarini géstermek zorundadirlar."””) Bu itibarla, az gelismis
tilkelerin, yeterli veya hi¢ tiretim kapasitesine sahip olmadiklari per se kabul
edilecekken, gelismekte olan ve gelismis tilkelerin neden sistemden faydalan-
diklariny, ilgili tirtine iligkin yeterli veya hig tiretim kapasiteleri olmadiklarin
gostererek mesrulagtirmalari gerekmektedir. Sistemden yararlanmak isteyen
tiye devletin yeterli veya hig tiretim kapasitesine sahip olmadigini belirleme
yetkisi ithalatci tilkenin takdirinde olup bu belirlemeye itiraz edilebilmesi
ya da TRIPS Konseyi tarafindan denetlenmesi soz konusu degildir."”® Yine,
patentli ilag az gelismis tilkeler de dahil olmak tizere tiye devlette patent
korumasint haizse, ithalatgi tilkenin ithalat amaciyla TRIPS m. 31’e uygun

[174] Mercurio, “Trips,” 242; Thana C. De Compas Rudinsky, “Intellectual Property and
Essential Medicines in the COVID-19 Pandemic,” International Affairs 97, no. 2
(2021): 533.

[175] Annex, para. 2/a.
[176] Annex, para. 2/a-i, dn. 5.

[177] Annex, para. 2/a-ii. Az gelismis iilkeler disindaki iilkeler sistemi iki durumda
kullanabilecektir. Bunlardan ilki ithalatcr tilkenin hig tiretim kapasitesine sahip
olmamast durumudur. Ikincisi ise, ithalatct tilkenin {iretim kapasitesi olmakla beraber,
patent sahibinin kontroliiniin digindaki tiretim kapasitesinin iilkedeki ihtiyaglart
kargilamak i¢in yeterli olmamasidir. Eger yeterli bir kapasitesi varsa, tiye devlet
ithalatci tilke olarak sistemden faydalanamayacakur. Zira, TRIPS m. 31de iilkenin
ihtiyaglarini kargilayacak bir istisna zaten mevcuttur. Bkz. Appendix to the Annex
to the TRIPS Agreement.

[178] Correa, “Implemantation,” 29.
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olarak zorunlu lisans karari verdigini ya da verecegini (it has granted or
intends to grant a compulsory licence) DTO’ye bildirmesi gerekmektedir.!"””!

[thalatgr iilke tarafindan verilecek zorunlu lisans TRIPS m. 31’e uygun
bir sekilde verilmek zorunda olmakla beraber, eger ayni tiriine iliskin ihra-
cat amactyla verilen zorunlu lisans kapsaminda patent sahibine ihracatgi
tilke tarafindan 6deme yapilmigsa, ithalatci tilke bakimindan TRIPS m.
31/h hitkmii uygulanmaz. Bagka bir deyisle, ithalatci iilke zorunlu lisans
karsiliginda patent sahibine 6deme yapmak zorunda degildir (TRIPS m.
31bis/2). Bu hiikiim ile amaglanan, patent sahibinin hem ithalat¢t hem
de ihracatgi tilkeden ayni tirtinler icin iki defa lisans bedeli elde etmesini
onlemekeir."® Yine TRIPS m. 314is/5 uyarinca; ithalatci tilkenin, h bendi
hari¢ olmak tizere, TRIPS m. 31'den kaynaklanan yiikiimliiliikleri devam
ettigi i¢in, zorunlu lisansa karar verilmeden once patent sahibi ile ithalat
amaciyla istege bagl lisans sozlesmesi kurulmasi i¢in TRIPS m. 31/b’ye
uygun olarak goriismelerde bulunulmasi gerekecektir.

[thalatgi iilke tarafindan yapilacak yukarida belirtilen igerikteki bildi-
rimler yalnizca bilgilendirme amagli olup iiye tilkenin ithalat amaciyla
verilen zorunlu lisansin TRIPS m. 31’e uygun olarak verildigini kanitlamast
gerekmez.['8!)

5- ihracatq Ulke ve Siirecin Yiiriitiilmesi

Annex paragraf 1/c’ye gore, ihracatgi iilke eczacilik Girtinlerini tireterek
ithalatei tilkeye ihrag etmek tizere TRIPS m. 316is’teki sistemi kullanan
tilkedir. Bu gergevede tiye tilkelerin tamami ihracatg tilke olabilir. Ancak,
pratik anlamda az gelismis tilkelerin sistemi ihracatci tilke olarak kullana-
mayacag! da agikur.

TRIPS m. 31bis/5 uyarinca ihracatei iilke tarafindan verilecek zorunlu
lisanslar bakimindan, f bendi digtnda TRIPS m. 31°deki sartlar uygulanmaya
devam edeceginden, zorunlu lisansa karar verilmeden 6nce patent sahibi
ile ihracat amaciyla istege bagli lisans s6zlesmesi kurulmast icin TRIPS m.

[179] Annex, para. 2/a-iii.
[180] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 477.

[181] Correa, “Implemantation,” 19.
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31/b’ye uygun olarak goriismeler yapilmasi gerekir.!"*?) Gériismelerin baga-
risiz olmast halinde jenerik ilaglari tireterek ihra¢ etmek isteyen kisi/kisiler
bu konuda, zorunlu lisansa hitkmedilmesi igin ihracat¢i iilkedeki yetkili
otoriteye bagvurmalidirlar."® Tekrar haurlatmak gerekir ki, bu bagvurunun
olumlu bir sekilde sonuglanmast ilgili tilkenin ihracat amaciyla zorunlu lisans
kurumuna ulusal diizenlemelerinde yer vermesi sartina baglidir.

Thracatgi iilkede zorunlu lisansa hitkmedilmesi halinde patent sahibine
TRIPS m. 31/h’ye uygun olarak bir bedel 6denmelidir. Thracatgr iilke tara-
findan 6denecek lisans bedeli zorunlu lisans ile yetkilendirilen kullanimin
ithal eden tilkedeki ekonomik degeri gozetilerek belirlenmelidir (TRIPS m.
31bis/2). Bu gergevede lisans bedeli, ithal eden tilkenin finansal kapasitesi
ve gelismislik diizeyine gore belirlenmeli, ihrag eden devletin gelismislik

seviyesi lisans bedeli belirlenirken dikkate alinmamalidir.!'84

Thracatgt iilke tarafindan ihracat amaciyla verilen zorunlu lisansin sinirlart
ithal eden iilkenin ihtiyaglarina gore belirlenmektedir. Bu ¢ergevede, bu
zorunlu lisans uyarinca yalnizca ithal eden iilkenin ihtiyaglari ¢ercevesinde
belirttigi miktarda tiretim yapilabilecek olup iiretilen {iriinlerin tamami-
nin ithal eden iilkeye ihraci gerekmekeedir."® Ayrica, iiretilen triinlerin,
etiketlendirme veya isaretleme yontemiyle, TRIPS m. 31/bisteki sistem
kapsaminda tiretildigi tiriin tizerinde agikea tespit edilmis olmalidir. Yine,
bu lisans kapsaminda firetilen iirtinlerde, eger miimkiinse ve fiyatlandir-
may1 onemli derecede etkilemeyecekse, farkli bir sekilde paketleme ve/
veya renklendirme/sekillendirme ydntemleri kullaniimalidir." Béylece,
zorunlu lisans kapsaminda tiretilen tirtinler ile zorunlu lisans kapsaminda

[182] Ithalatgt iilkede, verilecek zorunlu lisans gergevesinde patent sahibi ile goriismeler
yapilmigsa, ihracatg tilke bakimindan patent sahibi ile ayrica goriigmelerin
yapilmasinin gerekmedigi hakkinda bkz. Brook K. Baker, “Arthritic Flexibilities for
Accessing Medicines: Analysis of WTO Action Regarding Paragraph 6 of the Doha
Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health,” Indiana International
& Comparative Law Review, 14, no. 3 (2004): 676; Kogak, “TRIPS,” 288, dn. 59.

[183] Correa, “Implemantation,” 21.
[184] ISCTS-UNCTAD, Resource Book, 477.
[185] Annex, 2/b-i.

[186] Annex, 2/b-ii.
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olmayan iiriinlere farkli bir goriiniim kazandirilacakur."®”! Zorunlu lisans
cergevesinde tiretilen tirtinlerin ithal eden iilkeye sevkiyati baglatilmadan 6nce
lisans alan tedarikgi, her bir varis noktasina (each destination) gonderilecek
tirtin miktarini ve bu tirtinleri diger tirtinlerden ayirt eden 6zellikleri kendi
internet sitesinde veya DTO’niin ilgili internet sayfasinda ilan etmelidir.""

Lisans alan tedarik¢inin bildirimine ek olarak ihracatcr iilke de zorunlu
lisans verdigini ve zorunlu lisansa iliskin sartlart TRIPS Konseyi'ne bildir-
melidir." TRIPS Konseyi'nin ilgili zorunlu lisansa iliskin sartlari inceleme,
bazi sartlarin yerine getirilmemesi sebebiyle zorunlu lisansi reddetme gibi

1991 Thracatgi iilkenin zorunlu lisansa iliskin

yetkileri bulunmamaktadir.!
bildirimi de DTO’niin ilgili internet sayfasinda kamuya duyurulmalidir.!”"
Ihracatg iilke tarafindan yapilacak bildirim; lisans alanin ismi ve adresi,
zorunlu lisansa konu tirtinler ve mikrarlary, tirinlerin ihra¢ edilecegi tilke/
tilkeler, lisans siiresi ve lisans alanin internet adresine iligkin bilgileri de

icermelidir.["?

6- ithalatg ve ihracatgi Ulke Tarafindan Alinmasi Gereken Onlemler

TRIPS m. 31bis gergevesinde, TRIPS m. 31/f'de 6ngoriilen kuralin
uygulanmamasini megrulastiran durum, yeterli veya hig tiretim kapasitesine
sahip olmayan tilkelerin kamu saglig1 sorunlarinin ¢6ziimlenmesidir. Bu

itibarla, TRIPS m. 314is ile kabul edilen sistemin yalnizca hitkmiin varligin

[187] Nicholas G. Vincent, “TRIP-ing Up: The Failure of TRIPS Article 31bis,” Gonzaga
Journal of International Law 24, no. 1 (2020): 17-18. Bu sayede zorunlu lisans
kapsaminda iiretilen iiriinlere ayirt edicilik kazandirilarak, tiiketicilerin bilingli bir
tercih yapmalari da saglanmakur. Bkz. Bonadio, “Compulsory Licensing,” 726.
Bununla beraber, bu diizenleme ile esas olarak amaglanan, zorunlu lisans kapsaminda
tiretilen tiriinlerin, paralel ithalat yoluyla ithalatct iilkeden baska iilkelerde dolagiminin

engellenmesi ve patent sahibinin menfaatlerinin korunmasidir. Bu konuda bkz. asa.
II. B) 6- baghg.

[188] Annex, 2/b-iii.

[189] Annex, 2/c.

[190] Correa, “Implemantation,” 24.
[191] Annex, 2/c, dn. 9.

[192] Annex, 2/c.
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megrulastiran nedenlerle sinirli olarak kullanilmasinin temin edilmesi ama-
ctyla, sistemden faydalanan iiye devletler agisindan birtakim 6nlem alma
yuktmlilikleri kabul edilmistir.

Bu noktada temel mesele, zorunlu lisans kapsaminda iiretilerek ihrag
edilen tirtinlerin, bu triinleri ithal eden iilke tarafindan, paralel ithalata
izin veren ihracatgi iilkeye veya tigiincii tilkelere ihrag edilmesinin oniine
gecilmesidir. Soyle ki; zorunlu lisans kapsaminda tiretilen tiriinlerin ihraciyla
birlikte patent sahibinin ilgili iiriinler tizerindeki hakki tilkeneceginden!'*!
bu tirtinlerin takip eden dolasimina, dolayisiyla da hakkin korundugu ihra-
catci lilke veya bir bagka tilke tarafindan ithal edilmesine hak sahibi engel

[193] Ancak bu noktada ilaglarin zorunlu lisans kapsaminda iiretilerek piyasaya sunulmasinin,
titkenme ilkesinin ilk sartt olan hak sahibinin rizastyla piyasaya sunulma sartini
saglayip saglamadig; diisiiniilebilir. Her seyden énce, her ne kadar, titkenme ilkesi hak
sahibinin rizastyla piyasaya sunulan iiriinleri kapsayacak sekilde tanimlanmaktaysa
da bu tanim TRIPSten kaynaklanan bir tanim degildir. TRIPS m. 6 yalnizca tiye
devletlerin titkenme ilkesini diizenleme konusunda serbest olduklarini 6ngérmekeedir.
Dolaystyla ulusal diizenlemelerde titkenme ilkesi, agtk¢a zorunlu lisans kapsaminda
tiretilen {irtinleri de kapsayacak sekilde tanimlanabilir ve bylece bu kapsamda tiretilen
tirtinlerin paralel ithalata konu olabilecegi konusunda da herhangi bir siiphe kalmaz.
Bkz. M. Friedrick Abbott, “The DOHA Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health: Lighting a Dark Corner at the WTO,” Journal of International
Economic Law 5, no. 2 (2002): 495. Yaygin oldugu iizere bu yonde bir tanimin
tercih edilmemesi halinde dahi zorunlu lisans kapsaminda tiretilen tiriinlerin tiikenme
ilkesine konu olmayacag kabul edilmemelidir. Titkenmenin gerceklesmesi i¢in aranan
riza sartiyla esasen, bastan itibaren ihlal olusturan bir eylemi takiben hak sahibinin
ilgili tirtinler tizerindeki kontroliinii kaybetmesi engellenmektedir. Zorunlu lisans tipki
riza sartinda oldugu gibi tiriinlerin piyasaya stirtilmesine iligkin ilk eylemin hukuka
aykiriligini ortadan kaldirmakradir. Bu agidan zorunlu lisansta rizanin yerini devlet
otoritesi almakta ve her ikisi de eylemi hukuka uygun hale getirmektedir. Dolayisiyla
tiriinlerin zorunlu lisans alan tarafindan piyasaya siiriilmesi bagka bir deyisle, hukuka
uygun bir piyasaya sunulma eylemi sonucunda, titkenme ilkesi geregince hak sahibinin
takip eden dolagimlara engel olamamasi gerekir. Yine, ilaglarin kamu saghgy ile iligkisi,
ilacin piyasada dolagimint kolaylastiran titkkenme ilkesinin toplumsal menfaatleri
koruyan yoniiniin goz ardi edilmesini de engellemektedir. Kald: ki, zorunlu lisans
kapsaminda olmayan tiriinlerin ikincil piyasalarda dolasimt devam ederken zorunlu
lisans kapsamindaki tiriinlerin yeniden satiginin engellenebilmesi de pratik anlamda
miimkiin olmayacakur.
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. Zorunlu lisans kapsaminda iiretilen jenerik ilaglarin fiyati,

olamayacaku
paralel ithalat yoluyla ilact temin eden iilkedeki orijinal ila¢larin fiyatindan
daha diisiik olacagi icin bu durumun ilgili tilkedeki ilag sektorii ve de hak
sahiplerinin menfaatleri {izerinde olumsuz bir etki doguracag agiktir.!"*
Kamu saglig1 sorunlarinin ¢éziimii igin kabul edilen ihracat amaciyla zorunlu

lisans kurumunun boyle bir duruma zemin hazirlamamasi gerekmektedir.

Bu gergevede, Annex bolimii tiglincii paragrafa gore, ithalatei tiye, zorunlu
lisans kapsaminda ithal ettigi tiriinlerin, ihracatg iilkeye veya tigiincii bir
tilkeye yeniden ihrag edilmesini engellemek icin kendi idari kapasiteleri ile
orantilt ve makul dnlemler almak zorundadir. Ithalatgr iiyenin gelismekte
olan veya az gelismis bir tilke olmasi halinde, bu tilke tarafindan s6z konusu
onlemler alinamiyorsa, talep {izerine, ve hitkiim ve kosullara iliskin uzlasma
saglanmasi durumunda gelismis tilkeler, ithalatci tilkelerle gerekli onlemle-
rin alinmasi i¢in is birligi yapabileceklerdir."* Yukarida belirtildigi tizere,
zorunlu lisans kapsaminda tiretilen tiriinlere ayirt edicilik kazandirmak i¢in
farkli paketleme ve renklendirme yontemlerinin kullanilmasi gerekliligi de
bu amaca hizmet etmektedir.""”!

Annex bolumii dordiincii paragrafta ise, sistemin amacina uygun kulla-
nimini temin amactyla, ihracatgi ve ithalater tilkeler disindaki tiye tilkeler
agisindan bir diizenleme 6ngoriilmistiir. Buna gore, tiye tilkeler zorunlu
lisans kapsaminda tiretilen tirtinlerin, TRIPS Anlagmast’ndaki hiikiimlerin
(6rnegin, paralel ithalata izin veren TRIPS m. 6) kullanilarak ithal edilmesini

[194] TRIPS Anlagmas’'nda yer alan hiikiimlerin bu sonucu doguracak sekilde
kullanilabilecegi konusunda bkz. Mercurio, “Trips,” 246. Onemle belirtmek gerekir
ki, bu ihtimal ancak ticiincii iilkenin ulusal diizenlemelerinde paralel ithalata izin
veriliyor olmasi durumunda giindeme gelebilir. Aksi takdirde, hakkin korundugu
tilkede hak sahibinin ilgili ilaglar tizerindeki tekelci haklar1 sona ermis olmayacagindan,
ilaglarin ithali de patent sahibi tarafindan engellenebilecekeir.

[195] Vincent, “TRIP-ing,” 18. Bu mesele, Paragraf 6 kararina iliskin ¢oziimler tarugilirken,
gelismis tilkeler tarafindan da dile getirilmistir. Bkz. Jain, “Compulsory Licenses,”
52.

[196] Gelismis iilkeler tarafindan 6nlem alinmasinin ithalatgi {ilkenin talebine ve {izerinde
mutabakata varilmug hiikiim ve kosullara baglanmasinin, 6nlem alma yiikiimliliigtiniin
etkinligini ortadan kaldirdigi konusunda bkz. Mercurio, “Trips,” 247.

[197] Vincent, “TRIP-ing,” 18; Correa, “Implemantation,” 22-23.

2023/3 Ankara Barosu Dergisi 157

ITWINVH



HAKEMLI

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi Cercevesinde ilac Patentlerinde
Zorunlu Lisans ve Covid-19 Doneminde Yasanan Bazi Gelismeler

engellemek tizere etkili hukuki yontemlerin varligi konusunda garanti ver-
melidir. Bu yéntemlerin yetersiz oldugu konusunda herhangi bir iilkenin
itirazt olmast halinde bu itiraz TRIPS Konseyi tarafindan incelenecektir.

7- TRIPS m. 31bis’in Diinyadaki Tek Uygulamasi: Kanada-Ruanda Ornegi

TRIPS m. 31bis hitkmii; ¢ok fazla biirokratik islem gerektirmesi sebe-
biyle siirecin isletilmesinin uzun zaman alacagy, 6zellikle stirecin olumlu bir
sekilde tamamlanmasinin garantisi olmadig da disiintildiigiinde ihracatg
ve ithalate1 tilkeler acisindan oldukea kiilfetli ve masrafli olacag: ve dola-
yistyla da gelismekte olan veya az gelismis tilkelerin kamu saglig: ihtiyag-
larina cevap verme konusunda etkili bir ¢6ziim sunamadig gerekeeleriyle
elestirilmektedir.!"®

TRIPS m. 31bis cergevesinde kabul edilen sistem, tespit edebildigimiz
kadariyla, su ana kadar ithalati tilke Ruanda, ihracatcr iilke ise Kanada
olmak tizere, anilan elestirilerin de hakliligini teyit eder bir sekilde yalnizca
bir defa uygulanmustir. Sistemin tek 6rnegini olusturan bu zorunlu lisans,
stirecin ne kadar yavas isledigini ve siirecin isletilmesinin hem ithalatci
hem de ihracatgi tilke agisindan ne kadar kiilfetli oldugunu gostermesi'*”!
agisindan burada anilmaya degerdir.

Ruanda 19 Temmuz 2007 tarihinde Paragraf 6 kararindan ithalatct
tilke olarak yararlanmak istedigini, Annex bolimii paragraf 2/a uyarinca
DT(")’ye bildiren ilk tiye tilke olmustur.?*® 2007 yilinda Ruanda, Kana-
dadaki jenerik ilag tireticisi olan Apotex Inc. tarafindan iiretilen ve AIDS
hastaliginin tedavisinde kullanilan antiretroviral ilaglardan®®" 260.000

[198] South Centre, “The Doha Declaration,” 8; Baker, “Arthritic,” 654; Mercurio, “Trips,”
248; Vincent “TRIP-ing,” 22 vd.

[199] Harris, “TRIPS,” 390; Holger Hestermeyer, “Canadian-made Drugs for
Rwanda, 2007, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.researchgate.net/
publication/306379083_Canadian-made_Drugs_for_Rwanda.

[200] Abbott, Reichman, “The Doha Round,” 938.

[201] Anti-HIV olarak da adlandirilan antiretroviral (ARV) ilaglar, HIV gibi retroviriislerin
yol agugt hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglardir. Bkz. “HIC/AIDS Glossary”,
Clinical Info, erisim 2 Temmuz 2022, https://clinicalinfo.hiv.gov/en/glossary/

antiretroviral-arv.
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paket ithal etmek istedigine iliskin bir bildirimde bulunmus ve bu bildirim
DTO’niin ilgili internet sayfasinda yayimlanmistir.?*? Apotex, ilgili ilaglart
tireterek Ruanda’ya ihrag etmek iizere Kanadada zorunlu lisans bagvurusunda
bulunmustur. Kanada, Ruanda’nin bildiriminden iki hafta sonra, jenerik
ilag tireticisi Apotex tarafindan talep edilen ilaglarin tiretimi ve ihraci i¢in
zorunlu lisansa karar vermistir.?%! Bu kararin ardindan Kanada, 5 Kasim
2007 tarihinde, ilgili ilaglart Ruanda’ya ihrag etmek tizere zorunlu lisans
r.[204]

karari verdigini usuliine uygun bir sekilde DTO’ye bildirmisti

Sistemin igletilmesi bu sekilde baglatilmis olmakla beraber, zorunlu lisans
kapsaminda tiretilen ilaglarin Ruanda’ya teslimi yaklagik iki yil stirmistiir.
Zorunlu lisans kapsaminda tiretilen tirtinlerin ilk teslimi 28 Kasim 2008 tari-

hinde, ikinci ve son teslimi ise 17 Ekim 2009 tarihinde gerceklestirilmigtir.**!

[laglarin ithalatgi iilkeye gonderilmesinin yani sira, heniiz uluslararast
stire¢ baglatilmadan, Apotex’in ulusal boyutta s6z konusu patentli ilagla-
rin Kanadada (TRIPS m. 31 gercevesinde) jenerik versiyonlarini tiretme
konusunda zorunlu lisans elde etmesi de olduk¢a uzun bir zaman almustir.
Buna iliskin siireg 2004’te baglamis, zorunlu lisans karari icin Kanada'nin,
ulusal diizenlemelerinde birtakim degisiklikler yapmasi gerekmis, Apotex’in
zorunlu lisans karari elde ederek {iretim onay1 almasi ancak 2006 yilinda
miimkiin olmustur.?* Bu cercevede, bildirim tarihinde ulusal diizenle-
melerde heniiz degisiklik yapilmamus olsaydi, gerekli degisikliklerin, talep

[202] “Rwanda, Notification Under Paragraph 2(a) of the Decision of 30 August 2003 on
the Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement
and Public Health, Circulated,” WTO Council for TRIPS,17 July 2007, IP/N/9/
RWA/1.

[203] Hestermeyer, “Canadian.”

[204] “Canada, Notification Under Paragraph 2(C) Of The Decision of 30 August 2003 on
the Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement
And Public Health,” WTO Council for TRIPS 5 October 2007, IP/N/10/CAN/1.

[205] “Annual Review of the Decision on the Implementation of Paragraph 6 of the Doha
Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health: Report to the General
Council,” WTO Council for TRIPS, 4 December 2009, IP/C/53.

[206] Bu konuda detayli olarak bkz. George Tsai, “Canada’s Access to Medicines Regime:
Lessons for Compulsory Licensing Schemes under the WTO Doha Declaration,”
Virginia Journal of International Law 49, no. 4 (2009): 1077 vd.
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edilen ilaglarin Ruanda’ya ihrag edilmesini neredeyse iki yil kadar daha
geciktirecegi soylenebilirdi.

TRIPS m. 31bis’in tek uygulamas: olan Kanada-Ruanda 6rneginde,
ulusal ve uluslararast anlamda siirecin bagslatilmasi ve tamamlanmasi ara-
sindaki siirenin oldukga uzun olmasi, tiye devletlerin sistemin etkinligi ve
verimliligi konusundaki endiselerini artirmistir.*””! Gergekten de zorunlu
lisans hitkmiine bagvuru ihtiyacini ortaya ¢ikaran kamu sagligi sorunlari-
nin ulusal aciliyet gerektiren bir durum oldugu distiniildiigiinde, siirecin
tamamlanmasinin uzun zaman almasinin hitkmiin 6ngoriilme amaciyla
celistigi sdylenebilir. 2%

IV.COVID-19 PANDEMISi SURECINDE PATENTLI iLACLAR VE ZORUNLU LISANS
KONUSUNDA DUNYADA YASANAN BAZI GELISMELER

A) GENEL OLARAK

COVID-19 vakalarinin diinya iizerinde hizla artmasi sonucunda DSO
tarafindan 30 Ocak 2020°de uluslararast kamu saglig acil durumu, 2%
11 Mart 2020°de ise pandemi durumu ilan edilmistir./*'"

Pandeminin baslangicinda, diinya tizerinde viriisiin hizla yayilmasi sebe-
biyle, COVID-19 tedavisi i¢in gerekli ilaclarin; teshis kitleri, tibbbi maskeler,

[207] Vincent, “TRIP-ing,” 20. Uye devletlerin dile getirdigi endigeler igin bkz. “Annual
Review of the Decision on the Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration
on the TRIPS Agreement and Public Health: Report to the General Council,” WTO
Council for TRIPS, 10 December 2010, IP/C/57.

[208] Vincent, “TRIP-ing,” 21.

[209] “Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005)
Emergency Committee regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV),”
WHO, 30 January 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.who.int/news/item/30-
01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-

(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-

ncov).

[210] “WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19-11
March 2020,” WHO, 11 March 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.who.
int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19—-11-march-2020.
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koruyucu ekipmanlar ve solunum cihazlar1 gibi diger ubbi malzemelerin
tedariki konusunda ciddi sikintilar yaganmugtir. Bu siiregte az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin yani sira ABD gibi gelismis tilkelerde dahi ilag

tedariki konusunda endiseler ortaya ¢tkmigtir.*'"!

Heniiz COVID-19 agilarinin gelistirilmedigi dsnemde, COVID-19’un
tedavisi i¢in; grip tedavisinde kullanilan Favipiravir, HIV/AIDS tedavi-
sinde kullanilan (Kaletra ismi ile satiga sunulan) Lopinavir ve Ritonavir
ve oOzellikle Gilead Sirketi tarafindan gelistirilen Remdesivir gibi antiviral
ilaglara bagvurulmaktayd1.1?'? Yiikksek miktardaki COVID-19 vakalarina ek
olarak bu ilaclarin esas olarak kullanilmak tizere gelistirildigi hastaliklarin
tedavisinde de rol oynamasy, ilaglarin tedarikinde bazi sikintilar yasganmasina
yol acabilecek bir durum olarak nitelendirilmekeeydi.*" Yeni gelistirilecek
ilaglarin ve 6zellikle agilarin ise bir an once, az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler de dikkate alinarak makul fiyatlarda ve yeterli miktarlarda diinyanin

her yerine ulagtirilmasi gerekmekteydi.'

[211] Christina M. Bookwalter, “Drug Shortages Amid the COVID-19 Pandemic,”
US Pharmacist 46, no. 2 (2021): 25 vd.; “Report Details COVID-19
Drug Shortages—and Solutions,” CIDRAP, 21 October 2021, erisim 2
Temmuz 2022, https://www.cidrap.umn.edu/news-perspective/2020/10/

report-details-covid-19-drug-shortages-and-solutions.

[212] Samantha Silver, Lindsay Maclean, “COVID-19 Vaccine Development and
Compulsory Licensing,” 14 May 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://kennedyslaw.

com/thought-leadership/article/covid-19-vaccine-development-and-compulsory-

licensing/. COVID-19 pandemisinin baglangicinda tedavi amactyla bagvurulan ilaglar
igin bkz. Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, COVID-19, ed. Osman Memikoglu,
Volkan Geng, (Ankara: 2020): 91 vd, erisim 2 Temmuz 2022, http://www.medicine.
ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/121/2020/05/COVID-19-Kitap.pdf.

[213] Viviana Munoz Tellez, “The COVID-19 Pandemic: R&D and Intellectual Property
Management for Access to Diagnostics Medicines and Vaccines,” South Centre, no.
73 (2020): 3, erisim 2 Temmuz 2022 https://www.southcentre.int/wp-content/
uploads/2020/04/PB73_The-COVID-19-Pandemic-RD-and-Intellectual-Property-
Management-for-Access-to-Diagnostics-Medicines-and-Vaccines_ EN-3.pdf.

[214] COVID-19 tedavisi i¢in gerekli ilaglar, know-how bilgileri, testler ve diger teknolojilere
erisimi diinya capinda artirmak amaciyla uluslararast diizeyde, DSO 6nderliginde
bazi girisimlere rastlanmaktadir. Bunlardan ilki, COVID-19 Teknolojileri Erisim
Havuzu (COVID-19 Technologies Access Pool-C-TAP), digeri ise asilarin adil sartlarda
uygulanmasini saglamak iizere kurulan COVAX sistemidir. Sirasiyla bkz. WHO
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Tiim diinyanin olumsuz bir sekilde etkilendigi pandemi siirecinde, patent
sistemi, bir yandan COVID-19 tedavisinde kullanilacak etkili ilag ve agila-
rin gelistirilmesi icin ila¢ sektoriinii AR-GE faaliyetleri konusunda tegvik
edecekken, diger yandan zaten talebin artmast sonucu tedarik sorunlarinin
yasandig1 bir donemde patent sahiplerinin patentli ilag tizerindeki tekel
haklari sebebiyle, tilkelerin ilaglara erisimini de zorlastiracaktr. Bu durum,
pandemi esnasinda, patentli ilaglara erigimi artirmak amaciyla zorunlu lisans
kurumunun énemini tekrar giindeme getirmistir. Nitekim, esasinda pandemi
hali rahatlikla “aciliyet gerektiren bir durum” olarak da nitelendirilebilecegi
icin olaganiistii durumlarda kullanilan zorunlu lisans yonteminin, patentli
ilaglara erigimi artirmak amaciyla kullanilabilecek yontemlerden akla ilk
geleni oldugu s6ylenebilir.

B) COVID-19 DONEMINDE ZORUNLU LiSANS KURUMUNUN ETKiNLiGi HAKKINDA
BAZI GORUSLER

COVID-19 siirecinde, zorunlu lisans kurumunun varliginin, diinyada
yasanan tedarik stkintilarinin giderilmesi agisindan etkili bir ara¢ olacag:
goriislerinin®"® yani sira kurumun, isleyisindeki bazi aksakliklar sebebiyle,
bu siiregte etkili ve verimli bir gekilde kullanilamayacag: da ileri stirtilmiis-

COVID-19 Technology Access Pool,” WHO, https://www.who.int/initiatives/
covid-19-technology-access-pool; “Working for global equitable access to COVID-

19 vaccines,” WHO, erisim 2 Temmuz 2022 https://www.who.int/initiatives/act-

accelerator/covax. Yine, 2015 yilinda 6zellikle az gelismis tilkelerde ilaglara erigimi
arurmak amacyla, kamu sagligr orgiitii olarak kurulan flag Patentleri Havuzu
(Medicines Patent Pool-MPP) da COVID-19 pandemisi ile miicadele anlaminda
onemli bir yere sahiptir. MPP hak sahipleri ile lisans anlagmalar1 imzalamakta ve bu
lisans anlagmasinda belirlenen sartlar altinda jenerik firmalarla alt lisans anlagmasi
akdetmektedir. Pfizer gibi one ¢ikan ilag sirketlerinin pandemi déneminde MPP ile
lisans anlagmalart akdettigi gorillmektedir. COVID-19 déneminde MPP tarafindan
akdedilen lisans anlagmalarinin tamamu icin bkz. “COVID-19,” Medicines Patent
Pool, erisim 2 Temmuz 2022, https://medicinespatentpool.org/covid-19.

[215] Compas Rudinsky, “Intellectual,” 526; Nataliia Serohina, Olena Pikhurets, Svitlana
lasechko, Elvira Yevlakhova, Stepan Lytvyn, Ivan Miroshnykov, “Application of
Compulsory Licensing in the Context of the Covid-19 Coronavirus Pandemic,”
Systematic Reviews in Pharmacy 2, no. 1 (2021): 337; Hilary Wong, “The Case for
Compulsory Licensing During COVID-19,” Journal of Global Health 10, no. 1
(2020): 4.

162 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Ahunur ACIKGOZ

tiir.?' S5z konusu aksakliklar daha 6nceki boliimlerde de goriildiigii tizere
ozellikle; agt ve ilaglarin tiretimi i¢in gereken know-how bilgisinin elde
edilememesis siirecin yiiriitiilmesinin masrafli olmast, ¢ok fazla biirokratik
islem gerektirmesi ve uzun zaman almast ve gelismis tilkelerden gelebilecek
yapurim tehditlerinin caydiriciligs olarak 6zetlenebilir. Anilan aksakliklarin
yani sira, Ozellikle agilar bakimindan, COVID-19 asilarinin iiretiminin
cok sayida onceki tarihli patentli teknolojinin kullanimini gerektirdigi ve
her bir patentli iiriin igin ayr1 ayri gerceklestirilmesi gereken zorunlu lisans
stireglerinin bu agilarin pratik anlamda zorunlu lisansa konu edilmesini

imkansizlagtiracagi da belirtilmigtir.?"”

[lacin piyasaya sunulmak iizere ruhsat elde edebilmesi igin gereken test
ve deney verilerinin, ilacin piyasaya siiriilecegi tilkede belli siirelerle veri

[216] Alexandra H. Farquhar, “Redefining the TRIPS Agreement to Accommodate en Masse
Compulsory Licensing of Vaccines & Other Pharmaceuticals fort he Treatment of
COVID-19,” North Caroline Journal of Law & Technology 22, no. 2 (2020): 268;
Kianzad, Wested, “No-one,” 90; MSF Briefing Document, “Compulsory Licenses
The TRIPS Waiver and Access to COVID 19 Medical Technologies,” May 2021,
erisim 2 Temmuz 2022, https://msfaccess.org/sites/default/files/2021-05/COVID_
TechBrief MSF_AC_IP_CompulsoryLicenses TRIPSWaiver ENG_21May2021_0.
pdf.

[217] Andreas Oser, “The COVID-19 Pandemic: Stress Test for Intellectual Property and
Pharmaceutical Laws,” GRUR International Journal of European and International
IP Law 70, no. 9 (2021): 850.
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imtiyazi korumasi®® altinda olmasi ihtimali de?"”’ pandemi halinde zorunlu
lisans kurumundan etkin bir sekilde yararlanilmasini engelleyen bir diger

2201 Zjira patent konusu ilaca iliskin zorunlu lisans elde edilmis

durumdur.!
olsa da kural olarak bu durum, ruhsat bagvurusu asamasinda orijinal ila¢
tireticisinin test ve deney verilerine referans verilebilecegi, baska bir deyisle,
kisaltilmis ruhsat bagvurusu yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Boyle
bir halde, zorunlu lisans elde eden jenerik ilag Gireticisi ya veri imtiyazi
stiresinin dolmasini beklemeli ya orijinal tireticiden test ve deney verileri-
nin kullanilmasi konusunda bir izin elde etmeli ya da yine uzun bir zaman
ve masraf gerektiren test ve deneyleri bizatihi kendisi gerceklestirmelidir.
Dolayisiyla, ulusal mevzuatta veri imtiyazi korumasi ile ilag patentleri
bakimindan zorunlu lisans kurumu uyumlagtirilmadig siirece, bu koruma
tiirii, acil ¢oziim gerektiren pandemi hali bakimindan zorunlu lisans kuru-
mundan beklenilen sonucun elde edilebilmesinin éniinde ciddi bir engel
teskil edecektir.

Ote yandan, uygulamada, fikri miilkiyet korumasinin genis olmast gerek-
tigini kat1 bir bigimde savunan gelismis tilkelerin dahi, pandemi siirecinde,
ozellikle yukarida belirtilen ilaglarin tedarikini artirmak amaciyla, zorunlu
lisans kurumunu kullanmak tizere gerceklestirdikleri bazi girisimlere de

[218] Veri imtiyazi korumasi TRIPS m. 39/3’tin baz1 iilkelerce farkli yorumlanmasi
sonucunda ortaya ¢tkmig bir koruma tiiriidiir. Bkz. ISCTS-UNCTAD, Resource
Book, 521-532. Bu koruma tiiriine gore orijinal ilag tireticisi, ruhsat elde edebilmek
icin gerceklestirdigi test ve deney verilerine belli bir siireyle jenerik ilaca iliskin ruhsat
basvurularinda referans verilmesini engelleyebilir. Ongoriilen siirenin sona ermesiyle
birlikte jenerik ilag iireticisi orijinal ilag iireticisinin test ve deney verilerine referans
vermek suretiyle kisaltulmis ruhsat bagvurusunda bulunabilmektedir. Veri imtiyazi
korumast ve TRIPS m. 39/3 ile iliskisi hakkinda bkz. Charles Clift, “Data Protection
and Data Exclusivity in Pharmaceuticals and Agrochemicals,” in Intellectual Property
Management in Health and Agricultural Innovation: A Handbook of Best Practices,
ed. Anatole Krattiger, Richard T. Mahoney, Lita Nelsen, Jennifer A. Thomson, Alan
B. Bennett, Kanikaram Satyanarayana, Gregory D. Graff, Carlos Fernandez, Stanley
P. Kowalski (MIHR/PIPRA Press 2007), 431-35.

[219] Belirtildigi tizere bu koruma tiirtt TRIPS m. 39/3’tin farkli yorumlanmasi sonucunda
ortaya ¢itkmug bir koruma tiiri oldugundan iiye devletlerde veri imtiyazi korumasi
saglanmast TRIPS’ten kaynaklanan bir ylikiimliiliik degildir. Dolayistyla bu ihtimal
her bir tilkenin kendi mevzuatina gore degerlendirilmelidir.

[220] Oser, “The COVID-19,” 852-3.
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rastlanmaktadir. Her ne kadar, agilarin gelistirilmesiyle beraber pandeminin

21 pandemi ve zorunlu lisans kuru-

etkisinin nispeten azalmasi sebebiyle
muna iligkin tartigmalar giincelligini bir miktar yitirmis olsa da, bu siirecte
gerceklestirilen zorunlu lisans pratikleri, TRIPS’te mevcut istisnalarin, kiiresel
diizeydeki ihtiyaclara ne 6l¢iide cevap verebilecegini gostermesi agisindan
onemlidir. Bu pratikleri incelemeye gecmeden once fikri miilkiyet hukuku
alaninda dikkatleri ¢eken, tirtinler tizerindeki tekelci haklarin uygulanma-

masina iliskin 6neriden kisaca bahsetmekte fayda vardir.

C) PATENT HAKLARINA iLiSKiN TRIPS HUKUMLERININ UYGULANMAMASI ONERISi

2 Kasim 2020 tarihinde Giiney Afrika ve Hindistan tarafindan, TRIPS
Konseyi'ne “COVID-19’un Onlenmesi, Sinirlanmast ve Tedavi Edilmesi
icin TRIPS Anlagmasr’nin Belirli Hiikiimlerinin Uygulanmamasi” baslik
bir 6neri sunulmustur.?*? Oneride, COVID-19 hastaliginin 6nlenmesi ve
tedavisi i¢in kullanilan tibbi malzemelerin tedarikinde kiiresel bir sikinti
yasandig1, bu durumdan az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin orantisiz
bir sekilde etkilendigi ve ozellikle fikri miilkiyet haklarinin etkili ilaglarin
makul fiyatlarda hastalara ulasmasini engelledigi belirtilmistir. Yine, 6neride
TRIPS Anlagmasi’'nda yer alan istisna hitkiimlerin gelismekte olan tilkeler
tarafindan verimli bir gekilde kullanilamadis, yeterli tiretim kapasitesine
sahip olmayan iilkelerin kiilfetli ve uzun zaman alan TRIPS m. 31bis sis-
temini kullanmalarr gerektigi, bu durumun ise patentli ilacin ithalini ve
ihracini zorlastrdigy ifade edilmistir. Sonug olarak, anilan tilkeler tarafindan,
tiim diinyada agilama islemleri tamamlanana ve diinya niifusunun biiyiik bir
cogunlugu hastaliga karst bagisiklik kazanana kadar TRIPS Anlagmast’'nin,

[221] Belirtmek gerekir ki bu durum &zellikle gelismis tilkeler agisindan gecerli bir tespittir.
Séyle ki; 2 Temmuz 2022 tarihi itibartyla en az bir doz ast uygulanan toplam kisi say1si
5.252.217.475tir. Diinya niifusunun sekiz milyona yakin oldugu diisiiniildiigiinde
hala yaklasik ii¢ milyon kisiye ast uygulanmamugtir. DSO tarafindan paylasilan bilgiler
1s1g1nda, ast uygulanmayan niifusun yogunlasugy tilkeler ise Giiney Afrikadaki tilkeler
gibi az gelismis tilkelerdir. Bkz. “WHO Coronavirus Dashboard,” WHO, erisim 2
Temmuz 2022, https://covid19.who.int/.

[222] “Communication from India and South Africa, Waiver From Certain Provisions
Of The TRIPS Agreement For The Prevention, Containment and Treatment Of
COVID-19,” WTO Council for TRIPS, 2 October 2020, IP/C/W669.
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patentlere ve aciklanmamis bilgilere?® iliskin hiikiimler de dahil olmak
tizere, birtakim hitkiimlerinin uygulanmasinin durdurulmasi 6nerilmistir.

Bu oneri 25 Mayis 2021'de Hindistan ve Giiney Afrika’ya ek olarak
Pakistan, Misir, Endonezya, Kenya gibi diger bazi iilkelerin de destegiyle,
TRIPS Anlagmast’nin ilgili hitkiimlerinin saglik tirtinleri ve teknolojileri ile

sinirli olarak uygulanmasinin durdurulmasi seklinde revize edilmigtir.***

Oneri, az gelismis ve gelismis iilkeler tarafindan desteklenmigse de Kanada,
Avustralya, Japonya, AB, ABD gibi gelismis tilkeler tarafindan halihazirda
TRIPS’te gerekli istisnalarin varligi gerekgeleriyle 6neriye kargt ¢ikmis-
ur.??! Bununla beraber, 6 Mayis 2021'de ABD Bagkani Joe Biden 6neriyi
desteklediklerini aciklamig;**! 4 Haziran 2021de ise AB tarafindan gelis-
mekte olan iilkelerin endiselerinin hakli oldugu belirtilerek, COVID-19
stirecinde TRIPSteki istisnalarin kullanilmasinin kolaylastirilmas: gerektigi
onerilmistir.??”) Ozellikle AB 6nerisinde, zorunlu lisanslar bakimindan,
pandeminin ulusal aciliyet olarak kabul edilebilecegi ve bu ger¢evede de
TRIPS m. 31/b hitkmii uyarinca hak sahibi ile istege bagli lisans sozles-
mesi i¢in miizakerelerde bulunulmasi gerekmeyebilecegi; gelismekte olan
ve az gelismis tilkelerde makul fiyatlarda ast tiretimi icin yerel tireticilerin
zorunlu lisans araciligiyla desteklenebilecegi ve zorunlu lisans karsiliginda

hak sahibine 6denecek bedelin de daha makul bir bedel olabilecegi; TRIPS

[223] Bkz. TRIPS Anlasmast, Béliim 7, Agiklanmamus Bilgilerin Korunmast (TRIPS m.
39). TRIPS’in ilgili béliimiinde, Paris Sézlesmesi uyarinca ticari sirlar haksiz rekabet
cercevesinde korunurken iiye devletlerin; agitklanmamus bilginin, bilgiyi kontrol
alunda tutan gergek veya tiizel kisinin rizast olmaksizin, diiriist ticari kullanimlara
aykur1 bir sekilde agiklanmasini engelleyebilecekleri diizenlenmistir.

[224] “Waiver From Certain Provisions Of The TRIPS Agreement For The Prevention,
Containment and Treatment Of COVID-19, Revised Decision Text,” WTO, Council
for TRIPS, 25 May 2021, IP/C/W669 Rev 1.

[225] Kianzad, Wested, “No-one,” 85.

[226] “Biden Decided to Support IP Waiver for Vaccines-White House,” Reuters, 6 May 2021,
erisim 2 Temmuz 2022, https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/

biden-made-decision-support-ip-waiver-covid-19-vaccines-white-house-2021-05-06/.

[227] “Communication from the European Union to the Council For TRIPS, Urgent Trade
Policy Responses to the COVID-19 Cirises: Intellectual Property,” WTO Council
for TRIPS, 4 June 2021, IP/C/W/680.
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m. 31bis hitkmii cercevesinde, ihracatci iilkenin tek bir bildirimle birden
fazla iilkeye ihracat yapabilecegi vurgulanmistur.

Uzerinde heniiz mutabakata varilmadigs igin??® 6neri halihazirda TRIPS
Konseyi biinyesinde gergeklestirilen toplantilarda goriisiilmeye devam
etmektedir.

Gorildigi tizere, zorunlu lisans kurumu COVID-19 siirecinde saglik
trtinleri ve teknolojileri tizerindeki patent haklarinin kaldirilmasina yonelik
tartismalarda yine tartismanin merkezini olugturan konu olarak kargimiza
¢ikmaktadir. [lgili iiriinler iizerindeki patent haklarinin kaldirilmasinin 6ne-
rilmesinde zorunlu lisansin uygulanmasinda yasanan zorluklarin kurumun
etkinligini azaltmasi belirleyici etken olmugtur. Pandemi siirecinde TRIPSteki
istisnalarin islevselligi ve elverisliligi gercekten tartigilabilir olmakla beraber,
ilgili tirtinler tizerindeki fikri miilkiyet haklarinin tamamen kaldirilmasinin;
ileride yasanacak muhtemel bir pandemide AR-GE faaliyetleri gerceklestirme
konusunda ilag sektdrii nezdindeki tegviki ciddi sekilde azaltacags,*”' tekelci
haklar ortadan kaldirilsa bile zaten yeterli veya hig tiretim kapasitesine sahip

(2501 yine patentlerle

olmayan tlkelerin bu durumdan faydalanamayacagi,
beraber know-how bilgileri tizerindeki koruma kaldirilsa bile bu bilgilerin
teknik yoniiniin anlagilmasinin kolay olmamasi sebebiyle agiklamanin islev-

siz kalacagi®! gibi gerekeelerle etkili bir yol olmadigt da belirtilmektedir.

[228] Marakes Anlasmast m. IX/3 uyarinca olaganiistii hallerde iiye devletlerin dértte tigliniin
mutabakata varmas sartiyla, tiye devletler Anlasmadan dogan baz1 yiikiimliiliiklerinden
muaf tutulabileceklerdir.

[229] Mercurio, “COVID-19,” 30; Kianzad/Wested, s. 91.

[230] Garagancea, “Access,” 53. Bununla beraber, yalnizca gelismekte olan veya az gelismis
tilkeler bakimindan degil iiye iilkelerin tamami bakimindan tekelci haklar ortadan
kalkacag: icin ilgili tiriinlerin gelismis ticiincii tilkelerdeki jenerik ilag firmalart
tarafindan tiretimi miimkiin olacagindan bu itirazin haklilig1 tartgilabilir. Bkz. Fatou
Diagne Mbaye, Agus Sardjono, “The Patent Sytem During Global Pandemic and the
Access to Medications and Vaccines,” Sriwijaya Law Review 6, no. 1 (2022): 64.

[231] Kianzad, Wested, “No-one,” 87. Bu noktada Mercurio dzellikle know-how bilgilerinin
de paylagilmasini destekleyen C-TAP, MPP gibi uluslararast girisimlerin halihazirda

varligi nedeniyle, ilgili tirtinler tizerindeki fikri miilkiyet haklarinin uygulanmamasinin
mantikli bir ¢6ziim olmadigini belirtmektedir. Bkz. Mercurio, “COVID-19,” 22-23.
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D) ULKELERIN ZORUNLU LiSANS iSTISNASINA iLi§KiN BAZI GiRiSiMLERi
1-Yasal Diizenlemeler

Pandemi siirecinde COVID-19’un 6nlenmesi ve tedavisi i¢in ihtiya¢ duyu-
lan mevcut veya gelecekte gelistirilecek ilaglara erisimi artirmak amaciyla,
tilkelerin ulusal diizenlemelerinde zorunlu lisans istisnasinin kullaniminin

kolaylastirilmasina iliskin bazi degisiklikler yapug: gozlemlenmekrtedir.?3?

17 Mart 2020de $ili Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen 6nergeyle
pandemi halinin zorunlu lisans istisnasinin kullanimini mesrulagtirmak
icin yeterli bir sebep oldugu belirtilerek Sili hiikiimetine, COVID-19’un
onlenmesi ve tedavisinde kullanilan agilar, ilaglar ve diger her tiirlii ilgili tek-
nolojiye iliskin zorunlu lisansa hiikmedebilme yetkisi verilmistir.** Benzer
sekilde 20 Mart 2020’de Ekvador Ulusal Meclisi tarafindan kabul edilen
onergeyle, COVID-19 tedavisi, teshisi icin gerekli ilag ve teknolojilere erigimi
kolaylastirmak amaciyla Saglik Bakanr'na s6z konusu tirtinler tizerindeki
patentler bakimindan zorunlu lisansa karar verebilme yetkisi verilmistir.***

23 Mart 2020°de Fransada, Kamu Sagligi Kanunu’'nda yapilan degisik-
likle Fransa Bagbakanr’'na kamu sagligini ilgilendiren bir afet durumunda,
afetin 6nlenmesi amaciyla genis yetkiler verilmistir. Bu yetkiler kapsaminda
Fransa Bagbakani halihazirda mevzuatta ngoriilen zorunlu lisansa iligkin

[232] DTO’ye iiye iilkeler tarafindan 1 Nisan 2022 tarihi itibariyla, COVID-19 pandemisi
stirecinde fikri miilkiyet haklart ile iligkili alinan tedbirlerin tamamu i¢in bkz. “COVID-
19: Measures Regarding Trade-Related Intellectual Property Rights,” WTO, erigsim
2 Temmuz 2022 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related

ip_measure_e.htm.

[233] Luis Gil Abinader, “Chilean Chamber Of Deputies Approves Resolution For
Compulsory Licenses For Patents Relating to the Coronavirus Virus,” 17 March
2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.keionline.org/32385.

[234

flanbi

Luis Gil Abinader: “Legislative Committee in Ecuador Approves Resolution on
Compulsory Licensing of Patents Relating to the Coronavirus,” 20 March 2020,
erisim 2 Temmuz 2022, hteps://www.keionline.org/32429#: ~:text=Legislative%20
Committee%20in%20Ecuador%20approves,the%20coronavirus%20%2D %20
Knowledge%20Ecology%20International.
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usul ve sartlara uymaksizin, ¢cok daha kolay bir sekilde zorunlu lisansa karar

verebilecektir,?!

25 Mart 2020’de Kanada C-13 sayili Kanun Tasarisi’'nt onaylamigtir. 2%
Kanun ile Kanada'nin Patent Kanunu'nda degisiklik yapilarak, patent
verilmesi konusunda yetkili kisiye; saglik bakaninin talebi tizerine Kanada
hiikiimetine veya saglik bakaninin talebinde gosterdigi tigtincii bir kisiye
patent konusu bulusu kamu sagligina iliskin bir aciliyet halinde tedarik etme
konusunda, lisans verme yetkisi verilmistir. S6z konusu degisiklikte patent
sahibinin menfaatlerinin korunmast i¢in gerekli onlemler de alinmigtir. Buna
gore, patent sahibi lisans karsiliginda lisans bedeli elde edecek, lisans siiresi
sinirlt olacak, patent sahibi lisans konusunda bilgilendirilecek ve lisansin
amaci disinda kullanilmasi halinde patent sahibi yetkili otoriteler nezdinde
hakkint arayabilecektir.

27 Mart 2020 tarihinde Almanyada Ulusal Onemi Haiz Epidemi Duru-
munda Niifusun Korunmast Hakkinda Kanun kabul edilmis ve bu Kanun
ile Insanlarda Bulasict Hastaliklarin Onlenmesi Hakkinda Kanun'da bazi
degisiklikler yapilmistir. 1 Nisan 2021 tarihine kadar gecerli olacak diizen-
leme ¢ergevesinde, ulusal nemi haiz bir epidemi durumunun ilan edilmesi
halinde, kamu menfaatinin gerektirmesi durumunda Saglik Bakanr’na patent
haklarin: sinirlandirabilme yetkisi verilmistir.®” Bu degisiklik uyarinca
Saglik Bakani ulusal epidemi hali ile miicadele icin gerekli ubbi tiriinlere

iligkin patentler hakkinda zorunlu lisansa karar verebilecektir.*3*

[235] Bu konuda bkz. Steven Cattoor, Ine Letten, “Legislative Initiatives on Compulsory
Licensing in Light of COVID-19,” 08 May 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://

www.lexgo.be/en/papers/ip-it-telecom/intellectual-property-law/legislative-initiatives-

on-compulsory-licensing-in-light-of-covid-19,136382.html.

[236] “Canada: Bill C-13 (An Act Respecting Certain Measures in Response to COVID-19),
Notification of Laws and Regulations Under Article 63.2 of the TRIPS Agreement,”
WTO Council for TRIPS, 23 April 2020, IP/N/1/CAN/30-IP/N/1/CAN/P/19.

[237] “Germany: Act on the Protection of the Population in the Event of an Epidemic
Situation of National Importance,” WIPO, 27 March 2020, erigsim 2 Temmuz 2022,
heeps://www.wipo.int/news/en/wipolex/2020/article_0008.html.

[238] Xiangxiu, Wang/Yiying, Wang: Exploring the Compulsory Licensing System for
Pharmaceutical Patents During the COVID-19 Pandemic, JWC 2021, vol. 11, no.
2,s.71.
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16 Mayis 2020'de ise Macaristan'da 40/2020 sayil1 bir Kararname yayim-
lamigtir.”*! Bu Kararname uyarinca, Macaristan Fikri Miilkiyet Ofisi kamu
saglig1 nedeniyle zorunlu lisansa karar verebilecektir. Kararnameye gore,
zorunlu lisans, tibbi cihazlar da dahil olmak tizere patent ile korunan ubbi
tirtinler ve bu ubbi triinlerin tiretimi igin gerekli her tiirlii ekipman, arag
ve usuller hakkinda olabilir. Anilan zorunlu lisans kapsaminda iiretilen
trtinler yalnizea tilke igi ihtiyact kargilamak tizere kullanilabilecek olup
ilgili tirtinlerin zorunlu lisans kapsaminda iiretildigi tiriiniin paketi iizerinde
agtkea belirtilmeli ve patent sahibi tarafindan iiretilen tirtinlerden farkl: bir
isaretleme yapilmalidur.

Rusyada ilk olarak 15 Aralik 2020’de Medeni Kanun'da yapilan degisiklik
ile savunma ve {ilkenin giivenligine iliskin ¢ikarlarin gerektirdigi durum-
larda zorunlu lisansa hitkmedilebilecegi kabul edilmistir.**”! Ardindan ise
30 Nisan 2021de yiriirlige girmek tizere, Federal Yasa ile yine Medeni
Kanun'da degisiklik yapilarak, Federal Hiikiimete aciliyet veya olaganiistii
aciliyet gerektiren diger durumlarda patentlere iligkin zorunlu lisans karari
verebilme yetkisi tanimistir.**!! Patent sahibine lisans bedeli olarak, lisans
alanin zorunlu lisans kapsaminda bir yil siiresince elde ettigi gelirin %0,5’i
odenecektir.**? 22 Haziran 2021 de yiiriirliige girecek bir yasa ile de TRIPS
m. 31bis hitkmiine uygun olarak ihracat amaciyla zorunlu lisansa karar

[239] “Hungary: Government Decree 212/2020 (16 May) on Public Health Compulsory
Licences for Exploitation Within Hungary, Notification of Laws and Regulations
Under Article 63.2 of the TRIPS Agreement,” WTO Council for TRIPS, 4 June
2020, IP/N/1/HUN/3-1P/N/1/HUN/P/3.

[240] Osipenko, Natalia, “Russia to Expand Grounds for Granting Compulsory Licenses,”
29 January 2021, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.petosevic.com/resources/
news/2021/01/4419.

[241] “Russian Federation: The Federal Law on Amendments to Article 1360 of Part 4 of
The Civil Code of The Russian Federation, Notification of Laws and Regulations
Under Article 63.2 of the TRIPS Agreement,” WTO Council for TRIPS, 20 January

2022, IP/N/1/RUS/5-IP/N/1/RUS/D/1-IP/N/1/RUS/L/1-IP/N/1/RUS/P/2.

—

[242

—

“Russian Federation: Government Approves Nonconsensual Use of Patents in
Emergency Situations,” Library of Congtess, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.loc.
gov/item/global-legal-monitor/2021-12-30/russian-federation-government-approves-

nonconsensual—use—of—patents-in—emergency-situations/.
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verilebilecegi diizenlenmistir®®. Anilan degisikliklerden 6nce Rusyada
yalnizca bagimli patent ve patent konusu bulusun kullanilmamasi halinde

zorunlu lisansa karar verilebilmekteydi. %

Yine, 6 May1s 2021°de Brezilya Senatosu 12/2021 sayili Kanun Tasaris’'ni
onaylamustir.** Buna gore, iki agamali bir zorunlu lisans siireci ongoriilmiis-
tiir. Ilk asamada, bir aciliyet durumu ilan edilmeli ve bu aciliyet durumuna
cevap verebilecek ilgili patentli {iriin ve usullerin bir listesi yapilmalidir.
Ancak, eger ilgili Girtin ve usuller halihazirda Brezilya igerisinde usuliine
uygun ve dogrudan aragtiriliyorsa veya patent konusu istege bagli lisans
sozlesmelerine konu edilmisse ya da patent kapsamindaki tirtintin satist
konusunda seffaf s6zlesmeler varsa bu tiir patentler s6z konusu listeye alin-
mayacakeir. 24 fkinci asamada ise otuz giinliik siire igerisinde ilk asamada
listeye dahil edilen patentlere yonelik zorunlu lisans karari verilebilecektir.
Zorunlu lisans karsiliginda patent sahibi zorunlu lisans kapsaminda satisa
sunulan triinlerden elde edilen net gelirin %1,5’ine karsilik gelen bir lisans
bedeli elde edecektir. Burada ayrica belirtmek gerekir ki, ilgili tasarinin ilk
halinde zorunlu lisansin daha verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in patent
sahibinin know-how bilgisini, teknik hususlari, biyolojik materyalleri, test
sonuglarini ve ilgili diger verileri de lisans alana sunmasi zorunlulugu 6ngo-
rilmiistii. Bununla beraber, bu husus, uygulanmasinin giiclugii ve tilke iceri-
sindeki AR-GE yatirimlarint azaltacagi gerekeeleriyle kabul edilmemistir.*”

Son olarak belirtmek gerekir ki, pandeminin ilag ve diger tibbi malze-
melere olan ihtiyact kiiresel capta artirmast nedeniyle, tiye tilkelerin, TRIPS

[243] Vsevolod Tyupa, Anton Bankovskiy, Daria Dzahafarova, “Russia Expands
Grounds for Issuing Compulsory Licences in Healthcare,” 22 June 2021,
erisim 2 Temmuz 2022 https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2021/06/

russia-expands-grounds-for-issuing-compulsory-licences-in-healthcare.

[244] Neemesh Chheda, “Russia Compulsory License,” 12 July 2021, erisim 2 Temmuz
2022, htep://patentblog.kluweriplaw.com/2021/07/12/russia-compulsory-license/.

[245] Louis Lozouet, “New Compulsory Licensing Rules for Patents in Brazil,” 17 September
2021, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.mondaq.com/brazil/patent/1111706/

new-compulsory-licensing-rules-for-patents-in-brazil.

[246] Lozouet.

[247] Lozouet.
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m. 31bis hikmiinden ithalatci tilke olarak yararlanmayacaklarina iligkin
bildirimlerinden vazgegmeleri ve DSO’ye sistemi ithalatgt iilke olarak kul-
lanacaklarini bildirmeleri 6nerilmistir.** Oneriye gore, kiiresel bir aciliyet
durumunda, ilgili tilkelerde de bagka tilkelerde iiretilen tbbi tirtinlere ihtiya¢

i29) ibi sistemden ithalatci iilke olarak yararlanmamak diger

duyulabileceg,
tilkelerin menfaatlerine de aykiri olabilir. Soyle ki; tilkeler ithalat amaciyla
TRIPS m. 31bis’te kabul edilen sistemi kullanarak, diger tilkelerde zorunlu
lisans kapsaminda lisans alan ve tiretim kapasitesine sahip olan tigiincii kisileri
de ekonomik anlamda desteklemis olacaklardir. Nitekim, ilgili tirtinler ithal
edilmezse bu kisiler tarafindan iiretilen Girtinlerin satldig1 pazar daralacak,
bu da iiriinlerin fiyatinin artmasina ya da tiriiniin aruk tiretilmemesine yol
acacakur. Bagka bir deyisle, tigiincii tilkelerdeki jenerik firmalarin ekono-
mik anlamda desteklenmesi ve faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in bu

tilkelerden ilaglarin ithal edilmesi gerekmektedir.

[248] “Open Letter Asking 37 WTO Members to Declare Themselves Eligible to Import
Medicines Manufactured Under Compulsory License in Another country, Under
31bis of TRIPS Agreement,” KeinOnline, 7 April 2020, erisim 2 Temmuz 2022,
hetps://www.keionline.org/32707.

[249] Gergekten de etkin maddeler biiyiik dl¢iide Cin ve Hindistan'da iiretilmektedir.
Bu nedenle bir¢ok iilke ilag ihtiyacini ithalat yoluyla karsilamaktadir.
Ornegin; Birlesik Krallik Ulusal Saglik Sistemi (National Health Service-
NHS) ilag tedarikinin %80-90’in1 yurtdisindan saglamaktadir. Bkz. Ellen ‘t
Hoen, “COVID-19 and the Comeback of Compulsory Licensing,” 23 March
2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://medicineslawandpolicy.org/2020/03/
covid-19-and-the-come-back-of-compulsory-licensing/.
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2- Zorunlu Lisans Uygulamalan
COVID-19 déneminde ilk zorunlu lisans 24 Mart 2020°de Israil tarafin-

dan uygulanmistir®®. Bu zorunlu lisansa konu iiriin pandeminin baglarinda
COVID-19 hastaliginin tedavisinde etkili olabilecegi diisiintilen Kaletra
ad1 altinda satisa sunulan ilaglardir. Patent sahibi AbbVie isimli sirkettir.
AbbVie'nin patentli ilaglar: tilkeye yeterli miktarda tedarik edememesi
sonucunda, soz konusu ilaglarin jenerik versiyonlarinin, patent korumasi
olmayan Hindistan'dan'*"! ithal edilebilmesi igin [srail Saglik Bakan tarafin-
dan zorunlu lisansa karar verilmistir.>” Ardindan ise AbbVie, HIV/AIDS
ve coronaviriis tedavisinde kullanilan lopinavir/ritonavir etkin maddeleri

tizerindeki patent haklarini tiim diinyada uygulamayacagini ilan etmistir.>>’

2020’nin sonlarinda Macaristan'da, yukarida anilan yasa degisikligi cer-

cevesinde Gilead Sirketi tarafindan patentlenen Remdesivir isimli ilaglarin

[254

{iretimi icim Richter Sirketi'ne zorunlu lisans verilmistir.”>¥ Bu zorunlu

lisans kapsaminda Richter, {i¢ bin hastanin tedavisine yetecek miktarda

Remdesivir iiretmistir.?>>!

Aralik 2020’de Rusyada, lisans vermeyi kabul etmeyen Gilead Sirketi’nin
Remdesivir isimli ilacinin jenerik versiyonlarinin tiretimi i¢in, yine yukarida

[250] MSF Briefing Document, “Compulsory,” 5; Wong, “The Case,” 3.

[251] Ephraim Heiliczer, “Israel’s Generic COVID-19 Drug Licensing Lacks Due Process,”
26 March 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.law360.com/articles/1256783.

[252] Compas Rudinsky, “Intellectual,” 528.
[253] MSEF Briefing Document, “Compulsory,” 5.

[254] MSF Briefing Document, “Compusory,” 5. Remdesivir adli ilacin jenerik versiyonun
tiretimine ilk defa Banglades tarafindan 2020 Mayis ayinda izin verilmistir.
Banglades, Doha Deklarasyonu paragraf 7’de az geligmis tilkelere taninan gecis
siiresi sayesinde 2033 yilina kadar ilaglara patent korumasi saglamak zorunda
olmayan iilkelerden birisidir. Bu konuda bkz. Ed Silverman, “First Generic Version
of Gilead’s Remdesivir Will Be Sold by a Bangladesh Drug Maker,” 22 May
2020, erisim 2 Temmuz 2022 https://www.statnews.com/pharmalot/2020/05/22/

gilead-remdesivir-covid19-coronavirus-beximco-patent/.

[255] “Hungary’s Richter Has Manufactured Remdesivir for 3,000 COVID-19 Patients,”
Reuters, 7 October 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.reuters.com/article/
us-health-coronavirus-remdesivir-richter-idUSKBN26S283.
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anilan yasa degisiklikleri gercevesinde, Pharmasyntez’e zorunlu lisans verilmis-
tir.?°% Gilead, s6z konusu ilaglar yeterli derecede tedarik ettigi gerekgesiyle
karara karsi mahkemeye bagvursa da Rusya Yitksek Mahkemesi, zorunlu

lisans kararinin hukuka uygun olduguna hitkmetmistir.*”!

Zorunlu lisans 6rneklerinin yani sira COVID-19 déneminde hak sahip-
leri tarafindan istege bagli lisanslarin da verildigi goriilmektedir. Ornegin;
ABD menseli Gilead Sirketi 2020 May1s ayinda, Remdesivir'in jenerik
versiyonlarinin iiretimi igin Hindistan ve Pakistan'da bulunan bes adet
jenerik ilag firmast ile lisans anlagmast imzalamigtir. Bu lisans kapsaminda
tiretilen ilaglar anlagmalarda belirlenen 127 iilkeye tedarik edilebilecektir.
[lgili iilkeler daha gok az gelismis iilkeler olup Rusya, AB iilkeleri ve Brezilya
gibi tilkelere ilaglarin ihrag edilebilmesi miimkiin degildir.>®

Zorunlu lisansa konu edilen bu ilaglarin daha sonra COVID-19 teda-
visinde etkisiz oldugu DSO tarafindan kabul edilmistir.”” Bu cercevede,
yukarida anilan lisans uygulamalari gegerliligini yitirmis olmakla ve yine bu
girisimlerin tilkeler tarafindan basartya ulasip ulasmadigt ayri bir inceleme
konusu olmakla beraber, gerek tilkelerin mevzuat degisiklikleri gerekse bu
mevzuatlar uyarinca gergeklestirilen zorunlu lisans uygulamalari, kurumun,
aciliyet halinde ilaglara erisimi artirmak amaciyla, bagvurulabilecek 6nemli
bir enstriiman oldugunu gostermektedir.

[256] “Russian  Government Issues Its First Health-Related Compulsory
License,” Make Medicines Affordable, 13 January 2021,
erisim 2 Temmuz 2022, https://makemedicinesaffordable.org/

russian-government-issues-its-first-ever-compulsory-license-for-covid-19-treatment/.

[257

—

“Russian Supreme Court Backs Government In Patent Dispute Over Remdesivir
COVID Treatment,” RFERL, 27 May 2021, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.
rferl.org/a/russia-remdesivir-patent-covid-supreme-court-gilead/31277004.html.

[258] Sohini Das, “Gilead Enters Licensing Pact with 5 Drug Firms in India, Pak for
Remdesivir,” 13 May 2020, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.business-standard.

com/article/companies/gilead-enters-licensing-pact-with-5-drug-firms-in-india-pak-
for-remdesivir-120051300233_1.html.

[259

[t

“Solidarity Therapeutics Trial Produces Conclusive Evidence on the Effectiveness
of Repurposed Drugs for COVID-19 in Record Time,” WHO, 15 October 2020,
erisim 2 Temmuz 2022, https://www.who.int/news/item/15-10-2020-solidarity-

therapeutics-trial-produces-conclusive-evidence-on-the-effectiveness-of-repurposed-

drugs-for-covid-19-in-record-time.
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Ayrica pandemi doneminde, Bolivya, 17 Subat 2021°de, TRIPS m.
31bis'ten, ithalatci tilke olarak faydalanacagini Annex bolimi paragraf
1/b'ye uygun olarak DSO’ye bildiren ilk iilke olmustur.**” 10 May1s 2021°de
ise Bolivya TRIPS Anlagmast Annex bolimii paragraf 2/a’ya uygun olarak
DSO’ye bildirimde bulunmustur.?®” Bu bildirime gore, Bolivya iiretim
kapasitesine sahip olmayip on bes milyon doz COVID-19 agist ithal etmek
istemektedir. 11 Mayis 2021°de Kanada mengseli Biolyse Sirketi TRIPS m.
31bis gergevesinde talep edilen agilari {iretme ve ihrag etme kapasitesine
sahip oldugunu ve istege bagli ya da zorunlu lisans elde etmesi halinde ilgili
trtinleri Bolviya'ya ihra¢ edebilecegi konusunda Bolivya ile anlagmugtir.
Biolyse soz konusu agilari iiretme ve ihra¢ etmek i¢in patent sahibinden lisans
almay: talep etse de patent sahibi bu teklifi kabul etmemistir.**? Dolayisiyla,
Biolyse’in talep edilen agilari Bolivya'ya ihra¢ edebilmesi icin Kanadada
zorunlu lisansa hitkmedilmesi sarttir. Tipki Ruanda 6rneginde oldugu gibi,
Kanada mevzuatinda zorunlu lisansa hitkmedilebilecek ilag listesi sinirli bir
sekilde belirlendigi icin Bolivya tarafindan talep edilen ilaglarin ihraci ama-
ctyla zorunlu lisans elde edilmesi yine Kanada'nin ulusal diizenlemelerinde
degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.** Tespit edebildigimiz kadariyla
bu konuda heniiz bir gelisme yasanmamugtir.

[260] “Notification of Intention to Use the Special Compulsory Licensing System As An
Importing Member, Notification Under the Amended TRIPS Agreement,” WTO
Council for TRIPS, 19 February 2021, IP/N/8/BOL/1. Belirtmek gerekir ki, 2007
yilinda Ruanda tarafindan bu bildirim yapilmamugtir. Nitekim Ruanda, Bolivya'nin
aksine BM’nin az geligmis tilkeler listesinde oldugu icin Ruanda’nin Annex paragraf
1/b gergevesinde bildirim yapmasina gerek yoktu.

[261] “Notification of Need to Import Pharmaceutical Products Under the Special
Compulsory Licensing System, Notification Under the Amended TRIPS Agreement,”
WTO Council for TRIPS, 11 May 2021, IP/N/9/BOL/1.

[262] “Bolivia and Biolyse Sign Landmark Agreement for Export of COVID-19 Vaccines,”
CISION, 12 May 2021, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.newswire.ca/news-
releases/bolivia-and-biolyse-sign-landmark-agreement-for-export-of-covid-19-
vaccines-832670191.html.

[263] Detayli olarak bkz. Muhammad Zaheer Abbas, “Canada’s Political Choices Restrain
Vaccine Equity: The Bolivia-Biolyse Case,” South Centre Research Paper 136 (2021):
9, erisim 2 Temmuz 2022, https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2021/09/
RP136_Canadas-Political-Choices-Restrain-Vaccine-Equity-The-Bolivia-Biolyse-
Case_EN-1.pdf.
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17 Mayis 2021de ise Antigua ve Barbuda iilkesi TRIPS m. 314is’ten,
ithalatci tilke olarak faydalanacagini Annex boliimii paragraf 1/b’ye uygun
olarak DSO’ye bildirmistir.>*" Yine tespit edebildigimiz kadariyla bu konuda

da heniiz bir gelisme yasanmamistur.

SONUC

[laglarin patent ile koruma altina alinmast 1995 yilinda TRIPS Anlag-
masi imzalanana kadar iilkeden iilkeye farklilik gostermekteydi. Paris
Sozlesmesi’nin fikri miilkiyet haklarinin diizenlenmesi konusunda taraf
devletlere genis bir takdir yetkisi tanimasi, dzellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin, kamu saglig1 endiseleriyle, ilaclar1 patentlenebilir buluglar
kapsamina dahil etmemesine yol agmustir. Giiglii fikri miilkiyet korumasini
destekleyen gelismis tilkelerin girisimleri sonucunda imzalanan ve koruma
bakimindan asgari standartlar1 belirleyen TRIPS Anlasmast ile DTO’ye
tiye tilkeler, ilaglara da patent korumasi saglanmast konusunda yiikiimlilitk
altina girmislerdir. Bu yiikiimliilik, az gelismis tilkeler bakimindan 2033
yilina kadar ertelenmis olmakla beraber, TRIPS’in su an i¢in diinya tizerinde
patentli ilaglarin sayisini artirdigs yadsinamaz.

Geligmis tilkelerin girigimleri sonucunda imzalanmis olsa da TRIPS’in
bireysel ve toplumsal menfaatler arasindaki dengeyi temin edecek sekilde
inga edildigi gorilmektedir. Bu bakimdan TRIPS m. 7 ve 8 dengeyi tesis
eden genel hiikiimler olarak karsimiza ¢ikmaktayken patentler bakimindan
TRIPS m. 30 ve 31 hiikiimleri patentli ilaca erisimi arturmak amaciyla
bagvurulabilecek 6nemli istisna hiikiimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Paris Sozlesmesi’ndeki diizenlemenin aksine, TRIPS m. 31°de iiye tilkelerin
zorunlu lisansa hitkmederken uymasi gereken asgari sartlar belirlenmistir.
Belirtmek gerekir ki, TRIPS tiye devletleri mevzuatlarinda zorunlu lisans
istisnasina yer verme yiikiimliiligti altina sokmadig gibi zorunlu lisansa
bagvurulabilecek nedenleri belirleme konusunda da tiye tilkeleri serbest
birakmistir. Bununla beraber, 6zellikle patentli bulusun kullanilmamas:
ve patent konularinin bagimliligt durumlarinin tiye devletler tarafindan
zorunlu lisansa yol acabilecek nedenler arasinda diizenlendigi goriilmekeedir.

[264] “Notification of Intention to Use the Special Compulsory Licensing System As An
Importing Member, Notification Under the Amended TRIPS Agreement,” WTO
Council for TRIPS, 17 May 2021, IP/N/8/ATG/1.
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TRIPS m. 31’in zorunlu lisansin i¢ pazar ihtiyacini kargilamak tizere
verilebilecegini 6ngoren f bendinin, ilaclar bakimindan hig veya yeterli
tiretim kapasitesine sahip olmayan tilkelerin zorunlu lisans kurumundan
verimli bir sekilde faydalanabilmesine engel oldugu itirazlari az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan siklikla dile getirilmekteydi. Bu sorun,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin Anlagma’ya iliskin yorum farkliliklarin:
ortadan kaldirmak tizere ilan edilen, TRIPSin ilk kez kamu saglig1 is13inda
yorumlandigt Doha Deklarasyonu’'nun altinci paragrafinda vurgulanmis-
ur. Ardindan eczacilik tirtinleri bakimindan ihracat amaciyla da zorunlu
lisans karar1 verilmesini miimkiin kilan Paragraf 6 karar1 kabul edilmis ve
bu karar Anlasma’ya TRIPS m. 31bis hitkmii olarak eklenmis ve hitkiim
gerekli ulusal onaylamalarin akabinde 2017°de yiirtirliige girmistir. Benzer
sekilde hiikiim tiye tilkeleri mevzuatlarinda ihracat amaciyla zorunlu lisansa
yer verme konusunda yiikiimlii tutmamakta yalnizca bu yénde bir zorunlu
lisansa karar verilmesi halinde uyulmas: gereken yontemi belirlemektedir. Bu
itibarla da, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ilaglara erisimi artirmak
hala iiye devletlerin mevzuatlarinda bu kuruma yer verip vermeme tercih-
lerine bagli olarak degisecektir.

TRIPS m. 31bis hitkmii ¢ok fazla ustli islem gerektirmesi, uygulanma-
stnin uzun zaman almasi ve masrafli olmasi sebebiyle siklikla elestirilen bir
hitkiim olmugtur. Gergekten de, hiikiim ihracat amaciyla yalnizca bir defa
kullanilmis ve sonug elde edilmesi yaklagik ti¢ yili almistir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde sermayenin yogunlastgi ve patent sayisinin
fazla oldugu gelismis tilkelerin zorunlu lisans kurumuna ihtiyatl: bir sekilde
yaklastig goriillmekeedir. Bu noktada 6zellikle, zorunlu lisansin, ilag sekto-
riinde, oldukea maliyetli ve uzun soluklu AR-GE faaliyetleri gergeklestirme
konusundaki tegviki azaltacag endisesi 6n plana ¢ikmakrtadir. Bu ve benzeri
endiseler, gelismis tilkelerin, zorunlu lisans kurumuna bagvuran tigiincii
tilkeleri caydirma amaciyla, bazi yapturim tehditlerine bagvurmasina yol
agmaktadir. S6z konusu yapurim tehditlerinin zorunlu lisansin etkin bir
sekilde kullanilmasi 6niinde ciddi bir engel olusturdugu ifade edilmektedir.
[lave olarak, ilaglarin ve agilarin iiretimi igin gereken know-how bilgisinin
zorunlu lisans ile elde edilememesi ve siirecin isletilmesinin masrafli ve
kiilfetli olmasi da zorunlu lisansin verimli bir sekilde kullanilamamasina
yol agmaktadir.
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COVID-19 pandemisi sonucunda kiiresel capta ilag tedarikinde sikintilar
yasanmasi patent haklari ve zorunlu lisans tartigmalarini da yeniden giindeme
getirmigtir. Her ne kadar verimli ve islevsel bir sekilde kullanilamayacag:
stklikla dile getirilse de, zorunlu lisans pandemi déneminde patentli ilaglara
erisimi artirmak agisindan tilkelerin giindeminde olan bir istisna olmustur.
Bu donemde, bir¢ok iilkenin, zorunlu lisans istisnasinin kolay bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in, mevzuatinda giincellemeler yapugi goriilmektedir.
Yine bu dénemde, (Ruandadan sonra) Bolivya TRIPS m. 314is hitkmi
araciligiyla ilag ithal etmek isteyen ikinci tilke olmustur. Ancak bu ¢alismanin
yapildig tarihte talep edilen ilaglar1 Bolivya'ya ihrag etmek amaciyla zorunlu
lisans verdigini DTO’ye bildiren bir iilke heniiz olmamistir. Pandeminin
aciliyet gerektiren bir durum oldugu ve Bolivya'nin 17 Subat 2021°deki
bildiriminden itibaren yaklagik bir bucuk yil gectigi diistiniildiigiinde, az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ilaglara erisimi artirmak amaciyla TRIPS
m. 31bisin etkili ve verimli bir yontem olmadigina iligkin elestirilere hak
vermemek miimkiin degildir.
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0z

Vergi yukiimliisii ile idare arasinda yasanan hukuki uyusmazliklarin vergi
mahkemeleri agisindan etkin, maddi ve usul hukukuna uygun ve hakkaniyetli
bir sekilde ¢oziimlenebilmesi icin hakimin, karine olarak kabul edilen hukuk
bilgisi disinda her bir somut olayin ¢oziimiinde, teknik, 6zel veya uzmanlik
gerektiren bir bilgiye ihtiya¢ duymasi gayet dogaldir. Hukuk kurallarinin
olgular tizerine yazilmasi ayrica genel olarak kabul edilen delil serbestisi ilkesi
uyarinca farkli uyusmazlik konulari ile kargilagan yargi organlart uyusmazlik
konusu ile maddi hukuk arasinda bir bag kurmaya calisirken hukuk bilgi-
sinin diginda birtakim bilgilere de ihtiya¢ duyarlar. Bilirkisinin goriisiine
ihtiya¢ duyulan uyusmazlik konularindan biri de vergi uyusmazliklaridir.
Hem sistemin olagan idari islemleri hem de olaganiistii durumlarda kisilere
yapilan vergisel islemler sonrasi acilan davalarda bagta vergi mahkemeleri
olmak tizere (iptal davalari ve tam yargi davalari), vergisel islemlerle alakal:
olarak su¢ niteligindeki eylemler i¢in ceza mahkemeleri (vergi kacakeiligs
davalari) ve kimi durumlarda da hukuk mahkemeleri (haciz sirasinda 6ne
stirilen istihkak iddialarina karst agilan davalar, tasarrufun iptali davalar
gibi) gorevli olmakreadir. Vergilendirme islemlerinin kendisi zaten teknik
birtakim uygulamalara dayalidir. Bu sebepten hukuk bilgisi olan ancak vergi
konularinda teknik ve 6zel bilgi eksikligi olan hakimlerin bu eksikligini,
bilirkisiler sunduklar gorisleri ile gidermektedirler. Bu ¢alisma, dogrudan
ya da dolayli olarak uyusmazlik konusu vakianin ya da yapilan iglemlerin
vergiye dayali olmast durumunda bilirkisilere bagvurmanin 6nemini ve bun-
larin sunmus olduklari gdriislerin yargilamanin hukuka uygun bir sekilde
sonlandirilmasindaki roliinii ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler:

vergi uyusmazliklari teknik bilgi
bilirkisif usul hukuku
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IMPORTANCE OF EXPERT WITNESS IN TAX CASES
ABSTRACT

In order for disputes between the taxpayer and the administration to be
resolved effectively, in accordance with the substantive and procedural law
and in a fair manner in terms of tax courts, It is natural that the judge needs
technical, special or knowledge that requires expertise in the resolution of
each concrete case, apart from the legal knowledge accepted as presumption.
In addition to writing legal rules on facts, judicial bodies that encounter
different disputes in accordance with the generally accepted principle of
circumstantial evidence, need some information other than legal knowledge
when trying to establish a link between the subject of dispute and substantive
law. Tax disputes are one of the disputed issues that require expert opinion.
Criminal courts (tax evasion cases) for tax offences in relation to taxation and
in some cases civil courts (claims throughout procedure in collection of taxes
via attachment, cancellation of asset cases etc.) are in charge of, especially
tax courts (action for annulment and full-remedy action), in cases filed after
both the ordinary administrative procedures of the tax system and the tax
transactions made to in extraordinary situations. The taxation process itself
is already based on a number of technical applications. For this reason, the
judges, who have legal knowledge but lack technical and special knowledge
in tax matters, make up for this deficiency with expert’s opinions. This study,
directly or indirectly, tries to reveal the importance of applying to experts
in case the disputed case or transactions are tax-based and the role of their
opinions in the conclusion of the proceedings in accordance with the law.

Keywords:

tax disputes | tax cases | technical information
procedure law
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GiRi$

Uyusmazliklarin olagan ¢6ziim yolu olan yargi yolunda muhakemenin
saglikl yuriitiilebilmesi ve esas veya usulden hukuka en dogru ve hakka-
niyetli karar verilebilmesi i¢in yargt makamlari, taraf iddialar1 dolayistyla
veyahut yargilama sirasinda re’sen gelisen olaylarin ve sunulan delillerin
degerlendirilmesi icin 6zel, bilime dayali veya teknik bir bilgiye ihtiyag
duyabilirler. Hakimin uyusmazligs sonlandirmast i¢cin hukuk bilgisi diginda
ihtiya¢ duydugu bu 6zel, teknik veya uzmanlik gerektiren bilgiler, bilir-
kisilerce tamamlanmaktadir. Temyiz mercileri harig bilirkisilik kurumu
tiim yargilamalarda kullanilabilir. Tiirk usul hukukunda hukuk ve ceza
muhakemelerinde diizenlenmis bu kurumun mahkemelerce uygulanmasi
asamasinda bir yeknesaklik saglanmasi adina 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu
(BK) ve akabinde Bilirkisilik Yonetmeligi (BY) kabul edilmistir. Hukuk ve
ceza muhakemeleri kanunlarinda bilirkisilik ile ilgili diizenlemeler halen
yuriirlitkte olmakla birlikte; yeni diizenleme ile tiim mahkemelerde gorev-
lendirilen bilirkisileri ilgilendiren bilirkisilerin sorumluluklari, bilirkisi
olabilecekler, yargilama sistemine uyum agisindan bilinmesi gerekenler ve
bilirkisi egitimi zorunlulugu gibi genel konulara yer verilmistir. Bu sayede
muhakeme sisteminde énemli bir rol oynayan bilirkisiler ile ilgili temel
diizenlemeler bir ¢at1 altinda toplanmustir.

Farkli yargi rejimlerine tabi her mahkemede uyusmazliklarin ¢oziimii
icin ozel veya teknik bir bilgiye ihtiya¢ duyulabilir. Uyusmazlik konular
ya da sunulan delillere gore de ihtiya¢ duyulan uzmanlik bilgisi degisiklik
gosterebilecektir. Vergi islemlerinin mer’i hukuka gére yapildig: ve bireysel
nitelikli iglemlerden olustugu gozetildiginde ilk basta, vergi hukuku bilgisi
ile uyusmazliklarin ¢6ziimlenebilecegi diisiiniilse de bu bireysel nitelikli
islemlerin cogu bir uygulamaya dayali yapilmaktadir. Ornegin denetim
sonrast vergi ziyai tespit edilmesi halinde vergi ziyainin gergekten var olup
olmadig1, muhasebe kayitlarinin nizamli bir sekilde olup olmadigs, sahte
ya da icerik itibariyle yaniltic1 belge kullanilip kullanilmadigi veya vergiyi
doguran olaylarin olup olmadig: seklinde tespitlerin yapilmasi, bu olaylara
dayali vergisel islemlerin de dogru olup olmadigini kanaatinin uyanmasinda
etkin rol oynayacakur. Vergi mahkemeleri, vergi kacak¢iligi nedeniyle bagla-
tilan bir sorusturmada Cumbhuriyet Saveist ve yapilan bir ceza yargilamasinda
ceza mahkemesi ayrica hukuk mahkemelerinde vergi temelli bir uyusmazlik
¢oziimiinde hukuk mahkemesi her zaman bu 6zel ve teknik bilgiye ihtiyag
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duyarlar. Bu 6zel ve teknik bilginin hakime aktarilmasi konusunda da
bilirkisilere gorev diismektedir.

Calismada vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bilirkisilik miiessesesinin
etkinligi tizerinde durulacaktir. Ayrica bilirkisinin ve sunmus oldugu goriis-
lerin hukuki niteligi tartigilarak, yargi kararlari isiginda bilirkisi raporlarinin
nasil olmasi gerektigi konusunda degerlendirmeler yapilacakutir.

I. BILIRKiSi KAVRAMI

Son yiizy1l icerisinde insanoglunun edindigi bilgi miktarinin, insanligin
baslangicindan beri edindigi bilgi miktarina yakin oldugu iddia edilmekte-
dir. Son yiizyilda bilim ve teknolojinin hizli ve biiyiik bir sekilde gelismesi
ve gelismeye de devam etmesi bu iddiay: dogrular niteliktedir. Gelisen
bilim ve teknoloji sonunda insanlar bir alanda uzmanlagma ihtiyact duy-
mus, insanlarin bilgi diizeyi artmis ve bunun sonucunda da meslekler ok
daha karmagik bir hal almistir.! Bilirkisiligin tarihgesi Roma Dénemine
kadar dayanmaktadir. O ¢aglarda oncelikle ubbi bilirkisi ihtiyact olusmus
iken gliniimiizde hemen hemen her konuda yargilama sirasinda 6zel veya
teknik bir bilgi ya da ¢oziimii uzmanlik gerektiren konularda bilirkisilere
bagvurulmaktadir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) bilirkisiyi “Belirli bir konudan iyi anlayan
ve bir anlasmazligr ¢oziimlemek icin kendisine bagsyurulan kimse, uzman,
ehlibibre, ehlivukuf, eksper” ve “Coziimlenmesi ozel veya bilimsel bilgiye
dayanan konularda oyuna veya diisiincesine basvurulan kimse, ehlihibre,
ehlivukuf” olmak tizere iki sekilde tanimlamigtir. BK nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin b bendinde bilirkisi, “Coziimii uzmanligs, ozel veya teknik bilgiyi
gerektiren hillerde oy ve goriisiinii sozlii veya yazili olarak vermesi icin
basvurulan gercek veya ozel hukuk tiizel kisisini” seklinde tanimlanmugtir.
Bir baska tanimda bilirkisi, “Bir davada, taraflar arasindaki wynsmazligin
¢coziimii hakim tarafindan bilinmeyen ozel ve teknik bir bilgiye bagly ise,
hékim gerekli olan ozel veya teknik bilgiye sahip uzman kisi veya kisilerin
goriigiinii alabildigi iiciincii kisi”? seklinde tanimlanmistr. Ogretide benzer

(1]  Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukukunun Esaslar: II, 7. Baski, (Istanbul:
Yazarin Kendi Yayini: 2000), 722.

[2]  Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab:,
14. Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003), 510.
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sekilde tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Bilirkisiler, kendi alaninda
uzman, mesleki tecriibesi olan, alant ile ilgili gerekli teknik ve bilimsel bilgiye
sahip kisilerdir. Bu sebeple bilirkisi tanimlamasi yapilirken bu &zelliklere
vurgu yapmak gerekecektir. Genel olarak her durumda bilirkisiye bagvuru-
labilmektir ancak bilirkisi dendiginde akla gelen bir diger unsur uyusmazlik
¢oziimiidiir. Bu sebepten bilirkisi tanimlamalarinda mahkemelere de yer
vermek yerinde olacakur.

Tiim bu 6zellikleri bir araya getiren genel bir tanimlama yapmak gerekirse,

“bilirkisi, alaninda yeterli teknik ve bilimsel bilgilere sahip, mesleki tecriibesi
olan ve bir yargilama sirasinda wyusmazlik coziimii icin iddia edilen vakiay:
agtkliga kavusturan ya da kendisine sunulan deliller hakkinda hukuki degerlen-
dirmelerden uzak goriis bildiren veyahut yargi makamlarinin, bilirkisinin kendi
uzmanlik alan ile ilgili ozel durumlarla karsilagmalar: hilinde sorabilecegi
sorulara cevap verebilen, bu anlamda hikimelsavcrya hukuki olarak en dogru
karar: vermesinde yardimci olan,[3] yargilamanin sonucundan maddi ya da

manevi bir menfaar saglamayacak hakiki veya hiikmi sahislardir.”

Boyle bir genel tanimla bilirkisinin ve bilirkisi goriisiiniin tasimasi gereken
bir¢ok 6zelligine de deginmis bulunmaktayiz.

Tanimlardan yola ¢ikarak tizerinde durulmasi gereken bir konu, yargilama
sirasinda delil tespiti ya da iddia edilen vakianin agikliga kavusturulmasi
icin ozel veya teknik bilgiye veyahut uzmanlik gerektiren bir bilgiye ihtiyag
duyulmasi hélinde hikimin bu bilgi ve bilgilere kendisinin vakif olmast
halinde bilirkisiye bagvurmak gerekip gerekmedigidir.

Kanaatimizce hakim tarafindan yargilama sirasinda ihtiya¢ duyulan 6zel
ve teknik bilgi bilinse bile, hakimlerin bu konuda bilirkisiye bagvurmasi
gerekmektedir. Ciinkii bilirkisi raporlarinin taraflarca tartgilabilir bir imkan
sunulmast énemlidir. Bu imkan da ancak tahkikatin devami sirasinda

[3]  Gokhan Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, 1. Baski (Istanbul:
Legal Yayincilik, 2013), 9, “Bilirkisinin hikimin yardimcist oldugunu séylemek son
derece yanlistir. Yargilama siirecinde hakime bir yardiminin oldugu séylenebilir.
Ancak bu yardim, yargilamanin basindan sonuna kadar devam eden bir durum arz
etmez. Hitkiim sirasinda hakim, bilirkisiden hukuki bir degerlendirme yapmasini da
isteyemez. Bilirkisinin yardimi yargilama siirecinin kiiciik bir béliimiinii olugturan
ve hakim tarafindan bilinmeyen &zel veya teknik bir bilgiyi aydinlatmaktan ibarettir.
Bu nedenle bilirkisiye hakim yardimeist demek son drece yanlis olacakur.”
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bilirkisi raporunun mahkemeye sunulmasi ile miimkiin olmaktadir. Rapor
alinip taraflarca tarusildiktan sonra hikim esas hakkinda karar verir iken
uyusmazlik konusu ile alakali kendi sahip oldugu ozel ve teknik bilgisine
dayanarak kanaatini ortaya koyacakur. Kendi sahip oldugu 6zel ve teknik
bilgi ile raporun ortiigmesi halinde rapor dogrultusunda karar verebilecek,
aksi halde gerekee sunarak, raporu kararina dayanak almayacakur. Hakimin
kendi sahip oldugu 6zel ve teknik bilgiyi sadece karar asamasinda kullana-
cagindan taraflar i¢in bu bilginin tarusilabilecegi bir ortam saglanmamis
olacaktir. Ayrica hakimin yargilama sirasinda ihtiyag duyulan ozel veya
teknik bilgiye ya da uzmanlik gerektiren bir bilgiye sahip oldugu nereden
bilinecektir? Taraflarin ve iist mahkemelerin boyle bir bilgiyi edinme yetisi
yoktur kaldi ki hakim bu bilgiye sahip oldugunu yargilama sirasinda ilgililere
sunmak zorunda da degildir. Sundugumuz gerekgelerle, yargilama sirasinda
ozel, teknik ya da uzmanlik gerektiren bir bilgiye hakim vakif olsa da usul
kurallarini yerine getirme ve taraflarca tarugilma imkini sunma adina
bilirkisiye bagvurmali ve karar asamasinda da bu sahip oldugu bilgiyi kul-
lanmalidir. Bilirkisi raporlarinin kimi gériislere gore takdiri delillerden kimi
goriislere gore de delil degerlendirme vasitasi olmasindan 6tiirti hakimin bu
raporlara uyma zorunlulugunun bulunmamasi, hakimin, kendi ehil olsa da
ozel ve teknik bilgi ya da uzmanlik bilgisine ihtiya¢ oldugunda usul geregi
bilirkisiye bagvurma zorunlulugu dogmaktadir.

Bununla birlikte hakimin mutlaka bilirkisiye bagvurmasi gerektigine
yonelik kanunlarda birtakim diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin; tibbi
konularda, sahtelik incelemelerinde, veteriner ve tarim bilgisi gerektiren
durumlarda, matematiksel ve finansa yonelik hesaplama islerinde, yazi ve
imza aidiyeti incelemelerinde, hasar tespiti, kiralama ya da satis veyahut
soylesmeye aykiri hareket edilmesi halinde menkul ve gayrimenkullerin
degerlemeye tabi tutulma durumlarinda bilirkisilere bagvurmak kanunen
zorunlu olmaktadir. Bu konularla ilgili uyusmazligi ¢6zmekle gorevli mah-
kemelerin alaninda uzman bir bilirkisiye mutlaka ihtiyact olacag: karine

olarak kabul edilmektedir.
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A) BILIRKiSILIK SIFATI KAZANMA VE BiLiRKiSILIGIN TABi OLDUGU TEMEL
KURALLAR

BK’nin yiiriirlige girmesi ile artik kisilerin sadece alanu ile ilgili 6zel
ve teknik bilgilere ve/veya meslegi geregi uzmanlik bilgisine sahip olmasi
bilirkisi olmasi ve mahkemelerde goriis bildirmesi i¢in yeterli olmayacakr.
Mezkir Kanun ve bu Kanundan yaklasik sekiz ay sonra yiiriirliige giren BY
ile yargilamalarda bilirkisilik yapilabilmesi icin Adalet Bakanlig’'nin organize
ettigi bilirkisilik temel egitiminin de zorunlu olarak alinmasi gerekmektedir.
Mevzuaun ilk hali ve daha sonra yapilan degisikliklerle bazi meslek gruplarina
temel egitimden muafiyet getirilmis olsa da hemen hemen tiim uzmanlik
alanlar1 i¢in temel egitim alinmasinin zorunlu oldugu séylenebilir. Yine
aynt hitkiimler kapsaminda bir meslekte aktif olarak bes yil ¢alistlmis olmast
da bilirkisilik i¢in getirilen bir diger zorunluluktur. Ayrica temel egitimini
tamamlamig ve BK’nin 10. maddesinde belirtilmis bulunan sartlar: saglayan
bilirkisi adaylari, Adalet Bakanligi Bilirkisi Daire Bagkanligina bagvurarak,

Bilirkisilik Bolge Kurullarinca diizenlenen listelerde yer alabilirler.

Bunun disginda BK’nin 3. maddesinde bilirkisilik kurumu ile ilgili bilirki-
silerin; gorevini diirtstlitk kurallari gergevesinde bagimsiz, tarafsiz ve objekeif
olarak yerine getirecegi, raporlarinda ¢oziimii uzmanliy, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektiren hususlar diginda agiklama yapma yasagi ve hukuki nite-
lendirme ve degerlendirmelerde bulunamayacagina; yargt makamlarinin ise
bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamayacagina
yonelik birtakim ilkeler yer almaktadir.

Ayrica bilirkisiler, yapmis oldugu bilirkisilik gérevinden dolay: bazi
sorumluluklara tibi tutulmaktadirlar. BK’nin 14. maddesinde disiplin
sorumlulugu, HMK’nin 285. maddesinde hukuki sorumluluk ve CMK’nin

[4]  Filiz Berberoglu Yenipinar, Bilirkisilik Rehberi, 1. Baski (Istanbul: Legal Yayincilik,
2017), 1, “Bilirkisi, aldig1 her gorevde gorevini icra ederken en bagta vicdani
sorumlulugunu hissederek hukuki ve cezai sorumluluklarinin farkinda olarak kamu
hizmeti niteligindeki bu islevi hassasiyetle icra etmesi gerekir. Raporu tanzim eden
bilirkisinin kendi kendini sorgulamast ve belirtilen sekilde raporunu tanzim etmesi
hayati 6nem tagimaktadir”. Son dénemde bir hayli mahkeme kararlarinin bilirkisi
raporlarina dayali olarak verildigi, yargilama yetkisinin “de facto” bilirkisiler tarafindan
kullanildigt diisiiniilmektedir. Bu itibarla, bilirkisilerin gorevlerini ifa eder iken yiiksek
hassasiyetle hareket etmesi gerekmektedir.
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135., 136., 252., 276. ve 279. maddelerine gore ise cezai sorumluluklari
bulunmaktadir. Bilirkisilerin yerine getirdigi gorevleri dikkate alindiginda bu
kisilerin birer kamu gorevlisi niteliginde oldugu unutulmamalidir. Sorumlu-
luklari ile ilgili diizenlemeler de zaten hakimler icin getirilen diizenlemelerle
paralellik teskil etmektedir.

Son olarak, yine hakimler i¢cin de uygulanan gérevlendirme agamasinda
ya da gorevin ifa edilmesi asamasinda ortaya ¢ikan gerekgelere uygun olarak
bilirkisilerin yasakli ya da ret hallerinde re’sen veya talep tizerine bilirkisilik
gorevinin iade edilmesi veyahut hi¢c gérevlendirme yapilmamas: gerek-
mektedir. HMK’nin 34. ve 36. maddelerinde, CMK’nin ise 22. ve 24.
maddelerinde hikimler icin getirilmis yasaklilik ve ret halleri, bilirkisiler
i¢in uygulanmaktadir.

Yasaklilik sebepleri kanunda sayilanlarla sinirlidir. Yani kanunda belirtilen-
ler disinda hakim bilirkisiyi resen gorevden alamaz. Buna karsilik HMK’nin
36. maddesinin ilk ctimlesi geregi ret sebepleri ise kanunda sayilanlarla sinirlt
degildir. Kanunda sayilan hallerin diginda da tarafsizligini siipheye diistirecek
herhangi bir durumun varlig1 halinde bilirkisinin reddi istenebilir. Buradaki
temel fark, ikinci durumda reddi isteyen tarafin bilirkisinin tarafsizligini kay-
bettigini ispat etme zorunlulugudur. Oysa kanunda sayilan haller sebebiyle
bilirkisinin reddi istenmisgse, reddi isteyen taraf yalnizca kanunda ret sebebi
olarak belirtilen iligkiyi kanitlamakla yiikiimliidiir; bu iliskinin bilirkisinin

tarafsizligini stipheye diistirdiigiinii ayrica kanitlamasi gerekmez.”!

Vergi uyusmazliklarinda gorev alan bilirkisilerin ayni zamanda Vergi
Usul Kanunu’'nda diizenlenen vergi mahremiyetine uyma yiikiimlalaga
bulunmaktadir'®. Bu mahremiyetin ihlali halinde ise bilirkisiler, VUK nin
362. maddesindeki gonderme nedeniyle Tirk Ceza Kanunu (TCK)’ nun
239. maddesinde belirtilen cezai miieyyide ile (bir yildan ii¢ yila kadar

[5] Ibrahim Organ ve Cansu Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve
Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi Yenilikler,” Maliye Dergisi, no. 170, (Ocak-
Haziran 2016): 116 — 126.

[6]  VUK'un 5. maddesine gore, bilirkisiler gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak tizere 6grendikleri sirlari veya gizli
kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahuslarin

nef’ine kullanamazlar”.
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hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi) karsilasabilirler. Kuralin, sadece
“gorevleri dolayisiyla” miikellef ya da miikellefle ilgili kimselerin sirlarini
ogrenen bilirkisiler bakimindan baglayict oldugunu kabul etmek gerekir.
Gorevin yerine getirilmesi ya da gorevin icabi diginda, bagka vesilelerle
ogrenilen sirlarin agiklanmasinin ise vergi mahremiyeti yasagina aykurilik
teskil ettigi sdylenemez.” Bu bakimdan bilirkisiler, yapacaklari incelemeler
icin mahkeme tarafindan kendilerine tevdi edilen ticari defter, bilgi ve belge
iceriklerinde miikellef hakkinda 6grendikleri ve sir kalmasi gereken bilgileri
ifsa edemeyeceklerdir. Ancak gorevleri disinda edindikleri miikellefler ile
ilgili bilgileri ifsa etmelerinin bagka bir su¢un unsuru olabilecegi de goz
oniinde bulundurulmalidir.

B) BILiRKiSILERIN GOREVLENDIRILMESi VE GORUSLERINiN HUKUKi NITELIGi

Bilirkisi olabilmek i¢in gerekli olan sartlara sahip olan ve temel egitimi
alan kisiler, Adalet Bakanlig: Bilirkisilik Daire Bagkanligina bagvurarak,
ikametgahlar1 veya calismis olduklari bélgeye gore Bolge Adliye Mahke-
melerinin bulundugu yerlerde olan Bilirkisilik Bolge Kurulunun Bilirkisilik
listesinde yer alirlar. Yargilamada gorevli mahkemeler tarafindan uyusmazlik
¢oziimii sirasinda ihtiya¢ duyulan bilirkisiler, bu listedeki uzmanlik alanlarina
gore gorevlendirilirler. Kisaca glintimiizde artk BK ve BY de belirtilmis bulu-
nan istisnalar diginda, gérevlendirmelerin ancak bu listede olan bilirkisiler
arasindan sahip olduklar: nitelige gore yapilmasi zorunlu bir hal almigtur.

Hemen hemen tiim yargi rejimlerinde taraflarin her tiirlii delil kullanarak
iddiasini ispat edebilecegi, mahkemelerin de re’sen her tiirlii delili tahkikat
asamasinda goz 6niinde bulundurabilecegi kabul edilmektedir. Delil serbest-
ligi ilkesi, nelerin delil olacagi, delillerin sayisi ve nitelikleri ile ilgili iken;
delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesi, delil olarak kabul edilen ispat
araclarinin 6nceden konulmus bir sinirlamaya bagli kalmaksizin serbestge
degerlendirilmesine ve uyusmazlik hakkinda bir karara varilmasi asamasina
iligkindir."® Bu itibarla bilirkisilerin goriislerinin delil niteliginde mi oldugu
yoksa delil degerlendirme vasitasi m1 oldugu ortaya konulmalidir.

[71  S. Ates Okrar, Vergi Hukuku, 15. Baskt (Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2020), 383.

(8]  Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, (Izmir: Dokuz
Eylil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yayinlari: 1997), 86.

196 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Hakan ARSLANER

Hukukeularin bilirkisilik yapip yapamayacagi sorunu uzun siiredir tarti-
stlmakeadir. Taruigma, hukuk kurallar1 i¢in son bulmug gériinmektedir. Zira,
tiim usul kurallarinda ve ayrica BK ve BY hiikiimlerinde hukukgularin sirf
hukuk bilgisi dolayistyla bilirkisilik yapamayacagy ilke olarak kabul edilmis
bulunmaktadir. Aksi durumun diisiiniilmesi halinde hukukgularin, hukukun
hangi alaninda uzman oldugunun tespit edilmesi gibi bagka bir sorunun da
dogmast anlamina gelir. Ayrica hukukta uzmanlik alani belirtilmis olsa da
hakimlerin zaten hukuk bildigi kabul edildiginden,” hukukgularin 6zel ya
da teknik bilgi veyahut uzmanlik alani gerektiren bir durum disinda gorev-
lendirmeleri, elbette ki hukuk bilgileri disinda kalan diger uzmanlik alanlar
icin olacakur."” Uyusmazlik konusu ile ilgili hukuki degerlendirme yapma
ve iddia edilen vakia ile hukuk kurallari arasinda bir bagint kurup bir karar
verme yetisi ve yetkisi olan hikimlerin bu gorevini hukukeu bilirkisilere
devri, yarg: yetkisinin devri niteliginde olacagindan ciddi bir yargilama
ilkesi de zedelenmis olacaktr. Gilintimiizde hukukeular ancak egitimlerini
almis olmalari hilinde hesap bilirkisisi olarak gorev yapmaktadirlar. Ayrica
sigorta isleri ya da degerleme yapmak icin ilgili kurumlarin sinavla vermis
oldugu yetki belgelerini almis olmalari hilinde bu konularda da bilirkisi-
lik yapabilirler. Ancak bu gorevlendirmelerde de gorev sinirlari, hukuki
degerlendirme yapma, hukuka uygunluk ya da aykirilik tespit etme gibi
konulari barindirmamasi icap eder. Bunun yaninda tiniversiteler gibi tiizel
kisilikler bilirkisi olarak gérevlendirildiginde hukuk fakiiltelerinde ya da
diger fakiiltelerde akademisyen olarak gorev yapan uzmanlik alanlari belli
hukukeularin bilirkisi olarak gérevlendirilebildiklerini de gérmekteyiz. Bu
durumda hukukgularin, hukuk disinda 6zel ya da teknik bir bilgiye sahip
degiller ise, bilirkisilik icin ilgili makamlara hi¢ bagvurmamasi ya da 6zel
ve teknik bir bilgiye sahip olmalari halinde bu uzmanligi disinda farkl:

[9] Idari ve vergisel uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli olan mahkemelerde hukuk
fakiiltesinden mezun olmadan hakim olabilmek miimkiindiir. Bu hakimlerin yeterli
hukuk bilgisinin olup olmadig1, aslinda bu mahkemelerde avukat ya da hukuk
bilirkisisinin atanmasinin énemli oldugu yontindeki fikirlerimize burada ayrinuli
olarak yer vermeyecegiz.

[10] Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, 6. Baski (Ankara: Seckin Yayinlari, 2017),
111, “Hukukgular, uzman gériisii seklinde fikirlerini mahkemeye beyan edebildikleri
halde bilirkisi olarak ayni edimde bulunamaz. Bilirkisi goriisiinii serbestce takdir
eden hakim uzman griisiinii de serbeste degerlendirebilmekeedir.”
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gorevlendirmeler geldiginde de gérev iadesinde bulunmasi ileride dogacak
olast sorunlarin yaganmasini bagta engelleyebilecektir.

Ancak burada tizerinde durulmasi gereken bir diger gerceklik ise, hukuk
alanlarinin hemen hemen her birinin kendi igerisinde 6zel ve teknik bilgi
veya uzmanlik bilgisi gerektirmesidir."”! Hukukun belli alanlarinda uzman
olan hukukgular ya da avukatlar o alanda kargilagilabilecek vakialar konu-
sunda belli bir deneyime ve 6zel bilgiye vakif olmuslardir. Dolayisiyla kimi
zaman sorun hukuki nitelikte de olsa, uyusmazlik konusunun diizenlendigi
ozel kurallarin karmagikligi, uygulamaya iliskin genelgeler, idari teamiiller
gibi ortaya ¢tkarilmasi hakimin bilgisini agan hususlarin varligi durumunda

021 Hukuk alanlarinin

bilirkisi gériisiine bagvurulmasinin 6nii agilabilir.
bu denli uzmanlagsmis olmasini yarg: diizeninde de gérmek miimkiindiir.
Farkli uzmanlik alanlar1 konusunda farkli mahkemelerin kurulmas: ve bu
mahkemelere o konuda daha tecriibeli hakimlerin gérevlendirilmesi aslinda,
bitiin hakimlerin tiim hukuk kurallarini bilmesinin miimkiin olmadigini

da itiraf eder niteliktedir.

Her ne gerekge ileri siiriiliirse siiriilsiin yukarida belirttigimiz gibi mer’i
hukuk agisindan bu konudaki tartisma son bulmustur. Hukukcgularin/
avukatlarin bilirkisi olarak gorev yapamayacagini diizenleyen normlarin
yorumlanmasinda s6z sahibi olan bir diger mercii yargt organlari da st
mahkeme kararlari vasitasiyla hukuk kurallarini yazanlar ile ayni diisiin-
mektedir. Anayasa Mahkemesi’ de 2018 yilinda, !’

“Hakimlik mesleginde hukuki bilginin yani sira mubakeme giicii, karar vermek
icin bir konuyu kavrayip karar sekline getirerek ozetleme yetenegi, bilimsel ve
teknolojik gelismelere agik olmak onem tasimaktadir. Bu nedenle genel bilgi
veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle coziimlen-

mesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvurulamayacaginin bir yansimasi

[11] Aydin Celik, “Hukukeu Bilirkisi Atanmast Yasagt ve Bu Yasagin Iptalinin Reddine
[liskin Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Degerlendirilmesi,” Lega! Hukuk Dergisi 20,
no. 231, (2022): 840, “Her gecen giin hizla artig gosteren yeni uzmanlik alanlarinda,
binlerce aragtirma ve uzmanlik tezleri iiretilirken; davay1 ¢ozmekle gorevli hakimin
biitiin bu hukuki sorun ve konulara vakif olmasini beklemek gergekei olmayacakair.”

[12] Deryal, Bilirkisilik, 111.

[13] AYM, E. 2017/20, K. 2018/75, Kt. 05.07.2018.
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olan hukuk 6grenimi gormiis kisilerin, hukuk alan: disinda ayri bir uzmaniiga
sahip oldugunu belgelendirmedikee, bilirkisi olarak goreviendirilemeyecegine dair
kuralin mahkemelerin bagimsizligini ibhlal edici nitelikte oldugu soylenemez.
Genel bilgi veya tecriibeyle ya da hikimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
coziimlenmesi miimkiin olanlar disinda izel veya teknik bilgiyi iceren uzmaniik
gerektiren konularda bilirkisiye basvurulmasi adil yargilanma hakkinin geregi
olarak da degerlendirilmelidir. Ciinkii bu suretle hikim, bir delil degerlendirme
vasitast olan bilirkisi incelemesinden de yararlanarak oniine gelen sorunu ¢ozerek
adaletin gerceklesmesini temin etmektedir. Bununla birlikte hukuk kurallarini
resen arastirarak bulmak, yorumlamak ve olaya uygulamak zaten hikimin asli
gorevi oldugundan hukuki konularda bilirkisiye basvurulmasina izin verilmemesi

adil yargilanma hakkina da aykirilik olusturmaz”
ve daha sonra biraz 6nce zikredilen karara gonderme ile

“Sadece hukuk bilgisi olan kisilerin bilirkisi olarak goreviendirilemeyecegi
kuralinin gerckgesinde; diizenlemenin amacinin Anayasayla hikime verilen
mutlak yarg: yetkisinin, bilirkisi vasitasiyla dahbi olsa, bir baskasina devri-
nin onlenmesi oldugu, hukuk kurallarini arastirmak, yorumlamak ve bizzat
uygulamakla gorevli hakimin uyusmazlik hakkinda bir de bilirkisi atamasinin
gereksiz yere yargilama giderlerinin artmasina ve buna bagly olarak yargilama
stirecinin uzamasina sebebiyet verecegi, kuralla bilirkisilik kurumunun gercek
Sfonksiyonunun saglanacag: ve yalnizca hukuki degerlendirmeden ibaret olan

konularda bilirkisiye ibtiyag bulunmadig belirtilmistir.”

seklinde karar vererek,!"" yalniz hukuk bilgisine sahip olan kisilerin bilirkisi
olarak gorevlendirilmeyecegine yonelik kurallarin Anayasanin ilgili amir
hitkiimlerine aykirt olmadigini belirtmis ve bu konuda yapilan tartgmalara
yargt kanadi tarafindan da son verilmistir.

Bilirkisi incelemelerinin ve sonrasinda mahkemeye sunulan bilirkisi
raporlarinin yargilama hukukunda hangi niteligi tasidig1 tartugsmasi da
halen devam etmektedir. Ogretide bilirkisi incelemesinin delil niteliginde
mi yoksa delillerin degerlendirilmesini saglayan bir ara¢ olarak mi kul-
lanildigina yonelik farkli goriigler meveuttur. Bu goriislerden ilkine gore
bilirkisi incelemesi delil olarak kabul edilmelidir. Bir diger goriise gore
ise bilirkisi incelemesi delil niteliginde degildir. Mevcut olan delillerin

[14] AYM, E. 2018/152, K. 2020/11, Kt. 19.02.2020.
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degerlendirilmesinde kullanilan bir delil degerlendirme vasitasidir. Her iki
goriistin karmasi seklinde olan degerlendirmeye gore ise bilirkisi incelemesi,
var olan delillerin degerlendirilmesi ile sinirli kalryorsa delil degerlendirme
aract; bununla sinirli kalmayip yeni deliller ortaya cikariyorsa delil olarak
degerlendirilmelidir." Vergisel uyusmazliklarda bilirkisi raporlari, mevecut
iddialarin var olup olmadigini kanitlayan bir belge niteligindedir. Bu rapor-
lara dayanilarak yeni bir iddia ortaya konulamaz. Vergisel islemlerin ya da
vergiyi doguran olaylarin varliginin veyahut yoklugunun bilirkisi raporla-
rindan gayri baska delillere dayandirilma zorunlulugu vardir. Raporlarda
bu iddialara yer verilmis olmasi, vergi uyusmazligina taraf olan vergi idaresi
icin yeni aragtirmalar yapmaya, denetim yollarina bagvurmaya itebilir ve bu
inceleme ve arastirma sonuglari ayriyeten delil niteligi kazanabilir. Sonug
olarak, bilirkisi raporlarinda, bilirkisi gérevlendirme yazisinda belirtilen
hususlardan bagka vakialara rastlanilmasi ve raporlarda bunlara yer verilmesi
halinde, bu vakialarin da dogru olup olmadig: bagka delillerle ortaya konul-
malidir."® Hiilasa, biraz 6nce bahsettigimiz bilirkisi raporlarinin niteligine
yonelik tartismada bizim kanaatimiz, bilirkisi raporlarinin delilleri aydin-
latmaya yarayan bir delil degerlendirme vasitast niteliginde oldugudur, en

[15] Burcu Dénmez “Yeni CMK'da Bilirkisi Kavramu,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, no.9, (Ozel Say1, 2007): 1145-48, 49.

[16] Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu Karari, E. 2013/3, K. 2019/1, 08.02.2019,
hteps://.sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 03.08.2022, “Davacinin defter ve

belgeleri incelenmek tizere davali idareye gonderilerek idarenin griisii ve saptamalari
alindiktan sonra yapilacak hukuki degerlendirmeye gore karar verilmesi gerektiginden,
davact tarafindan sunulan defter ve belgeler iizerinde yaptirilan bilirkisi incelemesi
neticesinde diizenlenen bilirkisi raporu esas alinarak verilen kararlar hukuka aykiridir.”;
Danugtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2022/258, K. 2022/487, 13.04.2022,
https://sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 17.07.2022 “Uyusmazlikta, Danistay

Vergi Dava Daireleri Kurulunun bozma karari tizerine Mahkemece, davact tarafindan
ibraz edilen defter ve belgeler incelenmek tizere davali idareye gonderilmemis,
defter ve belgeler tizerinde yeminli mali miisavire bilirkisi incelemesi yapurilmugtir.
Davalidan, bilirkisi raporuna istinaden davacinin ihtilafli yilda mal veya hizmet
aliminda bulundugu miikellefler hakkinda sahte veya muhteviyau itibariyle yaniltici
belge diizenlediklerine dair herhangi bir raporun bulunup bulunmadig; sorulmus,
varsa ibrazi istenilmistir. Nihayetinde, bilirkisi raporundaki tespitler ile davalinin,
davacinin ihtilafli yilda mal veya hizmet aliminda bulundugu miikellefler hakkindaki
beyanlart dikkate alinarak davanin kismen kabuliine, kismen reddine seklide karar
verilmesi hukuka aykiridir.”
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azindan bu sekilde olmasi gerektigidir. Bu anlamda, “Mahkeme kararlarinin
bilirkisi raporlarina dayanilarak verilmesi” seklindeki ifadenin de aslinda
bilirkisi raporlarini bir delil olarak gérmelerinden degil, bilirkisi raporlarini
temel alarak bilirkisiye sorulan “delilin dogru ya da yanls olup olmadigs”,
“gerceklestigi iddia edilen vakianin gerceklesip gerceklesmedigi” sorularina
verilen cevaplara gore s6z konusu delili degerlendirip karar vermeleridir.
Daha agik bir ifade ile mahkeme kararlart “bilirkisi raporlarina dayaly”
degil, bilirkisiye sorulan sorularin cevaplarina gore delillerin aydinlatlip
“delillere dayal?” olarak verildigidir.

Mer’i hukuk a¢isindan konuyu degerlendirdigimizde ise, bilirkisi ve bilir-
kisi raporlarinin hukuki niteligi konusunda Hukuk Muhakemesi Kanunu
(HMK) ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve BK’da herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK) ise
bilirkisi miiessesesine hi¢ deginmemekte, idari yargilamalardaki uygula-
masinda HMK ve BK hiikiimlerine génderme yapmaktadir. HMK’nin
kendisinde, genel ve madde gerekgelerinde bu konuda herhangi bir diizen-
lemeye rastlanmamaktadir. Ancak kesin ve takdiri delil ayiriminda bilirkisi
incelemelerini takdiri delil olarak saymaktadir."”) Dolayisiyla “/afzi olarak”
hukuk yargilamasinda bilirkisilerin gériis ve beyanlari delil niteliginde kabul
edilmektedir. CMK hiikiimlerinde de bu konuda bir diizenlemeye yer veril-
memekle birlikte Kanun’un 64. madde gerekgesinde “Bilirkisiligin kendisi
bir delil olmamakla birlikte, bilirkisi incelemesi sonucu elde edilen delil, iz,
eser ve emare delildir. Bagka bir deyisle bilirkisilik, delillere ulasmak i¢in bir
aragtir.” seklinde ifadelere yer verilmistir. Bu anlamda ceza muhakemesinde
bilirkisinin goriisleri delil niteliginde degil, delilleri degerlendiren bir vasita
niteligindedir. CMK’nin 62. maddesinde, “Taniklara iliskin hiikiimlerden
asagidaki maddelere aykir: olmayanlar bilirkisiler hakkinda da wygulanir”
hitkmii, bilirkisilerin taniklar i¢in diizenlenmis kurallara tabi oldugu i¢in
taniklik kurumunun delil 6zelligi gostermesinden dolay: bilirkisi goriislerinin
de delil niteliginde oldugu sonucunu ¢ikarmaya, tek basina, yetmez. Diger
yandan BK ve Bilirkisilik Yonetmeligi'nde de bilirkisinin ve sunmus oldugu

[17] HMK’nin 196. madde gerekgesinde; tanik beyani, bilirkisi goriisii, senet ve yeminin
ayrt ayrt diizenlenmesindeki amacin, sadece diizenlenmis olan bu unsurlarin delil
olmadig1, kanunun belirli bir delille ispat zorunlulugunu ngérmedigi hallerde,
kanunda diizenlenmemis olan diger delillere de bagvurulabilecegine vurgu yapilmustir.
Yani, CMK gerekeesinin aksine, HMK'de bilirkisiligin hukuki niteligine yonelik bir
tespit, HMK’nin gerekeesinde de yapilmamistir.
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raporlarin hukuki niteligine yonelik herhangi bir tespit yer almamaktadir.
Hiilasa, bilirkisiligin ve/veya bilirkisi oy ve goriislerinin delil mi yoksa delil
degerlendirmesine yarayan bir vasita m1 oldugu sorunu kargisinda BK bir
tespit yapmamakta, degerlendirmeyi usul kanunlarina birakmaktadir. Usul
kanunlarinda ise bilirkisiligin hukuki niteligi konusunda HMK ayr1 ve
bagimsiz bir delil, CMK delil degerlendirme vasitasi olarak kabul etmekte,
[YUK ise HMK’yi mehaz géstererek bu miiesseseye hig yer vermemektedir.

Ornegin, miikellefe ait mikellefiyetle ilgili defter, kayit ve belgeler delil
niteligindedir. Bu defter, kayit ve belgelerde yazanlar, rakamlar ve bilgiler ise
delilin muhteviyatidir. Bu muhteviyatin rakamsal olarak dogru olup olma-
dig1, muhasebe kayitlarinin diizgiin tutulup tutulmadigr gibi durumlarin
tespiti i¢in bilirkisiye bagvurulabilir. Bilirkisi ise defter, kayit ve belgelerde
yer alan bilgiler is1¢1nda hakimin sordugu sorular ¢ergevesinde rapor sunar.
Dolayistyla raporlar yeni bir delil degil, delilin degerlendirilmesinde kullani-
lan bir vasita niteligindedir. Yine sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi
nedeniyle yasanilan uyusmazliklarda da durum benzerdir. VUK’nin 359.
maddesinin (b) bendinde, “Gergek bir muamele veya durum olmadig: halde
bunlar varmas gibi diizenlenen belge” sahte belge olarak tanimlanmistir. Bu
durumda belge delil niteligindedir. Belgenin sahte olup olmadig, bir vergiyi
doguran olay nedeniyle diizenlenip diizenlenmedigi gibi hususlar i¢in bilir-
kisiye bagvurulabilir. Bilirkisi, sunmus oldugu rapor ile hikime, belgenin
sahte olup olmadig1 yoniinde bir kanaat uyandirir. Burada da bilirkisinin
goriisii bir delil degil, delilin degerlendirilip dogru olup olmadigini ortaya
koyan bir delil degerlendirme vasitasidir.

Bilirkisi gortisleri genel olarak yazili rapor sunma seklinde olmaktadir. Yani
gorevlendirmeler Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP) sisteminden yapilmaktadir.
Incelenmesi istenen ispat araglar1 da fiziki olarak imkan oldugu 6lgiide, ayni
sistem {izerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla bilirkisiler gorislerini de yazili
olarak sunmaktadir. Bununla birlikte, taraflarin talep etmesi ya da hakim
re’sen karar vermesi durumunda bilirkisiler sozlii olarak da durusmaya
cagirilarak dinlenebilmektedirler. Adli miisavirlik mesleginin konusu olarak
uzman taniklik yargt sistemimizde uygulamasi pek olmayan bir sistemdir.
Ciinkii tilkemiz uygulamalarinda taniklik sadece olay1 kendi gozleriyle goren
kisiler i¢in diizenlenmistir. Esas olarak kabul edilen, bilirkisilerin goriislerini
yazili olarak sunmalaridir. Ancak yazili rapor verilmesi sirasinda ifadelerin
muglak olmasi, ¢ok fazla teknik kavram ve terimlerin kullanilmasi, Tiirkge
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dilbilgisi kurallarinin tam olarak kullanilamamasi, anlatulmak istenilen
mesajin mahkemeler tarafindan anlagilamamasina yol agabilmektedir. Bu
tip durumlarda hakim, bilirkisiden ek aciklama talep etmekte ancak gelen
ek agiklamalarda da ¢ogu zaman benzer sikinular olabilmektedir. Uzman
taniklikta"® ise sozlii ifade esastir. Béylece hakimler, savcilar ve avukatlar
yazilt hususlar hakkinda siipheye diistiikleri veya tam olarak algilayamadik-
lar1 kisimlari sorarak adaletin saglanmast konusunda daha iyi bir durumda
olurlar. Uzman taniklik miiessesinin Tiirk Yarg sisteminde uygulamaya
konulmasinin davalarin gériilmesini siirecini hizlandiracag agikur. Bilirkisilik
sisteminde yasanan sorunlarin bir kisminin bu sekilde ¢oziimlenebilecegi
diistiniilebilir." Bilirkisi raporlarinda yer alan usule iliskin sakatliklar ve
ozellikle hukuki degerlendirme yapmalart durumunda esasa iliskin sakatliklar
bu raporlarin, karar asgamasinda dikkate alinmamasina, dikkate alinsa bile,
kanun yolu agik olmast halinde, tist mahkemelerce bu kararlarin bozulma-
sina ve yargilama siirecinin uzamasina, kanun yolunun acik olmadig: ve
icerik ve/veya sekil itibariyle sakatliklar barindiran bilirkisi raporlarinin esas
hakkinda alinan kararda dikkate alinmas: halinde de mahkemelerin hukuka
aykirt karar vermesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, uzman taniklik
milessesesinin yargi sisteminde iglerligini saglamak, bu ve bunun gibi benzer
sorunlarin yasanmasini engelleyecektir. Ancak unutulmamasi gereken, idari
yargt sisteminde ve dolayisiyla da vergi yargilamasinda durugmanin istisnai
oldugu, incelemelerin evrak {izerinden yapildig1 yani yazililik esasinin gegerli
oldugudur. Elbette ki bu yargilamalarda durugma sartlarinin olugmas: hilinde
bilirkisilerin sozlii olarak goriislerine miiracaat edilmesi miimkiin olacakur.

[18] Uzman taniklik kurumu, HMKda yer almamaktadir. CMK’nin 67. maddesinin 6.
Bendinde; “Cumhuriyet savcist, katilan, vekili, stipheli veya sanik, miidafii veya kanuni
temsilci, yargilama konusu olayla ilgili olarak veya bilirkisi raporunun hazirlanmasinda
degerlendirilmek tizere ya da bilirkisi raporu hakkinda, uzmanindan bilimsel miitalaa
alabilirler” hitkmiine yer verilmigtir. Bu itibarla uzman taniklar; hem uyusmazlik
konusu hem de sunulan bilirkisi raporu tizerinde yargilamanin taraflarina goriislerini
hem yazili hem de sozel olarak sunmaktadirlar. Uzman tanik, normal bir taniga kiyasla
gordiiklerini ve duyduklarini degil, mahkemeye sunulan ispat araglari ve uyusmazlik
konusu hakkinda, yargilamada taraflarin da sorularina binaen kendi deneyim, egitim
ve bilimsel bilgisinden yola ¢ikarak goriiglerini ifade etmektedir.

[19] Seluk Giilten, “Adli Muhasebe Kavrami ve Adli Miisavirlik Meslegi,” Ankara Barosu
Dergisi 68, no. 3 (Mayis, 2010), 311-317.
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I1. VERGIi UYUSMAZLIKLARI

Alinma gerekgesi ve diizenlendigi hukuk normu agisindan adi bir alacaktan
cok daha farkli ilke ve ozelliklere sahip olan vergi ve vergi benzeri alacaklarin
alacaklist ile bor¢lusunun anlasmazliga diigmesi gayet dogaldir. Daha gercekgi
olmak gerekirse hitkmi ve hakiki sahislar, piyasa geregi olusan bor¢larina,
vergi borglarina gore daha bir ehemmiyet vermektedirler. Bu rasyonel davra-
nigin altinda yatan temel diistinceleri; verginin karsiliksiz, gereginden fazla,
adiliyetten uzak, dogru yerlere harcanmadig seklinde siralayabiliriz. Ancak
belirli bir toplumun bireyi olmak, kamu yararina yapilan hizmetlerin finansi
olan vergilerin dogru ve zamaninda 6denmesini zorunlu kilar.

Anayasa bagta olmak tizere birgok vergi kanunlarinda ve ikincil hukuk
metinlerinde vergi yiikiimliiliiklerine yonelik diizenlemeler mevcuttur.
Yiikiimliler, bu diizenlemeler 1s1ginda sorumluluklarini yerine getirmeli,
kurallara dogru ve zamaninda uymalidir. Bu durum hem kamu gelirlerindeki
kayb1 giderecek hem de hizmetlerin aksamadan yerine getirilmesini sagla-
yacakur. Miikelleflerin bu sekilde vergi sistemine goniillii uyum saglamasi
konusunda da vergi alacaklisi, sistemin 4dil islemesi, kurallarin hukuki
ilkelere uygun yazilmasi, uygulamalarin yeknesakligi gibi konularda da
tizerine diigeni yapmalidir.

Vergi alacaginin her iki tarafi icin meveut sorunlar giderilmis olsa da yine
de miikellef, vergi sorumlusu ya da ceza muhatabr ile gelir idaresi (vergi dai-
resi) arasinda vergi mevzuatinin uygulanmasindan kaynakli uyusmazliklarin
yasanmast kaginilmazdir. Hukuki uyusmazliklarin olagan ¢oziim yolu yargt
organlaridir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde en bagka vergi mahkemelerinin
gorevli oldugu akla gelse de zamana zaman hukuk mahkemeleri ve ceza
mahkemelerinin gorevli oldugu vergi kaynakli uyusmazlik konularina da
rastlamak miimkiindiir. Bununla birlikte son dénemde hukuk ve ceza uyus-
mazliklari i¢in uzlasma kurumlarinin etkinlestirilmeye caligildigs bilinmekee-
dir. Usul ekonomisine ciddi katkilari olan bu miiesseselerin benzerleri vergi
uyusmazliklarinda yillardan beri kullanilmaktadir. Uzlagma, hata diizeltme
yolu, cezalarda indirim gibi daha bir¢ok sayilabilecek bu idari uyusmazlik
¢oziim yollari ile vergi alacaklist ve borglusu yarg: yoluna bagsvurmadan
sorunlarina ¢oziim bulabilmektedirler.
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Cogu bariscil idari ¢6ziim yollarina bagvurma zorunlulugu bulunma-
maktadir.”? Vergi bor¢lusunun bu yollara bagvurmamasi ya da bagvurmus
olmasina ragmen bir ¢éziim tiretilememesi nedeniyle artik kaginilmaz olarak
uyusmazlik ¢6ziimii i¢in yargi yoluna gidilecektir. Vergi dairesi tarafindan
miikellefe ikmalen, re’sen ya da hata diizeltme yoluyla tarhiyat gibi idari
islemler yapilmasi, sekli ytikiimliiliiklerini yerine getirmediginden bahisle
ceza ihbarnameleri gdndermesi, miikellefin vadesinde vergi borcunu 6de-
memesi nedeniyle miikellefin malvarlig; icin cebri takip ve tahsil yollarina
bagvurmast ya da vadeden 6nce hak ihlaline sebebiyet veren ihtiyati tedbirler
almas, yine cebri takip ve tahsil siirecinde miilkiyet ve tasarruf hakkina
dogrudan miidahale niteliginde olan is ve islemler yapilirken 6ne siiriilen
istihkak iddialarinin kabul edilmemesi, miikellefin tasarruflarinin iptalinin
istenmesi, miikellefin herhangi bir konuda idareye vermis oldugu dilek¢ede
talebinin olumlu kargilanmamasi veyahut vergi kacirdigs stiphesi ile adli siireg
baglatilmast gibi birgok nedenlerle vergi yiikiimliisii ve alacakli idare arasinda
yasanabilme ihtimali olan uyusmazliklar yarg organlarinca ¢oziilecektir.

A) VERGI UYUSMAZLIKLARININ ¢0ZUMUNDE BiLiRKi$iYE BASVURMA GEREKLILIGi

Gelir tizerinden alinan vergiler i¢in temel gelir unsurlar ticari, zirai ve
serbest meslek faaliyetleridir. Bunlarin disindan servetler {izerinden kira
ya da menkul kiymet gelirleri elde edilebilir.?"! Bu faaliyetlerde de vergi
alacaginin dogmast bakimindan hemen hemen sektérel higbir farklilik goze-
tilmemistir. Konu itibariyle; gelir tizerinden, harcama ve hukuki tasarruflar
tizerinden, servet tizerinden ve birtakim gider unsurlari tizerinden farkls
vergiler alinsa da tiim vergilerin temel kaynaginin, kisisel ya da kurumsal
yapida elde edilen “ge/ir” oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Illegal
faaliyetler de dhil olmak tizere, kisi ve kurumlarin kazanci ise her tiirli gelir

[20]  Umit Siileyman Ustiin, Nas:/ Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi?, 1. Baski (Istanbul:
Beta Yayinlari, 2013), 113; “Idari ¢ziim yollarina bagvurunun zorunlu hale gelmesi,
vergi yargisinin is yiikiiniin azalip yargilamanin hizlanmasi bakimindan énemli
fonksiyon gorecektir.”

[21] GVK 2. madde, “Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir: 1. Ticari kazanglar, 2. Zirai
kazanglar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanglar, 5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar. Bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikga, yukarida yazilt kazang ve iratlar gelirin tespitinde gergek ve safi miktarlari

ile nazara alinir.”
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unsurundan temin edilebilir.”? Elde edilen gelir ile de tiim vergilerin maddi
yikiimliliikleri yerine getirilmektedir. Vergi alacaginin dogmasindan®!
verginin ddenmesi veyahut cebren tahsil edilmesi sathasina kadar her tiirlii
olay, olgu, vakia, durum, hukuki muamele kendi igerisinde birtakim teknik
ve ¢oziimii uzmanlik gerektiren faaliyetlere, is ve islemlere dayanmaktadir.
Vergi cezalari icin de ayni seyleri soylemek miimkiindiir.

Bir yargilama sirasinda uzmanlik bilgisi gerektiren bir durumda uzman
goriisti alinmast gerekiyorsa, bu usul mutlaka mahkemelerce tamamlanma-
lidir. Yukarida bilirkisiye bagvurma zorunlugu olan somut olaylarin disinda,
daha 6nce farkli mahkemelerce ya da ayni mahkemece farkli zamanlardaki
yargilamalari sirasinda alinmig bilirkisi raporlarina dayali olarak hitkiim
vermesi dogru olmayacakur. Somut olay ayni olsa da meveut yargilamada
bilirkisi tayin edilmesi yerinde olur. Hatta yargi rejimleri farkli olan mahke-
melerde, bir mahkemenin almis oldugu bilirkisi raporunu diger mahkemenin
de esas hakkinda vermis oldugu kararda temel almasi mahkeme kararinin
hukuka aykiriligini pekistirecektir.”” Usul ekonomisi bakimindan sakinca
dogursa da somut olayin ayni ya da birbirine yakin olmasi halinde bile her
bir mahkeme uyusmazlik konusu i¢in bilirkisiye bagvurmalidir. Dava dilek-
cesi ya da savunmalarda 6nceki bilirkisi raporunun delil olarak mahkeme
sunulmast halinde, alinan yeni bilirkisi raporu ile 6nceki bilirkisi raporunun
aynt dogrultuda olmasi, mahkemenin rapora dayali olarak verecegi kararin
hukukiligi daha az tarugilabilecektir. Ancak farkli dogrultuda olmalar:
halinde ise 6nceki taraf ya da taraflarin dilekgelerinde sunmus oldugu raporla
yeni alinan rapor arasindaki tezatlig1 giderecek ti¢tincii bir bilirkisi raporu
alinabilir. Yargitay'in vermis oldugu bazi kararlarda yapilacak incelemenin
metodunu, hakimin birinci veya ikinci raporlara gore karar veremeyecegi bu
durumda tigiincii kez bilirkisi incelemesi yaptirilmast gerektigi bunun yani

[22] VUK 9. madde, “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz”

[23] VUK 19. madde, “Vergi alacag, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.”

[24] Danustay Vergi Dava Dairesi Kurulu, E. 2010/595, K. 2012/194, 16.05.2012, https://
sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 20.05.2022), “Adli yargida yapurilan tespit

sonucu diizenlenen bilirkisi raporu, vergi mahkemesinde goriilen davanin ¢ézimii
icin yeterli gorillmediginden sadece sozii edilen rapora gére hiikiim kurulmast hukuka
uygun diismemistir”.
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stra birden fazla bilirkisinin gorevlendirildigi islerde azinlikta kalan bilirkisi
raporunu esas alarak hiikiim verilemeyecegini ve ¢eligkili bilirkisi raporlari
varsa hangi yontemle hareket edilmesi gerektigini uygulamaya yon verecek
sekilde agiklamigtir.” Bu durum elbette ki mahkemenin takdirindedir. Fakat
ayni mahkeme uyusmazligin ¢oziimii amaciyla ayni yargilamada iki farkls
bilirkisi raporu almus ise ve raporlarin sonug kismui farkls ise bu tezathigin
giderilmesi, kanuni olmasa da iist mahkeme kararlart nedeniyle®®® usul aci-
sindan zorunludur. Ayrica yargilama sirasinda alinan bilirkisinin raporunda
sunmus oldugu goriislere taraflardan itiraz gelmesi hélinde gerekeeli olarak
yapilan itirazlar ¢iirtitiilmeden itiraza konu bilirkisi raporuna dayali olarak
verilecek kararlar da hukuki agidan tartisilir nitelikte olacaktir.””? Bu nedenle

[25] Gokhan Karaburun, “Karar Ornekleriyle Yargitay'in Bilirkisilige Bakist ve Bilirkisiligin
Sorunlar1,” Adli Tip Biilteni 22, no. 3, (2017): 200-202.

[26] Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 19-27/50, 03.02.2010, https://sinerjimevzuat.com.
tr, Erisim Tarihi: 22.07.2022, “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 286.
maddesine gore hakim bilirkisi raporuyla bagli olmayip, verilen rapor hiikiim kurmaya

elverisli degil ise mahkemece yapilacak is ya HUMK’nin 283. maddesi uyarina
ayni bilirkisiden ek rapor almak ya da HUMK’nin. 284. maddesi uyarinca yeniden
inceleme yapurmaktan ibarettir... Mahkemece, davacinin davali banka lehine tesis
edilen ipoteklerden dolayr sorumlu oldugu miktarin tespiti i¢in cesitli tarihlerde
bilirkisi incelemeleri yapurilip son rapora gére hiikiim kurulmustur. Oysak, daha
once alinan raporlar ile son rapor arasinda ¢eligki oldugu goralmistiir. Bu durumda
mahkemece raporlar arasindaki ¢eliskiyi gidermek i¢in konusunda uzman bilirkisi
veya bilirkisi kurulundan rapor alinarak tiim deliller birlikte degerlendirilmek sureti
ile uygun sonug dairesinde bir karar verilmesi gerekirken eksik incelemeye dayali yazili
sekilde hitkiim kurulmasinda isabet gériilmemistir”; Yargitay 15. Hukuk Dairesi, E.
2017/492, K. 2017/2026, 11.05.2017, https://sinerjimevzuat.com. tr, Erisim Tarihi:
03.08.2022), “Mahkemece yapilmasi gereken is, maddi gercegin ortaya ¢ikmasi iin
6100 sayili HMK’nin 266 ve devami maddeleri ile 281/3. maddesi hiikiimlerine
uygun olarak yeniden olusturulacak konusunda uzman bilirkisi kurulundan, dosya

kapsaminda mevcut delillere, iddia ve savunmaya gére taraflarin ve 6zellikle davalinin
onceki bilirkisi raporuna ve uzman goriisiine dayalt teknik ve ayrinuli itirazlari
degerlendirilip karsilanmak suretiyle gerekeeli ve denetime elverigli rapor alinmasindan,
alinacak raporun 8nceki raporla ¢eliskili olmast halinde olusturulacak yeni bir bilirkisi
kurulundan rapor alinip degerlendirilmek suretiyle olusacak kanaate gore hiikiim
kurmaktan ibaret olmalidir. Agiklanan hususlar dikkate alinmadan eksik inceleme
ile davanin kabulii dogru olmamus, kararin bozulmas: gerekmistir.

[27] Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2019/5678, K. 2019/20807, 11.11.2019, hteps://
legalbank.net, Erigsim Tarihi: 12.08.2022), “Davacinin bilirkisi raporuna itirazlarint
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bilirkisi raporuna yapilacak itirazlarin bagka bir bilirkisiden alinan rapor ile
desteklenmesi ya da ciiriitiilmesi yerine olacakir.

Bir davada bilirkisi incelemesine bagvurulabilmesi i¢in, davanin ¢éziimii-
niin hakimin meslegi geregi bilmek durumunda olmadigy, 6zel veya teknik
bir bilgiyi gerektirmesine bagli bulunmaktadir.”® Bununla birlikte bilirkisi
goriisiintin alinabilmesi i¢in oncelikle dava dosyasinin olgunlagmis yani
incelenebilir duruma gelmis olmast gerekmektedir. Bilirkisinin ne zaman
gorevlendirilecegi konusu elbette ki Saveilik makami ve mahkemelerin bildigi
bir konudur fakat uyusmazliga sebep olan is, islem ya da vakialar belirlen-
meden sonrasinda da uyusmazlik konusunun ¢éziime kavusturulabilmesi
veyahut sunulan delillerin iceriginin anlagilabilmesi adina 6zel veya teknik
bilgiye ihtiya¢ olup olmadig tespit edilmeden bilirkisiye bagvurulmast dogru
olmayacaktr.” Bu durum en basta, bilirkisinin hangi konuda gorevlen-

kargilar mahiyette inceleme yapilmaksizin, itiraza ugramus bilirkisi raporuna deger
verilerek sonuca gidilmesi isabetli degildir. Bu durumda, dosyada bulunan tiim bilgi
ve belgeler ile birlikte davacinin bilirkisi raporuna karsi yapug itirazlar1 da gozetilmek
suretiyle konusunda uzman olan bilirkisilerden olusan bilirkisi kurulundan rapor
alinarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde
karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”

[28] Danistay 7. Dava Dairesi, E. 2019/829, K. 2022/1207, 24.03.2022, https://
sinerjimevzuat.com.tr, Erigim Tarihi: 11.08.2022.

[29] Ornegin taniklarin dinlenilmesi, tanik ifadelerine bagvurulmast seklinde taraflarin
sunduklar: talepler var iken tanik beyanlari alinmadan dogrudan bilirkisiye
basvurulmast halinde bilirkisi raporlarinin gercegi yansitmaktan uzak kalacagi ve
usul ekonomi bakimindan da dogru olmayacagini séylemek miimkiindiir. Yargicay
tarafindan da bu konuda verilmis kararlara ulasmak miimkiindiir (Yargitay. 1.
Hukuk Dairesi, E. 2014/1925, K. 2015/74, 12.01.2015, https://sinerjimevzuat.
com.tr, Erigim Tarihi: 16.06.2022); Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E. 2014/16728, K.
2015/10163, 03.06.2015, https://sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 02.06.2022).
Her ne kadar vergi yargilamasinda durusmanin bir istisna oldugu ve tanik ifadelerine

bagvurulamadigs kabul edilse de son donemde, ozellikle vergiyi doguran olaylarin
dogru bir sekilde tespit edilmesi gereken vergi yargilamalarinda tanik ifadelerine
bagvurulmas: gerektigi tarugilmakeadir. Ayrica VUK nin 378. maddesinde yer alan
“Danigtay ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak durusmalarda, iddia ve savunmanin
gerekli kildigt hallerde, mahkeme vergi davasina konu olan tarhiyatin dayanag:
incelemeyi yapmis bulunan inceleme elemanlar ile miikellefin durugmada hazir
bulundurdugu mali miisaviri veya muhasebecisini de dinler.” hitkmiine gore de vergi
yargilamalarinda aslinda tanik beyani usuliine sicak bakildig sdylenebilir.
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dirilecegi ve gorev sinirinin ne oldugu sorunlarini ortaya ¢tkaracakur. Bu
sebepten, bu tespitler yapilmadan daha davanin basinda “dosyanin bilirkisiye
tevdii’, “dosyadaki wyusmazlik konusu hakkinda bilirkisiden goriis alinmasi®
seklindeki bilirkisi gorevlendirmeleri yerinde olmayacakur.

Vergi mahkemelerinde kimlerin bilirkisilik yapacag konusunda herhangi
bir kisitlama yoktur. Zira hakim davanin niteligine ve konusuna gore iste-
digi kisiyi bilirkisi olarak atayabilir. Kald: ki hikim, davanin konusuna gore
alaninda uzman ve dogru bilirkisiyi atamakla yiikiimliidiir.®® Bu kapsamda
vergisel islemler sirasinda olusabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii sirasinda
yargt organlari bircok alanda uzman bilgisine ihtiya¢ duyar. Vergiyi doguran
olaylarin her bir vergi konusu i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmis olmast, faaliyetlerin
cesitliligi, miikelleflerin kayut ve defter nizamina uyma zorunlulugu, birtakim
teknik hesaplamalarin varligy, tizerinden vergi tahsilat yapilmasi gereken ya
da icra takibine konu olan bir emtianin degeri, ozellikle tiretim ve lojistik
sektoriinde sadece teknik bilgilere sahip olunmasi hilinde kavranabilecek
durumlar, bir¢ok sektorde muhasebe ve finans bilgisine ihtiya¢ duyulmas:
gibi sayilar1 arurilabilecek is, islem ve olaylarla ilgili alaninda uzman, dene-
yimli ve teknik bilgiye sahip bilirkisilerin goriis ve agitklamalarina vergisel
uyusmazliklarini ¢éziimlemede gorevli yarg yerleri ihtiya¢ duymaktadirlar.

Yukarida vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde gorevli olan mahke-
melerin hangi durumlarda bilirkisilerin goriislerini almalari gerektiginden
genel olarak bahsetmekle birlikte asagida organik anlamda yarg: yerlerine
gore de bagliklar acarak somut hangi olaylarda bilirkisilerin goriislerinin
onemli olduguna vurgu yapmaya calisacagiz. Burada sunu belirtmekte de
fayda vardir. Vergi sucu niteligindeki eylemlerde ceza davasinin yani sira
vergi ziyai cezast da diizenlendiginden miikellefin kuvvetle muhtemel vergi
mahkemelerinde iglemin iptaline yonelik dava agugini da distinebiliriz.
Ayrica ticari iligkilere konu olan bir belgenin sahteliginin arasurildigs bir
hukuk davasinda yine somut olayin bir vergisel isleme konu olma ihtima-
linden dolay1 sahteligi iddia edilen bu belgenin dogrudan ya da dolayli vergi
dogurucu bir islemde kullanilmasi: durumunda vergi mahkemelerinde de bir
davanin goriilebilecegini séyleyebiliriz. Bu durumlarda bir mahkeme icin
verilen bilirkisi raporu, diger mahkeme icin de gegerli olabilecektir. Hatta

[30] Basar Soydan, Ziirk Vergi Yargisinda Bilirkisilik, 1. Baski, (Istanbul: Istanbul Ticaret
Odast Yayinlari, 2010), 157.
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mahkemelerin “bekletici sorun” miiessesine bagsvurmasi halinde ise tek bir
bilirkisi raporu birden fazla mahkemenin kararini etkiler nitelikte olacakir.

B) VERGISEL iSLEMLERDEN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARDA BiLiRKiSILIGIN
ONEMi

Gelir, harcama (ve hukuki muamele) ve servetler tizerinden olmak {izere
Turkiye'de temelde ti¢ vergi konusu tizerinden ¢ok ¢esitli vergiler alinmakta-
dir. Tiim vergilerin ise ortak 6zelligi vergisel islemlerin; vergiyi doguran bir
olayla baglamasi, sonra tarh edilip miikellefin haberdar edilmesi, haberdar
edilen verginin 6denebilir asgamaya gelmesini miiteakip vade doneminin
sonuna kadar da verginin 6denmesi ile sona ermesidir. Goniillii bir 6demenin
olmamasi halinde ise cebri takip yollarina bagvurulmast miimkiindiir. Hatta
vadeden once bile, sartlarin olusmasi dihilinde, verginin vadede 6denebil-
mesi amaciyla birtakim cebri nitelikli idari yollara bile bagvurulabilir. Tiim
bu vergisel islemlerin ve 6813 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
sirasinda miikellef/vergi sorumlusu/ceza muhatabi ile idare arasinda hukuki
uyusmazliklarin yasanmasi da dogaldir. Bu uyusmazliklarin, daha ¢ok idari
islemlerden kaynaklandigi goz 6niinde bulunduruldugunda, idari yargilama
hukukunun yazili bigimde olmast da son derece dogal ve hatta zorunludur.
Ciinkii zimni ret disinda idari uyusmazliklarin konusunu teskil eden idari
islemler kural olarak yazili gsekle tabidir.®"! Bu itibarla yazili olarak tesis
edilen vergisel islemlerden kaynakli uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli
mahkemeler, durugma istisnast disinda, tiim tahkiklerini dosya iizerin-
den yapacaklardir. Bu asamada hususi, tasdikli ve resmi senetler, siciller,
makbuzlar gibi yazili deliller, kesif, bilirkisi gibi maddi hususlarin tespi-

321 idari yargilama usuliinde davanin yapisina gore

tine yarayan delillerden!
faydalanilabilecektir. Gortildiigii tizere yukarida 6zetlenmeye calisilan her
tiirlii vergisel islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim agamasinda
vergi mahkemeleri, 6zel, teknik ya da uzmanlik gerektiren bir goriise ihtiyag
duyduklarinda bilirkisilere bagvurabilecek, bilirkisiler de idari yargilamanin

genel ilkesi geregi, goriislerini rapor seklinde yazili olarak sunacaklardir.

[31] Giirsel Kaplan, “Idari Yargillama Hukukunda Sézliilitk Usulii ve Tanik Dinlenebilmesi
Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme,” Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1, no. 13, (2014): 34.

[32] Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslar: II1, 3. Baski, (Istanbul: Ismail
Akgiin Matbaasi, 1966), 1980.
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Tim vergi kurallarinin usul diizenlemesini yapan VUK genel olarak
degerlendirildiginde bilirkisilerin vergi uygulamalarinda ve uyusmazlik
coziimlerinde gorevlendirilebilecegine yonelik bir ¢ikarimda bulunmak
miimkiindiir. VUK’nin 3. maddesinin b bendinde, vergisel igslemlerin
ispatina yonelik olarak, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iligkin muamelelerin gercek mahiyeti esas oldugu, vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin ise yemin harig her tiirli
delille ispatlanabilecegi ancak vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik
bulunmayan sahit ifadesinin ispatlama vasitast olarak kullanilamayacag;
belirtilmistir. Ayrica iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gore normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmasi
halinde ise ispat kiilfetini bunu iddia eden tarafa ait oldugu diizenlenmistir.
Bu bakimdan vergisel is ve islemlerin gercek mahiyetinin tespitinde talep
tizerine® ya da re’sen mahkemelerce bilirkisilerin goriislerine bagvurmasi,
somut olayin gercek manada tespitinde 6nem arz etmektedir.

Elbette ki buradaki 6nem, idari islemlerin hukuk bilgisi disinda tespiti zor
olan unsurlari bakimindan ortaya ¢tkmaktadir. Idari islemlerin iptali talebiyle
agilan davalarda idarf islemin unsurlarindan herhangi birine iliskin hukuka
aykiriliklarin sadece hukuk bilgisinin kullanilmasi ile tespit edilebilmesi
halinde bilirkisi incelemesi yontemine bagvurulabilmesi miimkiin degildir.
Idari islemin yetki ve sekil unsurlarinin hukuka uygun olup olmadigina
iligkin inceleme, maddi olayin gerceklesme biciminden bagimsiz bir sekilde
mevzuat ile tespit edilebilen hukuki bir incelemeyi gerektirmektedir. Bu
nedenle bir idarf islemin yetki ve sekil unsurlarina iliskin gerceklestirilecek
hukuka uygunluk denetiminde bilirkisi incelemesine bagvurulabilmesi
miimkiin degildir. Fakat bir idari islemin maddi bir olaya dayanmasi halinde
idari iglemin sebep, konu ve maksat unsurlarina iliskin yapilacak hukuka

[33] Kuru vd., Medeni Usul, 511, “Taraflarin, hikime bilirkisiye bagvurmasi iin talepte
bulunmasi hakimi baglamaz. Bu talebi hakim serbestce degerlendirecektir. Zira
taraflardan birinin bilirkisiye bagvurulmasi istemi sadece bir taleptir. Yargilama sirasinda
olan her talepte oldugu gibi bu talebin de olumlu ya da olumsuz kargilanmasinda
hakimin iradesi gegerli olacakur.”. Ancak gercekten ozel veya teknik bir bilgiye ya da
uzmanlik gerektiren bir bilgiye yargilama sirasinda ihtiyag hésil oldugunda hikimin
bu talebi geri ¢evirmemesi de gerekmektedir. Kabul edilebilir bir gerekee ile ya da
gerekeesiz bu talebin olumlu karsilanmamasi durumunda uygulamada usul kuralina
riayet edilmemesi sebebiyle mahkeme kararlarinin hukuka aykiri verildigi yolunda
bir¢ok iist mahkeme kararlari ile karsilasmaktayiz.
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uygunluk denetimlerinde sadece hukuk bilgisi yeterli olmayacaktir.® Bu
durumda ihtiya¢ halinde bilirkisinin goriisiine bagvuruldugunda bilirkisi
raporunu degerlendiren hikimin, raporu hazirlayan kisinin konu agisindan
yetkinligini, sunulan 6zel veya teknik bilginin tutarliligini ve varilan sonucu,
denetlenebilir dl¢titlerle birlikte taraflarla tartigmast ve raporda varilan sonug
yoniinde bir kanaat edinmigse, bunu da gerekgeleriyle birlikte ortaya koy-
mast gerekir.® Yani hakimler bilirkisi raporlarint serbestge degerlendirme
yetkisine sahiptir. Ancak bu iradelerini kullanirken gerekgesiyle hareket
etmek zorundadirlar.

Vergisel islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin gesitliligi bir hayli
fazladir. Oncelikle bir malin bedel takdirinin yapilmast gerektigi durumda
idarenin bu deger takdirlerini bilirkisilere yaptirma zorunlulugu vardir.
Ciinkii takdir ya da satis komisyonlarinda yer alan kisilerin deger takdirine
konu olarak menkul ya da gayrimenkul bir malin parasal karsiligin: tespit
etme konusunda bir uzmanliginin olmadigini kabul etmek gerekecektir.
VUK’nin muhtemel maddelerinde gérevlendirilen takdir ve tahrir komisyon-
larinin da bedel takdiri yaparken (servetleri, sinai haklari ve telif haklarini,
imtiyazlari, madenleri, miicevherati, eski eserleri ve sanat eserlerini) bilir-
kisilerden yararlanabilecegi hitkiim altina alinmigtir. Her bir vergi konusu
icin kabul edilmis olan vergi kanunlarinda da eger bir emtia, menkul ya da
gayrimenkul bir mal i¢in degerleme yapilmas: gerekiyor ise yine degerleme
konu olacak malin niteligine gore bilirkisi gorevlendirmeleri yapilmasi icap
etmektedir. Bu anlamda bilirkisi raporlart hukuki deger ifade etmektedir.*®
Ayrica 6183 sayili Kanun'da mahcuz gayrimenkul mallarin satgt i¢in gorev-
lendirilen satig komisyonlari, bu mallarin satist i¢in ihaleye ¢ikmadan evvel
bilirkisilere s6z konusu mallarin degerlemesini yaptirmasi gerekmektedir.
Ayrica gayrimenkul ile ilgili teferrug karari verildiginde ise degerlemenin

[34] Meliksah Yasin, ldari Yargilama Usuliinde prat, 1. Baski (Iscanbul: XII Levha
Yayincilik, 2015), 110-111.

[35] Ersin Erdogan ve S. Hilal Ugiincii, “Bilirkisi Kurumu ve Bilirkisi Raporunun Delil
Degerine [liskin Baz1 Sorunlar”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10,
no. 1, (2020): 354-87, 379.

[36] Omer Géren, “Anonim Sirketlerin Kismi Bsliinmelerinde Degerleme Sorunu ve
Azinlik Haklari,” Ankara Barosu Dergisi 68, no. 3, (Mayis 2010), 263-274, 273.
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yeniden yapilmasi icap eder.””’ Menkul mallarin haciz islemlerinde ise
haciz memuru haciz sirasinda kendisi degerleme yapabilmektedir. Haciz
islemlerinden kaynakli muhtemel uyusmazlik konularindan birisi de bu
degerleme uygulamalaridir. Vergi mahkemeleri bu durumda degerlemelerin
dogru yapilip yapilmadigi konusunda degerlemeye konu mal ile ilgili 6zel
ve teknik bilgiye sahip, degerleme yol ve yontemleri konusunda uzman
bilirkisilerden goriis alabilir.

Bunun disinda vergisel islemlere konu olan vergiyi doguran olaylar ¢ok
cesitli olabilmektedir. Sektorel bazda distintildiigiinde teknik anlamda
karsimiza birgok vakia ¢ikabilir. Otomotiv, kimya, lojistik, madencilik,
elektrik-elektronik gibi her tiirlii sektorde yiirtitiilen ticari faaliyetler, tarimsal
ve ayrica orman ve hayvan {iriinlerini de kapsayan zirai faaliyetler, her biri
kendi alaninda uzmanlik gerektiren serbest meslek faaliyetleri, menkul ve
gayrimenkul mallar tizerine yatirim faaliyetleri gelir ve kurumlar vergisinin
konusu olmakla birlikte; harcama ve servet tizerinden tahsil edilen vergiler
icin de vergi konularinin ¢oklugu géze batmaktadir. Tiim bu vergiler ile
ilgili idarenin islem yapma konusunda yetki sahibi olmasi da vergiyi dogu-
ran olaylarin cereyan etmesi ile baglamaktadir. Her bir vergi konusu igin
vergi kanunlarinda farkli vakialar, ticari iligkiler ya da hukuki muameleler
diizenlenmistir. Idare, vergiyi doguran olaylart miiteakip tarhiyat islemleri
yapmakla birlikte, vergi mevzuatinda diizenlenmis sekli ve maddi yiikiim-
liliiklerini miikelleflerin eksik yerine yetirmesi ya da hig yerine getirmemesi
nedeniyle de birtakim yaptirimlar da uygulamaktadir.

Goriildiigi tizere vergilendirme islemlerine konu olabilecek iktisadyi, ticari
ve hukuki olaylari siniflandirmak miimkiin goriinmemektedir. Vergisel
islemler ve icerisinde miieyyide barindiran idari islemler de yargiya konu
edilebileceginden asagida bazi drnekler tizerinden degerlendirme yaparak
vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde gorevli olan mahkemelerin bilirkisi
miiessesesini kullanmasinin 6nemi tizerinde durmaya calisacagiz.

[37] Danistay 4. Dava Dairesi, 5773/2157, 18.06.1987, https://sinerjimevzuat.com.
tr, Erigim Tarihi: 14.07.2022, “Taginmaz malin rayi¢ bedelinin alaninda uzman

bilirkisilerce yapilmasi gerekirse heyet kurulmasi icap eder. Teferrug bedelinin
hakkaniyetli tespiti i¢in, satis zamanlart arasinda zaman gegmesi halinde yeniden
bilirkisiye bagvurulmas: gereklidir”
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Ornegin miikelleflerin anlagilmast uzmanlik gerektiren sektorlerde faa-

liyetlerini siirdiirmeleri durumunda®® bu faaliyetlerinden dolay1 idarece

miikellefe vergisel islemler tesis edildiginde ve bu islemler de yargiya intikal

ettirildiginde hem idare hem de miikellef tarafindan sunulan bilgi ve bel-

gelerin®” hem de iddia edilen diger vakialarin hukuka uygun karar vermek
adina dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

(38]

214

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2020/1148, K. 2021/930, 09.06.2021,
hteps://legalbank.net, Erisim Tarihi: 14.08.2022, “Bu durumda, numune alma imkani

bulunmadigindan, re’sen aragtirma ilkesi uyarinca, tiretimde kullanilan baz yag ve
katki maddelerinin miktarlari ile iiretilen tiriintin kimyasal 6zelliklerinin tespiti
amaciyla, bu konuda uzman ve tarafsiz olan ti¢ kisiden olusturulacak bilirkisi heyeti
marifetiyle konunun incelenmesi sonucunda diizenlenecek rapordaki tespitlerin tarife
yorum kurallari kapsaminda izahname ve agitklama notlari ¢ergevesinde Mahkemece
degerlendirilmesi suretiyle ulagilacak sonuca gore yeniden karar verilmek tizere
wsrar kararinin bozulmast gerekmistir.”; Danistay 7. Dava Dairesi, E. 2019/829, K.
2022/1207, 24.03.2022, https://sinerjimevzuat.com.tr, Erigim tarihi: 23.08.2022,
“Mamiliin esas maddesinin ve agirlik itibariyla icerdigi petrol yaginin tespit

edilebilmesi i¢in tiretim formiilleri tizerinde, baz yag1 ve katki maddelerinin karigimi/
birlesimi sonucunda baz yaginin niteliginin degisip degismedigi, belirlenen oranlar
itibartyla tiim bilesigin ytizde kaginin petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglardan olustugu ve mamile esas niteligini verip vermedigi hususlarinin
ortaya konulmast gerekmektedir. Bu durumda, re’sen arastirma ilkesi uyarinca,
numune alma imkani bulunmadigindan imal edilen tiriinlerin tiretim formiilii temin
edilerek, tiretilen tirtiniin kimyasal 6zelliklerinin tespiti amactyla, bu konuda uzman ve
tarafsiz olan {i¢ kisiden olusturulacak bilirkisi heyeti marifetiyle konunun incelenmesi
sonucunda diizenlenecek rapordaki tespitlerin tarife yorum kurallari kapsaminda
izahname ve aciklama notlari ¢ergevesinde degerlendirilmesi suretiyle ulagilacak
sonuca gore karar verilmesi gerekirken, yukarida yazili gerekeeyle verilen kararda
isabet goriilmemistir.”; Danigtay 7. Dava Dairesi, E. 2021/3844, K. 2022/2555,
31.05.2022, https://sinerjimevzuat.com.tr, Erigsim Tarihi: 23.08.2022, “Taahhiidiine
aykart petrol yagi yag iiretiminde bulunan miikellef icin petrol yaginin bilesenleri

konusunda bilirkisi incelemesi yapilmadan karar verilmesi hukuka aykiridir.”

Yildirim Taylar, “Vergi Incelemesi Sirasinda Ibraz Edilmeyen Defter, Kayit ve
Belgelerin Yargilama Asamasinda Vergi Yargist Organlarina Ibrazi,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20, no. 2, (2018): 375-408, 395, “Sonradan
ibraz edilen defter ve belgelerin vergi dairesine iletilmesi ve gerektiginde bilirkisi
incelemesi yapurilmak suretiyle bilirkisiye teknik anlamda birtakim tespitlerin
yaptrilmasi, mahkemenin idari bir yetki kullanmast anlamina gelmemektedir.”;
Danigstay 4. Dava Dairesi, E. 2004/772, K. 2004/2182, 04.11.2004, https://leganbank.
net, Erisim Tarihi: 12.09.2022, “Gergege ulagilabilmesi ve defter kayitlarinin
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Yargiya konu olmus, miikellefin vergi kanunlarina aykiri olarak yapugi ve
sonrasinda vergi ziyai ve usulsiizliik cezast ile kargilastug bir diger 6rnekee,
iiretimde kullanmak taahhiidii ile OTV indiriminden yararlanarak ham ve
yart mamul tedariki yapan miikellefin iretimde bulunmayarak bu {tiriin-
leri sahte belgeler diizenleyerek piyasada sattigr iddiasi ile vergi incelemesi
neticesinde miikellefe tig kat vergi ziyai cezasi kesilmis ve iki kat usulsiizliik
cezast uygulanmugtir. Kararda,”! {iretim i¢in satin alinan iiriinlerin tiretimde
kullanilip kullanilmadiginin tespiti icin sadece tiiketilen elektrik sarfiyat
ile tiretilen emtia miktarinin kiyaslanmasi yeterli goriilmemekte, inceleme
elemanlarinin vergi teknigi raporunda sayagta kullanilan elektrik miktar-
larinin iddia edildigi gibi tiretim yapildigini desteklemedigi belirtilse de
raporda elektrik alaninda uzmanlik gerektiren tespitlerin yapildigs, elekerik
titketimine iligkin elekerik mithendisleri veya uzman bilirkisilerin esliginde
tiretim sahasinda kesif yapilarak hazirlanan bir bilirkisi raporuyla somut
tespit ve degerlendirmelerin yapilmasi gerektigi, bilirkisi raporu olmadan
sadece tiiketilen elektrik miktariyla tiretilen emtia miktarinin hesaplanmaya
calistimasinin dogru ve somut bir sonug dogurmayacag belirtilmektedir.

Vergide olaganiistii tarhiyatlara neden olan hukuka aykir: fiillerin tespi-
tinde, teknolojinin de gelisimi ile yazilim ve bilgisayar konusunda uzman
bilirkisilere de sik sik bagvurulabilmektedir. Giiniimiizde belge diizenleme ve
bunlarin depo edilmesi artik elektronik ortamlarda yapilmaktadir. Muhasebe,
hesaplamalar ve finans igleri elektronik ortamlara taginmistir. Birgok sozles-
meler elektronik ortamda diizenlenmekte ve imzalanmaktadir. Bu sebepten
vergisel islemlere dayanak olusturan elektronik ortamlarin bir yargilama
strasinda delil olarak sunulmasi hilinde bu deliller tizerinde alaninda uzman
bilirkisiler tarafindan gerekli incelemelerin yapilmasi lazim gelebilir."

beyana uygun olup olmadigindan saptanmasi bakimindan ispat kiilfeti kendisine
diisen yiitkiimlii sirket tarafindan inceleme elamanina ibraz edilmemis olsa bile
mahkemeye ge¢ ibraz edilen defter ve belgeler tizerinde mahkemece, kayitlarin
beyana uygunlugunun bilirkisi incelemesi yapurilmak, bilirkisi raporu ile saptanan
sonuglar degerlendirilmek suretiyle karar verilmesi gerekirken soz konusu incelemeler
ve aragtirmalar yapilmadan karar verilmesinde isabet goriilmemistir.”

[40] Danistay 7. Dava Dairesi, E. 201871748, K. 2021/5212, 16.11.2021, https://
sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 03.09.2022.

[41] Danista 4. Dava Dairesi, E. 2016/21165, K. 2020/4212, 05.11.2020, https://
sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 08.09.2022, “Universite 6gretim
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Vergisel islemlerde 6zellikle bilango esast tabi kurumlar ve birinci sinif
tiiccarlar i¢in envanter ¢ikarilirken emtia ve demirbaglar gibi baz1 kalemler
icin amortisman uygulamasi, degerleme yapilmasi gerekmektedir. VUK’ye
gore yapilan degerleme ve amortisman uygulamalarinda ise varliklarin
ekonomik dmiirlerini Hazine ve Maliye Bakanlig1 belirlemektedir. Vergisel
islem ve olaylarin gercek mahiyetinin esas alinmasi gereken durumlarda
bazen kégit ortaminda belirlenen ekonomik émiirler ile uygulamadaki
siireler ayni olmayabilir. Bu durumda mahkemelerin s6z konusu mallar
konusunda alaninda uzman ve teknik bilgiye sahip bilirkisilerden goriis
almasi gerekmektedir.!*

Bu 6rnekleri elbette ki ¢ogaltabiliriz. Yukarida yargiya konu olmug bazi
orneklerde de degindigimiz gibi vergisel islemlerin ve cezalarin dayanag:
olan vergiyi doguran olaylar ¢ok cesitlidir. Bu sebepten yargilama sirasinda
her konuda bilirkisilere ihtiya¢ duyulabilir. En ¢ok da muhasebe, finans ve
hesap uzmanlarina siklikla bagvuruldugu sdylenebilir. Ancak bu bilirkisilere;

tiyelerinden uzman goriisii alindigs, buna gore yazilim programinda gergek veriler
tizerinde sonradan degisiklikler yapilabildigi, log kayitlari tutulmadigs icinde bu
degisikliklerin sonradan yapilip yapilmadiginin anlagilmadigy, tiim verilerin saklandigs
veri tabanina disaridan ve uygulama ara yiiziinden bagimsiz erisilebilecegi, veri
tabanina ait sifreye ve temel veri tabant bilgisine sahip bir kisinin uygulamaya
ait verileri degistirebilecegi, verilerde degisiklik yapan kullanicinin kimliginin net
tespitinin ve bu degisikligi uygulama ara yiizii ile veya elle yapip yapmadiginin
tespitinin yapilamayacagi, hakkinda”

[42] Danistay 4. Dava Dairesi, E. 2018/5021, K. 2019/11075, 31.12.2019, hteps://
sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 14.07.2022, “Faydali 6mrii 5 y1l olarak belirlenen

“ahsap ingaat kaliplarinin” ise 5 y1l boyunca kullanilmasi miimkiin olmadig, bunlarin
daha énce birka¢ defa yerinde kullanilan ve daha sonra atilan veya yakacak olarak
kullanilan malzemeler oldugu, bazi durumlarda varligin hizmet siiresinin, ekonomik
kullanim siiresinden daha kisa olabilecegi, bu nedenle, maddi duran varliklarin
hizmet siirelerinin donemsel olarak gdzden gegirilmesi ve bu dogrultuda, ahsap
ingaat kaliplarinin ne kadar siire kullanilabilecegi ve kag kere kullanildiktan sonra
kendisinden beklenen fayday: veremez hale gelecegi hususunun, bilirkisi incelemesi
ile ortaya konulmas: gerektigi, teknolojinin gelismesi ve yap: denetimine iligkin
mevzuatin degismesi sonucu, Tebligin yayimlandigi 2006 yilina nazaran insaat
kalip ve iskelelerinin yillara sari sekilde kullanilabilir olmaktan ¢ikugy, yil icinde
huzli ingaat yapimi1 nedeniyle bunlar yiprandigindan, faydalt émiirlerinin 5 yil olarak
belirlenmesinin yersiz oldugu ve insaat islerinde is saglig ve giivenligi bakimindan
tehlikeye agik bir durum olusturdugu hakkinda”
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matematiksel ve finansman hesaplarinin dogru yapilip yapilmadigi, ulus-

(43 yapilan muhasebe

lararas1 muhasebe standartlarina uyulup uyulmadig,
kaydinin geliri azaltict bir etki meydana getirip getirmeyecegi“?! ve benzeri
konularda bagvurulmasi gerekmektedir. Yoksa hukuk bilgisi ile ¢6ziimii
miimkiin olan durumlarda bilirkisilerin goriiglerini almak hem yargilama
yetkisinin devri anlamina gelir hem de usul ekonomisine uygun olmayacak-

ur." Yani sirf vergi mevzuatinin uygulanmasindan kaynakli uyusmazlikla-

[43] Danistay 4. Dava Dairesi, E. 204/101, K. 2005/503, 29.03.2005, https://leganbank.
net, Erisim Tarihi: 19.06.2022, “Davacinin alacak davasina konu ettigi miktar, ...tan
alinan déviz kredisi ile hazine bonosu ve repo gelirlerine iliskin olup, bunlarin Vergi Usul
Kanununun 323 {incii maddesinde yer alan sartlar dogrultusunda ilgili yil hesaplarina
gelir olarak kaydedilmesi halinde siipheli alacak karsilig1 ayrilmasi yasaya uygun
oldugundan davacinin defter ve belgeleri tizerinde yaptirilacak bilirkisi incelemesi ile
bu agidan bir degerlendirme yapilarak sonucuna gére karar verilmesi gerekmektedir.”

[44] Danustay 4. Dava Dairesi, E. 2006/497, K. 2006/1801, 10.10.2006, https://legalbank.
net, Erisim Tarihi: 04.08.2022, “1spat kiilfeti kendisine diigen yiikiimlii tarafindan
ibraz edilen defter ve belgelerde gosterilen katma deger vergisi indirim konusu
yapilabileceginden, yiikiimliiniin ibraz edilen defter ve belgeleri iizerinden, tiim
belgelerin defterlerde kayitli ve beyanin da kayitlara uygun olup olmadig: yolunda,
gerekirse bilirkisi incelemesi yapurilarak sonucuna gére bir karar verilmesi gerekirken,
kararda yazili gerekgeyle tarhiyatin kaldirilmasi yolunda verilen Mahkeme kararinda
hukuka uyarlik gériilmemistir.”

[45] Danugtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2008/890, K. 2009/178, 17.04.2009, https://
sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi: 22.08.2022, “Bilirkisi incelemesinin konusunun,

VUK hiikiimlerine gore ¢6ziimlenmesi gereken sorun alanlari olamayacagi da agikur.
Belirtilen hukuki durum kargisinda davacidan, vergi incelemesine ibrazdan kagindigt
defter ve belgeleri vergi mahkemesine sunmasinin istenmesinde hukuka aykirilik
yoksa da; defter kayitlari ve alig ve hasilat belgeleri tizerinde hicbir degerlendirme
yapilmaksizin ve bilirkisiye hangi nedenlerle ve hangi sorularin yoneltilecegi dahi
belirlenmeksizin, 2004 vergilendirme déneminde zarar beyan eden, aktifine dahil
is yerinde faaliyet gosteren ve muhtasar beyannamelerine gore istihdam ettigi iscisi
de olmayan davacinin defter ve belgelerine gore kurumlar vergisi beyan tablosu
diizenlenip; 8denmesi gereken kurumlar vergisi bulunup bulunmadigini tespit
gorevi verilerek bilirkisi incelemesi yaptirilmast ve bu rapora gére hitkiim kurulmasi
hukuka uygun diigmemistir. Coziimii 6zel ve teknik bilgi gerektiren durumlar icin
ongordigi bilirkisinin goriisiine bagvurma ile ilgili kurala dayanarak hukuki ¢6ziim
gerektiren noktada bilirkisi incelemesi yapurilarak ve bilirkisi raporlarinin takdiri
delillerden olmasi nedeniyle hikimi baglamayacag ydniindeki kural ihmal edilerek

verilen israr kararinin bozulmasi gerekmistir.”
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rin ¢oziimiinde vergi inceleme elemanlarinin yapmasi gereken incelemeyi
bilirkisilere yaptirmak!* ya da kanunda belirtilmis had ve oranlarin dogru
uygulanip uygulanmadigini tahkik ettirmek veyahut ceza ihbarnamelerinin
sekil ve usul kurallarina aykirt olup olmadiginin tespiti istemek seklinde
yapilacak olan bilirkisi gérevlendirmeleri, bu konularin ¢6ziimii i¢in hukuk
bilgisi disinda 6zel bilgi, teknik ya da uzmanlik bilgisi gerektirmediginden,
dogru olmayacakur.

C) VERGI SUCLARI NEDENIYLE ACILAN DAVALARDA BiLiRKiSiLiGIN ONEMi

VUKde vergi kagakeilik suglari ve bu suglara karsi verilecek cezalar 359.
maddede diizenlenmistir. Maddede dért fikra halinde kacakeilik fiillerine
yer verilmis olsa da ilk iki fikra diizenlemesi uygulamada siklikla kargilagi-
lan kacakeilik fiilleridir.” Kagakgilik eyleminde bulundugu siiphesi olan

[46] Danustay 4. Dava Dairesi, E. 2006/2514, K. 2006/2620, 13.12.206, https://legalbank.
net, Erigim Tarihi: 02.09.2022, “Incelemeyi yapan bas hesap uzmaninin memurlukean
cekilmesi ve kendisine ulagilamamast nedeniyle vergi teknigi raporunda belirtilen
ekler ve hesaplama tablolarina ulagilamamakea ise de, Vergi Mahkemesi tarafindan
re’sen takdir sebebi dikkate alinip, maddi olay degerlendirilerek defter ve belgeler
tizerinde bilirkisi incelemesi yapurilip sonucuna gore bir karar verilmesi gerekir.”

[47] VUK 359. madde, “a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda
konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kayd:
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyau itibariyle
yaniluct belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Varligi noter
tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hitkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya mikear itibariyle
gercege aykuri sekilde yansitan belge ise, muhteviyau itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri

218 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Hakan ARSLANER

miikellef hakkinda VUK’nin 367. maddesi kapsaminda vergi inceleme
elemanlari bir su¢ raporu hazirlar ve yetkili birimlerin miitaldas: da alinarak
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Saveiligin sorusturma
asamasinda iddia edilen eylemin sug olarak nitelenmesini saglayacak unsur-
larin olusup olugsmadiginin tespiti icin ve sonrasinda savei icin olumlu
kanaat olusmasi halinde yargilama sirasinda kacakeilik fiili ile bagintili olan
vakia ve belgelerin degerlendirilmesi icin bilirkisinin goriislerine ihtiyag
duyulabilmektedir.

Ornegin, defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme yani halk dilinde cift defter
tutma eylemi bir vergi kacakeiligt sucudur. Diger vergi suglarindan farkls
olarak bu sucun ger¢eklesmis olmasi, eylem sonucunda vergi matrahinda
bir azalmanin meydana gelmis olmasi sartina baglanmistir.® Dolayisiyla
diger kacakgilik fiillerinden farkli olarak bu kagakeilik sugu neticeli suglar-
dan sayilmaktadir. Diger fiillerde failin cezalandirilmasi igin su¢ eylemini
gerceklestirmesi yeterli iken, ilgili belge ve evraklari resmi kayit ortamlar:
disinda baska yerlere kaydeden failin cezalandirilmasi i¢in bu eyleminin vergi
matrahini azaltacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Iste yargi makamlari-
nin, siipheliyi cezalandirmak icin, bu eylemi gerceklestirdigini ve bu eylem
neticesince vergi ziyaina sebebiyet verdigini, stiphe gétiirmeyen deliller ile
tespit etmelidir. Matrah azalmasi cezalandirma sart oldugundan, bunun
icin vergi dairesince diizenlenen rapor ve tespitlerle, hatta sanigin soyut
olarak eylemi kabullenerek sugunu ikrar etmesiyle yetinilmemeli, bu konuda
bilirkisi incelemesi yapurilarak rapor alinmalidir." Bu konuda Yargitay bir
kararinda,P”

kullananlar, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Gergek bir muamele
veya durum olmadigs halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir”.

[48] Eylem neticesinin mutlaka vergi ziyaina yol agmasi gerekmez. Matrahta azalma
meydana getirilmis olmast kifidir. Her matrah azaltma eyleminin vergi ziyai ile
sonuglandigini sdylemek, en azindan o vergilendirme donemi igin, dogru olmayacakur.

[49] Hisamettin Ugur ve Mert Elibol, Vergi Suglarz, 2. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi,
2016), 340.

[50] Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2012/22736, K. 2014/18905, 11.11.2014, https://
legalbank.net, Erisim Tarihi: 18.07.2022.
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“213 sayily Kanun'da 01.01.1999 taribinde yiiriirliige giren 4369 sayily Kanun
ile yapilan degisiklikle 359. maddedeki su¢lar yoniinden genel olarak vergi ziya
(kayb1) sucun unsuru olmaktan ¢ikarimas, ancak anilan Kanun maddesinde
(359/a-1) diizenlenen ‘Defierlere Kaydr Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Mat-
rahinin Azalmast Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Bagka
Defier, Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek’ sucu yoniinden eylemin
vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogurmasi’ sart: mubafaza edilmistir.
Sugun olusmasi icin, tutulmasi gereken yasal defter ve belgelerin varliginin, noter
tasdik kayitlar: veya baska sekilde sabit olmas ile birlikte, hesap ve islemlerin
vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
bagka ortamlarda da tutulmast gerekir. Idarece yapilan vergi incelemesi sonucu
diizenlenen 09.04.2010 tarihli vergi su¢u raporu ile ekli raporlarda, yasal
defterlere kayd: gereken bazi hasilatlarin vergi matrahinin azalmast sonucunu
doguracak sekilde baska ortamlarda tutuldugu, yasal defterlere kayitlarinin
yapilmadig, bu sekilde beyan disi birakilarak vergi ziyaina neden olundugu
belirtilmis ise de baskaca somur delillerle desteklenmeyen, sadece vergi suclarina
miidahil olan idarenin tespitleri veya sanigin soyut ikrars ile mahkiimiyet karar:
verilemeyecegi cihetle; Her yildaki eylemler birbirinden ayri ve bagimsiz suglar:
olusturdugundan, her bir yila iliskin olarak tutulan yasal defter ve kayitlar ile
adli emanete alinan su¢a konu defter ve kayitlarin, konusunda uzman bilirkisi
heyetine incelettirilerek her yila iliskin olarak vergi matrahinin azaltilmasina
sebebiyet verilip verilmediginin tespitinden sonra sanigin hukuki durumunun
takdiri gerekirken, eksik sorusturma sonucu yazili sekilde mahkimiyet karar:
verilmesi, yasaya aykiri, sanik miidafinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde

goriilmiis oldugundan biikmiin bu sebeplerden dolayr bozulmasina”

seklinde hitkiim vererek miikellefin soyut ikrari, idarenin miitalaasi ve vergi
sucu raporu ile yetinilmemesi, karar verilebilmesi i¢in mutlaka bilirkisiye
de bagvurulmas: gerektigine vurgu yapmustir.

Konu ile ilgili verilebilecek bir baska 6rnek ise, “sabre belge kullanmak
veya diizenlemek” fiilidir. VUK’nin 359. maddesinin b fikrasinda yer alan
bu diizenlemenin lafzindan da anlagilacag: tizere, belgenin diizenlenmesi
kafidir. Ayrica kullanilmasina da gerek yoktur. Bununla birlikte belgenin hem
diizenlenip hem de kullanilmas: hélinde tek bir su¢ eyleminin olustugunu
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kabul etmek gerekecektir. Yargitay"™!

, “faturalarin gercek alim satim karsiligs
olup olmadiginin tespiti bakimindan, mal akisini gosteren sevk ve tasima
irsaliyeleri, teslim teselliim belgelerinin tespiti ile faturalar: diizenleyen
miikelleflerin yeterli iiretimi, mal girisi ya da stogu olup olmadigr dikkate
alinarak, faturalar: diizenleyenler ile sanigin ticari defter ve belgeleri
iizerinde karsilagtirmals bilirkisi incelemesi yaptirilmas: ve sonucuna gore
sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi” yoniinde karar vere-
rek, diizenlenen ve kaydi yapilan evraklarin gergegi yansitip yansitmadigy,
ticari iglemlerin kargiliginin olup olmadigy, teslimat igin yeterli iiretim ya
da stok miktarinin olup olmadigi gibi yapilmasi gereken tespitlerin ancak
bilirkisi yoluyla yapilabilecegi, bu tespitler yapilmadan hukuki bir sonuca
varilamayacagina hitkmetmigtir. Dolayisiyla belgenin sahteligi yontinden
bir incelemenin yapilmasi yani diizenlenen belgenin iceriginin fiilen de bir
karsiliginin olup olmadiginin belirlenmesi ancak bilirkisinin detayl: bir ince-
lemesi ile miimkiin olacaktir. Bunun yaninda bilindigi tizere, 1998 yilinda
kabul edilen 4369 sayili Kanun ile vergi ziyai, vergi kagakeilik su¢unun bir
unsuru olmaktan ¢ikarilmistir. Bu bakimdan sahte belge diizenleme ya da
kullanma fiilinin vergi ziyaina da sebebiyet verip vermedigi yoniinde bir
bilirkisi incelemesinin yapilmasina gerek bulunmamaktadir. CMK’nin 63.
maddesinde de zikredildigi tizere, ¢oziimii sadece teknik, 6zel ya da uzmanlik
gerektiren bir bilgiye ihtiya¢ duyuldugu vakitte bilirkisilere bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan sahte belge diizenleme ve/veya kullanma
fiilleri ile vergi ziyai arsinda bir illiyet bagt ya da sebep sonug iliskisinin
bilirkisilerce aragtirilmasi zaruriyeti bulunmamaktadir. Ancak, yukaridaki
ornek disinda, bir belgenin kullanilmasi neticesinde belgeyi diizenleyen ile
kullanan arasinda bir uyusmazlik yagsanmasi, belgeyi diizenleyenin kisinin
belirsizligi nedeniyle imza incelemesinin gerekmesi gibi durumlarda elbette
ki bilirkisi gortisiiniin alinmasi dogru olacakur.

Bir baska 6rnek ise “mubteviyats itibariyle yaniltic: belge diizenlemek
veya bu belgeleri kullanmak”™? fiili icin verilebilir. Bu kagakeilik fiilinde

[51] Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/8723, K. 2015/6039, 22.10.2015, https://
legalbank.net, Erisim Tarihi: 18.07.2022.

[52] Hakan Arslaner, Vergi Kabahat ve Suglarinin Unsurlari, 1. Baski (Bursa: Ekin
Yayinlari: 2017), 90, “Vergiyi doguran faaliyetin mahiyeti degistirilerek veya mikrari
gercegin altinda ya da iizerinde gsterilerek bir kisim gelitlerin gizlenmesi veya
giderlerin fazla gdsterilmesi suretiyle matrahin disgiiriilmesi, dolayisiyla az vergi
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diizenlenen belge sahte degildir ve bir is ya da hizmet karsiliginda diizenlen-
mistir. Ancak vergiyi doguran olay sonrasi matraha dayanak teskil edecek
belgelerin igerik olarak eksik ya da fazla bir sekilde gercege aykirt diizenlen-
mesi de bir vergi kacake¢ilik sugudur. Vergi sucu raporu ve idarece verilen
miitaldada sugun sabit oldugu ydniinde goriislerin bildirilmesi halinde bile
eger vergisel islemlere konu olan ekonomik degerlerin, diizenlenen belgeler
ile uyumlu olup olmadiginin tespiti bir uzmanlik alan: gerektiriyor ise, bu
tespitin de mutlaka o emtia konusunda uzman bilirkisilerden alinan bir
rapor dogrultusunda yapilmas: gerekmektedir. Yargitay bu konuda, “Def-
ter, fatura kayitlar: ve sanigin sundugu nakliye tezkeresine konu emval
ile su¢a konu emvalin wyumlu olup olmadigr konusunda herhangi bir
arastirma yapilmadan eksik arastirma ve inceleme ile yazily sekilde beraat
karar: verilmesi hukuka uygun degildir.” seklinde bir karar vermistir."* Bu
bakimdan orman tiriinleri, kimyevi maddeler, ingaat tirtinleri gibi dzel ve
uzmanlik bilgisi gerektiren durumlarda bilirkisi raporu alinmadan vergiye
konu {iriin ile bu tiriin i¢in diizenlenen belge arasinda bir uyumun olup
olmadig1 yoniinde karar verilmesi dogru olmayacakur.

Vergi kacakgiligina son olarak “defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapmak”>* sugunu drnek olarak verebiliriz. Bu fiilde vergiyi dogu-
ran olay ve diizenlenen belgeler ile ilgili sahtelik ya da iceriginin yaniltic

vermeyi hedefleyen miikellefler tarafindan sikea islenen fiillerden birisi muhteviyat:
itibartyla yaniluct belge diizenlemek ve kullanmakur.”

[53] Yargitay 3. Ceza Dairesi, E. 2013/ 17438, K. 2013 / 43499, 03.12.2013, https://
legalbank.net, Erisim Tarihi: 05.05.2022.

[54] Salih Ozel, “Muhasebe Hilesi Kavramu,” Yaklasim Dergisi, no. 226, (2011): 1-18, 5,
“Yabanci kaynaklari (borglar) bilangoda hig géstermemek ya da oldugundan daha az
gostermek; donen ya da duran degerleri oldugundan fazla géstermek; donem gideri
niteligindeki gider kalemlerini akriflestirerek, gelecek donemlere aktarmak; donem
gelirlerini gelecek donemlere aktarmak; tahsili miimkiin olmayan ya da siipheli
alacaklar1 saklamak (siipheli alacaklara karsilik ayirmamak, degersiz alacaklar: zarar
kaydetmemek); yabanci parasi ile dogmus borg ve alacaklari kur fark: tahakkuk
ettirmemek ya da oldugundan fazla ya da oldugundan az tahakkuk ettirmek, duran
varliklara amortisman ayirmamak ya da oldugundan fazla ayirmak gibi eylemler
ornek olarak gosterilebilir”.
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oldugu seklinde bir hukuka aykirilik yoktur®). Ancak diizenlenen belgelerin
bilanco esasina tabi miikelleflerce 6nce yevmiye kaydi yapilir ve daha sonra
muhasebe hesap numaralari dikkate alinarak biiyiik deftere intikal ettirilir.
Y1l sonunda ise ¢ikarilan envanterin 6zeti niteliginde olan bilango temel
alinarak maddi vergi yiikiimliltigii hesaplanmaktadir. Bilanco envanterin,
envanterin de biiyiik defterin yansimasi olarak distiniildiigiinde defter ve
kayitlarda yapilacak hesap ve muhasebe hileleri, miikelleflerin vergi yiikiim-
liliigiinii de ya artiracak ya da azaltacakur. Bilanco esasina tabi olmayan
ancak defter tutma yiikiimliliigii olan diger miikellefler i¢in de ayni seyi
distinebiliriz. Rasyonel diisiiniildiigiinde, bu eylemlerin miikelleflerin mali
yukiimliliigiinde bir asinma meydana getirmek i¢in yaptiklarini séyleye-
biliriz. Tabi eylemin sug olarak kabul edilip cezalandirilmasi icin boyle bir
sonucunun olmasi gerekmemektedir. Yani eylem, matrah azalmasina ya da
vergi ziyaina sebebiyet vermese de eylem sabit goriildiigii dl¢tide sug olarak
kabul edilecek ve sucun diger unsurlart da olustugu vakit, fail cezalandirila-
cakur. Defter kayit ve belgelerde hesap hilesi ya da muhasebe hilesi yaptig:
iddiast ile yargilanan siiphelinin eyleminin gercekten kanunda su¢ olarak
tanimli eylem ile ortiigtip ortiismediginin tespiti genel hukuk bilgisi ile
yapilamaz. Belgelerin olmasi gereken muhasebe hesaplarina degil de baska
muhasebe hesaplarina kaydinin yapildigy, kayitlarda hesaplamalarin dogru
yapilmadig: seklindeki tespitler ancak alaninda uzman hesap ve muhasebe
bilirkisi tarafindan tespit edilebilir.

[55] Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2016/4501, K. 2016/7977, 30.11.2016, https://
legalbank.net, Erisim: 14.08.2022, “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi
yapma sugunun maddi unsurunun daha dnce dogru olarak gerceklestirilen iglem

ve hesaplarin defter ve kayitlarda bagka tiirlii gosterilmesi oldugu, sahte fatura
diizenleme ve kullanma suglarinda islemlerin temelini olusturan alim satm veya
hizmert iligkilerinde sahtecilik unsuru bulundugundan ayrica defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hilesi yapma sugunun olugmayacag: cihetle; sanigin sahte fatura
kullanmaya iligkin 8demelerini banka tizerinden yapilmig gibi gostermekeen ibaret
eyleminin sadece sahte fatura kullanma sugunu olusturacagy, ayrica defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hilesi yapma sugunun olusmayacagi gozetilmeden yazili sekilde
hiikiim kurulmast hukuka aykiridir.”
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SONUC

[dari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar ile sug ve ceza hiikiimlerinden
kaynakli uyusmazliklarin ¢6ziimii sirasinda gorevli mahkemelerin tamami,
uyusmazlik konusu ile hukuk kurallar arasinda bir ilinti kurup hukuka en
uygun ve hakkaniyetli karar verebilmesi i¢in, iddialar1 ispat edici niteligi olan
delilleri dogru anlayip degerlendirmesi gerekmektedir. Iddia edilen vakialarin
miispet ya da menfi olarak tespit edilmesi de isabetli mahkeme kararlarinin
alinmast agisindan 6nemlidir. Iste hem vakialarin agikliga kavusturulmast
hem de delillerin dogru degerlendirilebilmesi i¢in bilirkisilik miiessesesi
hayati bir 6neme sahiptir. Ozel bilgi veya uzmanlik gerektiren veyahut
ancak teknik bilgiye sahip kisilerce agiklanmasi miimkiin olan durumlarda
yargt organlart bilirkisilerin goriislerine bagvurmaktadir. Bununla birlikte
genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki
bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz.
Dolayisiyla sadece hukuk bilgisi olan avukatlar bilirkisilik yapamazlar. Ayrica
bilirkisilerin se¢ciminde hikimlerin, BK ve BY geregi, bilirkisilik listelerini
esas almalar gerekmektedir.

Bilirkisilik, delillerin teknik anlamda igerigini belirlemek ve yeterli uzman-
lik bilgisi ile delillerin igeriginin neyi acikladigini ortaya koyabilmek adina
mahkemelerce uygulanan bir aractir. Yargt organlarinda ve 6gretide genel
goriis, bilirkisi raporlarinin mahkeme icin baglayici olmadigy, sadece agiklan-
mast ve ortaya ¢ikarilmasi gereken hukuk bilgisi disinda kalan kimi hususlar
icin bilirkisilige bagvurulabilecegi, bu anlamda bilirkisi raporlarinin da bir
delil degerlendirme vasitast oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle sadece
bilirkisi goriisiine dayali olarak mahkemelerin karar vermesi dogru olmaya-
caktr ki bu zaten miimkiin de goriinmemektedir. Gérevlendirmelerde hikim
bilirkisiye nasil karar vermesi gerektigine yonelik bir soru soramaz. Dolayisiyla
bilirkisilerin raporlarinda bir vakia ya da delil aydinlatilmakea, esasen de bu
anlagilabilir duruma dayali olarak karar verilebilmektedir. Burada aslinda esas
hakkinda verilen karara dayanak olan bilirkisi raporu degildir. Bu raporlar
uyusmazlik vakiasinin anlagilmasini saglayan ya da delilin giivenilirligine
katki sunan birer aragtir. Mahkeme kararina asil dayanak, ispat araglarinin
kendisi olmaktadir. Bu sebepten sirf bilirkisi raporunda belirtilen ifade ve
fikirlerin dayanak gosterilerek bir karar verilmesi durumunda mahkeme
kararinin hukukiligi tartgilir bir hal alir.
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Bilirkisilik sisteminin etkin isleyebilmesi icin her seyden 6nce taraflarin
tizerlerine diiseni hukuk kurallar: icerisinde ve layikiyla yapmast icap eder.
Oncelikle uyusmazlig ¢ozmekle gorevli mahkemelerin, uyusmazlik konusu
is ve islemlerin ya da vakianin genel hukuk bilgisi disinda kalan bir bilgi ile
coziilebilecegi konusunda kani olmasi gerekmektedir. Daha sonra bilirkisi
gorevlendirirken gercekten o alanda uzmanligini egitimi ve is tecriibesi ile
kanitlamus bilirkisilerden se¢meli, tizerinde ¢ok fazla dosya olan bilirkisileri
gorevlendirmemeli, gorevlendirme yaparken genel ifadeler yerine tespit edici
sorular sormali, bilirkisinin incelemesi gereken delilleri eksiksiz ve miim-
kiin olan en uygun yontemle yani fiziki ya da elektronik ortamda teslimini
saglamali, rapor teslimi i¢in uygun bir siire 6ngérmeli ve somut olaya gore
farkli uzmanlik bilgisi gerektirmesi ya da somut olayin ¢éziimii bir hayli
mesakkatli, dosyada yer alan bilgi ve belgelerin ¢coklugu gibi nedenlerin
varligt hilinde de kurul hélinde bir gérevlendirme yapmalidir®®. Bilirkisi
ise, evvela dosya icerigine bakarak gorevden memnuiyeti durumu var ise
dosyay1 iade etmelidir. Béyle bir tespiti olmaz ise, gorevini bizzat kendisi
yaparak delilleri hassas bir sekilde degerlendirmeli, gorev yazisinda sorulan
sorularin cevaplari disina ¢tkmamali, uzmanlik ya da teknik bilgisi disinda
sorulan sorulart veyahut hukuki degerlendirme istenen sorulari cevaplan-
dirmamali, hukuki tespit ya da degerlendirmeler yapmamalidir. Edinmis
oldugu bulgular: acik ve net bir sekilde ve kendisine verilen siire dahilinde
raporunu sunmalidir.

Hemen hemen her konuda vergi diizenlemelerinin yapilmasi ve tiim gergek
ve tiizel kisilerin bu vergi konularina muhatap olmalarindan miitevellit, cok
cesitli denilebilecek vakialardan dolay1 vergi uyusmazliklari yaganabilmek-
tedir. Bu vakialarin tespiti igin ve ayrica vergi uyusmazliklarinda taraflarin
sunmus olduklar1 delillerin igeriginde tutulmasi ihtiyari ve zorunlu olan
belge, defter ve diger muhasebe kayitlarinin, hesaplamalar ve finans bilimine

[56] Kurul hlinde gorevlendirme, olayin ¢oziimii farkli uzmanlik alanlari gerektiriyor ise
farkli konular i¢in birden fazla bilirkisinin gorevlendirilmesi seklinde olabilecegi gibi;
ayni konuda yani ayni uzmanlik alanina sahip birden fazla bilirkisi de tek bir konu
icin gdrevlendirilebilir. Ayni konuda ¢ok sayida yapilan bilirkisi gérevlendirmelerinde
alinan kararin oy birligi ile mi oy coklugu ile mi alindigt belirtilmeli, oy ¢oklugu
ile alinmus ise azinlika kalan {iyenin gerekgesine raporda mutlaka yer verilmelidir.
Bu gerekgeyi mahkeme kanaat olustururken kullanabilecegi gibi taraflar da bilirkisi
raporuna itiraz ederken ya da mahkeme sonucunda kanun yoluna bagvururken temel
alabilir.
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yonelik is ve islemlerin olmasi ve bunlarin da birtakim ulusal ve uluslararas:
standartlara uyum zorunlulugu gibi durumlar géz 6niinde bulunduruldu-
gunda mahkemelerin alaninda uzman, teknik bilgiye sahip bilirkisilere olan
ihtiyact daha belirgin bir hal almaktadir.
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Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarinda Kentsel Doniisiim
Uygulamalarindan Kaynaklanan Miilkiyet Hakki Sorunlari

0z

63006 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénitistiirtilmesi Hakkinda Kanun
basta miilkiyet hakki olmak {izere Anayasada giivence altina alinmig birgok
temel hak ve dzgiirlige ciddi sinirlamalar getirmektedir. Kanun, yiirtirlige
girdigi 2012 yilindan bu yana ciddi degisiklikler gecirmistir. Bunda, Anayasa
Mahkemesinin norm denetimi kapsaminda verdigi kararlarla Kanun'da 6ngé-
riilen gok sayida tartismali diizenlemeyi Anayasa’ya aykuri bularak iptal etmis
olmasinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Gegirdigi degisikliklere ragmen
6306 sayili Kanun hala kentsel dénitisiim alaninda kamu otoritelerine genis
yetkiler tanimaktadir. Bunun yaninda kentsel doniisiim uygulamalarinin
neden oldugu miilkiyet hakki sinirlamalarinin yargisal denetimi bazi durum-
larda etkisiz kalmaktadir. Bu ¢alismada, kentsel dontigiim uygulamalarinda
kargilagilan miilkiyet hakkina yonelik miidahalelerin Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru kapsaminda nasil degerlendirildigi incelenecektir. Calisma,
Kanun'dan kaynaklanan sorunlu uygulamalar: ortaya koymay1 ve bu sayede
temel hak ve dzgiirliiklere saygili bir kentsel déntisiim yiiriitiilmesine katk:
sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler:

6306 sayili Kanun kentsel donusum
mulkiyet hakki | Anayasa Mahkemesi [ bireysel basvuru
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PROBLEMS RELATED TO THE RIGHT TO PROPERTY ARISING
FROM URBAN TRANSFORMATION IN THE CONSTITUTIONAL
COURT'S INDIVIDUAL APPLICATION DECISIONS

ABSTRACT

Law No. 6306 on the Transformation of Areas Under Disaster Risk imposes
serious limitations on many fundamental rights and freedoms guaranteed
in the Constitution, especially to the right to property. The law has under-
gone numerous amendments since it entered into force in 2012. The fact
that the Constitutional Court has annulled many controversial provisions
stipulated in the Law within the scope of constitutionality review, has a
significant impact on this. Despite the amendments it has undergone, Law
No. 6306 still grants very broad powers to public authorities in the field
of urban transformation. Besides, the judicial review of restrictions on the
right to property caused by urban transformation practices becomes inef-
fective in some cases. This paper examines how the interferences with the
right to property arose from urban transformation practices are reviewed
within the scope of individual application to the Constitutional Court. The
study aims to reveal the problematic practices arising from the Law and
thus contribute to the conduct of an urban transformation that respects
fundamental rights and freedoms.

Keywords:

law no. 6306 urban transformation
right to property [ Constitutional Court | individual application
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GiRi$

Kamuoyunda “Kentsel Déntisiim Kanunu” olarak bilinen 16.05.2012
tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hak-
kinda Kanun, kabuliinden bu yana elestirilerin hedefinde yer almigstir. Bu
elestirilerde, Kanun'un maddelerindeki diizenlemelerin 6tesinde bizzat
Kanun'un nihai amact ve manug: etkili olmugtur. Nitekim genel olarak
bakildiginda, 6306 sayili Kanun'un afet riski altinda bulunan kimselerin
temel haklarinin giivence altina alinmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasindan
ziyade afet ertesinde devletin kargi karstya kalacagi sorunlari bertaraf etme
amact glittiigii goriilmekeedir. Bu, Kanun'un gerekeesinde de aciklikla ifade
edilmigtir. Gerekge, Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir kisminin basta deprem
olmak {izere dogal afet riski altunda bulunmasina ragmen mevcut yapilarin
biyiik bir kisminin olasi afetlere karsi dayaniksiz oldugu ve orta siddette
bir depremde dahi agir hasar goriip yikildiklar gercegini dile getirdikten
sonra afetlerin ardindan sosyo-ekonomik sorunlarin bas gosterdigi ve “dev-
letin beklenmedik bir anda biiyiik mali kiilfetler ile kars: karsiya kaldigr”
tespitlerine yer vermektedir.!"! Bununla birlikte Kanun’un yegane amacinin
afetlerin neden oldugu mali kiilfetin en aza indirilmesi oldugunu séylemek
dogru olmayacakur. Kanun'un gerekgesi, pek tabii, afetler sebebiyle meydana
gelmesi muhtemel can ve mal kayiplarint 6nlemek amaciyla riskli alanlarin
dontisiime tabi tutularak saglikli ve ¢agdas bir sekilde yeniden yapilan-
dirilmasini temel hedef olarak ortaya koymaktadir. Dolayistyla Kanun’a
yoneltilen elestiriler Kanun'un amacindan ziyade 6ngordiigii yontem ve
araglari hedef almaktadir. Bunlara yakindan bakildiginda ise Kanun'un,
hak ve ihtiya¢ temelli uzun vadeli bir déntigiim projesinden ziyade kisa
vadede sonug almay1 hedefleyen,? bu dogrultuda kamu makamlarina son
derece genis ve cogu kez belirsiz yetkiler tantyan,® yerel yonetimleri devre
dist birakan ve bunun yerine fazlasiyla merkeziyetci bir yaklagimin hakim

[1]  Kanunun gerekeesine su baglanudan ulagilabilir: heeps://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?24/yil01/ss180.pdf

[2]  Cenk Sahin, “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun'a
Yonelik Bazi Elestiriler (Anayasa Mahkemesi Kararinin Ardindan Yeniden
Degerlendirme),” i¢inde Kentsel Doniisiim Hukukn, ed. Meliksah Yasin ve Cenk
Sahin, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2015), 63.

(3] g Ozkaya Ozliter, “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Alanlarda Riskli Olmayan
Yapilarin Durumu, ” Ankara Barosu Dergisi, 2018/1, 252.
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oldugu' bir kentsel déniisiim 6ngdrdiigii sdylenebilecektir. Bunun yaninda,
63006 sayili Kanun’un hazirlanmasinda, Tirk Medeni Kanunu’nda yer alan
“birlikte miilkiyet” hitkiimleri ile Kat Miilkiyeti Kanunu'nun hiikiimlerinin
g6z oniine alinmadigl, bunun sonucunda ise maliklere taninan hak ve yet-
kilerin uygulamada kétiiye kullanilmasinin 6niine gegilemedigi elestirileri
dile getirilmektedir."

Yiiriirlige girmesinin ardindan ¢ok sayida degisiklik gecirmesine ragmen
6306 sayili Kanun bu elestirilerden kurtulamamisur. Kanun'un geneline
niifuz eden “aceleci” ve “ekonomik temelli” kentsel déniisiim yaklagimi
kaginilmaz olarak temel hak ve ozgiirliikler acisindan oldukga tartigmali
diizenlemeleri beraberinde getirmistir.!’ Barinma ve konut hakkinin goz
ardi edilmesi, miilkiyet hakkina agir miidahalelerde bulunulmasi, basta
kirilgan kesimler olmak iizere afetten etkilenenlerin temel ihtiya¢larinin
kargilanmas i¢in yeterli giivencelerin saglanmamast, 6zel yagam, aile ve konut
yasamina saygi hakkinin gerektirdigi tedbirlerin 6ngoriilmemesi, hak arama
ozglirligiiniin ol¢iistiz bigimde sinirlanmasi ve kentsel doniisiim siirecinde
devlet yardimindan veya saglanan avantajlardan yararlanma konusunda
acik kriterler konulmamasi ve bunun sonucunda keyfilik ve ayrimecilik
teskil edebilecek uygulamalara karst gerekli giivencelerin olusturulmamasi,
temel hak ve 6zgiirliikler temelinde 6306 sayili Kanun’a yoneltilen baglica
elestirilerdir. Anayasa Mahkemesinin (AYM) 2014 ve 2017 yillarinda verdigi
kararlarla” Kanun'un ¢ok sayida hitkmiinii Anayasa’ya aykiri bularak iptal

[4]  Selami Demirkol ve Zuhal Bereket Bas, “Kentsel Doniisiimiin, 6306 Sayili Yasa
Kapsaminda Hak ve Ozgﬁrli’lkler Acisindan Ele Alinmasi,” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2013 (108), 42; Filiz Dagkiran ve Duygu Ak, “6306 Sayili Kanun Kapsaminda
Kentsel Déntistim,” Yonetim ve Ekonomi Arastirmalarr Dergisi 13, no. 3 (Eyliil
2015): 279.

[5]  Ergun Ozsunay, “6306 Sayili Kanun ve Kentsel Déniisiim Uygulamalarina fliskin
Diisiinceler,” Istanbul Barosu Dergisi 88, no. 6, (2014): 46.

[6]  Ozellikle bkz., Demirkol ve Bereket Bas, 23-70; Seda Yurtcanli Duymaz, “Afet Riski
Alunda Temel Hak ve Ozgiirliikler: 6306 sayili Afet Yasast Kapsaminda Temel Hak ve
C)zgﬁrliiklere Getirilen Sinirlamalar,” Anayasa Hukuku Dergisi 2, no. 4 (2013): 317-
358; Hakan Karadabag, Miilkiyet Hakk: Cercevesinde Kentsel Diniigiim, (Istanbul:
Legal Yayinlari 2020), 73 vd.

[71 AYM, E.2012/87, K.2014/41, 27/02/2014; AYM, E.2016/133, K.2017/155,
15/11/2017.
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ettigi ve bunun ardindan Kanun’un 6nemli degisikler gecirdigi goz oniine
alindiginda, bu elestirilerin hukuken temelsiz olmadigini ve Kanun'un
hazirlanmasi agamasinda insan haklari hukukunun gereklerinin dikkate
alinmadigini soylemek miimkiindiir.

Bu ¢aligma, 6306 sayili Kanun'un miilkiyet hakkina getirdigi sinirlama-
lar1 ve bununla baglantli olarak ortaya ¢ikan diger sorunlart miinhasiran
AYM’nin bireysel bagvuru kararlart is1ginda incelemeyi amaglamaktadir.
Literatiirde 6306 sayili Kanun'u miilkiyet hakk: agisindan degerlendiren
caligmalar bulunmakla birlikte konuyu AYM nin bireysel bagvuru kararlar:
cercevesinde ele alan bir inceleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, ¢alismada
miilkiyet hakkina iliskin temel sorunlara sadece deginilmekle yetinilmis,
Kanun'da yer alan diizenlemelerin tamami miilkiyet hakk: acisindan tahlil
edilmemistir. AYM’nin 6306 sayili Kanun’'un uygulanmasindan kaynak-
lanan ihlal iddialarini inceledigi bireysel bagvuru kararlart Mahkemenin
resmi “kararlar bilgi bankasinda” yapilan arama sonucu tespit edilmigtir."®
Bu kararlarda miilkiyet hakkinin yani sira, mahkemeye erisim hakkinin,
etkili bagvuru hakkinin ve makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi
yoniinde iddialar giindeme gelmistir.

Ug boliimden olusan bu calismada, ilk olarak, 6306 sayili Kanun'un
miilkiyet hakkina getirdigi sinirlamalar ve bu sinirlamalarin bireysel bagvuru
kapsaminda AYM tarafindan ne gekilde incelendigi gosterilecek; ardindan,
miilkiyet hakkinin ihlaline iligkin sikayetler ve Anayasa Mahkemesince
tespit edilen hak ihlalleri irdelenecek ve nihayet miilkiyet hakkina getirilen
sinirlamalarla baglantli olarak giindeme gelen diger sorunlara deginilecektir.

I. KENTSEL DONUSUM VE MULKIYET HAKKI

63006 sayili Kanun'un amact “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm
ve standartlarina wygun, saglikls ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek

[8]  Calismada ele alinan kararlara hteps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ adresinden
“Ilgili Hukuk” sekmesi altinda “Mevzuat Tarihi/Numarast — [smi” kismindan “6306
sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun” ibaresi
yazilarak yapilan arama yoluyla ulasilmistir. Anayasa Mahkemesinin “Komisyonlar”

tarafindan verilen bagvurularin kabul edilebilirligine iliskin kararlari yayimlanmadigt
icin arama sonuglar1 Genel Kurul ve Boliimler tarafindan incelenen bagvurularla
sinirhidir.
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iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar: belirlemek”
olarak belirlenmistir. Dogal olarak, Kanun'un amagladigi déniisiim siirecinde
dogrudan ve en kapsamli sinirlamalara maruz kalan hak miilkiyet hakkidur.
Asagida, ilk 6nce, Kanun kapsaminda miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalar
ozetlenecek, ardindan AYM’nin miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalarin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlerken kullandig: 6lgiitler aktarilacakeir.

A) 6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MULKIYET HAKKINA GETIRILEN
SINIRLAMALAR

6306 sayili Kanun'un miilkiyet hakkina getirdigi en ciddi sinirlamalar
“tasarruflarin kisitlanmast” baglikli 4. maddesi ve “uygulama islemleri” baglikli
6. maddesinde diizenlenmistir."” Tasarruflarin kisitlanmasina iliskin diizen-
leme, Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Bakanlik) veya uygulamayi yiirtitmesi
halinde Toplu Konut Idaresine (TOKI) veya Idareye, riskli alanlarda ve
rezerv yapi alanlarinda her tiirlii imar ve yapilasma islemlerini iki yil siireyle
gecici olarak durdurma ve uygulamanin gerektirmesi halinde bu stireyi bir
yil daha uzatma yetkisi vermektedir. Diizenlemede 6ngériilen iki ve bir yillik
stirelerin 6306 sayili Kanun’un ilk halinde bulunmadig hatrlatlmalidir.
Kanun’un orijinal metni tasarruflarin kisitlanmast halinin “Kanun kapsa-
mindaki proje ve uygulamalar siiresince” devam edebilecegini dngorerek
miilkiyet hakkina siire bakimindan belirsiz bir sinirlama getirmekteydi. AYM
27.02.2014 tarihli karariyla, s6z konusu belirsizligin bireyler tizerine agir1
bir yiik yiiklenmesine neden olabilecegi ve boylece kamu yarart ile bireyin
yarari arasinda kurulmasi gereken dengeyi bozabilecegi gerekgesiyle ilgili
kurali Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir."” Bunun iizerine kanun
koyucu 2016 yilinda yiiriirlige giren bir kanun degisikligiyle tasarruflarin

[9] Bkz. Adem Avci, “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun Agisindan Miilkiyet Hakkinin Sinirlandirilmast,” icinde Kentsel
Doniisiim Hukuku, ed. Meliksah Yasin ve Cenk Sahin, (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2015), 311. Bu degerlendirme, Kanun'un baska maddelerinde yer alan
diizenlemelerin de miilkiyet hakkini sinirladigi tespitini dislamamakeadir. Ornegin
Kanun'un “Tahliye ve yitktirma” baglikli 5. maddesinin miilkiyet hakkina miidahale
teskil ettigi konusunda kugku bulunmamaktadir. Bkz. Ilgin Ozkaya Ozliier, “Riskli
Alan Kararlari ve Acele Kamulagtirma Uygulamasi,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 67, no. 3, (2018): 639-640.

[10] AYM, E.2012/87, K.2014/41, 27/02/2014.
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stnirlanmasi i¢in azami siireler ongérerek AYM nin tespit ettigi Anayasa’ya
aykirilig gidermis goriinmektedir. Tasarruflarin sinirlanmasi nedeniyle miil-
kiyet hakkinin ihlal edildigine dair bir iddia bireysel bagvuru kapsaminda
AYM’nin 6niine gelmemistir. Kanimizca, tasarruflarin kisitlanmasina iliskin
diizenleme, mevcut haliyle, miilkiyet hakkina taninan giivencelere aykirilik
tastmamakrtadir. Kuskusuz bu, soyut bir degerlendirme olup uygulamada
milkiyet hakkinin ihlali sonucunu doguracak durumlarin yaganma olasi-
ligin1 dislamamaktadir.

Tasarruflarin kisitlanmasi ile ilgili bir diger tartugmali diizenleme ayn:
maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, Bakanlik, TOKI veya Idare
tarafindan talep edilmesi halinde riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara
elekerik, su ve dogal gaz verilmeyecek ve verilen hizmetler ilgili kurum ve
kuruluglarca durdurulacaktir. Kanun her ne kadar séz konusu tedbirlerin
uygulanmasindan 6nce hak sahiplerinin goriistiniin alinacagini belirtse de
bu goriise herhangi bir sonug baglamamistur. AYM 2014 yilinda verdigi
norm denetimi kararinda bu diizenlemenin miilkiyet hakkina sinirlama
getirdigini kabul etmis ancak sinirlamanin kamu yarart amaci giitttigiine ve
olciilii olduguna kanaat getirmistir. Mahkeme, elektrik, su ve dogal gaz hiz-
metlerinin kesilmesinin amacinin riskli yapilarin tahliye edilmesi konusunda
bireylerin zorlanmasi oldugunu saptadiktan sonra, “hizmetlerin verilmesinin
durdurulmasindan once bireylerin yeni bir barinma yeri temin edebilmeleri
ve kendi iradeleriyle yapry: tabliye etmeleri icin bilgilendirilmis olmalar:
ve kendilerine bunlar: yapabilmeleri icin yeterli imkinin taninmag olmas:”
sartiyla bu miidahalenin 6l¢iilii olacagini belirtmistir. Kanun uyarinca, yapi-
larin tahliyesi ve ytkimindan once bireylere iki defa uyarida bulunulacagini
ve hizmetlerin durdurulmasinin ancak bu asamada miimkiin olacagini ifade
eden Mahkeme, bu uyarilarin ilgililere yeni bir barinma yeri bulmalar1 baki-
mindan yeterli imkani saglayacagint savunmustur. Kanaatimizce, bireylere
yapilan uyarilar, bireylerin yasam alanlarini kendi iradeleriyle terk etmeleri
konusunda yeterli imkéini sunsa da yeni bir barinma yeri bulma bakimin-
dan herhangi bir etki dogurmamaktadir. Nitekim Kanun'da belirtilen siire
sonunda yapilar malikler tarafindan, bu yapilmaz ise ilgili kamu kuruluglar
tarafindan yikurilacakur. Kanun, konutlari yikurilan bireylerin yeni bir
barinma yeri bulup bulmadiklariyla ilgilenmemektedir. Bu diizenlemeden
kaynaklanan miilkiyet hakki sinirlamalarina iligkin herhangi bir sikéyet
bireysel bagvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesinin 6niine gelmemistir.
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63006 sayili Kanun’'un “uygulama islemleri” baglikli 6. maddesi miilkiyet
hakkina getirilen sinirlamalar bakimindan en ¢ok tartigilan maddelerden
biri olmugtur. Bu madde, kentsel déniisiim kapsaminda yikilan yapilarin
bulundugu taginmazlarin ne sekilde degerlendirilecegi konusunda malikler
arasinda anlagma saglanamamasi durumunda miilkiyet hakkina iki farkls
sinirlama getirmektedir.

6. maddenin 1. fikrasina gore “riskli alanlar ve rezerv yap: alanlarinda
uygulama yapilan etap veya adada, riskli yapilarda ise bu yapilarin bulun-
dugu parsellerde, yapilar yiktirilmadan once, parsellerin tevhit edilmesine,
miinferit veya birlestirilerek veya imar adast bazinda wygulama yapilmasina,
ifraz, terk, ihdas ve tapuya tescil islemlerine, yeniden bina yaptirilmasina,
paylarin satisina, kat karsiligs veya hasilar paylasimi ve diger usuller ile
yeniden degerlendirilmesine, yapinin paydasi olup olmadiklar: gozetilmeksi-
zin sahip olduklar: hisseleri oraninda paydaslarin en az iicte iki cogunlugu
ile karar verilir”. Gortildtigi tizere 6306 sayili Kanun, uygulama iglemleri
konusunda paydaslarin oybirligi ile hareket etmesi ilkesine 6nemli bir istisna
getirmistir.""! Diizenlemenin devaminda ise cogunlugun kararina katilma-
yan paydaslarin paylarinin diger paydaslara satiginin gergeklestirilebilecegi,
bunun gerceklesmemesi durumunda ise Bakanligin talebi izerine, tespit
edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kaydi ila tapuda Hazine adina
resen tescil edilecegi belirtilmektedir. Aynt maddenin 2. fikrasi, tizerindeki
bina yikilmis olan arsanin maliklerinin yeniden degerlendirilmesi hususunda

[11] Payli miilkiyet konusunda, Tiirk Medeni Kanunuw'nun “Olaganiistii yénetim isleri
ve tasarruflar” baglikli 692. Maddesinin 1. fikrast “Payls malin dzgiilendigi amacin
degistirilmesi, korumanin veya olagan sekilde kullanmanin gerekli kildig: ol¢iiyii
agan yapi iglerine girisilmesi veya payli malin tamama iizerinde tasarruf islemlerinin
yapilmast, oybirligiyle aksi kararlastirilmis olmadikea, biitiin paydaslarin kabuliine
bagldsr” kuralini 6ngormekredir. Ote yandan Ozsunay, sonuglari itibariyla riskli
yap! tespitinin de “olaganiistii tasarruf” oldugunu, dolayisiyla bu yénde bir tespitin
ancak paydaslarin oybirligi ile alacag: bir kararla yapilabilecegini belirtmektedir.
Ozsunay, “6306 Sayili Kanun,” 42. Aksi yonde goriisler i¢in bkz. Nijat Amiraslanly,
“Kentsel Déniisiim Kapsaminda Afet Riski Altundaki Yapilarin Tespiti ve Tespite
Itiraz,” Tiirkiye Adaler Akademisi Dergisi 14, no. 53, (Ocak 2023): 90-91; Nurcan
Arslan, “Kentsel Déniisiim Siirecinde Riskli Yap: Tespiti Uzerine Alinacak Kararlar ve
Akdedilebilecek Sozlesmeler,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 12, no. 47 (Temmuz
2021): 352-355.
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en az {igte iki ile anlagma saglanamamast durumunda acele kamulagtirma

yoluna da gidilebilecegi hiikiim altina alinmugtir. '

Bu diizenlemelerin Kanun’un amacina ulagmasi ve kentsel doniisiimiin
stiratle gerceklestirilmesi bakimindan 6nemli bir islev gordiigii tartigmasiz-
dir. Devlet, yasam hakkindan kaynaklanan pozitif yiikiimliliiklerinin bir
geregi olarak afetlerin neden oldugu riskleri en aza indirmek ve bu amagla
depreme direngli yasam alanlari insa etmek zorundadir. Ne var ki devletin
bu alandaki pozitif yiikiimliiliikleri tek basina Kanun'un 6ngordiigii yontem
ve araglart mesru hale getirmemektedir. 6306 sayili Kanun'un azinlikta kalan
paydaslarin miilkiyet hakkina son derece ciddi bir sinirlama getirdigini,"”
hatta bu hakkin 6ziine miidahalede bulundugunu savunmak miimkiindiir.
Buna ragmen, ticte iki gogunlukla karar alinabilecegi kuralinin bu yoniiyle
AYM’nin denetiminden gegmedigi kaydedilmelidir."* AYM, acele kamu-
lagtirmaya iliskin diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligt iddiasini ise incelemis
ve ne acele kamulagtirma yonteminin ne de kamulastirma bedelinin taksitle
odenmesinin Anayasa’ya aykurilik teskil ettigine karar vermistir.

6306 sayili Kanun'un 6. maddesinde 6ngoriilen sinirlamalarin norm
denetimi kapsaminda Anayasa’ya uygun bulunmasina ragmen bilhassa
azinlikta kalan paydaglarin paylarinin satilmast konusunda uygulamada
ihtilaflar ¢iktig1 ve bununla ilgili yargi kararlarinda bir istikrar saglanamadig;

[12] 6. maddenin 2. fikrasina gore “Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine
yapilan tebligati takip eden oruz giin icinde en az iicte iki cogunluk ile anlasma
saglanamamas: halinde, gercek kisilerin veya izel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna
da gidilebilir” Bkz. Ozkaya Ozliier, “Riskli Alan Kararlari,” 641.

[13] Ayse Denizhan, “6306 Sayili Kanunun 6. Maddesinin Birinci Fikrast Kapsaminda
Uzlagmayan Azinligin Arsa Payinin Satisina {liskin Talebin Idarece Incelenme Usulii
Uzerine Bir Degerlendirme,” Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 14
(Temmuz 2016): 52.

[14] Anayasa Mahkemesinin 27/02/2014 tarihli kararina konu olan iptal bagvurusunda,
yalnizca, paydaslara sausin gerceklestirilememesi durumunda azinlikta kalan
paydaslarin paylarinin “ (...) Bakanligin talebi iizerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de
Bakanlikca idenmek kayds ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve yapilan
anlasma cercevesinde degerlendirilmek vizere Bakanliga tabsis edilmis sayilir veya
Bakanlikea wygun goriilenler TOKI ye veya Idareye (devredilecegi)” kuralinda gegen
“Bakanlik¢a uygun goriilenler” ibaresinin Anayasa’ya aykiriligy ileri stirtilmiistiir.
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goriilmektedir.” Bir sonraki boliimde deginilecegi gibi bireysel bagvuru
kapsaminda 6ne siiriilen sikayetlerin ve AYM’nin tespit ettigi miilkiyet
hakki ihlallerinin neredeyse tamami bu hususa iliskindir.

Bunlara ek olarak, AYM’nin iptal kararlart sonucu yiiriirlitkten kalkmug
olmakla birlikte, miilkiyet hakkina agir bir miidahale teskil eden 6306 say1li
Kanun’un 3. maddesinin miilga 7. paragrafini burada anmamak eksiklik
olacaktr. Anilan diizenleme, riskli alanlarda bulunan risksiz yapilardan
“uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlikea gerekli goriilenler(in)” de
Kanun hitkiimlerine tabi olacagint 6ngormekteydi.'® AYM 27.02.2014
tarihli karariyla, ekonomik 6mriinii tamamlamamis, yikilma veya agir hasar
gorme riski tagitmayan yapilarin, bir bagka deyigle “riskli yapilar diginda
kalan diger yapilarin” riskli yapilarla ayni kurallara tabi tutulmasini “kamu
yarart ile riskli olmayan yap: sabiplerinin haklar: arasinda kurulmas:
gereken dengeyi” bozduguna kanaat getirmistir.!"”’ Nitekim Mahkemeye
gore, Kanun tarafindan miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalar, yapilarin
“riskli” olmast g6z oniinde bulundurularak diizenlenmistir. Bu nedenle, riskli
olmayan yapilara iligkin 6zel bir diizenleme 6ngériilmeden bu yapilarin riskli
yapilar i¢in belirlenen kurallara tabi tutulmasi miilkiyet hakkina getirilen
stnirlamayi dl¢iistiz kilmigtir. '

AYM’nin iptal kararinin ardindan kanun koyucu, 2016 yilinda, riskli
yapilar disinda kalan diger yapilar bakimindan yeni bir diizenleme getirmis-
tir. Bu diizenlemeyle, risksiz yapilardan uygulama biitiinliigii bakimindan
Bakanlikca gerekli goriilenler “degerleme ¢alismalarinda yapinin riskli olma-
digr gozetilmek kaydiyla” 6306 sayili Kanun hitkiimlerine tabi kilinmistir.
Boylece kanun koyucu riskli olmayan yapilari yine Kanun kapsamina dahil
etmis ancak bu yapilara bicilen degerin riskli yapilarinkinden farkli olmasi

[15] Hiiseyin Melih Cakir ve Baris Ulker, “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapilarda
Pay (Hisse) Satisi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi 27, no. 2, (Aralik 2021): 1103.

[16] 6306 sayili Kanun m. 3/7 ilk haliyle su sekildeydi: “Bu Kanunun wygulanmas:
icin belirlenen alanlarin sinirlar: icinde olup riskli yapilar disinda kalan diger
yapilardan uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlikca gerekli goriilenler de bu
Kanun hiikiimlerine tabi olur.”

[17] AYM, E.2012/87, K.2014/41, 27/02/2014.

[18] Bkz. Ozkaya Ozliier, “6306 Sayili Kanun,” 257.
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gerektigini belirtmekle yetinmistir. AYM 15.11.2017 tarihli karariyla bu
diizenlemeyi de Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir."” Mahkeme, riskli
yapilar ile risksiz yapilar arasindaki deger farkinin dikkate alinmasi gerek-
tigi yoniindeki kaydin, riskli olmayan yap1 sahiplerinin miilkiyet hakkina
yapilan miidahaleyi 6lciilii hale getirmeyecegine karar vermistir.”” 6306
sayilt Kanun'un miilkiyet hakkina getirdigi sinirlamalarin kapsaminin tam
olarak anlagilabilmesi bakimindan risksiz yapilar1 da Kanun’un uygulama
alanina dahil eden bu diizenlemelerin ve AYM nin iptal gerekgelerinin
dikkate alinmast 6nem arz etmektedir.

B) MULKIYET HAKKINA GETIiRILEN SINIRLAMALARIN ANAYASA MAHKEMESI
TARAFINDAN DENETiMi

Miilkiyet hakki Anayasa'nin 35. maddesinde giivence altina alinmugtir.
Oldukga &zlii bir bicimde kaleme alinan bu maddeye gore, “Herkes, miilkiyet
ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar: amacryla, kanunla
sinirlanabiliv. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri ola-
maz”. Miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalarin Anayasa’ya uygunlugunu
denetlerken, Mahkeme, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikli 13.
maddede belirtilen dl¢iitlere gore degerlendirme yapmaktadir. Bu maddeye
gore, temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin, diizenlendikleri
maddede belirtilen hakli sebeplere dayanilarak ve kanunla sinirlanabilmek-
tedir. Ayrica bu sekilde 6ngoriilebilecek sinirlamalar Anayasa'nin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve olcliliik ilkesine aykirt olmamalidir. Anayasada yer alan giivenceler
boyle olmakla birlikte, AYM bireysel bagvuru kapsaminda gerceklestirdigi
incelemede Avrupa Insan Haklar Mahkemesinden (ATHM) &édiing aldig:
daha sade bir denetim modeli uygulamaktadir. Buna gore miilkiyet hakkina
getirilen sinirlamalarin hak ihlaline yol agmamasi icin kanuni bir dayanaginin
bulunmasi (kanunilik), kamu yarari amaci tasimasi (mesru amag) ve ol¢iilii
(olgiiliiliik) olmast gerekmekeedir.?"

[19] AYM, E.2016/133, K.2017/155, 15/11/2017.
[20] Bkz. C)Zkaya Ozliier, “6306 Sayili Kanun,” 262.

[21] Bkz. H. Burak Gemalmaz, Miilkiyet Hakk:, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
El Kitaplart Serisi — 6 (Ankara: Avrupa Konseyi, 2018), 117; Seref Ertas, “Kentsel
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Kanunilik, mesru amag ve dl¢iiliilitk kosullarinin somut olarak ne ifade
ettigine deginmeden 6nce AIHM ve AYM tarafindan uygulanan denetim
yontemi tizerinde kisaca durmak faydali olacakur. Miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi yoniinde bir iddia incelenirken adi gegen Mahkemeler 6ncelikle
miilkiyet hakkinin konusunu teskil eden bir miilkiin mevcut olup olmadi-
gin1 sorgulamaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki insan haklart hukuku
cercevesinde miilkiyet kavrami Medeni Kanun'da tanimlanan miilkiyet
kavramiyla sinirli olmayip her tiirlii ekonomik degeri miilkiyet hakkinin
kapsamina dahil etmeketedir.? Bagvurucu tarafindan ileri siiriilebilecek bir
miilkiyet hakkinin somut vakada mevcut oldugu tespit edildigi takdirde,
ikinci asamada, miilkiyet hakkina bir miidahalede bulunulup bulunulma-
dig1, bulunulduysa bu miidahalenin tiirii saptanmaktadir. ATHM, miilkiyet
hakkina yapilan miidahalenin tiiriinii belirlerken bu hakkin diizenlendigi Ek
Protokol’tin 1. maddesinden tiirettigi ti¢ farkli kurali temel almaktadir.!*!
AYM tarafindan da benimsenen ve Anayasa’'nin 35. maddesine uyarlanan
bu yaklagima gére miilkiyet hakkina iliskin diizenleme, miilkiyete saygi /
miilkiyetten serbestge yararlanma (1), miilkiyetten yoksun birakma (2) ve
miilkiyetin kullaniminin kontrolii (3) seklinde ti¢ alt kural ihtiva etmekte-
dir.?¥ Bu, salt teorik bir ayrim olmay1p miilkiyet hakkina getirilen sinirla-
malarin sinirlarinin belirlenmesinde, bir bagka ifadeyle miilkiyet hakkina
yapilan miidahalelerin Anayasa’ya veya Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne
(AIHS) uygunlugunun denetiminde 6nemli bir iglev gérmektedir. Soyle
ki, birinci ve ikinci kural kapsamina giren miidahalelerde devletin hak
sahibine tazminat 6demek yiikiimliiliigii bulunurken, ti¢tincii kural baki-

Déniisiim Kanunu, Miilkiyet Hakkinin Sinirlary,” 7erazi Hukuk Dergisi 14, no.
157, (Eylal 2019): 1804.

[22] Gemalmaz, Miilkiyer Hakkz, 4.

[23] Ek Protokol’tin “miilkiyetin korunmasi” baslikli 1. Maddesine gore “Her gercek ve
tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina sayg: gosterilmesini isteme hakk: vardr.
Bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada ongiriilen kosullara ve uluslararas:
hukukun genel ilkelerine wygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina wygun olarak
kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarinin odenmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalar: uygulama konusunda

sahip olduklar: hakka halel getirmez.”

[24] Gemalmaz, Miilkiyet Hakkz, 100.
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mindan, prensip olarak, bu tiir bir yiikiimlilik giindeme gelmemektedir.
Devlet, miilkiyetin kullaniminin kontrolii seklindeki miidahalelerde kisiye
tazminat diginda birtakim telafi edici veya dengeleyici giivenceler sunarak
miilkiyet hakkina yapilan miidahaleyi 6lgiilii kilabilmekrtedir. Ote yandan
kamu makamlarina birakilan takdir payinin tigiincii kural kapsaminda
kalan miidahalelerde diger miidahalelere gore daha genis oldugu kabul
edilmektedir. Buna karsin s6z konusu ayrimin her durumda kolaylikla
yapilamadigini, tereddiit halinde veya ikinci ve Gigtincii kural gercevesinde
degerlendirilemeyecek bir miidahale s6z konusu oldugunda genel nitelikteki
birinci kuralin devreye girdigi belirtilmelidir.

Bu ayrim isiginda bakildiginda 6306 sayili Kanun’'un 6ngordiigii sinir-
lamalarin miilkiyet hakkinin icerdigi ikinci ve ti¢linci kural kapsaminda
kaldig: goriilmektedir. Kanun'un tasarruflarin kisitlanmasi baglikli 4. mad-
desinde yer alan diizenlemeler, miilkiyetten yoksun birakma sonucu dogur-
mamakta, yalnizca miilkiyet hakkindan kaynaklanan yetkilerin belirli bir
stire i¢in kullanimini engellemektedir. Bu nedenle, tasarruflarin kisitlanmasi
halinde miilkiyetin kullaniminin kontrolii olarak adlandirilan ti¢tincii kural
cercevesinde bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin m. 6/1'de
ongoriilen miidahale miilkiyetin devri gibi daha agir bir sonu¢ dogurmak-
tadir. Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelmis tasinmazlarin yeniden
degerlendirilmesi konusunda azinlikta kalan maliklerin paylarinin bu kisilerin
rizast diginda satilmasi miilkiyet hakkindan yoksun birakma tiiriinde bir
miidahale olup ikinci kural 1s1ginda incelenmektedir. Ayni sekilde, m. 6/2°de
diizenlenen acele kamulagtirma yolu da miilkiyetin kamuya gegirilmesiyle
sonuglandigindan miilkiyette yoksun birakma tiirii miidahalenin tipik bir
ornegini tegkil etmektedir.

Miidahale tiirii ne olursa olsun miilkiyet hakkina getirilen sinirlama-
larin hak ihlaline yol agmamasi i¢in kanunilik, mesru amag ve 6lgiililitk
kosullarini saglamasi gerekmektedir. Kanunilik, temel hak ve 6zgiirliiklere
getirilen sinirlamalarin ulagilabilir ve 6ngériilebilir bir kanuni dayanaginin
bulunmasini ifade etmektedir. AYM, miilkiyet hakkina getirilen sinirlama-
larin sekli anlamda bir kanuna dayanmasini ve bu kanunun 6ngoriilebilirlik
ve belirlilik ilkesi geregince “hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve
uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi wygulamalarina

242 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Erkan DUYMAZ

karst koruyucu onlem icermesini” sart kogmaktadir.” Kanunilik ilkesi,
dogal olarak, sinirlamalarin kanunda 6ngériilen bicimde gerceklestirilmesini
zorunlu kilmakrtadir. Bir sonraki boliimde deginilecek olan bireysel bagvuru
kararlar1, 6306 sayili Kanun'a dayanilarak yapilan islemlerin bu kosulu her
zaman saglamadigini gostermektedir.

Miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalarin riayet etmesi gereken kogullardan
ikincisi mesru amag kosuludur. Anayasa m. 35 miilkiyet hakkinin “ancak
kamu yarar: amaciyla” sinirlanabilecegini ve miilkiyet hakkinin kullaniminin
“toplum yararina” aykiri olamayacagini; AIHS ye Ek Protokol m. 1 ise yine
“kamu yarar: sebebiyle” miilkiyet hakkina miidahalede bulunulabilecegini
ongormektedir. Kamu yarari, dogasi geregi, esnek ve sinirlari bir hayli
genis bir kavramdir. Bu nedenle, miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalarin
kamu yarari amacina yonelik oldugunun gosterilmesi genellikle zor degildir.
AYM, 6306 sayili Kanun’un genel gerekgesine ve 1. maddesinde tanimlanan
amacina atifla Kanun'dan kaynaklanan miidahalelerin kamu yararina déniik

mesru bir amag tasidigint kabul etmektedir.*

Miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalarin denetiminde uygulanan son
oleiit olgiiliiliiktiir. ATHM ve AYM tarafindan tespit edilen miilkiyet hakki
ihlallerinin biiytik bsliimi 6l¢tiliilitk ¢ergevesinde yapilan incelemede ortaya
ctkmaktadir. AYM’ye gore 6lgiiliiliik ilkesi kendi i¢inde iig alt ilkeden olus-
maktadur: Elveriglilik, gereklilik ve oranulilik. Elveriglilik, miilkiyet hakkina
yapilan miidahalenin ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli
olmasiny; gereklilik ise bu miidahalenin ulagilmak istenen amag bakimindan
“zorunlu” olmasini, bagka bir deyisle ayni amaca daha hafif bir miidahaleyle
ulagtimasinin miimkiin olmamasini ifade etmekeedir. Olgiiliiliik ilkesinin
son alt ilkesi olan orantlilik, miilkiyet hakkina yapilan miidahale ile ulagil-
mak istenen mesru amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesini gerekli
kilmaktadir.””” Oranulilik testinde esasinda kamu yarari ile bireysel haklar
arasinda makul veya adil bir dengenin kurulup kurulmadig: incelenmek-
tedir. AYM’nin bu yéntemi, bazi farkliliklara ragmen AIHM tarafindan
uygulanan denetim modeliyle 6rtiismektedir. ATHM, dlgiiliiliik ilkesini alt
unsurlara ayirmamakta ve AYM’nin oranulilik ilkesi gergevesinde yapugi

[25] AYM, E.2013/39, K.2013/65, 22/5/2013.
[26] AYM, E.2012/87, K.2014/41, 27/2/2014.

[27] AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 38.
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degerlendirmeleri genel olarak ol¢iiliiliik testi basligt alunda yapmaktadir.®
Her halitkirda miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii/orantl
olarak kabul edilebilmesi i¢in kisiye olagan dist ve asirt veya katlanmasi
gerekenden fazla bir yiik yiiklenmemis olmasi gerekmektedir.*”

Kamu yarari ile kisisel yarar arasinda makul bir dengenin kurulup kurul-
madigy, baska bir ifadeyle kisinin orantisiz veya asir1 bir kiilfet altnda birakilip
birakilmadigy belirlenirken miilkiyet hakkina getirilen sinirlamanin niteligi
onem kazanmaktadir. 1. ve 2. kural kapsaminda kalan miidahalelerde, miil-
kiyet hakkina miidahalede bulunulan kisiye yeterli bir bedel 6denmesi, kural
olarak, s6z konusu dengenin kuruldugu seklinde degerlendirilebilmekte
iken 3. kural kapsamina giren miidahalelerde kisiye yargilama siiresince
birtakim usul giivencelerinin saglanip saglanmadigi, miidahalenin siiresi,
kiginin maruz kaldigs zararin mikear, kisinin ve idarenin gosterdigi 6zen
gibi faktorler belirleyici olmaktadir.®” Bunlar arasinda, bilhassa, miilkiyet
hakkina miidahalede bulunulan kisiye usule iligkin giivencelerin saglanip
saglanmadig bircok kararda belirleyici olmaktadir. Nitekim usul giivence-
leri, miilkiyetin kullanimin kontrolii olarak tanimlanan 3. kural kapsamina
giren miidahalelerde daha 6n plana ¢iksa da miilkiyet hakkina yonelik diger
miidahalelerin de 6lgiilii olup olmadiginin tespitinde rol oynamaktadir.

I1. BIREYSEL BASVURU KARARLARINDA 6306 SAYILI KANUN’DAN KAYNAKLANAN
MULKIYET HAKKI iHLALLERI

Kentsel doniisiim uygulamalarinin neden oldugu miilkiyet hakkina
yonelik miidahalelerden AYM’nin bireysel bagvuru kararlarina konu olan-
lar, 6306 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca gogunluk kararina uymayan
malikin hissesinin satilmasi yoluyla ger¢eklesen miidahalelerdir. AYM nin
miilkiyet hakkinin ihlali edildigine karar verdigi bagvurularin tamami bu
kategoridedir. AYM, iki bireysel bagvuru kararinda satis yoluyla miilkiyet
hakkina yapilan miidahalenin kanunilik kosulunu saglamadigina; iki kara-
rinda ise miidahalenin 6l¢iilii olmadigina karar vermistir.

(28] AIHM, Sporrong et Linnroth/Isve¢, B. No: 7151/75; 7152175, 23/09/1982, § 69.

[29] AIHM, Sporrong et Linnroth/lsveg, B. No: 7151/75; 7152175, 23/09/1982, § 73;
AYM, D.C., B. No: 2018/13863, 16/6/2021, § 49.

[30] Bkz. H. Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haklarr Sozlesmesinde Miilkiyet Hakk:
(Istanbul: Beta Yayinlari, 2009), 530.
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A) MUDAHALENiN KANUNILiGi BAKIMINDAN

Kanunilik ilkesinin ihlal edildigi tespiti ile sonug¢lanan bagvurulardan
ilki Atanur Ekin ve digerleri bagvurusudur.®" Bu bagvuruya konu olayda,
riskli yapr olarak tespit edilen bir binanin yikilmasina ve taginmazin tizerine
yeni bir yap1 yapilmasina karar verilmis, ardindan yikim islemi gercekles-
tirilmigtir. Daha sonra, maliklerin 2/3 oranindaki ¢ogunlugunun oyunu
temsil eden bir 6zel sirket, ana taginmazin yaklagik 1/3’likk bir kisminin
yola terk edilmesi istemiyle Belediyeye bagvurmustur. Belediyenin bu yonde
karar vermesiyle birlikte anlasma saglanamayan maliklerin (AYM 6niindeki
basvurucular) paylari yeni yiiz 6l¢timii tizerinden satulmistir. Bagvurucular,
Belediyenin kararina karst idare mahkemesinde iptal davasi acarak kendi
hisselerinin satiginin yola terk isleminden 6nce gergeklestirilmesi gerektigini
ileri siirmiiglerdir. Ancak once idare mahkemesi, ardindan Danistay terk
isleminin hukuka uygun olduguna karar vermistir. AYM, miilkiyet hakk:
kapsaminda yapug incelemede olayda uygulanan 6306 sayili Kanun'un
6. maddesinin terk islemi bakimindan kanunilik ilkesinin unsurlari olan
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik kosullarini saglayip saglamadigini sorgulamistur.
AYM, terk isleminin gerceklestigi tarihte yiirtirliikte olan diizenlemeye gore
2/3 oranindaki ¢cogunlugun disinda kalan maliklerin paylarinin kamuya ter-
kine iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadigini tespit etmistir. Bununla
birlikte, yasa koyucu, somut uyusmazliga iliskin yargilama devam ederken,
14/04/2016 tarihinde 6306 sayili Kanun'un 6. maddesinin 1. fikrasinda
bir degisiklik yaparak 2/3 ¢ogunlugun karariyla terk isleminin gerceklese-
bilecegini diizenlemistir. AYM, kararinda bu degisiklige de deginmis ve her
ne kadar terk islemine yasal bir dayanak saglanmis olsa da “2/3 cogunluk
disindaki paydaslarin paylarinin kamuya terk isleminden once mi yoksa
sonra mi satilacags hususunda bir belirlilik bulunmadigs (...) yapilacak
terk islemi yoniinden herbangi bir dist sinir da getirilmedigi” gerekgesiyle
“terk islemine iliskin 6306 sayils Kanun'un 6. maddesinin kanunda bulun-
mast gerekli belirlilik ve ingoriilebilirlik olciitlerini saglamadigr sonucuna”
ulagmistir.??

[31]1 AYM, Atanur Ekin ve digerleri, B. No: 2018/1406, 30/6/2021.

[32] §87-91.
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Kanunilik ilkesinin ihlal edildigi tespiti ile sonuglanan bagvurulardan
ikincisi Selvi Karakogoglu ve digerleri bagvurusudur.”® Bu bagvuruya konu
olayda, bir grup malikin tasinmazi riskli alan kapsamina alindiktan sonra ayni
bolgede bulunan bagka taginmazlarla birlestirilmistir. Bu sekilde olusan yeni
parselin tizerinde yeniden bina inga edilmek tizere 204 malikin 188’inin riza-
styla 6zel bir sirket ile kat kargiligs sozlesme yapilmistir. Ardindan, s6zlesmeye
riza gostermeyen maliklerden olusan bagvurucularin hisseleri Cevre Sehir-
cilik Mudiirligi tarafindan agik artirma usuliiyle yapilan ihale sonucunda
bu sirkete satilmistir. Bu arada bagvurucular birlestirme isleminin hukuka
aykir1 oldugu iddiastyla iptal davast agmislarsa da bu dava sats isleminin
iptaline iliskin davanin karara baglandig: tarihten 6nce sonu¢lanmamistir.
Basvurucularin, satis isleminin iptaline iliskin davaya bakan mahkemeden,
birlegtirme islemine karst agilan iptal davasinin sonucunu beklemesini talep
etmis olmalarina ragmen s6z konusu mahkeme bu hususu bekletici bir
sorun olarak degerlendirmeyip satis isleminin hukuka uygun olduguna karar
vermistir. Bu kararin ardindan ise birlestirme islemi hukuka aykir1 buluna-
rak iptal edilmistir. AYM, hangi meselelerin bekletici sorun olarak kabul
edileceginin takdirinin davay: géren mahkemede oldugunu kabul etmekle
birlikte, somut olayda birlestirme ve satis islemlerinin birbirine siki sikiya
bagli oldugunu, zira birlegtirme isleminin hukuka aykir1 oldugunun anlagil-
mast halinde satis isleminin de kanuni dayanaktan yoksun kalacagini ifade
etmistir. Bu nedenle AYM, satis isleminin iptaline iliskin davada birlestirme
islemine kargt agilan davanin bekletici sorun olarak kabul edilmemesinin
“kamu otoritesinin yiikiimliiliiklerinin ihlali sonucunu” dogurdugunu
belirtmis ve neticede satis isleminin hukuka aykirt hale gelmesiyle birlikte
bagvurucularin miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin kanunilik kogulunu
saglamadigini tespit etmistir.%?

AYM’nin Atanur Ekin ve digerleri kararinda saptadigs ihlal dogrudan
63006 sayili Kanun'un igerdigi belirsizlikten, Selvi Karakogoglu ve digerleri
basvurusunda ortaya ¢ikan miilkiyet hakk: ihlali ise derece mahkemelerinin
tutumundan kaynaklanmakrtadir. Dolayisiyla benzer hak ihlallerinin tekrar-
lanmamasi bakimindan, ilk durumda, yasa koyucunun devreye girerek terk
islemi konusunda AYM’nin isaret ettigi eksiklikleri giderecek degisiklikler

[33] AYM, Selvi Karakogoglu ve digerleri, B. No: 2018/14460, 15/9/2021.

[34] §56-60.
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yapmast, ikinci durumda ise idari yarginin miilkiyet hakkinin etkili bir
korumadan yararlanmast i¢in somut uyusmazligin niteligini dikkate alarak
daha 6zenli davranmasi gerekmektedir.

B) MUDAHALENIN OLCULULUGU BAKIMINDAN

6306 sayili Kanun’'un 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan diizenleme
uyarinca 2/3 ¢ogunlugun kararina katilmayan malikin hisselerinin satilmas:
yukarida belirtildigi tizere miilkiyet hakkinin igerdigi 2. kural (miilkiyetten
yoksun birakma) ¢ercevesinde degerlendirilen bir miidahaledir. Bu durumda,
sahibi oldugu tasinmazin rizasi disinda elinden alinmasi nedeniyle kisinin
katlanmak zorunda kaldig: kiilfet ile kamu yarar1 arasinda adil bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Bu dengenin kurulup kurulmadiginin belirlen-
mesinde bir yandan satig bedeli diger yandan kisinin yargilama boyunca
yararlandig1 usule iligkin giivenceler belirleyici olmaktadir. AYM, iki bireysel
bagvuru kararinda, derece mahkemelerinin s6z konusu dengeyi gozetme-
digine kanaat getirerek rizas: diginda hisseleri satilan maliklerin milkiyet
haklarinin ihlal edildigine karar vermistir.

Bunlardan ilki Fatma Elaldirsin basvurusudur.?> Bu bagvuruda, basvuru-
cunun paydast oldugu tasinmaz riskli yap1 olarak belirlenmis ve bagvurucu
disindaki diger paydaslarin onayiyla tasginmaz tizerindeki binanin yikilarak
yeniden inga edilmesine karar verilmistir. Ardindan, diger paydaslarin talebi
tizerine bagvurucunun hissesi 6306 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiince diizenlenen bir ihale ile, tespit edilen
tahmini bedel tizerinden, agik artirmayla saulmistir. Bagvurucu, bagka
hususlarin yani sira, hissesinin rayi¢ bedelinin disiik belirlendigini ileri
stirerek satis islemine karst iptal davast agmis, dava dilekgesinde bélgedeki
rayic piyasa degerlerini gosteren bilgiler sunmus ve nitelikleri itibariyle daya
iyi olmadigin: diisiindiigii emsal bir tasinmazin metrekare birim degerinin
kendi tasginmazindan daha yiiksek belirlendigini belirtmistir. Iptal dava-
sinda nihai karar1 veren Bolge Idare Mahkemesi satis isleminin hukuka
aykir1 olmadigina karar vermis ancak bagvurucunun hissesinin degerinin
disiik belirlendigi yontindeki iddialara herhangi bir yanit vermemistir.
AYM, bu bagvuruya iligkin kararinda, bagvurucunun taginmazinin rizasi
disinda saulmasinin miilkiyetten yoksun birakma niteliginde bir miidahale

[35] AYM, Fatma Elaldirsin, B. No: 2018/16483, 14/9/2021.
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(2. kural) teskil ettigini ve bu miidahalenin yasal dayanaginin ve mesru
amacinin bulundugunu tespit ettikten sonra olcililiik ilkesi ¢ergevesinde
degerlendirmelerde bulunmusgtur. Bu kapsamda Mahkeme, miidahalenin
orantililigi sorununa odaklanarak bagvurucuya yiiklenen kiilfetin telafi edilip
edilmedigini sorgulamistur. AYM’ye gére, 6306 sayili Kanun, rizasi disinda
hisseleri satilan maliklerin katlanmak zorunda kaldiklar1 “agir kiilfetin”
giderilmesini veya dengelenmesini saglayacak yeterli mekanizmalar 6ngér-
mektedir. Zira bu durumdaki malikler bedelsiz olarak miilklerinden yoksun
birakilmamakta, satilan hisselerinin rayi¢ bedeli kendilerine 6denmektedir.
Ote yandan, degerleme ve satis isleminin ¢ogunlugu olusturan paydaslar
tarafindan degil de Cevre ve Sehircilik Mudiirligiince yapilmast azinlikta
kalan paydaglar agisindan 6nemli bir giivence olusturmaktadir. Ayrica
Cevre ve Sehircilik Midiirliigiince yapilan islemelere kargi yargt yolunun
acik olmasi ve miilkiinden yoksun birakilan maliklerin, taginmazlarinin
rayi¢c bedelinin diisiik belirlendigi iddialarini yargt organlart dniinde ileri
stirebilmeleri miimkiindiir.®® Yasal giivenceler bu sekilde olmakla birlikte
bireysel bagvuru agisindan 6nemli olan husus bagvurucunun séz konusu
giivencelerden gercekte yararlanip yararlanmadigidir. Oysa AYM nin tespit
ettigi gibi, bagvurucunun, tasinmazina bigilen degerin diisitk oldugunu
somut deliller araciligiyla ileri stirmiis olmasina ragmen uyusmazligs karara
baglayan mahkeme bu konuda bir degerlendirme yapmamustir. Iradesi
disinda miilkiyetinden yoksun kalan bagvurucunun katlanmak zorunda
kaldig: kiilfeti dengeleyecek en 6nemli unsur hissesinin gercek degerinin
tespit edilmesi ve kendisine 6denmesidir. Bagvurucunun bunu saglayacak
usul giivencelerinden mahrum birakilmast ise, AYM’ye gore, kamu yarari
ile bireysel yarar arasindaki dengeyi bozmus, dolayistyla miilkiyet hakkina
yapilan miidahaleyi orantisiz kilmigtir.?”)

Ol¢iiliiliik ilkesinin ihlal edildigi tespitiyle sonuglanan diger basvuru
Hanife Yildiz Torum ve Nimet Filiz Seven bagvurusudur.”® Bu bagvuruda,
tipkt bir 6nceki bagvuruda oldugu gibi, bagvurucularin paydas olduklari
tastnmaz 6306 sayili Kanun uyarinca riskli yap1 olarak tespit edilmis ve
yikilmigtr. Yeni yapilacak taginmazin paylagim yénteminin belirlendigi

[36] §065.
[37]1 S 66-67.

[38] AYM, Hanife Yildiz Torum ve Nimet Filiz Seven [GK], B. No: 2018/1567, 10/2/2022.
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malikler kurulu kararina riza gostermeyen bagvurucularin hisseleri diger
paydaslarin talebi tizerine idare tarafindan acik artrmayla satlmugtir.

Bagvurucular 6ncelikle malikler kurulu kararinin iptali ve ¢ogunlugu
teskil eden paydaslarin karariyla bir sirketle imzalanan kat karsiligi ingaat
sozlesmesinin diizeltilmesi istemiyle asliye hukuk mahkemesinde dava
agmuslardir. Asliye hukuk mahkemesi, ilk asamada, bagvurucularin talebi
tizerine, malikler kurulu toplantisinda alinan kararlar ile ingaat sozlesmesinin
uygulanmasinin teminat kargihiginda durdurulmasina karar vermis ise de
daha sonra, davalilarin talebi tizerine, yine teminat karsiliginda ihtiyati tedbir
kararini kaldirmistir. Ardindan idare, bagvurucularin hisselerinin satisina
karar vermis ve yapilan ihale neticesinde s6z konusu hisseler paydaslardan
birine saulmistir. Satigin gergeklesmesini gerekee gosteren asliye hukuk
mahkemesi bagvurucularin arsa paylarinin kalmamasi sebebiyle davanin
konusuz kaldigina karar vermistir.

Basvurucular 6te yandan hisselerinin satilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle idare mahkemesinde dava acmuslardir. Idare mahkemesi, yeni
paylagim yonteminin adil oldugunu ve satis isleminde hukuka aykirilik
bulunmadigini belirterek davayr reddetmistir. Istinaf basvurusu iizerine
davay! ele alan bolge idare mahkemesi ise davanin konusunun satis kararinin
hukuka uygunlugunun denetlenmesiyle sinirli oldugunu gerekge gostererek
yeni projedeki paylasimin hukuka uygunlugu hususunda bir degerlendirme
yapilmasina yer olmadigina karar vermis ve sonug olarak idare mahkemesi
kararinin gerekeesini diizelterek onamistir.

Nihayet bagvurucular, satis islemine dayanak olusturan ihalenin ve hisseler
icin idarece yapilan deger takdirinin iptali i¢in yine idare mahkemesinde
dava agmiglardir. Deger takdiri konusunda bagvurucular, idarece takdir
edilen metrekare birim degerinin diisiik oldugunu ileri stirmiis ve mahke-
meye bu goriislerini destekleyen raporlar sunmuslardir. Idare mahkemesi
hisse degerinin tespitine iligkin islem bakimindan davanin gérev yoniinden
reddine, ihale islemi yoniinden ise davanin esastan reddine karar vermistir.
Idare mahkemesi, hisse degerinin tespitine iliskin islem yoniinden gorevli
mahkemenin asliye hukuk mahkemesi oldugunu belirtmis; ihale yéniinden
ise satis kararina karsi agilan davanin reddedildigini, bu nedenle ihale islemi-
nin hukuka uygun oldugunu ifade etmistir. Bagvurucularin istinaf isteminin
bolge idare mahkemesi tarafindan esastan ve kesin olarak reddedilmesiyle
birlikte bu karar kesinlesmistir.
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Anayasa Mahkemesi, bagvurucularin miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
yoniindeki sikayetini incelerken, rizast disinda hisseleri satilan paydaglarin
haklarinin korunmasi bakimindan son derece 6nemli degerlendirmelerde
bulunmustur. Yitksek Mahkeme, bagvurucularin hisselerinin satist yoluyla
miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin kanunilik ve megru amag ol¢iitle-
rini kargiladigini tespit ettikten sonra 6l¢iliiliik ilkesi ¢ergevesinde yapug:
degerlendirmede iki farkl: ihlal sebebi tespit etmistir.

Bunlardan birincisi 6lgiililiik ilkesinin alt unsurlarindan olan “gereklilik”
kosuluna iligkindir. AYM, somut olayda miilkiyet hakkina yapilan miida-
halenin gerekliligini incelerken bagvurucularin hisselerinin rizalar1 disinda
satilmasinin olast miidahaleler arasinda en hafifi olup olmadigin, bir bagka
ifadeyle “son ¢are” olarak kabul edilip edilmeyecegini sorgulamistir.’®”
Mahkemeye gére, malikler kurulunun 2/3 gogunlugunun taginmazin yeni
paylagim yontemine iligkin kararina katilmayan paydaglarin hisselerinin
idarece satilabilmesi yoniindeki diizenleme kamu makamlarinin takdir
yetkisinde olmakla birlikte, bu durum “/darenin soz konusu yetkisini keyfi
bir bicimde kullanabilecegi anlamina gelmemektedir” *” Yine Mahkemeye
gore, “azinlikta kalan hissedarlarin, kendi cikarlarina agikea aykir: olan,
tasinmazin eski durumuna kiyasla agik dengesizlikler iceren bir projeyi kabul
etmeye zorlayan karara istirak etmemis olmalar: hisselerin satisr gibi agrr
bir miidahaleyi haklilastirmamaktadiy” "V O halde miidahalenin gerekliligi
bakimindan 6nemli olan husus bagvurucularin yeni paylasim yontemine dair
itirazlarinin yarg organlarinca yeterli 6l¢iide incelenip incelenmedigidir.
Oysa AYM’nin de tespit ettigi gibi somut vakada bagvurucularin bu yondeki
iddia ve itirazlar1 yargsal siirecin hicbir asamasinda esasli bir incelemeye
konu olmamugtir. Nitekim asliye hukuk mahkemesi, davanin agilmasindan
sonra bagvurucularin hisselerinin idarece satilmasini gerek¢e gostererek
davanin konusuz kaldig1 sonucuna varmig; satig kararinin iptali istemiyle
agtlan davada nihai karari veren bolge idare mahkemesi ise malikler kurulu
kararinin davaya konu olmadigini belirterek iptal istemini reddetmistir.
Kisacast malikler kurulunun 2/3 ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen tagin-
mazin yeni degerlendirme yénteminin hakkaniyete uygun ve dengeli olup

[39] §101.
[40] §103.

[41] S 103.
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olmadigy yargi organlarinca incelenmemistir. AYM, bu yonde bir inceleme
yapilmaksizin satig kararinin hukukiligi yoniinden yapilacak bir denetimin
gercek manada bir yargisal denetim olmadigina dikkat cekmistir. AYM ayrica
olmasi gerekene de isaret etmis ve Anayasanin 35. maddesinin bir geregi
olarak yargi organlarinin malikler kurulu karari ile kabul edilen yeni paylagim
seklinin adil ve dengeli olup olmadigt hususunda gerekirse bilirkisi goriisti
alarak somut bir inceleme yapmalar gerektigini vurgulamistir. Sonug olarak
AYM, yargisal siirecteki bu eksiklikler nedeniyle bagvurucularin hisselerinin
rizalar1 disinda satulmasi seklindeki miidahalenin son ¢are oldugunun yarg:
organlarinca ortaya konulamadigini tespit etmistir.!*?

AYM, bagvurucularin miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin “gerekli”
olmadigini tespit etmekle yetinmemis, incelemesini “orantlilik” kosulu cer-
cevesinde devam ettirmistir. Bagvurucularin hisselerinin rizalari disinda satil-
mast miilkiyet hakkinin igerdigi ikinci kural (miilkiyetten yoksun birakma)
kapsaminda bir miidahale olusturdugundan, bagvuruculara yiiklenen kiilfetin
dengelenmesinde taginmazin gergek degerinin 6denip 6denmedigi hususu
belirleyici olmaktadir. Somut olayda bagvurucular idare tarafindan tespit
edilen rayi¢ bedelin hisselerinin gercek degerinin yaklagik yarisina tekabiil
ettigini iddia etmis ve iddialarini desteklemek amaciyla mahkemeye iki
farkli rapor sunmuglardir. Bu konuda AYM idare mahkemelerince yiiriitiilen
yargilamalarda ti¢ temel sorun tespit etmistir.

[lk olarak, idare mahkemesi bagvurucularin rayig bedelin diisiik belirlen-
digi iddialarina iligkin bir degerlendirme yapmamus ve davanin bu kismini
gorev yoniinden reddetmistir. Idare mahkemesi bu konuda gorevli mahke-
menin asliye hukuk mahkemesi oldugunu belirtmistir. Oysa AYM, idare
mahkemesinin, kural olarak idari islemlere karst agilan davalari diizenlemeyen
bir kanuna dayanarak gorevsizlik karari vermesinin ve gorevli mahkeme
olarak asliye hukuk mahkemesini isaret etmesinin “olduk¢a zorlama ve
kabul edilebilir olmayan bir yorum” oldugunu ifade etmistir.*” AYM’ye
gore, goriilen bir davada gorevli mahkemenin hangisi oldugunu tespit
etmek kendi gérevi olmamakla birlikte gorevli mahkeme konusundaki
yorumun bariz takdir hatast veya keyfilik icerip icermediginin denetlenmesi

[42] § 104-110.

[43] §114.
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gerekmektedir. Somut olayda idare mahkemesinin gorev konusundaki
yorumu bariz sekilde hatalidir.

Ikinci olarak, idare mahkemesinin bedel tespitine iliskin iddialar baki-
mindan gorevsizlik karari vermesine ragmen ihale islemini karara baglamasi
bagvurucularin miilkiyet hakkina dair sikayetlerinin incelenmemesi sonucunu
dogurmustur. AYMye gore, satilan hisselerin degerinin diisiik takdir edildigi
yoniindeki iddialarin asliye hukuk mahkemesinin gorev alanina girdigi kabul
edilse dahi idare mahkemesinin adli yargida agilacak davanin neticelenmesini
beklemesi gerekirdi. Nitekim ihale iglemine kars: iptal davasi agilmasinin
sebebi bagvurucularin hisselerinin degerinin diisiik belirlendigi ve bunun
sonucunda hisselerin gercek degerinin altinda satldigt iddiasidir. Hisselerin
gercek degerine iliskin uyusmazlik neticelenmeden ihalenin iptaline yonelik
davanin karara baglanmast AYM’ nin kendi ifadesiyle “yargisal denetimin
icinin bosalmasina” yol agmistr.™ Buna ek olarak, ihale isleminin sebep
unsurunu teskil eden bedel takdiri isleminin bagimsiz olarak ayr1 bir davaya
konu edilmesi, Mahkemeye gére, miilkiyet hakki miidahale ugrayan kisilere
“gereksiz ve agir1 bir kiilfet” yiiklenmesi sonucunu dogurabilecektir. !

Ukciincii olarak, idare mahkemesi, ihalenin hukuka uygun olduguna karar
verirken satig isleminin iptali istemiyle agilan davanin reddedilmis olmasini
gerekee gostermistir. Boylelikle idare mahkemesi satig kararinin hukuka
uygun olmasinin, tek bagina ve otomatik olarak, ihale islemini de hukuka
uygun kilacagini kabul etmistir. Ne var ki AYM’nin de belirttigi gibi satig
kararinin hukukiligi ihalenin hukuka uygunlugunun tek kosulu degildir.
Thalenin hukuka uygun oldugunun kabul edilebilmesi igin, bunun yaninda,
satisa ¢ikarilan hisselerin degerinin idare tarafindan usuliine uygun olarak
tespit edilmis olmast gerekmektedir. Idare mahkemesinin somut davadaki
tutumu ihale isleminin etkili bir yargisal denetime tabi tutulmamasina yol

acmustir, 4!

Sonug olarak AYM, ti¢ baslikta aktarilan sorunlari géz 6niine alarak bag-
vuruculara yiiklenen kiilfetin dengelenmesi amaciyla Kanun'da 6ngoriilen
giivencelerin somut olayda saglanmadig1 ve bu nedenle miilkiyet hakkina

[44] S 115.
[45] S 115.

[46] S 116.
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yapilan miidahalenin orantili olmadigina hitkmetmistir. Belirtmek gerekir ki,
kural olarak, bir hak veya 6zgiirliige yapilan miidahalenin gerekli olmadig;
tespit edildiginde ol¢iiliiliik ilkesinin bir diger unsuru olan “oranulilik” dl¢iiti
bakimindan ayri bir inceleme yapilmamaktadir. AYM bu kurali hatirlatmig
ancak somut olayin kosullarini dikkate aldigini belirterek miidahalenin
orantililif cergevesinde de bir inceleme yapilmasi gerektigini ifade etmistir.
Gergekten somut olayda, miilkiyet hakkina yapilan agir miidahale karsi-
sinda bagvuruculara saglanan yargisal koruma tamamen etkisiz kalmistir.
Bu etkisizlik 6306 sayili Kanun'daki diizenlemelerin degil dogrudan yargi
organlarinin hatali tutumlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir. Bagvu-
rucular, malikler kurulu karariyla yapilan yeni paylasgim y6ntemine itiraz
etmis ancak bu itiraz incelenmeden bagvurucularin tasinmazlari rizalari
disinda saulmigur. Bagvurucular bu kez sats bedelinin diisitk oldugunu
iddia etmis ancak bu iddia yargisal siirecin hi¢cbir asamasinda tartisilmadan
reddedilmistir. Uygulamada 6306 sayili Kanun’un 6. maddesinin giindeme
getirdigi sikayetler esas itibariyle bunlardan ibarettir. Bu sikayetlerin yarg:
organlarinca incelenmemesi, rizast disinda miilkiyetinden yoksun biraki-
lan kimseleri malikler kurulunun ve idarenin hakkaniyete aykiri ve keyfi
kararlarina karg1 giivencesiz birakmaktadir. AYM nin Hanife Yildiz Torum
ve Nimet Filiz Seven karari gerek idare gerek yargi organlari tarafindan
dikkate alinmasi gereken son derece 6nemli ve yol gosterici tespit ve deger-
lendirmeler icermektedir.

I1I. MULKIYET HAKKI iLE BAGLANTILI DIGER SORUNLAR

6306 sayili Kanun'un miilkiyet hakkina getirdigi sinirlamalar Anayasa ile
giivence altina alinmug bagka temel hak ve 6zgiirliikleri de etkileyebilmekte-
dir. Bireysel bagvurulara konu olmus ve AYM tarafindan esastan incelenmis
sikayetler dikkate alindiginda etkili bagvuru hakki ve mahkemeye erisim
hakk ile ilgili sorunlara bu baglikta deginmek miimkiindiir.

A) ETKIiLi BASVURU HAKKI

Etkili bagvuru hakki Anayasa'nin “temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi”
baglikli 40. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Anayasa ile taninmss
hak ve hiirriyetleri iblil edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bag-
vurma imkdninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir”. Bireysel bagvuru
kapsaminda etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigi iddias: tek bagina ileri
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stiriilememektedir. Bagvurucular ancak Anayasada giivence altina alinan
bir hak veya 6zgiirliik ile baglantli olarak etkili bir bagvuru imkanindan
mahrum birakildiklarini iddia edebilmektedirler. Bir bagvuru yolunun etkili
olarak kabul edilebilmesi i¢in bu yolun, kisiye, anayasal bir hakkinin ihlal
edildigini iddiasini iletebilecegi “makul, erisilebilir, ihlalin gerceklesmesini
veya siirmesini engellemeye ya da sonuglarini ortadan kaldirmaya (yeterli
giderim saglama) elverisli idari ve yargisal yollara basvuruda bulunabilme
imkdnt” saglamast gerekmekreedir. 47!

Etkili bagvuru hakkinin miilkiyet hakki ile baglantili olarak ileri stirtilmesi
durumunda, Anayasa Mahkemesi, etkili bagvuru hakki ile ilgili iddialart
devletin miilkiyet hakk: alanindaki pozitif yiikiimliiliiklerine gonderme
yaparak incelemektedir. Nitekim AYM’ye gore, miilkiyet hakkinin etkili
bir sekilde korunabilmesi i¢in devletin birtakim koruyucu ve diizeltici
tedbirler almasi gerekmektedir. Koruyucu tedbirler miilkiyete miidahalede
bulunulmasini 6nleme amaci giiderken, diizeltici tedbirler miilkiyete miida-
hale gerceklestikten sonra miidahalenin etkilerini telafi etmek tizere gerekli
yasal, idari ve fiili tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu bakimdan,
miilkiyet hakki miidahaleye ugrayan kimseler icin “zarar ve kayiplarinin
telafi edilmesini saglayan idari veya yargisal birtakim hukuki mekanizma-
larin olusturulmass” etkili bagvuru hakkinin oldugu kadar devletin pozitif
yitkiimliiliiklerinin de bir geregidir.“*!

AYM, yukarida detaylt bir sekilde incelenen Hanife Yildiz Torum ve
Nimet Filiz Seven kararinda, basvurucularin malikler kurulu kararinin
hukuka aykiriliginin tespiti ve iptali istemiyle actiklari davanin etkili bir
bagvuru yolu olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegini tartigmustir.
Mahkeme, 6ncelikle, asliye hukuk mahkemesinde a¢ilan davanin malikler
kurulu kararindaki yeni paylasim modelinin hakkaniyete uygun olmadiginin
degerlendirilmesi yoniinden, teorik olarak, etkili bir yol oldugunu, ayrica
bu dava kapsaminda ihtiyati tedbir kararinin da verilebilecegini belirtmistir.
Somut vakada asliye hukuk mahkemesi ilk asamada bagvurucularin talebi
tizerine ihtiyati tedbir karari vererek bagvurucularin hisselerinin satigint nihai
karar verilinceye kadar engellemistir. Ne var ki ikinci asamada davalilarin

[47] AYM, Murar Hali¢, B. No: 2017/24356, 8/7/2020, § 44.

(48] AYM, Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi
Ticaret Limited Sirketi, B. No: 2014/8649, 15/2/2017, § 42-46.
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talebi tizerine tedbir kararini kaldirmis ve bu kararla birlikte bagvurucularin
hisselerinin idarece satis1 ger¢eklesmistir. Bu gelismenin ardindan mahkeme
satis islemini gerekce gostererek davanin konusuz kaldigina hitkmetmis ve
malikler kurulu kararinin hukuka aykiriligs iddialarini incelememistir.

AYM’ye gore, belirli bir davada ihtiyati tedbir karari verilmesi veya
kaldirilmasi davayr goren mahkemenin yetkisinde olmakla birlikte, somut
vakada oldugu gibi ihtiyati tedbire iliskin kararin davada verilecek nihai
kararin sonugsuz kalmasi sonucunu dogurmast halinde ihtiyati tedbir kara-
rinin kaldirilmasint hakli kilan olgularin bulundugunun ilgili ve yeterli
gerekgeyle gosterilmesi gerekmektedir. Bu gergevede asliye hukuk mahke-
mesinin ihtiyati tedbir kararini kaldirirken sundugu gerekgeyi inceleyen
AYM, gerek¢ede binanin yikilmis oldugu olgusuna dayanildigini tespit
etmistir. AYM, bagvurucularin hisselerinin bulundugu tasinmazin ihtiyati
tedbir karari verildigi tarihte zaten yikilmig oldugunu, dolaysiyla yeni bir
olgudan s6z edilemeyecegini, her haliikirda binanin yikilmis olmast ile
malikler kurulunca kararlastirilan yeni paylagim yénteminin hakkaniyete
uygun olup olmadig1 arasinda bir bag bulunmadigini belirterek asliye hukuk
mahkemesinin binanin yikilmis oldugu olgusuna dayanarak tedbir kararini
kaldirmasinin makul bir yorum olmadigi sonucuna ulagmistir. Bu yorum
nedeniyle bagvurucularin esasli iddialari incelenmeksizin dava reddedilmis
ve teoride etkili oldugu kabul edilen bu bagvuru yolu pratikte bagvuruculara
herhangi bir bagari sanst sunma kapasitesini yitirmistir. Sonug olarak AYM
somut olayda miilkiyet hakki ile baglanuli olarak etkili bagvuru hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir."*”!

B) MAHKEMEVYE ERISIM HAKKI

Mahkemeye erisim hakk: hak arama 6zgiirligiiniin ve adil yargilanma
hakkinin icerdigi temel giivencelerden biridir. Anayasa'nin 36. maddesi,
herkesin “megrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri
oniinde davact veya davalr olarak iddia ve savunma (...) hakkina” sahip
oldugunu belirtmektedir. Mahkemeye erisim hakki AYM tarafindan “bir
uyusmazligs mahkeme oniine tasiyabilmek ve uyusmazligin etkili bir sekilde

[49] AYM, Hanife Yildiz Torum ve Nimet Filiz Seven [GK], B. No: 2018/1567, 10/2/2022,
§ 67-77.
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karara baglanmasini isteyebilmek” seklinde tanimlanmaktadir.®” Bu hak,
adil yargilanma hakkinin kapsamina giren diger hak ve giivenceler gibi
stnirlamalara tabi tutulabilmektedir. Bireysel bagvuru yolunda, mahkemeye
erisim hakkina getirilen sinirlamalar kanunilik, mesru ama¢ ve dlgiililiik
kriterleri 1s1ginda denetlenmektedir.

AYM, kentsel dontisiim uygulamalari ile ilgili olarak mahkemeye erigim
hakkinin ihlal edildigi iddiasin1 Garip Ozer kararinda incelemistir.*") Bu
bagvurunun arka planinda, bagvurucunun da tasinmazinin bulundugu bir
alanin 6306 sayili Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla “riskli alan”
ilan edilmesi bulunmaktadir. S6z konusu alanin riskli olmadigin: iddia
eden bagvurucu Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle Danistay'da
dava agmigtr. Danistay’in ilgili dairesi oycoklugu ile Bakanlar Kurulu
kararint iptal etmistir. Iptal kararinin gerekgesinde, riskli alan ilan1 karari-
nin dayandig bilirkisi raporunda, uyusmazliga konu alanin “yapz stogunun
can ve mal kaybina yol agma riski tasidigini kanitlayacak yeterli bilimsel
veri” bulunmadigy, dolayisiyla Kanunda ve Uygulama Yonetmeliginde
ongoriilen kosullarin “detayls bir teknik rapor ile olusturulmadigs” sonu-
cuna ulagildigt kaydedilmistir. Bu karara karst yapilan temyiz bagvurusunu
inceleyen Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) daire kararini
onamis ancak Bakanlar Kurulu kararinin iptali kararinin sadece davaciya
ait tasgtnmaz yoniinden hiikiim ifade edecegini belirtmistir. IDDK béylece
bagvurucunun riskli alan ilani kararina karst iptal davasi agmakrea sadece
kendi taginmazi yéniinden menfaatinin bulundugunu, riskli alan olarak
ilan edilen bélge icinde yer alan diger tasinmazlar yoniinden ise dava agma
ehliyetinin bulunmadigint kabul etmistir. IDDK kararinin riskli alan ilan
edilen alandaki diger tasinmazlar bakimindan sonu¢ dogurmamasindan
yakinan bagvurucunun sikayetleri AYM tarafindan mahkemeye erisim hakki
cercevesinde ele alinmistir. AYM nin de tespit ettigi {izere, somut olayda bas-
vurucunun mahkemeye erisim hakkina yonelik miidahale teskil eden husus
IDDK’nin riskli alan kararlarina karst agilan iptal davalarinda uyguladig
menfaat 6lgiidiir. IDDK’ye gore, riskli alan ilan edilen bolgedeki “tzsinmaz
sahiplerinin dnemli bir kismi veya ilgili belediye ya da ilgili meslek odalar:”
riskli alan ilanina yonelik kararin tamaminin iptalini isteyebilirken, diger

[50] AYM, Ozkan Sen, B. No: 2012/791, 7/11/2013, § 52.

[51] AYM, Garip Ozer, B. No: 2017/20694, 21/4/2021.
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malikler bu kararin yalnizca kendi taginmazlarina iligkin kisminin iptalini
talep edebilmektedir. Bu yorum dogrultusunda, riskli alan ilani kararinin
tamaminin iptalinin istenebilmesi i¢in belirli sayida tasinmaz sahibinin
bu yonde hareket etmesi gerekmektedir. AYM, s6z konusu yorumun riskli
alan ilan edilen bélgedeki tiim taginmaz sahiplerinin sahsi menfaatlerinin
gozetilmesi yoniinde bir denge saglanmasini amagladigini, bagvurucunun
mahkemeye erigsim hakkini 6l¢iisiiz sekilde kisitlamadigini ve bagvurucuya
oranusiz bir kiilfet yiiklemedigini ifade etmis ve somut olayda mahkemeye
erisim hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir.>

Belirtmek gerekir ki bagvurucu, hakl olarak, sadece kendi parseli yoniin-
den verilen iptal karari sonucu bolgedeki diger yapilarin yikilarak yenile-
necegini, kendi tasinmazinin bolgeden soyutlanacagini ve bu bakimdan
sorunlarin ortaya ¢tkabilecegini ileri stirmiistiir. Gergekten, riskli alan ilan
edilen bolgede bulunan 774 adet binadan yalnizca bagvurucunun maliki
oldugu tasinmazin riskli alan karari disinda tutulmasinin kentsel déniisiimiin
amact ve manugyla bagdasturilmasi gii¢ goriinmektedir. Ayrica riskli oldugu
bilimsel verilerle ortaya konulamayan bir bélgenin riskli alan ilan edilerek
63006 sayili Kanun kapsamina dahil edilmesinin tutarli bir uygulama olmadig:
ifade edilmelidir. Ne var ki bireysel bagsvuru yolunun amaglari arasinda bu tiir
sakincalarin giderilmesi bulunmamaktadir. Bu nedenle AYM, bagvurucunun
acugy iptal davast sonucunda kendisine ait taginmaz yoniinden davasinin
kabul edildigini de goz oniinde bulundurarak sahsi olarak agir1 bir kiilfet
altinda birakilmadigini tespit etmekle yetinmistir.

[52] §71-77.
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SONUC

6306 sayili Kanun'un 6ngordiigii kentsel doniisiim modeli Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ile taninan birgok hak ve 6zgiirliik agisindan
ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alismada miilkiyet hakkina dair
sorunlar tizerinde durulmus ve buna ek olarak miilkiyet hakkiyla baglantili
olarak giindeme gelen diger sikayetlere AYM nin bireysel bagvuru kararlar:
siginda deginilmigtir. Pek tabii, uygulamada, bireysel bagvurulara konu
olmamis ancak temel hak ve 6zgiirliikler tizerinde tehdit olusturan farkls
durumlarla karsilasmak miimkiindiir.

Yiiriirliige girdigi tarihten bugiine degin ¢ok sayida degisiklik gecirmis
olmasina ragmen 6306 sayili Kanun'un insan haklarina saygili bir kentsel
donitisiim hukuku olusturdugunu séylemek miimkiin gériinmemekeedir.
Ancak bu ¢alismada ele alinan AYM Kkararlari, saptanan hak ihlallerinin
biiyiik ol¢tide yargt organlarinin hatali veya eksik degerlendirmelerinden
kaynaklandigini gdstermektedir. En azindan AYM’nin genel degerlendir-
mesinin bu yénde oldugu belirtilmelidir. Dolayistyla bu tespit, Kanun’a
yoneltilen elegtirilerin temelsiz oldugu veya Kanun'dan kaynaklanan baska
sorun ve tereddiitlerin bulunmadig1 anlamina gelmemekte, yalnizca, eles-
tirilerin odaginda Kanun kadar Kanun'un uygulamasini denetleyen yarg:
organlarinin da bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir.

Bu calismada incelenen bireysel bagvurularda 6ne ¢ikan sorun, rizalart
disinda miilkiinden yoksun birakilan hak sahiplerine yeterli giivencelerin
saglanmamasidir. Kentsel doniisiim projeleriyle depreme direngli yasam
alanlari inga edilmesinin deprem kugsaginda yer alan Tiirkiye icin hayati bir
ihtiya¢ oldugu konusunda kugku bulunmamaktadir. Depreme dayaniksiz
yapilarin en kisa siirede iyilestirilmesi veya yenilenmesi toplumun tama-
minin can giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir. Bu kosullarda kentsel
doniistimii gliglestirecek veya yavaslatacak engellerin ortadan kaldirilmast
amactyla miilkiyet hakkina ciddi miidahalelerde bulunulmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Devletin risk altinda bulunan kimselerin yasam hakkin:
korumaya yénelik pozitif ytikiimliiliikleri bu tiir miidahaleleri gerekli ve
mesru kilmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremler, devletin afet riskinden kaynaklanan pozitif yiikiimliiliik-
lerinin hayati 6nemde oldugunu bir kez daha haurlatmis ve halkin kentsel
dontisiim taleplerini kuvvetlendirmistir. O halde yapilmasi gereken, kentsel
doéntigiim uygulamalar: nedeniyle maddi zarara ugrayacag, sahip olduklar:
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tasinmazlarin gercek degerinin takdir edilmeyecegi, cogunlugu olusturan
malikler, idare ve 6zel sirketler karsisinda dezavantajli konumda kalacagy,
hakkaniyete aykiri veya keyfi uygulamalara maruz kalacaklari endisesi tagt-
yan kimselerin kaygilarini ortadan kaldiracak yasal giivenceler ve etkili
bir yargisal denetim mekanizmasi olusturmakuir. Anayasa Mahkemesinin
degerlendirmesi aksi yonde olsa da 6306 sayili Kanun’un gerekli giivence-
leri sagladigini séylemek kanaatimizce bir hayli giigtiir. Kanun koyucunun
Kanun’a yoneltilen elestirileri ve AYM nin ihlal kararlarini dikkate alarak
hak temelli bir yaklagimla yeni bir kentsel doniisim kanunu hazirlamas:
bu acidan 6nemli bir kazanim olacakur. Kentsel doniistim uygulamalarinin
insan haklarina saygili bir gekilde yiiriitiilmesinde ve bu sayede toplumun
giivenini kazanmasinda ise asil rol yargt organlarina diigmektedir. Bu yéndeki
olumlu gelismelerin, daha genel diizlemde, her tiirlii afet riski karsisinda
bireylerin ve bireysel haklarin ihmal edilmedigi, insan ve insan hakki odakl
bir hukuk ve yénetim modelinin olusmasina katk: sunacags acikuir.
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0z

Ozel hayatin gizliligi, mahremiyet ve kisiligin serbestge gelistirilmesi gibi
haklarin korunmasina hizmet eden islevleriyle kisisel verilerin korunmasi;
insan hak ve 6zgiirliiklerinin ve hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesinin
temel gereklerinden birini olusturmakeadir. Kisisel verilerin korunmasi,
bireylerin verilerinin bagka kisi veya kurumlar tarafindan yetkisiz kullani-
mina karst sahip olduklari bir hakur. Bu itibarla kisisel verilerin korunmasi
hakk: pek ¢ok tilke mevzuatinda yer bulmaya baslamistir. Ne var ki ceza
muhakemesinde bu hakkin korunmasi genellikle dikkatlerden kagmaktadir.
Kimlik bilgileri belirlenemeyen stiphelinin fizik kimliginin tespiti islemi bu
konuda verilebilecek baslica 6rneklerden biridir. Bu islem genellikle parmak
izi, avug izi gibi biyometrik verilerin alinmasiyla yerine getirilmektedir. Bu
verilerin kimler tarafindan nasil kullanacag, nasil imha edilecegi ve arsiv
sistemi kisilerin 6zel hayat hakki temelinde titizlikle ele alinmalidir. Aksi
takdirde bireylerin 6ngoriilebilir bir hukuk diizeni i¢inde yagamasini temin
eden hukuk giivenligi ilkesi aginacakur.

Anahtar Kelimeler:

kisisel verilerin korunmasi [ fizik kimlik tespiti
hukuk gtivenligi
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PERSONAL DATA IN DETERMINING PHYSICAL IDENTITY
WITHIN THE CONTEXT OF THE LIMITS BETWEEN
JUDICIAL AND ADMINISTRATIVE POLICE

ABSTRACT

The protection of personal data which serves to protect the right to privacy,
and the right to free development of personality constitutes one of the basic
requirements for the realization of human rights and freedoms and the
principle of the rule of law. Personal data protection is a right that people
have against possible unauthorized use of their personal information by
other individuals or organizations. Hence, the right to protection of personal
data has begun to be regulated under law in many countries. However, the
protection of personal data in criminal proceedings is often overlooked. The
process of determining the physical identity of the suspect whose identity
information cannot be determined is one of the main examples that can be
given in this regard. This process is usually performed by obtaining biometric
data such as fingerprints and palm prints. The use and the destruction of
the data, also archive system in itself should be handled studiously on the
basis of individuals’ right to private life. Otherwise, the principle of legal
security, which ensures that individuals live in a predictable legal order,

shall be eroded.

Keywords:

personal data || protection of personal data
determining the physical identity legal security
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GiRig

“Kisiye ait her tiirlii bilgi” olarak tanimlanan kisisel veriler; irk, etnik
koken, siyasi diisiince, felsefi inang, din, kilik-kiyafet, dernek, vakif ya da
sendika tiyeligi, saglik, cinsel hayat, sabika kaydi, biyometrik ve genetik
ozellikler gibi ¢ok genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu verilerin korunmasi
icin ulusal ve uluslararast diizeyde cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
baglamda iilkemizde de Anayasa degisikligi'"! yapilmis; bunu takip eden
stiregte 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasit Kanun hayata gegmistir.
Kanun, kisisel verilerin korunmast konusunun pek ¢ok sektorii ve kamu
ya da ozel kurumu ilgilendirmesi nedeniyle bir “cerceve kanun” olarak
hazirlanmigtir. Kanun gerekeesinde, Tiirk Ceza Kanunu’'nun (TCK) 135
ve devam1 maddelerinde kisisel verilerin hukuka aykiri olarak elde edilmesi,
kaydedilmesi veya ifsa edilmesi fiillerinin sug olarak diizenlendigi ve yapti-
rima baglandigy, ancak kisisel verilerin islenmesine yonelik 6zel bir kanun
bulunmamasi sebebiyle, bu fiillerin ne zaman hukuka aykiri oldugunun
belirlenmesinde daha once tereddiitler yasandigina dikkat ¢ekilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, ceza muhakemesi evrelerinde kisisel verilerin korun-
mast i¢in yapilan ya da yapilmasi gereken diizenlemeler yeterince 6ne ¢tkma-
maktadir. Bunun nedeni kisisel verilerin daha ¢ok internet mecralarinda ve
iktisadi sektorlerde faaliyet gosteren sirketler baglaminda giindeme gelmesi
ve tartigtlmasidir. Oysa gerek internetin sug delili saglamadaki islevi gerekse
maddi gercegin ortaya ¢ikmast icin yapilan muhakeme islemleri; kisisel
verilerin ceza muhakemesi siire¢lerinde de korunmast ihtiyacini ortaya cikar-
maktadir. Bu baglamda one ¢ikan muhakeme islemlerinden biri de 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 81. maddesinde diizenlenen
“fizik kimligin tespiti” islemidir. Bu islem, ceza muhakemesinde faili tespit
etme amacina ozgiilenmis durumdadir. Ancak, parmak izi tespiti gibi islemler
olay yeri incelemesinde bir delil aracina doniigsebilmekte, 6nleyici kolluk
kapsaminda ise yine bu islem idari bir faaliyetin parcast olabilmektedir.

[1]  Anayasanin 20. maddesine 7 May1s 2010 tarih ve 5982 sayili Kanun’la eklenen 3. fikra
su sekildedir: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,
bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar:
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda ingoriilen hallerde veya kisinin agik rizastyla islenebilir. Kisisel verilerin

korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”
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Bu cercevede calismamizda, once kisisel verilerin tanimini ve hukuk
sistemimiz i¢indeki koruma alanini, hukuki dayanagini incelemeyi planli-
yoruz. Ikinci boliimde ise fizik kimligin tespiti islemi, CMK ve Polis Vazife
Salahiyet Kanunu (PVSK) bakimindan benzerlik, tamamlayicilik ve ¢elisme
iligkisi bakimindan ele alinacakur. Biri adli digeri idari fonksiyona sahip
olmasi gereken bu iki kanunun s6z konusu islevlere uygun ¢ikular saglayip
saglamadigy, kisisel verilerin korunmasi ilkesinden hareketle sorgulanacakur.

I. KigiSEL VERI TANIMI VE CERCEVESI
A) KiSiSEL VERI

Kisisel veri, 6698 say1li Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’'nun (KVKK)
3/d maddesinde, “kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisiye iliskin
her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmugtir. Bu baglamda bireyin sahsi, mesleki
ve ailesine iligkin 6zelliklerini gdsteren, o bireyi diger bireylerden ayirmay:
ve niteliklerini ortaya koymay: saglayan her tiirlti bilgi kisisel veri olarak
nitelendirilmektedir.?! Ornegin, kisinin adi, medeni durumu, niifusa kaytlt
oldugu yer, kimlik numarasi, dogdugu yer, telefon numarasi, banka hesap
numarasi, kurum sicil numarasi, okul numarasi, sosyal medya hesap bilgileri
ve sifreleri, fotografi, dijital ya da fiziki yazigmalar1 birer kisisel veridir. Hatta
kisi ile 6zdeslesmis olan arag plakasi veya yiiziik gibi herhangi bir aksesuar da
kisisel veri sayilabilir.”®’ Bu bilgilerin giincel veya kanitlanmis olmas, kisisel
veri olarak kabul edilmesi i¢in zorunlu bir kosul degildir.

25.05.2018 tarihinde AB’ye tiye tiim iilkelerde yiiriirliige giren Genel
Veri Koruma Tiiztigli (General Data Protection Regulation-GDPR) m.
4/1’e gore de kisisel veri “belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tiirlii bilgi” olarak tanimlamistir. Tiiztige gore kisinin belirlenebilir olmasi;

[2]  Sinan Sami Akkurt, “Kisisel Veri Kavraminin Hukuki Niteligine fligkin Yaklagimlara
Mukayeseli Bir Bakis,” Kigisel Verileri Koruma Dergisi 2, no. 1, (2020): 21; Aydin
Akgiil, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kisisel Verilerin Korunmast
Hakky,” 7erazi Hukuk Dergisi 9, no. 92, (2014): 72.

[3]  Berat Duman, “Whatsapp Veri Paylasim Politikasinin Kisisel Verilerin Korunmast
Hukuku Kapsaminda Degerlendirilmesi (AB Hukuku ile Mukayeseli),” Adalet
Dergisi, no. 66, (2021): 551.

[4]  Gamze Turan Bagara, “Kisisel Veri Isleme Sézlesmesi,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi
8, no. 16, (Aralik 2020): 59.
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dogrudan ya da dolayli olarak 6zellikle bir isim, kimlik numarasi, yer verisi,

cevrim ici bir tanimlayici veri ya da kisinin fiziksel, fizyolojik, genetik, ruhsal,

ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kimligine iliskin bilgilerle tanimlanabilmesi

anlamina gelmektedir.

Yargitay kararlarinda kisisel veri;

“kisinin, yetkisiz tigiincii kisilerin bilgisine sunmadigs, istediginde baska kigilere
agiklayarak ancak sinirly bir cevre ile paylastigr niifus bilgileri (T.C kimlik
numarasi, ads, soyads, dogum yeri ve taribi, anne ve baba adr gibi) adli sicil
kayds, yerlesim yeri, egitim durumu, meslegi, banka hesap bilgileri, telefon
numarast, elektronik posta adresi, kan grubu, medeni hali, parmak izi, DNA’1,
sag, tikiiriik, tirnak gibi biyolojik drnekleri, cinsel ve ahlaki egilimi, saglik
bilgileri, etnik kokeni, siyasi, felsefi ve dini goriisii, sendikal baglantilar: gibi
kimligini belirleyen veya belirlenebilir kilan, kisiyi toplumda yer alan diger
bireylerden ayiran ve onun niteliklerini ortaya koymaya elverisli, gercek kisiye
ait her tirlii bilgi”

olarak tanimlanmaktadir.”’

Kisisel verilerin korunmasinin bagimsiz bir hak mi, 6zel hayatn gizliligi

hakkinin bir unsuru mu oldugu noktasinda baskin goriis, bunun bagimsiz
temel bir hak oldugu y6niindedir."’ Buna ragmen Anayasada bu hak miis-
takil bir temel hak baglig1 altinda degil, “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi”

basligr altinda diizenlenmektedir. Ote yandan kisisel verilerin korunmast
hakks; ifade hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, seref ve itibarin korunmasi

hakk: ve bilgi edinme hakkiyla da iliskilidir."”

Yargitay 22. CD. 29.06.2022, 2022/1745 E. 2022/5271 K. (Kaynak: UYAP)

Faruk Bilir, “6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’na Iliskin Degerlendirme
ve Internet Caginda Kisisel Verilerin Korunmasi,” Anayasa Yargis: Dergisi 37, no. 2,
(2020): 315.

Omer Ozkaya ve Ibrahim Toprak, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Bir Insan
Hakk1 Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi,” Sayzstay Dergisi 33, no. 124, (2022):
72.
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B) OZEL NITELIKLi KiSiSEL VERI

Uluslararas: metinlerde “hassas veri”, “hassas bilgi”, “6zel tiirde veri”
gibi adlandirmalarla karsimiza ¢itkan bu kavram, 6698 sayili KVKK'de
“ozel nitelikli kisisel veri” olarak isimlendirilmistir. Bu veriler, agiklanmasi
halinde kisinin toplum i¢inde ayrimciliga ugramasina veya otekilestirilmesine
sebebiyet verecegi varsayilan yiiksek duyarlikli ve hassas nitelige sahip kisisel
verilerdir.®! Kisinin, yasadig toplum ve sosyal cevresine gore bu hassasiyet
diizeyi degisebilecektir.

Ozel nitelikli verilerin korumasiz sekilde kamuya acik hale getirilmesi,
kisinin 6zel yagamini, toplumsal konumunu ve is iligkilerini olumsuz yon-
den etkileyecek ve kisi, kinanma, damgalanma, lekelenme gibi sonuglarla
kars1 kargtya kalabilecektir. Dolayistyla, ulusal ve uluslararasi hukuk metin-
lerinde 6zel nitelikli verilere saglanan korumanin amaci, temelde insan
onurunun korunmasi ve kisiligin serbestce gelistirilmesi hakkini giivence
altina almaktir.”!

KVKK m. 6/1’e gore ozel nitelikli kisisel veriler “Kisilerin irks, etnik
kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglart,
kilik ve kryafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligs, cinsel hayati,
ceza mahkumiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve
genetik verileri” olarak sayilmigtr. Bu sayim tahdidi olup, bunun kiyas
yoluyla genigletilmesi miimkiin degildir."” 6698 sayili Kanun gerekee-
sinde, bu verilerin bagkalar: tarafindan 6grenildigi takdirde, ilgili kisinin
magdur olabilmesine veya ayrimciliga maruz kalabilmesine yol acabilecek
tiirden veriler olmast nedeniyle diger verilerden ayr1 olarak diizenlendigi
ifade edilmektedir. Benzer gerekgelerle 6zel nitelikli veriler, 95/46 sayili
Avrupa Konseyi Direktifinde, 108 sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde ve
Birlesmis Milletler Rehber Ilkelerinde de ayrica diizenlenmistir. Goriildiigii

[8]  Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasz, 5. Baski, (Istanbul: On Iki Levha, 2021),
281; Furkan Giiven Tastan, 7iirk Sizlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast,
2. Baski, (Istanbul: On Iki Levha, 2017): 43.

[9]  Metin Bulut, “Ozel Bir Hukuksal Koruma ve Veri Kategorisi Alan1: Hassas Kisisel
Veriler,” Ankara Barosu Dergisi, (2020/3): 122.

[10] Murat Volkan Diilger, “Insan Haklar1 ve Temel Haklar ve Ozgiirliikler Baglaminda
Kisisel Verilerin Korunmas,” fstanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
5, no.1, (2018): 74.
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tizere tiim diinyada kisilerin 6zel hayatini, mahremiyet hakkini ve kisilik
haklarini korumak agisindan yalnizca 6zel hayatlarinin korunmasi degil, veri
korunmasinin da gerekliligi ve 6nemi konusunda farkindalik artmakeadir.
KVKKde sayilan 6zel veri listesi de 108 numarali Avrupa Konseyi Sozlesmesi
ile paralellik arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, hassas kisisel verilerin islenmesine iliskin bir kara-
rinda, mesai takibi yapmak i¢in hassas kisisel veri olarak kabul edilen parmak
izinin islenmesi ve kullanilmasini hak ihlali olarak degerlendirmistir.!""
Mahkeme kararinda, ilgili Kanunlarda kisinin mesai takibi ve ¢alisanin
denetiminde hassas verilerinin kaydedilebilecegine dair agik bir diizenleme
olmadigini, ayni zamanda bagvurucunun hassas kisisel verilerinin islenme-
sine dair agik rizast olmadigini ve bu nedenlerle mesaiye devam hususunun
kontrolii agisindan biyometrik verilerin islenmesinin ve kullanilmasinin
kanunilik sartini saglamadigina hitkmetmigtir."?

IN. FiZiK KIMLIGIN TESPIT
A) BiR SUC SORUSTURMASINDA FiZiK KIMLIGIN TESPITi
1- Hukuki Nitelik

Fizik kimligin tespiti, su¢ failinin kim oldugunu tereddiitsiiz bigimde
belirlemeye yonelik bir sorusturma islemidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun
81/1. maddesinde bu islem su sekilde diizenlenmistir: “ Ust sznzr1 iki yil veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay: siipheli veya sani-
gin, kimliginin teshisi icin gerekli olmasi halinde, Cumburiyet savcisinin
emriyle fotografi, beden ilgiileri, parmak ve avug igi izi, bedeninde yer almag
olup teshisini kolaylastiracak diger ozellikleri ile sesi ve goriintiileri kayda
alinarak, sorusturma ve kovusturma islemlerine iliskin dosyaya konulur.”

Kanunda fizik kimligin tespiti i¢in iki sart 6ngoriilmektedir. Birincisi;
tist stnurt iki yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmalidur.
Ikincisi, stiphelinin kimligi belli olmamalidir. Kimligi belli olan bir stipheli
hakkinda ileride kullanilmak tizere bu uygulamanin yapilmast miimkiin

[11] AYM, Ramazan Sahin |GK], B. No: 2018/11988, 10.03.2022.

[12] Ozkaya ve Toprak, “Kisisel Verilerin Korunmasi,” 83.

270 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Siileyman 0ZAR

degildir."¥ Siiphelinin kimliginin teshis yoluyla veya bir tanigin beyaniyla
belirlenebildigi durumlarda da fizik kimliginin tespiti gerekli olmayacakeur.!™

Bazi yazarlar, fizik kimligin tespiti islemini hukuki nitelik olarak “koruma
tedbirleri” iginde miitalaa etmektedir."” Ogretide bir diger grup ise fizik
kimligin tespitini, kesif, yer gosterme, teshis gibi “sorusturma islemleri”
arasinda degerlendirmektedir."” Bir baska yaklagim ise bu islemin bir ispat
aract oldugu yoniindedir.!"”)

Kanaatimizce koruma tedbirleri ile benzer 6zellikleri gostermesi, CMK’nin
81. maddesini o tedbirlerden biri haline getirmez. Elbette, koruma tedbir-
lerinin ortak ilkeleri olarak yasallik, gecicilik, ara¢ olus, gecikmede tehlike,
hakli gériiniis, dliiliiliik ve bir karara dayanma geklinde ifade edilen® sartlar
fizik kimligin tespitinde de gegerlidir. Ornegin, bu islem hakli bir temele
dayanmalidir; sug isnad yeterli olmamali, ortada bir sug siiphesi bulunma-
lidir. Kanunda belirtilmemis olsa da bu siiphe en azindan makul diizeyde
olmalidir." Biitiin bunlarla birlikte, unutulmamali ki su¢lulugu heniiz

[13] Hakan Hakeri ve Yener Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 13. Baski,
(Ankara: Adalet, 2016), 128.

[14] Omer C)meroglu, “Ceza Muhakemesinde $tipheli ve Sanigin Fizik Kimlik Tespiti,”
TBB Dergisi, no. 115, (2014): 73.

[15] Ahmet Gokcen, Murat Balci, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 4. Baski, (Ankara: Adalet, 2020), 357; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve
Pinar Bacaksiz, Ceza Mubakemesi Hukuku, 9. Baski, (Ankara: Seckin, 2017), 464;
Bahri Oztiirk, Durmus Tezcan, M. Ruhan Erdem ve digerleri, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 8. Baski, (Ankara: Seckin, 2014), 526; C)meroglu, “Fizik Kimlik Tespiti,”
67.

[16] Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, 6. Baski, (Istanbul: Beta,
2008), 347; Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Mubakemesi Hukuku, 8. Baski,
(Ankara: Seckin, 2020), 673.

[17] Kavram: “deliller” iist baslig1 altinda inceleyen; Nevzat, Toroslu ve Metin Feyzioglu,
Ceza Mubakemesi Hukuku, 20. Baski, (Ankara: Savas, 2020), 250 vd. Delil
degerlendirme araci olarak niteleyen; Mustafa Ozen, Ceza Mubakemesi Hukuku,
4, Baski, (Ankara: Adalet, 2021), 690.

[18] Cumbhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku I, 4. Baski, (Ankara: Seckin, 2013), 220.

[19] Omeroglu, “Fizik Kimlik Tespiti,” 77.
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sabit olmamus kisinin o su¢ nedeniyle hak ve 6zgiirligiiniin sinirlanmasi
koruma tedbiridir.”” Fizik kimligin tespitinde ise siiphelinin kim oldugunun
kuskuya yer vermeyecek bicimde tespit edilebilmesi icin -bir sorusturma
islemiyle- ilgilinin kisisel verisinin mahremiyetine dokunulmaktadir. Amag,
dogru kisi hakkinda sorusturma ve iddia faaliyetinin ytiriitilmesidir.

Nitekim Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kimlik bilgilerinin tespit
edilmesine iliskin gorevin ilk sorusturmay: yiiriiten yetkili makamlara ait
oldugunu belirtmistir.”” Ayni dogrultuda 5271 sayili CMK’nin 170/3-a
maddesine gore gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenen iddia-
namede; “siphelinin kimligi gosterilir”. Hikiim de ancak iddianamede
unsurlari gosterilen suga iligkin fiil ve fail hakkinda verilir (CMK m. 225/1).

Stiphelinin kimliginin duraksamaya neden olmayacak bicimde tespit
edilmesi gerektiginde kusku yoktur. Kimligi belirsiz kisi hakkinda dava
acgtlamaz. Kimligin eksik, kapali ya da geliskili olarak belirlenmesi karigik-
liga, hatta ilgisi bulunmayan bir bagka kisinin mahkamiyetine yol agabilir.

Orte yandan, kisinin kimlik bilgilerinin belli olmasi ile kim oldugunun
bilinmesi farkli olgulardir. Bazen siiphelinin kimlik bilgileri tespit edile-
mese bile kim oldugu belirlenebilir. Iste bu durum fizik kimligin tespiti ile
miimkiindiir. Kimlik bilgileri bilinmeyen ve fakat fizik kimliginin tespitiyle
ferden ve fiziken muayyen hale gelen fail hakkinda kamu davast agilabilir.?
Ancak uygulamada UYAP sistemi kimlik bilgileri girilmemis kisi hakkinda
dava agilmasina izin vermeyeceginden, fizik kimligi tespit edilmis stipheliye
gecici bir kimlik belgesi ¢ikartilmasi ve bunun sadece o ceza yargilamasinda

kullanilmak tizere niifus kayut sistemine de aktarilmast gerekecektir.?’!

Yargitay bir kararinda, Suriyedeki durum nedeniyle diplomatik faali-
yetlerinin durdurulmasi ve adli yardimlagma taleplerine de ara verildigi
gozetilerek, tutuklu bulunan ve bu sebeple parmak izi ve fotograf kaydi
yapilan stiphelinin, tutuklu olmast nedeniyle savunmasinin alinabilecegi ve

[20] Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 252.
[21] AIHM, Halise Demirel/ Tiirkiye, B.No: 39324/98, 28.01.2003.

[22] Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 145; Yener Unver ve Hakan Hakeri,
Ceza Muhakemesi Hukuku, 17. Baski, (Ankara: Adalet, 2020), 514.

23] Omeroglu, “Fizik Kimlik Tespiti,” 88.
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kovusturma islemlerine baslanabilecegi gozetilmeksizin iade karari verilme-
sinde isabet bulunmadigini belirtmistir.**

Su halde, ortada takdiri bir tedbir degil, mecburi bir sorusturma islemi
bulunmaktadir. Siiphelinin kimliginin belli olmamasi durumunda sorus-
turma makamu fizik kimligi tespit yoluna gitmek zorundadir. Boylece, kimligi
belirsiz ya da kimliginde tereddiit olan stipheli hakkinda fizik kimlik verileri
iddianamede belirtilerek kamu davasi acilabilecektir. Esasen, CMK’nin 81.
maddesi tam da bu durumlar igin vardir.

2- Kapsam

Bir su¢ sorusturmast kapsaminda fizik kimligin tespiti i¢cin hangi kisisel
verilerin kayda alinip sorusturma dosyasina konulabilecegi CMK’nin 81
ve Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik
Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesinde sayilmistur.

Kanuna gore, stiphelinin fotografi, beden 6lciileri, parmak ve avug ici
izi, bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak diger 6zellikleri ile
sesi ve goriintiileri kayda alinabilecektir. Yonetmelikte bunlarin yaninda iris
goriintiist, dis izi, kulak, dudak gibi organlarin birakug: kimlik tespitine
yarayabilecek viicut izleri de sayilmugtir. Yonetmelikteki ilave tespit unsur-
larinin Kanuna aykir1 olmadigt kanisindayiz. Kanun “bedeninde yer almas

[24] S6z konusu dosyada; siiphelinin kimlik bilgilerinin dosyada hicbir bilgi ve belgeye
dayanmayan siipheli beyanina gore belirlendigi, hazirlik sorusturmasinda siiphelinin
kimligi tereddiide neden olmaksizin tespit edilmeden dava agilamayacag; gerekgesiyle
iddianamenin iadesine karar verilmis ise de; siiphelinin iddianamede diizenlenen
sugtan dolay: tutuklu bulunmasi ve bu sebeple parmak izi ve fotograf kaydinin yapilmig
olmasi, komsu tilke Suriye’deki mevcut durum nedeniyle Konsolosluk faaliyetlerinin
durdurulmasi, Sam Biiyiikel¢iligimizin kapatlmasini takiben Ankaradaki Suriye
Biiytikelgiliginin diplomatik statiideki personelinin de gectigimiz giinlerde iilkemizden
ayrilmalari, bu nedenle gerek Disisleri Bakanligi gerek Halep Bagkonsoloslugumuz
araciligy ile Suriye topraklarinda konsolosluk korumasi ve hizmetleri sunulmasi
imkanlarinin oldukea kisitl hale gelmesi ve bu ¢ercevede, Suriye’ye yonelik adli
yardimlagma taleplerine Disigleri Bakanliginca yapilacak bildirime kadar ara verilmesi
kargisinda, siiphelinin tutuklu olmasi nedeniyle savunmasinin alinabilecegi ve
kovusturma islemlerine baslanabilecegi gozetilerek iddianamenin iadesine itirazin
kabulii gerektigi sonucuna varilmistir. (6. CD., 17.03.2016 tarih, 2016/3261 E,
2016/1925 K)
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olup teshisini kolaylastiracak diger ozellikler:” diyerek, ikincil mevzuata bu
imkan1 tanimis durumdadir.*

Gorildugi tizere, fizik kimligin tespiti ile elde edilen veriler, biyometrik
kisisel verilerdir. “Biyometri” ile insana ait fiziksel veya davranigsal ozellikler
ifade edilmekte olup, biyometrik veriler kisiye 6zgii, benzersiz ve tektir.®
Dolayisiyla bunlar 6zel nitelikli kisisel veri sinifina girer; daha titiz bir
sekilde korunmaly, giivenceler artrilmalidir. Biyometrik veriler islenirken,
veri isleme amaciyla baglantli, sinirli ve 6lgiilii olma ilkesi 6zellikle goz
oniinde bulundurulmali, her somut olayda bu ilkenin varlig1 detaylica ortaya
konulmalidir,?” Olgﬁlﬁlﬁk ilkesinin bir diger yansimasi olarak, Kanun ve
Yonetmelikte sayilan unsurlardan ne kadar aziyla kimlik tespit edilebiliyorsa
bu kadariyla yetinilmelidir.

3- Yetki ve Usul

Islemi yaptirma karar ve emir yetkisi sadece savcidadir. Fizik kimlik
tespitinin hakim emriyle yapilmasini miimkiin gérmeyen diisiinceye!?®
katliyoruz. Aksi yondeki goriislerin®®’ kanundaki sanik ibaresinden ve
yonetmelikte gecen “kovusturma dosyasi” ifadesinden dolay ortaya ¢ikug:
distincesindeyiz. Kabul etmek gerekir ki, Kanunda islemin muhatabr olarak
santktan bahsedilmesi, kovusturma evresinde de ya da hakim tarafindan da
bu tespitin yapurilabilecegi izlenimini uyandirmaktadir. Ancak bu ibare

[25] Yonetmeligin kanunda 6ngdriilmeyen bir sekilde dzgiirliigii sinirladigt ve bu ydniiyle
hukuka aykirt oldugu yoniinde goriisler igin bkz. Omeroglu, “Fizik Kimlik Tespiti,”
86; Seckin Koger, Ceza Muhakemesinde Kisisel Verilerin Korunmasi, (Ankara: Adalet,
2021), 397.

[26] KVKK Biyometrik Verilerin Islenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara Iliskin
Rehber Ilke Karar1, hetps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7047/Biyometrik-Verilerin-
Islenmesinde-Dikkat-Edilmesi-Gereken-Hususlara-Iliskin-Rehber (Erisim tarihi:
17.11.2022)

[27] Yunus Emre Aytemur, “Parmak Izi ve Sair Biyometrik Verilerin Islenmesi ve KVKK
Engeli,” Bursa Barosu Dergisi 45, no. 113, (Eyliil 2020): 123.

[28] Unver ve Hakeri, Ceza Mubakemesi Hukuku, 308.

[29] Oztiirk, Tezcan ve Erdem, Ceza Mubakemesi Hukuku, 527; Gokcen ve Balct, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 357.
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maddenin ilk halinde hakime de izin verilmesinden dolayidir. 5271 sayili
CMK yiiriirliige girmeden 25.5.2005 tarihinde 5353 sayili Kanunla yapilan
degisiklikte kural olarak hakimin yetkisi kalkmus, “sanzk” ibaresi ise hatali
bir sekilde orada aynen kalmistir. Bu durumda, yonetmelikte kovusturma
dosyasindan bahsedilmesi kanuna aykir: hale gelmistir. Dolayistyla bu konu
saveinin yapabilecegi bir islemin hakim tarafindan evleviyetle yapilabilmesi
ile ilgili degildir. Bu konu, ancak kim oldugu agikliga kavusturulmus bir
gercek kisi hakkinda iddia faaliyetinde bulunulabilmesi ile ilgilidir.

Savcl, emri yazili veya sozlii olarak verebilir; sozlii verdigi takdirde daha
sonra yazili sekle gevirir. Uygulamada bu durum, tutanaga baglanmis sozlii
talimatn tasdik edilmesi seklinde gériilmektedir.

Fizik kimlik tespitinin yapilacag: yer, savcilik degil adli kolluk birimidir.®"
Yonetmeligin 15/2. maddesi uyarinca; fizik kimligin tespiti islemlerini yerine
getirecek kolluk gorevlisinin bu konuda 6zel egitim almig, uzmanligs olan
bir kisi olmast gereklidir. Aynt maddenin ti¢tincii fikrast geregince kisinin
agzindaki dislerin incelenmesi ve dis izlerinin alinmasi dis tabibi tarafindan

yapilir.

Savcinin kararina karsi itiraz yolu diizenlenmemistir. Kisisel verileri
islenen bir kimsenin buna karg1 itiraz edebilecegi bir merciin bulunmamasi
onemli bir eksikliktir."

[lgilinin bu isleme riza géstermemesi durumunda nasil bir yol izlenecegi
konusunda da Kanun ve Yonetmelik'te bir cevap yoktur. Alman CMK'de
(StPO 163/b-c-d) fizik kimligin tespiti islemlerinin stiphelinin rizasina aykir
olarak da yapilabilecegi agik¢a belirtilmistir. Bununla birlikte islemin hakim
kararina dayanmas, karara itiraz edilebilmesi, kayitlarin {i¢ aylik siireye tabi
olmasi ve bu siirenin en fazla bir kez uzaulabilmesi, kimlik tespit edilince
verilerin derhal silinmesi gibi giivenceler de ihdas edilmistir.??

Ogretide bir goriis, ilgili bu isleme riza gostermezse zorla fizik kimlik
verilerinin alinamayacagi, rizaya aykir: islemin “kisinin kendi aleyhine
delil gostermeye zorlanamayacag1” (nemo tenetur) ilkesine aykirilik teskil

[30] Oztiirk ve Tezcan, Ceza Mubakemesi Hukuku, 528.
[31] Koger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 400.

[32] Feridun Yenisey, Salih Oktar ve Ayla Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu,
3. Baski, (Istanbul: Beta, 2020), 301-5.
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edecegini savunmakrtadir.®® Diger bir goriis ise bu iglemin bir nevi hiiviyet
tespiti niteligi tagidig1 ve bu anlamda upki kisinin kimlik bilgileri hakkinda
dogru cevap vermek zorunda olusu gibi bu bilgileri de adli makamlara
gerektiginde vermek zorunda oldugu ve bu durumun nemo tenetur ilkesine
aykuirilik teskil etmedigi yoniindedir.®*

Kanaatimizce, kisinin fotografinin ¢ekilmesi, parmak izinin alinmast gibi
salt tespit islemleri siiphelinin katlanmas: gereken diizeydedir.*> Kaldi ki,
PVSK’nin 5. maddesinde goniillii kisilerin parmak izi alinabilecegi ayrica
ifade edildigine gore, sartlart olugsmugsa goniillii olmayanlarin zorla parmak
izi alinabilecegi sonucu da ¢ikmakradir. Yani polisin idari isleminde var olan
yetkinin, savci kararina dayanan adli bir islemde evleviyetle bulundugu
diisiiniilebilir. Gergekten, bir kasten 6ldiirme veya cinsel saldirt sorus-
turmasinda kimligi tespit edilememis failin sirf rizasi yok diye parmak izi
alinmasindan imtina edilmesi magdurun ve toplumun adalet duygusunu
zedeler. Bu diisiincelerimize ragmen, bu konuda acik bir yasal diizenlemenin
tim tartismalart 6nleyecegi kanaatindeyiz.

Belirtmek gerekir ki, siipheli veya sanik kimligine iliskin dahi olsa hi¢bir
soruya cevap vermek zorunda birakilmamalidir.®® Hukukumuzda siiphe-
linin kimligi hakkinda dogru bilgi vermemesi sugtur; kimligi hakkinda
susmasi degil. Kimligi hakkinda yaniluci bilgi veren kisi duruma gore
TCK’nin 206. maddesi geregince resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan veya TCK’nin 268. maddesinde diizenlenen bagkasina ait kimlik
veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi su¢undan sorumlu olabilir. Bununla

[33] Z. Ozen Inci, “Siipheli ve Saniga Ragmen Bir Ceza Muhakemesi Hukuku Mu?
Siipheli ve Sanigin Ceza Muhakemesi Islemlerine Katlanma Yiikiimliiligii ve Bu
Yiikiimliiliigiin Sinirlart Hakkinda Diisiinceler,” Hacertepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7,
no. 2, (2017): 152.

[34] Ali Ersin, “Ceza Muhakemesinde Katlanma Yikiimlilugi,” Ceza Hukuku Dergisi,
no. 16, (Agustos 2011): 203; Omeroglu, “Fizik Kimlik Tespiti,” 87.

[35] Kisilerin ceza muhakemesi islemlerine katlanma yiikiimliiligii ve boyun egme
mecburiyetine iliskin degerlendirmeler igin bkz. Inci, “Siipheli ve Saniga
Ragmen,”121-124.

[36] Asuman Ince Tunger, “Susma Hakki Baglaminda Birtakim Ceza Muhakemesi
Islemlerinin Degerlendirilmesi,” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4,
no. 2, (Kastm 2019): 366.
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birlikte kimligi hakkinda susan, kimligi de belirlenemeyen ve fakat fizik
kimlik tespitine de yanagmayan bir kisi hakkinda bu miieyyidelerden hig-
biri uygulanma kabiliyetine sahip degildir. Bu durumda sadece Kabahatler
Kanunu'nun 40. maddesinde diizenlenen kimligi bildirmeme kabahati soz
konusu olabilecektir.

4-Verilerin imhasi

CMK’nin 81/2. maddesi geregince; kovusturmaya yer olmadig kara-
rina itiraz siiresinin dolmas, itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine
yer olmadig1 karari verilip kesinlesmesi hallerinde fizik kimlik kayitlar:
Cumbhuriyet savcisinin huzurunda derhil yok edilir ve bu husus tutanaga
gecirilir. Verilerin kasten imha edilmemesi, TCK’nin 138. maddesinde®”
diizenlenen “verileri yok etmeme” sugunu olusturur.

Mahkaimiyet halinde ise bu veriler imha edilmez. Bu durumda Yonetme-
ligin “verilerin korunmasi” baglikli 17. maddesi geregince dis izi disindaki
fizik kimlik verileri kolluk tarafindan, dis izleri ise bu islemi yapan saglik
kurulusu tarafindan arsivlenir.®® Bu arsivlemenin siiresine dair bir hiikiim
bulunmamakrtadir.®” Parmak izi ve fotograf -asagida goriilecegi tizere- polis
sistemine de kaydedilmis olacag: i¢cin orada durmaya devam edecek, aruk
PVSK'de belirtilen siirelere tabi olacaktir. Diger verilerin akibeti konusunda
ise mevzuatta bir bosluk bulunmaktadir.

Yargilamanin zamanagimi, 6liim gibi nedenlerle sona ermesi halinde de
bu kayitlarin imha edilmesi gerektigi diistincesindeyiz. Bu hallerin kanunda
ongorillmemis olmast bir diger eksiklikeir.

(371 “(1) Kanunlarin belirledigi siirelerin gecmis olmasina karsin verileri sistem icinde
yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevierini yerine getirmediklerinde bir yildan iki
yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) (Ek: 21/2/2014-6526/5 md.) Sucun konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken veri olmasi halinde
verilecek ceza bir kar artirilir.”

[38] Basligs “verilerin korunmasi” olan bir diizenlemede sadece argivlemeden bahsedilmis
olmasi tuhafur. Aslinda bu diizenleme verilerin korunmasini degil, arsivlenmesini
icermekeedir.

[39] Koger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 401.
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Fizik kimligin tespiti icin aldirilan parmak izi ve fotograflar dosyasinda
muhafaza edildigi gibi polisin arsiv sistemine de kaydedilir (PVSK m. 5/4).
Kisi mahktmiyet almamigsa bu veriler dosyasindan imha edildigi gibi
sistemden de silinmelidir. Aksi takdirde CMK’nin izin vermedigi bir argiv-
leme yapilmis olacaktir. Bu sonuca yol agmamak icin PVSK'deki arsivleme
stirelerini polisin kendi yetkisini kullanarak aldig1 kayztlar icin gegerli kabul
etmek gerekir. Dolayisiyla saver emriyle alinmis ve sisteme girmis parmak
izi ve fotograflarin sistemden silinmesi CMK m. 81’e gore olmalidir. Ne var
ki 6gretide sugun 6nlenmesi i¢in bu kayitlarin polis sisteminde muhafaza
edilmesi gerektigi de ifade edilmektedir.“”! Benzer sekilde, CMK ile PVSK
arasindaki celiskinin sonraki kanun degisikligine sahip olan PVSK lehine
giderilmesi gerektigini diisiinen yazarlar da bulunmaktadir." Kanimizca
yasa koyucu CMK’deki imha hiikiimlerini gegersiz ve anlamsiz kilacak bir
sonucu 6ngdérmemistir. Sorun PVSK'deki diizenlemenin iki Kanun arasin-
daki ayrimi belirsizlestirecek sekilde 6zensiz kaleme alinmis olmasindadir.

CMK kapsaminda alinmig parmak izi ve fotograf disindaki (avug iz,
iris, beden olgiileri gibi) fizik kimlik verileri polis sistemine kaydedilmez,
sorugturma ve kovusturma siirecinde sadece dosyasinda muhafaza edilir.
Ceza davasinda mahkdmiyet karari ¢tkmast halinde bu veriler kolluk tara-
findan arsivlenir.

B) PVSK UYARINCA YAPILAN FiZiK KIMLIK TESPITi
1- Kapsam

Polisin onleyici kolluk faaliyeti kapsaminda fizik kimlik tespiti i¢in edinip
kayda alabilecegi kisisel veriler, parmak izi ve fotograftir. Bu yetkinin usul ve
esast PVSK’nin 5/1. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme geregince
polis su kisilerin parmak izini alarak 6zgii sisteme (AFIS)“? kaydeder:

[40] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 674.
[41] Centel ve Zafer, Ceza Muhbakemesi Hukulku, 306.

[42] Orijinal adi “Automated Fingerprint Idendification Systems” olan sistemin bas
harfleriyle kisaltlmug ismidir. Tiirkgesi “Otomatik Parmak Izi Teshis Sistemi” olan
bu sistem iilkemizde de uluslararasi adlandirmaya uygun sekilde genellikle AFIS
seklinde ifade edilmektedir.
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—  Gonilly,

— Her gesit silah ruhsat, siiriicii belgesi, pasaport veya pasaport yerine
gecen belge almak i¢in bagvuruda bulunan,

— Bagta polis olmak tizere, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da ozel
giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen,

— Tirk vatandagligina basvuruda bulunan,

— Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye
giris yapan sair yabanci,

— Gozaltuna alinan.

Bu hallerden ilki (goniilliiliik) haric, diger tiim durumlarda ayni zamanda
kisinin fotografi da gekilerek AFIS’e kaydedilir. (PVSK m. 5/5). Diger deyisle
Kanun, salt goniillii diye kisiden fotograf tespitini ve kaydini yasaklamistir.
Goniillu kisilerin aydinlatlmis rizalart alinarak!®? parmak izleri sisteme
alinyr. 44

Sug sorusturmast kapsaminda CMK m. 81 uyarinca savct emriyle siip-
heliden alinan parmak izi ve fotograf ile 5275 sayili Infaz Kanunu’nun 21.
maddesi geregince hiikiimliiden alinan parmak izi ve fotograf da AFiS’e
kaydedilir (PVSK m. 5/4). Yine, su¢ yerinden elde edilen ve kime ait oldugu
heniiz tespit edilemeyen parmak izleri, kime ait oldugu tespit edilinceye
kadar, ilgili sorusturma dosya numarast ile birlikte sisteme gecer (PVSK m.
5/3). Ayni sekilde, PVSK’nin 4A/11. maddesi geregince, polisin durdurdugu
ve kimlik belgesini gdstermeyen, aciklamada bulunmaktan kaginan veya
gercege aykiri beyanda bulunan kisinin, niifusa kayitlt degilse parmak izi

ve fotografi alinarak AFIS’e kaydedilir.

[43] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 675.

[44] Emniyet Genel Miidiirliigii internet sitesinde, goniilliiliik esasina dayali olarak verilen
parmak izlerinin kisiye saglayacag faydalar soyle ifade edilmektedir: “Kimlik tespiti
amacyla veya gegmis durumlarinin belgelendirilmesi, dogal afet gibi durumlarda
hayatini kaybeden vatandaslarimizin kimliklendirilmesi, sag kalan kisilerin
adreslerine ulasilmast ve ailelerine teslimi, sahte kimlik kullanimlarinda vatandaslarin
magduriyetlerinin giderilmesi, hafiza kaybi (alzheimer) nedeniyle sik¢a kaybolma
riski tastyan kisilerin kayitls parmak izlerinden ailelerine ulasilmasinin saglanmast.”

(hteps://www.egm.gov.tr/kriminal/olayyeri-sorular Erisim: 17.11.2020)
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Polisin PVSK c¢er¢evesinde parmak izi alabildigi hallerden gozalt sarti
tizerinde biraz daha durmanin yararli olacagi kanisindayiz. PVSK'de parmak
izi alinabilecek haller listesi genel olarak polisin idari ve dnleyici hizmetleri
diistiniilerek olusturulmustur. Ancak gozaltuna alinanlarin parmak izi ve
fotograflarini arsivlemek konusunda polise verilen yetki, bu yaklagimla
celismektedir. Ustelik, bu yetkinin kullanilmasinda isnat edilen fiilin ceza-
sinin da bir dnemi bulunmamaktadir.™! 2007 yilindaki PVSK degisikligiyle
ortaya ¢tkan bu durumun anlami, CMK’nin 81. maddesinin kismen ve
ortiilii bicimde degistirilmesidir."*®’ Boylece, biri adli digeri idari faaliyeti
diizenleyen iki kanun, gozalt isleminde kesismekte ve aradaki 6nemli fark
belirsizlesmektedir. Hatta kolluga dogrudan gozalt yetkisi veren CMK m.
91/4’teki sug katalogunun genisligini diisiiniince, polisin adli bir olayda
kendi inisiyatifiyle parmak izi alip arsivlemesinin 6niinde herhangi bir engel
kalmadig1 sonucuna varmak yanlis olmayacakuir.

2- Polis Kayitlarindaki Fizik Kimlik Verilerinin Kullanilmasi ve imhasi

AFiS’e kaydedilen parmak izi ve fotograflar, kisinin 6liimiiniin iizerin-
den on yil ge¢mesiyle ve her durumda kayit tarihinden itibaren seksen yil
dolmussa sistemden silinir (PVSK m. 5/10). Aslinda siirenin bu kadar uzun
tutulmasi, AFIS kayitlarindaki verilerin neredeyse siiresiz saklanmasi anla-
mina gelmekeedir. 80 yil boyunca bu sistemde kalan bilgiler; sadece kimlik
tespiti, sugun 6nlenmesi veya yiiriitiilmekte olan sorusturma ve kovusturma
kapsaminda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla mahkeme, hakim,
Cumbhuriyet savcist ve kolluk tarafindan kullanilabilir (PVSK m. 5/6).
Elbette bu amaglarin her biri kamu yararina y6neliktir, ancak kisilerin 6zel
hayatinin gizliligi ilkesini tamamen bertaraf edecek bir argivleme uygulamast
da olgiisiiz kabul edilmelidir. Nitekim AIHM, Gaughran/Birlesik Krallik
kararinda””’ bagvuranin parmak izi, DNA profili ve fotografinin islenen
sucun ciddiligine bakilmaksizin tutuldugunu, bu verilerin tutulmasina
devam edilip edilmeyeceginin hi¢ gézden gegirilmedigini, kisiye verilerinin

[45] Centel ve Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, 305.
[46] Centel ve Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, 305 (315 no.lu dipnot).

[47] AIHM, Gaughran v. Birlesik Krallik, B. No: 45245/15, 13.02.2020.
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silinmesini talep etme hakkinin taninmadigini belirterek Sozlesmenin 8.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmigtur."®

PVSK’nin 5/7. maddesi geregince kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak
ya da olay yerinden alinan parmak izini kargilagtirmak amaciyla dogrudan
bu sistemle baglant kurabilir. Bu diizenleme, polisin sistemle baglanti
kurmasina dair istisnai ve daraltct bir sekilde kaleme alinmis gibi goriinse
de kimlik tespiti gerekgesiyle sucu dnleme amagli kisisel veri sorgulamasi
her zaman yapilabileceginden polisin elinde milyonlarca veri bir arada
bulunmus olacaktir.? Bu durum adaletsiz sonuglara da yol acabilecektir.
Ornegin, daha 6nceden siiriicii belgesi almak icin verdigi parmak izi ile
sisteme kaydedilen kisinin tesadiifen bir su¢ yerinde bulunmasi ve parmak
izi birakmis olmast halinde bu kisi stipheli sifatini alabilecek, gercek ortaya
cikincaya kadar bu siirecin stresine maruz kalabilecekeir.®”

Su halde, parmak izi kayitlarinda PVSK ile CMK kurallarinin birbiriyle
celisir bir hal almast hukuk giivenligi ilkesine aykirt oldugu kadar,"" kisi-
lerin lekelenmeme hakkina da tezat tegkil eder. Bu nedenle olay yerinden
edinilen ve bir bagka kisiyle eslesen parmak izi dosya kapsami ve sucun
islenis bicimine gore titizlikle yoklanmalidir, pesinen siibuta etkili kabul
edilmemelidir.®? Olayin intikal ettirildigi C. Savcist da parmak izi eslesen
kisinin hemen siipheli olarak ifadesinin alinmasi talimatini vermek yerine

[48] Oguzhan Sapan ve Tugba Unsal Sapan, “Molekiiler Genetik Incelemeler ve Bu
Incelemeler ile Elde Edilen Verilerin Bagka Ceza Yargilamalarinda Kullanilmas:
Sorunu,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 35, no. 160, (Mayis 2022): 33.

[49] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 678.
[50] Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukulku, 304.

[51] Erdener Yurtcan, “PVSK Degisikligine Dair Birkag Not,” Giincel Hukuk Dergisi,
(Agustos 2007): 21.

[52] “Katilanin evininin oniine kilitleyerek park ettigi aracinin ertesi sabah sag on kelebek
camz kirtlarak arag icerisindeki teyp ve navigasyon cihazinin ¢alindigs ve aracin sag
on kapr dis yiizeyinden alinan parmak izinin saniga ait oldugunun respit edildigi
olayda, sanigin asamalarda degismeyen inkdra yonelik evinde besledigi kedisinin
arada bahgceye atladigini, olay yerinin bahcelerine komsu bahce oldugunu, kedisini
almak icin karsi tarafa geemis olabilecegi ve duvar: atlarken arabaya temas etmis
olabilecegini savunmasi karsisinda, suca konu aracin bagaj kapagr ve i¢ on konsol

kisminin da zarar gordiigii fakat sanigin bu bélgelerde parmak izine rastlanmadig
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hayatin olagan akist ve olayin dykiistine gore gerekirse o kisinin “bilgi sahibi”
olarak beyaninin alinmasini istemelidir.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir, kanunda yazili amaglar diginda kul-
lanilamaz (PVSK m. 5/9). Kanun, sistemde kayitl: bilgilerin hangi kamu
gorevlisi tarafindan ve ne amagla kullanildiginin denetlenebilmesine imkan
tantyan bir giivenlik sistemi kurulmasini 6ngérmistiir. Bu sistemin tespit
edecegi hukuka aykiriliklar ayni zamanda “kisisel verilerin kaydedilmesi”
(TCK m. 135) veya “verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme”
(TCK m. 136) gibi suglardan yeni bir sorusturmayi da harekete gecirebile-
cektir. Ayrica, Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun (KVKK) kararlart da bu

alandaki kolluk gorevlileri tarafindan dikkate alinmalidir.®?

3- PVSK ile CMK Diizenlemeleri Arasindaki Farklar

Oncelikle, fizik kimlik verilerinin kayit ve imhasina iliskin mevzuati su
sekilde tasnif edebiliriz: Su¢ sorusturmasi sirasinda savei emriyle alinan
biyometrik verilerin mahkamiyet ¢tkmamasi nedeniyle imhast CMK'de
diizenlenmigtir. Ceza davast mahkimiyetle sonuclanmis ve dosyada sorus-
turma sirasinda alinmus fizik kimlik verileri varsa bunlarin arsivlenmesi
Yonetmelik'te 6ngdriilmiistiir. Polisin dnleyici ve idari yetkileri kapsaminda
kendi yetkisini kullanarak aldig1 parmak izi ve fotograflarin belli bir siirenin
ardindan silinmesi ise PVSK'de diizenlenmistir.

Gorildugi tizere karsimizda daginik bir mevzuat vardir. Bu tablo igeri-
sinde adli fizik kimlik tespiti ile idari fizik kimlik tespitini ayirt edebilmek
icin PVSK ile CMK arasindaki su farklarin altini ¢izmek isteriz:

dikkate alinarak, sanigin atily suclardan beraati yerine yeterli olmayan gerekge ile
mahkumiyetine karar verilmesi...” (E. 2020/26809, K. 2022/6946, 07.04.2022)

[53] Ornegin; “Ozel Nitelikli Kigisel Verilerin [slenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmast
Gereken Yeterli Onlemler” ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 31/01/2018
tarihli ve 2018/10 sayilt karari icin bkz. hetps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4110/2018-10
(Erisim: 18.11.2022)
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— PVSK’nin verdigi yetkinin amaci, suglarin 6nlemesi ve bastirilmasi-
dir.5 CMK’nin amaci ise islenmis bir sucun failinin belirlenmesidir.
Bundan 6tiirii, PVSK i¢in baslangi¢ siiphesi sart degildir, CMK
kapsamindaki islem ise her seyden 6nce bir sug siiphesine dayanr.
Dolayisiyla polisin kendi yetkisiyle kisisel veri almasi daha genis ve
esnek bir zemine sahip iken, savc1 emriyle alacag kisisel veri daha bir
alanda, somut olaya 6zgii olacakur.

— PVSKdeki diizenleme sadece parmak izi ve fotograflarin kayit altina
alinmasina izin verirken, CMK kapsaminda alinabilecek fizik kimlik
verileri daha cesitlidir.

— PVSK kapsaminda parmak izi ve fotograf alinmast i¢in kisinin kim-
liginin her durumda belirsiz olmas: sart degildir. CMK'deki fizik
kimlik tespitinin temelinde ise siipheli goriilen kisinin gercekte kim
oldugunu bilmek ve tespit etmek amaci bulunmaktadir.

— PVSK kapsaminda veri almaya karar verme yetkisi tamamen polistedir.
Islenmis bir sucun sorusturulmasinda CMK uyarinca fizik kimlik
tespiti ise savct karar ve emrine baglidir.

— PVSK kapsamindaki veriler ileriye doniik olarak argivlenir. CMK
kapsaminda alinmus veriler ise mahkmiyet hali disinda ileriye déniik
olarak arsivlenmez.

— Sug yerinden alinan parmak izi, polisin adli gérevleri dogrultusunda
alinmis olup, esas itibarryla CMK’nin 160 ve 161. maddeleri gere-
gince maddi gergegin arastirilmasi baglaminda degerlendirilmelidir.
Haurlatmak gerekir ki, fizik kimlik tespiti i¢in alinan parmak izi delil
degildir, kimlik verisidir; olay yerinden veya mukayese i¢in belli bir
stipheliden alinan parmak izi ise delildir.

Bu baglamda vurgulamak isteriz ki, fizik kimlik tespiti yapilan kimligi
belirsiz kisinin, olay yerinden alinan parmak izlerinin, hitkiimliilerin ve
hi¢ suca karismamus kisilerin hepsinin verilerinin ayni sistemde yer almasi
biittin bu farklari anlamsiz ve islevsiz hale getirmekrtedir. Bu durum, kisisel
verilerin korunmasina y6nelik giivencelerin yeterince saglanamadigi anlamina
gelecegi gibi, ceza muhakemesinin sekli sart ve ilkelerinde de erozyona yol
agmaktadir. Nihayet biitiin bu gelismeler, hukuk devleti ilkesinde 6nemli

[54] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 677.
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kayiplar yasanmasina neden olmaktadir.”” Oysa AIHM’in S. v. Marper/
Birlesik Krallrk kararinda®® dikkat ¢ektigi tizere, parmak izi gibi kisisel
verilerin saklanmasi ve sonradan islenen suglar icin karsilastirilmasina imkan
taninmast uygulamada ne kadar basarili sonuglar verirse versin, devletlerin
masum Kkisileri ayirmast ve bu kisilerin toplum 6niinde damgalanmalarinin

oniine gegecek tedbirleri almast gerekmekeedir.””)

[55] Marc Engelhart, “Kolluk Hukuku ve Ceza Hukuku Arasinda Onleyici Diizenlemeler
ile Adli Diizenlemeler Arasindaki Sinirlarin Birbirine Karigmasi,” icinde
Alman ve Tiirk Ceza Hukukunun Giincel Sorunlari, editorler: Ayse Nuhoglu,
Ulrich Sieber ve Silvia Tellenbach, (Ankara: TAA Yayinlari, 2016), 64.

[56] AIHM, S. v Marper/Birlesik Krallik, B. No: 30562/04, 04.12.2008.

[57] Bu davada bagvurucular yargilama sonucunda beraat etmis olmalarina ragmen
sistemde kalan kigisel verilerinin yok edilmesi taleplerinin kabul edilmemesi nedeniyle
bagvuruda bulunmuslardi. Bkz. Chrysoula Pechlivani, “ATHM m. 8 Isiginda Kisisel
Verilerin Saklanmasy,” Fasikiil Hukuk Dergisi 1, no.1, (Aralik 2009): 29-30.
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SONUC

Kisinin fizik kimlik kayitlar1 bazen bir sug delili, bazen siiphelinin tespi-
tine yonelik bir sorusturma islemi, bazen de onleyici kolluk islemi olabilir;
ama her durumda ve son tahlilde bu kayitlar kisisel veridir. Bu verilerin
korunmast bireyin temel hakki, devletin de yiikiimlaltgtdiir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 81. maddesinde diizenlenen fizik kimlik
tespiti, yalnizca niifus kayit bilgileri tespit edilememis ya da kimliginde
tereddiit bulunan kisiler tizerinde yapilabilir. Kimligin tespiti i¢in elde
edilen veriler biyometrik verilerdir, bu ydniiyle de 6zel nitelikli kisisel veri
sinifina girmektedir.

PVSK'de diizenlenen parmak izi ve fotograf kayit sistemi ise polisin idari
ve onleyici hizmetleri diistintilerek olusturulmustur. Ancak Kanun'da bu
diisiinceyle celisen hitkiimler bulunmakrtadir. Gézalundaki siiphelilerden
alinan veya olay yerinden tespit edilen parmak izlerinin de sistemde 80
yil boyunca kalmasi bu celiskilerin baginda gelmektedir. CMK'deki kisisel
verilerin imhasina iliskin diizenlemeleri etkisiz hale getiren bu durum &zel
nitelikli/hassas kisisel verilerin daha biiyiik bir 6zenle korunmasi gerekliligine
de golge diistirmekeedir.

Yapilmasi gereken, adli fizik kimlik tespiti ile idari fizik kimlik tespitinin
birbirinden kesin olarak ayrilmast, tiim parmak izlerinin ayni havuzda tutul-
mamastdir. Bunun i¢in, CMK ile PVSK arasinda uyum saglanmali; PVSK,
giincel sorunlara ve ¢agdas gelismelere uygun bir hale getirilmeli, yapilacak
degisikliklerde Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ve Kisisel Verileri Koruma

Kurulu’'nun kararlari da goz 6niinde bulundurulmalidir.
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0z

Sugun islenmesi ile birlikte birey ile devlet arasinda ceza iliskisi kurulur ve
devletin cezalandirma hakki dogar. Sucun birey tarafindan islenip islenme-
digi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce tespit edilir. Birey ile devlet arasinda
kurulan ceza iligkisi ancak mahkeme tarafindan verilen cezanin infazi ile son
bulur. Fakat bazi nedenlerle bu ceza iliskisi, verilen ceza infaz edilmeden
once kesilebilir. Ceza iliskisini kesen nedenlerden biri kisinin 6liimiidiir.
Tiirk Ceza Kanunu'nda bir sugun failinin 6liimii davay1 ve cezay: diisiiren
neden olarak kabul edilmistir. Ceza kanununda sanigin 6liimii ile hitkiim-
liniin 6limii arasinda ayrim yapilmistir. Bu ayrim miisadere ve yargilama
gideri yoniinden 6nem tagir. Sanik oldiigiinde yargilamaya devam olunarak
hakkinda beraat karari verilip verilemeyecegi hususu tartigmalidir. Bir goriise
gore, sanik olse de “lekelenmeme hakk:”nin geregi olarak yargilamaya devam
olunmalidir. Toplanan delillere gore 6len sanigin sugsuz oldugu anlasiliyorsa
beraat karari verilmelidir.

Anahtar kelimeler:

Olumj diisme karari fmiisadere
lekelenmeme hakki jcezalandirlabilme
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DEATH OF ACCUSED OR CONVICT
ABSTRACT

When an individual commits a crime, a criminal relationship is engaged
between the individual and the State, on such an occasion, right to punish
of the State arises. The decision of whether the crime was committed by
the individual is detected by independent and impartial courts. The crimi-
nal relationship engaged between the individual and the State cease only
with the execution of the sentence given by the court. However, for some
reasons, this criminal relationship may be terminated before the sentence
is executed. One of the reasons that cuts off the criminal relationship is the
death of the person. In the Turkish Penal Code, the death of the perpetra-
tor of a crime has been accepted as a reason to remove the case and the
sentence. In the Criminal Code, a distinction is made between the death of
the accused and the death of the convict. This distinction is of importance
in terms of confiscation and trial costs. It should be discussed whether a
decision of acquittal can be given with the continuation of the trial of the
accused in the event of a death. According to one view, even if the accused
dies, the criminal proceedings must be continued as a requirement of his
“right to good reputation “. If, according to the collected evidence, it is
understood that the deceased accused is innocent, the decision of acquittal

should be given.

Keywords:

decision of dismissal
right to good reputation Jpunishabilit
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GiRis

Devleti aralarinda kuran insanlar; devletin, insanlar tarafindan sinirlari
oncesinde cizilen kendi hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmemesini, kendilerinin
de devletin koyacagt kurallara raz1 geleceklerini kabul etmiglerdir.!"! Herke-

sin ceza kanununa uyma ve sug islememe yiikiimliiliigii bulunmaktadir.”

Kisilerin, ytikiimliiklerine aykiri davranarak sug islemeleri halinde dev-

letin suglulart cezalandirma hakk: ve hatta yiikiimliligi dogmakradir.”!

Sug isleyen kisiler de verilecek olan cezaya boyun egmekle, katlanmakla

yikiimlidiirler;™ kisi isledigi suca karsilik verilen cezay: cekmekle esasen bu

yiikiimliiliigtinii yerine getirmis olmaktadir.’™ Cezanin ¢ekilmesi ile beraber

devletin cezalandirma hakki tiikkenmis olur.

(1]

292

Yaygin olarak ifade edilen bu gériisiin, devletin cezalandirma yetkisini “roplum
sozlesmesi” kurami ile temellendirdigi sdylenebilir. Ceza ile amaglanan toplumsal
diizenin saglanmasi ve kargasa haline son verilmesidir. Ancak giiniimiizde aslinda
ceza yetkisinin, kurulu diizenin, bireyler tizerinde iktidarini saglamasi icin ara¢
islevi gordiigiinii, degisen ekonomik ve toplumsal diizene paralel olarak bedensel
cezalarin, hiirriyeti kisitlayict hapis cezalarina déniismesiyle birlikte devletin bedenler
tizerinde degil, daha genis kitlelerin ruhlar1 tizerinde hakimiyet kurmaya calisugin,
cezalandirma iktidarinin yeni bir ekonomisini ve yeni bir teknolojisini olusturmak
icin zamanla ceza 1slahatunin gergeklestigini ve bedeni cezalarin ortadan kalkugini
ifade eden goriis de bulunmaktadir. Bkz. Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu,
cev. Mehmet Ali Kilicbay, (Ankara: 1mge Kitabevi, 2019), 147-66.

Zeki Hafizogullari ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara:
US-A Yayinalik, 2017), 505.

Zeki Hafizogullari, “Tiirk Ceza Hukukunda Cezalandirma Hukuki Iliskisi ve [ligkinin
Sona Ermesi Nedenleri,” Ugur Alacakaptan'a Armagan, ed. Mehmet Murat Inceoglu
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008), 388. Bir sugun islendigi ancak
yapilan yargilama sonucunda belirleneceginden, sug isleyen fail ve ortaklari hakkinda
esasen dava agma hakk: dogmakta ve sonrasinda verilecek kesinlesmis mahkumiyet
hitkmii ile birlikte infaz hakki dogmaktadir. Bkz. Faruk Erem, Ahmet Danigman
ve Mehmet Emin Artuk, Ziirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin
Yayinevi, 1997), 923.

Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 506.

Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2016),
584.

Erem, Danisman ve Artuk, Ziirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 923.
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Sugun islenmesi ile birlikte, sug isleyen kisi ile devlet arasinda ceza iliskisi
kurulur.”! Cezanin infazinin sonuna kadar siiren bu zorunlu iliski, devletin
cezalandirma hakkinin bir sonucudur.® Ceza iliskisinin kurulmasi, yargilama
iligkisinin kurulmasini da gerektirir; devlet, cezalandirma hakkini kisiyi
bizzat cezalandirmak suretiyle kullanamaz, yargi organlarina bagvurmak
zorundadir.”’

Devlet ile kisi arasinda tesis olan ceza iliskisi hukukidir ve ¢ercevesi kanun-
larla belirlenmistir."” Bu nedenle getirilen kurallar insan davranislarinin yani
stira devletin ilgili organlarini da sinirlamaktadir; mesela devlet sug isleyen
kisiyi kanunda 6ngoriilen soyut cezadan daha agir sekilde cezalandiramaz.!"
Ayrica 6nceden belirlenen usullere ve esaslara bagli kalinarak yargilama
yapilmasi gerekmektedir.!"

Sucun islenmesi ile birlikte ceza iliskisinin kurulmasi, kisinin mutlak
olarak cezalandirilacagt sonucunu dogurmaz; baska bir ifade ile ceza ilis-
kisi, taraflar arasinda mutlak degildir; kanunun 6ngordigii fiili ve hukuki
bazi nedenlerle ortadan kalkabilmektedir.!"® Taraflar arasindaki bu ceza
iligkisinin mutlak olmayist ve her durumda sug isleyen kisiye ceza veril-
mesinin ya da uygulanmasinin miimkiin olmamasi nedenleriyle aradaki

[71  Hafizogullart ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 505; Nur Centel,
Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris (Istanbul: Beta
Yay1nevi, 2020), 751.

[8] Kaythan Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Istanbul: Beta Yayinevi, 2016), 750.

[9]  Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku III (Istanbul: Der
Yayinlari, 2020), 349.

[10] Hafizogullari, sugun iglenmesiyle birlikte kisi ile devlet arasinda ortaya ¢ikan bu
iliskiyi “cezalandirma hukuki iligkisi” olarak nitelemektedir. Bkz. Hafizogullari,
“Tiirk Ceza Hukukunda Cezalandirma,” 392.

[11] Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75 (Istanbul: Beta Yay1nevi,
2015), 535.

[12] Hafizogullari, “Tirk Ceza Hukukunda Cezalandirma,” 394.

[13] Hafizogullar: ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 510. Hafizogullari,
kisinin sug islemesi ile tesis olan ceza iliskisinin, kisisel ve kamusal ¢ikarlar gozetilerek
kanunun éngdrdiigii nedenlerle sona erdirildigini ifade etmekeedir. Bkz. Hafizogullari,
“Tiirk Ceza Hukukunda Cezalandirma,” 387.
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))[14

iliskiyi “cezalandirilabilme™ ya da “cezalandirilabilirlik™" ifadeleri ile

kargilamak miimkiindiir.""®

Ceza iligkisi, bazen kanunda belirtilen yollardan gegilerek infazla son
bulurken,!"” bazen de sugu doguran hareketin disinda kalan diger nedenlerle
kesilebilir ya da ortadan kalkabilir."® Ornegin hukuka aykirt ve kusurlu
bir fiil gerceklestirmesine ragmen ceza siyaseti geregi bazi nedenlerin var-
lig1 halinde kisilere ceza verilmez."” Yine bazi nedenlerin varligi halinde
devletin cezalandirma hakkinin son buldugu kabul edilir. Bu baglamda

[14] Kunter, “cezalandirilabilme” ifadesini kullanmaktadir. Bkz. Nurullah Kunter, Su¢un
Kanuni Unsurlart Nazariyesi (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1949), 171-72.

[15] Toroslu, sucun islenmesi ile birlikte birey ile devlet arasinda ortaya ¢ikan hukuki
durumu “cezalandirilabilirlik” kavrami ile karsilamakea, “cezalandirilabilivligin®
cezanin uygulanabilirligini, yani ceza verme imkanini niteledigini ifade etmektedir.
Bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim (Ankara: Savas Yayinevi, 2012),
444,

[16] “Cezalandirilabilme’nin suga dahil olmadigini, su¢un onsuz meydana geldigini,
cezalandirlabilmenin su¢un meydana gelmesi ile cezanin uygulanmasi arasinda
bir evre oldugunu savunan goriisler oldugu gibi (Bkz. Kunter, Sugun Kanuni
Unsurlar: Nazariyesi, 172-73; sug olustuktan sonra failin cezalandirilmamasi
seklindeki kabul halinde “cezalandirilmayan su¢” tabirinin ortaya ¢ikacagini ifade
eden Kunter bu goriise kaulmamaktadir. Bkz. Kunter, Sugun Kanuni Unsurlar:
Nazariyesi, 178.) “cezalandirilabilme’nin esasen sugun bir unsuru oldugunu savunan
goriigler de bulunmakradir. (Bkz. Kunter, Sug¢un Kanuni Unsurlar: Nazariyesi,
182. “cezalandirilabilmenin unsur olusunu biz, yalniz cezalandirilabilmeye tesir
eden sebeplerin mevcudiyeti ve cezalandirilabilmenin sarta baglanmasi ile izah
etmekreyiz.”) Bu ayrim ozellikle ceza iligkisini sona erdiren nedenlerin hukuki niteligini
belirlemede 6nem tastr.

[17] Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-ITI (Istanbul: Beta Yayinevi, 1992),
735; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayinevi, 2019), 705: “Devlet ve fail arasindaki ceza
iligkisinin normal sekilde sona ermesi cezanin infazi ile olur.”

(18] Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 750; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (Ankara: Segkin Yayinevi, 2012), 689.

[19] Turhan Tufan Yiice, Ceza Hukukunun Temel Kavramlar: (Ankara: Turhan Kitabevi,
1985), 185.
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“cezalandirilmay: onleyen nedenler” ile “cezalandirma iliskisini sona erdiren

nedenler” seklinde ayrim yapildigini soylemek gerekir.*”!

“Cezalandirilmay: onleyen nedenler”, fiil islenirken mevcutturlar ve

esasen devletin ceza verme hakkinin dogumuna etki ederler. Sahsi cezasiz-

lik nedenleri, cezay: tiimiiyle ortadan kaldiran etkin pismanlik,'

2 yasama

bagisikligt ve isnat edilebilir olmama durumlari cezalandirilmay: 6nleyen

nedenler kapsamindadir.?? Yine ilgili sug tipinde, “objektif cezalandirila-

bilme sarts” belirlenmisse, bu sartin gereklesmemis olmasi cezalandirilmay:

onleyen olumsuz bir nedendir.”?!

(23]

Gian Domenico Pisapia, fmly;m Ceza Hukuku Miiesseseleri Genel Kisim, Cev. Auf
Akgiic (Padova: 1965), 181; Yiice, Ceza Hukukunun Temel Kavramlar:, 185; Onder,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 735.

Yiice, Ceza Hukukunun Temel Kavramlar:, 186-87.

Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 444. Bazi durumlarda kisiler, sahsi nedenlerden
dolay1 cezadan muaf olsalar da; psisik durumu ne olursa olsun, ceza kurali herkese
hitap etmekeedir; herkes, istisnasiz, ceza kanununun muhatabidir. Bkz. Hafizogullari,
“Tiirk Ceza Hukukunda Cezalandirma,” 390.

Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 444. Sug fiili disinda, suc fiilinden sonra, en
fazla onunla ayni anda gergeklesen, bu nedenle sucu olusturan davranigtan ayri ve
failin veya ti¢tincii kisilerin iradi ve gayriiradi hareketinin neden olabilecegi olgular,
objektif cezalandirilabilme sarti olarak nitelendirilmekee; objektif cezalandirilabilme
sartinin kast ve taksirin kapsaminda olmadig; ifade edilmektedir. Bkz. Toroslu, Ceza
Hukuku Genel Kisim, 446-47. Kunter, cezalandirma sartlarini sugun unsuru olarak
gormekte ve esas incelenmesi gerektigi yerin sug teorisi oldugunu ifade etmekeedir. Bkz.
Kunter, Su¢un Kanuni Unsurlar: Nazariyesi, 195-96. Kunter de, cezalandirilabilme
sartinin kast ve taksir kapsaminda olmadigi goriisiindedir. Bkz. Kunter, Sugun Kanuni
Unsurlar: Nazariyesi, 202. Ogretide objektif cezalandirilabilme sarti olarak gryapta
hakaret sugu 6rnek verilmektedir. Gryapta hakaret sugunun olusumu icin ti¢ kisi ile
ihtilat edilmesi gerekmektedir. Yitksek Mahkeme failin, hakaret ederken ii¢ kisinin
bu sézlerini duydugunu bilmesi ve istemesi gerektigini ifade etmektedir. Bu baglamda
tic kisi ile ihtilat sartinin bir objektif cezalandirilabilme sarti degil, sugun maddi
unsuru oldugunu séylemek gerekir. Bu yénde karar i¢in bkz. Yargitay 18. Daire, E.
2016/8464, K. 2018/5346, 11.04.2018.
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“Cezalandirma iliskisini sona erdiren nedenler” ise ceza verme hakkinin
dogumundan sonra etki gosterirler.?! Tiirk Ceza Kanunu'nda “Dava ve

Cezanin Diigiiriilmesi” baglig1 alunda diizenlenen; sanigin veya hitkiimliiniin
oliimii (TCK madde 64), af (TCK madde 65), zamanasimi (TCK madde

66 ve 68), 6nodeme (TCK madde 75), sikayet yoklugu (TCK madde 73)
cezalandirma iliskisini sona erdiren nedenler olarak kabul edilmektedir.?”
Sorusturma stirecinin baglangicindan, yapilan yargilama sonucu verilen
kararin kesinlesmesine kadar ki siirecte cezalandirma iliskisini ortadan
kaldiran sebeplere “dava iliskisini diisiiren nedenler”; karar kesinlesip
cezanin infazina baslanmasindan, infaz siirecinin tamamlanmasina kadar
ki stirecte cezalandirma iligkisini ortadan kaldiran sebeplere “infaz iliskisini
diigiiren nedenler” olarak nitelendirmek miimkiindiir.**’ Dava goriilmeden
ceza verilemeyecegi icin dava iligkisini diisiiren her neden infaz iligkisini de
diisiirecektir.?”

Dava iligkisini diisiiren nedenler; sanigin 6liimii, sikayetten vazge¢me,
uzlagma, dava zamanasimi, 6nddeme ve af ilaniyken, infaz iliskisini diisiiren

(24] Kunter, Sugun Kanuni Unsurlar: Nazariyesi, 249; Onder, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler II-I11, 735. Ayrica failin cezalandirilabilmesi ile fiilin cezalandirilabilmesine
iligkin bir ayrim yapildigini séylemek gerekir. Bkz. Kunter, Sugun Kanuni Unsurlar:
Nazariyesi, 178, 239.

[25] Ceza iligkisinin kesildigi bu hallerde, toplanan delillere gére su¢un unsurlarinin,
objektif cezalandirilabilme kogullarinin ve ceza muhakemesi sartlarinin gerceklestigi,
fiil ile failin belli oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan
Erdem, Uygulamals Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2013), 515.

[26] 1gel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 750. Toroslu, soyut anlamda cezalandirilabilirlik,
somut anlamda cezalandirilabilirlik ayrimi yapmaktadir. Maddi ceza hukukunun
biitiin unsurlarinin gergeklemesi ile soyut anlamda cezalandirilabilirligin, mahkumiyet
hitkmiiniin kesinlesmesi ile somut anlamda cezalandirlabilirligin dogdugunu
belirtmekee; davay: diisiiren nedenlerin soyut anlamda cezalandirilabilirligi, cezay:
dugiiren nedenlerin ise somut anlamda cezalandirilabilirligi ortadan kaldirdigini ifade
etmektedir. Bkz. Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 454-55.

[27] Yiice, Ceza Hukukunun Temel Kavramlar:, 185.
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nedenler; hitkiimliintin 6liimii, ceza zamanagimi ve yine cezanin infazina
etki eden af ilanidir.?¥

Beccaria gore, suglari nleyen en 6nemli frenlerden biri, cezalarin agir-
lig1 degil, cezalarin kaginilmaz olmasidir.” Birey ile devlet arasindaki
ceza iligkisini kesen ve ortadan kaldiran nedenlerin “cezalarin kaginilmaz
olmast”nin bir istisnast oldugunu séylemek miimkiindiir. Istisna niteligin-
deki bu nedenlerin genis yorumlanamayacag; diistiniilebilir. Ancak 6gretide,
cezalandirma iligkisini sonlandiran nedenlerin kiginin lehine olarak goz

oniinde bulundurulmas: gerektigi ifade edilmektedir.3”

Bu calismada cezalandirma iliskisini sona erdiren nedenlerden biri olan
“sanigin veya hitkiimliiniin 6liimii” konusu incelenecektir. Ama ilk olarak
cezalandirma iligkisini sona erdiren nedenlerin hukuki niteligi konusunda
agtklama yapilacakur. Zira bu agiklama sanigin veya hiikiimliiniin 6limii
halinde ortaya ¢ikacak hukuki durumun ve yapilmasi gerekenin tespitinde
yol gosterici olacaktir. Kanun koyucu sanik ile hitkiimliiniin 6liimii arasinda
ayrima gitmistir. Bu ayrim yapilirken miisadere konusu one ¢ikarilmistir.
Bu nedenle ayr1 bir baglik altinda miisadere konusu incelenmistir. Sanigin
oliimiiyle beraber ortaya ¢ikan bir diger sorun, beraat etmesi gerekirken 6len
sanik hakkinda diisme mi yoksa beraat karari m1 verilecegi noktasindadir.
Kisilerin sahip olduklart “/ekelenmeme hakk:” dikkate alinarak bu konu
ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

I. CEZALANDIRMA iLigKiSiNi SONA ERDIREN NEDENLERIN HUKUKi NITELIGi

TCKda “Dava ve Cezanin Diisiiriilmesi” bashig alunda yer verilen
cezalandirma iliskisini sona erdiren nedenlerin hem maddi hukuka hem
de usul hukukuna iliskin yonlerinin oldugu ve dolayisiyla bu kurumun

mutlaka birisinin igerisinde degerlendirilmesi zorunlulugunun bulunmadig;
ifade edilmektedir.”®"

[28] Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2016),
722-23.

[29] Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda, gev. Sami Selguk (Ankara: Imge
Kitabevi, 2020), 129.

[30] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-II1, 736.

[31] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 706.
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Hafizogullari/ Ozen'e gore; ceza ve davanin diigmesine neden olan sebepler
maddi ceza hukukuna aittirler; clinkii 6teki maddi ceza hukuku kurumla-
rina benzer olarak, kiyas yasagi, lehte kanun ilkesi eksiksiz bunlar icin de
gecerlidir.”?

Erem/Danisman/Artuk’a gére de; davay: disiiren sebepler esasen su¢a
iliskindirler ve bu nedenle usul hukukundan ziyade maddi hukuka aittirler.!
Sugun islenmesiyle birlikte devlet yoniinden cezalandirma hakk: dogar;
su¢ isleyen kisi hakkinda yiiriitiilen dava esasen bu hakkin yerine getiril-
mesinde bir aragtir. Cezalandirma hakkinin ortadan kalkug: bir durumda,
esasen vastta gorevi goren dava degil, su¢ ortadan kalkar.®* Nitekim Ital-

yan Ceza Kanunu'nda, “sucu diisiiren nedenler” ifadesinin kullanildig
belirtilmektedir.*

Kunter ve Onder’e gore, cezalandirma iliskisini sona erdiren bir nedenin
varligt sugu ortadan kaldirmaz.®® Ornegin asli fail konumundaki sanigin
olimii halinde sugun ortadan kalkug: kabul edilirse istirak halinde islenen
bir sug s6z konusu oldugunda suca istirak eden diger kisileri cezalandirmak
miimkiin olmaz.®”’ Ge¢miste meydana gelmis bir olay olarak su¢ varligini

[32] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 512.
[33] Erem, Danisman ve Artuk, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 923.

[34] Giuseppe Bettiol, “Sug ve Cezanin Sukutu Meselesi,” ¢ev. Faruk Erem, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no. 1 (1955): 3-4.

[35] Erem, Danisman ve Artuk, 7Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 924. italyan Ceza
Kanunu'nda “sugun diigmesi” ifadesinin kullanilmasi elegtirilmektedir. Bkz. Pisapia,
Italyan Ceza Hukuku Miiesseseleri Genel Kisim, 182: “Ciinkii bu gibi hallerde ortadan
kalkan sey, biitiin varligi veya tiimliigii ile su¢ degil, sucun bir neticesi olarak kabul
edilen cezalandirmadir.”

[36] Bkz. Kunter, Su¢un Kanuni Unsurlar: Nazariyesi, 255-56; Onder, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler II-IT1, 739.

(371 Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 738.
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siirdiiriir.®® Sug isleyen kisinin 6liimii halinde ortadan kalkan devletin
cezalandirma sorumluluk ve yetkisidir."®”

Cezalandirma iligkisini sona erdiren (TCK’da ki ifadesi ile dava veya cezay1
disiiren) bir nedenin var oldugu hallerde, meydana gelen sucun, daha dogru
bir ifade ile sug teskil eden fiilin ortadan kalktig1 sdylenemez. Zira olmus
bir sey olmamis olarak kabul edilemez."*) Mahkumiyetin tiim sonuglarini
ortadan kaldiran bir af yasasi bile islenen fiili ortadan kaldiramaz." Nitekim
TCK’nin 74. maddesinin 2. fikrasinda; “kamu davasinin diismesi, mallarin
geri alinmasi ve ugranilan zararin tazmini icin acilan sabsi hak davasini
etkilemez.” ve ayn1 maddenin 3. fikrasinda; “cezanin diismesi sabsi haklar,
tazminat ve yargilama giderlerine iliskin hitkiimleri etkilemez.” hikkiim-
lerine yer verilmistir. Sanik ya da hiikiimlii 6lse bile ugranilan zararin 6len
kisinin terekesinden ve mirascilarindan tazmini istenebilecektir. Cezalan-
dirma iligkisini sona erdiren nedenlerden biri olan 6liim halinde fiil ortadan
kalksaydi, tazminat talebi de miimkiin olmayacakt:.*

Usul hukukuna iligkin yonleri olsa da cezalandirma iliskisini sona erdiren
nedenler esasen maddi hukuka aittirler ve bu ytizden TCK’da yer verilmesi
dogru bir tercihtir. Zira cezalandirma hakk: dogduktan sonra devletin dava
a¢ma hakk: dogar.*? Cezalandirma hakk: faili cezalandirmaya ydnelmisken,
dava hakki hem cezalandirmaya hem de sugsuz bulunmasi halinde failin

[38] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-II1, 736.

[39] Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékgen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza
Hukuku Genel Hitkiimler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2017), 938.

[40] Bettiol, “Sug,” 4.

[41] Selahattin Keyman, “7iirk Hukukunda Af" (Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
1965), 57: “fiil bir kere iglenmistir ve bu husus her zaman igin bir vakia olarak
mevcudiyetini muhafaza edecektir.”

[42] Yiikseck Mahkeme sanigin éliimiiniin sugu ortadan kaldirmayacagi, ancak sugtan
sorumlu tutulacak kisi bulunmadigindan, devletin sugla birlikte ortaya ¢ikan
cezalandirma sorumluluk ve yetkisinin sona erecegi goriisiindedir. Bkz. Yargitay
Ceza Genel Kurul, E. 2016/5.MD-469, K. 2019/591, 10.10.2019; Yargitay Ceza
Genel Kurul, E. 2014/13-581, K. 2016/34, 26.01.2016.

[43] Devletin cezalandirma hakki ile ceza davast hakkinin birbirinden bagimsiz haklar
oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Kunter, Sucun Kanuni Unsurlar: Nazariyesi, 233.
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beraat etmesine yonelebilir; dava hakki bir aragtir ve cezalandirma hakki sona
erdikten sonra dava hakkinin da bir anlami kalmaz. Ancak cezalandirma hak
ve yetkisi dogduktan sonra muhakeme sartlarinin gerceklesip gergeklesme-
digi aragtirilir. Bu nedenle TCK'da diisme sebepleri®! olarak gosterilen,
“cezalandirma iliskisini sona erdiren nedenler”’in asil olarak etkiledigi alan
cezalandirma hakkidir ve maddi ceza hukukunu ilgilendirirler. !

5237 sayili TCK’nin “Dava ve Cezanin Diigiiriilmesi” bashigi altinda ve 64.
maddede diizenlenen “sanigin veya hiikiimliiniin 6liiméi”niin, diger diisme
sebeplerinden farkli olmadigr diistintilebilir. Ancak 6gretide bu konuda
farkli goriiglerin bulundugunu séylemek gerekir. Zira 6liim halinde devletin
ceza verme hakkindan s6z edilemeyecegi ve bulunmayan bir seyin diigmiis
olmasindan bahsedilemeyecegi; zamanagimi ile karsilagtirildiginda 6liim
halinde devletin ceza verme hakkini gerceklestirmesinin ve ceza uygulama-
sinin imkansiz oldugu ifade edilmektedir.”” Siiphesiz bu goriis 6zgiirliigii
kisitlayict hapis cezalari icin gegelidir. Zira adli para cezasina mahkumiyet
halinde, hiikiimliiniin 6liimiinden sonra adli para cezasinin infazi yéniinden
maddi bir imkansizlik bulunmamaktadir.8
olen hitkiimliiniin terekesinden tahsil edilebilir. Ancak kanun koyucu bunu

tercih etmemistir. (Bkz. TCK 64/2. madde)

! Hitkmedilen adli para cezast

[44] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-11I, 741.

[45] Diismenin sucun unsurlari veya cezalandirilmasina iliskin sartlarin disinda bir kurum
oldugu savunulmakradir. Bkz. Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 707. Boyle bir kabul diisme sebeplerinin daha ziyade usul hukukunu
ilgilendirdigi gortsti ile bagdagmakradir.

[46] Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I11, 365.
[47] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-ITI, 736-37.

(48] Erem, Danigman ve Artuk, 7iirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 930.
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I1. CEZALANDIRMA iLiSKiSiNi SONA ERDIREN NEDEN: SANIGIN VEYA HUKUMLUNUN
oLumu

Modern ceza hukukunda, yasayan insanlarin ceza sorumlulugu kabul
edilir.*”! Oliilerin yargilandig, cezalandirildig1 ve cesetlerine zarar verildigi
dénemler geride kalmistir.®” Artk ceza hukukunda “Extinguitur crimen
Mortalitate” kurali egemendir.b"

Ceza iliskisinin kurulmasinin amaclart arasinda suglarin 6nlenmesi ve
toplumsal adaletin saglanmasi basta gelir. Esas itibariyle ceza iligkisini sonlan-
diran diigme sebepleri, genel-6zel 6nleme ve adaletin saglanmasi yoniinden
cezalandirma ihtiyacinin kalmadigt durumlarda séz konusu olur.®? Oliim
halinde cezanin genel 6nleme etkisi kaybolur; 6lii tizerinde gerceklestirilecek
tasarruflarin korkutucu etkisinden ¢ok tiksindirici etkisi olur;*? ayrica 6liim
halinde cezanin kefaret esasini gerceklestirmek miimkiin degildir; ¢tinkii

[49] Erem, Danisman ve Artuk, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 928. Bir sugun
faili olmak i¢in hem insan hem de hayatta olmak gerekir. Bkz. Dénmezer ve Erman,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I1I, 369.

[50] Gegmis donemlerde dlitye karsi cesedin gémiilmemesi, mezarinin tahrip edilmesi gibi
cezalarin uygulandig; ifade edilmektedir. Bkz. Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
II-111, 740.

[51] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-I11, 738. Failin 8liimii icin kullanilan diger
bir tabir “mors omnia solvit” (8lim her seyi ¢oziimler) ifadesidir. Bkz. Dénmezer ve
Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku 111, 370.

[52] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 705.

[53] Foucault, Avignon'da uygulanan, bir idam olayini nakletmektedir: Idam cezasina
mahkum edilen kisiye azap cektirmek istenmis ancak vahset kisi 6ldiikten sonra
gerceklestirilmistir; cellat, idam ederek 8ldiirdiigii kisinin sinirlerini iki topuguna
dogru yarmig, sonra karnini degerek i¢ organlarini ¢ikarmis, bu i¢ organlari demir
kancalara takmis ve onlart tupki hayvan sakatatina yapildigi gibi parcalara béldiikge
bagka kancalara asmustir. Bkz. Foucault, Hapishanenin Dogusu, 96-7. Foucault, bedeni
cezalarin zamanla halk tarafindan biiyiik tepki topladigy, iktidarin siirdiiriilebilmesi
icin bedeni cezalarin ortadan kalkug, yani ceza hukukunun insanilegmesinin yeni bir
iktidar yaratmanin ve iktidarda kalmanin zorunlulugu olarak belirdigi gériisiindedir.
Bkz. Foucault, Hapishanenin Dogusu, 109 vd.
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olii bir insana ac1 ve 1zdirap cektirilemez.¥ Oliim halinde cezanin 1slah
amacini gerceklestirmek miimkiin degildir.>

Sanigin veya hitkiimliiniin 6liimiinden sonra yakinlarinin cezalandirilmasi
ya da 6len kisi hakkinda verilen cezanin yakinlarina ¢ektirilmesi miimkiin
degildir.® Aksi durum “cezalarin sabsiligi ilkesi”ne aykirilik tegkil eder.”

Cezalandirma iliskisini sona erdiren nedenleri kendi arasinda farkli bir
ayrima tabi tutmak miimkiindiir: Tiim suglar icin gegerli olmak iizere ceza
iliskisini sona erdirenlere “genel nedenler”, belli suglarda cezalandirma ilis-
kisini sona erdirenlere ise “dzel nedenler” denebilir. Oliim, cezalandirma
iliskisini sona erdiren genel bir nedendir."® Oliim halinde her suglu ve her
tiirden sug igin ayni sonuglar dogar. Insanlar esit olarak dogmazlar ancak
ceza hukuku baglaminda esit olarak 6liirler.””!

Oliim nedeniyle sanik veya hiikiimlii hakkinda diigme karart verilebil-
mesi i¢in 6ncelikle sanik veya hitkiimliiniin 6l oldugunun tespit edilmesi
gereklidir.

(54] “Nasil bir heykelin kirbaglatilmas: hicbir iz birakmazsa, cezanin cansiz govdeye
wygulandigi bu son durumun da, yasayan insanlar iizerinde hicbir etkisi olmayacaktir.”
Bkz. Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda, 165.

(551 Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 739.

[56] Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kistm (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayimlari,
1953), 660.

[57] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 707. Ceza
sorumlulugunun sahsiligi, ceza sorumlulugunun bagka kimselere gegmemesi, bizzat
kisinin tistiinde kalmasidir. Bkz. Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 512; Yitksek Mahkemeye gore de; fiili gerceklestiren sanigin ya da
hiikiimliiniin 8liimiiyle cezalarin sahsiligi ilkesi geregince fiilden bagkasinin sorumlu
olmasi miimkiin degildir ve bu nedenle ceza iliskisi diismektedir. Bkz. Yargitay Ceza
Genel Kurul, E. 2016/5.MD-469, K. 2019/591, 10.10.2019; Yargitay Ceza Genel
Kurul, E. 2014/13-581, K. 2016/34, 26.01.2016.

[58] Centel, Zafer ve Cakmut, 7iirk Ceza Hukukuna Giris, 752.

[59] “Esit dogmadik ama esit 6liiriz” ifadesi Seneca’ya aittir. Bkz. Lucius Annaeus Seneca,
Ablak Mektuplar:, cev. Tiirkan Uzel (Istanbul: Jaguar Kitabevi, 2019), 362. Makalenin
baginda Seneca’ya ait oldugu belirtilen ifadenin asli “6/i kiilleri herkesi esit kilar”
seklindedir. O donemde éliiler yakilmakea ve kiilleri muhafaza edilmektedir. Bkz.
Seneca, Ahlak Mektuplari, 362.
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A) OLUM VE KigiNiN OLU OLDUGUNUN TESPITi

Kelime anlamuyla 6lim “bir insanin yasaminin son bulmasi, sonmesi”
olarak tanimlanmistir.®” Bir kisinin 6lii olarak kabul edilebilmesi icin
oldiigii anin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak kisinin 6ldiigii ana iliskin
ne 6zel hukukta ne de kamu hukukunda bir tanimlama yapilmamugtir; zira
giiniimiizde 6liim aninin tespiti konusunda bir kesinlik bulunmamaktadir
ve bu konudaki sorun ancak tip bilimiyle ¢oziilebilecek nitelikcedir.!")

Oliim ant bakimindan kalp ve dolagim faaliyetinin durmasinin degil,
beyin 6liimiiniin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir.'” Beyin 6liimiiniin
esas alinmasi esasen organ nakli ameliyatlarinin bagari ile gerceklestirilmesi
icin son yillarda zaruret olarak ortaya ¢ikmustr; zira bir kalp nakli ameliyat:
icin kalbi alinacak kisinin kalp atislarinin tamamen durmasi beklenirse bu
ameliyatlar basart ile yapilamaz./® Bununla birlikte organ nakli igin kabul
edilen bir dl¢titiin mutlak surette ceza hukuku alaninda da kabul edilmesi
sart degildir. Oliim nedeniyle davanin ya da cezanin infazinin diisiirebilmesi
icin nefesin ve kalp atsglarinin kesilmesine kadar beklemek en dogru yol
gibi gdriinmektedir.[*

Bugiinkii teknolojik gelismislikte yapay kan dolagim1 ve yapay solunum
cihazi sayesinde bir kimsenin kalp atist ve solunumu durmus olsa da belli
bir siire daha yasaulabilmektedir. Makineye bagli kaldig: siire icerisinde
kisinin sag oldugu kabul edilmelidir. Makineden ayrildigi anda kan dolagimi

[60] Tirk Hukuk Kurumu, 77rk Hukuk Liigat: (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 882.

[61] M. Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku —Gercek
ve Tiizel Kisiler— (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2016), 20.

[62] Ozbek, Dogan ve Bacakstz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 707: “Insani
insan yapan, ona kisilik veren ya da hayatin merkezi kilan sey kalpte ya da diger
organlarda degil, beyinde bulunur. Insan yasaminin sona erdigini ortaya koyan
sey beyin islevinin tiimiiyle geri doniilemez bir sekilde yitirilmesidir.”; ayrica bkz.
Oguzman, Seligi ve Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku -Gercek ve Tiizel Kisiler-, 21:
“Kisinin hayata donemeyecegi an, oliim gerceklesmistir denebilir

[63] Selahattin Sulhi Tekinay, Medeni Hukukun Genel Esaslar: ve Gergek Kisiler Hukuku
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992), 209.

(64] Tekinay, Medeni Hukukun Genel Esaslar: ve Ger¢ek Kisiler Hukuku, 209.
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ve solunum durmugsa ve kisi, hayata geri donemeyecegi bir hale gelmisse
olim gergeklesmistir.

Kisinin 6ldiigii anin zamansal olarak tespiti, 6zel hukuk ve 6zellikle de
miras hukuku yéniinden biiyiik 6nem tasir; ancak bu zamansal tespitin
ceza hukuku bakimindan énemsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Zira kiginin, hitkmiin kesinlesmesinden 6nce mi yoksa sonra m1 oldtgi
miisaderenin infazi ve yargilama giderlerinin tahsili ydniinden farkli sonuglar
dogurmakeadir.!®

TCK’nin 64. maddesinde gecen 6lim deyiminin, Tirk Medeni
Kanunu'nda diizenlenen “6/iim karinesi’ni de kapsamina aldig ifade
edilmekredir.*

Kural olarak bir kimsenin 6ldiigii sonucuna ancak cesedinin bulunmast
ve cesedin o kisiye ait oldugunun belirlenmesi ile varilir.”) Fakar kisi, 6lii-
miine kesin goziiyle bakilmay: gerektiren bir durumda kaybolmus, cesedi
bulunamamigsa bazi sartlarin varligi halinde gergekten 6lmiis sayilabilmek-
tedir.® Tiirk Medeni Kanunu’un 31. maddesinde diizenlenen bu karineye

. Oliim karinesi yoluyla kisi hakkinda 6lii

“0liim karinesi” denmektedi
kaydinin digiilmesi i¢in iki sartin bir arada gergeklesmesi gerekir: Kisi,

oliimiine kesin gdziiyle bakilacak bir durumda kaybolmalidir”® ve kisinin

[65] Bkz. TCK 64. maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesi.

[66] Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I11, 371; Hakeri, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 723.

[67] Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku -Gercek ve Tiizel Kisiler-, 28.

[68] Medeni Kanun'da yer verilen 6liim karinesi ile ge¢mis ceza hukuku uygulamasinda
su¢ isleyen hitkiimliiniin yasal olarak 6lii sayilmasinin birbirinden farkli oldugunu
soylemek gerekir. Bazi suglari igleyen hiikiimliiler yasal olarak olii sayilirlardi ve
medeni haklarint kullanmaktan yoksun birakilirlardir. Bkz. Beccaria, Suglar ve
Cezalar Hakkinda, 71.

[69] Jale Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Birinci Cilt
Baglangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku (Istanbul: Beta Yayinevi, 2018), 250.

[70]  Ornegin yanarak diismiis ve tamamen yanmus bir ugakta ya da agik denizde yanarak
batmis bir gemide yolculuk etmekte olan kisinin éliimiine kesin goziiyle bakmak
miimkiindiir. Bkz. Akipek, Akintiirk ve Ates, Kisiler Hukuku, 251; Tekinay, Medeni
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cesedi bulunamamalidir.”" Kisinin 6lii olarak kabul edilebilmesi i¢in ayrica
bir mahkeme kararina gerek yoktur.”? Medeni Kanunu'nun 44. maddesinin
1. fikrasina gore; 6liim karinesinin sartlarinin gerceklestigi durumlarda, o
yerin en biiyiik miilki amirinin emriyle kiitiige 6lii kayds diisiiliir. 7 Oliim
kaydi distilmesine iligkin istemin, en biiyiik miilki amir tarafindan kabul

ya da reddi yoniindeki kararlara karst mahkemeye bagvuruda bulunmak
miimkiindiir. (TMK madde 44/2)

Cezalandirma iligkisini sonlandiran nedenlerin kisinin lehine olarak goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi kabul edilirse, sanik veya hitkiimlii lehine
yorum yapilarak 6liim karinesi hallerinde TCK 64. madde kapsaminda
diisme karari verilebilecegi diistiniilebilir. Ancak boyle bir yaklagim kiyas
yapma yasagina aykirilik teskil edecektir. Oliim karinesi nedeniyle kisinin
niifus kaydina “6/i” serhi diisiilse de agagida bahsedilecegi tizere tek bagina
niifus kaydu esas alinarak kisinin 6li oldugunun kabulti miimkiin degildir.
Yiirtitme erkinin bir parcast olan miilki idari amir tarafindan verilen bir
kararin, kesin olarak kabul edilip davanin ve cezanin diisiirilmesine esas
alinmasi dogru degildir. Hukuk mahkemelerinin “6/iim karinesi’ne daya-
narak kisinin 6ldigiine iliskin kayit diisiilmesi yoniindeki kararinin da
ceza mahkemesini baglamamasi gerekir. Kisinin 6ldtgiine kesin goziiyle
bakilan 6liim karinesi hallerinde, kisinin hayatta olmasina iliskin zayifta olsa
bir ihtimal bulunmaktadir. Bu nedenle 6liim karinesi uyarinca oli kaydi
diisiilen sanik veya hiikiimliilerin haklarinda yiiriitiilen sorusturmanin,
kovusturmanin ya da verilen cezanin infazinin, zamanasimi siiresi sonuna
kadar durdurulmasi en dogru ¢oziimdiir. Ancak mahkemelerin uygulama-
sinda farkli bir ¢oztim tiretilmesi biiyiik bir olasiliktir. Zira tilkemizi vuran

Hukukun Genel Esaslar: ve Gergek Kisiler Hukuku, 212-13; Oguzman, Selici ve
Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku -Gercek ve Tizel Kisiler-, 28.

[71]  Ornegin kazadan sonra kisinin cesedi bulunamamis ya da mevcut cesetler igerisinde
teshis ve tespit edilememistir. Bkz. Akipek, Akintiirk ve Ates, Kisiler Hukuku, 251.

[72] Akipek, Akintiirk ve Ates, Kigiler Hukuku, 251.

[73] Bu madde uyarinca islem yapilabilmesi i¢in 6liim karinesi bulunan kisinin alt veya
tist soyundan bir kisinin ya da kardeslerinin, bunlar yoksa mirascilarinin dilekee ile
bagvurarak olay1 belgelendirmeleri ya da yetkili makamlarin durumu resmi bir yazi
ile niifus miidiirliigiine bildirmeleri gereklidir. Bkz. 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu Madde 32/2.
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6 Subat 2023 tarihli depremde ¢ok sayida kisi enkaz altinda kalip hayatin
kaybetmis ve ¢tkan yangin ya da diger sebeplerle, 6nemli sayida kisinin
cesedine ulagilamamistr. En biiyiik miilki amir tarafindan 6liim karinesi
kapsaminda naagt bulunamayan, sanik ya da hiikiimlii konumundaki kisi
yoniinden olii kayd: diisiildiikten ve mahkemece basit bir kolluk aragtirmast
yapildiktan sonra TCK 64. madde kapsaminda diisme karar1 verilebilir.

Tiirk Medeni Kanunu hitkiimleri uyarinca hakkinda gaiplik karari verilen
kisi yoniinden TCK 64. maddesi uygulanir m1 uygulanmaz mi sorusu akillara
gelmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 32 ve devami maddelerinde hangi
sartlar altinda gaiplik karart verilecegi hiikiim altina alinmistir. Oliim tehlikesi
icinde kaybolan ya da kendisinden uzun zamandan beri haber alinamayan
bir kimsenin 6liimii hakkinda kuvvetli olasilik varsa gaiplik karar1 verilebi-
lecektir. Bu durumda kisinin liimiine kesin goziiyle bakilmaz ancak 6liimii
hakkinda kuvvetli olasilik bulunmaktadir ve bu y6niiyle 6liim karinesiden
ayrilir.”¥ Ancak gaiplik karari alinmast ile birlikte belli bir siirenin sonunda
kisinin artk 6lmiis olarak kabul edilecegi ifade edilmektedir.” Tiirk Medeni
Kanunu’nun 35.7% ve 45. maddeleri, hakkinda gaiplik karari verilen kisinin
ozel hukuk baglaminda 6lii olarak kabul edilecegini isaret etmektedir.

5271 sayli CMK’nin 244 ve devami maddelerinde gaiplerin yargilanmasi
usulii diizenlenmigtir. CMK’nin 244. maddesinin 1. fikrasinda; “bulundugu
yer bilinmeyen veya yurt disinda bulunup da yetkili mahkeme oniine geti-
rilemeyen veya getirilmesi wygun bulunmayan sanik gaip sayiliy” hitkmii
yer almakeadr. Ilgili hitkiimden anlagilacag: iizere Tiirk Medeni Kanunu
anlaminda gaip olarak kabul edilen kisi ile Ceza Muhakemesi Hukuku
baglaminda gaip olarak kabul edilen kisi arasinda farklilik bulunmaktadir.
Her ne kadar gaiplik kararinin verilmesiyle birlikte ilgili kisinin kiitiigiine

oliim kaydi yapilacaksa””! da 6liimii kesin olmadigindan TCK 64 maddesi

[74] Tekinay, Medeni Hukukun Genel Esaslar: ve Gercek Kisiler Hukuku, 213.
[75] Tekinay, Medeni Hukukun Genel Esaslar: ve Gercek Kisiler Hukuku, 213.

[76] Tiirk Medeni Kanunu’'nun 35/1. maddesine gore; ilandan sonug alinamazsa, mahkeme
gaiplige karar verir ve 6liime bagli haklar, aynen gaibin 6liimii ispatlanmis gibi
kullanilir.

[77] Tirk Medeni Kanunu’nun 45. maddesine gore; gaiplik karari, hakimin bildirmesi
lizerine, 8liim kiitiigiine kaydolunur.
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uyarinca diisme karari verilmemelidir.”® Zamanagimi siiresinin sonuna kadar
gaip kisinin dosyasinin bekletilmesi;”! kovusturma asamasina gegilmis ise
dava zamanagimu siiresinin sonuna kadar durma karari verilmesi, hiikiim
kesinlesmis ise ceza zamanagimi siiresinin bitimine kadar beklenilmesi

gerekmektedir.*

Oliimlere iliskin bildirimler 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'na
gore yapilmaktadir.®" {lgili kanunun 31. maddesinde, kisinin 6liimiinii
bildirmekle yiikiimlii olanlar ile bildirim siireleri diizenlenmistir. Defin
ruhsatt vermeye yetkili olan kisiler, 6liim olayini bildirmekle yiikiimlii olanlar
arasindadir. (Bkz. Madde 31/1-a) Defin ruhsatinin verilebilmesi icin 6liim
belgesinin ibrazi gerekmektedir. Oliim belgesi de istisnai durumlar harig
olmak tizere doktorlar tarafindan diizenlenmektedir. Hem 6liim belgesinin
doktorlar tarafindan diizenlenmesi hem de teknolojinin gelismesiyle birlikte
ilgili kurumlar arasinda baglantinin daha kolay ve giivenli saglanmasi 6liim
olaylarinin tespitine iligkin hatalari en aza indirmektedir.® Ancak 6lmeyen
kisi hakkinda 6lii kaydinin distilmesi, 6len kisinin yerine baska bir kisi

[78] Erem, Danisman ve Artuk, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 928; Onder, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler II-I11, 740.

[79]  Sorusturma agamasinda kisinin gaip oldugunun anlagilmas: dava agmaya engel degildir.
Nitekim Yiiksek Mahkeme “dava agmaya yeterli siiphe olusturacak diger delillerin
mevcudiyeti kosuluyla” gaipler hakkinda kamu davasinin agilabilecegi ancak 5271
sayilt CMK’nin 244. maddesinin 2. fikrasi geregi durusma agilamayacagi goriisiindedir.
Bkz. Yargitay 4. Ceza Daire, E. 2007/2990, K. 2007/6309, 03.07.2007.

[80] Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I11, 371.

[81] Niifus Hizmetleri Kanununun 33. maddesine gore; 6liim tutanagy, 6liim olayin:
gosterir belge ile bagvurulmast halinde diizenlenir. Herhangi bir belge ibraz edilmez
ise beyanlarin dogrulugu ilgili makamlar vasitastyla arastrilir ve sonrasinda 6liim

tutanag diizenlenir.

[82] Tibbin glintimiizdeki gelismislik seviyesine heniiz ulasamadig; tarihlerde doktorlarin
dahi kiginin 6liimiine iligkin hatalt tespitler yapabildikleri bildirilmektedir. Hatali
tespitlere ornekler i¢in Bkz. Adnan Oztiirel, “Oliim Teshisi Hatalari,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, no. 1 (1956): 343-47. Oztiirel’e gore,
geg oliim belirtileri olan 6li katligs, 6li lekeleri olusmusgsa yapilan ubbi kontrolde
hataya diisiillemez; hatalarin 6niine gegilebilmesi icin 24 saat cenazenin bekletilmesi
sarti konabilir. Bkz. Oztiirel, “Oliim,” 348.
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yoniinden 6lii kaydinin diisiilmesi olasiligt bu gelismislik seviyesine ragmen
hala varligin: stirdiirmektedir.

Tirk Medeni Kanunu’'na gore, bir kisinin 6liimii kural olarak niifus
kayitlar1 ile yani kisisel durum sicili ile ispat edilir.’® Kisisel durum sicili
kisisel durumlarin, 6liim ve dogum olgularinin kaydedildigi, Medeni Kanun
7. maddesi kapsaminda, resmi sicil niteligindedir ve igeriginin dogrulugu
hakkindaki karineden yararlanir. Ancak bu karine “adi karine” niteligin-
dedir ve bu kayztlarin aksi her tiirlii delille ispatlanabilir.® Nitekim niifus
sicilinde kayit yoksa veya bulunan kaydin dogru olmadig anlagilirsa Medeni
Kanunu’'nun 30/2. maddesi uyarinca 6liim, herhangi bir kanitla, mesela
tanik ifadesiyle ispatlanabilir.®) Ozel hukuk baglaminda niifus kayitlarinin,
kesin bir deger tasimadig1, sadece ilgili kisilere ispat kolaylig1 sagladig: ve
ispat yiikiinii degistirdigi soylenebilir.

Ogretide TCK 64. maddesi hitkmii uyarinca diisme karari verilebilmesi
icin sanik veya hitkiimliiniin 6ltip 6lmediginin niifus kayitlar: ile ispat edile-
bilecegi; ¥ ancak niifus kayitlarinin bulunmadig ya da sahteligi s6z konusu
oldugunda 8liimiin her tiirlii delille ispatlanabilecegi ifade edilmekrtedir. ¥

Yiiksek Mahkeme, sanik ya da hiikiimli hakkinda niifus kayitlarina
oli kaydi girisi yapilmadan verilen diisme kararlarinin dogru olmadigina
hitkmetmektedir.® Diger bir ifade ile bagka delillerle sanigin 6lii oldugu
durugma sirasinda anlagilsa da, niifus kaydinda yastyor gériinmesi duru-

[83] Akipek, Akintiirk ve Ates, Kisiler Hukuku, 248.
[84] Akipek, Akintiirk ve Ates, Kisiler Hukuku, 248.
[85] Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku -Gercek ve Tiizel Kisiler-, 40.

[86] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 708; Artuk,
Gokgen, Alsahin ve Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 938: “Oliim halinde
siipheli ve sanigin niifus kayitlarina 6lii kayd: diigiilecek ve sonrasinda sorusturma
ve kovusturma organlar: bu konuda karar vereceklerdir.”

[87] Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 690; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 708.

[88] Yargitay 4. Ceza Daire, K. 2438/2438, 11.03.1952; Ceza Genel Kurul, K.
98/8816.06.1952; Yargitay 4. Ceza Daire K. 3450/6726; kararlar i¢in bkz. Dénmezer
ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku III, 371.
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munda sanik hakkinda 6ldiigii gerekgesiyle diigme kararinin verilemeyecegi
ifade edilmektedir. Ancak Yitksek Mahkemenin, sanigin veya hiikiimliiniin
oliimiine iligkin olarak niifus kayitlarinin da tek basina esas alinamayacag:
ve baglayici olmadig goriisiinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ceza-
landirma iligkisini sona erdiren dava zamanagimi gerceklestiginde dogrudan
diigme karari verilirken,® sanigin 6liimii halinde karar bozulmakta ve 8liim
nedeniyle diisme kararinin ilk derece mahkemesince verilmesi gerektigine
hitkmedilmektedir.”” Niifus kaydindan sanigin 6ldiigiiniin anlagilmasi,
teblignamenin teblig edilmesi icin ¢ikarilan evrakin sanigin 6ldiigiinden
bahisle iade edilmesi hallerinde dahi ilk derece mahkemesinin, mahallinde
arastirma yaparak sanigin oldigiinti kesin olarak belirledikten sonra diisme
karar1 vermesi gerektigi yoniinde kararlar verilmekeedir.”"

Sonug olarak bir sugun failinin 6ldiigii, niifus kayitlar: ile ispatlanabi-
lecegi gibi baska delillerle de ispatlanabilir. Niifus kayitlart mahkemeyi
baglamaz. Niifus kayitlarina gére 6lmiis gortinen bir kisinin 6lmedigi her
tiirlii delil ile ispatlanabilir. Hatta niifus kaydina gore 6lii goriinen kisinin
oldtgiine iliskin bir siiphe varsa mahkeme bu konuda muhakkak arastirma
yapmalidir. Yine niifus kaydina gore yastyor olarak goriinen kisinin oldugi
her tiirlii delille ispatlanabilir. Ancak bu durumda 6ncelikle niifus kaydinin
diizeltimi yoluna gidilip kisinin niifus kaydinin 6lii olarak diizeltilmesi,
sonrasinda 6liim nedeniyle diisme karar1 verilmesi en dogru yoldur.”? Ceza

[89] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2013/11-625, K. 2014/517, 25.11.2014; Yargitay
Ceza Genel Kurul, E. 2013/12-74, K. 2014/140, 25.03.2014; Yargitay Ceza Genel
Kurul, E. 2012/7-1425, K. 2013/343, 05.07.2013.

[90] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2016/5.MD-469, K. 2019/591, 10.10.2019; Yargitay
Ceza Genel Kurul, E. 2012/1-1560, K. 2013/81, 05.03.2013; Yargitay Ceza Genel
Kurul, E. 2013/8-131, K. 2013/75, 05.03.2013.

[91] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2016/5.MD-469, K. 2019/591, 10.10.2019; Yargitay
Ceza Genel Kurul, E. 2019/15-3, K. 2019/94, 12.02.2019; Yargitay Ceza Genel Kurul,
E.2014/13-581, K. 2016/34, 26.01.2016: “Ulusal Yargt Ag: Bilisim Sistemi (UYAP)
kullanilarak alinan giincel niifus aile kay:it rneginden, sanigin direnme karar:
verilmeden once 27.03.2014 tarihinde oldiigii bilgisinin yer aldigr anlagildigindan,
yerel mahkemece, bu konuda gerekli arastirmanin yapilarak sonucuna gore 5237 sayil
TCK'nin 64 ile 5271 sayils CMK nin 223. maddeleri uyarinca hiikiim kurulmas:
gerekirken sanigin beraatine karar verilmesi usul ve kanuna aykiridir.”

[92] Bkz. Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku III, 371.
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mahkemelerinin, yas diizeltimi disinda,*?! niifus kayitlarini diizeleme yetkisi
bulunmamaktadir. Niifus kaydindaki kisinin 6li ya da yastyor seklindeki
kayitlar ancak Asliye Hukuk mahkemesi tarafindan diizeltilebilmektedir.”?

Sanigin veya hiikiimliiniin yanliglikla 6lii kabul edilmesi halinde, yan-
ligligin anlagilmast ile birlikte dava ve infaz iligkisi yeniden kurulacaktir.”)

B) SANIGIN OLUMU

TCK’nin 64/1. maddesine gore; sanigin oliimii halinde kamu davasinin
diigtiriilmesine karar verilir.®® Ancak, niteligi itibariyle miisadereye tabi
esya ve maddi menfaatler hakkinda davaya devam olunarak bunlarin
miisaderesine hiikmolunabilir.

5271 sayili CMK’nin 2/1-a maddesine gore, sorusturma evresinde, su¢
stiphesi altnda bulunan kisi “siipheli”; 2/1-b maddesine gore, kovustur-
manin baglamasindan itibaren hitkmiin kesinlesmesine kadar ki siirecte,
su¢ stiphesi altinda bulunan kisi “sanzk” olarak adlandirilmaktadir. Heniiz
dava agilmadan 6len siipheli hakkinda ne karar verilecegi TCK’'nin 64.
maddesinde diizenlenmemistir. Zira ilgili madde de “sanzgin” limiinden
bahsedilmektedir. Bunun gibi bir durumda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
uygulanmast s6z konusu olacakur. 5271 sayili CMK’nin 172/1. maddesine
gore; Cumbhuriyet Savcist kovusturma olanaginin bulunmamas: hallerinde
kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Sorusturma asamasinda 6len
stipheli hakkinda kovusturma olanagi bulunmadigindan CMK’nin 172/1.

[93] 5271 sayili CMK’nin 218. maddesinin 1. fikrasina gore; “kovusturma evresinde
magdur veya sanigin yasinin ceza hiikiimleri bakimindan tespitiyle ilgili bir sorunla
karsilasilmas: halinde; mahkeme, ilgili kanunda belirlenen usule gore bu sorunu
cozerek hiikmiinii verir.”

[94] 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 36/1-a maddesine gore; niifus davalarinda
asliye hukuk mahkemeleri gorevlidir.

[95] Erem, Danisman ve Artuk, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 928.

[96] Kanunda “kamu davasinin diismesine karar verilir” ifadesinin kullanilmasi
elestirilmektedir. Bkz. Hafizogullari, “Tiirk Ceza Hukukunda Cezalandirma,” 397:
“Sorusturma evresinde heniiz acilmis bir dava bulunmamaktadsr; bir kamu davas:
yoktur ki, kamu davasinin diismesine karar verilsin. Bunun dogrusu, 765 sayils

TCK da yer verildigi gibi sanigin 6liimii kamu davasin: ortadan kaldirir’ olmalidir.”
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maddesi uyarinca takipsizlik karar1 verilecektir. Yeni delil ortaya ¢ikmadig:
stirece bu takipsizlik karari kesin hitkiim niteligindedir. Stiphelinin 6lme-
diginin anlagilmasi halinde bu durum yeni delil olarak nitelendirilip sulh
ceza hakimliginden takipsizlik kararinin kaldirilmasi talep edilebilir. (Bkz.
CMK 172/2. madde)

Stipheli veya sanigin 6lmesi durumunda, sorusturma veya kovusturmayi
ylirtiten makamlar, talep aranmaksizin kendiliginden takipsizlik ya da diisme
karari verebileceklerdir.””!

TCK 64. maddenin 1. ve 2. fikralarinda 6len kisinin sanik ya da hitkimli
olmasina farkli sonuglar baglanmistir.”® Bu nedenle bir sucun faili olan kisi
oldiigiinde, hakkinda verilen kararin 8liimiinden 6nce mi yoksa sonra mi
kesinlestiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Zira kesinlesmemis bir karar
s6z konusu ise 6len kisi hala sanik statiisiindedir ve hakkinda TCK 64.
maddenin 2. fikrast degil, 1. fikrast uygulanacaktir.)

Stipheli ya da sanigin 6liimii, tehlike yaratan durum ortadan kalkugindan,
fail tehlikeliligini bertaraf etmek icin getirilen giivenlik tedbirlerine hiik-
medilmesini engeller.""” Zira ortada tehlike yaratan bir kimse kalmadigina
gore, herhangi bir tedbirin uygulanmasina gerek yoketur."""! Ancak esya
tehlikeliligini esas alan miisadere yoniinden ayni durum gecerli degildir.
Hiikiimliiniin 6liimiinden sonra sug teskil eden egya yoniinden TCK 54/4.

maddesi uyarinca bir giivenlik tedbiri tiirii olan miisadere karari verilebilir.""”

[97] Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 690; Hakeri, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 723.

[98] Temyiz incelemesinden dnce sanigin 6ldiigi fark edilmemis ve Yiksek Mahkemece
karar onanmugtir. Kararin onanmast ile birlikte sug isleyen kisi sanik konumundan
hiikiimléi konumuna ge¢mistir. Sonrasinda bu hata fark edilmis ve ilgili daire onama
kararint kaldirmustur. Tlgili kararda miisadere ve yargilama giderine iliskin olarak santk
ile hitkiimliiniin 6limiine farkli sonuglar yiiklendigi belirtilmigtir. Bkz. Yargitay 10.
Ceza Daire, E. 2016/3513, K. 2017/548, 14.02.2017.

[99] Bkz. Pisapia, ]ta/yan Ceza Hukuku Miiesseseleri Genel Kisim, 183.

[100] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 742; Demirbas, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 691.

[101] Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I11, 376.

[102] Oztiirk ve Erdem, Uygulamals Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 516.
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Birlikte ya da istirak biciminde su¢ islendigi durumlarda diger sug ortak-
larinin sorumluluklarinin ve sugtaki rollerinin tespiti igin dlen siipheli ya
da sanigin suca katkust arasurilabilir."% Seriklerden biri 6liince dava fail ve

194 Fail oldiigiinde, (hatta dzgii suglarda,

diger serikler yoniinden devam eder.!
kanunun aradig nitelige sahip bulunan fail 6lmiis olmasi durumlar: dahil
olmak iizere!'*) sorusturma ve kovusturma diger seriklerin sorumlulugunun
tespiti i¢in devam etmelidir."* Zira TCK’nin 40. maddesinde diizenle-
nen baglilik kurali geregince seriklerin sorumluguna gidilebilmesi icin fail
tarafindan gerceklestirilen kasitli ve hukuka aykirt bir fiilin bulundugunun
sabit olmast gerekir. Bu nedenle dlen failin hukuka aykiri ve kasitli bir fiil
gerceklestirip gergeklestirmediginin arastirilmasina devam edilir."”” Olen
kisinin sugu isleyip islemediginin arastirilmasi, o kisi hakkinda yiiriitiilen
sorusturmanin ya da kovusturmanin devam ettigi anlamina gelmez. Yine
ozgli suglarda, kanunun aradigs nitelige sahip bulunan failin 6lmiis olmast
diger serikler ydniinden sugun niteligini degistirmez; mesela zimmet sugu,
kamu gorevlisi olan failin 6liimil ile birlikte giiveni kétiiye kullanma suguna
déniismez. 1%

Saniklardan birinin kisisel sifat1 nedeniyle belirli bir mahkeme gorevli
kilinmigsa, bu sifat1 tagtyan sanigin 6lmesi ile birlikte suga istirak eden diger
saniklarin davast artik o mahkemede goriilemez."*” Istirak halinde sug isleyen
bir ¢ocuk ile yetigkin kisinin davasi agir ceza mahkemesinde goriilebilecekse

[103] Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 690; Centel, Zafer ve Cakmut, 7iirk
Ceza Hukukuna Girig, 753.

[104] Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 751. Sanigin 6liimii ile dava ortadan kalkar
ancak ayni dava, varsa diger saniklar hakkinda diismez ve bu saniklar yniinden
yargilama devam eder. Bkz. Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 723.

[105] Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 456.
[106] Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 939.
[107] Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75, 536.

[108] Erem, Danigsman ve Artuk, 7Ziirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 929; Dénmezer
ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku II1I, 372.

[109] Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I11, 372.
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de, yetiskin kisinin 6lmesi ile beraber sug isleyen cocugun yargilamasi ancak
cocuk agir ceza mahkemesinde yapilmalidir.'"!

1- Samiin Oliimii ve Miisadere

Miisadere, bir sugla ilgili ya da su¢ tegkil eden esyanin miilkiyetinin
devlete gecirilmesidir.!""" CMK’nin 123 vd. maddelerinde diizenlenen,
koruma tedbiri niteligindeki el koymadan farkli olarak miisadere, niteligi
geregi siirekli bir tedbirdir."'? Egya miisaderesi ile amaglanan, failin tehli-
keliligini bertaraf etmekten ¢ok gelecege yonelik sugla ilgili ya da sug tegkil
eden esyanin tehlikeliligini ortadan kaldirmakeir. 1%

[110] 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 17. maddesinin 1. fikrasina gére, cocuklarin
yetiskinler ile birlikte sug islemesi halinde hem sorusturma hem de kovusturma
ayr1 yiiriitiliir. Ancak 3. fikrada bunun istisnasi 6ngoriilmistiir. [lgili fikraya gore,
davalarin birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, genel mahkemelerde,
yargilamanin her asamasinda, mahkemelerin uygun bulmas: sartiyla birlestirme
karar: verilebilir. Bu fikranin istisnai hiikiim olmasi ve esas olarak suca siiriiklenen
cocuklarin yargilamasinda ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin yetkili olmasi
nedeniyle suga siiriiklenen ¢ocuk ile birlikte yargilanan yetiskin kisinin 8lmesi ile
beraber, genel mahkemede birlegtirilen dosyanin yeniden ¢ocuk ya da gocuk agir ceza
mahkemesine génderilmesi gerekir.

[111] Tahir Hami Topag, “Esya Miisaderesi (TCK. 54),” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi
2, no. 2 (2013): 51.

[112] Oykii D. Aydin, “Malvarligina Iligkin Bir Emniyet Tedbiri Olarak Tiirk Ceza Yasasr'nda
Miisadere,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 43, no. 1 (1993): 145;
Topag, “Esya,” 52.

[113] Giines Okuyucu Ergiin, “Sugta Kullanilmak Uzere Hazirlanan Esyanin Miisaderesi,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 33, no. 153 (Mart-Nisan 2021): 170.
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Ogretideki gogunluk!'* ve Yiiksek Mahkeme, miisaderenin bir giivenlik
tedbiri oldugu goriisiindedir." Nitekim ceza verilmeden de miisadere
kararina hitkmetmek miimkiindiir.!"*®

5237 sayih TCK'da “sugla ilgili esya’-“sug teskil eden esya” ayriminin
korundugunu ve bu ayrim esas alinarak kanuni diizenlemeler yapildigini
soylemek miimkiindiir.""”? TCK’nin 54. maddesinin 1. fikrasinda; “Zyini-
yetli vigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitl bir sucun islenmesinde
kullanilan veya su¢un islenmesine tabsis edilen ya da suctan meydana gelen
esyanin miisaderesine hiikmolunur” ifadesine yer verilmistir. Eski yasadan
farkli olarak!"'® getirilen bu yeni diizenleme ile su¢la ilgili esya yoniinden
miisadere kararinin verilebilmesi i¢in mahkumiyet hitkmii verilmesi sart

[114] Bkz. Adem Tafran, “Tiirk Ceza Hukukunda Kazang Miisaderesi,” Kocaeli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, no. 13 (2016): 17; Topag, “Esya,” 51. C)gretideki farkl
gorlis icin bkz. Okuyucu Erglin, “Sugta,” 173.

[115] Giivenlik tedbirlerine esasen bir failin yeni suclar islemesini 6nlemek i¢in hitkmedilir;
ancak kisinin 6liimii halinde béyle bir tehlike durumu ortadan kalkar. Oliim halinde
miisadere karart verilmesindeki amag esyanin tehlikeliligi nedeniyle yeni suglarin
islenmesinin 6niine gegilmesidir. Bu nedenle bu tedbir tiiriinti “polis tedbiri” olarak
adlandirmak daha dogrudur. Bkz. Aydin, “Malvarligina,” 147.

[116] Topag, “Esya,” 52; bkz. Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2013/10-56, K. 2013/364,
05.07.2011: “Nizeligi itibariyle zoralima tabi bulunmayan bir esyanin miisadere
edilebilmesi icin, kasten islenen sucun varligs zorunlu olmakla birlikte, bu suctan
dolayi failin cezalandirilmas: sart degildir.”; ayrica bkz. Yargitay Ceza Genel Kurul,
E. 2016/10-543, K. 2019/668, 26.11.2019.

[117] Ayni ayrim icin bkz. Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2015/10-325, K. 2018/662,
20.12.2018.

[118] 765 sayili TCK déneminde sugla ilgili esya yoniinden miisadere karari verilebilmesi
icin mahkumiyet karart verilmesi gerektigi savunulmaktaydi. Bkz. Onder, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 741: “mabkumiyet olmadikea sucta kullanilan,
kullanmak iizere hazirlanan suctan husule gelen esyanin miisaderesi imkansizdir. Bu
nitelikleri nedeniyle miisadere, ceza mabhkumiyetinin bir neticesidir. Sanik hakkinda
kesinlesmis hiikiim babis konusu olmayacagina gore, bu tiir miisadere sanigin 6liimii
halinde uygulanmaz.” Eski yasa déneminde ceza davasini diisiiren nedenlerin varligt
halinde miisadere karari verilemeyecegi savunulmakeaydi. Bkz. Aydin, “Malvarligina,”
150.
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kosulmamustir;'*” ancak her halitkarda kasitli bir sucun islendiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.!"*")

[slenen sugtan dolay1 cesitli nedenlerle faile ceza verilmese bile sugla
ilgili esyanin miisaderesi icin kasitlt bir sucun islendiginin ve ilgili esyanin
sugta kullanildiginin, sugun islenmesine tahsis edildiginin ya da su¢tan
meydana geldiginin sabit olmasi gerekir."?" Sanigin 6liimii halinde muha-
keme duracagindan kasitli bir sugun islendiginin ve esyanin da bu sugla
ilgili oldugunun tespiti her zaman miimkiin olamayacakur."”? Bu husus
goz onitinde bulunduruldugunda TCK’nin 64/1. maddesinde yer verilen
“niteligi itibariyle miisadereye tabi egya” ifadesinin bash bagina “sug reskil
eden” esyanin miisaderesi i¢in kullanilmig oldugunun kabulii gerekir. Zira
asagida deginilecegi tizere 64. maddenin 2. fikrasinda yer verilen “biikiim-
liniin 6liimii halinde ancak kesinlesmis miisadere kararinin infaz edilecegi”
seklindeki hiikiim ancak béyle bir kabul ile agiklanabilir.'* Fakat boyle
bir kabul maddi menfaatlerin miisaderesi yoniinden ¢eligkili bir durumu
ortaya ¢tkarmakrtadir.

“Niteligi geregi miisadereye tabi esya”dan, TCK’nin 54/4. maddesinde
belirtildigi Gizere; “dretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, taginmasi, alim
ve satimi sug olusturan” esyanin anlasilmasi gerekir. Mesela uyusturucu
maddeler ve 6136 sayili yasa kapsamindaki ruhsatsiz silahlar bu nitelikte

[119] Topag, “Esya,” 56; Okuyucu Ergiin, “Sugta,” 178.

[120] Nitekim madde gerekeesinde “miisadereye hiikmedilebilmesi icin bir sug¢un
iglenmesi zorunlu olmakla birlikte, bu suctan dolay: bir kimsenin mahkum edilmesi
gerekmemektedir” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica bkz. Centel, Zafer ve Cakmut,
Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 753: “Fail cocuk ya da akil hastasi ise cezalandirilmaz
ancak sucta kullandiklar: silah yoniinden miisadere karar: verilebilecektir.”

[121] Aydin, “Malvarligina,” 148; Okuyucu Ergiin, “Sugta,” 178-179.

[122] Farkli gériis icin bkz. Hiisamettin Ugur, “5237 Sayili TCK’ya Gére Kazang ve Kaim
Deger Miisaderesi,” Terazi Hukuk Dergisi 3, no. 28 (Aralik 2008): 44.

[123] Eroin taruldigs anlagilan bir terazi, failin liimii nedeniyle miisadere edilemeyecektir.
Yine uyusturucu madde niteligindeki yetistirilen hint kenevirlerinin su¢tan
meydana gelen esya olarak kabulii ile failin 8liimii halinde miisadere edilemeyecegi
distiniilebilecektir. Ancak TCK 54/1°e gore miisadere edilemeyecekse de, séz konusu
bitkiler baslt basina sug teskil eden esya niteliginde oldugundan TCK’nin 54/4.

maddesi uyarinca miisaderesine karar verilebilecektir.
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esyadandir. Nitekim Yiiksek Mahkeme, yargilama devam ederken sanigin
olmesi durumunda diisme karari verilecegi ve ele gecirilen uyusturucu
maddelerin de miisadere edilecegi yoniinde kararlar vermekeedir.'*!

TCK’nin 54. maddesinin 1. fikrasinin 2. ctimlesinde 6zellikleri sayilan
esya da “niteligi geregi miisadereye tabi esya” kavramina dahil edilebilir.!'>)
Bu durumda sugun islenmesinde kullanmak iizere hazirlanan esyanin, kamu
giivenligi, kamu sagligi veya genel ahlak agisindan tehlikeli olmast duru-
munda fail 6lmiigse bile miisaderesine karar verilebilir. Bir kimseyi 6ldiirmek
icin hazirlanan zehrin veya internette yayinlanmak tizere hazirlanan pornog-
rafik goriintiilerin bu miisadere tiiriine 6rnek oldugu ifade edilmektedir.*
Heniiz islenmemis bir su¢ yontinden miisadere karari verilebilmesine olanak
saglamasi nedeniyle bu hitkmiin kisi hiirriyetine yonelik keyfi sinirlamalara

127]

yol agabilecegi ifade edilmektedir.!

Miisadere karari verilirken Gi¢lincti kisilerin iyi niyetinin korunacagi
hiikiim altina alinmistir."? Sug teskil eden esya yoniinden ii¢iincii kisilerin

[124] Bkz. Yargitay 10. Ceza Daire, E. 2012/19374, K. 2012/16519, 06.11.2012; Yargitay
10. Ceza Daire, E. 2011/21803, K. 2013/1822, 26.02.2013; Yargitay 10. Ceza
Daire, E. 2012/1366, K. 2013/1419, 14.02.2013; Yargitay 10. Ceza Daire, E.
2011/24180, K. 2013/875, 25.01.2013. Sug tegkil eden esya soz konusu oldugunda,
yargilama sonucunda sanik beraat etse dahi yine miisadere karari verilebilecektir.
Uyusturucu maddenin saniga ait olmadig tespit edilerek beraat karari verilse bile
ele gecirilen uyusturucu maddelerin TCK’nin 54/4. maddesi uyarinca miisaderesine
karar verilecektir. Bkz. Okuyucu Ergiin, “Sugta,” 179.

[125] Topag, “Esya,” 64.

[126] Bkz. Topag, “Esya,” 61. Bu hiikiim uyarinca ortada bir sug yokken ve hazirlik
hareketleri asamasinda miisadere karar1 verilebilecegi ifade edilmektedir. Bkz. Okuyucu
Ergiin, “Sugta,” 177.

[127] Topag; bu hitkmiin, TCK’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda yer verilen “kanunun acik¢a
sug saymadigs bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz”
hiikmiiyle celistigini ifade etmektedir. Bkz. Topag, “Esya,” 62. Okuyucu Ergiin’e gore;
ortada heniiz icrasina baglanmamus bir su¢ olmadig1 halde ceza kanunlarini devreye
sokan ve kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan ciddi sinirlamalar getiren bu hiikiim ceza
hukukunun son ¢are olmasi ilkesine aykiridir. Bkz. Okuyucu Ergiin, “Sugta,” 182.

[128] Bkz. TCK madde 54/1: “iyi niyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla” ve
TCK madde 55/3: “bu madde kapsamina giren esyanin miisadere edilebilmesi icin,
esyay sonradan iktisap eden kisinin 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayils Tiirk Medeni
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iyi niyetinin korunmast s6z konusu degildir. Ornegin 6136 sayili yasa kap-
saminda yasak nitelikteki bir bigak tigtincii bir kisiye ait olsa bile miisadere
edilecektir. Burada miisadere karari verilirken egyanin objektif tehlikeliligi
dikkate alinmaktadir.!'*!

Uyusturucu madde tastyan arag siiriiciistiniin intihar ederek 6ldiigii olayda
Yiiksek Mahkeme, uyusturucu naklinde kullanilan ara¢ malikinin suga istirak
ettigine iliskin herhangi bir delilin bulunmamasi ve ara¢ malikinin iyi niyetli
tigtincii kisi konumunda olmasi nedeniyle sugla ilgili esya niteliginde olan
ara¢ yoniinden miisadere karari verilemeyecegine hitkmetmistir."*” Uyustu-
rucu ya da bagka bir yasal olmayan maddeyi tasimada kullanilan araca, gizli
bolme ya da zula yapilmis ise aracin sug teskil eden esya vasfini kazandig:
degerlendirilebilir ve bu durumda tigiincii kisilerin iyi niyeti korunmayabilir.

Ceza mahkemelerince verilen miisadere kararlarina karsi tiiincii kisilerin
iyi niyetli olduklarini iddia ederek malin iadesi i¢in hukuk mahkemesinde
dava agmalar1 durumunda hukuk mahkemelerinin dava sart1 yoklugundan

davay1 usulden reddetmeleri gerekmektedir.!3"

Bazi suglar esasen kazang saiki ile islenir ve islenen suglardan biiyiik gelirler
elde etmek miimkiindiir. Bu gibi hallerde sugtan elde edilen gelirin, bu sucu
isleyen ve sonra 6len kisinin terekesinden tahsil edilmesi dogru olacaktir.!3?
Nitekim sanigin 6liimiiniin diizenlendigi 64. maddenin 1. fikrasinda, sanik
olse bile davaya devam olunarak suctan elde edilen maddi menfaatlerin

miisaderesine hitkmolunabilecegi belirtilmistir.

Kanununun iyiniyetin korunmasina iliskin hiikiimlerinden yararlanmauyor olmas:
gerekir.”

[129] Aydin, “Malvarligina,” 155.

[130] Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2015/10-325, K. 2018/662, 20.12.2018.
Uyusturucu madde naklinde kullanilan bir aracin trafik sicilinde bir bagkasina ait
oldugunun anlagilmast durumunda malikin iyi niyetli olup olmadigina bakilacakur.
Esasinda sugta kullanilan otomobil {igiincii kisi tarafindan faile satilmis ancak trafik
siciline kayd: yapilmamigsa miisadereye engel bir durum bulunmamakeadir. Bkz.
Aydin, “Malvarligina,” 153.

[131] Bkz. 6100 sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 114 ile 115.

[132] Bkz. Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 744.

2023/3 Ankara Barosu Dergisi 317

ITWINVH



HAKEMLI

Sanigin veya Hiikiimliiniin Olimii

lgili hitkiimde sozii edilen “maddi menfaatler” deyiminden, “kazang

133

miisaderesi’ nin anlagilmasi gerektigi ifade edilmektedir.!"?? Kazan¢ miisade-

resindeki amag sug islenmesi yoluyla kazang elde edilmesinin 6niine gecmek

ve béylece sugun maddi geliri yoniinden gekiciligini ortadan kaldirmakeir.!'34

Esya miisaderesine gore kazang miisaderesinin kapsami daha genistir ve her
tiirlii ekonomik gelir kazang miisaderesinin konusunu olusturabilir. Ayrica
su¢ ile elde edilen ekonomik degerin, bagka bir ekonomik degere donistii-
rillmesi kazan¢ miisaderesine engel degildir."* Yine sug ile saglanan maddi
menfaatin degerlendirilerek bagka gelirlerin elde edilmesi durumunda, elde
edilen bu ilave ekonomik degerlerin de miisaderesine karar verilebilecegi
ifade edilmektedir."*® Sug¢tan saglanan maddi menfaat tiiincii bir kisiye

devredilmis ise tigiincii kisinin iyi niyeti korunacakeir.!3”

Yukarida belirtildigi tizere kazan¢ miisaderesinin kapsami oldukga genistir
ve santk 6lse de, sugtan elde ettigi ya da elde edip degerlendirdigi veya doniis-
tirdiigii tiim ekonomik degerler miisaderenin konusunu olusturabilecektir.
Olen sanigin dogrudan malvarligina ve dolayistyla mirasgilarina etki edecek
olmasi ve tigiincii kisileri etkileme olasiliginin bulunmasi nedeniyle asagida
deginilecegi tizere kazan¢ miisaderesi karari verilirken durusma agilmasi ve
mirasgilarin ya da karardan etkilenecek tigtincii kisilerin durugmaya davet
edilmesi gerekir.

[133] Oztiirk ve Erdem, Uygulamals Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 515.

[134] Ugur, “Kazang ve Kaim,” 34; Tafran, “Tiirk Ceza,” 17. Esya miisaderesinden farkls
olarak kazan¢ miisaderesinde oranulilik ilkesi gegerli degildir. Bkz. Ugur, “Kazang
ve Kaim,” 34. Ayrica kazang miisaderesi karar1 verilebilmesi i¢in maddi menfaatin
sucun magduruna iade edilmemesi gerekir. (bkz. TCK’nin 55. maddesi, 1. fikrasi,
son ciimle)

[135] Tafran, “Tiirk Ceza,” 18; Tafran, uyusturucu madde paraya doniisiirse para, para
arabaya doniisiirse araba, araba kiralanip kira elde edilirse kira parasinin kazang
miisaderesine konu olabilecegini ifade etmektedir. Bkz. Tafran, “Tiirk Ceza,” 18, 20.

[136] Tafran, “Tiirk Ceza,” 21.

[137] Bkz. Tafran, “Tiirk Ceza,” 27-29. Ancak TCK’nin 55. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan hitkmiin lafz1 kafa karistirict niteliktedir. Zira bu fikrada “maddi menfaat” ifadesi
kullanilmamus sadece “egyayz iktisap eden kisi” ifadesine yer verilmistir. Bu durumda
esya niteligi tastmayan maddi menfaatlerin {igiincii kisilere devredilmesi durumunda
tigiincil kisilerin iyi niyetinin korunamayacag sonucu ortaya cikabilecektir.
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Maddi menfaatlerin miisaderesine karar verilebilmesi i¢in bir sugun islen-
diginin ve s6z konusu maddi menfaatin bu sugtan saglandiginin sabit olmasi
gerekir.®¥ Sanik 6ldiigiinde muhakeme duracakur. Ancak bazi durumlarda
maddi menfaatlerin miisaderesine karar verilebilmesi i¢cin muhakemenin
devamiyla sugun islendiginin ve maddi menfaatlerin suctan saglandiginin
tespit edilmesi gerekecektir. Bu nedenle sugtan gelir elde edildigi siiphesinin
bulundugu durumlarda, ilgili sugun sanigt 6lse de hemen diigme karar:
verilmeyecek, davaya devam olunarak maddi menfaatler konusunda karar
verilecektir."*” Oliim halinde muhakemeye devam olunmayarak sugla ilgili
esyanin miisaderesine karar verilemezken, kazan¢ miisaderesi soz konusu
oldugunda muhakemeye devam olunmast ¢eligkili bir duruma yol agmaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 256 ila 259 maddelerinde
miisadereye iliskin usul hitkiimlerine yer verilmigtir. Sanigin 8liimii duru-
munda, sadece miisadere i¢cin muhakemenin devam edecegi dikkate alin-
diginda, mahkemenin 256 ila 259 maddelerinde yer alan usul hitkiimleri
uyarinca yargilama yapacagi sonucu ¢tkmakeadir.'%)

Sorusturma agamasinda stiphelinin 6liimii halinde, su¢ konusu olmayan
ve miisadereye tabi olan esyanin miisaderesine sulh ceza hakimligince dosya
tizerinden karar verilecektir. (Bkz CMK madde 259/1). Burada “miisadereye
tabi egya” ifadesinden bagli basina sug tegkil eden esyanin anlagilmas: gerekir.
Sugla ilgili esyanin ya da sugtan elde edilen menfaatin miisaderesine karar
verilebilmesi i¢in muhakkak dava agilmasi ve durugma yapilmasi gerekmek-
tedir. Zira kanunda acikea belirtilen haller disinda evrak tizerinden inceleme
yapilarak miisadere karari verilmesi miimkiin degildir.""

[138] Ancak sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi ile saglanan maddi menfaatler yoniinden miisadere karari verilebilecekir.
Bkz. Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 512.

[139] Ugur, “Kazang ve Kaim,” 44.

[140] Diisme karari verilmesini gerektirir bir durum séz konusu oldugunda dar anlamda
ceza muhakemesinin sona erecegi; ancak miisadere karari verilmesi yoniinden gerekli
olan fiilin hukuka aykiriliginin tespiti i¢in genis anlamda ceza muhakemesinin devam
edecegi ifade edilmekeedir. Bkz. Centel, Zafer ve Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 753.

[141] Zekeriya Yilmaz, “Miisadere Muhakemesi,” 7erazi Hukuk Dergisi 4, no. 40 (Aralik
2009): 57.
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Sanigin durusma evresinde 6lmesi durumunda miisadereye konu egya'*?

ya da maddi menfaat tizerinde hak sahibi olanlar usuliine uygun tebligat ile
durugmaya ¢agrilir. (Bkz. CMK madde 257/2) Cagrilan kisilerin durugmaya
gelmemeleri, durusmanin ertelenmesine neden olmaz ve hitkmiin verilmesini
engellemez. (CMK madde 257/3). Miisadere karari verilebilmesi icin olaya
iliskin deliller toplanir; gerektiginde tanik dinlenebilir, kesif yapilabilir ya da
bilirkisi incelemesi yapurilabilir. Yapilan muhakeme sonucunda ya miisadere

ya da miisadereye yer olmadig karar1 verilecektir.'*’!

Sanik dava devam ederken 6lmiis ve miisadereye konu esya, sug teskil
eden esya niteliginde ise durusma yapilmadan dogrudan miisadere karar:
verilebilecektir. Ornegin uyusturucu madde ticareti sugunun sanig olan kisi
dava devam ederken 6lmiis ise ele gegirilen uyusturucu maddelerin miisa-
deresine durusma agilmadan ve ilave aragtirma yapilmadan evrak {izerinden

karar vermek miimkiindiir."44

2- Samgin Oliimii ve Lekelenmeme Hakk

Masumiyet karinesi, mahkumiyet kesinlesinceye kadar siipheli ya da
sanigin suglu olarak kabul edilmemesini ifade eder.!"* Masumiyet karinesi,
stipheli veya saniga karst suclu gibi davranilmasina engel olur. 14!

Masumiyet karinesi ayni zamanda lekelenmeme hakkini beraberinde
getirir. Sanigin, hakkindaki hiikiim kesinlesinceye kadar suclu muamelesi

[142] Sanigin 6limi halinde sugla ilgili esyanin miisaderesine karar verilebileceginin
savunulmast halinde boyle bir usul izlenecektir. Sug teskil eden egsyanin miisaderesi
s6z konusu ise miisadereden etkilenecek kisilerin durusmaya ¢agrilmasina gerek
yoktur.

[143] Yilmaz, “Miisadere,” 57.
[144] Bkz. Yilmaz, “Miisadere,” 58.

[145] Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku (Istanbul: Beta Yayinevi,
2012), 147.

[146] Ayrica masumiyet karinesinin diger bir sonucu sanigin masum oldugunu kanitlamak
zorunda olmamasidir. Bkz. Centel ve Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, 147.
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gormemesi ve kamuoyuna suclu olarak tanitilmamasi ayni zamanda leke-
lenmeme hakkinin bir geregidir."*”!

Sanik sldiigiinde diisme karar1 verilmesi, 6len sanigin isnat edilen sugtan
aklanmasi anlamina gelmez. Hakkinda davanin acilmast ile beraber ¢evreye
karst suclu olarak tanitldigs bir gercekeir. Sanik olse de isnat edilen sug
nedeniyle geride kalan mirascilari bu olumsuz durumdan etkilenebilecektir.
Bu nedenle kovusturma devam ederken sanigin 6ldiigii durumlarda leke-
lenmeme hakk: kapsaminda davaya devam edilerek sanik hakkinda beraat
karari verilip verilemeyecegi tartismasi ortaya ¢ikmaktadir.

Erem/Danigman/Artuk’a gore, sanigin 6liimii nedeniyle davanin diis-
tigiine iligkin verilecek karar “beyani” bir karardir. Bu nedenle 6liimden
sonra yapilmis usul islemlerinin hiikiimsiiz sayilmast gerekir. Oliim meydana
geldikten sonra her ne sebeple olursa olsun davaya devam olunamaz.!'*!

Onder’e gore; davayi diisiiren sebep gergeklesince kovusturmaya devam
olunamaz. Dava ister ilk derece mahkemesinde ister kanun yolu incele-
mesinde bulunsun 6liim davay: diisiirecektir; dlen kisi hakkinda verilecek
hitkmiin nihayetinde beraat olacag; seklindeki diisiinceyle yargilamaya devam
olunamaz. Oliim halinde saniga yonelik verilecek bir cezanin gergeklestiril-
mesi imkansiz oldugu dikkate alindiginda davaya devam bir tespit davas:
olacaktir; tespit davast sekli de ceza davalarinin niteligi ile bagdagmaz.['*”)

Donmezer/Erman’a gore; davay: diisiiren bir sebep gerceklestiginde,
hakimin fiilin sug teskil edip etmedigini aragtirmast, fiil sug tegkil etmedigi
takdirde beraate, aksi halde, diisme sebeplerini uygulayarak, davanin ortadan
kaldirilmasina karar vermesi gerektigi goriisti istiin tutulamaz. Ancak bu
gorils esas alindiginda da masum olan bir kimsenin, lekelenmesi ve siirekli
stiphe alunda olmasi gibi bir sonug dogabilir.!>

[147] Centel ve Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, 148.
[148] Erem, Danigman ve Artuk, 7iirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 929.
[149] Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-111, 741.

[150] Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I1I, 366. Donmezer ve Erman’a
ait bu kitap, ilgili yazarlar 6ldiikten sonra bir yazar grubu tarafindan giincellenerek
yeniden basilmustir. Bu yeni basida kitab giincelleyen yazar grubuna gére CMK’nin
223/9 maddesi uyarinca da diisme sebeplerinin varlig1 halinde beraat karar1 verilemez.
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Sanigin olimi halinde davaya devam olunarak beraat karari verilip
verilemeyecegine iliskin Yitksek Mahkemenin goriisiinii yansitan bir karara
rastlanilmamaktadir. Ancak cezalandirma iliskisinin sona erdiren bir baska
neden olan dava zamanagimina iliskin olarak Yiiksek Mahkemenin vermis
oldugu kararlar niteligi uygun distitk¢e bu konuda yol gésterici olabilir.

Yiiksek Mahkeme, ilk derece mahkemesi tarafindan sanik hakkinda beraat
karar1 verilmis olsa da; yargilamaya konu sucun niteligi itibariyle zamanagimi
gerceklesmigse esasa iliskin denetim yapmadan davanin diigmesine karar
vermektedir.>"! Ornegin sanik hakkinda hirsizlik sugundan kurulan beraat
hitkmii temyiz edilmis, ilk derece mahkemesinin kararindan sonra ancak
dosya ceza genel kurulunun 6niine gelmeden dnce zamanagimina ugramustir.
Yiitksek Mahkeme bu durumda 6ncelikle dava zamanagimi nedeniyle diisme
karar1 verilmesi gerektigine hitkmetmistir."?) Ancak bu duruma istisna geti-
rilmektedir: 5271 sayili CMK’nin 223. maddesinin 9. fikrasinda belirtildigi
tizere “derhal beraar” karari verilmesini gerektiren bir durum s6z konusu
ise ve zamanagimi gergeklesmisse sanik hakkinda diisme degil, beraat karari
verilmesi gerekmektedir.!">¥ Derhal beraat karari; sanigin eyleminin sug

Diisme sebebi ortaya ¢iktiktan sonra sugun olusup olusmadigi konusunda yargilama
yapilamaz. Bkz. Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku 111, 367.

[151] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2009/7-76, K. 2009/104, 28.04.2009; Yargitay Ceza
Genel Kurul, E. 2013/11-625, K. 2014/517, 25.11.2014: “Ceza Genel Kurulunun
31.10.2012 giin ve 655-1823 sayils karari bagta olmak iizere bir ok kararinda
agtkea vurgulandig: gibi, yargilama yapilmasina engel olup, davay: diisiiven hallerden
biri olan dava zamanagiminin yargilama sirasinda gerceklesmesi durumunda, yerel
mahkeme ya da Yargitay, resen zamanasimi kuralini uygulayarak kamu davasinin
diigmesine karar verecektir.”

[152] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2012/2-127, K. 2012/257, 03.07.2012.

[153] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2010/2-136, K. 2010/229, 23.11.2010: “Ceza
Genel Kurulunun duraksamasiz ictibatlarina gore, zamanasiminin gerceklesmesi
halinde, derhal beraat karar: verilmesini gerektiren haller hari¢, oncelikle ‘beraat’
degil, zamanasimi nedeniyle diisme’ karar: verilmelidir.”; ayrica bkz. Yargitay Ceza
Genel Kurul, E. 2013/12-74, K. 2014/140, 25.03.2014; Yargitay Ceza Genel Kurul,
E. 2011/7-400, K. 2012/65, 28.02.2012; Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2012/7-
1194, K. 2013/105, 26.03.2012; Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2012/7-1425, K.
2013/343, 05.07.2013.
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olusturmamasi veya yeni bir yasal diizenleme ile su¢ olmaktan ¢ikarilmast

gibi, herhangi bir aragtirmay1 gerektirmeyen hallerde verilebilir.'>

Yiiksek Mahkemenin dava zamanagimina iligkin bu goriistiniin, cezalan-
dirma iligkisini sona erdiren bir diger neden olan sanigin 6liimii hallerinde
de gecerli olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak Yiitksek Mahkeme bir kararinda,
elektrik hirsizligindan beraat eden sanigin 6lmesi durumunda, beraat degil,
diisme karari verilebilecegi yoniinde goriis bildirmis ve derhal beraat konu-
suna deginmemistir."> Yine dolandiricilik su¢undan beraat eden ve niifus
kayitlarina gére yargilama sirasinda 6ldiigii anlagilan sanik hakkinda, kesin
olarak 6ldiigii mahallinde yapilacak aragtirma ile tespit edildikten sonra

diisme karari verilmesi gerektigine hitkmetmistir.'>°

Yargitay Ozel Dairesinin giincel kararlarinda, bu konuya iliskin, sanigin
“lekelenmeme hakkini” da gozeterek daha adil bir ¢6ziim getirildigini s6y-
lemek miimkiindiir.'>”’ Ancak bu kararlarinda Ozel Daire, “derbal beraat”
kavramina farkli bir anlam yiiklemekte ve Ceza Genel Kurulunun istikrar
kazanan goriisiinden ayrilmaktadir. Ozel Daire’ye gore, yargilamanin geldigi
asama itibariyle, ilave bir aragtirma yapilmasina ya da delil toplanmasina gerek
kalmayan bir durum s6z konusu ise derhal beraat karari verilebilecektir; 5271
sayili CMK’nin 223. maddesinin 9. fikrasindaki hitkmiin uygulanabilmesi
i¢in, beraat kararinin hangi nedenden dolay: verilecegi onemli degildir. >
Ayrica ilk derece mahkemesince verilen beraat kararindan sonra fakat tem-
yiz denetiminden 6nce sanigin 6ldiigii durumlarda Ozel Daireye gore, ilk

[154] Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2013/12-74, K. 2014/140, 25.03.2014; Yargitay
Ceza Genel Kurul, E 2011/7-400, K. 2012/65, 28.02.2012.

[155] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2014/13-581, K. 2016/34, 26.01.2016.
[156] Yargitay Ceza Genel Kurul, E. 2019/15-3, K. 2019/94, 12.02.2019.

[157] Bkz. Yargitay 6. Ceza Daire, E. 2020/10549, K. 2021/9732, 25.05.2021; Yargitay
6. Ceza Daire, E. 2019/1468, K. 2021/9871, 26.05.2021; Yargitay 6. Ceza Daire,
E. 2021/14913, K. 2022/149, 18.01.2022; Yargitay 6. Ceza Daire, E. 2021/6745,
K. 2022/1914, 17.02.2022.

[158] Yargitay 6. Ceza Daire, E. 2020/10549, K. 2021/9732, 25.05.2021; Yargitay 6.
Ceza Daire, E. 2019/1468, K. 2021/9871, 26.05.2021; Yargitay 6. Ceza Daire, E.
2021/14913, K. 2022/149, 18.01.2022; Yargitay 6. Ceza Daire, E. 2021/6745, K.
2022/1914, 17.02.2022.
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derece mahkemesinin beraat kararinin esast dogruysa onanmasi gereklidir;
surf sanik yargilama agamasinda 6ldii diye dava distirtilemez; yani stipheli

ya da sanik lekelenmis durumda birakilamaz.!"

Kovusturma evresinde diisme sebeplerinin varlig1 halinde sanik hakkinda
mahkumiyet karari verilebilecek hale gelinmis olsa dahi mahkumiyet karar:
verilemez; zira diisme sebebinin kabul edilmesindeki amag, neticede sanik
hakkinda mahkumiyet kararinin verilmemesinin istenmesidir."*” Bununla
birlikte diisme sebeplerinin kabulii, sanigin beraat karari ile temize ¢ikmasi-
nin istenmemesi anlamina gelmez. Bu nedenle kovusturma evresinde, tam
beraat karari verilecegi sirada, diisme sebeplerin bulundugunun anlagilmasi,

beraat karari verilmesine engel teskil etmemelidir."")

5271 sayili CMK’nin 313. maddesinin 1. fikrasi, hitkiimli 6ldiikten
sonra da yargilamanin lehe olarak yenilenmesini kabul etmektedir. Zira
ceza mahkumiyetinin yarattgi olumsuz algt ve utanma duygusu, hitkiimli
oldiikten sonra en azindan ailesi yéniinden devam eder ve bu gerekgelerle
yasada sinirli olarak sayilan kisilerin, hiikiimlii 6lditkten sonra da yargila-
manin yenilenmesini talep edebilecegi kabul edilmistir."*” Hiikiimliiniin
olimiinden sonra dahi yargilamanin yenilenmesi talep edilebildigine gore,
heniiz dava devam ettigi sirada 6len sanigin temize ¢ikmasina olanak sag-
lamak evleviyetle kabul edilmelidir. Mevcut yasal diizenlemeler 6len sanik
hakkinda beraat karar: verilmesine engel teskil edecek nitelikte olmasa
da, “lekelenmeme hakki’n1 gozeten kesin bir uygulama igin biitiin diisme
sebeplerini kapsayan kanuni bir diizenleme yapilabilir.

[159] Yargitay 6. Ceza Daire, E. 2020/10549, K. 2021/9732, 25.05.2021; Yargitay 6.
Ceza Daire, E. 2019/1468, K. 2021/9871, 26.05.2021; Yargitay 6. Ceza Daire, E.
2021/14913, K. 2022/149, 18.01.2022; Yargitay 6. Ceza Daire, E. 2021/6745, K.
2022/1914, 17.02.2022.

[160] Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Mubakemesi Hukuku (Istanbul: Beta Yayinevi, 2010), 660-661.

[161] Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dalr Olarak Ceza Muhakemesi
Hukulku, 661.

[162] Giiglii Akyiirek, Yargilamanin Yenilenmesi (Ankara: Seckin Yayinevi, 2018), 151.
Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunduktan ve yargilamanin yenilenmesi karari
alindiktan sonra hiikiimliiniin 8liimiiniin, yenilenme isteminin reddi sonucunu
dogurmayacag; ifade edilmektedir. Bkz. Akyiirek, Yargilamanin Yenilenmesi, 151.
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C) HUKUMLUNUN OLUMU

Hiikiimliiniin 6liimii 64. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Sanigin
oliimii halinde hem dava hem de infaz iliskisi ortadan kalkarken, hiikiim-
liiniin 6liimiinde sadece infaz iliskisi ortadan kalkmaktadir.!'*!

Hikiimlii oldiikten sonra hapis cezasinin infazi yéniinden imkansizlik
dogar. Fakat adli para cezalari i¢in ayni ifadeyi kullanmak miimkiin degil-
dir; zira adli para cezalari 6len hitkiimliiniin terekesinden tahsil edilebilir.
Ancak ekonomik nitelikte de olsa adli para cezalari sonugta bir cezadir;
olen hiikiimlii hakkinda verilen adli para cezasinin terekeden ve tereke
tizerinde hak sahibi olan mirascilarindan tahsili “cezalarin sahsiligi ilkesi"ne
aykuri olacaktir."* Nitekim TCK’nin 64. maddesinin 2. fikrasinda agikga;
“hitkiimliiniin 6liimii, hapis ve heniiz infaz edilmemis adli para cezasini
ortadan kaldirir” hitkmiine yer verilmistir. Adli para cezasi takside bag-
lanmig ve hitkiimlii tiim taksitleri 6demeden 6lmiis ise yine bakiye kisim
mirascilardan istenemez; adli para cezasinin 6denen kismi, hitkiimliiniin
oldugi gerekgesiyle mirascilar: tarafindan devletten talep edilemez. (Bkz.

TCK madde 74/1)

Hiikiimliiniin 6liimiiniin diizenlendigi 2. fikranin son ciimlesinde; “ancak,
miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin olup oliimden once kesinlesmis
bulunan hiikiim, infaz olunur” hitkkmiine yer verilmistir."® Yukarida acik-
landig tizere burada gegen miisadere kavrami hem sugla ilgili esyay1 hem de
sug teskil eden esyay1 kapsamaktadir. Dava devam ederken sanigin oliimii
halinde sugla ilgili esyanin miisaderesine karar vermek miimkiin degilken;
dava sonucunda sugla ilgili esyanin miisaderesine karar verilmis ve bu karar

[163] Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 724. Cezanin infazi ceza iligkisini diisiiren
bir sebep olarak nitelendirilemez. Bkz. Erem, Danigsman ve Artuk, Ziirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 923; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 705.

[164] Onder, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler II-111, 744.

[165] Hitkiimliintin 8liimiine ragmen kesinlesmis olan miisadere kararlarinin infaz
edileceginin hitkme baglanmasinin, miisaderenin esasinda ceza degil, bir giivenlik
tedbiri oldugu diisiincesini destekledigi belirtilmektedir. Bkz. Aydin, “Malvarligina,”
143. Miisadere kararinin infazi icin 8liimden énce kesinlesmesini aramanin,
miisadereye iligkin TCK’nin 54 hiikmii ile bagdagmadig: ifade edilmektedir. Bkz.
Centel, Zafer ve Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 753.
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kesinlesmigse, ilgili kararin hitkiimliisti 6lse dahi miisadere kararini infaz

etmek miimkiindiir.[%°

Yargilama giderleri, ne cezadur, ne de ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu-
dur."” Dava devam ederken sanigin 6lmesi durumunda yargilama giderleri
devlet tizerinde kalir. Karar kesinlesmis ise kesinlesme ile birlikte hiikiimlii
sifatina gecis yapan kisinin, 6demesine hitkmedilen yargilama giderleri
terekesinden tahsil edilecektir.

TCK 51 maddesi uyarinca hapis cezasinin ertelenmesi karari verilmis
ise hitkkiimlii, belirlenen denetim siiresi icerisinde yeniden kasitli bir su¢
islemezse ve erteleme yiikiimliiliiklerini yerine getirirse cezasini infaz etmis
sayilir; yine kogullu saliverme hiikiimleri uyarinca serbest birakilmigsa ve
denetim siiresi ierisinde yeniden sug islemeyip 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini

168 Hem erteleme hem

yerine getirmigse cezasini infaz etmis kabul edilir.!
de kosullu saliverme icin belirlenen denetim siiresi icerisinde hiikiimlii ile
devlet arasindaki ceza iligkisinin stirdigiinti kabul etmek gerekir. Ancak
belirlenen sartlara uyuldugunda ve denetim siiresi sonunda ceza infaz edil-
mis olacak ve dolayistyla ceza iligkisi sona erecektir.!"®” Hem hapis cezasinin
ertelenmesi hem de kosullu saliverme y6niinden, denetim siiresi icerisinde
bir yiikiimliiliik getirilmis ise 6liim halinde hitkiimlii i¢in belirlenen bu

yukimlilikler de son bulacakuir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 372. maddesi uyarinca kisi hakkinda
verilen vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar) 6liim halinde
diisecekrir."”” Oliimiin vergi cezalarini diisiiriicii etkisi agisindan cezanin
kesinlesip kesinlesmediginin degil, tahsil edilip edilmediginin esas alinmas:

[166] TCK’nin 70. maddesi uyarinca “miisadereye iliskin hiikiim, kesinlesmeden itibaren
yirmi yil gectikten sonra infaz edilemez.”

[167] Hafizogullar1 ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 512; Taner, Ceza
Hukuku Umumi Kisim, 661.

[168] Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, 659-60.
[169] Doénmezer ve Erman, Nagari ve Tatbiki Ceza Hukuku 111, 351.

[170] Kisinin 6liimii vergi borglarinin silinmesine neden olmaz.
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gerektigi ifade edilmektedir."”!) Hakkinda ceza verilen kisinin 6lmesi duru-
munda, vergi cezasi kesinlesmis olsa da, tahsil edilemeyecektir. 213 sayili
VUK’un 359 vd. maddelerinde diizenlenen vergi suglart yoniinden ise
TCK’nin 64. maddesi uygulanacakur.

Hiikiimli 6ldiikten sonra da yargilamanin yenilenmesinin talep edilebi-
lecegi yukarida ifade edildi.(CMK madde 313/1)!"7?

D) MAGDURUN OLUMU

Magdurun 6liimiiniin, sanik ile devlet arasindaki ceza iligkisine esas olarak
etkisi yoktur."”?) Bununla birlikte sorusturulmast ve kovusturulmast sikayete
bagli bir sugun magduru sikayet siiresi dolmadan dnce 6lmiis ise mirasgilar
magdurun yerine gecip sikayette bulunamazlar."”¥ Ancak TCK’nin 131/2

maddesinde bunun istisnas1 6ngoriillmistiir.!"”>!

[171] Mualld Oncel, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku 1 Genel Kisim.
(Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1985), 262.

[172] Hiikiimlii bizzat, beraat etmek amaciyla istemde bulunduktan sonra éliirse, yasada
ozel olarak belirtilen kisilerden birinin siireci kaldig1 yerden devam ettirmesinin
miimkiin oldugu savunulmaktadir. Bkz. Akyiirek, Yargilamanin Yenilenmesi, 151.

[173] Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku IIT, no. 377; Ozbek, Dogan
ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 709.

[174] Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 724.

[175] TCK’ nin 131/2. maddesine gore; “magdur sikayer etmeden once dliirse, veya sug
olmiis olan kisinin hatirasina islenmis ise; dlenin ikinci dereceye kadar iistsoyu ve

altsoyu, es ve kardesleri tarafindan sikayette bulunulabilir.”
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SONUC

Devletin cezalandirma hakk: giintimiizde hala “toplum sozlesmesi” kurami
ile agtklanmaktadir. Kisiler ve devlet arasinda bir anlasma yapilmugstir. Diizeni
saglamak devletin gorevidir ve gerektiginde toplum diizenini saglamak
icin bireyleri cezalandirabilir. Ancak devletin dokunamayacagi, bireye ait
temel haklar bulunmaktadir. Devlet bu temel haklar: ihlal edemez. Birey
de toplum diizenini sarsacak eylemlerde bulunmamakla ve sug islediginde
tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce verilen cezaya katlanmakla yiikiimltidiir.

Sucun islenmesi ile birlikte devletin, birey tizerinde cezalandirma hakkinin
dogdugu ifade edilmektedir. Esasinda sucun islenmesi ile birlikte birey ile
devlet arasinda ceza iliskisi dogar. Bu iliski kural olarak infaz ile son bulur.
Ancak bazi nedenlerle bu iligkinin kesilebilecegi kabul edilmektedir. Esasinda
oliim, birey ile devlet arasindaki ceza iliskisini sonlandiran dogal bir neden-
dir ve ceza iliskisini sonlandiran diger nedenlerden bu yoniiyle farklilagir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 64 ve devami maddelerinde “Davay: ve Cezay:
Diisiiren” nedenler siralanmistir. Davayi ve Cezay: diistiren nedenleri ayni
zamanda muhakeme engeli olarak gérmek miimkiindiir. Bu nedenle diisme
sebebi olarak gdsterilen bu nedenlerin Tiirk Ceza Kanununda yer almasi
dogru bulunmayabilir. Ancak ceza davasinin, devletin cezalandirma hakkini
kullanmasinda bir arag oldugu ve esasinda davay1 ve cezay1 diisiiren neden-
lerin devletin cezalandirma hakkina etki ettigi ve bu nedenle usul kuralla-
rindan 6ncelikli oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda bu kurumlarin
maddi ceza hukuku alaninda diizenlenmesi hatali degildir.

Davay1 ve cezay1 diisiiren neden olarak kabul edilen TCK’nin 64. madde-
sindeki diizenlemede, sanigin 6liimii ile hitkiimliiniin 6liimiine farkli sonug-
lar baglanmigtr. Daha dogrusu miisadere ve yargilama gideri konusunda
kiginin sanik ya da hiikiimlii olmasina iliskin farkli hitkiimler getirilmistir.

TCK’nin 64. maddesinde yer alan diizenleme bu haliyle, miisadere konu-
sunda, sug ile ilgili esya ve sug teskil eden egya ayrimini yapmayi zorunlu
kilmaktadir. Dava devam ederken sanigin 6lmesi durumunda sadece sug
teskil eden egyanin miisaderesi i¢in yargilamaya devam olunabilecektir. Yine
sanigin Sliimii halinde su¢tan saglanan maddi menfaatlerin miisaderesine
karar verilebilecektir. Ancak 64. maddenin her iki fikrast birlikte diistintil-
digiinde sanigin 6liimi halinde sugla ilgili esyanin miisaderesine karar
verilmesi miimkiin goriinmemektedir. Zira hitkiimliiniin 6liimii halinde
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ancak kesinlesmis miisadere kararlarinin infaz edilebilecegi hitkiim altina
alinmugtir. Bu ayrim yapilmazsa, sanigin 6liimii halinde her sekilde miisadere
karari verilebilecegi ancak hicbir miisadere kararinin infaz edilemeyecegi
sonucu ortaya ¢ikacakur.

Oliim halinde muhakemenin duracagr ve mutlak surette diisme karart
verilecegini savunan yazarlar bulunmaktadir. Ancak dava devam ederken
sanigin 6ldiigii durumlarda, lekelenmeme hakki: kapsaminda davaya devam
olunmast tercih edilmelidir. Toplanan deliller baglaminda 6len sanigin beraat
etmesi gerektigi tespit edildiginde diigme karar1 degil, beraat karari verilmesi
gerekir. Basit suglar yoniinden bu farklilagtirmanin bir 6neminin olmadig:
distiniilse de; cinayet ve tecaviiz gibi suglar yoniinden sanigin lekelenmemesi
biiylik 6nem tagir. Zira isnat edilen su¢un sanigin hatirasina etki etmesinden
de 6te, geride kalan aile bireylerini etkileyen boyutu bulunmaktadir. Mahkum
olarak 6len bir kisi icin yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebildigine
gore, hakkinda kovusturma devam ederken 6len sanigin aklanmasi i¢in bu
yollarin agik tutulmast bir gereklilikir.
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Oniki — Onbes Yas Arasindaki Cocuklarin isnat Yeteneginin
Degerlendirilmesine Dair ATK ve Mahkeme Uygulamasina Elestiri

GiRig
Bilindigi tizere, bir kisinin igledigi bir suctan dolay1 sorumlu olabilmesi
icin gereken kogsullardan birisi de isnat (kusur) yetenegidir.

Kisaca “anlama ve isteme” yetenegi! olarak tanimlanabilecek olan isnat
yeteneginin yoklugu, TCK’nin 31, 32 ve 34. maddelerinde ceza sorumlu-
lugunu kaldiran veya azaltan nedenler arasinda sayilmugtir.

Bu calismada, TCK’nin 31/2. fikrasi kapsaminda, fiili isledigi sirada
oniki yasini doldurmus fakat onbes yasini doldurmamas olan ¢ocuklarin,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayip algilayamadigs veya
davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismis olup olmadig
hakkinda kanaat bildiren ATK raporlarinin ve bu raporlara dayali olarak
kurulan hiikimlerin, (somut bir olay baglaminda) degerlendirmesi ve
elestirisi yapilacakur.

. YASAL VE TEORIK CERCEVE

A) ONiKi — ONBES YAS ARASINDAKI COCUKLARIN iSNAT YETENEGININ KAYNAGI
KAPSAMI VE TESPITi

1- 5237 Sayih TCK'nin 31/2. Fikrasinin ilgili Kismu

Anilan fikrada, “Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbeg
yasini doldurmamas olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini
algilayamamasi veya davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelis-
memis olmast hilinde ceza sorumlulugu yoktur. ... Isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini
yonlendirme yeteneginin varligr hilinde, ... hapis cezasina hiikmolunur.”
denilmektedir.

Buna gore, anilan yas grubundaki ¢ocuklarin eylemlerinden sorumlu tutu-
labilmeleri icin “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve bu
frille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin varligs"nin tespiti
zorunludur. Bir bagka ifadeyle, bu ¢ocuklarin ceza sorumlulugunun doga-
bilmesi igin (isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama) anlama
ve (bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme) isteme yeteneklerinin

[1]  Yasin Kocar, “Isnat Yetenegi, Isnat Yetenegini Kaldiran veya Azaltan Nedenler,”
(Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2007), 9.
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birlikte bulunmasi gerekir. Bunlardan birinin eksik olmasi halinde isnat
yeteneginin varligindan soz edilemez.

Dolayistyla bu donemdeki ¢ocuklarin ceza sorumlulugunun séz konusu
olabilmesi i¢in, anlama yetenegi baglaminda; isledikleri fiilin su¢ oldugunu
bilmelerinin yani sira, bu fiilin hukuki anlam ve sonuclarini, yani yaptikla-
rinin haksizlik oldugunu ve hukuk diizeni tarafindan bu fiile baz: sonuclar
baglandigini algilayabilme, bunun ayirdina varabilme olgunluguna sahip
bulunduklarinin da tespiti gerekir.

Buna ilave olarak, isteme yetenegi baglaminda da davranislarin: bilingli
bir sekilde yonlendirebilme, gerektiginde yanlys yonde oldugunu fark etti-
ginde bundan geri donebilme yetenegine sahip olundugunun anlasiimas
da zorunludur.

2- isnat Yeteneginin Kapsami

Cocugun isnat yeteneginin bulunup bulunmadiginin genel olarak mu,
yoksa iglenen somut fiil i¢in mi tespit edilecegi 6gretide tartsmali ise de
Yargitay cocuga hangi sug isnat edilmis ise o sucun anlam ve sonuclarini
kavrayabilme yoniinden bedeni, akli ve ruhi durumunun uzman kimselere
tespit ettirilmesi gerektigini kabul etmektedir.?

Eminagaoglu’na gére de: Verilen raporda failin acik¢a hangi sugun farik ve
miimeyyizi oldugu belirtilmelidir, sadece isledigi sugun farik ve miimeyyizidir
demek yeterli degildir. Failin uzman kisi veya kisilere farik ve miimeyyizligi
sorulurken, isledigi sug agikea belirtilerek, bu sugun farik ve miimeyyizi olup
olmadig1 sorulmalidir, keza uzman bilirkisi de verdigi raporda kisinin hangi
sugun farik ve miimeyyizi olup olmadigini agik¢a belirtmelidir.”

Kisinin, fiziksel gelisimine paralel olarak, toplumun deger yargilarini,
bunlarin anlam ve igerigini algilama yetenegi ve toplumdaki 6l¢ii davranis
kurallarinin gerekleri dogrultusunda hareketlerini yonlendirebilme (irade)
yetenegi de gelismektedir.

[2]  Kocar, “Isnat Yetenegi,” 89.

[3] Omer Faruk Eminagaoglu, “Ceza Hukukunda Isnat Yetenegi ve Yas Kiiciikliigii,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 3, no. 2, (Nisan 1991): 238- 39.
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Bu kapsamda, ¢cocukluktan genglige gegis siirecinde bulunan oniki yagini
doldurmus ve fakat onbes yasini tamamlamamus kisiler, genellikle isledigi
fiilin bir haksizlik olusturdugunun bilincinde olmakla beraber, bazi durum-
larda fiili islemekten kendini alikoyamamakta ve bazi davranislar agisindan
iradesine yeterince hakim olamamaktadir. Bu nedenle, su¢ olusturan bir
fiili igledigi sirada bu yas grubunda olan gocuklarin, isledigi su¢ agisindan
davranislarint yénlendirebilme yetenegine sahip oldugunun belirlenmesi
bunlarin ceza sorumlulugunun 6n kosuludur.”!

Erdener’in ifadesiyle; tilkemizde, ¢ocuklarin ceza sorumlulugu degerlen-
dirilirken, sadece akil hastaliginin ya da akil zayifliginin olup olmadig:
arastirilmakta, bu iki durumun yoklugu halinde ceza sorumlulugu “tam”
kabul edilmektedir. Uygulamada, ¢ocuklarin % 90’1na “ceza sorumlulugu
vardir” raporu verilmesi, kimi zaman bu oranin % 100’e yaklasmasi bu
degerlendirmelerin yeterliligi hakkinda siiphe uyandirmaktadir. Oysa sugun
hukuki degerini anlama ve davranislarini buna gore yonlendirme, sadece
t1bbi muayene ile ortaya ¢ikabilecek olandan fazlasi olup, o fiilin su¢ oldu-
gunu bilmek ve sucun sosyal degerini idrak etmek, dolayisiyla kanunu bilmek
anlamina gelmektedir. TCK’'nin 31. maddesinin gerekgesinde, 13-14 yas
grubu ¢ocuklar icin ceza sorumlulugunun olup olmadiginin ¢ocuk hakimi
tarafindan tespit edilmesinden dnce, ¢cocugun icinde bulundugu aile kosul-
lar1, sosyo-ekonomik sartlari ile egitimsel ve psikolojik durumu hakkinda
uzman kisilerce rapor hazirlanmast, cocuk hikiminin de, bu raporlar: ceza
sorumlulugunun belirlenmesiyle ilgili yapacagi degerlendirmelerde dikkate
almast gerekrigi belirtilir. Cocuk hakimi de hazirlanan bu raporlari ceza
sorumlulugunun belirlenmesiyle ilgili yapacagi degerlendirmelerde dikkate
almalidir. Buna kargin, degerlendirmelerde cocugun hukuki muhakeme diize-
yinin dikkate alinmadigi, kanunun ongordiigii ile wygulamada yapilanin
paralellik gostermedigi, gocuklara bu denli fazla sayida %100’e yakin “ceza
sorumlulugu tamdir” raporu verilmesinden anlagilmaktadir.”!

[4]  SelamiTurabi, “Kusurluluk ve Kusurlulugu Etkileyen Haller,” Ziirkiye Barolar Birligi
Dergisi 25, no. 101, (Temmuz-Agustos 2012): 279.

(5]  Eda Erdener, “Cocuklarda ‘Sugun Hukuki Anlam ve Sonuglarini Algilayabilme’ ile
Algilamalarina Etki Eden Sosyalkiiltiirel Faktorlerin Ceza Sorumlulugu Bakimindan
Incelenmesi,” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2011), 16-17.
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Ote yandan, “Cocuklarda Ceza Sorumlulugunun Degerlendirilmesi”
baglikli bir aragtirmanin sonug kisminda, oniki—onbes yas grubundaki cocuk-
larin isnat yeteneginin degerlendirilmesi baglaminda tilkemizdeki giincel
yargt (ve Adli Tip Kurumu) uygulamasina yonelik (Erdener’in tezlerini de
destekleyen) 6nemli tespitler ve 6neriler yapilmistir. Bahse konu tespitleri
soyle siralamak miimkiindiir:®

Suga siiriiklenen cocuk bireysel olarak degil roplumsal ve cevresel exmenlerle
beraber degerlendirilmelidir. Ciinkii ozellikle toplumsallasmast yeni olan
cocuklarda siklikla dahil oldugu ya da olmak istedigi gruba uyum gostermek
adina belli fiilleri islediklemektedir. Bu nedenle (cocugun) sosyal cevresini
de dikkate alarak yapilacak degerlendirme oldukca onemlidir.

Kiigiik hirsizlik suglarida ve magduru ve faili ayni yas grubunda erkekler
olan cinsel dokunulmaziiga kars: suclarda, cocuklarin genellikle basit bir
i¢ giidii ile uyma davranisi gosterdikleri fakat isledigi fiilin sonuglarin:
kavrayamadiklar: gozlenmistir.

Bu nedenle cocuk sucluluguna salt cocuk temelli yaklasmak ve ¢oziim bulmak
imkansizdir. Cocugu merkeze koyan ama sosyal cevresi, ekonomik durumu
gibi tiim etmenleri i¢ine alan programlar gelistivilmelidir. Cocuk merkezli
sug onleme ¢aligmalar: icin kamu destegi saglanmals ve sivil toplum orgiitleri
ile ortak projeler yiiriitiilmelidir. Kitle iletisim araclarimda siddeti 6zendirici

icerikler onlenmelidir.

Ayrica bircok calismada cocuk suclulugu ile giciin yakindan ilgili oldugu
gosterilmistiv. Bu nedenle i¢ ve dis goce neden olan sebepler dizerine poli-
tikalar diretilmeli, miimkiin oldugunca gioce sebep olan etmenler ortadan
kaldirilmals aile ve cocuk go¢ etmek zorunda kaliyorsa destek programlar:

ile takip edilmelidir.

Suga siiriiklenen cocuklarla ilgili rapor istemlerinde ve rapor diizenlenme-
sinde adli, idari ya da hekim kaynakly bircok sorunlarla karsilasiimaktadsr.
Gerekgesiz kanaat belirtilmesi, yetersiz belge ile gerekli zaman ayirmadan

rapor diizenlenmesi hekim kaynakls sorunlardir.

[6] Halil [lhan Aydogdu vd, “Cocuklarda Ceza Sorumlulugunun Degerlendirilmesi,”
Klinik Tip Aile Hekimligi Dergisi 9, no. 4, (Temmuz—Agustos 2017): 18.
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—  Cocugun adli dosyasinda eksikliklerin olmasi, yas dogrulamasinin yapilmamayg
olmast ya da cocugun olaydan cok uzun siire sonra muayene gonderilmesi

de adli veya idari kaynakli sorunlardsr.

—  Bu sorunlarin yasanmamast icin hukuki siirecin basladigr andan itibaren;
cocugun yasinin dogrulanmas olmasi (dogrulanamuyorsa yas tayini yapilmasz),
cocugun ifadesinin tam ve eksiksiz alinmis olmasi, olayin olug seklini daha
dogru irdelemek icin varsa diger ifadelerin eksiksiz olarak dosyaya konulmus
olmast, sosyal inceleme raporunun ve adli sabika kayds ile ilgili evraklarin
tamamlanmas ve dosya icerisine konulmus olmasi, islendigi iddia edilen
sugun tiirii, zamanz, niteliginin acik bir dille dosyada yer almasi, cocugu
muayene eden hekimin rapor diizenlemeden once mubakkak bu hususlar:

kontrol etmesi eksiklik varsa tamamlanmasini istemesi wygun isleyis seklidir.

—  Hekimler de; muayene esnasinda cocugun rubsal durumunu ayrintili olarak
not etmeli, gerekli gordiigii vakalarda zeka testi istemeli, cocugun okul yasan-
t1s1 ile ilgili detayls bilgi edinmek icin ogretmen bilgi formu talep etmeli,
birinci derece yakinlari ile goriismeler yapmals, raporlandirma asamasinda
elde edilen tiim bilgi ve bulgularin yaninda olayin olus sekli ve cocugun

gelisim donemi de goz oniinde bulundurulmalidsr.

3- isnat Yeteneginin Tespiti

Madde gerekgesine gore: “Bu grup yas kiigiiklerinin ceza sorumlulugunun
olup olmadigs, cocuk hikimi tarafindan tespit edilir. Ancak, bu belirlemeden
once, yas kiiciigiiniin icinde bulundugu aile kosullar:, sosyal ve ekonomik
kosullar ile psikolojik ve egitim durumu hakkinda uzman kisilerce rapor
hazirlanmasi istenir. Cocuk hakimi, hazirlanan bu raporlari, ceza sorumiu-

»

lugunun belirlenmesiyle ilgili olarak yapacagi degerlendirmede dikkate alur.

Kanunda “uzman kisiler”in kim oldugu, sayisi ve niteligi belirtilmemistir.
Ancak tespiti gereken yetenegin niteligi dikkate alindiginda, cocuk ve ergen
psikiyatrisi alaninda adli psikiyatristler basta olmak tizere alaninda uzman
tip doktorlarinin ve/veya bunlardan olusan kurullarin baglica “uzman kisiler”
oldugu mutlakur.

Bununla birlikte 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunun (CKK) 35. mad-
desinde, “Bu Kanun kapsamindaki cocuklar hakkinda mahkemeler, cocuk
hakimleri veya Cumburiyet savcilarinca gerektiginde cocugun bireysel
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ozelliklerini ve sosyal ¢evresini gosteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme
raporu, cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve
bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin mahkeme
tarafindan takdirinde goz oniinde bulundurulur.” denilerek, (CKK’'nin
33. maddesinde nitelikleri belirtilen) sosyal calisma gorevlilerinin “wzman
kisiler"den oldugu hitkme baglanmistir.

Bu grup cocuklarin ceza sorumlulugunun olup olmadiginin hakim tara-
findan tespiti 6ncesinde, yas kii¢tigiiniin i¢inde bulundugu aile kosullars,
sosyal ve ekonomik kosullar ile psikolojik ve egitim durumu hakkinda uzman
kisilerce rapor hazirlanmast istenir. Cocuk hikimi, hazirlanan bu raporlari,
ceza sorumlulugunun belirlenmesiyle ilgili olarak yapacagi degerlendirmede

dikkate alir.

Buna karsilik, tilkemizde ¢ocugun “fiilin hukuki anlam ve sonug¢larini
algilay1p algilayamadig1 veya davraniglarini yénlendirme yeteneginin yeterince
gelisip gelismedigi” hususundaki degerlendirmede Adli Tip uzmanlar ile
Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlar esas
alinmakta ve/veya (sosyal inceleme raporlarina nazaran) hekim raporlarina
tistiinlitk taninmakeadir.”

B) CEZA MUHAKEMESi HUKUKUNDA BiLiRKiSi RAPORU, UZMAN MUTALAASI VE
ATK'NIN KONUMU

Bilindigi tizere, ¢6ziimii uzmanlik, 6zel veya teknik bilgi gerektiren hal-
lerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina re’sen veya taraflarin istemi
{izerine karar verilebilir.

Yine taraflar yargilama konusu olayla ilgili olarak veya bilirkisi raporunun
hazirlanmasinda degerlendirilmek iizere ya da bilirkisi raporu hakkinda,
uzmanindan bilimsel miitalaa alabilirler.

Ceza muhakemesi hukukunda serbest ve vicdani delil sistemi kabul edilmis
oldugundan bilirkisi goriislerinin baglayicilik bakimindan diger delillerden
bir fark: yoktur, hakim bilirkisi goriislerini de serbestce takdir eder.

Kanunun resmi bilirkisi tayin etmesi de hakimin kural olarak bu bilirki-
sinin oy ve goriisii ile bagli olmasi sonucunu dogurmaz. Ornegin, Adli tip

[71  Osman Yagar, H. Tahsin Gékcan, Mustafa Artug, Yorumiu-Uygulamals Tiirk Ceza
Kanunu, (Ankara: 2014), 929.
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ihtisas kurullarinin, Adli tp ihtisas kurullari ile ihtisas dairelerinin ve Adli
tp ihtisas kurullari ile Adli Tip Kurumu disindaki saglik kuruluglarinin
heyet halinde verdikleri rapor ve goriisleri arasinda ortaya ¢ikan geliskile-
rin, Adli Tip Genel Kurulu, tarafindan kesin olarak ¢éziime baglanacagina
dair Kanun hitkmii (Adli Tip Kurumu Kanunu m. 15), raporun, isteyen
mahkeme agisindan da kesin ve baglayict oldugu anlamina gelmez." Yine
Ayni Kanunun 23/C-I1I fikrasi uyarinca da; “Adli Tip Genel Kurul karar-
lar: nihai (kesin) olmakla beraber mahkemelerin delilleri serbestce takdir
hususundaki yetkilerini kisitlamaz.”

Keza ceza muhakemesinin maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amact ve
muhakemenin kolektifligi uyarinca uzman kisilerin bilimsel miitalaalari da
delillerin degerlendirilmesinde bir arag durumundadir. Bu nedenle bilirkisi
raporu ile uzmanin miitalaasinin birbirlerine distiinliigii soz konusu degildir
ve aralarinda geliski bulunmasi halinde geliskinin giderilmesi gerekecektir.

Daha da 6nemlisi, hitkiim kurmak icin yeterli olmayan, hukuki denetime
elverisli, uygun ve yeterli gerekce icermeyen veya onceki raporlar arasin-
daki geliskiyi gidermeyen bir rapor, sirf ATK Ust Kuruluna ait oldugu igin
onceki raporlara tistiin tutulma veya hitkme esas alinma bakimindan hicbir

ayricaliga sahip degildir.
Hele hele (somut olayda) TCK’nin 31. ve CKK’nin 35. maddeleri kap-

saminda bir¢ok parametre, degerlendirme ve gerekee icermesi gerekirken,
hakimin vicdani kanaat edinecegi dosya kapsamina higbir katki sunmayan
bir raporun, sirf ATK Ust Kuruluna ait oldugu igin hilkme esas alinmast
hukuken kabul edilemez bir durumdur.

Kald: ki, Diinya Saglik Orgiitiin’'niin, ¢ocuk istismarint: “Cocugun sag-
ligini, fiziksel ve psikososyal gelisimini olumsuz etkileyen, bir yetiskin,
toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da bilmeyerek wygulanan tiim
davraniglar”.® olarak tanimlamig ve bir ¢ocugun diger bir cocuga yonelik
fiilini istismar olarak kabul etmemis olmasi kargisinda, mahkemeye sunu-
lacak raporda bulunmasi gereken nitelikler kanuni bir zorunlulugu yerine
getirmenin ¢ok Stesine gegmektedir.

[8] Handan Yokus Seviik, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik,” JUHFM,
C. LXIV, no. 1, (2006): 96.

[9]  Utku Beyazit ve Aynur Biitiin Ayhan, “Cocuga Yonelik Cinsel Istismarin Onlenmesi,”
Elestirel Pedagoji 8, no. 45, (Mayis—Haziran 2016): 5.
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Gergekten de ve 6zellikle konu cinsel istismar oldugunda, somut olayda
oldugu gibi, erken ergenlik ¢aginda bir ¢cocugun cinsel arzularini tatmin
amactyla hareket ettiginin kabulii miimkiin gériilmemektedir.

Pedagojik agidan daha dogru olan bilimsel yaklagim, bu ¢agdaki bir
¢ocugun eylemini, cinsel arzularini tatmin amacindan ¢ok, merak, deneme,
ogrendigini ya da gérdigiinii uygulama amacina yonelik kabul etmektir.

Bu kabule, isnat (anlama ve isteme) yeteneginin atili su¢ bakimindan
s6z konusu olmasina ve ¢ocugun icinde bulundugu aile kosullari, sosyal ve
ekonomik kogullar ile psikolojik ve egitim durumunun da dikkate alinmasina
dair yasal gerekler eklendiginde, bu gibi olgularda nasil bir bilimsel hassa-
siyetle hareket edilmesi gerektigi, buna kargilik (somut olayda) hitkme esas
alinan raporun bu hassasiyeti pek de tagimadigi kolaylikla goriilmektedir.

Calismaya konu edilen uygulama tekil ya da istisnai olsa kuskusuz miinferit
bir adli hata olarak degerlendirilebilirdi. Ancak bilimsel verilerle desteklendigi
tizere, uygulamada gocuklarin % 90’1na “ceza sorumlulugu vardir” raporu
verilmesi ve ¢ogunlukla da bu raporlar yéniinde hitkiim kurulmast, cinsel
suglar bagta olmak tizere gocuklarin faili oldugu suglara iligkin yargilamalarda
ceza sorumlulugu baglaminda adli rapor diizenleme siire¢lerinin yeniden
ele alinmasinin acil bir gereksinim oldugunu gostermektedir.

C) MAHKEMELERIN ATK VE DIGER BiLiRKi$i RAPORLARINA YAKLASIMI

Kanun; bilirkisi raporunun gerekeeli ve hukuki denetime elverisli olma-
sindan, hakimin (bilirkisi raporunu) serbestge takdirinden, vicdani kanaatten
vb ilkelerden bahsetse de, yerlesik yarg: kiiltiirii yerine tek tek mahkemelerin
on plana ¢kt bir sistemde, denetime elverigli uzman miitalaasina daya-
nilmast halinde kararin kanun yolunda (bu nedenle) bozulacag: endisesiyle,
mahkemelerin ATK’dan rapor istedikleri veya (somut olayda oldugu gibi),
son sozit ATK’ya verip, gerekeesiz ve hitkiim kurmaya elverisiz de olsa ATK
raporu dogrultusunda karar verdikleri goriilmektedir.

Ascioglu da “Yargiglar, yalniz kendilerinin degil yargilananlarin da
yetki ve ozgiirliiklerini kisitlayarak; hukuk ve olgu sorunlarinin snemli
bir boliimiinii denetimsiz olarak bilirkisilere birakmaktadir. Bu nedenle de
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bireyin dogru ve giivenli yargilanma hakk: gizil bir tehlike ile kars: karsiya
kalmarktadir.”[10] diyerek ayni soruna isaret etmekredir.

Ogretide hakimin birden fazla bilirkisiyi gorevlendirdigi islerde azinlikta
kalan bilirkisi raporunu esas alarak karar vermesinin de miimkiin oldugu,
aksi kabuliin dava hakkindaki kararin hikimler tarafindan degil bilirkisiler
tarafindan verildigi anlamina gelecegi, bu durumun da yarg: yetkisinin
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini diizenleyen Anayasa hitkmiine ayki-
rilik tegkil edecegi"! savunulmaketa ise de, Yargitay aksi goriistedir. Yargitay'a
gore, bilirkisilerin beyanlar: arasinda deger bakimindan wyusmazlik ¢ikmas
halinde hakim, cogunlugun goriisiine katilabilir. Fakat azinlikta kalanin
goriisiinii esas alarak hiikiim veremez.

Kanaatimce, hakimin kendisini bilirkisi yerine koymasi engellenmeye
calisilirken, (azinlikta kalan bilirkisi raporunu esas alarak karar vermesi-
nin kabul edilmemesi, bilirkisi raporunu yetersiz bulursa ikinci, diciinci,
dordiincii, besinci defa bilirkisi incelemesi yaptirmak ve kararini mutlaka
bilirkisi raporuna gore vermek zorunda birakilmas: suretiyle) bilirkisinin
kendisini hakim yerine koymasi"'? sonucu yaratlmistir.

I1. INCELEME KONUSU OLAYA DAIR YARGILAMA SURECi

Olay tarihinde (2016) Suga Siiriiklenen Cocuk (SSC) oniki buguk,
magdur ise sekiz buguk yaslarinda erkek ¢ocuklardr.

SSC hakkinda TCK’nin 103/2. fikrasinda yazili “Cocugun Nitelikli
Cinsel Istismar:” sugundan dava agilmus, yargilama yapilmis ve mahkiimiyet
hitkmii verilmistir.

SSC hakkindaki sorusturma, baska iki SSC’nin, magdurun da aralarinda
bulundugu ti¢ ¢ocuga cinsel tacizde bulunduklar: iddiastyla baslatilan sorus-
turmada, magdurun, ilk ifadesinden bir giin sonra (babasinin bagvurusu

[10] Cetin Ascioglu, “Bilirkisi Sorununa Coziim Onerileri,” https://www.maden.org.tr/
resimler/ekler/8f7d96ea 21ccae8  ek.pdf, (Erisim T.: 14.11.2022).

[11] Cenk Akil, “Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun Hakimin Bilirkisi Raporuyla Bagli
Olup Olmadig Hakkinda Vermis Oldugu 24.12.2008 giin ve E. 2008/4-734, K.
2008/766 sayili kararinin tahlili,” AUHFD 60, no. 3 (Eyliil 2011): 707-8.

[12] Akil, “Yargitay,” 717.
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tizerine) polis tarafindan alinan ikinci ifadesinde SSC’yi ve atli eylemi de
beyan etmesi tizerine baslaulmistir.

Yargilamanin baginda SSC miidafii tarafindan, (maddi olaya iliskin
savunmalarin yani sira), sorusturma asamasinda diizenlenen sosyal inceleme
raporu (SIR) ve “Psikiyatrik Muayene/Konsiiltasyon Raporu”nun TCK’nin
31/2. fikrast baglaminda (¢ocugun) Yzilin hukuki anlam ve sonuclarin:
algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin”
yeterince gelisip gelismedigini agiklayabilme ve Mahkemenin kararina yar-
dimcr olabilme agisindan yetersizligi savunulmustur.

Bu kapsamda, Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmastna {liskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 20/3. fikrasinda SIR’in, “cocugun icinde
bulundugu aile ortams, sosyal cevre kosullari, gordiigii egitim, fiziksel ve
rubsal gelisimi hakkinda” bilgiler icerecegi diizenlemesinden hareketle,
cocugun (SSC’nin); dogumundan baslayarak gecirdigi gelisim asamalarina
dair bilgileri, ailesinin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel durumunu, aile
bireyleri arasindaki iliskileri, okul ve is ortams ile bog zamanlarin: deger-
lendirdigi cevre ile bu cevrelerin yasanan olay sonrasinda ¢ocuga gosterdigi
yaklasima iliskin bilgileri, icinde bulundugu hukuki durum ve adli mer-
cilerin miidahalelerini gerektiren olaylars, inceleme sirasinda tespit edilen
davraniglars, su¢ davranisi ve toplumsal wyum sorunlar: sergilemelerine
veya korunmaya muhtag olmalarina neden olan etkenler hakkinda bilgileri,
cocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen
ve olayin aciklanmast bakimindan onemli goriilen bilgileri, CKK nin 5.
maddesinde gosterilen tedbirlerden hangisinin yararl olacagina, tedbirin
yaninda denetim altina alinmasina gerek olup olmadigina dair onerileri,
cocuk hakkindaki tedbir veya denetim kararlarinin ne kadar siire ile uygu-
lanmas gerektigine iliskin onerileri, cocuklar ve ailelerine wygulanabilecek
ozel wygulama veya psikiyatrik tedavi icin yonlendirmeye dair onerileri,
dogru ve yeterli bir bicimde Mahkemeye bildiren yeni bir (SIR) istenilmesi
talep edilmistir.

Daha da 6nemlisi, Mahkemeye uzman miitalaasi olarak da, ... Univer-
sitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Adli Tip Anabilim
Dali Bagkanligindan alinan bir Kurul Raporu sunulmustur (Rapor, Adli

T1p ve Cocuk Ruh Sagligr ve Hastaliklarr Ana Bilim Dallar: tarafindan
yapilan muayenelerin yani sira, dava dosyas:, SSCnin ogretmenlerinden
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alinan anket verileri, olay oncesindeki saglik safahati ve hastane kayitiar:
incelenerek, SSC ve annesiyle goriisiilerek hazirlanmagtir).

Anilan Raporun “Sonu¢” kisminda;

346

Ergenlik doneminde beyin gelisiminin halen devam ertigi, bu nedenle
ergenlerin olaylar aras: nedensellik bag: kurma, olaylarin uzun vadeli
olumsuz sonuglarini diisiinme yetisinin yeterince gelismedigis cinsellik ve dfke
kontrolii gibi alanlarda diirtii kontroliinde zorlandiklarinin, akran etkisine
agik olduklarinin ve riskli davraniglarda bulunabileceklerinin bilindigi,

Dikkar Eksikligi Hiperaktivite Bozuklugu (DEHB) bulunan cocuk ve
genglerin planlama yapma, neden-sonug iliskisi kurma, diirtii kontrolii gibi
alanlarda zorlandiklarinin belirtildigi,

Okul, aile ve ergenle yapilan goriismelere ilave olarak, SSC'nin, dava
dosyasindan edinilen bilgilerle birlikte yapilan rubsal degerlendirmesinde;
normal zeka diizeyinde oldugu, erken cocukluk doneminden itibaren tag:-
dig1 bildirilen, ilk ve ortaokul 6gretmenleri tarafindan dile getirilen rubsal
belirtilerin (DEHB) tanisi ile wyumlu oldugu,

Ebeveynlerinin bosanmas: sonrasi ayri bir “sehirde yasamaya baslamalar:
ile ortaya ¢ikan rubsal sorunlarin Davranim Bozuklugu ile Giden Uyum

Bozuklugu tanisi ile wyumlu oldugu;

Olay taribinde oniki bucuk yasinda olan SSC’nin, ebeveynlerin bosanmast,
yer degisikligi ve aile destek sistemlerinin degisimi ile birlikte yasadigs uyum
glicligiiniin de etkisi ile olumsuz davranss driintiileri sergileyen akranlar: ile
bir arada ve aile denetiminden uzakta zaman gecirdigi, cinsellik, sinirlar,
dogru-yanls kavramlars, degerlerle ilgili bilgilerinin akran cevresinde yapilan
paylasimlardan etkilendigi ve cinsel icerikli olumsuz davraniglarin akran
grubu icerisinde normal karsilandigs izlenimi edindigi; olayin gerceklesme
sekli, ergenin olayla ilgili degerlendirmeleri, akran grubunun etkisi, diirtii
kontroliinde zorlanmast, olay tarihindeki yas: birlikte degerlendirildiginde
ergenin karistigr eylemin ablaken olumsuz oldugunu degerlendirme, hukuki
anlam ve sonuglarini kavrama ve bu eylemle igili davraniglarini yonlendirme

yeteneginin yeterince gelismedigi t1bbi kanaatine varildigs,

Olayin niteligi ve ergen ile ilgili tanimlanan rubsal ozellikler dikkate
alindiginda yasadigs yere en yakin Cocuk Rub sagligi kliniginde takip ve
tedavisinin planlanmas: agisindan “saglik tedbiri” alinmas: gerektigi,
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bildirilmistir.

Mahkeme tarafindan hazirlattirilan (SIR)'de de; SSC'nin “zile bilgileri”,
“egitim durumu’”, ‘sosyo-ekonomik durumu’, “yerlesim yeri durumu”, “sosyal
cevre bilgileri”, “fiziki ve saglik durumu bilgileri”, “psikolojik durum bilgi-
leri”, “alkol ve madde kullanimi”, “zibhinsel dzellikleri”, “kisisel izellikleri’,
‘tutum ve davraniglar:” incelendikten sonra, “SSCnin riskli akran grupla-
rina girdigi, davraniglarini yonlendirmesinde akran etkisinin baskin oldugu,
bu nedenle anilan riskler hakkinda bilgilendirilmesini ve yonlendirilmesini
teminen ‘Danigmanlik tedbirinin’ uygun olacag:” kanaati belirtilmistir.

Bu agsamadan sonra Mahkeme, sorusturma sirasina alinmais olan uzman
hekim raporu ile ... Universitesi Adli Tip Anabilim Dalr Baskanligindan
alinin uzman miitalaas: arasinda celiski bulundugu ve miitalaay: diizen-
leyen heyetin Adli Tip Kurumu Kanununa wygun sekilde olusmus oldugu
gerekgesiyle, raporlar arasindaki geliskinin giderilerek fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilama, davraniglarint yénlendirme yeteneginin yeterince
gelisip gelismedigi konusunda Adli Tip Genel Kurulundan rapor alinmasina
karar vermistir.

Adli Tip Kurumu Adli Tip ... Thtisas Kurulunun;

Kigsi ile yapilan goriismede; ... dan geldigi, lokantada ve elektrik isinde ¢alistigs,

.. sinifa gegtigi, olayr “...” seklinde anlattig, sucu kabul etmedigi, onceden
psikiyatrik tedavi gordiigiinii, 2015 yilinda ... adli ilact kullandigini soyledigi,
bu olaydan baska adli dosyasinin olmadigs, 10-2,5=7,5 ve 7,5x2=15 islemlerini
yapabildigi, calistign iste giinliik 50 TL karsiliginda 6 giin caligirsa toplamda 300
TL alacagin soyledigi, 300-180=120 islemini yapabildigi, bugiin 15 yasinda
oldugunu, 7 yil sonra 22 yasinda olacagin: soyledigi, ‘ak akce kara giin icindir’
atasoziingi aciklayabildigi, normal zeka kapasitesinde oldugu”

seklindeki muayene kaydina dayali olarak,

(SSC'nin) ceza sorumlulugunu miiessir ... mahiyet ve derecede herhangi bir
zeka geriligi ya da cocukluk donemi psikopatolojisi saptanmadig, ... sucun
islenisi esnasinda davranislarini yonlendirme yetenegini etkileyecek herbangi
bir akli ariza icinde bulundugunu gosteren psikopatolojik unsura rastlanma-
digs, dolayiswyla ...°un 2016 yils Mayis ayinda isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuglarin algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme

yeteneginin yeterince gelismis oldugu
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kanaati belirtilmistir.
Bu rapora SSC miidafii tarafindan;

TCK nin 31. maddesi wyarinca (SSC'nin), ‘fiilin hukuki anlam ve sonuclarin:
algilama, davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi”
sorulmug olmasina ragmen, ATK raporunda sanki (TCK nin 32. maddesi kap-
saminda) zekd geriligi bulunup bulunmadigs sorulmus gibi, basit mantik ve
matematik sorularina dayals olarak, herhangi bir zekd geriligi ya da cocukluk
donemi psikopatolojisi saptanmadigina dair kanaat belirtildigi, Mahkemenin
ise (TCK’nin 31. maddesi kapsaminda) kiigiigiin yetkin olup olmadiginin ceva-
binz istedigi, bu yetkinligin de raporda yer verilen ve sadece akil hastaliginin
ya da akil zayifliginin olup olmadigini anlamaya yarayan testle anlagiimasinin

miimkiin olmadig
gerekgeleriyle itiraz edilmigtir.
Mahkeme de,

dzellikle ... Universitesi Adli Tip Ana Bilim Dali Baskanligindan alinan
raporun Adli Tip Kanununa gore ibtisas dairesiyle esdeger oldugu belirtilip bu
nedenle Adli Tip Genel Kurulu (1. Ust Kurul) tarafindan rapor diizenlenmesi
istendigi halde Ihtisas Kurulunca rapor diizenlendiginden, Adli Tip Kurumu
... Ust Kuruluna miizekkere yazilarak (sorusturma asamasinda) ¢ocuk psiki-
yatristi tarafindan diizenlenen adli psikiyatrik rapor ile ... Universitesi Adli
Tip Ana Bilim Dali Baskanligi raporlarinin ayr: ayri incelenmesi, ayrica dos-
yada bulunan iki ayri (SIR) den izellikle yargilama sirasinda alinan (SIR) in
de tetkik edilip (CKK’nin 35 maddesi wyarinca) gozoniinde bulundurulmasi,
Adli Tip Kurumu ... Ihtisas Kurulunca diizenlenen rapora kars: SSC miidafii
tarafindan yapilan itirazlarin da gozoniine alinmasi ve raporlar arasindaki
celiski giderilirken gerekgeleri de tam olarak yazilmasi suretiyle, suca siiriikle-
nen cocugun sug tarihi itibariyle fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama,

davraniglarin yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi konusunda
rapor diizenlenmesini istemistir.

Adli Tip Kurumu .... Ust Kurulu tarafindan hazirlanan raporda da,
dosyadaki belgeler ve 6nceki raporlar kronolojik olarak 6zetlendikten sonra,
hi¢bir (farklr) gerekge belirtilmeden, Kurulda yapilan gériisme ve dava
dosyasinin tetkiki sonucunda;
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“...ceza sorumlulugunu miessir ve isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin:
algilamasini veya davraniglarini yénlendirme yetenegini etkileyecek mahiyet
ve derecede herhangi bir zeka geriligi ya da ¢ocukluk dénemi psikopatolojisi
saptanmadig1, dava dosyasinin tetkikinde sugun islenisi esnasinda davraniglarini
yonlendirme yetenegini etkileyecek herhangi bir akli ariza icinde bulundugunu
gosteren psikopatolojik unsura rastlanmadig; bu duruma gore SSC’nin isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini
yonlendirme yeteneginin yeterince gelismis oldugu,”

kanaati bildirilmistir.

Bu rapor sonrasinda Mahkemece, (isnat konusu eylemin sabit oldugu
kabuliine bagli olarak), SSC hakkindaki (SIR) ile ATK Ust Kurulunca
verilen adli psikiyatrik rapora gore SSC'nin, dizerine atily sugla ilgili fiilin
hukuki anlam ve sonuglarin: algilama, davraniglarini yonlendirme yetene-
ginin gelistigi kanaatine varilarak SSC'nin mahktimiyetine hitkmedilmistir.
Hiikme yénelik istinaf istemi de reddedilmistir.

IIl.  YARGILAMA SURECINiIN VE CEZA HUKMUNUN ANALIZi

Inceleme konusu dava dosyasinda bulunan ve CKK’nin 35. maddesi
geregince aldirilmis olan SIR ile TCK’nin 31. maddesi uyarinca diizenlenmis
olan raporlar baglaminda ¢ok ciddi bir tartisma s6z konusudur.

Nitekim oncelikle sorusturma asamasinda SSC hakkinda diizenlenen
uzman hekim raporu ve SIR kabul gérmemistir.

Buna karsilik, miidafi tarafindan dosyaya sunulan, (“SSCnin fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini kavrama ve bu eylemle ilgili davraniglarini yonlendirme
yeteneginin yeterince gelismedigi” kararly), uzman miitalaas ile yargilama
strasinda alinan ve (“SSCnin riskli akran gruplarina girdigini, davra-
niglarint yonlendirmesinde akran etkisinin baskin oldugunu, bu nedenle
anilan riskler hakkinda bilgilendirilmesini ve yonlendirilmesini teminen”)
‘Danigmanlik tedbiri’ 6neren SIR Mahkemece yeterli bulunmustur.

Gercekten de Mahkemenin ATK Ust Kuruluna yazdigr miizekkerede,
dzellikle ... Universitesi Adli Tip Ana Bilim Dali Baskanligindan aliman
raporun Adli Tip Kanununa gore ihtisas dairesiyle esdeger olduguna vurgu
yapmast ve dosyada bulunan iki ayri (SIR) den ézellikle yargilama sirasinda
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alinan (SIR)'in de tetkik edilip (CKK nin 35 maddesi uyarinca) giz iniinde
bulundurulmasiny istemis olmasi bagka bir ihtimali gegersiz kilmaktadir.

Buna ilave olarak, ayn1 miizekkerede, Adli Tip Kurumu ... Thtisas Kuru-
lunca diizenlenen rapora karst SSC miidafi tarafindan yapilan itirazlarin
gdz oniine alinmasinin istenmesi de, miidafinin, basit mantik ve matematik
sorular iceren ve akil hastaliginin ya da akil zayifliginin olup olmadigini
anlamaya yarayan bir teste dayali olarak, herhangi bir zekd geriligi ya da
cocukluk donemi psikopatolojisi saptanmadigina dair kanaat belirtilmesinin
miimkiin olmadigr gibi, TCK nin 31/2. fikrasinda varligr aranan (anlama
ve isteme) yetkinliginin bu yontemle saptanamayacagina dair itirazlarinin
(en azindan) Mahkemece de ciddi bulundugunu diisiindiirmektedir.

Son olarak, anilan miizekkerede, raporlar arasindaki celiski giderilirken
gerekgelerinin tam olarak yazilmasinin istenilmesi de kanaatimce, Mahke-
menin onceki deneyimlerinden hareketle (ATK’ya) yaptig1 zimni bir uyari
olmustur. Mahkeme bu taleple, hukuki denetime elverislilik agisindan tatmin
edici olan uzman miitalaasi ve yargilama SIR’i ile aksi goriiste olabilecek
bir raporun, ayni diizeyde tatmin edici ve hukuki denetime elverisli olmasi
gerektigine vurgu yapmistir.

Biitiin bunlara karsilik, Adli Tip Kurumu .... Ust Kurulu tarafindan dosya
kapsaminin kronolojik 6zetine miiteakip hicbir (farkli) gerekee belirtilmeden
bildirilen, “@#:ls su¢la ilgili fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama,
davraniglarini yonlendirme yeteneginin gelistigi” kanaatinin Mahkemece
de benimsenerek mahktimiyet karari verilmesi tiziicii olsa da, bu durum,
yanlis isleyen bir yarg: sisteminde hig de sasirtict degildir.

ATK Ust Kuruluna yazilan miizekkerede, uzman miitalaasinin Adli Tip
ihtisas dairesiyle esdeger olduguna vurgu yapilmasina, yargilama sirasinda
alinan (SIR)’in de tetkik edilip (CKK’nin 35 maddesi uyarinca) gozéniinde
bulundurulmasi ve miidafi tarafindan yapilan itirazlarin dikkate alinmast ile
raporlar arasindaki geliski giderilirken gerekeelerinin tam olarak belirtilme-
sinin istenilmesine ragmen, ATK Ust Kurulunun “ze diyorsam o!” islubuyla
verdigi rapora gore hitkiim kurulmasi, bilirkisinin kendisini hakim yerine
koymasinin, bagimsiz (!) hakimin de buna caresizce boyun egmesinin tipik
bir 6rnegi olmustur.

Yukarida da vurgulandigy tizere, somut olayda oldugu gibi, yasal zorun-
luluga ragmen esaslt hicbir parametre, degerlendirme ve gerekge icermeyen
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ve dosya kapsamina katki sunmayan (hatta celisen) bir raporun, sirf ATK
Raporu oldugu icin hitkme esas alinmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
da kabul gormemektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konudaki bireysel bagvurulara iligkin,
(asagida ornek kabilinden sunulan) kararlarinda;

—  ATK raporunda dosyaya daha once girmis olan raporlardaki tespitler ve
basvurucunun iddialarini destekleyen goriisler ile bu goriisleri dogruladig
iddia edilen 11bbi belgeler gozetilerek degerlendirme yapilmadigs ve bu haliyle
cksik oldugu halde raporun hiikme esas almmmasini (AYM, 10.02.2021,
Bireysel Bagvuru No: 2017/17753),

—  Adli Tip Kurumu raporunun sonug kismina kadar sadece hastane kayitlarina
yer verildigi ve bu kisma kadar, uygulanan tedavilerin t1p kurallarina uygun
olup olmadigs hususunda herhangi bir degerlendirme yapilmadigi, sonug
kisminda ise basvurucularin iddialarina makul olciide cevap teskil edecek
bir aciklama yapilmadan hastanede uygulanan tedavilerin tip kurallarina
uygun oldugunun belirtildigi, olenin hastanedeki solunum cibazlarindan
Jfaydalanamamasindan ve bu durumun sonucu olarak yapilan sevk isle-
minden etkilenip etkilenmedigi, soz konusu olayda bir ihmalin bulunup
bulunmadigs ve bu siivecte herhangi bir gecikmenin yasanip yasanmadig
hususlarinda tatmin edici bir aciklama yapilmadigs halde raporun hiikme
esas almmasini. (AYM, 20.04.2016, Bireysel Bagvuru No: 2013/4086),

—  Davanin, icra edilen 11bbi miidahale ve sonrasi ile ilgili olmayip kardesine
ge¢ miidahale edilmesi ile ilgili olduguna, davanin temelinde saar 22.05te
Hastaneye ulasan kardesine uzun bir siire miidahale edilmemesinin bulun-
duguna dair basvurucu iddiasina ragmen, ATK raporunda, basyurucunun
kardesinin 1t1bbi kayitlara gore Devler Hastanesine saat 22.35 te ulastig
ifade edilerek, bu saat esas alinip basyurucunun kardesine yapilan ilk
miidahale yoniinden herhangi bir sorun goriilmeksizin, hastaneye saat
22.05te ulagildigr ancak hastaya 35-40 dakika hicbir t1bbi miidahalede
bulunulmadigs yoniindeki iddialar hakkinda herhangi bir degerlendirme
yapilmamasina ragmen raporun hitkme esas alinmasini (AYM, 30.10.2018,
Bireysel Bagsvuru No: 2015/3640),

—  Anneye suni sanci verilmesi sonrasinda cekilen ikinci NST ile bebegin kalp
atiglarimin zayiflamasi, dolayisiyla fetal distrese girmesi nedeniyle annenin

sezaryen ameliyatina alinmast icin anestezi doktorunun beklenmesinin ve
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bebegin dogmasina kadar gecen siivenin miidahalede bir gecikme olusturup
olusturmadiginin, bir gecikme varsa bunun zaten boynuna kordon dolan-
dig1 icin oksijensiz kalan bebegin oliimiinde bir etken olup olmadiginin,
ayni sekilde Il Saglik Miidiirliigii tarafindan yaptirilan idari sorusturma
neticesinde “hastanin ilk NST degerlendirmesinde var olan spontan uterin
hiperstimiilasyonun [rahmin oksitosine beklenenden daha fazla yanit vermesi,
rahim kasilmalarinin hem siddetinin hem de sikliginin fazla olmasi] gozden
kagtig” seklindeki tespit karsisinda normal dogum sancist olan anneye suni
sanct verilmesinin bebegin kalp atiglarinin diismesine, dolayisiyla fetal distres
sonucunun agirlasarak bebegin oliimiine etkisi olup olmadiginin yargilama
srasinda yapilan inceleme ve degerlendirmelerle agiga kavusturulmas:
gerekmesine ragmen, ceza ve hukuk yargilamalarinda temin edilen ATK
raporlarinda yukarida deginilen hususlarin oliimiin meydana gelmesinde
etkisi olup olmadigini agik bicimde irdelemeden, “olayda tip kurallarina
aykirilik bulunmadig:” yoniinde goriis bildiren ATK raporunun hiikme esas
alimmasini (AYM, 18.05.2021, Bireysel Basvuru No: 2018/1156),

Hak ihlali saymis ve ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden

yargilama yapilmasina karar vermistir.

Bilindigi tizere, Anaysa Mahkemesi (6216 sayili Kanun'un 50. maddesi

uyarinca), ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasini temin eden yollardan

biri olarak pilot karar usuliinii isletilebildigi bu gibi durumlarda 6ncelikle

“ihlalin yapisal bir sorundan kaynaklandigini” tespit ermekredir. Ornegin
son olarak 05.07.2022 tarih ve 2021/58970 numarali bireysel basvuru
kararinda, bu tip bir tespit “makul siirede yargilanma hakki baglaminda®

yapilmis ve bu yapisal sorunun ¢6ziimii igin keyfiyetin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine bildirilmesine karar verilmistir.

Kanaatimce giiniimiiz mahkemelerinin genelde bilirkisi, 6zelde de ATK

raporlariyla imtihani bir tiir yapisal sorun haline gelmistir.
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SONUC

Tolstoy’un “Ivan lyi¢'in Oliimii” adli romanindan, belki de mesleki bir
algida segicilik sonucu benim aldigim mesaj, Emekli Yargig Ivan Ilyi¢’in,
oliim déseginde kendisini muayene eden doktorun sadece hastalikla ilgile-
nip hastay: (kendisini) umursamadigini diisiiniirken, kendisi mahkemede
yillarca herkese nasil davranmus ise tinlii hekimin de ona dyle davrandigini
dehsetle fark etmesidir.!"?!

Kayhan da mevzuat diizeyinde yapilan bazi sézde iyilestirmelerin, tahkik
ideolojisiyle yetistirilmis hakim ve savcilarin yargzlama dolanlar: ve sapur-
malariyla kisa siirede etkisiz hale getirildigine ve durusmalarin muhakeme
hileleriyle kargilikli durmaya donustiiriildiigiine, heyet halinde ¢alisan mah-
kemelerin yapugi miizakerelerin tamamen hukuka aykir ve toptan mutlak
butlanla batil olduguna dair saptamay1, Emekli Yargitay Bagkan: ve Ceza
Hukuku Profesérii Sami Selcuk’tan naklen aktarmaktadir.!™*!

Ben Sayin Selguk’un bu beyanini tartisacak yetkinlikte olmadigimi diisii-
niiyorum. Fakat anilan sozlerdeki 6ziin, Emekli Yargig Ivan Ilyi¢’i kendi
gecmis uygulamalarindan dehsete diistiren duyguya ¢ok da uzak olmadigini
soyleyebilecek deneyime sahibim.

Zira her davanin bir dosyadan ibaret olmadigini, arkasinda en az bir
insan oldugunu biliyorum ve bir an olsun unutuldugunda da artik gekilmek
gerektiginin distiniilmesini erdem saytyorum.

Calismanin bir yerinde (somut olaydakine benzer kararlarin) tiziicii olsa
da yanlis isleyen bir yargi sisteminde hig sastrtict olmadigini séyledim. Boyle
inantyorum ve bunu séylerken de ironik bicimde hikimlerden esinleniyorum.

Nasil me? .. yarg: islevi oncelikle devletin icinden degil toplumun icinden
dogar. Yarg: devletin toplumu sinirlandirma araci degil, toplumun devleti
sinirlandirma aracidir. Eger yargt ve yarg: faaliyeti esas islevini devletin
disindan, toplumsal talep ve beklentiler tizerinden gelistirmez ise 0’ seyin ads

[13] L.N. Tolstoy, fvan Ilyi¢in Oliimii, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankast Yayinlari, 2019),
34-5.

[14] Fahrettin Kayhan, “Capraz Sorguda Muhakeme Hileleri”, hteps://www.hukukihaber.
net/makale/capraz-sorguda-muhakeme-hileleri-h450088.html#_ednref, (Erigim T.:
19.11.2022).
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adliyeolur. Yani ‘devlet dairesi dir karsimizda olan.” sozlerini, “Tirkiyede
Yargi Yoktur” adli bir kitapta sdyleyenler halen gorevde olan hakimlerdir."

Hepsi de hukukeu olan bu otoritelerden aktardiklarim sonrasinda daha
fazla s6z sdylemenin okuyucuya saygisizlik oldugunu diisiintiyorum.

Son s6z, muhakeme yetisine ve yetkisine sahip olan hakimler, her davay:
bir dosyadan ibaret gormeye basladiklari an, kiirsiilerini diger yargilama
stijelerine terk etmekteditler.

Caligmaya ilham veren olayda olan da budur.

[15] Orhan Gazi Ertekin vd, Tiirkiyede Yarg: Yoktur, (Istanbul: Tekin, 2013), 23.
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Dogal Hukuk ve Hukuki Pozitivizm Anlayislarinin Hukuka Aykirilik Kavrami
Cercevesinde Ceza Hukukuna Yansimalarinin Degerlendirilmesi

0z

Hukuk felsefecileri adalet kavrami tizerine uzun tartigmalar yiiriitmiis ve bu
tartigmalarin neticesinde iki temel hukuk ekolii olan dogal hukuk anlayisi
ve hukuki pozitivizm anlayisi ortaya ¢ikmugtr. Bu iki ekoliin sahip oldugu
farkli bakis agist bircok alana oldugu gibi ceza hukukuna da yansimis ve iki
farkli hukuka aykirilik anlayisinin ortaya ¢tkmasina sebep olmustur: Maddi
hukuka aykirilik anlayigi ve bigimsel hukuka aykirilik anlayisi. Bu makalede
oncelikle dogal hukuk anlayisi ile hukuki pozitivizm anlayist genel olarak
ele alinmakta sonrasinda ise bu iki temel hukuk ekoliintin maddi hukuka
aykirilik ve bicimsel hukuka aykirilik anlayislariyla iligkileri bazi 6rnekler
siginda incelenmektedir.

Anahtar kelimeler:

hukuka aykirilik hukuk felsefesi
Dogal Hukuk Anlayisi | Hukuki Pozitivizm Anlayisi
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ASSESSING THE EFFECTS OF NATURAL LAW
THEORY AND LEGAL POSITIVISM ON CRIMINAL
LAW IN REGARDS OF UNLAWFULNESS

ABSTRACT

Legal philosophers have had long debates on the notion of justice and as
a result of these debates, natural law theory and legal positivism, which
are two main legal schools, have emerged. These two schools” different
perspectives have affected criminal law, like many other areas, and caused
the emergence of two different perceptions of unlawfulness: The percep-
tion of material unlawfulness and the perception of formal unlawfulness.
In this article, firstly, natural law theory and legal positivism are inspected.
Afterwards, the relationship of these two main legal schools with the per-
ceptions of material unlawfulness and formal unlawfulness is examined by
providing some examples.

Keywords:

Natural Law Theory [ Legal Positivism
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GiRig

[lk¢aglardan beri adalet kavramu iizerine gokga diisiiniilmiis ve tartismalar
yurtitiilmistiir. Hukuk felsefecileri de bu kavrami ele almiglar ve kavramin
mevcut hukuk kurallariyla iliskisini agiklamaya calismiglardir. Bu ugraslar
sonucunda adalet kavrami ve mevcut hukuk kurallarinin iliskisini farkls
sekillerde agiklayan iki temel hukuk ekolii ortaya ¢ikmigtir: Dogal hukuk
anlayist ve hukuki pozitivizm anlayigi. Giintimiize kadar devam eden ve hala
gecerliligini stirdiirmekte olan bu iki karsit ekol, sadece devletlerin hukuk
sistemlerini etkilemekle kalmamus, ayni zamanda hukukun yorumlanmasinda
da farkl: fikirlerin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.

Ceza hukukunun en 6nemli kavramlarindan olan hukuka aykirilik kav-
rami, dogal hukuk anlayis1 ve hukuki pozitivizm anlayisinin hukukun
yorumlanmasi tizerindeki etkilerine ¢arpict bir 6rnek teskil etmektedir.
Hukuka aykirilik kavraminin maddi hukuka aykirilik ve bicimsel hukuka
aykirilik olarak iki sekilde ele alinmasinin temelinde iki farkli hukuk eko-
liintin yorum farklari bulunmaktadir. Bu makalede 6ncelikle dogal hukuk
ve hukuki pozitivizm anlayislari genel olarak ele alinacaktir. Sonrasinda ise
bu iki temel hukuk ekoliiniin maddi hukuka aykirilik ve bi¢imsel hukuka
aykurilik anlayislariyla iligkileri 6rneklerle incelenip hangi anlayisin benim-
senmesinin daha isabetli olacagi sorusuna cevap verilmeye caligilacakur.

I. GENEL OLARAK DOGAL HUKUK VE HUKUKI POZITiViZM  ANLAYISLARININ
DEGERLENDIRILMESI

A) DOGAL HUKUK ANLAYISI

Hukuk felsefesinin iki temel ekoliinden biri olan dogal hukuk anlays,
tarih boyunca Aristoteles, Thomas Aquinas, Locke, Finnes gibi bircok 6nemli
distiniir tarafindan savunulmustur. Dogal hukuk anlayist hukuk kurallarinin
kaynaginin doga oldugunu ileri siirer. Bu anlayisa gore hukukun varligindan
soz edebilmek icin bir yetkili otorite tarafindan konulmus kurallarin varlig
sart degildir. Herhangi bir yetkili otoritenin mevcut olmadigi durumlarda da
insanin veya toplumun varolusundan ortaya ¢tkmus olan bazi hukuk kurallar:
mevcuttur ve bu kurallar dogal hukuku olusturmaktadir." Bu dogal hukuk
kurallarinin temelinde de adalet kavrami yatmaktadir.

[1]  Hayrettin Yildiz, “Dogal Hukuk Bahcesinde Stoacilik,” Hukuk ve Adaler Elestirel
Hukuk Dergisi 6, no. 15 (2014): 56-58.
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Dogal hukuk kurallarinin dayandigi temel kavram adalet oldugu icin bu
kurallarin ne oldugunun belirlenebilmesi adalet nedir sorusunun cevaplana-
bilmesine baglidir. Farkli donemlerde yasamis dogal hukuk teorisyenleri bu
soruya farkli cevaplar vermislerdir. Ilk¢ag dogal hukuk teorisyenleri adalet
kavramini tabiata uygunluk dl¢iitiiyle aciklamaya calismiglardir. Aristoteles
ve Ulpianus'un da iginde bulundugu bu diisiiniirlere gore fiziki ve biyolojik
tabiatin isleyisine uygun olan kurallar adildir.” Ortagag'da yasamis olan
dogal hukuk teorisyenleri ise adaleti tanrinin emirlerine uygunluk olarak
tanimlamigslardir. Aziz Augustinus ve Thomas Aquinas’in basini ¢ektigi bu
distiniirlere gore dogal hukuk tanrisal iradeden kaynaklanan hukuktur
ve “tanrinin emirlerine uygun olan sey adil, uymayan sey gayri adildir”.”!
Yenicag hukuk teorisyenleri ise akla uygunlugu adaletin dl¢iisii olarak kul-
lanmiglardir. Bu teorisyenlere gore beseri akla uygun olan sey adildir ve dogal
hukuk beseri akildan kaynaklanmaktadir. Bu grupta yer alan teorisyenlerin
en onemlisi de Grotiustur.

Dogal hukuk anlaysst, bir devlette yiiriirlitkte bulunan pozitif hukukun
gecerliligini dogal hukuka yani adalete uygunluguna gore degerlendirmek-
tedir. Dogal hukukeulara gore yiriirlitkte olan hukuk kurallari adalete
uygun oldugu 6lciide gecerlidir. Adalete aykiri olan kurallar gecerli degildir,
dolayisiyla hukuk degildir.

Giiniimiiz dogal hukuk anlayisinda, bir hukuk kuralinin adil olup olma-
dig1 ve dolayistyla hukuk olup olmadigini tespit edilirken kuralin hukukun
genel ilkelerine uygunluguna bakilmaktadir. “Felsefi, ahlaki, sosyolojik ve
ekonomik alanda ortaklasa bicimde benimsenen kavramlarin hukuk dilin-
deki anlatimi”® geklinde tanimlanabilecek olan hukukun genel ilkelerinin
icerigini net olarak belirlemek miimkiin degildir. Ahde vefa, diirtistliik, esitlik
gibi ilkelerin hukukun genel ilkelerinin iginde yer aldig1 kabul edilmektedir.

Ikinci Diinya Savast sonrasi insan haklari anlayisinin 6nem kazanmasiyla

[2] Kemal Gozler, “Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Goére Adalet Kavrami,”
Muhafazakéir Diisiince, no. 15 (2008): 79-80.

(3] Gozler, “Tabit Hukuk,” 80-81.
[4]  Gozler, “Tabii Hukuk,” 81-82.

[5]  Ibrahim O. Kaboglu, “Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi,” erisim 28 Nisan
2023 https://anayasa.gov.tr/media/4800/kaboglu.pdf: 291.
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birlikte temel insan haklari da giiniimiizde hukukun genel ilkeleri icinde
goriilmeye baglanmugtir. Sonug olarak dogal hukuk goriistine savunan kisilere
gore esitlik, diiriistliik, ahde vefa gibi ilkelere aykiri olan veya temel insan
haklarini ortadan kaldiran yahut oranusiz bir bigimde sinirlayan kurallar
gecersizdir ve hukuk olarak kabul edilmemektedir.

[lkgagdan beri mevcut olan dogal hukuk anlayist, hukuk felsefesi alaninda
hala ¢ok etkili olan bir anlayistir ve giintimiizde dahi etkisini gostermeye
devam etmektedir. Ornegin evrensel insan haklart anlayist ve bu haklari koru-
mayt amaglayan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi gibi belgeler esasen dogal hukukeu bir anlayist yansitmaktadir.
Ciinkii evrensel insan haklari anlayist, biitiin insanlarin sadece insan olarak
dogduklar: icin bazi haklara sahip oldugu fikrini savunur. Dogal hukuk
anlayisina uygun olarak bu haklarin yetkili otoriteler tarafindan insanlara
bahsedilmis olmasini beklemez, insanlar dogal olarak bu haklara sahiptir.

Ikinci Diinya Savast sonrasi, Nazilerin isledigi savas suglarinin ortaya
ctkarilmasi ve suclularin cezalandirilmast amaciyla Almanya'nin Niirnberg
sehrinde yapilan yargilamalar da dogal hukuk anlayisindan temel almig-
ur. Yargilanan saniklar, temelde yaptiklari eylemlerin kendi devletlerinin
kanunlarina uygun oldugu, bu sebeple suglu sayilamayacaklari savunmasini
yapmuslardir. Ancak mahkeme, dogal hukuk anlayisina uygun bir sekilde
Nazi Almanyast’'nda yiiriirlitkkte bulunan kanunlarin bariz bir sekilde adalete
aykur1 oldugu, bu sebeple hukuk sayilamayacag: goriisiinti benimsemistir.
Dolayistyla saniklarin bu kurallara uyma yiikiimliliigiintin bulunmadigy,
aksine bu kurallar adalete aykirt oldugu i¢in bu kurallara uymamalar: gerek-
tigi seklinde hitkiim kurulmus ve bir¢ok sanik cezalandirilmistir. Boylece
Niirnberg Yargilamalart dogal hukuk anlayisinin uygulamaya yansimasina
giizel bir 6rnek teskil etmistir.

B) HUKUKI POZITiVizM ANLAYISI

Dogal hukuk anlayisinin karsit olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikan hukuki
pozitivizm anlaysi, adaletin tanimlanamaz bir kavram oldugunu, bu sebeple
hukuk biliminin disinda birakilmast gerektigini savunur.” Dolayistyla adalete
uygunluk bir hukuk kuralinin gegerliliginin belirlenmesinde kullanilacak
bir 6lgiit degildir. Hukuki pozitivistlere gére hukukun varligt bir seydir,

[6] Gozler, “Tabit Hukuk,” 82.
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bu hukukun erdemi ya da erdemsizligi baska bir seydir.”’ Bu sebeple adil
olmayan hukuk kurallar1 da gegerlidir ve hukuk olarak kabul edilir.

Hukuki pozitivizm anlayisinin kurucusu olarak degerlendirilen John
Austin, egemenin buyruklarinin hukuk oldugu fikrini savunmustur.®®
Austin’e gore egemenin yani o toplum diizeni i¢inde kural koymakla yet-
kilendirilmis olan otoritenin koydugu her kural hukuktur. Bu kurallarin
gecerliligi iceriginden ve adalete uygunlugundan bagimsizdir. Yani hukuki
pozitivistler bir kuralin gecerliligini belirlerken, dogal hukuk anlayisinin
aksine; adalete uygunluk degil, yetkili otorite tarafindan konulmus olma
olciitiinii kullanmaktadir.

Hukuki pozitivizm diistincesinin bir bagka temsilcisi olan Hans Kelsen
de hukuk kurallarinin gegerliligini normlar hiyerarsisi fikrine dayandirarak
agiklar. Kelsen’e gore hukuk sisteminde yer alan kurallar gecerliliklerini bir
tist normdan alir. En @ist norm olan anayasa ise gegerliligini hukuk sisteminin
temelini olusturan temel normdan alir.”’” Her hukuk kurali normlar hiye-
rargisinde Ustiinde yer alan normlarda belirtilmis olan usule uygun olarak
¢ikarilmak ve icerik olarak da bu normlara uygun olmak zorundadir."” Orne-
gin biitiin kanunlar, kanunlarin ist normu olan anayasada belirtilen usule
uygun olarak yapilmalidir ve icerik olarak da anayasaya aykirt olmamalidur.
Bu iki sarts saglayan kurallar icerikleri adalete bariz bir sekilde aykirt olsa
da gecerli olacakur. Gériildiigi gibi Hans Kelsen de kurallarin gegerliligini
belirlerken kurallarin igerigini ve adalete uygunlugunu dikkate almamaktadur.
Bu durum Kelsen’i de hukuki pozitivistler sinifina sokmaktadir.

Hukuki pozitivizm fikrinin 6nde gelen bir bagka ismi Herbert Lionel
Adolphus Hart ise hukuk kurallarini siniflandirma yoluyla hukuki pozitivizm
distincesini agiklamaktadir. Hart’a gore, bir hukuk sisteminde iki ¢esit kural
vardir: Birincil kurallar ve tamamlayici (ikincil) kurallar. Birincil kurallar

[7]1  Brian H. Bix, “Hukuki Pozitivizm,” icinde Hukuk Felsefesi ve Hukuk Teorisi Rehberi,
ed. Martin P. Golding ve William A. Edmundson, gev. Yusuf Umur Cil (Izmir: Islik
Yayinlari, 2021), 68.

[8]  Bix, “Hukuki Pozitivizm,” 8.

[9] Mehmet Turhan, “Hans Kelsen’in Normatif Alternatifler Kuraminin Goézden
Gegirilmesi,” Anayasa Yargis: 37, no. 1 (2020): 7.

[10] Gozler, “Tabit Hukuk,” 88.
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dogrudan biitiin vatandaglara hitap eden ve onlar1 bir davranigta bulunmak
yahut bir davranistan ka¢inmak yiikiimliiliigii altna sokan kurallardir.™
Tamamlayict kurallar ise sistemin biitiintinti diizenler ve yetkili organlara
hitap eder. Hart tamamlayici kurallart da kendi iginde ige ayirmaktadir.
Kisilerin yasal sistem icerisinde hangi kurallara bagli olmasi gerektigini,
hangi kurallarin baglayici oldugunu belirleyen kural tanima kuralidir. Yet-
kili organlara yeni birincil kurallar koyma veya mevcut birincil kurallar
degistirme yetkisi veren kurallar degistirme kurallaridir. Kurallarin ihlali
halinde bu ihlali tespit etmeye yetkili olan makamlari ve bu makamlarin
karar alma usuliinii gosteren kurallar ise muhakeme kurallaridir."? Hart'in
hukuki pozitivizm anlayisinda tanima kurali 6ne ¢ikmaktadir. Hart’a gore
bir hukuk sisteminin varligindan bahsedilebilmesi ve konulan kurallarin
gecerli sayilabilmesi icin bir tanima kuralinin varligi sarcur."® Dolayisiyla
Hart da diger hukuki pozitivistler gibi kurallarin gegerliligini belirlerken
kurallarin icerigiyle ve adalete uygunluguyla ilgilenmemektedir.

Ozet olarak dogal hukuk anlayisindan ¢ok daha sonra ortaya ¢ikmus bir
anlay1s olan hukuki pozitivizme gore adalet kavraminin objektif bir tanimi
yapilamaz, bu sebeple adalet kavrami bir kuralin gecerliliginin belirlene-
bilmesi icin kullanilamaz. Bir kurali hukuk olarak gecerli kilan gey, kural
ctkarmaya yetkili olan otorite tarafindan ortaya konulmasidir. Yetkili otorite
tarafindan ¢ikarilmis bir kural adil olmayabilir ancak bu durum s6z konusu
kurali hukuk kurali olmaktan ¢ikarmaz veya gecersiz hale getirmez.

I1. DOGAL HUKUK VE HUKUKi POZiTiVizM ANLAYISLARININ HUKUKA AYKIRILIK
KAVRAMI UZERINDEN CEZA HUKUKUNA YANSIMALARI

A) HUKUKA AYKIRILIK KAVRAMI iLE MADDI HUKUKA AYKIRILIK VE BiCIMSEL
HUKUKA AYKIRILIK ANLAYISLARI

Sug, ceza kanunun yasakladig fiilin, dis diinyada gergeklesmesiyle olusur.
Yani fiili olugturan davranisin dis diinyada varsa sonuglariyla birlikte vuku
bulmasi, ceza kanununun ihlaline yol agar. Sug, ceza kanunun bir normunun

[11] Sule Sahin Ceylan, “H.L.A. Hart'in Yaklagimiyla Hukuk Kavrami,” HFSA, no. 2379
(2012): 84.

[12] Sahin Ceylan, “H.L.A. Harc'in,” 84-85.

[13] Bix, “Hukuki Pozitivizm,” 77.
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ihlali olarak tanimlandiginda sugun temel 6zelligi, hukuk diizeniyle cats-
mast veya hukuk diizenine aykirilig1 olarak ortaya ¢ikar." Séz konusu bu
catisma, hukuka aykirilik kavramiyla ifade edilir.

Kanun koyucu kimi hallerde bir fiili cezai miieyyideye baglarken kimi
hallerde de ayn: fiilin gergeklestirilmesine izin vermektedir." Nitekim,
insan 6ldiirmeyi yasaklayan TCK 81 hitkmii karsisinda megru savunma
sartlar1 gerceklestiginde kisinin bir bagkasini dldiirebilecegi sonucunu 6ngd-
ren TCK 25 hitkmii arasinda da goriiniiste boyle bir ¢eliski oldugu iddia
edilebilir. Ancak yasaklanan fiilin, sartlar1 gergeklesen bir hukuka uygunluk
nedeninin sinirlari i¢inde ortaya ¢ikmis olmast ile fiil aruk hukuka aykiri
olarak degerlendirilemeyecektir. Aksini kabul, kanun koyucunun hem bir
davranisa cevaz verdigi hem de ayni davranist ceza miieyyidesine baglamak
suretiyle yasakladigi anlamina gelecektir ki bu durumun hukuki ¢elismezlik
prensibine aykir1 olacags kuskusuzdur." Yani hukuka uygunluk nedenlerinin
varlig, hukuka aykiriligr diglamakeadir.

Hukuka aykirilik kavrami genel hatlariyla agiklandiktan sonra, doktrinde
tartigmaya neden olan kavramin niteligi konusuna deginmekte fayda vardur.
Doktrinde hukuka aykiriligi, suca ozelligini veren, ona ickin bir nitelik
olarak degerlendiren yazarlarin yaninda; hukuka aykirilik kavramini sugun
kurucu unsurlarindan biri olarak siniflandiranlar da bulunmakeadir.!"”!
Yazarlar, hukuka aykiriligin niteligine iligkin goriisleri dogrultusunda sugun
unsurlarina iligkin farkli ayrimlar benimsemislerdir. Hukuka aykiriligin
sugun unsuru olmadigini savunan anlayislar iginde kendisine en ¢ok taraftar
toplayanlardan biri sugun ikili ayrim1 goriisiidiir."® Sugu; davranis, sonug,
nedensellik bagi ve hukuka uygunluk nedenlerinin yoklugundan olusan
maddi unsur ile kast ve taksir seklinde somutlasan manevi unsurdan olusan

[14] Zeki Hafizogullari ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara:
US-A Yayincilik, 2021), 193.

[15] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 195.

[16] Rona Serozan, “Hukukta Yontem,” Yagar Universitesi E-Dergisi 8, Ozel Say1 (2013):
2433.

[17] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 196.

(18] Tugrul Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykiriltk (Ankara, Seckin Yayincilik,
2003), 133.
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bir biitiin olarak goren klasik ikili ayrimin savunuculari, hukuka aykirilik
kavraminin ayri bir unsura viicut vermedigini belirtmiglerdir. Onlara gore
hukuka aykirilik kavrami, hukuka uygunluk nedenlerinin yoklugu bagla-
minda maddi unsur alunda degerlendirilmelidir. Yani, esasinda, sucun ikili
ayrimini savunan yazarlar, hukuka aykiriligin sugun 6ziinii olusturdugu
diisiincesindedirler."” Hukuka aykirilig1 sucun unsuru olarak degerlendiren-
ler iginde de en 6ne ¢ikan griis sucun tiglii ayrimi olmustur.”” Bu gruptaki
yazarlar, sucun; fiil, hukuka aykirilik ve kusurluluk olmak tizere ti¢ unsurdan
olustugu goriisiindedirler.”” Ancak bu yazida; hukuka aykiriligin sugun
oziini olugturan bir nitelik, hukuk diizeninin fiili ihlal edici bulmasina yol
acan bir degerlendirme olmast ve dolayisiyla normatif karakterde olan sugun
unsurlarindan ayrismasi nedeniyle sugun ikili ayrimi goriisii benimsenecek
ve hukuka aykirilik ayri bir unsur olarak ele alinmayacakuir.

Hukuka aykirilik kavramiyla ilgili doktrinde; maddi-bigimsel hukuka
aykurilik, objektif-siibjektif hukuka aykirilik ve hukuka genel-6zel aykirilik
ayrimlari olusturulmustur. Hukuka aykirilik kavraminin dogal hukuk ve
hukuki pozitivizm goriisleri ¢ercevesinde nasil degerlendirildiginin daha iyi
aciklanabilmesi adina, bu baglikta, hukukun kaynaklari tartigmast ile su¢un
maddi ve bigimsel anlayislari arasindaki farka dayanan maddi-bi¢cimsel
hukuka aykirilik ayrimi?? ele alinacakur. Hukuka aykiriligin konusunun
davranig m1 kusurluluk mu oldugu ile ilgilenen objektif-siibjektif hukuka
aykirilik ayrimi ve su¢ taniminda yer alan 6zel hukuka uygunluk neden-
leri ile mahiyetine uygun diistiigii her suca uygulanabilecek genel hukuka
uygunluk nedenleri arasindaki farka dikkat ¢eken hukuka genel-6zel aykirilik
ayrimina,”® dogal hukuk ve hukuki pozitivizm acisindan ek bir degerlen-
dirmeyi gerektirmedikleri i¢in yer verilmeyecektir.

[19] Nevzat Toroslu ve Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim (Ankara, Savas Yayinevi,
2018), 117.

[20] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 134.
[21] Kartoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 134.
[22] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 17.

(23] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 18.
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1- Maddi Hukuka Aykinihik Anlayisi

Maddi ya da 6ze iliskin hukuka aykirilikta; hukuka aykirilik, sug fiilinin
hiikiim tarafindan korunan degeri ihlal etmesi ile ortaya ¢ikar.*” Yani bu
hukuka aykirilik anlayisinda davranisin sosyal tehlikeliligi esas alinir. Sosyal
acidan tehlikeli sayilabilecek davraniglar, hukuka aykiri olarak kabul edilir.*!

Maddi-bigimsel hukuka aykirilik ayrimi, ceza hukukunun kaynaklar:
ve bu dogrultuda benimsenen kanunilik anlaysi ile yakindan ilgilidir. Bu
nedenle maddi hukuka aykirilik kavraminin daha iyi anlagilabilmesi adina,
ilk olarak maddi/6ze iliskin kanunilik anlayisina deginmekte fayda vardur.
Oze iliskin kanunilikte islenen fiilin su¢ sayilmast antisosyal olusuyla agik-
lanir. Yani sug fiilinin, ceza kanununda cezai miieyyideye baglanmis olmasi
gerekliligini aramaz. Bu anlayisin birbirini tamamlayan iki temel kabulii
vardir. Bunlardan ilki, antisosyal bir fiilin ceza normunda agikga sug sayil-
masa bile cezalandirilmasidir.*® Yani 6ze iliskin kanunilik anlayisi; kisinin
fiilinin, bir ceza normunda sug olarak 6ngoriilmemis olsa bile sosyal acidan
tehlikeliyse sug sayilmasi gerektigini vurgular. S6z konusu anlayigin ikinci
kabulii ise sosyal yonden tehlikeli olmayan bir fiilin kanun tarafindan sug
olarak degerlendirildiginde dahi cezalandirilmamas: gerekliligidir.””’ Bu
ilkelerin birbirlerini, adeta bir madalyonun iki yiizii gibi tamamladiklar:
kolaylikla anlagilacakuir.

Maddi hukuka aykirilik anlaysgi ile 6ze iliskin kanunilik ilkesi arasindaki
baglant kolaylikla fark edilebilecek niteliktedir. [k olarak, maddi hukuka
aykirilik anlayisinda hukuka aykirilik,? 6ze iliskin kanunilik ilkesinde ise
fiilin sug sayilmast kanundan degil, davranisin antisosyalliginden kaynaklanir.
Yani fiil, ceza kanunu tarafindan su¢ olarak ongoriiliip cezai miieyyideye
baglanmadan 6nce de sug tegkil eder. Kanun koyucunun yaptig, antisosyal
davranust tespit edip onun viicut verdigi sug fiilini miieyyidelendirmekeir.”

[24] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 197.
[25] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 50.

[26] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 44.

[27] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 44.

(28] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 51.

[29] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 53.
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Bu nedenle fiilin hukuka aykirilik niteligi de kanunla ¢catigmasindan degil,
davranisin sosyal tehlikeliligindendir.

Maddi hukuka aykirilik anlayis ile 6ze iliskin kanunilik ilkesi gesitli
agilardan elestirilmistir. [lk olarak 6ze iliskin kanunilik ilkesine yoneltilen
elestirilere deginilecektir. Oze iliskin kanunilik ilkesine yoneltilen ilk ve en
temel elestiri, ilkenin kanunda yer almamasina ragmen antisosyal fiilleri sug
say1p cezalandirarak ve kanunda yer almasina ragmen antisosyal bulunmayan
fiilleri cezalandirmayarak hukuki kesinlik ve belirliligi ortadan kaldirmasi-
dir.%% Bu ilkenin s6z konusu antisosyallik degerlendirmelerini de “halkin
sagliklt duygusu”, “sosyal bilin¢” gibi muglak ve bu nedenle yargicin keyfi
bi¢cimde yorumlayabilecegi temellere dayandirmasi da bu ilkenin ayrimci-
liga ve keyfilige yol agabilecek sekilde uygulanmaya acik oldugunu gozler
oniine sermekreedir.®"

Oze iligkin kanunilik ilkesine yoneltilen elestiriler bu sekilde degerlen-
dirildikten sonra maddi hukuka aykirilik anlayisina iliskin elestiriler ele
alinacakur. Bu baglamda iizerinde durulacak ilk elestiri, maddi hukuka
aykirilik anlayisinin antisosyallik kavramini kanun koyucunun iradesinden
bagimsiz degerlendirmesinin isabetsiz olduguna iliskindir.?? Bu elestiriyi
yonelten yazarlar, su¢larin hepsinin etik-ahlak normlarini ihlal eden fiiller-
den meydana gelmedigini, ayrica 6zellikle olaganiistii durumlarda kanun
koyucunun gesitli menfaatleri ceza kanunlari tarafindan koruma ihtiyacina
da cevap vermedigini belirtmektedirler.®® Maddi hukuka aykirilik anlay1-
stna yoneltilen ikinci elestiri ise, 6ze iliskin kanunilik ilkesine yoneltilenle
paralel olarak, bu anlayigin yargicin keyfiligine yol agabilmesidir. Maddi
hukuka aykirilik anlayisi, tipki 6ze iliskin kanunilik ilkesinde oldugu gibi,
kanun 6tesi kaynaklari da benimsemektedir.*¥ Bu anlayisin “halkin saglikls
duygusu” gibi muglak 6lciitleri antisosyallik degerlendirmesinde kabul ettigi
de goz oniinde bulundurulunca hem kanun 6tesi kaynaklara hem de bu
muglak 6lgiitlere dayanma yetkisine sahip yargicin keyfi davranmasi ¢ok

[30] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 47.
[31] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 47.
[32] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 69.
(33] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 69.

[34] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 198.
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olast goriinmektedir. Maddi hukuka aykirilik anlayigina yoneltilen tigtincii
ve son elestiri ise bu anlayisin yukarida ana hatlariyla ele alinan dogal
hukuk gorisiiyle iligkisi baglamindadir. Dogal hukuk¢u gelenegin, ceza
kanunlarinin toplumdaki minimum ahlak standartlarinin adeta kristalize
edilmesiyle olusturuldugu gériisiine paralel gelisen maddi hukuka aykirilik,
dogal hukukun bu kabuliine yoneltilen elestirilere de maruz kalmistur.®> Bu
son elestiri, asagida dogal hukuk ile maddi hukuka aykirilik goriiglerinin
birlikte incelenmesi yapilirken daha detayli ele alinacakur.

2- Bicimsel Hukuka Aykirilik Anlayisi
Hukuka sekli aykirilik olarak da adlandirilan bigimsel hukuka aykirilik

anlayisinda, hukuka aykirilik; beseri fiil ile ceza kanunu arasindaki ¢elismeden
yani fiilin ceza kanununu ihlal etmesinden kaynaklanir.*

Yukarida maddi hukuka aykirilik anlayisinda oldugu gibi, burada da
oncelikle bicimsel kanunilik ilkesine deginilmelidir. Bigimsel kanunilik ilkesi
de iki temel prensipten hareket eder. Bu prensiplerin ilki, antisosyal olsa bile
kanunun agikea suc olarak diizenlemedigi fiilleri cezalandirma yasagidir.1%”
Ikinci prensip ise, kanunun sug saydig: fiillerin, antisosyal olmasalar bile
cezalandirilmast zorunlulugudur.®® Bu iki ilke birlikte diisiintildiigiinde,
bicimsel kanunilik ilkesinin temel savinin “Kanunsuz sug ve ceza olmaz.”
diisturuna dayandig: rahatca fark edilebilecektir.

Bicimsel kanunilik ilkesi; kanunun tekelciligi, kanunun acik ve kesin
olmast ile kanunun ge¢mise uygulanmazligi seklinde ti¢ alt bagliktan olu-
sur.’” Kanunun tekelciligi ile kast edilen ceza hukukunun kaynaginin kanun
oldugudur."” Kanunun tekelciligi ilkesi, orf ve adet gibi yazili olmayan
kaynaklari reddetmekle kalmaz; idarenin diizenleyici islemleri gibi kanun

[35] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 73.

[36] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 197.
[37] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 43.

[38] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 43.

[39] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 48.

[40] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 49.
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disinda kalan diger yazili kaynaklart da dislar.*" Yazili olmayan kaynaklarin
reddi, yargicin kanuna tabi kilinmasiyla yargilama giiciiniin keyfiligini;
yasama organinin kanun olarak ¢ikardiklari haricindeki yazili kaynaklarin
reddi ise ylirtitmenin cezai diizenleme yapmasinin éniine gegtigi i¢in yiirtitme
organinin keyfiligini engeller.“? Ikinci alt baslik olan kanunun agiklig: ve
kesinligi, kanun koyucunun ceza normlarini olustururken mesru olan ile
olmayan arasindaki ayrimi ve dolayisiyla kanuni tipi agik sekilde olustur-
masidir."¥ Bu ilke sayesinde kisiler, davranislarini bilingli olarak belirlerler.
Kanunda 6ngoriilen durumlara iliskin diizenlemelerin, kanunda 6ngériil-
meyen benzer durumlara da uygulanmas: seklinde tanimlanabilecek kiyas
da kanunun agiklig1 ve kesinligi ilkesiyle iliskilidir.“? TCK 2/3 hiikmiinde
ongoriilen kiyas yasagt ile yargicin kanunda agikeca sug olarak ongoriiliip
cezai miieyyideye baglanan haller haricinde cezaya hitkmetmesi engelle-
nir."™ Bicimsel kanunilik ilkesinin {igiincii ve son alt baslig: ise kanunlarin
geemise uygulanmazligidir. Bu ilke, ceza normlarinin sadece gegerli sekilde
yiiriirliige girmelerinden sonra gergeklesen fiillere uygulanmasini korur. ™!
Bu ilkenin tamamlayicisi olan yiiriirliik 6tesi uygulanmazlik ise ceza norm-
larinin yiiriirlitkten kalkeiktan sonra gergeklesen fiillere uygulanmamasini
ongoriir.”” Boylelikle, kisiler, eylemde bulunurken bunun megru olup olma-
digini bilebilirler ve 6ngdremeyecekleri bir cezai yaptirimla karsilagmazlar.

Bicimsel hukuka aykirilik anlayssi ile bi¢imsel kanunilik ilkesi arasinda
rahatlikla fark edilebilecek baglanular bulunmaktadir. Bigimsel hukuka
aykurilik anlayist ile bigimsel kanunilik ilkesi arasindaki en temel benzerlik;
ikisinin de sug fiilini, ceza kanununda sug olarak 6ngoriiliip cezai miieyyi-
deye baglanmis olmasiyla tanimlamasidir. Bigimsel kanunilik ilkesinde; sug,
kanunun ceza tehdidiyle yasakladig: fiiller olarak anlagilirken buna paralel

[41] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 49.
[42] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 49.
[43] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 58.
[44] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 67.
[45] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 67.
[46] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 69.

[47] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 69.
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olarak bicimsel hukuka aykirilik anlayisinda da hukuka aykirilik, beseri fiil
ile ceza kanunu arasindaki catigmadan kaynaklanmaktadir. Yani bigimsel
kanunilik ilkesinde fiilin su¢ olup olmamasi, bigimsel hukuka aykirilik
anlayisinda da suga ickin hukuka aykiriligin ortaya cikip ¢tkmamasi kanun
koyucunun ceza normunda yapug; sug fiili tanimiyla yakindan iligkilidir.

Bicimsel hukuka aykirilik anlayisi ile bigimsel kanunilik ilkesine gesitli
elestiriler yoneltilmistir. Ik olarak bicimsel kanunilik ilkesine yonelik eles-
tiriler ele alinacakur. Bigimsel kanunilik ilkesine yoneltilen elestiriler, bu
ilkenin hangi fiillerin su¢ oldugunu belirlerken davranisin sosyal tehlikeli-
ligini temel ol¢iit saymamasindan kaynaklanmaktadir. Bi¢imsel kanunilik
ilkesine yoneltilen en temel elestiri, sugluluga karsi sosyal savunmada zay:f
kalmasidir.®! Bu elestiri; 6ze iliskin kanunilik anlayisinin, sug fiilini tespit
etmede antisosyallik dl¢iitiinii kullanirken bi¢imsel kanuniligin, fiilin ceza
kanununda sug olarak diizenlenip diizenlenmedigine odaklanmasindan dog-
mustur. Bu elestiriye ek olarak bicimsel kanunilik ilkesinin benimsenmesiyle,
sucluluk agisindan yasal sucluluk ve ger¢ek sucluluk olmak tizere bir ikilik
olusacag ileri siiriilmiistiir. ! Bigcimsel kanunilik ilkesinde davranisin sosyal
tehlikeliliginin 6l¢iit olarak kullanilmamasi bu elestiriye yol agmistir. Bigimsel
kanunilik ilkesine yoneltilen son elestiri de bu ilkenin kanun koyucunun
keyfiligine karst herhangi bir giivence saglamaktan yoksun olmasidir.>” Bu
elestiriyi yoneltenler, antisosyallik dikkate alinmadigindan kanun koyucu-
nun, hangi fiilin sug tegkil edecegini keyfi bicimde belirleyebilecegi riskine
dikkat cekmektedirler.

Bicimsel kanunilik ilkesine yoneltilen elestiriler bu sekilde aciklandiktan
sonra bi¢imsel hukuka aykirilik anlayisina iliskin elestirilere deginilecektir.
Bicimsel hukuka aykirilik anlayisina yoneltilen elestiriler de tipki bigimsel
kanunilik ilkesine yoneltilenler gibi, bu anlayisin hukuka aykiriligs tespit
etmek i¢in davranigin sosyal tehlikeliligini ol¢iit olarak kullanmamasi, salt
yurtirliikeeki ceza normlart ile fiil arasindaki catismaya odaklanmasi etrafinda
toplanir. Bu baglamda bicimsel hukuka aykirilik anlayisina yoneltilen ilk eles-
tiri, bicimsel kanunilik ilkesine yoneltilenle paralel olarak, bu anlayisin sugla

(48] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 46.
[49] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 46.

[50] Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 46.
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toplumsal miicadeleyi saglama agisindan yetersiz kalmasidir.®" Bu elestiri,
antisosyallik ol¢iitiintin ve dolayisiyla kanun 6tesi kaynaklarin da devreye
sokularak suca kars1 etkili bir sosyal savunma yapilabilecegini belirtir. Bigimsel
hukuka aykirilik anlayigina yoneltilen ikinci elestiri ise bu anlayisin hukuka
aykirihigin igerigini goz ardi etmis olmasina iliskindir. Bununla kastedilen,
bicimsel hukuka aykirilik anlayiginin salt sekli bir degerlendirme yaparak
hitkmiin korudugu degerin ihlal edilip edilmedigi®® iizerinde durmamasidur.
Bicimsel hukuka aykirilik anlayisina yapilan ti¢lincii ve son elestiri ise bu
anlayisin yasamanin keyfiligine yol acabilecegidir. Bigcimsel kanunilik ilkesine
de yoneltilen bu elestiriye gore, bicimsel hukuka aykirilik anlayisi, hukuka
aykiriligin tespitinde yiiriirliikteki ceza normlart ile fiil arasindaki catigmay:
esas aldigindan bu anlayis, yasama organinin ceza kanunlarini ve dolayisiyla
megsru fiilin sinirlarini keyfi bir bigcimde belirlemesi riskini tagimakeadir.

B) DOGAL HUKUK ANLAYISI ACISINDAN HUKUKA AYKIRILIK

Yukarida ana hatlariyla ele alinan dogal hukuk, adalet kavramini temel
ali.’% Bu gériise gore, yiiriirlitkteki hukuk kurallari ancak adalete uygun
distiigii oletide gegerli ve baglayict olacaktr. Dogal hukuk taraftarlari, adil
olmayan bir kuralin hukuk olarak degerlendirilemeyecegini savunurlar.
Yani esasinda, dogal hukuk goriisiine gore adalete uygunluk, hukuk kurali
olmanin 6n sartdir.

Dogal hukukun adalet kavramina dayanip yasal diizenlemeleri de bu
kavrama uygunlugu acisindan ele aldig1 ve maddi hukuka aykirilik anla-
yisinin sug fiilinin hitkiim tarafindan korunan degeri ihlaline odaklandig;
dikkate alindiginda bu iki goriisiin de deger kavrami tizerinden temellendigi
anlagilacaktir. Dogal hukuk gériisiinde adalet degeri kanunlarin gecerliligi
agisindan bir 6l¢iitken maddi hukuka aykirilik anlayisinda hukuka aykirilik,
sug fiilinin harcadig1 degerle ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla dogal hukukun
kabul gérdiigii bir hukuk sisteminde, ceza hukukunda da maddi hukuka
aykirilik anlayisinin kabul gérmesi beklenir.

[51] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 47.
[52] Hafizogullari ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 197.

[53] Gozler, “Tabit Hukuk,” 82.
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C) HUKUKi POZiTiViZM ANLAYISI ACISINDAN HUKUKA AYKIRILIK

Yukarida genel olarak incelenen hukuki pozitivizm, dayanak noktasini
“adil olan” veya “adil olmayan” kavramlarindan almaz.®* Hukuki poziti-
vizmi belli agilardan farkli yorumlayan distintirler olmasina ragmen bu
anlayisin temeli, hukukun ne olmasi gerektigi ile ytirtirlitkte olan hukuk
kurallarinin neler oldugu sorular: arasindaki ayrima dayanir.’ Yani 6zetle
hukuki pozitivizmde bir normun yasa olarak degerlendirilmesi onun adalete
uygunluguna degil, yiiriirlitkeeki kurallara uygun bicimde, yetkili merci
tarafindan ¢ikarilmasina baglidur.

Hukuki pozitivizmin mevzu hukuka dayandigi ve bigimsel hukuka aykiri-
lik anlayisinin da hukuka aykiriligs yiirtirlitkteki ceza normlari ile failin ira-
desinin catigmast ile agikladig1 goz 6niinde tutuldugunda hukuki pozitivizm
anlayisinin benimsendigi bir diizende, ceza hukuku geleneginin bigimsel
hukuka aykirilik anlayisinin etkisinde olmast beklenmektedir.

D) DOGAL HUKUK VE HUKUKi POZiTiViZM ANLAYISLARININ SAVUNDUGU
HUKUKA AYKIRILIK GORUSUNU BENIMSEYEN CEZA HUKUKU SISTEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu baslik alunda cesitli devletlerin hukuk diizenlerine hakim kildig;
hukuki pozitivizm ve dogal hukuk goriisleriyle hukuka aykirilik anlayiglarini
nasil olusturduklart incelenecektir. Bu baglamda fasizmin etkisindeki Italya
ve Almanya 6rnekleri, antidemokratik bir rejimde devletlerin hukuk diizen-
leri agisindan benimsedikleri goriis ve bu dogrultuda gelistirdikleri hukuka
aykirilik anlayislarinin gozler 6niine serilmesi agisindan tercih edilmistir.

1922-1945 yillart arasinda, [talyan Fasizmi etkisinde yapilan kanun-
lastirma ¢alismalari ceza hukuku alanina da yansimigtir. 1889 tarihli
liberal-muhafazakar yapili®® Zanardelli Kanunu yerini 1930 tarihli Rocco
Kanunu’na birakmistir. Bu kanunun sug tiplerini ele alan 6zel hiikiimler
kismi dénemin fasist ideolojisinden etkilenmistir. Ozellikle devlet aleyhine

[54] Gozler, “Tabit Hukuk,” 83.

[55] Brian Leiter, “Hukuki Pozitivizmin Radikalligi,” ¢cev. Engin Arikan 7iirk Alman
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 2 (2020): 311.

[56] Getin Ozek, “Italyan Ceza Kanunu Tadil Calismalart ve Tadil I¢in Kabul Edilen Temel
Goriisler,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 34, no. 1-4 (1968): 72.

2023/3 Ankara Barosu Dergisi 373



Dogal Hukuk ve Hukuki Pozitivizm Anlayislarinin Hukuka Aykirilik Kavrami
Cercevesinde Ceza Hukukuna Yansimalarinin Degerlendirilmesi

islenen suglar i¢in agir cezai yaptirimlar 6ngoriiliirken “Birey devlet i¢indir.”
diisturundan hareketle hiirriyet aleyhine islenen suglara yer verilmemisg®”
ve boylelikle Zanardelli Kanunu’'nun bireyci liberal anlayisindan kopulmus-
tur.®® Rocco Kanunu'nun sug tasnifinde benimsedigi bu antidemokratik
tavirla hukukun gecerlilik 6lgiitii olarak adalet degerini 6n plana ¢ikaran dogal
hukuk anlayisindan giderek uzaklagilmis ve hukuki pozitivizm ceza kanunu
ozelinde Fasist Italyan hukuk diizenine hakim kilinmistir. Rocco Kanunu
her ne kadar sug tasnifini fagizmin etkisinde yapmus olsa da bi¢imsel kanu-
nilik ilkesinden vazgecmemis®™' ve bu dogrultuda bicimsel hukuka aykirilik
anlayisini benimseyerek suga niteligini veren hukuka aykiriligin tespitinde
antisosyalligi degil, yiirtirlitkteki ceza normlariyla failin iradesi arasindaki
catismayt olciit saymustr. Dolayistyla 1922-1945 yillart arasinda [talyada
hukuk diizenine hakim olan hukuki pozitivizmin etkisinde ceza hukukunda
da bicimsel hukuka aykirilik anlayisinin kabul gérdiigii soylenebilmekeedir.
2. Diinya Savagt sonrasinda fagizmin hukuk diizenindeki etkisinin yok
edilmesi adina yapilan kanun degisiklikleri Rocco Kanunu’nu da etkilemis
ve yapilan degisikliklerle liberallestirilmeye calistimistir.'” Ancak ozellikle
devlet aleyhine islenen suglarin cezasinin hafifletilmesi'®” ve ceza hukukunun
islah edici islevinin 6ne ¢ikarilmasi® seklindeki degisikliklerle adalet degeri
daha ¢ok gozetilse bile bu durum hukuki pozitivizmden ve onun etkisiyle
ceza hukuku gelenegine yerlesen bicimsel kanunilik ve bi¢imsel hukuka
aykirilik anlayislarindan vazgecilmesine yol agmamustir.

Bu baslik alunda degerlendirilecek son ve belki de en ¢arpict 6rnek 1933-
1945 yillar1 arasinda, Nasyonal Sosyalist rejim etkisi altindaki Almanyadr.
S6z konusu 6rnek hem tarihsel boyutu hem de maddi hukuka aykirilik anla-
yist ile hukuki pozitivizmi bagdastirdigi, yani bu yazida 6ne siirtilen maddi
hukuka aykirilik anlayisi ve dogal hukuk goriisii ile bicimsel hukuka aykirilik

[57] Zeki Hafizogullart ve Devrim Giingdr, “Tiirk Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 69 (2007): 28.

[58] Leiter, “Hukuki Pozitivizmin Radikalligi,” 73.

[59] Hafizogullart ve Giingdr, “Tiirk Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi,” 43.
[60] Ozek “Iralyan Ceza Kanunu,” 76.

[61] Ozek “Italyan Ceza Kanunu,” 106.

[62] Ozek “Italyan Ceza Kanunu,” 102.
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anlayist ve hukuki pozitivizm goriisii gruplamasindan ayrilmast nedeniyle
onemlidir. Almanyada maddi hukuka aykirilik anlayisinin benimsenmesi,
Hitler ddneminden daha eskilere dayanmaktadir.'®) Bu anlayzs, esasinda ilk
olarak kanunda diizenlenmeyen hukuka uygunluk nedenlerine bagvurula-
bilmesi i¢in kabul gormiistiir.*” Nasyonal Sosyalist rejim déneminde ceza
normlarinda yapilan degisiklikler incelendiginde, egilimin genel 6nleme
diisiincesinin etkisiyle cezalari agirlastirmak ve 6zellikle 6liim cezasinin
uygulanma sinirini genisletmek oldugu goriiliir.' Ayrica bu dénemde ceza
kanununda yapilan degisiklikle kiyas yolu ile cezalandirmanin onii acil-
mis'® ve boylelikle bicimsel kanunilik ilkesinin en 6nemli giivencelerinden
olan ceza kanunlarinin acikligi ve belirginligi ilkesi terk edilerek antisosyal
davranisi 6lciit kabul eden 6ze iliskin kanunilik ilkesine ve bu dogrultuda
da maddi hukuka aykirilik anlayisina yaklagilmistir. Yine ayni dénemde,
genel ahlaka karsi sug isleyen faillerin hadim edilecegi ongoriilerek®”’ dogal
hukuk anlayisinin gerektirdigi adalet kavramina tamamen zit ancak kanun
koyucu tarafindan usuliine uygun yasalastirilip yiirtirlage girdigi icin hukuki
pozitivizm goriisiine aykiri diismeyen ceza normlari kabul edilmistir. Nazi
doneminde maddi hukuka aykirilik anlayisiyla birlesen hukuki pozitivizmin,
ceza normlarint adeta iktidarin bir baski aract haline getirmesi, savas son-
rasinda Almanya’nin yasama faaliyetleri siirecinde g6z 6niinde tutulmus ve
tekrar ayni olumsuzluklarin yasanmas: 6nlenmek istenmistir. Bu dogrultuda
1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi’'nda yapilan 1968 tarihli degisiklikle,
“direnme hakk:” 20. maddenin 4. fikrasinda®® anayasal dayanak kazanmug'®”
ve boylelikle dogal hukukun tizerinde durdugu adalet kavramina aykiri

[63] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 54.
[64] Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 55.

[65] Albin Eser, “Son Yiizyil I¢inde Almanyadaki Ceza Diizenlemeleri Gegmise Bir Bakis
ve Gelecekeeki Egilimler,” Yargitay Dergisi, no. 15 (1989): 16.

[66] Eser, “Son Yiizyil I¢inde,” 16.
[67] Eser, “Son Yiizyil Icinde,” 16.

[68] Federal Alman Anayasasi 20/4: “Bu diizeni ortadan kaldirmaya girisen herkese kars,
bagka bir yardim bulunmamasi halinde, biitiin Almanlar direnis hakkina sahiptir.”

[69] Cengiz Otaci, “Hukuka Ragmen Kanun, Hakimin Direnme Hakk1 ya da Radbruch
Formiiliinii Haurlamak,” 7BB Dergisi, no. 120 (2015): 579.
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yasal diizenlemelerin hukuki pozitivist bir bakis acisiyla kabullenilmesinin
oniine gecilmek amaglanmigtir. Bu hiikiim kargisinda, hukuki pozitivizmi
maddi hukuka aykirilik anlayigi ile birlikte benimsendigi Nazi dénemine
tepki olarak dogal hukukun one ¢ikarilmaya caligildig: séylenebilir. Ayrica
Anayasa’'nin 103. maddesinin 2. fikrasinda”” da bigimsel hukuka aykirilik
anlayiginin bir nevi dayanag olan ve ancak kanun koyucunun ceza nor-
munda sug olarak 6ngoriip cezai miieyyideye bagladigi fiillerin suga viicut
verecegini 6ngoren bigimsel kanunilik ilkesi hitkiim altina alinmigtir. Bu
agidan distintildiigiinde, 2. Diinya Savast sonrasinda Almanyadaki yasama
faaliyetlerinin sadece hukuki pozitivizmden dogal hukuka dogru degil, ayn:
zamanda maddi hukuka aykirilik anlayisindan bicimsel hukuka aykirilik
anlayisina dogru kayan bir egilim gosterdigi séylenebilecektir. Yani Alman
gelenegi dogal hukuk goriisiiyle bicimsel hukuka aykirilik anlayigini birlikte
uygulamaya baslayarak, yine, bu yazida 6ne siiriilen dogal hukuk goriisii ve
maddi hukuka aykirilik anlayist ile hukuki pozitivizm goriisii ve bigimsel
hukuka aykirilik gruplamalarindan ayrik bir tavir benimsemistir.

[70] Federal Alman Anayasasi 103/2: “Bir eylem, ancak islenmesinden énce cezasi yasayla
belirlendigi takdirde cezalandirilabilir.”
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SONUC VE ONERILER

Ceza hukuku, sug olarak belirlenmis olan hukuka aykir fiilleri isleyen
kisilere kargi devlet tarafindan uygulanacak olan yaptirimlarin hukukudur.
Ceza hukukundaki yapurimlar; idari yapurimlar, medeni yapurimlar gibi
hukukun diger yapurimlarindan ¢ok daha sert bir nitelik tagimaktadir.
Bu cezai yapurimlar, kisinin 6zgiirliigiinden yoksun kalmasi, hatta bazi
hukuk sistemlerinde kisinin hayatina son verilmesi gibi agir sonuglara yol
acabilmektedir. Bu sebeple ceza kanunlarinin yaziminda belki de en 6nemli
nokta su¢ olan fiil ile su¢ olmayan fiilin birbirinden net bir sekilde ayirt
edilebilmesidir. Ek olarak, bu ayrimin da sadece hukukgular tarafindan
degil, ceza kanunlarina muhatap olan herkes tarafindan kolayca yapilabil-
mesi gerekir. Devletin cezalandirma yetkisinin; devletin egemenligi altinda
bulunan kisileri terbiye etmek, hizaya sokmak amaciyla kullanilan bir sopaya
dontismemesinin tek yolu, agiklik ilkesini saglamak ve boylelikle bireylere
mesru olanla olmayani kolayca ayirt edebilme imkani vermektir.

Maddi hukuka aykirilik anlayisi yukarida da anlatuldigi tizere hukuka
aykiriligr belirlerken davraniglarin sosyal tehlikeliligini dl¢iit olarak kulla-
nur. Sosyal tehlikelilik kavraminin belirsizligi ve yoruma agiklig sebebiyle,
maddi hukuka aykirilik anlayisinin bir devletin ceza hukuku sisteminde
mutlaka saglanmasi gereken aciklik ilkesini yeterince hayata gecirememesi
muhtemeldir. Makalede de anlatldig; tizere Nazi Almanyast bu duruma bir
ornek teskil etmektedir. Maddi hukuka aykirilik anlayisina temel tegkil eden
dogal hukuk anlayisi ise hukuk kurallarinin gegerliligini belirlerken adalet
kavramini 6ne ¢ikarmasi sebebiyle ulagilmak istenen bir amaca hizmet ediyor
goriinmektedir. Ancak bu anlayisin pratik olarak uygulanabilmesi oldukea
glictiir. Zira gliniimiizde de tamamen dogal hukuk anlayigina bagli kalan bir
hukuk sistemi yoktur. Her hukuk sistemi kendi i¢inde ¢ikardig: kurallarla
hukuki pozitivizm anlayigina ister istemez yakin bir durus sergilemektedir.
Dolayisiyla; bu iki anlayigin karsitlart olan bigimsel hukuka aykirilik ve
hukuki pozitivizm anlayislarinin birlikte benimsenmesinin, hem agiklik
ilkesini daha etkili bir sekilde hayata gecirerek bireyler icin bir giivence
olusturmast hem de pratikte uygulanmasinin daha kolay olmasi sebepleriyle
bir devletin ceza hukuku sistemi i¢in daha uygun oldugu kanaatindeyiz.
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Is Sozlesmesinde Egitim Karsiligi Belirlenen Cezai Sart

GiRig

Is sozlesmesi, “Taraflardan birinin bagimls olarak is girmeyi, diger tarafin
ise ficret odemeyi taahhiit ettigi, iki tarafa borg yiikleyen sozlesmedir”. Ayrica
taraflarin is sozlesmesinin niteliginden kaynaklanan bagka borglar da vardur.
Bunlar; is¢inin rekabet etmeme borcu, igverenin talimatlarina uyma borcu,
sadakat borcu; isverenin ise “ticret 6deme borcu, esit islem uygulama borcu”
gibi borglari vardir. Taraflar bu yiikiimliiliiklerini giivence altina almak i¢in
yaptiklari sozlesmeye cezai sart hitkkmii koyabilirler.

Isverenler isgilerinin alanlarinda daha nitelikli hale gelmeleri igin gesitli
masraflar yaparak onlara egitim imkani sunabilirler. Isveren tarafindan sunu-
lan egitim ile nitelikli hale gelen is¢inin bagka igveren biinyesinde ¢alismasini
engellemek i¢in is s6zlesmesinde belirli siire calisma sart1 diizenlenebilir. Bu
calismay1 da giivence altina almak igin is sozlesmesinde isci aleyhine cezai
sart belirlenebilir.

Is Hukuku'nda cezai sart yalnizca isgi aleyhine diizenlendigi takdirde
kargiliklilik ilkesine uyulmadigindan gegerli olmayacaktir. Bunun istinasini
ise egitim karsilig1 belirlenen cezai sart olusturmakeadir. Is sézlesmesinde
egitim karsiligt belirlenen cezai sart yalnizca isci aleyhine belirflenmesine
ragmen gecerliligini koruyacakur. Iscinin belirli siire is yerinde galigmasint
garantiye almaya yonelik taraflarca belirlenen egitim karsilig1 cezai sart diger
kosullar1 da sagliyorsa gegerli olacaktur.

Calismamizda, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda cezai sart, is sozlesmesinde cezai
sart, is sozlesmesinde egitim karsiligi belirlenen cezai sart konulart incelen-
migtir. Ardindan is s6zlesmesinde egitim kargiligi belirlenen cezai sart baslig
alunda, hangi durumlarda egitim gideri kargilig1 cezai sart belirlendigi, egitim
gideri karsilif1 belirlenen cezai sartun gecerliligi, egitim karsilig1 belirlenen
cezai sartta karsiliklilik ilkesi, orantulilik ilkesi, egitim karsilig1 belirlenen
cezai sartin yargi¢ tarafindan indirilmesi, is sézlesmesinin feshinde egitim
karsili1 cezai sarta bagli olarak ortaya ¢ikan sonuglar doktrin ve Yargitay
kararlar1 1g181nda ayrinuli olarak incelenmistir.
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I. CEZAi SART

Tirk Borglar Kanunu'na gére cezai sart, “Bor¢lunun alacakliya kars:

mevcut bir borcu hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi durumunda bor¢luya

ddeyecegini taahbiit ettigi hukuki islem ile belirlenmis, sozlesmenin kars:

tarafina bask: kurmak amacryla taraflarca belirlenen ekonomik anlamda

degeri olan bir edimdir’ "

Cezai sartin iki baglica amacindan ilki; bor¢luyu baski? altina alarak borca

uygun davranmaya sevk etmek ve bdylece bor¢luyu ifaya tegvik ederek!”

garanti altina almakur. Digeri ise borglunun borcu yerine getirmedigi ya

da usuliine uygun bicimde ifa etmedigi takdirde alacakliyr dogacak zarari

saptama sorumlulugundan kurtararak dnceden tazminatin belirlenmesini

saglamakur.

Fehmi Giindiiz, “Hizmet Akitlerinde Cezai Sart,” fstanbul Barosu Dergisi 88, no. 3
(Mayzs, 2014): 34; Hande Bahar Aykag, “Bireysel Is Sozlesmesinde Diizenlenen Cezai
Sart,” Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 13, no. 50, (Agustos,
2016): 700; Kenan Tuncomag, “Cezai Sartin Hukuki Mahiyeti,” Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi 1, no. 4, (Haziran, 1962): 6; Veli Karagoz, Ls Sozlesmesinde Cezai
Sart, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2006), 23; Hiiseyin Can Aksoy, “Ceza Kogulunun
Borglunun Borca Aykirt Davranistaki Kusuru [le fligkisi Nedir?,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24, no. 2, (Aralik, 2018): 1000; M.
Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler I, 16. Baski,
(Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2018), 534; Ahmet Mithat Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku
Genel Hitkiimler, 22. Baski (Ankara: Turhan Kitapevi, Eyliil, 2018), 988; Ali Naim
Inan ve Ozge Yiicel, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, (Ankara: Yetkin
Yayinevi, 2014), 564

Giilsevil Alpagut, Belirli Siireli Hizmer Sozlesmesi, (Ankara: TUHIS, 1998), 195
[smail Kayar, Bor¢lar Hukuku, 9. Baski, (Ankara: Seckin, 2014), 218

Talat Canbolat ve Ebru Erener, “Asgari Siireli Is S6zlesmelerinde Cezai Sart,” s ve
Hayat Dergisi 3, no. 5, (Haziran, 2017): 230; Gaye Baycik, “Is Hukukunda Cezai
Sart,” Is Hukukunda Geng Yaklasimlar 111, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2018),
2; Erol Cansel ve Caglar Ozel, “Tiirk Borglar Hukukunda Cezai Kosulu,” Yasar
Universitesi Elektronik Dergisi 8, Ozel Say1, (Prof-Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan,
2013): 714; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 534; Inan ve Yiicel,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 565.
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I1. i$ SOZLESMESINDE CEZAi SART

Genel anlamda cezai sartin meydana gelmesi icin; asil borcun meydana
gelmis olmasi, asil borcun tamaminin yerine getirilmemesi veya eksik ifast
ve bor¢lunun kusurlu olmasina baglidir. Doktrindeki cogunluktaki goriise
gore ise cezai sartin muacceliyeti icin belirtilen kosullarin ger¢eklesmesi
yeterli olup ayrica bor¢lunun temerriide diisiiriilmesine gerek yoktur.®!

4857 Sayili Is Kanunu’'nda isgi-isveren arasindaki sozlesmelerde belirle-
necek cezai sartlara iligkin herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.
Buna karsilik Hizmet Sozlesmelerinde Ceza Kosulu ve Ibra'y1 diizenleyen
TBK’nin 420. maddesinde cezai sartin kararlastirilmasinda kargiliklilik
kosulu getirilmistir. TBK m.420/1'de “Hizmet sozlesmelerine sadece is¢i
aleyhine konulan ceza kosulu gegersizdir” denilmekte is sozlesmeleri ile
getirilen bir cezai sartin yalnizca is¢inin aleyhine diizenlenmesinin oniine
gecilmigtir. Taraflar arasinda diizenlenmis cezai sartin hem is¢i hem de isveren
icin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica bunlara ek olarak is sozlesmesinde
cezai sartin gegerli olabilmesi icin; is¢inin is giivencesi kapsaminda olmamast,
cezai sartin sadece is¢i aleyhine belirlenmemesi, s6zlesmenin belirli ya da
asgari siireli olmasi gerekmektedir.

Is Hukukunda cezai sart hem fesih hakkina getirilen sinirlamalarin yap-
trtmi olarak hem de fesih hakkinin sinirflanmasinda bir sinirlama yéntemi
olarak kullanilmaktadir.” Bu yoénde karsilikls ve siirekli borg iligkisi doguran
is sozlesmelerinde bor¢lunun ifaya zorlanmast amaciyla sézlesmenin iki tarafi
aleyhine cezai sart belirlenebilmektedir.”

IN1. i§ SOZLESMESINDE EGITiM KARSILIGI CEZAi SART

Teknolojik gelismelerin her gegen giin artmasi, nitelikli isciye olan ihti-
yacin artmast, igverenin nitelikli is¢i istthdam etmektense meveut iscilerinin
egitilmesini tercih etmesi gibi nedenlerle igverenler, mesleki donanimlarinin

[5]  Karagoz, Is Sézlesmesinde Cezai Sart, 39; Tungomag, “Cezai Sartin Hukuki Mahiyeti,”
95.

[6] Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku, (Ankara:
Turhan Kitapevi, 2014), 883.

[71  Kibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Cezai Sart, Is Hukukunda Giincel Sorunlar,
(Istanbul: 2012), 21; Aykag, “Bireysel Is S6zlesmesinde Diizenlenen Cezai Sart,” 700.
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arttirilmast icin is¢inin yurtiginde ya da yurtdisinda egitim almasini sagla-
yabilirler. Bunun sonucunda is¢isine biiyiik masraflar yapan isveren, yapugi
masraf neticesinde is¢iden daha fazla faydalanmak, onun egitim sonrasi
baska isyerine gitmesini engellemek isteyebilmektedir. [sveren iscinin egitim
sonrast bagka bir isyerinde ise girmesini engellemek icin is sézlesmesine cezai
sart iceren hiikiim ekleyip is sézlesmesini belli siire ile sinirlandirilabilir.®®
Isverenler bu yolu izleyerek alaninda uzman isi gereksinimini saglamanin
yaninda, alaninda kendisini gelistirmis isciyi isyerinde tutabilmek, tutamadigt
takdirde is¢iye sundugu egitimlerin maddi degerini is¢ciden isteyebilmek
icin is s6zlesmesinde egitim giderinin miktarina denk gelecek bicimde cezai
sart diizenleyebilirler. Isciye, isveren tarafindan egitim verilmesi sonucunda
mal ve hizmet tiretimine destek olmast igveren yararina; bu egitimi almasi
sonucunda daha nitelikli hale gelerek ileride daha rahat is bulabilme sansina
sahip olmast ve is glicii piyasasinda pazarlik giicii artmast ise is¢i yararinadir.”

Bu sebeple isciye niteliginin artmast amaciyla egitim verdirilerek bunun
karsiliginda da is¢inin o is yerinde belirlenen siire kadar ¢alistirilmast uygu-
lamada siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Iscinin de kendisine verilen egi-
tim sonucunda isverene bagli olarak belli bir siire o is yerinde ¢alismasi,
isverene hizmet etmesi igverene olan sadakat ytikiimliligi kapsaminda
degerlendirilmektedir.!”

[8]  Zeynep Yorulmazer, “Is Sézlesmelerinde Cezai Sart,” Bursa Barosu Dergisi 37, no.
93, (Nisan, 2013): 113, Sarper Siizek, “Is Akdini Fesih Hakkinin Sinirlandirilmas,”
Kamu-Is 6, no.4, (Yargi¢ Dr . Aydin Ozkul’aArmagan 2002): 92; Dogan Yenisey,
Is Hukukunda Cezai Sart, 40; Canbolat ve Erener, “Asgari Siireli s Sézlesmelerinde
Cezai Sart,” 235; Ugur Ocak, Feshe Bagli Iscilik Alacaklar: 1. Kitap, 6. Bask,
(Gaziantep: Kalkan Matbaacilik, 2018), 1357; Hakan Keser, “Is Sézlesmelerinde
Kararlagtirilan Cezai Sartlara {ligkin Bir Degerlendirme,” Sicil Is Hukuku Dergisi,
no. 35, (2016): 32; Sarper Siizek, Is Hukuku, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2017), 768.

[9]  Keser, “Is Sozlesmelerinde Kararlastirilan,” 33; Fevzi Demir ve Goneng Demir, “Is
Sézlesmesinde Yer Alan Egitim Karsiliginda Calisma Sarts,” Sicil Is Hukuku Dergisi,
no. 17, (Mart 2010): 116.

[10] Y.9.HD., 2013/5494 E. 2014/37973 K. 10.12.2014 T., Y.9.HD., 2009/17762
E., 2011/19801 K. 30.06.2011 T.,, Keser, “Is Sozlesmelerinde Kararlastirilan,” 33;
Mustafa Alp, “Egitim Giderleri Karsilig1 Cezai Sart ve Is Akdinin Feshi,” Sici/ Is
Hukuku Dergisi, no. 19, (Eyliil 2010): 30.
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Taraflarca sozlesmede egitim gideri karsiligi cezai sart belirlenmedigi
durumlarda ise sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanilarak egitim gider-
leri isciden talep edilebilir.""! S6zlesmede cezai sart olmadigi durumlarda
sebepsiz zenginlesmeye dayanilarak egitim giderinin talep edilmesi, huku-
kun “adalet, nisfet ve hakkaniyet” ilkelerine ve taraflar arasindaki menfaat

dengesine de ters diigmez.!?

A) i$ SOZLESMELERINDE EGITiM KARSILIGI BELIRLENEN CEZAi SARTIN GECERLILIGI

[s¢i icin egitim harcamast yapmis olan, ekonomik iistiinliigii elinde bulun-
duran igveren, egitim gideri yapmig olmast nedeniyle is¢inin fesih hakkini
her kosulda sinirlayamayacak fesih hakkini sinirlamak icin belli sartlar
aranacaktir. Egitim giderlerinin geri 6denmesine iligkin Is Kanunu’'muzda
herhangi bir hiikiim bulunmamakeadir. Is Kanunu’'muzda bununla ilgili
bir hiikiim olmadig1 i¢in sorunu Is Hukuku Genel Ilkeleri ve Sézlesmeler
Hukuku Genel Ilkeleri dogrultusunda ¢oziime kavusturmak gerekir. Séz-
lesmede belirlenen cezai sart ile is¢inin fesih hakk: dolayli olarak da olsa
sinirlandirilmis olur. Bu durumda cezai sart, is¢inin is yerini segme hakkina
miidahale ederek onu sinirlandirtyor ise de fesih hakkini biitiiniiyle ortadan
kaldirmamaktadir. Cezai sart degerlendirilirken isciyi koruma ilkesi, isci
ve igverenin ¢ikarlari, egitimle 6denecek miktarin orantist gibi ilkeler goz
oniine alinmalidir. Sézlesmeler Hukuku'nun genel ilkelerine gore deger-
lendirilirken genel sinirlama sebeplerine tabi olacak ve cezai sart “hukuka,
ablaka, kamu diizenine, kisilik haklarina” aykiri olmayacak ve cezai sartin
konusu imkénsiz olmayacakur." Eger s6zlesmeye konulan cezai sart Borglar
Kanunu’na aykiri ise bu durumda cezai sart gegersiz olacakuir.

Iscinin fesih hakkinin bu yol ile sinirlandirilmast, uzun siireli bir is s6z-
lesmesi hazirlayarak ya da bildirim siirelerinin uzatulmasi yoluyla saglana-
bilir. Bu nedenle uygulamada genellikle, igverenin belirli bir egitimi maddi
anlamda kargilamasina karsilik isci, is s6zlesmesini 6ngoriilen tarihten 6nce

[11] Demir ve Demir, I Sozlesmesinde Yer Alan Egitim,” 116.

[12] Demir ve Demir, “Is Sézlesmesinde Yer Alan Egitim,” 116; Mollamahmutoglu, Astarlt
ve Baysal, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 891

[13] Filiz Kozak, “Yargitay Kararlar Isiginda Is Sozlesmesinde Egitim Gideri Karsiligy,
Kararlastirilan Cezai Sart Kayitlarinin Gegerliligi,” (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2009), 90
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feshetmesi halinde, egitim giderlerinin tamamini veya bir kismini 6deyecegini
taahhiidiinii vermekte; boylece igveren isciyi isyerine baglayarak is gérme
ediminin ifasini saglamakeadir.!"¥

Is Hukukumuzda genellikle, Yargitay isci lehine yorum geregi cezai sart
ile ilgili kararlarinda cezai sartin karsilikli olmasi gerektigini, kargilikli olma-
mast durumunda isci lehine olmayacak bi¢imde tek taraf icin diizenlenen
cezai sartin gegerli olmayacagina hitkmetmistir.!" Fakat, is sozlesmelerinde
egitim karsilig1 cezai sartta ise bu durumun sadece is¢i bakimindan belir-
lenebileceginden egitim gideri kargiligt cezai sartin isci aleyhine tek tarafls
olabilecegi dgretide ve yarg: kararlarinda belirtilmistir.!"

Isciye verilen egitim karsilig1 belli bir siire galismast kosuluna bagli olarak
kararlastirilan cezai sart tek tarafli olarak degerlendirilemez. Isginin egitimine
odenen bedel kadar cezai sart bulunmakla egitim gideri karsilig1 cezai sart
hitkmii belirli ol¢iiler icinde gegerlidir. YHGK’ da konuyla ilgili vermis
oldugu kararinda"! ”Verilen egitim ve yapilan masraflarin karsiligs talep
edilen bedelin Borclar Kanunu'nda hiikiim altina alinmis olan cezai sart
niteliginde olmayp, kendine ozgii bir alacak niteliginde oldugunu ifade
ermigtir”. Egitim gideri karsilig1 belirlenen cezai sart, Bor¢lar Kanunu’nda
diizenlenmis olan cezai sarttan bazi nitelikleri bakimindan farkliliklar goster-
mektedir. Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen cezai sartta, alacaklinin ugradig:
zarar ve kusurun kanitlamasi gerekmezken, uygulamada egitim giderinin
isciden talep edilebilmesi i¢in yapilan biitiin masraflarin ayr1 ayri kanitlanmast

[14] Kozak, “Yargitay Kararlari Isiginda,” 91; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, 891.

[15] Y.9.HD., 2015/16800 E., 2017/5838 K., 04.04.2017 T., Ocak, Feshe Bag/l l;sgili/e
Alacaklar:, 1334

[16] Y.9. HD.., 2009/49506 E., 2012/10500 K., 28.03.2012 T., Yorulmazer, “Is
Sozlesmelerinde Cezai Sart,” 113; Y.7.HD. 19815/4012, 17.02.2014 T., Erdem
Ozdemir, “Is Hukukunda Egitim Karsihigi Ongoriilen Cezai Sart,” Caligma ve Toplum,
no. 4 (2005): 148-149; Y.9.HD., 2012/23475 E. 2012/31856 K., 26.09.2012 T,
Y.9.HD., 2010/38723 E. 2013/1806 K., 17.01.2013 T., Y.22.HD.., 2013/5323 E.
2014/4148 K., 27.02.2014 ., Y.9.HD.., 2009/43346 E. 2012/6509 K., 29.02.2012
T., Ocak, Feshe Bagl: Iscilik Alacaklari, 1367-1370.

[17] YHGK. 2008/9-430 E., 2008/438 K., 18.06.2008 T., Keser, “Is S6zlesmelerinde
Kararlastirilan,” 33; Siizek, fs Hukuku, 768.
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ya da isci tarafindan kabul edilerek ispat gerekmektedir."® Bu durum dik-
kate alindiginda egitim giderleri karsiliginda belirlenen cezai sartin gegerli
olabilmesi i¢in isciye yapilan masraflar tespit edilmeli ve iscinin aldig egitim
karsiliginda igveren tarafindan yapilan masraflarin sadece davaya konu olan
isciye ait oldugu ve yazili delille kanitlanabilir olmasi gerekir."” Taraflar
arasinda egitim giderlerine ve tazminine iligkin sozlesme ya da egitim gider-
leri ile ilgili olarak davalinin ayrica imzalamis oldugu bir taahhiitnamenin
dosyaya sunulmasi gerekmekte, buna iliskin yazili sézlesmenin sunulmadig;
durumda ise isciden egitim gideri istenemez.”*"!

Uygulamada geri 6deme kayitlart ve cezai sart genellikle belirli stireli
is sozlesmelerinde, ardindan asgari siireli is sozlesmelerinde?! karsimiza
ctkmaktadir. Karagoze gore, belirli siireli is sdzlesmelerinde geri 6deme
kayitlari veya egitim giderlerinin szlesmeye cezai sart konularak giivence
altina alinmasinin yani sira buna ek olarak cezai sart kararlagtirmak suretiyle
yapilan s6zlesmenin bakiye siiresine iligkin talep haklarinin da giivence altina
alinmasi miimkiin kilinmistir.?

Geri 6deme kayds, isverenin yapmis oldugu egitim masraflarini kapsa-
maktayken; cezai sart ise cok genis kapsamli kavramdir.” Taraflar isterlerse
egitim giderlerinden gok daha fazla cezai sart belirleyebilirler. Is s6zlesme-
sinde taraflarin diizenledigi geri 6demeye iliskin kayutlar, sézlesmede acik¢a
belirtilmemekle birlikte cezai sart olarak nitelendirilebilir. Egitim gideri
ve cezai sart ayr1 ayri da talep edilebilir. Egitim giderinde karsiliklilik s6z
konusu olmaz.

[18] Keser, “Is Sézlesmelerinde Kararlastirilan,” 33.

[19] Y.9.HD.2013/5494 E., 2014/37973 K., 10.12.2014 T., Keser, “Is S6zlesmelerinde
Kararlastirilan,” 33.

[20] Y.22.HD., 2017/4684 E. 2017/13996 K., 13.06.2017 T., Ocak, Feshe Bagl: Is¢ilik
Alacaklari, 1359; Ozdemir, “Egitim Karsiligt Ongbriilen Cezai Sart,” 148.

[21] Y.9.HD., 2017/19244 E., 2017/5337 K., 13.06.2017 T., Fevzi Sahlanan, “[s
Sézlesmesine Konulan Cezai Sart Karar Incelemesi,” Tiirk Tekstil Sanayi Isverenler
Sendikas: Aylik Dergisi, no. 437, (Temmuz- Agustos 2018); Aykag, “Bireysel s
Sézlesmesinde Diizenlenen Cezai Sart,” 10; Y.9.HD. 9696/16122, 16.10.2001 T.

[22] Karagdz, Is Sozlesmesinde Cezai Sart, 220-221

[23] Kozak, “Yargitay Kararlart Isiginda,” 83.

388 Ankara Barosu Dergisi 2023/3



Barig KARAKURT

Cezai sartin gegerli olabilmesi i¢in is¢inin aldif1 egitim sayesinde bilgi
birikimi artmis, mesleki anlamda yeni tecriibeler elde etmis, maddi anlamda
mesleki fayda kazanmis olmalidir.*? Buradaki 6nemli husus, isci calistigs is
yerinin haricindeki is yerlerinde de kullanabilecegi bir egitim almig olmast,
iscinin o igyerinden ayrildiktan sonra daha kolay is bulmasina olanak sag-
layan bir egitim almis olmasidir. Diger yandan isciye verilen egitim is¢inin
calistigy is yerinde veya is yerinin kendi imkanlari ve personeli ile veriliyorsa
bu verilen egitim karsilig icin igverenin cezai sarta iliskin talebi kabul edi-
lemez.” Yargitay da konuyla ilgili verdigi kararda, isciye verilen egitimin
is yerinde yiiriitiilen proje kapsaminda satin alinan programlarin is yerinde
kullanilmast amaglanarak verildigini, verilen egitimin is¢inin degil isverenin
menfaatlerini ger¢eklestirmeye yonelik oldugunu, bu nedenden &tiirii de
egitim gideri talebinin reddine karar vermigtir.”®!

[scinin fesih hakkini sinir asacak bicimde sinirlandirmast cezai sartin
gecerliligini etkilemektedir. Buradaki 6nemli husus, mahkeme tarafindan
cezai sartin gegerli olup olmadiginin tespiti yapilirken is¢inin aldig egitime
denk gelecek bicimde ¢alismasi gereken siirenin uzunlugu hesaba katilma-
lidir.?”) Isginin yiikiimlii oldugu siire, fesih hakkini amact asar bigimde
sinirlamamast gerekir. Is Hukuku'nda iscinin yiikiimlii oldugu siire ile ilgili
net bir 6l¢ii vermek miimkiin degildir.

Egitim karsilig1 cezai sartun diger bir kosulu, iscinin s6z konusu egitime
gercekten katilmis olmasi ve bu konuda igveren tarafindan yapilan harcama-
larin yazili delillerle ispatlanmasidir.*® Egitim masrafi ne kadar ¢ok yapilmig

[24] Polat Soyer, “Cezai Sart (Karar Inceleme),” Cimento Isveren Dergisi 14, no. 5,
(2000): 373; Siizek, “Fesih Hakkinin Siirlandirilmast,” 92; Siizek, Is Hukuku,768;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 891; Stizek,
Is Hulkuku, 769

[25] Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 892; Soyer,
“Cezai Sart,” 374; Karagdz, Is Sozlesmesinde Cezai Sart, 226.

[26] Y.9.HD.,2011/50107 E., 2012/50232 K., 29.12.2011 T., Mollamahmutoglu, Astarli
ve Baysal, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 892.

[27] Ozdemir, “Egitim Karsiligt Ongérﬁlen Cezai Sart,” 152.

(28] Alpagut, Belirli Siireli Ls Sozlesmesi, 118; Dogan Yenisey, Iy Hukukunda Cezai Sart,
43; Karagoz, Ls Sozlesmesinde Cezai Sart, 224; Y.22.HD. 2017/4684 E. 2017/13996
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ise yapilsin igveren tarafindan belgelerler ispatlanmadig: takdirde isciden
geri alinmaz.””) Egitim gideri masraflar1 belge olarak sunuldugu takdirde
masraflar o isciye 6zgii olmali, egitim bir gruba yonelik verilmis ise isverenin
yapmis oldugu egitimle ilgili masraflar is¢i bagina diisen tutart ile aynt dsnem
icinde egitime tabi tutulan is¢cinin oranlamasi yapilarak belirlenmelidir®.
Oranlamasi yapilarak bulunan tutardan hakkaniyet indirimi yapilamaz.®"

Iscinin, verilen egitimi yarida birakmasi, devam etmemesi veya egitim
sonunda yapilan gecilmesi zorunlu sinavi gecememesi gibi durumlarda isciye
yapilan egitim giderleri bosa gitmis olacaktr.®” Somutlasturmak gerekirse;
egitim sonundaki sinavi elinden geleni yapmasina ragmen gecemeyen isci-
den egitim giderleri talep edilmemelidir.®® Baska bir goriise gore ise isci
basarisiz oldugunda egitim giderlerini geri 6demeyi sozlesmede kabul etmis
ise taraflar arasinda diizenlenen sdzlesme gegerlidir.®¥ Egitim bitmeden is
sozlesmesi sona eren is¢inin durumu ile egitimi tamamlamig fakat sézlesmede
kararlastirilan siire tamamlanmadan istifa eden is¢inin durumu ise menfaat
dengesi agisindan aynidir.® Boyle bir durumda isci is sozlesmesinin sona

K., 13.06.2017 T., Y.9.HD.,., 2006/6036 E. 2006/27005 K., 12.10.2006 T., Ocak,
Feshe Baglt Is¢ilik Alacaklars,1359; Y.9.HD.., 17330/19554 E.K., 30.06.2011 T,
Durmus Ozcan, Uygulamalr Is Davalars, (Ankara: Adalet Kitapevi, 2016), 878.

[29] Y.9.HD. 17330/19554 E.K., 30.06.2011 T, Ozcan, Uygulamals Is Davalar, 878.

[30] Mustafa Kiligoglu, /s Hukuku Esaslar: Yargitay Uygulamas: ve Is Hukuku
Uyusmazliklarinda Zorunlu Arabuluculuk, (Ankara: Bilge Yayinevi, 2018), 666,
Y.22HD. 2013/37154 E. 2014/1142 K. 30.01.2014 T, http://ismahkemesi.
com/2015/09/iscinin-egitim-giderleri-ile-ilgili-yargitay-kararlari/, Y. 9.HD.
42496/5521 E.K., 22.02.2012 T., Ozcan, Uygulamals Is Davalarz, 889; Alpagut,
Belirli Siireli Is Sozlesmesi, 116; Soyer, “Cezai Sart,” 375; Mollamahmutoglu, Astarlt
ve Baysal, Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, 891; Dogan Yenisey, Is Hukukunda
Cezai Sart, 43

[31] Y.9.HD.13186/37048 E.K., 25.12.2009 T., Ozcan, Uygulamals Is Davalarz, 889.
[32] Alp, “Egitim Karsiligi Cezai Sart,” 37.

[33] Alp, “Egitim Karsiligi Cezai Sart,” 38.

[34] Karagdz, Is Sozlesmesinde Cezai Sart, 237.

[35] Alp, “Egitim Karsiligi Cezai Sart,” 38.
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ermesinde kusurunun olup olmadigina gore ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi
tutulmalidir.

Egitim giderleri kargiliginda isciye belirli bir siire ¢alisma zorunlulugunun
getirildigi ve bunun ihlali s6z konusu oldugunda egitim bedelinin cezai
sart olarak belirlendigi durumlarda egitim masraflarinin objektif bicimde
tespit edilebilmesi ¢ikan ihtilaflarda bilirkisi incelemesinin yaptirilmast
gerekmektedir.*®!

Egitim giderlerinin icine dahil edilecek giderlere; egitimin gergeklestigi
yere yapilan 6demeler, egitim icin gerekli materyaller i¢in yapilan masraflar,
egitim kurumuna 6denen para, ulagima iligkin masraflar, saglanan ek maddi
destek, konaklama masraflari, ikramiye gibi giderler 6rnek olarak gosteri-
lebilir."”’ Buna kargin, isverenin is sézlesmesinden dogan temel borcu olan
egitim siiresince is¢iye 6denen ticret®®, kanuni yiikiimliiliikleri nedeniyle
isverenin zorunlu olarak sagladig; is sagligi ve giivenlik 6nemleri kapsaminda
verilen egitim nedeniyle yapilan giderler ve reklam giderleri ile planlanmayan

giderler isveren tarafindan geri istenemez.””

[36] Ozdemir, “Egitim Kargilig Ongérﬁlen Cezai Sart,” 156; Y.10.HD. 27.02.2007 T.,
2007/1352 E. 2007/2668 K., Keser, “Is Sozlesmelerinde Kararlagtirilan,” 35.

[37] Y. 9.HD., E.1998/7401, K.1998/8798, 13.05.1998 T., Kozak, “Yargitay Kararlart
Isiginda,” 100; Dogan Yenisey, Is Hukukunda Cezai Sart, 43; Karagéz, s Sézlesmesinde
Cezai Sart, 223; Soyer, “Cezai Sart,” 376; Y.9.HD., 14.03.2012 T., 2010/307 E.
2012/8436 K., Ocak, Feshe Bagls Is¢ilik Alacaklari, 1365; Ozdemir, “Egitim Karsilig1
C)ngérﬁlen Cezai Sart,” 149; Demir ve Demir, Is Sozlesmesinde Yer Alan Egitim,”
115.

[38] Y.9.HD., 2010/39427 E. 2013/10118 K., 26.03.2013 T., Ocak, Feshe Bagl Iscilik
Haklar, 1371; Y.9.HD. 01.02.2011 T., 2010/16335 E., 2011/1775 K., Keser, “I§
Sozlesmelerinde Kararlastirilan,” 36; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, 892.

[39] Y.9.HD., 307/8436 E.K., 14.03.2012 T., Ozcan, Uygulamals Is Davalar:, 889;
Kozak, “Yargitay Kararlari Isiginda,” 129, Y.9.HD. 14.03.2012 T., 307/8436 E.K.,,
Ozcan, Uygulamals Is Davalars, 887; Y.9.HD., 25.02.2010 T., 2008/18992 E.
2010/4977 K., Y.9.HD. 05.03.2013 T, 2010/46829 E. 2013/7668 K., Ocak, Feshe
Bagl Iscilib Alacaklar:, 1365; Ozdemir, “Egitim Kargsiligt Ongbrﬁlen Cezai Sart,”
49; Y.9.HD. 30.06.2011 T., 2009/17762 E., 2011/19801; Y.9.HD. 10.12.2014
T., 2013/5494 E., 2014/37973 K., Keser, “Is Sézlesmelerinde Kararlastirilan,” 36;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 892.
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B) EGITiM KARSILIGI BELIRLENEN CEZAi SARTIN YARGIC TARAFINDAN iNDiRILMESi

Uygulamada ve 6gretide kabul edildigi gibi, egitim giderleri karsilig:
olarak isci icin belli bir siire ¢alisma kosulu belirlenmesine ragmen isci
belirlenen siireden 6nce is s6zlesmesini herhangi bir hakli neden olmadan
feshederse, isverenin egitim masraflarini isciden talep edilebilecegine iliskin
sozlesmeye hitkiim konulabilir. 6098 Sayili Yasa'nin 182.maddesinin son
fikrasina gore; verilen egitim gideri ile kararlastirilan cezai sart arasinda
orantsizlik var ise cezai sartin fahis olmasi durumunda yargi¢ tarafindan
tenkisi gerektigi hitkme alinmistir.“” Is sézlesmesinde yer alan hiikiimler,
toplu is sozlesmesi hiikiimleri gibi anasayal 6zerklik kapsaminda, normatif
hiikiim niteliginde olmadiklarindan, yargig, iscinin deyecegi cezai sarti

fahis buldugu takdirde indirebilir.*"

Cezai sart niteliginde olmayan egitim gideri alacagindan ise takdiri indi-
rim yapilamaz."*? Geri 6denmesi kararlastirilan miktar hakkaniyete uygun,
isginin mahvina sebebiyet vermeyecek miktarda olmals, Is Hukuku'nun isciyi
koruyucu 6zelligi ve emredici hiikiimleri dikkate alinmalidir. Belirlenen
siirede ¢aligilan ve galisilmayan siirenin mahkeme tarafindan hesaplamasi
yapilarak orantli bicimde cezai sarttan indirim yapilmas: gerekmekte-
dir." Bu oranlama yapilirken isci aleyhine belirlenen egitim gideri karsilig
cezal sartin, isciye verilen egitimin kalitesi, iscinin meslegine sagladigi ve

[40] Sebla Demirtas Cezai Sart, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:84, Say1:2, Mart 2010,
865; http://iskanunu.com/genel/533-is-sozlesmelerinde-egitim-karsiligi-cezai-sart-

uygulamalari-ve-calisma-mevzuatindaki-yeri/, Kozak, Kozak, “Yargitay Kararlar
Isiginda,” 119.

[41] Siizek, Is Hukuku, 769; Ozdemir, “Egitim Kargiligi Ongérﬁlen Cezai Sart,” 151.

[42] Y.9.HD. 42496/5521 E.K., 25.12.2009 T., Ozcan, Uygulamals Is Davalari, 887,
Yorulmazer, “Is S6zlesmelerinde Egitim Karsiligi Cezai Sart,” 113.

[43] Soyer, “Cezai Sart,” 375; Y.9.HD., 2014/4189 E. 2015/17512 K., 12.05.2015
T, Y.7.HD., 2015/3736 E. 2015/6632 K., 08.04.2015 T., Y.22.HD., 2013/2551
E. 2014/1177 K., 31.01.2014 T Y.22.HD.,., 2014/27312 E., 2015/6860 K.,
23.02.2015 T, 1371-1374; Ozdemir, “Egitim Kargiligt Ongbrﬁlen Cezai Sart,” 150;
Y.9.HD. 30.06.2011 T., 2009/17762 E. 2011/19801 K., Keser, “Is S6zlesmelerinde
Kararlagtirilan,” 34; Y.9.HD. 2009/42496 E., 2012/5521 K., 22.02.2012 T,
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, 894; Siizek,
Is Hukuku, 769;Y.9.HD., 2009/17762 E., 2011/19801 K., 30.06.2011 T., YHGK.,
06.12.2006 T., 2006/9-768 E., 2006/775 K., Ozcan, Uygulamals Is Davalari, 876.
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saglayacagi katki, egitim masraflari, egitimin ne kadar siirdiigii, egitimin
yurti¢cinde mi yoksa yurtdisinda mi1 saglandig: gibi durumlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.*! Oranlama yapilarak calisilan siirenin bulunmast
cezai sartin tenkisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sekilde yapilan
indirim, igverenin yaptig1 masraf karsiliginda isciden calistigt siire oraninda
faydalanmis olmast esasina dayanmakeadir. ") Isveren karsisinda giigsiiz
durumda bulunan isci olmasi nedeniyle cezai sartn tenkis edilmesinin
miimkiin olmadigina iliskin hiikiim konulur ise o hiikiim gegersiz olur.
Cezai sartin fahis olmast, tenkis edilebilmesinin 6n sarti degildir.”)

() i$ SOZLESMESININ FESHINDE EGITiM KARSILIGI CEZAi SARTA BAGLI OLARAK
ORTAYA CIKAN SONUCLAR

Isci, Is Kanunu’'nda belirtilen hakli nedenlerden biri olmadan szlesmede
belirlenen siireden 6nce bildirimde bulunarak sézlesmesini feshederse,
sozlesmede diizenlenen cezai sartin gegerli olmast durumunda cezai sart
miktarini 6demekle sorumlu olacaktir.®! Her ne olursa olsun iscinin isverene
kendisi i¢in yapilan egitim masraflarini 6demesi gerektigi distiniilemez.
Isci is sozlesmesini kanunda belirtilen hakli nedenlerden birine dayanarak
feshederse, egitim giderleri alacag1 agisindan is¢i sorumlu olmayacakeir.®!

[44] Demirtas, “Cezai Sart,” 865; Basak Ozan, “Is Sozlesmelerinde Kararlastirilan Cezai
Sart,” Legal Is Hukuku ve Sosyal Giwvenlik Hukuku Dergisi 7, no. 25, (2010): 7;
Demir ve Demir, Is S6zlesmesinde Yer Alan Egitim,” 118; Mollamahmutoglu, Astarli
ve Baysal, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 894.

[45] Ozdemir, “Egitim Karsiligt Ongérﬁlen Cezai Sart,” 151.
[46] Yorulmazer, “Is Sozlesmelerinde Egitim Karsiligt Cezai Sart,” 115.
[47] Stizek, Is Hukuku, 769.

[48] Y.9.HD.,2007/20016 E., 2007/28104 K., 25.09.2007 T., Keser, “Is Sézlesmelerinde
Kararlastirilan,” 36.

[49] Y.9.HD. 2005/9434 E., 2005/9434 K., 24.11.2005 T., Keser, “Is Sézlesmelerinde
Kararlagtirilan,” 36; Siizek, “Fesih Hakkinin Sinirlandirilmasi,” 92; Y.9.HD.2011/16944
E. 2013/19015 K., 19.06.2013 T., Y.7.HD. 2015/20408 E. 2015/13283K.,
30.06.2015 T., Ocak, Feshe Bagli Lcilik Alacaklars, 1363-1364; Mollamahmutoglu,
Astarli ve Baysal, Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, 892.
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Isveren, is giivencesine sahip olmayan is¢isinin is sozlesmesini keyfi
bicimde sona erdirirse, is sozlesmesinde belirlenen egitim giderinden dolay1
olusan cezai sart talep edemez. Ayrica, igveren is giivencesine sahip is¢isinin
is sozlesmesini is¢iden kaynaklanmayan durumlar haricinde isletmeden, isye-
rinden veya isin isleyisinden kaynaklanan gegerli nedenlerle sona erdirmesi
halinde isciden cezai sart talep edemeyecektir.®” Ancak ayni durum gegerli
nedenler iginde yer alan iscinin yeterli olup olmamasindan veya davraniglarin-
dan kaynaklaniyorsa burada her durum igin ayri ayri degerlendirme yapilmasi
gerekir. Iscinin kusurunun bulunup bulunmamas ve kusuru varsa ne kadar
kusuru oldugu onemlidir. Iscinin hasta olmasi, sakatlanmast, performans
dustklugi gibi iscinin istem dist olarak yetersiz kaldigi durumlarda isciden
egitim giderinin ifast hakkaniyetli olmayacakur.® Uzun siiren hastalig
nedeniyle isini kaybeden is¢i bir de egitim gideri 6demek zorunda birakil-
mamalidir.5? Bunun aksine yetersizlik iscinin kusurundan kaynaklaniyor da
olabilir. Is¢inin kendi hatasindan dolay1 ehliyetine el konulmast, lisansinin
alinmasinin yaninda hastalik ve sakatliktan kaynakli yapilan devamsizlik
da is¢inin kusuruna dayanmaktadir.®? Iscinin kusurundan kaynaklanan
bir yetersizlik durumu meydana geldiginde is¢inin davranisindan dolay:
gerceklesen fesihlerdeki gibi igverenin egitim giderlerini isciden isteyeme-
yecegi savunulmaktadir.™

Is sozlesmesinde, “Isverenin ablak ve iyi niyet kurallarina wymayan hal-
leri nedeniyle feshi haricinde kalan fesih sebeplerinde kural olarak is¢inin
egitim giderlerini ddeyecegi” kabul edilmelidir (Is.K.m.24/2).5% Iscinin, is
sozlesmesini, “Bildirimli bir sekilde feshetmesi ya da istifa etmesi durumunda
sozlesmede diizenlenmis olan cezai sart: odemesi gerekir” (Is.K.m.17).
Yine ayni sekilde iscinin, is sozlesmesini sebepsiz bir sekilde bildirimsiz

[50] Keser, “Is Sézlesmelerinde Kararlastirilan,” 36.

[51] Alp, “Egitim Giderleri Karsilig1 Cezai $art,” 37; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 892.

[52] Soyer, “Cezai Sart,” 379.
[53] Alp, “Egitim Giderleri Kargilig1 Cezai Sart,”37.

[54] Ozdemir, “Is Hukukunda Egitim Kargiligs Ongériilen Cezai Sart,” 156; Soyer, “Cezai
Sart,” 378; Alp, “Egitim Giderleri Kargilig1 Cezai Sart,” 37.

[55] Alp, “Egitim Giderleri Karsilig1 Cezai $art,” 34.
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olarak feshetmesi durumunda da sézlesmede belirlenen cezai sarti 6demesi

gerekmektedir.>®)

[s sozlesmesinin, igveren tarafindan, Is Kanunu'na gore, “Ahlak ve iyi niyet
kurallarina wuymayan haller ve benzerleri” nedenlerinden birine dayanilarak
feshedilmesi durumunda iscinin cezai sarti ifa etmesi gerekmekeedir."” Is
sozlesmesinin, isveren tarafindan, bildirimli ve normal bi¢cimde sona erdi-
rilmesi durumunda ise isci cezai sart 56demez (I5.K.m.17). Yine ayni sekilde,
is sozlesmesinin igveren tarafindan saglik nedenlerinden dolay1 gerceklesen
feshi diizenleyen Is Kanunu'nun 25.maddenin 1.fikrasina gore ve zorlayici
nedenlere iliskin feshi diizenleyen 25.maddenin 3.fikrasini diizenleyen
hiikiimlere gore fesih gerceklestiginde isci cezai sart 6demez.”®

Egitim gideri alacagy, ticret niteliginde olmadigindan TBK.146 geregince
10 yillik zamanagimina tabidir. Bu alacak tiirine uygulanacak faiz ise,
temerriit tarihinden itibaren isleyecek yasal faizdir.>

[56] Yorulmazer, “Is Sozlesmelerinde Egitim Kargiligt Cezai Sart,” 114.

[57] Alp, “Egitim Giderleri Karsiligi Cezai Sart,” 1; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 892.

[58] Yorulmazer, “Is Sézlesmelerinde Egitim Karsiligr Cezai Sart,” 115; Keser, “Is
Sozlesmelerinde Kararlagtirilan,”37; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, 892.

[59] Ozcan, Uygulamalar: Is Davalarz, 887
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SONUC

Calismamizda belirledigimiz esasli noktalar ve ulasugimiz sonuglart su
sekilde 6zetleyebiliriz.

Cezai sart, hukuken gegerli borcun hi¢ ya da usuliine uygun bi¢imde
yerine getirilmemesi halinde, 6denmesi taraflarca kararlasturilan parasal
deger iceren edimdir. Cezai sart, asil borcun ihlal edildigi, kusurlu davrani-
stn oldugu, is¢inin is glivencesi kapsaminda olmadigy, cezai sartin karsilikls
olarak belirlendigi, kural olarak belirli siireli ve asgari siireli is sozlesmelerine
eklendigi takdirde gegerli olur.

Kural olarak sadece is¢i aleyhine is sozlesmesine cezai sart konulamazken
bunun istisnasini ise egitim gideri kargiliginda sozlesmeye konulan cezai sart
olusturur. Isci aleyhine egitim gideri karsilig1 cezai sartin gegerli olabilmesi
i¢in iscinin aldig1 egitimin mesleki bilgisine katkist olmali, egitimden maddi
anlamda bir fayda da elde etmis olmalidir. Buradaki 6nemli husus, is¢inin
calismaya devam ettigi isyerinin haricindeki isyerlerinde de kullanabilecegi
bir egitim almis olmast, is¢inin o isyerinden ayrildiktan sonra daha kolay is
bulmasina olanak saglayan bir egitim almis olmasidir. Diger yandan isciye
verilen egitim iscinin ¢alistgy is yerinde veya isyerinin kendi imkanlari ve
personeli ile veriliyorsa bu verilen egitim karsilig1 icin cezai sarta iligkin
talebi kabul edilmeyecektir. Ayrica igveren isci i¢in yapugi masraflari yazili
bicimde kanitlamalidir. Aksi takdirde yargilama agamasinda egitim giderini
ispatlayamaz. Ttim bu kurallara uyulmasi durumunda is sézlesmesine sadece
isci aleyhine cezai sart konulsa da gegerli olacakur.

6098 Sayili Yasa'nin 182. maddesinin son fikrasina gore; verilen egitim
gideri ile kararlagtirilan cezai sart arasinda oranusizlik var ise cezai sartin
fahis olmast durumunda yargi¢ tarafindan tenkisi gerektigi hitkiim altina
alinmisur. Belirlenen siirede ¢alisilan ve ¢alisgilmayan stirenin mahkeme
tarafindan hesaplamasi yapilarak oranuli bi¢cimde cezai sarttan indirim
yapilmasi gerekmektedir. Oranlama yapilarak caligilan siirenin bulunmast
cezai sartin tenkisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sekilde yapilan
indirim, igverenin yaptigi masraf karsiliginda isciden calistigt siire oraninda
faydalanmis olmasi esasina dayanmaktadir.

Son olarak ¢alismamizda is sozlesmesinin feshinde egitim karsilig1 cezai
sarta iligkin olarak ortaya ¢ikan sonuglar baslig1 altinda igverenin isciden
hangi durumlarda egitim giderinden dolay: olusan cezai sart1 talep edebi-
lecegi incelenmistir.
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